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Eldszd

Az olvasé figyelmébe

A rendérség a hivatasat csak akkor toltheti be, ha nem kialonil el a kézegtél, ahol m-
kodik, hanem ezer szalon kétédik hozza. Jelen szamunk irasai ekoriil a ma mar eviden-
cidnak szamité felismerés koriil forognak. A Police Café (miért nem taldlunk r4 magyar
kifejezést?!) mint innovativ rend6rségi mddszer az emberek kozosségeivel valé parbe-
szédre torekszik, de a tobbi téma — az 4ldozatok és az igazsagszolgaltatds viszonya, a
személyi szabadsag korldtozasanak hatarvonalai, a kozosségi rendbrség afganisztani
(magyar rend6rok altali) kisérlete, a btiniildézés hatékonysaga vagy az orosz rendérség
tarsadalmi ellenérzése — is errdl szdl, kozvetlenil vagy dttételesen.

A német nyelv( tanulmany kozzététele részben gesztus a szerzé felé, hisz hallgato-
inkat a vezetése alatt németorszagi partnerintézménytnk rendszeresen fogadta, de a
téma, a modern vezetés problémakére 6nmagdban is fontos szamunkra.

LA szerzé az elmult években tobb munkakort is betoltott, megbizott, illetve kine-
vezett rektora volt a németorszagi Szdszorszag rendértiszti f6iskoldjdnak Rothenburg-
ban. A szakteriilet vezet8jeként, vezetéstudomdanyi oktatéként, valamint az iskola
Rothenburgi Kiadvdnyok cimi hivatalos tudomanyos lapjdnak egyik szerkesztdjeként
folytatott tevékenysége figyelemremélté. Jelenleg vallalkozasi tanacsadé vezetéstudo-
manyi teriileten, de a gyakorlatban is munkalkodik: vezet6i személyzeti felkészitést
végez. 2014-ig vendégprofesszora volt a Nehemiah Egyetemnek Pogradecben, Alba-
nidban. Hirom tudomanyos tankényv és szamtalan publikacié szerzdje. Szakmailag
kilénosen sajatos lehet a magyar olvasé szamadra, hogy tanulménya ismerteti a veze-
téselmélet és a gyakorlat jelenlegi németorszagi megitélését, tipushibait, ezaltal be-
pillantast nyerhetiink egy olyan orszag helyzetébe, amelyet a vezetéselméleti tertilet
miuvelése szempontjibol Eur6paban az élenjarok kozott tartanak szdmon. Az érdekls-
dének, amennyiben lehet6sége van német nyelven feldolgozni a publikaciét, mér csak a
sajatos, specidlis vezetéselméleti szaknyelv megismerése céljabdl is javasoljuk a nehéz-
ségek véllalasat.” (Férizs Sandor)

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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A World Café rendészeti
alkalmazasanak kezdeti tapasztalatai

GAAL Gyula - MOLNAR Katalin

A tanulmany egy innovativ kézésségfejlesztési médszer rendészeti alkalmaza-
sdnak kezdeti tapasztalatait mutatja be, amelynek deklaréalt célja a biztonsédgo-
sabb, élhetébb kéz6sségek kialakitasa.

A kozosség biztonsidganak — avagy a biztonsagos, élhet6 kozosségnek — a védelme ko-
z6s tarsadalmi felelsség. Hazankban a biztonsag védelmében alapvetd szerepe van a
rendvédelmi szervek' permanens jogalkalmazéi tevékenységének, amely azonban nem
nélkilozheti a civil szervezetek és az allampolgarok segité tdmogatasat. Egy telepulés
kozbiztonsagi helyzete a helyi problémék 6sszességébdl tevédik ossze, ezért hatékony
kezelése elsésorban helyi 6sszefogdssal valésulhat meg.

A biztonsagos, élheté kozosség védernyémodellje

A biztonsag védelmében a legfontosabb szerepet vitathatatlanul a renddrség tolti be.
Alapfeladata a btincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a koz-
rend és az dllamhatér rendjének védelme.? Az énkormdnyzatoknak aktiv, kezdeménye-
z6 szerepet kell jatszaniuk a kozosség biztonsagit szolgaléd tervek elkészitésében és
megvaldsitisiban, a helyi jelzérendszerek, a legkiilénb6z6bb egytittmiikodési formak
szervezésében, a lokalis biinmegel6zési programok koordinalasaban, végrehajtasaban,
valamint folyamatos értékelésében. Az énkormanyzatok 6szténzik és motivaljak a ko-
z0sség szakmai és civil 6nszervezédéseit, miikodtetik a kozteriilet-feliigyeleteket.?

Az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek® tevékenysége elengedhetetlen a kozos-
ség biztonsaginak fenntartdsidban. A rendészeti feladatokat ellaté személy koteles intéz-
kedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha illetékességi teriiletén, a térvényben megha-
tarozott feladatai elldtdsa sordn jogszabalysérté tényt, tevékenységet, mulasztast észlel,
vagy olyan tényt, tevékenységet, mulasztist hoznak a tudomadséra, amely térvényben
meghatarozott feladatai ellatdsaval 9sszefiiggd iigyben beavatkozast tesz szitkségessé.

1 Rendvédelmi szervek alatt a rendérséget, a katasztréfavédelmi szerveket, a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat,
a Nemzeti Ado- és Vambhivatal pénziigy6ri dllomanyit, valamint a buntetés-végrehajtasi szervezetet értjiik.

2 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bek.

3 V6. aNemzeti Binmegel6zési Stratégiarél (2013-2023) sz6l6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat 1. melléklet ,,7.
Szerepl6k a biinmegel6zésben” cim tartalmaval.

4 Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés
elleni fellépést biztosité modositasarol sz6l6 2012. évi CXX. torvény 1. § (2) bekezdése alapjan rendészeti feladato-
kat ellato személy: a természetvédelmi 6r, az erd6védelmi szolgalat tagja, a hegydr, a hivatésos vadasz, a rendészeti
feladatokat ellat6 erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellaté jogosult erdészeti szakszemélyzet, a
halaszati 6r, a kozteriilet-felugyels, az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, a mez66r.
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A civil szervezetek a tarsadalmi kohézié fontos épit6kovei. Szamos tarsadalmi szer-
vezet rendelkezik az allami szerepléket meghaladé tudédsbazissal, emellett kiterjedt
kapcsolati t6kéjuk, hitelességiik komoly potencialt jelent. Olyan tarsadalmi csoporto-
kat és személyeket képesek megszdlitani, akik sok esetben érdektelenek vagy ellensé-
gesek az 4llami szereplékkel szemben. A polgarér-egyestiletek szerepe pétolhatatlan a
helyi kézrend, kozbiztonsag megszildrditdsaban és a biinmegel6zési tevékenységben.

A maganbiztonsag a biztonsdg szerves részét képezi. A vdllalkozéi piac biztonsdgi
szolgdltatdsai koherens elemei a biztonsdgos, élhetd kozosségek kialakitdsanak. A biz-
tonsagos, élheté kozosség megteremtésének kulcsszerepldje az dllampolgdr, aki maga
tehet a legtébbet biztonsaga érdekében. Az allampolgari 6nvédelmi mechanizmusok
folyamatos fejlesztést igényelnek, mivel a normakévetés hidnya nem orvosolhat6 kiza-
rélag szankcidk alkalmazasaval.

A fenti gondolatok alapjan felvdzolunk egy kozosségi biztonsagi modellt, amely a
biztonsag védelmében kézremiikodok ez irdnyu tevékenységeit foglalja rendszerbe.

A biztonsdgos, élhetd kizisség védernydje: a rendvédelmi szervek intézkedéseinek, el-
jardsainak; az onkormanyzatok rendészeti kotelezettségeinek; a rendészeti feladatokat
ellat6 személyek kotelességeinek; a tarsadalmi szervezetek tevékenységeinek; a véllal-
kozdi piac biztonsagi szolgiltatisainak és az dllampolgarok énvédelmi képességeinek
a komplex §sszességébdl all. Alapja — a rendvédelmi szervek, az 6nkormdanyzatok, a
tarsadalmi szervezetek és az allampolgarok kozotti folyamatos, progressziv pdrbeszéd,
amely a konstruktiv kooperdcidra, a rendszeres koordindcidra, valamint az intenziv és
hiteles kommunikdciéra épiil.

Ha a kozosség tagjait — ezzel is a nyitottsagot hangsulyozandé - egy nagy teraszon
képzeljuk el, akkor az asztaloknal il6 emberek f6lott széttart napernyd szimbolizalhat-
ja a biztonsagot, amelynek nélkiilozhetetlen tartépillérei a bizalom és a részvétel. Errél
neveztik el a modellunket.

Biin6zés lllegélis migracié
Szabalysértések Terrorizmus Természeti, ipari
elkovetése katasztrofa

I K ‘
v N
A\ 4 c
< ’

intézkedései:
eljarasai

Tarsadalmi
szervezetek
tevékenységej

1. dbra: A biztonsdgos, élhetd kizdsség védernydmodellje®

5 A modellt Gaal Gyula készitette. Lisd: Gadl-Molnar (2014) 114.
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Police Café Pécs

A magyar rendérségen belil eddig egyediilallé kezdeményezés elsédleges célja a civilek
minél szélesebb kéri bevondsa a biztonsag megteremtésébe és fenntartasiba. Szeretnénk
elfogadottabb4 tenni azt a nézetet, hogy a biztonsag, az élhet6bb kozosségek megterem-
tése és miikodtetése nem csak rendérségi feladat. A Police Café Pécs kozosségfejlesztd
mobdszerrel megtehet6 az elsé 1épés az élhetd, biztonsidgosabb kozdsség felé vezetd tton.

A Police Café a World Café kozosségfejleszt6 mddszeren alapul, amely viszonylag fi-
atal, azonban népszertisége, elterjedtsége nemcsak magas, hanem vildgszerte novekvd
tendenciat is mutat a szervezetfejlesztéssel foglalkozé szakemberek kérében. Erdekes
kihivasnak tartjuk a médszer adaptaldsat a kozbiztonsagi rendszer egyes szervezeteire,
hiszen alapveten ezzel az eljardssal inkabb a versenyszféra profitorientalt véllalatai-
nal taldlkozhatunk, a valtoztatdsmenedzselési eljardsok tdmogaté mechanizmusaként.
A moédszer az egytitt gondolkodas és a kreativ 6tletek révén hasznosnak bizonyulhat a
szervezet és annak céljai, folyamatai iranti elkételez6dés terén, illetéleg a hatékonyabb
és innovativabb szervezeti kulttra kialakitdsaban. A médszerrél mi magunk 2008-ban
hallottuk el6szor, egy kollégdnk hozta haza a hirét Belgiumbdl, ahol mér Police Café né-
ven a renddrségnél hasznaltik. A The World Café Community honlapjan® barki tajéko-
zddhat a jogdij nélkiil hasznalhat6 eljarasrol. A pécsi Police Caférdl részletes médszer-
tani elemzést adtunk kozre egy nagyobb tanulmdnyunkban,” amellyel négy célunk volt:

1. Bemutatni egy innovativ konzulticiés médszert, amely j6l alkalmazhat6 a rendér-

ség és a civilek nélkilézhetetlen parbeszédének, egytuttmiikodésének serkentésére.

2. Beszamolni a Police Café els6 magyarorszdgi tapasztalatairdl.

3. Beilleszteni ezt a kommunikaciés technikat egy olyan modellbe, amely a bizton-

sagos és élhetd kozosségek formaldsihoz, fejlesztéséhez jarulhat hozza.

4. S végill — nem titkoltan — minél szélesebb kérben elkezdeni terjeszteni a Police

Café modszerét, ajanlva segitségiinket megtanuldsidban, megszervezésében.

A Police Café mddszere azt vallja, hirdeti és bizonyitja: a megoldasokat csakis hely-
ben, kézosen lehet megalkotni. Ehhez azonban le kell tilni beszélgetni k6zo6s dolgaink-
r6l, problémainkrdl. Kifejezetten j6 kézben van a kezdeményezés a rendérségnél, mert
akdr elfogadjuk, akdr nem: Magyarorszagon a civilek fejében a rendérség a biztonsig
megteremtésének és Grzésének még mindig a legfontosabb letéteményese. A Police
Café remek eszkoze a kezdeményezikészség kifejezésének, s igy a rendSrség nemcsak
az események kovetdje, hanem a biztonsigot novels folyamatok irdnyitdja.

Az elsé pécsi Police Café megrendezése 6ta éppen egy év telt el. Ez id6 alatt sza-
porodtak tapasztalataink a moédszerrdl, s ezek altal er6s6détt meggyézédésiink az
altalunk felvazolt biztonsigi modell miikodsképességérsl. Azota harom kilonbozd
célkozonségnek volt szerencsénk atadni a médszertant: az orszag killénbozd része-
in dolgozé6 polgaréroknek, Pest megye blinmegel6zési rendéreinek és a VIII. kertileti
szomszédsagi jaréroknek.

6 Forras: www.theworldcafecommunity.org/ (2014. 06. 08.)
7 Gaal-Molnar (2014)
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Polgaror Cafék

2014. augusztus 25. és 29. kozott az Orszdgos Polgarér Szovetség és a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kara egyiittmiikodésében az I. Polgardr
Akadémia keretében polgarér-egyesiileti vezetSk képzése zajlott. Akkor mar lehetett
sejteni, hogy ez egy képzéssorozat kezdd 1épése, s igy is lett. A polgarérség tagjainak
toborzasi nehézségei, a szervezet fiatalitdsa, 4j irdnyok, mddszerek keresése, a civilek
korében torténd elfogadas noévelése, a tarsszervezetekkel és a sajtéval valé kapcsolat-
tartds javitdsa, a polgarér kollégak kommunikécids készségének fejlesztési lehet6ségei
olyan sldgertémak, amelyekrsl mindig van mit beszélni.?

A Pilisszentkereszten 2015. janudr 19. és 23. kézott megrendezett II. Polgarér Aka-
démia harminckét Gjabb résztvevéjét is ezek a kérdések foglalkoztattak. Ideje volt el-
gondolkodni azon, hogy valamilyen 4j médszerrel alljunk el6, amely hatékonyabban
segit megvitatni a fenti kérdéseket. Es ezt lehetéleg ne csak a polgarérok egymas ko-
zott tegyék, hanem a gondolkodasba és konzultaciéba a civilek minél szélesebb kérét
is sikeriiljén bevonni. A polgarérség huszonét évvel ezelétt éppen azzal a szandékkal
alakult, hogy tagjai civilként segitsék a biztonsagért felel6s hatésagok munkdjat. 2015.
janudr 21-én a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga pilisszentkereszti to-
vabbképzési és rehabiliticiés kozpontjanak rogzitett padsorokkal berendezett el6adé-
termébdl atkoltoztettitk tehat a hallgatékat az emeleti tarsalgéba, s hat 6ra id6tartam-
ban megrendeztik szamukra az I. Polgarér Cafét.’

A résztvevék akkor kezdtek elszor gyanakodni, hogy itt nem a szokasos el6adas
lesz, amikor beléptek a terembe. Négy asztal koré rendezett székekre, tetszéleges asz-
taltarsasagba tilhettek. Két ,el6add” készillédott.” A projektor vetitévaszna nem a koz-
ponti helyre, hanem oldalra kerult, egy flipchart tabla és két szék 4llt a terem egyik
végében, az asztalokon pogdcsa, uditd, s a féldén két fadobozban filcek, tollak, szines
papirok. A furcséllds mellett sem éreztiik, hogy elleniikre volna a helyzet. A kezdé mon-
datok aztan igazoltak a gyanudjukat, eldrultuk, mivel késziltiink, s mar a rendhagyé
ismerkedés kozben elkezdett a tarsasdg egymasra hangolédni.

Az eredeti képzési tematika szerint egyikiinknek a blinmegel6zésrél, a masikunk-
nak pedig a kommunikacié szervezeti életben jatszott szerepérdl kellett volna el6a-
dést tartania. A kozos fellépésben adta magat a két teriilet 6sszekapcsoldsa. Mivel a
polgérérség tevékenységének nagy része a blinmegel6zésre iranyul, harminc percben
bemutattuk a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia alapelveit. Majd a nap sordn megtanu-
land6 médszer lényegét ismertettitk ugyancsak réviden. Ezutan kévetkezett a lényeg:
gyakorlas kozben megtanulni a civilek bevonasanak, a veluk valé konzulticiénak egy
hatékony médszerét.

8 Aképzéssorozatrol egy révidebb beszamol6 olvashaté szerzéparosunk egyikének szakmai blogjan. Molnar Katalin: I.
Polgdrér Akadémia. Forras: www.nyelvilektoralas.hu/tanev-elotti-bemelegites/ (2015. 07. 05.)

9 AzI. Polgarér Caférol révid beszamol6 olvashaté a mar emlitett blogon. Forras: www.nyelvilektoralas.hu/polgar-
or-cafe/ (2015. 07. 06.)

10 Oléh-Paulon Laszl6 rendér alezredes, a Budapesti Rendér-fékapitdnysag Biinmegel6zési Osztalyanak vezetdje
szintén az el6addk sordban szerepelt. Nem volt nehéz meggyézni 6t arrdl, hogy ezittal ne kilén-kilén el6adast
tartsunk, hanem egy annal sokkal interaktivabb tréninget, s erre kérjiink a szervezéktél egy egész napot.
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Az alkalmi asztaltarsasidgok csoportokka formalédtak, onként jelentkez6kbol va-
lasztottunk témagazdakat, s elkezdédott a forgdszinpadszerd konzulticié. A négy
megvitatandé téma és az ezek feldolgozasahoz valasztott médszer — nevezzik meg: a
World Café - hatdsédra fokozatosan vonddtak be az egyébként mégoly hallgatag tagok
is. A témagazdak nagyjabol harminc percenként vindoroltak jegyzeteikkel asztaltarsa-
sagrol asztaltirsasagra, s gyljtotték szorgosan az djabb és Gjabb informacidkat, meg-
latasokat, véleményeket, tapasztalatokat, 6tleteket. A munka lezarasa a témagazdak
tizperces prezentacidja volt, amelyben 6sszefoglaltdk és rendszerezték, mire jutottak
az egyes témak kapcsan, majd kiegészitések, hozzaszolasok hangozhattak el.

Mindvégig tudatosan reflektaltunk a ,tananyagra” és az irdnyitott konzultacié
Ujonnan megtanult modszerére, az egyes résztvevsk abban jatszott szerepeire. Mar
kiprébalt tapasztalat, hogy akiknek meg szeretnénk tanitani a Polgarér Café médszer-
tandt, azokkal a négy alabbi témat kell feldolgozni:

1. Milyen témékat érdemes egy Polgarér Caféban felvetni?

2. Milyen az idealis témagazda?

3. Milyen az idealis helyszin?

4. Kiket hivjunk meg a Polgarér Caféba?

A polgarérségrdl, polgarérokrsl 1évén sz, ezuttal ezek a kérdések kissé konkrétabb
tartalommal telhettek meg, de ez minden egyes célk6zoénség esetén igy szokott lenni.
Ezek a témak alkalmasak arra, hogy az ésszes kétség, probléma is felszinre keriilhes-
sen, s mire ezeket alaposan koriljarjak, egy részik méar meg is szlinik. Masrészt pedig
észrevétlenil, sajat élményen keresztul gyakoroljak, és a végére nagyjabol meg is tanul-
jak magat a Polgar6r Café médszert, annak fogasait. Legvégiil tisztazo kérdésekkel és a
résztvevdk visszajelzéseit feltard korrel zarul a tanulasi folyamat.

A Polgarér Radi6 honlapjan'! szamolt be az Orszagos Polgarér Szovetség arrdl, hogy
2015. majus 11-15. kozott Pilisszentkereszten a mar ismert helyszint a megyei polgar-
6rszovetségek elnokségi tagjai és polgardr-egyesiileti vezetSk népesitették be, mintegy
harmincan. Ok voltak az immaron III. Polgarér Akadémia hallgatéi, akik ezuttal har-
mincan egyhetes képzésben részesiiltek.

A polgarérség legmagasabb szint(i képzésének szervezdi — tanulva az el6z6 képzé-
sek tapasztalataibdl és eleget téve a hallgaték kivansdgidnak — némi mdédositast hajtot-
tak végre a tanmeneten. Elgbbre, konkrétan az elsé napra, azaz 2015. majus 11-ére
keriilt a résztvevéket csapattd formald, immar II. Polgarér Café, s a tobbi el6adds csak
az azutdni napokban kovetkezett. Oldh-Paulon Laszl6val? ismét vallunkra vettik a
trénertaskat, s az egész napot a polgar6rok kedves és érdekléds, nyitott tarsasigaban
toltottik. A hallgatok egyértelm visszajelzése szerint az dtszervezés nagyon észszerd
volt, hiszen igy mar az elsé napon mindenkinek mindenkivel lehetett és kellett érint-
keznie, beszélgetnie. Ez4ltal szinte azonnal megteremt6dott egy olyan légkor, amely-
ben gyorsan megismerték egymast, és elkezdédhetett a kozos és ettél hatékony egyutt
gondolkodas, tuddsmegosztas, tapasztalatcsere.

11 Forras: http://polgarorradio.net/index.php?option=com_content&view=article&id=3847%3Apol-
garr-akademia-3&catid=51%3Aszines&Itemid=228 (2015. 07. 06.)
12 Forras: www.nyelvilektoralas.hu/ii-polgaror-cafe/ (2015. 07. 06.)
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A fékuszban ezuttal is, mint oly sokszor, a blinmegel6zés éllt. Arrdl folyt a konzulta-
ci6, hogy hogyan veheti ki a részét ebbdl a polgarérség, és ennek milyen innovativ esz-
kozei lehetségesek. A World Café mddszertanit nemcsak elméletben, hanem gyakorlas
utjan is megismerhették a jelenlévsk. S a Polgarér Café ezuttal is hatott: a ,tanulék”
elismeréssel nyilatkoztak az egész naprol, hiszen nemcsak megértették a tanultakat,
de azokat kiprébalva at is élhették a hatdsait, lattak a konzultaci6 kézzelfoghatd ered-
ményeit, és taldn kaptak egy kis motivaciét ahhoz, hogy 6k maguk is tovabbvigyék,
alkalmazzak Gj tudasukat sajat kérnyezetikben. Bizunk abban, hogy lassan, fokoza-
tosan, de biztosan terjed ez a fajta beszélgetési és vitakultira, amely bizony nemcsak
a polgarérségre, de az egész biztonsaggal foglalkoz6 szakmara is rafér. Az6ta mar két
ujabb Polgarér Café is volt: 2015 8szén és 2016 februarjiban, ugyanott.

Prevenciods Café

Biinmegel6zésbdl sose elég. Ezt a lelke mélyén minden rendér tudja, mégis jelentds
kisebbségben vannak kézottiik azok, akik ezt rendszeresen ki is mondjak. Ok — termé-
szetesen — a blinmegel6zéssel foglalkozo kollégdk.

A Pest Megyei Rendér-fékapitanysag Binmegel6zési Osztalya szervezett egy egész
napos tovabbképzést, mégpedig egy érdekes helyszinen, amelynek latszélag semmi
koze a blinmegel6zéshez. 2015. marcius 24-én a vaci baptista felekezet imahdaza biz-
tositott kellemes kérnyezetet az un. Prevenciés Caféhoz.'® A kapcsolédést a hazigazda
lelkész koszontbjében egy egészen egyszer(i és meggy6z6 példaval jelezte: az egyhaz
kozosségformald ereje a tagjaira valé odafigyeléssel, illetve tartalmas, minéségi prog-
ramok biztositasaval véd6halét képez szamukra, amely nyilvidnval6an segit a devian-
cidk elkertlésében. Ezért is oriltek, hogy a rend8rok Sket valasztottdk blinmegel6zési
targyu képzésiik helyszinéil. Talan nekik mar nyilvanvald, hogy ezen a szakteriileten
egy kommunikaciés tréner nem tud kifogyni a mondanivalébél. A blinmegel6zési te-
vékenység célk6zonségének megszolitdsa ugyanis mindig 4j kihivasok elé allitja a szak-
embereket, és minden médszer, kommunikécids technika, amely ebben segit, jol jon.

Eppen ilyen a World Café, amelynek médszertanaval ezuttal kifejezetten btinmegels-
zési rend6rok ismerkedhettek. A Prevencids Café elnevezés ennek az alkalomnak szolt.
A résztvevsk naponta jarnak a legkiillonboz8bb kora, 6sszetételd, igényl kozosségekbe,
hogy segitsenek az embereknek vigyazni magukra. Hogy mit tartanak fontosnak hang-
sulyozni a binmegel6zés széles témakinalatabol, az mindig attdl figg, kikrél van szé.
A megszdlitas mikéntje is ezen mulik. Az a kommunikaciés technika, amelyet a World
Café hasznal, szinte mindenkinek kinal lehet6séget, hogy megtalalja benne a helyét.

A négy asztalnal helyet foglalé6 huszonhat rendér kolléga, miutdn réviden meg-
ismerkedett a médszer alapelveivel és technikajaval, mindjart ki is prébalhatta, ho-
gyan muikodik ez a kozosségi alkotétechnika. Béven teret kaphattak a kétségeik és a
fenntartésaik is, azonban most ezekbdl — meglepé médon - az atlagosnal is tébb volt.
Mikézben hat 6ran at mindvégig aktivan egyitt gondolkodtak, tapasztalatokat és vé-

13 Forras: www.nyelvilektoralas.hu/prevencios-cafe-vac/#sthash.VT2DvOha.dpuf (2015. 07. 06.)
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leményeket cseréltek, és a nap kifejezetten j6 hangulatban telt, az értékeléskor egyre
inkébb lefelé haladni latszott a csoport érzelmi-hangulati gérbéje. A mithelymunka vé-
gén efféle kérdések sorakoztak: ,Biztos, hogy ezt a médszert lehet alkalmazni a hétkoz-
napokban?” ,Beleillik-e a jelenlegi hivatalos rendérségi keretekbe?” ,Val6ban hitelesen
tudja benne elhelyezni 6nmagat a rendér, aki itt nem megkérdéjelezhetetlen tudassal
rendelkezd tandcsadéként, hanem asztal- és témagazdaként, moderitorként, csupdn
a kozosség informdcidinak, tuddsanak el6hivogatédjaként, rendszerezéjeként 1ép fol?”
»Elfogadjak-e ezt a szerepet a k6z6sség megszolitott, meghivott tagjai?”

Egy biztos: ha nem prébaljuk ki, sose tudjuk meg. Ha el se kezdjiik atértelmezni a
rend6rség kizarolag hat6sagi szerepét, sose fog véltozni a kézosségnek a rendérhoz,
a rendérséghez vald viszonya. Az elsé 1épést a bizalmuk megszerzéséért nekink kell
megtenni, és korantsem biztos, hogy sikerrel jarunk. Azok, akik nem az akadalyokra
koncentréltak, hanem a lehet&séget lattdk meg a mddszerben — 6ket szoktuk optimis-
tanak nevezni —, mindjart a gyerekek korében tartottak kiprébilhaténak ezt a kreativ
technikat. Hallgassunk rajuk! Tanuljuk meg, prébalgassuk, izlelgessitk mi magunk is,
hogy masképpen szolitjuk meg a civileket, és nézziik meg, milyen az, amikor hagyjuk
6ket — persze moderéltan, irdnyitottan, a Police Café alapelveinek szigoru betartdsa-
val — beszélgetni, kérdezni, otletelni! Kidertlhet, hogyan értékelik, ha nem akarunk
nélkalik, helyettitk megolddsokat kitaldlni, f6ként nem dénteni. Ezzel a kreativitas
felszabaduldsat, az 6nallésagot, a kozosségen beliili egymdsra figyelést, a toleranciat,
az egyuttmikodést, a nyilt, konstruktiv parbeszédet is tanulhatjék, amely — s ezt nem
gy6zzik eléggé hangsilyozni — mar 6nmagaban is biinmegel6z6 hatassal bir.

Azt tizenjik kedves bliinmegel6z6 kollégdinknak, hogy ne cstiiggedjenek. Amit csi-
nalnak, hihetetlentl fontos. Ahhoz, hogy tovibbra is birjak az iramot, folyton meg kell
Gjulni, médszertanilag is. Itt ez a technika, amelyet most megtanultak. Lissak meg
benne és altala a lehetéségeket, és ne a kifogasokat keressék! Epp itt az ideje, hogy tjra
a régiek legyenek, és ne hagyjak magukat elkedvetleniteni! Ha pedig fogy a motivacio,
rendezzenek ilyen médszertannal Cafékat, ahol inspirdlhatjak egymdst!

Police Café Budapest—Pécs

A budapesti VIIL. keriileti szomszédsagi rend6rok részére a Magdolna Negyed Program
III. részeként 2013 decembere és 2015 majusa kozott egy masfél éves 6nismereti, kom-
munikaciés és konfliktuskezelési képzés és konzulticié zajlott, havonta hat 6raban.
Ennek az utols6é harom hénapban - azaz 2015 marciusiban, dprilisdban és majuséi-
ban - soros epizddjait 2015. majus 12-13-an 6sszevontan, egy kihelyezett zar6tréning
formajiban tartottuk meg.

A helyszin Pécs volt, a Baranya Megyei Rendér-fékapitdnysdg tandcsterme, ame-
lyet a rendelkezéstuinkre bocsatottak. A pécsi kozosségi rendéroknek napra pontosan
egy évvel korabban, 2014. m4jus 12-én volt ugyanilyen felkészit6 képzésik a World
Café/Police Café moédszertandrol. Pécsett ezt kévetéen 2014 juniusidban négy napon
at zajlottak a varos négy varosrészében, Police Café Pécs cimmel azok a miihelyek, ame-
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lyeket helyi rend6rok moderaltak civil meghivottak részvételével. A konzulticidk az
adott tertlet kozbiztonsagi helyzetét, problémait elemezték, és az egyittmikodés, a
megoldasok lehetdségeit keresték.'*

Az akkor asztalgazdaként szereplé pécsi rendérok ezuttal tizenot VIIILL keriileti
szomszédsagi jarért lattak vendégiil, hogy 6k els6 kézbdl télik, az 6 segitségiikkel ta-
nulhassak meg a médszertant. A hatéras képzés az immar jol ismert tapasztalati alapa
tanulds moédszerével miikodott: a kollégak négy asztalnal ki is prébalhattak, hogyan
miikédik mindaz, amirél szé van.

A pécsi rend6rok szakmai hozzaértése és emberi hozzaallasa, vendégszeretete egya-
rant lenytig6zé volt. A kélcsonds motivaltsag, a helyi sajatossdgokbdl adddoé ismeretek,
tapasztalatok cseréje és nem utolsésorban j6 hangulat jellemezte az egész napot. A ta-
nulds utdn a szakmai program még informalisan is folytatédott: Pécs két varosrészé-
ben, a kertvarosi és a belvarosi rend6rérs épiiletében tettiink egy-egy 6ras latogatast.
A pécsi kollégak sokat beszéltek arrdl, hogyan dolgoznak a hétkéznapokban, és a VIII.
keriilettel val6é 6sszehasonlitas is dhatatlanul elSkeriilt. A helyi adottsagok eltérései
sok tanulsiggal szolgaltak mindkét félnek. A Magdolna Negyed III. projekt futamidejét
2015 decemberéig a J6zsefvarosi Onkormanyzat meghosszabbitotta. Addig nemcsak
a szomszédsagi jarérok, de a képzgk is folytathattdk tevékenységiiket. Talan alkalom
nyilik arra, hogy a tanultakat ezen a terepen, egy VIII. keriileti, biztonsaggal kapcsola-
tos férumon ki is prébédlhassdk a szomszédsagi rend6rok.

A lehetéség mindenkinek adott

Személyes tapasztalataink alapjan valljuk, hogy a Police Café Pécs szakszer(i adaptala-
séval a mddszer a biztonsagosabb, élhet6bb kézosségek fejlesztésének hatékony eszks-
ze lehet. A gyakorlati megvaldsitashoz és a mddszer elterjesztéséhez szivesen nyGjtunk
segitséget az érdekl6dé rendvédelmi szerveknek, 6nkorményzatoknak, civil szerve-
zeteknek. Erdekes volna tovabba ésszegezni a killénbozé (kézbiztonsagot tamogato)
szervezeteknél tapasztalt hasonlsdgokat és kilonbségeket, illetéleg az olyan sajitos
jellegzetességeket, amelyek csak a kozbiztonsagi alrendszereket érinté Police Cafék
esetében fordultak (vagy nem fordultak) els. Am egyelére annyira kevés az ilyen jellegt
tapasztalatunk, hogy erre még nem vallalkozhatunk.

IRODALOMJEGYZEK

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) sz6l6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat
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14 Aképzés, illetve a Police Cafék lebonyolitasanak tapasztalatait részletesen megirtuk a mar emlitett tanulményunk-
ban. Lasd: Gaal-Molnar (2014)

Magyar Rendészet 2015/5.



GAAL Gyula - MOLNAR Katalin: A World Café rendészeti alkalmazasanak kezdeti tapasztalatai

Gaadl Gyula — Molnar Katalin (2015): A biztonsagos, élhet6 kozosség védernydje. In: Hadtudomdny,
25. évf., elektronikus szam. Forras:

http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/11_GAAL_MOLNAR.pdfDOI

http://polgarorradio.net/index.php?option=com_content&view=article&id=3847%3Apol-
garr-akademia-3&catid=51%3Aszines&Itemid=228 (2015. 07. 06.)

http://solintezet.hu/presencing/mindful-facilitation/terteremto-modszerek/the-world-cafe/
(2015. 07.22.)

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Molnar Katalin: I. Polgdrér Akadémia. Forras: www.nyelvilektoralas.hu/tanev-elotti-bemelegites
(2015.07.05.)

Molnér Katalin: II. Polgdrér Café. Forras: www.nyelvilektoralas.hu/ii-polgaror-cafe/ (2015. 07. 06.)

Molnar Katalin: Prevencids Café Vic. Forras: www.nyelvilektoralas.hu/prevencios-cafe-vac/#sthash.
VT2DvOha.dpuf (2015. 07. 06.)

SUMMARY

Initial Experiences of the Application of World Café for Law Enforcement Purposes
GAAL Gyula — MOLNAR Katalin

The study describes the initial experiences of the application of an innovative community
development method for law enforcement purposes, with the declared aim of developing safer,
more liveable communities.
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A biometrikus azonositashoz
kapcsol6doé averziok feltarasara
lefolytatott kutatas

FOLDESI Krisztina

A biometria 21. szdzadi technikai vivmanyinak els szamu felhasznélasi terd-
lete a rendészeti céli alkalmazds. Az Eurdpai Unidban, a tagorszédgok belsé
mikédésében célként megfogalmazott ,biztonsdg, szabadsag, jog” térségé-
nek megteremtéséhez elengedhetetlen az ott mozgé személyek személyazo-
nossdganak minden kétséget kizaré megéllapitdsa. A biometrikus azonositék
alkalmazéaséval gyors, megbizhatd és hitelt érdemlé médon nyilik lehetSség a
személyazonositasra. A kérdés csupén az, hogy a biometrikus mdédszereket a
tarsadalom milyen mértékben fogadia el.

A téma iddszeriisége, indoklasa, kitizott célok

Napjainkban kiemelten fontos téma a kézbiztonsdg allapota. A lakossdg kérében vég-
zett felmérések alapjan érezhetd a szubjektiv biztonsigérzet romlasa. A biincselek-
ményszam altaldnos névekedésével,! a biincselekmények kegyetlenebb voltaval egye-
nesen aranyosan né az emberek igénye a biztonsdgos, nyugodt életre. E kérdéskor nagy
vitat kivalto és igazan akut, sziikebb teriilete a biometria alkalmazasdnak lehet6sége a
mindennapokban, az élet- és vagyonbiztonsag megteremtésében. Sajit tapasztalatként
azonban egyértelmivé vilt szamomra, hogy mekkora ellenallas érzékelheté az embe-
rek részérél a biometrikus azonositdssal kapcsolatosan. Kutatdsomban azt vizsgaltam,
milyen averzidk élnek ezen a teriileten, hogyan és milyen mértékben befolyasoljik ezek
a biometrikus azonositdshoz fiz6d6 attittidoket. Ezen eredményekkel pedig konkluzi-
6k fogalmazhat6k meg a biometrikus eljardsok késébbi gyakorlati alkalmazhat6saga-
nak megvalésuldsdhoz. A vizsgalat két helyszinen és kézegben zajlott: a Fejér Megyei
Rendér-fékapitdnysag hivatasos dllomanydban szolgalatot teljesits rend6rok, illetve az
Obudai Egyetem Béanki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnéki Kar biztonsag-
technikus hallgatdi kérében. A kutatasi eredmények mind a rendvédelmi céla biometri-
an alapuld személyazonositds alkalmazdsdban, mind a civil szféra biometrikus azono-
sitdshoz kapcsol6do attitiidjében véltozast generdlhatnak, elérelépést indithatnak el.

1 1989-ben 185 000, 1998-ban 600 000, 2011-ben 432 000, 2012-ben 451 512 biincselekmény jutott a rendérség tu-
domasara (ENyUBS alapjan). A 2013-as és 2014-es évre vonatkozéan hivatalos statisztikai adatok a cikk megirasaig
nem keletkeztek. Forras: http://crimestat.b-m.hu/Default.aspx
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A biometriai adatok megbizhat6sagat, univerzalis alkalmazhatdsagat két elem ga-
rantalja: egyrészt ilyen adatai mindenkinek vannak, és ezek dekonspiriciéjanak, ille-
téktelen kezekbe jutdsidnak szazalékos esélye elenyészd; masrészt ténylegesen személy-
specifikusak, egyediek, és mint ilyenek, origindlisan egyetlen személyhez kéthetk.
Megalapozza a megbizhatdsagot az a tény is, hogy a felhasznalt adatok nem hagyhaték
el, nem adhatdk 4t, illetéleg nem lophaték el. Fontos elem, hogy a biometrikus adatok
levétele, rogzitése, tarolasa specidlis technikakkal torténik, ugyanis a rendszerek nem
taroljak kozvetlentl magat a mintaképet, ujjlenyomatot,? arcképet, csupan annak ,nu-
merikus kédjat”, igy azokbol az eredeti biometrikus mintézat nem allithaté vissza.

A rendéri munka kapcsolata a biometriaval

A kozbiztonsag kozvetlen, ok-okozati viszonyban van a rendérség miikodési hatékony-
sagaval, amely egyben a biztonsdg meghatarozé dimenziéja. Ebben kiemelt fontossagu
teriillet a gyors, megbizhatd, eredményes személyazonositds. Fontos kérdés, hogy az
adattarakban és az okmanyokban tarolt biometrikus adatok azonositidsa hogyan va-
l6sul meg a rendészeti célu igazoltatasok soran. Milyen eszkézok szitkségesek ahhoz,
hogy révid id6 alatt, killénbozé ellenérzési helyeken (mint példaul: kozteriilet, auté-
pélya-parkold, kézutak) biztositott legyen az azonositas lehetésége? A rendéri igazol-
tatdsok sordn a megvalaszoland6 kérdés mindig egységes: azonos-e az igazoltatds ald
vont személy az altala bemutatott okiratban feltiintetettel? A szubjektiv tényezdk e
folyamatbdl valé kizarasanak biztonsdgnovel$ hatdsa van. Megitélésem szerint a bio-
metrikus paraméterek alapjan torténé rendészeti célu személyazonositas alkalmazasa
mar nagyfoku objektivitdst és egyértelmi biztonsagi nyereséget eredményez, amely le-
hetéséget teremt az azonositds hagyomdnyos mdédon, morfoldgiai jegyek alapjan torté-
né végrehajtasat befolyasold szubjektiv tényez6k negativ elemeinek kikiiszobolésére.?

A biometrikus azonositas rendészeti célu alkalmazasanak tehat specifikus kritéri-
umai vannak. Univerzélisnak, tehdt mindenkinél, eltéré helyszineken és ellenérzési
kortilmények kozott, az ellendrzés folyamatdba, a szigort metodikaju rezsimintézke-
désekbe épitetten alkalmazhatdénak kell lennie. Szitkséges a gyorsasag és a megbizha-
t6sag, tehat elvart, hogy azonnali és varakozasmentes eredményt biztositson. Fontos
elem, hogy az azonositds bels6 biometrikus azonosité alapjan és kontaktmentesen tor-
ténjen. Ezen szigoru feltételeknek a biometrikus azonosité rendszerek egy része felel
meg minden tekintetben. A kozteriileti alkalmazhatésag vonatkozasaban az ujjnyom-,

2 Tekintsiink most itt el a kisebb mértékben megbizhato, viselkedésalapu biometrikus azonositastél, amelybe beleér-
tendd péld4ul az alairdsminta- és billentytiletités-vizsgalat, valamint a jaraselemzés!

3 Mivel a mai magyar kriminalisztikai gyakorlatban nincs példa az ujjnyom, az ujjnyomat és az ujjlenyomat funkcio-
nalis elkiilonitésére, szitkségesnek tartom ezen fogalmak — altalam hasznalt — értelmezésének tisztazisat. Ujjnyomat
(fingerprint): az ujj(begy) természetes médon (nyoméas nélkiil) valamely sik feliileten hagyott, egybefiiggé rajzolata.
Ujjlenyomat (finger roll): az ujj természetes médon (nyomas nélkiil), valamely sik feliileten, balrél jobbra (jobbrél
balra), 180 fokkal torténd atforgatisakor keletkezd, egybefiiggé rajzolata. Ujjnyom (fragment/-s of fingerprint or finger
roll): az ujjlenyomat vagy iz ujjnyomat egybefiiggé részlete.

4 A magyar renddrség igazoltatasi gyakorlatdban a biometrikus azonositas nem minden esetre terjed ki, csak kiegé-
szitheti a hagyomanyos, anatémiai jegyek alapjan térténd azonositist. Amennyiben barmiféle ok meriil fel arra
vonatkozdan, hogy sziikséges, lehet6ség van a biometrikus adatok alapjan térténd azonositas végrehajtasara.
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az arc-, a kézgeometria-, az érhil6zat- és az iriszazonositds tartozik azon technikak
kozé, amelyeknek gyakorlatban torténd alkalmazhatésdga felmeriilhet.

A rendér koztertleti feladatelldtisa soran, jogszabalyban rogzitett felhatalmazas
alapjan igazoltat.” A toérvény altal biztositott jog alapjan igazoltatja azt, akinek a sze-
mélyazonossagat a kozrend, a kozbiztonsag védelme érdekében, blinmegel6zési vagy
biintldozési célbdl, a tartézkoddsa jogszeriiségének megallapitdsa céljabdl, kozlekedés-
rendészeti ellendrzés sordn, tovibba az igazoltatott vagy mds természetes, illetve jogi
személy és egyéb szervezet jogainak védelme érdekében kell megallapitani. A jogsza-
baly killonbséget tesz magyar és mas nemzet dllampolgarai kozott a személyigazolas
tekintetében. Magyar allampolgar esetében személyi okmdnyként elfogadhaté a sze-
mélyigazolashoz a személyazonosité igazolvany,® az utlevél és a kartya formatumu ve-
zetdi engedély. Ugyanezen torvényhely kimondja, hogy ,ha a személyazonositds meg-
allapitdsa mas médon nem biztosithatd, a személyazonossdg céljabdl az igazoltatottol
ujjnyomat vehetd, az igazoltatottrdl fényképfelvétel készithetd, tovabba a kiilsé testi
jegyek észlelés és mérés alapjan rogzithetsk”.”

A személyazonositds — a gyakorlati sorrendjét tekintve — elsédlegesen a morfolégiai
jegyek alapjan torténik. Az adott személyt az adtadott okmdnyédban talalhaté fénykép
alapjan szemrevételezik, amelynek sordn megtorténik az illeté megfigyelése életkori
sajatossdgok, jegyek tekintetében is. Mindezen elemek alkalmazisdnak eredményes-
sége tekintetében az igazoltaté rendér személyes kompetenciai alapvet6 relevancidval
birnak. Am a személyes tudasbazis adottsagai, a kiils6 korilmények, az id6jaras, a nap-
szak, a kérnyezeti redundancia zavard, esetlegesen megtéveszté volta és az id6tényezd
mellett az igazoltatds legnagyobb hibaszdzalékot rejté eleme nem a szdmos negativ
kilsé koralmény, hanem maga az intézked6 rendér: a szubjektivitds torzitd, egyes
esetekben zavar6 hatdsa az eredményességben, illetve magdban a munkafolyamatban
olyan tényezd, amely a hibdzas esélyét leginkabb magaban hordozza. A biometrikus
azonositési eljaras, eljardsok alkalmazdsaval e szubjektivitas jelentdsen csékkenthetd.
Ilyen tekintetben tehat a jové hatékony és gyors rendéri intézkedései vonatkozasaban
fontos kérdésként meriil fel, milyen szemlélettel viseltetnek az egyének a biometrigval
kapcsolatosan.

A biometrikus azonositas elfogadottsaga

A témaban 2014 szeptemberében folytattunk kutatdst, a Fejér Megyei Rend6r-féka-
pitanysag hivatasos allomanyanak, valamint az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész
és Biztonsdgtechnikai Mérnoki Kar hallgatdinak és oktatéinak bevonasaval. A megkér-
dezettek meritése tobb okbdl tortént e két korbol. Egyrészt a 2013-as év statisztikai
adatai alapjan az intézmények mikodési teriilete (Pest megye, Fejér megye) volt biin-
ugyileg a legfertézottebb az orszdgban, a szdmadatok szerint itt volt a legnagyobb a

5 1994. évi XXXIV. térvény, 29. §

6 Ezolyan, hatosag altal kidllitott dokumentum, amely a polgar személyazonossagat a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasarol sz6l6 1992. évi LXVI. térvényben meghatérozottak szerint kézhitelden igazolja.

7 1994. évi XXXIV. térvény, 29. § (4) bek.
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10 000 fére jutd blincselekmények szama. Ezért alapkérdés volt a blniigyi fertézottség
és a szubjektiv biztonsigérzet korrelaciéjdban a lakossag hajlandésaga a primer és a
szekunder prevencié eszkézeinek alkalmazésara; tehdt hogy mennyire tdmogatjak, lat-
jak alkalmazhaténak a mindennapokban a biometria eszkézrendszerét.
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1. dbra: A regisztrdlt biincselekmények megyék szerinti megoszldsa®

Felmerilt, hogy a népesség ezen része vélelmezhetden alaposabb ismeretekkel ren-
delkezik az 4tlagnal, illetéleg ebbél kifolydlag feltételezhetGen objektivebb a megitélé-
sitk az alkalmazandé eszkozok elényei és hatranyai tekintetében. Masrészt 6k is a tar-
sadalom integrans részét képezik, s e tekintetben rendelkeznek bizonyos averzidkkal,
ellenérzésekkel, fébidkkal, benyomasokkal, amelyek a tarsadalomban érzékelheték.
A rendéri feladatellatas tekintetében viszont érdekes, informativ adat, hogyan korreldl
a hivatastudat és binuldozési elkotelezettség a szabadsag, szuverenitds alapigényével.

A magyar rendérségnél a biometrikus adatok ellenérzése a rendéri intézkedések
sordn még nem altaldnos. Esetenként a hagyomanyos, morfolégiai jegyek alapjan tor-
ténd azonositast kiegésziti, de nem helyettesiti. Abban az esetben, ha a biometrikus
adatokkal elldtott okmanyt felmutaté személy vonatkozasdban a helyszini ellen6rzés
alkalmaval gyantok meriilne fel, lehetéség van a biometrikus adatok alapjin térténd
azonositas végrehajtasara is.

8 Forrés: Police.hu, a 2013-ban regisztralt biincselekmények lokalis megoszlasa.
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A kutatas eredményei a Fejér Megyei Renddr-fokapitanysagon

Kutatdsomban kérdéives médszerrel vizsgdltam a biometridval kapcsolatos averzick
kérdéskorét a Fejér Megyei Rend6r-fékapitanysdg illetékességébe tartozé hat rendér-
kapitanysag vonatkozasaban. A kérdéives vizsgilat 6nkéntes és anonim volt. A kérds-
ivet f6kapitanyi engedélyezést kévetSen valamennyi, a Fejér Megyei Rendér-fékapi-
tanysag hivatdsos rendéri dllomanyaban szolgalatot teljesité rend6r megkapta a belsé
futérszolgilat segitségével.

A kérdéivet 2014. szeptember 3-i ddtummal kiildtiik el a hivatdsos dllomany részé-
re, és 2014. oktdber 5. volt az adatfelvétel utols6 napja. A kérdéivben ésszesen hét,
kizarolag zart, feleletvilasztos kérdés szerepelt. A valaszadéknak természetesen lehe-
téségiik volt a benntk felmeriilt gondolatok prezentéaldsdra is. A kévetkeztetések mi-
nél drnyaltabb jellege és a pontosabb kép elnyerése érdekében létrehoztam egy masik,
egyetemistdk alkotta kontrollcsoportot is, amely elengedhetetlen a helyzet objektiv
értékelhet6ségéhez. A megadott idészakban 6sszesen 153 £6 toltotte ki a kérdbivet (a
924 {6 szolgalatot ellat6 rendér alkotta alapsokasagbdl®). A kérdéives médszer lehetévé
tette, hogy valamennyi szolgalati ag és tertilet vizsgalat targyat képezhesse, bevontuk
tehdt a rendéri szerv teljes szolgalatelldt6 alloményat.

A kérdéiv alapvetden két részre tagolddott. Tartalmazott egy személyes alapadato-
kat felolels kérdéssort: nem, életkor, végzettség. A masodik részében kapott helyet az
altalanosabb, irdnyitott, biometridval kapcsolatos averzidk, dsszefiiggések lattatasira
is alkalmas kérdéssor.

A mintéban a Fejér Megyei Rend6r-fékapitanysag allomanyaban 2014 szeptembe-
rében szolgdlé 924 hivatdsos rend6rbdl 107 férfi és 46 né szerepel. A vizsgalt minta
nemi megoszldsit tekintve teljes pontossaggal tukrozi az alapsokasag 9sszetételét, mi-
vel a rendérségen belil a férfi-né arany 70-30 szazalék.
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2. dbra: A kérdéivet a Fejér Megyei Renddr-fokapitdnysdg dllomdnydbdl kitolték
nemi ardnya™®

9 Azkutatasban szerepld adatok a Fejér Megyei Rendér-fékapitanysdg Humanigazgatasi Szolgalatatol szarmaznak.
10 Forras: sajat szerkesztés.
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fgy kijelenthetjiik, hogy a minta reprezentalja az alapsokasag ugyanezen Gsszesitett
jellemzéit. Az egyes kérdésekre adott valaszokat vizsgaltam abban a tekintetben, hogy
érvényestl-e a nemi hovatartozas, a néi-férfi attittidkilonbség, az életfelfogas kiillonbo-
z6sége. A nemeket tekintve azonban nem mutatkozott eltérés a biometridval szembeni
viszonyuldsban. Ez mar egyértelmivé valt az elsé kérdésnél is, ahol a kapott vilaszok 84
szazalékban pozitiv, teljes mértékben egyetértd, timogato jellegiiek voltak, fuggetleniil
attdl, né vagy férfi volt-e az adatkozlé. Ez magyarazhaté azzal, hogy a daktiloszképia
funkciébeli hatékonysaga a bliniild6zésben a rend6rok szamara mar régdta mindennapi
munkaeszkoz. A rogzitett ujjnyomtoredékekkel, elektronikusan levett ujjlenyomatok-
kal nap mint nap eredményesen azonositanak elkovetsket. Hipotézisemnek megfelels-
en tehat a renddéri dllomanyban 84 szazalékos volt a mindenkire kiterjeds elektronikus
ujjnyomat-nyilvantartds felallitdisdnak tdmogatasa, nemt6l és kortdl fuggetlenal.

. Tamogatja

D Ellenzi

3. dbra: A rendéri dllomdny véleménye az egyetemes elektronikus
ujjlenyomat-nyilvdntartdsrol**

A misik jelent8s véleménybefolydsolé tényezd az iskolai végzettség. A hivatdsos
rendvédelem teriiletére, igy a renddrség dlloményaba is csak olyan személyek keriilhet-
nek, akik rendelkeznek érettségi bizonyitvannyal. Azonban a Fejér Megyei Rend6r-£6-
kapitanysag 4llomdnya jéval magasabb képzettség(i, mint azt a jogszabalyi minimum
el6irja. Mint azt a 4. dbra is mutatja, a valaszad6k kozott is kisebb az érettségivel ren-
delkez6k ardnya, mint a felséfoku végzettséggel rendelkezgké.

B cretisegi

[] Felssfoka

4. dbra: A kérdéivet a Fejér Megyei Renddr-fékapitdnysdg dllomdnydbdl kitoltok
iskolai végzettsége'?

11 Forras: sajat szerkesztés.
12 Forras: sajat szerkesztés.
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A biometrigval kapcsolatos allasfoglalas tekintetében azonban az, hogy a hivatasos
rend8r kozép- vagy felséfoku végzettséggel rendelkezik-e, nem volt relevins. Az elté-
16 végzettségiiek altal adott vilaszok nem mutattak szignifikdns kiillonbséget. Tehat
megallapithatjuk, hogy a félkatonai szervezeti rend, a specidlis munkafeladatok, az at-
lagéllampolgérral szemben jéval nagyobb hatalom, s maga a kzbiztonsag megteremté-
sének személyes felelgssége a rend6rok felfogasat, gondolkodasmaédjat alapvetSen egy
irdnyban befolyésolta.

Ugyanezen okbdl eredeztethet§ az is, hogy a témaban felkinalt véleménynyilvanita-
silehetéséggel a 153 rendér kozul egyetlen egy sem kivant élni. A félkatonai szervezet
parancsuralmi rendjének szigora metodikéja, amely szerint a parancskiadast haladék-
talan végrehajtasnak kell kévetnie, nem tlir meg sajat véleményt.

Akorosszetételt tekintve a rendvédelmi szervek jelen hivatasos dllomdnyanak meg-
felelGen az 56 év feletti kit6lt6k ardnya elenyész8, mint az az alapsokasagra is jellem-
z6,%® a kitoltok 3 szazaléka kertlt ki e korosztalybol.

| IREREEEY
[] 36-556v

[ 36-55¢év

5. dbra: A kérdéivet a Fejér Megyei Rendér-fékapitdnysdg dllomdnydbdl kitolték
életkori gsszetétele™

Alegnagyobb aranyban a kézépkor, 36-55 év kozotti (50 szazalék) és a még fiata-
labb, 18-35 éves (47 szazalék) rend6rok szolgalnak és védenek. Természetesen a kori
megoszlds nagy befolydssal bir a témdban alkotott véleményre is. Ezen oknal fogva
fogalmaztam meg kévetkezé hipotézisemet, amelyben a fiatal rendérallomany tekin-
tetében feltételeztem, hogy bar korban tokéletesen lefedik az egyetemistdk koroszta-
lyat, felfogasukat a félkatonai szervezet, illet8leg a biinild6zésben szerzett tapasztalat
alapvetGen befolyéasolta, alakitotta. Tehat feltételeztem az éntorvényilség, a minden
kontrollt elutasité attitidok nagymértékd hidnyat, amelynek kovetkeztében a végletes
ellendrzési igénynek, a masok és énmaguk szabalyozdsinak teljes mértéki egyetértést
kell eredményeznie a biometrikus eszkézok alkalmazhatésdgiban. Ez a hipotézisem
alapvetGen beigazolddott, mivel a hét kérdés ésszesitett elfogaddsi ardnya a rendérok
kozott 69 szazalékos értéket produkalt.

13 Ennek szocioldgiai, jogszabalyi okainak tisztdzdsa meghaladja e munka kereteit.
14 Forras: sajat szerkesztés.
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. Témogatja

D Ellenzi

6. dbra: A 18-35 éves renddrik biometridhoz kapcsoléde attitiidje™

A fiatalabb allomany kizardlag egy esetben volt 6vatosabb, elutasitébb a biometri-
kus adatokkal kapcsolatosan. Ennek relevancigja killéngsen akkor érvényesult, amikor
a gyermekek biometrikus adatainak levétele, taroldsa keriilt napirendre. Egyértelmi
volt a hezitélas, elbizonytalanodds a masodik pontnél, amely a sziletéskori iriszmin-
ta-rogzitésre vonatkozott. Abban kellett allast foglalni, hogy sziletéskor rogzitsék-e
minden gyermek iriszmintajat egy kézponti adatbizisban. Ebben az esetben, az eddig
mért adatokhoz képest, a rend6rok korében kiemelked6en magas, 15 szazalékos volt
azok aranya, akik egyértelmten elutasitottak az iriszminta levételét.
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Egyaltalan  Kismértékben  Semleges  Kismértékben Teljes mértékben
nem ért egyet nem ért egyet egyetért egyetért

7. dbra: A kérddivet a Fejér Megyei Rendér-fékapitdanysdg dllomdnydbdl
kitoltok viszonyuldsa a sziiletéskori iriszminta-régzitéshez'®

15 Forras: sajat szerkesztés.
16 Forras: sajat szerkesztés.
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Ennek egyik oka a legelsé hipotézisem megddlésében keresendé. Elézetes feltétele-
zésem az volt, hogy ebben az alapsokasdgban az atlagnil magasabb a tudas, ismeret a
biometridval kapcsolatosan. Azonban arra a kérdésre, hogy a kitolté megitélése szerint
milyen foku tudéssal rendelkezik a biometridval kapcsolatosan, a hivatasos rend6rok-
tél az el6feltevésemet megcafold valaszokat kaptam.
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Eddig soha Felliletes Kévetem az Tajékozott Ismereteim
nem hallottam  ismereteim  eseményeket vagyok naprakészek
vannak

8. dbra: A kérdiivet a Fejér Megyei Rendér-fékapitdnysdg dllomdnydbdl kitolték
biometridval kapcsolatos ismereteinek szintje'”

Akitoltsk 23 szazaléka eddig még csak nem is hallott a biometriardl, sajat bevallasa
szerint semmiféle ismerettel nem rendelkezik ezzel a tudomanyteriilettel kapcsolato-
san. 49 szizalékkal a legnagyobb volt azon rendérok ardnya, akik feltletes ismeretek-
kel rendelkeznek e téren. Igen problematikus, hogy a 153 valaszadénak mindéssze 2
szazaléka nyilatkozott ugy, hogy tdjékozott a témdaban. E tény azért is elgondolkodtato,
mert a rendéri alapképzés szerves eleme a daktiloszkdpia, az arcazonositas, a DNS-azo-
nositas témakore. Emellett természetesen azonnal ravilagit a biometriaval kapcsolatos
ambivalens, egymasnak ellentmondé, nagy amplitidéju tarsadalmi érzelmeket kivalté
reakcidk okdra is. Hiszen ha a biometriaval hivatalbdl foglalkozni kételes alloméanynak
ilyen szerény ismeretei vannak réla, akkor a tarsadalom civil szférdjaban ez az ismeret-
arany még kisebb. Ahhoz, hogy objektiv képet alkothasson valaki, s hogy valéban meg-
alapozott dontéseket hozhasson a témaban, emelni, pontositani kell az ismeretszintet,
mindenképpen tajékoztatast kell adni a legijabb eredményekrél, alkalmazasi lehet8sé-
gekrdl, és természetesen a nehézségekrdl, kényes személyiségi jogi kérdésekrdl is.

17 Forras: sajat szerkesztés.
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Eredmények az Obudai Egyetem vonatkozasiban

A kutatas masik helyszine az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész- és Biztonsagtech-
nikai Mérngki Kara volt, ahol a fent szemléltetett mdodszerrel, eszkézzel zajlott az adat-
felvétel. A metodika azonban eltért, mivel a kérd6ivek kijuttatdsat az oktatok végezték.
A meritési nagysag meghaladta a rendér-fékapitinysag allomanyi létszamat, mivel a
biztonsagtechnikai hallgatészam 722, az alkalmazotti személyi allomany pedig 137.
Nemi 6sszetételét tekintve az alapsokasag 90 szazaléka férfi. A mintdban a karrél 152
férfi és 28 né szolgaltatott adatot. A valaszad6k nemi megoszldsa reprezentélta az alap-
sokasag 6sszetételét, mivel 85 szazalékban férfiak alkottdk e csoportot.
Korgsszetételben egyértelmi relevancidja volt a 18-35 éves korosztalynak, amely a
minta 96 szdzalékat szolgéltatta. Ebbdl adédik az egyetemi vilaszaddk végzettségbeli
teljes dtrendez6dése, mivel a felséfoku végzettségiliek ardnya elenyészd lett, és a legna-
gyobb hanyadot az érettségivel rendelkezsk képviselték 92 szazalékkal. Ezen adatbdl
kiindulva elsé hipotézisem az volt, hogy az egyetemistdk tudasszintje még méltanyol-
hato okokbdl kisebb a hivatdsos rendérokénél, akiknek a biometria egy bizonyos tertile-
te napi munkaeszkoz. E feltevésem nem igazolédott be, mivel a vilaszaddk 30 szazalé-
ka nyilatkozott gy, hogy tdjékozottak, kévetik az eseményeket a biometria vildgiban,
ismereteik naprakészek. Ez érthetd, hiszen biztonsagtechnikaimérnok-hallgaték.
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Eddig soha Feliiletes Kovetem az Téjékozott Ismereteim
nem hallottam ismereteim  eseményeket vagyok naprakészek
vannak

9. dbra: Az egyetemistdk elGismeretei a biometridval kapcsolatosan'®

18 Forras: sajat szerkesztés.
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A kovetkezé hipotézisem annak alapjan, hogy a rendéri hivatas predesztinalja a hi-
vatésos dllomanyt a biometria igenlésére, az volt, hogy az egyetemi status pontosan az
ellenkezgjét eredményezi a fiatalok attitiidjében. Feltételeztem, hogy teljes negligacié-
ban vannak mindennem kontroll, szabdly, ellenérzés tekintetében.

A szignifikins kulénbség, amely a két azonos korosztély eltéré mikodésének, fel-
adatainak és szubkultirajinak — rendéri szervezet, illetve egyetemi lét — eredménye,
mar az elsé pontndl beigazolédott. Arra vonatkozoéan, hogy tdmogatjik-e az elektroni-
kus ujjlenyomat-nyilvantartds egyetemessé tételét, a valaszadok 20 szazaléka egyér-
telmien a ,semmi esetre sem” kategériat jelolte meg. Az egyet nem érték aranya 6sz-
szességében 51 szdzalékos volt. El6feltevésem beigazolédott tehat, az egyetemistdk
szabadsagigényére, kontroll aléli kibujésira vonatkozoéan. (A gyermekek iriszmintaja-
nak sziiletéskori rogzitése kapcsan hasonlé eredmény sziletett: a megkérdezettek 33
szazaléka nyilatkozott ugy, hogy ezt semmi esetre sem tdmogatna.)

A biometrikus eszkézrendszerrel kapcsolatos altaldnos averzidk tekintetében az
egyetemi tarsadalom hozzaallasaban feltételeztem a teljes negligiciét, a kontroll tel-
jes elutasitasat. E hipotézisem tokéletesen beigazolddott, amikor az Gsszes kérdés vo-
natkozasaban megvizsgaltam az elfogaddsi hajlandésdgot. Az egyetemista tdrsadalom
véilaszaddinak 62 szdzaléka egyértelmien elutasitja azt, és egyaltalan nem ért egyet a
biometrikus eszk6zok 4ltalanos, mindenkire kiterjed$ alkalmazaséval.

B clenzi

[] Tamogatja

10. dbra: Az egyetemistdk viszonyuldsa a biometrikus adatok dltaldnos rigzitéséhez™®

Mais a helyzet ugyanakkor a bintettesek, binelkévetSk esetében, ahol 85 sziza-
lékos a biometria alkalmazhatésidgianak tdmogatottsaga. Kilénosen eklatans példaja
ennek a gyermekeket szexudlisan bantalmazok és a szandékos emberolést elkévetSk
esete.

19 Forras: sajat szerkesztés.
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. Tamogatja

D Ellenzi

11. dbra: Az egyetemistdk tamogatdsi hajlanddsdga a biometrikus eszkozik
alkalmazdsdra az abuzust vagy szdndékos emberilést elkovetdk esetében®

Megallapithat6 tehat, hogy az egyetemi hallgaték nagyon is tisztdban vannak a bio-
metria hasznos, objektivitast, megbizhatdsagot garantalé voltaval, amely nagyobb tar-
sadalmi elfogatottsag mellett a biztonsagos élet z4logat jelenthetné.

Osszefoglalas, lehetséges jovobeli kutatasi irdnyok, feladatok

Alapvetésként megallapithat6, hogy a biometria fogalma ma mar sokak szdmdra is-
mert, d&m eszkozrendszere, tevékenységi lehet8ségei kevéssé. Killénosen érzékennyé
teszi a témat az a megallapitds, hogy a rendvédelem teriiletén szolgalatot teljesiték 23
szazaléka — sajat bevalldsa szerint — még soha nem hallott a biometrikus eszkozokrdl,
tovabbi 49 szizalék pedig feliletes ismeretekkel rendelkezik. Ismereteik felszinesek
és hidnyosak, ezzel egyiitt félelemkeltSek és szorongast eredményeznek. A biometria
alkalmazasi eszkozeinek folyamatos specializaléddsat, tokéletesedését, ezzel egyutt
alkalmazasi teriileteinek béviilését nem koveti az érintettek informdciéigénye, infor-
mdciéfeldolgozasa. Jéllehet tudnak egyes 4j biometrikus eszk6zokrél, am azoknak
gyakorlati alkalmazhatésagat mar nem latjak at. Kiemelt pontja e rendszernek a ren-
dészeti tertilet, ahol a személyazonositds rendészeti céld, hagyomanyos médon, mor-
folégiai jegyek alapjan torténd végrehajtasdanak szubjektiv, nagyfokd hibalehetdséget
tartalmazé eleme valhatna kontrolldltta a biometrikus jegyek alapjan torténd személy-
azonositas alkalmazasaval.

Az a tény, hogy a rend6rok tébb mint 6téde nem is hallott a biometriardl, megkér-
déjelezi még a renddri alapképzés hatékonysdgat is, mivel annak szerves része tobbek
kozott a daktiloszkoépia, az arcfelismerés, a DNS-azonositas elemeinek, lépéseinek,
alapvetéseinek elsajatitisa. A témdéban birtokolt félinformaciok azonban a félelemkel-
tést szolgaljak, s egy sci-fi-szerd vilag latszatat keltik, ahol a kivalasztottak — keztikben
tartva a biometridn alapuld személy szerinti megfigyelést — babként irdnyitjik az egyé-
neket.

Megillapithato, hogy a megkérdezetteknek nagy igényiik van a biztonsagra, akér
a szabadsaguk kisebb foku csorbitasanak 4ran is. E kérdésben a rendérok kategoriku-

20 Forras: sajat szerkesztés.
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sabb, egyértelmibb véleménnyel vannak a biometrikus eszkézokrél, amelyeket szigo-
rabban, nagyobb teriileten litnak alkalmazhaténak, mint az egyetemi hallgaték. Vég-
eredményben: a feltett hét kérdés vonatkozasaban 6sszesitve is megallapithaté volt,
hogy a rendéri dllomény véleménye, viszonyulasa teljesen egydnteti a kérdésben, nem
befolyasolja azt a nemi hovatartozas; a biometria minden lehetséges, kidolgozott teri-
letét, eszkozét bevethetének, bevetendének tartjak a blin6zés elleni harcban, a kzbiz-
tonsag megteremtése érdekében. Az egyetemi hallgaték felfogasa mas irdnyt képvisel,
beleértve a biometriat is. Bar 6k is igénylik a rendet, a biztonsagot, hiszen a bilintette-
sek esetében mindennem biometrikus eszkozt tdmogatnanak, am a sajat esetiikben
nem értenek egyet a kontrolllt élet lehet6ségével, nem partoljék az egyedi, fizioldgiai
azonositas altaldnos bevezetését sem.

Kutatdsom alapjan megillapithaté tehat, hogy a biztonsag igénye minden kor-
osztaly, képzettségi szint, nem tekintetében relevins kérdés. Ugyanakkor a biometria
alkalmazhatdésdga terén Oridsi anomdlidk tapasztalhaték. Egyetértés van szitkséges-
ségében a binelkovetsk nyilvantartasa, azonositasa terén, az egyéb esetekben tapasz-
talhaté negligacié pedig nagymértékben ismerethianybdl eredeztethetd. Elsédleges
feladat tehat a teriiletet érint6 alaposabb, megbizhat6 tdjékoztatas szélesitése, illetSleg
a jogszabalyi keretek preciz, szakszer( és mindenre kiterjed§ kialakitasa.

A rendvédelem teriiletén torténd alkalmazas tekintetében prioritast élvez a szigo-
ra rezsimszabdlyokba torténd beillesztés kereteinek megfogalmazisa. Elengedhetet-
len a normarendszer kidolgozasa. Komoly kutatasi tevékenységet kévetel még annak
pontos meghatarozisa is, hogy a jogszabdlyilag szigortan szabélyozott rendvédelmi
tevékenységeknek mely biometrikus azonositasi formék felelnek meg leginkabb. A bio-
metrikus azonositas alapelvei:** univerzalitas (4ltalanossdg), specifikussag, stabilitas,
megszerezhet6ség, produktivités (teljesitmény), elfogadottsig (amely vonatkozasaban
nagy jelentéségii a rendérségi kommunikacié atalakitasa is), megtéveszthetdség, mér-
het8ség. Mindenekel6tt azonban mindennek megvaldsitasahoz a legfontosabb elem a
rendéri dllomany szakteriiletet érintd, alapos és alkalmazasorientalt képzése, oktatasa.

IRODALOMJEGYZEK

1994. XXXIV. térvény a Rendérségrél

Jain, Anil - Flynn, Patrick — Ross, Arun A. (eds.) (2008): Handbook of Biometrics. New York, Sprin-
ger.

Kovics Tibor (2014): Biometrikus azonositds. Digitalis jegyzet. Budapest, Obudai Egyetem.

Kovics Tibor — Otti Csaba — Milak Istvan (2012): A biztonsdgtudomany biometriai aspektusai.
In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XIII. Pécs,
MHTT.

Working document on biometrics. (2003) ARTICLE 29 — Data Protection Working Party. Forras: http://
ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/
files/2003/wp80_en.pdf

21 Jain et al. (2008)

Magyar Rendészet 2015/5.



FOLDESI Krisztina: A biometrikus azonositashoz kapcsolédé averziok feltarasara lefolytatott kutatas

1. melléklet: KERDOIV

Tisztelt Résztvevo!

Kérem, segitse tovabbi munkankat a biometriaval kapcsolatos allitdsokkal kapcsolato-
san adott valaszaival.

Készonettel: Obudai Egyetem Biztonsigtudomanyi Doktori Iskola

Kérem, keretezze be az Onre vonatkozé helyes valaszokat!

A kérdéivet kitolté neme: férfi né
A kérdéivet kito6lté kora: 18 évalatti 18-35év 36-55év 56 év feletti
A kérdéivet kitolté végzettsége: altalanos iskola érettségi felséfokua

Kérem, olvassa el a kovetkezd allitasokat, és az alabbi skdla alapjan értékelje,
hogy milyen mértékben ért vagy nem ért veliik egyet!

1 2 3 4 5
Egyaltalin nem Kismértékben Semleges Kismértékben Teljes mértékben
ért egyet nem ért egyet egyetért egyetért

Tamogatom, hogy az elektronikusan rogzitett ujjlenyomat-nyilvantartast
terjesszék ki minden emberre.
12345

Egyetértek azzal, hogy sziiletéskor minden gyermek iriszmintajat rogzitsék,
és tarolja a rendérség.
12345

Egyetértek azzal, hogy létrehozasra keriiljon egy arcazonosité korozési adat-
bazis, amelynek segitségével biincselekményben érintett arcok megfigyelése
lesz lehetséges.

12345

Egyetértek azzal, hogy abuzust (gyermekek szexuilis bintalmazasa) és szin-

dékos emberolést elkovetd egyének DNS-mintaja, ujjlenyomata, arcazonosi-

tasra alkalmas paraméterei rendérségi nyilvantartasba vételre keriiljenek.
12345

Egyetértek azzal, hogy barmilyen szandékos biincselekményt elkéveté sze-
mély ujjlenyomatan kiviil a tovabbi biometrikus adatai (DNS, irisz, érhilézat
stb.) is renddrségi nyilvantartasba keriiljenek.

12345
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Nem tamogatom, hogy sziiletéskor minden gyermek DNS-mintaja rogzitésre
keriiljon.
12345

Tamogatom, hogy a betorést és egyéb vagyon elleni biincselekményt elkove-
tok arcazonositasa és rendérségi nyilvantartasba vétele megtorténjék.
12345

SUMMARY

The Research Carried out to Explore Aversions Related to Biometric Identification
FOLDESI Krisztina

The field of law enforcement is the number one area of application of the technical achievements
of 21% century biometrics. In order to create and maintain an area of ‘security, liberty and law,
an articulated aim of member states in their internal operations, it is inevitable that the identity
of people moving within the borders of the European Union be established with reasonable
assurance. The use of biometric identifiers allow authorities a rapid, efficient, reliable and trusted
method for recognizing individuals.
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Kéziras és digitalizacio*

VIGH Andras

Mindannyian észlelhetjiik, hogy a kézirds kordbban betéltétt szerepe atalaku-
I6ban van. Egyre nagyobb teret nyernek a szamitastechnikai dton el&allitott
iratok, az internetes ligyintézés beker(lt mindennapjainkba. Egyre kevesebbet
frunk kézzel, egyre tébbet nyomkodjuk a billentyliket. A kéziras és a digitalis
vildg kapcsolatét, aktuélis kérdéseit szeretném bemutatni a cikkben felvetett
gondolatok kifejtésével, kitérve a szadmitastechnika segitségével feldolgozott
kézirdsok személyhez kéthetéségének lehetéségeire és azok kriminalisztika-
hoz kapcsolédd problémakérére.

Hogyan is keriill egymas mellé a cimben olvashaté két sz6? A kéziras' egy roppant
egyszerl dolog. Kell hozza iréeszkoz és irashordozd, meg természetesen irni tudas.
Arra mar bizonyara nem emléksziink, hogy mikor a betiivetést tanultuk, milyen nagy
gonddal sszpontositva formaztuk a kéroket (karikdkat), a vonalakat és iveket (hulla-
mokat), majd ezeket rendszer szerint egymds mellé helyezve, 6sszekotve szép lassan
kialakult a sz6, a mondat és a kézirds, amely a sok-sok gyakorlas kévetkeztében auto-
matizaltta valt. Olyannyira, hogy egy kiirt irdssal rendelkezé személy szamdra nem
okozna gondot, ha kapna egy papirt és egy golydstollat, azzal a feladattal, hogy irja le:

9

»a piros pottyos labda gombolyd”. Ilyen egyszerien lehet ,kézirni”.
A digitalizaciorél®

A digitélis vildg korulvesz minket, egyre nagyobb hatast gyakorolva mindennapjainkra:
szamit6gép, internet nélkill ma mar munkankat sem tudnank elvégezni. Es hogy egy
percre se szakadjunk le a vilaghalérdl, és minél gyorsabban jussunk hozza az informa-
ci6khoz, azaz folyamatosan ,online legytunk”, van okos telefonunk, tabletiink, iPadiink
stb. A szamit4stechnika mara oly mértékben beépiilt mindennapjainkba, hogy ezaltal
kihat a kézirdsra is. Mivel az irasbeliség (sms, e-mail...) még a digitalis vildgban is az
altalanos kommunikaciés formak kozé tartozik, érthetd az a térekvés, hogy egy olyan,
egyszerten hasznalhaté meglévé képességet, mint a kézirds, beemeljunk a szamitas-

* A kriminalisztika modern kori aspektusai, kihivdsok és vdlaszok a 21. szdzadban cimi konferencian, 2015. majus 5-én

megtartott el6adas anyaga alapjan.

1 ,Aziras az emberi érintkezésben a beszédet kiegészité eszkdzrendszer, a beszéd rogzitett valtozata, amely irdsjegyek
és irasjelek segitségével lehet6vé teszi a gondolatoknak maradandé rogzitését, ezaltal térbeli korlat nélkili kozvetité-
sét. A kéziras az egyes emberre jellemz6, megszokott, a kozponti idegrendszer éltal iranyitott irémozdulatok allandé
rendszere.” Lasd: Illar (1984) 293.

2 ,Digitalizdlas (informatika): Az a folyamat, amikor egy fizikai mennyiséget valamilyen médon szamitégéppel feldol-
gozhatéva tesziunk. A digitalizdlds sz6 a digitdlis sz6bdl ered, ’atalakités digitalis formatumaura’ jelentéssel. A fizikai
dolgokat (amelyek »analég« szamitogépek dltal kozvetlentil nem kezelhet6 formaban léteznek) valamilyen médon
jellemezni kell digitalis formaban ahhoz, hogy azokkal a szamitégépek dolgozni tudjanak.” Forras: https://hu.wiktio-
nary.org/wiki/digitaliz%C3%A11%C3%A1s
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technika vildgaba, ezzel is meggyorsitva és megkénnyitve az irdsos informaciéatadast.
Ezen igény kielégitése kapcsan megjelentek azok az eszkozok, amelyek segitségével le-
het6vé valt a kézirasok digitalis adatként valé feldolgozasa és tarolasa, megjelentek a
kézirast felismers programok.

A kéziras és a digitélis vilag kapcsolatat, aktudlis kérdéseit szeretném bemutatni az
alabbi gondolatok kifejtésével, kitérve a szdmitastechnika segitségével feldolgozott és
készitett kézirdsok személyhez kothetdségének lehetdségeire, valamint azok krimina-
lisztikahoz kapcsolédé problémakorére.

A kézirds modernkori szerepének dtalakuldsa t6bb irdnybdl is érzékelhetd:

1. elektronizalt kézirasok,

2. digitélis alairdsok,

3. személyazonositasi célra alkalmas digitalizlt aldirasok,

4. kézirashoz hasonlito, szovegszerkeszté programok altal hasznélhaté betitipu-

sok elérhetdsége, valamint

5. digitalis tollak (irdeszkézok) megjelenése.

Az elektronizalt kézirasok

A kézirds és a kézirasfelismerés kozott az a killonbség, hogy irhatunk, rajzolhatunk
vagy akar firkdlhatunk is egy alkalmas feliiletre, de hogy ez elektronikus adathalmazza
alakuljon at, kell egy megfelels program is, amely a készitett grafikai formakat felisme-
ri, mint az irdsnal hasznalatos egyezményes jelek valamelyikét. Az ez iranyu fejlédést
jelzi, hogy bar egyel6re még szik korben, de egyre nagyobb mértékben terjednek a
kézirast felismers programok. A felismerés sordn készult adathalmazt nevezziik egy-
szerlien elektronizilt kézirasoknak, amelyek megfelel§ érzékenységi felilleten készi-
tett grafikai képek elektronikus formaban térténd feldolgozasat jelentik.

Megfelel6 szoftver segitségével alkalmasak lehetnek erre a feladatra péld4ul egyes
tabletek, okostelefonok képerny6i vagy a csomagkiilds szolgalatok , pad”-jei (grafikus
tablai — graphics tablet). Az igy tarolt adat rogzithetd, masolhato, elkildhetd, tetszs-
leges id6pontban megjelenithets. A felulet és az alkalmazott szoftver lehet6vé teszi
r6évidebb terjedelmi kézirdsok, illetve alairdsok elektronikus feldolgozasat. A kéziras
felismerésének lehet8ségét természetesen alapjaiban befolydsolja a kézzel irt forma
mindsége, valamint a feliilet, amelyen az irdskép megsziiletett.

Mivel a tablagépek és az okostelefonok képernydit nem kézirasra, nem irdshordozé
feliletként tervezik, az irdsfelismerés csak korldtozott szinten val6sulhat meg, még
egy modern szoftver haszndlata esetén is! A csomagkuldé szolgalatok pedig 4ltalaban
nem természetes iraskorilmények kozott rogzitik az atvételt igazolé aldirdsokat, igy a
rogzitett és elektronikusan feldolgozott iraskép esetében sokszor nagyon nagy az elté-
rés az altaldban megszokottdl. A kézeredet megallapitasat sokszor az is ellehetetleniti,
hogy komoly korlétot jelent hasonlé kérillmények kozott, hasonlé ir6eszkozzel dssze-
hasonlit6 irasmintakat készittetni.® Tovabbi korlatot jelent a hasznalat soran, hogy a

3 Vigh (2004) 12.
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hagyomadnyos kézirast ezek a programok altaldnossigban véve nem mint dinamikus
mozdulatsort, hanem mint egy format kezelik (karakterfelismerés), igy a — krimina-
lisztikai értelemben vett — személyazonositas lehet8ségeit, azaz a kézeredet megallapi-
tasat a minden embernél meglévé természetes irasvariabilitds gatolja.

A digitalis alairasok

Hogyan keriil a digitalis alairas a kézirds fogalmi korébe? Ez kakukktojas, hiszen kézirds-
16l ebben az esetben szo sincs. Ma mar egyre tobb iigyunket intézziik interneten. Visa-
rolunk, utazasokat intéziink, pénzt utalunk 4t stb. Az 4ltaldnoson tilmenden bizonyos
esetekben kiemelt fontossigu kérdésként meriil fel egy adott hivatalos dokumentum-
nak a tartalmi hitelesités mellett a személyhez kothetGsége is. A digitalis alairas élet-
re hivéja éppen az a problémakér, hogy csakigy, mint egy alairassal elltott, hagyo-
manyos, papiralapi dokumentum esetében, az internetes tgyintézés folyamatiban
is egyre inkabb szitkség van a dokumentum készit6jének hitelesitett megéllapitdsara,
elsésorban a hivatalos iratok benyujtasa kapcsdn, mint péld4ul egy adébevallds eseté-
ben. Mivel a teljes tigyintézés elektronikus tton torténik, az iratokhoz csatolt digitalis
alairas egy olyan kédolasi eljiras, amely alkalmas az elektronikus dokumentum els-
allitéjanak és egyuttal a dokumentum tartalméanak azonositasédra, de nem azonos egy
szkennelt, egy elektronikus vagy egy digitalizdlt aldirdssal.

A digitalizalt alairasok

Bar Magyarorszdgon még csak nyomokban taldlkozhatunk vele, a digitalizalt aldirds egy-
re nagyobb szeletet vig ki a hitelesitett okiratok hatalmas tortdjabél. Hiszen hitelesitett
igyintézésre mind a kozszféraban, mind a maginszektorban egyre nagyobb az igény.
Természetesnek tlinik szamunkra, hogy okmanyaink, példdul személyazonosité igazol-
vanyunk igénylésekor alairdsunkkal is bizonyitjuk kilétunket és adataink val6disdgat.
Az sem meglepd, ha mobiltelefon visédrlasakor tobb iratot is ald kell irnunk. Es az sem ti-
tok, hogy szamos mds tgytinket még mindig elsésorban papiralapt dokumentumok se-
gitségével intézziik. Ez a megszokott eljarasi metddus azonban tébb problémat is felvet.

A papir draga és dragulni fog: a szdmitastechnikai Gton toérténé kommunikacié és
adatfeldolgozas nem csokkentette a papirgyartas alapanyagaul szolgilé fakitermelést.
Az USA-ban 1990 és 1998 kozott 86,8 millié tonnarél 99 millié tonnara névekedett
a papir eléallitasa.*A papiralapu okiratok viszonylag kénnyen masolhaték, ,hamisit-
haték”. A mai technikai eszkézokkel egy alairds ,nyom nélkil” atvihetd egyik iratrdl a
masikra. Sok ,eredeti” irat veszik el, tinik el szdndékosan vagy véletleniil. (Csak eredeti
iratok esetén bizonyithat6 az irat tartalmanak adott személyhez kothetésége. S6t! Sok-
szor az sem allapithaté meg teljes bizonyossdggal, hogy a masolati iratnak egyaltalan
volt-e eredeti példanya. Az eltéré irdsszakértéi vélemények okai kozott az eltérd vizsga-
lati anyagok szerepelnek legtébbszér mint meghatarozé tényezok.®)

4 Vigh (2013) 75.
5 Vigh (2014) 246.

Magyar Rendészet 2015/5.



VIGH Andras: Kéziras és digitalizacio

Japédnban és Bajor Szabadallamban mdr 4ltaldnosan elfogadott eljards, hogy koz-
jegyz6i iratok esetében maga a dokumentum teljes egészében — a kézzel készitett ala-
irdsokat is beleértve — digitalizalt és kddolt formaban készul el és tarolédik. Csak a
teljes dokumentum (az aldirdssal egyutt) nyomtathaté ki. Az eljaras célja a megbizha-
tosdg, a papirkimélés. Nagy elénye tovabbd, hogy elenyészé a dokumentumok megha-
misitdsanak veszélye, alacsony az iratok tarolasi és eldallitasi koltsége, valamint nem
vész el az eredeti példany. Jogosan meriil fel a kérdés: hogy keriil az aldiras az okiratra?
Ehhez kell egy j6 minéség(, kézirast digitalizalé és egyben annak biometrikus azonositdit
mérd(l) tdbla, azaz egy olyan iréfelilet, amelyen természetes iraskorulmények kozott
lehetséges kézirni. Kell egy kézirast feldolgozd, vita esetén annak szakértéi vizsgalatat
is lehet6vé tevé szoftver, valamint egy olyan program, amely az adott dokumentumot
a hozzéarendelt alairdssal és annak mért biometrikus jellemzéivel egyutt kédolja olyan
formaban, hogy az csak az adott program hasznalatéval legyen megnyithatd, kezelhetd.

Digitaliz4l6 tédbla kapcsdn csak jé6 minéségi, nagy felbontésq, specidlisan erre a cél-
ra kifejlesztett aldirétabldk hasznalhaték megbizhatéan. Az alkalmazott szoftverek vo-
natkozisiban kiemelend§, hogy amennyiben egy dokumentum hitelessége megkérds-
jelez6dik, az alairdsokkal kapcsolatban legyen lehetéség irasszakértéi ¢sszehasonlité
vizsgalatok elvégzésére, azaz a grafikai kép és a mért adatok el6hivisdra és elemzésére.
Lathatd, hogy egy digitaliz4lé alairétdblan mért adathalmaz a szamitégépes hattér se-
gitségével tobbféleképpen is feldolgozhatd, vizsgalhaté és 6sszehasonlithatd, igy lehe-
téség nyilik példaul:

- akéznyomas, az irdssebesség szamszer(isitett mérésére, illetve grafikonszerd ab-

rdzolaséra,

- a grafikai képek, képrészletek szétesés nélkiili nagyithatdésagara,

- az alairdsok készitési menetének videdszeri lejitszhatdsigara,

- akézmozgisiranyok egyértelm( bemutatasara,

- aforgatasi, nyGjtdsi, egymasravetitési lehet6ségek hasznalatara,

- az abszolut és relativ méretek és délésszogek pontos jelslésére,

- areflexmozdulatok észlelésére,

- adifferencialt kézsulyozas vizsgalatara,

- az iréeszkoz levegében torténd mozgisanak, azaz a légvonalaknak a lathatéva

tételére,

- amegtorpandsok, a vonaltérések, a kiegészitések, a javitasok jelzésére,

- azir4storzitasok, az ,autoforgerie” kiszlirésére.

Az iratkészit6 program alapfeladata az aldiras(ok) dokumentumhoz rendelése, ko-
doldsa, mds program szamara hozziférhetetlenné tétele. Megjegyzends, annak érde-
kében, hogy egy elkésziilt dokumentum digitalizalt formdtuma ne legyen barki szdma-
ra elérhetd, legyen szigort hozzaférési a technoldgia! A hitelesség kovetelményének
megfelelve pedig legyen ,feltérhetetlen”, azaz magas biztonsagi szintd! A digitalizalt
aldirasokat tartalmazé iratok vizsgélata kriminalisztikai szempontokbdl jelentéséggel
birhat, hiszen a személyazonositast lehetévé tevé irdssajatossag-komplexum csak di-
gitalis adathalmazként tarol6dik, és hagyomanyos értelemben vett ,eredeti” irat nem
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keletkezik, csak nyomtatott példany. Igy a teljes egészében fekete szinti ,mésolat” hi-
telessége az alaird felek részérdl konnyen megkérddjelezhets. A fentebb kifejtett fel-
tételek teljesiilése esetén azonban irdsszakértéi oldalrél nincs akadalya az aldirasok
személyazonositasi célbol torténé sszehasonlit6 vizsgilatanak.

Kijelentésemet annak a kisérletsorozatnak az eredményeivel tidmaszthatom ala,
amelyet a digitalizalt aldirdsok irdsszakértdi vizsgalatdnak keretében folytattam. En-
nek sordn haromsziz, kiilonbo6z6 iraskérulmények kozott, eltérd személyektdl rogzi-
tett mintat elemezve jutottam a fenti megallapitisomra, azzal a kitétellel, hogy az ala-
irdsok segitségével torténd automatizalt, irdsszakértd nélkiili kézeredet-megallapitas
(személyazonositas) kell6 megalapozottsiggal még nem lehetséges, ez a jové zenéje.

A digitalizalt alairasok felhasznaldsi lehetéségeiként mindenképpen szdmitdsba
vehetd az allami szektor, mint példdul a kormanyablakokndl toérténé tgyintézés, az
allami szerz6dések megkotése vagy a posta tertlete (példaul tértivevények atvételének
igazoldsakor). Mivel ez az eljards pénzkiméls és kell megbizhatdésagy, taldn a magan-
szektor lesz az a teriilet, ahol legkorabban bevezetik a digitalizilt alairasokkal ellatott
dokumentumokat. Itt is els6sorban a nagyobb szolgaltaté cégek, mint példaul a tele-
fontarsasagok, internetszolgaltatdk, elektromos miivek johetnek szamitésba.

A kézirashoz hasonlité betiitipusok

A kéziris reneszanszaként tekinthetiink azokra a részben kalligrafikus, folyéirashoz
hasonlit6 képi formakra, amelyek karakterkészletként letslthetSk az internetrél. Ezek
kozott egyre tobb olyan — magyar karaktereket is tartalmazé — betiikészlet kap helyet,
amelyek kézirdshoz hasonlité formai felépitéssel rendelkeznek, névelve ezzel a szami-
togép segitségével elkészitett dokumentumok személyességét.

A digitalis toll

Varazstoll forradalmasithatja az tizenetkildést”™ A Phree nevi varazstoll segitsé-
gével barmilyen feliletre irhatunk, az iréeszkéz mozgdsa jelenik meg a beépitett
bluetooth-rendszeren keresztiil, akar egy mobiltelefon vagy egy tidblagép kijelz6jén.
Ezutan tizeneteink elkészitése, gondolataink régzitése kénnyebbé vélik. Ha példaul
gyorsan szeretnénk lejegyezni egy telefonszamot vagy datumot, elég, ha felirjuk a leg-
kozelebbi butorra. A Phree méar most hatalmas siker: a megvaldsitdsdhoz kért 100 ezer
dollar egy nap alatt 6sszegytlt. Ez a technikai fejlesztés is azt tukrozi, hogy mai, digita-
lis korszakunkban is nehéz teljes egészében elszakadnunk az irdsos kommunikaciénak
egy olyan, mdr jol begyakorolt és megszokotta vilt mozgasrendszerétdl, mint amilyen
a kézzel iras. Kijelenthet6 hat, hogy a kéziras gondolataink kézlésében még sokaig sze-
rephez juthat.

6 Vigh (2013) 86.
7 www.origo.hu/techbazis/20150514-varazstoll-forradalmasithatja-az-uzenetkuldest.html
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Zarszo

A konferencidn elhangzottak az idékeret behatdroltsaga és az el6adds tematikaja miatt
nem tarhattdk fel teljes egészében a feldolgozott téma alapvetéseit és mélyebb 6ssze-
fuggéseit, ahogy nem szolgiltak egyes, kézismertebbnek tekintheté fogalmak meg-
hatdrozasaval sem. Az el6adds mindenekelstt egy ivet igyekezett felvazolni, a kézzel
irds, annak digitalizdcidja, majd a kézzel irdshoz mint tevékenységhez valé visszatérés
ivét. Ezt a logikai lancot egésziti ki az elektronizilt, a digitélis és a digitalizalt kéziras
fogalmanak pontositasa. Az el6adottak alapjan elkészilt irdsos anyag tudomanyos hat-
terérél és szakmai megalapozottsdgardl a hivatkozdsokban megjelolt publikicikban
részletesen tajékozdodhat az érdekl6dé olvasé.
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SUMMARY

Handwriting and the Digital World
VIGH Andrés

It is obvious that the role of handwriting is changing. We write less and type more. The use of
internet is so widespread that even our officials matters are conducted on it. In this paper | am
going to present the relationship between handwriting and the digital world.
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A masodrendii intencionalis szinti
tudatelméleti diszfunkcié és az impulziv
agresszio. |. rész*

FOGARASI Mihsly

Bizonyitékok sora tédmasztja ald, hogy a korai bantalmazaés, valamint az im-
pulziv agresszié vondsa gyakran vezet a tudatelméleti funkciék elégtelensé-
géhez. Jelen munkdnkban célunk annak feltarésa volt, hogy a gyermekkori
béntalmazast elszenvedett reaktiv agresszorok szandék- és vélekedéstulajdo-
nitdsa az egyes intenciondlis szinteken vajon egységesen sérilt-e. Vizsgalati
személyeinket er8szakos bincselekmények elkdvetése miatt bérténbiinteté-
stket tolté fogvatartottak alkotték. Eredményeink szerint a vizsgalati csoport
szandék- és vélekedéstulajdonitasai a kontrollcsoportéval 6sszehasonlitva az
elsérendd intencionélis szinten szignifikdns mértékben hatékonyabban, mig a
mdsodrendd szinten jelent&sen rosszabb szinvonalon mikédnek.

»A mentalizaci6 védelmet nyujt az erészak elkovetése ellen” — szégezi le Bateman és Fo-
nagy, sajat pszichoterdpias tapasztalataikra alapozva.! Amennyiben a kot6dési, affektiv
kapcsolatok akar gyermekkorban vagy serdiil6korban, és még a fiatal felnéttkorban is
bekévetkez6 traumadja elégségesen stlyos, akkor az dltala keltett megaldzottsag érzése
oly athaté lehet, hogy még a ,kivételes mentalizaciés képességii” személyek is dtme-
netileg ellenallhatnak mindannak, ami belulrél fakad, ami szubjektiv.2 A gondolko-
déstdl, a lelki tartalmaktél valé visszavonulds pedig sokszor ,annak a pontnak a k6zos
elézménye, ahol az dldozat elkovetévé lesz.”

Ebbél kovetkezden a mentalizicié vagy mas néven a tudatelmélet diszfunkcidja,
igy annak deficites vagy torzult miikodése noveli az agressziv megnyilvanuldsok valé-
szinliségét. Tegytk hozz4, hogy e megallapitds mindenek el6tt a fenyegetésekre vagy
frusztricidkra ardnytalan mértékd, tilzott agressziéval valaszolé reaktiv (impulziv)
agresszorokra® érvényes. A mentalisztikus allaspont felvétele® és a tudatelméleti mi-
kodés épsége az impulziv agresszi6 gitldsa terén kozponti és oki szerepet jatszik. Mun-
kank bevezetd részében ésszefoglaljuk azon empirikus eredmények, valamint kutatéi
elképzelések legjavit, amelyek ezt az 6sszefiiggést tdmogatjak.

A dolgozatot — viszonylag nagy terjedelme miatt — két részben mutatjuk be. E szamban a témankkal ésszefiiggésben
all6 elméleti hatteret, valamint kutatasunk hipotéziseit kozoljiik. A masodik részben tessziik kozzé az empirikus
vizsgélat eredményeit és azok megvitatatasat.

Bateman-Fonagy (2008) 185.

Fonagy et al. (2003) 445.

Uo.

Blair (2003)

Denett (1988)
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Mit takar a mentalizicié ezek szerint olyannyira fontos jelenség egyiittese? Nem
kevesebbet, mint hogy akar valamely embertarsunk, akdr sajit magunk viselkedésének
értelmezésekor abbdl indulunk ki, és arra alapozunk, hogy a megfigyelt viselkedések
alanyai lélekkel bir6 szubjektumok. Azaz felvessziik azt az alapéllast, amely szerint a
viselkedések hatterében valamilyen nem megfigyelhets, pszicholdgiai allapotok hu-
z6dnak meg, amelyeket mentalis tartalmaknak vagy mentalis allapotoknak neveziink.®
A legfontosabb mentdlis dllapotkategéridk a vélekedések, vagyak, szandékok, célok,
okok és az érzelmek. Amikor mind a mdsik, mind a magunk cselekedeteinek jelenté-
sét killénbézd mentélis allapotok tulajdonitdsa révén értelmezziik, akkor azt mondjuk,
hogy felvessziik az intenciondlis alapallast.” Masképpen: a cselekv6hoz intenciondlis
agensként viszonyulunk. A tudatelmélet tehit a viselkedésértelmezés azon madja,
amikor a cselekvé masiknak vagy sajat magunknak mentdlis dllapotokat tulajdoni-
tunk.® Mivel példaul egy masik személy bizonyos mentélis allapota a valésagra vagy
a valésaghoz valé viszonydra reflektdlé mentalis reprezentacio, ezért az errdl alkotott
reprezenticiét — a reprezenticié reprezentacidjat — metareprezenticiénak nevezziik.
Egy példan keresztil mindez kénnyebben érthet6vé lesz: ,szerintem azt hiszi, hogy
hétfs van”. Azaz a példabeli személy kialakitott egy metareprezentdciét (itt: véleke-
dést) arrédl, hogy a méasiknak mi lehet a vélekedése (reprezentécidja) a valosagrol.

A nem mentalisztikus viselkedésértelmezési formakhoz képest, amely esetekben
dontden a megtapasztalhatd, érzékelhet6 fizikai toérténések alapjan megy végbe az ér-
telmezés, a mentalizacié nem egyszerien csak arnyaltabba, gazdagabba teszi a viselke-
dések jelentéseinek megragaddsit, de a jévSben varhaté viselkedés el6rejelzése, és ezen
keresztiil annak befolyasoldsa is hatékonyabban valésulhat meg.?

Bar a tudatelméleti mikodés alapvetéen egy nem tudatos, implicit és imagindrius
lelki tevékenység,'® mégis kutatdsdnak érdemi térténete a nagyon is tudatos, explicit
folyamatokat sejtet6 un. elmetedria — Theory of Mind, ToM - fogalmanak bevezetésé-
vel indult el.'* Az elmeteéria a tudatelméleti funkcidk ,hideg”, érzelemmentes aspektu-
sat ragadja meg: a vélekedések, gondolatok, nézetek masoknak torténé tulajdonitasat.
E sajdtos tudatelméleti funkci6é meglétének empirikus igazoldsa sordn talan a leggyak-
rabban a hamis (téves) vélekedés tulajdonitasara valo képesség alakuladsat vizsgaltak.'
A hamis vélekedés paradigma segitségével kiderithets, hogy annak ellenére, hogy a
vizsgélt személy birtokdban van a valésdgot helyesen leképez6, tehat igaz informacié-
nak, vajon felismeri-e, hogy a masik személy viszont csak téves, tehat hamis vélekedést
alkothatott a kérdéses valésagmozzanatrol.

A mentalizici6 fontos sajatossdga, hogy kiilonb6z6 intenciondlis szinteken mehet
végbe. Az ember tudatelméleti miikodése az elsérendi intenciondlis szinttél egészen

Uo.

Uo.

Uo.

Uo.; Gergely et al. (1995)

10 Fonagy et al. (2007)

11 Pl. Premack—Woodruff (1978); Wellman (1990)
12 Wimmer—Perner (1983)
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az 6tédrendd szintig terjedhet.’® Az elsérendi intenciondlis szintd tudatelméleti ma-
kodés soran a masiknak vagy magunknak valamilyen mentélis dllapotot tulajdonitunk.
A masodrendd intencionalis szinti tudatelméleti miikodés fogalma azt irja le, amikor
valaki metareprezenticiét alkot arrdl, hogy egy masik személy milyen mentalis tar-
talma(ka)t tulajdonit neki vagy egy harmadik személynek. (,Nem akarom, hogy azt
higgye, hogy gytil6l6m.”) A magasabb rendd intencionalis szinteken (harmad-, negyed-
és 6todrendd szintek) egyre bonyolultabb4 valik a mentalizacié. Az 6tédrendd inten-
ciondlis szint( tudatelméleti mikodésre egy kétszereplss példa: ,szerintem azt hiszi,
hogy arra vigyom, hogy 6 akarja azt, hogy észrevegyem azt, hogy szerinte én 6rulok”.
Nézziik: szerintem azt hiszi (els6érend szint: vélekedéstulajdonitas), hogy arra vagyom
(mésodrendi szint: vagytulajdonitds), hogy 6 azt akarja (harmadrendi szint: szandék-
tulajdonitds), hogy észrevegyem azt, hogy szerinte (negyedrendd szint: vélekedéstulajdo-
nitas) én oriilok (6todrendd szint: érzelemtulajdonitas).

Munkankban azt kévetden, hogy 6sszefoglaljuk a reaktiv agresszorok tudatelméleti
mukodését érintd diszfunkciok mostanaig felfedett sajatossagait, egy tovabbi, szintén az
impulziv agresszor kéron belil valdszintsithetd, de kordbban még fel nem tirt mentalisz-
tikus zavar eléforduldsaval hozzuk ¢sszefiiggésbe az impulziv agressziv megnyilvanula-
sokat. A tudatelméleti funkcidk egy jol korilirt, nevezetesen a masodrenddi intenciondlis
szint{ mentalisztikus folyamatokat magiban foglald, altalunk feltételezett diszfunkci6-
jat, és ennek az indulati agressziéban vélhetSen betoltott szerepét mutatjuk be.

A reaktiv agresszio és az érzelemtulajdonitas deficitje

Elméletileg tobb oldalrdl is j6l megalapozott az a varakozas, amely szerint az indulatke-
zelési nehézségekkel (az affektusszabélyozas zavaraval) is jellemezhetd reaktiv agresz-
sziv személyek esetében mentalizacids teljesitményeikben megmutatkoz6 nehézségek-
kel kellene taldlkoznunk.™ Az elméleti megfontolasok kulén-kulén is, de még inkdbb
egylttesen jorészt ugyanabba az irdnyba mutatnak: sokak szerint az indulatszabalyo-
z4s sulyos foku kdrosoddsa és a tudatelmélet deficites vagy torzult miikodése egymast
feltételezik.

Fossati és munkatdrsai® reaktiv agresszor felnétteknél az érzelemkifejezések fel-
ismerésének deficitjérdl szamoltak be, miutdn e csoport tagjai jelentésen rosszabbul
teljesitettek nem reaktiv agressziv parjaikhoz képest. Mindezt a reaktiv agresszorok
érzelmi vaksigaként értelmezik.

Hasonl6 eredményeket kaptak az orbitofrontalis 1ézi6t elszenvedett betegek bevo-
nasédval végzett kisérleti munkdk tébbségében is. Az ilyen mitéten atesett betegek-
nél személyiségviltozas kévetkezik be, amelynek egyik ésszetevéje a reaktiv agresszid
megjelenése. Orbitofrontélis 1ézién atesett betegeknél az érzelemkifejezések felisme-

13 Kinderman (1998)

14 Pl Fonagy-Target (1996a); Fonagy-Target (1996b); Fonagy—-Target (1998); Mayes (2000); Fonagy et al. (2003); Blair
(2003)

15 Fossati et al. (2009)

Magyar Rendészet 2015/5.



FOGARASI Mihaly: A masodrendii intencionalis szint(i tudatelméleti diszfunkcié és az impulziv agresszié. |. rész

rési deficitjét kiilénodsen a dithre mutattdk ki.'® Térténetek kapcsan pedig romlds mu-
tatkozott a dih és a zavar tulajdonitasaban.!” Viszont az els6- és masodrendd hamis
vélekedés tesztet a betegek megoldottak.'® Utdbbi eredmény bizonyitja, hogy az érzel-
mi szinezetet nélkiil6z6, pusztan a ,hideg” vélekedéstulajdonitast igényls elmeteéria e
betegeknél ép maradt.

Stone és munkatdarsai az érzelmek mentalizaci6ja kapcsan a fentiektél eltéré ered-
ményeket kaptak.' Szintén orbitofrontalis 1ézi6n atesett betegekkel végzett, a tudatel-
méleti funkcidkat megcélzo vizsgilataikban azt talaltdk, hogy az an. hamis vélekedés
teszt els6- és masodrend( intenciondlis szintjén nem mutatkozott semmilyen romlas
(intakt vélekedéstulajdonitéds), de — ellentétben az imént hivatkozott munkék ered-
ményeivel — az érzelmi dllapotok felismerése és masoknak valé tulajdonitdsa is épnek
bizonyult (an. hideg empatia). Ertelmezésiik alapjan énmagiban mindkét funkcié in-
takt, ellenben silyos nehézségeket taldltak masok cselekedetei és szandékai értékének
és jelentéségének, tehdt érzelmi jelentésének értelmezése szempontjabél. Azaz allas-
pontjuk szerint az érintett reaktiv agresszor betegek szamara megoldhatatlan nehéz-
séget jelent a mentalizaci6 kognitiv és emocionalis aspektusainak sszekapcsoldsa, mi-
kozben kilon-kilén mindkét funkcié ép.

Ugyanakkor felmeriil annak lehetésége, hogy nem hagyhaté szamitason kiviil a re-
aktiv agresszié genezise, az annak megjelenésében szerepet jatszé tényezdk sajatossa-
ga sem. Ugy tiinik, a legstlyosabb gyermekkori traumék elszenvedése — és killénésen a
gyermekkori bantalmazds — kovetkeztében impulziv agresszorra val6 személyek tudatel-
méleti mikodése az érzelmi vaksagon tul tovabbi diszfunkciékhoz is vezet.

2

A rossz banasmod hatasa: a mentalizacié atmeneti lekapcsolodasa

A gyermekkel szembeni rossz banasméd fogalma egy széles jelenségkort lefed6 tarto-
manyt azonosit, amely a gondozok érzelmi bevonédasanak hianyitol kezdve egészen a
brutalis fizikai vagy szexudlis abuzusok elkévetéséig szamos, a gyermek normadlis fej-
16dését alaasni képes viszonyuldst olvaszt magaba. A rossz bandsmdédbél fakadé olyan
fejlemények, mint a kotédési kapcesolat ,durva vagy rendszeres megszakadasa” és a
gondozok érzelmi kivilalldsa — amely a gyermek érzelmeinek és élményeinek figyelmen
kiviil hagyasat, félreértelmezését vagy elutasitisat jelenti —, egyarant az érzelmi vissza-
tukrozés hidnyat vagy torzult formajat testesitik meg. Az inadekvat érzelmi titkrozés
viszont ,mddszeresen lerombolja a gyermek tapasztalatait sajat elméjérdl”,* egyebek
mellett késést okoz a mentalisztikus képességek fejlédésmenetében,? valamint dezor-
ganizalja a kot6dési rendszert.”® Mindez sulyos személyiségzavarok kialakulasidhoz ve-

16 Blair—Cipolotti (2000); Hornak et al. (1996)
17 Blair-Cipolotti (2000)

18 Stone et al. (1998)

19 Uo.

20 Bateman-Fonagy (2008) 186.

21 Allen et al. (2011) 257.

22 Osszefoglaléan lasd: Fonagy et al. (2007)
23 Fonagy (1991)
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zethet. Ujabban feltartak, hogy a borderline személyiségzavarban szenvedsk kotédési
rendszere részben a korai rossz banasmddbdl fakadé traumatikus hatasok kovetkezté-
ben hiperaktivva valik.? Ezért a személyes jellegii interperszonalis kapcsolatokban — az
un. kotédési kontextusban — kotédési rendszeriik gyorsan és nagy intenzitdssal akti-
valédik.? Az impulzivitds vondsaval ugyancsak jellemezhet6 antiszocialis/borderline
komorbid személyiségzavarral él6k kapcsdn is a kotédési rendszer helyzethez kotott,
hirtelen aktivitisnovekedését valészintsitik: a masik személy felett gyakorolt totdlis
kontrollélményiik elvesztése vagy ennek lehetésége inditja be a folyamatot.?

Barmi is vezessen a kot6dési rendszer adott helyzetben és idében bekévetkezé hir-
telen aktivalédasahoz, annak fokozott miitkédése inverz médon gatlé hatdst gyakorol a
tudatelméleti funkcidkra.?” Az impulziv reakcidk kioldasa szempontjabél viszont a talan
legsulyosabbnak itélhets tudatelméleti diszfunkci6 éppen a mentalizaci6é dtmeneti, ro-
vid ideig tarto kiesése, gatlas ald keriilése.”® A mentalizacié dtmeneti kiesésében tetten
érhet6 tudatelméleti zavar megjelenéséhez tehat nem sziikséges a korai abtzus vala-
mely formdjanak elszenvedése. S6t, ahogy azt Allen és munkatarsai®® megjegyzik, a ban-
talmazasok az esetek tébbségében semmilyen személyiségzavart nem eredményeznek.

A korai bantalmazas tudatelméletre gyakorolt hatasai

Altaldban az abizus 6nmagaban nem személyiségrombolé — ezen beliil a mentalizaciét
alddsé — faktor, hanem az érzéketlen, nem mentalizil6 vagy tévesen, esetleg erészako-
san ,félrementalizal6” csalddi/nevel8i kérnyezet az, amely igy eljarva a gyermekben
ellehetetleniti az abtzus okozta hatdsok feldolgozhat6sagit,*® a mentalisztikus folya-
matok késébbi alakuldsdra mégis a kordn elszenvedett fizikai, pszichikai vagy szexualis
bantalmazas gyakorolja a legsulyosabb hatast.®

Batki megallapitdsa szerint ,,a tudatelméleti képesség egy olyan velesziiletett adap-
tiv képesség, melynek meghatarozott fejlédési utjat és »hideg«, érzelmi feszultségtdl
mentes helyzetben valé felhasznalasat kevéssé befolyasolja a korai gondozas és a korai
kapcsolatok minésége, ugyanakkor egy bizonyos kritikus mértéket meghalado korai elha-
nyagolds és bantalmazis mar hatréltatja a tudatelméleti képesség kialakulasat”.** Ezt
az dllaspontot tdmasztja ald tobbek kozt az a kutatas is, amelynek soran Fonagy és
munkatarsai®*® bizonyitottan gyermek- vagy serdillékori bantalmazast elszenvedett
felnéttek érzelmi allapottulajdonitasi sajatossagait vizsgaltdk. A nem bantalmazott
kontrollcsoporthoz képest az eredmények jelentds teljesitményromldst mutattak ki

24 Fonagy-Bateman (2006); Fonagy et al. (2011)

25 Fonagy-Bateman (2006)

26 Bateman-Fonagy (2008)

27 Bartels—Zeki (2004); Fonagy-Bateman (2006)

28 Fonagy—Bateman (2006); Bateman—-Fonagy (2008)
29 Allen et al. (2011)

30 Uo.

31 Fonagy et al. (2007)

32 Batki (2009) 106. (kiemelés az eredetiben)

33 Fonagy et al. (2006)
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(érzelmi vaksag), ezen belul kulénésen szoros §sszefiiggést talaltak a kamaszkori és
kozepes intenzitdst abuzus elszenvedése és az érzelmi kifejezések rossz felismerése
kozott. A szerzék ez utdbbi dsszefiiggést a késébbi életeseményekre vonatkozé pon-
tosabb és stabilabb emlékezeti teljesitménnyel magyaraztak. Az aldbbiakban a korai
abuizusnak valé kitettség két tovibbi, a mentalizaciéra silyos hatdst gyakorlé kévet-
kezményét tekintjik at.

Az elfogult ellenségességtulajdonitds

Az elfogult ellenségességtulajdonitds a mentalisztikus torzitds azon esete, amikor va-
laki alaptalanul rosszindulata szandékot tulajdonit a méasiknak. A kutatasi eredmények
nem pusztan azt valészinisitik, hogy az un. elfogult ellenségességtulajdonitds®* torzult
szandékértelmezési sémdja jéval szorosabban kapcsoldédik a reaktiv, semmint a proak-
tiv agresszi6 folyamataihoz,® de azt is, hogy a korai fizikai bantalmazasok elszenvedé-
sével dllhat 6sszefuggésben.?

Fontos megjegyezniink, hogy csak az elsé személyre irdnyuld térténések hozzik
mukodésbe az elfogult ellenségességtulajdonitds mechanizmusat, harmadik személy
érintettsége esetén nem tapasztaltak ilyen jellegii elfogultsagot.’” Tehat amennyiben
egy elfogult ellenségességtulajdonitasra hajlamos személy ldbara véletlenil ralép va-
laki, 6 ezt szandékos, ellene iranyuld agresszidként fogja értelmezni. Ezzel szemben,
ha tandja lesz annak, hogy valaki véletlentl egy harmadik személy ldbéra 1ép ra, ak-
kor — helyesen — 6 is a véletlennek tulajdonitja az esetet. Ugyan mindkét példaban az
elsérendi intencionalis szinten zajlik a szdndéktulajdonitas mentalizaciés folyamata,
de az elfogult ellenségességtulajdonitas ezek szerint személyes érintettséget feltételez.

Az ellenséges, bantalmazé kornyezetre adott leggyakoribb valasz a depressziv re-
akcié vagy a reaktiv agresszi6 megjelenése. Mindkét reakciéformaban az érintett sze-
mélyek szenzitizdlédnak a fenyegetést megtestesité kornyezeti ingerekre. Figyelmi
mukodésiik kilonos érzékenységgel sziri ki a fenyegetésre utalé jelzéseket. A korai
bantalmazdsokat elszenvedett reaktiv agresszorok fenyegetésre reagal6 valaszmecha-
nizmusa eléfeszitett dllapotban, mintegy ugrasra készen ,varja” a fenyegetd inger fel-
bukkandsit. Ennek bekovetkezte szinte automatikusan oldja ki az impulziv agressziv
vélaszt. Feltételezik, hogy a kordn elszenvedett traumatikus tapasztalatok hatdsara
késébb, valamely stresszhelyzettel torténd talalkozds esetén egy sajatsdgos dtkapcso-
las megy végbe, amelynek sordn a komplex kognitiv feldolgozast — és ezen keresztul a
stresszel valé megkiizdést — szocidlis viselkedésformak segitségével biztosité prefron-
talis szabalyozds azonnal 4tvalt egy 6sibb, primitivebb, automatikus reakcidk kivitele-
zését szolgald neurdlis rendszerre.®® Roviden: el6térbe kertilnek a lehetséges kovetkez-
ményekkel nem szamold, impulziv viselkedésformdk, igy a reaktiv agresszié is.

34 Blair (2003)

35 Hubbard et al. (2001); Crick-Dodge (1996)
36 Dodge et al. (1995)

37 Dodge-Frame (1982)

38 Mayes (2000)
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A vézolt folyamat természetesen kiviil esik a mentalisztikus torténéseken. Ahogy
azt Blair®® megjegyzi, az olyan, korai bantalmazasokat elszenvedett személyek altal fe-
nyegetésként értelmezett kétértelmd helyzetekben, ahol az elszenvedett kellemetlen-
ség vagy frusztraci6 valédi oka a puszta véletlen, 4m ennek ellenére az érintett szemé-
lyek a masiknak elfogult médon tulajdonitanak ellenséges szandékot, a mentalisztikus
torzitas e formdja nem feltétlenil all oki kapcsolatban a kiold6dé agressziv reakciéval.
Annak mindéssze szubjektiv élményhdattereként lenne értelmezhetd.

Azonban Blair*® azt a lehetéséget sem zérja ki, hogy az elfogult ellenségességtulaj-
donitas, épp ellenkezéleg, oki szerepet tolt be az impulziv reakci6é generaldsaban. Eb-
ben az esetben a tdmadas arra lenne visszavezethetd, hogy a reaktiv agresszor személy
a fenyegetd vagy veszélyt jelent helyzetek, torténések hétterében a masik fél rossz-
indulatq, szdndékosan, célirdnyosan ellene irdnyuld akciéjat feltételezi. Mig az el6bbi
elképzelés szerint megval6sulé impulziv reakciéhoz automatikusan elvezetd folyamat
a masik fél mentalis dllapotanak reprezentélasa nélkiil is ugyantigy menne végbe, addig
az utébbi esetben a rosszindulatd szdndék tulajdonitdsdnak mentalisztikus eleme az
agresszio kioldédasanak elengedhetetlen, oki tényezdje lenne.

A mentalisztikus védekezési gdtlds

Fentebb a mentalizacié pillanatokra térténd kiesését a kotédési rendszer helyzethez
kotott aktivitasnovekedésével hoztuk osszefiiggésbe.*' A feltételezések szerint azon-
ban ugyanugy a tudatelméleti miikodés atmeneti felfuggesztéséhez vezethet az is, ha
a gyermekkorban elszenvedett abtizusok hatdsara a mentalizici6 egyfajta, Gn. védeke-
zési gatlas ald kertl. ,[A]z agresszi6 és a kegyetlenség példaul defenziv gatlast alakithat
ki, ami ellehetetleniti azt a képességet, hogy masoknak a szelfre vonatkozé rosszindu-
latd gondolatait és érzéseit elgondoljuk. Erthetd, hogy a bantalmazott idegenkedik a
mentalis dllapotok elképzelésétdl, ha megfontoljuk, hogy a bantalmazé fejében tényleg
nyiltan ellenséges és rosszindulati gondolatoknak és érzéseknek kellett lennitik, me-
lyek egy védtelen fiatallal szemben elkévetett tettei magyardzataul szolgdlhatnak.”*?
Fonagy és munkatarsai* megallapitasa szerint mindez nem sziikségképpen tikrozi a
mentalisztikus képesség hidnyat, hanem sokkal inkdbb egy lekapcsolasi, gatlasi hatast
vagy még inkdbb a mentalizciéra adott fébiads reakciét jelenthet. Fonagy és Target
leszogezi: a nem mentalisztikus mikédésmad, példdul a teleoldgiai alapéllds felvéte-
le** helyzethez kotott jelenség: ,valaki, aki ugyan képes altalaban reflektivnek lenni,
ugyanakkor csak minimalis reflektivitadst tud mutatni a sajat gyermekkora és sziilei
felé, illetve az olyan kapcsolatokban, melyek hasonlé interperszonalis séméat idéznek

39 Blair (2003)

40 Uo.

41 Fonagy-Bateman (2006); Bateman—Fonagy (2008); Fonagy et al. (2011)
42 Allen et al. (2011) 258., hivatkozza: Fonagy-Target (1998); Fonagy (1991)
43 Fonagy et al. (2007)

44 Gergely et al. (1995)
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fel”.** Valéban, példaul a borderline személyiségzavarral él6k is alkalmasint ,hiperérzé-
kenyek csalddtagjaik vagy terapeutaik érzelmi allapotai irdnt”.*® Mindez arra bizonyi-
ték, hogy a rossz gyermekkori bandsmaéd - kozte az esetleges bantalmazas — kovetkez-
tében reaktiv agresszorra valé személyek mentalisztikus funkciéi érzelmileg stlyozott
interperszondlis helyzetekben atmenetileg gatlas ald keriilhetnek. Ellenben az érzel-
mileg semleges szitudcidk sordn az elsérendi intencionalis szinten zajlé tudatelméleti
funkcié érintetlen marad.

Azt is vegyik észre, hogy a gyermekkori rossz bandsmdéddal 6sszefiiggésben litta-
tott masik, szintén a mentalizaciét érint6 diszfunkcio, az elfogult ellenségességtulaj-
donitas el6fordulasa is helyzetfiiggé jelenség: lattuk, hogy csakis az érintett személy
szamara kétértelmi és a szelfre iranyuld (elsé személy), frusztraciot vagy lehetséges
banté szandékot involvalé helyzetekben torzithatja a szdndéktulajdonitdst. S6t, még
az érzelmek hibas vagy hidnyos felismerésével és tulajdonitisaval egyiitt jaré6 menta-
lizaciés elégtelenség kapcsan is felmeril e diszfunkcié helyzethez kotott el6fordula-
sanak lehet6sége. Ugyanis Fonagy és munkatarsai*’ gondolatmenete szerint a korai
rossz banasmoédnak kitett gyermekek arousalrendszere fokozottan aktivizalhatéva
valik, ezért stresszhelyzetekben a szokasos mértéket meghaladé szintre emelkedhet
az arousalszint. A magas arousalszint viszont az 6sibb, kéreg alatti agyi képletekhez
kotott funkcidknak kedvez,* szemben a jorészt agykérgi képletekhez kététt mentalisz-
tikus hozzaallas felvételével. Igy, amikor az érintett személyek stresszhelyzetet jelents,
a megemelked§ arousalszintet generalé tudatelméleti feladatokkal szembesulnek, ez a
koralmény ronthatja az érzelemtulajdonitasi teljesitményiiket.

A masodrendii intencionalis szintii mentalizacié feltételezett
sériilése

Elképzelhetd lenne, hogy a rossz bandsmaédot és kiléndsen az abtzus valamely for-
majat megtapasztalni kénytelen gyermekek mentalizaciés diszfunkciéi életitk késébbi
fazisaiban ,csak” a kot6dési kontextusokra, interperszondlis konfliktushelyzetekre,
érzelmileg hangsulyos, indulatteli szituaciékra korldtozottan jelenjenek meg? Lehetsé-
ges lenne, hogy mindazon helyzetekben, amelyek érzelmileg szimukra nem jelentenek
megterhelést, tudatelméleti funkciéik érintetlennek bizonyuljanak? Az aladbbiakban
egy ennek részben ellentmondé megfontolasunkra szeretnénk rairdnyitani a figyelmet.

Idézzik fel, amit Fonagy* a korai abtizus eredményeképpen megjelené mentalisz-
tikus védekezési gatlasi folyamattal §sszefiiggésben megfogalmazott: a bantalmazé
azzal a céllal fejezi ki nyiltan ellenséges és rosszindulatd mentdlis tartalmait, hogy a
gyermekkel szemben elkovetett tetteit magyardzza. Azt gondoljuk, hogy a hivatkozott
gondolatmenetben el6fordul6 ,magyardzat” kitétel tudatelméleti 6sszefiiggésbe he-

45 Fonagy-Target (2008) 33.

46 Uo. 31.

47 Fonagy et al. (2007)

48 Arnsten (1998); Arnsten et al. (1999)
49 Fonagy (1991)
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lyezve legalabb kett8s értelemben foghato fel: egyfeldl azt a mozzanatot ragadja meg,
amellyel a bantalmaz6 akar énkénteleniil is, de a bantalmazott gyermek felé mintegy
megjeleniti, ,kozli”, hogy abuziv viselkedése hatterében milyen altala megélt indula-
tok, szandékok és vélekedések huzédnak meg. Olyanok, amelyek a bantalmazé szerint
hitelesitik, érthet6vé teszik az azokbdl kovetkezének lattatott cselekedetét. Egészen
trividlis példdval élve ekkor a bantalmazott gyerek igy értheti meg a magyarazatot:
»azért ver meg, mert utdl engem”. Bizonyos, hogy szdmos abizus esetében az indoklas
ennyiben ki is meriil; az abuzdr koherensként latja és lttatja sajat, belsé mentalis alla-
potait és az ezekbdl fakad¢ viselkedését.

Masrészt azonban azt is feltételezhetjik, hogy a bantalmazis soran az abuzérben
feltolul6 ,6szintén ellenséges és rosszindulati” mentélis allapotok, az 6t elontd indu-
latok és ellenséges szandékok okait a bantalmazé ugyanugy kifejezheti. A bantalmazas
elszenveddje, a gyerek értse meg, hogy bantalmazasanak végsé oka éppen 6 maga, a
bantalmazé szamara elviselhetetlen tulajdonsdgaival és mentalis tartalmaival. A gyer-
meknek minden ilyen alkalommal azt kell megtapasztalnia, hogy a masik azért viszo-
nyul hozz4 bantalmazo6an, mert a bdntalmazdsra okot adé, rosszindulatii mentdlis tartal-
makat tulajdonit neki. A bantalmazdsok egyiitt jarhatnak tébbek kézott a bantalmazé
altal a gyereknek tulajdonitott rosszindulat, halatlansag, fegyelmezetlenség, a bantal-
mazé irdnyiba megnyilvinuld, 4ltala vélelmezett gyilolet feltételezésével. A gyermek
az 6t ér6 abuzus soran ekkor azt élheti at, hogy a hozza érzelmileg kézel 4116, de bantal-
maz6 szul6figura, a fontos ktédési személy 6t, a gyereket, de legaldbbis a szandékait,
az érzéseit, a gondolatait és a vagyait félreérti, félremagyarizza.

A rosszul mentalizalé gondozdk gyakran értik, értelmezik félre gyermekeik men-
talis dllapotait. A félreértelmezésekkel szemben megnyilvinulé leghevesebb elutasitas
pedig éppen a kotédési kapcsolatokban figyelhets meg.™ A gyermek mentélis allapota-
inak sdlyosan személyiségrombol6 hatdsu félreértése® természetesen nem korlatozé-
dik az esetenként a bantalmazé aktusok részét képezd, rosszindulattal atszétt, hamis
mentalisillapot-magyarazatokra. Mint lattuk, a jelenség az abuzusoktdl fuggetleniil is
el6fordul.>? Mégis joggal feltételezhetd, hogy a kotédési helyzetekben a gyermek men-
talis 4llapotaira vonatkozé félremagyarazdsok ,heves elutasitdsa” minden bizonnyal a
bantalmazisért a gyermeket hibaztatd, az abdzust tévesen, eltorzitva a gyermeknek
tulajdonitott mentalis dllapotokkal magyarazé gondoz6i megnyilvanuldsok esetén le-
het a legintenzivebb.

E hatdsok a gyermek szdmara ¢sszességében traumatikus élmények, amelyek a
mentalizaciés folyamatok blokkoldsit eredményezé védekezési gatlas egy — feltételezé-
siink szerint — sajatos, jol koriilirt formajit hozhatjak létre. Nevezetesen: a gyerek azt
tanulhatja meg, hogy stlyos veszélyt jelenthet szdmdra az, ha a masik fél mintegy be-
leldtva az 6 mentalis dllapotaiba azokrdl metareprezentaciét alakit ki. Elképzelhetének
tartjuk, hogy az ilyen vagy hasonlé gyermekkori, traumatikus tapasztalatokon atesett

50 Allen et al. (2011)
51 Uo.
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személyek a késébb jelentkezd énvonatkozdsu helyzetekben a térékeny énintegritast
silyosan fenyeget6 lehet6ségként élik meg azt, hogy a masik esetleg olyan, rajuk vo-
natkozé metareprezentaciét alkot, amelynek vélt vagy valds tartalmival kénytelenek
lehetnek szembesiilni. Valamiképpen igy élhetik meg e helyzeteket: ,ne lasson belém,
mert nem akarom tudni, hogy mit lat belém”. Az Gsszes ezen veszélyt hordozé helyze-
tet fenyeget6nek élhetik meg, igy a masik feléjiik irdnyitott pillantisat éppugy, mint
azt, ha érzelmileg kozel keril hozzdjuk.

Hangsulyozzuk, hogy feltevésiink szerint az abizusokhoz nem kéthetd, de a rossz
banismaoddal gyakorta egyiitt jaré érzelmi félreértések, a gyermek mentalis tartalmai-
nak torz visszatiikrozései is 1étrehozhatjak a masik személy szelfre iranyul6 metarepre-
zentdci6irdl valé tudds elutasitdsat. Azonban a fentiekben ismertetett megfontolasok-
kal 6sszhangban, az abizusokkal 6sszefiiggésben e korilirt tudatelméleti védekezési
gatlds megjelenésére fokozottan szdmitunk.

Eszre kell venniink, hogy az ltalunk feltételezett, koriilirt mentalisztikus gatlasi
folyamat — a ,ne ldsson belém, mert nem akarom tudni, hogy mit lat belém” — lényege
nem mds, mint a tudatelméleti miikédés mdsodrendii intenciondlis szintjét érinté men-
talisztikus deficit. Lehetségesnek tartjuk, hogy az érintettek a masodrendi intenciona-
lis szintd mentalizacids térténésekhez a késébbiekben averziv médon viszonyulnak, a
masok altal a mentalis dllapotaikra vonatkozé tulajdonitdsokrdl valé tuddst, amennyi-
ben lehet6ségiik kindlkozik r4, gatlas alatt tartjak.

Nem zarjuk ki azt a lehet6séget sem, hogy az érzelmileg szinezett tarsas helyzetek
kontextusdban az érintett személyek mentalisztikus gatldsi folyamatai generalizacié
révén a masodrendd intenciondlis szintd tudatelméleti mikodés egészére is kiterjed-
jenek. Ekkor a diszfunkcié az énvonatkozast helyzetektdl ugyan fuggetleniil, de ér-
zelmekkel atszétt kontextusban a harmadik személyi esetekben szintén megjelenne.
Ugyanakkor tudjuk, hogy érzelmileg semleges kézegben, a pusztin valaki altal egy
harmadik személynek tulajdonitott vélekedés reprezentaldsa mint érzelmektdl fig-
getlen kognitiv teljesitmény, a bizonyitékok szerint megtartott. A reaktiv agresszor
személyek parjaikkal megegyez6 pontossaggal oldjak meg a masodrendd intencionalis
szintd (an. bedgyazott) elmetedria-feladatokat. Ilyen eredményeket kaptak mind az
orbitofrontélis 1ézién 4tesett paciensek,*® mind az ,ellenséges csalddi kozegben felne-
velkedett”, er6szakos blincselekmények elkovetése miatt fogva tartott, antiszocialis
személyiségzavarral él6 impulziv agresszor személyek korében.”* Nem szabad azon-
ban elfeledkezniink arrdl a lényegi kiillonbségrél, hogy mig a hivatkozott eredmények
a masodrendd intencionélis szinthez kotott tudatelméleti funkci6 épségét a hamis vé-
lekedés teszt érzelmileg semleges kontextusba helyezett, kizarélag a vélekedések tu-
lajdonitdsét reprezentald feladatdnak sikeres megolddsan keresztil igazoljak, addig az
altalunk feltételezett deficit a masodrendi intenciondlis szinten zajlé tudatelméleti fo-
lyamatoknak az érzelmileg szinezett helyzetekben megjelend, az intenciondlis kategdridk
szélesebb koréhez illeszkedd eseteit 6leli fel.

53 Stone et al. (1998)
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Az ismertetett megfontoldsokbdl kévetkez8en a tudatelméleti mitkédés dltalunk
feltételezett romlasat a rossz banasmaédra és ezen belil is kiilondsen a korai bantal-
mazdisok elszenvedésére vezetjiik vissza. Természetesen nem az §sszes, korai abuzust
elszenvedett személy mentalizaciéja — kozte annak esetlegesen a masodrendi intenci-
ondlis szintt mitkodése — sériilt. Eppen az abtizusok ellenére meg6rzott mentalizaciés
képesség segithet j6 néhdny ember szdmara a bantalmazasok feldolgozasaban (vo. a
reflektiv funkci6 szerepe®), és ezen keresztiil a reaktiv agressziv személyiségvonas (és
a depressziv allapotok) elkeriilésében. Mds korai bantalmazottak viszont tudatelméleti
diszfunkcidkkal jellemezheté impulziv agresszorokka lesznek. Ebbél koévetkezben azt
feltételezziik, hogy a masodrendi intenciondlis szinten altalunk vart, a k6t6dési kon-
textuson, valamint a konfliktusterhelt vagy frusztraciét kelts interperszonalis helyze-
teken 4tiveld, ebben az értelemben kontextusfiiggetlen mentalisztikus deficit jellemzéen
a korai bantalmazasokat elszenvedett és egyuttal reaktiv agresszor személyek sajatja.

Osszességében gy véljiik, hogy a korai kotédési traumakat elszenvedett reaktiv
agresszorok masodrend( intencionalis szinten végbemené tudatelméleti folyamatai-
nak egyardnt lehetnek ép (érzelmileg semleges kontextusban), valamint diszfunkcio-
nalis elemei (érzelmekkel szinezett kontextusban). Azt vélelmezziik, hogy mind a korai
rossz bandsmoéd - hangstlyosan az abtizus —, mind a reaktiv agresszié vondsa sziikséges
feltételét alkotja ugyan a diszfunkcionalis masodrendd intenciondlis szint{i tudatelmé-
leti mikédésmoédnak, de 6nmagaban egyik tényezd sem elégséges annak létrejottéhez.

Felvethetd, hogy az els6rendi intenciondlis szinten megvalésulé mentalizaciéval
Osszefluiggésben vajon nem varhaté-e a védekezési gatlas generalizalt formaban torténd
megjelenése, azaz a kritikus interperszonalis helyzeteken talmutaté szituaciokban is.
Az abuzusokkal és az azokat kiséré ,magyardzatokkal” kapcsolatban bemutatott gon-
dolatmenetbdl mindez valéban logikusan kovetkezhetne. Hiszen littuk, egy gyerek
szamara kétségkiviil traumatikus hatdst az is, ha ismétlédéen szembestilni kénytelen
az abuzér felé iranyuld, kiméletlen, 6t timadd, fenyegetd mentalis tartalmaival. Azon-
ban éppen a lehetséges fenyeget6 helyzetek és szandékok idében térténé felismerése
vagy valdszinisitése valik elengedhetetlentil fontos tényezévé a korai bantalmazott im-
pulziv agresszor személyek szamara, amely szandékmonitorozas viszont az elsérendii
intencionalis szinten megval6sul6 funkcié. Nem véletlen, hogy példdul a bintalmazott
»gyerek dlland6an készenlétben all arra, hogy a sziilé abuziv médon fog viselkedni”.*®

Mivel a fentebbi megfontolasokbdl kévetkezGen a masodrendd intencionalis szin-
ten feltételezett hatast a legmarkdnsabban a rossz banasmdédban részestilt gyermekek
koziil is els6sorban a korai abuzust elszenvedettek kapcsan varhatjuk, ezért vizsgala-
tunkban azokra a személyekre fékuszaltunk, akik vélelmezhet&en korai abiazusnak ki-
tett impulziv agresszoroknak bizonyultak.

A korai abuzust elszenvedett RA-személyek és az édltaluk alkotott csoport alacso-
nyabb rendi intenciondlis szinteken zajlé mentaliziciéjanak sajatossagait empirikus
uton, 2x2 elrendezésben vizsgéljuk: a két fiiggetlen valtozé a reaktiv agresszid és a

55 Pl Fénagy—Target (1998)
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korai abuzus, két-két értéke pedig RA esetén a magas kifejezettségi szint(i reaktiv ag-
resszi6 és ennek hidnya, a bintalmazottsig mentén pedig a jellemz&en el6fordult vagy
el nem fordult gyermekkori bantalmazottsag. Igy — elvileg - harom vizsgalati csoport
azonositasara kinalkozik lehet8ség: a gyermekkorban bantalmazott reaktiv agresszor,
a gyermekkorban bantalmazott nem reaktiv agresszor, valamint a nem bantalmazott
reaktiv agresszor mintajara. A kontroll szerepét értelemszeriien a 4. cella ,kezeletlen”
személyei toltik be (nem bantalmazott/nem reaktiv agresszor).

Az alabbi varakozasokat fogalmazzuk meg:

- Csak a traumatikus hatdsu, valdszinisithetéen abuziv gondozéi magatartdst
gyermekkorban elszenvedd reaktiv agresszor csoport nyujt rosszabb teljesit-
ményt a masodrendi intencionalis szinten a kontrollcsoporthoz képest.

- Csak a traumatikus hatdsu, valészintsithet6en abuziv gondozéi magatartdst
gyermekkorban elszenved§ reaktiv agresszor csoport nyujt jobb teljesitményt az
els6rendd intenciondlis szinten a kontrollcsoporthoz képest.

- A fentiekbdl kovetkezden feltételezziik, hogy sem a reaktiv agresszor/nem reak-
tiv agresszor, sem a valdszinusitetten bantalmazott/nem bantalmazott mintak
kozott nem jelenik meg eltérés az egyes intenciondlis szinteken zajlé tudatelmé-
leti folyamatok mentén.

- Az ép elsérendd, de sériilt mdsodrend(i intenciondlis szint{ tudatelméleti minta-
zat a kontrollcsoporttal §sszehasonlitva jellemzéen csak a gyermekkorban valé-
szinudsithet6en bantalmazott reaktiv agresszor személyek kozott fordul els.
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SUMMARY

Relationship between the Second-Order Intentional Level Theory of Mind Dysfunction and
Impulsive Aggression

FOGARASI Mihaly

Overwhelming evidence suggests that there is the relationship between early abuses, impulsive
aggression and theory of mind (ToM) dysfunction. The focus of this study was on examining
whether the impairment of attribution of intentions and beliefs is at every intentional level in case
of early abused reactive (impulsive) aggressive persons. Samples were consisted of prisoners
convicted for violent crimes. Comparing the results to the control group, the examined group
is supposed to function significantly more accurately on the first-order intentional level; whilst a
significantly worse performance can be detected on the second-order intentional level. There is
no difference found on the higher-order intentional levels.
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Aldozatok és igazsagszolgaltatas®

BARABAS A. Tiinde

Az Aldozatok és igazsagszolgaltatas cimi konyv az &ldozatts vélassal, illetve
az ahhoz kapcsolédé egyes kérdésekkel foglalkozik - mint a latencia, a féle-
lem, a média hatésa az dllampolgérok biztonsdgérzetére, a sértettek igazsag-
szolgéltatasban elfoglalt helye, szerepe és lehetSségei, valamint a resztorativ
igazsdgszolgéltatas. A kilenc fejezetben az elmélet mellett szamos kriminold-
giai és viktimoldgiai kutatds eredményeirél olvashatunk, amelyeknek jelentSs
része a szerzé részvételével zajlott az Orszagos Kriminolégiai Intézetben.

Amikor biincselekmény térténik, beindul az igazsag-
szolgéltatds gépezete. A figyelem az elkovetére ira-
nyul, akit a rendérség igyekszik ,kézre keriteni”, fel-
deritik az tigyet és koriilményeit, és optimalis esetben
a biintet@eljaras végén itélet is sziiletik. Ha a blincse-
lekményt egy varatlanul és el6re kiszamithatatlanul
bekovetkezé betegséghez hasonlitjuk, azt lathatjuk,
hogy sikeres tigymenet esetén felderitik a baj oko-
z0jat, a beteget megmtitik, a baj forrdsit eltivolit-
jék. Azutdn az orvos és a miitds leveszi a kesztyijét,
és elldtatlanul, nyitott sebbel ott hagyjak a beteget a
mitéasztalon. A klasszikus mondas szerint a miitét
sikerult, a beteg meghalt...

Valéjaban egy biintetéeljaras soran, ha nem ilyen
szélséségesen is, de a sértett kezelése hasonléan tor-

ténik. Az eljards ugyanis nem az 6 érdekében folyik, és az igazsag feltirasa rajta vajmi
keveset segit, kartalanitdst nem kap, az elkévetd megbiintetése legfeljebb megnyugtat-
ja, de a helyzetét nem javitja. Sajit iigyében utoljara a feljelentés megtételének mérleg-

elésekor dont. Azutdn lehet, hogy azt is megbanja.

E konyv elkészitését az inspiralta, hogy ugy tlinik, a XXI. szdzadban a jogalkoté és
a jogalkalmazé, a blinmegel6zés és a biiniildézés szerveinek figyelme — az elkovetékre
irdnyul6 lehetéség kimeriilésével, jobb hijan — a biincselekmény kozvetlen érintettje,
az aldozat irdnydba mozdul el, elismerve a sértettek szamos jogat, és ismét erGsitve

poziciéjukat.

*

Az Orszagos Kriminol6giai Intézet altal kiadott kényv (2014) elészava.

Barabés A. Tinde

Aldozatok
és igazsagszolgaltatas
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A viktimologia tudomanyanak kialakulasa és onalléva valasa

Az elkovetSk megviéltoztatasahoz és visszatartasahoz fiz6dé remények halvanyula-
sa, a buntetGeljaras gyorsitisa és egyszerisitése iranti igény, valamint a menedzser-
szemlélet megjelenése a tudomadny és a jogalkalmazas teriiletén egyértelmten a sértett
szerepének ,ujrafelfedezéséhez” vezetett. Ezzel egyiitt er6sodtek azok a tendencidk,
amelyek a sértetté valds folyamatat, okait és mas ehhez kapcsolddé lényeges kérdése-
ket — mint a latenciat, a masodlagos és harmadlagos viktimizaiciét, az dldozatta vélast
kovetd biztonsagérzet alakuldsat, valamint a kompenzaciét — helyezték a kutatasok
kozéppontjiba.

Az aldozatok méltanyos kezelésének és kompenzacidjanak kérdése mind nagyobb
hangsulyt kap a nemzetkézi dokumentumokban és ennek kovetkeztében az egyes
nemzeti igazsdgszolgaltatdsi rendszerekben. Az allami aldozatsegités alapjat a malt
szazad elméletei teremtették meg. Csak néhanyat emlitve: példaul az objektiv feleldsség
tedridja az allam és az dllampolgar kozott szerzédés kotését feltételezi. Ennek alapjan
az 4llampolgdr 6nmagat korlatozza, valamint addkat fizet és kotelezettségeket vallal
annak fejében, hogy az allam garantilja a jogai érvényesulését, a kozbiztonsagot, az
élete nyugodt menetét. Ha mégis blincselekményt kovetnek el ellene, az allam nem tett
eleget a vallalt kotelezettségének. Ez alapozza meg az dldozatta val6 polgar kartéritési
jogosultsagat. Az egyenld védelem tedridja szerint az egyes emberek biintgyileg eltérd
fert6zottségl teriileteken élnek, vagyis dldozatta valdsi esélyik is igen eltéréen alakul.
Az azonos védelem lehetGségének hidnyaban az dllamnak az dldozatok kompenzalasa-
val kell térekednie az egyenléség szavatolasara. A tdrsadalmi kotelezettség elmélete sze-
rint az dldozat korabbi szerepének elvesztéséért az dllam a felel6s, mivel a mindinkdbb
kiurilé kincstardba kivanta gy(jteni azokat a pénzbuntetéseket, amelyeket kordbban
a sértett kapott meg az elkévet6tol. Ez az elmélet ugyan nem teszi szitkségessé annak
kimondését, hogy az 4ldozatoknak térvényes igényiik van a kartalanitasra, de az al-
lam feladataként jelsli meg a nehéz helyzetbe kertilt sértettek tdmogatasat. Az dllami
dldozatsegités eszméje tehat azon a gondolaton alapszik, hogy az dllamnak azért kote-
lessége a segitség, mivel nem képes megvédeni polgarait az dldozattd valastdl, és igy az
aldozatok a tarsadalom kiilénés gondoskodasét igénylik.

Jelen kényv elsésorban az dldozatta valdssal, illetve az ahhoz kapcsolédé egyes kér-
désekkel foglalkozik — mint a latencia, a félelem, a médiahatas, a sértettek igazsig-
szolgéltatisban elfoglalt helye, szerepe és lehet&ségei. A kilenc fejezetben az elmélet
mellett szdmos kriminoldgiai és viktimolégiai kutatds eredményeirsl olvashatunk,
amelyek jelentGs része a szerz6 részvételével zajlott az Orszagos Kriminoldgiai Intézet-
ben. A viktimoldgia alapjai cim( fejezet foglalkozik az dldozattan tudomannya vilasanak
kialakulasaval, az odavezet$ okokkal, a tudomdny térténetével, targyaval, médszerei-
vel, egyes 4ldozati tipolégidkkal, és az dldozatta valds kiillonbozé szintjeivel is.
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Az ildozatok a biintetéeljarasban

A mdsodik fejezet, amely Aldozatok a biintetéeljdrdsban — szdmok és szabdlyok cimet viseli,
a hazai biintetéeljarasok statisztikai adatait elemezve megmutatja, hogy mikézben a
sértettek szdma évek 6ta lassan, de folyamatosan emelkedik, a felderitett tigyek elko-
vetdi egyre kevesebben vannak. Ez valdszinileg hozzdjarul a sértettek elégedetlensé-
géhez, és egyben er6siti mind a kozvetlen érintettek, mind pedig a tdgabb kérnyezet
félelmét a biinézéstdl. Ebben a fejezetben olvashatunk az dldozatvédelmi rendszer fel-
épitésérdl is. Végiil sz6 esik az dldozatok buntetbeljardsban elfoglalt helyzetérél, annak
sajatossagairol. A sértett eljarasi poziciéjanak véltozdsai, bar a jogrendszerek igen ki-
16nb6z6k, a kontinentalis és az angolszasz igazsagszolgaltatis rendszerében hasonléan
alakultak az évszazadok folyamdn. A sértettek kordbbi aktiv szerepének hanyatlasaval
a XIX. szdzadtdl a nemzetkozi egyezmények, az alkotmanyok és mds nemzeti jogfor-
rasok is elsésorban a terhelt személyére koncentraltak, 6t kivintdk védeni az igazsag-
szolgéltatds 6nkényétsl, hittérbe szoritva a sértettek jogait és érdekeit, amelyek er6-
sitésére csak az 1960-as évek végétdl helyez6dott ismét hangsuly. Lathaté tehat, hogy
a sértettek szerepének viltozasa nem vezethetd vissza valamilyen eljardsi rendszerbeli
sajatossdgra, annak sokkal inkabb tarsadalmi, torténeti és szocioldgiai okai vannak.

A latencia kérdése

A harmadik fejezetbdl kiderul, hogy — ellentétben a hivatalos statisztikdk altal tikro-
zott képpel — a valésdgban az allampolgarok joval nagyobb szamban vélnak btincse-
lekmények dldozatavd, mint ahdnyszor ezt a statisztikdk mutatjak. A hittérben azok a
blincselekmények dllnak, amelyeket valamilyen okbdl nem jelentenek, igy azok a rend-
6rség adataiban nem jelentkeznek. A nemzetkézi kriminalviktimolégiai elképzelések
egységesek abban, hogy nagy foku a latencia a blincselekmények esetében, eltérés csak
a rejtettség mértékének meghatarozasdban mutatkozik. Igy vannak, akik szerint a sta-
tisztikdkban megjelend biinozés csak a jéghegy csucsa, és a nagyobb rész, feljelentés hi-
dnydaban, , s6tétben marad”, mig masok ennél kisebbre, hirom-négyszeresére becsulik
ezt az ardnyt. Az angolszdsz orszagokban alkalmazott, meghatarozott idészakonként
zajl6 ugynevezett aldozatvizsgalatok, illetve hazankban az ehhez hasonlé kutatasok
egyik célja az 4dldozattd vilas alakulasianak felmérése és a hivatalos statisztikdkkal val6
egybevetése. A fejezet ezeknek a kutatasoknak az eredményeit is ismerteti.

Biinozéstol valo félelem - biztonsagérzet a lakossag korében

A negyedik fejezetben e témarodl esik sz6. Magyarorszagon, a nemzetkozi tendencidkhoz
hasonléan, jelent6s mértékd a blinozéstsl vald félelem, és a lakossdgnak a hivatalos
statisztikak tukrozte képtdl meglehetdsen eltéré az elképzelése a blindzés volumenét
és jellegét, a sajat aldozatta valdsa esélyeit illetéen. Az allampolgarok félelemérzetét
szamos kortlmény befolyasolja, ezek kozott van példdul a korabbi dldozattd valas, va-
lamint a latencidban maradt, 4m mindenki 4ltal ismert blin6zés jelensége is.
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A magyar allampolgéirok sem attél félnek els6sorban, ami valéban nagyobb eséllyel
kovetkezhet be az életitkben (példaul zseblopas vagy mas kisebb sulya biincselekmény
elszenvedése), és nem is azok félnek a leginkdbb, akikkel ez val6ban megtérténhet (40
és 45 év kozotti férfiak), hanem a nék és az idésebbek - legalabbis a statisztikdk sze-
rint. A lakossdg jellemzGéen a tényleges veszélyeztetettségénél jobban tart az erészakos
biincselekmények bekovetkeztétsl. Ezt szdmos korulmény befolydsolhatja. Szerepet
jatszhat benne az erészakos cselekmények szamdnak lasst, de folyamatos emelkedése
vagy a média 4ltal nap mint nap sugédrzott ergszak is.

Tomegkommunikacio és a blinozéstdl valo félelem

Az dtodik fejezet éppen ezért e jelenség alakuldsdnak 6sszefiiggéseit vizsgilja. A tele-
vizi6zas kezdete 6ta foglalkoztatja a kutatékat a média altal sugarzott erészak és a
novekvd blingzés, illetve a biinézéstdl valé félelem kapcsolata. A megszdmlalhatatlan
mennyiségl kutatds egyike sem tudott azonban egyértelmi ok-okozati viszonyt ki-
mutatni a média, a lakossag erészakos viselkedése, valamint a félelem kozott. Noha
a kutatasok zéme a ,mindenhaté médiaval” szemben mara mar messze komplexebb
modellben irja le a szimbolikus kommunikicié és az emberi véilaszviselkedés kozotti
kapcsolatot, a kozfelfogds még ma is hajlik a média erejét ilyen kozvetlen, egyiranya
Osszefiiggésben latni. A fejezet bemutatja a kérdéskorbe tartozé egyes elméleteket, és
kiemelten foglalkozik a média és az igazsdgszolgaltatds meglehetésen ambivalens kap-
csolataval.

Diverzio, azaz az elterelés

A hatodik fejezet ennek fogalmit, lehetéségeit és jovéjét mutatja be, a konyv tenge-
lyeként feltdrja azokat az eljarasi technikdkat, amelyek bar nem feltétleniil a sértetti
érdekek képviselete oldalardl indulnak ki, de a biintetdeljaras gyorsitdsaval és egysze-
risitésével, és akar a sértetti szempontok behozatalaval mégis az aldozatokkal valé
bandsmdéd javulasat eredményezik a biintetSeljarasban, vagy éppenséggel azon kiviil.
A fejezet sz6l a hazai biintetdpolitika irdnyairdl, és ravilagit arra, hogy a stlyosabb
blincselekmények szigortubb biintetésének gondolata és az elterelés, valamint a sértetti
kompenzacié kulénféle médozatai a kettés nyomvonalt buntetd felelésségre vonasi
rendszertinkben békésen megférnek egymas mellett.

A resztorativ igazsagszolgaltatas - és a mediacio

A hetedik fejezet foglalkozik ezzel. A resztorativ szemlélet a blingzésre adott valasz Gj ut-
jaként, a hagyomdnyos biintetGeljaras alternativijaként jelent meg Amerikaban, majd
Eurépaban, el6szor az angolszasz jogtertleteken, és hamarosan litvanyos eredménye-
ket mutatott. A resztorativ igazsagszolgaltatas alapgondolata az elkévetd, az aldozat és
a kozosség kozotti kiegyezésre/megbékélésre vald torekvés és a reintegracié elGsegité-
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se. Ez nem csak az elkovet6 érdeke. Az dldozatta valdssal kapcsolatos kutatasok szerint
a blincselekmény elszenvedése utdn, a kezeletlen trauma hatdsara a sértett konnyen
keriilhet olyan &llapotba, hogy nem képes a kordbbi életvitelét folytatni, bezarkozik,
szorong, a kapcsolatai megszakadnak, és az életminésége fokozatosan romlik. Igy sok
esetben éppen az 6 érdeke, hogy taldlkozhasson az elkovetével, valaszt talaljon a kér-
déseire, és jovatételt kapjon az elszenvedett sérelmeiért. A fejezet bemutatja a hely-
redllité szemlélet kialakuldsdnak elméleti és tudomanytorténeti hatterét, nemzetkozi
gyakorlatét, és foglalkozik a specialis, hazankban nem alkalmazott rendérségi reszto-
rativ médszerekkel.

A nyolcadik fejezet a resztorativ igazsagszolgaltatds hazai megvaldsitasi formdjat, a
medidciét mutatja be. 2007. janudar 1. 6ta alkalmazhaté a kozvetitdi eljards, vagy mas
néven a mediacié a buntetéugyekben. A kordbban sokak altal vitatott helyreallit6 esz-
koz lehet6ségének megteremtése a bintetéeljarasban a kétségek ellenére mar a kezde-
tekkor j6 eredményeket mutatott. Az elmult évek alatt sikeres utat jart be a mediicié
a magyar igazsagszolgaltatas toérténetében. A korabbi ellenérzések dacara a kozvetitsi
eljards mint helyredllité6 modszer jél mikodik hazankban, és évente mar tébb mint
négyezer esetben zirul sikerrel. A fejezet részletesen bemutatja a szabalyozas lépcsé-
it, a jelenlegi hazai gyakorlatot, az alkalmazds egyes nehézségeit, a teriileti egyenl6t-
lenségeket, a gyakorlati szakemberek altal felvetett hidnyossagokat. Mindezek mellett
ramutat arra, hogy milyen eredményes a helyreallité médszer alkalmazdsa, mennyire
elégedettek a kozvetlen érintettek, azaz a sértettek és az elkévetdk, és szol a véltozta-
tds/tovabbi fejlesztés lehetséges irdnyairdl is.

A helyreallité médszerek biintetés-végrehajtasbeli
alkalmazasanak lehetdségei

Végiil a kilencedik fejezet: ez a kutatasi teriilet meglehetésen 4j, nemcsak itthon, de
kilfsldon is. Bar az igazsagszolgaltatds zaréaktusaban, a biintetés-végrehajtasban lat-
szolag mar semmi keresnivaldja sincs a sértettnek, valdjaban méltdnytalanul esik el
az a személy a jovatétel/megbékélés lehetGségétdl, aki ezt a késébbiekben esetleg igé-
nyelné, a bebortonzott elkovetSk szamara pedig késébb nem nyilik esély szembestlni
a tettitk altal el6idézett fajdalommal/sérelemmel, és arra sem, hogy legaldbb utélag
kifejezésre juttathassak a megbanasukat. Az elkoveté taldlkozadsa a sértettel jelent8s
szerepet jatszhat abban, hogy felmérhesse a tette kovetkezményeit és a kdrokat, ame-
lyeket a valésagban okozott, a sértettnek pedig segithet a térténtek feldolgozasaban és
a megbékélésben. Mikozben a legtobb resztorativ program Eurépa mas orszdgaiban is
a bortonokon kiviil folyik, az utébbi években tébb kisérlet vizsgélta, hogyan lehetne a
helyreallit6 igazsagszolgaltatast a bortonok falain belul megvalésitani, illetve hogy le-
hetséges-e olyan bortonrezsim kialakitasa, amely teljes mértékben resztorativ elveken
és értékeken alapul. A fejezet a bortonmedidcié nemzetkozi gyakorlatat vizsgalva jarja
koril a médszer elényeit, hatranyait, az érintettek mellett az intézmények és a tarsa-
dalom szerepét is értékelve.
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BARABAS A. Tiinde: Aldozatok és igazsagszolgaltatas

A konyv fejezeteit végigfutva lathaté tehat, hogy azok alapvetSen a sértett helyze-
tét, szerepét és lehetdségeit jarjak korbe. A szerz6 — mikozben részben a legjelentésebb
hazai és kulfoldi szakérték altal kivaléan és alaposan feldolgozott egyes kutatasi te-
rilleteket igyekszik djszerd megkozelitésben, sértetti perspektivabd6l bemutatni, hoz-
z4téve a sajat maga és a kollégai dltal az Orszagos Kriminolégiai Intézetben szerzett
kapcsol6do tapasztalatokat — a sajit szaktertletéhez tartozo, s6t esetenként kizdrélag
altala kutatott 4j teriileteket is bemutat. Mindez remélhet6leg hozzdjarul az dldozat
szerepének atértékeléséhez, hogy a beteget ne csak megmiitsék, de gondozzik és re-
habilitaljik is, és ahhoz is, hogy a XXI. szazadot utédaink majd a ,sértett aranykora”
néven emlegethessék.

SUMMARY

Victims and Criminal Justice
BARABAS A. Tiinde

The book entitled Victims and Criminal Justice is concerned with the process of becoming a
victim and its associated issues, such as latency, fear, the effects of the media and the media’s
impact on the citizens’ feeling of security; the victims’ role and opportunities in the justice system
and the question restorative justice. In the nine chapters, in addition to theory, we can read about
the results of numerous criminology and victimology studies, a significant proportion of which
had been conducted with the participation of the author at the National Institute of Criminology.
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A személyi szabadsag biinteté
eljarasjogi korlatai az emberi jogok
eurépai egyezményének 5. cikkében

KUPECKI Néra

A tanulmény az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 5. cikkében szerepld
rendelkezéseket és a strasbourgi birésédg vonatkozé eseti dontéseit mutatja
be, amelyek a személyi szabadsédg korlatozasara vonatkozdan éllitanak fel
minimumkdvetelményeket a részes allamok szamara. Az egyezmény e cikke
nagy jelentéséggel bir, hiszen a személyi szabadség elvonésa a legintenzi-
vebb beavatkozast jelenti az ember alapvetd jogaiba a bintetSeljaras soran,
igy kiilénésen fontos a megfelels jogvédelem biztositésa minden dllamban.

A nemzetkozi jog hosszi ideig nem tartalmazott szabalyokat az egyénekre vonatkozé-
an, mivel e kategériat nem tekintette nemzetkoézi jogalanynak.* Az emberi jogok nem-
zetkozi jogi védelme ebben a formajiban a masodik vilaghidborut kovetben indult fej-
16désnek, és mara mar széles korl intézményrendszer jott létre a védelmére. Az egyén
és az allam konfliktusa lényegében az alapjogok és a kozosségi érdekek ellentéteként
jellemezhetd, amely sordn bizonyos hierarchia alakult ki az alapvetd jogok és allami
érdekek kozott. E hierarchia meghatarozdsanak fontos szempontja, hogy mely jogok
korlatozasat teszik lehetévé az egyes alkotmanyok. A kiilénb6z6 emberi jogi egyezmé-
nyekben? ugyanis fellelhet8k olyan alapjogok, amelyektél még haboru idején sem lehet
eltérni, mint példaul a kinzas és a rabszolgasdg tilalma.® Ezenfelil a tisztességes elja-
rashoz val6 jog egyes elemeitél valé eltérés szikségallapotban sem engedélyezett,* és a
személyi szabadsag garancidinak (pl. térvényteleniil fogva tartott személy kartéritési
jogosultsdga) szintén minden esetben érvényestilnitk kell.®

Ezzel szemben léteznek olyan emberi jogok is, amelyeket szigortan meghatarozott
feltételek mellett korldtozasnak lehet aldvetni, ezek kozé tartozik a személyi szabad-
sag alkotmanyos alapjoga is. A személyi szabadsaghoz valé jog korldtozasanak az olyan
intézkedések mindsilnek, amelyek az egyént cselekvési szabadsigaban egyidejtileg,
meghatdrozott ideig gatoljak. A személyi szabadsdg korldtozasanak szdmos formaja is-
mert a magyar jogrendszerben, ezek jorészt a biintetéeljaras lefolytatasahoz kotédnek,

1 Kovécs (2011) 314.

2 Az emberijogok eurdpai egyezményének 2., 3. cikke, 4. cikk (1) bekezdése; 7. cikke; Polgari és politikai jogok nem-
zetkozi egyezségokmanyanak 4. cikke

Shaw (2008) 246.

Uo. 247.

Bard (2007) 37.
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s egyrészt buntetd anyagi jogi szankcidként, masrészt pedig biintetdeljarasi kénysze-
rintézkedésként jelennek meg. A kényszerintézkedések szabalyozdsa soran két alap-
kovetelmény Gsszeiitkozése figyelheté meg — az emberi jogok biztositasanak kovetel-
ménye és a buntetdjogi felel6sségre vonas eredményességének kovetelménye —,° amely
szembenallast a buntet$eljaras ,régi kettds szoritasaként” definidlhatunk.” Az egyen-
sily megteremtésére torekszik minden alkotmanyos allam az dllampolgari jogokat kor-
latozé buntetdeljarasi kényszerintézkedések szabélyozasiban.

Jelen tanulmdény célja bemutatni az emberi jogok eurdpai egyezményének 5. cikkét,
amely a személyi szabadsag korldtozasardl rendelkezik, hiszen ez a legintenzivebb be-
avatkozast jelenti az ember alapvet6 jogaiba a biintetéeljaras sordn, igy esetében kuls-
nosen fontos a megfelels jogvédelem biztositdsa minden allamban.

Az emberi jogok eurédpai egyezménye

Az elsé jelent§s, a személyi szabadsagrol alapjogként rendelkez6 nemzetkozi dokumen-
tum az 1948. dec. 10-én, az ENSZ &ltal kiadott Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata
(a tovabbiakban: Nyilatkozat), amelynek 3., 9. és 13. cikke védelemben részesitette az
ember élethez, személyes szabadsighoz valé jogat, valamint deklaralta az 6nkényes le-
tartéztatds tilalmat és a szabad mozgashoz valé jogot. Az ezt kévets nemzetkozi em-
beri jogi dokumentumok mar nemcsak deklaraltak az alapvetd emberi jogokat, hanem
részletesen kidolgoztdk azok tartalmat és a jogkorldtozhatésdg szigoru feltételeit.

Az egyik legfontosabb nemzetkézi dokumentum Az emberi jogok és az alapvetd sza-
badsdgok védelmérdl szolo, Romdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény® (x6viden: em-
beri jogok eurdpai egyezménye, a tovabbiakban: Egyezmény), amely az 5. cikkében ren-
delkezik a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valé jogrol — jéval részletesebben,
mint a hatalyos Alaptérvényunk. A Nyilatkozattdl eltéréen, amely még csak deklaralja
a személyi szabadsag széles kord elvét, az Egyezmény mar részletesen és atfogd sza-
balyokat tartalmaz. A f6ként polgari és politikai jogokrdl rendelkezé dokumentumhoz
napjainkig 14 kiegészits jegyzékonyvet csatoltak. A jegyz6konyvek egy része 4j jogok-
kal bévitette az egyezmény &ltal védett emberi jogok kérét, mds részitk pedig eljirasi
jellegti kérdéseket szabalyozott. Az Egyezmény egyik legfontosabb vivmanya, hogy lét-
rehozta az alapjogok védelmének addigi leghatékonyabb rendszerét, ugyanis két intéz-
ményt is felallitott: az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsagit és az Emberi Jogok Eurépai
Birésagat® (utébbi ma mar allandé birésagként itélkezik).

Az Egyezmény altaldnossdgban védi az egyén személyes szabadsigat az allami be-
avatkozasoktdl, és garantdlja a szabad mozgas lehet8ségét, illetve mindenki szdmdra

Herke et al. (2012) 80.

Herke et al. (2008) 301.

Kihirdette az 1993. évi XXXI. térvény

A birésag székhelye: Strasbourg. Nem fellebbviteli birésagként mitkodik, a nemzeti hatésagok déntéseit nem semmi-
sitheti, illetve valtoztathatja meg. Ez vonatkozik természetesen az dllamok jogszabalyaira is. Lényegében deklarativ
jellegti déntést hoz, amennyiben megallapitja az egyezményes jog megsértését. Ebben az esetben a részes allamokat
kértérités fizetésére kotelezheti. A tagillamok szamara — szoros jogi értelemben — csupan az elleniik benyujtott
panasz iigyében hozott itélet kotelezd erejd. In: Buergenthal (2001) 111-116.

(o RNc RN o))
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biztositja a szabadsidghoz és személyes biztonsaghoz valé jogot. Nem hatdrozza ugyan
meg a szabadsagelvonds fogalmat, viszont az eurdpai birdsagi esetjogban kialakitotta,
hogy az egyes esetekben mi tekintheté jogszertitlen szabadsagelvonasnak.' Az Egyez-
mény alapjan biintetéeljarashoz kothetd szabadsigelvondsnak mindsil a magyar jog-
ban az drizetbe vétel, az el6zetes letartéztatds, a kényszergyogykezelés.

Ennek megfeleléen az 5. cikk (1) bekezdése a szabadsagtdl valé megfosztassal kap-
csolatban alapvet6 feltételként irja el a térvényben szabdlyozott eljdrds kovetelményét. 't
E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a szabadsagelvonasnak a belsé jogban szabalyozott
eljarasnak meg kell felelnie, emellett az eljardsnak tisztességesnek és megfelelének kell
lennie.’? Nem feltétlentl szitkséges a térvényi szabalyozas, elégséges, ha az alapjaul szol-
g4l jogszabaly barki szamara megismerhetd. Nem elegendé tovabba, ha a személyi sza-
badsagot korlitozé rendelkezésnek megfelels jogszabélyi alapja van, emellett sziitkséges,
hogy betartsik az egyezménykomform eljarasi szabélyokat.”® Mivel a jogszert szabad-
sagelvonashoz a térvényes eljaras altalanos feltétele mellett szikséges, hogy az Egyez-
ményben felsorolt specidlis fogvatartasi okok valamelyike fenndlljon, és arrdl a belsé
jog is tartalmazzon rendelkezést.'* Ugyanakkor az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga nem
tekinti feladatanak az egyes nemzeti szabélyozasok felulvizsgalatit, az a nemzeti haté-
sagok korébe tartozik. Amennyiben a terhelt fogva tartasa térvényes hatdrozaton alapul,
akkor azt a birésag térvényesnek tekinti. Tehat 6sszességében megillapithatjuk, hogy
szabadsédgelvondsra csak az egyes dllamok nemzeti térvényében meghatarozott eljaras
alapjan és az Egyezménynek megfelel6en belsé jogban szabélyozott okokbdl kertilhet sor.

A szabadsagelvonas specialis okai

Az Egyezmény 5. cikk (1) bekezdése felsorolja a szabadsdgelvonds térvényes eljards
alapjan megengedhet§ eseteit. Az itt meghatarozott okok csak minimumstandardként
értelmezhetdk, ugyanis az egyes allamok szigorubb feltételeket hatdrozhatnak meg sa-
jat bels6 jogukban. Mindemellett hangsilyozandé, hogy csak akkor jogszert a szabad-
sagelvonds elrendelése, amennyiben annak okardl a belsé jog kifejezetten rendelkezik.
Az Egyezmény nem koveteli meg a birésagi hatdrozaton alapulé elrendelést, de utélag
haladéktalanul be kell szerezni a birésigi dontést.

Az 5. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan elrendelhetd a birésag éltal jogerdsen elitélt
személy drizetben tartdsa a hatarozat kihirdetését kovetGen a buntetés végrehajtasa cél-
jabdl. A b) pont szerint a térvényes rendelkezések, illetve kotelezettségek nem teljesi-

10 Példaul: nem tartozik az 5. cikk hatalya ala egy katondnak a biintetéalakulathoz térténé 4thelyezése vagy a katonai
életmodot folytato személyek esetében az enyhébb foku tovabbi korlatozas. Ugyanakkor a fogdafenyités mar egyér-
telmiien szabadsagkorlatozasnak minésiil. Tovabba megallapithaté az 5. cikk sérelme, ha az érintettet a fogva tartast
elrendel hatarozatban foglalt idén tul tartjak fogva. In: Grad-Weller (2011) 177.

11 E kévetelménynek maximalisan megfelel a hazai szabélyozas, ugyanis az Alaptérvény IV. cikk 2. bekezdése kimondja,
hogy ,senkit nem lehet szabadsagatol méasként, mint térvényben meghatarozott okokbdl és térvényben meghataro-
zott eljards alapjan megfosztani.”

12 Szab6-Nagy (1999) 46.

13 Kondorosi (2008) 770.

14 Grad-Weller (2011) 182.
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tése is megalapozza a szabadsdgelvonast. E két pont megengedi a szabadsagelvonast
a bir6sdg altali elitélést kovetSen, a bir6sagi eljaras alatt az eljaras biztositasa céljabél.
A bir6ség elutasitja a kotelezettség tag értelmezését, annak specialisnak és meghataro-
zottnak kell lennie, tovabba fontos kritérium, hogy az egyén szamara el6zetesen lehe-
téséget adjanak a teljesitésre.’” A torvényes kotelezettség nem teljesitésének tekinthetd
a tanud indokolatlan tdvolmaradasa, de idetartoznak még az eljardsban részt vevd sze-
mélyek hatésédgi intézkedésekre vonatkozo egyiittmiikodési, tiirési kotelezettségei is.*

A ¢) pont alapjan a biincselekmény elkévetésének alapos gyantja miatt, az illetékes
hatdsag elé allitas céljabol, és biincselekmény elkévetésének megakaddlyozdsa vagy an-
nak elkévetése utan a szokés megelézésére szintén korlatozhaté a személyi szabadség.
Ennek a rendelkezésnek a célja értelemszertien a buntetSeljards eredményességének
biztositasa. Ez a pont egyike a legvitatottabb egyezményi rendelkezéseknek, ugyanis
tobb értelmezése is sziiletett. Az uralkodd nézet szerint — amelyet a strasbourgi biré-
sag is elfogad — a ¢) pont nem harom kilénboz6 fogvatartasi esetet sorol fel, hanem
az alapos gyanu megléte mellett — amelynek az eljards sordn végig megallapithaténak
kell lennie - sziikséges egy tovabbi ok megillapithatésiga az e pontban felsorolt okok
kozil, azaz a szokés vagy blinismétlés veszélyének az alapos gyanuval egyszerre kell
fenndllnia.'” Ezzel a felfogéssal ugyanakkor ellentétben 4ll a bir6sdg egy 2009-ben ho-
zott dontése, ahol egy fiatalkoru sérelmére elkévetett szexudlis biincselekmény esetén
a biincselekmény elkovetésének alapos gyanajat énmagdban is elegendé oknak tekin-
tette a fogva tartas elrendelésére és 10 hénapon 4t térténd fenntartdsira.'®

A letartéztatds megalapozottsiga 6nmagiban nem elegend$ a szabadsigelvonas
jogszeriségének megallapitasadhoz. Az eljaras alapjaul szolgdl6 gyana vonatkozdsidban
a bir6sag elegendének tartja a vaidemeléshez szitkségesnél alacsonyabb gyanufokot is,
viszont mindig konkrét biincselekményre vonatkozdéan kéveteli meg az alapos gyanu
meglétét. Ellenben a gyant nagy mértéke indokolhatja a letartéztatas elrendelését, de
a letartéztatds hosszabb idtartamat mar nem igazolhatja.” Nem tekinthetd egyez-
ménykonformnak tovabba az olyan fogva tartds sem, amelyet kizardlag az egyén élta-
lanos tarsadalomra valé veszélyességére hivatkozva rendelnek el (pl. terrorizmus, szer-
vezett blinézés elleni harc nevében). Tehat csupdn a biincselekmény silyossiga nem
alapozhatja meg énmagaban a letartéztatast.”” Ehhez kapcsolédva a birésiag kimondta,
hogy a szokés veszélyének megallapitisat sem indokolhatja csak a biincselekmény su-
lyossdga miatti varhat6 buntetés nagy mértéke, hanem figyelembe kell venni a letar-
toztatott személy személyiségét, szocidlis korulményeit is.”*

15 Szab6-Nagy (1999) 50.

16 Példaul: vérvizsgalat lebonyolitasa céljabol, irasbeli nyilatkozat megszerzésére, elmeszakértsi vélemény beszerzésére,
ha az érintett ezek 6nkéntes teljesitését visszautasitja. A biintetéeljaras alanyainak kételezettségeirdl részletesebben
lasd: Fantoly—-Gacsi (2013) 123-151.

17 Kondorosi (2008) 771.

18 Shannon vs. Latvia (no. 32214/03) Judgment of 24 of November 2009. In: Grad-Weller (2011) 191.

19 Blutman (1993)

20 Tomasi vs. France (Series A, no. 241-A, no. 12850/87) Judgement of 27 August 1992.

21 Matznetter v Austria (no. 2178/64) Judgement of 10 November 1969.; Neumeister vs. Austria (no. 1936/63) Judge-
ment of 27 June 1968.
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Kiilén csoportot képeznek az 5. cikk (1) bekezdés d) pontja alapjan a kiskortiakra vo-
natkozo szabadsdgkorldtozdsi esetek, amelyek elsédleges célja a kiskort nevelési feligye-
lete, illetve az illetékes hat6ség elé allitasa. E célok érvényesiilését a birdsag szigorian
megkoveteli, kiterjeszt6 értelmezés nem lehetséges. Emellett az e) pont foglalkozik a
specidlis fogvatartasi esetkorokkel: a kizegészséget veszélyeztet, illetéleg a devidns ma-
gatartdst tanusito, szocidlis illeszkedési zavarokkal kiizdé személyek elkilonitése zart
intézményben. A birésag a tagillamok szamara széles mérlegelési jogot enged abban a
tekintetben, hogy kit tekintenek olyan kéros elmeallapotinak, akinek esetében szitksé-
ges a jogkorlatozas. Ugyanakkor megallapitott hirom olyan minimumkévetelményt,?
amelyeknek minden esetben fenn kell dllniuk a szabadsagkorlatozas jogszertségéhez.
E feltételek megtartdsa mellett akkor sem tekinthetd a fogva tartds egyezménysérts-
nek, ha évekig tartjik letartéztatasban az érintettet.

Az utols6 esetkort az 5. cikk (1) bekezdés f) pontja tartalmazza, amely a kiilféldiekre
(hontalanokra) vonatkozé specialis szabadsdgkorldtozdsi esetekrl rendelkezik. Ezekben
az esetekben a letartdztatds elrendelésekor elegendd, ha az idegenrendészeti eljaras fo-
lyamatban van, jogerds hatarozat megléte nem szitkséges. Alapvets kovetelményként
érvényesul az f) pont esetében is a torvényesség kovetelményének megtartdsa mind a
belsé jog, mind pedig az orszag kiadatdsi egyezményei szerint.

Hatésagok tijékoztatasi kotelezettsége az Egyezmény 5. cikk (2)
bekezdése alapjan

A szabadsagelvonds jogszerii okainak meghatarozasa mellett az Egyezmény tovabbi
garancidkat is biztosit a buntetéeljiras soran. A hatésagok szamara ugyanis kotele-
zettségként hatdrozza meg, hogy a letartdztatott személyt a lehetd legrévidebb idén
belil az altala értett nyelven tajékoztassa a letartéztatas okairdl és az ellene felhozott
vadakrdl. A rendelkezés célja, hogy a hatésag a szabadsagatol megfosztott személyt ne
tarthassa bizonytalansigban, és ezaltal biztositott legyen a tisztességes eljaras kove-
telménye és a fegyverek egyenléségének elve. A bir6sag kimondta tovabba, hogy akkor
mindsil haladéktalannak a tdjékoztatds, ha alkalmas arra, hogy az érintett az 5. cikk
(4) bekezdésében biztositott jogorvoslati lehetéségeket igénybe vegye.?®

A hatésdgoknak minden esetben ténylegesen kozolnitk kell a letartéztatas okait és
a tényallds kérilményeit, csupdn a jogalap megnevezése nem elegendd. A tdjékoztatas
torténhet széban és irdsban is, de a legfontosabb kévetelmény, hogy azt az érintett
szamara érthet6 médon kell végrehajtani. Ehhez kapcsoléddan a hatésagok kotelezett-
sége, hogy amennyiben szitkséges, tolmacsot biztositsanak az eljiras nyelvét nem értd
személy szdmara.

Jéllehet az 5. cikk (2) bekezdése hasonlésdgot mutat a 6. cikkben megfogalmazott
tisztességes eljardshoz valé joghoz kapcsolédé tajékoztatasi joggal, viszont ez utébbi

22 Az alabbi harom feltételnek egyidetleg kell fennallnia: 1. az intézkedés alanyanak bizonyithatéan értelmi sériiltnek
kell lennie, 2. olyan sulyosnak kell lennie a betegségnek, hogy indokolja a jogkorlatozast, illetve 3. a fogva tartas
fenntartasa a betegség fennallasdnak folytonossagit feltételezi. In: Grad-Weller (2011) 202.

23 Czine et al. (2008) 258.
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szélesebb kori jogosultsigokat foglal magdban.>* A magyar eljarasi szabalyok eleget
tesznek az Egyezményben el6irt kotelezettségnek, ugyanis a Be. 179. § (1)—(4) bekez-
dése eléirja, hogy amennyiben egy adott személy bilincselekmény elkovetésével meg-
alapozottan gyanusithaté, a nyomoz6 hat6sag kihallgatja, amelynek kezdetén kozolni
kell a gyanusitds lényegét, az erre vonatkozd jogszabdlyok megjelslésével. Emellett a tor-
vény tovibbi jogosultsdgként hatdrozza meg az anyanyelvhasznalat jogit.

Az Egyezmény 5. cikkének (3) bekezdésében biztositott
tobbletgaranciak

Az Egyezmény (3) bekezdése visszautal az (1) bekezdésre, és olyan garancidkat tartal-
maz, amelyek az ott megjelolt személyekre vonatkoznak.” Az itt megjelolt garancidk
kozé tartozik a bir6sdg elé allitds kovetelménye és az észszeri idén beluli targyalashoz
val6 jog. Az (1) és a (3) bekezdés azért bir kiillénos jelentGséggel, mert ezek alapjan
alakult ki az a strasbourgi joggyakorlat, amely szigoritotta a letartdztatas feltételeit,
valamint pétolta a taxativ letartéztatasi okok felsorolasanak egyezménybeli hianyait.

A birésag elé allitas kovetelményéhez kapcsolédéan bévebb magyarazatra szorul
egyrészrdl a haladéktalan kitétel pontos tartalma, masrészrél pedig a birdi mindség meg-
hatdrozdsa. A strasbourgi joggyakorlat szerint olyan személy tekinthet$ biréi hatds-
kort gyakorlé személynek, aki fuggetlen a felektél, torvényi felhatalmazassal rendel-
kezik az eljards lefolytatasara és a dontéshozatalra. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga
tobb esetben® is kifejtette, hogy ki mindstl térvény altal biréi hataskorrel felruhazott
tisztségvisel6nek.?” Ezek alapjan ahhoz, hogy bir6rél vagy egyéb birénak mindsiilé
tisztségvisel6rdl beszélhessunk, négy kritériumnak kell fennallnia:
torvényes felhatalmazassal kell rendelkeznie az adott személynek az eljaras te-
kintetében;
fuggetlennek kell lennie a felektdl;
személyesen kell meghallgatnia a gyanusitottat és
dontési hatdskorrel kell rendelkeznie a fogva tartéssal kapcsolatban.?

Azaz az Egyezményben foglaltak alapjan az tigyész nem mindstlhet birénak, mivel
nem tekinthet6 fiiggetlen félnek, igy nem jogosult a letartdztatas elrendelésére. Ma-
gyarorszagon lényegében 1990. janudr 1-t6l kizarélag a birdsag jogosult arra, hogy az
el6zetes letartéztatas elrendelésérdl és fenntartasardl dontson. Az Alkotmanybirésag

24 Ugyanis az 5. cikk (2) bekezdésébe mar a vad alapjaul szolgal6 valamennyi koértilmény nem tartozik bele, illetve nem
kételezo a vallomastétel megtagadasanak jogarol valé tajékoztatas, mivel ez a 6. cikkben foglalt kitanitasi kotelezett-
séghez kapcsolodik.

25 Egyezmény 5. cikk (3) bekezdése: ,a letartéztatott vagy érizetbe vett minden személyt haladéktalanul bir6 vagy
torvény altal biréi hatdskorrel felruhdzott mds tisztvisel elé kell allitani, és a letartéztatott vagy 6rizetbe vett
személynek joga van arra, hogy ésszer(i id6hataron beliil targyalast tartsanak tigyében vagy a targyaldsig szabadlabra
helyezzék. A szabadlabra helyezés olyan feltételekhez kothetd, melyek biztositjék a targyaldson val6 megjelenést.”

26 Pauwels vs. Belgium (no. 10208/82) Judgement of 26 May 1988. In: Berger (1999) 73-78.

27 Réth (2008) 680.

28 Grad-Weller (2011) 212.; 216.
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mar 1999-ben, a Biintetdeljarasi Térvény egy modositasaval®® kapcsolatban kimondta,
hogy az el6zetes letart6ztatds elrendelése vagy fenntartasa kérdésében kizarélag a bi-
r6sdg donthet, nem pedig az elséfoku eljarasban addig vadképviseletet ellaté tigyész.*

A birésdg nem hatarozza meg teljes pontossaggal a ,haladéktalansdg” fogalmit,
ugyanis az mindig csak a konkrét tigy egyedi koriilményei alapjan itélhet6 meg, de min-
den esetben fontos, hogy a letartdztatott személyt késedelem nélkil allitsik birésag
elé. A strasbourgi esetjog alapjan négy nap tekinthet6 a terhelt birésag elé allitasanak
fels6 hataraként, amely esetben még nem allapithat6 meg az egyezménysértés.® A le-
tartéztatott személy birdsag elé llitdsanak elsédleges célja, hogy a fuggetlen birésag
rovid idén belil vizsgalja ki az gy koérilményeit, és mérlegelje, hogy szitkséges-e a
terhelt személyi szabadsdganak elvondsa.

Az Egyezmény értelmezése alapjan megallapithatjuk, hogy az ideiglenes 8rizet igen
r6vid id6tartamot jelent, mivel a birésag joggyakorlatidban az ideiglenes 6rizet felsé
hatdrat maximalisan négy napban hatarozta meg.®> A magyar szabalyok szerint a bi-
r6i hatarozat nélkili fogva tartds maximalis id6tartama 72 6ra, amely szabalyozast a
strasbourgi esetjog figyelembevételével alakitottak ki. Ebbél kifolydlag egyértelmitien
felvet6dott az Egyezmény megsértése a buntetdeljarasi térvénytunk 2011-es médosi-
tasakor,® amely a kiemelt jelent6ségii tigyekben az érizetbe vétel maximélis hataride-
jét szdzhusz 6rdban hatdrozta meg.* E rendelkezés t6bb szempontbdl is aggalyos volt,
ugyanis a strasbourgi birésadg a McKay-iigyben® kimondta, hogy még a terrorizmussal
6sszefuiggd tigyekben sem fogadhat6 el a négy napnal, vagyis 96 6randl hosszabb, birdi
dontés nélkili érizet. Az Alkotmanybirdsag erre valé tekintettel 2011 decemberében
hozott hatarozatdval®* alkotmanyellenesnek nyilvinitotta a 120 6ras Grizet intézmé-
nyét, amelyben elfogadhatatlannak tekintette a haladéktalansig jelentéstartalmanak
nyilvanval6 kiterjesztését.

Az észszerii idStartam meghatarozasanak célja annak biztositdsa, hogy a hatésidgok
ne hosszabbithassak meg indokolatlanul az drizetet, és ténylegesen kiillénés gondos-
saggal jarjanak el. Kérdéses lehet azonban, hogy mire vonatkozik az észszert idétar-
tam. Kiilonbséget kell tenni ugyanis az 5. cikk (3) bekezdésében és a 6. cikk (1) be-
kezdésében szabdlyozott észszerii id6tartam kozott. A birdsag az 5. cikket az elézetes

29 Az1998. évi LXXXVIIL térvény 45. §-a a Be. 223. §-at a (2) bekezdéssel egészitette ki: ,Amennyiben a vadlottat az els6
foku birésig szandékos blincselekmény elkévetése miatt legaldbb haromévi végrehajtando6 szabadsagvesztésre itéli,
az iigyész inditvanydra az elézetes letartéztatast fenn kell tartani, illetve el kell rendelni, kivéve, ha a mar kitéltott
el6zetes letartéztatas id6étartama eléri, vagy meghaladja az els6 foku bir6sag itéletében kiszabott szabadsagvesztést.”

30 19/1999. (VI. 25.) AB hatarozat: ,a biréi déntés kévetelménye nem keriilheté meg azzal a megoldassal, hogy a szan-
dékos biincselekmény miatt legaldbb harom évi végrehajtandé szabadsagvesztés kiszabasa esetén formalisan ugyan
a bir6sag rendeli el vagy tartja fenn az elGzetes letartéztatast, azonban ilyen déntésre az iigyész inditvanya alapjan
koteles. Ez a szabaly a torvényhozo részérdl a bir6i hatéskér teljes kitiresitése, annak teljes mértéki elvonasa.”

31 Abir6sag szamara a hatarvonal jelenleg négy nap, mivel egy személy harom és fél napig tarté érizetét nem tekintet-
ték egyezménysértonek, viszont a négy napnal hosszabb fogsagot mar igen. Példaul: Mironenko and Martenko vs.
Ukraine (no. 4785/02) Judgement of 10. December 2009. In: Szab6-Nagy (1999) 59.

32 Brogan and others vs. the United Kingdom (no. 11209/84; 11234/84; 11266/84; 11386/85) Judgment of 29 No-
vember 1988.; Koster vs. the Netherlands (no. 12843/87) Judgement of 28 November 1991.

33 2011. évi LXXXIX. tor vény az egyes eljarasi és az igazsagszolgaltatdst érint6 egyéb térvények moédositasarol

34 Be.554/G.§

35 Mckay vs. The United Kingdom (no. 543/03) Judgment of 3 October 2006.

36 166/2011. (XII. 20.) AB hatarozat, ABH 2011/12. 1329.
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letartéztatasban lévékre vonatkoztatta, akik szdmdra killonésen fontos, hogy a haté-
sagok gyorsan jarjanak el iigyiikkben.?” Ezzel ellentétben a 6. cikkben talalhaté észszer
idétartam kovetelménye az egész buntetbeljardsra vonatkozik annak el6segitése érde-
kében, hogy az érintett ne alljon indokolatlanul hosszu ideig az eljards hatalya alatt.
Tehat az 5. cikkben szabalyozott idétartam értelemszertien révidebb, mint a 6. cikk
szerinti kovetelmény.*

A letartéztatas ideje alatt végig fenn kell dllnia az azt megalapoz6 specidlis okok-
nak. Ugyanakkor a letartéztatds sordn mindvégig fennallé tényleges letartdztatasi ok
meglétével sem keriilhetd el az egyezménysértés, ha a hatésdgok nem tartjak be az
észszer( hatdridé kovetelményét. A strasbourgi birdsdg a letartéztatas megalapozott-
sagat mindig id6tartaménak figyelembevételével vizsgalja — ez azt jelenti, hogy minél
hosszabb ideig tart a letartdztatas, annal komolyabb indokokkal kell igazolni a szabad-
sagelvonast.®® A birésag az 4ltalanos szabélyok kialakitasat mell6zve kimondta, hogy
a letartéztatds idétartamanak ardnyossigat mindig a konkrét tgy korillményeit figye-
lembe véve kell megvizsgalni.*® Ezek alapjan tehat a bir6sdg az alabbi tényezdéket veszi
figyelembe: egyrészrél az tigy bonyolultsagat, masrészrél pedig az érintett eljaras soran
tanusitott magatartdsat és a hatésagok késedelmének indokoltsagat.

A donté tényez6 ugyanakkor az ardnyossag vizsgalata sordn, hogy a hat6sdgok meg-
alapozott indokok alapjan rendelték-e el a letartéztatdst, mivel enélkil nem keriil sor a
tovabbi szempontok vizsgilatira. Nem tekinthet6 megfelel§ indokolasnak, ha a haté-
sagok visszatéré médon ismétlik meg ugyanazokat az allitélagos okokat, anélkiil hogy
barmilyen konkrét tényt, korilményt jel6lnének meg. A strasbourgi esetjogbdl lathato,
hogy a letartéztatds hosszu idétartama énmagaban nem elegendé a jogszeriitlenség
megallapitdsihoz, mivel az tigyek elbiradlasakor szamos tényezét figyelembe kell ven-
ni, mint példaul a terhelt jelleme, szocialis kérilményei és egészségi allapota. Az iigy
bonyolultsaga vagy a terhelt eljarast akadalyozé magatartdsa miatti eljards elhtizéddsa
sem tekintheté feltétlentl az Egyezmény megsértésének, ha ezaltal nem mutathaté ki
indokolatlan késedelem a hatésagok oldaldan. Ennek kovetkeztében egyes esetekben
még a négyéves elézetes letartdztatast sem itélte egyezménysértének a birésag, ugyan-
akkor més esetben a kétéves id6tartamot mar nem fogadta el.** Mindemellett nagy je-
lent8séggel bir a hatésagok eljarasban tanusitott gondossaga. A tagallami szervek nem
hivatkozhatnak létszamhidnyra, leterheltségre vagy adminisztriciés nehézségekre az
elmarasztalds elkertlése érdekében. A birésag ugyanis az ilyen indokokat kézé6mbos-
nek talalja, mivel minden allamnak gy kell megszerveznie igazsagszolgaltatasi rend-
szerét, hogy az eljaras soran letartéztatdsban 1évé terhelt tigyében a lehetd leghama-
rabb doéntést tudjon hozni.*?

37 Stogmiiller vs. Austria (no. 1602/62) Judgement of 10 November 1969.

38 R6th (2008) 684.

39 Blutman (1993) 18-20.

40 Réth (1997) 226.

41 Kornakovs vs. Latvia (no. 61005/00.) Judgement of 15 June 2006.; Van der Tang vs. Spain (no. 19382/92) Judge-
ment of 13 July 1995.; Maloum vs. France (no. 35471/06) Judgement of 8 October 2009.; Gosselin vs. France (no.
66224/01.) Judgement of 13. September 2005.

42 Grad-Weller (2011) 225.; Toth vs. Austria (no. 11894/85) Judgement of 12. December 1991. In: Berger (1999)
107-109.
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A magyar buntet8eljarasi torvény az Egyezményben tdmasztott kovetelmények-
nek megfeleléen rendelkezik a soronkiviiliség elvének érvényesiilésérél.** Emellett az
elézetes letartéztatds idGtartamdara vonatkoz6 2009. évi LXXXIII. térvénnyel kiala-
kitott differencialt szabalyozas is az Egyezményben talalhaté elvarasokhoz igazodva
jott létre.** Ellenben — tekintettel arra, hogy e maximalis hataridék csak az elséfoku
igydonté hatdrozat kihirdetéséig érvényesek — célszerd lenne ezeket az idétartamo-
kat csokkenteni. Ezzel ellentétben a 2013-as biintetSeljarasi térvény modositasa® a
kiemelked§ targyi sulya blincselekmények esetén nem 4llit fel maximalis id6hatart az
el6zetes letartéztatds vonatkozdsaban. E szabélyozasi méd nem all 6sszhangban azok-
kal a nemzetkozi elvarasokkal, amelyek szerint mindent meg kell tenni a letartéztatas
idejének minimalis tartamra csokkentéséért, illetve az e kévetelmény érvényesiilése ér-
dekében térvényben rogzitett fels6 id6beli hatdr kialakitasdért.*® Ugyanis az id6tartam
térvényi maximalizaldsa az alapjog-korldtozas aranyossaganak kiemelkedd jelent6ségi
biztositékanak tekinthetd, mivel a gyakorlatilag korlatlan idejd el6zetes letartéztatés
lehetéséget adhat a hatésdgoknak arra, hogy az eljarast szikségteleniil elhtizzak. E ki-
jelentést megalapozza, hogy a strasbourgi birésag 2013-ban négy Magyarorszag el-
leni iigyben*” is kimondta, hogy az el6zetes letart6ztatas észszertitlentl hosszu ideig
tartott, holott ezekben az esetekben még nem volt hatdlyban az emlitett médositas.
Ennek fényében tovabbi marasztal6 strasbourgi déntések varhaték a letartdztatds id6-
tartamédval kapcsolatban.

Abirésag hazankat a legtobb esetben®® amiatt marasztalja el, mert a hatésdgok nem
megfelelen tesznek eleget az indokoldsi kotelezettségik teljesitésének. A Maglodi
kontra Magyarorszdg ugyben a terheltet tobb mint négy évig tartottak el6zetes letar-
téztatdsban specifikus indokolas nélkil, csupan a szokés veszélyének mechanikus is-
métlésével. Egy tovabbi esetben a 2 év 9 hénapos elézetes fogva tartast is egyezmény-
sértének nyilvanitottak, ugyanis a magyar hat6siagok a kollazié veszélyének elmultaval
nem tudtak konkrét indokokat felmutatni a letartéztatas fenntartdsira.”® Egy szegedi
vonatkozasu iigyben a terheltet kezdetben szokés és 6sszejatszas veszélye miatt tartot-
tak fogva 2 év 3 hénapig annak ellenére, hogy a nyomozast mar fél évvel a letartézta-
tast kovetGen befejezték, és a szokésben 1év6 biintdrsat is elfogtdk. A birdsag ebben az

43 1998. évi XIX. torvény 136. § (1) bekezdése: , A birésagnak, az iigyésznek, illetve a nyomozo hatésagnak arra kell
torekednie, hogy az el6zetes letartéztatas a lehetd legrovidebb ideig tartson.”

44 Be. 132. § (3) bekezdése alapjan: egy év, két év, illetve maximalisan hirom év, kivéve az tigydont6 hatarozat kihirde-
tése utan elrendelt vagy fenntartott elézetes letartoztatds esetét, tovabba ha az tigyben harmadfoku bir6sagi eljaras
vagy hatalyon kiviil helyezés folytan megismételt eljaras van folyamatban. A (3) bekezdés ¢) pontjaban meghataro-
zott esetben sem sziinik meg az el6zetes letartéztatas, ha a vadlottal szemben tizenét évig terjedé vagy életfogytig
tart6 szabadsagvesztéssel biintetendd btincselekmény miatt van folyamatban eljaras.

45 2013. évi CLXXXVI. térvény egyes biintetSjogi targyu és ehhez kapcsolédé mas térvények moédositéasarol

46 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 11. (65.) szamu hatdrozatanak 1. pontja, illetve a Miniszteri Bizottsag
R (80.) 11. szamu ajanlasanak 16. pontja; a Miniszteri Bizottsag 1245/1994. szamu ajanlasa

47 A. B.vs. Hungary (no. 33292/09); Hagy6 vs. Hungary (no. 52624/10); Baksza vs. Hungary (no. 59196/08); X. Y. vs.
Hungary (no. 43888/08.)

48 Darvas vs. Hungary (no. 19547/07) 29. pont; Szepesi vs. Hungary (no. 7983/06) 25. pont; Cséky vs. Hungary (no.
32768/03) 36. pont.

49 Imre vs. Hungary (no. 53129/99) Judgement of 2 December 2003; Maglddi vs. Hungary (no. 30103/02) Judgement
of 9 November 2004.
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igyben kimondta, hogy az 6sszejatszas veszélyének megallapitisa a magyar hatésagok
részérdl a letartéztatas masfél évében indokolatlan volt, és a sz6kés veszélyére vonat-
kozéan sem szolgaltak megfelel6 magyarizattal.®

Osszegzésképpen megéllapithaté, hogy az 5. cikk (3) bekezdésében szerepl$ ,észsze-
riség” kovetelménye kifejezetten ésszetett fogalom, és a tartalmat, pontos hataridejét
nem allapithatjuk meg egyértelmien, ellentétben a ,haladéktalansiggal”, amely relativ
pontossaggal 3-4 napban hatdrozhaté meg. Ugyanakkor a birésagi esetjog alapjan lat-
haté, hogy minden esetben a letartéztatas megfelel§ indokoldsa a legfontosabb tényezd,
amelynek megallapithat6sidga mellett lehet csak megvizsgélni a szabadsagelvonas ide-
jének ardnyossdgdt és a hatésagokra vonatkozé gondossdgi kitelezettség betartasat.

A habeas corpus eljaras

Az Egyezmény 5. cikkének (4) bekezdése biztositja, hogy minden fogvatartott jogosult
rd, hogy fogva tartasardl, annak torvényességérdl és fenntartdsanak indokairdl birésag
dontson.”! A dontést figgetlen és partatlan birdésidgnak kell meghoznia, az allamnak
biztositania kell a bir6sagi eljaras garanciait, igy példdul a birésdghoz fordulas jogat.
A biréi ellenérzés két formajat részletez6 (3) és (4) bekezdés kozotti £6 killonbség az,
hogy a (3) bekezdés csak az elézetes fogva tartasban 1évé személyekre vonatkozik,
mig a (4) bekezdés ennél szélesebb kort foglal magaban, hiszen a fogva tartds barmely
formdjara érvényes (pl. alkoholistdk, elmebetegek 6rizete, kiadatdsi 6rizet). Tovabbi
killénbség, hogy mig a (3) bekezdés a hatésdgok kotelezettségét irja els, addig a (4)
bekezdés az érintett jogosultsigat a feliilvizsgalati kérelem benyujtasara.>

A bir6sag hangsulyozza annak a kovetelménynek a fontossdgit, hogy az eljaré ha-
tésagok lehetéleg rovid idén belul dontsenek a letartéztatds kérdésében. Nem szol-
galhat kimentési okként a birésagok tulzott munkaterhe, vagy hogy az gy érdemi
elbirdldsa mar folyamatban van.>® A kifogast megengedé jogorvoslatnak hatékonynak
és kielégit6nek kell lennie, illetve megfeleld eljarasi biztositékokat kell nyujtania a ké-
relmez6 szamdra. A felillvizsgalat soran az eljaré hatésdgoknak vizsgalniuk kell, hogy
a letartéztatast megalapoz6 kértilmények tovabbra is fennéllnak-e. A hatélyos magyar
térvényben a szabadlabrahelyezési kérelem biztositja a terhelt szdmara a birésighoz
fordulas jogit, mindemellett hivatalbél torténé feliilvizsgilat soran is birésidg doént a
letartéztatasrol.>

E szabdly lényege tehat az, hogy a szabadsagatol megfosztott személynek joga van
olyan megfelel6 jogorvoslati eljarashoz, amelynek soran a birdsag észszert idén beliil
dont fogva tartdsanak torvényességérdl, illetve a szabadldbra helyezésérdl. Ugyanakkor

50 Bérkanyi vs. Hungary (no. 37214/05) Judgement of 30 June 2009.

51 Erendelkezés eredete az angol-amerikai jogelvekben a habeas corpusnak nevezett jogelvre, vagyis a szabadsagatol
megfosztott személy bir6sag elé allitasanak kitelezettségére vezethetd vissza. A témardl részletesebben lasd: Szabo—
Nagy (1999) 67.

52 Blutman (1993) 310.

53 Matznetter vs. Austria (no. 2178/64) Judgement of 10 November 1969.; Neumeister vs. Austria (no. 1936/63)
Judgement of 27 June 1968. In: Berger (1999) 99-104.

54 Be.132-133.§
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2005-ben, az Osvdth kontra Magyarorszdg®® ugyben a strasbourgi birésag az Egyezmény
whabeas corpus” szabélyainak megsértését allapitotta meg, kimondva, hogy még ha az
el6zetes letartéztatassal kapcsolatos birdsagi meghallgatason a kérelmezé személyesen
vagy képvisel6je utjan meg is jelenhetett, ez a lehetség nem volt elegendd, mivel nem
biztositott megfelels alkalmat a kérelmezd szamara arra, hogy észrevételezze az tigyész
inditvanyait. Emellett azaltal, hogy a Legfels6bb Birésag olyan alapon hosszabbitotta
meg a letartéztatast, amelyre kordbban nem tértént hivatkozas, tovabb sulyosbitotta
a jogsértést. Ennek kovetkeztében a magyar hatdsagok altal alkalmazott eljards nem
felelt meg az Egyezmény 5. cikk (4) bekezdésében foglalt garancidknak — vagyis nem
biztositottak a kérelmezd szamara megfelels és hatékony jogorvoslatot —, igy megélla-
pitottdk az Egyezmény megsértését.

Osszegzés

Az emberi jogok eurépai egyezményének jelentésége vitathatatlan. Olyan, a személyi
szabadsdg védelmét biztosité minimumkoévetelményeket allit fel, amelyeket a tagal-
lamoknak figyelembe kell venniitk nemzeti jogalkotdsuk soran, és amely rendelkezé-
sektdl nem térhetnek el, illetve amelyeknél csak szigorubb szabalyozist alakithatnak
ki. Emellett a strasbourgi birésag a joggyakorlatdban tovabbi garancidkat biztosit a
személyek szabadsiganak védelmére, tovabba az Egyezményt értelmezé itéleteivel
el8segitette a tagallamok buntetd kddexeiben foglalt alapjogvédé szabélyozasanak ki-
alakitasat. Az Egyezmény ugyanis kimondja, hogy a bunteteljaras sordn biztositani
kell a letartéztatott személy emberi méltésagit, és fokozottan érvényre kell jutnia az
artatlansag vélelmének. Az eljiras sordn az érintett személy alapvets jogai pedig csak a
buntetdeljards eredményessége érdekében, torvényben meghatarozott feltételek mel-
lett korldtozhatdk.
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SUMMARY

Criminal Procedure Limits of the Right to Liberty in Article 5 of the European Convention
on Human Rights

KUPECKI Néra

The study presents the provisions of article 5 of the European Convention on Human Rights
and the relevant decisions of the European Court of Human Rights, which constitute minimum
requirements for member states regarding the restriction on liberty. This article of the Convention
is of high importance, because the deprivation of liberty is the most intense intervention in a
person’s fundamental rights during criminal procedure. Therefore, providing proper legal
protection in every member state is especially important.
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Rendérség az Emberekért*

KEMENY Gabor

A tanulméany az Afganisztanban tevékenykedd renddri misszié kbzGsségi
rendérségi projektjét ismerteti. A tébb nemzetkézi szerv egyediilallé Ssszefo-
gdsdban megvaldsulé projekt megismerése sorén az olvasé egyben betekin-
tést nyerhet a tavol-keleti orszag rendéri gépezetébe, valamint a nemzetkézi
erdk stabilizélasi térekvéseibe. A tanulmény végén, a tanulsdgok levonasat k-
vetden vélaszt kapunk arra a kérdésre is, vajon a hasonlé projekteknek van-e
létjogosultséga a jévében.

Néhany sz6 Afganisztanrél

Az orszag Kozép-Azsidban,' Magyarorszagtél tobb mint hatezer kilométerre talélha-
t6, jelentsebb szomszédai Kina, Pakisztan és Iran. Allamma alakuldsa alig par szaz
évre nyulik vissza, a térténészek az 1700-as évek kozepére dataljak, ekkor kidltottak
ki Ahmad sahot kiréllya. Az orszdg a 19. szazadtdl folyamatosan, kisebb-nagyobb meg-
szakitdsokkal harcban allt az angolokkal, a viszonylagos béke Zahir sah kiraly uralma
alatt, negyven évig, 1973-ig tartott. A Szovjetunié 1979-ben széllta meg Afganisztant,
ahonnan csapatai tiz évvel késébb vonultak ki — mindkét oldal hatalmas veszteséget
szenvedett. Ezt kdvetSen a nagyhatalmak elfordultak Afganisztantél, nem nydjtottak
jelent8s segitséget az Gjjaépitéshez, igy a hadurak kozotti belharcok kitjultak. 1993-
ban megjelentek az orszagban a szomszédos Pakisztdnban tanult, az iszlamon beliil a
szunnita irdnyzatot kovet6 talib mozgalom képviseldi. A talibok, akiket az iszldm tani-
tasainak szigoru értelmezésérdl, a nék tarsadalmi szerepének korlatozasardl, az emberi
jogok semmibevételérél és a nyugatellenességiikrdl ismer a vildg, 1994-ben a pakiszta-
ni hatér kozelében tobb telepiilést is elfoglaltak, majd 1996-ra leigaztik Kabult, 2000
végére pedig mar az orszag 95 szazalékat uralmuk ald vontdk.

A télibok jelentésen korlatoztak az afganok (emberi) jogait, szabadsagat. Betiltot-
tak a sajtot, a ndket eltiltottdk a pénzkeresettdl, a lanyokat az iskolatdl. A volt rendszer
kiszolgaléival, valamint a tilalmakat megszeg6kkel leszamoltak, a korabbi rendszerek-
ben elért eredményeket leromboltak.

2001. szeptember 11-ét, az Egyesiilt Allamokat ért terrorista tamadast kévetéen
az USA offenzivat inditott az Afganisztanban taldlhaté al-Kdida-kiképzétaborok meg-
semmisitésére. 2003-t6l a katonai hadmiiveletek feletti parancsnoksigot atvette a
tobbnemzetiségli NATO, s azéta mintegy félszaz orszag katonai hadereje latogatott el

*

A tanulmany 2014 szeptemberében késziilt.
1 Az orszag més vélemények alapjan Dél-Azsidban, megint masok szerint Nyugat-Azsidban talalhato.
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Afganisztanba, és toltott ott el tobb-kevesebb idét, az ellenallokkal torténd leszamolds,
a kozbiztonsidg megteremtése és az orszag ujjaépitése érdekében.

A nemzetkézi katonai er8k nagy hangsulyt fektettek a lakossag kérében népsze-
ritlen rendfenntart6 szervek (Afgan Nemzeti Rendérség, Afgan Helyi Rendérség stb.)
dolgozoéinak képzésére, oktatdsara, ezzel kivantak biztositani az allamgépezet miikodé-
sének fenntarthatdsigat. A modern békefenntartas elvéhez igazodva ezen, a rend8rség
miikodési képességét, kapacitasat megteremtd és fenntarté tevékenységbe kapcsoléd-
tak be olyan béketeremtd, békefenntarté szervezetek, mint az ENSZ és az EU.

Békefenntartas és az Eurépai Unié

Az ENSZ kezdeti valsdgkezel6i beavatkozdsai a béketeremtésrdl széltak, amely soran
két vagy tobb egymassal harcban, hdboriban 4ll6 orszagot kellett szétvalasztani, és az
orszagok kozotti semleges zona kialakitisaval, majd ellendrzésével békét teremteni.?
Ezen béketeremtd tevékenység kizardlag katonai feladat volt, igy rendéri er6k bevona-
sat nem igényelte. A konfliktusok eredete és fajtai az évek soran komoly valtozasokon
mentek keresztiil, s ez megkévetelte a valsdgkezelés multifunkcionalissa tételét. Mar
nem volt elég megteremteni és csupan katonai eszkozokkel fenntartani a békét, igény
jelentkezett a béke énkéntes fenntartisira. A nemzetkozi szervezetek lassan raébred-
tek arra, hogy az énkéntes fenntarthatdsag biztositasa érdekében a valsigteriileteken
segédkezni kell az 4llamszervezet és a kozigazgatas ki-, illetve djjaépitésében. Ennek
koszonhet6en az ENSZ nemzetkozi béke- és biztonsagfenntart6 tevékenysége tobbsi-
kava vilt, ez alapjan megkulonboztettnk:

- preventiv diplomaciit (konfliktusmegel6zést),

— béketeremtést,

— békefenntartast,
békekikényszeritést és
békeépitést.?

Az ENSZ békefenntart6 tevékenységéhez az évek soran szamos nemzetkézi szer-
vezet csatlakozott, igy tett az Eurépai Uni6 is, amely jelenleg Eurépaban, Azsiaban és
Afrikdban miikodteti missziéit. Ezen tanulmdny az Eurépai Unié Afganisztani Rendéri
Misszidjanak békefenntarté szerepviéllaldsa soran végzett kozosségi rendérségi prog-
ramjat ismerteti.

Az Eurépai Unié 2007 nyaran inditotta utjara afganisztani rendSrségi misszidjat,
kabuli kézponttal és tizenkét tartomanyi teriileti irod4val. A misszi6 céljat az azt meg-
teremt6 jogi aktus 3. cikkelye konkretizalja, miszerint: ,Az EUPOL AFGHANISTAN
jelentds mértékben hozzdjdrul a fenntarthato és hatékony, afganisztdni irdnyitdssal miiko-
dé polgdri renddrségi struktirdk kialakitdsdhoz, ez biztositja [...] az igazsdgszolgdltatdsi
rendszerrel valé szorosabb egyiittmiikédést, a Kozosség, a tagdllamok és egyéb nemzetkézi
szerepldk politikai tandcsadodi és intézményépité munkdjdnak megfeleléen. A misszio tovdb-

2 Boda (2006) 16.
3 United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. 17-18.
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bd olyan hiteles és hatékony rendfenntarté szolgdlat kialakitdsa irdnydban mozditja elére
a reformfolyamatot, amely a nemzetkizi szabvinyoknak megfelelen, a jogdllamisdg és az
emberi jogok tiszteletben tartdsa keretében miikodik.™

A misszi6 egyik célja tehat, hogy segitse kiépiteni a kozosségi renddrség intéz-
ményrendszerét egy olyan orszdgban, ahol jelenleg is harcok folynak, a talib rendszert
visszadllitani szdndékozé ellenidllok naponta kovetnek el tdmaddsokat nemzetkozi és
afgidn rendfenntarté erdk, valamint a civil lakossag (eskivéi menetek, munkdsokat
szallit6 buszok, iskoldk stb.) ellen, ahol hatalmas a szegénység, burjanzik a korrupcié
(a Transparency International 2014-es felmérése szerint Afganisztan a vilag negyedik
legkorruptabb orsziga),” mindennaposak (ha nem mindenpercesek) a hatésagi tulka-
pésok, és ahol semmibe veszik az alapvets emberi jogokat.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a nékkel szembeni egyenlé banasmad kivi-
vésa alapvet6 célja valamennyi, az orszdgban tevékenyked$ nemzetkozi szervezetnek,
az ezek megvaldsitasat célzé projektekre az elmult tébb mint tiz évben eurdmillickat
koltottek. Bar az allami szervek 6rommel fogadjak a nemzetkoziek altal felajanlott pro-
jekteket, azonban a tradicioktol valé elszakaddst célz6 reformok végrehajtasa mar ne-
hézségekbe uitkozik. Ezért térténhetett meg, hogy a kézelmultban - az egyenjogusagi
térekvéseket jelentésen hatba tdmadva - a parlament elutasitotta a 16 éven alulilanyok
hazassagkotésének tilalméra irdnyulé térvényjavaslatot, engedélyezve eziltal a nem
ritkdn hat-nyolc éves lanyok hazassigkotését,® és elfogadta a biintet8eljarasi térvény
azon moédositdsit, amely a néi hozzatartozokra, illetve a gyermekekre is kiterjesztette
a tanuvallomdas-tételi akadélyt, amennyiben az elkévet$ ezen személyek férfi rokona,
utat engedve ezaltal a csaladon belili erészak (ha még lehetséges) elburjanzasanak.”

A kozosségi renddrségrol altalaban

Akozosségi (demokratikus vagy polgari) rendérség otlete Sir Robert Peel brit beltiigymi-
nisztertdl, késébbi miniszterelnoktdl szarmazik, aki 1829-ben, a parlamentben &ltala
eldterjesztett Metropolitan Police Act térvény elfogadtatasat kovetSen megalapitotta a
févarosi rendbrséget, amelynek feladata London kozbiztonsdganak megteremtése volt.
A févarosi renddrség, amely megkozelitleg ezer kozrenddrt, gynevezett bobbyt fog-
lalkoztatott, jelentds sikereket konyvelhetett el a biincselekmények szdmanak vissza-
szoritasa terén,® ezért 1857-re mar valamennyi angol varost kotelezték helyi rendérség
létrehozéaséara. A f6évarosi rend6rség megalapitasa mellett Sir Robert Peel megalkotta
az eredményes renddrség, s egyben a kozosségi renddrség kilenc alapelvét, amelyek a
kovetkezdk:

1. A renddrség alapveté feladata a biincselekmények és a kozrend megzavardsanak

megel6zése.

A Tandacs 2007/369/KKBP egyiittes fellépése...
Transparency International 5.

Chumley (2013)

Graham-Harrison (2014)

Ramsay (1969) 87-89.

[c- RN eI, TN
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2. Az, hogy a rendérség milyen mértékben képes ellitni feladatait, nagyban fiigg a
renddri intézkedések tarsadalmi elfogadottsagatol.

3. Arendébrségnek — a kozosség iranta taplalt bizalmanak biztositdsa és fenntartdsa
érdekében — arra kell térekednie, hogy a kézosség tudatosan, egyuttmikodsen
és 6nként legyen jogkovets.

4. A kozosség egyuttmiikodési fokdnak novekedésével ardnyosan csokken a fizikai
er6szak alkalmazasanak szitkségessége.

5. Arenddrség nem a kozvélemény kiszolgaldsaval, hanem a partatlan jogszolgalta-
tassal tartja fenn tarsadalmi tdmogatottsagit.

6. A rend6rség — szitkséges mértéki — fizikai erészakot a jogkovetés biztositdsa
vagy a kozrend helyreallitdsa érdekében csak akkor alkalmazhat, ha a meggyézés,
tandcsadds és figyelmeztetés eszkozei nem vezettek eredményre.

7. A rend8rségnek olyan kapcsolatot kell fenntartania a k6zosséggel, amely betel-
jesiti azt a torténelmi hagyomanyt, amely szerint maguk a polgérok a rend 6rei,
és a rend 6rei is polgarok; azaz a rendérok (csupdn) azon tagjai a kozosségnek,
akiket megfizetnek azért, hogy teljes (munka)idejiiket olyan feladatokra fordit-
sak, amelyek teljesitése a kozosség joléte és léte érdekében egyébként minden
allampolgarnak kotelessége.

8. A renddrség szigortan csak a sajat feladatai elldtasédra térekedjen, ezen feladatel-
latas sohasem testesithet meg igazsagszolgaltatast.

9. A rendérség hatékonysiga nem a lathat6 renddéri intézkedések mennyiségével,
szamaval, hanem a biincselekmények és rendzavarasok hidnyaval mérhetd.

Az elmult t6bb mint masfél évszazad soran a kozosségi rendérség koncepcidja sziin-
teleniil alakult, csiszolédott, amely folyamat — készonhetSen az 4j problémaknak, je-
lenségeknek — korunkban is folytatédik. A legelterjedtebb nézet manapsag a k6zosségi
renddrség eszméjét egy, a folyamatos egyiittmiikodésen alapulé problémamegoldasi
technikanak tekinti, amely a kozrend és a kozbiztonsidg megteremtése, illetve fenn-
tartdsa érdekében magaban foglalja, bevonja a tirsadalom szdmos szegmensét (kor-
manyzati szerveket, tarsadalmi csoportokat, iizleti és nonprofit szervezeteket, a mé-
diat stb.).? Az egyiittmiikodés megkoveteli a szervezeti (vezetésiranyitasi, személyzeti,
informaciétechnolégiai) atalakitast, valamint a proaktiv problémamegoldasi technikak
adaptalasat.

Police-e Mardume, Renddérség az Emberekért

Az EUPOL Afganisztan (a tovabbiakban: EUPOL) misszi6 egyik legjelentésebb hordere-
ji rendérségi projektje a Police-e Mardume néven futé kozosségi renddrségi program.
A projekt az Eurépai Unié afganisztani kilénleges képviseletének (EU-delegaciénak) a
900 000 eurds anyagi tdmogatdsival indult utjara 2011-ben. A pénzigyi feladatok le-
bonyolitasaval a Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) afganisztani iroddjat, a teljes
program véghezvitelével pedig az EUPOL-t bizta meg az EU delegacidja.

9 Diamond-Weiss (2009) 4-5.
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A program célja hét speciélis tartomdnyi'® egység létrehozasaval megteremteni a

kozosségi renddrség alapeszméjének megfelels rendéri szolgéltatdst, majd az elmélet-

tel sszhangban atformalni az afgan rendérség egészét egy militaris rendvédelmi (erd-

szak-) szervezetbdl egy funkcionalisan jol miksdé szolgaltatd szervezetté. A feladat,
a projekt altal elérni kivant cél ambiciézus volt, killénésen, ha szamitasba vessziik a
program inditdsakor uralkodé helyi viszonyokat, tényezéket, amelyek a kovetkezok:

- A rendéri kommunikécié egyiranyd, nem kolcsonésségen alapul. Személyes is-

meretség, osszekottetés (pl. a renddr telefonszamanak ismerete) sziitkséges ah-

hoz, hogy az 4llampolgér problémaival foglalkozzon a hatésdg, vagy egyaltaldn

az a renddrség tudomdasara jusson. A kapitanysagra bejutni, ugyintézével beszél-

ni szinte lehetetlen, csak akkor van ra esély, ha az illet6t beidézi a hatdsag.

Az afgan rend6rok tobb mint 70 szdzaléka analfabéta vagy minimdlis irdsi-olva-

sasi képességgel rendelkezik.'

A rend6rdk jelentés hanyada korrupt.” Az Integrity Watch Afghanistan’s 2007-

es tanulmanya az orszagban uralkodé korrupciét — megnyilvanulasi formai alap-

jan - az alabbiak szerint osztalyozza."

= Baksis: kis §sszegll vesztegetés, ajandékozas szivességért, kedvezé elbanasért
cserébe. Példaként emlithetjik, amikor a rendéri intézkedés megkezdését,
majd az eljaras lefolytatasat a rendér kendpénzhez koti. (Uzemanyag-koltség-
téritést kér a sértettd, az ellen6rzé-dtengedd pontokon csak térités ellenében
engedik at a gépjarmiivezetét, a renddr a gyanusitott kihallgatasat, engedé-
lyek kiad4sat, ugyek eltussolasat pénzhez, ajindékhoz koti.)™

= Beosztasvasarlas: a kivant poziciét nem érdem, hanem a felajanlott vesztege-
tési pénz nagysaga alapjan itélik oda."

= Sogor-koma viszony (nepotizmus): a beosztas vagy egyéb kedvezmény odaité-
lése a személyes és rokoni kapcsolatokon, az etnikai hovatartozdson, és nem a
ratermettségen, végzettségen alapul.

= Kedvez6 banasmdd kiviviasa kenépénz vagy személyes kapcsolatok felhaszna-
lasaval.

= Magas szint( korrupcié: a tarsadalmi elitet magaban foglal6 és részére els-
nyos, gyakran az afgin kormdanyzaton vagy nemzetkézi szervezeten belili
korrupcié.

Az allamgépezet nem képes biztositani a rendérok (havi 100-150 dollart kitevé)

fizetését, azt nemzetkozi szervezetek finanszirozzak.

10 Az egységeket kezdetben Baglan, Balh, Kunduz, Gur, Bamijan, Herat és Helmand tarotmanyban éllitottak fel, késébb

11
12
13
14
15

EUPOL-GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit ) kézremiikédéssel Kabulban is.

UNAMA Factsheet (2012) 1.

Checchia (2012) 39.

Basar (2012) 7.

Oppel (2009)

A személyes beszélgetések soran a Pol-e Homriban szolgal6 magyar rend6réknek tébbszor panaszkodtak a helyi biin-
ild6z6 szervek dolgozéi, hogy bizonyos beosztasok elnyeréséhez korrumpalni kell a kinevezésre jogosult vezetét.

A beszamolok szerint egy kézépszintli rendéri vezetének évente 100-130 ezer dollarnyi ,kenépénzt” kell vezetsi
részére atadnia beosztisa megtartdsahoz, mig a nyomozéi, kozlekedésrendészeti rendéri beosztasok ,ara” 10-15
ezer dollarra tehetd.
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Az dlloménytabla és a valds adatok kozott jelentds eltérések vannak, gyakori,
hogy a beosztast betolts személy fiktiv (Ggynevezett szellemdolgozé), a neki jard
fizetést a renddri vezetSk veszik fel és osztjak el maguk kozott,' vagy a parancs-
nok a fizetés egy részét sajat részre visszatartja, nem adja at a beosztottnak.”

A rend6rok korében jelentds a kabitoszer-fogyasztas.

A renddrség toborzasa ad hoc jelleggel torénik, az utcara kikeriil6 rend6rok kép-
zésére minimalis id6t szdnnak, vagy egyaltalan nem részesiilnek tréningben.

Az orszigot védo szervezetek koziil leginkdbb a renddrség kerul kapcsolatba az
ellenéllékkal, ennek koszonhetéen a renddrségen belili elhaldlozisi arany ki-
emelkedd, tobb mint kétszeres a hadseregéhez képest'® (2013-ban hét hénap
alatt 2052 rendér hunyt el)."?

Tekintettel a fent emlitett veszélyre, a rend6rok és a rendérség dllomanyéba tar-
toz6 tlzolték a napi munkavégzés sordn is gépkarabélyt hordanak.

A rendéri intézkedés soran elkévetett emberi jogi jogsértések (kényszervallatds,
jogellenes fogva tartés) szama kimagaslé.

A formalis, allamgépezet 4ltal biztositott igazsdgszolgaltatas soran sziiletett jog-
erés dontést az informalis, de jelentds hatalommal biré, f6ként idésekbél és helyi
vezet6kbdl 4ll6 tandcs, a Shura® megvaltoztathatja. Ennek egyik tipikus esete a
csalddon beliil elkovetett erészak kapcsan sziiletett, az elkévetst elmarasztald
itélet Shura 4ltal torténd megvaltoztatasa, amely kotelezheti példdul a bantalma-
zott nét, hogy a bantalmazojatdl (altalaban a férjétdl vagy a csalad id6sebb férf,
néha néi tagjatol) kérjen elnézést, és sajat hibajaként ismerje el a bantalmazast.
Ezen bocsanatkérések soran az elkovetd altalaban megbocsit a sértettnek. En-
nek is koszénhetGen a sértettek tilnyomé tobbsége értelmetlennek tekinti, hogy
allami szervhez forduljon problémas tigyek intézésével.

Egyértelmiien kijelenthet$ tehat, hogy a rendérség tarsadalmi megitélése, elfoga-

dottsdga rendkivil alacsony. A projekt a fenti sajatossdgokkal rendelkezé (tehat kor-
rupt, alul- vagy egyaltaldn nem képzett, az allampolgar szdmara megkozelithetetlen)
rendbrséget, rendéri szervezetet volt hivatott atalakitani egy polgarbarat, mindenki
szamdra elérhetd, szolgaltaté rendérséggé. Egy olyan rendérséggé, amely szabad be-
jarast enged épiileteibe, elérhetévé teszi szolgdltatasait, és ha sziikséges, megkeresi az
allampolgarokat, hogy segitséget nydjtson nekik.

Jogosan merdl fel a kérdés, hogy miként, milyen eszkézokkel kivanta ezt a célt az

EUPOL megvaldsitani.

16 LOTFA Management Review (2012) 21.
17 Checchia (2012) 40.

18 Livingston-O’Hanlon (2012) 14.

19 Ghanizada (2013)

20 Rézsa (2006) 52.
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Elsé lépés: a kivdlasztdsi eljdrds

A projekt sikerességéhez hozzitartozott, hogy a feladatellatasra szakképzett, nyitott és
(lehetéség szerint) nem korrupt kozosségi renddroket valasszanak ki. A szelekci6 soran
figyelembe kellett venni az irdsi-olvasasi, kommunikaciés képességeket (iskolai vég-
zettséget), a jelentésirasi gyakorlatot, a szamitastechnikai ismereteket, az EUPOL altal
biztositott tréningeken val6 részvételt, valamint a vezetdi képességeket. A személy-
igyi elbeszélgetést idedlis esetben az EUPOL mentorai, valamint az adott rend6r-f6-
kapitanysag személyiigyi szolgalata folytatta le (a f6kapitany erds javaslata alapjan).
Rosszabb esetben a mentor megkapott egy listat hat olyan névvel, akiket a f6kapitany
ezen beosztisban latni szeretett volna. A rendérfékapitannyal (helyettesével) torténd
jovébeli sikeres egytuttmiikodés természetesen még a kozos szelekcid esetén is megki-
véanta, hogy olyan rendéroket is kivalasszanak, akik nem teljes mértékben feleltek meg
a kritériumoknak, azonban ezek ardnya a projektet nem veszélyeztethette.

Hasonlé médon kellett eljarni a nék kivalasztasakor is. A nemzetkozi elvardsok ér-
telmében hat kozosségi rendérbél legalabb egynek nének kellett lennie. A feladat egy
erésen férfikézponta viligban nem kis kihivast jelentett, azonban tobb-kevesebb siker-
rel (néhol csékkentve a kovetelményszintet) végrehajthaté volt. A rend6rnék szerepe
a projektben vitathatatlan volt, hiszen szdmos olyan feladatot kellett a jév6ben végre-
hajtani, amelyek sordn a néi résztvevs kozremiikodése elengedhetetlen volt. A kiva-
lasztasi eljarast kovetd egyik legfontosabb tevékenység az afgan belugyminisztérium
allomanytablajanak megvéltoztatasa volt. Az Gj, tartomanyonként egy kzosségi rend-
Grségi egységet és hat rend6rt magaban foglal6 dlloménytabla életbe 1épésére azonban
még tobb mint fél évet varni kellett. Ezen dtmeneti idészakban a kézosségi rendér-
ség tagjai ellattdk eredeti statuszukhoz igazodé (tigyeletes tiszti, nyomoz6i, kozleke-
désrendészeti stb.) munkajukat, valamint ,mellékalldsként” megkezdték a projekthez
kapcsol6dé tevékenységiiket. Ez persze szdmos problémat okozott, konfliktusokhoz
vezetett (errél késébb, a kihivdsokkal foglalkozo részben ejtiink szét).

Mdsodik lépés: az oktatds

A személyzeti feladatok végrehajtasat kovetéen az EUPOL mentorai és trénerei meg-
kezdték a kivalasztott személyek képzését, résziikre szdmos tanfolyamot tartottak,
ezek kozil a legjelent6sebbek az aldbbiak voltak.
1. Kozosségi renddrségi alap- és halado tréning
Ennek sordn a résztvevok elsajatithattak a kozosségi rendérség alapeszméjét,
elényeit, problémait. Kilénbozé gyakorlati feladatokon keresztil megismer-
hették a rajuk varé feladatokat, s a kozosségi renddrség eszkozrendszereit fel-
hasznélva problémamegoldasi technikdkat dolgoztak ki. A halad6 tréning mar az
ugynevezett ,train the trainer” oktatas volt, amely megtanitotta a jelenlévéket a
megszerzett ismeretanyag tovabbaddsara, tanitdsara kollegaik részére.
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A program fenntarthat6sagit jelzi, hogy a tréningeket kévetéen a kiképzett ren-
dérok a tartomanyukban taldlhaté rendérkapitanysagok dolgozéinak kozosségi
rendérségi témdju oktatdst nyudjtottak. Ezen tevékenységbe az EUPOL-t mar be
sem kellett vonni, az oktatdsok koordinaldsit a fékapitdnysagok oktatasi igaz-
gatéja végezte. Csak példaként érdemes megemliteni, hogy az igy kiképzett
rendérok a magyar rendérok dltal mentoralt Baglan tartomdnyban az EUPOL
torténetében egyediildllé sikerként tobb mint hdromszaz kollegdjuk részére ny;j-
tottak kozosségi renddrségi és etikai kddex oktatast. A tananyagot ezaltal at tud-
tak adni olyan kérzetekben is, ahova az EUPOL dolgozdéi biztonsagi okokbdl nem
juthattak el.

2. Intelligence Led Policing (ILP) alap- és halado tréning
Az ILP magyar nyelvre forditdsa meglehetésen nehézkes, Méré Sandor megfo-
galmazdsiban ,adatfeldolgozas altal vezérelt rendérség’-et® jelent, azonban ez
a definici6 sem titkrozi tokéletesen a technika lényegét. Talalébb lenne az ,adat-
szerzésen és -elemzésen alapuld proaktiv rendészet” megfogalmazas hasznala-
ta, persze ez az el6bbinél kicsit hosszabb. Az intelligence sz6cska ne ijesszen meg
senkit, nem hirszerzésrél, hanem egy olyan jévGorientalt, proaktiv rendészeti
eszkozrodl (stratégiardl, eljarasrél, modszerrdl) van sz, amely a veszélyforrasok
a) korai felismerésén, b) vizsgalatan, elemzésén, c) értékelésén és végiil d) kezelé-
sén alapul. A kivélasztott rendérok szdmdra ez a tanfolyam lehetéséget nyijtott,
hogy a tarsadalom tagjaival torténé kapcsolatteremtés, kommunikalds soran tu-
domasukra jutott informacidkat megfelelen értékelve tovabbithassik az ezek
elemzésére hivatott rendéréknek.

3. Etikai kddex tréning
Az afgan rend6rok nagy része nincsen tisztdban az etikus rendéri viselkedés sza-
balyaival: mit tehetnek, miként és kivel. Mindezek miatt elengedhetetlen volt a
projektbe bevont rendérok ilyen iranya képzése is. A tanfolyam leginkdbb arra
fokuszdlt, hogy a kozosség tagjaival torténd interakcié sordn milyen szabélyok
mentén viselkedjenek a rendérok. Az oktatasba bevontak az ENSZ trénereit is,
akik a tréningeket olyan varosokban, tartomdnyokban is megtartottdk, ahol az
EUPOL nem rendelkezett teriileti irod4val és személyzettel.
A kozosségi rend6rok a fentieken kiviil még szamos képzést kaptak, ezek lebonyo-
litdsaban, megtartasaban jelentds szerepet jatszottak killonbozé afgain NGO-k*
is, akik tobbek kozott megtanitottik az egység tagjainak, hogy miként tartsanak
eldaddsokat az iskolakban, hogyan hivjak fel az emberek figyelmét az aknak jelen-
tette veszélyekre stb.
A projekt masodik évében, 2013-ban az EUPOL munkatérsai elhataroztdk, hogy
megszintetik a nemzetkozi szervezetek altal nyudjtott kozosségi rendbrségi kép-
zésben fellelhetd atfedéseket, parhuzamossigokat, és egy egységes, mindenki
altal oktathaté kozosségi rendérségi tananyag kidolgozdsat tiizték ki célul. A tan-

21 Moéré (2012) 5.
22 Nem kormanyzati, civil szervezet.
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anyag el6készitésébe valamennyi, a témaban érintett nemzetkozi szervezetet®
bevontak. Az eredmény egy 36 6rds tananyag lett, amely magaban foglalja a
kozosségi rendbrség elmeéleti, gyakorlati ismereteit, az emberi jogokat, az eti-
kai kédexet, tovabba a civil szervezetekkel, valamint a tarsadalom tagjaival valé
egyuttmuikodés formait. Tekintettel arra, hogy az id6kézben életbe 1épett 4j allo-
mdnytablanak koszonhetden a korabban kivalasztott és mar munkajukat végzs
kozosségi rendéroket levaltottak, a tananyag prébaoktatdsaban a hét tartomdny-
ban Gjonnan kinevezett hat-hat, tehit 6sszesen 42 kozosségi renddr részestilt.
A tréning az ismeret megszerzése mellett kival6 lehet6séget nyujtott az egy szak-
teriileten dolgozé rendérok tapasztalatcseréjére is. A tananyag a sikeres akkre-
ditalast kovetéen bekeriilt a renddrtiszti féiskola, valamint a renddri vezetéket
képzd akadémia tanrendjébe is, biztositva eziltal a fenntarthatésagot, valamint
az afgan szerepvallalast.

Harmadik lépés: kozosségi és mobil rendorségi iroddk létrehozdsa

Az afgan belugyminisztérium az EUPOL-lal megkétott szerzédés értelmében villalta,
hogy a kijelslt hét tartomanyban biztosit két, a lakossidg szamara kénnyen megkéze-
lithet, felgjitott irodat, ahol a k6zosségi renddrségi tevékenységet folytaté rendérok
dolgozhatnak. Ezen iroddkat az EUPOL butorozta be és szerelte fel szamitastechnikai
berendezésekkel, valamint ellatta az itt dolgozé hat rendért kommunikaciés eszkozok-
kel, fényképezégépekkel, kameraval és egyéb irodatechnikai felszerelésekkel. Az irodak
felszereltségiiket tekintve a napi munkavégzés mellett alkalmasak kisebb tandcskoza-
sok, konzultaciék lebonyolitasara is.

A tébbnyire fékapitanysagokon taldlhaté iroddk mellett az orszdg f6ldrajzi sajitos-
sdgai miatt szitkséges volt mobil rend6rségi egységeket is 1étrehozni. Az orszdg nehezen
elérhetd, tavoli tertiletein a lakossag rendérrel ritkdn vagy sohasem talalkozik. Ezen he-
lyek elérését, valamint a nagyobb (iskolai, tarsadalmi, sport-, vallasi) rendezvényeken
torténé részvételt, megjelenést hivatott biztositani az a hét Toyota mikrobusz, amelyek
utas- és rakterének atépitésével mobil renddrségi iroddkat alakitottak ki. A kisbuszok
lehetdséget teremtenek az dllampolgarokkal val6 kapcsolatteremtésre, alkalmasak pa-
naszok felvételére, kihallgatdsra, valamint adminisztrativ tigyek intézésére.

Negyedik lépés: a kozosségi rendorségi munka megkezdése

Ahogyan azt mar az afgan rend6rség sajatossdgainal taglaltuk, az afgdn rendérségre és
intézményeire jellemz6 a megkozelithetetlenség, hozzaférhetetlenség. A projekt ezt a
rigiditdst els6ként az iskolarendéri tevékenység kiépitésével célozta megtorni. Az egy-
ségben szolgal6 rendérok a képzésnek koszonhetben megszerezték azt a tudast, amely

23 International Security Assistance Force (ISAF), NATO Training Mission-Afghanistan (NTM-A), Dyncorp Interna-
tional, United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Law and Order Trust Fund for Afghanistan
(UNDP-LOTFA).
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alkalmassa tette Gket arra, hogy a tartomdnyok iskolaiban kiilonb6zé témaju el6ada-
sokat tartsanak a didkoknak és tanaraiknak. Az el6adasok soran a hallgaték megis-
merkedhettek a rendéri munkéval, a rendérség feladatkorével, felépitésével, valamint
baleset- és blinmegelézési ismeretekre is szert tehettek. A projekt lehetéséget terem-
tett tovabba arra is, hogy az iskolai latogatdsok alkalmaval a rend6rok iskolataskékat,
tolltartokat, zseblampakat, fényvisszavers prizmdkat, els6segélynyujté tanfolyam so-
ran els6segélydobozokat adjanak a didkoknak és tanaraiknak. Mindez természetesen
novelte a rendbrok népszeriiségét a gyerekek, valamint csaladdjaik korében. Tekintettel
arra, hogy az afgin csalad t6bb generacié egyiittélésén alapszik, az egy haztartdsban
él6k szama esetenként meghaladhatja a két tucatot is, igy ezen iskolai programok nem
kis jelentdséggel birtak, hiszen viszonylag kis munkaval és erébefektetéssel rendkiviil
nagy témeghez sikerilt eljuttatni informacidkat.

A projekt taldn akkor kapta a legnagyobb sajtévisszhangot, amikor a kézosségi
rend6rok megkezdték az drva gyerekekkel valé foglalkozast. A gyerekek kezdetben
nem mertek kapcsolatot teremteni a rendérokkel, egyértelmi volt, hogy félnek a ha-
tésagtol. A félelem azonban, miutdn a rendérok elkezdtek velik jatszani (focizni, sir-
kényt eregetni, futni), rajzolni, beszélgetni, lassan szertefoszlott.>* A pozitiv légkor
megteremtését kovetSen a renddrok kalonbozs, megelézési targyt el6adasokat tartot-
tak. Az iskolai tevékenységen kiviil a rend6rok megjelentek mecsetekben, az idések
tandcsaban és nagyobb rendezvényeken is, ahol informdciét nygjtottak a programrél,
valamint kérték a lakossagot, hogy forduljanak hozzajuk bizalommal. Ezen talalkozdk
alkalmaval megosztottak a jelenlévékkel telefonszamukat, és kérték a civil lakossagot,
hogy ha barmilyen problémajuk van, keressék Gket. A fentebb emlitett tevékenység
nagy attorést jelentett, az allampolgarok végre kaptak egy lehetéséget arra, hogy fel-
vegyék a kapcsolatot a rendérséggel, és tigyes-bajos dolgaik megoldasara segitséget
kapjanak.

A kovetkezs mérfoldks a kozosségi konzultacié intézményének megteremtése volt.
A nemzetkozi szervezetek pénzigyi tdmogatasanak koszonheten egy havonkénti
konzultaciés taldlkozo keretén beliil szimos tartoméanyban lehet8ség nyilt a rendérség,
az ugyészség, az oktatdsi hivatal és mas dllami szervezetek, valamint a lakossagot kép-
visel8 csoportok kozotti beszélgetésre, problémamegoldasra. A taldlkozok soran felho-
zott problémak megoldasara a résztvevik kijelsltek egy-egy személyt vagy szervezetet,
hatdsagot, aki vagy amely a kovetkezd 6sszejovetelen beszamolt a megtett intézkedé-
sekrdl, elért eredményekrol.

A lakossaggal valé kapcsolatépitést segitették el6 a kozos sportprogramok is. A ki-
16nb6z6 sportagakban (réplabda, foci) létrehozott vegyes (rendér-civil) csapatok rend-
szeresen megmeérettették magukat, a meccsek, edzések végén pedig lehetség nyilt
beszélgetésre, informdaciok megosztdsara. A programnak koszonhetéen a rendérség
szamos bilincselekményrdl, tébbnyire robbantasok, éngyilkos merényletek el6készité-
sérél szerzett tudomast, s a gyors reakcidonak koszénhetben sikerilt ezeket megel6zni,
az elkovetSket pedig felel6sségre vonni.

24 Fényképek: www.mardume.wordpress.com/2012/09/12/children-day-in-pol-e-khumri-baghlan/
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Otédik lépés: a kommunikdcié

Afganisztanban a hirek leginkabb szajhagyomany és rddiémisorok utjan terjednek,
ezen organumokat hasznélta az EUPOL a projekt, valamint a rendéri sikerek ismerteté-
sére. Az orszagban szdmos (t6bb mint kétszdz) olyan rddiéadé miksdik, amelyeket az
ISAF? tizemeltet, s amelyek a két szervezet szoros egyiittmiikodésének koszénhetéen
az EUPOL 4ltal nyujtott hiranyagokat kozzétették. Az elsé sikeres radidadast®® kovets-
en az EUPOL kiterjesztette programjat az orszag egészére, igy révid id6 alatt sikerult
a lakossag 75 szazalékahoz eljuttatni a rendérséget népszertsité hireket. Az addk ké-
s6bb sugarozni kezdtek rendéri interjukat is, igy az él6 musor lehet6vé tette, hogy a
betelefonal6 allampolgarok azonnal valaszt kapjanak kérdéseikre, problémaikra.

A hagyomanyos eszk6zok mellett — magyar kezdeményezésre — az EUPOL igénybe
vette az internet, valamint a kzosségi média altal nyudjtott lehetdségeket is.”” Ezen
korszeri kommunikéciés eszkozoket hasznalva a projektmenedzserek heti rendsze-
rességgel kozoltek angol és dari nyelven hireket. A sikernek koszénhetéen az EUPOL
késébb kulon projektben létrehozta a f6varosi renddr-fékapitanysidg honlapjat® is.
A program széles korli megismertetését segitették azok az 6ridsplakatok, amelyeket az
érintett tartomdanyok féutjai mentén helyeztek ki, a rendérségen belili szemléletval-
tast, a polgarbarat renddrség megteremtését hirdetve. Ugyanezen célokat hivatottak
szolgalni az iskoldkban, mecsetekben kihelyezett és kiosztott poszterek, szérélapok®
és képregények.

Akommunikaciét szolgalta a 2013 decemberében inditott médiakampany-projekt®
is, amely tobb tucat, a rend6rok munkajat, szakmai- és maganéletét szemléltetd ro-
vidfilm legyartasat célozta meg. A kis spotok 6sszefiiggd egészet alkotva megkozeli-
téleg tiz perc hosszusiga filmet fognak kitenni. A film egésze bemutathat6 iskolak-
ban, konzultacidk és egyéb, a tirsadalom tagjaival térténé interakciék sordn, mig a
rovidfilmeket a nemzeti és a helyi televiziéallomasok tudjak sugdrozni. A révidfilmek
hanganyagai alkalmasak lesznek tovibba a radi6allomasok altali szoérasra.

Kapcsolédo programok

A {6 projekthez szamos kisebb csatlakozott. Az EUPOL - §sszefogva az ENSZ-szel,
valamint az afgan beliigyminisztériummal — 2013 jaliusaban, Kabulban megrendez-
te az Els6 Afgan Nemzeti Kézdsségi Rendérségi Konferenciit. A konferencidn részt
vettek a rendérség és a beliigyminisztérium vezetdi, szamos kormdnyzati szerv kép-
visel8je, valamint NGO-k és a tdrsadalom szinte valamennyi rétegét képviseld sze-

25 A Nemzetkozi Biztonsagi Kézremiikodé Ersk (International Security Assistance Force) egy NATO-vezetésti nemzet-
kozi stabiliziciés haderd Afganisztanban.

26 Az els6 sugarzas a Baglan tartoméanyban szolgalé magyar EUPOL-mentorok sikere volt, 6k vették fel a kapcsolatot a
helyi médiaval, és tovabbitottak a hireket, amelyek igy a tartomény legtéavolabbi pontjara is eljutottak.

27 www.mardume.wordpress.com, www.facebook.com/policeemardume, www.twitter.com/policeemardume

28 www.kep.gov.af/en

29 www.mardume.wordpress.com/posters/

30 A projekt megval6sitasi statuszban van a tanulmany irasdnak idépontjéban.
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mélyek. A résztvevék hiarom munkacsoportra osztva az alabbi kérdésekre keresték a
valaszokat:

1.
2.
3.

Miként tudja a rendérség elnyerni a tarsdalom bizalmat?
Mire van sziiksége a rendérségnek, mit var a rendérség a tarsdalom tagjaitol?
Mit vér a tdrsadalom a renddrségt6l?

A konferencia eredményeként a résztvevék kilenc pontban hatdroztik meg az afgan
kozosségi rendérség jovébeli nemzeti stratégiajat.* Ezek réviden az aldbbiak voltak:

1.

Jogszabalyi keretek kozott mindent el kell kévetni a bizalom kiépitése, a rendér-
ség szakmaisdganak, hatékonysaganak novelése érdekében.

. A rendér kotelességének, felel6sségének megértése és a jobb szolgéltatds érde-

kében a jovében nagy figyelmet kell szentelni az oktatasokra és a kapacitasépi-
tésre.®?

. Alakossag és a rendérség kozotti bizalom kiépitése, a blincselekmények felderité-

se, megsziintetése, megel6zése, valamint a kozrend biztositasa érdekében a jelen-
1évsk kovetelik az arra jogosult rendéroktél, hogy épitsenek ki kapcsolatot a tar-
sadalom szerepléivel (jogi, tarsadalmi, kulturalis, valldsi, oktatési, kozgazdasagi
entitasokkal, birdkkal, igyészekkel, iskolakkal, egyestiletekkel, ujsagirokkal stb.).

. A minisztérium irdnymutatdsit kovetve a tartomanyi koézosségi renddrségi

egységeknek mindent meg kell tennitk annak érdekében, hogy a minisztérium
programjait sikeresen megvaldsitsdk, valamint hogy helyi szinten eredményes
konzultacikat szervezzenek.

. A rendér szolgélatelldtasa soran koteles figyelemmel kisérni, hogy az alapvetd

emberi jogok nem sériilnek-e. A rendéri intézkedésnek jogszeriinek, semleges-
nek, ardnyosnak és mindenfajta el6itélett]l mentesnek kell lennie.

. A kozosségi rendbrségi egységek feladatat képezi tobbek kozott, hogy a minisz-

térium, valamint a nemzetkozi szervezetek segitségével — a tarsadalommal valé
kapcsolatépités, bizalomépités és egyuttmiikodés érdekében — konferencidkat
szervezzenek, tandcskozasokat, konzultaciokat bonyolitsanak le.

. A minisztérium Ko6zosségi Renddrségi Igazgatdsiaganak feladata, hogy kidolgoz-

zon egy, a tarsadalommal val6 egytuttmikodést célzé hatékony tervet, programot.

. A tartomanyi k6zosségi rendérségi iroddk feladata, hogy a rendér (f6)kapitany

tdmogatdsaval a fenti igazgat6sag programjat megvaldsitsdk.

. A konferencia résztvevéi kérik a belugyminisztert, a minisztérium vezetdit, a

civil szervezeteket és a nemzetkozi kozosséget, hogy kiemelt figyelemmel tamo-
gassak és segitsék a kozosségi renddri tevékenységet, a fenti igazgatésdg mun-
kajat.

A nemzeti értekezletet kovetSen 2014 elejére megszervezték a tartomanyi konfe-
rencidkat is (els6ként Herat tartomdanyban, késébb Balhban), amelyeknek célja a mi-
nisztérium programjanak ismertetése, a helyi problémdk feltarisa, valamint azokra

31 Akonferencia angol nyelv{i anyaga letélthet6 innen: www.mardume.files.wordpress.com/2013/07/eupol-cp-report.pdf
32 A capacity building kifejezést t6bb tanulmanyban is ’kapacitasépités™-nek forditotték. A kapacitdsépitésrsl bévebben:
Kumin (2006) 57.
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megoldasok keresése. A konferencidkat rendszeres tanacskozdsok, konzultacidk ko-
vették, amelyek sordn Gjabb és Gjabb kérdéseket vilaszoltak meg. Ezen konferencidk
mellett az EUPOL 6sszefogta és koordinalta a nemzetkozi szervezetek, valamint az af-
gan NGO-k kozosségi rendbrséggel kapesolatos tevékenységét. A koordinacidra nagy
sziikség volt, mivel 2013-ig valamennyi szervezet a sajat programja szerint, egymasra
tekintet nélkil tevékenykedett, igy gyakoriak voltak a parhuzamos munkak és az at-
fedések. Az EUPOL altal szervezett koordinacids értekezletek, konferencidk alkalmat
nyujtottak az dsszehangolt, egységes fellépésre, valamint kivalé lehetéséget biztosi-
tottak a helyi NGO-k részére, hogy a minisztérium stratégiai vezetése megismerje te-
vékenységiiket. A késébbiekben a minisztérium mdr sajat elhatdrozasabol kereste meg
ezen szervezeteket, és felkérte 6ket a kozosségi renddrségi munkaban valé részvételre,
segitségnyujtasra.

A 119-es nemzeti segélyhivé szam

A 119-es segélyhivé szam* beinditasakor - 2008 februarjiban - a korrupcids, korrup-
cibgyanus iigyek bejelentésére szolgalt. Az elmult hat évben a telefonszam 4talakult
egy, az orszdg barmely pontjardl hivhaté rendérségi segélyhivé szdmmad, jelenleg az
egyik legfontosabb kapocs az dllampolgar és a rendérség kozott. A 119-es segélykérd
kozpontok az eredeti elképzelés szerint valamennyi tartomanyi kézpontban kiéptilnek,
jelenleg azonban csak Kabul, Kandahar, Helmand, Kunduz, Herat, Balh és Nangarhar
tartomanyokban alakitottak ki a rendér-fékapitanysagok szervezeti strukturdjaban a
kozpontokat. Amennyiben masik tartomanybol érkezik bejelentés, az a kabuli kézpont-
ba fut be, az EUPOL altal kiképzett és mentoralt rend6rok itt valaszolnak a hivasokra.
A minisztérium kimutatédsa alapjan a kézpontok 15 859 rendéri intézkedést igényls
bejelentést fogadtak 2012-ben, amelybdl 1 293 rendéri intézkedés elleni panasz volt
(beleértve a korrupciét is).

A projekt soran felmeriil6 problémak, kihivasok

A projekt megvaldsitasa alatt Afganisztidnban hidrom beluigyminiszter valtotta egy-
mast. A személyi valtozdsok kihatassal voltak a minisztérium kézépvezetéi, valamint
a rendér-fékapitdnysagok vezetdi szintjére is. Az EUPOL gyakran taldlkozott azzal a
nehézséggel, hogy a kordbbi miniszter altal vallalt kotelezettségeket az Gj vezetés mar
kevésbé tartotta fontosnak. Ez tértént az EUPOL és a minisztérium kozott megko-
tott egyuttmiikodési megéllapoddssal is, amelyben a felek vallaltdk, hogy a projekttel
kapcsolatos kérdésekben nem déntenek a masik féllel valo elézetes konzulticié nélkal.
A 2013 marciusdban életbe lépett dllomanytédbla a k6zosségi rendbrségi egységvezetd
rendfokozatat ezredesiben, helyetteséét alezredesiben hatdrozta meg. Tekintettel arra,
hogy eziltal a pozicidk felértékelédtek, a korabbi, EUPOL-lal kézésen kivélasztott, ki-

33 Afama szerint a telefonszdm egy forditasi figyelmetlenség miatt alakult 4t az amerikai 911-r61 119-re (a perzsa
nyelvekben jobbrél balra haladva térténik az olvasas).
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képzett és mentoralt renddroket elézetes egyeztetés nélkil levaltottak, és djakat 1ép-
tettek a helytikre. A trénereknek, mentoroknak el6lrél kellett kezdeniiik tevékenységii-
ket. A vezetévaltasok soran az EUPOL vezetésének, mentorainak minden alkalommal
Ujra és Gjra meg kellett gy6zniiik az 4j vezetést a program fontossdgardl, az abbdl szar-
maz6 elényokrsl.

Az 4j dllomdnytabla kialakitdsa sordn végrehajtott személytigyi viltoztatisok kiha-
tassal voltak a projektben részt vevs rendérnékre is. A fentebb emlitett egytittmiikodé-
si megallapodds értelmében a kézosségi rendbrségi egységek hat dolgoz6jabél legalabb
egynek rendérnének kell lennie. A kikotés, mint mar emlitettuk, észszertinek mond-
hatd, hiszen szamos lanyiskolat, néi kozosséget kell a rendéroknek meglatogatniuk,
amelynek sordn a rend6rné — férfi tarsaihoz képest — autentikusabban tud eljarni. A ki-
vélasztasi eljaras soran meglehetésen nagy gondot okozott irdstudé kolleganét taldlni,
megfelel6 képzettségiit pedig szinte lehetetlen. Az EUPOL mentorai mégis sikeresen
abszolvaltak ezt a feladatot, valamennyi egységbe sikeriilt bevélasztani rendérnét, volt
ahova kett6t is (Bamijan). Az Gj dllomdnytabla elfogadasat kovetSen valamennyi ren-
dérnét levaltottik, mara mar csak egy néi tagja van a — kabulival egytitt — nyolc iroda-
nak. A minisztérium vezet6it6l mind az EUPOL, mind az ENSZ heti rendszerességgel
kéri a nék reprezentaciéjanak névelését, eddig azonban érdemi intézkedés ez ugyben
nem toértént.

A program inditasakor — az Gj dllomanytédbla elfogadasaig — hivatalosan nem létez-
tek a kozosségi rendbrségi egységek, igy a kivalasztott rend6érok korabbi beosztasuk-
ban maradtak, és egyszerre két tevékenységet kellett elldtniuk. A beosztasuk szerint
illetékes parancsnokok sok esetben nem engedték éket kézosségi rendéri munkat vé-
gezni, megfenyegették 6ket, hogy amennyiben iskoldkat ldtogatnak vagy egyéb, nem a
beosztasukhoz tartozé tevékenységet végeznek, elbocsétjak 6ket a renddrségtél. Mind-
ez természetesen jelentdsen hatraltatta tobb tartomanyban is az effektiv mikodést.

Szamos probléma mertlt fel az informaciéaramlds terén is. Az egyik gondot az
okozta, hogy a projekttervben nem rogzitették a jelentési kotelezettséget, illetve nem
allapitottak meg a jelentési csatorndkat. Mindezek miatt az EUPOL programmenedzse-
rei sokszor informaciéhidnnyal kiizdéttek. Ezt a problémat a projekt utolsé negyedére
sikeriilt kikiisz6bolni, ekkora mar tébb tartomanybdl kézvetlentl kapott informacié-
kat az afgan rend6roktél a projektmenedzsment. A mésik nagy problémait az jelentette,
hogy az EUPOL teriileti irod4dinak nagy részét (hétbdl négyet) a projekt megvaldsita-
si stddiumaban bezartdk, igy a projektfelel6sok atmenetileg nem kaptak informaciét
ezekbdl a tartomanyokbol. A megoldast az jelentette, hogy a menedzsment felvette
a kapcsolatot az érintett tartomanyokban tevékenykedd nemzetkozi szervezetekkel
(leginkdbb az ENSZ renddrségi tanacsadoival), akik ezt kévetSen heti rendszerességgel
kildték a kért projektinformacidkat.

Egyigen érdekes, de érthetd jelenséget is orvosolni kellett a projekt vége felé. Néhany
kozosségi rendbrségi egység dolgozdja az iskolai el6adasok, a tdrsadalom tagjaival tor-
téné kommunikacié soran hangsulyozni kezdte a kozosségi rend6r és az egyszerid afgan
renddr kozotti kulonbséget, s ez meglehetés zavart okozott. A ,jé rendér — rossz ren-
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dér” jatékot régéta ismerjik, ilyen formaban azonban még nem taldlkoztunk vele. A tré-
ningek, valamint a minisztériumi stratégia kidolgozédsa soran fokozott figyelmet kellett
szentelni az ilyen tipusu kilonbségtétel teljes felszamolasanak, hiszen a projekt célja az
egész afgan rend6rség, nem pedig csak egy elenyész6 hanyaddnak megreformalasa volt.

Hova tovabb?

Az EUPOL most késziti el6 azt a projekttervet, amely tovabbi harom - Szamangan,
Tahar és Badahsan - tartomdnyban kivan létrehozni kozosségi renddrségi iroddkat.
Ezzel tizenegyre emelkedne azon tartomanyok szama, ahol a polgarbarat rendérség
eszménye gyokeret vert.

A projekt a felmerilt problémdk ellenére is sikeresnek mondhaté. Fenntarthatdsa-
gat jelzi, hogy a program a projekt lezdrasit kévetSen is tovabb muikodik, az egységek
tevékenysége folyamatos, az elérések (iskolai litogatdsok, konzultacidk stb.) szdma
folyamatosan né. A projektmenedzsment és a kozosségi rendérségi egységek kozott
a kapcsolat tovabbra is fennmaradt, heti rendszerességgel zajlanak konzulticidk és
egyeztetések az EUPOL és az irodak kozott. Szamos visszajelzés érkezett tovabba az
allampolgaroktdl, a szervezetektdl, amelyek szerint pozitiv kapcsolat kezd kiépilni a
rendérséggel, amely odafigyel6bb, kénnyebben elérhetd lett, és a kapocs tovibbra is a
kozosségi rendbrségi egység valamely tagja.

Osszegzés

LEurémilliok a semmire”, ,kolthetnénk hasznosabban is az adéfizeték pénzét”, ,ki-
dobott pénz” — mertlt fel bizonyara a legtébbekben a gondolat a tanulmany olvasasa
kozben. Igaz, hogy vannak az EU-n belul fontosabb és égetébb kérdések is, mint az af-
gan rendérség demokratizaldsa, mielStt azonban dithdsen félredobnank az értekezést,
gondoljuk végig a kovetkezét!

Egy térség stabilitdsa els6sorban az azt alkoté orszagok stabilitasatél fugg — példa-
ként érdemes megemliteni Egyiptomot, Sziriit, Irakot és befolydsukat az egész régié-
ra. Egy orszdg stabilitisdhoz nagymértékben hozzdjarul a kézrend és a kozbiztonsédg.
A belsé biztonsagot a renddrség hivatott fenntartani. Amennyiben nem megfélemlité-
sen és félelmen alapul6 rendszerrél, hanem tényleges demokraciardl beszélunk, a koz-
rendet a renddrség sikeresen csak a tirsadalom segitségével, timogatasaval tudja meg-
teremteni. A tadrsadalom valés tdmogatdsét a rendGrség csak akkor élvezi, informaciot,
segitséget csak akkor kap, ha a rendéri munka szolgéltatassa alakul, kielégitve ezzel az
allampolgarok igényeit. Es forditva: ha az afgén lakossig nagy része biztonsagban érzi
magat hazdjaban, akkor kevesebben fognak (tébbek kozott az EU orszagaiba) kivan-
dorolni és menekiiltstituszt kérni, kevesebben akarnak végsé elkeseredettségiikben
szélséséges szervezetekhez csatlakozni és terrorcselekményeket elkévetni. Egy fenn-
tarthato, stabil és biztonsdgos rendszer kiépitéséhez par millié euréval hozzadjarulni
kifizet6d6. Szerintem.
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SUMMARY

Police for People
KEMENY G&bor

The aim of the survey is to give an overview on the implementation of a community policing
project on behalf of the European Union Police Mission in Afghanistan. The reader will acquire
an insight into this multilateral international cooperation and get familiar with the police system
in Afghanistan. The survey ends with a “lessons learnt” conclusions trying to answer the question
whether similar projects are efficient or not.
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Az orosz rendGrség tevékenységének
tarsadalmi ellenérzése

szUcs Gaborné

Oroszorszagban 2011-ben Uj rendérségi térvény lépett érvénybe, amelynek
legfontosabb célja az volt, hogy a (korédbbi ,milicia” helyett ezutan ,policia”
elnevezésl) szervezet tarsadalmi elfogadottségat névelje. A térvény lehetévé
teszi, hogy éllampolgarok, civil szervezetek kisérjék figyelemmel a végrehaj-
tasdt, a rendérség mindennapi tevékenységét, erkélcsi szinvonaldnak alakula-
sat. A civil ellendrzési folyamat megvaldsulasét, eredményeit a média nyomon
kéveti. A sajtéreflexidk alapjan bizonyos (ha nem is teljes) képet kaphatunk
errél az Oroszorszégban ezen a téren eddig szokatlan dllampolgari kontrollrél.

Az iras kisérletet tesz arra, hogy felvazolja az orosz rendérség civil ellenérzésének meg-
val6suldasidhoz vezetd utat és az eddigi eredményeket. Mivel orosz nyelven nem lelhet6
fel atfogo, objektiv értékelés a rend6rség tevékenységérdl, kulonos tekintettel az em-
beri jogokkal kapcsolatos és a korrupcids problematikdra (ha nem tekintjitk annak a
Moszkvai Helsinki Csoport legutébb kiadott ezzel 6sszefiiggé anyagat),' irdisom meg-
allapitasai csak a rendérség édltal kozzétett, tobbé-kevésbé szubjektiv megnyilvanula-
sokra, a sajtékozleményekre és a jogvéds szervezetek periodikusan kiadott jelentéseire
tamaszkodhatnak.

Ez utébbiakban azonban a civil szervezetek sajat ellen6rzési folyamatuk eredmé-
nyeit kozlik. Az az adatallomany, amelyet a rendérség tart nyilvan sajit dolgozéinak te-
vékenységével kapcsolatban, feltehetéen nem 4ll rendelkezésiikre. Az orosz rendérség
muikodésével kapcsolatos problémak, amelyek kulénbézé sikokon manifesztdlodtak
(szélséséges esetben rendérok altal elkovetett komoly bilincselekményekrél, 16voldo-
zésrdl, meg nem engedhetd kihallgatasi médszerekrdl, korrupciés esetekrél is szé volt),
vezettek ahhoz a reformhoz, amely Dmitrij Medvegyev elndkségének idgszaka alatt
kovetkezett be 2011-ben.

Természetesen nem csupan a civil tdrsadalmi ellenérzés konkrét megval6suldsa
jelent megujulast a korrupcié elleni és az emberi jogok tiszteletben tartdséért folyta-
tott harc terén, hanem az a torekvés is, hogy a beluigyi szervek belsé ellenérzési folya-
mata hatékonyabba valjon. E térekvés egyik latvanyos példaja egy hakaszfoldi akcid,
amelynek sordn a beliigyminiszter pozitiv 6szténzés ttjan prébalja meg — a Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung munkatarsdnak megfogalmazasiban — ,lecsapolni a [korrupcié]
mocsarat”. A megvesztegetésre ,rezisztens” kozlekedési rend6rok, miutédn ellenalltak a

1 TIpakTuku OOIIECTBEHHOrO KOHTPOJIS 3a AEATEIbHOCTBIO MOMMIMK. MeTouueckoe nocodue. MockoBcKast
Xenbcunckas ['pynma 2014
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csébitdsnak, prémiumban részestilnek — olvashatjuk az irdsban.? A kozlekedési rendér-
ség egyik munkatarsa nem fogadott el 1000 rubelt egy vezet6tdl, akit komoly kihagas
miatt tartéztatott fel, és azonnal feljelentést tett ellene. 10 000 rubel jutalomban ré-
szesilt a becstiletességéért.

Kisérletek torténnek tehit arra, hogy a rendérség belsé kontrollja hatékonyabb4
véljon, és ezt a hatékonysagot novelheti az 4j renddrségi térvény® altal lehetévé valt
folyamatos tarsadalmi ellenérzés (a torvény 10. fejezete altal megfogalmazott, a rend-
6rség allami és belsd felugyeletének rendszerét kiegészits szerepben).

A civil ellenérzés megvalésulasahoz vezeté idészak torténései
- sajtoreflexiok

A reformot komoly tarsadalmi vita el6zte meg, amit el8segitett az is, hogy a 2011 mar-
ciusdban érvénybe lépett j rendbrségi torvény szovegének tervezetét a média kozol-
hette. A nyilvdnossag bevonasa lehet6vé tette, hogy eszmecsere alakulhasson ki, és a
visszajelzések is z6ld utat kapjanak, ami meglehet8sen szokatlan jelenség volt az addigi
gyakorlathoz képest.

A newsru.com 2010 augusztusaban megjelent kozleménye, amely egyike a témaval
kapcsolatos szdmos sajtéreflexionak ebbdl az idészakbdl, idézi is az elnok szavait: ,Vé-
leményem szerint itt az ideje, hogy a milicia visszanyerje a cari id6szakban viselt elne-
vezését, a policiat, és a jovben ezt hasznalja.”

Az idézett mondatok a korabbi oroszorszagi rendérségi toérvény atalakitdsanak
sziikségességével kapcsolatos tilésen hangzottak el, és itt nyilvanitotta ki az elnék azt
a szdndékat is, hogy a Gj térvény tervezetét az interneten még 2010 augusztusiban
tarsadalmi vita céljabdl kozzéteszi. Medvegyev elnok gyakran nevezte meg a témaval
kapcsolatos megnyilvanuldsai sordn azt a szamara legfontosabb, alapvetd célkitiizést,
hogy a reformok segitségével helyre kell allitani a rendérség iranti bizalmat, és kiala-
kitani egy miikodé (addig meglehetdsen ellentmondédsosan megvaldsulf) egytittmiks-
dést a lakossaggal.

Az elnok mindezt nem csupan 2010-ben, hanem a térvény érvénybe lépése uta-
ni idészakban is gyakran hangoztatta, ahogy példdul a éecmu.ru hiroldalon kozolt,
2012. februar 10-én elhangzott tévészereplésében is. Az ezzel kapcsolatos vide6 cime:
»A renddrségnek meg kell kiizdenie az emberek bizalméért”. ,A renddrség feladata nem
a kedvezd statisztikai adatok utdni hajsza, hanem az dllampolgaroknak nyujtott segit-
ség. Az emberek bizalmat csak kivil6 szakmai szinvonallal, a kotelességek kifogastalan
teljesitésével, figyelmes és jéindulatd bandsméddal lehet visszanyerni” — fogalmazta
meg televizids szereplése soran Dmitrij Medvegyev, aki nyomatékosan felhivta a figyel-
met a korrupcié elleni harc fontossdgéra is.

2 Korruptionsbekdmpfung in Russland. www.faz.net/aktuell/feuilleton/korruptionsbekaempfung-in-russ-
land-im-sumpf-1714023.html

3 ®enepanbHblit 3ak0H PO «O nonunun» www.zakonrf.info/zakon-o-policii/

4  www.newsru.com/russia/06aug2010/medvedev_police.html
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Ut a civil ellenérzéshez a jogvédok szemével

Vagyim Karasztyelev, a neves jogvédd, polgari aktivista, a Moszkvai Helsinki Csoport
koordinatora, valamint a rendérséget ellenérzé tiznapos id6szakok egyik szervezoje és
onkéntese tanulmanyaban §sszegezte a legfontosabb lépcséfokokat a civil monitoring
felé vezet§ uton, és utalt arra is, milyen tapasztalatok vonhatdk le ebbdl a folyamatbdl.
Karasztyelev fontos dllomdsként emliti a 2008. junius 18-an hatalyba lépett szévetségi
torvényt, amely lehet6vé teszi a kényszerintézkedésekkel, szabadsagvesztéssel kap-
csolatos emberi jogi sérelmek feltardsdra irdnyul6 civil ellenérzést. Az ellendrzéseket
végzlk személyét azonban a hatdsig hagyja jovd, és a latogatést elére be kell jelenteni.

A 2009-ben kibocsatott 1468. szamu elnoki utasitas a kovetkezé fontos lépést je-
lenti a civil ellendrzés megvaldsuldsa felé — irja Karasztyelev. Az utasitas a belugyi szer-
vek tevékenységének tokéletesitésére iranyul; pénzigyi timogatast irdnyoz el6, amely
lehet6vé teszi a fizetések rendezését, a lakashoz juttatast, a szervezet miszaki szinvo-
naldnak fejlesztését. Mindemellett az atfogé mindsitési rendszer és az antikorrupcids
mechanizmusok kiépitésének tervezete is az elnoki utasitas része.

Az 4j rendorségi torvény el6zményei. A rendorok kotelességei és
az allampolgari jogok a hatdlyba lépett torvény szovegében

Az 4j rendbrségi torvényt megel6z6 vita soradn szamos elviras fogalmazédott meg a
jogvéddk, kritikus civil csoportosuldsok részérsl, amelyek koziil ketté kerilt be a tor-
vény szovegébe. Karasztyelev a kovetkezd 6t pontban csoportositja a koveteléseket:

- Az egyenruhdn fel kell tuntetni a fényképet, nevet, rendfokozatot és a hivatali
egységet, amelyhez az adott munkatars tartozik.

— A renddri visszaélésekkel kapcsolatos jegyz6konyveket rogton a helyszinen kell
felvenni, csak szélsGséges esetben folyamodva ahhoz, hogy az érizetbevétel utan,
a rendérségen torténjen meg a jegyzkonyv felvétele.

- A renddrség munkatarsdnak ne legyen lehet6sége arra, hogy az intézkedésérol
készitett hang- vagy videofelvételt megakadalyozza.

- Az &rizetbe vett dllampolgarnak biztositani kell a jogot, hogy régton (legkésébb
harom 6raval az 6rizetbe vétel utdn) felhivja rokonait vagy mas személyt, hogy a
torténtekrdl és tartézkodasi helyérdl tdjékoztassa dket.

- Sziikség van egy éjjel-nappal hivhaté telefonszamra, ahol a rendéri visszaélése-
ket az dldozatok bejelenthetik.

A 2011-es Gj renddrségi térvényben, amely a a kévetkezd fontos 1épés volt a tar-
sadalmi ellenérzés megvaldsuldsa felé, végeredményben az Grizetesek joga a telefon-
hivashoz és a kitliz6 koételezé hasznalatanak el6irdsa fogalmazédik meg. Mindezek
(féként az azonositast lehetévé tévo kitizé viselése) a civil ellenérzés fontos szem-
pontjaiva valtak.

Magyar Rendészet 2015/5.
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Az 6rizetbe vett személynek a lehetd legrovidebb idén (maximum 3 6ran beliil) jo-
gaban 4ll telefonon értesiteni rokonait vagy mds hozza kozel all6 személyeket Srizetbe
vételérol és hollétérdl (4. fejezet, 14. cikk, 7. bekezdés).

A tarsadalmi ellenérzés sajtéban fellelheté dokumentumai kozott gyakori az olyan
jellegli, amely utal a 2011-es rend6rségi térvény 6. fejezetének 25. cikkére. Mivel e tor-
vényhely el6irdsainak be nem tartdsét vetik gyakran (tébbek kozott az ellendrzést vég-
26 jogvédok) az oroszorszagi rend6rok szemeére, érdemes itt a vonatkozé sorokat idézni
(a kitliz6 kotelezg viselésére vald utaldssal egyutt).

»4. A rend6rség munkatarsat szolgalati igazolviannyal, személyére vonatkozé szam-
mal megjelolt lapocskédval (zsetonnal), valamint kittizével latjak el, a szovetségi végre-
hajt6 hatalom beliigyi szerveinek el6irdsai szerint.

5. Arendérség munkatarsai egyenruhat viselnek. Az ezzel 6sszefiiggd kiadasokat az
allami koltségvetés fedezi. Az egyenruha kialakitdsa az Oroszorszdgi Foderacié korma-
nyanak hatdskoérébe tartozik. A nyilvanos helyen szolgalatot teljesité rendér koteles ki-
tiz6t viselni, amely lehet6vé teszi személyazonossidganak megéllapitdsit.” (6. fejezet,
25. cikk, 4-5. bekezdés.)®

1. dbra: Rendérségi kitiizo”

Az elnok altal inditott, a torvénytervezettel kapcsolatos tarsadalmi vita bizonyos
értelemben az Gj térvényhez f(iz6d6 lakosségi ellenérzés elsé szakaszanak tekinthe-
t6. Az 4j renddrségi torvény 10. fejezetének 50. cikke tartalmazza tovabba az allam-

5 ®enepanbslii 3akoH PO «O mommmmmy»
3ajepikaHHOE JMIIO B KPAaTYalIIMil CPOK, HO HE MO3HEE TPEX YaCOB C MOMEHTA 3aJCPIKAHMS. .. ..uveevnenennnnnnnns
HMMEeT PaBo Ha OAWH TeIe(OHHBIN PA3roBOP B IEIAX YBEIOMICHHS OJU3KUX POJACTBEHHUKOB WM OJIM3KUX JIUI[ O
CBOEM 3a/ICPIKAHUH M MECTE HAXOXKACHUSL.

6 4. CoTpyIHHKY ITOJHIMHN BBIIAIOTCS CIy>KEOHOE YJOCTOBEPCHHUE, CIICIUATIBHBII )KETOH C JINYHBIM HOMEPOM,
HArpy/Hblil 3HaK, 00pa3iibl KOTOPBIX YTBEPHKAAIOTCS (e/iepabHbIM OPraHOM HCIIOTHUTENBHOI BIIACTH B chepe
BHYTPEHHHX JICIL.

5. CoTpyaHHK nOMUIUK obecreurBaeTcsi GOPMEHHOM OIKIO0M 3a cUeT OFOIKETHBIX aCCUTHOBaHMUI (heepaIbHOro
Gromxera. OOpasipl GOPMEHHOM OCKABI COTPYAHHKA MOMUIMH yTBepskaatorcs [IpaBurtenscTBom Poccuiickoit
Denepaunn. Ha GpopmeHHO#T 018k /1e COTpyIHNKA ONHIIHHU, HECYIIEro Cy:kOy B 0OIIECTBEHHBIX MECTAX,
pa3MeIiaeTcsl HarpyIHbIi 3HaK, MO3BOJISIOIINN HACHTU(HUIIUPOBATH COTPYIHHUKA MOIUIINH.

7 Forras: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a7
Harpyassiii_3HaK_COTpYAHHMKA_IIOJNHLNH.jpg
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polgaroknak és a tarsadalmi egyesiileteknek a rendérség tevékenységével kapcsolatos
ellen6rzési jogat is. A 2011 marciusdban hatélyat vesztett el6z8 torvény (A milicidrdl,
1999)8 szerint az allampolgarok csupan panaszt tehettek, ha nem értettek egyet a ve-
likk valé banasmaéddal.

,Az allampolgarnak abban az esetben, ha ugy itéli meg, hogy a rendérség (milicia)
munkatdrsanak tettei vagy tétlensége jogsérelmet okozott szdmdra, korldtozta szabad-
sagjogait vagy torvényes érdekeit, jogaban all panaszt tennie a rend8rség vezetd szer-
veinél, az azt képvisel6 személynél, tigyésznél vagy a bir6sagnal.” (8. fejezet, 39. cikk.)®

Az 4j rendbrségi torvény (A policidrol) viszont a kovetkezéképpen fogalmaz a 10.
fejezet 50. cikkében a renddrség (policia) tevékenységének tdrsadalmi kontrolljarol:
»Az Oroszorszagi Foderacié dllampolgarai vagy civil szervezetei tarsadalmi ellenérzést
gyakorolnak a rendérség tevékenysége felett a szovetségi térvény altal megszabott ke-
retek kozott.”*

A rendérségi torvény 8. fejezete hangsilyozza, hogy a rendérség miikédése transz-
parens, nyitott, amennyiben ez az itlithat6sag nem akadélyozza a bliniild6zést, és nem
sérti masok jogait vagy a titoktartasi kotelezettséget. A rendérség a média segitségével
folyamatosan informalja tevékenységérdl a kozvéleményt, tajékoztatdst nyujt, tobbek
kozott sajtokonferencia formdjaban.

A torvényben az addigi ,milicia” elnevezés helyett a ,policia” megjelslést hasznal-
tak, amely szimbolikusan is fémjelezte a véaltoztatdsra val6 térekvést. A térvény meg-
szovegezGinek egyik legfontosabb célja a rendérség iranti bizalom erdsitése, a szerve-
zet tarsadalmi elfogadottsdginak névelése volt. 2012 majusaban foglalta el posztjat az
Uj beliigyminiszter, Vlagyimir Kolokolcev, aki programja fontos részének tekintette a
rendvédelmi szervek és a polgarok kozotti bizalom, valamint egyiittmiikodés helyreal-
litasat.

A rendorség tovabbi reformfolyamatanak céljai

A belsd vezetés és a civil kontroll koordindtorainak allaspontjat ismertetve Kolokolcev
is ot tertiletet tiintetett fel, amelyeken szerinte a renddrség tevékenységének minden-
képpen valtoznia kell. Az PBK (PocOusneckoncanTunr)!! pénziigyi és gazdasagi hirpor-
tal Kolokolcev it alapelve cimfi irdsa szerint a beliigyminiszter’? huménus arculattal ru-
hazza fel a rend8rséget. Kiindulépontként a beliigyi informatikai rendszer fejlesztését
jeloli meg, a biinézéssel kapcsolatos adatok oly médon térténd nyilvantartasat, amely

8 denepanbuslii 3akoH PD ,,0 MumHImm

9 Crarbs 39. [IpaBo 00ka0BaHKsI HEMPABOMEPHBIX JACHCTBUI COTPYAHUKOB MU
I'paknanun, canTaromui, 9yro aeiicteue 1160 Oe3neiicTBHE COTPYTHNKA MIJIAIMH IIPUBENIO K YIIEMJICHHIO €r0 Npas,
cB0O0O/I M 3aKOHHBIX HHTEPECOB, BIPABE 00KATOBATh ATO ACiiCTBHE Wi Oe3/eiiCTBUE BBIIICCTOSIINM OpPraHaM HiIn
JIOJDKHOCTHOMY JIMILYy MITULIUH, IPOKYPOPY WIH B CYJI.

10 ®enepanbHblii 3akoH PO «O moauimm»
,,Crarbst 50. OOIIECTBEHHbIH KOHTPOIB 33 ASSATEILHOCTHIO HOJIUIUH
I paxnane Poccuiickoit denepainu, 00IIECTBEHHbIC 00BEIMHEHHS OCYIIECTBISIOT OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb 32
JIESITEIIBHOCTBIO TIOUIUK B COOTBETCTBUH C (he/iepalibHBIM 3aKOHOM.”

11 RBC Informations Systems

12 Ilerpos, U. I1ats npunnunos Konokonbesa npuiayT HOJUINH YEI0BEUECKOE JTUI0
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hatékonyan segiti a biiniildézést. Az dllampolgarokkal torténé online kapcsolattartas
lehetdsége, a bejelentések fogadasa is fontos teriilete a fejlesztéseknek. A kévetkezd
sulyponti kérdés a rendérség szervezetének strukturdlis dtalakitdsa azzal a célzattal,
hogy vidéken, a kisviarosokban és a falvakban jelentésen novekedjen a rendéri jelenlét,
a kozponti szervezetek atalakitdsa pedig hatékonyabban jaruljon hozza a szervezett
blinozés elleni harchoz. Fontos teriilete a modernizaciénak Kolokolcev szerint, hogy
a ,korrupt, részeges és dologtalan” munkatarsaktdl megszabaditsa az allomanyt, vala-
mint az, hogy a rendérség munkdja nyilvidnosabb, a tirsadalom szadmara is ellenériz-
het6 forméban val6suljon meg, és mindez hozzijaruljon a legfontosabb célhoz, a bin-
ild6zés eredményességének jelentds javulasdhoz. Kolokolcev tehit fontosnak talalja,
hogy a rendérség korrupciémentesen, transzparens médon, hatékonyan és ellenériz-
het6en mikodjon.

A civil ellenérzés megvalésulasa, konkrét céljai és modszerei

A rendérség ellendrzésének léteznek intézményesitett és nem intézményesitett formai
is — allapitja meg feljebb mar idézett tanulmanydban' a jogvéds Karasztyelev, aki a
nem intézményesitett formak kozott els6ként emliti a ,,dekddokat”, az évenként ismét-
16d6 tiznapos ellenérzési periédusokat, amelyeknek soran civilek ellenérzik a rendér-
ség tevékenységét. (Az intézményesitett formak — az OF Tarsadalmi Kamaraja, a BM és
a teriileti szervek mellett m(ik6dé tarsadalmi tandcsok, valamint a Tarsadalmi Megfi-
gyel6 Bizottsag — azonban lényegesebbek, és nagyobb hataskérrel is birnak.) A projekt
mar haromszor zajlott le a térvény hatédlybalépése 6ta, 2012-t6]1 2014-ig, s6t kiegészitd
ellendrzések is folynak ezektél eltérd idépontokban.

NMPOBEPb CBOM
NONMLLEENCKUNA

YUYACTOK

AEKALA NMPOBEPKU

OTOEJIEHWA

ANPENSA

2. dbra: Felhivds a renddrség polgdri ellenérzésében valo részvételre™

13 Kapacrenes B., O01ecTBeHHBIIT KOHTPOJIb 32 JESTEILHOCTBIO MOIUIHH B POCCHII: BO3MOKHOCTH H PeallbHbIE
HPaKTHKH.
14 Forras: http://vk.com/ctrlpolice?z=photo-39559962_325592551 szazalék2Falbum-39559962_0 sz4zalék2Frev
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»Ellendrizd a helyi rendérséget!” - 4ll a plakaton. A ,,Jlekaga MpoBEpKH OTACICHHH
momuumy (I10)” civil monitoringtevékenység az Egyesilt Tarsadalmi Megfigyels
Csoport (a tovabbiakban: OI'OH) szervezésében megy végbe, amelyet a Transparency
International Russia, a Moszkvai Helsinki Csoport, valamint az Ifjisagi Jogvédé Moz-
galom tamogat. Szamos helyszinen, az orszag kilénbozé pontjain — tébbek kozott
Voronyezsben, Vlagyimirban, Jekatyerinburgban, Kalinyingrddban, Krasznodarban,
Moszkvaban, Szentpéterviaron, Murmanszkban - térténtek ellenérzések, késziltek
videdk a tiznapos 4prilisi ellenérzés sordn, amikor a kézvélemény figyelme a megszo-
kottnal erételjesebben irdnyult a rendérség tevékenységére.

Az orosz elnevezés ([lexama mpoBepku OTHeleHHH TOMUIHMNY) jelentése: 'rendéri
szervezetek ellenérzésének dekadja’, avagy tiznapos periddusa, amely legut6bb 2014.
aprilis 21-30-ig volt. A legnépszertibb videémegoszté oldal nagy mennyiségl vide6t
tartalmaz, amelyeken a rend6rségi térvény, koztik a fent idézett el8irdsok betartdsat
ellen6rz6 szituaciokat rogzitettek, rend6rségen, utcan és kozlekedési eszkzokon, te-
hat a rend6rség munkatarsai legtébb esetben nem akadélyoztik meg a felvételek készi-
tését. Ha szolgilati érdek akadalyozza meg a videézast, a rendér koteles ezt az allam-
polgérral kozdlni, egyébként pedig 4ltaldban engedélyezni azt. A probléma megoldasa
nem egyértelm, mivel hatdrozott tiltdsa a videdk készitésének egyik jogi dokumen-
tumban sem taldlhatd, a rendérség munkdjanak atlithatésigara val térekvés viszont
nyomon kévetheté mindkét, kilénésen az utébbi rendérségi térvényben.

A szervezdk legf6bb céljaikat a kovetkez6képpen 6sszegezték.' Ellendrizni kivantak:

- arendérség elérhet6ségét (konnyi-e megkozeliteni: kozlekedés, utmutaté téblak
megléte, esetleges hidnya);

- szabad-e a belépés, vagy akadalyokat tdmasztanak;

- célszertek, hatékonyak-e a falon elhelyezett informaciok (,,uHdpopmaroHHbIH
crenn’);

- van-e forrédrét, lehetéség a rend6rség munkatarsaival kapcsolatos panaszokat
az illetékeshez eljuttatni, esetleg valamely jogvédével a kapcsolatot felvenni;

- a rendérség munkatarsai ismerik-e az drizetben 4ll6 személyek jogait, és ren-
delkezésre all-e minden technikai és adminisztrativ feltétel ahhoz, hogy ezek a
jogok realizalhatoak legyenek (a fent emlitett videdk egyike tantsitja, hogy sza-
mon kérték a rendértél a kitiizé viselésének hidnyat, és rdkérdeztek arra is, van-e
megfelel6 mellékhelyiség az épuletben, amelyet a latogatok és az Grizetesek is
hasznalhatnak);

- van-e lehet6ség arra, hogy a kapitdnysag vezetdjével talalkozzanak;

- elhelyezhetnek-e j6l lithaté helyen informacidkat a fogvatartottak jogairdl.

15 Tlonuuus U rpaxJIaHCKui KOHTpoiib. ovdinfo.org/news/2014/04/21/policiya-i-grazhdanskiy-kontrol-teper-i-na-
transporte
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HHOOPMAUNOHHIN CTEHA

3. dbra: Rendérségi falitdbla informdcids anyagokkal'®

Vlagyimir Kolokolcev, a Rasid Nurgalijevet 2012 majuséban felvalté 4j beliigyminisz-
ter 2012 juniusaban parancsba adta, hogy julius 31-ig a rend6rség minden munkatar-
st lassak el az azonosithatésagat lehetévé tévo kittizével. 2012 Gszén tobb varosban
egyidejileg vizsgaltdk a civilek, betartjdk-e a rendérok példaul igazoltatasok soran a
kitiz6 viselésére irdnyuld utasitist. Az akcié elnevezése ,az igazoltatdsok hénapja”
volt, amelynek sordn azt is figyelték, mennyire készek a rendé6rék a ,,szolgéltats” szem-
léletmddra, és milyen mértékben hajlandéak figyelembe venni és megvédeni a velik
kapcsolatba keriil6 polgéri személyek jogait.

Az ellenérzést 0jsagirdkbol, jogvéds szervezetek képviseldibél, f6képpen azon-
ban hétkéznapi emberekbél, allampolgarokbdl allé csoportok végezték Oroszorszag
szamos varosaban. Az id6szakon beliil, szeptember 29-én zajlott le az ,igazoltatasok
napja” — oroszul ,,JIenp npoBepku nokymeHtoB” (JII1]]) —, amikor el6térbe keriilt az @)
rendérségi térvényben (2. fejezet, 5. cikk, 4. bekezdés) meghatarozott kotelezettség
betartisanak ellenérzése. ,Az allampolgarral valé kapcsolatfelvételnél a rendérség
munkatdrsa koteles megnevezni beosztdsat, rendfokozatat, kérésre felmutatni szolga-

lati igazolvanyat, ezutdn kozolni intézkedésének okat és céljat.”’

Kovetkeztetések: a civil monitoring eredményei

Karasztyelev a mar idézett tanulmdanyaban kozli, hogy az ellendrzés megallapitotta: a
kitiz8k egy része kozvetlentl az azt megel6z6 idészakban keriilt a rendérokhoz. Vise-
lésiik még nem valt altaldnossa; a vizsgalt személyek egy része zsebébe rejtette, nem
volt hajlandé bemutatkozni, a monitoringot végzdk igazoltatisira torekedett, sét volt
olyan is, aki egyszerten elszaladt. Legkevesebb 6tven kitiizé nélkili rendért figyeltek
meg.

Az eredmények pontositasat szolgalta, hogy mintegy egy hénappal késébb, 2012.
oktéber 20-an beiktattak egy hasonlé ellenérzést (AT1/). Ezuttal tobb varos rend6rsé-
ge utasitotta el a részvételt (legaldbbis részlegesen), koztitk Tver és Irkutszk, mivel a

16 http://img-fotki.yandex.ru/get/6837/161384275.1c/0_f0693_ca949d32_XL.jpg

17 ®enepanbHblii 3akoH PO «O noauimm»
TTpu obpaienun K rpakIaHUHY COTPYIHHK MOIUIUN 00s3aH:
1) Ha3BaTh CBOM JIOJDKHOCTb, 3BaHKE, (DaMHUITHIO, TPEIABSIBUTH 110 TPEOOBAHUIO IPAXKIAHIHA CITy)KeOHOE
YIOCTOBEPEHHE, TOCIIE Yero COOOIMT IPUUHMHY U LeNIb 00pAIeHHUS;
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kozlés szerint a rendérok tobbsége itt tvette a kitiz6jét. Voltak azonban olyan hely-
szinek is, ahol az el6re bejelentett id6pontban a rendérség munkatérsai nem voltak
fellelhetsk, példaul Cseljabinszkban és Komszomolszk-na-Amure-ban, s6t az ut6bbi
helyszinen a rend6rségi jarmivek sem voltak megfigyelheték az utcakon.

Tébb varosban viszont, ahol az ellenérzés elvégezhetd volt, az abban részt vevék
nem bukkantak hidnyossagokra. Lipeckben, Ufdban, Szaranszkban mindenki viselte a
kitiz6t, Moszkviban és Novoszibirszkben pedig csak elvétve akadtak olyan rend6rok-
re, akik nem. Az eredményekrdl statisztika is késziilt: 14 viros (koztik Moszkva) foga-
dott 97 ellenért, akik 211 rendért ellendriztek. A 97 énkéntes altal kitoltott kérdsivek
szerint 174 rendér (82,5 szdzalék) esetében nem taldlkoztak torvénysérté magatartas-
sal, hdrom ember nem megfelel (régi) kitliz6t viselt, 34 rendér (17,5 szazalék) egyal-
taldn nem viselte azt. Az utébbi esetekben a kovetkez6 indokok hangzottak el:

- még nem kaptak meg a kitliz6t;

— most késziil;

- nincs ra sziikség;

- rajuk ez a térvény nem vonatkozik (pl. igazgatisrendészet);

- szolgalati gyakorlaton vesznek részt;

- nehéz, letépi a gombot;

- nincs dtgondolva a viselési kotelezettség.

Volt, aki gy hordta a kitliz6t, hogy azt egészében vagy az azonositdsra alkalmas
szamot eltakarja a zseb. Hat virosban a rendérok énmaguktdl vagy kérésre bemutat-
koztak. Rendszerint udvariasak voltak, néha azonban adédtak fesziiltebb helyzetek is.
Hatarozottan az azonosithatatlan rendérok voltak azok, akik inkorrektebb médon vi-
selkedtek, példdul eltavoztak, igazoltattik az ellendrzésben részt vevé 6nkénteseket,
s6t meg is akadalyoztdk a videofelvételek készitését. Az utébbi jelenség Volgogradban
volt a legjellemz8bb, ahol tébbnyire arra hivatkoztak, hogy a rend6rségi sajtdszolgilat
engedélye nélkil a felvételek készitése tilos. Visszatérve a kitlizék kérdésére, az OI'OH
szervezete a 2012-ben és 2013-ban végbement akciéknak tulajdonitja toébbek kozott
azt, hogy a rendérok korében a kitiz6k viselése valéban altalanossa valt.

Az 8rszobdk ellenérzése esetében Alekszandr Druk, a csoport renddrséggel kapcso-
latos tevékenységének feleldse a kovetkezsképpen foglalta 6ssze az elsé két ellenérzési
periédus eredményeit: , A korabbi ellen6rzések eredményei alapjan nem alakulhatott ki
egységes kép, mivel mindegyik kapitanysag specifikus, rendelkezik sajitos vondsokkal.
Van, ahol ellenérzik az iratokat belépéskor, van, ahol nem, hol van belépteté ablak, hol
nincs, egyik helyen a személyi igazolvany alapjin léphet be a latogaté, masutt nem.
Volt olyan hivatali egység, ahol az ellendrzést végzé polgari személyeket be sem en-
gedték igazolvany nélkil, bar kézben hangsulyoztak, hogy egyetértenek a kontrollal,
és tisztelik annak céljait. Néha egyszertien nem nyitottdk ki a bejarati ajtot. Volt olyan
rend6rérs is, ahol a megfelel6 tdjékoztaté anyagokat jol lathatéan helyezték el, de ez in-
kébb kivételnek bizonyult. Mashol léteznek ilyen anyagok, de alig lathat6ak, van olyan
hely, ahol teljesen hidnyoznak.” Alekszandr Druk arra a problémara is felhivta a figyel-
met, hogy a helyzet gyakran az ellenérzés el6tti napokban valtozik.

Magyar Rendészet 2015/5.
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Mivel a monitoringgal kapcsolatban a tertleti vezeték értesitést kapnak, azok
felhivjdk munkatarsaik figyelmét a lehetséges latogatdsra, akik azonnal felkészilnek
arra. Mindez azonban pozitiv eredményt is hozhat, mint példaul Szocsiban, az Olimpia
idején; a helyi belugyi szervek képvisel6i megjelentek az ellendrzéseken, és a civilek
javaslatait azonnal figyelembe vették, példaul az drizetbe vett személyek jogaival, a
kotelezéen segitségiil hivott tolmacsokkal kapcsolatban. Javult a fogvatartottak kap-
csolattartdsat szolgald forrédrdt hasznalatat lehetévé tévé infrastruktara, amelynek
miel6bbi kiépitését a 2012. augusztus 22-én kiadott 808. szamu beliigyminisztériumi
utasitas irta el8.™®

A Moszkvai Helsinki Csoport 2014-ben megjelent ¢sszefoglalédja,” amely elnoki
utasitds szerint dllami dotaciéval késziilt, 4tfogé képet nyujt a civil monitoring gyakor-
latarél. Osszefoglalja a lehetéségeket és az eredményeket a kiillonbozé teriileteken, ahol
az ellendrzés végbement, példdul a belugyminisztériumban, a kulénb6z6 rendéri szer-
vezeteknél, a kozlekedési rend6roknél, a rendezvényeken, a jarérszolgilatokndl, a vas-
utillomasokon, a kérzeti megbizottaknal. (A 2013-ban bekévetkezett dél-oroszorszagi
terrorcselekmények utan kerult el6térbe a vasutallomésok fokozott ellendrzése is.)

A kiadvany foglalkozik az ellenérzések metodolégiajaval is, kozol az 6nkéntesek és
a helyi lakosok &ltal kit6ltendé kérdéiveket, amelyeket a kutatds sordn hasznaltak, ta-
nacsokat ad, mit kell a monitoringot végzéknek az ellenérzésre feltétlentl magukkal
vinniiik. (A legsziikségesebbek: a rend6rségi térvény, mds vonatkozo joghelyek, megfe-
lels cimekkel ellatott mobiltelefon, videofelvevd, fényképez6gép, diktafon.) Felhivjdk a
figyelmet arra, hogy ne jelezzék partprefenciajukat, mivel ez sziikségteleniil idézne el
konfrontaciét a szigortian partsemleges vizsgalatok kozben.

Az idézett tanulmdnygytljtemény azon soraival zdrom irdsomat, amely a civil moni-
toring harom legfontosabb hozzajaruldsit foglalja 6ssze a tarsadalmi megbékéléshez:

- Amegfigyelés egyben jelenlét is, amely el6segiti a jogkdvets magatartds érvénye-

siilését, az erdszak visszaszoruldsit, esetleges éles helyzetek konfliktussa eszka-
lalédasat.

- A megfigyelés mint monitoring a tények objektiv rogzitését jelenti, amelyre a

hatalmi szervek felé iranyul6 kozlések, inditvanyok, kovetelések alapozhatok.
A megfigyel6k objektiv tandi a megfigyelt eseményeknek.

- A megfigyelés egyben mediacié is. Az OI'OH csokkenti a konfliktusok, az agresz-

szi6 jelenlétét a hatalmi szervek és az allampolgarok kozotti viszonyban.

A legfontosabb taldn az, hogy mint a ,harmadik oldal” képvisel6i, a monitoringot
végzk lemondanak minden eléitéletrdl, s6t szemeélyes szimpatidik és antipatiaik érez-
tetésérdl is, és céljuknak kizarélag azt tekintik, hogy a térvényben leirtak érvényesiil-
jenek.

19

18 Tlomuuus ¥ rpakJIaHCKui KOHTpoiib. ovdinfo.org/news/2014/04/21/policiya-i-grazhdanskiy-kontrol-te-
per-i-na-transporte
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IRODALOMJEGYZEK

Kapacrenes B.,00miecTBeHHbIH KOHTPOIb 32 ACSTEIBHOCTBIO MOIHIUK B POCCUH: BOBMOXXHOCTH U
peasbHbIC IPAKTHKH.

www.mhg-police.org/sites/default/files/files/karastelev-dok.pdf

Korruptionsbekimpfung in Russland. www.faz.net/aktuell/feuilleton/korruptionsbekaemp-
fung-in-russland-im-sumpf-1714023.html

Me/BezieB: HOMMIMS TOJDKHA 3aBOEBATh JIOBEPHE JIIOCH. ziwa.org
10.02.2012 20.25 Bectu.Ru RU12A/vestiru

Letoltés id6pontja: 2015. 1. 19.

ITerpos, U. ITats npuxuunos Konokonblesa npuiaayT HOIMINK YelloBedecKoe o www.rbedaily.
ru/politics/562949984624622

IMomuuus ¥ rpakAaHCKH KOHTPOb. ovdinfo.org/news/2014/04/21/policiya-i-grazhdanskiy-kont-
rol-teper-i-na-transporte

ITpakTHKU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS 33 JEsATeIBHOCTBIO IIONMUIUU. MeTouIeckoe ocodue.
MocxkoBckas Xenbcunckas [pynma 2014

®denepanpublii 3akoH PO ,,0 Mummmm»

www.consultant.ru/popular/militia/39_8.html#p816

®enepanbublii 3ak0H PO «O nonmumm»

www.zakonrf.info/zakon-o-policii/

www.newsru.com/russia/06aug2010/medvedev_police.html

SUMMARY

Social Monitoring of Russian Police Activities
SZUCS Géborné

A new Act on the Police came into force in Russia in 2011. Its main aim is to increase public
acceptance of the organisation now called ‘police’ instead of ‘militia’. The Act makes it possible
for citizens and NGOs to monitor its implementation, the everyday activities and the ethical
standards of the police. The media follow the results and realisation of the civilian control process.
Based on the reflections in the press we can gain some (albeit not full) picture of citizens’ control,
unusual in this sphere in Russia so far.
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A biinlild6zés strukturalis hatékonysaga

VARI Vince

A nyomozaési feladatokat az ligyészség térvényességi feliigyelete és tényle-
ges szakmai irényitdsa mellett a renddrség végzi, amely a differenciélt eljarési
metddusok kezdeményezésében nem rendelkezik eljarésjogi 6nallésaggal.
Mindekdzben a legalitas elve a lehetetlent kbveteli meg: a térvények érvénye-
sitését ugy, hogy kézben névekedjen a blinézés és az erészakos kiizdelem a ja-
vak megszerzéséért. A blinildézést folytaté igazsagszolgaltatd szervek csak az
ligyek egy meghatarozott hanyadat képesek feldolgozni, hisz minden biincse-
lekményt nem lehet megtorolni, és nem jelent megoldaést a szervezetivaltozas,
s6t még a létszamemelés sem. Id&szerd tehat a véltozds a renddrség és az
ligyészség kapcsolatrendszerében, és a biinildézé hatéség kompetencidiban.

Magyarorszagon a nyomozasi feladatokat az tigyészség torvényességi felugyelete és
tényleges szakmai irdnyitdsa mellett a rend8rség végzi, igy az eltérd eljardsi metédu-
soknak még a kezdeményezésére sincs eljarasjogi mozgastere. Jogilag szinte alig nyer
elismerést az a tényezd, hogy a nyomozo hatésig keriil térben és idében el6szor kap-
csolatba a kilvildgban bekévetkez6 és biintetjogi szempontbdl relevanciaval biré ese-
ményekkel. Atsiklana tan a figyelem azon koriilmény felett, hogy a nyomozé hatésag
az eredményességi elvards nyomadsara, az egyszerd diverziok' hidnyiban kényszer-
ségbdl rejtett diverzié? forméjaban egyfajta szelekciés mechanizmust miikédtet? Min-
den bizonnyal igen. Mely tényez6re mar az eurdpai eljardsi rendszereket tanulmanyozé
amerikai jogaszok is ramutattak: ,a legalitas elve a lehetetlent koveteli meg: a torvé-
nyek érvényesitését, mikézben novekszik a blinézés és az erészakos kiizdelem a javak
megszerzéséért. Elkeriilhetetlen szitkség van valtoztatidsokra az alapelvek érvényben
hagyasaval, és ahol ezt a formalis térvény vagy ideolégia nem teszi lehet6vé, informalis
eljarasokat kell r4 kidolgozni.”® Ma mar kézhelyszert az a megallapitas, hogy a btintl-
dozést folytaté igazsigszolgiltatd szervek csak az tigyek egy meghatarozott hanyadat
képesek feldolgozni, hisz minden blincselekményt nem lehet megtorolni, és nem jelent
megoldast a szervezeti valtoztatds, és a létszamemelés sem.*

1 Azegyszer( diverzié a biintetéeljarasrél valo kovetkezmények nélkiili lemondést jelenti, a nyomozati szakban, de
mindenképpen az itélet meghozatala el6tt. Itt a tarsadalomra olyan csekély mértékben veszélyes cselekményekrsl
van sz6, amelyek esetében nem indokolt a biintet6jogi szankcié alkalmazasa. Az igazsagszolgaltatas terheit f6ként
azok az esetek csokkentik, amelyek nem keriilnek targyalasi szakaszban a bir6sag elé.

2 Azokban ajogrendszerekben, amelyekben a legalitas elve érvényesiil, a rendérség nem gyakorolhatja a diverziét: ha

barmilyen forrasbél biincselekmény jut a tudomasara, akkor értelemszertien hivatalbél el kell inditania az eljarést.

A rejtett diverzié azonban egy olyan mozgdsteret hoz létre, amelyet a rend6rség akkor hasznalhat ki, amikor ered-

meénytelennek ting, bagatell cselekményeknél lebeszélik a panaszost, nem veszik fel a feljelentést, nem intézkednek

bejelentések esetén. Ez is azt eredményezi, hogy a kisebb stlyu cselekményekbél nem lesz tigy és eljaras. Lasd: Blau

(1987) 29.

Goldstein—Marcus (1977) 280. In: Kertész (1998) 152.

4 Sléder (2010) 140.
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Az alrendszeri hierarchia hatékonysagi visszassaga

A biintetéeljarasi hatékonysaggal szorosan 6sszefiiggs és kikertilhetetlen dimenzié a
két biintetd igazsagszolgaltatdsi alrendszer (nyomozé hatésdg, ugyészség) intézmé-
nyesitett hierarchidja. Ennek egyenes és logikus kévetkezménye, hogy a tevékenységi
formaikban egymdstdl fiiggs elemek egymasnak valé aldrendelése — a bizalom és a kol-
cs6nosségi alapi mozgastér biztositdsdnak hidnydban - éhatatlanul is a teljes rendszer
hatékonysaganak csorbuldsat idézheti el§. ,A mikodésiranyitds és a tevékenységiranyi-
tas kolcsonhatasban van egymassal. Az utébbi az el6z6 fiiggvénye. A mikodésirdnyitds
biztositja a szervezet szamara a koltségvetési fedezetet, az hozza létre a szervezetet,
annak strukturdjat, oda vannak telepitve a személyzeti dontések, hatdsa van a dolgo-
z6k képzettségére. A szinvonalas, térvényes tevékenység és annak irdnyitasa elvileg
feltételezi a miikodés tokéletes iranyitasat. Ellenkezé esetben a jogalkalmazas tertle-
tén miikodési zavarok léphetnek fel, a tevékenységiranyitas hatékonysdga kisebb lesz.
A tevékenységiranyitas kiszolgéltatott a mikodésiranyitdsnak, ugyanakkor a térvény
a nyomozasok irdnyitdsaért a felel6sséget a tevékenységet irdnyit6 tigyészre telepiti.”

A nyomozdelvi és hierarchikus mitkédési irdnyitds mellett foly6 biintetéeljaras ha-
tuliitéje — az inkvizitérius rendszer tobbszintlisége miatt — az ,ellendrzési” igénybdl
fakadé ismétlési kényszer, amely a szintek egymdsra épuilésének — nem pedig egymas
mellettiségének — elismerése hidnydban a korabbi tevékenység 1jboli megismétlésé-
vel az eljaras egészének lassulasat, retrospektiv elve miatt megismerési lehetéségének
csokkenését eredményezi. A vegyes bizonyitasi rendszerben az eljarasi garancidk betar-
tatasara fokozottan tigyels inkvizitérius® eljarasi modell irasbelisége cs6kkenti a tobb-
szintd eljards informaciétorzuldsa okozta hatékonysigvesztést, de ezt lényegében ki-
oltja a modern jogallamok akkuzatdrius’ eljarasi elemeinek tdlstlyozasi igénye. Szinte
biztosra vehetd, hogy a bizonyitds eredményességének jelentds csorbuldsit okoznd, ha
teret engednénk a nyomozati szakasz bizonyitasi eredményeit a tdrgyalason tételesen
citaltato eljarasjogi megolddsoknak.® A vegyes rendszeren igy jellemz8en a nyomozati
szak eredményeinek targyaldsi ismétlése miatti hatékonysagvesztés kérhets szdmon.
Mindez a bizonyitasi garancidk szerepének nyomozati szakaszban valé térhéditdsa-
hoz, ezzel a torvényesség kontra eredményesség dimenzié kiszélesedéséhez vezetett.
Masrészt a nyomoz6 hatdsag tigyészségi viszonyrendszerében jelenik meg az eredmé-
nyességmaximalizalds jelensége, amelyet a nyomozé hatésig a redundans nyomozati
és bizonyitasi cselekmények végrehajtasi kényszereként értékel.

Erdemes a problémat rendszerszemléleti tényként kezelni, és belatni azt a kézzel-
foghaté tényt, hogy az olyan nyilt rendszerek,” mint az igazsagszolgaltatas esetében

5 Nyiri (2003) 64.

6 Az eljaras irasbeli és titkos. Kotott bizonyitasi rendszere van, eredménye az akta, sziik korlatok kozott érvényesiil a
védelem, jellemzdje a tébbszint( eljards és a jogorvoslati rendszer stb.

7 A szébeliség, a nyilvanossag és a kozvetlenség elve érvényestil. A szabad bizonyitasi rendszer és a funkciémegosztas
elve domindl, ami a karakteres védéi jogokkal 6sszefiiggésben realizalodik.

8 Abiintetdeljarasrol sz6l6 XIX. térvényt (Be. tv.) médosité 2010. évi CLXXXIIL. térvény rendelkezései, tobbek kozott
a?291.,a296.,a299.ésa301.§

9 Farkas (2002) 28-29.
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az alrendszerek kozott kolcsonods fiiggdségi viszony (interdependencia) ll fenn, holott
részlegesen fiiggetlenek egymdastdl. Ekozben viszonylagos autonémiit élveznek tevé-
kenységellatasuk tekintetében. Ennek soran fuggetlenségiik megérzésére térekednek,
am ez 9sszeiitkozésbe keriilhet a rendszer egészének torekvésével, vagyis atfogd célja-
val. Ez a megallapitas igaz az egyes elemek egymashoz valé viszonydéra is, amint Conni-
dis utal ra, az alrendszerek kozotti konfliktusok szarmazhatnak abbdl is, hogy az egyes
alrendszerek megkisérlik fenntartani a funkciondlis autondémia killénb6z6 fokait.
»lgen nagy a valdszinlsége annak, hogy mikézben az adott szervezet sajit funkcionalis
autondémiajit megkisérli maximalizalni, kozben arra torekszik, hogy mas alrendszerét
minimalizdlja, ez kozottiik fesziltséget, konfliktust keletkeztethet.”*

Az ugyészség és a nyomozé hatésig tevékenység- és a miikodésiranyitasi' rend-
szere jelent8s hatdssal van a teljes buntetd igazsidgszolgéltatds hatékonysagara. Hiszen
amennyiben dominans a targyalas el6tti — tigyészi és rendérségi — diverzid, ugy gyorsul
a buntetéeljaras is, igy novekedhet a rendszer bemeneti kapacitasa, ebbél kovetkezs-
en a valtozatlan nyomozé hatdsagi tigyfelvevs képesség is n6het. Mindehhez azonban
a nyomozé hatésdg formalis ,diverziés” kezdeményezési lehetéségeinek szélesitésé-
re, esetleg a nyomozasi szakasz irasbeliségének konnyitésére, tovabba az tugyek elja-
rasi rendjének suly szerinti differencidldsara van szitkség. Kévetkezésképpen a javuld
ugyfelvevs képesség a nagyobb regisztralt blincselekményi szdmban, a hatékonyabb
biinildézési fellépést elismerd tarsadalmi presztizs névekedésében, s akér a csokkend
punitiv buntetépolitikai orientalédasban realizalédhat.

Eredményességi dimenzié mint hatékonysagi gat az iigyészség és
anyomoz6 hatosagi alrendszerek viszonyaban

A probléma megragadasahoz célszeriinek tlinik a Kuria Biintet$ Kollégiumdnak a jog-
gyakorlat elemezésével foglalkozé 6sszefoglalé véleményében megjelend gondolatait
alaposabban gércsé ald venni. A vad térvényességének vizsgélata soran az elemzécso-
port arra a megallapitasra jutott, hogy az eljarast keletkeztetd indicium megléte, és
annak a buntetdeljards folyamdan a bizonyitas irdnydba torténd novelési pélyaja — az
okszer(iség és a torvényesség talajin — énmagaban elegendd garancia a mar korabban
emlitett rejtett diverzié kiiktatdsara, igyszintén az ,eredményességi szemlélet” deter-
minalta térvénytelen eljardsok hasonlé okbdl valé megsziintetésére. ,Nincs tehat alap-
ja annak a feltevésnek, hogy a bunteteljaras »vaknyomozéssal« megindul, »viganyra
all« és megillithatatlanul — példanal maradva vakvagdnyon - halad, »eredményessége«
elkovetdt produkdl, akibél elitélt lesz, s ehhez képest a magas vaderedményesség dltala-
nositva a biintetdeljaras negativ mutatéja, a hivatal 6nigazolasa.”*? Eme érvelés sulyos
hidnyossdga, hogy figyelmen kiviil hagyja a jogalkalmazas kontrolldlhatatlan, kény-
szerpalydn mozg6 emberi és szervezeti ,elemeiben” rejls, donté korilményét. A nyo-

10 Connidis (1982) 32. In: Farkas (2002) 27.

11 A nyomozati tevékenység az tigyészség tevékenységiranyitasa alatt 4ll, mig a nyomozé szerv mitkédésiranyitasa a
rend6rségi szervezeti hierarchian keresztiil valosul meg.

12 Avdd torvényességének vizsgalata 2013.
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mozd hatésag a multbéli torténés azonnali megismerésének és tudomasra jutdsanak
kozvetlenségébdl és azonnali értékelésébol fakadé mozgéastérrel rendelkezik.’® Ennek
gyakorlasaval biztosithat6 az eredményessége, amely azonban a tevékenységiranyitast
végzl uigyészség hierarchikus és normativ elvarasi rendszerének ellenéllasaba utkozik.
Vagyis éppen az alaposnak tliné szabélyozds — mint a térvénytelenség kizdrasat sza-
vatolé rendszer — talhangsiilyozasa zarja a nyomozé hatésigot az ,eredményességre
val6 torekvés” ilyesféle kalodajaba, és — blokkolva a biintldézést — a jogalkalmazas
diszkrecionalis mozgasterének jatékszerévé teszi azt. ,Masfell szintén nem helytallé
a vaderedményesség pejorativ, negativ jelentéstartalmanak a bir6sdg »gyengeségére,
vadhoz igazodé engedékenységére alapitottsdga. Ez ugyanis figyelmen kiviil hagyja,
hogy abban a rendszerben, ahol a nyomozas szabalyozott: a videmelés kockazata ki-
sebb, lehetséges eredményessége pedig nagyobb, ami 6nmagdban a szabalyozottsdgbdl
ered. [...] Szabdlyozatlan nyomozds esetében a videmelés kockazata — értelemszer(-
en — tobb, s ennélfogva eredményességének ardnya is kevesebb. A videredményesség
magas ardnyat »vadlé« (s valéjdban csupén a szabalyozott nyomozas talajan felmeriilé
kritikai) 4lldspont pedig figyelmen kiviil hagyja, hogy a nyomozas szabalyozottsiga ré-
vén nem kevesebb, hanem - egy (a rendeltetésszertiséget szolgald) sziréfunkcival —
tobb a biintetSeljards.”™* A szabalyozottsdg mar csak azért sem névelheti a vadered-
ményesség ardnyat, mert a nyomoziseredményesség csupan elvi szinten oldddik fel
a vaderedményességben, maskiilonben eltérd strukturélis és miikodési viszonyainal
fogva sajat eredményességi célkitiizéssel és teljesitménymérési rendszerrel rendelke-
zik. A videredményességet kizardlag a nyomoz6 hatésig nyomozasi és felderitési ered-
ményességének titkrében lathatjuk tisztan, ebbdl levezetve nem nehéz beldtni, hogy
a korlatozott eréforrasok rendelkezésre dllasa esetén a nyomozis minden fizisdban
megjelenik az tigyek szelekciés kényszere. Ezt a szabélyozas szigorodasa és az ugyész-
ségi tulbizonyitdsi nyomads az tigyvalogatas és a térvénytelen eljarasok szaporodasanak
iranyaba még tovabb fokozza. Igy a hatékonysig nem a két rendszer kozos eredmény-
faktorainak korrespondencidjaban nyer értékelést, hanem sokkal inkdbb a kulénéllé
alrendszerek munkaszervezeteit mingsitd teljesitményértékelési elvekben.

Ezt ugyancsak j6l szemléltetik a szamottevSen eltéré objektiv mutatdk: vagyis a
nyomozaseredményesség és a videredményesség ardnya. A videredményesség' elsé-
sorban a ,vadas uigyek”® bizonyitasra val6 alkalmassaganak, és nem a nyomozasered-
ményességnek'” a bizonyitéka. Az tgyek vidra val6 alkalmassigat az tigyész nyomo-
zasfeliigyeleti jogkorénél fogva redlbizonyitasi cselekmények elvégzésére vonatkozo

13 A nyomoz6 hatosag elséként keriil kapcsolatba az esettel, és dont az elsédleges intézkedésekrol. A reagélas mi-
kéntjének és mértékének meghatarozasanal f6 szempont lesz a cselekmény helyes biintetéjogi minésitése, amelyre
jelentésen kihat az adott helyzetben elérelathatolag sikeres, vagyis eredményes felderités esélye.

14 Avdd torvényességének vizsgdlata 2013. 12.

15 Magyarorszagon a vaderedményesség 96-97 szazalék.

16 ,Vadas tigyeknek” a videmelési javaslattal a nyomozé hat6sagtol az tigyészségnek megkiildétt tigyeket nevezziik.

17 A nyomozaseredményesség az eredménytelen tigyek és azok reciproka, amely lényegében a nyomozo hatésig tudo-
masara jutott, és abban nyomozast elrendelt iigyek kimenetelének fiiggvénye. Ez jelenleg orszagos szinten 2010-t61
javulé tendenciat mutat (2015 januérja és juniusa kézott 54,5 szdzalék), valtozéan az egyes nyomoz6 hatdsagi
szinteken.
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utasitdsi jogaval segiti els. ,A videredményesség tehat elsédlegesen a nyomozas — s
csak ehhez képest a vadképviselet — eredményességének kovetkezménye. Vagyis a vad-
eredményesség énmagaban nem tekinthetd negativ kategéridnak.”'® Igazabdl a vad-
eredményesség mutatdjat csak az alacsony nyomozaseredményesség mutatdjival
egyltt lehetne 6nall6 kategéridnak tekinteni, hiszen a nyomozé hatésdg céliranyosan
az Uigyészi utasitas és szervezet sajit eredményességi kiildetését szem el6tt tartva mér-
legel az egyes esetek kozott, és donti el, hogy érdemes-e eljarast inditani vagy sem."

A nyomoz6 hat6sag ennélfogva — jobb hijan — csak a nyomozast irdnyito tigyészség-
gel val6 informdlis és bizalmi alapu viszony pozitiv eldmozditasa esetén érhet el na-
gyobb hatékonysagot. A videredményesség mds orszagokban val6é magas ardnya pedig
nem feltétlenil a nyomozas szabalyozottsiganak eredménye, mivel ott jelentds szere-
pe lehet az tigyek differencidlt megitélésének, amelynek hatdsara a ténylegesen birdsig
elé keril6 tigyek alaposabb és kisebb informalis szelekciés mechanizmust kénytelenek
elszenvedni a nyomozas vizsgalati szakasza® el6tt. Ezt j6l demonstrélja, hogy az an-
golszasz orszagokban a beismeréssel végz6ds tigyek nem kertlnek birsag elé, ezzel is
tehermentesitve azt.

A viszonyrendszer meghatarozé eleme lényegében az eltéré eredményességi kiilde-
tés és az inputok és outputok tekintetében az egymastél valo fiiggés, ahogy Farkas Akos
nevezi: az interdependencia. Az igyészség megfelel6 mindségi, ténybeli és jogi vonat-
kozédsaiban feltart és levizsgalt, videmelésre alkalmas tigyeket var a nyomoz6 hat6sag-
tél, mig a nyomoz6 hatdsag kevesebb egyéb bizonyitasi feladatot és mas kotottséget,
illetve toérvényességi aggalyokbdl fakad6 intézkedést. Mara mindkét alrendszer jelen-
t6s talterheltséggel kiiszkodik, igy leginkabb a két munkaszervezet miikodésiranyitasi
6sszehangoltsigdnak hidnya miatt nem olajozott az tgyészség sajat diverzids cselek-
vési tere (amely kifejezetten a gyorsitott vagy konszenzusos eljardsokban 6lt testet).
Eppen ezt lattak be az 6j kédex elskészitése soran, amikor az tigyészség és a nyomozo
hatdsag viszonyanak Gjraszabalyozasat tizték ki célul. , Az eljarasok differencidlasanak
igényével szervesen 6sszefiiggd kérdés, hogy az Uj eljarasjogi térvényben ténylegesen
tikrézédnie kell a nyomozé hatésdg irant tanusitott bizalomnak, egyuttal célszeri 4j-
raszabdlyozni az tgyészség és a nyomozo6 hatdsag kapcsolatat is. A csekélyebb targyi
sulytd, ugyanakkor a biintldézési munka szamszerd t6bbségét kitevs tigyekben teret
kell engedni a nyomoz6 hatésig 6nallé nyomozasinak, valamint az egyszer(ibb eljara-
si szabalyok alkalmazasanak. E korben indokolatlan és felesleges az tigyészség eddigi
talsulyos szerepének vagy — példdnak okaért a nyomozas hatéridejének meghosszabbi-
tasaval kapcsolatos — latszat garancidknak a fenntartasa.”*

18 Avdd torvényességének vizsgdlata 2013. 12.

19 J6 példaja a két szervezeti mutaté ellentmonddsossdganak a kabitoszerrel valo visszaélés biincselekménye, ahol a
felderités speciélis vondsai miatt a nyomoz6 hatosag eredményességi mutatoja kizel teljes, mikozben az ilyen ese-
tekben tipikus eltereléses nyomozésmegsziintetések és vadhalasztisok mar nem gyengitik az tigyészségi vaderedmé-
nyességi mutaté6t. Lasd bévebben: Sivadé (2015) 128-129.

20 Lasd kés6bb az osztrdk buntetdeljards tigyészi diverzidjanak alkalmazasi feltételeit.

21 Azuj biintetdeljdrdsi torvény szabdlyozdsi elvei.
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A hatékonysagi krizis lehetséges ellenszerei: diverzio és
differencialas

A jelentds tgyteher-novekedés és a rendelkezésre all6 forrdsok hidnya arra késztette
a buntetd igazsagszolgaltatasi rendszereket, hogy a biintetdeljaras kilénbozé szint-
jein sziréket mikodtessenek, amelyek csak az tgyek egy részét engedik tovabb, igy
tehermentesitik a rendszer tovabbi elemeit.?? Az elsé ilyen, a formalis®® sziir$ szerepét
betolts igazsagszolgaltatasi résztvevd az igyész. Ahogy azt az R (87) 18. szamu Ajanlas
is szorgalmazta, ki kell terjeszteni az tigyész diszkrecionalis jogkorét, hogy killénésen a
csekélyebb jelent8ségi tigyek ne kertiljenek birdsagi szakba, hanem megrekedjenek az
iigyésznél. Nem indokolt, s6t sok esetben egyaltalan nem célszert, hogy egy tigy a biréi
szakig eljusson. Az tgyésznek biztositott mérlegelési jogkor terjedelmét nagymérték-
ben meghatarozza az, hogy az 4llamok a legalitds® vagy az opportunitds® elve alapjan
rendezték-e be biintetéeljardsukat.

Mar az imént emlitett Eurdpa tandcsi ajanlast jocskdn megel6zéen, 1970-re kiraj-
zolédtak az igazsigszolgaltatds dilemmai, amelyek stirgeté6 megolddsokat koveteltek.
Kerezsi Klara a , kriziseknek” hdrom {6 forrasat nevezte meg:

»1. tapasztalati krizis: amelyet azok a kutatdsi eredmények idéztek els, amelyek
megkérddjelezték a rehabilitaciés kezelés hatékonysagat;

2. forraskrizis: amelyet a névekvé bortonnépesség okozott a buntetés-végrehajtasi
intézményekben; és

3. elméleti krizis: amelyet kezel$ intézmények széles diszkrécidalkalmazasi felhatal-
mazdasa idézett el8.”%

A hatékonysag kihivasaira a vallalkozdsoknal ismert menedzsmentattittid kindlt
megolddst, amely a buntetd igazsagszolgiltatds szervezeti reformjanak gondolati ko-
reibe is beférkézott.

»A menedzsmentszemlélet kibontakozasa a biintetd igazsagszolgaltatas négy teri-
letét érintette:

1. a szervezetfejlesztést,

2. az intézmények feladatat és funkcidjat,

3. hatékonységi és eredményességi szempontok megjelenését az értékelésben,

4. abiinteté igazsagszolgéltatasi szervezetek személyi dllomanyanak atalakitasat.””’

Az 4j szemlélet kovetkeztében egyre tobb elterelési forma jelent meg az egyes jog-
rendszerek buntetéeljarasaiban, hiszen ezek nyilvanvaléan és jelentésen csékkenthe-
tik a biintetGeljaras koltségeit. Ugyancsak el6retorést jelentett — a hatékonysag égisze
alatt — a ’80-as, '90-es évekre korvonalazddé kettés nyomtava buntetépolitika, amely

22 Miskolci (2001) 20.

23 A gyanuval és a minésitéssel sziir és szelektal a nyomozé hatésag, de ez nem formalis vagy egyszer( diverzio.

24 Alegalitas elvén nyugvo rendszerekben a vadhato6sag koteles szorgalmazni azt, hogy az 6sszes elkévetetett biincse-
lekmény 6sszes elkovetdjét feleldsségre vonjak. Lasd: Bocz (1994) 12-18.

25 Az opportunitésra épiilé rendszerekben viszont a hat6sagoknak széles kort diszkrecionalis jogkore van, és gyakorla-
ti megfontolasok alapjan dénthetik el, hogy mely blincselekmények miatt folytassak le a biintetéeljarast.

26 Kerezsi (2006) 208.

27 Kerezsi (2006) 209.

110 Magyar Rendészet 2015/5.



VARI Vince: A biiniildzés strukturalis hatékonysaga

annyit takart, hogy el kellett kiiléniteni egymadstél a csekély salyt biincselekményeket
elkovetd személyeket és azokat a blinézéket, akik silyos biincselekményeket kévettek
el (kiemelkedd targyi sulyu blincselekmények, mindsitett esetek, halmazat, tébbszoros
erszakos visszaesék). Mashogy kezelték a kettét, mas eljaras jarult a két kategéridhoz.
A kisebb sulyu biincselekmények elkévetdivel szemben nagyobb ardnyban alkalmaztak
a buntetdeljras alternativdit és a killonféle alternativ buntetéseket, igy az elterelést
(diverziét), amely csokkenthette a birésdgok munkaterhét, ezenfeliil koltséghatékony
is volt, nem mellékesen az eljards mds résztvevéivel szembeni jovatételi megoldasokat
hordozott. Ahogy Korinek Liszl6 mar 2003-ban megfogalmazta: , A bagatellbiinézés-
sel szemben célszer(ibb tehat az alternativ szankciék egyre tébb polgari jogi elemet
hordozé konfliktusmegoldasi gyakorlatanak elterjesztése.””

A hatékonyabb tevékenység elérése érdekében a fent leirt kériilményekbdl fakadd
kovetelmény, hogy a jogviszonyt formélisan rendezé biintet8eljarasi térvény nyujtot-
ta mozgastér elegendd lehetGséget biztositson az egyébként dsszetettebb feladatokat
ellaté binuldoz6 hatésdgnak ahhoz, hogy eréforrdsait 6sszehangoltan allitsa a valtozé
btiniildézési és rendvédelmi prioritdsi érdekek szolgdlatiba. A nyomoz6 hatésag te-
vékenységi, illetve miikodésiranyitasi eltéréségébdl eredd ellentmondasossagot a na-
gyobb jogallami multtal, illetve pragmatikusabb szemlélettel rendelkez6 eurdpai orsza-
gok buntetGeljardsi szabdlyai, illetve joggyakorlata egészen masként rendezi. A kérdés
jogrendszertipustdl figgetlentl néhany f6bb eljarasi kritérium, illetve alapelv teoreti-
kus vonatkozasaival mutat 9sszefiiggést, olyanokkal, mint a legalitds, az opportunitas
vagy a diverziok alkalmazasi kore.

R (95) 12. szamu Ajanlas a biinteto igazsagszolgaltatas
iranyitasarol

A témat érintden ez a jelentds Eurdpa tandcsi ajanlds foglalkozik hatékonysagi oldalrél
a buntetd igazsigszolgaltatdsi rendszer irdnyitdsi rendszerével. Az ajénlas célja a bun-
tetd igazsdgszolgaltatds hatékony és eredményes megvalésitasanak elésegitése. Erre
vonatkozéan fogalmazza meg az igazsagszolgaltatas irdnyitasi elveit, stratégidit és el-
jarasait.
Az ajanlas négy modellt vazol fel a hatékonysdg és az eredményesség elérésére, ame-
lyek a kovetkezdk:
- lato sensu ,eljarasjogi” modell: a feldolgozott tigyek szdmat csokkenti, 4j krimi-
nalpolitikai megfontolasok alapjan,
— stricto sensu ,eljardsjogi” modell: az eljardsok egyszerisitését célozza meg,
- ,irdnyitasi” modell: az er6forrdsok optimalis kihasznalasat, illetve a rendszer tel-
jesitményének novelését kivinja megvaldsitani,
- ,pénzigyi” modell: a pénziigyi eszkozok biztositisival kivanja a fenn meghata-
rozott célokat elérni.??

28 Korinek (2003) 63.
29 R (95) 12. szamu Ajanlas a biintet6 igazsagszolgaltatas irdnyitasarol
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Az ajanlas szerint a biintet8eljaras strukturdlis irdnyitadsdnak észszer(sitési aspek-
tusa a kovetkez§ elvek kiemelt jelentségének elismerésén nyugszik:

- aszervezetrendszeren beliili munkateher-elosztason;

- azinfrastruktdra irdnyitdsdn, ami f6ként a féldrajzi és targyi allokacidt takarja;

- az emberi er6forrdsok kezelésén — a human eréforrasokkal valé hatékony gazdal-

kodas, képzés és karrierrendszer, illetve a munkamennyiség létszamhoz viszo-
nyitott optimalizaldsa;

- informdcién és kommunikécién — a kiilsé és bels6 informaciégazdalkodas és az

allampolgarokkal valé kapcsolattartds médozata.*

Az ajanlas elvei elsésorban az irdnyitdsi struktaraval kapcsolatosan fogalmaznak
meg javaslatokat az eredményesség és a hatékonysag jegyében, ellentétben a stricto sen-
su eljarasjogi kérdéseket rendezé R (87) 18. szdmu Ajanlassal, amely a biintetdeljaras
egyszerUsitése® érdekében leginkabb opportunitasi és diverziés mintakat nyujt. Egy
masik, lényegesen korabbi Eurdpa tandcsi ajanlds ugyancsak a gyorsitasra vonatkozé
alapvet6 igényt deklarélta: ,mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy az ugy-
ben hozand6 déntéshez sziikséges id6t a lehetd legrévidebbre csokkentsiik”.?? Ez az elv
megfelel az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 6. cikk 1. pontjanak (a tovabbiakban:
Egyezmény), amely szerint a birésagi késedelem egyenértékii az igazsagszolgaltatas
megtagaddsaval.®® Ezért sziikséges a régi jogintézmények felillvizsgilata, a megfelels
szamu személyzet és a sziikséges eszkozok biztositasa.

Nemzetkozi kitekintés

Az orszagok kivalasztisandl arra torekedtem, hogy elsésorban a fejlett nyugat-eurépai
orszigok példajan keresztill mutassam be az emlitett szempontok szerepét és érvénye-
siilését a hatékonysag perspektivdjabél. Fontosnak tartottam a miénkhez hasonlé kon-
tinentélis jogrendszerd Németorszig és Ausztria bemutatdsat, tovdbba a nagy hagyo-
mannyal és fejlett biintetd eljardsjogi szabalyozassal rendelkezé Franciaorszag, illetve
a viszonylag Gjabb eljardsjogi torvénnyel rendelkezé Olaszorszag citaldsat. Ellenpélus-
ként elengedhetetlennek tartom az Egyesult Kirdlysag megemlitését is. Az elemzés né-
zGpontjat az iigyészség és a nyomozd hatdsag kapcsolata a biintet8eljards menetében,
illetve els6sorban az ,eljaraskezdeti” diverzidk helyzete jelenti. A szamok titkrében a
rendszer hatékonysédgara, a szizezer lakosra juté biincselekmények szama, az aranyo-
sitott rendéri és fogvatartotti létszam alapjan kovetkeztettem. Emlitésre érdemes per-
sze a vaderedményesség is, amelyre nézve sajnos nem rendelkezem minden orszagra
nézve elegend§ adattal, igy ebbdl a tényezébdl nem tudtam kovetkeztetéseket levonni.

30 Nagy (2007) 164.

tember 17-én a miniszteri megbizottak 410. iilésén)
32 R (81) 7. szamu Ajanlas B/6. pont
33 R (81) 7. szamu Ajanlas C/8. elv
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Németorszag®

Az iigyészség és a nyomozo hatésdg kapcsolata

Németorszagban Magyarorszaghoz hasonléan a rendérség nem az igazsdgiigyi minisz-
tériumnak — mint az tgyészség -, hanem a beliigyminisztériumnak van aldrendelve.
Ez a besorolas az tigyészségi hatalmat korlatozza. Azért, hogy az tigyészség iitéerejét a
blinézés elleni harcban ne nagyon gyengitsék, az tigyészség a rendbrség iranyaba uta-
sitasi jogosultsdgot kapott (StPO 161. § 1.).%° Ez az utasitasi jogosultsag valamennyi
rend6rségi hivatalnokkal szemben fennall, azzal a 1ényegi megkilénboztetéssel, hogy
egyes renddrségi hivatalnokok, a nyomozé személyek (Ermittlungspersonen)*® kozvet-
len Gigyészségi iranyitas alatt dllnak. Nekik az StPO szerint egy sor killonleges jogosit-
vanyuk van, tébbek kozott az, hogy az tigyészség valamennyi rendelkezését végre kell
hajtaniuk (GVG 152. §).3” A tébbi rend6rségi hivatalnok ugyancsak koteles az tigyészség
megkeresését teljesiteni (StPO 161. § I. 2.), mikézben nem allnak az tigyészség formalis
irdnyitasa alatt. A megkeresés ,lehetésége” torvénybol ad6dik, mivel ezen hivatalnokok
vonatkozasaban kozvetlen folé- és alarendeltségi viszony nem &ll fenn.*® Az tigyészség
lényegében nem foganatosit6 szerv, ezért ,kéz nélkili fejnek” is nevezik.*

Az azonos kontinentdlis modell ellenére 6riasi killénbség a magyar és a német
struktira kozott, hogy a német rendszer érett médon beldtja a hatékonysaghoz szik-
séges iranyitasi alapvetéseket: a nyomoz6 hatésig kozvetlen vizsgalati tevékenysége
a tevékenység- és mitkodésiranyitisban nem valik szét, igy az eltéré eredményességi
prioritdsok jol tisztazott kapacitaskezelési és irdnyitdsi modellben 6ltenek testet.

Alegalitas elvére épitett kontinentalis jogrendszerben a diverzids lehet8ségek meg-
lehetésen korldtozottak a nyomozati szakaszban. Diverziéra csak a nyomozas lezarul-
taval nyilik meg a lehet8ség. A nyomozas meginditasa el6tt azonban még van lehet8ség
diverzidra, els6sorban az egyszeri diverzidra. A térvényi szabalyozas hidnyiban azon-
ban féként a joggyakorlat és a belsé szabélyozék munkaltak ki a metédusokat, hogy
milyen esetekben kertili el a renddrség a jelentéktelen tigyek miatti nyomozas meg-
inditasat.*® A rendérségnek nincs jogosultsidga az StPO 153. § (1) bekezdése szerint
a blniild6zésrdl valé lemondasra, mert az ugyiratot az tigyészségre kell tovabbitania.
A sajat kezdeményezésére inditott nyomozast mégis megszakithatja, ha ugylatja, hogy
az ugyészség a biinuldozéstdl feltehetben eltekintene. Ebben az esetben a nyomozast
nem folytatja tovabb, hanem az tigyésztdl utasitast kér arra nézve, hogy az ugyészi di-

34 Németorszagban a videredményesség: 80,5 szazalék. Lasd: A vdd torvényességének vizsgdlata 2013. 40.

35 Német biintet6 perrendtartas — Strafprozessordnung, StPO.

36 Lényegében tigyészségi segédtisztvisel6k, akik mindenben az tigyészség utasitésa szerint jarnak el. Lasd: Hellmann
(1992) 91-92.

37 Német bir6sagi szervezeti torvény — Gerichtsverfassungsgesetz, GVG.

38 Herke (2011) 29.

39 Roxin (1993) 14.

40 Hermann (1984) 465.
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verziéhoz sziikséges feltételek fennallasa esetén?®! tovabb folytassa-e a nyomozast vagy
sem.*? Ebben a kérben a rendérség ugy tud munkat spérolni, ha elészor a 153. § (1)
bekezdéséhez sziikséges korulményeket deriti fel.** Az egészen jelentéktelen esetekben
a renddrségnek az ardnyossag elvén (de minimis non curat praetor) alapul6 passzivitasa
torvényi felhatalmazas és jogszabalyi rendelkezés hidnyaban is elfogadhaté.*

Németorszagban 2010-ben 7230 regisztralt blincselekmény jutott szizezer lakosra,
s ez 37,5 szazalékkal jobb a hazai eredménynél, hiszen ennyivel t6bb blincselekményt
kezelt a biuntetd igazsagszolgaltatis. A renddrardny 296,5/szdzezer lakos volt, ami
szintén 20 szdzalékkal jobb, mivel az alacsonyabb rendérlétszam javitja a hatékony-
sagot.” A fogvatartotti arany 85,3/szazezer lakos volt, ez 48 szazalékkal alacsonyabb,
mint a hazai, hasonlé idészakra vetitett aranyszam.* Kovetkezésképpen jelentésen na-
gyobb biinézéssel kisebb rendéri apparatus kevesebb borténnépességet produkdlt, ami
lényegesen kisebb tarsadalmi koltséget okozott, igy szdmottevGen javitotta a buntetd
igazsagszolgaltatas hatdsfokat is, ugy, hogy kozben a koézbiztonsdg Németorszagban
kitiing, raadasul pozitiv a rendérség lakossagi megitélése is. A szdzalékértékek summa-
ja szerint a német modell 105,5 szazalékkal hatékonyabb.*’

Az Egyesiilt Kiralysag és Wales*®

Anglidban a rend6rség nincs felosztva funkcié szerint sem, az ugynevezett police ju-
diciaire van megbizva a biinigyek megolddsival. A binuld6zési funkciéit tekintve a
rendé6rség Anglidban és Walesben két fontos szempontbdl kiilonboézik a kontinensen
talalhat6 rend6rségtdl:
- Abinesetek nyomozasat nagyrészt onalléan végzi. A rendérség nem a kézvadlo
irdnyitdsa vagy a biré utasitdsa alapjan folytatja a nyomozast.
— Amint befejezte a vizsgilatait és azonositotta a terheltet, a rendérség donti el,
hogy vadat emeljen-e, a vad képviseletérél azonban a vadlé (igyész) dont.

41 Abiintetendé cselekmény vétség legyen, és kozvadas. Csekély foku elkévetdi felel6sség, tovabba a tarsadalom érde-
kének hidnya alljon fenn, ezenkiviil elkovetéi, tigyészi és biréi hozzajarulas szitkséges a rendelkezés alkalmazasdhoz.

42 KMR (1998) 2.153. §

43 A rendérség éltal lefolytatott nyomozas eredményének atadasakor a kovetkezé intézkedéseket lehet inditvanyozni:
tettes és aldozat egyezsége (az StPO 155. §-a alapjan), a buniildézéstél valé eltekintés (az StPO 153. §-a alapjan),
gyorsitott eljaras végrehajtésa (az StPO 417. §-a alapjan), egyszerisitett eljaras fiatalkoruval szemben (az ifjasagveé-
delmi térvény, a JGG 76. §-a alapjan). Az StPO 153. §-at akkor alkalmazzdk, amikor a terheltnek kiilénésen csekély
biint réttak a terhére, nem kézérdek a buiniilldozés, igy azt az tigyészség hozzajarulasaval a {6 eljaras megnyitasara
az illetékes birésag mellézi. A birésag hozzajarulasa nem szitkséges akkor, amikor a cselekmény a legkisebb mértéki
biintetéssel fenyegetett, és a biincselekmény altal okozott kovetkezmény is csekély.

44 KMR (1998) 8.

45 Arendoérilétszamadatok tigyfeldolgozasban és nyomozo hat6sagi tevékenységben érintettek szerinti bontésara nem volt
lehetéségem, leginkabb azért, mert a kontrollorszagokbol nem allnak rendelkezésre ilyen jellegli 6sszehasonlité adatok.
Egyébkeént a hazai, kizarélag nyomozati tevékenységgel foglalkozo kollégak ardnya 10 ezer koriil alakul - ez a teljes
rendérség létszamanak alig tébb mint egyharmada. Természetesen ezek az adatok torzithatjék az adat-6sszehasonlitas
eredményét, azonban lényegesen nem viéltoztatjak meg, féként, ha a biiniildézést a rendérség elsédleges és alapvetd
feladatanak tekintjiik, és a tarsadalmi koltségek oldalarol kézelitjiik meg a biintetd igazsagszolgaltatas e teriiletét.

46 A 2010-es magyarorszagi adatok szerint a blincselekmények aranya: 4519/szazezer lakos, a rendérarany: 370/szaz-
ezer lakos, a fogvatartotti ardny: 165/szézezer lakos.

47 Clarke (2013)

48 Vaderedményesség: 83 szazalék. Lasd: A vdd torvényességének vizsgdlata 2013. 40.
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»,Mas orszagokkal 6sszehasonlitva az angol koronatugyészek kevésbé fontos sze-
repet jatszanak a biintet$ igazsagszolgaltatasi rendszerben. Nincs joguk a rendérség
tevékenységének ellendrzésére, és a rendSrség az (nem pedig a koronatigyész), aki don-
tést hozhat, hogy vadat emeljenek-e vagy sem. 1985 el6tt a legtobb vadat a rendér-
ség emelte, amelynek hivatalos szerepe a nyomozésra és a videmelésre is vonatkozott.
Az 1985-6s torvénysértések miatti vademelési térvény (Prosecution of Offences Act)*
a rendérségre bizta azt a hataskort, hogy eldontse, vademelést kezdeményez-e vagy
sem. De ha a rendérség elinditja a videmelés folyamatit, ezt kovetden 4t kell adnia az
aktat a CPS-nek,* amelynek joga van lezarni az iigyet.”

Az angolszasz rendszerben teljesen fuggetlen a rendérség a biintildézési funkcié be-
toltésének tekintetében, még a videmelés is az 6 kompetencidja, igy ebben a modellben
a teljes decentralizicid elvét kovetve a tevékenység és a miikodésiranyitas semmilyen
formaban nem keveredik, azok vegytisztin kilénvilaszthatéak. Amennyiben a koro-
natigyész ugy latja, hogy a rendérség éltal emelt vdd nem megalapozott, gy lezarhatja
az ugyet, egyébként 4tveszi és a vadat a bir6sdg el6tt képviseli.

Anglidban 2010-ben 6682 regisztralt blincselekmény jutott szazezer lakosra, ami
32 szazalékkal tobb a hazai szamnal. A rendérarany 232,3/szézezer lakosra jott ki, s ez
szintén 37 szdzalékkal jobb eredményt jelent, mivel a kevésbé decentralizalt hataskori
rendszerben miikédé rendérlétszam javitotta a hatékonysagot. A fogvatartotti arany
139/szazezer lakos volt, ami 16 szazalékkal kevesebb, mint az itthoni, tehat lényege-
sen nagyobb bilin6zéssel sokkal kisebb rendéri er$ egystodével kisebb bérténnépessé-
get produkalt, igy novelve a koltséghatékonysagot. A szazalékértékeket 6sszeadva a
biintetd igazsagszolgaltatas hatasfoka 85 szazalékkal magasabb a hazainal.

Franciaorszag

Franciaroszagban a police judiciaire (PJ) vagyis a renddrség a legalitas elve alapjan az
iigyész iranyitasa mellett vagy hivatalbdl jir el 6nalléan egészen a vizsgalati szakasz
megnyitasaig. Addig 6 feladatuk a bizonyitékok beszerzése és az elkovets felderitése.
Amikor vizsgélati szakaszba ér az ugy, kikertl az tigyész iranyitasa aldl, és atkerl a
vizsgil6biréhoz. A rendéri tevékenység hierarchikusan megosztott attél fuggéen, hogy
civil hatalomhoz tartozik-e, igy a polgari rendérség (police) a belugyminisztériumhoz,
mig a katonai (gendarmarie) rendéri er8k a honvédelmi minisztériumhoz tartoznak.
A civil hatalomhoz tartozé PJ-k a rendérségi teriileti egységeket nem teljesen lefeds
igyészek tevékenységiranyitasa alatt allnak. AlapvetSen hatalmi tényezék és a nyo-
mozas szakaszai (felderités, vizsgalat), igy az akkuzatorius elemek keriilnek tulsulyba,
(vétség) vagy crime (bintett) torténik, az utébbi kettében a rendérség lényegesen na-
gyobb hatédskorrel rendelkezik.”? A videmelési nyomozas (instruction) lényegében meg-

49 Az 1987-es biintetd igazsagszolgaltatasi térvény: Criminal Justice Act.
50 CPS: koronatigyész.

51 Herke (2011) 30-31.

52 Herke (2012) 22.
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felel a magyar nyomozasi vizsgalati szakasznak, amelynek alapjan elképzelheté sommas
(sz6beli meghallgatds nélkili) igybefejezés is. A vizsgalati szakasz csak a legsulyosabb
deliktumok esetében kotelez6, szemben a magyar vizsgalati szakasszal, ahova minden
esetben a felderités utan kertl az tugy, vagy ahol eleve az elkévets ismertsége esetén
indul a ,nyomozas”. A francia buntetGeljaras (CPP)>® a szervi irdnyitds hatékonysiga
szempontjabdl jol atlathatod, a feladatai elhatarolhatéak egymastél. Az eljards menete
igyekszik az egyes funkcidkat az eljarasi szerepl6khoz kapcsolva differencidlni, és a leg-
kisebb tevékenységismétlédés nélkil realizilni.

Franciaorszagban 2010-ben 5670 regisztrilt blincselekmény jutott szdzezer lakos-
ra, ami 21 szdzalékkal tobb a hazainal. A rendérarany 343/szazezer lakos volt, s ez
szintén 7 szazalékkal jobb arany, mivel az alacsonyabb rendérlétszam javitotta a haté-
konysdgot. A fogvatartotti ardny 107,5/szazezer lakos volt, ami 54 szazalékkal keve-
sebb az itthonindl, tehdt ardnyaban nagyobb blinézés esetén kozel azonos rendéri erd
feleakkora boérténnépességet produkalt, s ez a diverzids lehetdségeknek megfelelGen a
koltséghatékonysagot noveli. A szdzalékértékeket dsszeadva a buntetd igazsidgszolgal-
tatas hatdsfoka a miénknél 82 sz4zalékkal magasabb.

Olaszorszag™*

Olaszorszagban kiilonall6 renddrség végzi a nyomozast, amelyet birésigi rendérség-
nek neveznek (polizia giudiziaria). Feladatat tekintve a CPP 55. cikk® alapjan azonos
a blinildézési feladatot is ellaté mds orszdgok rendérségeivel. A biintetendd cselek-
ményekrdl valé informacidszerzés és a bizonyitasi eszkozok beszerzése érdekében a
nyomozasi cselekmények végrehajtasa tartozik tevékenységi korébe. A birésagi rend-
6rség dolgozdi azonban az ugyész tevékenység- és miikodésirdnyitasa alatt allnak, és
helyileg is az iigyészségen van egy osztéalyuk, ahol barmely tigyész kozvetlen megbizast
adhat a rendérségi alkalmazottaknak nyomozati cselekmények elvégzésére. Az olasz
buntetSeljards menete hasonlit a magyaréhoz, annyi killénbséggel, hogy a videmelést
kovetd el6készits targyalds a vad érdemi, vagyis tartalmi és formai kovetelményének
elézetes megvitatdsaval és a f6targyalasra valo alkalmassagénak vizsgélataval folyik.*®
Az olasz buntet8eljarasban az irdnyitasi viszonyok letisztultan mutatjak a tevékeny-
ség és a miikodésiranyitds azonossaganak szitkségességét, amely menetét tekintve a
magyarorszagi biintetd eljardsjogéhoz nagyon hasonlé szakaszokbdl all. Eltérésként
mutatkozik a vizsgalati tevékenység tigyészi felugyeletén tal a vad térvényességének
el6zetes birdsagi vizsgalata, amely érdemi megfontolasbél birdsagi kontroll alatt és ak-
kuzatérius keretek kozott ,alkalmasnak nyilvanitja” a viddat, azaz formai és tartalmi
szempontbdl egyarant dont réla.

53 Az 1958-as francia biintet6 perrendtartas — Code de procédure pénale.

54 Nincs konkrét vaderedményességi adat, de a hasonl6 buintet8eljarasi rendszerrel és intézményi strukturaval rendel-
kez6 Spanyolorszagban 75 szazalék koriil alakul. Lasd: A vdd torvényességének vizsgdlata 2013. 40.

55 Az 1988-as olasz biintetd perrendtartas — Codice di Procedura Penale.

56 Herke (2012) 23.
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Olaszorszagban 2010-ben 4397 regisztralt blincselekmény jutott szdzezer lakosra,
ami 2,5 szadzalékkal kevesebb, mint hazankban, tehat ez negativ el6jeld érték. A rend-
Grardny 463/szézezer lakos volt, s ez 1,5 szdzalékkal kevesebb a nalunk mértnél, igy
jobb, mint a hazai mutatd. A fogvatartotti ardny 115/szazezer lakos volt, ami 30 sza-
zalékkal kevesebb, mint az itthoni érték, tehat az olasz felé billenti a mérleg nyelvét.
A rendéri létszamadatok kissé csalokdk, ezt az okozhatja, hogy a kordbban mar emli-
tetteknek megfelel8en joval cizelldltabbak Olaszorszdgban a rendészeti funkcidk, igy
e korbe tobbek kozott beletartozik a honvédelmi feladatokat ellaté katonai célu gen-
darmarie tevékenysége is. Masrészt nilunk az 6nkormanyzatok rendészetét képviselé
koztertulet-feligyelet nem épiil be a rendéri létszdmadatokba, mikézben ezeket a fel-
adatokat az elemzett orszdgokban szintén féként renddri erék latjak el. Mindezek elle-
nére kézel azonos blinozéssel nagyobb rendéri erd joval alacsonyabb bértonnépességet
produkalt, s ez a diverzids lehetségeknek megfeleléen Olaszorszagban is néveli az
igazsagszolgaltatas koltséghatékonysagat. A szazalékértékeket 6sszeadva levonhatjuk
a kovetkeztetést: az olaszorszagi biintets igazsagszolgaltatas hatdsfoka 29 szazalékkal
magasabb a hazaiéndl.

Ausztria

Az osztrak jogrendszer mindig is hatdssal volt a hazai szabalyozasra. Ez megfigyelhe-
t6 az osztrak buntetdeljarasi torvény esetében is. Az osztrdk biintetéeljarasi torvény,
a ,Strafprozessordnung 1975, BGBl 1975/631 idF” 30 férészbdl all. Az osztrék bin-
tetSeljaras a miénkhez hasonléan a szigoru legalitas talajan all.°” Az eljaras lényegé-
ben hdrom szakaszbol all: az elézetes szakasz a nyomozas (a nyomozas és a vizsgalat),
a masodik a kézbensé vagy targyalds-el6készits szakasz, a harmadik pedig a féeljaras,
vagyis a birdsdgi targyalds. Nincs biintetti és vétségi eljaras, a pénzbiintetéssel vagy
egyévi szabadsigvesztéssel fenyegetett vétségekben a helyi birésag az tigyész irdsos
vadinditvanya alapjdn, formalis vizsgalatot kovetSen dont. Az egyesbiré az eskiidtszéki
eljardst nem igényld, 6t évet meg nem halad6 vétségek esetében dont. Az iigyész érté-
keli a cselekményt, és 6 dont arrdl, hogy szitkség van-e nyomozdsra; mint perfél maga
nyomozasi cselekményeket nem végezhet, viszont a nyomozassal megbizhatja a koz-
biztonsagi hatésdgokat® vagy a vizsgalobirét. Mindig az tigyész donti el, hogy melyik
szervet keresi meg a nyomozasi feladatokkal, ilyen esetben a nyomozast végzé szerv-
nek nincs mérlegelési joga a célszertiséget illetéen. A gyakorlatban széles kor( tényfel-
derités zajlik az el6zetes eljardsban. Ezt kovetben az tigyésznek lehet6sége van az gy
lezarasanak egyik verzidjaként diverziét alkalmazni,®® amennyiben fennallnak ennek
térvényi feltételei, tovabbd az ugyet lezdrni, a pétmaginvadlé fellépésének lehetSsége

57 Nagy (2007) 187.

58 Ez a vidéki csend6rségbdl, illetve a varosi renddrségbél allt. 2006-t6l egységessé vélt a két rendéri szervezet.

59 StPO, 90a § (1) bek. Az iigyész lemond a biiniild6zésrél olyan felderitett tényallasra alapozott tigy esetében, amikor
ugy latja, hogy pénzésszeg fizetésére, probara bocsatasra partfogé feliigyelet elrendelése mellett, kéz érdekében
végzett munkara, illetve peren kiviili egyezségre van lehetéség, és nem olyan sulyos az elkévetd biindssége, és ettél
kell6 visszatarté hatas varhato.
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mellett. A nyomozas sikeressége esetén vizsgalatot inditanak, amir6l a vizsgal6biré ha-
tarozattal® doént, vagy ennek sziikségtelensége esetén vadiratot nyujt be a bir6sigra.

Alegjelent6sebb killénbség, hogy a nyomozas befejezését kovetSen — a magyar biin-
tetGeljarassal szemben — az eljarast egyszerisité megoldasként jelen van a diverzid.
A vizsgélatra csak kiilon dontés esetén keriil sor, igy nem duplazédik a rendérségi nyo-
mozds azzal, hogy ugyanaz a szerv két szakaszra bontja a nyomozast, igy ismétlve és
elnyidjtva a buntet6eljarist. A nyomozas j6l definidlhatéan akkor fejezédik be, ha tisz-
taztak, hogy szikség van-e buntetdeljarasra, illetve ki ellen kell azt lefolytatni. Addig
a vizsgalat arrdl szél, hogy konkrét biincselekmény miatt konkrét személlyel szemben
kell-e vadat emelni vagy lemondani a vademelésrél. A vizsgalati szakasz elrendelése
lényeges momentum, mert innentdl a vadelv 1ép életbe, és a terhelt perfél lesz. A vizs-
galobiré alkalmazhat diverziét, vagy visszakiildheti az Ggyiratot az tigyésznek, ha az
vadra alkalmatlan. A vizsgalat inditvanyozasa teljes mértékben az tigyészen mulik, bar
az emlitett vizsgélati tevékenységet csak a vizsgalati bir6 végezheti, lényegében ,biré-
sagi” szabalyok szerint. Az el6zetes eljaras felosztasa tulajdonképpen teljes mértékben
megfelel a magyar nyomoz4s felderitési és vizsgalati felosztdsanak, de — amint latha-
t6 — a vizsgalat csak nyomozaslezarassal és vizsgalobiréi dontéssel indulhat el.

Az osztrdk ugyész nem rendelkezik korlitlan iranyitdsi jogkorrel a rendérség fe-
lett. Természetesen fordulhat kifejezett kéréssel a rendérség felé, de a nyomozas ér-
demi folyamatéra, annak mikéntjére vagy idSkeretére nem bir befolyassal. Az osztrak
rendszerben élesen elvalik a tevékenység és a miikodésiranyitas, s ez a biintetdeljaras
sajatos menetébdl ered. Az eljaras egyes részei igy alapjaiban jél tagoltak, elemei nem
keverednek és tuitkoznek egymdssal. Miutan a renddrség az tigyészség megkeresésére
elvégezte a szitkséges nyomozasi feladatokat, az ugyész donthet ugy, hogy tovabbi
nyomozasi feladatokat hatdroz meg szdmadra. A két szervezet viszonyat alapvetéen a
rugalmas kooperacié jellemzi, ahol bizonyos hatarokon belil a rendérség teljesiti az
igyész kéréseit.®

Kezdeti diverzié Ausztriaban

A diverzi6 Ausztridban torténd bevezetése tobb okra vezethetd vissza. A nemzetkozi
tendencidk hatdsara a bagatell blingzés stigmatizaciés hatdsainak csokkentése érdeké-
ben latszott sziikségesnek a pénzbiintetés felviltasa a jovatétellel, de a sértett szerepe
is felértékelédott. Az elitélések nagy szdma is elérte a politika ingerkiiszobét. Minde-
mellett az osztrdk biintetd szankciékkal kapcsolatos kutatasok kimutatték, hogy a visz-
szaesés fliggetlen attdl, hogy sulyos, illetve kzepes biintetéseket alkalmaznak-e.®? A fi-
atalkoruak esetében a diverzié pozitiv tapasztalatai szintén ezt indokoltdk. Rdadasul a
buntetési paletta igen szliknek bizonyult a kisebb silyt blincselekmények kezelésére,
valamint a szabadsagvesztés visszaszoritdsaval kapcsolatos igényeknek valé megfele-

60 StPo, 91. § (1) bek.
61 Forras: www.euro-justice.com/member_states/austria/country_report/1362/
62 Pilgram (1991) 577. In: Faké (2003) 100.
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lésre.®® Ausztridban a 2008 elején hatalyba lépett biintetdeljarasi novella hozott refor-
mot.% Ez féként a targyalast megel6z6 szakaszban és a sértetti pozicié valtozasaban
jelent meg karakteresen. Mindezzel kiszélesitette a sértetti részvételi jogokat biztosité
szabalyozast, és kotelez6vé tette a hatésdgok szamadra a jovatétel biztositdsanak fel-
adatait.

A diverzidkat az ugyész és a bir6sag alkalmazza, ha annak torvényi feltételei fenn-
allnak, minddssze az egyes diverziés formak kivalasztdsdndl élhet mérlegeléssel. A di-
verziok alkalmazdsidhoz nem kovetelik meg a beismer6 vallomdast sem, azonban ha a
terhelt nem ért egyet az alkalmazott diverzidval, ugy kérheti a rendes eljaras lefolyta-
tasat.

Diverzids intézkedések:

- avademelés elhalasztdsa 1 vagy 2 éves idGtartamig, esetleg partfogé felugyelet

ald helyezés, valamint a kotelezettségek meghatarozasa,

- az elkovetd pénzosszeghizetésre vald kotelezése,

- kozérdek munka el6irasa,

- peren kivili egyezség, amely nem feltétleniil jelenti azt, hogy tényleges elkéve-

té-aldozat mediacidra sor kerul.%®

A diverzié jogi feltételei:5’

a tényaillast megfelel6 médon tisztazni kell,

- abiincselekmény legfeljebb 5 évig terjedd szabadsigvesztéssel buntetendd,

- agyanusitott buntetéjogi felel6ssége csekélynek mindsiil,

- abtincselekmény nem okozott halalt — kivétel pl. fiatalkorunal a kézuti baleset,

- nem indokolt a hagyomanyos biintetéjogi szankcié alkalmazasa a generalis és a

specidlis prevenci6 eszkozeire valé tekintettel,

— 2008 6ta a kar jovatétele is.

A torvényi feltételek fenndlldsa esetén a targyalas és a videmelés el6tti szakaszban
az ugyész koteles a terheltnek javaslatot tenni valamelyik diverziés intézkedés alkal-
mazasira. A vademelés utdn a birdsag kotelessége a javaslattétel. Az iigyész valaszt-
ja ki a diverzids intézkedést, amelynek sordn az aldozat érdekeire is figyelemmel van.
A terhelt beleegyezésével torténik az intézkedés alkalmazdsa. Amennyiben a terhelt az
eljaras folyamdn nem kivénja a diverzids intézkedés fenntartdsit, ugy a biintetéeljaras
az elébb emlitetteknek megfelelen a hagyoményos utra lép.

Ausztridban 2007-ben 45 317 esetben alkalmaztak diverziét, amelybdl a legna-
gyobb ardnyt, csaknem a felét a pénzosszegfizetés tette ki. A sikertelen diverzidk sza-
ma a prébaidénél és az aldozat-elk6vetd egyezségnél meriilt fel, kozel egynegyede hi-
usult meg. Egyébként figyelemre mélts, hogy 9379 esetben keriilt sor mediaciéra,®®

63 Akezdetnek egy 1985-6s aldozat-elkovetd kisérleti projektet tekintenek, amelyet kizarélag fiatalkoru elkovetsk és
aldozataik viszonylatdban lehetett alkalmazni, jogalapjat az akkor hatalyos térvény fiatalkoruak esetében nyujtott
mérlegelési lehetdsége biztositotta.

64 Hilf-Anzenberger (2008) 886.

65 StPO 10.§

66 Bruckmiiller-Koss (2010) 110.

67 StPO198.§

68 Bruckmiiller-Koss (2010) 111.
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mikézben 2451 hazai esetrdl szamolhatunk be, hasonlé sikerességi rataval.®® Ausztri-
dban lehetséges mediacié a megegyezés hidnydban is, ez kozel ezres esetszamot jelent
évente. Még érdekesebb a forditott aranyu eltérés Magyarorszag és Ausztria kozott a
btincselekményfajtdkban: mig ott a mediélt tigyek 84 szizaléka erészakos bilincselek-
mény és 16 szazaléka vagyon elleni, addig ndlunk 16 szazalékot tesz ki a személy elleni
és 56 szazalékot a vagyon elleni (a fennmarad6 hinyad pedig kozlekedési).

A {6 kulonbség az alkalmazas gyakorisdgdban mégis a diverziok koordinélasara, bo-
nyolitasara elkilonitett szervezetrendszerben (Neustart), és annak magas profizmusa-
ban rejlik. A sértett szandékai és az 4llami biintetdigény szempontjai persze egyforman
dontdek. Az dllam azon kotelessége, hogy a blincselekmény aldozatét a buntetdeljaras
lefolytatasaval segitse, nem feltétlentl jelenti azt, hogy mindenképpen marasztald, a
bintetéjogi felel6sséget megallapité dontést kell hoznia, ugyanis a hagyomanyos biin-
tetjogi szankcidk alkalmazasa, illetve a szigor itélkezés nem feltétleniil 4ll a sértett
érdekében.” Az 4ldozatnak gyakran az is elég, ha az 4llam valamilyen hivatalos forma-
ban reagal arra, hogy biincselekmény tértént.”

Ausztridban 2010-ben 6230 regisztralt blincselekmény jutott szazezer lakosra, 27,5
szazalékkal tobb, mint hazdnkban. A rendérarany 325/szazezer lakos volt, ami szintén
12 szizalékkal jobb ardny, mivel az alacsonyabb rendérlétszam javitja a hatékonysa-
got. A fogvatartotti ardny 101/szazezer lakos volt, ennél csaknem 39 szazalékkal tobb
az itthoni, tehit lényegesen nagyobb biinézéssel kisebb rendéri apparatus kevesebb
bérténnépességet produkalt, lényegesen kisebb tarsadalmi koltséget okozva. A szaza-
lékértékek osszesitett hatasfoka 78,5 szazalékkal magasabb a hazai adatoknal.”

»Elvesztegetett” lehetéség: a jelenleg hatalyos 1998. évi XIX.
biintetdeljarasi torvény koncepcidja

Idestova hisz éve annak, hogy 1994-ben a kormany az Gj buntetéeljarasi térvény kon-
cepcidjat kormanyhatdrozat formdjaban nyilvanossidgra hozta.” Ebben fogalmazta
meg, hogy a nyomozas feladata elsésorban a vadhatésdg tajékoztatdsa, igy a nyomo-
zasnak alapvetden az aktudlis bizonyitasi eszk6zok felderitésére kell irdnyulnia, nem
pedig a bizonyit6 tények rogzitésére. A megismételhetetlen bizonyitdsi cselekménye-
ket kivéve irdsban sem kell régziteni a bizonyitdsi eszkoézok felderitése sordn szerzett
ismereteket.

A kodifik4ciés koncepcié olyan buntetdjogi felel6sségrevondsi rendszert kivant ki-
épiteni, amelyben a felel6sség a kozvetlenség elvének tiszteletben tartasaval a targya-
lason dél el, és amelyben a korabbi eljarasi rendnél jobban érvényestl a kontradiktérius
elv, ezen beltl pedig a felek rendelkezési joga. A koncepcié nyolc pontban hatédrozta
meg az 0 térvény kidolgozdsidnak szempontjait, amelyek egyike a funkciémegosztas

69 Wigner (2010) 179.

70 Bruckmiiller-Koss (2010) 115.

71 Sessar (1985) 1137.

72 Steve (2013)

73 2002/1994. (I. 17.) Korm. hatérozat a biintetéeljaras koncepci6jarol
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elvének érvényesitése, a renddri, tigyészi és birdi teenddk vilagos elhatédroldsa volt.
Célként fogalmazdédott meg az alapeljards dominancidja mellett az 4j, egyszer(sitett
eljardsok kialakitdsa az ugyek differenciélt elbiraldsira. A nyomozas soran a mai részle-
tességgel megkivant irasbeliség az eljarasi cselekmények egy részénél mellé6zhetd, mert
annak garancidlis jelent8sége nincs. A biin6zés egyes formdi, a Btk.-ban szabalyozott
egyes blincselekmények - kivalt a gazdasdgi biincselekmények — elbirdlasa ugyanakkor
elengedhetetlenné teszi, hogy az ilyen tigyek megfelelen el6készitve keriiljenek a bi-
r6sagok elé. Ezekben az eljardsokban természetesen az okirati bizonyitds domindl, és
ez a bir6tdl azt kivinja meg, hogy az a ma kovetett médszerrel kertljon a targyalasra.™

Jogosan mertlt fel a kérdés, hogy a térvényalkotdsi folyamatban hogyan viszo-
nyult a szervezeti rend reformja az eljarasjog reformjahoz, melyiknek tulajdonitottak
nagyobb jelentéséget. Megallapithat6, hogy a szervezeti reform a financidlis kérdé-
sek miatt masodik helyre szorult. Igy az eljarasjogi reformokat kovethették volna a
szervezeti viltozasok. Evidencidnak tartottdk, hogy az eljaras rendjén belil a tények
felderitése, megéllapitdsa, mérlegelése és értékelése kapcsan az inkvizitdrius és az ak-
kuzatérius elemeknek egyensulyban kell maradniuk. ,,A mdsik dltaldnosithato evidencia,
hogy az eljdrdsnak két egyenrangu szakasza van, amelyek egymdsra épiilése vagy egymdstdl
leszakaddsa sem lenne helyénvalo. Az egymdsra épiilés a mechanikus megismétléshez, a le-
szakadds pedig a felesleges megismétléshez vezet, ami pedig egyardnt drt a biintetd igazsdg-
szolgdltatdsnak. Vagy azért, mert a dontés jogerds lesz ugyan, de nem megnyugtaté, vagy
pedig azért, mert az idészertiség romlik. Ezért helyes az a szabdlyozds, miszerint a birésdg
elétti eljards alapjdt tovdbbra is a nyomozdssal megdllapitott és vddemeléssel felrott tények
képezik, dm nem sziikséges potnyomozdsra visszaadni az iigyet, ha a bizonyitds kiegészitése
vdlik sziikségessé.””

A harmadik altaldnosithat6 evidencia a hatdsag teljesit6képességével fiiggott 6sz-
sze. Ugy gondoltak, hogy a bevezetében is megfogalmazott ,legalitas” elv kényszert
igyszelekciés mechanizmusanak kdros hatdsait majd az tigyészi professzionalizmus
fogja ellensulyozni: ,Az iigyész jogi felkésziiltsége és hivatdsdnak ethosza alapjdn alkalmas
lehet arra, hogy idejében kisziirje azokat az iigyeket, amelyekben a felelésségre vonds valo-
szintitlen, ugyanakkor a birésdgi elvdrdsok ismeretében (a rendérség nincs kapcsolatban a
birésdggal, csak az iigyész) a nyomozdst nyilvdn ugy irdnyitja, hogy majd a vdd képviseletét
eredményesen legyen képes elldtni.”’® A legalitas talajan 4ll6 eljarasi forma nemzetkozi
tapasztalatok igazoldsa szerint mar j6 ideje nem tarthat6. Ennek halvany korrekciéjat
szolgélta a nyomozasban az egyuttmiikods terhelttel szembeni nyomozasmegszin-
tetés. Am szdmos mas birésagi eljarasi forméahoz kapcsoltan bekeriilt a térvénybe az
opportunus, amely az tigyészre bizta az ,alkuszi” pozicidt, igy 6 donthet az egyszeriibb
eljarasi formak alkalmazasa mellett. Ugyanakkor a térvény — lerontva a f6szabélyt — a
nyomoz6 hatésdgok tekintetében is biztositotta az 6nallé nyomozds lehet8ségét, és
nagyobb részben feljogositotta a nyomoz6 hatésagot a dontési jogkorok tigyészi kozre-

74 Ugyészségi értesito.
75 Marki (2003) 11.
76 Bard (1997) 93.
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miikodés nélkiili gyakorlasara is, anélkiil hogy esetében a legalitas elvén csorbit ejtett
volna, ki is iktatva ezzel az idézett eredeti célt.

Emellett viszont nem vezették be a koncepci6 kezdetén még hangsulyosan képviselt
azon elemeket sem, amelyek vegyitették volna az angolszasz tipusu targyalasi elemeket
a kontinentélis joggal. A radikalis jogintézményi reform helyett az igazsdgszolgaltatas
itemezett ,4tallitdsa” tlint jarhaté Gtnak, s ezt leginkabb a jogalkalmazas rugalmatlan-
sagaval indokoltak.”” Igy a latszélag nagyfoku atszabalyozas ellenére a szervezet nem
kovette érdemben a térvény szellemiségét. A buntetSeljards reformjiban elképzelt
szerepiikkhoz képest nem tértént meg a renddrség bintldozéssel foglalkozé szervezeti
egységei és az Ugyészség viszonyanak reformhoz igazitdsa, és e hatésagok szervezeti
struktarajdnak az eljarasi rend véltozasdhoz igazodé 4talakitasa — ez elsésorban a po-
litikai akarat egyre siirget6bb ,beteljesitésének” volt betudhaté. ,,Amennyiben a szerve-
zeti reform tdrsadalmi-politikai és szakmai feltételei nem adottak, akkor az eljdrdsi torvény
olyan médositdsa sziikséges, ami helyredllitja a jog és annak végrehajtdsdra rendelt szervezet
kozotti harmonidt.”™®

A szervezeti valtozasok elmaradasan tal hitd 4brdnd volt a térvényben foglalt formai
lazitasokhoz komoly reményeket flzni. ,Az 4j Be. a nyomozé hatdésdg egyéb adatszerzé
tevékenységének kodifikdldsdval és a jegyzékonyvet helyettesitd jelentés dltaldnos engedé-
lyezésével (168. §) visszahelyezi jogaiba a kriminalisztikdt. Széles korii lehetdséget ad arra,
hogy a nyomozd hatésdg, illetve annak tagja kevéshé alakszerii és biirokratikus kiriillmények
kozott deritse ki azt, hogy meglevd kezdeti ismeretekre épitve honnan, hogyan és milyen to-
vdbbi ismeretek szerezhetdk be, és ezek mennyiben nyujtanak alapot a multbéli torténés re-
konstrudldsdra. [...] Tdgabb teret kell adni annak, hogy a nyomozé hatdsdg a vadhatosdgot a
bizonyitdsi lehetéségek feldl tdjékoztassa.””® Osszességében: ,Mindenki azt vdrta a leendé
torvénytdl, hogy biztositsa az egyszerti, gyors, eredményes, hatékony biintetd igazsdgszolgdl-
tatdsi munka eléfeltételeit. Mindezt lehetéleg takarékosan és persze az emberi jogok fokozott
figyelembevételével. A szakmai szempontok mellett nem mellékes a kizvélemény figyelembe-
vétele sem, amely a torvénytdl a biinézés megfékezésének s, ha kizvetetten is, a kézbiztonsdg
nivekedésének eldsegitését virta.” A virakozas sajnos meddé maradt: az eljarasi rend
lényegében oda jutott vissza, hol tartott az 1973. évi L. térvény hatélybalépésekor.®*

A megindult szakmai vitdk sordn sokan aggdédtak amiatt, hogy ha a gyorsitas ér-
dekében a nyomozis keretében engedményt tennénk az irdsbeliség kovetelményeinek
- nem régzitenénk példaul a tantuvallomasokat, a bizonyité tényeket —, akkor a garanci-
ak csorbat szenvedhetnnének. A bir6sdgok is jelezték, hogy ez esetben a targyalds nem
lesz kelléen el6készitve, a birdsdg nem tud felkésziilni a terheltek, illetve a tantk kikér-
dezésére. Sikeriilt elérni, hogy a nyomozas ne csak a bizonyitasi eszkézok begytjtését
jelentse, hanem ,garancidkkal koérbebastyazottan”, aprélékosan rogzitse a bizonyitd
tényeket is. Mindezt lényegében korlitlan id6kerettel, hiszen a nyomozasi hataridsk

77 Nagy-Kovacs (2014)
78 Korinek (2007)

79 Bécz (2003) 43.

80 Farkas (1997) 107.
81 Kadlot (2004) 8.
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meghosszabbitasanal rendkiviil békezi a jogalkoté az tigyészséggel, és igy a nyomozas
ma madr szinte minden nem sablonos tigyben sok-sok hénapig tart, de nem ritkan éve-
kig is elhuzédik. A gyanusitottakat, tantkat tobbszor kihallgatjak, szembesitik, tébb
szaz, tobb ezer oldalas nyomozati anyagok késziilnek, amelyek igazdn megkénnyitik
a bir6sédg felkészilését. A nyomozas ilyetén felépitése a nyomozati iratot lelkiismere-
tesen tanulmanyozé birésidgot egyben éhatatlanul a vad irdnyaba orientélja. Vajon a
nyomozasi bizonyitassal a buntetd igazsigszolgiltatds jogillamibb arculati lett? E ve-
szélyekre mar idejekoran figyelmeztetett a szakma: ,Amennyiben a rendérség a taniit a
terheld ténydlldsi elemekre vonatkozoan hénapokkal kordbban hallgathatja meg, mint a védé
a sajdt mentd ténydlldsi elemeire, ebben az esetben olyan egyenlétlenség keletkezik, amely az
emberi jogokra is kihatdssal lehet. [...] Fenndll a veszélye annak, hogy kizdrolag a vdadat bizo-
nyité hidnyos ténydlldst rogzithetik az iratokban, és a védé ezt csak a nyomozds befejeztével
ismerheti fel.”®> A nyomozasbeli megismerés egyiranyd, a megkézelités determinalt és
szubjektiv, ez pedig az eredményes, vagyis videmelési javaslattal zar6d6 nyomozasok
szamat noveli. Az idéfaktort novelve korilményesebb lett a nyomozas. Ennek kovet-
kezménye, hogy rendkivili médon eltolédott a nyomozasi és a bizonyitasi vallomasok
felvételének idépontja. A bird érdeke az lett, hogy a nyomozati vallomasat tartsa fenn
minden résztvevd, killonben nem lesz az tigy konnyen és egyszertien megitélhets. No-
velni kell a birésagi bizonyitds primatusit, és valdban itt keriilne sor a legtébb bizonyi-
tasi eljardsra. Mindez azzal az el6nnyel jarna, hogy révidilhetne a nyomozasok ideje, és
gyorsulna, javulna az idészertliség az eljardsokban.®® Az eredeti koncepciéban a nyomo-
z6 hatésdg uigyész ald rendelésével korantsem a nyomozas dominancidjanak novelése
vagy a munkateher és a felel6sség lejjebb toldsa volt a cél, sokkal inkabb a nagyobb
torvényességi kontroll biztositdsa a ,képzetlenebb” nyomozé hatésag biliniigyi szervei
felett: ,,a konstrukcié egyidejiileg emelhette volna a nyomozdsok szakmai szinvonaldt, ha-
tékonyabbd tehette volna azokat, névelve annak esélyét, hogy a videmelés eredményeként
megsziiletd itéletekrdl visszajelzést kapjanak a nyomozdék.”*

Banati — éppen ellenkezéleg - a jogallamisdg gyengiilését latja a talzott mértékd
igyészi alarendeltségben. Az eljarasok lassuldsat betudja a nyomozasi szerep felérté-
kel6désének, dm kizdrélag a nyomozasi és a birésigi fészakasz hatdranak eltoldsit,
athelyezését litja megfelel megoldasnak. Ez lényegileg ugyanahhoz a kiindulé dilem-
mahoz vezet, ami a kodifikiciét megel6z6 vitdk és a koncepcié megsziiletése kapcsin
kiélez6dott, és a birdsagok erésebb érdekérvényesitésének hatdsira a birdsigi szup-
remacidhoz és a nyomozas formadlis szerepének leértékel6déséhez vezetett. Banatival
egyetértve ugy vélem, hogy ez a gyakorlatban a biniigyi munka dominanciajat ered-
ményezte.

82 Pintér (1997) 116.
83 Bénati (2011) 209-219.
84 Hack (2002) 51.
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Kovetkeztetések, javaslatok

A korabbi koncepciéban is boncolgatott kérdések Achilles-sarkdnak az aldbbiakat tar-
tom:

- abintetdeljarasok differencidlasa,

- adiverziés eljarasjogi megoldasokban a nyomoz6 hatésidg kompetencidjanak ki-

terjesztése a kezdeményezésre és az elgkészitésre,

- atevékenység és a miikodésirdnyitas részbeni 6sszehangolasa.

Mi sem igazolja jobban ezen allaspontot anndl, hogy a kordbbi Be. (1973. évil. tv.)
mozgasterét is csokkentd eljarasjogi szabalyozast rovid id6 alatt felilirta a talterhelt-
ség okozta gyakorlati igény, amely a korabbi térvény jogintézményeihez® val6 kény-
szer( visszatérést vonta maga utan. Ellenben a vétségi eljards ,differencidlt” konnyitési
megoldasa®® végképp kikeriilt a térvénybdl, igy a nyomozé hatésag lényegében biin-
tet6jogi alapu eljarasi differencidlas nélkal maradt. Eredményességi kiildetésébdl és
munkaszervezeti talterheltségébdl adéddan logikusan az egyszeri és gyorsan kinyo-
mozhaté tigyek lettek szamara az elsédlegesek, ,rejtett” diverziés szelekciés tevékeny-
sége tovabb er6sodott. A megolddst keresve konnyen felismerhetd, hogy valdjaban két
iranybdl kellene feloldani az ellentmonddést: egyrészt torvényileg biztositani a rendér-
ségi diverzios kezdeményezési lehetdségeket, masrészt bevezetni a buntetdjogi alapu
eljarasi ugydifferencidlast. Szintén nem elhanyagolhat6 javulast eredményezhetne, ha
az egyszerUsitett eljardsokon kiviili alapeljardsok esetében - az alrendszeri eredmé-
nyességi ellentmondést feloldva — az iigyészség szoros feliigyelete ala lehetne helyezni
anyomoz6 hat6sag bizonyitasi és videl6készitési tevékenységét végzo vizsgalati mun-
kaszervezetének miikodésiranyitasat is.

Az el6bbiekben mar kibontott strukturdlis hatékonysagi akadalyokon tilmendéen
egyéb kérdések is felmeriilnek a blinilldézés hatékonysagi krizisének kezelésével kap-
csolatosan. Ilyen tobbek kézott a nyomozé hatésdg hataskori szabalyozasanak pira-
mismodellje.?” Ez ardnytalanul nagyszamu ugyet rendel a helyi nyomoz6 hatésdgok-
hoz, s ezzel kapacitdsiat — merev és indokolatlan allokdciéval - talterheli. Fenntartja
a fels6bb szervtél valé attétel lehetdségét is, amellyel szemben a helyi nyomozé haté-
sagnak nincs lehet8sége protestélni, hogy aktudlis tulterheltsége miatt mar nem képes
szinvonalasan ellatni a nyomozasi feladatokat. Sajnalatos, hogy a Be. nem kiilénbézteti
meg Ugytipustdl fiiggben az egyszeri és alapeljarasokat, igy ugyanolyan ,tulbiztosita-
si”, vagyis garancialis kényszerekkel terhelt eljarasi formaban zajlanak a kisebb jelenté-
ségli vétségi nyomozasok. Az egyszerd nyomozasokat kifejezetten kégens 6nallé elja-
ras keretein beliil szigort Btk.-beli taxaci6val lehetne differencidlni. Ennek f6 oka, hogy
a blincselekmények nyomozasi és bizonyitasi bonyolultsaga és idéigényessége nem a
vétség-biintett dualitisban képzelhet6 el, illetve a szankcié mértékében sem fejezd-
dik ki az adott térvényi tényallds bizonyitasi bonyolultsiga. A taxaci6 alapjat a helyi

85 PL:172/A. § Feljelentés kiegészitése

86 Abiintetdeljarasrol sz6l6 1973. évi I. tv. alapjan a nyomozas a vétségi eljarasban.

87 A25/2013. (VI. 24.) BM rendelet szabalyai alapjan a rendérségi biiniild6z6 hataskérének szervezete piramisrendsze-
r{, merev és hierarchikus.
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szervek hatdskorébe tartozé egyszer( ténybeli és jogi megitélési uigyek képezik, ame-
lyek tomeges mértékben fordulnak elé. A gyors és hatékony nyomozdsok lefolytatasa
mellett fogalmazo6dik meg az a tarsadalmi és jogpolitikai igény, amely az ilyen jellegii
igyek gyors és eredményes felderitése és megoldasa mellett tor 1dndzs4t.®® A nyomoza-
sok egyszerisitése a biniild6z6 szervek kapacitdsanak névelését eredményezi, amely
elsésorban a mindségi dimenzié javuldsiban és a blinmegel6zési tevékenység aktiviza-
l6dasdban fog realizalédni.

Hasonléan gyengiti az uigyek diverziés kimenetének szaporodasat, hogy a kon-
szenzudlis eljards (kozvetitdi eljards) meginditdsi feltételeinek értékelése ugyancsak
igyészségi jogkorbe tartozik. Nehezen védhet$ 4llaspont, hogy amennyiben mind-
két oldalrdl fenndll a megegyezés szandéka, a gyanusitott beismerte tettét, valamint
képes és hajland¢ is a kidr megtéritésére, ugy a biintetSeljards ilyen jellegli befejezése
jogalkalmazoéi dontéstél valjon figgévé.® Az elkdvets személyét figyelembe vehetnék
annyiban, hogy a visszaes6knek lehetévé teszik egy alkalommal élni az ilyen jellegt
befejezéssel, mig mas elkévetdi kategdéridkban (mint a tobbszords visszaesd vagy a ki-
16n6s visszaes) ezt mar egyértelmien kizdrndk. A biincselekmény jellege hasonléan
kégens szabélyozéssal szintén értékelést nyerne a konkrét fejezetek taxaciéjaval. Ebbél
a koérbdl nem érdemes kirekeszteni az olyan biincselekményeket, amelyek viszonylag
nagy szamban fordulnak eld, mint a gardzdasag, vagy amelyek az okirattal kapcsolatos
deliktumok. Ezekben az esetekben az elkévetd, miutdn jévitette az individudlis sér-
tettnek okozott kart, az ugyész rendelkezése szerint diverziés formaban kozérdek,
hasznos tevékenységével réhatnd le a bintetését, amennyiben ezt véllalja. Ha viszont
ezt a megadott hataridén belil 6nhibajabol nem teljesiti, ugy a rendes eljaras keretei
kozott folyhatna le a nyomozas és a biintetdeljaras.

A nyomozas hatékonysagat vizsgil6 kutaté empirikus vizsgalata is aldtdmasztotta,
hogy a differenciélt felel6sségre vonast szolgalé eljarasi formak - igy az egyszerisitett
eljardsok — az eljarasok hatékonysagaval pozitiv 6sszefuggésben vannak. Az egyszeri
ténybeli és jogi megitélési iigyek elbirdldsa soran alkalmazott bizonyitasi szabéalyok
és a terhelti beismerés hozzajarul ahhoz, hogy az iigy az esetek donté tébbségében, a
kutatds sordn megvizsgalt minta 99 szdzalékaban a buntet&jogi felel6sség megallapi-
tasaval zarédjon.”

88 Abiintetdeljarasokrol alkotott ellentmondasos vélemények eloszlatasa érdekében is fontos a fejlett tirsadalmakban
kialakult értékfelfogassal egyezé alapelveknek valé megfelelés, olyan eljarasrend kialakitdsa, amely révén az allami
szervek eljardsaban valo bizalom, illetve az igazsagszolgéltatasi szervek eljarasaval kapcsolatos tarsadalmi elége-
dettség novelhetd. A térvény kidolgozasanal tekintettel kell lenni arra a tarsadalmi és szakmai kézegre, amelyben
az 0j kédex mikodni fog. Kétségtelen tény, hogy az igazsigszolgaltatis mindsége csak akkor javithatd, ha a térvény
megfelel a biintildézéssel és az itélkezéssel szemben megfogalmazott tarsadalmi elvarasoknak. In: Az uj biintetéeljdrd-
si torvény szabdlyozdsi elvei. 14.

89 Be. 221/A. § (3) Az iigyész hivatalbdl, vagy a gyanusitott, a védd, illetéleg a sértett inditvanyara az eljarast legfeljebb
hat hénapi id6tartamra felfiiggeszti, és az iigyet kozvetitdi eljarasra utalja, ha
d) a btincselekmény jellegére, az elkévetés modjara és a gyanusitott személyére tekintettel a birosagi eljarés lefoly-
tatdsa mellézhetd, vagy megalapozottan feltehetd, hogy a birésag a tevékeny megbanést a biintetés kiszabésa soran
értékelni fogja.

90 Szaboné (1985) 307.
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Osszegzés

[rasomban a buntetdeljarasok gyorsitisanak sokat hangoztatott teriiletének ,sztrke
zbndira”, a strukturélis hatékonysagra, illetéleg az ,eltéré” buntetd eljarasjogi megol-
dasok jelent6ségére kivantam rairdnyitani a figyelmet. Kétségtelen, hogy a nyomozis
gyorsitadsanak és hatékonyabba tételének kotelezettsége legaldbb annyira fontos fel-
adat, mint az alapjogok és a buntetéeljards alapelveinek betartdsa, vagy akdr a tor-
vényesség érvényre juttatdsa. Elég csak arra gondolni, hogy a tulterhelt és mikods-
képességitkben jelentésen korlatozott nyomozé hatésigok értelemszertien csak a
torvénytelen eljardsok irdnyaba mozdulva lesznek képesek eredményjavuldst elérni,
féként, ha a bliniildézési statisztikdkon alapul a teljesitményértékelési rendszerik. Igy
éppen annyira fontos az alrendszerek viszonyrendszerébél adédé akadalyok természe-
tét megvizsgalni, mint az tgyfeldolgozé kapacitast novels létszamot emelni.

A differencidlas kérdéskorében a nyomozast egyszerisité megoldasokkal egy kordb-
bi tanulmanyban mar foglalkoztam, ezért ebben az irdsban inkdbb a nyomozé hatésag
muikodés- és tevékenységiranyitdsdnak problematikajat és a nyomozé hatésag diverzi-
6s kompetencidit vettem gércsé ald. Hipotézisemben a hatékonysagi hidtust nagymér-
tékben az igyészség és a nyomozé hatésag (renddrség) biintetd eljardsjogi viszonyanak
strukturdlis viszonyaival, kiillénésen a nyomozé hatésig ugyészség iranyaba térténd
dontési mozgasterének gyengeségével hoztam 6sszefiiggésbe. Ennek igazoldsa érdeké-
ben célszeriinek lattam, hogy egyfajta ujjmértékként a szazezer fére es6 rendérlétszam,
aregisztralt biincselekmények szama és a fogvatartottak létszdma alapjan hasonlitsam
6ssze a magyar adatokat néhédny jelentés eurdpai orszag hasonlé adatival. Ezt kévetéen
elengedhetetlennek tartottam, hogy ravilagitsak a hatékonysagot jelentdsen befolya-
solé iigyészségi és nyomozd hatésigi viszony torténeti fejlédésére, kulonos tekintettel
ajelenlegi kddex elkésziiltét megel6z§ vitdkra. Az emlitett hipotézisre vetitett hazai és
kulfsldi bunteté eljarasjogi viszonyokat a kovetkezékben foglalnam 6ssze:

- A hazai diverzidk alkalmazdsanak donté és kizardlagos szakasza a koézbensé
ugyészi szakasz, amelyet minden esetben a teljes bizonyitasi formasdggal jaré
nyomozasi szakasznak kell megel6znie.

- A diverziés formdink leginkabb a birésigokat tehermentesitik, de részben az
ugyészségeket is.

— Magyarorszagon a renddrségi diverzié jogintézményi formai nem léteznek, ezért
a rendérség csak a ,rejtett” diverzidét alkalmazhatja, amely azonban sajat nép-
szerliségét és lakossagi megitélését csorbitja, tovabba az eljarasok meginditdsira
val6 hajland6sag csokkenése miatt a hatésaggal szembeni bizalmatlansigot fo-
kozza.

— Alétezé diverzids (opportunitis elvi vagy sommads) lehet8ségek a nyomozé ha-
tésdg szamara eljarasi munkakénnyitést vagy tehermentesitést egyaltalan nem
biztositanak.

- A nyomoz6 hat6sag vizsgalati eljarasa a leggyakrabban alkalmazott birésagi di-
verzid, a targyalasmell6zés keretében elismerésre kertl azzal, hogy a targyaldsi
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bizonyitast mar feleslegesnek itéli meg az tigyész. Azonban a nyomozé hatdsag-
nal nincs fakultativ vizsgélat, mint mas orszagokban (pl. Ausztria), igy a vadirat-
tal” elkilldétt minden mads ugyben vizsgalati tehermentesitésre diverziés forma-
ban a nyomozé hatésag nem részestlhet.

- Nincs kiépitve az els6dleges — kozteriileti — intézkedéseket kovetben az egyszert
jogi és ténybeli megitélésti tigyekben (akar tettenérés esetén sem) a birdsigra
valé kozvetlen idézés rendszere, amellyel a nyomozé hatésag vizsgélati tevékeny-
sége szintén kikiszébolhet6 lehetne.

— Nincs lehet8ség a nyomoz6 hatdsag szamara arra, hogy az eljards nyomozati sza-
kaszaban javaslatot tegyenek a birésdgot mentesité diverzids formak alkalma-
zdsdra, annak ellenére, hogy az elrendelések feltételei mar itt vilagossa vilnak.

- Abirdsag elé allitds csak a nyomoz6 hatésig és az tigyész szamadra ir el6 gyorsitdsi
kotelezettséget,” a bir6sag szamara mar nem, igy az iigyek sok esetben a hagyo-
manyos eljarisi rendben kerilnek elbirilasra.
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SUMMARY

Structural Efficiency in Criminal Investigation
VARI Vince

Investigation is done by the police under the judicial supervision and effective professional
direction of the prosecution, while having little independence in initiating differentiated procedure
methods. Compulsory procedures require the impossible: enforcing the law, while delinquency
and violent offence against property is increasing. Law enforcement is able to deal with only a
certain amount of the cases, since neither can all the crimes be punished, nor structural changes
or staff increase mean a solution. It is time to change the relationship between the police and the
pubic prosecution system, and to increase the competence of law enforcement authorities.
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Interdiszciplinaris kapcsolatok

a rendészettudomanyok és az
alkalmazott nyelvészet k6zott - kiilonos
tekintettel a torvényszéki nyelvészetre

TOLNAINE KABOK Zsuzsanna

A rendészettudomény szertedgazd tudomanykézi, interdiszciplindris kapcso-
latrendszerrel rendelkezik a rendészettudomaény és az alkalmazott nyelvészet
viszonylataban is. A térvényszéki nyelvészet 5nallé tudomanyteriletként segiti
a blndldézési tevékenységet. Egészen bizonyos, hogy a jévében Magyaror-
szagon is kulcsfontossagu lesz a térvényszéki nyelvészek szerepe a nyomozas-
ban. Eppen ezért latszik elkeriilhetetlennek a torvényszéki nyelvész szakérték
hidnypdtld és innovativ képzésének beinditasa. A legmegfelelébb intézmény
ehhez a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem lehetne.

A Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kara Idegennyelvi és Szaknyel-
vi Tanszékén angol rendészeti szaknyelvet tanitok nappali és levelez6 munkarendben
tanulé hallgatéknak féiskolai docensként. Doktori fokozatomat a Pécsi Tudomény-
egyetem Bolcsészettudomdnyi Kara Alkalmazott Nyelvészeti Doktori Iskoldjaban sze-
reztem 2009-ben. Disszertaciém cime: A magyar és az angol renddrségi szaktertilet irott
kommunikdciéjdnak korpuszalapii vizsgdlata.

A téma sajatossdga miatt mar a disszerticiém irdsakor szembesiiltem azzal a tény-
nyel, hogy aki ebben a témaban szeretne tudomdanyos értékdi munkat végezni, an-
nak toébb interdiszciplinaris tudomdnyteriletet is tanulmédnyoznia kell. A relevans
tudomanyagak kozul felhaszndltam a szociolingvisztika, a statisztika, a stilisztika,
a statisztikai nyelvészet, a korpusznyelvészet, az informatika, a rendészettudomany, a
szévegnyelvészet és a miifajelemzés médszertanit.

Jelen tanulmanyomban azt szeretném bemutatni, hogy miként kapcsolédik 6ssze
két diszciplina - a rendészettudomany és az alkalmazott nyelvészet —, és hogyan ala-
kult ki a kialféldén mar nagyon is elfogadott, Magyarorszagon is egyre jelentésebbé
val6 tudomanyag, a torvényszéki nyelvészet, amelyben a diszciplinan beliil is jol elki-
16niilé interdiszciplindris tudomanytertletek tényanyaga és médszertana 6tvozédik.

Diszciplina, interdiszciplinaris kapcsolatok

A diszciplina minden tudoményos tevékenység kognitiv alapegysége. A rendészettu-
domdny diszciplinaja is része az 4ltalanos tudomdnyos tudasnak, tevékenységnek, de
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nem az egyetlen kutatdsi keretet alkotja. Minden tudomanyagrdl, igy a rendészettudo-
manyrdl is elmondhatd, hogy a tematikus tudomanyos kutatdsok a technolégia fejl6dé-
sével 4j médszereket és fogalmi rendszereket alkalmaznak. Ennek sordn elsé 1épésként
létrejohetnek interdiszciplinéris kapcsolatok az egyes diszciplinak kozott. A folyamat
koévetkez6 szakasza, amikor egyik vagy masik interdiszciplinaris teriilet olyan mérték-
ben meger6sodik, hogy 6nallé diszciplinaként fejlédik tovabb, Gj tudomanyag jon létre.
Ezt a folyamatot, vagyis egy 4j tudomanyag, a torvényszéki nyelvészet kialakuldsat,
fejl6dését a rendészettudomany és az alkalmazott nyelvészettudomany interdiszcipli-
néris kapcsolata példajan szeretném bemutatni.

Katona Géza 2004-ben fogalmazta meg a kovetkezé definiciét: ,A rendészettudo-
many interdiszciplindris képzédmény, amelyet a tudomanyfejlédés ellentétesen haté
tényez6i, a tudomanyspecializacié és a tudomanyintegracié hozott létre, s aminek tar-
gya a rendészet.”

Christidn Laszl6 az NKE RTK-n, a Rendészetelméleti Kutatémiihely alakuldsakor
(2013. marcius 11.) a rendészetet tigabban értelmezte: , A rendészettudomany, mint
a kozigazgatasi jogtudomany egy 6nalldsagra torekvé dgazata, most van kibontakozé-
ban. [...] A rendészettudomanyra var az a feladat, hogy feltarja a rendészeti gyakorlat-
nak azokat a teriileteit is, amelyek nem illeszthet8k a jogi jelenségek sordba, és pusztin
a jogtudomanyoktdl kélcsénzott modszerekkel nem is kutathatok.”

Az alkalmazott nyelvészet dltalanos definicidja igy szdl: ,a nyelvészeti elméletek,
modszerek vagy eredmények alkalmazisa gyakorlati problémak megoldasahoz”.® Mi
lehetne kozelebb a gyakorlathoz annél, mint amikor egy nyelvész a szaktuddsit ajog, a
btiniildézés szolgilatdban hasznositja?

A két diszciplina 6tvoz6dott, 1étrejott az alkalmazott nyelvészet egyik 4j aga, a tor-
vényszéki nyelvészet, illetve ahogyan még emlegetni szoktdk, az igazsagugyi nyelvé-
szet, amely az alkalmazott nyelvészet és a jog diszciplinajat ésszekapcsol6, rohamlép-
tekkel fejl6dé tudomanyteriilet.

A rendészettudomanyok legfontosabb nyelvészeti
segédtudomanya, a torvényszéki nyelvészet

El6szér az 1960-as években hallhattunk réla, fé6ként az angolszasz tertileteken, de
Magyarorszagon az akkori Belugyminisztérium is felhasznélta a lehallgatdsok és a
rezsimet tdmadé ropiratok elemzéséhez a torvényszéki nyelvészeket. A térvényszéki
nyelvészet vagy igazsaglgyi nyelvészet fogalmat el8szér Jan Svartvik, svéd nyelvész
hasznalta,* aki 1968-ban egy gyanusitott nyilatkozatanak elemzésével segitette a nyo-
mozokat, de a torvényszéki nyelvészet médszereit nem igazan tekintették bizonyitd
erejiinek az 1990-es évekig.

Katona (2004) 12-18.
Christian (2013)
Crystal (2003) 74.
Svartvik (1968) 46.
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Bar kezdetben nem tartottdk bizonyité erejlinek a nyelvészeti mddszerek alkalma-
z4sat, ma mar az egész vildgon sikeresen hasznaljik a térvényszéki nyelvészek szakvé-
leményeit térvényszéki bizonyitékként. Az igazsigiigyi nyelvészek segitenek tébbek
kozott a blincselekmények felderitésében, a nyelvi bizonyitékok feldolgozasaban, a
szerzbazonositasban, a dokumentumok eredetiségének megéllapitasaban, nyelvi profi-
lok készitésével a bilindzdk azonositdsdban, bucsulevelek, e-mailek stilisztikai elem-
zésében, mobilszévegek azonositidsdban, plagiumelemzésben, védjeggyel kapcsolatos
problémak megoldasakor, fenyegetd iizenetek hangazonositasakor, diskurzuselemzés-
kor, a gyanusitott nyelvi elemzésekor.

A szakteriilet rovid bemutatasa

A torvényszéki nyelvészet az alkalmazott nyelvészet egyik gyorsan fejl6dé aga, amely
nyelvészeti ismereteket, alkalmazott nyelvészeti médszereket hasznal fel térvényszéki
kornyezetben, targyalasokon, jogi eljarasok soran. A térvényszéki nyelvi szakérték se-
gitenek megoldani biincselekményeket tébbek kozott azzal is, hogy hozzajarulhatnak
avadlott blinsségének vagy drtatlansidganak tisztazasahoz. A térvényszéki nyelvészek
abbdl az alapvetésbél indulnak ki, hogy minden anyanyelvi beszél6 rendelkezik a maga
sajatos és egyéni nyelvhasznalati valtozataval, idiolektusdval. Ezt az idiolektust na-
gyon nehéz ,alcazni”. Az idiolektus is segithet a személyazonositidsban, hidba torzitja
a hangjat valaki. Mindenkire jellemzé a székincse, bizonyos nyelvtani forméak gyakori
hasznalata, a beszédtempdja, nyelvjirasa, a kedvenc széhasznalata. Ezek 6sszehasonli-
t6 elemzése vezet a személyazonositdshoz.

Az igazsagugyi nyelvészek harom alapvet6 alkalmazasi teriileten dolgoznak, ame-
lyek a kovetkezdk:

- azirottjogi szovegek értelmezése,

- atorvényszéki és birésdgi eljarasok nyelvhasznalatanak megértése,

- abizonyitékok nyelvi elemzése.

A torvényszéki nyelvészet képes elérni, hogy valakit a bizonyitékok nyelvi elemzése
utdn felmentsenek. A térvényszéki nyelvészektdl a legkillonfélébb esetekben kérhet-
nek szakvéleményt, beleértve az eljarassal valé visszaélést, a gy(illkodé leveleket, az
internetes gyermekpornogrifidval kapcsolatos levelek szerz6azonositasat, egy gyujto-
gatd napléjanak elemzését, a mobiltelefon-szévegek és a gyanusitott kihallgatdsakor
elhangzott szovegek ¢sszehasonlitasat is. A torvényszéki szévegek a jogi nyelvi szo-
vegek széles korét olelik fel. Vizsgilhaté barmely jogi vagy buntetdjogi kontextusban
felhasznalt irott vagy sz6ban elhangzott széveg (pl.: térvények, végrendeletek, birdsagi
itéletek és idézések, kihallgatasi jegyzdkonyvek, a bird utasitdsai, rendSrségi tanavallo-
masok). A legfontosabb szoévegek kozé a kovetkezsk tartoznak.

pury
w
[

Magyar Rendészet 2015/5.



TOLNAINE KABOK Zsuzsanna: Interdiszciplinaris kapcsolatok a rendészettudomanyok és az alkalmazott...

Vészhivds

Ez sohasem egy nyugodt, megfontolt telefonhivas. A térvényszéki nyelvi elemzést
megneheziti, hogy a habozas jelei, a hidnyos vagy tulsigosan révid valaszok azokra is
jellemz0k, akik valoban egy vészhelyzetet jelentenek be, és azokra is, akik a hatésago-
kat meg akarjik téveszteni.

Fenyegetd, zsarololevelek

A valtsagdijat kovetels levelek esetében is az jelent rendkivil nehéz feladatot a tor-
vényszéki nyelvészeknek, hogy elemzéseiket nagyon gyorsan, ugyanakkor megbizha-
téan kell elvégezniiik.

Ongyilkosok levelei

A tapasztalatok szerint egy valédi 6ngyilkos nem ir hosszabb levelet, mint 300 sz6, s
az irds nem tartalmaz lényegtelen informdaciét. Majdnem minden esetben egy konkrét
személynek cimezi, leirja a koztik 1évé kapcesolatot. A levél irdja azt szeretné levelével
elérni, hogy 6t az 6ngyilkossagba kerget6 személy szenvedjen, érezzen blintudatot.

Siralomhdzban tett javaslatok

A siralomhazban irt nyilatkozatokra jellemz6, hogy szerzéjitkk nem ismeri el a biincse-
lekményt. Azt bizonygatja, hogy artatlan, becstelen tanikat emleget, a hatésagokat is
elmarasztalja, amiért 6t halalra itélték.

A nyelvi bizonyitékok lehetnek hangz6 nyelviek és irdsosak, ez alapjan az elsé eset-
ben beszélé személyrél, a masodik esetben fogalmazérdl/szerz6rdl beszélink. Az elem-
zések célja a birésagi kihallgatasok soran az aldbbi négy pontban foglalhaté ssze:

- abeszélé személy profilalkotasa,

- afogalmazd/szerz6 profilalkotésa,

- abeszélé személy azonositasa,

- afogalmazd/szerz6 azonositasa.

A torvényszéki nyelvészek tevékenységét nem lehet leszikiteni csupan a btincselek-
mények nyomozasakor felhasznélt médszerek egyikére, hiszen a térvényszéki szakér-
ték a védelem céljait is szolgdlhatjdk a védelmet erésité bizonyitékokrél megfogalma-
zott szakvéleményiikkel. Ilyenkor rendszerint — a bizonyiték elemzése utan alkotott
szakvélemény alapjdn — a rendészeti szervek nyomozasi eredménye kérdéjelezédik
meg.

A torvényszéki nyelvészek munkdjat az is rendkivil fontossd teszi, hogy a biincse-
lekmények nyomozati szakaszaban a rendészeti szakember nem tudja eldénteni, hogy
a tettes vagy a tanu vallomasa megfelel-e az igazsagnak, a hangfelvételen szerepls
személy nem torzitotta-e el a hangjat a megtévesztés érdekében. Ezeket a kétségeket
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képes egy torvényszéki szakérts véleménye eloszlatni. Ami a térvényszéki nyelvészek
altal nyujtott elemzések megbizhatésigit illeti, az a targyuktdl fuggéen nagyon kiilon-
bézé lehet. A hangazonositas, amennyiben azt egy szakképzett fonetikus végzi, nagyon
megbizhatd, bizonyité erejii lehet, 4m ha a szerzéazonositdsra gondolunk, a széveg r6-
vidsége nagyban befolyasolhatja a megbizhatdsagi fokot. Itt inkdbb az tiinik eredmé-
nyesnek, ha a szoveg elemzésekor azt dllapitjdk meg, hogy ki NEM lehet a szerzé.

A torvényszéki nyelvészek a rohamos elektronikai technikai fejlédés hataséra ,,di-
gitalis nyelvi nyomozékka valnak”, igy segitve a nyomozast. Egyre nagyobb igény je-
lentkezik a torvényszéki nyelvi szakemberek munkdja irdnt, akik képesek megoldani
az egyre novekvé szamu, internetes, szébeli és irott forméban elkovetett biincselekmé-
nyekhez kothetd, online, névtelentl megvaldsulé interakcidk térvényszéki nyelvészeti
elemzését.

A torvényszéki nyelvészet legfontosabb feladatai

Ez egy nagyon Osszetett, sokféle tudomanyéggal interdiszciplinaris kapcsolatban 1évé
szakterilet, amely sokféle, alkalmazott nyelvészeti médszerekkel megoldhaté felada-
tot lat el, amelyek hozzajirulhatnak egy nyomozas sikeréhez.

Csak néhany példa:

— szbbeli és irott nyelvi bizonyitékok feldolgozasa,

- szerzbazonositds,

- dokumentumok eredetiségének megallapitasa,

- nyelvi profilok készitésével a biinelkévetsk azonositésa,

— bucsulevelek, e-mailek stilisztikai elemzése,

- mobilszévegek szerzéazonositasa,

- zaklatoélevelek elemzése,

— zsaroldlevelek, szébeli iizenetek elemzése,

- gyuloletkelts szovegek szerzéazonositasa,

- hamisitasi tigyekhez kapcsol6d6 dokumentumok szerzéazonositasa,

- csaldsi tigyekhez tartozé dokumentumok szerzéazonositésa,

- biztositasi ugyekhez kapcsol6dé iratok szerzéazonositdsa,

- aplagium bizonyitasa,

- fenyegeté tizenetek hangazonositasa,

- diskurzuselemzés,

- nyelvi bincselekmények nyomozasa,

- netes biincselekmények nyomozisa,

- nyelvészeti szakvélemények készitése.

Természetesen a fenti lista nem lehet teljes, hiszen a rendészettudomany szerte-
agaz6 tudomanykozi kapcsolatrendszerrel rendelkezik az alkalmazott nyelvészettel is.
Egészen bizonyos, hogy a jév6ben ez a lista béviilni fog. A szerzéazonositést stilomet-
ridnak is szoktdk nevezni. Ilyenkor ,nyelvi ujjlenyomat-elemzés” zajlik.> Fontos, hogy

5 Ranki (2014)
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az elemzés soran tanulmanyozzuk az elkévetd irott vagy beszélt produktumat, igy rele-
vans informéciét kapunk az illeté korardl, nemérdl, iskolai végzettségérdl, vallasi vagy
spiritudlis meggy6z6désérdl, foldrajzi és tirsadalmi-gazdasagi helyérsl, kulturdlis és
etnikai hovatartozasardl. A nyelvi ujjlenyomat koncepciéja szerint minden emberi lény
masképp haszndlja a nyelvet, és e kiilonbségek eredményezik a szdmos egyedi ismer-
tetjegyet hordozé nyelvi ujjlenyomatot. Egy személy nyelvi ujjlenyomata rekonstrual-
haté az egyén napi irdsbeli és szébeli interakcidi, személyiségjegyei, szitudcids valtozok
és fiziol6giai markerek (pl. vérnyomads) alapjan.

Nem esett sz6 még a torvényszéki transzkripciérél, amelynek két £6 tipusa van: az
irdsos dokumentumok és a video- vagy audiobejegyzések. A pontos, megbizhaté szove-
ges transzkripcié fontos, mert a széveg valik bizonyitékkd. Ha a transzkripcié rossz, a
bizonyitékok megvaltoznak, alkalmatlanokka valnak a térvényszéki eljarasokban valé
felhasznaldsra. Nagy problémait jelent a torvényszéki nyelvészek szdmara, hogy min-
den tipust transzkripcids eljards egy sor problémat vet fel. A kézzel irott dokumentum
tartalmazhat kétértelmii szavakat, a kéziras lehet olvashatatlan. Ha a dokumentum
masolt, 6regebbnek latszédhat. Az audio- és videodokumentumokban lehetnek ismét-
lések, értelmetlen szavak, 6sszefiiggéstelen motyogas. Nehezitheti az 4tirdst a hangos
hattérzaj (siras, nevetés, egyéb hanghatdsok). Ezek a koriilmények természetesen ne-
gativan befolyasolhatjdk az 4tirds megbizhat6sagat, igy annak bizonyitékként torténd
felhasznalasat.

A legtobb felnétt beszéde és irasa is visszatiikrdzi sziiletési helyének nyelvi saja-
tossagait, dialektusat, elsésorban a szébeli beszédaktusok, de mindannyiunk irasbeli
kommunikaciés stilusét is befolyasoljak a gyermekkorban tanultak. A szébeli vagy iras-
beli kozlés tartalma a korra és a nemre is enged kovetkeztetni. Sokszor elé6fordul, hogy
a biinelkéveté megprébalja dlcazni a nemét, de egy nyelvész szdmara nem nehéz fela-
dat annak megallapitdsa, hogy az elkévetd nd, ha a kézlenddje érzelmekben gazdagabb,
részletez6bb, udvariasabb, kevesebb tabuszét tartalmaz, és kevesebb magabiztossagot
tukroz. A nék gyakrabban kérnek bocsanatot irdsos megnyilatkozasaikban. Ha szébeli
vagy irasbeli kozlésre valasztékosabb stilus, nagyobb székincs, absztrakt logika jellem-
z6, a biinelkovetd iskolai végzettsége magasabb. Amennyiben a kézlésben kiilonleges
szbhasznalat fordul el6, a torvényszéki nyelvész kovetkeztetni tud az elkévets szemé-
lyiségére, motivacidjara, pszichés stabilitasara.

A szdmitégépes korpusznyelvészet® a szerzéség elbiraldsa érdekében lehet6séget
nyyjt arra is a térvényszéki nyelvészeknek, hogy az aktudlis kommunikécids eszko-
zoket (hang, mondatszerkezet, koznyelvi stilus, székincs, kézpontozas, helyesiras és
nyelvtan) egy ismert korpusz sajatossagaival 6sszehasonlitsak. Osszefoglalé definiciét
olvashatunk doktori disszertaciémban: ,A korpuszt gondosan 6sszevalogatott, repre-
zentativ, elektromos formaban tarolt, nyelvészeti vizsgilatra alkalmas szévegfajlok (a
szamitégépen fajlnév.txt) alkotjak.”

6 Definicié: A nyelvészeti kutatasok estében legjobban felhasznalhaté korpuszdefiniciét a Magyar Tudoményos Aka-
démia Nyelvtudomanyi Intézete Korpusznyelvészeti Osztilyan fogalmaztik meg: , A korpusz ténylegesen el6fordulé
irott vagy lejegyzett beszélt nyelvi adatok gyijteménye.” Forras: www.nytud.hu

7 Tolnainé Kabok (2009) 71.
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A szamitoégépes blinozés egyre terjed. A hackerek irott kédot hasznédlnak szamité-
gépes rendszerek feltoréséhez. Egy tapasztalt torvényszéki szamitégépes nyelvész a
kéd alapjan kovetkeztetni tud a biinelkévetSk személyére.

A torvényszéki nyelvészet az alkalmazott nyelvészet egyik specifikus dga, amely a
tudomanyos nyelvészeti médszerek alkalmazdsaval segiti az igazsagszolgaltatds mun-
kéjat. A térvényszéki nyelvészeti elemzések megbizhatdsigat sok tényez6 befolyasolja.
Sokszor eléfordul, hogy a vizsgidlandé dokumentumok (példdul a véltsagdijat kéveteld
iizenetek, fenyeget6 levelek, telefonhivasok) tal révidek. A modern alkalmazott nyel-
vészeti mddszerek, a korszer fonetikai technol6gidk és a magasan képzett térvényszé-
ki fonetikusok szakszerti munkdja ennek ellenére nagyon megbizhaté bizonyitékokat
szolgaltat a torvényszéki munkahoz. Vildgszerte megfigyelhet6 tendencia, hogy a btin-
ugyi laboratériumokban térvényszéki nyelvészeket is alkalmaznak, legyen szé akir a
vad, akdr a védelem munkajanak segitésérél.

A torvényszéki nyelvészet interdiszciplinaris teriiletei

A torvényszéki nyelvészet nem homogén, magaban foglal egy sor segédtudomanyt.
Minden elemzés esetében el kell dontenie a toérvényszéki nyelvésznek, hogy az alkal-
mazott nyelvészet melyik teriiletének médszertanat lehet a leghatékonyabban felhasz-
nalni. Ezek koziil csak a legfontosabbakat emliteném meg.

Szdmitogépes torvényszéki korpusznyelvészet

A legmodernebb szamitégépes nyelvészeti eszkozoket, a hatalmas nyelvészeti korpu-
szokat, a korpuszelemzés mddszereit felhaszndlva a térvényszéki nyelvészek egyre
pontosabb nyelvi bizonyitékelemzésre képesek. Létrehoztak mar a bucsulevelek, az em-
berrablési tizenetek hatalmas adatbézisat (korpuszat), amelynek felhasznélasa noveli a
megbizhatésagot. Felhaszndljék a statisztikai eljarasokat (pl. faktoranalizis) is a térvény-
sz€Kki statisztikai vizsgalatok soran. Példaként emlithetjik Papay Kinga® tevékenységét.

Torvényszéki fonetika

A modern technoldgia vilagdban szamos modszer 1étezik a hang alapjan, igen nagy
megbizhatdsaggal végezhets személyazonositasra. Térvényszéki fonetikus hangfelvé-
tel alapjan készitett szakvéleményét egyre hatékonyabban hasznaljak fel a legkiilon-
bo6z6bb bliniigyekben. A legtobb felnétt megtartja beszédstilusaban azokat a helyi sa-
jatossagokat, amelyeket gyermekkoraban az adott foldrajzi régiéban élve megtanult.
frasbeli kommunikaci6ja kevesebb ilyen ,emléket/nyomot” tartalmaz. A személyazo-
nositaskor nagyon jél felhasznédlhaté ez a sajatossidg. Ami a hangazonositdsi munka-

8 Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja Biinteté Eljarasjogi és Kriminalisztikai
Tanszék - valésziniségi skaldkkal, az in. Bayes-analizissel, illetve az azon alapulé azonositasfelfogas fogalmaval
foglalkozik. Az analizis az un. valésziniségi ardnyszam meghatarozasan alapul, amely lehetévé teszi a bizonyiték
értékének kifejezését két hipotézis valészintiségének 8sszehasonlitasaval. Lasd: Papay (2007) 102-113.
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kat illeti, itt is tobb szakteriilet szakértSinek szoros egyiittmiikodésére van szitkség.
Az elkovetd azonositasakor a térvényszéki dialektoldgia is segiti a hangfelismerést és
hangazonositast.

Torvényszéki dialektologia

A torvényszéki dialektoldgia a hangfelismeréskor jut donté szerephez. Régebben meg-
hatarozébb volt a szerepe, mert a lakossag kisebb mobilitdsa miatt mindenki jobban
meg tudta 6rizni eredeti nyelvi sajitossagait, amelyek alkalmasak voltak a szerzéazo-
nositasra. Manapsag a televizié és az internet egységesits szerepe felerésodott, egy-
fajta standardizalédott nyelvéllapot jott létre, ezért a megbizhatdsag érdekében foko-
zottan egyuttmiikédnek az egzakt mddszerekkel dolgozé torvényszéki fonetikusokkal.

Torvényszéki fonologia

A kriminalisztikai fonolégusok feladata a beszélé személy azonositasa vagy a lehet-
séges beszélok koziil valé kizdrdsa. Az akusztikai-fonetikai elemzést neheziti, hogy a
beszéls személy szandékosan térekszik arra, hogy a hangjat ne lehessen felismerni, to-
vabba hogy az inkriminélt hanganyagok gyakran igen rovidek, és a felvételek zajos ko-
rilmények kozott késziiltek. Néha a technika is a fonetikusok ellen dolgozik, hiszen a
killénb6z6 technikdkkal készult felvételek mind levagnak valamennyit a hangzé beszéd
frekvenciatartomanyabdl. Egy tuszejtésnél vagy egyszeri ,véltsagdijtargyalasoknal” is
sziikséges egy hangtani specialista, de gyilkossagi eseteknél felmeriilhet bizonyiték-
ként telefonos beszélgetés hangfelvétele is. Céljuk pedig a beszélé személy profilalkota-
sa, a fogalmazé vagy szerzé profilalkotasa, és nem utolsésorban az azonositasuk.

Torvényszéki diskurzuselemzés

A diskurzusanalizis irott vagy hangzo szévegek szerkezetének vizsgalatat végzi abbol
a célbdl, hogy szerzgjét ilyen szerkezeti szempontokat figyelembe véve azonositani le-
hessen. A torvényszéki diskurzuselemz8k szoros egyiittmiikodésben dolgoznak a tor-
vényszéki stilisztikai szakemberekkel. Ez a munka sokszor sok idét vesz igénybe. Maga
az elemzés, majd az ezt kovetd irdsbeli szakvélemény megfogalmazdsa és a birédsagon
torténd ismertetése néhany naptdl akar honapokig is elhtuzdédhat a széveg hosszusaga-
tol fiiggden.

A kriminalisztikai szévegnyelvészek beszédaktushoz kéthetd, irdsos dokumentu-
mokat elemeznek (névtelen zsaroldlevelek, fenyegeté levelek, egyszerl rajongdi zak-
latélevelek, bucsulevelek, SMS-ek, chatbeszélgetések, blogbejegyzések). Az internet
altalanossa véilasa megkonnyiti a biinelkéveté dolgat, mert grafoldgiai elemzés nem
valésithaté meg. Mégis segithet a torvényszéki szovegelemz8, mert kozremiikodése
sztikitheti a gyantsitottak korét. Osszehasonlité vizsgalattal azonosithatja a szerzé
személyét, ha atfedéseket tir fel a vallomas és az elemzett szévegek szohasznalataban.
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Torvényszéki stilisztika

Nagy hat4sfokkal hasznélhat6 fel — a diskurzuselemzéssel egyiitt — a szerz6azonositas-
ra, a plagiumugyek leleplezésére.

Torvényszéki pszicholingvisztika

A torvényszéki pszicholingvisztikai kutatdsok fontossagat sem lehet elvitatni a biinel-
kovetsi magatartds megitélésekor. A 20. szazad utols6é harmaditol kezdve egyre tokéle-
tesedett a nyelvi funkcidk és a kiillonbo6z6 karaktertipusok, egyéni stilusjegyek kozotti
szoros kapcsolat kimutatasa. A térvényszéki pszicholingvisztika azon feladatok megol-
désaban segit, amikor a nyelvészeti nyomozast ki kell terjeszteni pszicholdgiai teriile-
tekre is. Példaul az impulzivitas, a dith, a szorongds, a mania, a depresszié, a paranoia,
a szadizmus, a narcizmus fogalmanak pontos tisztdzasa nélkil sok bincselekményre
nem taldlndnak magyardzatot, vagy nem tudnédnak elére jelezni egy adott viselkedést.
Ez a szakteriilet a 20. szdzad harmincas éveit6l valt egyre fontosabba.

Torvényszéki szociolingvisztika

A beszélt és irott rnyalatok, a nyelvtan hasznalata, a genericids jellemz6k még akkor
is kimutathatok, ha a biinelk6vetd dlcazni szeretné magat. A szdkincs, a mondat bo-
nyolultsaga, az elvont logika és a kifinomult széhasznélat magasabb iskolai végzett-
ségre, magasabb tarsadalmi stdtuszra utal. A térvényszéki szociolingvisztikai kutatési
modszerekkel nagyobb valészintiséggel lehet a blinelkovetét azonositani.

Torvényszéki profilalkotds

Par évtizede a binild6z6 szervek ugy taldltak, hogy a buntet6jogi profilalkotas egyre
fontosabb része a gyantsitotti listak szikitési folyamatanak. Ugy tartjak, hogy a tor-
vényszéki pszicholégiai profilalkotas felhasznéldsa az elkévets személyazonossdganak
megallapitasakor az FBI Viselkedéstudomanyi Laboratériumétol (Behavioral Science
Laboratory) szarmazik, ahol a pszicholégia és a kriminolégia szakemberei dolgoztak
egyutt. Egészen a kézelmaultig azonban az ilyen profilalkotaskor nem vették megfelels
mértékben figyelembe a nyelvi nyomokat. Az utébbi idében az ilyen jellegli munkaba
bevonjék a térvényszéki nyelvészt is, ezzel is névelve a nyomozis hatékonysagit.

A torvényszéki nyelvészet helyzete Magyarorszagon

Ahogyan a cikk irodalomjegyzékébdl is lathaté, Magyarorszagon mar az 1980-as évek
elején is neves nyelvészek, kutatdk foglalkoztak a térvényszéki nyelvészet kutatasaval.
Nagy Ferenc elsé e targyt, a mai napig is jelentésnek szdmit6, Kriminalisztikai szoveg-
nyelvészet cimli munkaja alapminek szdmit, tulajdonképpen az utolsé 6sszefoglald
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muként tartjak szamon. Az ezt kévetd idészakban errdl a tudomanyteriletrdl kizard-
lag tanulmanyok jelentek meg.

Ki kell emelni két nyelvész szakérts, Szakdcsné Farkas Judit és Vagé Janosné” mun-
kédssagat, de igazi el6relépés a nagyon gazdag kiilfsldi szakirodalom feldolgozaséban,
az Gjabb térvényszéki nyelvészeti kutatasok beinditdsdban csak a legutébbi években
figyelheté meg. Ebben a munkaban kiemelkedd jelentéségii az E-nyelv Magazint mG-
kodtet6 Magyar Nyelvi Szolgaltaté Iroda® tevékenysége. 2011-ben ugy déntéttek,
hogy bevezet$ szamukat a térvényszéki nyelvészeti szaktertilet bemutatasanak szen-
telik. Olyan szakért8k nevét és tanulmanyait ismerhettitk meg, mint Ranki Sara'' (a
tudomdnyterilet torténetének hazai attekintése), Hugyecz Eniké Henriett™ (nyelvi
profilalkotas), Tatar Zoltan® (kriminalisztikai fonetika) és Nagy Levente' (a nyelvész
szakértéi statusz meghatdrozasa).

Nagy Levente'® az E-nyelv Magazin honlapjan megtaldlhaté tanulmanyiban arra
hivja fel a figyelmet, hogy a szakértéi teriiletek sordban sem az igazsdgiigyi nyelvészet,
sem pedig a kriminalisztikai nyelvészet nem szerepel 6nall6 szaktertletként.'®* A mar
emlitett két bejegyzett térvényszéki nyelvész szakértét is (Szakdcsné Farkas Judit és
Vagé Janosné) a nyelvészet teriiletén tartjak szamon. Sok neves kilfsldi egyetem gya-
korlatatol eltér6en Magyarorszagon nincs olyan felséoktatési intézmény, ahol térvény-
széki nyelvész szakembereket képeznének, igy az utdnpétlas biztositdsa is kérdéses.

A torvényszéki nyelvészettel foglalkozo nemzetkozi szervezetek

A tudomanyédgnak maér 6nallé szakmai szervezete (Térvényszéki Nyelvészek Nemzet-
kozi Szoévetsége — IAFL), sajat folyoirata (International Journal of Speech, Language and
the Law) és kétévente megrendezett nemzetkozi konferencigja is van. Emellett nyelvé-
szeti képzések moduljaként, de 6ndllé alap- és mesterszakként is jelen van a vilag sza-
mos nagy fels6oktatasi intézményében, és kiillon tankényv is sziletett mar kifejezetten
igazsdgiigyi nyelvész szakértdk szamadra.

9 Szakécsné Farkas-Vagé (1988) 93-95.

10 www.mfa.gov.hu/

11 Fekete (2014)

12 Hugyecz (2012)

13 http://e-nyelvmagazin.hu/2011/08/30/kriminalisztikai-fonetika/

14 Nagy L. (2011) 140-144.

15 Nagy Levente: angolnyelv-tanar és alkalmazott nyelvészet szakos bélcsész, szakfordit6 és tolméacs. A Manyszi
munkatarsa, a Magyar Szemiotikai Tarsasag titkara, az Orszagos Fordité és Forditashitelesité Iroda forditéja.
Erdekldési teriilete: az igazsagiigyi nyelvészet, a forditastudomany. JelentSsebb publikaci6i: Ablak a széveg mélyére,
Az igazsdgligyi nyelvészet jelene. (2008); Jellemzé szivegjegyek a szemiotikai-nyelvészeti szakértéi munkdban (2007).
Kedvelt szabadidds tevékenységei: tenisz, gitar, tarsasagi lét, olvasas. A szerzd irdsai az e-nyelvmagazin.hu oldalon:
Az igazsdgligyi nyelvészetril, A nyelvész szakérté és a nyelvész szakértéi vélemény.

16 9/2006. (II. 27.) IM rendelet az igazsagiigyi szakértéi szakteriiletekrdl, valamint az azokhoz kapcsol6do képesitési és
egyéb szakmai feltételekrdl
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Torvényszéki Nyelvészek Nemzetkozi Szovetsége — The International
Association of Forensic Linguists (IAFL)

Az JAFL egy olyan szakmai szervezet, amely elsésorban a térvényszéki nyelvészet te-
riiletével foglalkozik.

FBI Laboratory Services'’

Mint a vildg legnagyobb és legitfogébb kriminalisztikai laboratériumainak egyike, az
FBI Laboratérium igazsagugyi és technikai szolgaltatasokat nyujt a nyomozas minden
szegmensében, igy a toérvényszéki nyelvészet teriiletén is, legf6képpen a szerzéazono-
sitasban.

Torvényszéki Szolgdlat — Forensic Science Service'®

Az Egyesult Kiralysdgban is miikodik egy hasonld intézmény a beligyminisztérium ke-
retein belil: Forensic Science Service, s annak egy, a térvényszéki nyelvészeti vizsgala-
tok elvégzésére alkalmas részlege.

Nyelvi Bizonyitékok Intézete — Institute for Linguistic Evidence

Ez a tudomdnyos kutatéintézet 1998-ban, Birminghamben jott létre azzal a céllal, hogy
a térvényszéki nyelvészeti kutatdsokhoz 4j vizsgalati modszereket dolgozzon ki. Célja
tovabba, hogy a bizonyitékok azonositasakor, a szerz6azonositaskor a nyelvészeti fel-
adatok magas szinti megoldasaval segitse azt a folyamatot, amely toretlen fejlddésnek
indult (nevezetesen a térvényszéki eljardsokban a térvényszéki nyelvész szakvélemé-
nyét fogadjak el bizonyitd erejiinek). Kiillonésen fontosnak tartjak a legkiillonb6zébb
elemzési technikdk kidolgozdsit, valamint a térvényszéki szamitdgépes nyelvészet
gyors fejlesztését.

Torvényszéki Fonetikusok Nemzetkozi Szervezete — The International
Association for Forensic Phonetics and Acoustics (IAFPA)

Nemzetkozi konferenciak, tovabbképzések megszervezésével, tudomdnyos kutatasok-
kal segiti a szakemberek munkajit. Ez a tevékenység kiilonosen ott kiemelt jelents-
ségi, ahol nincsenek szervezett keretek az igazsagugyi nyelvészek szakszer(i képzésé-
re, mint példdul Magyarorszagon.

17 www.fbi.gov/hq/lab/labhome.htm
18 www.forensic.gov.uk/forensic_t/inside/about/index.htm
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The Forensic Linguistics Society

Az Egyesiilt Kirdlysagban létrehozott 4j szervezet, amely elsGsorban a szerzéazonosi-
tas, az irott és hangzo6 szovegek elemzésére helyezi a hangsulyt.

Konkluzié

Orvendetes tény, hogy a térvényszéki nyelvészet jelentésége napjainkban is né. Egyre
bévul azon tényleges és potencialis témakorok szama, amelyek kapcsan a torvényszéki
nyelvészek munkdjara szikség van. Azt gondolom, hogy joggal lehetiink optimistdk, ha
elolvassuk az ELTE BTK-n 2014 novemberében szervezett igazsagiigyi nyelvészeti el6a-
déssorozat programjat, hiszen nagyon neves nyelvészek, térvényszéki nyelvészek, tu-
doményos kutatdk és egyéb szakemberek szamolnak be legtjabb kutatési teriiletitkrdl.
— Dr. Baldzs Géza egyetemi tanar (ELTE): Bevezetés az igazsdgiigyi nyelvészetbe
— Dr. G6sy Maéria egyetemi tandr (MTA NYTI-ELTE): Beszédtudomdny és igazsdg-
iigyi nyelvészet
~ Dr. Gocsal Akos egyetemi tanar (PTE): Szdlj, s megmondom, ki vagy — avagy: mit
tudunk meg a beszél6rél hangja alapjdn? (Eletkorbecslés, a beszéls nemének megdl-
lapitdsa a hangja alapjdn, a személyiségével kapcsolatos kovetkeztetések vizsgdlata)
- Dr. Beke Andras tudomanyos kutaté (MTA NYTI) — Dr. Neuberger Tilda tudo-
manyos kutaté (MTA NYTI): A gépi beszélofelismerés elmélete és gyakorlati algorit-
musai
— Toth Eszter PhD-hallgat6 (SZTE): Nyelvészet profilbél — névtelen, fenyegetd levelek
szerzdségének vizsgdlata
- Dr. Baldzs Géza egyetemi tandr (ELTE) — Nagy Levente Péter igazsagugyi nyel-
vész szakérté (Manyszi): Esettanulmdnyok
— Tatar Zoltan hangszakérté — Varga Zoltan hangszakért6: Hangtechnikai szakértés
- Tatar Zoltan hangszakérté — Varga Zoltan hangszakérts: Beszéléazonositds, kri-
minalisztikai fonetika
— Dr. Araté Balazs tigyvéd (Araté Ugyvédi Iroda): Nyelvészeti szakvélemény a nyomo-
zati és a biintetdeljdrdsbhan
Remélhetéleg a jovGben egyre tobb hasonl6 programot szerveznek a szakteriilet
kivalé szakértsi. Rendkiviil izgalmas feladatnak latszik a torvényszéki nyelvészet roha-
mos item fejlédésének kovetése. Egészen biztosra vehetd, hogy a jovében tovabb né-
vekszik majd ennek az interdiszciplinaris tudoményédgnak a biniildézésben betsltott
szerepe, a térvényszéki nyelvészeket egyre szélesebb korben be fogjdk vonni mindazon
feladatok megolddsdba, amelyek nyelvészeti szakértelmet igényelnek. Véleményem
szerint célszer( lenne a térvényszéki nyelvészek képzését intézményes keretek kozott
beinditani. A téma specifikussidga miatt feltétlentl sziikség volna az ELTE Bolcsészet-
tudomdnyi Kar Alkalmazott Nyelvészeti Tanszékének és az NKE Rendészettudomanyi
Karéanak szoros egyiittmitikodésére.
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SUMMARY

Interdisciplinary Relationships between Police Science and Applied Linguistics —
Focusing on Forensic Linguistics

TOLNAINE KABOK Zsuzsanna

There are interdisciplinary relations between Law Enforcement and Applied Linguistics. Forensic
linguistics as an independent discipline helps law enforcement activities. Quite certain that in the
future the role of forensic linguistics in law enforcement will grow in Hungary too. That is why it
seems to be indispensable to introduce an innovative post-gradual training of forensic linguists.
The most suitable institution for this purpose could be the National University of Public Service.
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Anspriiche an eine zeitgemafe Fiihrung*

Clauss-Siegfried GROMMEK

A tanulmany az ,értékorientalt” vagy ,értéktudatos” vezetésnek nevezett te-
vékenységet ismerteti. Elemzi azokat a tarsadalmi véltozdsokat, amelyek az
elmdlt években kévetkeztek be, és a tudomdnyos vezetdi tevékenységgel
szemben mind a technoldgiai, mind pedig a human oldalrdl dj kévetelménye-
ket tdmasztottak. Ertelmezi a vezetés taktikai és stratégiai szintjeit, Gsszetevdit,
majd elemzi a stratégiai menedzsment tartalmat. Megismerhetjik a német ter-
minolégidban ,kooperativ vezetésnek” nevezett eljarés lényegét, Ssszetevdit,
kévetelményeit.

Fiuhrungswissenschaftliche Merkmale und Ziele mit taktischer und strategischer Aus-
richtung im Sinne wertebewusster Fithrung. Unsere Zeit ist schnelllebig, in Teilen
oberflichlich, egoistisch, ungeduldig und weist wenig Kontinuitiat und Verlasslichkeit
auf. Sie unterliegt in allen Lebensbereichen tiberdies stindig Verdnderungen und Unre-
gelmifigkeiten. Daraus ergeben sich fortlaufend neue Herausforderungen, denen sich
die Menschen und damit auch die Unternehmen stellen mussen. Gerade im Bereich der
Technik, aber natirlich auch im Wirtschafts- und Gesellschaftsleben allgemein ist das
besonders zu beobachten. Zugleich enthalten viele Entwicklungen und Lebensformen
Merkmale einer Transparenzgesellschaft, in der alles offengelegt oder ans Licht gezerrt
wird. Selbst die persénlichsten und intimsten Sachverhalte und Begebenheiten, Ein-
sichten und Erfahrungen werden oft von den Menschen selbst ,ins Netz gestellt” und
der Offentlichkeit so freiwillig zuginglich gemacht.

Unsere Lebenswelt ist politisch, gesellschaftlich, wirtschaftlich, kulturell aber auch
komplexer geworden. Grenzen - politische, regionale und ethische — verschwimmen
oder werden uberschritten, aufgehoben oder verandert. Die Gesellschaft und die Mirk-
te versuchen mit dieser Entwicklung, nicht immer sehr erfolgreich, Schritt zu halten
und sich den verindernden Bedingungen und Konstellationen anzupassen und der
z. T. verwirrenden Verinderungsgeschwindigkeit in immer kirzer werdenden Zyklen
zu folgen. Immer geht es um das Auffangen dynamischer Entwicklungen sowie gesell-
schaftlicher Veranderungen und das Hintberleiten sowie Einbinden in lebenswerte Ge-
staltungen und Strukturen im Sinne guter Unternehmensfithrung. Das ist die Uberset-
zung von Werten in die Moderne. Das bedingt wieder neue Verdnderungsprozesse und
Neuorientierungen, die oft weit in die Zukunft reichen, also strategischer Natur sind
oder aber auch schnell wieder aus dem Blickwinkel verschwinden, weil sie nur voriiber-
gehend, also taktisch determiniert waren. Zuriick bleiben in jedem Falle neue Lebens-
bedingungen, die dann Gegenwart und Zukunft taktisch und strategisch neu prigen.

*  Akézlemény nyelvi lektoralasat Artner Ramona (NKE Rendészettudomanyi Kar, Idegennyelvi és Szaknyelvi Koz-

pont, adjunktus) végezte.
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Taktik bedeutet in diesem Artikel, die Vorgehensweise und das Verfahren zum
Erfiillen von genauen, meist sehr detaillierten (Einzel-)Uberlegungen und zweckbe-
stimmten Erwigungen, die iiberwiegend auch inhaltlich kurzfristig und in naher Zu-
kunft vorzunehmen sind und in denen schon der Kern der alsbaldigen Verinderung
oder Anpassung eingelagert ist. Strategie bedeutet dagegen, auf genaue und sorgfiltige
Uberlegungen und Erwiagungen beruhende, planvolle Vorgehensweise zur Erreichung
eines bestimmten Zieles, das eben noch fern in der Zukunft liegt, auf eine gewisse Dau-
er und zeitliche Lange ausgerichtet ist und an dem sich aber auf dem Wege dahin alles
als gesetzte Grofie zu orientieren hat.

Die Fithrungsprogramme und Arbeitsabliufe in der freien Wirtschaft und in der Ge-
sellschaft allgemein unterliegen daher stindigen Anpassungen und (Neu-)Orientierun-
gen im sog. ,magischen Erfolgsdreieck”: Kunden, Mitarbeiter, Fithrung. Dabei ist immer
wieder ein méglichst harmonisches, d.h. weitgehend reibungs- und verlustfreies Zusam-
menarbeiten und Zusammenwirken der Fuhrungskrifte und Mitarbeiter im Hinblick
auf die Ziele des Unternehmens, den Arbeits- und Fithrungsprozess und den Fihrungs-
und Arbeitserfolg ggf. unter Berticksichtigung vorhandener Reformkonzepte anzustre-
ben. Einstellungen, Uberzeugungen, neue Denkweisen zwischen operativer Exzellenz
und den beabsichtigten, zu erstrebenden Zielen sind vorab wichtig und entscheidend
fiir den weiteren Verlauf, denn dass Erreichte ist selten identisch mit dem Gewollten.

Fihren in der Organisation ist nun aber nicht nur eine, sondern die entscheidende
Tatigkeit schlechthin, die Organisation insgesamt erfolgreicher zu machen. Es bedarf
daher der Implementierung und konkreten Anwendung eines zeitgemifien Fithrungs-
systems, das die Organisation in die Lage versetzt, sich den verindernden Anspru-
chen der Gegenwart und Zukunft fortlaufend anzupassen und ihnen erfolgsorientiert
gerecht zu werden. Fithrung ist eine soziale Komponente mit gesellschaftsrelevanten
Beziehungen und Verhaltensweisen. Sie kostet eigentlich kein Geld, sondern u. a. nur
Engagement, Kompetenz sowie Fithrungs- und Gestaltungswille. Dazu bedarf es aber
ferner und unabdingbar integrer, authentischer, engagierter, fithrungsstarker und vor-
bildlicher Fuhrungskrifte.® Diese aus fithrungswissenschaftlicher und sozialpsycholo-
gischer Sicht unverzichtbare Notwendigkeit ist allgemein unbestritten und stellt sich
als , Kooperatives Fiihren” in der Literatur,? und der Praxis dar.

Dabei geht es unter Beachtung der dufderen Fihrungsvariablen (Lebensumstiande)
wie die Rechts- und Verfassungsordnung, gesellschaftlicher Wandel, bewihrte Erfah-
rungen, Stand der Wissenschaft und Technik sowie soziale Belange eigentlich immer
nur um das Erreichen der Organisationsziele, ndmlich Leistungsverbesserung der Or-
ganisation — also Zielerreichung sichern, Effizienz und Effektivitit steigern, Qualitit
verbessern — und um die Zufriedenheit der Mitarbeiter in einer humanen Arbeitswelt —
also Berticksichtigung der persénlichen Belange sowie Fihig- und Fertigkeiten, Gewah-
rung von Selbstindigkeit. Die inneren Fithrungsvariablen wie Unternehmenskultur,
Leitbilder, Umgangsformen, Verhaltensrichtlinien, Fithrungsbedingungen, Fithrungs-

1 Grommek (2009)
2 Grommek (2000); Wunderer—Grunwald (1980); Berndt (1992); Das REGELKREIS-Modell (2013)
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grundsitze, Betriebsklima, Kontaktpflege, Kooperationen bestimmen und beeinflus-
sen ,, Kooperatives Fithrungshandeln” entscheidend mit.

Die Effizienz® eines Unternehmens, die sich aus Fithrungs- und Arbeitsleistung im
konjunkturellen und soziokulturellen Umfeld ergibt, versteht man das Verhiltnis der
Werte des erzielten Ergebnisses zum Aufwand der fiir die Erlangung verwendeten Fak-
toren.* Sie ist heute mehr denn je prigender Faktor im Wirtschaftsleben, in dem es
im wesentlichen auf Gewinnmaximierung, Kunden- und Warenzunahme, Expansion,
Wachstum, Marktanteile, Kostendruckabschwichung bzw. Kostendruckverhinderung,
Entkopplung von Leistung und Gewinn (z. B. Rentenversicherung, Mindestlohn), Dy-
namik sowie méglichst globale Verbreitung und Vernetzung ankommt. Diese sog. ,,har-
ten Daten”, die durch Zahlen und Statistiken relativ leicht zu erheben sind, stehen aber
in Verbindung mit den ,weichen Daten”, d.h. den weniger leicht messbaren mensch-
lich-persénlichen Wohlfihl- und Leistungsfaktoren der Mitarbeiter.

Strategisches Management bedeutet heute aber mehr denn je ,Kooperatives Fiih-
ren” in allen Organisationen wie Familien, Kleinbetrieben, politischen oder gesell-
schaftlichen Gremien, Parteien, Schulen, Firmen, Behérden, Betrieben, Unternehmen.
Damit ist das moglichst reibungslose und verlustfreie, pragmatische Zusammenwirken
aller Beteiligten im System interagierender Individuen und Komponenten zur Herbei-
fihrung eines positiven Gesamtergebnisses allen Fihrungshandelns, ausgestaltet als
partnerschaftlich vertrauensvolle Zusammenarbeit, gemeint.’

Konzeptionell stellt sich dieses pragmatische Zusammenwirken als ,Kooperatives
Fihren im System interagierender Individuen und Komponenten (KoFiS) dar.® Man
muss schon etwas (méglichst Gutes) leisten, um Erfolg zu haben. Die Organisation
als solche wirkt perspektivisch durch Thre Fihrungskrifte und Mitarbeiter daran mit.

Partnerschaftlich bedeutet ,,Agieren auf Augenhéhe”, d.h. die volle Akzeptanz gleich-
wertiger, nicht unbedingt gleichrangiger Partner, die im Geiste des Respekts, in der
Akzeptanz und Wertschitzung sowie in der Ubereinstimmung des (Qualitits-)Part-
nerschafts- und Kollegialprinzips miteinander umgehen und in einander zugewandten
Beziehungen in der Arbeits- und Berufswelt miteinander verkehren. Dazu gehért insbe-
sondere die Kollektivitit und Kollegialitit und die Konstruktivitit und Kreativitit sowie
das Erkennen und Nutzen der individuellen Potenziale der Mitarbeiter. Dadurch wird
der Wirkradius der Fithrungskrifte grofier, die Zufriedenheit der Mitarbeiter nimmt zu.

Es sollten so die Rahmenbedingungen gestaltet werden, die ein Sich-aufgeho-
ben-fithlen und Eingebettet-wissen der Mitarbeiter in der Arbeits-/Berufs- bzw. Le-
benswelt erst zulassen. Einen grofen Teil des taglichen Erlebens verbringt der Mensch
i. d. R auf, in und mit der Arbeit, so dass man davon ausgehen muss, dass die Arbeits-
bedingungen in starker Weise auch sein verbleibendes privates tégliches (Er-)Leben in

3 Effizienz wird hier definiert als Durchschlagskraft, Wirksambkeit, Leistungsfihigkeit, also das (objektive)
Ergebnis einer Leistung; Effektivitat ist das (subjektive) Verfahren, die tatsichliche Nutzleistung, diese Effizienz zu
erreichen.

4  Letkiewicz (2014)

5 Grommek (2000)

6 Grommek (2000); Grommek (2014)
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irgend einer Weise pragen und beeinflussen. Leider fallt es einigen Fithrungskriften er-
kennbar (noch) schwer, ,,auf Augenhéhe” mit ihren Mitarbeitern zu agieren. Sie verhal-
ten sich lieber — weil fur sie einfacher — ,aus der ,Vorgesetztenposition heraus”. Dieses
Verhalten ist nun aber heute keineswegs mehr zeitgemif und wird auch von den - zu
Recht - anspruchsvoller gewordenen Mitarbeitern innerlich meist nicht akzeptiert und
widerspruchslos hingenommen. Sofern nimlich Fihrungskrifte keine Vorstellung von
Partnerschaft und deren praktische Notwendigkeit fiir das Unternehmen sowie fiir das
gesellschaftliche Leben schlechthin besitzen, sondern nur in den Kategorien von Uber-
und Unterordnung denken und agieren, wird sich ein kooperatives Fihrungsverhalten
in ihrem beruflichen und gesellschaftlichen Umfeld nur schwerlich — wahrscheinlich
iiberhaupt nicht — auspragen. Zwar wird es wohl immer Unterschiedlichkeiten der Ein-
zelakteure geben, aber Vergleichbarkeit ist nicht Gleichheit. Ungleichbehandlung ist
nur akzeptabel bei hinreichend gewichtigem Sachgrund, und das stindige ,Vorzeigen
des Vorgesetzten/Chefs” ist kooperativem Fithren in jeder Beziehung abtraglich.

Vertrauen ist als Bewusstseinsdnderung bei allen Beteiligten eine wesentliche Kom-
ponente dieses Prinzips und bedeutet ein offenes Verhalten, d. h. ein ,empathisches
Verstehen (und Verstehen-Wollen; Einfiigung d. d. Autor) der handelnden Personen
aus ihren eigenen Voraussetzungen heraus”,” so das jeweils ,eine Selbstoffnung statt-
finden kann (De Schill, 1971).”® Es dauert gewéhnlich lange bis Vertrauen entsteht,
und es bleibt ein sehr empfindsames und leicht verletzliches Phanomen. Enttiduschun-
gen wiegen schwer und sind oft unreparabel. Wo Mitarbeiter und Geschiftsleitung ein-
ander vertrauen, da entsteht eine (...) sogenannte Vertrauensdividende.’

Vertrauen muss werden und wachsen und bedarf der Authentizitit, also der Echt-
heit und des Unverfalschtseins aller in diesem Beziehungsgeflecht agierenden Personen,
kurz: eines ehrbaren Verhaltens beiderseits. Ein sichtbarer Wirkeintritt von bestehen-
dem oder gewachsenem Vertrauen zeigt sich méglicherweise nicht immer sofort, aber es
ist gleichwohl schon im Verborgenen und von Anbeginn bei entsprechendem Fuhrungs-
und Mitarbeiterverhalten vorhanden. Vertrauen ist gepaart mit Integritit und Wahrhaf-
tigkeit. Integritat bedeutet schlicht, das Worte und Taten tibereinstimmen. Integritat
bedeutet, seine Werte, Uberzeugungen und Maf3stabe auch in seinem Verhalten auszu-
driicken. Das heifit sich selbst treu zu bleiben und damit auch unbestechlich zu sein.*

Zusammenarbeit versteht sich als ein gemeinsames, konstruktives Anstreben der
gleichen Ziele und Abstimmen der einzelnen Aktionen zu ihrer Erreichung und setzt
eigentlich einen inneren Zusammenhang der Mitarbeiter voraus. Das beinhaltet ein
enges Zusammenwirken auf allen Betitigungsfeldern anzustreben und sich vielsei-
tig zu ergidnzen mit dem, was der andere moglicherweise nicht leisten kann. Durch
diesen kooperativen Schaffensprozess erreichen die Organisationen die bestmdégliche
Verflechtung aller Beteiligten im Sinne der gemeinsam gewordenen Sache und der an-
zustrebenden Zielerreichung.

Schorr (1993) 172.

Schorr (1993) 317.

Knoblauch (2013) 148.
0 Knoblauch (2013) 146.
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Erfolg kann man nur gemeinsam erringen, wobei jeder seinen einzelnen Beitrag
zum Erfolg im weitesten Sinne wie Mosaiksteine fiir das grof3e Ganze leisten muss. Das
beinhaltet auch im Einzelfall faire Kompromisse einzugehen, d.h. erforderlichenfalls
auf Positionen und Eigensinnigkeiten zu verzichten, weil sinnvoller Weise keine Sei-
te (Fuhrung und Mitarbeiter) ihre jeweiligen Standpunkte fir sich alleine durchboxen
darf, will man nicht ein gemeinsames Ziel aus den Augen verlieren und schlechtere
Ergebnisse erzielen.

Insofern sind bestimmte Kriterien der Fithrung wie vor allen Dingen Wertebezo-
genheit, Qualitit, Erfahrungen, Solidaritit, aber auch klare Zielvorstellungen, Vor-
aussehbarkeit, Vorausberechenbarkeit, Einsicht, Nachvollziehbarkeit, Verlisslichkeit,
Prinzipientreue, Aufrichtigkeit, Gerechtigkeit, Wertschitzung, Respekt, Transparenz,
Delegation die Grundlage strategischer Fuhrung.

Eingebettet in diese Kriterien ist vor allem die kommunikative Mitarbeiterbetei-
ligung am Zielsetzungs-, Planungs- und Entscheidungsprozess und das verlissliche
und kompetente, professionelle sowie zeitlich anhaltende Wahrnehmen (Austiben)
der traditionellen (klassischen) und interaktiven Fihrungsfunktionen durch alle Fiih-
rungskrafte auf allen Fithrungsebenen sowie das Ubernehmen und Ausiiben der Fiih-
rungsverantwortung. Erst im interaktiven Austausch zwischen Fihrungskraften und
Mitarbeitern werden Informationen gegeben, Erfahrungen vermittelt, Einstellungen
dargestellt und begriindet sowie Verhaltensweisen korrigiert.

Wenn sich Menschen deutlich erkennbar fur etwas dauerhaft und verbindlich verant-
wortlich fithlen, steigt die Chance, dass andere (Mitarbeiter und Auf3enstehende) sich da-
von anstecken lassen, sich engagieren und ebenfalls verantwortungsbewusst denken und
handeln. Das wirkt auch einer zuweilen festzustellenden Entfremdung von Fihrungs-
kraften und Mitarbeitern entgegen und férdert das Fithrungsverstindnis auf beiden Sei-
ten. Das bedeutet, das die Mitarbeiter durch die Fithrung auf dem Weg in die Zukunft
eines Unternehmens , mitgenommen”, d.h. im weitesten Sinne beteiligt werden miissen
und auf diese Weise als Erfolgspartner aktiv in das Unternehmen integriert werden.

Fragen miussen sich die Fithrungskrifte manchmal aber auch, ob sie durch ihr Ver-
halten und ihr Auftreten und mit dem, was sie tun, ihre Mitarbeiter heute tiberhaupt
noch ansprechen und erreichen. Schreibt ein Unternehmen schlechte Zahlen, heif3t
es haufig, dass das Personal seinen Aufgaben nicht gewachsen sei. Doch J6rg Knob-
lauch demonstriert, warum vielmehr die Chefs Schuld sind an der Misere: Sind namlich
schlechte Fuhrungskrifte am Werk, ziehen sie gute Mitarbeiter aufs Mittelmaf} hinab.
Schlimmstenfalls kiindigt gutes Personal seinen schlechten Chefs."

Nach dem neuesten Stressreport der Bundesregierung Deutschland 2012" sind
Fuhrungskrifte u.a.:

— Uberfordert

(Durch die gleichzeitige Betreuung verschiedener Aufgaben, starkem Termin- und
Leistungsdruck, unerwiinschte Stérungen oder Unter-Unterbrechungen der Arbeit.)™

11 Knoblauch (2013)
12 Rothe (2012)
13 164.,167.
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— Konnen nicht fiihren

(Ungenutztes Potenzial in den Betrieben scheint zudem auch in der Fithrung von
Beschiftigten zu liegen. Fuhrungskrifte fihren am ehesten gut, wenn sie selbst tiber
gute Arbeitsbedingungen verfiigen. Tatsichlich ist aber gerade die T4tigkeit von Fiih-
rungskriften durch Zeitmangel und ein hohes Maf an Anforderungen gekennzeich-
net.)™

- Delegieren nicht

(Die Befunde weisen nach wie vor auf ein gutes soziales Miteinander in den Be-
trieben hin. Dagegen ist Handlungsspielraum den Beschiftigten im Vergleich in ge-
ringerem Mafle gegeben. Dartiber hinaus gibt es Verbesserungspotenzial im Merkmal
,Hilfe/Unterstiitzung vom direkten Vorgesetzten”.)'

Hier gilt es, nicht anzuordnen, zu befehlen oder mit der Direktionsgewalt des Fir-
meninhabers, Vorgesetzten oder des entsprechenden Fihrungsgremiums die eigenen
Ziele und Vorstellungen méglichst widerstandslos durchzusetzen, sondern auf einer
objektiven Wertebasis zu informieren, zu erkliren zu uberzeugen, Verstindnis und
Interesse zu wecken, zu motivieren und ganzheitlich (nicht Einzel-)Aufgaben zu dele-
gieren.

,Geheimniskramerei, Wichtigtuerei, Fihrung nach Gutsherrenart, und dhnliches
gibt es in gut gefiihrten Unternehmen nicht. Diese tiberholten Verhaltensmuster ha-
ben in der modernen, anspruchsvollen Arbeitswelt zu Recht keinen Platz mehr! Uber-
spitzt formuliert: Solche Fuhrungskrifte mussen sich in Zukunft mit den Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen begniigen, die keiner haben will bzw. einstellt! Das aber kann
es nicht sein!”*® Der Mitarbeiter von heute, der kein Knecht, Vasall oder Untertan von
friher mehr ist, sondern Mitmensch und Mitverantwortlicher, also eine eigenstindi-
ge Personlichkeit, hat einen Anspruch darauf, respektiert, akzeptiert, informiert und
beteiligt zu werden.

Kooperative Fithrung lebt vom Mitmachen (wollen) und nicht vom Ausgrenzen (aus-
gegrenzt werden), lebt von Beteiligung und Anteilnahme, und das sowohl bei den Fiih-
rungskriften als auch bei den Mitarbeitern. Erst das méglichst vorurteilsfreie ,Wollen”
auf beiden Seiten bewirkt eine erfolgversprechende Kooperation. Fithrungskrifte sind
daher gut beraten, die Kenntnisse, Erfahrungen, Vorstellungen, Talente, Befihigungen,
Begabungen ihrer Mitarbeiter zum gemeinsamen Erfolg aller zu nutzen und abzufor-
dern sowie zum Wohle aller und zur sichereren Zielerreichung insgesamt einzusetzen.

Zugegeben, dieser kooperativ ausgestaltete Weg zum Erfolg u.a. durch Uberzeugung
und Beteiligung, durch Ubertragung von Zustandigkeiten sowie andere wichtige Begleit-
mafinahmen ist insbesondere fur Fuhrungskrifte anstrengender und zeitaufwendiger,
moglicherweise auch von zwischenzeitlichen Niederlagen oder sachlichen oder mensch-
lichen Enttiuschungen geprigt, aber er ist der einzige langfristig — also strategisch — er-
folgversprechende und mitmenschlich vertretbare der Gegenwart und Zukunft.

14 181.
15 178-179. und www.baua.de Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, 3.
16 Van der Burgt
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In Zeiten konjunktureller und wirtschaftlicher Schwierigkeiten mit méglicherwei-
se hoher Arbeitslosigkeit neigen allerdings manche Fithrungskrifte und Unternehmen
insgesamt dazu, den einfacheren Weg der Anordnung und des Einforderns von mog-
lichst unbedingtem Gehorsam zu gehen. Mitarbeiter, die Anspriiche erheben oder ein
kooperatives Fithrungsverhalten ihrer Fithrungskrifte einfordern, sind nicht gut gelit-
ten und werden darum schnell durch ,bequemere” und widerspruchlose ersetzt. Dieser
auf den ersten Blick als leichter gangbar erscheinende Weg ist aber strategisch, nicht
nur fir die betreffenden Mitarbeiter, sondern auch fiir das Unternehmen selbst, nicht
erfolgreich; man tut namlich dann nur das, was gesagt oder vorgeschrieben wird und
leistet so unattraktiven und unlukrativen ,Dienst nach Vorschrift”. Ein Eigenengage-
ment fehlt dann iiberwiegend, der Gesamterfolg des Unternehmens nimmt ab oder
stellt sich erst gar nicht ein.

Unternehmen, Firmen, Betriebe, Behérden sind nun aber nicht tote Gebilde, son-
dern werden durch Menschen belebt und getragen. Daher ist der Fithrungskompo-
nente ,Mitmensch” gegenwirtig und zukinftig ein hoher Stellenwert einzuriumen,
weil der Mensch selbst im Zentrum allen Fithrungshandelns zu stehen hat. Sicherlich,
dem Mitarbeiter ist mittel- und langfristig neben Beteiligung und Erfolgsteilhabe auch
etwas anzubieten. Dazu gehéren Personal-(Entwicklungs-)Konzepte und Férdermaf3-
nahmen ebenso und gleichermafien eine positive Gestaltung der Rahmenbedingungen
des Arbeitsumfelds sowie der Fithrungskultur.

Untersuchungen haben gezeigt, das hierbei nicht immer an Geld (,nonmonetir”)
oder materielle Werte gedacht wird, sondern vielmehr ideelle Komponenten wie Ar-
beitszufriedenheit, Anerkennung, gutes Betriebsklima, Motivation, Anreizsysteme,
Eigenverantwortlichkeit, Selbstindigkeit, Verbundenheit und Identifikation mit der
jeweiligen Organisation, Institution, Firma oder Arbeitstelle einen iiberaus hohen Stel-
lenwert besitzen.

Aber auch Aufstiegsmoglichkeiten, Férderung, Aus- und Fortbildung, Hilfestellun-
gen jeglicher Art, Anreize, gerechte Leistungsbewertung sowie Flexibilitit und Mobili-
tat sind beachtliche Gréfien.

Alle diese Komponenten sind in strategische, und nicht nur in taktische Fithrungs-
entscheidungen unmittelbar einzubeziehen. Auf derartige Situationsbeschreibungen
und Gegenwartserscheinungen hat sich das Management taktisch und vor allem stra-
tegisch einzustellen, um bewihrte Krifte an das eigene Unternehmen langfristig zu
binden und schon kurzfristig Erfolge herbeizufithren.

Diese strategischen Aspekte und Vorgaben miissen fiir den Mitarbeiter auch er-
kennbar sein, wenn man im Rahmen interner Fithrungs- und Handlungskonzeptionen
derartige Vorhaben angeht. Die Fakten miissen von allen Beteiligten rational bewertet
werden koénnen. Schriftlich formulierte und fiir alle Unternehmensangehérigen ver-
bindliche und vor allem praktizierte Leitbilder, Leitlinien, Orientierungsgrundlagen,
Verhaltensregeln, Unternehmensphilosophien und -strategien, Visionen, Betriebs-
richtlinien, Organisationskulturen, Fihrungsprinzipien prigen als Steuerungs- und
Kontrollmechanismen die langfristig angelegte Fithrungskultur und bestimmen den

Magyar Rendészet 2015/5. 153



GROMMEK Clauss-Siegfried: Anspriiche an eine zeitgemé&Be Fiihrung

Grad der Arbeitsintensitat und des Wohlfithlcharakters aller in der Organisation Tati-
gen erheblich mit.

Aber auch der Mitarbeiter selbst hat sich einzubringen, zu engagieren und in das je-
weilige Fithrungs- und Wertesystem einbinden zu lassen. Eine immer nur abwartende,
vielleicht sogar personliche Vorteile einfordernde und darauf bedachte Haltung sowie
das veringstigte und tatenlose Starren ,auf die da oben” zeugen von einer fatalen Fehl-
einstellung und ist niemandem und zu nichts férderlich.

Zum strategischen Management gehoren aber auch organisatorische und techni-
sche sowie 6konomische, d. h. sachliche Anpassungen, als Reaktion auf die sich verin-
dernden Gegebenheiten der Gegenwart und Zukunft, besonders in einer global vernetz-
ten Welt. Dazu zihlen Verdnderungen in den Verfahrensabliufen und der Arbeits- und
Betriebsorganisation, Automatisierungsprozesse und Rationalisierungsdruck, die Ar-
beitsverdichtung und Personalknappheit, die Technisierung sowie die Modernisierung
der Betriebsstitten, um moglichst optimale Bedingungen fir das Unternehmen selbst
und auch fiir die Mitarbeiter (personale Anpassung) zu erzielen.

Das ist an sich nichts Ungewéhnliches, sondern eigentlich ein véllig normaler Vor-
gang im tiglichen Leben, ein fast zeitloses Gebot, insbesondere bei fest ausgemachtem
Verbesserungsbedarf. Immer geht es um das Auffangen dynamischer Entwicklungen
sowie gesellschaftlicher Verinderungen und das Hiniiberleiten sowie Einbinden in le-
benswerte Gestaltungen und Strukturen.

Dieser immer wieder neu durchzufithrende Wandlungs- und Anpassungsprozess
ergibt sich daher, weil der Mensch als von Natur aus unvollkommenes Wesen nicht in
der Lage ist, Vollkommenes zu schaffen, aber dieses ,Unvollkommene” immer wieder
zu verbessern versucht. ,Es strebt der Mensch, so lang’ er lebt!” Der moderne Mensch
kommt nicht zur inneren und dufieren Ruhe. Stille, Selbstbesinnung und Innehalten
sowie sogar Stressprivention sind oft fremde Worte fiir ihn, er denkt nicht mehr nach,
insbesondere wenn ein Sich-zurticknehmen ihm nicht absolut zwingend erscheint.

Stille ist alles andere als Nichts. Stille ist nicht nur Schweigen, sondern auch Héren,
auch sich selbst. Das braucht Zeit, Ruhe, Aushalten der eigenen Unruhe.'” ,Action” ist
aber das verhingnisvolle Zauberwort, ,Mainstream” seine fatale Erganzung. Vor lau-
ter Aktionismus und Geschiftigkeit bleibt dem Gegenwartsmenschen keine Zeit, seine
Lebens- und Verhaltensposition zu iiberdenken. Es belastet ihn unbewusst; er 16st sich
nicht gentigend aus diesem ,Unruhezwang” und unterliegt daher auch der nervenauf-
reibenden Schnelllebigkeit der Gegenwart. Damit verkiimmert jedoch allméahlich seine
kritische Distanz zwischen Werten und bewusst gelebtem Leben.

Diese Fahigkeit ist beim heutigen Menschen nicht sehr ausgeprigt (siehe Burn-out,
ADHS-Syndrom, Depression, Selbsttétungsrate — selbst junger Menschen — ,unaus-
gefilltes Leben”, Managerkrankheit usw.). Gerade Fihrungskrifte, Manager, leitende
Mitarbeiter bendtigen aber einen ,ruhenden Pol”, aus dem heraus sie (wieder) Kraft,
Zuversicht und Motivation fiir ihre verantwortungsvolle und oftmals aufreibende Ta-
tigkeit schépfen kénnen.

17 Giebel (2013)
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Veranderungen, aber auch Entstehen und Wachsen von Anspriichen ergeben sich
durch gestiegenen oder nachlassenden Bedarf, durch fehlende Bedurfnisse als steigen-
de oder geringer werdende Nachfrage und aus der ,normativen Kraft des Faktischen”.
Damit ist das Gepragt-werden, sich selbst pragen und prigen lassen von den Umstin-
den und Gegebenheiten, also den Konstellationen der gegenwirtigen Lage, die sich
nun einmal so entwickelt hat wie sie gerade ist, gemeint. Man darf sich daher nicht
wundern, wenn diesem Ubermaf3 an Veranderungen und der hohen Geschwindigkeit,
mit der es umgesetzt wird, die einzelnen Mitglieder der Organisation oder der Gesell-
schaft schlechthin tiberfordert sind, mit der Folge, dass sich der Einzelne zuriickzieht
und nur noch versucht, persénlich méglichst schadlos ,iiber die Runden” zu kommen.
sUbergeordnetes” i. w. S. oder einfach ,Grundsitzliches” steht dann nicht mehr auf
seiner Agenda. In diesem Zusammenhang ist auch das , Prinzip der iibersteigerten Kom-
plexitit” zu nennen, wonach viele Vorginge, Ablaufe, auch technisches Gerit, bewusst
so komplex sowie kompliziert und schwierig zu handhaben und zu beherrschen sind,
dass zur vollstindigen Beherrschung und Bedienung oftmals sehr viel Zeit aufgewen-
det werden muss, ohne jedoch den ,vollen Erfolg” dadurch sicher zu erreichen.

Derartige Prozesse und Veridnderungen sind daher immer wieder Gegenstand er-
heblicher Diskussionen, weil sie gegen das menschliche Beharrungsprinzip gerichtet,
oft auch auf unsicheren oder hohlen, d.h. unbegriindeten Annahmen oder auf Hoffnun-
gen oder Unterstellung basierenden Prognosen beruhen und allgemein als ,ungerecht”
oder nicht nachvollziehbar empfunden werden, vielleicht sogar gegen die Grundsitze
eines menschlichen Lebens in Wiirde und Selbstbestimmung verstofien.

Auch wird oftmals mehr oder weniger aufler Acht gelassen, vor einer beabsichtigten
oder gebotenen Veranderung die Realitit wahrzunehmen und zu analysieren, um aus
guten Ideen akzeptable Regelungen zu machen und durchzusetzen. Das kann nicht
umgangen werden, wenn man zu strategischen Aussagen und nachhaltigen Beschlis-
sen kommen will. Leider wird das zu hiufig missachtet, so dass hier durch Unvollst4n-
digkeit und Oberflichlichkeit der Bewertung bereits der Keim der zwangslidufigen - ei-
gentlich nicht nétigen — Verdnderung der Verinderung begraben liegt. Hinzu kommen
zuweilen berechtigte oft auch unberechtigte Forderungen nach ,Reformen”, weil an-
geblich , das Alte” nicht mehr zeitgemaif? sei. Eine Begrundung fur die Abschaffung die-
ses angeblich ,Unzeitgemifien” wird nicht gegeben, sondern einfach nur die Behaup-
tung aufgestellt, dass es so sei, allenfalls, dass die Wirklichkeit inzwischen anders sei.

Ein weiteres Phinomen ist zu erwahnen, das in letzter Zeit zunehmend insbeson-
dere bei technischem Gerit offenbar wird, ndmlich das , Prinzip des vorzeitigen Verfalls”,
d h. das mehr oder weniger bewusste Einbauen oder Zulassen von Mingeln, fehlerhaf-
tem oder weniger gutem Material, um die Lebensdauer zu des betreffenden Gegenstan-
des zu minimieren und den Markt fiir wiederum Neues, Anderes, Weiteres offen zu
halten. Die Wirtschaft wehrt sich gegen diesen allgemeinen Eindruck und gegen diese
wenig positive Einschatzung und spricht vielmehr vom , geplanten Verschleifs”, mit dem
eine vorgesehene Gebrauchsdauer funktionstechnisch eingehalten werden soll. Dazu
zahlt auch das fehlende Vorhalten von Ersatzteilen nach relativ kurzer Zeit, so dass
eher eine Neuanschaffung erforderlich ist.
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Nicht alles was — nicht nur technisch — neu ist, ist zugleich auch gut. Vieles hat seine
Bewihrungsprobe tiberhaupt noch nicht bestanden oder wird dieser erst gar nicht un-
terzogen, aber es wird vorbehaltlos angenommen, unverziiglich praktiziert und danach
verfahren. Das gilt auch fiir immaterielle Veranderungen, Uberzeugungen, Ideen, Vor-
stellungen und Meinungen. Hier gewinnt die Kraft der Verantwortung fir ,,pragmati-
sches Handeln zu sittlichen Zwecken”'® einen besonderen Stellenwert.

Da bei solchen erforderlichen Anpassungsprozessen an verinderte Arbeits-, Le-
bens- und Umfeldbedingungen sowohl das Unternehmen selbst als auch die darin tati-
gen Mitarbeiter unmittelbar betroffen sind, ist es durchaus schwierig, beides immer in
Einklang miteinander zu bringen und gleichermafien angemessen zu berticksichtigen,
vor allem dann, wenn — wie meistens — finanziell6konomische, wirtschaftliche Bedin-
gungen allein im Vordergrund stehen und perspektivisch erfiillt werden sollen. Takt
und Tiefe von Reformen miissen mehr und mehr von den Betroffenen mitbestimmt
werden. Daraus ergeben sich keine ,,Reform der Reform”, keine Dauerreform und kein
Zuviel an Evaluation, sondern gute Planung und Vorarbeit, saubere Kalkulation der
Kosten und des realen Bedarfs.

Als Fihrungsfunktion , Organisieren” muss das Festlegen der (neu) zu erreichenden
Ziele, das Zuweisen von (neuen) Zustindigkeiten und Aufgabenfeldern sowie das Re-
geln des planmafiigen Ablaufs von Arbeitvorgingen verstanden werden, also das plan-
volle Handeln von Menschen zur Erfullung der sich ihnen stellenden oder gestellten
Aufgaben, um damit ein bestimmtes Ziel zu erreichen. Unter ,Ziel” ist ein bestimmter,
anzustrebender, in der Zukunft liegender Zustand gemeint, der prizise beschrieben
und formuliert sein muss. Erst diese umfassende Beschreibung 16st die erwiinschten
Handlungsaktivititen aus, weil vage formulierte und beschriebene Ziele oder ein un-
durchsichtiger Zustand nichts oder wenig bewirken.

Reformen sollten daher das Streben nach objektiven, guten Maf3stiben beinhalten
und méglichst immer behutsame Verinderungen und Anpassungen sein, die erst nach
sorgfaltiger Erérterung und geduldiger, umsichtiger Reflexion sowie griindlicher Ziel-
formulierung angegangen werden, um verbindliche Verinderungen im Denken und
Handeln zu bewirken. Es sind letztlich immer Menschen, eigenstindige Personlich-
keiten, die mit ihren Schicksalsfragen, Noten, Eigenarten und Bediirfnissen betroffen
und die uber gemeinsame Werte miteinander verbunden sind. Das kann nicht rick-
sichtslos missachtet werden. Oftmals reicht es schon, Strukturen zu verbessern und zu
verkniipfen und effektiv zusammenarbeiten zu lassen sowie Kompetenzen zu biindeln
und Synergien zu férdern und deren Effekte zu erhéhen.

Die Geschichte lehrt uns namlich, dass zuweilen die Situation im Betrieb, im Unter-
nehmen, sei es ein Wirtschaftsbetrieb oder sogar ein Staat selbst, vor der Verdnderung
oftmals dennoch ,besser” war als hinterher, weil bestimmte Faktoren ,des Neuen”
nicht oder nicht geniigend bedacht oder beriicksichtigt worden sind. Das gilt vor allem
dann, wenn radikale Umwilzungen mit immens grofien und gravierenden Auswirkun-
gen — und das unter Umstanden noch in kurzer Zeit — vorgenommen wurden. Dann ist

18 Dieser Ausspruch wird dem Alt-Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland, Helmut Schmidt, zugesprochen.
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moglicherweise ,alles nur anders”, aber ,nicht unbedingt besser”, ,das Neue” — angeb-
lich Bessere — noch nicht sachgerecht im Bewusstsein verfigt. Was ,,gestern” noch gut
war, geht plotzlich ,heute” angeblich nicht mehr. Probleme und Konflikte werden ein-
fach ,wegmoderiert”. Hier gilt es einer gesellschaftlich weit verbreiteten Versuchung
zu widerstehen und sich nur auf Zuverlissiges und wirklich Erforderliches einzulassen.

Eine wertebewusste Fiihrung zwingt auch zur Beachtung des Wertekanons sowie der
ungeschriebenen, tbergeordneten allgemeingiiltigen Wertevorstellungen und Werte-
iiberzeugungen einer Gesellschaft oder Organisation. Nicht alles, was z. B. technisch
oder praktisch machbar ist, ist auch zugleich gut und ethisch vertretbar.

Hier rechtzeitig das richtige und erforderliche Maf} sowie den richtigen Zeitpunkt
fiir angemessene Reformen, die auch von den Mitarbeitern innerlich mitgetragen wer-
den konnen, zu finden ist ein bedeutsamer, aber unverzichtbarer Teil der sicherlich
nie ganz leichten, weil komplexen Aufgaben verantwortungsbewusster Fuhrungskrif-
te. Gerade bei grof3en angestrebten Zielen sind nicht nur fester Glaube, also ein tiefes
Uberzeugt-sein von der Giite und Notwendigkeit, sondern auch rationale und nach-
vollziehbare Erklirungen sowie erschépfende Informationen erforderlich.

Es zeichnet nun gute Fithrungskrifte aus, diesen Spagat zwischen Unternehmens-
zielen (Effizienz und Effektivitit) und Bedirfnissen der Mitarbeiter (Sozialvertrig-
lichkeit) unter sinnvollem und professionellem Einsatz aller Fihrungsinstrumente
moglichst ,,schmerzfrei”, d.h. d4quivalent fir alle Beteiligten erfolgreich und méglichst
nachhaltig im Rahmen ihrer Fuhrungsverantwortung zu bewerkstelligen.

Wer es gewohnt ist, seine Titigkeit selbstindig zu planen, ist besser in der Lage,
dazu zu lernen und neue Aufgaben zu itbernehmen; in einem Klima guter Kommu-
nikation und Kooperation lisst sich nicht nur der operative Arbeitsalltag besser be-
wiltigen, sondern vermutlich auch die nichste betriebliche Umstrukturierung. Gute
Arbeitsbedingungen — die auch durch diese positiven Arbeitscharakteristika gekenn-
zeichnet sind — férdern letztlich die fiir die nachhaltige Arbeitsgestaltung notwendige
Kompetenzentwicklung vor Ort.*

So gesehen werden auch in der Zukunft an die Fithrungskrifte und die Mitarbeiter
der Organisationen erhebliche Anforderungen gestellt,?” mit diesen gar nicht so neuen,
aber in den letzten Jahren — in Bezug auf die Mitarbeiter — etwas in den Hintergrund
gedringten und z. T. als unbeachtlich eingestuften und aus dem nahen Blickfeld gera-
tenen Kriterien strategischen Managements zukunftig wieder vermehrt, sinnvoll und
verantwortungsbewusst im Sinne von wertebewusster Fithrung umzugehen.

Wertebewusste Fiihrung bedeutet also persénliche und allgemeingiiltige Werte
am Arbeitsplatz wie (Vor-)Leben, Uberzeugungen, Anforderungen, Zwinge im Be-
rufsalltag miteinander zu vereinbaren, eine gleiche Wertebasis zu vermitteln, Lebens-
und Orientierungshilfe zu leisten, Werte zu leben und sichtbar werden zu lassen sowie
Fihrungsverantwortung wahrzunehmen.

19 Rothe (2012) 10.
20 Gesellschaftliche und bildungspolitische Aspekte der Gewinnung sowie der Aus- und Fortbildung von Fithrungskraf-
ten sind nicht Gegenstand dieser Abhandlung.
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SUMMARY

The Requirements of Modern Management
GROMMEK Clauss-Siegfried

This paper deals with a most current topic of management and economy. It is about the value-
oriented and responsible management of business, companies, government offices and
departments that strive for an up-to-date management while also taking into consideration the
present living and working conditions as well as moral, ethical, and legal principles with the
participation of all the staff. Besides, it aims at encouraging executive personnel to pursue the
way of a leadership based on trust and cooperation and to release the individual potential of
the members of staff to the benefit of all people involved as well as of the whole organization.
To achieve this purpose, countless practical pieces of advice are given and various possibilities
of cooperative leadership are suggested. Thus it is demonstrated, how the complex business of
value-oriented leadership can be handled easily in times of radical social changes and current
alterations. Finally, this article is intended to present a key to even greater success than achieved
so far.
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Szubjektiv biztonsagérzet — lakossagi
vélemény a kézbiztonsagroél és
a rendérségrol

MATYAS Szabolcs

A szerzé 2010-ben hasonlé kérdésekkel Debrecen teriiletén mar végzett kér-
déives felmérést. Jelen felmérés sorén is elsésorban a szubjektiv biztonsagér-
zetet és a latenciat vizsgalta, illetve az Eurépai Unid és 6t regionalis kézpont
(Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Gydr) esetében a kdzbiztonsdg Ssszeha-
sonlitdsa tortént meg. A felmérés részben arra prébélt vélaszt keresni, hogy
tovdbbra is megvannak-e a markans tertleti kiilbnbségek Debrecen egyes te-
lepllésrészei kézétt a fent emlitett kérdéskdrék tekintetében. Masrészt pedig
arra, hogy amennyiben barmelyik kérdéskér esetében véltozas kdvetkezett be
a 2010-es felméréshez képest, akkor ennek milyen okai lehetnek.

Rendkivil nagy felelgsség egy lakossdgi kérd6iv kérdéseinek 6sszedllitisa, mivel sok-
szor a kérdéivet 6sszedllité szakember akaratlanul is sajat munkahipotézisének felalli-
tasdhoz szerkeszti a kérdéseket. Azért, hogy e sokak altal elkovetett hibat elkertiljem,
alaposan tanulmanyoztam a hazai krimindlgeografiai és kriminolégiai szakirodalmat,’
és ezeknek a tapasztalatoknak a felhasznaldsaval késziilt el a 19 kérdésbél all6 kérdsiv.

A kérdéivhez szitkséges mintat a Debrecen kozigazgatasi teriiletén é16 14 éven feluli
lakossag biztositotta. A mintavétel Debrecen kilénbozé telepiilésrészeibél lakossag-
szam-aranyosan tortént.” A minta nagysaga 300 £6 volt (129 férfi és 171 nd), a kérdoi-
vet elézetesen 20 f6s mintan teszteltem. A mintavételt a Debreceni Egyetem hallgatoi
és magam végeztem, a kérdéivek kitoltése személyes interjuk sordn tortént. A kérds-
ives felmérésre 2014. december 1. és 15. kozott keriilt sor, s ez id§ alatt folyamatosan
figyelemmel kisértem a kiilénféle hiraddsokat, hogy tértént-e barmi olyasmi, ami a
kérdéivezést befolyasolhatja, hatassal lehet a kitoltk altal adott vilaszokra. A kérdé-
ses idészakban véleményem szerint nem toértént olyan nagyobb targyi sulyu deliktum,
amely — a megkérdezett személyeket a vilaszadasban befolyasolva — jelentés killénbsé-
get okozott volna egy mas idépontban torténd kérdéivielvételhez képest.

A kérdéiv kitoltését a megkérdezettek kevesebb mint 20 szdzaléka tagadta meg,
amelynek oka a k6z6mbésség, az id6hiany, illetve a rend8rséggel szembeni ellenszenv
volt, kozel egyenld ardnyban. A kapott eredmények az SPSS for Windows 11.0 program
segitségével kertltek feldolgozasra.

1 Korinek (1988) 26.; Jarmy (2005) 1-31.; Kobolka-Sallai (2008) 88.; T6th (2007) 116.
2 Azilletékességi teriilet telepiilésein nem volt lehetdség a kérdéiv kitoltésére, csupan Debrecen varosdban.
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A lakosségi kérdéives felmérés elsédleges céljai a rendérség munkdjanak elégedett-
ségvizsgélata, a szubjektiv biztonsagérzet mérése® és a latenciavizsgalat* volt. Tovab-
bi célként tiztem ki annak kideritését, hogy a 2010-ben, Debrecen teriiletén végzett
kérdéives felmérés eredményeihez képest tortént-e jelentds valtozas az elmult négy év
alatt. A kérddivet olyan személyek toltstték ki, akik legalabb 6t éve életvitelszertien
Debrecenben laknak. Tiz alatt volt azoknak a szdma, akik szemmel ldithatdéan elbagatel-
liz4ltak a kérdoiv kitoltését, és tgymond ,hasraiités-szertien” toltotték ki a kérdsivet.
Ezen személyek valaszait nem vettem figyelembe, helyettiik 4j alanyokat vontam be a
kutatasba. Voltak olyanok is, akik egy-egy kérdésre nem tudtak vagy nem akartak vala-
szolni. Ezekben az esetekben természetesen csékkent a minta nagysaga, igy szamitasi
alapnak (100 sz4zaléknak) ezt a halmazt tekintettem. A személyeket kvéotarendszer
médszerrel vélasztottuk ki,” és rendszerint az utcan szélitottuk meg. A valaszadas 6n-
kéntes és anonim volt. A kérdések megszerkesztésénél torekedtem a rovidségre, az
attekinthet6ségre, probaltam keriilni a szakzsargonokat, ezzel is segitve a vilaszaddk
munkdjat. Kévetve a legtobb hasonld témdju kérdéiv struktarajat, a feltett kérdések 65
szazaléka zart kérdés, f6ként az elégedettségre vonatkozok (ennek egyik tipusa a skd-
lakérdés, amelyet az érzelmek, az attitidok mérésére hasznaltam), mivel ezen kérdésti-
pussal objektiven lehet mérni, illetve a feldolgozas soran a kapott valaszok viszonylag
egyszerien csoportosithatok és feldolgozhatok. A skalakérdéseknél az 1-t6l 5-ig terje-
dé beosztast hasznaltam (s nem az 1-t6l 10-ig terjed6t), amely a hazai iskolai rendszer
osztalyzasi mechanizmusa kovetkeztében a magyar ember szamara kénnyebben befo-
gadhatd. A feltett kérdések 35 szdzaléka volt nyitott kérdés.

A kérdéiv elsé négy kérdése személyes jellegti adatokra vonatkozott, igy a nemre, a korra,
a csalddi dllapotra és az iskolai végzettségre. A megkérdezettek 10,33 szazaléka tartozott
al-es (31£8), 33 szazaléka a 2-es (91 £6), 22 szazaléka a 3-as (68 £6), 19 szazaléka a 4-es
(58 £8) és 16 szazaléka az 5-6s (50 £6) korcsoportba (1. dbra).®

3 ,Aszubjektiv biztonsag a biztonsagnak az egyéni tapasztalatok, az érintettség mértéke és minésége oldalardl valé
megkozelitése, elsésorban a szubjektiv érzékelés és értékelés folyamatainak jelentségét hangstlyozza, s igy az em-
berek szubjektiv kozérzete alapjan méri a tarsadalom fejl6dését és az életmindség mértékét, abbol kiindulva, hogy az
atlagember tudja leginkabb megitélni sajat életminéségét.” Lasd: Beregnyei (2008) 361.

4 ,Azon blincselekmények 6sszessége, amelyeket annak ellenére, hogy ténylegesen elkévették, mégsem valt ismertté a
biiniild6z6 szervek szamara és ezért nem is szerepelnek adott biiniigyi statisztikaban.” Lasd: Beregnyei (2008) 276.

5 Akvétakivélasztis az un. nem véletlen mintavételi modok egyike, amely egy dtmeneti mintavételi médszer a vélet-
len és a tudatos kivalasztasi modok kozott.

6 A minta dsszetételét 6sszevetve a varos lakossaganak demografiai sajatossagaival megallapithato, hogy az 1-es
korcsoport kissé feliillreprezentalt volt a felmérés soran (a varos lakénépességébél 3 szazalékkal részesedik a korcso-
port), a 2-es, 3-as és 4-es korcsoportok ardnya kézel azonos volt a varos hasonlé kort korcsoportjaival, mig az 5-6s
korcsoport kissé alulreprezentalt volt (a varos lakonépességébél 16 szazalékkal részesedik a korcsoport).
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B 14-18 B Nétlen/hajadon
] 19-30 [] Hazas

[ 31-45 [ Elvalt

B 46-60 B Ozvegy

[ 61-

1. dbra: A kérdéives felmérésben részt vevik korcsoportonkénti és csalddi dllapot szerinti
megoszldsa

A megkérdezett alanyok csalddi allapotédra vonatkozéan az alabbi eredmények szii-
lettek: nétlen, hajadon 112 {6 (37,33 szazalék), hdzas 131 £6 (43,66 szazalék), elvalt 33
£6 (11 szazalék) és 6zvegy 24 £6 (8 szdzalék). A vizsgalatba bevont személyek 17,33 sza-
zaléka (52 £6) 8 altalanos vagy annal kevesebb elvégzett osztallyal rendelkezett, 22,66
szazaléka (68 £6) szakmunkasképz6t végzett, 68,66 szazaléka (206 £6) kozépiskolai
végzettséggel rendelkezett, mig a megkérdezettek 29 szizaléka (87 £6) volt fels6foku
végzettségii.

Az 5-6s szdmii kérdésnél Magyarorszdg és az Eurdpai Unié viszonylatdban a kézbiz-
tonsdg dsszehasonlitdsdra tettem kisérletet. Azért tartottam fontosnak e kérdést, mivel
gyakran lehet hallani azt, hogy mas orszagokkal ¢sszehasonlitva sokan rossznak tart-
jak hazank kozbiztonsigat. Varakozasomtol eltérden relative sokan vélekedtek semle-
gesen, illetve pozitivan hazank kozbiztonsagardl. A valaszaddk egy otfokozata skdlan
jelolhették be valaszukat. A megkérdezettek 55 szdzaléka a hdrmast jelolte be, vagyis
véleményiik szerint nincs szignifikdns eltérés hazank és az EU kozbiztonsdga kozott.
Jelent6s kulénbségek voltak viszont megfigyelhetdk az egyes kérdezési helyszinek ko-
zott. Kozel 80 szdzalékban rosszabbnak vélték hazank kézbiztonsigat azokon a teriile-
teken, ahol nagyobb a biiniigyi fert6zottség. Ez egyértelmiien megmutatkozott példdul
a Bajcsy-Zsilinszky utca és a Derék utca 22.7 szam kérnyékén, illetve Pacon. A nemek vi-
szonylatat vizsgalva megéllapithatd, hogy a nék és az idésebbek nagyobb szazalékban
érzik rosszabbnak a kézbiztonsdgot, mint a férfiak. A hazdnkat e tekintetben pozitivan
latok kozel negyede a 31-45 év kozotti korosztalybol keriilt ki, akik kozott a felséfoka
végzettségliek aranya kozel 70 szizalék.

A 6-0s szdmil kérdés arra probdlt vilaszt taldlni, hogy a vdlaszadé a vizsgdlt regiondlis
kozpontok kiziil (Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gyér) melyik vdrosban tartja a legjobbnak
a kozbiztonsdgot. A vilaszaddk 45 szizaléka értékelte ugy, hogy a regiondlis kézpontok
kozil Gyérben a legjobb a kézbiztonsdg. Miskolcot a megkérdezett 300 ember kozil
mindéssze 5 £6 emlitette meg mint a legjobb kozbiztonsigu varost. Masodik helyen
Debrecent emlitették (23,8 szdzalék), ez killénésen a varos blincselekménnyel kevésbé

7 A Derék utca 22. szam alatt 1év6 tarsashazban az 5. emelettdl felfelé szocialis bérlakasok talalhatok. A helyi kéznyelv
e hazat ,pokoli toronyként” emlegeti, az ott lakok atlagon feliili biinzési hajlandésagara utalva.
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érintett teriiletein mutatott magas értéket (Liget laképark, Nagyerds). A debrecenivel
kozel azonos értékkel, a harmadik helyen Szeged virosa (22,92 szazalék), mig a negye-
dik helyen (kevesebb mint 7 szazalékkal) Pécs végzett. Eletkor tekintetében nincs szig-
nifikans kulénbség a valaszaddk kozott, elsésorban a lakdhely binugyi fertézottsége,
illetve az iskolai végzettség jelentett jelentés kilonbséget. Debrecen kozbiztonsagat el-
s6sorban azok értékelték jobbnak, akik magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek,
és biinugyileg kevésbé fert6zott terileten laknak. E két tényezé kozott nyilvanvaldéan
szoros 6sszefiiggés figyelheté meg, mivel a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez8k
altaldban ,jobb kérnyéken” laknak.

50~
40
30

%

20

Gyér Debrecen Szeged Pécs  Miskolc

2. dbra: ,On szerint melyik vdrosban a legjobb a kézbiztonsdg helyzete?”

A 7-es szdmui kérdés arra kereste a vdlaszt, hogy a vizsgdlt regiondlis kozpontok kiziil me-
lyik vdrosban tartja a vdlaszadé a legrosszabbnak a kizbiztonsdgot. E kérdésnél beigazols-
dott az a feltevésem — amelyet mar szamos kutatds is megerdsitett —, hogy a kézbizton-
sagrol alkotott kép els6sorban a média altal kozvetitett informacick alapjan all 6ssze, s
nem a személyes tapasztalatok alapjan. A megkérdezettek e kérdés tekintetében j6val
hatédrozottabb vélaszt adtak, mint az el6z6 kérdésre. A vilaszad6k véleményiiket elss-
sorban nem a sajat tapasztalataikra, hanem a média hirad4saira alapoztak, ezt a legtob-
ben meg is emlitették a kérd6iv kitoltése soran. A viros 15 helyszinén végzett felmérés
sordn a megkérdezettek 55-100 szazalék kozott emlitették meg azt, hogy véleményiik
szerint Miskolc a legrosszabb kézbiztonsagu regiondlis kézpont. A legjobbnak Miskolc
helyzetét a Nagysandor-telepen él8k tartottdk (az itt megkérdezetteknek ,minddsz-
sze” 55 szdzaléka jel6lte meg a borsodi megyeszékhelyet a legrosszabb kézbiztonsagu
telepiilésként). Ez véleményem szerint adédhat abbdl a ténybél, hogy a teleptlésré-
szen atlag feletti a roma lakossag ardnya, igy ami mads, alacsonyabb roma népességii
telepulésrészeken esetleg a kozbiztonsag szempontjibol negativ tényezének szamit-
hat, az a Nagysdndor-telepen él6ket kevésbé zavarja. Tébben megemlitették az évekkel
ezel6tti miskolci kapitanysdgvezetdnek, Dr. Pdsztor Albertnek a romakkal kapcsolatos
nyilatkozatét is, ami szintén negativ szinben tuntette fel a teleptlést. A legrosszabbnak
Miskolc kézbiztonsdgat a Liget laképark lakéi tartottdk, ami kéztudottan a varos elit
negyede, ahol az 4dtlagosnadl is érzékenyebbek az erészakos jellegli biincselekményekre.

162 Magyar Rendészet 2015/5.



MATYAS Szabolcs: Szubjektiv biztonsagérzet — lakossagi vélemény a kozbiztonsagrél és a rendérségrél

A masodik legrosszabb kozbiztonsigi telepiilésnek a valaszaddk Pécs varosit tar-
tottak, kozel 17 szazalékkal. Itt is egyértelmiien a média hiradasaibdl szerzett infor-
macidk alapjan alkottak véleményt. Tébben is megemlitették a pécsi pszicholégusné
meggyilkoldsit, illetve a polgdrmester lanydnak megerdszakolasat mint olyan tényezét,
amely a véleményiiket meghatdrozza, sét jellemz6 a varos kozbiztonsagi helyzetére.
A valaszadok koziil Pécs esetében elsGsorban a nék voltak azok, akik nagyobb ardnyban
értékelték rossznak a varos kozbiztonsigit. Nyilvanvald, hogy a néket ért erészakos
tdmadasok a gyengébb nem képviseldit jobban megviselik. A harmadik Debrecen lett
(12,5 szazalék). A vartnal rosszabb eredményt a Nagysandor-telepen él6k értékelése
adta. Amennyiben ez utdébbit nem vessziik figyelembe (a Nagysandor-telepen él6k 35
szizaléka értékelte a legrosszabbnak Debrecen kozbiztonsagit), ugy a megkérdezettek
8 szdzaléka szavazott arra, hogy a varosban a legrosszabb a kozbiztonsag helyzete a re-
giondlis kozpontok koziil. Ez véleményem szerint magyarizhaté a telepiilésrész varosi
atlaghoz képesti rosszabb biintigyi helyzetével. Ellentmondas mutatkozik abban, hogy
a telepiilésrész lakéi a kozvélekedéssel ellentétben Miskolc kozbiztonsagit kevésbé
tartjak rossznak, sajat lakohelyukét viszont relative rossznak értékelték. Ez 4llaspon-
tom szerint azzal is §sszefiiggésben lehet, hogy a tertileten magasabb a roma népesség
ardnya a varosi dtlagnal, igy esetitkben kevésbé lehet negativ a k6zbiztonsag szempont-
jabdl az, hogy Miskolcon is orszagos atlag feletti a kisebbség aranya. A felmérésben
Szeged 7 szazalékot, Gyér pedig 6,6 szazalékot kapott.
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3. dbra: ,,On szerint melyik vdrosban a legrosszabb a kozbiztonsdg helyzete?”

A 8-as szamu kérdéssel a szubjektiv biztonsdgérzet mérése tirtént meg. Ennek sordn
arra kellett valaszt adni, hogy Magyarorszdgon vagy Debrecenben jobb-e a kozbizton-
sag. A valaszadok donté6 tobbsége Debrecent jelolte meg (74 szazalék). Nagy kulonbség
figyelheté meg az életkor, a lakhely és az iskolai végzettség tekintetében is. A rosszabb
kozbiztonsagu helyen él6 id6sebb korosztaly (f6ként a 60 éven feliiliek), kilénssen az
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezé valaszaddk voltak azok, akik leginkdbb
Magyarorszagot jelolték meg olyan helyként, ahol jobb a kézbiztonsag. Kimagaslé a
varos kozbiztonsaganak megitélése az orszagos atlaghoz képest a Nagyerdén (95 sza-
zalék) és a Liget lakoparkban (80 szazalék). Varakozasomtol eltéréen szintén magas
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értékek sziilettek az Ujkertben (95 szazalék), a Viztorony utca kérnyékén (85 sziza-
1ék), a Técoskertben (80 szazalék) és a Vénkertben (80 szdzalék). Szintén meglepd a
Poroszlay utcan kapott eredmény (85 szazalék), annak ismeretében, hogy a Nagyerdé
szomszédsagaban 1évé teriileten 2014-ben egy igen brutilis gyilkossdgot kovettek el.
Azokon a teriileteken viszont, ahol nagyobb a binugyi fert6zottség, kisebb ardnyban
vélték ugy a valaszaddk, hogy lakéhelytukon jobb a kozbiztonsag, igy a belvirosi piac
és a Kossuth utcak kérnyékén (45 szazalék), illetve a Bajcsy-Zsilinszky utcan (60 sza-
zalék), tovabba a Nagysandor-telepen (45 szazalék) és a kertségi tertiletnek szamitd
Pacon (65 szazalék).
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4. dbra: ,,On szerint Magyarorszdgon vagy Debrecenben jobb a kozbiztonsdg?”

A 9-es szdmu kérdés megprébdlta feltérképezni a vdros azon pontjait (helyeit), ahol a
megkérdezettek leginkdbb tartanak attol, hogy sértetté vilnak. A kérivek elemzése soran
beigazoldédott, hogy a legtébben sztereotipidkat hordoznak magukban, amelyek nem
fedik a val6sagot. A valaszadok tébb mint 40 olyan teriiletet és konkrét utcanevet so-
roltak fel, ahol attdl tartanak, hogy 4ldozattd valnak. A legtébben a Fényes udvar/Do-
bozi lakételep teriiletét emlitették meg. (A felmérés 15 helyszine koziil 14-nél jelslték
meg a Fényes udvar/Dobozi lakételep tertletét, 7 helyszinen pedig a vilaszad6k tobb-
sége ezt a virosrészt nevezte meg mint olyan helyet, ahol a legnagyobb a val6sziniisége
a sértetté valasnak.) A mdsik harom neuralgikus helyszin a valaszaddk szerint a varos
hajdani romatelepe, a Nagysandor-telep, a Sdmsoni ut, illetve a Nagyallomas/Pet6hi tér
kornyéke. Az utdbbi a viros egyik legveszélyeztetettebb tertilete biiniigyi szempont-
bél. A Samsoni tt ,,4j helyszinként” jelentkezik a 2010-es felméréshez képest. A teriilet
biiniigyi érintettségének els6dleges oka a menekiilttabor kozelsége. Az ott él6 tabor-
lakék nagyban rontjék a kérnyék lakéinak szubjektiv biztonségérzetét és objektiv biz-
tonsagat.® Kisebb mértékben ugyan, de megjeldlte legalabb 50 vélaszadé a Técosker-
tet, az Ujkertet és a belvarost. A Poroszlay utca és a Nagy Lajos kiraly tér kérnyékén
végzett felmérés soran a megkérdezett 20 £6 koziil 3 {6 jelolte meg a Poroszlay utcat.

8 ,Az objektiv biztonsag a biztonsagnak az életmindség oldalardl valé megkozelitése, amely az egyéni és kozosségi
érdekek formalis megjelenitése mellett az eréforrasok, a képességek, a mérhets hatdsok, a statisztikailag megjelenit-
hetd mértékek alapjan vizsgalja az 6sszefiiggéseket.” Lasd: Beregnyei (2008) 311.
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Ez mindenképp a fentiekben emlitett gyilkossag kovetkezménye. Meglepé médon a
véros kertségi teriiletei minddssze 3,2 szdzalékot kaptak. A véilaszaddk altal megjelslt
tovabbi mintegy 7 szazaléknyi teriilet nehezen vagy egyéltaldn nem volt lokalizalhatd.

A 10-es szdamu kérdés a vdros azon pontjait (helyeit) térképezte fel, amelyeket a vdlasz-
adok a leginkdbb biztonsdgosnak tartanak. Aleginkabb biztonsagos teriiletnek a megkér-
dezettek a belvirost tartottdk, ezen belul megemlitve a Piac utcét, a Kossuth teret és
a Simonffy utcat. Meglepd, hogy még a belvarosban él6k koziil is sokan ezt a tertiletet
jelolték meg a telepiilés legbiztonsagosabb teriileteként, holott Magyarorszag és az EU
viszonylatdban a belvarosban él6k kozul sokan az EU-t jelélték meg jobb kézbiztonsdga
helynek. Ez arra engedett kovetkeztetni, hogy sajat lakékornyezetitket nem tartjak jo
kozbiztonsagunak. A belviros utan a leginkdbb biztonsagos teriletnek a laképarkokat
(Liget és Fészek lakopark), illetve a nagyerdei dvezetet (az egyetemmel egyiitt) jelolték
meg. A legbiztonsdgosabbnak vélt varosrészek tekintetében a belvaros, a laképarkok és
a nagyerdei 6vezet dsszesen tobb mint 70 szdzalékos részesedést ért el.

A 11. kérdés arra igyekezett vdlaszt taldlni, hogy mekkora a vdros lakosai kérében a tény-
leges viktimizdcié. Ezt nem, életkor és iskolai végzettség vonatkozdsiban elemeztem, és
az adatok felhasznaldsaval a latencidra is lehet becsléseket tenni. A vizsgélat ald vont
személyek 17 szazalékanak sérelmére kovettek el az elmult 3 évben valamilyen btincse-
lekményt. Nemi bontdsban — megfelelve az orszdgos trendnek — mintegy 3 szazalék-
ponttal tébb férfi vélt sértetté, mint né. Korcsoportok szerinti bontdsban a legkisebb
szazalékban a legfiatalabb korosztaly (18-29) valt sértetté, mig a legtébb sértett az
életkorban ezt kovets, 30—49 éves korosztilyban taldlhaté. Iskolai végzettség tekinte-
tében nagy kiilénbség figyelheté meg a sértettek kozott; minél magasabb iskolai vég-
zettséggel rendelkezik valaki, annal kisebb az esélye a viktimizalédasra. Mig a nyolc al-
taldnos iskolat vagy kevesebb osztélyt végzettek korében ez az érték 23 szazalék, addig
a fels6foku végzettséggel rendelkez8k korében 9 szdzalék volt. Az un. elit kornyékek és
a kertségi teruletek kozotti dichotédmia — varakozdsomtdl és a korabbi felmérésemtél
eltér6en — nem rajzolédott ki élesen.

A 12. szdmul kérdésnél értelemszeriien mdr csak azok a személyek vdlaszoltak, akik az
elézé kérdésre igennel feleltek, igy ennél a kérdésnél ket tekintem 100 szdzaléknak.
A sértetté vilt dllampolgaroknak Debrecenben 52,3 szdzaléka élt feljelentéssel a rend-
6rség iranyaba. Ezen adat alapjan gyakorlatilag minden masodik jogsért6 cselekmény
nem jut a hatésidg tudomdséra, vagyis kétszeres latencidval szamolhatunk. Ezen ér-
ték gyakorlatilag teljesen megegyezik az 6t évvel ezel6tti felmérésem eredményével.
A magyar és kiilfoldi kutatok véleménye ebben a tekintetben eléggé megoszlik, igy van
olyan, aki kétszeres értékkel szamol, de akadnak olyanok is, akik akar tizszeres értéket
is elképzelhetdnek tartanak.® Félrevezet6 lehet azonban, ha egy tertiletnek csak az 6sz-
szesitett latenciaindexét adjak meg, mivel az blincselekmény-tipusonként erésen ing-
adozik. A nék inkdbb tekintheték jogkovetSknek (vagy jobban biznak a hatésdgban?),
mivel kozel 60 szazalékuk tesz feljelentést, mig a férfiaknak csak mintegy 40 szizaléka.
Az egyes kérdezési helyszineken mindéssze néhdny £6 vilt sértetté, ezért a kis eset-

9 Korinek (1996) 79.
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szamok miatt arra vonatkozélag, hogy a viros egyes teleptlésrészei kozott milyen a
feljelentési hajlandésag, statisztikailag értékelheté eredmény nem sziiletett. A hatésag
tudomdsdra nem jutott biincselekményekrél elmondhaté, hogy azok f6ként kisebb su-
lyt vagyon elleni deliktumok, és kevésbé silyos személy elleni biincselekmények (testi
sértések) voltak. A sértettek kozel 40 szdzaléka elsésorban azért allt el a feljelentés
megtételétdl, mert olyan kis sulyu volt a sérelmiikre elkévetett jogsértés, hogy az nem allt
aranyban a késébbiekben raforditott idével.

A 13-as szdmui kérdés arra prébdlt vdlaszt taldlni, hogy amennyiben az dldozatok nem
tettek feljelentést, akkor ennek mivolt az oka. A megnevezett okok és azok aranya gyakor-
latilag megegyezett a 2010-es felmérés eredményeivel. A sértettek mintegy harmada
azért allt el a feljelentés megtételétsl, mert olyan kis sulyii volt a sérelmiikre elkivetett
jogsértés, hogy az nem allt ardnyban a késébbiekben raforditott idével, illetve a sértet-
tek masik harmada nem tartotta valdsziniinek az elkéveté megtaldldsdt. A fennmaradé
hanyad (szlik egyharmad rész) killonféle egyedi kifogdsokat sorolt fel, illetve nem ki-
vant valaszolni.

A 14. szdmu kérdés a Debreceni Renddrkapitdnysdg munkdjdval kapcsolatos elégedett-
ségvizsgdlatra vonatkozott: amennyiben az allampolgar kapcsolatba keriilt a rendér-
séggel, akkor 6sszességében elégedett volt-e a munkdjaval vagy sem. A valaszadék 46
szazaléka nyilatkozott ugy, hogy a renddrségi eljaris sordn megtettek mindent a rend-
Grségi szakemberek az elkovetd felderitéséért. Relevans kilonbség volt megfigyelhetd
lakohely és iskolai végzettség tekintetében. A kertségi tertileten él6k és az alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkez8k rosszabbnak értékelték a renddrség munkgjat. Ez
véleményem szerint részben azzal magyardzhato, hogy a kérdéses teriileten szamos
olyan nehezen nyomozhaté biincselekményt kovetnek el, amelyeknek alacsonyabb a
nyomozati eredményességi mutatoéjuk, s ez joggal csokkenti az allampolgdrok bizalmat
a rend6rok irdnt.

A 15. szdmu kérdésnél arra kerestem a vdlaszt, hogy mely biincselekménytipusoktdl félnek
a legjobban a debreceni polgdrok, milyen blincselekmény bekovetkezésétdl tartanak a leg-
inkabb. Valaszt szerettem volna tovabb4 kapni arra is, hogy az elmult években tértént-e
barmiféle atstrukturalédds e tekintetben. A vizsgalatba bevont személyek 6sszesen hat-
féle blincselekményt jeloltek meg, amelyek bekévetkeztétdl leginkdbb tartanak (lopds,
rablas, erészakos kozosiilés, testi sértés, emberélés, rongélas). A fenti blincselekmények
legalabb egyikét a megkérdezettek kétharmada emlitette meg. A valaszadék mintegy
fele tartott attol, hogy sérelmére vagyon elleni biincselekményt fognak megvalésitani.
A lakételepi kérnyezetben él6k kézel azonos ardnyban jelolték meg a lakasbetorést, il-
letve a rablast (30 szazalék). A korabban mar hivatkozott felméréshez képest jelentésen
csokkent viszont a gépkocsifeltoréstdl és gépkocsilopastol valé félelem. Ez f6ként annak
a — szakmai szemmel nézve is — pozitiv ténynek készonhetd, hogy az elmult években
valéban cs6kkent a varosban a gépjarmifeltorések és gépjarmilopasok szama. A lakéte-
lepen él6 nék viszont relative nagy szdzalékban emlitették meg az erészakos kozosiilés
btlincselekményét (55 szazalék). Igen nagy a vagyon elleni biincselekményekt6l (elss-
sorban a lakdsbetoréstdl) valé félelem a Liget lakopark és a Nagyerdé teriiletén élék
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kozott, ez részint az ott él6k nagyobb anyagi jolétével hozhaté ésszefuggésbe. Kiugrd
a Sdmsoni ut kérnyékén élék félelme a rablastdl (25 szdzalék), illetve az embersléstél
(45 szizalék!). Ut6bbi természetesen alaptalan, még a tertlet gyengébb kozbiztonsaga
és rossz hirneve ellenére is. Eletkor alapjan a vagyoni biincselekmények elleni fécsoport
deliktumait vizsgélva megallapithaté, hogy a fiatalabb (30 év alatti) korosztaly a zseblo-
pastdl és a szérakozohelyi lopastdl tart leginkabb, mig az idésebb korosztaly elsésorban
a lakasbetorésektol. Varakozasomtdl eltéréen rendkiviil kevesen érezték probléménak
a rongalas biincselekményét. Statisztikailag értékelhets ardnyban csak a Viztorony utca
kornyékén él6k jelezték, hogy ezen biincselekménytipustdl tartanak.

A 16. szamu kérdés azt vizsgdlta, hogy a megkérdezettek éreznek-e pozitiv vagy negativ
elmozduldst a lakéhelyiikon a kizbiztonsdg vdltozdsdban. E kérdést azért tartottam fon-
tosnak, mert visszajelzést szerettem volna kapni arra vonatkozélag, hogy meghozta-e
a kivint eredményt az elmult években a renddrség és az 6nkormdanyzat altal végzett
intézkedéssorozat. Masképp megfogalmazva: az érintett teriiletek lakossaga észleli-e
a ,val6sigot”, érzékelik-e az objektiv, mérhetd tényeket?™ Pozitiv elmozdulast érez a
megkérdezettek kozel 26 szazaléka, akik legnagyobb ardnyban a kertségi Pacon (35
szazalék) és a Vénkertben (40 szazalék) élnek. A kapott eredmény mindkét teriileten
meglepének szamit, mivel egyik virosrész sem a legjobb biintigyi mutatdju teriiletek
kozé tartozik. Pac esetében viszont meg kell azt emliteni, hogy a marginalis helyzetd
tertileten az elmult években tgy a renddrség, mint a polgar6rség jelentds eréfeszitése-
ket tett a blincselekmények visszaszoritasa érdekében, s ezt egyértelmien érzi a lakos-
sag. A vilaszok alapjan megéllapithatd, hogy a férfiak pesszimistabbak, nagyobb szaza-
lékban érzik ugy, hogy nincs pozitiv viltozas, mint a n6k. Amennyiben a korcsoportok
tekintetében végezziik az elemzést, gy megallapithaté, hogy a 19-30 év kozotti kor-
osztaly a leginkabb borulaté, kozottitk pedig a szakmunkas vagy anndl kisebb iskolai
végzettséggel rendelkezdk.

A 17. szdmii kérdés f6ként arra szeretett volna ravilagitani, hogy az dllampolgdrok
mennyire érzik felel6snek magukat azért, hogy biincselekmény dldozatdvd vdltak. A valasz-
addéknak mindgssze 15 szdzaléka mea culpézott, vagyis ismerte el azt, hogy 6 is hibas
volt abban, hogy blincselekményt kovettek el a sérelmére. Szignifikdns kilénbség volt
megallapithaté iskolai végzettség tekintetében; a fels6foku végzettséggel rendelkezék
nagyobb ardnyban ismerték el felelsségiiket a biincselekmények bekovetkeztében.

A 18-as és 19-es szdmul kérdés arra vonatkozott, hogy mennyire éreznek feleldsséget az
dllampolgdrok a lakékornyezetiik irdnt, hajlandéak-e a jo kozbiztonsdg érdekében akdr még
a szabadidejiikbél is dldozni. Orommel konstatalhatjuk, hogy viszonylag széles azoknak
a kore, akik hajlandésagot mutatnak az 6nkéntes munkara. A felmérés soran kapott
értékek rendkiviil hasznosak lehetnek éppen ezért a polgar6rség szamara is. A valasz-
addk kozel 40 szazaléka nyilatkozott ugy, hogy részt venne a lakéteriilete binmeg-
el6zésében. A legnagyobb hajlanddsagot Pacon (85 szazalék), illetve a Nagyerdén (70
szazalék) és a Liget laképarkban (62 szazalék) mutattak a lakosok arra, hogy részt ve-
gyenek valamilyen biinmegel6zési programban. Az iskolai végzettségre és életkorra

10 Krémer (2009) 67.
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tehet6 megallapitdsok gyakorlatilag megegyeznek a kordbbi felmérésem sordn megal-
lapitottakkal, vagyis a 46—60 éves és a nyugdijas korosztily venne részt leginkabb egy
blinmegelézési programban. Szintén kiugré a kézépiskolai végzettséggel rendelkezdk
ilyen irdnyu hajlandésaga (39 szazalék).

Véleményem szerint a Pacon él6k tisztdban vannak azzal - ezt mutatja a magas
részvételi hajlandésag is —, hogy a rendérség, jelenlegi anyagi-technikai helyzetét fi-
gyelembe véve, 6nmagaban nem fog tudni javitani a lakétertletik biniigyi helyze-
tén. Ahhoz, hogy tovabb javuljanak a teriilet biintigyi mutatészdmai, az ott élgknek
is tennitk kell. Mindenképp meglep6 a 2010-es felmérés eredményeihez képest, hogy
rendkivil magas a részvételi hajlandésag az 6nkéntes munkara a Nagyerdé és Liget
laképark tertletén. Ez a magas hajlandésagi érték megmutatkozik a fenti teriileteken
a ,felajanlott” munkaérak tekintetében is. A Liget laképarkban atlagosan havi 5,3 érat
szannanak a lakdk arra, hogy jobba tegyék lakoéteriiletitk kézbiztonsdgat. Kimagasld
tovabba a Poroszlay utca és a Nagy Lajos kiraly tér kérnyékén (5 6ra), a Bajcsy-Zsilinsz-
ky utcan (4,5 6ra), a Nagyerdén (4 dra) és a Pacon (3,5 6ra) él6k aktivitdsa. A legkisebb
hajlandésagot a lakételepen él6k mutattak, itt atlagosan csak havi 1-2 érat téltenének
onkéntes munkdval a megkérdezettek.

A kérdodiv elemzését kovetoen megfogalmazott javaslataim

- A biincselekménnyel fert6zott tertletekkel kapcsolatban a legtébb ember véle-
ményét olyan sztereotipidk hatarozzak meg, amelyek nem fedik a valésagot. En-
nek érdekében a helyi médidban (televizio, Gjsdg, vilaghalo) olyan felvilagositd
kampanyt kellene folytatni, amely bemutatja a viros biniigyileg fert6zott tertle-
teit (14sd: blinézési térkép). Ezaltal jelentésen valtozhatnak a lakossag sztereoti-
pidi és negativ beidegzédései, illetve megemlitend§ a felvildgosité program biin-
megel6z6 szerepe is.™

- A sztereotipidk nemcsak helyi szinten, hanem orszdgosan is jelentkeznek, s ez
féként a bulvirmédiaban kozolt biiniigyi hirek hibds értelmezésének kovetkez-
meénye."? Szitkségesnek ldtom a biiniigyi hirekkel kapcsolatos hiradasok orszégos
szintd torvényi szabélyozdsat (pl. egy csatorna egy biiniigyi hirrél csak meghata-
rozott alkalommal és ideig tudésithat).

- ANagysandor-telepen él6k érzik a legrosszabbnak a varos kozbiztonsagat. A fen-
tiek ismeretében szitkségesnek tartom demonstrativabb kozterileti jelenléttel a
teriilleten é16 allampolgarok szubjektiv biztonsigérzetének novelését.

- A Pacon él8k a varosi 4tlagnal nagyobb ardnyban jelezték, hogy szabadidejikkben
szivesen részt vennének a teriilet blinmegel6zésében. A teriilet biintugyi helyzete
is indokoln4, hogy az ott él6k koziil minél nagyobb szdmban csatlakozzanak a
polgérérséghez. A csatlakozasi kedvet ,road-show” jellegii, népszertsité progra-
mokkal lehetne névelni.

11 Piskéti (2013) 100.; Sallai (2014) 101.
12 Piskéti-Kovacs — Siskané Szilasi (2012) 378.
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SUMMARY

People’s Subjective Sense of Safety, Public Safety and the Police
MATYAS Szabolcs

The author conducted a similar survey in the territory of Debrecen in 2010. Similarly, this survey
mainly aims to compare the subjective sense of safety, latency and — in case of the European
Union and five regional centres (Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Gyér) — public safety, too. First,
the survey tries to check whether the strong territorial differences between the different parts of
Debrecen regarding the above mentioned topics still exist. Furthermore, the survey intends to
identify the reasons of changes in connection with the above mentioned topics, if there have been
any changes.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt6ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6d6 tudomdnyteriiletek
- killénésen a rendészettudomdny — Gjabb kutatdsi és szakmai eredményeivel, hazai és
nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsiggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kilonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazasokat, illetve az ,egyéni” bedllitdsokat mind a f8széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy élélabat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhazas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. A ldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvi —
reziimét (r6vid osszefoglalast, attekintést), melyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kuldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgalati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszdmat és e-mail-cimét. A kiadvéany fekete-fe-
hér nyomdatechnikéaval készil, kérjik ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket vagy
egyéb objektumokat (diagramot, tablazatot, abrat) kilon fajlként is kérjik csatolni, és
a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelélni!
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