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ElGszd

Az olvasé figyelmébe

A figyelmes olvasé felfedezhetett néhdny véltozast folydiratunk ,felszerelésében” ez év
kozepétdl. A valtozasok, noha féleg formaiak, a kiadvany minéségének javitdsara ira-
nyulnak. Ezek els6sorban az olvasé javit szolgaljak, ugyanakkor nem titkolt, s6t régen
szorgalmazott célunkat is, hogy a folyéiratok osztalyozasiban magasabban mindsitett
polcra keriiljink, ami pedig szerzéink szamara is fontos. Minapi hir, hogy az MTA kere-
tében miik6ds Rendészeti Albizottsdg, timogatva torekvésiinket, ismételten javasolta
eléresorolasunkat.

A viltozasok egyik irdnya, hogy az egyes tanulmanyok szerzéi online elérés esetén
azonosithaték legyenek, ennek fontos eszkéze az ORCID-azonosité (az ismertet$jét
koziljiik). Nemzetkozi forgalomképességink biztositasa érdekében a szerz6krél, a ta-
nulmanyokrél sz6l6 informacidkat, valamint a folydirat lényeges mutatéit angol nyel-
ven is kozreadjuk.

A Szerkesztébizottsag elfogadta a 2017. évi tervunket, ennek lényeges pontjai:

- az RDOE-férum el6adasainak tematikus szadmba rendezése,

- ez évben is angol nyelvli 6nall6 szdm megjelentetése,

- a J6 Allam jelentés rendészeti vonatkozasaira a jogi karok tudomanyos rangt

oktatéinak meghivasos publik4ciéi,

- az onkormdnyzati rendészet hatékonyabb megjelenitése,

- migraci6s (hatar- és idegenrendészeti) tematikus szam,

- az RTK, valamint az MRTT rendészeti targya konferencidi eredményeinek koz-

lése,

- aszakirodalom folymatos szemlézése, kiemelten a kiilféldieket: tartalmas, érde-

mi kritikat is magukba foglal6 recenziék publikélasa.

2017-ben is varjuk régi és Gj szerz6ink Gjabb irasait kildetésiink megvalésitdsahoz:
a rendészettudomany egyetemi szinti oktatasdnak tdmogatasa, 0j tudomdnyos ered-
mények kozzététele, szakmai tudomanyos férum és publikicids lehetéség biztositasa.
Tudomdnyteriileti fokuszunk: rendészettudomany, bintgyi tudomanyok; publikdldsi el-
veink: a tudomanyterileti fékuszba illeszkeds témak tudoményos igény feldolgozasa
oktatéink (kiemelten a doktoranduszaink), tehetséges hallgatéink és kiilsé biintgyi
tudomdanyos mihelyek, illetve rendészeti szakemberek tollabdl.

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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A személyiségjegyek és a szervezetek
tipusai k6z6tti kapcsolat vizsgalatanak
tervezése informaciébiztonsagi
aspektusbol

ERDOSI Péter M&té'

Az IT-biztonsdgnak a technikai oldalon tdl van egy maésik vetilete is, a bizton-
sdgi kultura, amely az emberi viselkedés oldalardl kézeliti meg a biztonsdgot.
Medgfigyelhetd, hogy kiilénbézé szervezetekben mas attitliddel rendelkezé
vezetSk lesznek sikeresek, ebbdl adddott a kérdésfeltevés, hogy létezik-e Gsz-
szefliggés a szervezetek tipusai, a vezetdk attitlidjei és a szervezeti biztonsagi
kultira kézétt. A kutatds elsé lépéseként arra a kérdésre keressiik a vélaszt,
hogy létezik-e barmilyen Ssszefliggés a szervezetek tipusai és a vezetSk sze-
mélyiségjegyei kbz6tt.

Kulcsszavak: biztonsagi kultira, viselkedésmintdk, human kockazat, szerveze-
ti tipusok, vezetdi attitlid

Az IT-biztonsdgnak a technikai oldalon tdl van egy masik vetiilete is, a biztonsagi kul-
tira, amely az emberi viselkedés oldalarél kozeliti meg a biztonsagot. Tapasztalati tény,
hogy a kiilonb6z6 szervezetekben mas attitéiddel rendelkezé vezetSk lesznek sikere-
sek, ebbdl adédott a kérdésfeltevés, hogy létezik-e 6sszefiiggés a szervezetek tipusai,
a vezetdk attitiidjei és a szervezeti biztonsagi kultura, illetéleg az adott kulturat jel-
lemz6 IT-biztonséagi kockazatok kozott. A kutatasnak IT-biztonsagi oldalrél az adja a
relevanciajat, hogy egyrészrél nagyon val6szini az Gj tipust kockazatok megjelenése,?
masrészrél pedig ezek fellépése akadalyozza a szervezetek miikodését. A szervezeteket
szamos szervezetfejlesztéssel, szervezeti kultaraval foglalkozé kutaté vizsgilta és tipi-
zdalta strukturlis, funkcionalis és pszicholégiai aspektusokbdl, de informaciébiztonsa-
gi szempontu osztilyozdsrdl nem lelheté fel relevans informacié a szakirodalomban.
A szervezetek biztonsagi szervezeti egységeinek vizsgalata azonban mar létez6 kuta-
tasi irdny,® ami szintén segitséget adhat egyfajta besorolashoz — annak ellenére, hogy
val4szinisithetéen nincs dltaldnosan megfelel$ biztonsagi szervezet az eddigi kutata-

1 ERDOSI Péter Maté hallgatd, Digitélis Kormanyzas és Digitalis Allam Ludovika Kiemelt Kutatémithely, PhD-hallga-
t6, NKE Kézigazgatds-tudomanyi Doktori Iskola
Péter Maté ERDOSI student, Digital Government and Digital State Ludovika Research Centre, PhD student, NUPS
Doctoral School of Public Administration
orcid.org/0000-0002-1915-4136, erdosi.peter.kdi@office.uni-nke.hu

2 Muha (2009) 216.

3 Nyéki (2013) 414.
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sok alapjan. A kapcsolatok feltdrdsa azonban ebben a formaban rendkiviil bonyolult-
nak tiinik, nagyon tavol van egymadstdl a biztonsagi kockazat és a szervezet tipusa,
ezért kutatdsomban arra fékuszilok, hogy hogyan lehetséges 6sszefiiggéseket taldlni
a szervezet tipusa és a munkatarsak személyiségjegyei kozott. Ennek érdekében két
lehetséges modszertani eljarast vazolok ebben a cikkben, ami megalapozhatja egy ilyen
irdnyu kutatas elvégzését.

A szervezetbdl kiindulva - elsé médszerként — a kovetkezé kérdésfeltevéseken ke-
resztil kivanok eljutni az eredményhez:

a) Hogyan lehetséges kiillonb6z6 szervezeteket hasonldsagi alapon osztalyozni?

b) A hasonlé szervezetek vezetSinek személyiségjegyei kozott van-e korreldcié?

) Az egyes vezetdi személyiségjegyek hogyan fiiggenek éssze a szervezetre jellem-

z6 informacidbiztonsagi kockazatokkal?

A kutatds els6 1épéseként arra a kérdésre keresem a vélaszt, hogy létezik-e barmilyen
Osszefliggés a szervezetek tipusai és a vezetSk személyiségjegyei kozott. Ehhez elészor
is a szervezetek tipizalhat6sidgahoz gyijtok informacidkat a szervezetfejlesztéssel, szer-
vezeti kulturaval foglalkozo kutatdsok alapjan, egy alkalmas osztélyozasi eljards defini-
alasdhoz. Masodik lépésként a szervezet munkatirsainak személyiségjegyeit sziikséges
felmérni pszicholdgiai tesztek segitségével, kilonbo6zd viltozdk szerint. Az egyes sze-
mélyiségjegyekre jellemzs viselkedést elemezve lehetségessé valik az ehhez kapcsol6dd
biztonsagi kulturat sérté potencialis magatartdsok meghatarozasa is. A f6 kérdés tehat
ennek alapjan az, hogy az igy létrejott szervezeti kategdridkhoz a szervezetekben dolgo-
z6 munkatarsak személyiségjegyei koziil 1étezik-e szignifikdnsan relevans, a meghatéro-
zott szervezettipusra jellemz6 érték, vagy valamely okbdl kifolyélag nem mutathaté ki
ilyen Gsszefiiggés. A jellemz6 személyiségjegyek meghatarozasat kovetéen mar kénnyen
beazonosithaték az informdciébiztonsigi kockazatok is. Feltevésem és varakozdsom
szerint léteznek kozos attributumaik alapjan azonos kategéridba sorolt szervezetekben
ugyanolyan személyiségjegyekkel rendelkez munkatarsak, kilénésen a biztonséagi kul-
tarara jelentds hatast gyakorl6 vezet6k korében varom ezt kimutathatéonak. Megjegyzés-
re kivankozik, hogy az §sszefiiggés er6sségére ez a feltételezés nem terjed ki. Amennyiben
az Osszefliggés barmilyen formdban igazolast nyer, tovabbi kutatdsok is elvégezhet6vé
véalnak, melyek egyrészrél a szervezetek még részletesebb struktirijra, masrészrél a
személyiségjegyek tobb aspektusbodl valé megkozelitésére is fékuszdlhatnak, igy lehetd-
ség szerint tovabb finomitva a potencidlis fuggés természetének feltirasit.

Az egyén feldl is értelmesnek latszik megkozeliteni a kérdést — masodik maédszer-
ként ennek vizsgilataval lehetséges foglalkozni, hiszen az egyes informaciébiztonsagi
események elkovetdi az egyes személyek vagy személyekbdl allé csoportok, ahol ezek-
nek a nem kivint tevékenységeknek a jellemzé kivilté okat a személyiségtipusokban
kivinom megkeresni. Ebben az esetben az egyénre a szervezeti kultara — igy a vezet6i
attitlidok — csak kozvetetten gyakorolnak hatast, ha a cselekmény motiviciéja az egyén
természetében rejlik. A személyiségjegyek vizsgalatara szdmos pszicholégiai mddszert
dolgoztak ki az elmult idészakban, a kérdés az, hogy hogyan hozhaték kapcsolatba a
szervezettel az egyes munkavéllalok személyiségjegyei, illetve milyen informaciébiz-
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tonsdgi kockazatokat jelenthetnek az egyes feltart jegyek. Ehhez alapot a Carl Gustav
Jung altal kozismertté valt lelki tipusok szolgiltatnak, melyek a szervezetekben zajlé
kommunikacié soran is felhasznalhatéva véltak.? Informaciébiztonsigi aspektusbdl a
legkedvezbb beallitottsdgnak a kifelé forduld, intuitiv, gondolkodé és megitéls szemé-
lyiségtipust tartjak,> ehhez a viselkedésformahoz kapcsolédik a legkevesebb kockazat
és a legmagasabb szinti reagildképesség. A jungi négy ellentétpart egy négydimenzids
koordinidta-rendszer tengelyeiként felvéve, az egyes személyek jellemzé lelki tipusait
egy négydimenzios vektorral lehetséges a fentiek szerint leirni, amelyet nevezhetink az
egyének személyiségvektoranak is. A személyiségvektorok ered6je megadhatja a szer-
vezet lelki tipusat, mely értelmezhet6 kifejezés.® Ebbél ad6ddan értelmes lépésnek lat-
szik az egyes szervezetek személyiségvektorainak az eltérését és ezek jelentését (irany,
nagysdg) vizsgilni az informaciébiztonsagi szempontbdl legkedvezibb vektorhoz, a
kifelé forduld, intuitiv, gondolkodé és megitéls szervezeti személyiségtipushoz képest.

A szervezetek tipusai

Az iparosodas kordban a szervezetfejlesztés nem volt jellemzé a véllalatokra. Szemé-
lyekben gondolkodtak, és dltaldnos volt az a vélekedés, hogy ha egy szervezeti vezet6i
poziciéra megtalaltik a megfelel embert, akkor ez megoldja a szervezeti probléma-
kat. A szervezetek viselkedésének vizsgalata csak a XIX. szdzad végén és a XX. szdzad
elején kezd6dott meg tudomanyos igénnyel (Frederick Winslow Taylor és Henri Fayol
munkassigaival). A kezdeti kutatdsok a hatékonysagra fékuszaltak, és csak mintegy
negyedszazaddal késébb jutottak el a szervezet mint eredményességet befolyasolo té-
nyezé felismeréséig (Idsd Hawthorne-kutatds). A szervezetek 4tfogé jellegii tipizalasat
Henry Mintzberg végezte el el6szér 1979-ben. A szervezeteket strukturélis alapon ko-
zelitette meg, és alkotdelemekre bontotta 6ket. A kovetkez6 6t alkotéelemet azonosi-
totta: stratégiai csics, kozépvezetés, operativ mag és az Sket tdmogatd technostruk-
tara, illetve kiszolgalé torzskar’. Attdl fuggden, hogy ezeknek a mérete és jelentésége
mekkora egy adott szervezetben, lehetséges 6ket tipizdlni, hiszen killonbézé alakot
vesznek fel ezekben az esetekben. Mintzberg 6t alapvetd szervezeti struktirat kilon-
boztetett meg®, melyekhez négy attributumot is meghatéarozott:

1. Egyszer( struktura

a) elsédleges koordinaciés mechanizmus: kozvetlen felugyelet

b) a szervezet kulcsfontossigu egysége: stratégiai csucs(vezetd)

c) £6 tervezési paraméterek: centralizici6, organikus struktira

d) alkalmazhatésagi tényezok: fiatal, kisméretli, nem szofisztikilt technoldgiai

rendszer, egyszer, dinamikus koérnyezet, a csticsvezet§ valdszintsithetéen szél-
s6ségesen ellenséges vagy er6s hatalmi igénye van, korszertitlen

Erés-Bents (2002) 2.
Vasvari (2009) 68.
Uo. 69.

Mintzberg (1979) 20.
Uo. 14.

[c- RN e RNV, TN
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2. Gépi burokracia

a) elsédleges koordinaciés mechanizmus: a munkafolyamatok szabvanyositasa

b) a szervezet kulcsfontossdgu egysége: technostruktara

c) £6 tervezési paraméterek: a viselkedés formalizédlasa, a munkafeladatok vertikalis
és horizontalis meghatarozasa, dltalaban funkcionalis csoportszervezédés, nagy-
méretll termelési egység, vertikilis centralizaci6é és korlatozottan horizontalis
decentralizacié, valamint akciéterv-készités

d) alkalmazhatdsagi tényez6k: régéta fenndlld, nagy, szabalyozott, nem automatizalt
technoldgiai rendszer, egyszerd, stabil kérnyezet, kiilsé kontroll, korszertitlen

3. Szakértdéi biirokricia

a) els6dleges koordinaciés mechanizmus: a készségek szabvanyositasa

b) a szervezet kulcsfontossagu egysége: iizemeltetési mag

) {6 tervezési paraméterek: tréning, horizontalis munkafeladat-specializalédas,
horizontalis és vertikalis decentralizici6

d) alkalmazhatdsagi tényezék: komplex, stabil kérnyezet, nem szabalyozott és nem
szofisztikalt technoldgiai rendszer, korszert

4. A divizionalis forma

a) elsédleges koordinaciés mechanizmus: a kimenetek szabvanyositasa

b) a szervezet kulcsfontossdgu egysége: kozépvezetdi vonal

c) £6 tervezési paraméterek: piaci alapui csoportszervezédés, teljesitményt kontrol-
1416 rendszer, korlatozott vertikalis decentralizacié

d) alkalmazhatésagi tényezdk: diverzifikalt piac (termékek, szolgaltatdsok), régéta
fennillé, nagy szervezetek, hatalmi igény a kozépvezetdi rétegnél, korszeri

5. Adhokricia

a) els6édleges koordinaciés mechanizmus: kélcsénoés megallapodas

b) a szervezet kulcsfontossagu egysége: tdimogatdszemélyzet (az adminisztrativ ad-
hokracidban, amely kiegészul az tizemeltetési maggal az tizemeltetési adhokraci-
aban)

c) f6 tervezési paraméterek: eszkozok kapcsoléddsa, organikus struktara, szelek-
tiv decentralizacio, horizontélis munkafeladat-specifikacié, tréning, pArhuzamos
funkcionalis és piaci alapt csoportszervez$dés

d) alkalmazhatdsagi tényez6k: komplex, dinamikus (esetenként eltérs) kornyezet,
fiatal (killéndsen az tzemeltetési adhokracia), szofisztikélt és gyakran automati-
z4alt technolégiai rendszer (az adminisztraciés adhokracidkban), korszertd

Ezt a modellt — a szervezeti konfiguriciék megvaltozasanak felismerését kovetSen — to-
véabbfejlesztették, annak megmagyarizasi igényébdl kiindulva, hogy miért kévetkezik
be a szervezeteknél a konfiguracié megvéltozasa. Ennek az elméletnek a kritikajaként
is megjelent, hogy az 4j konfiguracié valasztasanal sziikséges er6k meghatarozdsihoz a
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mérvadé dontéshozok értékrendszerét is be kell vonni a vizsgilt attributumok kérébe.
A szervezettipusokat id6kézben a kévetkezé négy alapvet6 tipusra redukaltdk, megen-
gedve ezek kombinacidjit egy adott szervezeten belil is:

1. egyszerti szervezeti forma,

2. funkcionélis szervezeti forma,

3. divizionalis szervezeti forma,

4. métrix szervezeti forma.

Ezek a szervezeti formak képesek egymasba 4talakulni kilénb6zé hatasok kovetkez-
tében, s6t tobb szervezeti struktura is létezhet egy-egy szervezetek beliil, amelyek
szintén valtozhatnak. A kockazatok el6forduldsédnak vizsgalata szempontjibél a konfi-
guriciovéltashoz vezeté okok masodlagosnak tiinnek (habér a valtasnak is lehetnek
kockazatai), elsédlegesen az a fontos szamunkra, hogy a szervezetek — vagy egyes szer-
vezeti egységeik — idénként megvaltoztathatjik a konfiguraci6ikat. Alfred Kieser alta-
lanosan elterjedt kontingenciaelmélete szerint egyrészrél a szervezetek hatékonysdgat
a formadlis szervezeti strukttra jelent6sen befolyasolja, masrészrél a kiiléonbo6z6 kilsé
kérilményekhez killonboz6 szervezeti struktira illesztheté hatékonyan. Ebbél azon-
nal kovetkezik, hogy ha a kilsé kornyezet megvaltozik, akkor nagy valészintiséggel,
de nem térvényszerd médon, valamilyen 4] tipust szervezet jon létre a hatékonysag
megbrzése érdekében. Ha ez bekoévetkezik, akkor szdmos esetben 4j menedzsmentre
is sziiksége lehet a szervezetnek, vagyis a bels6 human kapcsolati rendszereket egy
ilyen (koérnyezet)véltozas erételjesen felfordithatja. A struktiravéltozas kapcsan fon-
tos megjegyezni, hogy az a feltételezés nyilvinvalé médon nem igaz, mely szerint egy
adott szitudci6 egy adott struktirat kévetel meg, mas széval ugyanazon koralmények-
hez akar tobb struktira is illeszthet$ hatékonyan. A kontingenciaelmélet kimondja to-
vabb4, hogy a struktaratipusok — ha léteznek —, eredetiket nagy valészin(iséggel nem
a ,szervezet logikdjanak” koszonhetik, hanem a mérvadé doéntéshozdék gondolkodasi
szokdasainak, és a dontés altal érintettek ahhoz kapcsol6dé varakozasainak. Ez az 4llitas
azonban a strukturak és a mérvadé dontéshozok kozotti osszefliggést verifikilja, amia
kockazatok perszonalizacidjin til véleményiink szerint alkalmas alapot nytjt egy ilyen
irdnyu tipizalds elvégzéséhez is. Ha a szervezeti kultira valamilyen mértékben figg
a vezetd személyiségétdl, akkor ettdl fuggenie kell a szervezeti informaciébiztonségi
kultdranak is, mert az a szervezeti kulttra része.® Ebbél ad6déan vizsgilni lehet a szer-
vezettipusok, a szervezeti kultura, a vezet8i személyiségjegyek és a jellemz6 informa-
ciébiztonsagi kockdzatok kézotti 6sszefiiggést is.

A térsadalomtudésok koran felismerték, milyen fontos az emberi viselkedés tarsa-
dalomra gyakorolt hatdsainak vizsgalata, példanak okdért Mark Granovetter az addig
intuitivan hasznalt tdrsadalmi kapcsolatok erésségének (the strength of ties) fogalmat
vezeti be definicidszinten, mely szerint egy kapcsolat eréssége (valdszintsithetSen li-
nearis) §sszefiiggésben van az alabbiakkal:*

9 Vasvari (2009) 32.
10 Granovetter (1973) 1361.
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- egyiutt toltott idGtartam,

— érzelmi intenzitas,

— intimitas (kolcsénés bizalom),
kolcsonos szolgéltatasok.

Granovetter szerint ezek egyiittesen jellemeznek egy kapcsolatot. Maga Granovetter is
elismeri itt, hogy habdr a vizsgalatai kezdetben csupén a pozitiv kapcsolatokra terjed-
tek ki, értelmesnek és vizsgidlandénak tartja a negativ vagy aszimmetrikus kapcsolatok
hatésait is. Szamunkra ez azért is fontos, mert a kockazatok fellépése jellemzéen ne-
gativ (egyéni vagy csoportos) hatasok kovetkezménye, ezért vizsgalatukhoz sziiksé-
ges ismerni az ezekhez vezeté eseményeket is (kivalté okok). Tarsadalmainkban - és
a bennik 1év6 szervezetekben is - dltaldban negativ értéket hordoz az igazsdgtalansag
létezése is, mely kulsé kornyezeti tényezéként megjelenik a szervezetek szdmadra is.
Ennek tarsadalmi hatdsardl igy ir Charles Handy:

LAz igazsdg a tdrsadalom alapszivete.' [...] Egyes vélemények szerint az igazsdg alapko-
vetelménye mindenkit megfeleléen, azaz egyenléen kezelni. Ez persze fair az esélytelenekkel
szemben, de kevésbé fair azokkal szemben, akik esetleg tébbet »érdemelnek«, mert toébbel
jdrulnak hozzd a tdrsadalom sikeréhez. Egy dolog biztos, egy igazsdgtalannak tekintett tdr-
sadalom nem fog hiiséget és odaaddst kivdltani a polgdraibdl, nem lesz sok értelme tiillépni
az onzés hatdrain. Egy ilyen tdrsadalom végsd soron arra van itélve, hogy elpusztitsa énma-
gt

Tovabb arnyalja a képet — és mostani vizsgilatomon szintén talmutaté tényezé —,
hogy az egyes emberek viselkedése nem bizonyult dllandénak, hanem az adott szitu-
aciotol volt fiiggévé tehetd,'® raaddsul alkalmanként fiiggést mutatott a személy ér-
zékenységétol — ezt egy kiiszobérték (threshold) fejezi ki. A kiiszébérték alatt a nem
kivant viselkedés elmarad, mig felette bekovetkezik.

A Globe-kutat4s arra is ravildgitott, hogy a szervezeti kultira valtozéi bizonyos ér-
telemben nem fuggetlenek egymdstol. A Globe-kutatds a nemzeti és szervezeti kulta-
rat kilenc dimenzié mentén mérte:'*

1. hatalmi tavolség,

. bizonytalansagkeriilés,

. intézményi kollektivizmus,
. csoportkollektivizmus,

. nemi egyenléség,

. rAmendsség/asszertivitas,
7. teljesitményorienticid,

8. jovborientacid,

O b WN

9. humanorientacié.

11 Handy (2008) 72.
12 Handy (2008) 74.
13 Granovetter (1978) 1422.
14 Bakacsi (2012) 14.
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A Globe-kutatas eredménye szerint a kultiraviltozok alapvetéen a kovetkezd két £6
faktorra vezethetdk vissza:'®

I. Posztmodern vagy modernizdcios kultira: a posztmodern kulturéra jellemzé a bi-
zonytalansag feletti kontroll novelése, a jové elérejelezhetdségének novelése, a ter-
melés fokozasa és a hatalom eloszldsi egyenl6tlenségeinek csokkentése, illetve az erds
teljesitményorientacié. Ennek érdekében szélesebb tdrsadalmi koézegben kooperativ
stratégidkat kovet, a helyi kapcsolatokat lazitani igyekszik. A modernizaciés kultura-
ra ezzel szemben kevésbé jellemz§ a teljesitményorienticid, toleransabb a bizonyta-
lansaggal és az egyenl6tlen hatalomelosztassal szemben, valamint a széles tarsadalmi
kooperacié helyett a helyi kapcsolatok erdsitését helyezi az el6térbe.

II. Néies vagy férfias kultira: a néies (feminin) kultira kevésbé asszertiv, elfogadja a
nemi szerepek atjarhatdsagat, elsegiti a n6k munkamegosztasba valé bekapcsoléda-
sat, preferalja a gondoskoddasban, igazsagossagban, méltanyossidgban, énzetlenségben,
nagylelkiiségben megnyilvinulé tarsadalmi szolidaritast. A kollektiv stratégidk erdsi-
tése ajellemz6 ra. A férfias (maszkulin) kultirékra ezzel szemben az erés asszertivitas,
a nemi szerepek atjarhatdsidganak tagaddsa a jellemzs, nem preferencia a tdrsadalmi
szolidaritds, méltdnyossag és humdnorientaltsag sem. Az 6nérdekvezérelt stratégidk
erbsitése a jellemzé tulajdonsédga.

Egy szervezet kulturdlis valtozéinak értékeit tehit a fenti két dimenzié jellemzéen
meghatdrozza. A tovibbiakban, a human veszélyforrasok fellépéséhez vezets okok
elemzésénél, meg kell vizsgdlnunk a vezetéi attitiidoket is.

Vezetdi attitiidok

Az egyes szervezetek vezetéséhez (a vezetési tipusokhoz) killénbozé vezetdi attitidok
szikségesek, melyeknek vannak kovetkezményei a beosztottak cselekedeteinek béto-
ritdsara és tiltasara. A vezet6i személyiségjegyek vizsgalatdhoz pszicholdgiai tesztek
adatait kivanjuk felhasznalni, ezeket az AT WORK Kft. (a Vienna Test System magyar-
orszagi forgalmazoja) bocsitotta kutatési céllal a rendelkezésemre. A kutatdsban ma-
sodlagos elemzéssel vizsgilt adatok 23 szervezetben 1452 vezets pszicholégiai teszt-
jei alapjan keletkeztek, melyeket a kovetkezék figyelembevételével kozelitettem meg.
Elsédleges szandékom a személyiségjegyek vizsgilata volt szervezeti aspektusbdl,
ezért olyan tesztet valasztottam ki elsé lépésben, mely erre alkalmasnak tiint, igy ez
a kiilonbozé élethelyzetekben bekévetkezd viselkedések visszaidézésén vagy a varha-
t6 viselkedés meghatarozdsin alapulé pszicholdgiai teszt, az IPS-teszt' lett. A teszt
a Vienna Test System része, amely az adatgyijtés eszkoze volt. A Vienna Test System
fejlesztdje az osztrdk Schuhfried GmbH. Az IPS-teszt folyaman olyan feltételezhetd
viselkedéseket és élményeket értékeltek, melyek tipikusan el6fordulnak a mindenna-
pi életben. Harom 4tfogd teriiletet érint: a tarsas és kommunikécids viselkedést (A),

15 Bakacsi (2012) 20.
16 IPS: Inventory for Personality Assessment in Situations (Szituaciés Személyiségleltar)

Magyar Rendészet 2016/6.



ERDOSI Péter Maté: A személyiségjegyek és a szervezetek tipusai kozotti kapcsolat vizsgélatanak tervezése...

a teljesitménnyel (B), valamint az egészséggel és regeneril6dassal (C) osszefiiggésbe
hozhaté viselkedést. Meg kell jegyezni, hogy a teszt nem alkalmas pszichiatriai diag-
noézisok felallitasara (példdul antiszocialis személyiségzavar kiszlirésére). A keletkezett
adatokat az al4bbi véltozok irjak le.

A: A tdrsas és kommunikdciés viselkedés teriilete

AP1 - aktiv, hatékony, stabil és koriiltekint4: magasabb értékek a megfontoltsag,
aktivitas, asszertivitds és hatékonysag teriiletén, és alacsonyak a konfrontél6dasra valé
hajlam és érzékenység esetén

AP2 - nem felt(ing, itlagos: nincsenek hangsulyok, tilstlyban az atlagos értékek

AP3 - kozlékeny, lelkes: magas értékek az aktivitds, asszertivitas, konfrontédl6dasra
val6 hajlam és hatékonysag skaldkon, atlagos a megfontoltsag és érzékenység terén

AP4 - kommunikativ, de nem jellemz6, hogy magahoz ragadnd a kezdeményezést:
elég magas értékek az aktivitds, megfontoltsig, és érzékenység skaldkon, alacsonyab-
bak az asszertivitas, konfrontalédasra valé hajlam és hatékonysag teriiletén

APS5 - inaktiv: alacsony érték az aktivitas terén, (viszonylag) alacsony az asszertivi-
tas, konfrontal6dasra valé hajlam és hatékonysédg skélakon, atlagos a hatékonysag, és
viszonylag magas az érzékenység skalan

AP6 - instabil, feszilt: a legalacsonyabb értékek az asszertivitis és megfontoltsig
terén, a legmagasabbak vagy magasak az érzékenység és konfrontaléddsra valé hajlam
esetében, viszonylag alacsonyak vagy dtlagosak aktivitas és hatékonysag esetében mu-
tatkoztak

B: A teljesitménnyel Gsszefiiggd viselkedés teriilete

BP1 - elkételezett, stabil, sikerorientdlt és optimista: magas értékek az elkotele-
zettség, stabilitds, magabiztossag, karrierizmus és kockdzatvallalas, valamint az opti-
mizmus skaldkon, alacsony a tétlenségen

BP2 — nem felt(ing, 4tlagos: nincs kiemelkedés, nagyrészt atlagos értékek

BP3 - nem igazan elkotelezett, de magabiztos és sikerorientélt: alacsony vagy re-
lative alacsony értékek az elkotelezettség és tétlenség skildkon, viszonylag magasak
a stabilitds, magabiztossag, karrierizmus és kockazatvéllalas, valamint az atlagos az
optimizmus terén

BP4 — nem igazan ambiciézus vagy kockdzatvallalé: alacsony értékek a karrierizmus
és kockazatvallalas skélan, a tobbi skala esetében 4tlagos

BP5 - nem igazan stabil, és hatdrozatlan: alacsony értékek a magabiztossag, stabili-
tas és optimizmus skédldkon, viszonylag magas a tétlenségen, valamint atlagos a karri-
erizmus és kockazatvillalas, elkotelezettség esetében

BP6 - nem igazan kitartd, instabil, hatdrozatlan, és nem sikerorientélt: alacsony
értékek az elkotelezettség, stabilitds, magabiztossag, karrierizmus és kockazatvallalas,
valamint az optimizmus skaldkon, magas a tétlenség esetében

Magyar Rendészet 2016/6.



ERDOSI Péter Maté: A személyiségjegyek és a szervezetek tipusai kozotti kapcsolat vizsgélatanak tervezése...

C: Egészséggel és regenerdldddssal dsszefiiggd viselkedés teriilete

CP1 - képes kikapcsolni, keresi a regenerdl6das lehet6ségét, és figyel az egészségé-
re: alegmagasabb értékek a pihenésre valé képesség, az aktiv rekredciés tevékenység és
az egészségtudatossag skilakon

CP2 - nem feltling, itlagos: nincs kiemelkedés, nagyrészt dtlagos értékek minden
skalan

CP3 - tud pihenni, keresi a rekreaciés lehetéségeket, de kevéssé torédik az egészsé-
gével: viszonylag magas értékek a pihenésre valé képesség és az aktiv rekredciés tevé-
kenység skalakon, de alacsony az egészségtudatossidgon

CP4 - nem tud megfelel6en pihenni, de keresi a regenerdl6das lehet6ségét: alacso-
nyabb értékek a pihenésre valé képesség skalan, viszonylag magas az aktiv rekreacids
tevékenység terén, atlagos az egészségtudatossidgon

CP5 — nem tud jél pihenni, kevéssé keresi a regeneral6das lehet§ségét, és kevéssé
figyel az egészségére: alacsony vagy alacsonyabb értékek a pihenésre val6 képesség, az
aktiv rekredcids tevékenység és az egészségtudatossag skalakon

Személyiségtipusok

A jungi lelki tipusok 6sszefoglalé meghatarozdsat az egyes ellentétparok (dimenzidk,
koordinatatengelyek) mentén lehetséges megadni.
- energiairdny: introvertalt-extravertalt
- észlelés: érzékel6-intuitiv
- megitélés: gondolkodé—érzé
- életstilus: megitél—észlels
Ez a rendszer tizenhat személyiségtipust definial, melyek az egyes dimenziékat nem
determinisztikusan, hanem preferencia alapjan részesitik elényben, igy az egyes visel-
kedésekre vonatkoz6 megéllapitdsoknal ezt figyelembe kell venni.
- introvertdlt: a lelki energiajit beliill megtalilo, befelé forduld, zarkézott tipusu
ember
- extrovertélt: nyilt, beszédes, tarsasigkedveld, kifelé fordul6 személy
- érzékels: érzékszervi gyakorlati tapasztalatdra alapozé ember
- intuitiv: 6tletes, rendszerezd, gyors dontéshozasi képességekkel rendelkez6 ember
- gondolkodé: tényeken alapulé érvelést folytato, elveket valld, intuitiv munkatars
- érz6: 6sztonos reflexioval rendelkezd, meggy6z6, méltanyold személy
- megitéls: teljesitményorientalt, gyorsan dénté, hatarozott, hataridéket betarté
személy
- észlel6: megfontoltan dont, rugalmas, érdekl6d6 nyitott vezetd

Az egyes tipusok egyéni preferenciaszintjét felmérve szdmszertsithets tehat a szemé-
lyiségvektor, melybdl matematikai miivelet eredményeként szamithato a szervezet lel-
ki tipusa és az esetleges eltérések jelentette informaciébiztonsagi kockazatok (illetve a
hajlandésag).
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Kovetkeztetések

A szervezetek és a vezetSk kapcsolatdrol az alabbi megallapitast szitkséges figyelembe
vennunk:’

LKornyezet—szervezet-vezetd feltételes (kontingencidlis) kapcsolatdnak vizsgdlata iga-
zolja, hogy az embereket csak részben kondiciondljdk a struktirdk és a szerepek, inkdbb
jobban, mint rosszabbul oldjdk meg a problémdkat, és ezek a problémdk kiilonbéznek a tdr-
sadalmi-gazdasdgi-technikai és emberi kirnyezet természete szerint. Igy vetkézhetjiik le
tulsdgosan deduktiv érvelésiinket, igy demisztifikdlhatjuk tultengéen racionalista gondolko-
ddsmédunkat. Es csak igy keriilhetjiik el az empirikus konzervativizmus és a raciondlis illiizio
hamis alternativdjdt.”

Ennek természetes kovetkezménye, hogy a szervezetek és a vezeték kozott erds
kapcsolatot valdszintleg nem varhatunk, azonban érdekes kérdéseket vethetnek fel a
gyenge, de létezé fuggések feltarasai is.

Konceptualiziciés feladatom végén, a vizsgilédas megkezdéséhez tehat el§szor azt
a kérdést fogom feltenni, hogy léteznek-e igazolhaté fiiggések a vizsgalt adathalmaz-
ban a szervezetek tipusai és a vezetdk bizonyos személyiségjegyei kozott. A figgések
vizsgélatara el8szor a varianciaanalizis eszkoztarat alkalmazom, majd — amennyiben
kimutathaté itt barmilyen kapcsolat az egyes valtozdk kozott és a Cronbach-alfa érté-
kek altal is aldstamasztottan, a linedris regresszié illetve a logisztikus regresszié eszko-
zét is fel kivinom hasznalni a fuggések természetének pontosabb determinélasara és a
latszolagos dsszefiiggések kisziirésére.

A személyiségvektorok jelentésének részletesebb meghatarozdsiért sziikséges
megvizsgalni az egyes vektorok eltérését az idedlisan elvarttdl, és az eltérések nagysaga
mellett azok irdnyéval is foglalkozni kell, hiszen eltérd preferencidja személyek eltérd
informaciébiztonsagi kockdzatot jelenthetnek a szervezet szamara.

Tovabbi kutatasi lehetdségeket rejt a vezetdi attitlidokbsl adédé kockazatok értéke-
lése egy komoly kiberkonfliktus esetén, amelynek lehet8ségére ma mar annak ellenére
szamitani lehet, hogy bekovetkezésének megjosoldsara jelenleg nem vallalkozhat meg-
alapozottan senki.'® Az egyes szervezetek kockazatokra adhat6é human valaszadasi ké-
pessége (viselkedés) azonban fontos ismeretet jelenthet a személyek ismerete mellett a
kiélezett helyzetekben a katasztréfahelyzetek hatékony kezeléséhez.

Koszonetnyilvanitas

A cikk megirdsa sordn szdmos segitséget kaptam, melyet eziton szeretnék megko-
szonni. Készonetet mondok Nemeslaki Andrasnak, hogy befogadta ezt a témét a var-
hatéan 2017. januar 1-én elindulé Digitalis Allam és Kormanyzas Kutatécsoportba,
Nemes Ferencnek a konzulticiés lehet8ségekért, Muha Lajosnak az irdnyit4siért, Szil-
vasy Gyorgy Péternek a rendészeti éves konferencidra térténé meghivasért, az At Work

17 Kovacs (2008) 40.
18 Krasznay (2012) 150.
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Kft.-nek a vezet8k személyiségtesztjeinek a rendelkezésre bocsatasaért és azok létre-
hozasi korilményeinek ismertetéséért, valamint végiil, de nem utolsésorban Varhalmi
Zoltannak a lehetséges statisztikai elemzések mddszertananak megvitatisiban val6
tdmogatasaért.

A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,A j6 kormanyzast megala-
poz6 kézszolgalat-fejlesztés” program Digitalis Kormanyzas és Digitalis Allam Kiemelt
Kutatémiihely keretében, annak tdmogatdsaval késziilt.
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ABSTRACT

Empirical analysis of the potential correlation between managers’ attitudes and
organizational structures

ERDOS! Péter Mété

Beyond a technical part of IT security there is another element, and that is security culture. Distinct
organizational types need different attitudes, therefore a question arises, whether there are any
dependencies between types of organization, managers’ attitudes and security culture. The first
step in this research is to prove the existence of any correlation between types of organizations
and managers’ behavior.

Keywords: security culture, pattern of behavior, human risk, type of organization, manager’s at-
titude
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Egyéves az j rendvédelmi
életpalyamodell I.
Az életpalyamodell el6készitése

PECSI Kornél'

2015. julius 1-jén a magyar kdzszolgélat egy jelentSs szegmenségben, a rend-
védelem terliletén bevezetésre kerlilt az dj életpalyamodell. E kétrészes cikk
I. része megkisérli bemutatni a kidolgozast végrehajté szervezetek 2010 éSta
zajlé munkéjat, az altaluk felvdzolt koncepcidkat, azaz az életpalya szakmai
megalapozasét és kidolgozdsat, tovdbba a szakmai érdekképviseleteknek a
stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos reakciéit.

Kulcsszavak: rendvédelem, életpalyamodell, el6meneteli rendszer, Magyary
Program, Kormanyzati Személyzeti Stratégia

Az allami er6szak-monopoélium letéteményesei, a rendvédelmi szervek személyugyi
igazgatdsit és humaner6forras-gazdalkodasat érinté kérdéseket minden orszagban
kiemelt figyelem 6vezi. A szuverenitis meg6rzésében részt vevé hivatasos dllomany
(ideértve a rendérséget, a hatarérséget, a katonasdgot és a titkosszolgalatokat is) va-
lamennyi orszagban az altalanos (,civil”) kézszolgalathoz képest is tobbletjogosultsa-
gokat élvez, ami testet olthet kiemelt illetményrendszer biztositdsdban, béren kiviili
juttatdsokban, korkedvezményes nyugdijba vonuldsi lehetéségben vagy specialis nyug-
dijbiztositdsi rendszer fenntartdsiban. A tébbletjogok és a kedvezményes elbands in-
doka az allomény allampolgéri jogainak korlitozisa és gyakran az élet feldldozasanak
vallaldsa a szolgalat érdekében, vagy pedig, hogy a hivatasos dllomény kérében minél
alacsonyabban tartsik a korrupciés kockazatokat a megelégedettség novelésével. Finn-
orszdgban példaul - ha hinni lehet a kutatdsoknak — nem ismert fogalom a korrupcié a
renddrségben, mivel az 4llam magas életszinvonalat és képzési lehetéségeket biztosit
a hivatasosak szamara.?

Kijelenthetjik, hogy ahol ez értelmezhetd,® mindeniitt a munkajogi szabélyozastdl
eltérs, kozjogias szabalyok vonatkoznak a rendvédelmi szervek tagjaira. Ezen jogsza-
balyok a tobb sziz éves hagyomanyra visszamend, még a hadseregbdl hozott garantalt
elémeneteli rendszert és palyabiztonsdgot hivatottak biztositani. Magyarorszigon jé

1 PECSI Kornél kozszolgalati személytigyi szakérts, foglalkozasi rehabilitacids szakérts, a Magyar Rendészettudoma-
nyi Tarsasag tagja
Kornél PECSI public sector HR expert, vocational rehabilitation expert, member of Hungarian Association of Police
Science
orcid.org/0000-0002-0915-4183, kornel.pecsi@gmail.com

2 Vé. Christian (2013) 97.

3 Kivétel példaul az Egyesiilt Kirdlysag.
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példa erre a fegyveres szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl
sz616 1996. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: régi Hszt.), amely kezdetben a Magyar
Honvédség katonainak és a rendvédelmi szervek hivatdsosainak jogallasat is szaba-
lyozta. A két teriilet szidmi ikrekként valé kezelése azonban nem tartott sokdig, mert
minden hasonldsag ellenére egyre jobban kitiintek a kiillénboz6ségek is, amelyek 6nallé
életpalyat koveteltek. 2001-ben ezért a honvédség kivonult a régi Hszt. hatélya aldl, és
sajat jogallasi térvényt kapott.*

A 2010-es években pedig egyre inkdbb hallhat6va valtak az igények egy kozszol-
galati életpalya megteremtésére mind a kormanyzat, mind a kozszolgalatban foglal-
koztatottak részérdl. A jelen tanulményban - a teljesség igénye nélkiil - megkiséreljik
bemutatni ennek egy szeletét, melyet manapsdg csak rendészeti-rendvédelmi életps-
lyamodellként emlegetnek.

A Magyary Program

»A Magyary Program a személyzet fogalmat kiterjesztGen értelmezi, beleérti mind a
szik értelemben vett kozigazgatdsban dolgozé kormanytisztvisel6ket, mind a katona-
kat és rendéroket, vagyis a fegyveres, illetve mas hivatdsos szolgilati dllomény tagja-
it is™
Magyary Program) 11.0 személyzetr6l szolo fejezetében. Azaz batran tekinthetjik a
Jkozszolgilat” megujitdsdnak ezen alapdokumentumait a tigan értelmezett kozszolga-
lat személyzeti megujhodasat célul kit(iz6 alapvetésnek is. A Magyary Programot tehat
els6sorban a civil kozigazgatds tisztviseldinek életpalyajara talalta ki a kormanyzat, de
minden eleme megfeleltethet6 az 4ltalunk vizsgalt rendvédelmi életpalyamodell 6ssze-
tevéinek. S6t, ahogy az Gj hivatdsos szolgalati térvény attekintése sordn ltni fogjuk, a
hivatédsos szolgalati viszonyban szinte hidnytalanul sikeriilt is megval4sitani a program-
ban megfogalmazott célokat, mig a kézigazgatdsra vonatkoztatva ez nem mondhaté el.

Az Alaptoérvény felhatalmazasa alapjan - a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter
el6terjesztésére — az Orszaggyilés megalkotta a kozszolgilati tisztvisel6krdl sz6lo
2011. évi CXCIX. térvényt (a tovabbiakban: Kttv.), melyet a Magyary Program 11.0 ,a
kozszolgalat alaptérvényeként” aposztrofal. A 2012-ben kézrebocsédtott, mar a 2011-es
év eredményeit is taglalé6 Magyary Program 12.0 pedig mult idében beszél arrél, hogy
a ,kozosen értelmezhets kozszolgilati életpalya program keretében” dsszehangoltdk ,a
kozigazgatasi, a rendészeti és a honvédelmi életpélyakat”.

A Magyary Programot azért is nevezték korszakalkoté koncepciénak, mert komp-
lex médon kivanta kezelni a kozigazgatast, azaz nem egy-egy kiragadott teriileten (pl.
személyzeti vagy eljarasi reform) avatkozott be, hanem szerves egészként tekintett a
kozszférara.” A kordbbi Gjité torekvéseket azzal vadolja, hogy megmaradtak a jogalko-
tas szintjén, igy hattérbe szorult a stratégiai szemlélet és a fejlesztéskozpontisag, nem

- olvassuk a Magyary Zoltan Kézigazgatds-fejlesztési Program (a tovabbiakban:

Vé. Bognar (2013) 3.

Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 42.
V6. Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 12.0. 57.
V6. Nagy et al. (2011) 5.
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keriilt sor az emberier6forras-gazdilkodas egyes funkcidinak elemzésére, értékelésére.
Azt is leszogezi — a kordbbi tapasztalatok alapjan -, hogy az dgazati érdekek letoré-
sére és a reformok véghezvitelére csak egy kozpontilag koordinalt, rendszeriranyité
centrum képes. Ez az, ami a ,,civil” kozigazgatdsban pillanatnyilag hidnyzik, ugyanis a
Kozigazgatasi és [gazsagugyi Minisztérium szétdaraboldsaval harom tarcahoz keriiltek
a kozszolgilati tisztvisel6kre vonatkozé feladatok (Beliigyminisztérium, Igazsigigyi
Minisztérium, Miniszterelnokség).®2 A rendvédelmi szellemi kézpont azonban a Bel-
igyminisztériumban muikédik, igy az egyébként is hierarchikus elvek szerint funkci-
onalé rendvédelemben nagy eséllyel sikeres lesz az 4j életpalyamodell megvaldsitasa
hosszabb tavon is.

A Magyary Program a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar mintdjara a rend- és honvé-
delemben is kivdnatosnak tartotta volna egy-egy érdekképviseleti koztestilet 1étreho-
zasat,® melyek a hivatasrend etikai normdinak kidolgozasan és érvényesitésén, valamint
a joléti szolgéltatdsok szervezésén faradoznanak. A rendvédelemben, még 2012 janiu-
sdban, létre is jott a Magyar Rendvédelmi Kar, és azéta is folyamatos és aktiv tevékeny-
séget folytat 6 tagozattal.'> A Magyar Honvédségnél - valészintleg amiatt, hogy egyet-
len mamutszervezetrdl van szé — nem hoztak létre ilyen testiiletet, maga a jogallasi
torvény' is mell6zi mind az etikai jellegli szabalyok, mind az elvarhaté magatartasra
utal6 példalézé felsorolast, amilyet példaul a Kttv.-ben vagy a Hszt.-ben megtalalunk.

Legfontosabb jellegzetessége azonban a Magyary Programnak, hogy a korabbi kon-
cepcidkat meghaladva a kozszolgalati életutakat nem egymastol elszigetelten, hanem
parhuzamosan, a k6zos kapcsol6dasi pontokat megtalalva szeretné fejleszteni. Ezaltal
latja kivitelezhetének a horizontalis karrierlehetéséget, azaz az életutak kozotti dtjdr-
hatésdgot.*?

A teljesitményértékelés bevezetésére is tobbszor tett kisérletet a mindenkori kor-
manyzat, azonban ezek eddig mindig elenyésztek. A program 2011-ben nem kisebb
célt fogalmazott meg, mint hogy a jutalommal val6 sszekotés helyett inkabb fejlesz-
téskozpontu lesz a jové értékelési rendszere, azaz az értékelt esetleges gyengeségeit,
hidnyossagait erre szakositott képesség- és készségfejlesztés keretében korrigilja a
munkaltaté. Es rogton itt jon a kovetkezé kapcsolédasi pont, a képzési és tovdabbképzé-
si rendszer megujitisdnak terve is: a program mar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem-
mel"® mint a hdrom hivatdsrend k6z6s tudaskézpontjaval szamolt. A vezetSképzést is
kreditrendszertinek, modularis szerkezetiinek és kompetenciaalaptinak képzelte el a
koncepcid, ami a tervszer( vezet6-utinpo6tlashoz is hozzajirul az 4j elémeneteli rend-
szerben.' Ebbe a rendbe illeszkedik az alap- és szakvizsga teljesitésének kotelezettsége

8 Lésd a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz6l6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 34. § (BM), 81. § (2)
bekezdés d) pont (IM), 4. § 2. pont (Miniszterelnokség).

9 Lasd: Petr6-Stréhli-Klotz (2013) 9.

10 Lasd A Magyar Rendvédelmi Kar Alapszabalya; illetve Szebeni (2015).

11 Ahonvédek jogallasardl szol6 2012. évi CCV. térvény

12 V&. Magyary Zoltdn Kézigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 45.

13 Az NKE-t a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol sz6l6
2011. évi CXXXII. térvénnyel hozta létre az Orszaggytilés.

14 Lasd Janza (2011) 38; Kis (2015) 68-77.
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és onkéntes teljesithetdsége. Ha végiggondoljuk a Magyary Program nyomdan megva-
l6sult életpalyaelemeket, taldn az értékelési-képzési-vizsgarendszer hiarmast sikeriilt
legink4bb megvalésitani az egyes hivatdsrendekben, méghozza ugy, hogy azok valéban
kozos alapokon nyugszanak.

Az illetményrendszer hidnyossdgaként réja fel a program — de a teljesitményérté-
keléssel is van kapcsolédasi pontja annak —, hogy a tisztvisel6k javadalmazadsa nem
a valddi teljesitményhez igazodik, igy nem 6szténoz. Ezzel szemben a dokumentum
a munkakdéralapu rendszer bevezetését el6revetitve a betdltott beosztds értékén és az
azt bet6lts személy teljesitményén nyugvo illetményrendszert tart megfelelének. Az
Uj életpalyatdl elvarja, hogy tdmogassa a rugalmas, kozigazgatason belili, adott eset-
ben tébbszori ki-be 1épést, illetve a ,kotottpalyds” folyamatos eldmenetelt is. A mun-
kakoéralapu rendszerre valé attérést' azonban maga a program is hosszabb projektként
képzelte el, ami nem megy marél holnapra. A végeredmény azonban az lenne, hogy
fokozatosan a munkakoér (beosztéds) — nem pedig az azt betolté személy — keriil a sze-
mélyzeti gondolkodas kézéppontjiba.’®

Emliti még a dokumentum az allami, munkéltat6i gondoskodast is, mint folyama-
tosan fejlesztendd teriiletet, itt els6sorban az outplacement (gondoskodé elbocsatas)
intézményére gondol, valamint a kedvezménykartyaként is funkciondl6 korménytiszt-
visel8i kartyat nevesiti. Az egyes joléti juttatidsok technikai megvalésitdsdnak kérdé-
sénél pedig visszautal az Ereky Tervre. Be kell latnunk ugyancsak, hogy ez a célkitiizés
sem val6sult meg maradéktalanul, legalabbis a korménytisztvisel6k korében. A fiatal
tisztvisel6k lakhatasat megold6 fecskehdzak rendszere nem tudja kielégiteni az igénye-
ket, e funkcié is inkabb a rendvédelemben teljesiilt be, am ott eddig is miikdott a szol-
galati lakds vagy lakhatasi timogatasi rendszer, a kilonféle szolgaltatéknal biztositott
kedvezményekrél pedig a szakszervezetek mellett mar a rendvédelmi kar is igyekszik
gondoskodni.'’

Kormanyzati szandék az életpalyamodell kidolgozasara
(személyzeti stratégidk)

A Magyary Program mdsodik kiaddsa 2012-ben mar arrdl beszélt, hogy a kozos élet-
palyaprogram keretében hangoltdk dssze a rendészeti, a honvédelmi és a kozszolgila-
ti életpalyamodellt. Ennek egyik f6 dokumentuma a kormany koézép- és hosszu tiva
elképzeléseit is tartalmazé Kormdnyzati Személyzeti Stratégia. Maga a stratégiai do-
kumentum nem lett nyilvinossigra hozva, az errél sz6l6 — ma mar nem hatilyos -
1336/2011. (X. 14.) Korm. hatarozat sziikszaviian csupan deklaralta, hogy a kormany
megtargyalta azt, és felhivta a harom jogallas szerint érintett minisztert, hogy készit-
sék elé az abban foglaltak végrehajtasidhoz sziikséges jogszabélyokat.'® E dokumentum
is egységében kivanja tehit kezelni a tdgabb értelemben vett kozszolgalatra vonatkozé

15 Lasd ehhez kapcsolédéan: Petr6-Stréhli-Klotz (2014) 1-19.

16 Vo. Magyary Zoltdn Kizigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 44-45.

17 Lasd Magyar Rendvédelmi Kar honlapja / Dokumentumtdr, kedvezmények

18 Lasd a Kormanyzati Személyzeti Stratégiarol sz6l6 1336/2011. (X. 14.) Korm. hatarozat 1-2. pont.
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joganyagot, ami a Magyary Programban megfogalmazott konvergencidnak — azaz az
egyes életutak kozelitésének — kedvez. Egy kézelmultban lezarult kutatas arra vildgi-
tott ra, hogy ,[m]indhdrom hivatasrend szabalyozdsdnak sajit strukturalis problémai
is vannak, amelyek kozvetetten érintik a differencidlédas-egységesités kérdését. Ezek a
problémak akadalyozzik a harom jogteriilet egymashoz valé kozelitését.”*
Kicsit visszalépve az id6ben, még a személyzeti stratégia elfogaddsat megelézéen,
2011 janiusaban latott napvildgot a kozszolgilati életpélydk 6sszehangolasardl sz6lé
1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat, melynek célkitiizéseit az alabbiakban foglalhat-
juk éssze:
- ,stabil kzjogi alapokon &ll6 kormanyzati (kézigazgatasi, rendészeti és honvédel-
mi) életpélydk fejlesztése,

- kozo6s elvek és értékek érvényesitése,

- az 6sszehangolt életpdlydk rendszerében a kozszféra foglalkoztatasi jogviszonyai
kozott megvaldsithaté legyen az atjarhat6sag a megszerzett kozos tudas megdr-
zéséve]”.?°

Ebben igen részletes intézkedési tervet ad a kormany a harom jogallas — a lehet8ségek-
hez képest — egységes életpalyarendszerének megalapozasara. Els6 pontként régton
arra utasitja az érintett minisztereket, hogy készitsék el az ket érinté jogalldsokra
vonatkoz6 dgazati személyzeti stratégidkat. Itt szerepel a Magyar Kormanytisztviselsi
Karra vonatkozé szabilyozis el6készitésére valé felhivas, valamint az is, hogy a ha-
sonl6, kamarai tipusu érdekképviselet bevezetésének lehetségét meg kell vizsgdlni
a rendészet és a honvédelem esetében is (ahogy arra mar fentebb kitértunk, a kor-
manytisztvisel6kon kivil csak a rendvédelmi alkalmazottak részére alapitottak ilyen
koztestiiletet, a honvédségnél nem). Eldirta a hatdrozat a Magyary Programban kor-
vonalazott beavatkozasi pontok koéziil a tartalékdllomany fejlesztését (a gondoskodé
elbocsitas rendszerében), a teljesitménymenedzsment-rendszer kidolgozasat és ehhez
informatikai timogatas megval4sitasat, illetve a munkakéralapu életpalyarendszer be-
vezetésének eldszobajit jelenté munkakorelemzési modellkisérlet lebonyolitasat is a
kozigazgatasi és fegyveres szerveknél.?! Szintén a Magyary Program elképzelése volt a
kozigazgatdsi és a rendészeti vizsgarendszerek 6sszehangoldsa, melybe a katondkat is
bekapcsolta a kormdnyhatarozat, jéllehet, 6k egyik dgazathoz sem &llnak kozel. A to-
vabbképzési és vezetSképzési rendszert pedig szintén integraltan képzelte el a kor-
many, mellyel a koz6s programjegyzéken olyan, mindhdrom hivatasrend képviselsi
altal valaszthat6 kurzusok szerepelnek, amelyek 4tfogd, kozos alapismereteket nyuj-
tanak, és ezzel segitik a kozos kozszolgalati vezet6i értékrend kialakitasat.? A sze-
mélyi dllomdny magas szinvonalt képzésének eredményeként hatékony, EU-konform
kozigazgatasi tevékenység elvégzésére vilnak alkalmassa a kozszolgalatban dolgozdk,
amely hozzajirul a szervezeti kulturavaltashoz, és elGsegiti az 6sztonzé jellegd, ugy-

19 V6. Bokodi et al. (2014) 73.

20 Léczy (2013)

21 Lasd ehhez kapcsolédéan: Zalai (2012b) 244-254.

22 Lasd a kozszolgalati életpalyak 6sszehangolasardl sz6l6 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat 1-12. pont.
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félorientalt szolgiltatist” — olvashaté az egyik személyzetfejlesztési projektrdl széld
kozleményben.®

Az 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozat 1. pontjdban rogzitett felhivas alapjan

a Beliigyminisztérium 2011 jaliusiban elkészitette a Rendészeti Agazat Személyze-
ti Stratégiajat, melyet szakmai és tarsadalmi egyeztetésre is bocsatott.>* A koncepcié
teljeskorien felulvizsgalat ald veszi a hivatasos szolgdlati viszony elemeit, jogintéz-
ményeit és a Magyary Programban foglaltak mentén nyolc fejezetben — a stratégiai
célkitizések mellett a megvalésitas eszkozeire is részletesen kitérve — felvizol egy, a
kozeljovében bevezetend rendvédelmi életpalyat.

A dokumentum harom 68 célt tiiz ki alapvetésként a rendvédelmi életpalya megva-

l6sitdsdhoz:

- A teljes életpélyara kiterjed6 kiszdmithaté és vonzd, a szervezethez tartozast, a
lojalitdst erdsitd, hossza szolgalatvallalasra 6sztonzé életutat mutasson a szemé-
lyi dllomany szamdra.

— A szervezet szamara kell6 mennyiségii és felkésziiltségii, munkara motivdlt dllomdny
alljon rendelkezésre, amely révén a szakmai feladatok eredményes és hatékony
végrehajtasa biztosithato.

- A rendészeti dgazatba tartozd szervezetek hivatasos allomanyanak részére ko-
z6s életpélyaelemek meghatarozasaval lehet6vé kell tenni a kilénbéz6 szakmai
életpdlydk kozitti mobilitdst, ugyanakkor az életpalyamodell lehet8séget adjon a
szervezetek eltérs feladatkorébdl folyé specialitdsok kezelésére is.”*

Mindenekelétt a hivatdsetikai normdk szabélyozasat tartotta fontosnak a stratégia, mi-
vel a kulonleges kozszolgalati jogviszonyban tobbletelvardsokat tdmaszt a tirsadalom
a hivatasosakkal szemben. Ugy képzeli el az etikai normak régzitését, hogy a legalapve-
tébb elvardsoknak a térvényben kell szerepelniiik, ezekre épuljon egy kozos hivatasos
szolgélati etikai szabalyzat (hasonléan a kormanytisztvisel6kéhez), ezen tul pedig az
egyes szervtipusok a sajit szabalyzataikban 4llapithatndnak meg specifikus elvaraso-
kat a munkatarsaikkal szemben. A tervezetet véleményez szakszervezetek beliigymi-
niszterhez sz616 nyilt levelitkben hatarozottan tiltakoztak az etikai szabalyok rogzitése
ellen, szerintiik a , hivatasetikai normak csak és kizdrélag alapelvek lehetnek, de ezeket
normdban rogziteni és ez alapjan akar fegyelmi akar etikai eljarast lefolytatni nem le-
het”.?® Megfelel6bbnek tartanidk a szabalysértések analégidjara az egyes tényalldsokat
és az azokhoz tartoz6 szankcidkat rogziteni.

Az illetmény- és el6meneteli rendszer reformjat ugyancsak a Magyary Programmal
6sszecseng6 médon — a kozszolgalati tisztvisel6kével k6zos elvi-mddszertani alapokon
nyugvé6 — munkakorelemzés segitségével és ezt kévetSen a szolgélati beosztdsok Gj tar-
talmu, rangosztalyokba és -csoportokba soroldsaval tervezte a koncepcié. Ezek altal
latta biztositottnak az ,egyén torekvése és a szervezeti lehetéségek kozotti harmoénia”

23 V6. Az AROP 2.2.5. program zdr6 sajtékozleménye.

24 Lasd A Rendészeti Agazat Személyzeti Stratégidja 2011.

25 Uo.

26 Lasd Rendvédelmi szakszervezetek nyilt levele a beliigyminiszternek a rendészeti életpdlydval kapcsolatban.

Magyar Rendészet 2016/6.



PECSI Kornél: Egyéves az Uij rendvédelmi életpalyamodell I. Az életpalyamodell elékészitése

megteremtését. Szakitani kivant tehat a kordbbi, az egyéni teljesitményt és felelGssé-
get el nem ismer$ elémeneteli renddel, amely a horizontalis el6menetel lehet&ségé-
nek korlatozottsiga miatt ,nem képes bemutatni azt a palyaivet, amely révén val6di
karrierkép rajzolédik ki a pélyara 1épé hivatdsos szamara”. Ezzel szemben a minisz-
térium 6nkéntességi alapon lehetévé kivanja tenni, hogy akinek készségei és képes-
ségei engedik, szakmai tovibbképzések és versenyvizsgak teljesitésével akar horizon-
talis, akédr vertikalis irdnyba elmozdulhasson (pl. utanp6tlasi rendszerbe kertléssel).
A 2015 elétti rendészeti ,életpalyat” az un. el6re menekiilési szindréma jellemezte,
mely a ,tisztnek lenni” vagy a ,vezetének lenni” kategéridkat foglalta magiban (verti-
kilis eldmenetel).?” Az automatikus el6émenetelt is megsziintetni tervezte a stratégiai
anyag, az el6revetitett Gj rendben csak valamilyen feltétel teljesitése esetén biztositott
az el6relépés (ez lehet a szolgalatban vagy a tovabbképzésekben valé kimagaslé telje-
sitmény). A dokumentum részletesen fel is vazolt egy rend6rségi pélyaivet a belépéstél
kezdve, amelyet a tobbi rendvédelmi szerv esetében is megfelelsen le kell képezni. Er-
dekességként emlitésre méltd, hogy francia—olasz mintéra a koncepcié (f6)felugyeldi,
(f6)tanacsosi elnevezéseket kivant bevezetni rangosztalyokként, ez azonban nem va-
16sult meg végul. A térca le kivant szamolni azzal a gyakorlattal is, hogy a kézépisko-
lai végzettséggel belépd, majd fels6foka végzettséget szerzd hivatdsos dllomdnyiak,
illetve a polgari fels6foka végzettséggel rendelkez8k, akik idével elvégzik a rendészeti
szervez$ képzést, automatikusan tiszti besorolasi osztilyba kerilnek. Ez a tendencia
ugyanis tovabb torzithatja az dllomany szerkezetét, amelyben igy is magas a tiszti-ve-
zetdi ardny a tiszthelyettesekhez képest.” A szakszervezetek tdmogattak az Gj eléme-
neteli rendszert, azzal a feltétellel, hogy az elérelépést megteremts modularis képzési
rendszer valéban biztositott lesz az allomany szdmdra, enélkil ugyanis az érintettek
6nhibdjukon kiviil helyben jarisra lennének karhoztatva. Megjegyezték tovibba, hogy
— jollehet a korébbi teljesitménymenedzsment-rendszerek bukdsra itéltettek — mégis
jonak latnidk a garantalt illetményen felil egy objektiv mérce szerinti juttatds biztositasat
»az arra érdemes allomany részére”. Ez a javaslat meg is valdsult a teljesitményjuttatés
bevezetésével, melyrdl a torvény attekintése soran ejtink szét. Az illetményrendszer
felulvizsgalatandl mindenféle differencidlas nélkial — a kedvezétlen munkakorilmé-
nyekre és az allampolgari jogok korlatozasara hivatkozva — 30%-os illetményemelést
vetitett el6re a szakmai anyag. A tovibbiakban pedig teljesitmény-, illetve munkate-
her-ardnyos juttatdsi rendszert kindlt, az atlathatatlan pétlékrendszer egyszertsitésé-
vel (a p6tlékok szdmanak egyszamjegyiivé csokkentésével).

27 Vé. Zalai (2012a) 92.
28 V6. Krémer—Szakacs (2000) 74.; Varfalvi (2001) 49.
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1. dbra: Osszehasonlité diagram egyes rendvédelmi szervek és a kozigazgatdsi, valamint
a védelmi és a versenyszféra dolgozdinak dtlagkereseteirdl 2009. és 2014. évben
(Forrds: Képviseldi Informdcios Szolgdlat, www.parlament.hu)

A minéségi munkaeré megszerzése és folyamatos fejlesztése érdekében a stratégia az
oktatdsi- és képzési rendszert, a felvételi eljaras és az alkalmassagi vizsgalatok speciali-
zalasat, a pdlydztatds kiszélesitését, illetve a kozszolgadlatban mar miksdé tartalékallo-
many rendszerének horizontalis kiterjesztését is eldirdnyozta. A felvételi és a palyazati
eljardsban torténd nyitast ugy képzeli, hogy a rendészeti k6zép- vagy fels6fokui végzett-
séggel rendelkez8kon kivill a palyakezdé koron tul 1évé, de a rendészeti életpalya irant
elhivatottsigot érz6 magyar allampolgarok felvétele is lehet6vé valik. Fogadokészséget
mutat a honvédség vagy a kozigazgatas tertiletérdl érkezé személyek iranyaba is, ami
azért kiemelendd, mert az atjdrhatésigot kordbban egyiranyu utcaként képzelte el a
kormanyzat és az abban érintettek is. Azonban ma mar latjuk, hogy a jogallasi tor-
vényben rogzitett dtjarasi szabalyok nemcsak a kiszolgalt hivatasosak civil kézigazga-
tasban valé foglalkoztatdsat biztositjdk, hanem lehetéséget adnak a forditott irdnya
munkaeré-dramlasra is. Az 6nkéntes jelentkezés mellett a szerveknél egyre nagyobb
hangsulyt kell kapnia a ,profi toborzasi munkénak”.

Az egyes életpalyak kozotti dtjarhatésagot megkonnyitendd, a kozigazgatasi-ren-
dészeti alap- és szakvizsgdik rendszerét is egységesitené a koncepcié. Ez a gyakorlatban
napjainkra részben megval6sult torekvés annyit jelent, hogy a kovetelményrendszer
és a tananyag Gsszehangoldsaval kolcsondsen elismerné egymas vizsgait a két dgazat.
Ezzel a palyat moédosité tisztvisel8k, illetve hivatdsos dllomédnytak nem keriilnének
hatranyosabb helyzetbe 1] jogallasukban, hanem ott folytathatndk karrierjiket, ahol
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abbahagytak. Annyiban nem ment teljesedésbe ez az 6tlet, hogy mig a kozigazgatasban
elismerik a rendészeti vizsgakat, addig a rendvédelemben csak a kozigazgatasi alap-
vizsga elismert, a szakvizsga esetében pedig kvazi ,kiillonbozeti vizsgaként” egy rend-
védelmi vélasztott tirgyat kell teljesitenie a mar kozigazgatasi szakvizsgaval rendelke-
z6nek. Kiemeli a dokumentum, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésének
egyik célja, hogy ,hozzijaruljon a kézszolgélati életpalyamodell(ek) mitkodtetéséhez
és a kolcsonos dtjarhatésaghoz”. A szakszervezetek aggalyukat fejezték ki a képzési-to-
vabbképzési rendszer felallitisa és miikodtetése kapcsdn, mely szerintik tilsdgosan
bonyolult és nagy eréforrdsokat emészt majd fel. Garanciat kértek arra is, hogy az 4j
képzési rendszerben nem keriilnek hatranyba azok, akik a régi rend szerint szereztek
valamilyen képesitést. Javasoltik tovabba, hogy keriiljon bevezetésre a rendészeti illet-
ményalap, amely a minimélbérrel egyezne meg, igy a minimalbér évenkénti emelésével
garantdlhaté lenne a rendvédelmi illetmények értékének megbrzése is. Ezt a javaslatot
csak részben fogadta meg a kormany, hiszen az Gj térvény valéban létrehozta a rend-
védelmi illetményalap fogalmat, de azt nem kototte a minimalbérhez, hanem egyelére
valtozatlan (a tisztviseldi illetményalappal megegyez6) dsszegben befagyasztotta.

A stratégia kiemeli, hogy az 1j, munkakéralapu rendszerhez elengedhetetlen tarto-
26k lesz az elémenetelt is timogato teljesitményértékelési rendszer (TER). A 2002-2010
kozott miikods értékelési madd kritikdjaként fogalmazza meg, hogy csak altalanos el-
veket rogzitett a torvény, nem ,hatdrozta meg a teljesitmény tartalmi kévetelményeit,
az értékelés céljat, szempontrendszerét és metodikdjat’. Rdadasul felhatalmazé ren-
delkezés hidnyaban végrehajtasi szabalyt sem alkottak, ezért a ,fegyveres szervek vo-
natkozdsidban nem volt egységes gyakorlat”. Szerepét tekintve a kozszolgalati tisztvi-
sel6kéhez hasonlé illetményeltérités megillapitisdhoz volt szikséges, azonban anyagi
forras hijan formalissa valt az eljaras. A koncepciéban viszont Gjra szerepel a , teljesit-
ményalapa bérezés” is, mint az illetményen felili motivicids elem, amelyet azéta telje-
sitményjuttatds néven bevezetett a jogalkoté az 4j torvényben, és az eddigiek alapjan
miik6ds jogintézménynek latszik. A térca elképzelése alapjan azonban az Gj TER-nek
elsésorban nem jutalmazasi, hanem személyzetfejlesztési funkcidja lesz: a tovabbképzé-
si rendszer inputjaként fog szolgalni.

A hivatdsos szolgalatbdl 6nhibdjukon kiviil kivalni készulékre is kitér a dokumen-
tum: a szolgalati nyugdijrendszer megsziintetésével az allomany tagjai az altaldnos
oregségi nyugdijkorhatarig lesznek kotelesek dolgozni, azonban erre — fizikai-szellemi
teljesit6képessége miatt — eredeti munkakérében nem feltétlentl keriilhet sor minden-
kinél. Szamukra két utat is kinal a Beligyminisztérium: a) a rendvédelmi szervnél nem
hivatasos dllomanyban (kézalkalmazottként, kormanytisztvisel6ként) valé tovabbfog-
lalkoztatds lehetéségét, illetve konnyitett szolgalat elldtdsianak, esetleg nyugdij el6tti
rendelkezési dllomanyba helyezésnek a biztositasat, vagy pedig b) a kozszolgalat mas
teriiletein a tartalékallomanyon keresztiil térténé elhelyezkedést. Ezek a lehet6ségek
mind be lettek épitve mar az 1996-o0s — tehit még a tulajdonképpeni életpalyamodell
bevezetése el6tti — Hszt.-be, mivel a szolgéalati nyugdij 2012. janudr 1-jei eltorlésével
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sziikséges volt ,elérehozni” 6ket.” Az ily médon kapott Gj munkakér betsltéséhez
szitkséges kompetencidk felmérését és elsajatithatésagat az érintett szdmara a Nemze-
ti Kozszolgélati Egyetem és az akkor még kormanyzati személyiigyi kozpontként mi-
kods Nemzeti Kozigazgatasi Intézet biztositotta volna a stratégia szerint.

A kozszolgalati életpalyamodellt el6készitd tevékenységek
(pilotprojektek, munkakoérelemzések, AROP-projektek)

A fentiekben targyalt stratégiai dokumentumok csak iires szavak maradtak volna, ha
azokat nem kovetik az életpélya kidolgozdsat kozvetleniil tdmogaté gyakorlati 1épé-
sek. Maga a Magyary Program is nagy hangsulyt helyez az illetmény- és elémeneteli
rendszer felilvizsgalatira és egy Uj rendszerre val6 attérésre, melyet munkakéralapa
rendszernek (MAR) neveztek el. A mar emlitett 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat
4. pontjaban a kormany munkakérelemzési modellkisérlet végrehajtasat rendelte el
»a kozigazgatasi és igazsaglugyi miniszter dltal kulén meghatarozott iitemterv szerint,
az 4ltala kijelolt, illetve felkért szervek vonatkozasaban.” Azt is el6irta, hogy a modell-
kisérlet eredményeirdl a kormany szamara elSterjesztést kell késziteni, melynek alap-
jan a munkakorelemzési modellkisérlet eredményeit felhasznélva ,fokozatosan ki kell
alakitani a munkakoéralapi rendszerre val attérés feltételrendszerét.” Az un. pilotpro-
jekt megvalGsitdsara a 2012. év elsé felében keriilt sor az eurdpai uniés finanszirozasa
Allamreform Operativ Program (AROP 2.2.5-2008-0001 Humdnerdforrds-gazddlkodds a
kozponti kizigazgatdsban cimi kiemelt projektje) keretében. A projekt soran megfogal-
mazott elsédleges cél a Magyary Programban is olvashaté: ,a munkakéri rendszernek
nem szabad elapr6zédnia és szétfolynia, azaz kiindulva a M[agyary] P[rogram] 11.0-
ban meghatarozott négy alaptipusbél (vezets, mérnék, iigyvéd, katona) lényegében ezt
kell tovabbi 7-7 altipusra bontani, azaz az értelmezhetd keret a hozzavetélegesen 200
munkakor” a teljes kozigazgatds vonatkozasiban (ebbe nem érti bele a program a rend-
védelem és a honvédelem beosztasait).** Magit az elemzés és értékelés mddszertanit
is a projektben dolgoztdk ki, amely a nemzetkoézileg is (el)ismert és szamos mds orszag
kozigazgatdsa® éltal is alkalmazott Hay Group-féle munkakérelemzési médszertanban
gyokerezett.?? Az értékelés négy f6 tényezdje, melyeket a munkakéri interjuk soran a
kérdezdbiztosok vizsgéltak, a kovetkezok voltak: tudas, felel6sség, problémamegoldas
és terhelés. A mintaprojektben 1000 véletlenszerten kivalasztott kozszolgdlati mun-
kakort értékelt az erre a feladatra kijelolt Nemzeti Koézigazgatasi Intézet, eredménye
tehat nem nevezhetd teljes kortinek. A cél azonban nem is ez volt, hanem hogy a kor-
many lassa, szdmithat-e eredményre egy ilyen, a kézszféraban eddig ismeretlen méd-
szer felhasznélasaval.

29 Vo. Gél (2014).

30 Vo. Magyary Zoltdn Kizigazgatds-fejlesztési Program 12.0. 63.

31 Péld4ul Nagy-Britannia, [rorszag, Portugélia, Ausztria, Belgium, Uj-Zéland.
32 Lasd Bokodi (2013) 5-6.
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A masodiklépcséfok csak ezutan kovetkezett, amikor a kormany a kézszolgalati élet-
palya bevezetésének el6készitésével kapcsolatos egyes feladatokrol sz616 1004/2013 (1.
21.) Korm. hatdrozatban elrendelte, hogy a harom érintett tircanal (Beliigyminiszté-
rium, Honvédelmi Minisztérium, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium) és az al-
taluk iranyitott szerveknél els6 korben (2013. majus 31-ig) végezzék el a vezet6i, majd
masodik lépésben (2013. oktéber 31-ig) a beosztotti munkakorok teljes korid elemzé-
sét, és ezt kovesse az értékelési, 6sszegzési folyamat. Ebben a masodik projektben 6sz-
szesen 12 036 darab munkakort elemeztek immar a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet jog-
utddjaként a Kozigazgatasi és Igazsigiigyi Hivatal (a tovabbiakban: KIH) szakért6i.®
E tevékenységet mar az AROP 2.2.17. azonosité jeld, Uj kozszolgdlati életpdlya elneve-
zésii uniods program keretében valésitotta meg a KIH és az altala vezetett konzorcium.

A projekt lezardsakor késziilt beszamoldban a szakért6k tobb kovetkeztetést is le-
vontak, melybdl most csupdn egyet emelnénk ki: a hdrom nagy kézszolgélati dgazatot
vizsgélva az életutak kozotti dtjarhatdsagot (amely a Magyary Program 6 személyzet-
politikai célkittizése is volt) els6sorban a funkcionalis, timogaté tevékenységet végzsk
esetében tartjak kénnyen megvalésithaténak. Azaz a pénziigyi, személytgyi, infor-
matikai, tizemeltetési feladatokat lehet kénnyen egységesiteni egy esetleges munka-
koralapu elémeneteli rendszer bevezetésekor. Egy masik életpalya-kutatas pedig arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a mindharom jogallasra kiterjesztendé human kontrol-

ling, illetve munkakéri rendszer bevezetésével jelentésen javulna ez a helyzet.**

Az uj szolgalati torvény elokészitése

A 2010-es orszaggytilési vilasztasok utdn a kormany a kozjogi berendezkedés reformja
és kiemelt feladatai kozott tartotta szdmon a szolgaltatd dllam megteremtését, amely
az ,egyén helyett a kozj6, a nemzet és a kozosség érdekeinek szolgalatit tartja szem
el6tt”.® Ennek az 0, szilard jogrendnek a megalapozésa, a szervezeti struktura kialaki-
tasa az Gj Alaptérvényben tortént meg a 2010-t8] 2014-ig tarté kormanyzati ciklusban,
azonban az ,allamszervezet hatékony miikodését szolgalé személyzeti, kozszolgalati
rendszer kialakitdsa” — a rendvédelmi szervekre vonatkoztatva is — mar a 2014-t6l kez-
d6d6 kormanyzas feladata.®

A kormadny a kozszolgalati életpalyak 6sszehangolasardl szélé 1207/2011. (V1. 28.)
Korm. hatarozatban tébbek kozott arrdl is dontétt, hogy — a kormanytisztviselSkre
és a katonakra vonatkoz6 stratégidk mellett — el kell késziteni a régi Hszt. hatélya ala
tartoz6 rendvédelmi szerveknél és polgari nemzetbiztonsagi szolgilatoknal foglalkoz-
tatottak életpalyamodelljét tartalmazé rendészeti dgazati személyzeti stratégiat.’” Itt
fontosnak tartom megjegyezni, hogy a kézponti dllamigazgatési szervekrdl, valamint
a kormany tagjai és az 4llamtitkdrok jogalldsardl sz6l6 2010. évi XLIIL. térvény (a to-

33 Vé. MAR Osszegz6 jelentés 2013.

34 Lasd Bokodi et al. (2014) 73.

35 Lasd a 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokolasa.
36 Lésd Uo.

37 A Rendészeti Agazat Személyzeti Stratégidja 2011.
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véabbiakban: Ksztv.) 1. § (5) bekezdés f) pontja — a kézponti dllamigazgatasi szervek
kozott — a rendvédelmi szervek kozé sorolja be a polgari nemzetbiztonsdgi szolgalato-
kat is, ezért indokolatlan ezt a szervcsoportot kiilon is nevesiteni az egyes dokumen-
tumokban. Az Gj szolgalati torvény mar atfogéan rendvédelmi feladatokat elldto szervek-
r6l beszél, és azokba — a Ksztv.-vel 6sszhangban — beleérti a polgari nemzetbiztonsagi
szolgélatokat is.

A tégabb értelemben vett kozszolgalatban allék — ideértve a hivatasos dllomanyt is
—jogéllasanak, foglalkoztatasi rendszereinek atalakitisa a kormany személyzeti straté-
gidjanak és az Allamreform Programnak a keretein beliil térténik, féként a Beltgymi-
nisztérium operativ megvalésitdsaban, ugyanis a 2014-es kormanyzati struktiraban a
beliigyminiszter lett a kormany ,koézszolgalati életpalya kidolgozdséért felel§s tagja”.®®
A belugyi tirca tehit egyarant felel a rendvédelmi és a ,civil” kozszolgdlati életpalya
megvaldsitdsaért, ami abbdl a szempontbdl kedvezd, hogy a Magyary Programban és a
kozszolgalati életpalydk 6sszehangoldsardl sz6l6, ma mar nem hatélyos kormanydon-
tésben® az az elvaras fogalmazdédott meg, hogy a hdrom kozszolgalati jogallds tagjaira
(kormanytisztvisel6k, hivatdsosak és katondk) vonatkozé szabalyozas minél inkabb a
konvergencia irdnydba mutasson - természetesen az egyes sajatos, mas jogviszony-
ban nem implementélhaté jogintézmények fenntartisaval. Igy lényegében maér csak
a Magyar Honvédség katondinak jogéllasat érintGen van sziikség kilsé egyeztetésre a
Honvédelmi Minisztériummal, de ez a gyakorlatban nem jelent iitkézési pontot, hiszen
— ahogy az 4j Hszt. indokl4sa is elismeri — az életpalydk kozelitésében csak azt érte el a
kormanyzat, hogy a kormanytisztvisel6k és a hivatdsosak jogviszonyrendszerében ne
legyen szignifikans kiilonbség, a katonai életpalya pedig ,a leheté legteljesebb médon
6sszhangban alljon” a masik két életpalyamodellel.*

A régi Hszt. 1996. szeptember 1-jén lépett hatalyba*! és néhdny évig még a honvéd-
ség katondinak jogalldsara is kiterjedt, ami folyamatos kompromisszumra kényszeri-
tette a két tircat (belugyi és honvédelmi). A NATO-csatlakozast kovetden a régi Hszt.
szabalyrendszere a honvédség szervezeti és mitkodési kereteinek egyre kevésbé felelt
meg, killénésen az eldmeneteli rendszert illetéen volt egyre tobb eltérs szabélyozasi
igény.*? A kényszerhizassdg” 2001-ben ért véget, amikor a honvédség a fenti, valéban
okszertiinek tiing, raciondlis indokok alapjan kivonult a régi Hszt. hatalya alél. Mind-
ezek ellenére a régi Hszt. igy is 6sszesen 86 moddositast ért meg majd két évtizedes
léte alatt, ezaltal bels6 koherencidja meggyengiilt és alkalmazhat6siga megnehezilt.
Az Gj jogéllasi torvényt elGterjeszté belugyminiszter tobbek kozott az 1996 6ta ki-
alakult jogalkalmaz6i gyakorlat lekévetése érdekében sziikségszeri valtoztatasoknak

38 Lasda Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6l6 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 21. § 16. pontja.

39 Lasd a kozszolgalati életpalydk 6sszehangolasarél sz6l6 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat 1. pontja; illetve a
Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 57.

40 Lasd a 2015. évi XLIIL térvény miniszteri indokolasat.

41 Ezt megel6z6en 1971-ig nem térvény, hanem a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak egy nem nyilvanos hatirozata
volt érvényben ebben a tirgyban, majd a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak szolgalati
viszonyarol sz616 1971. évi 10. térvényerejli rendelet szabalyozta a hivatasos 4llomanyuak jogéllasat, de a tvr. szinte
minden jogintézmény kapcsan igen tag kérben adott felhatalmazast az iranyit6 minisztereknek.

42 V6. Bognar (2013) 20.
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(ombudsmani allasfoglalasok és alkotmanybirésagi hatarozatok, bir6sigi dontések fi-
gyelembevétele) és mds — elsésorban az 4j elémeneteli- és illetményrendszert érinté
- moédositasi igényeknek a beépitését, dtvezetését nem tartotta kivitelezhetének a régi
Hszt. keretei kozott. Ezért — az 1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat 1. pont a) al-
pontjaban foglaltaknak eleget téve — a kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetést és a kor-
many altali megtargyalast kovetden, 2015. marcius 10-én T/3783. szamon benyujtotta
az Orszaggytlésnek a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol sz6lé térvényjavaslatot.

Az 4j Hszt.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomanyanak szolgalati jogviszo-
nyardl sz6l6 2015. évi XLII. torvényt 2015. 4prilis 14-én fogadta el az Orszaggytilés,
majd aprilis 19-én irta ald az Orszaggytilés elnoke, aprilis 24-én pedig a koztarsasagi
elnok is elldtta kézjegyével, és még aznap kihirdették a Magyar Kézlonyben. Az 4j Hszt.
azonban a megfeleld felkésziilési id6 biztositdsa érdekében csak 2015. julius 1-jén lé-
pett hatélyba, és egyben hatélyon kiviil helyezte a régi Hszt.-t, természetesen megfele-
16 4tmeneti rendelkezések biztositasaval.

Az 1j szolgalati térvény preambuluma ugyanolyan innepélyességgel deklaralja a
szolgalati viszonyban all6k mas kozszolgilatban foglalkoztatottakéhoz viszonyitott
tobbletkotelezettségeit és ezzel ardnyban 4ll6 jogait. Az Orszaggytlés utal az Allam-
reform Program célkitiizéseire,*® valamint arra, hogy a térvény életpilyamodellt kivan
adni a hivatdsos dllomany szamadra, ,elismerve a hivatasos szolgalattal jar6 aldozatval-
lalds nagysagat és az azzal ardnyban 4116 erkélcsi és anyagi megbecsiilés indokoltsagat,
egyben biztositva a mas kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatésagot”.

A legelsé, rogton szembeotld killonbség viszont a régi torvényhez képest, hogy az
4j jogszabaly mar nem 4ltalanos és kiillonos részbél épil fel, mivel arra a honvédséggel
kotott alkuk miatt volt szitkség, amikor még kozos jogallasi térvény vonatkozott a ma
mar két kalénb6z6 jogviszonyra. A killénos rész ezért a katondk Hszt.-bél valé 2001-
es kivonuldsat kévetSen egyre inkabb kiurilt. Napjainkra pedig, koszonhetéen annak,
hogy a rendvédelmi szervek gyakorlatilag egy kézben - a beliigyi tarcanal — sszpon-
tosulnak, illetve hogy az elinditott életpalyamodell egységesit6 hatdssal van az egyes
szervekre irdnyadé szabalyozasra, teljesen okafogyotta vélt a joganyag ilyen szintd
elkillénitése a jogszabalyon belul.*® Az () térvény 32 fejezetbdl all (a korabbi jogsza-
bélyban 27 fejezet volt) és 369 szakaszt tartalmaz, ami nagysagrendileg megegyezik a
régi Hszt. terjedelmével.*® A térvény hatalya megegyezik a régi Hszt. hatalyaval, azaz
a rendvédelmi szervekre és a rendvédelmi feladatokat ellaté egyéb szervekre terjed ki.

43 Lasd Indul az ,Allamreform 2”, jon az dllami rezsicsokkentés.

44 A2015. évi XLIL térvény preambuluma.

45 Bognar (2013) 31.

46 Arégi Hszt. hatalyvesztésekor 343 paragrafust tartalmazott, de a 211-245. §-a gyakorlatilag 2001 6ta ,iires” volt,
mivel a hivatdsos katondkra vonatkozo szabalyok kikeriiltek beléle. Az egyes médositasok soran ezt a hidnyt kom-
penzalta a sok kiegészit6, utélag beszurt szakasz (.../A§, .../B §, stb.), amelyek tovébb névelték a térvény méreteit.
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Mig a régi Hszt. a renddérséget unitarius szervezetként emlitette, az 4j Hszt. mar a
rend8rségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény szerinti feladatai alapjan miikoédé harmas
rendérségfogalmat hasznélja, azaz részletezi, hogy az dltaldnos rendérségi feladatok elld-
tdsdra létrehozott szervre, a belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat elldt szervre
és a terrorizmust elhdrito szervre vonatkozik a toérvény hatalya. Nem taldlunk azonban
véltozast a rendvédelmi feladatokat elldté egyéb szervek kozott — a hatdly tekintetében -,
ugyanis akarcsak az el6z6 szolgalati térvény, az 4j Hszt. is két ilyen kilonés jogallasa
szervre, az Orszaggytilési Orségre és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalra (a tovabbiakban:
NAV) vonatkozéan tartalmaz jogallasi szabélyokat. Az Orszaggyiilési Orség tekinte-
tében — amely ,kozponti koltségvetési szervként miikods fegyveres szerv™®” — az Or-
szaggyilésrél sz616 2012. évi XXXVI. térvény; az immar kézponti hivatalként miikéds,
de dllamigazgatdsi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellité NAV hivatdsos allo-
manya vonatkozdsiban pedig a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII.
torvény tartalmaz a Hszt.-hez képest eltéré szabalyokat.*®

Személyi hatalyit tekintve a térvény megtartja a vegyes jogallasu szervekre vo-
natkozé szabélyozasi tipust, azaz elsésorban a hivatdsos 4llomédnytakra allapit meg
rendelkezéseket, de kiilon fejezet (a XXVIIL.) foglalkozik a rendvédelmi szervnél mun-
kaviszonyban foglalkoztatottakkal, valamint a Magyar Rendvédelmi Karra vonatkozé
szabdlyokat a kozalkalmazotti jogviszonyban all6kra is kiterjeszti. Mivel a kormény-
tisztviselk létszama elhanyagolhat6 a rendvédelmi szerveknél, igy radjuk nem tér ki az
4j Hszt.,* esetiikben - a Kttv. 1. § ¢) pontja és 2. §-a alapjan — a Kttv.-t kell alkalmazni.
A mar 4lloményban 1év6kon kiviil a kordbbi térvényt kévetve az 4j Hszt. is tartalmaz
killénb6z6 rendelkezéseket a még nem (pl. palyazok, rendvédelmi oktatdsban tanul6k),
illetve a mdr nem hivatdsos 4lloménytakra (pl. tartalékallomanyban lévsk, nyugallo-
manyuak).

A miniszteri indokolds szerint alapvetéen a régi Hszt.-re tdmaszkodik a térvény, de
Uj szemlélettel, szerkezeti és tartalmi wjitdsokkal tesz eleget a kor elvarisainak, azaz
6sszehangolt szabalyozast teremt a civil - mar Gjraszabalyozott — foglalkoztat4si tor-
vényekkel,*® de részletesen nem fejti ki, hogy mely jogallasokra gondol (vélhetéen az
Uj munka torvénykonyvére vagy az ugyancsak 2012-ben hatélyba lépett kozszolgalati
kédexre utal). A hivatasos szolgalattal jaré alapveté jogkorlatozas tekintetében az Alap-
torvénnyel is koherenciara térekszik, valamint az (j elémeneteli rendszert és a jogvi-
szony létesitését-megsziintetését is dtlathatébban szabalyozza a térvény. Nem utol-
s6sorban pedig a mar kitiresedett, nem alkalmazott jogintézményeket is megsziinteti
az Uj Hszt., melyekre szép szdmmal akadt példa a régi jogszabalyban, gondoljunk csak
arra, hogy a honvédség kivonuldsaval nem gyomléltak ki mindent a normaszovegbél,
ami a katondk jogalldsara vonatkozott.

A torvény a régi Hszt. szabélyozasi elvein nyugszik, azaz a jogviszony alapvetd
elemeit sajat maga rendezi (killénésen a jogkorlatozédssal jar6 intézkedéseket), a rész-

47 Lasd az Orszaggyilésrol sz616 2012. évi XXXVI. térvény 127. § (1) bekezdése.
48 Léasd még Bérces (2013) 9.

49 Vb. Petrovics (2013) 4.

50 Lasd a 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokolasa.
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letszabalyok megéllapitdsira (rendeletben vagy normativ utasitdsban) pedig a rend-
védelmi szervet irdnyité miniszternek ad felhatalmazast. Tovdbbra is vannak olyan
szabdlyozasi teriilletek, melyeknek egységesen kell miikodniiik (példdul a més szervhez
vezénylés), ezeknek a végrehajtasara dgazatokon felili szervként a kormany jogosult
rendeletet alkotni. Mig azonban a régi Hszt. hatdlybalépésekor csupan 4 targykoérben
adott felhatalmazast a kormanynak,** az Gj Hszt. pillanatnyilag 18 pontban sorolja fel
azokat a jogintézményeket, melyeket a kormanynak kell szabalyoznia (4j Hszt. 340. §).

A tanulmdny II. részében sorra fogjuk venni azokat az 4 jogintézményeket és sza-
balyozasi elemeket, melyek alapvetéen az 4j életpalyamodellhez kapcsolédéan keriiltek
bevezetésre.
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ABSTRACT

The New Career Model for Law Enforcement is One Year Old (Part 1) Preparation of the
Career Model

PECSI Kornél

On 1 July 2015, a new career model was introduced in the field of law enforcement, a significant
segment of Hungarian public service. This is the first of a two-part article, which discusses the
preparations executive organizations have carried out since 2010, the concepts they drew up, the
way they professionally grounded and elaborated on the career model, and the response profes-
sional advocacy groups gave to strategic documents.

Keywords: law enforcement, career model, career development, Magyary Program, Government
Personnel Policy
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A témeges méretii illegalis migracio
rendészeti kezelésének helyzete
Magyarorszagon

Kui LaszIé'

Az illegélis migrécié napjainkban eurdpai jelent8ségl problémava valt. Ma-
gyarorszag az illegélis migrécié szempontjabdl tranzitorszédgnak szamit, azon-
ban 2015-ben az orszagot érinté illegélis migracié tmeges méreteket 5ltétt.
A témeges mérett illegélis migrécié kezelése speciélis rendészeti intézkedé-
sek megtételét kbvetelte meg. Az dllamhatar szigord Srizete és a fokozott ren-
dészeti jelenlét nem csGkkenthetd a jelenlegi illegélis migrécids folyamatok
hosszabb tavu fennmaradasa esetén.

Kulcsszavak: illegélis migracid, témeges méretd illegélis migrécid, rendészet,
hatérrendészet, hatérdrizet, integralt hatérigazgatas

Napjainkban az illegilis migricié kérdése nemcsak Magyarorszagot érinté, hanem
egész Eurdpara kiterjed6 problémakort jelent. A kiilonb6z6 médiumok hiradasaiban
naponta lathatunk és hallhatunk illegélis migracidval 6sszefiiggé hireket, tudésitaso-
kat, amelyekben rendszeresen szé esik a rendészeti szervek illegélis migraciéval kap-
csolatos tevékenységérél is.

»laldn mdr mdsok szdmdra is kezd nyilvdnvalovd vdlni, hogy a migrdcié, a tomeges mig-
rdcio kezelése, tisztdn rendészeti eszkiziokkel nem megoldhatd™

Egyetértek a fenti idézetben megfogalmazottakkal, azonban a gondolatot a tovab-
biakban tgy folytatniam, hogy ,ugyanakkor rendészeti eszkzok nélkiil a tomeges il-
legélis migracié nem kezelhet4”. Teszem ezt nemcsak azért, mert szakmai el6életem
sordn a rendészet oldalardl foglalkoztam az illegalis migraciéval és szembesiiltem an-
nak kiillonb6z6 aspektusaival, hanem azért is, mert meggyézédésem, hogy az dllamha-
tarokon megjelend és azokat 4tléps, tomeges méreteket 61t6 illegilis migraciés nyomds
a rendészet részérdl igényli a legmarkansabb, legkézzelfoghat6bb lépéseket.

Természetesen az Integralt Hatdrigazgatas® (a tovdbbiakban: IBM,* amelyrél a ké-
s6bbiekben még részletesebben irok) valamennyi dimenziéja fontos szerepet jatszik az

1 KUI L4szI6 c. r. alezredes, tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék, PhD-hallgaté, NKE
RTK Rendészettudomanyi Doktori Iskola
Lészl6 KUI Lt. Col., assistant lecturer NUPS, Faculty of Law Enforcement, Border Policing Department, PhD student,
NUPS, Faculty of Law Enforcement, Graduate School of Police Science
orcid.org/0000-0001-6411-4179, kui.laszlo@uni-nke.hu

2 Ritecz (2016) 56.

3 Az Eurdpai Unié Tandcsdnak Schengeni Katalégusa a kiilsé hatdrellenérzésre, kiutasitdsra és visszafogaddsra vonatkozd
ajdnldsok és legjobb gyakorlatok. Els6 rész, Kiils6 hatarellenérzés, 2. pont.

4 Integrated Border Management
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illegélis migraci6 kezelésében, ugyanakkor Magyarorszagon a kozelmultban lezajlott
ésjelenleg is folyamatban 1év§ illegalis migraciés folyamatok kezelésében a rendészetre
— azon belul is a rend8rségre — hirul az dllam részérdl jelentkez6 feladatok donté tobb-
sége. Az illegalis migraci6val kapcsolatos renddrségi feladatok mar az Alaptérvénybdl
adddnak, hiszen az a rendérség alapvetd feladatai kozott nevesiti az dllamhatér rend-
jének védelmét.® Ugyanakkor kétségtelen az is, hogy a szakmai feladatokat tekintve
az illegalis migraci6 a rend6rség mellett pl. a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
szamadra is jelentds terhet okoz.

A 2015. évben bekovetkezett tomeges migracids jelenséghez hasonlé események
nem egyediilélléak a XX. szdzadi magyar térténelemben, elég csak az NDK-4llampol-
garok 1989-es tomeges bearamldsira, vagy a szintén 1989-es romdaniai forradalom
kapcsan a magyar és roman dllampolgarok — egyébként mar 1987-t8l elkezd6dott - to-
meges Magyarorszagra menekiilésére gondolni. Mindezek az események a hatardrség
részérdl jelentGs nagysagu élGerd és technikai eszkozpark alkalmazasat, rendkiviili in-
tézkedések bevezetését kovetelték meg.

Menekiltigyi vilsighelyzetnek mindsithet6 a magyar-csehszlovik allamhatéron
1946-1947-ben® kialakult helyzet, amikor is a csehszlovik kormany altal kezdeménye-
zett magyarellenes kitelepitések és munkaszolgalat elél az érintett telepiilések magyar
nemzetiségi lakossdga tomegesen menekiilt 4t magyar teriiletre. Az akkori magyar
hatarrendészet szdmara a vélsidghelyzet kezelését és a normalis hatdrrendi viszonyok
kialakitisit a menekiil6k nagy szdman kivil a két orszdg rendészeti szervei kozott
megromlott kapcsolat és a csehszlovik fél ellenérdekeltsége is nehezitette.”

A Magyarorszigot jelenleg érinté illegélis migraciés helyzet kezelésében a rendé-
szeti tevékenységet hatékonyan egésziti ki példaul a Magyar Honvédség, és jelentds
segitséget nydjtanak az énkormdnyzatok, az egészségiigy, a humanitérius szerveze-
tek, azonban jelen tanulmanyomban a témeges méreti illegalis migracié kezelésének
rendészeti vonatkozasaira szeretnék koncentralni, mivel sejthetd, hogy a jovében is az
illegalis migracié marad a rendészet egyik legnagyobb kihivisa Magyarorszagon és az
Eurépai Unié mds tagillamaiban is.

Balla J6zsef szerint az Eurépai Unié polgdrai szdmara a legfébb prioritast a bizton-
sag jelenti, amely biztonsagot folyamatosan fenyegeti és ,,ostromolja” tobbek kozott a
terrorizmus, a szervezett biinézés, a kabitészerkereskedelem, az emberkereskedelem
és az illegalis migracié is.® Ez a gondolat jol szemlélteti, hogy napjainkban az illegalis
migraci6 milyen aggilyokat vet fel a mindennapi emberekben, akik a probléma megol-
dését tobbek kozott a rendészettdl varjak®.

Magyarorszag Alaptorvénye, 46. cikk (1) bekezdés

Foérizs (2014)

Férizs (2015) 160.

Balla (2013) 5.

A migrdcids vdlsdgra adott tdrsadalmi reakciok: elutasitds és szolidaritds Magyarorszdgon 2015-ben. 4.

(o RNeBEN B )]
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Magyarorszag és az illegalis migracio, hatarérizeti kérdések

Az Euré6péba irdnyulé £6 migraciés dtvonalak kozill Magyarorszag geostratégiai hely-
zetébdl ad6dban donts mértékben a balkani atvonalban® érintett. A keleti — Ukrajna
irdnyabol hazankon atvezet — utvonal jelenleg nem kiil6ndsebben aktiv, azonban bar-
mikor élénkiilést mutathat, ahogyan erre mar példa nyudjtottak a 2007-2009. év kozott
a magyar—ukran viszonylatban bekovetkezett, féleg szomaliai dllampolgarok &ltal to-
megesen elkdvetett tiltott hataritlépések.

Rendészeti szempontbdl a migracié és az illegalis migracié elhataroldsdnak alapja a
hataratlépés és a célorszdgba torténd eljutds médja. Abban az esetben, ha a migrans uti
okmannyal rendelkezik, és térvényes lehet8sége van arra, hogy a tervezett célorszagba
vizumot igényeljen és oda beutazzon, majd a késébbiekben a célorszig jogszabdilyait
betartva ott éljen, tanuljon, dolgozzon, migraci6rdl, ,regularis” migraciérél beszélunk.
Ezzel szemben az dllamhatart tiltott médon, akdr okmdnyok nélkil atlép6 migrans a
célorszdg és a kozbeesd orszigok jogrendjének megsértésével 1épi at az allamhatarokat
és tartézkodik a befogad¢é allamban. Esetiikben illegalis (irreguléris) migraci6rdl is be-
szélhettnk, de létezik a dokumentalt / nem dokumentalt migraciémeghatarozas is.™

A legilis és illegalis migraci6 kozott sok esetben vékony a valasztévonal, mert gya-
kori példa, hogy az Eurépai Unié adott tagallamaba még legélisan beutazé kalfoldi a
késébbiekben a tartézkodas szabdalyait megszegve, az engedélyezett tartézkodasi id6t
tallépve sem hagyja el az orszag teriiletét. Ugyanebbe a témakérbe tartozik példaul a
tanuldsi célu jogszer tartézkodassal val6 visszaélések kérdése is. Mindezen jogsérté-
sek kiszilirése szintén a rendészeti feladatkdrbe tartozik, az elkévetési médszerek kiilén
tanulmanyozasra is érdemesek.

Valamennyi hazdnkon dtvezet6 utvonal tekintetében megallapithat6, hogy Magyar-
orszig nem szamit célorszagnak, hanem tranzit szerepet tolt be a migraciét kibocsatd
orszagok, valamint a célorszagok (nyugat- és észak-eurépai allamok) kozott. Jellemzd,
hogy még az dllamhataron jogellenesen &tlépett, és Magyarorszagon menekiiltkérel-
met elSterjesztd személyek donté tobbsége is mindent elkvet annak érdekében, hogy
magat a menekaltagyi eljaras alél kivonva nyugati irdnyban — ismét csak illegilisan —
elhagyhassa az orszdgot, noha a magyar hatdsagok biztositjak szdmadra a jogszabélyok-
ban eléirt védelmet és ellitast.

Magyarorszag tranzitorszagként valé6 ,felhasznaldsa” az irreguldris migransok ré-
szérél allampolgarsagtdl fiiggetlen. Legyen szé akér a koszovdi, a szir, az afgan vagy a
pakisztani allampolgarokrél, a célorszag Nyugat- vagy Eszak-Eurépaban talilhaté, ki-
emelten Németorszag, Franciaorszag vagy Svédorszag.

A migricié szempontjab6l Magyarorszag tekintetében fontos megjegyezni, hogy
egyes eldrejelzések szerint a lakossdg 2050-ig egymillié fével csokkenhet, pusztan a
sziletések és haldlozasok ardnya miatt, amely a lakossag eléregedésével is egytt jar.
Ennek ellensuilyozéasira a migracié adhat megolddst. A demogréfiai probléma mellett

10 Ritecz—Sallai (2016) 45.
11 Hautzinger et al. (2014) 17.
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nem elhanyagolhat6 korillmény az sem, hogy Magyarorszagrél is nagy szamban vando-
rolnak kilféldre unikélis szaktudassal rendelkez6 egészségiigyi, miiszaki, informatikai
szakemberek, akiknek pé6tlasara szintén a migracié jelentheti a megoldést.!? Ugyanak-
kor a fentebb leirtak szerint az orszagot érinté migraciéban napjainkban legjellemzébb
allampolgarsagi kategéridk nem Magyarorszagot tekintik célorszdguknak, és feltehets-
leg tovabbra sem fogjdk ezt tenni.

Magyarorszag illegalis migrdciéval kapcsolatos jelenlegi helyzetét, a magyar ha-
tarrendészet tevékenységét dontéen befolyasolja az a tény, hogy teljes jogi schengeni
tagorszdgként a kiils6 hatarok 6rizetével egyben a schengeni térség biztonsagit is sza-
vatolni kell. Ugyanakkor a schengeni térséghez val6 csatlakozassal és a belsé hatar-
szakaszokon a hatarellenérzés megsziintetésével komoly biztonsagi deficit is keletke-
zett, amelyre rendészeti szempontbdl megfelels vilaszlépéseket kell tenni a biztonsag
szintjének fenntartdsa érdekében. A tagillamokban, ezzel egyiitt hazdnkban a belsé
biztonsag garantaldsanak és az illegélis migricid, valamint az ehhez kapcsol6dé egyéb
biincselekményekkel szembeni fellépésnek fontos eszkéze az IBM, amelynek dimenziéi
kozil az Gn. négylépcsés belépés-ellendrzési modellt emelem ki.

A négylépcsds belépés-ellenérzési modell lépcs6i:t®

- A harmadik orsziagokban végrehajtott intézkedések. Okmaénytanacsadoék kikal-
dése konzulatusokra, szaktandcsadés, képzés, 6sszekots tisztek cseréje;

- Szomszédos harmadik orszdgokkal valé egyiittmiikédés. Folyamatos kapcso-
lattartas, informécidcsere, a hatdrforgalom-ellenérzés 6sszehangoldsa, a hatar-
rendsértések kozos kivizsgalasa, szitkséghelyzetekben alkalmazott eljardsok;

- Magaahatarellendrzés, amely a hataratkelShelyeken atlépé személyek ellendrzését
és a hatdratkelShelyek kozotti in. zoldhatar hatékony érizetét foglalja magaban.

- A szabad mozgas térségében végrehajtott ellenérzési intézkedések, mélységi el-
lendrzés.

A schengeni térség biztonsaginak kétségtelen kulcsszerepldi a hatarellendrzésért fele-
16s hatésagok, legyenek azok 6nall6 hatarérizeti szervek vagy a rendérség.** A négylép-
cs6s belépés-ellendrzési modell elemei kézill a tovabbiakban a magyar rendérség zold-
hatarérizettel kapcsolatos tevékenységére koncentrilnék, mivel azzal 6sszefiggésben
jelentkeztek stlyozottan a témeges méretd illegalis migracids helyzetbdl adédé felada-
tok. Ugyanakkor tisztdban kell lenni azzal is, hogy a z6ldhatar Srizetében bevezetett
intézkedések hosszabb tidvon virhatéan egyfajta terel6 hatast valtanak ki a hatdrat-
kelShelyek felé, amelyek utasforgalmaban nagyobb szamban fognak megjelenni hamis
vagy hamisitott uti okméanyokkal rendelkezd, irregularis migransok.'®

A modell harmadik lépcs6jében 1év6 és az unids kozosség dltal (is) elvart hatarérize-
ti intézkedésekkel szemben tdmasztott kovetelmények, valamint az ahhoz kapcsol6dé
metodika tébb uniés joganyagban egyértelmien megfogalmazasra keriilt.'

12 Gérbe Attilané Dr. Zan (2013) 194.
13 Varga (2015) 172.

14 Vas (2012)

15 Balla (2010)

16 Kui (2016) 119-120.
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A kilsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkoz6 eurdpai uni-
6s schengeni katalégus integralt hatarigazgatassal foglalkozé fejezetében foglaltak
alapjan a hatédrérizetet miszaki és elektronikus berendezésekkel tdmogatott all6 vagy
mozgd egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott
helyeket megfigyelik, illetve ott jar6roznek. A hatarérizeti tevékenységeknek relevans
kockazatelemzések rendszerén kell alapulniuk. A felszerelésnek és az eszk6z6knek meg
kell felelnitik a hatdrhelyzetnek. A katalégus a tovibbiakban részletesen ismerteti a
hatarérizetre vonatkozé ajanlasokat és legjobb gyakorlatokat, amelyek kozil a magyar
hatérérizeti viszonyokat tekintve az aldbbiakat tartom a legfontosabbnak.

— Reagaldsi képesség: Azt méri, hogy a kilénbozé egységek mennyire képesek az
észlelt személyek elfogisdra, valamint jelzi a taktikai szintd kévetelményeket
(jarorstriség és felszereltség, kilonleges egységek siirtisége és bevethetGsége,
repilégépek és helikopterek rendelkezésre 4llasa).

- Kockéazatelemzés alapjan megfelelGen felszerelt jar6roknek kell készenlétben 4ll-
niuk iildézés, elfogds és/vagy észlelt mozgas ellenérzése céljabol.

- A hatérérizetet és az illegalis bevandorlok elfogasat kiillonb6z6 jarmiivek és esz-
kozok (személygépkocsi, motorkerékpar, terepjard, motorcsénak, éjjellaté készii-
lékek és hékamerdk, rogzitett kamerak és szenzoros riasztérendszerek, helikop-
terek és repul6gépek) segitségével kell végrehajtani.

— A hatératkelShelyek kornyékén 1évs hatarszakaszokat kamerakkal, riasztérend-
szerekkel megfigyelés alatt kell tartani.

A személyek hataritlépésére iranyad6 szabélyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-
ellendrzési kddex) 1étrehozasarol rendelkezé 399/2016/EK eurdpai parlamenti és tana-
csi rendelet hatarérizetet szabalyozé cikkében foglaltak alapjan a hatarérizet {6 célja a
jogellenes hataritlépések megakadilyozasa, a hatarokon atnyul6 biinézés elleni kiz-
delem, valamint a hatart illegélisan 4tlépé személyek elleni intézkedések meghozatala.
Ennek érdekében a hataratkelShelyek kozotti Grizetet a fennallé vagy varhat6 kocka-
zatoknak és veszélyeknek megfelel 1étszamban és modszerekkel szolgalatot teljesits
hatarérok végzik. Az Srizet végrehajtasanak idészakat gyakran és varatlanul kell val-
toztatni, hogy jogellenes hatdratlépés esetén édllandé jelleggel fennalljon a tettenérés
kockazata. Az Srizetet all6 és mozgd egységek hajtjdk végre, akik feladataikat jar6ro-
zéssel, illetve az ismert vagy valészintsitett kockazatot jelent helyen elhelyezkedve
latjak el azzal a céllal, hogy a hatart jogellenesen 4tlépéket elfogjak. Ennek érdekében
a hatarérizet technikai, azon beliil elektronikai eszkézok alkalmazidsaval is végrehajt-
haté.

A kédexben a hatarérizettel 6sszefiiggésben rogzitettek gyakorlatba térténé atil-
tetése a Hatdrérok gyakorlati kézikényvében (Schengeni kézikonyv) jelenik meg. A kézi-
konyv hatdrérizettel foglalkoz6 részében szerepel, hogy a hatarérizet £6 célja a jogel-
lenes hataratlépések megakadalyozasa, a hatdrokon atnyuld biingzés elleni kiizdelem,
illetve a hatart jogellenesen atléps személyek elleni intézkedések alkalmazasa vagy
meghozatala. Konkrétan meghatéarozasra keriilt, hogy a jar6rozés soran kiilonleges
nyomkeresd kutyakat kell alkalmazni és a hatérfeliigyelet erésitése érdekében helikop-
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tereket, jaréroz6 hajokat és terepjaré jarmiveket is be kell vetni. A hatarérizet végre-
hajtdsa sordn adott esetben technikai és elektronikai eszkézoket (Ggymint radarokat,
érzékelsket, infravoros éjjellats berendezéseket) is alkalmazni kell.

Az uniés joganyagban megfogalmazott ajanlasok vilagosak és egyértelmien alkal-
mazhatdak voltak a korabbi években lezajlott illegilis bevandorlasi folyamatok kozott.
Ahazankban 2015-ben kialakult, addig példa nélkiil 4116, témeges méretii illegalis mig-
raciés helyzetben az uniés ajdnlasok mar csak részben feleltek meg a kialakult helyzet-
nek, mint ahogyan a bekévetkezett események kezelése soran a klasszikus hatarérizeti
elvek sem hatottak.

Tomeges méretii illegalis migracios helyzet Magyarorszagon
2015-ben, a bevezetett rendészeti intézkedések
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1. dbra: Az illegdlis migrdcichoz kapcsolodo egyes jogellenes cselekmények alakuldsa Ma-
gyarorszdgon 2011-t6l (Forrds: az ORFK www.police.hu weboldaldn publikdlt hatdrrendé-
szeti helyzetképei alapjdn ésszedllitotta a szerzd)

Az 1. 3bran jél lathato, hogy 2012-tél intenziv névekedés allt be mind a tiltott hatarat-
lépések, mind az embercsempészések szamaban egészen 2015-ig, amikor is bekévetke-
zett a kordbban sohasem latott mértékd témeges illegalis migrdciés nyomas. A 2016.
évi adatok jol szemléltetik, hogy a bevezetett intézkedésekkel — bar még mindig ma-
gasabbak az értékek, mint 2011-ben és 2012-ben - szignifikdns csékkenést sikerult
elérni ezen jogellenes cselekmények szdmaban.

2011-t8l kezdsdott el az un. ,arab tavasz”, amelynek soridn Eszak-Afrika és az
Arab-félsziget egyes allamaiban korményellenes tiintetéssorozat robbant ki, a tinte-
tések megtorldsa egyes becslések szerint 200 000 halalos dldozatot kévetelt. Mindez
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a 2012-2013-as évektdl felerdsitette az észak-afrikai dllamokbdl (Algéria, Libia, Tuné-
zia, Marokkd, Egyiptom) kiindulé illegélis migraciét a nyugat-balkani atvonalon. Ekéz-
ben Sziridban is polgarhaboru tort ki, ami szintén folyamatosan névelte az Eurépa felé
indulé irregularis migransok szamat.

Az Iszlam Allam 2013-t6] egyre nagyobb teriileteket foglalt el és tartott ellenérzése
alatt, aminek kovetkeztében egyre tobb migrans indult el Sziriabdl és Irakbdl Torokor-
szagba, és onnan tovabb Eurépdba. Emellett az Afganisztanbdl, Pakisztinbdl és mas
kozép-azsiai orszagokbdl érkez6k szdma is jelentésen emelkedett.

Koszové gazdaségi és politikai helyzete miatt 2013-t6l egyre tobben hagytak el a
balkéni 4llamot, ez 2014 augusztusatdl tovabb névelte a Magyarorszagra tiltott ha-
taratlépéssel belépék szamét. 2015 elsé két honapjaban tébb mint 20 000 koszovéi
allampolgar 1épett be illegalisan a magyar—szerb hatarszakaszon. A ,koszovéi migra-
ci6” idészakaban kezdetben napi 300, majd 500-600, végiil tobb mint ezer {6 1épte it a
zoldhatart, a veliik kapcsolatos rendészeti feladatok (elhelyezés, ellatas, 6rzés, idegen-
rendészeti eljardsok lefolytatasa) kordbban nem tapasztalt, 6sszetett feladatrendszert
eredményezett a rendbrség szdmara. A magyar intézkedések, tovabba Magyarorszag,
Ausztria, Németorszag és Szerbia egyittmiikodésének hatdsdra azonban a koszovoéi
migracié 2015 marciusanak elejére 1ényegében teljesen megsziint.

A koszovéi migransok szdmdnak csokkenésével egy idében a nyugat-balkani ut-
vonalon érkez6 egyéb harmadik orszdgbeliek szdma 2015 marciusatél folyamatosan
noévekedett, illetve teljességgel kiszamithatatlanna valt, augusztus végére pedig mar
anapi 3 000 {6t is meghaladta a tiltott hataratlépsk szama (lasd a 2. abrat).
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2. dbra: Elfogott migrdnsok szdma, 2015. augusztus (Forrds: http://www.police.hu/, Hirek
és informdciok, Hatdrinfo, Elfogott migrdnsok szdma az elmult 30 napban)
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Az a felismerés, hogy a kialakult helyzetben az illegalis bevandorl6k mozgasa a hagyo-
manyos hatarérizeti médszerekkel és eszkozokkel mar nem akadalyozhat6 meg, spe-
cifikus dontések meghozatalat és intézkedések bevezetését kovetelte meg mind a kor-
manyzat, mind az illegalis migracié kezelésében részt vevé szervezetek részérdl.

A leginkabb rendkivilinek szdmit6 dontés a hatardrizeti célu ideiglenes biztonséagi
hatéarzar (a tovabbiakban: ibh) telepitése volt, ugyanakkor az allamhatér atjarhat6sa-
ganak fizikai akadallyal - bar nem ideiglenes jelleggel — térténé meggitolasa nem egye-
dulalls példa a nemzetkozi gyakorlatban'’.

A magyar kormény 2015. junius 17-én déntoétt arrdl, hogy — a nemzetkozi példak-
hoz hasonl6an - fizikai akadéllyal zérja le a z6ldhatart a szerb viszonylatban. Elsé 1é-
pésként a rendkivili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intéz-
kedésekrol sz6l6 1401/2015. (V1. 17.) szama kormanyhatarozat értelmében koriilbelil
175 km hosszisigban 4 méter magas hatarérizeti célu ideiglenes kerités létesitésének
elokészitését rendelték el.’®

A szerb viszonylatban az ibh 2015. augusztus végére késziilt el, szerkezetét tekintve
nem egységes formaban, mivel a terepviszonyok és az uthédlézat miatt legveszélyez-
tetettebb hatdrszakaszokon az un. gyorstelepitést drétakadaly (pengés dréthenger, a
tovabbiakban: gyoda) mellett talajba sajtolt acéloszlopokra 4 m magassagig rogzitett
dréthélobol épilt kerités, mig a nehezen megkozelithetd szakaszokon csak a gyoda ke-
riilt telepitésre.

A szerb viszonylat 2015. szeptember 15-én tortént lezardsit kovetSen az illegilis
migracié irdnya azonnal a horvat viszonylat felé fordult, ezért a témeges bevandorlas
okozta valsdghelyzetben alkalmazhaté intézkedések tertilete Csongrad és Bacs-Kiskun
megye mellett kiterjesztésre keriilt Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére.

A témeges bevandorlds okozta valsaghelyzet kezelése érdekében szitkséges tovabbi
intézkedésekrdl sz6l6 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatdrozatban a kormény elrendel-
te a tdmeges bevandorlds okozta vélsidghelyzet kihirdetésével érintett megyéknek a
Magyarorszag schengeni hatdraval azonos kiilsé hatdran a zéldhatér 4tjarhatésaganak
megsziintetése érdekében hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésé-
nek el8készitését és megépitését, amelynek alapjan a horvit viszonylatban folytaté-
dott az ibh letelepitése. A horvat viszonylatban az ibh kiépitése 2015. oktéber 16-an
fejez6dott be, ezéltal megval6sult a zoldhatar fizikai akadéllyal térténé lezarasa a teljes
déli hatarszakaszon, drasztikusan lecsokkentve ezzel a tiltott hataratlépések szamit.

17 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Mexiké hatéran kb. 1200 km hossztsagban huzédik a George W. Bush elnok altal
2006-ban alairt, Secure Fence Act of 2006 cim torvény alapjan létesitett hatarvédelmi rendszer, amely tobbféle mi-
szaki tartalmu részbol all. A kerités épitésével a Latin-Amerikaban gyartott térvénytelen kabitészerek behozatalat
és az illegalis bevandorlast szandékoztak csokkenteni, stratégiailag olyan helyekre épitették, ahol akadalyozzék az
illegalis hataratlépsk aramlasat Mexiko és az Egyesiilt Allamok délnyugati teriiletei kézott. A Marokké teriiletébe
ékeldott két spanyol enklavé, Ceuta és Melilla marokkéi hatarain kifejezetten az illegalis bevandorlas megakada-
lyozasara mar a kilencvenes években megkezdték a kezdetleges szogesdrot keritések létesitését, amelyeket az ez-
redfordulé utin fokozatosan bévitettek. Jelenleg harom parhuzamos kerités fut végig a hatar mentén, magassaguk
eléri a 6 métert. A hatdrokat ezenkiviil infravorés kamerakkal szerelték fel, valamint jelent6s spanyol és marokkéi
hatérdrizeti és rendészeti jelenléttel erésitették meg, akik kiilénb6z6 kényszeritéeszkozok alkalmazasaval akadalyoz-
zak meg az illegalis hataratlépéseket.

18 Kui Lészl6 (2016) 122-125.
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Az ibh megjelenése a hatdrdrizeti rendszerben sziikségessé tette a rendszer miikod-
tetésének megvaltoztatasat is. Mivel az ibh allandé statikus elemként keriilt be a ha-
tarérizet els6 vonaldba — az dllamhatér kozvetlen kozelébe — a rendelkezésre 4116 él6ers
és technikai eszk6zok donté tobbségét kozvetleniil az ibh mentén kellett koncentrilni
annak érdekében, hogy azonnal megakadalyozhat6ak legyenek a hatarzar megrongala-
sa (Btk. 352/B. §) és a hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §) biincselekmények, amely
Uj térvényi tényallasokat az egyes torvényeknek a témeges bevandorlds kezelésével
Osszefiiggd mddositasarol szolé 2015. évi CXL. térvény 31. §-a emelt be a Buntetd tor-
vénykoényvbe.

Szintén teljesen Gj elemként jelent meg a Magyar Honvédség allomanyanak és
eszkozeinek hatarérizeti célu alkalmazasa, amelyet az egyes torvények Magyarorszag
allamhatdridnak hatékonyabb védelmével és a tomeges bevandorlds kezelésével 6ssze-
figgd médositasardl szol6 2015. évi CXLIIL. térvény tett lehet6vé. A térvény alapjan a
honvédség fegyverhasznilati joggal lithatja el tomeges bevandorlds okozta valsidghely-
zet idején az allamhatar Srizetét és a hatdrrend fenntartasat.

2016. julius 5-én lépett hatalyba a hataron lefolytatott menekiltigyi eljards széles
korben val6 alkalmazhat6sdganak megval6sitasdhoz sziikséges térvények modositasa-
6l sz616 2016. évi XCIV. torvény. A torvény a menedékjogrél sz6lé 2007. évi LXXX.,
valamint az allamhatérrél sz6l6 2007. évi LXXXIX. térvényt olyan értelemben médo-
sitotta, amely lehet6vé teszi a hatdrvonaltdl, illetve a hatarjelt6l szamitott 8 km-es
sévon belil feltartéztatott kilféldi ibh-kapun térténé atkisérését, ha biincselekmény
elkovetésének gyantja nem meriil fel. A tovdbbiakban az ibh magyar teriilet fel6li ol-
dalarél Szerbia fel6li oldaldra atkisért irregularis migransnak lehet8sége van arra, hogy
menedékjog iranti kérelmét a kijelolt tranzitzénaban nyjtsa be, ha ez szdndékaban all.
Ajogszabély-moédositas gyakorlati végrehajtasa azonnali, drasztikus csékkenést hozott
az illegélis migriciéban, az elfogisok szama napi szinten nem haladta meg a 19 f6t
(lasd a 3. abrat).
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3. dbra: Elfogott migrdnsok szdma, 2016. julius (Forrds: http://www.police.hu/, Hirek és

informdcick, Hatdrinfo, Elfogott migrdnsok szdma az elmult 30 napban)

Természetesen az illegalis migracié kezelésével 6sszefiiggé jogszabaly-maédositdsokon,
az ibh kiépitésén tul tovabbi jelentds éléers- és miiszaki-technikai eszkézigénnyel jaré
intézkedések keriiltek bevezetésre, illetve vannak folyamatban jelenleg is:

az illegalis migraciéban érintett Csongrad és Bics-Kiskun Megyei Rend6r-fékapi-
tanysag meger@sitése mas megyei rendér-fékapitanysagok, a Készenléti Rendér-
ség és a Magyar Honvédség allomanyaval;

menekultgyijté pontok, meghallgatépontok létrehozasa;

Hatarrendészeti Operativ Torzs, majd Kézponti Operativ Torzs létrehozésa a te-
vékenység kozponti szintd koordinaldsa érdekében;

tovabbi megyei rendér-fékapitinysidgok bevondsa az idegenrendészeti igyinté-
zésbe;

folyamatos helikopteres jarérszolgalat a magyar—szerb hatidr mentén;

mobil hékamerdk, és egyéb hatdrérizeti tevékenységet tdmogaté eszkozok dtcso-
portositisa a magyar-szerb viszonylatra;

a Készenléti Rendérség kotelékén belul Hatdrrendészeti Igazgatdsag létrehozasa
és annak allomanyaval a magyar—szerb viszonylat megerGsitése;

2016. szeptembertdl tovabbi 3 000 f6nyi hatarvadasz felvétele, kiképzése és szol-
galatba allitasa.

A rendelkezésre all6 erdk és eszkézok hatékony alkalmazasa érdekében a szerb hatér-
szakaszon telepitett ibh-t integrdlni kellett a mar kordbban is m(ikédé hatarérizeti
rendszerbe. Jelenleg elsédleges cél az ibh rongalasianak és atlépésének megakadalyo-
zdsa, amelynek sikeres végrehajtasadhoz a nagy teljesitmény( héképfelderits eszkozok
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(stabil és mobil hékamerak) folyamatos alkalmazasara, a kézi hkameraval és kézi éj-
jellat6 eszkozokkel felszerelt all6 és mozgd jarérok stiriiségének jelentds novelésére, a
helikopteres jarérszolgélat vezénylésére van sziitkség.

A koévetkez téblazat az illegalis migraciéhoz kapcsolédé jogellenes cselekmények
alakuldsat mutatja be a 2015-2016. évben juliussal bezarélag.

1. tdbldzat: Az illegdlis migrdciéhoz kapcsolode jogellenes cselekmények megoszldsa (Forrds:
http://www.police.hu/, Hatdrrendészeti helyzetkép 2016. julius)

2015. 2016. | Valtozas |Dinamika| Orszagos| 2015. 2016. | Valtozas |Dinamika| Orszagos

VIL VIL Eset %-ban | %-a2016| I-VIIL I-VIL Eset %-ban | %-a 2016
Embercsempészés és jogellenes
belfoldi tartozkodas elosegitése 81 19 -62 -17% 1% 617 183 -434 -70% 1%
biincselekmények
Kzokirat hamisités 196 133 63 32% % 961 757 204 | 21% 3%
biincselekmény
Hatarzarral kapcsolatos o I 0
bifncselekmények 0 27 27 1% 0 3176 3176 11%
THS és kisérlete szablysértés | 30454 | 785 | 37669 | -98% | 36% | 116654 | 17293 | 99361 | -85% 1%
osszesen
Tultartézkodés (THS szabalysértés
BE [bels6 hataron] elfogés ki) 521 461 -60 -12% 21% 2570 2 865 295 11%
Kiilfoldiek rendészetével
ey A 1297 775 -522 -40% 35% 5083 4126 -957 -19% 15%
Mindosszesen 40 549 2200 -38 306 -95% 100% 125885 | 28400 -97 485 -17% | 100%

Az adatokbdl lathato, hogy a rendszer hatékonyan miikédik, hiszen a tiltott hatarat-
1épés és kisérlete 98%-al esett vissza az el6z6 év juliusdhoz képest, éves szinten pedig
a csokkenés ebben a kategéridban 85%-o0s. Mindemellett a hiraddsokbdl, internetes
Ujsagokbdl is naponta értesiilhetiink arrdl, hogy a rendérék napi szinten tébb szaz £6
esetében sikeresen akadilyozzik meg az ibh atlépését, illetve feltartéztatva és a kapu-
kon kikisérve ket utba igazitjak a legk6zelebbi tranzitzdna felé. Ugyanakkor az is tény,
hogy az illegilis migraciéra raépult embercsempész-szervezetek folyamatosan tesztelik
a magyar hatardrizeti rendszert, gyenge pontokat keresnek, hogy azokon minél tébb
irreguldris migrinst atjuttatva egyre nagyobb jévedelemre tegyenek szert.

Az ibh és azzal egyiitt a teljes hatarérizeti rendszer hatékonysdginak novelése ér-
dekében folyamatosan napirenden van a lehetséges fejlesztési, el6relépési lehetdségek
keresése. Ennek egyik eredménye az ibh tovabbi, kiegészité miiszaki-technikai véde-
lemmel torténd ellatasa és az ujabb, a hatdrérizetben hatékonyan alkalmazhat6 techni-
kai eszk6zok, fejlesztések vizsgalata.

Az illegélis migraciéval és a hozza kapcsolddd egyéb jogsértésekkel szembeni ha-
tékony fellépés érdekében természetesen a rendészeti, hatarrendészeti intézkedések
mellett fontos szerepe van a nemzetkoézi egyiittmiikodésnek, az informacidcserének,
a szomszédos orszaggal kozos tevékenység Gsszehangoldsdnak, valamint nem utolsé-
sorban az Eurépai Unién beliili egységes illegalis migraciés allaspont kialakitasanak.
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Osszegzés

A napjainkban vildgszerte zajlé események titkrében tovibbra is indokolt a tomeges il-
legélis migraci6 kezelésére bevezetett intézkedések fenntartasa, hiszen ahogyan 2015-
ben kialakult a rendkiviili illegalis migraciés nyomas, igy ez a folyamat barmikor révid
idén belil Gjraindulhat. Elég csak a Térokorszagban nemrég bekovetkezett puccskisér-
letre'® gondolni, amelynek hosszabb tava kozvetett hatdsaként akar semmissé is valhat
az uniés—torok menekiiltigyi egyezmény, Gjabb sziriai menekiiltek hatalmas témegét
inditva el ezzel Nyugat-Eurépaba.

Az illegélis migraciét kibocsaté valsagovezetekben kialakult helyzet normalizaloda-
sdig szintén nem lehet arra szdmitani, hogy globélisan cs6kkenés éllhat be az illegalis
migraciés folyamatokban, ugyanakkor ezekben az 6vezetekben a helyzet konszolidala-
sa lenne az illegilis migraci6 csokkentésének, vagy megsziintetésének leghatékonyabb
eszkoze.

Mindez Magyarorszag szamdra azt vetiti el6re, hogy hazdnk déli hatarszakaszin
tovabbra is intenziv rendészeti jelenlétet kell biztositani az ibh hosszabb tava fenntar-
tasa, tovabbfejlesztése mellett is, illetve készen kell dllni akar a tobbi schengeni kiilsé
hatarszakaszunk megerdsitett védelmére is.
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ABSTRACT

Police handling of massed illegal migration in Hungary
KUI LészIé

Nowadays illegal migration has become a problem of European significance. Hungary is a tran-
sit country from the perspective of illegal migration, but in 2015 illegal migration affected the
country on a mass scale. The handling of the massed illegal migration required special policing
measures. Strict border control is irreducible if the current illegal migration processes continue
long term.

Keywords: illegal migration, massed illegal migration, policing, border policing, border control,
integrated border management
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Hautzinger Zoltan: Idegen
a biintetéjogban

MOLNAR Erzsébet’

A migraci6, a népességvandorlds tarsadalmi, gazdaségi, politikai hatasainak vizsgalata
mindenkor aktudlis kérdés. Kulénosen aktuélisnak tekinthet§ azonban napjainkban,
amikor olyan fokozott, lokilis és nemzetkozi jogi, illetve politikai reakcidkat kivaltd
népességmozgis tapasztalhat6, amely mindenkibdl érzelmeket valt ki, mindenkit véle-
ménynyilvanitisra indit. Ebben a tarsadalompolitikai helyzetben kilénésen iidvézlen-
d6 Hautzinger Zoltan, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Be-
vandorlasi és Allampolgéarsagi Tanszéke tanszékvezets egyetemi docensének Idegen a
biintetdjogban cim(i monografidja, amelynek célja — ahogyan azt a szerz§ a kétet el§sza-
vidban megfogalmazza — vazlatos képet adni az olvasénak ,a kiilfoldiekkel dsszefiiggd
jogi szabdlyozds rendszerérdl és fogalmi lehetdségeirdl, valamint a kiilfoldiekkel kapcsolatos
biintetd anyagi, eljdrdsjogi és biintetés-végrehajtdsi jogi normdk magyarorszdgi megjelenési
formdirdl, sajdtossdgairol.” Osszegzé-szintetizalé jellege okan a kotet olyan hidnypétls
munkanak tekinthet8, amelynek célkézénségét nem pusztan a biintet6jog-tudomany
miiveldi adjidk, hanem a jogi diszciplindkkal nem foglalkoz6, am a kulfoldiek jogi-tar-
sadalompolitikai megitélése irdnt érdekl6d8k szdmadra is hasznos és emészthet§ olvas-
many.

A kotet cime azt predesztinalja, hogy szigorian buntetéjogi targyd munkat tart
az olvas6 a kezében - e vélelme azonban abban a pillanatban megdél, amikor kezébe
veszi és 4ttekinti annak tartalmi felosztdsat. A monografia 6t, egymassal ardnyban allo,
6 szerkezeti egységbdl épiil fel. Az elsé fejezetben arra torekszik a szerzd, hogy tisz-
tdzza a migraciéval, népességvandorlassal kapcsolatos terminusokat annak érdekében,
hogy a mi tovabbi részében az olvasé e fogalmi tisztasig birtokaban tudja értelmezni
és rendszerben elhelyezni az olvasottakat. Ezt kévetGen targyalja a kiilfsldiekkel kap-
csolatos biintet$ anyagi jogi, buntetd eljardsjogi, valamint buntetés-végrehajtasi kér-
déseket, problémakat. A tagabb értelemben vett biintetdjogi szabélyok ismertetését
koveten kiilon fejezetet szentel azon nemzetkézi jogi normak ismertetésének, ame-
lyek kalfoldiekkel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznak. Végil az 6todik fejezet
Osszegzi a mi fontosabb megallapitdsait, rendszerezi a szerz6 téziseit. A mi szerkezeti
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felépitésével kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a szerzé a szakirodalmi apparétu-
st a fejezetek végén, az egyes résztémadkat kovetSen helyezi el, ezzel megkénnyiti azon
kutaté, avagy érdekl6dé olvasé dolgit, aki az adott részteriilettel foglalkozé szakirodal-
makat kivanja pusztén 4ttekinteni.

A ml — mint lithattuk - a cime &ltal sugalltakkal ellentétben interdiszciplinaris
jellegtinek és relative heterogénnek tekinthetd. Heterogenitdsa abban rejlik, hogy kii-
16nb6z6, egymdshoz részben kapcsolddé jogagak szabalyrendszerét vizsgalja a szerzd,
amelyeket néhol pusztan a ,kiilf6ldi” fogalom kapcsol dssze. A heterogenitas sziikség-
képpeni kovetkezménye az interdiszciplindris jelleg, amely énmagiban azonban két
okbdl kifoly6lag sem réhato6 fel a szerzének: egyrészrél a migraci6, a népességvandorlds
egy olyan tarsadalmi jelenség, amelyre szamos jogag kilonféle normativ eszkozokkel
reagal, mésrészrdl (szorosan kapcsolédva az imént tett megéllapitdshoz) a biintet6jog
ultima ratio jellege tipikusan meg is koveteli azt, hogy a buntet&jogi eszkézokkel tor-
téné beavatkozast megel6z6en mas jogag sziikségképpen enyhébb eszkozrendszerrel
kisérelje meg kezelni a helyzetet.

A mi elsé fejezetének cime Migrdcié és idegen a jogban — A migrdcié szabdlyozdsa
és az idegenjog rendszere. E fejezet az, amelyben a szerzé meghatirozza a mi fogalmi
kereteit. A migraci6 kérdését elsédlegesen — helyesen - tdrsadalmi kérdésnek tekinti,
egy természetes tarsadalmi folyamatnak, amely mindig is jelen volt, jelen van és jelen
is kell lennie, és amelynek pusztan az intenzitdsat befolydsoljak tarsadalmi, politikai,
valldsi, illetve militdris események. Azaz a szerzé sorai kozott olvashato, hogy a né-
pességmozgas természetesen nem atipikus, nem abnormalis tirsadalmi jelenség, ha-
nem tipikusan raciondlis déntésen alapulé individudlis folyamat. Ahogyan azt a szerzé
megfogalmazza ,a migrdcié egy visszacsatoldsi folyamat, hiszen a raciondlis vdndor csak
akkor vdllalja a vdandorlds terheit, ha mindent dsszevetve a mérlege tobbet mutat”, azaz ha
»a migrdcié olyan térséghdl indul ki, ahonnan raciondlis okok mutatkoznak az elvdndorldsra
és olyan térségbe hatnak, ahovd megéri eljutni”.

A migracié ,értéksemleges” jelenségével részletesen — talan tul részletesen is — fog-
lalkozik a szerzd, mindazonaltal fontos annak hangsulyozéasa, hogy egy szabalyozan-
dd, 4m 6nmagaban nem egy krimindlis jelenségrdl van sz6. A szerzé e fejezeten belil
tisztdzza a regularitds-irregularitis, illetve legalitas-illegalitds fogalomparok jelentését
és migricidjogi relevancidjat, egymashoz valé viszonyait. A fogalomtisztiazason til rész-
letesen ismerteti a migricids jog egyes szabalyozasi teriileteinek fontosabb tartalmi
megallapitdsait. Habar — mint a monografia tirgyanak alapintézményét képezs kérdés-
r6l — fontos sz6t ejteni a migracids jogrol, mégis azt érezheti az olvasé, hogy a szerzé
tulterjeszkedik azon informdcidk dtaddsdnak kovetelményén, amelyek a bintet8jogi
targyd munka késébbi, bintet8jogi kérdéseinek megértéséhez, megvilaszoliasihoz
szikségesek.

A szerz6 nem marad adés a cimben foglalt idegen terminus definidldsaval sem,?
emellett meghatarozza az un. sziikebb értelemben vett idegenjog fogalmat is, amely

2 Hautzinger Zoltan (2016): Idegen a biintetéjogban. Pécs, AndAnn, 10.
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alatt a kulfsldiekkel kapcsolatos igazgatasi és rendészeti kérdések 6sszefoglaldsat érti.
Az igazgatasi szabélyrendszer ismertetésére a szerzé e fejezet keretein belil mintegy
hét oldalt szan, amely habar értékes 6sszefoglalasat adja a szakigazgatasi rendszer ezen
aganak, az olvasé mégis rendszeridegennek érzi a mi cime, illetve annak el6széban
deklaralt célja ismeretében. A szerz6 az idegenjog fogalmaval kapcsolatban felveti azt a
tovabbgondoldsra érdemes kérdést is, hogy vajon létezik-e, illetve lehet-e amellett ér-
velni, hogy létezik tagabb értelemben vett idegenjog. A szerzd tigabb értelemben vett
idegenjog alatt érti barmely jogig kiilfldiekkel 6sszefiiggd rendelkezéseinek ésszes-
ségét, igy — habér e fogalmak nem hasznalatosak — ugy véli, hogy létjogosultsaga van
e halmazon belil ,idegen polgari jogrdl”, ,idegen munkajogrdl”, illetve ,idegen biinte-
t6jogrol” beszélni. E megéllapitdsa pedig tulajdonképpen legitimizélja a mire jellemzé
heterogenitas korébe tartozé valamennyi részteriilet egy monografidban valé vizsga-
latat. E fejezet értékes részét képezi a migriciéval, illetve a kilfsldiekkel kapcsolatos
nemzetkozi instrumentumok 6sszegytjtése.* A fejezet végén a szerz$ a terrorizmus
és az idegenjog kapcsolatat vizsgilja részletesen, amely témanak a buntetéjogi, krimi-
nalpolitikai relevanciaja vitathatatlan. Eppen ennek okan szerencsésebbnek érezné az
olvasé annak biinteté anyagi jogi fejezetben, kifejezetten biintet6jogi (szitkséges mély-
ségben kriminolégiai) relevancidval térténé elhelyezését. E fejezet vonatkozasaban
megjegyzendd végil, hogy habar a jogtérténeti el6zmények vizsgalata mindenkor hoz-
zatartozik egy-egy tudomdnyteriilet, kérdés alapos vizsgilatdhoz, mégis néhol olyan
érzése tdmad az olvasénak, hogy a szerzé a mi témajat és céljat tekintve indokolatlan
mélységekben targyalja a migraciéval kapcsolatos egyes jogintézmények (vélt vagy va-
16s 6kori rémai, illetve babildniai) jogtorténeti el6zményeit.

A mi masodik fejezetének cime Migrdcié és kilfoldi a hazai biintetd anyagi joghan.
A szerzé a fejezet elején felveti a kérdést, miszerint ,hol hizhaté meg az a zsinérmér-
ték, amely az adott cselekmény elbirdldsdt biintetdjogi eszkizok igénybevételéhez rendeli”.”
A kérdés relevans és alapvetGen determindlja a fejezet felosztasat, ugyanis a szerzé
allaspontja szerint a beutazassal és tartézkodassal kapcsolatos jogsértések visszaszori-
tasara nem feltétleniil a biintet6jog a legalkalmasabb eszkéz. Azaz az irregularis migra-
ci6val szembeni buntetéjogi eszkézokkel valo fellépés (krimmigracio) nem feltétleniil
indokolt folyamat. A szerz6 e megéllapitisidnak megfelel6en a buntetd anyagi jogi sza-
balyok ismertetését megel6z6en az irregularis migracidra reagilé egyéb, buntetjogon
kiviili szankcionaldsi, szabélyozasi lehetéségeket veszi szdmba. Még miel6tt ismertet-
né a honi szabalysértési jogi, valamint kozigazgatasi jogi szankcionélasi lehetdségeket,
idvozlendben, jogosszehasonlité mdédszertan alkalmazasaval quasi egy nemzetkozi
matrix felvdzoldsa véllalkozik azzal, hogy 27 orszig vonatkozasaban ismerteti lényegre
téréen, 1-1 mondatban azt, hogy az adott orszag jogrendszere hogyan reagal az irre-
gularis migraciora.

A szerzé ezt kovetSen ratér a fejezet cimében igért targyra. E tekintetben a mi hang-
sulyos részét képezi a kiutasitas mint a kalféldiekkel szemben alkalmazhaté szankci6

4 Uo.25-28.
5 Uo.55.
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szabalyainak a nemzetkozi szabalyozas titkrében t6rténd ismertetése. Habar a fejezet
cime a hazai biintet6 anyagi jogi szabélyok ismertetését igéri, a vonatkozé térvényi
tényallasok targyaldsdra a szerz6 csupan nyolc oldalt szan.® Kuléngsen hidnyérzete
tamad az olvasénak az Gj hatdrzarral kapcsolatos biincselekmények’ ismertetése vo-
natkozédsdban, ugyanis a szdmos alapjogi, valamint anyagi jogi dogmatikai problémat
magaban rejté tényallasok elemzésére a szerzé pusztin egy oldalt szentel azzal, hogy
ismerteti azok Btk.-ba iktatdsanak jogpolitikai indokait is.

A relevans kilonos részi tényéllasok vizsgalata soran tisztdzodik az olvasé szamara,
hogy mit is ért a szerz6 ,migrans biintetGjog” alatt. E kérben targyalja ugyanis egyrész-
r6l azokat a tényéllasokat, amelyekben — a szerz6 kategorizaldsa szerint - a kiilfoldiség
absztrakt médon jelenik meg, igy tipikusan a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi inditta-
tasu biincselekményeket (pl. kozdsség tagja elleni erészak), valamint a szerzé altal kiil-
foldi illetékességgel dsszefiiggbként aposztrofalt bliincselekményeket (pl. kiilfsldi hiva-
talos személy sérelmére elkovetett biincselekmények). Egy masik csoportot képeznek
azon biincselekmények, amelyeket a szerzé a kiilfsldiekkel dsszefiiggésben megvaldsulo
jellegzetes cselekményeknek nevez. Ez alatt azokat a biincselekményeket érti, amelyeket
jellemzéen kulféldiek sérelmére kévetnek el (pl. jogellenes tartézkodds elGsegitése).
A szerz§ altal vizsgalt kilonos részi tényéllasok kategorizaldsa indokolt és szitkséges,
am megjegyzendd, hogy egyes kategéridkba tartozé biincselekmények rendszerbeli el-
helyezése nem kell6képpen meggy6z6, példanak okaért azok a biincselekmények, ame-
lyeket tipikusan kiilfsldiek sérelmére kovetnek el, a szerz6 altal vazoltak koziil tobb ka-
tegdridba is besorolhat6k. A mi igen értékes részét képezi az e fejezet végén taldlhaté
statisztikai értékelés, ahol a szerzé hatédlyos szamadatokkal szemlélteti az irreguléris
migracié magyarorszagi alakuldsit az elmult évtizedben.

A kotet harmadik fejezete a Kiilfoldi a magyar biintetéeljdrdsban és a biintetés-végre-
hajtdsi jogban cimet viseli. Mar e fejezet tartalmi ismertetését megel6zen fontos meg-
jegyezni, hogy — a mU szerkezeti felosztisdra tekintettel — célszert lett volna a biinte-
téeljarasi és buntetés-végrehajtasi kérdések kiilon fejezetben tirgyaldsa. A szerzé az
anyagi jogi fejezethez képest relative csekély figyelmet szentel a relevans eljarasjogi
kérdések targyalasara. Mar a fejezet elején sziikitéssel él a szerzé azzal, hogy ugyan a
buntetGeljards barmely alanya lehet kiilf61di, jelen munka mégis pusztin - udvézlends-
en - kizarélag a terheltre, a kiilf5ldi terhelt (tobblet)jogaira kivan koncentrélni.

A tételes biintetd eljardsjogi rendelkezések ismertetését megel6zéen a krimmigra-
ci6 jelenségének vonatkozasaban felveti azt a nemzetkozi szintéren is vitatott kérdést,
vajon a kulfsldiek tekintetében mar maga a biintetGeljaras is buntetésnek tekinthet-e.
A szerz8 egyetért azzal a megillapitdssal, miszerint a kiilféldiekkel szembeni eljiras
egyfajta szankciénak tekinthetd, ugyanis a kényszerintézkedések alkalmazasa a kiil-
foldi szamara buntetésként jelenik meg. Megjegyzendd, hogy e megiallapitas vitathato,
ugyanis a kényszerintézkedéseknek (és a biintetdeljarasnak) akkor sincsen bintetés

6 Uo.73-81.
7 Hatarzar tiltott 4tlépése (Btk. 352/A. §); hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §); hatarzarral kapcsolatos épitési
munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §).
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funkciéja, ha azt kilféldivel szemben foganatositjak (illetve folytatjik le), éspedig a
buntetés szubjektiv érzete sem teheti azt tudomdnyos értelemben bintetésjellegiivé.
A szerz6 — a kulfoldiekkel szembeni buntetSeljarassal kapcsolatos részletes jogtorténe-
ti attekintést kovetGen — arra torekszik, hogy felvazolja mindazon biintetdeljarasi ren-
delkezéseket, amelyek tipikusan kilfoldi terheltre vonatkoznak. Utal arra, hogy a biin-
tetbeljarasi torvény kiemelt jelent8ségil tigyként kezeli a kiilf6ldi hivatalos személlyel
kapcsolatban elkévetett egyes korrupciés biincselekményeket. E fejezet kozponti ele-
mét képezi a kulfoldiek joggyakorladsanak biztositdsa, és az anyanyelv hasznalatdhoz
valé jog.

A szerz6 nem csak a hatélyos buntetGeljarasi torvény relevans rendelkezését vizs-
galja, hanem emlitést tesz a biintetdeljaras soran igénybe vehet6 tolmécsolashoz és for-
ditashoz valé jogrél sz616 2010/64/EU iranyelvrdl, mint az anyanyelvhasznélathoz valé
jog unids szinten térténd garantdlasirol. Kulon cim alatt targyalja a szerz§ a kilfoldiek
joggyakorlasat elGsegit6 tényezdket, e szabalyokon beliil is killon a kulfoldi terhelttel,
sértettel, valamint tanaval kapcsolatos szabélyokat. A kiilfsldi terhelt hatékonyabb vé-
dekezését eldsegitd jogositvanyok koziil a szerz6 emlitést tesz a kulf6ldi terhelt konzuli
képviselGjével val6 kapcesolattartas jogardl, valamint szintén a kiilféldi terhelt helyzetét
kedvez8bbé tevé azon rendelkezésrél, miszerint a konzuli tisztségvisel§ a zart targya-
lason is jelen lehet. Habdr nem terhelti jogositvinyrél van szd, a szerzé mégis e cim
alatt tesz emlitést azon normakrdl, amelyek a kalfoldi hatésag tagjainak részvételi jo-
gosultsagot biztositanak egyes eljarasi cselekményeken. Szintén rendszeridegenként
hat a szovetséges fegyveres er tagja 4ltal belfoldon, avagy magyar felségjelzést hajon
vagy légi jarmivon elkovetett biincselekmény elbirdlasaval kapcsolatos joghatdsagi
kérdések e helyen térténé tirgyaldsa. A szerzé a kulfoldi sértett és tant tobbletjogai
kozott kifejti az anyanyelvhaszndlat jogat, a konzuli képviselethez val6 jogot, valamint
a — valéjaban csupdn nem sértetti és tanti jogként megjelend — kiilfoldi hat6sag jogat
az eljarasi cselekményeken valo részvételre.

A szerz kiilon cim alatt tdrgyalja a kilfoldon tartézkodé terhelt tavollétében le-
folytatott buintetGeljarasra vonatkozo garancidlis szabalyokat, amely kérdésnek, jog-
intézménynek e helyen térténd kifejtése vitathatd, tekintettel arra, hogy tipikusan
nem kilfsldivel szemben, hanem kulfsldén tartézkoddé magyar allampolgarral szem-
ben folytatandé biintetéeljaras szabalyait rogzit6 garancilis jogintézményrél van szé.
Azonban a téma emlitésének természetesen van létjogosultsaga, ugyanis kalfsldivel
szemben is lefolytathaté eljarasrdl van sz, rendszertanilag mégis vitathato, vajon e
cim ala illeszkedik-e. A fejezet értékes részét képezi a szerzé rovid ismertetése egy, a
kalfoldi terhelttel szembeni quasi ,buntetéeljarast kizar okrdl”, nevezetesen abban
az esetben, ha a kulféldi az orszdgba torténé beutazas céljabdl koézokirat-hamisitast
kovet el, és igy vele szemben idegenrendészeti eljaras lefolytatdsdnak volna helye, de
nem indithat6 ellene kozokirat-hamisitds miatt nyomozas. E tekintetben tdmogatha-
té de lege ferenda javaslattal él a szerzd, miszerint ezen biintetdeljarast kizaré okot
ki kellene terjeszteni arra az esetre is, amikor a kilfsldi személy a blincselekményt
azonos feltételek mellett jogszer tartézkodds igazolasa céljabdl koveti el. Szintén ud-
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vozlendd a fejezet végén a hatdrzarral kapcsolatos 4j buntetdeljarasi szabalyok kritikai
ismertetése. A szerz§ utal arra, hogy a tipikustdl eltér6 szabélyrendszer kialakitasaval
tulajdonképpen Gj biintetSeljarasi rezsim telepitésére keriilt sor, amelynek célja a kiil-
foldiekkel szembeni eljaras minél gyorsabb lefolytatasa, az elitélttel szembeni szank-
ci6, nevezetesen a kiutasitds minél hamarabbi foganatositasa.

A szerz§ ismerteti a hatdrzarral kapcsolatos biintetéeljards korében a birdsig elé
allitasra vonatkoz6 specidlis szabélyokat, valamint a targyaldsrél lemondds intézmé-
nyének sajatos szabdlyait is. Hasznos és érdekes statisztikai adatokkal szolgél a szerz6
az eddig lefolytatott hatarzaras biintetéeljarasok vonatkozasaban. Igy példaul az olvasé
megtudhatja, hogy a 2015. szeptember 15. és 2016. marcius 31. kozott hatdrzarral kap-
csolatban elkovetett biincselekmény miatt lefolytatott gyorsitott eljarasok soran egyet-
len esetben sem keriilt sor felmenté itélet meghozatalara (2386 terhelt). Erdekes adat
szintén, hogy végrehajtandé szabadsigvesztés-buntetés kiszabdsara két esetben kertlt
sor. A szerz$ az Ugydonté hatdrozatokkal szembeni fellebbezési hajlandésag csekély
voltat kimeritéen és meggy6z6en indokolja a kiutasitasvégrehajtasanak nehézségeivel.

A fejezet mar emlitett méisodik felében a szerzd a kiilféldiekkel kapcsolatos biin-
tetés-végrehajtdsi szabalyokkal foglalkozik. A globalizacié okdn immaron egyéltalan
nem atipikus a kiilféldi elitéltek idegen rezsimben val6 fogvatartdsa. Mindazonaltal
- ahogyan azt a szerzé a buntetés-végrehajtas atengedése kapcsan megfogalmazza —
hacsak lehet, térekedni kell arra, hogy az elitélt szabadsagvesztés-biintetését sajat ha-
zdjaban tolthesse. Ennek oka az, hogy a kilfsldi elitéltek vonatkozasaban a szokasos
Lbortonartalmakon” tul az idegen nyelvi és kulturélis kérnyezet egy nagyfokd, nehezen
kezelhet$ artalmat jelent. A szerzé a fejezet e részében statisztikai adatokat is kézol
arrdl, hogy milyen ardnyban tartanak fogva az egyes orszagokban kiilfsldi dllampolga-
rokat, ismertet tovabba olyan nemzetkozi jogi instrumentumokat, amelyek az elitéltek
jogait rogzitik, igy példaul az Eurépai Bortonszabalyok kiilféldiekre vonatkozé specia-
lis rendelkezéseit. A szerzé a résztéma jogtorténeti, valamint nemzetkozi jogi vetiile-
teinek ismertetését kovetben tér ra a hatalyos magyar szabalyozas specialisan kalfsldi
elitéltekre vonatkozé rendelkezéseinek ismertetésére.

A bunteteljarasi részhez hasonléan az anyanyelv hasznalatanak jogat, valamint a
kiilfoldi elitélt konzuli kapcsolattartashoz valé jogat tirgyalja részletesen. Erdekes és
hasznos gondolatokat fogalmaz meg akkor, amikor e fejezeten belil hatérolja el a kiil-
foldiek ,fogva tartasanak tipusait”, nevezetesen az idegenrendészeti, valamint mene-
kiltigyi eljarasban alkalmazott érizetet egymdstol, valamint a szabadsigvesztés-biin-
tetéstdl. Habar killénoésen a rendészeti fogalmak egymdstol valé elhataroldsa hasznos
adalékul szolgil az olvasé szamara, mégis e helyen rendszeridegennek érezhetd, sokkal
inkdbb érzi az olvasé azt az elsé fejezet szakigazgatdsi fogalmai ala tartozo ismeret-
anyagnak, mintsem a biintetés-végrehajtasi fejezet alatt targyalandénak. A szerzé
részletesen ismerteti a killf6ldi elitélt buntetés-végrehajtasi intézetbe torténé speciilis
befogadasi eljardsat, menekiiltiigyi eljarasi kérdésekkel otvozve azt, végil pedig killon
cimet szentel a kiilféldi elitéltekkel szemben leggyakrabban kiszabott buntetés, a ki-
utasitds végrehajtasi szabalyainak ismertetésére.
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A szerz6 a mi negyedik, egyben utolsé tartalmi fejezetében A kiilfsldiekre vonatkozo
biintetdjogi normdk nemzetkizi vonatkozdsaival kapcsolatos szintetizalt ismeretanyagot
bocsétja az olvasé rendelkezésére. E fejezet szamos fragmentalis, pontosabban hetero-
génnek tekinthet6 nemzetkozi jogi norma ismertetését tartalmazza és fiizi fel arra az
ismérvre, hogy minden itt ismertetett norma tartalmaz kiilféldiekre vonatkozé biin-
tetjogi rendelkezést. A szerz§ e fejezetben emlitést tesz az ENSZ Alapokmdanyérdl,
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatardl, valamint az ENSZ égisze alatt elfogadott
mas emberi jogi egyezményekr6l, emellett pedig részletesen targyalja a nemzetkozi vé-
delem vonatkozasaban vitathatatlanul jelentés szerepet jatsz6 genfi egyezményt.

Habar a migracié kérdéskorének vizsgalata e jogi instrumentumok ismeretét kétség-
teleniil megkoéveteli, mégis azt érzékeli az olvaso, hogy ezen emlitett egyezmények — akar
kevésbé részletes kifejtés mellett — helyet kaphatnanak az dltaldnos migriciés kérdések-
kel foglalkoz6 elsé fejezetben, anndl is inkdbb, mert a genfi egyezmény 4ltal deklaralt, és
e helyen legrészletesebben kifejtett visszakiildés tilalma (33. cikk — non-refoulement-elv)
mér a mi korabbi részeiben, szdmos helyen megemlitésre keriil. E fejezet tartalmazza az
emberkereskedelemmel kapcsolatos, idegen vonatkozdsi nemzetkozi egyezményeket,
amely résszel kapcsolatban szintén az az érzése tdmad az olvasénak, hogy koherensebb
lenne az itt lejegyzett gondolatokat mar a bintet anyagi jogi fejezetben, e blincselek-
mény vonatkozdsdban, kevésbé részletességre torekvéen ismertetni. Hasonléképpen
a tartalmi koherencia hidnyat érzékeli az olvasé az e fejezetben targyalt kiutasitdssal
kapcsolatos nemzetkézi, valamint eurdpai jogi elvek, a jogellenes bevindorlék foglal-
koztatasaval osszefiiggd szankcids normak, a buntetéeljaras soran igénybe vehetd tol-
macsolashoz és forditashoz valé jog, valamint a kiilféldiekkel szemben mas dllamokban
alkalmazhaté egyes specidlis buntet6eljards-jogi, valamint bintetés-végrehajtisi szaba-
lyok vonatkozdsdban. Az e fejezeten beluli, értékes gondolatokat megfogalmazé részek
heterogenitésat eliminalna, ha a korabbi, az adott téma szempontjabdl relevans fejezet
ald keriiltek volna. Az e fejezetben targyalt kiadatds kérdése a mi targykoréhez szintén
szorosan kapcsol6dik, targyaldsa akar kilon fejezetet is megérdemelt volna.

A szerz6 a mi 6todik fejezetében 6sszegzi munkdja f6bb megéllapitasait, a fejezet
az Osszefoglalds, tézisek cimet viseli. Rendkiviil lényegre toréen foglalja 6ssze a szerzd
munkajit, sokkal inkabb tekintend$ 6sszegzé fejezetnek, mintsem tézisek rogzitésé-
nek, anndl is inkabb, mert a mi elején nem keriil sor explicit hipotézisek feldllitisara.
A mi 6sszegzs fejezete attekinthetd és hasznos abban a tekintetben is, hogy amennyi-
ben az olvasé e fejezet fellapozasaval kezd e munkaval megismerkedni, ugy itt 4tfogd
képet kap arrdl, amit a mi részletesen targyal.

A monografia eleget tesz az el6széban megfogalmazott célnak, azaz atfogd képet
nyujt az olvasénak a kiilfsldiekkel kapcsolatos honi, valamint nemzetkézi bintetéjo-
gi és mas jogagi szabalyokro6l. A mi alkalmas arra, hogy alapul szolgéljon barmely, a
kulfsldi személyeket érinté akdr buntetd anyagi jogi, buntetd eljardsjogi, avagy bunte-
tés-végrehajtasi kérdések megvalaszolasa irdnti elmélyiilt kutatdsnak. Elolvasasa ajan-
lott mindenkinek, aki a migraci6, népességvandorlas, valamint a tidgabb értelemben
vett biintetjog, és kriminalpolitika aktualis kérései irant akar a tudomdnyos elmélya-
1és, akar az 4ltaldnos kivancsisdg szintjén érdeklgdést mutat.
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Embercsempészés a tomeges méretii
migracio soran

VARGA Janos'

A tdmeges méretli migracié sordn az embercsempészek aktivitdsa is nétt.
A megtdrtént embercsempészési lgyek vizsgélata azt mutatja, hogy az elké-
vetés térben kiterjedt, s nemcsak a schengeni kilsé hatdrokon at, de a mély-
ségi terlileteken és a belsé hatarokon is megvaldsul. A tanulmény a szolgélati
tapasztalatok és a statisztikai adatok alapjan azt vizsgélja, hogy a rendkiviil
gyorsan kibontakozd biztonsagi kihivés kezelésére hozott komplex intézkedé-
sek hogyan hatottak az embercsempészet intenzitdsara és mddszereire.

Kulcsszavak: témeges méretii migrécié, embercsempészet, ideiglenes biz-
tonsagi hatérzar, a tiltott hataratlépés médszerei

A migracioval kapcsolatos jogsértések a schengeni csatlakozas
utan

Hazank 2004. méjus 1-t6l lett az Eurépai Uni6 tagja, 4m ez nem jart egyiitt a schengeni
tagallami stitusszal. Az Eurépai Parlament csak 2007. november 15-én hagyta j6va
az egységes schengeni térséghez valé csatlakozdsunkat, s az uniés belsé hatarainkon
2007. december 21-én, a légi hatarellen6rzésben 2008. marcius végétdl sziint meg a
hatérellendrzés. A schengeni csatlakozas utdn a nyugat-balkéni illegalis migraci6 6 ira-
nyaban elhelyezked6 Magyarorszag migraciés helyzete lényegesen nem valtozott. Fold-
rajzi elhelyezkedéstiinkbdl, kozlekedési halézatunkbol adédban az illegalis migraciéban
megmaradt a tranzitorszig szerepunk.

A tagabb értelemben vett migracidval 6sszefuggs jogsértd cselekmények soran al-
kalmazott mddszerek valtozatosak voltak, &m az aldbbiak fordultak el a leggyakrab-
ban:

- ahataratkelShelyen valé jogszer( belépést kovetGen a schengeni térségben enge-
délyezett tartézkodas idejének tullépése (tultartézkodas). A tartézkodas szaba-
lyainak megsértése az engedély nélkuli munkavégzéssel Magyarorszagon, vagy
tovabbutazva Ausztridban, Svdjcban, Németorszagban, Franciaorszdgban, Spa-
nyolorszigban és Nagy-Britanniaban;

1 Dr. VARGA Janos PhD, ny. hatarér ezredes, tanszékvezetd, egyetemi docens, NKE Rendészettudomanyi Kar, Hatar-
rendészeti Tanszék
Dr. Janos VARGA PhD, retired border guard colonel, associate professor, Head of Department, NUPS Faculty of Law
Enforcement, Border Policing Department.
orcid.org/0000-0002-1891-7269, varga.janos@uni-nke.hu
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— avizummal valé visszaélés;

- amenekiiltiigyi eljarassal valo visszaélés.?

- kozjegyzéi igazoldsokkal val6 visszaélés, hamis szakképzettséget igazolé bizo-
nyitvanyok benyujtasa;

- tanulmdanyi céllal kiadott tartézkodasi engedélyekkel kapcsolatos visszaélés;

- érdekhdzassdgok (harmadik orszag allampolgéra azért kot hazassagot unios al-
lampolgérral, hogy a szabad mozgas jogit, illetve a tart6zkodasi jogot megsze-
rezze);

- hamis apasagi nyilatkozatok.

Az allamhatarral §sszefiiggd jogsérts cselekmények jellemzden az unids kilsé hataron
kovetkeztek be, s elkévetésiik soran elsésorban a kévetkezé médszereket alkalmaztak:

- embercsempészés;

- embercsempész segitsége nélkiil, 6nalléan térténd illegilis beutazas a hatarat-
kelShelyeken hamis okiratokkal, vagy a jarmiivekben elrejtézve, illetve tiltott ha-
taratlépés a hataratkelGhelyek kozotti terepszakaszokon.

Az embercsempészés olyan ,migraciés blincselekmény, amelynek célja barhol a vilag-
ban annak elésegitése, hogy valamely személyek ugy léphessenek az dllampolgarsaguk
szerinti eltéré orszig teruletére, hogy a beutazds és tartézkodas feltételeivel egyéb-
ként nem rendelkeznek.” A témeges méretli migraciot megel6zGen az embercsempész
ugyekben az aldbbi segit6i magatartisok voltak jellemzéek:

- hataratlépés elétt elrejtés a kozuti jarmiiben, a vasuti szerelvényen;

- hamis, hamisitott, mas nevére sz6l6 uti okmany, vizum biztositdsa;

- ajogellenes hataratlépé allamhatdron torténé dtkalauzolasa;

- a hataratlépést megkonnyité eszkozok biztositdsa, a jogellenes hataritlépéshez
utbaigazitas adasa;

- ajogellenes hatdratlépés utdn az dllamhatér térségébdl megjelolt helyre torténd
elszallitas;

— az allamhatar kozelébe torténé szallitas;

- ajogellenes hataratlépok szallitdsa sordn, az azokat szallit6 jarm el6tt el6futd-
ként val6 kézremiikodés a rendéri ellenérzések elbjelzése céljabol;

- jogellenes hataritlépdk ,pihentetShelyen” térténd bujtatdsa a tovibbszallitds
el6készitéséig;

- repil6tér, hajéillomds tranzit teriiletére vald jogosulatlan beengedés vagy kien-
gedés, ami az ellen6rzés elkeriilésére szolgal;

- az el6bbiekhez kapcsolédé szervezési feladatok;

- felhajtoi tevékenység (pl. befogad6 allomdasokon elhelyezett menedékkérsk ko-
rében az embercsempészéshez végzett el6készits tevékenység, toborzémunka).*

A magyar hatdrrendészeti szervezetek mindig is nagy figyelmet forditottak a valto-
zatos moédszerek elemzésére-értékelésére, s az ennek soran levont kovetkeztetések

2 Azdltaldnos rendérségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv hatdrrendészeti szakmai stratégidja (2012-2017). 8.
3 Hautzinger (2016) 77.
4 Uo. 88. Lasd még Verhoczki (2008).
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alapjan valasztottdk meg az illegilis migracié elleni konkrét fellépést, szervezték meg
jarérszolgalat ellatasat, a csapaterd,® vagy mds ideiglenes tevékenységi formak alkalma-
z4s4t.® A renddri dllomany szikséges felkészitési rendszerét targyalja Férizs Sandor.”

A tdmeges méreti migricio a globdlis és a regionalis biztonsagi kihivasokra jellemz6
kategériat képez, és a humanitarius tartalom mellett gyakran a biztonsag veszélyezte-
tésében is megnyilvanul, ezért kezelése rendkiviili intézkedéseket is igényel.® Az Euré-
pai Uniéba irdnyul6 tomeges méreti migracié hatékony kezelése érdekében alkotott
2015. évi CXL. térvény 32. § (1) bekezdése 2015. szeptember 15-t6l — az atfogé intéz-
kedések részeként — szigoritotta az embercsempészés blincselekményének mértékét is,
igy a 2012. évi C. térvény a Buntets Térvénykonyvrél az embercsempészés tényallasat
a kévetkezdk szerint rogziti:

»353. § (1) Aki dllamhatarnak mas altal a jogszabélyi rendelkezések megszegésével
torténd 4tlépéséhez segitséget nyujt, blintett miatt egy évtdl 6t évig terjeds szabadsag-
vesztéssel buntetendd.

(2) A buntetés két évtdl nyolc évig terjedé szabadsdgvesztés, ha az embercsempé-
szést

a) vagyoni haszonszerzés végett,

b) 4dllamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nytjtva, vagy

©) az 4llamhatér rendjének védelmét biztosito létesitmény, illetve eszkoéz megsem-

misitésével vagy megrongaldsaval

kovetik el.

(3) A buntetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést

a) a csempészett személy sanyargatasaval,

b) fegyveresen,

o) felfegyverkezve,

d) uzletszerden vagy

e) blinszévetségben

kovetik el.

(4) A buntetés 6t évtdl tizenot évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a (3) bekezdés a) pontja szerinti embercsempészést a b)—e) pontban meghataro-

zott médon

b) a (3) bekezdés b) pontja szerinti embercsempészést az a), illetve a c)—e) pontban

meghatdrozott médon kévetik el.

(5) A (3) vagy (4) bekezdésben meghatédrozott blincselekmény szervezdje vagy ira-
nyitéja tiz évtdl husz évig terjeds szabadsigvesztéssel biintetendé.

(6) Aki embercsempészésre iranyul6 el6késziletet kovet el, hdrom évig terjedé sza-
badsagvesztéssel biintetendd.”

Kovacs (2001)
Varga (1992)

Foérizs (2014a)
Varga (1999) 27-28.

0 Now»
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Az embercsempészcsoportok

2000-2015 kozott a Kozép-Keletrdl, Azsiabél és Afrikabél becslések szerint 1,2 millié
migrans jutott el Eurépaba és ezért 16 millidrd eurdt fizettek az embercsempészeknek,’
am kozaluk tébb mint 30 000 utkozben életét vesztette.'® E két szdm egytt jellemzi
az embercsempészet irdnti keresletet, mutatja az embercsempészek hasznat és gatlds-
talansagat. A fizetés készpénzzel, vagy a Western Union hél6zatan at a f6szervezének
torténik, aki elosztja azt a csoporttagoknak — megtartva maginak az 6sszegnek a becs-
1ések szerinti 80%-4t.

LAz alkalomszeri embercsempészés jellemzdje az dllamhatar tomegkozlekedési
eszkozokkel, taxival, magangépkocsival valé megkozelitése, lehetdség szerint a jar-
Orszolgdlat megfigyelése, kikertulése, majd az 4llamhatar gyalogos atlépése. A tiltott
hataritlépéshez segitséget nyajté embercsempészek elfogdsara csak az allamhatér ko-
zelében van lehetéség, szandékuk nagyobb mélységben nehezen bizonyithat6.”!

A profitorientalt embercsempészcsoportok a nemzetkozi szervezett biingzés és a
modern vallalati miikodés eszkoztarat egyarant alkalmazzik. A szervezett biin6zs-
csoportok tevékenységének jellemz6 médszere, hogy korrupciéval vagy mas eszkézzel
befolyast prébalnak gyakorolni a kézigazgatasra, a torvényvégrehajtisra, az igazsig-
szolgéltatdsra. Er8szakkal, megfélemlitéssel és korrupcié alkalmazasaval torekszenek
nyereségszerzésre, teriiletek, illetve piacok ellenérzésére. Az dllami szervek altal elks-
vetett embercsempészet jellegii tevékenységek negativ kovetkezményeit dolgozza fel
Férizs Sandor.”

A korrupciéra az dllamhataron athatd szervezett blindzésre jellemzd bilincselek-
ménytipusként is tekinthetiink. A korrumpalt tisztvisel6k az embercsempészcsoport
szervezeti elemét alkotjak és a csempészutvonalat befolydsol6 tényez6t képeznek.
Eléttik rejtettek a val6sagos célok, nem mindig tudjik, hogy val6jaban mihez is nyuj-
tanak térvényellenes segitséget.’®

A szigoruan hierarchikus és konspirativ szervezeti felépités titkrézi az embercsem-
pészés {6 mozzanatait és feladatait:

- af8szervezbk a kibocsajto és célorsziagbdl szervezik, vezetik a blinszervezetet;

- az Gtvonal minden 4llamdban a szervezsk koordindljak a résztevékenységet;

- atoborzdk felkutatjak az ugyfeleket;

- a szélliték egy-egy orszdgon belil, illetve a korulményektsl fuggben tobb orsza-

gon 4t végzik a szallitast;

- az el6futdk a széllitok elstt haladva felderitik a hatésagi ellenérzéseket, biztosit-

jak azok kikertulését;

- a sétéltatdk a terepet, a hatarérizeti rendszert jol ismer6 helyi lakosok, akik az

allamhatéron atvezetik a csoportot;

9 What migrants pay traffickers.
10 Counting the Dead.

11 Gaal (2005) 30

12 Férizs (2014)

13 Varga (2012) 14.
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— aszalldsadok és pihentetdk az dllamhatér kozelében, illetve a szallitdsi atvonalon
elhelyezkedo kisebb telepiiléseken taldlhaté tanyak, panzidk, raktarépiiletek stb.

- akorrupt hivatalnokok;

- azugyvédek;

- apénzigyi és jogi tandcsadok;

- az 6rok, akik biztositjdk a pihend csoportok rejt6zését, illetve megakadalyozzik
id6 elétti tavozasukat.™

A korrupcids veszélyeztetés jellemz§ teriiletei a hatarellen6rzés sordn a ki- és a beuta-
z4si feltételek hidnyaval, a kilfoldiek rendészetével kapcsolatos eljarasok. A jogsérts
cselekmények gyakran irdnyulhatnak az illegilis munkavallalok részérédl a tartézkodds
meghosszabbitdsira vonatkozo bejegyzések megszerzésére (fiktiv be- és kiléptetések),
a hatarellendrzési rendszer mitkodtetésére vonatkozé informacié kiszivarogtatasara, s
kifejezetten az embercsempészetben valé konkrét részvételre valé rabirasra.’®

A toémeges méret migricié kezelésének tapasztalatai alapjan a szervezetben és a

feladatokban t6bb, a speciélis korilményekbdl ad6dé sajatossigra kovetkeztethettnk:

- az embercsempészek ajanlataiban megjelent a biztositdsi szolgaltatas, amely azt
jelenti, hogy tobbletdijért a sikertelen csempészakcié utdn a kedvezményezett
migranst Gjabb akcié keretében juttatjak el a célorszégba;

- a Magyarorszigra bejutott illegilis migransok célorszdgba valé eljutdsidnak egy
itemben valé megszervezése;

- a toborzdk interneten, gyakran Facebook-oldalakon az utazasi tdrsasigok ajan-
lataihoz hasonl6 részletességgel ajanljak szolgaltatasaikat (Gtvonalak, koltségek,
utazasi id6). Az érdekl6ddk sajat anyanyelvitkon WhatsApp vagy Viber elérhet6-
ségeken keresztil vehetik fel a kapcsolatot az ,illetékesekkel”;

- az ideiglenes biztonsagi hatdrzar és a szigoribb buntetjogi szabalyozas miatt
sétaltatokat nem alkalmaznak. A csempészett személyeket leviszik az dllamhatar
kozelébe, eligazitjak ket a hatarzar lekiuzdésével és a kritikus teriileten (2016
nyaratdl a jogszabalyban is megfogalmazott, az dllamhatartdl a honi teriilet felé
szamitott 8 kilométeres teriiletsdvon) valé 4dthaladassal kapcsolatban, s ponto-
sitjdk azt a tereppontot, ahol Gjbél fel fogjik venni 6ket. Az embercsempészek a
hataritkelShelyen jogszertien belépnek, majd a megbeszélt helyen a migrdnsokat
felveszik és tovabbszallitjdk;

- ahatdrmenti teriilleteken valé elszallasolasra, pihentetésre sem keriil sor, ugyan-
akkor a befogadé 4llomdsokat tervszeriien veszik erre igénybe.

A tomeges méretd migracié sordn az embercsempészek iranti kereslet oly mértékben
megnovekedett, hogy 2015 nyardn nagy szamban alkalmi embercsempészcsoportok
is szervezddtek. A j6 uzletet latva sokan bérelt, illetve ebbél a célbdl vasarolt autdval
mentek le a szerb hatdrhoz. Ott sajat maguk kutattak fel az ideiglenes biztonsagi hatar-
zaron 4tjutott illegalis migransokat, s altalaban 4 f6t 800 eurdért széllitottak Bécsbe.'

14 Részletesen kifejti Boross (2013) 37-44.
15 Varga (2012) 15.
16 Toth (2016)
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A kockazatelemzések egy-egy id6szakra is kimutatjdk a jellemz6 mdédszereket, 4m
az embercsempészet elkovetését sem mindig lehet bizonyitani. Ez jél érzékelhetd a
2015. juniustdl 2015. szeptember 15-ig terjedd idészakra jellemz6 elkovetési maga-
tartdsban, hogy taxisok, civilek gépjarmiivekkel anyagi haszonszerzés végett illegalis
migransokat szallitottak Budapestre, megvalsitva ezzel a jogellenes tartézkodas els-
segitésének vétségét:

»354.§ (1) Aki

a) az Eurépai Unié tagillaménak,

b) az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megéllapodasban részes mas allam vagy

) az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megéllapodasban részes mas allam &llam-

polgéaraval azonos jogallasu allampolgér dllamanak

tertletén torténd jogellenes tartézkodashoz vagyoni haszonszerzés végett segit-
séget nyujt olyan személy részére, aki ezen allamok egyikének sem é4llampolgira, ha
sulyosabb bilincselekmény nem val6sul meg, vétség miatt két évig terjed$ szabadsig-
vesztéssel buntetendd.

(2) Ha sulyosabb biincselekmény nem valésul meg, az (1) bekezdés szerint bin-
tetendd, aki vagyoni haszonszerzés végett kilfoldi személy magyarorszagi jogellenes
tartézkoddsihoz nyujt segitséget.”"”

A megtortént embercsempészési tigyek vizsgalata azt mutatja, hogy az elkovetés
térben kiterjedt, s egyarant jelen vannak a schengeni kiils6 hatarhoz, orszdgunk mély-
ségi teriileteihez, illetve a szabad mozgas térségének mas dllamaihoz kapcsol6do ele-
mek. Hautzinger Zoltan ezt az eredményt két meghatarozoé jelenségkérbe sorolja. ,Az
egyik esetben azok a szervezett csoportok jelennek meg, amelyek a schengeni teriiletre
torténd ellendrizetlen beutaztatisban miikédnek kozre, a masik esetben a mar beju-
tott migrdnsok tun. masodlagos mozgisidhoz, valamely nyugat-eurépai orszdgba — szin-
tén ellendrizetlen kériilmények kozotti — tovabbutazashoz nytjtanak segitséget.”®

Az embercsempészet elleni fellépés renddrségi szervezeti keretei

A rendérség és a hatarérség integracidja utdn az embercsempészet elleni fellépés 4j
szervezeti kereteket kapott. A Készenléti Rendérség irdnyitdsa ald tartozé Nemzeti
Nyomozé Irodan beliili Szervezett Blinézés Elleni Féosztaly Kiemelt Migraciés Ugyek
Osztalya a hataskorébe tartozé embercsempészési tigyekben — a nemzetkézi blinugyi
egylttmikodés szabélyai alapjan — sziikség esetén kozos hazai vagy nemzetkozi biin-
felderit6 és nyomozdcsoportok létrehozasat kezdeményezte. Szoros egyittmiikodést
alakitott ki a kiils6 hataron 1évé hatdrrendészeti kirendeltségekkel, valamint a megyei
renddr-fékapitanysagok biniigyi szerveivel, hatdrrendészeti osztalyaival. A mélységi
teriilleteken és a belsé hataron a mélységi ellendrzési, bliniildozési és kozrendvédelmi
feladatokat elldté rendéri szervekkel egyiitt lépett fel a hatdskorébe tartozé ember-

17 2012. évi C. térvény a Buntetd Térvénykonyvrol.
18 Hautzinger (2015) 66.
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csempészési ugyekkel kapcsolatos titkos informaciégyijtések és a buntetdeljarasok
sikeres lefolytatdsanak biztositdsa, valamint a birtokdban 1évé helyzeti adatok alapjan
az embercsempész-tevékenység megszakitasa érdekében. Az Orszagos Rendér-fékapi-
tanysag Bliniigyi Féigazgatdsaganak Bintigyi Féosztalya és Rendészeti Féigazgatosaga-
nak Hatdrrendészeti F6osztalya kozosen intézkedtek az orszdgon beliili és a nemzetko-
zi koordinéci6, a folyamatos informdcidcsere, az informaci6dramlas megteremtésére,
az illegélis migrici6 és a koré szervezédott blinzés soran alkalmazott elkovetési méd-
szerek, eszkozok, utvonalak tekintetében.?°

A témeges méretli migricié sordn megval6sulé embercsempészet elleni fellépés
kozben fontos volt a hatarrendészeti és a biliniigyi szolgalati 4g egészére kiterjedd szo-
ros egyuttmiikodés, amely kiterjedt a nyilt és az operativ informdcick gyujtésére, elem-
zésére és értékelésére, a tevékenységek 6sszehangoldsara, a k6zos fellépésre.

Magyarorszag, Ausztria és Szerbia belugyminisztere hdrmas egyiittmiik6dési meg-
allapodast is kotott a k6zos hatarellendrzésre, az embercsempészettel szembeni kozos
nyomozdcsoportok erdsitésére, valamint az Eurdpai Unié illetékes tigynokségeinek
lehet6 legnagyobb mértékid bevondsara.?* A koézos magyar-osztrak-szerb nyomozé-
csoport meg is alakult az embercsempészcsoportok és biinszervezetek felszdmolasa
érdekében.

A nemzetkozi egyuttmiikédés nélkilézhetetlen volt a 2015. augusztus 27-én egy
tehergépjarmiben elrejtett 71 illegilis migrdns fulladdsos halaldval, tragikusan vég-
z6dott embercsempészés felderitésében is. A kozel szazfés magyar nyomozdcsoport
szorosan egyittmiikodott az osztrak tarszervekkel és az Europollal.?

Az illegélis migracié kezelésének hatékonysaga az ideiglenes biztonsagi hatarzar
létesitése, valamint a 2015. szeptember 15-én hatélyba lépett tovabbi 6sszehangolt in-
tézkedések egyiittes hatdsira érzékelhetden tovabb nétt. Ezt alditamasztja az is, hogy
2016. I-VIIL. hénapjanak statisztikai adatai szerint a magyar—szerb allamhataron tor-
téné befelé iranyulo tiltott hataratlépési kisérletek szama az el6z6 évnek a hasonlé id6-
szakahoz képest majd egy tizedével, 173 813-r6l 17 780-ra csokkent. Az 1. dbra szem-
1élteti, hogy az embercsempész biincselekmények és a jogellenes belfsldi tartézkodas
elésegitése blincselekmények viszonylatonkénti megoszlasa szintén jelentds csokke-
nést eredményezett, ezzel Gjabb fontos szempontbdl bizonyitja a témeges méretdi mig-
raci6 kezelésének hatékonysdgit.

19 Kovacs (2008)

20 21/2008. (OT 11.) ORFK utasités az illegalis migraciéval 6sszefiigg jogsértések kezelésével kapcsolatos rendéri
feladatok végrehajtasara.

21 Bihari (2015)

22 ,Haldlfurgon”: hdarom érdn beliil megfulladt a 71 migrdns.
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1. dbra: Az embercsempész biincselekmények és a jogellenes belfildi tartozkodds elGsegitése
biincselekmények megoszldsa viszonylatonként. (Forrds: ORFK Hatdrrendészeti Helyzet-
kép. 2016. I-VIII. alapjdn)

Az embercsempészés médszerei a schengeni kiils6 hatarokon

A Frontexnek a nyugat-balkani illegalis migraciés dtvonalra vonatkoz6 kockazatelem-
zése szerint 2015-ben 1 336 010 £6 kovetett el illegalis hataratlépést a hataritkelShe-
lyek kozotti terepszakaszokon, s csupan 152 6 a hataritkelShelyeken.?® Az aranyok
hasonl6ak az embercsempészet tekintetében is.

A kozuti hatdratkelShelyen a jarmiivekben valé elrejtézés ma méar nem gyakori. En-
nek oka, hogy a hataratkelShelyek schengeni kévetelményeknek megfelels létesitése,
atépitése sordn mind a hatdrrendészet, mind a vimellendrzés technolégiai folyamatai-
nak kialakitdsakor a jarmiivekben megbujt, illetve ott elrejtett személyek felderitésé-
nek kiillonos figyelmet szenteltek. A kutatdsok végrehajtasa (a kutatéjar6rok tevékeny-
sége) a jarmiivek szerkezetének és megbuvasra alkalmas helyeinek ismeretén alapul.
Mind a rendérok, mind a pénziugy6rok kockazatelemzés alapjan dolgoznak, jél ismerik
alehetséges gyantiokokat, s igy a jarmiivek megszemlélésével és egyszeri technikai esz-
kozok alkalmazdsaval (titkros alviazvizsgdls, mobil 1étrdk) is képesek a hatékony ellen-
6rzésre. Am emellett a korszeri hataratkelshelyek eleve ugy épiiltek, hogy a tervezsk
gondoltak a normal hatarellen6rzéstél elkiilonitett helyen vald ellendrzésre, az alvazak
szerel6aknakbdl valé vizsgédlatara, a tehergépjarmiivek tetejének ellendrzését lehetévé
tevs hidak létesitésére. A jarmiivek zart részeiben, vamzarral biztositott rakodéterei-
ben tart6zkodd személyek észlelésére korszert technikai eszkozokkel is rendelkeznek
(a kilélegezett szén-dioxidot érzékeld és a szivdobbanast jelzé késziilékek, atvildgito
berendezések), s gyakran szolgalati kutya is segiti munkdjukat. A hatarforgalom-ellen-
Grzéssel szemben tamasztott kévetelmények érvényesitése a schengeni térség bizton-
saganak egyik meghatarozo eleme.? A kor technikai és technol6giai kévetelményeinek
megfelelden védett uti okmanyok embercsempészek 4ltali ,beszerzése” nem konnyd,
az utdnzatok és hamisitvinyok pedig egyszeri eszkozokkel és moédszerekkel mar az
els6 vonalas ellendrzések soran kisztirhetéek.?

23 Western Balkans Quarterly.
24 Balla (2010); Balla (2016)
25 Balla (2013)
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Az embercsempészés dontd mértékben a hataritkelShelyek kozotti terepszakaszo-
kon, az un. z6ldhatdron zajlik. Az embercsempészet terén azonban tovabbra is figye-
lemreméltéak a hataratkelShelyek és a terep, a hatdrforgalom-ellenérzés és a hataréri-
zet kozotti osszefiiggések.

Az embercsempész-szervezetek mitkodéséhez kedvezd feltételek alakultak ki féva-
rosunkban, sok esetben az akcidk kiindulépontja is Budapest:

Egy roman és egy algériai férfi 2016. marcius 16-an hajnalban Kunbaja térségébél a
szerb-magyar hatartillegilisan atlépé tizenot embert akart Ausztridba vinni. ,A roman
embercsempészt egy ismeretlen férfi bizta meg, aki Budapesten atadott neki egy fur-
gont, majd egy masik gépkocsival mutatta szdmara az utat. Kézben az algériai vadlott
tizenot embert — hét palesztint és nyolc sziriait — kisért at illegalisan a szerb-magyar
hatdron. A hatdrzaron ugy jutottak 4t, hogy atbujtak a masok altal megrongalt kerité-
sen... Magyarorszagra érve az algériai férfi Kunbajara, a csempészfurgonhoz vezette
az illegélis bevandorldkat. A roman sofér elindult velik Ausztria felé, de nem jutottak
messzire: Kunbaja kiilteriiletén igazoltattik és elfogtak Gket. Az algériai embercsem-
pész nem szallt be az autéba, de késébb 6t is elkaptak... Az tigyészség a roman férfit
vagyoni haszonszerzés végett, tobb személynek segitséget nyujtva elkovetett ember-
csempészés biintettével, algériai blintarsit pedig tobb személynek segitséget nydjtva
elkévetett embercsempészés biintettével” vadolta meg.*

Az ideiglenes biztonsagi hatdrzar terel6hatassal rendelkezik, az embercsempészek
utvonalvéalasztasat is befolyasolja:

Egy szerb férfi az un. z6ldhataron vezetett 4t , tiz iraki dllampolgart Romania teri-
letérsl Magyarorszig teriiletére. A hatdrrendészeti kirendeltség jarérei 2016. oktéber
22-én délelstt Kiszombor teriiletén észlelték, hogy tobb személy az Gt melletti bokros
tertileten elbujik.” A személyeket vezetd férfi tovabbra is az Gton maradt és telefonalt.
A jarérok ellenérzése soran az iraki 4dllampolgarok magyarorszagi tartézkoddsuk jog-
szeriségét nem tudtak igazolni. ,A Makéi Jarasi Ugyészség a vadlottat az allamhatar
atlépéséhez tobb személynek segitséget nyudjtva elkévetett embercsempészés bilintet-
tével vadolta és gyorsitott eljarasban a Makdi Jarasbir6sig elé allitotta. A birésag a vad-
lottat 5 év borténbiintetésre itélte és 5 évre kiutasitotta Magyarorszag teriiletérsl.””’

Az embercsempészés modszerei a mélységi teriileteken és
a schengeni belsé hatarokon

A schengeni térségben val6 szabad mozgas lehet8sége az embercsempészés biincselek-
mény értelmezésében bizonytalansagot szilt. A hatdrrendészeti szakemberek kérében
mar a csatlakozas el6tt felmertlt az a probléma, hogy ,vajon a hatarellenérzés meg-
sziintetése utan, beszélhetiink-e anyagi jogi értelemben az embercsempészés tényal-
lasanak megvaldsithat6sdgardl a belsé hatarok térségében, vagy ezt a blincselekményt
itt el kell felejteni.”?®

26 Embercsempészek ellen emeltek vddat.
27 Gyorsitott eljdrdsban dllt birésdg elé Csongrdd megyében a szerb embercsempész.
28 Verhéczki (2008) 123.
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A jogaszvilag az embercsempészés blincselekmény elkovetésének értelmezésében
mérfoldksként a Kuria egy eseti dontését értékelte.?® A Karia 14/2013. szdm buntetd
elvi hatarozatidban megallapitotta, hogy ,érvényes, a hatar 4tlépésére jogosité uti ok-
many nélkili, harmadik orszag allampolgéranak segitése a mas schengeni tagallamba
valé beutazashoz megvalésitja az embercsempészés biincselekményét. Ervényes tti
okmadny, vizum vagy tartézkodasi engedély hidnydban, a schengeni tagorszagba jutds
szandéka elegendé a segitett személy részérdl, ahhoz, hogy a segit6 személy terhére
az embercsempészés megallapithat6 legyen. Ehhez nem sziikséges a bels6 hatir meg-
kozelitése, az embercsempészés ugyanis nemcsak az allamhatar kozelében kovethetd
el, hanem barhol az orszdgban, s6t az orszagon kiviil is, feltéve, hogy e magatartas az
orszaghatar jogellenes 4tlépését segiti el6. A segitett személyek a bels6 hataron csak
harmadik orszagbeli allampolgarok lehetnek, mivel az uniés allampolgarok rendelkez-
nek a szabad mozgds jogdval és az nem az Gti okmdnyukon, személyi igazolvinyukon
alapul, hanem az 4llampolgarsagukbél kévetkezik.”*

Az alkalmazott médszerek kozott nagy szamban szerepel a befogadé 4lloméson el-
helyezett menedékkérék csempészése:

Egy szir embercsempész ,2016. majus 10-én, a délutani 6rakban a bicskei BAH Be-
fogad6 Allomason felkeresett 5 afgan és 1 irani, az dllamhatar atlépéséhez engedéllyel
nem rendelkez6 férfit, akiknek pénzért felajanlotta, hogy segit nekik Németorszagba
jutni. Mésnap a férfi a migransokkal a Budapest-Kelenfsldi vasutillomdasra utazott,
ahol téluk 6sszesen 2080 eurét vett at.” A migransoknak & vette meg a vonatjegyeket,
s miutdn 4tadta nekik, azok az ,atmutatasa alapjan felszalltak a Miinchenbe kézlekedd
vonatra. Tatabanya kérnyékén a vonaton idegenrendészeti ellenérzés ala vontak a mig-
ransokat, majd késébb az embercsempészt is elgéllitottak.”

A befelé iranyulé tiltott hataratlépést elkévetd személyeknek a hatdr kozelébdl vald
elszéllitdsa a csempésztevékenység fontos eleme:

,2015. szeptember 13-4n az esti 6rdkban 6t, magit szir dllampolgirnak vall6 sze-
mély a szerb-magyar hatdrszakaszon, a hatérellenérzést megkeriilve, a hatdratlépésre
jogosito uti okmanyok nélkill Magyarorszag teriiletére lépett azzal a céllal, hogy Né-
metorszagba, illetve Ausztridba utaznak tovabb... egy hatar kozelében 1évé benzinkut-
nal egy ismeretlen személlyel megillapodtak abban, hogy 6sszesen 750 eur6 ellenében
6ket Budapestre széllitjdk. A megallapodas megkotésekor jelen volt az iigy vadlottja,
egy 48 éves roman allampolgarsagu férfi,... aki a szireket bérelt személygépkocsival
szallitotta Budapestre, ezzel elésegitve a magyar—osztrak hatdrhoz térténé eljutdsu-
kat, valamint jogosulatlan hatdratlépésiiket... az autéban ilé kiilfsldieket azonban a
f6varos XXIII. keriiletében renddri intézkedés ald vontak, és a roman embercsempészt
eléallitottak.”?

Az embercsempészek vilsighelyzetben az ellendrzések aldl kivonjak magukat, s a
csempészett személyeket magukra hagyjak. Ezek az esetek z6mmel az osztrak-magyar

29 Az embercsempészet a belsd hatarokon is megval6sulhat.
30 14/2013. szdmu biintetd elvi hatdrozat.

31 Pénzért segitett a férfi a migransoknak.

32 Vddemelés a févdroshan egy romdn embercsempésszel szemben.
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bels6 hatar térségében fordulnak el6, és még inkabb igénylik szomszédos orszagok ren-
déreinek fokozott egyiittmiikodését, s ennek soran a koézos kapcsolattartasi szolgalati
helyek koordinaciés tevékenységét:

»A mosonmagyardéviri hatarrendészek 2015. méjus 14-én 7 6ra 31 perckor az
M1-es autépilydn, a hegyeshalmi hataritkel6nél akartdk igazoltatni a szerb forgalmi
rendszdmu Peugeot személygépkocsit. A sofér a rend6rok jelzésére nem allt meg, nagy
sebességgel Ausztridba hajtott. Az intézkeddk szolgalati gépkocsijukkal a menekiilét
kovették”, osztrak teriileten is tovabb tldozték és értesitették osztrak kollégaikat, akik
»az allamhatértdl 30 kilométerre, az A4-es autépalydn Bruck térségében éllitottik meg
az autést. A sofdr kiugrott a jarmiibél és utasait hatrahagyva elmenekult. A gépkocsi-
ban harom afgan, egy iraki és egy szomaliai dllampolgar tartézkodott, akik a schengeni
tagillamokba torténé beutazashoz és tartézkodashoz sziikséges okmanyokkal nem
rendelkeztek. Az embercsempész felkutatdsara tett intézkedések nem vezettek ered-
ményre.” A migransokkal szemben az osztrdk hat6sigok folytattik le az eljarast.®

»Az osztrdk rendérok 2014. janudr 16-an 7 6ra 30 perckor értesitették magyar kol-
légiikat, hogy Andau hatardban egy magyar rendszamu mikrobusz vezetdje a raktérbél
kiszallitotta utasait és elindult Magyarorszag felé. A 17 sziriai, egy szomaliai és eritreai
allampolgart az osztrik rend6rok az dllamhatartél néhany kilométerre elfogtik. A 19
migrans embercsempész segitségével illegalisan 1épte 4t a szerb-magyar hatart és a
mikrobusz rakterébe zsufolva szallitottak 6ket Ausztridba. A Janossomorjai Rendérérs
jarérei a varos belteriiletén allitottdk meg ellendrzésre a VW mikrobuszt... A 27 éves
sofért embercsempészés gyanudja miatt eléllitottak.” Gyanusitottként val6 ,kihallga-
tasakor beismerte, megbizdja szazezer forintot igért neki az alkalmi fuvarért, ha a mig-
ransokat bérelt autéval Ausztridba széllitja. Szorult anyagi helyzete miatt az ajanlatot
gondolkodas nélkil elfogadta. Utasait hajnalban, segit6ik szallitottdk be a jarmi rakte-
rébe Moérahalomndl. Becsuktak az ajtot és intettek neki, hogy indulhat. Mosonmagya-
r6varnal letért az autpalyardl és Janossomorjanal lépte at a magyar-osztrak hatart. Az
els6 osztrak telepiilés hatardban a sz6l6ben kirakta az embereket és Magyarorszagra
utazott. Janossomorjan elfogtik a rendérok.”*

Az embercsempészet — mint mar emlitettiik — a vonatokon is folyik, annak bizo-
nyitdsa viszont ritkdn sikeril. Az embercsempészek megveszik a vonatjegyeket, a
nemzetkozi vonatokra is felszéllnak, de nem a migransokkal egyiitt utaznak. Ennek
a médszernek az alkalmazdsa a magyar—osztrdk-német kozos vasuti jarérszolgédlat®
bevezetése 6ta csokkent:

LA gy6ri rend6rok 2015. junius 13-4n... a gydri vasutdllomason ellendriztek 6t af-
gan, két szir és egy dominikai allampolgart, akik jogszerd magyarorszagi tartézkoda-
sukat és a tovibbutazis feltételeit nem tudtdk igazolni. A soproni hatadrrendészek... a
soproni vasutallomdson igazoltattak két afgan allampolgart, akik érvényes uti okma-
nyok és vizum nélkul akartak Németorszagba utazni. A Készenléti Rendérség vonatki-

33 Hatdron dt menekiilt.
34 Vdd: 19 migrdnsot csempészett Ausztridba.
35 Varga (2015) 239.
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sér6 jardrei... négy nemzetkozi gyorsvonatrol 34 f6t szallitottak le és adtak &t a helyi
renddroknek. A tizennégy afgan, tizenkettd szir, hdrom algériai, két libiai, két mongol
és egy irani dllampolgar a toviabbutazdshoz sziikséges feltételekkel nem rendelkezett,
érvényes okmanyok és vizum nélkiil akartak kilféldre jutni. A rendérok a 44 hatér-
sértét tiltott hataratlépés szabalysértés kisérlete miatt a Gyér-Moson-Sopron Megyei
Rendér-fékapitanysag Hatarrendészet Osztalyéra eldallitottak.”3¢

Osszegzés

A 2014 6ta zajlé tomeges méretdl migracié sordn az embercsempészek aktivitdsa is
megndtt. Tevékenységiik a kialakult korilményekhez alkalmazkodott, s tobb 4j vonas-
sal kiegésziilt. A blincselekmények elkévetése sordn a modern kor vivmanyait alkal-
mazzidk, ezért sokszor lépéselénybe keriilnek a biinuldézékkel szemben. Médszereik
gatlastalansdga nagyszamu illegélis migrdns tragikus haldldhoz vezetett. A migracié
kezelése sordn az integrilt hatarigazgatas elveinek megfeleléen hozott komplex in-
tézkedések eredményeként az elfogott embercsempészek szama csoékkent. A jévében
tovabbra is fontos az embercsempészek méodszereinek tanulményozésa, s a kockazat-
elemzések alapjan a veluk szembeni céltudatos, koordinalt és széles kori egyiittmiiks-
désen alapulé fellépés.
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ABSTRACT

Human trafficking in mass migration
VARGA Janos

With the emergence of mass migration, the activity of human traffickers has also increased. The
analysis of completed human trafficking cases shows that the committing of this crime is extended
in space and it is carried out not only across the external Schengen borders but also in the area of
free movement and across internal borders. Based on border policing experience and statistical
data, the study examines the impact the integrated measures (taken to manage this rapidly evolv-
ing security challenge) had on the intensity and modi operandi of people smuggling.

Keywords: mass migration; people smuggling; temporary security border barrier; modi operan-
di of illegal border crossing
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A korrupcié megitélése a rendészeti
palyara késziilé hallgatok kérében

MESZAROS Gabor'

A tanulmédny napjaink egyik kiemelten fontos téméjéval, a korrupciéval, an-
nak megitélésével foglalkozik. Kutatdsom soran a rendérék kérében a kdzel-
multban elvégzett korrupciés vizsgélatot ismételtem meg a rendéri pélyara
késziilé hallgatok kérében. Megvizsgaltam, hogy a hallgaték mely szakmakat
gondoljék a leginkdbb korrupcidval érintettnek, milyen a személyes tapaszta-
latuk, mi befolydsolja leginkdbb a véleményiiket, valamint, hogy mit gondol-
nak, melyek a tarsadalomra leginkébb veszélyes korrupcids cselekmények és
milyen tényezbk jatszanak szerepet ezek elterjedésében.

Kulcsszavak: korrupcio, hallgatdk, rendér, hivatés, rendészeti palya

A korrupci6 elleni kiizdelem Magyarorszdgon, az Eurépai Unibban és az egész vildgon
a mai napig aktudlis kérdés, s6t kiemelt politikai vitak kézponti kérdésévé valt. A koz-
hangulatot jelent6sen befolyasolja minden egyes korrupciérdl kozolt hir és az allam
altal a hirekre adott reakcié. Az embereket érzékenyen érinti, ha a korrupcids iigyekrél
hallanak.

A tirsadalomban a kézrend, kozbiztonsag fenntartasaért felelés szervezet, a rend-
6rség korrupciéban valé érintettsége kiilonésen fontos értékmérs. Kardos Sandor
Istvin cimzetes rendér alezredes a Renddri jogsértések megvaldsuldsi koriilményeinek,
tendencidinak vizsgdlata, kiilonos tekintettel a korrupciora® ciml doktoriértekezés-terve-
zetében megvizsgélta a rendéri dllomany korrupcidhoz valé viszonyét és az azt befo-
lydsolé tényezdket is. A kutatds a rendészeti palyara késziil6 hallgatok korrupcichoz
valé viszonydra vonatkozé adatokat nem tartalmazott, ezért tartom fontosnak, hogy
megvizsgaljam, milyen véleménnyel vannak a korrupciérél ma Magyarorszagon a le-
end§ rendértisztek. Kutatdsom célja annak vizsgalata, hogy a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kardn az altalam oktatott hallgaték korrupciéhoz valé
viszonya eltér-e a hivatasos 4llomédnyt rendértisztek korrupciéhoz valé viszonyatol.

De mi is a korrupci6 fogalma? Mivel a kifejezés sokszor kilénb6zs, 4m egymdssal
akar osszefiiggésben 1évé jelenségeket takar, a killonb6z6 tarsadalmak is mast-mast

1 MESZAROS Gabor r. alezredes, tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Kzbiztonséagi Tanszék, PhD-hallgato,
NKE Hadtudomaényi Doktori Iskola
Géabor MESZAROS police lieutenant colonel, NUPS Faculty of Law Enforcement, Department of Public Safety, assis-
tant lecturer, PhD student
orcid.org/0000-0001-9862-5276, meszaros.gabor@uni-nke.hu
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érthetnek alatta, igy nehéz pontos definiciét adni.? Sokféleképpen lehet tehat defini-
alni a korrupcié fogalmat, 4m mivel a tanulmédnyban az 4llam 4ltal irdnyitott, 4llami
feladatokat ell4t6 (leend6) renddrtisztek korrupciérdl alkotott véleményét vizsgalom,
ezért a 2015-ben Magyarorszdgon kiadott Nemzeti Korrupcidellenes Program fogal-
mat hasznalom.

»Korrupcié: a Buntet6 Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. térvény... XXVII. Feje-
zetén beluli tényallasok és azokon talmutaté minden olyan tarsadalmi jelenség, amely
soran valaki a rabizott hatalommal magan- vagy csoportel6ny érdekében visszaél.™

A jogi megfogalmazas mellett sziitkséges annak megfogalmazasa, miért is olyan ve-
szélyes a korrupcié a tarsadalomra. A programban ezért részletesen is leirtdk, milyen
sulyos kévetkezményei vannak a korrupciénak.

»A korrupcié olyan jelenség, amely a tarsadalmi intézmények diszfunkcionalis mi-
kodésébdl ered és — mivel alddssa az intézmények miikodésébe vetett kozbizalmat,
rombolja a jogallamisigot, a demokratikus értékeket és alapelveket, csékkenti a ver-
senyképességet valamint az dllami bevételeket, tovabba erésiti a blingzést — sulyos
veszélyt jelent a tarsadalom stabilitdsara és biztonsigara. Az ellene val6 fellépés hia-
nyaban tartds, mélyrehat6, az emberek életét silyosan terheld gazdasagi, illetve tarsa-
dalmi karokat okoz.”

A korrupcidéban részt vevé felek kolcsénosen érdekeltek abban, hogy a cselekmény
ne deriljon ki, ezért a korrupciés cselekmények esetében igen magas a latencia. A kor-
rupcids cselekmények latencidjanak vizsgalatara két mddszer lehetséges, bar egyikik
sem alkalmas a pontos becslésre:

- ,kutatdson alapul6, kérdéivek vagy interjuk, mélyinterjuk killénb6z6 formdainak

alkalmazasaval lefolytatott kikérdezések, felmérések;

- akorrupcids jellegii biincselekmények kapcsan indult buntetéeljarasok statiszti-

kai adatainak értékelése.”®
Nemzetkozi szervezetek folyamatosan vizsgiljdk az egyes orszagokban jelen 1évé kor-
rupcié mértékét, kutatdsaik eredményét évente kozzéteszik. A Transparency Inter-
national Korrupciés Erzékelési Indexe, az in. TI CPI (Corruption Perception Index)
2015-6s jelentése szerint — amely 11 nemzetkozi intézmény 12 kutatdsara tdmaszkod-
va szakért8k és uizletemberek megkérdezésén alapul —, tébb mint 6 millidrd ember él
olyan orszagban, ahol sulyos a korrupciés probléma (lasd 1. 4bra).”

Szanté et al. (2012)

Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018).
Uo.

Kanyé-Kardos (2014)

Corruption Perceptions Index 2015.

N ok W
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.

1. dbra: A Transparency International Korrupcios Erzékelési Indexe térképen (Minél
sotétebb szinii egy orszdg jelzése, anndl inkdbb érintett a korrupciéban; forrds: Corruption
Perceptions Index 2015)

Magyarorszag korrupcids megitélése a jelentés szerint romlé tendenciadt mutat, amit
az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagrol szolé 2016. évi a makrogazdasagi egyensuly-
hianyok megel6zésével és kiigazitasaval kapcsolatos részletes vizsgalatot is tartalma-
z6 orszagjelentése is alatdmaszt.® A jelentés szerint a gazdasagi életben a korrupcids
kockazatok magas szintje nem csokken. A Nemzeti Korrupciéellenes Programban nem
szerepel a tervek kozott olyan valtoztatds, amely hatékonyabbd tenné a rendszert a
kézintézményeket sijté korrupcié megelézése tekintetében.’

A jelentésben felkérték a magyar hatésidgokat, hogy 2016. szeptember 30-ig sza-
moljanak be az ajanlasok végrehajtasa érdekében a képvisel6ket, birakat és tigyészeket
érint6 korrupcié megel6zésével kapcsolatban tett intézkedésekrdl. Problémas teriilet-
nek jelolték meg, hogy a ,magas szinten elk6vetett korrupciés tigyekben csak kivételes
esetben indul biintet8eljaras, valamint, hogy a birésagi itéletek teljesitéséhez meglehe-

tésen hosszu idére van szitkség”.™

A kérdéoiv

Akutatdsban szerepl6 kérdéivet Kardos Sandor Istvan készitette.!* Az eredeti kérddivet
a renddrség hivatdsos dllomanyu tagjai toltotték ki, figyelemmel a beosztotti és vezet6i
allomanyra, illetve a kiillénb6zé szolgalati dgakra. Tekintettel arra, hogy hallgatéink
jelenleg nem a rendérség hivatasos 4lloményu tagjai, ezért az eredeti kérdéivbdl a hi-

8 2016. évi orszdgjelentés — Magyarorszdg.
9 Uo.

10 Uo.

11 Kardos (2016) 223-231.
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vatdsos dllomdnyudakra vonatkozé kérdéseket kivettem, mivel azok kifejezetten a rend-
6rségi munka soran az altaluk tapasztaltakra vonatkoztak. Osszességében az altalanos
korrupciérdl és annak megitélésérdl szolé kérdések maradtak az 4ltalam kitoltetett
kérdéivben. A kénnyebb 6sszehasonlithatésdg érdekében az eredmények elemzését a
Kardos Sandor Istvan altal készitett elemzések mintajira végeztem el, a tabldzatok és
abrék cime is egyezik a disszerticidtervezetben taldlhaté tablazat- és dbracimekkel.

A minta

A kutatdsban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Karan altalam
oktatott kozlekedésrendészeti szakiranyos, nappali munkarendd hallgaték vettek
részt, osszesen 32 f6. A minta nem reprezentativ, csak az altalam oktatott hallgatékra
terjedt ki. A kérdéivet kit6lt6k valamennyien 18-25 évesek, a kérdéivben meghataro-
zott korcsoportok alapjan egy korcsoportba estek. Nemek szerinti megoszlasuk: a kér-
déivet 10 né és 22 férfi hallgaté toltotte ki. A kutatasban résztvevsk csaladi hatterére
vonatkoz6 kérdésekre adott valaszok alapjan a valaszaddk kozil senkinek nincs gyer-
meke, mindgsszesen két {6 él élettarsi viszonyban, a tébbiek hajadonok, illetve nétle-
nek. Anyagi hattertik hasonld, a kérdéivben szerepls csoportok kozil az egy fére es
havi jovedelmiiket az els6 két kategéria valamelyikébe, azaz az 50 000 Ft alatti, illetve
az 50 000 és 100 000 forint kozotti jovedelmi kategéridba helyezték. A végzettségre
vonatkoz6 adatok szerint 6sszesen két f6nek van mér egyetemi végzettsége, a tébbiek
érettségivel rendelkeznek.

A foglalkozasok magyarorszagi korrupcios érintettsége

Ahallgaték arra a kérdésre, hogy az egyes szakmakat a korrupcié szempontjabél meny-
nyire tartjak érintettnek, a 2. dbra diagramjan liathaté valaszokat adtak. A szakmakat
szamozassal kellett sorrendbe rakniuk aszerint, hogy a leginkabb korrupciéval érintett
szakma az 1., a legkevésbé érintett a 14. sorszamot kapta. Az atlag alapjan az alabbi
rangsor alakult ki: a hallgaték a legérintettebb szakmanak az orszaggytilési képvisel6t
és az 6nkormadnyzati képvisel6t tartjak, mig a legkevésbé érintettnek a tlizoltét és a ka-
tonat tartjak. Ez gyakorlatilag megegyezik a rendérok altal adott vilaszokkal. Valasz-
tott szakmajukat, a rendért a hallgaték a kozepesen érintett szakmék kozé soroltdk. Az
eredmény alapjan a hallgatdk a korrupciét a véilasztott képviselSk esetében tartottdk a
legsulyosabbnak, az orszaggytlési képvisel6t a 32 hallgatébol 23 jelolte meg elsének,
azaz a korrupcidval leginkabb érintettnek. Ezzel ellentétben az allami alkalmazottak
korét, a tiizoltdt, katonat, iigyészt, birét, 6nkormanyzati dolgozét és rendért a kevésbé
érintettek kozé soroltik.

Magyar Rendészet 2016/6.
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2. dbra: A felsorolt foglalkozdsok korrupcids érintettségének jelolési dtlaga (Forrds: a Kardos
Sdndor Istvdn dltal szerkesztett kérd6iv alapjdn készitette a szerzg)

A korrupciorél alkotott vélemény forrasai

Akapott eredmény okainak vizsgalata nem célja a dolgozatnak, azonban ugy gondolom,
hogy érdekes lehet a hallgaték korrupciérdl alkotott véleményének forrdsat megismer-
ni. Arra a kérdésre, hogy ,Kozvetlen/csaladi kérnyezete kapcsan a korrupciot illetéen
rendelkezik-e személyes tapasztalatokkal?”, az 1. tdbldzatban lathaté vilaszokat adtak a
hallgaték. Kilencen jelélték meg azt a vilaszt, miszerint nem rendelkeznek személyes ta-
pasztalattal; kozvetlen tapasztalata (azaz amikor magat a hallgatét kornyékezték meg),
csak 9sszesen harmuknak van; kozvetlen barat, csalddtag megkornyékezését pedig 11
{6 jelolte meg. A tobbi eset kozvetett, azaz hallomas kézvetlen vagy mds csalddtag, barat
esetérdl. Ennek alapjan az allapithat6 meg, hogy a korrupciés esetekrdl kevés szemeélyes
tapasztalata van a hallgatéknak, a kozvetlen csaladi, bariti kornyezetben mar gyakrab-
ban fordul el8 korrupcids eset, a legtobb mégis a hallomdsbdl szerzett informacio.

1. tabldzat: Kozvetlen/csalddi krnyezete kapcsdn a korrupciot illetéen rendelkezik-e sze-
mélyes tapasztalatokkal? (Forrds: a Kardos Sdndor Istvdn dltal szerkesztett kérdéiv alapjdn
készitette a szerzd)

Hallottam korrupcids esetrdl a sajat csaladi/barati kérémben. 3

Hallottam korrupciés esetrdl mas csaladi/barati korékben. 20

Volt olyan eset, amikor kézvetlen csaladtagomat/baratomat kérnyékezték meg. | 11

Volt olyan eset, amikor engem kornyékeztek meg.

Nem rendelkezem személyes tapasztalattal a korrupci6rol.

Magyar Rendészet 2016/6.
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A ,Mely tényezdk befolyasoljak leginkdbb a rendéri korrupcié mértékérdl alkotott 4l-
lampolgari megitélést?” kérdésre adott vilaszok kozil kiemelkedett a média hatasa,
melyet 27 alkalommal jeléltek meg elsé helyen a hallgatdk (2. tdbl4zat). Kardos Séndor
Istvan kutatdsdban a rend6rok szintén elsé helyre tették a média hatasat. Mivel az 4l-
lampolgéarok személyes tapasztalata az els6 helyen 2, a mésodik helyen pedig 3 jelélést
kapott, mig a csaladi, bariti kozosség véleményét az elsé helyen 0 és a mdsodik helyen
is csak 2 személy jelolte be, ugy tinik, hogy a hallgaték véleménye szerint a média sze-
repe a kozvélemény korrupcidrdl alkotott képében sokkal meghatarozobb a személyes
tapasztalatndl. Ez részben érthetd is, hiszen a személyes tapasztalatok kevésbé fedik le
a tarsadalmi, gazdasagi, bliniigyi teriilleteket, mint a médidban megjelent hirek.

2. tdbldzat: A rendéri korrupcié mértékérdl alkotott dllampolgdri megitélést befolydsolo
tényezok (Forrds: a Kardos Sdandor Istvdn dltal szerkesztett kérdéiv alapjdn készitette a

szerzd)
elsésorban masod- harmad-
Tényezdk: befolyasold sorban sorban
befolyasolé | befolyasold
1. | média hatasa (elektronikus és irott 27 5 0
sajtoé, radio, televizio)
2. |atarsadalom &ltaldnos erkélcsi 2 12 8
szinvonalardl kialakult vélemény
3. | allampolgarok személyes 2 3 6
tapasztalata
masok elmondésa
renddrségi kommunikacié
csaladi, barati k6zosség véleménye

A hallgatok tehat tisztdban vannak azzal, hogy a korrupciérél alkotott képiiket a média
hatédsa er6sen befolyésolja.

Korrupcios esetek vizsgalata

Természetesen a korrupciérdl alkotott vélemény vizsgalatakor fontos tényez6, hogy
a megkérdezettek milyen cselekményeket, eseteket mennyire tartanak korrupciénak.
A 3. dbran lithaté diagramban felsorolt eseteket kellett sorba rendezniik, a leginkabb
korruptnak itélt kategériat 1-es szdmmal, a legkevésbé korruptnak itéltet pedig 7-es
szammal jelolve. Az dtlagokkal képzett sorrendet mutatja a 3. dbra. A hallgaték a pro-
tekciét és az intézkedéstdl vald eltekintést tartottak a legkorruptabbnak, mig az ajan-
dékot és a borravalét a legkevésbé korruptnak. Alegtébb elsé helyes jelolést az intézke-
déstél valo eltekintés kapta (12 alkalom), alegkevésbé korrupt 7. helyen toérténd jelslést

Magyar Rendészet 2016/6.
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pedig a borravalf kapta (13 alkalom). Az ,,6nkéntes”, a (vélhet6leg) sajat elhatdrozdsbol
a szolgaltatdsért, elvégzett munkaért adott ajandék, borraval6 a hallgaték véleménye
szerint kevésbé korrupt cselekmény (bar pl. adézas szempontjibol ezek is aggélyosak),
mint a vélhet6en anyagi haszonszerzéshez kotott, plusz juttatdson alapulé munkavég-
zés, szolgaltatds, vagy éppen annak hidnya. A baratok elvtelen elényben részesitése,
illetve az urambatyam-kapcsolat alapjan szerzett el6nyok a hallgaték szerint szintén
a korruptabb kategéridba tartozik, ami a médidban a korrupciérél kozolt hirek alap-
jan érthetd is. A hivatdsos dllomany korében végzett kutats eredményétél alapvetSen
csak a protekciérdl alkotott vélemény tér el, mivel ott a protekcié csak az 6t6dik helyre
keriilt a rangsorban. A tobbi cselekmény esetében nem taldltam eltérést.*
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3. dbra: A felsorolt fogalmak sorrendje a korrupcié silyossdga szerint (Forrds: a Kardos
Sdndor Istvdn dltal szerkesztett kérd6iv alapjdn készitette a szerzg)

A ,Ha célt akarunk elérni, ajandékot vagy szivességet kell felajanlani...” kérdésre a hall-
gatok egyértelmien a politikusokat jelslték meg a legtébben, mint akiknél szitkség van
valamilyen felajidnlasra, ha az ember szeretne valamit elérni — a hallgaték fele jelslte
6ket els6 helyen. A masodik helyre az orvosok, illetve névérek keriiltek, ami a legin-
kébb a halapénz szerepét mutathatja. A hivatasos dlloményu rendérok, bar forditott
sorrendben, szintén a politikust és az orvost/névért jelolték meg az elsé két helyen.

A hallgatoék vélaszai alapjan a rend6rok kevésbé varjak el az ajandékot, szivességet,
mindésszesen 19%-uk szerint ez a leginkabb valdszini eset. A hivatasos rendérok a
hallgatéknal kevésbé gondoltik azt, hogy a rendér ajandékot, szivességet var el. A ke-
vésbé valészind kategdridba a bird, a tanar és az ugyész kertlt (3. tdblizat), akiket a
rend6rok is hasonldképpen itéltek meg.

12 Kanyé6-Kardos (2015)
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3. tabldzat: A felsorolt foglalkozdsok esetében mennyire valdszinii az ajdindék, szivesség
felajdnldsa? A vdlaszok szdzalékos megoszldsa (%) (Forrds: a Kardos Sdndor Istvdn dltal
szerkesztett kérdéiv alapjdn készitette a szerzd)

A vilaszok szazalékos megoszlisa

Ha célt akarunk elérni, ajandé- g é g
ic:ifigy szivességet kell felajan- § é . %s E é E %
L gl EE| 2 |EES| & | ©
1. | apolitikusnak 50 31 9 3 100
2. | az orvosnak/névérnek 44 31 16 0 100
3. | avamtisztvisel6nek 28 34 25 9 3 100
4. |azellenérnek 25 31 19 19 6 100
5. | arendérnek 19 9 31 25 16 100
6. |az allami tisztvisel6nek 53 22 13 3 100
7. | az adétisztviselnek 34 31 22 6 100
8. | aviélasztott 6nkormanyzati 6 25 53 16 0 100
képviselének
9. | azugyésznek 6 16 28 22 28 100
10. | a tanarnak 6 13 25 34 22 100
11. | a birénak 3 13 44 9 31 100

Arra a kérdéscsoportra, amely azt vizsgilata, hogy milyen cselekményeket tartanak
korrupciés esetnek, a hallgaték — akdrcsak a rend6rok — egyértelmiien a rendér zsebre
birsagolasit nevezték meg, 21 ,legstlyosabb” és 10 ,sulyos” jelléssel. Tisztdban van-
nak tehat azzal, hogy a rend fenntartasdért felel6s személy éltal elkévetett korrupcié
killonosen sulyos blincselekmény, hiszen 97%-uk ekként jelolte meg a rendéri korrup-
ciét. Figyelemreméltd, hogy a masodik helyen szerepelnek a politikusok, 16 ,legsu-
lyosabb”, 8 ,silyos” és 7 ,kozepes” jeloléssel, ez is egybevag a rend6rok véleményével.
Valészintileg a személyes életszitudcid jatszott szerepet abban, hogy a hallgaték har-
madik helyre tették az egyetemi tanart, aki pénzt fogad el egy sikeres vizsgiért. Negye-
dik helyre keriilt az ,,Egy egészségiigyi dolgozé pénzt fogad el azért, hogy a beteg jobb
ellatasban részesuljon” eset, 11 ,legstilyosabb”, 10 ,stlyos” és 10 ,kozepes” jeloléssel.

A kapott eredmények azt mutatjak, hogy a hallgatéink - a rend6r6khéz hasonléan
— kevésbé tartjak korrupciés esetnek, ha az elény adasiban, elfogaddsaban csak magan-
személyek, illetve maganvallalkozdsok vesznek részt, mert az erre vonatkozé allitasok
nem kaptak ,legstlyosabb” mindsitést (4. tablazat).
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4. tabldzat: A felsorolt esetek korrupcids sulydnak sorrendje a jelolok szdma alapjdn (Forrds:
a Kardos Sdndor Istvdn dltal szerkesztett kérdéiv alapjdn készitette a szerzd)

1. | Egy kozteriileti rendér ,,zsebre” birsagol

5 | R | Legstlyosabb
© | © | Legenyhébb

o | & | Stlyos
~ |~ | Kozepes

— | © | Enyhe

Egyes politikusok hivatalba kertlve
elényhoz juttatjak azokat, akik Sket a
kampany sordn anyagilag timogattak

3. | Egy egyetemi tandr pénzt fogad el egy 14 11 5 2 0
sikeres vizsgdért

4. | Egy egészségugyi dolgoz6 pénzt fogad 11 10 10 1 0
el azért, hogy a beteg jobb elldtasban
részesiiljon

5. | Egy véllalkoz6 pénzt ad egy dllami 10 15 7 0 0
alkalmazottnak, hogy megnyerjen egy
megrendelést

6. | Kozhivatalnokok valamilyen ellenszol- 9 18 2 2 1
galtatast fogadnak el tigyek elintézésért
vagy killonb6z6 engedélyek kiaddsiért

7. | Egy Gjsagir6 pénzt kap azért, hogy vala- 7 14 11 0 0
kit kedvezébb/kedvezétlenebb szinben
tlintessen fel az irdsaban

8. | Egy koztisztvisels hivatalnok aprébb 2 8 12 10 0
szabdlytalansagokat kovet el a csaldd-

tagjai javara

9. | Egy maginszemély pénzt ad egy bank- 0 13 16 3 0
tisztviselének, aki ezért hozzasegiti egy
jelent8sebb kolcsonhoz

10. | Egy maganszemély pénzt fizet egy jobb 0 7 17 7 1
allis megszerzéséért

11. | Egy véllalkoz6 olcsébban végez el egy 0 8 13 7 4
munkat, ha nem kell réla szamlat adnia

A korrupci6val kapcsolatos egyes 4llitdsok elemzése alapjan (5. tdblizat) a hallgaték
véleménye szerint a politika a korrupcié melegagya. 18 £6 teljesen, 9 részben egyet-
értett ezzel az allitassal, azaz a valaszad6k 84%-a szerint igaz az allitds. A megoldasra
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a hallgaték a példas szigoru buntetéseket jelolték meg, kozel 72%-uk egyetért azzal,
hogy a szigor, a példas biintetés megoldas lehet a korrupcié visszaszoritasara. Mind az
els6, mind a masodik hely azonos a rend6rék altal adott vilaszok alapjan kialakult sor-
renddel. Figyelemreméltd, hogy a hallgaték 65%-a szerint a korrupcié felszdmolasanak
egyik akadélya az orszag legfelsébb vezetdinek ellenérdekeltsége. Bizakodasra ad okot,
hogy a hallgatdk szerint nem igaz az az llitas, hogy tul sokat nem érdemes a korrupcié
ellen tenni. Annak ellenére, hogy korabban a médiat jel6lték meg a korrupciérdl alko-
tott véleményt leginkabb befolyisolé tényezének, nem gondoljék, hogy a korrupcié
ellen a nyilvanossag segitségével kell fellépni.

5. tdbldzat: A kérddiven feltiintetett kijelentésekre adott jelolések megoszldsa (Forrds: a
Kardos Sdndor Istvdn dltal szerkesztett kérdéiv alapjdn készitette a szerzd)

Allitasok

Egyaltalan nem

ért egyet
Nem teljesen

ért egyet

© | Jorészt egyetért
i . .
oo | Teljesen egyetért

w | Is-is

(=)
N

1. | Magyarorszagon a politika a korrupcié
melegigya

N
(0¢]
=
9)]

2. | Akorrupcié csak akkor fog cs6kkenni, 0 2
ha a korrupt vezetéket példasan meg-
biintetik

3. | Akorrupcié csak akkor fog cs6kkenni, 0 2 7 8 15
ha a korrupciés blincselekményeket
a jelenleginél sokkal szigoriibban
biintetik

4. | Els6sorban éppen az orszag legfelsé 3 3 5 10 11
vezet6i nem érdekeltek a korrupcié
felszdmolasaban

5. | Az emberek gondolkodasanak a meg- 1 1 13 9 8
valtozasaval lehetne visszaszoritani a
korrupciot

6. | Akorrupcids iigyek ellen felléps embe- 1 1 12 10 8
rek nem kapnak megfelel6 védelmet az
allamtol

7. | Magyarorszagon a becsiiletesség nem 6 4 9 7 6
kifizet8d6, legtobbszor korrupciéval
lehet célt elérni
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8. | Az ellene val6 kiizdelem azért nem 3 8 10 7 4
lehet sikeres, mert azok is korruptak,
akiknek fel kellene ellene lépnitik

9. | Akorrupci6 ellen elsésorban jogi esz- 0 4 25 9 4
kozokkel kellene fellépni

10. | A korrupci6 ellen elsésorban a nyilva- 2 9 13 6 2
nossag segitségével lehetne fellépni

11. | Elfogadhaté viselkedésnek szamit, ha 8 12 9 2 1

valaki térvénytelen dolgot tesz azért,
hogy azzal el@segitse sajat maga vagy a
csalddja boldogulasat

12. | Mindig is volt, til sokat nem érdemes 20 10 1 1 0
ellene tenni

13. | Magyarorszagon mdr olyan méreteket 11 10 6 5 0
olt a korrupcié, hogy lehetetlen felven-
ni vele szemben a harcot

A korrupcié elterjedtségét az egyes orszagokban a hallgaték valaszai alapjan leginkabb
a lakossdg életszinvonala (46,88% + 12,5%), illetve a tarsadalom erkélcsi szinvonala
(25% + 12,5%) hatirozza meg. Az életszinvonalra mint a legfontosabb tényezére vo-
natkoz6 allitdsokra adott valaszok a CPl-index alapjan felllitott sorrendet titkrozik.
A korrupciétél leginkabb mentes orszdgokban magas az életszinvonal, ahogy példaul
a CPI-lista elején helyet foglalé skandinav orszagokban, mig a lista végén elhelyezked6
orszidgokban alacsony az életszinvonal, mint példaul a politikailag is instabil, polgar-
haboru stjtotta szegény térségek orszdgaiban, Szudanban, Szomaélidban, Afganisztan-
ban.'® A vilaszaddk véleménye szerint a biinfelderités eredményessége, a sajtényilva-
nossag, valamint az igazsdgszolgaltatas miikodése kevésbé fontos tényezd a korrupcié
elterjedtségében (6. tablazat).

13 Corruption Perceptions Index 2015.
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6. tdbldzat: A korrupcidra hatdst gyakorlo tényezdk sorrendje az 1. és a 2. helyen tértént
jelslések szama alapjdn (Forrds: a Kardos Sdndor Istvdn dltal szerkesztett kérdéiv alapjdn
készitette a szerzé)

1. 2. % %
a lakossdg életszinvonala 15 4 46,88 12,50
a tarsadalom &ltalanos erkélcsi szinvonala 8 4 25,00 12,50
a kozszolgalati dolgozok anyagi megbecsiilése 3 7 9,38 21,88
az orszig vezetSinek erkolcesi szinvonala 3 6 9,38 18,75
az orszag hagyomdnyai 2 0 6,25 0,00
a kozszolgalati dolgozok erkolcsi szinvonala 1 3 3,13 9,38
az igazsagszolgaltatis mikodése 0 3 0,00 9,38
az emberek mentalitdsa 0 3 0,00 9,38
a nyilvanosséag és a sajté mikodése 0 2 0,00 6,25
a blinfelderités eredményessége 0 0 0,00 0,00

Osszegzés

A korrupciéval kapcsolatos kutatdsok napjaink egyik legfontosabb tdrsadalmi problé-
majaval foglalkoznak, amelynek hatdsai minden embert érintenek. Kiillonésen lénye-
ges annak vizsgalata, hogy a rendészeti palyan dolgozok, akiknek a korrupcié elleni
kiizdelem az egyik feladata, hogyan viszonyulnak a korrupciéhoz. Kardos Sandor Ist-
van cimzetes renddr alezredes kutatdsa alapjén, aki a korrupciét, a korrupciéhoz valé
viszonyulast vizsgalta a rendéri dllomany tagjai kozott, fontosnak tartottam annak
megismerését, hogy a hivatasos rendéri palyat vilasztd, de még az egyetemen, hallga-
téi statuszban 1évé, nem hivatasos rendérok miként vélekednek e kérdéskorben.

A kapott eredmény azt mutatja, hogy a rendészeti palyara késziil6k véleménye sze-
rint a korrupcidra leginkabb a politikusok, a politikai kdrnyezetben 1évék hajlamosak,
s6t, egyenesen szitkségszertinek érzik a korrupciét, ha egy politikusndl szeretnének
elérni valamit. J6l érzékelik, hogy a modern viligban a média véleményformalé ere-
je nagyban befolyasolhatja a kézvéleményt akkor is, ha korrupciérdl van sz6. Ezek az
eredmények megegyeznek a rendérok kozott elvégzett felmérés eredményeivel.

Nem tartjdk a korrupciéval leginkdbb érintett testilletnek a rendérséget, de — na-
gyon helyesen - a legsilyosabban korrupt cselekményeknek tartjak a rendér altal el-
kovetett korrupciés cselekményeket. Egy leend rendértiszt esetében elvarhato, a kor-
rupciéval szembeni kritikus attitiid tehit megvan a hallgatékban. A korrupcié elleni
fellépés eszkozének tartjak a jogi lépéseket, a példas biintetéseket, de a f6 problémanak
a tarsadalom anyagi és erkolcsi helyzetét 1atjak. Ezekben az esetekben is megéllapitot-
tam, hogy a hallgaték véleménye nagyon hasonlé a rendérok véleményéhez.
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A £6 feladatnak azt tartom, hogy a kutatds eredményeként kapott képet, mely sze-
rint a hallgaték korrupciéval szembeni attitidje megfelel a rendészet tertiletén dol-
gozok attitlidjének, a késébbiekben is megérizze a rendéri dllomédny. Ehhez nydjthat
segitséget a rendéri életpalyamodell, a kovetkezetes képzés, valamint a rendszeres elle-
ndérzés, ezek eredményességének vizsgilatahoz azonban tovibbi, atfogdbb kutatidsokra
van szikség.
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ABSTRACT

Attitudes towards corruption among students preparing for a police profession
MESZAROS Gébor

The author deals with one of the most important current issues: corruption and attitudes towards
it. He repeated an examination focusing on corruption that was taken recently with police and
gave it to young recruits preparing for a police profession. The author examined the police stu-
dents’ personal observations on corruption and the factors that influence their opinion in connec-
tion with the topic. The author also searched for the answer as to which profession police recruits
most connect to corruption and those corruption cases that are the most harmful to society. He
also examined the students’ theories on how these corruption cases occur and spread.

Keywords: corruption, police student, police recruit, police, vocation, police profession
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Anglia és Wales hivatasos rendéri
allomanyanak kivalasztasi eljarasa
és annak Gsszevetése a hazai
kévetelményekkel

MOGYORODI Gergely'

A publikédcié Anglia és Wales hivatdsos renddri dlloménydnak alkalmasségi
kévetelményeirdl és a felvételi eljarés rendszerérdl szdl. A cikk elkészitéséhez
szlikséges adatokat az interneten kdzzétett téjékoztatokon keresztil kutattam
fel. A leirds segitséget nydjt a hazai rendszerrel térténd Ssszevetéshez és az
egyes elemek alkalmazdsanak megfontolashoz.

Kulcsszavak: Anglia és Wales renddrei, jelentkezés, felvételi, kivalasztas, al-
kalmassag, alkalmasséagi vizsgélat, fizikai, egészséglgyi

A cikk els6dlegesen az angol és a walesi hivatdsos allomanyud rend6rok alkalmassagi
kritériumainak és a felvételi eljarasi rendszeritknek a bemutatasarol szol azzal a céllal,
hogy tényszerd, részletes tdjékoztatast adva timogassa a hazai rendérok kivélasztasat
célzé fejlesztéseket. Létrejottét az is indokolja, hogy — tudomdasom szerint — kordbban
hasonlé jelleg(i irds nem sziiletett.

A fentiek titkrében, jelen tanulmédnnyal nem keresek vélaszt olyan kérdésekre, hogy
a vizsgélat targyat képezé szisztémaban altalam elénydsnek itélt elemek miként illesz-
kednének a magyarorszagi kérnyezetbe, konkrétan milyen hatdsuk lenne a toborzasra
és a fluktudciora, vagy az integraldsukat mi akadalyozna.

Célom, hogy kiemeljem a magyar, valamint az angol és walesi rendérségek bemene-
teli kovetelményei kozti kiilonbségeket, amelyek sok esetben nem a jogrendszer vagy a
renddri szervezet eltérésébdl, hanem szakmai megfontoldsbél fakadnak.

A megfogalmazott célok elérésére, valamint az adatok idGszertiségének biztositasa-
ra az interneten kozzétett és elérheté dokumentumok elemzését valasztottam kutatasi
modszerként.

Ahogy arra mér utaltam, az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia, Wales, Skécia és Eszak-r-
orszig) a tarsadalmi berendezkedés, a kozigazgatds és a rendSrségek szervezeti felépi-

1 MOGYORODI Gergely r. szézados, kiemelt fényomozé, Nemzetkozi Biniigyi Egyiittmikodési Kézpont Interpol
Magyar Nemzeti Iroda, PhD-hallgat6, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola
Gergely MOGYORODI police captain, chief investigator, International Law Enforcement Center INTERPOL Hun-
garian National Bureau, PhD student, National University of Public Service - Doctoral School of Law Enforcement
Science
orcid.org/0000-0002-1598-305X, mogyorodigenebek.police.hu
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tése jelentGsen eltér a hazai modelltsl, ezért koztik parhuzamot alkotni nem lehet.
Természetesen kénnyebb olyan folyamatok alkalmazasara megoldast talalni, amelye-
ket a magyar kivélasztdshoz hasonléan kézponti szinten szabalyoznak, azonban ilyen
killénbségek ellenére is felfigyelhetiink olyanokra, amelyek integraldsa érdemes lehet.

Mig Anglidban és Walesben decentraliziltan, kézigazgatési teriiletenként sszesen
43 6nkormanyzati rendérség miikodik,? addig Skécidban és Eszak-Irorszagban egy-egy
kézpontositott szervezet létezik.® A rendéri egységeket a rend6rfénskok® iranyitjak,
akiknek a munkajit a beligyminiszter és a helyi feligyeleti szervek ellenérzik. Anglia
és Wales renddrségérdl egységesen a 2003. évi 527-es jogszabdly (a tovabbiakban: Po-
lice Regulations)® rendelkezik, amely meghatarozza a szolgilati viszony létesitésének
alapveté feltételeit is. Eszak-Irorszag és Skécia sok tekintetben hasonlé, de néhiny
elemben eltéré felvételi eljarassal valasztja ki dllomanyat, amely indokoltt4 teszi kiilon
cikkben torténd elemzéstiket.

A European Social Survey 2010-ben az igazsagszolgalatasba vetett bizalommal kap-
csolatban végzett kutatast, elsésorban az Eurépai Unié orszagait érintSen. A kérdéiv
eredményeibél az deril ki, hogy az Egyestilt Kiralysag tdrsadalma jobban bizik rendérei-
ben, mint a magyar tarsadalom a sajitjaiban, de ebben a tekintetben nem tartozik a leg-
jobbak k6zé.° A BBC egy az Ipsos MORI altal 2014-ben elvégzett kutatasrdl szamolt be,
amelynek alapjdn a tarsadalmi bizalom a rendérék irdnt tovibbra is magas, mivel a va-
laszado6k 65 szazaléka pozitivan nyilatkozott, szemben azzal a 31 szazalékkal, akik nem.’

A Daily Star weboldaldn kozzétett cikk szerint, amely a Police Federation?® 4ltal el-
végzett kutatds eredményeit kozli, Anglidban és Walesben a rend6rok — f6ként a gazda-
sagi jellegli megszoritasok és a munka jellegébél fakadé magas stressz miatt — jelenleg
mordlis valsagban szenvednek.’

Anglidban a modern értelemben vett rendbrség létrejotte a 19. szdzadra tekint visz-
sza. Glasgow varosi rendérsége és az ir Royal Irish Police Constabulary sikereire t4-
maszkodva, London rendérsége az akkori beliigyminiszter, Sir Robert Peel javaslata
alapjan, a Metropolitan Police torvény' elfogadasaval 1829-ben kezdte meg mitkodé-
sét,!! 44 évvel kordbban, mint az 1872. évi XXXVI. térvénycikkel 1873. december 15-
t6l allamositott magyar f6évarosi rend6rség.'?

2 Ateriileti alapon szervezett renddri egységek mellett olyan specidlis rendéri egységek is mikodnek, mint példaul

a National Crime Agency vagy a British Transport Police. Az Interpol honlapja 44 kiilénb6z6 egységet emlit, lasd

INTERPOL - United Kingdom.

Kozéary (2008) 38.

4 A The Police Regulations 2003 alapjan az Egyesiilt Kiralysig rend6ri beosztasai eredeti nyelven és zaréjelben magyar-
ra forditva a kévetkezdk: police constable (kézrendér), sergeant (6rmester), inspector (nyomozé), chief inspector
(fényomozd), superintendent (feliigyeld), chief superintendent (f6feliigyeld), assistant chief constable (rendérfénok-
segéd), deputy chief constable (rendérfénok-helyettes), chief constable (rendérfénok).

5 The Police Regulations 2003.

6 Trust in Justice: Topline Results from Round 5 of the European Social Survey.

7 Do the public still trust the police?

8

9

w

Magyarul: Rendér Szévetség.

,Underpaid and no respect’ - Cops morale at rock bottom.
10 Metropolitan Police Act.
11 Johnson (é. n.).
12 Tisza (1925) 20.
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A Metropolitan Police Force 1000 fével alakult, amely 1étszam napjainkra 31 ezer
fére duzzadt.”® A kozigazgatasi alapon szervezett rendérség Gsszlétszama a Home
Office (beliigyminisztérium) altal 2016. szeptember 30-4n kozzétett adattablazat sze-
rint 122,859 6.1

Mar a kezdetekor is szigoru feltételeket tdmasztottak az akkoriban ,peelernek”
nevezett, manapsag ,bobbyként” ismert rendérokkel szemben. A szolgélatra az a je-
lentkez§ volt alkalmas, aki legalabb 20 éves, de 27 évnél nem idgsebb, minimum 170
centiméter magas, egészséges, tud irni-olvasni, és nem bintetett elgélet(i. Tovabbi ér-
dekesség, hogy akkoriban a rendérok egy héten hét napot dolgoztak, évente dsszesen
5 nap fizetetlen szabadsaggal rendelkeztek, egyenruhdjukat pedig szolgalaton kiviil is
viselniitk kellett.”> Mara ezek a kovetelmények jelentss mértékben atalakultak, kibg-
viltek.

A felvételi eljaras menete és az alkalmassagi kérdoiv

Anglidban és Walesben az énkormanyzati rendérségek személyi dllomanyukat maguk
toborozzik. A Police Regulations 10. szakaszaban szabélyozott altaldnos kévetelmé-
nyek mellett a meghirdetett beosztashoz illeszkeds egyedi elvardsokat is eléirhatnak.
A felvételi eljards menete egyszer(, altaldnos sémdja a kovetkezs. A folyamat az 4l-
laslehet6ség meghirdetésével és a jelentkezési lap kitoltésével kezd6dik. Fontos, hogy
egyszerre csak egy renddri egységhez lehet felvételi kérelmet benydjtani. Amennyiben
a jelentkezés eredményteleniil zarul, fél éven belil a palyazat nem ismételhets meg.*

Altalanossagban, a formanyomtatvanyon azokat a képességeket és kompetencia-
kat kell feltlintetni, amelyek bizonyitjak a jelentkezé alkalmassagat a rendéri hivatas
ellatasara, emellett a jelentkezés okaira is ki kell térni. Ezutdn a fogaddszervek egyen-
ként értékelik a jelentkez§ alkalmassigit. Abban az esetben, ha a beadott kérelmet
megfelelének itélik, az eljaras, amelynek helyérél és idejérsl két héttel elStte értesitik a
jelentkezét, a National Assessment Centerben'’ folytatédik.

A vizsgalatok t6bb helyszinen, jellemzéen rend6rségi vagy iskolaépiuletekben zajla-
nak. Az eljards megnevezése Police Initial Recruitment Test'® (réviden: PIRT), amely-
lyel évente 60-80 ezer £6 alkalmassdgit vizsgiljak, akik koziil dtlagosan 8 szazalék felel
meg.*®

Ebben a szakaszban féként a szévegértelmezést és a mondatszerkesztést, az infor-
macidk helyes és gyors értékelését, matematikai képességeket, az események helyes

13 Metropolitan Police - Your Borough.

14 Police workforce, England and Wales: 30 September 2015.

15 Johnson (é.n.)

16 Lasd Pre-applications Questions for New Police Constables. A National Centre for Applied Learning Technologies (ma-
gyarra foritva: Nemzeti Alkalmazott Tudomanytechnikai Kézpont), réviden NCALT miikédésének célja, hogy segit-
séget nyujtson az angol és walesi rend6rségek szamara az 4j tanulasi technikak alkalmazasaban (példaul e-learning),
lasd National Centre for Applied Learning Technologies — Introduction.

17 Magyarra a forditva: Nemzeti Képességvizsgalati Kézpont.

18 Magyarra forditva: Rendérségi Toborzas Kezdeti Vizsgéja.

19 How to become a police officer - The application process.
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logikai megitélését vizsgaljak.?® A feladattipusok az NCALT honlapja szerint a kvetke-
z6k: 4 kérdésbdl all6 interju (20 perc), numerikus teszt (23 perc), verbalis képességet
mérd teszt (30 perc), két irdsbeli gyakorlat (20 perc),” valamint négy interaktiv fela-
dat?? (egyenként 10 perc).”®

Abban az esetben, ha a felvételiz6 sikeresen teljesit, a kovetkez6 szakasz az orvosi
és fizikai alkalmassagi vizsgdlatokbdl &ll, amelyeket a jelentkezéskor leadott referen-
cidk és a biztonsagi kockazatok ellenérzése kovet. Ezekrdl a késGbbiekben részletesen
sz6t ejtek. A fenti folyamat részelemeihez kapcsoltan, ahogy arra kordbban is utaltam,
tovabbi kovetelményeket, vizsgafeladatokat is megszabhatnak (példaul egy egyéni fel-
vételi elbeszélgetés vagy egy irasbeli személyiségteszt).?

Az érdeklsdsk szamara a helyes pélyaorientacié érdekében és sajat alkalmassaguk
eldontésére a College of Policing altal kifejlesztett kérdéiv all rendelkezésre az NCALT
honlapjan.” A kérdéiv kitoltése hozzavetsSlegesen 45 percet vesz igénybe, amelyet ja-
vasolnak egy huzamban végrehajtani. A program didkon keresztiil, egy-egy esetben el-
dontendd kérdésekkel tdjékoztatja a felvételi és szolgédlati kovetelményekrdl az érdek-
16déket. Ezen kiviil részét képezi egy olyan énismereti teszt is, amely a szolgélat soran
jellemzG6en elé6fordul, nehéz élethelyzeteket szemlélteti.

Az énismereti kérdéiv 12 példat mutat be, koztuk

- aszolgélat sordn a renddri 6ltozkodési szabalyzat betartasdnak és ezzel §sszefiig-

gésben a sajat igények hattérbe szoritdsanak nehézségeit,

- a renddri munka 4ltal megkovetelt fizikai dlloképesség szinten tartisdnak fon-

tossagat,

- amegszokottdl eltéré munkaidé okozta belsé fesziiltséget,

- arészrehajlas nélkili intézkedés képességét,

- aszolgalaton kiviili intézkedés maganéletre gyakorolt hatasit,

- atekintélyelvi rendszer elfogad4sat,

- aszolgalat soran felmertl6 traumatikus stresszhelyzetek kezelését,

- az alkalmazkodast a szolgalati érdekbdl megvaltozott munkahelyhez,

- acsapatmunkat, és az egyéni magabiztossag, kezdeményezbképesség szerepét,

- szolgalattal osszefiiggésben jelentkezé adminisztracids terheket,

- atanudskodds fontossagat a buntetdeljarasokban,

- valamint az alkalmasig egyéni megitélését.

20 How to become a police officer — PIRT.

21 irasbeli jelentéskészités, lasd Police written tests (PIRT).

22 Az interaktiv feladat szerepjatékot takar.

23 Ajelentésiras, a szerepjaték és az interju egyiittesen a College of Policing 4ltal kifejlesztett termék, amelynek
megnevezése Structured Entrance Assessment for Recruiting Constables Holistically (SEARCH, magyarra forditva:
strukturalt bemeneteli felmér6 a kozrendérok teljeskori toborzasara), lasd Pass Police Tests. Brady’s Blog.

24 Példaul az Avon and Somerset Constabulary esetében a fenti folyamat egy sajat online alkalmassagi kérdéiv
kitoltésével és értékelésével kezdédik. A kérdsiv eredményérdl a jelentkezd egy héten beliil értestil, és amennyiben
alkalmasnak itélik, tovabbi két online vizsgat kell letennie. Ezekbél az egyik a személy viselkedését, a masik pedig az
itéloképességét vizsgilja. Az érdeklsdok felkésziilését segitve, a szerv honlapjan mintafeladatok érhetdk el, lasd Avon
and Somerset Constabulary — Further Information.

25 Pre-application Questions for New Police Constables.
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A példakat minden esetben egy kérdés koveti, amelyekre 1-t8] 5-ig terjedd skaldn lehet
vélaszt adni, fiiggben attél, hogy az érdeklédé az adott élethelyzetet mennyire fogadja
el, ahhoz hogyan viszonyul.

A valaszok alapjan a program értékeli a jelentkez6 alkalmassagat. A kérdéiv kitolté-
se soran legfeljebb 60 pont szerezhets. Amennyiben a pontérték legaldbb 45, a vissza-
jelzés szerint érdemes renddrnek jelentkezni. A 45 pont alatti, de 25 feletti pontszam
esetén tovabbi tajékozdéd4st javasolnak a felvételi kérelem benyujtdsa el6tt. Mig abban
az esetben, ha a vélaszok 6sszértéke 25 vagy az alatti, a program ajanlasa alapjin Gjra
at kell gondolni a palyavalasztast.

A fentiekben ismertetett kérd6iv kétségtelentil jelentds segitséget nytjt az érdekls-
déknek. Elénye, hogy kénnyen értelmezhetd, teljeskoriien tdjékoztat, valamint inter-
aktiv példdkon keresztil mutatja be azokat az élethelyzeteket, amelyekkel vélhetéen a
jelentkezé is taldlkozni fog. Hazankban hasonld kérdéiv jelenleg nem létezik. Kialakita-
saval és haszndlataval az alkalmasséagi kovetelmények egyszeriibben atlathatok, értel-
mezhetSk lennének. Meglidtdsom szerint egy hasonlé program létrehozédsa szitkséges
és id6szert lenne.

Az alkalmassagi kovetelményeket tokéletesen szemlélteti a Metropolitan Police al-
tal alkalmazott online megoldas,?® amely a kivanalmakat egységes feliileten belil, ké-
pekkel elldtott ablakokban jeleniti meg.

A szolgalati viszony létesitésének feltételei

Anglidban és Walesben a szolgalati viszony létesitésnek altaldnos feltételei a megfelels
allampolgarsag, életkor, életvitel, képesités és megjelenés. Az 1. tablazat a Magyaror-
szagon alkalmazott kévetelményekkel osszevetve, az eltéréseket parba rendezve mu-
tatja ezeket.

1. tabldzat: A szolgdlati viszony létesitésének feltételei

Magyarorszdg Anglia és Wales

Allampolgdrsdg | kizarélag magyar EGT-tagallam allampolgara vagy
barmely kilfoldi, aki korlatozas
nélkul tartézkodhat az Egyesilt
Kiralysag teriiletén

Eletkor betoltott 18. életév, de a szolga- | alsé hatara 18 és fél év, felsé
latra irdnyad¢ fels6 korhatarnal | hatér nincsen

legalabb tiz évvel fiatalabb

Képesités vezetdi és tiszti beosztasok nincsen 4ltaldnos elvaras, beosz-
esetén fels6fokuy, a tiszthelyette- | tashoz igazodik
seknek kozépfoku

26 Lasd Eligibility requirements.
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A Police Regulations 10. szakasza szerint rendér lehet az Eurépai Gazdasagi Térség®’
tagallamainak dllampolgara vagy barmely kiilfsldi, aki korlatozas nélkiil tartézkodhat
az Egyestlt Kirdlysag tertletén. A sikeres biztonsagi ellenérzések végrehajtasara azok-
nak a személyeknek, akik kilfoldon éltek, a jelentkezést megel6zben legalabb hirom
éven keresztiil az Egyesiilt Kiralysag teriiletén kell életvitelszertien tartézkodniuk.

Hazankban a szolgalati viszony létesitésének elsé feltétele, hogy a jelentkez6 Ma-
gyarorszagon lakohellyel rendelkez6, cselekvéképes magyar allampolgar legyen.?®

Véleményem szerint elsdsorban a toborzaskor jelent elényt, hogy nem kizarélag
brit dllampolgarok lehetnek rend6rok. Figyelemmel a fokoz6dé tarsadalmi mobilitasra,
pozitiv hatast gyakorolna a jelentkezék szamanak alakuldsara, ha hazankban nem kiza-
rélag magyar dllampolgarokkal lehetne szolgélati viszonyt létesiteni.

Anglidban és Walesben a képesitési kovetelményeket a betoltetlen poziciét meghir-
det6 rendéri szerv hatdrozza meg, ezért nincsen altaladnos elvaras. Azonban a College
of Policing honlapjin,?® valamint a palyaorientaciés kérdéivben is felhivjak a jelent-
kezék figyelmét arra, hogy a rendéri szervek tobbsége az ugynevezett Certificate in
Knowledge of Policing (a tovabbiakban: CKP) meglétét kéri.?* A CKP tananyagit, ame-
lyet tobb egyetem és oktatdsi intézmény is tanit, a College of Policing fejlesztette ki.
A szolgéltaté intézményekrdl a College of Policing honlapja teljes listat tartalmaz, a
kurzus inditdsanak és befejezésének idépontjaval egyiitt.*

Véletlenszeri kivalasztds utdn tanulmanyoztam a Buckinghamshire New Univer-
sity CKP-t4jékoztatdjat, ahol az aldbbi informacidkat taldltam.??

A tanfolyam célja a jelentkez6k felkészitése a renddri szolgalatra és a bliniigyi igaz-
sagszolgéltatas teriletén toérténd munkavégzésre. Az oktatas levelezé jellegii, hossza
tiz hét, ennek soran egy kilenc modulbdl 4ll6 tananyagot kell elsajatitani.

Az ismeretek a rend6ri eszk6zok hasznalatara, a kozosségi rendérségre, a balesetek
kezelésére, az dldozatsegitésre és tanitdmogatasra, a kutatasi médszerekre — ideértve
a bizonyitékok és a rendérségi eljardsban érintett személy megtaldlasat —, a miveleti
tevékenységekre, a kihallgatastaktikara, a térvényhozasra és a blintigyi igazsagszolgal-
tatési rendszerre terjednek ki.

A jelentkezés egyetlen feltétele a 19. életév betoltése, a tanfolyam koltsége pedig
900 angol font. Az 6sszeg befizetését kovetden hozziférést biztositanak a College of
Policing honlapjdhoz, amelyen keresztiil e-learning modulok és egyéb oktatasi segéd-
letek érhetdek el.

27 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gordgorszag, Hollandia, irorszég, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Magyar-
orszag, Mélta, Németorszig, Norvégia, Olaszorszig, Portugalia, Romania, Spanyolorszig, Svédorszag, Szlovikia,
Szlovénia.

28 2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomanyénak szolgalati jogviszonyardl
(a tovébbiakban: Hszt) 33. szakasz (1) bekezdés.

29 Certificate in Knowledge of Policing.

30 Magyarra forditva: Oklevél Rendéri Ismeretekbdl.

31 Current and Former Approved Providers.

32 Certificate in Knowledge of Policing.
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Magyarorszigon a képesitési kévetelmények — a kor elvardsaihoz mérten, helye-
sen — joval szigorubbak. A vezetdi és tiszti beosztasok esetén felséfokuy, a tiszthelyettes
vonatkozasaban kozépfoku iskolai végzettség az el6iras.>

A CKP-vizsga, ahogy hazdnkban a beltgyi rendészeti ismeretek nevi érettségi tan-
targy, jelentds segitséget nyujt a szolgilat és a szolgalati kovetelmények megismerésé-
ben. Hazankban egy ilyen el6vizsga felvételi kritériumként val6 bevezetése, meglata-
som szerint, cs6kkentené azoknak a jelentkez8knek a szamat, akik kell§ ismeret nélkiil
nyernek felvételt, azaz ,nem tudjak, mire jelentkeznek”.

Az életkori feltételeknél hasonlésag mutatkozik abban, hogy mig hazankban a szolga-
lati viszony létesitéséhez a 18. életév betsltése sziikséges,* addig Anglidban és Walesben
a jelentkezének legaldbb 18 év és fél évesnek kell lennie.® Az életkor felsé hatardban el-
térés tapasztalhaté abban, hogy mig nalunk a szolgélatra irdnyadé fels6 korhatarnil lega-
14bb tiz évvel fiatalabbnak kell lenni,*® addig Anglidban és Walesben ilyen szabély nincsen.
A pélyaorientaciés kérdéivben azonban megjegyzik, hogy a feliigyels és 6rmester beosz-
téssal rendelkezék dtlagosan 60 évesen vonulnak nyugdijba, ezért ezekre a beosztasokra
57 évnél id6sebb szemeélyeket nem alkalmaznak. Ezt azzal indokoljak, hogy a személybe
fektetett koltségek megtériilésének ideje harom év, melybdl az els ketts probaid6.*”

A fentiekben mar szét ejtettem arrdl, hogy a felvételi eljaras részét képezik a bizton-
sagi ellendrzések,*® amelyek sordn, f6ként a korrupci6é megelézésére,* feltérképezik a
jelentkezé pénziigyi helyeztét. A fizetésképtelenek, tartozassal rendelkezgk rendsze-
rint elutasitdsra keriilnek. Akiket cs6deljaras aldl felmentettek, azoknak az err6l szélo
igazolast mellékelniiik kell a jelentkezéshez. A kérelem benyujtdsakor fel kell tiintetni
tovabba azokat az alldsokat, illetve tizleti érdekeltségeket, melyeket a jelentkezé fenn
kivan tartani.

A megfelel§ életvitel ellen6rzésének részét képezi egy referencialevél benyujtasa is.
Példaként emlitik, hogy ha valakit erészakos, zaklat6 vagy diszkriminativ magatartdsa
miatt bocsatottak el, akkor valdsziniitlen, hogy a jelentkezése sikeres lesz.

Ahogy Magyarorszagon,* ugy Anglidban és Walesben is ¢sszeférhetetlenséget je-
lent, ha a jelentkezé politikai tevékenységet folytat vagy politikai part tagja. Ezenkiviil
minden olyan magatartastol, szervezeti tagsagtol (példaul British National Party vagy

National Front) tartézkodni kell, amely akadélyozhatja a rendért a partatlan intézke-
désben.*!

33 Hszt. 128.§

34 Hszt. 33. § (1) bekezdés a) pont

35 Pre-applications Questions for New Police Constables.

36 A Hszt. 81. § (1) bekezdésének értelmében, ez a , hivatdsos dllomdny tagjdra irdnyado tdrsadalombiztositdsi oregségi
nyugdijkorhatdrt” jelenti.

37 Pre-applications Questions for New Police Constables.

38 Uo.

39 Hazankban a Hszt. 42. § (4) bekezdés c) pontjaban irt kifogasolhaté életvitelnek feleltethets meg, mely szerint: ,a
hivatdsos dllomdny tagja nem felel meg — kiilénds tekintettel a szolgdlaton kiviili magatartdsdra, csalddi és lakékornyezeti
kapcsolataira, anyagi, jévedelmi viszonyai megvdltozdsdra, valamint a biincselekményt elkévets vagy azzal gyanusithaté
személyekkel fenntartott kapcsolatdra — a szolgdlat térvényes, befolydstol mentes elldtdsa kévetelményének.”

40 Hszt. 108. § (1) bekezdés.

41 Pre-applications Questions for New Police Constables.
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A tetovéldsokat és a testékszereket az alkalmassag sordn kilon vizsgaljak, ezek ki-
zaré okot csak akkor jelentenek, ha nagyszamauak, jellegiik sértd, provokativ vagy a
hivatashoz méltatlanok.*

Alkalmassagi kovetelmények

A Police Regulations 10. szakasz d) pontja szerint a kinevezéshez a jelsltnek olyan szel-
lemi és fizikai 4llapottal kell rendelkeznie, amely alkalmassé teszi a szolgalatellatasra.
Az egészségiigyi vizsgilatot a renddrség altal jovahagyott, nyilvantartasba vett, gya-
korl6 orvos végzi.** Minden jelentkez6t egyénileg birdlnak el,** de kotelezéen vizsgaljak
a kabitoszer és pszichoaktiv anyagok hasznalatat. Ezen kiviil DNS-mintat és ujjnyomot
vesznek, amellyel a személy biincselekményben valé érintettségét ellendrzik.

A magyar egészségiigyi alkalmassagi kévetelményekhez® képest a legjelentésebb
eltérés abban mutatkozik, hogy a vizsgalatoknak nincsenek kételez6 elemei (kivéve a
kébitészer-hasznalat ellenérzését és az azonositasi anyagok rogzitését). Ennélfogva
minden esetben a megpalyazott beosztasnak megfelelGen térténik az egészségugyi al-
lapot ellenérzése. A vizsgalat®® rendszerint a magassagra, a teststlyra, a testtomegin-
dexre, a vérnyomadsra, a latasra,*” a szivre, a tiid6re és az izomzatra terjed ki.

A gov.uk oldalon keresztiil hozzaférhet6 59/2004-es Home Office Circular®® (bel-
ugyminisztériumi korlevél) részletes irdanymutatast ad az egészségiigyi alkalmassag
elbiralashoz.

A fizikai alkalmasagi vizsgalat®® az elmult idészakban jelent8s véltozdson ment ke-
resztiil. Nehézsége jelentSsen csokkent, emiatt kisebb felkésziilést kovetSen is kony-
nyen teljesithetd.5° A Daily Mail weboldalan Police fitness tests downgraded’ for women
cimmel megjelent cikk arrél szamolt be, hogy ezt az alkalmassdgi vizsgilatot a néi je-
lentkez8k sikerességének novelése érdekében egyszerisitették.”! Ennek indokaként
azt emlitik, hogy mig a férfi jelentkezéknek 95, addig a n6knek mindésszesen 51 sza-
zaléka bizonyult eddig alkalmasnak.

42 Uo.

43 Force Medical Examination.

44 Torvényi rendelkezés alapjan a fogyatékossaggal él6 személyek nem utasithaték el automatikusan (Disability Discri-
miniation Act 2005 — a fogyatékkal é16 személyek hatranyos megkiilénboztetésérsl sz6l6 torvény).

45 A Hszt. 33. § (1) bekezdés c) pontja szerint a jelentkezének egészségiigyileg, fizikailag és mentélisan alkalmasnak
kell lennie. Az egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat rendjét, igy azt, hogy a vizsgalatnak mire kell kiterjednie, az
57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet 6. § (2) bekezdése részletesen szabélyozza.

46 A Metropolitan Police altal ésszeéllitott tajékoztatoban példaul kitérnek az asztmara, a cukorbetegségre, az epilep-
szidra, a mentalis betegségekre (stressz, depresszid), az olvasaszavarra vagy a vérrogképzidési problémékra. Ezeket
a betegségeket minden esetben egyenként értékelik. Azok a betegségek, amelyek jol karbantarthaték, nem jelente-
nek kizaré okot. Lasd Fit for the job.

47 Vizsgalattal a kévetkezoket ellenérzik (a mellettiik 1év6 értékeknek kell megfelelni): latas: 6/36, tavollatas szemiiveg-
gel vagy anélkiil: 6/12 (vagy ennél jobb érték, jobb vagy bal szemmel) illetve 6/6 mindkét szemmel, kézellatas: 6/9
mindkét szemmel, szinlatas, szemmiitét. Lasd Pre-applications Questions for New Police Constables.

48 Lasd National recruitment standards - medical standards for police recruitment.

49 Pre-applications Questions for New Police Constables.

50 The Police Fitness Test.

51 Police fitness tests ,downgraded’ for women.

100 Magyar Rendészet 2016/6.
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A Police of College honlapjan kozzétett tdjékoztatds szerint is minimalis az elvéras,
nem tobb, mint ami a hatékony szolgalatellatashoz sziikséges, ezért a fizikai allapotfel-
mérs teszt sikertelensége miatt aggddni nem kell.

A teszt két részbdl &ll,>? egy dinamikus eréfelmérs és egy alloképességet vizsgald
tesztbdl. A tdjékoztato szerint a gyakorlatok lefedik azokat a fizikai kovetelményeket,
amelyekkel egy rend8rnek a szolgélatellatasahoz rendelkeznie kell.

Az eréfelmérés sordn egy huzé-tolé padon (dyno-machine) kell gyakorlatot vég-
rehajtani. A tolds sordn, annak irdnydnak megfelelSen, ulve, hattal a padnak nekita-
maszkodva kell a tol6kart megfogni, mikézben a labnak 90 fokos szogben hajlitva kell
elhelyezkednie. A gyakorlat helyes végrehajtasat feliigyelik. Hirom bemelegité tolast
kévetben, 6t alkalommal kell a lehetd legnagyobb erdkifejtéssel a kart kitolni. A fela-
dat itemezése szerint a karhajlitdsok kézott harom masodperc pihendéidé all rendelke-
zésre. Minden mozdulat erejét elektronikusan régzitik, melyekbdl atlagot dllapitanak
meg. Az 4tlagos toléerének legalabb 34 kilogrammnak kell lennie. A huzégyakorlat
végrehajtisdnak szabdalyai kizardlag abban térnek el, hogy mellkassal a hazas irdnya-
ban a padnak tdmaszkodva kell az erét kifejteni. Jelen esetben is harom bemelegités
utdn 6t hazast kell elvégezni. A gyakorlat abban az esetben megfeleld, ha az 4tlagos
erdkifejtés 35 kilogramm.

Az 3lléképességet ingafutdssal mérik. A tav hossza 15 méter, amelyet a sipszéra
indulva és a kovetkez6 sipsz6 megszdlalisa el6tt kell lefutni. Az titemezés el8szor las-
sabb, majd egyre gyorsul. A feladat sordn a lehet6 legtébbszor kell a megadott titemen
beliil megérkezni, de legalabb négyszer az titemezés 6tos szintjén.

Abban az esetben, ha a feladatokat eredményteleniil teljesitik, tovabbi két alkalom-
mal lehet megismételni azokat. Ezutdn a jelentkezd a kovetkezé hat hénapon belil
nem jelentkezhet.

A gyakorlatok végrehajtasarol a YouTube videomegoszté oldalon tébb 6sszeallitas
is megtaldlhaté. A felvételek mellett a jelentkezsket segitik a kilénbozé tajékoztatdk,
amelyek felkészilési edzésterveket is tartalmaznak.>

Az 1-4. sbra a Kent Police altal kozzétett videébdl mutat pillanatképeket a fizikai
alkalmassagi vizsgalat szemléltetéséhez.>

52 Multi Stage Fitness Test (MSFT) practice for officer recruits.
53 Job-related fitness test for police recruitment.
54 Fitness test.
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2. dbra: Tolégyakorlat — végrehajtds
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4. dbra: Hizoégyakorlat — végrehajtds

Lithatd, hogy a kévetelmények valéban alapvetdk, kisebb felkésziilést kévetben ered-
ményesen teljesitheték.

A magyar fizikai alkalmassigi kévetelmények®® részletesebben vizsgilnak, illetve
kilénboéznek abban is, hogy az elvardsok nemenként eltérnek. Az angol és a walesi
fizikai vizsgilatokban nincsen megkiillonboztetés férfiak és nék, illetve a korcsoportok
kozott, mindenkire egységesen ugyanazok a feltételek vonatkoznak.

55 Amely az az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet 12. szakasza alapjan mells6 fekvétamaszban
karhajlitas-nyujtasbol, hajlitott karu fiiggésbél, fekve nyomasbdl, 4x10 m-es ingafutasbdl, helybél tavolugrasbol,
hanyatt fekvésbél feliilésbél, 2000 m-es sikfutasbol 4ll.
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A brit rendszerben kifejezetten elényosnek tartom tovibbd azt is, hogy a felkészii-
lés anyagi befektetés — tehit erénlétjavitd, a vizsgalatra felkészit6 tanfolyam — nélkil
megoldhat6.%

A hazai alkalmasségi vizsgélatok eltéréseit jelen esetben is parba rendezve mutatja
a 2. tablazat.

2. tabldzat: Alkalmassdgi kévetelmények

Magyarorszdg Anglia és Wales
Egészségiigyi | Jogszabaly kotelezs rendelkezései szerint | Nincsenek kételezd ele-
mek, egyedi vizsgélat
Pszicholdgiai | Klinikai alapu Els6 sorban kompetencia
alapu
Fizikai Kételez6 gyakorlat: 2000 m-es sikfutds, | Ingafutds, huzé-tolé pad
valamint 4 gyakorlat vilaszthaté az aldb- | hasznélata.
biakbol: Egységes értékelés.
- mells6 fekvétamaszban karhajlitas és
-nyujtas,
- hajlitott karu figgés,
- fekvenyomads,
-4 x 10 m-es ingafutas,
- helybdl tavolugras,
- hanyatt fekvésbdl feliilés.
Ertékelés nemek és korcsoportok szerint.

A szolgalati viszony létesitésének akadalya

Hazankban a Hszt. 41. szakasza részletesen szabdalyozza azokat az eseteket, amelyek
fenndlldsa esetén szolgélati viszony nem létesithetd. Ezzel szemben az angol és walesi
rendérségek minden esetben egyedileg mérlegelik a személy altal kordbban elkovetett
blincselekmények sulyat és az elkovetés idejét. A jelentkezés soran valamennyi {télet-
r6l, folyamatban 1évé eljarasrol nyilatkozni kell. Amennyiben a kérelmezé ezeket szan-
dékosan eltitkolja, a felvételi kérelmét elutasitjak. Ha valaki ellen eljaras van folyamat-
ban, az érdemi déntés meghozataldig az alkalmassagi eljarast felfuggesztik.

Az NCALT honlapjan a palyaorientaciés kérdéivhez kapcsoléddan rendelkezésre
all egy tajékoztatd,”” amely arra hivja fel a figyelmet, hogy nincsen &ltalanos szabaly
az alkalmassagot kizdr6 biincselekmények vonatkozdsdban. A tdjékoztaté elsGsorban
irdnyttiként szolgal ahhoz, hogy az elkévetett biincselekmények a jelentkezés eredmé-
nyességét miként befoly4soljik.>®

56 Az NKE RTK-n az egynapos felkészit6 tanfolyam dija 16.000, a haromnaposé 21.000 Forint. Fizikai felvételi elokészits
tanfolyam.

57 College of Policing — Certificate in Knowledge of Policing.

58 A tajékoztatéban felsorolt cselekmények eltéré biintetSjogi mindsitése miatt dsszefoglaldan tintettem fel a szolgala-
ti viszony létesitését akadalyozo blincselekményeket.
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A jelentkezés elutasitasra keriil, ha a személyt az alabbi blincselekmény miatt itél-
ték el vagy részesitették megrovasban (az elkovetési id6tél fuggetlenil):
— hazaarulas,
— emberdlés,
- szexualis erészak/kényszerités,
- vérfertézés,
— emberrablas,
- kémbkedés, terrorcselekmény, a parlamentaris demokraciit veszélyeztets cselek-
mények,
— halalos kozuti baleset okozasa,
- visszaélés l6fegyverrel,
— csalddon belili erészakkal kapcsolatos blincselekmények.
A kiillonos méltanyossdgi esetet kivéve, az aldbbi blincselekmények esetén a jelentke-
zést elutasitjak:
- er@szakos biincselekmények, ideértve a stlyos testi sértést,
- gyermek érdekét sért6 biincselekmények,
- kozrend és kéznyugalom elleni biincselekmények,
- igazsigszolgaltatas elleni biincselekmények,
- vagyonelleni blincselekmények,
- kozlekedési blincselekmények.
Ugyszintén killonos méltanyossag esetén nem utasitjdk el a jelentkezését annak, akit
- szabadsagvesztés biintetésre itéltek,
- cselekménye miatt figyelmeztetésben vagy megrovésban részesitettek a jelentke-
zést megel$z6 6t éven belidl,
- katonai blincselekmény elkévetése miatt.
Hozzéatartozo biintetett eléélete miatt a felvételi kérelmet elutasitjak, amennyiben
— feltehetd, hogy az a jelentkez6 szolgalatellatédsara kedvezétleniil hat,
- a cselekmény jellege, szdma és sulyossagi foka, valamint a cselekmény elkoveté-
sének ideje indokoltt4 teszi,
- arenddrség munkajat hiteltelenné teszi, vagy akadélyozza.

Megallapitasok

Lathatd, hogy az angol és a walesi hivatdsos rend6rok kivélasztisa a magyarokéhoz ké-
pest joval gyakorlatiasabb, nagyobb mozgasteret enged az alkalmassig eldéntésében.
Fuggetlentl attdl, hogy ezek a kiilonbségek els6sorban a tarsadalmi-jogszabalyi kor-
nyezet eltérésére vezethetdk vissza, mégis mindenképpen megfontolandénak tartom,
hogy az alkalmassagi vizsgélat igazodjon a helyi igényekhez.

Mig a hazai rendszer szigoru el6irasok alapjin, az ,altalanos” renddr, illetve a hiva-
tasos dllomdnyt rendvédelmi szerv dolgozdjanak a kivalasztésara és az alkalmatlansag
eldéntésére koncentral, addig a masik oldalon kizarélag az 4ltaldnos ajanlasok kapnak
helyet, és arra fékuszalnak, miként taldljak meg a jelentkezé alkalmazasinak lehetd-
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ségét. Ennek koszonhetben van lehet8ségiik arra is, hogy az alkalmassig kérdésében
egyedi hatdrozatok sziilessenek.

Jol érzékelhetd az is, hogy Anglidban és Walesben a hangstlyt a beosztashoz el6-
zetesen meghatdrozott szakmai kompetencidk vizsgalatara helyezik, az orvos, a és a
sporttiszt véleménye csak ezutdn dominal.

A fentieken tul el6ny6snek tartom az esetek tobbségében kotelezé szakmai elévizs-
gakat is. Kiemelendd, hogy az éltaldnos tdjékoztatdk mellett kifejezetten a sajat alkal-
massig megitélésére és a szolgalati feladatok megismerésére kifejlesztett kérdsiv all
rendelkezésre. A megfelel$ szdndék kialakitdsat segiti az is, hogy az érdekléd6k mér a
jelentkezés soran tapasztalatot szerezhetnek arrdl a szolgalati helyrél, ahol a késébbi-
ekben dolgozni szeretnének.

IRODALOMJEGYZEK

Avon and Somerset Constabulary — Further Information. Forras: www.avonandsomerset.police.uk/
about-us/recruitment/police-officer/further-information/ (2016. 10. 05.)

Bucks New University — Certificate in Knowledge of Policing. Forras: http://bucks.ac.uk/courses/profes-
sional_and_cpd/ZJ1CKP2/ (2016. 10. 03.)

College of Policing — Certificate in Knowledge of Policing. Forras: www.college.police.uk/What-we-do/
Learning/Certificate/Pages/CIK.aspx (2016. 10. 05.)

Criminal convictions. Forras: www.ncalt.com/pre-join/resources/02010_1.pdf (2016. 09. 27.)

Current and Former Approved Providers. Forras: www.college.police.uk/What-we-do/Learning/pre-
join-to-policing/current-and-former-appproved/Pages/Current-and-former-approved-providers.
aspx (2016. 10. 05.)

Do the public still trust the police? Forras: www.bbc.com/news/magazine-26730705 (2016. 12. 04.)

Fit for the job. Forras: www.metpolicecareers.co.uk/newconstable/downloads/fit-for-the-job.pdf
(2016. 10. 06)

Fitness test. Forras: www.youtube.com/watch?v=eA1Qqvj7CBE (2016.10.06.)

Fizikai felvételi el6készitd tanfolyam. Forras: http://rtk.uni-nke.hu/oktatas/felveteli/fizikai-felvete-
li-elokeszito-tanfolyam (2016. 10. 05.)

Force Medical Examination. Forras: www.policeuk.com/medical.php (2016. 10. 06.)

How to become a police officer — PIRT. Forras: www.policeoracle.com/careers/how_to_become_a_poli-
ce_officer_pirt.html (2016. 09. 27.)

How to become a police officer — The application process. www.policeoracle.com/careers/how_to_be-
come_a_police_officer_the_application_process.html (2016. 09. 27.)

INTERPOL - United Kingdom. Forras: www.interpol.int/Member-countries/Europe/United-Kingdom
(2016.10.01.)

Job-related fitness test for police recruitment. Forras: www.policecouldyou.co.uk/documents/fit-
ness-test-info2835.pdf?view=Binary (2016. 10. 06.)

Johnson, Ben (é. n.): Sir Robert Peel. Forras: www.historic-uk.com/HistoryUK/HistoryofEngland/
Sir-Robert-Peel/ (2016. 10. 01.)

Kozary Andrea (2008): Nemzetkozi dsszehasonlito szervezettan. Kézikényv a Rendértiszti Féiskola Mes-
ter szak hallgatéinak. Budapest, Rendértiszti Féiskola. Forras: http://rtk.uni-nke.hu/downloads/
tanszekek/tarstud/tema/nemz_osszh_modsztan.pdf (2016. 10. 01.)

Metropolitan Police - Your Borough. Forras: http://content.met.police.uk/Page/YourBorough (2016.
10.03.)

Multi Stage Fitness Test (MSFT) practice for officer recruits. Forras: www.college.police.uk/What-we-
do/Standards/Fitness/Pages/MSFT-pratice-recruits.aspx (2016. 10. 06.)

pury
o
O~

Magyar Rendészet 2016/6.



MOGYORODI Gergely: Anglia és Wales hivatasos rendéri allomanyanak kivalasztasi eljarasa...

National Centre for Applied Learning Technologies — Introduction. Forrds: www.ncalt.com/about_us/
introduction.asp (2016. 10. 03.)

National recruitment standards - medical standards for police recruitment. Forras: https://www.gov.uk/
government/publications/national-recruitment-standards-medical-standards-for-police-recruit-
ment (2016. 10.17.)

National Statistics. Police workforce, England and Wales: September 2015. Forras: www.gov.uk/gover-
nment/publications/police-workforce-england-and-wales-30-september-2015/police-workfor-
ce-england-and-wales-30-september-2015 (2016. 10. 03)

Pass Police Tests. Brady’s Blog. Forras: www.passpolicetests.com/blog/ (2016. 10. 05.)

Eligibility requirements. www.metpolicecareers.co.uk/newconstable/eligibility.php (2016. 10. 05.)

Police fitness tests ,downgraded’ for women. Forrés: http://www.dailymail.co.uk/health/artic-
le-181623/Police-fitness-tests-downgraded-women.html (2016. 12. 05.)

Police workforce, England and Wales: 30 September 2015. Forras: www.gov.uk/government/pub-
lications/police-workforce-england-and-wales-30-september-2015/police-workforce-eng-
land-and-wales-30-september-2015 (2016. 12. 05.)

Police written tests (PIRT). Forras: www.how2become.com/careers/police-written-tests-pirt/ (2016.
10.05.)

Pre-applications Questions for New Police Constables. Forras: www.ncalt.com/pre-join/ (2016. 10. 01.)

The Police Fitness Test. Forras: www.policeuk.com/fitness_test.php (2016. 10. 06.)

Tisza Miksa (1925): Magyarorszdg rendérségének tirténete. Pécs, ,Haladds” Nyomda. Forrés: http://
mtdaportal.extra.hu/books/tisza_miksa_magyarorszag_rendorsegenek_tortenete.pdf (2016.
10. 03)

Trust in Justice: Topline Results from Round 5 of the European Social Survey. Forras: www.europeansoci-
alsurvey.org/docs/findings/ESS5_toplines_issue_1_trust_in_justice.pdf (2016. 11. 30.)

,Underpaid and no respect’ - Cops morale at rock bottom. Forris: www.dailystar.co.uk/news/la-
test-news/566533/cops-police-underpaid-respect-morale-stress (2016. 11. 30.)

Jogszabdlyok

57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek hivatasos alloma-
nyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztvisel 61
munkakori egészségi alkalmassagardl, a szolgélat-, illetve keressképtelenség megallapitésardl,
valamint az egészséguigyi alapellatdsrol.

2012. évi C. térvény a Bintets Torvénykonyvrol.

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatisos allomanyénak szolgalati
jogviszonyarol.

Disability Discrimination Act 2005.

Metropolitan Police Act

The Police Regulations 2003. Police, England & Wales. 2003 No. 527. Forras: www.legislation.gov.
uk/uksi/2003/527/pdfs/uksi_20030527_en.pdf (2016. 10. 01.)

pury
o
)

Magyar Rendészet 2016/6.



MOGYORODI Gergely: Anglia és Wales hivatasos renddri alloményénak kivélasztasi eljarasa...

ABSTRACT

The eligibility criteria and selection procedure of police in England and Wales
MOGYORODI Gergely

This publication was written to represent the eligibility criteria and the selection procedure of
police officers in England and Wales. Public websites and prospectus were used in order to col-
lect the necessary information. This paper helps to compare and develop the used methods in
Hungary.

Keywords: Police in England and Wales, application, entrance examination, selection, eligible,
eligibility examination, tests, physically, medically
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Hatékonysag a rendészeti
tiszthelyettesképzés és

a karrierrendszer
fejlesztésének litk6z6zénajaban

VARI Vince'

Egy életpdlyamodellnek a toborzéstdl kezdve az eld6meneteli rendszerig
minden elemében hordoznia kell a rendészet szervezeti hatékonysdgéra vo-
natkozé megkdzelités stratégiai igényét. Amennyiben mindez dtgondolt és
8sszhangban van a szervezet rendszerszint( tarsadalmi kildetésével, dgy a
szervezeti kultira pozitiv elmozduldséval az egyéni teljesitménydszténzés
javitdsa a szervezet Gsszhatékonysdgéra, ezzel a lakossdgi elégedettségre is
kihatassal lehet.

Kulcsszavak: életpalyamodell, szervezeti kultira, teljesitménydszténzés, la-
kossagi elégedettség

A human eréforrast szorosan érinté tertilet, amely ugyancsak a hatékonysig defini-
altsdganak hidnyat nyogi: a kivalasztas, toborzds és a képzés. Nem kérdéses, hogy az
a szervezeti rendszer, amelyik a hatékonysag és a teljesitményértékelés tekintetében
kihivasokkal kiizd, a munkaerével sem fog optimalisan gazdalkodni.? Ennek tiinetei
a kivalasztistdl a foglalkoztatasig megnyilvanulnak, és félreértés ne essék, nem pusz-
tan gazdasigi kérdésekre redukilédnak. Kevés pénzbél is lehet hatékony kivilaszta-
si és 6sztonzérendszert csindlni, ha a belépésnél megfelel6en motivalt és a sziikséges
kompetencidkkal rendelkezé munkaer6héz jutunk, akinek teljes palyaja és elémene-
tele soran biztositunk egy egészséges 0sztonzs- és karrierrendszert. ,Hatdrozottan
dllithato, hogy egy alkalmatlan személy kiképzési és felszerelési kiltsége, az dltala esetleg
szakszeriitleniil végzett intézkedés negativ anyagi vonzata, a [...] leszereléssel kapcsolatos
jdranddsdgok eléteremtése, az alkalmassdgi vizsgdlatra forditott kiltségek tobbszordsébe
keriil.” Egymastdl élesen el kell vilasztanunk a teljesitmény- és a hatékonysdgmérést.

1 VARI Vince dr. PdD, r. 6vnagy, tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Biiniigyi Tudoményok Intézete, Biintet6-
eljarasjogi Tanszék
Vince VARI dr. PhD, p. major, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Criminal Procedure Department
orcid.org/0000-0001-6416-1645, email: variv@uni-nke.hu

2 Kovetkezetes teljesitményértékels és a kovetkezményeket kézéppontba 4llit6 feleldsségvallalasi rendszerre van
sziikség. Fel kell hagyni a statisztikai szemlélettel, miutdn tudoményosan igazolt tény, hogy nem mutat realis értéke-
ket. A teljesitmény mérését a kompetencidkhoz kell igazitani. Ennek kévetkezményeként a beosztést is a rendfoko-
zathoz képest kell kiadni, igaz ez forditva is. Indikatorok a teljesitmény mérésére lehetnek a lakossagi visszajelzések,
rendszeresen végzett helyi és orszdgos kutatdsok. Lasd Krémer et al. (2010).

3 Csatai (2010) 97.
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Mig az el6bbi az egyes rend6rok javadalmazasanak, elismerésének vagy elémenetelé-
nek fuggvénye, addig az ut6bbi mar az erdk, eszkozok és a reagaldsi metddus, j6forman
az egész szervezet miikodési sajatossigainak, elveinek és tevékenységének formajira
lehet kihatéssal.

Jelen tanulmany a teljesitménymeérés fontos elemeit érintéen foglalkozik az eléme-
neteli és képzési rendszer problémdival, majd rovid torténeti attekintést tesz a kozép-
foku rendészeti képzésnek a 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: Hszt.) hatalyba-
lépése elétti éveirdl egészen a jelenlegi helyzetig, lényegi kovetkeztetéseket levonva a
kozépfoku rendészeti képzési rendszer dtalakuldsdnak tapasztalataibél.

Az eléomeneteli rendszer és a szervezet*

~Egy szervezet strukturdjdnak kialakitdsakor, megvdltoztatdsakor mindenképpen figyelem-
be kell venniink, hogy a formdlis, ldthato szervezetnek létezik egy tigynevezett informadlis,
ldthatatlan strukturdja, sajdt szokdsjogdval, felépitésével és vezetésével. Amig az egyikben a
rdcid és a szervezeti elvdrdsok jelennek meg, addig a mdsikban a szervezetet alkoté szubjektu-
mok sziikségletei. A szervezet miikidése a kettd egymdsra hatdsdnak eredménye lesz. A haté-
kony miikodés mdsik feltétele: a két rendszer kizelitése oly médon, hogy a formdlis rendszert
nyitottabbd, az informdlis rendszert lojdlisabbd kell tenni.”™ A rend6rség informalis szer-
vezetérdl a szervezeti kultira, a stratégia és a kommunikacids faktorok adnak eligazi-
tast. A rendSrség szervezete formalisan a legtobb kozigazgatasi szervhez hasonléan
haromszintd struktaraban funkcional.® Léteznek helyi (virosi, kertileti), illetve terileti
(megyei) besorolast, valamint kézponti, tehat orszdgos hataskorrel rendelkezd rend6ri
szervek. Hataskorik és illetékességiik ennek a felépitésnek megfelelGen lett kalibral-
va, azonban a biintgyi szolgalat esetében nem beszélhetunk els6 és masodfoka szer-
vekrél vagy torvényességi feliigyeletrdl, tudvalevd, hogy a nyomozasfeliigyelet nem a
felettes szerv feladata, igy killénésen indokolatlan esetitkben a hierarchia.” A hdrmas
tagoldson kiviil még vannak olyan szervek, amelyek kiviil esnek ezen és sajatos feladat-
rendszerrel rendelkeznek, kivételként gyengitve és rontva a rendszer statikussagat és
egységes szemléletét.

A rendérségnél 1évé munkakoéroknek és rendszeres statuszoknak elvileg fedésben
kellene lenniiik a szervezet harmas felosztdsaval. Ez azt jelenti, hogy a hivatdsos allo-
many vonatkozasiban a rendfokozati rendszerben az alacsonyabb kategéridju rendfo-
kozatban lévSknek - igy tisztek esetében a hadnagyoknak és f6hadnagyoknak — kell
tobbségben lenniik, és ennél magasabb rendfokozatiaknak csak elenyészé szamban.
Ezzel szemben azt tapasztaljuk, hogy a rendfokozatok nem alkalmasak a beosztasok

4 Korinek Laszl6 a rendérség Gsbiinének tekinti az eldmeneteli és kivilasztasi rendszer gyengeségét és a protekciona-
lista viszonyokat, ldsd Korinek (2007).

5 Kalmar (2002) 58-59.

6 A 25/2013. (VL. 24.) BM rendelet szabalyai alapjan a rendérség biiniild6z6 hataskérének szervezete piramisrendsze-
rii és hierarchikus felépitési.

7 Arendszer er6forras-elosztisanak rugalmatlansagit és hatékonysagat beldtta mar mas, a gyakorlatban dolgozé
szerzd is. Lasd Hanvay (2004) 141.
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kifejezésére, alkalmatlanok arra, hogy a ,piramisrendszeri” hierarchia sajatossagat
visszatiikrézzék. Onmagaban ez nem is jelentene problémat, ha az egyes szinteken
1évé képesitési kovetelmények és munkakori el6irdsok kozott killonbség lenne.® Ha
elfogadjuk a rendfokozat beosztastol fiiggetlen, 6sztonzé tulajdonsagat és lényegileg
csupan erre redukaljuk jelentGségét, attél még az eltérd szintek kozotti azonos beosz-
tasok képesitési és elvarasi kovetelményei sajnalatosan nem térnek el egymastél. Csak-
hogy éppen azt tapasztaljuk, hogy a rendérség piramiselv szerint épitkezé szervezeti
struktirdja, illetve irdnyitasi mechanizmusa szembekerult a rendfokozati és munkaks-
ri rendszerével, amely kevésbé strukturalt volta miatt inkabb a horizontalis miikodés
gyakorlatdnak érvényre juttatdsara alkalmas, annak minden jellemzé elemét (karrier-
épités, képesitési és kovetelményrendszer, utddlastervezés stb.) beleértve.’

Eppen a helyi, a teriileti és a kozponti szervekhez kapcsol6dé, rendfokozati, illetve
beosztasi kategériarendszert nézve figyelhetink fel arra, hogy az egyez6 megnevezés,
valamint az esetek zémében egyazon képesitési és kovetelményrendszer teljesitéséhez
kotott munkakorok szinte mindegyikének mégis mas a rendérségen beliili tényleges
értéke és a vonatkozo jogszabalyok 4ltal biztositott anyagi ,megbecsultsége”. ,Amig
a rendérségnél nem tiorténik meg a munkakorik teljes korii elemzése, addig nincs sok esély
a munkakérok egymdshoz viszonyitott értékének megdllapitdsdra, hierarchikus rangsorba
dllitdsukra, a bérek igazsdgos, teljesitményhez igazodé elosztdsdra, a munkateljesitmények
statisztikai megkozelitésen tulmutato értékelésére vagy a korrekt munkakéri leirdsok meg-
hatdrozdsdra.” A helyi, a teriileti és a kozponti beosztdsi biiniigyi szerveknél foglalkoz-
tatottak attdl fuggben, hogy mely szervnél teljesitenek szolgalatot, mas rendfokozati
maximumot, alacsonyabb vagy magasabb beosztasi kategéridt és ennek megfeleléen
jelentds fizetésbeli kulénbséget érhetnek el, vagy kénytelenek elszenvedni. Barki jog-
gal kérdezheti, hogy vajon ezek szerint léteznek-e els8, masodik és harmadik osztalyu,
illetve ezeknek megfelel6 értéki vizsgalok, nyomozok és osztalyvezetsk.! Ha pedig ez
igy van, akkor ez miért nem deriil ki viligosan az egyes munkakorok eltéré megnevezé-
sébdl vagy abbdl, hogy csak az adott szintd helyi vagy teriileti, esetleg orszagos szinti
szervnél keriilnek alkalmazasra, illetve hogy ezekhez mas-mas képesitési és kovetel-
ménybeli el6irast kell teljesiteni.”

Ennek feloldasaként a munkakorok értékelését és attekintését lattak célszeriinek,
amelyek segitségével feltarhat6va valtak a konkrét beosztassal szembeni elvirasok,
munkavégzési kovetelmények. A munkakérok elemzésénél a kompetencidk megha-
tarozasa az elsédleges, amelyek alatt egy személy alapvetd és meghatarozé jellemzdéit
értjiik, és amelyek okozati kapcsolatba kell keriiljenek a kritériumszintnek megfelels
hatékony és kival6 teljesitménnyel. A kompetencidk meghatdrozdsanal mindig azt kell

8 Szakacs Gabor szerint a rendszerszertien mikodé integralt emberieréforras-gazdalkodas elképzelhetetlen a munka-
kor- és teljesitményértékelés szakszert 6sszekapcsoldsa nélkiil. Lasd Szakécs (2009) 37.

9 Finszter Géza a hivatés felemelkedésének akadalyat latja a hirerarchikus szervezeti piramisban. Lasd Finszter (2008)
36.

10 Szakécs (1998) 84.

11 Szakacs (2009)

12 Szakécs (1999)
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megvizsgalni, hogy a legjobban teljesit6k mit tesznek a leggyakrabban, a legjobb hely-
zetben és a legjobb eredménnyel, tovabba hogy mely jellemz6k kiillonboztetik meg Sket
az atlagosan szerepl6ktSl.?® A rendérség vonatkozasiban is az volt az elsédleges cél,
hogy a munkakérelemzés soran az egyes munkakorokhoz kotott olyan kompetenciap-
rofilok (alkalmassagi feltételek, attributumok) keriiljenek meghatarozisra, melyek a
testiilet szempontjabdl alapveten fontosak, tovibba amelyek jelzik az egyes munka-
korokhoz tartozé konkrét teljesitményszint eléréséhez szitkséges alkalmasségi feltéte-
leket. A munkakoérelemzéssel a személyre vonatkozé kompetenciaprofilok és az adott
munkakérokhoz kapcesol6d6 kompetenciaprofilok definidlasa torténik.'

A munkakérelemzéssel elériink a munkakor-értékeléshez és ezzel a relativ vagy
lényeges beosztési statuszok meghatdrozdsihoz. A renddrségnél jelenleg alkalmazott
besoroldsi osztalyok, kategéridk és beosztasok felillvizsgalataval — és ha szitkséges —
Ujrarendezésével egy igazsdgosabb, a teljesitményt jobban honoril6 dontési és felelGs-
ségi rendszert kell kialakitani. Ezéltal pedig olyan szervezeti és irdnyitasi struktarat
sikertlne létrehozni, amely rugalmasabban és hatékonyabban tudna alkalmazkodni az
Ujonnan keletkezé szakmai, tarsadalmi igényekhez.'> Ezek hatasara javulna az egyéni
teljesitmény, vele egylitt a szervezet hatékonysaga, pozitivan valtozna a munkahelyi
légkor, illetve a vezetdi munka szintere, ami elény6s kihatdssal lehetne a névekvé fluk-
tudcidra és a palya vonzdsagara.'®

A karrierrendszer reformjat is hordozé 4j Hszt. szamos elvi szinti megoldassal ki-
van befolyéssal lenni egy jovGbeni egészségesebb szervezeti kultura, és belsé struktira
kialakitdsdra. Tobbek kozott megszlint az automatikus elémenetel, a fizetési szorzo-
ban, besorolasi kategdridban és rendfokozatban is csak bizonyos vizsga, tovibbképzés
teljesitése és teljesitmény-kovetelményszint elérése és megléte esetén kertilhet sor. Ez
pozitiv elmozdulés, ugyanis ezzel lényegében a képzést, tovabbképzést folyamatossa
és kotelezévé tette. A fizetési fokozatban 4 évente (vezetdi beosztasban 5 évente) ke-
rilhet csak sor az el6relépésre, az eléirt feltételek (tovibbképzés, megfeleld teljesit-
mény-kovetelményszint elérése) megléte esetén. Sajndlatosan a 2010-ben felvizolt Gj
életpalyamodell masik két pillére még mindig nem teljes, kizarélag az 4j kozszolgalati
életpalya bevezetésérol sz6l6 1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat garantélja egy uj,
megtakaritasi célt dllami biztositasi rendszer, illetve lakhatdsi timogatasi rendszer be-
vezetését.

Ahogy az el6z6ekbdl is jol latszik, az ] életpalyamodellben kiemelt szerepet kapott
az egyéni teljesitményértékelés, hiszen ez egyrészt az elémenetelt is befolyasolja, mas-

13 Mohdcsi (1996b) 11-15.

14 Dénos (1997)

15 A Miskolci Rendészeti Szakkézépiskoldban a TAMOP 3.4.3.-08/2-2009-0111 tehetséggondozé projekt fejlesztéteam-
jének szakmai vezetdje voltam, melynek sordn kutatast végeztiink a renddri vezetdk és szakiranyitok kérében, arra
keresve a valaszt, hogy az egyes szolgalati 4gak kompetenciaprioritdsa kézott mutatkoznak-e killonbségek. A vizs-
galat meglepd eredményeket hozott: tobbek kézétt a biiniigyi szolgalat esetében a problémamegoldé gondolkodas
szerepelt az els6 helyen, mig ugyanez a kozrendvédelem esetén csak a tizedik helyen. A hatarozottsig személyes
kompetencidja ugyanezt az eredményt mutatta, csak forditva. A kutatas igazolta a hipotézist, miszerint a szolgélati
4gak esetében nem célszeri azonos képzési és motivaciés rendszert mikodtetni. Lisd bévebben Zajacz (2011).

16 Hegyi (2010)
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részt évente két alkalommal kalén juttatast biztosit. Megnéovelt jelentségénél fogva
nagyon lényeges, hogy a teljesitménymérés rendszere mentes legyen a szubjektiv ele-
mektsl. Objektivitasa, pontosan definidlhat6, atlithaté és egyontetli mérészamokon
kell, hogy nyugodjon. Hiszen, ha annak médszertana az allomany kérében nem kap
kell$ ,legitimitast”, ugy a szervezetre gyakorolt hatranya meghaladhatja elényeit, ami-
vel komoly belsé fesziiltségek forrasa lehet.

A Hszt. hatélybalépését megel6z6en a rendérségi hatékonysigmérés normativ
alapjainak jraszabélyozasihoz szikséges és elengedhetetlen normdk megsziilettek,
ugymint a beligyminiszter irdnyitdsa alatt allé egyes fegyveres szervek hivatdsos al-
loményu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirél, az ajanlott elemek alkal-
mazasihoz kapcsolddé eljarasi szabalyokrdl, a mingsités rendjérdl és a szervezeti telje-
sitményértékelésrdl sz6l 26/2013. (V1. 26.) BM rendelet, valamint a beligyminiszter
irdnyitasa alatt all6 egyes fegyveres szervek szervezeti teljesitményértékelése kereté-
ben elvégzendd, a szervezeti mikodés teljesitménymutatéi értékelésének szempont-
rendszerérdl sz616 36/2013. (XII. 21.) BM utasitas. A szervezeti hatékonysdgmérés és
a teljesitménymeérés kétségteleniil szoros kapcsolatban 4ll egymassal, és erre nézve a
,J6 allam - j6 rendészet” projektben a nemzetkézi tudoményos trendeket és a rendéri
munka minéségi mutatéinak komplex értékelését szem elStt tartva dolgoztunk ki egy
olyan atfogé koncepciét, amely vélhetSen a fejlesztés irdnyaba mozdithatja a rend6rsé-
gi teljesitmény- és hatékonysidgmérés ma még kissé konvencionilis és klasszikus szem-
léleten nyugvé rendszerét.'”

Helyzetkép a modularis kompetenciaalapu rendészeti
tiszthelyettesképzés létrejottérdl és a benne rejlo lehetdségekrol'®

A hatékonysag oksdgi dimenzidjat furkészve szamos olyan tényezé taldlhatd, amely
direkt és indirekt médon vagy akdr tobbszoros attétel utjan eredményezi a rendészeti
muikodés defektusait. E nem kevésbé komplikilt téma ,utvesztéjében” — hangsulyos
tényezdként, személyes tapasztalataim alapjan — a szakmai és személyes ismeretek
alapjat nyujté rendészeti képzés jellemzbire mutatnék rd. , A rendéri szakoktatdst a ren-
dirség dtfogoé modernizdcidjdnak szerves részeként kell kezelni, ezért a rendéri szakoktatds
reformja nem elszigetelt probléma gyandnt értelmezendd, amely szimplifikdlt médon meg-
oldhats.”™®

A belugyi rendészeti képzés szertedgazo strukturdja magiban foglalja a fels6foku
képzést, egészen a kialakul6félben 1évé doktori képzéstdl a féiskolai tisztképzésig.
A végrehajté dllomany nagyobb hinyadara a rendészeti szakkozépiskolai képzés jelenti
az utanpotlast biztositd képzési keretet.”’ Ahogy az mar a rendszervéltdskor megfogal-
mazédott: ,A tovdbbi érdemi elérelépésre anndl is inkdbb sziikség van, mert a magyar koz-
és felséoktatds dtalakitdsdval szinkronban, annak szerves részeként a rendér szakoktatds

17 Véri-Tihanyi (2015)
18 Vari (2011)

19 Dénos (1992) 43.
20 Kiss (2005)
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is gyokeres innovdcidra szorul.”™* Mivel a féiskolai képzést hamarabb érte el a bolognai
folyamat, Ggy az szinte a’90-es évek dta a fels6foka képzés rendszerébe tagozddva, val-
tozatlan formaban ,uzemel”.?? Ettdl eltéréen a kozépszintli rendészeti képzés gyakori
reformjait a politikai és szakmai vezetés tobbségében a ,hatékonysag” és észszertsités
szempontjaira hivatkozva vezette be. Ugy gondolom, hogy nemcsak azért érdekes és
izgalmas vallalkozds a valtozds alapjat képez6 moduldris képzés kérdéskorét feszeget-
ni, mert az kitlin6en szemlélteti, hogy egy belulrél zart, merev és sematikus rendszer
milyen mértékben &ll ellen minden olyan haladé térekvésnek, amely a szemléletmdéd
lazitasat, a nyitottsag és a korlatoltsag levetkézését célozza. Hanem azért is, mert a
jelenlegi teljesitménymérési rendszerben ugyancsak jelentés szereppel birnak a képzés
alapjat jelenté kiilonféle kompetencidk, igy e képzési rendszer alakuldsanak bemuta-
tasan keresztil konnyen és jol érzékelhetSk lesznek a kompetencidkkal a képzésben
végzett munka veszélyei.

Ugy gondolom, hogy egy rendszer fejlédési sziikséglete szorosan 6sszefiigg az azt
alkot6, abban aktivan dolgozé személyek szemléletével, gondolkodasaval és kondicio-
nalt szokasrendszerével. Ebben a tekintetben déntéen meghatérozé a kiindul6 képzés
mindsége, szinvonala, a gyakorlathoz val6 tényleges kapcsolédasa, mésrészt az okta-
tasnak a személyes célokkal, illetve kompetencidkkal torténé 6sszehangolédéasra valé
alkalmassdga. Hazdnkban déntéen a tiszthelyettesképzés szolgaltatja a legnagyobb
rendészeti munkaerd-utanp6tlasi bazist, amely ezzel a helyi szintd végrehajtdsban a
humanerd oldalardl is nagyobb aranyt képvisel.”® Masik oldalrdl a hatékonysédgot szol-
galé ,moderniziciés” dtalakitasok is ezt a tertiletet érintették leginkabb. A kévetkezok-
ben kifejtett teriilet jellemzdit javarészt sajat empirikus tapasztalataimra, és az azokbol
levont kovetkeztetésekre alapozva mutatom be.

A kompetenciaalapu modularis rendészeti képzési rendszer

A rendszervaltast kovetSen a rendészeti tiszthelyettesképzés is a korszertsités és a
mindség irdnydba mozdult el. 1994-ben a rendér és a hatdrrendész szakma is beke-
riilt az Orszdgos Képzési Jegyzékbe (a tovabbiakban: OKJ), igy dllamilag elismert ko-
zépfoku végzettség lett. Ezzel egyetemben 1995-ben beindult a kétéves rendér, majd
1999-t6l a hatarrendészeti szakiranyt is integralé rendészeti szakkozépiskolai képzés.
A képzés egy viszonylag stabil pélyat irt le, leszamitva az elmélet és a gyakorlat szinte
minden évben megvéltozé sulyat, ami egészen 2008-ig tartott. A rendészeti képzés
atalakitasakor a kompetenciaalapt moduldaris szakképzésre val6 attérés nem partiku-
laris igényként jelent meg, hanem a teljes hazai szakképzés atalakitasanak részeként.
A rendészeti szakteriilet ennek (a 416 szakképesitésnek) sok mas mellett csupdn egy
kis szelete. A valtozas jogi alapjat a 1057/2005. (V. 31.) Korm. hatdrozat, tovabbi az
1/2006. (II. 17.) tébbszér pontositott OM rendelet, illetve a 10/2007. (II. 27.) SZMM

21 Szakécs (1991)
22 Nagy (2011) 35.
23 Mogyorédi (2009) 42.
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rendelet adja. Ezek utdn lassuk a kompetenciaalapti moduléris rendszerii szakképzés
legfébb 4j jellemzéit:

- asziitkséges, kivanatos kompetencidkat célozza meg, ez all a kozéppontjaban;

- nincsenek benne tantargyak, hanem modulokat, tananyagelemeket tartalmaz;

- atanitdsrol a tanuldsra helyezddik 4t a hangsuly;

- interaktivitds jellemzi;

- a tudnivaldk a gyakorlatra irdnyulnak, ezek egy-egy konkrét gyakorlati feladat

koré rendezettek;

— eltérés van a vizsgarendszerben;

- 20 szizalék szabad sdvra ad lehet6séget az iskolaknak.?*

LA képzési forma dtalakuldsdval kapcsolatosan a szakma elvdrdsként fogalmazta meg, hogy
a jovében a megrendeld jogos igényeit kell kielégitenie a lehetd legmagasabb szinten és ha-
tékonyan; tantdrgyak sulydnak csokkentésével és mellézésével, a hatékonysdg jegyében a
koltség-haszon hatékonysdg optimalizdldsi szempontok érvényesitésével.”” Mindezek ha-
tasara a képzési rendszer 2008-ban jelentds reformon ment keresztil. A modernizicié
jegyében nagy virakozassal tekintett a szakma a gyakorlatorientélt, kompetenciaalapu
modularis képzés bevezetése elé, amelyet tébb éves szakmai és pénziigyi munka el6-
z6tt meg. ,Az iskoldk — kiilondsen a kozép- és anndl magasabb fokiak — egyik f6 célja az
»ELET«-re tirténd jo felkészitése tanitvdanyainak. Ma mdr kozismert, hogy ez nemcsak és
féleg nem bizonyos ismereteket, hanem sokkal inkdbb a jévendd pdlydn sziikséges jdrtassdgo-
kat, készségeket, képességeket, mds szoval kompetencidk kialakitdsdt, megerdsitését igényli,
feltételezi. Ezt szolgdlhatja az iskolarendszerii képzés gyakorlatiassdgdnak erdsitése is, ami
a rendészeti szakkozépiskolai felkészités rendszerének médositdsa magyardzatdul is szol-
gdlt.””® A praxisorientaci6 sarkalatos kivanalomként jelent meg: ,,Mivel a rendészeti tevé-
kenységek zome végrehajto jellegil, ezért a képzések és tovibbképzések nagyobb hdnyaddt is
a gyakorlatiasabb felkészitések irdnydba célszerii »eltolni« [...]. A praxisorientdlt felkészité-
sek széles korii elterjesztését a kompetenciaalapui és fejlesztéskizpontu tantervek, tantdrgyi
programok kialakitdsa mozdithatja el6.”

Az attérés leglényegesebb oka mégis leginkabb a képzési id6 roviditése volt: ,[A]
fluktudcié kovetkeztében létszdmhidnnyal mitkédd rendirség feladatelldtdsdnak optimalizd-
ldsa, a hatékonysdg nivelése az oktatds kéltségeinek csékkentése, valamint a humdnerdfor-
rdssal tirténd ésszerti gazddlkodds.”®

Az iskoldk igyekeztek az j képzési rendszer elvarasainak megfelels felkésziilési te-
endéket végrehajtani. Kézponti szervezés mellett a Nemzeti Szakképzési és Felnétt-
képzési Hivatal munkatarsainak bevonasaval, folyamatos képzések soran az iskoldkon
dolgozé tandrok megszerezték a kompetenciaalapi modularis képzés alapjait jelentd
akkreditalt tovabbképzési végzettségeket. Ekkor még az oktatds alapjit jelentd koz-
ponti programok is kimunkalatlanok voltak, ezekhez a fogalmak elsajatitasat és megér-

24 Beregnyei (2007) 156-157.
25 Beregnyei (2003) 33.

26 Beregnyei (2005) 1.

27 Szakacs (2005) 8.

28 Bartos (2009) 14.
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tését kovetSen koltséges és idGigényes tréningek soran a kollégik a rendészeti szakma
feladat- és kulcskompetencidinak, szakmai készségeinek kidolgozdsat maguk végezték
el a mthelymunkak stirtijében.”® A kompetenciaalapt modularis képzésre valé attérés
oktatdsa soran feltirult az 4j médszer és szemlélet lényege: szélesebb kori és a tanuléi
aktivitasra épitett gyakorlatorientalt képzés képe sejlett fel, amely modularitdsa foly-
tan leszdmol a kordbbi tantargystruktiraval, projektjellegénél fogva atfogd szakmai
célokat szolgilva megsziinteti az ismerethalmozast és a f616s tananyagéatfedéseket.*

Az ismeretszerzést egy a nyugat-eurépai mintara atvett interaktiv miliébe helyez-
ve, felelGssé tette volna a tanuldt sajat fejlédéséért, mikozben szakitott volna a me-
rev frontélis oktatds befogad6ktdl fuggetlen ismeretleadd és szamonkérs klasszikus
modelljével. Ezen talmutatéan a kézépfoku rendészeti oktatds immar nem kovette
volna le kevesebb 6raszamban a felséfoku képzés és a tantargyi ismeretek dtaddsanak
szokvanyos haladési titemét, hanem a tiszthelyettesi munkakori elemzések adataibdl
kiindulva célkitizésként a gyakorlat elvardsainak megismerését és az arra val6 begya-
koroltatést jelolte volna meg. ,A képzésben tapasztalt »kis-fdiskola« jellegii tulképzést gy
kellett volna megsziintetni, hogy a végrehajté szolgdlatok megértik, nem kertilhet be minden
aktudlis jog- és szakanyag a tananyagba.”™" A rend6rképzésben a jogi ismeretek dtaddsa
elsérendi fontossigi. De természetesen nem az dltaldnos egyetemi joganyag teljessé-
gének tomoritése, csak minimalis elméleti bevezet és — ha szabad a kifejezést hasznal-
ni - a szakjog.*

A képzés fogalmi elemei

A szakképesités munkatertletéhez tartozé legjellemzébb munkakérsk betoltéséhez
sziikséges a kompetencidk® elsajatitdsa. A kompetencia talmutat a pszicholdgia altal
hasznalt személyiség-, képesség-, motivicids és tuddsbeli jellemz6kon, azok f6lé emel-
kedve mindezeket magaban foglalja a viselkedésen keresztiil megnyilvanulva.** A kom-
petencia megkozelithets 6t 6sszetevs egyiitteseként, ezek: ismeret — tudads (know-
ledge), készségek — jartassagok (skills), személyes értékek (value), személyiségvonasok
(character) és motivaciék (motivations).

A rendészeti képzésben a cél elérése érdekében el kell sajititani a munkakérben
elvégzendd feladatokat, ki kell alakitani az ezekhez sziikséges tulajdonsigokat (al-

29 DACUM (developing a curriculum): a tananyagfejlesztés érdekében végzett csoportmunkahoz kététt munkakér-
elemzés. Legnagyobb erdssége, hogy alkalmazasival a maga sokoldalusidgaban és mélységében lehet feltarni, hogy
egy adott munkakérben milyen kompetencidkra van sziikség, és ezeket hogyan lehet hasznalni a tananyagfejlesztés
soran.

30 Tanulményéban a klinikai szakpszichol6gus is a tréningmddszerek korszerii szemléletének rendészeti oktatasba
iltetése mellett érvel. Lasd bévebben Bansaginé (2000).

31 Sas (2004) 131.

32 Finszter (2005) 93.

33 Beregnyei Jozsef szerint a kompetenciara leginkabb ugy tekintiink, mint az egyén — meghatarozo, egymassal 6ssze-
fuggd - jellemzsire, melyek hozzaértést (alkalmazhato tudést) és konstruktiv magatartést nydjthatnak a tanulasi,
szakmai, kozosségi jellegii tevékenységek gyakorlasahoz. Lasd Beregnyei (2007) 156.

34 Jakoé (2004) 51.

35 Uo. 52.
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kalmazott szakmai ismeretek; szakmai készségek, képességek; személyes, tdrsas és
moédszer-kompetencidk). A feladatkompetencidk alapelvi szinten jelennek meg, az al-
talanos kompetencidk pedig pszicholégiai fogalmakkal operédlnak, igy ezek fejlesztési
modszerei komoly héttérfelkésziltséget kivannak. Egyetlen konkrétan megfoghaté
elem a szakmai ismeret és annak tartalma, amely teljes egészében a korabbi tantargyi
tematikabodl koszon vissza. Szintén figyelemremélté informacié a képzési id6 definia-
lasa, merthogy ez nem koriilbeluli vagy maximalt médon van meghatdrozva, hanem
fixen rogzitett, ergo az ettdl vald eltérés csak szakmai tartalomcsokkentéssel valésul-
hat meg.%

A kompetencidk bevezetésével elkeriilhetetlenné valt a kompetencidk mérésének
kérdése, és mig a feladatkompetencidkat és a szakmai ismerettartalmakat a kézponti
programot ,részben” figyelembe vevs Szakmai és vizsgakivetelmények hataroztdk meg,
addig a kompetencidk bemeneti és koztes, illetve kimeneti mérésének rendszerét is-
kolai szinten kellett kidolgozni és végrehajtani.’” Az elkésziilt kozponti programba a
feladatkompetencidk és a személyes kompetencidk lényegében elszakadva, masodla-
gosan, a korabbi tantargyakban foglalt szakmai tartalmak kiséré informaci6jaként in-
tegralodtak.

Az 4j fogalmi elemek részeként a korabbi tantargyi rendszer a kézponti program-
ban szakmai kévetelménymodulokba keriilt dtforgatasra, azokat tananyagegységekre,
a tananyagegységeket tananyagelemekre tagoltdk. A tananyagelemek énmagukban
fuggetlen és 6nillé egységek, hiszen nem teljesitésitk 6nmagaban akdr a modul be-
fejezetlenségét jelentheti, és ismétlési kotelezettséget réhat a tanuléra. Az oktatasi
dokumentumokban megjelennek a feladatkompetencidk, amelyek kell6en elnagyoltak
és altaldnosak, ritkan atipikusak, igy érdemi befolydst nem gyakorolnak a konkrét tan-
anyagelemek elméleti oktatasara, csak egyfajta elvi célkit(izésként kotédnek a szakmai
ismeret oktat4dsdhoz.*®

A kompetenciaalapa képzés bevezetésének problematikaja®

A moduldris képzés jellemz6 sajatossiga, hogy elemekbdl épitkezik, aminek gyakorlati
haszna, hogy az 6sszefliggd, csatlakozé elemek egymasra épiilnek, és a kordbbi elem
teljesitése feltétele a kvetkez6 elem megkezdésének. Ennek a rendszernek a kiépité-
sekor az egyes modulok éraszdmaindl az alkoték nem szdmoltak azzal, hogy a kovetel-
ménymodulok 6raszadmainak teljesitési id6szakai nem illeszkednek a tanévhez. Ebben
a formaban az a kellemetlen helyzet adédott, hogy egyszerre kellett megfelelni a koz-
oktatasi szabalyoknak és a tanév rendjének, valamint eleget tenni a kézponti program-

36 AzIgazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumhoz felterjesztett és jovahagyott renddr szakképesités kozponti program-
jabol. Az irat szama: OF/okt/799/2009.

37 A szerz8péros szerint a mérés igen, azonban a kompetenciak fejlesztése nem valdsult meg. A szociélis kompetencidk
jelentdségét hangsilyozza az idézett tanulmany. Lasd bévebben Krémer—Molnar (2011).

38 Bodonyi Ilona szerint a kompetencidk és a modulok egyméssal szoros kapcsolatban vannak, ami komoly reformot
igényel. Lasd bévebben Bodonyi (2011).

39 Még a képzés indulasakor a lehetséges veszélyeket és esetleges hibakat vette szdimba Dremmel Istvén, és azok az
elényokkel szemben szinte kivétel nélkiil beigazolédtak. Lasd Dremmel (2008) 106.
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ba foglalt kovetelménymodulok oktatasi kotelezettségének, teljesitve a meghatarozott
6raszamot. Ennek eredménye, hogy az egyes kiovetelménymodulokban foglalt tan-
anyagegységek oktatdsit, egymadsra épulésiiktd] fuggetleniil, nem linedrisan, hanem
szimultan kellett végrehajtani, szembekertilve azzal a - modularis képzés elvével sza-
kit — helyzettel, hogy az ésszezsufolt és tébb hénapos gyakorlat-elmélet ciklusokban
véltakoz6 képzési formaban abszurd médon egymads mellett kellett futtatni két elvi-
leg egymast kovetSen megvaldsitandé szakmai kovetelménymodult. Hozz4 kell tenni,
hogy ez csak azért nem eredményezte a képzési rendszer kdoszat, mert a modularis
képzés alapvetd célja a tényleges komplex egymasra éptilés, amely ebben a programban
a szakmai tartalom tekintetében egyéltalan nem val6sult meg.

Val6jdban a szakkozépiskolai oktatasra valé atallassal az 1993-ban kialakitott —
t6bb mint hiszéves — szakmai tartalommal folyik tovabb az oktatas, annyi valtoztatds-
sal, hogy a teljes oktatasi tananyag Ujra tagoldsra kerilt, a k6zel hasonlé - jobb esetben
homogén, rosszabb esetben egymassal megerészakolt — médon rokonitott tantargyak
tananyagegységekbe foglalasaval. Példanak okaért igy lett k6zos tananyagegység a koz-
ponti programban a 16kiképzés és az informatika, azon nonszensz oknal fogva, hogy
mindkét tirgy esetében a rendér eszkozoket hasznal. Ez sajnos olyan észszeriitlen
megolddsokba torkollott, hogy a tananyagegység zarasanal a két egymastdl alapjaiban
eltérs korabbi tantargy oktatdinak kozos érdemjegyet kellett adniuk, igy az egyik teru-
let a masik javéira javithatéva tette a nem megfelel$ teljesitést, ami igencsak abszurd,
ha tekintetbe vesszitk egyik vagy mdsik jelentGségét, szerepét a rendészeti munkéban.

A tantargyak tehdt bizonyos elvek szerint a tantdrgyaknal nagyobb kategdriat jelen-
té tananyagegységekbe tomoriiltek, 6nallé tantargyi karakteriiket viszont tananyag-
elemszinten tovabb drizték. A tananyagegységbe sorold rendezgelv és a kovetelmény-
modulba tagositds nem kovette feltétlenil a szakmai célkit(izést, bizonyos esetekben
inkédbb a tantargyak altaldnos és kiilonos részi felépitéséhez igazodott, igazolva ezzel
is, hogy nem lett atvildgitva a szakmai tartalom, és a modularis képzés a rendésze-
ti képzésben nem kivinja meg a kizdrélagos szakmai szempontok szerinti egymasra
épilést.”® Kovetkezésképpen a képzésben késébb indul6 tananyagegység zavarmente-
sen elkezdhetd a korabbi kévetelménymodul vagy tananyagegységek teljesitése nélkiil,
tovabba a szakmai ismeretek tagoldsa rendszerteleniil és ardnytalan elosztassal kerilt
a kozponti programba. Eppen a modularizalas elényei nem valésultak meg: ,A modul-
rendszer az idében és térben valé megkdétittséget a lehetd legminimdlisabbra csokkenti. Mi-
utdn a képzési kindlat nem sziikiil le egy intézmény adottsdgaira, lehetdség van dtjdrdsra,
egyéni haladdsi iitem meghatdrozdsdra.”' Ezen elényeit a képzési rendszer egyaltalan
nem élvezte, mivel a kordbbi tantdrgyi rendszert egy teljesen eklektikusan széttagolt
olyan modularis rendszerbe kellett atultetni, amelyet féleg a képzési id6szak szigoru
tanévrendszer( kotottsége, tovibba az elmélet és a gyakorlat véltakozo iitemezésé-
nek kényszere determinalt. A hidnyossigokat és az egyre jobban feltornyosulé képzé-

40 Uto6pia maradt Beregnyei J6zsef azon elképzelése, hogy a redundéns és egymast 4tfed6 elmélettartalmak a komplexi-
tassal felszamolhat6va valnak. Lasd Beregnyei (2004) 131.
41 Udvardi-Lakos (2006).
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si problémadkat nem oldotta meg tehdt a rendészeti szakképzés modularis rendszerre
valé attérése, pusztan azért, mert elmulasztotta gércsé ald venni az oktatott szakmai
tartalmakat. A rendészeti képzés szakmai felel§sei elfogadtak azt a hipotézist, hogy a
korébbi ismeretek mennyiségitkben és tartalmukban is kifejezik a tarsadalom elvirasat
a szakszerten és kulturaltan, problémacentrikusan jol kommunikald, és a helyzetet ki-
valéan felismeré és adekvitan intézkedd rend6rokkel szemben.

Atfog6 munkakérelemzéssel, a napi szinten ellatott feladatok tipizalasaval, a hely-
zetekben elvirt szakmai ismereteket 6ssze kellett volna gy(jteni, ténylegesen stlyozni
és eldonteni, melyik szakmai ismeret esetében mi az a szint, amelyet ismernie és tud-
nia kell a rend6rnek.*? Ezt a generalista®® képzési koncepcié akadalyozta meg, amely
leragadt anndl az idednal, hogy az alapok megtanitasa a cél, f6leg az elmélet ataddsaval,
ahelyett, hogy kivonatolta és rogzitette volna az egyes legjellemz8bb — kozrendvéde-
lem, csapatszolgalat, blniigy, kozlekedés — tiszthelyettesi szolgélati beosztasok alapjai-
nak tipusfeladatait, és azok begyakoroltatasaval a készségszinti tudds elsajtitdsira
helyezte volna a hangsulyt.

Visszatérve a kompetenciaalapt képzés eredeti kiildetésére, nem kétséges, hogy az
a szakma humaneré-megrendeli igényének szinvonalasabb kielégitését célozta. Eh-
hez kitiiné alapot szolgiltatott volna a kompetencidk szerinti megkézelités, hiszen ez
a targyi tudas mellett a munkakorok ellitasdhoz szitkséges képességekkel is szamol,
tovabba figyelembe veszi, hogy 6nmagéban a szakmai ismeret megszerzése nem elég-
séges a beosztds betdltéséhez, a hatékony és eredményes munkavégzéshez. A feltér-
képezett szakmai kompetencidk mellett a tantargyak kozott, illetve az egyes oktatasi
szinteken megjelend redundans szakmai tartalmak megvizsgaldsa és feltardsa szintén
célként jelent meg. Az ttételes, felesleges szakmai ismeret selejtezésével jelentds ta-
nuldsi idét lehetett volna felszabaditani, az ilyen médon nyert id6vel az oktatdsban az
Uj kooperativ tréningmdédszerek sordn sokkal hatékonyabb oktatdsi médszertan lett
volna kialakithaté. ,A rugalmas tanuldsi formdk elterjesztésével, a nyitott tanuldssal, az
ondlls, illetve az irdnyitott egyéni tanuldssal, a tdvoktatdssal a hagyomdnyos és az Uj meg-
olddsok egységét kell megteremteni.”* Ennek alapjairél az oktatasi rendszer bevezetése
soran végrehajtott tovabbképzésekkel megfelel6 médszertani tudas birtokaba jutattak
a pedagdgusokat. Az 4j oktatasi médszerekkel — melyek id6igényesebbek és tanul6koz-
pontubbak — az aktivabb érai tanul6i szerepvallaldssal folyé oktatas felé indulhattunk
volna el. A frontalis oktatas hittérbe szoritdsival a csoportos, paros szituicids feladat-
megoldasok és helyzetgyakorlatok kerilhettek volna a képzés fékuszaba, lényegében a
kozos tevékenységre fektetve a hangsulyt ahelyett, hogy a hallds és figyelem uténi ha-
gyomdnyos pedagégiarendszert alkalmaznank egy ilyen szakmdra val6 felkészulésben.

Ami a hidrom kiildetésbél biztosan megvalésult az Gj oktatasi médszerek bevezeté-
se mellett, az egyediil a kompetencidk feltérképezése volt, amelynek csupén a feladat-

42 Finszter Géza szerint ennek hidnya hozzajarul az anakronisztikus, tekintélyelvii rendészeti strukturék fenntartasa-
hoz, ami ellentmond az észszertiség és a hatékonysag kivanalmainak. Lasd Finszter (2009) 5.

43 A generalista ebben a kontextusban a minden rendészeti feladat ellatdsara alkalmas, nem szolgalatiag-specifikusan
kiképzett rendért jelenti.

44 Szakacs (2005) 10.
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profilok definidldsdnak tulzott altaldnossaga lett az egyetlen hibdja, mig a tantargyi
struktira atalakitdsa és a szakmai tartalmak atfésiilése egyéltaldn nem valdsult meg a
generalista igény fenntartasa és az ahhoz nem elegendé képzési id6 gyakorlati dssze-
hangolhatatlansaga miatt.

A képzés jogszabalyi hatterének valtozasai

A modularis kompetenciaalapt képzésre valé attérés 6ta tortént jogszabdlyi valtozdsok
2009-ben:

- akozoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. térvény, és

- aszakképzésrdl sz616 1993. évi LXXVI. térvény.

— Fentiek helyett a szakképzési kerettanterv keriilt bevezetésre 2013-t6l, amely-

nek alapjat az alabbi két térvény adta meg:

- anemzeti kéznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. térvény, és

- aszakképzésrél sz6l6 2011. évi CLXXXVII. térvény.

Az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék médositasdnak elji-
rasrendjérdl sz6l6 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet valtotta fel

- az Orszagos Képzési Jegyzékrdl szol6 1/2006. (I1. 17.) OM, valamint az ezt mé-

dosité 8/2008. (VI. 13.) SZMM rendeletet, illetve

- az Orszdgos Képzési Jegyzékrol sz6l6 133/2010. (IV. 22.) Korm. rendeletet.

A belugyminiszter dgazataba tartozé szakképesitések szakmai és vizsgakovetelménye-
irdl, valamint egyes, szakmai és vizsgakovetelmények kiaddsarol sz616 miniszteri ren-
deletek hatalyon kivil helyezésérsl rendelkez6 20/2013. (V. 28.) BM rendelet valtotta
fel — szabdlyozasi teriilete szerint — a szakképzés megkezdésének és folytatasanak fel-
tételeirdl, valamint a térségi integralt szakképzé kozpont tandcsadé testiletérdl sz6lé
8/2006. (II1. 23.) OM rendeletet és az iskolai rendszer( szakképzésben részt vevs tanu-
16k juttatdsairdl sz6l6 4/2002. (II. 26.) OM rendeletet.

Az 52 861 06 renddr szakképesités szakmai és vizsgakovetelményeit tartalmazé
15/2008. (VIL. 28) IRM miniszteri rendeletet 2013-t6l az 54 861 01 rendér tiszthelyet-
tes (a szakmairdny megjelolésével) szakképesités szakmai és vizsgakovetelményeit tar-
talmaz6 20/2013. (V. 28.) BM rendelet kovette. A szakmai vizsgdztatds altalanos szaba-
lyairdl és eljarasi rendjérdl sz6l6 20/2007. (V. 21.) SZMM rendeletet a komplex szakmai
vizsgaztatds szabalyairdl sz616 315/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet mddositotta.

A képzési rendszer valtozasanak egyéb kovetkezményei

Az oktatasi rend tekintetében jelentés atalakulds tortént a képzési rendszerben a
2009/2011-es és azt kovet 2010/2012-es évfolyamndl. A korabbi kétéves (2008/2010-
es évfolyam) — teriileti gyakorlat, elmélet — képzési rendszer viszonylag tagolt volt,
melyben a modulokban foglalt szakmai tartalmak kézel a kézponti programban meg-
hatdrozott 6raszamokat kovették. Ezzel szemben az 4j évfolyamoknal a prébaidds
képzésre valé attéréssel a képzési id6 lecsokkent és az intézetben toltott oktatasi idé-
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szak osszezsufolédott. Egységes kozponti déntéssel a kordbbi metéddusban elindult
2009/2011-es évfolyam utolsé éves oktatasi idészaka fél évvel rovidilt, a 2010/2012-
es évfolyam az utols6 évét pedig mar eleve prébaidén, a tertleti gyakorlati szervnél
toltotte.
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O Teruleti szakmai gyakorlat Tanintézeti képzés

1. dbra: A tanintézeti képzés és a teriileti szakmai gyakorlat ardnydnak vdltozdsa 1991 és
2012 kézétt a miskolci renddrképzésben (Forrds: Lovei LdszIo r. alezredes, Miskolci Rendé-
szeti Szakkizépiskola oktatdsi igazgatéhelyettese)

Az ORFK elvirasdnak eleget téve, a 2009/2011. évfolyam tanuléi 2011. janudr 1-jétdl
teriileti szakmai gyakorlatra kertiltek kikildésre, ennek érdekében végre kellett hajtani
a helyi tanterv médositasit. Az egységesen megnovelt és iitemezett tertleti szakmai
gyakorlat jelentés 6raszam-emelkedést eredményezett a szakmai gyakorlati id6szak ja-
véra, ami dont6en a tanintézeti 6raszamok csokkentésével valdsulhatott meg.

A kompetenciaalapt modularis képzés lényegileg kisérleti id6szak nélkul kerult be-
vezetésre a 2008/2009-es tanévben, és minddsszesen csak egy évfolyam tudta teljesite-
ni a 2008-ban elfogadott kozponti programban foglaltakat. Ez sem volt maradéktalan,
merthogy a 2009-es év nyari id8szakitél kezd6dSen megnéovelt, kétszer harom hénap
teriileti gyakorlati idészak lett bevezetve, azonban a képzési idére megfelel6 mentori
hattér nem lett biztositva.

Leszogezhetd, hogy a teriileti szakmai gyakorlatnak végképp nem lehet célja a vég-
rehajtisban jelentkez6 aktualis munkaeréhiny orvoslasa.® ,A rendérszakmai feladato-
kat elldto dllomdny nagy tobbségének alacsony életkordbol, kevés szakmai tapasztalatdbdl,
rutinjdbol, a nagymértékii fluktudciobol, a szakmai leterheltséghbdl, a tanulok nagy tomegé-

45 Elég gyakran érkeztek olyan visszajelzések a gyakorlatbol az elméleti oktatisba visszatért tanulék részérdl, hogy
Oket a jarori feladatok tekintetében a teriileten mar a végrehajtoi létszam elemeként vették figyelembe, illetve ugy
alkalmaztdk a szolgélati beosztés készitésekor.
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bél adédéan a mentorok sokszor nem, vagy nem ugy ldtjdk el a szakmai betanitdst, mint akik
arra hivatottak vagy felkészitettek lennének.”® A gyakorlat és elmélet aranya, fontossiga
minden képzés 6rok dilemmadja. A rendészeti teriileten folyo elméleti és gyakorlati képzés
kozotti viszony megvdltoztatdsdnak lehetdségét az biztositand, ha a gyakorlatban dolgozék
nem annyira elutasitdssal, hanem inkdbb érdeklédéssel fordulndnak a rendszerbe belépé, de
ott még idegentil mozgé gyakornok irdnydba, ha a gyakornokra mint informdciés forrdsra
tekintenének, és felvildgositdst kapndnak 6nmagukrdl és az iskoldban végzett munkdrdl. Mds
szoval, ha a gyakornokot kiilsé szemlélként vennék figyelembe, és a kiképzés teljesitendd
céljait sajdt okuldsuk és onkorrekcidjuk lehetdségeként fogndk fel, és hasznositandk. Ugyanez
érvényes alapvetden a tandrokra, amig a tanulét nem megfigyeléként veszik figyelembe, aki
a tertileti gyakorlatrol visszaérkezve a tapasztalatait hozza magdval és ezt nem a gyakorlati
munka megismerésére és kivetésére haszndljdk, addig vajmi esély sincs a két rendszer ki-
zdtti viszony megvdltozdsdra.”™’ Sajndlatosan a mi rendészeti szakképzésiinkben egyik
oldalrél sem teljesiilt a feltétel. Az elmélet a gyakorlati képzésnek azt réja fel, hogy a
tanul6 kedvét, érdeklédését és motivacidjat tori meg a megfelels személyi kvalitdsua és
kompetencidkkal rendelkez6 mentori halézat kiépitésének hidnya, a gyakorlat pedig az
elmélet szikségtelenségét konstatalja, és ezzel degradalja, értékteleniti annak jelen-
téségét. A gyakorlat és az elmélet kozott a tanulé a kapocs, nem pedig egyiknek vagy
a masiknak a targya vagy eszkoze. Bar mindkettd réla szdl és érte van, de a fejlédését
csak a két teriilet kiegyensulyozott viszonya szolgilhatja a legjobban.*

A moduléris képzéshez visszatérve kijelenthets, hogy a kézponti program nem
egymastdl elkilonils, szakmailag homogén egységeket hozott létre kovetelménymo-
dul- és tananyagegységszinten. Szerkezetében a tantargyi struktira korabbi rendsze-
rét kovetve oktatdsaban feldolgozni szandékozta az 6sszes korabbi szakmai elméleti és
gyakorlati témakort. Haladdasi itemében, oktatdsi elveiben kévette a rendészeti szak-
ma szakirdnyud tantdrgyainak oktatasi tematikajat. Kézrendvédelmi, biintgyi és jogi
vagy szabélysértési ismeretekben tehat azzal szamolhattunk, hogy a tanulé az elsé két
modulban taldlhaté tananyagokat, szakmai ismereteket elsajatithatta — természetesen
lényegesen kevesebb 6raszamban - tgy, hogy tanulményai félidében megszakadtak,
azaz elkezdte egy ,tantdrgy” tanuldsit, de nem fejezte be. Ez az egyes térvényhelyek
feldolgozasaban vagy a szakmai didaktikus haladasban is egy komoly és értelmezhetet-
len térést eredményezett.

Teljességgel logikatlan, hogy egy tanuldsra szant, egymassal ¢sszefiiggs, dsszetar-
tozé tananyagtartalom feldolgozasat félbeszakitsak, azt mondva, hogy az eddig leadott
és feldolgozott anyagok alapjan teljesiilt a részszakképesités, és a tanulé bizonyitvany
birtokdban mar elkezdheti a munkajat, konkrét munkakért tolthet be. A kitizott cél,
miszerint a munkakéri kompetencidkra vald felkészités érdekében a tantirgyi strukti-
ra kizarélagossagat fel kell véiltania az intézkedési helyzetekre valé komplex felkészii-
lésnek, mindéssze papiron valésult meg.*® A tantargyi tartalmakat logikatlan médon

46 Szakacs (1998) 85.

47 Stangl (2001) 13-14.

48 A magyar rendészeti képzés alapvetd dilemméja az elmélet és gyakorlat megfelel$ aranya.
49 Sas (2004) 130.
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darabokra apréztak, mikézben a kordbbi 6nallé tantdrgyakat tanité tanarok éppugy
sajat tantdrgyaik témait tanithattak tovabbra is.

A késébbi munkakér-analizisekbél kirajzolodé kévetkeztetés az lett, hogy az 6sszes
tiszthelyettesi beosztds feladatait magiban foglalé tételes feladatkompetencia-lista
elkészitése és oktatasa - ilyen roévid képzésre szant id6 alatt — teljességgel kivitelezhe-
tetlen, igy a képzési ,kompromisszum” végul a korabbi tantdrgyi tartalom modularis
formdba val6 dtemelése és atstrukturdldsa lett. A mar emlitett generalista rendérrel
szembeni elvaras, taldlkozva az 4j tipusu képzési rendszerre valo attérés torvényi kote-
lezettségével, egy felemads, félig haladd, félig elavult oktatdsi torzét hozott létre. A mo-
dularis képzés bevezetése elstti félelmek beigazolédni latszottak. Osszehasonlitva, a
szakképzés konnyebb helyzetben volt a modularis képzésre val6 attéréssel, mivel ho-
mogénebb szakmaisaggal rendelkezett, mint a rendér szakma, ami szdmos egymastol
eltér6 szakmai dgazatot foglal magaba és nehezen képezhetd le 6sszesen egy szakmai
végzettséggel. A renddri szolgalati beosztasok (kozrend, hatarrendészet, binigy stb.)
a kozos alapon tul gyokeresen mas szakmai ismereteket és gyakorlati tudast takarnak.

Az elmélet és a gyakorlat ésszhangja és kapcsolédasa nem valésult meg, a teriileti
gyakorlatok iitemezése és a szakmai monitoring nem szaktanari kontroll alatt zajlott,
igy az itemezett és az elmélettel egybeépiil§ tanintézeti gyakorlat hidnyaban az elméleti
oktatds nem kapta meg gyakoroltaté fazisit. Az egyes tananyagelemekre készilt tanu-
lasi ttmutatok alapvetSen a kézponti programban foglalt tananyagokra épiiltek, nem
dolgoztik és nem integraltik egységbe a szakirdnyd munkakérok szakmai tertleteit
komplex szemlélet(, projekt alapi bontasokban. Mindezeket az anomalidkat latva sza-
mos erdfeszités sziiletett résziinkrsl annak érdekében, hogy a gyakorlatorientalt képzés
elméleti oldalrél kontrolldlhaté mederbe keriiljon. Sajnalatosan a szervezeti kivinalmak
hektikus valtozasai miatt ezek a kezdeményezések tobbnyire ,pilotfazisban” rekedtek.®

A képzési rendszer manapsag

A tobbéves szakmai eréfeszitéssel, képzésekkel és szamos mas technikai és adminiszt-
rativ el6késziilettel, hovatovabb tébb szdzmillié forint invesztildsaval egyiitt jaré )
képzési forma ugy tiinik, cs6dét mondott. 2013-ban a rendészeti kozépfoku képzésben
Ujra visszatértek a hagyomanyos tantargyi formahoz, de a modularitas okozta oktatasi
széttagoltsag a szakagi iranyokban® megmaradt. A helyzet annyiban romlott, hogy a
korébbi szakkozépiskolai, generalista képzési formédban a tanul6, ha kis mértékben is,
de legalabb taldlkozott minden szakdg teriiletével (kozrendvédelem, kozlekedés, blin-
gy, igazgatasrendészet), hiszen jaréri munkaja soran barmely tertlettel kapcsolatba
keriilhetett, az ott jelentkez6 problémakoérben intézkednie kellett.

50 A 2009-ben vezetésem al4 tartozé Miskolci Rendészeti Szakkozépiskola Alapozé Ismereti Szakcsoportnal (blintigy,
jogi ismeretek, igazgatasrendészet, kommunikécié) alkalmazott, az ILIAS-rendszerre épiild, a tanul6 gyakorlati
munkajat felugyel6 és kontrollals, informatikai alapu tavoktatdsi médszerrel minden tanulét szaktanarhoz kapcsol-
va szamoltattunk be a kijel6lt gyakorlati feladatok teljesitésérdl és a megszerzett tapasztalatokrol.

51 Aképzésben szerepld szakagak: kozrendvédelem, kozlekedés, bliniigy, hatdrrendészet. Az igazgatasrendészetet
beolvasztottak ezekbe.

Magyar Rendészet 2016/6.
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Ezzel szemben az 4j képzési rendszerben megsziint a kétéves generalista képzés és
kétéves szakirdnyu képzés keriilt bevezetésre. Szintén beiktattdk — a palya vonzdsaga-
nak elérése érdekében — a rendészeti szakgimnaziumi képzést. El6szor 2013/2014-ben
inditottak ilyen képzési format, amely lényegében kivéltotta volna az dgazati OKJ-kép-
zést, ahogy a kerettanterv is fogalmaz: ,a szakkozépiskolai képzésben a kétévfolyamos
képzés mdsodik évfolyamdnak (2/14.) szakmai tartalma, tantdrgyi rendszere, érakerete
megegyezik a 4+1 évfolyamos képzés érettségi utdni évfolyamdnak szakmai tartalmdval,
tantdrgyi rendszerével, érakeretével. A kétévfolyamos képzés elsé szakképzési évfolyamd-
nak (1/13.) dgazati szakkézépiskolai szakmai tartalma, tantdrgyi rendszere, dsszes éra-
kerete megegyezik a 4+1 évfolyamos képzés 9-12. kézépiskolai évfolyamokra juté dgazati
szakkozépiskolai szakmai tantdrgyainak tartalmdval, dsszes draszdmdval.™ A stratégiai
gondolkodds hianyit j6l demonstrélja, hogy ebben a formaban a teljes rendészeti szak-
kozépiskolai képzés dgazaton kivilre keriilt volna, amit még az elsé évfolyam kifuta-
sa el6tt megvaltoztattak. Az 4j, médositott rendelkezés szerint a rendészeti agazati
szakgimnaziumi képzés 2015-t6] mindossze mar csak fél évvel rovidebb képzési elényt
biztositott a 4+1 éves rendészeti szakgimnaziumban érettségizéknek.® Azonban ez a
rendszer sem tarthatott még egy évig sem, mert 2016-t6l — a korabbi képzési forma he-
lyett — bevezetésre keriiltek a rendészeti 6r és a rendészeti tigykezel6 képzési formak,
amelyek soran a tanul6k a 4 éves érettségit nyajté képzést kovetden 1 éves OKJ-spe-
cifikiciés képzésben vesznek részt, ez pedig mar nem fél, hanem 1 év képzési kedvez-
ményt biztosit a rendészeti szakkozépiskolaba felvételiz6knek.”* Ez utébbi képzési
forma a palyat a kozépiskolaban elkezdék szamdara lényegében az érettségit kovetGen
2 éven belill teszi lehet6vé a munkaba &ll4st, vagyis egyaltalan nem roviditette meg a
munkdba 4llas el6tti képzési idbt.

A 2. 4bra diagramja az 6sszdéraszdm-aranyok valtozasan keresztil jol szemlélteti,
hogy a tertileti gyakorlat mennyire szoritja hattérbe az iskolai elméletet, mikézben a
torvényes és szakszeri intézkedésekhez szitkséges jogszabalyi hatteret csak az elmélet
tudnd biztositani.

52 2013-as 2.94.5. kerettanterv a XXXVIIL. a rendészet dgazathoz.

53 A beliigyminiszter kizleménye a rendészeti dgazati szakkézépiskolai képzésrdl.

54 Szakképzési kerettanterv a XXXVIIIL. Rendészet és Kozszolgélat dgazatahoz tartoz6 3486101 rendészeti 6r és a
5286101 rendészeti ligyintézé szakképesitésekhez.
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2. dbra: A kizépfoku rendészeti képzés teriileti szakmaigyakorlat-éraszdmdnak alakuldsa
a képzés dsszéraszdmhoz viszonyitva 1991-2011 kozott (Forrds: Lovei LdszIo r. alezredes,
Miskolci Rendészeti Szakkizépiskola oktatdsi igazgatéhelyettese)

A jelenlegi képzési formdban tehit — elég kusza médon — egyszerre tizemel:

- az érettségit kovetd kétéves rendészeti szakkozépiskolai képzés (klasszikus),

- anégyéves rendészeti szaka szakkozépiskolak elvégzése utan a masfél éves ren-
dészeti szakkozépiskolai képzés,

- a négyéves és egy év kiegészitd specidlis rendészeti szaka szakkozépiskolak el-
végzése utani az egyéves rendészeti szakkozépiskolai képzés,

- kifuté jelleggel a belugyi rendészeti fakultaciés képzés, amely nem biztosit kép-
zésiid6-rovidilést a rendészeti szakkozépiskoldkban, de tébbletpontot és felvé-
teli elényt igen.

Az 4gazati rendészeti szakkozépiskolai képzést szakirany (kozrendvédelem, koz-
lekedés, hatarrendészet, bliniigy) szerint, centrikusan képezve, egyenként kétéves
formaban, kozel egyéves elmélettel és egyéves gyakorlattal 6sszekotve hajtjak végre.
Hozzéatéve, hogy — amint az 1. tabldzatban® lathat6 — a képzendd osztélyok és tanu-
16k kozel 80 szazalékat a kozrendvédelmi szakag képzése teszi ki, mig az 6sszes tobbi
szakirdnyon térténé képesités megszerzésére a késébbiek soran csak a ,munkaltatd”
esetleges szakmai igénye esetén keriilhet sor, amely — a korabbi fejezetben emlitett
munkakor-képzettség rugalmas dsszekapcsoldsa® miatt — csak igen elvétve meril fel.

55 2014-es orszagos adat. Blintigyi képzés csak az Adyligeti Rendészeti Szakkozépiskoldban folyik, mig kézlekedési csak
a Miskolci Rendészeti Szakkozépiskolaban.

56 Arenddrség esetében az egyes beosztdsok egészen mas szakmai ismereteket varnak el, de a humanigazgatas szdmara
az 0j beosztasba helyezés és a szakképesités megléte csak a vertikalis szintek, vagyis a tiszt-tiszthelyettes esetén
kotott, de ott sem teljes mértékben, mert gyakran alkalmazzak a tiszti statusz terhére torténd tiszthelyettesi kineve-
zést is. Holott a horizontaélis, vagyis eltéré szakiranyu képesitést igényls beosztasokba helyezés esetén a szakképesi-
tés megszerzése nem feltétele a beosztéds betoltésének, arra eléirhaté akar tobb év is, ami a nagyfokt munkaerémoz-
gas miatt szinte kétetlen mozgasteret jelent a munkaltatonak.
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1. tdbldzat: A rendészeti kizépfokii képzésben részt vevd tanuldk ardnya szolgdlati
dgankénti megoszldshan 2014-ben (Forrds: Lévei LdszI6 . alezredes, Miskolci Rendészeti
Szakkézépiskola oktatdsi igazgatohelyettese)

Hatérrendészeti Koézrendvédelmi Biintgyi rendér | Kozlekedési rendér
rend6r renddr
180 802 38 55

Osszes: 1075

A bevezetett rendszer nyilvinvalé indoka a jelentkez8szdm csokkenése és a novekvd
elvindorlas miatt a humaneréforras utinpotlasanak biztositasa. ,A kozismerten nehéz
anyagi forrdsok kozott vergddd renddri vezetés, a problémamegolddsra hivatott anyagi és
személyiigyi szolgdlatok szdmdra siilyos gond, hogy az évente nmagdt reprodukdlé fluktud-
cid, s a rendbrség munkaerémegtarté erejének gyengesége miatt lényegesen tobb tanuldt kell
kiképezni, mint amennyire valdjdban sziikség lenne. Ez tobbletkiaddsokkal jdr, forrdsokat
"7 Erdekes tendenciara lehetiink figyelmesek: mig a
nyugat-eurépai orszagokban, tobbek kézott Németorszagban is, a rendészeti alapkép-
zés id6tartama egyre inkdbb kitolédik, névekszik és egyes tartomanyokban lényegében
a f6iskolai BA-képzéssel 6sszemosddik,*® addig nalunk a munkaer6-utanp6tlas ,kény-
szere” egy olyan felemds helyzetet sziilt, hogy lényegében a jogszabalyi és nagyrészt
szakismereti tud4st jelenté ,tantargyak-szakagak” ismeretanyagit mesterségesen le-

von el a rendérség mds egységeitol.

valasztottak, az alapképzésre szolgal6 ismeretanyagot , szakdgcentrikusra” redukaltak.
Ezzel egyiitt azonban az eltér$ szakagazathoz tartozé beosztasokban valé munkavég-
zésnek tovibbra sem elemi feltétele a szakiranyu képesités megléte.

Aképzés az évek soran teljesen atértékel6dott, és mikozben a rendér intézkedése és
munkdja sordn alkalmazni szitkséges joganyag 6ridsira duzzadt, addig a képzésben ép-
pen az ellenkezé tendenciat tapasztaltuk: vagyis pont az ,er8szak” alkalmazasat igény-
16 képzési idGkeret novekszik, mig a jogi tudds, a szakmai intelligenciit és a kommu-
nikaciés készséget novels ismeretek drakerete permanensen és drasztikusan csékken.
Ezt abrazoljék a 3., 4. és 5. dbrak diagramjai.>® (Az abrak készit6jének az 1994-95-6s
évekrdl nem allt rendelkezésre adat.)

57 Szakécs (1998) 83.

58 Sajét tapasztalat, a személyesen 2014-ben az als6-szaszorszagi Hann. Miinden-i, illetve a bajor kénigsbrunni ren-
dérakadémién tett latogatasom, illetve kutatasom megfigyelése alapjan.

59 A Miskolci Rendészeti Szakkézépiskola vonatkozasdban mutatjak be a Lévei Laszl6 r. alezredes, oktatasi igazgat6he-
lyettes ltal készitett diagramok.
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3. dbra: A I6kiképzés (LOKIK) és a testnevelés (TESI) szerepének novekedése a képzésben
(Forrds: Lovei LdszIo r. alezredes, Miskolci Rendészeti Szakkézépiskola oktatdsi igazgatdhe-
lyettese)
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4. dbra: A jogi (JOG), a rendészeti igazgatdsi ismeretek (RIG), tdrsadalmi és kommunikdci-

ds ismeretek (TKI), nyomozdsi ismeretek (NYOM) és az idegen nyelv (NYELV) szerepének

csokkenése (Forrds: Lovei Ldszlo r. alezredes, Miskolci Rendészeti Szakkizépiskola oktatdsi
igazgatéhelyettese)
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5. dbra: A jogi ismeretek (JOG), a rendészeti igazgatdsi ismeretek (RIG) és a nyomozdsi
ismeretek (NYOM) éraszdmdnak csékkenése hiisz év alatt (Forrds: Lévei LdszIé r. alezredes,
Miskolci Rendészeti Szakkizépiskola oktatdsi igazgatéhelyettese)
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A diagramok jél mutatjik, hogy a rendészeti szakképzési iskolarendszer a megrendels
aktudlis elvarasaihoz illeszkedd gyors alkalmazkod4dsaval a képzési rendszert nem sta-
bilizalta. Két egymast kovets azonos képzési rendszerben elindul6 és végzé évfolyam-
r6l mar hosszu évek 6ta nem lehet beszélni, ami a képzési rendszer er6tlenségét, inga-
tagsagat és szerepe megitélésének bizonytalansigat is j6l mutatja. Csak bizni tudunk
abban, hogy a jelenlegi vezetés, felismerve a karrier és a képzés dsszehangoltsdganak
fontossagat, az 4j életpalyamodell bevezetésével és az intézményrendszer 4talakitasa-
val immar az dllandéség és a kiszamithatdsag legfébb értékeit tartja szem eldtt.

Kovetkeztetések

LAz oktatds stratégiai dgazat. Ha dlreformok térténnek, amelyek arrogdns mddon mellézik
a szakmai megfontoldsokat, és nem is gondolkodnak a tdvolabbi jovérél, akkor ezt a szakok-
tatds nem tudja kovetni.”®® A képzés és hatékonysag hidnya egyértelmiien az elméleti tu-
dés devalvil6dasa és a gyakorlati készségek amortizicidja felé mutat,®* amit a képzési
szisztéma permanens valtozadsa és a valds ideji helyzete kozotti 6sszefiiggés tenden-
ciézusan az aldbbi kévetkeztetésekben tiikroz vissza:
- folyamatosan romlé szinvonal a képzési rendszerbe bekeriilék és jelentkez8k ko-
z6tt;5?
- az egyik alrendszer (oktatds) jogi és intézményi reformja a szorosan kapcsol6dé
misik (személyugy) nélkiil okafogyott, értelmetlen;®
- afolyamatos véltozdsigény a szervezetben bizonytalansigot és kapkodast okoz-

hat;%*
- az ,dlreform” rendkivil koltségigényes, és eredeti szdndékaval éppen ellentétes
lehet;

- azelméleti alapvetések 6nmagukban nem elegendéek a feltételek biztositdsa nél-
ki, igy hidba a gyakorlat elmélettel szembeni dominancidjara iranyulé szandék,
ha a tertleti gyakorlat mentori halézatdban és a finanszirozas 6sztonzérendsze-
rében nem torténnek fejlesztések;®

- a képzés fragmentalédasanak, amely a szakmai provincializmus érvényébe ta-
szitja az egész képzési rendszert, eredményeképpen a térvényi és jogi ismere-
teket tartalmaz6 szakagak levalasztisa a f6képzési torzsrdl (kozrendvédelmi
szakag) és ezzel a képzés elméleti és partikularis teriileteinek, tudésbazisdnak
(biinugyi, kozlekedési, hatarrendészeti szakdg) sorvadasa;

60 Finszter (2005) 96.

61 Tiborcz (2006) 72-73.

62 Varfalvi (2001) 51.

63 Bartos Laszl6 szerint a moduldris képzés miikod6képessége feltételezte volna, hogy a rendérség személyiigyi
tekintetben a korabbi diszkrecionalis mozgasterérél nagymértékben lemondjon, aminek hidnya véleményem szerint
jelent6sen hozzajarult a képzési rendszer csédjéhez. Lasd Bartos (2009) 8.

64 Sziklai Laszl6 szerint komolyabb a baj és stlyosabb a kévetkezmény, ha a bizonytalansagot a hierarchikus vezetési
rendszer anomdliai idézik el6. Ilyen esetben a szervezet alrendszereiben is egyre fokozédik a bizonytalansig miatti
fesziiltség, veszélybe keriilnek a szervezeti célok, gyengiil a kozdssségeken belili kohézié. Lasd Sziklai (2003) 108.

65 Mészaros Gabor kutatasa megerésitette, hogy féleg a tanintézeti gyakorlatrdl visszatérve csékkent a tanulok
motivaci6ja, ami féleg a rendérség tarsadalmi presztizsét érintd egyéni tapasztalatoknak tudhaté be leginkabb. Lasd
Mészaros (2010) 185.
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- aparcidlis szakmai érdekérvényesitési kérbe nem tartozo, azonban a térvényes-
séget, jogszerliséget, kommunikaciés és idegen nyelvi ismereteket jelentd tantar-
gyak 6raszdmainak folyamatos csokkenése.®

Mindezzel a ,,szakmai megrendel$” félreérthetetleniil azt ,izeni”, hogy a torvényes és a
kulturalt rendéri intézkedésekre kevésbé van sziiksége, mint az , er6szak-monop6lium”
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos fogasok ismeretére. Amig az egyik a polgarok-
hoz és a tarsadalmi bedgyazédashoz kozelebb visz, addig a masik a rendér-allampolgér
viszonyt gyengiti. Ami a helyzet dtgondolatlansigat még inkabb mutatja, hogy éppen
azt a generalis képzést sziintette meg a jelenlegi képzési szisztéma, amelynek fenntar-
tasa miatt bukott meg a kompetenciaalapi modularis képzés.®” Fel nem ismerve azt a
tényt, hogy kozel sem a képzési rendszer jellege, hanem a generalista felfogis okozta a
gondot, a vizzel egyiitt a gyereket is kiontotte: vagyis a komplex, kompetencidkra ira-
nyuld képzést is szamiizte a rendészeti oktatdsbodl, visszatérve a hagyomdnyos képzés
tantargyi formdjahoz, immar elismerve, hogy a szolgalati 4gak 6nmagukban kivanjak
meg az egyéves elméleti képzést.

A ,mindent” megtanitani akards rendészeti képzési programja tulz6 hatdsvarassal
egy olyan képzési format alkotott, amely elvette a tanuld felelGsségét sajat karrierjé-
nek épitésétsl. Meggy6z6désem, hogy a szakirdny és a képzési forma kivalasztdsat,
tovabba a haladdsi iitem eldéntését is a rendszerbe belépé tanuléra kell testalni. Eh-
hez viszont egy kénnyen értelmezheté és atlathaté képzési rendszer kialakitasan kell
faradoznunk.®® Ugy gondolom, hogy ez az Gj megkozelités kozép- és hosszu tavon a
humaner4-gazdilkodasnak sem okozna szamottevé hitranyt, nem mellesleg egy haté-
konyabban dolgozo, lelkesebb és elhivatottabb munkaer8héz juthatnank, raaddsul még
a fluktudciot is jelentésen visszaszorithatnank.

A rendészeti képzés gyakorlatdnak és elméletének erévonalait illetden kitlinden
fogalmazta meg Finszter Géza: ,Az olyan kiézigazgatdsi szervezet, amelyik sajdt bérén
tapasztalja a kapkodo dtszervezések, szakmai felkésziiletlenség hidnyossdgait, a hektikus
hivatalnokvdltds, a vezetdk bizonytalansdgdt és az anyagi és technikai feltételek hidnydnak
kovetkezményeit, nem fog til sok jelentdséget tulajdonitani az olyan elmélet »dltaldnositd-
sainak«, amely nem képes kézzelfoghato fogddzdt adni a zavarok felismerésére és elhdritdsd-
ra.”®® Ezt annyival egésziteném ki, hogy a hektikussig ,biztositasa” rendkiviil koltséges
tényez6, igy nem sorolndm az allandé forrashidnyt a bizonytalansigot okozé atszerve-
zések halmaziba, amely sokkal inkdbb az észszertitlenség, a forrdsok pazarlasanak és

66 Az alaki és testnevelési foglalkozasok térnyerését az elméleti tudas és ismeretek hatranyéra rétta fel hozzaszolasa-
ban Korinek Laszl6 professzor, egy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan tartott konferenci-
an. Lasd még Korinek (2014).

67 Ahogy Bartos Laszl6 is irja, ha a képzés nem generalis, hanem konkrét beosztasellatisra térténd, igynevezett speci-
alis képzés lenne, barmely mas beosztasba térténd athelyezés vagy kinevezés Gj képzési szitkségletet generalna. Ez
elsésorban financiélis és huméangazdalkodasi kérdés, mintsem elvi jelleg(i. Részletesebben lasd Bartos (2009) 13.

68 Ezt tdmasztja ald az a 2004-ben S6ti Kalman altal végzett kérddives felmérés, amely szerint olyan képzési strukturat
és modszert kell kialakitani, amely a képzésben résztvevék 6nallosagara és irdnyitott egyéni felkésziilésére épiil,
felhasznalja a tavoktatds és az e-learning ismeretatadasi elemeit, és 6sszekapcsol6dik a karrierrendszer egyéni kont-
rolldldsanak sziitkségével. Lasd Soti (2005).

69 Finszter Géza (2010) 69.
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ezzel egyiitt a hatékonysdg hidnydnak 6nallé kategériaja.”” Hisz a konzervativ érték-
rendben a hagyomadny tisztelete és a ,status quo” megérzése nem egyszeriien csak egy
ideoldgiai konstrukecid, sokkal inkdbb a folyamatos véltozds okozta ,kdoszt” elkeriilé
koltségkiméls pragmatizmus.
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modositasinak eljarasrendjérol

2011. évi CLXXXVII. térvény a szakképzésrol

2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl

150/2012. (VIL 6.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrél és az Orszagos Képzési Jegyzék
modositasinak eljarasrendjérol

20/2013. (V. 28.) BM rendelet a beliigyminiszter d4gazatéba tartozo6 szakképesitések szakmai és vizs-
gakovetelményeirdl, valamint egyes, szakmai és vizsgakovetelmények kiadasarol sz6l6 miniszte-
ri rendeletek hatélyon kiviil helyezésérél

25/2013. (VI. 24.) BM rendelet a Rendérség nyomozé hat6sigainak hataskorérdl és illetékességérsl

26/2013. (VI. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt allé egyes fegyveres szervek
hivat4sos dllomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek
alkalmazdsahoz kapcsolédo eljarasi szabalyokrol, a minésités rendjérdl és a szervezeti teljesit-
ményértékelésrsl

36/2013. (XII. 21.) BM utasités a beliigyminiszter iranyitdsa alatt 4116 egyes fegyveres szervek szer-
vezeti teljesitményértékelése keretében elvégzends, a szervezeti miikodés teljesitménymutatoi
értékelésének szempontrendszerérol

1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat az Gj kozszolgalati életpalya bevezetésérél

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dlloményénak szolgalati
jogviszonyaroél

ABSTRACT

Effectiveness of law enforcement through officer training and career development
VARI Vince

A life cycle model of recruitment through the promotion system should in all its elements to
convey the need for a strategic approach to policing organizational effectiveness. If all this is con-
sidered, and is consistent with the organization’s social mission system level, the organizational
culture of positive change by improving individual performance stimulating the system efficiency
could be an impact on public satisfaction.

Keywords: life cycle model, policing organizational effectiveness, organizational culture, public
satisfaction
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A tényleges életfogytig tarté
szabadsagvesztés
a blinmegel6zés szempontjabdl

HADHAZI D&vid'

Ertekezésemben a tényleges életfogytig tarté szabadségvesztés (tész) biin-
tetéssel, annak jogszabalyi héatterével, nemzetkézi szintéren valé jelenlétével
foglalkozom, kitérve az Emberi Jogok Eurdpai Biréséganak a téméhoz kapcso-
16d6, hazénkat elmarasztald itéleteire is. Elsésorban arra a kérdésre keresem
a vélaszt, hogy a tész mint blntetés célja megvaldsul-e, illetve hogy mennyire
tolti be szerepét a szankcié a blinmegel8zésben, azaz a speciélis és a genera-
lis prevencid soran.

Kulcsszavak: tényleges életfogytiglan, blinmegel&zés, Emberi Jogok Eurépai
Birésaga

»Javitdsi rendszer, foghizjavitds, javit6-foghaz, és bortontudomany czimzetek alatt
olly szdmos kotetek kertltek mar ki sajté alél kulféldén, s ugyan e’ tirgybani értekezé-
sek nalunk is, hogy azoknak atolvasasa tetemes id6vesztést kivan...”? Balla Karolynak,
a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezé tagjinak a szabadsagelvoné buntetésekrél
1841-ben irt sorait napjainkban akar a tényleges életfogytig tarté szabadsigvesztés-
sel (a tovabbiakban: tész) kapcsolatban is megfogalmazhatnank. Ugy gondolom, talalé
bevezetése lehet e buintetéssel foglalkoz6 tanulmanynak is Balla miivének kezd6 mon-
data, hiszen a magyar biintetéjogban a rendszervaltast kévetéen megjelend tészrél
az azoéta eltelt id6ben szamtalan értekezés és tanulmany sziiletett, feldolgozva a téma
buntetdjogi és alapjogi oldalat. Sokan és sokféleképpen érveltek mar e szankcié emberi
jogokat sérté volta mellett vagy éppen ellen.

A tész 1993-as bevezetése, majd a jogintézmény alkalmazasi kérének 1998-as ki-
terjesztése 6ta a tudomanyos vitdk kézéppontjiban 4ll, a jogi szakma képvisel6i érvek
sokasagit sorakoztattdk fel az elmult id6szakban mind mellette, mind ellene. A tész
legutébb 2014-ben keriilt Gjra a figyelem kozéppontjiba mind a médiaban, mind a jo-
gaszok kozott, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (a tovdbbiakban: EJEB) hazankat
elmarasztald itélete kapcsan. Azdta az EJEB Gjabb — még nem joger§s — itéletet hozott,
ismételten, a megvéltoztatott szabalyok miatt is elmarasztalva hazdnkat. Mindezek
fényében, tekintve az Gjabb nemzetkézi vonatkozisu itéleteket is — gy gondolom - a
téma vizsgdlatdnak aktualitdsa megalapozott.

1 HADHAZI David V. évfolyamos jogaszhallgaté, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Déavid HADHAZI fifth year student of law, University of Debrecen Faculty of Law
orcid.org/0000-0001-6774-6841, had.dave@gmail.com

2 Balla(1841) V.

pury
w
[
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Ertekezésemben a tészt elsésorban kriminolégiai szempontbél kivanom tanulma-
nyozni, bemutatva azt, hogy a buntetési rendszertnk legszigorubb szankci6éja meny-
nyire tolti be feladatat a blinmegel6zésben. Hipotézisem a kovetkezé: a feltételes sza-
badsagra bocsatas lehetdségét kizaro életfogytig tartd szabadsiagvesztés nem indokolt
a magyar buntetési rendszerben, mivel sem a specidlis, sem a generélis prevenci6 sze-
repét nem tolti be hatékonyan.

Dolgozatomban el6szor a tészre vonatkozé alaptorvényi és biintetd torvénykonyvi
hatélyos rendelkezéseket ismertetem, majd ezzel §sszefiiggésben kivinom bemutatni
a biintetés nemzetkozi, els6sorban eurépai jelenlétét. Ezt kovetSen tanulmanyozom a
buntetés céljait, a binmegelzéssel vald 6sszefliggéseit, és ezeknek a tészre vonatkozé
vetiileteit — megvizsgdlva, hogy a buintetés mennyire hatékonyan télti be az egyéni és
az 4ltaldnos prevencié feladatat.

Végezetiil az Osszegzés alcim alatt foglalom 6ssze a vizsgilat eredményeit, kitérve
a jogi szabdlyozas esetleges médositdsdnak lehetGségeire is.

A tényleges életfogytiglan hazankban

Az életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén egy régi jogintézményrél beszéliink, mely
egy rovid id6szakot leszamitva végig jelen volt a magyar biintet6jogban. A feltételes
szabadulas lehet8ségét nem ismerd, halalig tarté fogsdg azonban csak a kézépkorban
volt megtalalhatd, illetve érdemes megemliteni az 1878. évi buntetd térvénykonyvet is
e tekintetben. Ez az Gn. Csemegi-kddex ismerte a feltételes szabadsagra bocséatas fogal-
mat, és altaldnosan rendelte azt alkalmazni — meghatérozott feltételek teljesiilésekor
- az életfogytig tarté fegyhdz esetén is. Ellenben a 49. §-a szerint ez aldl a kilfsldiek
és — meghatdrozott biincselekmények esetén — a visszaesdk kivételt képeztek. Ugyan
ezen elkovetdk is atkeriilhettek az an. kozvetits intézetbe, de a feltételes szabadsiagbdl
6ket a torvény kizarta. Ez viszont azt a kérdést vetette fel, hogy ha az ilyen elitéltek a
kozvetitSbe keriiltek, meddig tartanddk ott. Finkey Ferenc is megjegyzi: ,,az életfogy-
tiglani fegyhazra elitélttel szemben a térvény hallgatdsa folytan megoldhatatlan, hogy
az ily egyén kibocsédthaté-e a kozvetitébél, avagy tényleg halaldig ott tartand6?”?

A hatélyos szabalyok szerint az életfogytig tarté szabadsigvesztés dualista szank-
ciérendszertiinkon belil a bintetések kozé tartozé szabadsigvesztés egyik formaja.
A halélbuntetés eltorlése 6ta ,Eurépa csaknem valamennyi orszagéban a legstlyosabb
buntetés”.* A hazai jogban vagylagos biintetési nemként szerepel a hatdrozott ideig
tarté szabadsagvesztés mellett. Ebbdl kovetkezben a biintetés kivételes jellegiinek te-
kinthetd, ,bar ezt bintet6térvényiink nem mondja ki”.?

A legmagasabb jogforrasi szinten az Alaptérvény rendelkezik a tészrél, a IV. cikk
(2) bekezdése kimondja: , Tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés csak szandékos,
er6szakos bilincselekmény elkévetése miatt szabhaté ki” A Bunteté Térvénykonyvrdl

3 Finkey (1933) 171-172.
4 Belovics et al. (2014) 396.
5 Nagy (2005b) 177.
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sz616 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) a VII. Fejezetében rendelkezik A biin-
tetésekrdl, melyeket a 33. § sorol fel.

A szabadsagvesztés buntetés jelenleg a buntetési rendszerunk alapjit képezi.
A szankciérendszerben kozponti helyet foglal el, igy ,,a Btk. Kiilonos Részének legal-
taldnosabb biintetési nemeként jellemezhet$”.® A Btk. miniszteri indokoldsa szerint a
szabadsigvesztés a ,legerételjesebb visszatarté hatasu buntetés”. A buntetési célok el-
érését szolgdlja, hogy e biintetési nem tébbféleképp differencidlhaté: mértékében, vég-
rehajtasi fokozataiban, illetve korliatozasiban (feltételes szabadsagra bocsétas, végre-
hajtas felfiiggesztése).” A szabadsagvesztés vagy hatarozott ideig, vagy életfogytig tart.

Az életfogytig tarté szabadsdgvesztésnek is két altipusardl beszélhetiink. A Btk. 42.
§-a szerint a bir6sdg itéletében vagy meghatarozza azt az id6pontot, amikor az elitélt
legkordbban feltételes szabadsagra bocsathatd, vagy a feltételes szabadsagra bocsatas
lehet§ségét kizarja. Ez utébbinal beszélhettunk arrdl, hogy az elitélt ténylegesen élete
végéig buntetés-végrehajtisi intézetben marad, azaz a biintetése tényleges életfogytig
tart6 szabadsigvesztés.

Eletfogytiglan csak azzal szemben szabhat6 ki, aki a btincselekmény elkévetésekor
a huszadik életévét betsltotte. Abban az esetben, ha a birdsag életfogytig tarté szabad-
sagvesztést szab ki és a feltételes szabadsagra bocsatds lehetdségét nem zarja ki, az
itéletben annak legkorabbi idépontjat — években — meg kell dllapitania, amely huszonét
és negyven év kozé eshet. A feltételes szabadsag tartamanak legaldbb tizenot évnek kell
lennie.

Fontos megjegyezni, hogy amikor a birésdg megallapitja a szabadlibra helyezés
lehetéségének legkorabbi idépontjat, akkor ,nem el6rejelzést készit”, hogy az elitélt
mikor valik érdemessé erre, hanem ,a biincselekmény targyi sulyit, jellegét, elkovetési
modjat, a halmazatot mérlegelve” szabja meg azt az idépontot, amelyet kévetSen egydl-
taldn vizsgalhato a feltételes szabadsagra bocsatas lehet6sége.® Tovabba kiemelendé az
is, hogy az elitéltnek nem a szabadulasra, hanem buntetése felulvizsgalatara van joga.’

A Btk. taxative meghatdrozza azokat a blincselekményeket, amelyek esetében a tész
egyaltalan szoba johet. A 44. § (1) bekezdése szerint ilyenek az emberiesség elleni, a ha-
bordus, az élet elleni, az emberi szabadsag elleni, az dllam elleni, az igazsigszolgaltatas
elleni, a kozbiztonsdg elleni, valamint a katonai biincselekmények kérébe tartozé meg-
hatarozott deliktumok (dltaldban azoknak is silyosabban minésiilé esetei). A felsorolt
biintetteket személy elleni vagy dolog elleni erészakkal kell elkévetni.

A Btk. 44. § (2) bekezdése azt a két esetkort tartalmazza, amikor a birésagnak nincs
mérlegelési lehetésége, hanem ki kell zarnia a feltételes szabadsagra bocsatas lehets-
ségét. Tészt tehat akkor kell kiszabnia, ha az elkovetd erészakos tobbszords visszaesd,
illetve ha biinszervezetben koveti el az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekmé-
nyek valamelyikét. Tovabba a torvény rendelkezik arrél is — mely esetben szintén nem
bocséthaté feltételes szabadsdgra —, ha az életfogytig tarté szabadsigvesztésre itélt

Blaské (2013) 429.

A 2012. évi C. tv. miniszteri indokoldsa. 226-227.
Nagy (2010) 278-279.

Téth (é.n.)
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Ujabb blncselekményt kovet el, amely miatt ismételten életfogytig tarté szabadsag-
vesztésre itélik.*°

Az Emberi Jogok Europai Birosaganak marasztalo itéletei

A tudomanyos szakirodalomban vitatott a tész emberi jogi és alkotmanyossagi szem-
pontoknak valé megfelelése. Els6sorban az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (a
tovabbiakban: Egyezmény) 3. cikkét hivhatjuk fel a kérdés megitélésében, mely nem-
zetkozi szerz6dést Magyarorszagon az 1993. évi XXXI. torvény hirdetett ki. Az Egyez-
mény a ,Kinzas tilalma” cimsz6 alatt rogziti, hogy ,senkit sem lehet kinzasnak, vagy
embertelen, megaldz6 banasmdédnak vagy biintetésnek aldvetni”.

Az EJEB a kérdés vonatkozasaban a Magyar Ldszlé kontra Magyarorszdg-iigyben™
foglalt alldst 2014. majus 20-4n sziletett, és ugyanez év oktdberében jogerdssé lett
itéletében. Az EJEB rogziti, hogy alapvetGen az életfogytig tarté szabadsigvesztés nem
ellenkezik az Egyezmény 3. cikkével, 6nmagaban a szabaduldas t4voli, de realis lehet6sé-
ge még nem mindsil embertelen, megaldz6 buntetésnek.

Az EJEB azonban kijelenti, hogy sziikséges a nemzeti jogrendszernek tartalmaznia
meghatdrozott id§ eltelte utdn egy felulvizsgalati lehetéséget, amely figyelembe veszi,
ha az elitélt korulményeiben, életében valtozas kovetkezne be. Ennek hidnyaban az el-
itélt meg van fosztva a szabadulds reményétdl, amely felveti az Egyezmény 3. cikkének
megsértését.

A Magyarorszagot elmarasztal6 itéletre vilaszként sziiletett meg a kotelezé kegyel-
mi eljaras a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysérté-
si elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) médo-
sitdsaval. Ennek lényege egy specidlis, végsé soron a koztarsasigi elnoki kegyelemhez
kot6dé eljards utjan torténd felilvizsgilat, 40 év elteltével.

Ezt kévetGen egy Gjabb eljaras keretében az EJEB tjfent megvizsgilta a magyar tész
immar megviltozott szabalyozasat, és 2016. oktéber 4-én hozott a kérdésben itéletet.
A 40 éves idSintervallumot a felulvizsgélatra tal hosszunak talélta, tovabb4 a koztar-
sasdgi elnok altal gyakorolhat6 kegyelemmel kapcsolatban is megfogalmazott hidnyos-
sagokat. Igy végs6 soron az EJEB - még nem jogerds dontésében — tjra elmarasztalta
hazankat az Egyezmény 3. Cikkének megsértése miatt.’? Az Igazsagiigyi Minisztérium
mar jelezte, hogy az itélet ellen a Nagykamarihoz fordulnak.*

fgy, bar e masodik tigyben a végsé dontés még hatravan, annyit mindenesetre le-
szogezhettunk, hogy az EJEB élldspontja szerint - figyelemmel a Magyar LdszI6 kontra
Magyarorszdg-tigyre, illetve az ennek hatdsara bekévetkezd jogi valtozasokra és az ezt
vizsgil6 Gjabb, még nem jogerds dontésre az EJEB részérdl — a magyar tész szabdlyo-
zasdnak embertelen volta mar nemcsak kérdéses, hanem majdhogynem megallapitott.
A feltételes méd pedig a Nagykamara dontése utdn tlinhet el.

10 Btk. 45.§ (7)

11 ECHR application no. 73593/10, Case of Ldszlé Magyar v. Hungary

12 ECHR pplication nos. 37871/14 and 73986/14, T.P. and A.T. v. Hungary
13 Lasd A kegyelmezési eljdrds korrekt
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Nemzetkozi kitekintés

A nemzetkoézi szintérre lépve az életfogytig tarté szabadsigvesztés szabalyozdsianak
vizsgalatat végzem el killénb6z6 orszagokban. Ez alatt els6sorban Eurdpat értve, hi-
szen az eurépai 4llamok tekintetében latom elsédlegesen indokoltnak a szabadsagel-
vonds elemzését, 1évén hogy ezen orszagok tartoznak azonos regiondlis emberi jogi
nemzetkozi egyezmények hatélya ald. Elsé kérben - talan kicsit tavolabbrél indulva,
de — célszertinek taldlom, hogy foglalkozzunk az életfogytig tarté szabadsdgvesztés és
a nala silyosabb szankci6, a halalbuntetés kapcsolataval, minthogy tébben nevezik az
életfogytiglant egyfajta ,elnyujtott halalbiintetésnek”.

Az orszagokat e tekintetben négy csoportra oszthatjuk.™ Az 4llamok egy részében
az életfogytiglan és a haldlbiintetés egymas mellett létezik. Igy a biintet6jog ,a tarsa-
dalom védelme, ill. az dltaladnos visszatartas kovetelményét kettésen biztositja”.* Ez a
szabalyozas talalhaté meg példaul az Egyesiilt Allamok vagy Japan jogrendszerében,
Eurépan belil pedig Fehéroroszorszagban. Egy masik rendszer — mely ma mar ritka — a
volt szocialista orszdgokra volt legféképp jellemzé. Itt a halalbuntetést ismerték, ,de
az életfogytig tart6 szabadsagvesztést nem.” A harmadik csoportban ,a halalbuntetés
eltorlése és az életfogytig tartd szabadsigvesztés alkalmazisa jellemz6”. Ilyen irdnyd
szabdlyozast kovetnek a nyugat-eurépai orszagok, illetve az utébbi idében a kelet-eu-
répai orszagok tobbsége is. A negyedik megolddsi méd csak a hatérozott idejli szabad-
sdgvesztést ismeri, sem a haldlbuntetést, sem az életfogytiglani bintetést nem.' Ilyen
szabdlyozas talalhaté példaul a portugdl, a spanyol, a norvég, a horvat vagy a szerb
bunteté torvénykonyvben.'’

Végiill maganak a tényleges életfogytig tarto szabadsdgvesztésnek a kontinensen valé
jelenlétét kivinom ismertetni. E kérben mindenekel6tt Anglia és Wales szabdalyoza-
st kell bemutatni. Az Egyestilt Kirdlysig e két allamaban ,az életfogytig tartd sza-
badsagvesztés Gsszefoglal6 kategéria”. Az a tipusa, amelyet tényleges életfogytig jaré
szabadsdgvesztésnek (,whole life tariff order”) tekinthetiink, huszonegyedik életévét
betoltstt elkovetével szemben szabhat6 ki.'®

A 2003-ban elfogadott Criminal Justice Act rendelkezik a birésdg azon kotelezett-
ségérdl, mely szerint az itéletben meg kell hatdroznia ,a hatdrozatlan idejd biuntetés-
b6l [vald] szabadulas legkorabbi idejét”. Abban az esetben pedig, ha a kérillményeket
mérlegelve erre nincs lehet6ség, ,a birésdgnak arrdl kell rendelkeznie, hogy a [...] [ko-
rabban térténd] szabaduldsra vonatkozé szabalyok nem alkalmazhaték az elitéltre”.™®

Emlitést érdemel még Hollandia, ahol ,az életfogytig tart6 szabadsagvesztés alkal-
mazasa esetén a torvény nem ad a fogvatartottnak lehet8séget arra, hogy meghatéro-

14 Nagy (2005a) 8.
15 Uo. 9.

16 Uo. 10.

17 Vig (2009) 52.
18 Uo. 40.

19 Uo. 40-41.
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zott id6 utan kérje feltételes szabadsagra bocsatasat”. > Megjegyzendd viszont, hogy
elvileg kegyelem utjan a buntetés dtvaltoztathaté hatarozott tartamuira, azonban a hol-
land igazsdgiigy-miniszter kijelentése szerint az életfogytig tarté szabadsigvesztésre
itéltekre ez nem vonatkozik — és a holland birésagok is erre az allaspontra helyezked-
nek: az életfogytiglant végleges elzardsnak tekintik.?

Erdekes tovabba a ciprusi szabalyozas is, itt ugyanis a legfelsébb bir6siag mondta ki,
hogy ,az életfogytig tarté szabadsagvesztés helyes értelmezés szerint az elitélt élete
végéig tart”. Az j rendelkezések kizartak a feltételes szabadsagra bocsétast, egyedul a
koztarsasagi elnok altal gyakorolhat6 kegyelem lehetdségét meghagyva.??

Roévid nemzetkozi kitekintéstink végén elmondhat6, hogy Eurépa allamainak nagy
részében az életfogytig tartd szabadsigvesztés hatarozatlan ideji buntetést jelent, ahol
a ténylegesen haldlig tarté fogva tartas elvi lehet8ség, az itéletben kiszabott biintetés
felulvizsgilata pedig meghatdrozott idé utdn megtérténik. ,A feltételes szabadsagra
bocsatas legkordbbi ideje jellemz&en 25 év koril alakul.” Mas vizsgalt orszagok ettdl
eltéréen viszonylag alacsonyan szabjik meg annak legkorabbi idejét: 10-15 év kozott.?
A feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségének itéletbeli kizarasa pedig kifejezetten
ritka Eur6péban.

A biintetés célja és a biinmegel6zés

Attekintve a tész szabalyozasat és a nemzetkozi szintéren valé jelenlétét, figyelmiinket
ajogintézmény elméleti hitterére, és ezzel Gsszefiiggésben killénésen a blinmegel6zés,
a prevenci6 szempontjaira irdnyithatjuk. A biintetés adott, azt (nem egyediili médon)
a magyar jog ismeri — felmeriil hat a kérdés: mi célja, milyen értelme és alapja lehet a
tésznek?

A biintetés céljit tekintve harom alapvetd célelméletet kulonithetunk el. Az abszo-
lut elméletek a buntetés céljat az igazsdgos megtorldsban latjak, amelynek a tettel ara-
nyosnak kell lennie. A relativ elméletek az abszolut felfogis ellentéteként a bintetés
céljanak hasznossagit és megel6z6 szerepét emelik ki. Az egyesitd tedridk az el6z6 ket-
tébe tartozé elméleteket egyesitik, egymdst kiegészitének tartjak az igazsigossigot,
a hasznossagot és a sziikségességet; a buntetés lényegeként az igazsigos megtorlast
hatarozzak meg, de a biintetés célja az Gjabb bilincselekmény megel6zése, és eziltal a
tarsadalom védelme.?

Napjainkban ez utébbi ,elméletek kerultek tulsilyba, amelyek a két elméleti cso-
port pozitiv elemeinek szintézisére térekednek”.?> A Btk. 79. §-a szerint a biintetés cél-
ja a specidlis és a generdlis prevencid, vagyis a tarsadalom védelme érdekében annak

20 Uo. 42.

21 Nagy (2013) 268.

22 Uo.

23 Vig (2009) 42-43. Az els6 kategoriaba tartozik példaul Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Franciaorszag,
Lengyelorszag; mig az utébbiba tébbek kozott Ausztria, Németorszag, Belgium és Dania.

24 Belovics et al. (2014) 361-367.

25 Gorgényi et al. (2012) 306.

138 Magyar Rendészet 2016/6.



HADHAZI David: A tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés a blinmegel6zés szempontjabél

megel6zése, hogy akar az elkovetd, akdr mas blincselekményt kévessen el. Cesare Bec-
caria hasonléképpen fogalmaz Biintett és biintetés cim(i miivében, amikor azt mondja a
buntetés céljaval kapcsolatban: ,a cél tehit nem lehet mas, mint megakadalyozni, hogy
a biinés ujabb karokat okozzon polgirtarsainak és masokat visszatartani attdl, hogy
hasonl6 karokat okozzanak.”?

A buntetésben megjelend egyéni megel6zés (tehat hogy az elkévets ne kévessen
el ujabb biincselekményt) realizdlodhat egyrészt az elkovetd személyiségének for-
maldsaban, a tirsadalomba torvénytisztel$ allampolgarként vald visszavezetésében
(reszocializaci6jaban), illetve a tarsadalomtdl valé elzardsiban, ,artalmatlanitdsaban”
is. A biintetés generilis preventiv oldala pedig azt szandékozik megvaldsitani, hogy a
tarsadalom tébbi tagja se kévessen el biincselekményt. Ebben fontos részt véllal a bun-
tetend6 cselekmény biintetéssel fenyegetettsége, a buntetések silya, valamint a bunte-
tés elmaradhatatlansaga.

A Bv. tv. a 83. §-ban tartalmazza a szabadsigvesztés végrehajtasanak céljait. A ko-
rabbi buntetés-végrehajtasi jogszaballyal szemben a térvény a tész esetében is megha-
tarozza a buntetés céljit, e hidny pétldsa mindenképpen sziikséges és indokolt is volt.?”

A hatérozott ideig tarté szabadsagvesztés esetében, illetve az életfogytig tarté sza-
badsagvesztésnél is a végrehajtds célja az itéletben meghatarozott joghatrany érvénye-
sitésén tul annak elésegitése, hogy az elitélt a szabadulas utan a tarsadalomba sikere-
sen illeszkedjen vissza, valamint hogy a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon. Mindezt
a végrehajtas alatti reintegracids tevékenységek mozditjak elé.

Ezzel szemben a tésznél a torvény ,adekvit célfogalmat hatiroz meg”,”® mivel e
szankciénal a végrehajtas célja csupan ,a tirsadalom védelme érdekében az itéletben
meghatdrozott joghatriny érvényesitése.” Azaz a feltételes szabadsdgra bocsatas lehe-
t6ségébdl kizart életfogytiglannal a specidlis prevenci6 egyik oldalanak megvaldsula-
sarol beszélhetiink. A biintetésnek nem célja az elkévetd ,,megjavitdsa”, a tarsadalom
védelmét csak a haldlig tarté elzarassal, az elkovetd izoldldsaval kivanja megvaldsita-
ni. Lathatd, hogy e buntetésnél a cél egyoldald, ellenben minden mas szabadsagvesz-
tés biintetésnél tobb elembdl épiil fel a szankcié célja. Igy viszont nem érvényesiil az
egyesité elméletekre jellemz6 szemlélet, amely tobb oldalrdl kozeliti meg a buntetések
céljat — ahogy azt a buntetési célelméleteknél mar attekintettitk. A tész esetében hang-
sulyosan el6térbe keriil a megtorlas; a biintetéssel kapcsolatban leggyakrabban emle-
getett ellenérv annak a biintetés-végrehajtas soran érvényesilé embertelen mivolta.

A tész a specidlis és a generalis prevencio szempontjabol
Ha a specidlis prevencié szempontjabdl vizsgaljuk a tészt, megallapithatjuk, hogy a

buntetés megakadilyozza az elkévet6 4ltali Gjabb biincselekmény elkévetését, hiszen
ki van zdrva annak a lehet8sége, hogy a tarsadalomba visszakeriiljon, mivel élete vé-

26 Beccaria (1967) 84.
27 Csernyanszky et al. (2007) 76.
28 A 2013. évi CCXL. tv. miniszteri indokoldsa. 221.
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géig buntetés-végrehajtisi intézetben marad. Az egyéni megel6zés esetében viszont
a tész nem toltheti be feladatat teljeskoriien. A prevencié azt az oldalat nem valdsitja
meg — mint mér kordbban emlitettem —, amely az elkévetd nevelését, megjavitasat, a
tarsadalomba val6 visszavezetését, reszocializacidjat, szemléletmoddjanak atformalasat
szolgalna - hiszen ez nem is célja a tésznek.

Mindezzel a szankcié a buntetés-végrehajtisra is egészen eltéré és 4j feladatokat
rétt. Mivel az elitélt szabadulésa ,elvileg sem lehetséges”, ez szakmailag teljesen 6j ki-
hivast jelent: igy a rabokat nem kell felkésziteni a szabadulds utani életre, sem egy
4j, 6nallo életkezdést nem kell megtervezniitk — ,a fogva tartas célja [nem mas], mint
maga a fogva tartas”.” Az elkovetd valtozasra 6sztonzését segitené elé a feltételes sza-
badsagra bocsatas lehetGsége, mely ,a biintetés-végrehajtds rendjének megtartdsira
[is] 6sztonzi az elitéltet, s ezaltal segiti a biintetés-végrehajtasi szervek munkajat”.*
Ezek a pozitiv hatdsok a feltételes szabadsagra bocsatds lehet8ségébdl kizart életfogy-
tig tarté szabadsagvesztésre itéltek esetében nyilvinvaléan nem allhatnak fenn.

Mindehhez hozzatirsul a fogvatartottak kidbrandultsiga, reményvesztettsége
és elkeseredettsége, és minél hosszabb a buntetés, ezek annél inkdbb erésédnek. Ez
gyakran vezet 6ngyilkossagi kisérletekhez, melyek szdma ,,a bérténben eltoltott évek
fiiggvényében [...] folyamatosan névekszik” - mint ahogy az a Legfébb Ugyészség kez-
deményezésére az Orszagos Kriminoldgiai Intézet altal végzett empirikus kutatasboél
kideriil.** A generalis prevencié tekintetében a Bv. tv. szerinti biintetés-végrehajtasi cél
alapjan a tdrsadalom védelme keriil el6térbe. Ezenfelil pedig a biintetés célja a Btk. sze-
rint masok visszatartdsa biincselekmény elk6vetésétsl — vagyis a tész esetében annak
az elrettentd jellege killénosképpen kidomborodik.

Ha visszatekintiink a tész szabélyozasara, lithatjuk, hogy olyan esetekben lehet
kiszabni, amelyek rendkivil stulyos deliktumok. Legtébbjik mindsitett eset, de min-
denképp szandékos, erészakos cselekmények - szitkséges elem a személy vagy dolog
elleni er6szakos elkovetés. Az elkovetSket és tetteiket megfontoltsig és tervezettség
jellemzi. Ezekben az esetekben énmagaban az, hogy van egy sulyosabb buintetési tétel,
nincs kiillonoésebb hatéssal az elkévetskre. Kivaltképpen igaz ez amiatt, mivel a Btk. e
blincselekményeknél pusztin csak vagylagos lehet8ségként hatdrozza meg a buntetni
rendeltségnél a hatarozott idejli szabadsigvesztés mellett az életfogytig tarté szabad-
sagvesztést.

Ebbdl kifolyolag az elkévetd elére nem is tudhatja — nyilvan a térvény nem hata-
rozza meg —, hogy mely esetekben lesz a tettéért kiszabott szabadsagvesztés ,csak”
életfogytiglan, és mikor tényleges, amikor is a bir6sdg kizarja a feltételes szabadsagra
bocsétas lehetdségét is. Hiszen mindez a biréi mérlegelésen miilik — f6szabély szerint.
Mindezt a biinelkovetd elére nem tudja, legfeljebb azzal szamolhat, hogy a tette élet-
fogytig tarté szabadsagvesztéssel is buntethetd cselekmény, de még az se biztos, hogy
ilyen sulyos szankciét fog kapni.

29 Cséti (2005) 25.
30 Blaské (2013) 434.
31 Antal et al. (2009) 79-80.
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Természetesen a tész kiszabasdnak kotelezé eseteinél — amikor erészakos tébbszo-
r0s visszaes$ az elkovetd, vagy a meghatarozott biincselekményeket blinszervezetben
koveti el — ezzel szdmolhat a tettes is, vagyis hogy az 6 esetében kotelez§ lesz olyan
életfogytiglant kiszabni, amelynél a birésagnak ki kell z4rnia a feltételes szabadsagra
bocsétas lehetéségét is. A torvény e szabalyozdssal azonban kiiktatja a bir6i mérlegelés
lehet8ségét, az eljard birdi tandcsnak nincs mdédja elvégezni a biintetéskiszabasi szem-
pontoknak és azok érvényesiilésének vizsgilatit, nem teheti meg, hogy az ,enyhité
és sulyosit6 korilmények figyelembe vételével, az elkovetett cselekmények tényleges
targyi sulydhoz igazodé [...] biintetést szabjon ki”. A térvény az emlitett esetekben nem
teszi lehetévé a birdi egyéniesitést; a kotelezd kiszabassal pedig kitiresedik a birésagok
itélkez6 tevékenysége.>?

Osszegzés

Az el3bbiekbdl kovetkezben a dolgozat elején tett 4llitds igazoltnak latszik. Megallapit-
hatjuk, hogy a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztés sem a specidlis, sem a gene-
ralis prevenciéban nem tolti be hatékonyan a szerepét. Véleményem szerint — a fentie-
ken alapulva - nincs szitkség a magyar biintetési rendszerben az olyan életfogytiglanra,
amely a feltételes szabadsag lehet6ségét az itélet meghozatalakor kizarja. A Btk.-ban ez
mindgssze a 42. § azon részének hatélyon kiviil helyezését jelentené, amely kimondja:
Lvagy a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetdségét kizdrja”; illetve a 44. § hatalyon kiviil
helyezését, amely a tész lehetséges eseteit sorolja fel, és kotelezé eseteit hatdrozza meg.

Osztom Téth Mihdly allaspontjat, aki szerint ,minden életfogytig tart6 szabad-
sagvesztésre itélt személy feltételes szabadsigra bocsatisanak engedélyezését” kelle-
ne szigoru, tobblépcsés kritériumhoz kétni*® Ugyanis ez esetben is lenne lehet6ség
a feltételes szabadsagra bocsatdsra, de — ha indokolt - az elitélt mégis halalaig bunte-
tés-végrehajtasi intézetben maradhatna. Hiszen ,a feltételes szabadsdgra bocsitashoz
nincs joga az elitéltnek, megaddsa a buntetésvégrehajtisi biré mérlegelésétél fiigg”.3

Mindezen lépések megtételéhez elengedhetetlenil fontos lenne a tirsadalom meg-
felel6 tajékoztatasa, ezen lépések helyes kommunikaciéja. Jelenleg hazankban erétel-
jesen érvényesiil a buntetd populizmus, vagyis hogy az uralkodé politikai elit a kozvé-
lemény nyomasara hivatkozva hoz déntéseket, a korabbinal indokolatlanul szigorubb
buntetéseket bevezetve.* Mindennek j6 példdja az Alaptdrvényrél sz6lé6 nemzeti kon-
zult4cid egyik kérdése is, mely a tényleges életfogytiglani szabadsdgvesztésre vonatko-
zott. A tész eltorlése mindenképp igényli tehat annak megfelel6 kommunikéciéjat is a
médiaban.

32 Ezen indokokra hivatkozott a Févérosi [tél6tabla az Alkotméanybirésaghoz intézett biri kezdeményezésében, melyet
a Btk. 84. § (4) bekezdésének (az életfogytiglan biinhalmazathoz kapcsolédasa) a hatélyon kiviil helyezése érdekében
tett. Lasd 23/2014. (VIL. 15.) AB hatéarozat, [4]-[6] bek., Az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatai 2014. 644.

33 Téth (é.n.)

34 Kerezsi (2006) 679.

35 Gonczol (2014) 141-147.
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A leirtakat 6sszefoglalva értekezésemet T6th Mihdly szavaival zarom. A tényleges
életfogytig tartd szabadsigvesztéssel kapcsolatban 6 is megjegyzi: ,az izoldlds, a tarsa-
dalombdl torténé végleges kiiktatds, kikozosités, a létezés fizikai vegetdldsra torténd korld-
tozdsa [...] embertelen, indokolhatatlan, s ezért indokolatlan biintetés.”*®

IRODALOMJEGYZEK

A 2012. évi C. tv. miniszteri indokoldsa. Forras: www.parlament.hu/irom39/06958/06958.pdf (2016.
04.28.)

A 2013. évi CCXL. tv. miniszteri indokoldsa. Forras: www.parlament.hu/irom39/13096/13096.pdf
(2016.05.10.)

A kegyelmezési eljdrds korrekt. Forras: www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/hirek/a-ke-
gyelmezesi-eljaras-korrekt (2016. 11. 21.)

Antal Szilvia - Nagy Laszl6 Tibor - Solt Agnes (2009): Az életfogytig tarté szabadsagvesztés empi-
rikus vizsgalata. In Viragh Gyorgy (szerk.): Kriminologiai tanulmdnyok 46. Budapest, Orszagos
Kriminoldgiai Intézet.

Az Alkotmdnybirésdg Hatdrozatai 2014. Budapest, Magyar Kézlény Lap- és Kényvkiadé. Forrds:
http://www.alkotmanybirosag.hu/letoltesek/2014.pdf (2016. 11. 23.)

Balla Kéroly (1841): Vélemény a’ biintetésméd javitdsa irdnt. Pest, Trattner—Karolyi.

Beccaria, Cesare (1967): Biintett és biintetés. Budapest, Akadémiai Kiadé.

Belovics Ervin — Nagy Ferenc - Téth Mihaly (2014): Biintetsjog I. Altaldnos Rész. Budapest, HVG-
ORAC Lap- és Kényvkiado.

Blaské Béla (2013): Magyar Biintetdjog. Altaldnos Rész. Budapest-Debrecen, Rejtjel Kiadé.

Csernyéanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann Katalin — Kabédi Csaba — Lérincz Jézsef — Nagy
Ferenc - Pallo Jézsef (2007): Biintetés-végrehajtdsi jog. Budapest, Rejtjel Kiado.

Cs6ti Andras (2005): A magyar bortontgy uj kihivasa: a tényleges életfogytig tarté szabadségvesz-
tés. In: Bortoniigyi Szemle, 24. évf. 2. sz. 25-28.

Finkey Ferenc (1933): Biintetéstani problémdk. Budapest, Sylvester Irodalmi és Nyomdai Rt.

Gonczol Katalin (2014): A ,biintetd populizmus”. Populizmus a kriminalpolitikdban. In Kiss Valéria
(szerk.): Kriminologiai Kozlemények 74. Vilogatds a 2013-ban és 2014-ben tartott tudomdnyos
rendezvények eléaddsaibdl. Budapest, Magyar Kriminoldgiai Tarsasag.

Gorgényi Ilona — Gula Jézsef — Horvath Tibor — Jacsé Judit — Lévay Miklés — Santha Ferenc — Varadi
Erika (2012): Magyar Biintetdjog. Altaldnos Rész. Budapest, CompLex Kiadé.

Kerezsi Klara (2006): A kézosségben végrehajtott biintetések; a helyreallit6 igazsagszolgaltatas. In
Gonczol Katalin - Kerezsi Klara — Korinek Laszl6 — Lévay Miklds (szerk.): Kriminolégia-Szakkri-
minolégia. Budapest, CompLex Kiadé.

Nagy Ferenc (2005a): A hosszu tartamu szabadsigvesztés biintetdjogi kérdéseirdl. Rovid hazai atte-
kintés és nemzetkozi kitekintés alapjan. In: Bortoniigyi Szemle, 24. évf. 2. sz. 7-18.

Nagy Ferenc (2005b): Tanulmdnyok a Btk. Altaldnos Részének kodifikdcidjdhoz. Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Kényvkiado.

Nagy Ferenc (2010): A magyar biintetdjog dltaldnos része. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé.

Nagy Ferenc (2013): Gondolatok az életfogytig tarté szabadsigvesztésrol. In: Magyar Jog. 60. évf. 5.
sz.265-271.

Téth Mihdély (é. n.): Kiszdmithaté dintések a kiszdmithatatlan jévérdl. Forras: www.ujbtk.hu/konyvek/
az-uj-btk-magyarazata/szerzok/toth-mihaly/toth-mihaly-kiszamithato-dontesek-a-kiszamitha-
tatlan-jovorol/ (2016. 05.12.)

Téth Mihély (1999): Az 4j buntetd-novella néhany vitatott kérdése, s a médositasok gyokerei. In
Santha Ferenc (szerk.): Biindzés és biinmegelozés a vilsdgrégiokban. A III. Orszdgos Kriminologiai
Vindorgyiilés anyaga. Budapest, Magyar Kriminolégiai Térsasdg.

36 To6th (1999) 209.
142 Magyar Rendészet 2016/6.



HADHAZI David: A tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés a blinmegel6zés szempontjabél

Vig David (2009): Izolacié a tarsadalomvédelem bivoéletében: hatdrozatlan ideig tarté szabad-
sdgmegvondas Eurépaban. In Virdgh Gyoérgy (szerk.): Kriminoldgiai tanulmdnyok 46. Budapest,
Orszagos Kriminoldgiai Intézet.

Felhasznadlt jogesetek

ECHR application no. 73593/10, Case of Ldszlé Magyar v. Hungary. Forras: www.hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-144109# (2016. 11. 23.)

ECHR application nos. 37871/14 and 73986/14, T.P. and A.T. v. Hungary. Forras: http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-166491 (2016. 11. 21.)

ABSTRACT

Life Sentence without the Possibility of Parole from the Aspect of Prevention
HADHAZI David

In my essay | deal with life sentence without the possibility of parole, its statutory background
and its presence in the international setting. | also study the judgements of the European Court
of Human Rights which are relevant to Hungary and to our topic. Primarily, | intend to answer the
question whether this sanction fulfils its purpose in the fields of special and general prevention.

Keywords: life sentence, prevention, European Court of Human Rights
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A kritikus infrastrukturak elleni
lehetséges radiolégiai terrortamadasok

NAGY Rudolf'

Ertekezésemben a tényleges életfogytig tarté szabadségvesztés (tész) biin-
tetéssel, annak jogszabalyi héatterével, nemzetkézi szintéren valé jelenlétével
foglalkozom, kitérve az Emberi Jogok Eurépai Biréséganak a témahoz kapcso-
16d6, hazénkat elmarasztald itéleteire is. Elsésorban arra a kérdésre keresem
a vélaszt, hogy a tész mint blntetés célja megvaldsul-e, illetve hogy mennyire
tolti be szerepét a szankcié a blinmegel8zésben, azaz a speciélis és a genera-
lis prevencid soran.

Kulcsszavak: tényleges életfogytiglan, blinmegel&zés, Emberi Jogok Eurépai
Birésaga

Az infrastruktardk a fejlett dllamok szervezett tdrsadalmi, gazdasigi mikodéséhez
szolgalnak alapul. Ezek mesterséges kérnyezetink kiilonleges, a modern vilagunk 1é-
tezését biztosito csoportjit képezd, kritikusnak nevezett rendszerei. Mas széval ezek
elsédleges jelentGsséggel birnak azon létfeltételeink el6teremtésében, amelyeket egye-
diili médon csakis 4ltaluk biztosithatunk, illetve a szitkséges nagysigrendben mds for-
rasbél biztositani nem tudunk. Idéleges hidnyuk a lakossig vagy a gazdasag szerepldi
szdmadra rovid id6n belil elldtasi zavarokat idézhet el6, sulyosabb esetben emberaldo-
zatokat is kovetelve. Tartds mikodésképtelenségiik akir nemzetgazdasagi szintet elé-
6 karok el6idézsjévé fokozodhat.

E jellemz6ik mellett altalanos tulajdonsaguk, hogy bonyolult miszaki hétterik és
nagy foldrajzi térségek 4thidaldsat biztosité fizikai kiterjedésitk miatt komoly veszé-
lyeztetettséggel szembeni kitettséget mutatnak. Kiléndsen igaz ez a szdndékos kar-
okozasokra, amelyek célzatossagukbdl eredéen nagyobb valészintiséggel valtanak ki
rendellenes miikédést, ezzel akar a tomegek reakciéjat is kivaltva. Anndl is inkdbb, mi-
vel kélcsonhatasaik révén kiesésiik konnyen okozhatja tovabbi kritikus dgazati elemek
le4llasat, sériilését ezzel is tovabb erdsitve a tarsadalmi elégedetlenséget.

1 Dr. NAGY Rudolf PhD, mk. ti. ezredes, igazgatéhelyettes, BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag, Gazdasa-
gi Ellat6 Kozpont, adjunktus, Obudai Egyetem, Banki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnski Kar
Dr. Rudolf NAGY PhD firefighter engineer colonel, deputy director, Ministry of the Interior, National Directorate Ge-
neral for Disaster Management, Logistic Supply Centre, assistant professor, Obuda University, Donat Banki Faculty
of Mechanical and Safety Engineering
orcid.org/0000-0001-5108-9728, Rudolf. Nagye@katved.gov.hu
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A fenyegetettséget fokozo koriilmények

Nem egy szakmai tanulmany szolgaltat bizonyitékot arra, hogy a tarsadalmi fejlédés
korabbi korszakaiban is kimutathaték voltak a kritikus infrastruktiurdk tarsadalmi,
gazdasagi fejlédést alapvetéen befolyasold hatédsai® és ezaltal a mindenkori tarsadalmi
stabilitast meghatarozé szereptik. Hangsilyos tényezd ebben, hogy a kritikus infra-
struktirdk a lakossig nagy részét érintik az altaluk biztositott termékek és szolgal-
tatdsok igénybevétele miatt. Mdasfel6l a tdrsadalmi mikoédést garantalé modern koz-
igazgatds és igazsagszolgéltatas is nagyban tdmaszkodik ezekre a rendszerekre. Nem
utolsésorban pedig a szabélyozott miikédést sulyosan gatlé kérulmények végss elha-
ritdsara hivatott hon- és rendvédelmi szervezetek eredményes fellépésében is dénté a
szerepik.

Ez utébbinak egyik magyardzata, hogy a kiils6 és belsé védelmi rendszerek aktiva-
lasat kivalté krizishelyzetekben még inkabb feler6sodik a beavatkozé készséget meg-
hatédrozé ezen befolyas®. Nem véletlen, hogy minden rendelkezésre 4ll6 intézkedéssel
igyekeznek biztositani mtkodésiik zavartalansagit példaul katasztréfahelyzetben.
Gondoljunk csak a legutdbbi évszizados rekordot dénté hazai dunai arviz sordn a véd-
miiveket karosit6 fémtolvajok esete nyoman felvetett jogszabalyi médositdsra, amely a
mindsitett esetek sordba kivanta emelni és magasabb buntetési tétellel sgjtani az ilyen
blincselekmények elkévetéit. A jogszabaly-moédositds azt a tarsadalom szdmadra foko-
zott veszélyeztetettségét okozé korulményt igyekezett lekévetni, amely a kihirdetett
veszélyhelyzetben el6all, ha az egyébként is magas kockazatot jelentd helyzet alkalma-
val a jogsért6é magatartds nagysagrenddel néveli a veszély mértékét. A jelenlegi jogi
szabalyozas az ennek megakadalyozasihoz fiz6d6 tarsadalmi érdeket a kozveszély*
okozasanak magasabb biintetési tételével térténé fenyegetéssel kivanja érvényesiteni.

Hasonlé, a tarsadalom felfokozott bizonytalansagérzetét kihasznal6 jelenséget ta-
pasztalhattunk a 2001-ben az Amerikai Egyesiilt Allamokban bekovetkezett terrorta-
madasokat kévetSen szandékosan el6idézett anthraxmegbetegedések nyoman. Mint
azt Molnar Kolos, Vincze Arpad és Solymosi J6zsef tanulmanyukban is megallapitjak®
a bioldgiai dgensekkel toértént szennyezések hasonlénak mondhaték egy esetleges ra-
diolégiai fegyver® bevetéséhez. A bioldgiai tiinetek ez esetben is csak egy id6 elteltével
jelentkeznek. S6t a szennyezés kivitelezésének technikai megoldasaiban is igen sok

2 ,Alakossig normal életvitelének, valamint az allami szervek miikédésének alapvet6 feltétele tehat az infrastruktu-
rak megléte. Ezen rendszerek és szolgéltatdsok koziil némelyek zavara vagy kiesése sulyos hatast gyakorolhat a tarsa-
dalmi, gazdaségi stabilitasra. Az emlitett infrastruktarakat kritikus jelzével illetik napjainkban.” Muhoray-Bartané
(2009) 14.

3 Hanka Laszl6 és Vincze Arpad kézos frasukban ezt igy fogalmaztik meg: ,,...a politikai és gazdasagi kévetkezmények
valéban szélséségesek lehetnek...” Hanka-Vincze (2007) 62.

4 A Biintet6 térvénykonyvrél szol6 2012. évi C. térvény 314. § (4) bekezdés d) pontjaban foglaltak szerint: ,Terrorcse-
lekmény... kézveszélyt okozé... a radioaktiv anyaggal visszaélés” is.

5 ,Eddigi kutatdsaink soran szdmos bizonyitékat talaltuk, hogy a piszkos bomba... igen sok rokonsidgot mutathat a
vegyi fegyverekkel s6t, bizonyos tekintetben még a bioldgiai fegyverek jellegzetességeit is hordozhatja.” Molnér et al.
(2008) 21.

6 ,Egy radiolégiai fegyver... alkalmazasa azt a célt szolgélja, hogy segitségével radioaktiv anyagot teritsenek szét egy
bizonyos teriileten”, lasd Hanka—Vincze (2007) 54.
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kozos jellemzd azonosithat6. Az eseményeket kovetd panikhangulat miatti tomeges,
és gyakran alaptalannak bizonyulé bejelentések és az ezeket lekovetd veszélyhelyzeti
beavatkozdsok is ravildgitanak a komplex tdmadasok kivaltotta kovetkezmények keze-
lésének nehézségeire.

A moédszer sok tekintetben hasonlit a fegyveres kiizdelemben is ismert, a harco-
16 erék kifarasztasit szolgilé tomeges vegyi és sugdrszennyezésekhez. A terrortima-
dédsok felderitését, valamint a szennyezett kérnyezet és eszkozok mentesitését végzd
specidlis képzettségli er6k téves riasztasokbdl ereds folyamatos leterheltsége id6vel
ugyancsak csokkenteni fogja a megfelel§ operativitist és reagilékészséget. Nem is
szblva arrdl, hogy az ilyen, folyamatos fenyegetettség érzetét kelts, elhtiz6d6 esemé-
nyek nyoman kialakult lakossagi elégedetlenség akar zavargasokba is dtcsaphat, tovabb
nehezitve ezzel a védekezésért felelGs szervezeteknek a helyzet normalizalasara tett
erbfeszitéseit.

Ugyanennek egy masik megjelenési formdjat jelentik a tarsadalmi konfliktusok leg-
magasabb szintjei, a fegyveres 6sszetitkozések és koztiik is kiemelten a hdboruk. A kiil-
s6 fegyveres fenyegetettség id6szakdban az 4llam a honvédelem érdekeinek rendel ala
minden eréforrast. Igy a katonai infrastruktirak kiegésziilnek a polgari infrastruktitra
igénybe vett képességeivel. A fegyveres kiizdelem eredményes megvivisdhoz folyama-
tosan pontos idébeli és foldrajzi korlatokhoz kotétt, nagy volumend 1étszam, anyag,
eszkoz és szolgiltatds igénybevétele szitkségeltetik. Ezen szempontok is szerepet jat-
szanak a hadszintér-el6készités kovetelményeinek feldllitdsaban. A hadszintéren a mar
békeidében kialakitott, a tarsadalmi, gazdasdgi folyamatokat kiszolgal6 infrastrukta-
rak foldrajzi korlatainak kiegészitésére is figyelemmel keriilnek kiépitésre az ideigle-
nes védelmi infrastruktirdk’. Mindezekbdl érzékelhets, hogy haborus helyzetben nem
véletleniil minésilnek silyosnak és kivételesen biintetendéknek az infrastruktira el-
len elkévetett cselekmények. Ellentétes oldalrél vizsgalva, a tdmadé fél szempontjabol
pedig épp ezért mindsiilnek elsédleges célpontoknak a hitorszag infrastruktarai. Az
igy nyerhetd id6el6ny és ideiglenes, lokalis er6folény akar az egész habora kimenetelét
befolyasolé kérilménnyé léphet eld.

2”8

A ,,piszkos bomba”? alkalmazasi elveinek valtozasa

Az ellatisi rendszerek mint infrastruktarak miikodésének megzavarasa a magyarazata
annak, hogy mar a témeghadseregek megjelenésé idészakaban felbukkantak a hadvi-
selésnek ezen elsé formai. Gondoljunk csak Napéleon oroszorszagi hadjarata soran az
orosz hadvezér, Szuvorov altal alkalmazott, a nagy l1étszam francia sereg ellatisat elle-
hetetlenitd stratégidjara. A nagy foldrajzi tdvolsdgok miatt a hosszira nyulé utdnpétla-
sivonalak nem tették lehet6vé, hogy utanszallitassal fedezzék a nagy létszama francia

7 Az ennek soran jelentkez6 szaktudas és specialis technikai hattér biztositasara kell békeidében fenntartani megfele-
16 létszamu, ezek létesitésére professzionalis modon képes miiszaki és logisztikai erdket.

8 ,Piszkos bomba” elnevezéssel illetik a terroristék fegyverarzenéljaba tartoz6 azon improvizalt robbanészerkezete-
ket, amelyekben a robbanétéltet mellett radioaktiv anyagokat alkalmaznak az ionizalé sugarzas szervezetre gyako-
rolt egészségkarosit6 hatasanak kivaltasa céljabol.
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sereg élelmezését. Emiatt a francia hadvezetés szdmara nélkiilozhetetlen volt az orosz
lakossagtol rekviralassal beszerezhet6 élelmiszer. Azonban a felperzselt orosz vidéken
atvonul6 éhezd katondk fokozatosan kimerultek.

Az els6 vilaghabora idészakaban — amint azt Hajma Lajos is megéllapitja — mint 4j
tényezd jelent meg a fejlett haditechnika®, amely igényelte a kiterjedt infrastruktiardk
meglétét. Ennek bizonyitékaként szolgil, hogy a hitorszigban megtermelt ellitmany
és erdsités frontvonalakra valé kijutdsat biztosité vasutvonalakat, valamint a hiradast
megbénité tdmadasok kivédésére vasut- és tavir6vonalakat biztosité osztagokat szer-
veztek.

A hadmiiveleti, haddszati mélységben torténé csapasmérd képesség technikai hat-
terének megjelenésével pedig még inkabb elétérbe keriilt ez a tényezé. A katonai ve-
zetSk elemezték az infrastruktirdk sebezhetdségét, és kidolgozasra keriiltek azok a
moédszerek és eljarasok, amelyekkel megbonthaté az ellenség erre timaszkodé er6inek,
eszkozeinek mandverezfképessége. A kezdeti, alkalomszer( probalkozasokat késébb a
specidlisan ebbél a célbdl felallitott diverzids egységek tervszertien végrehajtott akcidi
kovették. A francia ellenall6k és az orosz partizanok a méasodik vilighaboraban ugyan-
ilyen célzattal kovettek el robbantasokat a megszall6 erdk hatdban a vasuti pélyak és
hidak ellen.

A legtjabb kutatdsok a téma még ennél is meghokkentébb masodik vildaghaborus
Osszefiiggéseit tartdk fel. David Baker, az trkutatas torténetével foglalkozé tudés a
naci Németorszag dltal New York bombazisdra készitett terv 1étezésére deritett fényt.
Az Egyesiilt Allamok — Pearl Harbor elleni tdmadast kévets — habortiba lépésének id-
szakdban 6tl6tt fel a naci hadvezetésben, hogy nagy hat6tavolsaga bombazok beveté-
sével tdmadja meg az USA keleti partjit. A terv az ,Eziist Madar” fed6énevet kapta. Az
elképzelés az volt, hogy a rakétahajtasu repiileszkéz szuborbitalis magassidgba emel-
kedve repiilt volna a célteriilet korzetébe és onnan a gravitaci6 hatdséra ereszkedik al4.
New York felett a radioaktiv port tartalmaz6 bomba felrobban, és a ,piszkos bomba”
egyfajta prototipusaként radioaktiv felhével teritette volna be a varost. Vélhetben a
terv létezésérdl a szovetségesek hirszerzése is tudomast szerezhetett, mivel més tor-
ténelmi adatok is utalnak a radiolégiai fegyver fasiszta Németorszdg altali alkalmaza-
sanak veszélyére.

Ez deril ki R. Jungk irdsabol™, amely szerint 1942 decemberében a Chicagoi Egye-
tem laboratériumaban dolgozé tudésok korében az a pletyka jarta, hogy Hitler radio-
l6giai fegyvert készil bevetni. A timaddsban nagy mennyiségi radioaktiv por szétosz-
latdsaval tervezték megmérgezni a levegét és a vizeket a varosban. Azt is feltételezték,
hogy a németeknek elég radioaktiv anyag all rendelkezésiikre az ellenség Gsszes na-
gyobb virosdnak beszennyezésére.

Az amerikai katonai fels6 vezetés szamara késziilt hirszerzési jelentések alapjin azt
sem zartak ki, hogy az Eurépaban harcolé csapatokat radiolégiai timadas érheti. Ezért

9 A haditechnika mér a haboru kitérésekor nagyfoka fejlettséget ért el és ez a haboru folyaman csak fokozédott
(a korszert fegyverek, a gépkocsi, a vonat, a hadihajok, a repiil6gépek, a radio, a telefon stb.)” Hajma (2001) 33.
10 Jungk (1958)
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anukledris programot vezetd Leslie Richard Groves Jr. vezérérnagy egy levéltervezetet
készitett Dwight D. Eisenhowernek és azt George C. Marshall tdbornoknak a kévetkezé
megjegyzésekkel kildte el 1944. marcius 22-én:"!

A radioaktiv anyagok igen hatékonyan pusztitanak. A németek, akik ezzel szintén
tisztdban vannak, képesek a fegyver létrehozasihoz szitkséges termelést megszervez-
ni. Lehetséges, hogy a nyugat-eurépai invazids szovetséges erdk ellen a fegyver vérat-
lanul bevetésre kerul.

A legtobb szakértd szerint kicsi az alkalmazas val6sziniisége, de ha mégis megtor-
ténik, és valamelyik katonai egységre ilyen félelmetes hatast kivilté csapast mérnek,
akkor nehéz helyzet alakulhat ki.

Leopold Sztarcsik kutatdsai'? rimutatnak, hogy ugyanakkor felvet6dott egy tobb
négyzetkilométerre kiterjedd, Anglia elleni német radioaktiv bombatdmadas okozta
szennyezés lehetésége is.

A sziikséges tudas és anyagok megszerzése

A jelenkori hadseregek elit alakulataindl is a kiképzés részét képezi a diverziéra valé
felkészités. Mint arra James Kilner irdsdban® rdmutat, a szakadar graz teriiletek visz-
szafoglaldsaért inditott 2008-as konfliktusban harcol6 orosz csapatok kozoétt ott volt
a kulénleges katonai feladatokra kiképzett, egykori csecsen felkelgkbél allé specidlis
rendeltetésii'* zaszlbalj is. Ugyanigy az al-Kaida vagy a télib fegyveresek kiképzé koz-
pontjaiban is megtaldlhat6k az amerikai katonai szakértdk dltal a szovjet csapatok elle-
ni harcra felkészitett és most mar a fundamentalista ideolégiat szolgalok.™

Tehat a valsagovezetekben terjedd radikdlis nézetek hivei a céljaik eléréséhez szik-
séges tuddst a legtobbszor egykori szovetségeseiktdl kapott kiképzéssel szerezték meg.
Ehhez a kiindulépontot a diverziés ismeretek exportaldsa jelentette. Azonban ez a
katonai, politikai szembenallds alapjain nyugvé ,tudds” a partfogok tavozisival nem
feltétleniil veszett el. S6t inkabb tovabbfejlesztik ezeket, amihez tébb tényezé is hoz-
zajarul.

Az elméleti ismeretek terén ehhez l6kést adott az informacié robbanasszert elter-
jedését lehetévé tevd vilaghald. A vilag atalakuldsdnak egy Gjabb vonulataként a mé-
dia is mind kézelebb hozta az embereket egymashoz, ami a mar nemzetkézi szintre
1ép6 terrorizmus szamara is megfelel6 nyilvanossagot biztosit. A féldrajzi tavolsdgok
globalizici6val jaré csokkenése pedig kénnyen kiaknazhaté taktikai elényt jelent az
alkalmazis oldalardl. A vilagkereskedelem nemzetkézi egyezményekkel és kontrollme-
chanizmusokkal kériilbastyazott, de hatalmas pénz- és aruforgalmanak készonhetéen
nehezen nyomon kévethet6 miikodése tovabbi rejtett lehetéségeket hordoz magiban.
Tovabbi szakmai elemzést igényl6 kérdésként meriilhet fel, hogy a kézelmult nagy lép-

11 Sztarcsik (2009), idézi 3awuma kpumuueckoii un@pa-cmpyknmypoi - KOHYenyus OCHOBHLIX MepP 3AWUMbL.
12 Sztarcsik (2009), idézi 3awuma kpumuueckou uH@dpa-cmpykmypbi - KOHYEenYusi OCHOBHBIX MeP 3AUjUNMbl.
13 Kilner (2008)

14 (Boiicka) crierpanbHoro HasHauenus (CITEITHA3), 1asd Toth (1976) 136..

15 Osama Bin Laden is magatél a CIA-t6l kapott kiképzést, lasd Who is Osama Bin Laden?
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tékd migraciés hullamai miatt egyes orszagok allamhatérain a meggyengiilt ellen6rzés
szinte semmiféle kontrollt sem biztosit a radioaktiv anyagok illegélis csempészetével
szemben. Az USA az anyagok kimutatasara képes jarmiiveket adott Jordanidnak, hogy
ezek segitségével sziirjék meg a szir—jorddn hataron keresztil huz6dé csempészatvo-
nalakon érkezé veszélyes arut. A jordaniai rendéroket felkészitették a sugdrveszélyt
hordozé targyak felismerésére és a sziitkséges intézkedésekre.

A piszkos bombak kiszlirésének esélyét javitja az amerikai és az eurépai hatésidgok
szoros egyuttmiikodése. Az USA kormanya példaul tud olyan csempészatvonalakrél,
amelyek Afrika kozepérdl indulnak és Libidn 4tvezetve Eurépaban végzidnek. Aho-
gyan azt az 1. dbra is mutatja, kilénosen fenyegetd kép latszik kirajzolédni a sugarzé
anyagokkal elkgvetett blincselekmények és csempészetiik terén. Mint azt a Nemzetko-
zi Atomenergia-igynokség'® altal kozzétett adatsorok is igazoljak, az eltelt t6bb mint
hiisz évben tobb esetre is fény deriilt, amikor magas dusitdst urdnt vagy pluténiumot
prébéltak illegélis iton atjuttatni a hatdrokon. Ehhez gyakran a nemzetkozi kereskede-
lem utvonalait hasznaltik fel. Ugyanakkor a grafikon azt is jelzi, hogy az esetszamok je-
lentés novekedést mutaté szakasza egybeesik a nemzetkézi terrorizmus térnyerésével.
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1. dbra: A nukledris és radioaktiv anyagok jogtalan birtokldsdval dsszefiiggd biincselek-
mények 1993 és 2012 kozotti alakuldsa (Szerkesztette: az International Atomic Energy
Agency adatsora nyomdn a szerz()

16 International Atomic Energy Agency
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Az Burépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet!” dltal publikélt forrdsok is igazol-
ni latszanak a biztonsagi szakért6k kovetkeztetéseit, akik a vildgot keresztiilszels szal-
litasi lancok utjan bonyolitott konténerszillitmanyokban is magas kockazatot latnak.
Az egyéb csempészarukon tul radioaktiv anyagok is elrejthet6k a rakomdany kozott.
Ugyanakkor a veszélyes rakomanyt szallité jarmiivek maguk is a terroristak érdeklédé-
sének kozéppontjaba kertlhetnek, mint fegyverek.

Létfontossagu rendszereink radiologiai fenyegetettsége

Példat szolgaltatnak erre a 2001. szeptember 11-i események, amikor is lényegében
a légi utasforgalomban hasznalt repilégépeket alkalmaztak fegyverként. Ellenben a
londoni és madridi terrortdimadasokban a kézlekedési infrastruktira kritikus elemei
a célpont szerepét toltotték be. Ezek hatdsira az Eurépai Unié (a tovabbiakban: EU)
életre hivta a terrorizmus elleni kiizdelem céljait szolgdl6 stratégiajat. A stratégia
altal meghatarozott egyik f6 célkitlizés a célpontok védelmének fokozasa. Erre valé
tekintettel a kritikus infrastrukturdk fizikai tdmadéssal szembeni sebezhetéségének
cs6kkentésére is felszolitott a dokumentum. A biztonsag fokozaséra irdnyulé folyamat
kovetkezé allomdsa az eurdpai kritikus infrastruktirdk!® védelmérdl szolo, 2008. de-
cemberében megsziletett dokumentum, amely a terrorfenyegetést prioritasként ke-
zelte. A kiadott tandcsi irdnyelv kidolgozasanak folyamatdban az Eurdpai Bizottsag
altal készitett javaslat a tertleten meglévé szabalyozas részeként a kérdés radioldgiai
veszélyhelyzetekkel valé Gsszefiiggéseire is utal,’ azonban a végleges irdnyelv nevesit-
ve mar nem érinti ezt a teriletet.

Vagyis a kilonosen érzékeny részletek vizsgalatdval az EU adminisztraciéjanak
anyilvanossig szdmara is lithat6 szintjén nem fogunk taldlkozni. Az ezeket részletezd
utmutatdk, ajanlasok is igen szlikszavtak, és tobbnyire csak a létesitményt érint6 hata-
sokkal foglalkoznak. A kérnyezetet és f6ként a lakossdgot fenyegetd radiolégiai veszé-
lyekre ezek sem térnek ki tul részletesen.”® Ahhoz hogy ezt érdemben elvégezhessiik, a
kiindul6pontokat kell megfelel6en kériilirnunk.

A szennyezettség okozta helyzet értékeléséhez elGszor is az infrastruktirak lehet-
séges érintett dimenziéit kell j6l lehatdrolni. Ez esetben szamitdsba johetnek minda-
zon kritikus infrastruktarak, amelyek kapcsolatba hozhatok a radiolégiai szennyezések
egészségkarosité hatdsmechanizmusaval. Igy fontos felmérni valamennyi infrastruk-

17 Organization for Security and Co-operation in Europe

18 2008/114/EK tandcsi irdnyelv 2. cikk, b) bekezdés: ,eurdpai kritikus infrastruktara” vagy ,ECI”: a tagallamokban
talalhat6 olyan kritikus infrastruktira, amelynek megzavarasa vagy megsemmisitése jelentds hatéssal lenne legalabb
két tagallamra.

19 Ajavaslat dltal érintett teriiletek vonatkozé szabalyzoi: egyezmény a nukledris anyagok fizikai védelmérél, 89/618/
EK tandcs iranyelv a lakossagnak a radiol6giai veszélyhelyzet esetén alkalmazandé egészségvédelmi intézkedésekrsl
és a védekezés sordn irdnyad6 magatartasi szabalyokrol torténé tdjékoztatisardl, a Tanacs 1987. december 14-i
87/600/Euratom hatarozata a radiol6giai veszélyhelyzet esetén térténd gyors informacidcserére vonatkozé kozdssé-
gi szabélyozasrol.

20 ,Bekovetkezhet az tgynevezett ,piszkos bomba” alkalmazasa a lakossag demoralizélésa céljabol... a sugarszennye-
zettség... kihatassal lehet a vallalat mikodésére vagy a lakossag ellatasara.” Lasd 3awuma kpumuueckoui ungpa-
CMPYKmMypbl - KOHYenyus. OCHOBHbIX Mep 3auumsl. Pexomenoayuu ona npeonpusmuii. 22.
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turdlis kornyezeti tényez6t, ahol barmiféle kozvetlen fizikai kontaktus vagy egyéb, a la-
kossdg nagy szdmban valé el6forduldsaval parosithaté expozicié megvaldsulhat.

Akivéltott egészségiigyi hatas szempontjibdl els6dleges a szennyezé anyag mennyi-
sége. Az erre vonatkoz6 elméleti megfontolasok csak relative kis mennyiségii radioak-
tiv anyaggal szamolnak. Ez azért lehetséges, mivel az anyagok tdvdetektaldsra alkalmas
fizikai jellemz6i konnyen felderithet6vé teszik a nagy mennyiségben valé széllitdsukat,
igy a feltételezetten tervezett effektiv bevetésiik nem realizdlhaté az elengedhetetlen
rejtettség id6 elétti felfedése nélkiul. Masrészt az alkalmazasukhoz felhasznédlhaté ra-
dioaktiv anyagok eltulajdonitidsidhoz is a szigoru nemzetkozileg kialakitott feliigyeleti
rendszer kijatszasa sziikséges. Viszonylag kis méretben képzelhet6 el tehit az a logisz-
tikai megoldas, amellyel felhasznalhat6ak ezek az anyagok. Meg kell azonban jegyezni,
hogy egyes radioaktiv izotépok igen kis mennyiségben is silyos, akar haldlos kime-
neteld kovetkezményekkel jaré ,sugirbetegséget” képesek el6idézni. Sajnos azonban
ilyen kis 1éptékben is mar viszonylag kénnyen kivitelezhetd egy , piszkos bomba” vagy
kisebb aktivitisu szennyezést okoz6 szerkezet Gsszeallitdsa. Annak ellenére is, hogy
kells szakértelmet kivan ezen anyagok szakszerd és biztonsagos kezelése. Mindezek
azonban nem feltétleniil szdmitanak olyan elkéveték esetében, akik esetleges vallasi
fanatizmusuktdl fiitve hajlanddk az életiiket is feldldozni artatlan 4dllampolgarok életé-
nek kioltdsa érdekében. Még inkabb szdmitasba kell venniink a lehetdséget, ha figye-
lembe vessziik, hogy a szdmukra valészintisithetéen hozzaférhet6 anyagok a kisebb
aktivitdsi anyagok kozé sorolhatdk. Ezért mar kis méretben is hatékonyan alkalmaz-
hat6 fizikai védelemmel elérhetd, hogy az elkévet6kon magukon csak az alkalmazast
kovetGen jelentkezzenek az egészségkarosodas kezdeti jelei.

Ezen kériulményeket mérlegelve megallapithaté, hogy kis mennyiség felhasznélasa-
val kiills6 besugarzas utjan csakis korldtozott térben képzelhetd el a veszélyes sugarzast
eredményezd szennyezettség kialakuldsa. Ahogyan azt irdsdban Téth Gergely is meg-
allapitja, a hatékonyabb szétszor6das és pusztité hatds érdekében a robbands okozta
l6késhullam hatédsaval is szamolnunk kell. Ez fokozott jelentéséggel bir az igen gyakran
zsufolt tomegkozlekedési infrastruktirak esetében.

Ugyanakkor a szakemberek altal ismert tény, hogy az inkorporicié utjan szerve-
zetbe juté radioaktiv anyagok nagysagrendileg sulyosabb hatést valtanak ki. Vagyis
minden olyan, a kritikus infrastrukturak kérébe tartozé, tomegtartézkodasra szolgald
helyszin, ahol nem megoldott az intenziv atszell§ztetés, fokozhatja a 1égtérbdl a szer-
vezetbe keriil4s kdros anyagok mennyiségét, novelve ezzel a késébbi kévetkezmények
sulyossagat. Az inkorporacié létrejottének masik behatoldsi kapujat a szervezetben
az emésztérendszer képezheti. A jelenlegi fogyasztéi tirsadalom felhasznaldsi uteme
mellett nehezen képzelhetd el olyan kiterjedt élelmiszer-szennyezés, amely kis meny-
nyiségi sugdrzéanyaggal megvalésithaté lenne. Nem véletlen, hogy a mds vegyi anya-
gokkal szandékosan szennyezett élelmiszeripari termékek esetében is csak lokalis meg-
olddsokkal prébalkoztak a tettesek. Mégsem elvetendé az élelmiszerlanc vagy az ivoviz
biztonsigat garantalé megolddsok szigoru ellenérzésének fenntartasa. Ezt a felvetést
lathatjuk igazolédni a volt dllambiztonséagi tiszt, Alekszandr Litvinyenko alfa-sugar-
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z6 210-poléniumizotéppal végrehajtott megmérgezésének korilményeiben. Ugyanis
a gyilkosség kiterveld6i is jol tudtak, hogy a taplilékkal a szervezetbe juté alfa-sugarakat
kibocséjté radioaktiv anyagoknak van a legnagyobb egészségkarosité hatdsa. Egy szé-
lesebb kort érint6 tdmadas esetén az elkovetok altal felhasznalhaté sugarzé anyagok a
terrortdmadast kovetSen késleltetett médon és tomegesen jelentkezé megbetegedése-
ket idézve el elegendéek a panikkeltéshez. Ezt példazzik a Mester Andras és Radnéti
Katalin irdsaban kozreadottak is a Litvinyenko-iigy kapcsan: ,Az eset sokkolta az em-
bereket. Hasonlé volt a ziirzavar, mint annak idején a csernobili baleset utdn. A Health
Protection Agency folyamatosan adott ki kézleményeket.”?

Zarszo

Az elmult évtizedben a fejlett dllamokban meger8s6dé operativ szervezetek munkaja
kevéssé teszi lehetévé nagy és latvanyos terrortdmadasok végrehajtisat. Mint azt Zel-
lei Gdbor megfogalmazza Katasztréfapszichologia cimlG* munkajiban, ennek kovetkez-
ményeként a terroristak a fegyverek mellett hizi készitést bombékkal és m4s profesz-
szionélisabb eszkozokkel valtanak ki sokkhatdst. Az elhtiz6dé szorongédsos allapotok
miatt pedig a megtamadottaknak egyiitt kell élnitik a birmikor lehetséges tamaddsok
veszélyével. Vagyis a kritikus infrastruktiraktol kozvetleniil fuggd nagyszama lakos
esetében az allandé fenyegetettség érzésének vagy a kezdetben meg sem mutatkozé
radioaktiv sugarhatds okozta egészségkarosodastol vald rettegésnek a kivaltasa lehet
az 6rilt végrehajtok elérendd célja.
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ABSTRACT

The possible radioactive terror attacks against critical infrastructure
NAGY Rudolf

The threat to the critical infrastructure in some states also took the form of terror attacks. These
attacks with their physical brutality and number of victims try to influence policymakers. Some ex-
perts envision even more frightening possible variations of terrorism, some terrorist groups want
to expand their arsenal with radioactive materials on the black market. The author in this study
deals with a consequence of possible situations.

Keywords: critical infrastructure, “dirty bomb’, terrorism, radioactive contamination

pury
o
N

Magyar Rendészet 2016/6.



Magyar Rendészet 2016/6. 155-168.

A magyar renddri szaksajté kezdetei: a
Koézbiztonsag

ABONYI Magdolna'

A sajtétorténeti kutatdsok fontos forrdsként szolgalnak minden tudomanytér-
ténettel foglalkozé szakember szaméra, igy van ez a rendészettudomany ese-
tében is. Kézismert tény, hogy az elsé magyar nyelvii rendéri szaklap az 1869-
ben Forster Jézsef szerkesztésében megjelent Kézbiztonsag volt. A tanulmany
célja, hogy bemutassa a lap induldsdnak kérilményeit és révid térténetét, a
rendészettorténeti szempontbdl fontosabb cikkeket, valamint a lap megszi-
néséhez vezets Thaisz-Forster-féle sajtépert.

Kulcsszavak: sajtétorténet, Kozbiztonsédg, rendészettorténet

Egy tudomadnyteriilet, igy a rendészettudomany etablaciéjat® is meghatarozé szamos
tényezd kozott tudomanytorténeti szempontbdl jelentds szerepe van a tudomdnyos
publikalds rendszeressé valasanak is. Ezen tényezd kialakuldsanak szerves részét képe-
zi tobbek kozott a szaksajté létrejotte, éppen ezért a rendészeti jellegli sajtétorténeti
kutatasok tudomanytorténeti szempontbdl igen fontos adalékokkal szolgilhatnak a
szakma és a téma irant érdekl6dék szamara egyarant. A magyar rendéri szaksajté ki-
alakulasaval és atfogo torténetével,® illetve az egyes részteriiletek sajtotorténeti vizsga-
lataval* kapcsolatban mar torténtek alapos kutatdsok a kézelmaltban, de tudomanyos
szempontbdl hasznosak lehetnek az egyes szaklapok részletesebb tartalmi és formai
elemzésére villalkoz6 irdsok is.”

A rendéri szaksajté kialakuldsanak kezdeti lépéseit tudomanytorténeti szempont-
bol megvizsgélva taldn az egyik legfontosabb kérdés az lehet, hogy milyen kérillmények
kozott jottek létre az els6 6néllé renddri szakfolyodiratok Magyarorszagon. Az 1850-es
évektdl kezdédben indult virdgzasnak a magyar lapkiadas, sorra jelentek meg az egyes
szakteriiletek kozlonyei és szakfolyoiratai. A kiegyezéssel pairhuzamosan megsziiletett
a polgari nyilvinossag és ismét szabadda vélt a magyar sajté. Ebben a korszakban, 1869
julius-augusztusaban latta meg a napvildgot az elsé magyar rendéri szaklap Kozbizton-
sag: rendészeti elméleti és tapasztalati ismereteket terjeszt6 heti szak-kozlony cimmel.

1 ABONYI Magdolna kényvtaros, Biiniigyi Szakértéi és Kutat6intézet
Magdolna ABONYI librarian, Hungarian Institute for Forensic Sciences
orcid.org/0000-0003-2759-8519, abmagdi@yahoo.com

Sallai (2015) 6.

Lasd részletesebben: Kriské (2012), Kriské (2013), Sallai (2015).

Lasd részletesebben: Suba (2014).

A Kozbiztonsaggal kapcsolatban lasd Sallai (2016), Szélléssy (1927).
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A lap tébb szempontbdl is jelentés mérfoldks a magyar rendérségi szaksajto torté-
netében. Egyrészt ez volt az elsé, teljes terjedelmében magyar nyelv(i rendérségi lap.
A megjelenést megel6z6 idészakbdl csak német, illetve német-magyar kétnyelvi ren-
déri lapokrél vannak informécidink. Ilyen kétnyelvi lap volt péld4ul az 1852-1864 ko-
zott Pesten kiadott Polizei-Blatt — Rendéri Lap, valamint a Nagyvaradon 1855-1859
kozott megjelend Polizei-Anzeiger — Rendéri Hiradd, mely 1857-t6l mar mint Polizei-
Anzeiger — Rendérségi Lap keriilt kiadasra.® Masrészt, a Kézbiztonsig uttérének sza-
mitott még a tartalom tekintetében is, mivel szdmos olyan témat vetett fel cikkeiben,
melyekrél addig nem sok sz6 esett a szakmai nyilvanossag el6tt. A korabeli napi- és
hetilapok természetesen elvétve megjelentettek rendészeti targyu cikkeket, de 6néllé
szakmai féruma még nem volt az éppen csak formalddo és helyét keres6 rendészettu-
domanynak.

A sajtétorténeti jelent6ségii lapinditas Forster J6zsef nevéhez kothetd. A polgari csa-
lad gyermekeként 1831. szeptember 25-én Székesfehérvarott sziiletett Forster elsGsor-
ban Gjsdgiré volt.” 1847-ben végzett a ciszterci gimndziumban, Nagykanizsan énkéntes-
nek 4llt, és az 1848-49-es szabadsagharc idején Komaromban harcolt honvédtiizérként.
1850-t6] a megyehivatalnal dolgozott, 1856-ban koézségi aljegyz6, majd 1861-ben tor-
vényszéki jegyz6 lett. A rendérséggel 1868-ban kerult kézelebbi kapcsolatba, amikor a
pesti rend6rségnél lett rendbiztos. 1870-1871-ben tért vissza szulévirosaba, ahol egé-
szen az 1875. junius 15-én bekovetkezett haldlaig tobb fehérviri és Fejér megyei Gjsag
megjelenésében jatszott fontos szerepet, mint Fehérvir elsé , hivatasos” ujsagiréja.

A Kozbiztonsag indulasa

Az 1860-as évek végén a magyar és a nemzetkozi sajté is igen komoly birdlatokkal illet-
te a hazai kozbiztonsag helyzetét, melynek okait a magat , szenvedélyes rendésznek™ val-
16 Forster szerint csak ugy lehet megszuntetni, ,ha a magyarhoni rendérség elméletileg
is kiképeztetik”.® A rendészeti ismeretek terjesztésének érdekében el6szor arra gondolt,
hogy kilfsldi szakmunkék forditasaba és kiadasaba kezd, de a varhatéan magas kolt-
ségek miatt végul inkabb egy rendészeti szaklap szerkesztésébe fogott. Ennek kapcsan
1868-ban azzal a kérelemmel fordult a magyar kirdlyi beligyminisztériumhoz, hogy
,az eddig szokdsos czélellenes kiroztetési méd helyett, utasittassanak a helyhatdsdgok, mi-
szerint a kizzéteendd eseményekrdl, a koteles hivatalos jelentésen kiviil, e lap szerkesztdsége
is tuddsittassék, s ily mddon arrdl a magyarhoni rendérség hétrél hétre a korozvények dltal
értesitethessék”.'® A szandék nyilvanvalé hasznossaga ellenére, de taldn jszeriisége mi-
att, a minisztérium nem tartotta idészertinek a kérést és elutasitotta azt.

Ahivatalos tdmogatas hidnydnak tudatdban mégis a lap megjelentetése mellett don-
tottek Forsterék. A lap kiadéja és tulajdonosa Jahn Lajos volt, fémunkatarsa kezdetben

Kriské (2012) 109.
Frigyik (2000) 5.
Forster (1869f) 77.
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Kakujay Adolf, majd az 1869/6. szamtél kezdve Kulisseky Karoly lett. A szerkesztéség a
lap elinditasdhoz az els6 segitséget Schwarz Gyula székesfehérvari orszaggyilési képvi-
sel6tél kapta, aki a sajat koltségén nyomtatta ki az 1869 juliusaban 16 000 példanyban
megjelend mutatvanylapot. A szdmot figyelemfelkeltésnek szantak, ezért a hat6sdgo-
kon és kozségeken kiviil megkapték a £6- és alispanok, szolgabirdk, varosi kapitanyok,
csendbiztosok és az orszaggyilési képvisel6k is, akiket killon levélben kértek fel a lap
tdmogatasara.™

Bar a kezdeti er6feszitések eredménye csupdn 52 el6fizetd lett, a vasdrnaponként
megjelend hetilap els6 hivatalos szdma 1869. augusztus 15-én mégis kikertlt a pesti
Aranykéz utcai Fanda és Frohna kényvnyomdajabdl. Az alacsony el6fizetési hajlandé-
siggal nem torédve, tovabbra is hetente 1000 példdnyban kuldték ki a lapot a nem
elofizeté hatésagok szamara.” A megelSlegezett bizalom eredményeként az el6fizetsk
szdma lassan emelkedni kezdett, 1869 végére mar kozel 400 el6fizetsje volt a lapnak.
Ebben szerepe lehet annak is, hogy id6kézben megvaltozott a beligyi tarcdnak a lappal
kapcsolatos korabbi véleménye. Az 4j belugyminiszter, Rajner Pal 1869. november 22-
én kihallgatdson fogadta a lap szerkesztdjét és kiadéjat, ahol megigérte, hogy ajanlani
fogja a lapot a hatésagok szdmara.'®

A Kozbiztonsag fogadtatasa

A szerkesztség az elsé félévi folyamot értékelve pozitiv mérleget vonhatott le,'* hiszen
megitélésiik szerint az induldskor kittizétt céloknak sikerilt megfelelniiik. Ujszert
rendészeti kérdésekkel foglalkoztak és helyet adtak szakmai vitanak is, igy szdmos elhi-
vatott szakembert maguk koré tudtak gytjteni a rendészet tertletérsl. A lap cikkeinek
megirdsaban (vidéki levelezéként) sok olyan, késébb is igen aktiv rendészeti szakird
miikodott kozre, mint Csepy Pal, Sztraka Gyorgy és Osvath Pal.

Azonban a szakma képvisel6inek tdmogatdsa mellé a hivatalos szervekkel, f6ként
a pesti rendé6rséggel, nem sikerilt j6 kapcsolatot kiépitenie a szerkesztdségnek. Azt a
nyilvanval6 tényt, hogy némelykor kevesebb kiméletet tanusitanak iranyukban, mint
kellene, maga Forster is elismerte, de szerinte olyan nagy a baj, hogy ,azt rézsavizzel
locsolgatni haszontalan munka volna, azt csak kiégetni vagy kivdgni lehet”.*® Csepy Pal is
ugy vélte, hogy a Kozbiztonsag megjelenése 6ta majdnem minden szaméban éles bi-
ralat, csip6s észrevétel és vad olvashaté a pesti rend6rségrél, ,,annak félszeg eljdrdsdrol,
jogtalan intézkedéseirdl, kitelességmulasztdsairdl és néha erkélesi bajairol”,' de nem kivan
egyik oldal igazsidga mellett sem allds foglalni. Inkabb azt sérelmezi, hogy a szakkoz-
lénynek éppen azzal kell csatét vivnia, akitél szellemi és anyagi tdmogatast kellene kap-
nia, de igy gondolja, hogy egy szaklapnak éppen az a feladata, hogy fuggetlen legyen és

11 Uo.

12 Uo.

13 Rajner Pal beliigyi minister O Exellentija... (1869) 63.
14 Az 6j évre (1870)

15 Forster (1869e) 73.

16 Csepy (1870b) 12.
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a hibdkat szigorral és kovetkezetesen ostorozza. Csak azt az egy dolgot sajnalja, hogy a
Koézbiztonsigban nyilvanossagra keriilt visszassdgoknak nincsen visszhangja a pestva-
rosi képvisels-testiiletben.

A szerkesztéség altal jogosnak vélt, de olykor tdimadénak mondhaté hangnemnek
persze meglett a kovetkezménye. Az egyik rovid hirben olvashatjuk azt az értesiilést,
miszerint a kapitdnyi hivatal egy tisztviselje ekképpen fenyegette meg a Kozbiztonsa-
got: ,hogyha nem nyugszik,... mindenestdl... elcsukatom”.'” E hir kapcsan jegyzi meg azt a
szerkeszt$ség, miszerint van, ahol rossz néven veszik, ha a rend6rék a lapot olvassak,

s6t egyes varosrészekben a kapitdnyi hivataloknak kiilldétt lapokat egyszerien félrete-
szik!'®

A lap célja és tartalma

»Jelszo: »Elére«.”® Ez a motté vezette be a mutatvanyszam vezércikkét, mely egyben a
lap legfontosabb célkitiizése is volt. A lap feladatanak tekintette, hogy a személy- és va-
gyonbiztonsag fenntartdsa és megszilarditdsa érdekében az eddig parlagon hever6 és a
multban tortént visszaélések miatt a tdrsadalomban keserti emlékeket ébreszté testi-
let szamdra Gtmutatdst nydjtson, hiszen eddig a , renddrségi kozegeknek nem volt médjuk
hivatdsuk tanulmdnyozdsdra”.?® Ennek érdekében be kivantak mutatni az Gjabb rendsze-
reket, alapelveiket és elméleti tapasztalataikat, a gyakorlatban hasznosithaté kalfoldi
példakat. A szakmahoz kapcsolédé bel- és kulfoldi hireket is kozoltek, ,konnyen érthetd,
érdekfeszitd leirdsban,... hogy tantlsdgosak és mulattatdk is legyenek”.** Mindezt partsem-
legesen, kozérthet6en megirva ugy, hogy azt mindenki megérthesse.

A haromhasabos lap az induldstél kezdve dllandé rovatokkal jelent meg: El6fizetési
felhivas; Vezércikk; Rovidebb szakcikkek; Tarcza; Ismertetés; Belfold, Kiilfold és Vegye-
sek; Szerkeszt6i izenetek. Felismerve, hogy egy indulé szaklap a szakma tdmogatasa
nélkil mit sem ér, minden szam elején, az el6fizetési felhivasban arra kérték a , kézren-
dészettel foglalkozo tisztviseld urakat”,”® hogy becses kozleményeikkel tiszteljék meg a
szerkeszt6séget. Els6sorban régebbi tapasztalatok és az érdekesebbnek itélt biincselek-
mények , kikutatdsi médjinak™ megosztasat kérték.

A vezércikk altalaban valami kiemelten fontosnak tartott, de altaldnosabb rendé-
szeti témat vetett fel, mintegy felhivasjelleggel, mig az utdna szerepl$ szakcikkek a
rendészettudomdny valamely kisebb részteriiletével foglalkoznak (pl. tolonciigy, do-
loghazak, prostitacid) vagy egy-egy érdekesebb biincselekményt ismertetnek. A tarcak
is fontos adalékkal szolgalnak, a szerz6k szépirodalmi formaban jarnak kérbe egy-egy
izgalmasabb rendészeti témat, sokszor folytatdsokban kozoélve azt. A Belfsld, Kalfold

17 Kapitanységi jogfogalom (1869)
18 E hirrel kapcsolatban... (1869)
19 Féladatunk (1869) 1.

20 Uo.

21 Uo.

22 Forster (1869a).

23 Uo. 1.
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rovatokban aktualitdsokat kozoltek réviden, mig a Vegyesekben révid hirek jelentek
meg a rendészet minden teriiletérSl. A lap elinduldsanak vitathatatlan erénye, hogy
a szerz6k sok olyan kordbban mell6zott rendészeti kérdéssel foglalkoztak irdsaikban,
melyek a szakma tovéabbi fejédése szempontjibdl elengedhetetlentl fontosak voltak.
Ezek az irdsok, az Ujsdg fizikai terjedelménél fogva, nem torekedhettek az adott téma
teljes kord megtargyaldsara, jelent8ségik a témafelvetések korszakalkoté és vitara 6sz-
t6nz6 mivoltiban van.

Az elemzés szempontjabdl jelent6sebb cikkeket végignézve®* az alabbi témdknak
van kiemelt szerepiik:

- Kritika a rendérség jelenlegi allapotéval kapcsolatban;

- Az orszagos renddrség szervezése;

— Rendészeti oktatds.

Kritika a rendorség jelenlegi dllapotdval kapcsolatban

A rendérség helyzetével és tarsadalmi megitélésével kapcsolatban rengeteg informa-
ci6t kaphatunk a cikkeket végigolvasva. Ezen adalékoknak azért van fontos szerepiik,
mert ezek a megéllapitdsok alapoztik meg a lapban az orszigos rend8rség szervezé-
sével kapcsolatban kialakult vitat. Altalinossagban elmondhaté, hogy a Koézbiztonsag
szerzbi a legtobb esetben igen kritikusak voltak a szakma akkori dllapotét illet6en, ren-
geteg bajt véltek felfedezni a rendészet teriiletén, amelyeket papirra is vetettek. Igy tett
Csepy Pél is egyik cikkében, ahol a problémak egész sorat tarta fel:*® minden megyében,
varosban més-m4s eljaras a szolgalatban, nem csekély 6nkényeskedéssel, basiaskodas-
sal; ardnytalansdg a létszamban a teriilet nagysagihoz és foldrajzi helyzetéhez képest;
nem egységes a mikodés, a ruhdzat és a fegyverzet; hanyagsig a kotelesség teljesité-
se soran; batorsig hidnya vészhelyzetben; tétovazas, tapogatdzds, tigyetlenség ott hol
gyors elhatarozis, 1élekjelenlét, helyes tapintat és szakismeret kelleme; az egyiittm-
kodés, a kozpont és az egész orszagot atszove haldzat, a kilfoldi kapcsolatok hidnya.

Csepy Pal egyébként mar a lap induldsat iidvozls levelében® utalt arra, hogy a lap
célja nem csak a végrehajté rend6rok okuldsa kell legyen, hiszen 6k eddig is megtették,
mi erejiikbdl tellett, hanem a rendérség jelenlegi szervezetében jelentkezd bajok felde-
ritése is. Szerinte a problémak felismerésével lehet majd orvosolni a jelenlegi helyze-
tet és a kozvélemény nyomdasinak engedve, a rend8rség Gjjaszervezésérdl beszélni. Ez
azért is fontos, mert némely megyei hat6sidgnal félnek az Gjitastol és a rendérséget az
évtizedekkel ezelé6tti 4llapotba vezetnék vissza.?’

Sztraka Pal szerint is vannak orvosoland6 problémak?® a rendérség jelenlegi mi-
kodésével kapcsolatban. Ilyen példdul a pandurvircsaft, mely egyrészt onnan eredez-
tethetd, hogy a megyékben sokszor olyan embereket neveztek ki csendbiztosnak, akik

24 Az OSZK allomanyaban sem lelhet6 fel az 6sszes megjelent szam.
25 Csepy (1869b) 17.

26 Csepy (1869a) 15.

27 Uo. 15.

28 Sztraka (1869b) 57.
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erre egyszeriien alkalmatlanok voltak. Igy a megyei, jarasi rendérségek vezetéi és a
tolvajok, rablok kéz kezet mos alapon dolgoztak 6ssze. A pandurok ezt latva a csend-
biztosokat nem becsiilték, és maguk is ezt tették, kegyetlenkedtek és zsaroltak szol-
galatuk sordn. A mdasik ok szerinte, hogy a csendbiztosi allasnak nincsen tekintélye,
az emberek nem biznak benntik, rdadasul senki sem ellenérzi 6ket. Mindez végul oda
vezetett, hogy rengeteg biintény maradt bintetlenal.

Az orszdgos rendorség szervezése

Tartalmi szempontbdl a lap egyik legnagyobb érdeme az a vita, mely az orszagos rend-
Grség szervezése kapcsan bontakozott ki. Mindennek azért van nagy jelentésége, mert
a lap korai szdmaiban megindult szakmai eszmecserének készonhetéen 1870 juliu-
saban Pesten renddrtiszti értekezletet tartottak a témaban. A vitaindit6éva lett cikk®
kiemeli, hogy nincs az allamnak még egy olyan fontos intézménye, mint a rendérség,
melyet killén minisztériumnak kellene kezelnie. Mivel azonban a rendérséggel szem-
ben er6s ellenszenv uralkodik az emberek kérében, inkdbb egy orszigos rendér-igazga-
tésagra kellene bizni a kozrendészeti iigyek kezelését. Az elképzelés alapjin az orsza-
gos renddrségi kormdnyz6 igazgatdsidgot Budan hoznak létre, vezetdje egy dllamtitkari
rangu féigazgaté lenne, aki az igazgaté tandcsban elnokoélne. A tanics naponta tlne
Ossze, és ide érkeznének be a rendér-igazgatsagoktol a rendéri jelentések. Az orsza-
got 12 intézd rendbrségi keriiletre osztanak fel (Pest, Pozsony, Besztercebanya, Kassa,
Miskolc, Szatmédrnémeti, Veszprém, Zombor, Debrecen, Temesvar, Szeben és Kolozs-
vér kézpontokkal).

Elsgként Csepy Pal Gy6r megyei csendbiztos reagilt a felvetésekre. A rendérség szo-
moru helyzetét tekintve szerinte is sziikség van a renddrség Gjjasziiletésére.®® Ennek
érdekében eszmecserére szolit fel, hogy a lap hasibjain megjelentetett tervezetek altal
a kormany minél el6bb beterjeszthessen egy ezzel kapcsolatos térvényjavaslatot. Cik-
keiben els6sorban azzal foglalkozik, hogyan kellene megszervezni az orszagos rend-
Grséget és milyen legyen a megyék renddrsége. A virosok rendérségével kapcsolatban
6vatosan fogalmaz, mivel szerinte azok orszagositasa a helyi viszonyok fuggvényében
majdnem lehetetlen.® Erdekes adalék, hogy arra a felvetésére, miszerint a budapesti
(1) rendéri szervezetet kellene a nagyobb varosoknak atvennitk, Forster labjegyzetben
megjegyzi: ,Ne kivdnja!™?

Csepy katonai mintara és a honvédséghez hasonl6 teriileti beosztassal szervezett
rendérséget képzel el.*® A kialakitand¢ kertiletekben a helyi viszonyoknak és a megyék
nagysaganak megfelel6 szdmu renddri zaszldaljat hoznanak létre, kell§ szdmt lovas
osztallyal. Egy zaszl6alj akar 3 vagy tobb megyében, osztilyokra tagoltan teljesitene
szolgalatot. Az ezredesi ranggal rendelkez§ keriiletparancsnokok a rendéri minisztéri-

29 Orszagos rendérség (1869).
30 Csepy (1869b) 17.

31 Csepy (1869e) 34.

32 Uo. 34.

33 Csepy (1869¢) 25.
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um ala tartoznanak, de ezt kisebb kézponti hivatallal képzeli el Csepy, mint a vitaindité
cikk szerzéje, mely elképzelés szerinte tl koltséges lenne, és ez egybdl népszeriitlenné
tenné az Gj intézményt. Fontosnak tartja,** hogy minden esetben csakis az adott me-
gyékbdl toltsék fel az dllomanyt, mivel igy biztosithaté csak a szolgalathoz szitkséges
helyismeret. A megyék tennének javaslatot a minisztériumnak a szikséges létszam és
az alkalmazandé allomany tagjainak tekintetében, akik, ha lehetséges, akkor katonai
eléképzettséggel bir6 egyének lennének. A szolgélati id6 a legénység esetében legalabb
6 év kellene legyen, amelyet Gjabb 3-6 évvel lehetne meghosszabbitani, igy biztositva,
hogy az allomany soha ne alljon csak Gjoncokbdl. A leends rendérok kiképzésére® is
gondolt, amikor azt irja, hogy a tisztek feladata a rajuk bizott csapat katonai kiképzése,
killénés tekintettel a fegyverek hasznalatara, a gyakorlati teend6k begyakoroltatésara,
valamint iskoldztatdsara az {ras-olvasas elsajatitdsa érdekében. Ha mindez megvalésul-
na, akkor a rendérség tagjai az , erkdlcsiség, onképzés, s hivatds felismerésében™® messze a
jelenlegi pandurok felett dllndnak. Az is kiilonbség lenne a korabbi rendszerhez képest,
hogy a rend6rok csak rendéri és kozbiztonsagi tigyekben dllnanak a megyék rendelke-
zésére,” de a szolgalati teenddiket majd a minisztérium &ltal kiadott rendéri szolgalati
szabalyok fogjak részletesen megszabni.

Mi kell ahhoz, hogy a rendér minden percben ,harcra kész legyen™?*® J6 fegyver és
ruha, egészséges laktanya és étel. A fegyverzet legyen a célnak megfelels és a gyors
mozgast lehet6vé tevs. Az egyenruhaval® kapcsolatban kivanatos lenne, ha magyar
szabdsu és egységes lenne az egész orszagban. A jarasi szervezettel kapcsolatban Csepy
azt irja,*® hogy minden jarasban kell, hogy legyen egy kis rendéri csapat, a kézbizton-
sag szempontjabol leginkabb veszélyeztetett vagy éppen a leglatogatottabb helyeken
feldllitva. Lenne ott par lovas renddr is, a gyorsabb reagilast megkiviné tugyek inté-
zésére. Az élelmezésre is megfelel§ figyelmet kell forditani, a legénységnek legalabb
naponta egyszer egészséges, meleg ételt kell adni.*

Sztraka Gyorgy békéscsabai csendbiztos Pdr szé a tervezett rendészet szervezésére
vonatkozdlag cimi cikksorozataban szillt vitdba Csepy nézeteivel. A felvazolt katonai
rendszer szerinte nem lenne mds, mint a mar elkdrhoztatott rendszer visszaallitisa.*?
Bar elismeri, hogy a Csepy altal kigondolt rendszer mtikddése nem feltétlenil lenne a
korabbihoz hasonld, de mindenképpen sikertelenségre van itélve, mert a nép bizalmat-
lan lesz vele szemben. Pedig a rendér sikeres csak akkor lehet, ha a néppel szoros kap-
csolatot apol, ha koztuk ,sigékkal”* bir, éppen ezért hidnyolja, hogy Csepy nem em-

34 Csepy (1869d) 29.

35 Uo. 30.

36 Uo.

37 Csepy (1869e) 33.

38 Uo. 33.

39 Csepy (1869d) 30.

40 Csepy (1869e) 33-34.
41 Uo. 34.

42 Sztraka (1869a) 53.
43 Uo. 53-54.
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liti meg a titkosrend6rség megszervezésének fontossigat.** Ennek még maga Forster
is nagy jelentéséget tulajdonit,* mondvan a személy- és vagyonbiztonsag érdekében
szervez3d6 renddrség titkos tigynokok nélkil nem tud megfelelni céljanak.*

Sztraka a rendGrség polgari és orszagos hat6kord titkosrendérséggé alakitasat ja-
vasolja.”” A rendérség megyénként szervezédne, renddri jardsokra osztva. A megyék
renddrségei természetesen szoros egyuttmikodésben dolgoznianak. Maga az orszag
renddri keriiletekre oszlana, élukon keruleti biztosokkal. Az egész rendbrség egy a bel-
igyminisztériumban dolgoz6 orszagos fébiztos ald tartozna. A legénység felfogadasa a
megyei alispan és a megyei fébiztos feladata lenne, a legfontosabb szempont a feddhe-
tetlen becsiiletesség és a jézansig. A kidolgozandé szolgilati szabélyzat tartalmaznd a
biztosok és a legénység feladatait. A keriileti biztosok szerveznék a titkosrendérséget,
az Gjoncokat a pusztai csdrddkban, vamosok vagy éppen volt biinézék koziil toboroz-
nak, nem elfeledve a néket sem. A Sztraka &ltal felvizoltak szerint a gyakorlat és ta-
pasztalat fontossdga miatt a tiszteket életitk végéig neveznék ki. Véleménye szerint a
rendéroket Vetterli-féle hatultoltd karabéllyal vagy revolverrel, a gyalogos legénységet
szuronyos fegyverrel, a lovasokat pedig karddal is el kellene l4tni. Nila is alapvetd ko-
vetelmény az egységes egyenruha.*®

A vitdhoz hozzaszdlva, az Arad megyei Béne Jozsef* is elitéli a mult rossz tapasz-
talatai miatt a Csepy altal kigondolt katonai szervezettséget és centraliziciét. Szerinte
a renddrséget varosok és megyék szerint ugy kellene megszervezni — 6nélléan miks-
déen, sajat jelvényes oltozettel, j6 fizetéssel, korszer(i fegyverzettel és felszereléssel —,
hogy sziikség esetén mozgésithatéak legyenek. A kézponti laktanyakkal és étkeztetés-
sel szemben sokkal fontosabb a jarasi keriileti és a kézségi 6rség, az 6rtanya és a borto-
nok célszeri berendezése™.

Mintegy a vita szintéziseként révid olvaséi levél formajaban® szélt hozz4 a téma-
hoz Zsambokréthy Istvian fécsendbiztos. Véleménye szerint az orszagos rendérséget
Csepy tervezetének megfelel6en katonailag kellene megszervezni, mely szoros kapcso-
latban 4llna a Sztraka &ltal felvetett titkosrendérséggel.

A szakmai vitdba viszonylag kevesen kapcsolddtak be, aminek tébb oka is lehetett.>
Természetesen voltak olyanok, akik a jelenlegi rendészeti viszonyokat szerették volna
fenntartani, némi reformmal ,kipofozva”,>® de hogy ez mi is lenne pontosan, azt nem
tették kozzé. Sokan pedig egyszertien csak azért hallgattak, mert féltek, hogy elveszitik
a munkajukat, ha részt vesznek az eszmecserében.

44 Csepy ezt azzal magyarazza, hogy ha minden apré részletre kitért volna, akkor konyvet kellett volna irnia. A titkos-
rend6rség léte annyira magatol értet6ds volt szamaéra, hogy készakarva hallgatott réla. Lasd Csepy (1869f) 70.

45 Forster (1869c), Forster (1869d).

46 Forster (1869d) 69.

47 Sztraka (1869c) 61.

48 Uo. 61-62.

49 Béne (1869a) 56.

50 Béne (1869b) 60.

51 Zsambokréthy (1869) 63.

52 Csepy (1870a).

53 Uo. [27].
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Rendészeti oktatds

Forster a rendérség ujjaszervezése szempontjibdl kiemelkedSen fontos feladatnak te-
kinti a rend6rképzés elinditisat. Rendészeti iskola®* cimii cikkében tdmadja azt az 4lta-
lanos nézetet, miszerint a rendérnek szolgalata kézben kell megtanulnia szakmajat és
megismernie teendéit, hiszen igy munkaja sordn, szakmai ismeretek hidnyaban, kez-
detben nagy hibdkat véthet médsok kardra. Kovetendd példaként tekint Anglidra, ahol
a magyar gyakorlattal szemben a rendéroket kinevezés el6tt iskolaztatjik. A legcélsze-
riibbnek egy rendészeti tanszék felallitdsit tartand, ahol a tantargyak tébbek kozott a
rendészet korébe esé jog, ember- és arcfelismerés, a kutatémédok kiilonfélesége, a bii-
no6zok osztalyai, életmaddja és szokasai, szolgalati illemtan lennének. Mivel olyan ren-
dészeti szakmunkdk nem igen léteznek Magyarorszagon, melyekbdl tanulni lehetne,
arra is javaslatot tesz, hogy palyadijat kellene kit{izni ilyen szakmunkak megiraséra.

A Thaisz-Forster-sajtoper

A Kozbiztonsag masodik évfolyama igen révid életd volt, az utols6 szam 1870. mércius
26-4n mar Vicott jelent meg. A lap megsziinésében jelentds szerepet jatszott az az erés
kritikai hozzaallds, amelyet a szerkeszt&ség tobbek kozott a pesti rendbrség tagjaival
és munkajaval szemben képviselt. Forster timadasainak kézéppontjiban f6ként Thaisz
Elek pesti rendérfékapitany 4llt, aki végul sajtéperbe is fogta 6t. Thaisz palyafutdsa
soran egyébként szamtalan lap ellen inditott rdgalmazasi pert, miutan a vizsgélt id6-
szakban a Kozbiztonsigon kiviil a Reformban, a Pesti Napl6ban és az Esti Lapokban
is sorra jelentek meg a vele, illetve a rossz pesti kozbiztonsaggal kapcsolatos eltalzott
hiraddsok.*

Forster a magyar rendérigy fejlédésének legnagyobb gatjit a hatalommal valé tizér-
kedésben latja.*® Mint irja, ,Itt az idd, hogy eltdvolitassanak a hivatal szentélyétsl minda-
zon szennyes kezek, melyek a kéjholgyek, hamis jdtékosok és mds elvetemiiltek gyaldzatos ke-
resetében osztoznak”,>” amivel burkolt formaban Thaiszra (is) utalt. frasait valészintileg
ezen lestjté véleményének szellemében készithette, aminek eredménye a Pest kertileti
sajtobirdsag elétt, Sarkany J6zsef elnokletével 1870. junius 22-én lezajlott Thaisz—For-
ster-sajtoper lett.*® Thaisz Elek képvisel6je Rozgonyi Bertalan koézvadléi helyettes volt,
a vadlottat, Forster Jézsefet pedig Gyongyosi Horvath Imre és Fuzesséry Géza ugyvé-
dek védték. A targyalds alapjat a Kozbiztonsdg 1870/4-7., 11. és februar 14-i rendkivii-
li szamaban megjelent cikkek képezték, melyek alapjan Thaisz Elek magat becsiiletében
és hivatalos dlldsaban sértve érezvén, a vadlott mint szerzé ellen 1870. 4prilis 9-én ke-
resetet nyGjtott be a kozvadléi hivatal utjan az 1848. XVIIL. térvénycikk 11. és 12. §-ai
alapjan. A vadlevél szerint az inkrimindalt cikkek a f8kapitanyt ,mint 6nzé, gégds, csak

54 Forster (1870a).

55 Horvath (1995) 190-191.

56 Forster (1869b).

57 Uo. 9.

58 Eskiidtszéki targyalas (1870b) 2691.
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druldsra és zsaroldsra képes, s hivatalos hatalmdt eldrusito egyént tiintetik fel, ki egyes bor-
délyhdzakat (Luft, Huber) pdrtol, s mds rend és izlés tekintetében szebb bordélyokat (Lévy-
né), mivel... [a] fékapitdnyt nem fizetik, bezdrat, s ismét mdsokban (Prager) tobb feljelentés
daczdra bujasenyves népséget tiir, s ki a kormdny és tandcs rendeletét egyformdn félreteszi,
ha érdeke tgy kiveti”.>® A vadlevélhez csatoltak Pest viros tandcsanak 14904/1870. sz.
hivatalos iratét is, mely a lapban felsorolt ragalmakat alaptalannak nyilvanitja. A per
soran egyébként a f8kapitanyra nézve terheld vallomast nem tett senki, a tantivalloma-
sok alapjan a cikkekben szerepl§ allitasok alaptalannak bizonyultak.

A kozvadlé tervszeri tamadasnak és bossztnak itélte Forster cikkeit. Allitasa sze-
rint miutdn Forstert Pest varos kapitdnyi hivatala 40 napra elitélte és allasabol elmoz-
ditotta,®® ezen sérelmeinek hatdsdra irta meg ragalmait. Fuzesséry Géza ezt a feltéte-
lezést a per sordn késébb cafolta, mondvan a cikkek hamarabb sziilettek, mint sem
Forster bezaratott volna.®* Rozgonyi felréja azt is, hogy a per soran a vidlottnak méd-
jdban 4llt volna sért6 éllitdsainak bizonyitdsa, de ezt nem tette meg. Ezek utdn sorra
vette a Kozbiztonsdgban 1870-ben megjelent azon név nélkil vagy Brennus 4lnéven
irott , epés kifakaddsokat”,®* melyeket Forster , fokozatos élességgel 6sszehalmoz”.%

Forster a per sordn azzal védte magat, hogy lapjaval csak ,a hazai rendészetnek elméle-
ti uton leendd fejlesztésére torekedvén, mint szakhirlapirénak eloddzhatatlan kotelessége volt,
minden, a rendészet kiorében netdn eléfordult visszaélést, ha tudomdsdra jutott, kizzétenni.
Csak ez, és nem a bosszu inditotta Thaisz elleni fellépésére”.®* Utalt arra is, hogy miként
probalta meg a f6kapitany elérni, hogy a lap szerkesztését végleg befejezze .5 Fuzesséry
avéidlott védelmében felhozta azt is, hogy Thaisznak inkdbb érdekében lett volna a lapot
tdmogatni, 6 azonban inkabb az ellenkez6jét tette. Ez Forstert nagyon elkeseritette, s
legfeljebb ez az érzelem lehetett hatéssal az irdsaira mintsem a bosszuvagy.

Az eskudtszék masfél 6ras tandcskozds utdn hozta meg itéletét. A vadlott ,,3 kérdés-
ben Thaisz Elek f6kapitdny mint kézhivatalnok ellen elkévetett rdgalmazdsi sajtévétségben,
7 széval 5 ellen vétkesnek mondatik ki™, ezért 3 havi fogsagra, 200 Ft birsigra, 31 Ft 46
kr eljarasi és 6 Ft tanuzasi és esetleg a fogva tartdsi koltségek fizetésére itélik.®” Forster
a targyalds végén semmisségi panaszt nytjtott be, de a fellebbezését késébb visszavon-
ta, és hdromheti halasztast kért, hogy tigyeit elrendezhesse. Kérelmét elutasitottik.®®

59 Uo.

60 Forster (1870d).

61 Ennek bizonyitasira Forster egyébként mar a Kézbiztonsag hasabjain is megjelentetett egy ezzel kapcsolatos, 1870.
februdr 18-an kelt nyilatkozatot, mely egy aznapi, Henszler Ignac pest-terézvarosi alkapitanynal tett litogatas utan
irédott. Ebben olvashat6, hogy Forster 1869. februar 3-4n sajat maga jelezte Henszler Ignac pest-terézvarosi alkapi-
tanyndl, aki 6t ,,szorgalmas és képes” hivatalnoknak tartotta, és akihez tiszti szolgalatra volt beosztva napidijasként,
hogy allasat elégséges jévedelem hidnya miatt elhagyni kénytelen. A kapitany azt is kijelentette, hogy tudomasa
szerint semmilyen panasz nem volt Forsterrel kapcsolatban. Lasd Forster (1870c).

62 Eskiidtszéki targyalas (1870b) 2692.

63 Uo.

64 Uo. 2694.

65 Forster Brennus 4lnéven koézolt cikkében azt irja, hogy miutdn Thaisz tudomast szerzett a beliigyminiszter timo-
gatésardl a lap tovabbi kiadasaval kapcsolatban, 6t partfogasra érdemtelen, biinvadi vizsgalat alatt all6 egyénnek
tiintette fel, ezért a tovabbi eljarast ez iigyben felfiiggesztették. Lasd Forster (1870b).

66 Eskiidtszéki targyalas (1870b) 2694.

67 Uo.

68 Forster Jozsef... (1870) 59.
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Erdekes adalékul szolgil a per kimenetének korabeli megitéléséhez a masodik
renddri szaklap, a Kézrendészeti Lap szerkesztéségének vezércikke.® Megiitkozéssel
veszik, hogy a sajtéper eskiidtszéki targyaldsdn ,elnézd engedékenység” jellemezte az
eskidtszék itéletét, nem gyakoroltak kell6, az ilyen esetekben elvart szigort -, 7 sz6 5
ellen! Tehdt csak hajszdlon fiiggott, hogy az eskiidtszék a vddlon rajta szdradni nem hagyta
a red dobdlt sarat.””® Mi vezérelhette azon eskiidteket, akik a sajtévétség kérdésében
mégis Forster felmentésére szavaztak? Az a meggy6z6dés, hogy a f6viros rendériigyé-
vel baj van - vagyis a probléma meglétével kapcsolatban egyetértés van a lapel6ddel -,
mégis megengedébbnek téinnek, mivel nem gondoljak, hogy ,a gépezet romlottsdgdért,
lazultsdgdért, édonsdgdért a gépvezetdt” ™ kellene sujtani, ha egyszer hidnyoznak a jé
rendszabalyok, rossz a gyakorlat.

Nem Thaisz volt az egyetlen, aki a Kézbiztonsdgban megjelent cikkek miatt bepe-
relte Forstert. 1870. 4prilis 25-én zajlott le az az eskiidtszéki targyalas,” melyet Agos-
ton Janos inditott egy a lapban, 1870. februdr 13-an Iparlovag cimmel megjelent iras
kapcsan. A cikkben Forster azt irja, hogy ,Valami Agoston nevii iparlovag, ki tigyvédnek
adja ki magdt, barangol a vidéken és mindeniitt vdllalatunk ellen agitdl...”,”® amiben a vadlé
magdra vélt ismerni. Bar Forster tagadta, hogy ez igy lenne, az itélet szerint sajté utjan
elkovetett rdgalmazdsban vétkesnek taldltak és tobbek k6zott 14 napi fogsdgra itélték.

A Kozbiztonsag megsziinése

A Kozbiztonsag utolsé szamanak megjelenését kovets napon, 1870. mércius 27-én,
egy Uj rendészeti lap induldsidnak lehetiink szemtanui, amikor is Kolos Lajos szerkesz-
tésében Kozrendészeti Lap: kozlony a renddrség és rendéri bunteté-igazsigszolgélta-
tas targyait illet$ torvényhozas és kozigazgatas korébol cimmel megjelent a masodik
magyar renddri szaklap els6 szama. Sokatmondd, hogy az 4j kiadvany kiad6tulajdono-
sa a Kozbiztonsagot is kiad6 Jdhn Lajos volt, vagyis az 4j lap megjelenésével a Kozbiz-
tonsag kiadéi hittere lényegében megsziint. Hogy mi is allt pontosan a megszilinés és
az Uj lap igen gyors megjelenése mogott, nem lehet tudni, igy a Forster és Jadhn kozotti
viszony esetleges elmérgesedésével, szakmai vitajival kapcsolatban is csak taldlgatni
lehet. Bar mig a Kozrendészeti Lap sok tekintetben az el6d nyomdokaiban haladt, sok-
kal kiegyensulyozottabb viszonyt kiviant fenntartani a rendérséggel, mint a Kézbizton-
sag, és talan ennek is koszoénhette, hogy egészen 1875-ig meg tudott jelenni. Meg an-
nak is, hogy mig Forsteréknek csak igéretiik volt ra, az Gj lap szinte azonnal megkapta
a kormanyzat tdimogatasat, amihez — megitélésem szerint - feltétlentl sziikség volt az
elédok altal elkezdett munkara is.

Az G lap induldsa, a kezd6d6 sajtéper, majd az ott kapott biintetés ellenére Forster
nem adta fel rendészeti targyu lapkiadasi terveit. Bar buntetésének letsltése miatt a

69 Becstiletsértés sajtoé utjan (1870).
70 Uo. 56.

71 Uo. 57.

72 Eskudtszéki targyalas (1870a).
73 Iparlovag (1870).
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lap egy ideig szunetelt, szabaduldsa utdn, 1871 januarjiban Spitzer Miksa kényvkeres-
ked6 kiadasdban Gjrainditotta a Kézbiztonsagot Vacott, amelyet 1871. februdr 28-4n
szlintetett meg véglegesen.” Annak ellenére, hogy a korabeli sajtéban tébb helyitt is
hirtl adték az Gjraindulas tényét, a Kozbiztonsag torténetét el6szor dsszefoglalé Szol-
16ssy Alfréd 1927-ben mar - bar irdsdban’ a megjelent cikkek tartalmi elemzésére is
kell6 részletességgel kitért — nem is tesz emlitést a folytatasrol. Egy dolgot tudunk csak
biztosan a vici Kézbiztonsaggal kapcsolatban, azt, hogy nem volt tdl hosszu életd,
mivel - taldn ahogy azt a Févarosi Lapok 1871. janudr 5-i szdmdban megjelent révid
hirben is jelzik— a lapnak ,megint nem a kozbiztonsdg nagy érdeke, hanem Thaisz Elek bosz-
szantdsa képezi irdnydt”.”® Ezt a feltételezést tlinik aldtdmasztani az a Forster altal irt
szerkeszt6i felhivas is, amelyet a laphoz tartoz6, 1870 novemberében kelt Eléfizetési
vagy megrendelési iven tett kozzé. Itt utal azokra a nehézségekre, melyekkel kordbban
meg kellett kiizdenie, de mint fogalmaz, ,ez azonban nem gdtol hogy a felvett irdnyban
tovdbb is haladjak a czél felé. Czélom pedig személy- és vagyonbiztonsdgi dllapotunk gyike-
res dtalakitdsdra lehetd erével kizremiikodni. E czél elérhetésére valo tirekvésem inditott
arra, hogy e szabadelvii irdnyba haladé szak-lap szerkesztését tjbol felvegyem...”.”” A kiado,
Spitzer Miksa ugyanitt azt irja, hogy azért vallalkozott a Kézbiztonsag cimi szakkoz-
lény kiadasara, mert az ,e téren nem csak hézagpotls, hanem sziikséges is”.’® Kitér a lap
tartalmara is:
— Rendészeti ismeretek terjesztése.
— Erdekes bel- és kiilfoldi biinesemények kézlése a parizsi Journal des Tribunaux
mintajara.
- Arendészet korébe tartozo tgyekrdl bel- és kilfsldi levelezés.
- Ugyane szakba vag6 adomak és mulattaté ujdonsagok.
- Avasarnaponként megjelend lapot a régi formdban, egy iven tervezik megjelen-
tetni. Tényleges forrdsok hidnyaban kérdéses, hogy ezekbdl a tervekbdl valdsag
lett-e egyaltalan.

Osszegzés

A sajtéper és a lapban megjelent néhény, az itélet titkrében alaptalan vadaskoddsnak
tiiné cikk ellenére a Kozbiztonsag tudomdnytorténeti jelentdsége elvitathatatlan. Az-
zal, hogy Forster felismerte az igényt és sajat maga kiadott egy rendészeti szaklapot,
felhivta a figyelmet arra, hogy van létjogosultsiga egy ilyen jellegi periodikanak ha-
zankban is, és bar ahhoz nem kapott kell6 timogatast — sem a szakmatél, sem a hiva-
talos szervektdl -, hogy sikerre legyen itélve a kezdeményezése, a Kozbiztonsig meg-

74 Az tjrainduléssal kapcsolatban tébbféle informécié ismert. Karcst Antal Arzén a vaci kényvnyomtatas torténetérsl
52616 munkajaban - 14sd Karcsu (1875) - azt irja, hogy Forster Spitzer Miksa tdmogatdsaval 1872-ben adta ki tjra a
lapot Vacott, mig Szinnyey J6zsef kétszeri Gjraindulasrél tesz emlitést, 1asd Szinnyei (2000).

75 Szolléssy (1927).

76 Vacott az elitélt... (1871).

77 Forster-Spitzer (1870) [3].

78 Uo. [4].
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jelenésével elindult a magyar nyelvii rendészeti szaksajto, olyan 19. szdzadi utédokkal,
mint a Kézrendészeti Lap, a Rendészeti K6zlony, a Rendéri Lapok vagy a Magyar Koz-
rendészet. Hozzdjarult a szakmai nyilvinossag kiszélesedéséhez, néha talan provoka-
tivan, de vitara sarkallt, amelyhez teret és lehetéséget biztositott. Igy azon szakembe-
rek szamadra, akikben megvolt a kell$ elhivatottsig, megnyilt annak lehetésége, hogy a
hangjukat hallassdk a rend6rség val6di problémainak feltirasa és a megoldasi javasla-
tok kozzététele érdekében.
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ABSTRACT

The Beginning of the Hungarian Police Scientific Review: the "Kézbiztonsag”
ABONYI Magdolna

The scientific studies about the history of communication are very important sources for those
experts who research the history of sciences, and thus is the case with law enforcement. It is a fact
that the "Kézbiztonsdg’, which was edited by Jézsef Forster and published in 1869, was the first
Hungarian police journal. The main purpose of this paper is to show the circumstances of its be-
ginning and the brief history of the journal, the main articles on aspects of the history of policing,
and the Thaisz-Forster libel case that caused the expiry of the "Kézbiztonsag”

Keywords: history of communication, Kézbiztonsag, law enforcement history
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Rendédr-, renddraltiszt-,
renddértorzsaltiszt-képzés
a m. kir. rendérség allamositasa utan

SALLAI Janos'

A magyar renddrség életében meghatdrozé pont volt az allamosités (1919),
melyet kdvetSen a févérosi rendSrség mintéjara létrejott az egységes m. kir.
allami rendérség. Az dllamositést kévetéen a belligyminisztérium és a rend-
Grség vezetése kiemelt figyelmet forditott a rendéri dllomany képzésére, el-
latdséra. Ennek részeként miniszterelnoki rendelet szabélyozta a feltélthets
rendéri dlldsokat, a renddri altisztképzés rendszerét, az oktatandé elméleti és
gyakorlati ismeretek kérét, a tanfolyamok rendszerét, valamint a vizsgakétele-
zettségeket.

Kulcsszavak: rendér, renddrség, belligyminisztérium, altiszt, térzsaltiszt, tan-
folyam, képzés, vizsga

A rendészettudomanyr6l® és a magyar rendSrség orszagos hatdskori szervezetérdl az
els6k kozott irt mar 1845-ben, a reformkorban Karvasy Agoston A politicai tudomdnyok
rendszeresen eléadva® cimi miivében. Késébb, az 1848-49-es forradalom és szabadséag-
harc alatt Szemere Bertalan beltigyminiszter Hajnik Palra bizta az orszagos rendérség
létrehozasat, amely az ismert hdboris okok miatt csak kisérlet maradt.

Az dllami rendérség elsé megjelenési forméja a f6varosi renddrség, melyet 1873-
ban a Pest-Buda-Obuda egyesitésérdl szolé torvénnyel hoztak létre. Nyolc évvel ké-
s6bb, 1881. 4prilis 11-én a parlament elfogadta a Budapest-févirosi rend6rségrél sz6l6
1881. évi XXI. térvénycikket, amellyel biztositotta az els6 dllami rendérség jogszabalyi
alapjait.

Taldn a fentiek miatt is fontos megemliteni, hogy az elsé dllami rend8rség megszer-
vezése, feldllitdsa el6tt mar 1869-ben sor keriilt Kézbiztonsag: rendészeti elméleti és
tapasztalati ismereteket kozl6 heti szak-kézlény cimmel* az els6 rendészeti szaklap®
kiad4séara, amely lapnak céljai kozott szerepelt személyiink és vagyonunk tudomanyos
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igényességgel felkészitett 6re, a renddr. Tovabba megfogalmazta az orszigos rendérség
felépitésének, tagoltsdganak kivinalmait. A szerkeszt$ vezércikkében a kovetkeziket
irta: ,barmily rendszerre is alapittassék a rend8rség ujjaszervezése, ez csak akkor fog
megfelelni hivatasanak, ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomdnyban elméletileg is
kiképeztetnek.”®

Az 1881. évi XXI. térvénycikk pontosan rogzitette a renddrség szervezetét és sze-
mélyi dllomdnyanak Osszetételét, mely szerint a fékapitany &ltal vezetett szervezet
tisztekbdl, gyalog- és lovas rend6rokbél és szolgakbdl all. A térvény végrehajtasara vo-
natkozé ,utasitas” melléklete rogzitette, hogy a kézonséggel érintkezé rendéri allo-
many megvalogatasara, képzésére folyamatosan a legnagyobb figyelmet kell forditani.
A prébaszolgalatosok kozil csak a legalkalmasabbakat lehet kinevezni, és képzésiiket
a kinevezés utén is folytatni kellett. A rend6rok képzését kiemelten kezelték, melynek
bizonyitéka, hogy 1913-tdl a vidéki oktaté rendértisztek és altisztek szakmai képzé
tanfolyamat rendelték el, amelyre utolsé alkalommal 1914 aprilisiban kertlt sor. Eb-
ben az évben mind az altiszti, kézrendéri, mind a feliigyel6i kar képzése folyamatosan
jelen volt a rendéri szaklapban.®

Mind a rendérségi szakmai kozélet, mind az akkori civil® szervezet egyetértett az
orszagos allami renddrség létrehozdsdval, mely tobb évtizednyi el6készités eredmé-
nyeként 1919-ben a 5047/1919. M. E. rendelettel val6sult meg. Az dllamositas utdn a
magyar rendérségnél szabalyoztdk az dllomanyviszonyokat és a feltolthet6 1étszamot.
A 102.837/1922-es B. M. rendelet™ szerint a m. kir. dllami rendérség szervezeti felépi-
tése a kovetkezo volt:

- Legfelsébb igazgatas
Kerileti rendér-fékapitinysigok
Rendér-fékapitanysagok
Rendéri kirendeltségek
Hatarszéli kirendeltségek
A m. kir. dllami renddrség személyi dllomanyat egyrészt az egyenruha és fegyver vise-
lésére jogosult, masrészt a minderre nem jogosult személyek tettték ki, az alabbi kate-
goridkra tagozddva.

a, egyenruha és fegyver viselésére jogosultak:

- fogalmazéi kar

- felugyel6i kar

- Orségi személyzet (altisztek és rend6rok)

A fentiek altal betoltott statusok a 12 000 £6t nem haladhattik meg.

A fogalmazdi és feliigyeléi karhoz taroz6 egyenruhds dllomany jelentette a rendér-
ség tiszti rangu tisztviseldit, szamuk az 1500-at nem léphette at.

6 Kozbiztonsdg, 1870.jan. 9. 2. sz. 1.

7 1884. évi 43 972 B. M. rendelet a f6véarosi rendérség szamaéra kiadott Utasitas targyédban.

8 Lasd Rendéri Lapok 1914-es évfolyamanak szamait, amelyekben A biiniigyi rendérség kiképzésének vezéreszméi, Ren-
déri szakoktatds és Elsé biiniigyi kongresszus stb. cimmel jelentek meg irasok.

9 Magyar Rendértisztviselk Orszagos Egyesiilete

10 102 837/1922-es B. M. r. Az 1922. VIL. tc.-nek a m. kir. dllamrendérségre vonatkozo rendelkezései végrehajtésa.
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b, Egyenruha és fegyver viselésére nem jogosultak:

- orvosok

- irodai alkalmazottak

- detektivek

- kézbesité szolgaszemélyzet

A fenti személyzet létszama 4 000 £6 lehetett.

A tiszti és altiszti képzések eltéré jellege,™ tartalma és lefolydsa miatt nem tartot-
tam volna megfejel6nek egyiitt publikalni ezeket, ezért jelen irdsomban csak a rendéri,
altiszti képzés megjelenitésére vallalkoztam.

Az 3llamositast kovetGen a fentiek szerint rendszeresitett rend6ri*? alldsok meg-
nevezésérdl, betolthetségérsl a 35 000/1922 VI/a B. M. utasitds intézkedett. Ezen
utasitas szerint a kovetkez6 rendéri allasok voltak betolthetdk:

— prébaidds renddr (a szolgélatba 1épés napjatol)

- ideiglenes mingsitést rendér (a szolgélatba lépés 7. hénapjatdl)

- renddr (a szolgalatba lépés 3. évétdl)

- renddr 6rmester (a szolgalatba lépés 7. évétsl)

- rendér térzsérmester (a szolgalatba lépés 9. évétdl)

- rendér f6torzsérmester (a szolgalatba lépés 11. évétsl)

— III. osztalyt rendérfelugyels-helyettes (cimzetes rmestert6l)

- II. osztalyd rendérfeliigyelé-helyettes (cimzetes térzsGrmestert6l)

- 1. osztélyt rendérfelugyelé-helyettes (cimzetes f6térzsérmestertdl)

A m. kir. dllami rendérséghez énkéntes jelentkezés utjan lehetett bekeriilni. Ehhez
nagymeértékben hozzajarult a toborzas, am igy sem tudtdk kielégiteni a térvény altal
biztositott keretet. Valdszintileg a szezondalis munkaalkalmak (aratés, cséplés...), de
még inkdbb a hasonlé idében folyt csendérségi, folyamérségi, honvédségi toborzas
gyengitette a rend6rségi toborzas hatékonysigit.'?

Az Grszemélyzethez az dltalanos feltételek teljesitése utdn csak ideiglenes alkalma-
zasra vehették fel a jelentkez6t, amelynek id6tartama 2 év volt, és az elsé 6 hénapnak
minden esetben az 6 elemi felkészitésiiket kellett szolgalnia mind elméleti, mind gya-
korlati sikon. Ezen idészakban az Gjonnan felvett rendér a prébaidés rendéri cimet
viselte.'* Azt a prébaidés rendért, aki a 6. honap utdn a kovetelményeket teljesitette,
ideiglenes mindsitési renddrré nevezték ki.

A 2 év prébaidé soran barmely rendért, aki magatartésaval, itél6képességének fo-
gyatékossagaval, felfogasaval alkalmatlansigat bizonyitotta, indoklas nélkil eltivolit-
hattdk a testiiletb6l. Az ideiglenes alkalmazas els6 évét rendérorvosi vizsga zarta, mely
sordn ismét meggy6zédtek az adott rendér egészségiigyi alkalmassagrol. A misodik év

11 Példaul teljesen mas el6képzettséget igényel az altiszti képzéshez bevonult rendér, mint a feliigyelsi vagy fogalmazoi
karba bekeriilni szandékozé rendértisztjelslt. Ebbél adodéan a képzések céljai is lényegesen eltérnek egymastol.

12 Arenddr: a renddrség végrehajto kozege, mindenekel6tt a torvényes rendeletek altal megallapitott korlatok hatérain
beliil a kézbiztonsagot és a kézrendet van hivatva fenntartani. Lasd Székesfehérvir szab. kir. vdros rendérségének
szolgdlati és szervezeti szabdlyzata. 1. §.

13 Orszemélyzet kiegészitése. Felvétel kellékei. Toborzas. 116 946/1922. B. M. levél a m. kir. allami rend6rség vala-
mennyi keriileti f6kapitdnyanak.

14 2682/1921.VI.a.B.M.r. érszemélyzet felvétele, ideiglenes alkalmazasa, kiképzése.

pury
~
iy

Magyar Rendészet 2016/6.



SALLAI Janos: Rendér-, rendéraltiszt-, rendSrtorzsaltiszt-képzés a m. kir. rend6rség allamositasa utan

leteltével, akiket nem bocsatottak el, azokat véglegesitették, és 6k jelentették a m. kir.
allami rendérség altiszti tanfolyamara jelentkezék korét.

A m. kir. 4llami rendérségnek nagy sziiksége volt az dllamositas utdn arra, hogy egy
egységesen gondolkodé és cselekvd végrehajtdi dllomanya legyen. Ebbél adédéan egy-
ségesen szabdlyoztak'® az ideiglenes rendéri szolgélat utdn kovetkezé altiszti képzést.
Ahhoz ugyanis, hogy valaki altiszt lehessen, altiszti vizsgat, hogy torzsaltiszt lehessen,
torzsaltiszti vizsgat kellett tennie. A vizsgdkon valé eredményes szereplés érdekében
a m. kir. dllami rend6rségnél altisztképzé tanfolyamok, illetve torzsaltisztképzé szak-
tanfolyamok felallitasat rendelte el a Beligyminiszter.'®

Rendéraltiszt-képzo tanfolyami képzés

A rendér altiszti tanfolyam létrehozasdnak 6 célja volt, ,hogy a drszobavezetésre és az
drszemélyzeti (osztdly) parancsnoki irodai szolgdlat elldtdsdra évente — esetleg hosszabb idé-
szakonként — annyi rendor képeztessék ki, amennyit a megdllapitott létszdm, illetdleg annak
idénkénti fogyatéka megkivetel”."

A fenti célok elérését szolgaltak a tanfolyamok el6addsai, irasbeli gyakorlatai, hely-
szini szemlék, renddri intézkedések bemutatasa, gyakorldsa, csapatgyakorlatok, test-
edzés, vivds, céllévészet. A tanfolyam mindségét erdsitette, hogy a tanfolyamra nehéz
volt bekeriilni. A rendéri mindsitési vizsga utdn harom évvel a kifogastalan mindésités-
sel rendelkez6k juthattak be, akiket alkalmasnak taldltak altiszti beosztas betoltésére.
A bekeriilt hallgat6k az eléaddsokon és gyakorlatokon kételesek voltak részt venni, és
a tanfolyam soran altiszthez mélté magatartdst tanusitani.

A tanfolyam soran elméleti tantargyak oktatdsira naponta 4-5, mig irasbeli felada-
tok végrehajtasara hetente 6-8 6raban keriilt sor.

Az altiszti tanfolyam tantdrgyai a kovetkezok voltak:

- kozjogi, kozigazgatisjogi és maganjogi alapismeretek — heti 1 6ra

- buntetdjog — heti 4 6ra

- akihagasok és a kihagasi eljaras fontosabb szabalyainak ismertetése — heti 4 6ra

- ahelyszini eljards és a nyomozas segédeszkozeinek ismertetése — heti 2 6ra

- szolgalati és szervezeti szabalyzatok - heti 4 6ra

- az altiszt kiilonos feladatanak ismertetése — heti 1 6ra

- kozegészségtan és elsGsegélynyujtas — heti 1 6ra

- gazdaszat, raktarkezelés és illetményszabalyzat — heti 1 6ra

- fegyver- ésl6utasitas — heti 1 6ra

- szamtan (négy alapmiivelet és a tizedessel valé szamolas) — heti 1 éra

- foldrajz - heti 1 6ra

- torténelem — heti 1 6ra

- térképolvasis, helyszinrajzok készitése — heti 1 6ra

15 37 585/1923. B. M. r. A m. kir. dllami rendérség Grszemélyzetének altisztjeit6]l megkivanhaté elméleti és gyakorlati
képzettség megallapitisa és azzal kapcsolatos intézkedések.

16 Uo.3.§

17 Uo.5.§
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- hazafias targyu el6adasok (hazafias szellem ébrentartasara val6 térekvés, ezen-
felal a torténelem, alkalomszer(en a féldrajz, valamint a kézjog oktatdsaval is
egybekapcsolandd) — heti 1 6ra’®

A tanfolyam sordn a kévetkez6 specidlis és gyakorlati tantargyakat oktattak még:

- céllovészet — havonta egy délutin

- csapatgyakorlat (szakasz, szazad alakitasa és vezetése) — hetenként egy délutdn

- léfegyver és kard hasznélata zdrt csapatban — havonta egy délutan

- kardvivas, birk6zas — havonta egy délutdn

- csukldgyakorlatok — naponta, reggeli oktatas el6tt egy negyed 6ra'®
A tanfolyamoktatdshoz felhasznéltak a m. kir. 4llami rendérség szabélyzatait, a Beligyi
Koézlony szamait, valamint a Rendériskoldk tananyagdnak tdra® cimi tankényvsoroza-
tot, illetve a hivatalos f6ldrajz-, torténelemtankonyveket, és a honvédségi Tornauta-
sitdst. A tanfolyamon olyan rendértisztvisel6k oktattak, akik elméletileg és a gya-
korlatban is felkésziiltek voltak. A specidlis szakismeretet mds karbol felkért el6addk
tanitottdk meg. A tanfolyam sordn az oktatdk és segédoktatok vezették a hallgatok
névsorat, részvételét az érakon, és zaras elétt kollokviumot tartottak. Ezenkiviil hala-
dési naplot vezettek, amelyben a leadott 6rdkat és a tapasztalatokat régzitették.

Az altiszti tanfolyam végén irasbeli és szébeli vizsgat™ tettek a hallgatok. Az irasbeli
vizsgan egy kisorsolt feladatot kellett megoldania a vizsgazénak. Ezt kévetéen a sz6be-
li vizsgan az alabbi tantdrgyakbdl kellett megfelelnie:

- kozjogi, kozigazgatdsjogi és maganjogi alapismeretek

- buntetdjog

- akihdgasok és a kihagisi eljards fontosabb szabalyainak ismertetése

- ahelyszini eljards és a nyomozas segédeszkozeinek ismertetése

- szolgalati és szervezeti szabalyzatok

- kozegészségtan és elsésegélynyujtas

- gazdaszat, raktarkezelés és illetményszabélyzat
Az irasbeli és szdbeli vizsgdn nyujtott teljesitmény atlagoldsa utdn mindsitették az al-
tisztjelolt vizsgajat, majd elkészitették az évfolyamrangsort,”” melyet a rangsornyilvan-
tarté konyvbe bejegyeztek. Az altiszti vizsgat kovetSen az eredményes jeloltek 3-4 hét
gyakorlati tovabbképzésen vettek részt.

18 Uo.22.§

19 Uo.

20 Tobbek kozott a kovetkezd tankonyvek jelentek meg a sorozaton beliil: Kozjog, kizigazgatdsjog, magdnjog dltaldnos
jogszabdlyainak ismertetése; Kozjog, kizigazgatdsjog, magdnjog vdzlata; A magyar koz, kozigazgatdsjog, és magdnjog
tankényve; Biintetdjog tankonyve; Rendéri birdskodds és a kihdgdsok rendériskoldk szdmdra; Kihdgdsok konyve; A szolgd-
lati szabdlyzat tankényve; Szervezési és egyéb szabdlyzatok; A magyar kirdlyi rendérség szervezet és tigyvitele; ElsGsegély
nyujtds.

21 37 585/1923. B. M. r. A m. kir. allami rend6rség 6rszemélyzetének altisztjeit6l megkivanhaté elméleti és gyakorlati
képzettség megallapitasa és azzal kapcsolatos intézkedések. 27-32. §

22 Uo.33.§

Magyar Rendészet 2016/6.
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Rendértorzsaltiszt-képz6 tanfolyami képzés

Az altisztképzésre épitve a 74 565/1923. B. M. rendelet?® intézkedett a rendértorzsal-
tiszt-képz6 tanfolyami képzés megszervezésére, lebonyolitasara, a tanfolyam feliigye-
letére, tanulmanyi tigyeinek rendezésére és a torzsaltiszti vizsgara vonatkozoéan.

A orszéagos torzsaltisztképz6 tanfolyam célja: ,a III. oszt. feliigyeld-helyettesek tovdbb-
képzése és a torzsaltiszti vizsgdra valo el6készitése.”™ A cél elérése érdekében az elméleti
eléaddsokon, és az irasbeli gyakorlatokon tul a hallgaték budapesti killonleges rendéri
és egyéb intézményeket ldtogattak meg, helyszini szemléken vettek részt, folyamato-
san testedzést folytattak, és a gyakorlat minél jobb elsajatitdsa érdekében a budapesti
fékapitanysdg 6rszolgalat-alakulatainal gyakorlé szolgalatot lattak el.

A torzsaltiszti tanfolyam oktatdit dltaldban a m. kir. allami rendérség tisztvisel6i
kozil, segédoktatéit a torzsaltisztek kozul a belugyminiszter rendelte ki a tanfolya-
mokra. A kilén szaktudést igényl6 tantdrgyak eldadéit kiilsé szakemberek koziil va-
lasztottak ki.

A torzsaltiszti tanfolyam hallgatéival szemben nagyon szigortu kévetelményeket al-
litottak. A tanfolyamra az a III. o. feliigyelShelyettes volt beiskoldzhatd,

- aki ebben a minéségben legalabb 2 évet szolgalt;

- akinek a legutolsé mindsitése: kivilo;

- aki a magyar helyesirdsban, fogalmazasban teljesen jirtas; és

— akit el6ljaroi a torzsaltiszti beosztas betoltésére alkalmasnak talaltak.?

A tanfolyam id6tartamat a beliigyminiszter llapitotta meg, mig a tanitds idejét, tan-
rendjét, a szaktanulmanyi feliigyel6 hagyta jova.

A torzsaltiszti tanfolyam tantargyai:

- kozjogi, kozigazgatisjogi és maginjogi alapismeretek

- anyagi és alaki buntet&jog

- kihagasok és kihagiasi eljaras

- ahelyszini eljar4s és a nyomozas segédeszkozeinek ismertetése

- szolgalati, szervezeti és fegyelmi szabélyzatok

- atorzsaltisztek kiillonos feladatainak ismertetése

- kozegészségtan és elsGsegélynyujtis

- gazddszat, raktirkezelés és illetményszabalyzat

- fegyver- és 16utasitas

- szdmtan

- Magyarorszig féldrajza

— Magyarorszag torténelmének attekintése

- térképolvasis, helyszinrajzok készitése

23 74 565/1923. B. M. r. Utasitas, az orszagos rendér-torzsaltisztképzo tanfolyam szervezetének, iigyvitelének és a
torzsaltiszti vizsga rendjének megallapitésa.

24 Uo.1.§

25 Uo.10.§
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- hazafias targyu el6adasok (hazafias szellem ébrentartasara val6 térekvés, ezen-
felul a torténelem, alkalomszerten a féldrajz, valamint a kézjog oktatdsival és a
gyakorlati foglalkoztatassal is egybekapcsoland6)?

A torzsaltiszti tanfolyam rendkiviili és gyakorlati tantargyai:

- csukld- és egyéb testgyakorlatok

- céllovészet

- kardvivas

- csapat- és kordongyakorlat

- léfegyver és kard hasznélata zért csapatban %

A tanfolyamon nagy sulyt kapott az irasbeli munka, amelyre a rendelet kiilon intézke-
dett.

Atanfolyam soran, hasonléan az altiszti tanfolyamhoz, felhasznaltdk a m. kir. allami
rend8rség szabalyzatait, a Belugyi K6zlony szamait, valamint a Rendériskoldk tananya-
gdnak tdra cim( tankényvsorozatot, illetve a hivatalos f6ldrajz-, térténelemtankényve-
ket és a honvédségi Tornautasitdst. A tanfolyam végén, kollokvium soran osztalyoztak a
hallgatdkat, és halad4si napléban rogzitették az el6addsok tapasztalatait. Ezt kévetGen
kotelesek voltak torzsaltiszti vizsgdt tenni.

A torzsaltiszti vizsga irdsbeli része személyre szabott feladatmegolddsbdl allt, té-
maja szorosan kapcsolédott a torzsaltiszti szolgalat gyakorlatdhoz. Szébeli vizsgit a
kovetkezé £6 szakmai tantargyakbol kellett tenniiik:

kozjogi, kozigazgatasjogi és maganjogi alapismeretek

- anyagi és alaki buntet6jog

- kih4gasok és kihagisi eljarés

- ahelyszini eljards és a nyomozas segédeszkozeinek ismertetése

- szolgalati, szervezeti és fegyelmi szabdlyzatok

- atorzsaltisztek kiillonos feladatainak ismertetése

- kozegészségtan és elsGsegélynyujtas

- gazdaszat, raktarkezelés és illetményszabalyzat®®
Az altiszti vizsgdhoz hasonléan az eredményes térzsaltiszti vizsgat kévetben is rangso-
roltdk a végzett hallgatdkat, és a ,rangsornyilvintarté konyvben” rogzitették a névsort,
mely alapjan a végzett egyén igényt tarthatott torzsaltiszti kinevezésre. Vizsgabizo-
nyitvanyt csak a vizsgdn megfeleltek részére éllitottak ki. A vizsgabizonyitvany kialli-
tdsa utan a végzettek csapatgyakorlaton vettek részt a f6virosban.

Kovetkeztetések, megallapitasok

Az elsé vilaghabora és a forradalmak utdn a nehézségek ellenére a m. kir. dllami rend6r-
séghez prébarenddrként is csak az dltalanos feltételek teljesitése utan volt méd csatla-
kozni, és a felkészitést kovetSen csak vizsga letétele utdn lehetett szolgalatot teljesiteni.

26 Uo. 20.§
27 Uo.
28 Uo. 27.§
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Az altiszti és torzsaltiszti vizsgakat kovetSen csupan az léphetett tovabb, aki a ren-
dértisztvisel6i bemeneti kévetelményeknek (jogtudomanyi egyetemi végzettség) meg-
felelt, de mivel ehhez évek kellettek, ezért az id6 miatt is ez lehetetlenné valt.

Az altiszti és a torzsaltiszti tanfolyamokon a rendéri szakmai ismereteken tul 4lta-
lanos miveltséget, valamint testedzési, gyakorlati ismereteket biztosité tantdrgyakat
tanultak a hallgaték. A vizsgdk minden esetben szakmai elméleti és gyakorlati orien-
taltsaguak voltak.

Mai szemmel érdekesnek mindésiilhet, hogy a szakmai gyakorlatokra a vizsgdk leté-
telét kovetben kerulhetett csak sor.
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ABSTRACT

The training of police, police noncommissioned and police staff noncommissioned
officers, after the nationalisation of the Royal Hungarian police

SALLAI Jéanos

Nationalisation (1919) was a decisive moment in the life of the Hungarian Police Force, after
which, modelled on the Budapest police force, the united Royal Hungarian State Police was creat-
ed. After nationalisation, the leadership of the Ministry of the Interior and of the Police Force paid
special attention to the training and supply of the staff. This included the Prime Ministerial Decree
that regulated the police positions to be filled, the system of training for police noncommissioned
officers, the range of theoretical and practical knowledge to be taught, the system of training
courses and the examination requirements.

Keywords: police officer, police, Ministry of the Interior, noncommissioned officer, staff noncom-
missioned officer, course, training, examination
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Tudnivalék az ORCID-azonositérél

Az ORCID egy mozaiksz6, az Open Researcher and Contributor ID (nyilt kutatéi és koz-
remiikoddi azonositd) szavak roviditése. Egy olyan digitélis azonositd, amely nem az
adott tudomanyos miire, hanem magira a szerzére mutat, igy egy szerzéi profilnak
tekinthet6 (,tudomanyos szelfi”).

Az elmult évek egyik meglepetése a szerz6i profilok népszeriisége. Hirneves tudé-
sok, akik &ltaldban nemet mondanak a kézosségi médiadra, énként és lelkesen hozzak
létre és tartjak karban szerz6i arcképvazlataikat a vilaghdlén. A tudésprofil nemcsak
pillanatfelvétel egy kutaté6 munk4jardl, hanem noveli 4j eredményeinek felfedezhetd-
ségét, elérhetGségét, hosszabb tivon idézettségét. A tudds egyénisége mellett az intéz-
ménye is el6térbe keril, a kapcsolati mutaték alapjan pedig a nagyszamu profilt megje-
lenit$ tanszék vagy egyetem pozitivabb szinben tiinik fel. Az egyes cikkek bibliografiai
adatain kiviil gyakran a teljes széveg is letolthet6. Az Gj keleti kutatéi profilok ] kelett
indikatorai jol kiegészitik a hagyomanyos bibliometriai mutatékat, és teljesebb képet
adnak a bejarédott tudomanyértékelési eljarasokon kivil is kimutathat6 hatdsrél az
adott szaktertileten.

A legfontosabb tudésprofilportalok kézétt vannak keresémotor-alapu alkalmaza-
sok (Google Scholar Citations és Microsoft Academic Search), fdjlmegoszts kozosségi
rendszerek (Bepress SelectedWorks, academia.edu és ResearchGate), személyilap-szerii
(ORCID, ResearcherID) és hivatkozdskezelé szoftverrel egybekotott véltozat (Mende-
ley), de a profilgytjtemények kotédhetnek egy adott tudomdnyteriilet repozitériumdhoz
is (PubMed / National Center for Biotechnology Information és Social Science Research
Network).

Az ORCID adatbazisoktdl és szolgaltatoktdl fuggetlen, alfanumerikus kéddal iden-
tifikalja a szerz6t, tudomdnyos elektronikus kommunikaciés kozegre szantak. Jellegé-
ben, funkcidjdban és célkitlizésében hasonlit az egyedi tartalmakat jel6l6 DOI-kédhoz
(Digital Object Identifier - digitélis objektumazonosit6). Az ORCID egyénileg ingyene-
sen vehet6 igénybe, intézmények tagdijjal csatlakozhatnak, a 2014. augusztus 1-jei al-
lapot szerint 820 310 egyéni felhasznal6val rendelkezik (orcid.org/statistics). Az adat-
bazis keresérendszere csak tagok szamdra hozziférhetd. A jelentkez6k e-mail-cimmel
regisztralhatnak, ezutdn a rendszer egy tizenkilenc karakterbdl 4116 azonositét general
a szamukra (4 x 4 szamjegy + 3 kot6jel). Miutan a felhasznalé megkapta egyedi azono-
sitdjat, maga alakithatja ki a profiljat. A szerzé toltheti ki az trlapot, amelyen az egyik
mez4 a névvaltozatokra kérdez ra. Szervezeti, tagdijjal jar6 csatlakozas esetén a szer-
z6i profilokat feljogositott adminisztratorok és automatizalt adatkezels- és fogadd/
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kildé frissiteljarasok is kezelik. Az intézmény integrilhatja a metarendszerbe a sajt
meglévs adatbazisainak identifikdlérendszerét és a szolgéltatds szamos mas elényét is
élvezheti (adatvédelmi paraméterek bedallitasa, publikiciés adatok importaldsa, kiadéi
adatbazisok, indexel6 szolgaltatasok és aratd rendszerek kozotti kommunikacid, intéz-
ményi szerzok hiteles azonositasa, egyértelmi felismerése). A nyilvanos szerzéi profilt
a kdd ismeretében barki megtekintheti.

A nonprofit k6zosség dltal motivalt szervezet célja egy nyitott kutatdi regisztricids
rendszer létrehozasa és fenntartdsa, amely transzparens médon kapcsolja éssze a ku-
tatasi tevékenységet az azonositokkal. Az ORCID masik fontos sajdtossiga, hogy képes
athidalni a tudomaény egyes dgazatainak, kutatéi szektorainak és nemzetkozi helyszi-
neinek hatarait. Az adatbazis fenntartdsa mellett az ORCID mésik igen fontos eleme,
hogy az azonosité API-k (application programming interface — alkalmazasprogramoza-
si feltlet) révén sokféleképp beilleszthetd halézati kornyezetbe, ezzel egyszeriisodik a
rendszerek kézotti kommunikacié és atjarhatésdg. Az ORCID részben nyilt forraskéda
licenccel biztositja az azonosité széles kori hasznalatat, beépiilését a kutat6éi munka-
folyamatokba a metaadatok teljes életciklusan at a kézirat irdsitél a benyujtasaig és a
kiadéi megjelentetéséig, majd a tovabbi metaadat-indexelés, aratas és egyéb felhaszna-
las soran. Egyszer(sitheti a kutatdsi beszamoldk elkészitését, segitheti a repozitériumi
adatkezelést, s amennyiben mdr a kéziratok hivatkozdsaiban is szerepel, a hivatkozasi
adatok szerz@szinti automatizalt feltarasat segiti eld.

Az ORCID hasznalatinak jelenlegi, kezdeti szakaszdban a szerzék vallardl ez a kez-
deményezés még nem vesz le minden terhet: adott esetben a regisztracid, a mar meglé-
v6 azonositok dsszekapcsoldsa az Gjabbal, majd a késébbi kovetkezetes kézi vagy rész-
ben technolégidval timogatott hasznélat tovabbra is nagy figyelmet igényel az egyéni
munka sordn. Reményt adhat viszont az egyszeriibb adatkezelésre és az azonositd
széles kort elterjedésére az authentikiciés API, valamint maga az a tény, hogy jelen-
tés nemzetkozi és nemzeti tudomanyos szervezetek, finanszirozéalapok, egyetemek,
kutatéintézetek, konyvtarak, kiadok, adatbazis-szolgéltatok, indexeld szolgéltatasok,
altmetriai véllalkozasok tarsultak az ORCID-kézosségéhez (orcid.org/about/commu-
nity/members). Itt jegyezzitk meg, hogy a Magyar Tudoményos Miivek Tara (MTMT) a
funkciéjanak megfelel§ legjelent6sebb nemzetkozi és hazai azonositékat, kézottik az
ORCID beagyazasat is lehet6vé tette, ezzel varhatéan kénnyebbé valik a személyekhez
kothet6 publikicids és idézettségi metaadatok 4tjarasa a rendszerek kozott.

A rendszer altal kinélt azonosit6k hasznalata mar hazankban is terjedében van. Az
MTMT els6ként tette lehetévé, hogy a szerzék rogzithessék ORCID-azonositéjukat az
egyes kozleményekhez, de mar a Magyar Folyédiratok Tartalomjegyzékeinek Kereshetd
Adatbazisaba (MATARKA) is felvihet6k az ORCID altal kibocsatott azonositok.
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A regisztracio lépései

A honlap azt irja, hogy 30 mp alatt lehetséges a regisztrici6. Egy kicsit azért tébb, de
2 percen beliili eredményt kénnyen el lehet érni.

1. Ahonlap cime: http://orcid.org
—omm
N T R— TSR - O

DISTINGUISH YOURSELF IN

ORCID provides a persistent digital identifier that distinguishes you from every other
researcher and, through integration in key research workflows such as manuscript and grant
submission, supports automated linkages between you and your professional activities ensuring
that your work is recognized. Find out more.

REGISTER  Get
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LATEST
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Thu, 2016-08-25

ADD YOUR  Enhance your ORCID with you e 2E
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2. A ,Register now”-ra kattintunk — megjelenik az aldbbi felilet.
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ORCID
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FORRESEARCHERS | FOR ORGANIZATIONS SIGNIN

2505.533 ORCID s and countin, See more.

Register for an ORCID iD

ORCID provides a persistent digitalidentifier that distinguishes you from every other
researcher and, through integration in key research workflows such as manuscript and grant
submission, supports automated linkages between you and your professional activities
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Tudnival6k az ORCID-azonosit6rdl

4. A regisztrilas utdn az aldbbi felulet lesz lathaté. Itt lehet8ség nyilik tovabbi ada-
tok (pl. a PhD-fokozat megszerzésének helye, hol dolgozik, mit dolgozik stb.) megada-
sra, amely bar nem kotelez6, érdemes lehet igénybe venni.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt6ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6d6 tudomdényteriiletek
- killénosen a rendészettudomadny — Gjabb kutatdsi és szakmai eredményeivel, hazai és
nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsiggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kilonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjik kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazisokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerz4ink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhuzas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. Aldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben térténjen!

Mellékletek

Az irdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvii —
reziimét (r6vid osszefoglalast, attekintést), melyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kuldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgalati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszamit és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készil, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni, és a szévegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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