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Szerkeszt6i koszontdé

1990-ben a legendas jogtudds, az iskolateremté pedagégus, a Rendértiszti Féiskola
rendszervaltds utdni elsé és hangsulyozottan civil f8igazgatéja, Kratochwill Ferenc
tandr Ur bocsatotta utjara a Magyar Rendészet elédjének tekinthetd Féiskolai Figyel6t.
Akiadvéany egyszerre igyekezett p6tolni a BM Tudomanyszervezési Osztély kiadvanyat,
a Beligyi Tudomdnyos Kézleményeket és 6néllé publikiciés teret nydjtani a Rendér-
tiszti F6iskola mind erételjesebb tudomanyos életének is. Alapité felelés szerkesztéje
Szakacs Gabor.

1996-tdl a Tarsadalomtudomanyi Tanszék vezetdje, Valcsicsdk Imre iranyitja a szer-
kesztGséget, elsésorban a képzés mindségi fejlesztését célozzak meg, ambiciondljak,
hogy a folydirat tanulmanyai tananyagként is alkalmazhatdék legyenek. Megvaltozik
a folyodirat formaja is: j6l kezelhetd, kisebb méretet 6lt, a nyomdai el6allitas szinvonala
is sokat javul.

Az ezredforduldéra mar a mai formajéban ismert Magyar Rendészetet veheti kézbe
az olvaso, a szerkesztésért ismét Szakdcs Gabor vallalja a felelsséget. Ebben az idében
mar kialakult és stabil szerz6i gdrda van a lap kéril, akik zalogat jelentik a szerkeszté-
ség torekvéseinek, a szakmaisdg, a rendészeti, illetve kozszolgilati jelleg dominancia-
janak.

A negyedik ,mutacié” 2003-ban indult utjara, eztttal a SzerkesztSbizottsig elnoké-
nek, Blaské Bélanak a bevezetdjével. A kiadds — objektiv okokbdl — masfél évig sziine-
telt, a szerz6k és az olvasétibor siirgetésére szanta el magat a féiskola vezetése, hogy
a mar akkor is névekvd nehézségek ellenére biztositsa a megjelenés feltételeit. A cél
most mér — nem kis mértékben éppen a folydirat eredményeire épitve — a rendészettu-
domany 6nillé diszciplinakénti elfogadtatdsa a Magyar Tudomanyos Akadémia illeté-
kes férumain. Mindez természetesen az egyetemi szint(i rendészeti képzés alapjainak
a megteremtéséhez is municiéul szolgal.

2006-ban a Szakacs Gabor nevével fémjelzett szerkeszt6ség munkdjat a Rendér-
tiszti Féiskola (RTF) munkatarsai vették at, de a nyomdai elgkészités és sokszorositas,
valamint a terjesztés is az RTF produktuma lett. A 2000-es években tébb mint egy
évtizeden keresztil mindvégig kiemelkedé szerepe volt a szerkeszt6i munkalatokban
Németh Zsolt ezredesnek, az RTF kordbbi f6igazgaté-helyettesének, aki kildetésének
tekintette a lap muikodtetését, a legnehezebb pillanatokban pedig annak megmen-
tését is. A deklaralt szdndék az volt, hogy a folydirat profiljit még hatarozottabban
a rendészettudomany, valamint a rendészeti gyakorlat elemzése jellemezze, remélve,
hogy ez jelent6s hozzdjarulas lesz a mindinkdbb konkretizal6dé cél, a doktori képzés
és az egyetemi kimenet megvaldsitdsidhoz. Tudomanyos rangot, széles kori kitekin-
tést célzott meg a Szerkeszt8ség, amikor az egyetemek biintigyi tudomanyos muhelyei
és az Orszagos Kriminoldgiai Intézet jeles képviselit, valamint a Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasdg eminenseit is kozremiikodésre kérték fel.



2012. januér 6ta a lap kiadéja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Az egyetem ve-
zetése az eddigi irdnyvonalat elfogadva azt szorgalmazza, hogy a folyéirat a tudoma-
nyos fokozatok megszerzéséhez sziikséges publikaciok szamara kiemelten biztositson
teret. Ennek megfeleléen a szakmai célkitlizés: a rendészettudomany egyetemi szinti
oktatdsanak tdmogatasa, 4j tudomanyos eredmények kozzététele, szakmai tudoma-
nyos férum és publikicids lehetéség biztositdsa. A tudomanytertleti fékusz: rendé-
szettudomany, blintigyi tudomanyok. A publikélasi elvei: a tudomanyteriileti f6kuszba
illeszked6 témak tudomanyos igény feldolgozasa oktatdink, hallgatéink és kilsé szak-
emberek tolldbdl.

Készonhetben az Egyetem, a Kar, a szerkesztébizottsag és kulénosen Németh Zsolt
rendér ezredes, felel6s szerkeszté 12 éven 4t tartod, szisztematikus, nagyszert munka-
janak az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly Bizottsagainak folyéiratlista-
jdban' a Magyar Rendészet immar B kategérids besorolast kapott. A megjelenésre ke-
rill6 tanulmanyok szinvonaldnak biztositdsa érdekében mar évekkel ezel6tt bevezették
az ugynevezett ,vaklektoralds” (blindreview), azaz a szerzé kilétének ismerete nélkiili
birdlat rendszerét.

2018 szeptemberétdl Dr. Christidn Laszlé renddr ezredes, tanszékvezetd latja el
a fészerkesztdi feladatokat, munkajit Dr. Németh Zsolt ny. rendér ezredes és Kontra-
né Lovas Petra segitik. A folyéirat kiadéja a Dialég Campus Kiadé.

A lap elékésziileteinek megujult folyamata

A Magyar Rendészet hasonléan a tébbi egyetemi folydirathoz a 2019. évtél mar évente
négy lapszdmmal jelenik meg.

Az NKE vezetésének egységesitési torekvései jegyében a folybiratok megjelentetés-
ének el6késziletei, a szerkesztési folyamat egy kozponti platformon keresztil torté-
nik. A Magyar Rendészet online feliilete, ahol a regisztracié és a kéziratok bekuldése
megtorténhet: http://journals.uni-nke.hu/index.php/magyrend

A regisztrdcidt a szerkeszt8ség végzi el. A regisztracidhoz szikséges adatokat (Teljes
név, e-mail-cim, mobilszdm, kutatdsi teriilet, telies ORCID-azonositd,* intézmény/munka-
hely megnevezése) az ismét mikéds magyarrendeszet@uni-nke.hu e-mail-cimre kérjik
megkiildeni. A szerzé a regisztraciét kovetGen a fent emlitett feliileten keresztiil tud-
ja feltolteni, benyujtani elektronikus formaban a kéziratot, és a tovabbi kommunikacié
a szerz0 és a szerkeszt8ség kozott is a rendszeren keresztil torténik.

A lektori teenddk elldtésa szintén elbzetes regisztraciéhoz kotott, az a fent elmondot-
tak szerint torténik. Hozzalattunk egy olyan lektori névjegyzék kialakitasahoz, amely ma-
gaban foglalja a rendészettudomany és a biiniigyi tudomanyok legnevesebb miivelgit,

' Az MTAIX. Gazdasdg- és Jogtudomdnyok Osztdlydnak a doktori eljdrdsra vonatkozé kévetelményei. Doktori Tandcs — MTA.

Elérheté: https://mta.hu/doktori-tanacs/a-ix-osztaly-doktori-kovetelmenyrendszere-105380

2 Ateljes ORCID-azonosit6t a www.orcid.org cimen, egy egyszer( regisztraciét kovet6en lehet igényelni.



akik lektorként fontos garancidk a Magyar Rendészet szinvonaldnak fenntartisa
és emelése tekintetében. A lektorok regisztraciéjat kovetSen a felkérés mar a folyoirat
online rendszerében torténik, ahol 5 nap all a lektor rendelkezésére, hogy a lektori fel-
kérést elfogadja vagy elutasitsa. A felkérés elfogaddsa utan a szakmai lektornak 30 nap
all rendelkezésére, hogy az adott tanulmanyt lektoralja az online rendszerben talalhaté
webes feliileten a lektori vélemény kitoltésével.

A folyéirat teljes tartalma hozzaférheté pdf formatumban, a nyomtatott kiadassal
egyidében az interneten is a Magyar Rendészet webes feliiletén.

Orémmel fogadunk minden jobbité szandéki javaslatot!
Budapest, 2019. julius 1.

Dr. Christidn Ldszlé
fészerkesztd






Magyar Rendészet 2018/5. 15-28.

A biintetés-végrehajtas alapelve(i)

JUHASZ Zsuzsanna®

A normalizécié alapelve az Eurépai Bérténszabélyokban régzitett emberi jogi
elv és szamos orszdg, kilénésen a skandindv bérténrendszerek alapértéke.
Az alapelv az jelenti, hogy a hatésédgok nem avatkozhatnak be a fogvatartot-
tak életébe annal jobban, mint az a bdrténkdrnyezetben sziikséges, illetve
igényli, hogy a hatésdgok tevékenyen teremtsenek olyan feltételeket, ame-
lyek - amennyire csak lehetséges - hasonlitanak a szabad térsadalomban lévé-
héz. Néhany megkézelitésben a normalizacié koncepcidja azt is jelenti, hogy
a bérténhatésagoknak kell elésegiteniiik az egyes fogvatartottak térekvését
arra, hogy a végrehajtas alatt megvaldsitsék sajat ,normalitasukat” De milyen
korlatozasokat foglal magédban a személyi szabadsdg elvondsa, és mi tekint-
heté normalisnak egy végrehajtasi intézetben, illetve a kinti tarsadalomban?
A jelen irds ezeket a kérdéseket vizsgalja az elmélet, illetve a gyakorlat olda-
lardl.

Kulcsszavak: normalizécid, alapelvek, bortonlét, polgari jogok

Bevezetés

A buntetés-végrehajtasi alapelvek olyan elvi tételek, amelyek a bintetés-végrehajtas
rendszerét, mikodését athatjak, a bortonugy szellemiségét meghatdrozzak, és jogi,
moralis, szakmai zsinérmértékil szolgalnak. Jelen irds a demokratikus alapon felépii-
16 és mikods bortonrendszerek egyik kézponti, hangsulyos alapelvét a normalizaciét
mutatja be, amely szdmos mds alapelvet, igy a felel6sség, a nyitottsag, a reintegracio,
a humanizmus, a karos hatasok minimalizdlasanak elvét, az emberi jogok tiszteletben
tartdsdnak kovetelményét egyardnt maga utan vonja, azokkal szoros kapcsolatban all.

A normalizacio6 alapelvének lényegi elemei

A normalizicié elvének kiindulépontja, hogy a személyi szabadsidg elvondsa méar 6nma-
gaban véve biintetés, ezért ezt a biintetést és a bebortonzéssel szitkségszeriien egyiitt
jaré karos hatdsokat nem szabad fokozni. Az alapelv értelmében — annak érdekében,

A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv tdrsadalom fejleszté-
sének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovdciés hdlozatok a foglalkoztatdsban és a digitdlis gazdasdgban cim{ projekt
tamogatta. A projekt az Eurépai Uni6 tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tars-
finanszirozasaban val6sul meg.

2 JUHASZ Zsuzsanna, dr. habil., PhD, egyetemi docens, SZTE AJK, Biintigyi Tudomanyok Intézet

Zsuzsanna JUHASZ, PhD, associate professor, University of Szeged, Faculty of Law and Political Science, Institute of
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hogy a fogvatartottat tovabbi hitranyok ne érjék, a szabadsigvesztés szitkségszer( ka-
ros hatdsai enyhtljenek, a prizonizacié ellensulyozhaté legyen — a végrehajtasi életfel-
tételeket, a végrehajtasi kornyezetet a lehet6ségekhez mérten kozeliteni kell a szabad
élet korulményeihez, kdzegéhez. Nem arrdl van sz6 ugyanakkor, hogy pontosan olyan
kortlményeket teremtstink, mint a végrehajtasi intézet falain kivili életben, hanem
olyan feltételeket, amelyek ahhoz a legkézelebb allnak.? Tekintettel ugyanis arra, hogy
a végrehajtasi kozegben alapvetd jelentGsége van a rend, a biztonsdg fenntartdsanak,
az ezt biztosité eszk6zok és intézkedések alkalmazasanak, a szabad élet reprodukélasa,
borténkornyezetbe dtultetése teljes egészében nem kivitelezhetd.

Yngve Hammerl megkozelitésében? a normalizaci6 fogalma tisztdzatlan, mivel kér-
désként meriilhet fel, hogy a fogvatartottat, vagy magit a bértonkornyezetet kell-e
normalizalni. A szerzd utal arra, hogy Norvégidban térténetileg az intézményi cél pél-
d4ul a fogvatartottak gondolkoddsmdédjanak, szemléletének a normalizdcidjat jelentet-
te elsésorban kognitiv médszerekkel. Ez azonban felveti annak az etikai dilemmajat,
hogy a kiillonféle tamogaté és véds intézkedések alkalmazisa mellett meddig mehet el
a végrehajtas, miel6tt 4tlépné a fogvatartottak személyes integritdsanak hatarat. Erre
tekintettel fogalmaz igy Hammerl, hogy erkélcsileg jobban védhet6, ha a normalizacié
az életkorilményekre, a végrehajtasi feltételekre iranyul.

Hans Jorgen Engbo nyoman® kulénbség tehet6 defenziv és proaktiv normalizacié
kozott. A skandindv bortontgyi szakember szerint a defenziv megkozelités azt jelenti,
hogy a hatésagok nem avatkozhatnak be a fogvatartott életébe anndl nagyobb mér-
tékben, mint ami a bérténkornyezetbél, a beborténzés tényébdl fakaddan szitkséges.
Erre utal, hogy a dan, illetve a svéd szabalyozds egyarant lefekteti, miszerint a moz-
gasi szabadsidg megvondasan kivil a szabadsagvesztés-buintetés nem érinthet mds sza-
badséagot, illetve jogot. Elviekben tehdt a mozgdsi szabadsagot érint6 beavatkozason
kivil a fogvatartottak bebortonzésitk sordn csak olyan beavatkozasokat kellene hogy
elszenvedjenek, amelyek a blinmegel6zési torekvésekkel, a biztonsdgi kovetelmények-
kel kapcsolatosak. Ezzel a be nem avatkozasi kotelezettséggel szemben a proaktiv meg-
kozelités a hatésdgok aktiv cselekvésre irdnyuld kotelezettségét hatdrozza meg: olyan
feltételek, korulmények megteremtését, amelyek — amennyire csak lehetséges — meg-
kozelitik a bortonon kiviilieket, ezzel batoritva a fogvatartottakat, hogy ,normaélis”
életet éljenek.

Engbo megkiilonboztetését alapul véve a normalizici6 tehat nem pusztan a szabad
tarsadalomban érvényesiils életfeltételekhez kozelité bortonkornyezetként irhato le,
hanem annak fontos elemét képezi a szabadsagelvonas altal nem érintett jogok elisme-
rése és biztositdsa is. A bértonokén beldli élet normalizaldsdnak egyik médozataként
jelenik meg igy a fogvatartottak jogi helyzetének elismerése.

Hazai szabalyozasunkban erre tekintettel fogalmaz tigy a Bv. tv. 83. §-dnak (4) bekezdése, hogy térekedni kell az elitélt
életkdriilményeinek szabad élet altalanos kériilményeihez térténd kozelitésére.

4 Hammerl (2018) 260-262.

®  Engbo (2017) 328-329.
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Mindamellett a fogvatartottak életkérilményeinek normalizaldsan, jogi helyzeté-
nek elismerésén kiviil a normalizacié egy harmadik teriiletet is érinthet, ez pedig a fog-
vatartottak személyes életének, személyes fejlédésének a normalizacidja. Utébbi arra
irdnyul, hogy a fogvatartott maga normalizdlja életét, szabadon doéntsén a sajat élet-
vitelét illetGen, azaz ne a hatésag hatdrozza meg helyette, hogy szdmara mi a ,norma-
lis”.¢ Mindez elérevetiti a felel6sség elvét: a fogvatartott kapjon lehetéséget arra, hogy
felel8sséget villaljon, felel6sen dontson.

Normalizacié a nemzetkozi instrumentumokban és nemzeti
dokumentumokban

A normalizicié elvének megjelenése kapcsdn az ENSZ altal 1955-ben elfogadott Fog-
vatartottakkal valé binasmdédra vonatkozé ENSZ minimum standard szabalyokat” kell
els6ként megemliteni, amely hossza idén keresztil nemzetkézi szintéren az egyet-
len olyan dokumentum volt, amely kozvetlentl foglalkozott a bérténstandardokkal
és a bortonpolitikaval. E szabélygy(jtemény alapjan a végrehajtasi intézetek szellemi-
ségét at kell hassa az arra valé torekvés, hogy minimalizaljak a bortonlét és a szabad
élet kozotti mindazon eltéréseket, amelyek a fogvatartottak felel6sségének vagy embe-
ri méltésdguk elismerésének csokkentésére irdnyulnak.

Az ENSZ minimum standard szabélyok eurépai feltételek kozé torténd adaptalasa
1973-ban tortént meg az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott Fogva-
tartottakkal valé bandsméd standard minimum szabdlyai® elnevezési dokumentum-
mal, amely hasonlé tartalommal vette it és hirdette a normalizaci6 elvét. E hatarozatot
valtotta aztan fel 1987-ben a Miniszteri Bizottsdg altal elfogadott Eurépai Bérton-
szabalyok.? Ez az ajanlas tulajdonképpen tovabbfejlesztette az alapelvet akként, hogy
megfogalmazta a szabadsdgvesztés kdros hatdsainak és a bértonbeli, valamint a kinti
élet kozotti azon eltérések minimalizaldsdnak szikségességét, amelyek a fogvatartot-
tak onbecstilésének vagy személyes felel6sségérzetének csorbitasara iranyulnak.

A normalizaci6 alapelvét a meggjitott és jelenleg is iranyadé Eurdpai Boértonszaba-
lyok™ is megfogalmazza mint az egész eurdpai bortoniigy szellemiségét meghatarozo,
a szabdlygyljtemény egységes egészként valé interpretacidjat és végrehajtisit vezérls
elvek egyikét. Az ajanlas alapjan a normalizicié elve alatt a borténén kivili kézosségi
élet pozitiv aspektusaihoz lehetd legjobban kozelité bortonfeltételek megteremtését
kell érteni. Az alapelv ilyenforman nem egyszerien a szabad életkérilményekhez leg-
inkabb kozelits végrehajtasi kornyezet biztositdsat kivanja meg a tagallamoktol, hanem
a hangsuly a pozitiv aspektusokra helyezédik. Az Eurépai Borténszabalyok kommen-

®  Engbo (2017) 336; 342.

Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Adopted by the First United Nations Congress on the Pre-
vention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social
Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977, 60 (1).

Resolution (73) 5 on the standard minimum rules for the treatment of prisoners.

Recommendation No. R (87)3 on the European Prison Rules.

Recommendation No. R (2006)2. European Prison Rules.
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tarja' ezzel kapcsolatban arra utal, hogy a borténlét sohasem lehet azonos a szabad
élettel, de aktiv 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy a normalizacié ne vezessen
embertelen bortonfeltételekhez. Ennek hattere, hogy a szabad tdrsadalomban jelent-
kez6 szocialis problémak (példaul az élelmiszerek, gydgyszerek hidnya) a végrehajtasi
kozegben embertelen bortonfeltételeket is eredményezhetnek. Kivanalom lehet tehit,
hogy a szabad élethez kozelités ne érje el se az embertelen, se a megaldz6 banasméd
szintjét."?

Az ajanlds egyuttal meghatédrozza a normalizdcié defenziv kévetelményét is, ami-
kor kimondja, hogy a személyi szabadsdguktél megfosztott személyek mindazon jogai
megmaradnak, amelyeket a térvény szerint az itélettel vagy az érizetbe helyezésiiket
kimondé hatdrozattal nem vontak el télik (2. pont), illetve rogziti, hogy a szabadsag-
vesztés a szabadsdgelvonas édltal mar 6nmagéiban véve buntetés, ezért az elitéltek re-
zsimje nem sulyosbithatja a szabadsdgelvonassal egyiitt jar6 szenvedést (102.2. pont).
A szabalygy(jteménybdl kiolvashaté tehat a térvényesség kovetelménye, amely abban
olt testet, hogy csak a torvény altal el6irt jogkorlatozasok alkalmazhatok, egyebekben
a szabadsdgvesztés-buntetést vagy érizetet, letartéztatdst kimondé hatarozattal jog-
szerlien el nem vont jogok a fogva tartas alatt is megilletik az érintetteket.

Noha e dokumentum ,,csak” ajanlas, azaz a soft-law kategdriajiba tartozik, a kotele-
z6 jogi erd hidnya ellenére a tobbi ajanlassal® egytitt sziikségszerien hatdssal bir a tag-
allamok jogalkotasara és gyakorlatdra. A jogalkotdst tekintve példaul szamos orszag
nemzeti joganyaga, végrehajtasi kddexe tartalmazza az alapelvet (igy tobbek kozott
Finnorszag, Dania, Svédorszdg, Norvégia, Svijc, Németorszag és immaéron hazink sza-
balyozasa is) mégpedig kifejezésre juttatva az elv 6sszetettségét, soksziniiségét.

Finnorszagban a szabadsdgvesztésrél sz616 torvény fogalmazza meg a normalizacié
kovetelményét, amely egyarant tartalmazza a proaktiv és a defenziv megkozelitést. Igy
a jogszabaly alapjan a bortonfeltételeket amennyire csak lehetséges a tarsadalom élet-
feltételeinek megfelelGen kell megszervezni. A defenziv kovetelmény pedig akként jele-
nik meg, hogy ugyanezen jogszabdly alapjan a szabadsagelvoné itélet végrehajtdsa csak
olyan korldtozdsokat eredményezhet a fogvatartott helyzete, illetve jogai tekintetében,
amelyeket jogszabaly hatdroz meg, vagy 6nmagaban a biintetés miatt szitkségesek.

Danidban a buntetés-végrehajtasi torvény alapjan a fogvatartottaknak joguk és kote-
lezettségitk a munkavégzés és/vagy a részvétel az oktatdsi programokban, illetve barmely
mds, a borténadminisztracié altal jévahagyott programban. Ez azt jelenti, hogy a fog-
vatartott jogosult eldénteni, hogy melyiket valasztja. Valasztasatdl fiiggetlenil pénzbe-
li juttatasban részesiil, mégpedig akkor is, ha megbetegszik, vagy a fogva tarté intézet
nem tud munkalehetéséget biztositani szdmara, ami ugyancsak igazolja, aldtdmasztja

1

European Prison Rules. Council of Europe Publishing, Council of Europe, June 2006, 42.

2 Vé.: Van Zyl Smit — Snacken (2009) 103.

B Itt jegyeznénk meg, hogy a normalizacié alapelve nevesitve megjelenik még a Miniszteri Bizottsag életfogytig tart6
szabadségvesztésre és mas hosszu tartamu szabadsigvesztésre itéltek biintetés-végrehajtasi intézetek altali irdnyita-
sardl cimet viselé R (2003) 23. ajanldsaban is. Rec(2003)23E / 9 October 2003 Recommendation of the Committee
of Ministers to member states on the management by prison administrations of life sentence and other long-term
prisoners.

Magyar Rendészet 2018/5.



JUHASZ Zsuzsanna: A biintetés-végrehajtas alapelve(i)

a szocidlpolitika, illetve a buntet6politika kapcsolatat. A normalizacié alapelve abban is
megnyilvanul, hogy a fogvatartottak felelések lakéteriletiik tisztantartdsaért.™

Emellett a Buntetés-végrehajtasi és Partfogd Feligyel6i Szolgdlat Alapelveinek
Programja elnevezésii dokumentum a normaliziciéval ésszefiiggésben a bortonbeli
életre, illetve a mindennapi életre fokuszal, amikor a szolgédlat szdmdara a mindenna-
pok, illetve egyes specifikus dontések meghozatala kapcsan a szabad élet feltételeinek,
kortilményeinek szem el6tt tartasit kovetelményként rogziti.'® A hivatkozott program
egyik £6 szerz6je William Rentzmann ezt akként fogalmazta meg, hogy minden a bor-
tonben felmeriils, megolddsra var6 kérdés kapcsan abbdl kell kiindulni, azt hogyan,
miként oldanidnk meg a szabad tarsadalomban, illetve van-e barmi kilénés oka annak,
hogy masként cseleksziink.'

A dén buntetés-végrehajtas igy a normalizdcié folyomanyanak tekinti, hogy a sze-
mélyi allomany mind o6ltézkédésében, viselkedésében és beszédében tamogassa
az egészséges tarsadalmi kapcsolatokat a fogvatartottakkal. Az alapelv érvényesiilését
szolgélja az is, hogy a szolgdlat igyekszik biztositani azokat a lehetéségeket, amelye-
ket a szabad polgérok is élvezhetnek példaul az oktatas, a szakképzés, a munkavégzés,
az egészségugyi ellatds, a kulturalis, illetve szabadidés tevékenységek kapcsan.'”

Emellett az alapelv annyira tdg, dsszetett, avagy annyi mas elvet, kivinalmat is
magdban foglal, hogy célszertiségbdl levalasztottak réla példaul a nyitottsag és a fe-
lel6sség elvét. Igy az alapelv tartalmazza tobbek kozott, hogy a fogvatartottak is ré-
szestlnek az igazsagossdg és a méltanyossag dltaldnos tarsadalmi garanciaibdl, illetve
a szabadsdgvesztés természetére tekintettel esetitkben specidlis sziikséglet ezen garan-
cidk biztositasa. Az alapelv emellett azt is jelenti, hogy a végrehajtdsi intézetek fizikai
kondiciéit a szabad tarsadalomban fennallékkal kell rokonitani és egytttal médositani,
a kiillvilagban esetlegesen bekévetkezé valtozasok nyoman.'

A svéd szabadsigvesztésrol sz6lé torvény alapjan ebben a skandindv orszdgban
anormalizacié hangsilyos eleme a szabadsdg, mivel a jogszabdly alapjan a fogvatartott
szabadsiganak elvondsa nem vonhat maga utdn mas korlatozast, csak olyat, amit e hi-
vatkozott térvény tartalmaz, vagy amely a jé rend, illetve a biztonsag fenntartasdhoz
szukséges.

A parényi Izland végrehajtdsi torvénye ugyan nem tartalmaz altalanos rendelkezést
a normalizicié kapcsan, de az elv 1étezése a fogvatartottak egészségiigyi ellatasaval
foglalkoz6 részbdl egyértelmien kiolvashatd. A jogszabaly alapjan ugyanis a fogvatar-
tottak szdmadra a tarsadalomban alkalmazottal egyenértékii egészséguigyi ellatast, szol-
galtatast kell biztositani.'

4 Schartmueller (2015) 166-167.

**  Engbo (2017) 329-330.

6 Reintzmannt idézi és hivatkozza: Engbo (2017) 338.

Response of the government of Denmark to note cu 2011/26., 17. Forras: www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/EGM-Uploads/DENMARK-GOV-13-En.pdf (2018. 05. 03).

Response of the government of Denmark to note cu 2011/26., 10.

¥ Engbo (2017) 329-332.
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Izlandhoz hasonléan a norvég végrehajtasi térvény sem rendelkezik a normalizaci-
6r6l, mégis, ahogy arra tébbek kézott Engbo ramutat, mind az elméletben, mind pedig
a gyakorlatban nagy jelent8séggel bir. A norvég biintetés-végrehajtds egykori parancs-
noka Kristin Bglgen Bronebakk? maga is gy fogalmazott, hogy a normalizacié alap-
elve a buntetés-végrehajtasi szervezet egyik alappillére, amely igényli, hogy a fogvatar-
tottaknak megmaradjanak mindazon jogaik, amelyeket a bebérténzés ténye nem von
el szitkségszerten. Bronebakk szerint az elv hasonlé kereteket enged a fogvatartottak
személyes fejlédésének, mint tenné azt a szabad polgarok vonatkozasaban.

Bronebakkhoz hasonléan Gerhard Ploeg” is a norvég buintetés-végrehajtas sarkalatos
pontjaként irja le az alapelvet, amelynek harom 6 kihatdsardl tesz emlitést. Egyrészrél
utal arra, hogy a szabadsag korlatozasan tilmenden a polgarokhoz hasonléan bir a fog-
vatartott is jogokkal, jogosultsagokkal. Ezen jogok elutasitisdnak alapja lehet az inté-
zeti rend, illetve biztonsdg, de a végrehajtisnak magyarizattal kell szolgdlnia az eluta-
sitds okdra nézve. Masrészrdl a biztonsagi feltételeket a lehetd legalacsonyabb szinten
kell tartani és amennyiben nem &ll fenn Gjabb biincselekmény elkévetésének, jogsértés
okozasanak a kockazata, akkor az itéletet alacsony biztonsagi fokozatu végrehajtasi
intézetben kell megkezdeni. Harmadsorban pedig a végrehajtas alatti életmenetet,
a végrehajtasi korulményeket a lehetéségekhez mérten hasonlitani kell a ,normaélis”
mindennapi élethez.

Engbo tanulméanyéban a norvég kormanynak a norvég parlamenthez intézett 2008-
as jelentését? is hivatkozza, amely ugyancsak foglalkozott a normalizici6 alapelvével,
és azt a reintegracié eszkozeként irta koril. A jelentés alapjan ugyanis az alapelv a be-
bortéonzés tartama alatt igényli a tarsadalomba térténd visszailleszkedésre valé felké-
szitést. Maga az atéllas pedig a végrehajtdsi kornyezetbdl a szabad életbe annal zavar-
talanabb, minél kisebb az eltérés a borton kozege és a kinti lét kozott. Az elv biztositasa
érdekében ezért a végrehajtds mindennapi életét ugy kell megszervezni, hogy az a le-
het legnagyobb mértékben visszatitkrozze a szabad tdrsadalmat. A jelentés kiemeli,
hogy a normalizici6 ezaltal az itélet-végrehajtasi politika alapelve.

Svajc Szovetségi Igazsigiigyi és Renddri Minisztériumdnak 2010-es kiadvanya
a buntetés és intézkedések végrehajtasarél® a bortonok életének normalizaci6jat
a buntetépolitika dltaldnosan elfogadott és alapvets jelent8ségii elemeként irja le, ami
a mindennapi bortonlét feltételeinek a szabad élethez val6 kozelitéseként értelmezen-
dé, killénos tekintettel azon fogvatartotti igényekre, szitkségletekre, amelyek a valés
vilagban is fellelhet8k, azzal ¢sszeegyeztethetSk. A dokumentum alapjan ezért a bor-
tonok mindennapi életét a tarsas viselkedésmddok figyelembevételével, alkalmazasa-
val kell megszervezni, igy teremtve megfelels feltételeket a szabadulashoz. A kiadvany
arra is utal, hogy figyelemmel kell lenni a normalizacié korltaira, tekintve, hogy a sza-
bad 1ét teljes egészében nem reprodukilhaté a bortonkérnyezetben. Erre tekintettel

20 Bronebakkot hivatkozza: Engbo (2017) 333.

2 Ploeg (2017) 303-305.

22 Report to the Storting, No. 37. (2007-2008) 9.

2 Federal Department of Justice and Police (2010) 10.
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fogalmazza megkilén alapelvként a bebortonzés kdros hatdsai elleni kiizdelmet, amely
alapjan minden eréfeszitést meg kell tenni annak megel6zése érdekében, hogy a fogva-
tartott ne izolalédjon a kulvilagtdl, igy kilonosen engedélyezni kell szdmara — ameny-
nyire csak lehetséges — az el6nys tarsadalmi kapcsolatokat.

A német biintetés-végrehajtasi torvény* 2. és 3. szakasza alapjan a bebortonzés
egyedili célja képessé tenni a fogvatartottat, hogy a szabadulast kovetSen felel6sség-
teljes, blinézéstél mentes életet éljen. Ennek megvaldsitasa pedig a jogszabdly alapjin
igényli, hogy a bortonbeli élet, amennyire csak lehetséges legyen hasonlé a szabad élet-
tel, és egyuttal olyan mddon keriiljon megszervezésre, amely megkonnyiti, elémozditja
a tarsalomba torténd reintegraciot.

Hazankban a Bv. kodex 83. §-anak (4) bekezdése alapjan térekedni kell arra, hogy
az elitélt életkoralményei kozelitsenek a szabad élet altaldnos koriilményeihez, és ez-
altal a szabadsagvesztés karos hatasai enyhithetdk, illetve ellensilyozhaték legyenek.
A térvényhely alapjdn a szabad élet dltaldnos koriilményeihez valé kozelités soran a ke-
retet, avagy a korlatot egyrészt a fogva tarté intézet rendje és biztonsaga, mésrészrél
pedig a szabadsdgvesztés végrehajtasi fokozata jeloli ki. A bir6sdg itéletében megha-
tarozott, illetve a biintetés-végrehajtasi bir6 4ltal esetlegesen megvaltoztatott végre-
hajtasi fokozaton belil ugyanis a végrehajtis rendje, az elitélt részére adhaté kedvez-
mények az egyes fokozatokhoz kapcsolddé rezsimszabélyok szerint eltéréek lehetnek.

Honi viszonylatban megemlithetd tovibba az atipikus normalizaci6, mivel a szabad
élethez val6 kozelités abban is megnyilvanul, hogy a fogvatartottak ne keriiljenek in-
dokolatlanul kedvezébb helyzetbe a szabad polgarokkal szemben. Erre tekintettel ren-
delkezik a Bv. térvény arrdl, hogy bizonyos tébbletszolgaltatasokat (példdul a kondi-
cionalé terem hasznalatat) a fogvatartottak is csak pénzbeli ellentételezéssel vehetnek
igénybe.

A normalizacio elve a gyakorlatban

A téma szempontjabdl megkeriilhetetlen kérdés, hogy az elvet az egyes allamok ho-
gyan érvényesitik a gyakorlatban? Kiinduldsképpen a normalizaci6 érvényesitése/ér-
vényesiilése szempontjdbdl nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a bérténok vilaga
és a szabad tarsadalom szdmos szempontbdl eltér egymdast6l. Amig ugyanis a szabad
tarsadalomban nem kifejezetten tiltott magatartisok megengedettnek tekinthetdk,
addig a végrehajtasi kozegben minden, ami nem kifejezetten megengedett, az tulaj-
donképpen tiltott. A borténkérnyezet emellett szamos olyan tilalmat general, amely
a szabad életben fel sem meriil, igy gondolhatunk példdul az 6vszerek, a testékszerek
hasznalatanak kérdéskorére, vagy a tetovalasok alkalmazdsédra, Gjabban az internet-
hasznalat problematikajira. Hammerl a végrehajtési intézetek épitészeti megolddsai,
belsé kialakitasa kapcsan utal arra, hogy noha szamos nyitott végrehajtasi intézet egy-
re kevésbé hasonlit bérténre, a modern dizdjn sem tudja csillapitani bérténérzetet,

2 Strafvollzugsgesetz of 1977.
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azaz a szabadsédgkorlatozé funkci6 sértetlen marad.” A mar t6bbszér hivatkozott Engbo
a normalizaciét vizsgilva egyenesen oddig jutott el, hogy szerinte magit a normali-
z4ci6 szot is jobb kifejezés hijan hasznéljuk, hiszen hogyan lehet valami normalis egy
olyan személy szamdra, akit megfosztottak valami annyira természetestél/normélis-
tol, mint a mozgasi szabadsdga??

Kérdés lehet tehat, hogy hol, milyen cselekmények tekintetében hizhaték meg
az alapelv hatérai? E kérdés megvalaszoldsa ugyanakkor nagyon dsszetett, azt ugyan-
is szamos tényezd, igy példaul a nemzetkozi és regiondlis emberi jogi standardok,
az adott tarsadalom fejlettségi szintje, a punitiv szemlélet tobb esetben tapasztalhatd
feler6sodése egyarant befolydsolhatjdk. Az alapelv igy kétségteleniil relativ jellegi, hi-
szen nem lehet azonos standardokat érvényesiteni az egyes orszagokban. Ebbdl ado-
ddan a normalizicié érvényesiilése kapcsan mindig az adott orszag viszonyait, fejlett-
ségét kell irdnyaddnak tekinteni és a szabad tarsadalomhoz képest, ahhoz viszonyitva
lehet megkisérelni a ,normalitds” értelmezését.

Talan nem meglepd, hogy az alapelv gyakorlatba torténé legszemléletesebb atiilte-
tése a tarsadalmi és gazdasdgi biztonsagukrdl hires skandinav j6léti orszdgokhoz kot-
hetd, amelyek az 1970-es évek 6ta egyre nagyobb mértékben jelenitik meg végrehaj-
tasi politikdjukban a normalizicié koncepciéjat. Ez érheté tetten példdul abban, hogy
a fogvatartottaknak szavazati joguk van a helyi, illetve a parlamenti valasztasokon;
vagy a tobbi polgarral azonos jogok illetik meg 6ket a kézépfoku oktatasban, az egész-
ségugyi ellatdsok, a tirsadalombiztositds, a valldsszabadsdg tekintetében. Egyrész-
6l tehdt a jogi statuszuk sok szempontbdl nem tér el lényegesen a szabad polgarok
helyzetétdl, masrészrél pedig a szaimukra biztositott humanus végrehajtasi kornyezet
(tobbek kozott a zarkak mérete, a bortonlét minésége, a nyitott intézetek térnyerése)
ugyancsak a szabad életkérulményekhez kozelitést célozza. Ennek készonhetd, hogy
gyakorta az elvet és annak alkalmazasat is a skandinav orszdgokhoz kapcsoljak.

Danidban a normalizicié olyan sajitossigokban nyilvianul meg, amelyek szdmos
bértéonrendszer szamara elképzelhetetlenek: igy utalhatunk arra, hogy a fogvatartot-
tak és a személyi dllomdny tagjai a keresztneviikon szolitjak egymast; az 6r kopog, mie-
16tt belépne a fogvatartott zarkajaba; a személyi allomany egyenruhdja nem katonai
jellegd, és a ,furcsasidgok” sordban megemlitheté a férfiakat és néket egyiittesen fogva
tarté végrehajtasi gyakorlat® is. Utdbbi esetében a néi fogvatartottak maguk dénthe-
tik el, hogy a férfi vagy a néi lakdegységben kérnek elhelyezést, de a munkavégzés so-
rdn a vegyes Osszetétel érvényesul.?

2> Hammerl (2018) 260-262.

Engbo szerint az elv lényegét jobban visszaadnd a ,demokratizaci6” kifejezés, ami egyrészrél utalna arra, hogy a bér-
ténrezsim jogszabalyon alapul, amelyet a polgarok éltal valasztott parlament fogadott el (demokracia). Masrészrol
pedig kifejezné, hogy a fogvatartottaknak a tobbi polgéarral azonos alapvet polgari szabadsagjogaik vannak.

A vegyes nemi sszetétell borténok gyakorlata Daniaban 2000 6ta elfogadott, miutan az egyetlen néi végrehajtasi
intézetet rossz allapota miatt bezartak. Kétségtelen, hogy ez a gyakorlat jobban tiikrozi a valés életet, mint a kizaré-
lag néket fogva tarté megoldas, mésrészrél azonban a fogvatartott nék alacsony aranya miatt sérti a nemek kozotti
egyenldség elvét. E témardl bévebben: Mathiassen (2017) 377-403.

2 Minke (2017) 388.
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Ugyancsak figyelemremélto, hogy 1976 6ta alkalmazzdk az 6nellaté élelmezés rend-
szerét, amelynek lényege, hogy a k6zosségi konyhaban a fogvatartottak egyénileg vagy
kozosen készitik el sajat ennivaldjukat a bértonboltokban altaluk megvisérolt élelmi-
szerekbdl. A normalizacidra torekvés figyelheté meg abban is, hogy a nyitott végrehaj-
tasi intézetek nagyfoka mozgasi szabadsagot biztositanak az elitélteknek, 1évén a fog-
vatartasi helyet csalddlatogatds, orvosi vizsgilat, illetve munkaba vagy iskoldba jaras
miatt elhagyhatjak, de megemlithet6 a sajat ruha viselésének jogosultsaga is.”

Jens Tolstrup®® a dan bérténsk mindennapi életét a fenti jegyek alapjan egyenesen
polgiri jelleglinek mindsiti és visszautal arra, hogy a legtobb daniai fogvatartott nyi-
tott végrehajtasi intézetben tolti buntetését, ahol konnyebb a szabad életkériilmények
adaptaldsa. A fogvatartottakat megilleté polgdri jogok kézul Tolstrup kiemeli a szava-
zati jogot a valasztdsok, illetve a politikai testiiletek tekintetében; a verbalis, valamint
irdsban torténd onkifejezés jogat; barmely egyesiilés, tirsulds tagsdgihoz valé jogot;
a tulajdonhoz és a vallasgyakorlashoz valé jogot, amelyek az emberi jogok biztositasa-
nak alapelvébdl fakadtak. A dan modell igy megtestesiti azt a felvetést, hogy egyetlen
bérténrendszer sem szeparalédhat el attdl a szocidlis/tdrsadalmi valésagtél, amely ko-
riillveszi, és tobbé-kevésbé vissza kell tikkroznie a szabad vilag feltételeit.

Engbo a ddniai normalizacid egy sajatos dimenzidjirdl is beszamol tanulmanyaban.
Az eset lényege, hogy az egyik Gjonnan atadott biintetés-végrehajtdsi intézet a fogva-
tartottak szdmara nem épitett sajit templomot, igy az elitéltek a valldsgyakorlds jogat
a szabad polgédrokkal kézosen gyakorolhatték a helyi templomban. Mivel a fogvatartot-
tak igényelték a lelkipasztorral valé korlatlan kapcsolattartas jogat, mégpedig akként,
hogy az ne legyen fiiggvénye a bortonhatésig engedélyének és a templomba jardsra ne
a személyi dllomdny kiséretében keriiljon sor, a puspokhoz fordultak egy sajat temp-
lom kérésével. Miutdn a templomot megkaptak, a borton kereste meg a helyi kozossé-
get és invitalta a lakossagot az istentiszteletek kézos latogatasara.

Linda Kjeer Minke és kollégainak tanulmanya®” tébbek kozott azt taglalja, hogy
a normalizacié elvének a belga végrehajtasi torvényben torténd lefektetése ellenére
egyes intézetek azt nem iltették at a gyakorlatba, mig masoknak sikerilt fokozatosan
normalizdlniuk a rezsimet. A kutaték arra keresték a vélaszt, hogy az elv érvényesulése
miképpen jelenik meg a fogvatartottak élelmezése kapcsan. Az 5 végrehajtasi intézetre
kiterjed6 kutatdsban 4 intézetnél a rabok el6re elkészitett ételt kaptak a zarkdjukba, mig
azutolsénél a fogvatartottak elégedetlensége nyoman vezették be az 6nelldté rendszert.
Ennek oka volt egyebek mellett a multikulturélis bérténkornyezet, amely igy biztosit-
va latta a kulturalis szokasokat kovetd étkezést. A fogvatartottakkal, illetve a szemé-
lyi dllomannyal készitett interjukbdl a kutaték egyrészrél azt a kovetkeztetést von-
tak le, hogy az 6nellaté szisztémanal az 6rok tdmogattik a fogvatartottak onallésagat,

Reiter et al. (2017) 486-490.; Daniaban a nyitott borténék és a normalizicié térnyerése szorosan 6sszekapcsolédott.
Vé.: Fransen (2017) 81-102.

% Tolstrup (2002) 40.

3 Engbo (2017) 346-347.

32 Minke et al. (2016) 318-319.
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ami elésegitette a normalizacié érvényesiilését, szemben a vizsgélatba vont t6bbi bor-
ténnel, ahol a biztonsagi intézkedések akadalyoztik a normalizaciét. Emellett épité-
szeti szempontbdl a konyhak felallitasa és a talzsufoltsdg hidnya egy relative pozitiv
kornyezetet eredményezett, amely ugyancsak a normaliz4ciét tdmogatta.

Yngve Hammerlin®** megkozelitésében a normalizacié alapelvébél a norvég biinte-
tés-végrehajtasi szolgalatra két feladat harul: egyrészrél a bortonfeltételeknek a kiil-
vilaghoz kozelitése, mdsrészrél pedig olyan feltételek megteremtése, amelyek lehetévé
teszik, hogy az egyes fogvatartottak megvaltoztassak életmodjukat, elkeriiljék a visz-
szaesést, ,normalizalédjanak”. A normalizicid igy a kozosség, illetve az egyén szintjén
is értelmezhetd. A kozosség szintjén olyan szolgaltatasok biztositdsat jelenti a borton-
kérnyezetben, amelyek a szabad tidrsadalomban is fellelhet6k. Ezek lehetnek tébbek
kozott az elitéltek foglalkoztatdsahoz, oktatasdhoz, egészségugyi ellaitasahoz kapcso-
l6d6ak. A normalizicié a fogvatartottak egészségiigyi ellatisa kapcsan példaul azt je-
lenti, hogy a fogvatartottak szdmara biztositott egészséguigyi ellaitasnak legaldbb olyan
szinten kell nyugodnia, mint ami a szabad vildgban irdnyadé.?* Az oktatasrdl sz6l6
torvény, illetve a biintetés-végrehajtdsi térvény alapjan pedig az ingyenes kézépfoku
oktatds jogat a fogvatartottak magukkal hozzak a végrehajtasi intézetbe, aminek biz-
tositdsa egyuttal a masik oldalrdl a végrehajté és az oktatdsi hatdsag kotelezettségét
teremti meg.*® Az oktatdshoz val6 jog Norvégidban a felnéttkora fogvatartottakra is
vonatkozik, amennyiben az alap- vagy a kozépfoku tanulmdnyaikat nem fejezték be,
aminek szitkségességét igazolja, hogy a bérténnépesség hozzivetbleges kétharmada
25 éves, vagy annal id6sebb.?

A fogvatartottak joghelyzetének elismerését, a normalizacié szemléletét példizza
az is, hogy amig a norvég Biintetés-végrehajtds egy 2005-6s kiadvinya ugy tekint a fog-
vatartottakra, mint olyan polgdrokra, akiknek joguk van az oktatdshoz, addig Anglia
és Wales Oktatasi Minisztériumanak a hasonlé targya dokumentuma biinelkévetskrél
beszél, akik érintettek az oktatasban.?”

Az egyén szintjén, visszautalva a leirtakra, a normalizacié arra irdnyul, hogy a fog-
vatartott képes legyen alakitani sajat életét, képes legyen a személyes fejlédésre.

Thomas Ugelvik tobb irdsdban® is norvégiai rendszer meghatarozé elemeként jel-
lemzi a normalizacidt és az elv érvényesiilését 6sszekapcsolja az igynevezett import-/
importalasi modellel. Ertelmezésében a normalizacié mogott kettds logika htuzédik meg.
Egyrészrél ugyanis a bebértonzés, a szabadsdgelvond itélet nem vonja el az egyén jogait:
megmarad példaul a szavazati jog, a joléti llam altal biztositott joléti szolgaltatdsokhoz

% Hivatkozza: Engbo (2017) 332.

Ezt az elvet fogalmazza meg a Kinzas Elleni Eurépai Bizottsag (CPT) 3. Altalanos Jelentésében, amikor kimondja,
hogy a bértén-egészségiigyi szolgalatnak biztositania kell(ene) mindazon egészségiigyi ellatast, kezeléseket, meg-
felel6 diétat, pszichoterapiat, rehabilitaciét és minden mas sziikséges lehetdséget, amelyet a betegek élveznek a kinti
tarsadalomban. CPT/Inf (93)12. és The CPT standards. ,Substantive” sections of the CPT’s General Reports. CPT/
Inf/E (2002) 1-Rev. 2006.

% Scharff Smith-Ugelvik (2017) 518.

% Langelid (2015) 1-2.

37 Langelid (2017) 241.

% Ugelvik (2016); Ugelvik (2017) 410-411.
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(ingyenes egészségugyi ellatdshoz, szocidlis szolgaltatasokhoz, kozépfoku oktatashoz)
val6 jogosultsdg. Masrészrél az alapelv nyoman a bortoén olyan életfeltételeket kreal,
amelyek amennyire csak lehetséges, kozelitenek az intézeten kiviili szabad, normalis
élethez, ezzel elésegitve, hogy felkészitsék az elitélteket arra a kozegre, kérnyezetre,
ami 6ket a szabadulds utdn vérja. Ennek kapcsan pedig biztositani kell, hogy az atme-
net, az atallas a lehetd legkonnyebb és zokkenémentesebb legyen. A gyakorlatban en-
nek lesz eszkéze a mar hivatkozott importmodell, amelynek lényege, hogy a buntetés-
végrehajtas bizonyos szolgéltatdsokat, mint példaul az egészségugyi ellatas, az oktatds,
a kulturalis és szocialis szolgaltatdsokat importdlja a kiils6 joléti rendszertdl. A borts-
nok egészségiigyi rendszere igy része a kozegészségugyi rendszernek, a borténoktatas
a kozoktatasnak, miként a bortonkényvtarak a kézkonyvtarak hélézatdnak. Ez egy-
uttal azt is jelenti, hogy az importalt szolgaltatdsok egy részét nem maga a személyi
allomany, hanem kiilsé intézmények alkalmazottai (tanarok, egészségiigyi dolgozdk,
kényvtarosok) latjak el.*® Emellett az 1990-es évek 6ta néhdny végrehajtasi intézet,
olyan személyeket is foglalkoztat, akiknek feladata a fogvatartottak szabadulds utani
munkakeresésének segitése.*

Az importmodellnek készénhetéen a norvég buintetés-végrehajtas igy teljesen in-
tegralédik a magas szinvonalt nemzeti szocidlis rendszerbe. Ugelvik arrél is beszamol,
hogy a norvég kormany a kozelmultban egy tgynevezett ,reintegraciés biztositékot”
épitett ki annak érdekében, hogy a szabadulds utan, ha az relevans, a szabadultnak
munkit ajanljanak, megfelel szall4st biztositsanak, tovabba oktatdsban, egészségugyi
ellatdsban, fuggdséget gyodgyitd kezelésben valé részvételét tamogassdk.

Zarszo helyett

A fentiekbél kitiinéen az eurépai bortoniigy meghatéirozo alapelveként elkényvelt nor-
malizaci6 tényleges érvényre juttatisa szamos kérdést, problémat general. Igy az alap-
elv alkalmazasa kapcsan felmeriil6 egyik lehetséges kérdés, hogy a normalizacié kinek
a javara domindljon. Az énellatis sémajat koveté dan modellnél példaul azon elitéltek
szamdra, akik életitk jelent8s részét toltotték buntetés-végrehajtasi intézetben sok
esetben az intézet altal biztositott élelem és élelmezés a normalis. Ebben a helyzetben
egyesek szerint kényszeriteni kellene a fogvatartottakat, hogy megtanuljik, miként le-
het egészségesen f6zni, mig masok, igy példdul Engbo szerint ez mir nem normalizacié
lenne, hanem kényszerrel térténé oktatds. A dan megoldas végil is a fogvatartottakra
bizza annak eldéntését, hogy mi szdmukra a normdlis, az 6nellatds vagy az intézmény
altali élelmezés.*

Hasonléképpen kérdés lehet, hogy a bortonkornyezet kovesse-e a szabad térsa-
dalomban fellelhet6 egyenlétlenséget és eltéréseket, vagy torekedjen azok kikiiszo-
bolésére? Ennek alatdmasztasara Engbo a svéd és a ddn modellt iitkozteti egymassal

3 Ploeg (2017) 305.
40 Langelid (2017) 240-241.
“ Engbo (2017) 344.
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a fogvatartottak sajat ruha viselésének joga kontra formaruha viselési kotelezettség
kapcsan. Azzal ugyanis, hogy Danidban a fogvatartottak jogosultak a sajat ruhajuk vi-
selésére, szitkségszertien kiutkozhetnek az egyes fogvatartottak kozotti vagyoni ki-
lonbségek. Az egyenldség érvényesitésének elvét ezért értheten a svédek formaru-
ha viselési rendelkezése testesiti meg.*? Dirk van Zyl Smit és Sonja Snacken*? szerint
a tarsadalmi egyenl6tlenségek megléte ismeretében a bortonkornyezetben egy atlagos
életszinvonalat kellene biztositani és a fogvatartottak kozotti extrém eltérések semmi-
képpen sem fogadhatdk el.

A normaliziciéban rejlé pozitivumok hangoztatisa mellett mindenképpen szik-
séges utalni arra, hogy a tényleges végrehajtasi helyzet korlatokat allithat, illetve al-
lit az alapelv realizalasa elé, tekintettel példaul arra, hogy a biztonsagi megfontolasok
a végrehajtasi kozegben egyértelmi elsébbséget élveznek. Mindamellett a globalizacié
olyan termékei, mint az internet, a k6z6sségi média, az elektronikus kényvek haszna-
lata is kiszorul errdl a tertletrdl. Erre tekintettel fogalmaz ugy Ploeg, hogy az az idea,
miszerint a bebortonzés csak a személyi szabadsag elvondsat jelentheti, mar nem allja
meg a helyét. Miként arra t6bb szerzé is ravilagit,** a buntetéssel egytitt jaré tarsadalmi
kirekesztés egyuttal digitalis kirekesztéshez is vezet, ez pedig allandésitja és sulyosbit-
ja az egyén tarsadalmi kirekesztettségét, a bortonkornyezet és a tdrsadalom kozeledése
helyett eltavolodasuk Gj szintre lép, Engbo megfogalmazasaval élve az abnormalizacié
napr6l napra né.* Peter Scharff Smith*® példaként arra utalt, hogy Danidban 2010-ben
a lakossdg 68%-a hasznalt internetet a kézigazgatdsi eljarasok soran, amelynek alkal-
mazasa a hatésagokkal val6 tgyintézésben el6bb-utébb mindenki szaméra kotelezs-
vé véilik. Amennyiben a fogvatartottak ki is kertilnek ezen rendelkezés hatilya aldl,
az internethaszndélattal 6sszefiiggd tudds, készségek elsajatitidsa szamukra is alapvetd
fontossagu lenne.

A gyakorlati megval6sitds sordn jelentkez6 problémak ellenére szamos olyan kez-
deményezés fedezhet6 fel a bértonksérnyezetben, amely a kozelitést és ezaltal a sikeres
be-/visszailleszkedést szolgalja. Itt utalhatunk tébbek kézott a humanus életkérilmé-
nyeket megtestesit6 épitészeti megolddsokra (festett falak, kényelmes butorok, szép
kilatds),*” az elektronikus levelezés megjelenésére, az allattartas lehetGségére,*® vagy
éppen a belgik tgynevezett prison cloud-modelljére. Mindemellett alapvetd jelent6sé-
ge van a kilvilaggal valé kapcsolattartas fenntartdsdnak, a csalddi kotelékek apolasa-
nak, ahogy a normalizicié elvének fontos szegmense a lakdhelyhez kozeli végrehajtasi
intézetben elhelyezés kivanalma is.

“2 Engbo (2017) 345.

4 Van Zyl Smit - Snacken (2009) 105.

4 Vo.: Jewkes (2009); Scharff Smith (2012); Warren (2007)
% Engbo (2017) 347.

46 Scharff Smith (2012) 467.

47 Lésd példaul: Fridhov-Grening (2018) 269-286.

4 E témahoz lasd példaul: Minke (2017) 387-395.
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ABSTRACT

The Principle(s) of Prison Law
JUHASZ Zsuzsanna

The principle of the normalisation is a European human rights principle codified in the European
Prison Rules and a core value of many countries, particularly all Scandinavian prison systems.
The principle means that authorities must not interfere with prisoners’ lives more than what is
necessary in a prison environment and also requires authorities to actively create conditions which
approach conditions on the outside whenever possible. In some interpretations the concept of
normalisation also means that the prison authorities have to facilitate the individual inmate’s
endeavours to achieve his/her own normality while in prison. But which restrictions should be
seen as inherent to the deprivation of liberty and what is to be considered normal in prison and
outside society? This paper addresses these questions on the basis of theory and prison practices.

Keywords: normalization, basic principle, prison life, civil rights
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Border Check and Security
from the Perspective of Travel
Document Forgery Before
and Following Schengen!

BALLA Jézsef’

The components of border check have a significant impact on the safety of
a country or a region. The composition of border traffic by nationality and the
security of travel documents from a travel document protection point of view,
basically, determine the risk classification/insecurity of a particular border
crossing point. Those travel documents which have lower travel document
protection become subject to official document forgery in greater numbers.
The detection of these illegal acts depends on the preparedness of the per-
son carrying out the control which also means that this person is the key to
success.

Keywords: border traffic, border check, security, forgery of official documents

In the course of my research entitled Studying the cause and effect relationship between
travel document forgery methods and border check technologies, 1989-2016, conducted in
the framework of the Public Services and Public Administration Development Opera-
tional Programme, it was my intention to study, analyse and evaluate the chosen topic
through the wide scale application of scientific research methods, through setting both
organisational and professional, furthermore, personal objectives.

It was my headline target to study the cause and effect relationship between the
composition of passenger flows by nationality, travel document forgery rates and
methods, moreover, applied border check technology. Based on my almost two-dec-
ade-long border policing professional past, I believe that the modifications made in the
components of border check have a significant impact on the number and composition
of travel document forgeries. Beyond this, they also influence the number of controls
itself which have such a content that ensures the opportunity of detection. It is not suf-
ficient to use such travel documents which are properly protected by security features
if control technologies do not necessitate their inspection or are not able to inspect
them.

* The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project PACSDOP-
2.1.2-CCHOP-15-2016-00001 entitled “Public Service Development Establishing Good Governance” in the Istvan
Egyed Postdoctoral Program.

BALLA Jozsef, PhD, Police Colonel, National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement
https://orcid.org/0000-0002-6113-5350, balla.jozsef@uni-nke.hu


https://orcid.org/0000-0002-6113-5350
mailto:balla.jozsef@uni-nke.hu

BALLA Jézsef: Border Check and Security from the Perspective of Travel Document Forgery...

While studying and analysing source materials, I came to the conclusion that the
topic has not been processed on an academic level in Hungary. It has several reasons
but the main difficulty might lie in the lack of numerical data for those who would like
to conduct established and factual analyses.

Such a reliable database, which meets all professional/analytical needs and allows
to study all correlations, has been available since 2010 in the form of the Hungarian
National Complex Document Register System® (NEKOR) which enables analyses based
on about 52 aspects and their combinations (through cross-filtering). Considering the
years prior to 2010, it is difficult to search for data as regards methods since neither
the Border Guard used to have, nor the Police has reporting obligations related to this
kind of data towards the Hungarian Central Statistical Office (hereinafter: HCSO). The
passenger and vehicle traffic are searchable in the HCSO’s database but the distribution
of the detected document forgeries is not even visible according to e.g. the method,
perpetrator’s nationality, nationality of the used travel document, destination, direc-
tion, border crossing point.

Under the aegis of the Border Guard, half-yearly and yearly documentations/reports
on official document forgery were issued in a printed form but with the increasing
penetration of IT systems, their compilation has been driven to the background, in
addition, their data content has had the mentioned deficiencies. Basically, the yearly
reports contained a minimum quantity of figures when making a comparison with the
previous year’s official document forgery statistics what is not suitable for conducting
analyses. Data collection is primarily enabled by those electronic databases which can
be found at the Documentation Division and Division for Border Policing and Com-
pensation, Border Policing Department, Directorate General for Law Enforcement and
the Hungarian National Police Headquarters but in many cases, these are also incom-
plete and data are not filed. I compiled the table summarising official document forgery
methods in the period considered with the help of these sources. Due to the ‘difficul-
ties’ related to the source material, I have decided to consider it a special and unique
objective to keep the specified time span related to the chosen topic in a systematic
study for posterity, in addition, to provide those researchers who are committed to this
topic with such a work of scientific value that can be considered a reference work.

According to the current policing terminology, border controls basically have two es-
sential components, namely, border surveillance and border check.* One might believe
that in Hungary, the expression ‘border policing’ has become an ‘established’ term as part
of the European integration process, and as a result of the access to the Schengen Area
because it has been used since the merger between the border surveillance and border
traffic area of expertise in 2004, mainly, for the current, still active professional police

®  Hungarian National Complex Document Register System (NEKOR): The IT system of the Police which contains the

description of the security features of genuine, fake and forged travel, identity and other entitlement documents,
furthermore, information related to official document forgeries including their visualisation.

Gyorgy Ritecz’s interpretation is obvious when he states the following in his book Migration at the Beginning of the 21
Century: “In practice, it is usually forgotten that border control includes risk analysis and criminal investigations too
beyond border traffic control and border surveillance.” Ritecz (2017) 211.
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forces. On the contrary, the 110-year-long past of the border police is proven; its writ-
ten source is the Border Policing Handbook® published in 1907 which can be considered
a collection of laws and regulations related to immigration, emigration and passport
issued by the Hungarian Royal Border Police.

The following argument/explanation can be accepted as one of the concise word-
ings regarding the establishment of the Hungarian Royal Border Police: “Over the past
years, the level of emigration has increased to a truly worrying extent, and the immigration
of persons living in poverty arriving in great numbers from neighbouring countries has led
the Government to establish police headquarters at the borders which keep an eye on and,
if applicable, prevent both emigration and immigration.” Its task had three purposes: to
conduct passport and travel document control at the border inspection posts (crossing
points) on those parts of the country where there is passport obligation, to issue travel
documents and collect data related to border traffic.”

It is an important aspect to establish what kind of cause and effect relationship
there is between border traffic and border check. Many people use them as a single
term but it is by far not correct. Border traffic is generated by people’s movement which
can be considered an effect. In my view, with regards to the main components of border
traffic - certain expressions, of course, have already lost their relevance/substance — the
following wording is still acceptable today: “Border traffic means the entry and exit of in-
ternational passengers, border crossing by vehicles and consignments at international border
crossing points, border crossing points between two states or opened for local border traffic.
The traffic of those civil aircrafts and their passengers which fly over the People’s Republic of
Hungary’s airspace and do not land on its territory, moreover, domestic traffic on roads cross-
ing state border, border roads and waterways specified in international agreements, further-
more, border crossings related to land-use on the territory of another state do not constitute
border traffic.”® There is another significant aspect beside the desire to get to know other
regions, countries which leads to border control: it is the existence of the particular
state itself. If state borders were not the basis of state sovereignty as a line (border line)
indicating the physical borders of the state territory, it would not have a significance
who and in how high numbers cross them. Due to the fact the one element of the state’s
existence is that the arriving and leaving persons shall cross the state borders (under
controlled conditions), this also leads to border control. In these two contexts, border
traffic appears as an effect. However, when it is studied in terms of border check, then
border traffic is the cause of the necessity of border control, i.e. of border check as an
effect. The components of border check are highly dependent on the state’s interests,
including its security and safety, as well.

®  Pavlik-Laky (1907)

6 Pavlik-Laky (1907) Introduction.

1905. 91.000 sz. B. M. r. a hatarrend6rségrol szol6 térvény életbelépésérdl és végrehajtasardl. 1905. 91.000 szamhoz
utasitds a hatarrend6rségrél sz6l6 torvény végrehajtasa targyaban.

A Magyar Népkoztarsasag Beluigyminiszterének 30/1977. szamu Parancsa a Hatarforgalom Ellenérzési Szabalyzat
kiadasarol, Budapest 1977. évi oktéber ho 26-an.
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At the turn of the 19% century, it had to be taken into account that, primarily, mer-
chants travelled significant distances and crossed state borders given their profession.
Agriculture and livestock farming used to be the primary sources of livelihood and eco-
nomic growth which also used to be one of the significant components of border traffic.
Until the beginning of industrialisation, trade routes were basically river routes which
indicated a location-bound situation. Through the upgrade of road and rail infrastruc-
ture, the role of waterways decreased and a significant part of it was relocated. In addi-
tion to the infrastructural development, the penetration of vehicles, their availability
and the increase in their numbers made border traffic a ‘multi-actor’ environment, and
in parallel, it also started to increase. Tourism also appeared as a factor generating bor-
der traffic beside trade activities. But it must be added that till the mid-19" century, it
was mainly considered to be the wealthy persons’ privilege, and it was not ‘accessible’
by everyone for the purpose of recreation, leisure or travel related to hunting.

Selective® (separation of persons subject to control for example, by nationali-
ty — based on risk analysis) and differentiated' (determines the content and compo-
nents of control) controls play an important role in the ‘development’ process of border
check. Risk classification appropriate to the level of security ensures that controls hin-
der passengers insofar as it is necessary, the onward journey of well-intentioned people
is granted, and offenders are apprehended.

Selective control is supported by the up-to-date information technology too which,
for example, contributes to criminal profiling through predictive character and habit
analysis. Based on this criminal profile, it is possible to filter suspected persons from
those wishing to cross the border with the help of different technical tools." By the end
of the 1980s, several legislative changes occurred to facilitate border crossing which
had an impact on the issue of passports, on the travel abroad, and on the crossing of
state borders, as well. From the perspective of studying the content changes of border
check, it could be valuable to establish whether a particular society has an impact on
this factor. In order to make a comparison, without aiming to be exhaustive but taking
into account different social conditions, I have chosen the Border Check Order/Com-
mand, which was issued for Border Crossing Points (hereinafter: BCP) in 1969 by the
Ministry of the Interior,”” National Border Guard Headquarters under case number

Selectivity: Means selection, sorting. The activity of the authority responsible for the execution of border traffic cont-
rol during which the control of persons wishing to cross the state border and, if applicable, the control of the vehicle,
consignment in his/her possession or under his/her supervision are conducted based on risk analysis, with the estab-
lishment of risk indicators and profiles, taking into account passenger and vehicles categories, generalised criteria,
pieces of information and reasons for suspicion. The control is conducted - in a way appropriate to the degree of risk/
threat — based on sorting which is adjusted to the risk classification.

Differentiation: Means distinction, making difference. The activity of the authority responsible for the execution of
border traffic control during which, beside conducting selective control, such a control is conducted which has a diffe-
rent content, and such control methods, tools and conditions are chosen which are adjusted to the risk classification.
" Zsigovits (2015)

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 08. szamu Parancsa, Budapest, 1969. évi jalius hé 23-an.
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ABTL -4.2. -10-21/8/1969/2 with HT-4 ‘Top Secret’® classification which specified the
followings with regards to border check:

“The tasks of the TCP* are:

— to control the travel documents of persons participating in border traffic, to ensure
border crossing for those persons who have valid document or permission, to register
and report traffic data;

— to detect fake or forged travel documents and their users; to hinder border crossing in
case of those persons who have invalid travel documents, do not have travel document
or permission due to other reasons, moreover, who wish to cross the border in an im-
proper way, and to apprehend border offenders and their helpers;

- to control vehicles and consignments crossing the state border in order to detect border
offenders and prohibited materials;

— to ensure border crossing for military consignments, military persons crossing the state
border;

— to perform tasks related to state security assigned to the TCP;

— to issue visa, furthermore, firearms (and munitions) license based on authorisation;

— to protect the location and the places of employment of the TCP;

- to assist the work of the Ministry of the Interior’s other agencies and custom offices
during border check.”

The Border Check Order/Command™ currently in force does not contain the definition
explicitly because it is defined by the Schengen Borders Code,' and it is directly appli-
cable in Hungary, too. The Order/Command, however, contains the service tasks to be
carried out where the followings are specified among those passport control officers’
tasks who perform first line control:

— “to ensure the legal border crossing of those persons who wish to cross the border at the
border crossing point, to control vehicles and consignments;

— to detect infringing acts and to take the necessary measures;

- to comply with the provisions regulating the order and technology of border check,
moreover, to comply with rules related to data protection, accident prevention and co-
operation, and

— to perform tasks related to statistics and reporting duty.”

Based on the examination of norms regulating the execution of border check, which are
just some examples from the past and present but are suitable for comparison, in my
point of view, it can clearly be stated that there is no difference regarding the content

Az 1995. évi LXV. tv. 28. §-4ra figyelemmel a mindsitését megsziintették.

4 TCP: Traffic Control Point.

Az Orszagos Rendérfékapitany 24/2015 (X. 15.) ORFK Utasitas.

6 Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on the
rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code) (codification). Available: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R0399 (Downloaded: 15.04.2018.)
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elements, the objective is the same irrespective of what a certain society is like. From
this perspective, Hungary is ideal as the object/subject of examination. Differences
shall be searched for in the content of control and its technical support.

Prior to the Hungarian regime change, the principle of ‘total’ control applied to
border check. “During this period, ensuring security was an almost exclusive requirement.
For this purpose, the issue of documents necessary for travelling was bound to strict require-
ments, furthermore, during state border crossing, everyone and everything were exhaustively
and comprehensively controlled, and data were registered.” The total border check reflect-
ed the striking opposition of the two world systems which had formed in the aftermath
of World War II.

Today, border check in accordance with the Schengen principles is characterised
by the already mentioned selective and differentiated proceedings. By applying these
control methods, those control components shall be applied which ensure the expected
level of security and do not go further than necessary. The number of content elements
and the extent of control are basically determined by the risk level of the classification
by nationality which is adjusted to the maintenance of security. Among the factors
influencing control the followings could be mentioned:

- in what relation border check is carried out (e.g. on a common border section
with a third country or with a state which is an EU Member State but does not
have full Schengen membership but has already undergone the Schengen Evalu-
ation);

- what the activity as per committing infringing acts/their real threat in terms of
the particular relation/direction is like (including the number of persons illegally
crossing the border typically at the green border and the number of irregular
migrants too);

— characteristics/opportunities related to the border crossing point (its location,
infrastructural accessibility/from solely one or more directions, permeability,
technical equipment, preparedness of the staff and their duty discipline);

- passenger traffic (its composition/persons enjoying the right of free movement
under Union law, third country nationals/visa-free, subject to a visa require-
ment, volume);

- content of the cooperation between authorities taking part in border check, con-
sistency of internal regulators, their impact on control;

- impacts of border check-related regulations, norms and introduced restrictive
measures on control.

When studying the figures of passenger traffic trends, it can clearly be justified that it
is necessary and inevitable to apply selective and differentiated control.

7 Balla (2007) 22.
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Table 1: Passenger traffic trends, 2000-2017. Source: Statistics compiled by the author based
on the data provided by the Border Policing Department, Directorate General for Law
Enforcement, Hungarian National Police Headquarters.

Year Number of persons Change (in pers?ns) compared
to the previous year

2000 87,843,629 + 5,425,905

2001 87,562,205 -281,424
2002 93,809,467 + 6,247,262

2003 96,829,291 + 3,019,824

2004 104,126,299 +7,297,008

2005 111,219,066 +7,092,767

2006 113,135,156 +1,916,090

2007 117,042,051 + 3,906,895

2008 35,458,676 - 81,583,375

2009 32,897,474 -2,561,202

2010 33,278,636 + 381,162
2011 34,042,418 + 763,782
2012 33,591,347 -451,071
2013 34,531,912 +1,391,636

2014 37,774,508 + 3,242,596

2015 42,225,872 +4,451,364

2016 50,795,514 + 8,569,642

2017 53,576,495 +2,780,981

Figures can be examined based on various aspects regarding which [ would like to make
statements and draw conclusions concentrating on two time spans:

— The first period: The Hungarian EU accession resulted in the fact that traffic ‘has
been put on a growth path’ because in 2007, there was an increase in the number
of persons crossing the state border by 12,915,752 compared to 2004. From the
volume of passenger traffic in 2007, 42,272,894 persons travelled through the
Hungarian-Austrian border crossing points which represented 36% of the to-
tal traffic (in 1889, 33,049,315 persons crossed the Hungarian—Austrian border
crossing points which represented 35% of the total traffic. It can be concluded
that the ratio of the traffic of this relation to the total traffic can be considered
stable.)
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— The second period: The period following Hungary’s full Schengen membership

when a drastic decline in traffic is visible. The reason for this was that 1,111
km from 2,214.6 km became internal borders and border control was abolished
which includes the abolishment of border check, too. In view of this, when study-
ing data from 2007 and 2008 then the decline by 81,583,375 persons shows that
almost 70% of the total traffic - in this case, considering the traffic, like total
traffic and traffic of the external border section, of these two years steady — were
realised at internal borders. It means that the trends regarding the number of
official document forgeries could vary proportionally with the traffic volume, and
it may, of course, significantly depend on the composition of traffic by national-
ity. In the period between 2008 and 2017, a significant increase in traffic can be
observed, namely, + 18,117,819 persons which is an increase by 51%.

During the practical execution of border check, it plays a crucial role in which
country the document, handed over to the person carrying out control by the
traveller who wishes to cross the border, is registered and what its type is. This
moment is significant not only due to the fact what nationality the person sub-
ject to control ‘holds’ according to the document, but it is also important what
type of security features the certain document contains, and what kind of tech-
nical background and professional knowledge are required from the person car-
rying out control in order to check their authentication. These have an impact on
the duration of control, and at the same time, on the permeability of a particular
border crossing point and the waiting time.

By the implementation of the ‘freedom of movement’ provided by the Schengen
ideal it shall be meant and we shall suppose that those persons who are ‘situ-
ated within a certain circle’, namely, who are EU citizens — furthermore, those
third country nationals who are family members of an EU citizen exercising his/
her right to free movement — shall undergo a more favourable control process
in the framework of border check. This results from the fact that he/she is the
one whose safety shall be granted against those who are outside this ‘certain cir-
cle’. Therefore, the control of persons enjoying the right of free movement under
Union law carries the lowest security risk. This assumption is partly refuted by
the condition that the Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament
and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on the rules governing the
movement of persons across borders (Schengen Borders Code)'® was amended in
2017. This amendment specifies as binding that also this traveller category shall
be subject to regular controls in databases. It means that this control had to be
introduced at all Schengen external borders of the Member States both on entry
and exit. In case of Hungary, the exit at the Hungarian-Romanian and Hungar-
ian—Croatian border section is an exception where it is still possible to carry out
non-systematic database controls based on risk analysis. This results from the

' Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R0399 (Downloaded: 15.04.2018.)
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fact that on those border sections of the Member States where the abolishment
of border control did not take place but the applicable evaluation process has
successfully been closed by the neighbouring state wishing to join the Schengen
Area - in case of Hungary, these states are Romania and Croatia - ‘systematic’
control shall be introduced but at land border crossing points, random controls
of persons enjoying the right of free movement under Union law based on risk
analysis may also be carried out on exit. It is clear that those persons, whose
safety shall be granted within the Schengen Area, shall undergo a stricter check
during border check in some respects which is, however, not against but for
them, to ensure their safety.

From the perspective of the Schengen Area’s security, third country nationals represent
a traveller category of higher risk where a line could be drawn between the two levels
of threat. Visa-exempt third country nationals represent the first, and third-country
nationals subject to a visa obligation represent the second level. It shall be mentioned
in these two cases that these nationals must meet the entry requirements® in order to
enter the Schengen Area’s territory.

In order to cross the state border, one shall primarily have travel documents. The
situation was the same, for example, prior to the regime change which I have discussed
in more detail in my study.?® The control of travel documents is the task of the offi-
cial who is carrying out control. In particular cases, the security of a certain country
or region depends on his/her activities. If he/she is able to identify whether a travel
document handed over to control had been altered - had been forged — or had been
counterfeited — ‘full counterfeit’, falsified — or does such a document really exist — is not
a camouflage document - then he/she takes actions in order to obtain the goal, namely,
to grant security. If he/she is not able to enforce/meet these control requirements and
criteria, the control carried out by him/her becomes a security risk.

With regards to the protection system of official documents and from the perspec-
tive of the application of security features against forgery, upon the examination of
the biodata page of the Hungarian 1984 M passport,* which was valid during the period
of the Hungarian regime change, it can be stated following a simple observation that
passports were personalised according to the technical and technological development
level of that era. Personal data were printed on the security paper itself in a way that
they were not even secured by a foil against forgery. Consequently, if this document
was subject to forgery, then using the method of erasing/alteration — which could be
mechanical or chemical erasing — the alteration of data was quite easy — of course, the

¥ Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on the
rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code) (codification), Article 6.
Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R0399 (Downloaded: 15.04.2018.)
20 Balla (2017)
The visualisation of the biodata page of the mentioned document can be found in Som (2014). The visualisation of
security documents of almost all countries in the world may be found in the Edison document registry system which
is available for everyone on the Internet. Available: www.edisontd.net/ (Downloaded: 15.04.2018.)
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number of forgery signs facilitating detection significantly depended on the forgery
quality. Contrary to this personalisation, conventionally glued photographs were se-
cured by a wet-stamp imprint and a foil, too against the photo substitution forgery
method.

If we examine the biodata page of the Hungarian ordinary passport issued since
2006, it can be seen that the protection system against forgery has reached a level
where there is a correlational relationship between the certain security features which
means that they are built on each other and a series of forgery shall be committed in
order to alter one piece of data. As a result, the number of forgery signs and the chances
for detection by the authority increase. Based on these two types of logical reasoning,
the consequence may be drawn that basically, those documents become subject to for-
gery the document protection system of which is on a lower level. Those security docu-
ments, which are on the highest level of ‘development’ regarding document protection,
less often become subject to forgery since the chances are minimal that the unlawful/
external interference will not be noticed by the colleagues of the competent controlling
authorities.

In all cases, the purpose of official data forgery is to allow such a person to obtain an
official document who is not entitled to hold that particular document for any reason.
In all cases, the aim is to deceive the controlling officer. When the goal is ‘achieved’, the
person becomes ‘entitled’, for example, to enter a specific object/building, to cross state
borders, to acquire property or even to take out a loan. During border check, one of the
aims is to establish whether the person wishing to cross the border holds genuine and
valid travel documents.

In my point of view, the professional statement can be accepted as a fundamental
thesis according to which as a result of the development of the travel document se-
curity features, travel documents may become subject to forgery through more and
more qualified forgery methods and processes. In order to enhance the security of the
Schengen Area, it is essential to standardise the security features of travel documents
which could result in simpler controllability beside the European cohesion. Beside
Community interest, of course, national interest shall be taken into account too, and I
agree with the following wording: “The protection of official documents, the improvement
and maintenance of document security are national interests. The constant development of
the most protected official documents, passports and identification documents, furthermore,
the elaboration of standard control methods belong to these tasks.”® Council Regulation
(EC) No 2252/2004 of 13 December 2004%* was the first to establish the standards for

Certain pieces of information concerning the visualisation of the passport may be found on the website of the Bank-
note Printing Company printing this document. Available: www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/ (Downloaded:
15.04.2018.)

Foreword written by Laszloné Hazai, Som (2014).

?* Council Regulation (EC) No. 2252/2004 of 13 December 2004 on standards for security features and biometrics in
passports and travel documents issued by Member States. Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT
/?uri=CELEX:32004R2252 (Downloaded: 14.04.2018.)
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security features and biometrics in passports and travel documents issued by Member
States. The making of this regulation was driven by three purposes:
- to make passports more secure through defining standards related to the harmo-
nised security features in a binding way;
- to grant areliable and direct link between the passport and its owner through the
introduction of biometrics;
- to achieve that EU citizens meet the requirements set out in the Visa Waiver
Program for the United States of America.

The Regulation lays down also the minimum security standards of travel documents
the aim of which is - in addition to developing a standardised appearance and format
for the document - to ensure document protection against forgery. The minimum se-
curity standards® cover the following components:

— material of the document;

- biographical data page;

- printing technique;

- protection against copying;

- issuing technique.

In order to study the methodological changes in document forgery, it is essential to
compile a comparative table. If our aim is to examine the changes in tendencies then, if
possible, it is justified to study a time-span as long as possible. The search for data took
place through using the sources mentioned in the introduction.

Table 2: Methods of official document forgery detected by the Border Guard (1997-2007) and the
Police (from 2008 on), 1997-2017. Source: Statistics compiled by the author based on the data
provided by the Border Policing Department, Directorate General for Law Enforcement,
Hungarian National Police Headquarters.

Methods of official document forgery
Fake,
Page Forgery ca-
Year Pe;:::al Photo Altera- | substitu- | of visa, Fo:ge mouflage | Blank
substitu- substitu- tion, tion, resi- °¥ pass- pass- | Total
. tion erasing missing dence port/ port
tion .. | stamps
page(s) permit docu-
ment
1997 206 1,017 632 137 149 127 94 24 2,386
1998 412 2,077 305 113 202 98 101 57 3,365
1999 335 1,462 143 112 241 104 160 47 2,604
2000 188 1,330 141 148 268 78 206 30 2,389
2001 199 1,354 146 125 352 80 128 48 2,432

» Ibid.
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Methods of official document forgery
Fake,
Page Forgery ca-
Year | Personal Photo Altera- | substitu- | of visa, Forge mouflage | Blank
data . . . . ry
P substitu- tion, tion, resi- pass- pass- | Total
substitu- . . P of
. tion erasing | missing dence port/ port
tion .. | stamps

page(s) permit docu-

ment
2002 140 782 124 115 326 193 142 17 1,839
2003 392 731 124 130 717 363 179 29 2,665
2004 315 820 174 168 1,244 428 154 23 3,326
2005 447 608 217 231 3,196 495 216 46 5,456
2006 327 420 305 237 951 466 470 32 3,208
2007 253 176 185 72 375 264 928 19 2,272
2008 32 68 188 30 301 168 488 7 1,282
2009 47 59 86 18 172 140 526 40 1,088
2010 53 46 282 24 325 397 128 53 1,308
2011 75 34 53 18 283 520 447 24 1,454
2012 40 18 53 9 185 796 387 16 1,504
2013 56 15 88 24 191 977 421 17 1,789
2014 77 38 64 31 179 1,227 501 23 2,140
2015 68 43 80 35 145 1,308 513 18 2,210
2016 42 3 77 34 99 1,102 492 12 1,861
2017 98 7 120 15 109 1,269 469 57 2,144

It is possible to analyse the figures based on various criteria but my intention is to high-

light four noteworthy and thoughtful conclusions on a twenty-year timescale which, in
some cases, require measure to be taken:

the number of document content forgery (photo substitution, alteration-eras-
ing, page substitution/missing page) has significantly decreased;

photo substitution has stopped to be a forgery method;

the number of personal data substitution has decreased but its ratio to the total
number of document forgery shows an increasing tendency again;

the number of stamp imprint forgery has increased almost twelvefold.

It is important to answer the question: what has the full Schengen membership actually
brought for Hungary with regards to document forgery. The answer can be summarised
in figures as detailed below:

the number of document forgery has changed from 2,272 to 1,282 which is
a44% decrease. In case of this 44% decrease, the previously mentioned fact shall
be taken into account that the volume of total traffic has increased by 70%. Based
on this, compared to the 2,272 cases in 2007, the number of detections should

Magyar Rendészet 2018/5.



BALLA Jozsef: Border Check and Security from the Perspective of Travel Document Forgery...

have decreased by 70% which means 1,590 cases; and compared to the 30% ratio
of external border passenger traffic, the detection of 682 document forgery cases
would have been forecasted in advance. But this is not actually the case. It is not
possible to precisely establish data concerning relations and directions based on
the available data. But it can be considered a fact that one part of the document
forgeries, which were previously detected at the external border on entry, has
appeared at the external Schengen border section on exit. In my opinion, the
proportion and extent of this decline is therefore not the same as the drop in
passenger traffic.

- the number of personal data substitution has drastically decreased by 87% (- 221)
from 253 to 32;

- the number of photo substitution has decreased by 61% (- 108) from 176 to 68;

- the number of erasing-alteration has remained almost the same (+ 3) from 185
to 188;

- the number of page substitution/missing page(s) has decreased by 58% (- 42)
from 72 to 30;

- the number of visa and residence permit forgery has decreased by 20% (- 74)
from 375 to 301;

- the number of stamp imprint forgery has decreased by 36% (- 94) from 264 to
168;

- the number of fake/camouflage passports/documents has decreased by 47% (- 440)
from 928 to 488;

- the number of blank documents has decreased by 63% (- 12) from 19 to 7.

The higher decrease rates of personal data and photo substitution, moreover, the fact
that the number of erasing-alteration has remained almost the same despite the 70%
decline shall be considered indicative. The lower decrease rates in the number of enti-
tlement document, visa and residence permit forgeries continue to be significant.

It can be stated that the development of document security features has resulted in
a significant tendency shift. There are methods which are almost no longer present and
there are such ones which live their ‘golden age’. The more secure a document is and the
more difficult its forgery is, the more prevalent the personal data substitution meth-
od becomes the detection of which depends solely on the identification capabilities of
the controlling person until the usage of biometric data does not ensure identification
beyond reasonable doubt. It is essential for the controlling staff to be aware of the
document forgery tendencies constantly in order to successfully perform their duties.
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The Options and Limitations of the
Brain Fingerprinting Lie Detection
Method in the Criminal Proceeding'

BUDAHAZI Arpad? - FANTOLY Zsanett® - KAKUSZI Brigitta® -
BITTER Istvan® - CZOBOR Pal¢

The aim of this study is to introduce the new lie detection method of brain fin-
gerprinting already introduced in the United States of America. According to
some scholars, the method of a brain-focused instrumental credibility exami-
nation of testimonies still unknown in Hungary is highly reliable, establishing
their concept on their belief that the human brain does not lie. First of all, we
shall examine the possibilities lying in the measure, and second of all, we shall
introduce the doubts causing the delay of its admission in Hungary.

Keywords: brain fingerprinting, P300, CIT, instrumental credibility examina-
tion of testimonies, EEG, MERMER

Larry Farwell has developed a lie detecting method that directly examines the brain.
The brain fingerprinting examination detects, whether specific information is stored in
the human brain or not.” The examinee is shown photographs flashed on a computer
screen, amongst which some critical crime-related visual images appear. Should the
brain react to the critical photo, giving a so-called ‘ah’ signal,® the examiners conse-
quently indicate, that they are testing the perpetrator. In point of fact, the ‘ah’ or ‘yeah’
signal is a ‘MERMER’ response, namely, Farwell has discovered a ‘MERMER’ signal in
the brain, that is the component of the larger brain frequency known as P300.° EEG
(electroencephalogram) sensors are used in the analysis to detect the electric brain
functions of the subject generated by various external stimulus. In case of a MERMER
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response the examiner concludes that the information connected to the effect is stored
in the subject’s memory. On the contrary, irrelevant stimulus does not result in a MER-
MER response.'® Brain fingerprinting is a non-invasive, yet safe and painless method."

Fundamental Experiments on Operating the Brain Fingerprinting
Method

Rosenfeld and his co-researchers® recognised that the P300 potential might be suitable
to identify crime-related concealed information. The principal thought of the authors
was that P300 brain frequencies can potentially be used to explore known familiar in-
formation stored in the memory even in cases when the examinee denies that such
information (for example, on a certain object, on the surroundings or on a person)
would be known to him. P300 does not mark the lie itself in such context, but only
the recognition of information; however, verbal denial of this might refer to deliberate
intentions of deception. Originally, the authors have used the expression ‘guilty knowl-
edge’ (however, it is not precise enough and amounts to a judgement, therefore, using
terms like identification of ‘crime-related’ or ‘concealed’ information could be more
justifiable and more accurate).’®

During the laboratory researches led by Rosenfeld and his colleagues, the exami-
nees had to conduct a simulated criminal act. Namely, they had to steal one item out
ten from a box. Later on, the name of each item was shown to the participants one by
one on a screen. Upon simple visual evaluation of the P300 potentials it was deter-
mined that the objects (pretended to be) ‘stolen’ by the examined individuals - in other
words, ‘probes’- enhanced P300 potential at 9 persons out of 10. The other ‘rrelevant’
objects did not enhance event-related P300 potential. They have also used another spe-
cific, occasionally interpreted stimulus as well (‘target’ stimulus) to which the examined
individuals had to respond with a verbal answer ‘yes’ at each appearance. Researchers
aimed to confirm that the examinees did actually focus on the screen using the tar-
get, so they could monitor the interpretation of probes stimuli. Examinees must have
given a negative (‘no’) response to all stimuli except for the target, thus, they had to
lie about the object they had ‘stolen’ during the examination. Being rare and having
special meaning to the participants, special target stimuli (objects) could also enhance
the P300 event-related potential. It should be noted that the paradigm used by Rosen-
feld and his co-researchers was quite similar to the paradigm of the Guilty Knowledge
Test (GKT) established by Lykken, later referred to as the Concealed Information Test
(CIT).

0 Stoller-Wolpe (2007) 362.

' Fox (2008) 34.

12 Rosenfeld et al. (1987) 125-129; Rosenfeld et al. (2013) 118-134.
13 Czobor et al. (2018) 53-67.

Lykken (1959) 629-634.
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Simultaneously with the research conducted by Rosenfeld and his partners, an-
other group of analysts'™ has recognised the possibilities offered by P300 in detecting
‘concealed’ traces of memories. Similarly to those of Rosenfeld and partners, they also
followed the CIT analysis paradigm. Farwell and his workgroup have tested the P300
brain frequency-based method in both laboratory (‘mock scene scenario’) and in real
life circumstances on actual offenders. Farwell’s workgroup has recorded rather good
statistics using the P300-based method in detecting concealed information (specific
and sensitive results generally exceeded above 99%) both at the early and at the lat-
er stage of the examinations.’ The term ‘brain fingerprinting’ is credited to the same
workgroup, as well. According to later meta-analysis and summary reports, P300 brain
waves in CIT tests enhance significantly larger efficiency and amplitudes in detecting
concealed information than psychophysiological parameter measures (such as skin
conductance response, respiration line length, changes in heart rate)."”

Adaptation of Brain Fingerprinting in the United States of
America

Brain fingerprinting is used by the FBI, the CIA and by the US Navy in the USA.* How-
ever, the method has only been used in three criminal cases upon the studies of Far-
well, inventor and first conductor of brain fingerprinting. Only in one of the three cas-
es, namely in Terry Harrington’s trial (2003) was it used in a court procedure. In James
B. Grinder’s case (1999) the technique was admitted during the course of investigation,
however, the case terminated with a plea deal. In the Jimmy Ray Slaughter case (2004)
the proceeding court rejected the admissibility of brain fingerprinting results as evi-
dence.

The Terry Harrington case

In 1977, Terry Harrington who was 17 at the time, was accused of the murder of
John Schweer, a retired police captain. The victim had been working as security guard
at a car dealership, where the offence has taken place.” In the criminal procedure,
Harrington had alleged that he had been at a rock concert with friends in another
town on the evening of the crime. Several witnesses corroborated the defendant’s
alibi. However, Kevin Hughes, primary prosecution witness who was 16 at the time,
testified in contradiction to the defendant’s plea, upon which Harrington was found
guilty and sentenced to life without a parole. In 1997, Harrington petitioned the
Iowa District Court for post-conviction relief for a new trial, and in March 2000,

15 Farwell-Donchin (1986) 434-450.

6 Farwell-Donchin (1991) 531-547; Farwell et al. (2013) 263-299.
7 Meijer et al. (2014) 879-904.

18 Farwell (2018a)

¥ Hurd (2012) 213.
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he amended his petition to include the results of Farwell’s brain fingerprinting test-
ing. The applicant alleged that the results of the brain fingerprinting enhance a new
evidence that was unknown to the first decree court, and upon which the defendant
should have been acquitted. Farwell came to the conclusion that Harrington’s brain did
not store critical details of the crime subject to his conviction, for example, his brain
did not recognise the crime scene. On the other hand, with regards to critical details on
the alibi (he had been at a concert on the evening of the crime) Farwell concluded, that
such information was stored in Harrington’s brain. When confronted with the brain
fingerprinting test results, Kevin Hughes, the key prosecution witness recanted his tes-
timony and admitted that he had lied in the original trial, falsely accusing Harrington.
He explained that he had lied, fearing that if he was telling the truth, he might have
been accused of murder himself.?

In November 2000, the Iowa District Court held a hearing on the petition for
post-conviction relief. Farwell has testified as an expert on the new method, further-
more, two acknowledged professors, William Iacono of the University of Minnesota
and Emanuel Donchin of the University of Illinois have confirmed the efficiency of the
Farwell-research and stated that brain fingerprinting — as a scientific method - can re-
call any information stored in the human brain with a 99.9% accuracy. It enhances the
technique to meet the legal standards for admissibility for the authorities proceeding
in criminal cases as reliable evidence.” After an eight-hour session, the court ruled
that brain fingerprinting testing met the legal standards for admissibility in court as
unquestionable scientific evidence. It constituted a new evidence in the case, that could
be the ground of a new trial opened upon the post-conviction petition. However, the
court also ruled, that along with other newly discovered evidence in the case, it would
probably not have resulted in the jury arriving at a different verdict than at the original
trial, and therefore it denied the petition for a new trial. In August 2001, Harrington
has filed an appeal on the Iowa District Court’s decision denying a new trial, resulting
that the Iowa Supreme Court ordered a new trial.?? Although, the Iowa Supreme Court
has undoubtedly acknowledged Farwell’s expert opinion on brain fingerprinting test-
ing, however, the favourable closure of the case to Harrington was based on the injury
of the Brady rule, thus, the defendant was not confronted with the key prosecution
witness, since he recanted his testimony when confronted with the brain fingerprint-
ing test results. In the light of the new evidence and with regards to the fact that the
key prosecution witness of the original case recanted his testimony, the basis of the
conviction in 2003, Harrington was released and his conviction was reversed. He has
received USD 12 million compensation for the years he had spent in jail.*®

20 Farwell (2018b)
21 Farwell (2018b)
2 Harrington v. State, 659. N.W. 2nd 509 (Iowa 2003, No. 96-1232.)
25 Farwell (2018b)
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The James B. Grinder case

James B. Grinder has been the prime suspect of the murder of 25-year-old Julie Helton,
despite of the defence’s conviction that the evidence was insufficient to indict him and
to convict him in first-degree murder. In January 1984, the abduction of Julie Helton
was reported in Macon, Missouri. The victim’s body was found three days after near
a railroad track in outside Macon. The coroner discovered signs of rape and physical
abuse on the body, and also found a stabbed wound on the neck. During the 15-year
long criminal procedure, Grinder gave several different testimonies. He soon recanted
his firs testimony confessing his involvement, and denied the offence. Some of his tes-
timonies referred to other perpetrators of the crime. However, the testimonies were
invariably contradictory to the available material evidences and to the testimony of an
alleged witness of the defence. Even DNA test did not bring reassuring results, since
the blood samples taken at the crime scene were rather old. In 1999, Macon County
Sheriff, Robert Dawson — after approximately 10,000 man-hours of unsuccessful in-
vestigation - turned to brain fingerprinting testing in order to decide, whether Grinder
had committed the crime or not. Grinder, who had spent several years in prison before,
agreed to the test. The Sherriff gave all significant information gathered during the
investigation to Farwell, and Farwell completed the test with the cooperation of an FBI
agent. The examination was completed at the correction institute where Grinder was
held. During the analysis, Grinder was shown the murder weapon, specific methods of
killing the victim, the object the perpetrator used to bind the victim’s hands, the crime
scene and the belongings of the victim found not far from the location of the offence
after discovering the criminal act. Farwell came to the conclusion, that all the critical
information was stored and present in Grinder’s brain. In accordance with the princi-
ples of the method, the conclusion was that Grinder did commit the offence, otherwise
his brain would not have enhanced MERMER responses to relevant information. How-
ever, Grinder concluded a plea deal, he pled guilty to rape and murder of the victim, and
in exchange - instead of death penalty — he agreed to a life sentence without parole.
Uniquely, in this case Grinder did not only confess murdering victim Julie Helton, but
after the brain fingerprinting examination he gave a detailed confession to the mur-
der of three more young girls. He first raped and then stabbed or beat his victims to
death.”* As for now, there are two final and binding orders in conviction of Grinder,
another procedure is still pending.

The Jimmy Ray Slaughter case

In 2004, Jimmy Ray Slaughter a death row inmate has plead for new trial referring to
negative test results of brain fingerprinting (information not stored in the brain) and
also to other evidences at the Court (of Criminal Appeals) of Oklahoma. The appealer

24 Farwell (2018c)
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did not only refer to the favourable results of brain fingerprinting, but also referred to
the exempting results of DNS analysis and further evidence proving his innocence.?

Slaughter was condemned to death for the July 2, 1991 murder of his former girl-
friend, the 29-year-old Melody Wuertz, and their child, the 11-month-old Jessica Rae
Wuertz.?® The killing actions were committed in the victims’ Edmond home. According
to the ruling, Slaughter have shot both his victims in the head, in addition, he has
shot his ex-girlfriend in the neck, moreover, he has stabbed the victim several times,
and then mutilated her body.?” Slaughter has claimed innocent of the crime all along,
despite of the fact that investigation proved that he had a rather bad relationship with
his ex-girlfriend, and they had numerous fights and furious quarrels over unpaid child
support. At the end, Slaughter was executed. Denying the petition for a new trial, the
court has also referred to brain fingerprinting, stating that it did not recognise the
results because the court did not receive a comprehensive description on the method,
neither on the nature, nor on the application or the results of the technique. The brain
fingerprinting ‘evidence’ would not have changed the balance of the scales before the
jury — ruled the court.?®

The Conduct of Brain Fingerprinting in Hungary

The adaption of the brain fingerprinting method might as well be completed in Hun-
gary with the coming into effect of the new criminal procedural code (hereinafter the
IV. Be.),” since the new code uniformly refers to instrumental credibility examination
of testimonies for all tests and analyses conducted on suspects or witnesses in order
to determine, whether the examinee sincerely denies the conduct of the crime or not,
or is in possession of crime-related information as he stated during the interview. The
IV. Be. does not only specify polygraph examination, as the only instrumental method
referred in the criminal code in force until June 30, 2018,%° but declares the admissi-
bility of instrumental credibility examination of testimonies, provided that the legally
mature witness or suspect agreed to the test. [Section 212 (1) IV. Be.]

There is a possibility for the adaption of the brain fingerprinting testing, never-
theless, the introduction and acknowledgement of the method in Hungary cannot be
expected in the near future, taking note, as it could not gain considerable potential in
criminal cases conducted in the US, in its home country either, however, it is success-
fully used in other fields.

2 Farwell (2012) 134-135.

% Lumpkin (2018)

27 Clark (2018)

Slaughter (s. a.)

Act XC of 2017 on criminal procedures.
Act XIX of 1998 on criminal procedures.
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Subjects of brain fingerprinting

Professional expert (counsel)

While only professional expert counsels are permitted to conduct the examination in
the US from the first (the same shall apply to the brain fingerprinting method in Hun-
gary, after being admissible upon the coming into force of the IV. Be. in July 2018).*
Since a medical device, the EEG is used to conduct the brain fingerprinting test, the
question now arises, what skills or qualifications are required for the application of
brain fingerprinting. Moreover, can a former detective or investigator master the ex-
amination methodology, or otherwise a specific psychological or medical qualification
is required? The higher level of qualification required, the lesser the chance of the brain
fingerprinting’s wide spreading, since its publicity requires brain fingerprinting exam-
iners.

Witness

The examined individual is also a subjective category. According to Section 87 (2) of the
IV. Be. the witness under the age of eighteen shall not be subject to an instrumental
credibility examination. Consequently, only mature witnesses can be subject to brain
fingerprinting examinations, as well. The American practice proves that only the perpe-
trators were subject to brain fingerprinting in cases reaching criminal courts. The brain
fingerprinting examination of the witness may only be completed upon the witness’s
request, provided to avoid being suspected of a crime by the investigating authority. He
would expect the examination to prove and clarify that he did not commit the criminal
act, that he had not been at the crime scene, and he did not see or hear any crime-re-
lated information. Should his brain not enhance any MERMER responses, it is a strong
argument against being suspected by the authority. On the other hand, if the profes-
sional examiner conducting the test comes to the conclusion that the witness’s brain
stores concealed information, namely, if a MERMER response is detected, it assumes to
the investigating authority that the examiner tested the actual perpetrator. Of course,
it supposes that the method actually works.

Both the investigating authorities and prosecutors could initiate brain fingerprint-
ing examination of the witness, however, the test could only be concluded upon the
witness’s approval. Obviously, the approval actually guarantees that the test was un-
dertaken voluntarily. Nevertheless, if the witness does agree to undertake the exam-
ination, he also accepts that its results might not be beneficial for him. The witness
shall be warned that not undertaking the examination shall not be considered brain
fingerprinting as damning evidence. The witness must be aware of this, and must not
think that disagreeing to the examination shall not be disadvantageous for him. Even
though not undertaking the test shall not be considered evidence, however, it does oc-
cur at polygraph examinations that the authorities do presume that the disapproval to

3 Act XC of 2017 on criminal procedures.
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test is based on the subject’s fear of being identified. This issue may arise at any other
device, therefore for brain fingerprinting, as well. The problem is further exaggerated
by Farwell’s statement, declaring that the method works with a 0O-failure rate, basing
his specification on the test results concluded in laboratory circumstances, and also at
the FBI, the CIA and the US Navy. In only 3% of the cases was it questionable, whether
the information was stored in the subject’s brain or not.*? In other words, he could
determine that the concealed information was stored in the examinee’s brain in 97%
of the examinations.

Should we suppose that the method is faultless, the authorities quite easily make
the mistake assuming that the person disapproving to the examination might be the
perpetrator. First of all, the risk of default lies in the possible injury of the guarantee,
that is, not undertaking the examination must not lead to negative consequences, on
the other hand, the authorities must consider the true intentions of the witness, why
he did not agree to take the test. For instance, it is possible, that the witness rejects
the examination having doubts on the effectivity of the method, and fears to be sus-
pected by mistake. Another possible reason of rejecting the test for example, is that the
witness who discovered the body opening the door to the crime scene and saw what
happened to the victim does not inform the authorities, in fear they would not believe
that he is innocent in the criminal act. Similarly, the witness discovering the body will
not undertake the examination, if it is inconvenient for him that he misinformed the
authority about the body found. Should the authorities take the possible reasons of
rejection into consideration, wrongful assumption of guiltiness could be avoided, also,
it would prevent the authorities to pursue the investigation and the entire criminal
procedure on a false trail.

Defendant

According to Section 212 (1) of the IV. Be. not only the witness, but also the perpe-
trator can be the subject of instrumental credibility examinations. Taking the brain
fingerprinting examination, the defendant may clarify and exempt himself, proving
his innocence. Most probably, the defendant shall undertake the test initiated by the
authority only if he is not the actual perpetrator. Overviewing the American criminal
cases, we may find that the defendant did initiate the examination, in order to prove
his innocence to the authorities. In case the defendant believed in the method and the
device could work with a O-failure rate, the defendant not guilty of the crime was inter-
ested to indicate the completion of the test. However, if the defendant did commit the
crime, there is certainly much less chance that he would force the conduct of the exam-
ination. This might occur if he does not believe in the operation of the method, or he
tries to pull counteract means, trying to mislead the professional counsel, for example,
by taking drugs prior to the examination, etc., provided that his brain should not react
to the familiar visual images.

32 Farwell (2012) 115.
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In the USA, the Grinder case proved, that the defendant agreed to the brain finger-
printing examination initiated by the authority knowing that he had committed the
criminal act. Presumably, in this case the defendant believed that his brain was not go-
ing to react to the familiar visuals, but it is also possible, that Grinder made his decision
in the belief that rejecting the examination was going to support the suspicion that he
had actually committed the crime.

The Position of Brain Fingerprinting in Criminal Procedures

While in the US, in two cases out of three the brain fingerprinting examination has
been ordered to the defendant’s request for a new trial for post-conviction relief, in-
strumental credibility examinations shall be conducted in the legal sequence of inves-
tigation, in other words, the IV. Be. does not allow brain fingerprinting neither in the
criminal court procedure, nor during any procedures of extraordinary judicial reme-
dies. The statutory provisions of the IV. Be. ruling that only professional expert coun-
sels shall conduct instrumental credibility examination certify this principal rule, that
shall apply to the brain fingerprinting examination accordingly. In compliance with the
provisions of the IV. Be. the prosecutor’s office shall exceptionally be entitled to involve
a professional expert counsel during the court procedure, however, this opportunity
shall not apply to instrumental credibility examinations, as Section 270 (1) stipulates
that “Posterior to the accusation, the prosecutor shall be entitled to involve a profes-
sional expert counsel provided to pursue an evidentiary motion, to detect or to secure
evidentiary means.” This terminology prevents any interpretation that would allow in-
strumental credibility examination after the accusation.

Typically, polygraph examinations are conducted mostly on witnesses, and much
more occasionally on defendants, since this aim of this method is the identification
of the perpetrator during the investigation.®® Brain fingerprinting might be an ade-
quate filtering measure, for example, to exclude the witness’s criminal liability upon
the results of the examination, or just to the contrary, the test results may exaggerate
reasons behind the authority’s suspicions. The IV. Be. differentiates two sequences of
the investigation procedure, namely, the actual investigation and operational actions,
whereas the latter terminates with the interrogation of the suspect. As for witnesses,
the method may be conducted during both the investigative and the operative sequenc-
es. The latter is more appropriate for the identification of the examined witness as
the perpetrator, or to prove that the tested witness did not conduct the criminal act,
since his brain does not store any concealed information related to the criminal case.
Conducting the brain fingerprinting examination during the operational sequence may
also seem to be reasonable, whereas the testimony of the witness is being examined,
whether he’d actually seen everything as previously stated in his testimony, since there
is a chance that the witness has lied but the examination method reveals the truth and

% Budahazi (2015) 1-118; Budahazi (2013) 90-111.
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identifies the false statements of the witness.*® Therefore, the method can efficiently
prove whether the witness has seen the suspect at the crime scene or not. Brain finger-
printing is a more generally effective method of instrumental credibility examination
than the polygraph, since it may not only detect, whether the witness sincerely denies
the conduct of the crime, or his familiarity with the perpetrator’s identity, but other
segments or aspects of the testimony may also be examined. Since at the operation-
al sequence of the criminal procedure is already passed the identification of the sus-
pected perpetrator, consequently, conducting the brain fingerprinting examination of
the witness as an instrumental credibility test at the operational stage might be more
reasonable. However, completing the credibility examination during the operational
period may also be reasonable, whereas this stage gives the most extensive range of
possibilities to the application of the method.

Since the main subject of the operational period of the investigation is the inter-
rogation process of the suspect, any and all other evidentiary actions shall take place
at the stage of the operation, therefore, the brain fingerprinting examination of the
suspect shall be conducted during the operational sequence, examining, whether the
suspect has committed the criminal act and if the information related to the conduct of
the crime are stored in his brain. The method may also be available to examine the sus-
pect who pleaded guilty, but the authority assumes that he has given a false testimony,
undertaking a crime that he had actually not committed.

Particularly, there was a criminal case in Hungary, where the instrumental credibili-
ty examination of the testimony could identify the individual falsely admitting the con-
duct of the criminal act. It was in 1980, at the early period of the polygraph’s domestic
application, when a taxi driver has been killed and the perpetrator took the victim’s
daily earnings. Several months after the conduct of the crime, a Budapest resident was
taken in custody, who admitted the murder. There were several aspects of his testimo-
ny that made the proceeding authority to suspect that he did not commit the given
criminal act. Finally, the suspect agreed to undergo to the polygraph examination, re-
assuring the authority’s presumption that his statement undertaking responsibility
for the crime was not sincere. After being confronted with the results of the polygraph
examination, he testified again, stating that he had learned the details of the murder
of the taxi driver from one of his ex-inmates in prison. Hoping that he may be granted
with various benefits during his custody, he decided to make a false testimony in the
taxi driver’s murder case. He expected that he will be able to clear himself from the
accusations before the court.® In such cases, brain fingerprinting could be an adequate
measure to examine, whether the pictures recording visual evidence of the committed
criminal act enhance a MERMER response in the defendant’s brain. The advantage of
brain fingerprinting compared to the polygraph is that this measure does not impair
fear of being detected, in other words, the issue, whether the subject who has given

3 Farwell (2012) 115-154.
% Szijarté (1990) 30-33.
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a false testimony fears from being detected. Actually, such threat is not necessarily
stored in the defendant, furthermore, in case of the polygraph it is significant, that the
examinee denies the criminal act and simultaneously fears from being identified and
convicted to imprisonment. Consequently, the results of the polygraph may determine,
whether the denial of the crime is sincere or not. Such conditions might not be met in
case of a false confession, therefore, using an instrumental measure independent from
the subject’s fear from being identified might seem more adequate. Due to the lack of
fear, not anyone imprisoned for another criminal act shall be a subject of a polygraph
examination, since in such cases there is no actual stake of being identified, whereas
he shall stay in the correction institute for several years. Brain fingerprinting might
as well be the measure to solve these dilemmas, nonetheless, also applicable to check
someone’s alibi, as seen in the Harrington case.

Doubts Related to Brain Fingerprinting

As Rosenfeld critically found on the Harrington case, the concealed information could
not be found in the convict’s brain more than twenty years after the conduct of the
crime, it would be a quite naive approach to presume that Harrington did not commit
the criminal action or that he was not at the scene of the crime.* This could seem a fair
presumption, moreover, it also begs the question, when has the image of the concert
serving as his alibi been recorded in his brain. How could anyone be sure, that he had
been at the concert right on the night when the given crime has been conducted at the
car dealership? It is also questionable, whether it was enough for the subject to see the
pictures and video recordings taken at the rock concert, so that his brain could store
these images as concealed information, and to enhance a MERMER response to the
professional expert counsel later, when examined by the brain fingerprinting method.
The same doubts arise, whether the subject’s response is a MERMER effect if he has
seen a dead body similar to the victim’s body shown during the brain fingerprinting
examination in a movie, or in another case, if the victim’s photo reminds the subject
of one of his relatives, even causing him to fear that his relative was the victim of the
crime. Moreover, it also raises the issue of the effectivity of the method, whether the
examinee was under the influence of alcohol or drugs when committing the crime, or
if it was dark and the visuality conditions were poor, or maybe if he is sight-impaired.
These questions must be clarified, and the method should only be introduced in Hun-
gary if accordingly tested and validated.

36 Rosenfeld (2005) 29.
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Boundaries of the Admissibility of Brain Fingerprinting

During the method, the examinee is shown photograph images, but there is also
a chance that the subject is shown words. For example, the subject sees the name of
the abetter or the injured party. Photos are necessary to complete the picture-image
part of the examination, therefore, the test may only be conducted if the appropriate
pictures related to the case are taken and accessible. This assumes that the authority
has completed a successful on-site survey or search, whereas the knife used to conduct
the criminal act, the body, etc. have been found. Photos are taken of these objects, how-
ever, the lack of the victim’s body or the knife, and also the unknown location of the
crime scene might injure the applicability of the method. In such cases, the polygraph
might prove to be resentful, nevertheless, the application of the brain fingerprinting
method might seem impossible. It was no accident that the defence wanted to support
its post-conviction petition for a new trial with a brain fingerprinting examination in
two cases, since the pictures were already accessible. However, it raises the question,
if the brain produces a MERMER response if the examinee has seen the photographs
used in the brain fingerprinting examination during a previous phase of the criminal
procedure.

It also raises an issue, if the completion of brain fingerprinting examination at the
operational stage of the investigation would make a later polygraph examination im-
possible. Partially, by all means, since the polygraph question sequences (General Ques-
tion Test) aiming to reveal the information, whether the examinee has committed the
crime or not, might be asked from the subject of the brain fingerprinting examination,
however, it would significantly narrow the possibilities of the bodily knowledge based
tests (Guilty Knowledge Test), because showing the crime-related pictures would result
in the fact that the questions on the information projected through the visual images
could not be asked in a polygraph test, since such information would be gained by the
subject indirectly, not through a direct experience of committing the crime, but by see-
ing the photos. Consequently, if the polygraph examination is part of the investigation
plan, the brain fingerprinting examination cannot prevail the polygraph.

Closing Remarks

In this study, we have come to the conclusion that there is a rather significant potential
in the brain fingerprinting method, since it directly examines the brain contrary to other
instrumental credibility examinations, and, as further advantages, it is capable to iden-
tify the perpetrator, furthermore, unlikely to the polygraph it can be used to check
certain sequences of the testimony. We have also noted that for example, the method
can be used to examine certain details of the witness, to detect, whether he had real-
ly seen what he has stated at the interview to the authority. However, we only know
about three criminal cases where the method had been successfully used in the US,
whereas all three cases can be connected to Farwell, who is not only the inventor but
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also the conductor of the new method. Despite the fact that the FBI, the CIA and the
US Navy have tested the method with a 0-failure rate, we must promote the completion
of further experiments provided to gain more experiences on the method, before its
introduction at intelligence services, in the private security sector or even in criminal
cases in Hungary, similarly to its US practice. The aim of this study was to highlight the
concerns related to the brain fingerprinting method, that we intend to examine and
further explore in our future researches.
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Organized Crime in Europe

KOSLOWSKI, Ricco'

The study introduces the current situation in connection with organized crim-
inal groups in Europe. By differentiation of their specific characteristics, the
activity of terrorist and organized crime groups in Europe are presented. The
author provides some insight into the activity of the currently working organ-
ized crime groups through the assessment of the activity of transnational or-
ganized crime groups. In the forecast of future evolution of organized crime,
the author emphasizes the importance of regular cooperation at national and

international, as well as inside and outside of the competent organizations.

Keywords: transnational organized crime, Europe, cooperation

Organized Crime
Definition

The official definition of Organized Crime in Germany (1990/RiStBV 1991) states:

Organized Crime (abbreviated to OC) is the deliberate commission of criminal of-
fenses, determined either by profit or power, which is of considerable importance in-
dividually or in its entirety, if more than two parties interact for a longer or indefinite
time using commercial or businesslike structures applying violence or other means of
intimidation, or under influence on politics, media, public administration, justice, or
economy.

Forms of Appearance

Organized crime usually occurs in hierarchically organized forms of organizations; but
there are also network-like, functionally differentiated forms of organizations. Irre-
spective of this, criminal organizations are often supported by ethnic solidarity, lan-
guage, customs, as well as social and family background. Thus, arose among the indi-
vidual members a system of personal and business criminally usable connections, in
which there are often very strong relations of authority and dependency and sanction
possibilities for dissenters.
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Indications of Organized Crime

Because of the planned, long-term oriented approach and the business-like structures
(systematic prey utilization, work to order, precise planning, investigation of market
needs), it is not surprising that the perpetrators of organized crime are mostly profes-
sional. In order to keep the structure of the group secret and to avoid identifications,
straw men are often used.

Another hallmark of organized crime is the help provided to group members by the
organization. For example, expensive lawyers and high security contributions are paid,
escape aid provided, others involved in legal proceedings intimidated and witnesses
provided.

Conspiratorial elements such as the use of aliases or codes and the simultane-
ous use of multiple mobile phone cards are also a common part of organized crime.
In contrast to the outside world, organized criminal groups often isolate themselves,
which is expressed in internal conflict resolution mechanisms, in which the police are
not involved, and a lack of willingness to express them. In order to avoid prosecution
and other problems, corruption is often used and dependencies created (for example
through sex, gambling or usury), which allow blackmail.

If organized crime groups appear to the public, they are anxious to convey a certain
image of themselves. Their public relations are therefore usually controlled.

Demarcation to Terrorism

In contrast to terrorism, in which crimes are committed to achieve political goals, the
crimes committed in organized crime are characterized by the (material) profit motive
of the perpetrators. Non-profit crime (for example politically or religiously motivated)
does not fall under the definition of organized crime. The German Criminal Code there-
fore, distinguishes between Organized Crime (§ 129, Formation of a Criminal Associa-
tion) and Terrorism (§ 129 a, Formation of a Terrorist Association).

In reality, however, the distinction between these different forms is difficult, as ter-
rorist groups increasingly use organized crime to finance themselves or make contacts
with criminal networks, which, for example, are helpful for the purchase of weapons.
At the same time, it may be beneficial for organized crime to make contact with terror-
ist groups, as in most states most of the crimes committed by the latter are punished
differently from “ordinary crime”.

Transnational Organized Crime

According to the United Nations, organized crime is cross-national (transnational) if
at least one of the following criteria is met: Organized crime is exercised in more than
one state. Committed in one state, but much of its preparation, planning, direction
or control happens in another state. Committed in one state, but it involves an or-
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ganized criminal group operating in more than one state. Committed in one state but
has a strong impact on another state. Important organized criminal activities such as
smuggling or trafficking are transnational.

Fields of Activity

Organized crime uses all fields of activity with high profit margins. Particularly rele-
vant are human trafficking (there is now a higher turnover than in drug trafficking),
drug trafficking, fraud, credit card fraud, smuggling, protection racketeering, white
collar crime, illegal arms trade, counterfeit money, abduction, money laundering, nu-
clear crime, girls or children trafficking for the purpose of sexual exploitation or using
them as workers, piracy, evasion of embargoes, environmental crime, gambling, night-
life, car theft or car shedding, art and antiquities theft.

Effects

Organized crime has a destabilizing effect on domestic security, state order and the
functioning of the economic system. Since the effort to combat them is high, it can
lead to the emergence of parallel societies and the emergence of law-free areas. The
strong presence of organized crime in a society can lead to the fact that the law of the
respective state is obviously not sufficiently applied so that the legal order is no longer
accepted.

Profit Recovery

Most of the profits made by organized criminal activities are returned to the legal econ-
omy through money laundering. This can happen via own or foreign legal enterprises,
letterbox companies or bank accounts (often in so-called tax havens).

Organized Crime in Europe

In recent years, Germany has increasingly changed from a retreat to a business area of
organized criminal groups, but direct use of force has played only a minor role in inter-
national comparison. The focus of their activities is in cities and metropolitan areas.

Organized crime in Germany is not characterized by a single structural model;
rather it is characterized by dominant individuals or groups. In purely domestic or-
ganized crime, net-like structures are more likely to be found as a tight organization;
occasionally there are also hierarchical structures (“cells”). Increasingly, however, Ma-
fia-style criminal organizations characterized by ethnic cohesion are gaining in impor-
tance. Examples are:

+ Russian blackmailers of protection money/arms dealers

+ Romanian burglars/pickpockets
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+ Shell game players/arms dealers from former Yugoslavia
« Polish car thieves/car shifters
+ Vietnamese cigarette dealers

The behaviour of the perpetrators is oriented specifically to the government control
strategies; thus, business is carried out with varying degrees of involvement, and legal
and illegal business is interwoven. It is noticeable that the individual persons involved
are less isolated than the respective individual transactions are separated from each
other. Thus, without agreement, increasingly distinct “business areas” emerge.

The Appearance of Organized Crime

General

There is no uniform structural model for all local and sector-specific areas of the or-
ganized crime. In the Federal Republic of Germany essentially two basic forms must
be assumed:

Interconnections of offenders, which are concentrated in the conurbations, and

Independent groups with a more or less firm staff structure, which partly work from
abroad into the Federal Republic of Germany.

The emphasis is clearly on the interconnections of offenders. In German crime cir-
cles applies:

Why should one bind themselves, if the system works great in other looser ways?
Even foreign offenders living in the Federal Republic today largely adapted their ac-
tions to this maxim.

In case of independent groups, predominantly foreign perpetrators profit most
from the German market.

Both systems are essentially trading under the same business conditions.

In the overall picture, the Federal Republic of Germany is to be regarded as an oper-
ational area in which all regions are more or less developed through personal and busi-
ness connections useable in criminal ways. At the same time, major focal points have
formed in the major cities of metropolitan areas. The connections very often extend to
foreign countries.

Single dominating individuals/groups are emerging from the organized crime per-
petrator circles, mainly because of their special financial resources and their connec-
tions. The leadership style is consistently described as relaxed. Only in some individual
foreign groups, an authoritarian style of leadership is practiced.

Absolute leaders in the sense of “godparents” like in the mafia do not exist in the
Federal Republic. Rather, the principle of “money is power” is particularly true in the
German organized crime scene. Well-funded customers and financiers are recognized
with certainty as dominating persons or persons in charge. They are the source and
engine of the organized crime and must, therefore, be of special interest for the police.
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The “cohesion in the organization” is based mainly on the common interests and the
common benefits. The prospects of leadership, the secure workplace with the secure
merit in the circle of the contractors and helpers and the common front against the po-
lice have made the organized crime-crime circles to a community of solidarity mature.
In foreign groups, however, a sense of belonging to a group is more pronounced due to
regional team and family ties. Overall, ideational or ideological motives for cohesion
are rare to find. Basically, self-interest is in the foreground. Every single actor prefers
independence and joins partners only if the circumstances make this absolutely neces-
sary or if he can benefit more from this. This behaviour has a significant impact on the
persistence of associations of perpetrators.

Thus, in general, a strong fluctuation in the interaction between individual actors
and in the composition of temporary special purpose communities can be assumed. If
special offense know-how or special logistics are required for the offense inspection,
a certain degree of permanence may gradually emerge.

The fluctuation does not relate to the perpetrator contacts. Consistent and prov-
en “connections” form the actual business foundation. The quality of the usable com-
pounds determines the amount and resilience of the achievable profits.

Reprisals against helpers or contractors are usually not required to ensure cohesion
in the scene. The use of force against persons in organized crime offender circles does
not have the value that was previously intended, although from time to time physical
impacts - especially in foreign groups with an authoritarian style of leadership — quite
occur.

The assessment of individual officials or departments, which are repeatedly con-
fronted with individual authoritarian and violent (usually foreign) leaders due to ju-
risdictional rules or specific local circumstances, can however deviate from the overall
picture. However, considering the multitude of actors, their different characters and
their exaggerated profit motive, the interviewed experts no longer rate (even spectac-
ular) cases of violence against persons as symptomatic of the organized crime of the
1980s, which generally acted rather quietly.

Conclusion

One cannot look for violence if one wants to find organized crime. This principle will
become increasingly important in the future.

On the other hand, it is not uncommon to practice pressure of all kinds, especially
against business competitors, from price pressure to threat. Violent actions against
property cannot be ruled out. Although no typical organized crime features can be
found here, cases of property damage combined with other facts often serve the police
as a starting point for targeted investigations against organized crime offender groups.

For the last few years, it has become clear that they increasingly arrange or allow
themselves to be granted. Disputes lead to unrest in the scene, which in view of the in-
creased vulnerability to police attacks cannot be in the interest of the relevant persons.
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Moreover, one increasingly moves in (“business”) circles where violence is not common
practice. The decline of violent conflicts noted by many test persons in recent years
points to a growing agreement and a progressive organization of the perpetrators.

It can be assumed that the course of a major illegal business is not in the hands or
duties of just one group of perpetrators, but that criminal organizations, temporary
special purpose associations and individual actors cover individual “business segments”
in a constant or changing role play. This can be done either in the form of purposeful
assignment of tasks and division of labour, or — which is not uncommon - the demar-
cated business area arises without consultation when the perpetrator or the circle of
perpetrators discover a gap and fill it independently.

Knowledge by the German BKA and other International Law
Enforcement Agencies

Bundeskriminalamt (BKA - Federal Criminal Police Office)

The role of the BKA is to serve as the Federal investigative police agency of Germany.
The origination of the BKA is based on the German Constitution, allowing the federal
government the authority to pass laws on the organization of criminal policing in Ger-
many. The Bundeskriminalamt (BKA) and the “Law on the Establishment of a Federal
Criminal Police Office” were both established in 1951. The “Criminal Police Office for
the British Zone” or Federal Criminal Police Office in Hamburg became the BKA shortly
afterward. Within the same year, Wiesbaden was declared the headquarters for the new
criminal police agency.

Advancement in technology and both political and social changes are major factors
that have affected the direction and evolution of the BKA as the criminal police of the
Federation. The development and role of the BKA within both the security structure in
Germany and internationally are closely associated with the national and international
crime progression and development. In order to maintain consistent performance of
duties, the BKA has continued to evolve and adjust its internal structure and working
methods in response to the changing forms and methods crimes are committed and
the shifting geographical locations.

Events in the last 50 years are reflected in the organizational and development of
the BKA. Initially, the BKA operated as the national central police agency, providing
international co-operation. Throughout the 1970s-1980s, the Red Army Faction ter-
rorist campaign impacted the work of the BKA. During the mid-1980s, the BKA fo-
cused primarily on handling the expansion of international narcotics trafficking and
rise in organized crime in parallel with combatting terrorism. This was followed in the
1990s by the unification of East and West Germany to form present-day Germany and
formation of the EU. In the 21 century, the coordinated terrorist attack on the United
States by al-Qaeda on September 11 brought international terrorism to the forefront
of security policy worldwide, forcing agencies to review their internal structure and
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communication with other agencies. Additionally, the BKA is faced with new challeng-
es attributed to the accelerated advancement in the areas of information and commu-
nications technology (ICT) utilized by criminals for their illicit activities.

In response to the changing criminal landscape, the “Joint Counter-Terrorism Cen-
tre” (GTAZ) was established in Berlin in 2004. The GTAZ serves as a central station for
collecting intelligence on international terrorism and distributing it to the German law
enforcement, intelligence and other public agencies with the focus on optimizing com-
munication and working on a collaborative level. Rather than an independent agency,
the GTAZ is considered a communication platform and centre for involved agencies to
work cooperatively. The creation of the “International Coordination” division in Janu-
ary 2005 followed, further improving the communication and co-operation with inter-
national counterparts and strengthening the ability to counter international terrorism.

The present structure of the BKA is based on the last reorganization that took place
in 2016. The BKA is currently comprised of over 5,000 employees from various profes-
sional groups, including members of law enforcement, forensic and natural scientists,
public servants, and researchers specializing in law enforcement and criminology. To-
gether the groups create a dedicated and sophisticated coalition to ensure the BKA’s
high reputation as an effective partner in the worldwide fight against crime.

Transnational Organized Crime/Crime Threats in General

Transnational organized crime (TOC) is defined as “organized crime coordinated across
national borders, involving groups or networks of individuals working in more than
one country to plan and execute illegal business ventures against the fundamental val-
ues of the international community”. The crimes may be committed in one country
but the criminal activities involve cross-border transference and have an impact on
another country. The structural organization of the TOC groups are typically networks,
pyramidal, clans, or cells, with some progressing into other forms; however, typically
operating as isolated groups. The common characteristic of the TOC groups is the goal
to gain power, influence, and financial gains through violence, corruption, exploitation
of national boundaries and use of sophisticated communication methods.

TOC crimes are aimed at financial profit or to gain an economic advantage and in-
volve narcotics trafficking, money laundering, human smuggling, human and weapons
trafficking, illegal gambling, extortion, counterfeiting, endangered species smuggling,
cultural artefacts smuggling and cybercrime. Economies are compromised and disrupt-
ed due to the immense amount of money involved. Governments are also negatively
impacted and may be undermined through the corruption of government officials.

TOC groups are geographically and ethnically diverse with connections to countries
in the Middle East, Asia, Africa and throughout Europe. The advances and widespread
availability of international communication and the internet provide TOC groups the
opportunity to utilize cyber techniques to target and expand criminal activity outside
of their geographical location resulting in a global impact. Examples of transnational
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cyber-crimes committed by TOC group include obtaining information through phish-
ing, manipulation of the stock market, establishment of illegal gambling operations,
money laundering and advanced fee fraud schemes. Off shore servers allow TOC groups
to expand criminal activity with anonymity. The increase and expansion of transna-
tional organized crime has been a negative consequence of globalization. Geographical
location no longer serves as a restrictive factor or reflection of the possible threat for
the spread of criminal activity.

The global risk to public welfare from human trafficking and counterfeit or stolen
pharmaceuticals, undermining democratic governments through corruption of gov-
ernment officials, and destabilization of economies from the monetary impact result-
ing from the crimes are all significant security concerns on a national and international
level.

Balkan Groups

The Balkan TOC groups are associated with Romania, Albania, Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Croatia, Montenegro, Kosovo, Serbia, the former Yugoslav Republic of Mace-
donia, and Greece. These groups tend to follow a traditional clan structure with ethnic,
friendship and familial connections.

In approximately the 15% century, the kanun, or “code”, served as the structural
operational basis for the clans that formed in rural countries. The kanun instituted
a structure based on similar values, secrecy and loyalty. Territories were controlled by
the regional clan which often led to violent outbreaks between clans in order to protect
activities. This operational structure provided the basis for what is today the Balkan
organized crime groups.

The Balkans were originally under Communist rule, providing an environment fa-
cilitating black market activity but restricting expansion outside of the geographical
location. The fall of Communism and economic upheaval in the late 1980s to early
1990s, resulted in the international expansion of the Balkan organized groups and new
criminal enterprises and profit generating schemes.

Characteristics of the Balkan TOC groups are flexibility and project-based crimes.
The groups tend to be technologically skilful, using cyber tools to commit fraud and
further expand criminal activity. Other criminal activities involve drug trafficking, hu-
man smuggling, human trafficking, identity theft, counterfeit documents, real-estate
fraud, health and insurance fraud, and extortion.

Italian Organized Crime/Mafia

The Mafia, or Italian criminal enterprise, first appeared in the 1800s in Italy and even-
tually spread internationally with a worldwide network. The word Mafia originally re-
ferred to “a man of honour”, a “manly” person with principles based on protection of
family and friends, operating under a code of silence until death.
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The Mafia started as a secret society of resistance fighters and was organized to fight
invaders and domination in a vigilante-style justice following a 3,000-year period of in-
vasion and exploitation by numerous dominating armies. Over time, Sicilians adapted
a secret society of vigilante-style resistance fighters organized to fight invaders. The
clan-type structure based on familial ties served to protect and provide justice. Profits
incurred by their actions were considered at the cost of the oppressor and, therefore,
of minimal concern. Gradually, the groups once consisting of honourable men evolved
into the notorious Sicilian Mafia criminal organization that emerged in the 1920s.

The Mafia has one of the most internationally connected and recognized criminal
organizations with operation and associations with other criminal groups in North and
South America, Australia, and sections of Europe. The largest and most powerful “fam-
ilies” are La Cosa Nostra (LCN), the Sicilian Mafia, The ‘Ndrangheta (Calabrian Mafia),
the Camorra and Sacra Corona (The United Sacred Crown). These groups have an esti-
mated 25,000 members and a quarter million associates.

La Cosa Nostra
La Cosa Nostra (LCN) translated as “this thing of ours”, is one of the leading organized
criminal threats to American society. It encompasses a loose association of different
criminal groups “families” with a shared code of conduct and organizational structure.
Each “family” has claims over a specific territory such as a town, village, or neighbour-
hood in which they operate their illegal activities or rackets. Criminal activities include
extortion, murder, corruption of government and state officials, drugs and human traf-
ficking, tax-fraud, stock manipulation, gambling, infiltration of legal businesses, loan
sharking, and pornography. The “families” form a nationwide alliance based on family
relationships and protection with the shared pursuit of criminal activities.

Presently, LCN is based in Italy and cooperates with various criminal syndicates in
ongoing criminal activities.

Sicilian Mafia

The Sicilian Mafia, based in Sicily, became an international organized crime group in
the 1900s and is now estimated by some experts as the second largest organization
in Italy. Heroin trafficking, military weapons trafficking and government corruption
are all specialties of this group. Other activities are common to other organized crime
groups such as racketeering, fraud, arson and counterfeiting.

The Sicilian Mafia is notorious for its aggressive attacks on both government, judi-
cial and high-ranking law enforcement victims. High profile murders are referred to as
an “excellent cadaver” to differentiate an assassination of a prominent official by the
Mafia from the murder of an ordinary citizen or criminal.

’Ndrangheta (Calabrian Mafia)
In the 1860s a group of Sicilians was exiled by the Italian government to Calabria.
There they formed small criminal groups referred to as the “Ndrangheta” which means
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courage or loyalty in Greek. In the late 1990s and early 2000s, the ‘Ndrangheta became
the most powerful criminal organization in Italy. According to Europol in 2013, “the
‘Ndrangheta is among the richest and most powerful organized crime groups at a glob-
al level”

An approximate 6,000 members related by marriage or family make up about 160
“Ndrangheta” cells. Originally involved in extortion and blackmailing, the groups have
expanded their present-day criminal scope into money laundering, counterfeiting,
fraud, loan sharking, alien smuggling, narcotics trafficking, murder, gambling, bomb-
ings, theft, and labour racketeering, and specializing in political corruption and kid-

napping.

Camorra (Neapolitan Mafia)

The Camorra roots can be traced back to groups of released prisoners in Naples, Italy
in the 1800s. The word “Camorra” translates to “gang”. The groups formed clans in the
cities and continued to grow in number and power. It is the largest organized Italian
crime group with an estimated 111 clans composed of 7,000 members extending from
Naples and into the surrounding areas. Unlike the pyramidal structure of the Sicilian
Mafia with a centralized organization, the Camorra is organized horizontally with each
Camorra clan acting independently.

A major period of financial leverage for the Camorra group was following the 1980s
earthquake in the Campania area of Italy. Reconstruction was largely carried out by
operations controlled by the Camorra. The group continues to control cigarette smug-
gling and collect payoffs from other criminal groups involved in cigarette trafficking.
Other crimes committed include blackmail, political corruption, counterfeiting, money
laundering, extortion, human smuggling, robbery and kidnapping.

Sacra Corona Unita

Similar to the Camorra group, the Sacra Corona Unita founders were released pris-
oners that settled in the Puglia area of Italy. They continued to grow and become a rec-
ognized power in the 1980s. In total, there the Sacra Corona Unita is comprised of
approximately 2,000 members amongst 50 clans.

The organization specializes in smuggling of humans, drugs, and cigarettes; however,
it is also involved in extortion, government corruption and money laundering. Other
criminal groups utilizing the southeast coast of Italy to smuggle goods to and from east-
ern European countries provide payoffs to the organization for docking rights.

Middle Eastern Groups

TOC groups from the MENA (the Middle East and North Africa) countries include Af-
ghanistan, Egypt, India, Iran, Iraq, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, Oman, Pakistan,
Syria, the United Arab Emirates and Yemen. They are connected by tribal or familial
ties with crime centred around financial fraud or organized theft. Small storefronts
typically serve as the basis for the criminal operations. Ethnic lines are often crossed
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to cooperate in mutually profitable criminal activities. The operations can be highly
sophisticated and depend on an extensive international network of criminal partner-
ships.

Middle Eastern transnational criminal organizations are associated with various
forms of fraud including financial, document, health care and identity fraud. Addition-
al illegal activity ranges from traditional crimes (money laundering, auto theft, smug-
gling of stolen property and cigarettes and narcotics trafficking) to trademark counter-
feiting and cargo theft of infant formula for redistribution.

Asian Groups

The two subgroups of Asian criminal enterprises, traditional and non-traditional. The
traditional criminal enterprises are the Chinese triads and the Japanese Yakuza or Bo-
ryokudan with roots in the countries of ethnic origin. The Chinese triads are a noto-
rious TOC group emerging from Chinese monks formed to fight injustice in the 18"
century and evolving into the criminal crime operations found today and based in the
major cities of Hong Kong, Macau and Taiwan. The Yakuza have origins tracing to the
Japanese Edo period in the 1600s and started as groups of peddlers and gamblers.

Non-traditional criminal enterprises are TOC groups formed in countries with large
neighbourhoods of Asian communities. Recognized groups, various Asian street gangs
such as the Chinese Tongs and triad affiliates with loose ties to their respective ethnic
country of origin; however, operating as independent entities. The Chinese Tongs, was
initially a social group that evolved into a criminal organization and a century later
has joint organizations with connections to East and Southeast Asia including China,
Korea, Japan, the Philippines, Vietnam, Laos and Thailand. Groups emerging from the
South Pacific island regions are now becoming notable and visible threats. Economic
globalization, communications technology, accessibility to international travel and lax
immigration policies have allowed for the growth and influx of the Asian criminal en-
terprises and ability to immigrate undetected.

Characteristics of these Asian criminal enterprises are intermixing of legitimate
businesses such as small storefronts to corporate level companies with illegal activities,
allowing some enterprises to commercialize criminal activities. Additional character-
istics are flexibility and mobility of the complex networks of national and internation-
al criminal associates, extensive financial resources, adaptability to the environment,
multi-lingual ability and sophisticated operations involving overseas counterparts. The
groups are known to cooperate with other groups, crossing racial and ethnic lines and
combining resources when necessary to conduct complex schemes.

Asian criminal enterprises are involved in traditional organized crime such as illegal
gambling, prostitution, loan sharking, murder and extortion, and have expanded to in-
ternational level crimes — money laundering, alien smuggling, drug trafficking (mainly
heroin and methamphetamine), financial fraud, auto theft, counterfeiting and piracy
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of intellectual property. Also notable is the expansion into white collar crimes by inter-
mixing legitimate business ventures with illegal activities.

Eurasian Groups

Eurasian TOC are not only groups originated and operating in Russia but includes
countries formerly part of the Eastern bloc. The groups are involved in a multitude of
criminal activities and align themselves with other criminal organizations. Illicit activ-
ities range from fraud in the healthcare and securities/investment industries, world-
wide money laundering, car theft rings, assassination, extortion, narcotics trafficking
and interstate transportation of stolen property.

The dissolution of the Soviet Union in 1991 caused an economic upheaval through-
out Russia and the former Soviet bloc countries. The environment provided an oppor-
tunity for corrupt public officials and competing business men aligning with criminals
to gain control of resources and privatize industries in the new free market “free-for-
all”. Boris Yeltsin, the first elected president of the Federation of Russian States, stated
in February 1997 that, “Organized crime has become the No. 1 threat to Russia’s stra-
tegic interests and to national security. [...] Corrupted structures on the highest level
have no interest in reform”.

In the Western world, crime groups emerged following the Soviet Refuseniks’ em-
igration to Europe, Israel and the United States in the 1970s. After the collapse of
the Soviet Union, the Refusenik criminals assisted other criminal organizations to
expand to the West. These groups are responsible for undermining the government
of the former Soviet Union through embezzlement, plundering of national resources,
corruption of government officials and tax evasion. The possible destabilization of the
government and economy of the former Soviet Union by criminal activities are threats
of paramount importance to political and national security. An overarching national
security concern is the involvement in nuclear weapons trade in the black-market.

African Crime Groups

Since the 1980s, the economic world globalization and advances in communications
technology has attributed to the rapid development of the African TOC. Internation-
al banking, travel and trade have provided opened what was once local and regional
crimes into networks capable of targeting international victims in wealthy and devel-
oped countries. Weak governance, internal conflict and unstable economic conditions
found in African countries such as Nigeria, Liberia and Ghana provide an environment
for some of these activities to flourish and expand.

The most prominent and lucrative illicit activity for the Nigerian groups is drug
trafficking. Specifically, cocaine from South America into Europe and South Africa
and heroin from Southeast and Southwest Asia into Europe and the United States.
Methamphetamine manufacturing and distribution is an emerging concern in the drug
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economy of Africa. A key period in the growth of African TOC involvement in interna-
tional drug trafficking occurred in the late 1990s to early 2000 which coincided with
increased law enforcement in the cocaine transit hub in the Caribbean region, shift-
ing the supply transit route to West Africa. The related money laundering from drug
trafficking has transformed the Nigerian groups into a major international criminal
presence.

Global financial fraud has also become synonymous with Nigerian groups. Fraud
schemes include auto insurance, healthcare billing, life insurance, credit card, bank,
check, 4-1-9 letters or advance-fee fraud and document fraud used to create false iden-
tification. Victims are targeted on all levels and include individuals, businesses and
government offices. The widespread internet and e-mail accessibility have dramatically
increased the landscape for profit potential and frequency. Other criminal markets in-
clude human smuggling from Africa to Europe, trafficking of counterfeit pharmaceuticals
and firearms, as well as traditional crimes.

Western Hemisphere

Worldwide source and production of coca come from “source zone” countries, specifically
Colombia, Peru and Bolivia. Drug manufacturing and trafficking remain the major crime
identified with source zone countries; however, other related offenses affecting national
and international security are money laundering, weapons trade, alien smuggling and
human trafficking. Much of the violence witnessed in the source zone is accredited to the
transnational criminal organizations that are supported and strengthened by the illicit
activities.

Transit zone countries are nations that geographically separate drug producing
countries from the main consumers. Mexico and Central American countries (spe-
cifically El Salvador, Nicaragua and Panama) are identified as important transit zone
countries. In the last decade, the drug flow through Central America has drastically
increased and coincides with the increased enforcement against transnational criminal
organizations in Mexico by the local authority. Criminal activity of the regional and
Central American gangs involves not only drug trafficking but also alien smuggling,
weapons smuggling and human trafficking.

Art Theft

Art and cultural property crime is an international problem involving theft and traf-
ficking across national and international jurisdictions and borders. The black-market
art trade includes stolen works of art and objects, looting of archaeological sites of
antiquities, and illicit export and trade of international law protected artefacts. Com-
bined estimated losses are in the billions of dollars. Significant efforts are currently
directed towards ISIL (Islamic State of Iraq and Levant) pillaging and sales of cultural
property to fund terrorist agenda.
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Cargo Theft

Cargo theft is a high priority concern due to the multi-dimensional negative effect
ranging from the economic impact on the retail supply chain, disturbance on the flow
of commerce and the possible threat to health and safety to consumers. Related crimes
stemming from cargo theft are murder and kidnapping, robbery, money laundering,
interstate auto theft, drug trafficking, health care and insurance fraud. Although
health and safety issues are focused mainly on the theft of pharmaceuticals, food and
beverage, and cosmetic or beauty aids. BSI reported an estimated $22.6 billion worth
of losses attributed to cargo theft in 2015.

Jewellery and Gem Theft

Jewellery and gem thefts account for an estimated $1.5 billion loss to the jewellery and
gem industry. These thefts are generally attributed to crime groups consisting of ex-
perienced thieves and can sometimes result in serious or mortal injury in the process.
“Fences” are used to arrange the sales of the stolen items and launder the proceeds.
The crime and transactions usually occur in different regional or geographic areas. The
jewellery and gem industry and operational process are industry-specific requiring
a specialized knowledge to conduct crimes that commonly involves a national or inter-
national scope.

Jewellery and Gem (JAG) related investigations include collaboration with the
jewellery industry and local law enforcement, coordination of multi-divisional inves-
tigations, and provide support to field offices and international legal offices. The Jewelers’
Security Alliance provides an industry-owned and maintained database available to the law
enforcement.

Organized Retail Theft

Stolen food products, pharmaceuticals and other items that are not maintained under
proper environmental conditions may be less effective or hazardous thereby threate-
ning consumer health and safety, resulting in higher consumer prices and decreased
sales tax revenue for the state and local governments.

The BKA centre of interest is on serious retail theft cases involving the interstate
transportation of stolen property. Funds from retail theft crime provide the financial
support for major crime rings to fund larger and more sophisticated organized crimi-
nal activities ranging from money laundering to terrorism, therefore it is identified as
a “gateway” crime. The same techniques and strategies employed by the BKA to investi-
gate organized retail theft is the standard used against most criminal organized crime.
The BKA coordinate with law enforcement and officials from the local to Federal level
to exchange information and collaborate on joint efforts.
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Damage in Germany in Detail

The damage caused by organized crime (OC) rose dramatically in Germany last
year — and has reached a value of more than one billion Euros. “In contrast to the pre-
vious years, in which there was a continuous decrease in the amount of damage, a clear
increase was noted for 2016 (plus 137.1 percent)” says the Federal Organized Crime Si-
tuation Report.

The figures were published by the Federal Criminal Police Office (BKA) in Wies-
baden. With a total of more than 684 million Euros, the biggest damage goes back to
economic crime, said a BKA spokeswoman.

Almost a third of this damage (296 million Euros) arose in a procedure with letter-
box companies in so-called tax havens. It is being investigated for unauthorized finan-
cial services, investment fraud and money laundering.

After economic crime, tax and customs offenses (227 million Euros) caused the sec-
ond highest damage, followed by property crime (54 million Euros). Cybercrime (29 mil-
lion Euros) finished fourth. According to the report, the “classic focuses of organized
crime” remain important: Italian organized crime (Mafia), Russian-Eurasian organ-
ized crime and rock-related crime.

The number of preliminary investigations decreased slightly (minus three cases)
from the previous year to 563. More than a third of the suspected groups were drug
dealers. Property crime proceedings increased by 14 to 98. The two offenses accounted
for more than half of all reported OC cases.

There was an increase from 53 to 61 in Berlin. In Bavaria, too, the number of pro-
ceedings rose from 70 to 76, while it remained at 107 in North Rhine-Westphalia.

Of the 8,655 suspects (minus 20 suspects), just under a third had a German pass-
port. In the opinion of the investigators, the perpetrators are becoming more and more
professional. “This is reflected, among other things, in the high level of mobility” states
the management report. Many groups travelled to Germany to commit crimes and
then returned to their home countries. In addition, they increasingly used encrypted
communications and the Internet to commit crimes.

The figures show that the perpetrators of organized crime “continue to be active
in Germany”, said Interior Minister Thomas de Maiziére (CDU). “Organized crime de-
stroys trust, undermines structures, and destabilizes state order.”

Review/Summary

The following is a summary together with suggestions for improvement and assess-
ment for future development. At the same time, tactics, national and international
cooperation of various important bodies play a major role.
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General

It becomes clear that a criminal classification of the perpetrator side, as a single offen-
der, gang or criminal organization has little importance in the criminal police’s comba-
ting praxis.

The participants shield themselves as persons much less than was previously as-
sumed. In conurbation OC scenes, the perpetrators in local areas usually know each
other personally, nationwide at least at the level of relevant persons. The police mostly
know masterminds and helpers. Primarily, it is criminal police practice to keep nature
and content of business relations secret, the preservation of business secrets. Current
opportunities, interesting and lucrative offers as well as demands are kept secret from
uninvolved and potential competitors. Business practices are being used that are also
relevant in legal areas — e.g. in the brokerage or the import and export trade. With too
much openness, businessmen would rob themselves of their business foundation. The
risk of being ignored in current or subsequent business would increase significantly.

Personal foreclosure practices are by and large limited to those cases where person-
al communication is not a business necessity, and in which prophylactic avoidance of
unnecessary personal risk should preclude unnecessary risks. This is mainly the case
with the use of outsiders of the scene or by outsiders of the case, for example couriers
of narcotics or transporters of stolen goods.

Foreclosure practices were and are mainly practiced by civil servants in central de-
partments of territorial states. Allegedly well-sealed backers are generally well known,
at least in the Federal Republic, to the local (offender-oriented) OC departments. The
sudden appearance of leaders not known to the police is the exception.

However, this knowledge, which differs from the widespread view, does not refer
to conspiracy in its entirety. Conspiratorial practices in all imaginable variations char-
acterize the perpetrators’ behaviour towards the police and business competitors in
the field of business activities. In the leisure area on the other hand, they are usually
completely open.

Market-economy considerations and security interests characterize the selection
of offenses and victims. The perpetrators prefer crimes that promise very high profits
in a short period of time and which reduce risks by the fact that there is no immediate
casualty (drug trafficking, stolen goods), or where experience shows that the victim will
not file a complaint (prohibited gambling, certain forms of white-collar crime, etc.).
Consequently, in the OC range, a high dark field is assumed.

The use of “connections” is not always easy for foreign groups of perpetrators, espe-
cially not in the intended sale of illegal goods. Some groups are therefore either limited
to areas where they are less dependent on sales channels (e.g. bank robberies and pro-
tection rackets), or they focus on areas of action that they can cover on their own from
the first to the last stage.

Legal and illegal businesses are efficiently linked. The operation of a legal enter-
prise in addition to the illegal activity serves as camouflage, for the white washing of
funds and for securing the existence. Illegally generated profits are mainly invested in
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real estate in Germany and abroad or invested in legally operated shops (trade, service
industries). Investment in bank accounts or in securities and mobile assets (jewellery,
antiques) is often practiced. The involvement of straw men is commonplace. The goal
of this practice is not to minimize the risk. Primarily, it serves to obtain concessions of
all kinds and to prevent access by the tax authorities.

Although the straw men practice of the perpetrator side is generally transparent
to the police, they often cannot provide the corresponding proof to the courts and au-
thorities. The many points of contact in economic life form the legal breeding ground
for the OC.

Assessment of Future Development

Already, in the near future, a constant increase of the OC relevant offenses can be ex-
pected. The share of OC in total crime will increase disproportionately compared to the
overall development. But more important will be the qualitative changes. With the presu-
med increase in the number of dominating persons, special offender know-how will also
be incorporated into the OC scene and increase the room for manoeuver. Furthermore,
increased flexibility of the OC offender circles is to be expected.

A progressive integration of organized forms of economic crime with our economic
and social system can be expected, without being able to speak of infiltration in the
sense of mafia activities.

In such typical circumstances, an organized crime of its own kind emerges, the dan-
ger of which lies precisely in the fact that it is as diverse and flexible as the economy of
our country, and it can profit from the freedom and opportunities in our society as it is
wanted in the legal business world.

This dangerousness of the OC can hardly be estimated by the general public without
corresponding information work of the police and the judiciary. The activities of OC
are difficult to identify even by security experts in their magnitude and their negative
consequences.

Fight

In the fight against organized crime, the police must, in addition to the actual investi-
gation of criminal offenses, set the following main points:

The elucidation of the dark fields, in particular, the detection of the perpetrator
connections, the prevention of the construction and the maintenance of offender con-
tacts, and the “pulling out” of the initiators.

An intensification of the police fight against the OC can be achieved, in particular,
by a combination of improvements in the areas of organization, tactics, training, law
and public relations.
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Organization

According to the two basic forms of the OC, the fight should also be organized in a double-
tracked manner, side by side and co-existence of offender-oriented and case-related
investigating OC departments.

Against the criminal offender entanglements in the metropolitan areas local OC
offices should be determined by predominantly offender-oriented detection. Against
independent groupings and those groups of perpetrators who set at least temporary
delictary priorities, there must be predominantly case-oriented investigating OC de-
partments at a central location. Both types of service are to be included in a compre-
hensive system.

The establishment of offender-oriented local OC offices in the territorial states and
at the respective central offices seems problematic, in particular, because of the spatial
distance to the target persons.

By creating special commissions, which should be kept small and composed of high-
ly motivated officials, a powerful mix of the different types of service can be created on
a case-by-case basis.

National Cooperation

The fight against the OC can only be successful in the long term if it is linked to all OC
services. The national criminal offender connections must face personal official con-
tacts in the police area. Such an informal communication network could help in the
short term to significantly increase the flexibility of the police.

The formal mutual flow of information between the OC processing departments
also requires intensification. In addition, the essentially unilateral flow of information
from the entire police base to the OC services should be improved. This can be achieved,
in particular, by means of appropriate education and training measures (sensitization).

International Cooperation

International cooperation — particularly in urgent cases — should be improved through
the strengthening of mutual support within the ICPO-Interpol as well as through bi-
lateral and multilateral agreements. Even in relation to foreign police authorities, the
informal investigator contacts must be intensified.

Cooperation of the Police with the Prosecution and Administrative
Authorities

Co-operation with the public prosecutors’ offices can be significantly improved by the

nationwide establishment of OC prosecutorial offices. On the one hand, they could ex-
pand their expertise by participating in local police operations and by participating in
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police training and, on the other hand, sensitize police officers to criminal procedural
peculiarities.

The involvement of administrative authorities (immigration office, trade office, tax
office, etc.) is of great importance, especially with regard to the overlapping of criminal
and legal activities. The high flexibility of the OC scene also demands rapid action on
the police side. Just reacting with bureaucratic delays, does not break the OC decisively.
Retracted tracks must be largely abandoned.

Owing to the high degree of threat posed by the impact of the OC scene, the OC
services are to be physically sealed off from the rest of the police apparatus. This must
be done in a way that does not hinder the unilateral flow of information from the police
base to the OC office.

Evaluation of the Success of the Investigation Work

Organized crime is difficult to capture or grasp statistically. This also applies to the
police statistics used to date for the allocation of staff and budgetary resources. The
lengthy and extensive investigations required in OC cases can hardly be evaluated in
numbers. Their success often lies only in the preventive disturbing of the scene. It is
therefore necessary to arrive at a qualitative assessment of the OC investigation work.

Tactics

Suspicions and evidence must not only be collected at OC but worked out. In particular,
the procurement of evidence requires active action.

Undercover investigations are indispensable in order to counter the conspiracy
of the OC offenders. It requires the targeted use of covert agents and the support of
V-persons.

A better financial and practical equipment of the undercover investigators and in-
creased funds for the remuneration of V-persons are required.

Persecution pressure, including unconventional police action, can create uncertainty
in the OC scene. Considered, for example, are the presence at milieutreffs, incalculable
controls, observations, telephone monitoring, but also the mere announcement and
the control of false information/rumours) of a different kind. Such actions prevent the
OC scene from further consolidating. It causes the perpetrators to resort to evasive
actions that give rise to starting points for the investigation work.

In the first place, the fight should be directed against outstanding leaders who are
well known to the police. A determination of the relevant target persons seems impor-
tant.

Since the cohesion in the OC scene largely depends on the common benefit and
profit, the detection and seizure of crime profits, especially in this crime area, are ex-
tremely important control tools.
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The training and further education of OC officers must meet the special requirements
of the OC. It should cover in particular the following areas: jurisprudence, practice of
covert investigations, OC typical offender behaviour and know-how.

In addition, every police officer should be aware of the main manifestations of the
OC and of these indicative indicators through education and training events. In addi-
tion, he has to be taught sustainably the importance and danger of the OC.
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A szervezett bilin6zés gazdasagi
hattere és a pénzmosas!

SZENDREI Ferenc?

A szervezett blinézés eredményes miikédése sziikségszerlien hozta maga-
val a pénzmoséds megjelenését, és azdta is szoros kapcsolatban mikddnek.
Az unié pénzmosas elleni irdnyelveit 6sszehasonlitva prébéljuk meg bemu-
tatni, hogyan véltozott a szervezett b(inézés, milyen Uj j6vedelemforrésok je-
lentek meg, ezekre milyen pénzmosasi technikék alakultak ki, azokra hogyan
reagélt a jogalkotds. A tanulmany célja, hogy bemutassa a pénzmosas elleni
kizdelemben a lisszaboni szerz&dés® hatalybalépése utéan bekdvetkezett val-
tozésokat és a pénzmosds elleni uniés fellépés aktuélis tendenciait. Kiemelten
foglalkozva a 2015-ben elfogadott IV. pénzmosasi irényelv, valamint a korabbi
irdnyelvek 8sszehasonlitdsaval és azok hatdsaval a szervezett blindzésre.

Kulcsszavak: szervezett bi(inézés, a szervezett blinézés profitja, pénzmosas,
pénzmosas elleni irdnyelvek, FIU

Szervezett biinozés és pénzmosas altalaban

A pénzmosis az a tevékenység, amely segitségével a biin6zésbél szarmazo nyereséget
integraljak a vildg bankrendszerébe és tizleti kornyezetébe, a piszkos pénzt kilénbozé
banki miveletek és gazdasagi ugyletek segitségével megmozgatjik, dtmossak, kifehéri-
tik, hogy blinds eredete eltlinjon és teljes mértékben legalisnak latsz6djon.

A nemzetkozi és magyarorszagi tapasztalatok, a blinézés és a blinézék vizsgalata
azt mutatja, hogy a pénzmosas igénye csak bizonyos szervezettségi szinten, és bizo-
nyos - jelentds — bevétel mellett meriil fel.

Teljesen természetes, hogy a kisebb bevétellel rendelkezd, vagy a szervezettség ala-
csonyabb szintjén 1év6 csoportok nem foglalkoznak a pénzmosassal, bevételeiket fel-
élik, a luxus életvitel, a presztizs ingatlanok és gépjarmiivek, a biin6zéi lét kiillonbozé
kotelezo relikvidi rengeteg pénzt elvisznek, emellett nem marad mosni valé piszkos
pénz.

! Atanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-
fejlesztés” cimt kiemelt projekt keretében, A nemzetkozi és honos szervezett blindzés térténete, XX. szazadi fejlédése
és varhat6 tendenciai cimi Ludovika Kutatécsoport keretében és tdmogatésaval késziilt.

2 SZENDREI Ferenc, dr., PhD r. ezredes, tanszékvezetd egyetemi docens, NKE RTK, Kriminalisztikai Intézet, Btiniilds-
zési és Gazdasagvédelmi Tanszék
Ferenc SZENDREI, PhD, police colonel, associate professor, NUPS Faculty of Law Enforcement, Departement of Cri-
minal Investigation and Economic Crime
https://orcid.org/0000-0002-7890-913X, szendrei.ferenc@uni-nke.hu

3 EUMSsz. 83. cikk (1) bekezdés.
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Ugyanakkor azt is ldtni kell, hogy a pénzmosas rendszerint koltséges, veszteséges
tevékenység, akar 30-40% veszteséget is hozhat a biin6z6i kérnek, csak akkor van ér-
telme belevagni, ha gyakorlatilag korlatlanul all rendelkezésiinkre a mosni kivant pisz-
kos pénz (mint azt t6bb szervezett blin6z6i csoportnal lathattuk, példaul a Pablo Esco-
barrél kering6 legendédk az eldsva vagy éppen a pincében megrohadé pénzhalmokrél,
amelyeket nem tudtak idében beforgatni a pénzmosasi folyamatba).

A veszteséggel szemben a masik oldalon viszont a tisztidra mosott, legalizalt, bar-
mire felhasznalhat6 tisztességesnek latszé pénz, és az dltala megalapozott tisztességes
élet all. Mindezek miatt a pénzmosdk oldaldn olyan jelentés szervezett biin6z6 csopor-
tok jelennek meg, mint az olasz maffia, a japan Jakuza, a kolumbiai kartellek, az orosz
maffia, a nigériai és nyugat-afrikai bandék, a mexikéi Juarez-, tijuana- és gulfkartellek.
Nyilvanvald, hogy ezek a szervezetek azért tudnak sikeresek lenni, mert tevékenységii-
ket magas szinten szervezik és konspiraljik, élen jarnak az 4j technolégidk alkalmaza-
sdban, megkeresik és megfizetik a megfelel6 szakembereket az egyes specidlis felada-
tokra. Hatalmuk gyakran nemcsak a fizikai erén, vagy a gazdasagi hatalmon, hanem
a politikai elit timogatasan is alapszik.

Gazdasagi szempontbdl nézve biinézének lenni altalaban jovedelmez6 foglalkozést
jelent, aminek hatulutéje bizonyos korulmények kozott a biincselekményekbdl szar-
maz6é pénz birtokldsa, eredetének igazoldsa. A fentieket figyelembe véve erre szolgal
a pénzmosas.

Kérdéses lehet, hogy mikor tekintheté a biincselekménybél szérmazo pénz tisztara
mosottnak? Altalaban azt mondhatjuk, hogy amennyiben az alapbtincselekmény el-
kovetdje a pénzmosasi folyamat végén hozzajut a blinds pénz nagy részéhez, és ennek
a pénznek az eredete mdr legalizdlhatd, igazolhatd, legalis gazdasdgi vagy egyéb forrds-
bdl szdrmaztathat6, akkor a folyamat véget ér, a pénzt tisztdra mostdk.

A felderités és a bizonyitas alapproblémaja, hogy a rendéri szervek bar altalaban
elkotelezettek az alapbtincselekmény megoldésaban, altaldban idegenkednek a hosszu,
bonyolult és jelentds szakértelmet megkivané pénzigyi nyomozastél, megelégednek
az alapbtincselekmény feltarasaval, nincs energidjuk a pénzmosas vizsgalatara is.

A pénzmosas az egyike azon tiz, killénosen silyos, tobb allamra kiterjed$ vonatko-
zasu blincselekménynek, amelynek harmoniziciéjara az unids jogalkoté a lisszaboni
szerz&dés hatdlybalépésével hataskort kapott.

Az Eurépai Unié ennél mar kordbban is felismerte a pénzmosas veszélyeit. A schen-
geni hatarok létrejotte, a belsé hatarok eltorlése, az 4ruk, a szolgaltatdsok, a munkaerd
és a téke szabad dramlasa lehet8ségének megteremtése azzal a kockazattal fenyegetett,
hogy az abbdl szdrmazé elényoket az EU torvénytisztels allampolgarai mellett a biing-
z6k is ki fogjak hasznalni egyrészt Gjabb biincselekmények keretében bevételeik nove-
lésére, masrészt illegilis jévedelmiik legalizalasara.

Az unids jogalkotok felismerték azt is, hogy az 6sszehangolt fellépés hidnya veszé-
lyeztetné a belsé piac létrejottét, hiszen a tagallamok a pénzigyi rendszerik védelme
érdekében olyan intézkedéseket fogadnanak el, amelyek nem allnanak 6sszhangban
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az egységes piaccal.* Az Eurépai Unié pénzmosas elleni politikaja két parhuzamos pil-
léren alapul: a buntet6jogi és a biintet6jogon kiviili fellépésen.

A buntetdjogi fellépést az unié harom pilléres jogi eszkozei garantaltak, amelyek
az irdnyad6 nemzetkozi egyezményekkel 6sszhangban toébbek kozott a pénzmosas
buntetni rendelésérél és a tagallami biintetési tételek egymdshoz kozelitésérsl rendel-
keztek.

A pénzmosis elleni kiizdelem buntet6jogon kivili eszkozeit az unié pénzmosiés el-
leni irdnyelvei jelentik, amelyek els6dleges célja az uigyfél-atvilagitasi és bejelentési ko-
telezettség el6irasaval annak megakadalyozasa, hogy a pénziigyi szektort pénzmosis
céljara felhasznaljak.

A 2009. december 1-jén hatalyba lépett lisszaboni szerzédés az Eurépai Unié kordb-
bi pilléres szerkezetét megszuntette, ily médon immar lehet6vé valt, hogy az unids jog-
alkoté egy jogi aktusban szabélyozzon buntetjogi és buntetSjogon kiviili kérdéseket.

Az elmult években az Eurépai Unié tébb olyan jogalkotési folyamatot is kezdemé-
nyezett, amellyel a pénzmosis elleni kiizdelem mind biintetéjogi, mind pedig buntetd-
jogon kivili pillérét is meg kivanta erésiteni.

A pénzmosas elleni fellépés biintetéjogon kiviili eszkozei

Az Eurépai Unié 1991-ben bocsatotta ki az elsé irdnyelvet a pénzmosas elleni fellépés
targyiban.’
Az irdnyelvnek bevallottan harmas célja volt:
- annak megakadalyozasa, hogy az egységes uniés piacbdl szdrmazé elényoket
a blinéz6k pénzmosasra hasznaljak fel, amivel egyben az unié pénziigyi rendsze-
rének stabilitasat is veszélyeztetik;
+ annak megel6zését, hogy a tagillamok az egységes piaccal ellentétes intézkedé-
seket tegyenek a pénzmosas elleni kiizdelem okan;
+ aszervezett blin6zés és a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés biztositasa.®

A 2001-ben az irdnyelvet’ médositottak, majd 2005-ben megsziiletett az unié III. pénz-
mosas elleni irdnyelve.? 2012-ben az Eurdpai Bizottsag jelentést nyujtott be az Eu-
répai Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben megallapitotta, hogy 4ltaldban véve
a III. pénzmosési irdnyelv® szabilyozasa megfeleld, azt a nemzetkoézi elvirdsokra —

4 Jacsé (2005) 99.

A Tandcs 91/308/EGK iranyelve (1991. junius 10.) a pénzigyi rendszerek pénzmosas céljara valé felhasznaldsanak

megel6zésérdl [HL L 166, 1991. 06. 28., 77-82.].

6 Fejes (1994)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/97/EK iranyelve (2001. december 4.) a Tanics a pénziigyi rendszerek pénz-

mosas céljira valé felhasznélasarol sz6l6 91/308/EGK iranyelvének médositasarol [HL L 344, 2001. 12. 28., 76-82.].

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK irdnyelve (2005. oktéber 26.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosis,

valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznaldsanak megelézésérsl [HL L 309, 2005. 11. 25., 15-36.].

9 Az irdnyelvekrdl bévebben lasd: Gal (2005) 26-29.; Jacsé (2004) 142-157.; Jacs6 (2009) 221-228.; Jacsé (2013)
55-60.; Udvarhelyi (2013) 455-471.
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killénésen az FATF 2012-ben revidealt 40 ajanldsara — tekintettel felil kell vizsgal-
ni és ki kell igazitani.” Ennek eredményeképpen az Eurépai Unié 2015-ben elfogadta
a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozis céljara val6 felhasz-
naldsdnak megel6zésérél sz6l6, tugynevezett IV. pénzmosasi irdnyelvet.”? Az 4] irdnyelv
szdmos valtozdst hozott mind a személyi, mind a targyi hatély tekintetében.

Az iranyelv targyi hatdlya

A IV. pénzmosiési irdnyelv elnevezésében is tikr6z6d6 alapvetd célkitiizése, hogy me-
gel6zze az uniés pénziigyi rendszereknek a pénzmosis, valamint terrorizmusfinan-
szirozas céljara valé felhasznélasat. A korabbi elveknek is megfelel6en rogziti, hogy
a tagallamok kotelesek biztositani a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozis tilal-
mat."® Lathatjuk, hogy a kordbbi irdnyelveknek megfelel6en ebben az irdnyelvben sem
a pénzmosds buntetni rendelését irjik els, csak annak tilalmazasit, szankcionaldsat.
Az egyes tagillamok eldonthetik, hogy az adott magatartdst buntetéjogi vagy egyéb
(kozigazgatdsi, polgari jogi) szankcidkkal kivanjak sujtani.

A V. pénzmosasi iranyelv is régziti a pénzmosas fogalmat." A definici6javal kapcso-
latban elsédleges fontossidgu kérdés, hogy melyek azok a blincselekmények, amelyek
a pénzmosas alapcselekményei lehetnek.

A IV. pénzmosdési irdnyelv az alapbiincselekményekre a biintetendé cselekmény ki-
fejezést haszndlja, amely alatt a kovetkezd sulyos biincselekmények elkévetésében vald
mindenfajta bin6z8i részvételt érti:

a) a 2002/475/1B kerethatarozat®™ 1-4. cikkében meghatdrozott terrorizmussal 6sz-

szefiiggd blincselekmények;

b) akabitdszerek és a pszichotrép anyagok tiltott forgalmazasa elleni 1988. évi ENSZ-

egyezmény 3. cikke (1) bekezdésének a) pontjadban emlitett kabitészerrel kapcso-
latos bitincselekmények;

A Pénziigyi Akciécsoport (Financial Action Task Force on Money Laundering — FATF) a pénzmosas és terrorizmus finan-
szirozasa elleni kiizdelem nemzetkézi standardjait meghataroz6 kormanykozi szervezet. A pénziigyi rendszer pénz-
val6 hatékonyabb megfelelés érdekében, az FATF azonositja azon orszagokat, amelyek a pénzmosas, illetve a terroriz-
mus finanszirozasa elleni harc (AML/CFT) vonatkozasaban stratégiai hianyossagokkal kiizdenek. A szervezet felhivja
ezen orszagok figyelmét akcidterv kidolgozasra, illetve a feltart hianyossagok hataridén beliil térténé felszamolasara.
A megtett 1épéseket és eredményeket folyamatos feliigyelet keretében ellenérzi és rendszeres jelleggel felhivasokat
tesz kozzé a magas kockazatu és nem egyiittmiikddé orszagok vonatkozaséban.

A bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a pénzigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint
terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznalasinak megel6zésérél sz6l6 2005/60/EK irdnyelv alkalmazasarol
[COM(2012) 168.,2012. 04. 11.].

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2015/849/EU iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurépai parlamenti és tanacsi
rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérdl [HL L 141., 2015. 06. 05., 73-117.].

3 2015/849/EU iranyelv 1. cikk (1)-(2) bekezdés.

4 2015/849/EU iranyelv 1. cikk (3)-(4) bekezdés.

15 A Tanécs 2002/475/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél [HL L 164., 2002. 06. 22.,
3-7..
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c) a 98/733/1B tanicsi egyiittes fellépés'® 1. cikkében meghatérozott blinszerveze-
tek tevékenységei;

d) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl szolé egyezményben'
meghatdrozott, az unié pénziigyi érdekeit sértd, legalabb silyosnak mindsiilé
csalas;

e) korrupcio;

f) minden olyan biincselekmény — tébbek kozott a kozvetlen és kozvetett addzas-
hoz kapcsol6do és a tagillamok nemzeti jogdban meghatarozott adébiincselek-
mények —, amely esetében a maximadlisan kiszabhat6 biintetési tétel egy évnél
hosszabb szabadsigvesztés vagy szabadsagelvonas, illetve azon tagillamok
esetében, amelyeknek a jogrendszere a biincselekményekre minimumbintetési
tételt ir el6, minden olyan biincselekmény, amely esetében a legalacsonyabb ki-
szabhat6 buntetési tétel hat hénapnal hosszabb szabadsagvesztés vagy szabad-
sagelvonas.’®

Amennyiben a pénzmosés elleni iranyelveket rendszerben vizsgiljuk megallapithato,
hogy a pénzmosas alapcselekményi kore fokozatosan, egyre jobban kitdgult. Az I. pénz-
mosasi irdnyelv még kizardlag a kdbitdszer-kereskedelembdl szarmazé jovedelem tiszta-
ra mosasat rendelte biintetni — ami akkoriban természetes is volt, hiszen ehhez a blin-
cselekményhez kapcsolédva jelent meg a pénzmosas, ez volt az a blincselemény, amely
az elkovetdk oldalan korlatlan mennyiségli készpénzt keletkeztetett. Ugyanakkor az I.
irdnyelv is lehet6séget adott arra, hogy a tagallamok szigorubb szabélyokat is beve-
zethessenek vagy fenntartsanak, és egyéb cselekményeket is alapcselekmények kozé
soroljanak.?

A II. pénzmosas elleni irdnyelv a kabitészer-blincselekmények mellett mar mas
silyos biincselekményeket (blinszervezetben val6 részvétel, unids csalas, korrup-
ci6, valamint azon biincselekmények, amelyek jelentés haszonnal jarnak, és amelyek
a tagillamok buntet6joga szerint hosszu szabadsdgvesztéssel biintetendéek) is az alap-
cselekmények kozé sorolt.?°

A TII. iranyelv az el6cselekmények kozé emelte a terrorizmus finanszirozasat”
(és pontositotta a hossza szabadsagvesztéssel buntetendé bincselekmény fogalmat:

A Tanécs 98/733/IB egyiittes fellépése (1998. december 21.) az Eurépai Uniérdl sz6l6 szerzédés K.3. cikke alapjan,
az Eurdpai Uni6 tagallamaiban a blinszervezetben valé részvétel biincselekménnyé nyilvanitasarol [HL L 351., 1998.
12.29.,1-3.].

A Tandcs jogi aktusa (1995. julius 26.) az Eurépai Kézosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl sz6l6 egyezmény létre-
hozésarél [HL C 316., 1995. 11. 27., 48-57.].

8 2015/849/EU iranyelv 3. cikk 4. pont.

¥ 91/308/EGK iranyelv 1. és 15. cikk.

20 Jacs6-Udvarhelyi (2017) 6-32.

A terrorizmus finanszirozasa: pénzeszkézok barmely, kozvetlen vagy kozvetett médon térténd rendelkezésre bocsa-
tasa vagy gyijtése azzal a szandékkal vagy annak tudatdban, hogy azt teljesen vagy részben a terrorizmus elleni kiiz-
delemrél sz616, 2002. junius 13-i 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat 1-4. cikkében meghatarozott biincselekmények
elkovetésére fogjék felhaszndlni. Lasd: 2005/60/EK iranyelv 1. cikk (4) bekezdés, 2015/849/EU iranyelv 1. cikk (5)
bekezdés.

Magyar Rendészet 2018/5.



SZENDREI Ferenc: A szervezett bilin6zés gazdasagi héttere és a pénzmosas

maximaélisan legalabb egy év, legalacsonyabb biintetési tételt el8iré dllamok esetén pe-
dig legalabb hathénapos szabadsigvesztéssel vagy szabadsigelvonassal biintetendd
cselekmény).?

A TV. pénzmosasi iranyelv legfontosabb tjdonsaga pedig az, hogy az alapcselekmé-
nyek koérébe vonta a kozvetlen és kozvetett adézashoz kapcsolddé és a tagéllamok nem-
zeti jogdban meghatdrozott adébtlincselekményeket is.

E médositds hitterében az FATF ajinladsainak val6é megfelelés allt.

Végignézve a négy irdnyelv alapbiincselekményi korét, kimondhatjuk, hogy a kez-
detektdl, a kabitdszer-blincselekményektél elindulva mara oda jutottunk, hogy gyakor-
latilag minden egyéves szabadsigvesztéssel fenyegetett biincselekmény lehet a pénz-
mosas alapbtincselekménye, azaz kis tulzassal barmilyen biincselekménybél szarmazé
biings pénz esetén alkalmazhatdk a pénzmosias elleni intézkedések.

Elvi szinten kijelenthetjik, hogy a szervezett blin6zés elleni harchoz megfelel6 jogi
szabdlyozassal rendelkezink, hiszen az alapcselekmények korét a lehet legtidgabban
meghatdroztak.

A szervezett biinézés haszonalapu tevékenységéhez ez a szabélyozas megfelel6 el-
lenszert adhat, hiszen azt ldthatjuk, hogy a szervezett biin6z6 csoportok mindig abba
az irdnyba fordulnak, ahol a legnagyobb bevételt remélhetik, legyen ez védelmi zsa-
rolas, migracidhoz kapcsolédé embercsempészés, jogi kiskapukat kihasznalé olajszé-
kités, gazdasagi tarsasdgokat BEC? csalasok, tevékenységiik szertedgazo, a kiilonbozé
jovedelmek gyakran keverednek a rendszerben.

Ugyanakkor eljutottunk oda, hogy nem feltétleniil a szervezett blin6zéshez kap-
csolédas adja egy alapcselekmény sulyat, veszélyét, hanem énmagéban a szabadsédg-
vesztéssel fenyegetettsége. Az alapbtlincselekmények korének bévitése a pénzmosds
gyanus tgyletekkel kapcsolatos bejelentések szamait is jelentésen megemelte, egyben
megkonnyitette a nemzetkozi bliniigyi egytttmikodést.

Az iranyelv személyi hatalya

Az alapcselekmények béviilése mellett a IV. pénzmosasi irdnyelvben a személyi hatély
kiterjesztését, a bejelentésre kotelezett szolgaltatok korének a kibévitését is tapasztal-
hatjuk.

Ilyenek a:

« hitelintézetek;

+ pénzigyi intézmények;

+ konyvvizsgaldk, kiils6 konyvelSk és adétanacsaddk;

22 2005/60/EK iranyelv 3. cikk 5. pont.
3 Business email compromise.
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+ kozjegyzok és a jogi hivatdsok mas fuggetlen képvisel6i;**

+ bizalmi vagyonkezelési tevékenységet végzg, illetve tarsasagi szolgéltatdk;

- ingatlanigynokok;

« arukkal keresked6 mas természetes vagy jogi személyek, amennyiben legaldbb
10 ezer eurd Gsszegi készpénzfizetést teljesitenek vagy kapnak;

« szerencsejaték-szervezdk.”

Az alapcselekményi kor alakuldsdhoz hasonléan a személyi hatély tekintetében is bé-
viilé tendencia figyelhet6 meg.

Az I. pénzmosasi irdnyelv hatalya még csak a hitelintézetekre és pénziigyi intézmé-
nyekre terjedt ki azzal, hogy a tagallamok szabadon eldénthették: az irdnyelv hatalyat
olyan szakmdkra és vallalkozdsokra is kiterjesztik, amelyeknél kalénésen valdszing,
hogy azokat pénzmosasi célra hasznéljak fel.”® A pénzmosis elleni harc kiinduldsi pont-
ja az volt, hogy a kabit6szerbdl szarmazé rengeteg pénznek valahogy be kell keriilni
a bankrendszerbe ahhoz, hogy tisztira mosédjon, igy természetszeriileg elsé korben
a bankok és egyéb pénziigyi intézmények kertiltek bele a szabalyozasba.

AL pénzmosasi irdnyelv kiterjesztette az iranyelv hatalyat a hitelintézetek a pénz-
tigyi rendszeren kivilli mas szakmdkra is, igy a konyvvizsgalokra, kilsé konyvelSk-
re, az ad6tandcsaddkra, az ingatlantigynokokre, a kaszindkra, a kozjegyzokre és mas
fuggetlen jogi szakmdk képvisel6ire, tovabba a nagy értéki ingdsagokkal (drigakével,
ékszerrel, muikinccsel) keresked@kre és az aukcids hazakra, amennyiben az ellenérték
kiegyenlitésére készpénzben keriil sor, és a készpénz értéke a 15 ezer eurdt eléri vagy
meghaladja.”

Azaz tovabbléptink a szervezett blin6zés elleni harcban és azt feltételezzik, hogy
a piszkos pénz bizony mds szakmdknal is megjelenik, észlelhet6vé valik, még elsésor-
ban a pénziigyi szektoron beliil, de mar egyes készpénz igényes, luxuscikk-keresked k-
re is megprébaltunk nyomdst gyakorolni, felismerve, hogy a szervezett blin6z6i lét-
nek gyakran kotelezé kiilsé relikvidi vannak: értékes ingatlanok, luxus gépjarmivek
és jachtok, ékszerek, régiségek.

Az tigyvédekre és kozjegyzokre az irdnyelv csak abban az esetben vonatkozik, amennyiben azok az tigyfeliik nevében és ja-
véra barmilyen pénziigyi vagy ingatlantigyletben eljarnak, illetve az tigyfelitknek az alabbiakra vonatkoz6 tigyletek terve-
zésében vagy végrehajtisiban nyujtanak segitséget: ingatlan vagy tizleti részesedés adasvétele, az iigyfél pénzének, érték-
papirjainak vagy mas vagyoni eszkozeinek kezelése, bankszamlak, megtakaritasi vagy értékpapirszamlék megnyitésa vagy
kezelése, tarsasagok létesitéséhez, mikodtetéséhez vagy vezetéséhez szitkséges hozzajarulasok megszervezése, bizalmi
vagyonkezelési konstrukciok, tarsasigok, alapitvanyok vagy hasonlé konstrukciok létesitése, miikddtetése vagy vezetése.
Az iranyelv 34. cikk (2) bekezdése szerint nem vonatkozik a bejelentési kotelezettség azokra az informacidkra, amelyeket
valamely tigyfeliik hoz tudomasukra vagy valamely tigyfelitkrdl szerzik be az tigyfél jogi helyzetének megallapitasakor, vagy
az uigyfélnek az igazsagszolgaltatasi eljarasban vagy azzal kapcsolatban térténé védelme vagy képviseletének ellatasa soran.
Ezen specidlis rendelkezések a védelemhez valé jog biztositésa érdekében elengedhetetlenek.

2 2015/849/EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés.

% 91/308/EGK iranyelv 1. és 12. cikk.

7 2001/97/EK iranyelv 2a cikk.
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A 1TIL. irdnyelv tovabblépett ezen az ton, mar nemcsak a jelentds értéki javakkal
keresked6k tartoztak az irdnyelv al4, hanem barmilyen aruval keresked6 természetes
vagy jogi személyek is 15 ezer eur6t elérd készpénzfizetés esetén.?®

A szervezett blingzés elleni fellépést tekintve Gjabb 1épés a sikeres pénzigyi nyo-
mozasok irdnyaba, hogy gyakorlatilag, minden, egy bizonyos értékhatart elérs, kész-
pénzes kifizetés bejelentési kotelezettség ald esik, felismerve azt a tényt, hogy a bling-
26 csoportok — legalabbis azok alsébb szintjein — a készpénzben keletkez bevételitket
legszivesebben készpénzben is adjik tovibb, nem rohannak a bankba befizetni valami
foly6szdmldra, hanem vastag készpénzkotegekkel a zsebiikben, készpénzben szeretik
intézni a kifizetéseket is.

A IV. pénzmosasi iranyelv a 15 ezer eurds hatart még lejjebb, 10 ezer euréra szal-
litotta le, és a kaszindk mellett a szerencsejaték-dgazat mdas teriileteit is a hatdlya ald
vonta. Az irdnyelv ugyanakkor kotelezi a tagallamokat arra, hogy a hatalyit terjesszék
ki mas olyan tevékenységeket folytaté szakmakra és véllalkozaskategéridkra is, ame-
lyeknél kulénésen valdszini, hogy azokat pénzmosasi célra vagy a terrorizmus finan-
szirozasara hasznaljak fel.”

A jelenleg utols6 pénzmosas elleni iranyelvvel eljutottunk tehat oda, hogy a kéte-
lezé bejelent8kon kiviil az egyes orszdgok szabadon meghatdrozhatjik, hogy a szerve-
zett blinézéstk szinvonaldhoz és jellegzetességeihez igazoddan mely szakmdkat és val-
lalkozasokat emelik még be a bejelentsk korébe.

Az iranyelv hatdlya ala tartozoé szolgaltatok kotelezettségei

A TV. pénzmosasi irdnyelv két alapvetd kotelezettséget ir el6 a hatélya ala tartozé szol-
galtatok szdmadra: az ugyfél-atvilagitisi és a bejelentési kotelezettséget.

Az elsé két iranyelvben meghatdrozott tigyfél-azonositasi kotelezettséget a III.
irdnyelv 4ltal bevezetett kockdzatalapi megkozelités valtoztatott ugyfél-atvilagitasi
kotelezettséggé.

A kockazatalapu szabélyozis hatterében az a felismerés allt, hogy a pénzmosas
és a terrorizmus finanszirozasanak veszélye nem minden helyzetben ugyanakkora.
A jogalkoté ezért egy differencialt szabélyozast vezetett be, amely &ltal elkeriilhets
a rendszer felesleges terhelése. Ez azt jelenti, hogy az eddig egységes tigyfél-azonositas
haromszintlvé vilt, az alapeljaras mellett megjelenik a fokozott és az egyszertsitett
ugyfél-atvilagitas.

A IV. pénzmosasi irdnyelv elé6djéhez képest még hangstlyosabba teszi a kockazat-
értékelési folyamatot és tevékenységet. Ennek érdekében mind az Eurépai Bizottsag,*

8 2005/60/EK iranyelv 2. cikk.
29 2015/849/EU iranyelv 4. cikk (1) bekezdés.
30 2015/849/EU iranyelv 6. cikk.
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mind a tagillamok,* mind pedig az egyes szolgaltatok® kotelesek a megfelel 1épése-
ket bevezetni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockdzatainak értékeléséhez.

Alacsony kockazat esetén a tagallam engedélyezheti a kotelezett szolgaltatok sza-
mara, hogy egyszerisitett iigyfél-atvilagitasi intézkedéseket irjanak els.%

Fokozott tugyfél-atvilagitisi intézkedéseket kell alkalmazni harmadik orszagbeli
véilaszadé intézményekkel folytatott, hatdron atnyulé levelezé banki kapcsolatok ese-
tén, a kiemelt kozszereplékkel folytatott tigyletek vagy tzleti kapcsolatok tekinteté-
ben, valamint abban az esetben, ha az tgyfél olyan harmadik orszagban letelepedett
természetes vagy jogi személy, akit/amelyet a bizottsag, a tagdllamok vagy a kételezett
szolgéaltaték magasabb kockazatot jelentének mindsitettek.>* Az irdnyelv hatalya ala
tartozé szolgéltatokat terheld masik alapvetd kotelezettség, amely a pénzmosas elle-
ni fellépés egyik legfontosabb eszkozének tekinthetd, a gyanus ugyletek bejelentésére
irdnyul.

Az iranyelv rendelkezései értelmében minden tagallamnak létre kell hoznia egy fiig-
getlen és autondm pénzigyi informaciés egységet (Financial Intelligence Unit — FIU),%
amely felels a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megelézéséért, felderitéséért
és az ellene val6 eredményes kiizdelemért.

A tagéllami FIU feladata a gyanus tugyletek bejelentésére és a pénzmosdsra, a kap-
csolédé alapbtincselekményekre vagy terrorizmusfinanszirozasra vonatkozé informa-
ciok fogadasa, elemzése, valamint az elemzés eredményeinek, illetve minden relevans
informacidnak az illetékes hatésdgokhoz torténd tovabbitdsa.®

A pénzmosas elleni IV. irdnyelv szerint a gazdalkodé egységeknek pontos informa-
ciokkal kell rendelkezniiik tényleges tulajdonosaikrol.

A 1V. irdnyelv értelmében a tirsasdgok és egyéb jogi entitdsok kotelesek megfele-
16, pontos és id8szer( informacidkat beszerezni és nyilviantartani a tényleges tulajdo-
nosaikrol. Ezeket az informacidkat egy kozponti nyilvantartdsban kell tarolni, amihez
az illetékes hatésagok és a pénzigyi informdcids egységek hozzaférhetnek.?”

A tarsasigok tényleges tulajdonosi szerkezetének feltardsa meghatdrozo jelents-
séggel bir a pénziigyi biincselekmények kockazatanak csokkentése tekintetében.

A gyakorlatban ugyanis a szervezett biin6z8i korok osszetett tulajdonosi struk-
turdkkal, céghdlokkal igyekeznek elhomalyositani a blin6z6i tevékenységhez fiiz6d6

% 2015/849/EU iranyelv 7. cikk.

3 2015/849/EU iranyelv 8. cikk.

% 2015/849/EU iranyelv 15-17. cikk.

3 2015/849/EU irdnyelv 18-24. cikk.

A nemzetkozi standardok alapjan minden allam koteles kijelélni egy kozponti egységet, amely az tgynevezett pénz-
mosasgyanus bejelentéseket fogadja, azokat elemzé-értékeld tevékenysége soran megvizsgalja és az elemzs-értékeld
tevékenysége eredményét bliniild6zési célbol — azon belil is elsésorban a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni fellépés érdekében — tovébbitja. E kézponti egységet hivjuk pénziigyi informécios egységnek, angolul finan-
cial intellgence unitnak, roviditett nevén FIU-nak. Magyarorszagon a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kézponti Iranyitas
szervezetében miikodé Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda latja el a pénziigyi informécios egység
feladatait.

% 2015/849/EU iranyelv 32. cikk.

37 2015/849/EU iranyelv 30. cikk.
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kapcsolatokat, az adéfizetési kotelezettségeket, valamint a kiemelt kozszereplék
és szankciokkal sijtott egyének vagy joghatésdgok érintettségét.

A tényleges tulajdonosokra vonatkozé informaciékhoz valé nyilvinos hozzaférés
tovabbi biztositékokat nyujt az ilyen tdrsasdgokkal iizleti kapcsolatba lépni tervezd
harmadik felek szamadra, lehetévé teszi, hogy a civil tiarsadalom (a sajté vagy a civil
tarsadalmi szervezetek) fokozottan ellendrizzék az informacidkat, és hozzajarul a gaz-
daségi iigyletek és a pénziigyi rendszer integritdsdba vetett bizalom megérzéséhez is.*

Az FIU tevékenysége

Bejelentések fogaddsa

A 2017. évi LIII. térvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél
és megakaddlyozasardl sz6l6 toérvény (tovabbikban Pmt.) alapjdn a pénzmosas és a ter-
rorizmus finanszirozisa elleni intézményrendszerben szerepld kiemelt gazdasédgi sze-
replék kotelesek tgyfeleiket atvilagitani, az tgyfelek tgyleteit folyamatosan figye-
lemmel kisérni, adataikat megérizni és nyilvantartani. A szolgaltaték legfontosabb
kotelezettsége az, hogy pénzmosdsra utalé adat, tény, kértlmény felmerilése esetén
kotelesek bejelentést tenni. Ezéltal a szolgéltaték lényeges informaciét juttatnak a ha-
tosdghoz egy-egy jogellenes vagy szakmai megitélésiik alapjan jogellenesnek vélt tevé-
kenységrél.

Elemzé-értékelo tevékenység

A Pmt. meghatarozza, hogy a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda
a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, valamint biincselekmé-
nyek megel6zésének, felderitésének, nyomozasanak elGsegitése céljabdl elemzé-érté-
kelé tevékenységet folytat, amelynek keretében operativ és stratégiai elemzést végez.
Operativ elemzést az aldbbi esetekben folytat:
- ha a szolgaltato bejelentést tesz;*
- ha a szolgéltato6 felfiiggeszti egy tgylet (tranzakcid) teljesitését és a felfiiggesztés-
sel egyidejiileg bejelentést tesz;*
- ha a felugyeletet ellat6 szervnek felugyeleti tevékenysége sordn bejelentés alapjiul
szolgalé adat, tény, korulmény jut tudomasara;*
- ha a vdmhatdsagnak a vamhataron lebonyolitand6 4ru- és utasforgalom ellenér-
zése soran bejelentés alapjaul szolgalé adat, tény, korilmény jut a tudomasara;*

% COM (2016) 450. javaslat 18.
3% Pmt. 30. § (1) bekezdése.
4 Pmt. 34. § (1) bekezdése.
4 Pmt. 37. § (1) bekezdése.
42 Pmt. 37. § (2) bekezdése.
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- ha a kozosség teriiletére belépd, illetve a kozosség teriiletét elhagyd készpénz
ellenérzésérdl szolo, 2005. oktdber 26-i 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és ta-
ndcsi rendelet végrehajtisarol sz6l6 2007. évi XLVIIL. térvény 4. § (3) bekezdé-
se alapjan a vdmhatésdg altal az Eurdpai Uni6 kiils6 hataran végzett ellenérzés
sordn szerzett adat pénzmosdsra, terrorizmus finanszirozasira vagy a készpénz
biintetendd cselekménybdl valé szarmazdsara utal, a vimhatdsag koteles azt ha-
ladéktalanul a Pénzmosés és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Irodanak tovabbi-
tani (,cash control” targyaban kildétt vamhatdsagi tajékoztatas);

- ha a nyomoz6 hatésag, ugyészség, birdsag, a nemzetbiztonsagi szolgalat vagy
a renddrségrél szolé torvényben meghatarozott belsé biinmegel6zési és bin-
felderitési feladatokat ellatd, valamint a terrorizmust elharité szerv (Nemzeti
Védelmi Szolgalat, Terrorelharitasi Kézpont) a pénzmosds vagy terrorizmus fi-
nanszirozasa elleni kizdelem, illetve blincselekmények megel6zésének, felde-
ritésének, nyomozasidnak elGsegitése céljdbdl megkeresést killd a Pénzmosas
és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda részére;*?

- ha az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsédgi Tanécsa éltal elrendelt pénziigyi és va-
gyoni korldtozé intézkedések végrehajtasarol szoloé 2017. évi LII. térvényben
(korlatozé intézkedésekrdl sz6lé térvény; Kit.) meghatarozott a pénzigyi és va-
gyoni korlatozé intézkedések, illetve a pénzeszkozok atutaldsara vonatkozé kor-
latozé intézkedés foganatositasaért felelés szervnek az eljardsa soran bejelentés
alapjdul szolgélé adat, tény vagy kérilmény jut tudomdsara;

- ha kualfsldi FIU megkeresést vagy tajékoztatast kild a Pénzmosas és Terroriz-
musfinanszirozas Elleni Iroda részére.**

Pénziigyi és vagyoni korldtozo intézkedések*

Az Egyesult Nemzetek Szervezetének (ENSZ) gyakorlataban az 1990-es években jelen-
tek meg a pénzugyi és vagyoni korlatozé intézkedések, amelyek a terrorizmus elleni
kiizdelem mellett tobbek kozott a nemzetkozi jogot, az alapvetsé emberi jogokat sértd,
ajogallamisagot tiszteletben nem tartd rezsimek elleni fellépés érdekében is bevezetés-
re kertltek. Céljuk, hogy ugynevezett célzott szankciékként a korldtozo intézkedések
listajan szerepl6 személyeket, szervezeteket gazdasagi szempontbdl ellehetetlenitsék,
e személyekhez, szervezetekhez kapcsol6dé pénzeszkozok, gazdasagi eréforrasok fe-
letti rendelkezést korlatozzak.

4 Pmt. 48. § (4) bekezdése.

4 Pmt. 49. § (1) bekezdése.

Ertelmez6 rendelkezések — pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedés:

a) a pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok unids jogi aktus, illetve ENSZ BT hatérozat altal elrendelt befagyasztasa,

b) a pénzeszkoz vagy gazdaségi eréforras rendelkezésre bocsatasanak uniés jogi aktusban, illetve ENSZ BT hatarozat-
ban régzitett tilalma; valamint

©) uniés jogi aktusban, illetve az ENSZ BT hatarozatban meghatarozott esetekben elrendelt pénziigyi tranzakcidkat
(pénzeszkozok atutalasat) érintd tilalom, illetve korlatozas, valamint a kapcsol6dé engedélyezési eljaras.
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Az Eurépai Unié szankcids intézményrendszere egyrészt ezen intézkedések végre-
hajtdsat szolgélja, masrészt autondm eurdpai pénziigyi és vagyoni korlitozo intézkedé-
seket tartalmaz. Annak érdekében, hogy a szolgaltaték a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasardl sz6l6 2017. évi LIIL. térvényben
foglaltakat, valamint az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa altal elrendelt
pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtdsardl sz6lé 2017. évi LII. tor-
vényben (a tovdbbiakban Kit.)*¢ eldirt, a pénzeszkozok és gazdasigi er6forrasok unids
jogi aktus 4ltal elrendelt befagyasztasat, valamint a pénzeszkoz vagy gazdasagi eréfor-
ras rendelkezésre bocsitasanak uniés jogi aktusban rogzitett tilalmat végre tudjak haj-
tani, kotelezé jelleggel figyelemmel kell hogy kisérjék az Eurépai Uni6 szankcids listit.

A pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések kétiranyu korlitozast jelentenek:
a) pénzeszkoz és gazdasagi eréforras befagyasztasat, valamint b) pénzeszkoz vagy
gazdasagi eréforras rendelkezésre bocsitasanak tilalmat.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalr6l sz616 2010. évi CXXII. térvény 13. § (2) bekezdés
I) pontjaban, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatal szerveinek hataskorérél és illeté-
kességérél sz616 485/2015. (XIL. 29.) Korm. rendelet 9. §-dban foglaltak alapjan a NAV
Kézponti Irdnyitas féosztilyaként mikods Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas El-
leni Iroda latja el az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt pénz-
igyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasirdl sz6lé 2017. évi LII. térvény
szerinti korlatozé intézkedések foganatositasaért felel8s szerv részére meghatarozott
feladatokat.

Ha a hatésag a vizsgalata sordn megallapitja, hogy a pénziigyi és vagyoni korlatozé
intézkedések alanya?” Magyarorszag teriiletén pénzigyi és vagyoni korldtozé intézke-
dés hatalya al4 tartozé befagyasztandé vagyonnal rendelkezik, akkor zérlat elrendelé-
sét kezdeményezi az illetékességgel rendelkezé torvényszéknél, amely nemperes elja-
rasban végzéssel a pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtasara zarlatot
rendel el a sz6ban forgé vagyonra. A birésag altal elrendelt zarlat a tulajdon feletti ren-
delkezési jog ideiglenes korlatozasat jelenti.

Pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedést elrendels uniés jogi aktus, illetve ENSZ
BT hatarozat hatdlya ald vont személyek és szervezetek kore folyamatosan véltozik.

Zaro gondolatok

A szervezett blinézés térnyerése napjainkban egyre aggasztébb folyamat, hiszen a szer-
vezett blingzésbdl hatalmas profit termelddik, amely aztan képes megteremteni a szerve-
zett blin6z6k gazdasagi hatalmat, majd akdr befolyasszerzését a kozélet egyéb tertletein.

% Az Eurépai Uni6 ltal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasardl, valamint ehhez kapcsols-
doéan egyes térvények modositasardl sz6l6 2017. évi LIL. térvény.

A pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedés alanya: a pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedést elrendel6 uniés jogi
aktus, illetve ENSZ BT hatarozat hatélya ala tartozo6 természetes vagy jogi szemeély, jogi személyiséggel nem rendelke-
26 szervezet, illetve az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, amely pénzigyi
és vagyoni korlatozé intézkedést elrendel6 unids jogi aktus, illetve ENSZ BT hatérozat hatélya ala tartozé szervezet
tagja.
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Viszont az anyagi bazisdtél megfosztott szervezett blin6zés nem képes ellatni feladata-
it, életképtelenné valik, felbomlik. A pénzmosas elleni kiizdelemben széles kori nem-
zetkozi egyuttmiikodésre van szitkség, illetve az ellene valé fellépés folyamatos lehets-
ségét biztositd jogi szabalyozasra. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk
azt a tényt, hogy lehet, hogy szemiink elétt folyik a pénzmosds az tirességtsl kongé
pldzakban, a vendéget csak elvétve 14t6 kinai éttermekben, a napi egy embert barnité
szolariumokban, a kaszinékban, a sarki tizletben vagy éppen egy iskolai alapitvinyban.

A jelenlegi helyzetben, a IV. (pénzmosés elleni) irdnyelvvel eljutottunk oda, hogy
a gyanus, piszkos pénz feltételezhetSen valahol mindenképpen a bejelentésre kotele-
zett szolgaltatok szeme elé kell hogy keriiljon, a bejelentés el kell, hogy jusson az ille-
tékes hatésagokig és semmi sem ment meg minket, hogy eredményesen felszamoljuk
a szervezett blinozés gazdasagi alapjat, hatterét. Az eddig leirtak alapjan egyértelmiien
leszégezhetjuk, hogy az Eurdpai Unié nagy hangsulyt fektet a pénzmosas elleni fel-
lépésre, annak hatékore az id8k sordn jelentésen kibévilt. A pénzmosas elleni nem-
zetkozi és unids fellépés alapvetGen a '80-as évek végén és a '90-es évek elején vette
kezdetét, azonban latni lehet, hogy a pénzmosas modern megkozelitése jelentésen el-
tér az eredeti elképzelésektdl. A kezdetben csak a szervezett biinézésre — azon belil is
elsésorban a kéabitdszerrel kapcsolatos biincselekményekre — koncentrald szabalyozas
helyett a 21. szdzadban egy valamennyi vagyoni elénnyel jaré deliktumhoz kapcsolédé
jarulékos jelleg valt meghatarozéva. Mara a szervezett biinézéssel, kabitészer-kereske-
delemmel valé 6sszefuiggés hattérbe szorult, a vagyon eredetének eltitkoldsa mar nem
meghatdrozo ismérv, a hangsuly egyre inkabb a kriminélis vagyonnal valé kapcsolatra
helyezédik. A pénzmosas elleni fellépésre emellett a terrorizmus finanszirozisa elle-
ni harc egyik meghatarozé fegyvereként is tekintenek. A pénzmosds alapcselekményi
korének tagulasa mellett fokozatosan bévitik ki a pénzmosis elleni kiizdelemben érin-
tett szolgaltatok és az Gket terhel6 kotelezettségek korét. A lehet8ségek tehat adottak
a pénzmosas és ezaltal akar a szervezett blin6zés, akdr a terrorizmus finansziroz4s el-
leni sikeres harchoz, az eredmények azonban nem ezt mutatjik. A viszonylag allandé
és magas bejelentésszam mellett sokkal alacsonyabb az eredményes biintetéeljarasok
szama, arrél nem is beszélve, hogy ezek téredékénél meriil fel egyaltaldn a szerve-
zett blinzés gyandja. Egyes esetekben taldn igen, de dltalanossigban lathatéan nem
ez fogja megoldani a szervezett blinézés problémdjat.
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zésérdl [HL L 141., 2015. 06. 05., 73-117.]

Az Euré6pai Uni6 4ltal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtésarol, valamint
ehhez kapcsoléddan egyes térvények médositasarol szolo 2017. évi LIL. térvény.

ABSTRACT

The Economic Background of Organised Crime and Money Laundering
SZENDREI Ferenc

The effective work of organised crime brought necessarily the appearance of money laundering
andthe two worktogetherin close relationship. By comparing the anti-money laundering directives
of the EU, the new trends of organised crime, the new sources of profit, the new techniques of
money laundering and the reactions of legislation to these new challenges are presented. The
aim of the study is the introduction of the changes in the fight against money laundering since
the Lisbon Treaty and the current tendencies of anti-money laundering activity of the European
Union. Particular attention is paid to the 4% anti-money laundering directive, its comparison with
the previous directives and their effect to organised crime.

Keywords: organised crime, the illicit profit of OC, money laundering, anti-money laundering
directives, FIU
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Elrabolt artatlansag - az Iszlam Allam
gyerekkatonai

GAL Csilla Emese!

,Két, hdrom, négy év miilva felnéttek lesznek. Ily mddon nevelkedve, ez az ideologia
a mindennapi életiik részévé vdlik. Ezek a gyerekek felnének, csatlakoznak az ideolégidhoz
és tovdbb viszik mindazt, amit az Iszldm Allam akar.”

Alkouri

A gyermekkatonak toborzaséval a terrorizmus Uj arcat ismerhetjik meg. A szi-
riai és iraki teriiletek jelentSs részét birtokls Iszlam Allam Uj értelmezését adja
a jelenségnek,, hiszen a gyermekek bevondséval nemcsak jelenlegi helyze-
tének megerdsitésére torekszik, hanem a hosszu tavd célok elérését - a Kali-
fatus kiterjesztését - is szem el6tt tartja. Hatékonysdganak biztositasa csakis
akkor lehetséges, ha a szervezet nemcsak tilél, hanem ,eld is késziti” sajat
j6v8 generécidjat. Ennek f6 eszkbze a gyermekek toborzésa, azért, hogy meg-
felels szellemi, pszicholégiai és fizikai kiképzés utan egy olyan jévébeli, lojalis
és dnfeldldozé hadsereget szervezhessen, amely tovabb viszi az Iszldm Allam
ideoldgidjat még akkor is, ha a terrorszervezet a jelenlegi forméjaban meg-
szlinik létezni.

Kulcsszavak: gyerekkatonaség, toborzés, fegyveres konfliktus, terrorizmus,
Iszlam Allam

A gyerekkatonasig nem (j keleti jelenség, a térténelem sordn vilagszerte vettek részt
gyerekek a killonb6z6 fegyveres konfliktusokban. A 20. szdzadban — csak hogy hozzank
kissé kozelebbi id6krél beszéljunk — az elsé vildghaborubdl is vannak hasonlé adatok:
a Hitlerjugend szervezete 18 év alatti fiakbdl 4llt, de a brit hadsereg is toborzott gyer-
mekkoru személyeket. Kézép-Afrikdban az olyan csoportok, mint a Maasai és a Sam-
buru rendszeresen alkalmaztak kamaszokat katonaként, illetve amerikai teriiletekrél
is taldlunk hasonlé példékat.? Az pedig, hogy a kézelmultban és napjainkban az Iszlam
Allam szervezett keretek kozott miikéds taborokban képez ki katonai célokra ,becser-
készett” gyerekeket, nem kérdés, hanem tény.

A kérdésrél szinte lehetetlen a maga teljességében beszélni, mivel szerteidgazé
és szinte minden tarsadalomtudomanyi dgat érint, egyarant vet fel szocioldgiai, pszi-
cholégiai, filoz6fiai, természettudomanyi és etikai kérdéseket, de a jog sem maradhat
tavol téle.

GAL Csilla Emese, dr., jur., birésagi titkar, Budai Kézponti Kerileti Birsag
Emese Csilla GAL, dr., jur., Buda Central District Court, court secretary
https://orcid.org/0000-0001-6077-2019; csilla_gal@hotmail.com

2 Benotman-Malik (2016) 21.
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Jelen munka arra tesz kisérletet, hogy bemutassa az Iszlam Allam gyerekkatonai-
nak helyzetét, ahol szervezetten térténik a gyerekek katonai célokra valé beszervezé-
se. Koztudomasu ez a kilonboz6 szervezetek jelentéseibdl, elemzéseibdl, de a médis-
b6l és a — maga az Iszlam Allam altal megosztott — vide6felvételekbdl is.

A jelenség altalanos ismertetésén tul a gyerekkatonasag nemzetkozi szerz6dések-
ben megfogalmazott tilalmat is bemutatom, mig az utolsé rész arra probal atfogé ra-
vilagitast adni, miként és féként milyen céllal torténik az Iszlam Allamban a gyerek-
katondk toborzasa, kiképzése.

Bar valéban régéta létezs valdsag, a gyerekkatonasag jelenkori formaja az 1990-es
évek kozepéig ismeretlentl maradt a vildg el6tt, ezt kovetSen kezdte a nemzetkozi koz-
véleményt mozgatni. Ez Graca Machel mozambiki politikus tanulmédnyanak készén-
hetd, aki A fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt hatdsai (Impact of armed conflict
on children) cimi munkajat 1996-ra készitette el az akkori ENSZ-fétitkar, Butrosz Gali
kérésére.?

Graca Machel, aki kordbban Mozambik oktatasi minisztere volt, két éven at vizsgal-
ta a fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt hatasait. E kérben els6ként a gyer-
mekkatonasdgot emelte ki, mint leginkabb megolddsra varé, globalis, minden konti-
nensre kiterjedd probléma. Felhivta tovabba a figyelmet az egykori gyarmati orszagok
tertiletén folyd, a jogi normékat lesopré haborudkra, az uralkodé torz és kaotikus élla-
potokra, amelyek egyfajta ,,morélis vikuumként” hatnak a gyermekekre nézve. Machel
azt is kifejtette, hogy a demokracia és a civil kontroll hidnya miatt, valamint a szegény-
ség és az éhinség okdn megvaltozott a nék és a gyermekek fegyveres konfliktusokban
valé kényszeritett és 6nkéntes részvételének megitélése.*

Graca Machel jelentését kovetSen a nemzetkozi szervezetek egyre nagyobb érdekls-
déssel fordultak a gyerekkatonasag problematikdja felé.

A gyerekkatonasag fogalma

A gyermekvédelmet célz6 megmozduladsnak elsé mérfoldkovét az UNICEF altal 1997 4p-
rilisiban Fokvarosban tartott tandcskozasa képezte, amely A gyermekek fegyveres erékbe
valo toborzdsa, megelbzése és leszerelésiik és tdrsadalmi beilleszkedéstik Afrikdban cimet vi-
selte. Ez alkalommal keriilt sor a gyerekkatonak fogalmanak meghatarozasara is, amely
szerint , gyerekkatondnak szamit minden olyan tizennyolc évnél fiatalabb személy, aki
barmilyen regularis vagy irregularis fegyveres er$ tagja barmilyen minéségben, kivéve
csalddtagként”.’

A definici6 szdmos vitat generalt, leginkabb annak okan, hogy nem tesz killénbsé-
get a fegyvert ténylegesen visel$ vagy csak a fegyveres csapatok kézelében tevékeny-

Promotion and protection of the rigths of children — Impact of Armed Conflict on Children, UNICEF. Forras: www.
unicef.org/graca/a51-306_en.pdf (2018. 04. 29.)

¢ Szijj (2010)

Cape Town Principles and Best Practices, UNICEE. Forras: www.unicef.org/emerg/files/Cape_Town_Principles(1).pdf
(2018. 04.29.)
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kedé gyerek kozott. A Fokvarosi Alapelvek szerint a konyhai kisegitd, a hordar, a hir-
vivé vagy a hirszerzdi tevékenységet végz6 gyermek is gyerekkatondnak szamit. Ezen
talmendéen magéba foglalja a lanyok szexudlis okokbdl vagy kényszerhazassag céljabol
torténd toborzasat is.

A fogalommeghatarozas legnagyobb hidnyossidga mégis az, hogy egyéltalan nem
utal arra a valdsagban gyakran létezé esetre, amikor a gyerekek ténylegesen fegyvert
viselnek, de nem emliti a gyermekek fegyveres szervezethez val6 6nkéntes csatlakoza-
sanak esetét sem.

A gyerekkatonasdg fogalmdnak pontos meghatarozasat neheziti az is, hogy a gyer-
mekkort jel6l6 korhatarok nem egységesek a vilag kiillonb6z6 részein. Mig a nyugati
tarsadalmak jogrendszerei a 18. életév elérését tekintik a felnétté valdsnak, addig
Afrikdban sokkal inkdbb a tirsadalomban betoltott szerep hatarozza meg, ki tekinten-
dé felnéttnek. Igy lehetséges az, hogy az afrikai orsziagokban a 15. életév elérésekor
a gyermekek mar toborozhatdak fegyveres szervezetekhez. Ez a markans eltérés az oka
annak, hogy a vonatkoz6 nemzetkézi jogban sincs egyetértés a toborozhatésig legalsé
korhatara tekintetében. Egyes — a késébbiekben bemutatott — nemzetkézi dokumentu-
mok a 18., masok a 15. életévvel szamolnak.

Gyerekkatonasag a nemzetkozi dokumentumokban

Amint az el6bbiekben littuk, a gyerekkatonasag kérdése az 1990-es években keriilt a fi-
gyelem kozéppontjaba. Mégis a gyermekkor kilonleges segitséghez és tamogatashoz
vald joga mar az ENSZ 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatiban megjelent.

De szélt a gyermekek kulonleges védelmének szikségességérdl az ENSZ Kozgytilé-
sének 1959. évi, a Gyermekek Jogairdl sz6l6 Nyilatkozata és az 1967-ben napvilagot
latott, valamint a Polgari és politikai jogok nemzetkoézi egyezségokmanya is.

A gyermekek jogairdl sz6l6, New Yorkban 1989-ben alairt egyezmény (a tovibbiak-
ban: egyezmény) volt az elsé olyan nemzetkozi okmany, amely megfogalmazta a gye-
rekkatonasag tilalmat.® Az egyezmény értelmében az a személy szamit gyermeknek,
aki még nem toltétte be a 18. életévét, ,kivéve, ha a rd alkalmazandé jogszabalyok ér-
telmében nagykortusagat mar korabban eléri”.”

Az egyezmény témam szempontjabol legjelent6sebb cikke a 38. cikk, amely a kovet-
kezsképpen szol:

»(1) Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat, hogy tiszteletben tartjak
és tartatjak a nemzetkézi humanitarius jognak fegyveres konfliktus esetén redjuk vo-
natkoz6 azokat a szabdlyait, amelyek altal nygjtott védelem a gyermekekre is kiterjed.

Egyezmény a gyermek jogairdl. Forras: https://unicef. hu/wp-content/uploads/2014/10/ENSZ-egyezm%C3%A9ny-
a-gyermekek-jogair%C3%B3Lpdf (2018. 04. 30.). A gyermekjogi egyezmény maig a legszélesebb korben elfogadott
nemzetkozi emberi jogi dokumentum, amelyet mindeddig csupan 3 orszag nem fogadott el magara nézve kitelezs-
nek: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Szomalia és Dél-Szudan. A gyermekek jogairél sz616 egyezményt Magyarorszagon
az 1991. évi LXIV. térvény hirdette ki.

Egyezmény a gyermek jogairol.
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(2) Az Egyezményben részes dllamok minden lehet§ gyakorlati intézkedés megtéte-
lével gondoskodnak arrdl, hogy a tizenostodik életéviiket be nem toltott személyek ne
vegyenek részt kozvetlentl az ellenségeskedésekben.

(3) Az Egyezményben részes allamok tartézkodnak attél, hogy tizenotodik élet-
évitket be nem toltétt személyeket besorozzanak fegyveres erdikbe. Amennyiben ti-
zenotodik életévitket betsltott, de tizennyolc éven aluli személyeket besoroznak,
az Egyezményben részes allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy a legidésebbek
besorozdsanak adjanak elsébbséget.

(4) Az Egyezményben részes allamok a fegyveres konfliktus esetén a polgari lakos-
sag védelmét illetéen a nemzetkézi humanitarius jog értelmében redjuk harulé kote-
lezettségitknek megfelel6en megtesznek minden lehetd gyakorlati intézkedést a fegy-
veres konfliktus 4ltal érintett gyermekek védelemben és gondozasban részesitésére.”

Expressis verbis megfogalmazasra kertilt tehat a gyerekkatondk toborzasanak tilalma.

A részes dllamok egyezményben viéllalt kotelezettségeinek betartdsit az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsdga (Committee on the Rights of the Child) felugyeli, amely fiigget-
len szakért6kbdl 4ll6 testiilet.

A fenti egyezményhez 2000 majusaban csatoltdk A gyermekek fegyveres konfliktusok-
ban valo részvételérdl szolo Jegyzskinyvet (Optional Protocol on the involvement of child-
ren in armed conflict to the Convention on the Rights of the Children)”,’ amelynek célja
az egyezményben megfogalmazott rendelkezések megerdsitése.

Az alairé orszagok elitélték a gyermekek fegyveres konfliktusokban val6 alkalmaza-
sat és a nemzetkozi jog altal védett célpontok elleni kozvetlen tdmaddsokat, beleértve
az olyan helyeket, ahol 4ltaldban nagy szimban fordulnak el6 gyermekek, mint péld4ul
az iskolak és a kérhazak.

Ezen tilmenden a kordbbi rendelkezések szigoritdsat is célozta a 3. és 4. cikkeivel
az aldbbiak szerint:

3. cikk

1. A részes dllamok felemelik a személyek hazai fegyveres eréikbe térténd 6nkén-
tes toborzasanak a Gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény 38. cikk 3. bekezdésében
megillapitott legalsé korhatdrat, figyelembe véve a cikkben rogzitett elveket,
és felismerve, hogy az Egyezmény értelmében a tizennyolc év alatti személyek
kilénleges védelemre jogosultak.

2. Valamennyi részes allam a jelen Jegyz6konyvhoz valé csatlakozas vagy megerdsi-
tés alkalmaval letétbe helyezi kotelezé erejii nyilatkozatat, amely meghatarozza
azt a legals6 korhatart, amelynél a hazai fegyveres eréibe val6 énkéntes tobor-
zast lehet8vé teszi, tovabbd azoknak az évintézkedéseknek a leirdsat, amelyeket
annak biztositdsa érdekében fogadott el, hogy az ilyen toborzas ne legyen erésza-
kos vagy kikényszeritett.

Egyezmény a gyermek jogairol.

Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict to the Convention on the Rights of the Children.
Forréas: www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPACCRC.aspx (2018. 05. 01.). A nemzetkézi dokumentum
2002 februarjaban lépett hatélyba, azt hazank is ratifikélta.

m Magyar Rendészet 2018/5.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPACCRC.aspx

GAL Csilla Emese: Elrabolt 4rtatlansag - az Iszlam Allam gyerekkatonéi

3. Azon részes dllamok, amelyek lehet6vé teszik tizennyolc év alatti személyek 6n-
kéntes toborzasat hazai fegyveres eréikbe, 6vintézkedéseket tesznek legaldbb
annak biztositdsa érdekében, hogy:

(a) Az ilyen toborzas valéban 6nkéntes legyen.

(b) Az ilyen toborzas a személy sziilei vagy torvényes gyamjai tajékoztatason alapu-
16 belegyezésével torténjen.

(c) Ezen személyek teljesen tisztaban legyenek az ilyen katonai szolgélathoz fliz6d6
kotelezettségekkel.

(d) Ezen személyek hiteles bizonyitékot nyujtsanak életkorukrél a hazai katonai
szolgalatba torténd felvételikket megel6zen. '

4. cikk

1. Az allami fegyveres er6kon kiviili fegyveres csoportok semmilyen korilmények
kozott sem toborozhatnak vagy alkalmazhatnak hébords cselekményekhez ti-
zennyolcadik életéviiket be nem toltott személyeket.

2. A részes allamok minden lehetséges intézkedést megtesznek azért, hogy meg-
akadilyozzak az ilyen toborzast és alkalmazast, beleértve az ilyen gyakorlat betil-
tasdhoz és biincselekménnyé nyilvanitasahoz szitkséges jogi intézkedések meg-
hozatalat.”

A jegyz6konyv a gyerekek toborozhatésidgahoz megkévetelt alsé korhatdr felemelése
kapcsan visszautalt az 1998-ban elfogadott és 2002-ben hatalyba lépett Rémai Stata-
tumra (a tovabbiakban: statitum),” amely életre hivta a hagai székhellyel rendelkez
Nemzetkozi Biintetbirésagot.

A gyermekkatonasag kapcsan a buntetébirdsag tevékenysége azért érdemel kiillon
figyelmet, mert biincselekménnyé nyilvanitotta a gyerekek besorozdsat és fegyveres
eréként valo alkalmazasat. Ezéltal a statutum rendelkezéseit megszegd részes dllamok
buntetendd személyekké valnak, és megnyilik a nemzetkozi jog alapjan a nemzetkozi
igazsdgszolgaltatds el6tti buntetdjogi felelésségre vonas lehetdsége.

A Rémai Statatum 8. cikkének 2. (b) (xxvi) pontja alapjan haborus blincselekmény-
nek mindsil a nemzetkézi fegyveres konfliktusok sordn a 15. életéviiket be nem toltott
gyerekek nemzeti fegyveres er6kbe torténé kotelezé behivasa vagy énkéntes besorozasa,
illetve az ellenségeskedésben torténé aktiv alkalmazasuk, mig a 8. cikk 2. (e) (vii) pont-
ja alapjan a nemzetkozi jelleggel nem rendelkezé konfliktusok, vagyis a polgarhdborik
esetében biincselekménynek szamit a 15 év alatti személyek besorozasa és aktiv igény-
bevétele.”®

A fentiekben részletezett, a gyerekkatonasagot tilté és azt minden lehetséges esz-
kozzel megel6zni kivané nemzetkozi rendelkezésekbdl is ldthats, hogy a jelenség ki-
emelt, orszdghatarokon ativel figyelmet kapott és §sszefogast eredményezett.

Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict to the Convention on the Rights of the Children.
Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict to the Convention on the Rights of the Children.
2 A Nemzetkézi Buntet6bir6sag romai stattuma. Forras: www.parlament.hu/irom37/4490/4490.htm (2018. 05. 02.)
# Uo. 8. cikk 2. (b) (xxvi) és (e) (vii) pontjai.
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Ebbe a sorba zarkoézik fel a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) altal 1999-ben
alairt és 2000-ben hatélyba lépett, ,A gyermekmunka legrosszabb formainak betil-
tasardl és felszdmolasara iranyulé azonnali 1épésekrdl sz6l6 182. szamu Egyezmény”
(ILO Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the
Worst Forms of Child Labour) is, amely 3. cikkében kimondja: a gyermekek kényszer-
vagy kotelez6 sorozasa fegyveres konfliktusokban val6 bevetésik érdekében a gyer-
mekmunka legrosszabb formai kézé tartozik.™

A gyerekkatonasag problematikajara val6 ismételt figyelemfelhivasként értékelhetd
az ENSZ Kézgytilésének 2000 mdjusaban tett azon kezdeményezése, majd hatarozata,
hogy legyen egy nemzetkézi iinnepnap, amelyen a politikai vezetSket kiilon is felhivjak
arra, mell6zzék a gyermekek a hdbortban és fegyveres konfliktusokban valé alkalma-
zasat. A Voros kéz napjat (Red Hand Day vagy International Day against the Use of Child
Soldiers) el6szor 2002-ben tartottdk, azéta minden év februdr 12. napjan tartjak.”

Kilén figyelmet érdemel tovabba a 2007 februarjidban megalkotott Pdrizsi alapelvek
és ajdnldsok (The Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces
or Armed Groups)'® elnevezési dokumentum, amely — a gyermekjogok biztositdsnak to-
véabbi hangsulyozasa mellett — a gyerekkatonasdg hiarom fajta értelmezését adja:

Az elsé kategéridba — a legsziikebb értelmezés szerinti — azon gyerekkatondk tar-
toznak, akik fegyveriiket nyiltan viselik és haszndljak is, vagyis a gyermek kom-
battansok.

« Kulon kategoériat alkotnak a , fegyveres (4llami) er6k/fegyveres (nem allami) cso-
portok tevékenységében érintett” gyermekek, vagyis azok, akik a katonai tébo-
rokban a fenti csoporttél eltérs, mas tevékenységeket folytatnak, mint péld4ul
a Fokviérosi Alapelvek szerinti hirnok, szakacs stb.

 Aharmadik kategéria a nem besorozott, ugyanakkor a fegyveres harcokban még-
is érintett gyermekeké. Ide tartoznak mindazon gyermek- és fiatalkortak, akik
a fegyveres konfliktusok kévetkeztében valtak példaul menekiltté, (fél)arvava
vagy utcagyerekké."”

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa meghatarozta a gyerekek hatékonyabb védelmének biz-
tositdsa érdekében a gyermekek ellen elkgvetett hat legstlyosabb emberi jogi sérelmet
is. Ezek a kovetkezgk: a gyermekek meggyilkoldsa és megcsonkitdsa, a gyermekek to-
borzasa vagy katonaként torténé alkalmazasa, a gyermekek ellen elkovetett szexudlis
erbszak, iskoldk vagy kérhazak elleni timadéasok, a gyermekek szamara nyjtott huma-
nitdrius segitségnyujtas elmaraddsa, valamint a gyermekek elrabldsa.'®

A gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasarél és felszamolasara iranyul6 azonnali lépésekrél sz616 182. szamu
Egyezmény. Forras: http://20102014.kormany.hu/download/6/3a/01000/182E.pdf (2018. 05. 03.)

> https://hu.wikipedia.org/wiki/V%C3%B6r%C3%B6s_k%C3%A9z_napja (2018. 05. 03.)

The Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups. UNICEE. Forras:
www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf (2018. 05. 03.)

The Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups.

The Six Grave Violations Against Children During Armed Conflict: The Legal Foundation. Forras: https://childrenan-
darmedconflict.un.org/publications/WorkingPaper1_SixGraveViolationsLegalFoundation.pdf (2018. 05. 03.)
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A gyerekkatonasag nemzetkozi szabalyozasa utan kovetkezzen par sz6 a hazankban
jelenleg hatdlyos 2012. évi C. térvény (tovdbbiakban: Btk.) vonatkozé rendelkezéseir6l.
A Btk. XIV. fejezete tartalmazza a haborus blincselekmények egyes térvényi tény-
allasait, amelyek koziil a 152. §-a a kévetkezéképpen szol:
(1) Aki
a) védett személyt arra kényszerit, hogy a szdmara ellenséges hatalom fegyveres
er6iben vagy csoportjaban szolgaljon,
b) az ellenséges hatalom allampolgdrat arra kényszeriti, hogy sajat dllama elleni
hadmiiveletben részt vegyen
bilintett miatt 6t évtdl tiz évig terjeds szabadsagvesztéssel biintetendd.
(2) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott bincselekmény elkévetésére iranyuld
el6késziiletet kovet el, egy évtdl 6t évig terjedd szabadsdgvesztéssel buntetendd.
(3) Aki tizennyolcadik életévét be nem toltott személyt fegyveres eré6khoz vagy cso-
porthoz behiv, besoroz, vagy hdboriban valé részvételre rabir, ehhez segitséget
nyujt, vagy az ehhez sziikséges feltételeket biztositja, 6t évtdl tizenot évig terje-
dé6 szabadsigvesztéssel buntetendd."”

A tiltott sorozds torvényi tényalldsa jogharmonizaciés kotelezettségvallaldsaink ered-
ményeként jelent meg a hatélyos Btk.-ban és a Rémai Statatum 8. cikk 2. bekezdése
a) pontja (v) alpontjanak, b) pontja (xv) alpontjanak valé megfelelést szolgilta. A té-
mam vonatkozdsiban relevins szabélyozas a 152. § (3) bekezdésében mint mindsitett
eset talalhat6, amely a statatum 8. cikk 2. b) pontja (xxvi) alpontjanak valamint e)
pontja (vii) alpontjanak kivant megfelelni. Ez a jogszabalyhely a passziv alany életkora-
ra tekintettel egy el6rehozott védelmet jelenit meg, tekintettel arra, hogy nem sziksé-
ges annak a bekovetkezése, hogy a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy tény-
leges szolgalatot is elldsson. A tényéllas megvaldsitdsdhoz elegendd az is, ha az ilyen
személyt a fegyveres er6kbe beléptetik.?

Végiil - a nemzeti és nemzetkozi, 4llami szervezetek altal kidolgozott szabalyozdson
tul — mindenképpen sz6lni kell par sz6t az Apostoli Szentszék ez irdnyu tevékenységé-
rél, figyelemmel arra, hogy szervezetein keresztiil, nemcsak az egyes szerzéket, hanem
a nemzetkozi szereplSket is megel6zve figyelmeztetett a jelenségre, adott hiteles képet
és kinalt preventiv és valsigkezels lehetdségeket a gyerekek védelme érdekében.?

Fentiek alapjan ldthatd, hogy a gyerekkatonasig az 1990-es évektsl kezdédben
nagy nemzetkozi odafigyelést valtott ki, amelynek eredményeként szdmos nemzetkozi
dokumentumban megfogalmaztak a jelenség tilalmat.

Ugyanakkor a kvetkez gyakorlati problémak még megoldasra varnak:

- Az egyes jogi dokumentumok eltéré médon értelmezik a gyerekkatonasag jelen-

ségét, igy példdul az alsé korhatdr, a csatlakozds mdédja és a fegyveres konfliktus
tipusa szerint.

9 2012. évi C. térvény a Biinteté Térvénykonyvrol.
20 2012. évi C. térvény indokolasa a Biinteté Térvénykényvrél.
21 Blume (1999)
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- A fenti kategorizédldson alapuld eltér6é megitélést tovabb neheziti az is, hogy ki
a norma értelmezéje? Kulonbség van ugyanis az egyes ,,szuverén” orszagok (ak-
kor is, ha diktatdrikus vezetése van) és a terrorszervezetek kozott, még ha azok
koziil egyesek, mint példaul az Iszlam Allam az allamisag igényével is 1épnek fel.
Figyelemmel arra, hogy ezen terrorszervezet létezése is illegitim, esetében nem
csak egy-egy nemzetkozi norma érvényesitése jelenti a problémat.

- A nemzetkozi szerz6déseket magukra nézve kotelezének elfogadé egyes orsza-
gokban a rendelkezések betartdsa, azok kikényszeritése komoly akadélyokba iit-
kozik.

- Fenti problémaval 4ll szoros sszefiiggésben az, hogy a nemzetkozi szerzédések
tobbsége nem bir szankcional6 erével, ezaltal a megel6z6 funkcidjuknak sem tud-
nak teljes mértékben eleget tenni.?

Napjaink valésdga

A gyerekkatondk szama - sajnilatos médon — nem csokkent az elmult évtizedekhez
képest, a jelenség tanulmanyozisival foglalkoz6 szakemberek mintegy 300 ezerre
teszik azon gyermekek szdmat, akiket akar allami hadsereg, akdr félkatonai szerve-
zet vagy felkel$ fegyveres csoportok kotelékeiben alkalmaznak, leginkdbb erészakos
kényszerbesorozassal.?® A vilagon 10 olyan orszag létezik, ahol napi gyakorlatnak sza-
mit a gyermekkortiak harcban val6 részvétele vagy ahhoz valé csatlakoztatdsa. Ezek
a kovetkezdk: Afganisztan, Kozép-Afrikai Koztarsasdg, Kongd, Irak, Szomalia, Yemen,
Myanmar, Nigéria, Dél-Szudan és Sziria.*

Gyerekkatonasdg az Iszldm Allamban

Sziria és Irak aldirdi a kordbban mar ismertetett Fakultativ Jegyzékonyvnek, ennek ko-
vetkeztében szerz6déses kotelezettségeik vannak a 18 éven aluli személyek toborzasa-
nak visszaszoritasara, illetve az ilyen jelleg(i cselekmények biintet6jogi szankcionaldsara.
Mi tobb, kotelesek a mdr toborzott gyerekkatonak fegyveres er8kbél torténé kivona-
sara és a szocidlis reintegracidjukat segité fizikai és pszicholdgiai feltételek megterem-
tésére.”

De hidba a nemzetkozi szerzédésben vallalt kotelezettség, napjaink iraki és sziriai
valésdga mast mutat. Az iraki fegyveres konfliktusban érintett civilek védelmérél szo6-
16, 2015. méjus 1. és oktober 31. kozotti idészakrdl késziilt jelentés szerint az Iszldm
Allam 1227, 9 és 15 év kozotti gyereket toborzott sikeresen Moszul kiilénb6z6 részei-

22 Molnar-Té6th (2016) 56.

2 https://theirworld.org/news/10-countries-where-child-soldiers-are-still-recruited-in-armed-conflicts (2018. 05. 03.)

24 https://theirworld.org/news/10-countries-where-child-soldiers-are-still-recruited-in-armed-conflicts (2018. 05. 03.)

A gyermekek fegyveres konfliktusba térténd bevonasardl sz6ld, a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezményhez flizétt Fakulta-
tiv Jegyzokonyv. Forras: https://unicef. hu/wp-content/uploads/2014/10/1.-Fakultativ-Jegyzékonyv (2018. 05. 03.)
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r6l. Az Emberi Jogok Biztosa altal is megerdsitett informdacié szerint az ellendlldst ta-
nusit6 gyerekeket megverték, megkinoztik vagy megerészakoltak.?

Az ENSZ Fétitkaranak 2016-os évre vonatkozé jelentése szerint mikézben egyes
orszagokban javult a gyerekek fegyveres konfliktusokban valé érintettsége, mas régi-
6kban kifejezetten novekvé tendencia tapasztalhat6. Ekként Szomalidban és a Sziriai
Arab Koztarsasagban a toborzott gyerekek szama megduplazédott 2015-hoz képest,
mig az Iszlam Allam hatéron tuli tevékenysége kovetkeztében 2000 gyerek lelte halalat
vagy csonkitottak meg.”” Az Al-Shabaab, a Boko Haram és az Iszlam Allam altal elkove-
tett Osszes szabalyszegés szama 6sszesen tobb mint 6800.%

Az &ltalanos adatok ismertetésén tul a jelentés kiilon is foglalkozik az egyes orsza-
gok helyzetével. Irak kapcsan rdmutat arra, hogy az orszdgban er6s6dé konfliktus je-
lentds kihatdssal volt a gyerekre is. Az ENSZ altal megvizsgalt 114 esetben 40 gyerek
katonai célu alkalmazasa az Iszlam Allamhoz kéthets, ebbél 28-at harcosként, 11-et
ongyilkos merénylgként és 1-et kémnek hasznalt a terrorszervezet. Megbizhaté ada-
tok meriiltek fel arra vonatkozéan is, hogy ezenfeliil szdmos gyerek az él6pajzs szere-
pét toltotte be a fegyveres konfliktusok soran.?

A jelentés szerint azonban Irakban a gyerekek megolése és megcsonkitdsa szamit
a legstlyosabb, legkirivobb szabélyszegésnek. Az ENSZ 4ltal vizsgélt 138 incidensben
229 gyerek halt meg és 181 szenvedett sériiléseket. Az Iszlim Allam felel6ssége leg-
alabb 13 - gyerekeket is érint6 — tdmadasnal volt megéllapithatd, valamint 8 — az ENSZ
altal is megerdsitett — emberrablasban az Iszlam Allam 6sszesen 7 gyereket rabolt el.

Mivel az Iszlam Allam hatéron tuli terjeszkedése folytan Sziridban is jelen van, érde-
mes az ENSZ-jelentés erre vonatkoz6 adatait is ismertetni. A terrorszervezet 2016-ban
6sszesen 133 gyereket toborzott sziriai teriiletekrél, legalabb 103-at hasznélt katonai
célokra, beleértve kivégzéseket és 6ngyilkos tdmadasokat is, mig 27 tiz év koriili fog-
vatartott gyerekbdl 9-et végeztek ki. Az ENSZ 4ltal ismert 652 gyerekgyilkossagbdl
235 kétséget kizaréan az Iszlam Allamhoz kothet6 és a megcsonkitasuk sem volt szo-
katlan jelenség. A hivatalosan is megerdsitett 43 gyerekrablasbol 34-et is ez a szervezet
kovetett el.*

Fenti adatok alapjan nem meglepd, hogy az Iszlam Allamot olyan szervezetként tart-
ja szamon a jelentés, amely egyardnt vesz részt gyerekkatonak toborzasaban, gyerekek
elrablasaban, meggyilkoldsaban és megcsonkitdsiban, alkalmaz erdszakot gyerekekkel

% Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1 May-31 October 2015. (2016) Forras: www.
ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMIReport1May31October2015.pdf (2018. 05. 03.)

Unites Nations General Assembly Security Council: Children and armed conflict — Report of the Secretary-General
A/72/361-5/2017/821. 2.

Unites Nations General Assembly Security Council: Children and armed conflict — Report of the Secretary-General
A/72/361-5/2017/821. 3.

Unites Nations General Assembly Security Council: Children and armed conflict — Report of the Secretary-General
A/72/361-5/2017/821.12.

Unites Nations General Assembly Security Council: Children and armed conflict — Report of the Secretary-General
A/72/361-5/2017/821. 25.

Unites Nations General Assembly Security Council: Children and armed conflict — Report of the Secretary-General
A/72/361-5/2017/821. 26.
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szemben, beleértve a szexudlis erészakot is és szervez fegyveres tdmaddsokat iskoldk és/
vagy kérhazak ellen.

A gyerekkatondk alkalmazdsdnak iraki hagyomdnya

Irakban a gyerekek ideolégiai formalasa béven az Iszlam Allam és az al-Kiida meg-
alakulasa elétt kezd6dott.® Mér a polgarhaboru elstti idészakbdl vannak erre utalé
adatok, kétségtelen, azokban az idékben mindennek nem volt ilyen mértékd vissz-
hangja.*®

Ezzel szemben a Szaddam Husszein ,,oroszlankélykeir6l” tobb tudomassal bir a vi-
lag. Mar a kés6i 1970-es évekbol léteznek adatok arra vonatkozéan, hogy 12 év kériili
gyerekek is részt vettek az irdni-iraki hdboriban. Az 1990-es évek kozepétdl a Szad-
ddm-rendszer a 10 éves gyerekek szdmadra katonai nyari tdborokat szervezett, amely-
nek sordn nemcsak a kisebb fegyverek hasznélatat tanulhattak meg a gyerekek, hanem
a hadviselés ideolégiai nézeteivel is megismerkedhettek.?

Ezt az ideoldgiai alapul6 nevelést kéveti az Iszlam Allam is, amelynek tevékenysége
a gyerekkatonasag jelenségének kiterjedését és kicstucsosodasat jelenti. Bar a szervezet
tevékenysége szamos hozza hasonlé csoportosuldssal hasonlésagot mutat, gyakorlata
mégis merSben eltérd és kifinomultabb a toborzas, a fizikai kiképzés, az ideoldgiai for-
malas, de a cél tekintetében is.

A gyerekkatondk alkalmazdsdnak elényei

A nem 4llami fegyveres szervezetek szamara a gyerekek fegyveres konfliktusokban
val6 alkalmazasa szdmos elényt rejt.

Mindenekel6tt a gyerekek sokkal kevésbé vilnak gyantssa a biztonsagi erék sza-
mara, mivel Sket az artatlansaggal asszocidljak. Ennek okan sokkal kevésbé keltenek
gyanakvast a terrorelhdriték szemében, mint a felnéttek. E tekintetben a gyerekek
terrorszervezetek altali toborzasa a terrorizmus stratégiai valtozasat jelzi vildgszinten
és egyértelmiien olyan stratégiai mandévernek szamit, amelynek célja az dltaluk elkove-
tett cselekmények sikerességének biztositasa.®

Tovabbi fontos szempont az is, hogy a még gyerekkorban 1év6 személyek kénnyen
»atnevelheték”, kifejletlen személyiségiik, az élettapasztalatuk hidnya mindenképpen
értékessé teszi ket az alkalmazo6 szervezet szemében, hiszen sokkal kénnyeben for-
malhatdk, befolyasolhatdk és kevésbé elemzik, értékelik a kapott utasitasokat. Ily mo-
don kisebb valdszintiséggel tagadjik meg a parancsokat is.

Végiil szdlni kell arrdl is, hogy a gyerekek sokkal kevésbé koltségesek a fegyveres
er6k szamadra, mint a felngttek, legyen sz, élelmezésrdl, ruhdzatrél vagy éppen a fi-

32 Assad (2018) 3.

33 Assad (2018) 3.

34 Benotman-Malik (2016) 25.
35 Anderson (2016)
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zetésrél. Mig a felnéttek havi 200 dolldrt, addig a gyerekek 100 dollart kapnak a had-
seregben valo részvételikért.*

Kiket érint a toborzds?

Az Iszlam Allam szisztematikusan keresi a gyerekeket toborzas végett. John Horgan
és Mia Bloom szerint a szervezet altal ,becserkészett” gyerekeknek 6t kategéridja 1é-
tezik: a szervezethez csatlakoz6 idegen harcosok gyerekei, a helyi tAmogaté csaladok
gyerekei, az Iszlam Allam fennhatésaga alatt allé arvahazakbol szarmazé gyerekek,
a szileiktdl er6szakkal elvett gyerekek, illetve azok, akik énként csatlakoznak a szer-
vezethez.%’

A szervezet toborzasban valé sikerességét jelzi az, hogy a Kalifatus 2014. évi dekla-
ralasat kovetden a vildg minden részérdl érkeznek hozza csatlakozni szandékozé sze-
mélyek. Amikor egy tdmogaté a csalddjival egyiitt érkezik a Kalifdtusba, annak gyer-
meke is nagy valészintséggel az iszldm doktrina szerint fog nevelkedni belépve végiil
a fegyveres erd kotelékeibe.

A maésodik csoportot az Iszlam Allam helyi tamogatéinak gyerekei képezik, akiket
leginkabb jovedelemszerzés végett killdenek sziileik a Kalifatus soraiba. Az el6z6ekben
emlitett 100 dolldros havi fizetés elenyész6 dsszegnek tiinhet szdmunkra, ugyanakkor
az iraki és sziriai korilmények (szétesett allami intézményrendszer, munkanélkiliség,
megélhetés veszélyeztetettsége) kozott igencsak jelentds jovedelemnek szamit.

Amikor az Iszlam Allam bekebelezte Irakot és Sziridban is megersitette poziciéjat,
els6sorban a kisebbségek felé, kiilénosképpen a keresztények felé iranyitotta figyelmét.
A haborus konfliktusok kovetkeztében drvin maradt gyerekek nagy részét az Iszlam
Allam akaratuk ellenére kételékeibe sorozta. Moszul lakosséga szerint a varos bevételét
kovetéen 2014-ben a katonak gyerekek szazait vitték el a varosi arvahazbdl val6szini-
leg kiképzési tdborokba,® és szamos kurd gyereket is talalhatunk a szervezet soraiban.

Fentihez hasonlé médon tortént a toborzas a negyedik csoportba tartozé gyerekek
esetében is, mig az 6nkéntesen csatlakozé gyerekek kategériaja killonésebb magyara-
zatot nem igényel, legalabbis ennek tényszeriisége nem. Viszont az, hogy erre milyen
motivacié hatasara kertlt sor, annal inkabb.

A toborzds alanyai kérében nem hagyhatjuk szé nélkil azt a tényt, hogy - sajnéila-
tos médon - a gyerekek toborzasa valds fenyegetésként jelenik meg a Kozel-Keleten is.
Az elmult években szamos, Németorszagban, Franciaorszagban vagy akar az Egyesult
Kiralysagban é16 tinédzser hagyta el hazajat a szervezethez valé csatlakozas végett, il-
lusztralva ezzel az Iszlam Allam 4ltali toborzas nemzetkozi jellegét. Mi tébb, amennyi-
ben a szervezet a jovében tovabb erésodik, Eszak-Afrika és mas kozép-keleti teriiletek

% Maybe We Live, Maybe We Die: Recruitment and Use of Children by Armed Groups in Syria. (2014) Human Rights Watch.
Forras: www.hrw.org/report/2014/06/22/maybe-we-live-and-maybe-we-die/recruitment-and-use-children-armed-
groups-syria (2018. 05. 04.)

37 Horgan-Bloom (2015)

3 Abbas (2016)
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is érintetté valhatnak. A nemzetkozi szintii toborzas is azt jelzi, hogy az Iszlam Allam
brutalitasat és befolyasat vilagszinti méretekre prébalja emelni.

A toborzds mikéntje

Az Iszlam Allam nem bizza a véletlenre toborzasi kisérleteit, hanem egy j6l megszer-
vezett, komplex, dinamikus és tobb szinten mi(ik6d6 rendszer keretein beliil biztositja
ennek sikerességét.

A gyerekkatonak csabitasara a kovetkez6 eszkozoket haszndlja fel napjaink leghir-
hedtebb terrorszervezete:

Jovedelem biztositasa és ajandékozas

A sziriai és iraki orszagok konfliktusainak eredményeként jelentésen csokkent a né-
pesség bevételi lehet6sége, megnétt a munkanélkiliek és a szegénységben él6k szama,
sok esetben maga a megélhetés vilt kérdésessé. Ezt a helyzetet forditotta maga elényé-
re az Iszlam Allam amikor munkahelyeket teremtett, jovedelmet, ajandékokat és mas
juttatasokat biztositott a soraiba csatlakozni vagydk szdmaéra. Ez egyarant vonatkozott
a felnéttekre és a gyerekekre is.

A terrorszervezet olajkereskedelembdl, addk beszedésébdl, csempészésébdl és foszto-
gatdsbol szerzett jelentds bevétele lehet8séget biztosit arra, hogy jéval magasabb fizetést
adjon katondinak, mint a tébbi hasonlé szervezet. Egy olyan szegény kérnyezetben, mint
amilyenné Sziria és Irak valt a hdboru kévetkeztében, a biztos és konny( jévedelemszer-
zés kell6 motivaciot szolgaltat a szervezethez val6 énkéntes csatlakozashoz.*

A szétesett iraki és sziriai tdrsadalmi rendszerben a gyerekek kénytelenek felnétt
szerepeket véllalni, ekként a haz koriili teendékben vagy a csaldd megélhetését, sok
esetben tulélését szolgald tevékenységekben részt venni. Nem meglepé tehat, hogy fel-
noétt csaladtagjaik mellett 6k is belépnek a nem allami fegyveres erék kotelékeibe jove-
delem ellenében.*°

A kozszolgaltatasok biztositasa

A sziriai polgarhaboru és az amerikai-iraki konfliktus kévetkeztében e két orszagban
megszlnt a tdrsadalmi biztonsag, dsszeomlott a gazdasdg, a kozszolgaltatdsok pedig
vagy megszlntek vagy hidnyossd, hozziférhetetlenné valtak. Amikor az allami hata-
lom tehetetlen maradt a kialakult helyzetben, Gjonnan szervezett fegyveres csopor-
tosuldsok vették at a hatalmat a virosok és a kilénb6zé teriiletek felett, amelyek ki-
sérletet tettek a helyi autoritds helyreallitdsira és az allami intézmények Gjjaépitésére.
A kisebb katonai frakciék azonban nem maradtak sokaig életben, végiil kisszdmu sze-
repl6 maradt a palettan, koztiik az Iszlam Allam is,* amely 4tlatva azt, hogy a helybéli-

39 Maybe We Live, Maybe We Die: Recruitment and Use of Children by Armed Groups in Syria. (2014)
4 Shamsi (2017)
4 Shamsi (2017)
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ek szemében megitélése pozitivan alakulhat, jelentés szerepet vallalt az infrastruktara
Ujjaépitésében és a biztonsag megteremtésében.

A kozszolgaltatasokon belill az Iszlam Allam kiilon figyelmet szentelt a kozoktatas-
nak, amely a hdborus konfliktus &ltali egyik legink4bb érintett teriiletnek szdmit annak
okan, hogy Irakban és Sziridban egyarant szamos iskolat megrongaltak vagy éppen meg-
semmisitettek. Ez a hidnyossag idealis eszkéznek bizonyult a fegyveres erék szamdra.
A terrorszervezet szamos kornyékbeli gyerek szamara biztositott tanuldsi lehetGséget,
mintegy el6készitve Gket a toborzas folyamatara.

Az otthontanulas lehet8ségét betiltottak, mivel ily médon az iszldm hatésdgok nem
tudjék a gyerek oktatasat kontrollalni, 6ket sajat nézeteik szerint formalni. Ugyanak-
kor tjra megnyitottdk a kordbbi iskoldkat, amelyek a vallasos nevelés és az Iszlam Al-
lam ideolégiajanak fontossagat hangsulyoztak.*

A tantervbél teljességgel hidnyoznak olyan tananyagok, mint a biolégia, a kémia,
amatematika, a rajz, a zene, mig egyes tantdrgyakat csak korlatozottan oktatnak, mint
példdul a foldrajz esetében, ahol a tankényv csak a kontinenseket emliti meg, torté-
nelembdl pedig csak az iszlam torténelmet oktatjak. A ,jihadi” képzésnek atnevezett
testnevelés 6ran a gyerekek az szas és birkézas mellett olyan teriileteken is gyakorla-
tot szereznek, mint a 16vészet vagy a fegyverek tisztitsa és tarolasa.*® Az Iszlam Allam
kozoktatasi rendszerében ugyanakkor kiemelkedd szerepet kap az arab nyelv és kul-
tara oktatdsa, de megjelenik az imadkozas, a hittan és kiilon tantargy keretén belil
oktatjak Mohamed életét. Ez a rendszer is azt mutatja, hogy az Iszlam Allam nézete
szerint a valldsos ideoldgia kovetése fontosabb és elsédleges mas tudomanyégak elsa-
jatitasdhoz képest.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a terrorszervezet az altala uralt tertleteken
meghonositotta a radikalis, er6szakos és extremista ideolégia alapi kézoktatdst, amely
kozponti helyet foglal el a politikai és katonai stratégidjaban. Szdmara ugyanis az is-
kolédk nemcsak a toborzas lehet6ségét rejtik magukban, hanem egyben a tulajdonkép-
peni kiképzés elsédleges és tokéletes eszkozeit is, mivel ilyen tanrend mellett kivalé
lehetéséget nytjtanak az 4j generacio lelki és szellemi formaldséra. A gyerektoborzas
nemzetkozi jellege ezen a teriileten is tetten érhet6, az Iszlam Allam ugyanis Rakka tar-
tomdanyaban egy kifejezetten angol anyanyelv(i gyermekek szamara létrehozott iskolat

is mukodtet.**

42 Caris-Reynolds (2016)
4 Benotman-Malik (2016) 31.
4 Anderson (2016) 23.
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Kiképzotdborok - a toborzds utdni dllomds

Az iskoldban elkezdett atnevelés a katonai kiképzétiborokban folytatédik, ahol a 10
és 15 év kozotti gyerekek megismerkednek a sariaval® és elsajatithatjdk azokat a kiilon-
leges képességeket, amelyek az allam és a dzsihad ideolégia szolgalatdban a legfontosab-
bak. A terrorszervezet tdborai a kiképzés és atnevelés bazisait képezik, és ezeket — a gye-
rekek feletti teljes kontroll biztositasa végett — a kiilvilagtdl izolalt tertleteken allitjak
fel.*6 A képzés alapjat a vallasos elem és a dzsihadista ideol6gia képezi.

A gyerekek taborokban valé kiképzése mentalis, pszichikai és fizikai sikon valésul meg:

A mentalis felkészités a jovo Iszlam Allama megteremtése céljabél a legnagyobb je-
lent6séggel bird rész, fontosabb, mint a fizikai/katonai kiképzés. A majdan felnétté
valo gyerek ugyanis akkor lesz igazan hasznos a szervezet szamara, ha annak ideolégia-
javal teljes mértékben azonosulni tud és az erészak alkalmazasat életmddjanak tekinti.
E kérben kiilonésen fontos a gyerekek ideolégiai képzése, amely az iskoldkban a koz-
oktatds keretein belul kezdédik, de a kiképzdtaborokban szildrdul meg. A gyerekként
tartésan ily médon nevelt személyek nem ismernek mas értékrendet, mas nézeteket,
mig a mas kultaraktdl valé szandékos tavoltartds eredményeként — 6sszehasonlitasi
alap hianyaban — az Iszlam Allam ideolégidja lesz szamukra az egyetlen j6, elfogadhaté
és kovetendd doktrina.®’

A megfelel$ valldsi és ideolégia alapok megszerzését kovetSen keril sor a pszi-
chikai atformalasra, amelynek kozponti eleme a gyerekek erészakkal szembeni ér-
zéketlenségének, kozombosségének kifejlesztése. Ez biztositja ugyanis azt, hogy
a késébbiekben a ,Kalifatus kolykei” képesek lesznek az erészakos cselekedetek vég-
rehajtasira. Ebben a folyamatban elsé lépésként az erészak vizudlis megtapaszta-
lasdra kényszeritik 6ket, azaz a gyerekek passziv megfigyel6ként nézik élében vagy
propagandavidedkon a kivégzéseket. Ennek célja az erészakkal szembeni ellenérzés
megtorése és a lelkiismeret ,elhallgattatasa”. Az ilyen szélséséges agressziéval valé
folyamatos szembesités eredményeként a gyerekek szdmara az erészak elfogadotta va-
lik, mar-mar életmoédjuknak tekintik azt, és ezaltal alkalmassa vélnak arra, hogy a ké-
s6bbiekben az Iszlam Allam ideolégiajaért harcol kegyetlen személyekké valjanak. Ezt
kovetSen a leendé gyerekkatondk az Iszlam Allam foglyainak sltéztetett prébababakon
szimulalva gyakoroljédk a kivégzést, elérve a végillomast, amikor 6k maguk hajtanak
végre kivégzéseket fogvatartott személyeken.*®

A mentélis és pszichikai kiképzésen tul, kilénos jelentéséggel bir a gyerekek erénlé-
ti kiképzése is. A kiképz6 személyek jartasak a modern katonai képzésben, igy a ,kély-
kok” szakszer(, de egyben nagyon szigora oktatdsban részesiilhetnek. Ez utébbi jel-

A saria az iszlam erkélesi, moralis vezérelve, az iszlam teoldgiai rendszerében az Isten (az iszlam elnevezés szerint
Allah) altal meghatéarozott helyes viselkedés, szubsztanciélis jog. A saria kiterjed a mindennapi élet valamennyi terii-
letére, még a tisztalkodasi és étkezési el6irasokra is.

4 Benotman-Malik (2016) 30.

47 Andreson (2016) 26.

8 Berlinger (2015)
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lemzdre példa az, hogy a gyerekek edzése, kiképzése sokszor 2-3 napos éheztetés utin
folytatddik.

A fizikai felkészités soran alkalmazott szigor nem csupan azt a célt szolgilja, hogy
az ellenallast visszaszoritsa, hanem a kolykok kozotti bajtarsi viszony kiépitésre is alapul
szolgal.*® A taborba érkezéskor nincsenek elére kiosztott szerepek, a gyerekek — a kikép-
zést kovetben — sajat képességeinek megfelels feladatokat latnak el. fgy példaul azokat
a gyerekeket, akik a fizikai kiképzést nem birjik, vagy nem boldogulnak a fegyverhasz-
nalat sordn, 6ngyilkos merénylékké ,profilaljak 4t”.%°

Végiil dlljon el6ttiink egy idézet, amely egy 2017-es interja soran hangzott el az Abu
Muszab al Zark4vi taborardl: ,A tdbor a gyerekek erészakkal szembeni elérzéketleni-
tésének helyszine, ahol a dzsihad és a mennyorszag kapcsolatanak elméletét hangsu-
lyozzak. A kiképzés lényegét beszédek, eléadasok, propagandavidedk és er8szakos cse-
lekményeknél, illetve azokban valé kézvetlen jelenlét és részvétel jelentik. A tdborban
jelenlévo gyerekek jelentds hanyada végzi 6ngyilkos merényléként. [...] Val6sagos vars-
lista létezik azok részére, akik ongyilkos kildetéseket kivinnak végrehajtani.”™

A gyerekek dltal elldtott feladatok

Amint arr6l mér volt sz6, a kiképzés sordn még nincsenek egyedileg kijelolt felada-
tok a gyerekek szamadra, ugyanakkor szisztematikus képzésben részesiilnek olyan fel-
adatok betoltésére, mint a kémkedés, a frontvonali harc és az 6ngyilkos merényletek
végrehajtdsa.

A ,Kalifatus kolykei” a leggyakrabban a kévetkezé feladatok egyikét téltik be:

- A kémként hasznalt gyerekek kezdetben ezt a tevékenységet a Kalifitus meg-
bizdsdbol sajit csaladtagjaikkal szemben végzik, majd amennyiben ezt sikeresen
teljesitik, gy szélesitik feladatkoreiket tovabbi személyek és végsé soron az el-
lenség felé.

- A szénok szerepét azok a gyerekek toltik be, akik a fizikai gyakorlatok sordn nem
voltak kiemelked§ teljesitményiiek, ugyanakkor jé6 kommunikdciés készséggel
sék, hozzjarulva ezzel Gjabb személyek toborzisihoz.>

— A késébbiekben katonai feladatokat ellaté gyerekek azt is megtanuljak, miként
kell biztositani a f6hadiszallasok védelmét, megerdsiteni a katonai ellenérzé
pontokat, hogyan gyarthatnak robbanészerkezeteket és hogyan valhatnak kiva-
16 mesterlévésszé.>

- A nyugati tirsadalom szamadra legfelkavarébb gyerekek &ltal ellatott feladat az,
amely sordn kivégzéseket hajtanak végre. Mig kezdetben a felnétt héhér fegyve-

4 Berlinger (2015)
50 Assad (2018) 20.
51 Assad (2018) 20.
52 Assad (2018) 41.
53 Assad (2018) 43.
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rét tartjak a kivégzések soran, a késébbiekben 6k maguk is hajtanak végre hason-
16 jellegii cselekményeket, amelyek az Iszlam Allammal szembeni teljes lojalitas
kifejez6i.

- Hasonléan megbotrankoztaté az is, amikor a gyerekeket 6ngyilkos merény-
l6ként alkalmazzak. Az emberi jogok sziriai megfigyeljének jelentése szerint
2015 juliusaban 19 esetben gyerekek kovettek el 6ngyilkos merényletek.>* Ebben
a feladatkorben a gyerekek azért kiilonosen értékesek a terrorszervezet szdmara,
mert kevésbé félnek, mint a felnéttek, és a szamukra kijellt feladatot mindenfé-
le kérdés és elemzés nélkiil, annak teljesen alavetve magukat hajtjak végre. Egye-
sek szamara ez a szerep egyenesen kulénos megtiszteltetés, az elkovetést pedig
minden esetben nagy érdekl6dés és figyelem 6vezi. Ezzel magyarazhaté az, amit
kordbban mar emlitettem, hogy az iszldm kiképzési tadborok gyerekei kozott va-
l6sagos vardlista létezik 6ngyilkos merényletben valé részvételre.

Miért a gyerekek? - A transzgenerdcios cél elsodlegessége

A gyerekkatondk nagyszamu kiképzése Gsszefiiggésben all az Iszlam Allam teriilet-
és er6folény veszteségeivel, hiszen utdnpétlast kivan biztositani maga szdmadra. Ugyan-
akkor nem téveszthetjik szem ell a szervezet transzgeneraciés szemléleti ambicidit
sem: az Iszlam Allam ezeket a gyerekeket az erésebb és jobb harcosok jové generaci6ja-
nak tekinti. Azaltal, hogy nemcsak a hadviselést tanitja meg nekik, hanem egy teljesen
4j ideolégiat ,nevel beléjuk”, valéjaban egy 4llamépitési stratégidn dolgozik, amely azt
hivatott biztositani, hogy bar maga a szervezet meg is sziinhet a fegyveres konfliktu-
sok eredményeként, de ideolégiaja fennmarad. Az Iszlam Allam tehat a gyerekekbdl nem
egyszerten katondkat nevel, hanem egy dzsihddista ideolégidhoz hi, 4j generaciét.”
Ennek érdekében a Kalifatus jelentss er6ket mozgat meg azért, hogy a gyerekek mie-
16bb megismerkedhessenek az iszldm ideoldgidval. Ugyanis minél fiatalabb korban ta-
lalkoznak a gyerekek egy adott szemlélettel, annal inkabb valik az szamukra természe-
tessé és hétkoznapiva, az életiik szerves részévé.

Az Iszlam Allam szdmaéra a kiképzés taktikai és stratégiai jelentdségti is egyben:
a gyerekek nemcsak a Kalifatus jelenlegi igényeink tesznek eleget, hanem felnéve an-
nak létezését és fennmaraddsat hivatottak biztositani. A terrorszervezet célja a konk-
rét, tényleges, aktudlis 4llamépitésen tulmutat és a végsé iszlam utdpia kiépitésére
irdnyul. Ezért fontos szamdra a gyerekek szélsGséges alapu tanrend szerinti nevelése,
hiszen benniik a j6vé jobb és a jelenleginél er6szakosabb, elhivatottabb fegyverviseldit
latja. Ezen tilmenden az iszldm ideolégia szerint a korai életkorban atnevelt gyerekek
spiritudlis értelemben Isten 4dldasat hordozzak, Isten jobban segiti Sket a tevékenysé-
gitk sordn, mint a blinnel szennyezett felnétteket és nagyobb esélyiik van a martirsag

®  Varghese (2015)
55 Mortimer (2015)
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elérésére is. Mivel az Iszlam Allam teriiletén sziilettek, nem fertézheti meg ket a nyu-
gati vilag elvetendd értékrendje.>

Osszegzés

A terrorizmus 20-21. szazadi fejlédése és alakuldsa jelentés mértékben hozzajirult
a gyerekek bevonasahoz is. Mig kezdetben 6ket a koruk ellenére hasznaltdk, napjaink-
ban éppen emiatt jelentenek kilénos értéket a fegyveres er6k szdmara. A kordbban
konnyen felaldozhaténak tekintett gyerekeknek az Iszlam Allam egy masfajta értéke-
lést adott: a gyerekek a terrorszervezet stratégidjaban aktiv szereppel birnak, a szer-
vezet rovid és hossza tavu céljainak garancialis biztositékai. A Kalifatus ugyanis a gye-
rekek alkalmazasaval nemcsak jelenkori erejét kivinja megsokszorozni, hanem egy 4j,
harcos generacié kiképzését tiizte ki célul.”” A gyerekek korai életkortdl val6 atnevelé-
sével, az erészakkal valé megismertetésiik révén, az iszlam szdmara elfogadhatatlan
értékektdl valo tavoltartassal, a sajat nézetei szerinti tokéletes harcosok kiképzését cé-
lozza, akik az Iszlam Allam fennmaradasaért és épitésért, mint 6nmagaban vett célért
harcolnak és az erészakot életformanak tekintik. Eppen ez a ,transzgeneraciés” célu
gyerektoborzas az, ami lényegesen megkiilonbozteti az Iszlam Allamot a tobbi, szin-
tén gyerekkatondkat alkalmazd, nem allami fegyveres er6tél. A szervezettsége szin-
tén egyedilallé a hasonl6 szervezetekhez képest, mivel nem létezik a vildgon még egy
olyan terrorista csoportosulds, amelyben a gyerekkatonak toborzasa és kiképzése so-
ran az egyes résztvevok — egy jol megszervezett rendszeren belil — el6re meghatarozott
feladatokat hajtanak végre és miikodnek egyiitt a terrorszervezet transzgeneracids cél-
kitizéseinek elérésében.

Kulénbség mutatkozik abban is, hogy a legtobb terrorszervezet titkolja azt, hogy
gyerekeket toboroz, ezzel szemben az Iszlam Allam szdmos olyan vide6t oszt meg a vi-
laghélon, amelyekben gyerekek lathatéak akar iszlam kiképzési taborokban, akir egyes
felnéttek 4ltal végrehajtott cselekmények kozvetlen kérnyezetében. Ezen tdlmenden
nincs més olyan terrorszervezet, ahol gyerekek vesznek részt a foglyok kivégzésében,
csak az Iszlam Allamban. Mindezek alapjan jol lathaté, hogy a vildg szamos orszaga
altal elfogadott, a gyerekkatonasagot tilté vagy azt visszaszoritani célzé nemzetkozi
szerz&dés ellenére a jelenség tovabbra is 1étezik, mi tobb, terjedése varhaté. Az Iszlam
Allam gyerektoborzasi gyakorlata a fentiekben emlitett transzgeneraciés célja miatt
érdemel kulonos figyelmet, tudatositanunk kell, hogy mig mi azon faradozunk, hogy
a terrorszervezetet felszamoljuk, addig 6 a gyerekkatonak révén mar a sajat jové nem-
zedékét késziti elS. Ezért minden eddiginél er6sebb és szélesebb kori 6sszefogisra lesz
szikség ahhoz, hogy ezt megakadalyozzuk. Olyan nemzetkézi kihivas ez, amely kettds
célt foglal magaba: egyrészt biztositani azt, hogy az érintett gyermekeknek — a miein-
kéhez hasonléan - boldog, a testi-lelki-szellemi fejlédést pozitivan befolyasold gyer-

5 Benotman-Malik (2018) 28.
7 The China Daily: Islamic State recruits, Exploits: Anderson (2016) 21.
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mekkora legyen. Masrészt tarsadalmi célt is szolgil: nevezetesen azt, hogy a gyerekek
a gyermekkorban bekovetkezé tanuldsi folyamat eredményeként a konfliktusrendezés
mas alternativait is megtanuljdk, mint az erszak és a ropogé fegyver hasznalata.
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ABSTRACT

Stolen Innocence - Child Soldiers of the Islamic State
GAL Csilla Emese

By using child soldiers, we can recognise the new face of terrorism. The Islamic State, which holds
a significant part of Syrian and Iraqi territories, gives a new interpretation of the phenomenon
by not only intending to strengthen its present position with the involvement of the children,
but also in pursuing its long-term goals - the expansion of the Caliphate - in mind. Ensuring
its effectiveness is only possible if the organisation not only survives, but can also prepare his
future generation. The main tool for this is to recruit the children so that, after appropriate mental,
psychological and physical training, a future, loyal and self-sacrificing army can be organised,
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which further propagate the ideology of the Islamic State even if the current form of the terrorist
organisation is extinct.

Keywords: child soldiers, recruitment, armed conflict, terrorism, Islamic State

Magyar Rendészet 2018/5.

pury
jry
N



Magyar Rendészet 2018/5. 113-123.

A kulturalis javak védelmének
rendészeti eszk6zrendszere
Magyarorszagon

LUKACS Dalma!

A kulturélis javak illegélis kereskedelme elleni fellépésben a Nemzeti Nyo-
mozdiroda Mdkincsvédelmi alosztélya, valamint a hatdron allomésozé vém-
és pénzigydrék emlitése relevans. A tanulmany szervezetekrdl szdlé ré-
szeinek megirdsahoz az interjuk és a megfigyelés technikéja szolgalt alapul.
A szervezetek bemutatdsa mellett fontos lenne, hogy mind a civil lakosség,
mind a renddrség dtessen egy érzékenyitésen, amely a kulturélis javak védel-
mét szolgélja. Ennek érdekében mind oktatasi, mint technoldgiai szinten fej-
I&dnie kell a szervezeteknek.

Kulcsszavak: kulturalis javak, nyomozas, tarsadalmi érzékenyités

Bevezetés

A kulturalis javak rendészeti védelme egyszerre megkozelithets elméleti és gyakorlati
szempontbdl. Ebben a tanulmanyban ezekre fékuszalva mutatom be, hogy a mitargy-
védelemben részt vevé Nemzeti Nyomoz6 Iroda Miikincsvédelmi Alosztalya (a tovab-
biakban: NNI Mtkincsvédelmi Alosztélya), valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
(a tovabbiakban: NAV) milyen feltételekkel mikodik jelenleg, valamint hogy milyen
szereppel birnak a kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni fellépésben. Ezen tul,
fontos pontnak tartom, hogy a tdrsadalmi érzékenyitést, valamint ennek rendészeti
irdnyt kezdeményezését is bemutassam, hiszen, példdul ha nem érti az illets, hogy
amitargylopassal a nemzeti értékeket is csorbitja, és azzal sincs tisztdban, hogy mikor
kovet el blintényt ezzel, akkor ott a rendészeti szakembereknek kell fellépniiik elleniik.
Emellett a tudatos fellépés jele az is, ha a civil lakossdg bevonhaté a rendészeti tevé-
kenységbe, és mind az adatbazist, mind a felderités és a nyomozas soran tudja segiteni
a rendészeti szerveket a kulturélis javak védelme soran.

! LUKACS Dalma, PhD-hallgat6, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola
Dalma LUKACS, PhD student, National University Of Public Service
https://orcid.org/0000-0001-7051-163X, lukacs.dalma.93@gmail.com
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Nemzeti Nyomozo Iroda - Mikincsvédelmi Alosztaly’

1997-t6l vette kezdetét a mai Mikincsvédelmi Alosztaly elsé formai megjelenése, amely-
nek alapja az akkori Mitivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium, a Beliigyminisztérium
és az Orszdgos Rend6r-fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) kozott létrejott egytittmi-
kodési megallapodds volt. 1998-tdl jott létre a Vagyon és Miikincsvédelmi Alosztély, ahol
mar a kulturdlis javak védelme kerilt a kézpontba. A jelenlegi nevét 2004-ben nyerte el,
amikor Mikincsvédelmi Alosztallya formalédott a Nemzeti Nyomozéirodan beliil, ahol
folytatta korabbi munkajit. Az alosztaly létszdma nem éri el a tiz f6t.

A szervezet feladata, hogy a kulturalis javakkal kapcsolatos biiniildézési feladato-
kat elldssa, amely a felderitést és a nyomozast is magéban foglalja. Fel kell tenni azt
a kérdést, hogy az alapinformacidk alapjan felmeriil-e blincselekmény gyantja. Ennek
érdekében a nyomozist kiilonb6zé maddszerekkel végzik, és két szakaszra tagoljak.
Ez a két folyamat nagyon egyszerten kiiléniil el. Az elsé a felderités, amely onnantdl
veszi kezdetét, hogy felmeriil a gyani. Az elsé fazisban nem ismert az elkovetd, itt
még az adatok Gsszegyijtése folyik, killonb6zé nyomozati cselekmények elvégzésére
keriil sor (példaul helyszini szemle, tanukihallgatasok, tovabba a kérozés elrendelése
stb.). A masodik fazisban mar kérvonalazédik, hogy ki lehet a gyanusitott. Itt vélik ki-
emelkedévé a bizonyitési eljaras és a kivizsgalas folyamata. Kévetkez6 eleme a méasodik
fazisnak a bizonyitasi eljards. Ha sikeresen azonositottak az elkévet6t, akkor vademe-
1ési javaslatot tesznek az uigyészségnek, és az tigy a Mikincsvédelmi Alosztily szamara
lezarul. Innentdl kezdve az tigyészség kezébe keriilnek az esetek, ahol mar megtérténik
avademelés.

A nyomozd hatdsag feladata a kulturalis javakkal kapcsolatos kiemelt blincselek-
mények felderitése, nyomozdsa és a biincselekmények sordn eltiint kulturalis javak
felkutatdsa. Ez azonban nem kizarélagos hatdskére a Mikincsvédelmi Alosztélynak.
Nyomozas a mitargyak kapcsan indulhat a megyei f6kapitdnysagokon és kapitanysa-
gokon egyarant. Ebbdl a szempontbdl meghatarozé lehet az alacsony, illetve a magas
kar értéki blincselekmény. Az évekkel kés6bb el6keriilt, a blincselekményekhez kéthe-
t6 mitargyakkal is a Mikincsvédelmi Alosztély foglalkozik, valamint az orgazdasaggal
és a kulturdlis javakat érinté mds visszaélésekkel is egyarant.

Ezek mellett a lakosségi tajékoztatdsban szérélapon és a médidn keresztiil is megje-
lennek, amelyben a magangyjték leltarkészitésének fontossdgat emelik ki. Ezek mel-
lett egytuttmikoédnek az ORFK-val, Nemzetkozi Binugyi Egytttmikodési Kézponttal
(a tovdbbiakban: NEBEK), a hazai és a kulfoldi tarsszervekkel, valamint szakiranyu
képzésekben is részt vesznek. Ezenfelill tdimogatjak a didkokat, hiszen az oktatdsban
és a szakdolgozatok készitésénél is segédkeznek, valamint tobb kutatdsban és projekt-
ben is részt vesznek, mint példdul a Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Ope-
rativ Program (a tovibbiakban: KOFOP), valamint a Hamisitas Elleni Nemzeti Tarsulat
(a tovabbiakban: HENT) kils6s tanacsaddjaként. 2012-ben palyizatukkal elnyertek

2 Készonet a szakembereknek a szives szébeli kozlésért.
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egy eurépai uniés tdmogatast, amely pélyazat keretén belil tobbek kozott kiallitast,
nemzetkozi konferenciat, a rendérkollégak részére tovabbképzést, valamint internetes
feluleten jatékot szerveztek. Mindezt annak érdekében, hogy hangsilyozzak a kultu-
ralis javak fokozottabb védelmének fontossdgat, és noveljék az erre a célra fordithatd
er6forrasokbdl nyerhet6 kapacitést.

Az alosztalyon csak hivatdsos rend6rék dolgoznak, viszont nem kotelezé rendelkez-
nitik barmilyen mivészeti végzettséggel, hiszen barmennyire el6nyo6s is, mégsem az 6
feladatuk, hogy azonositsdk a targyakat. Erre igazsagiigyi szakértSket kérnek fel. Nem
titkolt céljuk, hogy egy specialis lopott targyak adatbizisaval rendelkezzenek, hiszen
Eurépa mds orszigaiban is létezik ilyen a kulturalis javak védelmével foglalkozé rend-
védelmi szervezeti egységeknél, amely a nyomozas elémenetelét is megkénnyiti.

Nyomozasoknadl fontos a karérték nagysdga, hiszen ez mindsiti a bliincselekményt.
Alapvetéen ez hatarozza meg, hogy kik folytathatnak nyomozast az adott targy kap-
csan (a NNI specidlis alosztalya vagy a f6osztalyok). Szakért$ allapitja meg, hogy mi-
lyen nagysagu karértéket képvisel az adott targy. Ezenkiviil a szakértk feladata azért
is nagyon fontos, mert meg kell 4llapitaniuk, hogy az adott targy eredeti-e. Erre egyes
esetben mas anyagvizsgalati médszereket is igénybe vehetnek.

A mikincsvédelmi nyomozdk ezenkiviil jé kapcsolatot dpolnak a muzeumokkal
és a galériatulajdonosokkal. Ez a kolcsénos kapcsolat tébb szempontbdl is értékes,
hiszen a rendérség az aukciés hazakat és a galériatulajdonosokat is tudja értesiteni
egy-egy lopas esetén, igy ha ott prébalnak az adott drut eladni, jelezhetnek a NNI-nek.
Forditva pedig fontos, hogy a rendérség ismerje, hogy mi az aktudlis , trend”, milyen
mutargyak azok, amik a legkelendébbek az adott idépontban és ezt az informaciét
a galériatulajdonosok és az aukciés hazak munkatarsaitdl érik el.

A biincselekménytipusok kozil a kulturalis javak kapcsan a legrelevansabb az or-
gazdasag,® lopas, sikkasztés,* rongalas® és a szerzdi jogok megsértése.® A jogtalan el-
sajatitas’ alatt azt értjuk, amikor az ember példaul a szant6foldon véletleniil taldl egy
6kori érmét és zsebre rakja, illetve nyolc napon belil nem szolgaltatja be. Azonban,
ha mar fémkeresével célirdnyosan kutatja azt vagy mas régészeti leletet, és ugy szerzi
meg, akkor a tette lopasnak® mindsiil.

2012. évi C. térvény a Buntets Térvénykényvrél, 379 §, Orgazdasag.

2012. évi C. torvény 372 §, Sikkasztas.

2012. évi C. torvény 371 §, Rongilas.

2012. évi C. térvény 385 §, Szerzbi vagy szerzdi joghoz kapcsol6dé jogok megsértése.
2012. évi C. térvény 378 §, Jogtalan elsajatitas.

2012. évi C. térvény 370 §, Lopas.

® N e v o w
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Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Az Adé6- és Pénzugyi Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: APEH) és a Vam- és Pénzuigy-
6rség (a tovabbiakban: VP) 6sszeolvadasabol jott létre a NAV. Fontos feladatot 14t el, hi-
szen a hatarszakaszon behozott arukat 6k vizsgaljak at, igy az illegdlis be- és kihozatal
ellenérzésében, kisziirésében fontos szerepik van. Ezek mellett a mélységi ellendrzé-
sek is 1ényeges pontok, amelyeket a NAV kozponti rendészeti f6osztély irdnyitdsa alatt
hajtanak végre. A mélységi ellenérzés fontossigara jé példa a 2016 szén Kecskemét
mellett az autépalydn megillitott kamion, amelyben t6bb mint sziz miitirgyat talal-
tak.?

Kulturalis javak kapcsan nincs sajat adatbéazisuk, csupan a Miniszterelnokségnél
1évé adatbézisbdl az aktudlis tigyeknél megosztott informdcidkbdl tudtak egyet készi-
teni, 4m ez nem teljes, és fiigg a Forster K6zpont jogutédjanak informacickozzétételé-
t6l. Ha szakértot kell kihivni, akkor szintén a Miniszterelnékséggel lépnek kapcsolatba.
A feladatkore a felderitésnél megall, utdna a rendérségnek adjak it az ugyet.

A kulturélis javak kapcsan oktatdsban nem részesiilnek, azonban a szervezet mun-
katdrsai a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan talalhaté Vam-
és Pénzugydr tanszéken el6addsokat tartanak tobbek kozott kettds felhaszndlasu tar-
gyakbol,’® amelyeknél részben érintik a témat.

Ellenérzés a hatdron

Az illegalis kereskedelem megfékezésében nagyon fontos szerepet jatszanak a schen-
geni kiils6 hatdrok és az ott fellelhetd ellenérzési lehetéségek.” Magyarorszag kiemelt
jelent8séggel bir, hiszen a schengeni térség hatdrorszaga, feladata pedig azért is fontos,
mert ha egy targy bejut a hataron illegalisan, akkor Eurépan belil a szabad kereskede-
lem jogan, mar nem valdszind, hogy megtalaljak.”” Ezért is lényeges megvizsgalni, hogy
pontosan kik és milyen médszerekkel végzik a hatarellenérzést. Az aruk, igy a mitar-
gyak vamellenérzése a hatdron nem a rend6rok, hanem a Nemzeti Ad6- és Vambhiva-
tal (NAV) munkatarsainak feladata. A jogszabaly szerint a NAV feladatai kozé tartozik
tobbek kozott:
- azok az ellenérzési és felugyeleti feladatok, amelyeknek célja a pénzmosas
és a terrorizmus finanszirozdsdnak megel6zése, illetve megakadalyozisa;'
- avéameljirasokhoz és tartozasokhoz kapcsol6dé érték meghatdrozisa és kisza-
bésa mellett a vimhatédron térténd aru- és utasforgalom vamellenérzése;!

www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/okori-kincseket-csempeszett-a-kamionos (2019.
01.01.)

10 Harnberger (2015) 83-93.; Harnberger (2012) 8-17.

" Varga (2015) 170-176.

2 Varga-Lukdcs (2017) 42.

3 2010. évi CXXI. térvény 13 § (2) j).

4 2010. évi CXXI. térvény 13 § (5) b).
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- ,kozvetleniil vagy kézvetve — meghatdrozott kérben — az druk azonossaganak
(adézasi szempontbdl torténd besoroldasdnak és egyéb jogszabdly éltal meg-
hatarozott kévetelményeknek) a vizsgalatat, illetve a vizsgdlat megtorténtének

ellenérzése”.

A rendérok, illetve a pénziigy6rok minden gépjarmitipusndl mashogy jarnak el a vizs-
galat soran. A buszokat egy megalldsos ellendrzésnek vetik al4, ahol a rendérok és a va-
mosok egyszerre ellendrzik a jarmiiveket. A szakemberek kockazatelemzés alapjan el-
donthetik, hogy csak egy csomagot vizsgilnak-e 4t vagy tébbet. Tovabba lehetéség van
iregvizsgalé berendezés hasznalatara is. A tehergépjarmi ellenérzésénél a rendérok
vizsgaljak 4t el6szor az utasteret, tovdbba a rakteret. Ha mindent rendben taléltak, ak-
kor a pénziigy6rok kovetkeznek, akik mas szempont szerint kutatjak 4t a rakomanyt,
illetve mig a rend6roknek a személy, okmany és gépjarmi all a fékuszukban, addig
a NAV szakemberei az ad6hoz kothet§ ellenérzéseket hajtjak végre, tovabba ellenérzik,
hogy nem szillit-e az illeté csempészett arut. Ennél az ellenérzési pontnal kovetkezik
a mérlegelés, amikor is a brutté tomegbél kimérik a nettét, majd leellenérzik, hogy
az okmanyokban mekkora tomeg szerepel. Ennek a mérésnek tobbek kozott azért is
nagy a jelent8sége, mert nagy 6sszsuly esetén a jarmi tengelye megsériilhet, igy eb-
ben az esetben nem engedik tovabb a jarmivet. A tehergépjarmiiveket rontgenvizsga-
latnak is aldvetik minden esetben. A személygépjarm, tovibba busz esetében ritkin
alkalmazzak ezt a médszert, ami meghatarozza a csempészet méodszerét is, 4m errél
késébb ejtek szét. Az utasfilkét szakemberek vizsgéljak 4t és csak a rakteret vetik ala
a rontgensugarzdsnak. Abban az esetben, ha az eszkéz meghibasodik, esetleg vihar k-
vetkezik be, a szakemberek veszik szemiigyre az arukat, illetve a rakteret is. A rént-
genellen6rzés két fazisbdl all: az els6nél kép készil a jarmiirél és a forgalmi rendszam
alapjan egy egyedi azonositét kap a gépjarmi. Ezutdn jelzésre elindulhat a tehergépjar-
md maximum 5 kilométer per 6ras sebességgel, hogy elkészitsék a felvételt. A masodik
fazis az elemzés, ahol a rakod6tér rontgenfelvételét elemzik. Itt a kilénbozé szinska-
lak segitségével az atvilagitott jarmivet vizsgaljak, hogy tartalmaz-e csempészett arut
vagy személyt. A mddszer annyira sikeres, hogy még az aruval felpakolt targyak kozott,
a kerékben, illetve egyéb alkatrészben is megtalaljak a szakemberek az elrejtett holmi-
kat. Az adatokat nyolc évig taroljdk a rendszerben, ezenfelil negyedévente férumon
targyaljak meg a médszerrel kapcsolatos tapasztalataikat. Ezenkiviil a szomszédos or-
szagok is hasznaljik a rontgent, igy a kétszeres atvilagitdson a schengeni hatdrszakaszt
atlépve sokkal nagyobb aranyban szirik ki a csempészett drukat.

A felsorolt ellendrzési formak mellett a kockazatelemzés is fontos szerepet tolt be.
Ennek a médszernek az a lényege, hogy ne sziréprébaszeriien, hanem tematikusan,
elére meghatarozott médon emeljék ki ellenérzésre a jarmiiveket, hiszen a gordiiléke-
nyebb utasforgalom 4dramlasa érdekében nem tudnak mindenkit tizetesen ellenérizni.

% 2010. évi CXXI. térvény 13 § (5) ¢).
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Természetesen ez a mddszer sem nyujt 100%-os megel6zést a blinszés ellen, azonban
csokkentheti a tévedés esélyét.'

Felderités menete

Ha a pénzugyér ugy véli, hogy szeretne mdsodlagos ellenérzést is végezni, akkor
az utast egy erre a célra létrehozott helyre iranyitja a gépjarmivével. Itt térténik ma-
ganak a jarminek, illetve a csomagoknak az atvizsgilasa. Abban az esetben, ha be nem
jelentett vimkoteles aru, tiltott dru vagy a kulturalis javak kérébe tartozé targy birto-
kéban van az utas, akkor a vizsgalatot végz6 szakember lefoglalja azt, valamint doku-
mentdlja, amely magdban foglalja a fénykép készitését is. A kapcsolattartds minden
kulturélis javakkal térténé biincselekmény esetén a Miniszterelnokség Orokségvédel-
mi Hatésagi Féosztalyan keresztiil torténik.

A kulturélis javak tekintetében minden esetben szakért6i véleményt kérnek. Igény-
be vehetik a helyi muzedlis és kulturalis javak szakértéit, akik a Nemzeti Er6forras
Minisztérium (a tovabbiakban: NEFMI) rendelet 2. mellékletében feltiintetett intéz-
mények munkatarsai.”” A gérdillékeny munka érdekében fényképet kiilldenek az egyes
szakértéknek, akik azonositjdk a targyakat. Az azonositas valtozé ideig tarthat, hi-
szen a lefoglalt tirgyegyiittesek mennyisége is mas és mds. Az értékelésben feltuntetik
az egyes darabok leirdsét, datdlasat, tovabba az értékét. A targyakat bilinjelezik és fel-
keriilnek egy elektronikus biinjelnyilvantartasba (EBR), majd a buntetéeljarasban tor-
téné atfoglalasig a helyi kirendeltségen fellelheté pancélszekrényben taroljak. Amint
atkeriilnek a targyak az illetékes nyomozé hatésdghoz, onnantél kezdve az eléviilés
nem a hatdrszakaszon dolgozé NAV-szakemberek feladata. A targyakat leggyakrabban
a Szépmiivészeti Muzeum veszi at, amelyeket dtadds-atvételi szerzédéssel erdsitenek
meg.

Csempészési modszerek

A kulturélis javak csempészésénél figyelembe kell venniink azt a tényezét, hogy mi-
nél jobb allapotban van a targy, anndl nagyobb a piaci értéke. Bir a megrendels, illet-
ve a ldncolat par szerepldje ezzel tisztdban van az esetek nagy szazalékaban, azonban
a szallitd (csempész) nem feltétleniil. Ugyanakkor az is megallapithato, hogy elrejtéssel
probaljak dtcsempészni a targyakat, ami jelentheti a gépjarmivek gyari, illetve hazilag
kialakitott tiregeiben, esetleg a csomagok kozotti rejtést is. A teherauték réntgenezése
miatt a buszokat és a személygépjarmiiveket jobban preferaljik a csempészek, ugyanis
kisebb a rizikéfaktora a lebukdsnak. A csempészméddszerek kozott szerepel a zokniba
és egyéb ruhadarabokba, valamint szigetelszalaggal koérberagasztott zacskéba cso-
magolt megoldés. Eléfordul azonban, hogy az tlés ala vagy mogé helyezik csomagolas

6 Csonka-Gulyas-Tornyai (2009) 315.
7°14/2010. (XI. 25.) NEFMI rendelet.
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nélkil a mitargyat, amely eseteknél nincsenek tisztdban a targy értékével vagy azzal,
hogy bilincselekményt kévetnek el a targyak engedély nélkili kilfsldre szallitasival.

A targyak forras- és célorszigat az elkovetSk elmondasa alapjan tudjak beazonosita-
ni, illetve a szakértéi véleménybdl, hogy az adott targy honnan eredhet. Ez a kulturalis
javak csempészutvonaldnak dltalanos meghatarozasahoz is hozzasegithet, illetve a tar-
gyak eredeti tulajdonosdhoz, esetleg lehet6vé teszi a mizeumhoz valé visszajuttatdsat
a beazonositassal. A hataratkelShelyen allomdnyban 1évé pénziigy6rok elmondésa sze-
rint nem prébélkoztak az elkévetSk miitargyakhoz kapcsolédé hamis dokumentummal
ugyanis a felderitett kulturalis javakhoz nem szokott az utas semmiféle okmanyt vagy
papirt felmutatni.

Milyen tirgyak azok, amelyek a leginkabb fenyegetettek? A schengeni hatar ma-
gyarorszagi szakaszdn felderitett targyak leggyakrabban rémai kori, illetve bizanci
érmék, fibuldk, kisebb szobrok, edények, tovabb4 festmények lehetnek. De ezen tul
a nemzetkozi illegalis piacon a régészeti leletek és festmények (mind eredeti, mind ha-
misitvany) mellett a vallasi kegytargyak is felfedezhet6k. Ezen targyak eltulajdonitasa
egyszerd, hiszen a legtébb esetben a templomok mindenki el6tt nyitva allnak és ellen-
6rzés nélkiil érkezhetiink, valamint tdvozhatunk a helyszinrél. Ezt kihasznélva szamos
kehely, szenttargy, szobor, valamint freské és oromzati disz is dldozatul eshet az ille-
galis kereskedelemnek. A lopott targyakbdl adatbazist készitenek az egyes orszagok,
amelyek kozul az Interpol adatbdzisa a Works of Art,'® valamint az olasz Carabinieri
TPC Leonardo® nevezet(i adatbazisa a legismertebb. Mint mér emlitettem, sajnos Ma-
gyarorszagon a renddrség még nem rendelkezik ezen adatbazissal a kezdeményezések
ellenére sem. A Leonardo-adatbazis vizsgalata alapjan, valamint az olaszok 4ltal éven-
kénti kiadott tanulményokbdl és katalégusokbol?® ismerjik meg, hogy mely targyak
azok, amelyek Olaszorszdgban a legkelend6bbek. Az Interpol adatbazisa az egy orszag-
ra kiterjedé adatokkal ellentétben a nemzetkézi korézésben megjelend miitargyakat
foglalja 6ssze. Ezen adatbazisoknak létezik civil felhasznaldsu, valamint ,titkositott”
része is, amelyet csak az adatkezel6, valamint az adott szervezett lathat.”

A tarsadalmi érzékenyités jelentésége a kulturalis javak védelme
terén

A hazai fegyveres szervek bemutatésa mellett sziikséges a kulturilis javak védelmének
kicsit elméletibb oldalaval is foglalkozni, mint példaul a tarsadalmi érzékenyités szere-
pével. A tarsadalmi érzékenyités elengedhetetlen szerepe a kulturélis javak védelmé-
nek. Ha agy tetszik, ez az els6 1épcséfok. Az alapoknal kezdve: az emberekben tudatosi-
tani kell, hogy a kultira fontos. Mind eszmei, szellemi értéke, mind a nemzeti identitas
és a vilagban val6 hovatartozasunk szempontjabél. Enélkil nem érti meg az ember,

% Interpol WOA adatbazisa: https://www.interpol.int/notice/search/woa (2017. 12. 29.)

% Carabinieri TPC adatbazisa: http://tpcweb.carabinieri.it/SitoPubblico/search (2017. 12. 29.)
20 La Guardia di Finanza (2003); La Guardia di Finanza (2016)

2l Lukécs (2019)
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hogy miért is fontos a targyak védelme, hiszen ha ellop egy miitargyat, azzal a nemze-
tet is egyarant megkarositja.

Hogyan érzékenyitsiik a civil szférdt?

A leghatékonyabban akkor jarnank el, ha mar gyermekkorban megkezdédne az érzé-
kenyités. Ez a tevékenység féleg oktatast foglal magiban és ismeretterjesztést. Olasz-
orszagban a Carabinieri TPC? 4ltalanos és kozépiskolaban oktatdst végez a kulturalis
javak védelmét tekintve. A Nemzeti Nyomoz6 Iroda Mikincsvédelmi Alosztéilya egy
2012-es eurdpai unids palyizat keretein belil példaul a gyerekek szdmara készitett ja-
tékot a kulturélis javak dokumentaldsarol, ezen beliil is a hazi dokumentaciérél, azon-
ban sajnos ez csupan egy évig volt elérhetd, a palyazat keretein belil.

A rendori szféra érzékenyitése

Az eddigi kutatdsom sordn azt vettem észre, hogy a magyar rendészeti szervek viszo-
nyuldsa és érdekeltsége a kulturalis javakhoz igencsak csekély. Az interjik soran kide-
rilt, hogy a képzésiik alatt oktatdst, valamint tovibbképzést nem, vagy csak minimalis
esetben kapnak kulturalis javakra vonatkozéan, igy nincsenek is tisztdban a téma fon-
tossagaval. Sok esetben ez természetesen visszavezethet6 a civil szféra tudatositdsa-
nak a hidnydra is, hiszen gyerekkorban sem kaptik meg mar az altalanos iskolaban
a sziikséges hatteret hozza. A renddri szféra érzékenyitése tehit gyermekkorban a civil
szféra érzékenyitésénél kezd6dne, majd oktatdssal és kilonboz6 képzésekkel folyta-
tédna az dlloményba lépés soran. Ha a rendérségnek lenne lehet6sége oktatds keretein
beliil érzékenyiteni a civil szférat, onmaguk is jobban felkésziiltebbek és elkotelezetteb-
bek lennének a téma irant.

A rendovi szféra tdarsadalmi érzékenyitése

Olaszorszagban a Carabinieri TPC munkatdrsai a felderitett mikincsekbdl gyakran ki-
allitasokat szerveznek. Ez azért is nagyon fontos, mert Magyarorszidgon eddig kettd
ilyen késziilt az (ADvildgot jdrt miikincsek cimi kiallitas 2006. marcius 23. — méjus 28.
kozott, amelyet Kulturalis Oré‘)kségvédelmi Hivatal rendezett (ORFK, VPOP, KOH),?
valamint 2012-ben a Szépmiivészeti Muzeum koopericidjaval. A kiallitds nagy nép-
szerliségnek 6rvendett, azonban azéta sem tortént hasonlé szervezés. Olaszorszagban
évente tobbszor készitenek felderitett miikincsekkel kidllitdsokat, valamint sajtétajé-
koztatot és évente egyszer konyvet is adnak ki az aktudlis évi felderitett mutargyakrol.
Ezenfelil a Carabinieri mér egy applikacidt is haszndl, amellyel nemcsak a sajat mun-
kéjukat konnyitik meg, de a civil szféra szdmara is elérhet6bbé és érthetSbbé teszik

2 QOlasz mitargyvédelmi egység a Carabinierin belul.
2 Jelenlegi megfeleli a szervezeteknek: NNI; készenléti renddrség, ORFK; NAV; Forster Gyula kézpont jogutddjai.
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a téma fontossagat. Ez az applikaci6 az iTPC, amely a Leonardo-adatbazisbdl készitett
kozosségi felhasznélasu verzid.

A ,;social media” bevonasa az illegalis miikincskereskedelem elleni
fellépésbe Magyarorszagon

Véleményem szerint a kozdsségi média®* egy kiaknézatlan teriilet a kulturalis javak vé-
delme tekintetében. Azonban ez a feliilet elengedhetetlen manapsag, hogy akar a fiata-
labb, akar az idésebb genericiéhoz eljusson a mondanivalénk.

A média hatdsdra nagyon j6 példa az ISIS altali iraki mizeumok kifosztdsa és az ame-
rikaiak mozgalma a mutargykereskedelem szempontjibdl. Amig a médidban nem jelent
meg, hogy a mtizeumokat kifosztjik, addig az amerikai katondk nem intézkedtek, hia-
ba kértek téluk segitséget az emberek. Ezzel ellentétben, amint a médidban megjelent
avalésdg, az amerikaiak kényszerhelyzetbe kertiltek és nekidlltak a tdrgyak felderitésé-
nek és visszaszerzésének. Természetesen még tobb ezer targy van, amelyek a 2003-as
tamadasok alatt az Iraki Nemzeti Muzeumbdl lettek eltulajdonitva és jelenleg nem is-
merjiik a tartézkodasi helyzetiiket, de a példa alapjan lathatjuk, hogy a médianak ériasi
befolyésolé ereje is van.

A kozosségi média olyan felilet, amellyel sokszor olyan rétege is elérhetd a tarsada-
lomnak, amely a hagyomanyos médiafeltletekkel nem.

A social media a tradicionélis média mellett szintén nagy befolyasol6 erével bir, hi-
szen manapsag mar nagyon kevés azon emberek szdma, akik nem rendelkeznek leg-
alabb egy felilettel. Ahogy az olaszok is el tudjak érni a civil lakossdgot az internetes
Ujitdsok segitségével, gy hazankban is lenne ra lehetdség, azonban kiilonb6zé krité-
riumok mellett!

Amig maga a rend8rség nem esett it a téma irdnti érzékenyitésen, addig nem lehet
hatékony az intézkedésiik ezen a teriileten.

- Rendelkezni kell a rendérségnek egy informatikusokbdl és szakértskbél 416 cso-
porttal, akik kezelik az adott feliiletet és folyamatos Gjdonsagokat, valamint friss
hireket és Gjitdsokat tdrnak a civil lakossdg felé.

- Fontos, hogy a renddrség 4ltal alkalmazott oktatds sordn (didkokndl) mar
az adott applikaciot is bemutassak, igy a civilek azonnal megtanuljak hasznélni.

— Fel kell mérni a kilféldén jél mikéd6é médszereket, és ha azok alkalmazhat6ak
lennének a magyar kozonség felé, akkor adoptalni azokat.

— Kozelebb kell hozni a civileket a kulturalis javak védelméhez, ezért a felderitett
targyakat és azok tulajdonsdgait is meg lehetne jeleniteni az alkalmazasban, va-
lamint jatékos feladatokkal egy-egy felderitést 6k maguk végezhetnének el vir-
tudlisan.

2 Asocial media vagy kézdsségi média, amely alatt a Facebook, Instagram, Twitter és kiilénbéz6 internetes portélokat,
valamint applikdciokat érthetjiik.
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A social media kiillonb6z6 feliiletein ezenkiviil vitaindité kérdéseket is fel lehetne tun-
tetni, valamint a nyomozasban valé segitség kérésére is ez lehetne a leggyorsabb feliilet.

Konkluzié

A folyamatos szervezeti dtalakuldsok negativ hatassal vannak az egyes szervek egymads
kozotti kommunikacidjara. Azonban, ezen tul a sajit eszkozeiket kihasznélva az a ke-
vés magyar szakember, aki ezzel a teriilettel behatébban foglalkozik, mindent meg-
tesz, hogy a kulturélis javakat megvédje. Ahogy kordbban is emlitettem, a kulturalis
javak védelme az 4llam szemsz6gébdl tekintve nem élvez prioritést, hiszen bevétel nem
szarmazik bel6le. Azonban ezen lehetne véltoztatni, hiszen a hazai turizmus is meg-
indulhatna, emellett a nemzeti éntudat és az eszmei értékek irdnti vagy fokozdsa is
fellendiilhetne. Ezt elsésorban a tdrsadalmi érzékenyitésben, oktatdsban és a techno-
l6giai fejlesztésekben kellene keresni.
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ABSTRACT

The Law Enforcement Tools for the Protection of Cultural Properties in Hungary
LUKACS Dalma

The purpose of this research is to identify how the Hungarian agencies fight against the illicit
trade of cultural properties. The National Bureau of Investigation and the Border Tax and Customs
guardians are important to mention in this field. The research was based on the method of
observation and interviews. In addition to presenting agencies, it would be important for both
the civilian population and the police to undergo a sensitisation, which serves to protect cultural
property. To achieve that, the agencies should develop themselves both on an educational and
technological level.

Keywords: cultural property, investigation, social sensitisation
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Az izraeli szent helyek védelmére
vonatkozé biztonsagi struktira
bemutatasa a vallasi k6z6sségek

és a renddrség kozotti kapcsolattartas
kialakitasanak rendészeti koncepcidja
vonatkozasaban'

SZABO Csaba?

A vallasi szélsGségek kutatécsoport kutatasi id8szakan beldl két tanulmany ke-
retében lett kifejtve a keresztény szent helyek védelmi és biztonsagi struktiirdja-
nak elemzése. Az egyik tanulmany az eurdpai keresztény szent helyeket érinté
Uj tipusu biztonsagi kihivdsok elemzését vizsgalta a kritikus infrastruktiraként
torténd azonositdsanak érdekében, mig a masik tanulmany a magénbiztonsagi
szektor szerepét vizsgélta a keresztény szent helyek biztonsdgi modelljének ki-
alakitasa érdekében. A tanulményokban elsésorban biztonsagi, védelmi, ma-
ganbiztonséagi, valamint rendészeti modellek keretében vizsgalték a felvazolt hi-
potéziseket a keresztény szent helyek védelme érdekében. Jelen tanulmanyban
arra keressiik a vélaszokat, hogy Izrael (amely a legfontosabbnak tartja a szent
helyek védelmét), milyen rendészeti médszerek és védelmi modellek alkalma-
zaséval valdsitia meg ezen specialis biztonsagi elirasokat. Amint az alabbiak-
ban részletesebben kifejtem, az izraeli térvények megkdvetelik, hogy az embe-
rek a szent helyeket tiszteletben tartsdk, és az izraeli hatésagok tisztdban vannak
ezekkel a fontos helyszinekkel kapcsolatos tarsadalmi érzékenység jelentSsé-
gével, kiilénésen az egyes vallasi kbz6sségek csoportjai kbzétti erételjesebben
névekvé fesziiltségek idSszakdban. Egy olyan orszagban, ahol a kilénb6z6
vallasok legszentebb helyszinei nagyon kézel talalhaték egyméashoz foldraj-
zi értelemben, az izraeli rendvédelmi szervek elétt &ll6 kihivéasokat gy lehet
azonositani, hogy minden szent helyet és terliletet egyenléen kell megvédeni,
és egyben lehetdvé tenni az egyén és a vallasi k6z6sségek szaméra, hogy meg-
kilénbéztetés nélkiul hozzatérhessenek szabadon a béke a kbzrend és a kdz-
biztonsag hatékony fenntartdsa mellett, egydttal gyorsan és hatékonyan meg-
szlintetve a felmerils fesziiltségeket és térvénysértéseket. Ezek a rendészeti

! A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadmd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezést kiemelt projekt keretében miikédtetett Ludovika Kutatocsoport keretében, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem felkérésére késziilt.

SZABO Csaba dr., PhD, r. 6rnagy, tanicsadé. Beliigyminisztérium, Rendészeti Vezetokivalasztasi, VezetSképzési és Tovabb-
képzési Féosztaly, Beliigyi Szemle, felel6s szerkesztd.
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és katonai jellegl kihivdsok folyamatos és szakszer( eréfeszitéseket kivannak
a megfelels tarsadalmi egyensuly megteremtése érdekében.

Kulcsszavak: izraeli szent helyek, biztonsagi stratégia, rendérség, maganbiz-
tonsagi szektor

Jogszabalyi alapok az izraeli keresztény szent helyek védelmében

Az izraeli térvényhozds mint jogalkotd biztositja az istentiszteletek szabadsagit,
és egyben biztositja a keresztény szent helyek védelmét és az azokhoz térténd sza-
bad hozzaférést az 6sszes vallasi kozosség és gytilekezet tagja szdmara. A szent he-
lyek védelmérdl sz616 5727-1967 torvény tiltja a szent helyek megaldzasit vagy mas
moédon torténd megrongaldsat, és egyben biztositja a kiillonb6z6 valldsi kozosségek
tagjai szdmadra a szabad hozzaférését. A szent helyek ellen elkgvetett blincselekmé-
nyeket a jogalkoté ot és hét év kozotti letsltends bortonbuntetés kiszabasat rendeli.
Az 5737-1977 szamu biuntetd torvénykonyv 170. §-a kimondja, hogy a szenthelyek,
valamint a vallasi kozosségek tagjai altal latogatott megszentelt épiiletek megsemmisi-
tése vagy megrongalasa az Izrael Allami Jogi Tandcsadé és Jogszabalyi Féosztaly hatas-
korébe tartozik a kivizsgalds vonatkozasaban és a cselekmény hiarom év végrehajtasban
letoltendd bortonbintetéssel stjthatd. Ezt kiegészitve a 171. § agy rendelkezik, hogy
a vallasi istentiszteletek indokolatlan megzavarasa, illetve az ott tartézkodé szemé-
lyek bantalmazasa vagy fenyegetése barmilyen formédban megval6sul, szintén harom
év végrehajtasban letoltends bortonbiintetéssel sijthaté a blincselekményt elkovetd
személy.’

Biztonsagi intézkedések az izraeli szent helyek védelme
érdekében

Izrael Allam nagymértékben torekszik arra, hogy valamennyi szent hely és épiilet vé-
delmét és 6rzését a fenndll6 folyamatos biztonsagi kockazat cs6kkentésével lassa el,
valamint (a biztonségi feltételek teljesiilése mellett) hogy szabad hozzéaférését biztosit-
son az egyes vallasi kozosségek szamara a keresztény szent helyekre torténé bejutas-
hoz, és egyuttal biztositottd viljon a szent helyek vonatkozdsidban, hogy az épiiletek
hasznalata soran a keresztény értékiiket megérizzék a tarsadalom szamara. A Belugy-
minisztérium Szent Helyek Biztonsigaért Felel6s Féosztilya rendszeres megbeszélést
folytat a nem zsid6 vallasi k6zosségek tagjaival és a kulénbozé vallasi kozosségek kép-
visel6ivel a valldsi események elékészileteivel és végrehajtasaval kapcsolatban a szent
helyek biztonsiganak fenntartdsa érdekében. Tekintettel a Templom-hegy, a Nyugati
Fal és a Szent Sir-templom* kilénésen fontos valldsi és turisztikai jelentségére, egy ki-

3 Penal Law, 5737-1977.
4 Benda (2003) 127.
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lonleges rendéri egység feldllitasat kezdeményezte a beligyminisztérium a kiemelt je-
lent8ségli szent helyek a védelme érdekében. Az izraeli rendérség (6sszhangban a szent
helyek védelmével, valamint a kozrend és kozbiztonsag fenntartasaval kapcsolatban)
meghatéarozott ideig, ideiglenes jelleggel korldtozhatja és megakadilyozhatja az egyes
kiemelt jelentéségii szent helyek litogathatésdgat és megkozelithetéségét.”

Izrael silyos torténelmi és folyamatos biztonsdgi kihivasainak készonhetéen sza-
mos olyan biztonsagi eréforrds létezik, amelyet a politikai déntéshozék tdmaszthat-
nak. Az aktiv szolgaltatas tartalékképzéssel, a lakossdg tobbsége minimélis katonai
kiképzéssel rendelkezik, pozitiv kovetkezményekkel jar mind a kilsé katonai képessé-
gek, mind a hazai eliilsé rugalmassag tekintetében. Emellett a magan- és a civil szekto-
rok létfontossdgu erészorzoként szolgilnak Izrael otthoni védelmében. A magan biz-
tonséagi 6rok és a fegyveres civilek kulcsszerepet jatszanak Izrael otthoni védelmében,
amennyiben a biztonsdgi tervez8k szamukra fontos elemet jelentenek a veszélyértéke-
lések elvégzése soran.

Az izraeli rendorség szervezeti felépitése és specidlis rendori erdi

Az izraeli rendérség nemzeti rendvédelmi szerv. A teriileti felosztds vonatkozdsa-
ban 29 kertletben és 29 alkeriiletben, valamint tovabbi regionalis dllomasokon 29 ezres
allandé létszammal latjék el a térvényben megfogalmazott rendészeti feladatokat.
A rendérség dllomanya mellett katonai szolgalatot ellatva mintegy 4600 katona lit
el rendészeti feladatokat kiemelten a turisztikailag frekventélt tertleteken, koziliuk
mintegy 3300 6 a hatardrség szervezetében litja el szolgalatit. Az izraeli renddrsé-
get a Kozbiztonsagi Minisztérium feliigyeli. Az izraeli rendérség feladatrendszerének
és strukturdjanak sajatossiga, hogy az dllami felugyelet mellett a helyi 6nkormanyza-
tok, valamint a regionalis vezetdk is részt vesznek a dontéshozatali folyamatokban,
de az iranyitds és a szakmai feliigyelet egy egységes kozponti orszagos parancsnok-
sag fennhat6sdga alatt marad, amelyet csak az Izraeli Nemzeti Kormanyzat feltgyel.
Az izraeli rendSrség kettds szerepet tolt be az orszag biztonsagi rendszerében. Az egyik
jelentés feladatrendszer a hagyomanyos btiniild6zési és biinfelderitési feladatok végre-
hajtasa (kiemelten a kozlekedési tigyek és biintetéiigyek), még a masik jelentds feladat-
rendszer, hogy a rendérség kulcsfontossagu szerepet tolt be Izrael terrorizmusellenes
erbfeszitéseinek végrehajtasdban. A rend6rségen a szakmai képzések soran minden
tisztet felkészitenek arra, hogy mind az dltalanos rendérségi feladatok, mind a terro-
rizmusellenes feladatokat ellatisat képesek legyenek ellatni.
A rendéri er8k mellett az izraeli rend8rség hirom, a terrorizmus elleni kiizdelemre
szakosodott miiveleti egységgel rendelkezik:
— Hatdrrendérség (Israel Border Police):® 1zrael elsé szamu hatarvédelmi rendészeti
szerve. Azokon a hatédrtertleteken taldlhaté zéndkban litnak el (elsédlegesen)

°  Israel 2015 International Religious Freedom Report. 12-13.

6 Argaman (1996) 55-76.
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rendészeti feladatokat a szervezet hivatdsos dllomanyu tagjai, ahol kiemelt koc-
kézatot jelent Izrael hatdrszakaszainak a tdmaddasa. Ezek a hatarteriletek els6d-
legesen Ciszjorddnia és Kelet-Jeruzsilem. A hatarrendérség tagjait az IDF (Israel
Defense Forces — Izraeli Védelmi Er8k) képezi ki, mivel egyes kiilonleges katonai
misszi6k sordn az izraeli hadsereg szervezeti rendszerébe integralédnak, azon-
ban mindvégig a rendérség altalanos parancsnoksaga alatt maradnak.”

— Specidlis Jardrszolgdlat (Yasam): Az izraeli rendérség killonleges egységei, ame-
lyeket kiilonleges fegyverek és rendészeti taktikak alkalmazasaval az Izrael Al-
lam teruletét érint6, vagy azt veszélyeztetd terrorcselekmények soran vetnek be.
Mindezek mellett szerepet jatszanak a kozteriileteken kibontakozé egyes cso-
portosan elkévetett erészakos cselekmények kezelésében és felszamolasaban is.®

- Kiilonleges rendéri egység (Yamam): Az izraeli rend6rség kilonleges egysége, amely
az alabbi hdrom kulcsfontossagu teriiletre szakosodott: az ellenséges létesitmé-
nyek, a tuszejtett helyzetek és a sulyos biincselekmények felderitése és a terror-
cselekményeket elkovets személyek elfogasa vagy artalmatlanitdsa, ideértve
a fegyverekkel és a kabitdszer-csempészettel kapcsolatos btlincselekményeket
is. A Yamam képes tuszmentési miiveletek végrehajtasira, amely tdmadasok el-
s6édlegesen polgéri célpontok ellen irdnyulnak. A Yamam tagjai a rendészeti fel-
adatokon kivul katonai, valamint fedett rendéri munka végrehajtasaban is részt
vesznek.’

Az izraeli rendérség szervezeti modelljének bemutatasa a szent
helyek védelme érdekében

Az izraeli rend6rség a biztonsagi korulményeket figyelembe véve, szamos olyan bizton-
sagi kihivissal szembesil a mindennapos feladatelldtds soran, amely a folyamatosan
valtozo biztonsagi kérnyezetbdl ered. A biztonsdg fenntartasa érdekében a klasszikus
rendészeti modelleket szitkséges 6tvozni olyan elméleti és gyakorlati megoldasokkal,
amelyek segitségével megel6zhetévé vallhatnak az allam teriiletén és a hatarterileteken
elkovetends terror- és biincselekmények. Ebben a kontextusban vizsgéilva Izrael Allam
kozbiztonsédgi és védelmi rendszerét megallapithatd, hogy csak egy komplex és haté-
kony megel6z6 védelmi rendszer hatékony alkalmazasaval lehet érvényesiteni azokat
amagas szint( biztonsagi elveket, amelyeket mind a korményzat, mind a lakossag meg-
fogalmazott a biztonsag megteremtése és fenntartisa érdekében. Ezek a meghatarozott
biztonsagi stratégiai elvek nemcsak a lakokérnyezetre és a kozteriiletekre vonatkoznak,
hanem azokra a vallasi és szent helyekre is, amelyek mind turisztikai, mind a valldsgya-
korlds szempontjabol kiemelt célpontokat jelentenek a terrorcselekményeket végrehaj-
tani szdndékoz6 személyek szamara.'® A biztonsagi kihivasok kezelése érdekében, vala-

7 Ostfeld (2004) 104-106.
8 Lavie (2014) 183-185.

9 Sof (2016)

10 Kovacs (2018) 15-17.
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mint Izrael Allam hatar- és belteriiletén gyakori fegyveres konfliktusok kovetkeztében
megalakitdsra kertlt a HLHFG-t*" (High Level Home Front Group) védelmi és biztonségi
szervezet, amely szervezetben a katonai tapasztalatok figyelembevételével alakitottik
ki a belsé biztonsag, a kozbiztonsag, a binuldozés, valamint a jogalkotas és a parla-
menti ellendrzés egyiittes rendszerének mikodési struktarajat.”

A szervezet kijelolte azokat a fontosabb védelmi témdkat, amelyek folyamatos
és rendszeres monitorozasaval egy egységes strukturalis modellt tudnak kialakitani
a biztonsagi kihivasok kezelésére:

— A birdsdgi rendszeren keresztiil térténd jogorvoslati dinamika gyorsitdsa és a joggya-

korlat hatékonysdgdnak erdsitése.

— A rendirség részérdl a kozosség irdnti elkotelezettség erdsitésének megteremtése,
amelynek kozéppontjdban az Izrael Allam teriiletén él6 dsszes etnikai és valldsi kozds-
ség bevondsa dll — beleértve a tdrsadalomban él6 arab és mds kisebbségeket is —, amely
egyiittmiikédés sordn célzott kozbiztonsdgi programok kialakitdsdval és mitkddtetésé-
vel valés és tartds eredményeket lehet elérni a békés kozos egyiittélés érdekében.

- A folyamatos képzés és fejlesztés révén a kivdlésdgi programokban megfogalmazott
szinvonal irdnti elkételezettség biztositdsa.

Az Tzrael Allam teriiletén taldlhat6 szent helyeket érinté biin- és terrorcselekmények
elkovetésével osszefiiggésben Micky Rosenfeld féfeligyeld rendérségi szévivs megje-
gyezte, hogy Tel Aviv kézpontjaban 70%-ban biincselekmények formdjaban térténik
a jogsértés, és a maradék, mintegy 30% a terrorizmusra vonatkozik. A févirosban,
Jeruzsalemben, ezek a szamadatok forditott tendencidt mutatnak, ezért Jeruzsilem-
ben kiemelt hangsulyt fektetnek mind a rendészeti és katonai szervek, mind a kor-
manyzat, mind az egyes nem allami szervezetek a terrorizmus elleni miiveletek végre-
hajtasara, kiemelten a vallasi és a térténelmi helyek védelme érdekében.” A biztonsagi
kockazatok azonositdsa kulcsfontossagu szerepet jatszik az izraeli rendérség védelmi
strukturijinak kialakitdsaban. Ennek érdekében a rendértisztképzést is ennek a biz-
tonsagi koncepciénak a megfeleléséhez és hatékony végrehajtdsdhoz igazitottdk. A vo-
natkoz6 struktdra kimondja, hogy minden izraeli rendértisztnek képesnek kell lennie
arra, hogy felismerje és kezelni tudja a terrorcselekmények esetén felmerls helyzetet,
annak érdekében, hogy a reakci6 és a beavatkozasi idé minimélisra legyen csékkentve,

2015-ben a NATO magas szintii katonai vezet6kbdl, valamint a NATO és mas egyiittmiikodé orszagok tisztvisel6ibsl
all6 tagjai felhatalmazast kaptak arra, hogy szakmai elemzések formajiban foglalkozzanak behatéan a nyugati fejlett
tarsadalmakat érint6 haboruk és konfliktusok kozvetlen hatésaival, kiemelt figyelmet forditva azokra a terrorszerve-
zetekre, amelyek figyelmen kiviil hagyjék a fegyveres konfliktusokra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat és egyéni harci
stratégidjuk alkalmazasaval hajtjak végre terrorcselekményeiket. Izrael Allam ezeknek a védelmi szakmai elemzések
eredményeinek a nemzeti biztonsagi és védelmi stratégidba és végrehajtasi rendszerbe térténd beintegralasaval hozta
létre a High Level Home Front Group (HLHFG) szervezetet 2016-ban.

2. Machine (2010) 85-87.

Mack (2016) 17-18. Az Emek Shaveh egy olyan izraeli (nem kormdnyzati) szervezet, amely a kulturalis 6rokség-
hez valé ltalanos jog védelmére térekszik, és egyben térekszik megdvni az okori helyszineket az izraeli tarsadalom
és az emberiség szamara. A szervezet véleménye szerint az 6kori romok az izraeli-palesztin konfliktus politikai eszko-
zeivé valtak, ezért indokoltta valt a fokozott védelem biztositdsa mind az 4llami szervek, mind a nem allami szervek
segitségével egyarant.
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mivel Izrael Allam terrorizmusra vonatkozé tapasztalatai azt mutatjék, hogy a gyors
és hatékony biztonsdgi beavatkozas 1étfontossagu a terrorista incidensek korai szakasz-
ban térténé megakadalyozdsdban és felszdmolasaban. Ennek megfelelen folyamatos
tovabbképzés tartanak a rendértisztek szamara a terrorista gyanus személyek felisme-
rése és kiiktatdsa érdekében, valamint ezzel parhuzamosan minden rendérkapitany-
sag altal foglalkoztatott személynek évente koteles részt vennie az Orszagos Renddr-
fékapitanysag altal szervezett antiterrorista képzésen.'* Ez a képzés magdban foglalja
az osszes renddrségi szolgalati dgra és specidlis egységekre vonatkoz6 terrorizmusellenes
tevékenységgel kapcsolatos konkrét kovetelményeket, beleértve olyan speciélis taktikai
elemeket, mint a terrorcselekmények valés helyzetben térténd szimulaciéjat, a terro-
rista tdmaddsok elemzé értékelését, valamint a tuszejtd helyzetek gyakorldsit olyan
specidlis 1étesitményekben és kritikus infrastruktardkban, mint egyes kiemelt jelentd-
ségii szent helyek, valamint a lakossdg elldtdsa szempontjdbdl kiemelten fontos létesitmé-
nyek’> A rendérség dllomdnya szadmara rendszeres jelleggel biztositott specidlis ren-
dészeti képesség kialakitasaval lehet8ség nyilik arra, hogy az izraeli rendérség azonos
idében képes legyen legalabb két nagyobb terrorista incidensre reaglni és meghozni
a megfelel$ biztonsagi intézkedéseket a hatékony végrehajtas érdekében.'

A valldsi kozosségek és a rendorség kapcsolatrendszerének helyzete
Izraelben

Az izraeli rend6rség elsésorban a bilincselekmények megel6zésére helyezi a hangsulyt.
Ez a megel6zési mechanizmus elsdsorban a koztertileti jelenlétben, a kozosségi kozleke-
dés biztositasaban, valamint a lakossag ellatdsa szempontjibdl kiemelten fontos kritikus
infrastruktardk védelmében mutatkozik meg."” Az izraeli rend6rség a biztonsagi kihiva-
sokat 9sszetett modon igyekszik kezelni, ezért ezen koncepcié mentén a killénb6z6 etni-
kai és vallasi kozosségek tagjait is bevonjdk a rendérség blinmegel6zési tevékenységébe.'®
Azonban ezek a rendészeti struktirdk sok esetben kihivasokkal teli tevékenységet jelen-
tenek, mivel az etnikai és valldsi k6zosséggel torténé egyiittmiikodés tovabbi konfliktu-
sokat generdlhat. A renddrség az etnikai és vallasi k6zosségekkel torténd biinmegel6zési
tevékenységre vonatkozé egytuttmiikodés keretében rogzitésre kerult, hogy a turisztikai-

4 Haberfeld-Hassell (2009) 25-27.

> Fighting Terror Effectively: An Assessment of Israel’s Experience on the Home Front. (2016) 44-55.

Chetrit (2015) 33-38. A szerz§ kifejti tanulmanyéban, hogy a HLHFG szervezet tagjai egységesen nyilvanultak meg
azon éllasfoglalas mellett, hogy egyes fontos turisztikai célpontok, hatarteriiletek és kiemelt jelent6ségii vallasi épiile-
tek ellen irdnyulé tdmadés esetén térekedni kell a maximalis erd alkalmazasara, és ezen operativ helyzetekben a szer-
vezet tagjait azonnal és széleskorien kell tajékoztatni a kialakult helyzetrl. A szerz6 tovabba kifejti tanulmanyéban,
hogy az egyes specidlis rendészeti és antiterrorista képzési eljarasok soran a HLHFG szervezet képvisel6i megtekin-
tették az Izraeli Orszagos Rend6rségi Akadémiat, ahol a rendérségi tisztviselok bemutattak azokat az alapveté szaba-
lyokat, valamint valés szimulaciés és eljarasi rendszereket, amelyeket a valés helyzetekben képesek hatékonyan alkal-
mazni, péld4ul olyan helyzetekben, mint az Izrael Allam allampolgdrai, valamint katonai és rendérei, tovabba a valldsi
gyiilekezetek ellen iranyul6 éngyilkos merénylék azonositasa és artalmatlanna tétele, vagy a gépjarmivel elkévetett
ramming tipusu terrortamadasok megakadalyozasa és a hatékony védekezési rendszer kialakitasa.

7" Brown-Benedict (2002) 543-547.

®  Bowling-Phillips (2003) 55-61.
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lag nagyobb jelent6ségii szent helyek és a vallasi tevékenységek kézpontjanak szamito,
nagyobb tomegeket vonzé épiiletek esetében kiemelt figyelmet szentelnek ezeknek
a létesitményeknek a védelmére.”

Az izraeli renddrség stratégiai intézkedései a valldsi kozosségekkel torténd egytittmiiko-

dés kialakitdsa érdekében:

- Az izraeli rendérség nagy jelentéséget tulajdonit a kozosségi kapcsolatoknak

a tarsadalom minden dgazataval szemben, kiemelten a vallasi koz6sségekkel.

Az izraeli rend6rség egy stratégiai tervet hozott létre annak érdekében, hogy ja-
vitsa a kisebbségek és a kilonbozé vallasi kozosségek kozti konfliktusok kialaku-
lasanak esélyét, kuléndsen a muzulman arab kozosségek viszonylatdban.

Az izraeli rend6rség széles kori tarsadalmi szerepvallaldsra torekszik annak ér-
dekében, hogy az egyes kiemelt jogsértések (kozteriileti blincselekmények, ter-
rorcselekmények) problémainak kezelésére, olyan megoldasokat dolgozzanak ki,
amelyek alkalmazasdval hatékonyan tudjik kezelni a kozrendet és a kozbizton-
sagot veszélyeztets kozteriileti blincselekményeket. Az izraeli rendérség képzési
struktarajidban megtalalhatok azok az elemek, amelyek segitségével a rendéri in-
tézkedések soran a rend6rok képessé valnak felismerni és kezelni az egyes vallasi
kozosségek problémadit. Az izraeli rendérség vezetdi kiemelt figyelmet forditanak
arra, hogy egyes fokozott veszélyhelyzetet kovetéen, amely Izrael Allam terii-
letén kialakul a tovabbi konfliktushelyzetek megelézése érdekében rendérségi
tisztségvisel6ket kiildenek az adott teriletre, hogy elémozditsik a kolcsénos
parbeszédet a helyi kozosségi és vallasi vezetékkel.® Ennek a parbeszédnek a ki-
alakitdsa egy évekig tarté intenziv kapcsolatépités eredménye, amely egyértel-
mien bizonyitja azt, hogy az izraeli rend6rség élvezi — bizonyos — vallasi k6zdssé-
gek bizalmit a blinfelderités és a kolcsonos informdciéadramlas vonatkozdsiban.
Megemlitends, hogy szdmos kezdeményezés és rendészeti program folyik ezen
kapcsolatok tovabbfejlesztése érdekében.

Péld4ul a jeruzsalemi korzeti rendérség Gjjaszervezte a teriileti régidk hatérait,
hogy hatékonyan tudjon segitséget nyudjtani az egy kérzeten beliil é16 keresztény,
arab, valamint ortodox zsid6 csalddok szamara, ezaltal is erésitve a vallasi k6zossé-
gek iranti elkotelez6désének politikdjat, valamint hogy az egyes vallasi k6zosségek
részérdl felmeriilé specifikus igényekhez igazitsa az alkalmazott rendészeti struk-
tarat, beleértve a megfelel6 hattérrel rendelkezé rendértiszteknek a kiképzését
a hatékony kapcsolatfelvétel kialakitasa érdekében.”

Magyar Rendészet 2018/5.

Antonopoulos (2003) 45-49.

Clancy et al. (2001) 25-48. A szerz6 tanulmanyéban ramutat arra, hogy a jeruzsalemi rendérség a helyi 6varos musz-
lim és keresztény negyedeiben folytatott terrorellenes rendérségi ellenérzések soran — amelyeket elsésorban a *90-es
évek masodik felének idészakara vonatkozé terrorhulldim miatt hajtottak végre —, mar abban az idészakban kiemelt
figyelmet forditottak arra, hogy a helyi vallasi kozosségek vezetSinek elézetes tijékoztatasat kovetSen vizsgaljak at
az adott teriiletet.

Israel 2016 International Religious Freedom Report. United States Department of State. Bureau of Democracy, Hu-
man Rights, and Labor. 19-22.
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Az izraeli rend8rség egy nagy jelent6ségii toborzasi kisérletet inditott az arab valldsa
izraeli dllampolgarok szdmara a rend6rség hivatdsos allomédnyaba térténd belépés els-
segitése érdekében. Az izraeli kormanyzat arra torekszik, hogy tovibbi 3000 {6 musz-
lim valldsu tisztet vegyen fel az elkévetkez6 harom évben a rendérség allomanyaba,
ezzel megdupldzva a nem zsid6 vallasu személyek részvételét a renddrségen beliil.?
Az izraeli rend6rség orszagos vezetSje 2016-ban kinevezte az els6 muszlim valldsd
féparancsnokot a rendérség regiondlis vezet6jének, akinek a legfébb feladata, hogy
husz renddrségi tisztviselGvel egy Gj és hatékony rendészeti struktirat dolgozzon ki
kifejezetten a muszlim valldsi kozosségekkel valé egyuttmiikodés tovabbi javitasanak
elémozditasa érdekében.? Ezeket a jelentés valtozasokat és atalakitdsokat egy otéves
stratégiai terv keretében hajtottak végre az izraeli rend6rségen belill, amelyet az izrae-
li rend8rség az izraeli-arab kozosségekkel val6 kapcsolattartas elGsegitése és fejlesz-
tése érdekében kezdeményezett, és amellyel jelentds javuldst kivannak elérni a koz-
rend a kozbiztonsag, valamint és a terrorcselekmények megakadalyozasa érdekében.
Az izraeli rendSrség az orszagos munkaers-toborzas mellett egy masik meghatarozé
stratégiai tervet is elGterjesztett a jeruzsilemi renddrségi allomanyra vonatkozé fel-
adatrendszer 4talakitasara vonatkozdan, amely elsésorban Jeruzsilemben elkévetett
biincselekmények felderitési tevékenységére fog 6sszpontositani. A rendérség altal ki-
dolgozott terv célja, hogy kiemelt jelent6séget fordit a blinézés akut problémajara Je-
ruzsdlem arab szektordban, amely elsédleges az illegilis 16fegyver- és 16szerbirtoklas
magas aranyanak a megszintetésére torekszik. A rendérség a feladatrendszer terveze-
térdl sz6l6 elemzésében megjegyzi, hogy az arab kozvélemény pozitivan fogadta, és igy
vesz részt a renddrséggel egyiittmiikodve a terv végrehajtdsaban, felismerve, hogy siir-
gbsen sziikség van alapvetd valtozasokra, és ezek a valtozasok csak a jeruzsalemi varosi
rendérséggel valé egyiittmiikodés révén érhetd el

A jeruzsilemi rendérség az elmuilt évtizedben fokozatosan kialakulé jelentds lét-
szamhidnnyal szembesiilt, elsésorban a kozteriileti szolgalatot ellaté dllomény vonat-
kozasaban. A létszamhidnnyal 6sszefiiggésben Jeruzsidlemben kialakultak olyan teru-
letek, ahol jelent6sen csokkent a rendérség kozteriileti jelenléte. Az arab kozosségek
aggodalmukat fejezték ki 2018 elején a jeruzsilemi renddrség vezetdje részére, hogy
a renddrségen belil tapasztalhaté létszamhidny kertljon orvoslasra és egyuttal azo-
kon a tertileteken is noveljék a koztertileti 6radk szamat a rend6rség vonatkozasiban,
ahol korabban ez nem volt lehetséges.”> Az arab valldsi vezeték tovabba kifejtették
azon allaspontjukat, amelyben megfogalmaztak, hogy az izraeli tdirsadalomban az arab

22 Hadid (2016)

22 Gontarz (2017)

Cashman (2017) A szerz6 kifejti, hogy helyi énkormanyzati vezetdk, valamint az arab kozosségek vezetdi azt szeret-
nék elérni, hogy egész Izrael Allam teriiletén — ugyantgy a vérosokban, mint a falvakban — a rendérség tegyen meg
mindent a blin- és terrorcselekmények, valamint a kozteriileteken elkévetett erészakos cselekmények csékkentése
érdekében.

Breiner-Khoury (2018) A cikk kifejti, hogy az elvégzett kutatds részeként tizenegy rendérparancsnokkal (anonim
modon) készitettek interjut, elsésorban azokban az izraeli varosokban, ahol tébbségben vannak az arab kozdésségek
tagjai, valamint néhany vegyes tarsadalmi ésszetétel(i varosokban. Kelet-Jeruzsilemben harom rendérkapitanysag
parancsnokat is megkérdezték a kutatas soran.
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kozosség tagjai ellen elkovetett blincselekmények magas szdma, valamint az egyéni
biztonsagérzet hidnya nem 1j probléma. A kozelmultban végzett kutatasok alapjan
— amelyek az adott arab kézdsségekre vonatkozé kozbiztonsdgi helyzetet tobb oldalrdl vizs-
galtdk — megallapitasra kertlt, hogy az arab koézosségek nem csak a kialakult rendéri
létszam hidnydban latjdk az alapvetd kozbiztonsagi problémakat. A rendéri személyi
allomany hidnya csak az egyik lényeges szempont a biztonsagi problémak kialakuldsa-
ban. Az arab kozosségek vezet6i tobbek kozott a magas blingzési ardnyokban, a pana-
szosokkal torténé egyiittmiikodés hidnydban, valamint a jogsértések soran keletkezd
bizonyitékok eltitkolasidban latjak a problémékat.

A kutatds sordn megkérdezett rendérparancsnokok az aldbbi vilaszokat adtdk a feltett

kérdésekre:

- Jelentés mértékben novekszik az arab kézosségekben a biinelkovetések szama.

- Az illetékes minisztériumok elhanyagoljdk az arab kozosségeket a finanszirozas
és az er8forrasok szétosztasa tekintetében.

— A lakossdg vonatkozadsiban a rendérség nem csupan szolgéiltatdsokat nyujt
az adott kozosségeknek. A rendérséget a lakossag elsésorban az izraeli-palesztin
konfliktus prizmajan keresztiil itéli meg. A rendéri intézkedéseket a zsid6 valldsi
vezetdk is birdljik, mivel sérelmezik, hogy szdmos esetben a rendéri intézkedé-
sek nem védik kell6 mértékben a zsidé vallasti embereket. Ezért a rend6rok tt-
kozéként funkcionalnak a zsid6 és az arab kozosségek kozott, amelynek kovet-
kezménye, hogy a rendérok jelentds veszélynek vannak kitéve az adott vegyes
tarsadalmi korzetekben.?

Fontos szempont a vallasi kozosségekkel torténé rendérségi egyiittmiitkédésben, hogy
a kozosség tagjainak a beilleszkedése a renddrség soraiba gyors és hatékony legyen,
hogy ezaltal képessé viljanak és egyben felkésziilhessenek az adott kozigazgatasi terii-
leten torténd rendészeti munka elvégzésére. Az ilyen egyéni és szervezeti eréfeszitések
hatésa, hogy egy erkélcsi kort hoznak létre, ami azt jelenti, hogy a kozosségi rendérség
egyre inkabb beilleszkedik a vallasi kozosségek életébe. Ennek a tarsadalmi beavatko-
zasnak a kovetkezménye, hogy lehetévé vilik a biztonsagérzet névelése és az erésza-
kos tevékenységek csokkentése.”” A kovetkezé fejezetben bemutatom azokat az izrae-
li szent helyeket, amelyeknek a védelme és biztositasa kiemelt jelent6séget képvisel
a renddrség stratégiai rendszerében.

Az Izraeli Knesset Kutatokdzpont jelentése szerint (6sszhangban a rendérségi adatokkal) 2014 és 2016 kozott az erd-
szakos bilincselekmények 64% az arab kozosségekben kovették el, annak ellenére az arab kozosségek csupan Izrael
népességének mintegy 20% teszik ki. Ez az adat azt mutatja, hogy 100 emberre jut6 emberélések szama a zsid6 sze-
mélyek ellen elkovetett gyilkossagok aldozatainak 6tszordse. A kutatokézpont jelentése ramutat arra, hogy amennyi-
ben ilyen jelentéség eltérések mutatkoznak a tovabbiakban is a biincselekmény mértékében, akkor abban az esetben
arenddrség nem tudja betélteni a vakuum és az iitk6z6 szerepét a jelenlegi erdivel és eszkozeivel. A véltozasnak a val-
lasi kozosségeken beliilrdl kell erednie és nem csak a rendérségnek kell térekedni a jogszabalyok betartasara.

27 Kovacs (2017) 17.
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A Templom-hegy rendészeti biztositasa

Az épitmény az iszlam hivéinek az egyik legfontosabb szent helye. Izrael Allam tisz-
teletben tartja a Waqf (Iszldm Valldsi Alapitviny Hatésdga) fennhatésagat a Templom-
hegy felett, amely szervezet tagjai a Templom-hegy vallasi vezetését feliigyelé tisztvi-
sel6k. Altalanos szabalyként elfogadott, hogy az izraeli hatésagok nem zavarjdk a Wagf
tevékenységét, és nem eszkozolnek korlatozasokat azokkal a muzulménokkal szemben,
akik imddkozni akarnak a Templom-hegynél, mindaddig amig legalisan 1épnek be Iz-
rael Allam teriiletére. Amennyiben a rendérség a bels hirszerzési informaciok és a biz-
tonsagi kockdzatok alapjan magas szintli kockazatunak itélik meg a kozbiztonsagra
nézve az adott szent helyet, akkor abban az esetben a rendérség korlatozhatja a Jogi
Tandcsadé és Jogszabalyi Osztalyon keresztiil a napi imadsagok szamat a szent hely
védelme, tovabba a kozrend és a kozbiztonsig fenntartdsa érdekében. Az ilyen nagy
horderejii rendérségi intézkedés meghozatalara vonatkoz6 doéntés esetében alaposan
mérlegelik az 6sszes korilményt, valamint elemzik a rendelkezésre 4ll6 relevans ada-
tokat. A kialakitott rendérségi gyakorlat hatékonynak bizonyult a terrorcselekmények
megelézésében a szent helyek érdekében. Megjegyzendd, hogy az idészakosan életbe
léptetett korlatozasok mellett az izraeli rendérség (meghatarozott idében és biztositas
mellett) biztositja a Templom-hegyhez térténd eljutast a vallasukat gyakorolni kivané
személyek szamara. gy biztositjak a vallisszabadsaghoz valé alapvets jogot.?

Ciszjordania esetében eltérd rendelkezéseket taldlunk a vallasgyakorlas vonatkoza-
séban. A Ciszjordanidban él6 lakosoknak, akik nem rendelkeznek érvényes és 4llandé
belépési vizummal vagy engedéllyel Izrael Allam teriiletére, a rendérség (a vonatkozé
jogszabalyok értelmében) megtiltja, hogy az Izrael Allam teriiletén taldlhaté szent he-
lyeket latogathassdk. Mindazonaltal Izrael Allam lehet6vé teszi a Ciszjordaniaban é16
muzulmanoknak, hogy akik érvényes belépési engedéllyel rendelkeznek Izrael Allam
teriiletére, azok szabadon latogathassak és gyakorolhassdk valldsukat a Templom-hegy
tertiletén. Eves szinten tizezrek 1épnek be a Wagf ltal feliigyelt kapun, hogy gyakorol-
jak hitiiket a szent helyeknél Izraelben.?

A Templom-hegy turisztikai jelentdsége is jelentds. 2014-ben 235 637 turista és 11 754 iz-
raeli dllampolgér latogatta meg a templomot a Mughrabi kapun keresztil. Ezek kozil 7483
turista és 1386 izraeli dllampolgér latogatta meg a templomot az adott juniusi és juliusi
hénapokban, annak ellenére, hogy Izrael katonai miiveletet hajtott végre terrorista inf-
rastruktarak ellen Gazdban és a Ciszjordanidban. Meg kell jegyezni ebben az §sszefig-
gésben, hogy a Templom-hegy tovabbra is nyitva all, és elérheté volt a juniusi és juliusi
nagyobb turisztikai idészakban, annak ellenére, hogy szamos erdszakos zavargas tort
ki tobb helyen, tébbek kozott a Templom-hegy tertletén is. 2017 jaliusaban a szent
helyet tobb napra zarva tartotta a rend6rség, miutan hirom izraeli-arab terrorista tii-

The Legal Counseling and Legislation Department (International Law). State of Israel Ministry of Justice.

Meg kell jegyezni, hogy a Templom-hegy mint meghatarozé térténelmi zsidé templom, amelyet tébb ezer évvel ez-
elétt allitottak, a zsidé vallas legszentebb helyszineinek egyike. Ennek ellenére a zsidé vallasu személyek kizarasra
keriilnek a templomban val6 imadkozastél, annak ellenére, hogy a templom kiemelt fontossaggal bir a zsid¢ vallasban.
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zet nyitott egy csapat rendérre, és mego6lt kozulik kettSt. A terroristak a tdmadas el6tt
rejtették el a fegyvereket a Templom-hegy tertletén. Kozel 6tven év utdn ez volt az elsé
alkalom, hogy Izrael Allam pénteken, az iszldm szent napjan, lezarta a teljes teriiletet.
Vasarnap délben Izrael 4jbdl megnyitotta a Templom-hegy egyik bejaratat Jeruzsilem
minden muzulman lakéja el6tt, kortdl vagy nemtdél fuggetleniil. Azonban fémdetekto-
rokat helyeztek el a kapundl, amelyeket Izrael a miltban mar felallitott, majd késébb
eltavolitottak Sket. A Templom-hegy vallasi vezetését felugyel6 Waqf-tisztvisel6k nem
voltak hajlandék belépni a Templom-hegyre, és tintetésbe kezdtek a hivékkel a beja-
ratnal, akik a kapu mellett végezték délutani imdjukat. A rendérség a kialakult helyzet
kezelése érdekében biztositotta a Waqf tisztségvisel6it, hogy nekik nem kell athaladni
a fémdetektoros kapukon.*

Osszefoglalas

A tanulminyban ismertettem az izraeli szent helyek védelmére vonatkozé biztonsa-
gi struktarat, valamint a zsid6 és a muszlim valldsi kozosségek és a rendérség kozott
kialakitott kapcsolattartas rendszerének rendészeti koncepcidéjat. A tanulmany ra-
vilagitott arra, hogy az izraeli szent helyeket fenyegeté biin- és terrorcselekmények
megakaddlyozasa, valamint a fenyegetések megelézése érdekében milyen rendérségi
moédszertant alakitottak ki. A rendérségi médszertan elemzése sordn megvizsgaltam
az izraeli szent helyek rendészeti rendszerelemeinek teljeskériségét, valamint a valds
biztonsagi kockazattal aranyos kiépitettségének jelenlegi helyzetét. Az elmult években
az izraeli rend6rség és a beliiggyminisztérium tébb programot inditott az arab szektor-
ban a rendérségi kapcsolatok elmélyitése érdekében, valamint a biinelkovetés csokken-
tése és az egyéni biztonsigérzet erdsitése, tovabba a rendérségbe és a jogallamisagba
vetett bizalom elésegitése érdekében. A rendérség a szent helyek ellen elkévetett blin-
elkovetés megel6zése érdekében kiilonboz6, elsésorban a kapcsolatépitésre és a kom-
munikaciés csatorndk kiszélesitésre helyezve a hangsulyt dolgozott ki programokat
elsésorban az arab valldsi vezetékkel torténé kapcsolattartds érdekében. A renddrség
nagy hangsulyt fektetett az arab rendérok toborzasara, amely eredményeként a rend-
Grségben szolgalatot teljesité muszlimok szdma folyamatosan emelkedett az elmult
évek sordn. Az izraeli rend6rség a szent helyek védelme érdekében tobb esetben korla-
tozta a megkozelitést, mind a turistdk, mind a hivek vonatkozasaban.

30 Izrael megnyitotta a Templom-hegyet, a hivek tiintettek a fémdetektorok miatt. 2017. 07. 16. Forras: https://ujkelet.
live/2017/07/16/izrael-megnyitotta-a-templom-hegyet-a-hivek-tuntettek-a-femdetektorok-miatt/ (2018. 07. 17.)
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ABSTRACT

Presentation of the Security Structure for the Protection of the Sacred Sites of Israel in
the Context of the Concept of Policing, the Development of Relations between Religious
Communities and the Police

SZABO Csaba

Within the research period of the Research Group on Religious Extremities, an analysis of the
defence and security structure of Christian sacred sites was presented in two studies. One study
examined the analysis of the new security challenges facing the European Christian holy sites in
order to identify critical infrastructure, yet another study examined the role of the private security
sector in order to develop the Christian holy sites security model. In the studies, the hypotheses
outlined for the protection of Christian holy sites are examined primarily in the framework of
security, defence, private security and law enforcement models. In this paper, we are looking for
answers to the question of how Israel (which considers the protection of sacred places as the
most important) is to implement these special security standards through the use of policing
methods and protection models. As explained in more details below, Israeli law requires people
to respect holy places, and the Israeli authorities are aware of the importance of social sensitivity
to these important places, especially during periods of increasing tension between groups of
religious communities. In a country where the most sacred places of different religious are very
close to each other geographically, the challenges faced by Israeli law enforcements agencies
can be identified by defending all sacred sites and territories equally and allowing individuals and
religious communities to be protected; to have free access without discrimination, the effective
maintenance of peace, public order and security, while rapidly and effectively eliminating
tensions and violations of law. These law enforcement and military challenges require continuous
and professional efforts to achieve the right social balance.

Keywords: Israeli holy places, security strategy, police, private security sector

pury
w
~

Magyar Rendészet 2018/5.


https://ujkelet.live/2017/07/16/izrael-megnyitotta-a-templom-hegyet-a-hivek-tuntettek-a-femdetektorok-miatt/
https://ujkelet.live/2017/07/16/izrael-megnyitotta-a-templom-hegyet-a-hivek-tuntettek-a-femdetektorok-miatt/




Magyar Rendészet 2018/5. 139-175.

The Definition of Specific-Purpose
English Language Competences
Needed in Border Control and their

Development Potentials

II. English for Border and Coast Guards: Specific-Purpose English
Language Skills and the FRONTEX Tools Designed for their
Development - Level A2/B1

BORSZEKI Judit

The aim of this series of papers is to present modern methods of linguistics
and language pedagogy concerning specific-purpose language competenc-
es and, applying them to English for Border Guards (EBG), to describe the
English competences to be developed at language courses for border guards
in EU member states and to explore the prospects for their improvement. Hav-
ing discussed the dilemmas and methodology related to the definition of spe-
cific-purpose language competences and to needs analyses, indispensable
for language course design in the first part of the series, the further parts wish
to prove that the ongoing FRONTEX project entitled English Communication
for Border and Coast Guards very well illustrates how the new approach to
needs analysis methods is used to define the English language skills needed
for border control in the EU. The author also presents that, based on the au-
thentic material provided by border guards, the ESP competences needed
for their work can be defined according to the categories used in applied lin-
guistics and the Common European Framework of Reference for Languages.
Due to the length limits of this paper, this part will only discuss elementary and
intermediate (A2/B1) EBG competences.

Keywords: English for Specific Purposes, BCG training, FRONTEX, CCC, on-
line course, communicative language competences, linguistic, sociolinguistic
and pragmatic competences

The first part of this series of papers discussed the dilemmas and methodology related
to the definition of specific-purpose language competences? and to needs analyses, cru-
cial for language course design in general and their application in the context of English
for Border Guards.

! BORSZEKI Judit, PhD, language teacher, National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement
https://orcid.org/0000-0002-9938-6980, borszeki.judit@uni-nke.hu

For the purposes of this paper, I am using the term ‘competence’ in the sense as it is used in the CEFR and not as in
e.g. the SQF for Border Guarding.
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In the further articles of the series I wish to prove that the ongoing FRONTEX?
project entitled English Communication for Border and Coast Guards (hereinafter: ECBCG)
very well illustrates how the new approach to needs analysis methods, similar to the
one showcased in the first part of this series of papers is used to define the English
language skills needed for border control in the EU.

My other hypothesis is that, based on the authentic material provided by border
guards, using the system approach, the ESP* competences needed for their work can be
defined according to the categories generally used in applied linguistics and the CEFR.®
Due to the length limits of this paper, here I will discuss elementary and intermedi-
ate (A2/B1)® EBG’ competences, now called ‘Level 1’ in the ECBCG FRONTEX online
course first, to be followed by upper-intermediate and advanced ones (B2/C1, Level 2)
in the third part.

The Problems of Defining English Skills for Border Guards
in FRONTEX

The special nature of foreign language competences and thus of language learning (as
compared to other job competences) was recognised by the developers of the SQF® for
Border Guarding, also as a result of similar considerations in the EU:

“... language learning and competence does not align to the levels of the SQF in terms
of complexity of learning. The Common European Framework of Reference for Languages:
Learning, Teaching, Assessment (CEFR) addresses this issue. As the CEFR does not align
to the EQF® it is not possible to have language learning outcomes in the SQF. All learning
in relation to languages should be described in terms of the level of the CEFR and not the
‘communication skills’ outcome of the SQF. The language requirements for border guards are
reflected in the job competence profiles’ to reflect this essential learning requirement.”® In
the job competence profiles of the SQF, the ability to ‘communicate effectively in other
languages’ is defined as a skill for each level (4, 5 or 6). The proficiency level is described
as one that should be in accordance with national policy commensurate with the actual
level of border guarding activities.

European Border and Coast Guard Agency.

English for Specific Purposes.

Common European Framework of Reference for Languages.

This is different, for example, from the practice at the NUPS, Budapest, where the lowest level at which English for Law
Enforcement is taught is B2. See Urmosné Simon (2018).

7 English for Border Guards — the term used in FRONTEX, which, after the establishment of the European Border and
Coast Guard was changed into English for Border and Coast Guards.

Sectoral Qualifications Framework.

European Qualifications Framework.

10 Frontex (2015) 40.

T )
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The importance of English language skills for border and coast guards is constant-
ly underlined by the fact that an ever-expanding section has been devoted to the
development of these competences in every edition of the CCC" since its first publica-
tion.”? As the introduction to the Generic Studies of the latest, 2017 edition says:

“Apart from performing their tasks and duties in their national language, border and
coast guards must also prove their proficiency in English, the EU official language, in order
to be able to serve all the persons involved in regular or irregular border crossing and also to
cooperate with their foreign counterparts in joint operations. So the last chapter in generic
studies provides the framework for the professional BCG English language training envisaged
as common to all border and coast guards and is closely linked to the particulars of profession-
al English language training chapters in the different modules for land, air, and sea borders.™?

As a consequence of the abovementioned impossibility to align language compe-
tences to the SQF, unlike in the case of the other chapters and subjects of the CCC, the
targeted job competence of Subject 1.7, called Professional English language training is
not formulated in terms of the SQF competence profiles or the so-called adjusted job
competences of the CCC but a special job competence was created, solely for this sub-
ject: “Communicate effectively in English in accordance with national policy commensurate
with routine, non-complex border guarding activities”.**

The learning outcomes of the subject are not aligned to SQF job competences, ei-
ther. Similarly, the categories of learning outcomes used for the other subjects, such as
‘Knowledge’, ‘Skills’ and ‘Competences’ are not used. At the same time, the application
of the CEFR can practically only be traced in the definition of the suggested proficiency
level: “It is recommended that English language proficiency is aimed at level B1 in accordance
with common European CEFR Level Framework of reference for languages of the Council
of Reference Europe in consideration of specific needs.”™ Mainly due to the limits on the
scope of the CCC, the learning outcomes are formulated as “Upon successful completion
the border guard is able to use the English vocabulary related to” the various topics listed
below, which can be considered topics and notions within this particular ‘occupational’
domain (according to CEFR terminology), as follows:

1.71 Personal and professional presentation

1.7.2 Organisation, competences and equipment

1.7.3 General definitions and specific border guard terms
1.7.4 Fundamental rights

1.7.5 Border checks

1.7.6 Cross-border crime

1.7.7 International protection procedures

Common Core Curriculum, the summary of recommended standards for the border guards’ basic training in the EU
since 2004.

2 Kiss (2008) 338-339.

13 Frontex (2017) 48.

*“ Ibid. 80-84, 223, 248, 263, 300, 310, 317.

> Ibid. 80.
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1.7.8 Apprehension, detention and return
1.7.9 Public service
1.7.10 Emergency, crisis and force-related situations
1.7.11 Document examination
1.7.12 Providing first-aid
5.3. Air-border English terminology
7.1.18 Specific land border English training for border surveillance
7.2.11 Specific land border English training for border checks at land BCPs
9.1.9 Specific English language training for border check activities at the
sea borders
9.2.9 Specific English language training for sea border surveillance activities
9.3.7 Specific English language training for search and rescue activities at

the sea borders?®

Language functions are mentioned at times, in the Recommended indicative content
section of certain topics e.g. informing persons, describing people and objects, polite
requests, identifying a request, requests and orders, asking questions to verify the au-
thenticity of data, consulting a foreign colleague on suspicious documents, asking and
answering questions to victims and witnesses, explaining actions etc. Also, assessment
is formulated by using verbs such as (the border guard) distinguishes, presents, ex-
plains, communicates etc. For detailed description of the recommendations concern-
ing the skills to be achieved upon the successful completion of border and coast guard
basic training, see Appendix 3.

The formulation of learning outcomes that focus almost solely on vocabulary and
terminology certainly reflects a layman’s (non-linguistic) approach but this definition
of the learning content in the CCC, the detailed list of professional topics is very use-
ful as a starting point for defining the English language competences border guards
working in the EU need. Thus, it provided useful guidelines for defining the topics and
situations to be covered in the ECBCG online language courses, especially Level 1.

The development of Level 1 started in 2015. [ was a member of the working group
of border guards and English teachers (with several years’ experience in the field) des-
ignated by FRONTEX for the development of the learning material. First we defined
its structure, similar to that of the CCC, i.e. consisting of a General Part followed by
three modules that correspond to the three types of external borders (Air, Land and
Sea)." Material from a previous e-learning device entitled Basic English for Border
Guards at Airports was selected. Apart from this, experienced border guards deployed
at the various types of borders were invited to produce dialogues they have in English
during work and to make lists of vocabulary they use in typical professional situations.
Thus, instead of a ‘traditional’, ‘top-down’, questionnaire-based needs analysis, often

6 Ibid. 80-84, 223, 248, 263, 300, 310, 317.
7 Kiss (2015) 152-169.
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focusing on linguistic forms, gathering data about the learner and not from the learn-
er — mentioned in the first paper of this series —, in this case focus was on discourse
and communicative events, using a ‘bottom-up’ approach. It was task-based because
the situations were built on border guards’ everyday activities, which they can perform
with success only if they use their English language skills appropriately and efficiently.
In this way we gained the same information and corpora that we would have gathered
using the CEF Professional Profile, visiting border crossing points, listening to and re-
cording or noting down border guards’ conversations, which, due to security consider-
ations, is actually not feasible.

Self-access e-learning courses have limitations because the learner can only interact
with an electronic device, therefore the aim of these programmes is to help the user to
develop his/her vocabulary and listening and reading skills. With this in mind, the 126
dialogues (called ‘scenarios’ in the courses) that serve as the context for presenting the
target vocabulary and phrases and linguistic models in typical situations are grouped
into subunits and units according to the various fields of border guards’ activities. Ap-
pendix 1 shows the topics presented in Level 1.

For Level 1 the situations requiring A2/B1 level of English were selected. Most of
them correspond to the most typical first-line border control activities. Thus, they
usually end at the point where the border guard e.g. establishes a problem that needs
further investigation so he/she will need to refer the passenger or migrant to the sec-
ond line, where activities usually also require a higher level of proficiency in English.
A smaller part of the dialogues represents simple information exchange with members
of the team, i.e. foreign colleagues deployed at the external border for a joint operation.

As I have mentioned before, the material is designed for self-access learning, tar-
geting a limited range of communicative competences. The user is advised to listen to
the video or audio recordings of the scenarios, check understanding with the help of
listening comprehension exercises and then he/she can do a large number of exercises
to memorise target vocabulary and sentences, which are followed by assessment tests
after each module. As we can see, spoken and written production cannot be intensively
developed with such e-learning tools, in which the tasks must not be open-ended ones
so that immediate feedback can be provided.

Consequently, in the FRONTEX ECBCG course the tasks are pre-communicative
ones and are structured in a way that give a good opportunity for the learners to prac-
tise the target vocabulary but, in order to develop speaking skills, this should be fol-
lowed by the next phase, that is the independent use of what has been learnt. Fortu-
nately, the border guards that constitute the target group of the course can make this
happen during their everyday work. In their case, it is the achievements in real-life
communication (that is, whether they reach their pragmatic and other purposes) that
will show whether they have really managed to develop their language skills. These
achievements may have a very strong motivational force and, the feeling that they can
cooperate with passengers more easily and efficiently will lead to the learners’ more
confident professional presence. However, proper linguistic feedback and the profes-
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sional correction of mistakes can only be provided by an English teacher, in simulations
resembling real-life situations that also involve the essential unexpected elements in
communication.’®

Despite the fact that the scenarios are used for developing only certain skills, they
can also be considered recorded corpora, models for language use, and this way, through
their analysis we can also make reliable assumptions about the communicative lan-
guage competences needed for border control activities. The topics and the situations
in the ECBCG courses provide the ‘external situational context’ of the communication
we want to examine.

Elementary and Pre-intermediate (A2, B1) ESP'° Competences
Border Guards Need

By comparing the corpora and the recommendations in the relevant chapters of the
CCC with the CEFR scales of descriptors,® I compiled a version of the description of
productive, receptive, grammatical, lexical, pragmatic, functional and sociolinguistic
ESP competences necessary for border guards when communicating with passengers
or foreign colleagues.

The descriptions are illustrated by the collection of vocabulary and phrases of the
OCBCG course in Appendix 2 and by sample dialogues in Appendix 4, indicated in
the tables.”

Competences needed for productive and receptive communicative
activities

These are the general competences necessary for the border guard (working in the
first line) to create oral texts and to understand oral and written texts. Based on the
model dialogues we can establish that while interacting in professional situations,
the A2/B1 user of English for Border Guards acts alternately as speaker and listener
with one or more interlocutors so as to construct a conversational discourse together,
through the negotiation of meaning following the co-operative principle. Based on
CEEFR descriptors, during overall spoken interaction, conversation, formal and infor-
mal discussion, goal-oriented co-operation (e.g. to solve a problem), information ex-
change and oral mediation (summary, paraphrasing), I propose that the abovemen-
tioned user’s communicative abilities can be defined by the descriptors presented
in Table 1. During these activities the abovementioned user also uses strategies for

8 Borszéki (2014) 118.

English for Specific Purposes.

Council of Europe, Language Policy Division (2001) 84-130.

2 T selected 14 typical dialogues from Level 1 of the OCBCG material (Frontex [2018]) as samples. As the material is
strictly for law enforcement use, I can only publish three of them here. The complete set of dialogues can be found in
Appendix 5 of my PhD dissertation (Borszéki [2016]).
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interaction (planning, execution, evaluation and repair) at his/her proficiency level,

which cannot be described here in detail.??

Table I: Descriptors of the communicative competences of the A2/B1 user of English for Border
Guards needed in oral interactions. Source: Compiled by the author, based on the CEFR.

Descriptors

Example

Can communicate without too much effort on familiar routine and non-routine matters
related to his/her professional field and in simple, routine tasks. Can easily ask and an-
swer questions in everyday, structured professional situations. Using simple language
and terminology, he/she can exchange, check and confirm information and can explain
why something is a problem.

Dialogues 1, 2

Can establish social contact (greetings and farewells; introductions; giving thanks).
Can use simple everyday polite forms of greeting and address. Can make and respond
to invitations, suggestions and apologies. Can generally understand clear, standard
speech on familiar professional matters directed at him/her, can take part in such short
conversations. Can respond to feelings such as worries, impatience etc.”

Dialogue 5

During informal discussions he/she can express his/her thoughts about familiar profes-
sional topics. Can explain why something is a problem. Can make suggestions as regards
practical questions of where to go, what to do etc. Can generally follow the main points,
provided speech is clearly articulated in a standard dialect. Can express belief, opinion,
agreement and disagreement politely.

Dialogues 3,
5,7

Can use appropriate technical terminology, when discussing his/her area of speciali-
sation with other specialists.?

Can exchange relevant information related to his/her special field and can give his/her
opinion on practical problems when asked directly, can make comparisons.

Dialogue 9

Can explain why something is a problem during goal-oriented co-operation in profes-
sional matters (e.g. border checks) and discuss what to do next. Can give directions.

Dialogues 2,
10,13

Can find out and pass on straightforward factual information related to topics, can
offer advice on simple matters® within his/her special field. Can give and follow simple
instructions and series of instruction in familiar professional contexts. Can ask and
answer simple questions about his/her work.

Dialogues 11,
14

Can give a simple description or presentation of a variety of subjects as a short series
of simple phrases and sentences as a linear sequence of points. Can give a simple de-
scription or presentation of people, living or working conditions and daily routines.

Dialogues 7,12

This has been established following the empirical observation of border guards’ activities. Due to the special circum-

stances in which the corpora were created by border guards for the ECBCG material, the model dialogues usually lack
the unexpected elements so typical of everyday communication, as well as the forms reflecting interactive strategies.

sengers. A limited circle of other emotions may be present when talking to colleagues.
Council of Europe, Language Policy Programme, Education Policy Division (2018) 87.
2 Ibid. 90.
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Descriptors Example

Can understand straightforward factual information about common everyday or job
related topics, identifying both general messages and specific details, provided speech | Dialogues 1-14
is clearly articulated in a generally familiar accent.

Can paraphrase terminology using general vocabulary, to make it understandable for
anon-professional listener. Can ask someone to clarify or elaborate what they have just Dialogue 2,
said. Can ask for further details and clarifications from other group members in order 6,8

to move a discussion forward.?

Can intervene in a discussion on a familiar professional topic. Can indicate when he/
she is following. Can exploit a basic repertoire of language and strategies to help keep | Dialogues 1-14
a conversation or discussion going.

It is obvious from the analysed sample dialogues that the border guard also conducts
visual perception (reading) activities at times, acting as the receiver of written texts.
This competence can be formulated as follows: Can understand short, simple texts on
familiar professional matters of a concrete type or can find important information in
similar, longer texts that consist of high frequency job-related language. (E.g. invita-
tion document, hotel reservation, car rental documents, parental declaration giving
consent to a minor’s journey abroad etc.)

The competences that follow are illustrated by all the dialogues and the lists of vo-
cabulary and phrases in Annex 2.

Linguistic (language) competences

As we can see in the below figure, apart from the competences needed for the above-
mentioned types of communicative language activities, the language user also needs
communicative language competences to perform speech acts.

% TIbid. 102.
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Overall
Language
Proficiency
I
[ I I 1
General Communicative Communicative Communicative
competences language language language
competences activities strategies
— Savoir — Linguistic — Reception — Reception
— Savoir-faire —  Sociolinguistic — Production — Production
— Savoir-etre — Pragmatic — Interaction — Interaction
— Savoir apprendre — Mediation — Mediation

Figure 1: Overall language proficiency. Source: Council of Europe, Language Policy
Programme, Education Policy Division (2018) 30.

Based on the CEFR and the dialogues in the ECBCG, I compiled the following list of
general linguistic, lexical, grammatical (accuracy) and phonological competences that
the A2/B1 user of English for Border Guards needs.

Table 2: General linguistic, lexical, grammatical (accuracy) and phonological competences neces-
sary for the A2/BI user of English for Border Guards. Source: Compiled by the author,
based on the CEFR.

Has a repertoire of basic language which enables him/her to deal with everyday job-related situations. Can
use basic sentence patterns and communicate with memorised phrases, groups of a few words and formu-
lae, and simple speech functions to satisfy simple needs (communicating personal details, wants and needs,
request for information, carrying out daily routine). In unpredictable, non-routine situations he/she will
generally have to compromise the message and search for words. Grammatical and lexical limitations cause
repetition and even difficulty with formulation at times.

Has a sufficient vocabulary to express him/herself precisely on routine, job-related topics and with some
circumlocutions in other, well-known topics and to conduct routine, everyday transactions involving fami-
liar situations and topics. Shows good control of elementary vocabulary but major errors still occur when
expressing more complex thoughts or handling unfamiliar topics and situations.

Communicates with reasonable accuracy in familiar contexts; generally good control though with noticeable
mother tongue influence. Errors occur, but it is clear what he/she is trying to express. Uses reasonably and
accurately a repertoire of frequently used ‘routines’ and patterns associated with more predictable situations.

Pronunciation is clearly intelligible even if a foreign accent is sometimes evident and occasional mispro-
nunciations occur.
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Clear pronunciation with an occasional evident foreign accent is manifested in the
ECBCG material in the recorded dialogues, which were made by border guards of vari-
ous nationalities.

The vocabulary defined by the English language activities described in the CCC is
closely related to the terminology required at A2/B1 level. Looking at the collection of
words and phrases in Appendix 1, it is obvious that it also comprises words of the gen-
eral language which the border guards considered important to include in the learning
material as items essential in typical professional communicative situations. This also
supports the statement made in the first paper of this series that oral communication
between a border guard and a passenger (a professional and a non-professional) is con-
ducted in a language which is only partly specific-purpose.?’

Sociolinguistic and pragmatic competences

Sociolinguistic competences comprise knowledge and skills needed from the socio-
cultural aspect of language use, e.g. rules of politeness, linguistic markers of social
relations, register differences.?®

Pragmatic competence — among other things — means that the language user knows
the principles according to which organised, structured and arranged (discourse com-
petences, e.g. flexibility, turn taking, coherence and cohesion) and according to which
spoken discourse and written texts are used in communication for particular function-
al purposes (functional competences, e.g. oral fluency and propositional precision).?
Based on the CEFR and the dialogues in the ECBCG material, the A2/B1 level user of
English for Border Guards needs the following competences:

Table 3: Sociolinguistic and pragmatic competences necessary for the A2/B1 user of English for
Border Guards. Source: Compiled by the author, based on the CEFR.

Can perform and respond to a wide range of language functions, using their most common exponents in
aneutral register. Can make and respond to invitations, suggestions, apologies, etc. Is aware of the signifi-
cant politeness conventions and acts appropriately.

Can exploit a wide range of simple language and terminology flexibly to express much of what he/she wants.
Can adapt well-rehearsed memorised simple phrases to particular circumstances. Can initiate, maintain and
close simple face-to-face conversation on familiar professional topics or those of personal interest. Can rea-
sonably and fluently tell a straightforward narrative or description related to professional issues as a linear
sequence of points. Can use the most frequently occurring connectors to link simple sentences.

Can express him/herself with relative ease. Can keep going effectively without help. Can speak fluently and
comprehensibly, even though often pausing for grammatical and lexical planning.

Can convey simple, straightforward information of immediate relevance.

27 Borszéki (2017) 128.
2 Council of Europe (2001) 118.
2% Ibid. 125-130.
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In the dialogues written for the ECBCG material we do not find hesitation or reactions
to surprising turns in the conversation that are so typical of real communication (espe-
cially at this proficiency level), as the aim of border guards who compiled the dialogues
was to construct ‘textbook’ models, that are standards to be followed.

Summary

I think that I have managed to prove the two hypotheses formulated in the introduc-
tion to this paper.

The sample dialogues created by border guards for the ECBCG courses contain most
of the information to be collected as recommended by the CEF Professional Profile.?
Context information (location, persons and communicative situations) is usually in the
Narrator’s text and the most frequent routine situations are described by the dialogues
themselves. In fact, although it lacks linguistic analysis (which can actually be added
later), this needs analysis method is more efficient for gathering corpora in order to
compile a curriculum than conducting interviews and observing communication at va-
rious service locations, even for a longer period of time.

I think I have also managed to define some of the EBG competences, by adapting
CEFR descriptors to border guards’ communicative activities as described in authentic
sample dialogues. It is obvious though that when trying to carry out such a task, one
faces a difficulty always present when trying to define competences, which applies both
to the CEFR and to the SQF for Border Guarding. Although for those having professio-
nal experience in the relevant field it is clear what these definitions mean, I think we
can agree with the criticism often mentioned concerning the CEER that terms such as
‘basic’, ‘sufficient’ ‘enough ... to’ ‘generally’, ‘sometimes’ and ‘without too much effort’
etc. are too vague.

Thus, I consider these descriptors to be only one version of EBG competences and
a first attempt to define them. I wish to invite colleagues to continue this work and
compile more complex and precise descriptions, also for B2/C1, which I wish to discuss
in the third part of this series of papers.
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Appendix 1. English Communication for Border and Coast Guards, Level 1: Topics and

scenarios
General Part Air module Land module Sea module
Unit 1 Border Checks Customer
(Routine Checks, Contact Border Checks Border Checks
Travel Documents, (Customer (Routine Checks, (Routine Checks,
Conditions for Support, Taking Measures) Incidents)
Entry) Incidents)
Scenarios + Valid visa + In the public + Checking + Entry border
+ Asylum area documents check cruise ship

« Business visitor
arriving from
London

+ Tourist with
non-valid visa

+ Visain the old
passport

+ Refugee status
request

« External borders

+ Tourist with an
expired visa

+ Expired
residence permit

» Forgotten
residence permit

+ Potential
impostor

« Impostor

+ Risk indicators

+ Entry/exit
conditions

« Genuine tourist

+ Tourist with no
money

+ Financial means

+ Non-genuine
tourist

+ Student

+ Parental custody

+ No parental
consent

« Arrivals area

« Post office

+ Giving
directions to
abus stop

+ Giving
directions to
an ATM

« Video: Lost
passport

« Passengers
late for
departure

» Giving
information
at the border

+ Providing
contact
numbers

« Cancelled
flight

« Lost child

« Medical
situation

« Emergency
evacuation

« Explosives in
a suitcase

« Drugs
detected

+ Layout of the
BCP

« Best practice

« Services at the
BCP

+ Transport of
livestock

+ Lorry stop

+ Checking
arental car

+ Rules for land
border checks
on road traffic

+ Discussion
with border
guards and
carriage
attendant

+ Rules for land
border checks
on rail traffic

+ Doghandler
finds drugs

+ Refused
passenger
travelling by
coach

+ Irregular
migrant

+ Local border
traffic permit
annulment

+ Searching
abus for
irregular
migrants

+ Possible stolen
car

+ Crew member
disembarkation

+ Seafarerin
transit

+ Crew member
transfer

+ Checking
an anchored
pleasure boat

+ Checkon
a fishing vessel
before departure

+ Arrival of a ship

+ Refusal entry on
a pleasure boat

« Cargo
ship - expected
Ebola case

+ Cigarette
smuggling on the
ferry

+ Stowaway on
a cargo ship

+ Border checks on
cargo ships

+ Border checks on
cruise ships
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about TVV

« Border check 1

« Border check 2

« Green border
incident

« Tobacco
smuggling

« Introduction of
a guest officer

« First day at the
new office

« Tasksand
equipment 1

« Tasksand
equipment 2

+ Migrants in the
detention room

+ Firstaid

+ Searching
clothing

+ Control of
technical
equipment

« Open Doors Day
at BCU

+ Openday at BCU

Personal
Unit 2 gfornha tion Security Surveillance Sea Surveillance
ravellers,
Border Guards)
+ Travelling with + Random check + Stranger near the + Radio
the family + At the security land border communication
« Verifying check point + Irregular « Crew briefing
apassenger’s + Instructing a new migrants on the before patrol
identity border guard green border « New target on
+ Interview + Carrying a laptop + Apprehending the radar
« Facial + Carrying liquids migrants using + AISincident
identification + Aweapon in the the TVV « Stowaways on
« At the academy luggage + Tourists stopped board
« First visit of guest + Scissors in the on the green + Sailing boat
officer luggage border « Technical checks
« Background + Staff entrance + Meeting alocal « Traffic situation
discussion + Disabled lady at the border « Briefing border
+ Guest and host passenger + Pursuit of surveillance
officers + Passenger with irregular
+ Training a dog a pacemaker migrants at the
handler + Restricted access green border
« Arranging
transport to the
airport
Unit 3 qu:;}i);::;tand Tasks Special Tasks Special Tasks
. Land Border Tasks Sea Border Tasks
Tasks and Duties)
+ Border check - car + A migrant with + Radio
+ Guest officers special needs conversation

« Trawlerin
trouble

« Blackout exercise

« Characteristics
of aboat

« A cargo visit

« Search and
rescue

« Towing

« Illegal fishing

« Distress
call - man
overboard

« Interception in
the territorial
sea

Appendix 2. Words and Phrases from the Frontex English Communication for Border and
Coast Guards, Level 1
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General Part

access card
adult

age
agreement

alert

alert issued in the Schengen

Information System (SIS)
ammunition
apprehend

asylum

background

badge

basic training

blonde

boarding pass

bonnet

boot

booth

border crossing points
border guard service
brother

business

calibre

camera

car registration certificate
cargo container

case

cash

certificate of technical
examination

check

child

incidents
inexperienced
insurance policy
intended stay
invitation

irregular migrants
issue

face

face mask

facilitator
falsification

coercive measures
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community code
conversation
council
counterfeiting
credit card
criminal records
customs officer
daily tasks
database

date of birth
deployed

direct flight
document
document expert
documents
documents reader
dog handler
driving licence
duty

duty officer
e-mail address

ears

enjoy the right of free movement

entry
equipment

EU citizens
exam

exceed
identification
incidents
inexperienced
insurance policy
intended stay
invitation
irregular migrants
issue

justify the purpose of one’s
intended stay

letter of guarantee
line

local officer
experience
expertise

experts

expired

external border
eye colour

eyes

financial means
fingerprints
firearms

first line officer
first name

fixed opening hours
flight

flight details
friend

funds

gate

girlfriend

glove compartment
guest officer

gun licence
haircut
handcuffs
hesitate

holster

hotel reservation
identification
identity

portable

possess a valid visa
pregnant

profile

public health
public policy
purpose

queue

radio

reason

refugee

refuse

falsified documents
father

final destination
financial means
fingerprints

firearms
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first line officer
first name

fixed opening hours
flight

flight details

friend

funds

gate

girlfriend

glove compartment
guest officer

gun licence
haircut
handcuffs
hesitate

holster

hotel reservation
identity

step daughter
stuck

stuck
subsistence

sufficient means

sufficient means of subsistence

surveillance
suspicion

suspicious

tactical risk analysis

Taser

task

team leader
magnifying glasses
married

metal locker

minimum check

—
o
S

minor

mother

newcomer
Non-EU-country nationals
nose

parental consent

parental custody

parents

parents in law
passport

passport controller
patrol

pepper spray

period

piercing

place of birth

plastic collars
pleasure

police station

Thermo Vision Van (TVV)
thorough checks
threat

threat to public policy
to handcuff

torch

trade fair

training requirements
travel documents

trip

truncheon

tutor

Ultraviolet lights (UV lights)
questions

regular shift

relatives

reservation

residence permit

responsibilities

return ticket

right of free movement

risk indicators

rubber gloves

safe

scar

Schengen Borders Code

seal

shift

shift leader

short-stay visa

shotgun

single

sister

smuggling

specimens

stamp

stationery

uniform

Union law
utility belt

validity

Vehicle Identification Number (VIN)
verification

visa

visit

wagon

wait

weight

X-ray gate
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A customs officer will check your gun and
documents.

After basic training we have to participate
in specific courses depending on the area
we are going to work in.

Are you here for business or pleasure?
Are you married or single?

Are you serious?

Are you talking about the blonde woman’s
case?

Asylum please!

Before the shift starts you have to pick up
your equipment from the duty officer.
Can I see your team leader?

Can you show me that money/credit card?
May I see it please?

Can you show me your visa or residence
permit?

Can you tell me your date of birth?
Crossing the border is only allowed during
the fixed opening hours.

Do you have a reservation for the hotel?
Do you have a hotel reservation?

Do you have any brothers or sisters?

Do you have any children?

Do you have any enrolment letters?

Do you have any other funds?

Do you have the mother’s permission to
take the child out of the country?

Do you use the same equipment?
External borders may be crossed only at
border crossing points.

Give him my regards.

Good morning/Good afternoon/Good
evening.

Have a safe trip.

Have you been to Europe before?

Have you been to this country before?

He might be smuggling something.

He must have lost some weight.

Here is your new office with a metal locker
for your gun and holster.

Magyar Rendészet 2018/5.

Here you are.

How long are you going to be deployed
here?

How long are you going to stay?

How long will you stay here?

How long will you stay here? How many
days/weeks/months do you stay?

How many days are you going to stay?
How much money do you have with you?
How much money do you have?

How old are you?

How was your first shift?

[ am here for a trade fair.

[ am here for skiing.

[ am studying here.

I am travelling with my pregnant wife and
my step daughter.

I can check the VIN.

I check and examine suspicious docu-
ments.

[ have 3 years’ experience.

I have a credit card.

I have to check the data base.

I have to refuse you entry.

I need to deal with this queue first.

I see you have a new Thermo Vision Van.
I started as a first line officer 16 years ago.
I think there are boxes of cigarettes hid-
den under the coal.

[ want to visit my parents-in-law.

[ was born in...

[ was born on...

I was stressed because we had a long line
of passengers waiting.

I will be your tutor for the next few
months.

I will deal with your case as soon as I can.
[ will find something when I get there.

[ work in a team.

I'll introduce you to our daily tasks and
responsibilities.

I'm a document expert.
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I'm a first line officer.

I'm a passport controller.

I'm a tourist.

I'm a first line officer and I specialise in
the identification of vehicles.

I'm a guest officer participating in a Fron-
tex operation and I've just arrived.

I'm the chief of this BCP.

If you have any questions don’t hesitate to
contact me.

In my case, it was detection and appre-
hension of armed persons.

In order to enter you need more money.
It’s not enough.

Let me show you our border crossing
point.

Let me show you the office of our docu-
ment experts.

May I see the letter of parental authority
please?

My flight leaves at 4:30 pm.

No irregular migrants so far in our area.
No, it has been trained in basic tracking
and protection as well.

Non-EU-country nationals are subject to
thorough checks.

Open the passenger door and glove com-
partment.

Our police station usually has patrols with
that equipment.

Please open all of the car windows.

Please open the bonnet.

Please show me your return ticket.

Please stay in line and wait your turn.
Please wait here. Someone will come and
see you shortly.

Since then my profile has been advanced
level document expert.

Sorry, can anybody put a seal in my pass-
port?

The taser is considered a non-lethal weap-
on.

The BCP is under constant surveillance,
there are cameras and the duty officer can
observe all activities.

The facilitator tried to escape and we
needed to use force.

The family name of the child is different
to yours.

The model year of your car.

The regular shift lasts 12 hours.

The visa is in my old passport.

Then I got some additional training for
falsified documents.

There are no direct flights to Munich.
There is something suspicious in the cargo
container.

This is my personal equipment.

This is my residence permit.

This is the equipment that my colleagues
use on duty.

To enter the gates area, you will need your
access card.

Today we are going to teach you how to
use our new document reader.

Try comparing the colour of the eyes and
the shape of the face and nose.

Try comparing the shape of the ears.

We also needed to handcuff him.

We became suspicious about their identi-
ties.

We have already been working together in
the border guard service for 5 years.

We have detected something suspicious in
train number 42.

We share parental custody.

We used our dog to apprehend him.

We worked together during a joint oper-
ation.

We've just finished our shift and dealt
with several cases.

Well, can you please give me your e-mail
address?
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What are the training requirements for
dog handlers?

What do you do at the airport?

What is the calibre of your fire arm?
What is the purpose of your visit?

What is the reason for your trip?

What is your destination?

What is your place of birth?

What kind of equipment are you carrying
on your utility belt?

What kind of force did you use?

What time is your flight?

What'’s your family name?

What's your field of expertise?

What's your real date of birth?

What'’s your real name?

When do you plan to return?

Where are you going?

Where have you come from?

Where were you born?

Land border

12V DC charger
230 AC charger

31 country passport
according

actually

aerial means

affix

agreement

alert

alight

All Passports Lane
allow
amphetamine
applied
apprehended
apprehension team
asylum
authorisation
authorise
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Which were the risk indicators in this
case?

Why have you come to Italy?

You always have to wear your uniform and
bring your badge.

You are not allowed to enter our country
without a valid visa.

You must wait here until we have dealt
with your case.

You will learn how to identify risk indica-
tors in the field.

You will practise your skills making a tac-
tical risk analysis.

Your documents, please.

Your main task will be checking passen-
gers and their documents.

Your passport/visa is no longer valid. Your
passport/visa has expired.

Your passport and ticket, please.

Your residence permit has expired.

backup battery
banned

best practice
bilateral

body search
bonnet

boot

booth

border

Border Guard Risk Management Database
border patrols
border sign

border surveillance
borders secured
breathe

bring

bump

bus lane

carriage attendant
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carriages

cattle

cavities

child seat
clothing search
CO2 detector
CO2 detector
coach

coastline

coercive measures
colleague
complaints
concealed
consignment note
cough

counterfeit items
customs

customs inspector
customs seal
daily routine
dealing
declaration of import
designated parking place
destination
detention room
device

dog handler

dog handlers
driving licence
Duty Free Lane
duty officer
empty

entrusted
equipment

EU funds monitors
EU/EEA/CH Lane
expect

explosives
facilitator

faints

fine

fined

158

fraudulent

free movement
garage

glove compartment
goods trains

green card

Guest Officer (Frontex)
heartbeat detector
hidden

holiday
humanitarian aid
immigration
incident

indelible

inspect

inspection
interpreter
interviews
investigator
irregular migrants
Kosovars

land border patrol
leading

lighter

livestock

local traffic permit
lorry

lorry

lorry

luggage compartment
metal detector
minors

misuse

narco test
neighbouring
neighbouring countries
number plate
occupy

on duty

one stop check
operational security
order
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over
passenger list
passenger seats
patrol car

perform
Phytosanitary
pocket knife

Police Officer key ring
pregnant

prohibited

railway

reason

received
rechargeable battery
rental agreement
rental car

rental contract
report

resolved
responsibility
restricted goods
road traffic

routine check
rubber boats

safe position

search

searching clothing
sensitive information
serial number
shaking

shoelaces

situation normal
smooth flow

A group of irregular migrants is escaping
from our patrol.

All the documents are in order.

Are these all of your passengers?

At land BCPs in Finland, heavy commer-
cial traffic is processed by a one-stop
method.
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smuggle

smuggling

sniffer dog

snow chains

sore throat

spare tyre

special tools

spike mat

sticker

surroundings

tactical situation

thermal imager

Thermo Vision Van (TVV)

to use force

trafficking in human beings
train inspector

transit

trip

TVV (Thermo Vision Van)
tweezers

undocumented

user manuals

valuable information

vehicle

vehicle expert

Vehicle Identification Number (VIN)
vehicle insurance

vehicle registration

vehicle registration certificate
Veterinary and Phytosanitary station
VIN (Vehicle Identification Number)
X-ray machine

zoom

Border Guard Service, Customs and Veteri-
nary and Phytosanitary inspection.
Border guards have received basic customs
training.

Checks shall be carried out both on train
passengers and on railway staff.

Could you lift the blanket up off the floor?
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Did you apprehend those irregular migrants
that [ reported yesterday?

Do you usually keep the luggage compart-
ment locked?

Don’t come out or we’ll have to use force.
Ensure the safety and smooth flow of road
traffic.

Get out of the car.

Get undressed.

Have you got a passenger list?

I am afraid that you will be refused entry.

I can see there is a sticker from a car rental
company.

[ just wanted to check that you are author-
ised to leave the territory of the EU in this
car.

I see that you are carrying an extra passen-
ger.

Identify yourself.

Immigration officers are dealing with their
case now.

It helped us to detect and detain the mi-
grants.

It is forbidden to cross the border at this
point.

[talian heli is pursuing the group of escap-
ing irregular migrants near the village of
Dragon.

Member States may cooperate with neigh-
bouring countries.

Move the child seat and take the spare tyre
out.

My colleague will check this with the rental
company.

My colleagues will inspect the exterior of
the vehicle using a dog.

Next time you will be fined.

Organise a team and send them here to
help us.

Our dog-handler team apprehended them
and two facilitators later.
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Persons may be requested to alight from
their vehicles.

Persons or objects subject to border checks
are not concealed.

Persons travelling in vehicles may remain
inside them during checks.

Please follow my colleague and he will direct
you to the exit.

Please park in the designated parking
place.

Put her in a safe position

Search the interior of the vehicle.

Separate lanes at certain border crossing
points.

Smugglers might use rubber boats to bring
boxes from the neighbouring country.
States may conclude bilateral agreements.
Thank you for your cooperation!

The border guard may order the cavities of
carriages to be inspected.

The female migrant is pointing at her
bump/belly.

The head of our BCU has ordered you to
occupy the road from Dragon to Snake in
order to apprehend all the irregular mi-
grants.

The interpreter is on the way.

The patrol is ready for their border sur-
veillance tasks.

The person has a previous record for traf-
ficking in human beings.

The search has been completed

The serial number is OK.

The tactical situation at the border is clear.
The valuable information you provided us
with.

Thermal imagers don’t require light.
These devices are used during normal
patrol activities near the border line.
They are going to use a facilitator’s car.
They can see persons crossing the border
where it is prohibited.
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This black device is Night Vision Goggles.
This equipment in front of you is very in-
teresting.

This is a thermo vision van, it’s also called
a“TVV”.

This is an external border of the European
Union.

This is sensitive information.

This is the CO2 detector.

This vehicle is equipped with some special
tools and devices.

We are on a European trip as part of our
holiday.

We expect cigarettes to be smuggled
across the river.

We had no intention of crossing the border.
We have a group of undocumented migrants
here.

Air border

access

afraid

ahead

allow

allowed

ammunition

Arrivals

ATM (Automatic Teller Machine)
Automatic Teller Machine (ATM)
bag

bank

behind

belt

blocked area

boots

bracelet

bus stop

camera

cancelled

car rental
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We worked late last night until their case
had been resolved.

We'd like to examine the vehicle using
adog.

Welcome to the border crossing point.
What kind of documents would you like
to see?

With your binoculars you can spot a man
far away.

You are going to observe the coastline and
its surroundings.

You are only allowed to cross it at border
crossing points.

You can use a spike mat and other appro-
priate coercive measures.

You’'ll be questioned.

You're doing important work to keep our
borders secured.

carry
case

cash dispenser
cash machine
chapel
check-in
check-in desk
city centre
close

closed area
coat

coins
confiscate
conveyor belt
corner

delayed
Departures
downstairs
enterescalator
exchange office

pry
(=
N



BORSZEKI Judit: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences...

explosives

false arm

false leg

far

fireworks
flammable liquids
floor

games console
gas containers
gate

gun

hand luggage
hat

hope

in front of

in the middle of
information desk
inside
instruction
jacket

key

left

lift

lighter

lost and found office
luggage reclaim
medical certificate
metal detector
metal object
mobile phone
music player
near

necklace

next to

open

opposite
outside
pacemaker
passport control
pepper spray
prohibited
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public area
public transport
put

railway station
remove
restricted area
right

round

scarf

scissors
screening
security control
security pass
sharp item
shoes

show

skirt

smoking area
spread

stairs

stay calm
straight

switch

take

take off

tax free counter
tear gas
terminal

ticket sales desk
train station
transit area
turn right
turning
unattended luggage
upstairs
voucher

wallet

watch

weapon

X-ray scanner
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Access to this area is only allowed with
a security pass.

Are you carrying any prohibited items?
Are you nervous? Why?

Because you have a pacemaker, you need
to go around the metal detector.

Can you tell me the way to the Post Office
please?

Did you pack your luggage yourself?

Do you have a laptop with you?

Go to the check-in counter for your airline
to get your boarding pass.

How can I get to the city centre?

I have got a pacemaker.

If you have a pacemaker, please show me
the medical certificate.

Is it far from here?

Is there a restaurant or a bar here?

Is this your bag?

It is around the corner.

It is just behind you!

It is opposite the transit area.

Nobody is allowed to enter.

Not as far as I know.

Please follow the exit signs!

Please leave this area right now!

Please open your bag.

Please remove your belt before passing
through the metal detector.

Please take off your jacket and coat and
put them in the tray.

Please take your laptop out of its case and
place it in the tray.

Sea border

adrift

aground

AIS (Automatic Identification System)
alter course

amidships
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Please wait.

Sharp items are not allowed in your hand
luggage.

Sit down. I will call an ambulance.

Spread your arms wide please.

Switch it off please.

Take bus number 34.

Take the first turning on the left.

Take the lift and go up one floor.

There is a bus stop and a train station op-
posite.

There is a fire on the second floor.

This area is closed (is a blocked area).

This is a restricted area, nobody is allowed
to enter.

This is an emergency situation.

This is the security control.

Try to breathe slowly and deeply.

Turn around please.

Walk straight ahead and then go left.
What is his nationality?

What kind of passport does he have?
Where is gate number 8?

Yes, I am because I'm afraid of flying.

You are not allowed to leave your luggage
unattended at any time!

You can ask at the information desk over
there.

You cannot take that with you.

You need to go downstairs and you will
see the exit.

You will see the Post Office on your right.

anchor

anchor chain

AP (Automatic Pilot)

ARPA (Automatic Radar Plotting Aid)
ashore
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Automatic Identification System (AIS)

Automatic Pilot (AP)
Automatic Radar Plotting Aid (ARPA
bay

bearing

belts

berth

blackout

boarding team

bond store

bow

bow locker

bridge

bridge officer

bulk carrier

capsize

captain

cargo ship

castle

certificate of registry
chart

chart instruments
chief engineer

coast

commanding officer
container ships
contiguous zone
coordinates

course

crew effects declaration
crew effects list

crew list

cruise ship

cutter

dangerous area
dangerous cargo declaration
deck

deckhands

detection

discharge
disembarkation
disembarkation request

164

distress call

docking

draft

draught

embark

embarkation request

endurance

engineers

engines

escort

Estimated Time of Arrival (ETA)
Estimated Time of Departure (ETD)
ETA (Estimated Time of Arrival)
ETD (Estimated Time of Departure)
executive commander
explosives

fairway

ferry

fire extinguisher

first mate

fishing vessel

flag

flares

fog

forecastle

forepeak

form for refusal of entry

free practice

full ahead

gangway

general declaration

geographical coordinates

Global Positioning System (GPS)
GPS (Global Positioning System)
gust

harbour

hatch

heading

hold

hull

IMO number

infrared camera
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interception

internal security

internal waters

IR camera

itinerary

keel

ketch

knots

last port of call

latitude

life boat

life buoy

life jackets

life vests

lighthouse

logbook

longitude

Man Overboard (MOB)

manifest

manoeuvre

Maritime Mobile Service Identity (MMSI)
Maritime Rescue Coordination Centre
(MRCC)

master

Mayday! Mayday! Mayday!

merchant vessel

MMSI (Maritime Mobile Service Identity)
MOB (Man Overboard)

mooring

mooring line

MRCC (Maritime Rescue Coordination
Centre)

narcotics list

nautical miles

next port of call

NIL list

notice of ship pre-arrival security infor-
mation

oil tanker

On Scene Coordinator (OSC)

on-board

OSC (On Scene Coordinator)
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overboard
ownership
passenger list
passenger ship
passenger Terminal
pattern

peak room
Persons On Board (POB)
pilot ladder
pleasure boat
plotter

POB (Persons On Board)
pollution

port of registry
port side
portholes

post

power generators
power plant
propeller

radar

radar operator
radio beacon

raft

roadstead

rope

rubber boat
sailing

sailing vessel
Sanitary Authorities
satellite phone
sea lanes

sea state

seafarer
seaman’s books
search pattern
semaphore

ship’s particulars
shipping agent
steering gear
steersman
shipyard
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shore

shore pass
shipping company
sonar

starboard side
skipper

sloop

stern

steward
stowaway

swell

tanker

target

team leader
territorial sea
territorial waters
tide

A merchant ship is reporting that they have
a man overboard.

A trawler (fishing boat) asks for help.

A yacht reports that they have a fire in the
engine room.

After the arrival of a cargo ship a shipping
agent comes to the BCP.

As there are no risk indicators.

Be aware of tankers!

Be ready on the deck with a rope and life
buoy.

Before you discharge your cargo we will
search your hold.

Calculate an interception course.

Calculate the search pattern and radius con-
sidering the datum and the weather condi-
tions in the area.

Call the crew on deck and lock up the stow-
aways.

Can I have the crew list, certificate of reg-
istry, logbook, the list of last ports of call,

pry
o~
O~

to strike sail

tow

tracking

transfer request

transit passengers

tug

unlit

validity

Very High Frequency radio (VHF radio)
VHF radio (Very High Frequency radio)
voyage

warship

waterline

winch

wreck

yacht

narcotics list, crew effects list, bond store
and ship’s particulars?

Can you put down the pilot ladder?
Captain, a new target has been detected on
the radar.

Captain, can you gather the crew on the
deck for identification?

Complete the embarkation formalities.
Conducting the vessel or persons on-board
to the shore.

Contract with the Shipping Company has
just expired.

Do you have any transit passengers?

Do you require any medical assistance?
Don’t abandon the vessel.

Don’t leave the fairway.

Everything is written down on the ship’s
particulars.

Form for seafarers in transit who are subject
to visa requirements.

Full speed ahead!
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Have your life boat ready in case of any
problems during towing.

He is suffering from hypothermia and he
needs medical assistance.

He probably got on board during our stay in
the last port of call.

He was hiding in one of the holds.

Here are all the manifests.

Here is the transfer request and the travel
documents.

How long have you been at sea for?

How many people are on-board?

How many people are on-board?

I am here to request the disembarkation of
a crew member.

I am in danger of capsizing.

I assume that you can’t issue the free prac-
tice for this ship.

I expect to reach you in 10 minutes.

I have ordered the captain of the ship to al-
ter his course to the harbour.

I have problems with my propeller.

I need the crew list and the ID cards or sea-
man’s books.

I need to check your luggage.

I need to see the crew list, the passenger
list, the general declaration, the crew effects
declaration, the dangerous cargo declara-
tion, the port of call list, NIL list and the
ship’s particulars.

I see that you are anchored here.

I want a security guard at the gangway.

I want to go to the peak room.

I want to transfer a crew member.

I will inform the Sanitary Authorities.

I would like to see the crew effects declara-
tion.

I'm coming to your assistance.

I'm going to relay your distress call and send
you a raft.

I'm just the skipper.

I'm not under command.
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I'm not under command.

Is the crew ready?

Is there already an on scene coordinator
(0sQO)?

[t is towing a small rubber boat.

It should be a sailing vessel.

It’s amidships starboard side on the main
deck.

It’s foggy, I can’t see the lighthouse.

It’s under my berth.

Its waterline is too low.

Master, can you tell me how many people
are on-board?

Mayday! Mayday! Mayday!

Monitoring the roadstead and the marine
traffic on the sea lanes.

Naval bases should be chosen according to
the ship’s draught and availability of moor-
ing posts.

No person overboard.

Ordering the vessel to alter its course.

Our mooring line was too tight.

Passenger acting suspiciously.

Perform the border check on entry.

Please show me your passports and certifi-
cate of registry.

Please wait while we prepare the form for
refusal of entry for that passenger.

Prepare the pilot ladder on your starboard
side.

Seizing the vessel and apprehending per-
sons on-board.

Set course for interception, and increase
speed to full ahead.

Shut down all systems on board including
the power plant.

Some buoys are unlit.

Someone will come to interview you.

Stop your engines and prepare the vessel for
boarding!

Switch to VHF channel 9.

Take your protective equipment.
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The boarding team is ready and has already
been instructed.

The border check for persons on cargo ships
is carried out on-board.

The border guards found a stowaway hidden
in the hold.

The captain provides a list of the crew and
passengers.

The ETD (Estimated Time of Departure) is
19.00.

The hull is white with two portholes.

The identification of passengers that go ashore
is carried out in the Passenger Terminal.

The identity check for the crew members is
carried out in the cabins or at their place of
work.

The man in the water has been recovered
and secured on board.

The migrants are your responsibility now
and they cannot leave the ship under any
circumstances.

The power generators are operational.

The presence of any stowaways on-board.
The rest of the crew can go to their posts.
The sea state is not good.

The swell is dangerous.

The thermal camera is also connected to the
emergency batteries.

The validity of the documents is checked
on-board.

There are some gusts.

They tried to contact you by semaphore.
This is a French Customs cutter, can you
read me?

This is the normal procedure.

This person must remain on-board.

This ship is carrying a dangerous cargo.

To fill out a form.

We are having problems with the AIS (Auto-
matic Identification System) and the sonar.
We are heading to Malaga Harbour.

We are investigating a sloop.

168

We are proceeding to your position.

We are using the emergency batteries for
communication.

We can observe two people on the stern and
another one on the port side.

We can summarise this as: detection, track-
ing, identification and interception.

We consider him a stowaway.

We have been informed of a possible case of
illegal fishing in our internal waters.

We have received a distress call on channel
16!

We have seen something on the water with
the binoculars, adrift at about 1 nm (nauti-
cal mile).

We must pay attention to a warship enter-
ing our bay today.

We need some new ropes and a new GPS for
our tender.

We require immediate assistance!

We were in the shipyard cleaning the hull
and the keel.

We will begin the departure manoeuvre!
We will continue surveillance on the contig-
uous zone.

What about your endurance?

What is the colour of the hull and the length
of the sloop?

What is the position of the vessel in distress?
What is the situation on the bridge?

What is your cargo?

What is your flag?

What is your next port of call?

What was your last port of call?

What's your Estimated Time of Arrival (ETA)?
Which flag is it flying?

You are in a dangerous area and we will tow
you.

You can drop anchor and moor.

You need to present an embarkation request.
Your AIS is not operating.
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Appendix 3. Recommendations of the CCC Concerning the Skills to Be Achieved upon the
Successful Completion of Border and Coast Guard Basic Training

Sub- In theoretical tests In practical tests the Recommgnded related content (to-

p the border guard border guard should be pics and vocabulary)

Ject should be able to able to

« distinguish « communicate in « name;
between English with foreign « date and place of birth;
different English colleagues, partners « marital status;
terms and or border crossers in « education;

171 phrases related a simulated situation « citizenship and nationality;
to personal and related to personal « address;
professional and professional « profession;
presentation presentation « rank;

« position;
- tasks and responsibilities at work.
+ distinguish - present the national « names of different units,
between the BCG organisation and departments and sectors in the
English terms its competences national BCG organisation;

172 for units, + names for different categories
departments, of BCG equipment used in BCG
sectors in the related activities;
national BCG « national BCG organisation;
organisation + BCG duties.

+ explain general + communicate in + English BCG terms include but are
definitions English using specific not limited to:
and specific BCG terms defined in « Article 2 of the Schengen Borders
BCG terms, EU legislation relevant Code (2016);

173 based on the for border guarding, in + part one of the Schengen
EU legislation a simulated situation Handbook;
relevant for + Article 1 of the Schengen
border guarding Convention (2000);

« Article 2 of the VISA Information
System.
+ distinguish + names of European and
between English international agencies and
terms related to organisations that protect and
the enforcement promote fundamental rights;
of national, EU « fundamental rights to be

174 and international respected in BCG-related
fundamental activities;
rights legislation « categories of persons that

benefit from the enforcement of
fundamental rights legislation in
BCG-related activities.
+ distinguish + communicate in « border checks;
between English English in a simulated « entry conditions for third-country
e terms related to situation related to nationals based on the Schengen
o border checks border checks Borders Code;
« types of means of transport,
different vehicle/vessel parts;

Magyar Rendészet 2018/5.

pry
o~
~O



BORSZEKI Judit: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences...

1.7.5

+ distinguish

between English
terms related to

border checks

communicate in
English in a simulated
situation related to

border checks

types of goods transported
through different types of BCPs;
legal basis and reasons for
imposing different penalties on
persons at BCPs;

person’s purpose of visit;
informing the person about the
reasons and further procedures
to follow, including the right of
appeal, in case of refusal of entry;
describing wanted or missing
people, stolen or seized objects;
polite requests in order to initiate
the inspection of the means of
transport, luggage/cargo.

1.7.6

distinguish
between specific
English terms
related to cross-
border crime

report cases of cross-
border crime in English
both orally and in
writing

types and instances of crimes;
types of criminals;

types of smuggled goods;
types of weapons;

phrases related to committing
crimes;

reporting cases of cross-border
crime.

1.7.7

distinguish
between specific
English terms
related to
international
protection

explain international
protection procedures

in English

English terms related to
international protection
procedures;

identifying a request for
international protection;
BCG role in preliminary
international protection
procedures in English.

1.7.8

distinguish
between specific
English terms
related to
apprehension,
detention and
return

communicate in
English with persons
involved in activities

of apprehension,
detention and return in
a simulated situation

informing persons on the legal
basis and their rights when they
are apprehended/taken into
custody/removed;

informing persons that they

are the subject of a criminal
investigation and need to follow
defined procedures;

requests and orders in situations
of apprehending, taking into
custody and removing a person;
relevant procedures for the
situations of apprehending,
taking into custody and removing
persons.
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communicate in « types of information that can be
English to assist the given in public service situations
persons by giving related to border control

1.7.9 information and/
or directions in
a simulated border
control situation
communicate in « terms for potential emergency,
English to give orders crisis or force-related situations
in an emergency, relevant to BCG activities but not

1710 crisis or force-related limited to:

simulated situation « bomb threat;

related to border . firealarm;

control

communicate in « terrorist threat;

English to give orders « terrorist attack;

in an emergency, + medical situations (including
crisis or force-related epidemic, pandemic diseases,

1.7.10 . . .

simulated situation death);

related to border « giving orders in emergency, crisis

control or force-related situations in BCG
activities.

+ distinguish communicate in « terms related to document
between English in a simulated examination in BCG activities;
different situation related to « asking questions to verify the

1.711 terms related document examination authenticity of data in a document

to document in border control during border control activities;
examination in « consulting a foreign colleague on
English suspicious documents.

+ distinguish communicate in - external and internal parts of the
between English English in a first-aid human body;
terms related to related simulated « injuries and diseases related to
human anatomy situation BCG activities;

1712 and first-aid + asking and answering questions
to victims and witnesses in order
to identify what help is needed;

+ explaining actions with regard
to a defined first-aid related
situation.

+ distinguish communicate in « terminology relevant to the
between English with foreign airport environment, civil
different English colleagues, partners aviation and other categories of
terms and or border crossers in flights;

534 phrases related a simulated situation « information provided in air

to non-complex related to non- border-related documents;

border control complex border control « terminology relevant to air

activities at air activities at air BCPs border guarding activities in

BCPs communication procedures, in the
context of cooperative activities.
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7.1.18

+ distinguish

between
different English
terms and
phrases related
to land border
surveillance

« communicate in
English with foreign
colleagues, partners
or border crossers in
a simulated situation
related to land border
surveillance

unauthorised border crossing;
border reconnaissance;

border patrolling;

border pursuit;

informing persons in need of
international protection and
vulnerable persons on their rights
and the procedures to follow;
stopping and checking vehicles by
border surveillance patrols;
apprehending dangerous people/
suspicious people;

searching buildings and premises;
SAR operations by border
surveillance patrols;

orienteering.

7.2.11

distinguish
between
different English
terms and
phrases related
to border checks
atland BCPs

« communicate in
English with foreign
colleagues, partners
or border crossers in
a simulated situation
related to border
checks at land BCPs

procedures related to
performance of border checks;
types of travel documents for
persons;

types of vehicles;

types of documents for vehicles;
procedures for refusal of entry at
the land borders;

informing persons in need of
international protection and
vulnerable persons on their rights
and the procedures to follow;
procedures relevant to the return,
readmissions and removals of
third-country nationals;
entry/exit control infrastructure;
separate lanes for EU/non-EU
citizens, different types of
vehicles;

control booths or counters;
specific technical equipment for
document checks;

heartbeat detectors, endoscopes,
CO2 detectors, X-ray equipment;
communications equipment (fixed
and mobile);

SIS, VIS, national databases;

IT, logistics and office equipment.

—_
~
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+ distinguish
between
different English
terms and
phrases related
to border check
activities at the
sea borders

communicate in
English with foreign
colleagues, partners

or border crossers in

a simulated situation
related to border check
activities at the sea
borders

specific categories of persons and
types of documents or certificates
subject to sea border checks;
types of maritime shipping at
sea ports (BCPs) such as cruise
ships, pleasure boating, ferry
connections;

safety and security measures at
sea ports (BCPs) and on board
operational assets for border
checks at sea;

tactical planning of sea border
surveillance activities;

border check procedures at sea
ports (BCPs) and checks on board
operational assets for border
checks at sea;

processes and procedures
following refusal of entry at the
sea borders relevant to return,
readmissions and removals of
persons;

maritime facilities and technical
equipment on board relevant to
border checks at the sea borders;
specific types of crimes,
criminals, modus operandi and
trends relevant t

o sea border checks;

cooperative framework with
foreign actors involved in border
check activities at the sea borders;

+ distinguish
between
different English
terms and
phrases related
to border check
activities at the
sea borders

communicate in
English with foreign
colleagues, partners

or border crossers in

a simulated situation
related to border check
activities at the sea
borders

names and abbreviations of
foreign actors involved in border
check activities at the sea borders;
navigational and safety
communications from ship

to shore and vice versa, ship

to ship and on board ships
(internationally standardised
maritime radio-communication
phrases).

Magyar Rendészet 2018/5.
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+ distinguish
between
different English
terms and
phrases related
to sea border
surveillance
activities

communicate in
English with foreign
colleagues and
partners or border
crossers in a simulated
situation related to sea
border surveillance
activities

national sea border surveillance
system;

operationally relevant external
conditions;

safety and security measures
taken on board;

tactical planning of sea border
surveillance activities;
operational procedures relevant
to sea border surveillance
activities;

law enforcement tactics relevant
to sea border surveillance
activities;

operationally relevant maritime
surveillance activities such as
joint operations, pilot projects,
multi-purpose operations;
technical equipment and
technology for sea border
surveillance activities;

specific types of crimes,
criminals, modus operandi and
trends relevant to sea border
surveillance activities;
cooperative framework with
foreign actors involved in sea
border surveillance activities;
names and abbreviations of
foreign actors involved in sea
border surveillance activities;
navigational and safety
communications from ship

to shore and vice versa, ship

to ship and on board ships
(internationally standardised
maritime radio-communication
phrases).

9.3.7

+ distinguish
between
different English
terms and
phrases related
to search and
rescue activities
at the sea borders

communicate in
English with foreign
colleagues, partners
or border crossers in

a simulated situation
related to search and
rescue activities at the
sea borders

national search and rescue
system;

types of emergency situations and
components of distress messages
received during search and rescue
activities;

tactical planning of search and
rescue activities;

precaution measures to ensure
personal capability to render
assistance to objects in distress;
preparatory actions on board
search and rescue operational
assets;

—_

Magyar Rendészet 2018/5.




BORSZEKI Judit: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences...

9.3.7

+ distinguish + communicate in « specific tactics and techniques
between English with foreign relevant to searching and rescuing
different English colleagues, partners objects in distress;
terms and or border crossers in « establishment and maintaining
phrases related a simulated situation communication with objects
to search and related to search and in distress as well as with the
rescue activities rescue activities at the competent SAR Coordination
at the sea borders sea borders Centres (RCC) and participating

maritime-aerial-terrestrial
operational assets;

- technology and technical
equipment available for search
and rescue activities;

« cooperative framework with
foreign actors involved in search
and rescue activities at the sea
borders;

« names and abbreviations of
foreign actors involved in search
and rescue activities at the sea
borders;

+ navigational and safety radio
communications from ship
to shore and vice versa, ship
to ship and on board ships
(internationally standardised
maritime radio-communication
phrases).

Appendix 4. Sample Dialogues from English Communication for Border and Coast Guards,
Level 1

(Abbreviations in the dialogues: PA: passenger, NA: narrator, BG: border guard, LD:

lorry driver)

1.

BG:
PA:
BG:
PA:
BG:
PA:
BG:
PA:
BG:
PA:
BG:
PA:
BG:
PA:
BG:

Magyar Rendészet 2018/5.

May I see your passport please?

Of course. Here it is.

What is the purpose of your visit?
Leisure.

How long will you stay?

Two weeks.

What plans do you have for your stay?
Nothing special, just sightseeing.

Have you got a hotel reservation?

No. I hope I'll find a room somewhere.
How are you planning to get back home?
I don’t know yet.

How much money do you have with you?
100 Euros.

I'm sorry but you can’t enter Italy.
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PA:
BG:

PA:
BG:
PA:
BG:
PA:
BG:

PA:

BG:

NA:

BG1:

BG2:
BG1:

BG2:

NA:

BG1:

BG2:
BG1:

BG2:
BG1:
BG2:
BG1:

BG2:
BG1:

BG2:

But why?
Because you don’t have enough money to support yourself and to buy a ticket
home.

Good evening,.

Good evening. Your passport, please.

Here you are.

Your visa has expired.

No, my visa is valid until the end of this month.

I'm sorry, but your visa was valid for a ten-day visit between the 10" of May and
the 11™ of July. You have already been in the Schengen area for ten days. This
means that your visa is no longer valid.

No, my visa is valid. I have to enter your country because I am here for business
and my colleagues are waiting for me.

Calm down. You are not allowed to enter our country without a valid visa. Please
wait here. Someone will come and see you shortly.

The conversation takes place at a border crossing point (BCP).The newcomer is
being introduced to the daily tasks and responsibilities at the BCP. It’s his first
day at work. BG1 is explaining the tasks to BG2 and presenting the officer’s per-
sonal equipment.

Hello. My name is Codin. I'll introduce you to our daily tasks and responsibilities
at the border crossing point.

Hello. I'm Milla. Nice to meet you.

Well, your main task will be checking passengers and their documents. Let me
show you the BCP.

Fine. Let’s go.

BG1 and BG2 go outside. BG1 explains as they walk.

The regular shift lasts 12 hours. Before the shift starts you have to pick up your
equipment from the duty officer.

What kind of equipment will I need on duty?

Radio, handcuffs, firearms and ammunition. You will also have a torch and trun-
cheon.

What about the stamp?

You will get it later after passing the exam.

All right.

The BCP is under constant surveillance, there are cameras and the duty officer
can observe all activities.

OK.

I will be your tutor for the next few months. If you have any questions, don’t
hesitate to contact me.

That’s fine. Thank you very much for your help.
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Vezetdi statusz és kommunikacié

a parancsuralmi rendszerben, kiilonos
tekintettel a Rendéri Hivatas Etikai
Kédexére, valamint a vezetési
stilusokra a Lasswell-modell alapjan

KOVACS Istvan!

A személyes kapcsolatok a résztvevSk egyméshoz viszonyitott hatalmi- és sta-
tuszhelyzete altal meghatdrozottak. Kiilénésen igaz ez a kommunikéacié vo-
natkozéséban is. A Renddri Hivatas Etikai Kédexe szerint a vezeték személyes
példamutatasukkal 6szténzik munkatérsaikat, igénylik és meghallgatjak véle-
ménytliket, tandcsaikkal, és irdanymutatasukkal segitik a munkavégzést. A Lass-
well dltal kidolgozott kommunikaciés alapmodell azt vizsgélja, hogy a kommu-
nikacié sorédn ki, kinek és mit mond, milyen csatornan keresztil kommunikal,
és mondanddjaval milyen hatast ér el. A tanulmany e modell alapjan azt vizs-
galja, hogy az autokrata, a demokratikus és a laissez-faire vezetési stilus kom-
munikéciéja a gyakorlatban hogyan valésul meg, érvényestilnek-e az etikai
alapelvek.

Kulcsszavak: vezetési stilusok, vezetés- és szervezéselmélet, kommunikacio,
rendéri etika, Lasswell-modell

Bevezetés

Néha a kimondott szavak sokkal nagyobb fijdalmat okoznak, mint azok a fizikalis ar-
culutések, amiket életiink soran kaptunk, kapunk. Egy-egy j6l iranyzott, széban vagy
irdsban megfogalmazott gondolat képes lehet arra, hogy a személyiségiinkben mély
nyomot hagyjon, rombolé hatdsa nehezen gy6gyulé sebként végigkisérheti életunket.
Bar a véleménynyilvanitds, az emberi-, és alkotmdnyos szabadsagjogok egyike, az kor-
latlanul mégsem gyakorolhat6.?

(Sokan az emberi jogokat meghallvan a szélasszabadsagra, a szabad véleménynyil-
véanitasra vagy a vallas szabad megvalasztisara gondolnak, azonban ez meg sem koze-
liti a teljes és 6sszes emberi jogot, amely 1étezik és megillet benntnket. Magyarorszag

1 KOVACS Istvan, dr., PhD, r. 6rnagy, tanarsegéd. NKE RTK, Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék
Istvan KOVACS, PhD, police major, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement https://orcid.org/0000-
0002-7210-1981, kovacs.istvan@uni-nke.hu

2 Kovacs Istvan (2014) 419-430.
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Alaptérvénye Szabadsdg és feleldsség fejezete kimondja, hogy az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmik az dllam el-
s6rendi kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi
jogait. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétleniil szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyo-
san, az alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.)®

Egy demokratikus tdrsadalom miikédése a jogok gyakorlasanak, és a kotelmek vég-
rehajtasanak dllami garancidjan nyugszik, amely minden demokraciat vall6 embertar-
sunkra alkalmazhat6 és alkalmazandé. Eppen ezért korantsem mindegy az, hogy véle-
ményunket hogyan kozoljuk, ha azt nyilvanossdgra hozzuk, akkor azzal embertarsaink
jogait és/vagy jogos érdekeit sértjiik-e, veszélyeztetjik-e, avagy a joggyakorlas és kote-
lem teljesitése soran tiszteletben tartjuk-e.* A szakzsargon is igy tartja: sokszor a fizikai
sebek hamarabb gyégyulnak, mint a lelki sérialések.” (Az orvostudomany allaspontja
szerint ugyanis ilyen esetekben a krénikus stressz hatds megnoévekszik, az immunsejt-
raktarak fokozatosan kitriilnek, csékken az immunvélasz, ami el6segiti a betegségek
kialakulasat, és hatraltatja a gy6gyulasi folyamatokat.)® Killénésen igaz ez, emberi kap-
csolatainkra, maganéletiinkre, és munkahelyi viszonyainkra is egyarant.

Ha onreflexiét gyakorlunk, biztos mindenkinek felelevenedik egy-egy olyan élmény,
amikor fénokével ésszevitatkozott — banto szavakat vagtak egymads fejéhez —, kollégai-
val nem voltak azonos allasponton — a kommunikacié az észérvek felsorakoztatasidban
nem segitett —, vagy csupan nem lehetett a kommunikacié részese — mert feljebbvaléja
nem volt kivancsi a véleményére. Birmennyire is igyeksziink a masikkal szemben tole-
ransnak lenni, alkalmazkodni, konszenzust kétni, nem tudunk mindenkinek megfelel-
ni, de legytnk 6szinték, nem is akarunk.

Ha a fentiek életinkben egyszer-egyszer el6fordulnak, killondsképpen nem is fog-
lalkozunk velik, a gond akkor kezdédik, amikor az ilyen jellegli kommunikacié min-
dennapossa és természetessé valik. (Szerencsésnek érezhetjik magunkat, ha ilyen él-
ményekkel eddig nem gazdagodtunk.) Ez a tanulmany egyrészt be szeretné mutatni,
hogy milyen az, amikor valakinek vezetési stilusa és kommunikéciéja etikdtlan maga-
tartason alapul, masrészt pedig ennek megfékezésére olyan javaslatokat kivan kidol-
gozni, amely a j6v6 vezetéi kommunikaciéjat nagymértékben segiti.

Kutatasok bizonyitjdk, hogy azok az emberek, akik megértik, hogy a kommunika-
ci6 nem egyoldalu tevékenység, és nem csak arra hasznalhatd, hogy annak segitségé-
vel masok személyiségét totalisan megsemmisitsék, emberi mivoltukban pedig e sze-
mélyeket megaldzzak, sokkal sikeresebb palyafutast tudnak maguk mégott, és sokkal
inkabb hozzajarulnak a szervezeti sikerekhez, mint tarsaik.” Ugyanis a szavak nem-
csak rombolni, hanem épiteni is képesek, ami a motivacié egyik kulcseleme is egyben.

Kovacs Istvan (2016b) 109-126.
Kovacs Istvan (2017a) 449-484.
Martel (1998)

Péter (2008) 132-137.

Fairholm (2002)
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Akik az irdsbeli, és szébeli kommunikécids készségek széles kord, és legf6képpen etikus
repertoarjat alkalmazzak, mar megtanultak, hogy az iizenetiiket hogyan, mikor és leg-
féképpen milyen médon kozvetitsék. Ez pedig kevésbé karakter, mint inkabb kom-
petencia figgvénye, tehat az egyén képességein alapul elsésorban. Akiknek viszont
e készségeket elsajatitaniuk még nem sikerilt, nemcsak énmagukra, hanem - a Lass-
well-modell megéllapitdsaival parallel médon — masokra is hatassal lesznek, ami a ve-
zetési stilusok fiiggvényében, a munkavallalé munkahoz val6 hozzaallasiban is tetten
érhet6, a korrelacié mértéke pedig a szervezet teljesitmény-, eredményesség- és haté-
konysdgmutatdiban lesz mérheté.

Hiszek abban, hogy az ember tudatosan fejlesztheté lény, aki élethosszig tanul, ha
sziikség van rd, 6nmagat akdr autodidakta médon is képezi, hib4ibdl okul és minden
korilmények kozott etikusan probal cselekedni. Emberként meg kell prébalnunk nem-
csak arra figyelni, hogy mit mondunk, hanem arra is, hogy az tizenetiinket hogyan,
kinek és milyen csatornan keresztil kozvetitjuk, mert kénnyebb a prevenci6 eszkoz-
1ésével a problémat megel6zni, mint a soha be nem hegesedé sebekre gy6gyirt talalni.
Hidba ugyanis a mondds, miszerint a sz6 elsz4ll, ha az egyén mar testi és lelki sérelme-
ket szenvedett.

Vajon a szigorian centralizdlt rendérségi modellben, amelynek miikodése a parancs-
ra és a feltétlen engedelmességre épiil — ahol a vezetési stilusok szinte mindegyike, vagy
azok keresztmetszete megtaldlhaté —, a vezet8k részérdl létezik-e olyan kommunika-
ci6, amely az eredményességet fejleszti, az elvart teljesitményt manifesztalja, és a haté-
konysdgot a munkavéllal6k munkavégzésének tikrében — annak hatédsara — produkalja,
mindezt Ggy, hogy a Rendéri Hivatds Etikai K6dexében foglalt ajanlasokat figyelembe
veszi? Eurépaban, ahol a hatarok egyre kisebb jelentéségiiek, a rendérségre iranyuld
figyelem magatdl értet6d6. A vitdk kozéppontjdban mindenekelétt a rendérség haté-
konysaga all, az, miként képes felvenni a kiizdelmet a blinzéssel, és ezen beliil a nem-
zetkozi blingzéssel, &m semmiképpen sem korlatozédik erre a kérdésre. A demokra-
cidkban a rendérség hatalmat keretek kozé szoritja az, hogy mennyiben fogadhat6 el
az egyének alapvetd jogai és szabadsiga szempontjabdl. E két egyarant fontos érdek
kozott meg kell taldlni a helyes egyenstlyt, és ra kell lelni azokra az eszkézokre is, ame-
lyekkel az egyensuly fenntarthaté. A rendéretika esetében ez forog kockan.? Van-e sze-
mélyiségtorzitds, motivalé hatdsi-e a kommunikacié, vagy megtéri a tudatot, hogy
a munkavégzés kérdés nélkil, futészalagszertien realizalédjon? Vajon az autokrata ve-
zetd hajlamos arra, hogy uralja a beszélgetést, hangsulyozza sajat véleményét, és fél-
beszakitsa partnereit? Engedi-e a demokratikus vezets, hogy a kommunikacié soran
az 4llomany sajat véleményét is ismertesse és akarata érvényestljon? Egyenrangi-e
a kommunikaci6 sordn a laissez-faire vezetd a tobbi csoporttaggal szemben? Hipoté-
zisem szerint vezetési stilustdl fiiggéen alakul a kommunikaci, az tzenet (parancs,
feladat, utasitas) hatast gyakorol a befogadéra, a kivaltott hatds pedig a vezetési stilus
jellemzéivel korrelal.

8 Valcsicsak (2013)
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Mindennek tesztelésére az adatgyijté tevékenység mellett — primer és szekunder
forrasok felhasznaldsa — forraskritikat alkalmaztam. Az elméleti szakasz absztraktilha-
t6, logikai eréfelhasznélast kovetelt meg, az analizis és szintézis dialektikus felhaszna-
lasa segitett abban, hogy a vizsgélt témakort (Iényeges tulajdonsdgainak, strukturalis
elemeinek és egyes kapcsolatainak szétvalasztasaval) gondolati részekre bonthassam,
majd minden egyes részt — felépités és funkcionalitas szerint — az egészhez valé viszo-
nyuldsa alapjan feltérképezzem.

Altaldnos stratégiai célomnak tekintettem, hogy vezetés- és szervezéselmélet
targykorben olyan innovativ fejlesztési javaslatokat fogalmazzak meg, amely a leendd
pélyakezdé rendéri vezetSk gyakorlati, szerven belili, illetve legf6képpen etikus kom-
munikdci6jat és annak alkalmazasat segiti.

Kommunikacio és a Lasswell-modell

Kommunik4ciénk sordn érzéseink, kivansagaink, személyiségunk jellemzé attitidjei
megjelennek. Ez az interakcié — egész életinkben — végigkisér bennunket, ahogy fej-
l6diink, ahogy személyiségiink valtozik, ugy véltoznak a diskurzus elemei is egyben.
Ez hél6zza be életiinket, ez jelenik meg emberi kapcsolatainkban is. Ezek a kapcsola-
tok nemcsak maganéletiinkben, hanem munkahelytinkén, munkahelyi viszonyainkban
is mint annak kritikus elemei vannak jelen. Kritikus, hiszen a klasszikus kommuni-
kéciés folyamat kiilonb6zé elemei - felado, vevd, tizenet, csatorna, zaj, visszacsatolas
és a ,beallitds” — nem mindegy, hogy milyen kontextusban, milyen médon, hol és mi-
ért jelenik meg.® Gondoljunk csak bele: ez az egyszert, de mégis komplex folyamat,
amelyben az emberek informdcidkat, otleteket, érzéseket osztanak meg egymadssal,
vagy koérnyezetitkkel mennyi féle és fajta lehet. A bevezetésben targyalt szavak sulya,
az irdsos anyagok jelentdsége, vagy a nem verbalis jelek — arckifejezés, gesztus, testtar-
tds — és a tiszta csend is eszkoze lehet ennek a kritikus struktdranak, ami befolyassal
bir majd embertarsaink vonatkozdsidban. Ezért sem mindegy, hogy hogyan kommu-
nikalunk, milyen jeleket kiildiink, és az a vevénél milyen hatast ér el, a visszacsatolas
milyen jellegii lesz. A Lasswell féle modell k6zéppontjiban is ezen elemek vizsgalata all.

A kommunikacidelmélet szdmos tudomanyag, és tudomdnyteriilet eredményeit 6t-
vozi. A miiszaki tudomanyok nagymértékben befolyasoltdk, és segitették a kommu-
nikaciéelmélet kialakuldsit, de 6nmagiban a legalkalmasabbnak a kommunikéicids
folyamatok vizsgalatara a kétszemélyes, kozvetlen kommunikacié bizonyult, hiszen
a kommunikéciéban a biolégiailag, pszicholégiailag és szocidlisan meghatarozott em-
ber vesz részt.

Lasswell, behaviorista kutatéként ezt mindvégig szem elStt tartotta: egy olyan alap-
modellt hozott létre, amelynek sordn azt vizsgalta, hogy ki, kinek és mit mond, azt mi-
lyen csatornan keresztiil teszi, és a mondandéjaval milyen hatést ér el. Ez mér az inter-
perszondlis (azaz a személykozi) kommunikéciés helyzetnél tagabban volt értelmezhetd,

9 Gordon (1977)
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hiszen a kommunikéciét nemcsak materialisan, hanem pszicholégiai vonatkozasaiban
is elemezte, s6t mar a propaganda jelenségek értelmezése is foglalkoztatta. A Lasswell-
tézis szerint: a kommunikicidkutatdsban azt kell vizsgalni, hogy ki, mit mond, milyen
kommunikaciés csatorndn keresztiil, kinek és milyen eredménnyel teszi.'® Ezt az alabbi

folyamatabran illusztralom:
-
b
Hatekonysag
Hallgatdsag

ﬁ Kommunikacio
1. dbra: A Lasswell-féle kommunikdciés modell. Forrds: szerkesztette a szerzé

Beszélé

A modellben elsé helyen a kozl6 (beszéld), azaz a ,ki” elem all. Beszél6 az a személy,
akitél adott helyzetben a kommunikacié elindul. Mdsodik a ,mit”, vagyis az tizenet.
A kozlés tartalma, értelme mindig a hir, kozléstartalom, vagyis 6nmagaban az tizenet.
A kér harmadik dllomasa a csatorna. A csatorna segit abban, hogy az tizenet — a térben
és idében elkiiloniilé adatok, jelek, informaciék — 4tvitele megvalésuljon. A periédus
negyedik eleme a ,kinek”, azaz a hallgatésag kore. Hallgaténak tekintiink mindenkit,
aki a kozlést kapja, felfogja, azaz befogadéva valik. A fazis utolsé helyén a hatékony-
sag szerepel, amit az iizenet eredményével azonosithatunk. Hatékonysdg, vagyis annak
megnyilvanuldsa, hogy az adott tizenet a kivant hatast elérte-e.

A modellt korabban olyan szempontu kritika érte, miszerint a folyamatbél a ,miért”
kérdésre adott valasz hidnyzott. A kommunikacié folyamatdban mar pedig a ,,miért” kér-
désre adott valaszoknak jelent6ségiik van, hisz 6nmagat a kommunikaciés cselekvést,
vagy cselekvéssort olyan inditék hozza mozgasba, amely a miértekre adott valaszokkal
megegyezik. A folyamat végén igy jon létre a ,kapcsolat”, ami az egyén, és tarsadalmi
létsziikséglet formajiban realizalédik. A tirsadalom nem képzelhetd el tudatos, ter-

10 Lasswell (1948)
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KOVACS Istvan: Vezetdi statusz és kommunikacié a parancsuralmi rendszerben...

vezett, szervezett és leginkabb céliranyos kapcsolati halé nélkiil. Ez egy olyan alap-
tézis, ami a miértekre tdmaszkodik. Minél mélyebb a miértek vizsgélata, annal inkabb
valészintbb, hogy a mogotte huzdédé érdek, vagy indok tokéletesebben tud beillesz-
kedni abba a tdrsadalmi kapcsolatrendszerbe, ahova tartozik. Ezért sziikséges, hogy
ezt az elemet az 4llapotsorba beemeljitkk. A miért napjainkban barmi lehet — péld4ul
termék, személy, szolgéltatds —, de a tanulmany szempontjabdl a tdrsadalmi igény ki-
elégitése, azaz a bels rend, a kozbiztonsidg megteremtése jut szerepkérhoz.

Ha a modellt a rendérség vonatkozasaban, a parancsuralmi rendszerben helyezzitk
el, a kozl6t a parancsnokkal (felsd, kozép- vagy alsé vezetd), az tizenetet a paranccsal
(utasitds, irdnymutatds, intézkedés), a csatornat a férummal, a hallgatésigot a végre-
hajtéi dllomannyal, a hatékonysigot az eredményességgel és a feladatvégrehajtassal
azonosithatjuk. (A kommunikéciés csatorna szempontjabél érdekesség, hogy példa-
ul 1963-ban a Beliigyi Szemle férumul szolgélt a hazai és kiilfldi elméleti, gyakorlati
problémak, tapasztalatok megismertetéséhez, megvitatisihoz, elemzéséhez, értéke-
léséhez, mikozben erdsitette a hazai belugyi szervek egyuttmiikodését, munkakapcso-
latait.)"! A miért kérdésre pedig a kozbiztonsag megteremtése, azaz az egyik legossze-
tettebb tdrsadalmi igény kielégitése adhaté mint valasz. Ezt az alabbi folyamatabran
szemléltetem:

Miért?

Parancsnok
(Felsévezets,
kozépvezets,

Tarsadalmi igény

(kiizl:iztonsa'g

megteremtése

alsdvezetd)

Utasitas,
iranymutatas,
intézkedés, a
parancs

Eredményesség,
feladatvégrehajtas

Kommunikacié

Férum, a
csatorna

Végrehajtoi
allomany

2. dbra: A Lasswell-féle kommunikdcios modell a rendérség vonatkozdsdban.
Forrds: szerkesztette a szerzd

Egy kordbban készilt tanulmany szerint a szitudciés vezetés sikeres hasznélata négy
kommunikaciés komponens hatékonysagara tdmaszkodik: az elvardsok kommunika-

" Deak (2014) 136.; Dedk (2016) 47.
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KOVACS Istvan: Vezetdi statusz és kommunikacié a parancsuralmi rendszerben...

lasa, a hallgatés, a delegalas és a visszajelzés biztositdsa.” E tanulmény keretén beliil
viszont szeretném megvizsgilni, hogy vajon a vezetési stilusok tényleg milyen mér-
tékben, és hogyan alkalmazzak a Lasswell-modell elemeit, legféképpen a tdrsadalmi
cél és a munkavallalé eredményorientéltsidga azzal milyen mértékben, egyaltaldn kor-
relél-e.

Rendérségi hierarchia: etika és a vezetési stilusok

Alapvetd tarsadalmi igény, hogy az allami szervek munkatarsai feladataikat koteles-
ségtuddan, szakszerien, felel¢sséggel végezzék. A hivatasos, és kozszolgalati dolgozok
munkavégzését, mindennapjait az adott teriiletre vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések
a pdrtatlan, el6itéletektdl és befolyastdl mentes feladatellatas elvardsaival kiegészitve
hatdrozzék meg.”® A dualizmuskori ,haza és halad4ds” mottéjat, a 21. szdzadban a rend-
védelmi szervek korében a ,,személy, biztonsag, és integritds” szolgéltatdsa egészitette
ki. A politikai elvarasok, a gazdasdgi korulmények, de leginkdbb a tarsadalom tagjai-
nak szubjektiv biztonsagérzete a rendvédelmi szerveket tevékenységitk minGségének
fejlesztésére késztetik. A kévetelményeknek valé megfelelést a tarsadalom tagjainak
értékitélete mellett, donté mértékben a rendészet kulturdja, és a rendvédelmi szervek
értéke hatarozza meg. Ahhoz, hogy a rendvédelmi szervek tdrsadalmi rendeltetésik-
nek megfelelni tudjanak, mindezek mellett szikségiik van arra is, hogy az allampol-
garok tdmogatasiat megkapjdk. A megbecsiilés, és tdimogatads mércéjét ugyanis mindig
az 4llampolgérok alakitjdk.”* Ha az allampolgér elégedett, vélhetd, hogy a tarsadalmi
rendeltetés, a kormany altal kitGizott cél révbe ért.

A kiadott feladatok viszont csak gy érvényesithetdk, ha a rend6rok a napi felada-
taikat szigoraan a jogszabalyok betartdsaval hajtjdk végre. Amennyiben az dllampolga-
roktdl elvarjuk, hogy normaszeriien éljék életiiket, akkor a szabélyokat a rendérségnek
nemcsak betartatnia, hanem betartania is sziikséges.

A parancs szerepe

A rendérség irdnyitdsdban specidlis szabalyzok érvényestilnek. A specialitissal §ssze-
fuggésben két alapelvrdl (egyszemélyi vezetés és a centrélis vezetés elve) is sz6lnunk
szitkséges. Az egyszemélyi vezetés elve értelmében a szervezet vezetdje a szervezet jog-
szerd mikodéséért, illetve tevékenységéért teljes és oszthatatlan feleldsséggel tartozik.'s
Normaszerti miikédés, normaszeri feladatvégzés. Ezt biztositja a centrélis vezetés elve.
A centrélis vezetés elve alapjan a szervezet elsGdleges vezet§jétél kapott parancsokat
a szervezetben vezetdi tisztséget betoltd személyek (is) kotelesek végrehajtani és azt

2 Covey (1991)

13 Kovacs Istvan (2015a) 42-60.

4 Kovacs Istvan (2015b) 99-125.

*» Miller (2014) 1-8.; Fogarasi-Kovacs (2016) 19-41.
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az 4llomannyal végrehajtatni.’® (Ez kiegésziil azzal, hogy a vezetSknek ellenériznie is kell
a szakszer( és jogszerl végrehajtast.)’Az egymds kozotti kapcsolatot a szolgalati tton
megvaldsulé parancsirdnyitdsi rendszer utjan gyakoroljak, amelyhez a vezetdk sajétos,
a parancsnoki jogkort birtokolnak. (A parancs a katonai szolgalati rend és fegyelem bizto-
sitasanak legelemibb része.)'® A rendészeti szervezetben a vezetét és beosztottat egyarant
irott jogszabdlyok kotik, amelyek a vezeté munkakapcsolatait szabélyozzak. Ez legegy-
szeriibben a vezetd utasitasi (parancsadési) jogaval és a beosztott végrehajtasi kotelezett-
ségével jellemezhetd.” Nagyon fontos viszont kiemelni, hogy a parancsuralmi rendszer
egy olyan visszacsatoldson miitk6dé zart architekturat alkot, amely a parancsnok tekin-
télyének biztositisa mellett, a parancs végrehajtéjanak személyét (a timaddsoktdl) meg-
védi, és az allampolgarok biztonsdg iranti igényét kielégiti. Mindez azt szolgalja, hogy
a kiadott utasitds alapjan a személyek felel6ssége egyértelmiien meghatirozhatéva val-
jék, és a szerv miikodésébe vetett tarsadalmi bizalom ne sériilhessen.

Ennek illusztracids, majd széveges magyardzatat az aldbbi dbran tekinthetjik meg.

3 Uta _irﬁ
l Parancsnok | — — ‘ Végrehajto
) > T R 12.50) =
A
LN "B"eset
U Biv.12.§ (1)
n Utasitas
Parancsnok |:l’_":,— Vézrehajté ﬁ ]
Btv. 11.§(2) . ' 'l. |
{{ "A" eset '|I||'II
\/Rn-.n@[i} \

3. dbra: A parancsuralmi és egyéni felelésség rendszere. Forrds: szerkesztette a szerzd

A parancsnok feladatot hatdroz meg, azt parancs formdjiban a végrehajté irdnyiba
tovabbitja. A parancs végrehajtéja a szolgalati beosztdsdban meghatarozott feladatait
a térvényben foglaltaknak megfelel6en végrehajtani, valamint az elsljaré &ltal adott
utasitisoknak engedelmeskedni koteles.”® A rendérség jog- és szakszerii feladatel-
latdsanak alapfeltétele, hogy annak tagjai minden esetben egységesen értelmezzék

% Levin-Milgrom (2004)

17 Kovacs Istvan (2017b) 1-30.

Hautzinger (2010)

19 Kovacs Gabor (2014)

01994, évi XXXIV. torvény a renddrségrél. (Tovabbiakban Rtv.) Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=99400034.TV (2018. 09. 17.).
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és hajtsdk végre a testilet szdmara meghatarozott szabély- és elvardsi rendszerekben
megfogalmazott utasitdsokat, parancsokat. Az utasitds végrehajtasa két esetet feltételez.

LA” esetben az utasitas kiadasa jogszeri és szakszerd volt, a végrehajté azt a rend-
Grségi torvényben meghatirozott médon koteles végrehajtani, a polgarnak pedig ala
kell vetnie magit az intézkedésnek magat. ,A” esetben nem volt térvénysérts aktus,
ajogszerliségért és a szakszer(iségért mind a parancsnok, mind a végrehajté, valamint
akar a polgar felel6ssége egyértelmien meghatarozhat.?

,B~ esetben viszont az utasitds kiaddsa térvénysértd. Blincselekmény esetén azt
avégrehajté koteles megtagadni, szabalysértés esetén pedig fel kell hivnia a parancsnok
figyelmét annak jogszabalysérté voltdra. Ilyenkor a parancs végrehajtdsanak nincs ha-
laszt6 hatalya, azonban ha mindezek ellenére az eléljar6 fenntartja a parancs kiad4sit,
koteles azt az utasitott kérelmére irasba foglalni. A fenti esetben a jogszertiiség és szak-
szerliség kérdéskore, az egyéni felel6sség megallapitdsa szintén egyértelmiisithets.?
(Itt kivinom megjegyezni, hogy a végrehajto felel¢ssége az esetben is megallapithato,
ha az idgékozben felmeruls informacidkrol, a bekovetkezs eseményekrdl és a véltoza-
sokrdl az eloljart nem értesiti, ad absurdum a vezetdi dontést befolyasoljak.)

Egy olyan szerv, mint a rendérség nem muikédhet szigort jogszabalybetartds és vég-
rehajtds nélkal. A parancs irdnti feltétlen engedelmesség és egyéni felel6sségmegilla-
pité rendszer biztositja, hogy a vezetés- és irdnyitidsmatrix mikodsképes, az dllami cél
elérhetd, és végul az dllampolgarok biztonsdg iranti igénye kielégitést nyerjen. Nem
mindegy azonban, hogy ebben a rendszerben az utasitist adé jogkorrel rendelkezé pa-
rancsnok milyen vezetési stilust alkalmaz. A szakirodalom harom vezetési stilust ismer-
tet, amely az aldbbiakban érheté tetten.

Vezetési stilusok

Az qutokratikus vezetési modszer a félelem és a nyomds megtestesitéje. Fenyegetések-
re, bintetésre tdmaszkodik, amely a munkavallalét befolyasolja. A szervezetbe Gjon-
nan bekeriil6 személyek vonatkozasaban hasznaljak a leggyakrabban, akik nem tudjik
még, hogy milyen feladatokat kell elvégeznitik vagy milyen eljarasokat kell kovetniiik.
A vezet$ hatékony felugyelettel, a feladatok részleteinek meghatarozasaval, és azok
végrehajtisdnak visszaellendrzésével vezeti a szervezeti egységet. A dontést kizardlag
a vezetd hozhatja meg.”® A renddri feladatvégzés tekintetében a parancsnoki kontroll
jelenléte maximalis, ami manudlis szakvezetéssel parosul. Az aktualis végrehajtéi szint
alapfeladatét szigoru kontroll, beszamoltatas jellemzi. A munkafeladatok tekintetében
az adott szint a végrehajtéi hierarchia legalacsonyabb szintjén helyezkedik el, amely
mindennapos, részfeladatonkénti beszamoltatast, végrehajtasi ellenérzést, utasitaski-
adast feltételez. A vezets a dontéseket, részfeladatonként és 6sszességében is kizardla-
gosan csak maga hozhatja meg.

2 Rev. 12.§ ).
2 Rtv.12.§(2).
28 Kovacs Gabor (2018a)
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A demokrata vezetési stilus a vezetd és a végrehajté kozotti korszer( egyiittmiikodés
jelképe. Bar a végs6 dontést a vezets hozza meg, a végrehajtét annak folyamatédba be-
vonja — dontési alternativakat vazol — a személyek a déntési mechanizmus szerves ré-
szét képezik. Ez az elégedettséget novelése mellett az emberek sajat kompetencidinak
fejlesztését szolgdlja, azaltal, hogy a végrehajtok hasznosnak érzik magukat, motival-
takka valnak.* E tekintetben a parancsnoki kontroll jelenléte minimalis, ami részellen-
6rzésekkel parosul. Az aktudlis végrehajtdi szint feladatit folyamatos belsé és kilsé
egyuttmiikodéssel hajtja végre. A munkafeladatok tekintetében az adott szint a végre-
hajtéi hierarchia olyan szintjén helyezkedik el, amely lehet8séget teremt arra, hogy
részvezet6i feladatokkal, azaz szolgalati csoportvezetéi feladatokkal is megbizhatéva
valik. A vezetd dontési alternativikat kinal, amelyek kézil a legoptimédlisabbat egyiitt,
megbeszélés utjan vilasztjak ki.

A laissez-faire vezetési stilus ugy foglalhat6 6ssze, mint a ,vezetés hidnya”, vagy a , le-
veszem a kezem rélatok” megkozelités.> A vezet az aktiv részvételt a célok megha-
tarozasaban, az elvarasok tisztdzdsiban, a prioritisok szervezésében és az érintettek
bevondsédban elkeriili. A vezetd rendkivil passziv és inaktiv is egyben, amely azt ered-
ményezi, hogy a vezetett személy 6nigazgat6va vilik.® E tekintetben a parancsnoki
kontroll jelenléte kizarélag szitkség esetén valésul meg, annak minésége elhanyagol-
haté. Az aktudlis végrehajtoi szint feladatat onélléan hajtja végre, anyagait 6nélléan
késziti el. A munkafeladatok tekintetében az adott szint a végrehajtéi hierarchia olyan
magas fokdn helyezkedik el, hogy — ¢nall6 vezetési jogkor gyakorlasanak delegaldsa-
val - szolgalati feladat ellatisa érdekében létrehozott munkacsoport vezetésével is
megbizhatd. A tevékenysége soran hozott déntéseket 6nalldan is meghozhatja, vezetsi
kontroll nélkal.

Etika

A tarsadalom &ltal tdmasztott kovetelményeknek valé megfelelést donté mértékben
a rendészet kulturdja és a rendéri szervek értéke hatdrozza meg. A szervezeti kultara
megtartasara és fejlesztésére az erkolcs, az etika és az etikai kddex is segitségil van. Ku-
tatdsok igazoljak, hogy lényeges szempont, hogy a rendéri hivatasbél eredd és azzal 6sz-
szefiiggésben felmeriil$ etikai, erkdlcesi problémékat az egyén vonatkozdséban a lehetd
leggyorsabban és a leghatékonyabban szikséges vizsgalni és kezelni.?” Ennek érdekében
dolgoztak ki modell szintjén a renddrség pszicholdgiai szolgélata mellett a katolikus
rendébrségi lelkipasztori szolgalatot mint a hivatdsbdl eredé etikai és erkolesi problé-
mak kezelésére megoldast nyujtéd szervezeti struktara modelljét.”®

2% Ray-Ray (2012) 1-26.; Kovacs Gabor (2018b)
2 Northouse (2006)

% Eagly (2003) 569-591.

27 Szabé (2016) 405-406.

28 Szabé (2014) 159-164.
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A témaval 6sszefiiggésben a parancsnokokra irdnyul6 kotelmek a kédexben harom
pontban jelennek meg: a bajtarsiassigrdl, a felel6sségrél és a vezetSkrol szol6 téma-
korokben. A bajtarsias rendSr(parancsnok) egyiittmiikodik munkatarsaival, velik kul-
turaltan, a k6lcsonos tisztelet és megbecsiilés szellemében érintkezik. (Az a fajta meg-
nyilvanulas, és kommunikaci6, ami lealacsonyit6 értékitéletet kozvetit, tiszteletlen
és megaldzé a rendéri hatalmi visszaélések csoportjaba tartozik. Hasznélata tiltott.)*
Onzetlen tamogatast nyuijt, a problémak megoldasat elésegitd légkor kialakitasara to-
rekszik. Felel8s vezetd a parancsnok, ha doéntési, cselekvési kotelezettségét minden-
kor késedelem nélkil, aktivan vallalja, a felel6sséget mdsra alaptalanul nem haritja 4t.
Hibas dontései kévetkezményeit lehet&ségei szerint orvosolja. Tudatdban van annak,
hogy sajat személyén keresztill az egész testiilet megitéléséért is felelés. A vezetének
mindig tiszteletben kell tartania a beosztottak emberi méltésagat, gondoskodnia kell
r6luk, megbecsiiléssel, és részrehajlas nélkil kell éket irdnyitania. Személyes példa-
mutatisaval 6sztonoznie kell munkatarsait, véleményiiket meg kell hallgatnia — erre
igénynek is mutatkozni kell - a munkavégzést tanacsaival és irdnymutatasaval tdmo-
gatnia kell.

Most, hogy képet kaptunk a vezetési stilusokrdl, és arrdl, hogy milyen kovetel-
ményeket tdmaszt a Rendéri Hivatas Etikai Kédexe a felelds vezet6vel szemben, ide-
je elemeznunk, hogy a kilonbo6zé vezetési stilusokhoz milyen kommunikacié tdrsul,
az a végrehajtdi dllomany munkavégzésére milyen hatast gyakorol, vajon az autok-
rata, a demokratikus vagy a laissez-faire diskurzusa felel meg leginkabb a moralitas
torvényeinek. (Megjegyzés csupdn, de érdemes elgondolkodnunk rajta, hogy az em-
ber személyisége felerdsiti az alkalmazott vezetdi stilus tulajdonsagait. A jellem egyik
legaltalanosabb kisértéseként a hatalom befolyasoltsagit tartjadk szdmon. A hatalom
és az erkolcs mint a kisértésekre adott valaszreakcié szoros ¢sszefiiggésben &ll egy-
massal.??)

Vezetési stilusok és kommunikacié

Minden szervezet, igy a rendészeti szervezetek miikodésének alapja is a hatékony
kommunikaci6. Az eredményes kommunikacié képessége a miikodés sikerességét
biztositja. A kommunikacié6 minden vezetési szintnél és formdnal egyarant jelentds
szerepet jatszik. E vezetési folyamatban valésul meg az a vezet6i funkcid, amelynek so-
rdn a vezetd vezeti munkatarsai (beosztottjai) tevékenységét és irdnyitja az alarendelt
szervezetek munk4jat.®? Ezért van kiemelt jelentésége annak, hogy a vezeté milyen
kommunikacids kozeget, illetve 6 maga milyen kommunikaciét hasznal.

A tanulmdny a vezet6i kommunikacié folyamatat két kiillonb6z6 diskurzustipuson
keresztil vizsgilta. Kommunikicié interperszonalis és kiscsoportos kérnyezetben.

2 Kovacs Istvan (2016a)

% Ranschburg (2013)

3 Kovacs Gabor (2018)

32 Kovacs Gabor (2016) 381-394.
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Interperszonalis a kommunikacié, amikor szemtdl szemben, egy az egy alapon foly-
tatunk beszélgetést, és mindezt informalis kérnyezetben tessziik.*® Ez a fajta kommu-
nikacié kinalja a legnagyobb lehet&séget arra, hogy a résztvevok kozotti diskurzusok
produktiv kimeneteltvé valjanak, mind a feladénak, mind a vevének nagy esélye van
arra, hogy az iizenetet a csatorndkon keresztiil megfelel6 médon megkapja és megért-
se.?* Kiscsoportos a kommunikacio, amikor a probléma megvitatdsidban vagy megolda-
saban tobb ember vesz részt. Erre tekintettel a kommunikacié akar zavart is okozhat,
mivel tébb kiildé és fogadé is van a beszélgetésben.®

A vezetési stilusokat e két kategdria értelmezésével parallel elemeztem, meghata-
rozva kulénbézé tulajdonsdgaikat.

Az interperszondlis kérnyezetben gyakorolt vezetési stilusok kommunikaciéjanak
elemeit az alabbi tiblazatba rendeztem:

1. tabldzat: Az interperszondlis kommunikdcid a vezetési stilusok jegyében. Forrds: szer-

kesztette a szerzé

Kommunikacié A,l a'rend.e ltek P, .
kezdemé ;rdell(eu;’ek Kom.m}mlkacm Vlsszafsa- Hatékonysig
nyezése gyelembe- irdnya tolds
vétele
Interperszonalis
Autoriter Akommunikacié | Avezet6 szemtél | Vezet6tsl A végrehajto Hatékonysaga
kezdeménye- szemben is sajit | a végrehajté részérél nincs | gyenge, mert
z6je kizarolag, érdekeit veszi felé, lehetdség egyoldalu allas-
és egyszemélyben | csak figyelembe, | egyoldaluan. avisszacsato- | pontrarendez-
avezeté, annak pontosan lasra, mondan- | kedik be, a masik
avégrehajténak meg kell felelni. doéjaban félbe- | fél véleményére
nincs kezdemé- A végrehajténak szakitjak. nem kivancsi.
nyezési jogkore. nincs érdekérvé- A kommunikécié
nyesitésilehetd- egyoldalusaga
sége. sikertelenséghez
vezethet.
Demokratikus | Akommunikaciét | Akommunikdcié | Akommuni- A végrehajto Ahatékonysag
kezdeményezhe- | sordnazaldren- | kaci6iranya felhatalma- erds, mert mind-
tia végrehajto, deltek érdekétis | kétoldalua, zast kap, hogy | két fél véleménye
és avezetd egy- képviselik, azt vezet6tol, az elhangzot- | megismerhetdvé
arant. Az aldren- | avezeté meghall- | ésvégrehajté- | takrareagal- valik,
delt felhatalma- gatja, figyelembe | télis folyama- | jon, és reflek- és konszenzus
zashoz jut. veszi. tos. taljon. kialakitasara
toérekszik, ami
a siker kulcsaként
értelmezhetd.

% Hersey (2000)

3 Hodgins (2009)

35 Kouzes—Posner (1995)
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gez Alarendeltek
Kommunikacié . . PP +
) érdekeinek Kommunikacié | Visszacsa- . <
kezdemé P " Hatékonysag
P figyelembe- irdnya tolas
nyezése P
vétele
Laissez-faire | Kommunikaci- Az alérendelt A kommuni- A végrehajto Hatékonysaga
6t a végrehajto, érdekét avezetd | kaci6irdnya felhatalma- kozepes, mert
és a vezetd is figyelembe veszi, | kétoldalu, ve- zast kap, hogy | bar keretet szab,
kezdeményezhet, | mert afeladat- zet6tél és vég- | azelhangzot- | és a végrehajtd
de dltalaban ave- | végrehajtds soran | rehajt6tol is takra reagédljon | kreativitasat ers-
zet6tél indul. modszert nem folyamatos. és reflektéljon, | siti, mégsem kon-
hatdroz meg. Annak méd- de a vezetd szenzusra, hanem
Szabadelviiségre | szere viszont részérél a ko- koézombéosségre,
alapoz. relativ 6nallé- | zémbosség és magéatol miks-
sagot mutat. itt is tetten d6/miikédtethetd
érheté. folyamatokra
épit.

Az interperszondlis kommunikaci6 sordn az autoriter vezetési stilus esetében a kom-
munikaciét a vezetd kezdeményezi, a végrehajtéi dllomany nem kezdeményezhet be-
szélgetést. A vezetd kizdrdlag a sajat érdekeit tartja szem el6tt, amelynek pontosan
meg kell felelni. A végrehajténak nincs érdekérvényesitési lehetésége. A kommunika-
ci6 a vezet§tdl a végrehajto felé irdnyul, az egyoldala és linedris. A végrehajté nem rea-
galhat a vezetd altal elmondottakra, nem kap ra lehetéséget, hogy az elhangzottakra
kritikai észrevételeket tegyen. Hatékonysaga e kornyezetben gyenge, mert egyoldala
allaspontra rendezkedik be, a masik fél véleményének megismerésére nem mutat affi-
nitdst. A kommunikacié egyoldalisaga sikertelenséghez vezethet.

Demokratikus vezetési stilust gyakorlék vonatkozasaban nemcsak a vezet$, hanem
a végrehajto is kezdeményezhet kommunikaciét. Ez a végrehajtéi oldalon az alapfel-
adatok ellatdsan tul tobbletjogosultsdgokat feltételez, amelyet a kommunikacié két-
oldalu és folyamatos irdnya és jellege biztosit. Visszacsatolas tekintetében a végrehajté
felhatalmazist kap, hogy az elhangzottakra reagéljon és reflektdljon. A hatékonysag
erds, mert mindkét fél véleménye megismerhet6vé valik, kompromisszum révén pedig
a siker biztosithato.

A laissez-faire stilus biztositja, hogy a kommunikaciét mindkét fél kezdeményez-
hesse, de annak altalanos jellegébél ad6ddan az a vezet6tdl indul. A vezetd nem hatéroz
meg mddszert a tekintetben, hogy a feladatvégrehajtas hogyan torténik, ezzel bizo-
nyitva az alarendelt érdekeinek képviseletét. Szabadelviiségre alapoz. A kommunikacié
irdnya kétoldalu, vezet6tdl és végrehajtotol is folyamatos. Annak médszere viszont re-
lativ 6nallésagot mutat. Ugyan a végrehajté az elhangzottakra reflektilhat, de a veze-
t6 szabadelviiségére tekintettel abban a kézony tetten érhetd. Hatékonysaga kozepes,
mert bar keretet szab, és a végrehajt6 kreativitdsat erdsiti, mégsem konszenzusra, ha-
nem kézémbosségre, és magatél mitkodé/miikodtethetd folyamatokra épit.

A kiscsoportos kérnyezetben gyakorolt vezetési stilusok kommunikaciéjdnak ele-
meit az aldbbi tdblazatba rendeztem:
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2. tablazat: A kiscsoportos kommunikdcio a vezetési stilusok jegyében. Forrds: szerkesztette
aszerzé
Kommunika- Alarendeltek . .
ci6 kezdemé- érdekeinek Kommuni- | Visszacsa- Hatékonysag
nyezése figyelembevétele kcié iranya tolas
Kiscsoportos
Autoriter | Akommuni- A csoport érdekei- Akommuni- | Visszacsa- Hatékonysag te-
kacié kezde- nek figyelembevétele | kaci6 egyira- | toldsa cso- kintetében gyen-
ményezdje elmarad, a vezetd nyu, a csopor- | port tagjai ge, tekintettel
kizarolag, csak a sajat érdekeit ton beliil csak | részérélnem | arra, hogy az ér-
és egyszemély- | kommunikalja, ésva- | avezet6tsl lehetséges, dekérvényesités
ben a vezeté, 16sitja meg. indul, ésnala | avezeté eszkoztaraban
a végrehajtok- is fejez6dik egyoldalian | kizarélag a veze-
nak nincs kez- be. kommunikal. | t6i kommunika-
deményezési ci6 érvényesiil,
jogkore. a csoport véle-
ménye elsikkad.
Demokra- | Akommunikd- | A csoport ésszes Akommuni- | A csoport A kommunikacié
tikus ci6 kezdemé- tagjanak érdekérvé- | kaci6 aveze- | tagjainak hatékony, mert
nyezGje a cso- | nyesitésére —akom- | tétéla cso- lehetéségik | a csoportkohézié
port sszes munikaci6 folyamata- | port tagjai van arra, eszkoztaraval
tagja lehet, ban - lehetéségvan. | felé, ésinverz | hogy azel- segiti a munka-
fuggetleniil an- | Avezetd figyelembe | irdnybanis hangzottakra | végzést, ahol
nak hierarchi- | veszia csoport tagjai- | megvaldsul. reflektaljanak | minden egyes
aban betéltott | nak érdekeit. ésvéleményt | résztvevé véle-
szerepkorétdl. nyilvinitsa- | ményének a dén-
nak. tés formdjaban
jelentésége van.
Laissez- Kommunika- A csoport tagjainak Akommuni- | A csoport Hatékonysaga
faire ciét a csoport érdekeit a vezeté fi- kacié irdnya Osszes tagja kozepes, mert
tagjai, ésave- | gyelembe veszi, mert | acsoport felhatalma- bar keretet szab,
zeté is kezde- afeladatvégrehajtas | tagjaitol, a ve- | zast kap, és a végrehajto
ményezhet, de | sordn médszert nem | zetd kezde- hogy az el- kreativitasat
altalaban ave- | hatarozzdk meg. Sza- | ményezésére | hangzottakra | erdsiti, mégsem
zet6tol indul. badelviiségre alapoz. | ugyanugy reagaljon konszenzusra,
iranyulhat. ésreflektal- | hanem kézém-
jon, de a ve- bosségre, és ma-
zetd részérél | gatol mikods/
akézombés- | miikédtethetd
ség tetten folyamatokra,
érhetd. és csoportkohé-
ziéra 6sszpon-
tosit.

A kiscsoportos kommunikacié sordn az autoriter vezetési stilus esetében a kommuni-
kaci6 kezdeményezdje szintén csak a vezet6 lehet, a végrehajté nem kap lehet8séget,
hogy meginditsa az interakciét. A vezetd kizarélag a sajat érdekeinek megvaldsula-
sara koncentrdl, a csoport érdekeinek képviselete nem valésul meg. A kommunikacié
egyoldald, ami a vezetd prioritasat és fels6bbrendiségét hirdeti. A végrehajté nem
reflektdlhat az elmondottakra, tekintettel arra, hogy a kommunikécié egyoldaliusiga
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miatt széhoz sem juthat. Hatékonysag tekintetében gyenge, tekintettel arra, hogy
az érdekérvényesités eszkoztdrdban kizarolag a vezetéi kommunikacié érvényesiil,
a csoport véleménye elsikkad.

A demokratikus vezetd esetén a kommunikici6 kezdeményezdje barki lehet figget-
leniil attél, hogy a csoport hierarchidjaban mely teriileten lat el feladatokat. A kommu-
nikécié lehetdséget biztosit a csoport tagjai részére, hogy annak teljes folyamatiban
az érdekeiket érvényesithessék, amelyet a vezetd résziikre biztosit, azok figyelembe-
vételével. A kommunikécié a vezet6tdl a csoport tagjai felé, és inverz irdnyba is megva-
l6sul. Szerves része a reflektalds, és a véleménynyilvanitas, a kritikai szemlélet. A kom-
munikacié hatékony, mert a csoportkohézié eszkoztaraval segiti a munkavégzést, ahol
minden egyes résztvevs véleményének a déntés formdjaban jelent6sége van.

A rdhagy¢ stilus vonatkozasaban megfigyelhetd, hogy a kommunkdcié kétoldaly,
az a vezet6tol és a végrehajtotdl is egyardnt indulhat, bar jellemz8en azt a vezet6 kez-
deményezi. A feladatvégrehajtds sordn a médszert nem jelslik ki, nagy szerephez jut
a szabadelviiség. Mint ahogy az a rahagyé modell minden dgazatéban is a kommunika-
ci6 gyakorlasaban is megnyilvanul, hogy a vezet6 a folyamatba csak akkor avatkozik be,
ha sziikséges, addig a kozombosség és a kozony érheté tetten. Hatékonysaga kozepes,
mert bar keretet szab, és a végrehajto kreativitdsat erdsiti, mégsem konszenzusra, ha-
nem k6zémbosségre, és magatdl miikods/mikodtethets folyamatokra, és csoportko-
hézidra 6sszpontosit.

Osszefoglalas

Ha a kétktlonbozé kérnyezeti kommunikaciét elemezzik, és azt az etikai kédexben
foglalt, illetve a vezetékkel szemben tdmasztott kévetelményrendszerrel Gsszevetjiik,
megallapithatjuk, hogy az autokratikus vezetési stilus teljes mértékben ellentétes azon
etikai elvardsokkal, amelyeket a kddex ajanl. Milyen az az autokrata vezetd, és milyen
mértékben bajtdrsias kollégdival szemben, aki munkatérsaival egyiittmikodésre nem
torekszik, veliik kulturdlatlanul viselkedik, és nem a kélcsénds tisztelet, megbecsiilés
szellemében érintkezik? Onmagéban, hogy a végrehajtéi dllomanyt az érdekérvényesi-
tésben, és a véleménynyilvanitdsban korlatoz, mar ezen alapelvvel szembehelyezkedik,
igy hatékonysaga gyenge lesz. (Nem felejthetjiik el, hogy a 20. szdzad hajnaldn az em-
beri szabadsigjogok kiemelt jelentéséghez jutottak.)*® A kommunikacié soran 6nzé
magatartast tanusit, timogatast nem nyujt, mert a visszacsatolasi rendszert megsziin-
teti, ami Gjabb problémak generaldsat teszi lehetévé, ami héatraltatja a problémameg-
oldé rendszer miikodtetését. A véleménynyilvanitds és érdekérvényesités tekintetében
az autoriter vezetd részrehajldé, munkatdrsai véleményét nem hallgatja meg, félbesza-
kitja 6ket, tanacsaival a munkavégzést nem segiti el8. A kétiranya kommunikacié a fel-
tétele a szervezet hatékony miikédésének, ezért minden vezetének olyan helyzetet

36 Kovacs Istvan (2018a) 7-29.
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kell teremtenie, amely erre lehet8séget nyujt.*” Ezt az autoriter vezets nem teszi meg.
Hatékonysaga gyenge, amely igy korreldl a munkavégzéssel 6sszekapcsolt teljesitmény-
nyel, hisz ez a munkafolyamatokban is megmutatkozik.

Ha a két kilonbozé kornyezeti kommunikaciot elemezziik, és azt az etikai kédexben
foglalt, a vezetékkel szemben tamasztott kévetelményrendszerrel sszevetjitk, megal-
lapithatjuk, hogy a demokratikus vezetési stilus teljes mértékben megfelel azon etikai
elvirdsoknak, amelyeket a kédex ajanl. A demokratikus vezet$ bajtarsias kollégdival
szemben, munkatarsaival egyuttmikodésre torekszik, velitk kulturaltan viselkedik,
egyuttmikodéstket kolcsonos tisztelet és megbecsilés ovezi. A végrehajtéi dllomanyt
az érdekérvényesitésben és a véleménynyilvanitisban nem korlatozza, inkabb tdmo-
gatja, meghallgatja, igy hatékonysaga er6s lesz. A kommunikdci6 sordn énzetlen maga-
tartast tanusit, tdimogatast nyjt, mert a visszacsatoldsi rendszerben mindenki szdma-
ra reflektalasi és reagalasi jogosultsagot teremt. Ez segiti a problémamegoldé rendszer
mukodtetését. A véleménynyilvanitas és érdekérvényesités tekintetében a demokra-
tikus vezeté elfogulatlan, munkatarsai véleményét mindig meghallgatja, tandcsaival
és irdnymutatasaval a munkavégzést el@segiti. Hatékonysdga erds, amely igy korrelal
a munkavégzéssel §sszekapcsolt teljesitménnyel, a csoportkohézi6 erésodésével.

A laissez-faire vezetési stilus részben felel csak meg azon etikai elvardsoknak, ame-
lyeket a kédex ajanl. A laissez-faire vezeté bajtarsias kollégaival szemben, munkatar-
saival egyuttmiikodésre torekszik, velitk kulturdltan viselkedik, egyiittmilkodésiiket
kolcsonos tisztelet és megbecsiilés 6vezi, azonban ez tulzottan nagy szabadsagelviiség-
re és onallosigra épitkezik. A végrehajtéi dllomanyt az érdekérvényesitésben és a vé-
leménynyilvanitasban nem korlatozza, meghallgatja 4lldspontjukat, de tilzottan abba
sem avatkozik bele, a visszacsatoldsi rendszer 6nmagiban részbeni egyoldalusagot
mutat. A kommunikacié sordn énzetlen magatartdst tanasit, mindenki szdmara ref-
lektalasi és reagalasi jogosultsdgot teremt. Ez segiti a problémamegoldé rendszer mi-
kodtetését, de a tagok 6nalléan vesznek benne részt. A véleménynyilvanitas és érdek-
érvényesités tekintetében a laissez-faire vezetd elfogulatlan, munkatarsai véleményét
mindig meghallgatja, de nincs tandcs, irdnymutatds, csak egy keret, amin tul a végre-
hajték nem terjeszkedhetnek, azt pedig 6k toltik ki tartalommal. Hatékonysaga kéze-
pes, amely igy részben korreldl a munkavégzéssel dsszekapcsolt teljesitménnyel, a cso-
portkohézi6 erésodésével.

Az elemzdémunka ravildgitott arra, hogy vezetési stilustdl fuggden alakul a kommu-
nikacio, az tizenet (parancs, feladat, utasitas) a befogadéra hatast gyakorol, a kivéltott
hatdas pedig a vezetési stilus jellemzé&ivel korreldl. Hipotézisemet igy sikeriilt alitdmasz-
tanom. Minél inkabb szoros és korlatozott a vezetési stilus kommunikaciéja, annal in-
kébb képes arra, hogy a teljesitményt negativ irdnyba befolyasolja. Milyen végrehajtéi
allomany dolgozna szivvel, 1élekkel egy adott szaktertileten, ha a munkéltatéja, alapjo-
gaiban korlatozza, valamint a véleménynyilvanitas és érdekérvényesités eszkoztaraban
gyakorolt jogosultsidgainak gyakorlasat korldtozza? A kozbiztonsag mint alapvetd tar-

37 Czuprak-Kovacs (2017)
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sadalmi cél kielégitése nem miikodhet csoportkohézié nélkil. Szoros egyuttmiikodésre
van sziikség, amely hidba épul ala-folé rendeltségen alapulé hierarchizalt viszonyok-
ra, ha abbdl az etikus magatartds, leginkabb a vezetSk részérdl a végrehajtéi dllomany
irdnyaba hidnyzik. A vezetési stilusok 6tvozésének olyan mezsgyéjén célszerd halad-
ni, amely bizonyos tekintetben ugyan erésen szabélyoz, de mindezt ugy teszi, hogy
a jogok érvényesitése, igy killonos tekintettel a jogok gyakorldsara és a kételmek telje-
sitésére részrehajlas nélkil, elfogulatlanul kiemelt hangsulyt fektet. Egyiittmikodés,
tdmogatds és manudlis irdnyitas, a kommunikacié olyan eszkéztaranak felhasznalasa-
val, ami a parancsnoki szerepkort ugyan tiszteletben tartja, de az etikus magatartas
gyakorlasat példaként allitja a vezetdi és végrehajtdi dllomany elé. Az etikus és parancs-
uralmi rendszerben alkalmazott kommunikaci6t az alabbi innovaciés, és fejleszthetd
tudasbazissal szeretném segiteni.

Egy vezetdnek a kétpélusit kommunikaciéra mindig nyitottnak kell lennie, a kom-
petencia fejlesztésében a kezdeményezésnek fontos szerepe van. Ezért van kiemelt je-
lent6sége annak, hogy a vezeté a kommunikacidja soran (is) megfelels vezetési stilust
valasszon, igy vivhatja csak ki a végrehajtéi, aldrendelti dllomany tiszteletét. A kom-
munikacié sikerességét, nemcsak a vezetési stilusok tulajdonsédgai, hanem kiilénbézé
tényezG6k, mint példaul a motivacid, résztvevik attitidjei és az érzékelt kompetencidk
Osszessége is befolyésolja.
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ABSTRACT

Leadership Status and Communication in the Command System, with Particular Reference
to the Code of Ethics for the Police, as well as Leadership Styles Based on the Lasswell
Model

KOVACS Istvan

Personal relationships are defined by the relative power and status of each participant. This
is especially true in communication. According to the Code of Ethics of the Police Service,
colleagues are encouraged by leaders’ personal exemplary, they listen to their opinions, giving
advice and guiding them to work. The basic communication model developed by Lasswell
examines who is communicating to whom and what they say, what channel they communicate
and which is the effect of the communication. The study examines how the communication of
the autocratic, democratic and laissez-faire leadership style is realised in practice, whether the
ethical principles prevail.

Keywords: leadership styles, leadership theory, communication, police ethics, Lasswell model
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerveze-
tek torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomdnyterii-
letek — killénoésen a rendészettudomany — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es betlimérettel, szimp-
la sortavolsdggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kulonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazdsokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy élélabat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhazas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. A ldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irasokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelv(i - re-
zumét (rovid 6sszefoglaldst, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kiilldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztdsat, szolgala-
ti vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készul, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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