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A hatékony védelemhez val6 jog
az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
joggyakorlataban'

GACSI Anett Erzsébet’

A tdgabb és sziikebb értelemben kategorizélhaté fegyverek egyenlésége elv
a tisztességes eljarashoz valé jog lényegi eleme, amely a bintetSeljdrasban
azt garantalja, hogy a védelemnek (terhelt és védd) a vaddal 6sszevethetd su-
lyd jogositvanyai legyenek. A védelemhez valé jog (az EJEB joggyakorlataban,
valamint t6bb kilféldi, valamint az dj magyar blntet&eljarasi torvényben: ha-
tékony védelemhez vald jog) a tisztességes eljaréshoz vald jognak nevesitett
eleme, a fegyverek egyenlésége elvnek pedig tdgabb értelemben szintén
egyik alkotéeleme (sziikebb értelemben azon kiviil esik, azonban tébb kap-
csolédasi pontjuk van). Tanulmanyomban a hatékony védelemhez vald jog tar-
talmat az EJEB joggyakorlatan keresztil mutatom be.

Kulcsszavak: alapelvek, tisztességes eljaréshoz valé jog, hatékony védelem-
hez valé jog, fegyverek egyenléségének elve

A buntetd eljardsjog tudomanyanak mai felfogasa szerint alapelvek nélkiili eljards nem
képzelhetd el, ugyanakkor tény, hogy az alapelvek jelentéségének felismerése és azok
rendszerezése, a réluk sz616 tanok kidolgozdsa viszonylag késéi fejlemény a buntetd el-
jarasjog tudoményaban.? A tanulmanyom kézéppontjaban all6 védelemhez vald jog a ve-
gyes buntetdeljarasi rendszerek egyik sarokkéve, alapelve, amelyet deklaral az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok védelmérsl sz6l6, Romaban 1950. november 4-én kelt
egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény vagy EJEE) is [6. cikk 3. bekezdés c) pont].
Az egyezmény azonban csak a legalapvet6bb jogelveket tartalmazza, igy azok tartalmat
az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga (a tovabbiakban: birésidg vagy EJEB) tolti ki tartalom-
mal.

Felmerul a kérdés, hogy miért lehet indokolt vizsgalni az EJEB joggyakorlatat. Ki-
indul6pontom az, hogy strasbourgi dintések egyedi iigyekben sziiletnek, és dltaldnos kite-
lezg erével nem rendelkeznek.* Ugyanakkor az egyezmény és a hozza kapcsol6dé birdsagi
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gyakorlat az alapjogvédelemnek azt a minimumszintjét hatdrozza meg, amelyet min-
den részes dllamnak biztositania kell, hozzatéve azt, hogy a nemzeti jog azonban ettél
eltérd, magasabb kovetelményrendszert is kialakithat az emberi jogok védelmére.”

A fenti megallapitasokat a magyar jogrendszerre vetitve: a birdsdg dontései tehdt
zsinérmértékiil szolgdlnak a magyar jogban is. Ennek vissza kell tikrézédnie a jogalko-
tasban és a jogalkalmazasban egyarant. Utébbi kapcsan a magyar rendes birésdgi gya-
korlatot tekintve megéllapithatd, hogy a strasbourgi esetjog egyre inkdbb megjelenik
a birdsagok itéleteiben és a fels6bb birésagok utmutatasaiban,® ugyanakkor a szamos
pozitiv példa ellenére az EJEB-konform értelmezés kévetelménye a rendes birésdgok
gyakorlatdban kézismerten nehezen honosodik meg.” (,Ekes példaként” szolgalhat
az utébbira az elézetes letartéztatassal kapcsolatos — elsésorban a védelem oldalat
érintd - iratmegismeréssel 6sszefiiggd szempontok érvényesitésével kapcsolatban fel-
meriilé hazai nehézségek.)®

Jelen tanulmany célja egyfeldl a (hatékony) védelemhez val6 jog EJEB joggyakorla-
tan keresztul torténé bemutatasa [igy 1. rendszertani elhelyezése; 2. a jogot deklaralé
egyezmény 6. cikk 3. bekezdés c) pontjanak grammatikai értelmezése; 3. a ,hatékony”
jelz sziikségességének és jelentésének vizsgilata; 4. a védelem hatékonységi sikjainak
feltérképezése]; masfell a megfogalmazott minimum koévetelmények magyar biin-
teteljardsokban valé adaptalasi lehetGségeinek vizsgalata. Ut6bbi kifejezetten indo-
kolt, hiszen 2018. julius 1-jétél részint strukturdjdban (igy a nyomozast eshetblegesen
megel6z6 el6készits eljaras bevezetésével, a targyalds el6készitésének hangstulyosabba
tételével), részint szemléletében (igy a terhelti egyuittmiikodés komplex rendszerének
megteremtésével és a buntetSeljarasok kozponti kérdésének tételével) megvdltozott uj
buintetdeljdrdsi kodex 1ép hatdlyba, amelyben az egyik alapvetd eljarasi funkcié, a véde-
lem, még inkdbb megkéveteli az EJEB altal lefektetett minimumkévetelmények bizto-
sitasat.

Rendszertani elhelyezés

A védelemhez val6 jog a tisztességes eljdrdshoz vald jognak explicite nevesitett eleme,
az egyezmény a 6. cikk 3. bekezdés c) pontjaban deklaralja azt (szorosabb értelemben
vett védelemhez valo jog). E ponton kiemelést érdemel, hogy a magyar Alaptérvény is
e struktaraban értelmezi a védelemhez valé jogot [XXVIII. cikk (3) bekezdés]; az uj ma-
gyar biintetdeljdrdsi torvény [2017. évi XC. térvény a buntetSeljarasrol (a tovdbbiakban:
Be.)] pedig miikodési alapelvként nevesiti (3. §), mitébb hatékony védelemhez val6
jog formdjaban jeloli azt meg [3. § (1) bek.]. Ugyanakkor az j Be. — mint a jogszabaly

Kimondja példaul: 4/2013. (II. 21.) AB hatdrozat, ABH 2013, 128, 19. pont; V6. Szabé (2017) 128-129.

Uitz (2016) 200.

Kovacs (2013) 159-160.

A magyar szakirodalom e problémakér vizsgalatara kiemelt figyelmet forditott, igy példaul (a szerz6 onkényes valoga-
tasa alapjan): Elek (2015) 78-94.; Kadar et al. (2014); Roth (2016) 56-74.; Szabé (2016) 183-188.
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normativ tartalommal nem rendelkezé logikai egységében® — a preambulumban vezér-
elvként megfogalmazza a tisztességes eljarashoz valé jogot, utalva arra, hogy a jelzett
innepélyes hangvételd bevezetében megfogalmazott elvek a tételes torvényi rendel-
kezések értelmezését orientdljik;'® azaz a védelemhez val6 jog igy (az EJEE és az Alap-
torvény mellett) értelmezhetd a tisztességes eljarashoz val6 jog szerves részeként.

Megjegyzendd azonban a rendszertani elhelyezéssel kapcsolatban egyfeldl az,
hogy a védelemhez val6 jog az egyezmény 6. cikk 3. bekezdés a) (tdjékoztatas a vadrol
a terhelt 4ltal értett nyelven)™ és b) (a védekezés el6készitése)'? pontjaival is szoros
Osszefuggésben 4ll, e pontok is a védelemhez valé jog szabalyainak mindgstlnek (td-
gabb értelemben vett védelemhez valé jog). Ugyanakkor a birdsagi joggyakorlat szerint
az egyezmény 6. cikkének ezen pontjai viszonylag ritkdn eredményeznek egyezmény-
sértést. [Egyebekben a 6. cikk 3. bekezdés a) és b) pontjai szervesen 6sszefiiggnek:
vagyis az a) pont alapjan nyugjtott informdciéknak a b) pont elvarasaihoz is igazodniuk
kell.*?]

Medsfelél a hatékony védelemhez vald jog szoros 9sszefiiggést mutat az egyezmény-
be implicite beleértett fegyverek egyenlésége [a francia doktrina szerint tgyfélegyenls-
ség) elvével is (egyezmény 6. cikk 3. bekezdés d) pont].'* Hazankban erre az 6sszefiig-
gésre a 20. szdzad elején — negativ irdnyi megkozelitéssel — Balogh Jené is rdmutatott:
»~Akarmennyit hangoztatjak is az elméleti szakférfiak az tugyfélegyenléségnek kiva-
natos voltat, bizonyos, hogy korunknak allami kézvadléjaval és a védelemnek ez id6
szerinti szervezete mellett ez az egyenlGség a gyakorlatban, a dolog lényegét tekintve
egyaltaldban nem érheté el.”*® Allispontom szerint — tgynevezett pozitiv irdnyi meg-
kozelités — valodi kapcsolat mutathatd ki a fegyveregyenlGség elve és a védelemhez valé
jog kozott. Ennek a megkozelitésnek a kiindul6pontja az EJEB joggyakorlata, valéji-
ban az, hogy a bir6sag a fegyverek egyenléségének elvét tigabb és szlikebb értelemben
hatarozza meg. Sziikebb értelemben csak az egyezmény 6. cikk 3. bekezdés d) pontjaban
megjelend tanukihallgatast (konfrontacio) érti az elv alatt; tdgabb értelemben ugyanak-

9 V6.61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrdl, 51. §.

10 Erdei (2018) 25-26.

Kovetkezetes egyfeldl a bir6sag abban, hogy a tajékoztatasnak ténylegesen meg kell térténnie, annak valészindsitése,
hogy az informacié (a vad) a terhelthez eljutott, nem elegends. Masfelél kovetelmény az, hogy a tajékoztatas a lehetd
legrovidebb idén beliil (a birosag sz6hasznélata szerint haladéktalanul) megtorténjen. Kamasinski v. Austria, Judgment
of 19 December 1989, Series A no. 168.; Steel and Others v. the United Kingdom, Judgment of 23 September, 1998,
Reports-VII., 2719; Borisova v. Bulgaria (Application no. 5689/00) Judgment of 21 December 2006.

E ponttal kapcsolatban tobbségében az a kériilmény alapozza meg az egyezménysértést, hogy a vad targyava tett
cselekmény megvaltozasarol a bir6sag nem értesiti a terheltet, arrél késébb, a jogorvoslati eljardsban szerez csak tu-
domast a védelem oldala. Péld4ul: Pélissier and Sassi v. France (Application no. 25444/94) Judgment of 25 March
1999. A jelzett itélet volt az alapja a hazankat e targykérben érinté Dallos-tigynek is [Dallos v. Hungary (Application
no. 29082/95) Judgment of 1 March 2001]. Lasd tovabba: Sadak v. Others v. Turkey (Application nos 29900/96,
29901/96, 29902/96, 29903/96) Judgment of 17 July 2001; Mattei v. France (Application no. 34043) Judgment of
19 December 2006; Miraux v. France (Application no: 73529/01) Judgment of 26 September 2006; L.H. and Others
v. Austria (Application no. 42780/98) Judgment of 20 April 2006. A birésag az e pontban régzitett kovetelmények
esetleges sérelmét egyebekben a védelem egészéhez viszonyitva vizsgalja.

13 Grad-Weller (2011) 392.

4 Az elnevezési dilemméahoz lasd: Gacsi (2017a) 90-93.

Balogh (1901) 317. Megjegyzést érdemel, hogy Balogh Jen az iigyfélegyenldség elvét kovetkezetesen tagadta a biin-
tetéeljarasban, innen ered a negativ irdnyt megkozelités.
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kor a 6. cikk 1. bekezdése is a fegyveregyenléség elvét jelentheti az alédbbi klasszifikacié
szerint. Egyfeldl az egyezmény 6. cikk 1. bekezdését megval6sité azon indok alapjan,
hogy a 6. cikk 1. pontja szubszididrius jellegt klauzula, azaz, ha nincs olyan specifikus
a 6. cikk 3. bekezdés d) pontjaban nevesitett kériilmény, elem, amely alapjan az tigyet
vizsgélnilehetne, meg lehet dllapitani az egyezménysértést (és igy a fegyverek egyenls-
sége elv sérelmét). Mésfel6l az egyezmény 6. cikk 1. bekezdését megval6sit6 azon indok
alapjan, hogy az eset komplex, a 6. cikk 2. és 3. bekezdését (esetleg annak t6bb pontjat)
is érinti. Ut6bbi alcsoport esetén tovébbi feltétel, hogy az egyes pontok énmagukban
még nem lennének alkalmasak a 6. cikk sérelmének megallapitdsdhoz, 6sszességiikben
azonban az egyezménysértés (igy a fegyverek egyenléségének sérelme megallapithato-
).'¢ A fentiekbdl lathaté, hogy a birésdg értelmezésében a védelemhez vald jog a tdgabb
értelemben vett fegyverek egyenlésége elv egyik alkotéeleme. (Sziikebb értelemben azon
kivul esik, azonban tébb kapcsolédasi pontjuk van.?)

E ponton felmeril a kérdés, hogy a 6. cikk 3. bekezdés c) pontjiban szabdlyozott
védelemhez valo jog ondlléan értelmezhetd-e, avagy az eszkoz-cél relacidéban az csak
a 6. cikk 1. bekezdésében deklaralt tisztességes eljarashoz valé joggal ,egyuttolvas-
va” értelmezhetd.'® A birésdgnak e tekintetben hullimzé a joggyakorlata. Az EJEB
ugyanis a 2008-ig azt a megkozelitést alkalmazta, hogy a 6. cikk 3. bekezdés c) pont-
jdnak megsértését nem 6nalldan, hanem a 6. cikk 1. bekezdéssel egyiitt olvasva 4l-
lapitotta meg.'® Ez pedig azt jelentette, hogy a 6. cikk 3. bekezdés c) pontjanak sé-
relmét akkor nem 4éllapitotta meg, ha ugy talalta, hogy noha a 6. cikk 3. bekezdés
c) pontjaban foglaltakat nem tartottidk be a nemzeti hatésagok, ugyanakkor a tar-
gyalas egészében nézve tisztességes volt.?° 2008-ban a Salduz v. Térokorszdg iigyben
fordulépont kovetkezett be: a birdsidg a dontésével ugyanis megteremtette a védelem-
hez valé jog ondlldsitdsdt azzal, hogy — ha vizsgélta is a birésig a 6. cikk 1. bekezdé-
sének sérelmét — a 6. cikk 3. bekezdés c) pont énalléan alkalmazhatésagat mondta
ki.? A nemzetkoézi szakirodalom szerint a védelemhez valé jog fiiggetlen stitusza
ebben az tuigyben azaltal lett megteremtve, hogy a birdsidg a védelemhez valé jogot
az elsé gyanusitotti kihallgatds idpontjdhoz kototte.?> Késébb a Salduz-uigyben meg-
fogalmazottakat pontositotta a birésag, igy példdul 2009-ben a Dayanan-iigyben mar

A sziikebb és tagabb fegyveregyenl6ség tartalmi elemeihez lasd: Gacsi (2017b) 10-18.

17 Lasd részleteiben: Gacsi (2017b) 10-16.

18 Reid (2015) 188.

V6. Kézikonyv a biintetéeljdrdsok terheltjeinek védohiz és koltségmentességhez valé jogdrol (2018) 9-10.

Iskolapéldai ennek a Sarikaya v. Turkey (Application no. 36115/97) Judgment of 22 April 2004; valamint a Mamac

and Others v. Turkey (Application nos. 29484/95, 29487/95, 29853/96) Judgment of 20 April 2004.

2 Salduz v. Turkey (Appication no. 36391/02) Judgment of 27 November 2008; ezt erésitették még az aldbbi dontések:
Pischalnikov v. Russia (Application no. 7025/04) Judgment of 24 September 2009; Laska and Lika v. Albania (Applica-
tion nos. 12315/04, 17605/04), Judgment of 20 April 2010; Leonid Lazarenko v. Ukraine (Application no. 22313/04)
Judgment of 28 October 2010; Nechiporuk and Yonkalo v. Ukraine (Application no. 42310/04) Judgment of 21 April
2011; Nechto v. Russia (Application no. 24893/05), Judgment of 24 January 2012; Todorov v. Ukraine (Application
no. 16717/05) Judgment of 12 January 2012; Gonta v. Romania (Application no. 38494/04) Judgment of 1 October
2013; A. T. v. Luxemburg (Application no. 30460/13) Judgment of 9 April 2014; Turbylev v. Russia (Application no.
4722/09) Judgment of 6 October 2015; Borg v. Malta (Application no. 37537/13) Judgment of 12 January 2016.

22 Lemmens (2014) 312.
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az drizetbe vételtdl kezdve megillets jogosultsagként aposztrofilta a védelemhez valé
jog intézményét.® 2009 utidn azonban kévetkezetlen birdsagi joggyakorlat mutathaté
ki e kérdésben: a birésdg hol a Salduz- és Dayanan-tugyben lefektetett , szabalyokat”
(védelemhez valé jog 6nallésitdsa) koveti, hol a 2008 elétti értelmezéséhez hasonléd
dontéseket hoz.?* Legutébb péld4ul a 2017-ben meghozott Simeonovi-tigyben egyér-
telmiivé tette a birésag, hogy ,a védelemhez valé jogot az eljards egészében vett tisz-
tességességének rendeli ald”, azaz dontésében azt a Salduz-tugy elbtti esetjogot hozta
vissza, amelyben a védelemhez valé jog 6nallésigat (az egyezménysértés szempontja-
bél) nem ismeri el. Nem osztom a birdsag fenti érvelését, allispontom szerint az véde-
lemhez valé jog mint emberi jog vonatkozasiban visszalépést hozott. Nem érthetd to-
vabba abbdl a szempontbdl sem az EJEB déntése, hogy pont a Salduz-déntés hatdsira
a védelemhez val6 jog 6ndlldsitdsa tikr6z6dik vissza a Stockholmi Program keretében
elfogadott 2013/48 EU és a 2016/1919 EU irdnyelvekben is.?

Végezetil megjegyzést érdemel a rendszertani elhelyezéssel kapcsolatban, hogy
a bir6sag értelmezésében a védelemhez valé jog az egyezmény 5. cikkének (Szabadsag-
hoz és biztonsighoz valé jog), 8. cikkének (Magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsa-
hoz val6 jog), valamint a 10. cikkének (Véleménynyilvanitds szabadsaga) érvényesilése
szempontjabdl is vizsgilandd, e vizsgilatot azonban terjedelmi korladtok miatt jelen
tanulmaény keretei k6zott nem végezhetem el.

Az EJEE 6. cikk 3. bekezdés c) pontjanak megszovegezési kritikidja

A védelem jogat tartalmazo 6. cikk 3. bekezdés c¢) pontja a magyar forditds szerint
a kovetkez8képp hangzik: ,Minden btincselekménnyel gyanusitott személynek joga
van - legaldbb - arra, hogy személyesen, vagy az altala véilasztott véds segitségével
védekezhessék, és ha nem éllnak rendelkezésére eszkozok véds dijazasira, amennyi-
ben az igazsagszolgaltatas érdekei ezt kovetelik meg, hivatalbdl és ingyenesen rendelje-
nek ki szamara ugyvédet.” Hasonl6 megfogalmazassal él a francia nyelvii szoveg is, azaz
a tagmondatot (,ha nem allnak rendelkezésére eszkozok véds dijazasara”) ,és” kots-
szoval kezdi.?” Ugyanakkor az angol nyelvii széveg a jelzett tagmondat hatarnal a ,vagy”

»  Dayanan v. Turkey (Application no. 7377/03) Judgment of 13 October 2009; Cape et al. (2010) 32.

Vé. Kézikonyv a biintetdeljdrdsok terheltjeinek védohoz és koltségmentességhez valé jogdrol (2018) 11-12.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU irdnyelve (2013. okt6ber 22.) a biintetéeljaras soran és az eurdpai elfo-
gatoparancshoz kapcsol6dé eljarasokban tigyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrdl, valamint valamely harmadik
félnek a szabadségelvonaskor torténd tajékoztatasdhoz valo jogrédl és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felek-
kel és a konzuli hatésagokkal valé kommunikaciéhoz valé jogroél”; tovabba ,Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2016/1919 irdnyelve (2016. oktéber 26.) a biintetdeljarasok soran a gyanusitottak és a vadlottak, valamint az eurépai
elfogatéparancshoz kapcsolédo eljarasokban a keresett személyek koltségmentességérol”.

% Avizsgélathoz lasd: Cape et al. (2010) 6.

,Tout accusé a droit notamment a se défendre lui-méme ou avoir 'assistance d'un défenseur de son choix et, s’il n’a pas
les moyens de rémunérer un défenseur, pouvoir étre assisté gratuitement par un avocat d'office, lorsque les intéréts de
la justice I'exigent.”
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kot6szot hasznalja.?® Tekintettel arra, hogy az egyezményt értelmezo birésag hivatalos
munkanyelve az angol és a francia,” az egyezmény angol és francia viltozatdban meg-
jelend eltéré kotészéhasznalat eltérd értelmezési lehetdségeket rejt magaban. A biré-
sag észlelve ezt, 1983-ban a Pakelli v. Németorszdg hatdrozatdban kinyilvanitotta azt,
hogy a 6. cikk 3. bekezdés c) pontjat ugy kell értelmezni, hogy ,az érintetteknek meg-
felel6 anyagi eszkoézok hidnyaban joga van az ingyenes jogi képviseletre, amennyiben
az igazsagszolgaltatds érdekei ezt megkivanjak”.*

A 6. cikk 3. bekezdés ) pontjanak megszovegezése kapcsan masik problémat vethet
fel, hogy az ,igazsdgszolgdltatds érdeke” nehezen meghatarozhaté (nem egzakt) foga-
lom.** A birésag esetjogat vizsgalé szakirodalom szerint a fogalomhoz a kovetkezéket
kell vizsgalni: (i) az érintett oldaldn a biintetdeljarasbol fakado kockazatot; (ii) a bunte-
téeljaras jellegét; (iii) a varhato joghatrany sulyat; (iv) a terhelt képességét (és lehetdsé-
geit) arra, hogy sajat magat védje.>

A hatékony jelz6 (megjelenése) a védelemhez valo jog kapcsan

A hatékony jelz6t a védelemhez val6 jog kapcsan az Artico v. Olaszorszdg tigyben hasz-
nalta el6szor a bir6sdg.®® A magyar buntetéeljarasokban is komoly problémat jelenté
kirendelt védéi rendszer kapcsan fejtette ki ugyanis az EJEB az dlldspontjat, miszerint
6nmagaban a védé kirendelésével a terhelt nem kap hatékony védelmet (a védé kiren-
delése ugyanis csupan formalitas, de nem tényleges és hatékony védelem biztositasa)®.
Az alapuigyben az olasz birdsag ugyan rendelt ki védét a terheltnek, az azonban mas
elfoglaltsagaira tekintettel érdemben soha nem jart el az tigyben, és a terhelt ismételt
kérelmei ellenére nem rendelt ki szdmara a birdsadg masik védét. A birdsag szerint az-
zal, hogy a tagéllami hatésag eltirte a kirendelt véd6 mulasztasat, egyezménysértés
valésult meg.® Azdta tovabbi szamos tigyben vizsgélta és alakitotta az EJEB a haté-
kony védelemhez valé jog tartalmat.®

E ponton az is megjegyzést érdemel, hogy az EJEB joggyakorlata alapjan a magyar
Alkotmdnybirésdg is ugy foglalt allast, hogy a biintet8eljarassal szemben kovetelmény,
hogy a terhelt védelemhez valé joga hatékonyan érvényestiljon.*’

,Everyone charged with a criminal offence has the following minimum rights to defend himself in person or through
legal assistance of his own choosing, or if he has not sufficient means to pay for legal assistance, to be given it free
when the interests of justice so require.”

2 Grad-Weller (2011) 21.

30 Pakelli v. Germany Judgment of 25 April 1983, Series A no. 64.

3 Grad-Weller (2011) 400.

32 Grad-Weller (2011) 400.

3 Artico v. Italy, Judgment of 13 May 1980, Series A no. 37.

3 V6. Sakhnovskiy v. Russia (Application no. 21272/03) Judgment of 5 February 2009.

35 Vo. Grad-Weller (2011) 405.

3% Igypéldaul: Goddi v. Italy, Judgment of 9 April 1984, Series A no. 76; Alimena v. Italy, Judgment of 19 February 1991,
Series A no. 195-D; Imbrioscia v. Switzerland, Judgment of 24 November 1993, Series A no. 275.; Daud v. Portugalia,
Judgment of 21 April 1998, Reports 1998-I1. 739.; Czekella v. Portugal (Application no. 38830/97) Judgment of 10
October 2002; Bogumil v. Portugal (Application no. 35228/03) Judgment of 7 October 2008.

57 8/2013. (1IL. 1.) AB, ABH 2013, 312, 322 [27. pont].
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Noha mar atvezet tartalmi kérdéshez, ugyanakkor e ponton tartom szitkségesnek
megjegyezni azt, hogy édllaspontom szerint a hatékony védelemhez valé jog egy hd-
rompdlusi jogviszonyt foglal magaban. A terhelt oldalan jogként (1. elem), a blinugyi
hatdsagok részérdl kotelezettségként (2. elem), mig a védsk vonatkozéasiban jogként
és kotelezettségként (3. elem) realizalédik. Az 1. elem sem az EJEB, sem a magyar jog-
gyakorlat vonatkozdsaban nem volt vitatott, amidta a vegyes buntetéeljarasi rendsze-
rekrél beszélunk [a magyar buntetd perjogban 1900. janudr 1-jén lépett hatélyba a ve-
gyes rendszert kovetd elsé irott Biinvadi Perrendtartasi kédex (1896. évi XXXIIL. tc.),
azbta a terheltet a biintetdeljaras alanyaként megilleti a védelem jogal. A 2. elem
az EJEB joggyakorlataban kiemelt kérdéskor, pont az Artico-tigyben rendelkezett ugy
a birésag, hogy ,alapjaiban az allamnak (a hatésagoknak) kell gondoskodnia a haté-
kony védelemrdl”. A magyar biintetSeljarasjog is elismeri ezt a kotelezettséget a tételes
szabalyai kozott [Be. 3. § (3) bek.]. A 3. elem az EJEB joggyakorlatiban a 2. elemmel
egyitt parhuzamosan elismert pé6lus (nem vitatva, hogy a bir6sag is a kirendelt vé-
dék vonatkozdsidban hangsilyozza annak fontossagat), a magyar biinteté eljarasjogban
azonban azéta van kiemelt jelentésége, amiéta a védét a bintetSeljaras 6nallé f6sze-
mélyének tekintik (1962. évi 8 tvr.).?® Az 4j Be. széles kori jogokat biztosit a védének
[igy példaul kulon kitér a magannyomozas kérdéskorére — Be. 42. § (2) bek. ¢) pont],
ugyanakkor a hatékony védelemhez val6 jog érvényesiilése miatt a véds kotelezettsé-
geinek a korét is tételesen meghatarozza [Be. 42. § (4) bek.]. A térvényindokolas ettdl
tovabb megy, és a hatékony jelzé bevezetését a (kirendelt) védék felé jelzett plusz el-
varasként fogalmazza meg — utalva a kirendelt védéi rendszer jelenlegi problémaira.®

Alldspontom szerint az is a hatékony védelemhez vald jog egyik alapkéve, hogy a ter-
heltnek a védelmet — ahogyan arra a birésag tébb hatédrozatdban ramutatott*® - a biin-
tetbeljdrds kezdetétél biztositani kell.

A védelem hatékonysaganak sikjai,*' avagy a hatékony védelemhez
valo jog tartalma

Az, hogy mi eredményezhet egyezménysértést a hatékony védelemhez valé jog kap-
cséan, a hatékony védelemhez valé jog tartalmi elemei oldalarél valaszolhaté meg. A vélasz
azonban kordntsem egzakt, a jog tartalma ugyanis a Bir6sag esetjoga alapjan véltozik,
néhol evolucionista, néhol pedig revolucionista irdnyban. A legfébb tartalmi elemek
az alabbiakban foglalhaték ¢ssze.*

Egyfeldl a védelem joganak gyakorlasa oldalarél beszélhetink 1. személyes (érdemi)
védekezésrél, azaz amikor a terhelt (is) gyakorolja sajat védelmének ellatasat; 2. forma-

% Vo.Banati (2018) 103.

3% Indokolas (2017) 3. §.

Murray v. the United Kingdom, Judgment of 8 February 1996, Reports 1996-1. 30.; Séylemez v. Turkey (Application
1n0.46661/99) Judgment of 21 September 2006; Dayanan v. Turkey (Application no. 7377/03) Judgment of 13 Octo-
ber 2009.

41 Bartk6-Bencze (2017) 27.

42 Cape et al. (2010) 36-44.
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lis (alaki) védekezésrdl, azaz amikor védo latja el a terhelt védelmét. Elébbivel (lasd 1.)
kapcsolatban a birdsag részletes vizsgalat ald vonja (a) a védelem eljarasi cselekményen
valé jelenléti jogat, valamint az tigyirat megismerésének kérdését;* (b) a szabadldbon
valé védekezés jogat.** Utdbbival (lasd 2.) kapcsolatban (a) a kirendelt és meghatalma-
zott véd6 buntetdeljarasi helyzetével, egymashoz val6 viszonyukkal;*® (b) az ingyenes
jogi képviselettel és a személyes koltségmentességgel;* (c) a fogvatartas jelentGségé-
vel;*” (d) a védshoz vald jogrol lemondés*® kérdésével foglalkozik részletesen a birdsig.

Mesfelél kiemelt kérdésként foglalkozik az EJEB ,a véd6 szdmara az eljardsban bizto-
sitott hatékony részvétellel”. Igy vizsglja a 1. védelemhez val6 jog biztositasat, az allami
hatésagok ezzel kapcsolatos felel6sségét;* 2. a terhelt és védé kozotti kells id6 biztosi-
tasit a konzultacidra - e teriileten bell prioritisként kezeli azt, hogy (a) ,Mikortdl él
a védéhoz és a védelemhez valé jog a buintetéeljarasban?; (b) Milyen minimum garanci-
akat kell biztositani a fogva 1évé terhelttel val6 kapcsolatfelvétel esetén?”™ — 3. a terhelt
és a védé kozotti kapesolattartds, kommunikaciés bizalmassagaval;™ 4. az ugynevezett
védoi cselekvési szabadsdggal.? Az utébbival kapcsolatban — a magyar biintet8eljardsok-
ban is kiemelt kérdésként kezelt - (a) véd6i magannyomozas kérdésével, valamint (b)
avédelem oldala altal beszerzett maganszakértdi vélemény sorsaval.

Jelen tanulmdnyban a tovibbiakban csak a kirendelt védéi rendszerrel kapcsolatos
alapkérdésekre térek ki.

3 Példaul: Lala v. Netherlands (Application no. 14861/89), Judgment of 22 September 1994; Kremzov v. Austria
(12350/86) 21 September 1993; Belziuk v. Poland (23103/93) Judgment of 25 March 1998; Correia de Matos v. Por-
tugalia (Application no. 48188/99) Judgmnet of 15 November 2001; Meftah and Others v. France (Application nos.
32911/96, 35237/97, 34595/97) Judgment of 26 July 2002; Beraru v. Romania (Application no. 40107/04) Judg-
ment of 18 Marc 2014; Somogyi v. Italy (Application no. 67972/01) Judgment of 18 May 2004; Gregacevic v. Croatia
(Application no. 58331/09) Judgment of 10 July 2012; Coniac v. Romania (Application no. 4941/07) Judgment of 6
October 2015.

“  Brennan v. United Kingdom (39846/98) Judgment of 16 October 2001.

% Croissant v. Germany (Application no. 13611/88) Judgment of 25 September 1992. Az Gj magyar Be. e ponton ki-
fejezett el6relépést mutat, a meghatalmazott véds és kirendelt véds kozotti egytittmikodési kotelezettséget irja eld
[Be. 48. § (4)-(6) bek.].

4 Pakelli v. Germany, Judgment of 25 April 1983, Series A no. 64., Mikhaylova v. Russia (Application no. 46998/08)
Judgment of 19 November 2014.

47 Aleksandr Zaichenko v. Russia (Application no. 39660/02) Judgment of 18 February 2010.

8 Pakelli v. Germany (Application no: 8398/78), 25 April 1983; Panovits v. Cyprus (Application no. 4286/ 04) Judgment
of 11 December 2008; Galstyan v. Armenia (Application no. 26986/03) Judgment of 15 November 2007; Pishchal-
nikov v. Russia (Application no. 7025/04) Judgment of 24 September 2009; Saranchov v. Ukraine (Application no.
2308/06) Judgment of 9 June 2016.

49 Kamasinski v. Austria (Application no. 9783/82) 19 December 1989.

% Qcalan v. Turkey (Appkication no. 46221/99) Judgment of 12 May 2005; Bogumil v. Portugalia (Application no.
35228/03) Judgment of 7 October 2008; Sakhnovskiy v. Russia (Application no. 21272/03) Judgment of 2 November
2010.

1 E ponton ellentmondasos EJEB joggyakorlat mutathaté ki, v6. Can v. Austria, Judgment of 30 September 1985,
Series A no. 96; S. v. Swizterland, Judgment of 28 November 1991, Series A no. 220; Lanz v. Austria (Application no.
24430/94) Judgment of 31 Januray 2002; Ocalan v. Turkey (Application no. 46221/99) Judgment of 12 March 2003;
Moroz v. Ukraine (Application no. 5187/07) Judgment of 2 March 2017.

2 Poitrimol v. France (Application no. 14032/88) Judgment of 23 November 1993.
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A kirendelt védéi rendszer

Avédelemmel kapcsolatos eljardsi szabalyok minésége jol tikkrozi egy adott dllam szint-
jén a jogallamisag elvének érvényesiilését, ,a véddi jogallds szintje, elméleti és gyakor-
lati mindsége a jogallamisig szeizmografja is egyben”.”® Kifejezetten igaz ez az allitas
a kirendelt védéi rendszer mitkédésére.

Ahogyan arra az Artico v. Olaszorszdg iigy kapcsan is rdmutattam, a kirendelt vé-
dék buntetdeljarasba valé bevonasa esetén kifejezetten jelentkezik az igény a hatékony
védelemre. A birésag altalanossagban rogzitette ezzel kapcsolatban, hogy egyezmény-
sértéshez a kirendelt véd6k nagyobb hibdi, teljes mulasztdsai vezethetnek;** a kisebb
hibék, a ,nem tigydénts jelent6ségli mulasztasok” nem réhatok az érintett dllam ter-
hére.>> A bir6sdg hatarozataiban azt is viligosan leszdgezte, hogy az allam altalaban
nem tehet§ felel6ssé a kérelmez6 [terhelt] dltal meghatalmazott védé esetleges hibai-
ért vagy mulasztasai miatt.>®

Hazankban a kirendelések elosztdsa nem ardnyos és nem dtldthaté.>” E korben az EJEB
2016-0s dontésében megillapitotta, hogy a magyar allam megsértette a magyar Hel-
sinki Bizottsag véleménynyilvanitashoz fiiz6d6 jogat, amikor a rendérség megtagad-
ta a kirendelt védék nevének és az altaluk vitt tigyek szamanak kiaddsit a szervezet
szamara.”® Mindemellett toébb kutatds ramutatott arra, hogy a kirendelt védéi rendszer
Magyarorszdgon nem nyijt hatékony védelmet.*® Ennek oka egyfelél az alacsony dijazis,
masfeldl pedig az, hogy ,a védelmet a vad valasztja ki”,*° azaz az, hogy a védé kirende-
1ését és a kirendelt véds személyének a kijelolését az adott blinuigyi hat6sag teszi meg.
A kirendelés egyik legfébb problémaéja tehat az, hogy a kirendelt véds személyének
meghatdrozasa ad hoc jellegi, 1ényegében a kirendeld szubjektiv megitélésén alapul,
ami énkényességhez is vezethet.®* A jogalkoté az 4j buintetdeljarasi térvényben a dija-
zas rendezését nem véllalhatta magara, a kirendelt védéi rendszer reformjat csak any-
nyiban valésitotta meg, hogy tgynevezett osztott modellt vezetett be. Ennek lényege,
hogy a kirendelést tovibbra is az adott bliniigyi hatésag teszi meg, ugyanakkor a ki-
rendelt véds személyét kiilon jegyzékbdl az illetékes teriileti tigyvédi kamara jeloli ki
(informacios rendszer miikddtetésével, valamint az azonnalisdg elvének bevezetésével,
amely utébbi 1 6rds hataridét biztosit a terileti tigyvédi kamardknak arra, hogy a ki-
rendel6 hat6saggal a védé nevét és elérhetdségét kozolje) [vo. Be. 46. § (1), (3) bek.].

% Fenyvesi (2009) 6.

®  Sannino v. Italy (Application no. 30961) Judgment of 27 April 2006.

% Kamasinski v. Austria, Judgment of 19 December 1989, Series A no. 168.

56 V6. Grad-Weller (2011) 407.

57 Szab6 (2017) 145.

A strasbourgi eljaras amiatt indult, hogy az adatszolgaltatdst megtagad6 rendérkapitanysagok esetében az akkori ne-
vén Legfels6bb Birésig haromszor is gy dontétt, hogy a rendérség altal kirendelt, az allam &ltal fizetett véddk neve
és az altaluk vitt iigyek szdma nem nyilvanos adat, igy azokat nem kell kiadni a szervezetnek. Magyar Helsinki Bizott-
sag v. Hungary (Application no: 18030/11) Judgment of 8 November 2016.

Igy ,Az allampolgéri jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az OBH 6564/1996. szami vizsgalatrol”; ,Az alapveté
jogok biztosanak jelentése az AJB-3107/2012. szamu tigyben”.

6 Kadar et al. (2007) 20.

Védsi jogok a birésagi eljarasban - Osszefoglalé vélemény (2014) 22.
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E ponton érdemes kitérni arra a kérdésre, hogy visszaszdllhat-e a kijelslés joga a biin-
iigyi hatésdgra. Az eljarasi térvény a 47. §-ban rendelkezik err6l a kérdésrél ugy, hogy
ekozben reagil a joggyakorlatban felmertl6 azon problémara, amely szerint tipikusan
anyomozasi szakaszban torténtek visszaélések a véds személyének kijelslését illetGen.
A 47. § ugyanis videmelés el6tti és utdni szakaszokra bontva rendelkezik arrél, hogy
mi térténik azokban az esetekben, ha (a) nincs 1 6ran beliili véds kijelslés; (b) a kijelslt
védével szemben a kijelléskor kizaré ok dllapirhaté meg; (c) vagy elérhetetlen a kije-
l6lt védo, és az eljarasi cselekmény végzése nem mellézhetd. Vademelés el6tt ezekben
az esetekben a nyomozdé hatésag vagy tgyészség gondoskodik a védé jelenlétérél az el-
jarasi cselekményen, ugy, hogy az — (a) esetet kivéve — az eredetileg kijelolt személy vé-
déi statuszat nem érinti.®? Tehat ezekben az esetekben nem jel6l ki a nyomozé hatésag
/ ugyészség Gj védot, helyette gondoskodik védé jelenlétérdl a helyettes védbre vonat-
koz6 szabalyok alapjan. Vademelést kévetSen azonban a nevesitett esetekben [(a)-(c)]
a birdsag kijeloli a kirendelt védéként eljar6 ugyvédet. Azaz amig nyomozasi szakban
nem engedi, addig a bir6sdgi szakban mar bizonyos esetekben visszaszallhat a kijel6lés
joga a birésagra.

Zaroégondolatok

»A védelem joga és lehetGsége a kontradiktérius eljarasnak esszencialis fogalmi ismér-
ve.”® Ugyanakkor a védelemhez valé jog nem abszolut jog. Mind az EJEB, mind a hazai
jog(gyakorlat) megengedi annak korlatozasat.

A hatékony védelemhez vald jog mind a hazai, mind a nemzetkézi szakirodalom
szerint a buntetdeljarasok egyik legfontosabb alapelvének minésil. Az alapelvek (igy
a védelemhez valé jog is) mindig értékeket kozvetitenek, amelyek azonban nem csupdn
az eljaras rendszerére, hanem azon tudl az eljards miikodésének, valamint az érintettek
jogainak legfontosabb vondsaira is vonatkoznak.®

Jelen tanulmany keretében célom a hatékony védelemhez valé jog EJEB joggyakor-
latan keresztiil torténé bemutatasa volt, ravildgitva arra, hogy maga a birésagi gyakor-
lat sem feltétlen kovetkezetes (igy példaul hullimzé joggyakorlat mutathaté ki abban,
hogy a védelemhez valé jogot az egyezmény 6. cikk 1. bekezdésével egyiittolvasva vagy
6nalléan lehet értelmezni); ugyanakkor olyan alapvet zsinérmértéket allit fel, amelye-
ket a magyar buntetGeljarasokban is meg kell fontolni. Egyik ilyen teriilet a kirendelt
védskkel kapcsolatos olyan szabélyozas (kirendelési és kijelolési struktara kiépitése,
jogok és kotelezettségek deklaraldsa) kialakitasa, amely megteremti annak az alapjat,
hogy a védelem tényleges és hatékony legyen a terhelt szdmara.

62 Bénati (2018) 117.
8 Kiraly (1962) 77.
64 Erdei (2011) 141.
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ABSTRACT

The Right to Effective Defence in the Legal Practices of the European Court of Human
Rights

GACSI Anett Erzsébet

Whether categorized in a broader or a narrower sense, the principle of equality of arms is an
essential element of the right to a fair trial and serves as a guarantee in criminal proceedings that
the defence side (consisting of the defendant and the defence counsel) has such rights whose
weights are comparable to the charge filed against the defendant. The right to defence (known
as the 'right to effective defence’ in the legal practices of the European Court of Human Rights, in
the acts on criminal proceedings being effective in several foreign countries as well as in the new
Hungarian Act on Criminal Proceedings) is a nominated element of the right to a fair trial and,
in a broader sense, is also an element of the principle of equality of arms (in a narrower sense,
the right to defence falls out of the scope of the principle of equality of arms but shares multiple
points of connection with it). In my study, | present the substance of the right to effective defence
through the legal practices of the European Court of Human Rights.

Keywords: principles, right to a fair trial, right to effective defence, the principle of equality of
arms
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Az el6késziileti cselekmények
biintetend6vé nyilvanitasanak egyes
tipusairol

GAL Andor'

Az elékészlileti cselekmények blintetenddvé nyilvanitasa voltaképpen a bin-
tetSjogi felelGsség kiterjesztésének idSbeli sikon megvaldsulé forméjat jelen-
ti. Jelen tanulmany e cselekmények hazai biintet anyagi jogi szabalyozasat
elsésorban a blntetenddség kilénb6z6 formdinak ismertetésén keresztil
mutatja be. Ezzel 6sszefliggésben blincselekményi példakon keresztil kimu-
tatom, hogy a repressziv bintetépolitikdnak készénhetéen mindinkédbb elter-
jedében vannak a parhuzamos kriminalizaciét magéban foglalé szabéalyozasi
megoldasok, amelyek az elékésziileti biintetendbség tilszabalyozésat ered-
ményezik.

Kulcsszavak: el6késziilet, felelSsséq kiterjesztése, kisérlet, sui generis blnte-
tenddség, tulszabélyozas

Az elokésziileti biintetendéség mint a biintetdjogi felelosség
kiterjesztésének egyik formaja

A szandékos biincselekmény megval6sulasanak harom szakaszat kiloniti el egymastol
a magyar biintetGjogi szabélyozas: el6késziilet, kisérlet és befejezett blincselekmény
kozott tesz killonbséget. Ezek a stddiumok a térvényi tényallashoz val6 viszonyuk-
ban kalénbéznek egymastél. Mivel a biincselekmények térvényi tényalldsai befejezett
tettesi cselekményt hatdroznak meg, igy a kisérleti szak csupan a térvényi tényallas
részbeni megvaldsitasat feltételezi. Ehhez képest az elgkésziileti cselekmények a kiils-
nos részi tényillas keretein kiviil esnek, biintetendéségiik pedig nem altalanos jellegd,
az a torvény kifejezett rendelkezésén alapul.?

Ajogirodalomban altaldnosan elfogadott meghatarozas szerint az el6késziilet a szan-
dékos biincselekmény megvaldsuldsanak elsé stadiumat jelenti, amellyel az elkovetd
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btincselekményre irdnyul6 szandéka és magatartésa a kilviligban megjelenik.? Tekin-
tettel arra, hogy ezek a magatartasok a védett jogi tdrgyra nézve — a kiillénos részi tény-
allas keretei k6zé 1ép6 kisérlethez képest — még csupdn tavoli veszélyt jelentenek, ezért
a Buntet6 Torvénykonyvrél szoélé 2012. évi C. térvény (Btk.) kimondja, hogy az ott
meghatdrozott egyes el6késziileti cselekmények kizardlag a buntetékodex kifejezett
rendelkezése esetén biintetendéek [11. § (1) bek.].

Az elgkészileti cselekmények biintetendévé nyilvanitdsa voltaképpen a buntetd-
jogi felelésség kiterjesztésének iddbeli sikon megvalésulé formajat jelenti.* A német
szakirodalom e megkozelités alatt az tgynevezett ,Vorverlagerung” jelenséget érti,
amely szerint a térvény egy kordbban mar kriminalizalt cselekmény viszonylatiban,
a kauzilis cselekményfolyamatban idében kordbban kifejtett, tovdbbi magatartast is
buntetend6vé nyilvanit.® Kriminalpolitikai nézépontbdl megallapithatd, hogy a ,Vor-
verlagerung” jelenség hazai buntetSjogban val6é érvényesilése erésédében van.
Mindezt j6l mutatja, hogy a — sui generis el6késziileti blincselekményeket ide nem
értve — az 1961. évi Btk. (1961. évi V. térvény) és az 1978. évi Btk. (1978. évi IV.
torvény) hatalybalépésekor még kozel hisz, mig a jelenleg hatédlyos Btk. tébb mint
hatvan biincselekmény esetében is bintetni rendeli az el6késziileti cselekményeket.
Ez a tendencia azon jogalkotdi torekvés produktuma, amely az orszaghatarokon tiveld
terrorizmus és szervezett biinozés jelentette veszéllyel szemben a cselekvésre és tett-
re kész allam képét kivinja a jogalanyok felé kozvetiteni a tdrsadalom megnyugtatasa,
és biztonsagérzete novelése érdekében.®

A kifejtettekre figyelemmel az el6késziileti cselekmények biintetend6ségének rend-
szere kifejezetten dsszetetté valt, a korabban létrehozott egyes, osztalyozasi katego-
ridk ujragondoldsa indokolt.” Ezaltal lehetéség nyilhat azon cselekmények egymastol
valé elhatdroldsara, amelyeket a térvény mar bintetni rendel, és amelyek még a biin-
tetend6ség korén kivil esnek. E szempontra figyelemmel jelen dolgozat dogmatikai
karaktere ellenére a rendészettudomdny szamara is hasznos eredményekkel szolgilhat,
hiszen megvildgithatja azon cselekmények korét, amelyek esetében mar a biintetéjogi
jogalkalmazé szervek fellépése szitkségesnek mondhaté. Jelen dolgozat e célkitiizések
mentén elemzi a valasztott témat.

3 Nagy (2010) 195.; Belovics (2012) 292.

Ezzel parhuzamosan a biintet6jogi felel6sség kiterjesztése megfigyelhetd tdrgyi sikon is, amikor a jogalkoté a buntetd-
jogi védelem korét tovabbi elkévetési targyakra is kiterjeszti, de az elkdvetési magatartdsok kore véltozatlan marad.
Sinn (2011) 16.

Ehelyiitt példaként a magyar biintet6jogbdl elegendé a zugiraszatot érinté legutobbi jogszabalyi véltozast hozni: a jog-
alkot6 2018. janudr 1-jével a biintetdjogi védelmet kiterjesztette a szabadalmi tigyvivéi tevékenységre is. V6. Btk. 286. §.
5 Sinn (2011) 16.; Puschke (2010) 23-24.

Puschke (2010) 16. Hazai szakirodalomban a ,szimbolikus biintet6jog” kategéridjahoz kapcsoltan hasonlé értelme-
zést ad: Nagy (2013) 128.

Eppen ezért jelen joghelyzetben mér vitathatonak tartom Kénya Istvan azon allispontjat, amely szerint ,Az el6ké-
sziilet a Biintets Térvénykonyv Altalinos Részének olyan intézménye, amely jol kidolgozott, vitathatatlan dogmatikai
alapokon nyugszik és a jogalkalmazasban viszonylag kevés problémat okoz.” Lasd Kénya (2013) 74.
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A bilincselekmény elékésziileti és kisérleti stadiumanak
elhatarolasara vonatkozo6 elméletek

Az el8késziileti cselekmények fogalma a biintet6térvénykonyv altalanos részérél szolé
1950. évi II. térvény hatédlybalépéséig® torvényi meghatarozassal nem rendelkezett.’
Erre figyelemmel az azt megel6z6 jogirodalom érdeklédésének kézéppontjaban elsé-
sorban e cselekmények definidldsa és e definiciénak megfelel$ egyes magatartasok ki-
sérleti staddiumtol val6 elhataroldsa allt.'° Ezt kévetSen a vizsgalédasok viszonyitasi
pontjat szikségképpen mar a térvényi fogalommeghatarozis jelentette.

A torvényi definicié megalkotasa 6ta pedig a biintetGjogi szabalyozas — a fentiekben
megjelolt kriminalpolitikai célok elérése érdekében - folyamatos véaltozason esett 4t,
amely odaig vezetett, hogy jelen joghelyzetben az el6késziileti magatartasok biinte-
tend6vé nyilvanitdsanak mar killonb6z6 formai léteznek, amelyeknek egymashoz valé
szabdlyozasi viszonya alldspontom szerint ténylegesen csak akkor vilhat megérthets-
vé, ha kiindul6pontként az el6késziilet-kisérlet fogalompar elhatdrolasanak hazai biin-
tet6jogban valé felfogasa tisztazasra kerul.

Erre figyelemmel a kévetkezékben az el6késziileti és a kisérleti stadium megkiilén-
boztetésére a biintet6jog-tudomany altal kidolgozott egyes elméleteket — a magyar sza-
bélyozastdl elvonatkoztatva — prezentalom annak érdekében, hogy a fészabaly szerint
buntetlennek mingsilé elgkészileti cselekmények a biintet6jogi felel6sséget mar meg-
alapozo kisérleti stadiumtdl elkiillonithetévé valjanak. Az egyes teéridk kilénbozé jel-
lemzdinek emlitése elvétve mar megjelenik a kordbbi hazai jogirodalomban,' rendsze-
rezett, egymassal 9sszevetett bemutatdsukra kifejezetten azonban nem kerult sor.*?

Objektiv elméletek

Az objektiv teériak kézéppontjaban eredendéen azon gondolat 4ll, hogy a biintetdjogi
beavatkozis akkor vélik szitkségessé, ha az oltalmazott jogi targy konkrét veszélyezte-
tettsége a cselekménnyel Gsszefiiggésben fenndll.’® Az objektiv megkozelités alapjan
pedig a jogi targy veszélyeztetettsége korében az orientdcids pontot maga a térvényi
tényillas, még pontosabban annak kozelsége jelenti. Roxin elismeri, hogy a , tényaéllas
kozelsége” (,Tatbestandsnihe”) ténylegesen nem egzakt kategéria, hanem egy objektiv
alapon nyugvo, olyan zsinérmérték, amibél a konkrét cselekmény mindsitése levezet-
hetévé valik.*

Hatélyos 1951. januar 1-jétél.

9 Az els6 el6késziileti legéldefiniciéra lasd Bta. 19. § (1) bek.

10 Erre lasd példaul Fayer (1895) 195-197.; Bursics (1937) 62-63.

Igy foglalkozott az elskésziilet-kisérlet fogalompar kozotti elhatarolas elméleti megalapozasaval az elmilt szazadfordulé
szakirodalmaban Wlassics (1887) 96-112.; Wlassics (1914) 317-325.; Heil (1911) 39-45.; Heller (1931) 257-259.
Ahogy Nagy Ferenc is felhivja a figyelmet a téma elméleti kidolgozatlansagara: ,Az el6késziiletrél elmondhaté, hogy
ezzel kapcsolatban a mai napig gyakorlatilag alig rendelkeziink specifikus irodalommal.” Nagy (2008) 769.

3 Eser-Bosch (2014) 417.

 Roxin (2003) 362.
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Formuil-objektiv tedria

E megkozelités a kisérlet fogalmi korét kifejezetten restriktiven értelmezi azaltal, hogy
annak kezdetét a tényéllasszeri elkévetési magatartds megkezdéséhez kapcsolja.™ Eb-
bél kovetkezben az elkésziilet és a kisérlet elhataroldsa voltaképpen az érintett biin-
cselekményi tényéllashoz kapcsolddd szubszumcids vizsgalat alapjan oldhat6 meg: ha
a torténeti tényalldsban foglalt cselekmény részben a biincselekményi tényallas korébe
vonhatd, akkor az adott biincselekmény kisérleti stddiumban valésul meg.*®

Roxin és az Eser-Bosch szerzépéros szerint e szemlélet érdeme garancialis szem-
pontbdl az, hogy a kisérletet a kételezéen alkalmazandé térvényi tényallasba inkor-
pordlja, igy az elhatarolds alapjat maga a norma szévege jelenti.’” A formal-objektiv
koncepcié hatranyaként emlitheté ugyanakkor, hogy kizarélag olyan biincselekményi
tényéllasok esetében alkalmazhaté, amelyek elkévetési magatartdsa pontosan korulirt,
igy a részbeni tényéllads-megvalésitas kérdésében egyértelmiien lehet allast foglalni.’®
Ebbél fakaddan a tedria nem szolgéltat tényleges elhataroldsi alapot az olyan akar tet-
legességgel, akdr mulasztassal megvaldsithaté bincselekmények tébbsége esetében,
ahol az elkovetési magatartds nem konkrétan meghatarozott. Igy az igynevezett nyi-
tott torvényi tényalldsok vagy a keretdiszpoziciés norma altal meghatarozott szabalyok
megszegésében all6 biincselekmények esetében ezen elmélet nem feltétleniil igazit el
a stadiumtani minésités kérdésében. Szintén e megkozelités hatrinyos hatdsaként em-
liti tovabba a francia és német szakirodalom azon kérillményt, amely szerint az elha-
tarolas tényallashoz kapcsoldsa a kisérlet fogalmi korét jogtargyvédelmi szempontbdl
tulzottan leszukiti, ami tdrsadalomra egyébként veszélyes cselekmények biintetleniil
hagyasat eredményezheti.?

Materidl-objektiv tedria

A német jogirodalomban az ugynevezett material-objektiv elhatdroldsi elmélet meg-
alapozasa Reinhard Frank nevéhez kéthetd.?! A tedria lényege szerint a cselekmény ak-
kor juthat a kisérlet szakaszaba, ha az az 4ltaldnos és természetes életszemlélet szerint
mar az adott blincselekmény altal oltalmazott jogi targyra nézve konkrét és tényleges
veszélyt jelent. Ennek kovetkeztében olyan cselekmények is kisérletet valdsithatnak
meg, amelyek még részben sem tekintheték tényallasszertinek, a jogi targyra nézve
azonban mar konkrét fenyegetést jelentenek. Igy Gropp példaja szerint nem csupan
a léfegyver emberslési szandékkal torténd elsiitése, hanem a fegyver ravaszanak ilyen
szandékkal torténé megérintése is mar kisérletként értékelendd.

5 Jescheck-Weigend (1996) 519.

6 Roxin (2003) 362., Zaczyk (2010) 910., Brockhaus (2006) 41.; Fischer (2008) 196.
17 Roxin (2003) 364.; Eser-Bosch (2014) 423.

18 Gropp (2005) 309.

19 Szomora (2011) 168-169.

20 Brockhaus (2006) 42.; Wessels—-Beulke (2012) 230.

2! Frank (1931) StGB § 43.

Magyar Rendészet 2018/3.



GAL Andor: Az el8késziileti cselekmények biintetendévé nyilvanitasanak egyes tipusairdl

Félreérthetetlenségi elmélet

Ezen olasz jogtudomany altal kidolgozott, de a francia szakirodalom altal is ismert
megkozelités alapjan kisérleti stadiumba akkor lép a cselekmény, amikor a kulvilag-
ban megjelené magatartdsbol egyértelmien és kétséget kizaréan a biincselekmény
elk6vetésére vonatkozé szandék fenndlltara lehet kovetkeztetést vonni.?? Ebbél adé-
déan, amennyiben a cselekmény az objektiv kérilmények alapjan megcéafolhatatlanul
blincselekmény elkovetésére irdnyul, a szdndékot a targyi tényezdk alapjan vélelmezni
kell, és az érintett deliktum kisérlete megallapitasanak van helye. Igy a francia szakiro-
dalom é&ltal szolgaltatott példa szerint elegendé a lopés kisérletének megallapitdsihoz
mar az, ha az elkévetd a gépjarmiivet feltdrve, annak utasterébe jut.

Szubjektiv elmélet

A szubjektiv elhatdrolasi koncepcié lényege szerint a biincselekmények egyes stadiu-
mai egymas kozotti viszonydnak meghatarozdsa soran csak az elkévetd tudattartalma
jelenthet eligazodési pontot, 1évén a biintet8jogi felel6sség alapjat is a blingsség képezi
(biindsségen alapulé felelésség elve). A teéria szerint a szandék kulvilagban val6 megjele-
nése mdr az adott cselekmény buntetendéségének alapjat jelenti, a térvényi tényéllas
pedig a cselekmény irdnyultsdgira vonatkozdan (a szdndék konkretizdlasa soran) nyujt
eligazodasi pontot. Ebbél fakadéan a kisérlet és el6készilet kozotti éles elhatarolas is
szikségtelen, mivel azon cselekmények, amelyek mar az adott blincselekmény elko-
vetésére vonatkozo szandék megnyilvanulasaként foghatok fel, kisérletként értenddk.
Azok a magatartdsok, amelyek blingsség sikjan e szintet nem érik el, bintetéjogilag
irrelevins cselekményeknek minésithet8k, amelyek a szubjektiv felfogas szerint biin-
tet6jogi felel6sséget még nem alapozhatnak meg. Konkluzidként dllapithaté meg, hogy
a tisztan szubjektiv felfogas elfogadasa a kisérleti buntetendéség hatékorét 6sszessé-
gében kiszélesiti.*

Konklaziok az uralkodé magyar allasponttal 6sszefiiggésben

Ahogy a fentiekben mar utaltam ra, a magyar buntetdjogi szabélyozas stiddiumtani
szempontbdl kifejezetten az objektivista megkozelités talajan &ll, amelyet a buntetd-
kédex azaltal juttat kifejezésre, hogy a szandékos blincselekmény-kisérletének bunte-

22 A koncepci6 kidolgozéja a francia biintetjogban a Roger Merle — André Vitu szerzépéros. Lasd Brockhaus (2006)
43-45.

25 Brockhaus (2006) 44.

24 Wessels—Beulke (2012) 230.
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tendéségét hagyomanyosan az elkévetés megkezdéséhez kapcsolja.” E kovetkeztetést
a hazai szakirodalomban Hollan Mikl6s?® és Szomora Zsolt?” is levonja azéltal, hogy
a hatélyos szabélyozast a formal-objektiv elmélettel hozza §sszefuggésbe.

Igy az elkovetés megkezdéséhez legalabb a kiillénés részi torvényi diszpozicié objek-
tiv tényalldsdnak — kozelebbrél a blincselekmény elkévetési magatartdsnak vagy elks-
vetési modjanak®® - részbeni megvaldsitasa szitkséges. Ez az értelmezés vilagos hatar
htizdsara alkalmas azon diszpozicidk esetében, ahol az elkévetési magatartas egzakt
formdaban meghatarozott. Ahogy kordbban emlitettem, az igynevezett nyitott torvé-
nyi tényéllasok (példdul emberslés, testi sértés) vagy a keretdiszpoziciés norma altal
meghatarozott szabalyok megszegésében &ll6 biincselekmények (péld4ul hiitlen keze-
1és, szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsol6dé jogok megsértése) esetében a formal-objek-
tiv teéria nem feltétlentl igazit el, mivel az elkovetési magatartds részbeni megvalé-
suldsara vonatkozé allasfoglaldsadban valé dontést a jogi targy elleni tdmadds mértéke
befolyésolhatja.

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a magyar biintetéjogban uralkodé formal-
objektiv megkozelités alapjan a befejezetlen blincselekmény stadiumtani mingsitését
alapvet@en a kiléngs részi térvényi tényallas ismérvei hatarozzak meg. Abban az eset-
ben, ha a tényallasszerkesztés sajitossigai okan az elkovetés megkezdésének értelme-
zése nehézséget okoz, a magyar buntetSjog kiegészitd jelleggel a material-objektiv te-
Oridt is értékesiti azaltal, hogy a kisérlet-el6késziilet elhataroldsa a védett jogi targy
tényleges veszélyeztetettségén alapul.

Az eldkésziilet biintetenddségének egyes formairol

Teljes korii elokésziileti biintetenddség

Az elgkésziilet kriminalizalasira vonatkozé jogalkotdi szandék tobbféle médon jelenik
meg a hatalyos buntet6kddexben. A térvény biintetendévé nyilvanithatja valamennyi
elgkésziileti magatartast oly médon, hogy az ,el6késziilet” sz6 hasznalataval visszautal
az altalanos részi diszpoziciéra. Ebben az esetben a cselekmény buintetendéségét a Btk.
altalanos és killonos részében foglalt rendelkezések voltaképpen egytttesen alapoz-
zak meg: a Btk. 11. § (1) bekezdésében meghatérozott egyes elkvetési magatartasok
ugyanis ténylegesen a kiilonos részi tényallashoz kapcsolédnak, és csak arra tekintettel
valhatnak értelmezhet6vé.

5 Igy a kisérleti stadium megnyilasaval 6sszefiiggésben a Csemegi-kédex (1878. évi V. tc. a magyar buntetétorvény-
kényv a biintettekrél és vétségekrdl 65. §), a Bta. (17. §) és az 1961. évi Btk. (1961. évi V. tv. a Magyar Népkoztarsasag
Bunteté Torvénykonyvérdl 9. §) a ,véghezvitel megkezdésérdl” rendelkezett; mig az 1978. évi Btk. (1978. évi IV. tér-
vény a Biintetd Térvénykényvrél 16. §) és a hatalyos buntetSkodex (2012. évi C. tv. a Biintetd Térvénykonyvrél 10. §)
az ,elkovetés megkezdésérsl” szol.

% Hollan (2013) 191.

27 Szomora (2011) 158., 164.

Hollan szerint az elkévetési mod kifejtése csak akkor hoz létre kisérletet, ha annak megvalésitdsara a szandékolt el-

kovetési magatartassal szoros térbeli és id6beli kapcsolatban keriil sor. Hollan (2013) 191.
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Ahogy korabban emlitettem, erre tobb mint hatvan blincselekmény esetében is ta-
lalunk példét a hatélyos biintet6 anyagi jogban, legutébb példaul — 2018. januar 1-jei
hatdllyal — az egészségiigyi termék hamisitasa blincselekményére iranyulé el6készi-
letet nyilvanitotta buntetend6vé a jogalkoté [Btk. 186. § (4a) bek.]. Ez a szabélyozasi
modell a Bt4. 6ta alkalmazott a magyar biintetdjogban, és jelenleg (még) ez tekinthetd
altalanosan érvényesiilének.

Nem teljes korii elokésziileti biintetendéség

Lehetséges tovabba az is, hogy ajogalkotd csak meghatarozott el6késziuleti cselekményt
von be a buntetéjogi szabélyozas korébe, ekkor a tobbi, a Btk. 11. § (1) bekezdésében
meghatdrozott magatartds tanusitdsa argumentum a contrario nem keletkeztethet biin-
tet6jogi felelgsséget. Az ilyen tipusu el6késziileti alakzat a befejezett blincselekmény-
hez kapcsol6do agynevezett valédi elkésziilet,” vagyis nem sui generis deliktum, amely-
t6l az 6nkéntes visszalépésre van térvényes lehetség.*® Hollan Mikl6s szerint mindez
alogikai értelmezésbdl kovetkezik, mivel sui generis biincselekmények kézé besorolasa
altal kizarnank az elkévet6t az el6késziilettsl valé 6nkéntes visszalépésre vonatkozd
biintethetéséget megsziintets ok [Btk. 11. § (2) bek.] alkalmazasanak lehetéségébol
csak azért, mert a torvény egy el6késziileti magatartdst rendel buntetni, jéllehet azok-
nal a deliktumoknal, ahol valamennyi el6késziileti magatartas biintetendd, erre van
torvényes lehetdség. Ezen allaspont dogmatikai helyességét igazolja azon tovabbi érv
is, hogyha ezeket a tényailldsokat sui generisnek fogadnank el, kisérletitk nem lenne
fogalmilag kizart, miéltal a kisérlet korén beliil tovabbi (materidlis értelemben)?! el6ké-
szileti cselekmények is megalapozhatndk a biintetéjogi felelGsséget, ami a jogalkotdi
szandékkal nyilvinvaléan ellentétes, hiszen a térvény kifejezetten csupan egy el6ké-
sziileti magatartdst ponalizal. Erre a kategéridra példaként hozhaté a pénzmosas [Btk.
399. § (5) bek.] vagy az uzletszerd kerités [Btk. 200. § (6) bek.] elkévetésében val6
megiallapodas vagy a szexudlis erészakhoz sziikséges vagy azt konnyité feltételek biz-
tositasa [Btk. 197. § (5) bek.].

Hollan (2006); Tokaji Géza szerint a valodi el6késziileti jelleg abbél is adédik, hogy az ilyen btincselekmény jogtargy-
veszélyeztetd volta kizarélag a befejezett biincselekményhez fiiz6d6 viszonyabdl és nem pedig 6néll6 szabalyozasabol
fakad. Tokaji (1984) 334.

Korabban ettdl eltéré allaspontra helyezkedett Varga Zoltan akkor, amikor a pénzmosas elkévetésében megallapo-
dast befejezett biincselekménynek tekintette, az ujabb (2009-es), még a korabbi Btk.-hoz irt kommentarban azonban
mar — megvaltoztatva dllaspontjat — a tényallast valésigos eldkésziiletként fogja fel. Varga (2004) 1194.; Varga (2009)
1289.

A materidlis értelemben vett el6késziiletet elismerd — a recens magyar jogirodalomban kevéssé ismert — tedria egy
dogmatikai kategoéria, amely az elékésziiletfogalmat tagitja akképpen, hogy nemcsak a Btk. 11. § (1) bekezdésében
meghatarozott cselekmények mindsiilnek a biintetéjog-tudomanyban elékésziiletnek, hanem azok a kilénés részi
tényallasok is, amelyek tényéllasi elemeik tartalmanal fogva egy masik deliktum elSkésziileteként foghatéak fel.
A Karsai-Szomora szerzéparos ismerteti — a korabbi Btk. kapcsan, de a hatélyos kédex alapjan is helytall6 — azon
példat, amely a kozokirat-hamisitas két alakzatat [Btk. 342. § a) és b) pontok] helyezi el ilyen viszonyrendszerben.
Karsai-Szomora (2011) 316.
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Eldkésziileti biintetenddség befejezett biincselekményként

Sui generis elékésziileti biintetenddéség

Az el6késziileti buntetend§ség torvényi kifejezése torténhet gy is, hogy a buntets-
torvény a kriminalizdlni kivant el6készileti cselekményt egy 6nallé blincselekmény
elkovetési magatartasaként, sui generis mddon hatarozza meg. Ennek az esetkérnek ek-
latans példaja lehet az informdciés rendszer védelmét biztosité technikai intézkedés
kijatszdsa (Btk. 424. §) vagy a hamis tantzasra felhivas (Btk. 276. §) is.

E biintetendéségi forma buntetdjog-dogmatikai sajatossdgaira kilén is érdemes ki-
térni. A buntetéjogijogszabalytan egyik alapveté tételének szamit az, hogy a jogalkoté
a buntetdjogi feleldsséget megalapozé kulénods részi tényallasokat befejezett, 6nélld
tettesi alakzatban hatdrozza meg. Abban az esetben, ha ezek a diszpoziciék elkovetési
magatartasként olyan cselekményeket jelslnek meg, amelyek a Btk. Altalanos Része
alapjan mas deliktumot érintéen — adott esetben tovabbi térvényi feltételek teljesiilése
esetén®” — egyébként is buntetendbek lennének (példaul el6késziilet, felbujtas, blin-
segély)® akkor sui generis biincselekményi tényallasrol szélunk, hiszen a biintet6jogi
felel6sséget kifejezetten mar nem az altaldnos részi diszpozicié, hanem ez a kilénos
részi rendelkezés mint 6n4ll6 deliktum alapozza meg. Az el6késziileti magatartas befe-
jezett®* blincselekményként térténd szabélyozasa az aldbbi jogkévetkezményeket ered-
ményezi:

1. Az elokészilettél valé onkéntes visszalépés [Btk. 11. § (2) bek.] mint

biintethet8séget megsziintets egyéb ok nem alkalmazhaté.

2. A blincselekmény (a valddi elékésziilettel ellentétben) kisérleti stadiumban is

megval6sulhat.®

3. A blincselekményhez kapcsolédhat felbujtas vagy blinsegély.

Nem nehéz beldtni, hogy az el6késziilet ilyen forméban térténé kriminalizalasa az el-
kovetSre nézve in abstracto hatranyosabb, jollehet ezt a képet drnyalhatjak egyéb té-
nyezdk. Ilyen lehet példdul biintethetéséget megsziintet ok tarsitdsa a sui generis
deliktumhoz [péld4ul: Btk. 424. § (2) bek.], valamint kisérlet esetén a befejezettség
elmaraddsat a birdsag enyhité korilményként is értékelheti a biintetéskiszabas koré-

ben.3¢

Ilyen tovabbi feltétel alatt értem példaul az el6késziilet viszonylatdban azt, hogy a masik blincselekmény el6késziiletét
a térvény buntetni rendelje.

Kivételesen sui generis kisérleti biincselekményt is szabalyoz a Btk., erre a kategériara Hollan Miklés az alkotményos
rend erészakos megvaltoztatasa [Btk. 254. § (1) bek.], illetve a ziillott életmédra rabirni térekvéssel elkdvetett kiskort
veszélyeztetése tényéllasat [Btk. 208. § (2) bek.] hozza példaként. Hollan (2013) 187.

Ez az ismérv a biincselekmény sui generis jellegébdl mar magatol értetédden kovetkezik, igy egymas mellett torténd
emlitésiik nem sziikséges. Befejezett, sui generis biincselekmény kifejezésre lasd Balogh (2007) 72.

Megjegyezhetd, hogy a korabbi szakirodalomban olvashaté ezzel ellentétes, am mar meghaladottnak tekinthetd olyan
allaspont, amely a kisérleti megvaldsulast befejezett blincselekményként szabalyozott el6késziilet esetében kizarta.
Bursics (1937) 64.

% Lasd Kuria 56. BK vélemény III. 1. pont.
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Kvdzi sui generis elokésziileti biintetendoség

Tovabb tagitva a dogmatikai kategériat, megkiilonboztethet6k még kvdzi sui generis
elokésziileti tényallasok is,*” amelyeket Nagy Ferenc rendszeridegen, besorolhatatlan
elokésziileti biincselekmények kozott tart szamon.*® Alapvetd ismérviik, hogy a jogal-
koté olyan el6késziileti jellegii magatartast rendel 6nall6 deliktum keretében buntetni,
amely egyébként tartalmilag az el6készilet legaldefinici6janak valamely tartalmi elem
(példaul a szubjektiv oldalon a célzat) hidnya miatt nem feleltethet6 meg. Példaként
erre a specidlis kategéridra a pénzhamisitas eldsegitése (Btk. 390. §) vagy a készpénz-
helyettesit6 fizetési eszkozzel visszaélés elésegitése (Btk. 394. §) szolgélhat.

A parhuzamos kriminalizacié mint a sui generis biintetendéség
expanzidjanak kovetkezménye

A fentiekben rogzitettekre figyelemmel az a hipotézis allithaté fel, hogy a sui generis
el6késziileti bliincselekmények megalkotdsa olyan magatartasok kriminalizaldsa érdeké-
ben torténik, amelyek az alapbiincselekmény el6késziiletének biintetlensége (vagy mas
egyéb sui generis biincselekmény hidnya) folytan egyébként nem lennének biintetenddek,
és feltehetden a materidlisan el6késziileti jellegii cselekmény fokozott tdrsadalomra veszé-
lyességére tekintettel® a jogalkot6é nem elégszik meg — a fentiekben kifejtettek alapjan
in abstracto az elkévetére nézve kedvezdébb — valddi elkésziileti diszpozicidban torté-
noé szabélyozasukkal. Ezt a konjunktiv szempontokon alapul6 feltevést alditdmaszthatja
a hamis tanuzésra felhivas tényélldsa (Btk. 276. §), amelynek hianyaban a felhivis — a ha-
mis tantzas (Btk. 272-275. §) el6késziletének biintetlensége folytan — buntetéjogi sza-
bélyozas nélkil maradna, jéllehet a jogi targy (igazsdgszolgéltatis rendje) nem vitatha-
téan széles korl biintetdjogi védelemre igényt tarté tarsadalmi érdek.

Megcafolni latszik ujabban e feltevés helytallésagat ugyanakkor tobb blincselekmé-
nyi tényéllas is. A teljesség igénye nélkiil a kévetkez6kben olyan tényallas-kollizidkat
mutatok be, amelyek az el6késziileti bintetend8ség tulszabalyozottd vilasat tamaszt-
jak ala.

Ennek a kategérianak az elkiilénitése kordbban megjelenik Hollan Miklésnal és az Ambrus-Deék szerzéparosnal is.
Hollan (2013) 187.; Ambrus-Deak (2011) 94.

% Nagy (2010) 195.

Viéradi Erika a sui generis el6késziileti biincselekmények megalkotédsanak indokét szintén egyes tarsadalmi érdekek je-
lent6s mértéki veszélyeztetésében latja, tovabba elképzelhetének tartja (példaul a tizennegyedik életévét be nem tol-
tott személynek a szexualis cselekményre torténd felhivasa kapcsan), hogy egyes el6késziileti magatartasok a célcse-
lekmény jogi targyan tuli tovabbi jogtargysérelem megval6sulasat is magukban hordozhatjak. Varadi (2012) 234-235.
A sui generis tényalldsok megalkotdsanak indokat a jogi targy sulyos foku veszélyeztetésében latja Tokaji (1984) 333.
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Kadbitészer-birtoklds elokésziilete - kdbitoszer készitésének elosegitése

A kébitészer termesztése vagy eléallitasa céljdbdl, az ahhoz sziikséges anyag, berende-
zés vagy felszerelés készitését, megszerzését, az orszdgba torténé behozatalat, onnan
torténd kivitelét vagy azon atszallitasat, illetve dtaddsét, ugyanis annak ellenére 6nal-
16 biincselekmény (kabitdszer készitésének elésegitése) formajaban ponalizélja a Btk.
182. § (1) bek. a) pontja, hogy a kabitészer termesztésére, el6allitidsara iranyuld els-
késziilet egyébként a kabitészer birtoklasa keretében [Btk. 178. § (4) bek.] biinteten-
dé6 cselekményt képez.*® Az 6nall6 deliktum megalkotdsdnak indokat nemzetkozi jogi
vagy unios jogalkotasi kotelezettség szolgéltathatnd, hiszen maga a miniszteri indo-
kolas is erre hivatkozik,*' azonban a hazankra koételezé instrumentumok altal tdmasz-
tott kovetelményeket*? mar a kdbitoszer-birtoklds el6késziilete [Btk. 178. § (4) bek.]
messzemendkig kielégiti, tekintettel arra, hogy a magyar térvényhozo az elékésziilet
generdlis fogalmat rendkivil széleskortien hatdrozta meg,* amely valamennyi, a Btk.
182. § (1) bek. a) pontjaban meghatarozott célzatos magatartast lefed.

A kifejtettek fényében megallapithatd, hogy a jogalkot6 egy alaki halmazati kolli-
zi6t kredlva ,tulszabélyozta” a kérdést, amelybdl ugyanazon cselekmény tdrsadalomra
veszélyességének eltérd jogalkotdi megitélésére lehet kovetkeztetést vonni, figyelem-
mel arra, hogy az emlitett két deliktum biintetési tétele egyébként eltérd. A ,tdlszaba-
lyozas” tovabbi ékes bizonyitéka az is, hogy a jogalkot6 — Btk.-ban egyébként egyediil-
allé médon — még a sui generis el6készileti blincselekmény el6késziletét is biintetni
rendelte [Btk. 182. § (4) bek.]. Mivel a kabitészer-készités elGsegitésének alaptényal-
lasa [Btk. 182. § (1) bek.] a kabitdszer eldéllitasira, termesztésére irdnyuléan célzatos
biincselekmény, az ahhoz kapcsol6do, szintén célzatos el6késziileti magatartds elkéve-
t6jének tudata — ha kozvetetten is — dtfogja a kabitészer termesztéséhez, el6allitasidhoz
sziikséges, vagy azt konnyitd feltételek biztositasat, ami alapjan cselekménye szintén
a kabitoszer birtoklasa el6késziileteként [Btk. 178. § (4) bek.] mindsiilhet. A miniszteri
indokolas az el6késziilet kriminalizaldsat azzal magyarazza, hogy vannak olyan anya-
gok, amelyekre nézve (egy évre vetitve bizonyos hatarértékig) az uniés joganyag men-
tességet ad az engedélyeztetés aldl, és ezzel gyakran visszaélnek, ami indokat képezi
a biintetdjogi eszkoézokkel valé fellépésnek.** Az indokolés ratio legisre vonatkoz6 ok-
fejtése nem igazan érthetd, hiszen a kabitdszer eléallitasdhoz szitkséges anyag célzatos

Az elhatarolasi kérdés bonyolultsdgat tovabb noveli, hogy a kabitészer készitésének el6segitése vegyes jellegli sui
generis biincselekménynek tekinthetd, hiszen el6késziileti-btinsegédi karaktert magatartasokat rendel biintetni, igy
a tényallas kollidal a kabitészer birtoklasa anyagi eszkozok szolgaltatasat kriminalizal6 sui generis biincselekményi
alakzataval [Btk. 178. § (3) bek.] is.

Léasd a Buntetd Térvénykényvrdl sz6l6 2012. évi C. térvény 182-183. §-hoz flizétt miniszteri indokolast.

A kovetelményekre lasd 1988. évi bécsi egyezmény, 3. cikk. Kihirdette: 1998. évi L. térvény az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete keretében a kabitdszerek és pszichotrép anyagok tiltott forgalmazésa elleni, 1988. december 20-4an, Bécs-
ben kelt egyezmény kihirdetésérdl,; a tandcs 2004. oktéber 25-i 2004/575/IB Kerethatarozata a tiltott kabitészer-
kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi elemeire és a bintetésekre vonatkozé minimumszabélyok meg-
4llapitasardl 2. cikk (1) bek.

A Btk. 11. § (1) bek. 3. fordulata szerint el6késziiletet valdsit meg, ,aki a biincselekmény elkévetése céljabol az ehhez
sziikséges vagy ezt kénnyité feltételeket biztositja”.

Vé. Biintetd Térvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény 182-183. §-hoz flizott miniszteri indokolassal.
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megszerzésével a blincselekmény tényéllasszerd, és ha mindez az unids jog adta men-
tességek megszegésével torténik — absztrakt jogszabalyi engedély hidnyaban — a cse-
lekmény, nemcsak diszpozicidészert, hanem jogellenes is. A bilincselekmények talal-
kozasabdl ad6dé egység-tobbségtani probléma egyébként a litszélagos halmazatra
vonatkoz6 elvek igénybevételével oldhat6 meg, kozelebbrdl a szubszidiaritasi klauzula
és a specialitds szabalya segitségével. Ez alapjan a kabitészer birtoklasa el6késziilete
a Btk. 182. §-ban foglalt egyes elkovetési magatartasok és elkovetési targyak speciali-
tasa folytan csak latszélagos alaki halmazatban 4ll a sui generis deliktummal, tovabba
az atadds fordulatdanak vonatkozasiban a kabitdszer birtoklasahoz térténé anyagi esz-
kozok szolgéltatasahoz képest a szubszidiaritdsi klauzula alapjan csak akkor 1ép hattér-
be, ha az 5 évi szabadsagvesztésnél sulyosabban biintetendd.

Koros szenvedélykeltés - kiskori veszélyeztetése

A kiindul6 premisszat megdoénteni latszé masik blincselekményi példaként a koéros
szenvedélykeltés masodik vétségi valtozata [Btk. 181. § (1) bek. b) pont] meriilhet
fel. A tényallds biintetni rendeli azt a tizennyolcadik életévét betoltott elkovetst, aki
a tizennyolcadik életévét be nem toltott személyt kabitészer fogyasztasara torekszik
rabirni. Utébbi magatartds a joggyakorlat® és a jogirodalom® altal is egységesen fel-
hivisként értékelendd cselekmény, igy ez a deliktum a sui generis el6késziileti tény-
allasok kozé sorolandé be. Mivel a kdbitészer fogyasztasara iranyuld el6készilet nem
btlincselekmény, a jogi targy (tizennyolcadik életévitket be nem toltétt személyek
egészségének védelméhez f1z6d6 tarsadalmi érdek) jelentSségére tekintettel kriminal-
politikai szempontbdl indokoltnak tiinik a buntet8jogi szabalyozas — sui generis tény-
allas formajéban torténé — kiterjesztése ezen el6késziileti cselekményre. A probléma
ottjelentkezik, hogy ezt a magatartast egy masik sui generis el6késziileti tényallas mar
lefedi, mégpedig a kiskoru veszélyeztetésének masodik alakzata.”” A Btk. 208. § (2)
bek. a) pontja szerint ugyanis blntettet kévet el az a tizennyolcadik életévét betsltott
személy, aki tizennyolcadik életévét be nem téltott személyt biincselekmény elkoveté-
sére rabirni torekszik. Az 4j Btk. hatalybalépésével a kabitészer fogyasztasa ismételten
biincselekményt képez,* igy a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy erre tor-
téné felhivisa maradéktalanul kimeriti a kiskoru veszélyeztetésének tényallasat, amely
egyébként sulyosabb szankci6val - egy évtdl 6t évig terjeds szabadsagvesztéssel — fe-
nyegetett blincselekmény, mint a kéros szenvedélykeltés vétségi alakzata. Ezek alap-
jan a Btk. 182. § (1) bek. b) pontjaban szabélyozott tényallds megalkotasanak indoka

4 A hamis tanuzasra felhivas kapcsan kialakult judikaturara lasd BH 1983. 389.

46 Belovics (2012b) 134.; Vida (2013) 101.

Hollan ezt a blincselekményt sui generis kisérletnek tekinti, mivel a rabirni térekvés a masik elkévetési magatartas-
hoz, a rébirashoz képest (sui generis) kisérlet. Hollan (2013) 194. A megallapitds dogmatikailag helyes, de esetiinkben
az Gsszevetés egy masik blincselekménnyel térténik, igy indokolt fenntartni a sui generis el6késziileti bincselekmény-
kénti besorolast.

% Vo. Btk. 178. § (6) bek.

Magyar Rendészet 2018/3.



GAL Andor: Az el8késziileti cselekmények biintetenddvé nyilvéanitasanak egyes tipusairdl

nehezen érthetd, a kérdés megolddsdban a térténeti értelmezés sem nyujt segitséget,
mivel a miniszteri indokolas csak annyit jegyez meg, hogy az eredménytelen felbujtas
kriminaliz4lasat a szabélyozas egységessé tétele (tudniillik eddig csak a kabitdszeren
kiviili egyéb kabité hatasu anyagok esetében volt a rabirni térekvés biintetendd) in-
dokolta.* FeltehetSen arrél lehet sz6, hogy a jogalkoté figyelmét elkeriilte az, hogy
a kabitészer fogyasztasa kriminalizaldsaval, ugyan mas biincselekmény keretei kozott,
de adott a buntetdjogi védelem. Ennek azonban djabb alaki halmazati anomalia lett
a kovetkezménye, amit ismételten a specialitas elvével lehet feloldani. A kéros szenve-
délykeltés mint — a Btk. mas fejezetében kodifikélt privilegizalt tényéllas — el6térbe lép
a kiskoru veszélyeztetéséhez képest, ugyanis a felhivds pontosan meghatarozott delik-
tumra [Btk. 178. § (6) bek.] iranyul, mig ez a kiskoru veszélyeztetésénél nincs konkreti-
zélva.”® A buntetési tételek dsszevetése alapjan megallapithaté tehét, hogy ugyanazon
életbeli cselekmény tarsadalomra veszélyességének eltér jogalkotdi megitélésével ta-
lalkozunk e tényallas-kollizi6 esetében is.

Terrorizmus finanszirozdsa - terrorcselekmény sui generis elokésziilete

Végezetil a terrorizmus finanszirozasa tényéllasat™ (Btk. 318-318/B. §) érinté leg-
Ujabb jogszabalyi véiltozdsok® jabb példat szolgaltatnak az éltalam jelzett szabalyo-
zasi jelenségre. A Btk. 318. § (1) bek. a) pontjdban meghatarozott blincselekmény
a terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi eszk6z szolgaltatdsit vagy gyij-
tését rendeli buntetni. E diszpozicié voltaképpen egy sui generis el6késziileti btincse-
lekményhez [Btk. 315. § (1) bek.] kapcsolédé sui generis részesi (blinsegédi) maga-
tartast rendel buntetni. Ahogy a fentiekben mar kiemeltem, a sui generis el6késziileti
biincselekmény egyik dogmatikai jellemzéje az, hogy esetében részesként a tényéllas-
megvaldsitis lehetséges. Ebbél fakaddan az dllam jogtargyvédelmi, illetve uniés jogi
kotelezettségének tulajdonképpen mar a terrorcselekmény el6késziletének sui generis
szabalyozasaval eleget tesz.

Konkluzidk

Megallapithat6, hogy a ,Vorverlagerung” jelenségnek a magyar biintet6jogban valé do-
mindnssd vélasaval, az el6késziileti rendelkezések rendszerint csupan egyfajta szim-
bolikus politikai, és nem feltétlentl tényleges jogtargyvédelmi célt szolgalnak. Ezzel
6sszhangban a buntetendd el6késziileti cselekmények szama kiugréan megnévekedett,
ezen belul is meghatarozé szabalyozasi eszkdzzé a sui generis tényallasok véltak.

Vé. Biintetd Térvénykonyvrél szolé 2012. évi C. térvény 181 §-hoz flizétt miniszteri indokolassal.

%0 Ugyanezen alldspontra lasd Vida (2013) 67.

51 E tényallas részletes elemzéséhez 14sd Gal (2012); Gal (2013); David-Gal (2015); Gal (2017).

2017. évi XXXIX. térvény az eurdpai unios és a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmikodést szabalyozé térvények, és ehhez
kapcsolédéan mas térvények jogharmonizacios céla médositasarcl 62. § (1)—(2) bek.

Magyar Rendészet 2018/3.



GAL Andor: Az el8késziileti cselekmények biintetendévé nyilvanitasanak egyes tipusairdl

A szabdlyozési struktara érthet6vé tétele érdekében felvizoltam az el6késziilet
és kisérlet elhataroldsara vonatkozo elméleteket, amely lehet6vé tette a hazai szabélyo-
z4si kornyezet karakterisztikdjanak meghatarozasat is.

Dolgozatomban kilén kitértem a sui generis blincselekményként torténé szaba-
lyozdsa kapcsan felmerillé dogmatikai kérdésekre, emellett egyfajta problémafelve-
tésként tényallas-kollizidkat prezentdltam annak érdekében, hogy az el6késziileti cse-
lekmények tulszabalyozottsdganak kérdésére ravilagithassak. Példakon keresztiil arra
kivintam rdmutatni, hogy az elékészulet sui generis médon toérténé kriminalizélasa
a hatélyos buntet&jogban tébb esetben nem kovetkezetes, amely a biintet6jogi szaba-
lyozéast kazuisztikussd teszi azaltal, hogy tényallas-kollizidk létrejottét eredményezi.
Megjegyezhetd, hogy ezen elhatarolasi kérdések az egyes latszoélagos halmazati kate-
goridk felhasznaldsaval ugyan feloldhatdk, azonban a tébbes kriminalizdciébdl ugyan-
azon cselekmény tarsadalomra veszélyességének eltérd jogalkotdi megitélésére lehet
kovetkeztetést vonni, ami nemcsak buntetdjog-dogmatikai, jogszabély-szerkesztési,
hanem kriminalpolitikai szempontbdl is aggilyosnak tekinthetd.
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ABSTRACT

The Regulation of Preparation of Crime in Hungary
GAL Andor

The Criminal Code uses several legal forms to punish preparatory conducts, therefore the
legislation is complex. This paper has the aim to present these legal solutions in detail. Because
of the overregulation of the preparatory actions, there are more sui generis preparatory criminal
offences, which have a collision with other criminal offences (concurrent punishability). Thus, this
paper has also the aim to present the phenomenon of 'overregulating’ in the field of preliminary

stages of criminal offences.

Keywords: attempt, extension of criminal liability, overregulation, preparation, sui generis
punishability
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Hatarforgalom-ellenérzés
és ﬂtiokmény-hamisités 2005-2017
k6zG6tt?

BALLA Jézsef’

A hatarforgalom ellendrzése soréan felfedett kézokirat-hamisitdsok szédméra
és viszonylati megoszldsara hatést gyakorolt az alkalmazott ellenérzési tech-
nolégia, illetve az, hogy Magyarorszag jelentds lépéseket tett és felkésziilt
a schengeni tagsagra. A kézokirat-hamisitdsok médszereinek valtozasa, egy-
értelmlen Gsszefliggésben van a hamisitas targyaként felhasznalt okmanyok
biztonsagi, védelmi elemeivel. Azon okmanyok, amelyek a kor technoldgiai
fejlettségéhez igazodd biztonsdgi elemeket tartalmaznak, kevésbé vélnak
a hamisiték ,célpontjava’, mint azok, amelyek védelmi rendszere alacsony
szintd.

Kulcsszavak: hatérforgalom, hatarforgalom-ellendrzés, biztonsag, kézokirat-
hamisitas

Magyarorszagon, a hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemei tekintetében a 2004. év
meghatarozé jelent6séggel birt, mert ekkor érkezett el az a sokak altal ,varva vart” id6-
pont — nevezetesen 2004. méjus 1. —, amikor az orszag az Eurépai Unié (a tovabbiak-
ban: EU) és a schengeni térség tagjava valt. A schengeni tagsig nem a teljes jogu tag-
sagot jelentette ebben az idépontban, mert az csak 2007. december 21-én kovetkezett
be, tobb kelet-kozép-eurdpai orsziggal egyutt,’ és a szarazfoldi schengeni belsé hata-
rokon? megsziint a hatdrellendrzés.® A 1égi hatarellen6rzésnél, a belsé légi jaratok® ha-
tarforgalom-ellenérzésének megsziintetésére 2008. mdrcius 31-én keriilt sor. Az EU-s

A mi, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamy, ,A jé6 kormanyzast megalapozé6 kézszolgélat-fej-
lesztés” cimi kiemelt projekt, ,A j6 kormanyzast célzé tény-alapu kézszolgilat-fejlesztés hatasvizsgalati és kutatasi
megalapozasa” alprojektjének, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kival6sagi programban/Egyed Istvan Posztdoktori
Programban az ,Az uti okméanyok hamisitasi médszereinek és a hatarforgalom-ellen6rzési technolégiak ok-okozati
osszefiiggéseinek vizsgilata 1989-2016 kozott” cimmel végzett kutatas keretében késziilt.

Dr. BALLA Jozsef r. ezredes, docens, NKE Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék

Jozsef BALLA dr., police colonel, docent, NUPS Faculty of Law Enforcement, Border Police Department
orcid.org/0000-0002-6113-5350, balla.jozsef@uni-nke.hu

A Tanécs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt
Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan Koéztarsasigban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Kéztarsasag-
ban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsasagban és a Szlovik Koztarsasdgban torténé teljes kort alkalmaza-
sarol (2007/801/EK).

Ausztria, Szlovakia, Szlovénia.

Hatérellen6rzés: a hatéron végzett, a hatarforgalom-ellenérzésbél és hatarérizetbél all6 tevékenység, kizarolag a ha-
tar atlépésére iranyuld szandék vagy az 4tlépés esetén, minden mas oktdl fiiggetleniil.

Olyan, kizarélag a tagallamok teriiletérsl induld, illetve oda érkezé légi jarat, amely harmadik orszag teriiletén nem
szakitja meg az utjat.
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tagsdg nem jelentette a belsé hatdrokon a hatarellen6rzés megsziintetését, de a hatar-
forgalom-ellenérzés tartalmi elemei vonatkozdsdban mégis egy valtozds kezdetét je-
lentette. Ez a valtozas a hatdrérséget is érintette, mivel megsziint a kettds rendelteté-
se. A 2004-ben médositott alkotmdny értelmében, 2005. januar 1-jét8]l megvaltozott
a hatarérség jogillasa, orszagos hataskéri, alapvetSen rendészeti feladatokat ellato,
fegyveres rendvédelmi szervezetté valt.” A hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol szolo tor-
vény 2005-ig az alabbiak szerint rendelkezett: ,Az dllamhatar 6rzése és védelme a fegy-
veres er6k feladata. A Hatardrség kettGs rendeltetésti, sajitos jogallasu és szervezet(i
fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét a fegyveres erdkre, a hatarrendészeti
feladatait az e térvény rendelkezései, valamint a rd vonatkoz6 mas térvények és jog-
szabalyok alapjan hajtja végre.”®

A hatérrendészeti feladatok mellett az allamhatédr védelmi feladatait is el kellett
latnia. A védelem nem rendészeti, hanem katonai tartalommal birt, amely a fogalmi
meghatdrozasbdl is egyértelmien kitiinik: ,,Haditevékenységi méd, a harctevékeny-
ség egyik formdja, amelyet a csapatok a tdmadd ellenséggel szemben elére elkészitett
v. a harc folyaman elfoglalt és berendezett savban, kérletben, kérzetben folytatnak.”
Természetesen a hatar6rség, a kettds rendeltetése soran is a rendészeti feladatainak
keretében latta el a hatarforgalom ellenérzését: ,mas hatésagokkal egyiittmiikodve el-
lenérzi az dllamhatdron dthalad6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat, bizto-
sitja a hataratkelShelyek rendjét”.'® A hatarforgalom-ellenérzés tartalmaban mar ekkor
is érzékelhet6vé vilt az a schengeni eszme, hogy belépéskor a kiilféldieket alaposabban
kell ellenérizni: ,A differencialas oka az, hogy a tagallamok koz- és nemzetbiztonsagat
els6sorban kiviilrél fenyegetik veszélyek. Az illegilis migricié egyre inkabb ¢sszefonédik
a szervezett biingzéssel és uj megjelenési formakat 6lt.”* A kilépé kilfsldiek ellendrzését
alapvet6en bilinmegel6zési célt indokolta: ,,Az ellenérzés tartalma mindig fugg az élta-
lanos korillményektél és a konkrét helyzettsl. Altalaban kiterjed annak ellenérzésére,
hogy a kiilfsldi betartotta-e a schengeni teriileten és az adott tagdllamban a tartézko-
ddsra vonatkozé rendelkezéseket. Keresik a biincselekmények elkovetésére utalé gya-
nuokokat.”*?

Ezen ellenérzési szempontok majdani érvényesitésének ismeretében, 2004-ben mé-
dosult a hatdrérség hatarforgalom-ellenérzésre vonatkozé szabdlyozasa, és elkészilt
az 1j Utlevélkezel6i Szabalyzat."® A hatarforgalom-ellenérzéssel szemben tdmasztott
kovetelményként tovabbra is tartalmazta a torvényes, biztonsdgos és kulturdlt feladat-
végrehajtist.™

7 Nagy (2010) 57-65.

1997. évi XXXII. térvény a hatarérizetrdl és a Hatarérségrol.

9 Hadtudomdnyi Lexikon (1995) 1405.

1997. évi XXXILI. térvény a hatarérizetrdl és a Hatarérségrol, 22. §.

11 Sallai et al. (2000) 90.

12 Sallai et al. (2000) 90.

3 Utlevélkezelsi Szabalyzat (2004)

Megjegyzendd, hogy a jelenleg hatélyos, 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitisa Hatarforgalom-ellenérzési Szabélyzatrol
nem tartalmaz ilyen kévetelményeket.
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- A torvényesség alatt azt értette, hogy az ellendrzés folyamatdnak valamennyi
szegmensében érvényesiteni kell a mikoédésre vonatkozé hatélyos normékban
és bels6é rendelkezésekben meghatarozott elSirdsokat, amelyek betartdsit
az 4tlépésre jelentkezé utasoktdl is meg kell kovetelni.

- Abiztonsdgossdg azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott ellenérzési rend-
szer képes garantalni a biztonsdgra veszélyt jelentd tényezék idében torténd fel-
ismerését, és biztositja a szitkséges intézkedések megtételét.

- Azutaskézpontu és a ,,szolgaltats”

jelleget a kulturdltsdg jelentette, amely akkor
érvényesilt, ha az utasok atléptetése udvarias, gyors,'® szakszer( volt, valamint

biztositotta az utasok szitkséges és lehetséges mértéki felvilagositasat.

A hatarforgalom-ellenérzés ilyen jellegli végrehajtisidnak szemléletvaltdsa mar
az 1990-es évek végén is tetten érhetd volt a belsé szabalyozdsban, de lathatd, hogy
ennek a hangsulyozdsat és érvényre juttatdsit a hatarérség tovabbra is kiemelt célként
hatdrozta meg. Megjelent az utasok szelektildsa és az utaskategdridhoz igazodé dif-
ferenciélt ellendrzése.’” A minimum® és az alapellendrzés® fogalmilag is definidlasra
kertlt, amely a témegellenérzés keretében torténd feladatvégrehajtds eredményes tel-
jesitésének is alapul szolgélt. Ez abban nyilvinul meg, hogy mindenkit csak a szitkséges
ideig kell ellenérzés ala vonni, figyelemmel az altala, , személyével magaban hordozott”
biztonsagi kockazati szintre. Az ellenérzési technoldgia valtoztatisa elengedhetetlen
abban az esetben, ha a forgalom névekszik, de a hatdratkelShelyek ateresztékapaci-
tasa valtozatlan marad. Ha megvizsgéljuk a személyforgalom szamszaki valtozasait
az adott kutatasom két idéintervallumara vonatkozdan, akkor egyértelmten bizonyit-
haté, hogy sziikséges és szitkségszer( a szelektiv és differencialt ellenérzés alkalmaza-
sa.

Bendes Gy6z6 hatarér dandartabornok, a Budapesti Hatarér Igazgatésag igazgatéjaként, a Hatardrség szolgaltatd
jellegét erdsitette azon szakmai meggyéz6dése, hogy a , [h]atarérség mindaddig szolgéltat, amig nem kell intézkedést
foganatositania”.

Fontos megjegyezni, hogy a gyorsasag soha nem mehet a biztonsag rovasara. Az ellenérzésnek a szitkséges ideig, de
lehetéség szerint varakozasmentesen kell megtérténnie.

A szelektiv és a differenciélt ellen6rzés részletes elemzése, vizsgalata és Gjrafogalmazasa, a Hatdrforgalom-ellendrzés
és uti okmdny hamisitds 1996-2004 kézott cimi tanulmanyomban olvashaté. Balla (2017b)

Minimum ellenérzés: a hatarforgalom ellenérzése soran a személyek, jarmivek, szallitmanyok hataratlépési feltételei-
nek megallapitasa az okmanyok vizsgélataval, valamint a jarmiivek megszemlélésével térténik.

Alapellendrzés: az alapellenérzés keretében kell vizsgélni a személyek, jarmivek, szallitmanyok atléptetéséhez sziik-
séges feltételek meglétét, illetve az ellendrzés soran felmeriilt jogszabalysértés gyanujara utalé kérilmény esetén,
ajogsérté cselekmény bizonyitasa, illetve kizarasa érdekében végzett ellenérzés.
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1. tdblazat: A személyforgalom alakuldsa 1980-1990 kézétt. Forrds: Balla (2017h) 307.

A személyforgalom alakuldsanak kimutatasa
Ev F6 Viltozas fében

1980 41933 366 -

1981 44 426 822 +2493 456
1982 31461116 -12965 706
1983 35146 587 +3685471
1984 42 566 435 +7 419 848
1985 45205933 +2 639 498
1986 49968 273 +4 762 340
1987 56 304 561 +6 336 288
1988 62 609 962 +6 305401
1989 90857335 +28 247 373
1990 112 026 533 +21169 198

2. tdbldzat: A személyforgalom alakuldsa 1998-2016 kozott. Készitette: a szerzd,
az Orszdgos Rendor-fékapitdnysdg Rendészeti Féigazgatésdg Hatdrrendészeti Féosztdly

dltal biztositott adatok alapjdn

A személyforgalom alakuldsinak kimutatasa
by Fé Valtozas .fében el6z6 évhez
viszonyitva
1998 95433 841 -
1999 82417724 -13016 117
2000 87843629 +5425905
2001 87562 205 -281424
2002 93809 467 +6 247 262
2003 96 829 291 +3019824
2004 104126 299 +7 297008
2005 111219 066 +7 092 767
2006 113135156 +1 916 090
2007 117042051 +3 906 895
2008 35458676 -81583375
2009 32897474 -2561202
2010 33278636 +381162
2011 34042418 +763 782
2012 33591347 -451071
2013 34531912 +1 391636
2014 37774508 +3 242 596
2015 42225872 +4 451 364
2016 50795514 +8 569 642
2017 53576 495 +2 780981
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A szamadatok vizsgalatabdl tobbféle kovetkeztetést is le tudunk vonni. En most négy
idépontra helyezem a hangsulyt:

- Az elsé a rendszervaltozas idészaka (1989-1990), amikor +21 169 198 f6
hatarforgalmi ellenérzése tértént meg, amely 23%-os novekedést jelentett. Ha
az évtized forgalomnoévekedését nézzitk — 1980-1990 tekintetében —, akkor
ez +70 093 167 f6t és 167%-0s nivekedést jelentett. Természetesen tovabbi
ok-okozati Osszefuiggések megdllapitisit és kovetkeztetések levonasat
tenné lehetévé, ha viszonylati, irdny és allampolgarsigi Osszetételben is
megtérténne az elemzés, viszont ez most nem célja a tanulmdnynak. A cél
az, hogy egy megkozelitésbdl — természetesen tobb szempont alapjan is lehet
vizsgalni - ravilagitsak az ellenérzés tartalmi elemeinek sziikség szerinti
valtoztatasanak igényére.

- A masodik idészak Magyarorszdg eurdpai uniés csatlakozdsdig terjed, ahol azt
tapasztalhatjuk, hogy a rendszervaltozassal eljott ,szabadsdg” — amely az utazas
szabadsdgara vonatkozik ebben az esetben — utdni években fokozatosan csékke-
né utasforgalmat jelentett. A hataritlépésre jelentkezék szdma 2003-ban nem
érte el az 1990-es adatot, és 15 197 242 fés csékkenés realizalédott.

- Aharmadik idészakban, a 2004-es EU-s csatlakozas ismét a forgalom, novekedé-
si ,palyara 4llasat” eredményezte, mert 12 915 752 fével tobben léptek dt az allam-
hataron 2007-ben, mint 2004-ben. A 2007-es személyforgalombdl 42 272 894 6
a magyar—-osztrdk viszonylatu hataratkel6helyeken kozlekedett, amely az 6sszfor-
galom 36%-dt jelentette. (1998-ban a magyar-osztrdk viszonylatt hataratkels-
helyeken 33 049 315 {6 lépett 4t, amely az §sszforgalom 35%-at tette ki. Ebbél
arra lehet kovetkeztetni, hogy az ottani forgalom 6sszforgalomhoz viszonyitott
aranya allandénak tekinthetd.)

- Anegyedik id6szak, Magyarorszag teljes jogt schengeni tagsagat kévetd id6szak,
amikor szembetling a drasztikus forgalomcstkkenés, amely természetesen abbodl
kovetkezett be, hogy a 2225 km-bél, 1111 km belsé hatarra valt, és megszint
a hatérellendrzés, amely magaban foglalja a hatarforgalom-ellenérzés megsziin-
tetését is. Ha ennek fuggvényében vizsgiljuk meg a 2007 és 2008 adatait, akkor
a 81 583 375 fés csikkenés azt mutatja, hogy az 6sszforgalom kozel 70%-a — eb-
ben az esetben a két év forgalmat 4llandénak tekintettem, mint 6sszforgalom
és kiils6 hatarszakasz forgalma — belsé hatdrokon realizdlédott. Ez azt jelenti, hogy
kozokirat-hamisitdsok szdmanak alakuldsa a forgalom nagysdgaval aranyosan
valtozhat, természetesen ez jelentésen figghet a forgalom édllampolgarsagi 6s-
szetételétsl. A 2008-t6l 2017-ig terjedd idszakban szintén egy jelentds forga-
lomnévekedést tapasztalunk, pontosan +18 117 819 fét, ami 51%-os névekedés.

Az 1997-2004 kozott, a hatarérség altal felfedett kozokirat-hamisitdsok médszereinek
vizsgalataval mar részéletesen foglalkoztam el6z6 tanulmanyomban.?® A kézokirat-

20 Balla (2017a) 373-397.

Magyar Rendészet 2018/3.



BALLA Jézsef: Hatarforgalom-ellenérzés és dtiokmany-hamisitas 2005-2017 kozott

hamisitdsok elkévetési méddszereinek ésszehasonlitidsa tobb szempontbdl is nehéz,
és sokszor megoldhatatlan feladatnak bizonyul. Ennek tébb objektiv oka van. Az elsé
példdul az, hogy milyen szintd a hataritlépéshez felhasznalt okmany(ok) biztonsagi
védelme, vagyis mi az, amit hamisitani lehet/érdemes abban. Fontos az is, hogy milyen
eljardssal torténik az adatrogzités, mert az hatdssal van/meghatarozza/befolyasolja
a hamisitds médszerét is.

A példa szemléltetésére, a rendszervaltozas id6szakaban, érvényben 1évs, magyar
1984 M iitlevél adatos oldaldnak® egyszeri megfigyelésébdl adédéan megallapithato,
hogy az akkori technikai és technolégiai fejlettségi szintnek megfeleléen tértént az ut-
levél megszemélyesitése. A személyes adatok, magara a biztonsagi papirra keriltek,
nyomtatasi eljarassal ugy, hogy azokat nem biztositotta még félia sem a hamis ellen.
Ebbél adédéan, ha ez az okmany volt a hamisitas targya, akkor a torlés/atirds médsze-
rét alkalmazva — amely mechanikai vagy vegyi torlés — viszonylag egyszertien végre-
hajthaté volt az adatok valtoztatdsa — természetesen a hamisitds min6ségétdl jelentd-
sen fiiggott, hogy milyen mértékiek voltak a felfedést segité hamisitasi jegyek. Ezen
megszemélyesitéssel ellentétben, a hagyomanyosan ragasztott fényképeket mar egy
nedvesbélyegzé lenyomattal és folidval is biztositottak a fényképcsere hamisitdsi méd-
szer ellen.

Ha ezen okmany mellett megvizsgaljuk a 2006-tdl kiadott magyar magdniitlevél**
adatos oldalat, akkor azt tapasztaljuk, hogy a hamisitas elleni védelem rendszere olyan
szintet ért el, amelynél az egyes biztonsagi elemek kozott is korreldcids kapcsolat van,
vagyis azok is egymadsra épulnek, és hamisitasi ldncolatokat kell annak érdekében el-
kovetni, hogy egy adat véltoztatdsa megtorténhessen. Ennek kovetkeztében viszont
novekszik a hamisitasi jegyek szdma és az esélye a hatdsag éltali felfedésének. Ezen
két logikai okfejtés alapjan is levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a hamisitds targyat
alapvetéen azok az okmadnyok alkotjik, amelyeknek az okmanyvédelmi rendszere ala-
csonyabb szint. Azon biztonsdgi okmanyok, amelyek az okmanyvédelmi ,fejlettség”
legmagasabb szintjén allnak, viszonylag alacsonyabb szamban valnak a hamisitds tar-
gyava, mivel szinte a nulldval egyenl6 annak az esélye, hogy a jogtalan/kiilsé beavatko-
zast az ellenérzésre jogosult hatdsdgok munkatdrsai ne vegyék észre.

A vildg orszdgainak uti okmdanyai kézott ma is vannak olyanok, amelyek kevés-
bé védettek, és nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a schengeni kilsé hatdrok
atlépésére jogositsak fel a tulajdonosat. Magyarorsziag kormanyrendeletben rogziti
azon utlevelek felsoroldsit, amelyeket nem ismer el arra, hogy azzal Magyarorszagra
utazzanak és tartézkodjanak:

Az emlitett okmany adathordozé oldaldnak képi megjelenitése megtalalhaté Som Krisztian kényvében. Som (2014)
258. A vildg szinte valamennyi orszagara vonatkozoan, a biztonsagi okmanyok képi informéciéi megtalalhatéak
az EDISON okménynyilvantarté rendszerben, amely barki szdmara elérhet6 az interneten. Forras: www.edisontd.net/
(2018.02.11.)

Az utlevél egyes képi informécioi megtalalhatéak az okmany gyartasat végzdé Pénzjegynyomda honlapjan.

Forras: www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/ (2018. 02. 11.)
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1., Szomalia altal kidllitott magan-, szolgalati és diplomata és killonleges utlevél

2. Irak altal kiallitott magan-, szolgalati és diplomata-utlevél »M«, »N« és »S«
sorozata

3. Nigéria 4ltal kiallitott, laminalt adatoldalt tartalmaz6 maganutlevél »A« és »AA«
sorozata

4. Csad 4ltal kiallitott killonleges utlevél.”

Az, hogy milyen okmany jogositja fel a tulajdonosit a schengeni kiils6 hatarok at-
lépésére, egy kiilon eljarasrendnek a része, amelyet az Eurdépai Parlament és Tandacs
1105/2011/EU hatarozata® részletesen szabalyoz. A hatdrozat megalkotdséval fontos
valtozas, hogy a tagéllamoknak mar nincs lehet8ségiik arra, hogy ,fiiggében” hagyjak
egy harmadik orszag adott okmdnyara vonatkoz6 ,statuszat”, vagyis nem teheti meg,
hogy nem nyilatkozik az elfogadasrél vagy elutasitdsrol.

»(1) A tagillamok az uti okmanyok listdjanak kozlését kovets harom hénapon belil
értesitik a Bizottsagot a listan szerepld uti okmdnyok elismerésére vagy el nem ismeré-
sére vonatkozé alldspontjukrol.

(2) Amennyiben a tagillam elmulasztja allaspontjanak az (1) bekezdésben emlitett
hatdridén beluli kozlését, a kérdéses uti okmdany mindaddig elismertnek tekintendd,
amig ez a tagillam értesitést nem kiild annak el nem ismerésérsl.”>

Ebbél az elismerési rendbél adédéan a tagidllamoknak érdeke, hogy lehetéleg
az adott harom hénapos idéintervallumon belill vizsgalat targyiva tegyék az adott
okmdnyt/okmanyokat, és nyilatkozzanak az elfogadasrél vagy elutasitdsrél. Termé-
szetesen lehet olyan objektiv akadaly, hogy a tagdllam nem rendelkezik az adott min-
taeredeti okmannyal - olyan mintaeredeti okmdnnyal, amely a megszemélyesitést is
tartalmazza -, és nem tudja megvizsgalni az okmany védelmi rendszerét. Nem tud
kovetkeztetést levonni arra vonatkozéan példaul, hogy az okmany minden egyes ok-
manyelemének védelme és a megszemélyesitési technikdja is megfelels védelmet biz-
tosit a hamisitas ellen, vagy egyszer( eszkozokkel és mddszerekkel a tomegellenérzés
soran is egyértelmi dontést lehet hozni az okmany eredetiségére vonatkozéan. Ha
a tagallam péld4ul ezen objektiv tényezé miatt nem nyilatkozik a megadott idépon-
tig, akkor el6fordulhat az, hogy olyan okmannyal is at lehet 1épni a schengeni kiilsé
hatart, amely minimalis szinten sem felel meg a vizsgalati szempontok legalapvet6bb
biztonsagi szintjének. Véleményem szerint, Magyarorszag biztonsaga szempontjabol
az a kovetends eljaras, hogy addig, amig nem biztositott a mintaeredeti okmany vizs-
galata — akar a tagédllamok kozoétti okmdnybiztositéssal -, addig az okmany el nem
ismerésére” vonatkozo alldspontot kell kifejezni és lenyilatkozni. Ebben az esetben ki-
sebb a kockézati tényez6, és ha indokolt, akkor késébb is el lehet ismerni az okmaényt.

328/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli dllampolgarok részére kiallitott, magyarorszagi beutazas

céljabol elismert okmanyok meghatarozasarol.

?* Az Eurépai Parlament és Tanacs 1105/2011/EU hatarozata (2011. oktober 25.) a kiilsé hatarok atlépésére jogosit6
és vizummal ellathat6 uti okmanyok listajarol, valamint az e lista 6sszedllitdsara iranyul6 eljaras meghatarozasarol.

2 Az Eurépai Parlament és Tandcs 1105/2011/EU hatérozata, 4. cikk.
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Miért csak Magyarorszag biztonsdgit emlitem ebben a szévegkoérnyezetben? Azért,
mert minden tagillam kalén-kilon nyilatkozik, és elé6fordulhat az, hogy Magyarorszig
elmulasztja a nyilatkozattételt egy okmanyra vonatkozéan, amelyet Ausztria, Szlové-
nia és Szlovakia is ,,el nem ismert” statuszinak minésitett, tehat oda nem utazhat a tu-
lajdonosa és nem is tartézkodhat ott. Természetesen a bels6 hataron nincs hatarellen-
6rzés, de a schengeni térség teriiletén, kockazatelemzés alapjan végrehajtott ellenérzés
sordn megallapithat6 a jogszerttlen tartézkodas ezen orszdgokban.

A példa kedvéért, maradva Szomalia utleveleinek elismerésénél, lathatd, hogy jelen-

tésen megoszlik a tagallamok véleménye.

3. tdbldzat: Szomdlia titleveleinek elismerésérdl. Forrds: www.consilium.europa.eu/prado/
hu/prado-recognised-documents.html (2018. 01. 29.)*

(Ordinary passport
[Baasaboor

Diplomatic passport
Baasaboor diblomaosi

service passport
[Baasaboor shago

special passport

Visszatérve a médszerek dsszehasonlitds-alapu vizsgalatara, masik tényezéként kell
figyelembe venni azt az igényt, hogy mirél kell statisztikai adatot gydjteni. Az igény
folyamatosan véltozhat és valtozik is. Ezt kijelenthetem, a huisz évet felélels kutatédsi
idéintervallum statisztikai adatainak vizsgalatabdl és sok esetben az adatok hiteles-
ségének és adott hamisitasi médszerbe soroldsdnak nehézségébdl is. Minden szak-
mai/elemzési igényre kiterjedd, minden 6sszefuggést vizsgals, megbizhaté adatba-
zis 2010-tél 4ll rendelkezésre a Nemzeti Komplex Okmény-nyilvantart6 Rendszer?”
(NEKOR) altal, amely 52 szempont alapjan és ezek egyedi kombindaciéi szerint (ke-
resztszlirésekkel) ad lehet8séget az elemzésekre.

A 2010 elétti évekre vonatkozoéan, mar a médszerek tekintetében is nehéz megbiz-
haté adatokat kutatni, mivel sem a hatarérségnek, sem a rendérségnek nincs adatszol-
galtatasi kotelezettsége a Kézponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) irdnyéba

Elismert uti okmanyok:

Az elismert uti okmanyok listai megtalalhatéak az Eurépai Uni6 PRADO rendszerében. Elérhetéség: www.consilium.
europa.eu/prado/hu/prado-start-page.html (2018. 01. 29.)

PRADO (Public Register of Authentic travel and identity Documents Online — Eredeti tuti és személyazonosit6 ok-
manyok nyilvanos online adatbazisa): a FADO harmadik szintje, amely interneten elérhetd, és korlatozott tartalmu
informéciot biztosit az eredeti uti, személyazonosité és egyéb jogosultsagot igazolé okmanyok biztonsagi elemeirdl.
Az adatbazisban tarolt adatok nem mindsitettek, igy mindenki hozzaférhet.

FADO (False and Authentic Documents Online — Hamis és eredeti okmanyok online rendszere): olyan eurépai unios
rendszer, amely eredeti, hamis és hamisitott uti, személyazonosité és egyéb jogosultsigot igazolé okmanyok bizton-
sagi elemeinek leirasait, valamint kézokirat-hamisitasokkal kapcsolatos informacidkat tartalmazza, azok képi meg-
jelenitéseivel egytitt. Az adatbazisban tarolt adatok nagy része mindésitett, ezért a tagéllamok hozzaférése korlatozott.
Nemzeti Komplex Okmény-nyilvantarté Rendszer (NEKOR): a rendérség informatikai rendszere, amely eredeti, ha-
mis és hamisitott uti, személyazonosité és egyéb jogosultsagot igazol6 okmanyok biztonsagi elemeinek leirasait, vala-
mint kézokirat-hamisitasokkal kapcsolatos informacidkat tartalmaz, azok képi megjelenitéseivel egyiitt.
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az ilyen jellegli adatokra. A személy- és a jarmiforgalom kutathat6 a KSH adatbazisa-
ban, de a felfedett kozokirat-hamisitisok megoszlasa, példdul médszer, elkvets ho-
nossaga, felhasznalt okmdny honosséga, viszonylat, irany, hataritkelShely szerint sem
tettenérhetd.

Ahatarérség égisze alatt még késziiltek nyomtatott, féléves és éves kozokirat-hami-
sitasi dokumentacidk/jelentések, de az informatikai rendszerek térhdditasaval egyutt
ezek készitése is hittérbe szorult, illetve adattartalmuk is az emlitett hidnyossagok-
kal rendelkezett. Az éves jelentések alapvetSen csak minimalis szdmadatot tartalmaz-
tak, 6sszehasonlitva az el6z6 koézokirat-hamisitasi statisztikaival, ami nem alkalmas
az elemzések elvégzéséhez. Az adatok dsszegyijtésére, alapvetSen az Orszagos Renddr
-fékapitinysag Rendészeti Féigazgatésag Hatarrendészeti FSosztaly Dokumentdciés,
valamint Hat4rrendészeti és Kompenzacids Osztélyan fellelhets elektronikus adatba-
zisok adnak lehet8séget, amelyek szintén sok esetben hidnyosak és nincsenek iktatva.
En ezen kutatasi médszerek alkalmazasaval készitettem el a vizsgalt idészak kozokirat-
hamisitasi mddszereinek Gsszefoglal tiblizatat.

Bizom abban, hogy ez alapot szolgaltathat a késébbi tudoményos miivek elemzései-
hez is, valamint arra, hogy objektiv alapd, tudomanyos vitat is elinditson a kézokirat-
hamisitds statisztikai kordokumentumainak egységes elemzéséhez.

4. tabldzat: A hatdrérség dltal felfedett kizokirat-hamisitds médszerei 1997-2004 kézitt.
Készitette: Balla (2017a) 392.

Kozokirat-hamisitas médszerei

. Vizum, , . .
Ev , ‘ R Lo, R L. Bélyegzo- Hamis, . ,
Személy- Fénykép- | Atiras/ | Lapcsere, | tartézkodasi ) Bianko
L .. , lenyomat fiktiv J R
csere csere torlés | laphiiny engedély a , , utlevél

. hamisitdsa utlevél
hamisitisa

1997 206 1017 632 137 149 127 94 24
1998 412 2077 305 113 202 98 101 57
1999 335 1462 143 112 241 104 160 47
2000 188 1330 141 148 268 78 206 30
2001 199 1354 146 125 352 80 128 48
2002 140 782 124 115 326 193 142 17
2003 392 731 124 130 717 363 179 29
2004 315 820 174 168 1244 428 154 23
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5. tdbldzat: A hatdrérség (2005-2007) és rendérség (2008-t6l) dltal felfedett kizokirat-ha-
misitds mddszerei 2005-2017 kozitt. Készitette: a szerzd, az Orszdgos Rendér-fékapitdny-
sdg Rendészeti Féigazgatésdg Hatdrrendészeti Féosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

Kozokirat-hamisitids médszerei
Ev o | Visum, | payegas | MM |
Személy- Fénykép- | Atiras/ Lapcsere, | tartézkodasi fiktiv | Bianké |
csere csere torlés | laphidny engedély lenyomat | yjevel/ atlevél Osszesen
hamisitisa hamisitasa okmaény
2005 447 608 217 231 3196 495 216 46 5456
2006 327 420 305 237 951 466 470 32 3208
2007 253 176 185 72 375 264 928 19 2272
2008 32 68 188 30 301 168 488 7 1282
2009 47 59 86 18 172 140 526 40 1088
2010 53 46 282 24 325 397 128 53 1308
2011 75 34 53 18 283 520 447 24 1454
2012 40 18 53 9 185 796 387 16 1504
2013 56 15 88 24 191 977 421 17 1789
2014 77 38 64 31 179 1227 501 23 2140
2015 68 43 80 35 145 1308 513 18 2210
2016 42 3 77 34 99 1102 492 12 1861
2017 98 7 120 15 109 1269 469 57 2144

Az adatokat tobbféle szempontrendszer, 9sszefiiggések alapjan is lehet vizsgélni, de
most alapvetGen csak ,egyszeri” kovetkeztetéseket igyekszem levonni az aldbbiak sze-

rint:

a)

Magyarorszdg eurdpai unios csatlakozdsi ,idészaka” szempontjabdl (2004-2005):

a kozokirat-hamisitdsok szama 3326-r6l 5456-ra valtozott, ami 64%-os
novekedés;

a személycserék szama 42 %-kal névekedett (+132), 315-r6l 447-re;

a fényképcserék szama 26%-kal csokkent (-212), 820-r6l 608-ra;

a torlések/atirasok szama 25%-kal novekedett (+43), 174-r61 217-re;

alapcsere, laphiany szdma 38%-kal névekedett (+63), 168-r6l 231-re;

a vizum és a tartézkodasi engedély hamisitdsok szdma 157%-kal novekedett
(+1952), 1244-r51 3156-ra;

a bélyegzilenyomat-hamisitas 16%-kal novekedett (+67), 428-r6l 495-re;

a hamis/fiktiv utlevelek/okmanyok szama 40%-kal novekedett (+70), 154-r6l
216-ra;

a biank6 okmanyok szama 100%-kal névekedett (+23), 23-r6l, 46-ra.

A fényképcserék szamdnak csokkenésétdl eltekintve valamennyi hamisitasi tipus ese-

tében novekedés kovetkezett be. A fényképcserék szamanak folyamatos és jelentds
csokkenését — 1997-ben még 1017 fényképcsere felfedése tortént a kozel azonos sze-
mélyforgalom mellett — egyértelmiien az okmdnyok adatos oldaldnak és a fénykép/arckép
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rogzitésének, valamint hamisitds elleni védelmének fejlédése eredményezi. A 2005-6s ada-
tokbdl megillapithatd, hogy a hamisitok ,kereszttizébe” nem az uti okmanyok, ha-
nem az egyéb jogosultsagot igazol6 okmanyok keriiltek, mint a vizum és a tartézkodasi
engedély. Jelzés értéki még a bélyegzé lenyomatok hamisitasa, amelyekkel a jogszer
tartézkodds legalizaldsa a cél.
b) Magyarorszdg teljes jogu schengeni tagsdga és a hatdrérség megsziinésének ,idészaka”
szempontjdbdl (2007-2008):
- akézokirat-hamisitasok szama 2272-r8l, 1282-re valtozott, ami 44%-os csékkenés;
- Ennél a csokkenésnél mindenképpen figyelemmel kell lenni arra a korabbi meg-
allapitasra, hogy az 6sszforgalom szdma 70%-kal cs6kkent. Ha a forgalomhoz
igy ardnyositom a kézokirat-hamisitasokat, akkor a 2007-es 2272 esethez viszo-
nyitva 70%-kal kellett volna csokkenni a felfedéseknek, ami 1590, és a 30%-os
kilsé hataros személyforgalom ardnyadhoz viszonyitottan 682 kézokirat-hami-
sitds felfedése lett volna az el6re prognosztizdlhaté. A val6sagban azonban nem
ez tortént. A rendelkezésre all6 adatok alapjan nem lehet pontosan megéllapitani
a viszonylatok és irdny szerinti adatokat. Az viszont tényként kezelhetd, hogy
a korabbi, belsé hataron, belépé irdanyban felfedett kozokirat-hamisitasok egy
része a schengeni kiils6 hatarszakasz kilép6 irdnyaba tev6dott at. Véleményem
szerint, ezért nem lett olyan ardnyd és mértékid a csokkenés, mint a személy-
forgalomban.
- aszemélycserék szdma drasztikusan, 87%-kal csékkent (-221), 253-r6l 32-re;
- afényképcserék szdma 61%-kal csékkent (-108), 176-r6l 68-ra;
- atérlés/atirasok szama szinte azonos (+3), 185-r8l 188-ra névekedett;
- alapcsere, laphidny szama 58%-kal csokkent (-42), 72-r6l 30-ra;
- avizum és a tartozkodési engedély hamisitdsok szdma 20%-kal csékkent (-74),
375-r61 301-re;
- abélyegzd lenyomat hamisitas 36%-kal csokkent (-96), 264-r6] 168-ra;
- a hamis/fiktiv utlevelek/okmanyok szdma 47%-kal csokkent (-440), 928-rdl
488-ra;
- abianké okmanyok szdma 63%-kal csékkent (-12), 19-r6l 7-re.

Jelzésértékiinek kell tekinteni a személycserék és a fényképcserék nagyobb ardnyii csok-
kenését, valamint azt, hogy a térlések/dtirdsok szdma a forgalom 70%-os csokkenése elle-
nére szinte dllandoé maradt. Tovabbra is meghatarozé a jogosultsdgot igazolé vizumok
és a tartézkod4si engedélyek hamisitasi szaménak kisebb mértéki csokkenése.

Ha ardnyositom az elkévetési médszereket az adott év kézokirat-hamisitasi 6ssze-
géhez, akkor az aldbbiakat tapasztaljuk:

Aranyaiban a személycserék szdma jelentésen csikkent, mig a torlés/atiras és a vizum
és a tartézkoddsi engedély hamisitdsok szama névekedett, amit a 6. tablazat is jol szem-
léltet.
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6. tabldzat: A hatdrérség (2007) és rendirség (2008) dltal felfedett kizokirat-hamisitds
mddszerei 2007-2008 kozitt. Készitette: a szerzd, az Orszdgos Renddr-fékapitdanysdg Ren-

dészeti Féigazgatésdg Hatdrrendészeti Féosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

Kozokirat-hamisitds médszerei

. Vizum, . . Hamis,
Ev . . . Agins . ... | Bélyegzé- : . .
Személy- | Fénykép- | Atirds/ | Lapcsere, | tartézkoddsi fiktiv Bianké | ..
L .. J lenyomat , , J .. | Osszesen
csere csere torlés | laphidny engedély . utlevél/ | atlevél
L hamisitasa .
hamisitasa okmany
2007 253 176 185 72 375 264 928 19 2272
(11%) (8%) (8%) (3%) 17%) (12%) (41%) (1%)
2008 32 68 188 30 301 168 488 7 1282
(2%) (5%) (15%) (2%) (23%) (13%) (38%) 1%)
c) a 2017-es adatok vizsgdlata az elkivetési médszereknek az adott év kozokirat-

hamisitdsi 6sszegéhez viszonyitott ardnyszdmaival:
a fényképcsere szinte megsziint — ez eredménye lehet az integralt arcképek
alkalmazasanak és a hamisitds elleni, tobbszintd biztositdsuknak, a mdsodlagos
arcképek alkalmazdsinak és az elektronikus adathordozén/chipen tarolt
arcképnek.
jelentésen, mondhatni drasztikusan névekedett bélyegzélenyomat hamisitdsainak

szdma, amely a schengeni térség teriiletén torténd jogszerd tartézkodas
legalizdlasanak az ,eszkozévé” valt.

7. tdbldzat: A renddrség dltal felfedett kozokirat-hamisitds médszerei 2017-ben. Készitet-
te: a szerzd, az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg Rendészeti Féigazgatosdg Hatdrrendészeti
Féosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

Kozokirat-hamisitds médszerei

- Vizum, . . Hamis,
Ev A otz | Apivs . ,_. | Bélyegzé- . -
Személy- | Fénykép- | Atirds/ | Lapcsere, | tartézkodasi fiktiv Bianké | ..
L ., J lenyomat | , J .. | Osszesen
csere csere torlés | laphiany engedély A utlevél/ | utlevél
hamisitasa
hamisitdsa okmaény
2017 98 7 120 15 109 1269 469 57 2144
(5%) (0%) (6%) (1%) (5%) (59%) (22%) (3%)
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d) husz év tekintetében vizsgdlva az elkovetési mddszereknek az adott év kézokirat-
hamisitdsi dsszegéhez viszonyitott ardnyszdmait:

- egyértelmiien megallapithatd, hogy az utlevelek biztonsdgi elemeinek fejlédése egy
jelentds, trendbeli dtrendezédést eredményezett;

- szinte elképzelhetetlen volt 1997-ben, hogy a fényképcsere mint elkévetési mod,
egyszer megsziinik, és most ennek lehetiink a szemtanui;

- a bélyegzd lenyomat hamisitdsok szdma pedig kizel tizenkétszeresére emelkedett.

8. tabldzat: A hatdrdrség (1997) és renddrség (2017) dltal felfedett kizokirat-hamisitds
médszerei. Készitette: a szerzd, az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg Rendészeti
Féigazgatdsdg Hatdrrendészeti Fosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

Koézokirat-hamisitids médszerei

P Vizum, , ) Hamis,
Ev , I P . ... | Bélyegzé- . ianké
Személy- | Fénykép- | Atirds/ | Lapcsere, | tartézkodasi fiktiv | Bianké |
, .. J lenyomat ) ) Osszesen
csere csere torlés | laphidny engedély . utlevél/ | gtlevél
. hamisitisa ,
hamisitisa okmany
206 1017 632 137 149 127 94 24
1997 2386
9%) (43%) (26%) (6%) (6%) (5%) (4%) (1%)
98 7 120 15 109 1269 469 57
2017 2144
(5%) (0%) (6%) 1%) (5%) (59%) (22%) (3%)

A hamisitas targya és a mdédszereinek tovabbi elemzése érdekében készitettem a 2010-
2017-es id6intervallumra, éves bontdst kimutatasokat, amelyek alapvetSen a hatar-
atlépéshez kozvetlentl kapcsol6d6é okmanyokat tartalmazzdk, igy az 5. tdbldzatban
taldlhaté éves osszes kozokirat-hamisitds szama eltéré a 9-12. tiblizatok 6sszegzé
szamatal.

A miér tobbszor emlitett bélyegzélenyomat hamisitdsi szdmdnak emelkedésére,
a hamisitds médszere ad tovibbi magyardzatot, amely szerint alapvetden az utdnzott
lenyomatok szdma az, ami meghatarozé tényez6vé vilt.

Szintén kiemelendd, hogy az személyi igazolvanyok, vizumok és az utlevelek ese-
tében is jelent6s mértékben van jelen az utdnzatok alkalmazasa, amely szintén azt bi-
zonyitja, hogy az eredeti okmanyok tartalmi hamisitasat — azok védelmi elemei mi-
att — inkdbb nem kisérlik meg, hanem inkabb egy homogén utanzatot készitenek.

Magyar Rendészet 2018/3.



Balla Jozsef: Hatarforgalom-ellen8rzés és ttiokmany-hamisitas 2005-2017 kézott

9. tdbldzat: 2010 és 2011-es hatdrforgalom-ellendrzéssel kizvetlentil Gsszeftiggd okmdnyok
hamisitds tdrgya és mddszere. Készitette: a szerzd, az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg Ren-
dészeti Foigazgatosdg Hatdrrendészeti Féosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

L. Hamisitds . PSP, Hamisitds ..
Hamisitds targya . Osszesen Hamisitds targya . Osszesen
médszere médszere
Bél . Bianko jogtalan s Bél . Eovéb 30
élyegzd élyegzd é
veg kitoltése veg &Y
Intellektualis
Egyéb 9 L 2
hamisitas
Torlés/atiras 151 Laphiany 1
Utanzat 229 Torlés/atiras 137
Személyi i 1- Bianko jogtal.
2 Yl igazo 1an.0Jo’g alan 7 Uténgat 350
vany kitoltése
Személyi Bianké jogtal
Egyéb 4 ey e 3
igazolvany kitsltése
Fényképcsere 21 Fényképcsere 12
Torlés/atiras 4 Fiktiv okmany 6
Utanzat 141 Torlés/atiras 10
Tartézkodasi en- Bianké jogtalan
, i N 21 Utanzat 123
gedély kitoltése
) Tartézkodasi Bianké jogtalan
Egyéb 1 , o 52
engedély kitoltése
Fiktiv okmany 1 Térlés/atiras 8
Torlés/atiras 4 Uténzat 49
. , Bianké jogtalan
Uténzat 41 Utlevél i 7
kitoltése
. Bianké jogtalan
Utlevél 2 Egyéb 8
kitoltése &Y
Egyéb 5 Eltavolitott vizum 17
Eltavolitott )
B . 11 Fényképcsere 11
(hidnyz6) vizum
Fényképcsere 22 Fiktiv okmany 6
Fiktiv okmany 1 Lapcsere 1
Lapcsere 6 Laphidny 15
Laphiany 18 Torlés/atiras 20
Torlés/atiras 22 Utanzat 29
Uténzat 14 Utanzott adatoldal 32
Bianko jogtal.
Utanzott adatoldal 20 Vizumbélyeg 1an.0“]o’g aan 2
kitsltées
; , Bianké jogtalan Eltavolitott
Vizumbélyeg e 6 B N 2
kitoltése (hianyz06) vizum
Egyéb 2 Fényképcsere 1
Torlés/atiras 83 Torlés/atiras 50
Uténzat 166 Uténzat 119
Személycsere Személycsere 53 Személycsere Személycsere 75
Mindésszesen 1073 Mindésszesen 1103
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10. tabldzat: 2012 és 2013-as hatdrforgalom-ellendrzéssel kizvetleniil dsszefiiggd okmd-
nyok hamisitds tdrgya és médszere. Készitette: a szerzd, az Orszdgos Renddr-fékapitdinysdg
Rendészeti Féigazgatdsdg Hatdrrendészeti Foosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

L. Hamisitds . PSP, Hamisitds ..
Hamisitds targya . Osszesen Hamisitds targya . Osszesen
médszere moédszere
Bélyegzé Egyéb 6 Bélyegzé Egyéb 5
Intellektualis Intellektualis
. 14 . 8
hamisitas hamisitas
Torlés/atiras 171 Torlés/atiras 214
Utédnzat 605 Utédnzat 750
Személyi igazol- Bianké jogtalan 3 Személyi Bianké jogtalan 6
vany kitoltése igazolvany kitoltése
Egyéb 1 Egyéb 2
Fényképcsere 5 Fényképcsere 10
Fiktiv okmany 4 Fiktiv okmany 3
Intellektualis ) Intellektudlis 1
hamisitds hamisitds
Torlés/atiras 9 Torlés/atiras 16
Utédnzat 90 Utédnzat 108
Tartézkodasi Bianké jogtal
Utanzott adatoldal 1 artoz ‘T ast 1an.0]otg aan 10
engedély kitoltése
Tartézkodasi en- Bianké jogtalan L 3
) L 24 Fiktiv okmény 1
gedély kitoltése
Egyéb 1 Torlés/atiras 11
Torlés/atiras 1 Utédnzat 48
. R Bianké jogtalan
Utanzat 41 Utlevél e 1
kitsltése
. Bianké jogtalan
Utlevél 4 Egyéb 6
kitsltése &y
) Eltavolitott
Egyéb 4 b o 18
(hidnyz6) vizum
Eltavolitott . .
B L 15 Fényképcsere 2
(hianyzo6) vizum
Fényképcsere 9 Fiktiv okmény 2
Intellektualis
Fiktiv okmany 3 o 2
hamisitas
Intellektudlis
L 18 Lapcsere 5
hamisitas
Lapcsere 2 Laphiany 19
Laphiany 7 Torlés/atiras 43
Torlés/atiras 15 Utanzat 20
Uténzat 17 Uténzott adatoldal 21
. . Eltavolitott
Utanzott adatoldal 17 Vizumbélyeg N 3
(hianyzo6) vizum
) , Eltavolitott
Vizumbélyeg 4 Torlés/atiras 47

(hianyzo6) vizum
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L Hamisitas . L Hamisitas .
Hamisitds targya ) Osszesen Hamisitds targya ) Osszesen
médszere moédszere
Fényképcsere 1 Utanzat 71
Torlés/atiras 32 Személycsere Személycsere 56
Utanzat 81 Mindésszesen 1509
Személycsere Személycsere 40
Mindésszesen 1247

11. tabldzat: 2014 és 2015-6s hatdrforgalom-ellendrzéssel kizvetlentil 6sszeftiggd okmd-
nyok hamisitds tdrgya és modszere. Készitette: a szerzd, az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg
Rendészeti Féigazgatdsdg Hatdrrendészeti Foosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

Hamisitas

Hamisitas

Hamisitds tirgya Osszesen Hamisitds tirgya Osszesen
8y médszere 8y médszere
Bél o Intellektualis 08 Bél M Eovéb 3
élyegzd
ves hamisitds cyegzd Eye
Intellektualis
Torlés/atiras 275 o 5
hamisitas
Utanzat 854 Térlés/atirds 144
S élyi i 1- Bianké jogtal
zemé! Yl igazo 1an1010g alan p Uténzat 1156
vany kitoltése
Személyi Bianké jogtalan
Fényképcsere 18 . ')' . _A] g 8
igazolvany kitoltése
Fiktiv okmany 1 Fényképcsere 4
Intellektualis X
L 1 Fiktiv okmany 1
hamisitds
Intellektualis
Torlés/atiras 15 o 1
hamisitds
Utanzat 171 Torlés/atiras 14
Utanzott adatoldal 2 Utanzat 145
Tartézkodasi en- Bianké jogtalan )
) o 21 Uténzott adatoldal 1
gedély kitoltése
Intellektuélis 1 Tartézkodasi Bianké jogtalan 15
hamisitas engedély kitoltése
o Intellektualis
Torlés/atiras 4 s 1
hamisitds
Utanzat 48 Torlés/atiras 4
. ) Bianké jogtalan )
Utlevél i 7 Uténzat 32
kitoltése
Eovéb 4 Gtlevél Bianké jogtalan 1
é evé
24 kitsltése
Eltavolitott
i 12 Egyéb 3
(hianyzo6) vizum
L Eltavolitott
Fényképcsere 18 i N 13
(hianyzo6) vizum
Fiktiv okmany 1 Fényképcsere 39
Intellektualis
L 6 Lapcsere 8
hamisitds
Lapcsere 3 Laphiany 27
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L Hamisitas . L Hamisitas .
Hamisitds targya ) Osszesen Hamisitds targya ) Osszesen
médszere moédszere
Laphiany 28 Térlés/atiras 30
Torlés/atiras 24 Utanzat 40
Utanzat 23 Utanzott adatoldal 60
Bianké jogtalan
Uténzott adatoldal 41 Vizumbélyeg . __J & 1
kitoltése
. , Bianké jogtalan Eltavolitott
Vizumbélyeg A 1 . j 2
kitoltése (hianyzo6) vizum
Egyéb 2 Torlés/atiras 13
Fényképcsere 1 Utanzat 77
Torlés/atiras 6 Személycsere Személycsere 68
Utanzat 95 Mindésszesen 1916
Személycsere Személycsere 77
Mindésszesen 1864

12. tdbldzat: 2016 és 2017-es hatdrforgalom-ellenérzéssel kozvetleniil Gsszeftiggé okmd-
nyok hamisitds tdrgya és modszere. Készitette: a szerzd, az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg
Rendészeti Foigazgatisdg Hatdrrendészeti Foosztdly dltal biztositott adatok alapjdn

L Hamisitas . L Hamisitas "
Hamisitds targya ) Osszesen Hamisitds targya , Osszesen
moédszere moédszere
, . ) , . Bianké jogtalan
Bélyegzé Egyéb 9 Bélyegzé o 2
kitoltése
Intellektualis
L 5 Egyéb 3
hamisitds
Intellektualis
Torlés/atiras 105 . 59
hamisitas
Uténzat 983 Torlés/atiras 199
Személyi igazol- Bianké jogtalan
L . / 8 Utédnzat 1006
vany kitoltése
Személyi Bianké jogtalan
Egyeb 1 . J N 19
igazolvany kitoltése
Fényképcsere 1 Fényképcsere 1
Torlés/atiras 5 Fiktiv okmany 1
Intellektualis
Utanzat 104 1
hamisitds
Tartézkodasi en- Biankoé jogtalan o
) o 15 Torlés/atiras 10
gedély kitoltése
Torlés/atiras 9 Utanzat 85
Tartézkodasi Bianké jogtalan
Utanzat 31 . i 9
engedély kitoltése
Uténzott adatoldal 1 Fényképcsere 1
. . Eltavolitott Intellektualis
Utlevél D . 6 L 2
(hidnyz6) vizum hamisités
Fiktiv okmany 1 Torlés/atiras 2
Lapcsere 5 Uténzat 23
Laphidny 29 Uténzott adatoldal 1
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L Hamisitas . L Hamisitas .
Hamisitds targya ) Osszesen Hamisitds targya ) Osszesen

médszere médszere

- Biankoé jogtal
Torlés/atiras 31 Utlevél tanko jogtatan 1

kitoltése
Utdnzat 25 Egyéb 1

Eltavolitott
Uténzott adatoldal 20 i avouto 4

(hianyzo6) vizum
Vizumbélyeg Torlés/atiras 13 Fényképcsere 4
Uténzat 30 Fiktiv okmany 2
) Intellektualis

Személycsere Személycsere 42 . 4

hamisitas
Mindésszesen 1479 Lapcsere 3
Laphiany 12
Torlés/atiras 51
Uténzat 21
Uténzott adatoldal 17

Bianké jogtalan

Vizumbélye, 1

veg kitoltése
Torlés/atiras 12
Utdnzat 51
Személycsere Személycsere 98
Mindésszesen 1706

Természetesen nagyon sokféle szempont alapjan lehet még a keresztsziiréseket el-
végezni, amelyek el6remutaté eredményt hozhatnak és fontosak az okmanyvédelem
fejlesztése szempontjabdl is. Ezzel egyttt az elvégzett forraselemzések, az elkészitett
tablazatok is alkalmasak a tovabbi elemzésekre, de mindenképpen kijelenthetd, ezen
kutatasi eredmény alapjan, hogy az okmdnyok védelmi rendszerének fejlédése a kozokirat-
hamisitdsok elkévetésének médszerbeli viltozdsdt/dtrendezédését eredményezi.

IRODALOMJEGYZEK

Balla Jézsef (2017a): A hatarforgalom-ellenérzés tartalmi valtozdsai 1990-ig. Hadtudomdnyi Szemle,
10. évf. 2. sz. 395-316.

Balla Jézsef (2017b): Hatarforgalom-ellenérzés és uti okmany hamisitds 1996-2004 kozott. Had-
tudomdnyi Szemle, 10. évf. 4. sz. 373-397.

Hadtudomdnyi Lexikon (1995). Szab6 J6zsef szerk. Budapest, Magyar Hadtudomaényi Térsaséig.

Nagy Gyorgy (2010): Hatarérség 1957-2007. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek, 17. évf. 21. sz. 57-65.

Sallai Janos - Sz6ke Istvan — Varga Janos — Vass Ferenc — V4jlok Liszl6 — Viranyi Gergely (2000):
Hatarellen6rzés az Eurépai Unidban. In Viranyi Gergely szerk.: Tempus-Projekt Institut Bildung.
JEP-13165-98. Budapest, Rendértiszti Féiskola, Hanns Seidel Alapitvany.

Som Krisztidn (2014): A magyar uti okmdnyok 1848-2012. Budapest, Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
lat — Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudomanyos Tarsasag.

Magyar Rendészet 2018/3.



BALLA Jézsef: Hatarforgalom-ellen&rzés és Gtiokmany-hamisitas 2005-2017 kozott

Jogforrdsok

A Tandacs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivméanyok rendelkezéseinek a Cseh Koztar-
sasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan Kéztarsasdgban, a Magyar
Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasdgban, a Szlovén Koztarsasag-
ban és a Szlovak Koztarsasagban torténd teljes korid alkalmazasarol (2007/801/EK). Forras:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF
(2018.02.14.)

1997. évi XXXIL. torvény a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol. Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=99700032.TV (2018. 01. 12.)

Utlevélkezelsi Szabalyzat (2004): Budapest, Hat4r6rség Orszagos Parancsnoksag, Orszagos Rendér-
fékapitanysidg Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztily.

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitasa Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol. Forras: Orszagos Rendér-
fékapitanysiag Rendészeti Féigazgatosidg Hatarrendészeti Féosztaly.

328/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgérok részére kidllitott, magyar-
orszagi beutazds céljabdl elismert okmdanyok meghatarozasardl. Forras: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a0700328.kor (2018. 02. 11.)

Az Eurépai Parlament és Tanacs 1105/2011/EU hatarozata (2011. oktéber 25.) a kiilsé hatarok at-
lépésére jogosité és vizummal elldthaté uti okmanyok listdjarél, valamint az e lista 6sszeéllitasara
irdnyulé eljards meghatdrozdsardl. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?u-
ri=CELEX%3A32011D1105 (2018. 01. 10.)

Internetes forrdsok

www.consilium.europa.eu/prado/hu/prado-recognised-documents.html (2018. 01. 29.)
www.consilium.europa.eu/prado/hu/prado-start-page. html (2018. 01. 29.)
www.edisontd.net/ (2018. 02. 11.)

www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/ (2018. 02. 11.)

ABSTRACT

Border Traffic Control and Forgery of Official Documents between 2005 and 2017
BALLA Jézsef

The amount and distribution of forged official documents revealed during border traffic controls
were influenced by the adopted control techniques and by the fact that Hungary had made
significant steps towards and had prepared for the Schengen membership. There is a clear
correlation between the shift in the forgery methods of official documents and the security and
defence elements of the documents used as the object of forgery. The documents, which contain
such security elements that are adjusted to the technological state of development of the era, are
less likely to become the 'targets’ of forgers compared to those which have low level protection
system.

Keywords: border traffic, border traffic control, security, forgery of official documents
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International/Cooperative
Frameworks for Remedying the
Safety Issues Present in Immigration
Management

NAGYNE CSOBOLYO Eszter

Today we can declare, that the question of migration and safety/security be-
long together. The creation and/or upkeep of safety is a public duty, on which
civil and law enforcement, national and international agencies need to take
action, working together as a group. The aim of this article is to show the inter-
national cooperation.

Keywords: migration, safety/security, cooperation, civil and law enforcement,
police, army

In 2015, at the beginning of my doctoral studies, the issue of immigration became
an important topic in politics and public discussion — not just at home, but all over
Europe. The motive behind my research is based in an inherited tradition that, be-
yond spiritual, theological, or, simply, primary religious practices, social responsibility
is a crucial element of the reformed theology. God and the present love found in God’s
Son, Jesus Christ, should not stay within the boundaries of the church, nor within
temporary boundaries intended for defense. God is the Lord of all and thus, there is
nothing that exists in time or space, nor within the physical realm or the spiritual realm
that does not belong to Him.

The topic of my doctoral studies focuses on immigration related activities of
non-governmental organizations, with a particular focus on the collaboration with
law enforcement. The goal of my research is to examine the management of immigra-
tion today — at home, as well as internationally — mainly from the perspective of non-
governmental organizations. What can the Church do? How can civil and/or non-profit
organizations take action regarding immigration?

The evaluation of the last three years is painful, easy to summarize. In the handling
of immigration issues, we have gone from a just and humanitarian outreach to a kind of
situation in which even hearing about civil organizations makes our hearts ache, stom-
achs hurt, and even - in the event of monetary support — our wallets empty. Perhaps
specific events come to mind, such as the Italian prosecution' of civil organizations,

* According to Italy’s Prosecution Office’s date, in 2016, these organizations saved and transported to Italy 70 thousand

out of more than 181 thousand people, who had arrived to Italy’s shores.
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or the domestic legislative amendment? brought about by the sector’s financial trans-
parency, as well as Strasbourg’s ruling on the Bangladeshis.*We, Hungarians have be-
come “richer”, so to speak, in terms of negative experiences and new words that did not
exist in our language until today, such as immigrant pettler, immigrant business, and
welcome politics, etc. During all of this, at the beginning of 2017, 600 people had to be
extradited from the Belgrade jungle alone due to the demolition of the warehouses func-
tioning as temporary accommodations. During this time, more than 5,000 requests for
residency were registered? and the regions affected by the refugee crisis, for example the
populated Middle Eastern region is a place for religious prosecution, as well.

According to early 2018 British internal sources, there are 56,000 foreigners who
have fled their countries, for whom current places of residence are not known by the
British authorities; at the same time, Germany cannot find 30,000 rejected asylum
seekers. Meanwhile, in Denmark, the number of immigrants are uncontainable. The
arrival of those deemed to be threats to security is ongoing, despite the efforts made
towards route closures in the Balkans. In 2017, more than 150,000 immigrants arrived
in Europe via the Mediterranean Sea: 113,000 in Italy, 24,000 in Greece, and 18,000
in Spain.®

According to NATO, the influx of immigrants is not decreasing. Analysis of the sit-
uation shows that from northern Africa and the Sub-Saharan African regions alone,
which do not include Pakistan or Afghanistan, 60 million people will have left their
homes by 2020. The potential incoming crowds from Africa are unlimited. According to
projections, the continent’s population is expected to double in the coming period of
time, exceeding the current 2 billion, which will result in serious economic difficulties
for several African countries. The reasons for immigration are demographic and water
management problems, as well as unstable political environments. NATO’s projection
coincides with Frontex’s and the United Nations High Commissioner for Refugees’ pro-
jections, as well. According to Frontex, 34-36 million people have already left their
homes, bound for Europe. On Libia’s shores, 1 million people are currently waiting for
boats, while more than 1.5 million people from the Horn of Africa would like to leave,
as well. Additionally, 3.6 million people are still being held in Turkey by the Turkey-EU
Refugee deal.®

Organizations that actively support immigration without question participate in foreign finance. The Fidesz-fraction
presented the proposal purposed for the creation of transparency and the government supported it. The FARA (For-
eign Agents Registration Act) law provides the foundation of this law, the Hungarian regulations, however, in many
ways, are less than the American regulations. The point of the law proposal, in case of foreign support — about a certain
amount - is that organizations must make public the following facts: who are the supporters, what kind of support
and whom are they receiving it from.

The Strasbourg Civil Rights Court announced a sentence in the Ilias and Ahmed v. Hungary case. They held the 2
Bangladeshi citizens for 23 days in a transit zone on the Hungarian border and later transported them to Serbia. On
March 14, 2017, the court stated that this offended the European Human Rights Treaty, Article 5, para. 1 and 4 which
concerns freedom and safety rights — the Rszke accommodations deprived them of their freedom, in that they could
have made a formal decision, and they could have assured a possibility of a sufficient legal remedy.

¢ Immigration and Asylum Office, 15.05.2017.

° 08.11.2017.

6 28.09.2017.
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The current situation is unusually serious. In this current situation, however, no
one can say with a clear conscience that they do not need to concern themselves with
immigration because it affects us all. The fulfilment of the humanitarian mission ap-
plies to all of us and to many of us the fulfilment of the Christian mission applies as
well, according to which we must care for the matters of our communities and the
world. The task of the preservation of justice, peace, and creation includes, without
question, immigration issues.

Domestic Regulations

One of the domestic regulatory basis of the immigration issue is Directive 1035/2012.
(II. 21.) on Hungary’s National Security Strategy. The III. part of the Strategy deals with
the threats and challenges affecting Hungary and the respective handling of these is-
sues. In this section, the issues of immigration also received attention. The presence
of immigration contains complex economic and demographic advantages and equally
many risks regarding national and international security. Our commitment to the un-
ion comes with the responsibilities and duties of administration of the border sections,
we handle the redress of security questions regarding the management of illegal immi-
gration issues in international and/or cooperative frameworks, which are as follows:

- increased protection of external borders

- action against illegal immigration

- management of organized crime

- development of politics directed at deportation, homecoming and readmission

— the filtering of individuals who pose national security threats

- regulation of entry and residence permit granting procedures

- integrated border management

The endeavour towards the creation and maintenance of security has been expanded
to a public interest in the European Union. The policy for more efficient operation and
fiscal savings requires that union and domestic law enforcement agencies take action
together in one system. According to the summation of the date at the end of 2017,
there were 9,000 acts of terror committed, while in the collective 27 terror attacks,
more than 330 lost their lives and 1,300 were wounded.” According to the press confer-
ence of the Ministry of the Interior held on March 23, 2018, Hungary has become the
world’s 15" safest country.

Starting on January 1, 2008, from the integration of the Border Patrol, the Hun-
garian Police administers the protection of external borders.® Following our joining
the European Union on May 1, 2004 and the Schengen states on December 21, 2007,

7 Napi kommunikacié, 08.11.2017.
8 The Fundamental Law of Hungary, Article 46, Para. 1.
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the monitoring of all traffic crossing the borders (except the air) into Austria, Slovenia,
and Slovakia ended. As far as our “neighbours” are concerned, Slovakia, Austria, and
Slovenia are privileged to full rights as partner countries; Romania and Croatia are al-
lies in the Union, but not full members of the Schengen states; and Serbia and Ukraine
are not members of the Union. The total length of Hungary’s border is 2,242.603 km,
which creates in itself 7 borders with 7 other countries. Of this, 1,103.528 km is the
length of the Schengen outer border. The protection, guarding, and monitoring of the
outer borders is a responsibility that burdens the member states.

The monitoring of the Hungarian border section is administered by the Border Police
Authority, which is incorporated by the police organization. While all the duties of the
border patrol are being performed, this Authority, which was created to oversee gener-
al police duties, assures the protection of the border, the monitoring of border-cross-
ing traffic, as well as all jobs pertaining to the maintenance and upkeep of the border.
This authority also fulfils all illegal immigration management related law enforcement
duties, as well as those related to the upkeep of the border. In the interest of the perfor-
mance of these duties, patrol and passport officers follow official procedures.

Headquarters of the Border Police Authority

1. Bacs-Kiskun county
1.1. Hercegszanto
1.2. Bacsbokod
1.3. Bacsalmas
1.4. Kelebia

2. Békés county
2.1. Battonya
2.2 Lékoshédza
2.3. Gyula
2.4. Kotegyan
2.5. Biharugra

3. Csongrad county
3.1. Szeged
3.2 Kiszombor
3.3. Nagylak

4. Hajda-Bihar county
4.1. Biharkeresztes
4.2. Létavértes
4.3. Nyirabrany
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5. Szabolcs-Szatmar-Bereg county
5.1. Nyirbator
5.2. Csenger
5.3. Kolese
5.4. Beregsurany
5.5. Barabas
5.6. Zéhony

Domestic Collaborations

In the Police Department

Border guard

An elaborate example of the civil sector’s group performance is that the Hungarian
Government decided in August of 2016 to reinforce the border guard due to the grow-
ing pressure of illegal immigration and on the basis of the reports of secret agencies,
a decrease in illegal immigration was not expected. In addition to this, the workload
of the police force needed to be reduced, and the balanced national security situation
needed to be maintained. It was also important to ensure that the population’s sense
of security would not dissolve.

Following the decision to expand the police reserves by 3,000 people, the police
guard recruitment began, which, as a result, lead to 574 people beginning their stud-
ies on November 2, 2016. Following the completion of the first module of training,
532 people successfully completed the exam, who then continued their studies as pro-
visional officers following being sworn in on January 12, 2017, after the successful
completion of the final exam, which took place in April. Beginning on 2 May, 514 new
police officers were ready for service. Police officers, who were only partially qualified
for duty as guards or patrol guards in the Police Reserves staff of the Deployment Office
may only perform guard or guard patrol duties under the instruction of the sergeant.
In different locations throughout the country — including 04.10 Somogy, Siimeg and
surrounding areas, Vas county, etc. — the police continue to hold recruitments for the
training of border guards.

Out of the Police Department
Civil organizations
From the sector of civil organizations, in order to reinforce or strengthen active civil as-

sociations in the border areas in Csongrad and Bacs-Kiskun counties, it is important to
highlight the July 21, 2016 dated National Civil Watch Alliance plan of action. According
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to the content of the plan’s preamble, at the request of Dr. Sdndor Pintér, all civil watch
associations in the towns within the 8 kilometre wide border lane should participate in
the guarding of the border. Among the many duties, the plan has prescribed collabora-
tion between the police department and the civil guard for areas within 8 kilometres
of the border, concentrating mainly on patrol guards and watch keeping. In the deeper
territories of the country, on behalf of the civil watch, collaboration focuses on watch
keeping — the approximate number of immigrants, personal descriptions, direction of
movement, and vehicle identification — and, following the detection of immigration,
prompt signalling to the police department. In Csongrdd county, 1,677 people are
ready for service and in B4cs-Kisun county, 3,397.

According to the plan of action, the Department of Civil Border Protection was created
on January 21, 2017 as a result, whose goal was that the settlements along the border
must help in the prevention of the violation of rights caused by immigrants, as well
as the creation of more technical, more efficient, and more coordinated conditions for
civil watch services. In the frameworks of a celebration, Dr. Norbert Radi, Police Colo-
nel, Head Political Advisor, and Chief of Police Headquarters’ Criminal Department,
said that the civil watch of Csongrad county helped considerably in the protection of
the border and with the accounting of human trafficking with appropriate and reliable
signalling, which has given him hope that, with the creation of this department, the
cooperation among the two organizations will be even more efficient and productive.

National Security Services

The successful collaboration along the borders between the Police Department and the Hungar-
ian Military Forces also confirms that during the September 21, 2015 assembly of Parlia-
ment, the 2015 CXLII law was accepted, which concerns the amendments of particular
laws pertaining to the more efficient protection of the Hungarian borders and the han-
dling of mass immigration. A necessary action of the past period that was taken, was
the creation of duties and broadening of power of the Police Department and Hun-
garian Military Forces. According to the general justification for the law, the number
of those illegally crossing the border increased drastically compared to the amount in
2014. The new government response to foreign mass immigration is the introduction
of the “crisis caused by mass immigration” civil rights establishment, which neces-
sitates the amendment of certain legislation provisions.® At the beginning of March
2017, the Hungarian Government extended by a half a year the crisis caused by the val-
idated mass immigration into the territory of the entire country. A decision was made
about the maintenance of the crisis situation, which lasted until September 7, 2018,
which was deemed necessary because 800,000 and some people have become stuck in
the Balkan region, who are not able to return to Turkey.'

9

2007 LXXX law concerning refugee rights.
19 Inforadio, 15.05.2017.
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The 2015 CXLII law makes is possible for the 1994 XXXIV law, which concerns the
Police Department, to materialize in accordance with the rules of the mass-immigration
-caused crisis which concerns the rights of refugees. This has allowed the necessary
amendment of the 2011 CXIII law related to national defence, the Hungarian Military
Forces, and provisions of due process, as well as, the coordination of immigration
-related regulations. In cooperation with the amending of the law concerning the Police
Department, as well as with the police department and national safety services, and in
the interest of the detection of actions which endanger the order at the borders, as well
as in the interest of the execution of necessary provisions towards the management
of mass migration, foreign exploratory activities may continue. The maintenance of
special situations is most effective with a team - police, military, and national security
services. As unfortunate experiences of the past have shown, the problem of terrorism
cannot be separated from the issue of immigration. In the areas of mass immigration,
the reality that certain groups and organizations want to utilize migration processes
for illegal purposes, must be taken into consideration. Such unlawful initiatives posing
a threat to the national security should result in a more assertive approach - in the
field of the fight against terrorism - from the agencies with the competencies - such as
the police - to counter these threats to have the above mentioned competences to be
reviewed, and if needed, expanded. The purpose of the provision, the activities of those
wishing to make profit off of illegal immigration, for example human traffickers, must
be detected by the abilities and capabilities of the police without this secret collection
of information being tracked by systems.

There is live, daily cooperation between the TEK (Counter Terrorism Centre) and
national and international partner agencies. This close flow of information guarantees
the safety of the country. The safety challenges regarding immigration belong to the
Information Office and the Military National Security Service. On the basis of the 1995
CXXV law, the Information Office and Military National Security Service acquires,
analyses, evaluates, and forwards information which originates from foreign countries
and it is necessary for government decisions and usable in the interest of the nation’s
safety, and continues activities providing the validation of Hungarian interests. The
National Security Service’s Exploratory Administration completes activities related to
collecting information. The Office of Constitutional Protection completes the monitor-
ing of those who are requesting a settler’s permit, requesting recognition as refugees,
respectively those petitioning for citizenship, and those who have submitted requests for
visas (regarding the protection of the order of the constitution and state sovereignty.)
The office monitors all other duties related to this, as well. Within the framework of
this activity, the office carries out all duties related to legal and illegal immigration,
which contributes to the prevention of any terrorist or criminal who pose a threat to
Hungary and/or any state of the European Union from entering the territory.
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Military Forces of Hungary

At the border, the Military Forces of Hungary help the Police Department in maintaining
the order and this assistance brings justification to the amendments of the 2011 CXIII
law. The Police Department and the Military Forces of Hungary began the implemen-
tation of the assignment named “Kézés Akarat” (“Common Will”) on September 22,
2015. In 2017, around 17,000 soldiers participated in the management of the illegal
migration situation in protection of the southern borders with the help of other law
enforcement agencies.'! The basic assignment of the Military Forces of Hungary is the
protection of the independence, regional integrity, officially and internationally rec-
ognized borders, population, and material wealth of Hungary.'? The Military Forces
participate in the defence and guarding of the state border in mass migration actions.
It eliminates all forceful acts, which are directed against the order of the state border.
In many situations their powers are similar to the rights of police officers: the exam-
ination of identification, production, clothing, vehicles, and packages, the search and
seizure of intentional committers of crime and those illegally residing in the country;
securing of the location; directing, restricting, and prevention of traffic; the applica-
tion of coercive measures; and border patrol. The Military Forces can help the Police
Department over the course of their assignments only in areas affected by the crisis
situation caused by mass immigration. The military organizations execute additional
assignments in an independent system under the direction of their own personal or-
ders. According to the military law, during the course of the performance of additional
assignments, a soldier may not be encumbered by the commitment of using a weapon.
However, for the infliction of bodily wounds — rubber bullets, pyrotechnics, tear gas
grenades, capturing nets — may be used.

Due to abnormal situations, the Parliament modified the 2012 CCV law pertaining
to the legal status of privates. The law states that orders received to carry out additional
assignments must be performed by a member of staff who has self-sacrificing courage
and that all other related orders must be completed even if the staff member’s life or
well-being is directly or seriously in danger. Given this, actions signal the seriousness
of the situation, as well as the fact that the complex handling of the issue can only be
managed with this joint realization.

The joint refusal of the Minister of the Interior and the Minister of Defence of
25/2015 (IX.14.) BM-HM is about the order of the Hungarian Military Forces’ contribu-
tion, which occurred during the execution of the police assignments. Mutual cooperation
extends to the protection of Hungary’s state border and the completion of assignments
requiring special tools and military expertise, in the interest of defending the order
of the border, as well as in the interest of supporting the carrying out of necessary
police and military assignments. According to the content of the order, the Military

' Napi kommunikacio, 06.12.2017.
22011 CXIII law about the national defence and Hungarian Military Forces, as actions were introducible in due process.
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Forces of Hungary provides food to those involved and the staff of the organizations
participating in the execution of mass immigration related assignments. In the event
that the police department’s official group requests the military’s present headman,
or in his absence the soldier, to manage the action determined by the carrying out of
common service assignments, the completion of the request may only be refused if the
management of the action in question conflicts with the law, the requested soldier can-
not be expected to complete the requested legal and professional management, or it is
not possible given the current conditions. The police are in charge of the guard patrol.
The police department must perform the guarding and/or defence of the transit zone
with the independent and fully accredited supply provided by the Military Forces of
Hungary. The Military Forces of Hungary serve the defense of the borders. In 2017 it
created a mandate, according to which the number of reserve soldiers will increase by
1,000 members by the end of the year, ultimately reaching 6,000 members. According
to the plans, the current existing number in the reserve will grow to 20,000 by 2026,
adding to the currently existing 30,000 in the Military Forces of Hungary. According to
the plans, in all 197 districts there will be some kind of territory protection unit, with
which they will be able to detect more efficiently any suspicious activity or people.”®
The volunteer reserve system strengthens the country’s ability to defend itself against
terrorism and illegal immigration. The goal is that Hungary’s important basis should
be in the recruitment of reserve soldiers and for this reason we are applying for NATO’s
reserve force and leadership, as well.

International Cooperations

Institutional

Public Liaison Service Locations

As a result of mass immigration, not only the civil sector and police department were
transformed, but the relations between the countries, as well — in both situations:
either that newer conflicts developed or international relations improved. The 2017
early-April government briefing confirms this. According to this, the Hungarian au-
thority’s relationship with their Roman partner agencies is outstanding, who readmit-
ted every single person who had arrived illegally; the same cannot be said of Serbia.
We must take into consideration that Serbia was not able to readmit arrivals from its
country. On October 5, 2017, the V4s decisions were introduced, wherein it has been
offered to the outer border partner states, that, should it be needed, they will partici-
pate in the protection of the outer border.

The international coordination institution’s essential example is the Public Liaison
Service Locations in its carrying out of the border traffic assignment, which greatly

13 Napi kommunikacié, 03.10.2017.
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contributes to the monitoring and international exchange of information. The basis for
the creation of the Service Locations is the bilateral consensus among the countries,
which, among many things, may come to fruition in the furtherance and enhancement
of the cooperation of the beyond-borders-reaching police department and the infor-
mation connected to the territory of the police department, in the coordination of
the common monitoring and supervisory assignments and/or other acts within the
mutual border, rather along the mutual borders of all parties; with the compliance of
the valid treaties, the illegally incoming or residing, in all issues regarding the readmis-
sion of the citizens of the party members and third-world countries; in the exchange of
information related to the prevention, restriction, and prosecution of criminal activity;
in the coordination of all cooperative forms regarding the public actions against illegal
immigration and subsequent unlawful acts.™

In 2005, the time came for the transaction of the agreement with Slovakia and
the Public Liaison Service Locations, established along the border Rajka—Dunacsuny,
Balassagyarmat-Szlovikgyarmat and Sitoraljatjhely-Szlovikajhely.'

From 2006 at the border of Artand-Bors.

In 2007, in the Hungarian—Austrian relationship a Service Location was created at
Hegyeshalom-Nickelsdorf.

Since 2007, the Service Location on the Rédics—Hosszufalu border works with Slo-
venia.'®

From 2010, a Service Location operates at Kiszombor-Nagycsanad.

In 2013, an agreement was created by the Croatian parties for the operation of
a Service Location.

Since 2014, a Service Location is operating with Serbia at Roszke.

Since January 1, 2017, the operation of the first Ukrainian Service Location began
at the border crossing of Zdhony—Csap on the Hungarian side of the border.

Personal

In the interest of the efficient carrying out of the assignments, in the recent past there
were several examples for the international personal cooperation, in the frameworks of
which police and soldiers in Hungary’s territory, and/or Hungarian police and soldiers
outside of Hungary completed service.

In the Fall of 2015, the Czech Republic sent law enforcement agencies to Hungary,
so that they could be of some help in the accounts of problems caused by illegal im-
migration. The two other Visegrdd countries — Poland and Slovakia - also represented
themselves in the same year within our borders regarding the management of the ref-
ugee crisis.

14 Directive 274/2007. (X. 20.)
> Directive 91/2005. (V.6.)
16 Directive 318/2007. (XI.23.)
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Policemen completed service in Slovenia in December of 2015. Working under Slo-
venian direction, they patrolled for the purpose of public order, the prevention of the
violations of rights, as well as the defence of the outer borders of the Schengen territo-
ry in cooperation with the local police.

In March of 2017, a new police contingency started to Macedonia. This was the
fourth unit that participated with 30 policemen in the mutual border management
procedures of admitting countries, for example in the defence of the Macedonian—
Greek border. Through the end of 2017, Hungarian police units were continuously sent
to Macedonia monthly. The performance of patrol service was the main duty of the
Hungarian police in the interest of the prevention of unlawful border crossings and
detection, and/or they assisted in the prevention of human traffickers and illegal immi-
grants crossing into Macedonia. From a safety perspective it is critically essential, that
the Western-Balkan route remain closed. This is why the cooperation between Hungary
and Macedonia is paramount.

In September of 2017 - COOPSEC 2017 - Hungarian, Austrian and Czech soldiers
held public border defence exercises in Austria.

In March of 2018, Hungarian and Slovak soldiers continued the border defence
exercises in the Kelebian section, in which they showed how the temporary safety
border-lock works, the soldier and police tools utilized in assignments, as well as the
Kelebian border defence base.

Organizational

On April 7, 2017, the new union regulation regarding border monitoring took effect,
which prescribes systemic monitoring of all those entering or leaving the European
Union and all Union or third-world country citizens. All travel documents must be
compared and contrasted with the Schengen Information System, respectively the In-
terpol national police organizations database of lost or stolen travel documents, so
that the authorities can be sure that the individual in question does not pose a threat
to safety, public order, or public health in the EU. The resolution also mentions that it
must be authorized that the union members need not perform systematic monitoring,
if they can provide evidence that the refrain from monitoring would not cause safety
threats. In this context, on May 9, 2017, the Hungarian Government temporarily sus-
pended the application of the union regulation for systemic border monitoring in
the context that, due to the action, there are long waits in several regions along the
border, fearing that in the summer the waiting would become even longer. In place
of the systematic border monitoring, targeted border monitoring was introduced.
On November 8, 2017, the Government rescinded the introduction of the systematic
border monitoring as a result of the government decision concerning the situation
that developed within Hungary’s borders.

The European Council accepted a decision on December 11, 2017 regarding the cre-
ation of Permanent Structured Cooperation (PESCO). The institution of the Permanent
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Structured Cooperation, which belongs to the territory of safety and defence politics,
was introduced by the Lisbon Contract. PESCO created an opportunity for the sin-
gular union states to continue closer cooperation in the areas of safety and defence.
This permanent defence cooperation framework will make it possible for those states
willing and able to develop jointly/mutually their defence abilities, to invest in mutual
projects, as well as improve the readiness and contribution of their armed forces.

The timetable was accepted on March 6 concerning the execution of PESCO and the
Council, which ensured strategic direction for the structuring of further work. It deter-
mines furthermore the schedule of the national executional plans, additionally main
elements of future projects, as well.

The EU and NATO group signed a declaration on July 8 regarding the tighter se-
curing of their cooperation in seven strategic territories, which includes defence abil-
ities, as well. At the end of 2017, the time came for the summit meeting of NATO’s
Ministers of Foreign Affairs, in which they determined that in the interest of the
security of Europe, they can stop the pressure of migration arising from the south.
Since the European Union itself is not capable of this, NATO must also play a role in
the undertaking of this task. The military alliance, with the mission to complete service
in the Aegean and Mediterranean seas, as well as with the intelligence data, is helping
public efforts facing human traffickers.

Frontex, the European Border and Coast Guard Agency, promotes, coordinates and
develops European border management in line with the EU fundamental rights charter
and the concept of Integrated Border Management.

On December 14, 2017, the Visegrdd Four decided that they are going to give consid-
erable financial contributions and will undertake assistance in the interest of helping
Italy defend its sea borders. The contribution helps efforts throughout the European
Union Libyan territories with great support and with this they ensure the total financ-
ing of the second phase of the Libyan border defence strengthening program, as well as
offer collaboration in the execution of this.

In March of 2018, Hungary arranged the meeting for the Ministers of the V4 and
Central European Defense Cooperation, where the party members realized, that the safe-
ty of the regions are the key to Europe’s future. Safety can then become even more
robust if we collaborate more closely and efficiently in the region and we develop our
abilities further, for which one of the tools is the plans of public action, and the com-
munity’s larger and more efficient presence in the crisis belt.

From the perspective of safety issue, it is necessary to note that the Hungarian
Government is stressing further that, according to its stance, the problem needs to be
remedied where it develops. Therefore, it is necessary to assess the catalyst reasons
for immigration in order to act against them as opportunity allows in those countries
where they start. Inspired by this, the Assistant Secretary of Anti-Christian Persecution
was created in 2016, which, for example, builds community houses in Iraq, Syria, and
Lebanon with the help of the Ecumenical Humanitarian Aid Agency. Furthermore,
special scholarship programs were created for the benefit of youths in persecuted
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Christian families, as well as working with the assistance from Pazmany Péter Catholic
University on the creation of Hungarian founded universities. In addition to all this, it
supports with more than 400 million forints the re-building of 4 schools and a hospital
in the Nigerian Maiduguri Catholic Church County.

The things mentioned above are very thought provoking because the writings which
assess national security, in many instances, deal with and contain information almost
exclusively about the safety of countries and/or regions that are affected by migration.
The safety of the refugees is almost never focused upon. This proposal is interesting, in
that it references risks that put human societies in danger — not in the issue of nation-
al security, but rather in the matter of human security. In doing so, the investigation
would not be in the center of risk protection or the safety of countries surrounded by
state borders, but rather in the center of the society creating man. I honestly believe
that the main task of non-governmental organizations in the course of immigration
management is the observation of these human fates and the respective assistance of
them.

Conclusion

The creation and/or upkeep of safety is a public duty, on which civil and law enforce-
ment, national and international agencies need to take action, working together as
a group. The national civil example of the remedying of safety issues is the 50-some
border guards recruited into the Police Reserves troops, who started their patrol services
in the summer of 2017. The National Civil Watch Alliance works in a civil organiza-
tion form, which monitors the present migrants and helps by immediately signalling
the authorities in joint service with the Police Department in deeper border regions.
The further continuation of this initiative is the creation of the Department of Civil
Border Protection.

The Police Department works closely with the national security services in the carry-
ing out of assignments and tasks related to immigration.

The public actions of the Police Department and the Military Forces justified the
broadening of their extra assignments and of their powers through their exemplary
service, which extended across the border.

International institution collaboration in our country is the Public Liaison Service
Locations, operating in more than 10 settlements along the border. Foreign and local
soldiers and police are completing service within and outside of our borders equally
with personal national cooperation. Among organizational fields, the highlighting of the
NATO-EU, PESCO, V4, Central European Defense Cooperation form is justified while an-
swering the security questions related to immigration.

The significant players in the management of the issue strongly emphasize that the
management of problems arising from immigration must be remedied in their place of
origin. This view confirms for me the importance of non-governmental organizations
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taking a role in the immigration issue, according to which it is necessary to concentrate
on human safety.
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91/2005. (V. 6.) Korm. rendelet

2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol

274/2007. (X. 20.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kor-
many kozott Hegyeshalom-Nickelsdorfban kézés kapcsolattartdsi szolgdlati helyen torténé
egyuttmikodésrél sz6l6 Megallapodés kihirdetésérél

329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Rendérség szerveirdl és a Rend6rség szerveinek feladat- és ha-
taskorérdl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrol, valamint a killonleges jogrend-
ben bevezethets intézkedésekrsl

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend8rség szolgalati szabdlyzatardl

Abeliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes utasitasa a Magyar
Honvédségnek a rend6rségi feladatok ellatasaban torténd kozremikodése rendjérsl
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Kabitészer-élvezet és -fliggbség
Magyarorszagon a 19. szazad végétél
a masodik vilaghabori kirobbanasaig

ERDOS Akos'

Magyarorszdgon, a bintetSjogi értelemben vett tiltott pszichoaktiv anyagok,
azaz a kabitészerek fogyasztasat mint térsadalmi jelenséget sokan az 1990-es
évek rendszervaltozdsanak idSszakédhoz kétik, amikor a szabad mozgés, az or-
széaghatarok megnyitdsa lehetévé tette, hogy az orszégban kilénféle pszi-
choaktiv anyagok jussanak be. A legtébbek szaméra taldn idegenként hat
a 19-20. szézad forduldjanak kérnyékén él6, magyar droghasznélé allampol-
gdrok képe. Jelen tanulmany célja, hogy betekintést nydjtson a hazai kabits-
szer-hasznélat azon - talan kevésbé kdzismert - idSszakara, amely a 19. szazad
masodik felétél a mésodik vildghdbord kirobbanésdig tartott.

Kulesszavak: kibitészer, drogfogyasztas, 19. szézad, 20. szazad, morfium, kokain,
heroin, fogyaszté, kényszeres hasznald

Az emberi faj, mint minden md4s él6lény, fejlédése, torténelme sordn — legmélyebb 1é-
nyege szerint — mindig arra térekedett, hogy a létfeltételeit biztositsa.? Az 6sember
és az Gsi kozosségek tagjai nolens volens szoros kapcsolatban kellett hogy egyttt él-
jenek az éket koril vevs természeti kornyezettel és annak élvildgival. Az egyiittélés
folyamataban, éseink gytjtogets-vaddszé tevékenységiik soran id6rél idére olyan no-
vényekkel, allatokkal taldlkoztak, amelyek elfogyasztasat kovetSen viselkedésiik, tu-
datallapotuk megvaltozott, szervezetitk a megszokottdl eltéréen kezdett miikédni.

A megvaltozott pszichés dllapot lehetséget biztositott a nem evildgi hatalmakkal
torténd kapcsolatteremtésre, az 6romszerzésre, a betegségek lekiizdésére és a harci erd
fokozasara egyarant. Igy tehét a kezdetekben véletlenszert droghasznélat az id6 soran
Osszegyljtott tapasztalatok nyoman, egyre tudatosabba vilt.

Ma mér pontosan tudjuk, hogy a tudatos droghasznalat jelensége az emberiség tor-
ténetének egy olyan részét képezi, amely az idészamitdsunk elétti évezredekbe nyu-
lik vissza.® A leg8sibb kabitészerek egyike feltehetéen az Indus vélgyében hasznalt
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indoarier volt, amelyet a muscimol hatéanyagot tartalmazé 1égyols galdca préselt ned-
vébél dllitottak el6.*

Az ember természetébsl fakadd, antropoldgiai szempontbdl éallandé igényé-
nek — a boldogsag iranti vigy, az éromszerzés — kielégitése, minden kultirdban meg-
teremtette® és mind a mai napig fenntartja a kiilénb6zé pszichoaktiv anyagok fogyasz-
tasanak sajatos szokasait. Hartwich kutatdsara utalva Jakabhazy Zsigmond megjegyzi,
miszerint az élvezeti szer hatdsainak a természete 9sszhangban 4ll az azokat fogyasz-
t6 népek szokasaival, jellemével. Mig a mozgékony és harcias népek inkabb az izgato,
stimuldns anyagokat fogyasztjék, addig ,az dbrandozd, nyugodtan szemlél6d6 népek
azon élvezeti szereknek adnak elényt, melyek dlmot vagy félalmot idézve el6, kellemes
és szerelmes dlomképeket tdmasztanak”.b

A fenti megallapitdsok aldl sajit nemzetiink sem lehet, és nem is kivétel. A hazai
kultirdban — mas nemzetekhez hasonléan - szintén megjelent a drogfogyasztds je-
lensége. Szinte bizonyos, hogy a magyar térténelem els6, tudatos pszichoaktiv szerfo-
gyasztdi az 8si sdmanok, taltosok voltak. A samdn volt a kézdsség azon képzett tagja,
aki tudta, hogyan léphet be és miként tajékozédhat az eksztatikus sdméni tudatalla-
pot vildgdban, amelyet a pszichoaktiv hatéanyagot tartalmazé névények, fézetek el-
fogyasztasaval ért el.” Az 6si magyar simdnkultira és a médosult tudatallapotban vég-
zett szertartdsok emlékeit anyanyelviink 6rzi, a , regolés” kifejezésben. Karancz szerint:
»a »haj rego rejtemc« visszatér$ kantaldsa nem mads, mint a réviiletbe esé taltos elrejts-
zott lelkére torténd utalds”.®

A pszichoaktiv anyagok egy része — mint az alkohol, a dohdny (nikotin) vagy a kavé
(koffein) — mélyen beivédtak az emberek mindennapjaiba. A kozosség lassanként ki-
alakitotta azokat a normadkat, kereteket, amelyek szem el6tt tartdsaval ezen anyagok
fogyasztasat toleralhaténak tekintette. Szdmos drog ugyanakkor kiviil rekedt e kate-
gorian, és azok eldallitasat, fogyasztisat szigoruan szabalyozni és tiltani kezdte az 4lla-
mok tébbsége, igy hazank is.

Magyarorszagon, a buntet6jogi értelemben vett tiltott pszichoaktiv anyagok, azaz
a kabitészerek, tovabba pszichotrép anyagok fogyasztisat mint tirsadalmi jelenséget
jellemzéen az 1980-as 1990-es évek 6pidtszarmazékok, LSD, illetve kokain hasznila-
tanak terjedéséhez kotik.? Mas megkozelitések mar az dllamszocializmus idészakaban
drog indukélta tarsadalmi szintd problémdkrél beszélnek, amelynek elsé megjelenési
formdjat 1969-re datéljdk, amikor is elészor jelolik meg a tiltott drogfogyasztast egy
haldleset kozvetlen okaként, illetve ekkor késziilnek az elsé beszamoldk és jelentések
az olyan csoportokrdl, akik kabitészer-élvezsk voltak.'

4 Kecséné (1996) 7.

5 Lévai(1992) 11-12.

6 Jakabhézy (1910) 189-190.

7 Frecska et al. (2017) 10.

8 Karancz (1997) 29.

9 Zsadéanyi (2012)

10 Molnar (2016) 43., Bajzath et al. (2014)
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A legtobbek szdmara taldn idegenként hat az 1800-as évek masodik felében és az
1900-as évek elején él6, magyar droghaszndl6 allampolgarok képe. A valésidg ugyan-
akkor az, hogy hazankban mar a 19. szazad masodik, illetve a 20. szdzad elsé felében
is megfigyelheték a kabitdszer-hasznalat tarsadalmi lenyomatai. Ahogy Donké Erzsé-
bet is megfogalmazta: ,[A] ma kabitészer-probléma kutatdja igencsak meglep6dne, ha
idében visszarepiilhetne a szdzadfordul6tél 1945-ig terjeds idészak Magyarorszagaba.
Megdobbenve tapasztalnd, hogy a kdbitdszerek mar abban az idében is a visszaélés esz-
kozei voltak, a tirsadalom széles rétegei fogyasztottak, termelték, drusitottak.”**

Jelen tanulmany célja, hogy a korabeli forrasok 4ltal betekintést nyujtson a hazai tar-
sadalom kabitészer-hasznal6i kultarajanak azon — talan kevésbé kozismert — idészakara,
amely a 19. szdzad mdsodik felétél a masodik vilighaboru kirobbandsaig tartott.

Kabitoszerek, a koros 6romszerzés eszkozei
Opium

A magyar kabitészer-haszndléi szubkultura kezdeti allapotat bemutatva, érdemesnek
tartom a legmeghatdrozébb kémiai anyagcsoport vizsgélataval kezdeni, az 6pidtokkal
(az 6pium és annak szarmazékai).

Az épium, a maknovény tejnedvének eléallitisa — a torténelem el6tti id6kbol - fel-
tehetéen Kis-Azsiabdl ered.!? A kiilénleges szer fajdalmat csillapité narkotikumként
mar az antik sebészeti gyakorlatban is megjelent.'* Nem csoda tehat, hogy a 20. szaza-
di nemzetkozi kdbit6szer-szabalyozas legfébb okaul, éppen az épiummal és szarmazé-
kaival torténd visszaélések — kelet-dzsiai — tulburjdnzasa szolgalt.

Az 6pium élvezeti cikként torténé fogyasztdsa elsGésorban a keleti, muszlim né-
pek kultarajaban honosodott meg, ahol tiltott szer volt az alkohol.** A 19. szdzadban
ugyanakkor a gyarmattarté orszagokban (példaul Anglia, Egyesiilt Allamok, Franciaor-
szag), a gyarmatokrol hazatérs hajésok és katondk révén egyre inkabb kezdett elhara-
pézni az 6piumfogyasztas.’® A szazadforduléra példdul szamos francia kikétévarosban
mar annyi épiumbarlang folytatta mikodését, hogy a kormany kénytelen volt szigora
intézkedések bevezetésével utjat allni a szenvedély terjedésének.'®

A hazai orvosi gyakorlat — mas eurépai nemzetekhez hasonléan - szintén megtar-
totta az antik médszer alkalmazasat. A méltan hires magyar orvos, Semmelweis Ignac
1843-as orvosavaté vitajanak tételei kozott meg is jegyzi: ,opium és higany nélkul nem
szeretnék orvos lenni”."”

1 Donké (1992) 9.

2 Bayer (2005) 25.

13 Birtalan (2015) 26.

14 Vizi (2006) 143.

15 Katai (1859) 323.

16 Barla-Szab6 (1913) 493.
17 Vida (1965) 653.
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A hazai népi gydgyaszatban, hazi praktikak korében is megtaldljuk a makony hasz-
nalatit. A 19-20. szdzad Magyarorszagan példaul sok esetben el6fordult, hogy azok-
ban a csaladokban, ahol nem volt olyan személy, akik az otthon maradé gyerekekre
vigyazni tudott volna, magukra hagyték a gyerekeket. Annak érdekében, hogy a maga-
ra hagyott gyermek kart ne tegyen magaban, épiumkészitményekkel, makfézetekkel
nyugtattdk.’® A sajatos gyermekovo moédszer alkalmazdsa tobbszor is haldlos kévet-
kezményekkel jart, ezért a 20. szdzad elsé felében a szomszédos Ausztridban biincse-
lekménnyé is mindésitették azt.'® A korabeli kozéleti forrdsok tanulsdga szerint ugyan-
akkor hazankban sokdig bevett szokas volt a borba vagy pélinkaba martott kenyér
majszoltatasa, illetve az 6pidttartalma makfézet itatdsa.?’ Még a szocializmus idején is
eléfordult, hogy mékfézet okozta a csecsemd halalat.?

Ezek ellenére azt mondhatjuk, hogy a 19. szdzadban és a 20. szdzad elsé felében
az 6pium mint kémiai komfortfokozé soha nem valt meghatarozé anyagga a magyar
kabitoszer-élvez6 szubkulturdban. Az Ujsdg 1926-os szdma szerint: ,az 6pium bu-
dapesti terjedése a forradalom idejében kezd8dott. Zullstt spahitisztek mutattak
meg el6szor Budapestnek ezt a szinte ismeretlen szenvedélyt.””> Mas forrasok sze-
rint viszont, hazankban a szdzadfordulé utdn mindéssze szérvanyosan akadtak hivei
az 6piumszivasnak. Ok tébbnyire az orszagba betelepiil6 kinai hazalok koziil keriil-
tek ki, akik hazajukbdl ,hoztak magukkal” a szenvedélyt, és késébb is elsésorban az-
zal hivtak fel magukra a hatésag figyelmét, hogy heroin, morfium és kokain csempé-
szésével és drusitasaval probaltak plusz bevételre szert tenni.?

Morfium

Nalunk ebben az idészakban az épium szerepét a morfium vette at. A morfin az 6pium
6 alkaloidja, amelyet Friedrich Wilhelm Adam német vegyész izolalt el6sz6r 1805-ben.
A morfint nagyon hamar alkalmazni kezdték a gyégyaszatban is, amely lassanként ki-
szoritotta a terdpidsan nehezen adagolhaté 6piumkészitményeket.?*

A mindennapi orvosi gyakorlat tapasztalataira alapozva lassanként felismerték
a pszichoaktiv anyagok hasznalatdval jar6 hozzaszokas és fiigg6ség problémajat.?
Az 1880-as évektdl egyre tobb értekezés latott napvildgot a morfinizmus terjedé jelen-
ségérdl a hazai tudomdnyos folydiratokban. Ezekben ,divatos méreg”-ként beszélnek
a morfiumr6l.?® Térok Aurél 1884-es publikacidjaban kiemeli: ,,az emberiségnek legna-
gyobb csapasat a bodité szerek: az épium, morfium, hacsics képezik”.?’

8 Vag (1993) 45.

19 Réthelyi (1940) 199.

20 Roékas (1980) 18.

A mérgezés oka: gondatlansag (1965). Népszabadsdg, 23. évf., 122. sz. 6.

Egy veszedelmes kalandor terjesztette Budapesten a fehér mérget (1926). Ujsdg, 2. évf., 3. sz.
28 Garai (1926) 15.

% Bayer (2005) 26.

> Balogh (1880) 237.

% Farkasdi (1885) 407.

27 Torok (1884) 410.
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A szazadfordul6t kovetSen az egyre terjedé magyarorszagi morfiumhasznélat ko-
vetkezményeként végiil a morfiumfiiggdségr6l mér ,,meglehetésen elterjedt betegség-
ként” beszéltek szakmai korokben.?

Kezdetekben a morfinizmus terjedését vilagszerte szdmos olyan téves képzet tép-
lalta, minthogy a morfin csupan lokalisan hat, és nem bir szisztémas effektusokkal
a szervezetben: ,A morfin hatdsa azon hely és tdjra szoritkozik, melyen az égetGszer
alkalmaztatott” - fogalmaznak az Orvosi Hetilap 1858-as szdméban.”® Az amerikai pol-
garhabort idején (1861-1865) a brit vallalatok pedig egyenesen az 6piumfiiggsség ke-
zelésére alkalmas, illetve ,fiigg6séget nem okozd” fijdalomcsillapitoként értékesitet-
ték a morfiumot.*

A 19. szazad iddszakdban a morfinizmus elsésorban a jomoédu férfiak koré-
ben - gyakran orvosoknal - volt jellemz6.* Szaz hasznalébdl étvenegy az egészség-
tigyi ellatasban dolgozott mint orvos, orvosnévendék, betegapolé vagy apaca.® Es ha-
bar a probléma jellemzd&en a férfiakat érintette, a szerhasznaldk kozott jelentds szamu
né is akadt. Megkozelitéleg szdz morfinista férfira huszonét né jutott. A kényszeres
droghasznaldk el6szor jellemzden gybgydszati kezelés soran vagy egy mar morfium-
figg személy altal keriiltek kapcsolatba a kdbitészerrel.** Moravcesik szerint — ha mas-
ként nem sikerult - a droghasznaldk jelentds 6sszegii vesztegetésekkel, orvosi receptek
meghamisitasaval szerezték meg a vigyott anyagot.®* Sulyosabban fogalmaz Barla-Sza-
bé Jozsef, aki szerint a kényszeres morfinista ,,csal, lop, receptet hamisit, vagy, amint
mar volt ra eset, ¢l, gyilkol a morphin megszerzéséért”.?> A szert 4ltaldban oldatként
a bér ala fecskendezve alkalmaztdk, esetenként pedig por vagy pirula formdjaban fo-
gyasztottdk.’® A morfinizmus terjedésének kezdete tehat a 19. szazad masodik felére
datédlhato, és nagyjabol a Pravaz-fecskend6k hasznalatival esik egybe.®” Az 1853-ban,
Charles Pravaz francia orvos 4ltal els6ként kifejlesztett fémfecskendékkel®® ugyanis le-
hetévé valt a morfin subcutan médon térténd hatékony alkalmazasa.

A 20. szazad elsé évtizedei - killonosen a hdboruas idészakot kévetben — jelentésen
felgyorsult az épiatok és mas kébitoszerek terjedése. Ebben szerepet jatszott, egyrészt
a tudomany fejlédése, amelynek nyoman egyre t6bb fajta és egyre nagyobb mennyi-
ségi pszichoaktiv anyag kertlt forgalomba, mdsrészt pedig a vilighdbord és annak el-
vesztése, ami a sérilések, betegségek tomege és a nyomott tarsadalmi hangulat meg-
felel6 taptalajt biztositott a kéros 6romszerzés elterjedésének.

28 Barla-Szabé (1913) 492.

2 Markusovszky (1858) 414.
% Kalimtgis-Goldman-Steinberg (1978) 38.
51 Moravcsik (1897) 441.

32 Farkasdi (1885)
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3% Moravcsik (1897) 445.
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Az els6 vilaghaboru idején az 6pium és morfium készitményeknek kiemelt szerep
jutott.® Kivaléan aladtdmasztja e megéllapitist az anyagigényekrél sz6l6 korabeli forras
is, amely szerint: ,[S]ok kell a kévetkez8kbél: Haromszogi kenddk (eddig 20 volt), lég-
cs6 kaniil (2 drb volt), citromsav, sok pugd, még tébb morphiuminj. (a sebesiiltek épp
ugy s6t jobban morphiumozanddk, mint az operalt, kérhazban fekviknél szokasos-
).”4° A héborus kérilmények mindamellett, hogy névelték az 6pidtok irdnti igényt, sok
esetben el is lehetetlenitették azok beszerzését. A napi gyégyaszatban alkalmazott nar-
kotikum sziikséglete a sérultek, betegek szaméaval aranyosan novekedett, mindazon-
altal a nyers 6pium Kis-Azsiabdl torténd beszerzését a Balkdnon zajlé habora akada-
lyozta.** Az épiummal ellentétben ugyanakkor ebben az id6szakban sem a morfin, sem
pedig a heroin kapcsdn nem volt hidny. Ennek egyik oka, hogy 1913-ban és 1914-ben
tetemes mennyiségl 6pium felhasznaldsival, jelentés morfinkészletet (Dower-por)
halmoztak fel* itthon és mas eurdpai orszdgokban egyarant.

A fentieket figyelembe véve, nem is meglepd, hogy a nagy hibora befejezését ko-
vetéen a kabitészer-élvezdk szama jelentésen megndtt hazankban is.** A haboru évei
felemésztették az emberek fizikai és pszichés tartalékait, igy azok a kénnyen megsze-
rezhet6 kémiai 6romok felé fordultak. Szabé Sandor orszaggyilési képvisels 1930. ju-
nius 17-i felszolalasdban a kovetkezéképp fogalmazott errdl: ,, [E]ppen a haborua uta-
ni rettenetes viszonyok kozott, amikor az idegrendszerben valésigos zavar éllott el
a nagy szenvedések és nélkilozések utan, az emberek kilénbozs élvezetekben keres-
tek levezetést azokra a meghibbant allapotokra, amelyek az idegrendszert jellemezték
és ebben a korszakban kovetkezett el aztdn fokozottabban a visszaéléseknek egész lan-
colata.”*

A hédbord utdn a hadsereg bomldsa és a hadianyag széthordasa alkalmaval, a felhal-
mozott gyogyszerek, alkaloiddk nagy mennyiségben keriiltek a lakossag kezébe. Ezaltal
a haboru kozvetett médon hozzajarult ahhoz, hogy — a pszichoszocialis kérnyezet mel-
lett — biztositotta valjon a szerhaszndlat ,materialis” oldala is.

A morfium fogyasztasa a tarsadalmi megoszlas tekintetében meglehetésen véaltoza-
tosnak mondhaté a 20. szizad elsé évtizedeiben. Tulajdonképpen minden tdrsadalmi
rétegben és mind a két nemnél el6fordult valamilyen kabitészer fogyasztdsa. Az 6pium
alkaloidai, els6sorban a morfin, hazankban f6ként a miveltebb osztély kérébél kikerii-
16 egyéneknél fordult els: szdmos orvos, gydgyszerész stb. — mint akik a szerhez arany-
lag konnyebben hozzajuthattak — lett a szenvedély rabja.*® Ezt tdmasztja ald Miller
1933-ban végzett kisérlete is, amely sordan Budapest 6t legnagyobb gy6gyszertardban
vizsgélta meg az orvosi rendelvényeket. Eredményeit a kévetkezképp foglalta dssze:

% Lévai (1933) 40.

40 Plavecz (1996) 276.

4 Jakabhazy (1915) 4.

2 Jakabhazy (1915) 5.

4 Mozsonyi (1939) 279.

Az Orszaggyilés Képvisel6hazanak Napléja (a tovabbiakban: Képvisel6hazi Naplo) 29. kot., Az Orszaggyiilés Kép-
visel6hazanak 409. tilése, Budapest, 1930, 342.

4 Temesvary (1936) 54.
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N [A]tlagosan minden 6tvenedik expedicié morfiumra esik. Mar most ha szadmitdsba
vessziik azt, hogy a gyégyszertarakon kivil is mily nagy mennyiség jut a morfinistak
kezébe, ugy nem kell tilzottnak tekinteni Leschke berlini professzor ezévi becslését,
mely szerint minden szazadik orvos morfinista”.*¢

Ebbe a kérbe tartozott a magyar ir6 és orvos, Csith Géza is, aki 1910-t6] kezdett el
morfiumot hasznélni,* és életének is morfin, pantopon, illetve kokain tuladagoldséval
vetett véget.*s

Az értelmiség mellett a munkdsosztaly korében is megtizszerez6dott a morfinistak
szama, és a 25 éven aluli fogyasztok ardnya 40%-16l 60%-ra emelkedett.** A morfinis-
tak tobbsége 29 és 35 év kozotti nétlen férfi vagy hajadon né volt.* A vilaghabord utani
morfinizmus oka az esetek 20-34,5%-aban a harctéri szolgalat megterhelése, illetve
sebesiilés, 15,5%-4ban pedig a kivancsisdg, csabitas volt.>

Ahogy arra a korabbiakban utaltam, jelent8s szerepe volt a szerhasznalat terjedé-
sében a tudomany - kiilénosen a farmakolégia — fejlédésének is. A 19. szdzadban ko-
zepén a kémiai tudoményok fejlédése révén a szazadforduléra kozel tizezer vegyiiletet
allitottak el6.>

1925-ben Kabay Janos, magyar gydgyszerész szabadalmaztatta a z6ld maknévény-
bél térténd morfium izoladlasanak ipari technolégidjat. Munkajanak eredménye szam-
szer( bizonyossagot nyert, ugyanis a hazai morfingyéartas csakhamar vilagszinvonald-
va valt. Mig 1930-ban mindgssze 5 kg morfint termelt, 1933-ban 192, 1936-ban mér
724,5 kg morfin volt a Kabay-eljaras elve alapjan miikéds tizem termelése. Kempler
Kurt szerint, nemzetkozi szinten hazdnkat tébben azzal vadoltak, hogy a magyar mor-
fintermelés mogott kabitdszer-élvezet, illetéleg annak a népesség korében tortént
nagy foku elterjedése 4ll.>* A Népszovetség Kabitoszerellendrz Bizottsdga ugyanakkor
a Kabay-eljaras értékelése soran épp azt emelte ki, hogy e mddszerrel elkeriilhet6vé
vélik, hogy illegalisan 4llitsanak el morfint.** A tudomanyos fejl6dés nyomaban jaré 6-
pit térnyerése kovetkezményeként, 1937-re a 4512 térzskonyvezett gydgyszerkészit-
mény koziil 250-nek épium, morfin vagy heroin volt a hatéanyaga.*®

Heroin

Nem szabad megfeledkezni az egyik legjelent8sebb félszintetikus morfinszdrmazékrol
sem, amely szintén a 19-20. szdzad fordul6jan jelent meg a szerhasznaléi szubkulta-
rdban. A morfin acetildlasaval eléallitott heroinrél (diacetil-morfin) 1874-ben Robert
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Alder Wright szdmolt be elsz6r.%® A kezdeti érdeklédést kovetSen 1898-ig nem jelent
meg a szakirodalomban kézlemény a heroinr6l.

Dreser, aki a kohogés csillapitasara hasznalt kodeinnél hatasosabb anyagot prébalt
keresni, 1898 6szén t6bb tudomanyos kozleményben ismertette eredményeit, amely
meggyézte a Bayer gyogyszergyarat, igy még akkor megkezdték a diacetil-morfin sés-
avas s6jat heroin néven gyartani és értékesiteni.>’

Hazankban Kétly Laszlé6 1899-ben részletes tanulmdnyt publikilt az 4j anyagrdl,
amelyben — tobbek kozott — Dreser, Strube és Turnauer kutatasi eredményeire, vala-
mint sajat megfigyeléseire hivatkozva kiemelte, hogy a heroin f6képp kohogéscsilla-
pitasra hasznalhatd, ,fdjdalomcsillapité hatdsa azonban teljesen hianyzik”.>® A heroin
tehat kezdetben igéretes pdtszernek mutatkozott, amellyel a morfinizmusban szenve-
déket lehet kezelni. A szizadforduléra azonban a kezdeti lelkesedés alabbhagyott. Egy-
re tobben ismerték fel ugyanis a heroin jelentds addikcids potencidljat. Tauszk Ferenc
mar 1898-ban leirta a herointoleranciaval kapcsolatos tapasztalatait, miszerint bete-
geinél a heroin tartés adagoldsa mellett egyre nagyobb adagokat kellett alkalmazni.
Azonban ekkor még tovabbra is ugy vélte, hogy a kodeinnél semmivel sem karosabb.>

Issekutz Béla 1911-ben sajt kutatasi eredményeivel mar céfolja Dreser 1898-as meg-
allapitdsait, és ramutat arra, hogy a heroin eredetileg javasolt gyogyité hatdsa nem is
létezik.® Az 1910-es években mar egyértelmiivé valt a szakemberek szdmara a heroin
fuggbséget képez6 hatdsa is: ,A heroin hatdsaban az 6sszes morphin szdrmazékok kozil
leghasonlébb a morphinhez, de mérgezébb annal s a morfinizmushoz hasonlé heroiniz-
mus fejlédhet ki hosszabb hasznélat utdn” — jegyzi meg Forgacs Rezs6 1919-ben.®

Az 6piumhoz hasonléan a 20. szazad elsé évtizedeiben a kényszeres heroinhasz-
nalok szama jéval kevesebb volt a morfiumfiggékhoz képest.5? A legnagyobb problé-
mét az Egyesiilt Allamokban, Kiniban és Egyiptomban jelentette: New Yorkban pél-
daul 1923-ra a kabitoszerfiggsk 98%-a heroinista volt.®

A hazai heroinfogyasztdék tobbsége az egészségiigybdl és mds értelmiségi szak-
makbol — példaul politikusok, irék — kézil keriiltek ki. Kezdetben a heroin beszer-
zése nem okozott kiillénésebb problémat, hiszen a patikdban barki hozzajuthatott,
minthogy sokaig az orvosok ajanlottdk a morfium helyett. A heroinizmus terjedésé-
nek a szer betiltdsaval igyekeztek gatat vetni, és miutan a legélis forgalombdl eltiint,
a tovabbiakban a feketepiacon cserélt gazdat. A zugkereskedelemben ,Etsch” és ,Bia”
néven ismerték a hasznalok.®
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Sokszor eléfordult akkoriban az is, hogy a morfinizmus kinjaitél szenvedéket csap-
tak be nyerészked$ kuruzslok, és olyan kiulonleges gydgyit6 szérumoknak titulalt ké-
szitményeket adtak a fiiggének, amelyek scopolamint, dionint vagy heroint tartal-
maztak. E szerek hasznélatdval ugyanakkor csupdn a morfiumtdl szabadultak meg
a betegek, de a fuggdségtdl nem: minddssze szervaltds tortént.®

1939-re az évi heroinfogyasztids hazdnkban elérte az 1 kg-ot.®® A fogyasztast
és a szerhasznal6t bemutaté korabeli kép kissé masként festett, mint napjainkban.
Ekkoriban ugyanis bér vagy nyédlkahartya alatti injekciézasokra tébbnyire az egyéb
morfinszarmazékok esetében keriilt sor. A heroint azonban csaknem minden esetben
szippantottdk a szerhasznalék.®” Miutan rajottek, hogy sokkal jobban oldédik, mint
a morfin s6i, egyre inkabb elterjedt az injekciés (intravénas) hasznalata. A szakértsk
mar ekkor problémaként vetették fel a heroinistdk kozos eszkozhaszndlatat is, akik
kozott a fecskendé kézrol kézre jart, sterilizalas nélkiil, és ez tobbek kozott a malaria
terjedésével fenyegetett.®®

Egyéb opidtok

A fentieken tdl szdmos 6piumszdrmazék is részét képezte a 19., illetve a 20. szazad elsé
évtizedei droghasznaléi szubkulturajanak. Artatlanul hangzé nevek alatt kiilfoldi gya-
rak, a morfiummal rokon és ugyanolyan hatdst szereket hoztak forgalomba, amelyeket
a kisebb foku ellenérzés folytan kénnyen megszerezhettek a droghasznl6k.®®

Hazankban, els6sorban a pantopon (domopon, opium concentratum, exopon, ho-
lopon, laudanon stb.), az eucodal, a dicodid és az acedicon volt kézkedvelt az 6piat-
élvezSk korében. A vildghdbord sordn jelentés mennyiségben keriilt felhasznélasra
ezekbdl is — kulonosen codein és pantopon -, amely idével készlethidnyhoz is veze-
tett.”” Azonban mig a pantopon, az eucodal vagy akdr a dicodid egyardnt képes volt
arra, hogy kénnyedén kialakitsa a kényszeres szerhaszndléi viselkedést,” addig a co-
dein esetében - az alacsony euforizal6 hatds miatt - ez a veszély minimalis volt. Bon-
hoeffer és Schwartz 1930-as publikaciéjara utalva a Budapesti Orvosi Ujsdgban kifejtik,
miszerint a codein utdni vagy kialakuldsanak megvan a realis esélye, azonban a 20. sza-
zad elsé évtizedeiben ilyen esetek csupdn szérvanyosan fordultak els.”

Az 1920-as években - ritka jelenségként — a morfium és heroin kényszeres haszna-
lata mellett pantoponismusrél™ és eucodal-fuggdségrdl is beszamoltak a tudomanyos
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foly6iratokban.” A szakértok ekkorra azonban csaknem kivétel nélkiil minden morfin-
szarmazékkal kapcsolatban felhivtak a figyelmet az addikci6 veszélyeire.

Kokain

Az épiumszarmazékok csoportja mellett, egy masik anyag is kitiintetd helyet foglalt el
a 19-20. szadzad Magyarorszdganak droghasznalati k6zosségében. Ez pedig a tudoma-
nyos kérokben benzoil-ekgonin metilészternek nevezett kokain volt.

A kokain kivételes érzéstelenits és talan a leggyorsabban hatd, legimpozansabb ke-
délyjavité stimulans. Miutdn a géttingeni vegyész, Albert Niemann 1859-ben izol4lta
a kokalevél hatéanyagat,” az anyag gyorsan kézkedvelté valt a kontinensen.

Jakabhdzy szerint a kokainrdl sz6l6 elsé 4tfogé tudomdnyos munkat — joval ké-
s6bb — 1887-ben Don Julian Antonio publikalta, aki disszertacidjaban mar a szer széles
kord felhasznédlasara buzditott.”® Valéjaban viszont a kokain sebészeti felhasznalasa-
r6l, lokalis anesztezioldgias alkalmazasarél Anrep mar 1880-ban beszamolt, A kokain
élettani hatdsairdl cimd munkajiban.”” Schroff pedig ezt megelézéen — 1862-ben — irt
a szer éredényeket sz(ikits és pupilldkat tagité hatasair6l. Csakhamar kiderilt ugyan-
akkor, hogy a kokainhasznalat id6vel kényszeressé valhat. Erlenmeyer 1886-0s miivé-
ben mar a ,kokainizmus” jelenségére hivta fel a figyelmet.” Egy évvel késébb Mattison
pedig Kokain adagolds és kokainfiiggdség cimmel jelentette meg publikaciéjat.”

Paradox médon, a kokain hasznalatdnak terjedését a kezdetekben mas pszichoaktiv
szerek, a morfium és az alkohol elleni kiizdelem is t4pldlta.®® A 19. szazadban egy ame-
rikai orvos ugyanis azt 4llitotta, hogy a kokain kival6an alkalmazhat6 a morfinelvonds
tiineteinek enyhitésében.?! Tekintve, hogy a kokain hatdstani szempontbdl alapvetéen
ellentétes a morfinnal, logikusnak mutatkozott az alkalmazasa, a kor aggaszté jelensé-
geinek, a morfinizmus és az alkoholizmus kezelésére. Csakhamar vilagossa vilt, hogy
amorfinfiiggéség effajta gydgyitdsa csupan a kokainizmus elterjedéséhez vezet. Ennek
ellenére még a szazadfordulét kovetden is alkalmaztak a kokaint a ,,morphiumtél valé
elszoktatasnal helyettesité szerként”.®? A hazai kdbitészer-hasznalat terjedésének te-
hat részben a felelstlen, illetve hidnyos ismeretekkel rendelkezé orvosi gyakorlat volt
az oka.® Habar a droghasznalat egészségiigyi és életvezetési veszélyeire az Gjabb kori
torténelem sordn mér a 17-18. szadzadban felhivtak a figyelmet egyes kutatdk és koz-
életi személyiségek,? a tudomanyos fejlédés vivmanyaiként megjelend 4j gyégyaszati
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készitmények sok esetben — az ismeretek és tapasztalatok hidnyaban — kénnyelmten
keriiltek alkalmazasra az orvosi gyakorlatban. A medicina mindig csak kés6bb kezdte
el felismerni az Gj szerek alkalmazhatésidganak korlatait, igy a kokainét is. J6l példazza
ezt a Fogaszati Klinika kurzistdja, 1903-ban tett megallapitasa, amelyben a kévetkez6-
képp fogalmaz: ,[A]z akkori fogdszatra jellemz6, hogy érzéstelenités még alig volt. Nagy
szenzdicié erejével hatott, hogy kokainnal lehet fogeltavolitast fajdalmatlannd tenni.
Sajnos majdnem minden masodik beteg kokainmérgezéssel lefordult a székrdl.”s

Ebben az idészakban a kokainhasznaldék f6ként az orvosok és kérhazi dolgozdk ko-
rébdl keriiltek ki. Tovdbba szamos, anyagatdl megfosztott morfiumfiiggs is fecsken-
dezni kezdte a kokaint az elvont épiat potlasira.®

A kokainizmus terjedése aztan az elsé vilaghaboru alatt és azt kévetéen tovabb fo-
kozédott. A habort sordn — magatdl értet6d6 okokbdl - a francia, angol és orosz gydgy-
szerkészitmények, gyogyszer-killonlegességek teljesen elttintek. Ekkorra viszont mar
a kozponti hatalmak, a német és osztrak-magyar gyartasu termékekbdl is ki tudtak
elégiteni az igényeket. Nem okozott tehit problémit a kokain, illetve az azt helyette-
sité termékek — mint a novocain - el6éllitasa és beszerzése sem.®” Részben erre veze-
ti vissza a kokain terjedésének okait Vamossy, aki szerint az Gjabb helyi érzésteleni-
t6k — példaul a novocain — kiszoritottak a kokaint a piacrél, és a nagyobb tizemek nem
tudtak térvényes tton értékesiteni termékeiket, igy hat tiltott csatorndkon adtak tul
a felhalmozott kokainkészleteiken.®®

A vildghabort utdni kokainabtizus terjedéséért ezzel szemben a haboruban testi-
leg, lelkileg és gazdaségilag megtort nemzetek allapotat okoltak,® amelyet a gazdasagi
valsag 1920-as évei tovabb sulyosbitottak, hiszen sokan valtak munkanélkiilivé, dolog-
talannd és élvhajhasszd a kor szakemberei szerint. A kabitészerhez hozzdjutni jobbara
erre specializdl6dott tizéreknél lehetett. A kokaincsempészek tobbnyire orosz katonak
voltak ekkoriban, és 6k osztottdk el a kdbitdszert a tovabbi értékesit6khoz. Az Ujsdg
1926. augusztus 26-i szamdban ezzel szemben a roman megszallokat vadoltdk a kokain
rohamos terjedésért. A cikk irdja szerint a roman katondk a habord utani megszallas
soran belevetették magukat Budapest éjszakai életébe, és kuriézumként adték késto-
16ul a kokaint a tdncosnéknek és éjjeli lanyoknak.”

A hébord utdn a szerhasznalék tobbsége mar nem is az egészségiigyi szolgdlat
dolgozéi koziil kerult ki. Legjelent6sebb szamban kavéhazi dolgozdk, pincérek, mi-
vészek, artistak adtdk a kor fogyasztoéi és sokszor terjesztdi csoportjat.”? De elterjedt
volt a kokainhaszndélat a revolverlapok szerkesztéi, a zenészek és festdk,” valamint
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a homoszexudlisok, prostitualtak és munkanélkiliek kozott is.% De nem volt példa
nélkili a kokain hasznéalata a binelkévetSk kérében sem. Esetiikben ugyanakkor —
Temesvary szerint — elsGsorban azért valt kozkedvelté a stimuldns szer hasznalata,
mert abbdl merithették ,,a biincselekmény elkévetéséhez szitkséges lelkierejitket”. %

A kokainistak eleinte javarészt 25 éves atlagéletkort nétlen férfiak vagy hajadon
nok voltak,” azonban az 1920-as évek végére egyre t6bb gimnazista és serdiiletlen
kort fiatal is elkezdte hasznélni a stimuldnst.””

Az dllami apparétus 4altal toxikomdnidsnak vélt személyekrél vezetett nyilvantar-
tasban 1935 végén 109 6 (39 férfi, 70 nd) szerepelt.”® A nyilvantartottak kozott jelen-
tés mennyiségben voltak a kéjnék.

Ez utébbi adattal kapcsolatban ugyanakkor fontosnak tartom megjegyezni, hogy
a nemek kozotti megoszlasban felttinden nagy ellentmondas érezhetd. Kivéltképp, ha
azt is szadmba vessziik, hogy a nyilvantartottak majdnem mindegyike kokainista volt.
A kébitészerek fogyasztoinak torténelmi vizsgalata soran, egészen napjainkig megalla-
pithatd, hogy azokkal tobbségében inkabb a férfiak éltek. Kivaltképp a kokain esetében.
Véleményem szerint a korabeli nyilvintartdsban a nemek kozotti forditott ardnyossag,
a nyilvantartottak jelentds részének foglalkozasaval (kéjndk) &ll 6sszefuggésben. Hi-
szen a prostitudltak mar akkor is nagyobb eséllyel keriiltek kapcsolatba a rendérhaté-
saggal, erkolcstelennek tartott életvitelik okan, igy természetes, hogy az éjszakai élet
szerfogyasztoi koziil els6sorban koziilik kertiltek ki a kés6bb regisztralt toxikomania-
sok is. Feltehetéleg ez okozta a hatésag nyilvantartdsaban a nemek megoszlasa kozotti
aranytalansigot.

1939-re mar 170 toxikomanidst tartottak nyilvan. Azonban még ekkor is kiemelke-
dé tobbségben voltak a regisztraltak kozott prostitudltak (54 £6), valamint egészség-
igyi dolgozok, akik kéziil 15 orvos, 6 pedig gydgyszerész volt.*

A forgalomban 1év6 25-50% toménységli kabitoszer legtobbszor az utcan vagy klu-
bokban cserélt gazdat, a ,tolvajnyelv” kiillonb6z6 fantazianevei alatt, mint péld4ul ko-
kd.1 Vamossy szerint sok esetben az elsé adagot ingyen kinaltdk a terjeszt6k az Gjon-
nan probalkozé szerhasznalok kozott.' Budapesten az 1920-as évek végén rohamosan
terjedé kokainhasznalat hazai ,6sforrasanak” Sohar Elek helyi vegyészt tekintették,
aki Lexi becenéven valt ismerté a kabitészer-hasznalok kérében, mint az elsé kokain-
terjeszték egyike.'® Mindazonaltal szimos mas orvosrél, vegyészrél és gyogyszerész-
rél is beszamoltak a korabeli lapok, akik szintén a kébitdszerek illegalis kereskedelmé-
vel igyekeztek szert tenni tovabbi jévedelemre.
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A korszakot jellemz6 kokainfogyaszté szubkultira kapcsan elmondhaté, hogy elsé-
sorban az éjszakai élet, a szabadelviiség és szabadgondolkodas képvisel6i nyaltak ehhez
a szerhez. A kokain 19-20. szazadi terjedésével végiil olyan kozismert személyiségek is
rendszeres haszndl6va valtak, mint Sir Arthur Conan Doyle, Alexandre Dumas, Ibsen,
Verne vagy a pszichoanalizis atyja, Sigmund Freud, aki terdpids eszkozként tekintett
a csodélatos anyagra, s fiatal menyasszonyénak is lelkesen ajanlotta a szert.’®™ Hazank-
ban, kordnak kézismert irodalmi alakja, Kosztoldnyi Dezsé is rendszeres kokainhasz-
nalé volt. ,Fiatal kordban sulyos szénanatha gyotorte, s hogy csokkentse az orrnyalka-
hartya ingerlékenységét, gydgyszerész ismerGseitdl vagy rokonaitdl szerzett kokainnal
ecsetelgette. Az antiallergias hatas lassan szenvedéllyé valt. Az anyai 4gon patikus
familia és orvos baratai hosszu ideig gyanutlanul latték el az egyre hiresebb irét, ezt
a »csekélységet« indokoltnak és veszélytelennek vélték. Feleségének feltiint, hogy bar
szeszes italt nem fogyasztott, mindig olyan volt »mint aki egy kicsit mamoros«. Késébb
talalt rd a kis tivegre, amelyben a mérget rejtegette.”'%

A szerhasznilat jelenségének elterjedésével eltérd tapasztalatok alakultak ki a ko-
kainfogyasztas maédjat illetGen is. Egyesek ugy lattdk, hogy a kokainistak legnagyobb
része szivja a kokaint, mint az 6piumot, és csak késébb térnek ra a fecskendére.'® Mig
masok ennek az ellenkezjét tapasztaltdk, miszerint hogy a heroinnal ellentétben a ko-
kaint szinte kizaré6lag bér alatti, Ggynevezett subcutan injekci6ézassal volt hasznélatos,
és ezt véltotta késébb a por halmazéllapota anyag felszippantdsa, amely fokozatosan
kiszoritotta az injekcié alkalmazasat.'*®

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a kokain meghatarozé szerepet toltott be a 19—
20. szazad forduldjan él6 kabitészer-hasznaldi szubkultirdban. 1938-ra, az évi fogyasz-
tas hazankban, egymillié lakosra kivetitve a kokain esetén elérte a 2,2 kg-t. Ekkor csak
a biidszentmihalyi gyégyszertizem évente 20-22 kg kokaint 4llitott els.'"’

A kiillénbézé drogok indukélta egészségligyi karosodasokat j6l példazzik a szazad
elejérdl szarmazé statisztikai mutaték. Budapest 6t ideggydgyintézetébdl szarma-
z6 adatok szerint, a kezelt betegek 0,26%-a volt kokain-, illetve morfiumfuggs 1912
és 1914 kozott. 1924-re ezen addiktiv paciensek szama elérte a 2-5%-ot, amely arany
amasodik vilaghaborut kévetben csak tovdbb novekedett.'?® A kényszeres kémiai szer-
hasznalék eredményes gydgykezelésére mar az 1800-as évek végén kiilon erre a cél-
ra szolgal6 intézetek kialakitasat javasoltik a szakértsk.'® Igy a szazadforduld elsé
éveiben, példaul a f6varosban, mar kilén szanatériumba hirdettek felvételt alkoholista
és morfinista betegek szdmara.'™

193 Huber-Kisszékelyi-Németh (1989) 16.
Szallasi (1985) 3219.

Darényi (1939) 535.

1% Temesvary (1936)

197 Mozonyi (1939) 279.

108 Matyus (2012) 10.

109 Moravcsik (1897) 448.

110 Lenhossék-Székely (1909) 457.
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Az egészségugyi kockdzatokat értékelve pedig, az mar a masodik vilaghdborat meg-
elézden is nyilvanvalé volt a szakérték szdmara, hogy a kor két kozkedvelt pszichoaktiv
szertipusa, az 6piumszarmazékok és a kokain is egyarant alkalmas a szerfogyasztdk ha-
lalanak elidézésére. Elméleti ismereteiket gyakorlati tapasztaldsok tdmasztottak ala.
Temesvary a kovetkezéképp fogalmaz: ,,Ongyilkossagi és véletlen haldlesetet az opium
és a morphin meglehetdsen gyakran idéz el4.” A kokainhasznalat esetében hasonléan
borus képet fest a szerz a korabeli allapotokrdl. ,Az elhaldlozdsok gyakorisagat illets-
en megbizhat¢ statisztikai adatokkal nem rendelkeziink; nem kétséges azonban, hogy
gyakrabban fordulnak el8, mint ahogyan azt altaldban feltételezik.”**

Befejezés

A kokain és a killénboz6 épidtszarmazékok elterjedését kovetéen — a masodik vilag-
haboru kirobbanasahoz kézeledve — Gjabb pszichoaktiv anyagok jelentek meg a konti-
nensen, amire az addigi tapasztalatok miatt koran felfigyelt a tarsadalom. Az 1930-as
években péld4ul, az Eurépaban megjelené marihuana ,irtézatos” az ,eddigieknél sok-
kal veszedelmesebb” kabitészerként vonult be a kéztudatba.''? De ebbél az idészakbél
szarmazik a hasis, valamint a meszkalin elterjedései is az dreg kontinensen.'*®

Napjaink élmény- és eredményorientalt vilagabol visszatekintve lathatjuk, hogy
az emberi vigyak kielégitésének vagy a pszichoaktiv anyagok fogyasztdsdnak igénye
nem a felgyorsult, globalizilt 21. sz4zad sajatos terméke. A drogfogyasztas jelensége
ugyanis nem nemzeti vagy korszakos sajitossag, hanem elsésorban emberi specifi-
kum. Mint ahogy az anyaggal szembeni karos szenvedély kialakuldsdért sem lehet 6n-
magaban a kémiai szert okolni, gy a droghasznalat jelenségét sem tekinthetjiik kiza-
rélag a modern vildg kévetkezményének.

A 19. végének és 20. szdzad elejének torténelmi eseményei, tdrsadalmi véltozasai
épp ugy megteremtették a szerhasznalat pszichoszocidlis kérnyezetét, mint napjaink
stresszel terhelt viladga. Az egyént — ezekben az évtizedekben, csakigy mint napjaink-
ban - pszichésen és fizikalisan egyarant megviselték kornyezetének hatdsai, amelyre
mintegy maladaptiv megkiizdési mechanizmusként jelentkezett a droghasznalat.

A mai drogpolitika alapvetden kirekeszt6 és stigmatizdls, amely a fogyaszték ildo-
zésére, elzarisira helyezi a megoldas elemi pontjait.'** Ahhoz, hogy megértsiik nap-
jainkban a droghasznalathoz kapcsol6dé térsadalmi jelenségeket, a fogyaszték vagy
az 4llam 4llaspontjat e kérdésben, elengedhetetlen, hogy visszatekintstiink a multba.
E tanulmany segitséget nyujt abban, hogy laikus és szakavatott egyarant betekintést
nyerhessen egy ma is aktudlis, s a legtébbek szamara fontos és érdekes jelenség val6di
gyokereihez.

11 Temesvéry (1936) 13-19.

12 Irtézatos wj kébitészer fenyegeti Eurépat (1937). 8 Orai Ujsdg, 23. évf. 110. sz. 8.
3 Miiller (1933) 402.

4 Erdés (2015) 23.
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ABSTRACT

Drug Use and Addiction in Hungary from the Second Half of the 19* Century until the
Beginning of World War Il

ERDOS Akos

In these days, most people may think that drug use as a social phenomenon in Hungary appeared
in the 1990s. It was identified that the spread of drugs was the result of opening borders and
freedom of movement. Most of us may not be able to imagine the picture of Hungarian drug users
in the 19%-20% centuries.

This paper tries to show the trends of drug use between the second half of the 19 century and
the beginning of World War II.

Keywords: drug, drug use, 19" century, 20* century, morphium, cocaine, heroin, drug user, drug
addict
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Mészarlas

a paradicsomban — Droghabort
a Flilop-szigeteken

PETZ David*

A nemzetkézi sajté felkapott téméjava valt a Flldp-szigeteki Kbztérsasdg uj
elnékének, Rodrigo Dutertének drogpolitikdja, ami valdjédban egy brutélis fel-
lépést jelent mind a kébitészer terjesztbivel, mind a hasznéldival szemben. Mi-
lyen volt a Fllép-szigeteken a kabitészeres blinézés Duterte elnbksége elétt,
és milyen véltozdsok térténtek az ,operation double-barrel” kihirdetése utan?
Hény aldozata van, és mennyien keriltek bérténbe? Hogyan viszonyul ehhez
a filippiné tarsadalom, a globdélis politika jelentds szerepldi és a nemzetkdzi
szervezetek? A szerz$ e kérdésekre keresi a vélaszt.

Kulcsszavak: Rodrigo Duterte, Fiil6p-szigetek, kdbitdszer, droghdbord

Két évvel ezel6tt keltette fel a vildg figyelmét a Fulop-szigetek, 4m ezittal nem csod4-
latos tengerpartjaival és latvanyossagaival, hanem Rodrigo Duterte, az orszag 2016.
majus 30-an megvalasztott elndkének drog ellen meghirdetett és folytatott harcaval,
amely a ,war on drugs” kifejezés formdjaban jelent meg a kéztudatban. A médidban
rendszeresen megjelend megrazoé riportok és felkavard képsorok formajiban talalkoz-
hatunk ezzel, a témat pedig mar kriminolégusok, politolégusok és emberi jogi szerve-
zetek szakértdi is kutatjdk. Ennek a tanulmanynak a célja bemutatni a Fulop-szigetek
biiniigyi helyzetét a kabitdszer-blincselekményekre fékuszalva, Rodrigo Duterte hata-
lomra keriilését, az illegilis drogok elleni fellépését, tovibba ezt buntetd- és emberi jogi
szempontbol megvizsgalni. Ezt kovetden a kilénb6z6 nemzetkozi szervezetek és a vi-
lag, tovabba az adott térség politikajdban legnagyobb sullyal biré 4llamok reakcidit fel-
dolgozni, legvégiil pedig a magyar kilugy allaspontjat ismertetni.

A fiilop-szigeteki biiniigyi helyzet

Ezen részben a kabitészer-kereskedelem és birtoklds vonatkozdsdban mutatom be
a Fulop-szigetek bintigyi helyzetét, amely azért is fontos, hogy megértsiik, milyen ko-
rilmények kézott é16, milyen problémakkal kiizdé tarsadalomban sikeriilt Duterte el-
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noknek tébb mint 16 milli6 filippiné 4llampolgirt meggydznie arrdl, hogy a 2016-os
vélasztasokon rd voksoljanak.

A kabitészer mint probléma az 1960-as évek végén jelentkezett marihudna, valium,
mercodol, mogadon, 6pium és heroin formajiban.?

Az orszag tobb mint 7000 szigetbdl 4ll, amelyeket lehetetlen allando ellendrzés alatt
tartani, igy a tagolt part remek lehetéségeket biztosit a csempészeknek a kabitészer be-
hozatalara. Lim Seng, egy ismert kinai szdrmazast heroinkeresked6 (aki a hirhedt ,Arany
Héromszogbdl” importalta a kabitdszert) 1972-ben tortént letartdztatasa, majd egy év-
vel késébb sortiiz 4ltali kivégzése® nagymértékben visszavetette a heroin utdnpétlasit
az orszdgban, de mér akkor is korilbelil 20 ezer fogyaszt6 volt. Ez a szam 1980-ban
240 ezerre nétt, majd egy évvel késébb az orszig a heroin és a kokain tranzitallomasava
valt, a fogyasztok szama 312 ezerre, két év mulva pedig mar 343 ezerre nétt. Az évtized
elején valt egyre népszertibbé a marihudna termesztése és exportja, tovabba a shabu
fogyasztasa. Az 1990-es évek elején mar 800 ezer személy volt érintett a kabitoszeres
blindzésben, akik féleg a f6varosban, Manilaban koncentralédtak.* A fulop-szigeteki
National Youth Comission felmérése alapjdn az 1997-ben 17 millié fiatalbél 1,2 millié
volt fogyaszt6 (15 és 29 év kozottiek), és 500 ezren szorultak rehabilitaciéra, de csak
5098 személy allt kezelés alatt. Az idézett tanulmany megemliti még, hogy becslések
szerint 560 ezer terjeszt$ van csak Manildban, 83 drogszindikatus miikédik az orszdg-
ban, és tevékenységiik 62%-a a févarosban ¢sszpontosul.

Az illegalis kébit6szer-kereskedelem pénzforgalma 251 millidrd fillop-szigeteki pe-
sora becsiilhetd, amely jelen arfolyamon 1,2 billi6 billidard magyar forint. A statiszti-
kék szerint a 2000-ben lefoglalt drogmennyiség ésszértéke 4 millidrd peso.® Kokain
és a heroin szempontjaboél az orszag tranzitallomas, a széllitmanyok afrikai (f6leg nigé-
riai) és thai futdrokon keresztiil érkeznek killénboz6 kikotékon, reptereken, akar a pos-
tai szolgaltatékon keresztiil, majd pedig jellemzéen az Amerikai Egyesiilt Allamok felé
folytatjak utjukat, vagy gazdag kelet-dzsiai orszagokba, mint Japan vagy Hongkong.®
A marihuédnat tekintve termesztd, fogyasztd és exportér is egyben, utébbi tevékeny-
séget ausztral és japan (Yakuza) csoportok végzik, célorszagaik Ausztralia, Uj-Zéland
és Japan. Metamfetamin-hidroklorid esetében pedig importér, fogyasztd” és eléallito.
Eléallitédsa leplezett és ,nem igazan leplezett” laborokban zajlik, a févarosban is.® Ezen
laborok legnagyobb részét kinai etnikai csoportok hoztdk létre. Nemzetkozi szinten itt
a filippiné-kinai biinszervezetek jelentésége kiemelkedd, a legnagyobb széllitmanyok
a Kinai Népkoztarsasagbdl érkeznek, amely az ENSZ szerint is a legnagyobb el84lli-

Severino (2000) 8.

Ocampo (2016)

Severino (2000) 8.

Severino (2000) 9.

A tanulmany 1999-ben, vagyis pont abban az évben késziilt, amikor Nagy-Britanniatél 99 év utan visszakeriilt Hong-
kong a Kinai Népkoztarsasaghoz. A teriilet viszont mai napig killsnleges kozigazgatasi teriiletnek (1§ 1T EL X - tebie
xingzhengqu) minésiil, az ,egy orszig két rendszer” elv mentén.

7 Olario (1999) 8.

8  Sanidad-Leones (2006) 4.
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t6 orszag, viszont az eléallitott anyag oroszlanrészét orszagon beliil el is fogyasztjak.’
A triddok kézpontjai viszont Tajvan szigetén és Hongkongban vannak.*

Frissebb, de még Rodrigo Duterte elnok el6tti adatok (2013) szerint a fulop-szi-
geteki drogfogyaszték nem egy szerhez ragaszkodnak, sokan tébbet is hasznélnak.
Koriikben 83,97%-o0s ardnnyal toronymagasan vezet a shabu, ezt koveti a marihuana
majd pedig az ecstasy. Megjelent a shabu és az ecstasy keveréke, az tgynevezett ,fly-
high” nevi szer is, amely kozkedvelt az éjszakai életben.

A rendérség folyamatosan megfigyeli az Gj elkévetési médszereket: Gjdonség a kinai
teafilterekbe, a tejporos dobozokba, a papucsokba és telefontoltékbe rejtett csomag,™
de tovabbra is jellemz6 a mar emlitett, postai Gton vald kiildés vagy a klasszikusnak ne-
vezhetd, ,lenyeléses” modszer. A nemzetkozi szervezett blingzés porondjan megjelent
a mexikoi Sinaola Drug Cartel is.” A hivatalos statisztikdk koézott tobb szaz kg nagy-
sagi shabu lefoglalasok talalhatéak, ezenkiviil 2002 és 2013 kozott 86 shabulaboraté-
riumot szamoltak fel a drogrendészek.'® Erdekesség még a legnépszertibb kabitészerek
arainak osszefoglaldja is:

1. tabldzat — A legnépszeriibb kdbitdszerek drai. Készitette: a szerzd, a PDEA Annual
Report 2013-as adatai alapjdn

Kébitészer Minimalis dr/gramm Minimalis ar/ Maximailis d&r/gramm | Maximailis dr/gramm
fajtija (fiilop-szigeteki peso) gramm (jelenlegi | (fiilop-szigetekipeso) (jelenlegi

arfolyamon arfolyamon
forintban) forintban)

shabu 3800 18392 10000 44840

marihuana 20 96,8 300 1452

kokain 4600 22264 7000 33880

ecstasy 1200 5808 2500 12100

A filop-szigeteki drogrendészet legfrissebb, Duterte rendszerét megel6z8, jelentése
4 éve készilt el. A letartéztatasok mar 89%-a shabuval kapcsolatban torténik, a le-
foglalt mennyiség 6sszértékének pedig 78%-at teszi ki ugyanez a szer.'* Novekedett
a lefoglalt ,fly-high” tablettdk szama, amelyekbe volt, hogy Viagra is keriilt. Az évben
13 792 személyt tartéztattak le, 60%-ukat terjesztésért, 30%-ukat birtoklasért. A le-
tartéztatottak korében a kilfoldiek kozott a kinai dllampolgarok szdma' vezet (40),
ezt kovetik a koreaiak (4), majd a nigériaiak (4).'* Osszesen 190 hivatalos személy
is eljaras ald kerult: 85 kormanytisztvisels, 49 rendészeti dolgozo és 56 valasztott

9 Transnational Organized Crime in East Asia and the Pacific (2013) 72.
10 Qlario (1999) 2.

Philippine Drog Enforcement Agency (2013) 2.

Philippine Drog Enforcement Agency (2013) 5.

Philippine Drog Enforcement Agency (2013) 8.

4 The Philippine Drog Situation — Annual Report (2014) 10-11.
152005 és 2010 kozott 125 kinai allampolgart tartoztattak le.

16 The Philippine Drog Situation — Annual Report (2014) 14-15.
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képvisels.'” Hatalmas szdmokkal taldlkozhatunk az alabbi tertleteken: 750 kg lefog-
lalt shabu, 506 felszamolt marihudnaiiltetvény, 114 felszamolt drogbarlang, 19 millié
peso jutalom kiosztasa ,Private Eye” nevli miivelet keretében informaciét ad6 polga-
roknak.*®

A nemzetkozi szervezetek informdaciéi nem mondanak ellent a filp-szigeteki hato-
sagok adatainak vagy nemzeti szakértéik tanulmanyainak. Az ENSZ 2013-ban a kelet-
azsiai és a csendes-6cedni térség masodik legnagyobb metamfetaminfogyasztéjanak
(Kina utéan) jelolte meg a Fillop-szigeteket, 960 ezer f6ével.*?

A kabitészer-fogyasztasnak az egyénre, tovabba ezéltal a mikro- és makrokérnye-
zetre gyakorolt hatdsai széles korben ismertek. Ezek mellett szeretném kiemelni még,
azon kiviil, hogy ,elszivattyuzza” és szervezett biinéz6i csoportok kezére juttat hatal-
mas pénzosszegeket, magas kozegészségiigyi kockazatokat is tartalmaz. Aldtdmaszt-
ja ezt, hogy a Fulop-szigeteken a beinjekciézast alkalmazé kéabitészer-élvez6k 45%-a
HIV-fert6zott.”

Ellenlépések

Duterte elnok ,offenzivdja” elétt is fellépett az dllam a kabitészer-blinozés ellen.
1994-ben Gjra kiszabhatdéva valt a haldlbuntetés, amely a kabitészer mennyiségétél
és mingségétdl fuggben a kabitoszer-kereskedelem miatt folytatott eljardsok esetén
is alkalmazhato lett. Két évvel késébb létrejott a Special Dangerous Drug Court, amely
a nagystild és visszaes6 elkovetSkre specializalédott. 1998-ban a Fulép-szigetek ratifi-
kalta az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének bécsi egyezményét, amelyet implementaltak
ajogrendszerikbe. Végil és nem utolsésorban meg kell emliteni a rendészeti fellépést,
amely tobb allami szerv egytttmiikodését jelenti, mint a Philippines National Police
Narcotics Group, a National Bureau of Investigation, a Bureau of Customs és kilénbo-
z6 bevetési egységek kooperacidjat. A rendészeti szervek f6 feladatkitiizése a kabito-
szer-kereskedelem megel6zése, a kinalat- és keresletcsokkentés, és a biin elleni kiizde-
lembe nemzetkézi szinten is bekapcsolddni.?

Az emlitett intézkedések viszont nem vezettek sikerre, ahogy azt az el6z6 alcim-
ben bemutatott statisztikai adatok is titkrézik: a helyzet egyre sulyosabbd valt. Ezen
okbdl sziiletett meg 2002-ben a Comprehensive Dangerous Drugs Act. Az Gj torvény
intenzivebb drogellenes kampanyrdl hatdroz, konkrétabb cselekvések megnevezésével,
ezenkiviil az elkovetSkre kiszabhaté biintetési tételt is feljebb emelte. Ujraszervezte
a drogrendészetet, igy létrehozva a Dangerous Drugs Boardot mint stratégia- és szak-
politika-alakité szervet (amely drogellenes stratégiat készitett National Drug Abuse and
Control Strategy cimmel), és ennek végrehajtéjaként pediga Philippine Drug Enforcement

7 The Philippine Drog Situation — Annual Report (2014) 20-21.

8 The Philippine Drog Situation — Annual Report (2014) 2-3.

19 Transnational Organized Crime in East Asia and the Pacific (2013) 86.
20 Mendoza et al. (2016) 10.

21 Qlario (1999) 4.
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Agency-t. A jogszabdly aktiv szerepet szan a tarsadalomnak is a kiizdelemben, tovdbba
konferencidk és workshopok megtartasara kerilt sor tigyészek, birék, rendé6rok, biin-
tetés-végrehajtasi szakemberek és civil szervezetek bevondsival.? Fontos megemlite-
ni a rehabilitacié hatékonysagidnak a névelését is, amely hirom személyi kort érint.
A Comprehensive Dangerous Drugs Act énkéntes jelentkezési lehetGséget biztosit
a Dangerous Drugs Boardnal (tovabbiakban: DDB), kezelésen valé részvételre kabité-
szer-fiiggiség esetén.” A legalabb 6 és legfeljebb 12 hénapos kezelés elrendelésérél
a birésag hataroz, amennyiben a Department of Health altal minésitett orvos vizsgala-
ta a kabitdszer-fiiggéséget megallapitja. Amennyiben valakit olyan biincselekménnyel
vadoltak meg, amelynek buntetési tétele nem haladja meg a 6 év szabadsigvesztést,
a biintetdeljarast fel kell fiiggeszteni, és at kell adni az eljarast a DDB-nek. Utébbi ki-
vizsgélds utdn dont arrdl, hogy kozérdekbdl sziikkséges-e az illets kezelése, és amennyi-
ben igen, akkor ezt inditvinyozza a birésagon. A birésag ezutdn a terhelt jelentkezését
irja el6 a birésagon, négyhavonta vagy ennél stirtibben, ezenkivil irdsos jelentés be-
mutatdsit a kezelés folyamatdr6l. Amennyiben a terhelt rehabiliticidja véget ért, is-
mét birdsag elstt folytatddik az tigye. Ha elitélik, de a kezelést végzé center és a DDB
gyogyulasat és jo magaviseletét tanusitja, a biintetését letsltottnek kell tekinteni.?
Utolséként az elitéltek helyzetét ismerteti: amennyiben az elitéltnek specialis szitkség-
letei vannak, az elvonds id6tartama alatt szoros felugyelet alatt kell allnia, ezenkivul
csak az erre szakképesitett orvos irhat fel gyogyszert, rendelhet el kezelést vagy diétat,
amelyek szabalyait szigortan be kell tartani. Utolsé rendelkezésként pedig megemli-
tendé az elitélt zarkdjanak a rendszeres atvizsgaldsa és folyamatos éberség fenntartasa
kabitészer becsempészésének megakadalyozisa végett.”

Rodrigo Duterte eléélete és hatalomra keriilése

1945-ben sziiletett, politikatudoményi és jogi diplomaval rendelkezik. Palyafutasat
igyészként kezdte Davao varosdban, majd ugyanennek a telepiilésnek volt a polgdrmes-
tere kozel 22 éven keresztiil, amely folyamatossdgat az torte meg, hogy térvény tiltja,
hogy egy politikust t6bb mint 3 ciklusra megvélasszanak egymas utan.?® Utébbi id6szak-
ban mar hirhedtté valt: 1998 és 2016 kozott megkozelitéleg 1400 ember meggyilkoldsa-
ért tartjak felelésnek, amelyet ,haldlosztagokkal” hajtatott végre (ismeretlen fegyveres
személyek motorkerékparokon). Az tigyben hivatalos vizsgélat is indult, amely nem t4-
masztotta ald ezt a vadat, viszont Dutertének egy olyan, erés és hatérozott politikus ké-
pét sikertilt ezzel megalapoznia, aki ,hajlandé a jé iigy érdekében bemocskolni a kezét”,
és ebbdl késébbi véilasztasi kampénya alatt is profitalt.

22 Sanidad-Leones (2006) 5.
25 Peremne (2011) 85.

24 Peremne (2011) 2.

2 Peremne (2011) 2-3.

26 Panarina (2017) 1.
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A sajténak adott nyilatkozatdban példaul bevallotta, hogy Davadban polgirmester-
ként sajat kezileg 61t meg hdrom embert: I killed about three of them [...] I don’t know how
many bullets from my gun went inside their bodies. It happened and I can not lie about it.”*’

A teljes képhez hozzatartozik, hogy polgarmesterként eltoltott ideje alatt a sta-
tisztikak szerint csokkent a biincselekmények szama és javult a felderitési arany.”®
Az elnokségért indult versenyben egy 10 pontbdl 4ll6 szocialis-gazdasagi program ki-
hirdetése mellett a kdbitészer-blinozés silyossagira irdnyitotta a szavazdk figyelmét,
és annak felszamolasara tett igéretet. Azt, hogy ezt milyen médszerekkel akarta elérni,
mar akkor sem rejtette véka ala: a biin6zéket a tarsadalom értéktelen tagjainak nevez-
te, akiknek haléla ,,nem az 6 probléméja”.?

El6 miisorban, amely a Davadban folytatott tevékenységét taglalta, igy nyilatko-
zott®: ,Am I the death squad? True. That is true.”

Ekkor fenyeget6zott tovabba 100 ezer biinéz6 megolésével és azok a Manilai-6bélbe
dobasaval is.®* El6életére és terveire utalva nem meglepd, hogy Dutertét , Dirty Harry”,
»Ihe Enforcer” és a , The Punisher” becenevekkel illetik.*? Elhangzott még téle tovabba,
hogy: , These sons of whores are destroying our children. I warn you, don’t go into that, even
if you are a policeman, because I will really kill you [...] If you know of any addicts, go ahead
and kill them yourself as getting their parents to do it would be too painful.”*

Nyilvanos beszédeit viszont taps, ujjongds és nevének skandalasa zirta, amikor az em-
bereknek ismét megerdsitette kordbban tett igéretét, miszerint meg fogja 6lni az ésszes
blin6z6t, amint elnok lesz.3* A szavazatok 39%-4val, 16,6 millié vokssal nyerte meg a va-
lasztasokat, 6,6 milliéval megel6zve legfébb rivalisat, Mar Roxast.®® Az elnok tdmogatott-
sdga nemcsak a szegények, hanem a kozép- és felsGosztaly koreiben is jelentés. Ebben
kozrejatszik az is, hogy a ,tdrsadalom megtisztitasara” irdinyul6 felhivas révén a személyes
kozremiikodése az embereknek azt az érzést véltja ki, hogy maguk is a meghirdetett poli-
tikai program tagjava valnak, akik ténylegesen tesznek valamit, és megvédhetik magukat
a biin6z elemektdl.

Philippines: Duterte confirms he personally killed three man (2016). Forras: www.bbc.com/news/world-asia-38337746
(2018. 04. 03.)

2 Panarina (2017) 4.

Rodrigo Duterte interview: Death, Drugs and Diplomacy (2016). Forras: www.aljazeera.com/programmes/talktojazee-
ra/2016/10/exclusive-rodrigo-duterte-war-drugs-161015100325799.html (2018. 04. 01.)

30 Kine (2015)

Ez taldn nem vet j6 fényt arra a hirre, miszerint a magyar kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter 6 millidrd forint timoga-
tast ajanlott fel egy a Manilai-6bol és a Laguna-t6 kitisztitasarol sz616 tanulmany elkészitésére. Forras: Sneider Tamads
orszaggylési képviseld irasbeli kérdése (2017).

32 Pearson (2009)

Philippines president Rodrigo Duterte urges people to kill drug addicts. Forras: www.theguardian.com/world/2016/jul/01/
philippines-president-rodrigo-duterte-urges-people-to-kill-drug-addicts (2018. 04. 01.)

3 Reyes (2016) 114.

Official count: Duterte is new president, Robbredo is new vice-president. Forrds: http://cnnphilippines.com/
news/2016/05/27/official-count-duterte-president-robredo-vp.html (2018. 04. 01.)

36 Panarima (2017) 6.
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»War on drugs”

2016. julius 1-jén hirdette meg az ,operation double-barrel” nevii miveletet, amely-
nek tobb értelmezése is van. Egyik, miszerint a fels6 ,barrel” (csé) az ugynevezett
yhigh-value” (nagyértéki) célokra tiizel, mint példaul megvalasztott képviselsk, bi-
rok és renddri vezetSk. A masik pedig a ,low-value” (alacsony értéki),*” mint a deal-
erek és fogyasztok. Egy mdsik megkozelités szerint az egyik csé a fogyasztoéi, a masik
pedig a kinélati oldalra irdnyul, de olyan magyarazat is létezik, miszerint az egyik
célpont a szervezett biinézés, a drogszindikatusok, a masik pedig a kisstild dilerek
és a fogyasztdk kore.®® Az 4j elnok hivatalba lépése utan Ronald dela Rosét, Davao
varosanak korabbi rendérkapitanyat nevezte ki a Philippines National Police elsé
szamu vezet6jévé,®® aki 2016 augusztusdban arra hivta fel a magukat felad6 kabito-
szer-élvezgket és a dealereket Bacoolod Cityben, hogy locsoljak le benzinnel a szer-
vezett blin6zéi csoportok vezetSinek luxusvilldit és gyajtsik fel sket: ,You know who
the drug lords here are. Go to their house, douse it in gasoline and set it on fire. Show them
your rage.”°

Az 1200 énmagat megadé személyhez szélt még az aldbbi uzenete is: ,You know
who the drug lords here are. You want to kill them? Kill them. You can kill because you are
the victims.”**

A fenti mondatokkal kapcsolatban kijelenthetd, hogy Duterte elnék és az altala ki-
nevezett rendSrparancsnok (aki kozigazgatasi alap- és mesterdiploméaval, katonai kép-
zéssel, csenddri tapasztalattal és PhD tudomdényos fokozattal is rendelkezik) vélemé-
nye eltér a blingzés, a biinozok és az dldozatok fogalmat tekintve. A korabbi rendéri
vezetd mellett Duterte még egy ,bevalt” mddszerhez folyamodott. Davaéban a kabité-
szer-kereskedelemmel és -fogyasztdssal gyanusitott személyek nevét nyilvanossagra
hozta televizi6- és rddiémisorokban, ezutan pedig a ,Tokhang”* néven ismertté valt
jelenség kovetkezett, amely sordn a renddri vagy katonai erék vonultak ki a gyand-
sitottak lakcimére, majd felszélitottak Gket az illegélis tevékenység besziintetésére.
Kérdésként meriil fel, hogy ha valaki gyanusitott volt, akkor miért nem indult bunte-
téeljards, és miért nem foganatositottak hazkutatast? Ezenkivil szdmolni kell azzal,
hogy ez, a nyilvanossag (legalabb a szomszédok) figyelmét felkelts eljaras a gyanusitott
személyt, annak csaladjat is stigmatizalja, nem beszélve az esetleges ,6tletaddsrdl” igy
az igazsagosztéknak. Nem lehet véletlen, hogy a davadi dldozatok koziil tébben a ko-
rabbi gyanusitott listan szerepeltek.*

37 Mendoza et al. (2016) 2.

If you are poor, you are killed- Extrajudicial executions in the Philippines ,war on drugs” (2017) 19.

3 Reyes (2016) 115.

40 Jesus (2016)

4 Jesus (2016)

A Fillop-szigetek bizonyos térségeiben elterjedt Cebuano nyelven a ,tok-tok” (kopogni) és a ,hangyo” (kérés) szavak-
bél szarmazé szddsszetétel.

4 Reyes (2016) 118.
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Duterte el6bbihez hasonlé médon 2016 augusztusdban tartott beszéde sordn rend-
6rok, polgarmesterek és birék nevét olvasta fel, akiket a kdbitészer-kereskedelemben
valé részvétellel gyanusit.** A tarsadalmat retorikajdban két, élesen elhatérolt csoport-
ra osztja fel: a binézdkre, akik a torvények megsértéi és a szocialis jélétre, tovabba
a gazdasdgi fejlédésre is veszélyt jelentenek (ezek pedig fontos célkittizések a meghir-
detett politikai programjdban is); tovibba a térvénytisztels és istenféls dllampolgarok-
ra, akik a fejlédést és a kovetkez6 generdcidknak a jobb életkorulményeket biztosit-
jak.* Az elsé személyi kor természetesen veszélyt jelent a masodikra, ezért el6bbit fel
kell szdmolni, amivel kapcsolatban az 4j elnok szintén sz6kimondé volt, amikor Adolf
Hitlerrel vont parhuzamot:*® , Hitler massacred three million Jews. Now there is three mil-
lion, there is three million drug addicts. There are. I'd be happy to slaughter them.”

A kébit6szer-keresked6k és -fogyasztok megaldzasa nem ujkeleti jelenség az orszag-
ban. Alfreddo Lim, Mania korabbi polgdrmestere (1992-1998) piros festéki szérdspray
hasznélataval helyeztetett el figyelmezet6 jelzéseket a gyanusitottak hizain, 2016 maju-
saban pedig Antonio Halili, Tanauan varos polgirmestere 7 terjeszt6t kuldott e mingsé-
giiket feltiintet6 tablaval a nyakukban ,,szégyensétara” (walk of shame) a varos piacterére,
augusztusban pedig 9 f6nek kellett iires koporsdkat cipelnie, amelyek a jévéjiket szimbo-
lizaljak azon esetben, ha nem fejezik be a térvénysérté magatartist.*’

Ennél viszont sokkal keményebb szankcié var a gyanusitottakra a Duterte-rend-
szerben, ahol is mind a hivatasos allomanyuak, mind pedig a civil lakossag a blinzé
elemek kiirtasara lett felszolitva, ezenkiviil a biinéz6k kikertltek a torvény védelme
alol. Az elngk hivatalba 1épése utani idészakban rohamosan néni kezdett a kabitészer-
rel kapcsolatos emberolések szama. A Philippines National Police hivatalos adatai sze-
rint kevesebb mint 4000 dldozatrdl van sz6,% ezzel szemben a Human Rights Watch
tébb mint 12 ezerre becsiili a szamukat.* Mivel ezek tébbsége a rendérség alloménya
altal lel6tt ember, felmeriil a kérdés az 6 felel6sségre vonasukat illetéen. Duterte elnok
viszont védelmébe vette a rendéroket, akiket nem kivan birdsag elé 4llitani tetteikért:
LI would like to say now-they will never go to prison- not under my watch.”™®

Nem kerult sor videmelésre abban az tigyben sem, amikor a rend6rok zarkajukban
16ttek le két gyanusitottat. A National Bureau of Investigation emberolést allapitott
meg, viszont Duterte védelmébe vette a hivatasosokat: ,, I will not allow these (officers) to
go to prison. I don'’t care if the NBI says it is murder. Anyway, the NBI and the (Department
of Justice) are both under (my authority). I will be the one to answer for it and go to prison.>*

“ Duterte names government officials, judgesin drug trade. Forras: http://cnnphilippines.com/news/2016/08/07/duterte-
names-narcopoliticians-judges.html (2018. 04. 02.)

4 Reyes (2016) 122.

4 Villamor (2016)

47 Reyes (2016) 123.

4 Villamor (2018a)

49 World Report 2018 - Events of 2017 (2017) 284.

50 Larano (2016)

51 Ramos (2016)
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A fenti idézetbél is 1dthaté, hogy Duterte elnék megakadalyozza vagy megneheziti
a rendérok ellen folytatott vagy inditani kivant buntetdeljarasokat. Ezenkivil az elnok
a kongresszus hozzajiruldsaval amnesztiat, tovabba a biintetés enyhitését és kegyel-
met biztosithat.*?

Az illegalis drogok ellen meghirdetett harc dldozatainak magas szdma mellett a ha-
lalesetek koriilményei és a holttestek is a figyelem kozéppontjaba kerultek. Hirom for-
gatokonyv legalabb létezik, az elsé ilyen a letartéztatdsnak vald ellendllds. Ez a jelenség
ynanlaban” néven valt ismertté (angolul a ,fight back” sz6t hasznéljak ra),”® amikor
is a letartéztatast végzd rendérokkel felveszi a harcot a személy, és lelovik. A téma-
ban a Social Weather Stations® (a tovabbiakban: SWS) készitett felmérést, miszerint
a févarosban® a megkérdezettek 63%-a nem hiszi,*® hogy ezek a személyek ellendlltak
volna a rend8rségnek. A masodik opci6 a maszkos, motorkerékparos duék formajiban
megjelend igazsagosztdk altal elkovetett emberslések. A harmadik pedig a médidban
is jelent8s figyelmet kapo, sikatorokba és utcaszélekre dobott testek, dsszedrétozott
végtagokkal és miianyag zacskéba csomagolt fejjel. Utdbbiakra jellemzd a testekre fek-
tetett vagy nyakba akasztott kartonpapir, amelyen a személyt bliin6zének bélyegzik,*’
ahogy az aldbbi abran®® is latszik:

1. dbra: Helyszini szemle egy ,pusher” holttesténél. Forrds: Middleton (2016)

Az ismertetett tények alapjan nem meglepd, hogy a rengeteg kabitdszeres biinézéssel
kapcsolatba hozhaté személy félelemben él az ,,operation double-barrel” 6ta. Duterte

2 Constitution of the Republic of the Philippines, 1987. art. VIII. sec. 19.

% Reyes (2016) 113.

1985 6ta létezs, magankézben 1évé nem édllami tarsadalomkutaté intézmény, amely féleg kozgazdaszokat, politologu-
sokat, szociologusokat témérit, gyakran végeznek kérdéives felméréseket. (Hivatalos weboldaluk: www.sws.org.ph/
swsmain/aboutpg/?pnldisp=10).

Luzon: 56%, Visayas és Mindanao 49%.

% Cupin (2017)

57 Lunn-Ayres (2016)

58 Middleton (2016)
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nyilatkozataiban a kabitészer-élvezsk (valamikor az ,addict” mint ,fiiggs” szo6t hasz-
nélja, de valészintileg 6 nem tesz kilonbséget a kriminolégiai értelemben vett kisér-
letezék, alkalmi fogyasztdk, rendszeres fogyasztdk és valodi fuggbk kozott) szamat
1 és 3 millié kozé teszi, de el6fordult, hogy 4 milliét allitott.*® Ha ezt hivatalosan al4ta-
masztani nem is lehet, azt mindenesetre tudjuk, hogy mér 2016 oktéberében 732 ezer
személy adta fel magat, a szam pedig 2016. december 31-én 1 007 153% volt a rend6r-
ség szovivéje szerint.®! Utdbbi jelenség, amit Duterte elnék sikerként kényvel el, tovabb
novelte a bértonok tulzsufoltsagat, amely mér 2015 szeptemberében is 398% volt.®?

2. dbra: Pihend fogvatartottak a Quenzon City Jail nevii biintetés-végrehajtdsi intézetben.
Forrds: Katz (2016)

E kép mar a jelenlegi helyzetet tikrozi. A fulop-szigeteki Bureau of Jail Management
and Penology 2016-o0s statisztikdjaban 17, a legfrissebb elérhetd, 2017. szeptemberi
adatok 18 buntetés-végrehajtasi intézet adatai tartalmazzdk. E16z6 szerint 93 961 {6
volt a bértonpopulacié, utébbi szerint 131 923.%° Az egy Gj létesitmény kapacitasai is-
meretlenek, ez javithatja valamennyivel a nélkiile szamolt 698%-os tulzsufoltsagot.5

% Ranada (2017)

% Ebbé6l 930 ezer fogyaszté és 75 ezer terjeszto.

51 Ver (2017)

62 Mendoza et al. (2016) 17.

% Data and Statistics 2017. Forras: www.bjmp.gov.ph/datstat.html (2018. 04. 06.)
6418 881 6 az idealis kapacitdsa a 17 intézetnek.
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Emberi jogi problémak

Ezen alcimben Duterte elnok illegilis drogokkal szemben folytatott harcanak jogi,
azon belil is legf6képpen emberi jogi problémadit ismertetem. Az 1948-ban az ENSZ-
tagallamok 4ltal elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az 1966-ban el-
fogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is tiltja a szakiroda-
lomban ,extrajudicial execution” kifejezéssel illetett, tehat a birdi itélet nélkiil toérténd
kivégzéseket.®®> Ezen két omindzus nemzetkozi egyezményen kivil a Fulop-szigeteki
Koztarsasag ratifikalta még a rendvédelmi dolgozok erdszak- és 16fegyver-hasznélata-
nak alapelveit,®® amely megfogalmazza a térvényesség és aranyossag kovetelményeit.
Erre vilagit rd az 5. § b.) pontja is, miszerint ha a l6fegyverhasznélat elkertilhetetlen,
az okozott sériilés minimalizaldsdra, tovibba az emberi élet tiszteletére és meg6visara
kell torekedni. Ennek a kikotésnek ellentmond a Duterte altal buzditott 16fegyverhasz-
nélat, és még inkdbb az olyan polgdrmestereknek, mint Segio Tomas Osmena, aki 50 ezer
pes6t (kb. 1000 USA dollért) fizet egy biindzé megoléséért, és 5000 pesét, (kb. 100 USA
dollart) a megsebesitésért. Hasonld séma szerint Duterte elnék 2016. junius 5-én jelentette
be, hogy 5 milli6 pesét fizet egy ,,drug lord” megéléséért, 3 milliot pedig elébbiek beszalli-
toéinak és terjesztSinek halala esetén.’” Az egyezménynek a 15-17. §-a szerint az Grizetbe
vett vagy fogvatartott személy esetében csak 6nvédelmi vagy mas ember testi épségének
megé6vasa érdekében hasznalhat l6fegyvert. Ennek is ellentmond a kordbban ismertetett,
borténben megolt két fogvatartott esete, amelyben a Natonal Bureau of Investigation is
megallapitotta a hivatdsosok felel6sségét. Duterte elnok kijelentései és az 4ltala igért biin-
tetlenség a rend6rok részére a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmaényaban,
a testi épséghez és élethez vald jog stilyos megsértése esetén elGirt kivizsgalasi és felel6sség-
re vonasi kételezettséget szegi meg.®®

A nemzeti jog szintjén a Fulop-szigeteki Koztarsasag alkotmadnya irja el6, hogy
segyetlen személyt sem lehet megfosztani életétdl, személyi szabadsdgatdl vagy tulaj-
donétodl térvényes eljaras nélkiil, és egy személytdl sem lehet megtagadni a térvények
altal nyujtott egyenld védelmet”,*® ezenkiviil az 4rtatlansdg vélelmét és a bizonyitasi
terhet.”

Rodrigo Duterte és renddri vezetdk felel6sségét veti fel buntet6jogi szempontbdl
az, hogy (féleg amikor anyagi ellenszolgaltatist is igérnek) gyakorlatilag emberolésre
val6 felbujtast kovetnek el. Erdekes, hogy akar a Rémai Statitumban megfogalmazott
emberiség elleni biincselekmény tényall4sa is réilleszthetd a fiilop-szigeteki jelenségre
mint ,az ember6lés széleskorien (ez az dldozatok szamatdl fiigg) vagy szisztematikusan

% World Report 2018 — Events of 2017 (2017) 84.

Basic Principles on the Use of Force and Firearm by Law Enforcement Officials. Forras: www.ohchr.org/EN/Professionalln-

terest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx (2018. 04. 05.)

67 Reyes (2016) 127.

% World Report 2018 — Events of 2017 (2017) 88.

% The 1897 Constitution of the Republic of the Philippines, Article III - Bill of Rights, Section 1. Forras: http://hrlibrary.
umn.edu/research/Philippines/PHILIPPINE%20CONSTITUTION.pdf (2018. 04. 05.)

70 The 1897 Constitution of the Republic of the Philippines, Article III - Bill of Rights, Section 14-15.
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a civil lakosség ellen” valé végrehajtasa.” Ezenkivil meg kell emliteni a bértonsk tal-
zsufoltsdgival kapcsolatban az életkériilmények miatt az emberi méltédsaghoz valé jog
sérulését, tovabbd a kozteriileten 1évé ,kidekordlt” holttestek esetében a kegyeletsér-
tést. Duterte elnokot a felsorolt problémék viszont nem hatottak meg kiilénésebben:
I do not care what the human rights guys say. I have a duty to preserve the generation. If it
involves human rights, I don’t give a shit.””

Természetesen a filippind tirsadalomnak vannak csoportjai, akik tiltakoznak.

Rendszeresen el6fordulnak kisebb létszdma demonstricidk és tomegtiintetések is.
Elébbire példa:

3. dbra: Az dldozatok testtartdsa és a kartonpapir a tiintetéseken is megjelenik.
Forrds: Killingsworth (2018)

A képen nem aldozatok lathatéak, viszont felismerhetéen imitaljék azokat jellegzetes
testtartasukkal és a kartonpapirok elhelyezésével. Feltiin6 a hasonldsag az el6z6 képen
lathaté valds dldozattal.

7t Rome Statute of the International Criminal Court, Article 7. Section 1. a).

7 Duterte: I don't give a shit. Forras: www.youtube.com/watch?v=8xJR-ZmO5Xk (2018. 04. 05.)
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4. dbra: Tomegtiintetés Manildban, amely sordn egy éridsi, Duterte arcképét dbrdzolé
kocka dll langokban. A mdsik oldaldn Hitler képe van. Forrds: Mogato (2017)

A kovetkezé képen egy 2017 szeptemberében megrendezett tiintetés lathatd, amely
Manildban zajlott egyetemeken, katonai bazisokon és az elnoki palota el6tt — ez utdb-
bi helyszin eseményeit szemlélteti a 4. dbra. A tintet6k a Kindhoz valé kozeledése,
az orszag déli részén végzett légicsapasok és az emberi jogok silyos megsértése miatt
vonultak az utcira. Tébben pedig Ferdinand Marcoshoz hasonlitjak, aki 1965 és 1981
kozott diktatorként vezette az orszdgot egy korrupt és brutélis rendszer keretében.”
A Duterte elnokkel szembeni kritikdnak nemcsak a nép korében, hanem a politikai
életben is vannak hangadéi. Még a davadi polgdrmesteri id6szaka kozben Leile De Lima
szendtor asszony, a kormdany emberi jogi bizottsaganak vezetSje 2009-ben feszegetni
kezdte a ,haldlosztagok” témakorét. Nagyobb kellemetlenséget okozhatott De Lima,
amikor egy szendatori bizottsagot vezetett, és meghallgattik Edgar Matobato valloma-
sat, aki elmonddsa szerint a davadi halalosztagok tagja volt.”* Mr. Matobato azt 4llitot-
ta, hogy egy tobb szdz emberslésért felel8s csoport tagja volt (a ,Lambada Boys”-nak),
6 maga 50 gyilkossagban vett részt személyesen. Ezen csoportok mogott Duterte allt,
aki merényleteket rendelt el, ezenkivil a tand elmondta a szendtori bizottsagnak,
hogy 1993-ban latta, amint Duterte polgarmester lel6tte a National Bureau of Inves-
tigation egyik tagjit egy Uzi géppisztollyal.”” Miutan De Lima 2016 augusztusdban is

7 Mogato (2017)
7 Villamor (2017)
7> Villamor-Ives (2016)
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elkezdett a biréi itélet nélkiil végrehajtott kivégzésekben nyomozni, Duterte igéretet
tett, hogy a szenator asszony ,borténben fog megrohadni” az illegalis drogkereske-
delemben betoltott szerepéért,”® miszerint soférjén és testérein keresztiil fogadott el
kenépénzeket szervezett biinézéi koroktsl.

A szendtor asszony tagadta a vadakat, politikai iildoztetésnek nevezte 6ket, ennek
ellenére 2017. februar 24-én letartéztattak.”

Az elnok 4j opponense Antonio Trillanes szendator, aki viszont egy 125 millié USA
dolldr értéki drogszéllitmannyal hozta 6sszefiiggésbe Duterte fidt, Paolo Dutertét (aki
mellesleg Davao polgdrmester-helyettese). A Paolo hatin 1évé sarkany alaku tetovélasra
alapozza azt, hogy triddtag. Mr. Trillanes szerint az amerikai Drug Enforcement Agen-
cy (DEA) azonositani tudna a tetovélast, de Paolo nem volt hajlandé azt megmutatni.
Ezenkivil az elnokot tobb millidrd peso illegalis felhalmozasdval vadolta meg, és kérte,
hogy a bankszamldit tegye elérhet6vé egy ellenérzés végett. A ,war on drugs”-t pedig
egy politikai félrevezetésnek nevezte.”® Ez viszont elég volt ahhoz, hogy 2017 szep-
temberében az ombudsman vizsgélatot inditson Duterte és csalddja pénzugyeivel kap-
csolatban.” A szenitor nem véletlenil érzi magat fenyegetve, a Drogriporternek adott
interjujdban ugy nyilatkozott, hogy ,Duterte elrendelte, hogy megoljenek”.*°

Nemzetkozi visszhang

A Fulop-szigeteken zajlé események természetesen a nemzetkozi szervezetek, politi-
kusok és a sajt6 figyelmét sem keriilte el. Ebben az alcimben ismertetem a régié és a vi-
lag legbefolyasosabb politikai vezet6inek véleményét, ezenkiviil a nemzetkozi szerve-
zetek reakcidjat a ,war on drugs”-szal kapcsolatban.

Az Egyesiilt Allamok régéta szoros kapcsolatot apol a Fiilop-szigetekkel, rendszeres
tdmogatast nyujt pénzigyileg és mas formdban is, mint példaul a rendvédelmi szer-
vek tagjainak képzésén keresztiil vagy fegyverek exportdlasaval. Az emberi jogok meg-
sértésére hivatkozva Ben Cardin szenétor ellenzésének koszénhetSen ledllitottdk a 26
ezer, a PNP-nek szant l6fegyver eladdsat.® Erre Duterte elnok is reagalt: , The 26,000
guns we wanted to buy from them, they don’t want to sell anymore. Sons of bitches. We have
lots of bombs over here. Idiots [...] Russia said, their ambassador said, you come here to Rus-
sia, we have all what you want’.”®?

Ronald dela Rosa, a PNP vezetdje az aldbbiakat flizte hozza: , We really wanted the
U.S. rifles because these are reliable [...] But if the sale will not push through, we will find
another source, maybe from China.”®

7 Hincks (2017)

77 Villamor (2017)

78 Hincks (2017)

7 Uyetal. (2017)

80 Sarosi (2018)

8 Zengerle (2016)

82 World Report 2018 - Events of 2017 (2017) 106.
8 Zengerle (2016)
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Az USA nagykovetsége pedig 2016. december 14-én bejelentette,® hogy megvonja
a Millennium Challenge Corporation® tdmogatasat. A szervezet 2011 és 2016 kozott
434 millié USA dollar tAmogatast nyujtott, viszont a kovetkezd 6téves ciklus pénzigyi
segitsége igy elmarad.®® A rendvédelmi szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok viszont
annyiban valtoztak, hogy a parti 6rséghez lett dtcsoportositva a PNP helyett. Barack
Obamat (akit Duterte egyébként nyilvanosan ,son of a bitch” jelzével illetett®”) Donald
Trump kovette az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoki székében, aki mas hozzaallast
képvisel el6djéhez képest: megvalasztas utan telefonon beszélt Dutertével a drogelle-
nes haboru helyes irdnyardl, a két orszag hossza multa baritsagardl és a kozos érde-
kekrol.28 Ezt kovetSen 2017 janudrjaban Rex Tillerson, az USA kilugyminisztere, egy
szenatori meghallgatdson a kellemetlen kérdésekre szintén a Fiillop-szigetekkel val6
szdvetségi viszonyra és hossza baratsagra terelte a sz6t.®

Az Eurépai Parlament szintén elitélte a Fulop-szigeteken zajlé ,war on drugs’-t,
és a kivégzések, haldlos dldozatokkal végz3d6 rendéri akciok azonnali befejezésére, utéb-
biak kinyomozisara és egy olyan program kidolgozdsara hivta fel a fulop-szigeteki kor-
manyt, amely illeszkedik a nemzeti és nemzetkézi jogszabalyi keretekbe.”® Duterte elnok
a téle mar nem meglepd stilusaban reagalt: I read the condemnation of the European Union
against me. I will tell them fuck you. You are doing it in atonement for your sins [...] I repeat,
fuck you.™*

A régio jelent§s politikai és gazdasagi szerepléje, Japan, nem kritizélta nyilvinosan
a Fulop-szigeteken zajl6 eseményeket, irta a sajté 2017 6szén.”” S6t, az elitélés helyett
igéretet tett egy 1,8 millidrd dollar értéki dsszegre, amelyet az orszagban 12 killénbo-
z6 japan cég fog beruhazasokra kolteni.*

Azsia vezet6 nagyhatalma, Kina nem itélte el Duterte droghaborujat, s6t, a Kinai Nép-
koztirsasag Manilai Nagykovetsége nyilatkozatdban a Fiil6p-szigetek tdmogatasat ajanlot-
ta fel.** Duterte kiemelte, Kina nem kritizalja 6t, szemben az Egyesiilt Allamokkal vagy
az BEurdpai Uniéval. El6bbivel szoros gazdasagi és katonai kapcsolatokat apol, Duterte el-
nok viszont az aldbbiakat mondta 2016 oktdberében: ,America has lost now [...] And maybe I
will also go to Russia to talk to Putin and tell him that there are three of us against the world:
China, Philippines, Russia. It’s the only way.”®

A teljes képhez hozzatartozik, hogy Kinaban tett ldtogatasa utdn Rodrigo Duter-
te azt nyilatkozta, hogy az orszdg csak 6nallé kiilpolitikat alakit, de kapcsolatat nem

Agence France-Presse (2016)

Innovativ és fiiggetlen kiilfoldi segélynyujtassal foglalkozé szervezet az Egyesiilt Allamokban, ami a globalis szegény-
ség lekiizdésére térekszik. Hivatalos weboldaluk: https://www.mcc.gov/about.
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szakitja meg az USA-val. Erdekesség, hogy Kina és Japan mintha versenyezne Manila-
ért: miutdn Shinzo Abe 1 billi6 japan yen értéki segélycsomagot hagyott jéva a Filop-
szigetek részére, Xi Jinping egy 24 millidrd dollar, dtszamolva 2,5 billi6 japan yen érté-
ki gazdasagi segitségnyujtast ajanlott fel.*® A két dllam versengését indokolhatja, hogy
Japan (aki szintén az USA szivetségese) jo kapcsolatot akar apolni a Filop-szigetekkel,
kozosen egyfajta ellensilyt képezve Kina befolyasanak novekedésével szemben. Kina ko-
zeledésének hitterében pedig a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatos nemzetkozi vita allhat.

Oroszorszdg manilai nagykévete, Igor Khovaev, szintén segitségnyujtast és en-
nek részleteire targyaldsi lehetéséget ajanlott fel, ezenkiviil kijelentette, hogy Orosz-
orszag nem avatkozik bele szuverén allamok belpolitikdjaba, ez az orosz kiilpolitika
egyik alapszabalya.”” A Nemzetkozi BuntetSbirdsag el6zetes vizsgalatot inditott, ami
nem szamit nyomozasnak, csak a killonb6z6 informacidk feldolgozasa annak eldontése
végett, hogy sziikséges-e nyomozas elrendelése az tigyben — jelentette be Mrs. Fatou
Bensouda, a Nemzetkozi Buntetbirsag ugyésze 2018. februarjiban.?® Erre Duterte
elnok azt reagilta, hogy nem toértént emberiségellenes vagy katonai blincselekmény,
az elhunytak jogszerd rendéri fegyverhasznalatnak estek dldozatul. Felvetette tovab-
b4, hogy a Fiilop-szigetek visszalép a Nemzetkozi Bintet6birésdgot létrehozé Rémai
Statatumt6l.*

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének volt f6titkara, Ban Ki-moon, és Yury Fedotov,
a UNODC iigyvezetd igazgatdja és Zeid Ra’ad Al Hussein, az ENSZ emberi jogi f6biz-
tosa is elitélte a Fulop-szigeteken zajlé drogellenes héborut, utébbi a fillop-szigeteki
igazsdgiigyi hatésagokat is felhivta az elnokiik elleni nyomozds meginditasara,'® aki
ezt nem fogadta 6rémmel: , There is one United Nations official [in charge of ] human rights.
He said Duterte is a murderer and must be charged with murder. This guy is ever a joker or
a bit insane [...] You officials sitting there on your asses, we pay your salaries. You idiot. You
do not tell me what to do. I am your employer [...] You shameless sons of a whore. I pay your
salaries. Don’t talk to me like I'm your employee. I am [the head of ] a member state sovereign
state. Please shut up [...] %

Végil, de nem utolsésorban bemutatasra keriil Magyarorszdg reakcidja a taglalt
kérdéskorre. Magyarorszag manilai nagykévetsége 2016 6ta miikodik, ezzel tobb mint
21 év kimaradasa utdn ismét diplomaciai képviseletet biztositva a Fiilop-szigeteken,
a nagykovet pedig Dr. Bence Jézsef,'*? aki 2007 és 2010 kozott orszagos renddrfoka-
pitany volt. Mint volt rendészeti vezetd és jogasz, roppant érdekes lenne elolvasni vé-
leményét a ,war on drugs” témadval kapcsolatban, 4m téle szdrmazé nyilatkozatot nem
taldltam. Szijjart6 Péter, killgazdasagi és kiiligyminiszter, aki az els6 eurépai unids
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tagillam killigyminisztere, akit Rodrigo Duterte fogadott (legaldbbis 2017 mérciu-
saig). Szijjarté Péter a két orszag kozotti egytttmiikodést sikernek tekinti: megindult
a magyar his exportja az orszagba, amely az elmult két évben 25%-kal nétt. Ezenkiviil
az Eximbank 510 milli6 euré értékd hitelkeretet biztosit a magyar véllalkozasok fu-
l6p-szigeteki jelenlétének tdmogatédsara, és évi 35 didk érkezhet hazankba 6sztondijjal
tanulni. A killgazdaségi és kiiligyminiszter a drogellenes hiborit nem kommentalta:
»Nem fiilop-szigeteki dllampolgdrként nem szdmit, hogy mit gondolok a helyi kérdésekrdl.
A helyi beliigyekrdl a Fiilop-szigetek dllampolgdrainak kell donteniiik. Egyiittmiikodni jot-
tiink, nem beavatkozni.”**?

Osszefoglalé gondolatok

A Fulop-szigeteki Koztarsasdg a 2000-es évek elején mar haladé szellemiségii és atgon-
dolt drogstratégiaval rendelkezett, ami viszont nem teljesitette a hozza fiizott elvara-
sokat, f6leg az anyagi és emberi er6forrasok hidnyanak betudhatéan. Rodrigo Duterte
1 és 4 millié kozé teszi az orszagban é16 kabit6szer-élvezék szamat. Mivel ez egy széles
hatdrokon belil mozgé érték, tovabba azt sem lehet megéllapitani, hogy ebbe besorol-
ja-e a kisérletez8ket, az alkalmi és a rendszeres hasznaldkat a ténylegesen fiiggs szemé-
lyek szdma mellé (az ,addict” és a ,user” sz6t is hasznalja beszédeiben), ezek a szamok
félrevezetSek. A mar emlitett UNODC jelentés 2013-ban 960 ezer fére becsiilte a me-
tamfetamin fogyasztdkat az dzsiai orszdgban (és tudjuk, hogy ez ebbe a kategdridba
tartozo ,shabu” a legnépszertibb szer), igy a valds 1étszam valamennyivel 1 milli6 f6-
lott lehet. Ez viszont a Fiilop-szigetek kb. 100 milliés lakossaganak 1%-at teszi ki. Az
UNODC 2015-6s globdlis 6sszefoglalé jelentése alapjan 246 millié ember volt ,,drug
user” (a Fold népességének 3,3%-a) és 27,4 millié 6 (a Fold lakossaganak 0,37%-a)
az olyan droghasznald, aki dependens vagy fert6z6 betegségtél szenved.**
Megillapithaté a globdlis statisztika tikrében, hogy a Fulép-szigetek nem szdmit
extrém példanak, és valdszinileg az 4llam sem fog 6sszeomlani, és nincs kézvetlen ve-
szélyben az orszag jovdje a kdbitészer-élvezék miatt. Duterte elnék viszont mesterien
kihasznalta a kozbiztonsagot és a blingzést mint politikai titékartyat, amihez taptalajt
szolgaltatott davaéi multja. Az 4ltala hirdetett megtorlds sokaknak elégtételt jelent-
hetett, a tarsadalom minden rétegét meg tudta fogni, és a lakossdg drogellenes harcra
valé felhivisa az embereknek egy megfoghaté programot adott, amiért 6k maguk is te-
hetnek. A gazdasdgot, az egészséguigyet tonkre tevs, a gyerekeket, a jové generacidjat
elpusztitd jelzkkel illetett droghasznaldk, akik az ,istenfélé és szabélykovets” lakos-
sagra tornek, tokéletes blinbakok. Hatdsos-e ez a médszer? Politikai célokra biztosan,
és Duterte elnok betartotta a magas dldozatokra valé igéretét, és sikertlt félelmet kel-
teni a blingz8kben, ezt jelzik a sokszdzezres, 6nmagukat feladé kabitészer-hasznaldk
tomegei a tulzsufolt bértonckben. Viszont a kabitdszer-kereskedelem és birtoklds nem
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oldhat6 meg csupdn fegyveres rendéri erékkel, ez egy egész tarsadalmat érintd, komp-
lex kérdéskor, amely csak komplex valaszreakciéval oldhaté meg: a csaladd, az oktatas,
a szocidlis munkasok, az egészségiigy, a rendészeti szervek és a kozigazgatas 6sszehan-
golt munkdjaval. Eltérslni viszont lehetetlen: ameddig lesz kereslet, addig kinélat is.

Ajelenség nemzetkozi reakcidinak vizsgalata alapjan az dllapithaté meg, hogy egye-
diil az Egyesiilt Allamok volt az Obama-adminisztracié alatt, aki elitélte az emberi jo-
gok stlyos megsértését. Donald Trump nem kovette el6dje példdjat, tovabba az ismer-
tetett, a vilag vagy a térség politikdjaban kiemelked§ sullyal biré dllamok vezeté6i is igy
tettek, s6t, egyesek segitségiiket ajanlottak fel. Ezek hatterében pedig 6sszetett gazda-
sagi, politikai és katonai folyamatok vannak. Magyarorszag sem kritizal, nem avatko-
zik bele a Fiilop-szigetek beliigyeibe, hanem 4 éve exportalja a magyar hust. A kritikus
és elitéls szemlélet hangaddi a nemzetkozi szervezetek maradtak, akik viszont sajté-
nyilatkozataikkal és a rosszallasuk kifejezésével nem tudjak megéllitani a fillop-szige-
teki droghédbort.
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ABSTRACT

Massacre in Paradise - War on Drugs in the Philippines
PETZ David

The drug policy of the recently elected president of the Philippines, Rodrigo Duterte, has become
a frequently mentioned topic in the international press, which is a brutal action against both the
dealers and users of narcotics. How serious were the drug-related crimes in the Philippines before
the presidency of Duterte, and what changed after the ‘operation double-barrel” had been started?
How many victims did it claim, and how many people went to prison? What do the Filipino society,
the significant countries of global politics and the international organizations think about it? The
author of this article is trying to find the answers to these questions.

Keywords: Rodrigo Duterte, Philippines, drugs, war on drugs
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A tarsadalmi visszaillesztés problémai

PISTYUR Anett!

A tanulmény a térsadalmi visszaillesztésre fektet hangsulyt, amely tébb
tényezS8bdl all: egyrészt a civil szféra, a szervezetek bevondséardl, az &
munkédssagukrél, mdsrészt a térsadalom elbitéletességérél, amely
negativ tényezéként jelenik meg. A szabadulast kdvetéen nemcsak a volt
fogvatartottakat kell felkésziteni a tarsadalmi életre, hanem annak csalddjat,
lakékérnyezetét is. A lakossdg negativ attitldjei részben a visszaillesztés
eredménytelenségéhez vezetnek. A folyamatban a média szerepe is nagy:
a nem objektiv diskurzus félelmet és ellenszenvet kelthet hazénk polgérai
kérében. Ezt a folyamatot lehet semlegesiteni, de eredményességét csak
hosszt tdvon lehet mérni. De vajon mit szélnak ehhez tarsadalmunk tagjai?
Van-e erre befogadasi kapacitasuk, és szeretnék-e a pozitiv el6remozduldst?

Kulcsszavak: tarsadalmi visszaillesztés, fogvatartottak, civil szféra, elSitélet, le-
hetséges problémak

A térsadalmi visszaillesztés sikerességét szamos nehézség akadilyozza, amelyek leg-
inkébb kiilsé kérnyezeti tényez6kon alapulnak. Ezek nem lecsokkentik a visszaillesztés
fontossagat, hanem egyfajta utmutatast nyGjtanak a segité szakembereknek szakte-
riiletitk minden részén. A reintegracié teljességét kilonbozé dilemmak befolyasoljak,
amelyek négy szintéren jelennek meg. Az elsé szintér a zdrt intézetek vildga, ahol - el-
vileg — megkezdédik a tdrsadalmi reintegracié, a szabalyokhoz val6 alkalmazkodas
internalizaldsa, ami rendkiviili jelent6séggel bir. A mésodik teriilet megjelenik mind
a bintetés-végrehajtasi intézetekben (tovabbiakba: bv. intézet), illetve a szabadulas
utdni szabad életben, ugyanis a civil szféra mar a bortonck falain belil elkezdi tdmo-
gat6é munkajat, és a szabadulds utdni fél-egy évben fontos szerephez jut a szabad vi-
lagban. A harmadik teriilet maga a visszafogado tdrsadalom, amelynek eléitélete a (volt)
fogvatartott eddigi munkajat, hogy jobb utra térjen, nagymértékben visszavetheti.
Az eléitéletet noveli a média nem teljesen széles kord tajékoztatdsa, valamint kis ko-
zdsségekben nem elhanyagolandé a kéznyelvi hiresztelések szerepe, amelyek egyiit-
tesen vezethetnek el6itélethez, sztereotipizaldshoz lecsokkentve ezzel a szabadult
fogvatartott esélyeit a normdlis beilleszkedéshez, a normakévetsé magatartas elsaja-
titdsahoz, valamint a munkaerépiacon val6 szereplésben. Fontos tovabba a befogadé
kornyezet, mind a sz(ik csaladi, mind pedig a kisebb lakékérnyezet hatasa, hiszen fel-
meril a kérdés, hogy hogyan is lehetne sikeres a normakévetd élet internalizélasa, ha
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ugyanolyan kérnyezetbe szabadulnak vissza ezek az emberek, amelyikb6l bekeriiltek
a zart intézetek vildgaba, ha ugyanazok a prioritasok szerepelnek az elsé helyen, mint
a bebortonzés elstt. A negyedik helyszin a tdrsadalmi visszaillesztés problémakérében
maga a fogvatartott, annak belsé késztetései, motiviltsaga, amelyet jelentésen befolya-
sol a lakokornyezet és az els6 szocializaciés szintér kozotti diskurzus.

Tarsadalmi visszaillesztés

A tarsadalmi visszaillesztés egy komplex folyamat, amely magaban foglalja a bv. inté-
zetekben torténé reintegraciot, illetve ezt kiegészitve a szabadulas utdni minden olyan
segité megmozdulast, amely a normakévetd értékrend, a prevencié, valamint a blin-
megel6z6 folyamat a teljes kord internalizdcidt segiti elS. Ez a folyamat azért is 6ssze-
tett, mivel nagyon sok tényezé szikséges a biinkovetd életmaéd elhagyasahoz.

Zart intézetek

A visszaillesztés elsé fontos tényezdje a rehabilitidcid,” amelynek sordn a bv. intéze-
tekben arra kell térekedni, hogy a fogvatartottak testi, lelki és szellemi egészsége ne
romoljon, hanem fejlédjon, javuljon. Ehhez a folyamathoz kapcsolddik szorosan a re-
integricid, amelyet a buntetések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési eljardsrél sz616 2013. évi CCXL. torvény 164. §-a rogzit.?

A reintegricié® magaba foglalja az oktatast, a munkaltatast, a szabadidés vagy koz-
mivel6dési tevékenységeket, a kapcsolattartast, illetve a szabalyozas rendelkezik a ju-
talmazds és a fenyités kérdéskorérdl is. A kapcsolattartds és annak dpoldsa az egyik
leglényegesebb mozzanat a fogvatartottak és a kint 1évé csaladjaik, rokonaik, barataik
szamadra, a visszaillesztés egyik alapkove a szabaditas utdn. Ezt kivanja erdsiteni a tor-
vény 165. §-a, amely a jutalmazas® témakorét, annak engedélyezését taglalja, magaban
foglalva az el6nyeit, amelyek a tarsas kapcsolatok erésitését célozzak meg.

Nagy jelent6séggel bir a reintegraciés érizet bevezetése, valamint az utégondozas.
A reintegraciés 6rizet lényegi vondsa, hogy a buntetés-végrehajtasi bird a bv. intézeti
szabadsédgvesztés helyett a fogvatartott mozgasi szabadsagat irja el (ennek szabalyai
2017. januér 1-jétél valtoztak, kiboviltek).

Az utégondozasban a fogvatartott a sajat kérelmére vehet részt, ennek leghosszabb
ideje egy év. Ebben a szabadult a lakdhely szerint illetékes partfogé felugyelével, vala-
mint a gondozdsdba bevont illetékes 6nkormdnyzattal, civil szervezetekkel mitkédik
egyitt. A cél az, hogy a szabadult segitséggel tudjon munkahelyet, megfelel6 lakdhe-
lyet taldlni magédnak, és be tudjon illeszkedni az 6t kériilvevd tarsadalmi kézegbe.

Kovéacs (2014)

Bvtv (2015)
Belovics-Véké (2014)
Bvtv (2015)
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A bv. intézetekben a reintegrciés tisztek munkaja mellett a Beligyminiszté-
rium mint projektgazda tdmogatja a fogvatartottak visszailleszkedését killonbozé
TAMOP-0s° programok keretein belul. igy a TAMOP 5.6.2. (,Elitéltek tobbszakaszos,
tarsadalmi és munkaer6-piaci reintegracidja és az intenziv utégondozasi modelljének
kialakitdsa”) reintegracids alprojekt megvaldsitdsa 2010-ben kezdédott. A projekt célja
a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés, a munkaerdpiaci helyzet javitasa és a blinismét-
lés valdszintiségének minimalizdlasa. A TAMOP 5.6.3. alprogram (,,A fogvatartottak
tobbszakaszos, tarsadalmi és munkaerépiaci reintegracidja és az intenziv utégondozas
modellje”) célja ugyancsak a munkaerépiaci helyzet javitasa oktatas révén, illetve biin-
ismétlés minimalizal4dsa, azonban a programba bevonandé szereplékkel kibévitve, azaz
az eldzetes letartéztatott fogvatartottakkal, a kényszergydgykezelés alatt allé fogva-
tartottakkal, a csalddtagokkal és a helyi kozosséggel. A programban kiemelt szerepet
kapott a resztorativ szemlélet az utégondozas soran.

A tarsadalmi visszaillesztésnél nehézségként felmerildé problémak kozé tartozik
az a helyzet, amikor a fogvatartott nem a lakdhelyhez kozeli bv. intézetben tolti a ki-
szabott szabadsdgvesztését (példaul ha vidéken tolti biintetését, de ipari varosban él
és az oktatas keretén belil dllatgondozast tanult). Az alapfoku tanulmanyok befejezése
nem elég a munkaerépiaci elhelyezkedéshez, vagy a fogvatartott nem is képzi magit
sem alapfokd, sem masfajta képzésben. A munkéltatas szintjén felmeriil§ probléma,
ha a fogvatartott nem a végzettségének megfelel6 munkat végzi, sokszor monoténiat’
igényl6 munkavégzésrél van sz6, illetve a bent végzett munkéval a szabadulds utan
nem tud érvényesulni.

A személyi allomany részérél felmeriilé probléma, hogy a reintegraciés tisztek le-
terheltsége miatt a prizoniziciés drtalmak cs6kkentésében nem tudnak hatékonyan
foglalkozni a fogvatartottakkal.

Az utégondozasnal problémit jelenthet, hogy csak sajat kérelemre lehet igénybe
venni, maximum egy éves idészakra, valamint a partfogé feligyeletet végzé szakem-
berek szdma is alacsony® (a bv. partfogé-feliigyel6k szama 55 £6 volt 2016 decembe-
réig). Az utégondozas azért is jelenik meg problémaként, mert nem kotelezé a szaba-
dul6 fogvatartottak szdmadra, mint feljebb is emlitettem, 6nkéntesen vehetd igénybe,
azaz a tdrsadalomba visszailleszked személyek szdma — akik segitséget vesznek igény-
be —jelentésen lecsokken az §sszes szabadul6 fogvatartott szamahoz képest. Ez a csok-
kenés azt eredményezi, hogy a blinismétlési kockdzat megné azok szamadra, akik nem
vették igénybe az utégondozas lehetdségét.

Azéppenszabaduléfogvatartottak oldaldrél felmeriilé problémék szinténjelentések,
amelyek nagyban feler8sitik a visszaesés esélyét. A fogvatartottak csalddi kapcsolatai
gyakran tonkremennek, szabadulds utdn ugyanabba a rossz szocialis kézegbe kertulnek
vissza, ahonnan bekeriiltek a bv. intézetekbe. Ha a csaladi kapcsolataik meg is marad-
nak, tovabbi gond lehet, hogy a csaldd nincs megfelelGen felkészitve a szabaduldsra.

6 Bvop (2016)
7 G&l (2015)
8 Gal (2015)
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Alacsony iskolai végzettséggel® a szabadultak igen nagy kihivas elé néznek allaskeresés
kozben. Gyakran olyan régiéba szabadulnak, ahol, ha sikeriil gyari munkaban elhelyez-
kedniiik (ahol azonban sokszor erkélcsi bizonyitvanyt kérnek), a két vagy harom mu-
szakos rendben kézel a minimalbért keresik meg, ami a megélhetéshez kevés.

Civil szféra

A civil szféraba tartozik minden olyan alapitvany, egyhaz, szervezet és szervezddés,
amely tevékenységével hozzdjarul a szabadsigvesztésiiket tolts és letsltott személyek
sikeres visszailleszkedéséhez. A civil szervezetek munkajukat mar a bv. intézetekben
megkezdik,’ amelynek elsédleges célja a bérténartalmak csokkentése, a vallds gyakor-
lasa, kulonféle programok szervezése, jogi segitségnyjtas, illetve a monoton minden-
napokbdl valé kiszakadas.

Valldsgyakorlds

A vallasgyakorlds hozzdjarulhat a bértonartalmak csokkentéséhez. Fontos szerepe
van az onértékelés helyes kialakuldsidban, valamint az elkovetett cselekmények fel-
dolgozédsaban. A vallas altal kiskézosségek jonnek létre, amelyek segitenek a valaho-
V4 tartozds érzetének, illetve az egymas felé fordulas kialakuldsiban. Az egyhazak
szerepe a bv. intézetekben szélesebb kori is, hiszen egyfajta kozvetits szerepet tolt
be, mind a fogvatartottak és fogva tartéi kotott, mind pedig a fogvatartottak csalad-
ja, valamint az 4ldozatok felé is.™*

Abortonlelkészek mindennapjainak nagy részét az egyéni beszélgetések® teszik ki,
ugyanis hozzajuk a fogvatartottak ellenérzés és korlatozas nélkiil fordulhatnak. A zart
intézet keretein belul 1évék kénnyebben nyilnak meg, a rendszeres beszélgetéseken
és egyéb valldsi programokon részt vevék kommunikaciéja is mas: itt nem az ala-folé
rendeltség a jellemzé a diskurzusra, hanem egyenrangu félként vannak kezelve. A leg-
tobb fogvatartott szdmara ugyanakkor a vallasgyakorlds csupan egy eszkoz arra, hogy
anapok gyorsabban elteljenek. A bortonlelkészek a szabadulas el6tt mar irdnymutatas-
sal segithetnek, hogy a szabadulast kovetéen hova, kihez, melyik szervezethez tudnak
fordulni mind a leendé volt elitéltek, mind pedig azok csaladtagjai.

9 Gal (2015)

10 Miklési (2016)

' Horvath-Koérmendy (2009)
2. Miklési (2016)
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Civil szervezetek

A civil szféranak a bv. intézetek falain beliil és kiviil is igen fontos szerepe van: olyan
feladatokat vallal 4t az allam részérdl, amelyek az igazgatasban felmeriil$ hidnyossdgo-
kat potoljak ki.*?

Az intézeteken belul végzett munkajukkal a civilek kiegészitik a reintegricids tisz-
tek munkdjat, a kinti életre készitenek fel. Kilé6nb6z6 programokkal, oktatasokkal se-
gitik el a tarsadalmi visszaillesztés komplexitasat. Altalaban a legjellemz6bb segitési
forma a jogi segitségnyjtas, de sok szervezet foglalkozik a munkavallalasi és a lakha-
tasi gondok megoldasaval.

Ilyen komplex segitséget nytjt példaul a Tévelygokért Alapitvany, amelynek a pro-
filja kiterjed a jelenlegi fogvatartottakra és a szabadultakra. Az alapitvany szakmai
hatterét a Feldmdr Intézet adja. Az alapitviny profilja igen széles, megjelenik benne
az utégondozasban valé segitségnytjtas, a csaladi kotédés erdsitése és nem utolsésor-
ban a biincselekmények megelézése is. A szervezet harom 6 projektje:

+ B-Terv: frissen szabadult, csalad nélkiili, volt fogvatartottak részére késziilt
ez a projekt, amelynek célja, hogy ,akklimatizdlédjanak” a kinti vildghoz, az Gket
befogadd lakokozosségben. Ezt a programot 3-9 hénapig vehetik igénybe, az esetek
tobbsége azt mutatja, hogy a szabadulds utdn ez azid8szak alegkritikusabb, ilyenkor
fordulhat elé nagyobb ardnyban a biinismétlés. Ennek az az oka, hogy a tarsadalmi
szabélyok nem olyan merevek, rigidek, mint a bértonskben 1évsk, sokkal nagyobb
a blincselekmények ,,csdbitdsa”, mert a zart intézeteken belil korlatozott a munka,
a feladatok szdma, mig idekint nem. Nagyobb a tér, nehezebb elhelyezkedni,
amelynek esélyét csak rontja, ha az oktatasban valé részvétel minimélis volt.

+ Mirko projekt: az alapitvany ezzel a programjaval kifejezetten a fogvatartottak
gyermekeivel foglalkozik, amelynek célja a szill6-gyermek kapcsolat erésitése,
helyrehozasa. Ezen cél érdekében miikddik a szervezeten belil a Mesesarok, vala-
mint a Mesekor. Ez ut6bbi foglalkozason megfigyel6ként vettem részt 2015-ben
a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben. A Mesekor foglalkozas elsé részében
kitaldltak egy kis torténetet, és a tovabbi feladat az volt, hogy a résztvevéknek
ki kellett taldlniuk a megadott torténetnek harom killonbéz6 befejezést. Fontos,
hogy megtanuljak, bevéssék a szabadulas el6tt 4llok, hogy van valasztési lehe-
téséguk a szabad vildgban is, csupan redlisan végig kell gondolni minden egyes
mozzanat kimenetét. Ha ez sikertl, akkor fel tudjdk mérni, hogy a déntéseiknek
mekkora stlya van.

Beszélj szabadon: ez a projekt érzékenyits el6addsokon alapszik kozépiskolasok szama-
ra. A masfél 6ras el6adds alatt tapasztalati munkatarsak segitségével kommunikdlnak
a fiatalokkal, aminek a célja a szégyenmentes beszéd, az empatia és a tolerancia fejlesz-
tése. Néhany szitudcids feladatot is eljatszanak hasonléan, mint a Mesekérben.

3 Bvop (2016)
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Hasonl6 feladatokat 14t el a Valtésav Alapitvany is, amelynek fékuszaban a krimi-
nalis életvezetési személyek dllnak, mindharom teriileten, azaz a prevenciéban (sze-
kunder, primer és tercier), a szabaduldsban val6 felkészitésben és a szabadulas utdni
integracéban is nagy szerepet vallalnak. Két kiemelkedé projektben vallaltak szerepet,
amelynek jelentésége minden bv. intézetben nagy lenne.

« KAB-ME-16-C-25639 - A szul6i készségek fejlesztése specidlis szintéren
éscélcsoporttal. Aprogramfécélkittizéseiakovetkezikvoltak:egészségfejlesztés,
drogproblémakkal kiizd6 fogvatartottak sziil6i felel6sségének kialakitdsa (apa
és anya csoportokkal, ahol a sziil6k voltak bebérténozve), valamint a szulsi
szerepek erésitése fiatalkoru bilinelkévetsknél.

+ KAB-FF-16-B-25642 — Fékuszban egy speciilis sziikségletii csoport: fogvatar-
tottak. Ennek célja az 6nismereti kompetenciak fejlesztése, a digitalis kompe-
tencia fejlesztése, illetve kortarssegits képzés volt.

Magyarorszagon viszonylag sok civil szervezet miikodik, munkassidgukkal hozzdjarul-
va a tarsadalmi visszaillesztés bonyolult folyamatdhoz. A fent megismertetett alapitva-
nyok a teljesség igénye nélkiill mutatjak be, hogy a civil szervezetekre mekkora sziikség
van, hiszen az dllamtél véllalnak 4t olyan feladatokat, amelyeket tébbek kézott anyagi
okok miatt mdr az nem tud felvallalni.

Vannak problémak, amelyek a tarsadalmi visszaillesztésnél nehézségként meriilnek
fel. A civil szféra oldalarél megkozelitve igen széles korben behatarolé a miikodésiikhoz
kapcsol6dé anyagi bevétel, amely évrél évre egyre kevesebb. A szervezetek eloszlasa
orszagos szinten nem egyenld, nem egységes, a f6varoshoz kozeledve sokkal tébb civil
szervezet miikodik, mint péld4ul vidéken, valamint megitélésik a tarsadalom részé-
6l elég véltozatos, noha a civil szféra mikodése igencsak indokoltnak latszik — hiszen
a szabadsdgvesztés buntetés ideje alatt is mar a visszaillesztés kulcsszerepléi — azon-
ban jelenleg a bv. intézetekbél valé médszeres kitiltas a jellemz6. Ez a tiltds remélhetd-
leg nem lesz sokdig érvényben, hiszen a tarsadalomnak sem mindegy, hogy a szabadulé
fogvatartottak milyen lelkiallapotban, mekkora foku mentalis épséggel szabadulnak.

24

Tarsadalmi elditélet

Gordon Allport szerint az eléitélet ,valamely személlyel szemben érzett idegenkedd
vagy ellenséges attitiid, aminek alapja pusztidn annyiban van, hogy az illet6 személy
egy adott csoporthoz tartozik, és ennek kovetkeztében feltételezik réla, hogy a cso-
portnak tulajdonitott negativ tulajdonsagokkal 6 is rendelkezik”.'* A sztereotipia egy
olyan leegyszer(sitésen, talzason és torzitdson alapuld negativ képzet, amely mindig
egy adott csoportra, személyre iranyul.’®

 Nagy (2003) 171.
15 Andorka (2006) 375.
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Mind az el6itéletnek, mind pedig a sztereotipidnak vannak eldsegité mechanizmu-
sai, amelyeket a média és a kisk6zosség felerésithet.

A média sokszor torzit, nem mutat teljes képet. Széles korben elterjedtek a nem
hiteles informaciékat ad6 internetes portalok, illetve a televiziéban is sokszor tandi le-
hetnek a fogyasztdk, hogy nem pontosak az informéciok, amelyeket kozvetitenek. Ha-
zdnkban a médiaszolgaltatdsokrdl és tomegkommunikaciérdl sz6l6 2010. évi CLXXXV.
térvény szabélyozza a biintigyi hirek maximalis ardnyat.'® A Nemzeti Média- és Hirkoz-
lési Hatésdg 2015-ben késziilt jelentése szerint az azonnali hatdst kivalté hirek sugar-
zdsanak a két nagyobb kereskedelmi csatorna szant teret. A blincselekmények ardnya
a hirmisoraikban a miisoridé felét eléri vagy meg is haladja. Léteznek olyan média-
kutatasok, amelyek a deviancia és a biinézés kapcsolatat vizsgéljak, ahol egymassal
két, ellentétes megkozelités szerepel: az egyik szerint a média a blinézést generalja/
fokozza. A mésik alldspont szerint a médiatartalom nem a blin6zést néveli, hanem azo-
kat az aggodalmakat, amelyek a jogrendiinket veszélyezteti. A torz dbrazolas az irrea-
lis, nem valés félelmeket fokozza/generalja, amely &ltal a tarsadalmi kontrollt néveli,
igy a demokratikus intézmények visszaszorulnak. Reiner rdmutat, hogy a félelmekkel
teli emberek sokkal kénnyebben manipuldlhatéak,'” fogékonyabbak a populizmusra,
és ezen hatds altal udvozitének tartja a minél nagyobb elnyomdst, a szigoru(bb) intéz-
kedéseket. Gerbner szerint a televizi6é formalja, Gjraalkotja a valésdgunkat bizonyos
elemek kiemelésével, mas elemek hattérbe szoritasaval.

2005-ben késziilt kutatds alapjan, amelyet Pfeiffer és munkatarsai végeztek, ki-
mutattak, hogy Németorszdgban 2003 elétti tiz évben a regisztrilt bliincselekmények
szama cs6kkent. A kutatdsban megkérdezettek szerint azonban a biincselekmények
szama nott, és szerintiik szigoribb intézkedések vezethetnek a cselekmények szama-
nak cs6kkenéséhez. Az adott idgszakban a televizids hirkozlésekben megnévekedett
a bemutatott biincselekmények szama, és ennek koszonhetben adték a fenti valaszo-
kat a megkérdezettek.

Ez a negativ beéllitottsdg a médidban pozitivabb szemléletl rekldmokkal atfordit-
hat6 lenne, de ehhez id6 kell, hiszen a valtozdshoz legaldbb egy genericié kell, akik
a gyermeknevelésben is alkalmazzdk az elfogadast és elfogadjak a massagot. (Massag
alatt olyan meghatdrozas értendd, amelyben a tobbségi tarsadalomtdl eltérs személyek
és kilonbségek vannak, mint példdul a kisebbségek, a vallasi kilénbségek, a kiulon-
boz6 gazdasagi helyzet( csalddok stb. Konkrét példa: a szilé a gyermeknevelés soran
az elfogadast részesitse elényben fuggetleniil a sajat helyzetétél). Erdemes lenne példaul
a médidban jobban szerepeltetni a fogvatartottak munkajat is, amellyel a kozjot szolgal-
jak, hiszen ezekrdl nagyon keveset lehet hallani mind a televiziéban, mind a sajtéban.

A kutatasok szerint a média kozvetits szereppel rendelkezik, és annyiban valtoz-
tatja meg a személyek attitidjeit, viselkedéseit, amennyiben a fogyaszték valdsnak,
igaznak érzik annak tartalmat.'® Befolyasol6 hatdsa f6ként a fiatalok kérében nyilvanul

6 Virdg (2016) 401-412.
7 Virag (2016) 413-414.
18 Késa (2015)
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meg. Egy altalam készitett mini kutatas is igazolta, hogy az internetes médiafogyasz-
t6k nagy tobbsége olyan tartalmakbdl szerzi informdciéikat, amelyek hiteles, tényfel-
taré forrasokbdl szarmaznak.

Kis kozosségekben ugyanilyen rombol6 hatdst lehet elérni a pletykaval, amellyel va-
lakinek a rossz hirét kelthetik ugy is, hogy torzitott informaciét adnak tovabb az embe-
rek egymasnak, illetve gy is, hogy nem adjak meg az esélyt sem a védekezésre a plety-
ka targyat képezo személynek.

Elias Winston parvai®® kutatdsa példit hozott az egyének tarsadalmi helyzetében
1évé statuszviszonyok kozotti rivalizélasra. Eszerint az egyének azzal érnek el maga-
sabb statuszokat egy adott csoporton beliil (példaul vidéken, egy adott telepiilésen be-
lal), ha talalnak a sajat nézeteikkel lojélis kozonséget, amelynek egy, a csoportba nem
tartoz6 félrél tud deformalé informacidkat dtadni. Winston szerint, ha a csoport tagjai
meg vannak gy6zdédve fels6bbrendiiségukrél, de nem észlelnek veszélyt a kiilsé cso-
portbdl, akkor a deformitds mértéke kisebb, azonban ha tdrsadalmi helyzetiket te-
kintve veszélyeztetve érzik magukat, annal nagyobb valdszintiséggel sokkal nagyobb
torzitassal fognak informacidkat cserélni.

Konkluzié

A tanulminyban emlitett problémak sokrétiisége ellenére szamos pozitiv példa van,
hogy a tarsadalmi visszaillesztés folyamata mikodik. A felmeriilé problémakra egyen-
ként vizsgalva kell megoldasokat talalni, amely egy kilon kutatds témaja lehet. Egy
elkésziilt minikutatdsom alapjan megfigyelhetd, hogy a szocidlis érzékenyitésre szik-
ség van, a tdrsadalom szabad tagjai hajlanak a szabadult személyek segitésére, amelyet
azonban nagymeértékben befolyasol az elkvetd cselekménye. Szamos lehet6ség rejts-
zik a civil szféraban, a médidban, amelyek segitségével ezek a sztereotipidk, elSitéletek
csokkenthetdek, ami nyilvanvaléan hossza tavon fejtené ki pozitiv hatdsat. A sikeres
tarsadalomba val6 visszailleszkedés zaloga azonban végsé soron nem mds, mint maga
a szabaduld, ugyanis énakaratan kivil senkin nem lehet segiteni.
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ABSTRACT

Problems of Social Reintegration
PISTYUR Anett

The study focuses on social reintegration, which consists of several factors: the involvement of
the civil sphere and organizations, their own work; it also focuses on the prejudices of society,
which is apparently a negative factor. After their release, not only the former detainees have to be
prepared for social life, but their family and living environment, as well. The negative attitudes of
the population partly lead to the ineffectiveness of reintegration. The role of media is great in this
process: non-objective discourse can create fear and dislike among our citizens. This process can
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be neutralized, yet its efficiency can only be measured in the long run. But what do the members
of our society say about this? Do they have the recipience and would they be keen on a positive
furtherance?

Keywords: social reintegration, detainees, NGO, stereotype, occurrent problems
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Lélektani folyamatok és ezek
kévetkezményei a sziil6k kapcsolatanak
felbomlasa soran

VISONTAI-SZABO Katalin'

Napjainkban a hézassdgok és altaldban a parkapcsolatok bomlékonyabbak,
mint valaha. Ennek kdvetkeztében egyre t6bb gyermek tapasztalja meg szi-
lei kapcsolatanak megsziinését. A csalad szétesése mindenkit megvisel, révid
és hosszy tdvon is negativ hatdst gyakorol a személyiségfejlédésre. A téma
a térsadalom jelent8s részét érinti, igy fontos, hogy tisztdban legylink azzal,
hogy a kapcsolat megsziinése kdvetkeztében milyen érzelmekkel és nehézsé-
gekkel kell megbirkézni. A tanulmény kilén elemzi a gyermekek és a felnét-
tek, a fiuk és a lanyok, valamint az egyes életkori csoportok érzelmi reakcidit,
hiszen az atfedések ellenére jelentds eltérések tapasztalhatdk.

Kulcsszavak: hazassag felbontasa, sziléi felligyelet rendezése, kapcsolattar-
tas, pszicholdgia, szilSi elidegenités, egysziilés csalad, mozaikcsalad, a gyer-
mek jogai

Uj csaladformak a magyar tarsadalomban

Magyarorszagon az 1970-es évek 6ta tartd trend, hogy a fiatalok kérében egyre csok-
ken a hazassagkotések szama, a valdsok szama emellett nagyjabdl azonos szinten ma-
rad, ennek kovetkeztében ma mar elmondhatjuk, hogy koériilbelil minden masodik
hazassag valassal végzidik. A gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtozasok kovetkez-
tében a csalddok hagyomanyosnak mondott szerkezete jelentésen atalakult. A korab-
ban természetesnek tartott nagycsalad, ahol tébb generacié élt és dolgozott egyttt, ma
mar egyéltaldn nem jellemz6 - a legtipikusabbnak mondott egyuittélési forma jelenleg
a nukledris csaldd és az egysziilds csaldd. A nukledris csalddokban egy sztul6par és gyer-
mekei laknak egyiitt, ennek kovetkeztében nem szdmithatnak a nagyszilsk, testvé-
rek segitségére. Az egysziilés csalddok nagy szdma, ahol valamelyik szulé (tipikusan
az anya) egyedil neveli gyermekeit, sok esetben csak egy statisztikai megtévesztés,

1 VISONTAI-SZABO Katalin dr., PhD, adjunktus, SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Munkajogi és Szociélis Jogi Tan-
szék, Jogpszichologiai Kutatécsoport
Katalin VISONTAI-SZABO PhD, senior lecturer, University of Szeged, Faculty of Law, Department of Labour Law and
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hiszen ebbe a kérbe sorolhaték azok a csalddok is, ahol a sziill6k nem hizassagban, ha-
nem élettarsi kapcsolatban élnek.?

Szintén egyre elterjedtebb forma az ugynevezett mozaikcsaldd (vagy patchwork
csalad), amelynek alapja egy férfi és egy né kapcsolata, amennyiben mar mindketten
tul vannak egy parkapcsolaton, amelybdl gyermek is szarmazott. Ebben a csalddban
Osszetartozik tehat az anya és gyermeke, az apa és gyermeke, valamint elképzelhetd,
hogy a parnak kézos gyermeke is sziiletik, igy féltestvérek, testvérek és mostohatestvé-
rek élnek egy fedél alatt.® A vegyes 6sszetételli csalddoknak szdmtalan elénye lehet, pél-
d4ul a gyermekek megtanulnak mdsokhoz alkalmazkodni, egy teljes, nem pedig cson-
ka csaladban néhetnek fel, valodi szeretetkapcsolat alakulhat ki a csaladtagok kozott.
Azonban nehézségek is adédhatnak az ilyenfajta egyiittélésbél, hiszen nem szabad el-
felejteni, hogy a csalddban nevelked gyerekeknek van egy masik szulgje is, aki nem
biztos, hogy kell6 elfogadéssal viszonyul a tagabb csalad 4j tagjaihoz és ezzel rendkiviili
moédon meg tudja keseriteni a hozzatartozoi életét. Problémat okozhat tovabba, hogy
a mozaikcsaldd hatarai nem egyértelmiiek,* hiszen nem egészen tisztazott a hétvégi
kapcsolattartasra érkezé gyermekek helye, szerepe a rendszerben, valamint az sem,
hogy a tagabb csaldd miképp viszonyuljon a gyerekekhez. Gondoljunk csak a nagyszi-
16kre, akik nem tudnak nem kalénbséget tenni a vér szerinti unokdk és a ,fiam 0j élet-
tarsanak el6z6 hazassdgibdl szdrmazo gyerekei” kozott. A mozaikesalad férfi tagjait
tovabba megviselheti, hogy nap mint nap egy szamukra idegen gyermekrél gondos-
kodnak, mikézben sajit gyermekeiket egy masik férfi neveli a volt hazastarsukkal.?

Napjainkban még nem nevezheté édltalanosnak, de egyre nagyobb népszeriiségre
tesz szert a ,mingli” életforma, amelyben a szerelmesek elkotelezett parkapcsolatot
alakitanak ki egymassal, azonban nem kolt6éznek 6ssze és kozos gyermekiik sem sziile-
tik. Ennek a lazabb, gynevezett latogaté partnerkapcsolatnak (Living Apart Together,
roviden: LAT)® dltalaban az az oka, hogy a felek valamelyike mar ttl van egy csal6dast
okozé parkapcesolaton, és nem szeretné a korabbi hibdkat ismételten elkévetni. Elkép-
zelhet§ az is, hogy nem szeretnék a gyermekeik életét azzal megzavarni, hogy egy ,4j
aput” vagy ,4j anyut” hoznak a hizhoz, illetve az is az okok kozétt szerepelhet, hogy
egymastodl tavol élnek, és egyikitk sem szeretné feladni a kordbban megszokott életét,
jol bevalt 4llasat, ezért inkdbb csak hétvégenként és innepnapokon taldlkoznak egy-
massal.

Szocialpszicholégiai szempontbdl érdekes kérdések példaul, hogy miért élnek nap-
jainkban a parok szivesebben élettarsi kapcsolatban hazassig helyett? Illetve miért
nem vallalnak tébb gyermeket?

Az els6 kérdésre nemcsak a pszicholégusok, hanem a szociolégusok és a statiszti-
kusok is évek 6ta keresik a valaszt. Mig az 1990-es évekig egyértelmiien csak az alacso-

Somlai (2013) 159.
Fischer (2005) 8.
Fischer (2005) 14.
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nyabb stdtuszi, a tarsadalom alsébb rétegeihez tartozé személyek, illetve az 6zvegyek
vélasztottak ezt az életformat,” ma mar a tdrsadalom minden szintjén és a fiatalok ko-
rében is népszer(, annak ellenére, hogy a statisztikai adatok tanisaga szerint lényege-
sen bomlékonyabb, mint a hazassag. Egy atlagos hazassag 12,5 évig tart, egy élettarsi
kapcsolat csak 6 évig. A térvényes egyiittélésekben tébb gyermek is sziiletik. Tovabbi
nehézséget jelent, hogy a kapcsolat instabilitdsabdl kévetkezéen az élettarsi kapcsola-
tokban sziiletett gyermekek sokkal fiatalabbak a szileik kapcsolatinak megsziinése-
kor, mint a hizassdgban sziiletett gyermekek.

A kérdés tehat az, hogy szemmel lithat6 hatranyai ellenére miért valasztjak mégis
egyre tobben a hazassagkotés nélkili egyiittélést? Kézenfekvonek latszik, hogy sokan
azért nem akarnak meghdazasodni, mert csalédtak a hdzassag intézményében. A ma 20
és 40 év kozotti korosztily — azok, akik potencidlisan abba a kérbe tartoznak, hogy csa-
ladot alapitanak - jelents része gyermekként kénytelen volt elszenvedni szilei kap-
csolatdnak felbomldsit. Ebbél azt a téves kovetkeztetést vontak le, hogy a hazassag
rossz dolog, amit érdemes elkeriilni.? Gyakran hallani a fiatalok sz4jidbdl, hogy nem
akarnak elvilni, gy mint azt a sziileik tették, ezért inkabb nem kotnek hazassagot.
Val6 igaz, hogy ebben az esetben tényleg nem kell a hazassagot felbontani, ezt valé-
ban , meguszhatjak”, azonban mi a garancia arra, hogy az élettarsi kapcsolatuk nem
fog zatonyra futni? Vagy azért akkor nem is kdr? Szintén gyakori hivatkoz4s a fiatalok
korében, hogy a hizassdg csak egy papir, aminek semmi jelent6sége sincsen, és nekik
semmi szitkségiitk arra a papirra, ahhoz, hogy boldogok legyenek. Emogott valéjaban
inkabb egy erds félelem huzédik meg, sok fiatal nagyon tart az elkotelez8déstél. Né-
hanyan azért nem akarnak komolyabb kapcsolatba bonyolédni valakivel, mert abban
biznak, hogy hamarosan taldlnak valakit, aki jobban megfelel az elvardsaiknak, és eb-
ben az esetben kénnyebben tudnak tovabblépni az 4j kapcsolatba. A lehetséges okok
kozott érdemes megemliteni a 21. szdzadi szabadsagkultuszt, azaz, hogy napjainkban
a szabadsagnak kiemelked§ jelentésége van a fiatalok életében, és ebben nem fér bele
az, hogy ,lekéssék” magukat.

A masodik kérdés megvalaszoldsa sem egyszeribb, és szintén mas tudoményteriile-
tek képvisel6it is megmozgatja, vajon miért sziiletik egyre kevesebb gyermek hazank-
ban? A probléma rendkivil soktényezds, minket most csak a lélektani vetiiletei érde-
kelnek. A gyermekekre jellemz6 egocentrikus vilagkép miatt sok fiatal érezhette azt,
hogy a sziilei — legalabb részben — miatta valtak el, igy érthetd, ha a j6v6 generacidjat
meg akarjak kimélni attdl a sok rossz érzéstél, amiben résziik volt, és ugy dontenek,
hogy nem villalnak gyermeket.? Mindenképpen lényeges viltozasnak tekinthetd, hogy
a mai sziil6knek sokkal nagyobb terheket kell vallalni, amikor gyermek érkezik a haz-
hoz, vegyiik példdul azt, hogy sokkal tovabb tart a gyermek felnevelése, hiszen nap-
jainkban egy 18 éves gyermek még egyaltalan nem 6nallé. Nehézséget okozhat az is,
hogy a szuil6knek sokkal tobb mindenrél kell lemondani, mint kordbban, amikor még

Somlai (2013) 151.
8 Bagdy etal. (2007) 116.
9 Zimbardo-Coulombe (2015) 94.
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nem &llt rendelkezésre ilyen sokféle szérakozasi lehet8ség, valamint a karrierlehetd-
ségek is sokkal korlatozottabbak voltak. A gyermekvallalasi kedv ellen hat az, hogy
a szil6k nem igazdn szdmithatnak sajat szileik segitségére, mert tavol élnek téliik,
mert még 6k is aktivan dolgoznak, vagy épp ellenkezéleg, mert mar nagyon idések,
vagy esetleg meg is haltak. Sok esetben azért nincsen segitség, mert az anya és az apa
mindenkitdl azt hallja, hogy egyedil is meg lehet ezt oldani, a gyengeség, tehetetlen-
ség jele, ha segitséget kell kérni a felmendktdl, illetve sok csalddban a nagyszulék is el-
utasitjak a segitségnyujtast, mert ugy érzik, hogy nekik most jott el az id6 a pihenésre.
Nem serkenti a gyermekvallaldsi kedvet az sem, hogy a statisztikai adatok tanisaga
szerint egy jelenleg parkapcsolatban él6 nének 50% esélye van arra, hogy a megsziile-
tend6 gyermeket majd egyedil kell felnevelnie.'

Egy, az Egyesiilt Allamokban elvégzett kutatds tantisaga szerint az amerikai fiatal
férfiak jelentds része szamara egyaltaldin nem vonzé a stabil, monogam parkapcsolat
és az apai szerep. Ennek két oka lehet a kutatds vezet6i szerint: egyrészt ezek a férfiak
tobbnyire apa nélkiil néttek fel, igy valéjaban nem is ismerik azokat a szerepeket, ame-
lyeket elutasitanak. A masik ok lehet, hogy a sziilei a széltél is 6vtak, mindent elintéz-
tek helyette, minden lehetséges kudarctél megkimélték, igy felnétt korara valdjaban
teljesen életképtelenné valt. Természetes, hogy az a fiatal, aki még 30 évesen is a szii-
leivel lakik, és nem képes magarél gondoskodni, nem igazan vagyik arra, hogy csaladfé
legyen.!* Egy masik, szintén a tengerentulon végzett kutatds a nék gyermekvallalasi
szokdsai mogott megbujé okokat keresve azt talalta, hogy a fiatal nék kimondva vagy
kimondatlanul azt az tizenetet kaptdk az édesanyjuktél, hogy sokkal jobban jarnak, ha
a gyermekvallalas helyett a karrierépitésre koncentralnak, hiszen a gyermek a szakmai
siker és a boldog parkapcsolat legfébb akadélya.™

Végiil pedig nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt az okot sem, hogy a révidebb
ideig tartd, nem tul stabil parkapcsolatokban eleve kevesebb gyermek jon a vildgra. So-
kan pedig egyszeriien csak kifutnak az id6bdl a karrierépités, illetve a tokéletes partner
keresgélése kozben. A megfelel férj megtalaldsit tovabb neheziti, hogy napjainkban
a fels6oktatdsban tébb né tanul, mint férfi, igy hamarosan altalanosnak lesz mondha-
t6, hogy a n6k magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, mint a férfiak.*®

A valas lélektana

Amennyiben a hizassag felbontasa elkeriilhetetlen, mindenképpen hasznos, ha tisz-
tadban vagyunk a vélas folyamataban és azt kovetSen jelentkezé lelki jelenségekkel
és nehézségekkel. A kapcsolat felbomldsa mindkét fél szamara veszteség, feldolgozasa
a gyaszfolyamathoz hasonlé. Allaspontunk szerint minden krizishelyzetbél kénnyebb
kiladbalni, ha az ember tisztdban van az érzéseivel, azok kivalt6 okaival, és tudja, hogy

10 Largo—Czernin (2011) 124.

11 Zimbardo-Coulombe (2015) 26-27.
12 Zimbardo-Coulombe (2015) 91.

13 Visontai-Szab6-Zakar (2014) 277.
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éppen mi zajlik benne. Erdemes kiilon-kiilon megvizsgalni, hogy a valas milyen hatas-
sal van a felnéttekre és a gyermekekre, hiszen életkorukbdl és érettségiikbdl adéddan
egészen masképp gondolkoznak és éreznek.

A valas lélektani hatasai a gyermekekre nézve

A vilas a gyermek életét a legnagyobb koriltekintéssel el6készitett bontds esetében is
megzavarja, hiszen bizonytalansagérzetet kelt benne. A gyermekek szamara az érzelmi
biztonsagot a sziil6k jelentik, és ehhez az apara és az anyara is sziikségiik van, szamukra
a csalad egy megbonthatatlan egység.’ Amennyiben az egyik szul6 kikerul a gyermek
kozvetlen kérnyezetébdl, az szamara valsagot idéz eld, és trra lesz rajta egy irracionalis
blintudat, azaz azt hiszi, hogy az 6 hib4ja, hogy a sziilei kapcsolata ténkrement. Tekin-
tettel arra, hogy a gyermek egész csaladban szeretne élni, barmelyik sziil6 hidnya kihat
a személyiségfejlédésére, azaz egész életre sz6l6 sebeket szerezhet. Amerikai kutatasi
eredmények szerint, amelyeket magyarorszagi vizsgalatok is megerdsitettek, az elvalt
sztl6k gyermekei korabban kezdik a szexualis életet, késébb hdzasodnak, gyorsabban
elvalnak, és nem szivesen vallalnak gyermeket, amely nem csoda, hiszen azt a mintat
kaptak sziileiktél 6rokil, hogy a hdzassag egy rossz dolog, és minden konfliktus esetén
avélas az egyetlen megoldas.”®

Altaldnossagban a kovetkezé tiineteket valthatja ki a gyermekekben a sziil6k kap-
csolatanak felboml4sa:

- altaldnos nyugtalansag;

« evési kényszer (nyugtatasképpen);

+ almatlanség;

« agybavizelés;

+ magatartdsi problémdk;

+ pszichoszomatikus tiinetek;

+ szorongas;

+ agressziv magatartas;

+ harag, dih;

+ szocialis és érzelmi visszahuzddas;

+ koncentriciés nehézségek;

. teljesit6képesség csokkenése. '

A gyerekek eltéren reagilnak a szil6k valdsdra az életkoruktol és a nemuktél fiigggden.
Egy dologban azonban nagyon hasonlitanak egymasra, fitknak és lanyoknak egyarant
szikségik van mind az anyai, mind az apai gondoskodasra, hiszen a sziil6knek eltéré
szerepe van a gyermek életében. Az anya a biztonsagot, a szeretetet, a melegséget biz-

' Cziegler (2010) 31.
15 Feldhazi (2009) 19., 26.
6 Figdor (1996) 13.

Magyar Rendészet 2018/3.

pury
N
~O



VISONTAI-SZABO Katalin: Lélektani folyamatok és ezek kbvetkezményei...

tositja, az apa feladata pedig, hogy 4tadja a szabalyokat, megtanitson a normakévetés-
re és arra, hogy elboldoguljunk a vildgban.

Ha a nemek szerint tesziink killonbséget, a fitknal a tipikus tinetek a kévetkezsk:

+ éjszakai felriadas;

. agybavizelés;

. félénkség;

+ idegesség;

+ szébeli vagy fizikai durvasdg;

+ romlo iskolai teljesitmény.

Amennyiben a valas kovetkeztében a fit életébdl teljesen eltiinik az apa, annak igen ko-
moly kévetkezményei lesznek, hiszen az anya nem képes a gyermek szamdra a férfias
viselkedés modelljével szolgalni.!” Amerikai kutatdsok szerint, amennyiben egy fid apa
nélkil né fel, nagyobb valészintiséggel fog tanuldsi nehézségekkel és viselkedési prob-
lémakkal kiizdeni, hajlamosabb lesz a vandalizmusra és az erészakra, nagyobb esélye
van a blin6z6i palyafutésra, a devians csoportokhoz valé csatlakozésra és 6ngyilkossag
elkovetésére.'® Ranschburg Jend is hasonlé véleményen volt, 6 a mai magyar tirsadal-
mat apétlan tarsadalomnak nevezte."

Philip Zimbardo neves amerikai szocidlpszicholégus, akinek a nevéhez kothet6 a hi-
res stanfordi bortonkisérlet, régéta kutatja, hogy mi lehet az oka annak, hogy napja-
inkban a férfiak sokkal kevésbé férfiasak, és kevésbé sikeresek, mint korabban. A Nincs
kapcsolat cimi miivében a kévetkezd kérdésre keresi a vélaszt: ,,Hova lettek a férfiak?”
Alldspontja szerint a megvaltozott gazdasagi, tirsadalmi és technolégiai kérnyezetben,
megfelel$ apai minta hidnyaban a férfiaknak nem fejlédnek a tarsas készségeik, amely-
re az életben valé boldogulashoz nagy szitkségiik lenne.? Ennek oka, hogy tulsdgosan
elmeriilnek a virtualis térben, de a vide6jatékok és a pornéfilmek okozta sikerélmények
a valésagban nem elérhetéek.?

Alanyok esetében a kovetkezd tinetekkel kell szamolnunk:

+ szomorusag;

+ harag;

+ pszichoszomatikus zavarok;

- fobias tinetek.

Alanyok esetében is nehézséget okoz, ha az apa teljesen eltiinik az életitkb8l. Ugyan a néi
szerepmintit megkapja, azonban ahhoz, hogy egy parkapcsolatban megtaldlja a helyét,
arra is sziiksége lenne, hogy lassa miként mikédik egy szerelmi kapcsolat, mit varhat
el egymastdl a férfi és a nd. A megfelel§ példa hidnydban az apa nélkiil felnétt lanyok

7 Cziegler (2010) 35.

8 Dowling-Barnes (2001) 15.

' Ranschburg (2005) 32-33.

20 Zimbardo-Coulombe (2015) 12-13.
21 Zimbardo-Coulombe (2015) 14-16.
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nagyobb val6sziniiséggel bonyolédnak korai szexudlis kapcsolatokba, alakitanak ki
szerelmi viszonyt néluk jéval idsebb férfiakkal, és lesznek alarendelédéek, valamint
talsdgosan odaaddak parkapcsolataikban.?” Tovabbi nehézséget okoz, hogy a nemi
és a sziil6i szerepek jelenleg erdteljes atalakulason mennek keresztil, és ebben a fo-
lyamatban jelenleg ott tartunk, hogy a kordbbi, hagyomanyosnak mondott poziciok
felbomlottak, hiszen a nék is magas iskolai végzettséget szereznek, jol keresnek, stabil
egzisztenciat tudnak teremteni, illetve a férfiak sok esetben ugyanolyan odaad6an ne-
velik egyedil gyermekeiket, mint tették azt korabban a nék. A valtozds mindig j6 do-
log, hiszen ez a fejl6dés mozgatérugéja, egyelbre azonban csak azt érezzik, hogy nem
tudjuk, hogy hol a helyiink, mi a feladatunk, mi a szerepiink, mert az 4j poziciék még
nem alakultak ki, igy sok gyermek igen nagyfoku bizonytalansdgban né fel, ami a sajat
jovdbeni szerepeit illeti.?

Az egyes életkorokban a gyerekek eltéré tiineteket produkdlhatnak, attél fiiggben,
hogy hany évesen bomlik fel a csalddjuk. Természetesen a személyiségiik fejlettségé-
nek, érettségének is jelentésége van. Fontos tudni, hogy a kévetkezékben felsorolt ka-
ros hatdsok jelentésen mérsékelhetSk vagy teljesen ki is kiiszobolhetsk, amennyiben
a szil6k egymassal, illetve a kiilonél6 sziilének a gyermekkel val6 kapcsolata a valast
kovetSen is harmonikus marad, valamint ha a gyermek szdmara elérhetéek az tigyne-
vezett protektiv faktorok, azaz egy kedves, gondoskodé nagysziils, egy megbizhaté ba-
rat vagy egy hiiséges kutya, akik segithetnek a gyermeknek a trauma feldolgozasaban.*

A gyermek hdroméves kordig viszonylag kénnyen alkalmazkodik a megvaltozott ks-
rillményekhez, viszont ezen id6szakban a legnagyobb a veszélye annak, hogy ha a ma-
sik sztl6 kikertl a latokorébol, akkor akar teljesen el is felejtheti, nem alakul ki kézottik
a kotédés. Ebben az életkorban érdemes kiilonosen odafigyelni arra, hogy a gyermek
gyakran, kb. 2-3 naponta taldlkozzon a kiillénél§ sziilével. A nagyon kicsi gyermekkel
magdara marado anya kiemelt odafigyelést igényel, esetiikben kénnyen alakulhat ki dep-
resszid, amely a gyermekre is rossz hatassal lehet. Ha egy né jszulétt gyermekével
marad egyediil, banat4t, csalédottsdgat és kétségbeesését Shatatlanul kozvetiteni fogja
gyermeke felé is, azaz nem tud biztonsdgos, szeretetteljes 1égkort biztositani szamara,
ennek kovetkeztében a gyermek magatartdsdban zavarok jelentkezhetnek.?

Az 6vodaskoru gyermekek esetében sokszor regressziét figyelhetiink meg, azaz fej-
l6désiik visszaeshet egy kordbbi szakaszba, példdul a kordbban szobatiszta gyermek
Ujra bepisil, nem képes a kordbbi szinvonalon beszélni vagy ,elfelejt” késsel-villdval
enni, poharbdl inni.?® Tipikus az is, hogy fokozott ragaszkodast mutatnak a sziil$ irant,
a szepardcids szorongdsuk miatt szinte lehetetlen barhol is ott hagyni 6ket, sok eset-
ben az elalvas is megnehezedik. Ennek oka, hogy attdl tartanak a gondozé szulé is

2 Ranschburg (2012) 123.

2 Zimbardo-Coulombe (2015) 15.
?* Largo-Czernin (2011) 175.

*  Ranschburg (2012) 167.

% Ranschburg (2012) 163.
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egyik pillanatrél a masikra eltiinik majd az életiikbdl, és 6k ott maradnak egyediil.?” To-
véabbi gyakori tiinetek: a depresszid, az dgybavizelés, hossza tavon a tartés 6nvad, va-
lamint a cs6kkend 6nbizalom.? Az egocentrikus vilagképuk miatt a gyerekek gyakran
sajat magukat hibaztatjak a szul6k kapcsolatdnak megromlasaban. Ez az 6nvad és blin-
tudat sokszor felnéttkorban is megmarad és az élet szamtalan teriiletére 4ttevidik.?

A kisiskolads gyermekek altaldban szomorusaggal, rosszkedvvel, silyosabb esetben
depressziéval reagilnak a szul8k véilasira. Az iskoldban koncentricids zavarok, telje-
sitményromlas, dadogas, tikkelés, koromragis is jelentkezhet, ezen tiinetek mind erés
szorongasra utalnak.?® Nehéz helyzetben vannak azok, akik hétéves kor kériil szembe-
siilnek a val4ssal, hiszen az iskolakezdés 6nmagaban is nagy valtozast jelent a gyermek
életében, ehhez is nehéz alkalmazkodnia. Tipikusan erre az életkorra jellemz6, hogy
szivesen fantazidlnak a sztl6k Gjraegyesitésérdl, egyaltalan nem véve tudomdst a té-
nyekr6l és a valds helyzetrdl. Akkor is biznak abban, hogy a sziil6k egyszer Gjra egy-
masba szeretnek és egyiitt lesznek, ha mar mindkettének 4j parkapcsolata van (lasd:
Erich Kastner: A két Lotti).>!

A 9-12 éves kiskamaszok legtobbszor igen hevesen reagalnak a csalad felbomlésara.
Intenziv haragot éreznek mindkét sziilével szemben, egyuttal egyfajta szégyenérzet is
urrd lesz rajtuk. Sok esetben lojalitdskonfliktusba keverednek, féleg akkor, ha a szii-
16k valasztasra kényszeritik Sket. A kamaszkorban természetesen jelentkezé testi/lelki
véltozasok kozepette a gyermekek eleve egy valsidghelyzetben vannak, nagyon sokat
ronthat ezen, ha a szil6k éppen ekkor déntenek a vélas mellett.®? [dentitdsproblémak
is kialakulhatnak, hiszen ebben az életszakaszban kellene elindulnia a sziilékrél valé
levélasi folyamatnak, és el kellene kezdddnie a személyiség, az identitas megszilardula-
sanak, ezt egy ilyen valsaghelyzet nagyon meg tudja zavarni, a gyermek vagy kénytelen
lesz nagyon gyorsan levalni, tgy hogy erre valéjaban még nem érett meg, vagy hosszu
idére ,beleszorul” a gyermek szerepbe. Hosszu tavon alacsony 6nértékelés és depresz-
szi6 is kialakulhat.

Tovabbi jellemzé tinetek:

+ roml6 iskolai teljesitmény;

+ koncentriciés nehézségek;

+ elszigetel6dés;

+ hangulata, viselkedése megvaltozik;

o fesziilt;

. fegyelmezetlen.®

" Largo-Czernin (2011) 23.

% Bognar-Telkes (1986) 97.

?  Dowling-Barnes (2001) 30.
30 Cziegler (2010) 43.

¥ Bognar-Telkes (1986) 97-98.
% Largo—Czernin (2011) 52.

% Bognar-Telkes (1986) 98-99.
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A 13-18 éves fiatalok mar kicsit tirgyilagosabban, racionalisabban tudjik szemlélni
sziileik kapcsolatdnak vélsigat, f6leg abban az esetben, ha belelattak annak arnyolda-
laiba, és pontosan tudjik, hogy mi vezetett el a jelenlegi helyzet kialakuldsdig. Ennek
ellenére nagyfoku kidbrandultsdgot élhetnek at, illetve komolyan aggédhatnak a sajat
jovéjik miatt. A vélsaghelyzet hatdsédra tul kordn bonyolédhatnak kritikatlanul éret-
len szexualis kapcsolatokba, amelynek kovetkeztében késbb is nehézségekkel fognak
kiizdeni a parkapcsolatok terén.

Jellemzé tineteik:

+ harag;

+ szomorusag;

. gatlasossag;

+ nyugtalansig.®

A valas lélektani hatasai a sziillokre nézve

A sziil6k szamara a kapcsolat megszitinése legtobbszor egyszerre jelent megkénnyebbu-
lést és veszteséget.® Fontos lenne, hogy az emberek hagyjanak id6t maguknak, ne pré6-
baljanak meg azonnal tovibblépni, Gj kapcsolatba bonyolédni, mert az elvesztett kap-
csolatot ugyanugy meg kell gydszolni, a veszteséget ugyanigy fel kell dolgozni, mint
egy haldleset soran. Kiemelkedd jelentésége van annak, hogy a gyermekkel maradé
szl6 miként dolgozza fel a mésik sziil6 elvesztését, még abban az esetben is, ha 6 maga
kezdeményezte az elszakaddst. A szomorusag, a maganyossag érzése és az indulatok
mind-mind 4ttevédnek a gyermekre, akinek ez a személyiségfejlédésében komoly ka-
rokat okozhat.* Sokan érzik magukat ebben az idészakban zaklatottnak, fesziiltnek,
bossztsnak és idegesnek. Tovabbi jellemzé érzelmek: dith, csalédottsag, gytilslet, két-
ségbeesés. Ezen er8sen negativ érzéseknek azért kell hamar gitat szabni, mert ezek
a gyermek szamadra nagyon fenyegetéek.?’

Ha a maganyossag érzése elhatalmasodik az emberen, képes egészen kildtastalan-
nak itélni a helyzetét, ami kénnyen torkollhat depressziéba, illetve elsésorban a fér-
fiak esetében vezethet 6ngyilkossighoz.®® Kiemelkedé jelentésége van annak, hogy
az a szild, aki a gyermekkel marad, milyen segitséget kap a tovibblépéshez, illetve
a gyermekneveléshez. Az a sziil§, aki ebben a helyzetben tugy érzi, teljesen egyedil ma-
radt, senki sincs, aki réla gondoskodik, nagy valészintséggel maga sem lesz képes ki-
egyensulyozottan gondoskodni a gyermekérsl.* Nehezen fogja a gyermek jol érezni
magat, ha a sziilé sem érzi jol magat.*

3 Bognar-Telkes (1986) 100.

% Bognar-Telkes (1986) 53.

% Ranschburg (2012) 166.

37 Largo—Czernin (2011) 148-149.
38 Zimbardo-Coulombe (2015) 93.
39 Zimbardo-Coulombe (2015) 89.
% Largo-Czernin (2011) 14.
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Erdemes kiilonbséget tenni az elhagy6 és az elhagyott kozott. Mig utébbi szamaéra
a valds hatalmas csal6dést okoz, és 6nbizalomcsokkenése miatt hossza ideig nem lesz
képes megbizni az ellenkez6 nem képviseliben, addig az elébbi elsésorban lelkiisme-
retfurdaldssal kiiszkodik, és ennek csékkentése érdekben idénként egészen méltany-
talan megéllapodasokba is hajlandé belemenni, azaz példdul minden vagyont ott hagy
az elhagyott félnél.

A legtobb sziilé ebben a helyzetben nagyfokd blintudatot érez, és aggédik a vélas
gyermekre gyakorolt hatdsa miatt. Azt nagyjabél mindenki tudja, hogy a csalad felbom-
lasa rossz hatassal van a gyermekre, sokan éppen emiatt halogatjak a végsékig a dontés
meghozatalat. Azt azonban mar kevesebben tudjik, hogy mi az, ami segitséget nyujt-
hat minden érintettnek, illetve azt is inkabb csak sejtik — bar be nem tartjdk —, hogy
melyek azok a dolgok, amelyeket mindenképpen el kell kertilni a valas alatt és utan
is. Maga a valasi folyamat, illetve az azt kovetd 0jjaépitési szakasz mindenki szdmadra
rendkivil megterheld, nagyon stresszes és sok szorongéssal jar egyiitt, még akkor is,
ha a felek viszonylag békésen rendezik a viszonyaikat. Azok, akik ezekkel a terhekkel
nehezen birkéznak meg, sokaig nem tudnak majd 4j életet kezdeni. A megkiizdési star-
tégidink eltér6 mértékben fejlettek, és aki nem a legjobb megoldast valasztja, kénnyen
elindulhat a lejtén. A szorongds oldasara gyakran alkalmazzak a cigarettat, az alkoholt,
esetleg nyugtatdkat, egyéb gydgyszereket és drogokat, amelyek hosszu tava karos ha-
tasai mindenki szdmadra ismertek. Azoknal, akik nem tudnak kildbalni a helyzetbél kii-
lonféle pszichiatriai betegségek is kialakulhatnak, dgymint alkoholizmus, depresszio,
szorongasos zavarok, de kilonféle balesetekbe is keveredhetnek, illetve a nagyfoku
stressznek koszonhetben szivinfarktus, gyomorvérzés alakulhat ki.**

Tovabb neheziti a helyzetet, ha valamelyik fél elkoltozik a k6zos otthonbdl, és egyéb
lehetdség hijan visszakoltozik a szileihez. Ennek sordn nemcsak a megszokott élet-
szinvonalat kell feladnia, hanem akar egész ,feln6ttségét” is, hiszen ezéltal Gjra gyerek-
szerepbe kényszeril, ismét alkalmazkodnia kell sziilei elvarasaihoz.

A magara maradt szil6 sokszor megprébal egyediil helyt allni, és egyszerre eleget
tenni az apai és az anyai szerep elvirasainak. Tekintettel arra, hogy a gyermek életében
az anyanak és az apanak eltéré feladatai vannak, ez igen emberprébalé feladat. Elsésor-
ban az anyakra jellemz§, hogy a valas okozta csal6dasbél hosszu ideig nem tudnak kila-
balni, a gyaszfolyamat évekig elhtuzo6dik, és a gyermek valik életiik egyetlen értelmévé.
A legnagyobb hiba, amit a ,martir anyak” elkévethetnek, hogy tulévjak, talféltik, tal-
kimélik a gyermekeiket, nem engedik, hogy hibat kovessenek el, vagy kockazatot val-
laljanak, igy felnéve nehezen boldogulnak majd a vilagban és tarsas kapcsolataikban.*

4 Bognar-Telkes (1986) 61.
42 Zimbardo-Coulombe (2015) 118.
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A valas utéhatasai

Azokban a felboml6 kapcsolatokban, ahol a parnak kézos gyermeke is van, a sziiléi fel-
ugyelet rendezése a leghevesebb vitdk és csatdrozasok szintere, aminek kévetkezmé-
nyei — akar egy egész életre kihaté médon - a gyermeken csapédnak le. A kapcsolat
megszlinése utdn, ha nem sikeriilt a békés elvilas, legtébbszoér nem miikédik gordalé-
kenyen a kapcsolattartds sem.

A szulk szamtalan hibat kévetnek el ebben az idészakban, amellyel elsésorban
nem egymadsnak, hanem a gyermekiiknek artanak. A legtipikusabb és egyuttal legna-
gyobb hiba, amit egy szl elkvethet, ha rendszeresen akadalyozza a kapcsolattartast,
és kozben igyekszik mindendron befeketiteni a mdsik sziilét a gyermek el6tt. Pedig
nagyon fontos lenne, hogy a sziilk a csaldd felbomldsa utdn is képesek legyenek bé-
késen egyuttmiikédni egymassal, mert a gyermek szamadra ez a kapcsolat jelenti a par-
kapcsolati alapmintdzatot, azaz az 6 jévbeni szerelmi kapcsolatainak mingségét, sta-
bilitasat, tartdssagat is alapjaiban hatdrozza meg. Szintén érdemes elkeriilni a gyermek
allasfoglalasra kényszeritését. Valéban érdemes megkérdezni, hogy mit szeretne, illet-
ve azt is joga van elmondani, hogy 6 miként latja a kialakult helyzetet, de soha nem sza-
bad olyan dontés meghozatalat varni téle, illetve olyan valasztas elé dllitani, amelyben
nem képes allast foglalni, nem szabad tehdt érzelmileg ttlterhelni, mert ennek hatasai
a személyiségfejlédésben is jelentkezni fognak.

A sziilgi elidegenitési szindroma (PAS)

A Richard Gardner amerikai pszichidter altal leirt szuléi elidegenitési szindrémanak
(Parental Alienation Syndrome) nevezett tunetegyiittes megitélése régéta vitatott,
a pszicholégusok sem Magyarorszdgon, sem kiillf6ldén nem tudnak egységes dllaspont-
ra helyezkedni 1étezésével, illetve megjelenésével kapcsolatban. Tunetei mindenesetre
elég jellemzének tinnek, és akik gyakran taldlkoznak killénéls szulSkkel meglepéen
sokszor talalkozhatnak vele. A lényege, hogy a gyermekkel egyiitt é16 szul6 igyekszik
mindent elkovetni annak érdekében, hogy a koézos gyermekiik elutasitsa a kilonéls
szl6t és annak egész csalddjat. Ezt legtobbszor hamis térténetek mesélésével, a gyer-
mek megtévesztésével, a masik sziil6 és annak csalddja dllando befeketitésével éri el.
A gyakori ,agymosas” kovetkeztében a gyermek emlékezetébdl eltiinnek a masik
sztl6vel kapcsolatos személyes élményei és az elidegenité szulé altal mesélt , rémtor-
ténetekkel” helyettesitédnek.*® Azt, hogy a gyermek a gondozé sziil6 partjara alljon,
viszonylag konnyt elérni, hiszen amiatti félelmében, hogy elvesziti a szil6 szeretetét
és teljesen egyediil marad, képes barmit elhinni és barmit elfogadni. A gyermek erésen
figg a gondoz6 sziil6tdl, és tudja, hogy csak rd szamithat. Ily médon kénnyedén ra lehet
venni arra is, hogy a kiilénélé sziilét a tovabbiakban a keresztnevén szélitsa, 4j part-
nerét pedig nevezze apianak/anydnak még abban az esetben is, ha e személyek gyakran

4 Baker-Fine (2017) 42.
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cserélédnek.* Tipikus tiinete — és éppen ezért olyan nehéz a felismerése —, hogy a gyer-
mek azt allitja, sajat dontése, hogy nem kivan a masik sziil6jével kapcsolatot tartani.*
Néhany jellemzdje alapjan azonban kénnyedén felismerhetjik: a gyermek a killénéls
szul6rél nagyon negativ véleménnyel van, szerinte csak rossz tulajdonsdgai vannak,
egyaltalan nem kotédik hozzd, sok esetben kimondottan utdlja. Azonban, ha rakérde-
zunk, hogy mi ennek az oka, dltaldban nem képes megindokolni, vagy olyan indoko-
kat sorol fel, amelyek irrelevansak a gyermek szempontjibdl, illetve egyértelmd, hogy
ez nem a sajat véleménye, példdul azt mondja, azért utdlom az apdmat, mert elkartyaz-
ta a hdzunkat, vagy mert megcsalta az anydmat, amelybél egyenesen kévetkezik, hogy
engem is elhagyott.

Fontosnak tartom kiemelni a szil6k egyuttmiikodési kotelezettsége kérében, hogy
ezt amindennapi élet egyszer( elvirasai szintjén is be kell tartani. Azaz — a gyermek ér-
dekében — abban is alkalmazkodniuk kell egymashoz, hogy nehogy a fiatallal szemben
egymadsnak ellentmondé elvardsokat tdmasszanak, ellentétes utasitdsokat tegyenek,
egyuttal az érzelmi zsarolastdl is tartézkodni kell.

Kovetkeztetések

Az eddig bemutatott elemzésbdl vildgosan lathatjuk, hogy a vélas elsésorban nem jogi,
hanem érzelmi folyamat, annak minden negativ kévetkezményével egyiitt. Komoly
hiba tehat, hogy ezeket az élethelyzeteket kizardlag a jog eszkozeivel prébaljuk meg-
oldani. Az érzelmeket, indulatokat nem lehet jogszabélyokkal korddban tartani, mégis
nagyon sokan nem tudjik, hogy kihez fordulhatnanak segitségért. A legt6bb sziil6 azt
hiszi, hogy ha mar nem birjik tovabb egyiitt, akkor el kell menni az tigyvédhez, majd
a birésagra, és a jogaszok mindent megoldanak. Es valéban elébb-utébb sziiletni fog
egy itélet, amely valdszinileg egyikitknek sem fog tetszeni, és a benne foglaltakat nem
fogjak betartani, hiszen annak meghozatala soran senki sem volt tekintettel a szal6k
és a gyermekek ,lelkére”.

Alegjobb megoldas a kapcsolat megsziinése soran a mediacio, illetve a valasi terdpia
igénybevétele, ahol elsésorban a konfliktus felolddsara, a kommunikacié és a bizalom
helyreallitasira koncentralnak, csak ezt kovetik a jogi kérdések — Ggymint szuléi fel-
igyelet, vagyon megosztasa, lakdshasznalat — rendezése. Az alternativ vitarendezés-
nek és a terapidnak nem az a célja, hogy a felek Gjra egymasba szeressenek (bar mellék-
hatdsképpen ez sem rossz), hanem hogy a kapcsolatuk megsziinését kovetéen képesek
legyenek egymassal egytittmikodni a kozos gyermekiik érdekében. Ez mindannyiunk,
az egész tarsadalom érdeke, hiszen csak igy biztosithatunk a gyermekek szdmara olyan
gyermekkort, amelyet megérdemelnek: nyugalmat, békességet, biztonsagot. Akkor
és ott, hiszen a gyermekkor egyszeri és megismételhetetlen.*

4 Baker-Fine (2016) 14.
4 Largo—Czernin (2011) 178-180.
4 Gyurké (2015) 52.
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ABSTRACT

Psychological Processes and Consequences during the Dissolution of the Parents’
Relationship

VISONTAI-SZABO Katalin

Families have been undergoing numerous changes recently. In the last few decades fewer and
fewer couples get married and nowadays every other marriage ends in divorce. Primarily, it
is a problem because of the negative psychological impact children are affected by. Another
tendency is to live alone or live apart together, which forms of living make a negative effect on
childbearing. As it is a huge problem affecting the whole society, it would be very useful to create
and establish a support service, through which parents would receive legal and psychological
assistance for the resolution of their conflicts and to cope with the loss, in order to facilitate future
cooperation. Couple’s therapy and mediation would be accessible to anyone as part of the service.

Keywords: divorce, child custody decisions, visitation, psychology, parental alienation, single
parent family, patchwork family, rights of the child
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Az imazs, az arculat és a kommunikacié
szerepe a rendérségnél

KESZ-VARGA Ménika' - POKROCOS Gyérgy>

[résunkban azt szeretnénk bemutatni, hogy egy szervezet miikédésének
mennyire fontos része az a benyomads, amelyet a kivildllék kérében kialakit
magarél. A rendérség, Magyarorszag legnagyobb kdzigazgatasi szervezete-
ként minden ember szaméra ismert. Azok a tulajdonségai és jellemz&i min-
denképpen, amelyekkel az emberek naponta taldlkoznak. A rendéri jelleggel
ellatott szolgdlati jarmdivek, az egyenruha, a weboldal, a k6z5sségi média,
a mikroblog vagy akar a napi médiaszereplés is. A rend8rség arculata, imézsa
és kommunikécidja jol felépitett, tudatos tevékenység eredménye.

Kulcsszavak: rendéri imézs, arculat, kommunikéacid, egyenruha, tetovalas

Az arculatok és védelmiik - az allamalapitastél a mai rendorségi
szabalyozasig

Egy allam vagy annak katonai szervezetének énmagardl kialakitott képe leginkabb
a cimerében, zaszlajaban, valamint a katondi egyenruhdin, pancélzatin viselt emblé-
makon jelent meg. Az allamalapité kirdlyunk zaszl6janak bar pontos dbrdzoldsa nem
maradt fenn, a 10-11. szdzadban utdlagosan rekonstrudltik azt a lobogét, amely
fejedelmi zaszl6 kiilon kiséretet és Srséget kapott és egyben az uralkodé jelenlétét
is szimbolizalta.? A kiraly jelenlétének ilyenforman térténd megjelenése, az egyedi,
massal 6ssze nem hasonlithaté nemesi lobogé mar iizenet volt a népnek, hogy tud-
ja meg mindenki, hogy személyesen az uralkodé van jelen. Igy, a kirdlyhoz kéthets
jelvények a kirdlyt szimbolizalé arculati eszkézokké viltak, amelyek a személyes je-
lenlétét kifejezd kiilsé jegyek voltak. Az uralkodé mellett fontos feladat volt annak
hadseregének a megjelolése is. A korabeli hadviselés céljai a politikai hatalom megér-
zése, megerdsitése és a hoditdsok voltak. Egy ilyen haboruban kiemelt volt a jelentd-
sége annak, hogy a katondk meg tudtak kiillonboztetni egymast az ellenség katonaitol.

! KESZ-VARGA Monika r. 6rnagy, tigyeletvezets, ORFK Kommunikaciés Szolgalat
Moénika KESZ-VARGA, police major, chief of duty, Hungarian National Police Headquarters, Communication Service,
0rg/0000-0001-8493-9987, keszmonika79@gmail.com
2 POKROCOS Gyoérgy dr., LL.M. r. 6rnagy, kiemelt féreferens, médiajogi szakjogasz, ORFK Kommunikéciés Szolgalat,
PhD-hallgato, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Kézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola
Gyorgy POKROCOS dr., LL.M., police major, media law specialist, highlighted main refrain, Hungarian National Police
Headquarters, Communication Service, PhD Student, National University of Public Service, Doctoral School of Public
Administration Sciences
orcid.org/0000-0002-9831-7422, dr.pokrocos@gmail.com
www.nemzetijelkepek.hu/tortenelmi-galeria-2.shtml (2018. 05. 15.)
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fgy a hadsereg arculatanak kialakitasa elsésorban a sikeres hadviselést szolgalé takti-
kai, masrészt az elegins katona, a fényes pancél, a cimerekkel ell4tott pajzs latvanyos,
hatalmat és er6t képviseld, imazs szerepet toltott be.

A jelképek hasznalata az dllamalapitas el6tt is elterjedt volt, és az a mai napig fenn-
maradt. Egy-egy szimbélum énmagaban kifejezi a mogotte 16vs személyt, szervezetet,
vallalkozast. A technika és a kommunikaciés eszkézok kordbban nem ismert szintre
emelték a kifejezés ezen maédjat.

A tudomany fejlédésével, az informacids tarsadalom kialakuldsival létrejott egy
virtudlis tarsadalom, amelyben az emberek a fizikai tavolsdgok megtétele nélkiil,
az orszaghatarok 4tlépésének mell6zésével a kordbbiakhoz képest rendkivili gyorsa-
saggal szerezhettek tudomast a vildg barmely t4jan tortént eseményrdl, ismerhették
meg az abban részt vevd szervezeteket és ismerhették fel azokat, az azonositasukra
tervezett arculati jeleik alapjan. Talan emliteni sem kell, hogy mennyire elterjedt volt
egy idében az Egyesiilt Allamok két legnagyobb rendérségének a Los Angeles Police
Department-nek (LAPD), vagy akdr a New York Police Department-nek (NYPD) a nép-
szerlisége hazankban is: szdmtalan baseballsapka, p6lo, szabadidds felséruhézat hor-
dozta az emlitett két renddri szerv kézismert logéjat. A filmekbél, hiradasokbdl is is-
mert rendbrségek hirneve korbejarta a vildgot.

Egy szervezet jelképekkel valé azonosithatésaga az idék muldsaval sem valtozott.
Rendszervaltasunkig az allami szektor, majd azt kovetden a kozigazgatds szervei is ki-
alakitottak maguknak olyan egyedi azonosité-jelképeket, amelyeket latva csak és ki-
zaro6lag az adott szerv jut a szemléls eszébe. A kozigazgatas egyik alrendszerét kitevs
renddrségi igazgatas is kialakitott magdnak olyan jelképet, logét, azonositékat, egyen-
ruhdt, amely alapjdn mdsokkal 6ssze nem téveszthet6 médon jelenik meg a kozéletben.
Ezek is részét képezik a rendbrség arculatdnak.

A magyar renddrség stabil megktlonboztetd jelzéssel elldtott szolgalati jarmivei-
nek arculatdrdl, a jarmiveken elhelyezhetd logokrdl, jelzetekrél is sz616 ORFK utasitds*
azért rendelkezik az elemek jarmiiveken torténé elhelyezésérdl, hogy az arculati ele-
mek bevezetésével jobban érvényesiiljon a renddri jelenlét. Az utasitas részletesen ren-
delkezik a szolgalati gépjarmi motorhaztetén, a jarmi oldalain, hatuljan elhelyezett
jelzetekrdl, azok minéségi kévetelményeirdl. A jarmivek egyediesitésén til az egyen-
ruhds rendéri dllomany viselhet6 ruhazatat is szabélyok hatdrozzak meg. Az errél sz6l6
BM rendelet® kimondja, hogy a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatdsos éllo-
manya, valamint a rendvédelmi oktatasi intézmények tanuléi és hallgatéi dllomédnya
csak rendszeresitett, a szolgalati feladataihoz igazodé egyenruhdzati terméket és fel-
szerelési cikket viselhet. Az ilyen rendszeresitett ruhdzat viselésének tovabbi részleteit

11/2010. (OT 7.) ORFK utasitis a Rendérség szolgalati jarmtiveinek és a rendéri szolgalati feladatok ellatasdhoz hasz-
nalt, a rendéri szerv tulajdondban 1évé, bérelt, lizingelt, valamint adomanyozott gépjarmiivek rendéri jellegének ki-
alakitasarol.

14/2016. (V. 10.) BM rendelet a beligyminiszter irdnyitasa ald tartozé szervek egyenruha-elldtasra jogosult személyi
allomanyanak ruhdzati és 6ltézkodési szabélyzatardl, valamint a killénleges foglalkoztatési alloméany ruhazati, fegy-
verzeti, kényszeritGeszkoz- és vildgitastechnikai felszerelésérol.
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egy ORFK utasitas® szabalyozza, amely a hivatkozott BM rendelet végrehajtéasa céljabol
az 4ltaldanos rend6rségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv dllomanya 6ltézkodési
rendjének szabélyozdsira. Az utasitds részletesen rendelkezik a rendszeresitett egyen-
ruhdrdl, annak viselési idészakjairdl, médjairdl, valamint az utasitds mellékletében
az egyedi jelzések koriilirasarol is.

Mig a korabeli fejedelmi zaszlékat kulon fegyveres kiséret védte és érizte, napjaink-
ban ezek a jelzetek nemcsak maganjogilag, hanem kozjogilag is védettséget élveznek.
A Szabs. tv.” 137/A. §-a ugy rendelkezik, hogy szabalysértést kovet el az, aki mdsok
elstt egyenruhit jogosulatlanul visel, igyszintén az is, aki kozteriileten a rendvédelmi
szervek, illetve a Magyar Honvédség rendszeresitett egyenruhdjat, azonositasra szol-
galé jelvényét, ezek megtévesztésre alkalmas utdnzatat jogosulatlanul viseli, tovabba
az e szervekre utald feliratot, matricit ruhdjin vagy jarmivén jogosulatlanul feltunteti.

Ajarmivek és a viselhet8 egyenruha szabalyozasa tehit a fentiek szerint alakul. Mi
a helyzet azonban azokkal a személyekkel, rendé6rokkel, akik hivatdsos dllomanyuként
szolgélati jelleggel ellatott rend6rautéban, egyenruhaban iilnek? Létezik-e szabélyozis
a hivatasos allomanyu rend6rok kinézetével kapcesolatban?

A rendérség szolgalati szabélyzatirél sz6l6 BM rendelet® meghatarozasa® alapjan
a renddr szolgalatelldtasra kipihenten, az el6irdsoknak megfeleld tiszta és apolt 6lto-
zetben koteles megjelenni. A rendelkezés egyrészt a szolgélat ellatasdra val6 alkalmas-
sagot hatdrozza meg, masrészt elvarja a testiilet tagjaitol, hogy megfelelé megjelenés-
sel jelentkezzenek szolgélatra, ami a testiiletrdl kialakitott kép formaldsdban is részt
vesz: egy éallami fegyveres rendvédelmi szerv tagja ne legyen 4polatlan vagy koszos
ruhdzatq, legaldbbis a szolgalatba 1épés idején. Természetesen mds a helyzet, ha egy
renddri intézkedés kozben a ruhdzat beszennyezddik. Bizonyos intézkedések esetén
elkertlhetetlen az egyenruha szolgélatba lépéskori tisztasdganak megérzése. Egy la-
késtlizbél valé mentés korommal és fisttel, elsésegélynyuijtas egy kozuti kozlekedé-
si baleset helyszinén akar vérrel, kutatas olyan terepen, ahol a kérnyezeti, természeti
hatdsok és jelenségek nem az ember altali gyalogos kézlekedésre optimalizaltak, be-
szennyezhetik a viselt ruhazatot. Ebben az esetben nem az egyenruha tisztasdganak
amegtartdsa az els6dleges feladat, hanem az emberi élet megévasa, a szolgalati feladat
ellatasa. A szabdalyzat nem rendelkezik ugyan réla, de az ilyen jellegl intézkedéseket
kovetben kisérletet kell tenni az egyenruha tisztasiganak helyreéllitisira, amennyiben
az nem lehetséges, akkor a ruhazat valtasardl kell intézkedni.

A szolgélati szabélyzat tovabba el6irja, hogy ha a szolgalati feladat jellegébdl mas
nem kovetkezik, a szolgélat egyenruhaban térténd elldtdsa sordn a rendér csak olyan
haj-, arcszérzet-, korom-, illetve miikérémviseletet hordhat, amely nem akadalyozza
vagy veszélyezteti a szolgélati feladatok biztonsagos ellatdsit, nem alkalmas sériilés

6 2/2014. (IL. 12.) ORFK utasitas az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv Oltozkodési Szabalyza-
tanak kiadasarol.

2012. éviII. térvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrsl.

8 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarcl.

9 Szolgdlati szabalyzat 98. § - 98/A. §

pry
E=
ary

Magyar Rendészet 2018/3.



KESZ-VARGA Ménika — POKROCOS Gybdrgy: Az iméazs, az arculat és a kommunikacié szerepe a rendérségnél

okozdasara, nem sérti a renddéri hivatds tekintélyét és a rend6rség miikodésébe vetett
kozbizalmat, valamint tikrozi az egyenruha méltésagat. Ennek a rendelkezésnek el-
s6dleges célja a biztonsag. A rendér szolgalatba lépéskor soha nem tudja és nem is
tudhatja azt, hogy az adott napi feladatok milyen varatlan eseményeket tartogatnak
szamara. Barmikor és barhol el6fordulhat olyan esemény, ahol a rendér fizikai beavat-
kozdsara lesz szukség: példaul testi kényszert vagy bilincset kell alkalmazni. 2008-ban
adtak ki azt az ORFK utasitast,'® amely melléklete tartalmazza a rendéri intézkedések
gyakorlati végrehajtasanak alapvetd taktikait, a rendéri intézkedés gyakorlati végre-
hajtdsat befolyasol6 tényezéket, szempontokat, feltételeket. Ezeket csoportositva
az utasitds szubjektiv tényezsként veszi figyelembe a rendér 6ltozetét, megjelenését,
tarsadalmi attit(idjét. Pontosan ezért van sziikség arra, hogy a rendér kinézete ne csak
tiszta és 4polt legyen, megfeleljen a szolgalati szabalyzatban meghatarozottaknak,
ne okozzon sériilést, ne legyen alkalmas arra, hogy akadalyozza vagy veszélyeztesse
a szolgélati feladatok biztonsagos ellatasat.

A rendelkezés masodik felében mar a rendéri hivatds tekintélyének megérzése,
a szervezetbe vetett kozbizalom megdvisa, az egyenruha méltésdganak tiszteletben
tartdsa a cél. Az egyéni megjelenés a 21. szizadban mar nem olyan sablonos, mint
a mult szdzad kozepe-vége felé, az emberek mar olyan, egyre kirivobb, feltiinébb di-
vatot is kovetnek, amelyeket 30 évvel ezel6tt el sem tudtunk volna képzelni. Igaz
ez a renddrokre is, hiszen ahogy a vilag is valtozik, a rendéri palyéra jelentkezé fiata-
lok vagy éppen a palyan évtizedek 6ta dolgozé személyek vilagnézete is alkalmazkodik
akornyezetéhez. A hajviselet, az arcszérzet a mai hétkéznapokban megszokott kinéze-
te évtizedekkel ezel6tt egy kozszolganal akar megbotrankoztatd is lehetett volna. Ezek
a hatarvonalak egyértelmiien szubjektiv megitélés ald esnek, azonban a rendkivul kiri-
v, egyenruha tekintélyét sértd, a rendérségbe vetett bizalmat rombolé tizenetértéki
kinézetnek a szolgélati szabélyzat alapjan tovabbra sincs helye.

A tetovalas kérdése sok rendért érinté téma. Egy hatalyon kivil helyezett rende-
let' a tetovélast a pigmentdciés-rendellenességekkel azonos helyen — 089-es kddszdm
alatt - szabélyozta. A rendelet alapjan a tetovalast a kérelvaltozasokkal azonos médon
kellett értékelni, vagyis az esztétikai szempontokat kellett figyelembe venni. Alkalmas
mindsitést akkor lehetett kapni, ha a tetovélast a révid ujju ruhazat eltakarta. Ezen tul
figyelembe kellett venni annak elhelyezkedését, nagysagat, témajat, jellegét. Amennyi-
ben a tetovalas nem felelt meg a felsorolt kritériumoknak, akkor alkalmatlan minésités
megallapitdsa volt sziikséges. Ez a rendelkezés azért is érdekes, mert egy bérelvalto-
zasokat vizsgal6, megallapité orvos szubjektiv megitélésén mult az, hogy egy tetovalt
renddrt — ha az egyéb korilményeknek megfelelt — szakmai és kozerkolcsi szempontok
alapjan alkalmatlannak mindsit-e, vagy sem. A jelenlegi szabalyozas'? a tetovalasokkal
kapcsolatban ennél engedékenyebb. A 21/2000. (VIIIL. 23.) BM-IM-TNM egytttes ren-
deletet hatalyon kiviil helyezé és az alkalmassagrol sz6l6 4j rendelet mar nem nevesiti

10 18/2008. (OT 10.) ORFK utasitas a rendéri intézkedések gyakorlati végrehajtiasanak alapveté taktikairol.
1 21/2000. (VIIL 23.) BM-IM-TNM egyiittes rendelet.
2. 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet.
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és kiilonésen nem hasonlitja pigmentaciés-rendellenességekhez a tetovalast. Szerepel
azonban a rendeletben olyan el8irds, ami kifejezetten az esztétikai megjelenés feltéte-
leire utal. Ilyen lehet példdul a daganat altal okozott, kezelése utdn varhaté elvaltozas;
pajzsmirigybetegségnél a nyak jelentésen megnovekedett korfogata; a fogazat allapo-
ta; az ekcéma; a testmagassag és a testsuly testaranyossaga; az arckoponya mechanikus
sérilését, égését, fagydsat, vegyszer okozta karosodasat kovetd, a lagyrész hiannyal
gybgyuld elvaltozdsai, amelyek plasztikai beavatkozassal rendezhetdk; a labujjak cson-
kolasat kovets heg allapota. A tetovaldsoknak a jelenleg hatélyos jogszabalyok alap-
jan nincs konkrét tilalma. A Készenléti Rendérség parancsnokanak azonban van egy
allasfoglalasa a tetovalasokkal kapcsolatban: ,A nyari egyenruhadzatbdl ki nem latsz6
tetovalas nem kizaré ok, ha nem énkényuralmi, tiltott jelkép a tetovalas targya. A nyari
egyenruhdzatbdl kilatszé tetovalds esetében megengedett az 6sszességében maximum
100 cm?-t lefeds tetovélds, amennyiben nem olyan jelkép, szimbolum, ideoldgiai el-
kotelezettségre utalé forma, amely 6sszeegyeztethetetlen a rendéri hivatassal. Az e f6-
lotti méretd tetovilas — fiiggetlen annak targyatol és a fenti kritériumoknak valé meg-
feleléstél — nem megengedhets. Nem megengedett az arcon, nyakon 1évé tetovalds.”

A rendérség és az adott rend6r megjelenésével kapcsolatban készitett 6sszefoglals-
bél megallapithatd, hogy a rendérség figyel arra, hogy a réla kialakult kép milyen, ezért
a jarmivek jelzetei, az egyenruhdak részletes leirdsdn és viselési szabalyainak meghata-
rozasan tul a rendér mint ember kinézetét is korldtozza. Ezek a korlatozasok azonban
teljesithetdk és elfogadhatdk.

A jogalkoté akaratdnak megfelel, ha a legnagyobb koézigazgatasi szerv, amely egy
fegyveres rendvédelmi szerv, egyfajta azonossigra térekszik, és ezt az azonossagot
mutatja a kiilvilag felé.

Az imazs, az arculat és a public relations osszefiiggése

,Stlyosan téved, aki a hatalom megszerzésének eszkozei kiziil kifelejti a kommunikdciot.
Sét a tényleges hatalom megszerzése a kommunikdciéval kezdddik, amennyiben elfogadjuk
a hatalom definicidjaként a mdsok feletti rendelkezés elvét. [...] lenyiigozé kommunikdciéval
meg lehet szerezni a hatalmat, amit ugyanilyen mddon el lehet vesziteni.”

Garamvélgyi LaszIld

A motté sorai egyértelmiien aldtdmasztjdk, hogy Garamvolgyi Liszlé, az ORFK volt
szévivéje, a Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs kommunikaciés igazgatéja szerint mek-
kora jelent8sége van a kommunikaciénak. Eszkéz, amellyel a szervezetek azért, hogy
az elismertséget, j6 hirnevet, elfogadottsdgot, megbecsiiltséget, vagyis reputaciét
szerezzenek, a kozmegbecsiilés elérése céljaként PR-tevékenységiik sordn élhetnek.
A public relations, réviden PR, vagy mds néven kozonségkapcsolatok jelentése: ira-
nyitasi funkcio, amely a szervezet céljai irdnt megnyilvanulé tarsadalmi konszenzus
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és bizalmi légkor kialakuldsat célozza.’® A PR fogalma egy masik megkozelités szerint
kapcsolatszervezés, amely olyan tervszer( és folyamatos miiveletsorozat, tevékeny-
ségegyluttes, amelynek az a célja, hogy a vallalat és kézonsége, kozvéleménye, illetve
szlikebb és tagabb kornyezete kozott megértést, bizalmat épitsen ki.'* Mindezt ugy
kell alkalmazniuk, hogy az az intézmény imazsanak hasznaljon, és ne drtson. Ez az,
amit sok esetben nehéz megvalésitani, kiléndsen egy olyan szervezet életében, mint
a renddrség, amelynek tevékenysége mindenkit érdekel, és mindenkire hat, a kozélet
f6 témaja. Igy manapsag rengeteg érzelmi, szubjektiv elem is taldlhat6 sok olyan meg-
nyilvanuldsban, amely a testiiletrdl sz6l.

Mindezek miatt killénésen nagy felelésség nehezedik a rendérség PR tevékenysé-
gére, és benne f6ként a kommunikécidra, azon belill is a sajtokezelésre, vagyis a média-
tartalom-szolgéltatékkal val6 kapcsolattartasra. Hiszen a rendérségnek amellett, hogy
egységes képet kell mutatnia minden 4llampolgir szamdra, még ellen is kell szegiil-
nie adott esetben a koriilotte zajlé tdrsadalmi hullimveréseknek tgy, hogy lenyugtatja
a kedélyeket, és pozitiv médon befolyasolja a kézvéleményt. Ezaltal kedvezsbb kérnye-
zetet kell teremtenie sajit munkéjanak, a tdrsadalom minden teriiletén.

A feladat tehat nem egyszerd, killonésen annak titkrében, ha elfogadjuk azt az axi-
6mat, miszerint az imazs folyamatosan véltozik, és a szervezetek akaratan kivil is,
a kilonbo6z6 hatasoknak készonhet8en formalédik. Ehhez jarul még hozz4 az is, hogy
a renddrség egy non-profit, szigorian centralizalt és militarizalt dllamigazgatdsi szerv,
amely a j6 imazs kialakitdsdhoz elkilonitett biidzsével nem rendelkezik. Ennek tiik-
rében pedig — a kilénboz8 PR-eszkozok kozott — igencsak felértékelddik a hatékony
és sikeres kommunikacid, amit a rendérség — szemben a profitorientélt tarsasiagok-
kal — nem kulsé megbizdsok alapjan erre szakosodott, profi PR-cégekkel, kommuni-
kéciés véllalkozasokkal kell hogy megvalésitson, hanem sajat alkalmazottaival, kom-
munikaciés szakembereivel. Azt, hogy ez a kommunikéciés rendszer milyen médon
épil fel, és milyen feladatok harulnak r4 a médiatartalom-szolgaltatdk részére adhaté
tajékoztatas rendjérdl sz616 10/2013. (I11.14.) ORFK utasitas hatirozza meg.

J.E. Gruning megfogalmazasaban a szervezeti kommunikacié ,,emberek, csoportok
vagy szervezetek irdnyitott kommunikaciés magatartasa, vagyis a kommunikacié me-
nedzselése a szervezet és kozvéleményi kozott”.*® Ebben az értelmezésben a szervezeti
kommunikaci6 egyik részteriilete a public relations, amelynek sajatos feladata a szerve-
zet egészének a megjelenitése a kulénbozé szegmensekben, illetve a velitk fenntartott
kétirdnyt kommunikécids kapcsolat miitkodtetése és fejlesztése, amely szorosan dssze-
fondédik a nyilvanossaggal és a kozvéleménnyel. Feladata a szervezeti célok képviselete,
megismertetése és elfogadtatdsa a szervezet kornyezetében azonosithaté és a miko-
désére befolyassal biré érdekgazdakkal, érintettekkel. Ezért nemcsak a szorosan vett
kozonségét kell vizsgalnia, hanem az dltalanos kézvéleményhez valé viszonyat is.

13 www.mediapedia.hu/public-relations (2018. 06. 16.)
14 Sandor (1987) 107.
15 Nyérady-Szeles (2004) 17.
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»A public relations a hirnévrél szdl, ami annak az eredménye, amit teszel, amit mon-
dasz, és amit masok mondanak rélad. A public relations tevékenység az a tudomény-
teriilet, amely a hirnevet gondozza azzal a céllal, hogy megértést és timogatast nyerjen
és befolyasolja a véleményt és a viselkedést. A public relations munkafolyamata terv-
szeril és hosszan tart6 eréfeszités azért, hogy egy szervezet és a kornyezete kozott
joakaratot és kolcsonods megértést épitsiink ki és tartsunk fenn.”*6

Ez annak fuggvényében igaz, hogyha a hirnévbe a kozismertséget, a kozvéleke-
dést és a koztiszteletet is beleértjik. Ezek altal alakul ki a szervezet imazsa, amelyet
tobbféle tényezé egyiittesen hataroz meg. Ezek kozul a harom legfontosabb: a sajat
elvirdsok, a masok véleménye, valamint a személyes élmények. Tehit az im4zs nem
atgondolt, a tapasztalds révén szerzett empirikus vélemények ésszessége, hanem
olyan tudati jelenséget jelol, amelyet a legkulonb6éz6bb asszociacidk és értékelések
egyuttesen alkotnak. Témoren megfogalmazva: értékitéletek rendszere, vagy a kom-
munikdciéelmélet sz6hasznalatival élve: motiviciés informacidhordozé. Hirom szé-
les halmazbdl 4ll: szavakbdl, tettekbdl és fizikai jelenlétbol.

A gazdasagi, tarsadalmi, politikai, redlfolyamatok szempontjdbdl megkilénboz-
tetett imazsok kozil esetiinkben a szervezetimazs a legfontosabb, amelyre a testiilet
minden intézkedése, ténykedése kihatassal van. Az a rendszer pedig, amely a szervezet
mindennemd imazsmindsité nyilatkozdsait, minden létez6 aktivitasat 6sszegzi, az ar-
culat. Ebbél a felfogdsbdl ad6dban pedig az arculat objektiv, vagyis az ok, mig ennek
eredményeként az emberek tudatidban képz4dé ,lenyomat”, az imazs szubjektiv, vagyis
az okozat."’

A public relations tehat a szervezet hirnevét megformalé szaktertilet, és mint ilyen,
a szervezeten beluli munkamegosztisban a szervezet identitdsanak ,felelése”. A PR
az arculat megformalasaval épiti a szervezet imdzsat oly médon, hogy totélis kommu-
nikdciés megnyilvanulasaival beliilrél, tudatosan, stratégiailag vezérelten gy alakitja,
hogy ez a kép a szervezet gazdasagi, tdrsadalmi, szocialpolitikai helyzetének realis le-
het8ségein nyugvé kifejezése legyen. A szervezeti identitast szervezeti image-re fordi-
t6 folyamat pedig a szervezeti kommunikaci6, amiben benne foglaltatik minden, amit
a szervezet tesz vagy mond. A cél nem mds, mint a szervezet hirneve, vagyis az, hogy
mit gondolnak, vélnek, hisznek és mondanak az adott szervezetrsl annak kérnyezeté-
ben.

A rendorség a kiils6 PR-tevékenység titkkrében

Mig a fentiekbdl kideriil, hogy a public relations egy viszonylag fiatal, nagyon is cél-
tudatos, hirnévformalé szakteriilet, addig a rendérség — ahol ezt szdmunkra alkal-
mazni kell - egy olyan egységes, hierarchikus fegyveres testiilet, amely t6bb szaz éves
multra tekint vissza, és amelyet a 19. szdzadban a jogalkotdsi folyamat hozott létre.

16 Az IPR (Institute of Public Relations, vagyis az Angol Public Relations Szévetség) public relations meghatarozasa.
17 Nyérady-Szeles (2004) 264.
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A rendér sz6 jogszabdlyban els6 alkalommal, a mezei rend8rségrél sz6l6 1840. évi IV.
torvénycikkben latott napvildgot, mig az els6 rendérségi térvény 1881-ben sziiletett
meg a févirosi rendérségrél. A rendbrkodés pedig a jogalkalmazas egyik tertlete lett.
»A modern rendérség Eurépaban akkor sziiletett meg, amikor a maganélet és a koz-
élet elkuloniilésével megjelent a kézjog mint az dllam és az egyes ember kilonleges
viszonya. Itt mdr az dllamnak is voltak kotelezettségei a polgaraival szemben, mégpe-
dig olyan sziikségletei biztositdsaban, amelyeket 6nmaga egyediil kielégiteni nem volt
képes. Az egyik ilyen elsé allami véllalds a kozbiztonsidg megteremtése lett, amihez
legitim erészak monopdliumaval felhatalmazott professziondlis rendérség kellett.”*

Jelenleg Magyarorszagon a rendészeti tevékenységek kizarélagosan allami funk-
ciok, ahol a rendészeti szervezetben csak allamigazgatasi hat6sidgok kapnak helyet.
A rendérség f6 feladata nem mas, mint a kozbiztonsag fenntartdsa, ami tulajdonkép-
pen egyfajta termék, aminek a polgirok a fogyasztéi. Ilyen forman pedig folyamatosan
mérni kell a fogyasztéi igényeket, vagyis az dllampolgarok szubjektiv koézbiztonsag-
érzetét, valamint a rendérség bizalmi indexét, s javitani a termék minéségén, vagyis
a kozbiztonsag fenntartasa érdekében () intézkedéseket, stratégidkat kell bevezetni.

Mikézben mas megvildgitasba helyezédik a rendszer, ha annak hierarchikus, kato-
nai jellegét vesszik figyelembe. Egy fegyveres testiilet ugyanis egészen masképp kell
hogy megszervezze kifelé folytatott kommunikaciéjat, mint egy hétkoznapi , szolgal-
taté” szervezet. A rendérség tehat egyszerre civil és katonai jellegii: egyszerre dllam-
igazgatdsi szerv, kozbiztonsidgot 61z testilet és megel6zést folytatd, szinte kreativ
szervezet. Fegyveres jardrei és polgari alkalmazottai a , frontvonalon” azonnal reagal-
janak, ugyanakkor a hattérben stratégiai tervezésre van szitkség. Mindezt a sokfajta te-
vékenységi tipust és teriiletet kell hogy atfogja az 4llampolgarokban kialakulé egységes
kép, amit ugy nevezink, hogy ,rendérségi imazs”. A rendbrségi PR-feladat elsésorban
ennek gondozasa.

A renddrség imazsat alakito tényezok

A rendérségrél minden allampolgdrnak van egy benyomasa, a szervezetrél egy kiala-
kult képe. Az viszont, hogy ez a kép hogyan formalédik, és milyen lesz, azt a testiilet-
r6l kialakitott arculat hatdrozza meg, amelyekhez szamos PR-tevékenység szitkséges.
Hiszen az, hogy a rendé6rség egy egységes, hierarchikus, fegyveres testiilet, még nem
jelenti azt, hogy minden ember ugyanazt gondolna rdla, pline annak fuggvényében,
hogy a rendérségen beliili egységek, illetve megyei rendér-fékapitanysagok megitélé-
se is mds és mas lehet. Azt azonban leszégezhetjiik, hogy a szervezet — akdr centrali-
zaltan, akar egyes részteriiletei dltal — sajdtosan tudja formalni a réla kialakult képet,
akar pozitiv, akar negativ irdnyban, és az is biztos, hogy ez mind tudatosan, altala
vezérelten, mind dontésétdl fuggetleniil, akar spontdn médon végbemehet.

18 Finszter (2012) 472-473.
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Viszont tudomasul kell venni, hogy egy t6bb szaz éves szervezet gyokerét megval-
toztatni nem lehet. Hiszen az emberek emlékeiben a rend8rségrél ott luktetd érzése-
ket, gondolatokat kitérolni nem tudjuk, hidbaval6 prébélkozas is lenne. Bar a teljes
atvéltoztatds — természetesen — nem is cél. Azonban egy-egy arnyalatnyi véltoztatas
mégis teljesen m4s szinben tuntetheti fel a kialakult képet.

Szamos olyan kilsé jegy létezik, amely mar alapvetéen meghatdrozza és beazo-
nositja a szervezetet. A renddrség vizudlis arculata szamos elembdl tevédik ossze.
Ez hatdrozza meg a szervezetr6l kialakult kép felszinét. Azt, ami az el6térben van,
ami els6ként esztunkbe jut, ha azt halljuk: rend6rség. A tartalom itt még nem kap
szerepet, csak a forma. Ezek kozil az elsé a rend6rok egyenruhdja, amelyet a bel-
tigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé szervek egyenruha-ellitdsra jogosult személyi
dllomanyanak ruhazati és 6ltozkodési szabélyzatardl, valamint a kulonleges foglal-
koztatasi dllomdny ruhdzati, fegyverzeti, kényszeritGeszkoz- és vilagitastechnikai
felszerelésérél sz616 14/2016. (V.10.) BM rendelet hataroz meg. Eltérés az egyes szol-
galati 4gak vonatkozdsaban lehetséges a tekintetben, hogy egyes szakteriletek ki-
16nb6z6 ruhazatot igényelnek, illetve ugyanide sorolhatd eltérés az egyes allomédnyok
tekintetében a karjelvény kulonbozdsége is. Ezenkiviil az egységes megjelenéshez
hozzajarul a rend6rok kulseje, fellépési mddja, melyekre nézve a szolgalati szabalyzat
az irdnyadé. J6 néhany éve annak, hogy végbement a szervezeti kultaravéltas, ami
a kozteriileten szolgalatot ellaté dllomany vonatkozasaban elvarasként egy mindenben
segitd, tdmogatd, a sz szoros értelmében szolgilé és véds, polgarbarit rendSrséget
fogalmazott meg, amely hatékonyan és gyorsan reagal, ugyanakkor kulturdltan és ud-
variasan viselkedik. Ez4ltal sikerult visszanyernie a rendérségnek a tekintélyét és egy-
uttal a lakossag bizalmait.

A vizudlis arculat velejar6i még a renddrség szolgalati igazolvinya, illetve logéja
is, valamint a rendérség épiiletei és a szolgalati gépkocsi is, amely utébbit a rendérség
szolgalati jarmiveinek és a rendéri szolgalati feladatok ellatdsdhoz hasznilt, a rend-
6ri szerv tulajdonaban 1évé, bérelt, lizingelt, valamint adomédnyozott gépjarmtivek
renddri jellegének kialakitdsardl sz6l6 11/2010. (OT 7.) ORFK utasitds hatdroz meg.

Ami az arculat tartalmat illeti, ott mar a kapcsolattartdsr6l beszélhetunk. Itt ki-
emelt szerepet kap az 6nkormdanyzatokkal val6 egytuttmiikodés. A kézbiztonsag fenn-
tartdsa és a blinmegel6zés, valamint a baleset-megel6zés ugyanis kézos feladatként
kezelend6 mind az dllami szervek, mind az 6nkormanyzatok, mind a lakossag ré-
szérdl. Ebben vallal nagy szerepet a rendérség legfontosabb stratégiai partnereként
a polgar6rség is, akik onkéntesként latjak el a bliniildzési, blinmegel6zési, valamint
baleset-megel6zési tevékenységiiket. A renddrok és a polgarérok kozotti viszony is
ebbe a kategéridba, vagyis az arculatformald tényezdk kozé sorolandé. Ugyanigy,
ahogy a lakossaggal valé kozvetlen kapcsolattartas, valamint a véllalkozasokkal, ci-
vil szervezetekkel és egyhazakkal val6 egyiittmiikodés. Es nem feledkezhetiink meg
a kilfoldi szervezetekkel valé kapocsrdl sem, amely szintén ide vehetd. Utdbbira j6
példa a turisztikai szezonban a horvat-magyar k6zs jarérszolgilat a horvit tenger-
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part idegenforgalmilag frekventélt 6vezeteiben, amely az ott nyaralé magyarok sza-
mara egyértelmien, testkozelbdl tapasztalhat6.

A leghatékonyabban és mara mar legegységesebb miikodo tertilete az imazsforma-
lasnak azonban egyértelmiien a sajtétevékenység és a médiaval valé kapcsolattartas.

A nyilvanossag tajékoztatasanak igénye

Mivel a rendérség mindinkabb a nyilvanossag el6tt végzi feladatét, a tarsadalom jogot
formal arra, hogy betekintést nyerjen a kulisszak mogé. A kozbiztonsag helyzete, a bii-
nozés alakulasa, a lakossag széles rétegeit érdekls esetek ma mar nem képezik a rend-
Grség belugyét. Az emberek tdjékoztatasanak tobb formaja és csatornaja mellett hat-
vanyozott stlya van a médianak. Es a sajtémunka a rendérségi arculatformazas egyik
legfontosabb PR-tevékenységévé vilt.

Kéztudott, hogy a killénb6zé médiatartalom-szolgaltaték kozotti versenybdl az ke-
ril ki gy6ztesen, aki a legtjabb és a legnagyobb érdeklédésre szamot tarté hirt, infor-
maciot els6ként kozvetiti a lakossag felé, vagyis a legtébb olvasét, tévénézét, radidhall-
gatdt gyljti maga koré. Az emberek pedig manapsag szinte éhezik a szenziciét. Enélkiil
a mai vildgban nincs tizlet, nincs profit.

A sajtéban megjelend hiradas ereje és hatdsa azért mutat minden mds eszkoz lehe-
t6ségén tul, mert a média ,befogadéi” el6tt valésdgként jelenik meg, igy azt tartalmatél
fuggetlenil, igazsigként kezelik.

A rendorségi sajtotevékenység

Az élet bizonyitotta a renddrség és kornyezete kozotti kapcsolat tudatos alakitasa-
nak szitkségességét. Az elmult években tovabb er§s6détt a kommunikacionak az igé-
nye, amely eredményezheti, hogy a rendérség énmagardl kedvezé képet alakitson ki,
és tartson fenn a tdrsadalom szemében. Ez jelentés mértékben azon mulik, hogy mi-
képpen alakul a rendérség és a sajté viszonya. Hiszen a szervezet az irdnta érzett bi-
zalmat jelent6sen erGsitheti a nyomtatott és az elektronikus médian keresztiil. A rend-
6rségnél — ugyanigy, ahogy mas szervnél is — a médiaval valé kapcsolattartas felelése
a szovive.

Mivel a rendérségi tajékoztatds mara mar teljesen bedgyazddott a tarsadalmi, koz-
életi kommunikaciéba ~mostanra szinte szerves részét képezi -, a rendSrségi sajtdszo-
vivok felel6ssége megsokszorozodott. Kijelentéseiknek, megnyilvanuldsaiknak, de még
aprébb reakcidiknak is silya van. A szdévivéi szerepkor is azon hivatdsok kozé tartozik,
amelynek gyakorldsa sordn az embernek minden érzelmi érintettség ellenére meg kell
6riznie hidegvérét, targyilagossagat, cselekvéképességét. Tulajdonképpen a renddrségi
s26vivé az, aki a mindenkori cselekvok helyett beszél. O a rendérség szécsove.

A szervezet kommunikaciés tevékenységének szakiranyitéi feladatait az Orszagos
Rendér-fékapitanysdg Kommunikaciés Szolgdlata végzi, az Orszdgos Rendér-fékapi-
tanysag Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatiban, valamint az Orszdgos Rendér-fékapi-
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tanysadg Kommunikdciés Szolgdlatanak tigyrendjében meghatarozottak alapjan, 6ssz-
hangban a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dllomanyénak szolgalati
jogviszonyarol sz6l6 2015. évi XLII. torvénnyel és a végrehajtasi rendeleteinek el6ira-
saival, a rend6rségrél szol6 1994. évi XXXIV. térvénnyel, a rendbrség szolgalati szabély-
zatardl sz6l6 30/2011. (IX.22.) BM rendelettel, valamint a médiatartalom-szolgaltatok
részére adhaté tajékoztatas rendjérsl sz6l6 10/2013. (II1.14.) ORFK utasitassal.

Az Orszagos Renddr-fékapitidnysdg Kommunikdciés Szolgalata gyakorolja a szak-
mai irdnymutatast a févarosi, valamint a megyei rendérségi kommunikaciés szervek
tevékenysége felett. Emellett a hataskorébe tartozé tigyekben kommunikalja a rend-
6rség hivatalos allaspontjat; szdban, illetve irdsban azt kozli a médiatartalom-szol-
galtatokkal. Az jsagiréi megkereséseket kezeli és lereagilja. Az eredményes rendéri
intézkedések kozzététele érdekében ugyanigy, mint az esetleges havira-események'®
kommunikaciéjdban soron kivil eljar. A rendérség honlapjan megjelend hirek és in-
formaciok legfébb feleldse és kezelGje is egyben. Ugyanugy, mint a rendérségi Twitter-
oldalnak is.

A févarosi, illetve a megyei rend6rségi kommunikacids szervek — a fentiekre tekin-
tettel — latjak el feladataikat, a f6varosi, valamint a megyei rendérfékapitanyok koz-
vetlen aldrendeltségében. Az egységes, komplex és kozponti irdnymutatdssal miikods
rendérségi kommunikacié érdekében kozvetlen a kapcsolat a szakirdnyité szerv és az
alarendeltségébe tartozé egységek kozott. A rendszeres szaktertleti oktatdsok és ér-
tekezletek adjak annak lehet6ségét, hogy a f6 kommunikécids stratégidk, valamint
az egyes kiemelt id6szakok, kiilonb6z6 akcidk és kampéanyok, valamint kérdéses témak
és ugyek kezelése egységes moédon és azonos koncepcidk mellett torténjen orszagosan.

Igy mind az Orszagos Rendér-fékapitanysag, mind a févarosi és a megyei rend6r-f6-
kapitanysagok kommunikaciés szakembereivel szembeni alapvetd elvards, hogy a velik
kapcsolatban &ll6 sajtéorganumokkal kézvetlen kapcsolatot apoljanak, és rajtuk keresz-
tul minden lehet8séget megragadjanak arra, hogy a szervezet feladatainak sikeres ellats-
sat a lakossag felé tolmacsoljak, valamint a kommunikacié adta lehetéségeket kihasznal-
va a szervezet blinuldézési, biin- és baleset-megel6zési hatékonysdgat noveljék.

A médiaval valé kapcsolattartds tulajdonképpen a hid a rendérség és a sajté kozott,
amely munkat a rend8rségi szévivdk, referensek, valamint az ORFK sajtétgyeletesei
latjak el. Igy felfogasukat tekintve egyszerre kell rend6rnek, Gjsagirénak és nem utolsé-
sorban kivilall6 allampolgarnak lenniuk.

A sajtéval valé kapcsolattartds alapelveit meghatarozza a tdrvényesség mint
az egyuttmiikodés kerete, az egyenrangusag és a kélcsondos elényok, a diszkriminacio-
mentesség,azinformdcidhoztorténéazonoshozzaférhetéséglehetdsége, valamintasze-
mélyiségijogok védelme. A j6 médiakapcsolatot kétoldalt kommunikicié jellemzi: egy-
felsl a szervezet a sajtéorgdnumok informdcisigényét kielégiti, masfeldl a sajté — sajat
szempontjai alapjan — kozzéteszi a hireket. Hirom szempont elengedhetetlen a sajté-

19 Havaria-eseménynek nevezziik az ember tevékenysége soran bekévetkezd varatlan, hatasiban jelentés, nem szandé-

kosan okozott eseményeket, amelyek veszélyeztetik az emberi egészséget vagy kornyezetet.
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kapcsolatok soran: a kolcsénos adok-veszek viszony, a média mint sz6csé elfogadasa,
valamint a kapcsolat el6készitése.?’ Jellemz6 r4, hogy mind a média, mind a rendérség
érdekeit szem el6tt tartja ugy, hogy igyekszik kihasznalni a nyilvanossigban rejlé lehe-
téségeket mind a szakmai munka segitése, mind pedig az elért eredmények bemutata-
sa érdekében.

A kommunikicids tevékenység megfelel6 médon torténé végrehajtisa, mondhatni
létkérdés a renddrség szamadra, alapvetéen meghatdrozza a rend6ri munka hatékony-
sagat. J6 kommunikacids stratégiaval a lakossag rendérségbe vetett bizalma ersédik.
Ezt ismerte fel a rendéri vezetés 2013-ban, majd egy olyan @) alapokon nyugvé, inno-
vativ, komplex rendszert hozott létre, amely alkalmassa tette arra a rendérséget, hogy
tudatosan hasznalja a média adta lehetéségeket, és a korabban heterogén kommunika-
ci6s rendszert homogénné alakitsa at, s a kommunikaci6 fontossigat és annak kezelé-
sét vezetdi szintre emelje.

A biztonsag mint a rendéri munka ,,produktuma”

Egy szervezet végsé birdja a kézonség, amelynek itélete kilonb6z6 formdkban nyilva-
nulhat meg. Amennyiben a rend8rségrél van sz6, ezt az itéletet a lakossag véleményé-
ben kereshetjik. Ennek kulcsa azonban annak tisztdzasa, hogy az 4llampolgarok mit is
véar(hat)nak el a rendérségtél. A ,biztonsdg” fogalma az, amit gyakran értelmeznek ugy
az emberek, mint egy terméket, amit a rend6rség a lakossag felé szolgéltat. Ennek ket-
tés felfogdsa van: egyrészt beszélhetiink ,objektiv biztonsagrol”, amely a statisztikai
adatokat és az azokbdl levonhat6 kovetkeztetéseket jelenti, masrészt vehetjiik a ,,szub-
jektiv biztonsdgérzetet”, amely az adott orszdg dllampolgarainak érzetét, véleményét,
érzéseit, értékitéleteit jelenti a biztonsiggal kapcsolatban. El6bbi j6l mérhetd, egzakt,
mig utébbi nehezen megfoghatd, és csak bonyolult kézvélemény-kutatasok 4ltal mér-
hetd, amit az objektiv biztonsagi dllapoton til sok minden m4s is befolyasol, gymint
az adott orszdg gazdasagi helyzete, hagyomanyai, politikai élete, témegkommunikaci-
6s eszkozei stb. Minden, a témaval foglalkozé irodalom egyetért abban, hogy jé rend-
6ri munkdat csak ugy lehet végezni, ha a biztonsag fogalmanak mindkét vetiiletét szem
elétt tartjuk.

A polgéaroktol érkezé visszajelzések egyfajta titkkrot tartanak a szervezet elé, és ra-
mutatnak azokra a kritikus problémakra, amelyekre a leghamarabb megoldast kell
talalni. A kommunikacié éppen az azonnali reagédlasra, korrekciéra ad lehet§séget.
S olyan széles spektrumon tud mozogni, amely nagyon révid id6 alatt képes nagyon
sokakhoz eljutni. Igy egy nagyon tudatos médiakezeléssel az emberek biztonsagérzeté-
nek igen jelentds befolyasoldja lehet.

20 Nyérady-Szeles (2004) 115.
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Osszegzés

A fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd szervezetek évezredek 6ta megmutatjik,
kifejezik magukat a kilvildg felé, amely célja egyrészt a hovatartozds szimbolizalasa,
amdsik esetlegesen ellenséges eréktél valé megkiilonboztetés. Mdsrészt pedig egyfajta
tzenetis arrdl, hogy egy-egy ilyen szervezetnek milyen elvarasai, felszerelései, eszkozei
és tagjai vannak. Az ilyen benyomaskeltés a tapasztalatok bizonyos tikorképe, leképe-
z6dése” hatdssal van a kiilvilag felé is. Barki, aki szembetalalkozik egy ilyen kifejezéssel
kialakul benne valamilyen benyomas. A jelenkori rendészeti szervek, igy a rendérség is
tevékenyen részt vesz abban, hogy a réla kialakult kép minél kedvezébb legyen. Ez egy-
részt fontos a szervezet munkéjanak elismertetése céljabol, tovabba az informécids
forradalom hatdséra rendkiviili gyorsasaggal terjeds valétlan hirek helyreigazitasabdl.
A technika fejl6désével a rend6rségnek is alkalmazkodnia kellett: hirportél jellegii web-
oldalt iizemeltet, folyamatosan kapcsolatot tart a médiatartalom-szolgaltatokkal, tagja
a kozosségi médidnak, és publikal mikroblogon is. Mindezt hivatalosan, a jogszabdlyi
el6irasoktdl kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozokkel torténd szabélyozason keresztiil
végzi. Képeket, videofelvételeket készit, azokat a felhasznalasra vonatkozo jogszabalyi
eléirasok figyelembevételével kozzéteszi, az adott témdban nyilatkozik, kozleménye-
ket ad ki, sajtétajékoztatot tart. Az ebben részt vevs személyek pedig tovabb formaljak
a benyomast: az arculati jeleket, jelzeteket magukon viselé nyilatkoz6 sz6vivék, sajté-
referensek vagy szakteriileti képvisel6k megjelenésiikkel is befoly4soljék a rendérség-
6l kialakitott képet. Az ilyen kommunikacié jelent6sége abban meril ki, hogy ennek
készoénhetéen az informdcidk szélesebb tomegekhez jutnak el. Ez pedig kézérdek, hi-
szen a tarsadalomnak van olyan rétege, aki nem foglalkozik, vagy nem tud foglalkozni
a biztonsagi kérdésekkel, nem ismeri az aktudlis veszélyhelyzeteket, megel6zési tana-
csokat, kozlekedési viszonyokat, a f6bb baleseti okokat. Ehhez a réteghez is el kell jus-
son az az informdcid, amely egy allami szerv miikodésével kapcsolatban keletkezik.
Az igy kialakult szubjektiv értékitélet pedig maga az imazs.”? Az imdzs kialakitdsaban
pedig fontos, hogy a valétlan vagy torz értékitéleteket helyre tegyiik: hiteles, gyors
és pontos kommunikaciéval elsédleges informaciok kozlésével és a téves vagy torz hi-
rek korrigilasaval helyreigazitasaval.

Ahhoz pedig, hogy az arculat, az imédzs és a kommunikécié altal tizent értékek el-
jussanak a célkozonséghez, fontos az, hogy azok kozérthetéek, mindenki szdmara
felfoghatoak legyenek, ne pedig a tételes jog nyelvén vagy a jogalkalmazis nyelvén
irédjanak. Alkalmazzdk a technika nyujtotta lehetéségeket és folyamatosan nyomon
kovessék az eseményeket. Az arculat, az imdzs és a PR-tevékenység ezért fontos a mai
renddrségnek is.

21 Kotler-Keller (2006) 952.
22 Sandor (1987) 152.
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ABSTRACT

The Role of Image, Corporate Identity and Communication in the Police
KESZ-VARGA Ménika - POKROCOS Gyérgy

In our paper, we want to show what an important part it is in an organization’s work the impression
created by outsiders. The police, as Hungary’s largest public administration organization, are
known to everybody; the qualities and characteristics of the people they meet every day; police
service vehicles, uniforms, websites, social media, microblogging, or even daily media outlets.
The image, corporate identity and communication of the police are well-structured, conscious
activities.

Keywords: police image, corporate identity, communication, uniform, tattoo
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A renddrok kivalasztasanak
hatékonysaga

MOGYORODI Gergely*

A publikacié a bemeneti kévetelmények szerepével mint a rendérség haté-
konysédganak egyik aspektusédval foglalkozik. A vonatkozé szakanyagokon
keresztil feltarja és elemzi az Gsszefliggéseket. A cikk emellett kitér a hazai
rendszerben jelenleg alkalmazott médszerek hatékonysdganak aggaélyaira,
valamint megoldési javaslatként a kilféldi rendérségek éltal alkalmazott el-
jérdsokra.

Kulcsszavak: rendér, kivélasztas, teljesitmény, hatékonysag

A rendérség és a hatékonysag a koznapi értelemben, illetve a szakma gyakorlataban
altaldban 6sszemosédik a kiilonboz6 statisztikai adatokkal, példdul a regisztralt biin-
cselekmények szamadval vagy a felderitési mutatdkkal.

A rendészeti szakirodalomban tomegével taldlunk tanulmanyokat a hatékonysag-
r6l, kisebb szamban pedig olyan jellegtieket, amelyek a kivalasztds és az alkalmasségi
vizsgalatok szerepét mint a teljesitménynovelés egyik lehetséges iranyat hangsulyoz-
zak.

Csatai® a magyar renddrok kivalasztasardl a kovetkezdket irta: ,eddigi tapasztala-
taim alapjin dgy i{télem meg, hogy a jelenlegi alkalmassagi rendszeriink — elismerve
a tobb mint 6tvenéves egészségi alkalmassagi rendszer nemes hagyomanyait, valamint
mintegy 15-20 éves pszicholdgiai és fizikai alkalmassagi rendszer »szdrnyprobalgata-
sait« — ma mdr nem segiti kell6 hatékonysaggal a korszer( rendéri kévetelményeknek
megfelelé emberi er6forras kivilasztisat. A megfelel6 szemlélet és gyakorlat hidnyos-
sagaibdl ad6dé paradoxon, hogy a kivalasztds szabdlyozottnak, részletesnek, szakmai-
lag megalapozottnak mondhatd, mégis, a kivalasztottak egy része rovid id6 utan alul-
teljesit, beilleszkedési zavarokkal kiiszkédik, pszichoszomatikus betegségei lesznek.”

Az el6bbi gondolatok alapjan feltételezhetd, hogy a rendérség kivalasztési rendsze-
re nem kelléen hatékony.

A kivélasztas, ezen belul az alkalmassdgvizsgalatok célja a legmegfelel6bb ember
megtalaldsa egy adott beosztdsra, amellyel novekszik a szervezet hatékonységa.

MOGYORODI Gergely . 6rnagy, mb. osztalyvezets-helyettes, Nemzetkozi Biintigyi Egyuttmiikodési Kozpont SIRENE
Iroda, PhD-hallgaté, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola

Gergely MOGYORODI police major, deputy head, International Law Enforcement Center SIRENE Bureau, PhD stu-
dent, National University of Public Service, Doctoral School of Law Enforcement Science
orcid.org/0000-0002-1598-305X, mogyorodigenebek.police.hu

2 (Csatai (2010) 97.
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Az alkalmassagvizsgalat eredménye és a munkahelyi teljesitmény kozott pozitiv
kapcsolat van, a leendé munkaviéllalék munkahelyi magatartasa a vizsgalatokkal elére-
jelezhetd, ami novelheti a bevalt egyének szamat.

A hatékonysag és az egyéni teljesitmény tehat egymadstdl elkiiloniilé, de szoros kol-
csénhatdsban 4ll6 fogalmak.

A szervezet hatékonysagat a célok elérésén, az érdekcsoportok elégedettségén,
a bels6 folyamatokon és a forrasok megszerzésén keresztill mérhetjiik, azonban a tel-
jesitményt végsé soron a szervezetben dolgozé egyének kompetenciai hatarozzdk meg.

Mig a versenyszféra szervezeteinek nyereséget kell termelnie, addig az allami szfé-
rara ez az allitds nem igaz, azonban a hatékonysdg az utébbi esetében is alapkérdés.

A civil szektor a kivélasztasi stratégiat a jelentkez6k kompetencidinak vizsgalatira
helyezi, amely magaban foglalja a motivacid, a tudas, a személyiség és a killonb6z6 ké-
pességek ellenérzését, amely alkalmassigvizsgdlé médszerekben a magyar kézszolga-
lat kisebb mértékben érdekelt.?

Csatai, valamint Klein és Klein allaspontjait alapul véve a rendérség kivélasztdsi
rendszerérdl feltételezhetjiik, hogy nem kellGen effektiv, illetve az alkalmassdgvizsgalé
modszerei idejétmultak.

A fentieket alapul véve, meglitdsom szerint a kovetkezé kérdésekre érdemes va-
laszt keresni: melyek a magyar rend6rok kivalasztasanak hatékonysagat gitlé ténye-
z6k, melyek azok a modern alkalmassagvizsgdlé moédszerek, amelyeket mas kiilfoldi
rendérségek eljarasaban megtalalhatok.

A tanulmany fenti kérdéseket targyalva el8szor a kivilasztast gatl6 tényezdékkel, ezt
kovetSen az angolszasz tipust renddrségek altal hasznalt modern alkalmassdgvizsgalé
modszerekkel foglalkozik.

A hazai kivalasztasi rendszer hatékonysagat gatlo tényezdék

A modern értelemben vett rendérrel szemben mar a kezdeti idékben is elvaras volt
az egészségiigyi alkalmassdg, mig a fizikai és a pszichikai vizsgalatok véltak az eljards
részévé.

A személyi feltételek, igy az életkor, az dllampolgérsig vagy az erkolcsi értékek (pél-
ddul a buntetlen eléélet) kisebb valtozasokkal szinte ugyanazok voltak, mig a képesités
vonatkozasaban az elvarasok konstans fejlédésen mentek keresztil.

A rendszervéltozist kovetSen, a Team Consult gazdasagi tdrsasdg a magyar renddr-
séget atvilagitotta, amely utdn a rendéri tisztvisel6kkel szemben az alabbi elvardsokat
fogalmazta meg:*

- ,autoném lény, aki viseli a felel6sséget;

— kommunikaciéra alkalmas;

- konfliktusokat és stresszt vallalé;

3 Klein-Klein (2012) 53., 88.,138., 143-144.
4 Finszter (2013) 128-129.
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- egyuttmiikodésre nyitott;

- dontésképes;

— jaratos az Gj technikédk alkalmazasaban;
- megujulasra kész;

- nagy munkabirdsg;

- vilagnyelvek ismerdje.”

A fenti szellemi elvardsokon tul a jelenlegi kivalasztasi rendszer jéval 6sszetettebb ko-
vetelményeket fogalmaz meg a jelentkezdkkel szemben.®

Ezekkel a kévetelményekkel kapcsolatban Csatai® a kovetkezd kritikat fogalmazta
meg: ,[A] rendSrség csak akkor képes megfelelni, ha a szolgalatellatds mindsége javul,
a szolgélati teljesitmény novekszik. E minéségi és mennyiségi kévetelmények alapvetd
elemei kozos térél, azaz a gazdasagi és human eréforrasokkal valé helyes gazdalkodas
tényez6ibdl fakadnak, ezek egymast atfedik és nem valaszthatdk el egymadstdl. A hu-
maner6forrds-gazdalkodds alapja a rendér-alkalmassagi kovetelményrendszer miks-
dése-miikodtetése, amely — a mai fogalmaink szerint — 6t kévetelménycsoportba (sze-
mélyi, képesitési, fizikai, pszichikai, egészségiigyi) sorolhatd, de a csoportok szakmai
szempontrendszere egyeztett, kozos szemléleti alapra és egyiittes gyakorlati tenniva-
16kra kell hogy helyez8djon, mivel az alkalmassdgi felmérés, illetve elbiralds rendkivil
Osszetett kérdés, igy egyik szakteriilet dominancidja sem engedhet6 meg.”

A dominancia a vizsgalatok sorrendjében jelentkezik. Példaértéki a fizikai tesztek
szlirGereje, amit véleményem szerint j6l szemléltetnek a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Rendészettudomanyi Karanak alabbi statisztikai adatai.”

A szolgalati viszony létesitésének feltételeit jelenleg a 2015. évi XLII. térvény (tovabbiakban: Hszt.) 33. szakasz (1)
bekezdése hatarozza meg, eszerint:

»Szolgélati viszony azzal az énként jelentkezd, cselekvéképes, allandé belfsldi lakéhellyel rendelkezé magyar allam-
polgérral létesithetd,

a) aki a tizennyolcadik életévét betoltotte, és életkora — az e térvényben meghatarozott kivételekkel - a hivatasos szol-
galat rd irdnyad6 fels6 korhataranal legaldbb tiz évvel kevesebb,

b) aki rendelkezik a tervezett szolgélati beosztas besorolasi osztalya szerint meghatarozott iskolai végzettséggel
és szolgalati viszonyra vonatkozo6 szabélyban a szolgalati viszony létesitésének feltételeként meghatarozott szakkép-
zettséggel,

¢) aki a hivatdsos szolgélatra és a tervezett szolgalati beosztasara egészségi, pszichikai és fizikai szempontbél alkalmas.”
Az alkalmassagi vizsgalatokat részletesen az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes szabélyozza. A jogszabaly 3.
szakaszanak (1) bekezdése szerint ,a szolgdlati, munkakéri kévetelmények érvényre juttatdsa érdekében a személyi
allomany tagja hivatasos szolgélatra valé alkalmassagat, egészségi, pszichikai és fizikai 4llapotat a szolgalati viszony
[...] 1étesitését megelézGen és annak fennalldsa alatt rendszeresen vizsgalni és véleményezni kell (a tovibbiakban
egytitt: alkalmassagi vizsgalat). A rendészeti oktatasi intézményekbe jelentkezSk szamara elsirt kévetelményeknek
val6 megfelelés megallapitésa érdekében is vizsgélni kell az alkalmassagot.”

6 (Csatai (2010) 84.

Az adatokat a Nemzeti Kozszolgati Egyetem Rendészettudoményi Kardnak Tanulmanyi Osztalya bocséjtotta rendel-
kezésre. A szamok valamennyi rendészeti szakirdnyra jelentkezett hallgatéra vonatkoznak, kiilén szakiranyokra bont-
va informacié nem allt rendelkezésre, korabbi adatok nem voltak elérheték.
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2013. felvételi eljdrds adatai

Behivottak Fizikai
nem jelent meg 257
1526 alkalmatlan 486
alkalmas 783

2014. felvételi eljdrds adatai

Behivottak Fizikai
nem jelent meg 347
1783 alkalmatlan 558
alkalmas 878

2015. felvételi eljdrds adatai

Behivottak Fizikai
nem jelent meg 287
1570 alkalmatlan 443
alkalmas 840

2016. felvételi eljards adatai

Behivottak Fizikai
nem jelent meg 485
1452 alkalmatlan 299
alkalmas 668

A fenti adatokbdl lathato, hogy 4ltalaban a jelentkez8k nagy része el se megy, mig
a megjelent személyek harmada eredménytelen.

Az erénléti teszt elsé helyen torténd szerepeltetése kizarélag koltséghatékonysagi
szempontokra vezethetd vissza. Ez a szakasz joval kevesebb koltségvonzattal jar, mint
a soron kévetkezd egészségligyi vagy pszicholdgiai vizsgalat.

Meglatdsom szerint a koltséghatékony viszonyulds képezi a legnagyobb akadalyt
a megfelel6 humdn eréforras kivilasztasaban.

Szem el6tt tartva, hogy a renddrség a fizikai erészak legitim monopdéliumaval ren-
delkez§ tarsadalmi szerv, a technikai és taktikai fejlédésnek koszonhetéen az egyéni
er$ szerepe folyamatosan csékken. Emellett a szolgdlati dgak jelents része szellemi,
adminisztrativ tevékenység, igy az egyének teljesitményének nem az erénlét az elséd-
leges feltétele.

Kilénosebb tudoményos elemzés nélkiil is beldthatd, hogy az alkalmassagi krité-
riumok koézil a fizikum a legkénnyebben és a leggyorsabb fejleszthet6 tertlet. Ennek
megfeleléen, az erénléti dllapotnak nem a kivalasztasban kellene dominédns szerepet
kapnia, hanem a szolgélati igényekhez mérten inkabb az oktatds soran. Az 6nképzé-
sére valé igény kialakitdsa, valamint a kimunkalt allapot fenntartdsdara valé felkészités
a rend8rképzés feladata, a kivalasztdssal ebben az esetben ,nem véisadrolhatunk kész
produktumot”. Ehhez a gondolatsorhoz kapcsolhaté Finszter® megallapitasa is, amely
szerint ,minden reform egyik kulcsprogramja a szakoktatds, ahol a felsorolt erények

P

megszerezhet$k, vagy annak lehet8sége a jelolt szdmara megteremthetd”.

8  Finszter (2013) 129.
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Osszefoglalva, az eljaras koltséghatékonysaganak biztositdsa miatt, tdlzott mérté-
ki szellemi tokét és vélhetSen szolgalat elldtasdra alkalmas egyént vesztiink el az erén-
1éti vizsgalatok soran.

Csatai gondolataival egyetértve, a 1épcsézetes folyamat helyett inkabb az egyiittes
elbiralas felé kellene a valtozasokat elmozditani.

Modern alkalmassagvizsgalé modszerek (a kiilfoldi renddrségek
kivalasztasaban)

Ebben a részben az altalam tanulmanyozott kiilfsldi rendszerekben hasznélt modern
alkalmassagvizsgal6 eljarasokrdl irok. Egyes médszerek alkalmazasa pontosan azokat
a koltséghatékonysdgi szempontokat koveti, mint hazankban az erénléti vizsgélat.

A példakat az angolszisz teriiletrdl hozom, amelyek természetesen a magyar koz-
szolgalati rendszerrel nem hasonlithaték 6ssze, a kett6 kézott nem lehet parhuzamot
vonni, azonban a rendszerekben taldlhatéak olyan elemek (példaul az online énismere-
ti kérdéivek vagy az el6sziiré tesztek), amik megitélésem szerint pozitivan hathatnak
a kivalasztas hatékonysdgara.

A magyar rendérok kivalasztdsa sordn a kompetencidk a pszicholégiai alkalmassagi
vizsgélatok alatt csak részszerepet kapnak.

Az angolszdsz kivilasztasi rendszerben, a modern alkalmassagvizsgil6 technikak
kozéppontjiban 4116 kompetencidkra fékuszéilnak, és mivel a hangsuly erre helyezédik,
a vizsgalatok sorrendje sem az erénlét feltérképezésével, hanem pszichikum kiértéke-
lésével kezdédik.

Alegtobb esetben az eljards nem egy belsé fejlesztés eredménye, hanem a mindség
biztositasara kiils6 gazdasagi tarsasiggal szerzédnek.’

A kiszervezés lényege, hogy ,a mar meglévs, kordbban a véllalatban a szervezeten
beliil ellatott feladatokat, tevékenységeket jogilag elkulonilt kilsé szolgaltatéra biz-
zak”'® Humadn tertleten, a kivalasztas egyik leggyakrabban kiszervezett feladatkor,
amely alkalmazasanak egyik el6nye az id6megtakaritas, a szakértelem biztositasa, va-
lamint a kéltséghatékonysag névelése. '

A technikék koziil az énszelekciot, az online feliileten torténd, elészelekciéra hasz-
nalt teszteket, valamint az értékel$ kozpontok alkalmazasat szeretném kiemelni.*?

Az 6nszelekcié lényege, hogy az é4llashirdeté altal rendelkezésre bocsajtott infor-
macidk alapjan az érdekléds el tudja donteni, hogy az ajanlatban foglaltak szamara
redlisan elérhetdk-e. A médszer a jelentkezét teljeskortien tdjékoztatja az elvarasokrol

Lésd Eszak-frorszégban a kivélasztas meghatérozott szakaszait a Deloitte végzi (Guidance for Applicants).

10 Karoliny—Poér (2013) 111.

1 Karoliny-Poér (2013) 115.

Jelen publikicionak nem célja, hogy a felsorolt orszagok vonatkozasaban a felvételi eljards menetét ismertesse, mert
ezek kordbban publikalasra keriiltek, lasd (Mogyorddi, 2016a) és (Mogyorédi, 2016b)

Magyar Rendészet 2018/3.
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és a munkakérilményekrdl, emellett hatékony és koltségtakarékos is.*® Alkalmazasara
példat Anglia és Wales rend6rségénél lathatunk.™

Az online alkalmassagvizsgil6 rendszer egy olyan automatizalt médszer, amelyek
soran a bevélassal 6sszefiiggs standard kérddiveket hasznalnak, célja a tarsasdg szama-
ra relevans informdci6k beszerzése. A hattéradatok begyijtésével a megfeleld végzett-
ség vagy tudds hidnya kisziirhet§, az el8szelekcié pedig az objektiv alkalmassagvizsgald
eszkozokkel torténik.

Ezeknek az eszkozoknek a hatékonysédga az objektiv értékelési rendszerben és a na-
gyobb feldolgozé képességben rejlik.*s

A magyar rendérség kivélasztasi eljardsdban az objektiv értékelés, valamint a nagy
feldolgozo6 képesség egyarant kivanalom (példaul az egyes képzésekre jellemzé tilje-
lentkezések kezelésére), ami a mddszer alkalmazasanak bevezetése mellett szdl.

Klein és Klein' a ,vezeté-utinpédtlas kivalasztasanak leghatékonyabb modszere-
ként” beszél az tgynevezett értékels kozpontokrdl (Assessment Centre), amely ,eljaras:
olyan mddszer-egyuttes, ahol tébb kompetencia alapjan, t6bb szimulaciés gyakorlat
(és tobbnyire mas médszerek) segitségével, tobb értékeld, tobb jelsltet vizsgal egyszer-
re és az eredményeket integraljak”.

Karoliny és Poér meghatdrozasiban ,olyan munkaprébak, szituicidk sorozata,
amelyek az adott vezetdi szint, vagy egy-egy munkakor legfontosabb feladatait, szere-
peit modellezik”.*

Klein és Klein az értékels kozpontok elényeként emelte ki, hogy nem ,stritik 6ssze
a megismerés folyamatat”. Nem szoritja ki az alkalmassdgi vizsgélatok soran hasznalt
modszereket, hanem ,egy Gjabb lehet6ség azokban az esetekben, amikor a szervezet
hajlandé nagyobb eréfeszitésekre a pontosabb elérejelzés érdekében”.*

Ilyen médszer alkalmazdsara lattunk példat Anglia és Wales rendé6rsége vagy akar
az északir rendérség esetében is.

Az el8bbi szerv értékels kozpontjaiban atlagosan a jelentkezsk 8%-a felel meg.*

A fentieket egybefoglalva, a modern alkalmassagvizsgilé mdédszerek fékuszpont-
jaban az egyéni képességek vizsgélata all. Az angolszdsz modellben is ezekre az eljara-
sokra helyezik a hangstlyt, amelynek a végrehajtisat szervezeten kiviili tarsasdgoknak
kozvetitik ki.

A szakirodalmi ajanlasok alapjan bevezetésiikkel né az objektivitas, ezzel egyideji-
leg novekszik a koltséghatékonysag.

13 Klein-Klein (2012) 329.

* Mogyorodi (2016a)

15 Klein-Klein (2012) 329., 332.
16 Klein—Klein (2012) 279.

17 Karoliny—Poér (2013) 266.

18 Klein—Klein (2012) 292.

9 Mogyorédi (2016a) 95.
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Osszefoglalas

A bevezetésben irtakra visszautalva a tanulmdny két kérdésre keresett valaszt. Az els6
a magyar rendérség kivilasztasi rendszerének hatékonysagat gitlé tényezdre, a maso-
dik pedig az alkalmazott médszerek korszer(iségére vonatkozott.

A megillapitasokat sszefoglalva és Csatai gondolataival egyetértve, a kivilasztas
hatékonysdgat a vizsgalatok dominancidja, valamint az egyiittes értékelésének akada-
lya jellemzi, amely megldtasom szerint az eljaras koltséghatékony mikodésének bizto-
sitdsara vezethet§ vissza.

A modern alkalmassagvizsgalé médszerek a kompetenciak vizsgalatdban latjak a le-
hetéséget, amelyek az angolszasz tipusu rendérségek kivalasztasi rendszerében meg-
honosodtak.

A kozszolgalatok kozti kiilénbségek miatt az angolszdszt a magyar rendszerrel nem
lehet parhuzambea 4llitani, azonban a felsorakoztatott példdk timpontként szolgalhat-
nak a magyar rendérok kivélasztisdnak fejlesztéséhez.

A szakirodalmi ajanlasok szerint ezekkel a médszerekkel novelhetd a kivalasztas
hatékonysidga, ami pozitivan hat az egyéni teljesitményre.
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kori egészségi alkalmassdgardl, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasardl, valamint
az egészséglgyi alapellatasrol.

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol.

ABSTRACT

The Role and Possibilities of Selection in the Effectiveness of the Police
MOGYORODI Gergely

The paper presents the role of eligibility criteria as an aspect of effectiveness of the police. Through
literature it reveals and analyses the connection between selection and effectiveness, besides it
goes into details of concernment of Hungarian selection methods. The paper also instances the
procedures of foreign police forces as a proposal for solution.

Keywords: police, selection, performance, effectiveness
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Nemzetkozi biinligyi egyilittmiikodés
a regionalis integracié fejlodése soran

SZABO Barna'

Napjainkban felgyorsulé globalizaciés folyamatoknak lehetiink a szemtandi,
amelynek szdmos pozitiv és negativ hatdsa van. A negativ hatdsok egyike-
ként a nemzetkozi blinelkévetés szémanak a névekedését szoktak megemli-
teni. Ennek okat abban kell keresni, hogy a termelési tényezék - elsésorban
a munkaerd - orszdgok kézétti dramlésanak a liberalizaldsa sziikségszerien
biztosit lehetéséget a nemzetkézi blinelkévetSk szaméra, amely jelenség fel-
veti a nemzetkézi binlgyi egylttmikédés iranti igényt. Tanulmanyom célja
a nemzetkézi blinlgyi egylttmik6dés vizsgalata a regiondlis integracid fejlé-
dése soran az Eurépai Unid és egy konkrét magyar jogeset tiikrében.
Kulcsszavak: globalizécid, regionalizmus, nemzetkézi blinelkévetés, Europol,
jogeset

Aregionalis integrici6 egy folyamat, ami része ugyan a globaliziciénak, azzal kolcséno-
sen osszefuggésben fejlédik, azonban mégsem azonos vele. A regiondlis integracié so-
ran - jellemzGéen egy foldrajzi egységet képezé — tagallamok az egymas kozotti egytitt-
mukodésiiket kiilénboz6 szervezeti forméaban kivanjidk novelni, az ebbdl eredé el6nysk
kihasznélasa céljabol.

A regiondlis integricidéba tomorilt orszagok kozotti egyiittmiikodés elsésorban
gazdasagi jelleg, és kulénbo6z6 szinteken valésulhat meg a kedvezményes kereskedel-
mi szerzédésektdl kezdédben a politikai unidig bezardlag. A regiondlis integraci6 fejls-
dése soran, alacsonyabb integriciés szinteken a termékek és szolgiltatdsok tagillamok
kozotti dramldsdnak a liberalizélasa az elsédleges gazdasagpolitikai cél, amit a téke
és a munkaer$ szabad dramlasa, illetve az abbdl szarmazé elényck minél magasabb
szinten torténd kiaknazisa kovet.

A regionalis integraci6 soran azonban a gazdasagi egyuttmiikodés mellett mas te-
rilletek 6sszehangoldsa is sziikségessé vélik. Egy ilyen tertilet a nemzetkozi bliniigyi
egyuttmiikodés. A munkaerd orszagok koézotti dramldsa ugyanis kedvez6 talajt biztosit
az olyan blinés cselekmények szamdra, amelyek elkvetési magatartdsa, illetve annak
hatésa tobb tagallamot is érint — nemzetkozi biinelkovetés —, felvetve ezzel az érintett
allamok részérdl az elkovetSkkel szembeni egységes fellépés sziikségességét. Ennek le-
hetiink szemtanti az Eurépai Uniéban is.

Tanulmanyomban a regiondlis integraci6 fejlédését szeretném parhuzamba allitani
a nemzetkoézi blintgyi egytuttmiikodés fejlédésével, amelynek keretén beliil ismertetni

' Szabo Barna 6rnagy, szakérté fényomoz6, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Biintugyi Féigazgatésaga Kézponti Nyomoz6

Féosztaly
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fogom a regionalis integracié fejlédésének kulénbozé szintjeit és a kilénbozé szinte-
ken megjelend nemzetkozi blintigyi egyiittmiikodés motivacioit, kilénos figyelemmel
az Eurdpai Unidra, kiemelve a tagallamai kozotti bliniigyi egyuttmitkédés szervezeti,
és formai kereteit. Végezetil egy konkrét jogeset — koltségvetési csalds — kapcsan sze-
retném felhivni a figyelmet a nemzetkozi blintigyi egytttmikodés jelentSségére.

Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés iranti igény megjelenése
a regionalis integracio fejlédése soran

A regionalis integrici6 kiillonféle megjelenési formaju tomoriilések, blokkok, szerve-
zetek és intézmények keretein belil valésul meg.? A szakirodalmak ennek megfeleléen
a regiondlis integraciénak tobb szintjét kulénboztetik meg. Véleményem szerint azon-
ban, tekintettel arra, hogy az integracid, az abban részt vevé tagallamok valamennyi
rendszerére és alrendszerére is hatdst gyakorol, amely hatasok eltéréen jelentkezhet-
nek az egyes alrendszereket felépité elemekben, nem lehetséges egy minden esetben
érvényesuld, objektiv integraciés modellt kialakitani, illetve annak megéllapitdsa sem
lehetséges egyértelmiien, hogy egy regionalis egyiittmiikédés mely idépontban érte el
az integricids fejlédés egyik vagy masik szintjét.

A fenti tényezék ellenére, amennyiben az Eurépai Uniét vagy mas regiondlis egytitt-
mukodést vizsgalunk, célszer( lehet Balassa Béla altal meghatarozott kategdridkkal
dolgozni, kiegészitve azt, Beth V. Yarbrough és Robert M. Yarbrough szerzéparos,
és Blaho6 Andrés altal publikalt integracids szintekkel. A nevezett forrasok alapvetéen
gazdasagpolitikai prioritidsok alapjan killonboztetik meg az integracids szinteket, mint
ahogyan az 1. tablazatban is lathaté.

1. tdbldzat: A regiondlis integrdcié fejlédési szintjei. Forrds: Balassa (1961), Yarbrough—
Yarbrough (2000), Blahé (2004), sajdt kévetkeztetés

Regionailis integracié szintjei
Megvalosult integraciés célok Stratégiai célok
(névekvé sorrendben)

1. | Kedvezményes kereskedelmi szerzédések | Csoporton beliili vimok csokkentése.

Termékek é Igaltatdsok
2. | Szabadkereskedelmi teriilet Csoporton beliili vamok eltorlése. crmekek as szogattataso

tagallamok kozo6tti aramlasanak

. Kozo6s kiilsé vamok, és kézos K © s
3. | Vamunié aliberalizalasa.
kilkereskedelmi politika.

4. | Kozos piac Szabad téke- és munkaeré-dramlds. | Valamennyi termelési tényezé
) . Nem vamjellegii korlatozasok tagallamok kozoétti aramlasanak
5. | Egységes piac ) X . .
lebontésa. aliberalizalasa, illetve az abbél
6. | Gazdasagi unié6 Ko6z6s gazdasagi politika. szarmaz6 el6nyok minél magasabb
Monetéris unié K6z6s valuta bevezetése. szinten torténd kiaknazasa.

Ahatalom és a térvényhozas L. L L.
T L . Foderativ allam, példaul Eurépai
8. | Politikai unié kozosségi szintre torténd P . j

) - Egyesiilt Allamok létrehozasa.
athelyezése.

2 Blaho (2004)
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A regiondlis integracié alsébb szintjein a termékek és szolgéltatasok tagallamok kozot-
ti dramldsdnak a liberalizaldsa az elsédleges gazdasagpolitikai cél. A fent ismertetett
struktara legalsé szintjén (kedvezményes kereskedelmi szerzédések) ezt a részt vevs
orszagok egymas kozotti vamok csékkentésével, majd az integricié magasabb szint-
jein, a csoporton beliili vimok eltérlésével (szabadkereskedelmi teriilet), illetve k6zos
kiils6 vamok és kozos killkereskedelmi politika (vaimunio) kialakitdséval valésitjak meg.
Az integricié kovetkezd szintje — az 1. tdblazatban ismertetett modell szerint — a kozos
piac, amelyben a téke és munkaer6 szabad dramlasa is megvaldsul.

Az integracié magasabb szintjein az elsédleges gazdasdgpolitikai prioritds vala-
mennyi termelési tényezé (termékek, szolgaltatasok, téke és munkaerd) dramlasanak
tovabbi tdmogatdsa, és az abbdl szdrmazo elényok minél magasabb szinten térténd
kiaknazdsa. Hidba val6sul meg ugyanis a vamok tagallamok kozotti eltorlése, illetve
a t6ke és munkaerd aramlasanak liberalizicidja, az egyes nem vam jellegii korlatoza-
sok, eltéré gazdasigpolitikai és monetdaris intézkedések az integricié fejlédését aka-
délyozhatjik. Ennek elkertulése érdekében megoldas lehet a tagallamok részérél a nem
vam jellegli korlatozasok lebontasa (egységes piac), majd a gazdasagpolitika k6zossé-
gi szintre helyezése (gazdasagi unid), végezetiil a kozos valuta bevezetése (monetaris
unio).

A regionalis integricié legmagasabb szintje a politikai uni6, amely a hatalom,
és a torvényhozas kozosségi szintre torténd athelyezésével valosul meg. A politikai
unié mar feltételezi egy , szupranacionélis hatésig” létezését és miikodését, amely ha-
tosag a nemzeti dllamokkal szemben maér kotelezé érvényi dontéseket is hozhat.?

A 21. szazad elejére a regiondlis egyiittmiitkodések szama elérte a 150-et, azonban
tébbségiik a szabadkereskedelmi teriilet szintjéig jutott el. A regionalis egytittmiikodé-
sek legmagasabb fokan jelenleg az Eurépai Unié all, amely tagallamai — még ha nem is
teljeskoériien — monetaris uniét képeznek.*

° s 0 .

Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés motivacioi a regionalis
integracios fejlédés soran

Az 1. tibldzatban meghatarozott integracids szintek alapjan megallapithat6, hogy
a kozos piac egyik feltétele a munkaerd szabad dramldsa, amelynek készénhetSen els-
térbe kertl a személyek tagallamok koézotti szabad mozgasa, ami szdmos biztonsagi
kockazatot vet fel. Ennek kévetkeztében megné az igény a tagallamok bel- és igazsag-
igyi szerveinek bliniigyi egytittmikodésére.

Véleményem szerint azonban a regiondlis egyiittmiikodésekben részt vevd tagalla-
mok részérdl az olyan biinds cselekményekkel szembeni egységes fellépés szitkségessé-
ge, amelyek elkévetési magatartasa, illetve annak hatdsa tébb tagéllamot is érint — nem-
zetkozi blinelkovetés — mar a vamunié szintjének megvaldsulasakor is felmeriilhet,

Yarbrough-Yarbrough (2000)
4 Blaho (2004)
®  Blinugyi egyiittmikodés az Eurépai Unidban (2016)
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ugyanis a k6zos kiilsé vamok bevezetésével a kozosség valamennyi tagillama érdekeltté
vélik a kozosségi vambevételek védelmében, illetve ezeknek a vaimbevételeknek a meg-
kérositasara irdanyul6 biincselekmények elleni tagallamok kozotti egyiittmiikodésben.

A nemzetkézi bliniigyi egyuttmiikodés legmagasabb és leghatékonyabb szintjének
az eléréséhez dlldspontom szerint a legkedvezébb integracids szint a politikai unié. Po-
litikai unié keretén belil ugyanis mar megvalésulhat egy kozosségi hataskorrel ren-
delkez6 binuld6z6 hatdsag — szupranaciondlis rendérség —, amely kozponti egysége
minden tagallami alegységeivel szemben kotelezé érvényi dontéseket hozhat, egysé-
ges anyagi és eljarasi joggal, kézpontositott biiniigyi informaciés halézattal, kézpon-
tositott értékels-, elemzdi egység tdmogatisaval biztosithatna az egységes, hatékony
és korszer( fellépést a bunelkovetSkkel szembeni kozosségen belill, tekintet nélkiil
a tagallamok kozotti hatdrokra.

A regionalizicié azonban a globalizaciéval kélesonos dsszefiiggésben fejlédik.®
Ebbél az kovetkezik, hogy a nemzetkozi blintgyi egyuttmiikédés motivumait nem-
csak a fent ismertetett integraciés szinteket meghatdrozé ismérvekben kell keresni,
hanem a felgyorsult nemzetkoziesedésben (nemzetkézi munkamegosztas komplexeb-
bé vilasdban, nemzetkozi kereskedelem névekedésében stb.), vagyis a globalizaciéban
is. Ennek megfelel6en a nemzetkézi blniigyi egytuttmiikodés igényének megjelenése
sem kothetd pontosan és egyértelmiien az Eurépai Unid integracids fejlédésének egyes
szintjeihez, azonban a fent nevezett tényezdk szem el6tt tartdsa mellett megkozelits-
leg parhuzamba 4llithaté azzal.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés fejlodése az Europai Unio
integraciodja soran

Az Eurépai Unié integraciés fejlédése ugyan iskolapéldaja a klasszikus Balassa féle in-
tegracios fejlédési modellnek, azonban egyértelmiien és maradéktalanul az egyes szin-
tek mégsem valdésultak meg. Az Eurdpai Gazdasagi Kézosséget — amelynek megnevezése
1967-ben Eurépai Kozosségekre, majd 1993-ban Eurépai Unidra valtozott — 1957-ben
a vadmuni6 megvaldsitdsa céljabdl hoztak létre. A vdmunié - és ezzel egy idSben kozos
piac — 1968. julius 1. napjaval valésult meg. A nem vamjellegi korlatozasok fokoza-
tos leépitésével 1992-re jott létre egységes piac, amely 1999-re gazdasdgi és monetdris
uniévd egészilt ki.” A gazdasagi és monetdris unié fokozatos gazdasagi integricié ered-
ménye, ezért nem tekinthet6 végleges allapotnak. Az eurdsvezetet jelenleg 19 eurdpai
uniés tagéllam alkotja, amelyek szama a jovében varhatéan névekedni fog.® Napjainkban
azonban politikai uniérél még nem beszélhetink.’

Az Eurépai Unié fent bemutatott integracids fejlédése soran a biniigyi egyiittmi-
kodés iranti igény felmertlésének els6 oka az volt, hogy a 20. szdzad masodik felére

Palankai (2004)
Marjan (2006)
Raki¢-Verbeken (2018)
Marjan (2006)
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az egyes tagallamok nemzeti keretek kozott nem tudtak hatékonyan fellépni a terro-
rizmus, az illegélis migraci6 és a szervezett biinézés hatdrokat nem ismer6 terjedése
ellen. Ezért a kozosség tagillamainak bel- és igazsagiugyi miniszterei 1976-ban dén-
tottek az ugynevezett TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Interna-
tionale) egytuttmiikdés elinditasarél. TREVI egyuttmikodés volt a bel- és igazsagugyi
egyuttmiikodés elsé szervezett, dllandé formaja, amelyben a tagillamok szamara tobb
szinten lehet8ség nyilt az egyeztetésre, valamint az informdacié- és tapasztalatcserére.

Mig a TREVI a koézosségen kiviili kormanykézi megéllapodas volt, addig a schengeni
egyezmény és a schengeni végrehajtdsi egyezmény volt a kozosség keretein belil torténd
biiniigyi egytuttmiikodés elsé lépése. A schengeni egyezményt Franciaorszag, Német-
orszag és a Benelux-allamok irtédk ala 1985-ben, majd 1990-ben egészitették ki a schen-
geni végrehajtasi egyezménnyel. A szerz8dés célja — a bels6 hatarokon az ellenérzés
megszintetése, a kiills6 hatarok Srizetének megerdsitése, a menekiiltigyi, vizumpoli-
tikai intézkedések 6sszehangoldsa mellett — rend6rségi és igazsigiigyi egyiittmiikodés
volt.*°

Az eurépai integraci6 fejlédését meghatdrozo jelentésebb szerzédések is tartalmaz-
tak alapvetd rendelkezéseket a kozdsségi blintigyi egyiittmiikodés targydban, az alab-
biak szerint:

Az 1993. november 1-jén hatilyba 1ép6 maastrichti szerzddés harom csoportba so-
rolhatd, és az altaldban ,pillérekként” emlitett hataskorokkel ruhdzta fel az Eurépai
Uniét. A harmadik ,pillér” egyik legfontosabb eleme a bel- és igazsaguigy tertletén tor-
ténd egyuttmiikodés volt, amely kiterjedt:

+ a kozosség kiilsé hatdrainak atlépésével kapcsolatos szabalyok és az ellendrzés

gyakorlasara;

+ aterrorizmus, a szervezett bliindzés, a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkozi

csalas elleni kiizdelemre;

- apolgdri és buntetdtugyekben folytatott igazsidgiigyi egyittmiikodésre;

» azillegélis bevandorlas elleni kiizdelemre; és a kozos menekiiltpolitikéra.

A meghatarozé, harmadik ,pillér’-nek nevezett alkotéelem volt toviabba az Eurépai
Rendérségi Hivatalanak (Europol), illetve a nemzeti rend6ri szervek kozotti informa-
cidcserét szolgaléd rendszernek a létrehozasa.™

Az Eurépai Unié alapszerzédéseit — igy a maastrichti szerz6dést is — az amszterda-
mi szerz6dés moédositotta, amely 1999. majus 1. napjan lépett hatalyba. Az amszter-
dami szerzddés egyik legjelentésebb eredménye a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés
terén valésult meg annak ,kézosségiesitésével”.’? A szerzédés ugyanis megfogal-
mazta a ,szabadsag, biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapulé térség” megteremté-
sének elvét, egyik célként megjelélve az 6nallé binigyi egyiittmiikodés kereteinek

10 Horvath (2005)
1 Novak (2018)
12 www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0046_01_eu/tananyag/04_4.scorml# (2018. 01. 10.)
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kialakit4dsat.'® Az amszterdami szerz6dés tobb teriiletet (menekiiltiigyi és bevandor-
lasi politika, kilsé és belsé hatérellenérzés, igazsagugyi egyuttmiikodés polgari jogi
igyekben) atemelt az elsé ,pillérébe”, tovabba a schengeni egyezményt is integralta
az Eurdpai Unié intézményi keretébe. '

8 1
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1. dbra: Az Eurdpai Unié integrdcids fejlédése, a nemzetkozi biintigyi egytittmitkddéssel
kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmazd f6bb megdllapoddsok tiikrében.
Forrds: sajdt szerkesztés

A2007. december 13-4n aldirt lisszaboni szerzddéssel zarult le az a folyamat, amelynek
sordn a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség harma-
dik ,pillérhez” tartozé aspektusai - vagyis a buntetéugyekben folytatott rendérségi
és igazsaglgyi egyuttmiikodés — az elsé ,pillér” ala keriiltek. A lisszaboni szerzédés
értelmében ugyanis az Eurdpai Unié teljes jogi személyiséggel rendelkezik. Eszerint
az Burdpai Unié a rendelkezésére 4ll6 hataskorok keretein belul nemzetkozi szerzs-
déseket irhat ald, és csatlakozhat nemzetkozi szervezethez. A tagallamok kizardlag
olyan nemzetkozi egyezményeket irhatnak ald, amelyek 6sszhangban allnak az uni-
6s joggal. Ebbdl az kovetkezik, hogy a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tobbé nem kormdnykozi szakpolitikai tertilet, mivel az e téren elfogadott jogi
aktusok a rendes jogalkotasi eljaras korébe kertlnek, és a k6zosségi modszer jogi

13

Biniigyi egytittmiikodés az Eurépai Uniéban (2016)
14 www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0046_01_eu/tananyag/04_4.scorml# (2018. 01. 10.)
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eszkozeit alkalmazzak.” A lisszaboni szerz6dés tehit megéllapitotta az Eurépai Unid
jogi személyiségét, amelynek kovetkeztében megsziint az Eurdpai Unié ,pillér”-rend-
szere, igy — tobbek kozott — a buntetdugyekben folytatott rendSrségi és igazsagugyi
egyuttmikodés a tovibbiakban mar nem a kormanykozi szakpolitikai teriilet-, hanem
az Eurépai Unié rendes jogalkotdsanak a kompetencidjaba tartozik, kozosségi szintre

emelve azt.

Az Eurépai Unié integraciés fejlédésének és az azt meghatarozé jelentésebb, biin-
igyi egyuttmiikodési rendelkezéseket is tartalmaz6 megéllapitdsoknak idébeni alaku-
lasat jol szemlélteti az 1. dbra.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés szervezeti és formai
keretei az Eurépai Unioban

Ez el6z6 fejezetben lathattuk, hogy a regionalis integracié fejlédése szitkségszertien
vezet a nemzetkozi biintigyi egyittmiikodés kialakuladsahoz és a regionlis integracié
fejlédésével parhuzamosan annak elmélyiiléséhez. Ebben a fejezetben, az Eurépai Unié
nemzetkozi bliniigyi egyittmikodési tevékenységét szeretném kiemelni.

2. tdbldzat: Nemzetkozi biintigyi egyiittmiikodés keretei az Eurdpai Uniéban. Forrds: sajdt

szerkesztés

Szervezeti keretei

1. | Europol

Eurépai Unié blinild6z6 hatésiga, amely segiti a tagallamok bilinild6z6 hatésagainak munkajat.
Célja, hogy Eurépa biztonsidgosabba véljon.

2. | OLAF

Feladata, hogy felderitse, kivizsgélja és megakadélyozza az uniés koltségvetés karara elkovetett
csalasokat.

3. | Eurojust

Feladata a nemzeti nyomoz6 hatésagok és tigyészségek hatékonysaganak névelése a hatdrokon

ativeld, sulyos és szervezett bincselekmények iigyeiben.

1. |elfogatéparancs

és kiadas

4. | EHI Célja az unids tagallamok kézotti sulyos buntetéiigyekben folytatott egytittmikodés javitasa.
Formai keretei
Eurépai Azt a célt szolgélja, hogy egy masik tagallam a biintetéeljaras lefolytatdsa, szabadsagvesztés

bintetés, illetve szabadsagelvonassal jar6 intézkedés végrehajtasa végett a keresett személyt

elfogja és atadja.

2. | Eljarasijogsegély

Az egyik allam hatésagédnak a mésik allam hatéségainak e célbél térténd megkeresése.

Az eljarasi jogsegély jellemzéen nyomozasi cselekmények teljesitésére, bizonyitasi eszkézok
felkutatédsdra, terhelt és tana kihallgatasara, szakért6 meghallgatasara, szemlére, hazkutatésra,
motozésra, lefoglalasra, biintetdeljarassal kapcsolatos iratok és targyak megkiildésére és iratok
kézbesitésére, kulfsldon biintetdeljaras ald vont magyar allampolgar blintigyi nyilvantartisban

szerepld személyes és egyéb adatairdl val6 felvildgositasra terjed ki.

Tobb tagallam illetékes hatésagai kézos nyomozocsoportot hozhatnak létre meghatarozott célra,

3. %08 , annak érdekében, hogy a csoportot létrehozo egy vagy tébb tagillamban biiniigyi nyomozést
nyomozdcsoport
folytasson.
15 Panizza (2018)
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Az Eurépai Unié nemzetkozi bliniigyi egytuttmiikodési tevékenysége — mint ahogyan
a 2. 4bra is szemlélteti — az Europol (Eurépai Rendérségi Hivatal), az OLAF (Eurépai
Csalas Elleni Hivatal), az Eurojust és az EIH (Eurépai Igazsagiigyi Halézat) szervezeti
keretein belil valdsul meg, eurdpai elfogatéparancs, kiadatas, eljarasi jogsegély és ko-
z6s nyomozodcsoportok formdjaban.®

A nemzetkozi biiniigyi egyittmiikodés szervezeti keretei
az Eurdpai Uniéban

Az Europol

Az Europol, azaz az Eurdpai Renddérségi Hivatal 1999. jalius 1-jén kezdte meg teljes
kord miikodését, azt kovetden, hogy a tagallamok ratifikdltak az Europol-egyezményt.
2010. januar 1-jén az Europol-egyezmény helyébe 1épé, az Europol létrehozdsardl szo6-
16 2009. aprilis 6. napjan kelt, 2009/371/IB szamu tanacsi hatarozat elfogadasa utén,
az Europol 4j jogi kerettel és kiterjesztett feladatkorrel rendelkezd, teljes joga unids
ugynokséggé valt.'’

Az Europol az Eurépai Unié bilinilld6zé hatdsiga, amely segiti a tagillamok biin-
ild6z6 hatésagainak munkdjat. Célja, hogy Eurdpa biztonsagosabba viljon. Miikodé-
se sordn helyszini tdmogatast nyujt a bliniild6zési miiveletekhez, biincselekményekkel
kapcsolatos informaciés platformként miikodik, tovabba a bliniilldzési szakismeretek
uniés kézpontjanak a szerepét is betolti.'®

Az Eurépai Unié tagallamait biniuld6zési tevékenységiik soran az alabbi tertileteken
tdmogatja az Europol: tiltott kabitészer-kereskedelem; terrorizmus; embercsempészet;
emberkereskedelem és gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa; iparvédelmi jog megsér-
tése és termékhamisitds; pénzmosas; pénz- vagy egyéb fizet6eszkoz hamisitasa.™®

Az Europol legfontosabb feladata az informacidcsere és biiniigyi hirszerzés meg-
konnyitése a tagallamok biiniild6z6 hatésagai kozott az Europol informéciés és elem-
z6 rendszereinek — Secure Information Exchange Network (SIENA) - a segitségével,
valamint stratégiai jelentések és biintgyi elemzések készitésével. Az Europolt felada-
tai ellaitdsadban az Eurdpai Unié valamennyi hivatalos nyelvén elérhet$ biintgyi adat-
bazis — az Europol Informaciés Rendszer (EIS) - segiti. Az EIS a hatarokon atnyul6
bilin6zéssel kapcsolatos informacidk taroldsat, keresését, megjelenitését és dsszekap-
csoldsat teszi lehet6vé. A rendszer automatikusan felismeri a kilénb6z6 nyomozasok
kozotti lehetséges atfedéseket.?”

Az egyes unios orszagok nemzeti iroddkat, tgynevezett ,nemzeti egységeket” mi-
kodtetnek, amelyek feladata az Europol és a tagallami hivatalok kézotti kapcesolattar-

Biiniigyi egyiittmikodés az Eurépai Unidban (2016)

17 www.naih.hu/europol-1.html (2018. 01. 10.)

8 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu (2018. 01. 10.)
19 www.naih.hu/europol-1.html (2018. 01. 10.)
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tas.? Magyarorszagon az Europol nemzeti egysége az Orszagos Renddr-fékapitanysag
Nemzetkozi Bliniigyi Egytttmiikodési Kézpontjdban (ORFK NEBEK Iroda) taldlhato.?

Az OLAF

Az Eurépai Csalas Elleni Hivatalt, azaz az OLAF-ot a bizottsdg 352/1999/EK szdmu
hatédrozatéaval hozta létre 1999. évben.? Feladata, hogy felderitse, kivizsgilja és meg-
akadalyozza az Eurdpai Unié koltségvetésének karara elkovetett csaldsokat. Az Euré-
pai Unié ugyanis programok és projektek széles korét finanszirozza vildgszerte, ezért
annak koltségvetésébdl szarmazo pénzek nem megfelel6 felhasznélasa, valamint kolt-
ségvetésének forrasiul szolgalé adékkal, vamokkal és illetékekkel kapcsolatos csalasok
kozvetlentl az Eurdpai Unié polgarainak okoznak kirt, és az eurdpai projekteket is
hatraltatja.

Az OLAF egyéni jogéllasa fiiggetlenséget biztosit szdmara a vizsgalatok elvégzésé-
hez. Az OLAF azokat a csaldssal, korrupciéval és egyéb bilincselekményekkel kapcso-
latos tugyeket vizsgalja ki, amelyek az Eurépai Unié pénziigyi érdekeit mind a kiadasi
oldalon (példaul agrarpolitikai és vidékfejlesztési alapok tekintetében), mind a bevételi
oldalon (féként vdmok kapcsén) érintik, tovabba az Eurépai Unié alkalmazottainak, il-
letve intézményei tagjainak barmelyikével szemben felmerl salyos kotelességszegés
gyanujat is vizsgalhatja.?*

Az OLAF 1999-es megalakulasat kovetSen merilt fel az az elképzelés, amely szerint
nagyban hozzdjarulna tevékenységéhez egy olyan 6sszekété pont — AFCOS (Anti-Fraud
Coordination Service) — kialakitasa, amely az OLAF és a tagallamok illetékes szerveze-
tei és hatdsdgai kozotti egyiittmiikodést konnyitené meg. Magyarorszagon az AFCOS
feladatait és funkciéjat az OLAF Koordinacios Iroda latja el.®

Az Eurojust

Az Eurojust a tanacs 2002/187/IB hatdrozataval jott létre 2002-ben, amely hatdroza-
tot 2008-ban a 2009/426/IB hatdrozat médositotta. Az Eurojust feladata a nemzeti
nyomoz6 hatésdgok és tigyészségek hatékonysiganak novelése a hatarokon ativels,
sulyos és szervezett bincselekmények tigyeiben, és végsé soron annak elémozditasa,
hogy a biincselekményt elkvetdk felel¢sségre vondsa gyorsan és eredményesen meg-
torténjék. Az Eurojust jov6képe az, hogy igazsagiigyi szinten kulcsszerepl6 és szakértsi
kézpont legyen a hatdrokon 4tiveld, szervezett biinézés elleni hatékony fellépés terén
az Eur6pai Uniéban.?

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu (2018. 01. 10.)
22 www.naih.hu/europol-1.html (2018. 01. 10.)

Biniigyi egytittmiikodés az Eurépai Unidban (2016)

24 https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_hu (2018. 01. 10.)

% https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_hu (2018. 01. 10.)
www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx (2018. 01. 10.)
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Az Eurojust segiti a tagillami hatésagokat, hogy kozdsen lépjenek fel a terrorizmus,
valamint a t6bb unids orszdgot érinté egyéb silyos és szervezett blincselekmények el-
len. Ennek érdekében: 6sszehangolja a tébb orszagot érinté nyomozasokat és biintets-
eljarasokat; segit megoldani azokat az eseteket, amelyekben joghatdsagi 6sszettkozések
mertilnek fel; megkénnyiti az uniés jogi eszkozok (példaul eurdpai elfogatéparancsok,
vagyonelkobzast és biztositasi intézkedést elrendels hatérozatok) kidolgozdsat és vég-
rehajtasat. Az Eurojust ennek érdekében: koordindacids értekezleteket tart; kozos nyo-
mozé6csoportokat finansziroz, amelyek tevékenységéhez szakérték kozremiikodését is
biztositja; koordinaciés kézpontokat szervez.?’

Az uniés tagillamok mindegyike magas beosztasi nemzeti képvisel6t delegil a szer-
vezethez, akik tapasztalt iigyészek, birak vagy veliik azonos hataskérd rendértisztek.
A nemzeti képvisel6k végzik az Eurojust feladatait a nemzeti hatésdgok nyomozasai-
nak és ugyészi eljardsainak koordinaldsiban. Ugyanakkor a tagillamok jogrendszerei-
nek kiillonb6z6ségébol ad6do nehézségeket és gyakorlati problémékat is megoldanak.”

Az EIH

Az Eurépai Igazsagtgyi Halézatot, azaz az EIH-t a tandcs 98/428/1B szami hatarozata-
val hozta létre 1998. évben.?® Az Eurdpai Igazsagiigyi Halézat a tagéllamok kapcsolat-
tart6 pontjainak halézata, amelynek célja a tagallamok kozotti sulyos buntetéigyek-
ben - elsésorban a szervezett blinézéssel, akorrupciéval, akabitoszer- kereskedelemmel
és a terrorizmussal 4sszefiggd blincselekményekben — folytatott egyiittmiikodés ja-
vitdsa. Az EIH jelent6sége killondsen megmutatkozik az illetékes igazsagiigyi hatdsa-
gok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel elvének alkalmazdsdban. A nemzeti kapcsolat-
tarték gyakorlé ugyészek, birdk, valamint minisztériumi tisztvisel6k, akik majdnem
kizarolag nemzetkozi igazsagigyi egytttmiikodéssel kapcsolatos tigyeket intéznek.
A kapcsolattartékat a tagillamok a kozponti, illetve olyan igazsaguigyi hatésdgoknal
jelolik ki, amelyek az EIH céljainak megfelel6 nemzetkézi igazsagiigyi biintugyi egyutt-
miukédést folytatnak.®

Annak eldontése, hogy egy adott tigy az EIH vagy az Eurojust hatdskorébe tartozik,
sokszor problematikus, és nagy jelent6sége van a kettés munkavégzés elkerilése érde-
kében. Kétség esetén barmelyikhez fordulnak is, az Eurojust nemzeti szekcidi, illetve
az Eurdpai Igazsagugyi Hal6zat nemzeti kapcsolattarté pontjai, szitkség esetén azon-
nal kapcsolatba lépnek egymassal. Mivel intézményi keretiik biztositja, hogy a tagélla-
mi hat6sdg tdmogatds irdnti kérelme a megfelel$ kézbe keriiljon, sziikségtelen egyide-
jileg az Eurojustot és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot is megkeresni.®

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust_hu (2018. 01. 10.)
www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx (2018. 01. 10.)

Biiniigyi egyiittmikodés az Eurépai Unidban (2016)
e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-hu.do (2018. 01. 10.)
www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx (2018. 01. 10.)
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A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés formai az Eurépai Uniéban

Az eurdpai elfogatoparancs és a kiadds

Az allami féhatalom egyik alapeleme a buintetd igény, vagyis az, hogy a teriletén biin-
cselekményt elkovetett személlyel szemben térvényben megszabott eljards sordn ér-
vényesithesse a buntetdjogi felel6sség megéllapitasat, és a felelds személlyel szemben
szankciét alkalmazzon. A bilincselekménnyel érintett dllam joghatdésaga viszont csak
a sajat hatarain beliil rendelkezik hataskorrel, igy az elkovets ezen tilra tdvoztival meg-
hitsulhat a biinteté igény érvényesitése. Ennek elkertilése érdekében létrehozott jogin-
tézmény a kiadatds. A hagyomdnyos értelemben vett kiadatds még a 19. szdzadban ki-
alakult elvek alapjan miikodik, amely kétoldala szerzédésen, illetve a viszonossag elvén
alapszik. A kiadatds sordn az érintett dllamok hosszadalmas és bonyolult eljards soran
léptek, illetve 1épnek kapcsolatba egymassal, amivel — a megvéltozott blingzés viszo-
nyai kozott — megnehezitik a biincselekményekre valé hatékony reagaldst. A 20. szazad
kozepétdl az erételjesen névekvé és nemzetkoziesedd, globalizalédé tendencidt mu-
taté biinozés felértékelte az ellene val6 hatékony kizdelem igényét. Az Eurépai Unié
tagallamai ko6zotti hatédrellenérzések megsziinése tovabbi — kordbban soha nem tapasz-
talt — teret biztosit az adott tagallamban blincselekményt elkévetének, hogy az elkove-
tés helyét gyorsan és szabadon elhagyva egy masik tagallamba tavozzon.*

Az eurépai elfogatéparancs és a kiadas jogforrdsa a tanacs 2002/584/IB szamu
kerethatdrozata az eurdpai elfogatéparancsrdl és a tagallamok kozotti atadasi eljara-
sokrdl. E szerint az eurdpai elfogatéparancs egy tagallamban kibocsétott igazsdgigyi
hatésdgi hatdrozat, amely azt a célt szolgélja, hogy egy masik tagillam a buntetdel-
jaras lefolytatdsa, szabadsagvesztés buintetés, illetve szabadsagelvonassal jaré intézke-
dés végrehajtasa végett a keresett személyt elfogja és dtadja. Eurdpai elfogatéparancs
olyan cselekmények esetén bocsathaté ki, amelyeknél a kibocsaté tagallam joga szerint
a buntetési tétel felsé hatdra legaldbb tizenkét havi szabadsagvesztés vagy szabadsédg-
elvondssal jar6 intézkedés, illetve ha a szabadsagvesztést kiszabé itéletet vagy a sza-
badsagelvonassal jaré intézkedést mar meghoztdk, ennek idétartama legalabb négy
hénap.®®

A kerethatérozat alapjan térténd dtadds az alabbiakban tér el a hagyomanyos nem-
zetkozi egyiittmiikodésen alapulé kiadatdstol:

- Szigoru hatdridékjellemzik, az elfogis helye szerinti dllam az elfogds utanlegfeljebb

60 napon belil koteles az illeté személyt visszajuttatni abba a tagéllamba,
ahol az elfogatéparancsot kibocsitottdk. Amennyiben a személy hozzajirul
az atadashoz, 4gy az atadasi hatarozatot tiz napon belil meg kell hozni.

32 Nanasi (2012)
% Tanacs 2002/584/1B szamu kerethatarozata az eurdpai elfogatéparancsrdl és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol.
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— Akettds biintethetdség mdr nem kivetelmény, ugyanis 32 stlyos biincselekményfajta
esetében nem szitkkséges, hogy a cselekmény mindkét tagallamban
blincselekménynek minésiljon.

- Az elfogatéparancsot végrehajté tagdllam a kivetkezd garancidkat igényelheti: egy
bizonyos idé elteltével az illet6 személy jogosult felulvizsgalatot kérelmezni, ha
a kiszabott buntetés életfogytig tarté szabadsigvesztés; illetve a keresett sze-
mély az eljards végén kiszabott szabadsigvesztést az dtad6 tagillamban is letolt-
heti, ha ennek a tagallamnak az 4llampolgara, vagy ha ott van a szokdsos tartéz-
kodasi helye.

- Korldtozott elutasitdsi okok allnak fent, ugyanis egy tagallam kizarolag akkor uta-
sithatja el a keresett személy dtadasat, ha a kételezé vagy valaszthato elutasitasi
okok egyike alkalmazandé. Kételezd okok: a személyt mar elitélték ugyanazon
bilincselekmény miatt (non bis in idem); kiskorusag (a személy az elfogés helye
szerinti tagillamban még nem érte el a biintet6jogi feleldsség korhatdrat); am-
nesztia (az elfogds helye szerinti tagillam buntetGeljarast folytathatott volna
az érintettel szemben, és a blincselekmény az adott tagillamban meghirdetett
amnesztia hatalya ald tartozik). Valaszthat6 okok péld4ul: a kettds buntethe-
t6ség hidnya az emlitett 32-t8l eltéré bincselekmények esetében; illetékesség;
avégrehajtds szerinti tagallamban folyamatban 1év6 buintetGeljaras; az eléviilés.®

Az eurépai elfogatéparancs intézményét Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi
egyuttmikodésrdl szol6 2012. évi CLXXX. térvény ratifikdlta a magyar jogrendszerbe.

Az eljdrdsi jogsegély
Az Eurépa Tanacs 1959-ben fogadta el a kélcsénos biintgyi jogsegélyrél szol6 egyez-
ményt. Az Eurdépai Unidban a kélcsénés bliniigyi jogsegély alapja a tagallamok kozott
buntet6éugyekben folytatott igazsagugyi egyiittmiikodés, amely a tagdllami birdsagi
itéletek és hatdrozatok kélcsonés elismerését feltételezi. A kolcsdnos elismerés elve je-
lenti a nemzetkozi blinozés elleni kiizdelem kiindulépontjat, és létjogosultsaga csak fo-
kozédott az Eurdépai Unié ugynevezett harmadik ,pillérének” a lisszaboni szerz§déssel
torténd eltorlését kovetben. Ekkor ugyanis megkezdédott a rendérségi és a biliniigyi
egyuttmikodés unids jogba térténd integraldsa és a jogalkotdsi aktusok harmonizici-
6ja. A blintugyi jogsegély intézményrendszerét a magyar jogrendszerbe a Magyarorszag
a nemzetkoézi blintgyi jogsegélyrél sz6l6 1996. évi XXXVIIL. térvény, illetve az Eurdpai
Uni6 tagallamaival folytatott biintugyi egytttmiikédésrdl sz6lé 2012. évi CLXXX. tor-
vény ratifikalta.*

Az eljarasi jogsegély nem mds, mint az egyik allam hatésaganak a masik dllam ha-
tésagainak e célbdl torténd megkeresése. Az eljarisi jogsegély jellemzen nyomozasi

3 e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-hu.do (2018. 01. 10.)

% Kolesonos Biniigyi Jogsegély (2017)
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cselekmények teljesitésére, bizonyitasi eszk6zok felkutatdsara, terhelt és tanu kihall-
gatdsara, szakérté meghallgatdsara, szemlére, hazkutatdsra, motozasra, lefoglaldsra,
buntetdeljarassal kapcsolatos iratok és targyak megkuldésére, valamint iratok kézbe-
sitésére, kulfoldon buntetdeljards ald vont magyar allampolgar blintugyi nyilvantartas-
ban szerepl6 személyes és egyéb adatairdl valé felvilagositdsadasra terjed ki.

Koézés nyomozocsoport

A k6z6s nyomozoécsoport a jogsegély egyik kulonleges formaja.®® A kézos nyomozdcso-
portokrdl sz6l6 2002/465/1B szadmu tanacsi kerethatdrozat szerint, kélcsénés megal-
lapodas alapjan tébb tagallam illetékes hat6sdgai kézos nyomozdcsoportot hozhatnak
létre meghatérozott célra és korlitozott, de kozos megegyezéssel meghosszabbithaté
idétartamra annak érdekében, hogy a csoportot létrehoz6 egy vagy tébb tagallamban
blintigyi nyomozast folytasson.

A hivatkozott tanacsi kerethatarozat szerint, kozos nyomozdcsoport létrehozasa-
ra kiillonosen olyan esetekben kertilhet sor, amikor: biincselekmények felderitésére
irdnyulé nyomozds sordn egy tagillamnak bonyolult és nagy raforditast igényld, mds
tagallamokat is érint8 bliniigyi nyomozast kell folytatni; illetve ha tébb tagéllam foly-
tat olyan bincselekmények felderitésére iranyulé nyomozast, amelyek korilményei
az érintett tagallamok 6sszehangolt és egyeztetett fellépését teszik szitkségessé.

A koz6s nyomozdcsoportok intézményrendszerét a magyar jogrendszerbe a biiniil-
do6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl sz616 2002. évi LIV. térvény, illetve a mar
tébbszor hivatkozott Eurdpai Unié tagéallamaival folytatott blintigyi egytuttmiikodésrél
sz616 2012. évi CLXXX. térvény ratifikalta.

Egy jogeset a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés gyakorlatabol

Tekintettel arra, hogy Magyarorszdg 2004. majus 1-jétél tagallama az Eurépai Uniénak
szerves részévé valt annak integricids fejlédésének, amellyel parhuzamosan a nemzet-
kozi blintigyi egytittmiikodés szerepe is felértékel6dott szamara, és napjainkra megha-
tarozo részévé valt a magyar nyomozohat6sigok (rendérség, Nemzeti Adé- és Vamhi-
vatal nyomozohatésdgi feladatokat ellatéd szervezeti egységei) biniigyi stratégidiknak.

Az alibbiakban egy jogesetet szeretnék ismertetni a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
nyomozohatdsdgi gyakorlatabol, amely jol szemlélteti a nemzetkozi biintgyi egyutt-
mutikodés szerepét és létjogosultsdgat, figyelemmel arra, hogy az alabbi konkrét ugy
kapcsan, a nemzetkozi biintgyi egyittmiikodés lehetdségeinek kihasznaldsival, a nyo-
mozdhatésdg csaknem kilencmillidrd forint értékben tudta csokkenteni a koltségve-
tést érd vagyoni hatranyt.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:133108&from=HU (2018. 01. 10.)
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A NAV nyomoz6 hatésaganak 2016. I. félévi eredménybeszamoléjaban olvashato,*”
hogy a NAV Dél-alfoldi Binugyi [gazgatdsiga sajat felderités alapjan kilénosen nagy
vagyoni hitranyt okoz6 koltségvetési csalds buntett elkévetésének megalapozott gya-
nuja miatt folytatott nyomozas soran tobb régidt érintéen ésszehangolt akciét haj-
tott végre, amelynek eredményeképpen 26 gyanusitottat hallgattak ki. Az elkévetsk
3992 276 730 forint értékben okoztak vagyoni hatranyt a koltségvetésnek. Az akcié-
ban 19 441 454 forint készpénzt foglaltak le, és 8 894 521 921 forint lett zar ala véve,
a kédrbiztositas értéke osszesen 8 913 963 375 forint volt.

A | szamlagyéros” iigyben fiktiv cégek élére nehéz anyagi korillmények kozott €16
stréman tgyvezetéket kerestek, akik par tizezer forintért véllaltak a cégek atvételét,
majd kilfoldiek nevére dobtdk el a feleslegessé vilo tdrsasdgokat. A szamlagyarhoz
tartoz6 gazdasagi tdrsasigok valds gazdasagi tevékenységet nem végeztek, valtlan
tartalmu szamlakat allitottak ki az ezt megrendel6 gazddlkoddk részére. A céghaldzat
bankszamldkon futtatta végig a szamlak ellenértékét, valamint adéminimalizalé be-
valladsokat nyyjtottak be.

Az ugyben - az Europol és Eurojust csatorndkon keresztil - felvették a kapcsolatot
a spanyol, horvit és szlovak hatésagokkal a kilféldén 1évé vagyontargyak teljes kord
felkutatésa és zarolasa céljabol.
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ABSTRACT

International Criminal Cooperation during the Development of Regional Integration
SZABO Barna

Today we can see the accelerated globalization processes. Globalization has many positive
and negative impacts. One of the mentioned negative impacts is the rise of international crime.
The liberised free flow of production factors between labour markets provides an opportunity
for international offenders. This phenomenon demands international criminal cooperation. The
purpose of my study is to investigate international criminal cooperation during the regional
integration process and a specific Hungarian case.

Keywords: globalization, regionalism, international crime, Europol, law
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Eurdépai Bizottsag l6fegyver-
igazgatasrol sz616 modositott
iranyelvének vizsgalata®

SZABO Csaba>

Jelen tanulményban szerepl kutatés az Eurépai Unié fegyverrendészeti szak-
tertletének problémait elemezve vizsgél olyan, az Eurépai Tanécs éaltal meg-
fogalmazott Uj tipusd biztonsagi kihivdsokra vonatkozd kérdéseket, mint az il-
legélis I6fegyverek beszerzésének a korlatozasa, a polgéri célu tizfegyverek
széllitdséra, importjéra és exportjdra vonatkozd biztonsdgi kockazatok erésé-
dése az Eurdpai Unid teriiletén, a jogszerlien (vadészat, sport, nvédelem) tar-
tott I8fegyverek nyomon kévetésének a szigoritdsa, valamint a hatdstalanitott
I6fegyverek mikédésképtelenségének a biztositaséval kapcsolatos kihivasok.
A tanulméany az Eurdpai Bizottsédg éaltal 2015-ben elSiranyzott szigoribb 16-
fegyvertartasrél sz6l6 irdnyelv hatterének a szakmai elemzésével kivéanja meg-
vilagitani a fegyvertartas rendészetére vonatkozé (j biztonsagi kihivasok keze-
lése érdekében tett unids lépések sziikségességét.

Kulcsszavak: fegyverigazgatés, fegyverellendrzés, biztonsagpolitika, fegyver-
térvény, dj biztonsagi kihivésok, rendérség

A biztonsdg irdnti igény mértéke és a létrehozdsdnak az eszkozei korszakrél kor-
szakra valtoznak. Az egyes korszakok genericiéi eltéré felfogasban, de az emberi élet
meg6vasat el6térbe helyezve fogalmazzik meg a biztonsag irdnti igénytiket. Ennek
az igénynek a kifejezése egyéni és tdrsadalmi szinten is megmutatkozik. Az egyén
a szocializal6dasanak folyamata sordn egyértelm elvarasokat fogalmaz meg arra vo-
natkozoéan, hogy az é4llam biztositsa szamaéra azt az alapvetd elvarast, amely a biz-
tonsdg iranti igényének kielégitésére vonatkozik. Ez egy tdrsadalmi kozos cél, ame-
lyet az adott 4llam polgara és az 4llam kot annak érdekében, hogy a biztonsdg, a rend
és a szabadsdg kiteljesedjen.® Az elmult években mind az egyén, mind a tarsadalom
biztonsag irdnti igénye radikélis valtozdsokon ment keresztiil. Az Eurépai Unié tag-
orszigai és dontéshozd szervezetei az allampolgarok biztonsdginak megerdsitését

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadmd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikédtetett Egyed Istvan Posztdoktori Programban, a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem felkérésére késziilt.
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gi és Onkorményzati Rendészeti Tanszék
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alapvetd fontossagu célként fogalmaztak meg. Az uj tipusu biztonsdgi kihivdsok, mint
a nemzetkozi terrorizmus, a témegpusztito fegyverek elterjedése, az instabil dllamok, a glo-
bdlis kérnyezeti problémdk, a nemzetkézi irreguldris migrdcio megjelenése és felerdsidése,
a biztonsag fogalmanak kiterjesztését eredményezték.* Mind az egyén, mind a tarsa-
dalmak részérol aggalyok meriiltek fel az egész Eurdpai Uni6 tertiletét érinté biztonsagi
rendszerelemek hirtelen és viratlan megvéltozdsit kovetSen. A névekvd biztonsigi ki-
hivasok és kockazatok napjainkban egyre fokozottabb 4llami beavatkozast és eréfeszi-
tést igényelnek a kozbiztonsdg és a kézrend fenntartasa érdekében.

Az elmult idészakban az Eurépai Unié teriiletén elkovetett terror- és biincselek-
mények egy eddig szinte ismeretlen — jobbdra elméleti modellekben létezé —, rendészeti
végrehajtasi rendszer sziikségességének alkalmazasat igényelte. Az 1) biztonségi kihi-
vasokkal szembesiil§ kormanyzatok dontéshozatali szervei a rendelkezésre all6 jogi,
gazdasdgi és rendészeti szabalyozasok bevezetését alkalmaztdk a kialakult rendkivili
helyzetek kezelésére. Az Eurépai Unié egyes tagallamaiban szdmos olyan intézkedés
és jogszabaly keriilt hatdlyba, amely az elmult években még emlités szintjén sem ke-
rilt a dontéshozok elé.> Ezek a valtozasok — amelyeket szamos kutatds is aldtdmasz-
tott® — olyan reformtérekvéseknek is felfoghat6k, amelyek végrehajtdsdra mar egy
korabbi idészakban sort kellett volna keriteni a jogalkotéknak, mivel mar relevans,
hasznalhat6 adatok alltak rendelkezésre az eurdpai terrorfenyegetettség erésodésérsl
és fejlédési dinamikdjanak atalakuldsarol.

A felvizolt biztonsagi osszefiiggéseket vizsgalva a jelenleg alkalmazott biztonsagi
és rendészeti stratégiak dtstrukturaldsa vélik szitkségessé. El6térbe kell helyezni azok-
nak a rendészeti kihivisoknak és kockazatoknak a vizsgélatat, amelyekre eddig nem
kerilt sor. A kutatas alapértékeinek erésitése mellett, Gjszerd, eddig nem alkalmazott
komponensek beillesztésével nyajthat6 hathatés vélasz a hipotézisekben megfogalma-
zott, a fegyverrendészet jogteriletéhez tartozé kihivasok és kockazatok kezelésére. Az,
hogy a tlizfegyvereket a szervezett bilindzés és a terroristaszervezetek sulyos biincse-
lekmények elkvetéséhez hasznaljak, mérhetetlen karokat okoznak a tarsadalmaknak,
amint annak az elmult évben tébb alkalommal is tanui voltunk, kiilléndsen a périzsi

kihivisokként« emlitik azokat a problémakat, amelyek a nemzetkozi rendszer atalakulasébol fakadtak, pontosabban,
a tranzicié miatt felerésodtek. A kifejezés azonban nem pontos, mert ezek a kihivasok, mint példdul a terrorizmus,
a tomegpusztité fegyverek terjedésének a kérdése, vagy a kérnyezetrombolé gazdasagi fejlédés, mar jéval a hideghé-
boru vége el6tt is jelentkeztek, mint kezelend6 problémak. Az mindenesetre igaz, hogy a 21. szazad globalis biztonségi
kihivésai intenzivebben jelentkeznek, mint barmely korabbi probléma.” Rada (2007) 54.

Rapacioli (2016). A franciaorszagi terrorcselekmények hataséra a francia kormanyzat a Francia Beliigyminisztérium-
mal és a szakmai szervezetekkel egyeztetve, eléterjesztették jogi normakontrollra azt az elgondolast, hogy a ma-
ganbiztonsag egyes szakteriiletein tevékenykedd személyek Franciaorszag teriiletén szolgalati l6fegyver viselésére
kapjanak engedélyt az énvédelmi képesség erdsitése céljabol. Az el6terjesztés alapjan a sportrendezvények, valamint
a zenés és tancos rendezvények, szinhazak és fesztivalok 6rzését ellaté biztonsagi 6rok kaphatnanak jogot a szolgélati
célu marokléfegyver viselésére. A tanulmany kitér a 16fegyverek engedélyeztetési eljarasainak szigoritasara is, ameny-
nyiben az el6terjesztést elfogadjak.

Engene (2007). A tanulmény bemutatja és részletesen elemezi a , Terrorism in Western Europe: Event Data” (TWEED)
elnevezést rendszert, amely tobb évtized vonatkozasaban gyijti és dolgozza fel a nyugat-eurdpai terrorcselekménye-
ket. A tanulmany bemutatja azt a kozos kodolason alapulé algoritmust, amely segitségével feltérképezhetsvé valik
a terrorcselekményeket elkovets személyek egyéni tulajdonséga és ideoldgiai profilja.
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és a koppenhdgai terrortdmadasok vonatkozasidban.” Ezek a tragikus események egy-
értelmuien ravildgitottak a szervezett biin6zés jelentette tobbdimenzids fenyegetésre,
és arra, hogy miért valt szitkkségessé egy 6sszehangolt és egységes megkozelitéssel erd-
teljesebben fellépni a polgari célu tizfegyverek illegalis kereskedelme ellen az Eurépai
Unié tagéllamaiban.?

2015. november 13-an Parizs tobb pontjan terrorcselekményeket hajtottak végre,
amelyek sordn t6bb hullimban, kézel kétszaz ember életét kovetelték az 6sszehangolt
tdmadasok.® Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unidt érintd ] biztonsédgi kihivasok ke-
zelése érdekében (kiemelt szerepet tulajdonitva az illegdlis l6fegyverek beszerzésére és ke-
reskedelmére) elinditotta a szigorubb l6fegyver-szabélyozast el6irdnyzé tervezetének
el6zetes normakontrolljara vonatkozé targyalasi szakaszit. A terrorcselekményeket
kovetéen az Eurdpai Unié tagillamai agy dontottek, hogy minimumszabalyok beve-
zetését irdnyozzak el a l6fegyverek illegilis beszerzésére vonatkozéan. Az intézkedés
célja a terrorcselekmények sordn haszndlt l6fegyverek beszerzésének korldtozdsdra vonat-
kozd jogi szabdlyrendszer szigoritdsa volt. Ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsdg bemutatta
az 1991 6ta hatélyos fegyverkezési irdnyelv szigoritidsara vonatkozo szakmai elképzelé-
seit és iranyelveit, amelyek egy a késébbiekben kidolgozandé (fegyverszakmai érdekeket
mdsodlagos szempontnak mindsits) biztonséagi protokoll alapjait fogjak képezni. A doku-
mentum értelmében az Eurépai Bizottsag tervezési és dontéshozatali rendszere teljes
spektrumdban szedte darabjaira a hatdlyos nemzetkoézi szinten alkalmazott fegyver-
kategodridkat, és rendszerezte Gjra a sajat elképzelései alapjan. Ennek az 4tstruktarala-
sanak lett az eredménye, hogy a ,B” fegyver kategériabol (engedélyhez kotott) at kivanta
helyezni az ,,A” fegyver kategériaba (tiltott) azokat a polgdri félautomata 16fegyvereket,
amelyek miitkodési rendszeriikben a teljesen automata haddszati céli fegyverekhez ha-
sonl6ak.’ A végrehajtani kivant médositasok nagy felhaborodast keltettek az Eurdpai
Uni6 egyes polgari céla 16fegyver-tradiciéval rendelkezé tagillamaiban. A polgari célu
l6fegyvertartas ujraszabalyozasat célzé intézkedések bevezetését el8iranyzé szabaly-
z6k megalkotdsat szamos kritika érte. A szigorubb l6fegyver-szabalyozas sziikségessé-
gét az Eurépai Bizottsdg az ] tipust biztonsagi kihivasok kezelésével indokolta. A ter-
vezetben megfogalmazott l6fegyverirdnyelvek kitérnek a vaddsztdrsasdgok és lovészklubok
szigorubb ellendrzésére, a l6fegyverkategoridk tjraszabdlyozdsdra, a félautomata fegyverek
tilalmdra, a hatdstalanitott fegyverek miiszaki szabvdnyrendszerének a kialakitdsdra, vala-
mint a muzedlis fegyverekre vonatkozé szabdlyrendszerek dtalakitdsdra.™*

Legut6bb tobb mint 150 ember vesztette életét a 2015. november 13-an Parizsban végrehajtott 6sszehangolt terroris-
tatamadas-sorozatban.

A périzsi, koppenhdgai és a Thalys vonaton elkévetett terrortdmadasok kihangsulyozték a szervezett biinozés és a ter-
rorizmus kézétti kapesolatot killonésen a polgari célu tiizfegyverek beszerzése és ellendrizetlen széllitisa terén.

9 NOSSITER-GLADSTONE (2015)

10 BECKER (2016)

Schénfeld (2015). A tanulmany szerzdje kifejti arra vonatkozé szakmai allaspontjat, hogy az EU l16fegyver-szabalyo-
zéasra vonatkozé tervezet teljes mértékben tiltani kivanja a félautomata fegyverek hasznalatat, mivel azokat kony-
nyen at lehet alakitani automata l6fegyverekké. Allispontjuk szerint a szabalyozas médositasa szakmai oldalrél nézve
azt jelentené, hogy betiltasra keriilnének olyan félautomata l6fegyvertipusok, mint az AR, az AK, az SKS, a G3 vagy
az SLO8.
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Jelen tanulmany hattérvizsgalatot (és egyben jogi elemzést) kivan folytatni az Eu-
répai Bizottsag szigoribb l6fegyver-szabélyozasi stratégidjaval osszefuiggésben, arra
keresve a vélaszt, hogy az elmult idészak fegyverszabalyozasi javaslatai megfelel$ va-
laszlépéseket biztositanak-e az Eurépai Unié szamdra a terrorcselekmények kovetkez-
tében kialakult @j tipusu biztonsagi kihivdsokkal szemben.

A vizsgélataim sordn hdrom kérdéskor vonatkozasaban kerestem a valaszokat:

- Indokolt-e az Eurdpai Bizottsdg részérdl a hatélyos léfegyver-szabalyozasi
irdnyelvek szigoritdsa az Eurépai Uniét érinté 4j biztonsédgi kihivasok kezelése
érdekében?

- Az Eurépai Uni6 tagallamait érint6 szigorubb l6fegyver-szabalyozas milyen mér-
tékben befolyasolja a sportvadaszati és a sportlovészeti szakteriilet alakulasat,
valamint az eurdpai l6fegyvergyartoéi és -forgalmazdi szektor piaci helyzetét?

- Indokolt és sziikséges-e az Eurdpai Bizottsag l16fegyverekrdl sz6l6 irdanyelvének
a jovébeni felilvizsgéilata és médosité javaslatok megfogalmazasa?

A kérdések megvalaszolasara az irodalomkutatas és a jogszabalyelemzés médszerét al-
kalmaztam.™

Az Eurépai Bizottsag l6fegyver-szabalyozasra és ellenérzésre
vonatkozé moédositasanak szabalyrendszere

Az Eurépai Unié tagéllamainak a belsé kozrendjének és kozbiztonsaganak fenntarta-
saért és hatékony biztositasaért elsésorban a tagillamok 6nélléan felelések, azonban
ahatarokon atnyul6 4j biztonsagi kihivasok az egyes tagillamok 6nallé cselekvési képes-
ségeinek az sszehangoldsat, valamint az unids tdmogatdsok hatékony felhasznélasat
igénylik a bizalom kiépitésében és az egyiittmitkédés, valamint az informdciécsere és kozos
fellépés elosegitése érdekében. Az Eurépai Unidt érinté biztonsagi kérdésekben térténd

2 A kutatés elsédleges eszkoze a PubMed keresészoftver, valamint a Scopus online publikaciés adatbaziskeresé

volt. A PudMed lehet6vé teszi a MedLine publikacios adatbazis kutatasat keresékifejezések alapjan. Az adatba-
zist 1963-ban hozték létre, 1971-ben vélt online médon kereshet6vé, majd 1997-ben telepitették ra a PubMed
keresészoftvert, és jelenleg tobb ezer folydirat tobb mint hiszmillié publikaciéjat tartja nyilvan. Az irodalomkutatds
soran a kovetkezd keresé kifejezéseket hasznaltam: arms control, firearms delivery, arms law, administration order, poli-
ce. Az absztraktok tartalma alapjan a listdb6l térdltem a nem témaba vago cikkeket. A fennmaradé tanulmanyokbol
kivélasztottam azokat, amelyek kifejezetten a tiizfegyverek Eurdpai Union beliili szdllitdsdval, importjdval és exportjdval,
valamint az Eurdpai Bizottsdg l6fegyver ellendrzésre vonatkozo szabdlyrendszerének dtalakitdsdval kapcsolatos tarsada-
lomtudoményi kutatasokat tartalmaztdk. Nem vettem szamitisba azokat a kutatdsokat, amelyek nem a tiizfegyverek
szallitasaval, valamint nem az Eurépai Uni6 l6fegyverekkel kapcsolatos allasfoglalasaival foglalkoztak. Kizartam azo-
kat a tanulmanyokat, amelyek érintik ugyan a tiizfegyverek szallitasat, az import és export tevékenységét és teriiletét,
viszont nem annak rendészeti, kozegészségligyi és statisztikai, valamint jogalkotasi szempontok alapjan teszik mind-
ezt. A felvazolt keresési tevékenység soran negyven tanulmanyt azonositottam, amelyek kutatasat és irodalomjegyzé-
két is atnéztem jelen tanulmany kutatasi témajanak teljes és eredményes feldolgozasa érdekében. A vizsgalt problé-
mak értékelése soran a tanulmanyok teljes széveganyaga dttanulmanyozasra keriilt, és részletesen vizsgaltam a benne
kozolt adatokat. Az értékelt és felhasznalt forrasmunkaanyagok 6sszességében alkalmasak a masodlagos elemzésre
a tlizfegyverek szallitdsaval és export-import tevékenységekkel kapcsolatos biztonsagpolitikai kockazatok megvilagi-
tasara az Eurépai Uni6 teriiletén, kiemelve a fegyverek és robbanéanyagok kereskedelmével 6sszefiiggd kockazatokat
a fegyverrendészet viszonyrendszerében, valamint az 4j biztonségi kihivasok azonositasaban betoltendé szerepének
vizsgalatat a fegyverszabélyok atstrukturalasa szempontjabol.
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egyuttmikodés megerdsitése érdekében Jean-Claude Juncker az Eurépai Bizottsag
elnoke allasfoglaldsdban kifejtette, hogy a politikai irdnymutatdsok meghatarozzak
az Eurépai Unié biztonsdgi programjidnak prioritisként torténd kezelését, amellyel
Osszefuiggésben az Eurépai Bizottsag (a 2015-ds bizottsdgi munkaprogramban foglaltak-
kal osszhangban) elkételezett a 16fegyverek biztonsagos szallitdsdra vonatkoz6 szigori-
tasok mellett, amely erdsiti az Eurépai Unié biztonsagpolitikai koncepciéjanak a vég-
rehajtdsat.’® Az Eurdpai Bizottsdg 2015. aprilis 28-an a 2015-2020 kézotti idészakra
vonatkozéan eurépai biztonsdgi menetrendet hatarozott meg a tagallamok egytittm-
kodésének tdmogatasa, valamint a biztonsagi fenyegetések azonositasa és kezelése ér-
dekében. A biztonsagi menetrendben az Eurdpai Bizottsag olyan biztonsagi kihivasok
kezelését hatdrozta meg, mint a terrorizmus, a szervezett biinizés és az internetes biing-
zés elleni kiizdelem. Az Eurdpai Bizottsag lefektette azokat a konkrét eszkozoket és in-
tézkedéseket, amelyeket a tagorszagok kozotti munkaban a koézrend és a kozbiztonsag
erésitése érdekében a harom legstlyosabb fenyegetés hatékonyabb kezelése érdekében
hasznélhatnak fel. A 2016-os, éves iitemtervben és munkaprogramban az Eurdpai Bi-
zottsag elbiranyozta, hogy 2016-ban felilvizsgalja a 16fegyverekre vonatkozé hatalyos
jogszabélyokat az informaciémegosztas javitdsa, a nyomon kovethet8ség megerdsité-
se, a l6fegyverek jeloléseinek egységesitése, valamint a l6fegyverek hatastalanitasira
vonatkoz6 kézoés normak megallapitdsa érdekében. Az Eurépai Unié tagallamait érinté
terrortdmadasok és folyamatos fenyegetések megakadélyozasa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg azt a dontést hozta, hogy jelentdsen felgyorsitjak a polgari célu 16fegyverek-
kel kapcsolatos munkafolyamatokat. Az Eurdpai Bizottsag jelentds 1épéseket eszkozolt
a napirend elemeinek végrehajtasaban. A biztonsdg erdsitése érdekében tett intézkedések
és kezdeményezések kiegészitik a l6fegyverek illegdlis kereskedelme elleni kiizdelemre ird-
nyulé folyamatos munkdt, ideértve kiiléndsen az Eurdpai Unié és a Nyugat-Balkdn kézotti
operativ cselekvési tervet, valamint a 2013 6ta mitkédé kozos nyomozdsokat és renddrségi
egyiittmiikidéseket.

A lé6fegyverek deaktivalasara vonatkozé kozos minimumszabalyok
felallitasarol szo6l6 rendelet

A rendelet egy egységes, de a jelenlegi jogszabalyoknal jéval szigorubb kritériumokat al-
lapit meg a 16fegyverek tagédllamok &ltali deaktivaldsira vonatkozéan annak érdekében,
hogy azok l6fegyverként torténd felhasznalasra hasznalhatatlannd véljanak. A joganyag
tervezete az Eurdpai Uniét érinté Gj biztonsagi kihivasokkal 6sszefiiggésben a legveszé-
lyesebb kategéridba tartozé 16fegyverek birtoklasanak tovabbi szigoritdsat javasolja, egy-
idejileg a specidlis rend6ri képességek erdsitését irdnyozza el6.* A rendelet a Standing
International Small Arms Testing (CIP) altal kidolgozott l6fegyverek deaktivéilasara vo-
natkoz6 kritériumokon alapul.® Az elfogadott intézkedéscsomag-tervezet eliranyozza

13 Europdische Kommission verschérft EU-weit Kontrolle von Feuerwaffen (2015)
 Commission Proposals to strengthen control of firearms: Questions & Answers (2015)
15 Weapons storage and security (2006)
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az Uj biztonsdgi kihivisok eredményes kezelését korlatozé 16fegyver-kategéridk foko-
zott ellen6rzését az Eurdpai Unidban, amelynek a stratégiai végrehajtasit az Eurdpai
Bizottsdg (a program hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében) egy részletes értékelést
kovetSen kivanja a jogalkotds (REFIT) f4zisaba léptetni, hogy az uniés jogszabalyok
belathaté idén belil teljesitsék a kitizott célokat. Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen
feliillvizsgélja és aktualizdlja a rendeletben meghatarozott miszaki el6irdsokat annak
érdekében, hogy a l6fegyverek gyakorlatban térténé deaktivildsa minden esetben biz-
tositva legyen.

Az Eurépai Bizottsag 4ltal elfogadott 16fegyvertartdsra vonatkozé szabalyrendszer

modositasai

Az Eurépai Bizottsag a javaslatcsomag létrehozasaval egy, a l6fegyverekkel kapcso-

latos irdnyelv médositasat iranyozta el8, amellyel szigoritani kivanja a 16fegyverek ma-

ganszemélyek 4ltali megszerzését és birtoklasat, valamint a l6fegyverek atszallitasat
egy masik eurdpai unios tagorszagba.

A tervezett feliilvizsgdlata a kivetkezdket foglalta magdban:*®

- Szigorubb (nemzeti) jogszabalyok elfogadasa, amelyek tiltjdk a félautomata
l6fegyverek polgari céla birtoklasat. Az intézkedés kimondja, hogy semmilyen
korilmények koézott nem keralhetnek maganszemélyek birtokdba félautomata
l6fegyverek, még abban az esetben sem, ha ezek a 16fegyverek hatdstalanitasara
korabban (hatésdgilag szabdlyozott) gyakorlati végrehajtas tortént.

- Szigorubb szabalyok megalkotédsa a l6fegyverek online feliilleten torténd értéke-
sitésére vonatkozoan a l6fegyverek, a l6fegyverdarabok és a 16szerek interneten
torténé megvasarlasanak megakadalyozédsa érdekében.

- Kozosségi szintl egységes szabélyozas a 16fegyverek jel6lésére, valamint a fegy-
verek hatékonyabb nyomonkévethet8ségére vonatkozoan.

- Hatékonyabb koordinicié és informdci6csere a tagallamok kézott. Ez a produk-
tiv kapcsolati és informécids rendszer abban az esetben nyujthat segitséget, ami-
kor egy masik nemzeti hatésédg éltal a 16fegyver birtokldsara kiadott engedélyt
nem ismeri el egy masik tagallam hatésdga érvényes engedélyként. Az ilyen hely-
zetekbdl eredd problémak kikiiszobolhetévé valhatnak a tagallamok hatdsagi
fegyveradatbazisainak kotelezé 6sszekapcsolasa altal.™”

- Az egyes specidlis fegyverekre (példdul jelzd- és inditopisztolyok) vonatkozé kézos
minimum kritériumok kialakitésa, hogy azokat ne lehessen teljes funkcionalita-
su l6fegyverekké atalakitani.

- Szigorubb kévetelményrendszer meghatdrozasa a deaktivélasra keriilt 16fegyve-
rek terjesztésére és értékesitésére vonatkozdan.

6 Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt médositasokat az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Tanacsnak is jova kell hagynia.

7 Brent et al. (1993). Nemzetkézi példaként szeretném bemutatni, hogy Ausztrlia és Uj-Zéland kozott a *90-es évek
elejéig nem mikodott hatékonyan a l6fegyvert tarté személyekrdl és szervezetekrdl a regisztralt adatok atadasa.
A probléma megoldasa érdekében egy allamkozi informacios adatbazis felallitasarél hoztak rendelkezést, amely 1épés
hozzajarult a két orszag kormdnyzati szervei kozotti (16fegyverekre vonatkozo) egyuttmiikodés és blinfelderités ja-
vitasdhoz, fenntartva a két orszag déntési jogat a fegyverszabélyozas atalakitdsara vagy ujraszabalyozasara vonatko-
zban.
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- Szigorubb kovetelmények meghatarozasa a fegyvergy(ijt6k szamara az esetleges
blinelkovets személyek részére torténd értékesitésbdl eredd kockazatok csok-
kentése érdekében.'®

Az Eurépai Bizottsig a hatdstalanitott 16fegyverek hasznalatdnak és forgalmanak to-
vabbi korlatozasat irdnyozta el§ a felilvizsgalat soran. A médositas (figyelemmel az el-
mult idészakban végrehajtott terrorcselekmények elkévetési médszereire) elsésorban a pol-
gari l6fegyvertartds azon moédositasét irdnyozta el6, amely semmilyen kértulmények
kozott nem engedélyezné az ,A” kategéridba tartozo legveszélyesebb l6fegyverek bir-
toklasat, amely jelenleg lehetséges, amennyiben azokat hatastalanitottdk. A szabalyo-
zds végrehajtdsit nemzeti hataskorbe utalja az Eurdpai Bizottsag, és egyben kotelezi
a tagallamokat, hogy az 6sszes rendelkezésre all6 er és eszkoz felhasznélasaval hajtsak
végre az illegélisan lefoglalt fegyverek megsemmisitését. Az Eurépai Bizottsig az el-
végzett vizsgilat alapjan lehetséges forgalomforrasként azonositotta a fegyvergytjté-
ket mint a 16fegyverek beszerzését biztosité személyeket. A tervezet szerint a 16fegy-
vergyUjt6knek tovibbra is nyitva 4ll a lehet8ség a l6fegyverek beszerzésére, azonban
ugyanolyan engedélyezési és deklaracios kovetelményeknek kell megfelelniiik, mint
a maganszemélyeknek.'

A l6fegyverek hatékonyabb nyomonkdvetésének javitasa érdekében az Eurdpai Bi-
zottsag a 16fegyverek jelolésére vonatkozo szigorubb szabélyok bevezetését irdnyozta
el8, mivel azokat nehezebb térolni vagy megvéltoztatni (példaul a cimkén feltintetett
jelolésekkel ellentétben), ezért kiterjesztik az importalt 16fegyverekre vonatkozo ko-
telezettségeket, és tisztazzak, hogy mely elemeken kell elhelyezni az Gj jelsléseket. Uj
szabdlyzéelemként kertlt be a tervezetbe, hogy a tagillamoknak az adatokat a 16fegy-
verek megsemmisitéséig meg kell 6riznitk, azaz nem csak a jelenleg hatdlyban 1évé
20 évig. A léfegyverek nyomon kovetésével kapcsolatban az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag, a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérsdl sz6lo
91/477/EGK tandcsi irdnyelv médositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi irdny-
elvre iranyul6 javaslattal kivant fellépni. A bizottsdg az egységes piacrdl, termelésrél
és fogyasztasrol sz616 munkadokumentumaban fogalmazta meg az irdnyelvnek a cél-
jat, amely az allampolgarok biztonsaganak garantélasat és a belsé piac miikodésének
elésegitését irdnyozta el6 azéltal, hogy meghatarozta a l6fegyver életciklusanak min-
den szakaszara vonatkoz6 — a termeléstél a megsemmisitésig terjedd — szabalyokat.?

Ozanne-Smith et al. (2004) 284-286. Az Ausztralidban elvégzett vizsgalatok kimutattik a léfegyver-tulajdonjog
és a btincselekményekbél eredd halélesetek el6forduldsi ardnyai kozétti dsszefiiggéseket, amelyek kovetkeztében
olyan megéllapodas kéttetett a l6fegyvertartdk szévetsége és az allami hatésiagok kozott, (kiemelten a rendéri szer-
vekkel), amely a kozosségben tartott hatastalanitott kézifegyverekhez valé szabad hozzaférés lehetdségét korlatozta
és egyben a hozzaférés hatésagi ellen6rzését erdsitette.

Aléfegyverek értékesitését végzé ligynokok is az iranyelv hatalya ala keriilnek, mivel a keresked6khoz hasonl6 szolgal-
tatasokat nyujtanak. A tagallamoknak szabélyozast kell bevezetniiik a teriiletiikén mikodé 16fegyverek értékesitést
végz6 tigynokok és viszonteladok nyilvantartasba vételérsl.

Working document of the Section for the Single Market, Production and Consumption on the Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 91/477/EEC on control of the acquisition
and possession of weapons. INT/777. 2016. januér 26. Briisszel.

Magyar Rendészet 2018/3.
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Az Europai Bizottsag l6fegyverekrol sz616 iranyelvének
a felillvizsgalata

A tanulmdény els6 részében bemutattam és elemeztem az Eurépai Bizottsag 2015. no-
vember 18-4n elfogadott 91/477. szamu irdnyelvének a hétterét, amely a 16fegyverek
beszerzésének és birtoklasianak ellendrzésérdl sz6lé6 mddosité javaslatokat tartalmaz-
za.”* Ebben a fejezetben az Eurdpai Bizottsag altal a l6fegyverszabalyok szigoritasat
megalapoz6 és az Eurdpai Uniét érinté Gj biztonsdgi dilemmaék felolddsaval 6sszefiig-
gésben vizoltam fel megoldasi strukturakat, amelyeket egy komplex eszk6zrendszerrel
operalé kooperativ biztonsdgi modell felhasznaldsaval kivainunk meghatarozni.?

— Normativizmus: az Eurépai Parlament altal a léfegyverekkel kapcsolatos

szabdlyrendszer  szigoritdsira  vonatkozdan elfogadott ~ normadkat
(az értéktartalom figyelembevételével) kritikai vizsgalat ald kell vetni, hogy
azok osszhangban vannak-e a tagéillamok, a piaci szereplék (fegyvergydrtok,
forgalmazdk, szakmai érdekvédelmi szervezetek) és a fegyvertartok érdekeivel.®

- Alkalmassdg: az Eurdpai Bizottsag jogalkotdsi mechanizmusanak figyelemmel

kell lenni egyrészt az Eurépai Unié tagallamait érinté biztonsagpolitikai kihi-
vasokra, masrészt az emberek biztonsigérzetének erdsitésével kapcsolatban
megfogalmazott elvardsokra és sziikségletekre. Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai
Uni6 biztonsagpolitikai koncepciéjanak megoldasi struktirakat kell felvizolnia
olyan 4j biztonsagi kihivisokkal és kockazatokkal kapcsolatban, mind a tdmeges
irreguldris migrdcié, az aszimmetrikus modszerekkel és kiilonleges eszkozokkel elki-
vetett terrorcselekmények a fejlett orszdgokban, a rendészeti szervek militarizdcidja
sziikségességének kérdéskire, a magdnbiztonsdgi szektor egyes szakteriiletei vonatko-
zdsdban az onvédelmi képesség erdsitése, a lakossdg elldtdsa szempontjibdl kiemelt
infrastrukturdk védelme, a szérakozéhelyek biztonsdgdnak kérdéskore vagy a léfegy-
verekkel kapcsolatos kihivasok kezelése.

Komplexitds, dtfogé szemlélet: az Eurdépai Unidt érinté 4j biztonsdgi kihivasok
komplex eszkézrendszerek hasznalatit igénylik, amely mind az allami, mind
a polgari, mind a rendészeti megoldasokat magiban foglalja.

Tobbszintii megkozelités: az Eurépai Unié biztonsdgi stabilitdsdnak komplex rend-
szerét allami és nem allami szerepl6k alakitjdk. Az Gj komplex biztonsédgi kihi-
vasok azonositisit kovetSen elengedhetetlenné és megkeriilhetetlenné valik
(a tobbszintii megkozelitési modell logikdjdt kévetve), hogy a kovetend§ stratégia
figyelembe vegye az azonositott biztonsdgi kockazattal 6sszefiggésbe hozhaté

Ehrhart (2002). A kétet szerzdje kutatasiban kifejti, hogy a bipolaris vildgrend felbomldsa uténi kihivasokkal szem-
ben a hagyomanyos modellek mar nem tiinnek megfelel6nek és kellen hatékonynak. A tanulmany ravilagit arra,
hogy az EU kiils6 tevékenységeinek egy egyiittmiikodé biztonsagi szolgaltaté modellen kell alapulnia, amely magéban
foglalja a polgari, a katonai és a normativ elemeket a béke és a biztonsag atfogé megkozelitése érdekében.

A modell segitségével elemezziik az iranyelvet és a felvazolt problémakat, abban a megkézelitésben, hogy az iranyelv-
ben meghatérozott kritériumok elfogadasihoz és végrehajtasahoz egy kozos szakmai konszenzus sziikséges a legalis
l6fegyvertartashoz és forgalmazashoz kothetd ésszes szereplé bevonasaval.

Trécsanyi-Schanda (2014) 54-56.
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allami és nem allami szerepl6k érdekeit. Mds megkozelitésbél vizsgilva a kér-
dést: az 1 biztonségi kihivasok kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg mint
dontéshozatali szerv egy egységes dontésmechanizmusban hatdrozza meg azo-
kat az érdekeket, amelyek mentén egy tobbszintli megkozelités alakithaté ki
a hatékonysag érdekében, igy csokkentve a nem é4llami (szakmai) szerepldk ér-
dekeinek a sérelmét.

- Multilateralizmus: az Eurépai Uniét érintd () biztonsédgi kihivasokkal szemben
csak az allami és nem allami szerepl6k folyamatos, intenziv és hatékony multi-
lateralis egyuttmiikodésével lehet eredményesen fellépni.

A sziikséges hatasvizsgélatok elkészitésével azonosithatok azok a kérnyezeti, tarsadal-
mi, kormanyzati, biztonsdgi és gazdasagi hatasok, amelyek egy stratégiai attekintést
nyGjthatnak arrél, hogy kik valhatnak érintetté a jogalkotasi folyamat sordn. Az Eurd-
pai Bizottsdg a hatdsvizsgdlat eredményeinek birtokdban elemzi az azonositott biztonsdgi
problémdkat, ezt kivetben elbirdnyozza a politikai célokat és a dontéshozatali eljdrdsok rend-
szerét, majd a megolddsi strukturdk lehetséges hatdsait vizsgdlva meghatdroz egy komplex
stratégiai cselekvési tervet a biztonsdgi kihivisok hatékony és gyors kezelése érdekében.

Osszefoglalas

Az Eurépai Bizottsdg intézkedéscsomagja a 16fegyverek ellenérzésének szigoritasira
vonatkozdan egy olyan végrehajtasi rendeletet is tartalmaz, amely a 16fegyverek de-
aktivaldsara vonatkozé koézoés minimumszabalyokat ir eld, amelyek sokkal nehezeb-
bé teszik az Gjraaktivaldsat a hatastalanitott l6fegyverek esetében. A 16fegyverekrol
sz6l6 irdnyelv meghatarozza, hogy a szabélyszertien &talakitott hatastalanitott 16-
fegyvereket toébbé nem tekintik fegyvereknek, csak olyan fémdaraboknak, amelyek
l6fegyvertartisi engedély nélkiil szabadon mozgathaték az Eurépai Unié belsé piacan.
Azonban a kézelmult terrorcselekményeibél levont kovetkeztetések tapasztalatai azt
mutatjik, hogy a deaktivalt 16fegyverek illegélis uton Ujra aktivalhat6va vallhatnak,
akar hazi készitésii 16fegyverdarabokkal vagy az interneten keresztiil beszerezhet6 16-
fegyverdarabok felhasznaldsaval. Az emlitett tényez6k komplex kérdéseket takarnak,
amelyek komplex valaszokat igényelnek a problémak azonositisa és megolddsa érde-
kében. Tény, hogy nincs egységes jogforras a l6fegyverek deaktivaldsara vonatkozdéan
az Burdpai Uniéban, amely hidnyossag jelent6s mértékben megnéveli a biztonsagi
kockizatok mértékét. A probléma megoldasa érdekében az Eurépai Bizottsag eloké-
szitett egy javaslatcsomagot, amely szigora és 6sszehangolt kritériumokat hatarozott
meg arra vonatkozéan, hogy a tagillamoknak hogyan kell a nemzeti 16fegyverekrél
sz06l6 torvénybe beiktatni a 16fegyverekrél sz6l6 hatastalanitasi kritériumokat, hogy
alkalmatlanna viéljanak l6fegyverként torténé hasznalatra. A felvizolt intézkedést
egésziti ki az ,A” kategdridba tartozé 16fegyverek birtoklasanak a tilalma, amely ab-
ban az esetben is kotelezettségeket hataroz meg a 16fegyvertart6 személyek szdmara,
amennyiben a kategéridba tartozé 16fegyverek hatastalanitisra kerultek. Az Eurdpai
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Bizottsag Végrehajtasi Szabélyzata a Commission Internationale Permanente (CIP) altal
kidolgozott 16fegyverekre vonatkozé deaktivalasi kritériumokon alapul.?*

Az Eurépai Bizottsag vizsgalta az internet szerepét a tiltott fegyverkereskedelem vo-
natkozdsiban. A 16fegyverekrdl sz616 irdnyelv és a szakteriiletet vizsgalé el6készit ta-
nulméanyok elemzése azt mutatta, hogy egyre nagyobb mértékben hasznaljak fel az in-
ternetet a 16fegyverek értékesitési csatornajaként a l6fegyvergyartok és -forgalmazdk.
Ezeket az informacidkat alditdmasztottak az Eurépai Unié teriiletén a kézelmultban el-
kovetett terroristatdmaddsokat elemzé rendérségi jelentések. Egyes esetekben a biin-
és terrorcselekmények elkovetéséhez hasznalt 16fegyvereket az interneten keresztiil
jogszerien vasarolt 16fegyveralkatrészekbdl allitottik 6ssze. Az Eurépai Bizottsag a 16-
fegyverek és l6fegyveralkatrészek, valamint a 16szerek tavértékesités utjan (killonésen
az interneten keresztiil) torténé értékesitésének tilalmat javasolja, konnyitésre az en-
gedéllyel rendelkez6 kereskeddk, forgalmazok és kozvetiték esetében nytjt lehetéséget
ajavaslat.

A tanulmdny 4ltaldnos megillapitdsa és kovetkeztetése, hogy a tiltott 16fegyver-
kereskedelem 6nmagéban komoly problémat hordoz, és egy olyan biztonsagi kockaza-
tot jelent, amely jelent6sen hozzajarul az er6szakos vagy kényszeres biincselekmények
elkovetésével okozott tarsadalmi bizonytalansaghoz, valamint mas biincselekmények
(mint péld4ul a kabitészer-csempészet, az emberkereskedelem, valamint a terrortdma-
déasok) elkovetéséhez. Ezek a biztonsagi kockazatok jelentés mértékben veszélyezte-
tik az unids tagallamok és az 4llampolgéarok biztonsagat. Az Eurépai Unidban a tiltott
l6fegyver-kereskedelem jellegét és mértékét nehéz felmérni a probléma rejtett termé-
szetébdl adéddan. Az Eurédpai Unié tagallamai és biinildéz6 szervei a hatarokon at-
nyuld egyiittmiikodés keretében szdmos esetben kozosen 1épnek fel a tiltott 16fegyver-
kereskedelem ellen. Jelentds problémakat azonosithatunk a hatdrokon atnyuld, tiltott
l6fegyverek illegalis kereskedelmének kezelésével kapcsolatban is.?

Az iranyelvben megfogalmazottakat egységesen teljesitik a tagillamok, azonban
az egyes tagallamokban eltér$ strukturdkat alkalmaztak az illegalis l6fegyver-keres-
kedelem elleni kiizdelem jogszabalyi kereteivel kapcsolatban. Ténymegallapitas, hogy
a blincselekmények meghatdrozdsa, a jogi és természetes személyekre alkalmazandé
szankcidk tipusa és mértéke, a stlyosbit6é vagy enyhité korilmények kezelése, vala-
mint a gondatlansag és szandékossag foka tagallamonként eltér6 rendszerben keriiltek
jogalkalmazasra. Az illegélis 16fegyver-kereskedelemre kihaté nemzetkozi és unids jogi
kereteket széles kérben definidljdk, és jelentds mérlegelési jogkort biztositanak az ala-
irok szamara a kulcsfontossiagu rendelkezések végrehajtdsdnak vonatkozasiban. A til-
tott 16fegyver-kereskedelemre vonatkozé minimadlis, eurépai uniés szinti szabalyok
elfogadasa elényos lenne a tagallami rendérségek és a nyomozoéhatdsdgok szamara,
hogy a nemzeti jogrendszerekbél eredé eltérések éltal eldidézett jogi bizonytalansag

**  Eigel (1995) 430-433.
% Spapens (2007) 359-375.
26 Cook et al. (2009) 265-267.
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csokkenjen, amely megkonnyitené a biintetSeljarasok lefolytatdsat, valamint a bliné-
z6k szamara a kiskapuk kihasznéalasanak a lehetésége is nagymértékben csékkenne.””

A bitinfelderitési hatékonysagok azt mutatjik, hogy az eltérések hatast gyakorol-
nak a hatarokon 4tnyualé rendérségi és igazsagiigyi egytuttmitkodések eredményességé-
re. A tiltott 16fegyver-kereskedelemnek a lekiizdésére egy egységes és hatékony unids
szintl jogszabdly elfogaddsara mutatkozik igény a tagillamok részérél. Ezzel egyiitt el-
engedhetetlen, hogy mind az Eurdpai Unié, mind a tagdllamok, mind az illetékes hatésd-
gok hazai és unis szinten egyiittmiikodést és pdrbeszédet kezdeményezzenek szakpolitikai
kérdésekben pénziigyi és gazdasdgi elemzdkkel, valamint a l6fegyvergydrtokkal és -kereske-
dékkel, tovdbbd a vaddsztdrsasdgokkal, a sportlové-egyesiiletekkel és a szakmai kamardkkal
az illegdlis I6fegyver-kereskedelem csokkentése, valamint az illegdlis online fegyverkereske-
delem visszaszoritdsa érdekében.

Az Eurépai Bizottsag dltal beterjesztett intézkedéscsomag ellen szdmos érdekelt fél
negativan reagalt a félautomata l6fegyverek tilalméval kapcsolatban, amely rendelke-
zéseket a vaddsz és a sportlové szervezetek sziikségtelen és megterheld korlatozasa-
nak tekintenek, kifogdsolva az elézetes hatastanulmanyokbdl nyert adatok hidnyit,
amelyekkel aldtamaszthatok lennének a varhat6 jogi, gazdasigi és szakmai kovetkez-
mények. Levonhaté kovetkeztetés, hogy a 16fegyverekrdl szél6 irdnyelv médositasa
szikséges a 16fegyverekkel elkovetett terrorcselekmények, valamint az Eurépai Unidt
érinté Gj biztonsagi kihivasok kezelése érdekében. Megjegyzendd, hogy a szabalyozas
tobb a legélis 16fegyvertartashoz szorosan kothetd szakmai és gazdasagi szakteriilet
(online kereskedelem visszaszoritasa, fegyverekkel kapcsolatos kulturélis 6rokségvé-
delem, torténelmi fegyvergyijtemények, 16fegyverekkel és vaddllomédnnyal kapcsola-
tos tudomanyos kutatdsok, bérvadaszat) esetében hatranyosan befolyasolhatjak a bel-
s6, valamint a nemzetkozi piacon belili versenyfeltételeket.

IRODALOMJEGYZEK

Becker, Von Markus (2016): Waffenfans entschirfen neues EU-Kontrollgesetz. Der Spiegel, 2016. ok-
téber 19.

Brent, D. A. — Perper, J. A. - Moritz, G. (1993): Firearms and adolescent suicide: a community case
control study. The American Journal Of Diseases Of Children, Vol. 147. No. 10. 1066-1071.

Cook, Philip J. — Cukier, Wendy - Krause, Keith (2009): The illicit firearms trade in North America.
Criminology and Criminal Justice, Vol. 9. No. 3. 265-286.

Ehrhart, Hans-Georg (2002): What model for CSDP?. European Union Institute for Security Studies
Chaillot Papers, No. 55.

Eigel, Christina (1995): Internal Security in an Open Market: The European Union Adresses the Need
for Community Gun Control. Boston College International and Comparative Law Review, Vol. 18.
No. 2.

Engene, Jan Oscar (2007): Five Decades of Terrorism in Europe: The TWEED Dataset. Forras: https://
journals.sagepub.com/doi/10.1177/0022343307071497 (2018. 01. 15.)

27 Study to Support an Impact Assessment on Options for Combatting Illicit Firearms Trafficking in the European Union (2014)
94-101.

pry
(=23
~O

Magyar Rendészet 2018/3.


https://doi.org/10.1001/archpedi.1993.02160340052013
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0022343307071497
https://doi.org/10.1177/1748895809336377
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0022343307071497

SZABO Csaba: Eurdpai Bizottsag |6fegyver-igazgatasrol szélé médositott iranyelvének vizsgalata

Nossiter, Adam - Gladstone, Rick (2015): Paris Attacks Kill More Than 100, Police Say; Border Cont-
rols Tightened. The New York Times, 2015. november 13. Forras: www.nytimes.com/2015/11/14/
world/europe/paris-shooting-attacks.html (2018. 01. 18.)

Ozanne-Smith, J. — Ashby, K. — Newstead, S. — Stathakis, V. Z. — Clapperton, A. (2004): Firearm re-
lated deaths: the im-pact of regulatory reform. Injury Prevention, Vol. 10. No. 5.

Rada Péter (2007): Uj vilagrend? Nemzetkozi kapcsolatok a hideghdbori utdni vildgban. Budapest, Cor-
vinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyestilet. Forras: http://www.grotius.hu/cikk/Grotius_konyvtar_1_
szam_Uj_vilagrend.pdf (2018. 01. 15.)

Rapacioli, Paul (2016): Guns in France: Now security guards could be armed. Forras: www.thelocal.
fr/20160304/even-more-guns-on-frances-streets-following-terror-attacks (2018. 01. 15.)

Schénfeld, Dirk (2015): Risiko durch EU - das Ende der halbautomatischen Waffen?. Forras: www.all4s-
hooters.com/de/Shooting/Waffenkultur/Ende-der-halbautomatischen-Waffen/ (2018. 01. 19.)

Spapens, Antonius C. M. (2007): Trafficking in Illicit Firearms for Criminal Purposes within the
European Union, European Journal of Crime. Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 15. No. 3.
359-381.

Trécsényi Laszlé — Schanda Balazs (2014): Bevezetés az alkotmdnyjogba; Az Alaptirvény és Magyaror-
szdg alkotmdnyos intézményei. Az alkotmdnyjog médszerei. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvki-
adé Kft.

Jogforrdsok

Commission Proposals to strengthen control of firearms: Questions & Answers. MEMO/15/6111. 2015.
november 18. Briisszel.

Europdische Kommission verschirft EU-weit Kontrolle von Feuerwaffen. Europiische Kommis-
sion — Pressemitteilung. IP/15/6110. 2015. november 18. Briisszel.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011). Magyar Kozlony, 43. sz.

SEESAC. RMDS/G 05.30, Weapons storage and security (2006). 4th ed. Belgrade: South Eastern and
Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons, 20086. julius 20.

Study to Support an Impact Assessment on Options for Combatting Illicit Firearms Trafficking in the Euro-
pean Union (2014). European Commission. Briisszel.

Working document of the Section for the Single Market, Production and Consumption on the Pro-
posal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive
91/477/EEC on control of the acquisition and possession of weapons. INT/777. 2016. januér 26.
Briisszel.

ABSTRACT

Examination of the European Commission’s Amended Directive on Firearms
SZABO Csaba

The research described in this paper, through reviewing issues of the weapons policy domain of
the European Union, analyses the questions formulated by the European Council in relation to
such new security challenges as the suppression of illegal acquisition of firearms, the increasing
of security risks relating to the transport, import and export of civilian firearms in the European
Union, the improvement of traceability of legally held firearms (hunting, sports, self-defence)
and ensuring that deactivated firearms are rendered inoperable. Giving the professional analysis
of the background of the directive on stricter firearms possession envisaged by the European
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Commission in 2015, the study seeks to highlight the need for EU action to tackle the new security
challenges in the weapons possession policy.

Keywords: weapons management, arms control, security policy, Weapons Act, new security
challenges, police
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Kiberb(in6zés elleni képzésfejlesztés!

SIMON Béla*

Jelen cikk célja annak éttekintése, hogy a jelenlegi képzési, oktatasi rendszer-
ben mikor és milyen jellegi &llami teend8k jelentkeznek. Az attekintést kbve-
téen a renddri/rendészeti felsGoktatds lehetséges, illetve tervezett fejlesztési
irdnyainak vézlata kbvetkezik. A vizsgalat médja a jogszabalyi keretek, a meg-
rendeléi igények Ssszevetése altal a legoptimalisabb fejlesztési irdnyok be-
mutatésa. A cikk megaéllapitdsai szerint a jelenlegi képzésfejlesztések hatdséra
jelent8s elényhéz fog jutni a rendészeti szervek személyi dlloménya.

Kulcsszavak: kiberb(inézés, rendészettudomany, képzésfejlesztés

Oktatas, nevelés, képzés 0-18 év kozott

Az oktatds, nevelés és képzés a magin- és kozoktatdsban is szerte Eurépaban az alabbi
szinteken val6sul meg: 6voda, altalanos iskola, kézépfoku iskola,® felsdoktatasi alap-
képzés, felsGoktatdsi mesterképzés és doktori képzés.* A szikséges oktatashoz kapcso-
16d6 teendok az allami szereplék oldalardl az életkorhoz és iskolatipushoz kapcsoléd-
nak.

0 és 10 éves kor kozott fontos cél kell legyen a sziil6k tudatossdganak fejleszté-
se az IT-eszkozokkel kapcsolatos artalmakkal 6sszefiiggésben is. Kijelenthetd, hogy
a gyermeket, 8-10 éves koraig leginkdbb a kibertér és az IT-technolégidk — biincselek-
ményi szintet messze el nem ér6 — karos hatdsaitdl is szitkséges megvédeni. Sokkal
gyakrabban fordul el6, hogy a gyermekek hozzaférnek nemiséggel kapcsolatos, erésza-
kos vagy mas okbdl az életkorukhoz nem ill§ tartalmakhoz. Szintén gyakran eléfordul,
hogy a sziilék olyan hosszu idétartamban engednek hozzaférést az IT-eszk6zokhoz,
ami mdr karos lehet a személyiségfejlédésben. A gyermekeknek ebben a korban nin-
csenek ismeretei a kiberbtinézéshez kapcsol6dé technolégiak miikodésérdl, valamint
az elkovetési magatartdsokrdl, igy a szitkséges informaciékat nem a gyermekek, hanem
a sziileik szamdra kell elérhet6vé tenni.

T A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A j6 korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikédtetett Concha Gy6z6 Doktori Program keretében, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 SIMON Béla tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Kiberbtinézés Elleni Tanszék

Béla SIMON assitant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Department Against Cybercrime

orcid.org/0000-0002-1555-3690, simon.bela@uni-nke.hu

A magyar kéznevelés rendszerében a kézépfoku iskolak tipusai: gimnézium, szakgimnazium, szakkozépiskola, szak-

iskola, készségfejlesztd iskola.

A téma targyalasanal egyszerisitett vazat hasznalunk, mivel nem vessziik figyelembe a specialis igényti képzéseket,

tanfolyami képzéseket stb.
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Jelen korunk gyermeki nemzedékét szokas digitdlis bennsziilotteknek nevezni.
Szamos kutatds vizsgalta a szamitogépes jatékok, kozosségi oldalak iranyédba kialakuld
fuggbség kérdését.> Megillapitottak, hogy a dopamin® és agyi opioidok’ fokozott ki-
vélasztodasa jatszik kiemelt szerepet ezekben az esetekben a kabitészerekhez hasonl
hatdsmechanizmussal.

Tényként szogezhetjiik le, hogy az IT-eszkozok, szamitégépes jatékok, kozosségi
oldalak mértéktelen hasznalata kdrosan befolyasolja a gyermekek testi és szellemi fej-
16dését, de azok tudatos, mértékletes és j6 célok irdnyaba térténd hasznalata alapot ad
az informadciés tarsadalomban térténé szocializacidra, az ipar 4.0 fejlédésének kiakna-
zasdra.

A kartékony szokasok és mennyiségek elleni megoldast minden bizonnyal itt is
a tarsadalom éretté viladsanak fajdalmas folyamata adja. Amint a kokacserjék ragasa-
hoz generacidk 6ta hozzaszokott dél-amerikai bennszuléttek nem voltak felkészilve
a ,tizesviz” hatdsihoz, olyan médon a Hollandidba érkezé turistdkra is sokkoléan
és karosan hat/hatott a kénnyt drogok hasznalata.

A tirsadalmakban kialakul egy-egy szer hasznélatdnak szokasa. Ahogy Eur6paban
is kialakult és elfogadotta valt az alkoholfogyasztas, ugy valt elfogadotta a hasznalok
egy részének dldozattd valdsa (alkoholistak), akik ezéltal teremtettek 6nmagukbdl el-
rettentd példat masok szdmara. Hollandia is mar évtizedekkel kordbban tudta mutatni
statisztikdiban, hogy a kénnyi drogot hasznalék nem valnak fiigg6vé és nem nyudlnak
artalmasabb drogokhoz, mivel kialakult a tarsadalom fogyasztasi kultirdja.® Mindez
jol titkrozi, hogy a kulturalis alapokon nyugvé mértékek kialakitasa, az azokra torténd
nevelés a viselkedéstorzuldsokkal szemben valés facilitaciés erével birhat.? A kibertér
termékeinek fogyasztasi kultaraja ugyanakkor jelenleg is még csak kialakuléban van.

Ahogy ezeket a kiszabadult szellemeket nem lehetséges hatékonyan a tarsadalom
széles rétegeinek igényeivel ellentétes médon visszazarni a palackba,’ Ggy nehezen
korlatozhaték a fent emlitett kibertérbdl szarmazé tartalmak és lehetéségek. Az is
nyilvanval6, hogy szamos fuggéség létezik a kilonféle tarsadalmakban (példdul sze-
rencsejaték, targyak gyijtése, extrém sportok adrenalinfiiggésége stb.), de egyik sem
vonz olyan témegeket, mint az emlitett kibertér felél érkezé kartékony elemek.

Szamos kiilénbség van azonban a kibertér kartékony hatasai'! és az emlitett dro-
gok/kabitészer parhuzamba éllitasaval:

Banyasz (2017) 112.

Weinschenk (2012)

Ley (2017)

Az elmult évek soran tobb USA tagéllamban is érettnek itélték a tirsadalmat a szinte korlatok nélkiili marihuana fo-
gyasztashoz.

°  Erdés (2015) 11-26.

10 Példaul alkoholtilalom.

Idesorolhatjuk tehéat a szamitégépes (vagy konzolos) jatékfiiggéséget, kozdsségi oldalak tulzott hasznalatat, porno-
oldalak kiskoruak 4ltali elérését, erészakos tartalmak hozzaférését.
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- akibertér feldl érkezg drtalmak szinte egyszerre és nagyon rovid id6 alatt érték el
avildgot, ezért nincsenek nagy tapasztalattal rendelkez6 tarsadalmak;

- 0Osszehasonlithatatlanul nagy piaci érdek 4ll a kibertérhez kapcsolédé termékek
fogyasztasa mogott, és ezek koncentralt, legalis véllalkozasok;*

- alegkifinomultabb marketingmegoldasok é4llnak csatasorban a fogyasztds foko-
zasaért;'4

- akibertér kartékony hatdsai nem olyan drasztikusak és azonnaliak, mint a drog-
fuggbség vagy az alkoholizmus, de sokkal nagyobb rétegeket érintenek;

- akdros matéridk beszerzése jellemz6en nem emészti fel az érintettek anyagi erd-
forrdsait, de hossza tavon elvonja a munkavégzé kapacitdsok egy jelent8s ré-
szét.

Az 6nall6 IT-eszkézhasznalat egyre kordbbi életkorban jelenik meg, de szitkségszer(ien
az olvasds- és iraskészség kialakuldsa utdnra teheté.

Lehet, hogy felelds sziill6ként az emberek mindent megtesznek azért, hogy sem
az otthoni halézaton, sem a gyermekek altal hasznilt eszk6zokoén ne legyenek elér-
het6ek a gyermek életkordhoz nem ill tartalmak, de elegendé egy elérhets korlato-
zas nélkili internetes hozzaférés vagy egy osztélytars, barat, aki gy(jti és megmutatja
az eszkozén a legdurvabb porndjeleneteket vagy lefejezés videdkat, amelyek gydgyit-
hatatlan karokat okoznak a gyermekek lelki és szellemi fejlédésében.

A feladat tehat e kortdl kezd6déen kettds: egyrészt a tartalmak elérésének korla-
tozdsa legalabb olyan szinten, hogy a kiskoruak véletlentl se taldlhassanak szamukra
kéros tartalmakat, mésrészt az, hogy a kiskoruak felvilagositast kapjanak arrél, hogy
bar lehet, hogy rovid tavon élvezetesek lehetnek a tiltott tartalmak vagy azok korlatok
nélkili fogyasztasa, de hossza tdvon semmiképpen sem hasznosak.

A drogokkal kapcsolatos korabbi felvilagosité kampdnyok tizenete az volt, hogy
a ,Drogok rosszak!”. De minden eredményét és hitelességét elvesziti, illetve kontra-
produktivva vilnak az ilyen tizeneteket kozvetité kampanyok, amikor egy ismerés, egy
barit, egy véleményvezér személyes tapasztalatként elmondja, hogy: ,A drog fantasz-
tikus!”. Veszélye pedig a kibertér artalmas hatasaihoz hasonléan a révid tava élvezetek
mellett az értékrend 4talakuldsat eredményezi: nem a tanulds a lényeg, hanem minél
nagyobb szdmu ,kill” elérése a jatékban. Nem a valds bardtsidgok, hanem a posztok
és like-ok szdma lehet csak fontos.

Példaul: kiskoruak korlatlan pornéelérési lehet6ségei a parvalasztasi és tarsas kapcsolati szokésaira gyakorolt hossza
tava kapcsolatokra vonatkozoéan nincsenek tapasztalatok.

Facebook Inc., Microsoft, Xbox-konzolok, Sony Computer Entertainment, Nintendo, Activision, ElectronicArts stb.

E sorok szerzéjének véleménye szerint az egyik ilyen ,legcsodalatosabb” megoldas az e-sport fogalmanak bevezetése.
Az pedig, hogy komolyan foglalkoztatja az érintetteket olimpiai sportagga térténé megvalasztisa — Gjabb késdofés
az olimpiai eszmébe, hisz példaul egy-egy jaték bekeriilése az olimpidra nagyon erdés gazdasagi érdek, am a sport
az egyik legutols6 dolog, ami az érintetteket mozgatja.

Egy Facebook-alkalmazas futtatdsara alkalmas IT-eszkéz — akar hasznaltan is — méar néhany ezer forinttél elérhetd.
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Az allami oldalrdl tehat egyik fontos irdny a hozzaférés korldtozasa. A hazai média-
szabalyozas unids hatterét is jelent6 AVMS-iranyelv'® eléirja, hogy azok a ,lekérhetd
audiovizudalis médiaszolgaltatdsok, amelyek silyosan karosithatjak a kiskoruak fizikai,
értelmi vagy erkolcsi fejlédését, csak oly médon legyenek elérheték, ami biztositja,
hogy a kiskoruak rendes korilmények kozott nem lathatjak vagy hallhatjak az ilyen le-
kérhetd audiovizudlis médiaszolgaltatasokat” (12. cikk). Ez a feladatkor azonban nincs
Osszefiiggésben a képzési, oktatasi rendszerrel, azonban a részt vevé piaci szerepl6k-
nek komoly (leginkdbb) tarsadalmi felel¢ssége van abban, hogy az tgyfeleik szamara
eljuttassdk a lehetséges veszélyekre vonatkoz6 tudatosité informacidkat, és ha sikeriil
a szul6k figyelmét és cselekvési szandékat felkelteni a gyermekeiket védé szilirészoft-
verek alkalmazasara, informatikai eszk6zeik megfelel konfiguralasara, akkor ez ne le-
gyen megvalésithatatlan feladat szdmukra.

Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégidja is kifejti, hogy az Eht. az in-
ternethozzaférés-szolgaltatoktdl megkoveteli, hogy honlapjukon barki szédmara ingye-
nesen tegyenek elérhet6vé a kiskoruak védelmét lehetévé tevé (magyar nyelvi, kony-
nyen telepithetd és hasznéalhato) sziirészoftvert (149/A. §). A jelenlegi gyakorlatban
jol lathato, hogy az internetszolgaltaték hangzatosan tarsadalmi szerepvallaldsukkal
Osszefiiggésben tuntetik fel az ingyenes szlir6program lehet8ségét, de az szinte mind-
6sszesen abban nyilvanul meg, hogy a Magyarorszédgi Tartalomszolgaltaték Egyesiilete
oldaldra mutaté linkben tajékoztatast kapunk a biztonsagosbongeszes.org'” honlaprél,
a Norton Family programcsomagrol.'® J6l lathatd, hogy néhdny oktatévidedn és tdjé-
koztaté anyagon tul a szolgaltaték nem forditanak anyagi er6forrasokat a gyermekek
online védelmére, csak addig a hatarig, amig a torvény kotelezévé teszi, és amig a mar-
ketingfogasként is m(ikodé ,tarsadalmi felelsségvallalds” indokolja. Amikor a tartal-
mak elérésének korlatozasa piaci érdekeiket sérti, vagy annak bevezetése nem sziikség-
szer( koltségeket jelentene, ott a ,tdrsadalmi felel6sségvallalas” mar hittérbe szorul.

Elfogadhatatlan, hogy a 2009. 6ta az Interpol altal gytjtott és kozzétett ,Worst of”
lista szerint tartalmak még mindig elérhetéek egyes magyar tartalomszolgaltatékon
keresztiil.” Pedig ezek tiltdsa a szolgaltatok részérsl minimum intézkedés kellene hogy
legyen.?®

Ha valéban az uzleti érdekeiken tdlmutatéan is szeretnének tenni a gyermekek on-
line védelme érdekében, akkor kiterjedt és célzott figyelemfelkelt6 kampédnyokkal, fel-

AVMS iranyelv — az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010. mércius 10-i 2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizu-
alis médiaszolgaltatasok nyujtasira vonatkozo egyes térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6ssze-
hangolasarél (audiovizuélis médiaszolgaltatasokrol szo6l6 iranyelv, kodifikalt valtozat).

7 2018. 03. 30-4n atalakitas alatt.

Amely valéban magas szintii és felhasznal6barat funkci6it csak 30 napra biztositja ingyenesen.

A blokkolast nem végzé szolgaltatok visszajelzései, alldspontja szerint a listdn szerepl6 oldalak hozzaférhetetlenné
tétele egyértelmi toérvényi kotelezés, illetve birosig vagy egyéb hatésag errdl valé rendelkezése hidnyaban nem jog-
szerl. A TSM (Telecom Single Market) 2015/2120 szamu eurépai parlamenti és tandcsi rendelet alapjan az internet-
hozzaférés-szolgaltatok nem tehetik meg a hozzaférhetetlenné tételt, de biintetSjogi alap segitségével igen. A végleges
megoldashoz az Eht. médositasa adna.

Bar jelenleg el6készitési szakaszban van a jogszabély, amely a szolgaltatok szamara jogi alapot ad a tiltas bevezetésére,
de ez is 6nkéntességre és nem kotelezésre helyezi a hangsulyt.
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vildgosité el6adasok tartasanak fokozasaval ezt megtehetnék. Ugyszintén koltséges,
de eredményes szolgaltatds volna, ha a szolgdltaték munkatarsainak ingyenes vagy
nagyon kedvezd aru helyszini kézremiikodését lehetne igényelni az tigyfelek részérél
az otthoni és mobil hidlézati és végponti eszkoézok bedllitasa, konfiguralasa végrehajta-
séra.

Osszességében tehat a kdros tartalmakkal kapcsolatos felvilagosité ismereteket
a kozoktatdsban is el kell helyezni, és sziikségesek olyan pedagdgusok, akik megfelels
IT-ismeretekkel rendelkeznek. Az 6 felkészitésiik (fels6foku oktatds — tanité- és tanar-
képzés) és fejlesztésiik (tanfolyami rendszer) hosszu tavd, de mindenképp eredményes
munka, hisz a kiberblinzés — mint szdndékosan kdrtékony cselekvés — elleni fellépés
elstt elengedhetetlen az, hogy a tdrsadalom széles rétegeinek legyen ismerete a nem
szandékoltan karos, de kdros tényezdkrdl.

Az eddig kifejtettek tehat arrdl az oldalrdl kivantak némileg énkényesen kivalasz-
tani néhany teriiletet, amelyek az oktatas és nevelés eszkozeivel a blincselekmény el-
kovetésének megel6zését céloztak.

Konkluzidként leszirhetjiik, hogy:

— 8-10 éves kordig a gyermekek sziilei irdnydba kell felvildgosité tevékenységet
folytatni, akik jellemzden digitalis bevandorldk, és nem mindiglatjak at a kibertér
gyermekeikre leselked§ veszélyeit.

- A felvildgositas 6nmagaban elégtelen, ha a szolgaltaték nincsenek rakényszerit-
ve, hogy olyan szlirészoftvereket és -szolgaltatdsokat nyujtsanak ugyfeleik sza-
mdra, amelyekkel konnyen és felhasznalébarat médon védhetik meg gyermekei-
ket.

- 8-18 éves kor kozott Magyarorszdg Digitalis Gyermekvédelmi Stratégidjidban
rogzitetteknek megfelelGen kiterjedt oktatds szitkséges az artalmak csokkenté-
sére és a fiatalok biztonsagtudatossaganak javitisihoz. Ezen oktatasok megvalé-
sitdsahoz kompetens pedagégusok képzése és tovabbképzése szitkséges.

Felséoktatasi képzések

Kis tdlzdssal azt is jelezhetnénk, hogy az eddig részletezett problémafelvetések azt cé-
loztak, hogy testileg és szellemileg is érett és egészséges fiatalok keriilhessenek be ko-
zépiskolai tanulményaik utdn a rendészeti szervek képzési és kiképzési rendszerébe,
de val6jaban a kozépiskolai és tovabbtanuldsi hatarvonal nagyon lényegesen elvalik
egymastol, hisz eddig a pontig jellemzéen az dldozatta valas elkeriilésérdl beszélhet-
tiink, mig a tovabbiakban jelen tanulmany a rendészeti szervek dllomanydnak képzés-
fejlesztésére kivan fékuszalni.

A kiberbiinszés elleni fellépés egyik oldala tehit a megel6zési oldal erdsitése, a ma-
sik oldal viszont a megvalésitott biincselekmények felderitésének, nyomozasanak, bi-
zonyitasanak és az elkovetSk buntetd igazsagszolgaltatas éltali felel§sségre vonasanak
megvalésitasa.

Magyar Rendészet 2018/3.

pury
0
~



SIMON Béla: Kiberb(inzés elleni képzésfejlesztés

Itt kiemelt szerepet jatszanak a rendészeti szervek, azon belil is a rend6rség,” hi-
szen altalanos nyomozohatdsédgi jogkorénél fogva torvényi kotelezettsége a buntetdel-
jarasok inditdsa, nyomozasok lefolytatasa.

A rend6ri munka végzéséhez egyre szélesebb korid ismeretekre van sziikség. Folya-
matosan béviil azoknak a jogszabélyoknak a kére, amelyeket ismerni kell, és bévilnek
azok a szakmai el6irdsok, amelyek szintén elengedhetetlenek.

A legnagyobb probléma az lehet, ha nincsenek el6irdsok és szakmai irdnymutata-
sok. Ezek hidnydban az intézkedé rendérok bizonytalansaguk miatt ink4bb elkerilik
az intézkedési szitudcidkat. Az elvégzett és esetlegesen nem megfeleléen végrehajtott
intézkedések esetén pedig nincs alapja a szamonkérésnek. Ilyen koralmények kozott
az allomdny mordlis valsdgba kertilhet. Nem kap tdmogatast vezet6itél és nem kap
irdnymutatdst a munkavégzéshez.

A kiberbtincselekmények és a kibertérhez kapcsolédéan elkovetett biincselekmé-
nyek szdmos olyan problémit vetnek fel, amelyre a rendészeti szerveknek nincsen
évtizedes bevilt gyakorlata. A képzésfejlesztés sordn nemcsak a szakmai szokdsok
szintetizdlasa sziikséges, hanem a rendkivil gyorsan valtoz6 tudomany aktudlis 4l-
lapotdnak megfelelé gyakorlatok és el6irasok kimunkaldsdban is kozre kell miikédni.

A rendéri képzés {6 szabdly szerint a 2 éves rendészeti szakgimndaziumbdl, a 3,
illetve 4 éves felséfoku alapképzésbdl, a 2 éves mesterképzésbdl, valamint a doktori
képzésbdl all.

A rend6rség személyi dllomanya természetesen nem kizardlag hivatdsos dllomanyu
személyekbél ll, de a kozalkalmazottak, kormanytisztvisel 5k, koztisztvisel 6k, kormany-
zati, illetve kozszolgalati tigykezel6nek nem mindsiilé munkavallalé munkaviszonyban
allok képzési és bemeneti kovetelményei meghaladjék e cikk terjedelmi kereteit.

Ugyszintén terjedelmi korlatok miatt csak emlités szintjén foglalkozunk az Adylige-
ti Rendészeti Szakgimnaziumban foly6 iskolarendszeren kiviili (tanfolyami) rendészeti
szervez szakképzéssel.” Ez a képzés ad lehet8séget arra, a Belugyminisztériumban
és arendvédelmi szerveknél hivatasos szolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgalati
jogviszonyban, kézalkalmazotti jogviszonyban, tovabba munkaviszonyban 1év6, az 4l-
lam &ltal elismert fels6foku (egyetemi vagy f6iskolai) végzettséggel rendelkezd szemé-
lyek rendéri szakképesitést szerezzenek,? és megnyiljon szamukra a hivatisos rendéri
szolgalati viszony lehetdsége.

A kiberbtincselekmények korébe tartozik az online kalézkodas, azaz a szellemi tulajdont sérté cselekmények is, ame-
lyek esetében a buintetdeljarasi térvény értelmében a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal bir hataskorrel. E cikk kereteit
meghaladja a NAV bintigyi szerveinek képzési rendszerének attekintése.

22 A szakképesités OKJ szama: 62 861 01.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati jogviszonyérdl sz6lé 2015. évi XLIL. tér-
vény 33. § (1) bekezdés szerint szolgélati viszony azzal az énként jelentkez6, cselekvéképes, allandé belfoldi lako-
hellyel rendelkez6 magyar allampolgarral létesithetd, aki rendelkezik [...] szolgalati viszonyra vonatkoz6 szabalyban
a szolgdlati viszony létesitésének feltételeként meghatdrozott szakképzettséggel.
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E 23 hénapos képzésben az iskolai 828 tandrabdl buntetdjogi ismeretekre 44 6ra,
biiniigyi ismeretekre 40 tandra jut,* ami nem biztosit kell idét arra, hogy a kiberbt-
nozéssel kapcsolatos informatikai alapokat és a specialis ismereteket is elsajatitsak.

Fontos azonban kiemelni, hogy kidolgozas alatt van a hivatasos rendéri palya ezen
bemeneti irdnydnak a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomdanyi Kardra
torténd irdnyitdsdnak lehet8sége, ahol rendérszervezd szakirdnyu tovabbképzési szak
keretein beltl levelezé tagozaton szerezhetnek renddri szakképzettséget a kordbban
mar felsGoktatasi képzést szerzett hallgatdk. A szak induldsa — annak jéovdhagyésa ese-
tén — 2019-es évtol lehetséges, és a tantargyi programok kozott helyet kapnak a kiber-
blin6zéssel 6sszefliggd ismeretek is. A végleges tantargyi programok kialakitésa folya-
matban van.

Mindig fontos annak vizsgalata, hogy egy képzés mennyire hatékony. A hatékony-
sagnak azonban nemcsak azt kell vizsgilnia, hogy a leoktatott ismereteket milyen
ardnyban sajatitottak el a képzésben részt vevsk. Fontos vizsgélni a koltséghatékony-
sagi oldalt is, amit szintén részekre oszthatunk:

- Mennyire éri meg az oktatdsban részt vevé személynek részt venni a képzésben?

A raforditott anyagi eréforrdsok és energia mennyire téril meg? Szakmai
elémenetelében, anyagi megbecstltségében milyen el6relépés varhaté a képzés
elvégzését kovetSen?

- A megrendel6 szervek szamara milyen eréforrasokat szikséges a képzés érdeké-

ben delegalni, és ezaltal a human eréforras hatékonysidga mennyiben novekszik?

— Ossztarsadalmi szinten mennyire hasznosulnak a képzések? Az oktatasra és a ta-

nuldsra forditott eréforrasok késébb mennyire hasznosulnak és mennyire szol-
galjak a kozjot?

A hallgat6 szamara fennallé mérlegelés nagyon széles spektrumon mozog a rendérség
keretein belil is. Sziikséges a mar hivatdsos allomany szdmara a karrierkilatdsok isme-
rete. Nem hat 6sztonzdéleg a tiszthelyettesi dllomany szamdra a rendészettudomanyi
kar valamely szakjanak elvégzése, ha azt latjak, hogy tiszthelyettes kollégaik a diplo-
ma megszerzését kovetben is akar 3-5 év elteltével sem kapnak tiszti beosztast, mig
a nappali tagozaton tanulmanyaikat befejezé rendéri szakos hallgaték tulajdonképpen
mindegyike megkapja azt.

Ennél a kérdésnél azonban egyszeriibben értékelheté hasznosulasi oldalrédl, hogy
milyen képzést célszeri preferalni a rend6rség human eréforras gazdalkodédsdban.

A lehetséges megoldésok:

- nappali rendszer( képzés kiils6 palydzok szdmara;

- nappali rendszerl képzés belsé palyazdk szdmara;

24 Forras: www.arszg.hu/dir_downloads/IRK-RSZ.pdf (2018. 03. 10.)
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- levelez6 rendszeri képzés belsé palyazok szamara;?
- tanfolyami rendszer( képzés bels6 palyazok szamara.

A nappali rendszerd képzésben végzett hallgatok palyaelhagyasa nem jelentds, igy erre
a csoportra hosszu tdvon szamithatnak a rendészeti szervek.?

A képzés mindsége — kulonosen a négyéves képzés bevezetésével — a nappali rend-
szer( képzésben mar a tanitasra forditott idékeret okdn is magasabb,” illetve egy nap-
pali hallgatéi jogviszonyban 1év6 18-22 éves személy sokkal inkabb terhelhet6 az okta-
tasban, mint egy levelez6 munkarendben a szolgalata ellatdsival, csalddjaval is szamos
teenddvel terhelt személy.

Az egyik legfontosabb kérdés azonban a megrendelé oldalarél felmerulé koltségek
kérdése. A levelez8képzésben részt vevs hallgatdk szorgalmi id§szakban havonta 5 nap
idétartamban, vizsgaiddszakban a vizsgdk szamatél és tanulmanyi szerz6dés meglé-
tétél figgben tovabbi 4-5 hét idtartamban szolgélati helyiiktél tavol vannak, amire
tavolléti dijat kapnak.?®

Egy tiszthelyettes? brutté bére dtlagosan és hozzavetdleg 320 ezer forint,* amely-
re a munkaltatassal 6sszefiggé koltségek tovabbi kb. 70 ezer forintot jelentenek. Igy
egy tiszthelyettes tavolléti dija egy 21 napos hénapot figyelembe véve 18 500 forint,
tehdt egy tiszthelyettes képzésben torténd részvétele a munkaltatd szamara éves szin-
ten 1,5-1,6 millié forintot jelent, ami nagyon sokkal magasabb annal a kéltségnél, amit
egy nappali rendszerben tanulmanyokat folytaté jelent még akkor is, ha a jelenlegi kép-
zésben a hallgaték megemelt (havi 40-50 ezer forint) juttatdsban, ingyenes élelmezés-
ben és szallasban részesiilnek.

Ha figyelembe vessziik, hogy a nappali rendszerben végzett hallgaték 22 éves ko-
rukban fejezik be tanulményukat, és képzettségiik a varhatéan hosszabb szolgalati idé-
szak alatt t6bb hasznot hajt a rendészeti szerveknek, akkor mindenképpen a nappali
munkarendben 6szténdijas formaban, polgari palydzéknak meghirdetett tanulmanyo-
kat indokolt preferélni.

Hiba volna azonban a levelezé munkarend csékkentése, hiszen ezaltal a karrierki-
latasok a tiszthelyettesi allomany szamara is csokkennének, és az a fajta motivacié-
csokkenés jelentés palyaelhagyast eredményezne.

A levelezérendszeri képzést kiilsé palydzok szamaéra ezt azért nem tekinthetjiik lehetséges perspektivanak, mivel
a frissen érettségit szerzett jelentkezdk mellett az akar tébb tiz éve hivatasos tiszthelyettesi statuszb6l palyazo6 szemé-
lyeknek kevés esélyiik volna, azonban az 6 karrierlehetéségeik fenntartasdhoz elengedhetetlen a tiszti képzés nyitva
tartésa.

Pontos statisztikak jelen tanulmany elkészitéséhez nem alltak rendelkezésre. A megallapitast a szerz$ személyes ta-
pasztalata és a hallgatéi visszajelzések adtak.

Alevelezoképzés 6raszama hozzavetéleg 1/3-a a nappali rendszert képzésnek.

A tanulmanyi szerzédéssel nem rendelkez6 személyek az 6sszevonasok egy jelentds részén nem jelennek meg, illetve
esetiikben felmeriil, hogy az 4tlagosnal magasabb aranyban vesznek igénybe egészségiigyi szabadsigot.

Forras: www.kormany.hu/hu/hirek/megkaptak-az-idei-elso-emelt-fizetest-a-hivatasos-allomany-tagjai (2018. 03. 10.)
Ez nett6 bérként hozzavetsleg 240 ezer forintot jelent adokedvezmények nélkil.
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A korabban vazolt tanfolyami rendszer( képzés koltségigényét tekintve szintén
a drdga megvaldsitasi formak kozé tartozik, de abban az esetben, ha révid idén belul
szikség van képzett munkaerdre, akkor nincs gyorsabb megoldis.

Az elmult évek kimagasléan nagy fluktudcidja vélhetSen a jelentds béremeléssel 6sz-
szefuggésben varhatéan megill, és a humdn eréforras gazdalkodas szdmdéra lehet8ség
nyilik arra, hogy alland6sulé hanyadokkal szdmoljon a palyaelhagydk, a nyugallomany-
ba vonulék vagy egyéb okbdl bekovetkezé 1étszamcesokkenések miatt.

Altaldnosan elfogadott, hogy kozrendvédelmi és kozlekedési szakteriileteken nagy
szamu tiszthelyettes és kisebb szamu tiszt foglalkoztatasa indokolt, mig a biiniigyi,
gazdasagvédelmi szakteriileteken a legoptimalisabb az volna, ha mindenkinek volna
fels6foku szakirdnyu szakképzettsége. Ha ezek az ardnyszdmok és hanyadok allandé-
sulnak, akkor lehetséges a pontos képzési igények tdmasztasa és lehetségessé valik
mennyiségileg is a megrendel6k igényeinek teljes kord kielégitése.

Ha azonban visszakanyarodunk eredeti problémakériinkre: a kiberbiinézéshez kap-
csolddo képzésfejlesztésre, akkor a nappali rendszeri polgari palydzéknak szant képzé-
sek preferencidja abszolut indokolt, hiszen:

- Aképzés digitalis bennsziiléttek szdmara sok tekintetben jobban érthetd.

- A kiberbiincselekmények irdnyaba érdeklédést mutaté személyek kore — azaz

a meritési lehetéség — sokkal nagyobb.

- Azismeretek elsajatitisdhoz tervezetten sok 6nképzés, gyakorlas sziikséges, ami

jelentés id6igénnyel jar.

A jelenlegi helyzet értékelése sordn meg kell allapitani, hogy a biiniigyi szakteriilet
munkatarsainak informatikai ismereteinek atlaga az eurépai atlag alatti.** Tudoma-
nyos igényességl dsszehasonlitds nem &ll rendelkezésre, de tanulmanyutak, konferen-
cidk, egyuttmikodések sordn az ezzel foglalkozé munkatarsak véleménye egybehangzé
e kérdésben. Ezen tilmenden késziilt egy kutatas a rendérség kiberbtincselekmények
elleni felkészultségére vonatkozéan, amelynek megallapitasa szerint jelentds hidnyok
vannak az dllomdny tudasszintjét illetéen.*

Két szinte teljesen kiberblinozéssel foglalkoz6 egység miikodik Magyarorszdgon.
A Budapesti Rendér-fékapitanysagon alosztély jogéllassal és a Nemzeti Nyomozéiro-
dan féosztély jogallassal. Az itt szolgalatot teljesit6 munkatdrsak megfelelen képzet-
tek (nemzetkozi képzések, Cepol, OLAF-kurzusok, etikushacker-képzés stb.), de a biin-
ugyi szakteriilet munkatarsainak atlagos ismerete fejlesztésre szorul.

Ezt tdmasztjak ala Matyas Szabolcs kutatasai is. A szerzé szamos tanulmanyiban megemliti, hogy a Robotzsaru
NEO-ban mar tébb mint egy évtizede elérhet6 a ,térképészeti alrendszer” meniipont, amelynek segitségével a biin-
iigyi és kozrendvédelmi munkat segité blinozési térképek készithetSk. Az alrendszerrél a rendérségen dolgozok tébb-
sége még nem is hallott, akik pedig hallottak, azok zéme nem alkalmazza a munkaja soran. Rendkiviil szomoru ez an-
nak a ténynek az ismeretében, hogy egy 1998-as felmérés szerint az amerikai rendérék 13%-a mar rendszeresen
alkalmazta a térinformatikai alapa btinozési térképeket. Matyas (2015, 2017a, 2017b)

32 Simon (2018)
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A Belugyminisztérium Vezet6képzési, Tovabbképzési és Tudomanyszervezési F6-
osztalynal akkreditalt képzések csak szlik kor részére nytjtanak ismereteket. Jellem-
z6en ad hoc jellegii, nem rendszeres és nem tervezett képzések 4llnak rendelkezésre.

Sziikséges minden kapitdnysigon, fékapitinysidgon hierarchikus rendszerben
az adott szervezeti egység hataskorébe tartozé tuigyekhez kell§ ismeretekkel biré fele-
16s6k kiképzése, tovabbképzése (kezdetben multiplikitor jelleggel), akikhez a kollégdk
kérdéssel fordulhatnak informatikai eszk6z6kbél nyerhet6 informaciokkal, adatkéré-
sekkel, metodikai ajanlasokkal stb. kapcsolatban.

A kiberbiinozés elleni fellépés teriiletén szitkséges a biliniigyi tudomanyok ismere-
tén talmenden az informatika tudomanyénak mélyrehat6 ismerete is. Sajnos mindkét
tudomanytertilet részletekbe mend elsajititasa egy felséoktatasi alapképzés id6kereté-
be nem fér bele.

Korabbiakban felmertlt egy atfogd megoldasi javaslat arra vonatkozéan, hogy mi-
ként nyilna lehetéség a sziikséges el6képzettség biztositasara, és eziltal a rendészeti
szerveken belill az informatikai tizemeltetés folyamatos szakemberhidnya is orvosol-
haté volna.

Ezen meg nem valdsult elgondolas révid 6sszefoglaléjat is bemutatjuk:

Minden intézményben a legnagyobb informaciészivarogtatasi veszélyként az infor-
matikai szakteriilet munkatarsait jelélhetjik meg (lasd példdul: Snowden-iigy). Az in-
formaciébiztonsag érdekében nem engedhetd meg, hogy a szervezethez nem lojélis,
alacsonyan képzett, anyagilag nem megbecsult személyeket foglalkoztassunk.

Az informatikai szakteriileten dolgozék szama 350-400 £6 a rend6rségen belul. In-
formatikai végzettségiiket illetéen nagyon homogén csoportrél van szé (informatika-
tandr, villamosmérnok, programozé matematikus, informatikai tizemmérnok stb.)
szaktudasukat illeten jellemzden magas szintd, mivel a rendérség mitkédési keretein
beliil van lehetéségiik nagyméretd, 6sszetett hil6zatok tizemeltetését megismerni, el-
sajatitani.

Az informatikai rendszereket tizemelteté személyek osztalyvezetdi szintig jelen-
leg hivatasos és nem hivatasos személyekbdl tevédnek 6ssze, de a HSzT. rendelkezései
szerint hivatdsos statuszok nem hozhatdk létre, a jelenleg betoltott hivatdsos statu-
szokat azok megiiresedését kovetben kozalkalmazotti, koztisztvisel6i dllomédnnyal kell
betolteni. A személyi allomanyban nagyon magas a fluktuacié. Eves szinten nem ritka
a 10%-ot meghaladé szaktertilet, illetve palyaelhagydk aranya.

A rendé6rség informatikai iizemeltetési feladatait ellat6 dllomany szdmara jelentds
igény jelentkezik két iranyba:

1. Etikushacker-képzés. Ezt az ORFK Informatikai Féosztalyon belul két f6

abszolvilta, de indokolt volna akar megyénként egy f6 képzése.

2. Informatikairendszer-tizemeltet8i képzés — amelyre a 1étszdmhidny és a fluktua-

ci6 miatt van szitkség.
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Az iskolarendszert felséfoku képzettség megléte az informatika teriiletén nem egy-
értelm fokméréje a szaktudasnak, mivel szdmos kiilonféle nemzetkozileg elfogadott
képzés létezik a felsGoktatason kivil is (példdul CISA, CISM, CGEIT, CISSP stb.).

A magasan képzett, de gyakorlattal nem rendelkez$ informatikai szakemberek
arendészeti szerveket sok esetben csak a gyakorlat megszerzésének helyéiil vilasztjak,
igy szintén nagy ardnyban hagyjik el a szervezetet. A magasan képzett és gyakorlattal
rendelkez6 informatikai szakemberek szamadra a kozszféra csak nagyon ritkdn tud al-
ternativat biztositani. A rend8rséghez hasonlé problémaékkal kiizd a t6bbi rendészeti
szerv és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal is.

Ezen problémak atfogé orvosldsat célozta az a javaslat, amely szerint sziikséges ki-
alakitani egy rendészeti informatikai fels6oktatasi szakképzést, amelyhez nem sziiksé-
ges fels6oktatdsi el6képzettség. Magyarorszagon szamos egyetem nyujt informatikai
fels6oktatasi szakképzést — egy részitk ¢sztondijas, mas részik onkoltséges® forma-
ban -, amelyek idétartama négy félév.

Célravezetd tehat olyan informatikai szakemberek kiképzése, aki pontosan olyan
feladatok ellatdsara, olyan rendszerek iizemeltetésére képesek, amire a rendészeti szer-
veken beliil sziikség van. Igy nagyobb aranyban maradnak ezen a palyan a munkatar-
sak. A rendészeti szerveknek nem &ll érdekében teljes értéki — azaz minden feladatot
ellatni képes — informatikai szakemberek kiképzése, mivel azok nagy valészintséggel
késébb talalnak olyan lehetéséget, ahol nagyobb anyagi elismerésben részesiilnek, igy
elhagyjék a szervezetet.

A vézolt rendészeti informatikai felsoktat4si szakképzésben részt vett hallgaténak
két lehet6sége van:

- a rendészeti szervek informatikai egységeinél rendszeruzemeltetdi feladatok

végzése vagy

- akibervédelmi nyomozé szakiranyra jelentkezés.

Ezt a rendészeti informatikai felsoktatasi szakképzést vagy a mar meglévs képzési
intézményekben, vagy 6szténdijas rendszerben mar miikédé mas felsGoktatasi intéz-
mények képzésében volna lehetség megvaldsitani.

Ilyenforman azonban a képzés elinditdsdnak idétartama (képzés kialakitasa + 2 év
fels6oktatasi szakképzés + 4 év kiberbiinézés elleni nyomoz6i képzés), valamint a fel-
merild koltségek figyelembevételével az felsGoktatdsi szakképzéssel kombinalt kép-
zés — amint azt kordbban jeleztiik — lekeriilt a tervezett képzési struktiarakbdl.

A jelenlegi stratégia szerint a kiberbtinézés elleni képzés fejlesztésének zaszlsha-
jéja nappali munkarendben, civil jelentkez6k szamara, 4 éves idétartamban a biintugyi
alapképzési szakon belul** kibernyomoz6 szakirany létesitése, valamint levelezé mun-

3 Jellemz8en 150-180 ezer Ft/félév dron.
3 Biinuldozési, biniigyi felderit6, gazdasagi nyomozo, ad6- és pénziigyi nyomoz6 szakiranyok mellett.
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karendben, hivatasos jelentkez8k szamara, 3 éves id6tartamban® a biinuigyi igazgatasi
alapképzési szakon beliil informatikai nyomoz6 szakirany létesitése.

A képzési és kimeneti kovetelmények tervezett meghatdrozasa szerint a kibernyo-

mozd szakirdnyon végzett hallgaté:

- Mélyrehat6 tuddssal fog birni a kiberblincselekmények felderitéséhez,

bizonyitisidhoz és mindsitéséhez elengedhetetlen szitkséges informatikai,
specidlis jogi, kriminalisztikai és bliniigyi szolgalati ismeretekbdl.

Ismerni fogja az informdciés rendszerek miikodésének alapjait és az informdcids
rendszerek biinuldozés szempontjabdl relevans szegmenseirdl részletes ismere-
tekkel fog rendelkezni.

Behatéan fogja ismeri a biintetéeljardsban alkalmazhaté eljarasi cselekmények,
kényszerintézkedések foganatositasdnak kovetelményeit és a gyakorlati alkal-
mazas szabdlyait.

Képességeit illetéen, képes lesz:

- a kiberbiincselekmények felderitése, bizonyitdsa és mindsitése terén egyarant

eredményes munka végzésére;

a nyomozati munka ideiglenesen létrehozott szervezeteiben folyé munka koor-
dinalasara;

a csucstechnoldgiai blincselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa, bizo-
nyitasa érdekében egyuttmiikédni az informaciés rendszereket haszndlé, tuze-
meltet$ személyekkel, szervezetekkel;

a csucstechnoldgiai blincselekmények nyomozasidhoz sziikséges specialis foren-
zikus eszkozok, informatikai eszk6zok és szoftverek céliranyos hasznélatara;

a kibervédelem teriiletén feladatokat ellaté szervekkel, szervezetekkel egyuitt-
mukodni;

beosztott vezetSként az dllomdny munkajanak irdnyitisira;

afeladatdhoz, valamint a szervezeti egysége szamara szitkséges nemzetkozi biin-
ugyi egytittmikodésben aktivan részt venni.

Attitidjét illetéen:

— jellemzi 6t a problémafelismerés és problémamegoldas;
- nyitott az 4j technolégidk megismerésére, elsajatitisara, az életen 4t tart6 tanulasra;
- nyitott a biiniilld6z6 szervek kozti legjobb gyakorlatok megismerésére, cseréjére.

Autondémidjat és felelgsségét illetGen:

- felel6sséget érez a szakteriiletnek megfelel§ feladatok tervezése, szervezése,

végrehajtasa irant;

— torekszik a hivatasrendek képvisel6ivel val6 egyuttmiikodésre.

35

Biiniigyi igazgatasszervezd, blintigyi nyomoz6, bintigyi hirszerzd, gazdasagvédelmi nyomozo, pénziigyi nyomozo
szakiranyok mellett.
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Az informatikai nyomozé szakirdnyon végzett hallgaté kompetenciait illetéen birto-
kéban lesz azoknak a specidlis kriminalisztikai és biintigyi szolgalati, valamint infor-
matikai ismereteknek, amelyek alkalmazdsaval a kiberteret sértd, illetve informatikai
eszkozok felhasznaldsival elkvetett blincselekmények felderitése és bizonyitasa terén
eredményes munkat tud végezni.

A két szakirany (kibernyomozd, informatikai nyomozé) kozti leglényegesebb kii-
lénbségek tehat a képzés idétartama (4 vagy 3 év), a képzésre jelentkezdk (civil pa-
lyazék vagy hivatasos dllomanyuaak), a képzés munkarendje (nappali, levelezd) kozott
mutathatdk ki, de az oktatott ismeretkorok és a végzett hallgatdk ismeretszintje kozott
a tervek szerint érdemi kilénbség nem lesz.

A képzésfejlesztés jelenleg (2018. marcius) azon a szinten all, hogy a Magyar Fel-
s6oktatasi Akkreditaciés Bizottsag eljardsahoz szitkséges elézetesen, hogy a képzési
és kimeneti kévetelmények az allamtudomanyi képzési teriilet alap- és mesterképzési
szakjainak meghatarozasardl, és azok képzési és kimeneti kovetelményeirél, valamint
az azzal sszefliggd kormanyrendeletek médositasardl sz6l6 282/2016. (IX. 21.) Korm.
rendeletben kiegészitésként megjelenjenek.

Akormanyrendelet hatdlybalépését kévetSen nyilik meg a lehetéség az akkreditaci-
6s kérelem el6terjesztésére. Addig azonban a Rendészettudomanyi Karon létrehozott
Kiberbitinszés Elleni Tanszéknek még szamos feladatot el kell végeznie, és természete-
sen részt vesznek a meglévé kari tantargyi strukturdban és szdmos tanfolyami képzés-
ben a kiberbiinozés elleni ismeretek ataddsara.

Mesterképzés

Megoszlanak a vélemények abban a kérdésben, hogy a rendérségen belil mennyiben
sziikséges a mesterszak megnyitdsa minden személy szamadra, aki a feltételeknek eleget
tesz. Ha a képzést elvégzé hallgaté soha nem keriil vezet$ beosztasba, akkor mennyi-
ben hasznosulnak karrierje soran a mesterszakon elsajatitott ismeretek? Osszehason-
litasként a német rendszer néhany jellemzéje:

Németorszagban tartomanyi és szovetségi szinten is a rendérség hivatasos alloma-
nya hidrom csoportra oszthaté:

- Mittlerer Dienst — ami a magyar rendszerben a tiszthelyettesi szintnek felel

meg;36
- Gehobener Dienst — ami a tiszti és részben a f6tiszti szintnek megfeleltethetd;
— Hoherer Dienst — ami részben a fétiszti és a tdbornoki szintnek feleltethet6 meg.

Utébbi szintnél azonban fontos megjegyezni, hogy az csak az dllomany 1-2%-at teszi
ki, és megszerzéséhez szitkséges a Német Rendéri Féiskola akkreditalt rendéri vezet6i

% Sok tartoméanyban maér nincsen ilyen beosztasifokozat-rendszerben, azaz nincsen olyan rendér, aki érettségi utan csak

egy szakképzési szint(i képzéssel rendelkezik.
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mesterszakjanak elvégzése.’” Ami azonban a leglényegesebb kiilonbség, hogy a jelent-
kezéket komoly korlatok hatraltatjak:
- Sziikséges egy kilatisba helyezett vezet6i beosztas megléte.
- Ajelentkezések szama korldtozott. Két eredménytelen jelentkezés utan nincs to-
vabbi lehetsség.
- Szukséges az aktudlis szolgalati hely timogatasa.

Tehat csak annyi és olyan személy képzését valdsitja meg a rendszer, amennyire sziik-
ség van.

Megitélésem szerint a magyar megoldds, ahol a lehetséges jelentkezdk egy objektiv
kivalasztasi rendszerben versenyezhetnek egy palydzott vezet6i helyre sokkal kompe-
titivebb helyzetet teremt, mint a német rendszer, ahol tulajdonképpen a startvonal-
hoz val6 felallasért kell versengenie a jelentkezéknek. Ez 6ssztdrsadalmi szinten tébbe
keriil a képzés oldaldn, de szitkséges ahhoz, hogy ellensilyozza az esetlegesen fellép6
egyéni érdekekbdl eredd hatraltaté tényezdket.

Jelenleg a Rendészettudomanyi Karon elérhet6 mesterszakok: rendészeti vezets
mesterképzési szak, valamint a kriminalisztika mesterképzési szak.

E szakokon belil egyre t6bb azon tirgyak ardnya, ahol a kiberbiinézés, illetve az IT-
eszkozokkel kapcsolatos kriminalisztikai ismereteket fejtik ki. Az oktatédsi program
folyamatos fejlesztés alatt 4ll. Ilyen példaul a rendészeti vezetd mesterképzési szak ér-
tékel6-elemzé specializacidja, amely t6bb informatikai héitterd tantargyat is magaban
foglal, igy az informaciéforrdsok a kockazatkezelés terén 1-2., vagy a kockazatkezelést
tamogaté alkalmazasok 1-2., amelyek oktatasanak célja, hogy a hallgat6 megismerje
a rendészeti szervek kockizatelemz§ tevékenysége sordn alkalmazott adatbanydasz-
és elemzdprogramokat.®

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem azonban egy nagyobb as atfogébb mesterszak
kialakitdsdba kezdett bele. Az egyetem berkein belul miik6dé Kiberbiztonsigi Akadé-
mia* szakmai irdnyitdsdban elkezd6dott egy kiberbiztonsagi mesterképzési szak ki-
alakitdsa. Bar a deklaralt felsGoktatasi teriilet: dllamtudomanyi és kozigazgatdsi, de
a mesterképzésbe torténd belépésnél el6zményként elfogadott szakok kozt szerepel-
nek a Rendészettudomdnyi Kar alapszakjai is — tehat a képzés egyik fontos célcsoportja
rendészeti szervek személyi dlloménya.

A képzés célja olyan fels6foku végzettséggel rendelkezé szakemberek felkészité-
se, akik a kozigazgatds, a védelmi igazgatds, a kuliigyi igazgatds teriileteihez tartozé
szervezeteknél vezet$ és szakértéi munkakorokben képesek a kiberbiztonsagi felada-
tok tervezését, szervezését és irdnyitasit eredményesen végrehajtani. A képzés ebben
a tekintetben tehat megfelel a Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Programban
megfogalmazott azon elvirdsoknak is, miszerint a kézszolgalati karrierutak kézti mo-

Lehetséges a belépés példaul jogi egyetemi végzettséggel és szakvizsgaval is, de ott is a mesterképzés egy részét telje-
siteni kell.

% Szab6 (2017) 518.

39 Bévebben: www.akk.uni-nke.hu/kutatas-tudomanyos-elet/kiberbiztonsagi-akademia/bemutatkozas (2017. 03. 10.)
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vekhez tartozok esetében biztositani kell.** A mesterképzés azokra a kiberbiztonsagi
kérdésekre, aktudlis és jovébeli kihivasokra fokuszal, amelyekkel az 4llami és magan-
szférdnak, illetve a tdrsadalomnak egyaridnt szembe kell néznie. A hallgaték széles
koérd ismeretet szereznek a kiberbiztonsag elméleti és gyakorlati oldalarél, biztonségi,
kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi aspektusairdl. A differencialt szakmai tananyag el-
sajatitasa sordn (nemzetkozi kapcsolatok a kiberbiztonsagban, kozszolgalati kiberbiz-
tonsag-menedzsment, létfontossagu elektronikus informacids rendszerek védelme) al-
kalmassa vélnak szakteriiletitknek megfelel kutatasi, fejlesztési és tervezési feladatok
ellatisdra, védelmi problémakorok tudomanyos igényi elemzésére és kovetkeztetések
kialakitasara.

A képzés nemcsak a rendészeti szervek informatikai iizemeltetési tertuletének nyujt
nagyon hasznos ismereteket, hanem a kirajzolédéban 1évé tantargyi struktira szerint
atfogo szemléletet kivan biztositani a rendészeti szervek kiberbiinézés elleni fellépésé-
ben részt vevé munkatarsai szdmara is.

Osszességében tehat kijelenthetd, hogy a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felismer-
te, hogy a kibertér biztonsidganak kialakitdsdhoz, fenntartdsdhoz magasan kvalifikalt
személyi dllomanyra van sziikség, és mindent megtesz annak érdekében, hogy ezeket
az igényeket kielégitse.
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ABSTRACT

Training Development against Cybercrime
SIMON Béla

The purpose of this article is to review when and what kind of governmental activities are
occurring in the current education and training system. Following this review, a possible outline of
the possible and planned development directions of higher education in police/law enforcement
will be detailed. The way of examination is the presentation of the most optimal development
directions by comparing the legal framework with the customer needs. According to the article,
the current training developments will have a significant benefit for the law enforcement staff.
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APAC in Hungary’

TIHANYI Mikloés?

The author examines the Hungarian features of the APAC units. Study visits
were carried out in four correctional institutions and interviews with the chap-
lains were recorded. According to his conclusions we can find places in Hun-
gary called APACs or religious units where the main element of the reintegra-
tion is religious education. The difference between the two kinds of units are
not significant. Many of the features of the APAC methodology are partly or
entirely missing from the Hungarian practice, though civilians are present but
not to the extent they should be; also, there is a great difference regarding
the quality of cooperation with them. There are significant handicaps in the
selection and promotion system. They totally lack the progressive regime,
the family support, and the legal help. The regulator gratuitously reduces the
time that can be spent there to 3 years. In case of long sentences this time is
not enough to counterweight the negative effect of prison life.

Keywords: faith-based prison, APAC, prison chaplaincy, religious unit

The Background of the APAC Methodology

The APACs (Associacio de Protecio e Assistencia aos Condenados — Association for the
Protection and Assistance of the Condemned) are entities of private law, with legal per-
sonality, allowed by Criminal Procedural Code, to assist the aim of social reintegration
set by penitentiary institutions.® Three main goals can be defined that APAC strives to
reach. 1. To promote the humanization of prisons, without losing sight of the aim of
punishment. 2. To prevent recidivism of crime. 3. To offer alternatives to recover the
convicts.

APAC has a history of more than 20 years in Brazil. The spiritual basis of APAC is
Christianity. Therefore, one of the main theoretical principles is the attitude to crime
and criminals, which can be concluded as follows. “Crime is crime, a criminal is a per-
son. The guilty person is not the same as the crime itself.”* “
person.” — declares APAC’s philosophy.® The methodology is based on this and as a re-
sult APAC is not purely a Christian moral education or evangelism but together with
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these a method of reintegration that opens a door for the inmate and helps them going
through the road. If I wanted to use an image from the Bible I would say APAC shows the
narrow path thatleads to Jesus and guides inmates during the journey. This is considered
to be a healing process. Therefore, inmates are called “recuperandos” or people who are
recovering. According to the creators of the APAC philosophy, committing crime stems
from a damaged concept in the depth of a person’s soul. These can be the mother-, fa-
ther-, self-, or God-concept. Restoring the God-image has a healing effect on people. By
achieving this all the other concepts improve.

Social reintegration as a final goal cannot be achieved without the involvement of
the community where we want to reintegrate the person. In this case this is the society
and the starting point is the smallest unit, the family and the respective community
where the inmates came from.® Therefore the APAC methodology relies on the family
to a great extent besides the voluntary organizations and their members. Apart from
rare exceptions only those can take part in the programme whose family live near the
prison and agree to cooperate and contact them regularly. It is an important recogni-
tion that family can be key to the recovery and the failure alike, so APAC do not lack the
treatment of the families.” In line with this they offer various services and treatment
related programmes to the families. The volunteers are the people who lead the recu-
perando through the process of healing. This is why APAC cannot be identified with
a prison mission which can be case-by-case or regular spiritual occasion or education.
Here volunteers follow and lead the inmates’ and their families’ life, moral, spiritual,
and sometimes physical improvement. The key principles of APAC are respect, trust,
responsibility, and self-respect as these values are able to restore the damaged self-
concept. This is the first step to re-establish the God-concept. APAC also functions as
a family where the recuperando meets the natural values of unconditional love, trust,
respect, and responsibility. Later they can practice these values in the course of being
released and as a recovered person.

The Spread of APAC and Other Programmes Based on Faith-based
Education

The first APAC section in the Western world was opened in Verne Prison in Dorset,
England in 1997 February. It took the Kairos movement, which had been operating
in the US since 1976 and managed the treatment of inmates and their families, as
an example. Kairos is entirely controlled by bishopric. Between 1997 and 1999 the
units operating in Verne were called Kairos—APAC. Later the programme continued
its activities with the name Kainos community.® One of the well-known names of
the programme is Challenge to Change applying 5 learning methods for the educa-
tion of inmates: 1. Induction. 2. Community life. 3. Focussing. 4. Social relationships.

Takacs (s. a.) 6.
7 Roszik (1998)
8  Burnside-Loucks—-Adler-Rose (2011)
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5. Citizenship. In order to reach their aims, they used pro-social modelling, team work,
meetings as tools. The evaluation of the programme efficiency showed that acts against
the order of the correctional institution and the rate of recidivism have dropped signif-
icantly.® The first American APAC also opened its gates in 1997 near Houston, Texas in
prison Jester II. In the subsequent years APAC units opened in Swaleside, Highpoint
North, Highpoint South. After this, similar units opened in Australia, New-Zealand,
and in numerous European cities in a row. Today we can find the programme in Germa-
ny, Bulgaria, Latvia, Norway, and in Hungary, of course.

The faith-based restorative penal programme works under the name “Sycamore
Tree”. The name stems from the bible story in which Zaccheus, the tax collector,
climbed a sycamore tree so that he could see Jesus better. When Jesus noticed him
and asked him to come down from the tree because he was going to stay in his house
that night. Zaccheus was very glad that Jesus talked to him and stays in his house. He
converted and vowed that he would give half of his possessions to the poor and anyone
he cheated, he would pay back the sum fourfold. Those who witnessed were shocked by
Jesus staying with a sinner. Jesus’ response was to declare the conversion and absolu-
tion of sinners.'’

In the background of this story is that tax collectors of that era in Israel collected
the taxes levied by the Roman emperor which did not make them popular with their
fellow countrymen because they had a good reason to suspect collaboration. Though
what really made them despised and guilty in the eyes of others was that their income
came from over taxation. Tax collectors demanded and collected more then the em-
peror asked for. They made their fortune from the extra they gauged out of people.
When Zaccheus recognised that it is a sin to oppress the poor, he did not only give
up his job but gave a fourfold compensation. The Sycamore Tree programme is based
on the biblical example of restorative justice. It can be summarised as a method that
aims to make the perpetrators understand the effect their act had on the victim, their
family, and the society. Meanwhile they strive to make sinners accept their personal
responsibility as well as make them provide compensation. The programme is assisted
by voluntary trainers and mediators and works on the basis of a six-step methodology:
1. Taking the Zaccheus example they discuss what restorative justice means. 2. Taking
responsibility. They talk about the effect of their crime on the victims, themselves, and
the society. 3. Confession and penitence which covers the expression of regret in words
and via actions. Listening to the stories of the victims is also a part of this stage. 4. Rec-
onciliation. Discussion on what advantage it will bring to the perpetrators, the victims,
and the community. 5. Planning what steps to be taken after the sin is recognised and
admitted. 6. Symbolical restoration, in which regret can be expressed via a letter, poem,
or other piece of art. When these are accepted, it symbolises the acceptance of the

9 After two years, recidivism was at a 35% rate in contradistinction to the 68% rate on a national level. Furthermore,

only 13% of the repeaters ended up in prison again. Cf. Liebmann (2011)
10 Lk.19,1-10.

Magyar Rendészet 2018/3. 2N



TIHANYI Miklés: APAC in Hungary

apology. Compensation itself can be included at this point.** Although the “Sycamore
Tree” programme aims to influence via Christian principles, it is open for everyone:
believers and non-believers, or those who have a different religion.

The APAC and Other Religious Units Implemented in Hungary

The first APAC was established in 2008 in the Vac Strict and Medium Regime Prison.
The Hungarian Prison Fellowship (Magyar Testvéri Bértontarsasdg) initiative was ac-
commodated by Gyula Vatai, the head of the correctional institution. Previous to this,
the Community had made and broadcast the Hungarian version of the film entitled
Love is not a Luxury addressing senior management of the prisons. The film presents
the work in the APAC prisons in Brazil which made the head of the Vic Prison in-
terested. The other key figure of the later programme was Mrs Tamds Csuka, prison
minister. Though APAC has its roots in the Christian majority society, we can state that
the theory and the methodology is of ecumenical approach, there are no elements that
would divide Catholics and Protestants. Later two more units were opened, one in the
Mélykat women’s unit of the Pilhalma National Prison and another in the Tiszalok
National Prison. At first the units were established on the grounds of general legal
authorisation which enables prisons to run units that satisfy special needs. The first
regulation on APAC was only issued in 2014 when in Directive 53/2014. (XII. 23.) OP
the relevant rules of operation and the tasks related to them were concluded by the
Director General. This meant a great step forward because it provided legal validation
for the operation of the units. The directive clearly shows that they took into considera-
tion or even relied on the actual regimes. However, at some points there are significant
discrepancies from the original APAC spirituality. The 2015 modification of the 2013
Penitentiary Code mentions for the first time the term of religious units which does
not have too much to do with the original APAC regarding its nature. The regulation
is quite succinct and defines the practice of religion and the facilitation of family rela-
tionships as aims. It also mentions their intensity and the rules of admittance and the
rules of the termination of stay. It practically ensures the framework of the religious
units. Filling it up with content is the task of the penitentiary system. In 2017 Direc-
tive 24/2017. (II. 14.) OP was issued which disposed on the execution of reintegration
tasks regarding inmates in units for people who need special treatment or other special
units. Its fifth chapter deals with the religious (APAC) units. The title is a really talking
one. It puts an equal sign between the religious units and the APAC. The regulation
follows the content of the one in 2014.

1 Liebmann (2011)
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The Operation of the APAC and Religious Units

Despite the fact that there are APAC quarters in Hungary, the Penitentiary Code instead
of using this term calls them “religious units”. There can be two possible reasons behind
this. One might be that the regulator tried to find a Hungarian equivalent for APAC
and in lack of a better option took one, though the most descriptive, of its qualities
and without damaging the original content found an expression for it. The other rea-
son may be that there are significant differences between APAC and its Hungarian im-
plementation so the regulator felt it necessary to call it in a different way. In the rest
of this study I am investigating how much the original principles of APAC were imple-
mented in the Hungarian correctional institutions.

Religious units offer the widest range of chances to practice one’s religion alone or
in company. Moreover, there is an opportunity to do that with one’s own family. The
religious unit among the special units is a novelty in the Hungarian penitentiary sys-
tem. Units like this can operate where there is an agreement on collaboration between
the respective institution and the religious community which allows it. This kind of
regulation declares the autonomy of the churches and their privilege to choose their
tasks within the framework of the rules set. The aim of running religious units is to facil-
itate reintegration by practising religion and by strengthening family ties. Any inmate who
fulfils the requirements laid down in the Code can join the unit regardless of their reli-
gion if they accept the regime, the daily routine, and the rules concluded in the “Regula”
provided the Admittance and Imprisonment Committee accept their application.

The “Regula” is undoubtedly a component taken from the APAC which can be found
in the religious units though they are not called APACs. The main feature of this list
of rules is that it is formed by the inmates. In the APAC of Vic city, which has been an
example for all the other similar sections, the wording was ready in 2009 but it is not
a closed, final version. It is suitable for being tailored for the needs of everyday life in
the future.” It can be modified with common consensus. This gives one of the pillars
of its legitimacy. The other pillar is the fact that inmates join and follow the rules vol-
untarily. This set of rules defines the residents’ expectations towards themselves and
their way of life. In prison environment where the Penitentiary Code is the internal
regulation to obey it is practically a competing norm. The inmates in these units cannot
entirely avoid being under the effect of the Code. It would only be possible if the re-
ligious and APAC units formed a totally independent system, just like the way it was
achieved and is seen in South America. However, with the present solution in the ab-
sence of an independent regulation they live in the cross section of the two totally
conflicting norm systems. Christianity similarly to all other faiths builds on the retain-
ing power of its community to a great extent. The “Regula” actually concludes the ba-
sic values and rules of this community. The rules that were accepted with a consensus

2 Bv. tv. 96. § (1), as well as 109/A § (Penitentiary Code).
13 Draxler (2013) 62.
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strengthen the positive values and the feeling of belonging together. The “Regula”
consists of a preamble, establishment of principles, and an afterword. The preamble
describes the necessity of the document while the main part is based on lessons of
the Bible and the Ten Commandments. Apart from the general expectations, it is also
essential to conclude the concrete regular duties of the people accommodated there
as a community such as the rules of prayers or the principles to follow regarding the
relationship between them or the order in the cell and the religious unit. The APAC
regulations of the Véc Strict and Medium Regime Prison became a sample for other
similar units. When we get a nearer view of it, we can make the following statements.
1.Itis based on two pillars. One is as Jesus said: “You shall love the Lord your God with
all your heart and with all your soul and with all your mind. Love your neighbour as
yourself.* The other is what was interpreted this way by Paul: “So now faith, hope, and
love abide, these three; but the greatest of these is love. Pursue love.”*> Both of the two
pillars emphasize one common point which is love. These are actually principles num-
ber 5 and 6 out of which respecting one another can be deduced. Here the word respect
covers many dimensions: respecting the prison staff, respecting the responsibility for
themselves and others, managing conflicts in a peaceful way. All of these finally form
them to behave as a community and accept one another as brothers. 2. Taking the Ten
Commandments as a basis sets forth a set of values which establish a peaceful life to-
gether. 3. It requires a daily routine or rather a way of life which clearly demonstrates
the values typical of Christianity.

There are legal requirements that inmates have to meet in order to be placed in the
religious units which are as follows. 1. There are maximum 3 years left until they are
expected to be released. 2. The convict accepts to comply with the operational rules
in a written format. 3. And finally they are recommended by the reintegration officer
who also acquires the opinion of the chaplain.'® Only those are admitted to the units who
successfully go through the selection process. The opinion of the chaplain is of great
importance in this question. During the selection process it is also obligatory to take
the eligibility criteria into consideration that is supported by the Hungarian Prison
Community and Brotherhood. These require that the inmate should work or take part
in a form of education; have a regular and decent contact with the family; the family
should have accommodation within 100 kms from the prison; and the family should
take on appearing at visitor receptions twice a month and also visit the inmate regular-
ly.'” Other factors that are looked at before someone is admitted are the crime that was
committed, the sentence, the time left, the criminal proceedings in progress against
them, their efforts for the community, and the behaviour of the particular inmate.™®

4 Mk 12, 30-31.

151 Cor. 13,13.

16 Bv. tv. 109/A § (2) par. (Penitentiary Code).

24/2017. (II. 14.) OP szakutasitas a sajatos kezelési igényt fogvatartottak szamara kialakitott és az egyéb specialis
részlegeken elhelyezett elitéltekkel kapcsolatos reintegraciés feladatok végrehajtasardl 76. pont. [Directive on the
special reintegration tasks related to convicts in special units. Sec. 76.]

18 Ibid. Sec. 77.
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Stemming from its nature the institution of this kind of units was established for
people who have a certain faith. Obviously, as data regarding one’s religion is consid-
ered to be sensitive data, the truthfulness of the declaration about it cannot be investi-
gated. The final decision on admittance is made by the Admittance and Imprisonment
Committee. In this case the decision is not dependent on the chaplain’s opinion but
of course it is taken into account. Actually, the chaplain does not even make a formal
suggestion because it is the instructor’s task. Interviews carried out in religious units
of correctional institutions show that chaplains agree with this way of decision making
because the inmates’ presence and behaviour at events connected to religion is not an
adequate basis to be judged. Chaplains tend to support the admittance of those who
regularly join religious events and no concern occurs about their behaviour. In fact,
this is a minimum requirement system. On the other hand, in the Vac city APAC, the
inmates themselves can make suggestions on the persons who should be admitted. We
could easily suspect that they want to involve mates in the programme they would like
to play booty with. The reality is that examples until now have shown that they choose
those they consider to be cooperative and open. This solution strengthens the atmos-
phere of trust and increases the person’s self-esteem. Naturally, they do not leave out
the official admission process but this informal procedure facilitates the integration.
In the protocol of the APAC sector of Palhalma, the inmate’s application is passed to
the chaplain by the instructor. The chaplain’s task is to give his opinion. The chaplain
takes into account whether the requestor attended the religious events regularly or
not. Besides this, requestors have to write a motivation letter in which they explain
why they would like to be in the units and a personal interview also takes place. Then
the applicant has to take an “exam” to prove they know the rules in the “Regula” as they
need to be aware of what values and rules of behaviour they will have to observe in the
future. Finally, the inmate’s family have to take on that they will regularly (3 times or
minimum twice) visit the applicant. If they fail to keep this promise, the inmate can be
removed from the unit. It is not among the requirements that the applicants have to
consider themselves religious or actually be religious. It is impossible to judge who re-
ally believes and who claims to be a believer without internal commitment. It is enough
to have the intention to be admitted to the units and to accept the rules, the daily rou-
tine set by the head of the institution, and the “Regula”. The religious faith is only one
out of the possible aims. At the state’s end it is an important aim because they expect
the person’s values to change if they take part in religious events.

There are many points where the regulations can be criticised. On the one hand be-
cause of the freedom of religion and its practice it is unjustified and raises constitution-
al concerns that difference is made between inmates based on the length of time left
from their stay at the institution. It is unjustified because the social goal is to achieve
a long-term and thorough change in the person’s values. This kind of change quite of-
ten takes a longer time. The longer one has to adapt to the values around them, the
more likely these values will become the part of their personality. This statement is true
about both the values that are harmful and useful for the society. In accordance with
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this the longer the sentence, the greater influence prison life has on the personality.
Literature is quite homogeneous related to this question concluding that this effect is
against the aims of the reintegration. The goal is exactly the opposite: to let the person
face the least harmful influences and for the least time possible. On the other hand,
it is desirable to let the widely accepted and useful values affect people’s personality
intensively and for the longest time possible. Therefore, the use of this time limit is
absolutely incomprehensible because it is against efficiency. The regulator may have
put the emphasis on the period before the release because the relatively open unit can
help inmates to prepare for freedom. Even if it is true, time limit is not the appropriate
tool. The reasonable enhancement of the religious units and the chaplainship would
be a better option because this way the religious values and the family ties would not
prevail only in the period before being released from prison. The regulation raises con-
stitutional issues, too, as the leftover of a sentence cannot reason for controlling the
practice of a religion for people with the same rights in a different way. The leftover of
a prison sentence cannot be the legitimate restraint of religious freedom. It is beyond
dispute that the people in the religious or APAC units are in a more advantageous situ-
ation in terms of practising their religion. If the length of the imprisonment is a factor,
then the person who has the longer sentence gets into a less advantageous situation
as a consequence of this and falls under stricter control regarding their spiritual life.

The regulation in question seems to suggest that being admitted to the religious
unit is practically an advantage that inmates may gain. The other critical remark is
about the recommendation on the use of reintegration officers. By saying this the reg-
ulator creates a situation in which the employee of the neutral state can overrule the
person’s spiritual needs. Accepting that the order of the correctional institution must
be maintained, it appears reasonable that the chaplain’s opinion must be taken into
account but the Admittance and Imprisonment Committee can come to a different
conclusion to protect the order and safety of the institution. Finally, taking the type of
crime committed into consideration does not seem to be justified either. It would easily
make people think there is no conversion from each crime, not everyone can be healed.
The original APAC intentionally does not take the crime committed into account. This
would give the fake image of only concentrating on the easy cases and selecting perpe-
trators based on how great change is likely to happen considering the crime and their
criminal record. By doing this people would restrict God’s mercy saying a petty crime
can be forgiven but serious crimes cannot or those people’s souls who are “only a little
bit” criminals can be changed but serious criminals are hopeless. So this solution is in
a theological contradiction with the way the Hungarian regulations establish the APAC
units.

It is true about each and every religious sector that reintegration is carried out
by conveying Christian values. It is also a speciality that inmates receive continuous
spiritual support and the prison provides opportunities for religious events where they
can take part accompanied by their relatives or approved contacts. These events do
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not count as visits according to the prison regime rules.” The aims include the main-
tenance and pampering of family relationships as this is one of the most significant
factors that helps to avoid recidivism.?® The methods of spiritual support include pro-
grammes based on Christian values (Bible club, series of lectures, praying together, li-
turgical group meetings, film club, choir), meetings held by the chaplain, family church
services, ad hoc and regular occasions for religious practice with the assistance of vol-
unteers, religious programmes and events inside and outside the prison that aim at
crime prevention and restoration, and meetings with former inmates of the unit to
serve as a good example. The set of tools is not particularly reintegration aimed be-
cause most of them can be found in the regular church life alike. These type of religious
events have been tailored to prisons. The interview with the chaplain recorded during
my field visits at Szombathely National Prison shows that on the church side running
the units does not aim at reintegration but rather take it as evangelism at an utmost
special venue and for people in a special life situation.?* After this they let the inmates
choose whether they bring the life-changing decision that is called conversion in theol-
ogy or not. The Vac APAC units appear to be much more “personal”. The chaplain here
does not consider his service to be pure evangelism but in his role he takes on the tasks
of education and reintegration. The chaplain in the Palhalma APAC also defines his
services as evangelism. In his point of view, he does not pursue reintegration, his aims
and the penitentiary goal only meet if the inmate adapts himself/herself to society and
as its valuable member does not commit more crime as a result of his/her conversion.
The only positive difference compared with Szombathely is that the chaplain here feels
responsible for the people living there, keeping an eye on their life, family relations
while they are in the institution. However, this is rather a difference in the attitude and
not the taxonomy.

The way a religious sector looks is different from the regular and strives to show the
signs of “normal” life in its symbolism. In order to achieve this the cells are relatively
homely, as much as possible in a prison setting. They are trying to avoid bunk beds if
possible. It does not only make the place more tolerable but results in reducing the
number of conflicts as recuperandos do not have dominance fights for the lower beds.
They can even decorate the walls. Colourful walls and covers are allowed. Furthermore,
the inmates can keep musical instruments and reliquiae in their cells. All of these possi-
bilities serve the aim of having more human accommodation which facilitate becoming
a better person. Besides this, those who live here really appreciate the opportunity they
received. In the course of my site visits I found that the difference was significant be-
tween the religious units in Szombathely and the APAC in Vac. While the looks and the
equipment of the former did not really differ from the other units of the institution,

19 Bv. tv. 109/A §. (3) par. (Penitentiary Code).

In an interview in one of my former researches the chaplain concluded that the greatest distracting power is the fa-
mily. Those who experience how good it is to be a part of a family will take care of this value and do everything to be
out of prison.

See also Tihanyi.
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the latter was a very pleasant spot in the dingy environment demonstrating that the
sector was different from the others.

I would like to highlight one more dissimilarity between religious or APAC units
and the original APAC concept. The total lack of police is typical of APACs. In our na-
tional circumstances it is hard to imagine this grade of trust and the internal self-
administration. At the same time, therefore, the educational aim which would serve to
increase the person’s responsibility is hurt. One of the groundbreaking features of the
original APAC is the assistance of civilians. On the one hand they help recuperandos
to maintain the order, on the other hand substitute tutors and instructors. The coop-
eration with civilians in Hungarian religious units or APACs is not comparable with
the examples in Latin America. Even the most active civilian partner, the Hungarian
Prison Community and Brotherhood takes part in the work only occasionally. It is true
though, that they are still much more active than any other public organisation and
they really take pains over APACs. This can be considered natural as the Community is
the engine for the APACs in Hungary.

The rules of how security and order is maintained do not differ from the general
rules but the set of tools is special and differentiated. The scale of sanctions on hand
is as follows: 1. Interview with the personal reintegration officer, chaplain, or psy-
chologist. 2. One-to-one or group training. 3. Case elaborating with the tools of dra-
ma pedagogy. 4. Conflict management. 5. Mediation. 6. Relocation within the sector.
7. Warning. 8. Initiation of disciplinary action. 9. Initiation of removal from the sector.
Experiences show that the most rigorous sanction is very rarely used. All the chaplains
that were asked replied that the reason for this is that the recoperandos have the most
freedom, they can have the most contact with their families, and the number of con-
flicts are the lowest here.

The regulator defines the reasons for being removed from the unit as follows:
1. While staying in the unit serving their sentence criminal proceedings are started
against the convict. 2. The convict commits serious or repeated disciplinary offence.
3. The convict does not follow the operational rules of the religious unit. Essentially,
this is the same as breaking the rules in the “Regula”. 4. Finally, the convict expressed
his/her intention to leave the unit in a written form.??> The further criminal proceed-
ings as a reason for being dismissed from the units shows that being accommodated
there does not only mean that one can practice his/her constitutional rights and have
a better chance for reintegration but it is a privilege, a reward. It is also worth empha-
sising that the well-established suspicion of a new crime is enough to be expelled. This
circumstance raises the question of breaching the presumption of innocence. On the
other hand, the time of the new crime is defined in a way that the suspicion of a crime
committed before being placed at the units also results in being removed. Instead of
this it would be a more satisfactory solution if the regulator only took it into account
if the suspicion occurred after becoming a recuperando in the units. The form of the

22 Bv. tv. 109/A § (4) par. (Penitentiary Code).
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crime is not specified either. This lets us suspect that crimes committed out of reck-
lessness or negligence (for example endangerment in connection with work) have the
same consequence and the person is removed from the units. We could be entitled to
challenge the fairness of this.

Unfortunately, there is no real difference between religious and APAC units in
Hungary; they both mean a special unit of the penitentiary system. There appears to
be two exceptions from the general rules. One is the intensive practice of religion, the
other is the relatively close family contact. However, this does not come up to the main-
tenance of strong family relations as defined in the original APAC approach. We do not
see the extensive presence of civilians. Neither the selection system, nor the promo-
tional system can be identified. We can conclude that units in Hungary have very little
in common with the ones in Brazil. However, we cannot claim that they do not have
uniquely Christian goals and instruments based on which they are rightfully differenti-
ated from any other units. We can conclude after this short introduction that there are
a lot of possibilities for improvement in the future.
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Sports Policing Tools in a Changing
World

TOTH Nikolett Agnes®

Based on the research into the relationship between sport and policing we
can say that sports policing is a specific part of sports administration. The
paper seeks answers to the following questions: What are the reasons for
football hooliganism? What previous events, stadium disasters have hap-
pened in the last few decades that focussed the attention of those concerned
with securing events on the fact that the established practice needed to be
changed and new legal norms had to be established? Lord Justice Peter Tay-
lor was the first to point out all these issues, after, in co-operation with a com-
mittee, he had conducted a detailed analysis of the problems. His proposals
radically changed the image of both modern British and European soccer, as
well as the related Hungarian rules and regulations.

Keywords: sport, policing, hooliganism, sport event, safeguarding, Taylor

After examining the relationship between sport and law enforcement, I came to the
conclusion that sports policing is a specific part of sports administration. It can be
interpreted in narrow terms and clearly defined as a special field of policing. A range of
laws provides for everything related to sports policing, supplemented by regulations
issued by the specific associations, which serve as directions concerning both keeping
sports policing records and securing sports events.>

In the second half of the 20% century hostilities became more and more intensive
between various sports clubs and sports fans in sports grounds, especially in stadiums.
The self-regulation of sport is not enough when we have to deal with rowdy groups;
when they filled the empty stadiums, as time passed, the internal standards often men-
tioned as “lex sportiva” were insufficient and the introduction of new legal instruments
became necessary. Thus, safety at sports events today is guaranteed by 18 acts, 14 de-
crees and, for example in the case of football, five internal regulations issued by the
association of this particular sport. Issues related to securing sports events concern
problems of the whole society, law, law enforcement and morals.?

When it restores public safety after an attack against it and when it guards public
safety under threat, law enforcement in fact manages emergency situations. Sports
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policing can also be interpreted as a kind of peripheral area. The examination of the pe-
ripheral areas of law enforcement is essential when we conduct research into this topic,
as the actors of private security during sports events provide safety when safeguarding
sports events.

In this paper, I seek answers to the following questions: What are the reasons for
football hooliganism? What preliminaries, disasters in various stadiums have hap-
pened in the last few decades that focussed the attention of those involved in securing
events on the fact that the existing practices had to be changed and that the creation of
new legal instruments was necessary?

“Complacency is the enemy of safety”, Taylor wrote in his report on his experience
gained about securing sports events, which radically changed the regulations in Eu-
rope.* I wish to present Taylor’s ideas, which he formulated for the sake of a better
future for football.

Crowd Behaviour at Sports Events

Stadiums are often considered mystical places. It was here that the ancient Greeks of-
fered their victories to their gods and it was also here that so-called irregular events
happened before, during and after matches, triggered by flaring tempers, whereas feel-
ings running high were induced by the match itself.

First of all, it is important to point out that a football stadium is the scene of sym-
bolised violence. It is called into being by the football fans, without whom it is merely
an architectural work, a structured space. The role of the stadium changes depending
on the composition of the fans and their value systems. Based on the research findings
of J6zsef Végh we know that the fans become part of some kind of a role system, which
influences their behaviour as a compelling force. They are issued this role, based on the
internal governing principles and communication rules issued to them in a pen in the
stadium selected deliberately or at random.®

The individual is dissolved in the crowd and is released from social control. The
fans feel that they are anonymous. In his work published in 1895, entitled The Crowd:
A Study of the Popular Mind (literally: Psychology of Crowds), Gustave Le Bon laid down
the classic theory of crowd behaviour. Le Bon himself, too, looked upon the crowd with
consternation and fear and pronounced his contempt of it. Gyoérgy Csepeli made it
clear in his book entitled Social Psychology that Le Bon’s aim was to help the leaders
of contemporary society to understand the behaviour of the crowd, so that, equipped
with this knowledge, they would be able to manage and avert risks and threats posed
by the gathering of a large number of people. Le Bon goes as far as to establish that the
crowd will at all times and in every case obey external stimuli, therefore it is fairly easy
to induce it to behave in a destructive and deviant way, because it completely lacks the
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ability to foresee and consider things. As a direct consequence, it is almost impossible
to control or “govern” a crowd or to predict how it is going to behave. Even its leaders
are incapable of that, therefore even they may lose control at times.”

In his PhD dissertation Ferenc Less mentions that Le Bon’s contemporary, Cesare
Lombroso also agreed that an individual’s deviant behaviour is not directed by his own
will. Contrary to Le Bon’s statements, however, Lombroso ascribed this phenomenon
to the biological, psychological and social inclinations of the individual. Less points
out that among the scientists questioning Le Bon’s and Lombroso’s statements Floyd
Allport denies the existence of collective psyche or group consciousness. In his opinion
only individual consciousness exists and the individual is not transformed in a crowd,
the only difference is that there are more people there. While the classical theory claims
that individuality fades in the crowd, Allport thinks that it does remain awake, only at
a given time and place the personality of the individual unites with that of the other
people in the crowd. He also states that social behaviour occurs in places where the
individuals who meet have congruity manifested in the basic rules and qualifications
as well as similar characters, appropriate for the situation. Therefore, those in a dis-
orderly crowd have common characteristic features; criminal, violent and antisocial
personality traits in particular. According to Stott et al., this theory is decisive even
today and continues to exist in the Leicester school, which argues that football matches
are frequented mainly by fans who consider “toughness” a working class value and who
become disposed to violence as they socialise.?

The Classification of Football Supporters

In the mid-1990s Miklés Hadas identified the various groups of fans. Spectators are in-
terested in the game and they seek entertainment in football. If they cannot find it, the
only thing they do is look for some other pastime. Fans, however, are more concerned
with the sport and the particular teams and they are committed to their club. A passive
fan will mostly root for his team sitting in front of the television, and the same applies
to a minor, who is not allowed to go to matches on his own yet. The active supporters
can be divided into various groups. Fans visit matches regularly, they convert the sta-
dium into a theatre, they paint their faces and wear various clothes related to their
clubs.? Real football fans will not fight but they may get involved in some kind of a dis-
turbance. Many of them will wear the jersey of their adored team even when going out,
by which they will provoke the rage of the opponent’s fans.

Another group of active supporters is that of the hooligans, most of whom are past
the “fan phase”. Their behaviour is typically aggressive and it is further increased by
the atmosphere in the stadium. Typically, they want to demonstrate the power of their
team outside the football pitch, too. The ultras, however, are members of a group that

7 Csepeli (2001) 157.
8  Less (2016) 90, 91.
9 Freyer (2003) 76.
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can certainly be considered extremist. The literature also mentions a third group, made
up of rowdy, hard drinking, declassed people. At times even groups representing ex-
treme political motivation appear in the arenas. Interestingly, Mikl6s Hadas drew the
conclusion from his research of 1995 that hooligans came from the lower classes of
society, whereas most of the ultras of those times had higher qualification.™

In his report of 1989, Taylor refers to an earlier report written by Mr Justice Popplewell,
which also defines the concept of hooliganism and its main features.

Football Hooligans

Firstly, it explodes three popular myths about hooliganism, saying that it is not new, it
can be found not only in soccer matches, and it is not a specifically British phenomenon.
Discussing what Mr Justice Popplewell wrote about the nature of football hooliganism,
Taylor agrees that there is no simple explanation for all the misbehaviour related to
football and there is no one ultimate solution for it. However, he points out that it is
very important to make a clear distinction between the various groups of hooligans.

He differentiates between those whose spontaneous misbehaviour is a response
to some grievance (they think they have suffered, such as a goal against their team,
a doubtful decision of a referee) and other groups called “new hooligans” who are deter-
mined to cause trouble for its own sake. Interestingly, those who belong to this latter
group often have good jobs, dress stylishly and keep a distance from the “real” fans,
who wear club scarves and travel on official coaches or trains. For them violence is
a pastime in itself to which football only serves as a background. It is these groups that
animate other fans who would not otherwise misbehave and this way the influence of
the “new hooligans” can be larger and disproportionate to their numbers.*

In his summary of the nature and motivation of hooligan groups Mr Justice Popplewell
states that there has always been a small group who simply like violence and they often
exhibit it in pubs, the city centre or elsewhere. The football ground and the football
match, however, serve as an ideal “theatre” and occasion for them to display their ag-
gressive tendencies. They have a clear target: the opposing fans, whose nature they
know very well. Their presence and that of the police is certain and so is that of their
own support. The date and place are fixed and the battle lines can be drawn. Plans can
be made well in advance for the particular acts of violence.

Mr Justice Popplewell, too, establishes that it is no longer the so-called “rough”
working class alone that is involved in this form of violence. Although the majority of
today’s hooligans do fit into that category, others come from a variety of backgrounds;
many have reasonable jobs and earn a proper living.

Referring back to the first group who are basically not particularly bent on violence,
Mr Justice Popplewell expresses his opinion that they are affected by the “new hooli-

10 Hadas-Karady (1995) 25.
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gans”. When they see violence being exercised, without impediment, after a while it
becomes accepted as the norm. People expect the spectators on the terraces to behave
in an aggressive way and to use foul language, which would not be tolerated elsewhere.
He also points out that the feeling of anonymity in the crowd results in the loss of
inhibition and self-discipline. The whole atmosphere caused by the association with
those of a similar character, the enthusiasm and the partisan support for the team can
certainly create a situation which can easily end in violence.

The third group identified by Mr Justice Popplewell (who are not always separate
from the other two groups) also cause violence but it is for a (real or supposed) reason.
They may become annoyed if they cannot get into the ground quickly enough or if rival
spectators occupy a part of the ground which they consider their own.

In conclusion, Taylor confirms the findings of Mr Justice Popplewell, including the
fact that the vast majority of spectators hate violence and only want an afternoon of
pleasure at a football match. He notes though that the importance of a further ele-
ment, namely alcohol should not be neglected.*

Managing Football Hooliganism

Further in his report, Taylor elaborates on how football hooliganism should be dealt
with. Firstly, he says that he understands the reasons leading to the codification of the
Football Spectators Act of 1989. However, he has serious doubts concerning its feasi-
bility in the national membership scheme and whether it will achieve its purposes in
terms of safety and its impact on police commitments and the control of spectators,
therefore he cannot support the implementation of Part I of the Act.

He further emphasizes that even a package of measures introduced to defeat football
hooliganism will not solve problems in a short time. The strategy he suggests involves
the combination of several measures, such as:

“(i) Developing the detection and evidential potential of CCTV and the new Nation-

al Football Intelligence Unit;

(ii) Prohibiting, by creating criminal offences, three specific activities in the ground:

(a) throwing a missile;
(b) chanting obscene or racialist abuse;
(c) going on the pitch without reasonable excuse;

(iii) Extending the courts’ power to make attendance centre orders, in conjunc-

tion with exclusion orders, for football related offences on occasions of specified
matches so as to keep hooligans away from football grounds;

(iv) Using electronic monitoring (tagging) for the same purpose.”*®

12 Ibid.
3 Final Report (1990) 75.
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Taylor points out that the above four measures are aimed at and will affect only the
hooligans. He states that apart from imprisonment, measures (iii) and (iv) are aimed
not only at banning hooligans from the ground but also at preventing them from get-
ting into it or near it during matches. Taylor expresses his belief that these measures
will provide a good opportunity to eliminate or minimise football hooliganism if com-
bined with all-seating stadiums, better facilities and crowd control and better training
of police and stewards.™

Roles in Football Supporters’ Crowds

We can identify various roles football fans assume in the crowd, such as formal leader,
informal leader, “Master of Ceremonies”, provoker, supporter, instigator, onlooker, ob-
server, victim, peacemaker, liaison, lone wolf and football fan. The formal leader openly
acknowledges that he is the leader of the group. He organises the activities of the group
and instructs the members. By his behaviour he establishes a pattern that people close
to him may follow. The so-called masters of ceremonies come up with terrace chants.
They help the myth about the unity of the group to live on and get stronger. Being loud
they want to make the impression that they are strong. The task of the provoker is to
arrange things so that the group’s actions will seem justified and fair, to use aggression
to annoy the opponent’s fans and to force them to give a response. Jozsef Végh thinks
it is important to mention those assuming the victims’ role, too. There are fans who
need to get minor injuries every week. During off-season they clash with others in the
street. That is when they calm down, when the unbearable internal nervousness and
tension ceases and they feel happy. This is when they feel important. It is obvious that
many of the fans find a suitable role for themselves beyond their individual identity,
which makes them feel stronger and better, to be worth more than in their drab, every-
day life.”

Questions related to securing sports events give rise to legal, policing and moral
problems and issues related to society as a whole. The phenomenon of verbal and phys-
ical violence at sports events, commonly known as sports hooliganism involves com-
plicated interrelations. 94% of supporters manifest such activities at soccer matches.

“It is the feast after the victory, the experience of the omnipotence of power that
leads to celebration. The hunger for experience drives the supporters to the match,
where they project themselves to the chosen team. If their team win they feel it is them
who has won, that is, they experience glory. If, however, their team leave the pitch
as the defeated party, because of this blending they will feel humiliated. As a conse-
quence, sometimes they will turn their aggression against their team, but more often
they will want to get even with the supporters of the opponent. For the defeated team’s
supporters the stadium is the scene of collective grief. It is important for every team’s

 Ibid.
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supporters to maintain their own sense of identity. They indicate very precisely what
their being together is about, whether it is peaceful support shown for the team or
fights.”6

There is no other sport that is capable of moving such a huge crowd regularly, from time
to time, on the occasion of its more significant events. As we know, the matches of higher
importance may often be of interest to many, even several tens of thousands of people,
which presents an increased level of risk for the organisers. No other sport sharpens
the contrasts between the opposing cheering sectors to such an extent, which is inten-
sified by the separation inside the stadium. The fans of the same team are placed in one
pen, which intensifies the feeling of relatedness in them, it makes them feel stronger.
At the same time the fans of the opponent are fairly close; they are shut together, con-
fined to a relatively small space.””

The various events attracted large crowds already in the ancient times. The most
famous sports war of history broke out in Constantinople, in January 532 A.D. The
arrest of seven members of the parties of the blues and the greens — who were facing
each other not only as supporters of various competitors but also as political organisa-
tions - suspected of having committed a murder resulted in a riot and a mass murder
at the scene of the chariot races, in the Hippodrome.'®

“Football fans constitute a special group of people. Because of them, soccer has
been degraded into a business and the matches have become battles between cities
and countries. The psychology and whims of fans are examined by psychologists, so-
ciologists and physicians worldwide. Fanatic fans are the most dangerous. It has been
proven that they are capable of anything: to fight, or even to murder others. They are
willing to kill and to be killed.”*®

Several dozens of stadium disasters have happened in the last one hundred years.
Alarge crowd turning up regularly in football stadiums is a new social phenomenon that
emerged in the first years of the 20" century. Only war situations, political mass gath-
erings, religious festivals, outstanding cultural events and sometimes competitions in
some other sports entail the presence of such large masses of people. Crowdedness, the
too vehement manifestation of feelings, disturbances, in many cases insufficiencies in
the organisation or the inadequate state of the stadiums and on several occasions trag-
ic coincidences have led to grievous accidents in stadiums from time to time.?

As football hooliganism first assumed major proportions in the United Kingdom, the
first research projects into the topic also started there. Taylor had been examining the so-
cial reasons for and effects of football hooliganism since the late 1960s. Dunning pre-
sented the roots of the behavioural patterns on the terraces. He wrote about a boring
society where sport was one of the few opportunities for the people through which they

6 Végh (2001) 39, 40, 42.
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can indulge in their positive and negative emotions. Roversi discussed the situation in
Italy. He defined the concept of football hooliganism very precisely: “The term football
hooliganism refers to all the forms of rudeness happening among the spectators. The
name comes from England, where it first appeared and where it assumed such large
proportions. This phenomenon could be described as the mixture of vandalism and sys-
tematic, bloody aggression, typical of certain groups of young people and committed
by peer groups inside and outside the stadium.

This type of brutality appeared in Italy at the beginning of the 1970s. It was closely
related to groups of fans coming into existence, known as ultras. These groups have
a past that goes beyond the limits of physical brutality.”*!

A few years ago masses of people commemorated the tragedy that happened 25
years before and that changed British soccer forever. After the victims’ families fought
for 27 years in courts, the Liverpool fans were acquitted. The court established that the
negligence of officers taking measures, the deficiencies of the stadium and the nearby
exits not having been opened in time had also contributed to the tragedy. Both police
and disaster management units — including ambulance - arrived too late. When the
match started, a large number of Liverpool fans were still trying to get to the football
ground. The police opened the gates and the fans thronged to the terraces through the
tunnels. By that time, however, the terraces had been jam-packed. As more fans forced
their way in, those standing at the front were pushed against the iron bars in front
of them, which were closed so as to prevent the fans from running onto the ground.
Six minutes after the beginning, the referee interrupted the match but the gates were
opened too late. The death toll was 96 and more than 200 people were injured.

Lord Justice Peter Taylor worked together with a committee and carried out a de-
tailed analysis of the disaster. His recommendations, for example the establishment of
all-seating stadiums without perimeters, radically changed the image of modern British
(and later European) soccer.

All-seating Stadiums

Taylor does not think there is one solution that could solve all the problems related
to safety, problems of behaviour and crowd control. Still, he argues that seating can
achieve more than other single measures. Apart from being more comfortable than
standing, its significance lies in providing every spectator with his own small piece of
territory in which he can feel secure, not being in close physical contact with others,
not being pushed or moved about, thus not feeling the pressure of people behind or
around him. It is also more comfortable for women, elderly men and young children,
who are not bothered by more robust people. The number of fans in the stadium is
much easier to monitor, too. Also, while there is still crowd pressure on stairways when
entering and especially when leaving the stadium, it is easier for the authorities to

2 Freyer (2003) 74, 75.
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eliminate efficiently the involuntary and uncontrolled crowd movements induced by
incidents in the game.?

Taylor also gives examples of “ground redevelopment”, i.e. useful improvements
made in existing football stadiums, mainly at major ones where resources can be gen-
erated and where there is sufficient space.?

The Taylor Report was preceded by eight other reports, also written following disas-
ters at sports events. Among them we should highlight the Wheatly Report, following
which the first edition of the Green Guide was published in 1973, after which the Brit-
ish Parliament adopted the Safety of Sports Grounds Act in 1975. All the issues that
were mentioned by Taylor and the proposed solutions had been subjects of detailed
investigations in the previous 60 years.

“Previous Reports Unheeded”

In his report, Taylor expresses his grave disappointment at the fact that the Hillsbor-
ough disaster happened after the eight previous reports on crowd safety and control at
football grounds and the three editions of the Green Guide. Most of the eight reports
were preceded by disasters; the disorder at the Cup Final in 1923 (Report of 1924), the
disaster at Bolton Wanderers ground in 1946 (The Hughes Report of 1946), the Lang
Report of 1969 (preceded by the Chester Report on “The State of Association Football”
commissioned by the Government in 1969, drawing attention to problems of crowd
behaviour), the disaster at Ibrox Park in 1971 (Lord Wheatley’s Report on Crowd Safety
at Sports Grounds, 1972) and the Bradford Disaster in 1985 (Mr Justice Popplewell’s
report of 1986). The McElhone Report of 1977 on Football Crowd Behaviour of Scottish
supporters was commissioned by the Secretary of State for Scotland and in 1984 an
Official Working Group on Football Spectator Violence set up by the Department of
Environment presented a further report. The Green Guide had its second edition in
1976 and a third one 10 years later, which also included Mr Justice Popplewell’s rec-
ommendations.?

Taylor examined not only stadiums but also the facilities of many other sports.
However, he clearly established that the most important task is to ensure the safety
of football stadiums, on the one hand because football can be considered the sport of
the nation and, on the other hand, because it moves the largest crowds. He considers
overcrowding the greatest threat but his investigations show that disasters also re-
sult from outdated stadiums, poor facilities, hooliganism, excessive drinking and poor
management, because the proposed and enforced standards in this area strongly influ-
ence crowd safety and crowd behaviour. He sadly establishes that despite the fact that
it was Britain that gave football to the world, its image is now blemished.?®
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Segregation

Taylor pays special attention to the segregation of opponent fans, the main feature of
the contemporary crowd control policy. He says that separating rival groups of fans will
not reduce hostility. On the contrary, it wants only to restrain them, while it creates an
us and them attitude, channelling aggression, focussing it on a physically distinct group.
Because they know that the opponent is physically prevented from retaliating, they are
urged to behave in a way in which they would not if they were not separated. Taylor
also alludes to the self-fulfilling prophecy that if groups of people are separated and
labelled as potential offenders, they will become wrongdoers. Thus, merely controlling
the symptoms of hooliganism and maintaining it for the sake of the excitement at foot-
ball grounds has led to the “disease” intensifying instead of being cured. Taylor argues
that, although the composition of the population visiting soccer and rugby matches is
similar, due to no segregation, there are no hooliganism issues at the latter.?

He concludes that it is impossible to manage crowd behaviour and provide safety
using one single method. From using only law enforcement he shifts to what he calls an
integrated approach. He realises that fans should not and cannot be subdued by merely
applying criminal measures. He thinks that communication should also be developed
both in the direction of fans and the media. The fans drinking too much alcohol poses
a great problem. Taylor also directs attention to the outdated nature of infrastructure
and the incompetence of the leaders of the national and the soccer organisations.

Taylor also examined experience in Europe, mainly through the model presented in
the Netherlands and Italy, as well as the relevant FIFA regulations.

Europe

He concludes that both national and European football authorities have increased sup-
port for all-seating stadiums, which is also manifested in regulations.

Due to the FIFA World Cup held in Italy, since April 1990 Italian open air facilities
with a capacity of more than 10,000 spectators at football games and covered ones with
a capacity of more than 4,000 spectators have had to be all-seating, with numbered
seats, each not less than 0.45 metres wide, according to a decree issued by the Italian
Ministry of the Interior.

Similar changes were made in the Netherlands, where the Dutch Football Associa-
tion provided for the number of standing places to be cut and all the football stadiums
to be gradually converted into all-seater by the end of the 1990s.

Taylor also refers to the resolution UEFA is considering at the time of the Final Report
being written, which proposes that for the season only 80% of the standing tickets may
be sold and until 1999 there should be a 10% decrease on their sales each season.”’

% Final Report (1990) 6.
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The resolution passed by FIFA in 1989 suggests that from the preliminary competition
for the 1994 World Cup (starting in autumn 1992) matches should only be played in
all-seater stadiums. The resolution also lays down that from 1993 the Confederations
and National Associations should hold high-risk matches in their zones only in all-seater
stadiums. UEFA also defined high-risk matches in its regulations:

“I. All UEFA final and semi-final ties of the UEFA club competitions as well as final
tournament matches of the European Football Championship.

II. When as such by UEFA on the basis of previous incidents of supporters of one or
both teams or of other exceptional considerations.

III. When it is expected that visiting team supporters will exceed of stadium capac-
ity or will exceed 3,000 persons.

IV. When full capacity stadium is expected or more than 50,000 spectators present.

V. When the match is likely to attract a large number of emigrants/foreign workers
originating from the country of the visiting team, who live either in the country where
the match is being played or in neighbouring countries.”?®

Taylor establishes that world and European football authorities have clearly decided to
insist on all the stadiums housing international matches being converted to all-seating.
Therefore, although their resolutions are not compulsory for the British League, sim-
ilarly to the Netherlands and Italy, the British authorities should adopt these good
practices for the sake of safety and control.?

As mentioned before, Taylor’s was the ninth report on the subject. By then 306
people had been killed in 27 disorders at British stadiums and more than 3,500 were
injured. As I have referred to it earlier, Taylor urges the legal procedures to be speeded
up, the amount of punishment to be raised and the creation of new legal institutions
to keep those convicted earlier of football-related offences away from the grounds. He
also highlights the importance of the issue of admitting people to the stadium and the
tools ensuring physical separation within the facility, especially the perimeter fence. In
order to protect the pitch, he proposes the gangways as no-go areas for standing to be
indicated with red and white tapes, crossing which would automatically entail serious
punishment.

Fences

Perimeter fences were installed at many grounds during the 1970s to prevent fans
from invading the pitch and after the Hillsborough disaster some clubs took them
down. However, as Taylor has already indicated in his Interim Report, due to this, a few
weeks after Hillsborough there were incidents of pitch invasions in several stadiums.
Taylor therefore made a concession by saying that while keeping the fence, the gates
to the pitch should be kept fully open. Later, when he visited football grounds, he saw

% Final Report (1990) 14-15.
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a wide range of solutions from high fences with horrible spikes suitable even for a pris-
on, through ones with vertical spikes, to lower fences without any spikes. The material
of the fences also varied, as did the number and position of gates and the system of
closing/locking and opening them. He also saw some good practices, such as stewards
demonstrating the escape routes to the gates leading to the pitch, similarly to flight
attendants on an airplane.®

Events like football matches and their location also provide an opportunity for
those who need a crowd to cause disturbances or commit disorderly acts by using the
faceless character of these crowds. Physical proximity and the separation of opponent
camps of fans stimulate such behaviour. The smaller the area is where the fans are
crushed together, the larger the internal pressure becomes and the more aggressive
these people within the crowd are.® That is what Taylor, too, observed at the matches
mentioned in his report.

Taylor also defines what he calls “minimum standards of safety” at sports facilities
and looks into existing regulations concerning it. One of the main elements of these is
the Home Office Guide to Safety at Sports Grounds (Green Guide), which formulated
guidelines in order to provide safety for the spectators at the stadiums.

Minimum Safety Standards

Taylor underlines the connection between safety and crowd management. While he
admits that safety measures and improvements may be costly and therefore a problem
for less well-off clubs, he also highlights that the spectators’ safety should come first,
and even the less successful clubs should fulfil the minimum requirements. However,
the legislation and other regulations in effect in 1989, even after Hillsborough did not
enforce even a basic level of safety. Taylor names the relevant legal instruments such
as the Safety of Sports Grounds Act (1975) as amended by the Fire Safety and Safety
of Places of Sport Act (1987) and the Green Guide. According to the 1975 Act, local
authorities were entitled to issue Safety Certificates, mandatory for operating sports
grounds and had discretionary powers to define the requirements necessary for these
certificates “to secure reasonable safety” and to demand alterations or additions to be
made in the stadiums if needed. Stipulated by Section 2(2) of this Act, these certificates
specified the maximum number of people allowed to be admitted to the whole and to
certain parts of the stadium. They also included conditions regarding the number, size,
position, maintenance of and access to exits and escape routes, and the strength and
position of crush barriers.

The 1987 Act, however, extended the effect of the previous Act from stadiums to
all sports grounds, changing the sections in it referring to Safety Certificates, delegat-
ing the task of defining what they should include to the Secretary of State, who had
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not done so by the time the final Taylor Report was published. The Home Office only
recommended that local authorities should follow the provisions of the previous Act.
Thus, in 1990 the local authorities were following the Home Office guidance and also
took account of the Green Guide, but were not legally bound to include particular re-
quirements in the above-mentioned certificates.

Discussing the Green Guide, Taylor points out that it allows a flexible approach to
be adopted when defining the requirements to be fulfilled by the particular grounds
and, without prejudice to overall safety, it also allows certain deviations from individu-
al guidelines. However, in practice such flexibility — when adherence to the standards is
not imposed - may lead to disasters. In the case of Hillsborough, they used the Guide
and the fact that it expressly provides for flexibility as a justification for deviating from
certain Green Guide recommendations, with which the Safety Certificate demanded
compliance.

Taylor thinks that the lack of obligatory legislation may lead to negligence and
so the Green Guide should be revised and given more weight. He suggests two alter-
natives, saying that either the terms of the Green Guide should be made mandatory
throughout (which might not be feasible) or rather some of its provisions (those speci-
fied in Section 2(2) of the 1975 Act) should appear as mandatory annexes in the Safety
Certificates. Taylor underlines the importance of formulating legislation in such a way
that no stadium or place inside a stadium will become overcrowded. He also suggests
that the Secretary of State should exercise his powers to achieve this and once the local
authority, following the criteria in the Green Guide, has specified the requirements in
the Certificate for a particular ground, there should be no room for flexibility. Yet, if
a local authority includes in the Safety Certificate some other requirement from the
Green Guide, e.g. how steep the gradient of a ramp used by heavy crowd flows should
be, it should specify whether it is obligatory to comply with it or to what extent.

Discussing whether it was a good decision made by the Parliament to put such re-
sponsibility on the local authorities, Taylor says that on the one hand, local bodies
may have better knowledge of the specific features of their local sports grounds and
are more flexible to respond to arising problems. On the other hand, however, certain
aspects of the local bodies may cause problems.

One such aspect is that Safety Certificates should be issued, reviewed and imple-
mented in a very efficient, professional way, which, according to Taylor, was not the
case regarding the procedure e.g. for Hillsborough or for Bramall Lane, the stadium of
Sheffield United. Therefore, Taylor suggests the following: “It is important that there
should be a safety team consisting of appropriate members of the local authority’s own
staff, representatives of the police, of the fire and ambulance services and of the buil-
ding authority.”* Such bodies could be named Advisory Groups, for whom it would be
reasonable to also consult representatives of the club and of a recognised supporters’
club from time to time. The Advisory Groups’ tasks should include the supervision of
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everything related to crowd safety. They should regularly visit the football grounds and
attend matches to obtain sufficient information and should summarise their experi-
ence in reports on a regular basis, which then would be submitted to the local authority.

The other aspect is connected with the different standards applied by different authori-
ties in similar situations when issuing Safety Certificates, although, as Taylor argues, meas-
ures suitable for one stadium should not be rigidly enforced at places where circumstances
are completely different. The solution, he thinks, is to give the local authorities the oppor-
tunity to consult, compare their procedures and learn from each other from time to time,
e.g. in the framework of a National Forum. Also, a national body is needed to monitor and
review the certificating activities of the local authorities. As a result of his meetings with
English and Scottish local authority representatives and following his recommendations,
the Football Spectators Act of 1989 provided for the establishment of the National Inspec-
torate and Review Body. Also according to this Act, the Football Licensing Authority (FLA)
is to monitor how the local authorities carry out their duties under the 1975 Act. The FLA
is entitled to consult them and require the Safety Certificates to be supplemented with
further terms and conditions if needed. Inspectors appointed by the FLA are empowered to
conduct inspections and inquiries and the local authorities must provide them with all the
information they need.

Taylor expresses his hope that the above measures will lead to Safety Certificates
being issued and reviewed more efficiently and consistently. He adds that the review
body should summarise its experience of the problems and solutions in various places
in the form of giving regular advice to all local authorities.

He also discusses the possibilities of extending the present role and powers of the
FLA, which, according to the Football Spectators Act of 1989 applies only to football
associations. He says that it would be desirable if it encompassed all grounds requiring
Safety Certificates or licences under Parts III and IV of the 1987 Act. He emphasizes
that if Part I of the Football Spectators Act is not implemented in a short time, another
appointed body should exercise the functions of the FLA in all sports grounds.

Taylor agrees that this body could be the Health and Safety Executive, which, accord-
ing to the 1974 Health and Safety at Work etc. Act could supervise spectator safety, if it
had more resources at its disposal and if it were concerned not only with the safety of
employees but its monitoring was also extended to spectators at football grounds. Thus,
Taylor considers the possibility of applying the wide-ranging Section 3 of the Health and
Safety at Work Act, because it stipulates that an employer must “conduct his undertaking
in such a way as to ensure, so far as is reasonably practicable, that persons not in his em-
ployment who may be affected thereby are not exposed to risks to their health or safety”.
However, he comes to the conclusion that it is not feasible because the requirements
of the above-mentioned Section overlap with duties imposed by the Safety of Sports
Grounds Act of 1975, and, according to the arrangement between the Health and Safety
Executive and the Home Office, the former will not enforce Section 3 of the 1974 Act.3®

% Final Report (1990) 24-27.
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The Taylor Report, which defined all the details of the basic principles of ensur-
ing safety at sports events and unified the principles and the order of measures had
a decisive influence in Europe, too. In 2011 the Hungarian Parliament passed Act CIV
of 2011 (the so-called “Hooligan Act”) on the modification of certain acts in order to
combat the phenomenon of sports hooliganism. Taylor’s principles can certainly be
detected in this Act, too, whose declared aim was to address the deficiencies of the re-
lated legislation previously in force by tightening the applicable rules and regulations.
One of the new features of the sanctioning system of the new Criminal Code, the intro-
duction of the punishment “ban from visiting sports events” may also be considered
the last element of the related re-regulation started in 2011. The impact of the Taylor
Report on Hungarian practices will be discussed in detail in another paper.
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