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Szerkeszt6i koszontdé

1990-ben a legendas jogtudds, az iskolateremté pedagégus, a Rendértiszti Féiskola
rendszervaltas utdni elsé és hangsilyozottan civil f8igazgatdja, Kratochwill Ferenc ta-
nar ar bocsatotta utjara a Magyar Rendészet elédjének tekinthetd Féiskolai Figyel6t.
Akiadvéany egyszerre igyekezett p6tolni a BM Tudomanyszervezési Osztély kiadvanyat,
a Beligyi Tudomdnyos Kézleményeket és 6néllé publikiciés teret nydjtani a Rendér-
tiszti F6iskola mind erételjesebb tudomanyos életének is. Alapité felelés szerkesztéje
Szakacs Gabor.

1996-td] a Tarsadalomtudomanyi Tanszék vezetdje, Valcsicsdk Imre irdnyitja a szer-
kesztGséget, elsésorban a képzés mindségi fejlesztését célozzak meg, ambiciondljak,
hogy a folydirat tanulmanyai tananyagként is alkalmazhatdék legyenek. Megvaltozik
a folyodirat formaja is: j6l kezelhetd, kisebb méretet 6lt, a nyomdai el6allitas szinvonala
is sokat javul.

Az ezredforduldéra mar a mai formajédban ismert Magyar Rendészetet veheti kézbe
az olvaso, a szerkesztésért ismét Szakdcs Gabor vallalja a felelsséget. Ebben az idében
mar kialakult és stabil szerz6i gdrda van a lap koril, akik zalogat jelentik a szerkeszté-
ség torekvéseinek, a szakmaisdg, a rendészeti, illetve kozszolgilati jelleg dominancia-
janak.

A negyedik ,széria” 2003-ban indult utjara, ezuttal a Szerkesztébizottsdg elnoké-
nek, Blaské Bélanak a bevezetdjével. A kiadds — objektiv okokbdl — masfél évig sziine-
telt, a szerz6k és az olvasétibor siirgetésére szanta el magat a féiskola vezetése, hogy
a mar akkor is névekvd nehézségek ellenére biztositsa a megjelenés feltételeit. A cél
most mér — nem kis mértékben éppen a folydirat eredményeire épitve — a rendészettu-
domany 6nillé diszciplinakénti elfogadtatdsa a Magyar Tudomanyos Akadémia illeté-
kes férumain. Mindez természetesen az egyetemi szint(i rendészeti képzés alapjainak
a megteremtéséhez is municiéul szolgal.

2006-ban a Szakacs Gdbor nevével fémjelzett szerkesztéség munkdjat a Renddrtiszti
Féiskola munkatarsai vették 4t, de a nyomdai el6készités és sokszorositas, valamint
a terjesztés is az RTF produktuma lett. A kétezres években tébb mint egy évtizeden
keresztiil mindvégig kiemelked$ szerepe volt a szerkeszt6i munkélatokban Németh
Zsolt ezredesnek, az RTF korabbi féigazgat6-helyettesének, aki killdetésének tekintette
a lap miikodtetését, a legnehezebb pillanatokban pedig annak megmentését is. A dek-
lardlt szandék az volt, hogy a folyédirat profiljat még hatarozottabban a rendészettudo-
many, valamint a rendészeti gyakorlat elemzése jellemezze, remélve, hogy ez jelent8s
hozzajirulas lesz a mindinkabb konkretizdl6d6 cél, a doktori képzés és az egyetemi
kimenet megval6sitasahoz. Tudomanyos rangot, széles kori kitekintést célzott meg
a Szerkeszt6ség, amikor az egyetemek bilintigyi tudomanyos miihelyei és az Orszagos
Kriminolégiai Intézet jeles képvisel6it, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
eminenseit is kozremikodésre kérték fel.



2012. janudr 6ta a lap kiad6ja a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Az egyetem veze-
tése az eddigi irdnyvonalat elfogadva azt szorgalmazza, hogy a folyéirat a tudomanyos
fokozatok megszerzéséhez szitkséges publikaciok szdmara kiemelten biztositson teret.
Ennek megfeleléen a szakmai célkitiizés: a rendészettudomany egyetemi szintd okta-
tasanak tdmogatdsa, 4j tudomanyos eredmények kozzététele, szakmai tudomanyos
férum és publikacids lehet8ség biztositdsa. A tudomanyterileti fékusz: rendészettu-
domdny, biintigyi tudomanyok. A publikaldsi elvei: a tudomanyteriileti f6kuszba illesz-
ked6 témdk tudomanyos igényt feldolgozasa oktatéink, hallgatéink és kiilsé szakem-
berek tollabol.

Készonhetben az Egyetem, a Kar, a szerkesztébizottsag és kulénosen Németh Zsolt
rendér ezredes, felel6s szerkeszté 12 éven 4t tartod, szisztematikus, nagyszert munka-
janak az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly Bizottsagainak folydiratlistaji-
ban' a Magyar Rendészet immar B kategérids besorolast kapott. A megjelenésre keriilg
tanulmanyok szinvonaldnak biztositdsa érdekében mar évekkel ezelstt bevezetésre ke-
rilt az an. ,vaklektoralas” (blindreview), azaz a szerzd kilétének ismerete nélkiili bira-
lat rendszere.

Németh Zsolttol 2018 szeptemberében Dr. Christidn Liszl6 (rendér ezredes, tan-
székvezetd) vette at a szerkesztéi stafétat, munkdjat folyéirat titkarként (folyodiratme-
nedzser) Dr. Szabé Csaba (r. 6rnagy, tandrsegéd) segiti. A folyoirat kiad6ja a Dialog
Campus Kiado, a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem kényvkiadoja.

A lap elékésziileteinek megujult folyamata

A Magyar Rendészet hasonléan a tobbi egyetemi folydirathoz 2019. évt8l mar évente
négy lapszammal jelenik meg.

Az NKE vezetésének egységesitési torekvései jegyében az folydiratok megjelente-
tésének elékésziletei, a szerkesztési folyamat egy kozponti egységes platformon ke-
resztil torténik. A Magyar Rendészet online felilete, ahol a regisztracié és a kéziratok
bekildése megtorténhet: http://journals.uni-nke.hu/index.php/magyrend

A regisztriciét a folydirat titkara végzi el. A regisztracidhoz szitkséges adatokat
(Teljes név, e-mail-cim, mobilszdm, kutatdsi teriilet, teljes ORCID-azonosité,? intézmény/
munkahely megnevezése) az ismét miikod6é magyarrendeszet@uni-nke.hu e-mail-cimre
kérjuk megkiildeni.

A szerz6 a regisztraciot kovetSen a fent emlitett felilleten keresztiil tudja feltslte-
ni, benyujtani elektronikus formaban a kéziratot és a tovabbi kommunikaci6 a szerzé
és a szerkeszt8ség kozott is a rendszeren keresztil torténik.

A lektori teenddk ellitdsa szintén el6zetes regisztracidhoz kotétt, az a fent el-
mondottak szerint térténik. Terveink kozott szerepel egy olyan lektori névjegyzék
létesitése, amely magéban foglalja a rendészettudomany és a bintgyi tudomanyok
legnevesebb miveldit, akik lektorként fontos garancidk a Magyar Rendészet szinvona-

' https://mta.hu/doktori-tanacs/a-ix-osztaly-doktori-kovetelmenyrendszere-105380

2 Ateljes ORCID-azonosit6t a www.orcid.org cimen egy egyszeri regisztraciot kévetéen lehet igényelni.
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lanak fenntartédsa és emelése tekintetében. A lektorok regisztraciéjat kovetSen a felké-
rés mdr a folyéirat online rendszerében térténik, ahol 5 nap 4ll a lektor rendelkezésére,
hogy a lektori felkérést elfogadja vagy elutasitsa. A felkérés elfogaddsa utdn a szak-
mai lektornak 30 nap 4ll rendelkezésére, hogy az adott tanulmanyt lektoralja az online
rendszerben taldlhaté webes feliileten a lekori vélemény kitoltésével.

A folyéirat teljes tartalma hozzaférhetd pdf-formdtumban, a nyomtatott kiadassal
egyidében az interneten is a Magyar Rendészet webes feltletén.

Az emlitett atallasi folyamat mellett szamolni kell azzal is, hogy a KOFOP-projek-
teknek is koszonhetéen, nagyszamu lapszam, kiadvany var megjelenésre, ezért kérjik
a szerzOk turelmét és megértését, a tanulmanyok megjelenésének késedelmét illetSen.

Orémmel fogadunk minden jobbité szdndéku javaslatot és szeretettel varjuk akar
szerzdként, akar olvasoként!

Ezittal, a KOFOP-projekt keretében alakult Maganbiztonsagi és Onkormanyzati
Rendészeti Kutatdcsoport munkaibdl ¢sszedllitott maganbiztonsdgi és énkorményzati
rendészeti tematikus kilénszamot ajanlom a szakmai kézoénség figyelmébe.

Dr: Christian LaszIlo

fOszerkesztd






Magyar Rendészet 2018/4. 15-30.

Onkormanyzati rendészeti modellek!

BACSARDI Jézsef?

Az egyes kilféldi énkorményzati rendészeti megoldésok &sszehasonlitd
elemzésével 6t nagyobb énkorményzati rendészeti modellt lehet megkdlén-
béztetni. Az egyes Snkormanyzati rendészeti modelleket egy-egy kivalasztott
kalfsldi éllam (Finnorszég, Szlovénia, Franciaorszag, Ausztria) Gnkormanyzati
rendészetének vazlatos ismertetésével mutatunk be, kiemelve az egyes mo-

dellek hazai 6nkormanyzati rendészethez képest meghatarozé f6bb vondsait.

Kulcsszavak: 5nkorméanyzati rendészet, maganbiztonsag, rendészet

Bevezetés

Az énkormdanyzati rendészet azon rendészeti jogagak egyike, amelynek tudomanyos
igényt hazai kutatdsa a kézelmultban éppen csak megkezd6dott.? A megkezdett kuta-
tasok alapvetSen két nagyobb teriiletet fognak at:
+ a hazai 6nkormdanyzati rendészet atfogé dogmatikai, miikédési és percepcids
vizsgalatat, valamint
« a kulfsldi 6nkormanyzati rendészeti gyakorlatok és énkormdnyzati rendészeti
szervek tanulmdanyozdsat.

Meglitasom szerint a hazai 6nkormanyzati rendészet kutatdsa soran nem mellézhetd
a kilfsldi énkorményzati rendészeti példak feldolgozasa, mivel attél nem valaszthaté
szét.*

A kulfsldi 6nkorményzati rendészet tanulmanyozasanak jelentésége az aldbbiak-

ban foglalhat6 6ssze:

1. A kulfsldi 6nkormanyzati rendészeti megolddsok vizsgalataval 6sszehasonlit-
hatéva valnak az 6nkormdanyzati rendészet jogintézmeényei, amellyel az egyes
allamok és hazank 6nkormanyzati rendészetének elhelyezése egy nagyobb kon-
textusban lehetségessé vilik.

! A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A j6 korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika Kutat6csoport keretében, a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem felkérésére késziilt.

2 BACSARDI Jézsef dr., PhD-hallgat6 (PPKE JAK), Babolnai Kézos Onkormaényzati Hivatal, aljegyzé
Jézsef BACSARDI PhD student, Joint Local Governmental Office of Babolna, deputy town clerk
orcid.org/0000-0001-5375-3936, jozsef.bacsardi@gmail.com

3 Bacsardi-Christian (2017) 27-38.

4 Lasd példaul: Bacsardi (2017) 123-128.


mailto:orcid.org/0000-0001-5375-3936
mailto:jozsef.bacsardi@gmail.com

BACSARDI Jézsef: Onkormanyzati rendészeti modellek

2. Az dsszehasonlitassal jobban felismerhet6vé valnak az anomalidk, igy megal-
lapithatdk, hogy melyek azok a lényeges pontok, hibdk a hazai énkormanyzati
rendészet tertletén, amelyeken javitani szitkséges a hatékonysag noveléséhez.

3. Megismerhet6vé vilnak a legjobb gyakorlatok (best practices). A legjobb gya-
korlatok segithetnek abban, hogy a megismert anomalidkra méshol kiprébalt
megolddsi javaslatok szilessenek, természetesen megfelel6 adapticiéval.

4. A hatékony, hatdron atnyudld, nemzetkozi egyittmiikodés alapja az, hogy meg-
ismerjik mas orszagok gyakorlatat, jogintézményeit. Amennyiben meg tudjuk
ismerni egymas tevékenységét, akkor az segithet abban, hogy mtikédé koope-
raciét alakitsunk ki.

5. Az 6sszehasonlitassal szélesedik a kutatdk, illetve a dontéshozok latészoge.

A rovid, minddssze 6t pontot felsorolé példakbdl jél kitiinik, hogy a kiilféldi 6nkor-
manyzati rendészet tanulményozasa és megértése nélkil egyszerten féloldalas és hia-
nyos lesz az énkormanyzati rendészeti tudasunk.

Mi az az 6nkormanyzati rendészet?

Az 6nkormadnyzati rendészet fogalmanak meghatédrozasa kulcsfontossagu akkor, ami-
kor egy szerz6 énkorményzati rendészeti targyu dolgozatot kivan kézreadni. Nem bo-
csitkozva hosszas fejtegetésekbe, leszogezném, hogy az 6nkormanyzati rendészetnek
alapvetéen két jelentése van:

1. az énkormaényzatok rendészeti iranyu tevékenysége,

2. szervezet.

Az 6nkormadnyzati rendészet kézponti figuraja értelemszeriien az 6nkormdanyzat. Azon
diktatarakban, ahol nem létezik a helyi k6zosségek autonémiajaként megnyilvanulé
helyi 6nkormdnyzati rendszer, csak valamilyen telepiilési rendészetrdl beszélhetiink.®

Az énkormanyzati rendészet mint tevékenység nagyon széles spektrumu feladat-
ellatist foglalhat magéban, kezdve az énkormanyzatok rendészeti tirgya (jog)sza-
balyalkotdsatdl a kézponti jogszabalyok rendészeti jellegii feladatainak végrehajtdsan
keresztil az 6nkormanyzatok mas rendészeti szereplékkel valé egyiittmiikodésével be-
zarélag.

Az 6nkorményzati rendészet mint szervezet ezzel szemben az énkormanyzat altal
irdnyitott és fenntartott szervezet, amely felhatalmazdssal rendelkezik kényszer alkal-
mazasara, és feladata az 6nkormanyzat rendészeti tevékenységeinek, vagy — ha ugy
tetszik — politikdjanak megvalésitasa, végrehajtisa. Onkormdnyzati rendészeti szerv
lehet — egy adott 4llam jogszabalyaitdl fiuggéen — az 6nkormanyzati rendérség is.

® Lésd példaul hazankban a tandcsrendszert. A tanacsok alkalmazhattak kéztertilet-feliigyelket, illetve mezééroket

sajatos rendészeti jellegii feladataik ellatasa érdekében.
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Meglatdsom szerint egy 6nkormdanyzat rendészeti téren csak akkor lehet igazabdl
hatékonyan cselekvé alany, amennyiben ilyen feladatot elldt6 szervezettel rendelkezik,
ezért dolgozatomban az 6nkormanyzati rendészet alatt elsésorban az énkormanyzati
rendészeti szervezetrendszert fogom érteni.

Az 6nkormanyzati rendészet korszakai

Amikor egy kilfoldi dllam énkormanyzati rendészetét vessziik gércsé ald, akkor nem
mell6zhetd az adott 4llam rendészeti és amennyiben van neki, 6nkormanyzati rendé-
szeti torténelmének 4ttekintése, ugyanis a torténeti el6zmények ismerete szitkséges
a jelenbeli 4llapotok, tendencidk megértéséhez.

Ahogy azt a dolgozatom késébbi részében latni fogjuk, az 6nkormanyzati rendészet
sarokpontja az, hogy mekkora teret enged a kézponti hatalom az 6nkormanyzatok ren-
dészeti jellegii tevékenységének.

A kozépkori eurdpai allamok torténetének egyik jellegzetessége, hogy a kiralyi, il-
letve kézponti hatalom megerdsitésének szandéka az 4llamon beliilrél és azon kiviilrél
jové kihivasokkal szemben. Ezen kihivasok az 4llamokban természetszer(ien érintet-
ték a helyi kozbiztonsag kialakitasiért felel6s szervezetek tevékenységét.

A kozépkori allamok formélédédsakor a helyi rendvédelem alapvetéen a helyi kozos-
ségeken, a foldesurak hatalman alapult.® A korai keresztény kiralysdgokban az allamha-
talom egyszer(ien nem lehetett elég ers ahhoz, eszkozei pedig egyszertien hidnyoztak
ahhoz, hogy folyamatosan és érdemben befolydsolja a helyi kézbiztonsdgot. Ez a helyi,
értve itt ezalatt az 4llami szervektél valé figgetlen, autoném, rendészet korszaka.

A kozponti hatalom erés6désével a kozponti hatalmat gyakorlék azzal az alapvetd
kérdéssel talaltak magukat szembe, hogy eszkozeikkel milyen mértékben érdemes be-
folyasolniuk a helyi kozbiztonsagot. Ezen kérdésre Anglia és Franciaorszag ellentétes
valaszt adott, amely vélaszok mai napig kihatnak az angolszasz vagy francia rendészeti
modellhez tartoz6 allamok helyi rendészetére is.

Anglia az alulrdl szervezédd renddrség modelljét tette magaéva, amely azt jelenti,
hogy a helyi rend fenntartdsa alapvetéen a helyi kézosségek irdnyitasi jogan nyugodott.”

Angliatdl eltérd utat valasztott Franciaorszag, ahol a kézpontositasi torekvések
nyomadn stabil, hosszu idén keresztil fennmaradt abszolutizmus fejlédott ki. Az ab-
szolutizmus kifejlddésével parhuzamosan pedig a kdzpontositdsi térekvések elvezettek
addig, hogy az allami szervek, értve ezalatt a csendérséget és elédszervezeteit, illetve
a fokozatosan allami irdnyitas ala helyezett varosi rendérségeket, egyre komolyabb sze-
repet kezdtek el jatszani a helyi rendvédelem teriiletén.? Az 4llami térnyerés mellett
azonban még Franciaorszigban is sokdig megmaradt a lehetéség a helyi kozosségek
szamara a helyi rendészeti politikajuk altaluk irdnyitott szervezeteken keresztil torté-

6 Christian (2011) 31.

7 Christian (2011) 35-36. Rendkiviil érdekes, hogy az Anglidban is kétség kiviil meglévé kézpontositasi torekvések el-
lenére a helyi kézésségek kozbiztonsagban jatszott szerepe megmaradhatott.

8 Bacsardi (2018) 264-265.
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né megvalésitdsara. Nyugodtan kijelenthetjik azonban, hogy a feliilrél épitkezé ren-
dészeti modell a helyi rendvédelemben betsltétt dominans allami szerepen nyugszik.
A két klasszikus rendészeti modell egyes elemeit, mint példdul a csendérség intézmé-
nyét, széles korben vették at az eurdpai allamok, amikor sajit rendészetiik fejlesztésé-
r8l, atalakitasarol dontottek.

A 19. szdzad gyors gazdasagi fejlédése mindkét rendészeti modellt hasonlé kihi-
vasok elé allitotta, ugyanis egyre nagyobb igény mertlt fel a professzionalis rendéri,
rendészeti tevékenység irant. Teret nyert az dllamok rendészetében a minden teriileten
bevethetd rendér képe.® Ez alapvetden a feliilrdl épitkez6 rendészeti modellben jart az-
zal, hogy az 6nkormanyzati rendészet szerepe csokkent az allami rendészet rovasara,™
és tudomdsunk van arrol, példaul Kanada esetében, hogy egy alulrél épitkezé rendésze-
ti modellt haszndlé dllamban is az 4llami rendészet valt domindnssd az 6nkormanyzati
rendészettel szemben. Ezt az id8szakot az onkormdnyzati rendészet hanyatlé korsza-
kaként jellemezhetjuk.

A 20. szidzad masodik felére azonban ez a minden teriileten ,bevetheté rendér”
képe lassan eltiint, ugyanis a lathatd jarérszolgalat biztositdsa, biinmegel6zés és a biin-
ildozés feladatai névekvs nehézséget okoztak és okoznak a rendérség szamara.™ Meg-
jelent a specializacié igénye, ugyanis a motorizaciéval, népességrobbandssal, urbanizi-
ciéval egyutt olyan helyi rendészeti jellegti igények jelentek meg, amelyek teljesitésére
a helyi 6nkormanyzatok alkalmasabbnak tlntek és tiinnek, mint az 4llam. Az énkor-
manyzati rendészet immdr névekvé jelentdségének lehetiink tanti példaul Francia-
orszagban, Spanyolorszagban, Szlovakidban, Lengyelorszagban és hazankban is, vala-
mint még a mereven felilrdl épitkezd rendészeti modellt alkalmazé allamokban, mint
Dania és Finnorszag is, igyekeznek a rendészetet a helyi k6zosséghez kézelebb hozni
a community policing keretében. Az énkormanyzati rendészet ezen, harmadik korszaka
mind a mai napig tart és a rendészettudomény miivel8i szimara mindenképpen ko-
moly érdeklédésre tart szdmot, hogy mi lesz a folyamat kévetkezé allomasa vagy vég-
eredménye.

Onkormainyzati rendészeti modellalkotas

Amennyiben elkezdjik vizsgalni a kiilf6ldi 6nkormanyzati rendészeti tapasztalatokat,
6hatatlanul is megéllapithatjuk, hogy az egyes 4llamok 6nkormanyzati rendészetének
vannak olyan vonasai, amelyek megegyeznek, igy ezen dllamokat érdemes egy katego-
ridba sorolni.

Kézismert Bill Tupman és Alison Tupman rendészeti modellje,”” amely harom nagy
kategéridba sorolja az allamok rendészetét:

9 Donelly (2013) 4.

1 Lasd példaul: Bacsardi (2018) 266.
' Donelly (2013) 4.

2" Tupman-Tupman (1998) 12-13.
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1. nemzetivagy centralizilt modell, amelyben kizaré6lag egy dllami rendérség mi-
kodik,

2. napoleoni modell, amelyben az 4llami rendészet rendérségre és csenddrségre
oszlik,

3. decentralizalt modell, amely nagy valtozatossdgot mutat, azonban megallapit-
haté, hogy tobb 6nill6, decentralizdlt rend8rség miikédik az ezen modellt al-
kalmazé allamokban.

Tupmanék modellje hasonlatos az angolszdsz és francia rendészeti modell felosztasa-
hoz és nagyon hasznosnak tekinthetjiik, amennyiben egy 4llam mint egész tekinteté-
ben vizsgaljuk a rendészetet, azonban az énkormanyzati rendészet szemsz5gébél elna-
gyolt és kevés tdmpontot nydjt, nem igazan alkalmas pontos kategorizalasra, ugyanis
o6nkormanyzati rendészet a Tupman-modell mindharom kategéridjaban létezhet.

A Tupman-modell eredményeit felhasznalva, az énkormanyzati rendészetre vonat-
koz6 modellek megalkotasat érdemes az 4llam és az dnkormanyzat kozotti hataskor-
megosztasbdl vizsgalni. Az ilyen irdnyu vizsgdlatot kovetSen egy skalat lehet felraj-
zolni, a gyakorlatilag nem létez6 6nkormanyzati rendészettel rendelkezé orszagoktdl
azon orszagokkal bezirélag, ahol domindns, mondhatni egyeduralkodé aktor az 6n-
kormanyzati rendészet. Ezek alapjan az alabbi kategéridk alakithatok ki:

1. Szigortan allamkézponta modell, amelyben nincs vagy csak marginélis az 6n-

kormanyzati rendészet szerepe.

2. Megenged§ 4llamkoézponta modell, amelyben kizérélag allami rendérség léte-
zik, azonban az énkormanyzatok létrehozhatnak korlatozott hataskért énkor-
manyzati rendészeti szerveket, rendészeti feladataik ellatasara.

3. Allamkézpontt vegyes modell, amelyben az énkormanyzatok szdméra lehe-
t6ség onkormanyzati rendérség létrehozasa, igy a rendérség decentralizacidja
megval6sul, azonban ezen énkormanyzati rendérségek csak kiegészit szerep-
pel birnak a dominans allami rend8rség — és esetenként csenddrség — mellett.

4. Vegyes modell, amelyben az énkorményzatok altal 1étrehozott renddrség ellat-
hatja az allami rendérség feladatait, igy szinte teljes mértékben helyettesitheti
az 6nkormanyzati rend8rség az dllami rendérséget.

5. Onkormanyzati modell, ahol nem létezik telepiilési szinten allami, kizirélag
6nkormanyzati rendérség.

A tovabbiakban az egyes modelleket, az nkormanyzati modell kivételével, ugyanis 6n-

kormanyzati modellt alkalmazé 4llamot nem ismerunk, egy-egy allam 6nkormanyzati
rendészetének vazlatan keresztil mutatom be.

Szigoruan allamkézpontid modell

A szigoruan allamkézpontd modellben nem vagy csak marginalisan létezik az 6nkor-
manyzati rendészet. A szigortan 4llamkézpontt modellt alkalmazé allamok rendésze-
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tileg tipikusan centralizalt dllamok, a telepiilések rendészeti igazgatasa az allam iranyi-
tasa alatt van egy egységes dllami rend6rség képében.

Ezen modellhez tartoznak az északi allamok (péld4ul Dania, Svédorszag, Finnor-
szag) és tipikusan a torpeallamok. Az olyan térpeallamok, mint példaul Malta tekinte-
tében a centralizaci6 érthetd, ugyanis az allam méreténél fogva nem feltétlentl szik-
séges a rendészet, illetve a rendérség decentralizicidja.'® Az északi dllamok centralizalt
rendészeti struktardjanak kialakuldsanak vizlatédra jelen tanulmdny nem viéllalkozhat,
azonban megjegyzendd, hogy a rendészet centralizaciéja mindenképpen érdeklédésre
tart szdmot, ugyanis az északi allamokban hagyomanyosan nagy az 6nallésaga az 6n-
kormanyzatoknak, a kézigazgatas sok tekintetben decentralizaltabban miikédik, mint
hazankban.

A szigortan allamkozpontd modellt alkalmazé allamok koztl kiemelésre érde-
mes Finnorszag rendészete. A szigortian allamkoézpontd modell alkalmazisa ugyanis
Finnorszdgban nem jar azzal, hogy a rendérség elszakad a helyi kozosségektél, hanem
a renddrség, immar tobb évtizede, torekszik arra, hogy minél kézvetlenebb kapcso-
latokat épitsen ki a helyi kézosségekkel, tudatosan alkalmazva a community policing
elveit' és épitve az 4tlithatésag el6nyeire.”®

A finn 6nkormanyzatok az allami rendérséggel tobb tertleten szorosan egyiittmii-
kodnek, problémék esetén folyamatosan egyeztetnek (példdul gyermekvédelem teri-
letén felmeriil6 problémaék), azonban az énkorményzatoknak nincs formalis rahatasuk
a renddrség mitkédésére. Mig hazdnkra jellemz6, hogy az énkormanyzatok akédr pénz-
ugyi eszkozokkel is tdmogatjak a rendérség miikodését, ilyen tdmogatasokra Finnor-
szagban nemigen talalhatunk példat. A finn 6nkorményzatok a rendérség mellett még
a maganbiztonsagi szolgéltatasokra tdmaszkodhatnak, amennyiben olyan feladat me-
riil fel (példaul objektum 6rzése), amely indokolja az ilyen szolgaltatidsok igénybevéte-
lét. Megemlitend6 még az 6nkéntesek szerepe, akik az 6nkormanyzati rendezvények
lebonyolitasa soran egyes rendészeti jellegii feladatok (péld4ul kozteruleti parkolas biz-
tositasa) ellitdsaban érdemi hataskor nélkil segédkeznek.'

A szigordan édllamkézpontd modellben az énkormanyzatok a telepiilési kozbizton-
saggal kapcsolatos problémaik esetén az allami rendérségre kénytelenek tdmaszkodni,
mig az dllami rend6rségnek fokozottan kell tigyelnie arra, hogy feladatai ellditasa esetén
ne tavolodjon el a helyi kozosségektdl. A szigortian allamkézpontd modellben tehit
a renddrség és az onkormdnyzatok kozotti folyamatos kooperacié biztositdsa az egyik
legfontosabb sarokké a teleptilések kozbiztonsaganak megteremtése érdekében.

Maélta esetében megjegyzendd, hogy létezik a Local Wardens intézménye, amely intézmény munkavallaléi tipikusan
helyi rendészeti feladatokat latnak el, azonban ezen szolgélatok, bar egyiittmikédnek az énkormanyzatokkal, magan-
vallalkozasok. Lasd: Private Guards and Local Gardens Act (Malta).

Donelly (2013) 67-68.

% Christian (2016) 699.

A finnorszagi helyi rendészet vazlata Markku Leppalahti, Ypija Kozség Onkormanyzatanak onkormanyzati tanacsa-
nak tagjaval készitett interjun alapul.
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Megengedd allamkézponta modell

A megenged6 allamkozpontd modellhez tartozé allamokban, hasonléan a szigortian al-
lamkoézponta modellt alkalmazé allamokhoz, egy kézponti, dllami rendérség létezik,
azaz a renddrség centralizalt, az 6nkormanyzatok nem hozhatnak létre 6nkormanyzati
rendérségeket. A két modell kozotti eltérés az, hogy az 6nkormanyzatok szamara az al-
lam lehet6séget biztosit 6nkormanyzati rendészeti szervezet létrehozasira. Hangsu-
lyozandd, hogy a megengedé dllamkézpontd modellben nem lehetséges 6nkorményza-
ti renddrség létrehozdsa, kizardlag nem rendérségijogallast onkormanyzati rendészeti
szervek alakithatok ki.

Ezen modellhez tartozé 4llamok énkormanyzatai sokrétli rendészeti feladatok-
kal rendelkeznek, azonban rendészeti feladataik megvaldsitisdban nagy mértékben
a rendérségre tamaszkodnak, sajat onkormdnyzati rendészeti szerveik kiegészité sze-
repet latnak el a kozbiztonsdg megteremtése soran.

A megenged$ dllamkoézpontd modellhez olyan kozép-eurépai allamok tartoznak,
mint hazank, Szlovénia és Lengyelorszag.”” A tovabbiakban Szlovénia énkormanyzati
rendészetét fogom vazlatosan ismertetni.

Szlovénidban a rendérség a Belugyminisztérium irdnyitdsa alatt 4ll6, centralizalt,
hierarchikus szervezet, amely kulcsszerepet jatszik a biztonsag, kézrend és blinmeg-
elézés biztositdsaban.'® A renddrségektdl fuggetlentl a szlovén helyi 6nkormanyzatok-
nak lehetéségiik van arra, hogy létrehozzanak énkormanyzati feliigyel8i szolgélatokat
kozbiztonsaggal és kozrendvédelemmel kapcsolatos helyi feladatok elldtasara. Az 6n-
kormanyzati feliigyeldi szolgalatok 6sszehasonlitva a rendérséggel a szlovén rendvé-
delemben jéval kisebb jelentéséggel birnak, amelyet j6l mutat, ha 6sszevetjitk az 6n-
kormanyzati feltgyeldi szolgalatok és a rendSrség dllomanyanak létszamat. A 2015-6s
adatok szerint a rend6rségi személyi dllomanya Szlovénidban 6991 {8, mig az énkor-
manyzati feliigyel8i szolgalatok létszama 169 f6. A 169 {6 onkormanyzati felugyel
190 6nkormanyzat tertletén lat el szolgalatot.” Megjegyzendd, hogy minddsszesen
20 olyan énkormanyzat van Szlovénidban, ahol nem foglalkoztatnak énkormanyzati
feliigyel6t,?® amely a nyilvanvalé alacsony feliigyel6i létszam ellenére figyelemre méltd
adat, ugyanis azt sejteti, hogy az 6nkormanyzatok feladataik ellditasa sordn tdmaszkod-
nak az énkormanyzati feliigyelSkre.

Erdemes még attekinteni az énkormanyzati feliigyelk alapvetd feladatait, hiszen
a feladatokon keresztil lathaté, hogy az énkormanyzatok rendészeti feladatai mi-
lyen teriileteket fognak 4t. Az 6nkormanyzati feliigyel6i szolgélatok alapvetd feladatai
az alabbiak:*

www.lexlege.pl/ustawa-o-strazach-gminnych/ (2018. 11. 01.).
8 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 331.
% Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 331.
20 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 336.
2 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 338.
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a lakéovezetekben torténd biztonsagos és egyenletes forgalom biztositasa;

a kornyezet és az utak védelme a telepiiléseken és a kiilteriileteken;
onkormanyzati utak, szérakozasi és mas 6vezetek biztonsidganak garantaldsa;
koztulajdon, természeti és kulturalis 6rokség védelme;

kozrend és béke fenntartasa.

s i

Az énkormdnyzati feliigyelSk a kozlekedés biztonsdganak érdekében jogosultak ellen-
6rizni a kozlekedési és gyalogos teriileteket, biztonsdgi évek becsatolasat, a maxima-
lis és néhdny gépjarmiinél a minimalis sebesség betartasat, a megallast, a parkolast,
a mozgaskorlitozottak szamara kijel6lt parkoléhelyen a parkolast, varakozast, illetve
azokat a teriileteket, ahol a parkolds nem megengedett.?

Az 6nkormanyzati feliigyelSk feladatait attekintve talcan kinalja magit a lehetéség,
hogy vesstik 6ssze hazank énkormanyzati rendészeti kotelezettségeket ellaté személyei-
nek és a szlovén énkormanyzati feliigyel6k feladatait, ugyanis mindkét allam ugyanabba
a rendészeti modellbe tartozik. A feladatellatasra fokuszalva elsé latasra is szembeti(ing,
hogy Szlovénidban mindéssze az énkormanyzati feliigyel nevezhet6 ki 6nkormanyzati
rendészeti feladatok ellatasara, addig hazdnkban hat kiilonb6z6 tipust énkormanyzati
rendészeti feladatokat ellaté személyt® is ismeriink, amely mindenképpen elgondolkod-
tatd. A feladatellatas 9sszevetését kovetSen megallapithatjuk, hogy a feladatok tilnyo-
morészt megfeleltethetSk a hazai 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté szemé-
lyek feladatainak,” azzal a kiegészitéssel, hogy az énkorményzati rendészeti joganyag
Szlovéniaban egységes, mig hazdnkban széttagolt,” illetve Szlovénidban valamivel tébb
hataskorrel rendelkeznek az 6nkormdnyzati feliigyel6k a kozlekedésrendészet tertiletén,
mint a hazai az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek.

A megengedé dllamkozponti modellben tehit, ahogy azt Szlovénia esetében lathat-
tuk, az 6nkormanyzatok nagy mértékben kénytelenek tdmaszkodni az 4llami rendér-
ségre mint a kozbiztonsag megteremtésének f6 letéteményesére. Az 6nkormanyzatok
azonban alkalmazhatnak olyan személyeket, akik hatékonyan tdmogathatjék a rend-
6rség munkajat, illetve érvényt szerezhetnek az Gket alkalmazé énkormanyzat koz-
biztonsaggal kapcsolatos politikajanak. Kiemelendd, hogy az énkormdnyzatok a meg-
engedé allamkézpontd modellben — mivel nem hozhatnak létre sajat rendérséget, csak
korlatozottabb hatdskért 6nkormdanyzati rendészeti szervezetet — kevésbé lehetnek
képesek arra, hogy a kozbiztonsag latvinyos javuldsa esetén az eredményeket maguk-
nak vindikaljdk, magukat a kozbiztonsag megteremtésében kulcsszerepet jatszo6 aktor-
ként definialjak.

22 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 338.

Kozteriilet-feliigyel6, mezs6r, nkormanyzati természetvédelmi 6r, rendészeti feladatokat ellaté erdészeti szaksze-
mélyzet, rendészeti feladatokat ellat6 jogosult erdészeti szakszemélyzet, halaszati 6r.

Lasd: a kozteriilet-feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII. térvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi
és a mezei 6rszolgélatrol sz6l6 1997. évi CLIX. térvény, a természet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIIL. térvény, az erds-
6], az erd6 védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol sz6l6 2009. évi XXXVII. térvény, a halgazdalkodésrdl és a hal védel-
mérél sz6l6 2013. évi CII. térvény.

?  Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 35.
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Allamkézponti vegyes modell

Az allamkézponti vegyes modellhez tartozé allamok a Tupman-modell szerint, ellentét-
ben a kordbban vézolt két modellel, a decentralizalt (és sok esetben a napéleoni) rend-
6rségi modellhez tartoznak, ugyanis az 6nkormanyzatok létrehozhatnak sajat fenntartas
és iranyitas alatt all6 rendérséget. Az allamkézponta vegyes modellt alkalmazé allamok-
ra jellemzé és ez a modell egyik alapveté sajatossdga, hogy az dllami rendészetet nem
helyettesitheti az 6nkormdnyzati rend6rség, hanem csak kiegészité jellegii szerepet jat-
szik. Az énkorményzati rendérség a feladatait ebben a modellben parhuzamosan latja el
az dllamival, azonban feladatai szigortan a helyi kozrend és kozbiztonsag 6nkormanyzati
fenntartasidhoz kapcsolédnak.
Az dllamkozpontu vegyes modellhez tartozik tébbek kozott Spanyolorszag,” illetve
a modell mintdjaként az aldbbiakban réviden bemutatott Franciaorszag is.
Megemlitendd, hogy Franciaorszag térténelmére alapvetéen a harom pélusbél alls
rendészet (allami rendérség, csenddrség, onkormanyzati rendészet) volt mindig is a jel-
lemz8. A masodik vilaghaboru alatt és az azt kovets néhany évben a harom pélusi ren-
dészet harmadik pélusa, az 6nkormanyzati rendészet gyakorlatilag megsziint, a helyi
rendvédelem a nagyobb telepiiléseken az dllami rend6rség (Police Nationale) és a kisebb
teleptiléseken és a vidéki teriileteken a csendérség (Gendarmerie Nationale) korill 6ssz-
pontosult. A két pélusu rendészeti modell azonban az utébbi évtizedekben ismét harom
pélusuva kezdett vélni, az 6nkormanyzati rendészet jelent6ségének névekedésének le-
hetiink tandi, tekintettel arra, hogy az dllami rendvédelmi szervek nem bizonyultak elég
hatékonynak az énkormanyzatok érdekkorébe esé rendészeti feladatok elldtasdban.”’
Az 6nkormanyzati rendészet jelentdségének novekedését jol példazza az egyes rendésze-
ti 4gakban dolgozdk létszaméanak sszevetése. A rendSrség létszama 2013-rdl 2016-ra,
minddsszesen 3%-kal (142 300 f6rél 145 600 fére) nétt, a csenddrség létszama lényegé-
ben stagnalt, minimalisan nétt (95 300 {6r8l 95 900 fére), mig az 6nkormanyzati rendé-
szeti szervek altal foglalkoztatottak létszama 16%-kal nétt (27 259 {66l 31 753 fére).”®
A francia 6nkormdnyzati rendészet sajatossiga, hogy az énkormdényzati rendészet
szervezetrendszere harom kilonb6z6 dgra bonthatd, név szerint az 6nkormanyzati rend-
Grségre, a mezei Grségre és a kozutbiztonsagi feligyelSkre. Az 6nkormdnyzati rendérség
létrehozéasan tul tehat egy francia 6nkormdnyzat mas énkormanyzati rendészeti szer-
vezet feldllitidsdban is gondolkodhat, azonban rendérségi jogositvanyokkal csak az én-
kormanyzati rend6rok és a mezei 6rok rendelkeznek, a kozutbiztonségi feligyel6k nem.
Az, hogy egy 6nkormdanyzat létrehoz-e 6nkormanyzati rendészeti szervezetet, teljes
mértékben az 6nkormanyzat dontésétdl figg, ugyanis a rendészeti szervek finansziroza-
sa sajat forrasbdl toérténik. Amennyiben 6nkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasara
nem keril sor, akkor a rend8rség és a csenddrség litja el a telepiilés rendészeti felada-
tait.

26 Bacsardi-Christian (2017) 26-41.
27 Mawby (2006) 148.
% https://goo.gl/gcpfmq (2018. 11. 01.); https://goo.gl/RDQPXi (2018. 11. 01.).
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A francia 6nkormanyzati rendészet feladatait érdemes kilon vizsgalni az egyes 6n-
kormanyzati rendészeti szervek vonatkozasiban.

Az onkormdnyzati renddrség jogszabalyban meghatirozott célja, hogy biztositsa
a kozrendet, a védelmet, a kozbiztonsagot és a kozegészséget,” azonban ezen célokat
az 4llami rendvédelmi szervekkel egyuittmiikodve, azokat kiegészitve lathatja el, szoros
prefektusi és tigyészi, azaz dllami felugyelet mellett.*

A francia szabélyozas példalézé felsorolast ad arra nézve, hogy melyek az énkor-
manyzati renddrség feladatai a koézrend, a védelem, a kozbiztonsag és a kozegészség
tekintetében. A felsorolds része:*

1. akozteriiletek védelme,
kéznyugalom megzavarasit okoz6 magatartasok elhdritdsa,
rend fenntartdsa nagyobb témegeket vonzé rendezvényeken,
élelmiszerbiztonsagi feliigyelet gyakorlasa,
megfelel 6vintézkedések megtétele a kozveszély elharitasara,
ideiglenes intézkedések meghozatala mentdlisan beteg személyekkel szemben,

ok W

amennyiben mentalis 4llapotuk a kozerkolesot, személyeket vagy vagyont fe-
nyeget,
7. veszélyes vagy vadallatok kéborlasa esetén eljaras lefolytatdsa.

Az 6nkormanyzati rend6rok jellemzden a telepiilések belteriiletén latnak el szolgalatot,
mig a kiilteriileteken az 6nkormanyzatok mezei 6roket alkalmazhatnak. A francia me-
zei 6rok feladata a vidéki rendészeti feladatok ellatdsahoz valé hozzajarulas.®? Az, hogy
a jogszabdly a ,hozzdjarulas” szét haszndlja, jol példdzza azt, hogy a kiilteriileteken is
csak kiegészitd jellegii az 6nkormanyzati rendészet az 4llami rendészethez képest.

A mezei 6rok hataskorei a vidéki tulajdon védelmére, az erdészeti szabélyok be-
tartatdsara irdnyulnak. Ezek magukban foglaljak példaul a termény - és falopdsokkal,
rongaldsokkal, erdei utakon térténé kozlekedéssel, kérnyezetvédelemmel (vad- és hal-
védelem, él6 vizek védelme) kapcsolatos hatdskoroket.®

A francia 6nkorményzatok kozlekedésrendészeti hatdskoroket is gyakorolhatnak
a teleptlések belteriiletén az dllami utak, a megyei utak, illetve az 6sszekoté utak,
és a kiilteriileti kozutak vonatkozasaban.* Az utak feliigyeletét az 6nkorményzat nem
kizarolag 6nkormanyzati rend6rokkel, hanem egy viszonylag Gj jogfejl6dés eredménye-
képpen nem rendéri besorolasu kézutbiztonsagi felugyelSkkel is elldthatja.

A koézutbiztonsagi felugyelSk eljarnak a szabélytalanul vagy tilos jelzés ellenére
parkol6kkal szemben, illetve a Code des assurances (Biztositasi kddex)* felhatalmazza

Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely.

Code de la sécurité intérieure 511-2. cikkely.

Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely.

Code de la sécurité intérieure 521-1. cikkely.

Lésd: Code de procédure pénale 22. § cikkely, Code forestier 1. konyv, 6. cim, Code de benvironnement 172-1. cikkely.
Code général des collectivités territoriales 2213. cikkely.

% Code des assurances 211-21-5. cikkely.
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a kozatbiztonségi felugyelSket a biztositassal nem rendelkezé gépjarmiivekkel kapcso-
latos eljarasok lefolytatasara. A felugyel6k feladatkorébe tartoznak még az alabbiak:
1. kozutak és kozteriiletek tisztasdganak ellenérzése,*
2. zajszint mérése (erre lehetéség van szomszédjogi jogvitdkban is a polgarmester
rendelkezése alapjan),*”
3. széllitéjarmiivek mozgasianak, megallasinak és telephelyen parkoldsanak ellen-
6rzése.®

Ahogy jelen alfejezet elején errdl szoéltam, az 6nkormanyzati rendészet egyre jelentésebb
szereplévé valik Franciaorszdgban. Az énkormanyzati rendészet szerepének névekedé-
sét jol jellemzi Marseille 6nkormdnyzati rendérségének® gyors iitemt fejlédése. Marseille
2011-ben még a legrosszabb biin6zési statisztikdjaval rendelkezé teleptilése volt Franciaor-
szagnak. 2011-ben azonban erételjesen elkezdték névelni az 6nkormanyzati rendéri dllo-
manyt, igy az dllomany nagysaga a 2011-es 180 {66l 2017-re 420 f6re emelkedett. Az 6n-
kormanyzati rendérok fegyveres kiképzést kaptak és 16fegyverekkel szerelték fel Gket,
ezzel a birsagold, kozteruletek rendjét fenntart6 szervezet helyett, a fegyveres szerv
képe kezdett el er6sédni. Az 6nkormanyzati rend6rok létszamanak és képzettségének
emelése mellett az 6nkormdnyzati rendérség technikai felszereltsége is jelentésen ja-
vult. 2011-ben még csak 10 térfigyelé kamerit miikodtetett az 6nkormanyzati rend-
6rség, azonban 2017-ben ez a szdm mar kozel szdzszorosa (1) volt a 2011-es darabszamnak.
A térfigyel6 kamerarendszert intelligens szoftverekkel l4ttak el, igy emberi kzremiikodés nél-
kiil is képes a kamerarendszer a normalistdl eltérd jelenség észlelése esetén megfelel6 jelzést
kiildeni. Az énkormanyzati rend6rség fejlesztésének hatasa jol mérhetd a blinozési statiszti-
kakkal, ugyanis Marseille biin6zési statisztikdi jelenleg atlagosnak mondhatok. A statisztikai
mutatdszamok kedvezd viltozasa mellett a lakossag szubjektiv biztonsagérzete is jelentésen
javult. A pozitiv valtozasok eredményeképpen a marseille-i 6nkorményzati rend6rség a lakos-
sag korében népszertinek tekinthetd, habar ennek komoly ara van az 6nkorményzati koltség-
vetésre nézve, ugyanis az ottani rend6rség Marseille kéltségvetésének 11%-4bol gazdalkodik.
Osszességében elmondhaté, hogy az allamkézpontd vegyes modell az énkorméanyzatok
szdmadra viszonylag nagy szabadsagot és eszkozok széles tarhazat nyujtja egy-egy telepiilés
kozbiztonsagianak megteremtésében, illetve a kozbiztonsdg megteremtéséhez valé hozza-
jarulasban. Tény, hogy az 4llamkozpontu vegyes modellben a 6 szerepet az dllami rendé-
szet latja, azonban ezen modellben az énkormanyzatok érdemben képesek tehermente-
siteni az allami rendészetet, illetve megvaldsitani az énkormanyzatok kozbiztonsaggal
kapcsolatos viziéit, politikdjat, hiszen ehhez a kell6 jogszabdlyi timaszt megkapjak.

% Code de la santé publique 1312-1. cikkely.

37 Décret n® 95-409 du 18 avril 1995 pris en application de barticle 21 de la loi du 31 décembre 1992 relative 2 la lutte
contre 2. cikkely.

% Code des transports 2241-1. cikkely.

Marseille 6nkorményzati rendészetét Marseille Onkormanyzati Rendérségének igazgatéja, Marc Labouz mutatta be

workshop keretében. A workshop létrejottéhez nytjtott segitséget eztiton készonsm a Févarosi Onkormanyzati Ren-

dészeti Igazgatosag vezetdségének.
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Vegyes modell

A vegyes modellhez tartozé 4llamok rendérségi rendszere, hasonléan az dllamkézpon-
ta vegyes modellt alkalmazé allamokhoz, a Tupman-modell szerint a decentralizaltnak
tekinthetd, ugyanis a telepiilési énkormanyzatok létrehozhatnak az 4llami rendérség
mellett 6nkormanyzati rendérséget is. A vegyes modell és az 4llamkézponta vegyes
modell kozotti kulénbség az énkormdnyzati rendérség hatdskorének terjedelmében
rejlik, ugyanis a vegyes modellt alkalmazé allamokban az énkormanyzati rendérség
nem csupan kiegészitheti, hanem helyettesitheti az 4llami rendérséget a teleptilése-
ken. A vegyes modellhez tartozé dllamokban, azon énkormanyzatok tertiletén, ahol
létrehoztak onkormanyzati rendérséget vagy az dllami rendérséggel teljesen parhuza-
mosan keriil sor a feladatelldtasra, vagy egyaltalan nem miikodik dllami rendérség.

A vegyes modellt alkalmaz6 allamok példaul Kanada, ahol egy 6nkormanyzat koz-
igazgatasi tertletén az 6nkormdanyzati rend6rség mellett nem miikédhet allami rend-
6rség, valamint Ausztria, ahol a szévetségi (dllami) rend8rség (Bundespolizei) és az 6n-
kormanyzati rend6rség (Gemeindewachkérper) egymds mellett élése valésul meg.
A kovetkez6 részben ez utdbbi 6nkormanyzati rendészet alapjait mutatom be.

Ausztria 6nkormdanyzati rendészetére, eltéréen a tanulminyomban bemutatott
Szlovénidétdl és Franciaorszdgétol, a folyamatos, mdig tarté hanyatlds a jellemzé.
Kihagyva Ausztria rendészetének torténetét, kiemelném, hogy egészen a masodik
vilaghaboruig az 6nkorményzati rendérségek aktiv és jelentés szerepléi voltak a te-
lepiilési rendvédelmek, azonban az énkormanyzati rendérségek szdma drasztikusan
csokkenni kezdett a masodik vilaghaborut kévetéen, 1992-re példaul csak 45 miiko-
dé 6nkormanyzati rendérség maradt. Egy 1991-es alkotmdnyreform eredményekép-
pen az 6nkormdnyzati rendérségek miikodésének jogalapja megsziint Ausztridban,
igy egészen 1999-ig a megmaradt énkormdanyzati rendérségek az illegalitds hatdrin
mozogtak. A helyzetet az 1999-es Gjabb alkotmanyos reform oldotta fel, amikor is hi-
vatalosan is hét évre visszamend hatéllyal elismerték az énkormanyzati rendérségek
mikodését.”® Az 6nkormdnyzati rendSrségek szama 1992 6ta tovabb csékkent, sza-
muk jelenleg 37,* amely szam hozzavetdlegesen 1,5%-a az ésszes, 2357 osztrak helyi
6nkormanyzatnak.

A 37 helyi 6nkormanyzat valamivel tébb mint 300 énkormanyzati rendérségi dol-
goz6t alkalmaz, amely szdm szintén elenyészé a majdnem 30 ezer fével rendelkezd
szovetségi rendérségi dllomanyhoz képest.*? Allaspontom szerint komoly szerepet jat-
szik az 6nkormdnyzati rendérségek csekély szdmdban az a tényezd, hogy torténelmi
okokbdl a tartomanyi székhelyek és mds olyan teleptilések szamadra, ahol biintld6z6
hatésagok mtikodnek, tiltott az 6nkormanyzati rendérség létrehozasa. Onkormany-
zati rendérség létrehozdsa és fenntartasa rendkiviil nagy koltséggel jar az énkormény-
zatok szdmdra és az osztrak szabélyozas alapjan a legnagyobb teherbiréképeséggel és

40 Wenda (2011) 10.
4 Wenda (2011) 10.
42 http://bmi.gv.at/bmi_documents/2049.pdf (2018. 11. 01.).
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népességgel rendelkez§ telepiilések szdmara nem lehetséges az 6nkormdnyzati rend-
Srségek kialakitisa.*?

A vegyes modellnek megfelel6en az énkormanyzati rend6rségek mellérendeltségi
viszonyban vannak a szévetségi rendérséggel, a két rendbrség hatdskore talnyomo-
részt megegyezik egymassal, azzal a kitétellel, hogy az 6nkormanyzati rendSrségek fel-
adatait az adott 6nkormdnyzati rendérség mérete hatdrozza meg. Minél nagyobb egy
onkormanyzati rend8rség, annal tébb feladatot lathat el. Azt, hogy egy 6nkormanyzati
renddrség milyen feladatokat lathat el, a tartomanyi kormdnyzat hatarozza meg ren-
deletben.**

A két rendérség kozotti feladatmegosztasra jellemzé a parhuzamosség, azaz a bin-
cselekményt vagy szabalysértést észlelé rendérség jogosult az eljarasra. Ez koordinéci-
6s problémakat okozhat, ugyanis a jelenlegi szabélyozasi kérnyezetben a rendérségek
egymas eljardsairdél nem tudnak, kizarélag a jogerére emelkedett szabalysértési vagy
buntetéiigyek tekintetében létezik olyan nyilvantartds, amelybe mindkét rendérség
betekinthet.

Az onkorményzati rendérség renddreinek jogallasa és a szovetségi rendSrség rend-
6reinek jogallasa, rangja, bérezése megegyezik egymassal, a képzésre, tovibbképzésre
vonatkoz6 szabalyok szintén azonosak.

Ausztria 6nkormanyzati rendérségei kozil kiemelend$ Baden bei Wien mint Ausztria
legnagyobb énkormaényzati rendérségét miikodtetd telepiilés. A badeni énkormanyzati
renddrség mint a legnagyobb osztrak énkormanyzati rendérség 35 {64lldsu és 6 részal-
lasa dolgozdval rendelkezik, akik kizarélag Baden kozigazgatési teriiletén, a szévetségi
rendérokkel parhuzamosan tevékenykedve latjak el a feladataikat. Osszehasonlités-
képpen feltétlentl emlitésre érdemes, hogy a badeni énkormanyzati rendérség mel-
lett m(ikodé szovetségi rendbrség dsszlétszama 45 6, amelynek munkdjat konnyiti,
terheit részben atveszi az énkormanyzati rendérség. Baden bei Wien énkormanyzati
rendérsége amellett, hogy atveszi és konnyiti a szévetségi rend6rség munkdjat, koz-
biztonsdghoz kapcsol6dé szolgéltatasok széles korét (példaul énvédelmi tanfolyamok,
kozbiztonsaggal kapcsolatos el6addsok szervezése) biztositja a lakosok szamara, ezzel
novelve elfogadottsigat a telepiilésen, illetve hozzajarulva a ,legbiztonsidgosabb oszt-
rak varos™ imézsanak megteremtéséhez. Az 6nkormanyzati rendérség fenntartasa
Baden bei Wien koltségvetésének 4%-at emészti fel, és a fenntartdshoz sem a szovetsé-
gi dllam, sem a tartomany nem jarul hozza.

Azismertetett osztrak példa alapjan levonhatd a kovetkeztetés, hogy mivel a vegyes
modellben szinte teljes értéki rend6rséget hozhat létre egy 6nkormanyzat, igy az 6n-
kormanyzati rend6rség hatékony partnere, esetenként helyettesithetéje lehet az dllami
rendérségnek. A modellt alkalmazé dllamok 6nkormdnyzatai szdmara szinte minden
eszkoz rendelkezésre all ahhoz, hogy egy teleptilés kozbiztonsagara vonatkozé politika-
jukat megvalésitsak, az ezzel kapcsolatos sikereket sajat sikerikként kommunikaljak.

*3 Bundes-Verfassungsgesetz 78d.

4 Sicherheitspolizeigesetz Nr. 566/1991 9. § (3)-(4) bekezdés.
4 www.baden.at/de/unsere-stadt/sicherheit/ (2018. 11. 01.).
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A vegyes modell alapjan létrejové 6nkorményzati rendérség fenntartdsa azonban ko-
moly koltségvetési forrasokat igényel az 6nkormanyzatoktdl, igy az énkormanyzati
rendérség sikere gyakorlatilag az énkormanyzati rendérség fennmaradasanak zéloga.

Konkluzidok

Attekintve az 6nkorméanyzati rendészeti modelleket, megallapithaté, hogy barmelyik
hatékony lehet a kézbiztonsig megteremtésében, nem mondhatjuk, hogy valamelyik
jobb lenne, mint a mésik. Az egyes modellek kozotti kulénbség az énkormanyzatok
szamara a kozbiztonsidg megteremtéséhez biztositott eszkézok szamédban van. Minél
kevesebb eszkozt biztosit egy dllam az énkormanyzatai szdmara a kozbiztonsag meg-
teremtéséhez, annal jobban ra van szorulva az allami rend8rség kozremiikodésére.

Figyelembe véve, hogy az egyes allamok, jorészt torténelmi fejlédésitk eredménye-
képpen, kiillénbézé eszkozoket és eltérd hatdskoroket biztositanak az énkorményzatok
szamara a telepiilési kézbiztonsdggal kapcsolatosan, kijelenthetd, hogy az énkormény-
zatokon mulik, hogy milyen mértékben élnek ezen eszkozokkel, gyakoroljak-e a ren-
delkezésiikre all6 hataskoroket, ugyanis az énkormanyzati rendészet néhany atipikus
példa kivételével,*s dllami tdmogatas hidnydban, jelentds sajat bevételek terhére finan-
szirozand6 6nkormanyzati forrdst igényel. A kozbiztonsadg mint koézszolgaltatas ver-
seng mds az énkormanyzatok 4ltal nyajtott kozszolgéltatdsokkal, igy az 6nkormanyza-
ti dontéshozdknak mérlegelniiik kell, hogy megéri-e nekik a teleptilési kozbiztonsagra
pénzt 4ldozni, azaz a telepiilési kozbiztonsag tdmogatdsa okoz-e viltozast lakossag
életkorilményeiben. Amennyiben a politikai akarat rendelkezésre all és az énkor-
manyzat koltségvetési forrdsai ezt megengedik, akkor a szigordan allamkézponti mo-
dellt kivéve, az 6nkormdnyzat hatékony és esetenként komoly szerepld lehet a koz-
biztonsidg megteremtésében.
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ABSTRACT

Local Governmental Law Enforcement Models
BACSARDI Jézsef

By comparative analysis of some local governmental law enforcement systems, five major local
governmental law enforcement models can be distinguished. The various local governmental law
enforcement models are described with a schematic presentation of the local governmental law
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enforcement system of a selected foreign state (Finland, Slovenia, France, Austria), focusing on
the main features of each model in relation to the Hungarian local governmental law enforcement
regulations.

Keywords: local governmental law enforcement, municipal police, local government
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A mezei rendérségtdl a mezei
érszolgalatig

BACSARDI Jézsef - CHRISTIAN Laszl6 - SALLAI Janos!

A magyar rendészeti jogtérténetben kiemelkedd jelentéséggel bir a mezei
rendérség, hiszen az elsé renddrségi térvény a 1840. évi IX. térvénycikk volt
a mezei renddrségrél. A késSbbi, 1894. évi szabéalyozés értelmében® minden
kézségnek kdtelessége volt a hatarainak Srizet céljabdl eskiit tett mez&ért al-
kalmazni, illetve minden 100 holdnal tébb féldtulajdonnal rendelkezé egyén,
valamint zart, bekeritett hely tulajdonosa tarthatott mezS48rt. A mezei renddr-
ségek meghatarozd jellege, és a mez66rék dltalanos jelleggel térténd alkal-
mazasa ota nagy utat jart be a jogintézmény. A 20. szazadban tapasztalt hattér-
be szorulds utén az elmdlt a rendszervéltas utdn kezdenek djraéledni a mezei
Srszolgélatok. Jelen tanulmanyban az 6nkorményzat rendészet eziddig nem

kutatott dgat a mezei érszolgédlatok (mez&6rségek) mikédését tekintjiik at.

Kulcsszavak: Snkorményzat, énkorményzati rendészet, mezei &rszolgélat,
mez&6r

Kiindulasi alapok

Az 6nkormanyzati rendészetre vonatkozé jogszabalyi kérnyezet az utébbi években
alapjaiban véltozott meg — kill6ngs tekintettel az 4j 6nkormanyzati, valamint az egyes
rendészeti feladatokat elldtékra vonatkozé térvény hatalybalépésére — nagymeértékben
megnovekedtek az onkormanyzatok lehet8ségei a helyi rendészetben valé aktivabb
kozremiikodésre, azonban az Gj szabalyozas tovabbi anomaélidkat is generalt.

A szakirodalom méltatlanul keveset — gyakorlatilag semmit sem - foglalkozik az én-
kormanyzati rendészet vidéki dgaval, a mezei 6rszolgalatokkal, holott az 6nkormanyzati
rendészet vidéki pillére a mezei érszolgélatok szervezete. J6l mutatja ezt a tényt az, hogy
korményzati forrdsok szerint hazankban 2013-ban 390 énkormanyzat mindésszesen
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671 mez46rt alkalmazott,® ami azt jelenti, hogy ebben az évben Magyarorszagon mi-
kod6 3178 6nkormanyzat® tébb mint 12%-a foglalkoztatott mez&6roket és ahogy azt
az alabbiakban bemutatjuk, ez a szam dinamikus névekedésnek indult, ami a téma je-
lentGségét is érzékelteti. A névekedés tuiteme kilonssen figyelemre mélté annak tu-
databan, hogy a mezei érszolgdlatok mikodtetése onként vallalt és nem kotelezéen
ellaitandé feladat. Jelen dolgozat arra vallalkozik az 6nkormanyzati rendészet ezidaig
elhanyagolt 4ga mezei 6rszolgalatok torténelmi el6zményeit és miikodési sajatossigait
feltarja.

A mezei rendorség torténete

Magyarorszdg torténetében a kiegyezést (1867) megel6z6 id6szakban az emberek
dontéen 80-90%-ban a mezdgazdasaghban végzett munkajukkal szerezték meg a napi
megélhetéshez szitkséges javakat. Ez a kiegyezést kovetSen nagyban véltozott, a vastt
elterjedésével, az ipari fejlédéssel agrar-ipari orszag lettiink, de a mezégazdasag, az ag-
rarium a mai napig meghatdrozé az orszag életében, amelyet a torténelmi adottsdgok
mellett a foldrajzi helyzetiink is mindig determinalt.

Ezzel van 6sszefiiggésben, hogy a modern magyar rendészethez vezet§ tut elsé 4l-
lomasainak egyike, a mezei rend8rségrdl sziiletett elsé torvényi szintd, jogi szabalyo-
z4s.® (Bar helyi szinten, falu, hegykozség® tekintetében sziilettek rendeletek, szaba-
lyok, azok orszdgos viszonylatban nem terjedtek el.) Ebben dénté szerepet jatszott
Zsoldos Ignac’ akadémikus, jogtudds® aki érdemben el8szér foglalkozott a kozigaz-
gatdssal és rendészettel.? A rendészet témdjahoz szorosan kapcsolédé miive, a Néhdny
sz6 a honi kézbdtorsdgrol™ cimmel 1838-ban magyar nyelven jelent meg, amely jelzi
a személy batorsdgit, és a reformkor eredményeit is egyben. Elsé részében a ,vétkezés
elére megakadalyozasardl”, azaz a binmegel6zésrdl ir. Ennek érdekében sziikségesnek
latta, hogy a blinelkovetSknek ,fészke”, rejtekhelye ne legyen, rendelkezzenek a biin-

http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/
megemelt-allami-tamogatas-a-mezoorok-foglalkoztatasahoz (2018. 11. 01.).

4 www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.pdf (2018. 11. 01.).

Ismert, hogy voltak korabban is térekvések mezdorség felallitisra, de térvényi szinti szabélyozas nem sziiletett. En-
nek egyik példaja az elsé erdélyi biintetd térvénykonyv tervezetében lelhets fel: ,A faluk elsljaroi a kéz strasalassal,
éjjeli vigyazok, mezdék gondviseldi, felallitasara kotelesek 1évén, ebbeli mulatasukért, a kdr mentés felett megbuntet-
tetnek arestummal és testi sanyargatassal.”

,Ezek a Hegy Biréval minden kisebb hegyre egy, nagyobb hegyre két hegy éroket rendellyenek, és ezek mindnyajan
az Urasagh Cancellaridjaban meghiteltessenek, kik is minden rendetlenséget, és a Hegyen el6 adandé meg kérosittast
eltavoztattni, és minden tdejeket leg inkabb a Hegy 6rz6k a Sz6l6knek vigyazasaban eltolteni oly annyira kételessek
lesznek, hogy gondatlansagok altal tértént megkarosittast, és meg esett Pintze feltérést a Gazddknak megteritteni ko-
telesek lesznek, hogy pedig elegend6 élelmek és magok sziitkségekhez képest lehessen, a tartdsokra sziikséges fizetés
ki fog adattni, melyet is az alul irt mod szerént mindegyik ki nyerni fog, és valamint ezen Hegy Térvény tagjainak fol
allittasaval minden rendben 1évé Sz6l6s Gazda mint Szélleiben, mint az ottan 1évé Pintzéjében tellyes batorsagba fog
tétetédni, ugy mind személy vilogatas nélkiil, és minden Sz6l6s Gazda a Hegy Tanatsnak ki rendelt fizetésére jarulni
koteles lészen, a véget tehat.” Forras: A bataszéki uradalom ,Kiilénés Hegytorvénye” 1809-bol.

7 Koi (2013) 11-42.

1837. szeptember 7-én a Magyar Tudomanyos Akadémia levelez6 tagjava valasztottak.

9 Példaul: Zsoldos (1842)

10 Zsoldos (1838) 100.

Magyar Rendészet 2018/4.


http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/megemelt-allami-tamogatas-a-mezoorok-foglalkoztatasahoz
http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/megemelt-allami-tamogatas-a-mezoorok-foglalkoztatasahoz
http://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.pdf

BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI: A mezei rend8rségtél a mezei rszolgalatig

cselekmények bekovetkezését megel6z6 rendérséggel, tovabba az orgazdak szigoru
buntetésére van sziikség. Itt felvet egy 4j gondolatot, mégpedig azt, hogy aki a koz-
batorsig fenntartasa soran kart szenved, azt karpétolni kell egy kozbatorsagi alapbdl.
Zsoldos szitkségesnek tartotta egy polgari dllamban a renddrség feldllitasat, amelyet
kiils6 és bels6 rendérségre lehet felosztani, amelyek koziil a belsé rendérség az, amely
a varosok és egyéb helységek bels6 kozbatorsagara feligyel, és amelyet a helyi lakosok-
ra lehet bizni. Emellett szitkségesnek érezte a mezei rendérség felallitisit. E szellem-
ben sziiletett meg az 1840. évi IX. térvénycikk™ a mezei rendérségrél, amelynek sza-
balyairdl 1843-ban szintén Zsoldos Ignac adott kozre egy konyvet.”? Ezzel a kényvével
Zsoldos Ignic a mezei rendSrség népszerlsitésében, megismertetésében is részt vett.
igy konyve elején tisztazta, kit is neveziink mezei rend6rnek: ,,Azokat, kik a'mezei gaz-
dasdgban a’ j6 rendnek fenntartasara tigyelnek.”

Az 1840. évi IX. torvénycikk azért is érdekes és fontos, mert ez az elsé ,,renddrségi”
térvényink. Ebben az idészakban az orszdg gazdasiga szinte teljesen mez6gazdasa-
gi jellegii volt, ezért is tartotta fontosnak Zsoldos Ignac és a térvény alkotdi is, hogy
az agrargazdalkodds teriiletén, (amelynek szintere a mez6™) rend legyen. Ennek lénye-
ge, hogy akié a f6ld, az a terményt hazavihesse, de maséhoz ne nyuljon. Nagyon fontos
része volt a térvénynek, hogy a kirtétel jovatételérsl, és buntetésérél kulén rendel-
kezik. Igy azzal a karokozéval szemben, akivel méasodszor is bintetést kell kiszabni,
(ami akkor lehetett akar testi akdr pénzbeni buntetés is) a bir6 a kovetkezsket vette
figyelembe:

,a) A gondatlansignak, negédességnek, vagy szantszandékos rosszakaratnak foko-
zatat, kulénosen pedig a vétségnek ismételését.

b) Azipart és szorgalmat, mellyet a tulajdonos a kérositott targyra s helyre forditott.

c) Avédelemnek biztossagat, mellyel a birtokos tulajdonét oltalmazhatni vélte.

d) Terhesebb betudas mérlege talélja az éjjel, mint nappal elkovetett kartét.”*

A térvény értelmében a mezei rendérség nem egy intézmény volt, csak a szabad ég alatt,
nyilt tertleten elkovetett kisebb sulyt karositdsok térvény éltali megbiintetésérél rendel-
kezett. A térvény a terményre, veteményeskertekre, vigyazé csészokkel kiemelten fogla-
kozott. E szerint: ,,A ki az erdei-, mezei-, sz6l6beli- vagy t6csészt hivatalos kotelességébeni
eljarasa kozben, vagy azért boszat allva, megveri, mint kozfenyiték ala tartozo, a rendsze-
rinti bir6sdg ltal, nem csak a gy6gyitasi koltségeknek megtéritésében, ugy, a mennyire
a megsértett élelmének keresésére ideiglen, vagy orvosolhatatlan csonkitas esetében
orokre alkalmatlanna lett, ebbdl ered6 kirosodasidnak potlasaban, és 24-t6l 100 fo-
rintokig, folyé eziist pénzt értve, terjedhetd fijdalom-dijnak megaddsdban marasztal-

1840. évi IX. térvénycikk a mezei rend6rségrol.

12 Zsoldos (1843) 48.

1. § Ezen térvény rendelése ala esnek a kertekben, sz8l6kben, mindennemii iiltetésekben és erd6kben, vetésekben, no-
vevényeken, réteken, nadlasokban, legelémezékon, méhesekben, nem kiilénben orszagos, diilé- s vasutakon, hidakon
és készénbanyékon, turfa-téreken, valamint a temetdékben is elkévetett karositasok, szoval: a gazdalkodas s iparnak
kiviil fekvé targyait veszélyeztetd cselekvések.

1840. évi IX. térvénycikk a mezei rend6rségrol. 2. §.
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tassék, hanem azon felil vétsége fokozatdhoz képest, a biintet-koztoérvény rendelete
szerint is fenyittesék meg.” A csGszok szdmara eskit irt el6 amelynek szovegét a tor-
vény rogzitette.

A toérvény hatasa® késébb 1871-ben megalkotott gatdrségrél szélé térvényben is
elgkerilt. A térvény nevében a mezei renddrség arra enged kovetkezetni, hogy egy
szervezetr8l szdl, de a tartalmabdl egyértelmten kideril, hogy a szabalyozas egy in-
tézményt rogzit, amely a szabad ég alatt elkovetet lopasok, karositasok meggatldsardl,
megbiintetésérol szol.

A torténelmi fejlédés, a valtozasok (az 1867-es kiegyezés Gj f6hatalmi szinteret
hozott létre) és az iparositas hatdsa a fenti térvény er6zidjadhoz vezetett, amely egy
Uj mezGgazdasagi, mezdrendérségi térvény hidnyat észlelte. Erre vonatkozo lépések
1885-ben megtortének, de 1889-ben az elGterjesztést az akkori illetékes miniszter
visszavonta. Az Gj torvény elSterjeszté preambulumdabdl megtudhatjuk, hogy ,A me-
z6rend8rokrdl az 1885. évi 2357. szamu beligyministeri rendelet intézkedik. A mezei
hites rendérszemélyzetrsl és mezei renddri kihdgdsokrol 1860. janudr 30-an bocsaj-
tatott ki rendelet, mely azonban az 1880:XXXVI. tc. 2. és 3. §-aval hatalyon kiviil he-
lyeztetvén, sziikséges volt arra, hogy az orszag erdélyi részére és a polgarosodott ma-
gyar hatarérvidék teriiletére kiterjedéleg a fentebb emlitett beligyministeri rendelet
kiadassék, mert ezen teriiletekre nézve az 1849:IX. tc. hatdlya nem terjed ki.”®

A fentiek ismeretében az Gjonnan 1890-ben beterjesztett, és 1894-ben elfogadott
torvény' a kovetkez6 £6 teriileteket foglalta magéban:

A foldbirtok gazdasagi hasznalatardl
Alegeltetésrsl

Az éllattenyésztésrol

A birtokhatar megjelolései

=

A mezei diiléutakrol

A faiskoldkrél és fasitasrol

Kartékony 4llatok és névények irtdsarol és a hasznos édllatok oltalmazasarol
Ahegykozségekrol

. Amezei renddrségrol

10. Kihdgdsok és biintetések

11. Hatdsagok és eljaras

© XNk WN

A torvény tehit komplexen kezelte, szabalyozta a mezégazdasagban a birtokjogokat,
a mezei kozlekedést, a kartékony mezei allatok és névények pusztitasat, a hasznos al-
latok, valamint a mez&gazdasdgi értékek védelmét, tovabba a hegykozséget és mezei
renddrséget szolgdlé témakoroket. A mezddroket szolgdlathan kozbiztonsdgi kizegnek
tekintette, ezért szolgdlatban renddri csenddri jogokkal hatalmazta fel. Igazolasi, zilogba

A gatér ugyanazon szabalyok szerint allittatik szolgilatba és ugyanazon bizonyitasi képességgel és zélogolasi joggal

bir, mint az a mezei rend6rcsészokre nézve az 1840: IX. tc. 9. szakaszaban megallapitva van.”
1894. évi XII. térvénycikk indokolasa, a mezdgazdasagrol és mezérenddrségrol.
1894. évi XII. térvénycikk a mezbégazdasagrol és mezorend6rségrol.

16

17
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adasi jogokkal ruhdazta fel, igy példaul a tilosban legelészé allatokat behajthatta, a ké-
bor allatokat lelhette. A mez36r,"® az akkori pénznem szerint 60 koronaértéket meg
nem haladé kihdgas esetén hivatalbél kételes volt intézkedni.

A torvény értelmében minden kozségnek kotelessége volt a hatdrainak érizet cél-
jabél eskiit tett mezs6rt alkalmazni, illetve minden 100 holdnal tébb féldtulajdon-
nal rendelkez8 egyén, valamint zart, bekeritett hely tulajdonosa tarthatott mez8ért.
A térvény szerint mezG66r lehetett az: ,,a ki magyar dllampolgér, gondnoksag vagy cséd
alatt nem all, blintett vagy vétség miatt vad ald helyezve vagy altaldban szabadsagvesz-
tés biintetés alatt nincs, barmely blintett vagy nyereségvagybdl eredd vétség miatt eli-
télve nem volt, hivatalvesztésre sz6l6 itélet hatalya alatt nem &ll, erkélcsi tekintetben
kifogas ald nem esik és huszonnégy évet betoltott. A felesketés megtagadhaté még oly
elmebeli, testi vagy erkolcsi fogyatkozas esetén, a mely az illet6 egyént hivatasa telje-
sitésére képtelenné teszi.”™® Erdekesség, hogy az akkori magyar val6sag miatt, a mez6-
6rnek nem kellett irni-olvasni tudnia, de alkalmazdsdndl az irdstudas elényt jelentett.
A késébbi gyakorlat szerint a f6varos tertletét 4 mezd6ri kertiletre és 33 jarasra osz-
tottdk. A keriilet élén feluigyeld, mig a jarasok élén egy vagy tobb mez36r allt. A mez6-
6roket fogdpisztolyokkal és oldalkésekkel latték el. Szolgalatuk soran egyutt kellett
miikddni a rendérokkel, csendérokkel.

Az 1894-es térvény az 1840-es térvény tovabbfejlesztett?’ valtozata. Nevében is mo-
dosult, a mezei rendérség mez6rendérségre valtozott. A mezdrendérnek az el6z6 tor-
vényhez képest béviiltek a jogkorei.

A fenti szabélyozas hosszu életiinek bizonyult, t6bb haborut, forradalmat atélt. De
a szocialista id6kben, mint oly sok mas régi szabalyozast ujragondoltak. Ugyanakkor a jé
kialakult szabélyozast és annak gyakorlatat nem vetették el, igy a 19/1968. (V. 21.)
kormanyrendelet biztositotta a mez66rok foglakoztatasat, erkolesi, anyagi tdmogata-
sat. Szamukra a foglalkoztat6 altal fizetett egyenruhdt irt eld, szolgalati igazolvannyal,
jelvénnyel litta el 6ket, illetve a hat6sdgi kozegeknek kijaré bintetéjogi védelmet ga-
rantélta szdimukra. Az el6bb emlitett korméanyrendelet, és a 36/1968 (IX. 26) MEM
rendelet alapjan megalkottak a Mez86ri Szolgalati Szabélyzatot,” amely konkrét ut-
mutatast adott a mezG66ri szolgélat ellatdsahoz. Rogzitette a mez86rokkel és szolgala-
tukkal kapcsolatos aldbbi {6 tertileteket:

1. A szabdlyzat hatalyat.

2. A mez66r foglalkoztatasat. E szerint a mez86r alkalmazisdnak feltétele volt,
hogy betoltse a 18. életévét, és legyen l6fegyvertartasi engedélye. A szellemi
és testi fogyatékossdg kizaré okként szerepelt. Tovabb4 a sorkatonai szolgalat
letsltése kivanatos volt. A mezdéroket az allami gazdasdgok, allami szervek,

Az elSterjesztés ragaszkodott a mez36ri elnevezéshez, amelyet a kovetkezékkel indokolt: , orszag killénbézé vidékein
divé kiilénbo6z6 elnevezések, mint p. o. pasztor, csész, keriilé stb. helyett, a melyeknek egyikét sem lehetett elfogadni,
hanem olyan elnevezést kell hasznalni, a mely az illet egyén kozhat6sagi jellegét is kifejezi”.

1894. évi XII. térvénycikk a mezdgazdasagrol és mezorendoérségrol. 77. §.

20 Laszl6 (2008) 46-51.

2 Kozari (1970)
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kozségi, virosi tandcsok, mezigazdasagi és egyéb szovetkezetek alkalmaztdk.
A mez66ri munka f6allds volt, amelyhez hivatali eskiit kellett tenni. Ugyanak-
kor erdész, vadér egyes mezérendéri feladatot elldthatott.

3. A mez66ri szolgalat ellatasat. A szabdlyzat a mez66r £6 kotelességeként rogzi-
tette, a ,mikodési teriiletén a mezé és erdégazdasigi termékek, termények,
felszerelések, létesitmények, az éllat, vad és halallomdany 6rzését”.

4. Alsfegyvertartds és hasznélata az egyenruha viselés szabdlyait. A mez86rt s6-
rétes szolgalati fegyverrel lattdk el. Egyenruhajuk z6ld szin( volt, amelyen szol-
galati jelvényt kellett hordaniuk.

5. A mez806r felszerelését.

A mez66r Grzési feladatait.

7. Loéfegyverhasznalatat az 6rzés sordn. A mez86r fegyverhasznalatat a szabdly-

o

zat részletesen taglalta.
8. Mezs6rok felelsségét és védelmét.
9. Mez86rok felugyeletét.
10. Bintetteket és szabalysértéseket.

A szocializmusban a tulajdon védelme kiemelt, fokozott védelmet kapott, ami a me-
zGgazdasagi terileteken is jol kitapinthat6. A mez66rok megfelel eszkozokkel, jog-
szabdlyi timogatottsidggal rendelkeztek, hogy szolgalatukat a tarsadalmi elvardsoknak
megfeleléen teljesitsék. Killénésen fontos volt olyan idészakban és kézegben, ahol
a kozosbdl vald lopast bocsdnatos blinnek tartottak, igy a mez6 érei nem szdmithattak
tul nagy népszeriiségre a falvak hataraiban.

Természetesen az egypartrendszer idészakdban nem beszélhetiink 6nkormanyzati
rendészetrdl, azonban a mez66rokre vonatkozé szabalyozds, fuggetlendl attél, hogy
1950 és 1968 kozott négy alkalommal is médosult, egy rovid ideig tartéd kétéves id6-
szakot kivéve, alapvetSen a dualizmus kori mintan nyugodott. Ezen kijelentés alatt
az értendd, hogy a mez66rok:

- telepiilési vagy gazddlkodo szervezet alkalmazasaban alltak;

+ a teleptlés altal foglalkoztatott mez66rok miikodését kotelezben fizetends me-

z66ri jarulékbol fedezték;

« {6 feladatuk az 4ltaluk 6rzott teriileteken a jogellenes magatartasok esetén a jog-

szabalyokban foglalt intézkedések megtétele;

+ a mez86rok feletti felugyeleti jog a mez6gazdasigi minisztériumhoz, illetve an-

nak illetékes szervéhez és a beliigyminisztériumhoz tartozott.

A rendszerviltast kovetben a fegyveres biztonsdgi Orségrél, a természetvédelmi
és a mezei Grszolgalatrdl szo6lé 1997. évi CLIX. térvény (a tovabbiakban: Fbtv.) hatdlyba-
lépéséig a mezbgazdasagi Srszolgalatrdl szo6lé6 25/1980. (VI. 27.) MT rendelet volt al-
kalmazandé. A rendszervéltast kévetéen a szabalyozas sok tekintetben hasonlé volt
a jelenlegi jogszabélyhoz azzal a kilonbséggel, hogy mez86rt nemcsak énkormanyzat
alkalmazhatott, hanem mds szervezet is, illetve megsziint a telepiilések mez66ri jaru-
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1ék kivetési joga, amely majd 100 éven keresztiil a mez86rségek miikodésének alapjat
képezte.??

A hatalyos szabalyozas 6sszefoglalasa

A mezei 6rszolgalatokra vonatkozé alapvetd szabalyokat a mar emlitett Fbtv. hataroz-
za meg. A mezei 6rszolgdlatok létrehozasa a telepiilési 6nkormanyzat 6nként vallalt
feladata, ami a teleptlési 6nkormanyzat a kozigazgatasi tertletéhez tartozé terméfol-
dek - ide nem értve az erdét, a halastavat — érzésében, védelmében 6lt testet. A szer-
vezet miikodésének egyik legjellemzébb specialitdsa a finanszirozas, ugyanis a mezei
6rszolgalatok miikodtetéséhez az allam hozzajarul, illetve az énkormanyzat jogosult
mezG66ri jarulékot megallapitani a foldhasznalok részére.”® A mezd6ri jarulék ssze-
gének meghatarozasa a telepiilési 6nkorményzat rendeletében kell hogy térténjen
és rendszerint a f6ldhaszndl6 4ltal hasznalt foldtertilet hektdrjai utdn kell megfizetni
azt. Az dllami hozzajarulds mértéke az érszolgilat megalakitasi, a belép6 mezsér fel-
szerelésével kapcsolatos koltségeinek 50%-a, de mez66ronként legfeljebb 6tszazezer
forint, és az 6rszolgalat fenntartasaval és miikodésével kapcsolatban felmerilé kolt-
ségek 50%-a, de legfeljebb kilencvenezer forint/f6/h6.% Az ismertetett finanszirozasi
szabalyok teszik lehet6vé a kisebb telepiilések szamara is a mez66rok alkalmazasat, igy
o6nkormadnyzati rendészeti szerv mikodtetését is.

A mezei 6rszolgélatok altal foglalkoztatott mez36r a terméfoldek 6rzését, valamint
a term6£oldon 1évo, illetve ahhoz tartozé termények és termékek, felszerelések, esz-
kozok, haszonallatok, tovibba mezdgazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyon-
védelmét ellat6 személy.?® A mez&6r szamara az Fbtv. el6irja, hogy®” a) azon jarmiivel
szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy a mitkodési tertletrdl szarmazo jog-
ellenesen szerzett szallitmdny van, illetve azzal a személlyel szemben, aki a néla vagy
az altala hasznalt jarmiivon levs szallitmany megszerzésének jogszer(iségét nem vals-
szinisiti jogosult és koteles az Erftv-ben meghatarozott intézkedések és kényszerits
eszk6zok alkalmazasdra. b) A mitkédési teriiletén jogosult és kételes a jogtalanul legel-
tetett, illetSleg feliigyelet nélkiil talalt 4llatot a tulajdonosnak 4tadni. c) A hataskérébe
nem tartozé blincselekmény vagy szabalysértés esetén a renddrséget vagy mas szervet
haladéktalanul értesiteni, eljardst kezdeményezni.

A mez66r feladatait torvény hatdrozza meg, azonban a feladatok ellitasat az 6n-
kormanyzat utasitdsai szerint végzi.®® A mez66r mikodésének szakmai felugyelete

2 A mezdgazdasagi 6rszolgalatrdl sz6l6 25/1980. (VI. 27.) MT rendelet 4. §.

2 Fbtv. 19. § bekezdés.

24 Fbtv. 19. § (1) bekezdés.

A mezei 6rszolgalat megalakitasdhoz, fenntartasihoz és mitkddéséhez nytjtandé allami hozzajarulis igénybevételé-
nek rendjérél és feltételeirsl sz6l6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet.

% Fbtv. 20. § (1) bekezdés.

77 Fbtv. 23.§.

% Fbtv. 20. § (1) bekezdés.
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egyrészrol a jarasi hivatalhoz (mezdgazdasigi szakigazgatasi szerv), masrészrél a rend-
Srséghez tartozik.?

A mez66r szamara mind az Fbtv.,*® mind a hatalyos szabélysértési térvényiink (a to-
véabbiakban: Sztv.)*! lehet6séget biztosit egyes szabalysértési tényallasok megvalésitasa
esetén szabalysértési birsag kiszabasara. Erdemes attekinteni, hogy mely szabalysérté-
si tényallasok esetén biztositja az Sztv. a mez68r szdmara helyszini birsag kiszabasat:

1. tulajdon elleni szabalysértés,*
fémkeres6 miszer jogellenes hasznélata,*
veszélyeztetés kutyaval,>*
koztisztasdgi szabélysértés,
vadészati, haldszati, legeltetési tilalom megszegése,*
mezei szabalysértés,*”
felhivassal szembeni engedetlenség,®
vizszennyezés.*

© Nk W

A mez66r képzését, illetve tovabbképzését a jarasi hivatal végzi. A vizsgat és eskiit tett
mez36r formaruhdban, szolgalati igazolvannyal és jelvénnyel latja el munk4jat.*°

Az elvégzett kutatas modszertana

Jelen kutatdsban tdmaszkodtunk az dltalunk a kozelmultban elvégzett altaldnos 6n-
kormanyzati rendészeti kutatdsok eredményeire, annak megallapitasait és eredménye-
it kiindul4si alapként hasznaltuk.*’ A mez66rségek miikodésének elemzését egyrészt
primer kutatds keretében a mez86rség vezetdivel, irdnyitéival, mezdéreivel, illetve
a mez46rség munkajiban kompetens més személyekkel (polgdrmester, jegyzd, rendéri
vezetd) folytatott interjas és kérddives kutatast végeztink, masrészt szekunder kuta-
tas keretében a mez66rségek miikodésére vonatkozo szabélyozdk, jogtorténeti és szak-
mai tanulmanyok, valamint a rendelkezésre 4ll6 adatok, statisztikak feldolgozasat vé-
geztiik el. Strukturélatlan interjut minddsszesen 13 f6vel készitettunk, akik kozul 1 £6
mez86rségi tarsulds vezetdje, 2 f6 mez6dr, 5 {6 jegyz6, 2 £6 polgadrmester, 3 £6 rendéri

2 Fbtv. 21. § (1) bekezdés.

30 Fbtv. 23. § (3a) bekezdés.

A szabalysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. tor-
vény (Szt.) 39. § (2) bekezdés i) pont.

52 Szt.177. § (4) bekezdés.

3 Szt. 187/A.§ (2) bekezdés.

34 Szt.193. § (3) bekezdés.

35 Szt. 196. § (3) bekezdés.

36 Szt. 215. § (2) bekezdés.

57 Szt. 241. § (2) bekezdés.

% Szt.244. .

39 Szt. 245. § (2) bekezdés.

A mez6616k és hegybrok szolgalati viszonyarol sz6l6 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet.
4 Lasd példaul: Bacsardi-Christidn (2017)

Magyar Rendészet 2018/4.



BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI: A mezei rend8rségtél a mezei rszolgalatig

vezetd (6rsparancsnok, kapitany, megyei fékapitany). Az interjukra 2017-2018 évek-
ben kerilt sor.

A kutatas hipotézisei

1. Az oénkormanyzatok szdmdra a mez86rségek mitkodtetéséhez nélkilozhetetlen
az allami tdmogatas, és az 4llami tdmogatas katalizdlé szerepet tolt be a mez6-
6rségek létrehozasarol valé dontés meghozatalakor.

2. A mez66rség szamara rendelkezésre allé hatdskorok és eszkozok elégségesek

a feladataik ellatashoz.

A mezG506rség feletti felugyeleti rendszer felilvizsgalatra szorul.

A10000 f6 alatti teleptiléseken a mez66rok tevékenysége talmutat a mez66rok

szamara a jogszabdlyokban el6irt feladatokon.

A mez86rok alkalmazasa hozzajarul a telepiilés kozbiztonsaganak noveléséhez.

Az 6nkorményzatok szdmara problémat jelent a mez66rok toborzasa.

A mez56rok képzettsége alacsony, a tovabbképzés szinvonalat javitani szitkséges.

A mezei 6rszolgalatok problémamentesen egyutt tudnak miksédni més 6nkor-

manyzati rendészeti szervekkel, a rendérséggel, a polgarérséggel és a magan-

biztonsagi szolgaltatdkkal.

- w

©® N oW

Mezei 6rszolgalatok helye az 6nkormanyzati rendészetben

Hazankban 6nkormanyzati rendészeti szervezet alapvetéen 6t killonb6z6 énkormény-
zati rendészeti szervtipusra épithet6:

kozterilet-felugyelet,

mezei érszolgilat,

6nkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat,

(jogosult) erdészeti szakszemélyzet,

halaszati 6rség.

s

Kutatasaink alapjan a kozteriilet-feligyeleteken és a mezei 6rszolgédlatokon til a tébbi
o6nkormanyzati rendészeti szervtipus csak marginalis szerepet t6lt be az énkormény-
zatok rendészeti jogalkalmazdsiban, azaz a hazai 6nkormanyzati rendészet két meg-
hatédrozé ldbon all: a telepulések beltertiletének énkormanyzati rendészete, a kozteri-
let-feligyelet és a kilteriiletek 6nkormanyzati rendészetei a mezei 6rszolgalat. Sajnos
arrdl pontos szdmadattal nem rendelkeztnk, hogy hiny kozterilet-feligyelet és mezei
6rszolgdlat miikodik hazdnkban, azonban az ORFK 2017-es rendelkezésre bocsatott
szamadatai tanulsdgos adatokkal szolgaltak.

2013-ban 390 6nkormanyzat minddsszesen 671 mez46rt alkalmazott, mig 2017-ben
amez66rok szdma az ORFK kozlése* szerint mér 843 £6 volt, amely tobb mint 25%-os

*2 ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatdsa 2017. év adatairol.
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noévekedésnek felel meg.*® Egy tanulsigos ¢sszehasonlitist érdemes tenni a kozteri-
let-felugyel8k és mez66rok létszama tekintetében. Kutatdsunk szdmadataibdl tudjuk,
hogy Budapesten (f6virosi 6nkormanyzat és a keriiletek 6sszesen) hozzivetblegesen
750 kozterulet-feliigyels dolgozik az orszdgos 1750 f8s kozteriilet-felugyel6i létszam-
bol.** A mezei érszolgdlatok tipikusan a vidék rendészetét képviselik, ezért ha éssze
akarjuk hasonlitani a mezei 6rok szamat a koztertlet-feliigyel6k szamaval, érdemes
Budapestet kilén kezelni. Budapest nélkil a kozterilet-felugyelSk 1étszdma, mintegy
1000, mig a mez&6rok létszama, csaknem 850. Ez azt jelenti, hogy a vidéken majdnem
ugyanannyi mezddr teljesit szolgdlatot, mint kozteriilet-feliigyeld, azaz nyugodtan dllithat-
juk, hogy a mezei drszolgdlatok jelentdsége megegyezik a kozteriilet-feliigyeletek jelentdsé-
gével.

Nagy killonbség a két 6nkormdnyzati rendészeti szervezet tevékenysége kozott,
hogy a kozteriilet-feligyeletek munkaja sokkal jobban elétérben van, mint a mez46r-
ségeké. Ezt az dllitdsunkat erdsiti a médiapercepcids vizsgalatunk, amelyben kimutat-
tuk, hogy 2016-ban az altalunk vizsgalt megyei sajtétermékekben 93 énkormanyzati
rendészeti tevékenység koziil csak 13-ban jelent meg mez66ri tevékenység és a vizsgalt
orszagos sajtéban egyaltalan nem kertltek széba a mez66rok, azaz a mez6éri szolgélat
miikodése nem igazan Uti meg sem a megyei, sem az orszagos sajtéorganumok inger-
kiiszobét.

A mezei 6rszolgalatok finanszirozasa

A mezei 6rszolgalatok finanszirozasi hattere unikalisnak tekinthetd az 6nkormanyzati
rendészeti jog teriiletén, ugyanis az nem kizarélag az 6nkormdnyzat helyi adébevételei-
bél torténik, hanem allami tdmogatasbdl és egy specidlis adé jellegl bevételbdl, a mez6-
6ri jarulékbol. Azonban nem teljesen vilagos az, hogy elegendé-e ez a plusz finanszi-
rozas egy 6nkormdnyzatnak, hogy létrehozza, majd fenntartsa a mezei 6rszolgalatot.
Minden bizonnyal jelent6sen tobb mezei 6rszolgalat mikédne magasabb normativ fi-
nanszirozas esetén.

A kutatisunk soran mindenesetre a megkérdezett mezei Grszolgdlatok és onkor-
manyzati vezetSk egyonteti véleménye az volt, hogy a mez§éri jarulék és az allami ta-
mogatas kiemelt jelent8ségii a mezei érszolgélatok finanszirozasaban. Az allami és a me-
z66ri jarulék finanszirozds nélkil azonban tébb, féleg szerényebb helyi adébevételekkel
rendelkezd telepiilés nem tartana fenn a mez36ri szervezetrendszert, és ezen telepiilések
részér8l hangzott el az is, hogy elégedetlenek az allami finanszirozas nagysagrendjével,
Osszegével. Az dllami finanszirozds esetleges névelése a mezei érszolgalatokra forditott
helyi adébevételek ardnyat csokkentené vagy esetlegesen ebbdl a megnévelt dllami ta-
mogatdsbol a mez66rok szamat emelnék, hiszen szdmos énkormanyzat — kiillonosen

3 Ugyanezen idészak alatt Franciaorszigban az énkormanyzati rend6rok létszama ,,csak” 16%-kal, 27 259 f6r6l 31 753

fére nétt, azaz a mezd6rok szamanak névekedési titeme kétségkiviil figyelemre mélt6. Lasd: Bacséardi (2018) 267.
“  ORFK Rendészeti F6igazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatdsa 2017. évrol.
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Kelet-Magyarorszagon — még az dllami timogatast is figyelembe véve sem engedheti meg
magdnak mezei 6rszolgalat 1étrehozasat vagy egyetlen mez86r alkalmazasat sem.

Tovabbi fontos kérdés, hogy mennyiben okoz nehézséget a mez66ri jarulék be-
hajtasa a telepiilési énkormanyzatok szdmadra. Bizonyos 6nkorményzatok az irredlis
dokumenticiés kotelezettség, tigyviteli koltségek okan sem latja értelmét bevezetni
és beszedni a mez§6ri jarulékot. A megkérdezett 6nkormanyzatok talnyomé tébbsége,
ahol bevezették ezt a helyi kozterhet, nem szamolt be nehézségrél a mez86ri jarulék
behajtésa teriiletén. Altaldban azon telepiilések esetén, ahol a gazdak elégedettek a me-
zei rszolgdlattal, ott a mezd6ri jarulék behajtdsa nem okoz gondot, azaz a lakosok,
foldhasznalok bizonyara felismerték, hogy a mezei 6rszolgélat dltal nygjtott kézszol-
galtatas hasznos szamukra.

A mezei 6rszolgalat személyi allomanya

A mez66r6k személyi dllomanya a kutatdsunk szerint egyrészt a rendészeti tapasztalat
nélkil, mezégazdasagi és erdészeti dgazatbol, masrészt rendészet, honvédelem teri-
letérdl (példaul leszerelt, nyugalmazott katona, renddr) érkezik a mezei érszolgalat-
hoz. Az interjaalanyok 4ltal kozolt informécidk egybevagnak a korabbi kutatasunkkal,
ugyanis ott is megallapitast nyert, hogy a kozteriilet-felugyel6k jelent8s része rendé-
szeti tapasztalatok nélkiil keriil az 6nkormdanyzati rendészeti szervezetbe.

A mez36rok toborzasa, ellentétben a kozteriilet-feliigyel6k toborzasaval, tobbnyire
nem okoz gondot az énkormanyzatoknak, aminek az oka az lehet, hogy a kozterulet-
feliigyel6vel 6sszehasonlitva, kevésbé szigoruak a képzési és képzettségi feltételek.®
Az alkalmazott mez66rok mezei 6rszolgalat szervezetében valé megtartasa sem okoz
problémat, a megkérdezett énkormanyzati vezeték nem szdmoltak be szdmottevd fluk-
tudciérol. Ugyanakkor azt is érdemes megemliteni, hogy a mez66rok rugalmas munka-
beosztisa lehet6vé teszi masodallas vallalasat, kiegészitve a nem tdl magas béreket.

A megyei févirosi kormanyhivatalok altal felkért képzdintézményekben elvégzett
egyhetes képzésen szinte képtelenség atfogo, érdemi ismereteket dtadni biintetdjogi,
szabdlysértési, mezGgazdasagi, vadaszati stb. témakoérék mindegyikében. Azonban
a munkdjukat megkezd8 mez86rok ilyen formaban torténd képzése legalabb megol-
dott, azonban a megkérdezettek elégtelennek érzik a mez86rok tovibbképzési lehets-
ségeit. Majdnem minden interjualany arrél szdmolt be, hogy jéval tobb tovabbképzés
kellene, és sokan szitkségesnek tartanak az egységes rendészeti képzés megszervezé-
sét, példaul annak érdekében is, hogy a kozterilet-feligyel6i és mez66ri feladatellatds
jobban 6sszehangolhaté legyen.*®

45

Lésd: a mez66rok és a hegy6rok szolgalati viszonyardl sz616 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet.
% Ez szintén rimel a korabbi kutatasunkra, ahol a meghatarozé énkormanyzati rendészetek vezetdi szintén elégségesnek
érezték a kozterilet-felugyelSk belép6 tudasat, de elégtelennek a kézteriilet-feliigyelok tovabbképzési lehet6ségeit.
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A mez66rok tevékenysége

Az Fbtv. elég sziikszavian, a term6foldek 6rzésében, a term6£foldon 1évé, illetve ahhoz
tartozo termények és termékek, felszerelések, eszkézok, haszonallatok, tovabba me-
z6gazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmében hatirozza meg a mez66r
feladatat. Az elgbbiek miatt a kutatdsunkban kiemelt hangsulyt kapott annak vizsga-
lata, hogy ténylegesen milyen feladattal bizzak meg az 6nkormanyzatok a mezééroket.
Az interjuk alapjan az alabbi feladatok mertltek fel:

1. jar6ri tevékenység ellatdsa,

2. termény és falopasok, illegalis hulladéklerakds megakadalyozisa,

3. kiltertleten elhelyezett vadkamerék felvételeinek megfigyelése,

4. gazdakkal val6 kapcsolattartas, gazddk kozotti vitdk megolddsdban kozremi-
kodés,
a hatarban 1év6 rendellenességek helyreallitasa (példaul kiltertleti utak 4lla-
potromldsa esetén jelzés az 6nkormdanyzatnak, atereszek, atjarok karbantartasi
szikséglet jelzése),
kiiltertileti, lezart utak sorompéinak ellenérzése, karbantartasa,
télen szocidlis segitségnyijtds,
seregélyriasztas,

o

© XN

ddléfelyjitdsban, fasitdsban valo részvétel,
10. gépjarmivezetdi feladatok,
11. o6nkormanyzati rendezvények lebonyolitasaban segitségnyujtas.

Nyilvanvald, hogy a fenti felsorolas nem teljes kord, azonban j6l mutatja, hogy a mez6-
6ri feladatellatds milyen sokrétid. A mez36r rendelkezik a kiultertleteken a helyisme-
rettel, 6k az énkormanyzat kiltertletein ,a szem és fiil”, igy nem véletlen, hogy olyan
feladatok elldtasaban is kozremikodhetnek, mint a szocialis segitségnyujtas.

Ami szembet(ing, hogy az interjialanyok a hatésdgi tevékenységre utalé feladato-
kat nem neveztek meg. A felsorolt mez46ri feladatok egy része biinmegel6zési célzata,
mig a tobbi tevékenység inkabb egyfajta ,kilterileti gondnoki” tevékenység ellatasa-
ra utal. Ezen informdciék birtokdban nem is meglepd, hogy a kutatasban részt vevék
mindegyike ugy nyilatkozott, hogy a mez36r szdmara elegendé hataskort biztositanak
ajogszabalyok a feladatuk ellatdsdhoz és a feladatelldtasuk soran nem kellett kényszer-
intézkedést vagy kényszerits eszkoz alkalmazdsdhoz folyamodni.

Itt érdemes kutatasunk eredményeit 6sszevetni az ORFK dltal kozolt adatokkal,
6sszehasonlitva a kozterilet-felugyelSk feladatelldtasat a mez66rokével. Nyilvanvalo,
hogy egy kozteriilet-felugyel6vel, akinek mikodési kore egy telepiilés beltertlete,
sokkal tobbszor taldlkozik egy atlagos allampolgar, mint a kiilteriileteken szolgélatot
teljesité mez3érrel. Igy nem véletlen, hogy nagysagrendekkel tobb kozigazgatasi fel-
jelentést (21 904 db kozteriilet-feliigyel6i szemben a 403 mez§6ri feljelentéssel), bin-
teté feljelentést (177 db kozteriilet-feliigyel6i szemben a 15 mez86ri feljelentéssel),
szabalysértési feljelentést (45 945 db kozteriilet-feliigyel6i szemben a 305 mez6ri fel-
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jelentéssel) tettek a kozteriilet-felugyel6k. Szemléletes a helyszini birsag kulénbo6z6sé-
ge is, hiszen a mez66r6k 2017-ben mindéssze 5 885 000 Ft helyszini birsagot szabtak
ki, mig a kozterulet-felugyel6k 2 471 853 000 Ft értékben birsigoltak (420-szoros
kilonbség) és a mez66ri birsag csak 93 személyt, mig a kozterulet-feliigyelsi 138 967
személyt érintett (1,494-szeres kiilonbség).*” Azonban az eléallitdsok szamit tekintve,
mar nem lithatunk ilyen nagysagrendd eltérést a két 6nkormanyzati rendészeti szerv-
tipus kozott: a kozterilet-felugyel6k 57 esetben, mig a mez66rok 6 esetben alkalmaz-
tak ilyen intézkedést. Erdekes és tanulsigos adat a visszatartasok szamanak alakulasa,
ugyanis a mez36rok 304 alkalommal éltek ezen intézkedéssel, szemben a kozterulet-
feliigyel6k 140 alkalommal foganatositott ezen intézkedésével. Ez azt is jelenti, hogy
amez86rok nem ritkan keriilnek olyan helyzetbe, amikor jogsérté személy visszatartd-
sat kell foganatositaniuk.

Osszevetve az interjik eredményét és az ORFK 4ltal kozolt adatokat egyértelmd,
hogy a mez86rok tevékenysége, ellentétben a kozteriilet-feligyels tevékenységével,
tipikusan nem hatdsagi, hanem szolgaltaté jellegli. A szolgaltaté jelleg egyrészt koz-
biztonsagi-blinmegel6zési szolgaltatds nyujtasiban, masrészt nem tipizalhaté énkor-
manyzati szolgaltatasok nytjtdsdban 6lt testet.

A mezei 6rszolgalat feliigyelete

Korabbi kutatasainkban mar kiemelt problémaként definidltuk, hogy az énkormény-
zati rendészeti szerveknek nincs egységes feligyelete.*® A mezei 6rszolgalatok szakmai
felugyelete egyrészrél a rendSrséghez,* masrészrél a jarasi hivatalhoz>® mint mezdgaz-
dasagi szakigazgatasi szervhez tartozik, azonban ezen osztott feligyelet hatékonysa-
garol informaciokkal nem rendelkeztiink.

Az elgbbiek miatt a kutatdsban kiilén rdkérdeztiink a mezei 6rszolgalatok szakmai
felugyeletének gyakorlati megvaldsulasira. Az elvégzett interjukutatds alapjin ve-
gyes 6sszkép rajzolodott ki. A megkérdezett végrehajtdsban dolgozé mezs6rok élta-
laban elégedettek a feliigyeleti rendszerrel, a vezetékrsl azonban ez nem mondhaté
el. Egyes vezetdk, kevesellték a képzéseket, tovabbképzéseket, érdemi felugyeleti in-
tézkedést pedig egyaltaldn nem tapasztaltak.® Az interjik alapjan a szakmai tovabb-
képzések szinvonala és szdma megyénként eltérd lehet, igy a vezetdi elégedettség is
nagyban fugg attél, hogy melyik megyében taldlhat6 a mezei 6rszolgalat. A feliigyeleti
tevékenység sokkal egyszeriibb akkor, amennyiben egy szervezet mikodése kézzel-
foghato, hat6sagi dontésekben manifesztalédik. Az el6z6ekben azonban kimutattuk,

ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa 2017. évrél.

48 Bacsardi-Christian (2017)

A Rend6rség szerveirdl és a Rend6rség szerveinek feladat- és hataskorérsl sz6l6 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
12. § (3) bekezdés h) pont.

0 Fbtv. 21.§.

Ez nem meglepd annak fényében, hogy a mezei 6rszolgalatnak érdemi torvényessége feliigyelete nincsen.
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hogy a mezei 6rszolgalatok mikodésének csak egy részét érinti a hatésagi tevékenység,
igy a felugyelt és feliigyeleti szerv érintkezési pontjai szitkségképpen korldtozottabbak.

A mezei 6rszolgalatok egyiittmiikodése mas rendészeti szervekkel

A mezei 6rszolgalatok legfontosabb partnere a rendérség. Az interjialanyok mind-
egyike j6 szakmai kapcsolatrdl szamolt be a rendérséggel és megallapithaté volt, hogy
a rendérség is szamit a mezei Grszolgalatokra. Ennek oka az, hogy a kiilteriileteken
a mez§6roknek van nagyobb helyismerete, specidlis tudasa, illetve sokszor csak a me-
26616k rendelkeznek azokkal a gépjarmiivekkel, amelyekkel egy-egy kiilteriileti helyet
meg lehet kozeliteni. Néhany esetben azonban kritikai jelleggel megjegyezték interju-
alanyaiknak, hogy a mezei 6rszolgalattdl a rendérség felé val6 informaciéaramlas jo,
azonban ellentétes irdnyban, azaz a rendérségtdl a mezei érszolgalat felé vald infor-
maciéaramlds nem igazan miikodik. Az el6bbiek miatt javaslatként fogalmaztik meg
egyes mez66rok, hogy érdemes lenne az informaciéaramlds hatékonysaganak javitdsa-
ra egy koz6s kommunikaciés platformot létrehozni.

A renddrségen tul a mezei 6rszolgalatok kapcsolatot tartanak az énkormanyzati
rendészet masik labaval, a koztertilet-feligyelettel, a hivatdsos és 6nkormanyzati tiiz-
oltésdggal, a polgarérséggel és a szocidlis szolgéltatdst nyujtokkal is.

A rendérség és a telepiilésvezeték egyforman hangsulyoztdk, hogy a mez66rségek
fenntartdsa nagymértékben csokkenti kiilteriileti szabalysértéseket, biincselekménye-
ket. A mez66rsok miikodése, jarérszolgilata magaban jelentds visszatart6 erével bir
a szabalyszeg$ magatartasokat elkvetni szandékozdk szaméra.

A polgarbrséggel torténd egyiittmiikodés tapasztalatai vegyes képet mutatnak, de
alapvetGen pozitiv visszacsatoldsok érkeztek.

A hipotézisek értékelése

+ Az 6nkormdnyzatok szdmdra a mez66rségek miikodtetéséhez nélkiilozhetetlen
az dllami tdmogatds, és az dllami tdmogatds katalizalé szerepet tolt be a mez6-
Grségek létrehozdsardl valé dontés meghozatalakor.

+ Ahipotézis részben tekinthetd elfogadottnak, ugyanis tobb telepiilés, nyilvanva-
l6an a tehetésebbek, dllami tdmogatas nélkil is fenntartandk a mezé6rségeket,
az azonban egyértelmtien bizonyitdst nyert, hogy az allami tdmogatas katalizalé
szerepet tolt be a mez66rségek létrehozdsarol valé dontés meghozatalakor. Meg-
allapithaté, hogy a mez&6rségek jelentds er6sodését idézné el6 a magasabb nor-
mativ dllami finanszirozis.

+ A mez86rség szamadra rendelkezésre all6 hataskorok és eszkozok elégségesek
a feladataik ellatashoz.

« A hipotézis elfogadottnak tekintheté. Nem meril fel olyan adat, informacio,
amely arra utalna, hogy a mez66rségek hataskorét és eszkozeit béviteni kellene.

« A mez66rség feletti feliigyeleti rendszert felul kell vizsgalni.
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A hipotézis tovibbi vizsgilatra szorul. Az biztos, hogy a mez86rségek kettds
szakmai feliigyelete véltozatos képet mutat, azonban a szakmai feligyeleti tevé-
kenység hatékonysagat célszerti tovibb vizsgalni.

« A 10 ezer 6 alatti telepuléseken a mez66rok tevékenysége talmutat az 6rok sza-
mdra a jogszabalyokban eléirt feladatokon.

+ A hipotézis részben tekinthetd elfogadottnak. A mez66rok szdmtalan olyan fel-
adatot latnak el nem hatdsagi jogkérben, hanem szolgéltatast nytjtoként, amely
feladatokat jogszabély nem utal hataskoriikbe, és ez igaz nemcsak a 10 ezer 6
alatti, hanem az 6sszes kutatds targyat képez6 énkormanyzatra egyarant.

+ A mez66rok alkalmazasa hozzdjarul a telepilés kozbiztonsaganak noveléséhez.

« Ahipotézis elfogadottnak tekinthetd. A mez86ri tevékenység nagymértékben ja-
rul hozza a kiltertleteken a blinmegel6zéshez és ezaltal a kézbiztonsig novelé-
séhez.

Az 6nkormanyzatok szdmara problémait jelent a mez66rok toborzasa.

« A hipotézis nem tekintheté elfogadottnak. Ellentétben a kozterulet-feliigyel6k
toborzéasaval, a mez66rok toborzdsa nem utkozik nagyobb problémaba, nehéz-
ségbe.

« A mezG66rok képzettsége alacsony, a tovabbképzés szinvonalat javitani szitkséges.

+ A hipotézis részben tekinthetd elfogadottnak. A kutatds sordn nem volt kimu-
tathat6, hogy probléma lenne a mez66rok képzettségével, azonban tébb és jobb
mindségi tovabbképzésre lenne szitkség.

A mezei érszolgdlatok problémamentesen egyiitt tudnak miikédni mas énkor-
manyzati rendészeti szervekkel, a rend6rséggel, a polgarérséggel és a maganbiz-
tonsdgi szolgaltatokkal.

+ A hipotézis elfogadottnak tekinthetd, ugyanis az egyuttmiikodés vonatkozasa-
ban csak olyan kisebb problémakrdl adtak szamot az interjualanyok, amelyek
alapjaiban a j6 egyuttmiikodést nem befolyasoltak.

Osszegzés

Tamaszkodva az 6énkormdnyzati rendészeti kutatdsaink eddigi részeredményeire is,
most elsé alkalommal keriilt sor 4tfogé jelleggel a mezei 6rszolgalatok tevékenységé-
nek vizsgéalatara, hiszen ez eddig jérészt az ismeretlenség homalyaban maradt, mind
az allampolgarok, mind a szakma szdmara. Jelen kutatdsunk eredményeként egy ke-
vésbé hatdsagi jellegti, szolgaltaté énkormanyzati rendészeti szervtipus képe rajzolo-
dott ki. Ez a kép gyakorlatilag inverze a masik dominans 6nkormdanyzati rendészeti
szervtipusnak, a kozteriilet-felugyeletnek, amelynél a hatésagi jelleg dominal a szol-
galtato jelleggel szemben. A mezei 6rszolgilatok kuléndsen fontos szerepet toltenek be
a vidék biztonsdgaban, a telepiilések kilteriileteinek védelmében.

A mezei rendSrség utdédszerveként a mezei 6rszolgalat szamos ponton magan viseli
a torténelmi el6zményeket. A mai mezG66ri szolgélat és annak szabalyozasa tébb ha-
sonl6sdgot is mutat kordbbi cs6szok tevékenységével (lasd példaul a sorétes 16fegyver
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alkalmazésat napjainkig). A mezei 6rszolgalatok allam &ltal torténé kiegészits finanszi-
rozasi hattere és a vidéki 6nkormanyzatok sajatos kiilteriileti kézbiztonsaggal és koz-
szolgéltatdsokkal kapcsolatos igényei egyiittesen a mez86rok szamanak dinamikus
emelkedéséhez vezettek, igy megerdsitve az 6nkormanyzati rendészet vidéki bazisat.
Meggy6z6désunk szerint a jelenlegi mez66ri létszam tébbszordse lenne hazankban
és komoly fejlédést eredményezne, ha az dllam magasabb 6sszeg(i normativ tdmoga-
tast biztositana a mezei 6rszolgalatok miikodéséhez.

Egyértelmiien kidertlt az is a kutatdsunkbdl, hogy a mezei érszolgalatok léte és te-
vékenysége alapvetéen hasznos, igy a jelenlegi jogszabdlyi keretek mélyrehaté viltoz-
tatdsa nem indokolt, leszdmitva a vazolt problémak orvosldsat. Az 6nkorményzati ren-
dészeti szervezetek megerdsitésének és egységesebbé tételének érdekében azonban
sziikségesnek tiinik némi finomhangoldas a részletszabalyokban.

Meglatasunk szerint indokolt és sziitkséges a mezei érszolgalatokat a kozteriilet-
feliigyeletek mellett fenntartani és fejleszteni, hiszen a két 6nkormdanyzati rendészeti
szervtipus eltérd profiljat, énkormdnyzati rendészetben betoltott szerepét kutatasunk
szintén egyértelmien kimutatta.

A fentieket 6sszegezve nem lennénk meglepve, ha a mezei 6rszolgélatok szamanak
tovabbi emelkedését ldtnank a jovében, ezzel tovabb erdsitve az 6nkormanyzati rendé-
szeti szervezetrendszert.
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ABSTRACT

From Field Police to Field Watch
BACSARDI Jozsef - CHRISTIAN Léaszl6 - SALLAI Janos

In the Hungarian law enforcement history, the field police has utmost importance because
Hungary’s first police law was Act IX of 1840 about the field police. Under the later act of 1894,
every village was obliged to use a field guard for the purpose of oversight of its borders; an
individual who possessed more than 100 acres of land and an owner of closed or fenced space
had the right to employ a field guard. The law institution of field police and field watch has been
going through a long way since its foundation. After the decline in the 20™ century, the law
institution of field watch has started to revive. In this paper, for the first time in the Hungarian local
governmental law enforcement researches, we review the function and work of the field watches
as a part of the Hungarian local governmental law enforcement.

Keywords: local government, local governmental law enforcement, field watch, field guard
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Private Security and Municipal
Policing in Academic Education -
An International Overview!

KOVACS Eva - CHRISTIAN Laszl6>

The objective of the research group entitled The role of private security and
local governmental law enforcement in 21st century law enforcement is to
comprehensively examine the field of private and municipal policing regard-
ing its domestic situation with an international outlook. Analysing this issue,
the question of how, in what detail and at which training levels the education
of these two fields are conducted bears utmost importance in countries under
our scrutiny, along with regulatory, organisational and operational issues. The
selection of the countries was done subjectively, in line with the work of our
research group.

Keywords: municipal policing, local governmental law enforcement, private
security, university, academic education

Definition of Private Security and Local Governmental Law
Enforcement

Public safety is the collective product of society, which consists of the activities of the
individuals and communities, the official measures of the state organisations, the capa-
bility of the citizens to protect themselves and the services of the entrepreneurial mar-
ket.® We can realise that nowadays security is also a collective and cooperative product
of the society, due to the participation of state and local level organisations, volunteers
and the private security sector. The Hungarian law enforcement system is based on
public order organisations (Police, Disaster Management, Civil National Security Ser-
vice, Prison Service), however, there are some other “complementary law enforcement”
institutions, which play a role.*
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Private security is a service provided by an authorized market participant (either
an enterprise or a natural person) in return for a service charge, which protects the
personal safety and property of the client, facilitating the exercise of rights on a broad-
er scale. In our view, private security can be perceived as a mathematical set, creating
larger and larger common subsets with public order and safety, while having its consid-
erable own subgroup, as well. It has become a global tendency in the recent years that
the role of private security actors is increasing within the system of law enforcement.
The main reason for this we regard to be the fact that they offer both specialised and
comprehensive services equally at a professional level. Before defining the term “local
governmental law enforcement”, it is important to explain a detail: this is the officially
used term. In general, the international usage applies the term “municipal policing”,
yet, in countries with more centralized police such as Hungary, we may only describe
the existing structure as “local governmental law enforcement” since the Hungarian
police force is centralised and single, therefore there is no possible way to establish
police forces controlled by local governments.®

The so-called “municipal police model” around Europe means that decentralised po-
lice units co-exist under municipality control parallel with the state police with similar
empowerment. The municipal bodies respond to local needs in close cooperation with
other law enforcement organisations.

The Hungarian local governmental law enforcement bodies are founded and fi-
nanced by the municipalities with more limited empowerment to enforce the law than
that of the police. Their main role is to contribute to public security, crime prevention
with respect to residential needs and requests, protection of local assets and to im-
prove the subjective sense of security of the population. According to another expert
from this field, we can define local governmental law enforcement as all the activities
and direct actions taken in response to the demand of local security issues. The compe-
tence and powers of local governmental law enforcement bodies are more limited than
those of the police. The most important type of local governmental law enforcement
unit is the Public Area Surveillance Unit; almost all major cities and towns established
this kind of unit.®

Regarding the fact that private security and local governmental law enforcement
comprise a peripheral field of law enforcement, it is crucial to examine how individual
countries replenish the new supplies of professionals and what sort of training options
are available for them in tertiary education. The present study introduces the Hungari-
an trainings in higher education, coupled with a brief international outlook on relevant
international academic tuition.

5 Bacsardi-Christian (2016) 84-98.
6 Christian (2016) 695-698.
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Domestic Situation

Private security is dealt with at two academic institutions in Hungary, whereas local go-
vernmentallaw enforcement studies are available at only one university (NUPS). Security
managerialtrainingisavailableattheNational Universityof PublicService,whiletwofacul-
ties of Obuda University are concerned with security technology engineering education.
The National University of Public Service’ started its operation on 1 January 2012
with the integration of three predecessors in title faculties (military and police officer
training, public administration), now comprising five faculties altogether. The mission
of the university is the creation of new supply of professionals in public administration
with regard to interoperability between careers.

The monopoly of policing training among Hungarian academic institutions is held
by the Faculty of Law Enforcement at the National University of Public Service, whose
predecessor in title was the Police College. This institution carries out the teaching of
private security and local governmental law enforcement professionals and experts.
Students receive a comprehensive knowledge in fundamental legal fields (constitu-
tional, administrative, criminal and civil law, etc.) and various special managerial and
vocational law enforcement courses. The vocational core material includes up to 40
subjects with a wide knowledge from basic courses such as the theoretical fundaments
of private security, personal protection and safety, property protection, event protec-
tion policy and security technology. Special subjects include the security of commercial
units, cooperation in law enforcement, operational conditions in property protection
businesses, data security and protection.

The major offers two specializations for private detection and information securi-
ty specialization, and local governmental law enforcement. The subjects belonging to
both specializations are taught in an increased number of hours.

A closely connected antecedent of the present tuition was the fact that the Police Col-
lege, the preceding institution in title opened its doors to the civilian public in the year
2000, startingapost-secondaryvocationaltrainingentitled “crimepreventionorganizer”.
The extraordinary popularity of the course prompted the leaders of the institution to of-
fer courses for businesses in the line of private security and municipal law enforcement.
Eventually, 2006-2007 marked the kick-off year in academic-level academic education
in the form of specialization for security. Since the foundation of the courses for secu-
rity and due to its higher educational level tuition, the actors in the area are increasing-
ly supportive of the notion that the creation of complex security may not exclusively
be expected from the police, but alternative participants must also be involved in it.
The security specialization has drawn significant interest from the world of private se-
curity, municipal policing and even traditional law enforcement with numerous private
security business leaders and local governmental law enforcement experts having com-
pleted their education here.

7 https://en.uni-nke.hu/
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In the fall of 2013, in order to cater for the security specialization, a new depart-
ment was established under the name: Department of Private Security and Local Gov-
ernmental Law Enforcement. The responsibility of the state lies behind this decision,
realizing that the key factor of professional development and lawful operation in the
area depends on improving quality multi-level academic education. The six-semester
security regular bachelor tuition is available for 20 students annually; in parallel, the
correspondence bachelor training is accessible for 750 EUR per semester. The regu-
lar bachelor training is available for anyone, where the ranking of applicants is based
on the points scored in secondary schools. In addition to this, there is a psychological
entry test and a career guidance conversation as part of the admission. Students of
regular bachelor tuition must complete a four-week professional practice in their first
and second year, with an added two weeks in their third year, at the partner enterprises
presented by the Department. In the current academic year of 2017-2018, a total of
45 regular and 60 correspondence undergraduates are studying. The number of appli-
cants has risen considerably in the past few years, raising pass scores for admission,
together with the prestige and acceptance of the trade itself. Admission scores for the
security specialization have increased by 73 points from 258 to 331, and in the last
academic year the training has reached its maximum headcount of 20 with the 1st year
students. Not surprisingly, the renewed training has drawn the attention and support
of 20 influential representative enterprises of the profession, in a form of a contract
of cooperation with the university. In accordance with the general official law enforce-
ment nature of education at the faculty, since the autumn of 2017, undergraduates
have been wearing a quality uniform and are preparing for their future security man-
agerial profession in their own well-equipped private security and local governmental
law enforcement specialized classrooms. Graduate students may now enjoy a wide se-
lection of job offers.

The university regards the field a priority by allowing the establishment of an own
research group within the department, and also by facilitating the introduction of mas-
ter education.

Obuda University®

Based in Budapest, the Technical University of Obuda has two faculties with relevant
training to private security. In 1993, security technology engineering training star-
ted in Budapest Polytechnic. The two members of this educational association were
Banki Donét College of Mechanical Engineering and Bolyai Janos College of Milita-
ry Technology, where the regular training of security technology engineering be-
gan. The former institution introduced a correspondence academic training in 1999.
From 1996 until 2000, an intensive cooperation between the two institutions ensu-
red for professors the possibility of cross-teaching relevant to the profile of the gi-

8  www.uni-obuda.hu/en
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ven education and their own expertise. In 1999, the accreditation process of security
technology engineering education was successfully completed in both institutions.
The cooperation was transformed when the independence of these colleges was dis-
continued. The former institution has become the member of Budapest Technical
College as Banki Donét Faculty of Mechanical Engineering, while the latter integra-
ted into the Zrinyi Miklés National Defense University, also as a college faculty. Fol-
lowing the joining to the Bologna Process, these new institutions commonly star-
ted the bachelor education of security technology engineering as one specialization
of military and security technology engineering in September 2005. In both insti-
tutions, the educational experience, infrastructure and the sufficient tutorial staff
contributed to the start of the master studies in September 2006, completing the
old official name with a new phrase to become Banki Donat Faculty of Mechanical
Engineering and Security Technology. On the 1st of January 2010, Obuda Univer-
sity was established, whose predecessor in title was the Budapest Technical College.
The Doctoral School on Safety and Security Sciences at Obuda University was accre-
dited in 2012, making it possible to continue the studies after the master’s degree at
an academic level. By 2015, the successor of the former Zrinyi Mikl6s National De-
fense University, the National University of Public Service discontinued all trainings
regarding security technology engineering. This means that now, the full scope of this
training is available exclusively at the Banki Donat Faculty of Mechanical and Safety
Engineering at Obuda University. Currently, the security technology engineering tui-
tion boasts a total of 630 undergraduates at its BSc, and MSc, regular and correspon-
dence studies, and 130 postgraduates in its Doctoral School. Kandé Kalman Faculty of
Electric Engineering at Obuda University has an institute dealing with automation and
instrument technology where students can design and develop remote monitoring and
electronic property protection systems.

International Overview

Berlin®

The Berlin School of Economics and Law currently operates five departments and three
institutions. The Department of Police and Security Management has maintained edu-
cation since 2011. The department offers two majors, one for police studies, the other
in security management, having both bachelor and master courses. The seven-semes-
ter bachelor security management (Sicherheitsmanagement) tuition is available solely
for 40-50 regular students annually. The training is free of charge and state-financed.
Compared to Hungarian circumstances, the workload on students is more fa-
vourable with an average of 20 lessons per week and a practise-driven training.

?  www.hwr-berlin.de/en/department-of-police-and-security-management/study-programmes/international-security-

management/

Magyar Rendészet 2018/4.


http://www.hwr-berlin.de/en/department-of-police-and-security-management/study-programmes/international-security-management/
http://www.hwr-berlin.de/en/department-of-police-and-security-management/study-programmes/international-security-management/

KOVACS-CHRISTIAN: Private Security and Municipal Policing in Academic Education - An International Overview

Semester 5 is fully dedicated to practice, additionally, students are to complete a four-
week practice per each semester (with the exception being semester 5 and 7), having
completed 38 weeks of practice by the end of their bachelor studies.

They include 21 compulsory and 6 optional modules, with numerous fundamental
and professional subjects, plus they also emphasize other significant areas such as han-
dling security risks and crisis, self and conflict management.

In case of security management, the master training requires BA qualification and
a minimum yearlong work experience. It is conducted under the name of MA in Inter-
national Security Management, suggesting the opportunity to gain a transferable qual-
ification across borders for future security managers. The MA course including subjects
on risk, crisis and catastrophe management, protection of critical infrastructures and
quality assurance issues typically relevant for middle or top management of private
enterprises with various lines of businesses. Most students arrive from private security
companies, authorities as well as the law enforcement and military sector with the pro-
spective of a possible alternative career path. Students complete a certain part of the
modules using distance learning and active online consultation which leaves them with
4 to 5 contact occasions requiring their personal attendance per semester. As a charac-
teristic feature of the training, a seven-member consultant board provide aid in order
to maintain an updated course material, develop education as well as to enhance the
work of professors. It is interesting to note that the Berlin School of Economics and
Law is in close co-operation with many other universities.!

University of Maribor, Faculty of Criminal Justice and Security
(Ljubljana, Slovenia)"

At the University of Maribor, the Faculty of Criminal Justice and Security deals with
the education of students involved in security science. At all three levels of the tuition
(BA, MA, Doctoral level), the institution shows links to community and private poli-
cing, with an in-depth insight into self-organised individual and group security, busi-
ness security in economic enterprises, private investigation and counselling and local
community security issues. The dean of the aforementioned department, Dr. Andrej
Sotlar takes part in the work of our research group which began its operation in Sep-
tember 2017. In 2008-2009, the Faculty of Criminal Justice and Security fully imple-
mented three new first-cycle undergraduate study programmes designed according to
the Bologna Declaration guidelines. Two of them are professional study programmes,
“security and policing” and “information security”, while criminal justice and security
is an academic study programme.

The criminal justice and security study programme is a postgraduate two-year and
second-cycle or master’s study programme. The programme is, first of all, a continua-

10 Férizs (2015) 57-66.
1 www.fvv.um.si/en/
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tion of the faculty’s first-cycle academic study programme and is comparable to study
programmes such as the first-cycle study of “security and police work” and the study of
“information security”.

Under the title Criminal Justice and Security Studies, the University of Maribor also
offers a three-year 3rd cycle Bologna doctoral study programme in the field of criminal
justice and security. The goal of the doctoral study programme is to provide experts in
the field of criminal justice and security with extensive knowledge and a broad perspec-
tive of social sciences.

Danube University (Krems, Austria)

Although the central focus of the studies at Danube University Krems (Donau-Uni-
versitit) is on economics and business management studies at the faculty of our line
of interest (Economics and Business Management), it also operates a separate major
entitled Security Management. The university courses teach modern methods for pre-
ventive assurance of safety and aversion of danger. The target groups include security
officials in companies and organizations, risk managers, safety planners (architects,
civil engineers) and experts in the security industry."? The target audience of the trai-
nings detailed below arrives from the security field working both in the state sector and
the private industry. The executional form of the education is the so-called “blended
learning”, supported by participants of the profession. The following courses are avai-
lable within the specialisation:
. “fire safety expert”, 3 semester-long training for a fee of 9,400 EUR in the form
of blended learning
+ “fire safety expert”, a high-level training ending with a Master of Science quali-
fication. The full training lasts for four semesters and costs 14,700 EUR, and is
executed in the form of blended learning
+ “information security management” qualification is available in two forms, one,
in the form of two-semester long professional, and the other in a four-semester
MSc education, with a fee of 6,900 and 15,900 EUR for the full length, respecti-
vely
+ “security and safety management”, the four-semester long training is available
at master level for 15,900 EUR for the full length, in a form of blended learning
+ “event security and crowd protection” is a two-semester long professional trai-
ning for 5,900 EUR

? www.donauuni.ac.at/en/studium/wirtschaft_unternehmensfuehrung/sicherheitsmanagement/index.php
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University of Security Management (Kosice, Slovakia)*

Established in 2006, this private university (USM) runs a number of projects of domes-
tic and European Union interests, making this practise-oriented research the major
profile of this state and EU-financed institution.™ There has been a scientific and tech-
nical cooperation with the Faculty of Special Engineering, University of Zilina, the uni-
versity which USM laid its foundation five years ago as a detached office. USM claims
its objective to be the provision of theoretical and practical knowledge in the field of
crime, adjusting its bachelor study programmes accordingly, under the names Mana-
gement of Security Systems and Protection of Persons and Property. The university falls
under the category of “non-faculty”, with organisational units being named as insti-
tutions.

The United States of America

“Although private security, as an essential element of society has been present since
the beginning of civilization™” we can state that the cradle of modern private secu-
rity was the United States of America. As it happens with many other major areas of
life, the regulation of education regarding our field of interest varies state by state.'®
In higher education institutions where security studies are included in the curriculum,
as a rule, a major objective is to teach security sciences comprehensively, not com-
pelling students to make “either—or” choices. The subjects overlap in their material,
creating a complex, intertwining system where critical thinking, creativity, responsible
behaviour and problem solving are in the focal point among the acquired skills. Secu-
rity sciences fall into three major categories, such as information security, risk mana-
gement and physical security, with the latter having the highest, but not the exclusive
relevance to local governmental and private policing. Professor Mahesh Nalla of Mi-
chigan State University participates as a foreign participant in the operation of our
present research group.

Local (Municipal) Policing Education Overview

Spain (Catalonia Autonomous Community)

In 2007 a new law unified the former Police School and the School of Firefighters and
Civil Protection, forming the Institute of Public Safety of Catalonia (ISPC), which de-
pends directly on the Ministry of the Interior, Institutional Relations and Participa-

www.vsbm.sk/
www.security-research-map.eu/index.php?file=show.php&ref=502
www.interstatesecuritycorp.com/development-of-private-security/
16 Beke — Kovacs (2017) 207-215.
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tion, and on Catalonia’s regional government, Generalitat de Catalunya. Maintained
by the Catalonian province, ISPC, as part of the University of Barcelona (Universitat
de Barcelona), it is the key participant in law enforcement education, providing equal
tuition for both provincial and local level polices and police officers. Furthermore, ISPC
trains future firefighters and civilian skilled security professionals. The institute is en-
titled to conduct bachelor and master level education, with the former teaching the
fundamentals of security, and the latter performing security strategy, civil protection,
prevention, rescue and environmental protection service, as well as cyber security edu-
cation.

France

Unlike the Spanish example, police and municipal police training is separated in Fran-
ce. France’s National Police College (Ecole Nationale Supérieure de la Police, ENSP) is
responsible for the training of future police officers, while law governmental law enfor-
cers are educated at the Centre National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT).
Under the supervision of the Ministry of the Interior, the institute in tertiary edu-
cation ENSP, in addition to conducting police officer training, is involved in various
research programmes. At CNFPT, a compulsory entry training must be completed by
municipal police officers (category C), rangers (category C), commanders of law enfor-
cement services (category B) and director of law enforcement services (category A).

Slovakia

In Slovakia the Police Academy in Bratislava (Akadémia Policajného zboru v Bratis-
lave, APZ) carries out the training of police officers. In addition to this, the acade-
my caters for the needs of public administration, as well as non-state security ser-
vices by offering tuition at three levels. At bachelor level, specialisations include:
protection of property and persons, law enforcement and public administration. At
master level, students can opt for specialisations at protection of property and per-
sons and public administration security services. The doctoral school offers a maxi-
mal length of 3 years of training at regular, and 5 years at correspondence education.
The University of Security Management in Kosice (USM) puts the operation of security
systems, cyber security, financial operations security and traffic safety into its main
focus. Although it does not carry out state police officer education, the institution con-
ducts a number of vocational trainings and it also offers doctoral studies in business
management. Municipal police officers in Slovakia are not required to obtain a degree
in higher education, their vocational training is provided in the form of a course by the
National Police Headquarters. The Ministry of the Interior is liable for their examina-
tion and the issuing of certificates.

Magyar Rendészet 2018/4.



KOVACS-CHRISTIAN: Private Security and Municipal Policing in Academic Education - An International Overview

The Czech Republic

The state’s law enforcement tertiary educational institution, the Police Academy of the
Czech Republic (Policejni akademie Ceské republiky v Praze, PA CR) by law, operates
under the responsibility of the Ministry of the Interior with two faculties: Faculty of
Security and Law, and Faculty of Security Management. Both faculties offer courses at
bachelor, master and doctoral level, covering the full spectrum of training. PA CR trains
not only state and municipal police officers, but colleagues for the Ministry of the In-
terior and other organisations of the state security system, as well as basic, middle and
senior management roles in private security services.

Conclusion

With regard to the education of private security, we can observe two major tendencies.
One is that the area shows a close connection with economic sciences and business stu-
dies, thus allowing a business-driven approach to its training, while the other considers
the field of a constituent in the curriculum of law enforcement and legal studies. Yet, it
is apparent from the educational programs examined that students with a wide scope
of knowledge become qualified to fulfil positions in the private security industry where
information and cyber security play an increasingly significant role. The field of local
governmental law enforcement in academic tuition is scattered and infrequent.
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Onkormaényzati rendészet - kézteriilet-
felligyelet - gyakorlati problémai

a févarosi kétszintii igazgatasbol
adodéan, valamint az 6nkormanyzati
rendészet jovSjét meghatarozé

problémak tagabb aspektusai és azokra

adott megoldasi javaslatok!

CHRISTIAN Laszl6 - HERMANN Gabor?

Ez a tanulmany a magyar énkormanyzati rendészet rendszerét targyalja. Elsé
lépésben a févérosi 6nkormanyzati rendészet strukturélis és jogi rendszerét
és annak f6bb jellemzdit elemezziik és bemutatjuk, majd a jelenlegi anomali-
akra és problémaékra ésszpontositunk. Ez a problémamegoldéas remélhetéleg
az elsé lépés a rendszer javitaséra és fejlesztésére.

Kulcsszavak: Snkorméanyzati rendészet, helyi biztonsdg, problématérkép,
egylttm(ksdés

Bevezetés
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megolddsokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel, és a tudomany sem fedezte fel maga-
nak kell6 mértékben a tertletet.?

Csak a rend8rség Grizheti a rendet? — meriil fel egyre gyakrabban a kérdés.* A ren-
dészet kiildetésének teljesitése, a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa egy rendkiviil
komplex feladat, amely nem varhat6 el kizarélagosan egyetlen erre rendelt dllami szer-
vezettdl, a rendSrségtdl. Alaptételként rogzithetjik, hogy a biztonsag megteremtése
tarsadalmi koopericié és kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek
mellett fontos szerepet kapnak az énkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozdsok
és a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik komplementer rendészeti tevé-
kenységnek, amelyben az 4llami rendészeti szerepléknek a tevékenységét piaci és civil
szervezbdések egészitik ki.

Fontos tisztdzni, hogy az 6nkormanyzati rendészet nem keverendé 6ssze a kilfol-
don, tobb helyen is mikéds énkormanyzati rendérséggel, utébbi ugyanis azt jelenti,
hogy az dllami rend6rség szervezetén belil (vagy amellett) hoznak létre decentralizalt
rendéri egységeket, az allami rendérséggel azonos jogositvanyokkal, amely a helyi koz-
biztonsag hatékonyabb, eredményesebb fenntartdsat szolgalja, az llampolgart és a he-
lyi kézosséget dllitja mitkodésének kozéppontjiba. A hatalyos magyar kézjog nem teszi
lehet6vé 6nkormanyzati renddrség létrehozasat, holott a telepiilési rendérségeknek
komoly torténelmi és kézjogi hagyomanyai vannak hazankban, a 19. szdzad masodik
felében példaul a varosi rend6rségek voltak az elsédleges helyi rendéri szervek.

Kutatasi témafelvetés, kiindulasi alapok

»Az 6nkormanyzati rendészet Magyarorszagon tobb aspektusbdl vizsgilhatd, még-
is kronolégidjat tekintve, egy linedris vonalon nehezen leirhaté fejlédéstorténett aga
a hazai rendészeti igazgatds szervezetrendszerének. Szamtalan prébalkozas, krea-
tiv — sokszor a realitastdl igen tavoldllé — megkozelitési szcenarié latott napvilagot
az elmult években, amelyek a rendészettudomany szamara is csak periférikusan tették
értelmezhetévé az 6nkormanyzati rendészet lehetséges jovdjét, de még a multjat és je-
lenét is tucatnyi megkozelitésben bemutaté munkak szilettek. A rendészettudomany
el6tt hosszas vita zajlott arrdl, hogy a helyi k6zosségek »onigazgatasanake, az énkor-
manyzatok rendészeti szerepvallaldsdnak torténelmi gyokereit vizsgilva milyen jové
képzelhetd el a helyi szinten megjelend rendészet szamara, amely vitit a kézelmultban
megalkotott — énkormanyzati rendészeti feladatellatist korulhatarolé — térvényi sza-
balyozas zart le belathaté idére.”

Napjainkban a telepiilési 6nkormanyzatoknak véltozatlanul meghatarozé szerepe
kell(ene) legyen a helyi kézbiztonsidg megteremtésében és fenntartasaban. E tekintet-
ben azonban nem koévetkezett be a vart attorés a rendszervaltas 6ta. Ezen torténelmi
esemény Ota, a jogalkoté a kozteriilet-feliigyeletrdl sz6l6 szabalyokon tilmenden nem

3 Bacsardi-Christian (2017) 27.
¢ Kerezsi-Nagy (2017) 277-278.
5 Szabé (2017b) 346.
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kezelte kiemelt teriiletként az 6nkormanyzati rendészet szabalyozasat. A legkézzelfog-
hatébb véltozasokat — a 2010-es kormdanyvaltast kévetben — az 4j 6nkormanyzati tor-
vény (Motv.)® és a rendészeti torvény (Erfesztv.)” hatdlybalépése eredményezte.

Az Métv. nevesiti a helyi kozigyek, valamint a helyben biztosithat6 kézfeladatok
koérében ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatok kozott a kozremiikodést a telepulés
kozbiztonsaganak garantaldsaban, ami vildgos feladatszabas az énkormanyzatok sza-
mara. Majd nem sokkal késébb rogziti, hogy a telepiilési és a févarosi 6nkormanyzat
a helyi kzbiztonsagrél, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerits eszkoz al-
kalmazasara térvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.?

Fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy az 6nkorményzati rendészet korlatozott fel-
hatalmazassal rendelkezik kényszer alkalmazasara, a rend6rségénél jelentGsen sziikebb
jogositvanyokkal, feladata a helyi kézrend, kozbiztonsag fenntartadsdban a binmegel-
zésben torténd aktiv kozremiikodés a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével,
az 6nkormdanyzati vagyon megdvasa, illetve a telepiilésen él6k szubjektiv biztonsag-
érzetének javitdsa. Az 6nkormanyzati rendészet bazisszerve, a kozterilet-feligyele-
tek rendszere, hazank legt6bb telepilésén még mindig ilyen szervezetek mitkédnek.
Akozteriilet-felugyeletrdl szol6 jogszabaly® deklardlja, hogy a kozteriilet-felugyelet lét-
rehozéasa nem kotelezd, hanem egy lehetdség (a févarosban és a keriiletekben azonban
kotelezettség) az 6nkormanyzatok szamara tobbek kozott a koztertleti rend és tiszta-
sag, a tomegkozlekedési eszkézok hasznalati rendjének fenntartésa, az 6nkormdanyzati
vagyon védelmérédl torténé gondoskodas kérében. Amennyiben kozteriilet-feliigye-
16(k) mellett az 6nkormanyzatok altal alkalmazhaté egyes rendészeti feladatokat ellaté
személyeket is foglalkoztatnak a szervezetnél ugy, mint mez46r, haldr, 6nkormanyzati
természetvédelmi 6r, akkor azonban mar 6nkorményzati rendészetrdl beszélink.

Az onkormdnyzati rendészet kérdése kiemelt téma napjaink rendészeti kutatdsaiban
(a kozosségi rendvédelem perspektivajatol az ,urban security” a nagyvarosi kézosségek
sajatos rendészeti kihivisai; a tomegrendezvények biztositdsatdl a hajléktalansag kezelé-
sén 4t a drogprevencié és az ifjusdgvédelem feladataig).”®

Az 4gazatot érinté emlitett és az aldbbiakban részletesen vizsgalt Gj térvényi keret-
szabdlyozast kévetben, a fé6varosban rendkivil bonyolult kéztertlet-feligyeleti — 6nkor-
manyzati rendészeti — struktira alakult ki, amely — a kétszintd 6nkormanyzati rendszer-
bél fakadé sajatos miikodési struktarat jelent. Ennek eredményeként ma Budapesten
huszonhdrom kertleti 6nkormanyzati és egy févarosi 6nkormanyzati rendészeti felada-
tokat ellat6 kozterulet-feluigyeleti szervezet mikodik. A miikédési modell vizsgalatan ke-
resztil érdemes bemutatni azt, hogy az énkormanyzati rendészet mikodését érint6en

Magyarorszag helyi énkormanyzatirél sz616 2011. évi CLXXXXIX. térvény. (Métv.)

Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni
fellépést biztosité médositasarol sz6lé 2012. évi CXX. torvény. (Erfesztv.)

8 Métv. 17.§ (1).

9 Akoézterilet-feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII térvény 1. § (1)-(2). (Ktftv.)

10 Bodaetal. (2016) 16.
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milyen problémak jelentkeznek az énkormanyzati rendészet korében, kilénos tekintet-
tel a févarosra és ezek megoldasara milyen konkrét javaslatok fogalmazhaték meg.
Jelen kutatds korében az énkormdanyzati rendészet szabalyozasat, szervezetét
és mikodését érintben az alabbi problémadkat, anomalidkat azonositottdk, és ezek ké-
pezik a részletes vizsgalat targyat:
1. A kétszintii - févdrosi — énkormdnyzatisdghdl fakado, azonos feladat- és hatdskérii
kozigazgatdsi szervek specidlis illetékességébdl adods problémdk.
2. A decentralizdltan miikédé onkormdnyzati rendészeti szervezetek egyiittmiikodésé-
nek hidnydbdl fakadé problémdk a févdroshan.
3. Az egyes énkormdnyzati rendészeti feladatok centralizdcidjanak hidnya a févdros-
ban.
4. Azintegrdlt rendészeti szakképzés hidnydnak problémdja.
5. A miikidéshez sziikséges normativ finanszirozds hidnydnak problémdja, ide értve
az egyenruhdzat és a kényszerité eszkizik beszerzésének problémdjdt is, valamint
a minimdlis létszdm meghatdrozdsdnak hidnydt.
6. Az egységes megjelenés és arculat hidnya.
A szakmai és térvényességi feliigyelet részbeni hidnya.
8. Az énkormdnyzati rendészeti szervezetek létrehozdsdhoz és hatékony mitkédéséhez

N

sziikséges modszertan hidnya.
9. Az onkormdnyzati rendészet intézményesitett miikodésének hidnyzé joviképe.
10. Az énkormdnyzati rendészet érdekérvényesitésének hidnya.

A fentiekben kérvonalazott ,problématérkép” azokat a legfontosabb kérdéseket, hia-
nyossdgokat mutatja be, amelyek mindennapi szinten megoldast igényelnek tobbnyire
nemcsak lokalisan a févéarost illetéen, hanem komplexen, az egész hazai 6nkormdnyza-
ti rendészeti szervezeti miikodést érintden.

A tanulmdanyban az ltalunk felvetett problémdk, hidnyossagok, anomalidk bemu-
tatasaval kivanunk teljesebb képet adni a megfelel6 déntési kompetencidval rendel-
kezé dontéshozok szdmara azzal, hogy azok megoldasara is igyekszink teljes értéki
szakmai javaslatokat megfogalmazni. A hidnypétlé alapkutatassal elsédleges célunk
az onkormanyzati rendészetet érinté problémak 4tfogé és targyilagos bemutatasa, ab-
ban a reményben, hogy a déntéshozé figyelembe veszi a felvetett problémakat.

A kétszintii - fovarosi - 6nkormanyzatisagbol fakado,
azonos feladat- és hataskori kozigazgatasi szervek specialis
illetékességébdl adodé problémak

Hazéankban egyediilallé médon - a telepiilési és helyi 6nkormanyzati feladatokat és ha-
taskoroket megoszt6 onkormanyzati miikodésbsl adédéan — Budapesten egy speciilis,
egymas mellérendeltségében miitk6dé 6nkorményzati rendészeti struktura jott létre,
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az Erfesztv." hatalybalépését kévetéen. Mara a févarosban 23 keriileti 6nkorményzati
fenntartast koztertilet-feliigyelet mellett a Févarosi Onkormanyzat 6nallé koltségve-
tési szerveként miikodtetett Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatésag (FORI)
is ellat koztertilet-felugyeleti feladatokat és gyakorol ahhoz kapcsolédé hataskoroket.
A févarosi 6nkormanyzati rendészeti struktuara teljes bemutatasa kapcsan fontos még
az a tény is, hogy a FORI intézményén beliil miikodik 6nkormanyzati természetvé-
delmi 6rszolgalat is. Tovabba 6t kertleti 6nkormdnyzat tarsuldsaval létrehozott kolt-
ségvetési szerven belil miikédik a Rikosmenti Mezei Orszolgalat, valamint a févaros
kozigazgatdsi hatdrain belul tevékenykedik még erdészeti, valamint jogosult erdészeti
szakszemélyzet, illetve néhany f6 haldszati 6r is.

A kilonbozé rendészeti feladatokat elldté szervezetek, személyek kozul, kizaro-
lag az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rszolgilat tevékenységét integraltdk a mar
meglévé FORI szervezetébe, amelyrdl kiilon fejezetben kivanunk részletesebb képet
adni. A tobbi rendészeti feladatokat ellaté szervezet, személy egymastdl figgetlenul
és horizontélisan egy szinten, egymds mellérendeltségében mikodik. Ezek kozul kiza-
rélag a kozterilet-feligyeleti feladatok elldtasa tekintetében talalhaté ma jogforrasbél
eredeztethet$ 6nkormanyzati kotelezettség, és az is kizarélag a féviros tekintetében
értelmezhetd ,kotelez6 feladatként”, minden mas telepulési 6nkormanyzat vonatkoza-
sdban kizarélag ,,onként vallalt” feladatként miikodtethets kozterulet-feligyelet.

Az Motv.?? 2013. janudr 1-i hatédlybalépésével megteremtette a térvényi kereteit
annak, hogy az ¢nkormdanyzati rendészet intézményesitett formaban létezhessen.
Az Métv. 13. §. (1.) bekezdés, 17. pontja a teleptlési 6nkorményzatok részére kotele-
z6 feladatként hatarozza meg a kozremiikodést a telepiilés kozbiztonsdgdnak biztositdsd-
ban. Ugyanezen jogszabaly 17. §-a régziti, hogy az énkormdnyzat a helyi kozbiztonsdgrdl,
vagyondnak, mds értékének védelméridl kényszerité eszkoz alkalmazdsdra térvény alapjdn
jogosult szervezet létrehozdsdval is gondoskodhat. Az Métv. szintén rogziti az illetékes
rendérkapitanysaggal kotends kotelezé egyuttmitkodési megallapodast és annak tar-
talmat.”®

A fenti terminolégia értelmében a telepiilési 6nkorményzatok szdmara ,A helyi
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatai” fejezetcim alatt, mar csak opciondlisan jele-
nik meg az, hogy a kozbiztonsdg helyi szint(i fenntartasaban torténé kozremitkodé-
sitkr6l — mint kotelezé feladat ellatasrdl —, ,kényszerité eszkoz alkalmazédsdra térvény
alapjan jogosult szervezet” 1étrehozésa utjan gondoskodjon.

Térvényben, kényszerit6 eszkoz alkalmazdséra jogosult szerv, vagyis ,,6nkormény-
zati rendészeti szerv” létrehozasara a helyi 6nkormanyzatoknak az Erfesztv. rendelke-
zésel szerint van lehet8sége. Az Moétv. tehit a kotelez6 feladatellatdsrdl egy onkéntes
szervezetalakitds, azaz ,6nkormdnyzati rendészeti szerv létrehozdsa” utjan biztosit
lehetdséget a helyi 6nkormdanyzatoknak, de magit az énkormdényzati rendészet létre-
hozasat nem teszi kotelez6vé. A jogalkoté a kotelezé feladat, vagyis a ,kozbiztonsag

1 Erfesztv.

2. Métv.
1B Mbétv. 17. § (1)-(4) bekezdése.
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helyi szinti fenntartasaban térténé kozremiikodés” meghatarozdsa sordn, e fejezetben
nem tett javaslatot mas megolddsra, nem sugalmazta, hogy a helyi énkorményzatok
alternativ megolddsokat keressenek, vagyis nem adott tovébbi ,irdnymutatast”, olyan
alternativ, szabadon eldénthet egyéb lehet6ségre, amely mérlegelést kovetden e kote-
lez6 feladat ellatasdval 6sszefuggésben felmerilhetne.
Az Erfesztv. az aldbbiak szerint rendelkezik:
»3.§ (1) Onkorményzati rendészeti szervet — a kozségi, a varosi képvisel-testii-
let, a megyei jogu varosi kozgytilés, a f{évarosban a févarosi keriileti képvisel 6-tes-
tulet és a kozgyiilés — a polgdrmesteri (f6polgdrmesteri) hivatal a Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 torvény 17. § (1) bekezdésében meghatarozott fel-
adat ellatdsa érdekében belsé szervezeti egységként, 6nall6 koltségvetési szerv-
ként, koltségvetési szerv bels szervezeti egységeként hozhat létre. A feladat a (2)
bekezdésben meghatarozott személy 6nallé alkalmazasa Gtjan is ellithaté. On-
kormadnyzati rendészeti szervet tébb énkormanyzat tarsuldsos formaban is mi-
kodtethet.”

Az Erfesztv. meghatarozza tovabba, hogy mely szervezetek, személyek tekinthet6k 6n-
kormanyzati rendészeti feladatokat elldténak, igy e torvény felhatalmazasaval kény-
szerit6 eszkoz alkalmazdsara is jogosult szervezeteknek, vagyis az Métv. 17. § (1) be-
kezdésének megfelelGen és az aldbbiak szerint rendelkezik:

»1.§ (1) E toérvényben foglaltakat kell alkalmazni

a) aformaruhazat tekintetében a fegyveres biztonsagi érre,

b) az alkalmazisi feltételek, az intézkedéssel, kényszerit6 eszkozzel szembeni
panasz és kivizsgaldsa, valamint a képzés és vizsgaztatas tekintetében a sze-
mély- és vagyondrre,

c) atermészetvédelmi brre,

d) az erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellaté tagjéra,

e) ahegyoérre,

f) aformaruhdazat kivételével a hivatdsos vadaszra,

g) arendészeti feladatokat ellaté erdészeti szakszemélyzetre,

h) arendészeti feladatokat elldt6 jogosult erdészeti szakszemélyzetre,

i) ahalaszati 6rre,

j) akozterulet-felugyelére,

k) az énkormanyzati természetvédelmi brre,

1) amezéérre.

(2) Az (1) bekezdés c)-1) pontjdban meghatarozott személyt (a tovibbiakban:

rendészeti feladatokat ellaté személy) az e térvény szerinti intézkedési és kény-

szeriteszkoz-haszndlati jogosultsag, kizardlag térvényben meghatarozott fel-
adatai ellatasa soran illeti meg.”
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Az egyes rendészeti feladatokat ellaték szama azonban 2013 éta folyamatosan és szig-
nifikdnsan emelkedik, 2013-ban 8628 volt, addig 2017 év végén mar 9734 f6t tartottak
nyilvan.
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1. dbra: Egyes rendészeti feladatokat elldték szamdnak alakuldsa 2013-2017

Forrds: ORFK Rendészeti Féigazgatdsdg hivatalos irdsbeli tdjékoztatdsa, az aktudlis nyil-
vdntartdsok alapjdn (2017. november; 2018. augusztus)

Az Moétv. a f6véros és kertleteir8]™ sz6l6 fejezetében, mind a févirosi énkorményzat,
mind pedig a kertleti énkormanyzatok tekintetében a fentiekben hasznilt eshetéle-
ges megfogalmazastdl eltéréen, specidlis szabalyozasként, kotelezéen ellitandé fel-
adatokat hataroz meg — az énkormanyzati rendészeti feladatokat elldt6 szervek koziil
kiemelten — a kéztertilet-feliigyeleti m{ikodésre vonatkozéan. Az emlitett rendelkezés
tehdt az orszag valamennyi énkormdnyzatara vonatkozo, 4ltalanos szabélytdl eltéréen,
specidlis szabalyozasként, kotelezéen ellitandé feladatként hatdrozza meg, hogy a £6-
varosi onkormadnyzat és a keriileti 6nkormanyzatok koztertlet-felugyeletet miitkodtes-
senek.

Mindkét esetben kotelezéen ellitandé feladatok kozott szerepel a kozteriilet-fel-
ugyeleti feladatellatasrol térténd gondoskodds, azonban a jogalkot6 nem azonos meg-
fogalmazast haszndl. Mig a févarosi 6nkormanyzat részére el8irds a ,kozterilet-fel-
igyeletet mikodtetése” addig a keriileti 6nkormanyzatok vonatkozasidban az Métv.
csak a ,kozterulet-felugyeleti hataskor” gyakorlasat irja el6. Ebbdl kovetkezik, hogy
a kozteriilet-felugyelet létrehozdsara a jogszabdly biztositja az dgazati szabalyozasban

M Métv. 22. § altalanos rendelkezések; 23. § feladat- és hatéskéri szabélyok.

Magyar Rendészet 2018/4.



CHRISTIAN-HERMANN: Onkormanyzati rendészet - kézteriilet-feliigyelet - gyakorlati problémai...

(Kftv."> és Erfesztv.) el6irt, ,eshetéleges”, autoném déntéshozatal lehetéségét az én-
kormanyzatok szamadra, de e kivételes esetben mar csak annak tekintetében, hogy azt
milyen formaban hozzik létre.

Az ¢nkormdnyzati rendészeti szervnek mindsiilé kozterilet-felugyelet létrehoza-
sara a fentiekben emlitettek szerint, az Erfesztv. 3. § (1) és ezzel 6sszhangban a Kftv.
1. § rendelkezései az irdnyaddak. A jogalkoté megteremtette azt a jogszabalyi kohe-
rencidt, amely elégséges ahhoz, hogy a f6virosi énkormdanyzat 6nallé koltségvetési
szervként, a keriileti énkormdnyzatok pedig részben 6nallé koltségvetési szervként,
részben a polgarmesteri hivatal belsé szervezeti egységeként létrehozzak a kozterulet-
felugyeleteiket, ezaltal eleget téve a torvényi kotelezettségeiknek. Ugyanakkor fontos
azt is latni, hogy a jogalkoté mindhiaba torekedett arra, hogy a f6varosban mitkdé 24,
ebben a tekintetben azonos jogéallasi 6nkormanyzat részére irdnyt mutasson egy egy-
séges, integralt 6nkormanyzati rendészet létrehozasihoz, (a févarosi 6nkormanyzat
ymukodtetni” koteles, a keriileti 6nkormdanyzatok a ,hatdskort ellatni” kotelesek) hisz
az nem tudott megvaldsulni. Mikézben az dgazati szabalyok is egyértelmien lehetd-
vé tették volna a ,tarsuldsos formaban térténd” feladatellatast, szervezetmiikodtetést,
a févarosban ehelyett mégis 24 egymastdl fiiggetlen szervezet jott létre.

Az igy kialakult struktardban, a 24 azonos feladat- és hataskort gyakorlé kozigaz-
gatdsi szerv miikodését, jogszerl feladatellatasat kizdrdlag az illetékesség hatarozza
meg, a févarosi kozterilet-feliigyeleti szervezetek illetékességének szabdlyaira vonat-
kozé kormanyrendelet!® szerint.

Amint azt mar tisztaztuk, az Motv. 23. § (4) bekezdés 1. pontja meghatarozza,
hogy a févarosi 6nkormanyzat mely teriileteken koteles kozteriilet-feliigyeletet ma-
kodtetni, mig a 23. § (5) bekezdés 4. pontja el6irja, hogy a kertileti 6nkorményzatok
hol kotelesek kozteriilet-feligyeleti hataskort gyakorolni. Ennek figyelembevételével,
az Motv. zar6 rendelkezései kozott ad felhatalmazast az illetékesség szabdalyozdsara.
E felhatalmazassal élve, a kormdny rendeletben jelélte ki azon kozteriileteket, ahol
tobbek kézott a kozteriilet-feliigyelet mitkodtetése a Févarosi Onkormanyzat feladata,
mig - az Métv. rendelkezései szerint e teriiletek kivételével, a keriileti 6nkormanyzatok
kozigazgatdsi hatdrain belil — minden mds tertleten a kertileti 6nkormanyzatok altal
mukodtetett kozteriilet-feliigyeletek rendelkeznek illetékességgel.

A korményrendeletben meghatarozott illetékességi szabalyok énmagukban elég-
ségesek voltak ahhoz, hogy a jelenlegi konstrukciéban miikodé kozteriilet-feliigyeleti
struktara mikodtetéséhez jogszeri kereteket adjon, ugyanakkor a gyakorlat azt mu-
tatja, hogy ettdl a f6varosi és a keriileti énkormanyzatok, egyiittmiikodési megallapo-
ddsok mentén eltértek. Napjainkban annak koszonhetéen, hogy egyes kozterilet-fel-
ugyeleti feladat- és hataskor gyakorlasadhoz szikséges illetékességi teriileteket dtadtak,
illetve dtvették a f6varosi és a kertileti 6nkormanyzatok kézott, egy rendkiviil bonyolult,
nehezen 4ttekinthet6 és mind az 4llampolgarok, mind pedig a kozigazgatasi szervek

% Ktftv.
16 A Fovarosi Onkormanyzat kezelésében 1évo foutvonalak, kézutak és kozteriiletek kijelolésérsl sz6l6 432/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet.
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tekintetében rendkivil nehezen értelmezhetd illetékességi — és hataskori — megosztast
eredményezd struktara alakult ki. Ki kell emeljiik tehat, hogy a jogalkotéi szdndék egy-
értelmien az ,egy varos, egy 6nkormdnyzati rendészet (kozterilet-feliigyelet)” elve
volt, ami nem valdsult meg. A rendészet szakmai szempontok helyett, mas, tobbnyi-
re politikai szempontok érvényestiltek az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté
szervezetek létrehozdsa soran. Magyarorszig Alaptorvénye ugyanakkor lehet8séget ad
arra, hogy torvény elrendelje a helyi 6nkormdnyzatok részére, hogy a kotelezéen ella-
tando feladatot tarsuldsos formédban lassdk el."”

Fontos r4vilagitani, hogy a fent bemutatott illetékességi és hatdskori ,kdosz” mi-
lyen gyakorlati problémakat eredményez jellemzdéen a hétkéznapi gyakorlat mitkodé-
sében.

Az egyes feladat- és hataskoroket illetéen a kézhatalmi jogositvanyokkal felruha-
zott, intézkedési kotelezettséggel terhelt'® kozteriilet-felugyelének, hivatalos személy-
ként kotelessége ,hivatalbél vizsgalnia” az illetékességének és hataskorének fenndlla-
sat, miel6tt a térvényi kotelezettségének eleget téve, kozhatalmat gyakorol. Kiilonosen
fontos ezen alapvet$ kérdések tisztizasa, egyértelmisitése akkor, ha az eljardsival
érintett személlyel szemben térvényesen sziikséges a kényszer alkalmazisa. Kiemelt
kockazatot jelent tehat a jogalkalmazds tekintetében annak megitélése, meghataroza-
sa, hogy adott jogsért6 cselekménnyel szemben van-e egyéltalan joga a feladatkérében
eljarva a kozterilet-felugyelének intézkednie, mert ha illetékessége nincs, akkor a fel-
lépése eredendden jogsérts, intézkedésével ilyenforman silyosan sértené a jogbizton-
sagot.

Jogos kérdésként vetheté fel az is, hogy egyaltalan elvirhat6-e a jogalkalmazé
szakemberektdl - kozterilet-felugyel8ktdl — az, hogy a jogforrasbél szarmaztatott il-
letékességuikrdl, feladat- és hataskoriket illetéen eltéré médon legyenek tisztdban,
tehdt hogy a térvényben meghatarozott feladataikat'® mikor és hol kotelesek ellatni.
Ugyanilyen alapkérdésként meriil fel, hogy elvirhaté-e a tirsszervektdl, tarshatésa-
goktdl, hogy egyes kozterulet-felugyeleti feladat- és hatdskoroket illetSen, egyiittm-
kodési megallapodasokat vizsgaljanak ahhoz, hogy egy kozigazgatasi szerv illetékes-
ségét megallapitsak. Végezetiil elvarhatd-e a févarosi lakossagtol vagy az ide latogatd
allampolgaroktdl, hogy kozérdeki bejelentéseiket, panaszaikat a kormanyrendeletben
taxativ médon (kozteriletek szakaszhatarokkal jelolten) meghatarozott illetékességtol
eltéré dontések szerint probéljak eljuttatni a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé
szervezethez.

Meglatasunk szerint sajnos valamennyi kérdésre egyértelmiien nemleges vélaszt
kell adjunk. A gyakorlatban ez egyenesen azt eredményezi, hogy a kéztertlet-felugyelsk

Magyarorszag Alaptorvénye, (2011. aprilis 25.) 34. cikk.

Erfesztv. 11.§ (1) bekezdése: ,A rendészeti feladatokat ellat6 személy koteles intézkedni vagy intézkedést kezdemé-
nyezni, ha illetékességi teriiletén, a térvényben meghatarozott feladatai ellatasa soran jogszabélysértd tényt, tevé-
kenységet, mulasztast észlel vagy olyan tényt, tevékenységet, mulasztast hoznak tudomasara, amely térvényben meg-
hatérozott feladatai ellitdsaval 6sszefiiggs iigyben beavatkozést tesz szitkségessé.”

¥ Kftv. 1. §. (4) bekezdés és 3. §-ban kapott felhatalmazas szerint megallapitott feladatok.
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részérdl az egyes illetékességi hatarteriileteken nem, vagy csak silyos bizonytalanséag
mellett torténik érdemi jogalkalmazas koztertleti jogsértésekkel szemben, vagy még
jellemzébb, hogy az illetékességi szempontbdl kétséges helyzetben a kozteriilet-fel-
igyeld arra a kozteriletre ,tereli 4t” a jogsérts személyt, amely mar bizonyosan nem
az § illetékességi teriilete. Ezt a ,,csiki-csuki” dllapotot figyelhetjik meg az egyébként
is legkritikusabbnak szdmitd, frekventélt gyalogos aluljarék kornyéki koztertuleteken.
Legalabb ennyire fontos megjegyezni azt is, hogy az irasban vagy széban tett bejelen-
tések, panaszok kezelése, vagyis az illetékességgel és hatdskorrel rendelkez6 szervhez
torténd tovabbitésa is jelentds erdfeszitést jelent, ami teljesen indokolatlanul tébb ad-
minisztricids terhet és id6veszteséget is eredményez a problémakezelés tekintetében
az érintetteknek. Tekintettel arra, hogy a kutatas eredendé célja, hogy a kozigazgatas
hatékonysagat eredményezé javaslatokat fogalmazzon meg a dontéshozdék szamdra,
»€els6 1épésként” az illetékességi probléma kezelését tartjuk kiemelten fontosnak meg-
oldani. Azonban addig, amig a kétszinti énkormanyzatisigbdl fakadd, 23+1 énkor-
manyzat miikodési struktaraja e tekintetben is a helyi politikai érdekek kiszolgalasat
helyezi el6térbe és nem egyhangu (f6)varosi érdekként jelenik meg minden telepiilés-
részi varosvezetés el6tt az egységes 6nkormanyzati rendészeti mikodés igénye, addig
nem varhaté érdemi eredmény, sajat elhatdrozason, konszenzuson alapulé egységesi-
tés, tarsulds tehdt nem jon létre.

Osszegezve megéllapithaté, hogy biztositott a jogalkoté szaméra a legmagasabb
szintd felhatalmazas, hogy az Motv. médositdsaval, de az 6nkormanyzatok jelenleg is
meglévé autoném mozgisterének megtartasaval, térvényi szintd szabélyozasként ha-
tarozza meg, hogy a kozbiztonsag helyi szinti fenntartdsdban térténé kozremiikodést
mint kotelez6 feladatot, torvényben kényszerité eszkoz alkalmazasara feljogositott,
o6nkormanyzati rendészeti szervezet Gtjan tarsulds formajaban lassa el, valamint a koz-
tertlet-feliigyeleti hataskoroket e rendészeti szervezet utjan gyakorolja. Sziikségesnek
tartjuk kiemelni, hogy bér a térvény mddositdsa, vagy ha ugy tetszik, ,térvényhozdi
kényszer” nélkil is mikodtethets lenne az énkormanyzatok sajat elhatdrozasabdl,
6nall6 dontésébdl adéddan egy tarsuldsos forméban létrehozott énkormanyzati ren-
dészet intézményesitett keretek kozott, az a kétszintdi 6nkormanyzatisdg miatt nem
jott, illetve nem johetett 1étre mindeziddig. Mara fellelhet6k e targykort érinté relevans
és aktualis kutatasi eredmények,” amelyek egyértelmtiien igazoljak, hogy val6s problé-
mat jelent a Budapestet manapség jellemz6 rendkiviil 6sszetett, bonyolult rendésze-
ti feladatellatasi struktara. Els6sorban tehit a dontéshozd, majd a jogalkotds szintjén
sziikséges meghozni azokat a dontéseket, amelyek kévetkeztében a févaros tekinte-
tében centralizdlt 6nkormanyzati rendészeti modell johet létre, mert ett8l az elmult
években a févarosi és keriileti varosvezetés sajat elhatdrozasbdl elzarkézott.

20 Szabé (2017a)
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A decentralizaltan miikodé 6nkormanyzati rendészeti
szervezetek egyiittmiikodésének hianyabol fakadé problémak
a févarosban

A févarosban miikods énkormanyzati rendészeti szervezetek egymdstél fiiggetleniil,
legfeljebb ,laza”, formdlis egyittmi(ikodési megallapodasban rogzitett keretek ko-
zott latjdk el rendészeti feladataikat. Ugyanakkor kiemelt problémaként kell kezelni
az egyittmiikodés ezen formdjat, ha a kozterilet-felugyeleti feladat ell4tasi rendszer
centralizici6éjanak igényét, legalabb tarsuldsos formaban térténé mikodtetéssel kép-
zeljuk el. A f6virosban tevékenykedd, kiillonb6z6 6nkorményzati rendészeti feladato-
kat ellat6 szervezetek hatékony miikodése is szamos tényez6t mérlegelve, csak integ-
ralt formdban tekinthet§ raciondlisnak a jévében. Ameddig az el6z6 fejezetben vazolt,
széttagolt 6nkormanyzati modell miikodésének fékuszdban a helyi érdekek sziikebb
értelemben lokalizalhaté kiszolgdldsa megel6zi azt, hogy Budapestre mint egységes
varosra vonatkozoéan legyen tervezheté az 6nkormdnyzati rendészeti feladatellatss,
addig természetesen csak idealista javaslatként lehet arrdl is beszélni, hogy ,hogyan
lehetne jobban, hosszu tavon is stabil miikédést biztosité keretek kozott” elképzelni
egy egységes, integralt rendészeti feladatokat ellité6 6nkormanyzati rendészeti szer-
vezetet, intézményt. Az Erfesztv. hatalybalépését kovetGen éppen csak annyit sikeriilt
elérni, hogy a térvény hatdlya ald tartoz6 szervezetek, személyek megprébaltak azono-
sulni ,,4j identitdsukkal”, megismerkedni a rendészeti funkciéjukkal, ami eltéré médon
és mértékben gyakorolt hatast a hétkéznapi miikédésitkre. Budapest — mint az orszig
legnagyobb kézigazgatasi tertlettel rendelkezé telepiilése — szamos olyan kozbiztonsagi
problémaval kizd, amelyek kezelésére kulonb6z8, 6nkormdnyzati rendészeti feladatot
ellaté személyek hivatottak. A mintegy 530 km*-nyi teriiletd telepiilést® jelentds kiter-
jedési erdéteriiletek és mezGgazdasagi teriiletek is hataroljdk, igy itt mezei 6rszolgélat
és erdészeti szakszemélyzet, illetve jogosult erdészeti szakszemélyzet is 14t el rendé-
szeti feladatokat, mig a Févarosi Kozgytilés dontése értelmében, 39 helyszinen, kozel
800 hektarnyi teriilet all helyi védettség alatt,” ahol 6nkormanyzati természetvédelmi
Orszolgélat latja el a helyi védett értékek védelmével kapcsolatos rendészeti tevékeny-
séget. Tovibba a Duna f6varosi szakaszan a Févarosi Horgdszegyesiiletek Szovetsége
is foglalkoztat mintegy 10 f6 haldszati 6rt, valamint az 4llami és énkorményzati tulaj-
donban 1év6 erdéteriileteken, az erd6gazdalkodasi, vagyonkezelési feladatokon tul, hi-
vatasos vadaszok is tevékenykednek, 4m az 6 esetiikben kivétel nélkil dllami, vagy va-
désztirsasag altali foglalkoztatasrol tudunk. Lathaté tehat, hogy rendkiviil 6sszetett,
szinte valamennyi, az Erfesztv.-ben meghatdrozott rendészeti feladatellatdsra jogosult
szerv, vagy személy jelen van a f6viros kézigazgatasi tertletén, azonban e szervezetek
egymadstdl szinte teljesen fuggetlenek, tobbnyire a masik munkajarol vagy akar létezé-
sérél sem rendelkeznek ismerettel. E széttagolt miikodési struktira szintén a kétszintd

2 https://data2.openstreetmap.hu/hatarok/hatarok.php?hatar=Budapest (2018. 07. 10.).
2 www.fori.hu/helyi-jelentosegu-vedett-termeszeti-teruletek-a-fovarosban (2018. 07. 10.).
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6nkormadnyzati rendszer okan johetett 1étre, szinte kivétel nélkiil minden tekintetben
a helyi, aktualis problémdk megoldasara keresett valaszként, vagy pusztan jogszabalyi
kotelezettségként, ugyanakkor kézponti finanszirozas és miikodéstamogatas nélkil,
nem egységes varosvezetési koncepcié mentén. Ahhoz, hogy e sokrét(i, 6nkormanyzati
rendészeti feladatellatast lefedni képes struktura hossza tdvon fennmaradhasson, leg-
alabb telepiilésrészenként és helyi szinten megjelend problémakra hatékony megoldast
nyUjtson, semmi garancia nem latszik.

A jogalkoté az Erfesztv. megalkotdsa soran, a térvény preambulumaéban kinyilva-
nitotta, hogy ,elismerve az egységes szabélyozas és kovetelményrendszer megterem-
tésének szitkségességét az allami és 6nkormanyzati alkalmazasban &llé kozszolgalati
tisztvisel6k és kozalkalmazottak, valamint egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban &llé
rendészeti feladatokat ellité személyek tevékenységének ujraszabdlyozisa és rend-
szerbe helyezése érdekében...”.

A torvény bevezetd részeként megfogalmazott idézett gondolatok egyértelmisi-
tik, a jogalkoté szdndéka az, hogy a kilénbozé rendészeti feladatokat elldté szerve-
zetek tagjai, az eltéré jogallasuktdl figgetlentl, egységes ,rendezé elvek” szerint, egy-
séges szabalyozasnak megfeleléen gyakorolhassanak koézhatalmat és érvényesitsenek
jogakaratot, akar az dllamot - a kozigazgatds onkormdnyzati alrendszerében meg-
jelend szervezetek képviseletében is — megillet legitim erészak monopdlium utjén,
kényszert is alkalmazva. A jogegységesités tehdt 6nmagaban is annak kinyilvanitasa,
hogy e szervezetek, személyek egységes megitélés ald essenek a jog és ezen keresztiil
az egész tarsadalom felfogasa tekintetében. Az egyes rendészeti feladatokat ellatékra
vonatkoz6 dgazati szabalyozas fentiek szerinti jogharmonizaci6jabol ugyanakkor nem
kovetkezik az, hogy a jogalkotd integralt rendészeti miikodést kovetelne meg azon te-
lepiilések tekintetében, ahol tébb rendészeti feladatot ellatd szervezet, egyazon mi-
kodési teriileten létezik. Az Erfesztv. tovabbi rendelkezései ugyanakkor egyértelmi
felhatalmazist adnak a helyi, teleptlési szintdi déntéshozéknak, hogy tobb, e tirgy-
korben értelmezhetd szerepl6t egy szervezeten belil foglalkoztassanak. Nyilvanvalo,
hogy az énkormanyzati rendészeti feladatellatist alapjaiban meghatarozé térvényi
szabalyozast nem févaros-specifikusan alkottdk meg, hiszen annak az orszag barmely
telepiilésén alkalmazhaténak kell lennie. Latni kell azt is, hogy nem csak a koztera-
let-felugyeleti feladatellatds tekintetében nem volt egyértelmi az az orientaci6 — hogy
a tobbrétd rendészeti mitkodés egységes, integralt formaban jelenjen meg —, hiszen
ez a struktura csak elvétve jelent meg. Kiillon kutatasban kellene felmérni annak okait,
hogy a megfelel6 dontéshozatali szinten miért nem toértént meg a felismerése annak,
hogy mind szakmai, mind gazdasagi, mind adminisztrativ szempontbdl egyértelmtien
hatékonyabb miikédést lehetne elérni az 6nkormdnyzati rendészet teriiletén integralt
feladatelldtassal. Kutatasunk célja felhivni a figyelmet arra, hogy e szervezetek tevé-
kénységének 6sszehangolasa, az er6forrasaik felhaszndlasanak optimalizélasa a jelen-
leg meglévé pusztan formalis egyuittmiikodés alapjan, hosszu tdvon nem biztosithaté.

Az irasbeli egyuttmikodési megallapodds alairdsa csak az egyiittmiikodés elsé, fon-
tos irdsbeli aktusa, azonban ett6l még nem lesz hatékony a kézos munka. Az orszig
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legnagyobb 6nkorményzati rendészeti szervezete, a Févarosi Onkormanyzati Rendé-
szeti Igazgat6sag, a torvényi kotelezettségként meghatarozott egytttmiikodésein tul,
szamos mas — a tevékenységét segitd szervezettel — tart fent egyuttmikodési megal-
lapodason® alapulé szakmai kapcsolatot. E formélis egytttmikodések ugyan megha-
tarozzak a killonboz6 szakmai szervezetek kozotti megfelelé kapcesolattartas formdit,
kijelolik a szervezetek képviseletében az egytuttmiikodéssel 6sszefiiggd szakmai tigyek
tekintetében a kapcsolattarték személyét, ugyanakkor a legteljesebb szuverenitas biz-
tositasa mellett, partneri, érdemi kotottségek nélkil iranyozzak el az egyittmiikodési
megallapodasokban rogzitett célok eléréséhez kapcsolddé feladatok ellatasat. Abban
az esetben, ha egyiltalan létrejott az érintett 6nkormanyzati rendészeti szervezetek
kozott egyittmiikodési megallapodds, egyaltalan nem biztos, hogy ez egy hosszabb ta-
von is kiszamithat6, érdemben tervezhetd, atldthatd, a modern kor kévetelményeinek
megfeleld miikodést és egytuttmiikodést eredményez.

Az egyes 6nkormanyzati rendészeti feladatok centralizaciéjanak
hianya a févarosban

A fentiek konkliziéjaként is megallapithatd, hogy a fé6virosban miikédé énkormany-
zati rendészeti szervezetek egyittmikodésének hidnyibdl, illetve az egyittmiikodési
megallapodasokban lefektetett, ,puha”, formalis kapcsolatokbdl ered6 problémakra
csak valamennyi rendészeti feladatot magaban foglald, egységes, integrilt rendészeti
szervezeti mikodés adhatna megoldast. Ezen centralizaci6é hidnya szab gatat annak,
hogy ma Budapesten olyan komplex, minden énkormanyzati rendészeti hataskérben
megjelené problémadra hatékony vélaszt adni képes szervezet johessen létre. Emiatt
tehat intézményesitett keretek kozott mitkodé onkormanyzati rendészetrdl ugyan le-
het beszélni, de érdemben szdmba vehet8, minden lehetdséget kimerits, eredményes
komplementer rendészeti miikédésrél bizonyosan nem.

A hatalyos szabalyozas lehetGséget teremt arra, hogy a keriileti 6nkormanyzat altal
létrehozott, mar m(ikods kozteriilet-feliigyelet, tovabba az 6t kertileti énkormanyzat
altal, 6nall koltségvetési szervként felallitott Rakosmenti Mezei Orszolgélat, illetve
a Févarosi Onkormanyzat erdétulajdonaban és erdékezelésében 1évé teriileteken te-
vékenykedd jogosult erdészeti szakszemélyzet éppugy egy intézmény (koltségvetési
szerv) belsé szervezeti egységeként miikodjon mint az 6nkormdnyzati természetvédel-
mi 6rszolgalat a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatésag intézményében. Eb-
ben az esetben lehetéség nyilna halaszati 6r6k foglalkoztatésdra is egy feladat- és funk-
ci6centralizilt szervezeten belil.

A felvetett centralizicié eredményeképpen, képzeljiink el, egy hozzavetSlegesen
1200-1500 {6t alkalmazé integralt feladatokat ellato, teljes févarosi illetékességgel
rendelkezd, centralizdltan m(ik6d6 énkormanyzati rendészetet, amely sokkal eredmé-
nyesebben is ellithatnd a feladatait, amennyiben létrejonne:

% www.fori.hu/Egyuttmukodesi_megallapodasok (2018. 07. 10.).
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+ egységes szervezetiranyitas,

+ egységes jogértelmezés és jogalkalmazas,

- egységes szolgalatszervezési szempontok,

. egységes bérezés és juttatdsrendszer,

+ egységes human elvards, valamint

+ egységes minGségl feladat- és kompetenciaelvardsok érvényesiilnének.

A fentiekben felsorolt szempontokon tul, mas raciondlis tényezdk is alatamasztjik,
hogy egy egységes onkormanyzati rendészeti szerv lényegesen eredményesebben,
hatékonyabban lenne képes miikodni a jelenlegi er6forrasok felhasznaldsival. Szam-
szerisithet6 megtakaritds lenne elérhetd pusztin gazdasagi racionalitas tekintetében
akkor is, ha csak a pArhuzamos funkciékat felszadmolndk, illetve ha a beszerzési, kzbe-
szerzési eljardsok kozpontositottan térténnének. Sem tobb pénzre, sem tobb emberre
nem lenne szitkség ahhoz, hogy 4j alapokra helyezve, egy 1ényegesen hatékonyabb mii-
kodési struktara valésuljon meg, amely igy a rendérség kozbiztonsagi, kozrendvédelmi
munkdjat érdemben kiegészithetné, tdmogathatna.

Az integralt rendészeti szakképzés hidnyanak problémaja

Els6ként érdemes a jelenlegi képzési rendszert és a meglévé jogszabalyi kereteket meg-
vizsgalni, kiillonos tekintettel arra, hogy a févarosban tevékenykedd, kilénbozé aga-
zati, 6nkormdnyzati rendészeti feladatokat ellat6 szervezetek tagjaira jelenleg milyen
legalacsonyabb szint(i képzési, szakképzési kovetelmények vonatkoznak.

A koztertlet-felugyeldi feladatelltas tekintetében, e jogallds szerinti foglalkozta-
tas alapfeltétele, a minimum koézépiskolai érettségi bizonyitvany, legalabb 300 éras
OKJ szakképesités, valamint 40 6rds ,rendészeti képzés és vizsga” megléte, végul de
nem utolsdsorban, két éven belil - a kézszolgalati jogviszony fenntartisdnak feltéte-
leként — kozigazgatasi alapvizsga megszerzése is kotelezs, majd ezt kovetben, évente,
kreditrendszer szerinti kozigazgatasi tipust tovabbképzési programon is részt kell ven-
ni. Természetesen emellett szdmos egyéb feltételt is el6ir foglalkoztatasi kritériumként
a jogalkoto, az itt taglaltak mindéssze a képzési elvarasokat hivatottak 6sszegezni.*

Az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rként torténd foglalkoztatas feltétele, mi-
nimum ko6zépiskolai végzettség, valamint szakiranyd kézépfoku vagy felséfoku vég-
zettség, illetve természetvédelmi 6ri vizsga megléte, tovabba az Erfesztv. szerinti
rendészeti vizsga megléte. A kozszolgalati (koztisztvisel6i) jogallasbdl fakaddan, az 6n-

2 Az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék modositasanak eljarasrendjérsl sz6l6 150/2012. (VIL.
6.) Korm. rendelet, valamint a 2016/2017. tanévre vonatkoz6 szakmaszerkezeti déntésrél és a 2016/2017. tanévben
indulé képzések tanulményi 6szténdijra jogosité szakképesitéseirdl sz6l6 297/2015. (X. 13.) Korm. rendelet médosi-
tasarol szo6l6 25/2016. (11. 25.) Korm. rendelet.

Az Erfesztv. 23. § (4) bekezdésének felhatalmazésa szerinti: a rendészeti feladatokat ellaté személyek, a segédfeliigye-
16k, valamint a személy és vagyon6rok képzésérdl és vizsgaztatasardl szol6 68/2012. (XII. 24.) BM rendelet.
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kormanyzati természetvédelmi 6rnek is az alkalmazasatdl szamitott két éven belil
kozigazgatisi alapvizsgat kell tennie.?

A halaszati 6r foglalkoztatasara vonatkozé alapképesitési kovetelményeket meg-
hatérozé jogi szabélyozas,?® valamint az Erfesztv. alapjan haldszati 6r rendészeti fel-
adatokat ellaté személynek mindsiil, aki a halgazdalkoddsra jogosult alkalmazasaban
all. A megbizas tipusa tobbféle lehet (megbizasi vagy munkaszerzédés), illetéleg 6n-
kormanyzat haszonbérlete alatt 4ll6 vizteruletek esetén kozalkalmazotti jogviszony
is létesithetd. Fontos tudni, hogy a haldszati 6r egyéb viztertileteken és halastavon is
igénybe vehetd. Haldszati 6rt tobb ,halgazdalkoddsra jogosult” kézosen is foglalkoztat-
hat, illet6leg a halaszati 6r feladataival mezei 6rszolgélat is megbizhato.

Halaszati 6r foglalkoztatdsanak minimum kévetelményei:

+ arendészeti vizsgit teljesitette,

« ahaléri vizsgat teljesitette a NEBIH és a kormanyhivatal altal szervezett vizsgan.

A haléri vizsgara nincs felkészit6 példaul OKJ-s tanfolyam.

LA telepiilési (kozségi, varosi, megyei joga varosi, févarosi kerileti, f6varosi) én-
kormanyzat a kozigazgatasi teriiletéhez tartozé terméfsldek — ide nem értve az erdét,
a halastavat - 8rzésérdl mezei 6rszolgilat létesitésével gondoskodhat. Tobb telepilési
onkormanyzat kézos mezei 6rszolgalatot hozhat létre.”?’

Amezs6rokjogallasarol®® ésképesitésiel6irasairol® rendelkezdjogi szabélyozéas alap-
jan, mez66ri feladat, kozalkalmazotti jogviszonyban mindgssze 30 6ras, a megyei kor-
manyhivatal jarasi hivatala dltal szervezett tanfolyam és rendészeti vizsga megszerzé-
sét kovetGen lathato el.

Az alabbi 6sszehasonlité tablazat tartalmazza az egyes dgazati szervezetekre/ren-
dészeti feladatokat elldt6 személyekre vonatkoz képesitési kovetelményeket.

1. tdbldzat: Képesitési kivetelmények dsszehasonlité tabldzata

Rendészeti feladatot Kozépiskolai L, Erfesztv. szerinti .
L. R R L. Szakképesités . Egyéb
ellit6 személy érettségi vizsga
kozigazgatasi
kozteriilet-feliigyels igen 300-500 6ra OKJ 40 6ra & 'g
alapvizsga
énkormanyzati . . L , kozigazgatasi
, i . igen szakirdnyu képzés 40 6ra .
természetvédelmi 6r alapvizsga

A természet védelmérél sz616 1996. évi LIIL térvény 57. § (1) bekezdése és 63. § (1) bekezdése; valamint a kozszolga-
lati tisztvisel6k képesitései eldirasairdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény 8. § (1) bekezdése; tovabba: a természetvédelmi
6rokre, illetve 6rszolgalatokra vonatkozo részletes szabalyokrol sz616 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdés.
% Ahalgazdalkodasrol és a hal védelmérdl sz6l6 2013. évi CII. térvény 56. § (1) - (2) bekezdése.

A fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol sz6l6 1997. évi CLIX. toérvény 16. § (1)
bekezdése; 21. § (1) bekezdése.

A mez661r6k és a hegyérok szolgalati viszonyarol sz6l6 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet

A foldmiivelésiigyi hat6sagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelslésérsl szol6 383/2016. (XII. 2.) Korm. ren-
delet 42. § (5) bekezdése.
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Rendészeti feladatot Kozépiskolai L, Erfesztv. szerinti )
L. ) j L. Szakképesités A Egyéb
ellité személy érettségi vizsga
halaszati 6r nem nem 40 6ra halérvizsga
mez36r nem 30 6ra szakképzés 40 éra -
erdészeti szakszemélyzet igen szakirdnyt képzés 40 6ra -

Forrds: készitették a szerzék

A fenti 6sszehasonlitas alapjan megallapithatd, hogy a jogalkoté a kozteriilet-feliigye-
l6vel szemben tamasztja a legmagasabb kévetelményeket, ami ravilagit arra is, hogy
az Erfesztv. hatdlybalépésével egy id6ben, a Kftv.-t miért egészitették ki az aldbbiakkal:

»2. § (4) A halaszati 6rre, az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rre, a mezdérre,
az erdészeti szakszemélyzet tagjara és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjara els-
irt képzettségi feltételek megléte esetén a feladatat ellat6 kozterulet-felugyel, ameny-
nyiben a munkakoéréhez tartozé miikodési teriiletek fekvése egybeesik, megbizhaté
a haldszati 6r, az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, a mez86r, az erdészeti szaksze-
mélyzet tagja és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagja hataskorébe tartozé felada-
tok ellatasaval.”

E torvényi felhatalmazas megteremti az alapjait az integralt rendészeti szakkép-
zés kialakitasanak. Ugyanakkor megallapithatd, hogy jelenleg csak ugy képzelheté el
integralt rendészeti feladatellatas, ha a kozteriilet-feligyel6 egyidejileg tébb, kiilon-
bozé — a fenti dgazati szereplSkre el6irt — egyéb szakképesitéssel és killon-killon meg-
szerzett rendészeti szakképzést igazolé tantsitvannyal is rendelkezik.

Kérdéses, hogy ilyen mértéki ,univerzalitist” el lehet varni a kézszolgalati dolgo-
z6ktol, tovabba az is vizsgilandd, hogy megéri-e ilyen sokréti kvalifikiciéval rendelke-
z6 munkaerét kiképezni, foglalkoztatni. Azt gondoljuk, hogy mindkét kérdésre pozitiv
valasz adhaté. Rendkiviil fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a human eréforras ha-
tékonyabb kihasznaldsa érdekében érdemes befektetni a rendészeti szakemberek kép-
zésébe, tovabbképzésébe, mert az Gsszes eszkozolt raforditds az utolsé fillérig rend-
kiviil gyorsan megtériil, és az anyagiakon til is szamos hasznot jelent. Konkrét példan
keresztil megvilagitva, a f6varosban foglalkoztatott énkormanyzati természetvédelmi
6rok amennyiben elvégeznék a kozteriilet-feliigyel6i OKJ-szakképesitést és a kozteru-
let-feliigyelSre elSirt rendészeti szakvizsga tanusitvanyt megszereznék, a jogallasuk
megvaltoztatdsaval, vagyis kozterilet-feliigyel6ként térténé tovabbfoglalkoztatasuk-
kal, a mar meglévé természetvédelmi 6ri feladatok ellatasdhoz szitkséges — k6zép- vagy
felséfoku — végzettségiikre tekintettel, képesithet6k lennének arra, hogy kozterulet-
feliigyel6ként, a mikodési teriletitkon (helyi védettség alatt allé természetvédelmi
teriileteken) az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rok feladatait is ellassdk. E fel-
adatellatdsi modell feltétele, hogy a tovabbi, legaldbb 300 6ras — kozteriilet-feliigye-
161 — OKJ-szakképesitést megszerezve, a természetvédelmi 6r6kbol kozteriilet-feliigye-
16 véljon, aki igy mar ,integralt rendészeti feladatellatdsra” alkalmas, , tobb funkciénak
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is megfelel8” rendészeti szakemberként, egyidejiileg ellithatna kozteriilet-felugyel6i
és onkormanyzati természetvédelmi 6ri feladatokat is.

Fel kell ismerni azt, hogy minden jogszabdlyi feltétele adott annak, hogy az integ-
ralt rendészeti feladatellatisra kész és képes rendészeti szakemberek képezzék a bazi-
sat a j6vében az ,6nkormanyzati rendészetnek”, akik igy id6vel egyszeriien , kivalthat-
nak” azt a rendkiviil szertedgazo struktirat, amely ma lefedni igyekszik a szaktertletét
érintd problémateriiletet. Az emlitett példabdl is kideril tehat, hogy kevesebb, jél kép-
zett szakember foglalkoztatdsaval, a 1étszdm megemelése nélkiil, tobb rendészeti fel-
adat lenne egyidejtileg ellathato.

Az integralt rendészeti feladatok ellatasara alkalmas szakemberek képzéséhez min-
denekel6tt a legfontosabb feltétel, hogy egyfajta modularis képzési rendszert dolgozza-
nak ki, amely igy megfelelGen biztositana az alap-, illetve tovdbbképzést. Tekintettel arra,
hogy a kozteriilet-felugyel6i OKJ-szakképzés szakmai tartalmanak feltlvizsgilata egyéb-
ként is egyre idszeriibbnek tekinthetd, tovibba figyelemmel arra, hogy az OKJ-képzési
alapismereteket tartalmazo része jelenleg is csak 300 + 6 6ra kotott idStartamot hataroz
meg, ugyanakkor a képzési program tovabbi kozel 200 éraval bévithetd. Szitkséges lehet
elsé 1épésként a meglévé szabad id6kapacitas terhére megkisérelni egyes szakmacsopor-
tokhoz tartozé képzési elirasok integralasat. Példaul: ha a kozterilet-felugyel6i szak-
képesités megszerzésének els6 moduljiban a kozteriilet-felugyelsi feladatok elldtasahoz
sziikséges ismereteket sajatitja el a hallgat6 (300 6ra alatt), akkor e feladatok ellatasa-
hoz és igy a foglalkoztatishoz szitkséges kovetelménynek eleget tett, vagyis az I. modult
elvégezte. Ezt kovetSen viszont, tovabbi legaldbb egy, de akar tébb modul csatoldsaval,
a rendelkezésre ll6 tovabbi 200 6ra terhére, egyéb szakismeretek megszerzése is biz-
tosithat6 lenne, amennyiben ennek tartalma normativ médon vagy az 6énkormanyzati
természetvédelmi 6ri, vagy a mez8dri, vagy a haldszati 6ri stb. feladatellatashoz sziik-
séges szakismeretek elsajtitdsdra irdnyulna. Az ,alap” vagyis az [. modul megszerzését
kovetben, a tovabbi szakismeretek megszerzése, akar munka mellett is megvaldésulhatna,
igy a munkaltatét sem érné hosszu ideig a human eréforras hianyabdl fakadé hatrany.
A tovibbi képzettségek megszerzését kovetGen viszont mar kifejezetten elényos hu-
man feltételekkel lehetne gazdilkodni, ami ezaltal netté statusz és bérmegtakaritast
eredményezne, hiszen egy ember ellithatna két vagy tobb rendészeti szakfeladatot
is, amelyet kordbban vagy t6bb személy egyideji — és gyakran passziv — foglalkozta-
tasaval, vagy egyaltaldn nem tudott biztositani az 6nkormanyzat. E koncepcié alapve-
téen stabil, torvényi szabalyozas szerinti kereteknek megfelelen megalapozza, hogy
mindéssze alacsonyabb jogalkotasi szinten — BM rendeletben® - ,finomhangoljak”
a kozterulet-felugyeléi OKJ-szakképzés modularis rendszer(i atalakitdsit, valamint
az Erfesztv.-ben meghatarozott rendészeti alapvizsga, illetve ismétlé tovabbképzési
és vizsgaszisztémat ugy harmonizaljik, hogy egy tanusitvannyal is kielégithetd legyen
egyidejileg tobb rendészeti szakfeladat elldtasahoz szitkséges szakismereti igény.

30 Arendészeti feladatokat ellaté személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a személy- és vagyondérok képzésérdl és vizs-
gaztatasarol sz6l6 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet.
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A miikodéshez szitkséges normativ finanszirozas hianyanak
problémaija (egyenruhazat és kényszerito eszkozok beszerzése,
valamint a minimalis 1étszam meghatarozasanak hiinya)

Ténykérdésként kell kezelni, hogy az énkormanyzati rendészeti feladatok elldtashoz
az allam normativ tdmogatdssal nem, vagy csupan néhény kivételes esetben® jarul hoz-
z4. Az elmult években szdmos olyan kézponti intézkedés, térvényi szabalyozas tortént,
amelyek egyrészt kotelezéen ellitandé feladatként hataroztik meg az 6nkormanyzat-
nak (l4sd: fentiek szerint a f6varos kivételes példdja), hogy rendészeti feladatokat ella-
t6 intézményt mikodtessen/vagy hatdskort gyakoroljon, mdsrészt az dllam az énkor-
manyzati rendészeti szervezetek 4ltal kiszabott szabalysértési birsagbevételeket vonta
magédhoz. Az Alaptérvény®® kimondja, hogy: ,A helyi 6nkorményzat kotelez6 feladat-
és hataskoreinek elldtasahoz azokkal ardnyban all6 koltségvetési, illetve mdas vagyoni
tdmogatdsrajogosult.” Ennek megfelel6en az Motv. kordbban hivatkozott rendelkezései
megfelel$ alapot nytjtandnak ahhoz, hogy mind a Févarosi Onkorményzat, mind pe-
dig a févarosi keriileti 6nkorményzatok finanszirozasi igényt tdmasszanak az allammal
szemben, ugyanakkor még arra sincs megfelel$ iranymutatas, hogy ezt az érintett 6n-
kormanyzatoknak pontosan milyen sarokpontokhoz igazitottan kellene megkisérelni.
Eget6 sziikség lenne annak kézponti — legalabb iranymutatasra alkalmas — meghataro-
zasa, hogy egy kotelezéen ellaitand¢ feladatként megjelend 6nkormanyzati rendészeti
tevékenységet pontosan hany fével lehetséges biztositani. A Kftv. vonatkozé el6irdsa®
csak a minimum létszam, 1 {6 kozteriilet-feliigyel6 foglalkoztatasat hatdrozza meg,
amely nyilvinval6an nem tekinthetd életszeriinek sem a févarosi 6nkormanyzat, sem
a févérosi kertleti 6nkormanyzatok tekintetében. Ahhoz tehat, hogy meghatdrozhaté
legyen a finanszirozasi igény, mindenekel6tt szitkséges kézponti — kormanyzati - szin-
ten el6irni, vagy legaldbb agazati szereplékre bontottan, egyfajta ,irdnymutatast”,
igazodasi pontot adni ahhoz, hogy hany fével és milyen minimum infrastrukturalis
feltételekkel biztositand6 az egyes 6nkormdnyzati rendészeti feladatok ellitdsa. En-
nek legmegalapozottabb médja egy médszertan kidolgozasa, amely az dgazatért fele-
16s Beliigyminisztérium kiadmanyozasaban, az Egységes Beltigyi Rendszeren keresztiil
lenne célba juttathaté a telepiilési 6nkormanyzatok déntéshozéihoz. Ennek a ,maéd-
szertani Utmutaténak” objektiv mér6pontokhoz igazitottan kell lefektetnie a miiks-
déshez szikséges alapokat, ugyanakkor a létszam — és finanszirozas — témakorén tul,
szamos m4s gyakorlati haszna is lenne egy ilyen szakmai, médszertani utmutatasnak.
Szamos telepiilési 6nkorményzatban a déntéshozok (polgarmester, képvisel-testiilet
és tagjai, jegyz6 stb.) nem is tudnak arr6l, hogy milyen feltételek mellett lehet énkor-
manyzati rendészetet, még konkrétabban a legjellemzsbb szervezetet vagyis kozterii-
let-felugyeletet vagy épp mezei 6rszolgalatot létrehozni, felallitani. A mikodtetéshez

A mezei 6rszolgalat megalakitasdhoz, fenntartaséhoz és mikodéséhez nytjtandé allami hozzajarulis igénybevételé-
nek rendjérél és feltételeirsl sz6l6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet.

Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikk, (1) bekezdése.

# A kozterilet-feliigyeletrl sz6l6 1999. évi LXIII. torvény 1. § (1) bekezdés a)-b) pontja.

Magyar Rendészet 2018/4.



CHRISTIAN-HERMANN: Onkormanyzati rendészet - kdzteriilet-felligyelet - gyakorlati problémai...

sziikséges kritériumrendszer — bar elérhet6 az egyébként rendkiviil szertedgazé jog-
anyagokbol — értelmezése, egyben kezelése a legtobb, els6sorban a kisebb, egyébként
is szerényebb feltételekkel rendelkez6 — 6nkormanyzat részére egyszertien csak nem
ismert. Erre j6 példa volt a 2009 és 2011 kozott miikodtetett, ugynevezett ,Bizton-
sag és Rend” programon beliil megval6sitott , telepiiléséri program”,** amely keretében
az allam - palydzati Gton — nyujtott finanszirozast, jellemzéen koztertlet-feliigyeletek
felallitasdhoz, majd koztertlet-feliigyel6k alkalmazasihoz. A program az 6nkormany-
zati rendészeti dgazat tekintetében (habar ekkor még errél intézményesitett forma-
ban nem is lehetett beszélni) mindenképpen eredményes volt, hiszen kozel kétezer £6
foglalkoztatidsdhoz biztositott finanszirozast. A kozterilet-felugyelet 1étrehozasihoz
és hosszu tava miikodtetéséhez legaldbb azonos feltételekkel lenne sziikséges megte-
remtetni az 4llami normativ timogatas rendszerét, mint amilyen 6szténzg, mikodést
tdmogaté koncepcid a mezei 6rszolgalatok, illetve a hegyéri szolgalat tekintetében mér
létezik.

LAz 6nkorményzat az Gjonnan létrehozott rszolgilat megalakitdsi koltségeinek
50%-4t, de — mez66ronként és hegyéronként — legfeljebb 6tszazezer forintnak a meg-
téritését, a nyilvintartasba vételét kovets harminc napon belil igényelheti. Az 6nkor-
manyzat az Srszolgalat fenntartdsaval és miikodésével kapcsolatban felmerils kolt-
ségek — személyi és dologi kiaddsok — 50%-dnak, de legfeljebb kilencvenezer forint/
h6/f6 megtéritését negyedéves idészakokra utdlag kérelmezheti, a targyidészak utolsé
napjatol szamitott harminc napon belul.”

Az emlitettjogszabalyi rendelkezés értelmében, olyan részfinanszirozast véllal az al-
lam, amely szitkséges és elégséges mértékben tudja biztositani egyes énkormanyzati
rendészeti dgazati feladatok ellatdsara hivatott szakemberek foglalkoztatasat, amely
igy hosszu tavon is fenntarthaté miikodést garantdl. Nem egyedulallé elképzelésrol
van tehat sz6 akkor, ha ennek a miikédési (rész)finanszirozasnak a kiterjesztésérdl be-
szélunk a kozterilet-felugyel6k/koztertiilet-felugyeletek vagy mas dgazati szereplék vo-
natkozasiban.

A mikodési kiadasok részbeni kozponti forrdsokbdl toérténé tdmogatdsan tul,
ugyanakkor tobb eseti kiadds egyszeri vagy id6szakos, de 100%-ban torténd téritése,
tdmogatdsa is indokolt lehet.

Az egyenruhdzat és a kényszerit6 eszkozok beszerzése, pétlasa, utdnpétlasa — az al-
talanos mikodési célu kiaddsokon felil — olyan id6szakosan megjelend, rendkiviili
kiad4st jelent a helyi 6nkormanyzatoknak, amelyek sok esetben a szakmai igényeket
egész egyszerten felilirjak, igy ennek koszénhetéen szamos rendészeti feladatot ellat6
személy azért nem rendelkezik megfelel$ kényszerit6 eszkéozzel (6nvédelmi célu eszko-
zokkel sem), vagy megfelel6 minéségi és kiilsé megjelenést biztosité egyenruhdzattal,
mert arra a fenntarténak nincs anyagi forrasa. Ezen probléma azért is kiemelten fon-
tos, mert a hatélyos torvényi szabalyozas® olyan terminoldgiat hasznal, ahol a ren-

3 http://hvg.hu/itthon/20090915_telepulesorok_oktobertol (2018. 07. 20.).
3 Erfesztv. 11. § (1) bekezdése.
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dészeti feladatot elldté személynek, a feladatkorében eljarva, illetékességi tertletén,
intézkedési kotelezettsége van, mikoézben a kényszerit6 eszkozok alkalmazasat illetéen
csak ,lehet8ségként” fogalmaztak meg, hogy azt a rendészeti szakember maganal tart-
hatja. A térvényi szabalyozis miniszteri rendeletben biztosit felhatalmazist arra is,
hogy akar téritésmentesen, vagy legalabb egyszeri alkalommal, az Gjonnan felszerels
személy esetében, elsé izben téritésmentesen, majd ezt kévetSen (az utdnpotlas, potlas
tekintetében) térités ellenében toérténhessen a kényszerits eszkozok beszerzése. Rend-
kivil fontosnak tartjuk, hogy ezzel a jelképesnek tiing, de sok 6nkormanyzat esetében
érthetd tdmogatassal az 4llam segitse a helyi 6nkorményzati rendészeti feladatokat el-
1at6 személyek megfelel§ felszereléssel, 6nvédelmi és kényszerits eszkozokkel torténd
ellatasat.

Legaldbb ennyire fontos kérdésnek tartjuk a kozteriilet-feligyel6k egyenruhdza-
tadnak beszerzésének és az egyenruhdzati utdnpétlasuknak tdmogatésit is, mivel an-
nak megfelel6 mingségben és mennyiségben torténd biztositasa nélkial nem véarhaté
el a minéségi munkavégzés, az dllampolgarok bizalmanak megnyerése, a jog- és szak-
szer( feladatellatds. Nemcsak vidéki kisteleptiléseken jellemz6 probléma a megfelels
egyenruhdzat hidnya, a nagyvarosokban és a f6varos tobb kertiletében éppugy tapasz-
talhat6k hidnyossagok, s6t sok esetben egy-egy nagyobb létszamu koztertlet-feligye-
leti szervezetnél sokkal szembetiinébb a hidnyos, a rendeleti el6irastdl eltérs, vagy
csak egyszertien kihordasi id6t meghaladva hordott, nem megfelel$ allapoty, kinézetd
ruhdzat viselete. Sokkal komolyabb probléma ez, mint amilyennek els6 olvasatra tiin-
het. Gondoljunk arra, hogy milyen visszatetszé hatast valthat ki egy nem megfelelé
oltozetd, hanyag killemt, kézhatalmat megtestesit6 személy.

Kulénosen fontos tehit, hogy a toérvényben eléirt, ,orszagosan egységes egyenru-
hazat” miel8bb kozponti intézkedés keretében legyen biztositott, vagy a jogszabélyban
eldirt miszaki paramétereknek megfelel$ egyenruhazatot csak a Belugyminisztérium
altal kozbeszerzési eljardsaba kivalasztand6, magas mindségi kovetelményeknek meg-
felel$ gyart6tol lehessen beszerezni, amelynek koltségeihez az 4llam normativ hozza-
jaruldsat is biztositani sziikséges.

Az egységes megjelenés és arculat hianya

Alapvet6 jelent8ségl elvaras, hogy az énkormanyzati rendészeti feladatokat ellatok
egységes, rendezett megjelenésii szervezet képét kozvetitsék. Nem elégséges ugyanak-
kor kizarélag az egyenruhdzat tekintetében garantalni az egységes arculatot, minden
lehetséges felileten biztositani az 6nkormanyzati rendészetek — kiemelten a koztera-
let-felugyeletek — egységes megjelenését.

A kozterulet-feliigyeletek arculataval osszefiiggésben a Kftv. meghatédrozza, hogy
a kozterulet-feliigyeld orszagosan egységes egyenruhaban teljesithet szolgélatot, ame-
lyen viseli az egységes, egyedi azonosité szammal ellatott feligyeldi jelvényt. A fel-
igyel6 — a helyi 6nkormanyzat rendeleti szabalyozasa esetén — a teleptilés jelképét
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karjelzésként viseli. Tovabbi részletszabélyokat az egyenruhdzatra vonatkozéan, BM
rendelet®® fogalmaz meg.

Egy nagyobb létszammal miikods kozteriilet-feliigyeleti szervnél a kozteriilet-fel-
igyel6k tobb kulonbozé tipust szolgalati gépjarmiivel is hajtjdk végre szertedgazo fel-
adataikat (a kerékbilincselési, jarmuelszallitisi vagy dltalanos jarérszolgalati feladatok-
hoz mas-mas specialis felépitménnyel rendelkezé gépjarmi miikodtetése szitkséges).
A kozterilet-felugyeletek dltal hasznalt gépjarmipark arculatét illetéen nem lett or-
szagos szintl szabdalyozas kialakitva, annak ellenére, hogy az elengedhetetleniil szik-
séges lenne az énkormanyzati rendészetek ,lathat6va” tétele érdekében.

A kulfoldi onkormanyzati rendészeti szervek nemcsak egységes forma- és egyen-
ruha haszndlatan keresztil biztositjdk az egységes megjelenést, hanem a szolgalati
jarmivek is azonos arculattal jelennek meg, erdsitve ezzel a szervezet ismertségét és
az allampolgari bizalmat. Magyarorszagon minden allami rendvédelmi szerv, vala-
mint a polgdrdri egyesiilet tekintetében térvényi szinten lett szabalyozva az allomany
egyenruhdzatdra, illetve a hasznalatban 1évé gépjarmi eszkozparkjira vonatkozé ren-
delkezések, ezzel szemben a kozteriilet-feliigyeletek vonatkozasaban nincs orszagos
szabdlyozas a gépjarmi eszkozpark arculatat illetéen.

Allaspontunk szerint a Kftv. médositasaval a Beliigyminisztérium felhatalmazast
kaphatna arra, hogy az orszdgosan egységes egyenruha és a szolgilati igazolvany, vala-
mint a jelvény egységes kinézetének szabélyozasival azonos médon, rendeletet alkot-
hasson meg a kozteriilet-felugyeletek gépjarmi eszkézparkjanak megjelenésére vonat-
kozdan is.

A szakmai és torvényességi feliigyelet részbeni hianya

A nemzetkoézi példak alapjan megallapithato, hogy az énkormdényzati rendészeti szer-
vek felett az tigyészség torvényességi, az llami rendérség szakmai feliigyeletet 1t el.
Az egyuttmiikodés kapcsan ki kell térni arra, hogy az Moétv. eléirja,? hogy az egyes
rendészeti feladatot elldté személy munkaltatéja a mikodési tertletén illetékes me-
gyei rend6r-fékapitanysiggal (Budapesten BRFK-val) a rendészeti feladatokat ellaté
személyek ellendrzése és torvényben meghatarozott tevékenységiik szakmai felugye-
lete, valamint a feladatellatds 6sszehangoldsa érdekében - irasbeli egyiittmikodési
megallapodast kosson. Az egyes telepiiléseken a helyi kozrend, kozbiztonsag fenntar-
tasanak egyik legfontosabb kulcseleme a hatékony egytttmiksdés, ennek pedig szinte
nélkiilézhetetlen eléfeltétele az irasbeli egyiittmiikodési megéllapodas. Az ORFK altal
a kutatashoz szolgéltatott adatok® alapjan 2017. év végéig orszagosan 9sszesen 536
egyuttmiikodési megallapodast irtak ald a rend6rség, valamint az egyes rendészeti fel-

A rendészeti feladatokat elldté személyek, valamint a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati elldtasara vonatkozo részle-
tes szabalyokrol sz6l6 70/2012. (XII. 14.) BM rendelet.

¥ Mbétv. 17. § (1)-(2).

ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irdsbeli tajékoztatasa, az aktuélis nyilvantartasok alapjan (2017. november,
2018 augusztus).
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adatokat ellaték munkaltatéja kozott, amely a 2016. évhez hasonlitva (516) 3,9%-os,
a 2015-6s adatokhoz viszonyitva (478) 10,8%-o0s, mig a 2014. évi mutatékhoz képest
(386) 28,0%-0s emelkedést mutat. Az egyiittmiikodések szamat alapvetSen befolyasol-
jaazon tény, hogy a munkaltatok jelentés kore a rendészeti feladatot ellatéd személyeket
munkavallaléként foglalkoztatja, igy a térvénybdl fakadban egytttmikodési megélla-
podas megkotésére nem kotelezettek, ugyanakkor jécskan vannak olyan munkéltatok
is, akik figyelmen kiviil hagyjdk a kotelezg eldirast és késlekednek az egyiittmiikodés
megkotésével. 2017. évben a rendbrség és az egyes rendészeti feladatot ellatd szemé-
lyek altal kozos szolgalat-, illetve feladatellatdsra orszdgosan 235 040 6rdban kerilt
sor, amely a 2016. évhez viszonyitva 9,9%-kal cs6kkent. A kézos szolgélatellatisra leg-
tobbszor a kozterulet-feligyelskkel, illetve mez66rokkel, mig a tébbi egyes rendészeti
feladatot ellaté személyekkel csak ritkdn kerult sor.

A vonatkozé hazai jogszabdalyok alapjan azonban a rendérség szakmai feliigyelete
rendkivil szikitetten értelmezhetd. A Kftv. 23. § (1) bekezdése ugyan utal arra, hogy
a Kftv.-ben meghatérozott kozteriilet-feliigyelsi intézkedések koziil, azokra jellegik-
tél fuggben vagy az dltaldnos kiézigazgatdsi rendtartdsrol szolo torvény, vagy a szabdly-
sértési eljdrdsrdl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni, valamint a Kftv. 23. § (2)
bekezdése azt is kimondja, hogy a felugyeldi intézkedések miatti jogorvoslatra a koz-
igazgatasi hatdsagi vagy a szabalysértési eljaras szabalyai az iranyaddk, azonban a (3)
bekezdés alapjan, ha a felugyel6i intézkedést kovetéen nem indul a (2) bekezdés szerin-
ti eljaras, akkor az intézkedéssel szemben panasznak van helye. A panasz elbirdlasira
az Erfesztv. rendelkezései az iranyaddk, de hidba utal a Kftv. az intézkedéssel szembe-
ni panasz esetében erre, az Erfesztv. erre vonatkozé el6irdsainak sziikebb értelmezése
alapjan a részletszabalyokat kizdrélag a kényszerit6 eszk6zok alkalmazasa vonatkoza-
sdban hataroztak meg.

A torvényességi feliigyeletet illetéen elmondhatd, hogy 2013. januar 1-jét kove-
téen egyértelmiien megsziint az a térvényi felhatalmazas, amely alapjdn - a nemzet-
kozi gyakorlattal megegyezden — az tigyészség latta el a kozteriilet-feliigyeletek feletti
torvényességi kontrollt. A jogalkoté kizérélag a gazddlkodasra és miikédésre vonatko-
zban, az dllamhaztartdsrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény felhatalmazasa alapjan je-
16l ki feliigyeleti szervet, de egyértelmd, atfogd, egységes jogértelmezést eredményezd
moédon, szakmai-torvényességi feliigyeletet jelenleg egyetlen szerv sem gyakorol a kéz-
teriilet-feliigyeletek felett.

A jogbiztonsag elvének biztositasa érdekében, a nemzetkozi gyakorlatbdl felhasz-
nalhat6 ismeretek atiltetése céljabol javasolt kialakitani a rend6rség konkrét, a gya-
korlatban is megvaldsulé szakmai felugyeleti szervként toérténé mindsitését, amely
a kozterulet-feliigyeletek szakmai mikodésének szakszertiségi és jogszeriiségi vizsga-
latara egyardnt vonatkozna.

A kozterilet-feliigyels intézkedése tehat helyszini ellendrzéshez kotott tevékeny-
ség, feladatkorében hivatalos személyként eljaré felugyeld a hatdskorének megfelels
intézkedések megtételére jogosult, amellyel szemben el6terjesztett panaszt a rendér-
ség jogosult vizsgélni és elbiralni. Az Erfesztv. alapjan a rendérség a panasz elbirdlasara
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kizardlag kényszerit§ eszkoz alkalmazisa esetén jogosult. Az Erfesztv.-ben szerepld
panasz az abban foglalt kényszerité eszkézok vonatkozasidban sziiken értelmezhets,
ugyanakkor a Kftv. 23. §-a, a térvényben szerepld intézkedésekkel (példdul szabaly-
sértési birsag kiszabasa, kozigazgatasi birsag kiszabdsa, a gépjarmii elszallitasa, kerék-
bilincs alkalmazasa) tesz emlitést a panasz kezelésével osszefiiggésben. A gyakorlat
alapjan a rend8rség a birsag jogszeriisége, a gépjarm elszallitdsa, illetve a kerékbilincs
alkalmazasa targydban a panaszeljarisokat jellemz&en lefolytatja, valamint a rend-
6rség honlapjan szerepld tajékoztato is elkilloniti a kényszerité eszkozzel szembe-
ni, és a kozteriilet-feliigyel6 intézkedésével szembeni panaszt, azonban ennek eltéré
gyakorlata alakult ki. A rendérséghez a ,panaszt a felugyeldi intézkedéstdl, ha pedig
a panasz elGterjesztéje az 6t ért jogsérelemrsl késébb szerzett tudomdst, a tudomas-
szerzéstdl szamitott 8 napon belil, de legkésébb az intézkedéstsl vagy annak elmulasz-
tasatdl szamitott 3 honapon belil lehet el6terjeszteni”.

A Kftv.-ben szerepl§ feliigyeléi intézkedések az alabbiak:

- felvilagositas kérése;

+ az Erfesztv.-ben foglalt kényszerit6 eszkozok alkalmazdsa;

« szabalysértési birsig kiszabasa;

+ aKkt. 20. § (4a) és a (4b) bekezdésében meghatarozott kézigazgatasi birsig ki-

szabdasa;
+ a kozterilet hasznélatara vonatkoz6 tulajdonosi (kezelsi) hozzajarulasban fog-
laltak megszegése esetén az el6irdsok betartasara torténd felhivis;

+ agépjarmi elszallitasa;

+ kerékbilincs alkalmazasa;

¢ ajarmi megallitdsa;

+ az 6nkormanyzat tulajdondban, hasznélatdban 1évé vagyon ellendrzése.

Akinek tehét a feliigyel6 Kftv.-ben szereplé (fentebb felsorolt) intézkedése jogat vagy
jogos érdekét sértette, panasszal élhet, amelynek elbirdldsa a rendérség hataskorébe
tartozik.

Osszegzésképpen ki kell emelni, hogy az dnkormanyzati rendészeti szervezetek, ko-
zuliik is f8leg a kozterulet-feliigyeletek tekintetében rendkivil fontos, hogy az tigyész-
ség ismét torvényességi feliigyeleti jogositvanyokat kapjon, mikézben a renddrség
részére sokkal egyértelmibb és szélesebb korben meghatdrozott szakmai feliigyeleti
jogositvanyokat sziikséges biztositani. Az egyuttmiikodési megéillapodasokon, mint
polgérjogi aktuson alapuld, de kézigazgatasi jogi jogkévetkezményeket kivalto feltétel-
rendszert szikséges lenne Gjragondolni, ehelyett célszer(ibb lenne egyértelmien ko-
riilhatédrolva, minél szélesebb tevékenységi korre meghatdrozni a szakmai feliigyelet
kiterjesztését, illetve ezzel pAirhuzamosan egyfajta szakiranyitasi feladattal is megbizni
a rendérséget.
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Az 6nkormanyzati rendészeti szervezetek létrehozasahoz
és hatékony miikodéséhez sziikséges modszertan hianya

Korabban mar énkormanyzati rendészetek felallitisdhoz szitkséges normativ tdmo-
gatds hidnyédval ¢sszefiiggésben megjegyeztiik, hogy megoldast jelenthet a teleptlési
onkormanyzatok dontéshozéi részére, ha egyfajta ,iranymutatasként” egy szakmai,
moédszertani Gtmutatét adnanak ki a rendészeti feladatellatas szabélyozasaért fele-
16s minisztériumtdl, amely megfelel$ (hattér)ismereteket biztositana 1épésrél lépésre
arendészeti szerv létrehozasahoz szitkséges helyi déntések megalapozdsidhoz. A kozte-
rilet-feliigyelet létrehozdsihoz és szabalyszeri mikodtetéséhez irainymutaté médszer-
tan, a helyi énkormanyzat képviselé-testiiletének tagjai, a polgarmesterek és a jegy-
z6k szdmara megfelel6 tdimpontokat biztositana, de taldn egyuttal felkelthetné a helyi
varosvezetés érdeklédését a téma irdnt, ravilagitva annak fontossigara, hogy miért
érdemes 6nkormdanyzati rendészetet létrehozni és miikodtetni. Jelenleg nincs olyan
szakmai konszenzuson alapulé ,irdnyelv”, amely alapjan, az énkormanyzat autoném
dontéseként létrehozandé belsé szervezeti egységként, 6nall6 koltségvetési szervként,
vagy tarsulds formajiaban miikodtetendd szervezet tagjainak létszamat meghataroznd.
A vonatkozé fejezetben mar részletezett létszam-meghatarozas, példaul a telepulés la-
kossdgdnak 1élekszdmahoz mint objektiv mérészamhoz viszonyitottan megallapitott
yminimum” egyfajta kiindulépont lehetne, amely alapvetéen determinélja a mikod-
tetéshez kapcsol6dé tovabbi koltségek meghatdrozasat. A médszertannak ugyanakkor
nem egyfajta koltségbecslésként kell a dontéshozatalt timogatnia, hanem elsésorban
dontés-el6készitéshez szolgalhat szakmai irdnytiként, amely alapjdn a rendészeti szerv
létrehozasdhoz szitkséges jogi, szakmai, szervezeti, infrastrukturélis, személyi feltéte-
lek meghatarozhatok. Egy 6nkormanyzati rendészeti szerv (kozteriilet-felugyelet) lét-
rehozasat timogaté mddszertannak tehat irdnymutatdst kell adnia ahhoz a rendkivil
Osszetett, komplex lépéssorozathoz, amelynek végén egy szabélyosan, szakmailag ki-
fogastalanul (térvényesen) miikodé szervezet all.

Elséként teljes képet kell kapjunk a kozteriilet-felugyelet jogszabalyi hétterérél,
feladatairdl, jogalldsardl. Ezt kovetSen a médszertannak konkrét folyamatleirdst kell
bemutatnia arra vonatkozéan, hogy miként hozhat6 létre az 6nkormanyzati rendésze-
ti szerv (kozteriilet-felugyelet) a Polgdrmesteri Hivatal bels6 szervezeti egységeként,
6nall6 koltségvetési szerveként, vagy mas onkormanyzatokkal karsltve, tarsulds for-
majaban. El6ébbieken tal még szdmos egyéb olyan kiemelten fontos részletkérdés is
tisztdzando, amely a megfelel6 miikodés alapfeltételének szamit. A legfontosabb - jog-
szabalyi kételezettségen alapuld — belsé normdk megalkotasa, akdr konkrét mintado-
kumentumok forméjaban. Ilyen — elengedhetetleniil fontos — bels6 szabalyozdk tobbek
kozott a kozszolgilati szabalyzat; a vagyonnyilatkozati szabalyzat; a kockdzatelem-
zés — kockazatkezelés; az iratkezelés, az adatkezelés stb.

Nem kizardlag kozigazgatasi szervként kell megfelelni a jogszabdlyi kritériumok-
nak, rendészeti szervként is sziikséges a médszertannak irdnymutatast adnia a tor-
vényes miikodés kialakitdsdhoz. A legfontosabbnak ezen feltételek kozil azt tartjuk,
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hogy az Erfesztv.-ben meghatdrozott egyittmikodési megillapoddst, amelyet a fenn-
tarté onkormanyzatnak (vagy koltségvetési szerv esetén, a koltségvetési szerv vezets-
jének) kell a rendérséggel megkotnie, megfelel tartalommal alakitsak ki.

Irdnymutatast kell adni a személyi feltételek kialakitdsahoz is, ennek nem csak a lét-
szam meghatdrozasa tekintetében van kiemelt jelentésége, hiszen a foglalkoztatassal
kapcsolatos valamennyi objektiv ismeretet kozvetitheti egy médszertani ,kézikonyv”.
Ezek koziil a legfontosabbnak tartott informdcidk:

+ akozterulet-felugyels foglalkoztatdsdnak feltételei;

- rendészeti alapvizsga és mentesités, tovibbképzés;

- aszolgalati jelvény és igazolvany igénylése;

- asegédfeliigyel6 foglalkoztatasi feltételei;

« vezetd kivalasztasa és kinevezése;

+ végil a létszam meghatarozasanak szakmai szempontjai.

Nem szabad megfeledkezni az infrastrukturdlis, technikai feltételekrél sem, péld4ul
informatikai infrastruktura, tigyvitel, kommunikaciés eszkdzpark, kényszerité eszkos-
zok, egyenruha, jarmtvek, térfigyel6 feliigyeleti kamera rendszerek stb. Ebbél a pél-
déalozé felsoroldsbol lathato, hogy rendkiviil 9sszetett folyamatokrdl van szé akkor,
amikor az 6nkormdanyzat létre kivan hozni egy 6nkormanyzati rendészeti szervezetet
(kozterilet-felugyeletet). A szervezeti, személyi és technikai (infrastrukturdlis) felté-
teleken tul, természetesen szakmai alapokat is sziikséges lefektetni egy leendé mdd-
szertani Utmutatéban, ugymint birsigolasi és feljelentési protokoll, kerékbilincselés,
jarmuelszallitas, panaszkezelés stb.

Végiil, de nem utolsésorban a szakmai médszertannak minél pontosabb informaci-
ot kell kozvetitenie az 6nkormanyzati rendészeti szerv létrehozdsaval és mitkodtetésé-
vel kapcsolatos mikodési és személyi kiadasok becsléséhez is.

Hissziik, hogy a széban forgé moédszertan mérfoldkének szdmitana a magyar-
orszagi onkormanyzati rendészet torténetében. Egyuttal rdmutathatna a telepulési
onkormanyzatok vezetdinek arra, hogy a helyi kozbiztonsidg megteremtésében val6
kozremiikodésuk milyen intézményesitett formaban térténhet a leghatékonyabban.
Elébbieken tul kivaléan szolgdlna a megfeleld dontés-el6készitést, tdmogatast nyujt-
hatna a szikséges képvisel6-testileti dontések meghozataldhoz, ideértve a kozterilet-
felugyeleti feladatok elldtasardl sz6l6 helyi onkormanyzati rendelet megalkotasanak
alapjait is.

Az onkormanyzati rendészet intézményesitett miikodésének
hianyzé jovoképe

Az 6nkormdanyzati rendészetet érint6 problématérkép bemutatasa nem lenne teljes, ha
csak a multbol fakadé és a jelenben érzékelhets nehézségekre vildgitanank ra és a jo-
v6t érint6 problémdakra nem. A legfontosabb probléma az énkormanyzati rendészet
jovéjét érintéen éppen az, hogy nincs olyan jol kérvonalazott, perspektivija, amely
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megalapoznd a kézponti dontéshozatal irdnyait, illetve vonzé hivatdssa tenné a ren-
dészet e specidlis szaktertletét. Az 6nkormdanyzati rendészetnek, kilénésen a koz-
teriilet-feliigyeletnek mint intézményesitett formaban megjelend rendészeti szerve-
zetnek tehit égetéen fontos lenne megfelel jovéképet alkotni. Ennek legmegfelel6bb
kinyilvanitisa a kozponti kormanyzat részérél az lehet, ha a 2023-t6l ismét esedékessé
valo, kormanyhatarozattal kiadand6, Gj Nemzeti Binmegel6zési Stratégidban® ¢nallé
fejezetként, a kormanyzat egyfajta révid és kozéptava stratégiai irdnymutatast adna
az 6nkormdnyzatok szamdira, mind az énkormdnyzati rendészeti szervezetek létre-
hozasa, mind pedig a mtkodtetésitk vonatkozasidban. Tehat elegendé id6 all rendel-
kezésre ahhoz, hogy egy kelléen atgondolt, szakmailag megalapozott, széles kérben
egyeztetett stratégiat dolgozzanak ki, amelyet igy tizéves cselekvési tematikaként ha-
tarozhatnanak meg a helyi 6nkormanyzatok részére a legmegfelel6bb platformon, hi-
szen a stratégia mdr eddig is szamos tekintetben rendelkezett az 6nkormdnyzatokat
érintéen kozbiztonsagi, blinmegelézési feladatokrdl, hangsulyozva az énkormanyza-
tok meghatarozé szerepét.*

A kozterulet-felugyeleti, intézményesitett 6nkormanyzati rendészeti feladatellat-
ast illetSen, olyan szakmai irdnymutatésra, ajanlasok megfogalmazasara van sziikség,
amelyek ramutatnak arra, hogy az dgazatot érinté jogszabalyok véltoztatdsa nélkiil,
hogyan lehet a meglévé rendészeti szervezetek munkajat, a helyi kozbiztonsiggal kap-
csolatos cselekvését hatékonyabban miikédtetni, illetve ilyen szervezetek létrehozdsa-
val milyen eredmények érheték el az 6nkormanyzatok képességeinek 6sszehangolt, ko-
ordinalt felhasznélasaval. Az 6nkormdényzati rendészeti igazgatas tehit a kozbiztonsag
megteremtésére, fenntartasdra irdnyulé kotelez6 6nkormanyzati feladatellatds esetén
kezdeményezd, szervezd, koordinald, dsszefogd szerepet tolthetne be az 6nkormany-
zat szervezetén belil mikods szamos szakfeladat ellatisara hivatott szervezet, vagy
szervezeti egység tekintetében, amely a kozrend, a koztisztasag, illetve a kézbiztonsag
fenntartasdban szerepet jatszhat.

Ez teljes mértékben egybecseng a hatélyos stratégia alabbi szévegével.

»Az énkormanyzatoknak aktiv, kezdeményezs szerepet kell jatszaniuk a helyi ko-
z6sségek biztonsagat szolgald tervek elkészitésében és végrehajtasiban. Kezdeménye-
26 szerepilk van a helyi jelz6rendszerek, a legkillénbézébb egyiittmiikédési formak
szervezésében, a helyi blinmegel6zési programok koordinaldsaban, végrehajtasiban,
valamint folyamatos értékelésében. A helyi 6nkorményzat §szténzi és motivalja a he-
lyi kozosség szakmai és civil 6nszervezddéseit, mikodteti a koztertlet-felugyeletet...”*

A fentiekbél kévetkezik, hogy a stratégia nem szdmol altaldnossdgban azzal, hogy
e feladatokat az 6nkormanyzatok a rendészeti szervezeteik utjan gyakoroljik, mikoz-
ben e feladatok egytdl egyig egyértelmien a helyi rendészeti szervezetekre delegil-

3 www.bitegyesulet.hu/letoltesek/20150824114601/Nemzeti%20B%C5%B1lnmegel%C5%912z%C3%A9si%20
Strat%C3%A9gia.pdf (2018. 07. 10.).

40 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023), 7. fejezet. Magyar Kozlony,
172. sz. 74033.
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hatdk, szakmailag ott lenne a helyiik. A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia ,operativ
programja”? 2018-as és 2019-es évekre szamos technikai fejlesztéssel tdmogatott
programot irdnyoz el§, (péld4ul ,,Lépcséhézér program”, ,BikeSafe program”, ,PRE-
STAT alkalmazis” miikodtetése stb.) am ezek egyikében sem jelenik meg az énkor-
manyzati rendészet mint kézremiik6dd, mikozben a polgardrség szinte kivétel nélkiil
szerepel.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2023-2033 kozotti idészakdra vonatkozé stra-
tégiai célmeghatédrozasok kozott hangsilyos szerepet kell szdnni az énkormdanyzati
rendészeti szervek létrehozasanak, miikodtetésének, feladat fékuszainak meghatéro-
zaséra, emellett az 6nkormdnyzatok helyi szint kozbiztonsagi, blinmegel6zési felada-
tainak elsédleges letéteményesévé a kozterilet-feliigyeleteket kell tenni.

Az 6nkormanyzati rendészet érdekérvényesitésének hianya

Az onkormanyzati rendészeti szervek kormanyzati érdekérvényesitésének hidnya nem
vizsgalhaté 4ltaldnossigban. A Beligyminisztérium szabalyozasi felelGsségi korébe
tartozé agazati szereplk, koziluk is a koztertlet-felugyeletek kozponti érdekérvénye-
sitése szenved hidtust. Szdmos killonb6zé érdekképviseleti férum, valamint kilénféle
szakmai és kevésbé szakmai alapon szervez6dé érdekérvényesitésre torekvd szervezs-
dés* jott létre az elmult évek soran, amelyek igyekeztek zdszlajukra tlizni, hogy az dga-
zatot érinté f6bb kérdésekben a kozteriilet-feliigyeletek és a -feliigyelSk érdekeit fog-
jak képviselni, vagy legalabbis megkisérelnek olyan poziciét kiharcolni, amely legaldbb
a véleményalkotds jogat élvezi. E szervezédések koziil csak néhdny valt szakmailag is
értékelhetévé, kozulik is csak egy-egy tekinthetd reprezentativnak a képviselt tagsag
tekintetében. Jogosan mertl fel a kérdés, hogy miért nem tudott kialakulni egy teljes,
orszigosan egységes, valamennyi énkormanyzati rendészeti szervezetet magaban fog-
lal6 érdekérvényesits forum. Egyrészt taldn nem volt olyan kezdeményez6 fél, aki kells
elkotelez6dést és ambiciét érzett volna magéban ahhoz, hogy orszagosan képviselni
akarja valamennyi dgazati szerepld érdekeit — mikoézben tobb rendészeti szervezet te-
kintetében egyébként jol miikéds, minisztériumi szinten koordinalt érdekérvényesités
val6sul meg — masfeldl a lokalizalt mozgastér sokszor politikai, munkéltatéi szempont-
bol korldtozta, hogy barki is id6t fordithasson a telepiilésén nem, de a kérnyezé tele-
puléseken, vagy megyékben jellemzdéen el6fordulé problémak megfogalmazisara, ke-
zelésére. Az érdekérvényesités részbeni hidnyanak tovabbi oka lehet, hogy t6bb dgazati
szerepld esetében eltéré minisztériumhoz tartozik a szabélyozas, igy eltéré mértékben,
de van, ahol megvalé6sul az érdekképviselet, illetve érdekérvényesités is. A sz6ban forgd
helyzethez hozzajirul az is, hogy hidba van médr minden megyei jogt varosban kozterii-
let-felugyelet, e telepilésen a szervezetek mitkodtetése nem kotelezd.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidval 6sszefiiggésben egyes korméanyhatarozatok médositésarol, valamint a Nemze-
ti Binmegel6zési Stratégia 2018-2019. évekre sz016 intézkedési tervérdl sz6l6 1838/2017. (XI. 9.) Korm. hatarozat.
Megyei Jogu Varosok Szévetsége, Kozteriilet-felugyeleti Kollégium; Magyar Koztisztvisel6k és Kézalkalmazottak
Szakszervezete, Kozteriilet-feliigyel6k Orszagos Szakmai Tanacsa.
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Megoldast az jelentene, ha az Métv. rendelkezne arrél, hogy legaldabb a megyei joga
varosokban, de még szerencsésebb lenne, ha jardsszékhely teleptilési 6nkormanyza-
tok tekintetében kotelez6 feladatként jelenne meg kozteriilet-feliigyelet mikodtetése,
majd e kételezéen miikodtetett szervezetek vezetdi részére vagy kotelezé — koztesti-
letként m(ikod6 — kamarai tagsagot vagy érdekérvényesité és szakmai érdekképviseletet
ellaté egyestleti tagsdgot hatarozna meg a jogalkotd. A kozterilet-felugyeleti szakmai
érdekképviselet létrehozasan tul, helyettes-allamtitkarsagot kellene feldllitani a Bel-
igyminisztériumon belil, amely kizarélag az énkormdanyzati rendészeti feladatokat
ellatd szervezetek dgazati szabalyozdsiért, illetve mds minisztériumhoz tartozé szaba-
lyozasi kérbe esé dgazati szerepld esetében (példdul 6nkormanyzati természetvédelmi
6rok, mez86rok, erdészeti szakszemeélyzet, jogosult erdészeti szakszemélyzet, halasza-
ti 6r) a szabalyozasért felel6s dgazati tarcaval, a szakmai feladatokat érinté egyezteté-
sért lenne felelds. Ezt a megolddst sikerrel alkalmaztdk Szlovénidban is. Meg kell tehat
teremteni mind a szakma részér6l, mind pedig a szabélyozasért felel6s minisztérium
részérdl annak a feltételeit, hogy a szakmai érdekek érvényesitésére és az dgazatban
dolgozo, kozel tizezer f6t érinté kérdések egyeztetésére legyen alkalmas platform, ne
kizarélag a rendérséggel szemben legyen megkévetelve, hogy az dgazatot érinté szak-
mai tigyekben relevans szakmai véleményt alkosson.

° »

Konkluzié

A fentiekben, tiz ,lépésben” 6sszegzett problémahalmaz azt hivatott bemutatni, hogy
az onkormadnyzati rendészet dgazati szerepldi kozil, elsésorban a kozteriilet-feliigye-
let tekintetében, amelyek azok a gyakorlati nehézségek, amelyek a févarosi kétszintd
igazgatasbol adédnak, illetve amelyek az 6nkormanyzati rendészet legmeghatarozébb
szervezeti formajanak jovojét meghatarozzak. Az altalunk bemutatott ,problématér-
kép” valamennyi elemére olyan megoldasokat igyekeztiink vazolni, amelyek kivétel
nélkil egy hatékonyan miikods, a telepulések kozbiztonsagaért, kozrendjéért, a bin-
megel6zésért érdemben tenni képes dnkormanyzati rendészet intézményes keretei-
nek megvaldsitasa felé mutatnak. A tiz problémafelvetésre adott megoldasi javaslatok
a tébb mint 30 éves mlikodési multra visszatekinté szervezetet fordithatnak jé irany-
ba, egy olyan, intézményesitett formaban mikédé énkormanyzati rendészeti struk-
tarat elérevetitve, amely képes lehet — nem csak a févarosban — érdemi segit6jévé,
els6szamu stratégiai szovetségesévé valni a renddrségnek, és mikozben megmaradna
a ,civil” jellegébdl ad6dé rugalmassaga, mégis kozelebb kertilne a kozosségi rendészeti
szerepe teljesitéséhez, az 6nkormanyzatok érdekei szerinti miikodés szem el6tt tartd-
saval. A vazolt javaslatok eredményeként megvalésulhatna egy integralt 6nkormanyza-
ti rendészeti struktara a fvarosban, centralizalt feladatellatassal, integrélt rendészeti
feladatellatasra alkalmas szakemberekkel.
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ABSTRACT

Practical Problems of the Municipal Law Enforcement - Public Space Supervision - Based
on the Two-Level Administration of the Capital City and the Problems Determining the
Future of Municipal Law Enforcement and Suggested Solutions

CHRISTIAN Laszlé - HERMANN Géabor

This paper deals with the Hungarian local governmental law enforcement system. First, the main
characteristics of the local law enforcement of Budapest are analysed and presented, after that,
we focus and refer on the current anomalies and problems. Hopefully, this problem map can be
the first step to improve the system.

Keywords: local governmental law enforcement, local security, problem map, cooperation
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Terrorcselekmények
és a maganbiztonsag kapcsolatanak
aktualis osszefiiggései

FABIAN Péter!

Aligha tulzés azt allitani, hogy napjaink Eurépéjéban a mindennapok részévé
valt a terror, és ezzel egytitt Ujra kell gondolnunk mindazt, amit eddig a ter-
rorcselekményekrél gondoltunk. Egyre gyakoribbakkd valnak az éngyilkos
merénylSkrél, dnmagukat pélyaudvarokon, metrééllomésokon felrobbantd,
gépjarmiivel tmegbe hajté fanatikusokrdl sz6l6 hiradésok. Ezek a hiradasok
egyfeldl haldlos aldozatokrdl, silyosan traumatizalt sériiltekrél szélnak, mas-
felél pedig olyan terroristakrél, akik végletesen elszantak, és akiket tettiik el-
kévetésétdl a blintetéjog eszkézeivel lehetetlen eltantoritani.

Az elmdlt két évtized nagy tanulséga az, hogy az allamok kézhatalmi eszké-
z8kkel nem képesek a biztonsdgot szavatolni. Indokolt tehat elgondolkodni
azon, hogy bevonhaték-e, és ha igen, gy milyen kérben a polgéarok, a pol-
gdrok szervezédései, vagy éppen a gazdasdgi élet szerepldi a kzbiztonsdg
fenntartéséba. ,K6z6sségi aktivitas nélkil az allam soha nem tudja betdlteni
a hivatasat - mutat ra Németh Zsolt.2 - A kzbiztonsag kollektiv tédrsadalmi ter-
mék, messze nem kizarélag a rendészeti tevékenység produktuma.”

Tanulményomban a terrorizmus fogalmat, megjelenési formait, a terrorcselek-
mény blintetjogi tényallasat elemzem, majd pedig azt vizsgalom, hogy a ma-
gédnbiztonséag vetlletében milyen kérdéseket vet fel a jelenség.

Kulcsszavak: terrorizmus, magénbiztonsag

A terrorizmus mibenléte

A terrorizmus bizonyos formai mar a korai tdrsadalmakban is jelen voltak, gondoljunk
csak példaul az 6kor merényléire, a szikarioszokra, vagy az asszaszinokra, akik a ke-
resztes haborak kordban kovettek el politikai célzattal orgyilkossiagokat. A jakobinus
diktatura idején a Konvent a forradalmi terror nevében kozel tizenhétezer embert vég-
zett ki.* A modern értelemben vett terrorizmus kialakuldsa azonban csak a 19. szazad
végére tehetd.”

1 FABIAN Péter, dr., PTE Védelmi Kutatasok Kozpont, szakértd

Péter FABIAN, University of Pécs, Defence Research Centre, expert
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David C. Rapoport 2001-es munkajiban az 1879 utani idészakot négy szakaszra
bontja, megkiillénboztetve az elsé vildghdboru lezardsaig tart6 anarchista hullamot,
az 1960-as évek végéig tart6 antikolonialista, illetve az 1979-ben kifullad6 4j balol-
dali hullamot, végiil pedig a — lényegében napjainkban is létez6 — vallasi hullamot.S
Mas forrdsok aszerint tipizalnak, hogy az egyes terrorszervezetek milyen ideoldgia
alapjan mikodnek. A ,repressziv” terrorista csoportok jellemzéen olyan orszdgokban
mikodnek, amelyekben elvileg mar adott minden polgar szamara a jogegyenléség, am
ezek a csoportosuldsok éppen a jogegyenlStlenséget igyekeznek fenntartani erésza-
kos eszkozokkel. Példaként az Amerikai Egyesiilt Allamokban miikédé Klu-Klux-Klan
emlithetd. A ,14zadd” terrorista csoportok szélsGéségesen nacionalista, szeparatista cé-
lokbdl hajtanak végre merényleteket sajat orszagukban. Ilyenek példaul a baszk ETA,
Eszak-Trorszagban az IRA, Sri Lankan a Tamil Tigrisek, vagy éppen a csecsenek. A , tar-
sadalomforradalmi” terrorizmus képvisel6i szdmdra — mint amilyen példdul a német
Baader—-Meinhof-csoport is volt — az idedlt a marxi proletarforradalom jelentette, 6n-
gyilkos akciéikkal a kommunizmus eljovetelét stirgették.”

A terrorizmus mibenlétének feltdrasa nem kénnyt feladat, és az erre iranyuld kisér-
letek is rendszerint csak a f6bb ismérvek meghatarozasaig jutnak el. A helyzetet tovabb
bonyolitja, hogy mindazt, amit kordbban a terrorizmusrdl gondoltunk, a 2001. szep-
tember 11-én torténtek felulirtdk.

A terrorizmusrél valé diskurzust kulénosképpen megneheziti egy felvetés, amely
els6 olvasatra taldn meglepé: lehet, hogy maguk a terroristak is dldozatok? Hiszen 6k
olyannyira hisznek valamiben, hogy azért az életiiket is hajlanddk feldldozni. Vagy
mas megkozelitésben: vajon tekinthetSk-e héséknek a terroristak? Az az iigy ugyan-
is, amelynek érdekében cselekednek, egy nép, egy népcsoport szdmara élet-halal kér-
dése lehet. Szokas idézni az ,aki nekem terrorista, az neked szabadsigharcos” aforiz-
mat, utalva ezzel arra, hogy hajlamosak vagyunk terroristdnak bélyegezni azt, akinek
az ugyével nem értiink egyet.® A nicik példdul a hazdjuk német megszalldsa ellen kuzdé
ellenalldsi csoportokat terroristdknak tartottdk. Az 1972. évi miincheni olimpiai mé-
szarlast kovetGen tartott ENSZ kozgyilésen pedig a tagallamok egy kisebb csoportja
arra hivatkozva vétézta meg a nemzetkozi fellépést célzé hatarozatot, hogy ,azoknak
anépeknek, amelyek azért kiizdenek, hogy felszabaditsdk magukat az idegen elnyomas
aldl, joguk van az ergszakot is beleértve minden, rendelkezésiikre 4ll6 médszert alkal-
mazni”.’?

Kérdés ugyanakkor, hogy lehet-e a politikai racionalitds szemszogébdl vizsgalni
egy olyan tettet, amelynek célja az 6lés és az elrettentés, és amely az aldozatok olda-
lan ,kénnyeket, kiabalast, okolrazast, almatlansagot és lidércalmokat valt ki”.'° Boaz
Ganor izraeli szakérté éppen ebbdl a megfontolasbdl hangsulyozza, hogy kiilon kell

Rapoport (2001) 48.
Bartké (2011) 22.
Barker (2003) 26.
Hoffman (2006) 60.
10 Barker (2003) 22.
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valasztani a terrorizmus lélektani és tarsadalmi hatterére fokuszald, az dldozatot a ko-
zéppontba helyez6 vizsgilédasokat azoktol, amelyek egyfajta politikai eszkozt latnak
a terrorcselekményekben.t

A terrorizmus fogalma

A terrorizmus tehat egy erkolesi dilemmékat felvetd, politikailag érzékeny téma. A Reuters
és még néhany mas hiriigynokség sokdig nem is volt hajland6 hasznélni a ,terroriz-
mus” kifejezést, mondvan, ez pusztin ,moralis cimkézés” lenne.”? A definiciétél azon-
ban nem tekinthettnk el, ennek hidnya akadalyozn4 a terrorista cselekedetek elemzé-
sét. A fogalom meghatarozasara tobben is vallalkoztak, mind politikatudomanyi, mind
jogi szempontokat alapul véve.

Boaz Ganor definiciéja a civil célpontok ellen irdnyuld, de legaldbbis azokat fenye-
getd er6szakot, a politikai, ideoldgiai hatteret emeli ki, és a terrorizmus céljaként pedig
a tarsadalmi, gazdaségi, kormanyzati stabilitds megingatasat jeloli meg."”® Ben Saul sze-
rint a terrorcselekmény minden esetben egy erészakos, emberélet kioltdséra, de leg-
al4bbis veszélyeztetésére irdnyul6 cselekményben 6lt testet, amely cselekmény elkove-
téje politikai, ideoldgiai, valldsi indittatasbdl cselekszik, tettét fegyveres konfliktuson
kivil valésitja meg, legfébb célja pedig az, hogy félelmet keltsen a tarsadalomban, vagy
annak egy részében.* Az Amerikai Egyesiilt Allamok Szévetségi Nyomozéirodaja (FBI)
a terrorizmus lélektani hatdsit hangsulyozza, olyan erszak térvénytelen alkalmazasat
értve a fogalom alatt, amely személyek vagy tulajdon ellen irdnyul, és amelynek célja
»egy kormdny, a civil lakossag, vagy a lakossag barmely szegmensének megfélemlitése
vagy kényszeritése politikai vagy tarsadalmi célok el6mozditasa érdekében”.”

A fentiekben a politikatudomanyi megkozelitést vizsgalva lathattuk, hogy a kiilon-
b6z6 szerzok rendszerint harom szikségképpeni elemet azonositanak, ezek az erészak
alkalmazasa, a félelemkeltés, valamint a politikai célok.'®

A jogi (nemzetkozi jogi, illetve buntet6jogi) forrdsok értelemszertien ennél egzak-
tabb meghatarozasra torekednek. A robbantasos terrorizmus visszaszoritasardl szélé
1997. évi ENSZ Egyezmény 2. cikke értelmében ,btlincselekményt kovet el az a sze-
mély, aki jogellenesen és szindékosan robbané vagy mas halalt okozé eszkozt visz be
vagy helyez el kézhasznélata helyen, dllami vagy korménylétesitményben, kozforgal-
mu tomegkozlekedési izemben vagy kozérdeki tizemben, illetve az azok elleni tdma-
dds soran vagy azokban ilyen eszkozt elsiit vagy felrobbant”, és teszi mindezt ,azzal

% Horvath L. (2013) 12-13.
12 Barker (2003) 26.

13 Barker (2003) 26.

4 Korinek (2015) 8.

15 Hoffman (2006) 66.

6 Bartké (2011) 25-27.
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a szandékkal, hogy haldlt vagy stlyos testi sértést okozzon”, vagy ,.az adott helyet, 1é-
tesitményt vagy tizemet silyosan megrongdlja”.t?

Az Eurépai Unié Tandcsanak a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 2002/475/1B
szamu kerethatdrozata azon bintetend$ magatartdsok terrorista cselekményként tor-
téné megjelolését varja el a tagallamoktol, amelyek az elkévetés modja vagy az dssze-
fuggések miatt karosithatnak valamely dllamot vagy nemzetkozi szervezetet, és amely
cselekmények célja az, hogy a lakossdgot ,komolyan megfélemlitsék”, allami szervet
vagy nemzetkozi szervezetet cselekvésre vagy attdl valé tartézkodasra kényszeritse-
nek, az allam vagy a nemzetkozi szervezet alapvetd rendjét ,stlyosan megzavarjak

vagy leromboljdk”.'®

Terrorcselekmény a magyar biintetéjogban

Magyarorszagon 1971-t6l kezd6déen keriilt sor tobb, a témaba vagd nemzetkozi egyez-
mény kihirdetésére, a terrorcselekmény tényallasat pedig az 1978. évi Btk. tartalmazta
eldszor. A 261. §-ban irt elkévetési magatartds az emberrablas és a zsarolds elemeit
6tvozte, nem hatarozott meg ugyanakkor speciélis — politikai, ideolégiai — célzatot.”
A 2001. szeptember 11-i események hatdsdra fogadta el az Orszdggyilés a Btk.-t és egy
sor mas jogszabalyt médosité 2001. évi LXXXIII. térvényt.?’ Ekkor bévitették ki a ter-
rorcselekmény tényéllasat egy @ elkovetési magatartassal, buntetendévé nyilvanitva
ezaltal azt is, ha valaki ,,anyagi eszkozoket szolgéltat” a terrorcselekmény elkévetésé-
hez.?

2002-ben tovabbi két ENSZ-egyezményt hirdettek ki, az egyik a robbantdsos terro-
rizmus visszaszoritasardl sz6l6 1997. évi, a masik pedig a terrorizmus finanszirozasa-
nak visszaszoritasarol szolé 1999. évi ENSZ-egyezmény volt.>> Mindezeket kévetden,
2003-ban moédositottik az 1978. évi Btk.-t, immar a nemzetkozi elvardsokhoz igazitva
a terrorcselekmény tényallasat. A médositas folytan egy delictum complexum jott létre,
amely tartalmazta egyrészt a klasszikus terrorista tényéllast, masrészt pedig bizonyos
koztorvényes blincselekményeket sorolt fel, amelyek a Btk. 261. § szerint binteten-
dék, ha azokat terrorista célbdl kovették el. Késébb még két izben mddositottak a bun-
tetd torvényt. 2007-ben az 1999. évi ENSZ-egyezményben irtak szerint ponalizaltak
az olyan finanszirozasi jellegli cselekményeket, amelyeket egyénileg, nem példaul egy

2002. évi XXV. térvény a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarél, New Yorkban, az Egyestilt Nemzetek Kozgytilé-
sének 52. iilésszakan, 1997. december 15-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol. 2. cikk.

8 A Tanécs kerethatdrozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél (2002/475/1B). 1. cikk (1) bekezdés.

¥ Bartké (2011) 211.

20 Belovics et al. (2012) 471.

21 1978. évi IV. toérvény a Biintetd Térvénykonyvrdl (1978. évi Btk.) 261. § (1) bekezdés 2001. évi LXXXIIL. térvénymo-
dositassal bevezetett szovegvaltozata.

2002. évi XXV. térvény a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarél 1997. december 15-én New Yorkban elfogadott
ENSZ-egyezmény kihirdetésérél; 2002. évi LIX. térvény a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasardl szolo
1999. december 9-én New Yorkban elfogadott ENSZ-egyezmény kihirdetésérél.
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terrorista csoport tagjaként hajtottak végre.”® 2009-ben pedig a biintetési tételt szigo-
ritottak, tizenot évrél huszra emelték annak felsé hatarat.?

A hatélyos Btk. — szakitva a korabbi megoldassal — tébb kulonallé tényalldst alkot-
va, kiilon szakaszokba foglalva nyilvanitja biintetendévé a terrorcselekményt, a cselek-
mény feljelentésének elmulasztisit, és a terrorizmus finanszirozasanak bintettét.
A jogalkot6 a terrorcselekmény poénalizaldsival a kozbiztonsidghoz, az dllamok, allami
szervek, nemzetkozi szervezetek zavarmentes miikodéséhez, a polgdrok szabad és fé-
lelemtdl mentes életéhez fliz6d6 kozérdeket kivanja védelmezni.?®

A Btk. 314. § (1) bekezdésében irt biintett tettese az, aki a térvényben részletesen
»meghatdrozott személy elleni er8szakos, kozveszélyt okozé vagy fegyverrel kapcso-
latos blincselekményt kovet el”, és ezt azzal a célzattal teszi, hogy a) dllami szervet,
mas allamot, nemzetkozi szervezetet kényszeritsen, b) a lakossagot megfélemlitse,
) mas allam vagy nemzetkozi szervezet alapveté miikodését megzavarja.?” Ugyancsak
terrorcselekményért vonhato felelésségre a terrorcsoport szervezdje, valamint az, aki
Jjelentds anyagi javakat kerit hatalméba”, és azok visszaadasat, sértetlentl hagydsat at-
tol teszi fiigg6vé, hogy allami szervhez, nemzetkozi szervezethez intézett kovetelését
teljesitik-e.?® Végiil, a Btk. 316. §-ban irt terrorcselekményt koveti el az, aki terrorcse-
lekmény elkovetésével fenyeget, illetve az is, aki azért utazik ki az orszag tertletérél,
vagy azért utazik azon at, hogy csatlakozzon egy terrorista csoporthoz.?

A terrorizmus kriminolégiai értelmezése

A terrorizmus ,,értelmezhet6 és kezelhets” a biintet6jog intézményrendszerén belil.*
Az azonban meglehetdsen nyomaszté megillapitas, hogy a terrorista, killénésen pedig
a maganyos terrorista ellen fellépni a bintet6jog eszkozeivel nem lehetséges. Egyes
szerzbk szerint létezik valamiféle ,terrorista személyiség”, és ebben a megkozelitésben
a terrorista cselekményre valé hajlandésdg els6dlegesen alkati kérdés, amely agresszi6-
ra valé hajlamban nyilvinul meg.®

A biolégiai elméletek szerint az, hogy a terrorista magatartdsat kilénféle hormo-
nalis és neurokémiai folyamatok befolyasoljak, szervezetikben tdlteng az endorfin,
az acetilkolin és a noradrenalin. Ez ut6bbi ingertiletatvivé vegytlet, az erek sziikité-
sével fokozza a vérnyomdst, az acetolin az izgatottsig nyoman fellépé informdéciét

2007. évi XXVIL. térvény a Buntetd Térvénykényvrél szol6 1978. évi IV. térvény és mas biintetdjogi targyu torvények
modositédsarol.

2009. évi LXXX. térvény a Biinteté Térvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. térvény modositasarol.

25 2012. évi C. térvény a Biinteté Térvénykonyvrol 314-316. §, 317. §, 318. §

26 Belovics et al. (2012) 472.

2" Btk. 314. § (1) bekezdés.

2 Btk. 314. § (2) bekezdés.

» Btk 316. §.

30 Korinek (2015) 11.

31 Korinek (2015) 11.
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juttatja el az idegektdl az izmokig, az endorfin pedig a fijdalomcsillapitdsért és a bol-
dogsagérzetért felel.>

A terrorizmust a pszicholdgiai elméletei ,lelki deformacidként” hatarozzak meg.
A freudi alapokon nyugvé 6sztonelméleti iskola képvisel6i ugy vélik, hogy az agresz-
szi6 nem mds, mint egy, a kiilvildg felé irdnyulé ,haldlvigy”. Az 6sztonds agresszivitds
elmélete szerint az agressziv tett végrehajtisa kieléguilést okoz az elkvets szamara.
A frusztracié/agresszié elmélete az egyéni kudarcok kompenzalasat latja az agresszio-
ban.** a nemzedéki konfliktusok elmélete kora gyermekkori frusztraciét, abazust vél
felfedezni a terrorista cselekmények hatterében, a nircizmus elmélete szerint pedig
a terrorista stlyos énértékelési zavarokban szenved, és ugy kompenzal, hogy ,az aldo-
zat szerepébdl atlép a moralis elvek nevében cselekvé agresszor szerepébe”.

Egyet kell értentnk Korinek Laszl6 allaspontjaval, sem a biolégiai, sem a pszicho-
l6giai elméletek nem fogadhatdk el, killénésképpen pedig nem menthetnek fel senkit
tettei kovetkezményei aldl a torzult személyiségjegyek.® A terrorizmus okait kutaté
elméletek tanulmanyozdsa azonban nem tekintheté hidbavalénak, f6ként nem nap-
jainkban, a maganyos terroristdk koraban.

Az 1960-as évek forradalmi és ellenallasi mozgalmakbdl kinétt terrorizmusa mar
hasznalta a modern technikit. A terroristak legf6bb médszere a bombarobbantas volt,
a levélbomba pedig nagyhatasu Gjitdsnak szamitott. Idével az emberrablas és az orv-
gyilkossdg is egyre népszeribb lett. Az 1960-as évek végén a repil6gép-eltéritések sza-
ma szaporodott meg. 1972 mérfoldkének szamit a terrorizmus torténetében. El6bb
a tel-avivi repiil6téren kerilt sor merényletre, a Palesztin Felszabaditasi Fronttal szo-
vetséges Japan Voros Hadsereg harom katonaja az Egyesiilt Allamokbdl érkezé uta-
sokra tdmadt, huszon6ten meghaltak, hetvenhatan megsebesiiltek. Ezt kévette 1972
szeptemberében a muncheni taszejté terrorakcié, amelyet a szakirodalom ,barikdd
és tusz” tipusu eseményként tart szdmon: a Fekete Szeptember nevii csoport foglyul
ejtette az izraeli olimpiai csapat tagjait. A rend6rok tlizparbajba keveredtek a terroris-
takkal, a korillmények szerencsétlen alakuldsa folytan minden tusz meghalt, és harom
kivételével valamennyi tusze;jtd is.*® A korszak terroristainak még nem igazdn volt egy-
séges ideoldgidjuk, a médszerek és eszkozok leginkabb utdnzds révén terjedtek, az ak-
cidk egymastdl elszigetelt jelenségeknek tiintek. A célok vagy konkrétak voltak, pél-
ddul a bebortonzott bajtarsak szabadon engedését akartdk elérni, vagy csak provokélni
akartak a kormdnyokat, hogy azok ,talreagaljak az iigyet”.?’

A terrortdmadasok az 1970-es évektél egyre latvinyosabbak, a szandék a minél na-
gyobb pusztitasra iranyult. A reptl6gép-eltéritéseket felvaltottak a repiil6gépek elleni
bombatdmadasok. 1985-ben az Air India egyik jarata ellen intézett timadasban 329-en

52 Péczik (2007) 27.

3 Péczik (2007) 28.

34 Péczik (2007) 30.

35 Korinek (2015) 12.
% Jenkins (2006) 132.
37 Jenkins (2006) 133.
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haltak meg, 1988-ban a PanAm jarata elleni merénylet 270 halalos dldozatot kévetelt.
Megnovekedett a palyaudvarokon végrehajtott bombarobbantasok szama. A terrorista
csoportok egyre gyakrabban kévettek el 6sszehangolt miiveleteket, 1995-ben péld4ul
egyazon napon tizenkét amerikai utassz4llit6 repulégép ellen terveztek merényletet;
ha az akcié nem hidsul meg, tobb ezer utas vilhatott volna 4ldozattd. A vallasi fanati-
kusok ltal elkévetett akcidk az 1990-es évek mdsodik felétsl valtak egyre gyakoribbak-
k4. 1996-ban iszldm szélsGségesek autébombaval belehajtottak egy amerikai katonai
lakéépiiletbe, tizenkilencen meghaltak, haromszaznal is tébben megsebestiltek. 1998-
ban az al-Kéida harcosai — ugyancsak autébombakkal — a tanzéaniai és a kenyai amerikai
nagykovetség ellen hajtottak végre tdmadast.®

A 20. szazad utolsé éveinek terrortdmadésai egyre véresebbek, szandékoltan egy-
re tobb az dldozat. A szakirodalom ,,4j terrorizmusr6l” beszél. A terroristdkat a vallasi
fanatizmus hajtja, isteniik nevében lépnek fel, ,meg vannak gy6z6dve, hogy Istennek
tetszd dolgot cselekszenek, ezért kevésbé tartanak [...] a foldi térvényektdl”.? Ez a fo-
lyamat a New York-i ikertornyok, illetve a Pentagon elleni tdmadésban cstcsosodott ki.
Koézel hdromezer ember halt meg, és ha arra gondolunk, hogy az 6sszed6l6 épiiletekbél
mintegy huszonétezer ember tudott elmenekiilni, kénnyen belathatjuk, hogy a terro-
ristdk célja még az ennél is nagyobb pusztitas volt.

Napjainkban azonban Gjabb valtozdsoknak vagyunk tanui. A szervezett, sok em-
bert mozgaté terrorakcidk helyett, gy tinik, eljétt a maganyos terroristak ideje. 2015.
janudr 7-én a parizsi szatirikus lap, a Charlie Hebdo szerkeszt8sége ellen hajtott vég-
re terrortdmadast két felfegyverkezett dzsihadista, az akci6 sordn 20-an haltak meg,
koztik a tdmadok is.*® 2015. marcius 18-4n a tuniszi Bardo Mizeumban hirom iszlam
terrorista tiizet nyitott a turistdkra, a haldlos dldozatok szama 22 volt, és a tdmaddok
is meghaltak.*’ 2015. november 13-4n §sszehangolt akcidk keretében hajtottak végre
fegyveres tdmadast terroristak Parizs t6bb pontjan, igy példaul a Bataclan szinhdzban
is, ahol utébb tlizparbajba keveredtek a rendérokkel. A halalos dldozatok szama 120,
ebbél 89-en a Bataclan szinhdznal vesztették életiiket. Nyolc terrorista is meghalt.*?
2016. marcius 22-én Briisszel harom kiilé6nb6z6 pontjan (a nemzetkozi repulétéren két
helyen, és a Maelbeek metréallomason) hajtottak végre robbantdsos merényletet isz-
lamista terroristak. 32-en meghaltak, elhunyt a harom elkévetd is. Az akciét az Iszlam
Allam magara vallalta.*® 2016. jalius 14-én Nizzaban, a tengerparti sétinyon a nem-
zeti innep alkalmébdl felvonulé témegbe hajtott egy bérelt teherautéval egy tunéziai

% Jenkins (2006) 134-135.

3 Jenkins (2006) 136.

%0 Harom nap terror Franciaorszagban. 2015. 01. 09. Forras: http://index.hu/kulfold/2015/01/10/terror_parizsban_
osszefoglalo/ (2017.12.13.).

Gunmen storm Tunisian museum, kill 17 foreign tourists. 2015. 03. 18. Forras: www.reuters.com/article/us-tunisia-
security-idUSKBNOP61F020150626 (2017.12.13.).

Paris attacks kill more than 120 people — as it happened. 2015. 11. 14. Forras: www.theguardian.com/world/live/2015/
nov/13/shootings-reported-in-eastern-paris-live (2017. 12. 13.).

Isis supporters claim group responsible for Brussels attacks: ‘We have come to you with slaughter’. 2016. 03. 22.
Forras: www.independent.co.uk/news/world/europe/isis-supporters-claim-responsibility-for-brussels-attacks-bom-
bings-belgium-airport-maalbeek-metro-we-a6945886.html (2017. 12. 13.).
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szarmaz4su nizzai lakos. A haldlos dldozatok szama 84, tébb mint 200-an sulyosan
megsebesiiltek. Az elkovet6t a rendérok 16tték le. A merényletet szintén az Iszlam Al-
lam véllalta magara.*

A fenti kiragadott példak jol mutatjék a terrorista médszerek Gjszert voltat. Nap-
jainkban f6 célpontnak egyre inkdbb a szabadtéri rendezvények, a koncertek, a turistak
altal latogatott események szdmitanak, ezek k6zos jellemzéje az, hogy nagy tomegeket
vonzanak és legtobb esetben magdnbiztonsagi szempontbdl is relevancidval birnak.
Ez anndl is inkabb fontos kérdés, mert ugy tiinik, ,a terroristdk kéztink élnek”. Sok
terrortdmadas utan arrdl szamol be a sajtd, hogy az elkévetének még a kozvetlen hoz-
zatartozodi sem sejtették, hogy rokonuk mire késziil.**

A maganbiztonsag fogalma

A maganbiztonsdg — Kacziba Antal definiciéja szerint — ,olyan kivdnatos jogéllapot,
amelyben a személy és a jogi személy a maganjogban kifejez6d6 szabadsdgjogainak,
gazdasagi, szocidlis és kulturélis jogainak egyenjogusaga, valamint jogos érdekeinek
érvényestlése szavatolt”.*®

A polgari demokratikus jogallamok elismerik az dllam erészak-monopéliumat, és azt
a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasa érdekében alkalmazhaténak tartjék. Kozbizton-
sag és maganbiztonsag nem egymas ellentettjei, nem is hatarolhaték el mereven egy-
mastdl, gyakran keriilnek atfedésbe, a kivanatos pedig az, ha sikertl egytuttmikodést
kialakitani kozottik.*” A jogalkoté szandéka szerint — miként az a személy- és vagyon-
védelmi, magdnnyomozdi tevékenység szabalyairdl szo6lé 2005. évi CXXXIIL. térvény
preambulumaban irtakbdl kideriil — a maganbiztonsag korébe esé ,olyan szolgaltata-
sok, amelyek az egyén személyhez f(iz6d6 jogainak hatékonyabb védelme révén a koz-
rend, kézbiztonsig fenntartasdhoz jarulnak hozz4”.*

A kormanyok, a dontéshozok egyre inkabb kénytelenek belatni, hogy kézhatalmi
eszkozokkel nem képesek a polgarok biztonsigat az élet minden teriiletén garantal-
ni, célravezetSbb és az esetek jelentds részében koltséghatékonyabb, ha bizonyos tevé-
kenységeket — az allam rendészeti monopdliumanak érintetlentl hagyasa mellett — ki-
szerveznek. A nemzetkozi trend tehit az, hogy a hattértevékenységek egyre szélesebb
korét illet6en biztosit lehet6séget az allam arra, hogy a természetes és jogi személyek
piaci viszonyok kozott vasarolhassdk meg a maganbiztonsig nyujtasat vallalé cégek
szolgéltatdsait. Ennek ellenére azonban a maganbiztonsag szakirodalma még jelenleg

Attentat de Nice : ce que l'on sait, deux jours aprés. 2016. 07. 16. Forras: www.lemonde.fr/societe/article/2016/07/16-
/l-organisation-etat-islamique-revendique-l-attentat-de-nice_4970604_3224.html (2017. 12. 13.).

A New York Times szakértGje szerint egyre hihetébb, hogy Stephen Paddock az Iszlam Allam terroristaja lehetett.
2017. 10. 05. Forras: https://444.hu/2017/10/05/a-new-york-times-szakertoje-szerint-egyre-hihetobb-hogy-step-
hen-paddock-az-iszlam-allam-terroristaja-lehetett (2017. 12. 13.).

4 Kacziba (2013) 33-34.

47 Christian (2014a) 16.

4 Christidn (2014b) 26.

m Magyar Rendészet 2018/4.


http://www.lemonde.fr/societe/article/2016/07/16/l-organisation-etat-islamique-revendique-l-attentat-de-nice_4970604_3224.html
http://www.lemonde.fr/societe/article/2016/07/16/l-organisation-etat-islamique-revendique-l-attentat-de-nice_4970604_3224.html
https://444.hu/2017/10/05/a-new-york-times-szakertoje-szerint-egyre-hihetobb-hogy-stephen-paddock-az-iszlam-allam-terroristaja-lehetett
https://444.hu/2017/10/05/a-new-york-times-szakertoje-szerint-egyre-hihetobb-hogy-stephen-paddock-az-iszlam-allam-terroristaja-lehetett

FABIAN Péter: Terrorcselekmények és a maganbiztonsag kapcsolatanak aktualis 6sszefliggései

is igen gyér, ,egy meglehetdsen vitatott, tudomanyos alapossaggal kevéssé kimunkalt
jogtertiletrdl van sz6”.*

A maganbiztonsag alkotmanyos alapjit az Alaptérvény V. cikkében taldljuk, esze-
rint ,mindenkinek joga van térvényben meghatarozottak szerint a személye, illetve
a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadas elha-
ritdsdhoz”.5° A magénbiztonsag létének azonban van egy tovabbi eléfeltétele is — mutat
rd Christidn Laszlé — ez pedig nem mads, mint a maginbiztonsag irdnti piaci igény.>
A szervezeti feltételeket a személy-, vagyonvédelmi és maginnyomoz6i kamarardl
sz616 1998. évi IV. térvény teremtette meg azaltal, hogy lehet6vé tette a magantulaj-
don védelmére szolgals, vagyis maganbiztonsagi vallalkozasok alapitasat. Szikséges
ugyanakkor leszégezni, hogy a maganbiztonsagi vallalkozasok nem rendelkeznek sem
az 4llami rendészet jogositvanyaival, sem annak eszkéztaraval. Bar mikodésik felett
a renddrség kontrollt gyakorol, am tevékenységiiket a megbizdval kotott polgari jogi
szerz6dés alapjan latjak el, jogosultsigaik nem terjeszkedhetnek tul azokon a jogosit-
vanyokon, amelyekkel megbizéjuk rendelkezik.>?

Kovetkeztetések és 6sszegzés

A kozbiztonsag garantaldsa mindenkor az allam feladata, rendészeti jogositvanyok
és eszkozok széles tarhaza all a rendelkezésére, optimalis esetben képes a kozhatalmi
szervei kozotti hatékony egyittmiikodést megszervezni. Azonban éppen a terrorista
cselekmények kapcsan jutunk arra az elkeserité kovetkeztetésre, hogy az allam nem
minden esetben képes eleget tenni ezeknek az elvarasoknak.

Tébb esetben arrdl szélnak a hirek, hogy bar a terrorista akciét elkévets személy
mar kordbban a hatdésigok érdeklédésének homlokterébe keriilt, 4m vagy az informa-
ci6feldolgozas elégtelen volta, vagy a killénbéz6 szervek (rendérség, nemzetbiztonsag)
kozotti informdaciéadramlas hidnya, netdn a kiillonb6z6 szervek kozotti rivalizélas ered-
ményeként senki nem akadalyozta meg a terve végrehajtasaban. Ez a kérulmény pedig
felveti a kérdést: a maganbiztonségi vallalkozdsok mennyiben jelenthetnek segitséget
a terrorizmus elleni kiizdelemben?

A fentiekben egyrészt azt dllapitottuk meg, hogy a napjaink terroristdi rejt6zkods
életmodot folytatnak, kifelé sok esetben a térvénytisztel6 dllampolgar képét mutat-
jak, de legaldbbis keriilik a hatésagok figyelmét. Vagy teljesen maganyosan készitik el6
tettitket, vagy az interneten, kiillénféle, a hat6sdgok altal egykénnyen fel nem tarhaté
csatorndkon keresztiil tartjdk a kapcsolatot ideolégiai vezetdikkel, esetleges tarsaik-
kal. A masik megallapitdsunk az volt, hogy az 4j tipusu terroristak (vallasi) fanatiku-
sok, nemcsak szamitanak arra, hogy az akciéban meghalhatnak, hanem halaluk ki-
fejezetten része a tervitknek. A harmadik fontos kérilmény pedig, amelyre felhivtuk

4 Christidn (2014a) 22.
Magyarorszag Alaptérvénye, V. cikk
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a figyelmet, a terrorista célpontok jellegzetessége: a terroristdk el@szeretettel hajtjak
végre tettiket tomegrendezvényeken, turistdk altal kedvelt helyeken.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11. utan fogadtak el a Patriot
Actet, amely széles kérben megteremtette a rendészeti szervek és a maganbiztonsa-
gi véllalkozasok egyuttmiikédésének alapjait. A Clinton-adminisztraci6 idején lehe-
t6vé tették a maganszektor bevondasat a kozrend védelmével kapcsolatos feladatokba.
1997-ben pedig feldllitottdk a Kritikus Infrastruktirak Védelméért Felel6s Bizottsagot,
amely az informdciés technoldgia kérében koordinélta a maganbiztonsagi cégeknek
a védelmi feladatokba térténd bevonasat.*

A nemzetkozi szakirodalomban taldlkozhatunk a plural policing kifejezéssel, amely
arra utal, hogy a rendérség és a maganbiztonsag egyforman része a rendészetnek, cél-
jaik és eszkozeik kiilonboézésége meghatarozo.>* Miként arr6l a korabbiakban mér volt
sz06, a maganbiztonsag szerepl6i a megbizdval kétott polgari jogi szerzédés alapjan mi-
koédnek, a megbiz6 érdekében, a megbizé altal adott utasitdsok alapjin, tevékenysé-
giik ugyfél- és profitorientalt. Kiilhoni szerz6k nem mulasztjak el felhivni a figyelmet
arra, hogy (részben éppen a fentebb felsorolt koérilmények miatt) a maginbiztonsag
bevonasa a rendészeti feladatok ellatasaba meglehetds kockazatokkal jar. Igy példaul,
a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a maganszektor nem keresi a rendészeti szervekkel
valé egyuttmiikédést, nem ritkdn kifejezetten fesziilt a kozottitk 1évé viszony. Koc-
kézatokat rejthet magiban az, hogy a maganbiztonsagban foglalkoztatott személyek
képzettsége jellemzben alacsony szinvonald, kommunikaciés képességik nem minden
esetben kifogdstalan, konfliktuskezelési technikéik olykor egysiktiak, mindezeknek
koszonhetSen pedig az allampolgarok kérében nem orvendenek killénésebb megbe-
csiiltségnek. Az elemzdk a korrupciét is a lehetséges veszélyek kozott emlitik, miként
az éles piaci versenyt is.”

Biztonsag alatt legéltaldnosabb értelemben az ,allam altal biztositandé fizikai biz-
tonsagot” értjitk, &m az, hogy a részleteket illetéen mit gondolunk e fogalomrdl, nagy-
ban fugg attol, hogy miként értékeljik a fizikai biztonsdg és a jogbiztonsag (vagy in-
kébb jogallamisdg és a szabadsdgjogok) viszonyat.>® Amikor azt a kérdést vizsgaljuk,
hogy az dllam milyen eszkézoket alkalmazhat a biztonsidg megteremtése érdekében,
in concreto a terrorizmus elleni kiizdelem soran, akkor felmeriil egy dilemma. ,A di-
lemmat - magyardzza Jakab Andras - az a konfliktus jelenti, amely a visszaéléstél vald
félelem (ezt fejezi ki a jogban a jogéllamisag fogalma) és a hatékonysag (a fent vazolt
biztonsagi probléma kezelése) kozott all fenn.”” A magyar Alkotmanybirésag tobb ha-
tarozataban is egyértelmiivé tette, hogy az alapjogok korlatozasara csak mas szabad-
sagjogok védelme vagy egyéb alkotmdnyos cél érdekében kerulhet sor, a korlatozasnak
ki kell dllnia a sziikségesség és ardnyossag tesztjét, az alkalmazott eszkoz pedig csakis

53 Christian (2015) 58.
54 Christian (2015) 60.
55 Christian (2015) 60.
6 Jakab (2014) 244-245.
7 Jakab (2014) 246.
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a cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkoz lehet.*® Allaspontom tehat egyrészt az, hogy
a terrorizmus elleni harcra — barmilyen nagy is a veszély — csakis ezen alkotmanyos
kereteken belil van lehet8ség. Masrészt meggy6z6désem, hogy a terrorizmus elleni
fellépés sem legitimalja az emberi méltdsagot sérts, az emberi jogokat és szabadsa-
gokat csorbité megoldasokat. Osztom a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bi-
zottsag (European Commission against Racism and Intolerance, ECRI) 2001 szeptembere
utan kozzétett nyilatkozatidban megjelend allaspontot, amely szerint minden lehet-
séges eszkozzel fel kell 1épni a terrorizmussal szemben, illetve a terrorcselekmények

megelézése érdekében, d4m ,a terrorizmussal szembeni kizdelem nem valhat turiiggyé

a rasszizmus, a faji diszkriminacié és az intolerancia megengedéséhez”.>

Amennyiben tehét elfogadjuk, hogy az allam szervei altal folytatott terrorellenes
kiizdelem csak a legszigoribb eljarasi garancidk mellett folyhat, igy felvetédik a kér-
dés: a maganbiztonsag szervei bevonhaték-e ebbe a kiizdelembe? Megitélésem szerint
megnyugtaté valaszt e kérdésre csak jogalkotdéi szinten lehet adni.
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ABSTRACT

The Current Context of the Relationship between Private Security and Acts of Terrorism
FABIAN Péter

Itis hardly an exaggeration to say that terror has become part of our daily lives and we must rethink
what we have previously considered acts of terror. It is becoming more and more commonplace
to hear news about suicide bombers, fanatics who blow themselves up at railway stations or on
the subway. This media coverage, while primarily, on the one hand, concerned with the victims,
the dead, the injured and the traumatised, also serves to highlight the leniency with which some
of the perpetrators, terrorists, have been treated by the legal system and the lack of deterrence
the current criminal law provides.

One of the major lessons of the past two decades is that states are unable to guarantee security
through civil bodies. It is therefore appropriate to consider whether, and to what extent citizens,
citizens’ organizations or even economic operators can be involved in the maintenance of public
security. “Without community activity, the state can never fulfil its vocation’, points out Zsolt
Németh. “Public security”, he stresses, “is a collective social product, far from being a product of
law enforcement activity”

In my study, | analyse the concept of terrorism, the forms in which it presents itself, the criminal
law pertaining to acts of terror, and then | examine the issues raised with regards to the area of
private security.

Keywords: terrorism, private security
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A févaros kétszinti{i onkormanyzati
rendszerébdl eredé problémak

az onkormanyzati rendészeti
feladatellatast érintéen a keriiletek
szemszogébdol’

KARDOS Pal’

A févéros 6nkormanyzati rendszere kétszintd, a Févaros Onkorményzata és a ke-
riletek Snkorményzatai egymdssal mellérendeltségi viszonyban miikédnek.
Az 6nkorményzati rendszer kétszintlisége szamos probléma forrdsa a miksdési
gyakorlatban, példaul a hataskéri Gsszelitkbzések, az egységes jogértelmezés
és az egységes jogalkalmazéas hidnya, a helyi rendeleti joganyag eltérésége,
az érdekek kilénbdz8sége, a kbzés érdekérvényesités esetlegessége, nehéz-
kessége. Az 6nkormanyzati rendszer kétszintlisége, a kerileti Snkormanyzatok
és a kerlleti 5nkormanyzati rendészeti szervek nagy széma potencialis veszélyét
hordozza az emlitett problémaknak, amelyek hatranyosan befolydsoljgk az én-
korméanyzati rendészeti szervek, az egész rendszer, rendészeti struktdra miko-
dését, a févarosban gyakorolt 6nkormanyzati rendészeti feladatellatast. Jelen
tanulmany igyekszik révilagitani ezekre a problémékra, nehézségekre konkrét
gyakorlati példék felvézoldséval, rédmutatva arra, hogy az adott jelenség miért
héatréanyos a zavartalan 6nkormanyzati rendészeti mikédésre. Nem feladata je-
len tanulmanynak éllast foglalni az 6nkormanyzati rendészeti szervek egymas
koézétti jogértelmezési vitaiban, jogi allaspontjaik helytallésaga tekintetében,
ugyancsak nem célja igazsdgot tenni az dnkorményzati rendészeti szervek
és az éllami szervek kézétt felmerdiilt, szintén jogértelmezésre visszavezethets
vitds kérdésekben. Ramutat a tanulmany olyan aktualis problémakra, hianyos-
sdgokra, amelyek szintén kéthetSk a févaros kétszintl 6nkormanyzati rendsze-
réhez, igy az egységes j6vGkép hidnydra, a hatdskorok centralizéciéjanak/de-
centralizéciéjanak rendszeresen felmerils kérdésére, az egységes médszertan,
szakképzés bevezetésének elengedhetetlenségére.

Kulcsszavak: kétszintli 6nkorményzati rendszer, Snkorményzati rendészeti
szerv, kézterilet-felligyelet, egységes jogalkalmazds, egységes jogértelmezés,
inkoherencia, egységes mddszertan, szakképzés, térvényességi felligyelet

! A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadmd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezést kiemelt projekt keretében miikédtetett Ludovika Kutatocsoport keretében, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem felkérésére késziilt.

Eztiton is kiilon koszénom dr. Fiile Ferenc a Zugléi Onkorményzati Rendészet jogtanacsosanak a meglatasait és szak-
mai tdmogatasat a tanulméany megirdsahoz.

2 KARDOS Pil, Orszagos Polgarér Szovetség, alelnck. Zugléi Onkorméanyzati Rendészet, igazgaté. NKE RTK Magan-
biztonsagi és Onkormiényzati Rendészeti Tanszék, szaktanar.
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Bevezetés

A f6varos 6nkormanyzati rendszere a kétszintd modellt koveti.

A kétszintliség mar a rendszervaltds el6tt miikods tanadcsrendszer idején megh-
gyelhetd volt. Tanacsok mikodtek a keriiletekben (varosi keriileti tandcs) és a f6varos-
ban (varosi tanacs) egyarant, azonban e szervek egymashoz val6 viszonyéra hatéskori
szempontbdl nem a mellérendeltség volt jellemz6. Ellenkezéleg, a tandcsokrdl sz6lé
1950. évil. térvény értelmében a varosi keriileti tanacsok a varosi tandcs ala voltak ren-
delve, igy a févérosi kertiletek tanacsai Budapest Féviros Tanacsanak irdnyitasa és fel-
ugyelete alatt mikodtek.?

A rendszervaltas utan az 1990. évi LXV. térvénnyel (tovdbbiakban: Otv.) a tanacs-
rendszer helyett létrejéttek a helyi 6nkormanyzatok. Az 6nkormdényzati térvény a he-
lyi 6nkormanyzas jogabdl vezette le az 6nkormanyzatok létjogosultsdgat, és alapelvi
szinten deklaralta, hogy a kozség, a varos, a févaros és keriiletei valasztépolgirainak
kozosségét megilleti a helyi énkormanyzas joga.* Erre tekintettel a févarosban két-
szintd 6nkorményzati modell alakult ki, a f6varos énkormanyzati rendszere a f6varos
onkormanyzatibél és a févarosi kertletek 6nkorményzataibdl all. A struktira részletes
szabalyait az egy évvel késébb elfogadott 1991. évi XXIV. térvény (tovabbiakban: f6-
vérosi térvény) tartalmazta.

A févarosi torvény alapvetSen a keriiletekre 6sszpontositott, azok elsédlegessé-
ge, altaldnos szerepvillaldsa mellett. A telepiilési 6nkormanyzatok feladat- és hatds-
korét — bizonyos kivételekkel — a févarosi keriileti énkormanyzatokra telepitette.
Az énkormanyzatisag altaldnos felhatalmazottja a kertlet lett, a modell az ,erés ke-
rilletek — gyenge f6viros” és a ,kézmegegyezéses forraselosztds” vezérelvek mentén
kezdett mikodni. Jogi jellegét tekintve mind Budapest Févaros Onkormanyzata, mind
a févarosi keriileti, telepiilési 6nkormanyzat, az altaluk ellatott feladat- és hataskorok
alapjan foglaljak el helytket a f6varosi 6nkormanyzati rendszerben. A févaros litja el
azokat az 6nkormdanyzati feladatokat, amelyek Budapest egészét vagy egy keriiletet
meghaladé részét érintik, valamint amelyek a f6varosnak az orszagban betoltott ki-
lénleges szerepéhez kapcsol6dnak.®

A kétszint( f6varosi 6nkormanyzati modell mar a kezdeti idészakban szakmai vi-
tak kereszttiizébe keriilt. A rendszerben tapasztalhaté fesziiltségek vezettek az Otv.
1994. évben tortént moédositdsaban megjelent atfogd févarosi reformhoz, amely
az elkeriilhetetlen szakmai kompromisszumokkal egyiitt is jelentés mértékben hoz-
zdjarult az alapjogokat tekintve egyenlé énkormanyzatokbél allé, am hatékonyab-
ban miik6ds, egységesebb, erésebb féviros létrejottéhez. Mindazoniltal, alapvetd
jogijellegében nem véltozott a modell, tovabbra is teleptlési énkormanyzat miikodik
a févarosban és annak keriileteiben, elhatarolt feladat- és hataskérokkel. Ertelme-
zési vitdk, negativ vagy pozitiv hatdskori 6sszetutkoézések a mai napig elé6fordulnak.

3 Palné Kovacs (é.n.)

4 Ivancsics (1999) 66-68.
5 Tiba (1999) 215-218.
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E tanulmany - egyebek mellett - ilyeneket is megvilagit az 6nkormanyzati rendészeti
feladatellatas tertiletét érintGen.

A kozteriilet-feliigyeleti feladatellatas kialakulasa és fejlodése
a fovarosban

A févarosi onkormdnyzati rendszer kétszintliségébdl mar a kezdeti id6kben eredtek
problémak az énkormdnyzati miikédés tobb teriiletén, amelyek napjainkig végigkisér-
ték a rendszer miikodését. Ilyen kardinalis teriilet elsédlegesen az tizemeltetés, s abbdl
kiindul6an a helyi kézutak, kozteriiletek rendjének ellenérzése, fenntartdsa, az ehhez
kapcsolédoban jogszabalyok altal megiallapitott feladat- és hataskorok gyakorlasa.

Kozterulet-feliigyeleti feladatellatasrél hazankban 1983 éta beszélhetiink. Mar
1978-ban, amikor Budapest Févaros Tandcsa elfogadta Budapest rendjének és tisztasa-
ganakjavitasara kidolgozott feladattervét, megfogalmazddott egy kozteruleti ellenérzé
szerv felallitidsdnak gondolata. Ennek eredményeként 1983 januarjdban a Miniszter-
tandcs megalkotta a f6varosi kozteriilet-feliigyeletrdl sz6l6 rendeletét, ezzel megnyilt
az Ut az elsé kozterilet-felugyelet létrehozasahoz. A Budapest Févaros Koztertlet-fel-
igyeletének jogel6d intézménye, a F6varosi Kozteriilet-felugyelet 1983. februdr 1-jével
jott létre, és 50 f6s engedélyezett létszammal megkezdte a munkajit.

A Févarosi Kozteriilet-felugyeletet 1étrehozo minisztertanicsi rendelet f6vérosi ha-
taskori szervként konstituélta a feliigyeletet. A rendszervaltas és az Otv. hatélybalé-
pése utdn is a févaros kezében maradt a koztertlet-felugyeleti feladatelldtas. Szerepe
folyamatosan felértékel6dott, a keriiletek szamara is fontossd valt a rend fenntartésa
a tulajdonukban 4ll6 kozterileteken. Az erék adott teriiletre térténd koncentraldsa
érdekében ugynevezett kozteriilet-felugyeleti alkézpontok vagy kihelyezett jar6rszol-
galatok jottek létre a f6varos tobb kertletében. Az irdnyitds azonban tovébbra is f6-
varosi kézben maradt. Ez a miikédés a kertiletek szamara sokszor nem volt kielégi-
t6, hiszen — hivatalosan — nem volt méd arra, hogy a keriileti énkormanyzati vezeték
az alkézpontvezetének utasitdst adjanak, kozterilet-feliigyeleti beavatkozast igénylé
kérdésekben tulajdonképpen csak kéréseket fogalmazhattak meg, feladatot nem szig-
nalhattak. Az alkozpontok a Févarosi Onkormanyzattal torténé megéllapodas alapjan
jottek létre, amelyben rendelkeztek az egyiittmiikodés kérdéseirél. A kontraktusok
érinthettek — a gyakorlatban érintettek is — olyan kérdéseket, mint a feladatok megha-
tarozasa, a kapcsolattartas, a birsagbevételek megoszlasa vagy a kozterilet-feligyel6k
munkdjanak 6sztonzése. Ennek ellenére a keriiletek szdmara nem volt kellen haté-
kony az alkézponti miikodés, azonban a jogi paletta nem kindlt mds lehet8séget, egé-
szen a kozterilet-felugyelet egységes jogi szabalyozasat célz6 térvény hatalybalépéséig.

A kozterilet-felugyeletek torténetében mérfoldkének szamitott a kozterilet-fel-
ugyeletrsl sz6l6 1999. évi LXIII. térvény (tovabbiakban: Kftv.) elfogaddsa. A Kftv. 1. §
(1) bekezdés a) pontja lehet6vé tette a telepiilési 6nkormanyzatok szamara, hogy a koz-

6 Bacsardi-Christian (2018) 11.
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tertleti rend és tisztasdg védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkézok hasznalati rendjé-
nek fenntartdsarol, az énkormdnyzati vagyon védelmérdl kozterilet-feliigyelet vagy
kozterulet-feligyels utjan gondoskodjanak.” A térvény 1. § (2) bekezdése deklarilja
a keriileti 6nkormanyzat képvisel-testilletének azon jogkorét, hogy kozterulet-fel-
iigyeletet hozzon létre a polgdrmesteri hivatal belsé szervezeti egységeként, 6nallé
koltségvetési szervként, vagy koltségvetési szerv belsé szervezeti egységeként.?

A Kftv. hatélybalépésével megnyilt az ut a févarosi keriiletek 6nkormanyzatai sza-
mara, hogy 6nallé kozteriilet-feligyeleti szervet hozzanak létre, és ilyen médon a koz-
teriilet-feliigyeleti feladatell4tas tekintetében a f6virosrdl levaljanak. A kozteriilet-fel-
ugyeleti torvény hatalybalépését kovets els6 években azonban még 6dzkodtak a keriileti
onkormanyzatok a feladatellatas sajat kézbe vételétdl, személyi, jogi, infrastrukturalis
feltételek sem voltak adottak a legtobb keriletben 6nall6 kozterilet-felugyelet miikod-
tetéséhez. Legel6szor a Budapest VIIL. kertileti J6zsefvarosi Onkormanyzata élt a lehe-
téséggel, amely 2003 6szén dontott a levalasrol és kertileti kozteriilet-felugyeleti szerv
létrehozasarodl. A példat a kovetkezd években mds keriiletek is kovették. Kilondsen
a 2010-es évek elején sorra jottek létre a keruleti kozteriilet-feliigyeleti szervek. Az al-
kozpontok megsziintek, a Févarosi Kozteriilet-feligyeletet 2013-ban Févarosi Onkor-
ményzati Rendészeti Igazgatésag (tovdbbiakban: FORI) néven tjjaszervezték.

A 2012. januar 1-jét6l hatdlyos Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) mind a f6véaros, mind a kertilet szamara
kotelez6vé teszi a kozterulet-felugyeleti feladatellatist. A térvény 23. § (5) bekezdés
4. pontja értelmében a keriilet koteles az altalanos kozteriilet-feliigyeleti feladatok
ellatasara sajat kozteriiletein. A 23. § (4) bekezdés 1. pontja alapjan a Févarosi On-
kormanyzat feladata a térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt
forgalmu vagy orszagos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatsz6 féutvonalak, su-
gar- és gylrliranya kozutak, kiemelt tomegkozlekedési csomépontok, kiemelt koz-
parkok és kozterek kezelése, fejlesztése, tizemeltetése, valamint ezeken a teriileteken
a koztertlet-felugyelet mitkodtetése.’ Az j énkormanyzati torvény és a benne foglalt
kotelezettségek 6sztonzoéleg hatottak a keriiletek 6nkormdnyzataira a sajat szerv altal
torténd kozterilet-felugyeleti feladatellatasra val6 4ttérést illetSen, killonos tekintet-
tel az alkézponti miikodés fentiekben mar érintett hatranyaira.

Az Métv. nem kizarélag a kozterilet-felugyeleti feladatok ellatasaval foglalkozik,
hanem 17. §-dban ,helyi kézbiztonsaggal kapcsolatos feladatok” gytjt6fogalom alatt
az onkormanyzat részére rendészeti, kozbiztonsagi, vagyonvédelmi feladatok ellata-
sanak kotelezettségét réja, kiilon térvényi szinti jogszabély rendelkezéseinek megfe-
lels szervezet miikodtetése utjan.'® Még az Motv. hatalybalépésének évében elfogadta
az Orszaggy(lés az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl,

7 Christian (2018a) 43.

8 1999. évi LXIIL térvény a kozteriilet-felugyeletrdl 1. § (1) bekezdés a) pont. Magyar Kézlony, 54. sz. 3451.

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkorményzatair6l 23. § (4) bekezdés 1. pont. Magyar Kozlony,
161. sz. 39440.

10 Bacsardi-Christian (2018) 25.
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valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztosité mddositdsarol
sz616 2012. évi CXX. térvényt (Erfesztv.). E jogszabély mar kifejezetten az énkormdny-
zati rendészeti szerv kifejezést haszndlja, és — az Motv. 17. § (1) bekezdésére visszahi-
vatkozva — létrehozdsanak jogaval felruhazza a Févarosi Kozgytlést és a févarosi keri-
leti 6nkormanyzat képvisel-testiiletét. Mindezek tantjelét adtak, hogy a 2010-es évek
elején a térvényalkoté egyre komolyabb szerepet kivant szanni az 6nkormanyzatoknak
a helyi kozbiztonsag megteremtésében és fenntartdsaban, ennek érdekében egyre bs-
vebb hataskorokkel és egyre szélesebb jogositvanyokkal ruhazta fel az énkorményzati
rendészeti szerveket.!

A févaros kétszintl 6nkormdanyzati rendszerébdl, tovdbba a f6véirosra és a kerii-
letekre egyarant telepitett kozteriilet-feluigyeleti hataskorgyakorlasbol eredéen saja-
tos 6nkormanyzati rendészeti struktdra alakult ki, amelyben huszonharom kertleti
onkormanyzati és egy févirosi énkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté kozteru-
let-felugyeleti szerv miikodik. A keriileti szervek azonos hataskért gyakorolnak eltérd
illetékességgel (azaz mas és mds teriileten), és nem tartoznak a f6évaros énkormdnyzati
rendészeti szerve aldrendeltségébe. E modell sajatossdgaira, azaz az 6nkormanyzati rendé-
szeti rendszer széttagoltsdgara, az 6nkormanyzati rendészeti szervek mellérendeltségére,
az egységes szabdalyozdas hidnyira vagy nem megfelel6 mélységére, az egységes jogal-
kalmazds, az egységes jogi iranymutatasok hidnyara vezethet6k vissza azok az énkor-
manyzati rendészeti szervek mindennapi miikodése soran tetten érhetd problémak,
amelyeket a kovetkez6 fejezet a sarokpontok megvilagitdsival, konkrét eseti példdkon
keresztiil bemutat.

A kétszinti 6nkormanyzati rendészeti struktiarabél eredd, illetve
azzal osszefiiggo gyakorlati problémak sarokpontjai

A févérosi énkormanyzati rendészeti rendszer kétszintliségébdl eredd, illetve azzal
kapcsolatos problémak elsédlegesen

+ az énkormanyzati rendészeti szervek nagy szamara;

« az 6nkormanyzati rendeletek eltéréségére;

+ akerileti 6nkormdnyzatok kozbiztonsagot érint6 koncepcidinak, térekvéseinek
kulénboz6ségére;

+ bizonyos kérdések egységes jogi szabdlyozdsdnak hidnyéra, az énkormanyza-
ti rendészeti szervek miikodését érints, magasabb szintd jogi szabalyozas nem
megfelel6 mélységére, a jogszabalyok hibdira, ellentmondasossdgara, adott té-
makort szabalyozé egyes jogszabalyok kozotti koherenciazavarokra;

« az egységes jogi iranymutatasok hidnydra, adott témaban kiadott alldsfoglaldsok
ellentmonddsossagara, azok idénként el6fordul6 normaszéveg-ellenességére;

- atorvényességi feliigyelet részbeni hianyara;

1 Christian (2018c) [69].
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+ a torvényességi felugyeleti vagy panaszvizsgalati jogkort gyakorld, illetve a koz-
tertlet-feliigyeletek altal kezdeményezett eljardsokat lefolytaté szervek jog-
gyakorlatanak eltéréségére, kovetkezetlenségére vezetheték vissza, és kihatnak
a rendészeti szervek miikodésének szamos kérdésére.

Az onkormdnyzati rendészeti szervek nagy szdma, mellérendeltsége,
a fovdrosi 6nkormdnyzati rendészet széttagoltsdga

A févarosban huszonhirom keriileti 6nkormanyzati és egy f6varosi énkorményza-
ti rendészeti feladatokat ellat6 kozteriilet-feliigyeleti szerv mikodik, amelyek 6nall6
jogallastiak, egymassal, illetve a Févarosi Onkormdanyzat rendészeti szervével mellé-
rendeltségi viszonyban allnak. A szervek nagy szdma 6énmagiban magiban hordozza
az eltérd gyakorlatok kialakuldsanak veszélyét. A kozteriilet-feligyeletek hatdskorét
a torvényi szintd jogszabalyok teljeskériien meghatarozzak, azonban a miksédés-
nek, a feladatok elldtdsanak szamos olyan részletkérdése van, ahol az egymastdl eltérd
szandék vagy jogértelmezés killonb6z6 gyakorlatot eredményez.

Lissunk példat arra, mit eredményezhet az eltéré szandék, gyakorlat egy olyan kér-
désben, amelyben nincs valamennyi 6nkormanyzati rendészeti szervre kiterjedd egy-
séges magasabb szinti jogi szabalyozas.

A kozterulet-feliigyel6k formaruhdzatianak szabdlyairdl a beliigyminiszter, a ren-
dészeti feladatokat elldté személyek, valamint a fegyveres biztonsdgi 6rok ruhazati
ellatdsdra vonatkozé részletes szabalyokrol szo6lé 70/2012. (XII. 14.) BM rendeletben
rendelkezett. Ennek készonhet6en a kozterilet-feliigyel6k formaruhézata egységesen
meghatéarozott, bar egyes elemek (példaul sapka) tekintetében vagylagos kotelezettsé-
get allapit meg, tobbféle ruhazati elem viselését is lehetévé teszi, ezek kozott a dontést
a munkaltatéi jogkér gyakorléjara bizza. Igy talalkozhatunk pilotka, usanka, barett-
vagy baseballsapkat visel§6 6nkormanyzati rendészekkel. Nincs ugyanakkor egységes
szabalyozas az onkormdanyzati rendészeti szervek szolgilati gépjarmiveinek kilsé
jellegére vonatkozoéan, igy keriiletenként killénb6z6 szind, eltéré feliratokat és minta-
zatot magukon visel6 onkormdnyzati rendészeti szolgélati gépjarmiveket laithatunk.
Allaspontom szerint elengedhetetlen az egységes megjelenés. Egyrészt, mert a jogbiz-
tonsag elve sérilhet, ha az dllampolgir szdmara nem egyszeriien beazonosithaté a koz-
teriilet-feliigyelet (ugyanugy, mint egy rendérauté esetében a renddrség). Mésrészt,
az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét erdsiti egy egyenruhds vagy formaruhat
visel6 hat6sédgi személy jelenléte, vagy egy rendészeti jellegli gépjarmi elhaladdsa. Ha
az 6nkormadnyzati rendészeti szerv szolgélati gépjarmivének nincs meg a kilsé jellege,
vagy az nem egyértelmiien beazonosithatd, az emberek biztonsigérzetét nem egyfor-
man javitja.
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Az onkormdnyzati rendeletalkotds szabadsdga, a helyi rendeletek
eltéroségébol eredo problémdk

A Féviros Kozgytlését és a févarosi kerileti 6nkormanyzat képvisels-testiiletét egy-
arant megilleti a helyi rendeletalkotas joga. Mar az Otv. is kimondta, az énkormanyzat
képviseld testiilete rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes magasabb szintd
jogszaballyal. A jogszabalyi hierarchidban a Févarosi Kozgytilés 6nkormanyzati rende-
lete magasabb szinten &ll, igy azzal a kertileti 6nkormanyzatok rendeletei nem lehet-
nek ellentétesek. Ha térvény vagy kormanyrendelet rendeletalkotdsi felhatalmazast ad
a févarosi keruleti 6nkormanyzat képvisel-testiiletének, elé6fordulhat, hogy — ameny-
nyiben a rendeletalkotas lehetéség és nem kotelezettség — egyes keriiletekben sziile-
tik helyi rendelet, mig mashol nem, illetve a rendeleteket killénféle normatartalommal
hirdetik ki.

A leginkébb ide kivankozé példa a keriileti 6nkormanyzatok képviselé-testiiletei-
nek a kozosségi egyiittélés alapvets szabélyairdl és ezek elmulasztasanak jogkovetkez-
ményeirdl val6 rendeletalkotasi jogosultsaga, amelyet az Métv. biztositott.”? A legtébb
kertilet élt e lehetéséggel, a helyi rendelettel megallapitott szabélysértési tényallasok
2012. aprilis 15. napjaig megtortént hatalyon kivil helyezését kovetSen, 4m adott volt
a jogi lehetGség arra is, hogy ezt ne tegyék. A tényallasok meghatarozasanak egy gat-
ja volt: nem lehetett a helyi rendeleti szabalyozas korébe vonni azon cselekményeket,
amelyek szabélysértést vagy biincselekményt valdsitanak meg. Azok a nem kivana-
tos magatartasok, amelyek nem estek ebbe a korbe, a fent emlitett jogalapon krimi-
nalizdlhaték voltak. Méd nyilt tehat olyan helyzet kialakuldsara, hogy amit Budapest
egyik kertletében szabad, azt egy madsik keriiletében tilos. SzélsGségesebb esetben,
amit az utca egyik oldaldn megtehetiink, azt a masik oldalon, vagy egy sarokkal odébb
szankciondlja a kozteriilet-feligyel6. Ez az dllampolgirokban, akik jellemz&en nem ki-
zarolag egy keriileten belul fordulnak meg, okkal kelt bizonytalansagot.

Szamos 6nkormanyzat tilalmazza a széban forgé targykérben alkotott helyi rende-
letében a koztertileti zoldfeluletek parkolasi célu igénybevételét, az oda gépjarmiivel
torténd behajtast. Noha az ilyen tilté norma életszerd, a zoldfeluletekre parkolastol
sajat meggy6z6désbél tartézkodni illene, a jog vildgdban egy magatartas akkor tilos, ha
jogszabdly tiltja. Ezért problémat okoz és jogbizonytalansigot kelt, hogy egyes kerii-
letekben helyi rendelet alapjan tiltott a zoldfeluletre torténd behajtds vagy varakozas,
mig mds varosrészekben — ahol nincs a targyban helyi rendelet, vagy az nem tilalmaz-
za — megengedett. Bar jogilag nem elfogadhat6 az a magyarazat, hogy a gépjarmiveze-
t6 nem tudott az adott keriiletben érvényben 1évé tilalomrdl, emberileg mégis érthetd,
hogy nehéz minden budapesti lakosnak tisztdban lenni a keriileti 6nkormanyzatok he-
terogén rendeleteivel, igy azzal, hogy egy adott cselekmény mely varosrészben meg-
engedett, és melyben nem. Ha egységes, legalabb az egész févarosra kiterjedé terileti

2 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél 143. § (4) bekezdés d) pont. Magyar Kézlény,
161.sz.39471.
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hatélyd jogszabély rendezné a kérdést, az allampolgarok szemében a jogbiztonsag ér-
zése erGsebb lehetne.

A koztertleti zoldfeltletre gépjarmiivel behajtas és parkolds csak egy példa a keru-
letenként eltéré helyi szabélyozasbdl ered6 problémakra, amelyek orvoslasa a rende-
letalkotas févaros hatdskorébe utaldsa utjan lehetséges. A jogbiztonsdg érvényesulése
szempontjabdl ez jobb volna, azonban felsorakoztathaték ellenérvek, mindenekel6tt
a helyi sajitossagok figyelembevétele, illetve a helyi kézakarat, amelyek térben és idé-
ben eltéréek lehetnek.

Nézziink egy olyan példat, amikor a f6virosnak van adott kérdésben rendeletalko-
tasi felhatalmazasa. A szabélysértési torvény 2018. oktdber 14. napjaig hatélyos nor-
maszovege szerint az életvitelszerid kozteriileten tartézkodds szabalysértésnek miné-
siilt, ha adott helyen az 6nkorményzat képvisel§-testilete helyi rendelettel tilalmazza.
A tiltott helyek helyi rendelettel térténd kijelolésére a Févarosi Kozgytilés rendelkezett
rendeletalkotasi felhatalmazdssal, a févarosi kertileti 6nkormanyzat képvisels-testiile-
te azonban kezdeményezési jogot kapott.”® A f8viros sajit rendeletalkotasi jogan kri-
minalizalt bizonyos teriileteket, azon tdl a kertiletek kezdeményezésére a kozgytilés
kijelslte a tilalmazott helyeket.

A kovetkezb egy hasonlé a probléma az el6bb emlitett kérdésben vizolthoz. Jog-
bizonytalansigot keltd, hogy egyes keriiletekben csak a kozgytilés altal a féviros teljes
tertiletén kriminalizalt helyeken, mds varosrészekben mashol is tiltott volt — igy sza-
balysértést valositott meg — az életvitelszer( koztertleten tartézkodas. A jogalkoté ezt
a kérdést térvénymadositassal rendezte, 2018. oktéber 15-étél az orszag valamennyi
koztertletén szabalysértésnek mindsil, ha ott valaki életvitelszeriien tartézkodik.

Egységes jogalkalmazds, egységes jogértelmezés hidnya osszefiiggésben
az onkormdnyzati rendészeti feladatelldtdst szabdlyozoé normdk hibdival
és a jogi irdanymutatdsok elégtelenségével

A févirosi kozteriilet-felugyeleti rendszer miikodésével kapcsolatban taldn a legstilyo-
sabb probléma forrasa, hogy az énkormdnyzati rendészeti feladatelltast szabalyozé
jogszabalyok egyes kérdések tekintetében nem egyértelmiek, tébbféle értelmezésre
adnak okot, egymassal gyakran nem harmonizalnak. A legtébb esetben sem az 6n-
kormanyzati rendészeti szervek felett térvényességi feliigyeletet elldté rendérség, sem
a jogalkotasért felel6s kozponti kézigazgatasi szervek nem bocsatanak ki olyan egy-
séges jogértelmezést magaban foglalé elvi allasfoglalast — még akkut problémas kér-
désekben sem -, amelyek kovetésével a koztertlet-feligyeletek mint jogalkalmazdk
egységesen jarhatndnak el. Ezzel szemben a jellemz6 az, hogy a févarosban miksds
kozterilet-felugyeletek sajat jogértelmezésiik alapjan alakitjak gyakorlatukat. Ez alap-
vetéen nem is lenne baj, hiszen a jogalkalmazdnak folyamatosan értelmeznie kell a jog-

3 2012. évi II. térvény a szabalysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrsl
179/A. § (3) bekezdés. Magyar Kozlony, 165. sz. 68431.
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szabdlyokat az el6tte felmeriil$ tigyekben, azonban napjainkban szdmos olyan kérdés
merl fel a kozterilet-feligyeletek mindennapi tevékenysége sordn, amelyeket érinté
jogszabélyok nem felelnek meg az egyértelmiiség és a normavildgossag kovetelményé-
nek, a kérdést érinté tobb jogszabaly nincs 6sszhangban egymassal. Sok példa ad6dik
arra is, hogy a kozteriilet-felugyelet altal kezdeményezett eljardsokban sziileté doénté-
sek —, amelyek jogforrdsul szolgalnak az 6nkormdnyzati rendészet szdmara — egymas-
nak ellentmondéak vagy normaszéveg-ellenesek. Mindezek oda vezetnek, hogy az 6n-
kormanyzati rendészeti szervek kilénb6z6 jogi alldspontokat alakitanak ki ugyanazon
kérdésekben, amely szintén a jogbiztonsag ellen hat."*

Hangsulyozni kivinom, jelen tanulmanynak nem célja jogértelmezési vitakat el-
donteni, az ellentétes jogi dlldspontok kozil a helyesnek véltre ramutatni, a vitdban
allo felek kozott igazsagot tenni. Célom annak érzékeltetése — konkrét kérdések, ese-
tek vdzolasan keresztil — hogy milyen jogértelmezési kiillonbségek adédnak a févaros
onkormadnyzati rendészeti szervei kozott, illetve az 6nkormanyzati rendészeti szervek
és mas allami szervek kozott, amelyek ravildgitanak a legalabb févarosi szinten egysé-
ges gyakorlat sziikségességére, az egységes jogértelmezés elengedhetetlenségére.

Uzemképtelen jdarmiivek kozteriiletrél elszdllitdssal torténé eltdvolitdsa
koriil kialakult jogértelmezési kiilonbségek

Szakmai vita bontakozott ki a f6varosban miikédé énkorményzati rendészeti szervek
kozott, hogy a kozteriileten elhagyott, hulladékka vélt jarmivek mely korét 6lelheti
fel a koztertlet-felugyelet azon jogkére, hogy a jarmivet el6zetes értesités utan a koz-
tertiletrdl elszallitsa.

A Kftv. 20. § (2) bekezdése szerint a koztertulet-feliigyels a helyi koziaton kozterii-
let-hasznélati engedély nélkiil tarolt, hatdsdgi jelzéssel nem rendelkezé azon jarmivon,
amely a kozuati forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt, értesitést helyez el, amely
tartalmazza az elszallitasra torténd figyelmeztetést. A 20. § (3) bekezdése értelmében
a feliigyel6 az értesités elhelyezésétdl szamitott 10 napot kovetSen az érintett jarmu-
vet elszallitassal eltavolithatja.”

A kozuti kozlekedési igazgatdsi feladatokrdl, a kozuti kozlekedési okményok kiadasa-
16l és visszavonasarol sz6l6 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet rogziti a gépjarmivon
megjelenitett hat6sédgi jelzések korét. 2015. december 31. napjaig ilyen volt a gépjarmi
muszaki érvényességét igazolé érvényesit6 cimke is. 2016. januar 1-jével médosult a kor-
maényrendelet, a jogszabalyvaltozds megsziintette a miszaki érvényességet igazol6 érvé-
nyesité cimkét, ilyet az azdta levizsgiztatott jarmiivek mar nem kapnak.

Fentiekre tekintettel felmerilt a kérdés, hogy megmaradt-e a jogalap a rendszdm-
mal felszerelt, de lejart miszaki érvényességli gépjarmiivek elézetes értesités utani el-

4 Bacsardi-Christian (2018) 68.
1999. évi LXIIL térvény a kozteriilet-feligyeletrsl 20. § (2)-(3) bekezdés. 3455.
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szallitassal valé eltavolitdséra, vagy ennek lehet6sége a rendszdm nélkuli gépjarmiivek-
re sz(kdlt.

A févarosban miikéds 6nkorményzati rendészeti szervek eltéré jogi allaspontokra
helyezkedtek. Toébb keriilet koztertlet-felugyelete ugy vélekedett, hogy mivel a Kftv.
20. § (3) bekezdése alapjan a kozteriilet-feliigyelet csak a hatdsagi jelzés nélkil elhe-
lyezett jarmivet tavolithatja el a koztertiletrdl, és a miiszaki érvényességet igazolé ér-
vényesitd cimke, mint hat6sagi jelzés 2016. janudr 1-jétél megsziint, a lejart muszaki
érvényességl, rendszamtablaval felszerelt gépjarmiivek mar nem tekinthet6k hatdsagi
jelzés nélkulinek, igy kiértesitéstkre és elszallitdsukra nincs jogalap.

Mas kozteriilet-feliigyeleti szervek arra az 4lldspontra helyezkedtek, hogy a rend-
szammal felszerelt, de miszaki érvényességgel nem rendelkezs, vagy a forgalombdl
kivont jarmivek jogi értelemben tovibbra is izemképtelenek, a kozuti kozlekedésben
valo részvétel feltételeivel nem rendelkeznek. Ezért, ha meg tudja 4llapitani a kozteri-
let-felugyels ennek tényét, a jarmi el6zetes értesitést kovetben elszéllitdssal eltavolit-
haté. A forgalombdl kivont gépjarmi esetében a kozlekedési igazgatasi hatésag a jarmi
hatdsagi jelzését (rendszdmtdbldjat) bevonta, az tizembentartét annak leaddsara ko-
telezte, ezért jogilag a rendszamtabla nem létezg, illetve nem lehetne a gépjarmivon
felszerelve.

Elébbi allasponton 1évé kozterilet-felugyeletek ramutattak, hogy a koztertlet-fel-
iigyelet nem jogosult intézkedéstél fiiggetleniil adatlekérést végezni a gépjarmi-nyil-
vantartdsbol konkrét, folyamatban 1évé intézkedés soran, vagy azt kovetSen, az intéz-
kedéssel osszefiiggésben, a jogszabalyban meghatérozott esetekben teheti ezt meg),
ennélfogva a kozteriilet-feliigyels jogszeri eljardsa sordn nem juthat ezen informéci-
6k birtokaba. A kéztertlet-feliigyel6 mindig a tényszer( allapotot értékelheti, igy csak
a hatdsagi jelzés hidnydnak tényszertisége adhat jogalapot a jarmi elszéllitdsahoz veze-
t6 intézkedés megkezdésére. A feliigyel6nek — illetve a kozteriilet-feliigyeletnek — nincs
hatédskore vizsgalni, milyen okbdl vagy milyen jogalapon van rendszamtabla a jarmu-
von (ugyanigy azt sem, hogy milyen okbdl nincs).

A vazolt jogértelmezési killonbségek azt eredményezték, hogy egyes varosrészek-
ben tovébbra is elszallitjdk a lejart miszaki érvényességii, de rendszamtéblival felsze-
relt gépjarmiveket, mashol csak a rendszam nélkiilieket érinten foganatosit ilyen in-
tézkedést a kozterilet-feliigyelet. A problémat, amely arra vezetett, hogy a kertletek
onkormanyzati rendészeti szervei kiilonb6z6 jogi allaspontra helyezkedtek a széban
forgd kérdésben, a témat érintd jogszabalyi rendelkezések inkoherenciaja, a normavi-
lagossag hidnya generalta.

Kozigazgatidsi birsdggal sijtando szabdlyszegések technikai eszkoz
felvétele alapjdn torténé szankciondldsa a kozteriilet-feliigyeletek dltal

A tavalyi évben sok vitat véltott ki a kozteriilet-felugyeletek korul a kozigazgatasi bir-
saggal stjtandd szabalyszegések technikai eszkoz igénybevételével torténd szankcio-

114 Magyar Rendészet 2018/4.



KARDOS Pal: A févaros kétszintli dnkormanyzati rendszerébdl eredd problémak. ..

naldsa. E témat azért tartom ide ill6, j6 példanak, mert — dllami vezetSktdl elhangzott
nyilatkozatok szerint is — nem kevesebb, mint hét, egymdssal nem harmonizalé jogsza-
baly inkoherencidja, a jogi kérnyezet tobbféle értelmezhetésége teremtette azt a hely-
zetet, hogy az 6nkormaényzati rendészeti szervek eltérs jogi allaspontra helyezkedje-
nek. Egyes kozteriilet-felugyeletek a jogszabalyi kérnyezetbdl azt a kovetkeztetést
vontdk le, hogy jogszertien médjuk van az intézkedési hataskoriukbe tartozé kozigaz-
gatdsi birsaggal stjtandé szabalyszegések technikai eszkozzel torténé észlelése esetén
tavolléti kozigazgatasi birsdg kiszabasdra, a birsag befizetésére vonatkozo felhivas gép-
jarmu-uzembentartd lakcimére postai dton térténd megkiildésével. Tobb kozteriilet-
feluigyelet — vidéken is — ezt a gyakorlatot kovette éveken keresztiil, mas feliigyeletek
elzarkéztak az ilyen intézkedésektél.

A téma azért is érdemel emlitést, mert az emlékezetes vita kirobbanasa utdn az 6n-
kormanyzati rendészeti szervek felett térvényességi feligyeletet gyakorlé rendérség
is megszolalt. Az Orszdgos Rendér-fékapitanysag kozleményében tugy foglalt allast,
hogy a kizteriilet-feliigyeletek dltal haszndlt kamerdk nem felelnek meg a kiilon jogszabdly'®
dltal tamasztott kivetelményeknek, a felvett jarmii iizembentartdjdnak objektiv feleléssége
alapjdn torténd birsdgszabds kizdrt. Ez az allasfoglalas nem volt egyértelmiien értelmez-
hetd, sokkal inkdbb tovabbi kérdéseket generalt, nem adott magyardzatot a gyakorlat
jogszerttlenségére. Ennek okdn azért, mert az idézett mondat nem sz6l masrél, mint
az Uzembentartdi objektiv felel6sség érvényesitésérdl, illetve érvényesithetségérol.
A kozterilet-feliigyelet azonban nem tizembentartéi objektiv felel6sséget érvényesit,
nem az Uzembentart6t birsdgolja meg objektiv felelssége alapjan. Az elkévetett sza-
balyszegés miatt szab ki kozigazgatasi birsagot a kozuti kozlekedésrdl sz6l6 1988. évi
I. térvény (tovabbiakban: Kkt.) 20. § (1) bekezdés kg) pontjaban foglalt intézkedési
hataskore gyakorldsdval, amelynek befizetésére vonatkozé felhivast az érintett gépjar-
mu tizembentartéja részére kiildi meg a Kkt. 20. § (4b) bekezdése értelmében.”” Ez nem
az Uzembentartdi objektiv felel6sség alapjan torténd birsigkiszabas, amelyet alata-
maszt, hogy a be nem fizetett tavolléti kozigazgatasi birsdgok nyomdn indult kozigaz-
gatdsi hatdsagi eljardsokban a rendérség vétkességi felel6sség alapjan jart el. Fentiek
figyelembevételével, az, hogy a kilén jogszabalyban meghatdrozott feltételeknek meg
nem felel6 kamerdk felvételei alapjan nem lehet objektiv felelgsséget érvényesiteni,
nem ad véalaszt arra a kérdésre, hogy a kozteriilet-felugyelet kiszabhat-e az 4ltala hasz-
nalt technikai eszkozzel észlelt szabalyszegés miatt tavolléti kozigazgatasi birsagot.

Egy fogalommal célszer(i behatébban foglalkozni, amely jelen témaval kapcsolatban
is felmerilt. Ez a tavollét kérdése, amelynek kétféle értelmezésével is talalkozhatunk
a jogalkalmazéi gyakorlatban.

A jogalkoté mind a szabalysértések, mind a kozigazgatasi birsaggal sujtandé sza-
balyszegések esetén lehetdséget biztosit a tavolléti birsigolasra, amidén a Szabstv.,

18/2008. (IV.30.) GKM rendelet a gépjarmtirél és annak hatdsagi jelzésérdl felvételt készitd eszkozre vonatkozo kove-
telményekrél. Magyar Kozlony, 69. sz. 4052.

71988. évi L. térvény a kozuti kozlekedésrél 20. § (4b) bekezdés. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?do-
cid=9588.348704#foot1 (2018. 11. 27.).
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illetve a Kkt. el6irasi kozott kimondja, hogy a szabalysértési helyszini birsag, illet-
ve a kozigazgatasi birsag a gépjarmivezetd tavollétében kiszabhaté. Vizsgaljuk meg,
pontosan mit jelent a gépjdrmiivezetd tdvollétében kifejezés. Mindenekelétt az az eset
jut esziinkbe, amikor egy szabélysértést vagy kozigazgatasi birsaggal stjtandé szabaly-
szegést megvaldsitéan leallitott gépjarmiivet észlel a kozteriilet-feligyel6 (vagy a rend-
6r), amelynek vezetdje nincs a helyszinen, nincs a jarmiinél, azaz tavol van. Ez is igaz.
Erdemes azonban atgondolni, kizarélag ez az eset az, amikor tavollétrél beszélhetiink?
Biztos, hogy a tavollét a gépjarmiivezet$ és a helyszin viszonylatdban értelmezends?
Tébb 6nkorményzati rendészeti szerv megfogalmazta azon allaspontjat, hogy a tavol-
lét fogalma nem a gépjarmiivezets és a helyszin, hanem a gépjarmivezetd és az in-
tézked6 viszonylatdban értelmezendd, tehat a gépjarmiivezetének nem a helyszintdl,
hanem az intézked6tdl kell tavol lennie. Ebbe beletartozik értelemszertien a fentebb
vazolt eset is, amikor az intézked§ a deliktum helyszinén van, a gépjarmivezet$ azon-
ban nincs, és ezért az intézked§ a tavolléti helyszini birsidg vagy a tavolléti kozigaz-
gatdsi birsag kiszabasardl szolé tajékoztatdt a gépjarmi szélvédsjén hatrahagyja. De
utdbbi fogalomértelmezésnek az is megfelel, amikor a gépjarmiivezetd a szabalyszegés
pillanataban a helyszinen van, az intézkedé nincs, és a deliktumot a kamerakézpont
figyel6szobdjaban észleli a technikai eszkoz altal kozvetitett képfelvételen. Ekkor is ta-
vollét all fenn a gépjarmivezetd és az intézkedd viszonylataban. Vélekedésem szerint
ez ut6bbi allaspont is elfogadhaté.

E kérdés is ravildgitott, milyen kiemelt jelentésége van a jogszabalyokban a fo-
galomértelmezéseknek. Ha jogszabély pontosan meghatdrozna a tavollét fogalmait,
esetkoreit, elkeriilhet$ lenne, hogy a jogalkalmazok annak eltéré értelmezést adja-
nak.

Az onkormanyzati rendészek kényszeritd eszkozokkel valo felszerelésével
kapcsolatos jogértelmezési kiilonbségek

A 2013. januar 1-jétSl hatalyos Erfesztv. megalapozza az énkormanyzati rendészet
kényszerits eszkozviselését. A torvény 21. § (1) bekezdése alapjan a kizteriilet-feliigyels
* azintézkedés kikényszeritése céljabdl vegyi eszkizt;
o kizdrolag énvédelmi célbdl szolgdlati kutydt, valamint rendérbotot;
« elddllitdsnak ellenszegiilé személy tamaddsdnak, valamint székésének megakaddlyo-
zdsa érdekében bilincset
tarthat magdndl."®

Az énkormdanyzati rendészeti szervek a fenti rendelkezést nem egységesen értel-
mezték az Erfesztv. hatdlybalépésekor, amelybél eredéen az a helyzet 4llt el6, hogy
egyes keriiletekben felszerelték a kozteriilet-felugyelGket a kényszerits eszkozokkel,

8 2012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvények-

nek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité médositasardl 21.§ (1) bekezdés. Magyar Kozlony, 98. sz. 14215.
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akik viselik is azokat, mas kertiletek nem rendszeresitették a kényszerité eszkozoket,
mig van olyan énkormdnyzati rendészeti szerv is a févarosban, ahol beszerezték az
eszkozoket, azonban azt a kozterilet-feligyel6k nem hordjak. Nézzik, mi okozta
a jogértelmezési kulonbséget, amely a fenti helyzet kialakulasahoz és eltéré gyakorlat
kévetéséhez vezetett.

A véleménykilonbség az Erfesztv. idézett rendelkezésének tarthat magdndl kifejezése
korul alakult ki. Egyes allaspontok szerint ez azt jelentette, hogy a kényszerité eszkozok
viselése fakultativ, a térvény megengedi, hogy a kozteriilet-feliigyeld a felsorolt eszko-
zoket magdnal tartsa szolgalat ellatdsa soran, de nem teszi kételez6vé. Kiilonosen egyes
onkormdényzati vezetSk szamara volt szimpatikus a jogszabélyi rendelkezés ilyen médon
torténd értelmezése, mert tartottak attél, hogy az énkormdnyzatra rossz fényt vet, ha
az amugy sem kedvelt kozterulet-feliigyel6k rendérbottal, bilincesel, gazspray-vel évii-
kon, farkaskutyéaval oldalukon vonulnak az utcén, ez ,rendérallami” hatast kelt.

Késébb a témaban megszolaltak elismert rendészeti szakemberek és jogaszok, akik
ramutattak, a térvény normaszévegében a tarthat magdndl kifejezés nem azt jelen-
ti, hogy a kényszerit6 eszkozok viselése fakultativ. Ellenkezdéleg, az eszkozok viselése
kotelezd, a tarthat magdndl megfogalmazas azt kifejezendé keriilt a normaszévegbe,
hogy a feliigyel a taxativ torvényi felsorolasban szereplé eszkoézoket tarthatja maga-
nal és hasznalhatja az ott meghatarozott célbél, egyebet nem. Igy nem lehet a szol-
galatot teljesité kozterilet-feliigyel6nél példaul ,viperabot”, 16fegyver, elektromos
sokkol6 vagy szuré-vigé eszkoz. A kényszerit eszkozokkel a kozterulet-felugyel6nek
rendelkeznie kell, hiszen ahhoz, hogy a jogszabalyokban el8irt feladatait teljesitse,
intézkedéseit foganatositsa — és eredményesen befejezze —, rendelkeznie kell a kény-
szerit6 eszkozként nevesitett targyakkal és azok alkalmazasanak jogaval térvényi ke-
retek kozott.

Sziitkséges hangsulyozni, a kényszerité eszkozre, az énkormanyzati rendésznek sa-
jat élete és testi épsége védelme érdekében is szitksége lehet. Amennyiben a kozterii-
let-feliigyel6 az 6t szolgalatteljesités kozben ért jogtalan tdmadas kovetkeztében, vagy
a mas, személyét és jogait kozvetleniil fenyegets jogtalan tdmadds elhdritdsa sordn,
jogos védelmi helyzetben megséril - tragikusabb esetben elhaldlozik — és ez okozati
Osszefiiggésbe allithaté azzal, hogy munkaltatéja elmulasztotta 6t felszerelni a testi
épségének megvédéséhez szitkséges eszkozokkel, sulyos marasztalassal zarulé kartéri-
tési pernek nézhet elébe a rendészeti szerv.

Az, hogy a kozteriilet-feliigyel6k kényszerité eszkozoket viselnek — és azokat a tor-
vényben meghatdrozott helyzetekben hasznaljak — semmiképp sem tekinthet6 a békés,
szabdlytisztels lakossag vegzalasanak vagy szitkségtelen karhatalmi er6demonstraciénak.
A kényszerité eszkozok rendszeresitésének hatasa sokkal inkabb pozitiv lehet. Az 4l-
lampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét noveli, ha azt lathatjik, hogy formaruhit
visels, tdmadas elhdritasira alkalmas eszkozokkel felszerelt rendészek vannak jelen
a kozterileten, akik a lakossag nyugalmat jelent6sebb mértékben zavard, biztonsig-
érzetét hatranyosan befolyasolo, antiszocidlis magatartdsokkal szemben is fel tudnak
lépni, és meg tudjak az embereket védeni.
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Fuggetlentl attdl, hogy melyik dllaspontot fogadjuk el vagy tartjuk megmagyariz-
hatébbnak, latnunk kell, hogy ismét egy tobbféle értelmezésre lehet6séget ad6 jogsza-
balyi el6irds eredményezett véleménykillénbséget a févarosi keriiletek 6nkorményzati
rendészeti szervei kozott, amely elkeriilhetd lett volna pontosabb normaszévegezéssel
vagy megfelel§ jogi irdnymutatassal.

Egyéb problémak, az egységesebb kozteriilet-feliigyeleti
feladatellatast segito felvetések

Eléz6eken tul szamos olyan kisebb-nagyobb problémat lehet emliteni, amelyek a f6va-
rosban miik6dé 6nkormanyzati rendészeti szervek kozotti eltéréségeket eredményez-
nek.

Egységes modszertan, szakképzés, torvényességi feliigyelet hidnya

Lehet-e problémaforras a kozterulet-felugyeleti feladatellatds szervezeti megoldédsai-
nak eltérésége? A Kftv. szerint a kozteriilet-felugyelet miikodhet 6nallé koltségvetési
szervként, a polgadrmesteri hivatal vagy egyéb koltségvetési szerv belsé szervezeti egy-
ségeként. Alldspontom szerint az 6nmagaban nem okozhat problémat, hogy egyes ke-
rilletekben 6nallé szerv, méshol belsé szervezeti egység a kozteriilet-feliigyelet. A koz-
teriilet-feliigyelSk az intézkedési jogkorok cimzettjei, e tekintetben a szervezeti forma
nem lehet befolyasolé tényezé. Az 6néllé szervi miikédés nagyobb vezetsi 6nallésagot
biztosit, a polgadrmesteri hivatali keretben valé mikédés viszont a jegyz6 kozvetlen
irdnyitési és ellendrzési jogit alapozza meg. El6bbi esetben a pénzigyi mikodés egy-
szer(ibb, a zokkenémentes feladatellatist ez jobban elésegiti, de jelentésen nagyobb
munkaterhet r6 az apparatusra.

A Kftv,, illetve az Erfesztv. megalapozza a kozterilet-feliigyelet, illetve énkormany-
zati rendészeti szerv létrehozadsat, azonban a megalakitas és a hatékony miikodtetés
egységes mddszertana hidnyzik, amely magiban hordozza a szervek és a miikodés
kozotti killonbségek veszélyét. Ha a torvényekben és egyéb jogszabalyokban foglalt,
a szervezeti formdra, miikodés alapvets kérdéseire, illetve a feladat- és hataskorokre
vonatkoz6 el6irasokon tal lenne egy kidolgozott szakmai anyag, amely fel6lelné a koz-
teriilet-feliigyeleti mikodés valamennyi kérdését, és kozteriilet-felugyeleti szerv 1ét-
rehozasa, esetleges Ujjaszervezése, 4talakitasa, illetve a mindennapi mikodés soran
valamennyi szervnél, 6nkormdnyzatndl ezt kévetnék, egységes forma, megjelenés
és feladatellatds lehetésége teremtédne meg. Természetesen elengedhetetlen lenne
a mddszertan folyamatos felulvizsgalata és aktualizdlasa, hiszen mint l4tjuk, a jogsza-
balyi kérnyezet folyamatosan véltozik."?

19 Christidn—Bacsardi (2017) 27-38.
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Fentiekkel 6sszefiigg az egységes, integralt rendészeti szakképzés, vezetsi képzés,
tovabbképzés hidnya. A kozterilet-felugyeleti szervek vezet6i ugyan rendelkeznek
szakirdnyu fels6fokd végzettséggel, azonban a folyamatosan valtozé jogi kérnyezet,
a feladatkorok béviilése, a rendészeti szervekkel szemben tdmasztott fokozédé elva-
rasok ujabb és ujabb kihivisok elé 4llitjak a kozterulet-feligyeleteket és vezetdiket.
Barmilyen valtozas, Gj feladat megjelenése magaban hordozza, hogy az 6nkormanyzati
rendészeti szervek nem azonosan szervezik meg és hajtjdk azt végre, killonésen, ha
nem kapnak valamennyien egységes irdnymutatast, felkészitést. Sziitkség lenne tehit
rendszeres és egységes ismeretanyagon alapuld vezetdi tovibbképzésre. Kérdés csupan
az, hogy kik tartanak az oktatdsokat? A szakmaban leginkabb elismert kozteriilet-fel-
ugyeleti vezet6k? A renddrség? Esetleg a rendészettudomany képvisel6i? Vagy a rendé-
szet témakorét érinté jogalkotasért felelds tarca szakemberei? Mind a négy alternativa
mellett felsorakoztathatdk érvek és ellenérvek.

Szorosan kapcsoldédik az eddigiekhez a kozteriilet-feligyeletek feletti torvényessé-
gi ellendrzés részbeni hidnya. A kozterulet-felugyeletek miikodésének toérvényességi
feluigyelete alapvetéen a rendérség feladata, azonban a jogalkotd csak részjogositva-
nyokat allapitott meg a rendSrség részére, amelyek térvényességi felugyeleti jellegtiek.
Ilyen ajogsérté vagy jogos érdeket sérté kozterilet-felugyelsi intézkedés elleni, a kény-
szerit§ eszkozhaszndlat, a kerékbilincs-alkalmazas vagy a gépjarmi-elszallitds miatt
benyujthat6 panasz (amelyet a rendérség kozigazgatasi hat6sagi eljarasban vizsgal).
Tagabb értelemben itt kell megemliteni, hogy a rendérség folytatja le azokat a szabaly-
sértési és kozigazgatdsi hatdsagi eljarasokat, amelyek a kozteriilet-feliigyelet feljelenté-
se, illetve kezdeményezése alapjan indulnak. Ezek szintén jogorvoslati jelleget hordoz-
nak magukban, hiszen a rendérhatésag eljarast megszintet6 dontéssel reparalni tudja
a jogalapot nélkiil6zé koztertlet-felugyeldi intézkedést. Ha helytelen vagy jogszabaly-
sért6 gyakorlatot észlel az eljaradsok soran, felszélaldssal él a felugyelet vezetdje felé,
ramutatva a helyes gyakorlatra, jogértelmezésre. Nincs azonban olyan jogi szabalyozas,
amelynek értelmében a rendérség atfogd, klasszikus torvényességi feliigyeletet vagy
torvényességi ellenérzést gyakorolna a kozteriilet-feliigyeletek felett (mint a kormany-
hivatalok a helyi 6nkorményzatok esetében).

Az Erfesztv. 24. § (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a kozteriilet-feliigyelet
amuikodési teriiletén illetékes megyei (f6vérosi) rendér-fékapitanysaggal — a rendésze-
ti feladatokat ellaté személyek ellenérzése és térvényben meghatdrozott tevékenysé-
giik szakmai feliigyelete, valamint a feladatellatas 6sszehangolasa érdekében - irasbeli
egyuttmikodési megéallapodast kot.?! A renddrség e megallapodas alapjan latja el az 6n-
kormanyzati rendészeti szervek szakmai feliigyeletét, amelynek terjedelmérdl, részlet-
kérdéseirdl e kontraktus rendelkezik.

Tapasztalataink szerint a rendérségnek nincs kapacitdsa, hogy atfogé jelleggel
torvényességi felugyeletet gyakoroljon az énkormdnyzati szervek felett. Sok helyen

20°1999. évi LXIIL térvény a kozterilet-felugyeletrél. 26. 3456.
2 2012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvények-
nek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité médositasardl 24. § (1) bekezdés. Magyar Kézliny, 98. sz. 14217.
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a megillapoddsban régzitett szakmai feliigyeleti feladatok nem, vagy csak feliletesen
teljesiilnek a rendérség tulterheltsége miatt. Azonban ez kertiletenként eltérd, egyes
keriiletek kozteriilet-feliigyeletei jobban, masok kevésbé szamithatnak a renddrség
szakmai segitségére, feliigyeletére, amely kihat a szakirdnyu tevékenység mindségére.
Komoly segitséget nyujtana, és az egységes jogalkalmazast segitené, ha megoldott len-
ne a kozterilet-felugyeletek rendszeres, dtfogo, teljes kort térvényességi ellendrzése,
egy erre a célra létrehozott szerv létrehozasaval, vagy rendSrségi szervezeti egység ki-
alakitasaval.

Az onkormdnyzati rendészeti feladatok centralizdciéjdnak/
decentralizdciojdnak kérdéskore

Orok kérdés a févaros kozigazgatiasaban — igy az 6nkormanyzati rendészet terén
is -, hogy a feladatok centralizaltan, f6véirosi kézben valésuljanak-e meg, vagy a kerii-
leteknek legyen lehetéségiik arra, hogy a helyi sajdtossagoknak megfeleléen szervez-
zék meg a feladatellatast, alakitsdk ki gyakorlatukat, természetesen a rajuk is irdnyadé
jogszabalyok kovetésével. Mindkett6 mellett és ellen lehet érvelni, ugyanakkor nem
kell kizarni annak lehetéségét sem, hogy feladatok egy része centralizaltan, mds részitk
decentralizéltan keriiljon ellatdsra. Lényegében ez jellemzi a mai févarosi énkormdny-
zati rendészeti rendszert.

Az Motv. korabban hivatkozott el8irasai értelmében a kertilet feladata az altaldanos
kozterulet-feligyeleti feladatok elldtasa a tulajdondban all6 koztertileteken, mig a f6va-
ros a torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt forgalmu vagy or-
szagos koziti kozlekedésben fontos szerepet jatsz6 féutvonalak, sugdr- és gytrdirdnya
kozutak, kiemelt tomegkozlekedési csomépontok, kiemelt kozparkok és koztereken
koteles erre. Lassuk be, nem idedlis az a helyzet, ha az egyik utciban a févéiros, a ma-
sik utcaban a kertlet kozteriilet-feligyel6je jogosult intézkedni, killonésen, ha olyan
szabalysértés miatt all fenn intézkedést igényl6 helyzet, amelynek sajitossdga, hogy
az elkovetés soran mozogni tud az elkévets (példaul jogosulatlan kozteriileti értékesi-
tés, szeszesital kozterileten torténé fogyasztasa vagy a koztisztasagi szabélysértések
egyes elkévetési magatartasai). Eppen ezért a legtobb keriilet élt azzal a lehet6séggel,
hogy az 6nkormanyzatok és rendészeti szerveik kozott kotott négyoldald megéllapo-
dédsban atvéllalja a févérosi tertileteken az dltalanos kozteriilet-feliigyeleti feladatok
ellatdsit. A févaros ebben rendszerint partner, esetleg néhany kiillénésen frekventalt
ovezetet, illetve olyan feladatokat tart maganal, amelyek févarosi szinten hatékonyab-
ban kezelhet6k (példaul taxi szolgéltatassal kapcsolatos ellenérzések), a kertilet kapa-
citasat, eréforrasait meghaladjik (példaul ebrendészet), vagy szervesen valamely f6va-
rosi kozszolgaltatashoz kapcsolddnak (példaul a tomegkozlekedési eszkézok rendjének
fenntartdsa vagy a tomegkozlekedést akadalyozo gépjarmiivek elszallitdsa).

Ezzel egyiitt is rimutat a mindennapi mikodés olyan anomalidkra, amely a kétszin-
tiiségre vezethetd vissza, és a feladatok centralizdldsaval vagy éppen decentralizala-
saval orvosolhat6 lenne. A kozteriilet-felugyeleti feladatok atadas-atvételérdl és ella-

120 Magyar Rendészet 2018/4.



KARDOS Pal: A févaros kétszintli dnkormanyzati rendszerébdl eredd problémak. ..

tasarol sz6lé megallapodasok szerint a taxi szolgaltatdssal kapcsolatos mindennemd
ellenérzési feladatot a FORI végez Budapest egész teriiletén, ideértve a taxillomasok
hasznilatdnak ellenérzését. Ennek megfeleléen a taxi varakozoéhelyek jogosulatlan
elfoglaldsaval elkévetett szabalysértéseket is a FORI szankcionalja. Mas kézlekedési
szabdlysértések miatt az intézkedés azonban - mint altaldnos kozteriilet-felugyeleti
feladat — a keriileti 6nkorményzati rendészeti szerv hataskore. Képzeljik el azt a hely-
zetet, hogy adott egy parkold, ahol taxi- és mozgaskorlatozottak gépjarmiivei részé-
re fenntartott viarakozdhelyek vannak kijelslve. Mindkett6t jogosulatlanul foglalja
el gépjarmi. Bejelentés érkezik a kertileti kozteriilet-feliigyelethez a szabélysértések
miatt. A kertileti rendész a helyszinre vonul, a mozgaskorlatozottak gépjarmivei ré-
szére fenntartott varakozohelyet jogosulatlanul elfoglal6 jarmiivet érintSen intézke-
dik, a taxi varakozohelyen éll6val szemben viszont nem, és kozli a bejelentével, hogy
amiatt a févaros 6nkormanyzati rendészeti szerve jogosult fellépni. S mindez forditva
is megtorténhet. Erthet6 a bejelent6 azon reakciéja, hogy irracionélis ez a rend, sziik-
ség lenne az egységesitésre valamelyik irdnyban, amely a feladatok centralizaldsgval
vagy decentralizaldsival érhetd el.

Az onkormdnyzati rendészet intézményesitett miikodésének hidnyzo
jovoképe

Az 6nkormanyzati rendészet egységességére és hatékony mitkédésére ranyomja a bé-
lyegét, hogy a rendészeti vezeték nem latjdk az 6nkormdnyzati rendészet jovoképét,
amely kellemetlen bizonytalansagot valt ki, kozteriilet-feligyel6ben, kézépvezetsben,
intézményvezetSben egyarant. Az 6nkormanyzatok is kevésbé szandékoznak fejlesz-
teni rendészeti szerveiket, mert idénként szamukra ellentmondasos hireket hallanak
a kozterulet-felugyeleti feladatellatds lehetséges iranyairdl. Ezt pedig a feladatellatas
mindsége sinyli meg, igy kozvetetten a lakosség.

A 2010-es évek elején tanui voltunk az 6nkormdnyzati rendészet megerdsddésének.
A hatédskorok béviltek, a jogositvanyok kiszélesedtek, a kozteriilet-feliigyelet valodi
rendészeti szerv lett. Ugy lehetett érezni, a tendencia folytatédni fog, az utébbi két-
harom évben azonban mintha megtorpanni — szélsGségesebb vélemények szerint meg-
fordulni - latszana, attdl pedig végképp tivol keriiltink, hogy rendérségi hataskort
kapjanak, azaz 6nkormanyzati rend6rség legyen hazankban.? Idénként felr6ppennek
alhirek, dezinformaci6k, amelyek szerint a rendérség vagy a kormanyhivatalok szerve-
zetrendszerébe keriilhet be a kozteriilet-feliigyelet, s6t, keriiletek 6sszevonasarol, akar
az 6nkormanyzati rendszer megszintetésérdl is hallani. Mindezek tikrében érthetd,
hogy az 6nkormanyzatok 6dzkodnak a koztertlet-felugyelet fejlesztésére iranyulé 1é-
pésektd], jelentds anyagi raforditasoktol.

Nem feladata jelen tanulmanynak, hogy konkrét iranyt mutasson az énkormany-
zati rendészeti szervek jovéjét illetéen. Azonban szeretném hangsutlyozni, kiindulé-

22 Christian (2018b) 21-27.
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pontnak kell lennie, hogy koztertilete az énkormanyzatnak van, ennélfogva az 6n-
kormanyzat feladata kell hogy legyen a kozteriileti rend fenntartésa, a kozteriiletek
tisztasdganak biztositdsa, az énkormanyzati rendeletek betartatasa, amely célszertien
onkormanyzati rendészeti szerv miikodtetésével — tehit az onkormanyzat sajat szerve
altal - érhet6 el.

Hogy j6 megoldas-e 24 azonos hatdskord 6nkormdnyzati rendészeti szerv mellé-
rendelt mtikodése, vagy célszer(ibb lenne, ha egy rendészeti szerv 1dtna el a f6varosban
a kozterilet-felugyeleti feladatokat, abban sem kivéan jelen tanulmany végsé6 konklazi-
6t felallitani. Emlékezni kell arra, hogy kordbban igy volt, és nem valt be, illetve egy id6
utdn - killénésen a feladatok szaméanak megnovekedését, a hatdskorok bévilését kove-
téen — mar nem mikodott hatékonyan, pontosan ezért valtoztattak meg, 2003-t6l kez-
dédéen valamennyi keriilet vonatkozasaban. Ezért a teljes koztertlet-felugyeleti fel-
adatellatds févaroshoz toérténé centralizdlasaban aligha érdemes gondolkodni. Sokkal
inkédbb az énkormanyzati rendészeti szervek gyakorlatinak egységesitését kell célként
kitizni, és ezt elésegitd 1épéseket tenni, elsédlegesen a jogalkotas terén, egyértelmd,
jol értelmezhetd el6irasokkal, helyes, érthetd, és egységes jogi iranymutatasokkal. Nem
véletlen, hogy egységes szervezet kialakuldsa irdnyaba nem mozdult el a folyamat, még
ha a szandék az eddigiekben is jelen volt a rendészeti feladatok egységesitésére.

Jelent@s igazsdg van abban, hogy az egységesség hidnya miatt nem kelléen erés
a févérosi keriiletben miik6d6 énkormanyzati rendészeti szervek érdekérvényesits
ereje, kulénosen a kormdnyzat irdnyaba, nehezen tudjik megteremteni az egységes
fellépés lehetéségét. A heterogén jogértelmezések miatt leggyakrabban nem tudnak
mind a huszonnégyen kozos jogi allaspontra jutni. Sziikség lenne egységes fellépésre,
néhany jogszabalyvéltozis segitene abban, hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek
feladatellatasat hatékonyabba tegyiik.?

[tt érkezunk el egy kérdéshez, amely az énkormanyzati rendészeti szervek érdek-
érvényesitésével is 9sszefiigg. Mint taglaltuk, torvény kotelezi a févirosban az 6n-
kormanyzatokat arra, hogy tertletikkon ellassak a kozterilet-feligyeleti feladatokat,
amelyet sajat koltségvetésiink keretén belil, kézponti finanszirozas nélkil kell meg-
oldaniuk. Erdemes belegondolni, hogy ez milyen anyagi terhet r6 az 6nkormanyzatra.
Alloményt kell foglalkoztatni, a rendészeket ruhazni, kényszerits eszkozokkel felsze-
relni, telephelyet fenntartani, rezsikoltséget fizetni, gépjarmiivet tizemeltetni, a koz-
teriilet-feliigyeleti munkat tdmogaté rendszert mikodtetni, irodaszereket, szamité-
gépeket beszerezni, hogy csak néhany fontos dolgot emlitsek a teljesség igénye nélkul.
Atgondolast igényel, helyes-e, hogy mindezt elvarjuk az 6nkormanyzattél, ugyanakkor
a kivetett szabdlysértési helyszini birsagokbdl szirmazé bevételek az teljes egészében
a kozponti koltségvetés kasszajaba vandorolnak.” Tal4n jobb volna valamiféle szaza-
lékos megosztas, ellentételezendd az 6nkormanyzatok raforditdsait. A helyi szervek

2 Kokényesi (2008)

24 Christidn—Bacsardi (2017)

2012. évi II. térvény a szabélysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
141. § (1) bekezdés. Magyar Kizlony, 2. sz. 351.
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pénziigyi helyzete a koztertlet-feliigyeleti mikodésre is ranyomja bélyegét, ezért a ke-
rilletek kozott a kozteriiletek rendjének biztositdsara forditott rendészeti erdk tekinte-
tében is kiilénbség van. Bar a helyi sajdtossdgok tagadhatatlanul jelentdséggel birnak,
nem biztos, hogy jé, hogy az egyik keriilet tiz, mig a m4sik hetven f6s 6nkormanyzati
rendészetet tart fenn.”

Osszefoglalas

Mint ahogy az a tanulmanyban tébb helyen is elhangzott, célom és feladatom a f6varos
kétszintd 6nkormanyzati struktiarajabdl - és a kétszintl févarosi kozterilet-felugyele-
ti rendszerbél — ered$ problémak, problémaforrasok bemutatasa volt, konkrét kérdé-
sek és gyakorlati példdk vazolasaval.

A févarosban miikéds 6nkormdnyzati szervek gyakorlata szamos ponton eltérd,
amely kétségteleniil nem helyes. Azonban, véleményem szerint ez nem a rendészeti
szervek hibaja. Az eltér6 gyakorlatok kialakuldsara a kozterulet-felugyeleti feladatel-
latast érinté jogszabalyi kornyezet nem megfelel6sége teremt lehetéséget, ennek okai
a jogi szabdlyozasban tetten érhet6 hézagok, elégtelenségek, ellentmondasok, egyes
jogszabalyi rendelkezések tobbféleképp torténd értelmezhetdsége, adott kérdések sza-
balyozdsanak széttagoltsiga, az adott kérdést érinté jogi normdk inkoherencidja, a jog-
szabdlyok folyamatos valtozdsa, tovdbba az egységes, jol érthetd jogi irdnymutatasok
hianya.

Fentiek figyelembevételével, a felvetett problémak jogszabaly-korrekciokkal, vila-
gos jogi irdnymutatasokkal torténé orvosldsa elengedhetetlen, az egységes jogalkal-
mazdsi gyakorlat elésegitésére alkalmas lépések indokoltak. Szitkség lenne az énkor-
manyzati rendészeti szervek dtfogd szakmai-térvényességi feliigyeletére, egységes
szakképzés és vezet6i képzés, tovibbképzés meghonositisira. A rendészeti szervek
egységes, jog- és szakszerd, hatékony munkavégzése mindannyiunk, az egész f6varos
és Magyarorszag lakossdganak érdeke.
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ABSTRACT

Municipal Law Enforcement Issues Arising from the Two-Tier Municipal System of
Budapest, Capital City

From a District Perspective
KARDOS Pal

The municipal system of Budapest, Capital City is a two-tier system with the district municipalities
operating in co-ordination with the Municipality of Budapest, Capital City. Such a two-tier nature of
the municipal system is the source of various issues in practice, including - without limitation - the
conflicts of powers, the lack of uniform law interpretation and uniform law application, diverging
local regulator legislation, diverging interests, ad hoc and cumbersome enforcement of shared
interests. Such a two-tier municipal system and the large number of district municipalities and
district municipal law enforcement agencies carry the potential risk of the aforementioned issues,
which have an adverse impact on the functioning of municipal law enforcement agencies, the
entire system and law enforcement structure, as well as the fulfilment of municipal law enforcement
tasks in Budapest, Capital City. The present study aims to highlight these issues and difficulties
pinpointing why the particular phenomenon has an adverse impact on flawless municipal law
enforcement operations. The present study does not aim to take a stance on legal interpretation
disputes among municipal law enforcement agencies or on the relevance of their legal positions,
or to bring justice in disputes arising between municipal law enforcement agencies and state
agencies as a result of law interpretation. The present study, however, focuses on current issues
and shortcomings that may relate to the two-tier municipal system of Budapest, Capital City, such
as the lack of uniform vision, the regularly arising matter of centralisation vs. decentralisation of
powers, and the indispensable introduction of uniform methodology and vocational training.

Keywords: two-tier municipal system, municipal law enforcement agency, public area supervision,
uniform law application, uniform law interpretation, incoherence, uniform methodology, vocational
training, statutory supervision
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Személyvédelem az allami
rendészetben - korkép
és helyzetértékelés!

NAGY Tamas?

A tanulmény célja, hogy bemutassa és poziciondlja a személyvédelem aktu-
alis szerepldit az allami rendészeten belil. Ennek keretében a mi magéban
foglalja e szervek és intézmények - kiilbnb5z8 szempontok szerinti bemuta-
tdsat és Gsszehasonlitasat, beleértve a legmarkéansabb hasonlésagokat és k-
l6nbségeket is. Bar a mi megkézelitése alapvetéen elméleti jellegd, ezt - ki-
16nb62z6 példakon keresztil t6bb gyakorlati elem is kiegésziti, amely a téma
kénnyebb megértését hivatott elésegiteni. Az elébbiek mellett a tanulmany
fontos részét képezi egy révid torténeti Ssszefoglalé is, amely a személyvé-
delem normativ hatterének fejl6dését mutatja be a rendszervaltas éta eltelt
id6szakban.

Kulesszavak: személyvédelem, magéanbiztonsédg, rendészet, védett személy,
kilénésen fontos személyek, személybiztositas

A személyvédelem torténeti el6zményei

A Koztdrsasdgi Orezred

A személyvédelem miikodési kereteit nagymértékben meghatdrozza annak intézmé-
nyi hattere. Ez kulonos jelentéséggel bir abbdl a szempontbdl is, hogy a hazai ren-
dészeti rendszert az elmult évtizedekben intézményi egykézpontisag jellemezte,
amely 2010-ben szilint csak meg. Az azéta kialakult intézményi struktdra osztott,
feladat- és hataskorében is elkiiloniilt vonasok jellemzik. Az dtalakulds azonban rész-
ben megérizte azt a hagyatékot, amely az elmult évtizedek hazai viszonyait jellemez-
ték. E rendszer kozéppontja (és egyediili eleme) a kormany6rség volt, amely 1949-t61
az allami vezeték és a legfontosabb létesitmények (személy- és objektumvédelem)
védelmét latta el. A kormdnyérség a Belugyminisztérium szervezetén belil 6nallé

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A j6 korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika Kutat6csoport keretében, a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem felkérésére késziilt.

NAGY Tamas dr., r. f6torzsérmester, nyomoz6, Készenléti Rendérség, Nemzeti Nyomozé Iroda, Kiberbitinézés Elleni
Féosztaly, Nyomozé Osztély

Tamas NAGY police master sergeant, investigator, Rapid Response and Special Police Services — National Bureau of
Investigation, Cybercrime Department Investigative Division

orcid.org/0000-0002-7230-2548, nagy.tommike@gmail.com
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feladatkorrel és orszagos illetékességgel rendelkezd, fegyveres, rendészeti feladatokat
ellat6 szerv volt. A szerv feletti szakmai iranyitast a beliigyminiszter kozvetve (Allam-
titkdrsdgon keresztiil) gyakorolta. A szocializmus évtizedeiben a kormanyérok lattdk
el a legfontosabb allami vezetdk, igy példdul a partfétitkar és a Minisztertanacs tag-
jainak védelmét. A testiilet személyvédelmi feladatanak része volt a hazdnkba latogaté
kualfsldi vezetsk és a killdottségek biztositdsa is. A kormany6rség feladatkére, miko-
dése és szervezeti felépitése a rendszerviltasig alig valtozott. Intézményi viszonyaiban
az elsé jelentds 4talakitast az a névvaltozas jelentette, amely a hivatalos elnevezését
1990-ben BM Kormanyorsegrol Magyar Koztarsasag Kormanyérségére, majd 1992. ja-
nuér 1-jét6l Koztarsasagi Orezredre véltoztatta.® Ezt egy strukturalis 4talakitas kovet-
te, amellyel az 6rezred kikertilt a kozvetlen minisztériumi irdnyitas alél, és 1993. januar
1-jén az Orszagos Renddr-fékapitanysig szervezetébe integralédott (ORFK Koztarsa-
sagi Orezred). Az 6rezred 6nall6 feladatkorrel és gazdalkodéssal, az ORFK féigazgato-
sag jogallasu szerveként érte meg a renddrségi térvény hatdlybalépését.* Az Orszig-
gyilés 1994. mércius 29-én fogadta el az 1994. évi XXXIV. térvényt a rendSrségrol,
amely az intézményi atalakitisok utdn normativ értelemben is szabélyozta a személy-
védelem rendészeti hatterét: a térvény a személyvédelemmel kapcsolatos rendésze-
ti (és szakhatésagi) feladatokat a rendérség hataskorébe utalta. A rendSrségi térvény
rendelkezéseit a rendészeti kozjog tovabbi elemei egészitették ki:

« a160/1996. (XI. 05.) Kormdnyrendelet a védett személyek és a kijelolt létesitmények

védelmérdl, illetve
« a69/1997. (XII. 29.) BM Rendelet a Koztdrsasdgi Orezred feladatairdl, hatdskorérsl
és illetékességérdl

A kormanyrendelet meghatarozta az 4llandé védelemben® részesuls személyek korét,
a kulfoldi vezetsk és kildottségekkel kapcsolatos személyvédelmi feladatokat, a véde-
lem elrendelésének feltételeit, valamint az ezekhez kapcsol6dé éltaldnos szabélyokat.
A tevékenység rendészeti szabalyozasat kovetéen lépett hatalyba a Kéztarsasagi Or-
ezred ORFK-n belili hatterét szabalyoz6 miniszteri rendelet, amely a személyvédelem
intézményi kotottségét megerdsitette.

A személyvédelem kozjogi hittere, intézménye és a szabalyozasi kornyezet 2010-ig
alig valtozott. Ebben az évben fogadta el az orszaggytilés a rendérségi térvény egyik
legjelent6sebb moédositasat, amellyel 1étrejott a rendSrség hidrmas tagolds szerinti
rendszere:

« az altaldnos rendéri feladatok ellatasara létrehozott szerv (ORFK),

+ abelsé binmegel6zési-blintildozési feladatot ellat6 szerv (Nemzeti Védelmi Szol-

galat),

« terrorelhdritdsért felelds szerv (Terrorelhdritdsi Kézpont, tovabbiakban: TEK).

3 159/1991. (XIL. 14.) Korményrendelet a beliigyminiszter feladat- és hataskorérél sz6l6 39/1990. (IX. 15.) Korm. ren-
delet médositasarol.

A korabbi szabalyozést az 1955. évi 22. tvr. (a rendérségrdl), illetve az azt médosité 1956. évi. 35. tvr. jelentette.

5 Lasd: 1. melléklet.
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Személyvédelmi szempontdl a Terrorelhdritasi Kézpont létrehozasa a térvény leg-
fontosabb tartalmi eleme. A TEK a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6, faziés tipusa
szerv, amelynek feladatkoérét mas rend6ri szervek hataskorének dtalakitasaval hoztak
létre. A miveleti és felderits tevékenység mellett a TEK személyvédelmi feladatokat
is kapott, ennek keretében 2010. szeptember 1-jén tvette a Koztarsasagi Orezredtsl
a miniszterelnok és a koztarsasigi elnok védelmével kapcsolatos biztositdsi feladatok
ellatasat.

A szakmai teriilet kovetkezé jelentss véltozdsa a rendérség szerveinek feladat-
és hataskorérdl szolé 329/2007. (XII. 13.) korményrendelet médositdsa volt, amely
az 6nallé forméaban létezé Koztarsasagi Orezred megsziinését eredményezte. Az rez-
red allomdnyat a Készenléti Rendérségbe (tovabbiakban: KR) integraltak, a személy-
és objektumvédelmi feladatokat a Készenléti Rendérség Személy- és Objektumvédelmi
Igazgatdsaga vette 4t. Innen valt ki és jott létre 2013. janudr 1-jei hatallyal az Orszig-
gytilési Orség (tovabbiakban: 6rség), amelynek egyik f6 feladata az Orszaggyiilés elno-
kének védelme. Az Orszaggytlési Orség jogi hatterét nem a rendérségi torvény, hanem
az Orszaggytlésrél szo6l6 2012. évi XXXVI. térvény hatirozza meg. A részletes feladat-
ellatdst, az alkalmazhat6 eszkoézok és a végrehajthato intézkedések korét az érség ku-
16n normai tartalmazz4k.’ Aprébb valtozasok mellett jelenleg is az emlitett szervek,
vagyis az ORFK Készenléti Rend6rség, a TEK, valamint az Orszaggytlési Orség latjak
el kilonosen fontos személyek és a hdzelnok,” valamint a Magyarorszagra latogato kiil-
foldi vezetSk és védett delegaciokkal, illetve ideiglenesen védett személyekkel kapcso-
latos rendészeti feladatokat.

A Tanuvédelmi Szolgalat

Az elmult évtizedekben a tantavédelem alig értékelhet6 szerepet kapott a hazai rendé-
szetben. Ezt mutatja az is, hogy Magyarorszdgon az intézményesilt tantvédelem jogi
alapjait csak — a buntetdeljarasrol szo6lé 1998. évi XIX. térvény kulén cimben megha-
tarozott rendelkezése alapjan® a 34/1999. (IL. 26.) Kormanyrendelet teremtette meg.’
A rendelet elsésorban a tanuk fizikai védelmét volt hivatott szabalyozni, indokolt eset-
ben azonban kiterjesztette azt az eljardsban érintett mas személyekre is. A tandavéde-
lem egyik legfontosabb alapelve az ardnyossdg, a védelem tébblépcsds, szintenként el-
tér intézkedési kort foglal magaban. Ez csak abban az esetben jelent személyvédelmi
tevékenységet is, ha az érintett'® fenyegetettsége kozvetlen, és fenndll a fizikai sérelem
veszélye. Ebbdl kovetkezik, hogy a tantvédelem csak abban az esetben azonos a sze-

& 84/2012. (XIL 28.) BM rendelet az Orszaggyiilési Orség szolgalati szabalyzatarol.

Az Rtv. és a 160/1996. kormanyrendelet a killénésen fontos személyek normativ fogalmat hasznalja, ezek azonban
nem tartalmaznak rendelkezéseket a hazelnskkel kapcsolatban, és részei az Orszaggyiilési Orség szabélyozasi hat-
terének.

8 1998. évi XIX. térvény a biintetdeljarasrol, 95. §.

34/1999. (II. 26.) Kormanyrendelet a biintet6eljarasban részt vevok, valamint az eljarast folytaté hatdsag tagjai sze-
mélyi védelme elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasanak szabalyairdl

10 Lasd: 1. melléklet.
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mélyvédelemmel (illetve annak egy forméja), ha mas intézkedések és tevékenységek
mellett ultima ratio jellege van.

Az §sszetett tanuvédelmi intézkedések 6ndllé térvényi szabélyozasat a 2001. évi
CXXXV. térvény™ jelentette, amely létrehozta a védelem ultima ratio jellegét jelents Vé-
delmi Program (tovabbiakban: program) intézményét. A programmal kapcsolatos rend-
6rségi feladatokat a renddrségi torvény azonos pontja szabalyozza (Rtv. 1. § 6. pont).”?
A program el6készitésére és végrehajtasara 2002. 4prilis 1-jén 6nallé rendéri egységet
hoztak létre, Tantuvédelmi Szolgalat néven. Létrehozasa 6ta ez a szolgélat lat el vala-
mennyi tantvédelmi, valamint a tanivédelemhez kapcsol6dé személyvédelmi és egyéb
operativ feladatot (péld4ul fed6okmanyok készitése, személyazonossidg megvaltozta-
tdsa stb.). A szabalyozas érdekességét az adja, hogy mig — e térvény hatalybalépése
6ta személyi védelmi intézkedéseket a buintetéeljarasban részt vevé mas szervek (NAV,
BV, ORFK) is alkalmazhatnak, a Védelmi Programok a szolgélat kizarélagos hataskoré-
be tartoznak. A szolgélat a program érintettjével (védett személy) kotott polgéri jogi
szerz6dés alapjan latja el az érintett szocialis, gazdasagi és fizikai védelmét. A védelem
targyi feltétele a sziikségesség (ultima ratio jelleg), alanyi feltételeit pedig tébbek ko-
zott a kérelem (vagy hozzdjarulas), a titoktartdsi- és az egytttmikodési kotelezettség
alkotjdk. A Tantivédelmi Szolgélat a tantvédelmi feladatok ellatdsat 2012-ig a Nemze-
ti Nyomozé Iroda (tovabbiakban: NNI) 6néllé egységeként latta. 2012-ben a Nemzeti
Nyomozé Iroda a Készenléti Renddrség Igazgatosagaként alakult djra, ami a hatdsks-
rébe tartozo feladatok integraciéjat eredményezte.'®

A személyvédelem kozjogi hattere

Az allami mikodés osszetett feladat, amely csak egész sor feltétel egytittes biztosita-
sa mellett lehetséges. Alapveté feladatai korében az allam koteles a sajat miikodése
mellett az egyének 1éte szempontjabdl szitkséges feltételeket is biztositani, ezeket koz-
feladatoknak nevezziik. Az egyes kozfeladatok ellatdsira az allam kilénbozé szerve-
ket hoz létre, ezek képezik egyiittesen a kozigazgatasi szervek rendszerét. Az dltaluk
végzett és az dllam kozfeladatainak megszervezésére, végrehajtdsara és ellenérzésére
irdnyul6 tevékenységegyuttest kozigazgatdsnak nevezziik. A kozigazgatas elvei ko-
z6tt fontos szerepet kap a célhoz kotottség, ami intézményi értelemben azt jelenti,
hogy minden szerv sajit kozfeladata jellegéhez igazodik." Ez meghatirozza a belsé
mukodésiiket és kilsé kozhatalmi jellemzdiket is. A technikai-technoldgiai fejlédéssel
parhuzamosan az emberi tarsadalmak folyamatos fejlédésen mennek keresztiil, ami
a kozfeladatok rendszerét is egyre integraltabbd teszi. Legyen szé akar csak az elmult
évtizedekrdl, az allami kozfeladatok rendszere, és ezzel egyiitt a kozigazgatds — meny-

2001. évi LXXXV. térvény a buntetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segit6k Védelmi Programjarol

2 Avaltozast a 2001. évi CXXXV. térvény 43. §-a iktatta be, a médositott térvényszoveg 2002. 4prilis 1-jétél hatélyos.
329/2007. (XII. 13.) Kormanyrendelet a Rendérség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl, 9. § o)
pont.

*  Tamas (2005) 303.
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nyiségi és minéségi értelemben is — jelentds valtozason ment keresztul. A kozigazgatas
differencidléddsa azonban nemcsak 4j kozfeladatokat jelent, hanem a hagyomdnyos al-
lami feladatok véltozdsat is. A kozigazgatas egyik ilyen eleme a rendészet, amelynek
legfontosabb tirsadalmi szerepe a jogellenes emberi magatartasok elharitasa, és a ki-
alakult veszélyhelyzetek' kezelése. A rendészet kapcsan érdemes szemiigyre venni azt
is, hogy miként illeszkedik a civil kézigazgatasba és milyen kapcsolatot dpol az igazsag-
igyi igazgatassal.'® Torténelmi szempontbdl a rend fenntartisa megel6z valamennyi
egyéb, az dllammiikodéssel kapcsolatos szitkségletet. A rendészet a kozigazgatas legré-
gebben intézményesult formdja, a demokratikus jogéllamok szamara biztositja a belsé
muikodés zavartalansigat az olyan helyzetekben, amikor a kézrend és a kozbiztonsag
fenyegetettségérdl vagy veszélyérdl beszélink.” A rendészet természetérdl Szamel La-
jos a kévetkezé megallapitdst teszi:

LA rendészet olyan dllami tevékenység, amely a kizrend megzavardsdnak megelézésére,
a kézvetleniil zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra
irdnyul.™®

A fenti fogalom fontos eleme a kozrend mint a rendészet altal védeni kivant alap-
vetd érték. Ezzel egy Gjabb fogalmat kapunk, amely kapcsdn — mint a rendészet mds
fogalmai esetében is — nincs altaldnosan elfogadott fogalmi hittér. A szakirodalom jel-
lemzden egy jogilag — vagy a jog széles skaldn mozgé eszkozeivel — védett gazdasa-
gi-kulturalis-tdrsadalmi és politikai rendet szokds érteni. A rendészettudomany a koz-
rend mellett egy masik fogalmat is bevont a rendészet holdudvaraba:

LA rendészet a kozigazgatdsnak az az dgazata, amely kozbiztonsdgot szolgdltat a tdrsa-
dalom szdmdra.™®

Az érintett fogalmi meghatdrozasokat 6sszegezve a rendészet olyan kozigazgatasi
feladat, amely a kozrend védelme soran kifejtett tevékenysége révén tarsadalmi szol-
galtatast nyyjt, amelyet kozbiztonsdgnak nevezink. A kozigazgatas kozrend és koz-
biztonsag fenntartasara (vagy helyreallitasara) létrehozott részét rendészetnek vagy
rendészeti igazgatasnak nevezziik. Ez (eltér6 vonasai mellett) magan hordozza a koz-
igazgatds altaldnos ismérvét:

+ feladatai kozfeladatok, amelyek az dllami kotelezettségbdl fakadnak;

+ afeladatai ellatdsdhoz hierarchikusan szervezett szervezetrendszerrel rendelkezik

+ az egyes feladatai végrehajtdsa sordn hatdsagi jogkorrel rendelkezik (az dllami

akaratot szitkség esetén kényszerrel is érvényesitheti)
+ afeladata ellaitdsdhoz képzett szakmai apparatussal rendelkezik.

% Lasd: 1. melléklet.

6 Christian (2016) 687.
17 Finszter (2010) 44.

8 Szamel (1990) 30.

19 Finszter (2014) 16.
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A fentiek mellett a rendészet szamos egyedi jellemzdével is bir, ezek az dllami kontroll-
mechanizmus sajatossagaiban keresendgk.? Az 4llam féhatalmédnak belsé szuvereni-
tasabol fakad, amelynek lényege, hogy miikodése soran — az allami célok érdekében
az egyén és a kozosség magatartasat is képes a legitim erészakmonopdlium eszkozé-
vel kikényszeriteni. Ennek legf6bb eszkoze a jog, amely normdin keresztiil valamely
magatartds tanusitasara (tevés, nem tevés vagy tartozkodds) kotelezi a cimzetteket
(egyének). A kontroll formaja kétféle lehet: a pozitiv kontroll megengedé szabélyok
Osszessége, mig a negativ kontroll meghatdrozza az egyes nem kivanatos magatartaso-
kat és szankciokat 4llapit meg. Az dllam a keletkezett jogsértést kozigazgatasi hatdsa-
gi vagy buntetSeljardsok keretében szankcionalja. A rendészeti igazgatds sajatossagat
az adja, hogy kett6s természete van: egyrészt a kzigazgatds része, masrészt a buntetd
igazsdgszolgaltatas elokészitdje is egyben.?

A rendészeti igazgatas intézményi kézéppontja a rendérség, amely az Alaptérvény
rendelkezése alapjan a kozigazgatas sziikségképpeni eleme. Feladatkorét elsédlegesen
az Alaptérvény hatdrozza meg, altaldnos feladatai az aldbbiak:

(1) A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése,
a kozbiztonsdg, a kizrend és az dllamhatdr rendjének védelme.?

Az alkotmdnyjogi rendelkezéseken tul a rendérségre vonatkozé részletes szabalyo-
zast a rend6rség szakmai térvénye, az 1994. évi XXXIV. torvény a rendbrségrél (to-
vébbiakban: Rtv. vagy rendérségi térvény) foglalja magiban. A renddrségi térvény
az Alaptorvény rendelkezéseit kiegészitve meghatarozza a rend6rség tovabbi felada-
tait.”® Ezeket az aldbbiak szerint lehet csoportositani:

+ blinmegel6zési,

+ blniildézési,

+ allamigazgatési és

+ rendészeti feladatok.?

A renddérségi torvény alapjan a személyvédelem kettés formdban jelenik meg a rendér-
ség feladatkorében: a renddrség 6nalld rendészeti tevékenysége, amely mellett megje-
lenik egy szakhat6séagi feladat a személyvédelmi tevékenységet (is) folytaté maganbiz-
tonsagi szerepl6k vonatkozasdban. A rendérség 6nallé személyvédelmi tevékenysége
tovéabb tagolhat6, azon beliil ugyanis — a biztositas alapvet$ céljahoz igazodva - a sze-
mélyvédelem két eltér6 formdja killonboztethets meg:
- abiintetdeljardsban részt vevok és az eljarast folytat6 hatdsag tagjainak személyi
védelme, illetve a biintetGeljardsban részt vevok, és az igazsdgszolgaltatast segi-
ték Védelmi Programjanak® végrehajtasa (tanuvédelmi feladatkor);?

20 Finszter (2014) 121.

2 Finszter (2010) 120.

Magyarorszag Alaptorvénye, Az dllam — 46. cikk.

21994, évi XXXIV. térvény a rendérségrdl, 1. § (2) bekezdés.

24 Korinek (2014) 80.

% Lésd: 1. melléklet.

A rendérség tantvédelmi feladatait az Rtv. 2001. aprilis 1-jété] hatalyos médositasa léptette hatalyba.
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+ a Magyarorszag szempontjabél — killén jogszabalyban meghatérozott® - kiils-
nosen fontos személyek? életének és testi épségének védelme (legfébb kozjogi
méltosagok védelme, illetve a diplomdciai érdekek mentén szervezett személy-
védelmi feladatok).

A szabiélyozas egyiittes jellege alapjan — az eltérd tarsadalmi rendeltetés ellenére — a sze-
mélyvédelem valamennyi formdja azonos szinten szabdlyozott, ezek koz6tt nem jele-
nik meg kiillénbségtétel. (Az dllami rendészeten belil — a rend6rség mellett az Orszag-
gytlési Orség is ellat személyvédelmi feladatokat, elkillénilt feladatkore és szervezete,
valamint a személyvédelmi feladataira vonatkozé kilén jogi szabélyozds® miatt ezt
a késébbi fejezetekben taglalom.)

A személyvédelem hazai helyzetére a rendérség szakhatdsagi szerepe is jelent8s ha-
tast gyakorol. Az Rtv. rendelkezése alapjdn a rendérség ,engedélyezi és feliigyeli a személy-
és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenységet”.*

Az engedélyezési-feliigyeleti jogkor kiterjed a magénbiztonsag valamennyi szerep-
16jére, koztiik azokra is, amelyek személyvédelmi feladatokat (is) ellaitnak. A rendérség
e hatdsagi feladatanak részletes szabalyozdsat kiilon jogszabaly tartalmazza.® A szaba-
lyozas legfontosabb eleme a tevékenység folytatdsara vonatkoz6 hatésagi engedélyek
kiadasa, illetve a feliigyeleti-ellendrzési jogosultsag. A hat6sagijogkor lényege az, hogy
a szabdlyozds révén az dllam minimumfeltételeket tdmaszthat a szolgaltatok szamara.
A garancialis feltételeknek (példaul kotelezs képzési/képesitési és tovabbképzési felté-
telek) megfelelve a maganbiztonsdg szerepléi — elviekben hatékonyabban tudnak hoz-
zdjarulni a kozos tarsadalmi termékek, igy példaul a kozrend és a kozbiztonsag fenn-
tartdsihoz.

Jelen tanulméany kézéppontjdban a személyvédelem rendészeti vetiilete all, egy
gondolattal mégis kiegészitem az e fejezetben foglaltakat. Ez a személyvédelem ket-
tés jellegére, vagyis a maganjogi-kézjogi alapokra vonatkozik. A maganjogi alapu, val-
lalkozési tevékenységként végzett személyvédelem elsé jelentésebb szabalyozasira
csak 1995-ben a 87/1995. (VIL. 04.) Kormanyrendelet alapjan kerilt sor.?? A rendeleti
jogalkotas engedélyét kovetSen az dgazat térvényi szintl szabdlyozasa csak 1998-ban
valésult meg.® A renddrségi térvény ide vonatkozoé rendelkezései azonban e jogszaba-
lyokat megel6zve biztositottak mikodési keretet a személyvédelmi vallalkozasoknak.?*

160/1996. (XI. 05.) Kormanyrendelet a védett személyek és a kijelslt létesitmények védelmérél, 1. szamu melléklet.
% Lasd: 1. melléklet.

2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytlésrol

%0 Rtv. 1. § (2) bek. 7. pont

487/2017. (XII. 29.) Korményrendelet a személy- és vagyondr, a magannyomozo, az egyes rendészeti feladatot ellato
személyek tevékenységével, valamint a fegyveres biztonsagi 6rséggel kapcsolatos kozigazgatasi hatésagi feladatok el-
térd és kiegészits szabalyairol.

87/1995. (VIL. 04.) Kormanyrendelet a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyo-
moz6i tevékenység dtmeneti szabalyairol.

1998. évi IV. térvény a véllalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevé-
kenység szabalyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamararol.

3 Szikinger (1998) 44.
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Erdekes vonasa a rendérségi térvénynek, hogy mar a kihirdetésekor (1994. 4prilis 20.)
hatélyos szoévege is azonos bekezdésben targyalja a rend8rségi személyvédelmi felada-
tait és a személyvédelmi vallalkozasok hatdsagi feliigyeletét. A személyvédelem mint
a kozbiztonsdg és maganbiztonsag kettds jogi jellegli garancidja (maganjog és kézjog)
ekkor jelent meg el8szor a hazai szabélyozasban. A maganbiztonsag jelentds fejlédésen
ment keresztill a rendszervaltastol kezdve, méra létjogosultsiga és folyamatos terjesz-
kedése vitathatatlan sziikségszeriiséggé valt.*

A személyvédelmi szolgaltatas

A rendészet jogallami miikodési keretek kozott igazgatasi tevékenység, rendeltetése
a biztonsag szitkségletének kielégitése, amely a tarsadalmi egyuttélést lehetévé tévd
szabdlyok érvényesitésével egészil ki. A rendészeti igazgatas célja a kozrend fenn-
tartasa, és a kozbiztonsig védelme, amelyen keresztil — a kézjog szabalyaihoz kétott
szolgéltatisként is értelmezhetd. A tagabb értelemben vett rendészeti szolgéltatas te-
vékenységek sorozataként is felfoghato, ilyen formaban ide tartozik valamennyi koz-
vetleniil nydjtott tevékenység, vagyis a sziikebb értelemben vett rendészeti szolgélta-
tasok. Korinek Laszl6 szerint — a kdzbiztonsagot szolgilé nyilvantartasi, engedélyezési
és okmanybiztonsigi rendszerek mikodtetése mellett — a rendészet sziikebb értelem-
ben vett szolgaltatdsdnak minésil valamennyi, a személytikben vagy jogaikban meg-
tamadott embereknek nyujtott kozvetlen rendéri védelem.*® A rendészeti szolgaltatds
két elengedhetetlen jellemzével bir:

+ célja a kozrend fenntartdsa és a kozbiztonsag védelme,

+ kozvetlen rendéri védelmet nyujt a személyiikkben vagy jogaikban megtdmadott

személyeknek.

E pontnal pdrhuzamot vonnék a személyvédelemmel, amely véleményem szerint a ren-
dészeti szolgaltatdsok korébe jol beilleszthetd, ha az el6bbi fogalmat kiegészitjiik, a sze-
mélyvédelem részben ugyanis eltér a fentiektsl. Egyrészt a kzbiztonsagra és kzrendre
gyakorolt hatdsa kozvetett, mivel a személyvédelem személyhez kotottsége (perszona-
litds) mds tevékenységektdl eltérd jelleget mutat. A perszonalitds ebben az esetben azt
jelenti, hogy a kézvetlen rendéri védelem alanya nem a veszély kialakuldsakor (ad hoc)
valik védett személlyé, hanem - jogszabaly vagy hat6sdgi dontés alapjan elére megha-
tarozhatd. A személyvédelmi szolgéaltatis ennek megfelel6en az egyén (magén)bizton-
sagara irdnyul, amely azaltal van hatdssal a kozbiztonsagra, hogy az egyén a kozosség
részét képezi. Emellett a személyvédelmi szolgaltatasoknak csak olyan mértékben célja
a kozrend fenntartdsa, hogy az a hatékony miik6dés minimumat biztositsa. A kézrend-
re és kozbiztonsdgra gyakorolt eltérd hatdsa mellett a személyvédelem masik egyedi
vondsa, hogy a kozvetlen rendéri védelemnek nem feltétele a védett személyét vagy

%5 Christidn (2014) 25.
36 Korinek (2014) 74.
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jogait érinté tdmadds, elegendd ezek bekovetkezésének lehetGsége, vagyis a kozvetett
veszély. A fentiek alapjan a személyvédelem értelmezhetd a rend8rség olyan rendészeti
tevékenységeként, amely a maganbiztonsidgon keresztiil a jogellenes emberi magatar-
tasok hidnyédban is képes befolyasolni a kozrendet és kozbiztonsagot.

A személyvédelem jellemzé6i

A személyvédelem rendészeti tevékenységként azt a kozérdeket fejezi ki, amely révén
az allam biztositja az altala fontosnak tartott személyek védelmét. Ez két killonbozd
forméban is értelmezhetd. A tagabb értelemben vett személyvédelem felélel minden
olyan intézkedést, amely a védett személyt® fenyegets veszélyek elharitidsira vagy e fe-
nyegetések minimalizdldsara toérekszik. Ez azonban nem feltétleniil jelent differencialt
védelmet. A személyvédelem e formdja kotetlen, igy az a személyhez kapcsolédé védel-
mi tevékenységek széles korét dtfogja:
+ személyazonossig védelme (péld4ul zart adatkezelés a buntetdeljardsban);
+ technikai védelmi rendszerek alkalmazasa (példdul kamerarendszerek telepitése,
beléptetérendszerek alkalmazasa)
+ Dbiztositott gépjarmi hasznalata (GPS jeladéval felszerelt, vagy egyedileg kiala-
kitott);
+ fokozott koztertileti jelenlét (meger6sitett vagy visszatérd jellegii jarérszolgalat).

A sziikebb értelemben vett személyvédelem formailag kotott, legfontosabb formai sa-
jatossdga, hogy abban az él6erds védelem nem nélkilézhets. A rendérség szolgélati
szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (XI. 22.) BM rendelet (tovabbiakban: szolgalati szabaly-
zat) a személyvédelmet szolgélati formaként szabdlyozza, amely az alabbi elemekbdl
épul fel:

79. § (1) A személyvédelmi szolgalat célja

a) a személybiztositds,

b) a lakasbiztositas,

) a programhely-biztositas,

d) az utvonal-biztositas,

e) a védett személy biztonsagos kozuti szallitasa, valamint

f) a védett személlyel kapcsolatos nyilt és operativ biztositds elldtasa.®

A rendeletben meghatarozott valamennyi tevékenységhez személyi dllomény sziiksé-
ges, olyan szakmailag képzett apparatus, amelynek f6 feladata a védett személy védel-
me és kornyezetének biztositdsa, ami kézvetlen hatdssal van a kozteriiletek rendjére
(kozbiztonsag). A rendérség személyvédelmének tartalmi elemei tovabb bonthatok,

57 Lasd: 1. melléklet.
% 30/2011. (XI. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarél, 79. § (1) bekezdés.
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a kozjogi szervezetszabalyoz eszkozokben megjelend® tevékenységek dsszetett jel-
lege alapjan a személyvédelem értelmezhetd olyan biztositasi rendszerként, amelyben
a biztonsagot fenyegeté kiillonb6z6 veszélyek elharitasanak és kezelésének feladatai ol-
vadnak 6ssze. Az objektiv értelmezésnek ugyan nem feltétele valamennyi tevékenység
egylttes alkalmazasa, 4m az ide vonatkozo szabélyozas alapjan az az al4bbi teriiletekre
terjedhet ki:

+ személybiztositas;

+ lakasbiztositas;

+ munkahely-biztositas;

+ lakokornyezet-ellendrzés;

« tutvonal-ellenérzés;

+ helyszinbiztositas;

+ biztonsagtechnikai védelem;

+ megel6z8-védelem;

. egészségiigyi biztosit4s;

. tlzszerész-biztositas.

A személyvédelem kozvetlen alkalmazhatdsidganak két feltétele van: a személyhez ko-
tott védelem biztositdsanak kézhatalmi szempontbél — indokoltnak kell lennie, tovab-
ba a fennallé adatok alapjan a személybiztositds alkalmazdsa mds intézkedéssel nem
helyettesithetd (szikségszerid). Indokoltsdg alatt a jogszabaly engedélyét kell érteni,
vagyis azt a normativ rendelkezést, amely - a tantvédelem kivételével — ténylegesen
ki is jeloli a védett személyek korét. Ezzel szemben a sziikségesség a szakmai eljarasok
eredménye, ezt a személyvédelmi szervek egyéni jogalkalmazdként, déntési szabad-
sagot élvezve hatarozzak meg.*’ Ahol a jogszabaly rendelkezése alapjan egyértelmtien
fennall az indokoltsag, ott e szervek csak a szitkségesség mértékét vizsgaljak. Igy pél-
d4ul a tanivédelmi intézkedések elrendelése az egyediili olyan eljiras, amelyben az in-
dokolt és szitkségszer(i alkalmazast is vizsgalni kell. Az alkalmazhatdsag feltételei alap-
jan a személyvédelem hirom {6 tipusat kilonboztethetjik meg:

1. Az éllami vezetSk védelme, amely dllandé jellegi, de szorosan igazodik a betol-
tott kozjogi tisztséghez vagy funkcidhoz. E személyek sérelme az dllam miikodé-
sének zavarit vagy kozvetlen veszélyeztetettségét idézné eld (kotelezen indo-
kolt és szitkségszeri)

2. A kulfsldi vezeték védelme, amely ideiglenes és a magyarorszagi tartézkodas
idejéhez igazodik. Védelmik a diplomaciai kapcsolatok folytonossdga és a kul-

3 A rendérség személyvédelmi feladatai kapcsan ilyen kozjogi szervezetszabélyoz6 eszkoz példaul a 19/2013. (V. 17.)
ORFK utasitas.
40 Molnar (1994) 47.
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politikai folyamatok zavartalansiga érdekében fontos (indokoltsiga nemzet-
kozi egyezményhez igazodik, alkalmazasa ennek megfelelGen szitkségszer().

3. Atanuvédelem, amely a buntet6 igazsagszolgaltatas alanyai és az egyéb érintett
személyek védelmét fogja at. Védelmiik az allam buntetéjogi igényének feltét-
len érvényesitését szolgdlja, és a szitkségszertiséghez igazodva jelent allandé
védelmet (vizsgalni kell az indokoltsdgot és a sziikségszeriiséget is).

A felsorolasban szerepld fontosabb jellemzdk alapjan a személyvédelem a kovetkezé-
képpen hatarozhaté meg:

A személyvédelem rendészeti szolgdltatds, az arra kijelolt rendészeti szervek tirvényben
meghatdrozott feladata, amelynek célja a jogszabdly vagy hatdsdgi dontés alapjdn fenndllo
(indokolt és sziikségszeril) kozvetlen személyi védelem biztositdsa a védett személy életé-
nek, testi épségének és személyhez fliz6dé jogainak védelme érdekében. A személyvédelem
minimumfeltétele a személybiztositds, amely a kizvetett vagy kozvetlen fenyegetettség alap-
jdn — az errdl rendelkezé kozjogi utasitdsokban meghatdrozott — mds tevékenységekkel egé-
sziilhet ki.

A személyvédelem kétféle mechanizmus egytittese. Az els6 a megel6zés, amelyben
a fizikai jelenlétnek van kiemelt szerepe, a masodik az elhdritas, amely aktiv veszély-
elharité intézkedéseket feltételez. A jelenlét és elharitas idében a realizdlédott veszély,
példdul tdmadds esetén kilonithetd el. A tdmadas el6tt jelenlétrdl beszélhetink, ahol
a megel6z6 jellegi intézkedések kapnak szerepet. A tdmadas alatt és utan az aktiv, a ve-
szélyt elharit6 és egyéb mddon kezels intézkedések dominalnak. Az intézkedések 6nall6
és egylittes célja az integritas védelme, ez a leghatékonyabb médon 6sszetett forma-
ban, a kiilénb6z6 kockazatok egyidejii kezelése révén lehetséges. A fizikai védelem mel-
lett a biztositas kiterjed a védett személy alapvetd és személyhez fliz6d6 jogaira is. Fon-
tos jogi kritérium, hogy az alkalmazott intézkedéseknek, killénésen, ha azok masok
jogait korlatozzak, aranyban kell dllniuk az elérni kivant célokkal. Formdjatdl fugget-
leniil a tevékenység fontos jellemzdje, hogy az alapvets jogok sérelmét nem okozhat-
ja, azok korlatozhat6saga pedig csak a sziikséges és az aranyos mértékben lehetséges
(alkotményjogi teszt).*?

A személyvédelem hazai bastyai

A személyvédelem az elmult évtizedekben folyamatos atalakitasokon és Gjra szabalyo-
zdsokon esett 4t. Az elmult huszonét év alatt el8szor renddrségi feladatta valt, majd
az intézményi atalakitasok utdn széttagolt feladatként jelent meg a hazai rendészetben.
A kialakitott intézményi hattér napjainkra olyan személyvédelmi rendszert eredmé-
nyezett, amely csak a jelent8sebb dllamok rendészetében megfigyelhets, mint példaul

1977. évi 22. térvényereji rendelet a nemzetkézileg védett személyek, koztiik a diploméciai képviseldk ellen elks-
vetett blincselekmények megel6zésérdl és megbiintetésérdl sz6l6, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
XXVIIL tilésszakéan, az 1973. évi december hé 14. napjan elfogadott egyezmény kihirdetésérsl.

2 Szigeti Szilvasy (2015) 44.

Magyar Rendészet 2018/4.
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az Amerikai Egyesiilt Allamokban, ahol példaul a Secret Service (az elnok védelmét el-
1at6 killonleges szervezet)*® mellett, a szévetségi jogkorokhéz igazodva mas szervek
és ugynokségek* feladatkore is magaban foglalja személyvédelmi feladatokat. A rend-
szerbe tartozé intézmények vegyes képet mutatnak, tevékenységiik ugyan azonos, dm
azt teljesen eltér jogszabalyi hattér alakitja. A szabalyozas eltérd vonasai igy arcula-
tukban nagymértéki eltéréseket eredményez. A koz6s vonasok leginkdbb a szakmai
irdnyitashoz igazodnak:

+ valamennyi hierarchikusan szervezett, fegyveres szerv;

» allomanyukat hivatdsos (szolgalati jogviszonyban all6) tagokbdl all, rajuk nézve

kozos hattérszabélyozast jelent a 2015. évi XCII. térvény (Hszt.);
+ aszakmai irdnyitas a rendészetért felel6s miniszter hatdskorébe tartozik

A személyvédelmi szervek, vagyis az ORFK Készenléti Rendérség, a TEK és az Orszag-
gytilési Orség szervezeti értelemben egyfajta konkuralé rendszert alkotnak, amelyben
valamennyi szimultan, egymastodl elkaloniilt formaban mikédik. A fejezet tovabbi ré-
sze az egyes szervek rovid bemutatdsat tartalmazza.

ORFK Készenléti Rendorség

A Készenléti Rendérség a rend6rségi torvény rendelkezése alapjan, kilon feladat ella-
tasara létrehozott, orszagos illetékességii renddri szerv.*® A korabban meglévé kilon-
leges kozrendvédelmi és altaldnos csapatszolgélati tevékenysége 2012-ben egészilt ki
személyvédelmi feladatokkal. 2012. julius 1-jén a Koztarsasagi Orezred, majd a Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda szeptember 1-jei integraciéjaval el6szor a kilénosen fontos szemé-
lyekkel, majd a Védelmi Programokkal kapcsolatos feladatokkal szerezte meg az el6bbi
szervek jogutédjaként. A személybiztositasi feladatokat a KR Személy- és Objektum-
védelmi Igazgatdsaga latja el, amely a tantvédelmi feladatok mellett magaban foglalja
az 4llami vezetdk allando, korlatozott, utébiztositott®® és ideiglenes személyi védelmét,
valamint a kiilfsldi delegacick ideiglenes védelmét?” is.®® A Koztarsasagi Orezred jog-
utddjaként ellatott személyvédelmi feladatkorét a 160/1996. (XI. 05.) Kormanyren-
delet atalakitdsa médositotta, 2015. 4prilis 1-jét6l a KR latja el a koztdrsasdgi elnok
védelmét is. Az ehhez kapcsol6dé biztositési feladatok ellatasara az Igazgatosagtol
elkilonilt, a KR parancsnokdnak aldrendelt szervezeti elem jott létre, Koztarsasagi
Elnoki Orség elnevezéssel.

www.secretservice.gov/protection (2018. 11. 01.).
4 www.state.gov/m/ds/protection (2018. 11. 01.).

4 Rtv. 4/A.§ (1) bekezdés.

4 Lasd: 1. melléklet.

47 Lasd: 1. melléklet.

4 329/2007. (XII. 13.) Korményrendelet, 9. § o) pont.
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A kulénosen fontos személyekkel kapcsolatos személyvédelmi tevékenysége kiterjed:
+ akoztarsasagi elnokre;
+ a Kuria elnékére;
+ az Alkotmanybir6sig elnokére.

Akozigazgatasi struktira kiépitésének egyik legfontosabb eleme a felesleges tobbszoro-
zés kikiiszobolése, amely a rendészeti feladatok — mint kézfeladatok — vonatkozdsaban
is érvényesiil strukturalis elv. A Készenléti Rendérség killéngsen fontos személyekkel
kapcsolatos, szervezetileg elkiléniilt, és parhuzamosan miikodé személyvédelmi tevé-
kenysége olyan szervezeti ellentmondast jelent, amely a céltudatos rendszerfelépités
elvével ellentétes.”

A Terrorelharitasi Kézpont

A Terrorelhdritasi Kézpont 2010. szeptember 1-jén jott létre, a harmas tagoldsa rend-
6rség térvényben meghatarozott kialakitasaval.® A rendérségi torvény rendelkezése
alapjan a TEK a terrorelhdritasért felelés szerv, amely az ezzel kapcsolatos blincselek-
mények megel6zését, elhdritasat, illetve a kapcsol6dé feladatokat latja el. A TEK mii-
kodési hatterét és altalanos feladatkorét a renddrségi torvény hatarozza meg (7/E. §),
amely a személyvédelmi feladatokkal kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmazza.
Ennek alapjan a miniszterelnok és a legfébb tigyész személyvédelmi feladatai mel-
lett a TEK Személyvédelmi Igazgatésdga az ideiglenes védelmi és delegicids felada-
tokat, valamint — indokolt esetben — a kiilképviseletek diplomdciai személyzetének
személyvédelmét is ellatja.”' Ennek jogi hatterét — a Készenléti Rend6rséghez hason-
l6an - a 160/1996. (X1.05.) Kormanyrendelet hatdrozza meg, amit a TEK-re vonatkozé
kiilén jogszabaly egészit ki.>

A TEK rendérség a rendérségen belul, személyvédelmi feladatkore kozel azonos
a Készenléti Rendérség hataskorébe utalt feladatokkal, eltérést leginkabb a védett sze-
mélyek korében taldlhatunk. K6zos jogszabélyi hattérrel rendelkeznek, amely magaban
foglalja a rendérségi térvényt, a személyvédelmi rendeletet és a szolgélati szabalyzat
személyvédelemre vonatkozo rendelkezéseit (40. és 57. cim).>® Akét szerv egytittmiiko-
désére vonatkozé rendelkezések kifejezett forrasa a rendé6rségi torvény.>

A Készenléti Renddrség és a Terrorelhdritasi Kozpont mellett a személyvédelem
harmadik jelentés rendészeti szerepléje az Orszaggytilési Orség, amely az el6bbiekkel
ellentétben — szervezetében, miikodésében és szabalyozasi hatterében is - elkiilonilt
jellemzékkel rendelkezik.

4 Tamds (2005) 336.

50 Rtv. 4. § (2) bekezdés.

° 7/E. § ¢) pont és fa)-fb) alpont.

295/2010. (XII. 22.) Kormanyrendelet a terrorizmust elhérité szerv kijelslésérdl és feladatai ellatasanak részletes sza-
balyairol.

% 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarcl.

5 7/G. § (3) bekezdés.
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Az Orszaggyiilési Orség

A testiilet jogelédjének a Képvisel6hazi Orséget tekinti, amelyet az 1912. évi LXVIL
torvénycikk hozott létre, és 1913-t6l egészen 1945-ig latta el az Orszaggyiiléssel kap-
csolatos 6rzési-védelmi feladatokat. E rendészeti hagyomanyt alapul véve, az Orszag-
gytilés fiiggetlen miikodésének biztositékaként jott létre az Orszaggyiilési Orség
2013. janudr 1-jén mint orszagos illetékességi, a hazelnok kozvetlen irdnyitdsa alatt
allo, fegyveres szerv.> A sarkalatos térvényben szabalyozott (2012. évi XXXVI. térvény
az Orszaggytilésrol) Orszaggyilési Orség jogilag 6nalls, kozponti koltségvetési szerv-
nek minésil, amelynek 4ltaldnos feladatkore az alabbiakra terjed ki:

Az Orszdggyiilési Orség feladata az Orszdggyiilés védelme, fiiggetlenségének és kiilsé
befolydstdl mentes miikodésének biztositdsa, tdrgyaldsi rendjének fenntartdsdval dsszefiig-
g6, az e torvényben meghatdrozott személyvédelmi, létesitménybiztositdsi feladatok bizto-
sitdsa, protokolldris diszelgési, valamint az elsddleges tiizoltdsi és tiizbiztonsdgi feladatok
elldtdsa.”™®

A térvényben meghatarozott feladataival 6sszhangban a szervezet igazgat6sdgok-
ra tagozddik, személyvédelmi feladatait a Személyvédelmi Igazgatésaga latja el. E te-
vékenysége a hizelnok személyi védelmére terjed ki, ezzel 6sszefiiggésben orszagos
illetékességgel rendelkezik. A szerv egyszemélyi vezetSje a hizelnok altal kinevezett
parancsnok, aki az dllomdny feletti munkaltatéi jogkoroket is gyakorolja. Az orszag-
gyilési 6rok a torvényben meghatarozott feladatkérokben jogosultak a rendérségi
torvényben meghatdrozott intézkedésekre, a személyvédelmi feladatokkal 6sszefug-
gésben ez kozlekedésrendészeti intézkedésekre is kiterjed.”” A kovetkezd tovabbi jel-
lemzgkkel bir:

« azAjtv. rendvédelmi szervekre vonatkoz6 felsorolasaban nem szerepel,*® a Hszt.*

rendvédelmi szervként hivatkozik ra;

+ személyvédelmi feladatkor, illetve az dltala védett személyt torvényi szinten,

a személyvédelemre vonatkozé mas normaktdl elkilléntlten szabélyoztdk;

+ irdnyitdsa a rendészetért felel6s miniszter és a hazelnok kozott oszlik meg;

+ jogilag 6nallénak minésiil6, kozponti koltségvetési szerv;

+ orszagos illetékessége kizdrdlag személyvédelmi feladataival 6sszefiiggésben all

fenn;

+ szervezeti- és m(ikodési szabalyzatat, az alkalmazott kényszerits eszkoézok korét,

illetve a képesitési kovetelményeket a rendészetért felel6s miniszter rendeletben
hatarozza meg.

Az Orszéaggytilés Elnskének 6/2017. hazelnoki rendelkezése az Orszaggytilési Orség Szervezeti és Mitkodési Szabaly-
zatardl; 6. pont. Forras: www.orszaggyulesiorseg.hu (2018. 11. 01.).

% 2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytlésrdl, 125. § (1) bekezdés.

7 140.§.

2010. évi XLIIL. térvény a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az llamtitkarok jogalla-
sarél, 1. § (5) bekezdés.

2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyéanak szolgalati jogviszonyardl,
1. § (1) bekezdés f) pontja.
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Osszefoglalva tehat elmondhaté, hogy az Orszaggytilési Orség tobb szempontbdl is el-
tér a személyvédelem renddri szerveitdl. E tevékenységében ugyan azonos rendészeti
jellemz6k dominalnak, sajatos szervezeti és szabalyozasi hittere mégis egyedi jelleg-
gel ruhdzza fel. Ennek készonhet6en az dllami rendészet személyvédelmi tevékenysége
két nagyobb tertletre, a rend6rség és a térvényhozis mellett miikodd rendészeti szer-
vek személyvédelmi feladataira oszthatd. A kettds rendszer egyik sarkat a rendérség
(TEK, ORFK-KR), mig masikat az Orszaggytlési Orség foglalja el. A teriiletek intéz-
ményi hittere és szabalyozasa is elkiilontl. A hatalyos szabalyozds tovabbi érdekessége
az, hogy e ketté személyvédelmi feladataira vonatkoz6 kozos rendelkezés a rendésze-
ti kozjogban nem lelheté fel, azt csak a hatalyos honvédelmi térvényben taldlhatjuk
meg.%

Osszefoglalas

A személyvédelem osszetett rendészeti tevékenység, amelynek megértéséhez elenged-
hetetlen a teriilet szabédlyozdsanak és szervezeteinek koriiltekinté vizsgélata. A tevé-
kenység értelmezése nagyban fiigg attdl a szabélyozasi kérnyezettdl, amelyben létezik,
ennek j6 példaja a hazai intézményrendszer, amely egy t6bbszorosen osszetett miiks-
dési strukturit hozott létre. Az elmult években lezajlott valtozdsok alapjdn megjésolni
is nehéz, hogy a jelenlegi dllapot mennyire lesz tart6s. Addig azonban a téma fontosabb
elemeit az alabbi megallapitasokban foglalndm 6ssze:

+ aszemélyvédelem kiindulépontja az egyéni biztonsig, amely azonban nem egyé-
nileg, hanem mint kézosségi érdek jelenik meg, a kézosség a mikédése szem-
pontjabdl fontos személyt oltalom ald vonja, ezzel részben garantilva a k6zosség
zavartalan mikoédését és fennmaradasat;

+ az allam legf6bb kozjogi méltdsagai olyan kozosségi vezetdk, akik tevékenysége
az allami mikodés feltétele, védelmitk kozérdekként jelenik meg, amelyet a koz-
igazgatds rendészeti szervei latnak el;

+ az allami vezeték mellett kozérdekként jelenik meg — Magyarorszagon tartézko-
dasuk ideje alatt — a kiilfldi vezet8k ideiglenes védelme, és a Tanuvédelmi Prog-
ramokban érintett személyek védelme is;

+ védett személy a hazelnok, a kilén jogszabdlyban meghatarozott kiilfsldi vezeték
és kulénosen fontos személyek, tovabba a Tantavédelmi Programok érintettjei;

+ a személyvédelem 1994 6ta a renddrség torvényben meghatédrozott feladata,
egyben szolgalati forma, amelyet e szerv hat6sagi jogkér birtokdban, rendészeti
feladatkorében lat el;

+ a személyvédelem az allami rendészet mellett vallalkozdsi tevékenységként is
megjelenik, a személyvédelem e kettds jogi alapja az Rtv.-ben jelentek meg els-
szor;

60 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl, és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrsl.
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a személyvédelem valamennyi formdjanak az a célja, hogy a védett személy in-
tegritdsat biztositsa, emellett egyben személyhez kotott, a védelem barmely for-
mdja kozvetlen, és meghatdrozott személyre iranyul;

a személyvédelem rendészeti szolgaltatas, elsésorban fizikai védelmet nyujté
kettés mechanizmus, amelynek részei a megel6z6 jelenlét és az aktiv veszély-
elhdrito tevékenység;

a rendészeti igazgatason belil a személyvédelmi feladatok ellitdsa megoszlik
a rendérség (tagabb értelemben) és az Orszaggyiilési Orség kozott, amelyet el-
kiléniilt szabélyozasi hattér is jellemez;

a rendészeti szervek kozil az ORFK Készenléti Rendérség az egyediili, amely
az 4llami vezetdk, a kilfsldi védett vezetdk, az ideiglenesen védett egyéb szemé-
lyek és a Tantvédelmi Programban érintett személyek védelmét is ellatja;

a személyvédelem 2010-ig intézményileg egykoézpontd volt, jelenlegi hattere
igen tagolt, azon belil - az azonos feladatok duplikdl6dasa miatt — tébb belsé
és kiilsé parhuzam is felfedezhetd.

A bevezetében megfogalmazott gondolatoknak megfeleléen, célom az volt, hogy ezzel
az irissal dttekint6 képet nydjtsak egy egyedi rendészeti tevékenységrdl és annak hazai
helyzetérdl.

1. melléklet

ry

. Allandé személyvédelem: a kilonosen fontos személyek kiilén jogszabalyban

meghatdrozott személyi védelme, a védett személyt hivatali ideje alatt, illetve
meghatarozott feltételekkel hivatalba lépése elstt és a hivatali tisztsége megszi-
nését kovetben is megilleti. A személyvédelmi feladatokat belfldon a rendérség
(ORFK-KR és TEK) és az Orszaggytilési Orség latja el.

. Erintett: A Védelmi Program alanya, olyan személy, akit sajat kérésére (vagy

beleegyezésével), a kiillon jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén a Tanu-
védelmi Szolgélat altal biztositott Védelmi Programban részt vesz. A program
tartalmat az érintett és a hat6sag kozott létrejott maganjogi szerz6dés hatdrozza
meg, alapvet8en azonban komplex szocidlis, gazdaségi, fizikai és egyéb védelmet
biztosit a szerz6d6 félnek.

« Ideiglenes védelem: A beligyminiszter dontése alapjan a rendészeti szervek

ideiglenes biztositasi feladata, amelynek célja a hatésigi déntés alapjan fenn-
all6 (indokolt és szitkségszer() kozvetlen, személyi védelem biztositisa a vé-
dett személy életének, testi épségének és személyhez fliz6d6 jogainak védelme
érdekében. A személyvédelem minimumfeltétele a személyi biztositas, amely
a kozvetett vagy kozvetlen fenyegetettség alapjan — az errél rendelkezé kozjogi
utasitdsokban meghatarozott — mas tevékenységekkel egésziilhet ki. A hatésag
az ideiglenes védelem elrendelésének alapjat képezd informaciék tudomdséra ju-
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tdsa utdn egyedi mérlegelés alapjan dont a személyvédelem korébe tartozo intéz-
kedések elrendelésére.

+ Kiilonosen fontos személy: A jogszabdly 160/1996 (XI. 5.) Korm. rendelet 1.
szamu melléklete alapjan 4llandé személyvédelmi biztositdsban részestls leg-
f6bb kozjogi méltosdgok kore. A hivatkozott jogszabélyok rendelkezése alapjan
védett dllami vezetének mindsil a koztirsasagi elnok, a miniszterelnok, az Al-
kotmanybirdsag elnodke, a Kuria elndke, és a legfébb tigyész.

+ Személyvédelem: A maginbiztonsag szolgaltatdinak szerz6dés alapjan nyujtott
szolgaltatdsa. Célja a megbizé altal kijel6lt természetes személy védelme. A vé-
delem form4jat és tartalmat a felek szerz6désben rogzitett kozos megallapodasa
képezi.

+ Védelmi Program: A hazai vagy kiilfoldi buntetGeljaras folyaman, vagy befejezé-
sét kovetSen a bunteteljards sikerességének biztositasa és az eljaras résztvevéi-
nek védelme érdekében alkalmazott szocidlis, gazdasagi és fizikai és egyéb tipusu
védelem egyuttese. Elrendelésre a kildn térvényben meghatarozott feltételek
egylttes teljesiilése esetén, a Tanuvédelmi Szolgélat és az érintett kozotti polgari
jogi szerzédés alapjan keril sor. A védelmi program 6nkéntes jellegti, tartalmat
és idébeli terjedelmét a szerzédés hatdrozza meg.

+ Védett személy: A személyvédelmi biztositas alanya, a védelem kézéppontjiban
all6 olyan természetes személy, akit jogszabdly, hatésagi dontés vagy a hatésag-
gal kotott maganjogi szerz6dés alapjan allandé vagy ideiglenes személyi véde-
lemben részesitenek. Védett személynek tekinthet$ az érintett és az egyéb jog-
szabalyban meghatarozott kilondsen fontos személy.

+ Veszély: A biztonsig lehetséges sérelmével jar6 allapot, amelyben tdmadés vagy
egyéb sérelem nem feltétlentl realiz4l6dik.

+ Veszélyhelyzet: Elsésorban fizikai sérelemmel jir6é vagy annak elidézésére al-
kalmas korulmény, amely a védett személy integritisira jelent veszélyt. A ve-
szélyhelyzet kezelésének része az el6idézé veszély elharitasa és a biztonsag kont-
roll4lt allapoténak visszaallitasa.
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ABSTRACT

Close Protection in the System of Law Enforcement - Overview and Situation Assessment
NAGY Tamas

The purpose of this study is to present the relevant actors of personnel protection and position
them on the palette of (state) law enforcement. The work covers all the important organizations
and institutions, introducing and comparing them by different points of view, including similarities
and main differences. However, this work basically describes the theoretical side of the field;
it is being complemented by - through some examples - a practical part that helps the better
understanding of the topic. In addition to all this, the article contains a brief summary of the
most relevant historical events and changes, aiming the normative development of personnel
protection from the early 1990s till the present days.

Keywords: personnel protection, private security, law enforcement, protectee, dignitaries, close
protection
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Citizens’ Views of Private Security
Guards in Hungary: A Preliminary
Analysis!’

NALLA, Mahesh K. 2 - CHRISTIAN Laszl6

One of the features of emerging markets is the potential for an expanded role for the
private police — a substitute crime prevention strategy in times of rapid decline in state
funding of public police, has become commonplace in countries around the world.
While much research has explored the citizens’ assessment of police officers, we know
little about how the public perceives private security guards (PSGs). In this paper, we
assess the citizens’ perceptions of private security guards. Drawing data from 800 citi-
zens in Budapest, Hungary, we assess if factors such as citizens’ contact experience and
their perceptions about the guards’ professionalism, imagery and civility influences
their views about their obligation to obey private police officers. Findings of policy
implications are discussed.

Introduction

The expansion in the employment of private security guard industry has become com-
monplace in developed and developing economies. In many instances, the number of
private security guards (PSGs) outnumber the personnel employed in the national po-
lice forces in many countries in Eastern Europe* and elsewhere.’ The demand for PSGs
is partly explained by a strong economic growth and coupled with a lack of public con-
fidence in public law enforcement in many of the developed and emerging economies.®
The demand for PSGs is also explained by the important role they play in securing
personnel and assets in the corporate sector, and large private businesses where much
public life takes place.”
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Hungary is no exception. The country has experienced a significant growth in the
employment of PSGs in recent decades after the disintegration of the Soviet Union.
According to the 2013 Confederation of European Security Services in Europe (CoESS)
report, in 2014 there were a total 3,000 to 3,500 private security guard companies in
Hungary, though the Hungarian Bodyguards, Property Protection and Private Detec-
tives Association (MBVMSZ) listed approximately 300 companies and employed about
22,000 guards. In 2010, the EuroObserver noted that Hungary had over 100,000 pri-
vate security guards far outnumbering the total number of police officers: with 105
guards versus 40 police officers per 100,000 population.® Data from CoESS and other
related sources suggest similar differences in the employment disparity in public and
private police personnel.’ The minimum requirements to work as a private security
guard are: they must be 18 years of age, be a legal resident in the country and have no
criminal record.” In addition, guards must complete the state-mandated training re-
quirements consisting of 320 hours of course requirement followed by a required state
mandated refresher training every 5 years." The governmental regulation 87/1995 was
the only official document that governed the functioning of the industry until the in-
troduction of Act. IV of 1998. This regulation was superseded by Act CXXXIII of 2005
and two other acts — Act CLIX of 1997 for armed security guards and Act CXX of 2012
for special law enforcement personnel.”” The state police has the oversight responsi-
bilities over the private security industry in terms of issuing licenses and certificates.

Despite this industry’s fast paced growth, the presence of significant numbers in
private security personnel relative to the number of police personnel, and, the fact that
many citizens interact with PSGs as social regulators, we know very little of public at-
titudes relating to security guards, their work, professionalism and general satisfaction
with private police in Hungary. Thus, the aim of this research is to assess the Hungar-
ian citizens’ perceptions of PSGs, with specific focus on the nature of security work,
guards’ professionalism, effectiveness and overall satisfaction with security guards.

Citizens’ Attitudes towards Private Security Guards

Method

Data for the present study was drawn from a sample of college students attending two
universities, PAzmany Péter Catholic University and the National University of Public
Service in Budapest in 2015. The students were from the faculties of Law and Political
Science (PPCU) and Faculty of Law Enforcement (NUPS) and many were non-tradi-
tional students. A survey was developed based on prior research conducted, exploring

8  Rettman (2010)

9 CoESS (2017)

1 Nalla-Gurinskaya (2017)
' CoESS (2017)

12 Christian (2014)
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citizen perceptions of PSGs in one Eastern European country, Slovenia,' and the Neth-
erlands.' The survey was initially written in English and later translated into Hungari-
an. The sample was first administered to 10 students to test the validity and reliability
of the translations. Questions were written to elicit citizen response on a wide range of
issues that include the nature of security work, professionalism, their effectiveness and
civility and satisfaction with guard services. The survey was designed to measure opin-
ions on a 5-point Likert Scale where a response of 0 represented “strongly disagree” and
4 represented “strongly agree” on various constructs drawn from prior literature noted
above. These responses were recoded as 1 (strongly disagree) to 5 (strongly agree) at the
time of data entry for easier interpretation of the findings. Questions were designed to
capture the respondents’ opinions regarding security guards’ professionalism (e.g. PSGs
are trained, well-trained to handle complex problems, etc.); effectiveness (e.g. private
security guards do a good job preventing crime in the neighbourhood, etc.); civility (e.g.
private security guards respect citizen rights, guards treat citizens with respect, etc.);
and, satisfaction (PSGs do a good job in working with people to solve problems, etc.).
In addition, we also asked the respondents if they had contact with PSGs, and if yes,
whether their interaction was positive or negative. The goal was to assess if these fac-
tors influenced their perceptions on various dimensions of security guards’ work and
behaviour.

From each of the selected universities, the same instructor was to allowed to admin-
ister the survey to the students in their other classes. A total number of 30 such classes
were chosen for survey administration. The number of students in each class ranged
from 25 to 100. A total of 1,200 surveys were given to students of which 800 agreed to
take part (response rate of approximately 83%).

Findings

Respondent Characteristics

Respondent characteristics are presented in Table 1. The majority of the respondents
were female (N = 392, 49%) relative to male (N = 368, 46%). A little over 28% (N = 225)
of all the respondents were 20 years or less, about a third (N = 247, 30.9%) were in the
age group of 21 to 23 years, and the remaining (N = 328, 41%) were over 24 years of
age. The majority of the respondents (N = 526, 65.8%) have some college education
or presumably currently are college students, while 81 (10.1%) indicated they were
college graduates. Most of the remaining 148 respondents (18.5%) reported to have
completed high school. Two hundred and thirty-four respondents (29.1%) were single
and 230 (28.7%) were in a dating relationship. A third of all of the respondents (33.3%)
were either married or cohabiting and a small number (N = 22, 2.8%) noted they were
divorced, widowed, or separated. The majority of the respondents are unemployed

3 Nalla et al. (2006)
% yan Stead-Nalla (2010)
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(N =495, 61.9%). Regarding family income, 32% of the respondents’ monthly fami-
ly income was average, 19.9% came from families earning above average income, and
about 37.5% noted a monthly family income below average. Of the total respondents,
only 229 (28.6%) reported to have had contact with a private security guard. Of those
who had contact, over 75% of the respondents reported to have had a positive experi-
ence or observed the guards’ behaviour to be positive.

Table 1: Demographic Characteristics of the Respondents (N = 800)

Variable Description N/%* Mean S.D.
Demographic Characteristics
Gender 0.52 0.50
Male 368/46.0
Female 392/49.0
Age 26.68 10.77
<20 225/28.1
21~23 247/30.9
24 > 328/41.0
Education 2.89 0.61
Some high school 19/2.4
High school graduate 129/16.1
Some college 526/65.8
College graduates 81/10.1
Relationship 2.10 0.88
Single/Never married 234/29.3
Dating 230/28.7
Married/Cohabiting 266/33.3
Divorced/Widowed/Separated 22/2.8
Working 0.34 0.47
Unemployed 495/61.9
Employed 253/31.6
Income 1.80 0.78
Below Average 300/37.5
Average 256/32.0
Personal interaction with the private security officer
Yes 229 (28.6)
No 521(65.1)
Experience with the private security guard was
Negative 50 (21.8)
Positive 179 (78.2)
Private security guard behaviour was
Negative 54 (23.6)
Positive 174 (76.0)

* May not add up to 100 percent due to missing cases.
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Source: Drawn by the author
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Private Security Guards’ Professionalism

Table 2 displays findings on respondents’ perceptions of security guards’ profession-
alism. Three questions were asked of the respondents to reflect on their concept of
guards’ professionalism. The five response categories ranging from strongly disagree
to strongly agree were merged into three categories with strongly disagree and disa-
gree as one category, neutral or unsure as the second category, and finally agree and
strongly agree as the third category. In addition, the mean scores and standard devi-
ation are also displayed in the table. Less than a third of the respondents (29.2%) felt
guards are well trained, are professional (26.8%) and are able to handle complex prob-
lems (27.8%). The majority of the respondents were ambivalent on security guards’
professionalism: training (38.2%), professional (40.4%), and ability to handle complex
problems (37.8%). Overall, the findings suggest that the public does not appear to have
a good sense about PSGs’ professionalism.

Table 2: Citizen views on private security guards professionalism (N = 800; N/%)

Professionalism N Disagree Neutral Agree Mean S.D.

Private Security Guards are:

Well trained 753 245/31.6 288/38.2 | 229/29.2 2.92 1.03

Are professional 752 247/32.8 304/40.4 | 201/26.8 2.87 1.00

Are trained well to handle
751 258/34.4 284/37.8 | 209/27.8 2.9 1.07

complex problems

* Mean score on a 5-point scale (1 = strongly disagree to 5 = strongly agree).

Source: Drawn by the author

Private Security Guards’ Effectiveness

A second set of questions was framed to understand the college students’ responses
regarding the effectiveness of the role security guards play. Findings are displayed in
Table 3. Two questions were asked that capture the effectiveness concept. Only about
two-fifths of all the respondents do a good job maintaining order (42.2%) and respond
promptly to calls for help (42.2%). However, nearly close to as many respondents were
also rather ambiguous on these two issues (37.8%, 39.6% respectively) suggesting that
citizens may not be aware of how well they function. Overall, the findings suggest that
college students were unsure of security guards’ effectiveness in responding promptly
to calls for help.
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Table 3: Citizen views on private security guards effectiveness (N = 800; N/%)

Effectiveness N Disagree | Neutral | Agree Mean S.D.

Private Security Guards:

Do a good job maintaining order 752 151/20.1 | 284/37.8 | 317/42.2 3.22 1.01

Respond to citizens’ call for help
i i 750 135/18.0 297/39.6 | 318/42.2 3.26 0.98
in a timely manner

Perform their work effectively 756 162/21.4 | 301/39.8 | 293/38.8 3.17 0.97

* Mean score on a 5-point scale (1 = strongly disagree to 5 = strongly agree).

Source: Drawn by the author

Views on Security Guards’ Civility

Respondents were also asked four questions to assess their views on how polite, fair
and civil security guards were in their interactions with citizens. Findings are present-
ed in Table 4. Overall, less than half of all the respondents believe that private PSGs are
civil in their interactions with citizens. However, the findings suggest that there were
as many people who were unsure about their civility as they agreed with this question.
For instance, 40.3% agreed that private security guards treat citizens in a fair man-
ner compared to 36.3% who were unsure. Findings were similar to other questions
that attempted to capture the sense of private security guards’ civility in their interac-
tions with the citizens. Just over one third of the students reported that they believe
security guards were civil on various dimensions such as the security guards’ respect
for citizens’ rights (37.5%), treating citizens with respect (37.8%), making fair deci-
sions when handling citizens’ problems (34.9%). These findings suggest that as many
respondents were unsure about the private security guards’ civility or fairness in their
interactions with citizen as they agree with this concept.

Table 4: Citizen views on private security guards civility (N = 800; N/%)

Civility N Disagree Neutral Agree Mean lS)

Private Security Guards:

Treat people fairly 753 176/23.3 | 273/36.3 304/40.3 3.16 1.01
Respect citizens’ rights 755 173/22.9 | 299/39.6 283/37.5 3.12 0.99
Treat citizens with respect | 752 166/22.0 | 302/40.2 284/37.8 3.15 0.99
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S.
Civility N Disagree Neutral Agree Mean D
Make fair decisions when
handling citizens’ prob- 749 144/19.2 | 343/45.8 262/34.9 3.16 0.93
lems

* Mean score on a 5-point scale (1 = strongly disagree to 5 = strongly agree).

Source: Drawn by the author

Satisfaction with Private Security Guards

Finally, we asked respondents how satisfied they were with private security guards
overall. We asked ten questions that captured this dimension: whether security guards
do a good job in working with people to solve problems, whether they provide good
services that residents want, and among others, I am personally satisfied with their
services. The findings are presented in Table 5. Overall, there has been a greater agree-
ment among the residents on various dimensions of satisfaction from PSG services.
Chief among them was that half of all of them felt that private security guards are
helpful (50.1%). Close to two-fifths agree that private security guards are courteous
(41.9%), provide the assistance citizens need (40.9%), attentive to the needs of the
people (38.5%), that they are personally satisfied with guards, that guards take time
to listen to people. Interestingly, however, just as many respondents indicated their
uncertainty about their views on these matters, once again suggesting that many resi-
dents may not be in a position to assess private security guards.

Table 5: Citizen satisfaction with private security guards (N = 800; N/%)

. . Disag-
Satisfaction N Neutral | Agree Mean S.D.

ree

Private Security

Guards:

Are helpful 753 126/16.7 | 250/33.2 | 377/50.1 3.37 0.98

Are courteous to ci-
tizens they get into 752 154/20.5 | 283/37.6 | 315/41.9 3.23 1.00

contact

Are able to provide
the assistance the

X 750 135/18.0 | 308/41.1 | 307/40.9 3.25 0.96
public needs from

them

Are attentive to the
753 155/29.5 | 308/40.9 | 290/38.5 3.16 0.95

needs of people
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A . Disag-
Satisfaction N Neutral | Agree Mean S.D.
ree
I am personally
satisfied with their 751 173/23.1 | 290/38.6 | 288/38.3 3.14 1.07
services
Take time to listen
752 152/20.2 | 315/41.9 | 285/37.9 3.18 0.98

to people

Do agoodjobin
working with peop- 751 164/21.8 | 305/40.6 | 282/37.6 3.15 0.99

le to solve problems

Provide good ser-
vice that residents 753 167/22.1 | 312/41.4 | 274/36.4 3.15 0.98

want

Are sensitive to
, 751 169/22.5 | 315/42.2 | 265/35.3 3.13 0.97
people’s concerns

Do agoodjobin
working with peop- 750 196/26.2 | 309/41.2 | 245/32.6 3.05 0.98
le to solve problems

* Mean score on a 5-point scale (0 = strongly disagree to 5= strongly agree).

Source: Drawn by the author

Discussion and Conclusions

The primary objective of this report on public perceptions of security guards in Hungary
was to assess young Hungarians’ perceptions of security guards’ professionalism, effec-
tiveness in their work, as well as their civility in their interactions with citizens. In ad-
dition, we also examined the extent to which youth are satisfied with services provided
by security guards. For this study, we focused on youth, primarily college students’ per-
ceptions. Overall, our findings suggest that overwhelmingly, the youth’s perceptions of
private security guards appear to be more ambivalent and not overwhelmingly positive
on various dimensions of security guards that include issues relating to profession-
alism, effectiveness and civility. Nevertheless, respondents answered more positively
regarding their satisfaction with security guards’ ability to take care of problems in
the community. This finding may not come as a surprise given that security guards are
employed by small businesses and the corporate sector to offer safety and security to
owners and their clients. It may be worthwhile to consider a proper presentation of pri-
vate security guards in the popular culture. PSGs are often portrayed in a demeaning
manner in Hollywood movies (e.g. Armed and Dangerous) and TV programs. It is unclear
if popular stereotypes may have had an impact on those who did not have contact with
guards. Future research should control these effects when assessing contact.

These findings shed some light on important attributes of private police as they
relate to professionalism, civility and general satisfaction. These are key ingredients by
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which agents of social control can garner support and cooperation in their work in
dealing with order maintenance and crime prevention who in turn effectively func-
tion as “ears and eyes” of the public police.

While these findings cast some light on how youth perceive private securi-
ty guards, we suggest that these findings be interpreted cautiously. This study has
a small sample in one city, which does not represent the larger population. More
importantly, we must recognize the historical and cultural context of the city, which
experienced rapid growth in the last two decades, had seen a remarkable increase in
business, housing, urbanization and migration from both rural and other smaller
urban centres.

A second reason why we recommend exercising caution in interpreting the results
is due to the sampling strategy. Clearly, greater resources are needed to generate
a more representative and random sample to participate in research of this nature.
The sample is also limited in size and focused on those who were born after the re-
constitution of the independent Russian Federation from the Soviet Union in 1990.
While this may have led to more randomness of the respondents who participated
in the study, the degree of this randomness is less precise as can be expected in de-
veloped methodological deployment. On a positive note, we conclude that overall,
young Hungarian citizens do not appear to be negative of personnel employed in the
business of private policing (i.e. the private security guard industry). This is encour-
aging and suggests that public police can garner more positive relationships with
private security guards in enhancing citizens’ confidence in the state’s social regula-
tion and order functions. While our data does not directly support this conclusion,
further research in this area is clearly warranted.
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A drénhasznalat jogi szabalyozasanak
nemzetkozi trendjei és hazai helyzete!

ROTTLER Violetta

A magénbiztonsdgi ipar atalakuléban van. Néhdny szegmensében alap-
vetd és precedens nélkili paradigmavaéltdéson megy keresztil. A kombinélt
biztonsagi megoldés (éléeré + elektronikus védelem) a trend vildgszerte,
és a drénoknak egyre névekvd szerep jut ebben. E tanulmany célja, hogy ro-
vid attekintést nydjtson a szabalyozds hazai helyzetérdl, az Eurépai Unié drén-
szabdlyozasi folyamatardl, valamint exemplifikativ mdédon kilféldi j6 megol-
désokat vonultasson fel. Véleményem szerint a drénok rendészeti alkalmazésa
a fejlédés egyik irdnya, figyelmet kell forditani a megfelelé norméak kialakitasa-
ra, ebben segithet a nemzetkdzi szabélyozasi trendek megismerése.

Kulcsszavak: drén, drénszabélyozés

Bevezetés

Hazankban a katonai légiigyi hat6sdg kijelolésérsl szolé 392/2016. (XII. 5.) Korm. rende-
let alapjan a Honvédelmi Minisztérium adja ki az engedélyeket a drénok eseti légtérhasz-
nalatdra. Az engedélykérelmet legaldbb 30 nappal a drénreptetés elétt be kell nytjtani,
ennek tartalmaznia kell a reptetés idépontjat, a tervezett atvonal pontos koordinatiit,
a repiilési magassagot, az atlapold repterek® iizembentartéinak az engedélyét. Szitkséges
kellék még a kotelezd felel6sségbiztositds megléte is, ezt az engedélykérelemnek szintén
tartalmaznia kell. Kell egy biztonsagi felmérést is végeztetni, ennek eredményét csatolni
az eseti légtérkérelemhez. Az eseti légtérhaszndlat illetéke 3000 Ft.-ba keriil. 2017. ja-
nudr 1-jétél a sport- és magancéla drénhasznalat bejelentési kotelezettsége megsziint,
viszont az eseti légtérhasznalatot engedélyeztetni kell. A drénreptetés kezd6idépontja
elétt 30 perccel telefonon aktivélni kell a légteret és a végén szintén telefonon jelezni
kell a hatdrozatban megadott telefonszamon, hogy a drénhasznalé a tevékenységet be-
fejezte.

! A mt a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgdlat-fejlesztés”
elnevezést kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatécsoport keretében, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem felkérésére késziilt

ROTTLER Violetta dr., r. 6rnagy, tanarsegéd, NKE RTK, Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék
Violetta ROTTLER police major, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Department of Private Security
and Local Governmental Law Enforcement

orcid.org/0000-0002-6695-8102, rottler.violetta@uni-nke.hu

Atlapol6 reptereknek nevezik a légiforgalmi iranyitGk azon reptereket, amelyek feletti légtér a drén tervezett Gtvona-
lat keresztezi.
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A probléma

A drénhasznalat hazai szabalyozasanak az aldbbi nehézségei vannak:

+ az engedélyezési folyamat nehézkes;

« az érdekeltek szamara nehezen érthetd;

« nem felhasznalébarat;

+ astrln lakott tertuletekre nem fordit kiemelt figyelmet;

« nem vonzo a befekteték szamara;

+ hidnyoznak a garancialis feltételek a biztonsagos drénhasznalathoz.

A fenti nehézségek kikuszobolésének érdekében dttekintettem a drénhasznélat nem-
zetkozi szabélyozasi példait, kiemelve azon elemeket, amelyeknek a magyar joggya-
korlatba valé atultetése azt atlathatébba, az érdekeltek szdmara kénnyen kezelhet6vé
teszi.

Miel6tt a jogi gyakorlat hazai és nemzetkozi elemzésének részleteit ismertetném,
néhany gondolat erejéig bemutatom a drén, illetve a légi jarmu fogalmat, valamint
rovid torténeti attekintést adok. Majd a jogszabélyok elemzését kovetSen javaslatot
teszek a nemzetkozi jé gyakorlatok magyar jogi keretek kozé torténd atiltetésére, va-
lamint bemutatom a fontosabb technolégiai vivmanyokat, amelyek értelemszertien
magukkal hozzak majd az Gjabb szabalyozasi kérdéseket.

Mit neveziink drénnak?

»,Drénnak a levegében kozlekedd, szamitégéppel, vagy hiradastechnikai vezérlével ira-
nyitott, légijarmiinek nem mingsils, azonban kép- és hangrogzitésre alkalmas esz-
kozoket nevezzilk.” Hazdnkban az eszkéz megnevezésére a legelterjedtebb kifejezés
a ,drén”, azonban nevezik még , piléta nélkali légi jarmiinek” (unmanned air vehicle) is.

Mit neveziink légi jarmiinek?

Az 1944-es chicagéi egyezmény rendelkezéseiben nem taldljuk a légi jarmi fogalmi
meghatdrozasat, azonban az egyezmény a légi jarmiivek felség- és lajstromjeleirdl sz616
7. fuggeléke pontos definiciét tartalmaz: ,1égi jarmi barmely olyan szerkezet, amely-
nek levegében maradasat a légkorben a levegével vald kolesonhatas segiti, amely nem
azonos a fold felszinére haté ellenhatassal. Ez a kélcsonhatas a levegénél nehezebb légi
jarmiivek esetén az aerodinamikai felhajtéer6tdl szarmazik, mert ezek a légi jarmiivek
a repilés kozben a felhajtéert elsGsorban az aerodinamikai er6kbél nyerik; a levegs-
nél konnyebb légi jarmiivek esetén a fajsilykiillonbségbél szarmazik, mert a leveg fel-
hajtéereje tartja ezeket a 1égi jarmiiveket a leveg6ben.” A chicagéi egyezmény 3. cikke

4 Novék (2015)
°  Sipos (2017)
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elhatérolja a polgari és allami légi kozlekedést, és kimondja, hogy az egyezmény a pol-
gari légi kozlekedést szabélyozza. (Az dllami légi kézlekedés szabalyozdsa a belsé nem-
zetijogra tartozik.) A 8. cikk nevesiti a pildta nélkili 1égi jarmiiveket: ,olyan 1égi jarm,
amely pil6ta nélkiili repiilésre alkalmas”, és kimondja, hogy a polgari 1égi kozlekedést
nem zavarhatja, igy a szerz6dé allamok vallaljék, hogy ellenérzik ezen eszkézok mi-
kodését.

Magyarorszagon 2016. december 31-én lépett hatalyba a légi kozlekedésrél sz6l6
1995. évi XCVIL. térvény modositasa, ettdl kezdve a definicié egyszertisodott, a 71. §
35. pontja szerint: ,[Pliléta nélkuli légijarmi: olyan polgari légijarm, amelyet gy ter-
veztek és ugy tartanak iizemben, hogy vezetését nem a fedélzeten tartézkodo személy
végzi.

A dronok fejlédésének rovid torténeti attekintése cimszavakban®

A kezdetek: hajtémi nélkili fejlesztések (Velence bombézasa).

+ Alégi torpeddk kora (Hewitt-Sperry automata repill6gép, Larynx).

A piléta nélkili célreptilégépek (Reginald Denny hobby repiilsje, OQ-3 tipusu
drén).

+ A masodik vilaighdborus robotok (V-1, JB-2 Doodle Bug robotrepiil6gép, BQ-17,
TDR-1, FU-GO bomba).

 Ahideghabort fejlesztései (AQM-35, Szovjet La-17).

« A vietnami haboruiban hasznalt drénok (,Tom Cat”, Model 147H UAV).

« Az 6bslhaboru robotjai (Pioneer UAV, BQM-147 Exdrone).

+ Szovetséges dronok a Balkan felett (USAF Predator, CL-289).

« Drénok hasznalata a terrorizmus elleni kiizdelemben (Global Hawk, Black Hornet,
Tarantula Hawk).

A magyar engedélyezés fobb nehézségei

Az engedélyezési folyamat nehézkes, mert a rendelkezésre all6 human eréforras
nem megfelel6 a kérelmek elbirdlasihoz;

+ az érdekeltek szamdra nehezen érthetd, ezért sok esetben kérelem benyujtasa
nélkil torténik a drénhasznalat;

+ nem felhasznalébarat, mert csak papiralapon térténhet a kérelmek benyujtasa;

+ astrin lakott teriiletekre nem fordit kiemelt figyelmet, igy az dllampolgéarok biz-
tonsdga nem kielégito;

+ nem vonzo a befekteték szamara, mert a kiszdmithatésag megkérdédjelezhets;

+ hidnyoznak a garancidlis feltételek a biztonsigos drénhasznalathoz, igy egy kar-
esemény esetén annak megtéritése nehezen realizilhat6.

¢ Dr. Palik Matyas r. alezredes, egy. doc. el6adasa alapjan, NKE HHK, 2015. oktéber 20.
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Nemzetkozi kitekintés

A német dronszabdlyozds

Németorszagban a drén tomegétdl fugg a szabalyozas. 2 kg tomegd, piléta nélkili légi
jarmi a hatar, ha nehezebb akkor csak jogositvinnyal rendelkezé drénpiléta reptethe-
ti, aki vizsgazott a hasznalatdbdl. A drén regisztracidja tomegtél fuggetlenil kotelezs.
5 kg feletti drén esetén a légiigyi hat6sagtél kell engedélyt kérni.

Ebbél kévetkezben a kis drénok hasznalata nem engedélykoteles, azonban a repulé-
si magassag legfeljebb 100 méter lehet, és kilén engedély nélkul nem rogzithetd felvé-
tel a drénnal. Ez a szabalyozas az RC vagy modellreptl6-pilétdknak kedvezé csak, nem
a hobbihasznaldk tobbségének, akik szeretnének kép- és videdfelvételeket rogziteni.

Az 4j német dréntoérvény szabdlyozza, hol repiilhetnek a drénok. A felszéllasi en-
gedély nélkiili drénok a modellezési repulétereken kiviil csak a latétavolsagban, ma-
ximum 100 méter magasban repulhetnek. Latétavolsigként a szabad szemmel litas
értendd, segédeszkozok példaul tavess nélkul. Ezen szabély aldl kivétel a minidrénok
hasznalata, a 250 grammnal kisebb felszallasi sulyt drénok repulhetnek latétavolsa-
gon kiviil, ilyenkor videoszemuveggel koveti a drénpiléta, azonban ezek az eszkozok
maximum 30 méter magassigban repiilhetnek.’

A német gyakorlatbdl javaslom dtvenni a videoszemiiveg haszndlatdt annak érdekében,
hogy a 250 gramm alatti témegii drénok is megfeleléen kontrolldlva legyenek a dronhasznd-
lat kozben, hiszen a relative alacsony druk miatt ezek nagy szdmban vannak jelen a légtérben.

Nagy-Britannia dronhaszndlati jogszabdlyai

Nagy-Britannidban jelenleg egy 2009-es térvény (Air Navigation Order) két cikke sza-
bélyozza a kis méret(i, ember nélkil reptil6 eszk6zok hasznalatat. Ez a rendelkezés igen
szigor, tiltja a latétavolsdgon kiviili reptetést, az utkozésekért mindig a drén tulajdo-
nosa a felelds, nem szabad stirtin lakott teriilet felett réptetni, 50 méternél kozelebb
szinte semmihez sem mehet a drén, illetve az tzleti céla felhasznalashoz a 1égi kozle-
kedési hatdsag engedélye szikséges. Mindez annyit jelent, hogy egy varosban — hacsak
nem egy hatalmas parkban végzi a tevékenységet valaki — gyakorlatilag sehol sem lehet
drént reptetni.

A brit gyakorlatbdl javaslom dtvenni azt, hogy egy esetlegesen bekivetkezd baleset sordn
a felelésség a tulajdonost terhelje minden esetben, a kivizsgdlds nem a jellemzden tulterhelt
renddri szervek feleldssége lesz.

7 Magyar (2017)
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A japdn gyakorlat

A szigetorszag 2015. év elején legalizalta a piléta nélkiili, tavirdnyitasu légi jarmivek
hasznailatat, egyuttal alkalmazdsuk feltételeit is meghataroztak. Ezt kévetSen szigori-
tottdk a hasznalatot, f6ként egy aprilisban tértént incidens kévetkeztében. 2015. szep-
temberében fogadtdk el a Polgari Repiilési Térvény kiegészitését, amely 2015. decem-
berében lépett hatélyba.
A jelenleg hatélyos legfontosabb drénhasznalati szabalyok:®
- maximdlis repiilési magassag: 150 méter;
» repulSterektsl val6 tavolsag: 9 km;
+ (ember)témeg f6l6tt nem repiilhet;
+ az dramvezetékektdl megfelelden biztonsigos tavolsdgban repiilhet;
+ a kozlekedési joggal 6sszefuggésben a fontosabb kozlekedési utvonalak félott
sem repiilhet;
- atulajdonjoggal 6sszefiiggésben maganteriilet f6l6tt sem repuilhet a tulajdonos
beleegyezése nélkiil;
+ Oszaka és Toki6 varoshatérain beliil a kézparkokban sem lehet hasznalni;
+ szigoruan tilos a miniszterelnoki hivatal, a csdszari palota, a repterek és kritikus
infrastruktardk, példaul atomerémiivek f6lott repiilnie.

Az Gj torvényi rendelkezés tehit a repterek kozelében is megtiltja a drénhasznilatot,
tovabba a tomegrendezvényekrdl (fesztivalok, sportesemények) is kitiltja. Az orszag
azon tertletein, amelyek nem tartoznak repuléstilalmi 6vezetbe, maximum 500 l4b
(150 méter) magassagig repiilhetnek és 100 14b (30 méter) tavolsdgra kozelitheti meg
az embereket, éptileteket és jadrmiiveket.

Mar egy ideje tarsadalmi nyomads nehezedett a jogalkotdsra a drénok szigortabb sza-
balyozasat kovetelve, de ezt a folyamatot igazan egy 2015. tavaszan tortént esemény
gyorsitotta fel, amikor a miniszterelnéki hivatal tetején egy gyanus - feltehetéen radio-
aktiv anyagot szdllité — drén landolt. Késébb kiderilt, hogy egy aktivista drtalmatlan,
merész mutatvanyarol van csak sz6, de a jogalkotési folyamat ennek ellenére beindult.’

2015. majusdban a naganoi zenei fesztivdlon egy 15 éves fiu altal irdnyitott drén
okozott balesetet, szeptemberben pedig egy 49 éves férfi drénja iitkozott az UNES-
CO vilagorokség részét képezd, Kiot6tol mintegy 60 mérfoldre nyugatra 1évé Himedzsi
kastélyba. Egy masik UAV kigyulladt egy bicikliverseny soran, szerencsére személyi sé-
rillés nem tortént. Ez a drén a szervezdk tulajdonat képezte, és a versenyrél készitett
felvételt. Az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan a japan hatésagok is folyamatosan vizs-
galjdk, hogy a kereskedelmi célu drénokat milyen médon lehetne megfelelden szaba-
lyozni.

8 www.uavsystemsinternational.com/drone-laws-by-country/japan-drone-laws/?v=35b5282113b8 (2018. 09. 07.).

9 Atherton (2015)
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A japan hatdsagok 2015. szeptemberében fogadtdk el a Polgari Repiilési Térvény
kiegészitését, amely 2015. decemberében lépett hatalyba. 2015. december 10-én a szi-
goruibb szabdlyzas hatékony érvényesitése végett feldllitottak a Tokiéi Metropolitan
Rendérség legtjabb drénokat alkalmazé egységét, amelynek a feladata a kisebb jog-
sérté dronok elfogasa. Az egységet a konnyt, erés, stabil , Spreading Wings S900” tipu-
st hexacopterekkel szerelték fel, amelyek mindegyikéhez halét rogzitettek. Az elfogas
leginkabb ahhoz hasonlatos, ahogy egy mediza bekebelez egy rakot; a rendérségi drén
egy hél6val van felszerelve, a jogsérté dron, példaul egy quadcopter f6lé repil, ami be-
leakad a haléba, ezaltal repiilésképtelenné teszi, ahogy a meduza csaldnsejtjeivel meg-
bénitja dldozatat. Ezutan 6vatosan - a sériiléseket elkeriilendd - lerakja azt a foldre.™

Az antidrén egység £6 feladata a repiiléstilalmi zéna és a kiemelten fontos objektu-
mok (miniszterelnoki hivatal, parlament épiilete, csdszéri palota) védelme a févaros-
ban. A rendérok, ha tudjak, els6 1épésként megkeresik a jogsérté dront iranyitd sze-
mélyt, és figyelmeztetik, ha ez nem lehetséges, akkor a rendérségi drén ,behalézza”
a jogsérté drént és lehozza a féldre. A rendérségi drénok 6-10 14b (kb. 1,8-3 méter)
hosszuak, kameraval és haléval felszereltek. A halé 3 méter hosszt és 2 méter széles.
A renddrségi antidrén egység alkalmas lesz a fentebb emlitett 2015. dprilisi incidens-
hez hasonlé fenyegetések kezelésére is.

Korabban is tértént mar drénfogas héléval, azonban az a tény, hogy ezt a Francia-
orszdgban kifejlesztett médszert rendérségi dronok hasznaljak, a vildgon egyediilalls.

Az Gj szabélyzis birsigokat és mas szankcidkat helyez kildtdsba a nem megfele-
l6en hasznélt drénok operatoraira, példdul az 500 14b (150 méter) maximalis repiilési
magassag figyelmen kivil hagyasa esetére. Tokié tovabba kitiltja a 200 grammnal (kb.
fél font sulyunal) nehezebb drénok hasznalatat a strtin lakott lakéévezetekbol, ebbe
egész Toki6 tertlete beletartozik. Ugyanezen méretet jeloli meg az amerikai Szévetsé-
gi Légiigyi Hat6sag (FAA - Federal Aviation Agency) is regisztricidémentesként, habar
az FAA ilyen kategorikusan még nem tiltotta ki a varosokbdl a drénokat, ehelyett csak
a repterek kozelében és speciélis zénakban tiltotta meg hasznalatukat.

Japanban a hobbioperdtoroknak 10 munkanappal kordbban — ami a gyakorlatban
15 naptdri napot jelent — be kell jelenteni a minisztériumnak postai Gton egy repi-
lési engedély iranti kérelmet, ha repillésmentes zénaban akarjak hasznalni gépiket.
Ezen szabaly megszegése minimum 500 ezer JPY (kb. 1 230 000 HUF) birsaggal jar.
Az 4j szigord szabalyozas csalédast okozott a hobbifelhasznaléknak. Egyesek szerint
a drénipar fejlédését is visszavetheti. Megoldas lehetne bizonyos helyek kijelélése,
ahol barki szabadon hasznalhatna drénjat."

A japdn gyakorlatbél javaslom dtvenni a koziizemektdl (példdul elektromos felszini veze-
tékek) valé minimdlis tdvolsdg betartdsdt.

1 Mogg (2015b)
" Mogg (2015a)
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Uj drénszabilyozds Dél-Koredban

A kelet-azsiai ,high-tech” orszagban az online-védsarlas rohamos terjedése is gyorsitot-
ta annak a térvénycsomagnak az elfogadasat, amely szabalyozas lefedi a drénok hasz-
nalatat. A 2017. marciustdl kezdve hatalyba lépett toérvényekkel a korabbi szabalyo-
zast, a repiilésrdl sz6l6 térvényt helyezték hatélyon kival, amely addig ,ultrakénnyi
reptil6ként” nevesitette a drénokat.

Koredban a maximaélis reptetési magassag: 150 méter, mindig latétavolsadgon be-
lal kell hogy maradjon a drén, ami azt jelenti, hogy puszta szemmel lathaténak kell
lennie. Kotelezé felel6sségbiztositassal rendelkezni, ha drént akarunk regisztraltat-
ni, ennek fedezete minimum 150 millié koreai won (kb. 38 millié forint). A maximalis
felszallasi suly, ha 12 kg-nal tobb, akkor kilén engedély szikséges. A repterektdl leg-
aldbb 9 km tavolsagra lehet reptetni. Masik tdvolsigtartdsi szabaly, hogy tomeg f6-
l6tt sem lehet drént reptetni. Szoul egésze repiiléstilalmi évezet, azonban ahogy azt
az el6z6ekben emlitettem, van néhany dronroptetésre kijelslt park. A repiiléstilalmi
zbéndkat a felhasznal6k konnyen ellenérizhetik egy mobiltelefonos applikacié segitsé-
gével, amelynek neve: ,Ready to Fly”. Napkelte el6tt és napnyugta utdn Koredban tilos
drént reptetni. A specidlis szabélyok kérében el6iras, hogy a kereskedelmi céld drénok
irdnyitéinak kotelezé a minisztériumi regisztracié. Koredban a Kozlekedési Miniszté-
riumhoz tartozik a drénok nyilvantartasa. Kotelez6 a regisztracié a megrendelésre vég-
zett munka esetén, azonban ha egy cég alkalmazottja végzi a munkat a drénnal, akkor
értelemszertien a cég regisztral.”?

A dél-koreai gyakorlatbdl javaslom dtvenni a drénroptetés teriileti behatdroldsdnak azt
a mddszerét, amely sordn egy rendeltetésszeriien mitkddtetett kozparkban jelélnek ki dron-
parkot. Tovdbbd az idébeli behatdrolds dtvételét is javaslom megfontolni, amely szerint nap-
kelte és napnyugta kézétt lehet haszndlni a dronokat. Szintén a bevezetését javaslom egy
nemzeti dronregiszternek, amit egy dllami szervezet tart nyilvdn, illetve miikidtet.

Az eurdpai unios dronszabdlyozds - egységes biztonsdgi eloirdsok
Eurdpa-szerte

Az Eurépai Parlament plendris iilésén jovahagyta a drénokkal kapcsolatos tervezetet.
Az EP-képvisel8k tdmogattik az Eurépai Tandccsal 2017. novemberben leegyeztetett
tervezetet. (A képvisel6k 558 szavazattal, 71 ellenszavazat és 48 tartozkodas mellett
fogadtak el a javaslatot.)

Az egységes szabdlyozasnak kett8s célja van, egyfel6l hogy egységes biztonsagi els-
irdsokat fektessen le az uniéban a pil6ta nélkali légi jarmiivek kozlekedésére vonatko-
zban, masfeldl a gyartok szdmara megteremteni a termék- és szolgaltatasfejlesztéshez
elengedhetetlen jogbiztonsagot.

2 Shin & Kim (2018)
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Az j szabalyok értelmében csak olyan drénok épithet8k, amelyek mitkodés kozben
nem veszélyeztetnek mds személyt vagy az adott légteret hasznalé egyéb jarmivet.
Kockézati besorolasuk alapjan kiillonb6z6 biztonsigi funkcikkal kell rendelkeznitik.
A gép tomegétdl vagy tizemelési teriiletétdl fiiggben kotelezd lesz példaul az iitkozés-
elharité rendszer, vagy az automatikus landolasi funkcié arra az esetre, ha a drén ira-
nyitéja elveszti a kapcsolatot a géppel. A drénok bizonyos kategéridja felett a drén-
pilétdknak képzésen kell részt venni és vizsgat kell tenni jartassigukrdl. Nemzeti
drénregisztereket kell létrehozni a drénpildtik és eszkozeik regisztralasa végett, hogy
baleset esetén azonosithaté legyen az uzemeltetd. Ez a szabaly a kisebb drénokat nem
érinti.

A jogszabaly szerint az Eurdpai Bizottsag feladata lesz, hogy az alapelvek alapjan
kidolgozza a részletes uniés szabalyozast példaul a dronok maximélis sebességére vagy
egymastol kotelez6en megtartandé tavolsagra vonatkozdan. Azt is, hogy mely iranyi-
ténak és dronnak kell dtesnie kockazati tanusitason, kinek lesz kotelez6 a képzés, kit
kell regisztralni, és mely drénok esetében lesznek kételezéen el6irt tovabbi biztonsa-
gi funkcidk. Az uniés bizottsag olyan szabvanyok kidolgozésara is felhatalmazast kap,
amelyek segitségével a bajba jutott, nagyobb kategéridju eszkézok fekete dobozdbdl
a segitségnyujtas meggyorsitasa érdekében letslthetdk lesznek a tarolt adatok.

A drénokra vonatkoz6 unids szabélyzas része az unids repiilésbiztonsigi szaba-
lyok modernizildsdnak. A szabalyfrissités célja az volt, hogy az unié repiilésbizton-
sdga tovdbbra is magas szintli maradjon, ugyanakkor a szabdlyok praktikusabbak
és a kockazati tényezbkkel aranyosabbak legyenek a kovetkezé évtizedekben varha-
t6 forgalomnovekedés kezelésére. A szabalyok frissitésével tovabba szorosabbra fizik
avalsagzonak feletti dtrepiilés engedélyezésével foglalkoz6 uniés és nemzeti hatésagok
kozotti egyiittmiikodést is.

A fenti tervezet elfogaddsa az els6 mérfoldké az egységes uniés drénszabélyozas
felé. A részletes szabalyozas kidolgozasanak folyamata elindult, a késébbiekben kiala-
kitott sztenderdeket az egyes tagillamok nemzeti térvényhozasanak is implementélni
kell majd a sajat jogrendszeriikbe.

Magyarorszdgon a jogalkoté az uniés szabdlyozds elkésziilésére vir, azonban mdr tértén-
tek lépések a lassu, nehézkes engedélyezés egyszeriisitésére. Megjegyzendd, eddig a jogsze-
ritlen hasznélat miatti szankci6 kiszabésa is csak néhany esetben fordult elé.

Jelenleg a 150 kg-nal konnyebb drénok a nemzeti hatésagok hataskérébe tartoz-
nak, ezért a gyartéknak és tizemeltet6knek orszdgonként eltéré tervezési és bizton-
sagi elSirdsoknak kell megfelelniiik. A civil drontechnolégia a kévetkezé tiz éven beliil
az unids repilési piac mintegy 10%-ara (évi mintegy 15 millidrd euréra) néhet. Az Eu-
répai Bizottsig becslése szerint a dréndgazat 2050-ig 150 ezer 4j munkahelyet hozhat
létre.®

3 Jévéhagytak az EU dronszabalyozast, folytatédhat az unids térvényalkotasi folyamat. Forrds: https://droninfo.blog.
hu/2018/06/12/jovahagytak_az_eu_dronszabalyozast (2018. 09. 07.).
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A drénok technolégiai vonatkozasai ,egy jogasz szemiivegén
keresztil”

Repiilotértipusok

Vilagos, atlithaté normak kellenek, de a tul szigort szabélyzas sem célravezetd, mert
sziikség van arra, hogy megteremtsiik a biztonsagos miikédtetés feltételeit a hobbidré-
nozok szdmdra is. A 2017. jalius 1-jén hatélyba lépett végrehajtasi rendelet tartalmazza
egy ugynevezett ,VII. osztilyt repil6tér” kategéria bevezetését, amelynek célja, hogy
a piléta nélkuli légi jarmivekkel lehessen egy elhatérolt teriileten légi kozlekedési tevé-
kenységet végezni. (,VII. osztaly: olyan polgari céli, nem nyilvanos reptl6tér, amelyrél
kizarolag pildta nélkili légijarmivel végzett 1égikozlekedési tevékenység végezhetd.”)
E repulStér tizemeltetéséhez a hosszas hatésédgi eljaras lefolytatasa helyett bejelentési
kotelezettséget irndnak els, amely az iizemeltetéshez kapcsolédé alapvetd informaciét
tartalmazza. E lehet8ség oktatasi, kisérleti, kutatas-fejlesztési vagy akar gyakorldsi célt
szolgalna egy biztonsagos, elkillonitett teriileten. A reptértipus megteremtése tovabba
lehetéséget teremthet a hagyomanyos értelemben vett repillémodellezésre. Hazank-
ban egyébként 6sszesen 122 repiil6tér mikodik, tobbséguk iranyitas nélkili kis reptér.

Szamos kilfoldi példa is van mar arra, hogy miként teremtik meg a biztonsidgos miu-
kodtetés feltételeit. Dél-Korea févarosdban Széulban példaul mar tébb drénos parkot is
létrehoztak, a legels6 a Gwangnaru Hangang Park volt. Itt a parkon belil kijeléltek egy
részt a dréonhaszndl6k szamara. Nagyon népszerd a 2016 nyaran megnyitott Hangang
Drén Park, ahol mar drénroptets tigyességi versenyeket is rendeztek. A versenyekre
életkorra tekintet nélkil barki nevezhet és egy akadélypalyat kell idére teljesitenie.
A parkban az emberek a sajat drénjukat roptetik, egy elére lefoglalt idépontban, de
drénkolesonzé is miikodik és tjabb drénos parkok megnyitdsat is tervezik.

Nemcsak a dréniitkozések veszélyesek a virosi kérnyezetben, hanem a terroristdk
vagy mas bulnelkévetSk is felhaszndlhatjak bincselekmények elkovetési eszkozeként.
A varosok, illetve az épiiletek nincsenek megfeleléen felkésziilve a drénok robbandssze-
ri, tomeges elterjedésére. Az Eurdpai Légiigyi Hat6sag (EASA) dolgozik egy ésszehangolt
szabdlyozasra és egységes definicidkra torekszik példaul a reptléstilalmi zéndk megha-
tarozdsaban és a korlatozasokat illetéen, azonban nagyon sok épiilet — amelyek kozott
kritikus infrastruktarahoz kapcsol6dé épiiletek is vannak — még mindig védtelen.

Milyen dréondetektdlo megolddsok léteznek?

Védelem kizarolag csak detektaldssal lehetséges, erre kulénbézé radarok alkalma-
sak. Egyik sem 100%-os, ezért 6sszetett megolddsra van szitkség. A jelenleg elérhetd
egyik legjobb megoldds drénok varosi kérnyezetben torténd detektaldsara az ame-
rikai Spotter RF radarrendszere. Kicsi szenzorokat helyeznek el a védend§ éptileten

¥ http://english.seoul.go.kr/hangang-drone-park/ (2018. 09. 07.).
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(tetdén, sarkokon) és 6tféle, killonboézé hatétavolsdga radar képes detektédlni az épiilet
kozelébe keriil dronokat 130 métertdl egészen 1,3 km tavolsagig terjedSen. A radar-
szoftverek riasztéjelzést kildenek az operatornak, aki latja egy tavolrdl irdnyithaté for-
g6kamera segitségével a felbukkano behatol6 drént, mert a rendszer automatikusan lo-
kalizélja és megjeleniti a monitoron a f6 fizikai paramétereivel egytitt (ezek a réppalya,
a magassag és a sebesség). A riasztdjelzés megkonnyiti az adekvat reagilast a biztonsa-
gi protokollnak megfeleléen.

Frekvenciazavardson alapulé elhdritds

A frekvenciazavardson alapulé elharité rendszerek nem ujkelettek, a francidk példaul
Afganisztanban hasznéltdk a katonai utanpétlist szallit6 teherautdkra telepitve, an-
nak érdekében, hogy az dtvonalat biztositsdk, mert a bizonyos gyanus frekvencidkat
blokkol6 berendezések bombék kiiktatdsira alkalmasak.

Az Atos IT-konszern Drone Schield rendszere'® megzavarja a légi jarmivek és az ira-
nyitérendszerek, navigaciés mitholdak kozotti kommunikiciot ugy, hogy egyes frek-
vencidkat blokkolni tudnak. A legnehezebb feladat az, hogy konkrétan az adott frek-
vencidra tudjdk raéllitani az eszkozt. Nem szerencsés az dsszes frekvenciat blokkolni,
mert ezaltal nemcsak a sajat kommunikaciét akadalyozzak, hanem rendkiviil energia-
igényes is. A Drone Schield ahogy neve is mutatja, ,pajzsként” mikodik, két zénit ké-
pez a védendd objektum koéril. Ha egy drén berepiil az elsé zénaba, akkor megszakad
a kapcsolata az irdnyitéval, ilyenkor a legtobb kereskedelmi céld, vagy hobbidrén visz-
szarepul gazdajdhoz, a ,home pointra”, kivéve ha egy elére programozott Gtvonalon
kozlekedik egy GNSS vevéegység segitségével. Ha a drén tovabbrepiil a masodik zéna-
ba, akkor mar minden jelet blokkolnak, igy a drén vagy leszall vagy lezuhan. A Drone
Schield célkitiizése alezuhanas megakadalyozasa a személyi- és anyagi kdrok elkeriilése
végett. Sajnos egyes drénok esetén frekvenciaugrasokat alkalmaznak a gyartok és ez-
altal prébaljak kijatszani az elhérit6 rendszereket. Az optikai és akusztikai szenzorok is
javitjak az UAV-felderités hatékonysagat. A rotorhang alapjan azonositast végzs akusz-
tikai szenzorok a nagyvarosokban az alapzaj miatt csak kiegészitéilehetnek a védelem-
nek, mert tul érzékenyek, sok téves riasztast generalhatnak.'

Dedrone-technolégia

A német Dedrone cég sziilletését egy 2013. szeptember 15-én tértént eseménytdl datal-
ja. Ezen a napon Angela Merkel szovetségi kancellar egy vélasztasi kampanygytlésen
vett részt Drezddban, ahol t6bb magas rangti CDU-politikussal egyttt egy szinpadon
felallitott asztalnal foglalt helyet. Alighogy megnyitottdk az eseményt, egy drén hirte-
len a pulpitus felé repiilt, 2 méterre megkozelitette a kancellart, majd végil a szinpad-

15 Berta (2016)
16 Tarantola (2015)
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nak csapddott. Az esetet egy tréfaval elitotték és zavartalanul folyt tovabb a gytilés,
azonban a cégalapit6 otlete megsziiletett arrdl, hogy szitkséges lenne egy olyan techno-
l6gia kifejlesztése, amely a civil drénok ellen véd, hisz ha ez a drén fegyverrel felszerelt
lett volna, akkor az silyos kovetkezményekkel jart volna. Az incidensért késébb a , Ka-
lozpart” vallalta a felel6sséget, ugyanis igy akartdk demonstralni, hogy megfigyelés
alatt tartjak Merkel minden politikailépését. A Deutsche Telekom konszernhez tartozé
2014-es alapitasu Dedrone cég terméke a Dedrone-szoftver, amely egy hatékony, val6s
idejd, tobbszenzoros védelem a létesitmények és a légtér védelmében. A cég két sajat
objektumat is ezzel a szoftverrel védi, de a termék széles kori referencidval rendelke-
zik, példaul alkalmazzik Katarban a kirélyi csaldd védelmére vagy az amerikai elnok-
vélasztasi kampany soran Hillary Clinton és Donald Trump nyilvdnos vitdinak helyet
ado éptletet is ezzel biztositottak. A védett épiileten természetesen IP-kamerakat he-
lyeznek el, valamint radart, jammert (jelzavar6t) és kiilonféle szenzorokat. Az 6tszords
szenzoros védelem detektalja és azonositja a behatol6 dront. Elézetesen ugynevezett
fekete és fehér listas dréonok vannak betaplalva a rendszerbe, tehit ha ellenséges drént
észlelnek, azonnal kezdédhet az elharitas.

2017. janudr 17-20. kézott rendezték meg 47. alkalommal az éves vildggazdasagi
férumot a svéjci Davosban. A Dedrone a konferencia védelmét is ellitta, ezzel mint-
egy a gyakorlatban demonstriltdk a rendszeritk hatékonysagat. Elézetesen felvették
a kapcsolatot a konferencidnak helyet ad6 Graubiinden kanton rend6rségével és meg-
szervezték a védelmet. A Dedrone cég legijabb terméke a DroneTracker 2.5 egy még
megbizhatébb detektalast és azonositast igér a behatolé drénok elleni védelemben.
A piacvezets Dedrone eredetileg németorszagi, kasseli székhelyi cég a kézelmultban
attette székhelyét Kalifornidba, San Franciscéba, PR és marketing megfontolasbél.

Egyéb dronelhdrité modszerek

Mig Hollandidban a rendérség ,kozépkori mddszerrel”, sasok betanitasaval torténd
drénelhdritassal probalkozik, addig Kinaban lézeres elharitdst tesztelnek. Japanban
bevalt a hiléval felszerelt drénelfogé drénegység. A francia székhelyl Airbus Defence
and Space radarbdl és infrakamerdbdl all6 rendszert fejlesztett a létesitmények elleni
dréntdmadasok ellen. Oroszorszdg Gj mikrohullamu 4gytja 360 fokos repuléstilalmi
6vezetet hoz létre maga korul kb. 10 km-es kérzetben, és kisiiti barmely repiil6gép,
drén vagy irdnyitott rakéta elektronikajat.

A drénok rendészeti alkalmazdsa

A piléta nélkuli 1égi jarmivek rendészeti alkalmazéséra j6 példa Anglidban a west-mid-
landsi rend6rség egy kisérleti pilotja, amelynek keretében UAV-k segitségével monito-
roztdk a sportrendezvények résztvevdit, elsésorban a futballmérkézések kozonségét
és igy preventiv médon tudtak fellépni a jatékkal 6sszefiiggésben el6fordulé esetleges
erészakos cselekmények vonatkozdsdban. A pilot értékelése szerint egyértelmten jol
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vizsgiztak a drénok a ,huligdn” tomegek kezelésében. Kulénosen hatékony volt a Bir-
mingham City és Aston Villa csapatok nem éppen baratsigos szurkol6-taborainak meg-
fékezésében. Az Egyesiilt Kirdlysagban sem megy azonban minden zékkenémentesen,
mig a West Mindlands Police Department részére hivatalos engedély lett kiallitva a dr6-
nok alkalmazasara, addig a Brit Polgari Léguigyi Hat6sag szabélyozasa tiltja a kozvetlen
stadionok feletti repulést. A rendérség azonban igy is elégedett, mert a stadionokat
koriilvevé tertletek folotti roptetés is megallitja a huligdnokat. A west-midlandsi rend-
6rség részérdl Keith Holliday a kévetkez6képp nyilatkozott a Birmingham Mailnek:
LA dréntechnolégia fantasztikus és kézzelfoghaté haszna van a modern rendészet-
ben. Ez volt az els6 alkalom, hogy drénokat alkalmaztunk egy nagy futballmeccs soran
és fontos szerepet jatszottak a drénok a kézénség biztonsidganak garantélasaban.”’

Ausztralidban képviseldi kezdeményezésre a queenslandi rendérség drénokra cse-
rélte helikoptereit két okbdl kifolyélag: a drénok tzemeltetése kisebb koltséggel jar,
masrészt alkalmazdsukkal jelentésen csokken a reakci6id. New South Wales rendér-
sége mar korabban hasonléan jart el és mivel a drénok bevaltottak a hozzajuk flzott
reményeket, Gjabb 100 tagi drénflotta alkalmazisat tervezik a biinild6z6 szerveknél.

A floridai rend6rok 2016 novemberétdl kezd6dGen mar kiképzést kapnak a drénok
biztonsagos kezelésére. A repiilésbiztonsdgi oktatdsban 30 éves tapasztalattal rendel-
kezd, 2014-t6l USI (Unmanned Safety Institute) néven m(ikédé intézet pildta nélkili
légi jarmiivek biztonsagos uizemeltetését oktatja és kutatja, a floridai rendérség velitk
kotott megallapoddsa biztositja a rendérok szinvonalas kiképzését. A rendérok work-
shopokon is részt vesznek, ahol az erészakos drénbehatolasokra valé megfelels reaga-
lasra készitik fel Gket.

A Battelle cég DroneDefendere

A Battelle nevl amerikai cég 2015 8szén mutatta be a ,DroneDefender” nevii drénel-
harit6 puskajat. Alex Morrow, a Battelle muszaki igazgatéja szerint kénnyen és meg-
bizhaté mddon lehet a drénpuskaval semlegesiteni a fenyegetéseket. A fegyver sulya
mind6ssze 10 font, azaz 4,5 kg és a hatétavolsdga 400 méter. A DroneDefender radié-
hullamokat indit a célpontra: egyrészt blokkolja drénhoz érkezé radidjeleket, masrészt
pedig az eredeti jeleket a sajit maga altal killdott jelekkel ,felilirva” leszalldsra tudja
kényszeriteni a drénokat. Az eszkoz a leggyakrabban hasznalt GPS- és ISM-frekvencia-
kon miikédik, és a gyarto szerint a drénok széles palettaja ellen hatékony és kiillonosen
hasznos lehet robbanéanyagot szallité ellenséges drén esetén. Az USA-ban a Fehér Haz
és kertjének védelme mellett a nagykévetségek, iskolak vagy torténelmi helyszinek vé-
delmére is hasznaljak.

A drén és az operator kozotti kommunikacié megsziinésekor vagy lezuhan a drén,
vagy visszatér a felszéllasi helyére. Mindenképpen a masodik eset a szerencsés, mert
igy az operatort szamon tudjuk kérni, a lezuhané drén pedig balesetet, anyagi kart

7 Lockley (2018)

pry
o~
(=]

Magyar Rendészet 2018/4.



ROTTLER Violetta: A drénhasznélat jogi szabalyozdsanak nemzetkdzi trendjei és hazai helyzete

okozhat, illetve felrobbanhat stb. (Altaldban az optikai szenzorral rendelkez6 drénok
repiilnek vissza a kiindulasi pontra.)*

A Hikvision Anti-Drone Gunja

Mar hazankban is elérhet6 a kinai Hikvision 4ltal gyartott antidrén puska. A cég kép-
viseldi a Riel Elektronikai Kft.-vel egyiitt 2017. marcius 24-én Budapesten tartottak
egy nagyon litvanyos, meggy6z6 bemutatét a megrendeli oldalnak, amely eseményen
jémagam is jelen voltam. Az antidrén puska pillanatok alatt mitkodésképtelenné tette
a bevéséarl6koézpontokban is megvasarolhat6 50 ezer forintos hobbidrént, és az azon-
nal lezuhant a pazsitra. Ezt a muveletet tucatnyi alkalommal megismételték, mindig
ugyanazon eredménnyel. A hobbidrénban sériilés nem keletkezett. A puska nagyon
konnyt, egyszer a kezelése: a szalkereszt célra irdnyitdsa és az elsutébillenty( lenyo-
masa. Az akkumulator 10-15 ,16vésre” elég, ezutan a tartalékakkumulatort lehet alkal-
mazni.

Konkluzié

Uj szabalyozéasra van sziikség a drénok hasznélatanak korlatozasa végett Eurépéaban,
de ez a szabélyozas nem lehet ardnytalanul szigord sem, hogy ne riassza el a befektets-
ket. Fontos szempont, hogy a piléta nélkili légi jarmivek idejében és adekvat médon
tudjdk felismerni a légtérben repiil§ 1égi jarmiveket, és ne veszélyeztessék a fedélzetu-
kon emberekkel reptlé gépeket. A siirtin lakott teriiletek felett, illetve a repiiléterek-,
erémiivek-, nukledris- és vegyi tizemek védelmére kiemelt figyelmet kell forditani. Fon-
tos szempont a drénokkal kapcsolatos adatvédelmi kérdések megoldésa is, adatvédel-
mi tertileten mar van unids és nemzeti szint(i szabélyozas egyarant.

Nem elég észszer(i szabalyozist kialakitani, szitkség van jogkéovetd és felelésen gon-
dolkodé éllampolgarokra is. Mindenképpen kénnyiteni kell az engedélyezést és a mo-
dern technika vivmanyait alkalmazva felhasznal6baratta tenni az engedélyhez jutés fo-
lyamatat, ugyanakkor megfelel garancialis feltételek megléte sziikséges a biztonsigos
drénhasznélat gyakorlatinak kialakitdsdhoz. Nem elhanyagolhaté a felhaszndl6knak
nyujtott kozérthetd tajékoztatas sem.

A német gyakorlathdl javaslom dtvenni a videoszemiiveg haszndlatdt annak érdekében,
hogy a 250 gramm alatti témegti drénok is megfeleléen kontrolldlva legyenek a dronhasznd-
lat kozben, hiszen relative alacsony druk miatt ezek nagy szdmban vannak jelen a légtérben.
A brit gyakorlatbdl javaslom dtvenni azt, hogy egy esetlegesen bekovetkezd baleset sordn
a feleldsség a tulajdonost terhelje minden esetben, igy a kivizsgdlds nem a jellemzden tulter-
helt renddri szervek feleldssége lesz. A japdn gyakorlatbdl javaslom dtvenni a kéziizemektdl
(példdul elektromos felszini vezetékek) valé minimdlis tdvolsdg betartdsdt. A dél-koreai gya-
korlatbdl javaslom dtvenni a dronrdptetés teriileti behatdroldsdnak azt a médszerét, amely

18 Tarantola (2015)
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sordn egy rendeltetésszeriien miikddtetett kozparkban jelélnek ki dronparkot. Tovibbd a Dél-
Koredban alkalmazott idébeli behatdrolds dtvételét is javaslom megfontolni, amely szerint
kizdrolag napkelte és napnyugta kiézétt lehet haszndlni a dronokat, a drénbalesetek meg-
elézése érdekében. Szintén a bevezetését javaslom egy nemzeti dronregiszternek, amit egy
dllami szervezet tart nyilvdn, illetve miikidtet.

Tudjuk, hogy szdz szazalékos biztonsag nem létezik, de reméljik, hogy a drénel-
harité technolégidk és a jogszabdlyi garancidk képesek lesznek 1épést tartani a drénok
gyors, tomeges elterjedésével.
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ABSTRACT

Increased and Even More Tighter Regulations on Using Drones
ROTTLER Violetta

Private security industry is in a continuous change. In several areas a fundamental paradigm shift
can be seen. The integrated security solution (manned guarding with electronic defence) is the
leading trend and drones play an increasing role in that. The goal of this paper is to give a short
overview about the current regulation in Hungary, in the European Union and to show some
regulation examples from abroad. In my opinion, using drones in law enforcement should be
increasingly important. To create a proper national regulation, it can be useful to get familiar with
the different foreign resolutions.

Keywords: drone, drone regulation
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A maganbiztonsagi szektor szakmai
feliigyeletének és ellendrzési
modelljének vizsgalata a renddrség
hatésagi ellenérzésének
vonatkozasaban'

SZABO Csaba’

Jelen munkédban a magénbiztonsagi szektor szakmai felligyeletének és el-
lenérzési rendszerének a vizsgélatara, valamint a szakterilethez kapcsolédé
rendG8rségi hatésagi ellenérzésének jelenlegi rendszerére vonatkozé hazai
kihivésainak az azonositésara kerll sor. A tanulmanyban &tfogéan mutatjuk
be és elemezziik a maganbiztonsdgi szektort érints és a renddrség feladat-
rendszeréhez tartozé rendészeti igazgatési szakterilet jelenlegi struktdrdjat
és szakagi szerkezetét. A kutatdsban a személy- és vagyonvédelem szaktertile-
téhez szervesen kapcsol6dé hatésagi ellendrzési rendszer atfogd feltérképe-
zésére kerlil sor, amely soran azonositjuk azokat a kihivdsokat, amelyek rend-
szerszintl meghatérozaséara téreksziink a felvazolt hipotézisek segitségével.
A kutatas a renddrség igazgatasrendészeti szakdgat érints aktuélis kihivasokat
is azonositja és rendszerezi, abbdl a megfontoldsbdl, hogy felvézolja a szak-
tertlet j6véképére vonatkozé strukturalis javaslatokat a hatékonyabb hatésagi
ellendrzés elésegitése, valamint a szakmai alapu ellenérzés kialakitdsa érde-
kében.

Kulcsszavak: rendészeti igazgatds, maganbiztonsdgi szektor, szakmai fel-
ligyelet, hatéségi ellendrzés, igazgatasrendészet, rendérség

Bevezetés

A maganbiztonsagi szektor kiilsé és belsé kihivasainak megolddsa és hatékonysidganak
novelése érdekében hozott vilaszlépések mind a hazai, mind a nemzetkozi szintereken
nem szolgéltak olyan mérhets eredményekkel, amelyek hozzajarultak volna a szakma
presztizsének erdsitéséhez. A szakteriilet hatékonysdgit a kihivasokra adott valaszok
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alkalmazhatésidga mozdithatja el6, amely nagymértékben elémozdithatnd az azonosi-
tott problémak és kihivdsok kezelését. Ezekre a kérdésekre elsGsorban a jelenleg al-
kalmazott hatésagi szervezeti struktura keretében kell hatékony és eredményes vila-
szokat megfogalmazni mind a jogalkotds, mind a szakma részére. Lényeges szempont,
hogy azonositsuk, majd egyuttal zarjuk ki a rendszerbél azokat a maganbiztonsagi
szektort érint6 problémdkat, amelyek gatoljak a produktivitast és a szakma eredmé-
nyességét. A nehézségek azonositdsdnak a célja a feltart problémak kozotti kapcsolatok
megallapitasa, a felvazolt jelenségek felmérése, valamint az 6sszehasonlitas és a kapott
eredmények vizsgalata.

A maganbiztonsagi szektort érinté hazai és a nemzetkézi kutatdsok szamos olyan
fontos problémat azonositott, amely megoldandé kihivést jelent a szakma szdméra.?
Tébbek kozott az alkotmdanyossag és a rendészeti szervekkel torténé egyiittmiikodés
hidnya, a biincselekmények megelézése és a bliniild6zési szerepkor erdsitése, a magan-
biztonsag egyes dimenzi6inak a problémdja, az egyéni felelgsség kérdéskore, a tudis
és a relevans szakmai tapasztalat hidnya, az tizleti modell hatékonysiganak erdsitése,
valamint a maganbiztonsagi szektort érinté kihivdsok kezelésének esetlensége. A ku-
tatdsok vizsgaltdk az elmult tiz év maganbiztonsagi tendenciit is, amely eredmények
ravildgitottak arra a tényre, hogy a maganbiztonsdigi szakterilet vonatkozasaban ki-
magaslé a stagnalds mind a szakmai, mind a szervezeti kultira, mind a probléma fel-
ismerése és megolddsa teriiletén. Jelent8s valtozasok a biztonsagtechnika teriiletén
figyelheték meg, azonban ez még nem elegendé a maganbiztonségi szakteriilet teljes
rekonstrukci6jdhoz.*

Az Eurépai Uniét érintd Gj tipusu biztonsagi kihivasok megjelenése és ezzel 6ssze-
fuggésben a biztonsdg fogalomkorének az 4talakuldsa és kiszélesedése a biztonsagi ki-
hivasokra adott vilaszok diverzifikdlasat igénylik, mivel a pusztan rendészeti eszkozok
alkalmazasa nem teszi képessé az allamot a biztonsagi rendszerben fellépé fenyegeté-
sek kezelésére. A kutatds vizsgalatai rdvilagitanak arra a tényre, hogy a maganbiztonsa-
gi szektor fejlesztésére és strukturalis dtalakitasara szitkség mutatkozik beldthaté idén
belil, mivel az 4j tipust biztonsagi kihivasok kezelésében a maganbiztonsagi szektor-
nak is jelentds szerepe van.

A magénbiztonsagi szektor olyan alapveté képességeinek az atstruktiralasira
és fejlesztésére van szitkség, mint a képzési rendszer, a hatésdgi ellendrzés hatékonysdgd-
nak, valamint a személy- és vagyondrok felkésziiltéségének erdsitése, az igazgatdsrendésze-
ti tigyintézési rendszer dtalakitdsa, valamint az énvédelmi képesség tamogatdsdt szolgdld
eszkozrendszerek fejlesztése. A maganbiztonsagi szektor a felvazolt képességek hidnya-
ban nem tud hatékony valaszokat adni az 4] tipusti biztonsagi kihivasok megel6zésére,
vagy a kialakult veszélyhelyzet hatékony kezelésére.

Jelen tanulmdény - a felvdzolt képességek kiziil — a maganbiztonsagi szektor személy-
és vagyonvédelmi, magannyomozdi, illetve vagyonvédelmi rendszert szerel6i és terve-

3 Richards-Smith (2012) 12-15.
4 Nemeth (2012) 213-215.
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z6i szakmai tevékenységének hatdsagi ellenbrzését és szakmai feliigyeletét ellaté rend-
6rség hatdsagi ellendrzésére vonatkozé feladatrendszerének a hatékonysagat elemzi.
A kutatas feltarja és bemutatja a rendszer erésségeit és gyengeségeit, valamint ezek
mentén megoldési javaslatokat tesz a maganbiztonsagi szektort érint6 hatdsagi ellen-
6rzés fejlesztésére és egy szakmai alapu ellenérzési struktara kidolgozasara.
A vizsgélataim soran két kérdéskor vonatkozdsiban kerestem a vilaszokat:
 Amagdnbiztonsdgi szektor hatésdgi ellendrzési rendszerével kapcsolatban azonositott
problémdk indokolttd teszik-e egy szakmai alapokon miikods ellendrzési szervezet lét-
rehozdsdt?
A szakmai alapu ellendrzési modell hatékonysdgdt tekintve milyen irdnyvonalakat
képvisel a hatdsdgi ellenérzéssel szemben?

A kérdések megvilaszoldsira az irodalomkutatds és a jogszabdlyelemzés egyiittes mod-
szerét alkalmaztam.’

A hazai maganbiztonsagi szektor jelenlegi rendszere a hatésagi
ellendrzés és a szakmai feliigyelet vonatkozasaban

B egy évtizeddel ezel6tt az allam a kozrend és a kozbiztonsdg javitdsa, valamint
a blinmegel6zés hatékonysdginak fokozasa érdekében irdnyozta el6, hogy a személy-
és vagyonvédelem szakteriilete segitse az allami biintild6z6 hatésagok tevékenységét.
Ennek érdekében megerdsitették azokat a nemzeti és a maganbiztonsagi mechanizmu-
sokat, amelyek legitimit4st és hitelességet nyujtottak a hazai maganbiztonsagi szektor
rendezetlen és szabdlyozatlan rendszerében.

A magdnbiztonsdgi szektor fejlédése és szervezeti hatékonysdga érdekében elengedhetet-
len annak a szakmai fejlesztésnek a sziikségessége, amely biztositja a tdrsadalom, valamint
a magdnbiztonsdgi szolgdltatdsokat igénybe vevdk szdmdra, hogy a szolgdltatdsok gyakor-
ldsa sordn érintettek személyhez fiiz6d6 jogait, vagyoni érdekei sérthetetlenségére irdnyulo
igényeit magas szinten garantdljdk.

Akutatas elsédleges eszkoze a PubMed online keresészoftver volt, amely lehet6vé teszi a MedLine publikaciés adatba-
zis kutatasat keresokifejezések alapjan. Az adatbazist 1963-ban hoztak létre, 1971-ben valt online médon kereshetd,
majd 1997-ben telepitették ra a PubMed keresdszoftvert, és jelenleg tobb ezer folyéirat tébb mint hiszmillié publika-
ci6jat tartja nyilvan. Az irodalomkutatas soran a kévetkezo keresé kifejezéseket hasznaltam magyar és angol nyelven:
law enforcement (rendészeti igazgatas, igazgatasrendészet), private security sector (maganbiztonsagi szektor), profes-
sional supervision and official control (szakmai feliigyelet és hat6sagi ellendrzés), police (rendérség). Az absztraktok tar-
talma alapjan a listabdl téréltem a nem témdba vago cikkeket. A fennmaradé6 tanulméanyokbdl kivalasztottam azokat,
amelyek kifejezetten a maganbiztonsagi szektorral és a hatésagi ellen6rzések atalakitasaval kapcsolatos tarsadalom-
tudomanyi kutatasokat tartalmaztak. Nem vettem szamitasba azokat a kutatdsokat, amelyek nem a maganbiztonsagi
szektorral és a hatdsagi ellendrzésekkel kapcsolatos kutatasokkal foglalkoztak. Kizartam azokat a tanulmanyokat,
sokkal, vagy a renddrség feliigyeleti és/vagy igazgatisrendészeti feladataival kapcsolatban teszik mindezt. A felvazolt
keresési tevékenység soran harminchdrom tanulmanyt azonositottam, amelyek kutatdsat és irodalomjegyzékét is at-
tanulmanyoztam jelen cikk kutatasi téméjanak teljes és eredményes feldolgozasa érdekében. A vizsgalt jelenség érté-
kelése soran a tanulmanyok teljes szoveganyagit ttanulméanyoztam, és részletesen vizsgaltam a benne kozolt ada-
tokat. Az értékelt és felhasznalt forrasmunka anyagok 6sszességében alkalmasak a masodlagos elemzésre, valamint
a maganbiztonsagi szektor feliigyeleti rendszerével és hatdsagi ellenérzésével kapcsolatos kihivasok megvildgitasara.
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Ezen célok elérése érdekében a magdinbiztonsagi szektor tébb teriletét érintd
egyiittes fejlesztésére van sziikség. A hazai maganbiztonségi szektor egyes képességei-
nek (iigymint logisztika, informdciés és kommunikdcids eszkiézok, rendészeti jellegii sémdk,
kényszeritd eszkiziok, onvédelmi képesség erdsitése, hatékony és strukturdlt hatdsdgi ellen-
Orzés) a fejlesztésére és a szitkséges jogalkotoi felhatalmazas biztositdsara az 4j tipusa
biztonsagi kihivasok hatékony kezelése érdekében lényeges elvards mutatkozik, mind
amaganbiztonsagi szakma, mind az 4llami szektor oldalardl. A magdnbiztonsdgi szektor
legmeghatdrozobb kihivdsai kizé tartozik, hogy olyan humdn, technikai és jogi eréforrdsok-
kal, valamint rendészeti és civil eszkiziokkel és képességekkel rendelkezzenek, amelyek haté-
konyan jdrulhatnak hozzd a kihivdsokkal dsszefiiggésben keletkezé dllami és a magdn meg-
bizdsok biztonsdgos kialakitdsdhoz, megszervezéséhez és végrehajtdsdhoz.® Mindezekkel
Osszefiiggésben indokolt a szaktertletet érinté szabalyozdsi célok elérésének a meg-
hatarozdsa, valamint a hatdsdgi ellendrzés szabdlyrendszerének az dtstruktirdldsa.

A hatélyos jogszabalyok értelmében a vallalkozis keretében végzett személy- és va-
gyonvédelmi, vagyonvédelmi tervezdi és szereli, valamint a magannyomozdi szolgal-
tatas térvényességét — elsésorban, de nem kizdrdlagosan — a rendSrség ellenérzi. A rend-
6rség a tevékenység ellendrzése, valamint a tevékenység gyakorlasihoz sziikséges
miikodési engedély, hatésagi bizonyitvany és igazolvany hitelességének ellenérzése
érdekében hat6sagi ellenérzést folytat.

A személy- és vagyonvédelmi térvényben lefektetett jogalkotéi megfogalmazas
alapjan a térvény hatélya ald tartozé tevékenység hatdsagi ellendrzését a rendérség
végzi, amely a tevékenység gyakorldsdnak jogszeriiségére, a feleldsségbiztositdsi szerzédés
meglétére, a rendorség dltal nyilvintartott adatok valodisdgdra, a renddrség dltal hitelesitett
naploba (a tovdbbiakban: naplo) bejegyzett adatokra, és az engedélyezés vagy a tevékeny-
ség végzésének feltételeiben bedllott vdltozdsok vizsgdlatdra terjed ki.”

A térvényben a jogalkoté a renddrség ellenérzési tevékenységének feladatrendsze-
rét rogziti. A hatésagi ellenérzés szovegétdl eltérd szakmai megkozelitésbél a hatdsagi
ellendrzés fogalmat az aldbbiak szerint definialjdk:

A hatésagi ellendrzés a kozigazgatasi tevékenység része. Az ellendrzés sajatossaga,
hogy minden tgyfélre kiterjed és kifejezett jogszabalyi felhatalmazas alapjan keriilhet
ra sor. Az eljaras jogilag szabélyozott tevékenység. Elsédleges célja a megelézés (preven-
ci6), a masodlagos célnak a tapasztalt jogsértések kikiiszobolése tekinthetd. A hatdsagi
ellendrzés a kozigazgatasi szervek kilsé ellendrzése, amely a szervezeti rendszeren ki-
viili tevékenységet jelenti. A hatdségi ellenérzés sordn a hatésig kézhatalmi jogositva-
nyokkal rendelkezik. A hatéségi ellenérzés teriileteit és eszkozeit jogszabaly hatarozza
meg. A hatdsagi ellendrzés eredménye alapjan szitkséges meginditani az eljarast, en-
nélfogva nem része a hatdsagi eljardsnak. A hatésdg hatdskorének keretei kozott ellendrzi
ajogszabdlyban foglalt rendelkezések betartdsdt, valamint a végrehajthaté dontésben foglal-
tak teljesitését. A rend6rség a hatdsagi ellenérzést évenként egyszer kotelezéen hajtja

% Morabito—Greenberg (2003) 11-12.
Rendérségi nyilvdntartds és hatésdgi ellendrzés. 2005. évi CXXXIIL térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-
gannyomozoi tevékenység szabalyairdl. 8. § (5) bek. Magyar Kozlony, 155. sz. 8982-8998.
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végre. Megjegyzendd, hogy a hatdsagi ellendrzés alatt nemcsak a szakmai tevékenység
gyakorlati végrehajtasanak és szabélyszeriiségének az ellenérzését értjik, hanem azo-
kat a rendéri szerv altal végrehajtott vizsgalatokat is, amelyeket egyes nyilvintarta-
sokbol adatigénylés soran a kérelem elbiraldsdnak folyamata alatt szitkséges lekérdezni
a hatésagnak.

A villalkozdi tevékenységnek a torvény szerinti ellendrzése alapvetéen annak
a rendérkapitanysagnak a feladatkorébe tartozik, amely az engedélyt (hatdsdgi igazol-
vdnyt, miikidési engedélyt, hatdsdgi bizonyitvdnyt) kiadta, illetve amelynek illetékessé-
gébe az adott vallalkoz4s tartozik. Az adott rendérkapitdnysag illetékességi teriiletén
székhellyel rendelkezé véllalkozas esetében a rendérkapitanysdg igazgatasrendészeti
szolgélati 4ga adminisztrativ jellegi hat6sagi ellenérzési feladatkorrel rendelkezik.

Ezzel ellentétben a magdnnyomozdi tevékenység helyszini ellenérzésének végrehaj-
tasa a rendérkapitanysag bintigyi szolgalati 4ganak feladatkorébe tartozik.®

A kozteruleten és/vagy nyilvanos helyen személy- és vagyonvédelmi tevékenysé-
get ténylegesen végz6 személyek helyszini ellenérzését a rendérkapitdnysag kozrend-
védelmi szolgalati 4ga hajtja végre. Amennyiben a szakmai tevékenységet nem az en-
gedélyezd renddérhatdsag illetékességi teriiletén gyakoroljak, a tevékenység végzésének
ellendrzését a tevékenység gyakorlasa (a vdllalkozds telephelye vagy fidktelepe) szerinti
rendérkapitanysag kézrendvédelmi vagy biintigyi szolgélati 4ga 6nélléan hajtja végre.’

A renddrség a hatdsagi ellenérzés lefolytatdsa sordn a tevékenységre vonatkozd
jogszabilyi kotelezettségek, elSirdsok, korlatozdsok betartdsit, a felelsségbiztositdsi
szerz6dés meglétét, a renddrség dltal nyilvantartott adatok valddisdgat, a tevékenységi
napléba bejegyzett adatok hitelességét, valamint az engedélyezés vagy a tevékenység
végzésének feltételeiben bedllott viltozasokat vizsgalhatja.

A rendérség altal jelenleg alkalmazott ellendérzési struktira céljat elsésorban az al-
lam &ltal meghatdrozott érdekek hatarozzak meg. Ezek az érdekek elsésorban a kozrend
és a kozbiztonsdg erdsitését szolgdlo kozérdekre, mig mdsodsorban a magdnbiztonsdgi szek-
tor szolgdltatdsai dltal biztositott tulajdonosi igények érvényesitésére vonatkozik. Kozérdek
esetén az ellenérzés olyan tevékenységre vagy magatartasra terjed ki, amelyet jogsza-
balyok (példaul térvények, kormanyrendeletek, 6nkormanyzati rendeletek) és kotele-
z6 4llami (hat6sédgi) el6irdsok szabalyoznak. A tulajdonosi érdekbél végzett ellenérzés
dontden a gazdilkodd szervezetre vagy tevékenységének egészére terjed ki. A szak-
teriilletet szabdlyzé hatalyos jogszabalyok nem azonositjadk a maganbiztonsagi szek-
tor érdekeit, kovetkezésképpen a jogalkoté sem vette figyelembe a szakma érdekeit
ajogalkotési folyamat soran. A szakteriilet feliigyeleti rendszerének az Gjragondoldsara
és szerkezeti rendszerének az atstruktdraldsdra van sziikség, abbdl a megfontoldsbdl,

52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevékenységre vonatkozo
jogszabélyokbol a Rendérségre harulé feladatok végrehajtasara.

A hatésagi ellenérzés adatait (az ellendrzés ideje, helye, az ellenérzést végrehajté szerv megnevezése, az ellendrzést végre-
hajté rendér neve és rendfokozata, az ellenérzés eredménye, az ellendrzott személy neve és hatdsdgi igazolvdnydnak szdma)
a SZEVAPOL rendszerbe kell régziteni az ellendrzést végz6 rendérhatdsag igazgatasrendészeti szolgalati aganak.

Magyar Rendészet 2018/4.
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hogy a hat6ségi ellenérzés mellett (vagy helyette) egy szakmai alapokon nyugvé ellen-
6rzési rendszert hozzanak létre.

A jelenleg alkalmazott feliigyeleti rendszer masik azonosithat6 problémdja (kapcso-
l6dva a szakmai ellenérzés tdargykoréhez), hogy a hat6sagi ellenérzést végrehajté rend-
6rség személyi allomanya csak a jogszabalyok kotott rendszere szerint hajtja végre
az ellendrzést, még szakmai, gyakorlati, illetve alkalmazéi oldalrél nincs raldtasuk
és tapasztalatuk a magdnbiztonsagi szektort érinté kihivasokrdl és azok kezelésé-
r6l. Amennyiben a hatdsagi ellenérzés és a szakmai felugyelet rendszerét a jovében is
a rendérség hataskorébe utalja a jogalkotd, indokolttd valik — az azonositott kihivdsok fi-
gyelembevételével — a szakmai ellendrzési alapok integraldsa a hatdsagi ellendrzés rend-
6rségi modszertandba.

Hatosagi ellendrzés vs. szakmai ellenérzés

A tanulmany elsé szakaszaban a jelenleg alkalmazott hatdsagi ellendrzési strukturit
mutattuk be és elemenztiik. A jogalkoté a magdnbiztonsdgi szektor feliigyeleti és hatosdgi
ellendrzési rendszerét, valamint a szakmai tevékenység korldtozdsdnak vagy megsziintetésé-
nek a hatdsdgi jogkorét a renddrség hatdskiorébe utalta. A rendérség altal végrehajtott ha-
t6sagi ellenérzések elsésorban a vonatkozo jogszabélyokba lefektetett feltételrendsze-
rek meglétének a vizsgalatara terjednek ki. A vizsgalt struktirdban az ellenérzés olyan
tevékenységre vagy magatartasra terjed ki, amelyet jogszabélyok, vagy kételezé dllami
el6irasok szabalyoznak. A szakmai érdekek figyelembevételével torténé ellenérzés el-
s6sorban nem annak megiéllapitdsdra irdanyulhat, hogy a vizsgalt véllalkozas mtikodése,
tevékenysége megfelelen szabalyozott-e, illetve hogy a vonatkozé szabalyozas érvény-
re jut-e, hanem a vallalkozas 4ltal ellatott tevékenységeket, szerz6dések érvényességét,
illetve a rendelkezésre all6 forrasok felhasznaldsdnak gazdasagossagat, hatékonysagat
és eredményességét vizsgalna.

A maganbiztonsagi szektor egyes részeire vonatkoz6 szakmai ellenérzésnek a biz-
tositasara a jogalkotds vonatkozdsdban is taldlkozhatunk eléremutat6é kezdeménye-
zésekkel.'” A magannyomozasrdl sz6l6 térvénytervezetben azonosithaté a szakmai
alapu ellenérzés biztositasdra vonatkozo6 jogalkotdi szdndék.™ A tervezet szerint
a magannyomozdi tevékenység végzéséhez szitkséges engedély kiadasa a tovibbiak-
ban is a rendérség hataskérében maradna, ezzel szemben az ellendrzési feladatokat
egy kulsé (szakmai) ellen6rzé testiilet végezné. A szakmai ellen6rzés végrehajtasara to-
véabbiakban is évente keriilne sor, amennyiben az els6 6t évben a végsé jelentések nem
tartalmaznak kifogast a vallalkozas tevékenységével kapcsolatban, az ellenérzést ettdl
kezdve csak kétévente lenne szitkséges elvégezni. A vizsgilatot a szakmai ellenérzé tes-
tilet az ellendrzott féllel kotott polgari jogi szerzédés alapjan végezné. A tervezet jog-
anyagabdl kitlnik, hogy a testilet a gazdasagi tarsasag altal elvégzett ellendrzés soran

1 Dupont (2014) 263-281.
" Amagdnnyomozds Uj szabdlyai. (2017)
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keletkezett dokumentacidk vizsgilatit és elemzését végzi, valamint személyes szakmai
konzulticiét folytat az érintett gazdasagi tarsasdgok vezetdivel a jogszabélyban meg-
hatarozott kotelezettségek betartdsa érdekében. A jogalkotéi szandék valtozasat jelzi,
hogy a vizsgilat lezarasa el6tt a szakmai ellendrzé testilet elézetes értékelést kuld
az ellenérzott gazdasagi tarsasdgnak, amelyben 6sszegzi a megallapitasait, valamint
egyuttal jelzi az eljards sordn felmerilt hidnyossidgokat és egyben a megfelel§ hatar-
idé kittizésével felhivja az ellendrzott gazdasigi szervezet figyelmét a vizsgalat altal
feltart hidnyossagok kezelésére. Az ellen6rzott magannyomozdi véllalkozasnak ebben
az esetben lehet6sége van a megadott hatdridén belil a jogszer( allapotot helyreallita-
ni, igy ebben az esetben a végsé jelentés alapjan nem szabnak ki felugyeleti birsagot.
Az ellendrzés a végsé jelentés lezardsaval fejez6dik be, az abban foglaltakrél a rend-
Orség és az ellendrzott magannyomozdi véllalkozas is értesitést kap. A végsé jelentést
a magannyomoz6 véllalkozdsnak online feltleten nyilvanossa kell tennie.

A maganbiztonsagi szektor feliigyeleti és ellendrzési
rendszerének atalakitasa a fenntarthaté ellenérzési modell
érdekében

A maganbiztonsagi szektor szakmai feliigyeletének és ellenérzési rendszerének elem-
zésére vonatkoz6 ténymegillapité problémafeltarasok ravilagitottak azokra a rend-
szerszintd jogalkotoi és gyakorlati kérdésekre, amelyek megoldasaval a szakteriiletet
érinté jogi és etikai normdk felilvizsgalata kezdeményezhetd. A magénbiztonsagi szek-
tor ellendrzési és feliigyeleti rendszerének tovabbi vizsgalatat egy lehetséges modell
egyes részeinek az elemzésével kivinjuk bemutatni. A modellben egytitt kezelik mind
a renddrség részérdl torténd hatésagi, mind a jovébeli struktarat tdmogatd szakmai
ellenérzések részelemeit.”

A maganbiztonsagi szektor szakmai ellendrzésének kérdéskorében olyan, az ellen-
6rzés hatékonysdganak biztositasa érdekében végzett jellemzdket szikséges vizsgal-
ni, mint a szabdlyszeriiség, a tervszeriiség, a teljesség, a rendszeresség, a folyamatossdg,
a racionalitds, a fliggetlenség, az objektivitds és megalapozottsdg, a hatékonysdg, valamint
a kockdzatorientdltsdg.

Az ellenérzések fajtdi

Kovetelményrendszerek alapjdn:
o szabdlyszeriiségi ellendrzés: annak megallapitdsara irdnyul, hogy a vizsgalt gazda-
sagi szervezet vagy szervezeti egység muikodése, tevékenysége megfelelen sza-
bélyozott-e, illetve hogy a vonatkozé szabalyozas érvényre jut-e;

12 Loader-White (2017) 166-171.
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o teljesitmény-ellendrzés: a gazdasagi szervezet éltal ellitott tevékenységek beha-
tarolt részén a miikodés, illetve a rendelkezésre all6 forrasok felhasznaldsanak
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét vizsgilja;

« mindségbiztositdsi ellenérzés.

Megbizo érdekei alapjdn:

o belsd ellendrzés: ahol az ellenérzést végzs személy vagy személyek az ellenérzott
szervvel dllnak munka- vagy megbizasos viszonyban;

* kiilsé ellendrzés: az ellenérzést valamely - az ellenérzott szempontjabdl - kiilsé
szerv megbizdsibdl végzik, bels6 vagy kiils6 megrendelés alapjan.

Az ellenérzés nagysdgrendje alapjdn:

. dtfogo ellendrzés: egy szervezetre, egy komplett szervezeti egységre vagy tevé-
kenység egészére iranyuld olyan ellenérzés, amely keretében a legfontosabb fel-
adatok egymadssal 6sszefiiggd vizsgilatira, elemzésére, értékelésére keril sor
azért, hogy a vizsgilt szerv, tevékenység helyzete és miikodése atfogban meg-
itélhetd legyen;

. témavizsgdlat: egy — vagy kozel azonos — idében tébb szervezetnél vagy szerve-
zeti egységnél végrehajtott azonos tartalmu ellendrzés, amely valamely el6térbe
kerul6 fontos tényhelyzetre irdnyul annak feltdrisa és azonositdsa érdekében;

o célellendrzés: valamely korilhatarolt eseti kérdésre, egy-egy feladatra vagy rész-
tertiletre irdnyul6 ellenérzés, amelyet dltaldban egy szervezeti egységnél kell le-
folytatni.

A felvazolt ellenérzési modellek koziil - a jelenlegi hatésdgi feliigyeleti rendszerben — ki-
zardlag a belsd ellendrzés modelljét nem épitették be a maginbiztonsagi szaktertilet
felugyeleti rendszerébe. A tanulmany kovetkezé fejezetében a belsé ellendrzés szerepé-
nek a vizsgélatara kertl sor a maganbiztonsagi véllalkozasok hatékony miikédési rend-
szerének elGsegitése érdekében.

A belsé ellendrzés szerepe a maganbiztonsagi vallalkozasok
miikédési rendszerében

A bels6 vagy szervezeti ellen6rzést mint elsédleges kontrol lehet8ségét (a hatésdgi el-
lendrzések eredményessége, valamint a gazdasdgi teljesit6képesség fokozdsa érdekében) nem
alkalmazzak a maganbiztonsagi szektorban tevékenyked$ gazdasagi szerepl6k. A bel-
s6 ellendrzés legnagyobb elénye, hogy azonosithatéva és alkalmazhatéva vallhatnak
az adott vallalkozas kockédzatkezelési szabdlyrendszerének az alapjai. A szervezeten
belili hidnyossagok feltardsanak legjobb eszkéze szintén a belsé ellenérzés. Ezek a hi-
anyossagok kétfajta teriiletre oszthatok. Az egyik része az igazgatasi rendszer hidnyos-
sdgait azonositja, mig a masik része a biztonsagi miveletek és az emberi tényezGk-
kel kapcsolatos hidnyossigokat helyezi el6térbe.”®* Mindezek mellett kihivast jelenthet

13 DeWinter-Schmitt (2015)
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a korlatozott eréforrdsokkal rendelkezé maganbiztonsagi cégeknek a megfeleléen ki-
alakitott ellenérzések végrehajtasa is.**

A maganbiztonségi vallalkozasok esetében is azonosithaték azok a belsé ellenérzés-
re vonatkozé kihivasok, amelyek kezelésével kikiiszébolhetévé valhatnak a vallalkoza-
sok hat6sagi ellenérzései soran felmeriilé problémak.

A feladatok elkiilonitése:

A nagyobb szervezetekben az egyes funkcidk feladatai altaldban kiilonb6zé al-
kalmazottak kozott oszlik meg. A korlatozott human eréforrdsokkal rendelkezé
vallalkozasoknal nem ritka, hogy egyetlen alkalmazottnak kizarélagos felel§s-
sége van egy folyamatrendszer mtikodtetése sordn. A nem megfelelden elkils-
nitett feladatok nagyobb hibakockazatot rejtenek magukban, mind a feladatel-
ldtds, mind a hatékonysdg, mind a problémaazonositds sordn. Lényeges szempont,
hogy a hatékony szervezeti dinamika elérése érdekében kiulénbozé személyeket
rendeljunk hozzd az egyes szakmai feladatok végrehajtasidhoz. Ilyenek példaul:
a maganbiztonsagi szerz6dések engedélyezése és kezelése, az egyes tranzakcidk
rogzitése, a szakmai feladatellatashoz kapcsolédé ersk és eszkozok feligyeleté-
nek végrehajtasa, valamint a szakmai beszamoldk ismertetése. Elengedhetetlen,
hogy minden alkalmazott rendelkezzen konkrét és szdmonkérheté6 munkakori
leirdssal. A folyamatban 1év6 konkrét feladatok 4thelyezése mas, megfelels egyé-
nekhez sok esetben jelent6sen csékkentheti a kockdzatok mértékét és a hibale-
het8ségek kockazatat.

Szakmai irdnyelvek és eljdrdsok az ellenérzésben:

+ A hatékony iranyelvek és eljardsok segithetnek a szakmai célok ésszehangolasa-
ban, valamint a bevilt gyakorlati eljarasok kialakitdsiban, tovabbd tdmogatjak
a vezetdséget a hatdségi ellenérzések tapasztalataibdl torténd kovetkeztetések
levonasédban. Kijelenthetd, hogy minden egyes maganbiztonsagi vallalkoz4s elté-
r6 struktura alapjan mikodik, éppen ezért a kovetkezd példak olyan kozos szak-
mai folyamatokra vonatkoznak, amelyek elengedhetetlenek az ellen6rzéshez
sziikséges dokumentumok érvényesitéséhez, valamint az esetleges problémak
azonositdsdhoz:

« a hatékony ellendrzési kornyezet kialakitdsdnak fontossdga;*
« akockdzatértékelés kezelésének a meghatdrozdsa;*®

" Shearing-Stenning (1981) 193-196.

Az iranyitasi kérnyezetet befolyasolja a vezetés filoz6fidja, miikodési stilusa, integritasa, etikai értékei és a kompeten-
cia irdnti elkételezettsége. Amennyiben a maganbiztonsagi vallalkozas erds és az ellenérzési kérnyezet pozitiv, akkor
a belsé kontroll 4ltalanos rendszere hatékonyabban tud érvényre jutni.

A kockazatértékelés a maganbiztonsagi szektor céljainak eléréséhez kapcsol6dé kockazatok azonositasa, elemzése
és kezelése. Az azonositott kockdzatok magukban foglaljak a bels6 és a kiils6 eseményeket, valamint a valtozé kériil-
meényeket, amelyek hatrdnyosan érinthetik a szakmai célkitiizések végrehajtasat. Miutan azonositottak a véllalkozast
érint6 kockazatokat, a vallalkozas vezetésének fontoléra kell vennie a hatdsukat (vagy jelentéségét), annak eléfordu-
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o ellendrzési tevékenységek dinamikdja;*’
« kommunikdcids tevékenység;'®

o elemzés és értékelés;?®

. feliigyelet és feliilvizsgdlat.”

Abelsé ellenérzés szerepe és jelentésége meghatdroz6 érvényl a maganbiztonsagi val-
lalkozasok szakmai érvényestiléséhez. A belsé ellenérzés kialakitasa és stabil rendszere
biztos alapot teremt a hatdsag altal torténd ellenérzés problémamentes végrehajtasa-
hoz. Mindazonéltal az ellenérzési struktira nem megfelel§ kialakitasa kihatassal lehet
az ellendérzési teriilet késébbi fejlddésére. A hat6sagi konszenzus mértéke is befolydsol-
ja az ellenérzés alapvetd jellegét, amely kihatdst gyakorol a maganbiztonsagi vallalko-
zds egyuttmikodési hajlandésdgara is.

A maganbiztonsagi szektor szakmai ellendrzésére vonatkozé
altalanos modszertananak meghatarozasa

A rend6rség a magdnbiztonsagi vallalkozasokat és azok foglalkoztatott személyeit
(a rendérkapitanysag objektumdaban egyéni berendelés alapjan torténd ellendrzés ki-
vételével) a munkavégzés helyszinén hajtja végre. Az ellenérzés tényérél és az ellenér-
zés eredményérdl a rend6rség hatdsagi jegyzékonyvet készit, amelynek egy példanyat
az ellenérzés ala vont vallalkozas, egyéni vallalkozé vagy alkalmazott személy rendel-
kezésére bocsajt.” Az ellenérzésrdl késziilt jegyzkonyv egy példanyat az ellenérzést
végz6 renddrségi szerv megkiildi (vallalkozds esetében) a székhely, (egyéni vallalkozé
és foglalkoztatott személy esetében) a lakohely szerinti rendérkapitdnysag igazgatas-
rendészeti szolgalati 4ganak. Amennyiben a tevékenységet nem az engedélyezé szerv

A belsé ellenérzési tevékenységek olyan eszkozok — jogértelmezések, eljarasok, technikak és mechanizmusok — ame-
lyek segitik a vezetési iranyelvek végrehajtasat. Az ellendrzési tevékenységek segitenek azonositani, megelézni vagy
csokkenteni azokat a kockazatokat, amelyek akadalyozhatjik a szakmai célkitiizéseknek a megvalésitasat. A kontroll-
tevékenységek a hat6sagok ellenérzési tevékenységein keresztiil zajlanak. Ezek kozé tartoznak péld4ul a jévahagya-
sok, az engedélyek kiadasa, az ellenérzések végrehajtasa, a dokumentacick érvényesitése, valamint a feladatok szét-
valasztasa, valamint a rendelkezésre all6 személyi allomény és eszkézok célirdnyos és hatékony felhasznalasa.
Ahhoz, hogy egy maganbiztonsagi szakmai vallalkozas eredményesen miikddtethesse és biztonsagosan ellenérizhes-
se tevékenységét, rendelkeznie kell relevans, érvényes, megbizhaté és id6szerti kommunikaciés stratégiaval a belsé
és a kiils6 eseményekkel kapcsolatban. A vezetének képesnek kell lennie arra, hogy megbizhaté informacidkat szerez-
zenek az iizleti déntések meghozatalaban, a kockazatok meghatarozasaban, valamint a lobbitevékenység kialakitasa-
ban a fontos szakmai informacick elemzéséhez és értékeléséhez.

A szervezeti egység belsé ellenérzési rendszerét figyelemmel kell kisérni annak felmérése érdekében, hogy az ellen-
6rzések hatékonyak-e és a tervezett médon hajtjak-e ket végre. Az elemzés-értékelés kiilon belsé értékelések (példaul
belsé ellenérzések/felilvizsgalatok) és kiilsé forrasok (példaul 6sszehasonlitas a szakért6i csoportok vagy az iparagi
szabvéanyok, felmérések stb.) egytittes alkalmazasaval lehet a leghatékonyabb.

A szakmai rendszerek feliillvizsgélatat elsésorban olyan feladatmeghatarozasok segithetik el6, mint a megfeleld fel-
iigyelet kialakitasa, az elére be nem jelentett ellenérzések végrehajtasa, a szolgalati naplok ellenérzése, valamint a ha-
tosaggal torténé adategyeztetések végrehajtasa.

A szakmai ellen6rzésrdl késziild jegyzokonyv nagymértékben megegyezhet a rendérség éltal rendszeresitett hatosagi
jegyzokonyvvel, azonban indokolt és szitkséges javaslatokat megfogalmazni egy jegyzékonyvi zaradék létrehozasara.
A jegyzokionyvi zdradék adattartalma: a szakmai ellenérzés, illetve a jegyzékonyv lezarasanak idépontjat és helyét, an-
nak megjelslését, hogy a megallapitasok alapjan az ellendrzést hatdsagi eljaras koveti-e, valamint itt kell felhivni
az ellenérzott figyelmét arra, hogy hany napon beliil tehet irdsos észrevételt a jegyzokonyvben foglaltakkal szemben.
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illetékességi tertiletén gyakoroljdk, a tevékenység végzésének ellendrzését a tevékeny-
ség gyakorlasa (a vallalkozds telephelye vagy fidktelepe) szerinti rendérkapitanysag
kozrendvédelmi vagy blintgyi szolgélati 4ga 6nélléan hajtja végre. Az ellendrzés elvég-
zésérdl a jegyzkonyv egyideji megkildésével értesitenie kell az engedélyezg, illetve
anyilvintartasba vételrél igazolast kiadé rendérkapitdnysdgot. Amennyiben a magan-
biztonsagi vallalkozas tulajdonosa vagy vezetd tisztségviseldje, illetve a magannyomo-
z6 tevékenységet végzs személy kordbban az Orszdgos Rendér-fékapitanysag vagy mas
orszdgos hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomoz6 hat6sag dllomanyaban tel-
jesitett szolgalatot, tevékenységét barmely, az ellendrzésre hataskorrel és illetékesség-
gel rendelkezd rendérkapitanysag ellendrizheti.

A hatésagi ellenérzésrél készilt jegyz6konyv adattartalmat rogzitették a SZEVA-
POL szamitégépes tigyintéz6i és nyilvantart6 rendszerben.?? A rogzitett adatokat bar-
melyik rendéri szerv részérdl a rendszerbe belépési jogosultsaggal rendelkez tagja
megtekintheti, viszont csak az adott renddrkapitanysag erre jogosult tagja végezhet
benne adatfelvitelt és egyéb médositdsokat.

A felvizolt médszertan a rendérség oldalarél mutatja be a maganbiztonsagi szektor
ellendrzésének a végrehajtasat, amely a megvaldsitds tekintetében torténhet folyama-
tos adatszolgdltatds keretében, valamint helyszini ellendrzés végrehajtasival. A magan-
biztonsagi szektor ellendrzési médszertananak vizsgalata sordn indokolt attekinteni,
hogy melyek azok a médszertanra vonatkoz6 relevans ismeretek, amelyekkel megala-
pozhatéva valhat a szakteriilet szakmai ellendrzésének a lehetésége.”®

A kovetelmények rendszerének a kialakitdsa

A hatésdgi ellenérzések minden esetben az dltaldnos érvényi kévetelményekre a jogfor-
rasok rendszerére, a szakmaspecifikus jogszabalyokra, valamint a hatéségi el8irdsokra
tamaszkodnak, amelyek az adott szakteriiletekre és a végzett tevékenységekre altals-
ban érvényesek. Ezzel pairhuzamosan a szakmai ellenérzések a specifikus, alacsonyabb
szint( specidlis kovetelményeket veszik figyelembe, amely mindig konkrétan a vizsgalt
szervezetet vagy annak tevékenységét és gazdasdgi kapcsolatait vizsgalja els6dlegesen.

Az ellenérzésrél késziilt hatésagi jegyzokonyv tartalmazza az ellenérzéssel kapcsolatban:
az azt elvégz6 hatdsdg megnevezését,
« avégrehajt6 hivatasos szerv tagjanak nevét, rendfokozatat és alairasat,
a helyét és idejét,
« az ellendrz6tt maganbiztonsagi véllalkozas, egyéni véllalkoz6 vagy foglalkoztatott személy megnevezését,
az ellenérzott személy hatosagi igazolvanyanak szamat és érvényességi idejét, valamint
+ azeredményét.
A helyszinen térténé szakmai ellendrzés lehetséges lépései: az ellendrzés elézetes bejelentése, a helyszini vizsgélat
megkezdése. Ezen beliil a helyszini ellenérzést indité megbeszélés (bejelentkezés) és a helyszin megismerése, az ellen-
6rzés lebonyolitasa, a vizsgalati programban foglaltak végrehajtasa. A hatésagi ellenérzéssel szemben a szakmai ellen-
6rzés nem csupan a feltart problémdk azonositasat, valamint a vonatkozo jogszabalyok betartasat helyezi el6térbe,
hanem a maganbiztonsagi vallalkozas szakmai érdekeinek az elérése érdekében fogalmaz meg eléremutat6 koncepci-
o6kat a problémak kikiiszobolésé és elhéritdsa, valamint a gazdasdgi érdekek érvényesitése érdekében.
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Tervszeriiség

Az eltéré szempontok és viltozé ellenérzési struktira alapjan végrehajtott hatdsagi
ellendrzések nagyfoku bizonytalansdgot eredményeznek a maganbiztonsagi szektor
gazdasagi szerepl6i szamdra. Lényeges szempont, hogy eredményes és tervszertien
végrehajtott szakmai ellenérzést alakitsanak ki, amelynek alapja az ellenérzést végre-
hajté hatdsag és a személy- és vagyonvédelmi gazdasagi tarsasig vezetd tisztségvisel6i
kozotti hatékony kommunikicié. A tervszeriliség a szakmai ellendrzésben azt jelenti,
hogy egy adott idészakban felulvizsgidlandé feladatokat, az ellenérzott szervezeteket
és az egyes vizsgalatok idépontjait — jellemz8en kockazatelemzésre épitett ellenérzési
tervben — elére meghatdrozzak és az ellendrzéseket ezen struktira figyelembevételével
folytatjék le és hajtjak végre.*

Kockdzatalapi megkozelités vizsgdlata

Az ellenérzések kockazatalapu megkozelitésének lényege a szakterilet szempontja-
bdl, hogy a szakmai ellenérzést végzé szervezetnek a tervezési szakaszban figyelem-
be kell venni a maganbiztonségi vallalkozas korabbi megfelelését, valamint a (magan)
mindségbiztositasi rendszerek lehet8ségének az integrilasit a vizsgalt szakteriilet
rendszerébe. A kockazatalapi megkozelités masik fontos pillére, hogy a hat6séagi ellen-
6rzéseket oly médon kell végrehajtani, hogy minimalizaljdk a maganbiztonsagi véllal-
kozasokra nehezedé terheket.?

A stratégiai tervezés

A stratégiai tervezés olyan szervezeti menedzsmentalapud tevékenység, amelyet a prio-
ritdsok, az energia és az eréforrasok Gsszpontositasara hasznalnak. Célja a miveletek
megerGsitése és annak biztositasa, hogy a munkavallalok és mas érdekeltek kozos célok
elérésén dolgozhassanak, megallapodasokat alakitsanak ki a tervezett eredményekrdl,
valamint hogy valaszokat fogalmazzanak meg a valtoz6 szakmai kérnyezetre. A haté-
kony stratégiai tervezés nemcsak a vallalkozisfejlesztés érdekében szitkséges lépések
megtételét jelenti, hanem azt is, hogy mar el6re tisztdban legyenek vele az elemzék,
hogy eredményeket fog elérni a kidolgozott fejlesztési struktura.

Rono (2017) 15-17. A tanulmany a belsé ellenérzési rendszerek hozzajarulasat vizsgalta a hatékony gazdasagi és piaci
teljesitéképesség vonatkozasaban. A kutatds egy meghatarozott piaci szektort (fels6oktatas) és a hozza kapcsol6do
gazdasagi érdekeket vizsgalta a bels6 ellendrzés oldalardl. A vizsgalatok eredményei kimutatték, hogy a hatékonyan
strukturalt ellenérzési rendszer (legyen az belsé vagy kiils6) hatvanyozottan jarul hozza a piaci szerepl6k gazdasagi
tevékenységének emelkedéséhez, amely kévetkeztében az adott szektor gazdaséagi teljesitéképességének és a megbi-
z06i oldalrél térténd elfogadottsdganak az emelkedése figyelheté meg mér rovid tavon.

Legislation on official controls. Risk Based Approach. Forrés: https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/legis-
lation_en (2018. 01.11.).
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A szakmai ellen6rzés stratégiai tervezésének folyamata sordn figyelembe kell venni:

+ amaganbiztonsagi szektor stratégiai céljait, és hosszt tavi szakmai célkitiizéseit;

« az ellen6rzd szervezet altal vizsgilt teriiletek Gjragondolasanak és esetleges 4t-
alakitasanak sziikségességét;

+ a szakmai ellendrzési tevékenység soran felmerils informdciés igények kielégi-
tését;

+ astratégiai id6tavon érvényesiil§ kockazati tényeziket és azok értékelését;

+ amaganbiztonsagi szervezeti struktara révid és hosszu tavu fejlesztési elképze-
léseit;

+ aszakképzett emberi er6forras képzésének és tovibbképzésének felmérésére, illet-
ve ezzel 6sszefuiggésben az ellendérzésben részt vevsk hosszu tava képzési tervei-
re vonatkozé tananyagfejlesztési modelleket;

+ az ellendrzési tevékenység targyi feltételeinek megteremtését.

A szakmai ellendrzés soran feltirt és azonositott problémak feldolgozasa érdekében
a maganbiztonsagi véllalkozdsoknak egy stratégiai tervdokumentum lefektetése valik
indokolttd, amelyben meghatarozzdk (kilonos tekintettel a szakterilet kihivasaira)
a szervezet céljait és a célok eléréséhez szukséges 1épéseket, valamint a tervezés sordn
azonositott mds szakteriilet érdekszférajaba tartozé kritikus elemek kisziirését az el-
lenérzési keretrendszer egyes részelemeinek figyelembevételével.?

Kovetkeztetések

A tanulmany korabbi szakaszidban mar utaldsokat fogalmaztak meg arra vonatkozédan,
hogy a maganbiztonségi szektor specidlis szakteriilete megkivanja a hat6sagi ellenér-
zés mellett egy szakmai alapu ellendrzés lehet6ségének a létrehozasit. Mindezek mel-
lett figyelembe kell venni, hogy a maganbiztonsagi vallalkozdsok, egyéni véllalkozék
és foglalkoztatott személyek egy adott évben kétszer torténé ellendrzése nem indo-
kolt, mivel a szaktertiletre vonatkozé jogszabaélyi alapok a jogalkotdi felulvizsgalatot
kovetben kellsképpen tudjik biztositani az egyuttmiikodés lehetdségét a két ellendr-
zést végrehajté szervezet kozott. Mint lathattuk a jogalkotdi dllaspont a szakmai alapu
ellen6rzés megteremtésének a lehet6ségét iranyozta elé a magannyomozdi szaktertlet
esetében. A tanulmany megvizsgalta annak a lehetéségét a jogalkotéi irdnyvonalak
figyelembevételével, kiegészitve egy szakmai ellenérzési modell felvazolasaval, hogy
a személy- és vagyonvédelmi, illetve a vagyonvédelmi rendszert tervezdi és szerel6i szak-
tertilet szakmai ellenérzésének a jogosultsaga indokolt-e az azonositott és elemzett kihi-
vasok elhdritasa, valamint a szaktertilet gazdasagi érdekeinek érvényesitése érdekében.

Rohm-Wilsey—Perry (2013) 68-72. A szerzdk gyakorlati lépéseket vizolnak fel a folyamat stratégia és végrehajtasa
érdekében az iizleti, a kormanyzati és a non-profit szervezetk szamara. A kétet szerz6i kutatasukban kifejtik, hogy
hogyan sziikséges kezelni és alkalmazkodni ahhoz egy szakteriilet specifikus szervezetnek, hogy magasabb szint(
teljesitményt érjen el egy olyan modszertan alkalmazasaval, amely 6sszekapcsolja a stratégiai tervezést, a teljesitmény-
diagnosztikdt és a vdlsdgkezelést egy ellendrzési keretrendszerrel.
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A tanulmadny javaslatokat fogalmazott meg a maganbiztonsagi szektor szakmai ellenér-
zési modell alapvonalainak a felvazolasaval, kiegészitve a véllalkozasok belsé ellenérzé-
si struktirdjanak miikodési rendszeren beliili elemzésével.
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ABSTRACT

Investigating the Professional Supervision and Control Model of the Private Security
Sector with Regard to Official Control by the Police

SZABO Csaba

The present work reviews the professional supervision and control system of the private security
sector and identifies the domestic challenges associated with the current system of official
control by the police with regard to the professional area. The study contains a comprehensive
presentation and analysis of the current organizational and professional structure of the law
enforcement administration affecting the private security sector and included in the system of
the police tasks. In the research, a system of official control that is organically linked to the field of
professional personal and property protection is thoroughly mapped to identify the challenges
that we seek to define at system level through the outlined hypotheses. The research also
identifies and systematizes the current challenges the law enforcement branch is faced with, from
the perspective of outlining the structural proposals for the vision of the profession in order to
promote more effective official control and to develop control based on professional standards.

Keywords: law enforcement administration, private security sector, professional supervision and
official control, law enforcement, police
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerveze-
tek torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomdnyterii-
letek — killénoésen a rendészettudomany — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es betlimérettel, szimp-
la sortavolsdggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kulonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazdsokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy élélabat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhazas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. A ldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irasokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelv(i - re-
zumét (rovid 6sszefoglaldst, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kiilldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztdsat, szolgala-
ti vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készul, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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