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A biintetlen 6nblinpartolas hatarai’

TOTH Géza?

A tanulmdnyban az énblnpartolds jelenségét vizsgdlom. Az énblinpartolas
a terhelt dltal a védekezési szabadsdga kérében kifejtett azon magatartdsok
Osszessége, amelyek a gyanu elterelését, illetve a gyanu atharitdsat eredmé-
nyezhetik. Ezen magatartasokat azonban a Btk. a hamis vad, illetve a hato-
sdg félrevezetésének tényélldsa kérében rendeli biintetni. Ennek értelmében
az 6nblnpartolés hatdrainak kijellése elengedhetetlen ahhoz, hogy a terhel-
tet megilleté nemo tenetur elve érvényesiiljén a blintetéeljarésban.

Kulcsszavak: nblinpértolas, védekezési szabadsag, hamis vad, hatdsag fél-
revezetése, nemo tenetur elv

Tanulmanyomban az 6nbtlinpértolas jelenségét, és annak hatarait német elméleti ala-
pokbdl kiindulva kivinom megvizsgélni, illetve meghatdrozni a magyar jogban, vala-
mint a magyar birdi gyakorlatban. Az 6nbtinpartolds fogalma a német jogdogmatikabdl
ered Selbstbegiinstigungsprinzip, Selbstbegiinstigungsprivileg,® azaz énblinpartolasi alap-
elv vagy privilégium, amelyhez a védekezési szabadsag, illetve az eljaras ala vont sze-
mélyt megillet6 6nvadra kotelezés tilalma (Be. 8. §) nyujtja a kiindulépontot. Ezt pedig
egyidejileg az anyagi jog oldaldrdl a hamis vad (Btk. 268-270. §) és hat6sdg félreve-
zetése (Btk. 271. §) feldl kell megkozeliteni. E két tényallds az, ami a megengedett
védekezési magatartdsokat elhatdrolja a nem megengedett, buntetendé védekezési
magatartdsoktdl. Tanulmdnyomban tehat a terhelt 6nmaga javara elkovethetd biinpar-
tolo jellegii cselekményeit fogom bemutatni. Ennek kapcsin pedig a nemo tenetur elv
és a védekezési szabadsag érvényesiilésének hatarait vizsgilom az eljarasi jog oldalarél.
Ebbél ered az els6 kutatasi kérdés, mégpedig, hogy a terhelt milyen megengedett esz-
kozokkel védekezhet a biintetéeljardsban? Megilleti-e a terheltet a nemo tenetur elvbél
levezethet8en a hazugsaghoz valé jog? Mig az anyagi jog oldalardl a legfébb kérdés,
hogy a védekezési szabadsag és az onbinpartolas korlatozhatja-e az anyagi jogi ren-
delkezéseket, ha pedig igen, akkor mennyiben. A kutatis sziikségességét indokolja,
hogy a magyar bir6i gyakorlat nem kezeli egységesen az 6nbtlinpartolas jelenségét, al-
laspontom szerint egyes vonatkozdsaiban tulzottan restriktiv médon értelmezi annak
hatarait. Ebbdl fakad6an a kutatds célja, hogy a nemo tenetur zsinérmértékként valé
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figyelembevételével egy rendszerben értelmezze a védekezési szabadsag korében ki-
fejtett terhelti magatartasok biintethet8ségi hatarait.

Az énbiinpértolas hatarainak kijelsléséhez mindenekel6tt az emlitett jogi normak-
nak szitkséges meghatérozni a jogi targyat, illetve a ratio legisét. A jogi targy megha-
tarozasa a késébbiek sordn alkalmazott teleologikus jogértelmezés szempontjiabdl bir
kiemelt relevancidval. Az elméleti alapok lefektetését kovetSen a joggyakorlat elemzése
és az irdnyadoé jogesetek rendszerezése kovetkezik, amit az 6sszegzéssel zdrok le.

Jogi targyak meghatarozasa
A hamis vdd jogi tdargya

Az uralkodo felfogds szerint a hamis vad egy komplex jogi targyu, kettds jogtargyat
védé térvényi tényallas. Hatdlyos magyar blintetd anyagi jogi tankonyvek? és kommen-
tarok® is ezt a felfogast képviselik, ezzel pedig a hazai jogirodalomban maéra egyhan-
guan elfogadotta valt a dualista jogtdrgyfelfogds a hamis vad kapcsan.

Ugyanakkor a dualista felfogds a monisztikus felfogasokbdl ered, igy szitkséges
ez utébbiak rovid bemutatdsa. Az e felfogast képvisel6k koziil egyik oldalrdl az indivi-
dudlis jogtdrgy elméletét képviseld szerzék a rémai jogi alapokbdl, és igy tulajdonképpen
a blincselekmény eredetébdl kiindulva a hamis vad tényalldsit a 19. szazadig kizardlag
személy ellen irdnyuld, individudlis jogtirgyat sért6 bilincselekményként tartottak
szamon. Ennek alapjan a hamis vid a ragalmazas, illetve a becstiletsértés mindsitett
esetét jelenti. A nézetet képvisel6k kozil a magyar jogirodalombdl emlithetd
a 19. szazad végérodl Pauler,® aki a hamis vadat a becstilet elleni biintettek kérében tar-
gyalja, mig a német jogirodalomban maig ezt képviseli Hirsch,” valamint Vormbaum.?

Mig a monisztikus felfogds mas képvisel6i a hamis vadat kizardlag az igazsag-
szolgaltatds elleni biincselekményként fogtak fel, ezzel az univerzdlis jogtdrgy el-
méletét képviselték. Eszerint a tényallas &ltal kizardlagosan védett jogi targy
az igazsagszolgaltatas torvényes miikodéséhez fliz6d6 érdek, emellett pedig az egyén
védelme lényegében az igazsigszolgéltatds védelmébdl szarmazo reflexid, (Schutzref-
lex) és nem jogi targy.® A német jogirodalomban maig ezt a nézetet képviseli Zopfs™®
tovabba Langer,' nalunk pedig Irk® és Finkey,™ de ide sorolhaté Angyal is, aki szerint
az ,igazsdgszolgaltatast ér6 sértések és veszélyeztetések annyira jellegzetesek, hogy
azok mellett a magénszemélyt esetleg ér6 sérelmek elmosédnak”, ehhez pedig hozza-

Belovics—-Molnér-Sinku (2016) 410.; Té6th-Nagy (2014): 269.; Karsai-Szomora-Vida (2013) 268.
Karsai et al. (2013): 553-554., Polt et al. (2016) 849-858.

Pauler (1870) 209-211.

Hirsch (1977) 930-942.

Vormbaum (2005) 3157.

Deutscher (1992) 10-12.

10 Zopfs (2005) 934.

1 Langer (1973)

2 Iyk (1928) 425-426.

13 Finkey (1914) 617-618.
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tette, hogy a hamis vdd nem minden esetben sérti a megvadolt személy becsiiletét.™
Mig Hollan szerint a hamis vad jogi targya egyediil az igazsigszolgéltatds miikodése,
amelyet az elkévets azzal sért, illetve veszélyeztet, hogy lehet6séget teremt arra, hogy
meghatdrozott drtatlan személy ellen buntet8eljarast inditsanak.'

A dualisztikus jogtargyfelfogas ezt a két nézetet kapcsolja 6ssze. A tobbségi al-
laspont szerint a jogi targyak kettéssége irdnyadé a német jogban is.'® Ennek alap-
jan a hamis vad az igazsdgszolgéltatds érdekeit veszélyezteti és a tényalldsa elsGdle-
gesen a hidbavalé és felesleges igénybevételtdl, valamint a céltalan és indokolatlan
nyomozas és egyéb intézkedés kezdeményezésétdl'” védi az igazsdgszolgéltatast, igy
tehat a jogi targya a magyar igazsigszolgaltatds zavartalan és térvényes miikodéséhez
fliz6d6 tarsadalmi érdek. Angyal szerint ezek killénésen a kovetkezé teriileteket érintik:
az igazsagszolgaltatds szerveit terhel6 munkakor 6konémidja, az dllam pénziigyi érdeke,
az dllami igazsdgszolgéltatasba vetett kozbizalom és a birdi tekintély, nem utolsésorban
pedig az anyagi igazsag azon érdeke, hogy csak a binést érje biintetés.’®

Mig a masodlagos jogi tirgya az egyén becsiilete és jéhirneve, valamint a tarsadalmi
megbecsiiléséhez fiiz6d6 tirsadalmi érdek,'® amelyhez esetlegesen hozzajohet a meg-
vadolt személy személyi szabadsaga, illetve vagyoni javai.”® Ennek megfeleléen téves
a Legfelsébb Birdsag (ma: Kuria) altal kzzétett elvi birésagi dontés (EBH 2011. 2301.),
amely a személyek artatlansagahoz f(iz6d6 tarsadalmi érdekben latta a hamis vdd ma-
sodlagos jogi targyat. Igy az indokolasa szerint a harmadik személy tényleges és kozvet-
len jog vagy jogos érdekbeli sérelme csak koézvetve valésul meg, ugyanis nem a hamisan
vadold inditja meg a megvadolt személlyel szemben az eljarist, hanem csak az elkévetd
magatartasa alkalmas arra, hogy meginduljon az eljiras, ezért az egyén becsiilete nem
séril, tehat nem is tekinthetd sértettnek a hamis vad passziv alanya.

A dualisztikus jogtargyfelfogas alapjan pedig a két jogtargyat az alternativitds ta-
ndnak jegyében kell értelmezni, ugyanis ezek nem kumulativak (kumulativitds tana),
hanem maér az individudlis vagy az univerzalis jogi targy megsértése is elegend6 a biin-
cselekmény megallapitasahoz.?? Igy emlithets példaul Nagy értelmezésében (ami
az 6nbunpartolds miatt csak akkor igaz, ha a hamisan viddolé nem a biuntetéeljaras
terheltje)?® a hamis vad kapcsan a sértetti beleegyezés mint jogellenességet kizaré ok
az individudlis jogi tirgy sérelmének oldalardl, amelynek ellenére a hamis vad jogel-
lenes marad, hiszen az univerzalis jogtirgy, vagyis az igazsigszolgiltatds zavartalan
mikodéséhez fliz6d6 érdek sérilt.?

4 Angyal (1940) 238.
** Hollan (2011) 181.

16 Fischer (2008) 1105-1106.; Lenckner (2006) 1455-1456.
17 Lenckner (2006) 1455.

15 Angyal (1940. 237-238.

¥ Karsai (2013) 554.

20 Belovics—Molnar-Sinku (2016) 410.

2 Léasd bévebben: Bejcziné Gulyas (2012) 302-307.
22 Lenckner (2006) 1455.

2 Lasd: 72. 1abjegyzet.

2 Nagy (2008) 8.
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A hatosdg félrevezetésének jogi tdrgya

A hat6sag félrevezetésének jogi tirgya megegyezik a hamis vad univerzilis jogi tér-
gyahoz irottakkal, igy tehdt a hatdsag félrevezetésének tényalldsa védi az igazsagszol-
galtatasi apparatus jogosulatlan és indokolatlan igénybevételét, valamint védi az igaz-
sagszolgaltatast a sziikségtelen tobbletmunkatdl,” ami egyrészt id6t és pénzt vesz
igénybe, masrészt pedig elvonja a hatdsigok figyelmét és munkdjat arrdl a teriletrdl,
ahol arra ténylegesen sziikség volna.

Az onvddra kotelezés tilalmdnak ratio legise és tartalma

Az 6nvadra kotelezés tilalma alatt a terhelt azon joga értendd, hogy akarata ellené-
re nem koteles a buntetéeljardsban a bizonyitdshoz hozzajirulni. Az énvadra kotele-
zés tilalmanak legf6bb célja abban van, hogy a terhelt a vallomds és az egytttmiikodés
megtagadasidnak garancidja nélkil olyan el nem varhat6 konfliktushelyzetben talalhat-
ja magét, ahol akézott kell valasztania, hogy 6nmagéra nézve terhel$ vallomast tesz
vagy ilyen bizonyitékot szolgéltat, vagy pedig elszenvedi a tényallds tisztdzasa kérében
jelentkezé egytittmiikodési kotelezettség megsértésével jard szankciét. Az individudlis
érdek mellett azonban univerzalis érdeket is véd, ugyanis a tilalom puszta létezése hoz-
zajarul ahhoz, hogy a terhelt beismerd vallomdsa és az 6nmagara nézve terheld cselek-
ményei is eljarasjogilag beszamithatéak és értékelhetdek legyenek. A tilalom ugyanis
legitimélja ezeket, hiszen a buintet8eljards soran tett vallomas elveszti a hitelességét,
ha az akar a jogallami kereteken kiviil, a tisztességes eljaras elvét sértve, kényszer vagy
fenyegetés hatasa alatt is sziilethetett. %

Az 6nvadra kotelezés tilalma szerint senki sem kotelezhetd arra, hogy énmagit
terhel6 vallomast tegyen, és 6nmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson. A nemo tenetur
elvét az Alkotmanybir6sag az artatlansig vélelmébol vezette le: ,Az artatlansag vélel-
mének [...] megfogalmazott védelmét biztositja, ha az ugyfél vallomasat jogosult meg-
tagadni.””” Ezenkiviil levezethet§ a tisztességes eljarashoz valé jogbdl is mint annak
részjogositvanya.”® Az alapelv tehat az artatlansag vélelmével, még pontosabban an-
nak onus probandi alkotéelemével mutat szoros dsszefiiggést,® ami tulajdonképpen
a Be. 4. § (1) bekezdést egésziti ki,* és konkretizalja azt a negativ oldalarél. Ezen tdl
a tilalom garantélja a terhelt szdmdra a Be. 75. § (4) bekezdésének korlatozasat, hi-
szen ennyiben nem koételes kézremiikédni a bizonyitidsban. Az eljards ald vont sze-
mélyt az eljards minden szakaszaban® megillet6 ¢énvadra kotelezés tilalmat a hatalyos
Be. 8. §-a tartalmazza mint alapelvet, amelyet a Be. tovabbi szakaszhelyeken konkre-

25 Vormbaum (2005) 2964.
Valsangiacomo (2016)

27 41/1991. (VIL. 3.) AB hatarozat.

26 Dan-Németh (2016) 10.

2 Fenyvesi-Herke-Tremmel (2008) 82.
30 Szepesi (2009) 54.

31 Jacsé6 (2017) 161.
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tizal a tandra [Be. 82. § (1) b.)], illetve a terheltre [Be. 117. § (2)] nézve. Jelen kérdés
szempontjabdl kizarélag a terheltet megillets aspektus a relevans.

A Be 117. § (2) alapjan a terhelt nem koteles vallomdst tenni, de bArmikor dénthet
ugy, hogy vallomast tesz, akkor is, ha a vallomastételt korabban megtagadta. A nemo
tenetur elvébdl tehit levezethetd a hallgatds joga, ami alabb kertl kifejtésre. Emellett
a vallomdsaban nem kételes az igazat mondani, igy 4ltaldnosan elismert, hogy a ter-
heltnek nincs igazmondasi kotelezettsége,® ami a contrario azt jelenti, hogy valloma-
séban valétlant is 4llithat, azaz hazudhat is. Kérdés, hogy erre van-e joga, azaz hogy
a nemo tenetur elvébdl levezethets-e* a ,hazugsig joga™* vagy a jog csak ,tolerélja”®
a terhelti hazugsagot? A kérdés megvilaszoldsira az 6nbtlinpartolasi privilégium kifej-
tését kovetden teszek kisérletet. Hiszen a hidnyzé igazmondasi kotelezettség és ezzel
Osszefiiggésben a terhelti hazugsag lehetdsége ellentmondasokhoz vezethet a jogrend-
szerben.* Ezzel kapcsolatban felmeriilhet a kérdés, hogy az eljarasjogi rendelkezések
vajon korlatozhatjak-e az anyagi jogi rendelkezések terjedelmét. Azt azonban még itt
kell megallapitani, hogy a terhelti hazugsag hatarat maga a Be. 117. § (4) hatarozza
meg, mert ha a terhelt vallomast tesz, a vallomasaban mast biincselekmény elkgveté-
sével hamisan nem vadolhat.

Az onbiinpartolas alaptétele

Az 6nblinpartolas tehit az ismertetettek, azaz az énvidra kotelezés tilalma, illetve
a védekezési szabadsdg és az emlitett két tényallas kollizidjanak korében keresendd
magatartasokat jeloli. Hiszen senki sem kételes 6nmagara nézve terhels vallomast ten-
ni, vagy 6nmaga ellen bizonyitékot szolgaltatni, ami elsésorban individudlis érdeket
véd, mégpedig a biintetSeljards ald vont személy azon jogat, hogy 6nmaga vadolasara
nem kotelezhets. Ennek korében akar hazudhat is, ami pedig elsésorban univerzilis
jogtarggyal kollidal, mégpedig az 4llami érdekkel, amely az igazsdgszolgaltatas torvé-
nyes, zavartalan mikodését, illetve tisztasagat involvalja.

Az onblnpartolds hatarai bizonyos szinten a térvényszévegbdl is kiolvashatéak
[Be. 117. § (4), illetve Btk. 268-270. §, valamint Btk. 271. §], azonban adédnak olyan
esetek, amikor a grammatikai értelmezés nem nyujt biztos megoldast. Tehat a hatdrok
pontos kijelolésének megoldasat a norma szévegén tul is kell keresni, amihez pedig
a teleologikus, azaz a jogtdrgyharmonikus jogértelmezést kell alkalmazni.

Mindezek alapjan az alaptétel a kovetkez6: ,A terhelti 6nblinpartoldsnak mindad-
dig buntetlennek kell maradnia, amig az kizarélag univerzilis jogtargyat érint. A ter-
helti 6nbtinpartolds onnantél vélik bintetendé cselekménnyé, amikortél az harmadik

32 Belovics (2016) 15.; Bard (2005) 9.

3 Liiders—Seulberger (2015) 2.

34 Belovics (2016) 15.; Belovics (2012) 65-79.
35 Bard (2005) 9.

% Liiders—Seulberger (2015) 2.
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személy érdekét is érinti.”*” Ennek legf6bb pillére, hogy a jogtargykollizé feloldasa ér-
dekében az igazsagszolgaltatis érdekét a nemo tenetur elv altal védett érdekkel szem-
ben alarendeltnek kell tekinteni a konkrét biintetSeljirasban.®

Azonban az alaptétel hatdrvonala korantsem ilyen egyszeri, helyenként korrekci-
6ra szorul. Elemzésembél vilagosan kitiinik majd, hogy a terhelt cselekménye abban
az esetben is lehet biintetlen, ha harmadik személy sérelmét érinti, és forditva, bunte-
tendd lehet akkor is, ha kizardlag az igazsagszolgaltatas érdekét sérti.

Az onbiinpartolas esetei

Abban az esetben, ha a terhelt ellen biintetéeljaras indul, a terhelti valloméstétel szem-
pontjabdl a védekezési szabadsig korében alapvetéen 6t dolgot tehet. Egyrészrél tel-
jeskord, a blindsségre is kiterjed6 beismerd vallomast tehet, amely esetében a védeke-
zést tulajdonképpen feladja. Masrészt ugyancsak teljeskoérd, 4m a blingsséget vitatd
beismer6 vallomast tehet. Harmadrészt részleges beismer6 vallomast tehet. Az énbiin-
partolds szempontjibdl a tovabbi két lehetdség relevans, vagyis hogy az eljaras ald vont
személy a vallomastételt megtagadhatja, azaz hallgathat vagy pedig — mivel igazmon-
dési kotelezettsége nincs — hazudhat.

Hallgatds mint onbiinpdrtolds

A hallgatas azt jelenti, hogy mivel a Be. alapjan a terhelt nem kételes vallomast ten-
ni, a védekezési stratégiajat pedig sajit maga valasztja meg, donthet ugy, hogy nem
tesz vallomast. Ilyen értelemben a hallgatas joga specidlis az énvadra kotelezés tilal-
maénak generdlis alapelvéhez képest.®® Ez azonban a jelenlegi gyakorlat szerint nem
jelenti a legbiztosabb védekezési stratégiat, hiszen a terhelt hallgatdsibdl is lehet le-
vonni akar r4 nézve terhel$ kévetkeztetést is.*® Ugyanis a nemo tenetur garancidjanak
érvényesulésével 6nmagaban nem kizart az, hogy a bir6sdg a bizonyitas mérlegelése
korében a hallgatast a terhelt terhére értékelje.*! Erre nézve példaként szolgalhat a BH
2000.5.192. szamon kozzétett eseti dontés, amelyben a vadlott blingsségére nézve
kizarolag kozvetett bizonyitékok élltak rendelkezésre. Az tigyben a vidlottnak olyan
tényr6l volt tudomdsa, amely alapjan vagy tandja volt a blincselekmény elkévetésének
vagy pedig 6 maga volt a biincselekmény elkovet6je. A birdsig szerint az elsé esetet
a kovetkez6 koérillmény zarja ki: ,,Ha a vadlott latta volna, hogy mas kévette el a bitin-
cselekményt, akkor erre a sajat érdekében hivatkozott volna, és nem hagyta volna ma-
gan a sulyos buntetéssel fenyegetd gyanut csak azért, hogy az igazi elk6vetSt mentse.

37 Krell (2015) 484.

3 Krell (2015) 488.

39 Lasd: Belovics (2016) 10-16.; Bard (2005) 5-16.

Lasd: ,Ad6dhatnak [...] helyzetek, amikor a gyanuokok, a kézvetett bizonyitékok, oly szildrdan latszanak témoriilni,
hogy megbontasuk nem lehetséges a terhelt kozremtikédése nélkiil. [Az ilyen esetekben] a tényleges [nem jogilag el6-
irt] bizonyitasi teher a vadlottra harul.” Kiraly (1987) 1019-1025.

41 Roxin-Schiinemann (2012) 197.
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A védlott azonban erre nem hivatkozott.” Mdsrészt a birdsag terhels kovetkeztetést
vont le arra nézve is, hogy mivel a vadlott hallgatott azzal kapcsolatban, hogy miért lett
véres a keze a kérdéses idSintervallumot kovetden, ebbél azt a ,kévetkeztetést lehet
levonni, hogy a vidlott keze neki felr6haté okbdl vérezédott be.” Hiszen ,nyilvanvalo,
hogy a vadlott tudta azt, mitél lett véres a keze, és ha neki fel nem réhaté médon lett
véres, elemi érdeke lett volna elmondani a keletkezés kériilményeit, minthogy ezzel
tisztizhatta volna magit a gyanusitds alél.”

Ebbél tehat az kovetkezik, hogy a hallgatas joga nem abszolut.*? Azzal a tétellel,
hogy a hallgatdsbdl a terheltre nézve hatranyos kovetkeztetést is le lehet vonni, ameny-
nyiben az ugy egészét tekintve a kériilményekbdl és a bizonyitékok zart lancolatdbél
ez kovetkezik, az Alkotmanybir6sag gyakorlatdban®® és az EJEB gyakorlataban* is ta-
lalhaté példa.

Hazugsdg mint onbiinpdrtolds

Az 6nblinpartold célzattal dllitott hazugsdgok vonatkozasiban alapvet6en két jelenség-
r6l kell beszélni, az egyik a gyand elterelése, mig a masik a gyanu atharitasa.* Az elsé
alapjan a vadlott hazugsigival a nyomozdéhatdsag gyanujit igyekszik magardl elterelni,
mig a masodik esetben a gyanut egy masik, konkrét, meghatarozott személyre kivanja
atharitani. Ennek alapjdn a német jogirodalom uralkodé véleménye alapjan a terhelti
hazugsag dontéen két csoportra oszthatd. Az elsé csoport (gyanu elterelése) azon ter-
helti hazugsagokat foglalja magaba, amelyek nem érintik harmadik személy érdekét,
mig a méasodik csoport (gyanu atharitdsa) alapjan a terhelti hazugsidg mar érinti har-
madik személy jogat is.*® A két jelenség, tehit a gyandu elterelése és a gyanu atharitasa
kapcsan kettd, a jogi targyak alcim alatt kifejtett kiilondsrészi tényallds jon be az ér-
telmezés horizontjaba. Ezek a hat6sag félrevezetése és a hamis vad blincselekményei.

A gyand elterelése

A gyanu elterelését egy defenziv jellegi hazugsagként kell értékelni,*” ahol a gyanusi-
tott célja nem mds, minthogy a hatésag gyantjat magardl elterelje. Ebben az esetben te-
hat nem keril sor individudlis jogtdrgysértésre, kizardlag olyan hazugsagrol lehet sz6,
amely az allam és igy az igazsigszolgiltatds érdekét befolyasolja hatranyosan. Ez ha-
rom esetkort fed le, az gynevezett ,nagy ismeretlen” megjel6lése, a hamis alibi,*® va-
lamint a nagyotmondads esetét. A gyand elterelése kérében a hazugsag ,cimzetti kére”
mindenki, aki nem lehet a hamis vidd passziv alanya, de az alibi 4llitdsa esetén a hazugsag

42 Bard (2005) 11.

4 41/2003. (VII.2.) AB hatarozat.

John Murray tigye az Egyesiilt Kiralysdggal szemben, 18731/91, 1996. januér 25.
4 Zopfs (2005) 764.; Schild (2005) 2973.

4 Krell (2015) 484.

47 Schild (2005) 2975.

4 Stree-Sternberg-Lieben (2006) 1388.
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harmadik személyre nézve mér olyannyira kozvetett, hogy a gyanu athéritasanak cim-
zettjérdl nem is lehet beszélni. A hazugsig soran gyanau elterelése fiktiv, nem létezd,
halott személyre, végiil, de nem utolsé sorban pedig nem meghatarozhat6 (ismeretlen)
személyre irdnyul.*® Mindhirom esetben a hatdsig félrevezetésének biintethetésége
titkozik a védekezési szabadsag és a nemo tenetur alapelvével. Igy a gyand elterelése ak-
kor valésul meg, ha valaki hatdsagnal biintet8eljaras alapjaul szolgalé olyan bejelentést
tesz, amelyrdl tudja, hogy valétlan - és a hamis vad esete nem 4ll fenn.

A hamis alibi

Az alibi jelentése ,mashollét”, igy ezalatt azon kijelentéseket kell érteni, amelyek az el-
kovetd szamdra kibuvét biztositanak az alél, hogy a biincselekményt elkévette volna.
Az alibi 4llitdsa a terhelti védekezés korébe es6, de a hatdsig félrevezetésének tényal-
lasan kiviil esé hazugsag, amely a magyar joggyakorlat alapjan biintetlen cselekmény.
Ugyanakkor amennyiben a hazugsdgra fény deriil, agy egyes térvényi tényéllasok ko-
rében értékelhet6vé valik, amennyiben az elkéveté a cselekménye leplezése érdekében
elére alibi biztositasat igazold személyeket keres, illetve az elkévetést kévetben a bilin-
jelek egy részét céltudatosan megsemmisiti. Ilyen lehet az emberélés tényalldsanak mi-
nésitett esete, az elére kiterveltség.*

Az alibi egyik specidlis esetét kindlja a BH 2004.11.450. szdmon kozzétett eseti
dontés, amely szerint a hatdsdg félrevezetésének vétségét — a biintetdeljards megindi-
tasara alkalmatlan jellege miatt — nem valésitja meg a terheltnek a rendérhatéség el6tt
tett az a val6tlan bejelentése, amely szerint a személyi igazolvanyat és a személyi iratait
vasarlas kozben elhagyta. A tényallds szerint az elkovets a mdas szdmara vételezett mo-
biltelefon el6fizetési szerzdésének megirdsa soran hasznalt iratainak eltiinését jelen-
tette be a hat6sagnal még a szerzédés aldirdsdnak napjan, annak ellenére, hogy az ira-
tait elveszitette volna. Az elkévetd célja alibi biztositdsa volt, azaz, hogy a szerz6dést
ugyan az 6 személyes adataival kototték meg, de a szerzédés alairéja nem 6, hanem
az iratainak megtalal6ja volt. A birésag indokolasa szerint a bejelentés ugyan valétlan
volt, de nem volt alkalmas arra, hogy buntetéeljards meginditasdnak alapjaul szolgil-
jon, ugyanis jelen magatartis nem bilincselekmény, ennek értelmében pedig a hat6sag
félrevezetésének tényillasa sem valdsult meg.

A ,nagy ismeretlen” megjelolése

A  nagy ismeretlen” megjelolése alatt azon esetkort kell érteni, amely sordn a gyanusi-
tott vallomdasaban a gyant magardl valé elterelése érdekében egy ismeretlen elkévet6t
jelol meg a biincselekmény elkovetdjeként, de ugy, hogy az nem egy konkrét harmadik
személyre vonatkozik. Ezzel a magatartasival az elkévetd ugyancsak univerzilis jog-

49 Karsai (2013) 559.
50 BH 1994.8.404.
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targyat sért, hiszen ezzel a nyomozas, illetve a bizonyitas irdnyat hatranyosan befoly4-
solhatja.

Az 6nblinpartolas ezen formaja az eljards meginduldsat is indukélhatja, ugyanakkor
torténhet mar az eljards meginduldsat kévetGen is. Az elsé esetre tipikus, amikor a tény-
leges elkovets a feljelentésében az 4ltala megvaldsitott biincselekmény elkévetdjeként
ismeretlen személyt jelol meg a hatésignak. Ebben az esetben az irdnyad6 BH sze-
rint nem valdsitja meg a hatdsag félrevezetésének vétségét az a tolvaj, aki azért, hogy
a gyanut 6nmagir6l elterelje, a rend6rségnél bejelenti a lopasnak ismeretlen tettes altal
tortént elkovetését.” A jogeset szerint az ittas 4llapotban 1évé elkoévets a vadbeli nap
éjszakdjan falbontast kévetéen behatolt egy italbolt raktardba, ahonnan pénzt és al-
koholt vitt magaval. Ezt kovetéen az éjszaka folyaman visszatért a helyszinre és tav-
beszélén kozolte a rendérséggel, hogy betortek az italboltba. A bejelentésével ,,az volt
a célja, hogy magardl a gyanaut elterelje, és ezzel a nyomozdéhatdsagot megtévessze”.
A Legfels6bb Birésag az indokoldsdban a tirsadalomra veszélyesség hianyit jelolte meg
legfébb indokként, amiért az elkovetd cselekménye nem biincselekmény. Ahogy indo-
kol, a cselekmény tarsadalomra veszélyessége abban all, hogy az elkévet a valdsagnak
meg nem feleld tartalmu bejelentésével szikségtelen terhet ré a biinilldézésben részt
vev hatdsagok szdmara, akadalyozva ezzel a ténylegesen elkévetett biincselekmények
felderitését.” Az iigyben azonban a terhelt azon tényallitdsa — hogy az italboltba be-
tortek — valds volt, igy biintetéeljaras alapjiul szolgil6 cselekményrdl értesitette a ha-
tosdgot. Majd a birosag helyesen ismeri fel a kolliddl6 érdekeket és a terhelt helyzetét
utkozteti azzal a ténnyel, hogy ugyan a terhelt nem fedte fel elkovet6i mindségét, de
a térvény az elkovets szamara nem is irja el6 az onfeljelentés kotelezettségét. A felis-
merés elvi jelent6ségi, hiszen ahogy senki nem kételezhet6 arra, hogy 6nmagara nézve
terhel8 bizonyitékot szolgaltasson, arra sem kételezhetd a biincselekmény elkovetdje,
hogy 6nmagit feljelentse.

Az ismeretlen elkévets megjelolése kizardlag allami érdeket sért, igy az onblinpar-
tolds ezen formdja biintetlenek tekintendé. Ugyanakkor a felhivott alaptétel, miszerint
az 6nblinpartolds mindaddig buntetlen, amig az kizarélag allami érdeket sért, korrek-
ciéra szorul.

fgy a BH 2009.5.136 eseti dontés szerint a hatésig félrevezetésének vétségét
valdsitja meg az elkévetd, ha olyan el sem kovetett biincselekmény elkovetését
jelenti be a hatésidgnak, amely a terhelti védekezési szabadsag korét meghaladja.
Ez a magatartasa az igazsdgszolgaltatas érdekeit sérti, mert olyan teriilet felé irdnyitja
a hatésag munkajit, ahol nem kovettek el blincselekményt. Az elkévets adasvételi
és hitelszerz6dést kotott egy személygépkocsira, amelyet kivitt az orszag teriiletérdl,
majd késébb azt a valétlan bejelentést tette az illetékes rendérkapitanysagon, hogy
a gépkocsit téle eltulajdonitottak. Ennek keretében a nyomozé hatésdg lopds biintette
miatt ismeretlen személy ellen elrendelte a nyomozast. A tényallashoz hozzatartozik,
hogy a gépkocsi eltiinése utdn az elkévets karbejelentést tett a biztositéjandl,

51 BH 1985.2.53.
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de biztositdsi dij kifizetésére nem kertlt sor, tovdbba, hogy a hitelszerz6désének
egyetlen torlesztérészletét sem fizette meg. Az elkovet6t igy a csalds
mellett - a masodfoku birdsag itéletével ellenkezen — a hatdsig félrevezetésének
bilincselekményében is blingsnek taldlta a Legfels6bb Birdsag. A masodfoku birdsig
indokoldsaval ellentétesen ugyanis, miszerint az igazsigszolgéltatis gépezete nem
indult be feleslegesen, megallapitotta, hogy az elkovetd valétlan bejelentése meg
sem valésult blincselekmény elkévetésére vonatkozott, ami alkalmas volt arra, hogy
a nyomoz6 hatésdg munkajat felesleges irdnyba terelje.

Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy ebben az esetben a terhelt a terhelti védeke-
zési kort meghaladé mértéki tényallitasaban olyan blincselekményrél tett bejelentést
az elkévets, amely nem val6sult meg. Az nem kozvetlentl az elkovets dltal megval6si-
tott bincselekmény ,leplezését” szolgalja, hanem az altala elkévetett mas biincselek-
ményrdl (azaz a csalasrol) probalta elterelni a hatdsag figyelmét, ami ugyan kizarélag
allami érdeket sért, de mivel az énbilnpartolas esetén kivil esik, kimeriti a hatésag
félrevezetésének torvényi tényallasat.

A nagyotmondds

Nagyotmondas alatt azon eseteket kell érteni, amely sordn az elkévets azért, hogy
a hatésdg gyantjat magardl elterelje részben valés, részben valétlan tényeket allit.
Az irdnyadoé jogeset®® tényallasa szerint a vadlott, aki az utelziré Srszolgalatot ellatéd
katona volt, a szolgalati idejében az 6rhelyét elhagyva a kozeli italboltba ment, ahol
jelent6s mennyiségi szeszes italt fogyasztott. Visszafelé észrevette, hogy az 6rbodé
kulcsét elveszitette, igy azért, hogy 6rhelyére visszajusson, a bodé ajtajat felfeszitette,
ezzel pedig jelent6sen megrongélta azt. Ezt kovetGen a felelgsségre vonds elkeriilése
érdekében eloljaréjanak azt a jelentést tette, hogy szolgilatanak ellitisa kozben 6t
megtidmadtak, és a bodét is megrongaltdk. A jelentése alapjan ismeretlen tettesek ellen
nyomozast rendeltek el. A Legfelsé6bb Birdsag alldspontja szerint, mivel a hivatalos
személy elleni er6szak vonatkozasaban meg sem valésult blincselekmény allitasarél volt
sz0, igy a vadlott magatartdsa ténylegesen is sértette az igazsagszolgaltatas érdekeit.
Ennek megfelelden az elséfokd katonai birdsag altali rongalds, hat6sag félrevezetése
és szolgélatban kotelességszegés vétsége miatti elitélést helybenhagyta.

A Legfels6bb Birosag elétt a védelem utalt arra, hogy a vadlott a valésdg feltarasa-
val magit vidolta volna biincselekmény elk6vetésével, amire a térvény alapjan nem
koteles. Kényes helyzet all fent a katona elkévetd altal megvalsitott cselekményekre
nézve, hiszen jelentéstételi kotelezettsége okan, ha az igazat vallja, akkor az énfelje-
lentés, amelyre nem kotelezhetd, ugyanakkor beldthatd, hogyha a Legfelsébb Birdsag

2 BH 1986.1.8. Allispontom szerint az itt levezetett logikai lancnak kellett volna érvényesiilnie a Févarosi Térvényszék

B.410/2014/20. szamu hatdrozataban is, ahol a terheltet testi sértés és hatdsag félrevezetése biincselekményében
talaltak biinésnek azért, mert a felesége bantalmazésa utan a hazat elhagyta, és az utcan bolyongva azt prébalta a ké-
sébbiekben elhitetni, hogy hozzajuk betértek, 6t elraboltak, egy masik varosba vitték, (ahonnan idékézben visszaért)
mialatt a felesége egyediil maradt a hazban a tdmadokkal.
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altal megallapitottan, csak az 4ltala elkovetett biincselekményr6l szdmolt volna be, ak-
kor a vallomasa kérdéseket vet fel, azaz nem elég hihet. Ezek kozil a legfontosabb: ha
a vadlott az 4ltala megjelolt rongélas idején — a szolgalatteljesitési kotelezettségének
megfeleléen — az 6rb6déban tartézkodik, akkor a rongaldsra vagy nem keriil sor, ha
pedig sor is kertlt volna erre és a szolgalatteljesités keretében felkel a rongalas ellen,
akkor a rongalds az ismeretlen elkovetd altali kényszer, fenyegetés, er6szak hatdsira
(ahogyan azt a védekezési hazugsag keretében allitotta) kvetkezhetett volna be, hi-
szen okkal feltételezhetd, hogy az 6rb6dé 6re megvédi 6rhelye épségét.

Tovabba a vadlott 4ltali tényallitas, a valds és a valétlan biincselekmény vonatko-
zasdban idébeli, térbeli és ok-okozati Gsszefiiggést mutat egymdssal, amit az amuagy
is jelentés megtételére kotelezett katona elkovets azért tett meg, hogy ne tegyen 6n-
magara nézve terhel§ jelentést. Ennek keretében elég ramutatni arra, hogyha a jelen-
létében megrongaljak az 6rbédét okkal szamithatott volna valamely katonai szankcié
kilatasba helyezésére.

Mindezeket figyelembe véve, dllaspontom szerint a Legfelsébb Birésiagnak fel kel-
lett volna mentenie a vadlottat a hatésag félrevezetésének biincselekménye aldl, hiszen
az az Onbiinpartolas privilégiumanak kérébe tartozik és a hazugsag tisztan védekezé-
si hazugsdg volt, amely kapcsan a valétlan tényallitissal megjelslt torténést a valés
eseménnyel 6sszefiiggd cselekménysor részének kell tekinteni. Igy a konkrét esetben
a teleologikus redukcié eredményeként a terhelti védekezéshez sziikséges terhelti ha-
zugsag, ehhez kapcsolédéan pedig a védekezési szabadsag, illetve az énvadra kotele-
zés altal védett individudlis jogi targyat magasabb rendiinek kellett volna tekintenie
az igazsagszolgaltatas zavartalan miikodéséhez fiiz6d6 tirsadalmi érdeknél. Allas-
pontom szerint a hatésag félrevezetésének megallapitasa, és a nemo tenetur, valamint
a védekezési szabadsag ilyen foku restriktiv értelmezése ellentmond a normakontex-
tus objektiv ratio legisével. Ennek ismeretében a hatésdg félrevezetésének tényallasat
az esetre nem kellett volna alkalmazni. A terhelt ugyanis jelentésében a rongélas biin-
cselekményére vonatkozdan prébalta elterelni magérél a gyanut, amihez ugyan egy to-
vabbi blincselekmény megval6sulasat is allitotta val6tlanul, ez utébbi azonban szoros
osszefiiggésben allt a védekezési hazugsigaval.

A gyani dthdritdsa

A terhelti hazugsag masodik nagy csoportjaban, azaz a gyanu atharitdsanak korében
a hazugsag mar konkrét, meghatarozhatd, harmadik személy érdekét is sérti. Ennek
keretében tehit a buntetGeljaras ald vont személy altal is elkovethets hamis vad torvé-
nyi tényalldsa all kolliziéban a védekezési szabadsaggal és a nemo tenetur elvével. A gya-
nu 4tharitdsa kapcsan mar offenziv vagy mas néven agressziv hazugsagrol kell beszél-
ni,” hiszen az mar tulmegy a tiszta védekezés kérén azzal, hogy konkrét, harmadik
személy individudlis érdekét is sérti. Mindezek koérében azonban az éltaldnos tételt,

% Schild (2005) 2975.
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miszerint az 6nblinpartolds mindaddig buntetlen, amig harmadik személy érdeksérel-
mét nem okozza, nem minden esetben helytalls, igy az ellentmondésok feloldasanak
és a buntetlenség hatarainak pontos kijelélése érdekében a teleologikus jogértelmezést
kell alapul venni.

Aharmadik személy érdeksérelmét is eredményezé terhelti hazugsagok kapcsan ha-
rom szintet kell elkal6niteni, amelyek az egyszer, a modifikalt, valamint a kvalifikalt
hazugsag esetei.>*

Az egyszerii hazugsag

Az egyszer( hazugsag annyiban meril ki, hogy a terhelt a blincselekmény elkévetését
tagadja. Ez abban az esetben is biintetlen énbilnpartolasi forma, ha ,két személyes
konstellaciéban” az egyik személy tagaddsa automatikusan a masik személyre tereli
a gyanut. Ez megjelenhet a tarstettesség esetében, de tipikusnak tekinthet6 az az eset
is, amikor a kozlekedési blincselekmény kapcsan a nyomozas eredményeként tudott,
hogy az autéban 116 személyek egyike volt a gépjarmiivezetd, és igy a blincselekmény
elk6vetdje, de ennek személye még nem allapithaté meg.>® Az egyszer(i hazugsidg masik
formaja lehet, mikor a kértlményekbdl nyilvinvalé, hogy a terhelt vétlensége esetén
csak mads, konkrétan azonosithat6 személy lehetett az elkovetd (példaul az emberolés
helyszinén a vadlotton és a passziv alanyon kiviil csak egy masik személy tart6zko-
dott).”” Erre példaként szolgal az a jogeset, amikor a haldlt okozé silyos testi sértés
blincselekményének tarstettesei kozil az I. rendd vadlott vallomaséban azt 4llitotta,
hogy amig a II. r. vadlott fogta le a sértettet, 6 visszament a konyhéba, és a II. r. vadlott
5 percig egyedill maradt a sértettel. ,Az I. rend{ vadlott e tagaddsa a felelGsség athari-
tasa végett tett val6tlan 4llitds volt.”>® Ebben az esetben egy konkludens vadolasrol*® van
sz6, amely esetében szdéveg szerinti értelmezésében a Btk. 268. § megvalé6sul, ugyan-
akkor mar a tényallasszeriiség szintjén kizdrt a blincselekmény megéllapithatdésaga, hi-
szen a hamis vadoldsnak konkrétnak és kifejezettnek kell lennie,® a blincselekmény
elk6vetésének tagadasa pedig nem tekinthetd ilyennek.®

A modifikalt hazugsag

A modifikdlt hazugsig alapjan a terhelt a vallomésdban az elébb emlitett konstella-
ciéban a mdsik személyt a blincselekmény elkévetdjeként jeloli meg. Teszi ezt ugy,
hogy a masik konkrét megnevezése logikus kovetkezménye lenne annak, ha a biincse-

54 Krell (2015) 484.

55 Schild (2005) 2973.

5% Krell (2015) 484.

57 Somogyi (2009) 863.

58 BH 2001.1.11.

59 Marxen—-Wolter (2006) 4.
60 BH 1978.316.

61 Belovics (2011) 27-28.
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lekmény elksvetését tagadna.®? Ebben az esetben pedig felmeriil a probléma, hogyha
az egyszerl hazugsiag az eljardsban megengedett és biintetlen, akkor ennek a modi-
fikalt hazugsag esetében sem szabad masképp lennie, hiszen ebben az esetben a ter-
helt csak kifejezi azt, amit a hazugsdga egyébként is magiba foglalna.®® Ezek irdny-
addak a tarstettesség, illetve a kiegésziilt 6nalld tettesség (amely az 6nalld tettesség
és a tarstettesség kozott képez dtmenetet)® esetei kapcsan is.®® Ennek megfeleléen
a birdi gyakorlat szerint a terhelttarsaknak a k6zosen megvalésitott biincselekmény el-
kovetésében valo részvétel mérvére nézve egymast alaptalanul terheld vallomasa nem
valésitja meg a hamis vad bintettét.

Az alaptétel szerint az igazsagszolgéltatas érdekeinek sérelme nem eredményezheti
a terhelt felel6sségre vonadsat a hazugsaga miatt, amig az nem okozza harmadik személy
érdeksérelmét. Itt a vidolds mar konkrétan és kifejezetten jelentkezik, kérdés azon-
ban, hogy ez alkalmas-e a jogi tirgy megsértésére, ha a megvidolt személlyel szemben
mar biintetdeljaras van folyamatban. Megbizhat6 érvként hozhat6 fel a terhelt javara,
hogy a szamitasba jové terhelttdrssal szemben mar igy is fennéll a gyant, a modifikalt
hazugsag igy egyfell nem fenyegeti a hatésagot érdemi tobbletkoltséggel és tobblet-
munkaval, tovabba hidnyzik a félrevezetésre, és ezzel az univerzilis jogi tirgy megsér-
tésére — azaz a biintetGeljards meginditasara — valé alkalmassig.®” Masrészt harmadik
személy érdeksérelme sem realizdlédik, hiszen a hamis vidd a biintetéeljardsban
terheltként sz6ba jové személlyel szemben térténik. Tehat az, akire a gyanu atterelése
irdnyul mar egyébként is gyanusitott, akinek individuélis érdekét és helyzetét nem
érinti, hogy explicit médon, a tagadas altal vagy pedig implicit médon, kifejezetten®
keriil-e vidol4sra. Tehat nem valésul meg hamis vad akkor, ha a terhelt a terhelttirsira
tesz terhel$ vallomast, még ha az valétlan is. Ha viszont mds, nem a vadban szerepld
kozos cselekményre vonatkozik az allitds, a biincselekmény megval6sul.®

A kvalifikalt hazugsag

A hazugsdg a kvalifikdlt formajéval valik biintetendévé, amikor a terhelt a nyomozas,
illetve a bizonyitds irdnyit egy olyan harmadik személy terhére médositja, aki eddig
gyanusitottként nem szerepelt a hat6sig latokorében.” Ebben az esetben az individu-
alis jogtargysértés fenndalldsa vitathatatlanul realizal6dik, a nemo tenetur elv pedig nem
nyujtja a terhelt szdmara azt a jogosultsagot, hogy harmadik személy jogit, illetve ér-

62 Fischer (2008) 1051.

6 Krell (2015) 484.

6 Tokaji (1984) 343.

A tarstettesség esetében jelentkezé terhelti vallomasstratégiak nem csak a jogtudomany szamara nyujtanak kihiva-
sokat. Kozgazdaszokat, pszicholégusokat és politolégusokat foglalkoztaté kérdés, hogy a nem zér6 6sszegi jatékok
egyik fajtja, a fogolydilemma kapcsan mikor jar jobban a terhelt, ha kooperal vagy ha verseng. Mérs (2009) 528-538.
% BH 1982.12.499.

7 Krell (2015) 484.

68 Marxen—Wolter (2006) 4.

% Somogyi (2009) 863.

7 Krell (2015) 484.
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dekét hatranyosan befolyasolja.” Igy tehat az énbiinpartolas bintethetdségének hata-
rat a kvalifikalt hazugsag vonalanal kell meghizni.”

A kvalifikalt hazugsag egyik sajatos eseteként tekinthetd az olyan terhelti védeke-
zés, amely sordn annak érdekében viadol mast hamisan biincselekmény elkovetésével,
hogy 6 maga mentesiiljén a buntet6jogi felelésségre vonds aldl (példaul testi sértéssel
valé vadolassal jogos védelmi helyzetre valé hivatkozds).” Ugyanakkor ezt a gyakorlat
nem kezeli kévetkezetesen, és a vadlottat csak testi sértés biincselekményében marasz-
talta el, amikor jogos védelmi helyzetre hivatkozva azt mondta, hogy a sértett megta-
madta, és csak ennek hatasiara bantalmazta 6t.”

A kvalifikalt hazugsdg tovabbi specidlis esetének tekinthet$ a kozvetett tettesek-
re val6 hivatkozas is, igy pedig sajat maga vonatkozasiban a Btk. 19. §-ban szabalyo-
zott els6dleges buintethetéséget kizar6 helyzetben valé elkévetésre hivatkozas, amikor
a vadlott a sértettet azzal vddolta hamisan, hogy 6 és tarsai (a bandéja) ,életveszélyes,
fegyveres fenyeget6zéssel” kényszeritették rd 6t, hogy meghatarozott személyek sérel-
mére blincselekményeket kévessen el, ahol a birdsdg el is itélte a terheltet hamis vad
btincselekményében.”

Egy masik esete, amikor a hamis vad a tanuvallomas vagy a tand ellen irdnyul. En-
nek értelmében a viadolds nem konkrét, igy az olyan allitds, minthogy a ,tanu altal
elmondottak nem titkrézik a valésidgot”,” nem tekinthetéek hamis vadnak, ugyanis
az ilyen 4llit4s a védekezési szabadsig korében megtett hazugsag, amely nem a tantra,
hanem a tanavallomdsra irdnyul.”” Ha azonban a hamis vddolas konkrétumokat tartal-
maz a tantra nézve, akkor a hamis vad megvaldsul.

A magyar jogban BJE-t" és BH-t" is eredményez6 tipikus, a kvalifikalt hazugsag ko-
rében jelentkezd védekezésként jelenik meg, hogy az elkévet6 mds személynek adja
ki magét a hat6sag elstt. Igy a 2/2004. BJE rendelkezé része szerint, ha az elkévetd
az ellene inditott biintetSeljards sordn mas 1étez6 személynek adja ki magat, és az en-
nek megfelel$ adat keril az tigyben eljaré hat6sagok altal készitett kézokiratba, a ha-
mis vad blintette mellett az ,intellektudlis” kozokirat-hamisitds blintettét is elkdveti.

7 Liiders—Seulberger (2016) 2.

Akvalifikalt hazugsag és az 6nbiinpértolds egyik legkényesebb és legvitatottabb kérdését a hamis vad biincselekménye
kapcsan jelentkezd sértetti beleegyezést jelenti, amelynek a teljesség igényével valo kifejtése meghaladja e tanulméany
kereteit. Ugyanakkor réviden — alldspontom szerint - a fentiek figyelembevételével ugy oldhaté fel a probléma, hogy
a sértetti beleegyezés okan az individudlis jogtargysérelem nem valésul meg a hamis vad vonatkozésaban, emellett
pedig az énbtinpartolas kérében alkalmazott teleologikus jogértelmezés miatt — a fentieknek megfelel6en — ugyan rea-
lizalodik az univerzélis jogtargysérelem, de mivel a védekezési szabadsag kérében vadol a terhelt, igy a hamisan vadol6
terhelt hamis vad miatt nem buintethetd. Ugyanakkor a beleegyez6 magatartasaval a Btk. 282. § (1) b.) pontot valésitja
meg, tehat blinpartol4s miatt biintethetd. Ebbél a tekintetbdl a terhelt a blinpértolas felbujtdja, illetve blinsegédje
sem lehet, hiszen ezen magatartisaval ugyancsak kizarolag az igazsagszolgéltatas érdekét befolyasolja hatranyosan,
de a védekezési szabadsaga korében.

73 Belovics (2011) 35.

7 Pesti Kézponti Kertileti Birosdg B.20353/2013/11. szamu hatérozata.

7> Tatabanyai Torvényszék B.138/2012/36. szamu hatarozata.

76 Karsai (2013) 554.

77 Marxen-Wolter (2006) 3.

78 2/2004. BJE.

7 BH2016.9.231.
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Mig ha az elk6vet$ a személyazonossagianak az igazoldsira mds nevére sz6lé valodi
(vagy a BH szerint hamisitott) kozokiratot is felhaszndl, az elébb emlitett biincselek-
mények mellett a kozokirat-hamisitds biintettét is elkéveti.

A kvalifikalt hazugsdg esetében is felfedezhet6 a nagyotmondas esete. Az irdnyadd
BH 2017.145. rendelkezd része szerint: amennyiben a feljelentésben foglaltak egy ré-
sze valds, mas része nem, és ezek a cselekmények természetes egységet alkotd Gssze-
fuggs cselekménysor részei, a nem valds részekre vonatkozé el6adads nem tekinthetd
6nallé vadnak akkor sem, ha ez a rész nem egyiittes elkovetés esetén 6néllé biincselek-
ményként is értékelheté lenne, ezért a hamis vad biintette nem valésul meg. igy a ter-
heltet kihallgat6 rendérrel szemben, aki a kihallgatds soran két pofont adott a terhelt-
nek, nem val6sult meg a hamis vid, annak ellenére, hogy a terhelt azt allitotta, hogy 6t
4-5 alkalommal a kihallgaté tiszt 6kollel arcon ut6tte, még akkor sem, ha ez alkalmas
lett volna a bantalmaz4s hivatalos eljardsban tényaillasa helyett a testi sértés biincse-
lekményének megallapitisara.

Kovetkeztetések

Osszegzésként elmondhaté, hogy az énbiinpartolas jelensége egy korforgas formaja-
ban irhaté fel, amely az anyagi jogi tényallasokbdl indul ki, majd az ezeket korlitozé
eljarasjogi rendelkezésekhez kell fordulni, amik aztin ismét visszajuttatnak az anyagi
joghoz.

Mindezek alapjan a terhelti hazugsag déntéen kétféleképpen foghaté fel. Angyal
nyoman olvashaté, hogy olyan szélséséges nézet is fellelhets a magyar jogirodalomban
Bernoldk révén, amely szerint a vadlott védekezési szabadsaga, ennek keretében pe-
dig a hazugsig joga még a hamis vadat is atfogja. Kritikaként jegyzi meg, hogy ebben
az esetben akkor megengedhet6 egyéb biincselekmények elkévetése is, mint az okirat-
hamisitas, valamint a biinpartolas elkévetése,®® amit Foldvari odéig tetéz, hogy ez egy
olyan parttalan nézetnek is teret engedhet, ami még az emberolést is megengedi a ter-
helt szdmara a védekezési szabadsiga korében.®!

Nem kozvetit ilyen szélsGséges nézetet az a felfogds, amely elismeri a hazugség jo-
gat a magyar jogirodalomban, de annak korlitozasaval, hogy mast hamisan biincse-
lekmény elkovetésével nem vadolhat. Belovics szerint ilyen formdjiban a hazugsag
joga val6jaban a ,védekezés egyik pillére”.®? Eszerint a hazugség a terhelt joga, aminek
a korlatjat csak a hamis vad, illetve a hatdsag félrevezetésének tényallasai jelentik. Ez-
zel kapcsolatban a német Szévetségi Legfelsébb Birsdg megallapitdsa vethetd fel kri-
tikaként, miszerint nincs olyan felsébb szinti alkotmanyjogi vagy emberi jogi norma,
amelybdl a terhelti hazugsig levezethetd volna.®

8 Angyal (1940) 245.
81 Foldvari (1965) 97.
82 Belovics (2016) 15.
8  BGH, 10.02.2015 - 1 StR 488/14.
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A masik nézet Bard nevéhez fliz6dik, aki szerint a kontinentalis, és igy a magyar jog
tulajdonképpen toleralja a terhelti hazugsagot.?* Alldsspontom szerint sem ismerhet6 el
a terhelt vonatkozasiban a hazugsag joga, ugyanis az sem az 6nvidra kotelezés tilalma-
bdl, sem pedig a terhelti védekezési szabadsagbdl nem vezethetd le, hanem a terhelti
hazugsagot a jogszabalyok altal tiirt magatartasként kell értékelni, de nem tekinthe-
t6 tdmogatottnak. Az elemzésbdl is az tiinik ki, hogy a magyar joggyakorlat felfogasa
alapjan a terheltet nem illeti meg a hazugsdg joga, és a terhelt védekezési szabadsiga
korében allitott hazugsigok, igy pedig az 6nblinpartolas jelensége inkdbb foghato fel
az 4ltaldnos hazugsigra vonatkoz¢ tilalom al6li kivételeknek. Ezeket a kivételeket pe-
dig, amelyek egyben az anyagi jogi rendelkezések korlitozasat is jelentik, nem a ha-
zugsag jogabdl kiindulva kell levezetni és értelmezni, hanem az 6nbiinpartolas esetére
a teleologikus jogértelmezés garantélja a terhelti védekezési szabadsag minél szélesebb
kord érvényesilését.
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ABSTRACT

The Limits of the Unpunished “Self-aiding and Abetting”
TOTH Géza

"

In my paper | examine the phenomenon of “self-aiding and abetting” “Self-aiding and abetting”
encompasses all conducts of the defendant within his “liberty of defence” that can cause the
distraction of suspicion from himself or the shifting of suspicion on someone else. This conduct is
an indictable offence in the Criminal Code under the item of false accusation and misleading of the
authority. In the light of all this, the marking out of the limits of “self-aiding and abetting” is essential in
order that the nemo tenetur principle could be guaranteed for the defendant in a criminal procedure.

a

Keywords: “self-aiding and abetting”, “liberty of defence’, false accusation, misleading of the
authority, nemo tenetur principle
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A magyar renddrképzés fejlédése
a dualizmus idészakaban’

ANDROVICZ Gabor?

Az 1867-es kiegyezést kdvetben a rendészettel foglalkozd irasokban vissza-
térd igényként jelentkezett a rendéri szakoktatds kialakitdsa. A budapesti rend-
Grség allamositasat véglegesen rendezé 1881-es rendérségi térvény ugyan
megteremtette a lehet8ségét egy modern, hatékonyan m(ikédé nagyvarosi
rendérség létrejéttének, ennek egyik fontos feltétele, a rendéri dlloméany szak-
mai felkésziltsége azonban messze a kivdnalmak alatt maradt. A rend&rokta-
tds alapvetd struktarajat Térok Janos fékapitany foglalta 8ssze az 1893-ban
kiadott szervezési szabdlyzatban. A késébbiekben kialakult gyakorlati ta-
pasztalatok elsGsorban a f&kapitanysdg éves jelentéseiben és a renddri
szaklapokban kévethetéek nyomon. A szdzadfordulé uténi évekre a profesz-
szionalizalédott oktatdi személyzet irdnyitaséval, valamint az elméleti és gya-
korlati ismeretek elsajatitasat segits értékes szakmunkak, tankényvek kiadésa-
val a budapesti dllamrendérség eurdpai szinvonalu szervezetté valt.

Kulcsszavak: rendér, rendérség, oktatds, képzés, tanfolyam, vizsga, rendé-
szettorténet

Az egyes rendészeti szervek, koztik a rend6rség eredményes miikodését, valamint
tarsadalmi megitélését illetSen is fontos tényezével birnak a testileten beluli human
viszonyok. Ezen gyijtéfogalom egymdssal szorosan 6sszefiiggd részkomponenseinek
Osszessége alakitja ki egy rendéri karrierpélya, mai kifejezéssel , életpalyamodell” ké-
pét, amely az alloményba térténé felvételtdl a nyugdijazasig, vagy akdr még tovabb
tart (l4sd 6zvegyi juttatisok). A karrierkép Gsszetevdi kozt emlithetjiik a felvételi ko-
vetelményeket (kvalifikici6), az elémeneteli lehetGségeket, a szocidlis viszonyokat
(a jovedelem, illetve annak kiilénb6z6 formai, lakhatasi kériilmények, csalddalapitas
és -fenntartds, nyugdij), és nem utolsé sorban a szakképzést. A magyar renddrség okta-
tasi rendszerének kialakuldsa és a fejlesztésére torténé torekvések kezdete az 1800-as
évek végére nyulik vissza. A dualizmus idészakdban elindul6 hosszt folyamat eredmé-
nyeként alakultak ki azok a szakmai tapasztalatok és irdnyelvek, amelyek biztos ala-
pot adtak a késébbi, Horthy-korszak alatti magyar rendérség szinvonalas szakképzési
rendszerének.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkormaényzatanak A Magyar Tudomany Unnepe rendezvényso-
rozat részeként 2017. november 22-én megrendezett, ,A Haza Szolgélataban” cim{ doktorandusz konferenciajan el-
hangzott el6adas szerkesztett viltozata.

2 ANDROVICZ Gébor térténész, PhD-hallgaté, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola

Gabor ANDROVICZ historian, PhD student, NUPS Doctoral School of Law Enforcement
orcid.org/0000-0002-3760-9712, androviczgabor@gmail.com
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Azels6 magyarautoném dllamirend6rség 1873-banjottlétre, miutdnaz 1872. XXXVI.
tc. rendelkezése értelmében az egyesitett fvaros renddrsége a Belugyminisztérium ke-
zelésébe kertilt. Budapest a kiegyezést kovetéen rohamos gazdasagi és kulturlis fejls-
désen ment keresztiil, s mindez a népességszam ugrasszerd névekedésében is megmu-
tatkozott. A féviros rendérsége nem tudott 1épést tartani az urbanizaciéval, rendkiviil
csekély 1étszammal, képzetlen dllomannyal igyekezett fenntartani a kézrendet és koz-
biztonsagot egy akkora nagyvarosban, amelynek kézigazgatasi teriilete mar az 1890-es
évek elején London utdn a masodik legnagyobb volt Eurépaban.®

A korszak rendészeti felfogisa szerint a rendérség tagjainak nem kellett kiilén
szakmai oktatdsban részestilnie. A gyakran irdstudatlan® rendérlegénység tagjai sza-
mara egyszerien csak felolvastdk az aktudlis szabélyrendeleteket és napi parancsokat,
s ezzel a tuddssal ,felvértezve” indultak szolgilatba, hogy gyakorlati tapasztalataikat
az utcan, az ,élet iskoldjaban” szerezzék meg. Ez természetesen szabalytalansigok,
mulasztasok és vétségek egész sorat vonta maga utdn. A kiegyezéssel 1étrejott sajtdsza-
badsagnak koszonhetSen ugyanekkor kezdtek megjeleni a magyar rendéri sajté elsé
képviseléi, koztitk a Kozbiztonsdg, amely alcimében ,rendészetelméleti és tapasztalati
ismereteket terjesztd heti szakkézlony”-ként hirdette magit. A szakmai vitaférumként
is funkciondlé lap egyes cikkeiben révid idén belil felvet6dott a rendérség oktatasanak
kérdése. Forster Jézsef irdsdban az angol renddrséget tartotta kévetends példanak,
ahol a rendbiztosokat véglegesitésiik el6tt kotelezden iskolaztattak.®> Lathat6 tehit,
hogy a Bach-rendszer bukasat kévetSen wjjaszervezett magyar rendérség ekkor még
nem rendelkezett testiileti hagyomanyokkal és mintakkal, igy jobb hijan a kalfsldi
rendérségek miikédésével hasonlitotta 6ssze magat.®

Az 1870-es évek budapesti renddrsége hirhedten népszeriitlen intézmény volt.
Ujoncnak jellemzéen csak a tanulatlan réteg tagjai jelentkeztek, a rendkiviil alacsony
fizetés miatt pedig nagymértékd volt a testiileten beliili fluktuacié (az 1873-ban meg-
allapitott legénységi bérek 22 éven keresztiil nem valtoztak!).” A nagyobb biiniigyek
megoldatlanok maradtak, a tisztvisel6k és a rendbiztosok kérében pedig gyakoriak vol-
tak a kilonboz6 alvilagi és korrupciés tugyletek, valamint a hatalommal valé visszaélé-
sek, amiket a sajté természetesen elészeretettel szell6ztetett meg.

Az 1881. évi XXI. tc. kihirdetésével végleges rendezésre keriilt az dllamrendérségi
szervezet, és irasba foglaltdk azokat a jogi kereteket és szabalyzdkat, amelyek felté-
teleit képzeték egy modern, nagyvarosi rend6rség létrejottének, azonban a rendérség
Jhyersanyaga”’, személyi viszonyai a régiek maradtak: ,,...az egyetemi ifjisdg és a nagy-
kozonség szégyenletes, lealacsonyité palyanak tekintette a rendéri pélyat, amelyre in-
telligens, jobb érzésti ember nem léphet. Amikor a f6virosi rendérséget szervezték,

A budapesti f6- és székvdrosi m. kir. rendérség miikodése az 1894. évben (1895) 16.

Gombos Janos budai darabont 6rmester példdul azért nem vett fel irdstudé embert, mert meggy6z6dése szerint ,a be-
tiivetés az els lépés a hunczutsdghoz”. Az utolsé budai darabont (1898) 42.

5 Forster (1870) 5-6.

6 Parizsban 1667-ben, Berlinben 1808-ban, Londonban pedig 1829-ben jétt létre allami rendérség. Rédey (1894) 6.

A budapesti f6- és székvdrosi m. kir. rend6rség miikidése az 1896. évben (1897) 24.
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nem is igen kaptak embereket sem a tiszti, sem az irnoki vagy a rendéri alldsokra,
ugyhogy legnagyobbrészt a régi varosi renddrség tag lelkiismereti embereit alkalmaz-
tak itt is.”® A rendérnovella tovibbi hidnyossidganak rohaté fel, hogy - kiilén intéz-
kedés hidnydban - a szakképzés hidnyit sem orvosolta, csupan egy oktatéfeliigyelsi
allast rendszeresitett, pontos munkakérének meghatarozdsa nélkil.? A tovabbiakban
az 1881 utdn stabilizalédott testiilet személyi dllomanydnak hirom kategdriajit — elté-
r6 kvalifikaci6éjuk és képzésik miatt — killon targyaljuk.

Rendértisztviselok

Az allami tisztvisel6k kinevezésének feltételeit az 1883. évi L. térvénycikk hatarozta
meg. A mindsitési térvény a kozigazgatasi szakba sorolt rendértisztviselsi alldsok tobb-
ségének betoltéséhez felséfoku végzettséget irt el8. A jelentkezdnek tigyvédi oklevéllel,
allamtudomanyi vagy jogtudomanyi tudorsiggal, vagy legalabb a 4 éves jogakadémiai
tanfolyam elvégzésével és dllamtudomanyi allamvizsgaval kellett rendelkeznie.'® A vég-
legesitett tisztvisel§ tanulmanyai azonban ezzel nem értek véget: ,Mar régéta felis-
merték azt az igazsdgot, hogy a renddrség intéz6 és végrehajté tisztviseldi, valamint
kilszolgalati kozegei részére nem elegendd az az el6képzettség, amelyet valamely al-
s6bb vagy kozépfoku iskola, vagy akar az egyetem adhat, hanem feladatkérik sajatos-
saganal fogva kiilon szakképzésre szorulnak.” — emliti Dorning Henrik el6ad4sidban.'

A magyarorszagi felsdoktatasi intézményekben nem folyt rendészeti oktatas, a koz-
igazgatdst targyal6 tankonyvek pedig csak par oldalon foglalkoztak a rendértisztvise-
16i munkéhoz elengedhetetlen bunteté- és kihdgasi joggal. A gyakorlati életbe kikeriilt
palyakezd§ tisztvisel6k dijnoki mindségben, azaz napi dijas alkalmazottként kaptak
allast a f6kapitanyi hivatal valamelyik tigyosztélyan, ahol az el6addk segédjeiként mi-
kodve kellett autodidakta médon, 6nképzés formdjiban elsajatitaniuk a szakmai mun-
kéhoz nélkilozhetetlen ismereteket buntetjogbdl, kozigazgatasi jogbdl, kereskedelmi
jogbodl, majd 1-2 év dijnokoskodas utan rendérgyakornokka léphettek el6.'? Az 1890-es
években Rédey Miklés fékapitanyi titkar és Krecsanyi Kdlman keriileti kapitdny (ké-
s6bbi detektivfénsk) szorgalmas munkaval dllitottak ssze azokat a rendeletgyijtemé-
nyeket, amelyek segitettek eligazodni a jog utvesztéjében.'®

A szizadforduldt kovetSen dr. Boda Dezs6 f6kapitanysaga alatt keriilt sor a tisztvi-
sel6k oktatdsdnak érdemi reformjara. Dr. Pekary Ferenc f6kapitany-helyettes 1907-t61
meghonositotta a biintgyi értekezleteket. Ezeken a tiszti §sszejoveteleken egy-egy

8 Baksa (1923) 27.

1881. évi XXI. tc. a Budapest-févarosi rend6rségrol.

A torvény a rendértisztikar legnagyobb csoportjat képezd fogalmazo karbeli tisztvisel6kre vonatkozott. A renddri
szamviteli tisztviselok, segédhivatali alkalmazottak és rendérorvosok esetében természetesen nem a jogi végzettség,
hanem a foglalkozasuknak megfelel6 felsé6foku diploma megléte volt az eléfeltétel. Paradi (1997) 105.; 1883. évi L. tc.
a koztisztvisel6k minésitésérsl. 2-5. §.

1 Dorning (1922) 12.

Dorning (1922) 12.; A f6vérosi dllamrend6rség javadalmazasi és ellatasi viszonyai (1896) 6.

13 Krecsényi (1894); Rédey (1897)
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jogi szempontbdl tanulsidgos blinesetet targyaltak meg, s az ehhez kapcsolédé vitdk
és el6adasok a tisztvisel6k onképzését, gyakorlati és szellemi fejlédését segitette els.™
Rendszeres szakképzés gyanant 1912-tdl a tiszti kar elismert szakemberei sorozatos
tiszti tanfolyamokat, egyfajta ,rendérszemindriumokat” is tartottak a fogalmazégya-
kornokok és dijnokok szamara. A tanrend tartalma a tovabbképzés céljat is szolgalta.'
A szakmai tapasztalatszerzést segitették el a kiilféldi tanulméanyutak is.'

A renddrtisztviselk kilonallé és szik csoportjat képezték a renddrlegénység csa-
pattisztjeiként miikodé felugyeldk, akik a katonasdgnal mdr tiszti rangot értek el. Ki-
nevezésiiket vizsgdhoz kotve és egyéves ideiglenes mindségben kaptdk. A vizsga anya-
ga a parancsnoki teenddkig bezdrolag felolelte a teljes végrehajté rend6rség (legénység
és altisztek) feladatait.’

Orszemélyzet

Az 1881-es torvény intézkedéseit végrehajté 1884. évi beligyminiszteri utasitas fog-
lalkozott el6szor érdemben a rendSrség legénységi allasu tagjainak oktatasardl: ,A £6-
varosi rendérségnek azon része, mely a nagykézonséggel folyton érintkezik, melynek
miikodése nyilvan a kézénség szemelattara [sic!] torténik, s mely ennélfogva legtébb
birdlatnak van kitéve, a rendéri 6rség. Ezek miikodésétdl a f6varosi rendbrség reputa-
tidja tekintetében igen sok figg. Ugyanezért az 6rségi személyzet helyes megvalaszta-
séra, szakszerd kiképzésére (oktatds) s alkalmazaséra folytonosan a legnagyobb gond
forditand6.”®

Az utasitds részletes szabalyozast tartalmaz a felvételi kévetelményekrsl. A rendér-
séghez jelentkezének hat hénapos prébaszolgilaton kellett részt vennie, amely egy el6-
zetes szirGjelleggel birt: ha ez id§ alatt ,felfogas vagy itélethidnyt” tapasztaltak néla,
azonnal elbocsatottdk. A prébaszolgilat jelentette a teljes elméleti és gyakorlati kép-
zést, amely sordn a prébarendér egy rendérdrsre lett kihelyezve, és csak véglegesitése
utdn volt lehetGsége 6nall6 szolgalatvégzésre. A mindennapos gyakorlat ennek ellenére
mégis az volt, hogy a gyakori létszamhidny miatt a féparancsnok tetszélegesen vette fel
az alkalmasnak tliné egyént, akinek akar mar masnap mar utcai szolgalatot kellett tel-
jesitenie, a szdmara kiadott napi parancsokat bemagolva. Bornemisza Boldizsar, az al-
lamrendérség 1886 és 1905 kozotti els6 féparancsnoka is igy jart el. Az egykori kiszol-
galt huszarf6hadnagy militans szemléletmédjibol fakadéan nem kedvelte az olvasott,
okos rendéroket — amelybdl egyébként sem bévelkedett a legénység —, és az egykoru
visszaemlékezés szerint nala az szamitott ,j6” rendérnek, aki egy nap lehetéleg minél

14 Biiniigyi megbeszélések. (1907) 112.

Szakképzés és tovabbképzs eldadasok a budapesti allamrendérségnél (1912) 29.

A kulfsldi tapasztalatszerzés az eurdpai nagyvarosok renddrségei kozott kolesondsen miksdott, 1909-ben még
a tavoli Konstantindpolybdl is érkezett delegaci6 a budapesti fékapitanysagra. Konstantinapoly rendérsége (1909)
517-518.

" Dorning (1922) 10.

1884. évi 43.972 BM rendelet a févarosi renddrség szamara kiadott Utasitds targyaban.
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tobb kihdgasi birsdgot kiosztott.’ Ugyanez a habitus volt tapasztalhat6 az oktatasra
kijelolt altiszteknél is, akik a katonasignal megszokott hangnemben irdnyitottdk a ki-
képzésiik ala vont rendérkozegeket. A legénységi dllomanyban szolgélatot teljesiték
talnyomorészt vidéki, paraszti szarmazasu, csekély elemi iskolai végzettséggel rendel-
kezé férfiak voltak.”® A korszakban virdgkorukat él6 élclapok réluk mintaztak az egyik
legismertebb és legtovabb él6 karikattraalakjat: Mihaszna Andras figurdja cirkalmas
tajszolassal, goromba hangon osztotta meg életbélcsességeit humoros rovataiban.

A févarosi renddrség fejlédésében fontos szereppel biré Toérok Janos fékapitany
1892-ben 1j szervezési szabdlyzatot allitott 6ssze az Grszemélyzet részére. Ebben
részletes rendelkezés tortént a prébaidds rendérok felvételét, oktatdsit, az oktatd
személyét és teenddit illetSen, valamint rendszeresitették a rendéraltiszti tanfolya-
mi vizsgat is mint elémeneteli lehetséget.?” A szabalyzat értelmében a rendérséghez
olyan 23-40 év kozotti magyar allampolgarsidga férfiak jelentkezhettek, akik tokéle-
tes egészséggel, erGs testalkattal és feddhetetlen eléélettel birtak. Elvart kovetelmény
volt a legalabb alapszintd irni-olvasni tudas, tovabba igazolni kellett, hogy a jelentkez6
a katonasagnal altiszti fokozatot szerzett.”® Az optimalis ,nyersanyagot” tehat azok
a katonaviselt személyek jelentették, akik birtdk a korabeli terhes szolgalati viszonyok-
ra jellemzé fizikai és mentdlis igénybevételt, s mar kordbban hozzaszoktak a fegyel-
mezettséghez és a parancsok teljesitéséhez. Elényben részesiltek a ,magasabb értel-
mi szinten” 4ll6k (a pontosan elvart iskolai végzettség megjelolése nélkiil), a korabban
amagyar kiralyi csend6rségnél szolgal6k (és onnan énként kilépsk), valamint a févaros
helyi viszonyait ismer6k.?* A prébaidés oktatds négy honapot felslels elméleti részét
elsésorban a kézigazgatasi, rendéri és jogi alapismeretek képezték:

+ amagyar biintet6térvények dltalanossagban (bintettek, vétségek és kihagisok);

+ arenddri természeti torvények, kormanyrendeletek, févarosi jovihagyott sza-

balyrendeletek és a varosi hatésig jogerére emelkedett hatdrozatainak és intéz-
kedéseinek ismertetése;

« az Grségre vonatkozo fegyelmi szabalyok;

+ adunai dllamhidakra vonatkozé szabdlyok;

+ afévarosi rendérségrél szol6 1881. évi XXI. torvénycikk részletesen;

+ Budapest kozigazgatasi beosztasa;

+ afévaros topografidjanak, illetve hivatalainak és kézintézeteinek ismertetése, to-

vabba széleskorii személyismeret;

« az Grség magatartasardl (killonos tekintettel a nagykozonséggel valé érintkezés-

rél),

+ elsésegélynyujtas;

19 Laky (1926) 61., 71.

2 Czaga et al. (1995) 289-290.

Lasd péld4ul: Mihaszna Andras f6varosi m. k. rendér szemlélédései (1882) 8.

Szervezési szabdlyzat a f6- és székvdrosi m. kir. dllamrenddrség 6rsége szamdra (1893) 8-15.
Szervezési szabdlyzat a f6- és székvdrosi m. kir. dllamrendérség 6rsége szamdra (1893) 8-9.
Szervezési szabdlyzat a f6- és székvdrosi m. kir. dllamrenddrség érsége szamdra (1893) 9.
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+ jelentések (kisebb jegyzskonyvek, fogalmazvinyok) szerkesztése;
+ anégy szamtani alapmivelet.”®

A rendérképzés az oktat6 feliigyels hataskorébe tartozott, aki hétkéznapokon kézpon-
ti oktatdsban részesitette az Gjoncokat és az altisztnek készulgket, hetente egyszer pe-
dig kollokvium keretében ki is kérdezte éket az 6rakon elhangzottakr6l.?® A mar vég-
legesitett, illetve id6sebb rend6rok korében a teriletileg illetékes osztdlyparancsnokra
harultak az oktatdi teend6k. Kiemelend6 Palagyi Kalman és utédja, Laky Imre oktaté-
feliigyel6k, az elsé rendéri tankényvek megalkotéi (Kézikonyv a rendérségi 6rszemélyzet
részére; Renddrkizegek tankdnyve), akik munkdikban 6sszegyijtotték mindazt a széles-
koérd tuddsanyagot, amit egy rendérnek a hétkoznapi szolgalat sordn, a gyakorlatban
készségszinten alkalmaznia kellett. Ebbél fakadéan tankonyveikben egyszeri nyelve-
zetet haszndltak, s gyakorlati példdkon keresztiil, kérdés-felelet formdjaban ismertet-
ték a sziikséges tudnivalékat.?”

A vidéki virosok fejlesztésérdl szolo 1912. évi LVIIL tc. alapjan kibocsatott
41.500/1913. BM rendelet Budapesten vidéki oktat6é rendértiszteket és altiszteket
képz6 tanfolyamok megtartdsit rendelte el a rend6rképzés egységes szinvonalanak
biztositasa érdekében. 1913 majusatél 1914 aprilisdig hdrom-harom egyhénapos tan-
folyamot tartottak a vidékrdl felvezényelt rendértisztviseldk, altisztek és detektivek
részére. Az oktatétiszti tanfolyamok a fékapitdnysigon, az altiszti tanfolyamok pedig
a Mosonyi utcai f6parancsnoksag épiiletében nyiltak meg. A tiszti tanfolyamon a Bel-
igyminisztérium és a budapesti f6kapitdnysag tisztvisel6i és kiilsé szakemberek tar-
tottak el6addsokat, mig az altiszti tanfolyam hallgatéit a budapesti rendérérszemély-
zet tapasztalt oktatétisztjei és altisztjei képezték ki.?®

Az 1914 nyaran kitort vilaghdbort lehetetlenné tette mind a tanfolyamok foly-
tatdsat, mind a koézponti rendéri oktatdst. A beligyminiszter elézetes megbizdsival
és anyagi tdmogatasaval elkészilt, a tanfolyamok kiegészitéséiil szolgalé szakkoényve-
ket azonban 1916 és 1918 kozott kiadték, bar kis példanyszamban. A m. kir. beliigymi-
nisztérium feliigyelete alatt dll6 rendérségi szaktanfolyamok kiadvdnyai c. sorozat kotetei:

+ Dr. Dorning Henrik: Kiilfoldi rendérségek

+ Dr. Rédey Mikl6s: A rendéri szolgdlat vezérfonala

+ Dr. Gdbor Béla: A nyomozds segédeszkozei I-11.

« Dr. Dumitreanu Agoston: Az életmentés vezérfonala

+ Dr. Schreiber Emil: A prostitucié

+ Dr. Sérosi Laszlé - Dr. Dietz Karoly: A nyomozds alapelvei®

Szervezési szabdlyzat a f6- és székvdrosi m. kir. dllamrenddrség brsége szdmdra (1893) 12.
Szervezési szabdlyzat a f6- és székvdrosi m. kir. dllamrenddrség 6rsége szdmdra (1893) 55-56.
27 Paligyi (1905); Laky (1906)

2 Baksa (1923) 229-230.

29 Baksa (1923) 230-231.
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Detektivek

Térok Janos fékapitany egyik nagyformdtumu reformja volt a detektivintézmény
1885. évi feléllitdsa. A kozbiztonsagi allapotok és a rendérség erkolesi megitélésének
romlasa kovetkeztében felszamolta a kordbbi polgari biztosok dllomanyat, megtartva
kozuluk az értékesebb elemeket. Az Gj detektivosztily a f6kapitinysdg Grszemélyze-
tébe tagozddott szakszolgalata és segédintézménye volt, ,feladata a f6kapitdnyi hiva-
talt, a kertleti kapitdnysdgokat, a bejelentési hivatalt, valamint a tolonckezel$ hivatalt
a kozbiztonsdg és kozrend fenntartdsa érdekében a figyels, a megelézé és felfedezd
tevékenység kozvetlen gyakorldsa altal hathatds erével tdmogatni”.* Detektivnek je-
lentkezhetett minden 24-40 év koz6tti magyar dllampolgar, aki kifogastalan eléélet-
tel és egészségi allapottal birt, tokéletesen tudott irni és olvasni, valamint Budapes-
ten kell§ személy- és helyismerettel rendelkezett. Elnyt jelentett valamilyen idegen
nyelv ismerete és a korabbi rendéri szolgalat. A detektivek esetében nem volt elvaras
a katonaviseltség. A detektivjelsltet a f6kapitany jovahagydsaval egy probaévre vették
fel, az ezt kovetd véglegesitésrdl a belugyminiszter dontott.>' Az oktatdsért a testiile-
tet vezetd detektivfeliigyels felelt.®? A detektivek esetében a természetes adottsdgok
és készségek legaldbb olyan nagy sullyal birtak a nyomozdémunkdban, mint az elméleti
tudds, amelyet a szdmukra kiadott szolgélati utasitds tartalmazott. 1895-t6l a detekti-
vek létszdma mar lehet6vé tette a szakosodast, a specidlis csoportok kialakitasat, ame-
lyek kiilonféle tigytipusokra specializalédtak.®® A szazadfordul6t kévetden, Krecsanyi
Kélman detektivfénok irdnyitasa alatt a jelentkez6k tobbsége mér az atlagnal magasabb
miveltséggel, gyakran érettségivel rendelkezd, tobb nyelven beszélé emberek voltak.
Bar a testiilet tagjai javarészt a renddrségtdl jottek at, az 1911. évi létszdmnoveléssel
az Gjoncok kozt nagyobb szadmban szerepeltek korabbi civil foglalkozasaak is, bévitve
a detektivek specialis ismereteinek korét.>*

Osszegzés

A budapesti allami rendérség allomdnyanak képzése a nehéz szolgilati kéralmények
ellenére komoly fejlédésen ment keresztil 1873 és 1914 kozott. Mindezt elsésorban
a fékapitdnyok intézkedései és a tapasztalt tisztvisel6k és csapattisztek oktatéi mun-
kédja és tdmogatdsa biztositotta. 1915-ben az amerikai Raymond B. Fosdick az euré-
pai rendérségekrdl irt munkdjaban pozitiv véleményének adott hangot: ,,...miveltség
és nevelés dolgaban a bécsi és a budapesti rendértisztvisel 5k felilmuljak a tobbi eurdpai

30 Vécsey (1926) 17-19.

3 Krecsanyi (1894) 72-73.

3 Krecsanyi (1894) 71.

3 A budapesti f6- és székvdrosi m. kir. rendérség miikidése az 1895. évben (1896) 34.
3 Abudapesti detektivtestiilet fejlesztése (1911) 427.
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tarsaikat [...] szakoktatds terén Eurépaban elsé helyen all a bécsi rend6rérszemélyzet,

s ezt megkozeliti a budapesti.”®
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ABSTRACT

The Development of the Hungarian Police Training in the Period of the Dualism
ANDROVICZ Géabor

Following the Compromise of 1867, the creation of the technical education of the police
appeared as a recurring demand. Although the Police Act of 1881, which permanently composed
the nationalisation of the Budapest Police Force, gave the opportunity to a modern, efficient,
metropolitan police came into existence, one of its significant condition, the professional
preparedness of the police staff remained unsatisfactory. The fundamental structure of the police
education was summarized by Chief Constable Jénos Térék in his organizational rules, published
in 1893. Its practical experiences are to be found principally in the annual reports of the police
bureau and in the police journals. By the years after the turn of the century, with the control of the
professionalized instructor staff and the publishing of valuable textbooks which helped to acquire
the theoretical and practical knowledge, the Budapest State Police reached the European level.

Keywords: police officer, police, education, training, course, examination, law enforcement
history
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A decemberi renddrgyilkossag

és a rendGrség fegyverhasznalati
joganak szabalyozasa (1931-1932).
A meggyilkolt Sinké Jozsef
torzsérmester emlékére

BALOGH Atilla’

E tanulméanyban a rend8rség fegyverhasznélati jogéval kapcsolatos térvény-
hozasi folyamatot (1931-1932) elemzi a szerz8, ezen belil kiemelten foglal-
kozik Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter ebben betéltétt szerepével is.
Az Uj szabélyozésnak voltak hibai, de taldlhatunk benne pozitivumokat is.

Kulcsszavak: Belligyminisztérium, Keresztes-Fischer Ferenc, rendérség fegy-
verhasznalati joga, rend8rség, Sinkd Jézsef, 1932. évi Xll. tc.

A témavalasztast egyrészt az elfeledett rendér, Sinké J6zsef meggyilkoldsa indokolja;
masrészt pedig a szakirodalom azon hidnya, hogy a decemberi rendérgyilkossag kival-
totta belpolitikai folyamatot még napjainkig sem elemezte részletesen. E tanulmany
kisérletet tesz arra, hogy a Sinkd Jozsef meggyilkoldsa (1931 decembere) uténi po-
litikai folyamatot elemezze 1932 nyaraig. E folyamat alatt a rendérség? fegyverhasz-
nélati jogaval kapcsolatos parlamenti folyamatot érti a szerzé. Keresztes-Fischer Fe-
renc beliigyminiszter® ebben betéltott szerepével is alaposan foglalkozik a tanulméany.
A terjedelmi korlatok miatt sajnalatos médon e dolgozat nem tudja elemezni azt, hogy
a gyakorlatban hogyan mikédott e jogi ,Gjitas”. A tanulmadny ,térténészi”, s nem ,joga-
szi” szempontbdl vizsgalja e témat. A kutatds szdmos kérdésfelvetésbdl indult ki. Miért
és hogyan sziiletett meg 1932. évi XIII. tc.? Mennyire helytall6ak az igen szerény meny-
nyiségi szakirodalom megallapitasai? Milyen politikai folyamat indult el a gyilkossag
utan? Milyen §sszefiiggés van a fenti térvény és a gyilkossig kozott? Valoban sziiksé-
ges volt a rend6rség fegyverhasznélati jogdnak szabélyozasa?

! BALOGH Atilla Zsombor, PhD-hallgaté, KRE BTK Térténelemtudomanyi Doktori Iskola
Atilla Zsombor BALOGH, PhD student, Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hungary, Faculty of Hu-
manities, Doctoral School of History
orcid.org/0000-0002-5723-6423, baloghatillal@gmail.com

2 Korabeli nevén a Magyar Kiralyi Allamrendérség (1919-1930), majd Magyar Kiralyi Rendérség (1931-1945). A ta-
nulmany a ,renddérség” kifejezést hasznalja az utébbiak helyett. Lasd itt: Paradi (2011) 116. Tovabba: Borbély-Kapy
(1942) 53., 64.

3 1931-t8l 1935-ig, majd 1938-t61 1944-ig beligyminiszter.
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A szakirodalom toébbnyire révid, par mondatos ,elemzéseket” ir e témdarél, és nem
veszi részletesen gorcsé ala. Igy a kovetkezé oldalak jelentds részben hianypétlénak
mindsiilnek. A fentiek inkabb jogi vonatkozdsiban vizsgiljak a témat, s nem torténeti
szempontbdl. Alevéltari kutatdsta Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltardnak bel-
igyminisztériumi,* illetve igazsagiigyminisztériumi® térvényelkészitéssel kapcsolatos
irataira épitettem. Sajndlattal kell megillapitanunk, hogy a témaéval kapcsolatos
igen fontos torvényelGkészitéssel Osszefiiggé minisztériumi (Belugyminisztérium,
Igazsagiigyminisztérium) forrdsok a mai napig sem keriiltek el6. Tovabbi problémat
jelentett, hogy hiteles minisztertandcsi jegyz6konyvek (1931 decemberének vége,
1932 januarjinak eleje) — amelyek sziikségesek lettek volna a kutatdshoz - ugyancsak
nem maradtak fenn az utékor szamadra. A fenti hidnyokbdl a kévetkezé problémdk
szarmaznak: nem tudjuk Keresztes-Fischer Ferenc és Zsitvay Tibor® elsé elképzeléseit
rekonstrudlni a toérvényjavaslattal kapcsolatban, illetve a miniszterelnok, valamint
a kormany alldspontjat sem ismerjik pontosan a kérdésrél.

A forrasok a fentieken tul legf6képpen az Orszaggyilési Naplokra és Iromanyok-
ra,” illetve a Rendeletek Téarara épulnek. Tovabbi jelentds forrdsanyagot jelentenek
az 1930-as évekbeli sajtoforrasok.

A decemberi renddrgyilkossag

1931 karacsonya el6tt néhany nappal Sinké Jozsef torzsérmestert meggyilkoltak An-
gyalfsldon, szolgalatanak teljesitése kozben.® A kirdlyi iigyészség inditvanya szerint
a torzsérmester tetten ért egy blingz6t, aki azonban az el6éllitasi kisérletnek ellen-
szegult, majd dulakodds tértént. Miutdn a rendér kardot rantott, a biinézé a rendér
taskdjabdl kivette a szolgalati fegyvert. A tragédia ezutan t6rtént, a blin6z6 hidegvérrel
agyonlétte a térzsérmestert.”

A krisztusi korban®™ meggyilkolt rendér csalddos volt, feleségét és kisgyermekét
hagyta maga utdn.'’ Ez az eset az egész magyar kozvéleményt megdsbbentette.’? Ke-
resztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter nem sokkal késébb 1000 pengét kiildott az ar-
van maradt apr6 gyermek, s a gydszold 6zvegy megsegitésére.”® Szamos kozszerepld

MNL OL - BM - K148 - 1931 - 834. c¢s. - 19. t.; K148 - 1932 - 849. ¢cs. - 19. t.

MNL OL - Igazsagiigyminisztérium - K 579 - 3. ¢s., 4. ¢s., 5. cs.

Igazsigligyminiszter 1929-t61 1932-ig.

Orszaggyilés Nyomtatvanyai 1931-1935 (a tovabbiakban: KN — Képvisel6hazi Naplok, KI — Képvisel6hazi Iroma-

nyok, FN — Fels6hazi Naplok, FI - Fels6hazi Iroményok)

8 A sajté nagyon sokat foglakozott az iiggyel. A december 20-i szdmok kéziil a teljesség igénye nélkiil megemlitendé:
Az Est, Budapesti Hirlap, Friss Ujsdg, Kis Ujsdg, Népszava, Ujsdg, Uj Bardzda, Pesti Hirlap, 8 Orai Ujsdg stb.

9 8 Orai Ujsdg, 1931. december 22.

10 Pesti Hirlap, 1931. december 24.

1 Friss Ujsdg, 1931. december 24.

A rendér temetését még az 1932-es januari filmhirado is leadta.

13 Friss Ujsdg, 1931. december 31.

N e w e
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kiilldott pénziigyi segélyt a megcsonkult csalddnak, példdul Horthy Miklosné is.**
Az egész sajté e tragédiaval foglakozott a gyilkossag utani idészakban.'

A tettest még a gyilkossig napjan elfogta a rendérség.’® A statarium érvényben volt
még ekkor, s a szakértdk szerint a bizonyitékok is egyértelmiiek voltak. Az tigyészség
inditvanyozta, hogy a gyanusitottat szandékos ember6lés biintette és hatésagi kézeg
elleni erészak ,cimén” allitsa a térvényszék a rogtonitéls birdsag elé.’ A tdrsadalmi
nyomds ekkor hatalmas volt, hiszen egyes becslések szerint akir tobb ezer ember is
lehetett a targyalas idején a birdsdg kérnyékén. Miutdn mar egy ablak tiivegét is be-
torte a témeg, a renddrséget is be kellett vetni a témeg tavoltartisa érdekében.'® Végiil
rendkiviil gyorsan — par nappal a gyilkossag utdn — halalra itélték és egybdl ki is végezték
Sinké Jézsef gyilkosat.’® A meggyilkolt rendért utolsé utjara hatalmas tomeg kisérte.?

A rendorgyilkossag utani politikai folyamat kezdete

Varhat6 volt, hogy a politikusok egy része a decemberi rendérgyilkossag utan kovetel-
ni fogja a renddrség fegyverhasznalati joganak a kiterjesztését. Homonnay Tivadar®
a tragédia utdn nem sokkal kifejtette, hogy a rend6rség fegyverhasznalati jogit legaldbb
olyan mértékben ki kellene terjeszteni, mint ahogy az a csendérségnél van.? A szocial-
demokrata Farkas Istvan ellenezte az utébbi javaslatot. Véleménye szerint nem a rend-
6rség fegyverhasznalati joganak kiterjesztésével, hanem céltudatos szocidlpolitikaval
és népvédelemmel lehetne felemelni és megmenteni a tdrsadalmat a ziilléstél, illetve
elejét venni annak, hogy az orszdgban a blintények szaporodjanak.?® Utébbi allaspont
jellemzé volt az ellenzékre.? A szocidldemokratak véleménye kapcsdn megemlitends,
hogy a kormany az allamhdztartas igen rossz pénziigyi helyzete miatt az életszinvonal
jelentés novelését nem tudta volna elérni. Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter
bejelentette, hogy a korméany megfontolja a rendérség fegyverhasznalati joganak a sza-
bélyozasat.” Ezenfeliil a rendérség létszamanak felemelését is kildtasba helyezte.?
Meg kell emlitentink, hogy 1931 6szén allamellenes szervezkedések is megjelen-
tek.?” Egyébként Budapest ,4llapotat” jol mutatta, hogy 1930-r6l 1932-re jelentd-
sen megnovekedett mind a biintettek, mint a vétségek szdma.?”® A beligyminiszter

** Budapesti Hirlap, 1931. december 24.

Valamennyi sajtoforras részletesen foglalkozott az tiggyel december 20-a utan.
16 Ujsdg, 1931. december 20.

17 Kis Ujsdg, 1931. december 22.

Esti Kurir, 1931. december 23. (A sajté 4ltal megbecsiilt témeg létszamat kritikaval kell kezelniink, mindenesetre a ha-
talmas tomegrdl mas napilap is beszamolt december 23-i szdméban.)

9 Uj Bardzda, 1931. december 23.

20 Friss Ujsdg, 1931. december 24.

A Keresztény Kozségi Part politikusa.

22 KN, 1931-1935. I1I. k. 520.

2 KN, 1931-1935. IIIL. k. 523.

24 Népszava, 1931. december 23.

% Az Est, 1931. december 23.

% 8 Orai Ujsdg, 1931. december 23.

27 Botos (1994) 63.

% Borbély-Kapy (1942) 523. (tablazat)
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1932 januérjiban létrehozta a budapesti karhatalmi szdzadot, majd zaszl6aljat.”®
Ezenfelil a rendvédelmi er6knél a mitkodési teriilet figyelembevételével ardnyositot-
ta a biliniigyi szolgélatot.®® 1931-té] egyfajta modernizacié indult el a rendSrségnél.®
Keresztes-Fischer ezen intézkedései jol tikkrzték a lazas belpolitikai helyzetet.

A kormanyra tdrsadalmi nyomads nehezedett, hiszen egy rend6r meggyilkolasa, kii-
lonosen kardcsony kornyékén érzékenyen érintett minden jéérzési magyar embert.
Az illamvezetésnek be kellett bizonyitania, hogy a rendérség dlloménya szdmara valé-
ban fontos, és azt meg kivanja védeni. Le kell szogeznink, hogy a gazdasagi vilagvalsig
keseri hatasai kovetkeztében szdmitani lehetett a jovében a biintények szaporodasara,
illetve akar kiillonbozé utcai tiltakozédsokra is. Ebbél kifolyélag kivanatos volt az dllam-
hatalom szamadra, hogy részletesebben fektesse le a rendérség fegyverhasznalati jogit,
illetve bizonyos mértékben ki is terjessze azt. Az dllamrend meg6rzéséért Keresztes-
Fischer Ferenc felelt mint beliigyminiszter. Ekkor Keresztes-Fischer csupan néhany hoé-
napja volt beliigyminiszter, s kilénosen figyelt az dllamrend megérzésére. Bethlen any-
nyira megbizott benne, hogy annak idején ragaszkodott ahhoz, hogy a lemondésa utdn
az Uj kormanyban Keresztes-Fischer helyet kapjon, miniszterelnskként is szivesen latta
volna.*? Horthy is kifejezetten ebbél az okbdl kifolydlag ragaszkodott késébb Keresztes-
Fischer személyéhez, amikor a Gombos-kormany megalakult, hiszen benne latta a bels
rend és nyugalom fenntartdsanak biztositékat.*® Eur6pdban a rendérség fegyverhaszna-
lati joganak kiterjesztése az 1930-as évek elején nem magyar sajatossag volt. A teljes-
ség igénye nélkil kiemelném, hogy 1931-ben példaul Severing porosz beliigyminiszter
a kommunista zavargasokra val6 tekintettel kiterjesztette a fegyverhasznalati jogot.>

A torvényjavaslat

Januar 4-én Keresztes-Fischer és Zsitvay Tibor igazsigiigyminiszter megvitattak,
és elhataroztdk a ,reform” véghezvitelét.® A térvényjavaslat elkészitésében a Beliigy-
minisztérium,* illetve az Igazsigiigyminisztérium is részt vett.’” A levéltari forrasok
hidny4bdl egy dologra lehet kovetkeztetni: csak szdébeli egyeztetés tortént Keresztes-
Fischer és Zsitvay kozott. A miniszteri 4tiratok vélaszaira 4ltaldban sokat kellett var-
ni,* s az tigy stirgéssége miatt a két miniszter feltételezhetSen ezért nem hagyott hatra
irdsbeli ,nyomokat”. Tudjuk, hogy Keresztes-Fischer, illetve a Beliigyminisztérium
lazasan dolgozott egyéb, igen fontos térvényjavaslatokon is. Val6sziniisithets, hogy

2 Borbély-Kapy (1942) 41.

30 MNL OL - BM - K 149 - 284. cs.

3 Paradi (2008) 103.

32 Romsics (1999) 351.

3 Gergely (2001) 222.

34 Budapesti Hirlap, 1931. jul. 4.

3 Budapesti Hirlap, 1932. januér 5.

% Magyar Statisztikai Evkényv (1932) 19.

3 Magyar Statisztikai Evkonyv (1932) 128.

3% MNL OL - BM - K 148 - 1931 - 834. cs. — 19. t.; K 148 - 1932 - 849. cs. - 19. t.; K 148 - 1933 - 868. cs. - 19. t;
K148 -1934 -892.¢s. -19.t; K148 -1935-914.¢s. -19. t.
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a Belugyminisztérium kissé talterhelt volt, ennek ellenére elsédleges volt Keresztes-
Fischer szdmdra, hogy arendé6rség fegyverhaszndlatijogaval kapcsolatos torvényjavaslat
sirgésen a Képvisel6haz elé keriljon. A tervezet igen hamar elkészilt. Horthynak
nem volt kifogdsa a javaslat ellen, s a minisztertandcs is jévidhagyta.®® 1932 janu-
arjanak kozepéig ,kardcsonyi sziinetet” tartott a Képvisel6haz,® s utdna Keresztes-
Fischer belugyminiszter 1932. janudr 15-én ,azonnal” benyujtotta a Képvisel6haznak
a,m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogardl” sz6l6 torvényjavaslatot.! Az elképzelés
seszmemeneti rokonsig”-ot mutatott az 1914. évi XL. tc.-el.*? Le kell sz6gezniink, hogy
az orszagban t6bb alkalommal is haltak meg vagy sériiltek meg rend6rok azért, mert
néhany esetben nem tudtdk, hogy éppen hasznalhatjak-e a fegyveriiket.** Ebbdl logi-
kusan levonhaté a probléma egyik lehetséges forrasa: félreértelmezhetd volt a rend-
Orség fegyverhasznalati jogdnak a szabélyozasa. Sajnalatos médon Sinké Jézsef tragé-
didja el6tt is torténtek hasonlé esetek.

A renddrség fegyverhasznalatanak irdnyelvei** a rend6rség fegyverhasznalatat koz-
vetlen tdmadas esetére, vagy utébbi kézvetlen veszélyének esetére korlatozta. Tovabba
a tettleges ellenszegiilés ,legy6zésénél” kizardlag végss sziikség esetén engedélyezte
azt.” A beliigyminiszternek felhatalmazasa volt arra, hogy a rend6rség fegyverhaszna-
lati szabalyait rendelettel megéllapitsa.*® E felhatalmazas alapjan késziilt a rendérség
fegyverhaszndlati szabdlyzata, amely a fenti térvényjavaslat benyujtisakor még ér-
vényben volt.*” A beliigyminiszter szerint nem volt kielégit6 a magyar jogrendszerben
ez a szabélyozas,* hiszen eltéré jogi magyarazatokra adott alapot.*® A beliigyminiszter
szerint a rendelet sem a tarsadalom, sem a rendérség koztudataban nem élt.>° Az, hogy
a tdrsadalom nem ismerte, szinte biztosra vehetd. Ugyanakkor meg kell jegyezniink,
hogy valdsziniisitheten - ellentétben a miniszter dllitdsdval — lehettek olyan rend-
6rok, akik tudatosan térekedtek a fenti rendelet betartdsira. Igen nagy problémit je-
lentett, hogy a rendeletrél a birdsig ,nem vett tudomast”. A birdésig azon esetekben,
amikor a rend6r fegyverhasznalatanak jogossaga felett kellett déntenie, sohasem hi-
vatkozott ezekre a rendeletben foglalt jogszabélyokra.® Mindig is azt vizsgalta, hogy
vajon az a rendér, aki fegyverét hasznalta, a jogos védelem keretei®? k6zott mozgott-e.>
Tény, hogy a rendérség fegyverhasznalati szabalyzata valéban valtoztatasra szorult.

Népszava, 1932. januar 13.

4 KN, 1931-1935. IV. k. 1.

4 KN, 1931-1935. IV. k. 30.

42 Torok (1938) 1-12.

* Dorning (1943) 11.

4 5.047/1919. M. E. sz.

4 5.047/1919.M.E.sz. 21.8§.

4% 5.047/1919.M.E. sz. 35.§.

47 39.820/1921. B. M. sz. 50-62. §.

4 Népszava, 1932. januar 14. Tovabba: FN, 1931. I. k. 157.

A Képvisel6haz kézigazgatasi és igazsagiigyi bizottsdganak egytittes jelentése a térvényjavaslat targyaban. KI, 1931-1935.
II. k. 434.

%0 KN, 1931-1935. VI. k. 290.

51 Dorning (1943) 11.

A biintet6térvénykonyv 79. §-anak rendelkezései ra nézve alkalmazhaték-e, vagy sem.
% KN, 1931. VI. k. 290.
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Utobbi legf6képpen azzal magyardzhato, hogy a ,végsé szitkség” vezérgondolat™

tag fogalomnak mindsiilt, s tobbféle médon lehetett magyarazni. A térvényjavaslat in-
dokolédsa szerint a rendérség a ,végsé szitkség” irdnyelvet mindig a legsz(ikebb érte-
lemben hasznélta. Utébbi gondolat megkérdéjelezhetd, hiszen lehetett al6la kivétel.
Helyesebb lett volna az indokoldsban a ,legt6bb esetben” kifejezést hasznédlni. Minden-
esetre helytdll6 azon gondolat, hogy a fenti eljaris szamos esetben a rendéri kézbizton-
sagi szolgalat zavartalan ellatisat veszélyeztette, valamint emiatt kevesebb esély nyilt

igen

arra, hogy a rendérok élete ellen intézett tdmaddst sikeresen vissza lehessen verni.

A Keresztes-Fischer és Zsitvay altal javasolt szabélyozas annyiban jelentett Gjitast,
hogy egyrészrél térvény hatdrozta volna meg a fegyverhasznalat eseteit, misrészrél
a javaslat bizonyos fokig kiszélesitette a fegyverhasznalat kérét azzal, hogy a csend-
6rségi fegyverhasznalati szabdlyok® mintajira a timad4s és ellenszegiilés esetein feliil
fegyverhaszndlatra ad engedélyt bizonyos esetekben a letartéztatasok keresztilvite-
lének biztositisa érdekében is.>® A térvényjavaslat megjelolte a ,végsé célt”, amelynek
megvaldsitisira a fegyverhasznalat szolgilhatott.”” A végsé cél a kozbiztonsdg fenn-
tartdsa volt, ettdl fiiggott a fegyverhasznalat mértéke és médja. A ,kozelebbi célokat”
a torvényjavaslat 4ltalinossagban megjelolte.® A renddrségnek kellett megitélnie,
hogy a fegyverhasznilati jog alkalmazdsanak a térvényben és a rendeletben meghata-
rozott feltételei az adott esetben megvannak-e.>

A fegyverhasznalati jog szabalyozasdnak gerince a fegyverhasznalat eseteit hataroz-
ta meg.®® Ezek az esetek az elérni kivant kozelebbi cél szerint csoportosultak. Ide tar-
tozott a kézbiztonsdg megbrzésével megbizott szervek megtamaddsanak elharitdsa,®
a szolgélati kotelesség teljesitését meghiusito ellenszegiilés lekiizdése,®” a torvényszerd
letartéztatasok foganatositasanak biztositasa,® tovabba a kzbiztonsagra veszélyes t6-
megek 4ltal el6idézett veszély felszamoldsa.®* Utébbibdl kitiinik, hogy az dllamhatalom
val6ban fel kivant késziilni a késébbi, esetlegesen bekovetkezhetd tiintetésekre.

A javaslat lefektette a fegyverhasznélat azon esetét, amikor a rendér ellen olyan el-
lenséges magatartast tanusit valaki, amely eljutott a tdmad4sig vagy legaldbb a tdmadas
kozvetlen veszélyét elsidézte.®® Itt meg kell jegyezniink, hogy a ,tdmadas kézvetlen ve-
szélye” rész tul dltaldnos megfogalmazas. Az 1. § (1) bekezdés 1. pontja magiban fog-
lalta a jogos védelem korét a renddr, illetve a rendér kozvetitésével mas megtdmadott
egyén javara. Igy helytallé az a megallapitas, hogy utébbi pont részben tilment a jogos

% 5.047/1919.M.E.sz.21.8§.

55 Kaiser (2002) 65-75.

% Indokolas a térvényjavaslathoz. KI, 1931-1935. II. k. 26.

Térvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznélati jogarol. 2. §. KI, 1931-1935. II. k. 25.
Torvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogarol. 1. §

% A térvényjavaslat indokolasa. KI, 1931-1935. I k. 27.

Torvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogarol. 1. § (1).
Térvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznélati jogarol. 1. § (1) bek. 1.
Torvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogarol. 1. § (1) bek. 2.
Térvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznélati jogarol. 1. § (1) bek. 3., 4.
Torvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogardl. 1. § (1) bek. 5.
Térvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznélati jogarol. 1. § (1) bek. 1.
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védelem korén, mivel az alkalmazisidhoz nem voltak szitkségesek mindazok a feltételek,
amelyektél a védelem jogossaga fiiggott. Igy nem nyerhetett alkalmazast a fegyverhasz-
néalatnak ezt az esetét illetSen a Btk. 79. §-dnak értelmezéseképpen a bir6i gyakorlatban
kialakult az a kévetelmény, hogy bizonyos esetekben védekezés helyett menekiilnie kell
amegtamadottnak. Ez a fegyverhasznalat céljaval teljesen ellenkezett Keresztes-Fischer
szerint és a kozbiztonsag megdrzését lehetetlenné tette volna. A tdmadas elleni védeke-
zés céljabol gyakorolt fegyverhasznalat médjat és mértékét az irdnyozta el6, hogy meny-
nyiben kivinja ezt a kozbiztonsdg fenntartdsa. Ennek a megitélése nem volt minden
esetben kénnyi feladat, hiszen egy rovid, s altaldnossidgokat megfogalmazé torvény-
javaslat ezt kimeritéen nem tudta ,targyalni”.

Atérvényjavaslat megmutatta a rendér ellen iranyul6 jogtalan fellépésnek azon ese-
teit, amelyek még nem érték el a timadas szintjét, de a hivatalos eljaras sikerét veszé-
lyeztették.%® A fegyverhasznalat ezekben az esetekben akkor volt jogszert, ha a kézbiz-
tonsag fenntartasanak érdeke megkovetelte.®” A javaslat lefektette a hivatalos eljaras
meghiasitisdra irdnyulé magatartadsnak azon eseteit, amelyek a rendérnek azzal a ko-
telességével iitkoztek ossze, hogy valakit letartéztasson.®® A javaslat csak kiillonosen
veszélyes esetekre engedte meg a fegyverhasznélatot azokban az esetekben, ha valakit
le kell tartéztatni. Kizdrélag abban a helyzetben, ha az adott személy felfegyverkezett
vagy stlyos biincselekménnyel gyanusitott.®

A javaslat fegyverhasznalatot engedett a jogosulatlan gytilekezéssel jarhaté kozve-
szély elhéritasa érdekében.” (Meg kell jegyezniink, hogy az 1867-t61 1945-ig” terjedd
korszakban a tomegoszlatdsok tobbségét nem a renddrség, hanem a csendérség haj-
totta végre.)’? Felmeriil a kérdés, hogy a térvényjavaslat ezen részébe miért nem keriilt
bele az, hogy a rend8rség a cselekvés el6tt figyelmeztesse a tomeget az elkévetkezendd
oszlatasra. Ez igen nagy hidnyossaga volt a térvényjavaslatnak. A térvény természe-
tesen kimerité szabalyt nem adhatott arra, hogy a kézbiztonsig mikor kivinta meg
a tomeg szétoszlatasat, hiszen ez a korillményektdl fuggott. Mindenesetre a javaslat
ezen része lehetett volna alaposabb. Keresztes-Fischer a késébbi rendeletében kivanta
a részletes szabalyozast ,kozzé tenni”. Konkluzioként megillapithatd, hogy a térvény-
javaslat részletekbe nem bocsitkozott, s csupdn dltalanossigban foglalkozott a rendér-
ség fegyverhasznalati jogaval.” Keresztes-Fischer minél el6bb keresztiil kivanta vinni
a torvényjavaslatit az Orszaggyilésen, s elfogadtatni a térvényt.

A Keépviselshdz kozigazgatasi és igazsagiigyi bizottsdga™ 1932. aprilis 14-én le-
targyalta a torvényjavaslatot.” Néhdny pontositds is megsziletett. A médositasok

Torvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogarol. 1. § (1) bek. 2.

57 Indokolas. KI, 1931-1935 II. k. 28.

Torvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogarol. 1. § (1) bek. 3., 4.
% Indokol4s. KI, 1931-1935 II. k. 28-29.

Torvényjavaslat a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogarol. 1. § (1) bek. 5.
Nem szdmitva a Tanacskoztarsasag idejét.

72 Rektor (1980) 68-75. Tovabba: Paradi (2009) 96.

7 Szikinger (2013b) 155.

A korabeli dokumentumokban a bizottsagok nevei , kis” bettvel kezd6dnek.

75 Abizottsag jelentése a térvényjavaslatrol. KI, 1931-1935. II. k. 435.
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vezérfonala az volt, hogy konkrétabban fektessék le a térvényjavaslatban, hogy val6ban
csak abban az esetben hasznalhasson a rendér fegyvert, ha mar nincs més lehetdsége.
Az 4j torvényjavaslat 1. §-a:

»1. §.7 (1) A m. kir. rendérségnek fegyverviselésre jogosult tagja vagy kozege hiva-
tasdnak jogszer teljesitése kozben fegyvert hasznalni jogosult:

1. tdmadas elharitdsa végett, vagy az életet, testi épséget, személyes szabadsagot
veszélyeztetd magatartds esetén;

2. az életet, testi épséget vagy a személyes szabadsigot veszélyeztetd fenyegetésben
vagy tettlegességben nyilvanulé ellenszegiilés legy6zése végett;

3. olyan felfegyverzett egyén lefegyverezése végett, akit el kell fogni, ha lefegyvere-
zése fegyverhasznalat nélkil nem latszik lehetségesnek;

4. sulyos biincselekmény elkovetésével gyantusitott vagy emiatt elitélt olyan egyén
kézrekeritése végett, akit el kell fogni, ha kézrekeritése fegyverhasznélat nélkiil nem
latszik lehetségesnek;

5. sulyos bilincselekmény elkovetésének meggitlasa végett, ha az maskép, mint
fegyverhasznalat Gtjan nem gatolhat6 meg;

6. oly néptomeg szétoszlatisa végett, amelynek szétoszlatasat a hatdsag elrendelte,
vagy amelynek szétoszlatdsa a kozbiztonsdg érdekében szitkséges.

(2) Az (1) bekezdés 6. pontja esetében a fegyverhasznalatot oszlasra valé felhivas-
nak kell megeléznie; ezt csak akkor szabad mell6zni, ha a tdmeg magatartdsa annyira
fenyegetd, hogy a késedelem sulyos veszéllyel jarhat.”””

Az oszlatds terén az 1. § (2) bekezdése szerencsére pétolta azt a hidnyt, amelyet
a beligyminiszter és az igazsagiigyminiszter nem tett bele a térvényjavaslatiba. A Fel-
s6haz illetékes bizottsdga nem végzett modositasokat a térvényjavaslaton,” s a Fels6-
hazon gyorsan dtment a javaslat. Az Orszaggytilés elfogadta a térvényjavaslatot, s ha-
marosan ki is hirdették.

Az ellenzék véleménye

A térvényjavaslat fogadtatasa az ellenzék részérsl varhaté médon zajlott le,” az al-
lam névekvé talhatalmat olvastak ki bel6le.®® A szocidldemokrata Biichler J6zsef talan
a legmarkansabban tdmadta Keresztes-Fischer térvényjavaslatit. Azzal egyetértett,
hogy ha tettlegességben nyilatkozik meg az ellenszegiilés, az ellen védekezni kell, de
hogy a személyes szabadsagot veszélyeztetd fenyegetés alatt mit ért a kozrendér, azt
6 maga donti majd el.®! Biichler szerint: ,Ez a javaslat [...] bels6 hadviselés az allam
polgéraiellen. [...] Helytelen az a térekvés, hogy az 4llam jogait mindjobban kiterjesztik,

Ekkor még a ,§” utan ,pontot” tettek.

77 KI, 1931-1935. 1I. k. 437.

A Felséhaz kozigazgatasi, valamint kozjogi és torvénykezési bizottsaganak egyiittes jelentése a térvényjavaslatrol. FI,
1931-19351. k. 537-538.

7 KI, 1931-1935. II. k. 436.

Népszava, 1932. januar 13.

8 KN, 1931-1935. VI k. 266.
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az 4llampolgarok jogait pedig mindinkdbb szikitik.” Az ellenzék a térvényjavaslat
elfogadasat azért sem tartotta kivinatosnak, mert attol féltek, hogy a rendérség vissza
fog élni az Gj fegyverhasznalati joggal # Ut6bbi félelem nem volt teljes mértékben alap-
talan, de ugyanakkor nem tekinthetiink ugy az akkori rendérségre, amely folyamato-
san visszaélt volna hatalmaval. Ezzel cdfolta az ellenzék érvét a kormanyparti baré Vay
Janos is. A rendérség visszamendleg az ,el6z6 4 évben” 6sszesen 203 esetben élt fegy-
verhasznalati jogaval és ebbdl 75%-o0s ardnyaban karddal és csak 16%-os aranydban
l6fegyverrel. Ezen id6 alatt egy halaleset tortént.®® Meg kell emliteniink, hogy a rend-
Orség illetékes szervei szigorian itélték meg és biintették a szabdalytalan fegyverhasz-
nalatot.®

A torvény végrehajtasa

1931 juliusdban a beliigyminiszter kiadta a rendeletet.’® Megallapithat6, hogy ameny-
nyire szi(ikszavq, dltalanos és rovid volt a térvény, annyira részletes és alapos volt a ren-
delet. Ily médon a rendérség fegyverhasznalati joganak fejlédését jelentette e jogsza-
baly, bar tény, hogy egyesek szerint a rendérség tul sok ,plusz” jogot kapott ekkor.
Arendelet I. fejezete igazan részletesen mutatta be a fegyverhasznilat eseteit. A rende-
let 2. §-ajol példazza, hogy mennyivel részletesebb volt a rendeleti szabalyozas: ,Tdma-
dés az, ha a hivatasat jogszerten teljesit6 renddrt akdr egy, akar tobb személy barmily
eszkozzel vagy barmilyen médon megiiti, megrigja, megsebesiti, lefegyverzi, tehetet-
len dllapotba helyezi, vagy e nélkiil is testi er6szakkal helyének elhagyasara kényszeriti,
avagy ily cselekményt megkisérel. Az életet, testi épséget vagy személyes szabadsagot
veszélyezteti az oly magatartds, amikor a tdmadas még meg nem kezdetett, de valaki-
nek fenyeget6zésébdl, el6késziiletébdl, mozdulatabdl vagy az altala elfoglalt helyzetbdl
arra kell kovetkeztetni, hogy részérél a timadas nyomban bekovetkezhetik. A tdmadas
vagy az el6bbi bekezdésben emlitett veszélyes magatartas akkor is ok a fegyverhasz-
nalatra, ha olyan harmadik személy ellen irdnyul, akit a rendér megvédelmezni, vagy
olyan nagyobb jelent8ségii dolog ellen, amelyet megérizni kételes. Tdmadénak vagy
veszélyes magatartast tanusitonak kell tekinteni azt is, aki mast veszélyes korilmé-
nyek koézott barmilyen médon tdmaddsra batorit, ingerel, izgat vagy bujtogat, avagy
a tdmadésban segit.”®¢

A rendelet 8. §-a szerint a fegyverhaszndlattal kapcsolatos parancsot teljesitenie
kellett a rendérnek, kivéve, ha nyomban &tlathaté volt, hogy a parancs nyilvanvaléan
torvénybe utkozik. Utébbi rendelkezéssel az a probléma, hogy példaul egy tintetés
kozben, amikor a rendér ,stresszhelyzetben” volt, nem valdszind, hogy elkezdte volna
jogilag elemezni, hogy a parancs vajon jogszerii-e. Mindenesetre a rendelet megadta

8 KN, 1931-1935. VL. k. 267.

8 KN, 1931-1935. VI. k. 284.

8 Sved (2008) 95.

8 185.100/1932. B. M. sz.

8 185.100/1932. B. M. sz. L. fejezet.
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a jogi kereteket arra, hogy egyes esetekben a rend6r megtagadja a parancsot. Termé-
szetesen a parancs megtagadasa nem volt jellemz6.

Arendelet egyik legfontosabb része a IIl. fejezet volt, amely a fegyverhasznalat mod-
jarol és mértékérdl szolt. Nem volt helye fegyverhasznalatnak komolyan nem vehet6
puszta szobeli fenyegetés, szidalmazas vagy kdromkodds miatt. A rendérnek a tdma-
dés kozvetlen veszélye esetén a fegyvert el6bb készenlétbe kellett helyeznie, és ha volt
rd id6, a tamadoét figyelmeztetni kellett arra, hogy amennyiben nem hagy fel a fenye-
geté magatartisaval, azonnal fegyverhasznélat kovetkezik.?” E fejezet igen pontosan
meghatérozta a tomegoszlatissal kapcsolatos kévetelményeket a renddrség szamara.
A rendelet 6nmérsékletre intette a rendéroket. Felhivta a figyelmet arra, hogy néket,
gyermekeket, id6seket és a ,néptomeghez” nem tartozé személyeket lehetéleg kimélni
kell. Erdemes megemliteni, hogy a rendelet kotelezte a rendéréket arra, hogy a tomeg
kihivé ,magaviselete”, a felizgatott tomeg kiabélasa, futyiilése, a rend6rség szidalmaza-
sa stb. miatt a rend6rdk ,ne ragadtassik el” magukat fegyverhasznélatra.®

A rendeletben érzékelhets Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter azon félelme,
hogy nagyon komoly tiintetésekre is szamithatott a jévében. Rendkivili kérilmények
kozott, kilonosen veszélyes tomegmozgalmak vagy zavargasok idején a rendérség
szolgalati fegyver gyandnt haszndlhatta a pancélkocsit, a gépfegyvert és a géppisz-
tolyt, és igénybe vehetett katonai kézi 16fegyvert.®® Azt, hogy mit kellett ,rendkiviili
korilmények” alatt érteni, a belugyminiszteri rendelet nem fejtette ki. Nyilvanval6an
a beliigyminisztertsl fuggott, hogy mikor gondolja ugy, hogy egy adott helyzetben
arenddrség a fentieket is bevetheti. Valészini, hogy szdndékosan nem fogalmazta meg
a rendelet az utébbi fogalmat abbdl a célbél, hogy ne legyen tilsigosan ,megkétve”
a mindenkori beliigyminiszter keze.

Amennyire a helyzet megengedte, arra kellett torekedni, hogy a rendér a szarast
vagy vagast a tdimadénak/ellenszegiilének lehetéleg kezére vagy karjira, a menekuls-
nek pedig a ldbara irdnyozza. A rendérbot hasznalatakor is keriilni kellett azt, hogy
az utés valakinek a fejét, deréktajat, gyomrat vagy hasit érje. A karddal is felszerelt
rendér pisztolyt rendszerint csak akkor hasznalhatott, ha a helyzet veszélyessége miatt
a pisztolyt kellett készenlétbe helyeznie, és ezért timadas esetében kardjidhoz mar nem
nyulhatott. Ugyszintén akkor is, ha a kard nem latszott alkalmasnak az ,,artalmatlanna
tételre”, illetSleg a kézre keritésre. Sinké Jézsef tulélhette volna azt a szomord decem-
beri napot, amennyiben a pisztolyat készenlétbe helyezte volna, hiszen akkor a timadé
nem IShette volna le 6t.

Fontos részletét képezte a jogszabaly azon része, amely el8irta, hogy ha a 16vés ar-
tatlan személyeket is veszélyeztetne, a pisztolyt csak killén parancsra, fegyveres ta-
madds elhdritdséra, életveszélyben, avagy a testi épség vagy a szabadsag megvédésére
szabad hasznélni.®® Ha a fegyverhasznalat stlyos sériilést okozott, és a kériilmények

87 185.100/1932.B. M. sz. 11. §.
8 185.100/1932.B. M. sz. 16. §.
8 185.100/1932.B. M. sz. 18.§.
% 185.100/1932.B. M. sz. 19.§.
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megengedték, a sériilltet nyomban elsGsegélyben kellett részesiteni, és a lehet§séghez
képest gondoskodni kellett arrél, hogy miel6bb dpoldsban részesiiljon.”*

Minden fegyverhasznélatrdl irdsban jelentést kellett tenni az illetékes rendé6rha-
tésaghoz. Ez a hatdsag koteles volt feliigyeleti jogkorében megvizsgilni, hogy a fegy-
verhasznalat megfelelt-e a szabalyoknak, és nem foglalt-e magéban kotelességszegést.
Annak a megitélése, hogy a fegyverhasznalat akar a biintetéjogi, akdr a maganjogi fe-
lelgsség szempontjabdl jogos volt-e, természetesen a birdsag feladata volt, mindazon-
altal a felugyeleti vizsgélat sordn a lehet§ség szerint fel kellett deriteni azokat a tény-
korillményeket is, amelyek a fegyverhasznalat miatt esetleg megindulé biinvadi eljaras
vagy polgari per eldéntése szempontjabél lényegesek lehettek.*?

Keresztes-Fischer elrendelte, hogy a rendeletet a rendérség azonnal a legbeha-
tébban attanulményozza. Kilénésen fontosnak tartotta, hogy a ,rendérlegénységet”
a rendeletben foglaltakrdl a legalaposabban ,kioktassak”. A belugyminiszter elrendel-
te, hogy stlyos testi sértést, vagy sulyosabb kévetkezményt maga utan voné fegyver-
hasznalatrél a kiralyi tigyészséget minden esetben azonnal értesiteni kell.” A fenti ren-
deletet egyébként 1939-ben kiegészitették.*

Ertékelés

Sinké Jézsef tragédidja csupan az egyik oka volt annak, amiért megsziiletett az 1932. évi
XIII. tc. Keresztes-Fischer, s a kormany az 4llamrend megerGsitését a rendérség fegy-
verhasznalati joganak kiterjesztésével tartotta még jobban megvaldsithaténak. Tulzas
lenne azt mondani, hogy a tragédia ,kapoéra jott” a kormdnynak, hogy Gjabb ,diktaté-
rikus” tervét végrehajtsa. A kormdny ezt a 1épést mar kordbban megtehette volna min-
den killénésebb kévetkezmény nélkal.

Az, hogy a gyilkossag utdn nem sokkal terjesztette be a térvényjavaslatot Keresz-
tes-Fischer Ferenc, azért is volt elény6s a kormany szdmadra, mert igy a baloldali sajté
,1azit6” cikkeit a téméval kapcsolatban ,kivédhették”. A sajtot olvasé tarsadalom je-
lentds része valdszintileg tudott a rendérgyilkossagrdl, s a rendérség fegyverhasznala-
ti jogdnak kiterjesztését emiatt nem értelmezhették teljesen ,diktatérikus” 1épésnek
az llam részérdl.

E tanulminy egyik eredménye a témardl iré szerzék megallapitdsainak kritikai
vizsgalata &ltal keletkezett szamos konkluzié. Jellemz6 a szerény mennyiségl szak-
irodalomra, hogy a térténelmi kontextust, azt, hogy milyen l4zas belpolitikai 4llapotok
uralkodtak 1931-ben, nem igazan emliti meg. Nem elemezhetjitk ugy e térvényt, hogy
eltte nem vizsgaljuk meg példdul azt, hogy 4llamellenes puccskisérlet is készul6dott
1931 végén, a szélsGséges csoportosuldsok eldretorése varhato volt. A demagdgia utat
tort, s a témeg a gazdasagi valsig idején jobban l4zithaté volt stb.

9 185.100/1932. B. M. sz. 20. §.
92 185.100/1932.B. M. sz. 21.§.
% Ad185.100/1932. B. M. sz.

9 76.664/1939. B. M. sz.
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Toérok az irdsdban a datumok kapcsdn nem mindig pontos, bar ez nem csokkenti
az elemzés értékét. Szalma szerint a térvény a munkdsmozgalom elnyomdaséra szol-
galt.® Utébbihoz hozz4 kell fizniink, hogy nem kizarélag ez volt a térvény célja. Szik-
inger és Buzas szerint a térvény 1. § (1) bekezdésének 6. pontja a legalapvetSbb em-
beri joggal - ,,az élethez valé joggal” — szemben semmi megfoghat6 és érvényesithet6
garanciat nem adott.”® Utébbi vélemény helytalls, azonban azzal kell kiegésziteniink,
hogy a toérvényt végrehajté rendeleten érzékelhet$ azon vezérgondolat, hogy az em-
beri élet kioltasat lehetéleg el kell keriilni. ¥ Megemlitendé az 1. § (2) bekezdése is:
Jfegyverhasznélatot oszlasra valé felhivasnak kell megel6znie; ezt csak akkor szabad
mellézni, ha a tomeg magatartdsa annyira fenyeget6, hogy a késedelem stlyos veszély-
lyel jarhat.” Ki kell egésziteniink Botos azon megallapitasat,” hogy e térvény szamos
vonatkozasban a rendéri 6nkény elstt nyitott teret. Utébbi megallapitds helyes, hiszen
abbdl az okbdl kifolyélag, hogy kiterjesztették a rendérség fegyverhaszndlati jogat,
arra is tobb esély nyilt, hogy egyes rend6rok tulkapasokat kévessenek el. Ugyanakkor
utébbit ki kell egészitentink egy pozitivummal is. A térvény kovetkeztében a rendérok
élete szamos esetben nagyobb védettséget élvezett, hiszen megadta azokat a jogi ke-
reteket, amelyek sziikségesek voltak ahhoz, hogy kevesebb olyan tragédia térténjen,
mint példaul Sinké Jézsefé.

Figyelembe kell venniink az 1919-es voros terror szérnyl emlékeit a Karolyi Gyu-
la-kormany emlékezetében. Minden bizonnyal ez is szerepet jatszhatott a térvény
elfogadasaban. Feltételezhetjik, hogy tobb rendéri sérilés, tragédia elkeriulhetd lett
volna az orszagban akkor, ha a rendérség fegyverhasznélati jogét jéval korabban, rész-
letesen szabdlyozta volna a hatalom. Keresztes-Fischer és Zsitvay Gjitasa, a rendérség
fegyverhasznilati jogdnak kiterjesztése egy joghézagot toltott ki. A térvény nyilvan-
valéan azért volt talsdgosan ,4ltalanos”, mert a kormdny tartott a jovében esetlege-
sen bekovetkezhetd utcai megmozduldsoktél. Amennyiben nagyon részletes lett volna
a torvény, s valtoztatni kellett volna rajta az dllamrend szdmara veszélyes helyzetben,
azt viszonylag sok id6 lett volna mddositani. A rendelet kiaddsa egyszeribb, s gyor-
sabb médszer volt. E torvény az allamrend megerdsitését szolgélta, illetve bizonyos
szempontbdl az dllamhatalom kiterjesztését is. A szabalyozas annyiban jelentett 4ji-
tast, hogy egyrészrdl térvény hatarozta meg a fegyverhasznailat eseteit, masrészrél
a bizonyos fokig kiterjesztette a fegyverhasznalat korét azzal, hogy a csendérségi
fegyverhaszndlati szabalyok mintajira a timadds és ellenszegiilés esetein felil fegyver-
hasznilatra adott engedélyt bizonyos esetekben a letartéztatdsok keresztiilvitelének
biztositasa érdekében is. A térvény végil a biuntetébirdk szamara is segitséggé valt,
mert nem kényszeriiltek a tovibbiakban a végsé szitkség elve alapjan itélkezni, és a pol-
gari birékrél ugyanez elmondhaté. Innentél kezdve a birésag a rendérség fegyverhasz-
nalati szabdalyzatat torvényes alapon figyelembe vehette. A rendeleti felhatalmazas

% Szalma (1971) 11.

% Szikinger (2013a) 189.; Buzas (2010) 77.
97 Példaul 19. §.

9% Botos (1995) 79.
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az erre vonatkoz6 torvényes alap nélkil nem birt olyan hatéllyal, amelyet a birésig
az adott esetek megitélésében figyelembe vett volna. Tovabbi jelentés kovetkezménye
volt az 1932. XIII. tc.-nek, és az azt végrehajté rendeletnek, hogy jogbiztonséigi érzetet
kelthetett a rend6rség személyi allomanyaban. A javaslat gyors beterjesztése ramutat
Keresztes-Fischer Ferenc azon tulajdonsdgira, hogy amikor sziikségesnek érezte, na-
gyon gyorsan tudott cselekedni.

Végiil a tanulmany zaré szavaiban le kell sz6gezniink, hogy a rendérség fegyver-
hasznalati joganak szabdlyozdsa valéban valtoztatasra szorult, hiszen tudl 4ltalanosan
fogalmazott a Keresztes-Fischer-féle 4jitas el6tti szabélyozas. Az Gj szabélyozdsnak
voltak hibai, negativumai, de taldlhatunk benne pozitivumokat is. Az a jelenség pedig,
hogy a rendérségnek ,plusz” jogokat adott a hatalom egy ,,z(ir6s” belpolitikai helyzet-
ben, nem magyar sajatossag volt. Elég péld4ul a porosz belugyminiszter 1931-es intéz-
kedésére gondolnunk.
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ABSTRACT

The Policeman Homicide and the Legislative Process of the Right for Weapon Use of the
Police (1931-1932)

BALOGH Atilla

The reason | chose this topic is on the one hand, the death of the forgotten police officer Jézsef
Sinkd, on the other hand it is the lack of literature; the outcome in domestic politics brought about
by the December policeman homicide has not been investigated thoroughly to this day. By this
political outcome the author means the legislative process of the right of the police for weapon
use. The new regulation had some faults but it also had a positive side.

Keywords: Ferenc Keresztes-Fischer, Jézsef Sinkd, Ministry of the Interior, police
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Beszélhetiink-e bevandorlaspolitikarodl
a k6zépkorban? — Keleti migransok
az Arpad-hazi kiralyok alatt'’

JAMBOR Orsolya llona?

Tanulmdnyomban a cimben feltett kérdést boncolgatom az allamalapitéstd!
a térék héditasig, nem réeréltetve a multra az djkori ismereteinket, felfogdsun-
kat. A bevandorlaspolitika modern rendszer, amely szakszerl kbzigazgatast,
tébb intézmény 6sszehangolt mikodését feltételezi. A k6zépkorban més volt
a helyzet. A kilféldiek befogaddsa, elhelyezése, letelepedése uralkoddi kegy-
tél fiiggdtt, amit érdek és esetleg erkélcsi szempontok vezettek.

Kulcsszavak: bevandorlaspolitika, migréaciétérténet, kbzépkor, kunok, jaszok,
besenydk, izmaelitak, zsidok

Demogrifiai helyzet az Arpad-korban

A szakirodalomban altaldnosan elfogadott, hogy Magyarorszdg felé nagy népmozgas
iranyult az Arpad-korban; ezt bizonyitjak a telepitésrél sz6l6 oklevelek, a torvények
és a biztosan kozépkori eredetii telepiilésnevek is. Méar a 13. szdzadban 6sszeirtdk
a Géza fejedelem Ota az orszagba jott népeket, koztik a cseheket, lengyeleket, gorogo-
ket, spanyolokat, izmaelitdkat, besenySket, 6rményeket, zsidékat, szdszokat, kunokat
és latinokat is.

Hogy miért volt célorszag a Magyar Kirdlysdg? Az ok kettss. Magyarorszag — né-
pességéhez viszonyitva — nagy orszag volt. ,A honfoglalé magyarsag létszamat te-
hat legfeljebb 100 ezer fére, a 900 tajan itt él6 népességét 150-250 ezer fére tehe-
tem.” — irja Kristé Gyula.® De még a nagyobb lélekszammal kalkulalok, példaul Gyérify
Gyorgy (1963) szerint sem beszélhetiink 6sszességében 500 ezer f6nél tobbrél. Kristd
5,125-6s népstirtiségi atlaggal szdmolva 1060-1070-ben 500-550 ezer s népessé-
get,* 1200 t4jan valdszintileg 1 127 500 {6s volt a népesség.® Krist6 feltette a kérdést,

* A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkormanyzatinak A Magyar Tudomany Unnepe rendezvényso-
rozat részeként 2017. november 22-én megrendezett, ,A Haza Szolgélatédban” cimi doktoranduszkonferencigjan el-
hangzott el6adas szerkesztett véltozata.
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hogy ,van-e realitidsa annak, hogy Magyarorszag lakossdga a 11. szizad masodik felé-
t6l 1200-ig az eltelt kozel masfél évszazad alatt megdupldz6dott?”® Meg is valaszolta,
hogy csak akkor ,ha igen jelentds killorszdgi betelepiil6t fogad magaba”. Ehhez jarult
az 1102-ben létrejott és 1918-ig tarté magyar-horvat perszonalunid, amelynek kovet-
keztében a Dravan tuli vidék a 13. szdzad elejére elszlavosodott. Abu-Hamid leirdsabol
tudjuk, hogy nagy szdmban éltek ekkor mar itt muszlimok (hvirezniek), még ha a gra-
nadai szdrmazdasu arab utazé — aki 1150-1153 kozott jart Magyarorszagon — el is ti-
lozza szamukat. Emellett Nyugat-Eurépabdl is nagyszamu betelepils érkezett hozzank
ebben az id3szakban.

Az orszdg 1200 tajan 1,1-1,2, 1300 koérul 1,6 millié ember otthona lett, Draskdczy
Istvan szerint Zsigmond kiraly haldlakor (1437) alig 3 milliényian éltek itt. A kiralyi
politika természetes célja volt egész kozépkor folyaman, hogy vonzdva tegye az orsza-
got a hasznos kiilfsldi bekoltozéknek.” Hogy mit értiink ,hasznos” alatt, arra késébb
kitérunk.

Az allamalapitis kordbdl szarmazé telepiilésnevekbél, a honfoglalé magyarsag
és a Karpat-medencében talilt népek Gsszetételébdl is arra kovetkeztethetiink, hogy
az orszag lakéi mar 1. Istvan kordban sem lehettek ,egy nyelviiek és egy szokasuak”.
Olyannyira nem, hogy Istvan, Laszlé és Kalman térvényeiben is az eréltetett homo-
genizaci6 jeleit latjuk. Az Arpadok nagyra nyilt olléikkal nyesegették a nyugati keresz-
ténységgel ellentétes szokasokat és kulturalis formdkat.

Istvdnnak sem a torvényei, sem az oklevelei nem drulnak el semmit arrél, hogyan
alltak az akkori jovevényekhez. Az egyediili forrdsunk az Intelmek, amely az elsé ma-
gyar dllamelméleti miiként fontos, megfontolandé olvasmany, am kizdrélag az Istvan
kori viszonyok kozepette értelmezhetd, annak sokat idézett passzusa az ,egy nyelvi
és egy szokasu orszag gyengeségérdl”® nem tehetd meg az egész, egyébként nem is 1é-
tez6 kozépkori magyar nemzetiségpolitika alappillérévé.

»A 13. szdzad els6 négy évtizedében azonban nem csupédn a természetese szaporo-
dés novelte a lélekszamot, hanem legalabb hirom irdnybdl szamottevd népesség érke-
zett a kozépkori Magyarorszag teriiletére.”® Erkeztek szlavok, akiknek szamarol csak
regionadlis részinformdciéink vannak, és nem ismerjitk az elsé roman bevandorléhul-
lam létszdmat sem.

Szlavok

A szldvok telepités révén jottek Magyarorszagra. Ez fiiggetlen attdl, hogy a 9. szazad
végén a magyarokat is fogadd szlav (nyelvi) etnikumok éltek a Karpat-medencében va-

Kristé (1997) 54.,129.,142.

Draskéczy (2000) 408.

Szent Istvdn kirdly intelmei Imre herceghez.
Kristé (1997) 57.
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lamint, hogy a 11. sz4zad elején még mindig jelentds volt az ardanyuk a Dunantualon.™
A gyéren lakott szlav tombok kozil némelyek ,,még taldlkozhattak a 11. szdzadban
indul6, Magyarorszdgra tarté els6 szlav betelepilSkkel. Ezek nyugaton csehek
(morvak), a térség kozépso részén lengyelek, keleten oroszok (ruténok) voltak...”**

IV. Béla 1265. évi oklevelébdl tudjuk, hogy Lengyelorszdgbdl tortént telepités,
Kélman kiraly pedig a Somogy megyei Papa teriiletére (Kdlmancsa) és az orosz Ha-
licsbdl telepitett be (Nagyoroszi) lakosokat. Ami tény, hogy a ,magyarorszagi szlavok
az orszag északi részén harom orszigbol érkeztek: Cseh- (ezen belil Morva-), Lengyel-
és Oroszorszagbol.”*?

Sztics Jend megillapitdsa szerint IV. Béla idején a ,nagybirtokosok - egyhdziak
és vilagiak — sorra-rendre be is kapcsolédtak a telepités és orszagos miivébe. Ami korab-
ban elvétve fordult el6, megjelentek a maganbirtokon is a kivaltsagolt szabad telepes
falvak. A kiralyi f6ldon megtelepiilt »szabad vendég« alakja nem csupan a parasztnép
emelkedni viagyé elemei szamadra jatszotta a modell szerepét, hanem kézvetleniil mo-
dell volt a nagybirtokos szamara is.”*®

Nem tudjuk, hogy a 13. szdzad vége el6tt a szlav betelepiil6k ,hospes” megnevezése
mennyire tekinthet6 nem-szldv dltaldnositasnak is, azaz az idegen, kilorszigbdl ér-
kezettek jelolésére szolgalt. Ezzel 6sszefiiggésben nagyon fontos idézni Kristé Gyula
megallapitasit a 11. szazadi etnikum felfogassal kapcsolatban:

»Az ekkori »hivatalos« (azaz a kirdly és a hatalmi elit dlldspontjit tikrozé) felfo-
gas szerint »a magyar népbe (gens Hungarorum) sorolas legfontosabb kritériuménak
az allamkeretbe val6 tartozds szamitott«, azaz mindenki magyar, aki a magyar kiraly-
sag alavetettje. A korabeli irott forrasok (elbeszéls kutfék, térvények, kirdlytitkor) fra-
zeoldgidja tehdt nem az etnikumot, hanem a politikai keretet titkrozi. A homogenizald
szemlélet mogott huzddott meg az etnikum; az emberek killonboz6ségét az eltérd ere-
det, szdrmazas (ebbdl kovetkez6en mas egyénekkel alkotott kozosségtudat), ennek fo-
lyomanyaként mas életmdd, mas szokdsok, viselkedésnormak, mas lakdskultira, mas
oltozkodési sajatossidgok és mas nyelv jellemezhetik.”*

Az északi hegyvidéki részen a szlavok nem olvadtak be a magyarsagba, rajuk réteg-
z6dtek ra az Gjabb és Gjabb betelepiil$ szldv csoportok.

A Cseh- és Morvaorszigbodl érkezé telepeseknek Nyitra megye volt az elsé dlloma-
suk, innen folytat6dott terjeszkedésiik Trencsén megyébe. 1243-ban IV. Béla tébbe-
ket — akik a tatarokkal szemben megvédték a teriiletet — a varjobbagyok kozé emelt
és igy nem véletlen, hogy a trencséni kisnemesség nagy része szlav varjobbigyi eredeti.

Nyitrabdl Turdcba és onnan Liptdba is vezetett a terjeszkedési utvonal. Lipt6tol
délre Zélyom vilt a kozpontjava a 12. szazad masodik felében megszervezett kirdlyi

Szandékosan nem a szlovék, hanem a szlav elnevezést hasznalom, mert a néppé valasuk folyamata a 15. szdzadban
indult meg.

1 Krist6 (2003) 105.

12 Krist6 (2003) 87.

13 Sziics (1993) 38.

14 Kristé (2000) 11.
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erdéispansagnak, ami késébb Zolyom, Turdc, Lipté és Arva megyét foglalta magéban.
»Hogy itt nem megyeszervezet jott létre, hanem kirdlyi magingazdasag, uradalom,
az nem csupan azzal kapcsolatos, hogy uralkodéi kézben volt, hanem a laza benépe-
siiltséggel is. A néptelen erd6ségek stirtjét csak a nagyobb foly6vélgyekben és meden-
cékben torte meg egy-egy gyér népességu telepiiléscsoport, szlav lakossag.”*®

A ruténok a Felvidék kozépsé és nyugati részén egy id6 utan beolvadtak a majd szlo-
vakka formalédé nyugati szlav etnikumba, keleten (Bereg, Maramaros) viszont meg-
maradt 6nallé csoportként. Beregb6l kiindulva érték el a 14. szdzadban Ugocsa megyét,
de ez mar nem az Arpad-hazi kiralyok idészaka.

Erdélybe a szlav betelepiil6k a tatdrjaras utdn érkeztek a 13. szdzad masodik fe-
lében a Kijevi Ruszbdl. Ruténok ,,Bels6-Szolnoknal délebbre nem jutottak Erdélyben
a 14-15. szézad forduléjan, viszont mar az Arpad kor végén és az Anjou-korban tobb
dél-erdélyi faluban élhettek orosz telepesek. Hogy honnan keriiltek ide, nem tudjuk.”*®

A kései Arpad-korban intenziv bolgar (szlav) betelepedés tortént Kozép- és Dél-Er-
délybe. A Tisza és az Erdély kozti térségben is megtaldlhatok a bolgar telepiilések emlé-
kei. A 13. szazadban a bolgarok még telepités utjan keriiltek magyar f6ldre, a kvetkezé
szazad kozepétdl mar a torokok el6l menekiiltek. A bolgarokat a racok (szerbek) kovették.

»A Magyarorszagra kerilt szlavok — nyelvi rokonsiguk ellenére — rendkiviil sok-
félék voltak mind életmédjukat, mind tdrsadalmi tagolédasukat illetGen.... Magyaror-
szagon a szerbek képviselték valamennyi szlav népcsoport kozil a legteljesebb tarsa-
dalmat... Ezzel ellentétben, mintegy masik pélusként a magyarorszagi ruténok erésen
csonka tarsadalmat alkottak. Elitjiik egyaltalan nem volt, roman telepit6k mogé sora-
koztak fel.”*”

A szlav betelepil6k nem hoztdk, nem jelentették azt a tébbletet, amit a kiralyok
értékeltek és jutalmaztak, azaz a katonai szolgalatot és a virosban megteremtett érték-
gyarapodast. Kivaltsagok nélkiil jutott el a magyarorszdgi jobbagysag osztalyszintjére
és ez tobb volt, mint amit sajat orszdgiban valaha is elérhetett. ,Ez tett oly vonzéva
a szlav tomegek el6tt Magyarorszagot, és magyardzza témeges bevandorlasukat. Itt
erds dllam, konszolidalt kérillmények, békés életviszonyok, viszonylagos jobbagyi sza-
badsag fogadtak sket.”®

Besenyok és izmaelitak

A pogany magyarok kordbbi ellenségei, az ugyancsak eredendéen lovasnomad, térok
nyelv{, pogany besenydk a 10. szazad kozepétdl kezdve két évszazadon at tobb hullam-
ban érkeztek a Kérpat-medencébe, amit mar korabeli irott forrdsok is megerdsitenek.
Kezdetben komoly ellenalldssal talalkoztak, majd egyre inkabb az egyuttmikodés jel-
lemezte a beseny6-magyar kapcsolatokat.

5 Krist6 (2003) 95.

16 Kristé (2003) 109.
7 Krist6 (2003) 118.
18 Kristé (2003) 119.
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»Magyarorszagi oklevelek elvétve mdr a 11. szdzadban, nagyobb mennyiségben
a 12. szazad végétol kezdve szélnak az itt é16 besenyskrdl.”'® Ugyanolyan katonai szol-
galatot teljesitettek, éppugy hatardrizeti feladatot lattak el, mint a székelyek. De is-
merink olyan beseny6 telepeket is, amelyek a hatdrévezettdl beljebb teriiltek el; leg-
nagyobb telepiiléstombjik a Sarviz-volgyében, Fejér és Tolna megyében alakult ki.
Ez a nagyallattartasra is alkalmas tertilet a Fehérvartdl délre hiz6dé ,hadi at” mentén,
mintegy 50 km hosszan, Abatél Kélesdig huzédott. Oklevelek tobb mint 30 telepiilésen
emlitik 6ket a Sarviz mindkét oldaldn. Nagyfoku 6nallésdgot élveztek, ugyanis egészen
a 14. szazadig miksds, két megyén ativels beseny6 ispansag jott létre beligyeik inté-
zésére.”’ Az arpasi besenySknek — a 13. szdzadban irasba foglalt jogaik és kotelességeik
szerint — hadba hivhatok voltak, aki pedig nem hadakozott, birsagként pénzt fizetett.
Onall6 igazgatas hijan a 14-15. szazadban beolvadtak kérnyezetiikbe. ,,Asszimildciéjuk
biztos jele, hogy szocialis értelemben is betagozédtak a magyarorszagi tirsadalomba.”*

Egy nagyobb beseny6-bevandorlas emlékét két Szent Istvan-legenda is 6rzi: az ugy-
nevezett kisebbik (minor) legenda és a Hartvik-féle szerkesztés. Az irds szerint Szent
Istvan idején 60 besenyé igyekezett Bulgdridbdl Pannénidba koéltdzni, ,minden fel-
szerelésével, nevezetesen rengeteg arannyal-eziisttel és az ékességek sokféle fajtajaval
megrakott szekereken”. A bevindorlékat azonban a hatdrvidéken kiraboltdk és félholt-
ra verték az ispdni vitézek. A kirdly kihallgatta 6ket, majd ,valamennyit elvezették,
és az orszdg minden t4jan az utak mentén kettesével felakasztva elvezették; ezt hihe-
téleg az igazsag szeretetébdl tette, hogy a tobbiekben félelmet gerjesszen, mivel azt
akarta, hogy orszaga minden vendégnek nyitva all6 menedéket nyudjtson, igy minden-
kinek szabad bejarasa legyen; ha akarki lép be, senki se merje megsérteni vagy zaklatni
valamiben. Ez igy is tortént. Mert amig élt, egy vendéget sem mert senki zaklatdssal
haborgatni.”® A beseny6k és magyarok kozotti életmodbeli kiillonbség a 12. szdzadra
elveszett, és mivel 6nallé ispansidgot nem kaptak, a besenydk lassanként beleolvadtak
a kornyezetiikbe.

Az izmaelitdkat el6szér Szent Laszl6 idejében emlitik. Kereskedéssel, de foldmiive-
léssel is foglalkoztak s hihetéleg a Volga mellékérsl vandoroltak be. Bekoltozésiikrsl
mar Anonymus is irt, megemlékezve Béla, Bocsu és Hetény nevi bolgar urakrdl, akik
Taksony idejében Bulgarorszdgbodl jottek sok néppel és Pesten telepedtek le. Nemzetsé-
gitkre nézve az izmaelitdk bolgarok; de lehettek beseny6k is koézottik. Mohamedanok
lévén, Laszld, valamint Kalman kirdlyok azon faradoztak, hogy ket a keresztény hit-
re téritsék, de barmily szigoru térvényeket hoztak is ellenik, vallasukrdl és muszlim
szokdsaikr6l nem tettek le. Annél kevésbé, mert késébbi kirdlyaink - féleg II. Endre
és IV. Béla — pénz dolgdban minduntalan rdjuk szorultak, és ez engedékenységgel jart
irantuk.

19 Kristé (2003) 70.

20 Odor (2015)

2 Krist6 (2003) 79.

Szent Istvdn kirdly legenddja Hartvik piispoktol.
2 Szalay-Baréti (1896-1897)
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Az1092. évi a szabolcsi zsinat hatarozata a kereskedéket kifejezetten az izmaelitak-
kal azonositotta és bar kikeresztelkedésiiket, és ez &ltal asszimildci6jukat tdmogatta,
de ha mégis visszatértek eredeti hititkhéz, annak szankciéja csak annyi volt, hogy visz-
sza kellett térniiik elkilloniilt életmédjukhoz is: ,A kereskeddket, akiket izmaelitdknak
neveznek, ha kideril réluk, hogy megkeresztelkedésiik utan visszatértek a koriilme-
télésen alapulé régi torvényukhoz, lakhelyeikrél elkilonitve, mds falvakba telepitsék
at. Azok pedig, akik a vizsgilat sordn artatlanoknak bizonyulnak, sajat lakhelyukon
maradjanak.” Laszlé kordban tehat nem volt sz6 er8szakos térits tevékenységrol a ko-
ritkben.

Kélméan koraban ideiglenesen rosszabbra fordult a vallasi kisebbségek helyzete.
A kiraly, nyilvdn egyhazi neveltetése miatt nem titkolt ellenszenvvel viseltetett mind
a zsidék, mind a muszlimok irant.?*

Nem mindig volt kénnyid a Magyar Kirdlysigban é16 muzulméin bevandorldk sor-
sa. Konyves Kalman I. térvénykonyvének 47. cikkelye példaul igy ir a mozlim jéve-
vényekr6l, az izmaelitakrdl: ,,Az izmaelitdk minden falujanak megparancsoljuk, hogy
templomot épitsenek, s azt ugyanazon falu teriiletéb6l adomannyal 14ssék el. S miutan
a templom felépiilt, az izmaelitdk falujanak a fele kélt6zzon el a falubdl, és masutt tele-
pedjenek le; hogy miképpen most egyforma szokastuak lesznek veliink az egyiittlakds-
ban, Ggy Krisztus egy és ugyanazon egyhazdban, ti. az isteni hajlékban is egyetérték
legyenek veltink.”*

A 49. cikkelyben olvashaté parancsot pedig - szigorian mai fogalmakkal - egyfajta
provokacioként lehet értelmezni: ,,Ha valamelyik izmaelitdnak vendégei vannak, vagy
valakit lakomara hiv, mind 6, mind vendégei csupén disznéhust egyenek.”?

Kalman oklevelébél azonban azt is megtudhatjuk, hogy muszlimok voltak a kira-
lyi kincstar vimszeddi, ezenkiviil a pénzverés és a pénzforgalom irdnyitasa is muszlim
bérlék kezén volt, valamint a kirélyi kincstar tgyintéz6it magyarul kalizoknak hivtik.
Kalman térit6 szandékaban nem osztoztak az utédai. Példaul a beseny6k mar az 6 ko-
raban is megjelentek a kiraly harcosai kozt, fia, II. Istvan kordban pedig mar tanacsadéi
poszton is szolgaltik az uralkodoét.

A szazad kozepére a magyarorszagi iszldm aranykora kovetkezett el. Abu Hamid
al-Andaluszi al-Garnati arab utaz6 12. szizad kozepén, II. Géza kiraly uralkoddsa alatt
harom évig élt Magyarorszagon 1150 és 1153 koézott. Mint irja, II. Géza kirdly ,szereti
a muszlimokat”. Nemcsak hogy tériteni nem prébéltak Gket, de a kirdly megvédte azt
ajogukat is, hogy dgyasokat tarthassanak. Agyastartasban az utazé is kivette a részét,
hiszen két fiatal ldnyt is vasarolt maganak. Az orszagban él6 muszlimokrdl ezt irja:
J1tt ezerszamra élnek a maghrebi szarmazdastak és szintén megszamlilhatatlanul van-
nak a hvarezmiek. A hvarezmi szdrmazdistak a kirdlyt szolgaljak, kereszténynek tet-

24 Muszlimok, magyarok, muszlim magyarok.
»  Kdlmdn Kirdly Dekrétomainak Elsé Konyve 47. Fejezet az izmaelitik templomairdl és azok elldtdsdrol.
% Kdlmdn Kirdly Dekrétomainak Elsé Kényve 49. Fejezet arrdl, hogy az izmaelitdk diszndhust egyenek.
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tetik magukat, s titokban tartjdk, hogy muszlimok. A maghrebi szdrmazdstak ezzel
szemben csak a hdboruban szolgaljik a keresztényeket, és nyiltan valljak az iszlamot.”’

Abu Hamid nyilvdnvaléan sok helyiitt erésen talzé feljegyzésébél nem lehet meg-
becstlni az orszdgban él6 muszlimok szamat, de biztos, hogy komoly szerepet kap-
tak ijaszként és konnytilovasként a Bizanccal folytatott haborukban. Jelentds lehetett
a gazdasagi szerepuk is, amelynek megtorésérél immar az 1222-es Aranybulla egyik
cikkelye rendelkezik: , A kamara ispdnjai, a pénzvaltok, sé aruldk és ad6szedok a biro-
dalom nemesei /legyenek/, izmaelitak, zsidok ne lehessenek.”?® Ez azonban mar a ma-
gyarorszagi muszlimok hanyatlé korszakdhoz vezet.

Kunok és jaszok

A magyar kirdlysag teriiletére a 13. szdzad masodik harmaddban keleti népcsoportok
koltoztek be. 1227-ben a nyugati kunok vezérei Barc és Membrok népeikkel egyiitt meg-
keresztelkedtek, s elismerték a magyar kirdly uralmat. 1228-t6l Kunorszag havasalfol-
di és moldvai teriileteit Béla kiralyfi (a kés6bbi IV. Béla) kormanyozta. 1238-ban Batu
kéan legy6zte Kotony (Koten) fejedelem kunjait. 1239-ben a menekiil6 Kétoény és népe
IV. Béla engedélyével bekoltozott Magyarorszagra, és a Tisza, Temes, Maros és Koros
folyék mentét széllta meg. A magyar uralkodo a tatar fenyegetés drnyékidban, az orszig
védelmi erejének novelésére érdekében engedte be az orszagba a tatarok el6l menekils
kipcsdknak is nevezett kunokat; a korabeli feljegyzés szerint mintegy 40 ezer kun csa-
1ad érkezett az orszagba.

Az 1239-ben Magyarorszdgra érkezé kunok egy téredéke volt a Kalka-menti csata-
val megugrasztott teljes torok—kipcsak szévetségnek, akiket kunoknak (kumédnoknak)
hivunk. Toébbségiik nem Kotonnyel érkezett Magyarorszagra, hanem a Balkan irdnyaba
wvandorolt” az Alsé6-Duna mentén létrehozva Kumaniat. A betelepil6k tobbsége fig-
getlen, szabad harcos volt, akik 7 nemzetséghez tartoztak.

A kunok is tobb tizezren lehettek, még ha a forrasok &ltal koézolt szamok Gsszege
talzénak is tlinik. (1226-1227-ben tébb mint 15 ezer {6, tatarjards eléestéjén 40 ezer
{6, csalddtagok nélkiil). Sziics Jend szerint 1242-1332 kozott a Karpat-medencébe
csak kelet fel6l érkeztek bevandorlok, 6k is a visszatelepiilé kunok voltak.?

A kunok 1240-ben a banmonostori (vagy kéi) egyezményben elismerték a magyar
kirdly f6ségét és hadi szolgdlatuk fejében részleges adomentességet kaptak, valamint
sajat torvényeik szerint élhettek, ez utébbi pont azonban szdmos fesziiltség forrasa
lett. A magyarok és a kunok ugyanis - eltéré életmédjuk miatt — nem tudtak z6kkené-
mentesen egyitt élni, és a két nép jé kapcsolatit a kunok gyakori fosztogatasai sem
mozditottdk els. Miutdn pedig az 1241-ben a Magyar Kirdlysig teriiletére bet6rd ta-
tar csapatok el66rseinek soraiban tébben is kun katondkat véltek felfedezni, a ma-
gyar seregben elterjedt a szébeszéd, hogy a kunok arulék. A Rékos mezején magyar

27 Muszlimok, magyarok, muszlim magyarok.
28 1222. évi XXIV. térvénycikk hogy izmaelitdk és zsidok tisztséget ne viseljenek.
2 Szics (1993) 38.
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nemesek egy csoportja — kiséretével és csalddjival egyutt — lemészarolta a Bélaval ko-
rabban kiegyez6 kun fejedelmet, Kotényt. A nomdad nép ennek hatdsara, komoly pusz-
titdst hagyva maga utdn, a Balkdn irdnyaban elhagyta a kiralysagot. A kunok masodik,
1246-ban végbemend betelepitése mér sikerrel jart. IV. Béla az Gjabb tatar tdmadastdl
tartva hivta be ismét az dzsiai népet az orszagba és a két fél a szovetséget — amellett,
hogy a kun f6emberek kettévigott kutyara is feleskiidtek — ezattal mar hizassag utjan
is megpecsételte. A magyar kiraly fiat, Istvant (a késébbi V. Istvan kirdlyt) hozzaadta
Szejhdn kan lanydhoz, Erzsébethez. A frigybdl sziiletett meg a Magyar Kirdlysdg utolsé
elétti Arpéd—hézi uralkodéja, IV. (Kun) L4szl6.

A tatarjaras kronikasatdl, Rogeriustdl, de mas forrasokbdl is tudjuk, hogy a kunok
nomadok voltak, akiknek nem volt szindékaban figyelembe venni a Karpit-medencé-
ben két és fél évszdzad alatt kialakult normdkat és tarsadalmi konvencidkat. Ide-oda
kéboroltak az allataikkal az orszidgban, nem tisztelték a magintulajdont és a birtoko-
kat, letaroltdk a vetést és gyakran szexudlis tilkapasokra ragadtattak magukat.

Akeleti hdboruas helyzet miatt megjelent tehat a k6zépkori Magyarorszdgon egy mas
nyelvi és mas szokasu, 6ridsi bevandorl6témeg, amivel kezdeni kellett valamit. IV. Béla
megproébalta széttelepiteni 6ket, hogy ne egy tombben legyenek, ez a rendezési kisérlet
azonban rengeteg konfliktussal jart, és révid id6 alatt meg is bukott. A kunok kezelhe-
tetlenek voltak, amit mar Filop papai legatus sem birt tétlenil nézni, igy 1279-ben
kikényszeritette az ugynevezett kun térvényeket. Ez a magyar torténelemben példa
nélkiil 4116 dokumentum egyetlen népcsoport viselkedését, életmaédjit prébélta a tobb-
ségi tarsadalom keretébe szoritani ellentmondast nem tirve. Elsirtak, hogy a kunok
nem poganykodnak tovabb, hanem mindnydjan, kivétel nélkil, akik eddig még nem
tették, megkeresztelkednek; visszavonulnak satraikbol és nemezb6l késziilt hazaikbol,
és falvakba koltoznek; tartézkodnak az erészakoskodasrdl; leborotvaljak szakallukat
és roviditik hajukat, és amugy is a keresztények szokasaihoz fognak alkalmazkodni.
Cserébe végleges letelepedési helyet, foldeket és jogokat kaptak. A dolog ennek ellené-
re nem aratott osztatlan sikert Kétony népénél; sokan a szigorisig miatt kivonultak
az orszagbol.

A 13. szézad folyaman a forrdsok altalaban csak kunokrél tesznek emlitést, pedig
Magyarorszag teriiletén a kunok mellett vélhet6en ekkor mér egy masik keleti etnikum
is jelen van — de errél 1318-ig nem szdmolnak be okleveleink. Jelen tuddsunkkal agy
véljik, hogy a kunokkal egyidében érkeztek tobb hullimban Magyarorszagra az indo-
irdni nyelvet beszél6 jdszok is, akik részben pogéany valldstuak voltak. (Meg kell emlite-
ni, hogy a 20. szizad kézepéig a magyar torténettudoméanyban konszenzus volt arrdl,
hogy a jaszok a kunokkal kéltoztek be Magyarorszag teriiletére, noha volt egy korabbi
jasz betelepedés is.) 1323-ban Kéroly Rébert 18, nevén nevezett jaszt, nemzetségikkel
egylitt (Jasones et tota generatio ipsorum), s a kiralyi felséggel katonaskodni tartozo ja-
szok rendjébe helyezte 4t 6ket. Megengedte nekik, hogy maguk koziil vilasszanak egy
hozza hi kapitdnyt, vagyis birét, s ezenttl a szabadsignak azzal a kivaltsagaval éljenek,
amellyel a katondskodni tartozé tobbi jaszok élnek.
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A honfoglalé magyarokkal egyutt bekoltozott, eszldr-oszldr nevi telepiiléseket 1ét-
rehozd, jaszok (aldnok) eddigi adataink szerint feltehet6en mar a 10. szdzad folya-
man asszimildlédtak, egykori jelenlétiiket a helyneveken kiviil mas nem bizonyitja.
1953-ban Gyorffy Gyorgy vetette fel azt a gondolatot, s munkassdga folyaman, kizaré-
lag az irdsos forrdsok tanubizonysdgara alapozva, tobb tanulményéban is azt hangsu-
lyozta, hogy a jdszok a kunoktdl fuggetlenil, s a kun bekosltézéshez viszonyitva késébbi
idészakban koéltoztek a mai Jaszsdg teriiletére. Tomeges letelepedésitk 1323, de még
inkdbb 1350 el6tt nem igazolhatd, bar a régészeti feltirdsok eredményeinek hatdsara
annyit elismert, hogy egy kisebb csoportjuk mar kordbban, a kunokkal egyiitt ideér-
kezhetett. 2003-ban Kristé Gyula mar hatdrozottan azt éllitotta, hogy a mai Jaszsig
a 14. szazad kozepén teleptilt be, csupén a jadszokkal.

Az alalanosan elfogadott szakmai nézet szerint 1239 tavaszin IV. Béla kiraly a var-
megyéktdl fuggetlen koronabirtokokra telepitette 6ket. A befogadottak a vendég né-
peket megillets jogokat kaptak, amelyekért cserébe hadiszolgalatot vallaltak. A kunok
és jaszok autondmidja a 14. szazadtdl azonos médon fejlédott, kozjogi dsszekapcsols-
désuk, az 4j hazahoz fiiz6d6 jogi és erkoélcesi kotelékeik megszilardultak, a 17. szdzadra
beolvadtak a magyarsagba. A betelepedésiiket kévets évtizedekben - tehdt nem a be-
telepuléssel - szerzett jogaik 6sszességén alapult az a sajitos jogallds, amely térténelmi
mértékkel mérve is jelentds, kisebb megszakitdsokkal 6t évszazadot meghaladé idé-
szakban (1279-1848) biztositott szdimukra ,egyedi elbirdlast” a magyarok koézt, asszi-
mildlédott magyarként, s amelynek érvényesiilése jelentdsen hozzdjarult asszimilaci-
6juk késedelméhez.

A kunok és veliik érkez6 jaszok betelepedésiikkor a tarsadalmi fejlédésnek koriilbe-
lal azon a fokan alltak, mint a magyarsdg zéme a honfoglals idején. J6 150-200 évvel
voltak keletebbre, ami a népvandorlasok évszdzadaiban nemcsak f6ldrajzi, hanem idé-
ponti megjel6lés is. Kézai is azt dllitotta a maga krénikajaban, amikor 1284-ben a hon-
foglalék szolganépérél szolt, hogy ,ezen foglyoknak barmaik jovedelmébdl és csupan
zsdkmanybdl vala élelmok, mint a kinoknak”.%

A szazezres nagysigrendl emberveszteséget okozé tatarjards utdn a kordbban is
meglévs kelet- és nyugat-magyarorszagi népességeloszlasi kilénbség tovibb noveke-
dett. IV. Béla rendeleti Gton prébélta elémozditani az idegenek betelepiilését, aminek
beteljestlése elmaradt a varakozasoktdl. A talan legjobban vart féldmiives nép nagy
részét szlovdkok és romanok alkottik. Az elébbiek az észak-magyarorszigi régio,
az utébbiak Erdély benépesitésében jatszottak szerepet. , A telepitések sajitos vallalko-
zasok formajat 6ltotték.”! Eszak-Magyarorszagon egy-egy birtokos szerzédést kotott
a soltésznak nevezett telepitési vallalkozdval, akit motivalt, hogy eredményes akciéja
utan irdnyithatta az 4j telepiilés kialakit4sat, amelynek utdna a birdja lett. ,Ilyen jellegt
telepitésekkel elsésorban lengyel, rutén, morva és cseh foldekrél sikeriilt népességet
hozni Eszak-Magyarorszag lakatlan vidékeire.”?

30 Keézai (1272-1290)
51 Krist6—Mark-Almasi et al. (2005) 201.
32 Krist6—Mark-Almasi et al. (2005) 201.
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Zsidék és romanok

A zsidok jelenlétérdl az dllamalapitdstdl kezdve vannak irdsos bizonyitékaink. Hasz-
d4j ibn Saprutnak, a cordovai kalifa zsidé miniszterének fennmaradt levele bizonyitja,
hogy a 9-10. szazadban mar nemcsak viandorlé kereskeddk, hanem letelepedett zsid6k
is laktak az orszag teriiletén.®® Az 4llamalapitas idejébél pedig mar irdsos dokumentu-
mokkal rendelkeziink, amelyek igazoljak zsidok jelenlétét, zsidé kozosségek létezését.
JA zsidé vilag a XI. szdzadban mar szdmon tartotta Magyarorszigot.”® A 12. sz4zad-
bol tobb irdsos dokumentummal rendelkeziink a zsidok, zsid6 kézosségek jelenlétérdl.
LAz elsé zsidok Magyarorszdgon, a kézépkori — Mohdacs (1526) elétti — zsiddsag, min-
den kétséget kizaréan németorszagi eredetii.”*

Szent Istvan (1000-1038), Szent Laszl6 (1077-1095) és Kényves Kalman (1095-1116) is
befogadta a cseh és német teriletekrdl betelepiild, olykor menekil6 zsidékat. 1093-ban
Kényves Kélman vegyes hazassagot korlatoz6 és vasdrnapi munkat szigortan tilté tor-
vényeket hozott. A zsiddk letelepedését csak a puspoki székhelyeken engedélyezte, de
késébb a szabad kiralyi varosokban is hazat vasarolhattak. Megtiltottak szamukra a ke-
resztény szolgak tartdsat, mint lattuk lakhelyiiket nem vélaszthattdk meg szabadon;
csak a kijelslt telepuiléseken lakhattak, de a korabeli eurépai viszonyoknal biztonsigo-
sabb koriilmények kozott élhettek. Néha kitizték ugyan a zsidokat egy-egy, dltalaban
a betelepiilt német polgirok altal lakott virosbdl, de hamar visszaengedték Gket. Ke-
reskedelemmel, pénziigyletekkel foglalkoztak, a kirdlyi udvar gyakran vette igénybe
pénziiket és szakértelmiiket. Helyzetiik a 13. szdzadban Magyarorszdgon is romlott, el-
tiltottak ket bizonyos gazdasagi allasok betoltésétél, és megkilonboztets jelet kellett
viselniuk.

IV. Béla 1239-ben azt kérte a papitdl, hogy az ugynevezett kozjovedelmeket ismét
zsidéknak adhassa bérbe, mert az orszdg és a kiraly érdeke ezt kivanja. IX. Gergely
teljesitette a kivinsdgot. A tatdrjards utdn az uralkod6 1251-ben visszavonta apja zsi-
ddkkal szemben tett intézkedéseit, majd ugyanebben az évben kiadta a mar ismert zsi-
dé kivéltsaglevelét, amelyet a kozépkori magyar kirdlysdg fennallasa alatt az egymast
koévets uralkodok megerdsitettek. Ennek lényege, hogy a zsid6k a kiraly kamaraszolgii,
a kincstarnak adéznak, az pedig biztositja jogvédelmiiket; azaz a kivaltsaglevél gyakor-
latilag kiralyi védelem ala helyezte a zsiddsagot.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a zsidék ,mindennapi életben kedvezébb
helyzetnek 6rvendtek, mint ahogy azt az okmany eléirta, igy a hazai zsid6k nemigen
hivatkoztak a kivaltsaglevelitkre. Helyzetik a 14. szdzad masodik felében kezdett
megromlani... Az uralkodénak adoét fizettek, védelemben részesiiltek: igy a kincstarhoz
tartoztak. Valldsuk, szokdsaik szerint élhettek, és egymas kozotti vitdikat a rabbi

33 Haraszti (2004)
3 Komorécezy (2012) 84.
% Komoréczy (2012) 83.
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dontotte el. A keresztények és a zsidék kozotti perekben a zsidébiréhoz lehetett
fellebbezni.”*

A 12. szazad vége felé kezd6dott a hatarainktdl délre, a bolgar car fennhatdésiga
alatt é16 romdnok (oldhok) beszalling6zasa az erdélyi bérceken 4t. ,Mint nyajaikat legel-
tetd, békés pasztorok jelennek meg a havasi legel6kén a nyéri idében, hogy a tél beko-
szontével ismét visszavindoroljanak a Balkan-félsziget melegebb vidékeire, ahonnan
koltozkodd rajaik kiindultak. E hossz id6kon at tarté vandorlasuk alatt mind tébben,
mind nagyobb csapatokban telepedtek le dlland6an a hatarhegyek innensé oldalan.
Eleinte ugyszo6lvan észrevétlenil torténik letelepedésiik, utébb mar kirdlyaink marasz-
taljak ket.” — allapitja meg Sebestyén Gyula.*’

Az els6 hiradasok II. Andras korabdl valok, ekkor mar a Fogarasi-havasok vidékén
tlintek fel. Pasztorkodé életmddot folytattak és spontan érkeztek Dél-Erdély hegyi le-
gel@ire. A kiralyi hatalom mas idegenekhez hasonléan igényt tdmasztott a romdnok
katonai szolgalatdra. A sajatos kenézségi szervezetben él6 romanok esetében logikus-
nak tiint, hogy 1241 utan a lakatlanna vélt erdélyi részeket az amugy is befelé torek-
v6 csoportjaikkal népesitsék be. A romdnok vezetéi a vajddk és kenézek voltak, akik
a kapcsolatot tartottdk a foldesurral és a varnaggyal. Meghatarozott foldterilettel
rendelkeztek, amit csak haszndlatra kaptak, ezutdan nem kellett adét fizetni vagy csak
minimalis illetéket. A hatalom nem szélt bele az 6nigazgatasba, amely sajat keriileti
torvényszékeket miikodtetett. A falusi bir6i tisztet 6rokjogon tébb helyen a kenézek
lattdk el. A katonai szolgilat jutalmaként t6bb kenéz kapott orszdgos nemességet és ez-
zel a magyar nemesi rend tagjaiva valtak, de ennek érdekében nyelvet és vallast nem
kellett valtaniuk.

Szervezett betelepitésitk mellett folytatédott északi irdnyd spontdn mozgasuk is,
igy a 14. szazad elejére Dél-Erdélytsl Bihar megyéig kimutathaté a letelepedésiik, az Er-
délyt Magyarorszagtdl elvilaszté hegyvidéken, a Déli-Kérpatokban és Maramarosban
éltek. A kiralyok hatdrvédsként telepitették le Gket a déli Karpatokban, csak kirdlyi
birtokon lakhattak és uralkodéi engedéllyel lehetett 6ket mashol befogadni. De mivel
az egyhazi vilagi birtokokon is nagy sziikség volt rajuk, nem nagyon toérédtek a kirlyi
engedéllyel. Mivel az uralkodoéi kisérletek, hogy egy-egy tombbe telepitsék a roméano-
kat nem jartak sikerrel, szabadon kereshettek f6ldesurat maguknak.

Az Arpad-kor végére szamuk névekedése miatt sokan lekoltoztek a mezbségi ma-
gyar és szasz falvakba, ami életformavaltozassal is jart, mert a (rideg) dllattartast f6ld-
mivelésre kellett felcserélni.

% Draskéczy (2000) 410.
37 Sebestyén (2012) 97.
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° 2

Konkluzié

A cimben feltett kérdésre a valasz az, hogy nem, nem beszélhetiink kézépkori bevan-
dorlaspolitikarél, mivel a kifejezés a modern kor politikai ,terméke”, ami demokrati-
kus intézményrendszert, tevékenységiiket 6sszehangol6 allami- és civil szervezeteket,
szakszerd, értékalapu kozigazgatast feltétez. A napjaink terminoldgidjdban haszna-
latos ,bevindorlaspolitika” a kozépkori magyar dllamban nem volt ismert kifejezés,
ahogy nem létezett azokban az évszdzadokban nemzetiségpolitika sem. A napjaink-
ban hasznilt fogalmak kozil tobb teljesen alkalmatlan arra, hogy megértsiik, mi tor-
tént a 11., 13-14. sz4zadban, illetve a kézépkor tovabbi idészakaban. Osszességében
elmondhatjuk, hogy a magyar térzsszoévetség politikai asszimilaciéjahoz és az eurdpai
normarendszerbe valé beilleszkedéséhez mintegy szaz esztenddre volt szitkség. Ennek
ellenére a kozépkori Magyar Kirdlysag torténetében mai szemmel nézve is elképesz-
t6 mértékid migracié zajlott. Ez azonban tulnyomérészt nem ad hoc jellegii és kont-
rollalatlan folyamat volt, hanem a magyar uralkodék tudatos, hosszu tévra tervezett
dontései nyomdn ment végbe. Kirdlyaink tilnyomé részben hasznos, szaktudassal
rendelkezé csoportokat hivtak meg Nyugat-Eurépabdl, akik j6l kérilhatarolhaté hos-
pes-kivaltsdgokkal rendelkeztek, és hasznos tagjaiva valtak a tdrsadalomnak. A keleti,
gyakran nomad népek befogadasaval is megprébalkoztak, s bar ezek idénként komoly
konfliktusokat eredményeztek, ennek koszonhetSen telepiiltek Magyarorszagra pél-
ddul a jaszok, a kunok és a besenyék. E népek kiilonleges szerepet jatszottak, ugyan-
is évszazadokon at a magyar kirdlyok féuraktél fiiggetlen maganhadseregét alkottak.
Rajtuk kivil a korai szazadokban zsiddk, izmaelita keresked6k és katonanépek is éltek
az orszag teriiletén, szintén a kirdly — példdul II. Géza - katondiként vagy gazdasa-
gi szakembereiként szolgilva. Megéllapithatjuk, hogy az Arpad-hazi kiralyok minden
esetben kotelességek ellenében adtak jogokat a jovevényeknek. Az asszimildcié mo-
dern fogalom, ilyesmi tudatosan tehat nem zajlott a Magyar Kiralysagban, 4m az ide ér-
kez6knek vallasban és kulturélis mintdzatokban is alkalmazkodni kellett, igy a kiilon-
béz6 népek egy id6 utan szocidlis értelemben is betagozdédtak a magyar tarsadalomba.
A kozépkorban nemzetszemlélet sem volt, kirdlyaink sem etnikai éntudattél vezérelve
cselekedtek. Ett6l még a hozzank kolt6z6k megtanultdk a nyelvinket. A kiralysagot
és a foldesurakat jellemz6en nem az érdekelte, hogy ki honnan jott, hanem hogy meg-
tartja-e a keresztény parancsolatokat, és hogy lojalis-e az uralkod6hoz és a kézvetlen
uraihoz.

Mindebbél jél latszik, hogy a mindenkori uralkodé a szdmara hasznos népek befo-
gadésédban volt érdekelt, nem egyszer abbdl az okbdl, hogy ezzel nemcsak az orszagot,
hanem a hatdrokon belil a féurakkal szembeni hatalmdit is erdsitse. Utébbi esetben
persze a gyakorlati megfontoldsok szdmos alkalommal felilkerekedtek az ideoldgi-
an - ami az etikai normakon til ugyancsak megszivlelendé az utékor szamara.
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ABSTRACT

Can We Talk of Immigration Policy in the Middle Ages? — Oriental Migrants under the
Kings of the House of Arpad

JAMBOR Orsolya llona

The title of my paper refers to the period from the foundation of the state to the Turkish conquest.
Immigration Policy is a modern system, which requires professional administration, presupposes
the coordinated functioning of several institutions. In the Middle Ages, the situation was different.
The admission, placement, and settling of foreigners depended on the dominant horde, which
was driven by interests and perhaps moral considerations.

Keywords: immigration policy, migration history, Cumanians, Jazygians, Petchenegs, Ishmaelites,
Jews
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Uj médszer és j abrazolas

(A kiralyi biztossag a dualizmus
koraban)’

LENART M3té Gabor?

Raday Gedeon, kiralyi biztosi tevékenységével (1869-1872) felszamolta a be-
tyarvildgot és helyredllitotta a kézbiztonsédgot. A fenyegetést fosztogatd, rabld,
gyilkolé betyarok jelentették. Az dltalaban 4-8 fés csapatoknak a valésdgban
kevés kéziik volt a népi romantikdhoz. Raday nemcsak egyes embereket fogott
el, hanem felszamolta kapcsolatrendszertiket is, egészen a felsébb osztalyo-
kig. A korban djnak szamitd és jellegzetes pszicholdgiai médszereket hasznélt
amelyekkel hamar kimagaslé eredményt ért el. Munkdssédganak a szépiroda-
lom és a filmmdivészet is emléket éllitott.

Kulcsszavak: kirdlyi biztosség, betyérok, tanyavildg, Réday Gedeon, pszicho-
l6gia, szegedi varbértén, Jancsé Miklds

A magyar rendészettorténetnek van egy kevésbé ismert 19. szdzadi korszaka, illetve
modszere, ez pedig a kiralyi biztossdg intézménye, annak miikodése. Az egyes allamok
uralkodéi rendkivili esetekben, a politikai stabilitas fenttartasa érdekében korlatlan
hatalommal rendelkezé személyeket neveztek ki kirdlyi biztosoknak. Megjelenésik
a rémai csaszarok idejéig nyulik vissza, a 16. szazadig a legtébb eurdpai allamban mér
tevékenykedtek, hazdnkban ez 1559-ben tortént elgszor.

Az 1829 jaliusaban sziiletett V. Rdday Gedeont 1869-ben nevezik ki a Délvidék ki-
ralyi biztosi tisztségének betoltésére. A megbizatas lényegét Kossuth Lajos fogalmazza
meg kitiinéen: ,Ne nézd kormanybiztosi hataskérodnek alaki kovetelményeit és ha-
tarait, hanem igenis kiildetésednek anyagi és érdemleges természetét. A te hivatasod
megmenteni a hazat, és minden lépésed jogod, melyet ezen célra tész... En azt mondom
neked, hogy amilyen nagy a haza veszélye, olyan korlatlan a te hatalmad, hogy azt el-
héritsad.”

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkormanyzatinak A Magyar Tudomény Unnepe rendezvényso-
rozat részeként 2017. november 22-én megrendezett, ,A Haza Szolgilatédban” cimi doktoranduszkonferencigjan el-
hangzott el6adas szerkesztett véltozata.

LENART Maté Gébor harmadéves, nappali tagozatos hallgaté, NKE Rendészettudoményi Kar, rendészeti igazgatasi
alapszak kozlekedésrendészeti szakirany

Maté Gabor LENART 3rd year full time university student, NUPS Faculty of Law Enforcement, Law Enforcement Ad-
ministration, Specialization of Traffic Policing

orcid.org/0000-0002-8248-8614, lenart.mategabor@gmail.com

3 Csapé (2007) 21-23.
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Arra, hogy miért Raday bizonyult a legmegfelel6bb személynek a biztosi tisztség
betoltésére, nagyban hozzajarul vagyoni fuggetlensége, magas foku miveltsége — ta-
nulményait Pozsonyban és Pesten, a selmeci evangélikus liceumban, majd a kecskeméti
reformatus féiskolan folytatta —, tarsadalmi tekintélye és nem utolsésorban katonai
multja is. Alkalmassaganak és képzettségének parosulnia kellett a személyét jellemzé
hozzaférhetetlen becstletességgel és alapos felkésziiltséggel, amely a biintgyek objek-
tiv 4tlatasdhoz volt szitkséges.? A Beliigyminisztérium rendéri osztélyat vezette, ennek
kovetkeztében tanulmdnyozhatta a kiralyi és korménybiztosi intézményeket, amelyek
j6 tapasztalatforrdsnak bizonyultak. A szegedi kiralyi biztossag tigyeivel mar 1868-tdl
foglalkozott.

Kiralyi biztosi kinevezésére 1869. janudr 4-én keriilt sor, tevékenysége a Tisza mel-
1ékének egy részére terjedt ki, Csongrad, Csanad, Jiszkunsag Kiskun vidéke, Szeged
és Kecskemét szabad kirdlyi varosainak teriiletére. Ha a szitkség gy kivanta mikodési
korzetét kiterjeszthette Békés, Torontal, Pest, Arad és Bacs megyékre is.”

Kinevezésérdl és joghatdsagardl mar érkezése el6tt a délvidéki varosok és megyék
leiratot kaptak. Raday el6zetes intézkedéseket kért, ilyenek voltak péld4ul a gyanus
egyének személyleirdsainak és lakhelyeinek jegyzékbe foglalasa, a kozbiztonsagi koze-
gek allapota, szdma és ezek felosztésa.®

A dualizmuskori Szeged fejlédését és gazdasagi novekedését nagyban meghataroz-
ta a mez6gazdasagi drutermelés kiszélesedése, a varos agrarkereskeddinek szamszeri
novekedése. 1870-ben Szegedet az urbanizaciés nagysagat tekintve csak a 80. helyre
soroltak Budapest utdn, azonban a fejlédés kovetkeztében a szazadforduldig ez a szam
fokozatosan névekedve elérte a vidéki virosok kérében az 6todik helyet, igy hazank
egyik legnépesebb virosanak szamitott vonzaskorzete révén is. A dinamikus fejlédést
nagyban koszonhette a viros kedvezé foldrajzi fekvésének és az ezt kihasznalé mo-
dernizaciénak. A lakossag névekedése a tanyavildg fejlédését is magaval hozta és ezzel
utat nyitott a betyarviladg nagyobb mértéki el6retorésének.” Ehhez hozzajarult Szeged
kornyékének egyik jellemzdje, a sajatos jellemzokkel biré alfoldi 4llattartas, amelyhez
a fiives pusztak kitliing lehet6séget nyujtottak.® A dualizmus idejében a l6tenyésztés
volt a legnagyobb méreteket 61t6 dgazat, amelyet a kormanyzat is timogatott, ugyanis
ezzel kiszolgaltik nemcsak a tdrsadalom, hanem a hadsereg igényét is, akik j6 arat fi-
zettek a megfeleléen kiképzett huszarlovakért.?

A rossz kozbiztonsdg miatt 1853-ban az osztrdk hatdsagok kisérletet tettek az al-
foldi tanyavilag felszamoldséra és kozeli falvakba torténé beolvasztasara. A szegediek
és kornyékbeliek azonban nem a tanyakban lattak a betyarok £6 forrdsit, hanem a csér-
dékban és egyéb megbujasra alkalmas teriiletekben. Rdday megjelenése el6tt szamta-

Jokai (1967) 565-566.
Csap6 (2007) 83.
MOL (1869) 23.
Gal-Racz (2014)
Juhasz (1991) 276.
Juhasz (1991) 282.
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lan prébélkozas volt a betyarok, azaz a rablék, fosztogaték és nép szemében kedvelt
igazsagos tolvajok elfogasira. Mddszerek és 6tletek egész sorat alkalmaztak 6rjaratok
bevezetésétdl és megerdsitésétdl kezdve a statdriumok bevezetéséig. Mindez azonban
nem tudott gitat szabni a betyaroknak és az 4ltaluk okozott kaosznak.

1852-ben a romlé helyzet miatt a bécsi kormany Albrecht f6herceg rendeletével be-
vezettette az ellenérzési és nyilvantartasi célokat szolgald utlevélkényszert az orsza-
gon beliili utazasok figyelemmel kisérésére. A betyarvilag felszamolasa terén egyre in-
kabb el6térbe helyezték, és célként tuntették fel a minél latvanyosabb és visszhangot
kap6 eredmények elérését, amelyek kozil kiemelkedik a betyarkirily, R6zsa Sandor el-
fogasa.'’ A kortarsak és az ut6kor Rdday eredményeit a kinzassal és embertelen banas-
moéddal magyaraztak, amellyel még az edz6détt, pusztan nevelkedett betyart is meg-
torték, ez azonban nem volt mds, csak egy jol felépitett Gjszer(i pszicholégiai médszer.

A betyarok — az elnevezés irott formdban a 18. szizadban jelent meg — ,hetyke, vir-
tusos, bator” legények voltak, alkalmi, id§szakos munkabdl é16 emberek, kiket az éhség
hajtott a munkavallalasra, de elszegédésiik esetén is csak rovid idére alltak munkaba
a summads jellegbdl adéddan.™ Megitélésiik tarsadalmi rétegenként és idészakonként
véltozott.

Tébbféle betyar 1étezett: voltak utondllok, kapcabetydrok, 16koték stb., régiénként
véltozott az elnevezésik, amihez funkcidk is kapcsolédtak. Voltak, akiknek az elneve-
zése a modszeriuket mutatta, ilyenek voltak a hazkiadsék. Futébetyaroknak azokat ne-
vezték, akik bortonbol szoktek vagy a katonasagtol dezertaltak, de még azokat is, kiket
olyan mértékd szégyen ért, amely miatt bujdosasra kényszeriiltek és torvényen kiviili
életre adtak a fejiiket.? A kapcabetyarok mindent vittek, nem érdekelte ket a lopott,
rabolt holmi értéke.

Ridday miikodési teriletének kitiing irodalmi abrdzoléja, Témérkény Istvan,
a 19-20. szazad forduldjan igy vélekedett: , Azelétt is volt betyar, ma is van betyar.
Csak ma nem az a neve. Azel6tt kiviil 4llt a tdrsadalmon, ma bent a tarsadalomban
és hitvany mesterségét tokéletesre emeli.”*?

Kriské Edina a betyarokat a tarsadalmon kiviiliek legnagyobb csoportjaként hata-
rozza meg, akiknek utanpétlasat pasztorok és katonaszokevények jelentették. Problé-
maként fogalmazza meg a korban létez6 bliniild6z6 intézmények miikodését, az ossze-
hangoltsag és egységesség hidnyat, az alacsony bérek miatt korrupciéra hajlamosabb
csendbiztosokat, a képzettség hidnyat, amelyek £6 okoknak tekintheték a betyarok sza-
manak novekedésében.'* A betyarsag felszamoldsiaban nagy nehézséget jelentett, hogy
rendszeres foglalkozasuk mellett alkalomszertien, éjszakanként folytattdk a rablaso-
kat, fosztogatasokat. A blintetteteket tébbnyire k6zosen kovették el, rablébandakban,
a dontésieket pedig altaldban egységben, k6z6s megegyezés alapjan hoztik. Tovib-

10 Szabé (1991) 572-573.
1 Csap6 (2007) 7.

12 Tisza (1925) 152.

¥ Témoérkény (1901) 1.
14 Kriské (2012) 74.
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bi nehézséget jelentett a tanyavildg ellendrizhetetlensége, illetve, hogy a betyarokat
gyakran a szegény nép bujtatta.

A Rakoczi-szabadsdgharc utdn alakult ki az ,igazi” betyarvildg, mert egyre tobb lett
a katonaszokevény és sokan véltak foldonfutéva. A ,betyarsag” az 1800-as évek elejére
hatalmas méreteket 61t6tt, a betyarok tobbsége fiatal, j6 fizikumu volt, ami a bandak-
ba bekertilés egyik feltétele is volt egyben. A rendvédelmi szervek ekkoriban soha nem
latott szervezettséget tapasztaltak a 4-8-f6t szamlalé csoportoktél, amely komolyan
megnehezitette a rend fenntartasat.’® A betyarvilag kovetkezd csticspontjit a szabad-
sagharc el6tt idészak jelentette, amikor az 1846-1847-es rossz termést volt a legfébb
kivalté ok, hasonléan 1863-hoz.'® A betyarvildg felszdmolasa kiterjedt a legfelsébb ré-
tegekre is, a rablokkal egyiittmitkodé és ezédltal meggazdagodott orgazdak és dllami
tisztséget betolték kapcsolatainak felderitése volt az, amely igazan ellehetetlenitette
a betyarok létezését. A rablék a mészirosoknak is gyakori szallitéi voltak, hiszen ha
egy-egy meglovasitott ménesen vagy csordan nem tudtak gyorsan tovibbadni, akkor
agyoniitotték az allatokat és a huisukon, béritkén tettek szert haszonra.’ (Errdl még
a késébbiekben lesz sz4.)

Arendteremtésben jelentés volt az 1857. esztendd, amikor a hivatdsos rendvédelem
alegnagyobb létszammal, kozel 19 ezer £6s dllomannyal miikodott. A helyzet kezelésé-
ben nagy szerepet jatszottak a szigoru statariumok, a folyamatos tildézések és a kato-
nai r6gtonitélé bir6sag, amely 1852-ben felvaltotta a polgdri birésagot. Az Gjabb romlas
1862-t8] mutatkozott meg, és 1867-et kévetSen az 4j hatalom mar nem tudta uralni
az ismét kialakult kriminalis helyzetet, és visszaallitottdk a csendbiztosi rendszert, ami
egyszer mar nem tudta kezelni a blincselekményeket. Ekkor jelentette ki a teljes vél-
tozast kovetel6 Wenckheim Béla belugyminiszter: ,vagy helyredllitjak a rendet, vagy
kinevez egy teljhatalommal felruhdzott kormanybiztost.”'® Ezt kovette egy, a kozbiz-
tonsagot megingatd blincselekmény, amely miatt a beligyminiszter megelégelte a helyi
rendfenntartast, és igy kertilt sor a rendkiviili intézkedés bevezetésére.

Réaday Szeged fépolgarmesterének, Réh Janosnak 1869. janudr 16-an irt levelében
kozolte, hogy célja elérése érdekében ideiglenes hasznalatra atvette a varbeli polgari
bortonhelyiségeket és a katonai borténck egy részét is rendelkezésére bocsajtottak,
azonban ez elegendd, és elrendeli a portas laknak is bortonokké térténd atalakitdsat.
Réh valaszdban biztositja ugyan tdmogatisar6l Raday Gedeont, azonban a beruhaza-
sok rovid ideje és nagy koéltségvonzata miatt nem &ll médjiban teljesiteni a fentebb
kért intézkedéseket. Azonban amennyiben az allam villalja a koltségtéritést és errél
Raday biztositja Szeged virosit, az atalakitdsok megkezdhetdk.

Ugyanekkor egy parancs is érkezett Szeged virosahoz a helytartétanacstdl, amely-
ben mar utasitjdk a polgdrmestert a virosban 1évé, a levélben megjelslt kazamatak
itaddsdra. Ez, és mas levelek sora mutatja a kirdlyi biztos befolydsanak nagysagit

% Hudi (1990)

16 Szabé (1964) 74-76.,117-120.
7 Tisza (1925) 127.

18 Csapé (2007) 16.
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és hatalmat egy-egy cél elérése érdekében. Riday legelsé 1épése munkatarsai megva-
lasztasa volt; els6ként a beligyminisztériumi munkdja révén megismert Kormos Bélat,
Pest megye korabbi tiszti ligyészét vette maga mellé. Szakmai tudasardél mar elézéleg
is sokat hallott, s6t mi tobb, szolgildja elmondasa alapjan tudta, hogy Kormos meg-
vesztegethetetlen, ami a hozzaértés mellett a kiralyi biztos legfontosabb szempontja
volt. Masik vélasztdsa Laucsik Maté volt, aki Fejér varmegye kozponti f6szolgabira-
ja tisztségét toltotte be, miel6tt Radayhoz szegddott ,f8inkvizitornak”. Feladatat oly
szigorusdggal végezte el6z6 megbizatasi helyén - akasztasok soraval —, hogy felsébb
vezetdi ezt megelégelve vissza is hivtdk. Radaynak a betyarvilag felszamolasihoz ilyen
keménykezi emberre volt sziiksége, ezért 6 lett a kiralyi biztos legkézelebbi munka-
tarsa, akit még Andrassy Gyula is timogatott.

Laucsik leleményességével és minden részletre kiterjedé médszereivel prébélt meg
hatast gyakorolni a bortén falai kézott sinyl6ds, pusztin edz6dott betydrokra. Még
magat Rézsa Sandort is sikeriilt beismer6 vallomdsra birnia — az 6 esetében a kulcs
az igazsdghoz a hazafias lelkiismeretének felébresztése volt. Hamis Gjsidgokat és cik-
keket nyomtatva birtdk ra vallomasra.” Felébresztették a hazaszeretetét azzal, hogy
megirtak, a haza veszélyben van, hogy orszdgunkat tdmad4s fenyegeti, a kovetkezé
szdmban pedig az ellenség csapatainak betorésérdl olvasva tébb sem kellett hozzd,
hogy a nép sorsat el6rébb tartva a sajatjanal, beismerje biineit.?

Hires betyartarsa, Veszelka” sem keriilhette el a beismerést. Felesége jelentkezett
a f6 vizsgalobirénal, kinek elmondta, hogy fia hazajott a huszaroktdl, és halalos tiids-
bajjal fekszik. Laucsik az ablakhoz intette Veszelkat, aki miutdn meglatta legyengiilt,
beteg fiat, zokogva konyorgott eresszék hozza. Laucsik megdobbent6 hidegséggel vala-
szolt, hogy ezzel elérje a céljat. , E16bb vallunk, aztan 6lelkeziink! De addig egy 1épést se
innen, mig a blineit ki nem vallja, és vallomasat a bir6sag irdsba nem foglalja!” A betyar
vallomasat alig gy6zték irasba foglalni.

Volt, akinek megigérte, hogy vallomdsaért cserébe a bit6fat elkeriilheti. A betyar
miutan visszament a bortonbe, értékes informacidkat gytjtott Laucsik szdmara rabtar-
sairdl és elkovetett tetteikrdl; nem maradt mas vélasztasa, ilyen igéretért cserébe fél-
retette betyarbecsiiletét és segitett fényt deriteni megannyi szérny( tettre.?? Példaul,
hogy a kecskeméti juhaszt, Bodri Pétert és fiat megfojtottdk, majd elastak. Gyilkosainak
kézrekeritésére sem kellett sokat varni: Bajdor Janost 4s Muzslai Gyarmati Janost
vadoltak a szérny tettel, kiket nem lehetett beismerésre rabirni. Laucsik el6tt azonban
nem volt rejtély, felismerte Bajdor gyengeségét, azt, hogy erésen babonds. Magihoz
hivatta hat és gyertydk, keresztek kozott, kezében egy kotéldarabot tartva azt mondta,
hogy ezt Bodri Péter nyakaban talaltdk, s azzal rakototte a gyilkos nyakara és elmondta
neki, hogy amig a kétél a nyakdn van és bilinei beismerésével lelkén nem konnyebbit,
a meggyilkolt szelleme minden éjfélkor kisérteni fogja. Nem kellett hat sokat varni,

19 Veszelka (2015) 68.
20 Jancsé (1968) 9.

21 Veszelka (2015) 44.
22 Veszelka (2015) 68.
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alighogy visszakisérték a cellajaba és ott magara hagytak, eluralkodott rajta a félelem
és szinte konyorgott, hogy engedjék a vizsgaldbiré elé.” ,— Hat ugye, nagysigos uram,
most engem félakasztanak? Laucsik félhasznilta a félelemnek ezt a kérdését. — Mar
alighanem gy lesz, Janos. Hanem attél fiigg mégis, mert a térvény gy rendeli, hogy
van-e idebent kendnél nagyobb biings? Ha talalkoznék vele, ha tudna olyat kent, hat
az kertilne kotélre [...] A két gyilkos egymasra licitdlt. Gajdor Muzslaira 14, Muzslai
Gajdorra 17 gyilkossagot és rablast vallott ki.”*

Laucsik Méténak leleményessége kiéléséhez a kirdlyi biztossag intézménye és az ab-
ban betoltott poziciéja minden lehetséget megadott. Legfébb médszerével, a kiskapuk
reményének és a buntetés elkeriilésének megcsillogtatisival érte el az eredményeket,
gyilkosok és rablok vallomasait. Gyakran csak kiemelte a fogvatartottakat a szegedi
var kazamatai kozul és elmagyarazta szamukra az el6ttuk all6 valasztasi lehet8ségeket.

Nem sokkal Rdday miikédésének megkezdése utdn a nép kérében elterjedt, hogy
aki mogott Szeged vardnak kapuja becsukddik, az elveszett. A befogottak szdma alig
harom év alatt elérte a 2000 f6t.>* Raday négyéves tevékenysége alatt 1597 letartoz-
tatast foganatositott, azonban az idészak egyik nagy kérdése, hogy miként hunyt el
ebbgl 415 6 a letartéztatdsdnak ideje alatt.?

A Somogyban korabban miikédd, de Raday idejére mar jérészt felszamolt betyar-
sag Szeged kornyékét menedéknek tartotta, ami a kiralyi biztos érkezésével megsziint.
Réday mellett a legnagyobb érdem kétségtelenil Laucsiké volt az eredmény elérése
tekintetében, de nem elhanyagolhaté Kelemen Istvan szegedi uigyvéd tevékenysége
sem.”’

Az Grséget ellat6 katonak kivalasztasa is bizonyitja mennyire részletesen kigondolt
és kifinomultan miik6dé rendszert tartott fenn és mikodtetett Raday. A biztonsag
és a rabok teljes elzartsdganak novelése érdekében galiciai katonakat rendelt, akik csak
a sajat nyelvikon értettek. A fogvatartottak ismerGs rabtarsaikkal egy celliban nem
tartézkodhattak, velik nem érintkezhettek és a napi séta alkalméval sem taldlkozhat-
tak egymadssal, mar azon okbdl kifolyélag sem, mert ilyenkor kdmzsaval a fejitkon jar-
tak.?®

A kirdlyi biztos dllandé jelenlétét és mindenre kiterjedd személyes ellenérzését iga-
zoljak a bértonokbél (nem csak Szegedrol) kiildott jelentések is. A véarbeli foglyok ella-
tdsa kapcsdn is szamtalan részletes irat mutatja a megkovetelt pontossagot a hatékony
miikodés érdekében. Raday a fogvatartottak ellatasrol kimutatasokat készitett, és azok
helyességét alairasaval is igazolta.? A rablok elfogdsa kiemelt figyelmet és pontossagot
igényelt minden esetben. Példaul a kiralyi biztos Mesterovits Szilard, Torontal megyei
eskidtnek irt levelében Foamovits Gyula helyi csendbiztos sikertelen rabléuldozése

2 Nagy (1965) 27.

24 Jancs6 (1968) 15.

% Nagy (1965) 23-25.

% Csap6 (2007) 125.

27 Antall (2015) 79-81.

28 Veszelka (2015) 60.

2 MOL (1869) XXIX. 1001.
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targyaban, az uigy legszigorubb kivizsgaldsat kéri. Ezzel kapcsolatban gyakorlatilag uta-
sitja, hogy tegyen minden részletre kiterjeds jelentést, és amennyiben a megnevezett
hatéséagi személy ,,gyanithato blings gyavasidganak netaldni megéllapitasa esetében fel-
hatalmazom... hogy annak, valamint blinrészeseinek elfogatdsit és ide leendé bekis-
értetését eszkozolje”. A levél szovegezésébdl kitiinik, hogy a tétlenség és az esetleges
korrupcié szigora biintetését rendeli el.

De nem csak a betyirokkal foglalkozott Raday, mivel Szegeden a kozbiztonsdgot
sérté Gjabb cselekmények jelentek meg és okoztak problémat. Ilyen volt példaul az egy-
re gyakoribb l6voldzések szerte a varosban és kérnyékén, amelyek bizonyos esetekben
tragédidval végzédtek. Raday korlatozta a fegyverhasznalatot Szeman Janos fékapi-
tdny Utjan, tovabba intézkedett, hogy elkobozzak a fegyvereket és megbiintessék a 16-
voldozsket. Hangsulyozta a csendbiztosok személyes felelsségét, kulonos tekintettel
a feljelentések és intézkedések elmulasztasa esetén, ugyanakkor legnagyobb éberségre
és erélyességre hivja fel figyelmiiket feladataik elldtdsa sordn. Ugyancsak a kozbizton-
sag veszélyeztetése miatt kertilt sor a 16porarusité helyek ellenérzésére is, amelyektél
részletes beszamolét kért az eladott drucikkekrdl: kiknek mibél és mennyit adtak el.
A 16porforgalmazasrol pontos képet kapunk a helyi harom kereskeds Simon Jo6zsef,
Farkas Jozsef és Manojlovics Mil¢ altal készitett kimutatasokban.*

Réday elsé jelentéseibél is kiderul, hogy miben litja az eddigi felszdmolasi kisérle-
tek eredménytelenségét: 1. a betyarok egy része nappal rendesen dolgozik; 2. a hat6sa-
gok a jogkoriiket féltve nem segitenek a rendvédelemnek; 3. a kozbiztonsagi kézegek
és a buintetd igazsagszolgiltatas is megvesztegethet6. A kiralyi biztos alaposan attanul-
manyozta a vizsgalati anyagokat, elfogatasi dijakat tiizott ki, napi jelentéseket kovetelt
meg, és személyesen beszélgetett el a csendbiztosokkal — a személyes kapcsolattartast
a késébbiekben is fontosnak tartotta. Térekedett a virosi polgarsdg megnyerésére,
akiknek a segitségét nélkillozhetetlennek tartotta.

1870-ben Riday 37 sajat alkalmazottal dolgozott, voltak koztik vizsgalébirok, bi-
r6k, porkolabok és orvos, irnok, levéltarnok is. Fontosnak tartotta a j6l megvalasztott
beosztottakat, akiknek elkotelezettségét megfizetette. Rendszeresen ellenérizte a koz-
biztonsagi személyzetet, dlruhds nyomozokat vetett be és havi 1000 Ft-ot koltott az in-
formatorok megfizetésére. Helyettesévé a gyakorlott ,betydrvaddszt”, Laucsik Maté
székesfehérviri ugyvédet tette meg. Ezzel kapcsolatban irta Méra Ferenc, hogy Lau-
csik f6vizsgalo végezte a piszkos munkat, Rdday a disz volt, akinek a becsiiletességéhez
nem férhetett kétség.

A biintildozés és a korrupci6 felszamolasa, valamint a rejtett szélak felderitése valt
a kiralyi biztos f6 tevékenységi korévé. Ez utdbbit szolgaltik a gyakori ellenérzések
is; szdmos kereskedelmi tevékenységet folytat6 személytdl kértek kimutatdsokat az el-
adott és felvasarolt javakra vonatkozéan.®

30 MOL (1869) 156. sz., 121.
3 Csapé (2007) 98.
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R4day megprdébalta a gyokereitdl besziintetni a ,rablégazdalkodast” és elébe menni
az ugyeknek. Ilyen volt a betyarokkal sszejitszé és rajtuk meggazdagodott orgazdak
és tisztségvisel6k vildginak felszamoldsa. Sok helybélinek — koztitk mészarosoknak,
nemeseknek — voltak szallitéik a betyarok, akik leginkdbb 16- és marhalopasbdl éltek,
volt, hogy a nagyobb rablébandéak tobb szaz joszagot szamlalé csordakat, méneseket is
elkotottek. A betydrokat a nép altaldban rejtegette, az emberek hésként tisztelték Sket
gyakran orgazdaként is egyuttmiikodtek velik. Népszertségiiket bizonyitja, hogy ha
a kornyéken lakodalom volt és egy betyar odatévedt, a menyecskék szivesen mulattak
velik, és teljes ellatidsban részestiltek.

Mar az 1795. november 25-i megyegytlésen elfogadott elsé pandir rendszabas
és a kés6bbi, de nem Raday ideje alatt hozott 1864. kiralyi biztos rendelkezésbdl is
kitinik, hogy milyen fontosnak tekintették az orgazdahalézatok felszamoldsat. A pan-
durok feladatava tették, hogy szolgalaton kiviil is igyekezzenek elejét venni a bilincse-
lekményeknek, ezeket megakadélyozni, de ha mégis megtorténik, keritsék kézre a rab-
l6kat és az orgazdakat. Tovabbi irdnymutatas taldlhaté arra nézve, hogy gyanisnak
tartott hazakat szabadon atvizsgilhatnak, de a torvényesség megbrzése érdekében
»Falu Birdjjat, avagy egy két Eskiidtet magokkal vigyék...”?

A hatésagok minden igyekezetiikkel probaltdk megel6zni a torvénysérts hattérte-
vékenységeket azért, hogy elszigeteljék a blin6z6i csoportokat, és nehezitsék a meg-
élhetésiiket. Az orgazdahalézat kocsmérosokat, molnarokat, pasztorokat és altalaban
a kereskedelmi tevékenységet végziket foglalkoztatott. De alkalmanként nemesek
és tisztségviselSk is ellattdk a betyarokat élelmiszerrel, fegyverekkel és 16szerekkel.
Ezek kikiiszobolésére rendszeressé valtak a kevésbé lakott teriiletek, a tanyavilagok
ellenérzése; a falvakban éjszakai 6rségek felallitasat rendelték el, tovabba tilalmakat
vezettek be 16- és kocsitartésra, illetve rablokra jellemz6 ruhazat viselésére.®® Raday
szamos elad6tdl kért kimutatasokat az eladott és felvasarolt javakrol.®

De mint mér fentebb emlitettem, Raday teljes mértékben megvetette a korrupciét
és minden ilyen gyanus tigynek a végére jart. Ezt bizonyitja a két Bihari csendbiztos
példaja, akiket magahoz hivatott kihallgatasra Szegedre, ezt kévetSen az egyik csend-
biztos hosszt ideig bérténben ilt, a masik elére tudva behivisdnak lehetséges okat,
ongyilkos lett.®

Toébb forrdsban, koztitk Csapé Csaba Radayrdl irt konyvében is megjelenik az altala
kiépitett rendszer egyik legfontosabb eleme: a helyi, korrupt, betyarokat futni hagyo
hatdsagi személyek levaltasa.®® A kiralyi biztos felderit6 tevékenysége révén sort ke-
ritett t6bb blinhal6zat felszdmolasara is. Az egyikben t6bb magas beosztasu komoly
tisztvisel$ is érintett volt, mint Kecskemét kapitdnya a viros féugyészével egyitt,
csendbiztosok és jomaddu polgarok. Vagyonos emberek tiintek fel orgazdaként, s betya-
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roknak informdciét ad6 biinsegédjeiként. Feltiint ugyanis, hogy a kérnyékbeli betyarok
tevékenykednek ugyan, de csak a nagy értékkel megrakodott, és a nagy pénzosszeget
szallité postakocsikat tdmadjik meg.*’

Kinevezése évében Raday 554 biinténnyel, ezen belil 234 rablasi, illetve haldlos
itélettel jar6 tiggyel foglalkozott, ami 834 személyt érintett. A szamokbdl kitiinik,
hogy a kiralyi biztos rovid id6 alatt jelent8s eredményeket tudott felmutatni, amit
a kozvélemény a rendkivili és szokatlan eszkézok alkalmazasanak tulajdonitottak.
A legkiillonfélébb kinzasokat emlegették, s Laucsik kegyetlen mdédszereirdl beszél-
tek, amelyekkel megtérte a betyarokat. A szegedi var szélessége, hossza alig érte el
a 300 lépést, a rabok nyirkos, régi kazamatakban voltak a var falai kézott, amelyek-
ben a hénapokig, egyes esetekben évekig tart6 bezartsag utan a legkeményebb gaz-
tevék is megtortek, s nem lattak mds kiutat, mint hogy bevalljik biineiket. A vallats-
si médszerek kozott emlitettek ,lécbiintetést” és bojtolést is, de olyanrdl is olvasni,
hogy vassodronyt raktak az elitélt fejére, igy tarsai sem adhattak neki ételt a sajit
adagjukbdl. De a legszérnytibb - és ez Radayék legnagyobb fegyvere lehetett — az 6r-
jit6 bizonytalansag és magany, amiben hagytdk 6ket sinylédni a borton falai koézott.
Azonban ezek kovetkeztében nem szabad megfeledkezniink a téves itéletek lehets-
ségérdl sem, hiszen nyomds alatt az ember sok mindent beismerhet, mit taldn el sem
kovetett, s artatlanok is odaveszhettek.3®

Réday neve 6sszekapcsolédott a sokak &ltal emlegetett és még tobbek altal félt,
pusztuléban 1évé szegedi varral, amelynek egyes részeit lakhat6va tették, és a var alatt
huz6dé alagutakat, kazamatdkat falakkal levalasztottdk egymdstdl, igy zarkakat ala-
kitva ki, és ezeket nagy vasajtokkal zartak el a kiilvilagtol.®® A vér alatt sotét és nyirkos
maganzirkak huzédtak, amelynek aljan éles kardk alltak, alattuk pedig viz folyt, amely
otthona volt patkdnyoknak, békdknak, kigyoknak, s az ott sinyl6d6 vizsgélati foglyok-
nak. Akikkel, miel6tt rdjuk csaptak az ajtot, kozolték, hogy ha be akarjak ismerni bi-
neiket, zérgessenek a rdcsokon, amelyek kis nyildsasain 16kték be az ételt is.*

Tovabbi kinzdeszkoznek tartottdk az kozbeszédben elterjedt ,Rdday-bolcsét”,
amelybe ha valaki egyszer bekeriilt, barmilyen biint is kévetett el és barmennyire is
kemény pusztai léthez is volt szokva, bevallotta a biineit annak rendje, s médja sze-
rint. Azonban ez csak a nép képzeletének szilleménye volt, egy fikcié, a jelenség meg-
magyarazdsara. A valdsigban ez a vizsgalati szakasz pszichikai kényszerité médszere
volt. A gyanusitottnak megadtdk a reményt, hogy biinei beismeréséért cserébe elke-
rillheti az akasztofat és esélye van még egy jobb életre. Egy, a mindennapjait hosszu
ideje bortonben tolts betyart felhoznak a bérténok, kazamatik mélyérél és nem az al-
tala elkévetett blincselekményrél kezdik el vallatni, hanem emberi médon hogylétérsl
kérdezik, egészségi dllapotardl, esetleges kivansigairdl, amelyek teljesitését kilatasba
helyezik. A rossz allapotban 1évé, megviselt elkovetd latja, hogy emberszamba kezdik
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venni, a nyirkos celliban megkapja meleg ruhdjat, fogva tartdsa éta vagyott ételét,
ezért eleinte csak kgszonettel, kés6bb pedig bizalommal van kihallgatéja irant. Késébb,
mivel nincs semmije, csak a szava és a becsiilete, nem tud mdst adni, mint értékes in-
formaciét. Ahogy telik az id6, felvezetik id6nként a vizsgaldbirékhoz, aki ismét érdek-
16dik, hirt ad neki csaladjardl, szileirsl, gyerekeirsl, amelynek eredményeként a fogoly
Ujabb informdcidkra vagyik, és 6nként jelentkezik meghallgatasra. De ekkor a vizsgalé-
biré nem hivatja még magahoz, varatja, nem torédik vele, mindaddig, mig mar tzen-
getni kezd, fontosabbndl fontosabbakat igér, csak hogy szét kapjon.

Katai Balog Andras egykori vagyonos gazdaember a sajit mohdsdganak esett dldo-
zatdul és emiatt keriilt bérténbe. A kinti jélétet nem tudta nélkiilozni, ezért minden
egyes biinét —legyen az kisebb-nagyobb — egy-egy finom ételért, puha kenyérért ismer-
te el vizsgaldbir6janak. A leghiresebb betyart, Rdzsa Sdndort sem lehetett volna 6n-
vallomadsra birni, ha egy megkisérelt szokése fegyelmi kovetkezményeinek elengedését
nem igérik neki. Nemes Nagy Péter is 6rokre hallgatott volna, ha nem adnak neki tint4t
és papirt, amire feljegyezheti a verseit a bérton vildgidban. Volt, akinek régi katonai,
egykori huszaréletét dicséitették és a tobbiek elétt is felmutattak batorsagat, és a fo-
goly ezek utdn prébalt a régi 6nmagara hasonlitani és a becsiiletét kivivni, majd minden
kérdésre katonai fegyelemhez méltéan, hatdrozottan és nyiltan valaszolt.

Ez volt az a bizonyos titkos médszer, a szebb jovébe valé beleringatas, amely a Rd-
day-bélcsé néven hirestil el.*! Ezeknek az eljarasoknak a vélt vagy valds sikeres alkal-
mazdisa kapcsan sem szabad megfeledkezni az esetleges téves itélet lehet6ségér6l, mert
ilyen esetekben nem ritka a megtért ember, aki hamis valloméssal akarta enyhiteni
a testi fajdalmat vagy lelki gyotrédését, amivel nem az igazsag kideritését, hanem a ha-
tosag igényeit szolgalja ki.*? A zarkdkban sem felallni, sem leiilni nem lehetett, idén-
ként kaptak egy 6ra sétat a var udvaran fegyveres 6rok kozott, de ilyenkor dlarc kerilt
a fejiikre, és nem beszélhettek egymashoz. Amig csak birtdk, gérnyedve alltak egy hely-
ben a szlikosség miatt, a padlo éles 1écei szétvagtik a meztelen talpukat, a zarka éles
falai miatt pedig tdmaszkodni sem lehetett.

A rabokat bizonyos id6kézonként, eleinte hat havonta, késébb pedig stirtibben ve-
zették el§ a kazamatdkbdl, amikor vilogatott médszerekkel kinoztik Sket. Ezeknek
két végkimenetele volt: aki vallott, mentesiilt a tovabbi kinzasok alél, aki nem, arra
vagy halal, vagy a még tovabbi szenvedés vart. A halottak temetésére éjjel keriilt sor,
de annak pontos helyét nem tudta senki. Azokat, akik a varban raboskodtak és onnan
szabadultak, a biztossag feloszlatasaval megeskették és fenyegették, hogy az ott latott
és hallott dolgokrodl soha senkinek egy szét sem szélhatnak.*

Tapasztalata alapjan Raday javaslatot tett a kozbiztonsagi szervek dtszervezésére is.
A £6 cél egy olyan szervezet létrehozasa, amely megfelel a mindennapok kihivasainak
és képes lekiizdeni az tidrsadalom altal allitott akadalyokat. Az egyik erre vonatkozd
javaslat a feladatat rendeltetésszeriien el nem lat6 csendbiztosi intézmény megsziinte-

41 Tisza (1925) 155.
42 Antall (2015) 82-83.
4 Nagy (1965) 46-51.

Magyar Rendészet 2018/1.



LENART Mété Géabor: Uj médszer és (j abréazolas (A kirlyi biztossag a dualizmus koraban)

tése; a megye fegyveres erejét a katonasag mintdjara torténé csendérség megszervezé-
sében latta. Az egységes csendGrség azonban csak 1881-ben jott 1étre, a zsanddrsagot
az 1867-es kiegyezés megsziintette, a Raday korabeli csendbiztosok vezette varmegyei
pandurrendszer életképtelennek és hatdstalannak bizonyult.

Raday tervezete részletekbe menden tartalmazta a csendérség allomdnyénak ter-
vezett fizetését, személyekre lebontott hatdskoroket, kotelességeiket, a fegyelmi elja-
rds menetét.** Kornyezetében azért is timogattak a csendbérség megszervezését, mert
féltek, ha egyszer a kirélyi biztos megbizatasanak vége, Gjra feliiti fejét a rablovilag.*

Réday kinevezése 1872 elején szlint meg, és ezutdn politikai palydra lépett, amikor
Arad ,szineiben” elfoglalta képvisel6i helyét a parlamentben. Rddayt és tevékenységét
tébben, sokféleképp dbrazoltak, tobbek kézott a régié mindennapjait szociografikus esz-
kozokkel megorokitd, és mar emlitett Tomoérkény Istvan. Jékai Mor — a korabbi kritikus,
késébbi barat — Lélekidomdr cimi regényében, Landory Bertalan alakjiban erételjesen
dbrazolja Raday Gedeonnak az addig ismertektdl eltérd masik — emberekkel és tetteinek
kovetkezményeivel tor6dé — személyiségét, megtudhatjuk, hogy miért volt nehéz
a kiralyi biztos élete és melyek voltak a személyiségfejlédésének lépcséi. Az ir6 a kiralyi
biztos szajaban adja énvallomasként tevékenysége megitélését. Hidba a sok felakasztott
és bortonbe zart betyar, a kozbiztonsig helyredllisa és megnyugtaté helyzete, még
ez sem tudta megnyugtatni a biztos lelkiismeretét: ,,A hivatalos kiilldetésemnek mar
vége... Van egy régi vir a Vig mentében és egy mdsik régi varkastély a Szamos mellett. Ezt
a két vérat én toltottem meg halottakkal. Halottakkal, akik minden reggel f5lébrednek,
mégsem élnek. Vannak kozottiik, kik holtig el vannak temetve. Es lehetnek kozottiik,
akik drtatlanul vannak eltemetve!”

Jancs6é Miklos Szegénylegények cimi filmje is Raday alakjaval és tevékenységével
asszocidl 1956-ra, a kirdlyi biztos munkassaganak pszicholégiai sikjat hangsilyozza,
illetve hozza be a képi vildgiba. Jancsé kiemeli Ridayt a torténelembdl, annak
folyamatabdl, és tevékenységére, pontosabban az altala alkalmazott pszicholdgiai
modszerekre dsszpontosit. Szimbolikus jelent8sége van annak, hogy egybemosédnak
a hatalmi agak, és a rendéri funkciét ellaték hozzdk meg az itéletet is. A rendezé
hihetetlen aprélékosan, és megformazva mutatja be Raday mddszereit, amelyekkel
beismerésre kényszeriti a betydrvildgot és megtori a kemény rablok, a gyilkosok lelkét,
mindenkire ott és azon a mdédon hatva ahol, és ahogy a legjobban el tudja érni a kivint
eredményt, a beismer6 vallomast.*® Nagyszertien dbrizolja, hogy mi is térténhetett
akkor és ott a szegedi var falai kozott a maga rideg valésagaban. A kdmzsaval a feju-
kon 6, all6, korbesétalé fogvatartottak, a Sdnchoz tartozé tanya szobdjaban a vallo-
masra birds, a meghurcoltatisok, majd a film végén a nagy becsapds mind azt igazol-
jak, hogy nincs 4j a nap alatt. A betyarok vivéddsait, egyesek életért valé kiizdelmét
és igyekvését, hogy kiutat taldljanak az édon falak kéziil, mig masoknak az dllapotba

44 MOL (1869) 817.
4 Jung Karoly (2008)
4 Antall (2015) 77.
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valé beletorédését mutatja be. ,Az emlékezés, a tiszteletadas igénye mellett vildgosan
érezhetd az a szdndékuk is, hogy bizonyos aktualitissal 4brazoljik a maltat.””

Az 1960-as években ennél tobb lehet6ség nem mutatkozott a Kédar-rendszer im-
mar nem fizikai kényszert, de valtozatlanul embertelen médszereket alkalmazé elnyo-
mdasanak abrazoldséra.
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ABSTRACT

New Methods and New Representation — The Royal Commissioning in the Age of Dualism
LENART Maté Gabor

Gedeon Raday eliminated the outlaws during his Royal Commissioner activity (1869—1872) and
restored public order. The raiders, robbers and killers meant the real threat; they usually worked
in groups of 4-8 members, but these groups had little to do with folk romantic. Réday caught not
only individual raiders but also eliminated their well-built network in the upper classes. He used
new ways and psychological methods which brought outstanding results. The literature and the
cinematic art commemorates Raday’s work.

Keywords: Royal Commissioning, highwaymen, outlaws, boonies, Gedeon Raday, psychology,
Szeged, oubliette, dungeon, Miklés Jancsé
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A rendér noir nyomaban -
Kondor Vilmos abrazolasai’

NAGY Ivett?

Kondor Vilmos regénye, a Budapest noir hiteles képet fest az 1930-as évek bu-
dapesti térsadalmardl, a biin6zésrél, a renddrség mikédésérdl, a sajtd, az uj-
sagirék és a renddrség kapcsolatardl, ami teljesen - s gy tdnik jobban - md-
kédétt, mint napjainkban. Kitérek azokra a mivekre, amelyek hitelességiikkel
is inspirdlték Kondort. Plasztikusan jelenik meg a korabeli sajté-rendérség kap-
csolat, amelyrél elmondhatd, hogy nem volt ellenséges.

Kulcsszavak: Kondor Vilmos, rendérség, sajté, Budapest noir, zsurnaliszta,
blintgyi tuddsités, krimi regény

Kondor Vilmosrél mint krimiir6r6l nem sokat hallottam korabban, pedig nagy fanati-
kusa vagyok a krimiirodalomnak, valami miatt mégis elkeriilte a figyelmemet. Aztidn
megkaptam ajandékba a Budapest noir cim( kényvet. Faltam az oldalakat, mar régton
arra voltam kivancsi, hogy mirél szélhat a mdsodik kétet. Lenyligozott a kényvben
a leiré rész, ami az 1930-as, majd a "40-es és a késGbbi évek Budapestjét mutatja be.
Hogy lehet ennyire val6sdgosan abrazolni mindent? Egyre t6bb kérdés fogalmazddott
meg bennem a torténet kapcsan is, igy arra jutottam, hogy utdnajarok mindannak,
amit Kondor leir. A rendérséghez kot6d6 torténetekben, az akkori rendérség szerepe
felkeltette az érdeklédésemet. Kordbban mar foglalkoztam napjaink rendérségének
tarsadalomhoz fiz6d6 viszonyaval, médiakapcsolataval, ezért még inkabb érdekelt,
hogyan miikédétt ez kordbban.

A biiniigyi regényrdl altalanossagban

A krimik szépsége és érdekessége szamomra a logikaban, gondolkodasban és raciona-
litdsban rejlik, amiket megkivin ez a miifaj. A biintiigyi regény — mint ahogy a popula-
ris irodalom &ltaldban — Magyarorszagon is nagyon népszer(, és mar a rendszervaltas
el6tt is az volt. ,A krimi taldn a legszélesebb korben elemzett és szemlézett zsaner-
miifaj Magyarorszagon: kivil6 elméleti és torténeti sz6vegeket irt réla Bényei Tamas,
Kalai Sandor, Miklés Agnes Kata és Varga Balint, remek esszéket és kritikdkat Babicz-

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkormanyzatinak A Magyar Tudomany Unnepe rendezvénysoro-
zat részeként 2017. november 22-én megrendezett, A Haza Szolgdlatdban cim( doktoranduszkonferencidjan elhang-
zott el6adés szerkesztett valtozata.

NAGY Ivett harmadéves, nappali tagozatos hallgat6, NKE Rendészettudomanyi Kar, gazdasagvédelmi nyomozé szak-
irdny
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orcid.org/0000-0001-7195-7000, ivett364@gmail.com
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ky Tibor, Ban Zoltan Andras, Banki Eva, Barany Tibor és Szilagyi Zséfia.”® Nemcsak
az olvasok korében valt népszer(i miifajjd, hanem az irodalomtérténészek korében is,
mint arra Kisantal Tam4s nemcsak ramutatott, de igyekezett ennek okait is feltdrni.*
Most nincs méd bemutatni a killonbséget blin(tigyi) regény és krimi kézott — hogy csak
a legegyszertibb tipologizalast valasszam —, de leegyszertsitve azt mondhatom, hogy
az el6bbi a szinvonalasabb, ami azt jelenti, hogy az elébbinek tobbréteg, tarsadalmi-
politikai-kozéleti-erkélcsi mondanivaléja van és tanulsdgokat vonhatunk le belsle.

Magyarorszagon Kondor Vilmos el6tt egy tudomdnyos mivet kell megemliteni,
amely 4ttorést hozott az addig ,lenézett” miifaj megitélésében. Ez a debreceni egye-
tem tandranak, Bényei Tamasnak a konyve, amelynek jelentésége nemcsak tudoma-
nyos mivoltdban allt, hanem abban is, hogy egy komoly, elismert irodalomtérténész
hirtelen egy kordbban el nem ismert és komolyan nem vett miifajjal kezd foglalkoz-
ni.® A populéris kultura ,reflektélt elemzésének” (blinregény, krimi, sci-fi stb.) szin-
tere 1999, azaz megjelenése 6ta a Prae folydirat, ezen a koéron belil pedig H. Nagy
Péter irdsai.”

Egy nemzetkozi hirii iré

Akik mér elolvastdk Kondor egy-egy miivét, tudjik, hogy krimisorozatainak érdekes-
sége nemcsak abban rejlik, hogy bliniigyeket prébal felderiteni, hanem hogy részletek-
be menéen dbrazolja az 1930-as, '40-es, '50-es évek tarsadalmi viszonyait, a rend6rség
és a sajté munkajat, mindezt a f6varos hatarain belil. Kondor Vilmosrél nem tudjuk,
hogy kicsoda val6jaban, személyazonossagat a mai napig titkolja, de ennek az értékelés
szempontjabol nincs jelentdsége. (Interjiiban & is ezen a véleményen van.) Egy biz-
tos, napjainkban mar nemzetkozi hird irérél beszélunk. A leghiresebb elsé kotet, a Bu-
dapest noir egy sorozat része, a Biinds Budapest-ciklus kotete. A regények nemzetkozi
hirtivé valtak, Lengyelorszagban, Németorszagban, Olaszorszidgban, Hollandiiban,
Franciaorszagban és mar az Egyesiilt Allamokban is olvashatjak a krimi regények
szerelmesei. A sorozat a Budapest noirral kezdédik (2008), majd kéveti a Biindgs Buda-
pest (2009), A budapesti kém (2010), Budapest romokban (2011), Budapest novemberben
(2012) és végiil az elsd kotetben megjelend események el6zményeit, a f6szereplé Gor-
don Zsigmond el@életét bemutato, Szélhdmos Budapest (2016).

A Biinds Budapest-cikluson kivil Kondor maés, ugyancsak torténelmi hatterd
btlinregényeire (A koronadr mdsodik tévedése, A mdsik szdrnysegéd stb.) is érvényes
K. Horvath Zsolt megéllapitdsa, amely szerint a Mosonyi utcai ,Renddrség-torténeti

3 Szantai (2017)

4 Kisantal (2008) 1007-1011.

Errél irt kiting esszét Ban Zoltan Andrés A pisldkolé villanykérte. Futamok a magyar krimirél cimmel a Kalligram folyo-
iratba (2015. mércius).

6 Bényei (2000)

7 Scheibner (2009)
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Muzeum &llandé kiallitdsdn is azzal az érdekes tapasztalattal szembesiilhet a ldtogato,
hogy a biin és a biintény nemegyszer a bulvaron keresztiil jelenithet6 meg leginkabb”.2

A krimi mint miifaj

A krimi vagy biintigyi regény mint miifaj sokszor nehezen hatirolhaté el mas miifa-
joktol, ez jellemz6 Kondor regényeire is, térténelem és a szépirodalom mifaji vondasait
egyarant megfigyelhetjik. A krimi szé meghatdrozasit amerikai és angol definiciok-
bodl hatdrozhatjuk meg: ,,A krimi tehat egy olyan irds (regény vagy novella), amelyben
a f6hés logikus nyomozas soran kideriti, ki kovette el az irds cselekményéil szolgal6
biintettet. A legtébb krimi ezenfelil még egy nagyon fontos kovetelménynek is ele-
get tesz: a f8hés - rendszerint — sikeres nyomozasa altal visszabillen az erkélcsi rend
azoknak az életében, akikre a biincselekmény elkgvetése hatassal volt.”® A korabeli kri-
minalisztika megértése is egy dsszetett és alapos kutatast igényel, de ugyanez jellemzé
a krimire mint regényre, amelyhez nem elég ismerni az akkori Budapest biintigyeit, de
még a detektivek feladataval, az akkori nyomozasi médszerekkel is tisztdban kell lenni.
Kondor nagyon sok olyan szakirodalmat hasznal kétetei megirdsdhoz, amelyek a kri-
mirdl sz6lnak. Nem véletlen, hogy Banki Eva: A biin nyelvét megtanulni cimi kényvében
kilén fejezetet szan Kondor Budapest noirjanak - szerinte az teszi érdekessé a krimijeit,
hogy szakit a jelenben zajl6, hagyomdnyos blincselekmény-nyomozas-leleplezés folya-
matéaval és a térténetét a multba helyezi, és ezzel egy , féltérténelmi krimit” alkot.™

Azt eloljaréban leszogezhetjitk, hogy Kondor 1. nem a krimit (popularis miifaj), ha-
nem a bun(igyi) regényt Gjitotta meg; 2. amig nem lépett szinre, 2008-ban érvényes
volt a megiéllapitds, ami azéta nem: ,Mar régéta foglalkoztat az a kérdés, vajon miért
nincs magyar krimi? Miért csak nagy ritkan sziiletett egy-egy olyan regény, amely csu-
pan némi jéindulattal nevezhet e mifajba tartozénak. [...] A szdzadel6tsl a masodik
vilaghaboruig tart6 idészakban szinte nem is volt olyan miifaj, amelyben ne sziilettek
volna kival6 magyar alkotasok. Akkor miért pont a krimi maradt ki ebbél a fantaszti-
kus termésb6l? Miért van az, hogy magandetektivek fészereplésével egyetlen emlitésre
mélté alkotas sem jott létre? [...] Hol vannak a magyar biinregények?”!

A két vilaghabora kozotti ajsagirok (zsurnalisztak)
és a rendodrség kapcsolata

A Budapest noirt olvasva, kiszakadva a regény sodrdsibdl, gondolkodunk el azon, hogy
milyen volt az emberek szemében az akkori rend8r vagy renddrség. A két vilaghdbora
kozott vagyunk, a Horthy-korszakban, amikor a "30-as években biin biint kévetett Bu-
dapesten.

8 K. Horvath (2011)

9 Varga (2009) 53.

10 Banki (2014) 67-71.
1 Varga (2005) 129.
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Kondor igy ir a kényvében errdl:

»Gordon Zsigmond Az Est biintigyi zsurnalisztdjaként sokkal jobban ismerte a halal
ezer modjit, mint szerette volna. Cselédek gyufat isznak, villamos elé vetik magukat,
borbélymesterek daraboljdk fel szeretdjitket, elvalt asszonyok vagjak fel ereiket
borotvaval, iparossegédek vetik le magukat a Ferenc J6zsef hidrdl, féltékeny tisztvisel6k
szurkdljidk agyon feleségiiket bollérkéssel, tzletemberek l6vik agyon rivalisaikat
revolverrel — a lehetéségek végtelenek, ugyanakkor nyomasztéan egyformak, hiszen
a vége mindig ugyanaz.”*?

A Magyar Kirélysag rend6rségében is megprébaltak a két vilighdbora kozott elrej-
teni azt a katonai er6t, amit a trianoni békediktatum szigorian korlatozott. A korszer
allamrend6rség még kezdetlegesen miitkodott, mikézben az elvardsok egyre csak nét-
tek velitkk szemben. Végiil egy olyan testiilet j6tt létre, amely szakmailag felkészult volt,
erkolcsileg megrendithetetlen — ami nem jelenti azt, hogy példdul a korrupcié ismeret-
len fogalom volt - és nemzetkézi viszonylatban is elismert.

Szamunkra a detektivek munkéja a fontos, akik a végrehajté allomdnyba tartoztak.
Kik lehettek detektivek? Azok, akik kézépfoku iskolai végzettséggel rendelkeztek, va-
lamint életkoruk maximum 40 év volt. 1885 decemberében alakult meg a detektivosz-
taly a belugyminiszter rendeletével: ,a detektivosztaly a budapesti rendérség kisegitd
részét képezi és feladata a f6kapitanyi hivatalt, a keriileti kapitdnysdgokat, a bejelen-
tési hivatalt, valamint a tolonckezel6 hivatalt a kzbiztonsag és kozrend fenntartasa
érdekében, a figyels, a megel6z6 és felfedez6 tevékenység kozvetlen gyakorldsa altal
hathatds er6vel tdmogatni”.’® Majd 1919. augusztus 14-én visszaallitottak a detektiv-
testiiletet mint a biintigyi szolgalat kiilénallé szervezetét.

Es hogy nincs 4j a nap alatt, titkrézi, hogy a kébitészer-btinézés jelenik meg Kondor
masodik kotetében, és ez az egész torténet kozéppontjaban 4ll. A Biinds Budapestben
Nemes Sandor nyugéillomanyua detektiv-féfeliigyelének ki kell nyomoznia, hova tlnt
a lengyel katondknak szdnt kabit6szer-szallitmany. Valéjdban is 1934-ben alakult meg
a Kabitészereket Ellen6rz6 Kozponti Szerv. A fehér mérget nemcsak fogyasztottak, de
terjesztették is a févarosban, ez akkoriban egy elég nagy gondot jelentett a detektivek-
nek, amelyhez ismételten sziikség volt a zsurnalisztikkal valé egytuttmiikodésre.

Az Gjsagirdk és a renddrség kapcsolata gy jelenik meg az elsé kétetben, hogy a koz-
ponti biincselekmény egy utcalany halélra verése, de a térténet ott és azaltal valik iga-
zan érdekessé, amikor kideriil, hogy a lany egy jémédu csaladbél szarmazik. Es mar
a regény elején megtudjuk, hogy a rend6rfénok fidkjaban errél a leanyrél egy meztelen
kép hever. A prostitucié vildganak dbrizoldsa alkalmas a korabeli tiradalom minden
rétegének felvillantdsdra is. Lebilincsel$ az a kitartas, az a gondolkoddsméd, ahogy
az Osszes regény f6hése, Gordon Zsigmond Az Est biintgyi zsurnalisztdja a gyilkos/
gyilkosok utdn nyomoz. Valaki mindig hatraltatni prébalja, és a rendérség segitségét
sem kérheti, mert sejti, hogy valami nem ,stimmel” a nyomozdk kérében sem. Plasz-

2. Kondor (2008) 19.
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tikusan jelenik meg a korabeli sajté-rendérség kapcsolat, amelyrdl elmondhatd, hogy
nem volt ellenséges és még azt is megkockaztatom, hogy ha mindig nem is segitettek,
de tAmpontot nyujtottak egymasnak. ,Gordon el6vette jegyzetfiizetét, hogy pontosan
atnézze mit is akar megtudni Gellérttél. Még hétfén beszélt a detektivvel telefonon,
és akkor kérte meg, hogy segitsen neki némi informaciéval Rénardl. [...] Ugy érezte,
kotelessége a mindig segit6kész detektiv tigyében kideriteni az igazsagot.”'*

Val6jéban a rendér-ujsagiré kapcsolat az 1870-es években nem indult tiszta lappal,
ez koszonhetd volt a korszaknak is. 1885 végén alakul meg a ,nagy kartell” és a ,kis
kartell”, amelyeknek lényegiik volt, hogy az egymadssal szemben 4ll6 felek (a sajtd
és a rend6rség) munkdjat konnyitsék az egytuttmiikodés céljabol. A kartellek tlései so-
rdn a rend6rok nyujtottak a blinigyi tudésiték szamara hiteles informaciét egy-egy
biintuggyel kapcsolatban.

A Budapest noirban 1936-ban vagyunk, Gémbés Gyula haldla utdn, amikor még
a blintgyi zsurnalisztdk szerepe meghatarozé volt a sajtéban; feladatuk a bliniigyek
hiteles megirasa volt. A viszonyuk a rendérséggel olyannyira volt kézvetlen, hogy kol-
légaként tekintettek egymasra. Minden zsurnalisztdnak megvolt a maga kapcsolata
arenddrség berkein beliil, ahonnan az informdciét kapta, majd ez alapjan hiteles cikket
tudott irni. Mdr 1902. janudr 1-jén megalakult a Budapesti Napilapok Rendéri Rovat-
vezetbinek Szindikatusa, hogy a tuddsitasokkal kapcsolatos 6sszes kérdésben képvi-
selje a rend6rségnél a sajtét. A magyar rend6rség modernizaléddsaval parhuzamosan
a korabeli bliniigyi ujsagiras is fejlédésnek indult nyugat-eurépai mintara, miutdn kide-
riilt, hogy mennyire hasznosak tudnak lenni egymasnak. Ez a magyarazata a Szindika-
tus felallitdsanak is. Minden a kélcsénés bizalmon alapult, kihasznalasrél sz6 sem volt.
Ennek a k6z6s munkanak az eredménye a korszak legsikeresebb lapjaban mutatkozott
meg, Az Estben.

Kondor Vilmos legfontosabb forrdsai kézott szerepelnek a Tébori Kornél iré, hir-
lapiré és Székely Vladimir rend6rfogalmazé nevével fémjelzett Budapest Szdzéves Titkai
cim( kényvsorozat kétetei, A biinds Budapest, A tolvajnép titkai, A csalé Budapest, Az er-
kolcstelen Budapest. Az 1900-as évek biintigyi helyzetét mutatjak be szerzéparosként.
Akkor még 6k sem gondoltak, hogy krimit fognak irni, szandékukban sem &llt, de 6k
voltak azok, akik a magyar szociogrifiai irodalom és az oknyomozé Gjsigiras alapjait
fektették le. Tabori Kornél dlruhdban jarta a budapesti alvildgot, Székely Vladimir pe-
dig a rendéri sajtéirodat vezette két évtizeden keresztil. Irt Gjsagcikkeket a tobb szaz
btinesetrél, amivel munkdja soran talalkozott, sokat tett a rendérség és a sajté képvise-
16i munkajanak ésszehangolasaért, végil fékapitianyként vonult nyugdijba, de ezutan
is igyekezett rddié-el6adasokkal a renddrség tekintélyét novelni és az emberek bizal-
mat erGsiteni a renddrség, rend6rok irdnyaba. Visszaemlékezésében igy ir errdl: ,Még
sehogy sem ment 4t a koztudatba, hogy a rend8rség és a sajté egymasra utalt tényezdk.

14 Kondor (2008) 13.
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Mintha az a felfogas uralkodott volna, hogy a sajté kiszolgédlasa inkdbb egy kellemetlen
tehertétel.”*

Ugy gondolom, hogy a Tabori Kornél és Székely Vladimir kétetekbsl néhany részlet
megmutatja, hogy az akkori Budapest sem volt annyira békés, hogy a detektiveknek ne
lett volna munkajuk. A szerencsejaték, a kabitdszer, a prostiticié mind megtalalhaté
volt Budapest rejtett kis utcdiban. Ennek aldtdmasztasira idézek néhiny gondolatot
ezekbdl a kotetekbdl.

fme Budapest akorabelileirasban: ,Budapest, e hirtelen-nétt nagyvaros a XIX. szazad
masodik felében fejlédott vilagvarossa, tobbek kozott lakossdga lélekszamanak gyors
noévekedése altal kisérve. E nyilvanval6an idvés fejlédés velejardja, hogy a betelepulsk
hozzak magukkal hagyomanyaikat, szokasaikat — sajnos a blinézést illet szokasaikat is.
Igy azutan az immorilis viselkedés valtozatos sokfélesége jelenik meg févarosunkban.
A blin6zés ezen sokfélesége valamint szdmossaga az, ami miatt f§varosunkat sokszor
»blinds Budapest«-ként aposztrofaljak”,' illetve: ,Le kell szallnunk a kiilvarosok so-
tét pinceoduiba, a zsivajos éjjeli korcsmakba, s a biizés tolvajtanyakra; be kell jarnunk
az éjszaka csondjében néptelennek latsz6 utcikat és meg kell vizsgilnunk a rendérségi
foghazak lakéit...””

Kivetitve a mai korra, nagyon hasonlé a helyzet, a blin6zés nem hagyott alabb, csak
a jellege és az elkévetések modszerei, eszkozei valtoztak meg. A megélhetési blingzés
abban az id8szakban is sok gondot okozott a rend6rség szdmara, nincs ez mdshogy ma
sem. Tapasztalatbdl is tudom, hogy a megélhetési biinézés milyen nagymértékben be-
folyasolja a tarsadalom rendérségrdl kialakitott véleményét. Taboriék jol 14ttak a hely-
zetet: ,Nyers 6sztén mozgatja a tolvajvildg alakjait. A kilvarosi lebujok és biizos kvar-
télyoduk milieujébél toborozédnak 6k, ahova az elhagyatottsag és nyomoruisag skalain
it jutottak — nagyrészt onkéntes szamiizetéssel - a tisztes tdrsadalombdl. A tolvajok
nagy kasztja az alsé néprétegek blingseibél alakul a nagyvaros szemétdombjin. Leg-
tobbjének szennyes a ruhdja és a sorsa sokszor nem egyéb, mint az utcan csatangold,
kivert ebé.”®

Tabori, Kondor masodik kotetében szerepléként is megjelenik, ahol részletesen
beszél a megirt kényveirdl, ez nyujt segitséget Gordonnak is a nyomozasban. Tarjin
Vilmos személye szintén meghatarozé a fGszerepld, Gordon személyének kialakitasa-
ban. Gordon Zsigmondhoz hasonl6an, Az Est sztarriportere volt, ezéltal valt Budapest
mivel6déstorténetének részévé. Nadas Sandor irdsait — aki rendérriporterként dolgo-
zott — ugyancsak felhasznélja Kondor.

Abban az idészakban, az 1945-6s éveket megel6z6en, valéban jellemzé volt. hogy
a f6varosban az egyre novekvé biincselekmények nyomozisahoz egyre tobb detektiv
kellett, de nem volt elég ember, amit a nyomozdk gy prébaltak athidalni, hogy figyel-
men kivill hagytak szdmukra jelentéktelennek itélt biintetteket. Kondor igy ir errél:

> Buzinkay (2005)

16 Tabori-Székely (2014) 8.
7 Tabori-Székely (2014) 10.
18 Tabori-Székely (2014) 8.
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»Maga a biintény konstans gy Amerikaban, mint Magyarorszdgon. Gyilkossag, ember-
6lés. Valaki meghal. Ki kell nyomozni, ki 6lte meg. Ez minden krimi (és nemcsak krimi)
sajatja. Viszont amig Amerikdban t6bb nyomozé is lehet, Magyarorszagon csak nagyon
kevés. Amerikdban nyomoz a rendér, nyomoz az FBI-iigynok, nyomoz a magannyomo-
z6, nyomoz a magannyomozé-iroda, nyomoz az amatdr, nyomoz az Gjsagird, nyomoz
a gyerek és nyomoz az aggastyan. Magyarorszagon ezzel szemben (és még egyszer ala-
htizom, hogy az 1945-ig terjedd id6szakrdl beszélek) ki nyomozhatott? A rendér. Vagy
a magannyomoz6. Birmennyire is szeretném, nagyon nehezen tudok elképzelni egy
Poirot- vagy éppen Nero Wolfe-féle nyomozét magyar kozegben. A magyar néplélek
sajatja az autoritas szidalmazasa — és egyben tisztelete is. Abban a korban hiteltelen
lett volna egy magandetektiv Pesten, aki mondjuk egy gyilkossagi tigyben nyomoz.”*?

Nem vonhatunk teljes parhuzamot a mult rendérsége és a mai kozott, ahogy az Gj-
sagir6k esetében sem. Ma inkabb ellentét figyelhetd meg kozottitk. Napjainkban a saj-
t6 feladata lenne a valésagot ugy megirni, hogy semmilyen ferditést ne k6z6ljon; nem
igaz mar az a mondds sem, hogy a média ,ablak a valésigra”. Nem a tényeket tekintik
meghatirozénak, hanem hogy napjaink kézénsége preferdl leginkdbb. A média - ku-
l6nésen a bulvar — egyszersit, és amit kozvetit, az lesz az emberek szemében a valé
vildg. Szocioldgiai szempontbdl is meghatirozé ez a probléma. A renddrség, a sajté
és a tarsadalom haromszoge, viszonya, kapcsolata mindig egy , érzékeny” problémakér
lesz, mivel a politika mind a hirom szereplénél megjelenik, mint mozgatérugé. A tar-
sadalom kizdrédlag a sajté és a média kozvetitésein keresztiil kaphat képet a rend6rok
munkajirél, kivéve a személyes tapasztalatokat. Ezért tartom fontosnak e témdk ku-
tatasat. A média-rendbrség viszonyt nagyban befolyasolja a technika folyamatos fejls-
dése. Egy szakszeriitlen rendéri intézkedés percek alatt a vilaghalén van, kezdve azzal,
hogy a mobiltelefon mindenki zsebében ott lapul, amellyel tokéletes videofelvételt is
lehet késziteni.

A Budapest noir a mozivasznon

A Budapest noir ihletet adott a filmmiivészetnek is, és 2017. november 2-4n mozivasz-
non lathattuk az addig szdmunkra csak képzelet vilagaban é16 szereplSket. Ezzel kap-
csolatban késziilt egy interju Kondorral, amelyben arrdl kérdezik, hogy hogyan véle-
kedik a filmr6l, megnézte-e mar, mit szdl a szinészekhez. Kideriil a vilaszokbdl, hogy
az ir6 egy igencsak makacs, zarkézott személyiség. Ezt bizonyitjdk az interju sordn
adott vélaszai is. Kondor, a sajat iréi viligaban megalkotott és elképzelt személyek kiil-
sejét, valamint jellemét, nem engedi befolyasolni a mozivisznon megjelenitett karak-
terek altal. Példaként hozza fel az interju sordn a konyv boritéjan szerepld kalapos fér-
fit, akinek az arca ugyan nem latszik, de 6 mégis tudja, hogy milyen val6jdban Gordon
Zsigmond.”

¥ Béarany-Vari (2009)
2 Gyarfas (2017)
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Altalanos értelemben Carlo Ginzburg klasszikus megallapitdsa (tanulmanya)
interpretalhat6 Kondor mas miiveire is, nemcsak a Budapest-ciklusra. Egy nyomozas
emberi tényez6i intellektudlis értelemben elvalaszthatatlanok attdl a szellemi kérnye-
zettdl, amely latens médon meghatarozza szakmai, tudoményos gondolkod4sunkat.
Gordon Zsigmond alkalmazza a Freud és Morelli nevéhez kétheté médszert, amely
az apré részletekre 6sszpontosité kovetkeztetések és értelemképzés mellett tor lan-
dzsat. Funkcionalista médon hasznilja az elvétett, spontén jelekbdl torténd okfejtést,
amely raciondlis értelmezések sorozata révén halad el6re.?

Kondornak sikeriilt gy megragadni a biintigyi tuddsitasokon és a rendérség kézos
munkdjan keresztiil az akkori korszakot, hogy egy magaval ragadé krimisorozatot irt
meg. Ha nem lett volna ilyen jé a rendérok és a zsurnalisztdk egyuttmikodése, akkor
ezeket a konyveket valdszintleg most nem olvashatnank.
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NAGY lvett: A rendér noir nyomaban — Kondor Vilmos abrézolasai

ABSTRACT

In the Train of the Police “Noir” — Vilmos Kondor Representations
NAGY lvett

Vilmos Kondor's novel, Budapest Noir gives an authentic picture of the society in Budapest in
the 1930s; crime, the operation of the police, the press, the relationship between journalists and
the police worked together in perfect harmony, so much so, that we can say that this cooperation
worked even better than today. | am going to touch upon the works that inspired Kondor by their
authenticity. The contemporary press-police relations — about which we can state that they were
not hostile — appear plastically.

Keywords: Vilmos Kondor, police, press, Budapest Noir, journalist, criminal report, crime novel
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TC Team Consult - Gondolatok
a rendérség modernizaciéjarol’

BEZEREDI Imre?

Mint ahogyan a piac véltozik, ugy a véllalkozédsoknak is valtozniuk kell, a mene-
dzsercégek egyik 16 feladata ezen véltozésok sorén a vallalkozésok dtsegitése
az eléjik gordilé akadalyokon. Ezt ismerte fel az ,Antall-kormany”, amely az-
zal, hogy Horvéth Balazs beliigyminiszter meghivta a TC Team Consult holland
székhelyl szervezettannal foglalkozd céget a magyar rendérség atvilagitasa-
ra, hitelesitette térekvési szandékat a rendSrség modernizalédséra. A renddr-
ségi vezetés és az Snkormdnyzatok is felismerték a valtozas szlikségességét,
azonban a hatalmon lévé korményzat fontosnak tartotta a rendérség centralis,
nagy erejii bevethetéségének (karhatalmista szerepkdrének) megtartésat.

Kulcsszavak: magyar rendérség, rendszervaltds, modernizacio, szervezettan,
TC Team Consult, atvilagitas, projekt, menedzser, beruhézas, rendér, szerve-
zet, térsadalom, decentralizacid, depolitizécid, demilitarizécié

Bevezetés

Akoztarsasag sziiletésével egyidejiileg, és ki lehet jelenteni, hogy mér korabban is talan
pont az erds6dé ellenzéki tiborok, a demokriciit sulykold értelmiségiek névekvd meg-
jelenésével a renddrség, féként a f6varosi keriileti rendérkapitdnysiagok beosztottjai
elbizonytalanodtak. A rendéri bizonytalansdgra utalt a korabbi beliigyminiszter Hor-
véath Balazs nyilatkozata is, aki ,,...a gondolkodast megnyomorito, 6nall6 kezdeménye-
zésre képtelen, felel¢sséget vallalni nem tudé egyének gyiilekezete...”-ként jellemezte
a szocialista hatalom rendérségét, majd egy kovetkezé gondolatmenetével ravildgitott
a katonai rendfenntarté szerepére. ,Minthogy ez a szigortian hierarchizalt felépités
nagyon megfelelt a népi demokratikus rendérség ideolégiai funkciéjanak, a rendszert
haboz4s nélkil dltalanossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellent-
mondott a katonai rendtartdsnak. Igy kapott katonai rendfokozatot a minisztériumi

1 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkorményzatinak A Magyar Tudomany Unnepe rendezvényso-

rozat részeként 2017. november 22-én megrendezett, ,A Haza Szolgalataban” cimi doktoranduszkonferencidjan el-
hangzott el6adas szerkesztett viltozata.
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hivatalnok, a biintigyi nyomozd, az igazsagugyi szakérts, vagy éppenséggel az udiuls-
gondnok.”

Bizton szamolt vele mindenki, hogy az tjonnan megalakulé koaliciés kormany sza-
kit az eddigi rend6rségi modellel, és a névleges atszervezéstdl tavolabbi, a decentrali-
zélas utjara lépve, lokalis alapokra szervezi a rendérséget, igy beindulhat a folyamat,
amelyet a kor rendészettudomanyi kutatdi a decentralizaciés folyamat eredménye-
képpen kezdetben prognosztizaltak. A valasztasok gy6zteseként a Magyar Demokrata
Férum a decentralizilds elve mellett allt és tett emlitést is az 1990-ben késziilt kor-
manyprogramban, egy maés jellegii irdnyitdsi modell bevezetésérdl, azonban az anyag
félreérthetetlentl rogziti az alabbi tézist: ,Ennek megvaldsitdsa sordan nem kivinunk
onkormanyzati rendSrséget létrehozni. A biin6zés jelenlegi helyzete egységes szemlé-
letet és fellépést kivan.”* A gondolatmenetet tovabb folytatvian nem csupan a centra-
lis, hanem a militéris, reaktiv tulajdonsagot vési kébe a beliigyminiszter Boross Péter
a vele készitett interju sordn tett nyilatkozatidban, miszerint a rend6rség miikodését
Lkemény, férfias, fegyelmezett hierarchidban” képzeli el. Kés6bb (meglatisom szerint
az addig nem latott, keletkezett biincselekmények szdma és az 6sszeroppandastél valé
tartds kovetkeztében), 1993-ban mar kijelentette, hogy ,a demokratikus jogallami-
sagra jellemz6 szabadsagfok csak a torvénytisztel§ allampolgért illeti meg. A bilincse-
lekményt elkévetd, blingz életmddot folytatd személyek ellen, a kozrend érdekében,
a térvények el6irdsai szerint kell fellépni, lehet6vé téve a gyors és hatékony intézkedé-
seket.”® Boross Péter nem 4llt egyediil ebben a kérdésben, hiszen sikeriilt értékeit az ak-
kori rendéri vezetésbe sulykolnia, avagy erre sziikség sem volt pusztin megerdsitésiil
szolgélt az addig is kontinentalis’ elveken mik6édé renddrségi szemléletnek. Ameny-
nyiben elemezziik a Boross Péter beligyminiszter 1993-ban tett expozéjit, akkor meg-
allapithatjuk, hogy a miniszter a blinézéstél val6 rettegést az artatlansag vélelmének
felszines megsértése mellett helyezte kilatdsba pontosan ellenkezéleg a demokratikus
felfogassal.

Az ,Antal-kormdany” kiallt tehat az dgynevezett hierarchikus-tdmogaté irdnyi-
tdsi elveken miikods rendérségi miitkodés megszilarditisaban és jrateremtésében.
Ha kicsit kivil tekintink hatarainkon, akkor az angolszdsz modellekben is taldlunk,
egy a rendészeti szerv diszkrecionalis jogit részben csorbité modellt, amelyet William
Bratton, volt New York-i rendérfénok munkalt ki és altala zéré toleranciaként hiresiilt
el. A kilonbség pusztan annyi, hogy az egyébként nyitottabb és addigra mar szolgalta-
téi modellt is meghonosit6 angolszasz felfogds a mar tetten ért elkgvetével szemben
alkalmazza a szigorubb rendérségi intézkedést, meghirdetése kapcsan nem kivan félel-

Horvath (1990) 4.

A nemzeti megtjulés programja (1990) 163.

Boross (1991) 49.

Boross (1993)

A kontinentélis szisztéméban a kézponti kormanyzat adja a legitimitast, a XX. szdzad el6tt ez az uralkodét jelentette.
Centralizalt iranyitasu és vezetési, felfegyverzett és militarizalt strukturat alkotnak. A blinézés elleni fellépés csak
az egyik funkci6juk, hangsulyos a politikai és igazgatési kontroll a szerepiikben.” Korinek (2015) 11.
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met kelteni a még artatlan polgarokban, azonban tudatositja a kotelez6 eljarast, mig
a magyar ,hibora a biin elleni” modellt par évre ismét stabilizalta.

Nem kétséges, hogy a névekvs biliniigyi keletkezés mentén tobbszérosére nétt
a szervezet feladata, ami az 1990-es évekre mar csekély 1étszamu szervezet elé komoly
akadélyt gorditett. Egyesek szerint destabilizidlédott, lebénult (Déri), masok szerint
mindekézben még diszfunkcionalis hatasok is érték (Danos-Tauber), sorra kényszeriilt
azoéta is, szdmara szerepidegen feladatok készségszint(i végrehajtasara.®

TC Team Consult

A nagy szabadsag tehat hirtelen szakadt rd a magyar rendérségre. Ugy jart a szerve-
zet, mint az a madar, amely élete nagy részét kalitkdban toltotte, s amint természet-
védo Gj gazddja a kalitkat kinyitotta, megddbbent: mas énekelni egy relativ jélétben
(étel, ital adott) a szabadsagrdl, és mas szembenézni az élet kihivasaival (pl. egy jokora
fekete macskaval)...”®

Salgé Laszl6 volt orszagos rend6r-fékapitany egy felszabadult madarhoz hasonlitot-
ta a rendszervaltas utini rend6rséget, amely a régi egysiku, kényszerd, de lassacskan
kényelmes életében a kozvetlen kornyezetében megnyilé vildg és szabadulds kapcsdn
képtelen engedelmeskedni 6sztoneinek, taldn félt az Gjtol. Félt a valtozdsoktdl és leg-
jobban a tovabbi 1éttél, hogy alkalmas-e a kinti vildgra. Ugyanez volt igaz a rendszer-
véltast megéls rendbrségre. Ahogyan a svéjci illetékességli TC Team Consult multina-
cionalis cég vezetGje Bernhard Prestel fogalmazott: ,Biztonsidgot produkalni tartésan
ugyanis csak az tud, aki maga is biztonsagban érzi magit...”*°

A szervezéstudomdny dltal kidolgozott médszerek nem csupédn a piac dltal mozgatott
vallalkozasok fejlesztését, dinamik4jat képes el6segiteni, ugyanis ha kell6 pontossiggal
keriil 6sszehasonlitasra a vallalkozas és a hivatasos szerv, valamint az 6sszehasonlité
tudomasul veszi szerepiiket, kozigazgatasi kontra gazdasigi szerepkoriiket akkor, de
csakis ezen szigoru feltétel esetén lehet alkalmazni a szervezéstudomany médszereit
hivatasos szervezetekre. A gondolatmenet Finszter Géz4tdl szdrmazik, aki a kollek-
tiv tadrsadalmi termékként nevezett kozbiztonsagrdl és a szervezéstudomanyrol (me-
nedzsment) az aldbbiakat fogalmazta meg: , A kozbiztonsidgnak egy jabb magyardzata
kozel all a gazdasagi tevékenységek mindegyikéhez, s6t szélesebb értelemben jellemzé-
je mindenféle kézosségi cselekvésen alapulé tarsadalmi akcidénak. A biztonsagnak nem
anyagi természetd infrastruktiraként val6 felfogisa a szervezéstudomdany eredmé-
nyeinek koszoénhetd. A szervezetek hatékony miksdését vizsgalva, a kilénb6zé mene-
dzserelméletek hivtak fel a figyelmet arra, hogy a biztonsag mind az individudlis, mind
a csoportcélok megvalésitadsanak elengedhetetlen feltétele. Az emberi tevékenységek
sikeréhez nélkilozhetetlen az egyre bonyolultabba val6 anyagi feltételrendszer, amely
az épiiletektd] az uthalézaton it egészen a kommunikaciés kapcsolatokig sorolhat6.

8 Salgé (1994) 81.
9 Salgé (1994) 69.
10 Salgs (1994) 89.
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Ehhez hasonléan sziikséges a biztonség is, amely gyakran nem targyiasul (ezért mond-
ja az irodalom ezt az infrastruktira nem anyagi természet(i részének), de ugyanagy
nélkiilézhetetlen, mint az épiilet, a telefon, vagy a kozlekedési eszksz.”'* Mint ahogyan
a piac valtozik, ugy a vallalkozdsoknak is valtozniuk kell, a menedzsercégek egyik £6
feladata ezen valtozasok sordn a véllalkozas atsegitése az eléjik gordilé akadédlyokon,
annak meggjitdsa, és dinamikara nevelése. Mint ahogyan Gjabbnal Gjabb termékek je-
lennek meg, ugy kell a vallalkozast Gjabbndl Gjabb és egyben a leghatékonyabb utra
terelni és akkor fog nyereség sziiletni. Elengedhetetlen feltétele a fejlédésnek az, hogy
a véllalkozas akarja a valtozast, egyiittmiikodjon a menedzsercéggel, tartsa be az ajan-
lasait, vitassa meg a kiillonb6z6 lehetéségeket, nyitott legyen az Gjitasokra. Ezt ismerte
fel az ,Antall-kormany”, amely azzal, hogy Horvith Baldzs beliigyminiszter meghivta
a TC Team Consult Holland székhelyt szervezettannal foglalkozé céget a magyar rend-
Orség atvilagitisara, hitelesitette torekvési szandékat a renddrség megreformalasara.
»Bernhard Prestel a magyar rendérséget atvilagité Team Consult egyik vezetdje, ta-
pasztalatait a kovetkez6kben foglalta ¢ssze: a modern szervezéstudomdny tanitdsai
csak annak a rendészetnek szélnak, amelyik maga is modernizalédni akar.”*?

A kilfoldi nyugat-eurdpai kontinentalis jellegii rend6rségek az el6z6 évszazad utol-
s6 negyedében addigra t6bb helyiitt végeztek tarsadalomismereti, azon beliil f6ként
szociolégiai tanokra épuls felméréseket angolszasz minta alapjan, azonban a magyar
rend8rség, mint a szocialista kormdany tobbi hivatala gy miikédott, hogy £6 erénye
a konzervativizmus, a valtozatlansag volt, hisz a kommunista jogbiztonsag hosszu
tavon teszi lehetévé a szabalyozottsagot, amire a hivatal a valtozatlansagot rdépiti.
Ugyancsak a rendszer hivatalara jellemz6, hogy nem 6 épit a kérnyezetére, hanem az az
elvarasa, hogy a kornyezet alkalmazkodjon hozza, nincs félelem a cs6dtél, a teljesit-
mény szerinti érzékenység nem alakult ki, hiszen a hivataltdl, és ezaltal a rendérségtdl
nem is ezt vartdk, hanem a térvényesség talajan felmutatott barminemi eredményes-
séget.

A Team Consult cégre jellemz6, hogy tevékenységiik korai szakdban elért sikereik
megalapoztik késébbi szerepiiket miszerint a ’80-as években 4tvilagithattdk a bel-
ga, svdjci, holland, osztrdk és német rendbrséget is, azaltal, hogy eredményesen vég-
zett szervezettani médszereit atultették a rendészeti szervekbe. A megbizatisuk mar
1990 elején felvet6dott, majd a késébbi rendéri vezetés igénye mellett 1990 oktébe-
rében egy a magyar-holland beliigyminiszter &ltal folytatott megbeszélést kévetSen
nyugat-eurépai allamok tdmogatasaval (holland, belga, svajci) hozzikezdett a rendér-
ség atvilagitdsdhoz.

1 Finszter (2012) 46.
12 Finszter (2012) 195.
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A Team Consult a kezdetektd] fogva 6t kazus tirgyaban tett igéretet az aldbbiak szerint:

»A magyar renddrség aktudlis helyzetének elemzése, feltérképezése.

+ Viltozatok és variacidk az igynevezett »jelen helyzet« analiziséb6l ad6déan, stra-
tégiai célok és a végrehajtas utjai egy demokratikus, lakossagbarat rendérség sza-
mara, 1996-ig.

+ Személyes és a meglévs kapcsolatrendszereken keresztil kiils6 és bels6 konkrét
segitség, szaktandcsadds ezeknek a programoknak, projektumoknak a kivitele-
zésére.

+ A legfébb vezetSk szamara el8szor, késGbb ezt meghatarozott kérben kiszéle-
sitendé menedzseri tréning az 4j gondolatok, vezetési elvek, j mddszerek, 0j
megkozelitések elméleti mdédozatait illetéen, illetve gyakorlati alkalmazhatésa-
guk tekintetében.

+ A magyar rend6rség mihamarabbi szalonképessé tétele céljabdl a meglévé poziti-
vumokra épitve a nemzetkozi kapcsolatok minél szélesebb és intenzivebb, integ-
racios jellegti elésegitése.”*

A cég hazankban torténé megjelenésekor nem meglepé médon a hazai vezetSk idegen-
kedtek attol a gondolattdl, hogy a kapitalista Nyugat beleldt majd az addig teljesen zart
szervezetbe, azonban az egyuttmiikodés lassan gyuimoles6zé kapcsolatokat teremtett,
mint példdul a holland rendérséggel is. Nem véletlentl sziiletett meg el6bb, pontosabban
1991 novemberére egy az akkori vezetés szerint igen kritikus dllasfoglalds a Team Consult
részérél, amely tényszerten vazolta fel a renddrség akkori erésségeit és gyengeségeit.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitasban relativ jo Nincs vildgos stratégia, feladatmeghatarozas és
kozbiztonsag es felderites -elosztas

Egységes nemzeti rendSrség *  Hidnyzo feleldsségi kdrdk

Magasan kvalifikalt vezetdk * Nincs vildgos szétvalasztas minisztérium és az ORFK
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13 TC Team Consult (1991) 5.
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Egyesek szerint (Boross Péter, Team Consult) a szakmai érdekek, mint egységes nem-
zeti renddrség miikodtetése, masok szerint (Finszter, Salg) a politikai hatalom gya-
korlasanak készsége, de az bizonyos, hogy az 1990. oktéberi taxis blokad és annak ke-
zelése — vagy inkdbb kezelési csédje - ravilagitott az addig decentralizilas mellett all6
yAntall-kormény” politikdjanak ,kontraszelekcidjara”, és meggyézte a hatalmat az er6-
sen kozponti vezetésli magyar rendérség fenntartdsara, még ha ezt ekkor mas kilsé
okokkal (példaul délszlav hiboru) is indokoltak. A Team Consult az egységes nemzeti
renddrség mellett er6sségként emlitette a magasan kvalifikalt vezetéket, a valtozasok-
ravalé hajlanddséagot és a statisztikai ismeretek tébbéves adatallomdnyait, ugyanakkor
ezen erGsségekbdl szarmaztatta gyengeségeit mint példdul a felelés stratégia és fel-
adatelosztas hidnya, a demotivaltsag, az alulfizetett alacsony szinvonalu tiszthelyettesi
és szocidlisan elszigetelt dllomdany, a rossz image és kommunikacié, tovabba az elavult
felszerelés és technika.

Ezt kovetve a sziikséges véltoztatasokat 5 £6 dimenzidra osztotta az alabbiak szerint:

+ ,Magyarorsziagnak tobbet kell beruhaznia a kzbiztonsig érdekében.

+ Arenddrségnek nagyobb biztonsigot kell produkalnia és érzékeltetnie.

+ Magyarorszagnak 4j tipusu rendérokre van sziiksége.

+ A magyar rendérségnek 1j szervezetre van sziiksége.

- Uj viszonyt kell kialakitani a rendérség és a lakossag kozott.”™

Az emlitett véltoztatdsok teriiletenként vannak determinalva, amelyek sorrendisége
megvialtoztathato, és Pintér Sandor az akkori orszagos rendérfékapitany ezt 1992 ap-
rilisdban egy értekezlet soran meg is tette. Els6 helyre emelte a létszdmnévelést, ami
sarkalatos pont volt az akkori nyugat-eurépai rendérstirtiség (1 rendérre juté lako-
sok szadma) targyaban, hisz a magyar rendérség hivatdsos dllomdanyud tagjainak sza-
ma 1989 novemberében alig haladta meg a 20 ezer f6t." Problémaként vetddott fel
tovabba, hogy Magyarorszdgon a hasonld felépitési nyugat-eurépai renddrségekkel
szemben magas a tisztek aranya (kulfoldén: 5-10%, itthon: 30%), akiknek oktata-
sa — az ilyen erésen hierarchikus és parancsuralmi, az 6nallgsagtdl fosztott rendSrsé-
gen belil - pazarlas. Ugyanakkor elényére is vilik, hiszen mint ahogyan a TC Team
Consult is emliti, ,a renddrség bazisa jol képzett, 6nalléan cselekvé generalista, aki
az allampolgérok szolgaltatéjaként, 4j onértelmezéssel rendelkezik és személyiségénél,
valamint képzettségénél fogva onbizalmat és tekintélyt sugaroz. »Csak az teremthet
biztonsagot, aki 6nmaga is biztos«”.1¢

A képzés rendszerén belill kitér a professziondlis szinvonalu oktatasra és megfelelé
korilményekre, valamint elérejutasi karrierrendszer biztositasara is. Az alapképzésen
felul (amely a TC véleménye szerint nem lehet levelezd rendszert) az ugynevezett spe-
cialistak részére legaldbb féléves tovabbképzés szitkséges az 4j tipusu és felfogisa rend-
6rok megteremtéséhez. A vita mégis folyamatosan arrdl szélt, hogy ,a partallamtél

14 TC Team Consult (1991) 14.
5 Szikinger (1998) 122.
16 TC Team (1991) 28.
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megorokolt renddrséget depolitizélni, decentralizalni és demilitarizalni szitkséges”.

Tobbek kozott vizfejiinek nevezték az ORFK vezetdségét is. A Team Consult jelenléte
felergsitette az addig is kimagaslé kutatasi eredményeket elér$ rendészettudomdny
mivel6inek sziikségességét, akik a Team Consult és a holland partner PSC Warnsweld
mellett a kovetkez6 3-4 évben a partneri szerepbdl kindve atvették a megvaldsitas
szakaszanak elméleti koordinaldsat.

Osszegzés

,Kozbiztonsagi stratégia mint a felel8s politizalds egyik elsé terméke, amiben meg-
jelenik a parlamenti er6k konszenzusa, mint a hosszua tava, tébb cikluson ativeld ren-
dészeti modernizaci6 nélkilozhetetlen feltétele nem val6sult meg.”® A rendérségi ve-
zetés, rendészettudomany kutatoéi és lokdlis szinten az 6nkormanyzatok is felismerték
a véltozas sziikségességét, azonban a folyamatos 1étszambgvités ellenére is szitkséges-
nek tartotta a hatalmon 1év6 korményzat a rendérség centralis, nagy ereji bevethetd-
ségének (karhatalmi szerepkorének) megtartasat. Nem véletlen fogyott el a lendiilet
a TC Team Consult altal felvizolt projekt harmadik és negyedik szakaszira. A harma-
dik szakasz, mint a tervek megvalésitasa csak részben teljesiilt, igy a negyedik sza-
kasz — mint ahogyan egy menedzser tipusii szemlélet megkivinja — a projekt folyama-
tos folytatasa, figyelemmel kisérése, szitkséges valtozdsok bevezetése mar elmaradt.
A TC Team Consult irodét nyitott Magyarorszdgon és folyamatosan figyelemmel ki-
sérte a magyar rendérség atalakuldsit (jjaszervezédését), azonban 1997-et kovetden
az utolso értékeld jelentés utan tovabbi szamottevd jelentés nem késziilt télik.
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ABSTRACT

TC Team Consult — Ideas about Police Modernization
BEZEREDI Imre

Just as the market is changing, businesses have to change as well, one of the main tasks of
management teams in these changes is to move the business to the rolling barriers and help them
overcome the obstacles. This was recognized by the “Antall Government’, which by inviting Balazs
Horvéth, Minister of the Interior, to appoint a Dutch company named TC Team Consult to review
the Hungarian Police, confirmed his intention to modernize the police. Police leadership and also
the local governments recognized the need for adjustment, but the Government considered it
necessary to maintain the central, high-powered role of the police (the role of the armed forces).

Keywords: Hungarian police, regime change, modernization, TC Team Consult, screening,
investment, organization, society, decentralization, depoliticization, demilitarization
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Az interju és a kérdGiv alkalmazasanak
gyakorlati tapasztalatai nemzetkozi
k6zegben’

MOGYORODI Gergely*

A publikécié két kutatdsi médszer, az interju és a kérd8iv nemzetkézi renddri
kézegben tértént alkalmazédsaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokat mu-
tatja be. Ennek sorédn kitér az irodalmi ajanlasoktdl eltéré egyedi sajatossa-
gokra, valamint lehetSségeket fogalmaz meg a hasonlé kutatdsokat folytatdk
szamaéra.

Kulcsszavak: metodika, interjd, kérddiv, nemzetkszi

A publikiciém célja, hogy a nemzetkozi kézegben alkalmazott interjaval és kérdéivvel
kapcsolatos gyakorlati tapasztalataimat bemutassam, és ezzel kvazi ,jart utként” segit-
sem azokat, akik hasonlé jellegii kutatasokat végeznek. Miel6tt a mddszerek targyala-
séra ratérek, roviden vazolom a kutatdsi témamat, annak céljat, tovibba a médszerek
alkalmazasanak indokait.

A doktori disszerticiém célja egy olyan tudomanyos m elkészitése, amely 6sszefog-
lalja és 6sszehasonlitja a kilénboz6 eurépai rendSrségek toborzdsi stratégidit, felvételi
kovetelményeit, ezzel 6sszefiiggésben pedig a szervezeti, valamint a képzési jellemzéiket.

Eredményeimmel elsésorban — a vonatkoz6 ismeretanyag b6vitése mellett — a ma-
gyar rendérség kivalasztasi eljardsainak fejlesztésére irdnyulé aktudlis torekvéseket
szeretném tdmogatni a minél hatékonyabb kivalasztasi rendszer kialakitdsa érdekében.

A kutatdsom soran dokumentumelemzést hajtottam végre a hazai és kiilfoldi szak-
irodalomban. Ennek sordn azt tapasztaltam, hogy a rendérok toborzasaval, felvételi
rendszerével kapcsolatban kevés tudomdnyos mi sziiletett, a rendelkezésre all6 anya-
gok madra tobbségében idejét multtad valtak. Mindemellett a kulféldi szakanyagok fel-
kutatasat a nyelvi kiillonbségek is hatraltattak.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkorményzatanak A Magyar Tudomany Unnepe rendezvényso-
rozat részeként 2017. november 22-én megrendezett, ,A Haza Szolgalataban” cimii doktoranduszkonferencidjan el-
hangzott el6adas szerkesztett véltozata.

MOGYORODI Gergely r. 6rnagy, mb. osztalyvezets-helyettes, Nemzetkozi Biintgyi Egyuttmiikodési Kézpont SIRENE
Iroda, PhD-hallgaté, NKE Rendészettudoményi Doktori Iskola

Gergely MOGYORODI police major, deputy head, International Law Enforcement Center SIRENE Bureau, PhD stu-
dent, National University of Public Service, Doctoral School of Law Enforcement Science
orcid.org/0000-0002-1598-305X, mogyorodig@nebek.police.hu
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Nyilvanvalé, hogy egyes orszdgok vonatkozé jogszabélyainak felkutatdsaval, on-
nan pedig az adatok kigytjtésével gyorsan és kénnyedén lehetne informaciéhoz jutni,?
azonban ezek a normdk rendszerint csak az adott orszag hivatalos nyelvén érhetdk el,
tovabba nem segitik a rendszer valédi megismerésének lehetGségét sem.

Ennek a problémanak az 4dthidaldsihoz, a szitkséges nemzetkozi adatok megszerzé-
séhez angol nyelvi interjukat vettem fel, valamint angol nyelv(i kérdéiveket killdtem
szét. Az elébbivel féleg a tényszer(i adatok beszerzésére, mig az utébbival, a rendszer-
rel kapcsolatos szubjektiv élmények megismerésére torekedtem.

Az idegen nyelv kivélasztasat elsésorban az indokolta, hogy az eurdpai rendéri
egyuttmikodésben a legelterjedtebb munkanyelv az angol. Emellett, id6 és koltségha-
tékonysagi szempontokat is figyelembe vettem. Példaul a kérd6ivnek a vizsgalt kulfsldi
rendszer sajat nyelvére, majd a valasz magyarra forditasit is emiatt mell6ztem. Ha-
sonl6 megallapitasra jutottam a kilf6ldi tanulmanyit vonatkozdsiban, amely ugyan
lehetdséget adna a kivalasztési eljards személyes meghgyelésére, valamint az illetékes
személyekkel torténd konzultacidra, azonban jelent8sége az alabbi okok miatt kérds-
jelezhet6 meg.

Els6ként, a felvételi rendszerek tobblépcsds, idében elhuzddo, dsszetett folyama-
tok, emiatt a teljes megfigyelésiik kizardlag jelentss id6raforditéssal lenne lehetséges.
Ezenkiviil a folyamat tébb részeleme (lasd orvosi vagy pszicholdgiai vizsgalatok) sze-
mélyesen, az érintettek védelme miatt nem figyelheté meg.

Az informalisnak tekinthet$ szakmai konzultaciék — amennyiben a nyelvi kilénb-
ségeket sikeriil megfeleléen 4thidalni — vélhetéen nem adnanak olyan tébbletinforma-
ci6t, mint amikhez a kérdéivvel és az interjukkal ne férnék hozza.

Ki kell emelni azt is, hogy a rendérséggel kapcsolatos hazai kutatasok alapvetéen
nem tekintheték egyszeriien tervezhetének és kivitelezhetének. A szervezetre irdnyu-
16 adatgytjtést dltaldnossigban megneheziti a tevékenységébdl fakadé zarkédzottsag,
és a rendkiviil biirokratikus munkakézeg.

Ezek a kériilmények egyes orszagokban eltérnek (példaul mas az adatok nyilvanos-
saga és hozzaférhetdsége az Egyesiilt Kirdlysagban, mint Bulgdridban), azonban a kul-
foldi rendszerekre vonatkozo ismeretszerzést egyarant befolydsoljak.

A fenti bevezetést kovetGen, a téma targyaldsat elészor a kérdéiv struktirdjan
és annak terjesztési lehetéségein keresztiil, majd a tapasztalataim 6sszegzésével haj-
tom végre. Ezutan hasonl6 szerkezetben targyalom a nemzetkoézi kdzegben végzett in-
terju sajatossagait is.

A kérdéives vizsgalat nemzetkozi kozegben

A bevezetés gondolatait még egyszer osszefoglalva, a kérdéiv elkészitésének célja
az eurdpai rend6rségek toborzdsi és felvételi rendszerének feltérképezése, ezzel 6ssze-
fuggésben a szervezeti és képzési jellemzGk megismerése volt.

3 Mogyorédi (2016a); Mogyorédi (2016b)
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Szerkezete teljes mértékben koveti a klasszikus felépitést (bevezetd, érdemi, befe-
jezé szakaszokbol 4ll),* 6sszesen 31 kérdés szerepelt benne, ebb6l 10 mellék-, 21 6
kérdésként keriilt megfogalmazdsra.

A bevezetd részt (dolgozat céljanak bemutatdsat) kovetSen a mellékkérdéseket he-
lyeztem elsé helyre, ezzel biztositva az 4ltalanos jellemz5ktdl az egyedi felé haladast,
amelyek a kiilf6ldi rend6rség szervezetére, a személyi dllomdny Gsszetételére és a kép-
zési rendszer jellegére irdnyultak.

Ezeknek az informéciéknak a megismerésére azért volt szitkség, hogy a £6 kérdé-
sekre kapott vilaszokat megfelel kontextusba helyezzem, és ezéltal, bizonyos jelensé-
gek, trendek kénnyebben értelmezhetsek legyenek. A £6 kérdések a toborzasi és felvé-
teli rendszer megismerését szolgaltak.

A valaszadas formajat tekintve valamennyi kérdés nyilt volt, amelyek végén az egy-
séges értelmezés elGsegitéséhez példdkat helyeztem el, biztositva a kérdéiv érvényes-
ségét és megbizhat6sagat. A példdk a hazai, valamint mar kordbban a szakirodalom
alapjan tanulmanyozott rendszerekbdl szarmazé gyakori jellemz6k voltak.

A kérdések megfogalmazasa sordn torekedtem az egyszerliségre, a konkrétsigra
és a konnyu értelmezhetéségre. A szerkesztést el6szér magyar nyelven, majd angolul
készitettem el, a forditdsom idegennyelvi helyességét pedig anyanyelvi lektorral vizs-
galtattam meg.®

A mintavétel elére meghatirozott szempontok alapjan toértént. Célja az volt, hogy
olyan szervezetekhez, kompetens személyekhez juttassam el a kérdéivet, ahonnan ak-
kuratus és a kutatas szempontjabol relevans, kelléen részletes informaciokat szerez-
hetek. Ennek megfeleléen a folyamat kulcskérdése nem a megkérdezendsk szamanak
meghatdrozasiban rejlett, hanem sokkal inkabb a lehetséges adatforras feltérképezés-
ében.

Tekintettel arra, hogy a kutatasi téma Osszetett, egyszerre tobb szervezeti jellem-
z6 megismerésre irdnyul, ezért a kérddivet olyan képviseleti feladatokat ellaté egyiitt-
miikodok felé killdtem el, ahol az idegennyelvii kommunikacié nem okoz (elvileg nem
okozhatna) gondot.

Meglitasom szerint ezeknek a kritériumoknak leginkdbb az 6sszekété feladatot el-
laté egységek alkalmazisdban allé személyek tudnak megfelelni. Ez alapjan a kérdés-
sorom kiilfldi szervek felé torténd terjesztéséhez két platformot vettem igénybe.

Ezek koziil az egyik az Europol Magyar Osszekét Iroda segitségével az Europol iro-
ddi felé tovabbitott, Ugynevezett , out-of-mandate request™ formajaban tortént, a masik
pedig a Cepol Magyar Nemzeti Iroda segitségével zajlott.

Ugyan a CEPOL elsédleges feladata, hogy ,kiépiti az unids tagillamok biintldo-
zési tisztvisel6k képzésére szakosodott intézményeinek hilézatit, és az intézménye-
ket a biztonsdgi prioritasokkal, blniildozési egyittmiikodéssel és informéacidcseré-

¢ Hornyacsek (2014) 94.

Elsédlegesen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak Idegennyelvi Intézetéhez fordultam
a forditas feliilvizsgilatara, azonban kapacitashianyra hivatkozva nem tudtak egytttmiksdni.

Magyarra forditva: mandatumon kiviil esé.
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vel kapcsolatos képzések nyujtasin keresztiil timogatja”,” mégis az eurdpai rendéri
egyuttmiikodés egyetlen olyan szerve, amely a szakmai ismeretek megosztasdért
felel. A Cepol Magyar Nemzeti Iroda a kutatishoz sziikséges kilfoldi kapcsolatok
megteremtésében rendelkezik szereppel.

Az Europol Magyar Nemzeti Iroda hataskére, mindennapi tevékenysége féleg az Eu-
ropol mandatuma ald esé bilincselekményekkel kapcsolatos informaci6csere, emiatt
nem tekintheté tudoményos platformnak. Azonban, az §sszekétd iroddk egymas ko-
z6tt cserélhetnek manditumon kivili adatokat is, igy renddrséget érinté kutatasi kér-
dések tovabbitasara is van lehetdség.

Osszefoglalva, a fenti férumok elsésorban a rendéri munka hatékonysaganak
novelését célozzak, azonban a kutatashoz sziikséges kapcsolatok megteremtésében
is segitséget nyujthatnak. Az 6sszekotd iroddkon dolgozé személyek képviseleti
feladatokat is ellitnak, igy alappal feltételezhettem, hogy a kérdéivet kompetens
személyek kozott terjesztettem.

Fontos kiemelni, az emlitett egytttmiikédési formak minden esetben viszonossag-
bdl vagy szivességi alapon térténnek, azaz a valaszaddsnak semmilyen kotelez6 érvé-
nye nincsen. Latni kell azt is, hogy a kapcsolat hatékonysagat tobb egyutthaté befolya-
solja. Elsésorban fiigg a megkeresett kapacitasatdl, leterheltségétél, azaz mennyi ideje
van foglalkozni az adatkéréssel.

A kozos munka kialakitdsara hatdssal van a kért adatok jellege is, tehat az adott kér-
dést mennyire tekintik prioritasként, foglalkoznak-e a probléméaval az adott orszagban.

Tapasztalataim szerint a biiniild6zéssel kapcsolatos metodikdkra, biincselekmé-
nyekkel kapcsolatos jelenségekre, trendekre vagy éppen szamadatokkal kimutathaté
kérdésekre konnyebben adnak valaszt, mint a humaner6forrassal kapcsolatosokra. En-
nek féleg az az oka, hogy az el6bb emlitett adatok kére, az egytittmikodési kotelezett-
ségekbdl fakaddan, rendszerint rendelkezésre 4ll angol nyelven, mig az utébbiak nem.

A kérdéiv struktarajanak taglaldsakor emlitettem a szervezeti felépitésre és a kép-
zési jellemz6k megismerésére irdnyul6é mellékkérdéseket. Ezekrdl az informdécidkrél
szinte mindenhol rendelkezésre 4llnak idegennyelvii anyagok, a részemre elkildétt in-
formacidk kozott is nagyobb ardnyban, hangsullyal szerepeltek, mint a kivélasztassal
és toborzassal kapcsolatosak. Ebbdl kovetkez6en meglitasom szerint a rendérségre
vonatkozo 4ltalanos informaciék megismerése, a biintuldézéssel kapcsolatos szakanya-
gokéhoz hasonl6 mértékben lehetséges.

Tényezoként kell figyelembe venni a megkereséseink ,, diploméciai” és presztizs jel-
legét. Masként megfogalmazva, személyes élményeim alapjan valamennyi egyiittm-
kodo igyekszik a téle telhetd segitségnyujtasra.

Példaként emlitem azokat az orszagokat (példaul Norvégia), akik a kérd6ivem rész-

egy weboldalt) megadtak.

7
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A kérdéiv szerkezetének bemutatdsakor utaltam az egyértelmiségre és az érvé-
nyességre, azaz arra, hogy a kérdéseim valéban a beszerezni kivant informacidkra
irdnyulnak. Egy-egy esetben kaptam olyan visszajelzést, amely szerint nem biztosak
a kérdés céljaban vagy a kérdés nem teljesen egyértelmii (f6leg a szervezeti jellemzsk
megismerésére vonatkozok esetében). Ennek oka nem a rosszul forditott kérdésben ke-
resendd, hanem nyilvanvaléan az eltéré rendészeti kulttrara vezethetd vissza.

Erre példaként t6bb orszag emlithetd, koztik az Egyestlt Kiralysag, Portugilia,
Spanyolorszag vagy akdr Romaénia, ahol a rendérségi feladatokat a kiillonbozé allami
szervek egyiittesen latjak el. A szervezeti sajatossagokbol (szabalyok és hagyomanyok)
addédéan mindenki a ,sajit szemiivegén” keresztil vizsgdlja a kérdéseket, igy az egy-
szer(, példakkal illusztrilt kérdések esetén is értelmezési nehézségek merilhetnek fel.

Ez a gyakorlat sziilte nehézség nem feltétlenil tekintheté szerkesztési hibanak,
azonban a jov6ben a hasonld jellegl kutatdsokban a kidolgozaskor ezeket érdemes fi-
gyelembe venni.

Nemcsak a kérdések akkuratus megfogalmazasat és forditasit, hanem a beérkezett
valaszok megfelels forditasat és értelmezését is szem elStt kell tartani, hiszen a rendel-
kezésre bocsatott informacidk azon a szemiivegen keresztiil sziir6dnek, ami jelentésen
killénbozik a sajatunkétol. Ebbél kifolydlag a valaszokat nem egyszertien le kell fordita-
ni, hanem némi utdnajarassal, a kulturalis gyokerekre figyelemmel kell megfogalmazni
az 4j ,eredményeket”.

Gyakori kérdéives hibaként tartjik szdmon,® ha a kérdéssor tul hosszu. A kivéilasz-
tasi jellemz6k 6nmagukban nem értelmezhetéek, ezért azokat csak a fent mér emli-
tett szervezeti, képzési jellemzékkel 6sszefiiggéseiben lehet megfelel6en kutatni, majd
vizsgalni. Ezek a kériulmények a kérdéskort osszetetté teszik, magukban hordozva
a nagy informdacidigényt és a hosszabb kérdéivet. Azon ajanldsokat, hogy a kito6ltési
id6 30 percnél ne legyen hosszabb vagy az érdeklédést fenntartd, motival6 kérdések
beépitését, a vizsgalat jellege miatt nem tudtam figyelembe venni. Nyilvinvaléan a ki-
toltési id6 meghaladta a javasolt keretet, motivil6 kérdéseket pedig egyéltalin nem
tartalmazott. Ennek ellenére a beérkezett vilaszok kozott csak egyetlen olyan negativ
visszajelzést kaptam, amely a kérd8iv 6sszetettségére, hosszara referalt volna.

A kérdéiv kutatasetikai elvardsait minden esetben szem el6tt tartottam. Az adat-
gyUjtés céljat ismertettem, a folyamata és a forras, igy az adatok hitelessége teljes mér-
tékben ellenérizhetd, nyomon kovethetd. A kért és beszerzett informdciok nyilt, sze-
mélyes jellegiikt6l megfosztott adatokbdl allnak, ezért védelmiikhoz vagy kozlésitkhoz
specidlis intézkedések nem sziikségesek.

A kutatas jellegébdl fakadéan az adatok szandékos megvéltoztatasa vagy hibas ko-
vetkeztetések levondsa (példaul kiilénb6z6 tendencidkra) célszeritlen, indokolatlan
lenne.

8  Hornyacsek (2014) 97.
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Az interjukészités nemzetkozi kozegben

Ahogy a kérdéivek vonatkozdsaban, ugy az interjuk esetében is a kutatdsetikai elvara-
sokat minden esetben szem el6tt tartottam. Az interjualanyokat tajékoztattam a kuta-
tds céljarol, a végrehajtast pedig hangfelvétellel rogzitettem.

Az interju készitése mellett t6bb érv is felsorolhaté. Egyfelsl, mint ahogy altalaban
minden mas esetben is, a kérdezés olyan informaciéknak a megismerését célozza, ame-
lyeket mas kutatasi médszerekkel, igy példaul a dokumentumelemzéssel vagy a kér-
déivvel nem lehet beszerezni. A kutatési témam vonatkozasaban ilyen jellegti adatok
lehetnek a kivalasztasi rendszerrel kapcsolatos személyes élmények, a rendszer miks-
dési mechanizmuséval kapcsolatos hibak vagy minden mds, ami nem feltétleniil , tiiri
anyomdafestéket” (példaul szandékosan elhallgatott informaciok vagy a szépitett ada-
tok). Ahogy arra fent is utaltam, a killénb6z6 rendérségek idegen nyelven (altalaban
angolul) rendszerint 4ltaldnos tdjékoztatdkat, blniildozéssel kapcsolatos elemzéseket,
egy-egy jogszabdlyt vagy nagyobb jelentéségii, kilfoldi érdeklédést kivaltd pozitiv ki-
csengést eseteket forditanak. Kevés az olyan anyag, amelyben val6di szervezeti prob-
lémékat idegen nyelven publikalnak.

Masodsorban az interju segitséget nyujt egyes folyamatokrdl beszerzett ismeretek
elmélyitésében, pontositdsaban vagy éppen az §sszefiiggések feltarisaban.

Sajat céljaim eléréséhez, a tobbi kutatdsi médszerrel megszerzett informaciok visz-
szaellen6rzésére, kiegészitésére, ezenkivil az 4j irdnyvonalak meghatarozasara kivan-
tam hasznalni. Uj irdnyok megnyitasa alatt értem az olyan informaciékat, amelyekre
a kérdéseim egyéltalin nem vonatkoztak, relevanciajit elézetesen nem feltételeztiink,
de a rendszer értelmezéséhez jelent6séggel birhatnak. Erre j6 példa a kovetkez6 eset
lehet. A lengyel interjialany, az dllomdny létszamadra vonatkozé kérdésre az aktudlis
toborzasi nehézségeikrél beszélt. Ennek soran elmondta, hogy a német rendérség a ha-
tarmenti régidkbdl kvazi ,atcsabitja” az alkalmas személyeket, és ez ellen a jelenség
ellen érdemben nem tudnak intézkedni.

Ez a kutatasi mddszer, a felsorakoztatott elényck mellett hitranyokkal is rendel-
kezik. Ahogy a fentiekben elényds példaként felsoroltam azokat az adatkéroket, ame-
lyeket kizarélag ezzel a moddszerrel lehet megszerezni, gy egyidejiileg vetédik fel
a kérdezéssel birtokunkba jutott adatok érvényessége, megbizhatésaga (egyénektol
szarmaznak, nem feltétlenil tikrozik a tényleges valésagot) és az ellenérizhetésége
(lasd bizalmasan k6zolt informacidkat, valamint azokat, amelyek sehol nincsenek iras-
ba foglalva).

Ennek megfelelGen a kiilfoldi rendérok megkérdezésére tehat akkor érdemes ha-
gyatkozni, ha mar akar dokumentumelemzéssel vagy akar barmely mas médszer révén
elézetes ismerettel rendelkeziink az adott rendszerrél. Egyéb mds esetben, az adatok
megbizhatdsaga, ellendrizhet6sége miatt az interjubdl szarmazo6 adatok énmagukban
nem tekinthet6k elegendének.

Az el6bb leirtakat osszefoglalva, meglatdsom szerint ezt a kutatdsi médszert ak-
kor tudjuk értékesen hasznalni, ha mér egy adott rendszerrsl mélységi ismeretekkel
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rendelkezink, és a rendszer tényleges miikodésérdl, tovabba a személyes élményekrél
szeretnénk adatot gytjteni. Megfelel§ szintd ismeretre vonatkozé példaként lasd Ang-
lia és Wales,? valamint frorszag rendérségének, felvételi kovetelményeirsl' irt publi-
kéciokat.

Az interjukérdések osszedllitisa soran kovettem a fent emlitett kérdéiv szerkeze-
ti elemeit. Az interji egy olyan strukturdlt interji volt, amelyben a bevezetd kérdé-
sek az alany személyére irdnyulnak (nem, kor, nemzetiség, munkaltato), a kiegészits
kérdések (9) pedig a kulfoldi rend6rség szerkezetére, személyi dllomanyara, képzésére.
Utoébbiak beépitését szintén az indokolta, hogy a kivalasztassal kapcsolatban beszer-
zett informaciok értelmezését, kontextusba helyezését segitsék.

A £6 kérdések (18), azaz a harmadik szakasz a toborzésra, a szolgalati viszony létesi-
tésére és akaddlyaira, az alkalmassagi vizsgalatokra, a fluktudcidra, valamint a szemé-
lyes élményekre vonatkoztak. A valaszadds formdja teljes mértékben nyilt volt, azon-
ban az egységes és megfelel$ értelmezés, valamint az interjuk kénnyebb feldolgozisa
érdekében néhany kérdést példikkal segitettem. A vazlatot elészér magyar nyelven
készitettem, majd angol nyelvre forditottam, amit ebben az esetben is anyanyelvi lek-
torral vizsgaltattam meg.

A kérdések megfogalmazisakor szem el6tt tartottam azokat a kévetelményeket
(egyszertiség, érthetdség, altalanostdl az egyedi felé haladas stb.), amelyeket a kérds-
ivvel kapcsolatos tapasztalataim sordn targyaltam.

A helyes, kozérthets megfogalmazas dontd jelentéséggel bir, ugyanis az interja fel-
vételekor egy-egy hibas, nem egyértelmi kérdés negativ hatassal lehet az alany moti-
vacibjara, hangulatara, ami informaciéveszteséghez vezethet.

A mintavétel, az alanyok felkutatdsdnak folyamata legalabb olyan szintl energia
befektetést jelentett, mint a helyes kutatdsi mddszer kivilasztasa. Ezzel kapcsolatban
az alabbi tapasztalataim sziilettek. Az elsédleges dilemmat egyfelél a megfelel§ kon-
taktalkalmak hidnya okozta. Masként megfogalmazva a megfelel6 hely és id6pont arra,
hogy szamunkra relevancidval bir6 kilfsldi személyekkel kozvetlentil kapcsolatba ke-
rilljek. Alapvetéen, ha a munkanknak vagy hétkéznapjainknak nincsen nemzetkézi
kotédése, akkor egy ilyen feladat megoldésa csak jelentds utdnajarassal, kozvetett kap-
csolatokkal, tovabba adekvat nyelvismerettel egyiitt lehetséges.

Ilyen esetekre, a kulfoldi rendérokkel térténd kapcsolatépitést a legjobban a nem-
zetkozi konferencidkon vagy tréningeken valé részvétel szolgalhatja, ami énmagaban
feltételez egy (szak)nyelvismeretet. A megfelel6 nyelvtudas, sok esetben még mindig
az egyuttmiikodés kritikus pontja, hiszen a legfontosabb, hogy az altalunk kozvetitett
tizenet vildgos, a fogadé fél szamara értheté és azonosithaté legyen.

A kovetkezb nehézségeket a megfeleléen illeszkedd személy kivalasztasa, illet-
ve a célszemélyunk szubjektuma jelentette. A felvetés els6re nem tlinhet relevins

®  Mogyorédi (2016a)
10 Mogyorédi (2016b)
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problémanak, azonban segitségnyujtasra valé hajlandésigot jelentésen befolyasolja
a kolesonos szimpdtia és a bizalom.

Munkam alapvet6en szorosan kapcsolédik a nemzetkézi rendéri egytttmiikos-
déshez, de a hazai kozegben megfelel6 kontaktalkalmat egy interju felvételére szinte
lehetetlennek tartom. A kutatdsomat, igy az interjuk elkészitését, az tette lehet6vé,
hogy 2017-ben az Europol Magyar Osszekoté Irodanal hospitaltam, és teljesitettem
Osszekototisztként szolgdlatot. Ebben a munkahelyi kérnyezetben kulféldi 6sszekots-
tisztekkel, elemzgkkel és kiillonb6z6 tdmogatd tevékenységet folytaté munkatdrsakkal
alltam napi kapcsolatban.

A kilfoldon toltott id6 alatt mindésszesen harom személlyel sikerilt olyan mélysé-
gl viszonyt kiépitenem, ami alapot teremtett arra, hogy énként interjut adjanak. Ezek
a személyek a kovetkez6 orszagokat képviselték: Csehorszag, Lengyelorszig és Szerbia.
Rajtuk kiviil (kozvetett segitséggel) sikeriilt interjut készitenem egy hagai rendérrel is,
aki magyar nyelven beszélt.

Az onkéntesek alacsony szdma nem a gyenge aktivitisnak, hanem féleg a megfele-
16 bizalmi viszony kiépitése hosszu folyamatanak készonhetd. Tapasztalataim alapjan
sokan nem biztosak abban, hogy mely kérdésekre vilaszolhatnak, emiatt a lehetséges
alanyok sok esetben bizalmatlanok, nem szivesen miikédnek egyiitt.

A fentiekben utaltam az 6sszekotSk kompetencidjira. Szerepiik azért is lehet je-
lentds, mert a humanteriileten megtalalni azokat a kiilf6ldi szakembereket, akik egy
rendszert teljes egészében olyan mértékben ismernek, arr6l minden tekintetben kielé-
giten tudnanak nyilatkozni (mar, ha létezik ilyen személy), tilzottan iddigényes és ko-
rantsem biztosan eredményes. Az interjualanyokkal, kilfsldi rendérokkel folytatott
informalis beszélgetések arra engedtek kovetkeztetni, hogy a kivalasztasi folyamatban
illetékes személyek (példaul a felvételiszervezdk, sporttisztek stb.) nem rendelkeznek
olyan szint(i nyelvtuddssal, amely lehet6vé tenné az interjukészitést.

Az 6sszekoték megkérdezésének, a fenti el6nyok mellett, a hatrdnya féleg az, hogy
ilyen beosztdst rendszerint azok téltenek be, akik jelentésebb szolgalati idével rendel-
keznek, emiatt a személyes élményeik nem tekinthet8k naprakésznek. Ezt a problémat
azzal kivantam kikiisz6bélni, hogy a véltozasokkal kapcsolatos ismeretekre kiilon ré-
kérdeztem.

Nyilvianvaléan olyanokkal szemben érdemes a kérdezést alkalmazni, akik friss él-
ményekkel rendelkeznek, azonban ilyen személyek nemzetkozi rendéri egyiittmiko-
désben rendkiviil ritkan fordulnak el8.

Az onkéntességet nemcsak az egyittmiikodésre valé hajlandésag vagy a bizalom
befolyasolja, mellettiik relevans faktor az interju idéigénye is. Ezt muszaj szem el6tt
tartani, hiszen a hétkéznapokban a szaktekintélyek elfoglaltak, sokszor az 6nérdekek
megvaldsitdsira sem jut id6. Emiatt fontos, az interja tervezett hosszat el6re kozolni.

Az interju felvétele nyilvan fugg az interjaalany személyiségétél, hozzaallasatdl is,
azonban 4ltaldnos igazsag, hogy az elhiz6dé kérdezés az alany faradasahoz vezet, ezzel
csokken a részvétel motivacidja, ami megbizhatatlan informaciéhoz vezet.
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Az interjuk felvételére vonatkoz6 ajanlas 40-50 perc,'! amely idé6t kizarolag egyet-
len esetben sikeriilt betartanom. Tapasztalataim szerint az egy-masfél 6ra idGkerettel
kell tervezni, ami annak készénhetéen, hogy idegen nyelven a gondolatok kifejezése
lassabb, kevésbé folyamatos, sok esetben a kérdések tovabbi magyarazatra szorulnak,
elnytjtva ezzel az interjut.

Az interja nyilvanvaldan hasonlésagot mutat a kihallgatasokkal abban, hogy mind-
két tevékenység valddi felkészilést igényel. Az idegen nyelvi interjik esetén nem ele-
gendd csak a kérdésekkel, fogalmakkal tisztiban lenni vagy éppen a médszer végre-
hajtdsara altaldnossidgban gyakorolni. Kilén figyelmet igényel a nyelvi kilénbségek
atfedése, azaz nem elegendé az angolra forditott interjukérdéseket ,atfutni’, hanem
a kérdésekhez kapcsol6dé szaknyelvi fogalmakat is el6zetesen tanulmanyozni kell.

A szaknyelv ismeretének hidnya, a végrehajtis sordn tobbszoér is visszakészont
az alanyok oldaldrél, mert egyes fogalmak valéban specidlis ismereteket igényelnek.
Példdul az ingafutast vagy mas fizikai alkalmassagi gyakorlatot korilirdssal magyaraz-
tak meg. Az interju sordn kényelmetlen helyzetet teremtetett, ha egy-egy sz6 ismeret-
len volt. Természetesen, senkitél sem elvarhaté az sszes szakkifejezés ismerete, azon-
ban az ilyen fennakadédsok a kutatds szempontjabél informaciévesztést okozhatnak.

Annak ellenére, hogy az alanyokat kells idében és részletességgel tdjékoztattam
a kutatasomrol, toébbszor éreztem a felkésziiltség hianyat. Ebbél fakaddan a megkérde-
zettek els@sorban arrdl nyilatkoztak bévebben, amirdl kielégits ismerettel rendelkez-
tek és magukat idegen nyelven ki tudték fejezni. Ilyenek a bevezet6 és kiegészits kérdé-
sek voltak, mig a £6 kérdésekr6l kevesebb, felszines informaciéhoz jutottam. Jellemz6
volt az is, hogy kizdré6lag a példaként felsorolt lehetéségeket ismételték meg.

A tapasztalatok dsszegzése, javaslatok

Meglatdsom szerint a nemzetkozi kézegben alkalmazott kérdéivek és interjuk alkal-
mazasanak alapvetSen két kardinélis pontja van: az egyik az idegen nyelv megfelelé
hasznalata, a masik a pedig a kulturalis kalénbségek 4thidaldsa, amelyeket a fentiek-
ben részletesen targyaltam. Tapasztalataim szerint, legalabbis a kutatasi témam vo-
natkozdsdban, az irasbeli adatgydjtés, kifejezetten a megfelel6 szaknyelvi ismeretek
és a megfelel6 kontaktalkalmak hidnya miatt, sokkal nagyobb relevanciaval és létjogo-
sultsdggal rendelkezik, mint a szébeli kikérdezés.

A felsorakoztatott egyedi jellemzék koziil érdemes kiemelni, hogy a nemzetkézi
kozegben alkalmazott kutatdsi médszerek legfontosabb eleme az egyszert és kozért-
het6 fogalmazas, ami megelézheti az informdcidveszteséget és a felesleges energiabe-
fektetést.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola részérél hidnyossidgként éreztem egy olyan
szervezeti egységet, amelyhez mindenféle tobbletkoltség nélkiil segitségért tudtam
volna fordulni forditisom elkészitésében. Napjainkban a kutatdsok egyre nagyobb

1 Hornyacsek (2014) 83.
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szamban rendelkeznek nemzetkozi jelleggel, emiatt érdemes lenne ilyen feladatok el-
végzésre alkalmazottakat felvenni.

Tobbszér emlitettem, hogy csak jelentés utdnjardssal sikertil megtaldlni azokat
a kilfoldi kompetens személyeket, akikhez a kutatdsi kérdéseinkkel fordulhatunk.
Emiatt legaldbb a kutat4si teriiletek vonatkozasaban létre kellene hozni, és folyamato-
san frissiteni egy olyan elérhet8ségi listit, amelyben a relevans kilfsldi intézmények,
szervezetek, egységek megtalalhatéak.

IRODALOMJEGYZEK

Hornyacsek Julia (2014) A tudomdnyos kutatds elmélete és modszertana. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati és Tankényvkiadé Zrt.

Mogyorédi Gergely (2016a): Anglia és Wales hivatdsos rendéri allomanyanak kivélasztasi eljarasa
és annak 6sszevetése a hazai kévetelményekkel. Magyar Rendészet, 16. évf. 6. sz. 93-108.

Mogyorodi Gergely (2016b): Az An Garda Siochana (az ir rend6rség) képzési és allomanykivalasztasi
rendszere. Magyar Rendészet, 16. évf. 5. sz. 123-137.

Cepol (é. n.): Tevékenység, jovokép és értékek. Forras: www.cepol.europa.eu/hu (2017. 11. 30.)

ABSTRACT

The Practical Experiences of Interview and Questionnaire Adaption in an International
Atmosphere

MOGYORODI Gergely

The paper presents the practical experiences of adaption of two research methods (interview
and questionnaire) in an international police atmosphere. The publication enters into unique
characteristics which differs from recommendations of literature; besides, it formulates possibilities
for researchers who perform similar research.

Keywords: methodology, interview, questionnaire, international
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Reintegraciot segit6 tevékenységek
a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia
tiikrében a biintetés-végrehajtas
teriiletén’

BOLGAR Judit?

A tanulmény a Nemzeti Blinmegel&zési Stratégiardl (2003-2013) sz616 Kor-
manyhatdrozatban foglaltak alapjén kivdnja bemutatni azokat a cselekvési
programokat, palyazati eredménytermékeket, hazai konferencidkon elhang-
zott ismertetSket, és egyéb, cselekvési programot bemutaté dokumentumo-
kat, amelyek az eredményes reintegracidt hivatottak el&segiteni. Ezek kapcsén
felvet néhany olyan kérdést, amelyet érdemes lehet az eredményesség érté-
kelése szempontjabdl a késébbiekben figyelembe venni.

Kulcsszavak: reintegrécid, reszocializicié, blinmegelézés, blnismétlés meg-
elézése

A fogvatartottak reintegracidja szerves részét képezi a kormany Nemzeti Blinmegel6zé-
si Stratégidjdnak (a tovabbiakban: NBS).? A stratégia nemcsak elveket és médszereket
hatdroz meg, hanem konkrét cselekvési programokat és ezek célcsoportjait is tartal-
mazza. A stratégia 15 megnevezett készitéje kozott szerepel a Buntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnokséga is (tovabbiakban BVOP).

A stratégia az alabbi kiemelt beavatkozasi célokat, tertileteket sorolja fel:

+ agyermek- és fiatalkori blinzés megelézésével kapcsolatos célok;

+ atelepiilésbiztonsdg fokozdsa érdekében megvaldsitandé célok;

+ az aldozattd valds megel6zésével és az dldozatok segitésével kapcsolatos célok, és

+ ablinismétlés megel6zéséhez szukséges célok elérése.

Az eredeti dokumentumban mellékletként a 2013-2015 kozotti id6szakra vonatkozd
intézkedési terv tartalmazza az ezen id6intervallumban elinditani tervezett blinmeg-
el6zési témaju projekteket.

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadm, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezési kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kiemelt Kutatémiihely keretében, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

BOLGAR Judit dr., CSc. ny. ezredes, professzor emeritus, NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzs Kar

Judit BOLGAR dr., CSc. ret. colonel, professor emerita, NUPS Faculty of Military Sciences and Officer Training
orcid.org/0000-0003-0638-0027, bolgar.judit@uni-nke.hu

3 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarél (2013-2023).
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Az intézkedési terv a tervezett projekteket atfogd, elemzett tarsadalom - statiszti-
kai adatok alapjan valamint az el6z6, a 115/2003. (X. 28.) OGY hatérozattal elfogadott,
»a tarsadalmi bliinmegel6zés nemzeti stratégidjarol” (tovdbbiakban: TNBS) cimi stra-
tégiai dokumentum végrehajtasi tapasztalatainak feldolgozasa, értékelése szerint ha-
tarozza meg a blinmegel6zés legfontosabb beavatkozasi teriileteit.

A TNBS elemzése alapjan a dokumentum az albbi kritikai elemzést tartalmazza:

»Az elmult 10 évben a TNBS 6t prioritasanak (1. gyermek- és fiatalkori blinézés
megel6zése, 2. az dldozatta vilas megel6zése, 3. a varosi biinézés csokkentése, 4. csa-
ladon belili erészak csokkentése, 5. biinismétlés megel6zése) végrehajtasa soran szii-
lettek sikerek és voltak kudarcok is [...] A helyreéllit6 médszerek bevezetése és alkal-
mazasa terén a medidcié megteremtése érdemel emlitést [...] A helyreallité mddszerek
elérték a biintetés-végrehajtasi intézetben szabadsagvesztésiiket toltéket is. [...]

A buntetés-végrehajtasi intézetek a fogvatartottak részére a tirsadalomba torténd
visszailleszkedés el@segitése érdekében — a szellemi és lelki fejlédés illetve a tarsadalmi
elvirdsokra valé érzékenység fejlesztésével — a programok széles skaldjat szervezik. [...]
A TAMOP keretében megvalésulé programok soran helyi képzési-foglalkoztatasi tevé-
kenységekkel segitik el6 az elitéltek visszailleszkedését, valamint kidolgozasra és ki-
probalasra keriilt egy tobbszakaszos, a fogvatartottak munkaerdpiaci és tarsadalmi re-

A biintetés-végrehajtas szervezete nagy hangsulyt fektet a fogvatartottak foglal-
koztatdsara. A fogvatartott a munkéltatds eredményeképpen sajiat magit tartja el, se-
gitséget nyujthat keresményébdl csalddjanak. A munkaltatds soran olyan szikségletek
idegz6dnek be az egyénbe, melyek a szabadulds utdn is »normalis« életvezetést hoz-
hatnak a tovabbi életvitelbe [...] Mindenképpen sziikséges a tovabbi épitkezés, a kor
4j kihivisaira torténé véilaszadds, a blinmegel6zés intézményrendszerének tovabbfej-
lesztése, bévitése, és az ehhez sziikséges kiszdmithaté anyagi forrds megteremtése.”

A dokumentum a blinmegelézés elsG6dleges szereplGjének a renddrséget tekinti,
ugyanakkor kihangstlyozza: a blinmegel6zés az egész tarsadalom koziigye.

A BVOP mint felel6s vagy kozremiikodé intézmény

A dokumentum mellékletében szerepld, a 2013-2015 idészakot felslels részletes, célo-
kat, felel6soket, kozremtikoddket, forrast, eszkozt, hatdrid6t, valamint az eredményter-
mék indikatorait tartalmazé tablazatokat attekintve a BVOP illetékességi korébe tartozéd
tertilet a 8. fejezetben keriill konkrét megnevezésre.® Az intézkedési tervek kétévente, két-
éves id6tavra kertilnek kialakitasra. Ezek el6készitését az NBT (Nemzeti Blinmegel6zési
Tandacs) végzi a teljes id6tavra vonatkozé feladatok figyelembe vételével. Kiilon intézke-
dési terv késziilt a 2013-2015 kozotti idészakra, valamint a 2015-17 kézotti idészakra.b

4 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozathoz a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023), 1. melléklet.

5 Léasd: 8. Beavatkozasi teriiletek, célok, intézkedések. 30-67.

Meg kell jegyezniink, hogy az intézkedési tervben szerepl végrehajtasi hatarid6k tobb esetben tulnytlnak az adott
két éves idszakon.
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A BVOP részvétele a programban az alapdokumentum szerint:

+ 8.2. Gyermek- és ifjasdgvédelem feladatkorben, a 8.2.4. Szenvedélybetegségek
megel6zése, alkohol- és drogprevencio teriiletén, valamint

+ 8.4. Blinismétlés megel6zése témakorben keriil konkrét megnevezésre.

A 8.2. pontban jelzett gyermek- és ifjisigvédelem érdekében a BVOP kozremikodé-
sével végzett tevékenység: ,Az élménypedagdgia médszerének népszeriisitése, tréner-
képzések tartdsa.” Ennek felelése: a NBT, de partnerként szerepel a BVOP is. A célfel-
adat pedig: ,Népszertsiteni kell az élménypedagégia médszerét. Lehetévé kell tenni
az élménypedagdgiai trénerképzésben részt venni kiviné szakemberek szdmara, hogy
részt tudjanak venni ilyen képzésben. A trénerképzésen résztvevsk vallaljak, hogy
a munkajuk sordn a médszert alkalmazzak.”

A Dbilnismétlés megel6zése teruletén mar jelentSsebb, osszetett feladat hérul
a BVOP-re és intézményeire.

Ezen a tertileten végrehajtand¢ intézkedések:

- Tobbszakaszos fogvatartotti reintegraciés szolgéltatdsok megvalésitasa.

« Jovatételi programok megval6sitdsa az idéskortak javara.

+ Kozfoglalkoztatasba lépés, szocidlis gazdasag.

+ Hatéségi erkolesi bizonyitvany szabalyozdsa a munkaerépiaci reintegricié érde-

kében.

+ Az enyhébb végrehajtdsi szabalyok alkalmazasanak gyakorlata

+ Resztorativ szemlélet erGsitése a személyi dllomdny képzésében.

+  Mivészetterapias és kreativ programok megvalésitasa.

+ A jobb agyféltekés rajzolds oktatdsanak bevezetése a buntetés-végrehajtasi inté-

zetekben.

A tobbszakaszos reintegracié magiban foglalja a szabadsagvesztés alatti reintegraciét
el8segits tevékenységet, amelyet egyénre szabottan és differencidltan (a helyi lehet6-
ségek figyelembe vételével) szitkséges megvaldsitani. Amennyiben munkahelyi foglal-
koztatdsra keriil sor a szabadsdgvesztés letoltése alatt, reintegraciés folyamat folyta-
tasa érdekében biztositani kell, hogy a munkatigyi teriilet 4ltal nyujtott szolgaltatasok
a szabadulast kovetSen, a program befejezése utan is elérhet6ek legyenek. A tobbsza-
kaszos reintegracié masik fontos bazisa a csaldd, a csaldddal val6 kapcsolattartas.

Az eredményes reintegriciét illeten a dokumentum jelentds figyelmet szentel
a munkdaba 4llitas objektiv (a munkatigyi terilet altal nyudjtott szolgaltatasok bévité-
se kozfoglalkoztatasi programokban valé részvétel elgsegitése, hat6sagi erkélesi bizo-
nyitvany szabalyozasa enyhébb végrehajtisi szabalyok alkalmazasinak lehetésége),
és szubjektiv vagy személyfiiggd (resztorativ szemlélet erésitése a személyi allomany
képzésében, miivészetterdpids és kreativ programok megvaldsitdsa, valamint a jobb
agyféltekés rajzolas oktatasidnak bevezetése) feltételeinek biztositasara.

Az objektiv feltételek biztositdsdnak érdekében az alabbi intézkedés szerepel a do-
kumentumban: ,A fogvatartottak munkaerépiaci reintegracija érdekében els kell
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segiteni, hogy a szabadul6k legalabb kézfoglalkoztatdsi programokban részt vehesse-
nek. Meg kell vizsgélni, hogy a szocidlis gazdasidgban milyen lehet&ségek vannak a fog-
vatartotti visszailleszkedés elGsegitésére, ennek eredménye alapjan be kell vonni a volt
fogvatartottakat a szocidlis gazdasag intézményeibe.” Ennek érdekében torténik olyan
intézkedés, amely a fent emlitett masik két, a kedvez6bb munkaerépiaci ,befogadast”
segiti. Felelsként a BM (Beliigyminisztérium), partnerként a BVOP és az NGM (Nem-
zetgazdasagi Minisztérium)’ kertll megnevezésre.

Hat6sagi erkolesi bizonyitvany szabalyozdsa esetében a BVOP egyuttmiikodo részt-
vevl, de az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasidnak gyakorlata esetében fele-
16sként jelolik ki (felelés: BVOP, partner: BM) annak okén, hogy az elitélt napirendje
a szabadsagvesztés ideje alatt szabalyozott, esetenként tulszabalyozott, szabaduldsa
utan pedig hirtelen, 4tmenet nélkil kényszeril sajit idejének 6nallé strukturalisara.
Feltételezhetd, hogy enyhébb végrehajtasi szabalyok bevezetése esetén a fogvatartott
hozzasegithetd bizonyos tevékenység- és idgstrukturalasi képesség kialakitasara.

A felsorolt intézkedésekben biztositott igynevezett szubjektiv (személyfiiggs) té-
nyezGk egyrészt a személyi dllomény szemléletének formaldsat hivatottak elGsegiteni,
mdsrészt olyan pedagégiai és pszicholdgiai intervencids technikakat kivinnak beve-
zetni és kiprébalni, amelynek célja a fogvatartott dllomdny személyiségének formalasa
az eredmeényes reintegracié (ebbdl kévetkezsen a visszaesés megelézése) érdekében.

A személyi allomany resztorativ szemléletének erdsitése az dllomany képzési, to-
vabbképzési rendszerében (konfliktuskezel$ technikdk és moddszerek, reintegracios
modszerek, érzékenyité programok) valésul meg, igy nem véletlen, hogy kézremiks-
dsként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) is szerepel. (Felel6s: BVOP. Partner:
BM, NKE, IH [Igazsagugyi Hivatal], kormédnyhivatalok.)

A fogvatartottak személyiség formalasanak elsédleges célja a szocidlis képességek,
empatia, tolerancia fejlesztése. Ennek céljabdl olyan programok mikodtetése szerepel
az intézkedésben, amelyek a megel6z6 idékben is miikodtek a BV intézményekben.
Az intézkedésben konkrét megnevezésre keriilnek olyan miivészetterdpias és kreativ
programok, mint a képzémiivészeti (elsésorban rajz) szakkorok, a biblioterapia, vala-
mint a bérténszinhaz. Az intézkedés felelésként a BVOP-t nevezi meg.

Az intézkedési terv kiilon figyelmet szentel az idéskort biinelkoveték tarsadalom-
ba torténé visszaillesztésének (reintegricidjanak) elésegitésére is. Jovatételi progra-
mok megvalsitisardl intézkedik az idéskoriak javara. Az erre vonatkozé intézkedés
alapjan , [f]el kell mérni, hogy a most megval6sulé jévatételi programok miként tudjik
kiemelten segiteni az idéskoruakat”. (Felel6s: IH, BM. Partner: BVOP, NMH [Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal], IM.)

Uj elemként jelentkezik személyiségfejlesztési modszerként a jobb agyféltekés rajzolas
moédszere, amelytdl az intézkedés azt varja el, hogy a médszer elGsegiti az elitéltek
Onbecsiilésének emelését, agresszijanak csokkentését, kreativitidsanak fejlesztését,
valamint hasznos szabadidé eltoltését, az érzelmek kezelését. (Felelés: NBT, BVOP.)

7 8. Beavatkozasi teriiletek, célok, intézkedések (intézkedési terv 2013-2015) 60-61.
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A BVOP feladatai a 2016-2017 intézkedési terv alapjan

Az el6z6 fejezetben részletezett feladatok szerint tehit a BVOP-re harulé alapvetd
és egyik legfontosabb feladat a blinismétlés megel6zése érdekében megval6sitandé
programok kidolgozasa, mikodtetése, eredményeinek elemzése és a sziikséges korrek-
ci6k végrehajtasa.

A 2013-2015-6s intézkedési tervet attekintve a kormany Gjabb intézkedési felada-
tokat is meghatarozott 2016-2017. évekre és ezeket a dokumentum 1. és 2. mellékle-
tében foglalja 6ssze.

Meg kell jegyezni, hogy az Gjabb dokumentumban a biinismétlés megel6zése érde-
kében jelentésebb hangsulyt kap a fiatalkoriakat és fiatal felnétteket érinté partfogéi
felugyelet, de a 2. szdmt mellékletben a BVOP felelésségi tertilete is kirajzolédik. A do-
kumentumban foglaltak alapjan (lasd: a 2. szdimu mellékletet) a biintetés-végrehajtas
tertiletét illetéen az 1166/2016. (IV. 6.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési
Stratégia 2016-2017. évre sz6l6 intézkedési tervérdl a blinismétlés megelézése érde-
kében — a BVOP konkrét felel6sségi teriileteit illetéen — az aldbbiak szerint intézkedik:®

Afogvatartottak tarsadalmi visszailleszkedésének elGsegitésére a biintetés-végrehaj-
tasi intézetekben kialakitott programok orszagos kiterjesztése érdekében fel kell mérni
a legjobb gyakorlatokat, amelyek alkalmazasat az érintett személyi dllomany kérében
kompetenciafejlesztéssel szikséges tdmogatni. (FelelGs: a biintetés-végrehajtasért fele-
16s miniszter.)

Fogvatartotti statisztikak

A blinismétlés megel6zése érdekében végrehajtott reintegraciés programok ,targya”
abiintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott dllomany. Tekintettel arra, hogy a biin-
ismétlés megelézésének eredményessége szempontjabdl az életkor, valamint a végrehaj-
tasi fokozat érzékeny faktorok lehetnek, érdemes néhany frissnek mondhato statisztikai
adatot 4ttekinteni® A fogvatartottak 4tlaglétszdma'® az elmult években a kovetke-
z6képpen alakult: 2013-ban atlagosan 17517, 2014-ben 18042, 2015-ben 17712,
és 2016-ban 18023 volt. Lathaté, hogy nincs jelentés mértéki ingadozas a fogvatar-
totti létszdmban, bar meg kell jegyezni, hogy a kézelmult legalacsonyabb atlaglétsza-
mat tekintve is talzstfoltak a biintetés-végrehajtasi intézmények. 2015-ben 135%-os,
2016-ban 131%-os volt a tultelitettség mértéke.

8 1166/2016. (IV. 6.) Korm. hatarozat A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2016-2017. évre sz6l6 intézkedési tervérdl.
Az adatok és tablazatok a Bortonstatisztikai Szemle, 2017/1 szamabol szarmaznak.

A fogvatartottakra vonatkozé szamok dinamikus adatok, hiszen a fogvatartottak létszama adott éven beliil jelentds
eltéréseket mutathat. Az 4tlagértékek statisztikai szempontbél korrigalt értékek, amelyek jol mutatjak a teljes évre
vonatkozé tendenciat.
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Az 1. tablazat szazalékos megoszldsban ismerteti az életkorcsoportok véltozasat
az elmult 5 évben.

1. tdbldzat: Eletkorcsoportok szdzalékos megoszldsa és az dtlagéletkor vdltozdsa

Korcsoport 2011.12.31. | 2012.12.31. | 2013.12.31. | 2014.12.31. | 2015.12. 31. | 2016.12. 31.
18 év alatt 0,87 1,03 0,84 0,61 0,46 0,47
18-21 éves 8,29 8,53 7,77 6,84 6,35 5,33
22-24 éves 8,95 8,98 9,44 9,35 8,81 8,25
25-29 éves 15,76 15,00 15,41 15,10 15,28 15,47
30-39 éves 34,04 33,24 31,90 31,32 30,69 30,22
40-49 éves 21,44 22,45 23,37 24,58 25,35 26,37
50-59 éves 8,81 8,64 9,14 9,54 9,98 10,42
Z%::ZZ vagy 1,83 2,14 2,13 2,66 3,037 3,48
Atlagéletkor: 35/ év 35} év 36{ év 36} év 36} év 37{ év
8 hénap 9 hénap 1 hénap 8 hénap 6 honap 6 hénap

Forrds: Fogvatartottak szdma és demogrdfiai adatai (2017) 4.

A reintegracié szempontjabdl elsédleges figyelmet érdemls 19-29 éves korosztaly
az elmult évben megkozelitSleg 30%-ot tett ki, ugyanakkor a reintegraciés intervencié
szempontjabél eltéré modon kezelendd 50 éven feliiliek ardnyszdma az elmult évben
15% alatt volt.

A fogvatartotti dtlagéletkor 2011-hez képest 35 év és 8 honaproél 2016 végére 37 év
6 hénapra novekedett. A fenti tablazat mutatéi szerint 2011-t6l folyamatosan csékken
a fiatalkort — mind a 18 év alatti, mind a 18 és 21 év kozotti — fogvatartottak aranya.
Az atlagéletkort megjelenits szamardnyokbdl is kitlinik, hogy a vizsgalt 6t év alatt t6bb
mint masfél évvel emelkedett a fogvatartottak atlagéletkora.

A reintegracié eredményeként a visszaesési arany csokkentése azért is életkorfug-
g6 tényezd, mert fiatal korban a személyiség altalaban rugalmasabb, ,tanulékonyabb”,
és ezért a visszailleszkedésre forditandé tirgyi és személyi (objektiv és szubjektiv)™
eszkoztar alkalmazasa jobb eredménnyel kecsegtet. Az életkor azonban nem explicit
mutatéja a reintegracié varhaté eredményességének, hiszen az egyéb kiils6 (csaladi
helyzet, iskoldzottsdg, tarsadalmi rétegzédés) és belsé (személyiség rigiditasa, kréni-
kus személyiségtorzulas, kognitiv deficit) tényez8k hatdsa komplex médon befolydsol-
ja az eredményes reintegraciot; a visszaesés megel6zését.

A blinismétlés megelzése szempontjabdl a végrehajtisi fokozat ardnya szintén ér-
zékeny mutat6, kulonos tekintettel arra, ha ezt a megoszlast legalabb mésik két para-
méter figgvényében tovibb ,finomithatnank”. Ez a két fontos paraméter pedig az is-
kolai végzettség és a ,,személyiségdeficit” mennyiségi és mindségi jellemzoje lehetne.

1 Lasd: Fogvatartottak szama és demografiai adatai (2017) 3-6. oldalan bemutatott objektiv és szubjektiv alapt intéz-

kedéseket.
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A fogvatartottak végrehajtasi fokozatanak szdzalékos alakuldsat 2011-2016 kozott
a 2. tablazat tartalmazza.

A tablazat adatai szerint a bértonfokozatban végrehajtott biintetések dominalnak
(43,68%). A fegyhazban letsltends buntetések ardnyszama 25,08%. A fegyhazbiinte-
tésre itéltek létszamara vonatkozolag (2015: 4136 {6, 2016: 4446 £6) névekedés mu-
tatkozik.

2. tabldzat: Fogvatartottak megoszldsa végrehajtdsi fokozat szerint

Végrehajtdsi fokozat Osszes % Férfi % N6 %

Ataddsi/dtvételi letartéztatott 25 0,14 21 0,13 4 0,31
Borton 7742 43,68 7157 43,55 585 45,35
Biintetdjogi elzdrds 127 0,72 120 0,73 7 0,54
Bv. dtvételi letartéztatott 6 0,03 5 0,03 1 0,08
Elozetes I. foku itéletig 2850 16,08 2610 15,88 240 18,60
Elbzetes nem jogerdsen elitélt 622 3,51 571 3,47 51 3,95
Elzdrds 235 1,33 208 1,27 27 2,09
Fegyhdz 4446 25,08 4193 25,51 253 19,61
Fiatalkoru, bérton fokozat 114 0,64 109 0,66 5 0,39
Fiatalkoru elézetes I. foku itéletig 94 0,53 87 0,53 7 0,54
Fiatalkoru el6zetes nem jogerdsen elitélt 6 0,03 6 0,04 0 0

Fiatalkoru, foghdz fokozat 91 0,51 89 0,54 2 0,16
Foghdz 869 4,90 811 4,93 58 4,50
Ideiglenes kényszergyogykezelés 29 0,16 28 0,17 1 0,08
Kényszergyogykezelés 165 0,93 137 0,83 28 2,17
Kézérdekii munka dtvdltoztatdsa (foghdz) 142 0,80 132 0,80 10 0,78
Pénzbiintetés dtvdltoztatdsa (foghdz) 161 0,91 150 0,91 11 0,85
Osszesen: 17724 100 16434 100 1290 100

Forrds: Fogvatartdssal dsszefiiggd adatok (2017) 7.

A bortonstatisztikai tdblazatokat attekintve van még egy olyan fontos, statisztikai jel-
lemzgket tartalmazé tablizat, amelynek adatai kalénos figyelmet érdemelnek az ered-
ményes reintegracid, a visszaesés megel6zése szempontjibdl. A legutébbi, visszaesési
adatokat 9sszegz6 aldbbi tablazat alapjin az 6sszes fogvatartott koriilbelil fele elsé
blintényes. Esetiikben a relevans reintegracids intézkedés megvaldsitasa fokozott oda-
figyelést igényel. A visszaes6k ardnya 40% korili, amelybél 12,38%-ot a visszaesék,
16,09%-ot a tébbszords visszaesék, 9,85%-ot a kiillénés visszaesdk, 2,04%-ot az erd-
szakos t6bbszoros visszaesSk tesznek ki. Az utébbi hdrom csoport esetében figyelembe
kell venni azt a sajnalatos tényt, hogy esetiikben egyre kisebb statisztikai val6szintisé-
ge van a visszaesés reintegricié utjan torténd eredményes megel6zésének.
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3. tdbldzat: Visszaesési mutaték (6sszes fogvatartott)

Visszaesési fok Fé %

Elsé biintényes 8863 50,01
Visszaesének nem minésiilé biinismétls 535 3,02
Visszaesd 2194 12,38
Tobbszoros visszaesd 2851 16,09
Kiilonos visszaesé 1746 9,85
Erészakos tobbszoris visszaesd 362 2,04
Nincs adat 1173 6,62
Osszesen: 17724 100,00

Forrds: Fogvatartdssal sszefiiggd adatok (2017) 8.

A reintegraciot kozvetleniil befolyasolé statisztikai adatok

A reintegrici6 egyik alappilléreként megnevezett iskolarendszeri oktatas fontos alap-
mutatdja, a fogvatartottak iskolai végzettségének alakuldsa a fogva tartas ideje alatt.
Az iskolai végzettségi mutaték befolydsolhatjak a piacképes képzések bevezetését,
hiszen bizonyos szakmakra torténé felkészitéshez esetenként kotelezé a magasabb
iskolai végzettség megszerzése. A beiskoldzasok szdma - tekintettel a fogvatatottak
,hozott” iskolai végzettségére — nem mutat jelentds fejlédést. Eppen ezért killonosen

fontosak a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs e probléma orvoslasara kiirt palyazatai.

A 4. tablazat megjeleniti a fogvatartottak jellemzé adatait (amelyekben kevés idé-

beni valtozas tapasztalhato) az iskolai végzettségiik tekintetében.

4. tabldzat: A fogvatartottak iskolai végzettsége

Iskolai végzettség'® Osszesen Ferf No
F§ % Fo % Fo %

Analfabéta 103 0,59 78 0,48 25 1,96
Kevesebb, mint 8 osztdly 1951 11,16 1743 10,75 208 16,31
Altaldnos iskola 9691 55,43 9042 55,78 649 50,90
Befejezetlen kizépiskola 1135 6,49 1057 6,52 78 6,12
Szakiskola 2654 15,18 2558 15,78 96 7,53
Erettségi 1532 8,76 1375 8,48 157 12,31
Egyetem/féiskola 418 2,39 356 2,20 62 4,86
Osszesen: 17 484 100,00 16 209 100,00 1275 100,00

Forrds: Fogvatartdssal dsszeftiggd adatok (2017) 10.
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megszerzett végzettséghez.
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A tablazat j6l szemlélteti, hogy a fogvatartottak t6bb mint 60%-a legfeljebb 8 altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezik, ami a reintegricié masik fontos alappillérét képezé
munkéba alls szempontjabél kedvezéstlen helyzet. Erdekesen alakul a néi fogvatartot-
tak iskolai végzettségi aranyszdma: koritkben magasabb az analfabétak, illetve a keve-
sebb, mint 8 osztalyt elvégzsk aranya, ugyanakkor jelentésen magasabb az érettségi-
zettek és a f6iskolai/egyetemi végzettséggel rendelkezék aranyszama is.

A fogvatartottak reintegracidjanak, és ezzel egyiitt a visszaesés megel6zésének ma-
sik fontos alappillére a munkaltatas. Ha ez a biintetés letoltése alatt biztosithat6, akkor
a munkdltatds a fogvatartott szdmara tébbszords ,haszonnal” jarhat. A pénzkereset
elényét nem emlitve (hiszen ez szerény 6sszeg és felhasznalasi lehet&sége is szabélyok-
hoz kotott), egyéb masodlagos haszna lehet a foglalkoztatdsnak a reintegracié tekin-
tetében. A foglalkoztatas az id6 hasznosabb strukturaldsat segiti, lehetéség van sze-
mélyes munkatapasztalat megszerzésére, és ez is fontos részét képezi a tdrsadalomba
torténd visszailleszkedésnek.

Leszogezhetd tehat, hogy az elitéltek munkéltatasa a szabadsagvesztés végrehajta-
sanak fontos része. Az alapvet jogok biztosanak Jelentésében az AJB-2551/2012. sz4-
mu dgyben errdl egyik bekezdésében a kovetkezdket allapitja meg: ,A foglalkoztatas,
munkaltatds lényegét a Bv. tvr. 44. § (1) bekezdése foglalja 6ssze. Célja az, hogy el6segit-
se az elitélt testi és szellemi erejének fenntartasat, lehetdséget adjon a szakmai gyakor-
lottsadg megszerzésére és fejlesztésére, és eziltal megkonnyitse, hogy szabaduldsa utdn
a tarsadalomba beilleszkedjék. [...] A munkavégzésre vonatkoz6 szabdlyozas differen-
cidltsiga a fogvatartottak jogi statuszibdl ered. Ennek {6 jellemzéje, hogy foglalkozta-

tasuk nem munkaviszonyban, hanem buntetés-végrehajtdsi jogviszonyban térténik.”*3

Kizardlag
oktatédsban, Terapis
képzésben vesz foglalkozds 1,2%
részt 18,1% - | Bv. gazdasagi

tarsasagok altal

PPP szefzﬂdés _foglalkoztatott
keretében | 42,5%
foglalkoztatott 7% \ '

Kiilsg
gazdalkodd
szervezettel

kitott szerzdés
/ — alapjan

/
Bv. intézetek dltal foglalkoztatott
foglalkoztatott 26,9% 4,3%

1. dbra: A foglalkoztatds dtlaglétszamdnak megoszldsa (2016). Forrds: sajdt szerkesztés.

13 Azalapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-2551/2012. szamu tigyben. El6adé: dr. Farkas Zsuzsanna — dr. Berkes Lil-
la—dr. T6th Laszl6 — dr. Vass Vera — dr. Lapossy Attila. Az idézett rész, tartalmat tekintve fontos megallapitast tartalmaz,
bér a jogszabaly méar nem hatdlyos. Forras: www.ajbh.hu/documents/10180/108908/20120255.rtf (2017. 11. 09.)
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A foglalkoztatas atlaglétszamanak megoszlasat a 2016. januar 01. és 2016. december
31. kozotti idészakban a fenti kordiagram szemlélteti.*

A diagrambdl kitiinik, hogy a targyévben a foglalkoztatottak szdma meghaladta
a 80%-ot. Ez az adat az el6z6 évekhez képest kismértéki javulast mutat. A foglalkoz-
tatds aranya 2014-es évben 80%, 2015-ben 4tlagosan 87% volt, mig a 2016-o0s év za-
rasakor elérte a 88,4%-o0s szintet. (Megjegyzendd: a public-private partnership [r6-
viditve: PPP] szerz6dés keretében miikodtetett biintetés-végrehajtasi intézetekben
a szerzédésben meghatarozottak szerinti létszdmban torténik a fogvatartottak fog-
lalkoztatasa.)

A fogvatartottak reintegriciéjanak, a tarsadalomba valé visszailleszkedésének
egyik legfontosabb eleme tehit a munkaltatas. Az alabbi tablazat az ut6bbi harom év
atlag foglalkoztatasi jellemz6it tartalmazza. A tablazatbol kittinik, hogy gazdasagi tar-
sasdgok altali munkdltatas és az intézetek altal munkaltatott fogvatartottak létszdma
is szinte folyamatos névekedést mutat. A legjelentésebb névekedés a gazdasagi tarsa-
sagok 4ltal, illetve a buntetés-végrehajtasi intézetek 4ltal foglalkoztatottak esetében
tapasztalhat6.

5. tdbldzat: Fogvatartottak foglalkoztatdsa (éves dtlaglétszdm, f6)

2014 2015 2016
Munkdra kotelezett fogvatartottak dtlaglétszdma 11746 11933 10 166
Munkdltatott: 7562 8040 8631
Gazdasagi tarsasagok éltal foglalkoztatott 4137 4405 4548
Bv. intézetek altal foglalkoztatott 2741 2963 3334
PPP keretében foglalkoztatott 684 672 749
Egyéb foglalkoztatott: 1819 1654 2059
Terapias foglalkoztatas 186 214 123
Kizéarolag oktatés, képzés 1633 1440 1936
Foglalkoztatott dsszesen: 9381 9694 10690

Forrds: A munkdltatdsi adatok (2017) 12.

A statisztikai adatokkal is aldatdmasztott, a reintegricié eredményessége érdekében tett
er6feszitések nyilvanossdgot kapnak azokban a kutatési jelentésekben, eredményter-
mék publikicidkban, szakcikkekben, tananyagokban, konferenciakiadvanyokban, s6t
sajtotermékekben is, amelyek kvantitativ és kvalitativ médszerekkel is aldtdmasztjak,
igazoljék a reintegracié érdekében tett eréfeszitéseket a buintetés-végrehajtasi intéz-
mények és azokkal egytittmiikodé szervezetek részérdl. A kovetkezékben a teljesség
igénye nélkiil néhany olyan publikaciét mutatok be, amely a reintegracié el6segitésével
kapcsolatos objektiv és szubjektiv tartalmu intézkedési elemekhez kothetd.

4 A munkaltatasi adatok (2017) 13.
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Szemelvények a reintegracio (blinismétlés megel6zése) érdekében
végzett kutaté munkakbél

A Nemzeti Blinmegel6zési stratégia szellemiségének megfeleléen a tirsadalom bizton-
saga, a blinmegel6zés érdekében figyelemre mélt6 eredmények sziilettek, amelyek hat-
terében jelent8s anyagi és szellemi eréfeszités tapasztalhat6.

2011-2017 kozott tobb olyan a ,Tarsadalmi Megujulds Operativ Program” (tovab-
biakban: TAMOP) kiemelt projekt keretében keriiltek kiirasra palyazatok, amelyek kéz-
vetlen kapcsolatban vannak a Nemzeti Blinmegel6zési stratégidval. Két kiemelt pro-
jektben kiilonésen érintett a BVOP, amelyek a: TAMOP-5.6.2, valamint a TAMOP-5.6.3
kiemelt projektek. Az ,Emberi Er6forras Fejlesztés Operativ Program” (tovabbiakban:
EFOP) keretében a 7 beavatkozasi teriilet kozott szerepel a szegénység elleni kiizdelem,
valamint a tarsadalmi kohézi6 erdsitése. Ez a két £6 szempont, ha attételesen is, de
szoros §sszefiiggésben van a fogvatartottak reintegraciéjaval. Az EFOP programok cél-
kitiizései 6nall6 kutatdsokban, oktatasi anyagokban és egyéb publikiciékban, az agy-
nevezett TETT program emblémadja alatt jelennek meg, amelyek két szakaszban gya-
korlat- és tajékoztatascentrikus megkozelitésben tevékenykednek.

A bilinmegel6zés, a tarsadalmi integricid, reintegricié kérdésével jelenleg is tobb
kutatasi program foglalkozik, ezek kéziil az ,Orszdgos Tudomanyos Kutatasi Alprogra-
mok” (tovabbiakban: OTKA) keretében végzett kutatasok egyikét mutatom be, amely
az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatémiihelye publikaciéjaban tett kozzé.

Az OTKA K 101325 szamu ,,Szubjektiv reszocializacios esélyek”
cimet visel6 kutatdasa (kutatasvezetd: Albert Fruzsina)

A kutatds a magyarorszigi biintetés-végrehajtds intézményeiben fogvatartottak rein-
tegricidjanak lehetéségeit vizsgalja olyan csoport esetében, ahol mind a fogvatartottak
életkora (kevesebb, mint 35 év), mind a biintetés id6tartama szempontjabol (kevesebb,
mint 3 év és nem visszaes6k) kedvezbb jellemzékkel rendelkeznek. A kutatds eredmé-
nyeit tanulmanykétetben tették kozzé.!® A kotetben mads a reintegracidval §sszefiiggd
egyéb tarsadalomtudomanyi tanulmany is olvashaté, amelyek kozos jellemzéje, hogy
probléma érzékenyen kozeliti meg a reintegriciés esélyeket befolyasold szubjektiv té-
nyezdket. A kutatds eredményirdl mas publikiciékban is beszamolnak a kétet szerzéi.
Személyes hangvételi elemzést tartalmaz példdul Albert Fruzsina — Biré Emese: A si-
keres reintegrdcié cim( tanulmdnya,'® amely rdmutat arra, hogy, a kedvezétlen szemé-
lyiségjellemzék és a szocidlis hattér jelent6s mértékben gyengithetik a reintegral6dast.
A kutatok a (volt) fogvatartottak szemsz6gébdl vizsgaltdk a visszailleszkedés esélyeit,
célzott interjukat készitettek szabaduldsuk el6tt 80, és a szabadulads utdn 31 (a tervezett

% Albert (2015)
16 Albert-Biré (2015)
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40 helyett) fével. Erdekes kutatasi ,,melléktermék” azoknak a jelenségeknek szambavé-
tele, amelyek megnehezitik az interjaalanyok felkeresését szabadulas utan.

Ezzel kapcsolatban a kutatok megallapitjék (ami taladn nyilvanvalé), hogy a szaba-
dulds utdn elérhetd interjualanyok jobb mutatékkal rendelkeztek iskolai végzettség,
anyagi helyzet, munkaer6piaci pozici6 a bortonévek alatt is fenntartott barati kor va-
lamint pozitiv jovékép tekintetében. A kutatdk részletesen, drnyaltan és széleskoriien
elemzik a visszailleszkedés objektiv és szubjektiv jellemz&inek hatdsit a reintegracidra.
Abuntetés letoltése el6tt és utdn felvett kérddivek kvalitativ tartalomelemzése alapjan
végiil kovetkeztetéseket, ajinlasokat fogalmaznak meg, amelyekbél néhanyat az alab-
biakban ismertetek.

+ A tarsadalmi reintegracié hangsuilyos cél, ezt az intézményrendszer mitkodés-

médjanak is titkréznie kellene.

A bortonbél szabadultak szdmara rendkivil csekély intézményi tdmogatas all
rendelkezésre, pedig a lakhatas és megélhetés biztositasa alapvets objektiv felté-
tele az eredményes reintegraciénak.

+ Abértonbuntetés kriminalizald, , blinelkévetSket nevel3” hatdsa kisebb vétségek
esetén erésen ronthatjik a reintegracié esélyét.

« A kintiekkel” fenntartott kapcsolati hatdsok, ha azok érzelemkozpontiaak
és konfliktusmentesek, mint szubjektiv tényez6k sokat jelenthetnek a nem-kri-
mindlis identitas fenntartdsa, megerGsitése, esetleg kialakitdsa szempontjabdl is.

+ A fogvatartottak kapcsolathél6zati jellemz6inek feltdrdsa egyénre szabott vizs-
galata is szubjektiv faktorként vehet6 figyelembe a reintegraci6é szempontjibdl.
Ugyanakkor a megromlott csalddi kapcsolatok rendezésének segitése a feladatra
képzett szakember kézremiikodésével szintén segithetne a nem biinéz6i identi-
tds megGrzésében, illetve kialakitisiban.

+ A kutatdk javasoljak, hogy a fogvatartasi intézmények biztositsanak tébb lehe-
téséget a felnétt koru elitéltek esetében is csaladdi dontéshozo konferencidra, il-
letve csaladterapias latogatéfogadasra. (Ilyen esetekben az intézet partfogdja,
pszicholdégusa a fogvatartottal és annak csalddtagjaival kozosen dolgozik egy-egy
probléma megoldésan.)

Hegediis Judit és Ivaskevics Krisztian kutatasa

Az Uj Széchenyi Terv keretében 2012. mésodik felében megjelent a TAMOP 5.6.3-12/1
jeld, ,A fogvatartottak tobbszakaszos, tarsadalmi és munkaeré-piaci reintegracidja
és az intenziv utégondozas modellje” cimi kiemelt projekt. A projekt olyan kutatasokat
volt hivatva finanszirozni, ,amely orszdgosan egységes, akdr a teljes fogvatartotti popu-
laci6 4ltal igénybe vehetd és egyénileg differencidlt fejlesztésekre ad lehet6séget, hozza-

jarulva ezzel a blinismétlés és a tarsadalmi kirekeszt6dés mértékének csokkentéséhez.”*”

7 Leirast 1asd: www.palyazat.gov.hu/kiemelt_program_a_fogvatartottak_tarsadalmi_es_munkaero_piaci_reintegracio-
ja_erdekeben (2017.11.09.)
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A nagyszabdsu és a reintegracié problémdjat tébb szempontian megkozelité pro-
jektben megvalésult kutatasok kozvetlentl vagy kozvetve a teljes fogvatartotti 4llo-
manyt, a veliik foglalkoz6 szakemberek tevékenységét, illetve a fogvatartottak lehetsé-
ges primer kapcsolati csoportjait érintette.

A projekt célkitiizéseinek megvaldsitasaban tobb kozremiikodé mellett Igazsagigyi
és Rendészeti Minisztérium jogutédjaként a Belugyminisztérium (BM) mint konzor-
ciumvezetd, a Miskolci Egyetem (ME), a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal (KIH),
valamint a Baranya Megyei Kormanyhivatal Munkaugyi Kézpontja (BMKMK), a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Korményhivatal Munkatgyi Kézpontja (J-N-SzMKMK)
és jelentds feladatot vallalt a BVOP is.'®

A projektben kiirt feladatokkal kapcsolatos kutatémunkak a blin6zés szempontja-
bélleginkdbb érintett harom kiemelt régié tertiletén valdsultak meg: az észak-magyar-
orszagi, észak-alfoldi, valamint a déldunantuli régiékban.

Heged(is Judit és Ivaskevics Krisztidn szakfolydiratban is publikalt kutatasi be-
szamol6janak,’ célja a biintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartottakkal kozvetlen
kapcsolatban 1év6 személyi allomany félig strukturélt interjukkal torténé lekérdezése
segitségével, a fogvatartottakkal kapcsolatos nézeteinek feltérképezése, elemzé bemu-
tatdsa. A szerzdék 35 interjialany interjija alapjan a kovetkez6 megallapitasra jutottak:
az alanyok részérél a reintegracié harom legfontosabb kiilsé (objektiv) feltételeként
a csaladi hattér, az iskoldzottsag valamint a munkavillalds keriilt megemlitésre, leg-
fontosabb belsé feltételeként pedig a motivaciot emlitették (az utébbi konkretizélasa
nem tortént meg).

A kutatok szerint a megkérdezettek gondolkodasaban kimutathaté az a sztereotip
itéletalkotas, amely szerint a reintegralhatésagot egyértelmtien ahhoz a helyzethez ké-
tik, hogy a fogvatartott ,elsé biincselekményes” vagy visszaesé-e.

A tanulmdanyban bemutatott csoportositas (amit az egyik megkérdezett interjaja-
ban rogzitettek), figyelemre mélté tdmpontot adhat egy olyan kutatas szamara, amely
a reintegricié megvaldsitdsa szubjektiv feltételeinek kérdéskorét hivatott vizsgilni.?
A megkérdezett interjualany a kévetkez6 kategoridkat alkotta meg:

+ az elsé csoportot a ,balekok” csoportjanak nevezi, akik ,rossz idében és helyen
rossz dontést hoztak”. Itt valészintleg csak kevés vagy egyszeri ,tdjékoz6dasi”
zavarrdl, defektrél van sz6, amely korrekcidja viszonylag j6l tervezhet§ a reinteg-
raci6 eredményessége érdekében.

+ A masodik nagyobb csoportot az ugynevezett megélhetési blinz6k alkotjik,
6k tobbségitkben a rendszervéltds nagy veszteseiként (megsziint munkahely,
és/vagy megsziint olcsé lakhatasi lehet6ség miatt) hoztak rossz dontést. Itt véle-
ményem szerint inkdbb a személyes déntési folyamat ,dtkédoldsdra” van sziikkség
a reintegracié érdekében.

8 A projekt ismertetdje a BVOP honlapjan olvashaté: http://bv.gov.hu/tamop-projekt-bemutatasa (2017. 11. 09.)

19 Hegedtis-Ivaskevics (2016) 71-92.

20 A témakorben megjelend 6sszefoglalé tanulmany is megtaldlhaté a reintegracié témakorével foglalkozé ,Ludovika
kiemelt Kutatémthely” publikalt tanulmanyai kézott.
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+ Aharmadik csoportot a megkérdezett széhaszndlata szerint a , k6kemény, masz-
sziv gengszterek” alkotjak. Oket a térvénytelen vagyonhoz, és egyéb tarsadalmi
elényokhoz jutas vezérli. Az § esetitkkben véleményem szerint mar kevés remény
van az eredményes reintegraciora, ezzel a csoporttal val6 foglalkozis bonyolul-
tabb intervenciés stratégia alkalmazasat igényli.

A negyedik csoportba azokat lehet sorolni, akik mar erre szocializalédtak. Az 6
»szocidlis deficitjuk” mar massziv ,hidny-szindrémdban” nyilvinul meg. Val6szi-
nileg ismereteik a tdrsadalmi beilleszkedés lehet&ségeinek tekintetében annyira
hiadnyosak vagy hibasak, hogy nemcsak affektiv, hanem kognitiv jellegi tamo-
gatdsra, korrekcidra is szitkségik van. Ez a csoport valdsziniileg nem ,remény-
telen”, de korrekcidja kiilonleges, tiirelmes és felkésziilt egyénre szabott beavat-
kozast igényel (ami lehet, hogy a leginkabb koltség- és id6igényes tevékenységet
jelent).

A szerzdk tanulmanyuk 6sszefoglaléjdban néhany olyan a reintegriciét gitlé ténye-
z6t is megemlitenek, amelyeket objektiv tényez6ként szintén szitkséges szdmba venni.
E tekintetben els6dleges jelent6ségét a rendszervaltis kovetkeztében megjelend tar-
sadalmi (értékvaltozasi) zavarokban latjak, aminek implicit kévetkezményeként bizo-
nyos tekintetben megjelenik a ,f6sodorbdl levaltak” irdnti tdrsadalmi intolerancia is.
Az elsédleges elszenveddk a fogvatartottak, de azok a biintetés-végrehajtasi intézmé-
nyek alkalmazottai is. Véleményem szerint jelenleg még nem kellgen intézményesitett
az a tarsadalmi eréfeszités, amely nagyobb hatékonysdggal foglalkozna a reintegraciét
(a visszaesés megel6zését) biztosit6 szubjektiv jellemzdk ,,4tkédolasaval.”

A TETT programrél™

A kiemelt projekt célja a tdrsadalom perifériadjira kertlt, kirekeszt6d6 rétegek szamara
a tarsadalmi befogadas megalapozasa a kovetkez6 célteriiletekre fokuszalva:

« gyermek- és fiatalkori blinézés csokkentése, megel6zése;

+ bilincselekmények dldozatainak segitése, az dldozatta vilas megel6zése;

+ biinelkovetdk tarsadalmi és munkaerGpiaci visszailleszkedésének elGsegitése.

A projekt célja modellprojektek megvaldsitasa, valamint a megvaldsitasban részt vevo
szakemberek felkészitése, képzése.

ATETT program egyik kiadvanyaként jelent meg az a tanulménykotet, amely a Kor-
letmozaikok 2015 cimet viseli, és amely, ,A fogvatartottak tébbszakaszos, tirsadalmi
és munkaer6-piaci reintegricidja és az intenziv utégondozis modellje” cim@ kiemelt

Az Eurépai Unié tdmogataséval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozisaval megval6sul6 ,A tarsadalmi kohéziot
erdsits blinmegel6zési és reintegraciés programok médszertani megalapozasa” cimi (TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001
kédszamu) kiemelt projektet a projektgazda Beliigyminisztérium a Miskolci Egyetem, az Igazsagiigyi Hivatal, a Biin-
tetés-végrehajtas Orszigos Parancsnoksaga, az észak-alfsldi, valamint a dél-dunéntuli Regionélis Munkatigyi Kézpon-
tok jogutédjai konzorciumi partnerként térténé bevonasaval valdsitja meg.
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projekt keretében val6sult meg.?? A kutatés keretén beliil két nagyobb blokk valdsult
meg. Az egyik egy empirikus vizsgalat, a masik egy képzési elemeket is magaban foglald,
»modellkiret” elnevezési projektelem volt. A tovabbiakban ismertetémben az empirikus
vizsgalat tanulsidgainak bemutatasara szoritkozom. Fékuszcsoportos interjukra alapoz-
va a kutaték egy t6bb mint 10 oldalas reprezentativ kérdéives felmérést végeztek.

A felvétel 785 fével tortént (a statisztikai elemzés Rézsa Sdndor munkéja). A kér-
déiv véilaszainak elemzett tanulsiga a szakirodalmi adatok tiikrében Fiath Titanilla:
Szerepkonfliktusok és szervezeti problémdk a biintetés-végrehajtdsndl cimi tanulmanya-
ban olvashatd.”® A fontosabb megvélaszolandé kérdések elsésorban olyan, fokozott
stresszt okozd, kiégéshez vezets problémak feltdrasat tlzték ki célul, amelyek tartal-
ma annak megallapitidsahoz segiti a vezetSket, hogy mitél fiigg az dllomany megelége-
dettsége, elkotelezettsége. Vizsgiljak tovabba az egyes dllomdanycsoportok motivici-
6jat, a szervezettel, szaktevékenységgel és munkatdrsakkal kapcsolatos attitiidjét is.
A szerzé koriiltekintd szakirodalmi elemzés, valamint a kérdéivek kiértékelése utan
Osszefoglalja azokat a szervezeti és személyes jellemziket, amelyek jelentdsen befolya-
solhatjak a feladattal jar6 stresszterhelést, amelyek végsé6 soron kiégéshez, a munka-
hely elhagyasahoz vezethetnek. Az 6sszegzett kovetkeztetések az aktudlis problémdk
sirgetd kezelésére is felhivjik a figyelmet.

Végezetiill meg kell emlitentink, hogy a blinmegelézéssel, reintegraciéval (azaz re-
szocializaci6val) kapcsolatos, a kézelmultban és jelenleg is folyé nagyszamu kutatas-
nak megalapozott el6zménye van. Mind az NKE oktatéi-kutatéi dlloménya, mind az e
terillet szakemberképzésével foglalkoz6 mas kutaté és felsGoktatasi intézmények je-
lentés publikélt szakanyagot szolgéltatnak évtizedek 6ta a permanens tarsadalmi
probléma kezelésére. A probléma egyik jelent6s kutatéja, Ruzsonyi Péter, aki mar tobb
mint 20 éve vizsgalja a krimindlpedagégia eszkozeinek felhasznélasi lehetdségeit nem-
zetkozi viszonylatban.?* Kutatdsainak egyik sarkalatos megallapitasa, hogy ,a biinte-
tés-végrehajtasi munka teljes vertikuma (amely magiban foglalja a reszocializaciot,
reedukaciét, rehabiliticidt, integraciot) a reintegraciés tevékenységrendszer szerves
részeként értelmezhetd. Ennek a munkdnak a meghatérozé — de nem kizardlagos — esz-
koze a zartintézeti korrekciés nevelés, amely a krimindlpedagdgia térvényszertiségei-
bél indul ki, és annak mddszereit felhasznalva szervezi és iranyitja a fogvatartottak
intézeti életét. A reintegraciods célok eléréséhez nélkulozhetetlen a fogvatartott 6nkén-
tes és tevékeny részvétele; a bortonélet valamennyi szegmensének célirdnyosan 6ssze-
hangolt munkdja; valamint a ,,szabad tarsadalom” segit6 kozremtikodése.

22 A TAMOP 5.6.3-12/1-2012-0001 kédszamu, ,A fogvatartottak tébbszakaszos, tarsadalmi és munkaeré-piaci reinteg-
racibja és az intenziv utégondozas modellje” projekt.

% Figth (2012) 11-23.

2% Ruzsonyi (2002) 23-52.
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Osszegezve

A bemutatott kutatdsok altal feltart tények és §sszefiiggések hasznos tAmpontot szol-
galtathatnak a biintetés-végrehajtist érinté reintegraciés feladatok eredménycentri-
kus attekintéséhez és végrehajtasdhoz. A kutatdsok jelentds része azt is igazolja, hogy
a problémat (bliinmegel6zés, biinismétlés megel6zése) egyrészrol csak interdiszciplina-
ris megkozelitéssel, masrészrél pedig j6l 6sszehangolt gyakorlatcentrikus, az intézmé-
nyek jellemz6it ismerd azokat figyelembe vevs, empirikus adatokra épité médszerekkel
érdemes kutatni. A megvaldsitasi feltételek 6sszehangoldséra feltétlenil érdemes 1ét-
rehozni olyan interdiszciplinaris kutatécsoportokat, amelyek segitségével meghataroz-
hat6 az elérend§ feladatok optimalis tervezése. A probléma kezelésére kiirt és elnyert
palyazatok ez esetben jél szolgaljdk a gyakorlatias problémamegoldast.
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ABSTRACT

Helping System Activities Aimed at Facilitating Reintegration in View of the National
Strategy for Crime Prevention

BOLGAR Judit

Based on the Government Decree on National Strategy of Crime prevention (2003-2013), this
paper seeks to describe the action programmes, products of tenders and lectures given at
conferences held in Hungary, as well as other documents concerned with action programmes
that are aimed at facilitating the effective reintegration of former prisoners into society. The paper
also raises some questions that might be worth considering when evaluating the effectiveness of
the said action programmes.

Keywords: reintegration, resocialisation, crime prevention, the prevention of recidivism
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Biintetd eljarasjogi elemek
a fogvatartottak fegyelmi felel6sségre
vonasaban

FORGACS Judit'

A fogva tartds sordn elkévetett fegyelmi vétségnek mindsils cselekmények
esetében, alapvetSen arra tdreksziink, hogy hatékonyan, emberségesen
és magas szakmai normakkal biztositsuk a szlikséges kontroll és szankcidk ér-
vényesllését. A fogvatartottak fegyelmi eljdrasa cél- és feladatrendszerének
tekintetében, az eljaras strukturélis felépitésében szoros rokonsdgot mutat
a buntetSeljaréssal. Tanulmdnyomban a fenti éllitast igyekeztem bizonyitani
a fegyelmi eljards minél részletgazdagabb bemutatdsan keresztiil.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, fegyelmi eljarés, fogvatartottak, bintets-
jogi vad

A buntetés-végrehajtisi jogteriilet sajitossiga, hogy a fogvatartottat teljes koriien
érinti, szinte az egyén valamennyi alapjogat, életviszonyat atfogja. Az itéletben az el-
itéltekkel szemben meghatérozott joghatrany f6ként a kiszabott buntetés, az alkalma-
zott biintetdintézkedés végrehajtasa soran val6sul meg.

A fegyelem fenntartasa és a fenyitések kiszabasa a bortonok miikodtetésének a leg-
kényesebb és ezért legfontosabb szakmai kérdései kozé tartozik. A megfelel6 kontroll
és a kell§ fegyelem a személyes viselkedés és a kozos tevékenységek vonatkozdsaban
szitkséges a fogva tartas els6dleges kezelési céljainak kovetéséhez is. Ezen talmenden,
a tarsadalom joggal varja el, hogy a borténosk fegyelmezetten mitkédjenek; a borton-
személyzet biztonsigos és hatékony 6rzési és kezel6i munkavégzése okdn. Ezen tigyek-
ben alapvetd, hogy hatékonyan, emberségesen és magas szakmai normakkal biztositsa
a megfelel és igazsdgos megoldasokat, amelyek révén a szikséges kontroll és a szank-
ci6k végrehajtisa érvényesil. A biintetés-végrehajtasi intézet rendjének, fegyelmének
betartdsat a jogalkoté elsGsorban az elitéltek dnkéntes jogkovetésétdl varja, de sza-
mol azzal is, hogy egy részitk megszegi a biintetés-végrehajtas rendjének szabdlyait.?
A szabadsagvesztést tolt6 elitéltet buntetbjogi és fegyelmi feleldsség terheli. A bunte-
tés-végrehajtasi intézetekben fogva tartottak fegyelmi felel6sségét a fegyelmi eljaras

! FORGACS Judit bv. alezredes, szaktanar, NKE Rendészettudoményi Kar, Biintetés-végrehajtasi Tanszék, PhD-hallga-
t6, ME Deék Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
Judit FORGACS correctional Lieut. Colonel, teacher, NUPS Faculty of Law Enforcement Department of Corrections,
PhD student, UM Deék Ferenc Doctoral School of Law
orcid.org/0000-0003-4490-5875, forgacs.judit@uni-nke.hu

2 Sziics (2011) 69.

pury
N
~


mailto:forgacs.judit@uni-nke.hu

FORGACS Judit: Biintetd eljarasjogi elemek a fogvatartottak fegyelmi felelésségre vonasaban

és végrehajtas torvényességének garantilisira valé tekintettel torvény,® rendelet*
és orszagos parancsnoki szakutasitas® is szabalyozza.

A fegyelmi felel6sségre vonas relevans nemzetkozi jogforrasai

A fogvatartottak fegyelmi felel6sségre vonatkoz6 legkorabban sziiletett jogi dokumen-
tumnak az 1955-ben elfogadott ,A Fogvatartottakkal val6 Bandsmdédra Vonatkozd
ENSZ Minimum Standard Szabalyok™® (tovabbiakban: ENSZ Minimum Szabalyok) te-
kintheték. Az ENSZ Minimum Szabélyok fontos garancidkat tartalmaznak a fogvatar-
tottakkal val6 banasmaéddal kapcsolatosan, és kiilon kitérnek a fegyelmezés kérdésére
is.” Jelestil a 31. § tiltja a fegyelmi buntetésként alkalmazott testi fenyitést, a sotétzar-
két, valamint minden kegyetlen, embertelen és megaldz6 buntetést. Garancidlis elem-
ként jelenitik meg, hogy a fogvatartott nem buntethetd, amennyiben nem téjékoztat-
tak az ellene felhozott fegyelmi vétségekrdl és nem biztositottak szdmdara megfeleld
lehetdséget védekezésre. Az eljarasra vonatkoz6 szabély tobbek kozott, hogy az illeté-
kes hatésagnak minden esetben kimerité nyomozast kell folytatnia az tigy kivizsgalasa
érdekében. [30. § (2) bek.]

Az Eurépa Tandcs jogalkotdi munkajibol a fegyelmi eljardsra vonatkozdan az Euré-
pai Borténszabalyok emelend$ ki. Ugyanakkor megfigyelhet6 az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye® (tovibbiakban: Egyezmény) és a hozza kapcsolédo biréi joggyakorlat ér-
vényesiilése is a fogvatartottak fegyelmi felelgssége vonatkozisaban.

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga altal elfogadott Eurépai Bortonszabalyok
(tovabbiakban: Borténszabalyok) az ENSZ dokumentumanal részletesebb szabalyokat
tartalmaznak, amelyek pontosabban tikrézik az Eurépa Tandcs tagillamainak all4s-
pontjat, illetve jobban ravildgitanak az eurdpai bintetés-végrehajtis neuralgikus pont-
jaira.® A fegyelemmel foglalkozé fejezet (56. szabaly) mondja ki, hogy a fegyelmi eljras
csakis végsé eszkozként vehetd igénybe, ahol pedig lehetséges, a biintetés-végrehajtasi
hatésagoknak restauraciés vagy medidciés mechanizmusokat kell alkalmazniuk a vi-
tak rendezésére. A jogbiztonsag eldsegitésére a Bortonszabalyok kritériuma értelmé-
ben, csak olyan magatartdsok mingsithetéek fegyelmi vétségnek, amelyek alkalmasak
a helyes rend, a biztonsag és a biztonsagossag veszélyeztetésére. Az ENSZ Minimum
Szabdilyokhoz képest két 4j elem jelenik meg a jogszabdlyi szinten szabalyozandé kér-

2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végre-
hajtasarol.

A szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes
szabalyair6l sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet és a biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb
jogcimen fogvatartottak fegyelmi felel6sségérél sz6l6 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 25/2017 (II. 14.) a bv. intézetekben fogvatartottak fegyelmi tigyei-
nek intézésére kiadott szakutasitasa.

United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.

7 Pallo-Forgacs (2015)

Az Egyezmény keretében (II. fejezet) allitottak fel az Emberi Jogok Eurdpai Birésagat (EJEB), amely az emberi jogok
legfébb eurdpai biréi foruma és feladata az Egyezmény érvényesitése.

®  Bieber - M. Téth (2014) 11.
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déskorok kozott: a fegyelmi eljarasi szabalyok és a jogorvoslathoz valé jog. A biintetés
kiszabasaval kapcsolatban elsédleges szabdly, hogy csakis a térvényben meghatédrozott
kovetkezmények kiszabasa lehetséges (60. szabaly 1. pont). Uj elem az ENSZ doku-
mentumhoz képest, hogy a biintetésnek mindig ardnyosnak kell lennie az elkévetett
vétséghez képest (60. szabaly 2. pont), az ardnyossig kapcsan mérlegelends szempon-
tokat azonban példalézé jelleggel sem sorolja fel a targyalt dokumentum.™

Az ENSZ Minimum Szabélyokhoz hasonléan az Eurépai Bértonszabalyok is altala-
nos és abszolut érvényd tilalmat tartalmaz a kinzdssal, az embertelen vagy kegyetlen
banasmaéddal, illetve biintetéssel szemben.'* Tilos tovabb4 a csaldddal valé kapcsolat-
tartds teljes tilalma is, valamint a kollektiv biintetés.

A fegyelmi felel6sségre vonas jogi keretei

A fegyelmezést és az ahhoz kapcsolédd fegyelmi fenyitéseket a végrehajtas rendjé-
nek fenntartdsdhoz, a buntetés-végrehajtis biztonsidgiahoz kapcsolédd, helyreallito,
egyuttmikodésre 6szténzs, az elkovetst és mas fogvatartottakat visszatartd szankeio.
A biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogva-
tartottak fegyelmi felel§sségére vonatkozdan, a 14/2014. IM rendelet? (tovidbbiakban:
Rendelet) tartalmaz részletes elSirdsokat. A fenyitések céljat a jogalkoté egyrészrél
a megel6zésben jelsli meg, amely lehet specidlis (a fegyelemsérté fogvatartott vissza-
tartdsa Ujabb fegyelemsértéstdl), masrészrdl lehet altalanos, avagy generalis. Utéb-
bi esetben az alkalmazott fenyitéssel a prevencié valamennyi fogvatartottra iranyul.
A megel6zésen tal tovabbi célkitiizés, kivinalom a rend és a biztonsdg helyreallitdsa,
illetve nem utols6sorban az elkévets egyiittmiikodésre §sztonzése.”® A Rendelet hata-
rozza meg a fegyelmi vétség elkivetdi kirét: a szabadsagvesztésre, az elzarasra itélt, koz-
érdekd munka helyébe 1ép6 szabadsigvesztést t6lts, pénzbiintetés helyébe 1épé sza-
badsagvesztést tolts, elézetesen letartdztatott, rendbirsdg helyébe 1ép6 elzarast t6lts
és szabalysértési elzarast tolt6'* (a tovabbiakban egyiitt: fogvatartott).

A Rendelet 2. §-a fogalmazza meg a fegyelemsértés kritériumait, amely szerint fe-
gyelmi vétséget kovet el az a fogvatartott, aki a buntetés-végrehajtis rendjét szdn-
dékosan megszegi, mas fogvatartottat fegyelemsértés elkovetésére szdndékosan rdbir,
vagy mas fogvatartott részére fegyelemsértés elkovetéséhez szdndékosan segitséget
nyujt. A fegyelemsértést megvaldsité magatartas kategéridinal felfedezhetéek a biin-
cselekmény elkévetdire vonatkoztatott kritériumok, megfigyelhetd, hogy generélisan
buntetni kivanja a kozvetlen tettest és a részeseken belil a biinsegédet és a felbujtét
egyarant. Ennek megerdsitésére kilon kitér a 1. § (2) bekezdésében, amely szerint

10 Bieber - M. Téth (2014) 12.

11 Pallo-Forgécs (2015)

A biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak fegyelmi felel6sségérél
52616 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet.

13 Rendelet 3.§ (3) bek.

14 Rendelet 1.§.
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a szandékossagra, a kisérletre, a felbujtéra, a blinsegédre, valamint a buntethetdséget
kizar6 okokra a 2012. évi C. térvény a Buntetd Torvénykonyvrél (tovabbiakban: Btk)
altal meghatarozottakat a fegyelmi felelsségre vonatkozoan is alkalmazni kell.

A modern kori biintetés-végrehajtas tobb mint 70 éves tapasztalatinak esszencijja,
a konkrét fegyelmi vétségek nevesitése:

+ a buntetés-végrehajtis rendjére és biztonsigira, a fogvatartottak kételezettsé-

geire vonatkoz6 jogszabélyok rendelkezéseinek megsértése;

+ azintézet hizirendjének megszegése;

» utasitds megtagadasa;

 munkarend megszegése;

+ élet vagy a testi épség veszélyeztetése;

« tiltott targy birtoklasa;

+ pszichoaktiv szer tartasa, fogyasztasa;

+ az élelem atvételének megtagadasa.

A Rendelet 4. §-a értelmében a fegyelmi felelésség megillapitdsdt kizdrjdk a kovetkezé
biintethetdséget kizar6 okok:

+ abeszamitasi képességet kizdrd kdros elmeallapot;

+ akényszer vagy a fenyegetés;

« atévedés;

+ ajogos védelem;

. avégszitkség;

+ az olyan utasitds végrehajtasanak a megtagadasa, amelynek teljesitésével a fog-

vatartott blincselekményt, szabélysértést vagy fegyelemsértést kovetne el.

A fegyelmi felel§sség megallapitasanal kizar6 okok a Btk. 15. §-aval egybehangzéan szub-
jektiv és objektiv kizar6 okokat emlit a fegyelmi felel§sségre vonds vonatkozasaban.

Emlitést érdemel, hogy a jogalkoté a kéros elmeéllapotu elkévetdk esetében privi-
legizalt megitélést biztosit, amikor a felel6sségre vonas lehet6ségét kizarja.'> Hason-
l6sagot talalunk a biintethetdséget megsziintetd okok vizsgalatakor is: nem indithaté fe-
gyelmi eljaras, ha a fegyelemsértés elkovetése 6ta hat hénap eltelt, a fegyelmi jogkor
gyakorléjanak a fegyelemsértés elkovetésérdl és az elkvets személyérél valo tudomds-
szerzésétdl szamitott harminc nap eltelt, vagy ha az elkévets buntetés-végrehajtasi
jogviszonya megsziint.

A fegyelmi eljaras résztvevéi

A fegyelmi felel6sség bizonyitdsara a biintetés-végrehajtasi intézet hivatott, a fegyel-
mi feleldsség megéllapitéja a Rendelet 6. §-a értelmében az intézet parancsnoka vagy

5 Pallo (2006) 21.
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a parancsnok altal kijelslt személy lehet (a tovabbiakban egyiitt: a fegyelmi jogkor gya-
korléja). A fegyelmi felel§sség megallapitdsdban a fegyelmi jogkér gyakorlojat kizardlag
a biintetdeljardsban és szabalysértési eljarasban meghozott hatdrozat és az abban meg-
allapitott tényallas koti, ezen tul a fenyitések kiszabasa is a fegyelmi jogkor gyakorléja-
nak kizarélagos hatéskoérébe tartozik. A fegyelmi jogkor gyakorléjanak szerepét vizsgal-
va — a buntetdeljarassal torténé 6sszevetésben — kijelenthetd, hogy a biré és az tigyész
jogkorét kvazi hataskorrel gyakorolhatja a fegyelmi eljards vonatkozasaban. Ezzel kap-
csolatban meg kell emliteni a Helsinki Bizottsag 2014-ben megjelent tanulmanyait, amely
szerint: ,,...amennyiben a nyomoz4s, a »vad« és az uigy elbirdlasa 6sszemosddik, ugy érte-
lemszerten séril az artatlansag vélelme, hiszen az elbiral6 személy nem tekinthet6 fiig-
getlennek és partatlannak. Az emlitett eljardsi pozicidk egybecsuszasa aldassa a kontra-
dikci6 érvényesiilését is a fegyelmi eljards soran, ami szitkségszeri el6feltétele a hatékony
bizonyitasi eljarasnak.”® A fegyelmi eljaras soran kijelolt vizsgdls folytatja le a bizonyitasi
eljarast, értékeli a bizonyitékokat, allapitja meg a tényallast, § veszi szdmba az enyhitd
és sulyosbité korilményeket, tehat egyfajta nyomozasi, vadléi feladatot 14t el. A fogvatar-
tott szerepe értelemszerien elsGsorban sajat védelmének ellatasara irdnyul, védelme ha-
tékonyabba tételéhez az eljaras barmely szakaszaban védst hatalmazhat meg, vagy véds
kirendelése iranti kérelmet terjeszthet el6 a buntetés-végrehajtisi bir6hoz.

A fegyelmi eljarast megel6z6 vizsgalat és a felel6sségre vonas
kezdeményezése

A fegyelmi eljaras kezdeményezésére a buntetés-végrehajtds személyi allomanydnak
tagja jogosult (hivatdsos, kézalkalmazott vagy munkaviszonyban all6 biintetés-végre-
hajtasi dolgozo). A Rendelet 6. §-a értelmében, aki a fegyelemsértés elkovetésének gya-
nujat észleli és a feltételezhetd fegyelemsértést elkovets személyérdl is tudomassal bir,
koteles a cselekmény észlelését, vagy az arrdl valé tudomasszerzést kévetd nyolc napon
belul a fegyelmi eljarast irdsban kezdeményezni. Az észlels szerepe killénos jelentdség-
gel bir az eljards vonatkozdsaban, mivel minél pontosabban és tényszertien rogziti a fe-
gyelemsértés korulményeit, anndl jobban segiti a jogkér gyakorléjanak rendelkezéseit
az eljards sordn. A biintetés-végrehajtas biztonsaga szempontjabdl kiemelt jelentdség-
gel biré események vonatkozasdban, az elsédleges intézkedések sorabodl elengedhetetlen
a veszély elhdritasa, az elkovetd/elkovetdk és a tanik egymdstol vald elszigetelése. A fe-
gyelmi eljarast megel6z6 vizsgalat része az eseményt kovets meghallgatasi jegyzokony-
vek felvétele, a targyi bizonyitékok 6sszegyjtése, és a kovets intézkedések megtétele.
Leggyakrabban a fogvatartottak 6rzését, felugyeletét, ellendrzését ellaté személyi
allomany tagja (korletfeliigyeld, biztonsagi felugyeld, foglalkoztatasi feliigyels, kozal-
kalmazott) észleli a fegyelmi vétség elkovetését, a fegyelmi eljards kezdeményezését
elsGsorban az észleld végzi el. A tényallas — a fegyelmi eljarast kezdeményez6 lap szem-
pontjainak megfelel$ — rogzitése sordn a cselekményt targyszertien kell leirni, meg kell

16 Kazai-Kovacs (2014) 35.
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jelolniaz elkovetés helyét, idejét és médjat, meg kell nevezni az esetleges tanikat, targyi
bizonyitdsi eszkoézoket. Ez utébbiakat a fegyelmi esemény észleléje koteles lefoglalni,
és a fegyelmi jogkor gyakorl6janak dtadni. A fegyelmi tigy stlyossdgara és dsszetettsé-
gére figyelemmel az elsédleges jelentéseket/meghallgatdsi jegyz6konyveket az észlels-
nek, tanuknak, korlet-féfeliigyelének, reintegracios tisztnek, biztonséagi tisztnek el kell
késziteni a sikeres kivizsgilds érdekében. A fegyelmi eljards kezdeményezsje minden
esetben koteles a fogvatartott tudomdsara hozni a kezdeményezés tényét. Az elitélt
a kozlést alairdsaval veszi tudomdsul. Az aldirds megtagaddsa, vagy az eljaras ald vont
fogvatartott irdstudatlansaga esetén azt két tantval kell hitelesittetni, amely megfelel-
tethetd a biintetdeljaras sordn alkalmazott hat6sdgi tant szerepkorével.

Eljaras szabalysértés és biincselekmény esetén

Az elkovetett fegyelmi vétségek bizonyos esetekben egyidejiileg szabalysértést vagy
blincselekményt is megvaldsitanak (példaul garazdasag, silyos testi sértés). A 2013. évi
CCXL. térvény a bintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasardl (tovabbiakban: Bv. tv.) 170. §-a értelmében, ameny-
nyiben a fegyelmi cselekmény egyidejiileg szabélysértést is megvalésit, igy a buntetés-
végrehajtasi intézetnek a sérelmére elkévetett szabalysértések esetén mindenképpen
feljelentést kell tennie, mig mas fogvatartottak sérelmére elkévettet szabalysértés ese-
tén erre a fogvatartottak szdmadra lehetGséget kell biztositani. A magininditvanyra il-
dozend6 szabalysértések esetén (példdul tulajdon elleni szabalysértés, becstiletsértés),
az eljaras csak a sértett kezdeményezésére indithaté meg, ezért a sértettnek errél els-
zetesen nyilatkoznia kell. A szabalysértési feljelentésnek nincs halaszté hatélya a fe-
gyelmi eljaras lefolytatdsara.

A buntetés-végrehajtasi intézetben bekoévetkezett blincselekmények Frigyer sze-
rint hdrom mdédon juthatnak a hatésag tudomaséra. Egyik leggyakrabban eléfordulé
lehetéségként emliti a hivatalbdl térténd feljelentés tényét. Ilyenkor altaldban az inté-
zet személyi dllomanya észleli els6ként a biincselekmény bekovetkezését (fogvatartotti
jelentés Utjan, észlel6ként vagy a blincselekmény elszenveddjeként). Ritkabban el6for-
dulé lehetéség, mikor az tigyész térvényességi feligyeleti és jogvédelmi tevékenysége
sordn észleli a biincselekmény gyanujat és az eljards meginditisit kezdeményezi, de
afogvatartott oldalarol is érkezhet feljelentés a nyomozéhat6sag iranyaba. Mindhdrom
esetben a tudomdsra jutdst kovetéen a buntetGeljarassal parhuzamosan fegyelmi fele-
16sségre vonast kell kezdeményezni az intézet rendjének is biztonsdganak megtartésa
okdn, fuggetlentil az esetleges biindsség megéllapitasatol.t’

7 Frigyer (2016) 236.
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A védekezéshez valé jog érvényesiilése

Mar a fegyelmi eljards kezdeményezésekor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell arra
vonatkozo6an, hogy kivin-e véd6i tdmogatast igénybe venni. A Rendelet 23. §-a értel-
mében a fogvatartott a fegyelmi eljards barmely szakaszaban védét hatalmazhat meg,
vagy védé kirendelése irdnti kérelmet terjeszthet el6 a buntetés-végrehajtasi biréhoz.
A véd§ a fegyelmi vizsgilat sordn végzett eljirasi cselekményeknél, és a fegyelmi tér-
gyaldson jelen lehet, az eljiras ald vont fogvatartotthoz és a tantkhoz kérdéseket in-
tézhet, bizonyitasi inditvanyt tehet, a fegyelmi vizsgalat befejezése utdn az iratokat
tanulmanyozhatja, a fegyelmi tirgyaldson az tigy érdemi elbirdlasa el6tt felszolalhat,
az eljaras ald vont fogvatartottal értekezhet, 6t jogairdl felvilagosithatja.

A fegyelmi eljaras elrendelése és egyéb rendelkezések

A fegyelmi eljarast kezdeményezd iratot a fogvatartottal val6 kozlés utdn — legkésébb
a kozlést koveté munkanapon - a fegyelmi eljaras kezdeményezéje koteles eljuttatni
a fegyelmi jogkér gyakorlojanak. A fegyelmi jogkor gyakorléja a kézhezvétel napjan
dont a fegyelmi eljaras tovabbi menetét illetéen. Ha a cselekmény ténybeli megitélése egy-
szertl, tovabba az az intézet rendjét csak olyan kis mértékben sérti vagy veszélyezteti,
hogy a Bv. tv.-ben meghatarozott legenyhébb fenyités kiszabdasa is elegendének latszik,
akkor a fogvatartott reintegrdciés tisztjének hatdskirébe utalja.

Fegyelmi vétség elbiralasa a reintegracios tiszt hataskorében

A reintegraciés tiszt fogvatartottakkal vald viszonyit, szerepét és alapfeladatat tekint-
ve is az a személy, aki elsésorban nem az intézet biztonsidganak fenntartdsaért, hanem
azért felelés, hogy a fogvatartds és reintegracié kettéssége sikeresen megvaldsuljon.
Ebbdl kévetkezve, nem csupan a mindenki szdmara lathat6 koriilményeket tudnd ér-
tékelni a fegyelmi eljards soran, hanem azokat a belsé, mogottes okokat is képes lenne
bevonni az eljirasba. A reintegraciés tiszt — a meghallgatdst kévetéen — harom irany-
ba terelheti az eljards menetét. A fogvatartottat kioktatdsban részesitheti,® ha a cselek-
mény targyi silya és az elkévets személyisége miatt a feddés kiszabdsa sziikségtelen,
legenyhébb fenyitésként feddést szabhat ki,'® vagy a jogszabalyban nevesitett esetekben
koteles visszautalni az tigyet a fegyelmi jogkor gyakorléjanak.

A kozvetitdi eljaras a fegyelmi proceduraban

A buntetés végrehajtdsa sordn alkalmazott kozvetitdi eljards az enyhébb targyi su-
lyt cselekmény (vagy jogszabalyban kozvetitéi eljarasba utalt igyben), fegyelmi vét-

18 A kioktats nem minésiil fegyelmi fenyitésnek, egyfajta specialis figyelmeztetésként kell értelmezni, amely megel6zi
a fenyités kiszabdsat, és amelynek a nyilvantartasban is nyoma marad.
19 Afeddés nem jar egyéb kévetkezményekkel.
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ség esetén az elitéltek egymds kozotti konfliktusainak hatékony rendezési metddusa,
amelyben az arra kiképzett személyi dllomanytag a medidtor szerepét végzi. Hazank-
ban, a polgari jogvitdkban (perekben) 2003. marcius 17-ét6l, mig biintetSiigyekben
2007. janudr 1-jétdl elviekben alkalmazhatéva valt a kozvetitdi eljaras. A fegyelmi el-
jards soran alkalmazhat6 kozvetitéi eljarasrol a Bv. tv. 171. §-a rendelkezik. A fegyelmi
jogkor gyakorléja az elitélt, egy masik elitélt sérelmére megvaldsitott fegyelemsértése
miatt indult eljardst megszintetheti, a fenyités végrehajtisat felfiiggesztheti, ha az el-
itélt kozvetitdi eljarasban vesz részt. Kozvetitdi eljarasra utaldsnak akkor van helye,
ha az eljaras ald vont fogvatartott beismerte a fegyelemsértés elkovetését. Ugyancsak
feltétel a felek, azaz mind az eljar4s ald vont fogvatartott, mind pedig a sértett hozza-
jaruldsa az eljarashoz. A kozvetits feladata, hogy a tudomasara jutott konfliktus mér-
legelése utan az elitéltek kozti megallapodast segitse. A megéllapodds tartalmi részébe
a kozvetitést végzs személy csak a jogszabalyi kereteknek megfeleld, és az intézet belsé
rendjéhez igazod6 médon és mértékben avatkozhat be.?® A kézvetitd reintegracios tiszt
ugyanakkor a megallapoddas végrehajtasat is ellenérzi, nyomon kéveti, a megval6sulast
pedig a megallapoddsban rogziti.

A fegyelmi elkiillonités

A fegyelmi okbdl elrendelt elkiilonités, az egyik legmarkansabb bizonyitéka a bunte-
téeljaras gyakorlati elemei atszivargdsanak. A fegyelmi elkilonités parhuzamba hoz-
hat6 az elézetes letartéztatasi kényszerintézkedéssel, mivel a fogvatartott eljaras ala
vont személyként a fegyelmi eljards zavartalansidganak biztositdsdra és a bliinismétlés
elkeriilésére kiemelheté mindennapi kérnyezetébdl, Gj kérnyezetében (fegyelmi zar-
kdban tolthets egyszemélyes elhelyezés) életrendje és a programokon valé részvétel
lehetdsége korlatozhatd. Az elkovetett fegyelmi vétséget mérlegelve a fogvatartott
az elkiilonités idejére, akar teljesen eltilthaté a munkahelyen térténé megjelenéstél,
sport-, kulturélis és szabadidés foglalkozdsokon térténd részvételtdl, egyhazi és vallasi
rendezvényeken valé részvételtsl.

A Rendelet 13. §-a az elkalonités indoklasat sziikszavian ,az eredményes vizsga-
lat érdekében” meghatdrozassal jeloli. A fegyelmi elkilonités az elsé foku eljards tarta-
maig, legfeljebb azonban hiisz napig tarthat, ez id6 alatt a fogvatartott nem érintkezhet
a fegyelemsértés tobbi elkovetdjével, a tantikkal és a sértettekkel.

Az elsé foku fegyelmi eljaras, vizsgalat

A fegyelmi eljardssal szemben a tisztességes eljards kovetelménye szempontjabdl két
feltétel tdmaszthatd. Egyrészt meg kell felelnie a hatékonysag kévetelményének, azaz
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a tényaéllast és a fegyelmi cselekmény mégottes okait

20 A megallapodas tartalmazhatja példaul az emberi érintkezés szabélyainak betartasara, a nem megfelel6 jelz6k hasz-
nalatanak elhagyédsara, a konfliktusok megoldasat tettlegesség helyett a reintegracios tiszti segitség kérésére iranyul6
vallalasokat.
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feltarja, ami egyfajta rugalmassigot és kozvetlenséget feltételez. Masrészt érvény-
re kell juttatnia a tisztességes eljards részét képezd garancidlis elemeket. A fegyelmi
eljaras bonyolultabb, silyosabb és kiemelt figyelmet érdemld cselekmények esetében
a fegyelmi jogkor gyakorléja elrendeli a fegyelmi eljarast, ezzel egy idében megjeloli
az ugy vizsgalataval megbizott személyt (tovabbiakban: kivizsgild) és meghatarozza
a kivizsgalds hataridejét.

A Rendelet 12. §-a pontja hatarozza meg a kivizsgalé személyét,** aki fegyelmi jog-
kor gyakorloja dltal megjelslt hataridén beliil megvizsgalja a fegyelmi vétség elksveté-
sének korillményeit. Nem jelslhetd ki vizsgalonak az, aki az tigyben a fegyelmi eljarast
kezdemeényezte, akit az tigyben tantuként kell meghallgatni, akitél a cselekmény elfogu-
latlan megitélése barmely okbél nem vérhato el.

A fegyelmi ugy kivizsgdldja a bizonyitési eljiras sordn meghallgatja az elitéltet, eset-
legesen a tanukat, beszerzi a targyi bizonyitékokat és helyszini szemlét tarthat. A bi-
zonyitas sordn ismételten el6keriil a pirhuzam a buntetGeljardssal, amit a Rendelet igy
nevesit: ,Ha a vizsgal6 szemle, bizonyit4si kisérlet, tirgy vagy személy felismerésre be-
mutatdsa, valamint a fogvatartottak kozotti szembesitését rendeli el, e bizonyitasi el-
jardsok lefolytatdsara a buntetGeljardsrol szol6 torvény rendelkezéseit értelemszeriien
alkalmazni kell ">

ARendelet 15. §-a értelmében az eljards ald vont fogvatartottat a meghallgatis meg-
kezdésekor tajékoztatni kell a fegyelmi eljarassal kapcsolatos jogairdl és kotelezettsé-
geirdl, védekezését széban vagy irdsban is el6adhatja. Az eljaras ald vont fogvatartott
nem koteles vallomast tenni és a vallomdstételt az eljaras sordan barmikor megtagadhat-
ja, ez esetben figyelmeztetni kell arra, hogy ez az eljaras folytatdsinak és a fegyelmi fe-
lelésség megillapitdsinak nem akadalya. A vizsgalat sordn bizonyitdsi inditvdnyt tehet,
amelynek teljesitésérdl vagy megtagadasardl a vizsgil6 dont. Dontése ellen kiilon jog-
orvoslatnak nincs helye, azonban a hatarozatban a megtagadas okat meg kell indokol-
ni. Az eljaras ald vont fogvatartott — a biintetGeljards soran alkalmazott iratismertetés
mintajira — a vizsgalat befejezésekor a fegyelmi iratokat tanulmdnyozhatja, azokr6l ma-
solatot kérhet, kivéve a fogvatartotti tanu zartan kezelt adatdrdl, valamint a személyi
allomény tagja irdsos jelentésének a biztonsdgos fogvatartast veszélyeztetd részérdl.

A tanik személyére és meghallgatisdra a Rendelet 16. §-a vonatkozik, miszerint ta-
nuként az hallgathat6 ki, akinek a bizonyitandé tényrél tudomadsa lehet. Ha a fegyelmi
eljaras sordn tantként nem a személyi dllomdny tagjit vagy fogvatartottat kell meg-
hallgatni, a tani meghallgatasardl sz6l6 értesitésnek tartalmaznia kell, hogy a megje-
lenés nem kotelez,? a tandvallomas hidnya azonban a fegyelmi eljaras lefolytatasanak
nem akadalya. Fegyelmi eljarasban tanuként a biintetés-végrehajtisi szervezet szemé-

A vizsgal6 a buntetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyu, kozalkalmazotti vagy kormanyzati szolgalati jogvi-
szonyban 4ll6 tagja lehet, ide nem értve a fogvatartottak kotelezé foglalkoztatisara létrehozott gazdasagi tarsasagok
és koltségvetési szervek hivatasos szolgalati jogviszonyban, kézalkalmazotti jogviszonyban vagy munkaviszonyban
4ll6 tagjat.

22 Rendelet 12. § (2)

A biintetGeljaras soran, idézésre a tantiknak kotelezé megjelenni.

Magyar Rendészet 2018/1.
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lyi dllomdnyan tul a buntetés-végrehajtasban kozremiik6ds személy is kihallgathat6.
A tanut a meghallgatis kezdetén figyelmeztetni kell a hamis tantizis és a hamis vad
kovetkezmeényeire. Bizonyos személyeknek joga van a tantvallomdas megtagadasa, ket
a Rendelet pontosan nevesiti: a fogvatartott hozzatartozéja, az, aki az érintett kér-
désben vallomasaval magat vagy a hozzitartozéjat blincselekmény, szabalysértés vagy
fegyelemsértés elkovetésével vadolna, egyhazi személy és véds. A fegyelmi eljardsban
a személyi dllomdny tagja és fogvatartott kozott szembesités nem rendelhetd el.

A vizsgil6 az eljards soran a kivizsgilds megallapitdsait, észrevételeit és a csatolt
iratokat az informatikai rendszer erre a célra kijelslt rovatdban rogziti. A meghallgatas
soran jegyzékinyvet kell késziteni, amelynek tartalmaznia kell:

+ ameghallgatas soran feltett kérdéseket és az azokra adott vilaszokat;

+ az eljards ald vont védekezését, az altala tett észrevételeket, az 4ltala meghallga-

tasra javasolt tovabbi személyeket;

+ acselekmény beismerésére, illetve tagadasara vonatkozé kijelentést;

+ akivizsgalé altali 6sszegzést.

Ezt kovetben a fegyelmi tigy anyagait hatdrozathozatalra a fegyelmi jogkér gyakorldja
elé terjeszti. A rendelkezésére 4ll6 tények birtokdban lehetGsége van a fegyelmi eljaras
felfiiggesztésére vagy megsziintetésére, szilkség esetén a kivizsgalas hatdridejének meg-
hosszabbitdsdra. Sikeres kivizsgalas esetén a fegyelmi jogkor gyakorloja kitiizi a fegyelmi
tdrgyalds napjdt.

A fegyelmi targyalas és a kiszabhato fenyitések

A fegyelmi eljaras ezen szakaszaban a fegyelmi fenyités kiszabdséira csak fegyelmi tér-
gyalds megtartdsa esetén keriilhet sor. A targyaldson részt vevs személyeket a biin-
tetés-végrehajtds orszagos parancsnokdnak 25/2017 az intézetekben fogvatartot-
tak fegyelmi tigyeinek intézésére kiadott szakutasitisa (tovabbiakban: Szakutasitas)
21. pontja taxative felsorolja. A fegyelmi targyaldson a vizsgil6 ismerteti az eljaras
alapjdul szolgalé cselekményt és a vizsgilat eredményét, a beszerzett bizonyitéko-
kat - kivéve a zartan kezelt adatokat. Ezt kovetSen a fegyelmi jogkor gyakorldja meg-
hallgatja az eljards ald vont fogvatartott védekezését. Az eljaras ald vont személy vagy
védgje inditvanydra a fogvatartott reintegracios tisztjét is meg kell hallgatni. A fegyel-
mi jogkor gyakorldja a fegyelmi eljaras hatdrozathozatali szakaszdban minden esetben
(kivéve megsziintetés) koteles targyaldsi jegyzékonyvet felvenni, és abban a fegyelmi
eljards ald vont elitélt(ek) altal elmondottakat, illetve minden més bizonyitékot régzi-
teni. Az els6 foku eljarast a fegyelmi hatdrozat zérja, amely tartalmazza az indoklas*
mellett a fegyelmi fenyitésre vonatkoz6 déntést.

2 A fegyelmi jogkor gyakorléja szoban kételes indokolni déntését, az irdsos indoklas 5 napon beliil kézbesitendé az el-
jarés ald vont fogvatartottnak.
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A Bv. térvény a kordbban évtizedekig hasznalt 3 fenyitési format (feddés, személyes

szitkségletekre fordithat6 6sszeg, maganelzaris) tovabbi 3 lehetéséggel egészitette ki:

« feddés;

+ 1-6 hénapig terjedé id6tartamig az elitélt magdndl tarthato tdrgyai kirének kor-
latozdsa;

+ a intézet dltal szervezett programokon, rendezvényeken, miivel6dési, szabadidés,
illetve sportprogramokon valé részvétel korldtozdsa, az azoktdl val eltiltds, amely
meghatarozott alkalmakra, de legfeljebb 3 hénapig tarthat;

+ atébbletszolgdltatdsok megvondsa 1-3 hénapig terjedd idére;

« aszemélyes sziikségletre fordithato dsszeg csékkentése (amely 50%-ig csokkenthetd,
legfeljebb 6 hénapig);

+ magdnelzdrds.

A személyes sziikségletre fordithaté dsszeg csokkentését honapokban és szizalékban kell
meghatarozni, mig a szervezett, illetve szabadidés programokon valé részvétel korldtozd-
sakor a konkrét program megnevezése mellett a meghatarozott alkalmakra, vagy hé-
napokban megjelélve lehet a fenyités mértékét kiszabni.

A magdnelzdrds végrehajtasa orvos és pszichologus el6zetes engedélyével kezdhetd
meg, és félbe kell szakitani, ha az el6bbi személyek a folytatast nem javasoljak. A torvény
életkorhoz, a fogvatartas jogijellegéhez és végrehajtasi fokozatokhoz kétotten hatdrozza
meg a maganelzards generdlis minimumat és maximumét (5-25 nap). A virandés
és kisgyerekes nével szemben, barmilyen sulyos is a cselekménye, maganelzarasnak
nincs helye.

Magdnelzdrds alatti fogvatartotti korldtozdsok:

+ kimaradasra, eltivozdsra nem mehet;

+ avéddvel val6 kapesolattartas kivételével nem telefonélhat, és nem levelezhet;

+ nem kiildhet, és nem kaphat csomagot;

- nem fogadhat latogatét, kivéve a lelkészt, szabaduldsa elGkészitésekor leendd

munkaltatéjat, a partfogo felugyel6t és a karitativ szervezet megbizottjat;

+ nem vasarolhat személyes sziikségleti cikkeket;

+ nem veheti igénybe az intézet mivel6dési és sportolasi lehet&ségeit;

+ sajtéterméket nem olvashat.

Védéjével azonban magénelzarss alatt is érintkezhet a fogvatartott. Amennyiben azt
az intézet parancsnoka engedélyezi, feliigyelettel meglatogathatja sulyosan beteg ko-
zeli hozzatartozojat, illetve részt vehet kozeli hozzatartozéja temetésén. LehetGséget
nyujt a Bv. tv. arra vonatkozdéan is, hogy az elmaradt latogatds, csomagkilldemény atvé-
tele, valamint a vasarlds a maganelzarast kovetSen — bar nem kotelezd érvénytien — be-
pétolhatéva valjon.
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A jogorvoslat lehetdségei

Az elsé fokon kiszabott, fenyitések elleni panasz esetén — kivételt képez ez alél a ma-
ganelzaras fenyités — a keletkezett fegyelmi anyagot az intézet parancsnokanak kell el-
juttatni, aki nyolc napon beliil mdsodfoki hatdrozatot hoz a Rendelet 25. §-a értelmében.
Hatérozataban az elséfokd dontést helybenhagyhatja, a fegyelmi eljardst megszintet-
heti, vagy az els6fokua hatarozatot hatélyon kivil helyezi és 4j elséfoku eljiras lefolyta-
tasat rendeli el. A mdsodfoku hatarozatot a fegyelmi jogkor gyakorléja — az eljards ala
vont fogvatartott meghallgatdsa utdn - targyaldson hozza meg, a targyaldson az els6-
foku targyaldsra vonatkozé szabalyok az irdnyad6ak.

Az els6 fokon kiszabott maganelzaris fenyités esetén a fenyitett fogvatartott
a biintetés-végrehajtdsi biréhoz birdsagi felulvizsgalati kérelmet nygjthat be. A birésigi
felulvizsgalati kérelmet a hatarozat kozlésekor nyomban be kell jelenteni. Ebben
az esetben az uigyben keletkezett teljes fegyelmi anyag fénymasolatat meg kell kildeni
a biintetés-végrehajtasi biré szdmara. A masodfoku hatdrozathozatalig a maganelzaras
fenyités végrehajtasa nem kezdhetd meg.

A biintetdjogi vad és a fegyelmi eljaras kozotti kapcsolat

A fogvatartottakra vonatkozé fegyelmi eljards gyakorlata a fentiek alapjin igazolha-
téan mélyebben gyokerezik és tobb elemében rokonsigot mutat a biintetSeljarassal,
mint az egyszerdi munkajogi vagy egyéb aspektusbdl megkozelitett fegyelmi felel6s-
ségre vonds. A tovibbiakban ezt a tételt igazoltnak tekintve nem kivinom ezen allita-
somat bizonyitani, hanem a biintet&jogi vad aspektusabdl tekintem at.

A biintetdjogi vad fogalma a bevezet6ben mar emlitett Emberi Jogok Eurépai
Egyezményére vezethet§ vissza, amelyrdl tudjuk, hogy tébb alapvetd jogelvet rogzit,
amelyet az Emberi Jogok Eurépai Bir6sdga® (tovabbiakban: Birdsag) esetjoga tolt meg
valés tartalommal. Témédnkhoz a 6. cikk, azaz a tisztességes tdrgyaldshoz vald jog kap-
csolddik, amely a birdségi eljards garancidjaként kiemelt helyet foglal el az emberi jo-
gok katalégusdban. A tisztességes eljardshoz valé jog tartalmanak meghatarozasaban
a Bir6sag jelentds szerepet jitszik. Ennek megfelelden a Birdsag esetrdl esetre alakit-
gatja az elv tartalmat.”® Az Egyezmény 6. cikkének szévegében emlitett részjogositva-
nyok — példaul az artatlansig vélelme vagy a védelemhez val6 jog — mellett a Birésag
a tisztességesség elvébdl tovabbi jogositvanyokat is levezetett. , A tisztességes meghall-
gatassal Gsszefiiggésben ilyennek tekinthets a személyes meghallgatas kovetelménye,
a hatékony kézremiikodés kovetelménye a meghallgatas soran, a fegyverek egyenl8sé-
gének elve, a kontradiktérius eljardshoz valé jog, a bizonyitékok megismerhetdsége,
a tanukkal valé kozvetlen kontaktus érvényesiilésének kévetelménye, az 6nvadra kote-
lezés tilalma, a hallgatashoz valé jog, az tigy megfelel6 kivizsgilasanak kévetelménye,

% European Court of Human Rights (ECtHR) Az emberi jogok védelmére feldllitott bir6sag strasburgi székhellyel miiksdik.
% Nagy (2010)

pury
w
(=]

Magyar Rendészet 2018/1.



FORGACS Judit: Biintetd eljarasjogi elemek a fogvatartottak fegyelmi felelésségre vonasaban

valamint az indokolassal ellatott hatdrozat kovetelménye.””” A Bir6sidg hosszu évek 6ta
alakitja a 6. cikk szakmai tartalmat (ezen elv kapcsan szokta a szakirodalom az Egyez-
ményt él6 organizmusként emlegetni), arra tekintettel, hogy a jogvédelem minél tokéle-
tesebben megvalésuljon.

Kérdésként meriilhet fel, hogy az Egyezmény 6. cikke dltal képviselt tisztességes el-
jarashoz vald jog, hogyan kapcsolddik és érvényesithets-e egydltaldn a fogvatartottak
fegyelmi eljardsara vonatkoztatva. A ,fiigghidat” szdmunkra a biintetéeljaras és a fe-
gyelmi eljaras kozott a biintetdjogi vid fogalma jelenti. A Bir6sag a buntetdjogi vad fogal-
manak meghatdrozasidnil nem a nemzeti jogban elfogadott terminolégiat veszi alapul,
hanem annak autoném jellegét hangstlyozza. ,Ugy lehet tehat értelmezni, mint az ille-
tékes hatdsagtol eredd hivatalos kozlést az egyén szdmdra arrdl, hogy bincselekmény
elkovetésével gyanusitjak, mely megfelel annak a fogalomnak is, hogy ez a gyanusitott
helyzetére lényeges kihatassal van.”?® Egy-egy konkrét iigyben annak megallapitdsa-
hoz, hogy az érintettnek buntetdjogi vaddal kellett-e szembenézzen, tobb kérilményt
egyittesen kell megvizsgalni:

1. az adott dllam nemzeti joga a cselekményt biintet6joginak mindsiti-e (ennek in-

kabb informativ, mintsem tigydonts jelent8sége van);

2. az elkovetett cselekmény jellegét;

3. a kiszabhato buintetés természetét és sulyossagat.”

A kiszabhaté buntetés természetével és sulyossidgaval osszefiiggésben fontos megje-
gyezni, hogy nem a ténylegesen kiszabott buntetés az értékelés kiindulépontja, ha-
nem az egyén szempontjabol azt kell figyelembe venni, hogy az eljaras sordn vagy azt
kovetSen milyen jogkovetkezményektdl kell tartania. A fegyelmi eljarast és a fegyel-
mi déntést kovetd jogkovetkezmények sora bizonyitja, hogy esetiinkben a buntet&jogi
vadként torténd értelmezés megillja a helyét.

A szabadséagvesztés alatti stlyos és tobb alkalommal elkévetett fegyelemsértés, els-
re vetitheti a fogvatartott végrehajtdsi fokozatdnak szigoritdsdt. A végrehajtasi fokozat
hatdrozza meg az elitélt életrendjét, intézeten beliili mozgasat, elkilonitését a kiilvi-
lagtdl; 6rzését, felugyeletét, ellenbrzését; az adhaté jutalmak és fenyitések mértékét.
Az j Btk. hatalyba lépése el6tt (2013. julius 1.)*° elitéltek esetében, jelent6s befolyas-
sal van a virhat6 szabadulasra is, ami stlyosabb fokozatba helyezés esetén akir 1 évet
meghaladéan is kitolhatja a szabadulds idejét. A buntetés-végrehajtasi gyakorlatban
tényként kezelendé az a megallapitas, amely szerint az elitéltek feltételes szabadsagra
bocsatdsara hatast gyakorol az tgynevezett ,fegyelmi helyzet”. Amennyiben az allit4s
helytdllé — hogy a kiszabott fegyelmi fenyités(ek) gyakori kévetkezményeként marad

27 Bieber - M. Téth (2014) 14.

SERVES Franciaorszag elleni tigye 1997 (20225/92.) Forras: kuria-birosag.hu/hu/ejeb/serves-franciaorszag-elleni-
ugye-2022592.

2 Grad (2006) 57.

Ajelenleg hatalyos Btk. (38. § 39, § 42-43. §) nem a végrehajtasi fokozatokhoz, hanem a visszaeséshez koti a feltételes
szabadlabra bocsatés idejét, ezért egy stilyosabb fokozatba helyezés ma els6sorban az egyes rezsimekhez igazodé ked-
vezményekre lehet negativ hatassal.
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el a feltételes szabadsagra bocsatds — ennek logikus kévetkezménye, hogy a fegyelmi el-
jdrds tényleges hatdst gyakorol a szabadsdgvesztés idétartamdra. Ezt az allitast tdAmasztja
ala a Helsinki Bizottsag tanulméanyédban kiemelt jelent6ségiinek tartott Campbell and
Fell v. The United Kingdom?®! eset, amely kapcsan a ,Birdsag expressis verbis kimond-
ta: fuggetlenil attdl, hogy a feltételes szabadsdgra bocsatds nem alanyi jog, az a tény,
hogy egy dontés kovetkeztében lényegesen tovabb tart a fogva tartas, mint egyébként
anélkil, elegendé ahhoz, hogy a dontés alapjaul szolgal6 cselekményt kriminalis karak-
tertinek tekintsiik.”*?

A fegyelmi elkiilonités az el6zetes letartdztatas mintajara értelmezhetd egy ugyneve-
zett ,személyi szabadsagot tovabb korlatoz6 kényszerintézkedésnek”, amely a fegye-
lemsértés alapos gyantjanak esetén a fogvatartott elszigetelésével segiti el6 az elja-
ras lefolytatasat. A stlyosnak mondhaté szankcié akar 20 napig is tarthat. A fegyelmi
okbdl elrendelt egyszemélyes elhelyezés sordn a fogvatartott életrendje, a programo-
kon valé részvétele korlatozhato, az itt eltsltott idé a magdnelzards fenyitésbe nem
szamithat6 bele. A fegyelmi hatarozattal megsziiletett dontések kozil kiemelten kell
kezelni a maganelzdras fenyitést, amely 5-25 napon keresztil a ,normal” buntetés-
végrehajtési korlatozasokat messze meghaladjak. Egyetérthetiink a Helsinki Bizottsag
tanulmanyaban szereplé allitdssal, amely szerint magdnelzdrdssal biintethetd fegyelmi
ugyek krimindlis természetiiek, tekintettel arra, hogy a maganelzaris fenyités olyan si-
lyos szankcid, amelynek biintetéjogi jellege bizonyithat6: ,,Az Engel-itélet érvelése sze-
rint egy jogillamban a buntetdjog teriiletére esik a szabadsagelvonas mint kiszabhato
buntetés. A fogvatartottak elleni fegyelmi eljarasok esetében a maganelzaras tehat 6n-
magaban elégséges indok arra vonatkozdan, hogy a 6. cikkben foglalt garancidk érvé-
nyestiilése szamon kérhetd legyen az eljardsban.”*

Osszegzés

Tanulmanyomban azt igyekeztem igazolni, hogy a biintetéeljaras és a fogvatartotti
fegyelmi eljards elvei tulajdonképpen édestestvérek. Nyilvanvald, hogy a fegyelmi el-
jaras szabalyrendszere és a hozz4 kéthetd garancidk nem teljesedhetnek ki olyan mély-
ségben, mint a buntetéeljardsban. Azonban j6l megfigyelhet6 az a jogalkotéi szandék,
amellyel a kordbbi szabélyozast oly médon korszerisitették, hogy lehetévé valt a tor-
vényesség direktebb megjelenése. Fontos elemnek tartom azt is, hogy e teriileten is
sikertlt tovabbvinni azt a korszer(i litdsmddot, amely az egész igazsdgszolgaltatasi re-
form egyik £6 célkitiizése volt.

31 Case of Campbell and Fell v. The United Kingdom (Application no. 7819/77; 7878/77) Judgment of 28 June 1984.
32 Bieber - M. Toth (2014) 16.
3 Bieber - M. T6th (2014) 16.
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ABSTRACT

Aspects of Procedural Criminal Law in the Disciplinary Actions against Prisoners
FORGACS Judit

In the case of infringements committed during imprisonment, we strive to ensure the necessary
control and sanctions in an efficient, humane way by meeting the highest professional standards.
The disciplinary actions against prisoners are closely related to criminal proceedings in terms
of their objective and duty systems. In my study, | attempt to demonstrate the above statement
through a detailed presentation of disciplinary actions.

Keywords: law enforcement, disciplinary actions, prisoners, criminal charge
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Kowloon: egy blinszervezetekkel
atszott 6nigazgatasi kozosség'

PETZ David*

Létezett egy varosnegyed Hongkongban, amely évtizedekig viselte a ,Féld
legsdribben lakott része” jelzét. A csak Kowloon Walled City néven ismert te-
rilet nem mindennapi jogi és féldrajzi helyzetébdl adéddan egy féhatalomtdl
mentes, jogi normakkal és kbzigazgatassal nem rendelkezé vérosrésszé valt,
s a kevesebb mint hdromhektarnyi féld t6bb tizezer ember otthona volt. Ho-
gyan miksdétt egy ilyen k6z6sség, és milyen szerepet jatszott ebben a szerve-
zett blin6zés? A szerzd térténelmi, szociolégiai és kriminoldgiai szempontbdl
prébélja megvélaszolni a felmerdlt kérdéseket, mikzben igyekszik bemutatni
a hétkéznapi élet jellemzéit is.

Kulcsszavak: Hongkong, Kowloon, Tridd, szervezett biin6zés, énigazgatas, Kina

Vajon milyen lehet az élet térvények, szabalyok nélkil? E kérdésen valdszinileg egy
szabdlytalan parkoladsért jar6 helyszini birsig, egy vartnil magasabb szamla, esetleg
egy kedvezétlen tartalmu hatdsdgi dontés kézhezvétele utdn mar mindenki elgondol-
kodott. Velem ez mar t6bbszor is el6fordult, és a hozzam hasonlé ,,abrandozéknak” van
egy j6 hirem: ilyen hely tobb évtizeden 4t 1étezett. Rossz hir: csak létezett.

Hongkong egyik negyedének, Kowloonnak a teriiletén fennallt egy fallal kériilvett
varosrész, amely sajatos jogi és foldrajzi elhelyezkedésébél kifolydlag egy tgynevezett
Ltorvények nélkuli varossa” alakult, amely barmilyen kézigazgatasi szerv vagy jogsza-
baly nélkil miikodott, és egészen a ’90-es évekig ez a helyzet fenn is maradt. Tanulma-
nyomban ezt a kevesek 4ltal ismert, de roppant érdekes teriiletet térténelmi, szociolé-
giai, majd pedig bliniigyi szempontbél szandékozom bemutatni.

Torténeti attekintés

A bevezet6 gondolatok utdn maris felteheti magaban a kérdést az olvasé: ez mégis ho-
gyan johetett létre? Kowloon (magyarositva Kaulung, mandarinul ,, Jiulong”-JL %) jelen-
tése kilenc sarkany, az elnevezés eredete a teleptilést koriilvevé kilenc hegyre vezethet6
vissza. A Song-dinasztia idején az i.sz. 9. szdzadban az uralkodé egy par tiz f6s katonai

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkorményzatanak A Magyar Tudomany Unnepe rendezvényso-
rozat részeként 2017. november 22-én megrendezett, ,A Haza Szolgalataban” cimi doktoranduszkonferencidjan el-
hangzott el6adas szerkesztett viltozata.

PETZ David harmadéves, nappali tagozatos hallgaté, NKE Rendészettudomanyi Kar, blintigyi nyomozéi szakirany.
David PETZ 3rd year full time university student, NUPS Faculty of Law Enforcement, Criminal Investigation specializaton
orcid.org/0000-0002-8710-4237, davidpetz1996@gmail.com
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helyérséget hozott itt létre,® amelynek célja a s6kereskedelem feltigyelete volt, ekkor épiilt
fel itt egy fallal kérulvett erdd is. Az események az elsé 6piumhabor idején (1839-1842)
valtak izgalmassd, ami a nyugati nagyhatalmak gyézelmével végzsdott, s igy a harcokat
lezar6 nanjingi békeszerz6dés értelmében Hongkong szigete a Brit Birodalom birtokaba
kerilt.* Erdekesség, hogy mindéssze harom évvel késobb a britek mar jogszabalyi szinten
léptek fel® a kinai szervezett blin6zdi csoportok, a triddok ellen. A masodik 6piumhabora
(1856-1860) ismét Kina vereségével zarult,’ és az ezt lezard pekingi egyezmény értel-
mében a sziget mellett mar Kowloon félszigete is brit fennhat6sdg elé keriilt. A mdsodik
pekingi egyezmény pedig tovabbi bévitést eredményezett: az ,Uj teriiletek” 99 évre in-
gyenesen keriilt bérbeadésra a Brit Birodalom részére. Ez aldl egyetlenegy kivétel volt:
Kowloon fallal kérilvett erédje, amelynek megtartdsdhoz Kina ragaszkodott. Ennek elle-
nére egy évvel késébb a brit hadsereg 6nkényesen ezt is elfoglalta, és a virosrész turista-
latvanyossagga valt.® A teriilet a II. vilaghaboru alatt harom évig japan megszallas alatt
allt, ekkor a szomszédos Kai Tak repil6tér kibovitése miatt a japan katondk elhordtak
a falat, mert szitkségiik volt az épitéanyagra.® A haboru vége utin par évvel, 1949-ben ki-
kialtottik a Kinai Népkoztarsasigot,'’ amely az Egyesiilt Kiralysaggal vitdba keveredett
Kowloon (fallal mar nem koériilvett) varosrésze felett. A végeredmény nem volt észszer
megoldas: a foldrajzilag elvagott apro6 tertletet Kina nem tudta igazgatni, a briteknek pe-
dig (akiknek objektive volt lehetéségiik) ez nem 4llt érdekitkben, igy mondhatni mindkét
orszag levette réla a kezét. A Kindban lezajlott rendszervéltissal 6sszefiigg, hogy 1950-
ben mar megérkezett Kowloonba az elsé kétezer menekiilt,'* akik itt telepedtek le, majd
létszamuk rohamosan néni kezdett. A népesség olyannyira megugrott az apro6 teriileten,
hogy évtizedekig viselhette a ,vilag legstiriibben lakott része” jelzét.

A térténelmi folyamatok eredményeként nem véletlen, hogy az Egyesiilt Kirdlysig ren-
delkezik Eurépaban a legidsebb kinai kozosséggel, ahova a 19. szdzadban mar érkeztek
bevandorlok. A Tavol-Keletig elnyulé brit gyarmatok és a folyamatosan noévekvd tengeri
uti kereskedelem (amelyben kiemelked6 szerepe volt a Kelet-Indiai Tarsasdgnak) hozta
el az els6 kinai matrézokat az angol kikétékbe, mint példaul Liverpoolba és a févirosba,
Londonba.'? A kinai tengerészeket akkor kezdték el nagyobb szdmban alkalmazni, amikor
anapo6leoni hiboruk idején a britekre a haditengerészet hajéinak fedélzetén volt szikség.

A Kinai Népkoztirsasag gyézelme az ismer6s hatdst valtotta ki: az 1950-es évektél
nagy szamban érkeztek migransok Hongkongbdl és Kantonbdl. A mai kinai kézosség
f6ként masod- és harmadgeneraciés bevandorld, akiknek &seik ebben az id§szakban
érkeztek. A kinai vallalkozdsok, féleg a szolgaltatasi szektorban, a kovetkezé harom

3 Carney (2013)

4 Sinn (1987) 32.

5 Ordinance No. 12. of 1845 - Triads and secret societies ordinance.
6 Eitel (1895) 350.

7 New territories.

8 Sinn (1987) 36.

9 Sinn (1987) 40.

10 Szunomar (2003) 179.

U Sinn (1987) 41.

12 Cambria (2007)
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évtizedben elkezdték meghdditani az Egyestlt Kiralysagot. Az 1989-es Tiananmen téri
eseményeknek és Hongkong 1997-es visszacsatoldsdnak kozeledte miatt 50 ezer hong-
kongi csaldd kapott brit dllampolgarsagot 1990-ben, hogy igy valamennyire megtartsa
az erejét a térségben. Hongkong a mai napig ugynevezett Kulénleges Kozigazgatasi
Teriilet,'® ahol az ,egy allam, két rendszer” elve érvényesil. Az 1990-es évektdl viszont
a volt brit gyarmatokrdél tébben turista vagy didkvizum birtokaban léptek be az Egye-
siilt Kirdlysag teriiletére,'* majd ottmaradtak, masokat pedig a , kigyofejnek” nevezett
embercsempészek juttattak be illegilisan az orszdgba. Ennek a legfrissebb bevandor-
lasi hullimnak népszer kiindulépontja Fujian tartomdany, ami a Magyarorszagon él6
kinai kol6nia szempontjibdl is fontos kibocsaté térség.

Epitkezés

Az elsé kétezer menekiilt érkezése utdn folyamatosan és nagy iitemben érkeztek az 4j
lakosok, akiknek természetesen fedél kellett a fejiik folé. Az 1950-es évek végére a f5ld-
teriilet szinte teljesen beépiilt, a fennmaradt varosi alaprajzon szabad telket szinte csak
nagyitéval lehetett taldlni. Az 1960-as évekre jellemzévé véltak a 3-4 emeletes hizak,
de a fennmaradt képek alapjan még teljesen elfogadhaténak latszanak az életkorilmé-
nyek, amelyet a lenti dbra is szemléltet.

3 Tebie xingzheng qu” — FF AT X
14 Dominiczak (2013)
15 Angolul ,snakehead”, kinaiul pedig ,shetou” - I3k
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Viszont 1963-ban kitért az ugynevezett ,épitési 14z”, amely sordn magéanvallalkozdék
egyeztek meg a foldszint vagy mar létez6 als6bb szintek tulajdonosaival, hogy tovabbi
emeleteket htiznak fel és az oda bekoltoz6 4j lakok lakbérébsl kézosen részesiilnek. Mi-
vel az uzlettel mindegyik fél j6l jart, gombaméd kezdtek kindéni a toronyhazak a fold-
bél, &m ennél még jobban segiti a procedura vizualis elképzelését az, ha egy folyamato-
san noévekvd tortat képzeliink el. Az épitésilaz az 1970-es években tet6zott, ekkor mar
mondhatni 4ltaldnossa valt a 14 emelet magas lakéhazak dsszefiggd latvanya, amit
az aldbbi foté hivatott atadni.

A hatalmas ugras megértéséhez elengedhetetlen megemliteni a Mao Ce-tung altal kez-
deményezett, 1966-1976 kozott végbement kulturalis forradalmat, aminek célja a tar-
sadalom megtisztitdsa'® a burzsoa elemektél,'” ez viszont hatalmas kulturalis értékek
megsemmisitésével és az értelmiségiek meghurcoldsaval, ildozésével is egyiitt jart,
ami Gjabb lendiiletet adott a Kowloonba térténé bevandorlasnak.'®

Ezenkiviil a politikai , tisztogatas” is.

7 Phillips (2016)

Mivel Kowloon is a Kinai Népkoztarsasag teriilete, az emberek nem vandoroltak be més orszigba, talan helyesebb
az atvandorlas sz6 hasznalata.
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Visszatérve a lakéhazak magassidgahoz, feltehetjik a kérdést: miért pont a 14 eme-
let valt elterjedtté? Ennek oka, hogy a mar emlitett szomszédos Kai Tak repulstérre
érkez6 gépek miatt az ennél nagyobb magassdg mar nem volt biztonsagos,’ tehat kil-
s6 okok, nem pedig az 6nmegtartdztatds vetett véget a ,torta” tovabbi névekedésének.

Szociologiai jellemzdk

A legelsé tényezs, ami a kés6bb ismertetett egyéb jellemz6k okozédja is egyben, az az
elképzelhetetlen zsufoltsdg. A South China Morning Post Gjsag illusztricidja sze-
rint® a széban forgé teriilet mindéssze 126 x 213 méter, ami 26 838 négyzetméter,
kerekitve 2,7 hektar. Osszevetésképpen: a Margit-sziget teriilete 86 hektar,
a Viérosligeté pedig 100. Ebbdl is érzédik Kowloon varosnegyedének pardnyi mérete,
amely lélekszdma viszont 1950-ben 2000, 1970-re mér 10 ezer, 1980-ban elképesztd
moédon 30 ezerre ugrott, majd a tetépontot 1990-ben érte el 50 ezer f6vel.?* Utéb-
bi adattal kapcsolatban vannak eltérések, egyes allispontok szerint 30 ezer £6 volt
a maximum,? viszont bizonyos forrasok 70 ezerre becsiilik ezt a szdmot. Barmelyik is
legyen igaz, a virosnegyed méretének tudataban sokkoldéan magas volt a népstriség.
Ha elfogadjuk az 50 ezer f8s csticspontot, akkor beszorozva 1,8 millié £6/négyzetkilo-
méter a népsiriségi mutaté. Hogy még jobban érzékeljik: Eger lakossaga 2017-ben
54 ezer, Nagykanizsa lakossdga 47 ezer 6. Képzeljiik el e varosok teljes népességét
kevesebb, mint harom hektaron.

Ez a zsufoltsdg természetesen meghatirozta az emberek mindennapjait. A 14 eme-
let magas lakétomboket a talajszinten sziik jardak szelték at, amelyek mérete 1-1,5 mé-
ter kozott mozgott. Az 6sszes, jarddkat dbrazolé fotén feltiinhet, igy ezen a képen is,
hogy mindig égnek a neoncsovek.

¥ Smyth (2013)
20 Carney (2013)
Souppouris (2013)
22 Carney (2013)
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3. dbra: Mesterséges vildgitdssal felszerelt jarddk. Forrds: Lambot-Girard (2014)
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Ez nem azért van, mert a képek kivétel nélkil este késziiltek volna, hanem azért, mert
napkoézben nem sziir6dott be természetes fény a toronyhazak sikatoraiba. A rizikds
kerékparozast leszamitva mas kozlekedési médszer nem maradt a gyaloglason kiviil,
az aruszéllitasra is vodrok, vallra vehet6 teherhordé rudak vagy talicskak, kis kézi-
kocsik szolgaltak. A jardakrdl nyiltak a kilonbozé 1épcséhézak, amelyek szintén elég
sziikosek voltak. Erdekesség, hogy a talajszint felett az épiiletek gyakran ésszenéttek,
igy az egyik lak6tombbél a masikba valé dtjutashoz nem kellett lemenni a foldszintre,
mert a killénbozé 6sszekots folyosok, hidak vagy akar létrak segitségével ez a felsébb
szinteken akadalymentesen kivitelezheté volt. Ezt a megoldast egyfajta praktikussagi
ok sziilte, hiszen képzeljiik el azt a kdoszt és zsufoltsagot (azonfell, ami mar a fejink-
ben van) akkor, amikor a csticsidében reggel és este emberek ezrei probaljak elhagyni
az otthonukat vagy igyekeznek bejutni lakdsukba az 1-1,5 méter széles jardakon.

Alakasok felszereltsége, féleg a lakételep kezdeti évtizedeiben, jénak szdmitott. Bi-
zonyos forrdsok szeretik azt emlegetni, hogy egy fére kevesebb mint egy négyzetméter
jutott. Ha az 50 ezer £6t elosztjuk a 27 ezerrel, akkor azt az eredményt kapjuk, hogy alig
tobb mint fél négyzetméter jutott egy személyre. Ez az adat viszont megtéveszts lehet,
hiszen a tortdhoz hasonlité virosnegyed teriiletét kb. 14-gyel kell megszorozni, hogy
megkapjuk a tényleges kihasznalhat6 feliletet, és abbol a jardak, folyosdék, lépcsshazak
és uzleti tevékenységre hasznalt helyiségek kivonasdval kapott eredményt elosztva arra
jutunk, hogy egy fére kb. 6-8 négyzetméternyi lakdsteriilet jutott. Ez természetesen
igy is egy nagyon alacsony érték. Egy atlagos lakas mérete 25-30 négyzetméter volt, de
itt egy kétgyerekes csalad mellett nem ritkan a nagysziilok is helyet kaptak.?® Altalaban
3 helyiséggel rendelkeztek: egy kicsi furdészobéval, egy apr6 konyhaval, a maradékot
pedig egy minden mads funkciét betoltd szoba foglalta el.

A lakésokon kivil mondhatni minden mds is megtalalhaté volt a ,tortdban”: jel-
lemzéen a foldszinten, az utcafrontokon mikédtek a kiilénb6zé boltok. A féldszinti
nem utcafrontra nyil6, tovabba az alagsori szinten 1évé helyiségekben raktarak és kis
tizemek mikédtek, amelyek a textilgyartastdl kezdve az élelmiszer-feldolgozdson ke-
resztil a kézmiives termékek el84llitasaig mindennel foglalkoztak. A tenger kozelsége
miatt a halbdl késziilt golydk az egyik legelterjedtebb ételnek szdmitottak, de mikodtek
vigdhidak és husfeldolgoz6 izemek is. Az élelmiszer-elldtas és az ipari termelés mellett
a szolgéltatasok széles skéldja is elérhetd volt. Jellemz&en a féldszinten vagy az alsébb
emeleteken fodraszatok és szépségszalonok miikédtek, vegyesboltok és orvosi-fogor-
vosi rendel6k is. Ezeknek a mikodését nem szabta keretek kozé semmilyen jogszabaly,
és killénb6z6 kamardk sem miikodtek. Az nyitott rendel6t, aki csak akart, nem vol-
tak kovetelmények el8irva, és nem volt hatésag, amely ellendrzést hajtott volna végre.
Az igazsidghoz hozzatartozik, hogy mivel a Kinai Népkoztirsasdgban lezajlé kulturalis
forradalom miatt az értelmiségi réteg uld6zésnek és nélkilézésnek volt kitéve, az ide
bevandorlé személyek kozott gyakran ténylegesen szakképzett emberek foglaltak he-
lyet. Ezekre a maganrendel8kre szitkség volt, hiszen nem miikodott allami kérhiz,

23 Lambot (2007)

pury
N
~O

Magyar Rendészet 2018/1.



PETZ David: Kowloon: egy blinszervezetekkel atszétt Gnigazgatési kdzdsség

és tarsadalombiztositds sem létezett. A kowlooni varosnegyedbe gyakran Hongkong
mas részeirdl is érkeztek, akik toredékéért vehették itt igénybe az egészségiigyi szolgal-
tatdsokat. Ezek pedig széles skdldn mozogtak, a modern fogorvosi székekkel felszerelt
helyi rendel8kben implantatumot vagy teljes mtfogsort is kapni lehetett.?

A hely sziike miatt minden négyzetmétert maximalisan ki kellett hasznalni. Mivel
egy kisebb varosnyi emberr6l van sz6, tébb ezer gyerek is élt itt, akiknek a feliigyeletét
és iskolaztatisat meg kellett oldani. Altaldban a 3-5. emeleten tobb lakds 6sszevona-
saval alakitottak ki iskoldkat és évodakat. A bevindorl6 értelmiségiek kozott tanar-
emberek is voltak, igy az oktatdi garda is biztositott volt. A teljes képhez az is hozza-
tartozik, hogy kilénbozé jotékony szervezetek vagy egyhidzak is probaltak segiteni,
mint példdul az Udvhadsereg vagy Isaac Liu® tiszteletes. Liu tr iskolat, idések otthonat
és egy klinikit mikodtetett, és egészen a teriilet kitelepitéséig hasznalta a varosne-
gyed egyetlen torténelmi épiletét, a ,yamen”-t, ami régen a bir6sagnak adott helyet.

Visszatérve a helyiségek maximalis kihasznaldsdhoz: gyakran az olyan lakdsokat
vagy épiiletrészeket, amelyeket nappal példaul iskolaként, évodaként vagy iroddnak
hasznaltak, estére 4talakitottdk. Jobb esetben szerencsejaték-barlanggd, rosszabb
esetben bordélyhazza. Ezek az tgynevezett multifunkcionalis helyiségek nagyon jel-
lemzgek voltak a toronyhazakban.

Felmerilhet a kérdés: ha egy ,varos a varosban” miik6dstt Hongkongban, hogyan
voltak biztositva a kézmiivek? Els6ként az ivéviz, mint a legalapvetSbb emberi sziik-
séglet biztositasat ismertetem. Kezdetben 4sott kutakbdl nyerték a vizet, ez az 1950-es
évek jellemzéje. Ekkoriban még vodrokben és edényekben hordtak fel a lakasokba, de
a népesség és az épiiletek szdmanak (na meg az emeletek szamanak) novekedésével
ez mar nem volt elegendd, ezért kutakat furtak és a hazak tetején elhelyezett tartalyba
pumpaltik fel a vizet. Nagyon gyakran a kutak készit6i korabbi vizhordék voltak, ami
kezdetekben egy kulén foglalkozas volt. A furt kutakbdl pumpalt vizen kiviil a varos-
negyeden kiviili vizvezetékekre val6 rakapcsolédas volt a masodik opcid, és ez jellem-
zben a triddok keze munkdjat dicsérte. A hongkongi vezetéség is megérezte az ivoviz
problémat, ezért végul par nyilvanos kutat telepitett, amelyekbél vezetékes viz folyt,
am ezekb6l 1987-re is 6sszesen 8 darab volt a tobb tizezer lakosra és tobb mint 600 val-
lalkozasra. A vezetékes vizre viszont sziikség volt, mar csak azért is, mert a kutak vize
ihatatlannd valt, még forralds utdn is, igy f6zésre sem volt alkalmas. A kutak vizének
rossz mingsége elvezet a szennyviz-menedzsment kérdéséhez, amelyet szintén a kiil-
s6 varosvezetés oldott meg az 1970-es évektdl kezdve. Az addig csak a féldbe szivargé
szennyez$ anyagok pedig a talaj alatt egy nagy mérgezé tartalyként felhalmozodtak,
ezzel rontva a kutak vizminéségét.

Lathatjuk, hogy egy-két évtized utdn a hongkongi varosvezet&ségnek lépéseket kel-
lett tennie, a viz és a szennyviz kérdése mellett pedig az elektromos dram is a ,be nem
avatkozas” aloli kivételek kozé tartozik. A kerozinnal mikédtetett lampék és tlizhelyek

24 Lambot-Girard (2014)
25 Lambot-Girard (2014)
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nagyon veszélyesek voltak, egy esetleges t(iz pedig (a tiizvédelmi eldirdsoknak nyoma
sem volt) szinte megillithatatlanul tovabbterjedt volna. Ez tértént 1953-ban, amely
utén a tliz elharap6dzasa miatt 17 ezer ember vesztette el az otthonat.” A kormanyzat
felfedezte az elektromos dram fontossagat is, és a China Light and Power 1964-es jelen-
tése szerint az elektromos vezetékekre mar igy is tobb helyen illegilisan rakapcsoléd-
tak. Egy 1977-es Gjabb tiizesetet kévetSen a hongkongi vezetdség végul szakemberek
segitéségével vezette be az dramot a virosnegyedbe, a vezetékek elhelyezése pedig nem
kis nehézséggel jart a kaotikus alaprajzok miatt. A talajszinten meg kellett emelni a jar-
dak magassagat, és ez ald lefektetni a kdbeleket. Az egymas lakasan atfuto, keszekusza
haldzat kiépitése pedig nem kevés vitaval jart a lakokkal.”

A kinai szervezett biin6zdi csoportok torténete, szerkezete
és szervezeti kultaraja

A varos nemcsak a sajatos foldrajzi és jogszabélyi helyzetével (pontosabban utébbi
hianyaval), hanem az infrastrukturdjaval is kedvezé lehetGséget biztositott a biing-
z6 elemeknek. A kinai szervezett biinézés harom szintre oszthaté. A legals6 szintet
az Ggynevezett utcai bandak?® képviselik, amelyek térténelme az 1950-es évekre nyulik
vissza, helyileg pedig az Egyesiilt Allamok nyugati partvidékére. Altaldban frissen
érkezett, jovokép nélkiili fiatal bevandorlékat tomoritett, és az utcai banddk gyakran
alltak kapcsolatban a kozépsé szintet képvisel6 tongokkal. Utébbiak toérténelme
megkozelitéleg 100 esztendével korabbra, az 1850-es évekre datdlhatd, tertiletileg
pedig szintén az USA nyugati partvidéke a sziiletési helyik. A tongok szintén Kindboél
érkezetteket, kereskedGket és tizletembereket tomorité csoportok voltak, amelyek
kolcsonods segitségnyujtasi és onvédelmi szervezetként funkcionaltak.® Az imént is-
mertetett két szint viszont sem idSpontilag, sem helyszinileg nem kapcsolédik Kow-
loonhoz, csak annyiban, hogy az Egyesiilt Allamokba indulé migransoknak fontos gyii-
lekez6- és kibocsatokozpontja volt Hongkong.

A téma szempontjabdl a legrelevansabbak a fels6 szintet képvisels triadok, ezért
ezeket részletesebben is ismertetem. A legelterjedtebb vélemény szerint 1674-re,
a Qing-dinasztia hatalomatvétele utdn par évtizeddel késébbre datdlhaté a kialakula-
suk. Mds allaspontok a Krisztus utdni évszazad elsé felére, mig egyesek az . és II. vildg-
haborua kozotti idészakra vezetik vissza keletkezésiiket. A szervezett biinézéssel valé
azonositasuk késébb jelent meg, kezdetben politikai céllal miikodé titkos tarsasdgok
voltak, amelyek célja a Qing-dinasztia megdontése és a Ming-dinasztia restaurdcié-
ja.3® Ennek érdekében szamtalan kisebb és nagyobb volument felkeléseknek® aktiv

26 Smart (2006)

27 Lambot-Girard (2014)

% Kelly—Chin-Schatzberg (1994) 217-220.

2 Kelly-Chin-Schatzberg (1994) 214.

Ezt titkrozi jelmondatuk, a ,fan Qing fu Ming” — XI5 W] is, amelynek jelentése ,ellenezd a Qing-et, restaurald
a Ming-et”.

31 Gier (2014) 226.
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résztvevdi, tAmogatdi, akar kezdeményez6i voltak. Az évszidzadok folyaman egyfajta
Robin Hood-imidzset kiépité titkos testvériségek tagjai kozott megjelentek koztorvé-
nyes blin6zok is, viszont a triddok szervezett blinézéssel val6 azonositasa féleg a két
vildghdboru kézotti Kina viharos idészakara tehetd.

A szervezeti felépitésiik sajitos, a tridd legfelsé vezetje egy Shan Chu nevii személy,
sz6 szerinti jelentése ,hegyi mester”. A szervezeten belul egyfajta despotaként funk-
ciondl, 6 mondja ki a végsé szo6t a beliigyekben, szervezeten kiviili kérdésekben, a gaz-
dasagi és pénzugyi témdkban is. Masodik a rangsorban a Fu Shan Chu. A Fu sz6 az ,al”
vagy ,helyettes” megnevezésére utal, tehit ra alvezérként tekinthetiink. A harmadik
szintet két érdekes tisztségviseld jelenti. Az egyik a Heung Chu, azaz a ,Témjénmester”.
O egyfajta papként funkciondl, és szerepe a kiilonboz6 ritudlék, mint példaul a beava-
tasi ceremdnidk levezetése, és a csoport spiritudlis vezetése. A masik a Sin Fung, az LEL-
harcos”, akinek feladata a ,birodalom” kiterjesztése, viszont nem 6 a katonak vezetdje.
A negyedik lépcsén helyezkedik el a Pak Tsz Sin, a ,,Fehér Papirlegyez8”, 6 a szervezet
kvazi gazdasagi igazgatéja és személytgyi vezetdje. A Hung Kwan, azaz a ,Voros Colop”
a katonak vezetdje, 6 tervezi és vezeti a harcokat az ellenséges szervezetekkel szem-
ben. Uresedés esetén ebbél a poziciébél keriil ki leggyakrabban a Shan Chu. A Choi Hai,
forditdsban a ,Fliszandal” a legfébb hirvive, aki kozvetit a titkos tarsasag és a kiviilallé
egyének, szervek kozott, azaz egyfajta kiemelt diplomata szerepét tolt be. Hataskorébe
tartozik az uizenetek atadasa, taldlkozok megszervezése, az érintettek értesitése, felek
kozotti kozvetités. Viszont nem 6 a szervezet ,kilpolitikajanak” meghatarozdja, a ter-
jeszkedés példaul az Elharcos feladata, de ebben is a Shan Chu mondja ki az utolsé szét.

A hierarchia legaljan allnak a Blue Lantern, vagyis ,Kék Lampdas” nevet visel szemé-
lyek. Ok leginkabb tagjelsltekként hatarozhatéak meg, akik hiiséget fogadtak a triad-
nak, de még nem mentek 4t a Hung Mun szertartdson, ami egy beavatasi ritualé a teljes
értékd tagga valashoz. Ezutan lesznek altaldnos tagok, vagyis 49-esek.*

Egy tridd vezetSinek gytlését orokitette meg az aldbbi fotd. A neonldmpakbél
és ventillatorokbdl latszik, hogy bar mar jécskan a 20. szdzadban jarunk, még mindig
a tradicionalis dltozetiiket viselik.

32 Tat-wing (2001) Appendix B, Appendix C.
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4. dbra: Egy tridd vezetdinek gyiilése. Forrds: Lambot—Girard (2014)

A csoport mitkodésének legfontosabb szabalyzata 36 parancsolatot tartalmaz, amely
harom viszonyrendszerre terjedt ki: a tagok kozotti, a tag és a szervezet kozotti, to-
vabba a tag és mas tagok csaladja koézotti kapcsolatra.®® A rendelkezések a tagok kozott
megtiltanak minden jelleg( testi vagy vagyoni sérelemokozast, az aruldst, tovabba fi-
gyelmeztetési kotelezettséget irnak eld arra az esetre, hogyha egy tagot keresnek a ha-
tosagok, és kotelezd a kolcsonds segitségnyujtds. Egyes szabalyok a szervezet iranti
feltétlen hiiséget, 6szinteséget, becsiiletességet és akar a biintetés elfogaddsa aran tor-
ténd titoktartast irjak eld. A tridd tagok csalddjaval kapcsolatban is kotelez6 a segitség-
nyujtas fizikalisan és anyagilag, tovabba kiilon védik a néi hozzatartozékat. Fontos,
hogy a csalddtagok sem tudhatnak a tridd belsé tigyleteir6l. Minden egyes szabaly meg-
szegését a ,jogalkot6” halalbuintetéssel szankciondlja.

Peter Yam Tat-wing szerint a triddok szerkezete mdra dtalakult,** a modern valto-
zatban a tradiciondlis tisztségek eltiintek vagy megviltoztak, a szerkezet kevésbé
militarista és hierarchikus. Szervezeti kultardjukban a titokzatossidg fontos szere-
pet tolt be. Mr. Tat-wing® tanulményaban azt irja, hogy az ezt szolgalé kiilonbozé

3 Black (1992) 86.
3 Tat-wing (2001) 33.
3%  Korabban a hongkongi rendérfénék miiveleti helyettese.
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ceremonidk, szokdsok mara hittérbe szorultak vagy leegyszertisédtek, viszont a trid-
dok mégis probaljak fenntartani az 6ket koriillengé misztikumot.*

A Kinai Népkoztarsasag kikialtasa utdn (1949) a Kinai Kommunista Part kegyet-
leniil fellépett a triddok, vagy kinai nevén ,fekete tarsadalmak” (hei shehui - FR$t &)
ellen. A legtobb tridd Tajvan szigetére, Makatra és Hongkongba menekiilt. Természe-
tesen mds orszagok is népszertiek voltak — példaul Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiraly-
sag —, de 4ltaldban elébbi harom volt a f6ldrajzi mobilitas elsé lépcséje.

A biinszervezetek elleni szigoru politikai fellépéssel parhuzamosan, klasszikus ren-
dészeti médszerekkel folyt a rendérség és a titkosszolgalatok 4altal a szervezetek, tar-
sasdgok szabad labon maradt tagjainak eluld6zése az orszagbdl. A nagysigrendet jol
mutatja, hogy ezt kévet6en mintegy 300 ezer triad tagrél beszélhetink Hongkongban.
Korabban is jelentds volt a jelenlétiik a varosillamban, a két vilaghaboru kozott tobb
mint 300 tridd tarsasig létezett, napjainkban még mindig 50 szervezetrdl beszélhe-
tiink, amelybél 14 rendszeresen keriil a hatésagok latékorébe.?” Erdekes viszont a kinai
mondds, miszerint: ,zai Zhongguo meiyou heishehui, danshi you hongshehui” - ,Kindban
nincs fekete tarsadalom, viszont van voérds tarsadalom”.?®

Triadok tevékenysége

A Hongkongba érkez6 triddoknak szinte talcan kinalta magat a lehetéség, hogy ebbe
a varosi dzsungelbe bevessék magukat, amellyel szemben a hongkongi hatésiagok ré-
szérdl a non-intervencié elve érvényesiilt. A szerencsejaték és a prostitici6é a minden-
napok részévé valt, ezenkiviil az élet és testi épség, tovabba a vagyon elleni er6szakos
biincselekmények is elszaporodtak. A legfontosabbnak azonban a kébitészer-kereske-
delmet tartom, amely a mai napig globdlis szinten a legnagyobb hasznot hajté illegalis
tevékenység, amelyet a fegyverkereskedelem és az j felsz4ll6 kategoéria, a kiberbtins-
zés kovet. A kowlooni virosnegyed egyik utcajit a beszélt nyelvben csak ,Heroin-sé-
tanynak” nevezték,®® és a kulénbozé Spiumbarlangok is atszétték a varos szovetét.
Utdbbiakat a nem helyiek és a kiilfoldiek is ldtogattak. Egy 6piumbarlangot szemléltet
az alabbi dbra, amelyen megfigyelhet6 a Qing-dinasztia alatt jellemz6 férfi hajviselet,
annak ellenére, hogy a kép 1950-ben késziilt.

% Tat-wing (2001) 34.

37 Chu (2005)

s fEERA Bk, HRAAE
39 Lunde (2005) 115.
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5. dbra: Opiumbarlang az 1950-es évekbdl. Forrds: Lambot-Girard (2014)

Az 6pium Kina térténelmében mar kétszer is katonai konfliktushoz vezetett, az elsé
és a masodik 6piumhabort formajiban. A Kinai Népkoztarsasig pedig vasszigorral 1é-
pett fel a kabitdszerek ellen, a jelenleg hatalyos kinai biintet6 térvénykonyv®® szerint is
kiszabhaté (1000 gramm f6l6tti heroin esetében) a készitésért, csempészésért, szallita-
sért és kereskedelemért a haldlbiintetés. Az 1950-es években még szigorubb szabalyok,
és az effektiv 4llami fellépés miatt a triddoknak el kellett hagyniuk az anyaorszagot,
rengetegen ide helyzeték at biings tevékenységiiket. A kabitészer-kereskedelem szem-
pontjabél elényés a Thaiféld-Laosz—Mianmar hatarainak taldlkozdsanal elhelyezkedd,
sarany haromszégnek” nevezett elszeparalt teriilet,* amely a legnagyobb 6piumot ter-
mel§ teriilet volt, amig Afganisztdn meg nem el§zte a rangsorban.

4 Criminal Law of the People’s Republic of China, Order of the President (Jiang Zemin) of 1997, No. 83., Article 347.
41 Gluckman (1995)
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A triadok szerepe az 6nigazgatasban

A triddokkal kapcsolatban Kowloon esetében nem csak a kabit6szer-kereskedelemre,
a prostiticiéra vagy a szerencsejatékra kell gondolnunk. A kinai szervezett blinézés
masik jellemzd vondsa, a védelmi pénzek szedése is rendszeres volt, tovabba a teljes
hatésagi kontroll nélkiill m(ikodé ingatlanpiacon is teret nyertek. Ami viszont mds-
hol nem mondhato el réluk, az a kézmiivek igazgatasanak irdnyitdsa. A mar emlitett
non-intervencié aléli kivételek kozé tartozik a vezetékes viz- és aramellatds, tovabba
a szennyviz és szemétszallitds megoldasa. E16bbi ketts esetében gyakran a triddok mar
korédbban ricsatlakoztak a fold alatt fut6 csévekre, viszont a hongkongi kormanyzat
altal bevezetésre keriilésiik utdn a kézmiivek igazgatasa nem volt meghatarozott. Igy
ezekre is ratelepedtek a triddok, és a minden ember szamdra létszukségletnek szamitd
szolgaltatdsokkal egy hatalmas piacot nyertek. Az ingatlanpiacon valé megjelenésik
esetében az dram- és vizelldtas biztositasaval tették csabitéva lakdsaikat. A triddok ve-
zetékes vizével a maganvallalkozok probaltdk pumpdés kutjaikkal felvenni a versenyt,
viszont a triddok szabalyokat hoztak a meghatarozott arakrdl és dremelésekrél, amihez
erésen ragaszkodtak. Ezt mutatja egy triddvezetd nyilatkozata is 1980-bdl: ,,Ha barki
az dremelés elleni tiltakozas élére all, azt feldaraboljuk a témeg el6tt.”*? A nem szokva-
nyos piacszabélyozasi eszkéz megtette a hatdsat, és amikor mar érezni lehetett a va-
rosnegyed kozelg végét, a triddok eladtik vagy 4dttelepitették tzleti tevékenységiiket
mashova, de a vizmenedzsmentr6l nem mondtak le. A t6bb tizezer lakos és megkoze-
litéleg 600 tizem kutakbol vald ellatisa lehetetlen, és valdszintileg a hongkongi veze-
t6ség szemet hunyt a térvénytelen vagy térvényen tilmutaté eszkozokkel megoldott
kérdésben Kowloon esetében.

Egyes beszamolok szerint a rendérség csak rohamosztagokkal és csapatszallité jar-
miivekkel mert behatolni a negyedbe — mint kideriilt, ez nem teljesen igaz. Rendszeres
jarértevékenység zajlott a varosban, a City of Darkness cimi kényv készit6i*® pedig egy
volt jarér tapasztalatait is megirtak, aki id6s- és gyermekkoru prostitualtakrol és ren-
geteg 6piumfiiggdrdl szamol be. Az interjuban azt 4llitja, hogy a varos minden részét
bejartik a jardatdl a tetbig, és tisztdban voltak a bliniigyi helyzettel. Viszont a kozmi-
vek mellett a rendvédelemben is kvazi részt vettek a triddok, az interjialany beszamol
arrdl, hogy Chan Sup, a Sun Yee On triad vezet$ beosztasu tagjanak tébbszor is segit-
ségét kérték ,bizonyos problémak megoldasiban”, és olyan is el6fordult, hogy a rend-
6rok a negyedbe valé belépése nélkil a triddok intézkedtek. Erre példaként bizonyos
kébitoszerrel kapcsolatos rajtaiitéseket emlit, amikor is a triddok ezt végre is hajtottak
és biztositottdk a rendérségnek a célszemély atadasat. Egyes esetekben pedig a kap-
csolati halg ellenére is tehetetlen volt a rendérség. Ez az egytuittmiikodés viszont mind
torvényességi, mind pedig észszer(iségi dilemmdkat felvet.

42 Lambot-Girard (2014)

Ian Lambot és Greg Girard 1999-ben kiadott konyve, akik évekig tanulmanyoztdk Kowloon Walled City térténelmét.
Akonyvtari és levéltari kutatasaik mellett 32 mélyinterjut és tébb mint 320 fotét készitettek a varosnegyedrél annak
lebontasa el6tt. 1990-ben egy rendérrel készitettek interjat, aki 1985-90 kozott jarta Kowloon utcdit.
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Kowloon pusztulasa

A novekvé zsufoltag és blinézés miatt a varosnegyed helyzete folyamatosan romlott,
és érdekes médon végil a Kinai Népkoztarsasag és az Egyestlt Kirdlysag kézosen don-
tott arrdl, hogy ezt a varosrészt fizikéalisan fel kell szamolni a probléma végleges megol-
désa érdekében.** A lakossag kitelepitése 1991-ben kezd6dott meg és egy évig tartott.
Az itt él6k kartalanitasara 2,7 millidard hongkongi dollart® kéltott a kormany,*® mégis
volt olyan, aki annyira ragaszkodott régi lakdsahoz, hogy er6szakkal kellett kilakoltatni.
Ezutan 1993 és 1994 kozott lebontottak minden épiiletet, helyiik zoldfeliletté valt,
és a Kowloon Walled City Park nevet viseli. A varosrész épiiletei koziil az egyetlen torté-
nelmi épitmény, a ,yamen”, a korabbi bir6sagi épiilet maradt fenn. Ezenkiviil egy fém-
bél készult makett 4llit még emléket a miltnak. Hongkong 1997. julius 1-jén pedig
Ujra a Kinai Népkoztirsasag felségteriilete lett, ezzel véget ért a 99 évre sz6l6 ingyenes
bérleti szerz6dés, egyben a 156 esztendds brit jelenlét.

Kowloon hatdsa és emlékezete

A mir emlitett birésagi épiileten és maketten kiviil a médidban és a térség lakossiga-
nak koztudatdban még jelen van az egykori zstfolt virosrész. Taishiro Hoshino, ja-
pan miivész elészor csak kisméret( replikdkat készitett*” r6la, majd végil csapataval
a postaladdktol kezdve a falfirkdkig hiteles masolatot produkalt, amely a Kawasaki Wa-
rehouse nevet visel$ szérakoztatokozpont lett Japanban. Még a szemetet is Kowloon-
bél exportaltak.*® Rajta kiviil filmrendezéket is megihletett a kornyezet, a Véres jdtsz-
ma c. film forgatdsdhoz még a lebontasa el6tt felhaszndltak a helyszint, de a Batman:
Kezdédik c. film rendez6je, Christopher Nolan is meritett innen bizonyos jelenetekhez.
A véirosnegyed tovabbd megjelent mar videojatékokban és a City of Darkness nevi kép-
regénysorozatban is, a felszdmolasa el6tt pedig tobb fotés is bejarta, hogy dokumen-
talja az utékornak.

Habar valészintileg nem az allamok kézétti harmonia vagy az onzetlenség sziilte ezt a megéllapodast, hanem az, hogy

a Kinai Népkoztarsasag jol jart azzal, hogy a régi kormany végzi el a feladatot, hiszen par év mulva visszakeriil hozzi

egész Hongkong.

4 Jelenleg 1 HKD = 32 HUF, de természetesen figyelembe kell venni, hogy az inflacié miatt az 6sszeg a '90-es években
joval tébbet ért, mint napjainkban.

4 Kitching (2016)

47 Lambot-Girard (2014)

4 Campbell (2013)
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Zaro gondolatok

Hongkong ezen miniatiir, de anndal érdekesebb vilidga rengeteg torténetet rejt maga-
ban. Ezeket részben sikeriilt feltarni, viszont igy is csak a téma felszinét kapargatjuk.
Erre a sajatos varosnegyedre tekinthetiink Ggy, mint egy hatalmas volument tirsadal-
mi kisérletre. Mi torténik akkor, ha nem létezik allamappardtus, ha az dllam elengedi
az emberek kezét? Kowloon toérténelme ravilagit arra, hogy ez akar mikodhet is, bar
azokat a korilményeket, amelyek kozott a lakossag toltotte mindennapjait, nehezen
lehet emberinek nevezni.

A sokszor torvények nélkiili varosként emlegetett varosnegyed, mint a Kinai Népkoz-
tdrsasag teriilete, rendelkezett jogszabalyi hittérrel, viszont ezek teriileti hatdlya nem
érvényesult. A foldrajzilag elvagott, aprocska teriilet kezdetben tényleg iranyitas nél-
kili volt, &m a lakossag robbandasszeri névekedése magdval vonta a szervezés és a tele-
pilésigazgatas igényét. Ez valamelyest sikeriilt is, 4m a végeredményt nem nevezhetjitk
onkormdanyzatnak, hanem egyfajta informalis 6nigazgatdsnak, amelyet a szervezett
bilin6z6i csoportok gyakoroltak.

A torténelem ravilagit arra is, hogy létrejohet egy ilyen 6nigazgaté kozosség, ami
akar lehet 6nellaté is (a kett6 nem ugyanaz), de e példa vonatkozasdban mar csak f5ld-
rajzi adottsdgok és a roppant magas népsiiriiség miatt is lehetetlen az, hogy egy tény-
legesen elszigetelt, autoném csoportrdl beszéljiink. A virosrész szocioldgiai jellemzé-
sében kifejtettek titkrében lathatjuk, hogy a non-intervencié elve aldl tobb kivétel is
akad. Ezek viszont féleg az olyan kockazatok, mint példaul egy tlizvész, mérgezés vagy
jarvany kitérése miatt sziilettek, a szitkségek és a megel6zés elve sziilték, 4m a kor-
manyzat a szolgaltatdsok igénybevételének lehet6ségén tul tobbet nem adott. Mind
az ingatlanok, mind a kézmivek, vagy akar a rendvédelem teriiletén is jelentds térhez
jutottak a szervezett blin6zéi csoportok, amely helyzet a jogallamisiggal vagy a jog-
biztonsaggal készond viszonyban sincs, de szemet hunytak felette.
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ABSTRACT

Kowloon: Self-governing Community Interwoven with Organized Crime
PETZ David

A small part of a district of Hong-Kong used to be the most densely populated area in the world.
It was called "Hong-Kong Walled City”, and because of its particular legal and geographical
position, it became a place without administration, without laws and rules. The area without
regulations, which was smaller than 3 hectares, was the home of tens of thousands of people. How
could a community like that exist and what role did the organized crime groups play in its life? The
author tries to answer these questions from the perspective of history, sociology and criminology,
and in the meanwhile, introduce the specifics of everyday life as well.

Keywords: Hong-Kong, Kowloon, Triads, organized crime, self-management, China
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A kiberb(in6zés aktualis trendjei’

SIMON Béla?

Az eladds és a kapcsolddd cikk targya A kiberbiindzés elleni fellépés egyes
kérdései a rendészeti szerveknél cimmel indult kutatds egy szeletét mutatja
be. Sziikséges a blincselekmények és a blinildbzés jelenlegi helyzetének
feltarésa és a legjobb nemzetkézi gyakorlatok felkutatdsa. Cél a magyar
rendészeti szervek szamdéra olyan javaslatok kialakitdsa, amelyek a belf5ldi
és a nemzetkdzi egylttmikédés, az oktatés, a kutatas-fejlesztés, a jogalkotas,
és a jogalkalmazds hatékonysdgndvekedését eredményezhetik. A teljes
vizsgalatbdl az el6adas célja a kutatasi részeredmények ismertetése.

Kulcsszavak: kiberb(indzés, kiberbiincselekmények, szamitégépes blinézés

Mint dltaldban egy kutatds megkezdésekor — gy esetiinkben is - fontos kérilhatirolni
a vizsgilt teriiletet. Egyrészt elkuloniteni mas hasonlé kutatdsoktdl, mésrészt szamba
venni mindazon kérdéskoroket, amelyekre a vilaszt keresstik. A cél, hogy az olvasé se
kevesebbet, se tébbet ne kapjon, mint amire igéretet adtunk a cim alapjan. Igy tehat
els6 kérdésként felmeril, hogy mit is érthetiink a kiberbtingzés alatt?

Kiberbiinézés dltalanos definici6ja szerint — amit lehet a szdmitastechnikai blingzés
egyfajta szinonimajaként is értelmezni — a kibertérrel 6sszefiiggésben elkévetett blin-
cselekmények 6sszessége. Ebben az értelemben viszont szinte minden biincselekmény
kapcsolédik a kibertérhez, mert alig van olyan buntetd térvénykényvi tényéllas, ame-
lyet ne lehetne infokommunikacids eszkoézzel elkévetni.

A blin6zés, kriminalitds nem jogi fogalom, hanem egy tarsadalmi tomegjelenség.
Szamos kriminoldgiai és mas fogalommal leirhaté,® de esetiinkben azon devians visel-
kedések 6sszefoglalé megnevezése, amely egy adott helyen, meghatarozott idén be-
lal elk6vetett 6sszes blincselekményt irja le. A biincselekményi kategéria mér sokkal
egyértelmiibben koriilirhaté, hiszen Biintetd térvénykényviink? leglényegesebb fel-
adata ennek meghatarozasa. Térvényiink értelmében biincselekmény az a szandéko-
san vagy — ha e torvény a gondatlan elkévetést is biintetni rendeli - gondatlansagbdl
elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre e térvény biintetés
kiszabasat rendeli. Itt ismét elidézhetiink egy gondolat erejéig, hiszen a kibertérhez

* A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkormanyzatinak A Magyar Tudomany Unnepe rendezvényso-
rozat részeként 2017. november 22-én megrendezett, ,A Haza Szolgilatédban” cimi doktoranduszkonferencigjan el-
hangzott el6adas szerkesztett véltozata.

SIMON Béla dr., r. 6rnagy, tanarsegéd, NKE Rendészettudoményi Kar, Bliniild6zési és Gazdasagvédelmi Tanszék
Béla SIMON dr., police major, assitant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Department of Law Enforcement
and Economic Crime

orcid.org/0000-0002-1555-3690 simon.bela@uni-nke.hu

3 Kiss-Parti (2016) 491-517.

4 2012. éviC. toérvény 4.§ (1) bekezdés.
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kapcsol6do biincselekmények esetén, amelyek a szabalyozisi teriletiiket illetéen na-
gyon frissnek szamitanak.® Ennek kszénhetéen messze nem egyértelmii annak meg-
hatarozdsa sem, hogy e téren mit mindsitiink tarsadalomra veszélyesnek. Egy emberi
testet sért6 magatartas egyértelmuien skaldzhaté. A kénny( testi sértést el nem éré
sérelem példaul csak valamilyen tobblet kérulmény esetén valhat biincselekménnyé
(tettleges becstiletsértés, garazdasag). A sérelem sulyossagaval pairhuzamosan pedig le-
het8ség van buntetések pontos meghatdrozasara.

A kibertérben elkovetett jogsértések azonban nem ennyire egyértelmiien skélaz-
hatdk és a jogalkoté szdndékanak pontos letiikrézése sem egyértelmi a jogalkalmazék
szdmara.

Az 2017-es év jelentds kozérdekl6désre szamot tartd iigyében egy 18 éves személy
észlelte, hogy egy kozlekedési véllalat online jegyértékesitési rendszerében jelentds
biztonsagi rés talalhaté. Ezt el8szor a kozlekedési véllalat irdnyaba kozolte, majd nem
sokkal késébb nyilvdnossa tette az interneten. A rendszert fejleszté véllalkozas felje-
lentést tett, majd az tigyben a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda informa-
ci6s rendszer vagy adat megsértése vétség elkovetésének megalapozott gyanija miatt
inditott nyomozést. Utdbb az eljarast a tdrsadalomra valé veszélyesség hidnya miatt
megsziintették.

Hasonléan az etikus hackerek miikodésével 6sszefiiggd jogértelmezési problémat
okozott a 2017-es év végén egy postaforgalmi vallalkozas online rendszerének sériilé-
kenysége.

Ezek a folyamatok egyfajta precedens jellegii jogértelmezést adtak a jogalkalmazok
szdmdra, de nem nyugtattak meg az IT-biztonsdggal, szoftverfejlesztéssel, iizemelte-
téssel foglalkoz6 szakembereket, hiszen egyfajta tizenetként szélnak a tarsadalom szé-
les rétegei irdnyaba, hogy buntetlentl lehet biztonsagi réseket keresni és tulajdonkép-
pen szinte minden hacker nevezheti magat etikus hackernek, ha érdekei ugy kivanjak.

A gondolat lezdrasaként a tanulmdny szerzdje indokoltnak latja a buntetéjogi kér-
dés végleges rendezését vagy jogalkotdi (térvényi, rendeleti Gton), vagy jogalkalmazdi
(bir6ségi hatarozat, tgyészségi allasfoglalas stb.) oldalrol.

Az élet azonban nem &ll meg és a jogalkotas hosszadalmasabb megoldasaira varva
a piaci szerepl6k is lépéseket tettek. Felgyorsultak a ,bug bounty™ programok, illetve
a ,responsible disclosure agreement” modszer bevezetésével kapcsolatos folyamatok.

Taldn a leglényegesebb azonban, hogy a Kormdnyzati Eseménykezel6 Kozpont
(GovCERT) megnyitotta honlapjan az ,Anonim bejelentés etikus hekkereknek” fe-
laletet. A csak ide érkezé bejelentések valdban kizartta teszik, hogy sériilékenységet
felismerd személy a sériilékenységre vonatkozé informaciék kézreadasaval blinés ma-

Osszevetve a biintetsjog altal érintett klasszikus teriiletekkel: emberiesség elleni, haborts, élet, a testi épség
és az egészség elleni blincselekmények stb.

Szoftverfejlesztdk, tizemeltetdk el6re deklarélt szerzédéses szabalyrendszer mellett engedik a sériilékenységek kont-
rollalt feltarasat, akar pénzbeli jutalmazasért cserébe is.

Egy kozzé tett felhivds/megallapodas alapjan tipikusan nulladik napi sériilékenységet/hibét lehet a tulajdonos és tize-
meltetd felé kommunikélni privat, és lehetéleg titkositott csatornan. Csak abban az esetben lehet a hibat nyilvanossa
tenni, ha a cég hosszu id6 utan sem reagal a megkeresésre.
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gatartast kovessen el. Természetesen, ha ezzel parhuzamosan azt mas médon is pub-
likussa teszi, ugy a karokozasi szandék val6szintisithets. Ugyszintén bintetéjogi fele-
16sséget vet fel, ha sériilékenység kutatasit végzs személy az informéacids rendszerbe
az informécids rendszer védelmét biztosité technikai intézkedés megsértésével vagy
kijatszasaval jogosulatlanul belép, az informaciés rendszer miikédését jogosulatlanul
akadalyozza, vagy az informdcids rendszerben 1évé adatot jogosulatlanul megviltoz-
tatja, torli vagy hozzaférhetetlenné teszi.®

Az eddig leirtakbol lathatd, hogy a blinézés pontos meghatarozasa e teriileten aka-
délyokba titkézik, de ha elvonatkoztatunk attél a problématdl, hogy a kibertérhez kap-
cs0l6d6 bilincselekmények megallapithatésagianak kritériuma képlékeny, és csak azt
vessziik figyelembe, hogy mi az, amit Magyarorszag statisztikai rendszere e blincselek-
ményi korhoz regisztralt, akkor azt gondolhatnank, hogy kénnyen tudunk trendvona-
lakat felmutatni az elmult id§szakra.

A cimben foglalt , kiberblingzés” kifejezés egy masik oldalaval is érdemes foglalkoz-
nunk.

Bar a kibertérre vonatkozéan taldlunk jogszabalyi korulirast,” de annak egységes
fogalmi leirdsa nem megoldott. Mennyiben része e kibertér fizikai 6sszetevéinek a hé-
l6zati eszkozok, szoftverek dsszessége? Mit értunk a kibertér virtudlis 6sszetevéi alatt?
Részét képezik-e az internethez nem kapcsolédé halézatok? Szamos kérdés meriil fel,
amelynek kimunkaldsa nem e tanulmany célja.’’

Esetinkben a kiberteret érint$ biincselekményeket a gyakorlati megfontolasokat
alkalmazé szervezetek — kiilondsen az Europol - gyakorlata alapjan tarjuk célszertien
besorolhaténak.

Az Europol az 4ltala lényegesnek tartott blincselekményeket, nemzetkézi biinugyi
egylttmikodést segitd eljarasokat elemz6 projektekben (analysis project — AP / korab-
ban analysis work file — AWF) kezeli. Itt a vagyonvisszaszerzéstdl az egyes kabitészer
fajtakon 4t szamos projekt él - jelenleg 28 darab. Egy ilyen elemz6 projektnek killon
skezelé személyzete” van, akik a beérkez adatokat elemzik, értékelik és az eredmé-
nyeiket az érintett hatésagok tdmogatasara megkiildik.

Az Europol Kiberbiinézési Kompetencia Kézpontja (EC3) harom ilyen AP-t kezel:

AP Cyborg — tamogatja az EU-ban a kritikus szamitégépes és hilézati infrastruk-

tardkat érintd szamitégépes bilindzés elleni vizsgilatokat.

+ AP Terminal - a nemzetkozi elektronikus és online fizetési csalasok felderitésén

dolgoznak.

Btk. 423. § — informaciés rendszer vagy adat megsértése.

Magyarorsziag Nemzeti Kiberbiztonséagi Stratégidjarol sz616 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatarozat 1.3. pontja:

A kibertér globalisan 6sszekapcsolt, decentralizalt, egyre névekvd elektronikus informaciés rendszerek, valamint
ezen rendszereken keresztiil adatok és informaciok forméjaban megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyiit-
tesét jelenti.”

10 Bgvebben: Munk (2017)
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AP Twins — elemzési projekt tdmogatja a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa-
val és visszaélésekkel jaré biin6zés minden forméajanak megel6zését és lekiizdé-
sét.!

Az Europol mads szervei altal kiberbiinézéshez kapcsolédéan kezelt AP-i:
+ AP Copy — amely tamogatja a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos biincselek-
mények megel6zését és az azok elleni kiizdelmet.
+ AP Check-the-Web'? - a nyilt internetforrasok figyelemmel kisérése és értékelése
az iszlamista terrorizmus ellen.
AP Apate - killonféle csalasi cselekményekkel szembeni fellépés (jellemzsen on-
line csalasok).®®

Tehat azt jelenthetjuk ki, hogy ezekhez a kiberbiincselekményi kategéridkhoz kap-
csolédéan egyértelmiien besorolhaték a magyar biinugyi statisztika egyes tényalldsai,
amelyekbdl kovetkeztetéseket vonhatunk le. Sajnos azonban ez nem igy van. A Bin-
ugyi Statisztikai Rendszer'* adataibél nem kiilonithetdk el a kérdéses kategoridk.

A vizsgilt tényallasok és azok statisztikai adatai 2013. évtdl kezdédben:

Gyermekpornogrdfia
2013 - 5225 (4892 Nograd megye)
2014 - 142
2015 - 334
2016 - 272

2017 (janudr-szeptember) — 1277 (1153 Heves megye)
Az esetszdm nagy mozgisokat mutat, de a legnagyobb kiugrasokat 2013-ban
és 2017-ben egy-egy tigycsoport eredményezte.

Bankkdrtydhoz kapcsoldds visszaélések
« Készpénz-helyettesits fizetési eszkéz hamisitdsdnak eldsegitése

2013 -3
2014 -1
2015-3
2016 -3

2017 (janudr-szeptember) — 1
Statisztikailag nem jelentés tényallas.

Az elmult idészakban nagy szamban valdsitottak meg olyan médon gyermekbantalmazasokat, hogy annak végrehaj-
tasat él6 videokodzvetitést megtekintd személy utasitasait kovetve hajtjdk végre. A végrehajtas helyszine jellemzden
a f6ld nagyon elmaradott régidira jellemzd, mig a megrendel§ tipikusan fejlett orszagok lakéja.

12 Bévebben l4sd: register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&{=ST%208457%202007%20REV%202 (2017. 09. 07.)

3 Simon (2018a)

* bsr.bm.hu/SitePages/Nyitolap.aspx (2017. 09. 07.)
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« Készpénz-helyettesito fizetési eszkiozzel visszaélés

2013 - 5804
2014 -1186
2015-870

2016 — 23 064 (Pest megyében 22 687)
2017 (januar-szeptember) — 257
Jelentds esetszam csokkenés figyelheté meg, amit csak egy 2016. évi kiugras tor meg.

+  Készpénz-helyettesits fizetési eszkiz hamisitdsa

2013 -65

2014 - 202
2015 -130
2016 - 425

2017 (januar—szeptember) — 32

« Informdcids rendszer felhaszndldsdval elkdvetett csalds (5) bek. — nincs elkiilonités
a statisztikdban

2013 - 250

2014 -1398
2015-2176
2016 - 3409

2017 - (janudr-szeptember) — 3149

A BSR-rendszerben nincs lehet8ség az Informaciés rendszer felhasznalasaval elkove-
tett csalds (5) bekezdésében rogzitett mindsitést (elektronikus készpénz-helyettesits
fizetési eszkoz felhasznélasaval) kiilon kezelni a tobbi tényallastdl. Igy osszességében
kijelenthetjiik, hogy e tényaillas erételjes emelkedést mutat az elmult években — akar
a bankkartyaval, akidr mas médon térténd elkovetésnél is.

Klasszikus kiberbiincselekmények
+  Személyes adattal visszaélés

2013 - 2635
2014 - 1059
2015-975
2016 - 487

2017 (januar-szeptember) — 224
Nagyon jelent6s csokkenés ldthatd, de a tényallast offline kdrnyezetben is meg lehet
valésitani.

A nemzeti adatvagyon kirébe tartozo dllami nyilvdntartds elleni biincselekmény
Hatalybalépése 6ta nem val6sult meg.

Magyar Rendészet 2018/1.
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« Jogosulatlan titkos informdciégyiijtés vagy adatszerzés
2 esetben val6sult meg 2013. 6ta, igy trendekrd]l nem beszélhetiink.

« Terrorcselekmény

2013 6ta 17 darab terrorcselekmény regisztrildsa tortént, de ezekben a statisz-
tikai rendszerbél nem olvashaté ki, hogy mely esetekben volt érintve a kibertér.

+ Kozérdekii iizem mitkidésének megzavardsa

2013-73
2014 - 66
2015 - 34
2016 - 40

2017 (januir-szeptember) — 24

Csokkend tendencidt mutat, de az informatikai infrastrukturak elkiilénitése nem

megoldhato a statisztikai levilogatasban.

o Tiltott adatszerzés

2013 - 20
2014 -31
2015-23
2016 -20

2017 (janudr-szeptember) — 11
Viszonylag alacsony esetszdm, ami egy sivban mozog.

« Informdciés rendszer vagy adat megsértése

2013 -823
2014 - 565
2015 -520
2016 - 702

2017 (januir-szeptember) — 356
Itt sem lathat6 dinamikus emelkedés.

+ Informdciés rendszer védelmét biztosito technikai intézkedés kijdtszdsa

2013 - 580
2014 -31
2015-15
2016 - 44

2017 (januir-szeptember) — 4
A 2013-as évet kovetd idGszakban egy alacsony savban marad az esetszam.
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A csalés jellegi magatartdsok esetében a statisztika 2017. év majusit megel6z6 id6-
szakra vonatkoz6an nem tartalmaz pontos informdciékat — azok egyiitt szerepelnek
az Osszes csaldssal.

Annak tovabbi vizsgilata indokolt, hogy a hatalmas statisztikai kiugrdsokat okozé
igyekben hogy volt lehetséges, hogy olykor az éves orszigos ¢sszes esetszdmot sok-
szorosan meghaladé biincselekményszam jelent meg. Ezek nyilvanvaléan nem a tér-
sadalmi viszonyokat kovetd és bemutaté statisztikai eredmények, sokkal inkabb a sta-
tisztikai rendszer hibds miikodése valdszintsithet6 mogotte.

A blnugyi statisztikai adatokbdl tehat alig lathatunk hatalmas dinamikat e bin-
cselekményi kategéridban, azonban az egyes globalis esetek — még ha nem is érintik
Magyarorszigot — alkalmasak arra, hogy az dllampolgarok biztonsagérzetét erodaljak.

E statisztikai probléma nemcsak Magyarorszagon jelentkezik, azt Eurépa szdmos
orszagaban észlelte a GENVAL jelentés.’

Ennek orvoslasara 2017. év majusdban az ENYUBS-ben'® bevezetésre keriilt egy
plusz kérdés: az adott blincselekményt online kérnyezetben kovették el? Ennek éves
eredményeit még nem ismerjik, de az eddigi gyakorlat azt mutatja, hogy az ésszesités
sok fals pozitiv elemet is tartalmazni fog."’

A hiradasokon tdlmenden azonban mds forrasbdl is az lehet a feltételezésiink, hogy
a kiberbiincselekmények fenyegetése jelentds. Egyes szakértdi vélemények szerint a ki-
berbtinézés globalis és éves szinten 1200 millidrd USD kart okozott 2017-ben.*® E kije-
lentéseket jellemzéen olyan személyek teszik, akiknek érdekében &ll a problémék démo-
nizéldsa. Azonban nyilvanvaléan egy informaciébiztonsaggal foglalkozé vallalkozastél
sem varhaté el, hogy megnyugtaté nyilatkozatot tegyenek a varhaté trendekre vonat-
kozoan.

Az elmult idészakban inkabb az jellemz6, hogy e nyilatkozatok gyakrabban jelennek
meg a médiafigyelem homlokterében.

Természetesen szamos szakért6i elemzést sorolhatndnk fel arra vonatkozoéan, hogy
milyen kartékony kédok, elkovetési magatartdsok varhatéak a 2018. évben, de ezek
kozép- és hosszu tavu stratégidk, operativ programok megalkotdsira nem alkalmasak.

Osszegzés

Kijelenthet6, hogy nincsen olyan objektiv forras, amely az elmult évek magyarorszagi
kiberbiinézési folyamatait leirna. A honi biiniild6z6 szervek vezetdinek hosszu tava
stratégiaiban vizionalniuk kell, hogy a kiberbtinézés miként fog alakulni 4-5 év mul-
va, mivel a szitkséges szakképzett munkatarsak felvételéhez meghatarozott keretsza-
mok kialakitdsa, a felvételi eljards, majd a képzés id6tartama ezt teszi szitkségessé.

15 Simon, (2018b)

Egységes Nyomozchatésagi és Ugyészségi Blintigyi Statisztika

A kitoltsk olyan esetben is online kérnyezetben elkévetést jelolnek, amikor példaul csak az elkévetéshez gytjtott in-
formaciét az elkévetd az internetrdl szerezte.

8 Frész (2017)
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Ilyen megbizhat6 prognézisokat felallitani nem lehetséges, az azonban evidens, hogy
nemcsak a kiberbiincselekmények nyomozasdnal jutnak egyre nagyobb jelentséghez
a digitalis és IT forenzikus ismeretek, hanem majd minden biincselekményi kérnél.
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ABSTRACT

Current Trends in Cybercrime
SIMON Béla

The presentation and the relating article present a section of research called “Issues of Anti-cyber
Crime at Law Enforcement Agencies”. In order to reach this aim, it is necessary to assess the current
status of crimes and relating law enforcement activities. At the same time, an investigation is being
conducted to identify the best international practices. Considering these sources, proposals
are expected from the Hungarian law enforcement agencies that may result to be efficient in
domestic and international cooperation, education, research and development, legislation and
law enforcement. The purpose of the lecture is to describe the partial results of the research.

Keywords: law enforcement, cybercrime
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A K6zép- és Kozel-Kelet feldli illegalis
migracio elemzése, értékelése

SZEP Ferenc'

A jelen publikdcidmban a Kézel- és Kézép-Kelet illegalis migrécidit szeretném
megismertetni az olvasdval. Ezen belil is a kézel- és kézép-keleti témegek
helyzetével, kériilményeivel és a f6bb migraciés utvonalakkal foglalkozom.

Kulcsszavak: illegélis migracid, migrécids dtvonalak

Az illegélis migracié napjainkban is aktudlis téma. Az Eurdpai Unié fejl6d6 gazdasa-
ga, magas szintid foglalkoztatottsiga, folyamatosan bévilé tagillamai és a tovabbi
lehetéségek miatt az illegilis migraci6 egyik tokéletes célpontja. Szinte minden nap
szembesiilink a hirrel, hogy az unié teriiletén ujabb és ujabb illegilismigrans-csopor-
tok (tovabbiakban migransok/vandorl6k/bevandorldk) fogtak el. Ebbél akar arra is ko-
vetkeztethetnénk, hogy az Eurépai Uni6 nem védekezik kell§ intenzitassal a migraci6
ellen. Ez részben val6szintleg igaz is, de konkrétan nem lehet kijelenteni sem ezt, sem
az ellenkezdjét, ugyanis az illegalis migracié jellegénél fogva latenciat hordoz magéban,
igy az ez elleni védekezés eredményességét (csak ugy, mint a migransok valds szamat)
csak megbecsiilni lehet.

Az illegilis bevindorlas ellen — tekintettel az utas kategdridk soksziniiségére — min-
den tagallamnak masként kell védekeznie. Eurépat ez a veszély minden irdnybdl fenye-
geti. Az irdsomban a Kozel- és Kozép-Kelet illegilis migraciéjaval kivanok foglalkozni,
ugyanis az Eur6pai Uniét e f6ldrész illegilis migransai veszélyeztetik a leginkabb.

Az illegalis migraciot kibocsatoé f6 gocpontok Kozép-
és Kozel-Keleten

Sziria

A 2013-as események hatasa tovabbra is meghatarozza a Nyugat-Eur6paba iranyuld
migraciés utvonalakat és a migracié mértékét. Az orszagban a nemzetkézi nyomas ha-
tasdra sem rendez8dott a helyzet, sét az Iszlam Allam (tovabbiakban: IA) térnyerésével
az orszag egy szabalyozhatatlan, ellendrizhetetlen és szabélyrendszer nélkiili térséggé

SZEP Ferenc r. sz4zados, hatarrendészeti alosztalyvezetd, Gyula Hatérrendészeti Kirendeltség, PhD-hallgaté, NKE
Hadtudoményi Doktori Iskola

Ferenc SZEP police captain, border police subdivision leader, Gyula Border Police Office, PhD student, NUPS Doctoral
School of Military Sciences
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alakult at, aminek a hatdrai folyamatosan valtoznak. Azokon a tertleteken, amelyeken
az IA befolyassal bir, rendszeresek a nem muszlim lakossag terrorizalasai, ildoztetései.
Az elfoglalt teriileten él6knek ado6kat, hadi sarcokat kell fizetniik, igy szinte biztosra
vehetd, hogy elhagyjék otthonukat. Tovébbra is els6sorban a kérnyezd, szintén arab or-
szdgok védelmét keresik az innen szdrmaz6 személyek, azonban a tulzstfoltsag miatt
egyre tobben menekiilnek az egyébként is gyenge menekiilt-ellitérendszerrel rendel-
kezg és tulzstufolt Torokorszagba. Koérilbelul 7 millié né, férfi és gyermek menekiilt el
Sziriabol az évek 6ta tarté folyamatos harcok miatt. Térokorszag az er6szak, ildoztetés
és mas emberi jogsértések eldl menekiil6k kozel felét fogadta. A balkdni atvonal sokaig
nem volt annyira népszer(, azonban évrdl évre egyre nagyobb mértékd emelkedés fi-
gyelhet6 meg a szir dllampolgdrokat illetéen. Egyre tobbszor és nagyobb csoportokat
sikertl elfogni, akik kozott biztosan voltak olyan személyek, akik csak a vélt elényok
miatt vallottdk magukat szir dllampolgarnak. A pontos allampolgdrsag megallapitisait
a tomeges ugykezelés nem tette lehetévé. Feltling volt, hogy a mélységben, ember-
csempésszel tortént elfogisok alkalmaval a csoport nagy hianyada volt szir dllampolgar.
Ebbél azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a mindségi, szervezett csempészést is
képesek voltak a szirek megfizetni.

Sziridnak a jovére nézve sem tual jok a kildtasai, ebbol kovetkezik, hogy ennek a ka-
tegdridnak a jov6beni megjelenésével tovabbra is szdmolni kell. A nemzetkézi nyomas
és az orosz, francia, amerikai légi timadasok ellenére az IA csak kisebb teriiletvesztése-
ket konyvelhet el. A szir ellenallas pedig csak 6riasi harcok és veszteségek dran tud te-
riiletet visszafoglalni. A tér6k csapasok pedig - feltételezhetéen nem véletlenul - szin-
te csak a kurdok altal lakott teriileteket érik el.

Osszességében, a Sziria teriiletén foly6 harcok soran olyan élhetetlen életterek jot-
tek létre, ahova az onnan elmenekiiltek nem tudnak és nem is akarnak visszatérni, hi-
szen nincs hazuk, nincs oktatds, kozbiztonsdg, egészségligyi ellatas.

A célorszagaik els6sorban Németorszag illetve az észak-eurdpai térség voltak (Svéd-
orszag, Norvégia), mivel nagyszamu szir kozosség ott van jelen, illetve szdmukra ked-
vezd volt a menekiiltiigyi politika valamint a szocidlis ellaitérendszer.

Irak

Sziria mellett Irak az az orszag, ahol a diktaturak eliizése utdn nem tudtak stabil és erds
demokratikus hatalmat kialakitani. Ennek kovetkezményeként innen indult az IA tér-
héditasa. A térségben els6ként jott létre olyan terrorszervezet, amely foldrajzi érte-
lemben vett teriileteket tart ellenérzése alatt. Sulyos problémaként jelent meg, hogy
az elmenekild iraki személyek kezdetben szir teriileteken taldltak menedéket, azonban
az IA teriiletszerzései kovetkeztében az addig biztonsagosnak hitt helyekrél is tovabb
kellett utazni tovabb terhelve az adott orszag ellatérendszerét. Az irakiakrdl a szirek-
hez hasonléan elmondhatd, hogy kevés esélyiik van arra, hogy szdrmazasi helyiikre
visszajutva folytassik megszokott életiiket, igy velik is nagyobb szdmban fogunk ta-
lalkozni a régi vagy Gjonnan kialakulé migraciés ttvonalakon.
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A £6 ok, amiért elhagytak hazdjukat szintén az IA térhéditésa volt. Munkahelyi ta-
pasztalatom alapjan elmondhatd, hogy legnagyobb szamban az iraki kurdok jelentek
meg hatdrszakaszunkon, azonban taldlkoztunk az tgynevezett yazidi vallasuakkal is,
akik a legveszélyeztetettebb kisebbséget képviselik Irakban. Réluk is elmondhatd, hogy
a vagyonosabb migrdnsok kozé tartoztak.

Természetesen nagy figyelmet kell forditani az olyan személyek kisziirésére, akik
iraki dllampolgarnak valljak magukat azért, hogy igy kedvezbb elbirdlas ald essenek.

Afganisztdn

Afganisztin tovabbra is az egyik legjelentésebb migraciét kibocsajté orszdg. A rende-
zetlen és bizonytalan afganisztini helyzet miatt afgdn migransok tovabbi hulldmai var-
haték. Az a tény, hogy a télibok és a muszlim radikalizmus ismét er6s6dik, nem kedvez
az afganoknak. E kategéria egyébként a Frontex f6 prioritdsai koézé is tartozik. Jelen
pillanatban Irdnban, Pakisztanban és Térokorszdgban mintegy 5,5 milli6 afgan allam-
polgér tartézkodik.

A Pakisztani kormanyzat 2014. év végén — egy Peshavari terrortdmaddst kovetden,
amelyet feltehetbleg a télibok kovettek el — megkezdte az orsziagban tartézkodé af-
gan dllampolgarok hazatelepitését Afganisztinba. A kordbbi id6szakban a kormanyzat
az UNHCR segitségével ideiglenes tart6zkoddsi engedélyt biztositott 1,5 millio, a te-
rilletitkén tartézkodé afgan személynek, de az informacidk szerint az idei évtél ilyen
tipusi dokumentumokat mar nem &llitanak ki, és a korabban kiéllitottak is lejarnak
legkéssbb 2016 év végéig.

Torokorszdgban is hasonlé gondot okoz az afgan dllampolgarok elldtasa, hiszen
a szireken kivil, egyéb allampolgaroknak nem létestlt menekilttdbor. A Frontex érté-
kelése szerint, ezen okok egyiittesen az afgan dllampolgirok szdmanak tovabbi emel-
kedését hozhatjak a 2017 elejétsl.

Kordbban az afganok elészeretettel vilasztottak a gépjarmiiben, vasuti jarmiben
torténé megbujis modszerét. Ez a médszer, készonhetben a szerb hatdrérizeti szer-
veknek, a kutatdsra adott médszertani utmutatéknak és a bevezetett adminisztrativ
eszkozoknek, hattérbe szorult, mondhatni megsziint. Azt is el kell ismerni, hogy a t6-
meges migraciés idészakban nem is volt szitkség ilyen médszerekre ahhoz, hogy vala-
ki biztonsagosan schengeni tertiletre jusson. A jévében azonban szamolni kell a fenti
allampolgarok ilyen jellegii illegélis hat4ratlépéseire is.

Pakisztdn

Az afgin régichoz hasonldan egy folyamatosan jelen 1évé kategéridt képvisel a tiltott
hataratlépést elkovetSk kozott, azonban 2015-ig a mértékitk nem volt meghatéaro-
z6. Véleményem szerint Sket a nagy témegek vonzottak magukkal. Elsésorban olyan
személyekrél beszélink, akik mar régéta a Pakisztinb6l Magyarorszagig vezetd ut-
vonal valamelyik orszagiban éltek, dolgoztak, de most a nagy népvandorlassal a jobb
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megélhetésben bizva 6k is elindultak Nyugat-Eurépaba. A pakisztaniak szdmdnak a no-
vekedése a legdinamikusabb a vizsgaltak koziil, 2014-hez képest 6102%-al nétt a sza-
muk, ami 2014-ben 43 f6t, 2015-ben 2667 £6t jelentett. Ezzel a negyedik meghataro-
26 dllampolgarsagi kategéria, az ésszes elfogott 12,1%-a. Ekkora mértéki névekedést
a gazdasagi okokon kiviil semmi nem indokol, azonban a jévében biztosan jelen 1évé
kategdriardl beszélink esetiitkben.

Az uti cél: észak és Europa

A Kozel- és Kozép-Keleten illegilis migracié szempontjabdl uti célnak tekinthetjitk
Nyugat-Eurépat, ezen beliil Németorszigot, Franciaorszagot, Belgiumot, Svajcot, Hol-
landiat, Daniat és az Egyesult Kirdlysidgot. Az ide vezet$ ut Térékorszdgon, Gorogor-
szagon, Macedénian és Szerbian keresztiil éri el Magyarorszagot, ezzel jelentds nyomas
ala helyezve a szerb—magyar szarazfoldi hatarszakaszt.

1. dbra: A migrdcié utvonalai a Balkdnon keresztiil. Forrds: Harmat (2015)

Az Eurépit célzé illegilis migransok dontden albanok, szirek, afgdnok, bangladesiek,
pakisztaniak, torokok, akiknek nagy része férfi. Ezek az emberek 4ltaldban kereskedék,
foldmiivesek, de vannak diplomds emberek is a vindorlok kézott. A migransok egy ré-
sze egyedill vagy egy 6nalléan szervezett csoporttal vag neki az utazdsnak, amelyhez
minimalisan 200-300 eurdra van sziikségiik.
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Masok a célorszag elérése érdekében gyakran veszik igénybe a killénb6zé ember-
csempész szervezetek szolgiltatdsait. Ez az ,izletag” virdgzik Kozel- és Kozép-Keleten,
valamint a balkdnon. 2015-ben szdmos embercsempész hil6zatot szamoltak fel a helyi
hatdsagok, de végeldthatatlan az utdnpétlds.

Egy embercsempész felfogaddsa nagyon sok pénzbe kerul. Az ar orszdgonként val-
tozik és természetesen utaskategéridnként is. MegkozelitSleg 500-900 eurd kozotti
Osszeget kell fizetni egy személyért. A nékért, idésebbekért és a jobb anyagi helyzetiie-
kért tobb pénzt kérnek, majd a migransokat 20-30 £6s csoportokba gytjtik.

A migraci6 tekintetében eddig két 6 utvonal rajzolédott ki. Az egyik az Isztam-
bul - Szé6fia — Belgrad, a masik, és esetiinkben jelent8sebb az Isztambul — Athén — Belg-
rad atvonal, ahol komolyabb ellenallas nélkil tudtak a migransok eljutni célorszdgaik
felé. Fontos allomas lett a gorog-macedén hatdron 1évs Gevgelija. A goroég hatésagok
teljesen feladtdk a harcot a gorog szigetekre 6z6nl6 migrans témegekkel szemben, nem
birtak és nem is tudtak semmiféle sz(ir§ vagy akadalyozé tevékenységet folytatni.

A szigetekrdl a kontinensre érkez6 migransokat a gorég hatésdgok a macedon ha-
tarhoz iranyitottak, majd szallitottak. Ezen a szakaszon a maceddén hatdsagok prébal-
tak megakadalyozni a toémegek tovabbjutasat, azonban ez t6bb alkalommal is kudarcba
fulladt. Ezt a szélmalomharcszer kiizdelmet csak alkalomszertien és csak nagyon ré-
vid ideig tudtak fenntartani, komoly akadalyt nem tudtak képezni. Amikor a migran-
sok bejutottak Macedénidba, mar nem volt semmi, ami megakadalyozta volna, hogy
a szerb-magyar allamhatirhoz jussanak. A szerb kormanynak voltak prébalkozasai
a folyamat lassitdsira, de hamar atvették a gorog példat és elkezdték a magyar hatar
koézelébe széllitani a migransokat.

A Magyarorszagra illegalisan beutazék meghatarozé tébbsége jelenleg Szerbiin
keresztul érkezik. A migransok fennmaradd, elenyészé hanyada jellemz6en Romdnia,
illetve Ukrajna fel6l 1épi at az orszaghatart. Az illegélis migransok f6 magyarorszagi
utvonalaik kivélasztdsa sordn arra térekednek, hogy az orszdgot minél elébb elhagy-
hassak. A hazank kiillonb6z6 pontjain jogellenesen bejuté illegalis migransok uti célja
szinte minden esetben valamelyik j6léti tarsadalmi format felmutaté nyugati orszag,
s csak alacsony szdmban jelennek meg a kijelélt befogadé dllomasok valamelyikén.
A jogellenes hataratlépést kovetden cél az M5-6s, M3-as autépalya elérése, onnan Bu-
dapest, majd a magyarorszagi ,migracids télcsér” végén az M1-es autdpélyan vagy sze-
mélyek altal — dél- és nyugat-eurdpai uti céljuk elérése soran — Szlovénia érintése sem
zarhatd ki. Vasuton keresztiil jellemz6en Ausztria irdnyaban prébéljak elhagyni hazdnk
teriletét.?

Az illegalis migransok utjan

Az illegilis migransok egy jobb jové, vagy a tulélés reményében hagyjak el otthonukat.
Egy embercsempész felfogadasa azonban pénzbe keril. Ezt az 6sszeget dltalaban ugy

2 Szép (2016) 2.
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teremtik el8 az emberek, hogy eladjak mindeniiket. Az 6sszes allatot, a hdzukat, foldju-
ket, megmaradt élelmiiket. Akinek viszont semmije sincs, biincselekményeket kovet el
annak érdekében, hogy valamilyen médon pénzhez jusson. Ha végil sikeriil szert tenni
a megszabott dsszegre, felfogadjik az embercsempészt és utnak indulnak a kiszemelt
orszag felé.?

Az utazas kemény fizikai és pszichikai megterheléssel jar, és az igy kialakult feszult-
ség miatt eléfordulhat erészak az egy csoporton belil egyttt utazék kozott. Ritka, de
az is megesik, hogy haldlra verik, majd kifosztjak egymdst egy-egy ilyen 6sszecsapds
soran. A csoporton beliili védelemért ugyanis kiilén fizetni kell az embercsempésznek,
ezt pedig nem mindenki engedheti meg maganak.

Az er8szak ezen formdjanak gyakorisiga azonban meg sem kozeliti azt, amelyet
az embercsempészek rendszeresen kifejtenek. Az altaluk elkovetett fizikai ergszakra
vagy akar emberolésre altaldban fegyelmezés és feszultséglevezetés miatt keril sor.
Nem egyszer el6fordult mar, hogy egy embercsempész elvesztette az énkontrolljat
és megolt 4-5 embert a csoportjabol, annak ellenére, hogy azok fizettek a szolgéltata-
sdért.

A csoporton beliil a nék helyzete a legrosszabb. A velitkk szembeni er8szak, szexudlis
kizsdkmdnyolas, prostiticiéra kényszerités mindennapos.

Az utazds sordn kulonbozé sériléseket szenvednek (torések, nyilt sebek, zizdda-
sok), a kimeriiltség miatt pedig legyengiil az immunrendszeriik és kénnyebben kapnak
el killénbozé betegségeket. A betegek veszélyesek a csoportra nézve, ugyanis kénnyen
megfertézhetnek masokat. A hosszu ut egyiitt jar az éhezéssel is.

Mindezek ellenére azok, akik ki akarnak vindorolni Kozel- és Kozép-Keletr6l, on-
ként vallaljak ezeket.

Az Europai Unié allaspontja, helyzete és jovoképe a Kozép-
és Kozel-Kelet illegalis migracioval kapcsolatban

Eurépa a kozel- és kozép-keleti illegalis migracié £6 célpontjava valt. Ez a folyamat
az egész Eurépai Uniéra nézve veszélyeket hordoz magiban, mivel az unién belul
1985 6ta (schengeni egyezmény alairdsa) a bels6 hatarokon térténé ellenérzés foko-
zatosan megsz(inik. Ennek ismertek mind a pozitiv, mind a negativ oldalai, amelyek
kifejtése kilon kutatas targyat képezhetné.

Abelsé ellendrzés megsziinése magéaval vonja a kiils6 hatdrok fokozott ellenérzését,
amely azt a feladatot réja az érintett hatarérizeti szervekre, hogy 6rizzék a kiilsé ha-
tarokat, és akadalyozzak meg az illegélis migraci6, valamint a szervezett blin6zés be-
jutdsit az Eurépai Unié teriiletére.

A Kozel- és Kozép-Keletrdl érkezé illegilis migransok jelenléte érinti az Eurdpai
Uni6 dllampolgarait is. Veszélyeket ldtnak az olcs6 munkaerd megjelenésében, amely
hosszi tivon rontja az esélyegyenléséget, valamint az illegilis munkavéllaldsban,

3 Yto (2005)
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amely pedig az adott tagallam gazdasdgira van negativ hatdssal. Emiatt az illegalis ha-
taratlépés és az embercsempészet dllandé témaként szerepel az Eurépai Unidéban.*

Fontos megemliteni azt a tényt is, hogy idegen szokasok, valladsok tarsadalmi reak-
ci6kat valthatnak ki. A jovevények szokatlan temperamentuma, alacsonyabb vagy mas-
féle miveltsége Shatatlanul irritalja a tobbségi lakossagot. Ez kényelmetlenséget, bi-
zalmatlansagot, egyfajta biztonsiagérzet-hianyt, idegenellenességet okoz, kiulénssen
akkor, ha a bevandorlék nem alkalmazkodnak megfelelden Gj hazijuk viszonyaihoz,
athagjak a kordbban ott szokdsos tarsadalmi érintkezés irott és iratlan szabalyait. Ra-
adéasul ezeknek az 6shonos néprétegeknek osztozkodniuk kell a szocidlis halé kedvez-
ményein a migransokkal.®

Osszegzés

Az Eurépai Uniét délr6l veszélyeztets kozel- és kozép-keleti illegélis migracié az elmult
években emelkedni latszik. A schengeni szabalyokkal nem lehet megallitani a menekiil-
teket. Az Eurdpai Bizottsag 2015. oktéber 6ta folyamatosan egyeztet Ankaraval arrdl,
hogyan, miként lehetetne megallitani a Kozel-Kelet és Azsia fel5l menekiilsket mar
Toérokorszdgban.

Az Eurépai Unié munkaerGpiaccal kapcsolatos céljai kozott mar nagyon koran szere-
pelt az az elképzelés, hogy minél tébb bevandorlét vonzzon Eurdpa, orvosolva az egyre
inkdbb 6reged6 eurdpai népesség altal el6idézett, illetve a jovében varhatéan megjele-
né problémakat. Sokan ugy gondoltdk, hogy ez az 4llaspont ma is tartja magit, hogy
amigransok bevonzisaval elkertlheték lesznek az allamcs6dok, fenntarthatd lesz a fej-
16dés, és az a kérdés, hogy az idés generacidknak a nyugdijat ki fogja megfizetni, meg-
oldotta valik. A befogadé orszagoknak szamos olyan problémaval kell szembenézniiik,
amelyekre nem is gondoltak. Az ,6slakosokkal” valé egyiittélés, a bevandorlok eltérd
vallasa, kultiréja, hangosabb beszéde, vehemensebb kifejezésmddja, eltérs iskoldzott-
saga és életvitele, mas életfelfogasa — és még sorolhatndm — mind-mind iitkézépontok.
A tarsadalom valés biztonsagérzetére a fent kifejtettek jelentds hatdssal vannak.®

Meggy6z6désem, hogy tovibbra is megvilaszoldsra var a kérdés: mi a megoldas
arra, hogy megsziintessiik a Kozel- és Kozép-Keletrdl érkezé illegalis migraciot? A rea-
lis vélasz: semmi. Az illegélis migracids folyamat Eur6pan kiviili okok miatt indul atja-
nak és erre realizalhat6 megoldas jelenleg nincs. Ehhez olyan méret(i anyagi er6forras-
ra és olyan szintd nemzetkozi egytittmikodésre lenne sziikség, amelyet a vilagon egyik
orszag sem tudna ugy biztositani, hogy kézben a sajat jolétét is fenntartsa. A helyzeten
természetesen lehet javitani, és véleményem szerint az Eurdpai Unié lehet8ségeihez
mérten torekszik is erre. Azonban az illegalis migracié teljes megsziintetése egyel6re
lehetetlen feladat.

4 Gorbe (2016) 84-100.
5 Lérinz (2016) 33-35.
6 Lérinz (2016) 33-35.
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ABSTRACT

lllegal Migration Analysis and Evaluation of the Middle East and the Near East
SZEP Ferenc

In the publications at present, | would like to introduce the reader to the illegal migration of the
Near East and the Middle East. | would also like to present the situation of the masses of this
region, the circumstances and the main migratory routes.

Keywords: illegal migration, migration routes
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The Role of Hot Spot Analysis
in Crime Analysis’

MATYAS Szabolcs?

Hot spot analysis is a lesser known method of criminal analysis in our country.
Unfortunately, in the everyday police work it is not used frequently and even
the criminologists and criminal geographers look at this method as an adopt-
ed child. It is hard to say why Hungarian experts averse to it, since even in our
country the right GIS softwares are available and one does not need any in-
depth knowledge to be able to use these computer programmes.® The above
mentioned is further underlined by the fact that there are hardly any studies
on hot spot analysis in Hungarian which can be used in practice. It is a similar
situation to crime mapping which is also among the wrongly omitted tools,
though both of them would be of great help for the everyday police work. The
current study wants to introduce the most important notions, research history,
map display and analysis possibilities of hotspot analysis.

Conceptual Definition of Hot Spot and Cold Spot

The expression “hot spot” is used in the vernacular, as well. Hot spots are referred to
areas which from a social point of view are more active than its surroundings (neigh-
boring countries or cities etc.). Hot spot is also used in science in two areas. In geol-
ogy hot spot is used for those areas where on the tectonic plate from the depth of the
mantle the magma bursts onto the surface. Criminology also uses the term “hot spot”
for relatively small areas where crimes are more frequent than in the neighbouring
areas. In the English language to differentiate from the geological hot spot they make

» o«

it very specific what kind of hot spots they are referring to e.g. “crime hot spots”, “hot
spots of crime”, “hot spots policing”. For the term “hot spot” sometimes we refer to as
“focus point” in Hungarian which also gives a real meaning to it.

There is no widely accepted conceptual definition neither abroad nor in Hungary
which can be widely accepted by the scientific community. This can be partly traced

back to the fact that researchers work at different fields, so most of them try to define

“The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project
PACSDOP-2.1.2-CCHOP-15-2016-00001 entitled “Public Service Development Establishing Good Governance” in the
Istvan Egyed Postdoctoral Program.
2 MATYAS Szabolcs, PhD, Police Major, Assistant Professor, National University of Public Service, Faculty of Law En-
forcement.
orcid.org/000-0001-9529-7596. matyas.szabolcs@uni-nke.hu
3 Matyas (2017) 217-222.
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hot spot from their own perspectives.? If we want to give a conceptual definition, then
we must refer to a relatively small area where the concentration of crime within a larger
time frame is higher than that of its surroundings.

Though most of the factual elements in the above definition are never defined in
an exact way; among others: how big the area of the hot spot can be (“small exten-
sion area”), where is the border when we cannot refer to a neuralgic area as a hot spot.
It is also problematic what time frame to consider in the case of hot spots (“in the
case of a bigger time frame”). Whether we consider an area a hot spot based on the
data of a few months or a few years. (The most acknowledged representative of hot
spot research is Sherman, according to whom we must consider a more than a year
long time frame).® A third important factor is the question of the extent of crime.
How much higher should the crime concentration be than its direct surrounding? How
many times more should the crime frequency be than the rates measured in the sur-
rounding areas? (According to Sherman the difference should be six-times.®) These are
all questions which are not cleared comfortingly neither in Hungary, nor abroad so the
universally accepted definition for hot spot is still some time away.

At the end of this chapter we must mention the so-called opposite of the hot spot
which is the cold spot. It marks those low-infected areas where the criminal infection
of the area is less than the average of its surroundings. Naturally, we can ask the same
questions that haven’t been answered yet in the case of hot spot. So it is not obvious
here either how long an area should maintain a low criminal infection and how much
lower the infection should be than other areas etc. As we know the negative news have
“power”, so primarily the hot spots are marked out, while mapping the cold spots hap-
pens much less frequently.

The Initial Steps of Hot Spot Research

The hot spot research does not have a long history, the regularity of criminal activity
clusters were recognised only in the late 80s. The first significant examination is con-
nected to Lawrence Sherman, Patrick Gartin and Michael Buerger. It was them who
recognised the correlation between the phone calls to the police and the geographical
spots marked in the emergency calls in Minneapolis. All together they examined more
than 300,000 phone calls and they identified that 50.4% of the phone calls were from
3.3% of the area of Minneapolis.” A few years ago a similar correlation was identified in
the city of Jersey, as well. They realised that almost half of the arrests which were drug-
related and 42% of disorder arrests were made in 4% of the streets and junctions.?®

Matyas (2015) 105-115; Matyas—Sallai (2014) 335-353; Piskoti-Kovécs (2011) 1-7; Piskéti-Kovacs (2014) 174.
Sherman (1995) 35-52.

Sherman (1995) 40.

Sherman-Gartin-Buerger (1989) 27-55.

Weisburd-Lorraine (2000) 331-349.

® N o s

pury
~
(=]

Magyar Rendészet 2018/1.



MATYAS Szabolcs: The Role of Hot Spot Analysis in Crime Analysis

The most internationally acknowledged representatives of hot spot research are
Sherman, L.W. (1995) and Spelman, W. (1995) who realised that hot spots are not
static structures but dynamic and their development cycles can be identified.® Later
on several other criminologists “got into” researching hot spots and examined from
several points of view these sin-generated formations. As a result, nowadays there is
ample, mainly English language literature in hot spot analysis.

Peculiarities and Characteristics of Hot Spots

Temporal peculiarities

In case of hot spots, it is not enough to analyse only the territorial expansion and the
spatial peculiarities, the examination of time factor is also necessary. The researchers
have observed that hot spots many times have regular temporal changes. This cyclical-
ity can be observed at different parts of the day, different days of the week and in terms
of months, as well. Daily cyclicality is present at burglaries. The crimes are mainly com-
mitted when supposedly most people are at work, that is between the period of 9 am
and 3 pm. Concerning the days of the week we can also notice certain crimes which are
committed on certain days of the week. For example, Friday and Saturday nights are
the times when most breach of peace and bodily injury are committed. Obviously it can
be connected to the opening hours of the entertainment facilities. A textbook example
for monthly cyclicality is the popular tourist destinations. At these settlements more
than half of the known offenses are committed in the summer period of the tourist
season (e.g. Hajduszoboszl6, Siéfok). Temporal cyclicality can also be noticed in bigger
time frame (years). In relation to this it is also useful to examine the age of hot spots
and mark the areas with different “age” on the map and show when the different hot
spots were born and how old they are.’® The hot spots with different ages can show
a different crime structure, as well and that would be definitely worth checking. De-
spite the short term of hot spot research, we can state that certain hot spots can exist
for years and even for decades.

Spatial peculiarities

Besides temporal examination another cardinal area in the case of hot spots is the ex-
amination of spatial peculiarities. Firstly, we must mention a few words about their
creations. The creation of hot spots is usually the result of a longer, self-generating
process. What is the effect that creates a hot spot? Generally, the appearance of a few
smaller crimes is the factor that ripples and results in a negative tendency. The bro-
ken window theory is often used as an example. When there is a place with a broken

®  Téth (2007) 33.
¥ You can find more information on: https://www.ncjrs.gov/html/nij/mapping/ch4_9.html
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window, then we can expect that there will be another one and then another one. Natu-
rally, this can be a broken window, a house wall full of graffiti or any other small scale
delict. Naturally, it is not by rule that a crime-infected area becomes a hot spot auto-
matically but if the small-scale crimes start to proliferate then sooner or later more
serious crimes will appear, too.

During the spatial examination we must point out that the hot spot area cannot be
considered constant. It lives like an amoeba, it continuously changes its size, expansion
and form. If law enforcement and crime prevention work are successful, then the area
of the hot spot can diminish or it can be terminated (e.g. during the physical and social
rehabilitation of districts). The changes observed in their expansion can be cyclical, too
(e.g. seasonally laden areas).

In connection with spatial peculiarities we must mention the relationship between
settlement structures and hot spots. Different settlement structures can cause a hot
spot with different layout. The expansion of hot spots is also affected by the types of
flats and houses. A different kind of hot spot is produced in a block of flats area than
a neighbourhood of family houses (e.g. size, structure, temporal activity). Settlement
structure and settlement type greatly determines the population density ratio which
is also a “stimulating” factor in the creation of hot spots. The question arises though,
if there are hot spots that have totally different characteristics, is it possible to have
a minimum density value of a hot spot? The answer is a definite not.

Imagine a settlement with such a low population where there are only ten crimes
happening in a year on the main square while there is no illegal activity at any other
spots of the settlement. Then the main square of the village is the hot spot of the settle-
ment. Imagine a big city where even in the least crime-infected area there are more
crimes committed than on the main square of the village. Then the question beckons
whether the whole area of the city can be interpreted as a hot spot. Obviously not. We
can state that we cannot define with exact values from what extent of infection can we
consider an area a hot spot. Hot spots are always area dependent. Only by knowing the
given spatial circumstances can we safely say whether that area is a hot spot or not.

Crimes that create hot spots

Another question arises whether all types of crime can create a hot spot or not. The
answer is a definite no. We cannot examine crime as a whole while revealing the hot
spots since not all types of crimes can be looked upon as a hot spot generating delict.
Foreign literature considers “street crime” the type of crimes that can create hot spots
in contrast to white collar crime, organised crime or terror activities." In my opinion
the crimes which can be put in this category are mainly those that negatively affect
the subjective feeling of security of the public (e.g. robbery, pickpocketing, burglary,
car picking, car theft, vandalism, bodily harm). It is a mistake then to interpret high

™ Find more about hot spots on: https://www.ncjrs.gov/html/nij/mapping/ch4_9.html
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crime-infected areas as hot spots on the map when it is rooted in the total criminal
activity. Just think about the fact that the overall criminal values include the big “B”
side number crimes such as copyright, sexual offences etc. which practically don’t really
affect the subjective feeling of security.

The Typing of Hot Spots

A lot of people have tried to group hot spots from which the Jerry H. Ratcliffe-type of
classification is one of the most well-known and most often used (see Ratcliffe-type
hot spot matrix).'? The reason that so far there is no universally accepted, unified hot
spot definition is partly due to the huge number of hot spot types. By examining the
Ratcliffe matrix we can make the following statements. Based on the spatial setting
hot spots can be put into three groups: scattered, grouped and dotlike. Based on the
temporal spread we can also make three groups of hot spots: diffuse, focused and acute.

Now let us have a close look on what Ratcliffe exactly means by the names of the
different hot spot types. In terms of temporal spread, the hot spot is diffuse if the
spread of crimes can be considered consistent. The hot spot is focused when the spread
of crimes is inconsistent. A few time periods stand out considerably from the other
periods (e.g. in case of tourist destinations). In terms of temporal characteristics, a hot
spot is acute where the time frame of criminal activity can be clearly marked. Based
on spatial characteristics a hot spot is scattered when in its area crimes happen at an
almost similar frequency. A hot spot can be looked upon as grouped when in its area
there are space colours where we can meet with outstanding criminal values. Naturally,
other areas of the hot spot have outstanding values, as well, compared to its surround-
ing but this is even more outstanding compared to the others. We can look upon this
as a “hot spot within a hot spot”. In terms of spatial characteristics, a hot spot is dot-
like when the neuralgic area is caused by only one source (e.g. parking area, shopping
centre, market place, railway station). From a spatial point of view it obviously creates
the smallest hot spots (a couple of hundred metres).

Where there is a lot of light there are shadows, too, the saying goes. It is no differ-
ent with the Ratcliffe matrix either. There are lots of merits of the typing but there are
mistakes, as well; these mistakes among others are that the author was thinking only
in terms of daily cycles, thus the bigger time frames (week, month, year) cannot be
interpreted, such as seasonality.™

Map Representation of Hot Spots and Cold Spots

The map representation of hot spots is with red colour, while in terms of cold spots it
is with blue colour. The map representation of hot spots can be varied depending on

2 Ratcliffe (2004) 5-23.
13 Hlavacska (2014) 60.
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what or how we want to demonstrate. Basically it depends on the creativity of the map
designer how he/she wants to show the hot spots. Dots are most often used. The size
of the dot shows the extent of crime concentration. Another regularly used method is
the spot map on which spots and not dots show the infected areas. The latter type may
demonstrate more vividly the spatial qualities of the hot spots and their changes.™

As a final thought we can say that discovering the hot spots can be a vital step
to fight off crime though revealing the hot spots won’t solve any problems in itself;
hot spot analysis is also necessary which can be a key factor to terminate a hot spot.
Hot spot analysis can be looked upon as a field of problem-oriented policing. Quoting
the thoughts of Liszl6 Korinek in connection with problem-oriented policing we can
say that “The revealed problems [...] must be examined and analysed. The examination
supposes the acquisition of further information, thus data collection and analysis con-
tinues by building on each other. We must emphasize that the problem itself has to be
examined and analysed and not a specific data volume.”*

Summary

The study introduced the most important milestones of hot spot research, as well as
defined the notion of hot spot. It achieved this despite the fact that there hasn’t been
a universally accepted definition of hot spot. This can partly be traced back to the fact
that researchers examine hot spots from different aspects, so they consider it necessary
to define and emphasize the importance of different aspects. The study showed one of
the most well-known typing of hot spot, the Ratcliffe-type hot spot matrix which offers
specific police measures in terms of specific hot spot types. It further introduced the
temporal and spatial peculiarities of hot spots.
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Gondolatok az EULEX-missziorol

POKROCOS Gyérgy'

[résomban egy 6sszefoglalét szandékozok mutatni a Koszovéban zajlé EULEX-
missziérdl és az abban részt vevék tapasztalatairdl. A létrejsttét, annak indokait,
mikédését tébben vizsgéltédk, ezért az irds nem a misszié indokoltsaganak
a vizsgélatara térekedett, igy a misszié hatésait és a misszidban részt vevd
személyek elmonddsait ismertetem.

Kulcsszavak: EULEX-misszid, Koszovd

Torténelmi el6zmények?

Jugoszlavia felbomlasakor a délszlav vilsag egyik konfliktusa a tobbségében albdnok
lakta Koszovéban zajlott, amely ekkor autoném tartoményként szerette volna kiviv-
ni, hogy fluggetlen allamként ismerjék el. Tobbségében szerb és alban lakosok kézotti
ellenségeskedés helyszine Koszovo, amelyhez évszazados hagyomdnyokra hivatkozva
er6sen kotédik mind a szerb, mind pedig az alban lakossdg. Az éles nézeteltérések ko-
vetkezménye, hogy tébb etnikai jellegli tisztogatdsba, fegyveres csatdrozasokba tor-
kolltak a konfliktusok.

Ennek egyik fegyveres kovetkezménye, hogy a Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg
(UCK) harcot kezdeményezett az akkori allami, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasdg
erdi ellen 1998-ban.? A konfliktusba beavatkozott a NATO is, amely légitdimadasokkal
prébélta Jugoszlavit targyaldsokra kényszeriteni. A civil dldozatokat is kévetelé bom-
bazisok habdér jelentés kdrokat okoztak a jugoszlav apparitusban, eredménytelenek
maradtak.

A fegyveres konfliktusnak 1999-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. sza-
mu hatadrozata vetett véget, amely elrendelte az dtmeneti ENSZ feliigyelte igazgatast
és a NATO 4ltal irdnyitott békefenntart6 erdk bevetését. A visszavonuld szerb kato-
nakkal egyiitt kétszdzezernyi szerb lakossag is elhagyta a térséget, azonban a helyben
maradt szerbekkel szemben tovabbra is folytatédott az erészak. Az ENSZ-hatarozat
alapjan létrehozott UNMIK az igazgatds Gjjaszervezésé soran elnoki és miniszterelno-
ki posztot hozott létre, valamint a térvényhozé gytilést is. Az els6, 2001-es valaszta-
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2 hu.wikipedia.org/wiki/Koszov%C3%B3#Politikai_.C3.A9s_nemzetk.C3.B6zi_helyzete (2017. 07. 22.)
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sok megtartasa utadn a helyzet tovdbbra is bizonytalan maradt. 2004-ben jelentéktelen
eseményekbdl etnikai 6sszecsapasok alakultak ki. A békefolyamat részeként 2006-ban
megkezdddtek a targyaldsok, amely eredményeképpen 2008-ban megsziiletett a ko-
szovoéi fuggetlenségi nyilatkozat. Bar Szerbia tiltakozott a fuggetlenségi nyilatkozattal
szemben az ENSZ Biztonsagi Tandcsandl, szamos allam elismerte Koszov¢ fiiggetlen-
ségét. Az ENSZ Bt. dlland6 6t tagja koziil harom elfogadta, Kina és Oroszorszag azon-
ban nem. Koszové szomszédsagiban Szerbia sem fogadta el a fiiggetlenséget, valamint
az Eurépai Unié tagillamai koziil sem minden tagéllam.

Magyarorszag a 2034/2008. (III. 19.) Kormanyhatarozatban* 6néllé, fuggetlen &l-
lamként ismerte el Koszovot és a kormdny felhivta a killiigyminisztert arra, hogy te-
gyen el6terjesztést a koztarsasagi elnok részére a diplomaciai kapcsolatok felvételérol.
A fuggetlenséget elutasité 4llaspontot képvisel6k szerint az ENSZ Bt. 1244. szama ha-
tarozata érvénytelen, mert ugy rendelkezik, hogy a tartomany végsé allapotat egyez-
ményben kell rendezni. A népek énrendelkezési joga az allamot nem alkoté népeket
illeti meg, a kisebbségeket nem, mert ha az adott népcsoport mar rendelkezik allam-
mal, akkor ezek a jogok az adott dllamra szdllnak 4t. Tekintettel arra, hogy Albania mar
létezik, igy nem lehet 6nrendelkezési jogra hivatkozni Koszové helyzetében, egy ilyen,
jogellenes helyzetet elismerni pedig abszurd.

Az ENSZ hatarozat meghozatalakor az UNMIK (United Nations Interim Administra-
tion Mission in Kosovo)® feladata volt a kozigazgatasi funkcidk ellatasa, a polgari jogrend
fenntartasa és egyéb, dllam- és békeépitési feladatok is. A helyi békét és biztonsagot
a KFOR (Kosovo Force) garantélta, akik mintegy 17 ezer katonaval maradtak kozvetlen
NATO-iranyitds alatt. A KFOR katondk garantaljak a misszi6 sikerét, dtvették a védel-
mi és az UNMIK rendérségével kozosen a kozbiztonsagi feladatok ellatasat. A KFOR
els6ként, a civil kozigazgatds szakemberei el6tt érkezett a térségbe és a kezdeti id6-
szakban a nyomozati, bliniild6zé és hatarérizeti feladatokat is végezte. A rend6rségnél
az Osszes etnikum tagja megtaldlhatd, igy alban, szerb, cigiany, bosnyak, azonban fé-
ként az UCK veterdnjai kozul keriilnek ki a hatdsag tagjai.® A KFOR korabbi rendészeti
szerepét napjainkban folyamatosan veszi at az alban rendéri erd.

Elkezd6dott a koszovéi térségben az Eurdpai Unid intézményei szerepének a szé-
lesitése azért, hogy a kialakult helyzetet miel6bb rendezzék. Az egyik ilyen szerepet
az EULEX-misszi6 kapta.”

Az EULEX-misszio

Az Eurépai Unié tagallamai kozt egyetértés van abban, hogy az uniéhoz kozel all6 bal-
kédni térségben a rend fenntartdsa fontos kérdés. A stabilitis megérzése érdekében

A Koszovoi Koztarsasag elismerésérol és a diplomaciai kapcsolatok felvételérsl sz616 2034/2008. (II1. 19.) Korm. hata-
rozat.

Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Igazgatasi Misszidja Koszovéban.

6 Halasz (2014) 70-73.

7 Komaromi (2011) 299.

186 Magyar Rendészet 2018/1.



POKROCOS Gyérgy: Gondolatok az EULEX-missziérél

tett lépések kovetkezménye, hogy Koszovéban az ENSZ koszovéi UNMIK-misszidja,
az Eurépai Biztonségi és Egyuttmiikodési Szervezet (EBESZ) misszidja utdn napjaink-
ban az eur6pai uniés EULEX, az eddigi legnagyobb létszamu polgari valsagkezel6 misz-
szi6ja van jelen. Az EULEX jogallamisag misszi6rél az Eurépai Tandcs 2007. januar 28-
an dontott. A missziét 2008-ban kezdték meg, amely teljes kapacitasat 2009-ben érte
el. A m(ikodésének elsé két évében szinte teljes egészében atvette az UNMIK-feladato-
kat.® A misszi6 feladata els6sorban a tanicsadas és ellendrzés, segitve ezzel a koszovéi
hatésdgokat, hogy a jogallamisdg miel6bb létrej6jjon.

A European Union Law Mission in Kosovo (EULEX) létrejottekor a jelentkezdk tag-
allami képzést kovetSen kezdhették meg szolgalatukat, amelyhez az EULEX weboldala
segitséget nyujtva tartalmazza a sziikséges konyvek és egyéb ismeretek felsorolasat.
2009. december 9-én volt az EULEX-misszi6 teljes kapacitist miikédésének elsé évfor-
duléja. Az EULEX messzemenden a legambiciézusabb misszié az Eurépai Unién kivil
a kozos biztonsag és védelempolitika politikai és katonai struktirainak, amely a leg-
nagyobb koltségvetéssel rendelkezik és egyben a legnagyobb létszamu is.’ 2010-ben
a Magyar Kéztarsasag Kiliigyminisztériumanak tajékoztatdsa szerint az Eurépai Unié
koszovoéi jogallamisagi misszi6jaban a renddri, vam- és igazsigiigyi komponensekkel
rendelkezé mivelet mintegy 2800 fével m(ikodott. Ebb6l 1700 nemzetkozi és 1100 he-
lyi alkalmazott volt. Magyarorszag szerepvallaldsit az 55 {8s felajanlasi keret jellemez-
te.’® Magyarorszag érintettsége a balkani térséggel kapcsolatban érthetd, hiszen a féld-
rajzi kozelség, szomszédi viszony mellett a gazdasagi érdek is azt kivanja, hogy a térség
stabilitidsa fennmaradjon és a gazdasdga er6s6djon.

A balkéni térségb6l Magyarorszagra érkezé menedékkérsk szamdnak névekedése
2013-ban vette kezdetét, amelybél meghatdrozé volt a koszovéiak szdma. Ez a hulldm
2015-ben teljesedett ki, amikor a menekiiltek jelent6s hianyadat az év els6 felében ha-
zankba érkezé koszovéi menekiiltek adtdk. Koszové Eurdpa egyik legszegényebb al-
lama maradt, az 4llam Gjjdépitési torekvések ellenére a lakossag 30%-a a létminimum
alatt él, 10%-a pedig egyenesen mélyszegénységben. A munkanélkiiliségi rita meg-
haladta a 40%-ot, amely jellemzéen a fiatalokat érinti. A foglalkoztatottsigi adatok
sem reményteljesek: 2013-ban a 15 és 64 éves népességen beliil alig 30% volt az arany.
Ez a fiatal, életerds tomeg indult el Koszovébdl 2014 masodik felében, irdnyként Ma-
gyarorszagot tranzitorszagnak valasztva, hiszen ez a legrévidebb, legolcsébb és leg-
gyorsabb ttirdny az Eurépai Unié schengeni teriiletére. Az illegilisan hataratléps
koszovéiak Magyarorszégra érve azonnal menedékkérelmet adtak be, hogy ezzel legali-
zéaljak az itteni tartézkodasukat, majd az eljardst meg sem varva elhagytak az orszagot

8  Urszan (2014) 92-96.

®  Vedran-Kramer (2009) Forras: library.fes.de/pdf-files/id/ipa/06571.pdf (2017. 08. 20.)

© www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx? NRMODE=Published&NRORIGINALURL=%2F-
kum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp_muveletek.htm&NRNODE-
GUID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true
(2017. 08. 20.)
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a kivalasztott célorszag felé. Az 1j élet kezdésének jelét mutatta az is, hogy a menedék-
kérelmezsk 30%-a gyermek volt.™*

1. tdbldzat: Menedékkérék szdma (2010-2015)

Szarmazasi 2010 2011 2012 2013 2014 2015. -
OrSZag I negyedev
Osszesen 2104 1693 2157 18 900 42777 33542
Ebbél:
Koszové 379 211 226 6212 21453 23257

Forrds: Bevindorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

A Koszové stabilitdsdn miikodd misszidba kertuls személyeknek az EULEX is bizto-
sit képzési lehetdségeket: bevezetd képzést, szolgilat alatti képzést és monitoring-
mentoralasi-tandcsadasi képzést. A renddrspecifikus tréning célja az, hogy a koszovoéi
szabélyozist megismerhessék és a rendéri feladataikat ellithassdk. Az EULEX sze-
mélyzetébe helyi és nemzetkozi pozici6kra lehet jelentkezni. A nemzetkézi pozicidk-
ra az EU-tagéllamok allampolgérai és bizonyos harmadik orszagbeli polgarok (USA,
Kanada, Svijc, Térokorszag) jelentkezhetnek, mig a helyi pozicidkba dllampolgarsag
nélkiil lehet palyazni. A kotelékbe online felileten lehet jelentkezni, amennyiben al-
laspalyazatot irnak ki. Az EULEX-be tagallami szerv &ltali vezénylés keretében, vagy
szerz6déses allomanyu tagként lehet jelentkezni, de a két foglalkoztatott személyzet
kozott nincs kulonbség. A szerzédéses jelentkezdk elénye, hogy nem feltétel az elsl-
jaré tdmogatdsa, valamint sikeres felvétel esetén a fizetése is magasabb lesz. A jelent-
kez6 egyéves munkdra szdmithat az EULEX-missziéban, ezen tul szitkséges az egész-
ségligyi igazolas, angol nyelvtudds, valamint a gépjarmiivezetésre jogosité igazolvany
megléte.™?

Ahogyan lathatd, a missziéban szolgalék kézt nincs nemi kiillonbségtétel, igy férfiak
és nék vegyesen veszik ki a munk4bdl a résziket.

A nemek egyenlésége - a missziéban szolgalé nék beszamoléi

A nemek kozotti egyenléség a kezdetek 6ta az Eurdpai Unié egyik alapelve. Ezt hivatott
biztositani a Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézete (EIGE - European Institute
for Gender Equality), amely torekszik arra, hogy élen jarjon és megfelel6 felkészultségi
tuddskozpontként iizemeljen a nemek kézotti egyenlség témdjaban, a megbizhaté ku-
tatdsok kidolgozasaban, az ismeretek gyijtésében, valamint a hasznos tapasztalatok
és szakértelem megosztisdban. A 18 tagillami képvisel§bél és egy, az Eurdpai Bizott-

1 A bekezdés forrasa: Statisztikai Tiikér, 2015/47.
12 Németh (2014) 241-246
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sagot képvisel6 tagbdl all6 igazgatétandacs irdnyitdsaval az Intézet ugy tdmogatja az Eu-
répai Unié munkajit, hogy segit a Pekingi Cselekvési Platform®® felilvizsgalataban.

Az Eurdpai Parlament 2010. februar 25-i 4llasfoglaldsdban hangstlyozza, hogy
»a pekingi cselekvési platform stratégiai célkit(izéseinek megvaldsitasa terén elért ered-
mények ellenére az egyenl6tlenség és a nemi sztereotipidk tovébbra is jelen vannak,
és a nék a platform altal érintett teriileteken tovibbra is aldrendelt helyzetben vannak
a férfiakhoz képest...”, valamint ,felhivja a Bizottsagot, hogy fejlessze tovabb a pekingi
cselekvési platform végrehajtisanak éves felillvizsgalatat, és a kilonb6zé szakpolitikai
teriiletekhez val6 hozzajarulasként, valamint a nemek koézotti egyenléség elérésére ira-
nyulé kezdeményezések alapjaul hatékonyan alkalmazza a mutatékat és elemz6 jelen-
téseket”.!* Az Eurépai Uni6 tehat felismerte a helyzet szitkségességét, hogy intézkedni
kell a nék egyenjogisaga érdekében, mert habar demokratikus intézményrél van szo,
a menedékkérd, kisebbséghez tartozd, 65 év feletti nék egyenjogisiga nem minden
esetben val6sul meg. De mi a helyzet az uniéhoz nem tartozé Koszovéval? A nemek
egyenjogusiganak eurdpai szabdlyai nem érvényesiilnek, a korabbi vallasi identitas
alapjan megszokott szokdsjog alapjan az egyenjogusag nincs biztositva.

Az EULEX-missziéban szdmos nd is azon dolgozik, hogy az ellenségeskedés mie-
16bb megszilinjon és jogallamisdg létrej6jjon. Az EULEX-misszi6é honlapjan ezek a nék
beszamolnak a tapasztalataikrdl. A koszovdi rendérség egyik vezetd beosztasu holgy
tagja, Florie Hajra elmondta, hogy gyermekkori dlma valésult meg akkor, amikor a ko-
szovdi rendGrség tagja lehetett, hiszen a kordbbi jelentkezésnek a nemiség és a politika
is utjat allta. A ma mar tizennyolc éve rendérként szolgal6 alezredes beszamoldja sze-
rint karrierjét gyalogos és gépkocsizé jarérként kezdte és végig azt tapasztalta, hogy
néként kétszer annyi munkat kellett végeznie, mint a férfiaknak, hogy elfogadtassa
magit és bizonyitsa ritermettségét.’

Jacqueline Smith nyugalmazott rendér 6rmester az Amerikai Egyesiilt Allamok-
bol 2017-ben érkezett az EULEX-missziéba. Tandcsadéként dolgozik, tapasztalatainak
és ismereteinek dtadasaval segiti a koszovoéi rendéroket. N6i rendérként hamar meg-
tapasztalta, hogy a munkaja nem is olyan kénnyd, f6leg azokkal a férfiakkal szemben,
akik folott hatalommal bir. 20 éves szakmai tapasztalatat haszndlja arra, hogy meg-
taldlja a megfelel6 6sszhangot a helyi k6zosségekkel és bar maradtak, akik tovibbra
is ellenségesek vele szemben, ugy véli, hogy a munkéja sikerrel jar és sikeriilt kivivnia
munkatarsai tiszteletét is.*

Silke Sielaff Németorszagbdl érkezett Koszovdba és feladata a misszié munkatarsai-
nak koordinalésa és tajékoztatasa. Azért csatlakozott a misszi6hoz, mert szerette volna
megosztani azon tapasztalatait, amelyet a 1990-es években egyestlé Németorszagban

A Pekingi Cselekvési Program célkittizései a kovetkezsk: a n6k emberi jogainak védelme és timogatasa az emberi jogi
eszkozok, killénosen A nékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonbéztetések minden formdjdnak kikiiszobolésérdl szolo egyez-
mény (CEDAW) teljes korii végrehajtisa révén. Az egyenl6ség biztositdsa és a diszkriminaci6 tilalma a jogban és a gya-
korlatban. A jogtudatossag elérése (azaz a nék szerepének megerdsitése a jogot érinté kérdésekben).

14 epa.niif.hu/00800/00877/02855/pdf/ce34820101221hu00110014.pdf (2017. 10. 13.) (2010/C 348 E/03)
 www.eulex-kosovo.eu/?page=2,26,528 (2017. 10. 26.)

16 www.eulex-kosovo.eu/?page=2,26,662 (2017. 10. 26.)
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szolgalé rendérként szerzett. Ismerve az dtmeneti folyamatokat és azt, hogy az embe-
rek ilyenkor egy dtmeneti fizison mennek keresztiil, olyan tapasztalatokat adott neki
a hazajiban, amelyet ugy érzett, hogy az EULEX-misszié munkatarsaként szeretne to-
vabbadni, megosztani. N6i kollégait azzal batoritja, hogy barmilyen nehéznek is talal-
jak a munkajukat, soha nem adjak fel, legyenek kitartéak, mert nem rosszabbak férfi
kollégaiknal. Fontosnak tartja, hogy a n6k minél magasabb beosztasokig jussanak el,
mert ezzel egy mésfajta szemléletmodot, mésfajta hozzaallast tudnak képviselni.'’

A kordbbi Jugoszlaviabdl Bécsbe emigril6 alban férfi linyaként tért vissza a misz-
szioval Koszovéba Violeta Demaj, aki jogi tanulmdnyai sordn kifejezetten érdeklédott
az emberi jogok irdnt és ugy dontott, hogy a megszerzett elméleti tudasat gyakorlati
tapasztalatokkal egésziti ki. Az EULEX-misszié emberi jogokkal foglalkozé hivataldnal
olyan panaszokkal is foglalkozik, amelyekben az emberi jogok sérelmét panaszoljik.
Tandcsokkal latja el a misszi6 vezetdit és részt vesz az Gjonnan érkezé renddri egységek
képzésének szervezésében.

A missziéban tehat aktivan és tudatosan vesznek részt olyan nék, akik elméleti tu-
dédsukkal és szakmai tapasztalatukkal segitik a misszié vezetését, képzését, a renddri
erdk felkészitését.

Osszegzés

A vilsighelyzetben 1év6 Koszové 6néllé mikédéképes szintre hozdsdban kapott £6-
szerepet az EULEX-misszid. A szinte nullarél talpra allni prébalé 4llam kozigazgatasat
és kozbiztonsigat egyszerre kellett megteremtenie olyan embereknek, akik mas-mas
allamokbdl keriiltek Koszovéba és mds-mads tapasztalatokkal rendelkeztek. A fiigget-
lenné vélast kovetd épitkezési folyamatban olyan kordbban nem vart fejlemények is ki-
emelkedd szerepet kaptak, mint a nék egyenjogtsaga, valamint a fegyveres testiileten
belili férfiak feletti hatalma. Koszovo problémaja kozel sem keriilt megoldasra. Szerbia
nem engedi, hogy a fuggetlensége teljes legyen és ennek érdekében minden lehetséges
eszkozzel megprobalja megneheziteni nemcsak az ott él6k, hanem az odautazék dolgat
is: Koszovéba utazishoz utlevélre van sziitkség, onnan azonban Szerbia felé ugyanez
az utlevél lesz akaddlya a szerb teriiletre valé belépésnek. Szerbia ugyanis nem léptet
be a teriiletére olyan személyt, aki egy 4ltala el nem ismert allambdl érkezik. Aki igy
érkezik, azt visszaforditjadk Koszovdba és keriilhet Montenegré felé, amely hatart mar
ismeri a szerb 4llam. Ezek az apr6 bosszusigok tovabbra sem kénnyitik meg a végleges
fuggetlenségét Koszovénak és a békés egymas melletti élés sem napokon beliil alakul
majd ki. 2017-ben Ivica Dacic szerb kiliigyminiszter példaul Koszovo felosztasat java-
solta a helyzet tartés megoldasara, amelyben ,mindenki nyer és veszit is valamit”.
2017 szeptemberében Koszovénak 4j kormanya alakult. Ramush Haradinaj kor-
manyf6 altal vezetett kormanyban 3 szerb miniszter is helyet kapott, elsédleges céljuk
a szerb kozségek kozosségének miel6bbi éltre hivasa lesz majd. Hogy mennyire lesz

17 www.eulex-kosovo.eu/?page=2,26,413 (2017. 10. 26.)
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komoly az 4j kormany miikédése, azt talan szemlélteti, hogy Haradinaj tobbszor is
olyan nyilatkozatokat tett, hogy fizetésemelésre — brutt6 2950 eurdra — van szitksége,
hogy 4j nyakkendgket és ingeket vasaroljon. Az elemz6k szerint nem tul szerencsés in-
tézkedése az uj kormanynak, hogy az els6 100 napban mar sajat fizetésének emelésérél
dontott. Ezt mutatja egy civil szervezet reakcidja is, akik a hir hallatdn mintegy 200
nyakkendével diszitették fel a miniszterelnéki hivatal keritését.

Hogy Koszové fejlédését mennyire segiti az Gj kormanyfd személye, az kérdéses.
A tidmogatottsiga magas, hiszen a tobbségi szavazatokat magaénak tudhatta az a Ha-
radinaj, aki a koszovéi haboru egyik gerillaparancsnoka volt és akinek hidboras maga-
tartasat tobb esetben is vizsgaltak nemzetkozi itészek.

Az EULEX misszi6 feladata tehat nem koénnyl. Valtozast kell véghezvinnie egy
olyan orszagban, amely 2017-ben is olyan vezetét valaszt maganak, akinek a személye
rendkivil megoszté. Hogy a misszid teljes sikerrel tud-e majd jarni, az a j6vé kérdése
marad.
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A Koszovoi Koztarsasag elismerésérdl és a diplomaciai kapcsolatok felvételérsl szolé 2034/2008.
(I1I. 19.) Korm. hatarozat

ABSTRACT

Thoughts on the EULEX Mission
POKROCOS Gyérgy

I hereby intend to present a summary of the EULEX mission in Kosovo and the experiences of the
participants in it. The reason for its creation and its operation was examined by many. The paper
does not seek to investigate the mission’s motivation, therefore only the effects of the mission and
the statements of the people involved in the mission are presented.

Keywords: EULEX mission, Kosovo
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Conceptual Framework: Measuring
Police Performance and Efficiency.
The Types of “Quality” Indicators
in Foreign Researches'

VARI Vince?

The “orthodoxy” of efficiency is essentially nothing else than the practical and
rational usage of resources and expences/costs in order to produce the de-
sired product or service. Its axiom is that all production branches, processes
and services need to be rationalized, for which inputs/expenditures can be
minimalized and profits can be maximalized. Whether the police, as a safety
supplier, in their own social context/environment (in case of service users) and
in order to increase satisfaction and trust (I mean profit), exploit all the op-
portunities (i.e. make optimal use of the conditions, that is rationalize) that
socially and politically determine their organizational structure and operation.
In order to interpret the frames of an efficient police, it is important to identify
the targets of law enforcing, because efficiency can only be evaluated in the
dimension of achieving those targets. It cannot be anything else than comply-
ing with the law, ensuring the rule of law and the protection of human rights
as constitutionally identified targets. Therefore, traditional market instruments
are not suitable for measuring the quality and efficiency of the police. In order
to talk about efficiency measurement, it is necessary to develop the indicators
that, in line with the social aims of the police, are suitable to show the defence
capabilities of law enforcement. Therefore, at the forefront of our research the
social purposes are significant, not the organizational ones. Organizational
purposes can be considered as the indicators of inner effectiveness, as a qual-
ity index. Producing performance values specified by the organization itself
within the burocratic framework, however, may easily conflict with the effec-
tiveness interpretations of other fields of justice, but mainly those expressed
by the society.® Therefore, developing the indicators that indicate the quality
of its social functioning and effects is crucial, not its organizational one. “Until
the police measure their own performance by their own standards, they will
not be able to get an objective picture about the fulfillment of their own social
role.” In that regard, by qualitative indicators we mean the results and effec-
tiveness of the fulfillment of social purposes.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project PACSDOP-
2.1.2-CCHOP-15-2016-00001 entitled “Public Service Development Establishing Good Governance” in the Istvin
Egyed Postdoctoral Program.

VARI Vince, PhD, Police Major, Assistant Lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Institute of Criminal Sciences,
Departement of Criminal Procedure Law.

orcid.org/0000-0001-6416-1645. vari.vince@uni-nke.hu
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Quality as the Decisive Attribute of Efficiency

Efficiency to the output performance of the police may be approached from an organizational
and functional side. By organizational performance we mean the figures that can be nu-
merically and statistically articulated and functionally measured in the outside world.
We mean the effects in an open system, i.e. all the indicators that show the quality of
the performance the police demonstrated towards their environment in a certain pe-
riod of time.®

From the side of system theory, the characteristic features of an “open system” per-
meate the system of the police and the community as well, however, in an economic
interpretation, the notion of efficiency operates with contradictory semantic units.
In this context, efficiency and effectiveness are not equivalent semantically. According to
Vass Kdlmdn, only those activities may be effective that are successful/efficient, but
a certain result may be achieved in several ways. On the other hand, successful opera-
tion cannot always be regarded as effective operation, as for the spending.®

Efficiency, also in case of the police means more and something else than simply
being successful/efficient, either in case of law enforcement or economy. The difference
between the two notions is essentially caused by the particular normative based depen-
dence within the judicial system, and is given by the complicated relationship between
the constituents with the same and different objectives, but it also is elusive. Let us
have a look on the contradictions of legitimacy and efficiency. According to Skolnick, the
main problem of democratic social law enforcement may be that there is a contradiction
between the police’s endeavours to be efficient and the requirements of legitimacy.”

On the other hand, the environment — the inhabitants — that integrates police, as
indicators measurable at the scene of the result, may not be covered by the traditional
output results of the organization. In the environment, efficiency in the community
may hardly be influenced by the output results of the organization, and show little
interaction with social utility. It is easier in case of an enterprise as its profitability can be
measured in an exact way, so the compulsion of development guarantees gain/grow only to-
gether with increasing efficiency. However, in the absence of exact numbers, the efficiency of
public administration cannot be measured by quantitative indicators, and if it is attempted,
it will have consequencies that hide low efficiency and discredits statistics.® In international
literature, distinction between result indicators (output) and simple output indica-
tors (outcome) is a fundamental point. When measuring “output”, inner performance
strongly correlates with the desired police performance results. Achieving them com-
pletely, comes under the direct control of the police. These are, for example, the num-
ber of arrests, taking ups and procedures in case of crimes or antisocial behaviour in
connection with prostitution. A certain police force exactly controls the former’s num-

Gajduschek (2009)
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ber, that is, they direct the suitable time and resource in order to absolve/achieve the
given output. On the other hand, the results, contrary to the simple output indicators,
contain social advantages, as well in connection with what policemen “extract” with
regard to the volume. Output indicators encourage policemen one by one and also as an
organization to focus on increasing exclusively certain easily quantified results, while
disregarding any other aspects that would have socially deeper effects. °

At an organizational level, efficiency may mean the efficiency of the whole organiza-
tion, or the efficiency of one’s work. In case of an organization, individual performance
assessments may also cumulatively give the summary/aggregate, averaged, exact per-
formance indicators of the whole organization’s performance. Still, the mode of action
of efficiency typically has a meaning requesting interpretation from a functional aspect since
its ambivalence. The police, as an organization, when fulfilling the performance indicators
specified by themselves may be opposed to the real requirements and needs expressed by the
community. It means that the useless activities — according to the society — of the or-
ganization or producing “inner” indicators realised during its disfunctional operation,
seemingly lead to performance growth. But at a social level, an organisation that con-
ceptionally and strategically does not function properly and according to real social
requirements, its performance appearing in its outer environment, paradoxically still
generates negative social appraisal.

Efficiency as the Balance of a System and its Environment

In Roelofse’s model, police organization appears embedded into society, where the
essence of a closed and open system depends on where a police officer is personally
situated in its own police organization. If at the borderline of their organisation and
society, with the opportunity of crossing it is a positive factor, however, if closed in its
own organisation with the burden of poor communication, secrecy and opposition,
effort to homogenise the whole organisation will not be an operational construction.*

According to the functional system theory conception, in my opinion the efficiency
of the police as a system may not be interpreted regardless of its social environment.
According to Szikinger, “outwards” the whole society means the environment of police
criminal investigation. Mainly the police give the “input” of the whole criminal justice
system." Finszter Géza also specifies separately the public safety system: he means
all the legal rules, state entities, social organizations, enterprises, tasks and functions
whose designation is to protect the whole society, the community and individuals
against unlawful human behaviour. The product of public safety system can be inferred
from the modern views of public safety, that is nothing else than the mutual product produced
by those who took part in the cooperation.’® If public safety is the output of the system,

9 Davis (2015)

10 Roelofse (2013)

1 Szikinger (2002) 25.
12 Finszter (2010) 150.
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its quality can be examined from all the aspects of reality in the light of efficiency. So public
safety represents an output result in the form of social perception or general and collective feel-
ing in connection with that. Judicial statistics and the efficiency of the police become to be
interpreted in that respect. Criminal investigation partly overlaps with the public safety
system by Finszter and the law enforcement subsystem, but in a stricter sense it is only
determined in connection with the police that ensures public security.

The parts of the system:

+ Police model, style, organisational culture.

+ The structural and organisational parts of the body. Significant part of the re-
search results suggests that using government resources is related to the number
of crimes and the ratio of reconnaissance.™

+ The characteristics of operation as the openness of internal and external com-
munication.

+ The ability and willingness of reflection on itself, that is the endeavour to undis-
guisedly show real efficiency, its meaning and level of quality.

According to David Easton, American political scientist, police are situated in the social
environment as an “empty square” and there are claims and expectations against them,
but of course there are supports, as well, without which the organisation would not be
able to fulfill its basic function. A sytem operating in such circumstances achieves results,
produces values or fails, which then has an impact on the organization itself.* Loubet de
Bayle said something similar and highlighted the separate role of the police. According
to him, police is the “black box” of the society, in which the crop deriving from all of
their harmful mechanisms goes into the box."

On the contrary, by efficiency Rutherford means cost-efficient criminal proceeding,
that is to achieve that criminal justice should work with the highest efficiency with
using the available personal and fixed assets.'® In case of the police, from a cost-efficient
point of view, the clearance rates of crimes and the rapidity of dealing with a criminal
case are not proportionate to the investments in justice. On the basis of this principle,
system and efficiency have become coherent concepts/notions. Partial approach to the
efficiency of the police has crawled into the head of Hungarian theoretical researchers
as well, and led to theories that helped to compromise with the equivalence of clearance
rates with unknown perpetrators and the efficiency of criminal investigation. In this
approach, efficiency can also be interpreted as something that expresses the standard
and quality of using resources for specific purposes.’” Whereas, police may never be really
efficient from only a cost-benefit perspective for the simple reason that the requirement of le-
gality conflicts with the authority effectiveness which is a mission that hides in the utilitarian

13 Newburn—-Reiner (2012)
4 Easton (1965) 32.

15 Bayle (1992)

16 Rutherford (1987)

17 Sebesi (1992)
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approach, and it causes such an irresolvable paradox that basically hinders reasonable and tar-
get-oriented operation.'® Undoubtedly, assuring the legal practice of clients’ rights makes
investigations slower and longer by spoiling the efficiency and speed of criminal investi-
gation. Otherwise, considering obeying fair and legal proceedings, the costs of applying
coercive measures and expert evidences are also significant cost increasing factors. Ap-
plying the same approach, efficiency may be only observed in system theory, that is the
operation of the factors needed to achieve “order” and steady-state. It means nothing
else than the quality of the interaction with its external environment (police-society).

The indicators of the quality aspect of interaction can be found in the legal nature of
differentiated institutions that show the flexibility and openness of the system, and also
in the case selection mechanisms used due to the lack of capacity, and also in the domi-
nation of statistical approach. All these, by endeavouring to maintain the appearance of bal-
ance, are able to temporarily gloss over reality that shows disorder. The system defends itself
against the increasing “negative” judgement of the environment by propagating these
factors. The formula is simple: if there was a balance between the system, namely the
police, and its external environment, namely the society, such question would not arise
that subjective sense of security — and objective security situation are not homogeneous
notions/concepts, therefore ambivalence in this model is an incidental consequence.*®
Balance means the efficient operation of the police, and views, interests and approaches that
are remote from each other mean the level of disintegration and the lack of efficiency.

Consequently, efficiency is not a phenomenon in a schematic objective-asset con-
struction, but in the steady-state of the system and its environment. The basic require-
ments of achieving the balance are: directness, honesty, attention, interaction, openness,
communication, flexibility, humanity and trust. But if the police as a system communi-
cates and shows the quality of their own environment’s integration as if it was free
from disturbance and problems, meanwhile citizens — therefore the public — do not
feel the same, then it will be the engine of ambivalence. According to Menyhay, the
balance-model shows in the simplest way how easily people may get into ambivalent
situations without being aware of ambivalence. Ambivalence can cause serious damage
to complex social processes as well.*® Open systems must naturally be in line with their
environment, on the other hand, the performance of closed systems can be measured
by themselves, and in that case openness may come at the cost of their social mission.
That often means that distancing from the environment creates the arsenal of rituals
and initiation ceremonies, and members distinguish themselves from those who are
not part of the system. It could involve uniform and other distinguishing marks.* Like
anywhere else in the world, police do not function as a closed system in Hungary, their en-
deavour to be closed is caused by the mutual distrust against society, and this has an adverse
effect on the efficiency of the system.

18 Kertész (1977)
1 Tihanyi (2017)
20 Menyhai (1998) 197.
21 Finszter (2006)
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The character of the relationship of interdependence between the system and its en-
vironment can excellently be seen in the organisation and operation of the system, thus
an autoriter, hierarchic organisational model may not denay paternalism, and may not
voice either “citizen-friendliness” or the priority of climate of confidence, otherwise it
shall easily find itself in the whirl of the contradiction of reality and rhetoric. Distrust
against the management system itself has justified keeping the centralised form by politics,
as they see equality, public security and more effective actions against corruption granted/
ensured in that way. According to Korinek, after passing the Police Act, uniformity was
broken through by politics several times, as it operates three types of police (police
with a general competence, counterterrorist and interior defence).”? Meanwhile, the
auriter management model of the organisation creates high social dependence, and its
racional consequence is expecting the “solution” from upwards. Despite this, tension is
rather caused by ambiguous communication and unclear responsibility system, which
undoubtedly leads to the increase of “deceit”. From that, the distrust of the environ-
ment may be dealt with as the natural and inherent dimension/projection of the sys-
tem. Skolnick considers pressions coming from society on the police, as environmental
factors. According to him, due to the pressure on police officers, police value system
highlights efficiency and not lawful procedures; however, police propaganda itself cre-
ates increased expectations for requirements against the police since it emphasises
how much police officers are able to do in order to ensure tranquillitas publica —thus in
the field of public order and criminal investigation.?

In this approach the complex, multidimensional efficiency of the police is nothing
else than its quality isolated in its external environment, which cannot be indicated
by statistics based traditional efficiency measurement indicators that operate in the
currently used causal scheme. Consequently, from only a negative side, indicators of
complex efficiency can be established by a kind of transmission, such as for example:

+ characters of the organisational and operational system (the lack of authoritari-
anism, well functioning incentive scheme, supporting innovation, existence of
cooperative mechanisms, characters of internal and extarnal communication,
the principles of management selection, etc.)

+ the quality of organisational culture (open or closed)

+ public satisfaction, mutual confidential relationship (citizens—organisation, cli-
ent—police officer)

+ the lack of statistical approach with a quantity mission

+ the effects and levels of bureaucracy (case selection mechanism, latency)

+ processual truth and actual/real legitime procedural rules in legislative exercise

+ applying efficiency measurement methods that present social effects as well, and
the transparency of their results

22 Korinek (2015) 29.
2 Skolnick (2009) 109.
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Indicators (Predictors) Determining Trust in the Police
in International Researches

Measuring the performance of the police has become an increasingly important re-
search field in several countries. However, there is no scientific agreement concerning
the applied forms and methods of efficiency measurement. It is also debated which
indicators should be used from the different ones in order to promote better perfor-
mance. On the other hand, there is a full agreement that efficiency measurement is
potentionally an excellent policy and professional instrument, and may have an effect
on the work and judgement of the police. International literature published since the
1970s can be arranged by several methodological aspects, mainly depending on wheth-
er scientists gave priority to quantitative or qualitative, objective or subjective factors.
Nevertheless, the question of efficiency measurement is of a really sensitive nature, as
in case of a bad concept or law enforcement philosophy, police authorities easily make
the mistake of emphasising administrative indicators that were simply and routinely
collected, meanwhile they are incomplete and have less contextual values. Therefore,
the most important starting question of researches is determining perfomance indica-
tors properly. Its shadow phenomenon or negative side-effect is distorting statistics in
order to achieve the targeted performance objectives and requirements. Considering
the selection of indicators, international research results have highlighted an interest-
ing paradox: the more beneficial an indicator is, the less it is available, in addition, it
can only be produced expensively. Simple indicators that can cheaply be “extracted”
from the routinely collected administrative data — crime rates, effectiveness of criminal
investigations, clearance rates, response times, and other similar things — are tipically
the least informative ones regarding real performance, and have a higher risk of nega-
tive side-effects. More informative indicators such as satisfaction with the police, fair
procedures (treatment by the police), the latency of certain crime categories, are the
hardest and much more expensive to grasp, and they often require dedicated surveys.
In her study, Hinds (2009) analyses the effect of police officers—civilians encounter
on people, she distinguishes former and later contacts, and also whether they are initi-
ated by citizens or police officers and which one has a greater role in forming satisfac-
tion, i.e. trust. In accordance with the former researches of Rosenbaum et al. (2005),
he points out that the negative experience of police contacts initiated by civilians have
resulted in more significant negative change in attitude at the police, whereas, nega-
tive experience coming from contacts initiated by the police did not change the atti-
tude towards the police so much. These results indicate that if people’s expectations
on police encounters initiated by themselves are not fulfilled, the effect is more nega-
tive as, in that case, people’s expectetions are higher. During encounters initiated by
the police, people’s expectations are lower, therefore their attitude towards the police
is less influenced by negative encounters. It is in accordance with the theory of termi-
nating expectations, according to which people’s expectations form the apperception
in connection with the certification/classification of police services. Hinds concludes
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that the police is able to improve citizens’ satisfaction on their own, thereby to improve
positively people’s opinion on the legitimacy of the police by accepting practices and
procedures that the majority considers to be fair. Changing practices and procedures
that lead to dissatisfaction with the police during the encounters (measures), is clearly
a productive startegy. It can be stated that the police cannot significantly improve their
performance in connection with crime control, quasi their quatitative indicators, but in
the long-term they can also do so if they use every opportunity when they come into
contact with citizens.

As an alternative solution, in international literature several models have already
been recommended to measure the efficiency of the police. DEA methodology may
be regarded as almost an independent category, and on that basis, the performance
of the police may be based on “objective” input and output measures. The “most effi-
cient” comparison of such was done by Drake and Simper: they compared forty-three
police forces from a crime-geography point of view using the DEA analysis, which
made it possible to examine the effects of environmental factors from the aspect
of the effectiveness and efficiency of measures. They have found that environmen-
tal factors significantly influence the relative performance rank of police forces. In
case of the North-Welsh police, the relative performance rank changed in a way that
counting such factors as, e.g. the average of the population, one-parent families and
population density brought the North-Welsh police to the 1%t position from the 30®
position.*

According to Moore and Braga (2004), by increasing the number of arrests and ap-
prehensions, crime reduction for the benefit of the community cannot be reached. In
their opinion, there are several other things that can influence crime reduction by hav-
ing a greater influence on society. In their study, Charbonneau and Riccucci (2008) out-
line the importance of the factors of social equity when measuring the perpormance of
the police. They suggest social equity indicators, including the assessment of fair treat-
ment, that is similar to the so called “fairness of the procedure”. In connection with
trust in the police, a research has confirmed that the community’s trust in the police
primarily depends on demographic, attitudinal and environmental factors.

The authors Jang, Joo and Zhao (2010) note that several predictors show the situa-
tion of trust. One of them is the legitimacy of the values of homicides/murders and de-
mocracy, and their social institutionalisation. In those countries where homicide rates
are higher, people have less trust in the police. Analysing the institutions of democracy,
they have found that public trust is directly connected to them. They have also found
significant predictors on the basis of individual variables, such as age and educational
qualification. They have discovered a positive correlation between the conservative val-
ues system, personal satisfaction and trust in the police. In accordance with the attitu-
dinal and social context indicators, lower trust in the police may usually be expected in
deviant subcultures. Cao and his colleagues (2012) used multilevel data of 50 nations

24 Drake-Simper (2005)
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to examine the role of economic inequality, but they did not find them significant when
explaining trust in the police. In another national research, they looked for correlation
with trust on the basis of the level of differentiated democracy.” Generally, in demo-
cratic countries police think that they maintain social order by strictly and fairly imple-
menting laws, and democratic governance means involving citizens in social decision
making, thereby creating trust in the government.

Perhaps the most important study on citizens’ trust in the police has been Tankebe’s
research (2010) so far. It includes the three dimensions of trust in the police: 1. reliability;
2. efficiency; 3. fairness of the procedure. Results show that indirect, non-personal experi-
ences in connection with police corruption and misuse significantly reduced positive replies
to questions concerning trust in the police. The reason for the non-significant difference
may be that those who replied had no personal experience in connection with police cor-
ruption. On the other hand, it is a fact that assessing police reforms increased public trust.

Jang-Lee (2015) examined trust in the police with both individual and national
variables on the basis of 83 thousand questionnaires from 57 countries, from the point
of view of the government and corruption at the same time. The primary finding of the
current study was the harmful effect of corruption on the trust in the police. It sug-
gests that the police may enjoy advantages by increasing the fight against corruption,
but ensuring state and government aids and complex background is still of paramount
importance. It is especially true if the level of homicide rate and governmental cor-
ruption confuse the common effect of the national level of democracy. It is likely, that
homicide rate and fear of crimes and corruption significantly influence the level of democ-
racy and trust in the police. In a country with a high homicide rate, citizens have lower
trust in the police.”® To sum up, these results imply that the public expect the police
to be accountable in connection with crimes, just like the fight against corruption. The
study focuses on trust in governments via individual modelling. Not surprisingly, there
was a positive correlation between trust in the government and trust in the police. The
objective of the approach was to check the unknown correlation between trust in the
state and trust in the police. In case of older and female citizens, the police have higher
level of trust than in case of younger and male ones. Meanwhile, education had a nega-
tive connection with trust in the police, in accordance with the former findings.?” Con-
cerning the two attitude variables on individual level, contrary to the inclination toward
crimes, public order had a negative connection with trust in the police, which also con-
firms the former findings.?® This finding may be accepted in a sense that people with
strong deviant inclination do not like the police, and that such an antipathy may leed
to lack of trust. Those who evaluated democracy in their countries, mostly had higher
trust in the police. The results of this study, namely, that low govenmental corruption,
trust in the government and people’s democratic outlook suggest that the police may

% Cao-Zhao (2005)

% Hurst-Frank (2000); Payne-Gainey (2007); Van Dijk (2001); Weitzer-Tuch (2005)
27 Scaglion-Condon (1980); Stack-Cao (1998); Tankebe (2010)

% Cao et al. (2012); Jang and et al. (2010)

Magyar Rendészet 2018/1. 201



VARI Vince: Conceptual Framework: Measuring Police Performance and Efficiency...

improve their own satisfaction indicators by exploiting people’s participating in police
work, as the community police model also indicates that, and may be also improved
by increasing transparent operations. A research based on preferring certain political
parties and on belonging to a certain race has revealed that liberal individual attitude,
contrary to the conservative one, supposed a higher trust in the police, similarly, the
black judge the police significantly worse than the white.?

In his study, Sung (2006) justifies that non-democratic countries and developed
democracies show the highest level of police efficiency, whereas, countries situated on
the middle-level of democracy show lower police performance. According to the com-
prehensive and complex research made with using information from 59 countries, in
“interim” societies the inevitably required comprehensive reform of the police often
reduces the efficiency of it in crime control, in that initial phase of the democratisation
process. This deteriorating trend is often aggravated by weakening traditional social
controls and by the effects of the media, which actively contribute to crime stories are
better publicised, therefore citizens’ fear of crimes increase, and the renomé of the
police decrease because of the news on police corruption. The lack of safe environment
due to the efficiency of the police became of a critical importance in the mid-phase of
democratic development, just when democratic institutions already exist but “the basic
and necessary elements of democratic law enforcement” are not ensured yet.

In the United States and in other developed democracies, the progress towards the
implementation of fair and efficient law enforcement inevitably implies its slowdown
and deadlock if universal suffrage is not accompanied by equal opportunities. Maybe, it
is not simply a coincidence, that the winners of police efficiency are the best perform-
ing countries of this trend, such as Denmark, Finnland, Iceland, Canada and Australia.
These countries have the most developed systems of welfare reallocation and also have
the lower level of income inequalities. Making the police more efficient and more hu-
manitarian requires greater and more comprehensive reform than reorganising and
operationally restructuring the police. It must be added, that citizens’ temporary dis-
satisfaction with govenmental functions is neither unusual nor necessarily problemat-
ic. However, there is a serious concern if chronic dissatisfaction with the police in more
important segments of the population becomes more usual and changes into distrust
in its democratic operation. The citizens of countries undergoing democratisation have
greater needs for higher performance of their governments and especially police forces.
The question is: how can it be ensured and maintained? The researcher justifies that lib-
eral democratisation is perhaps the strongest and most effective factor of forming an
effective police all over the world. The vulnerability of young democracies must be rec-
ognised and treated from the direction of authoritarian thinking and from such kind of
regressive law enforcement phylosophies. Unfortunately, if craving for the nostalgia of
increasing crime rates and former stability are together present in a developing democ-

2 Seron-Pereira-—Kovath (2004)
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racy, it can easily get rid of legitime and fair police procedures, which may lead back to
non-transparent and unaccountable criminal investigation situations. In this case, the
efficiency of the police may be the first victim of the democratic development.

In their comprehensive empirical research, Rogge and Verschelde (2009) measured
citizens’ satisfaction with using composite indicators and a non-parametric mathemat-
ical method with regard to local police forces and regions. More precisely: the authors
of the study suggest the user approach of the above mentioned popular Data Envelop-
ment Analysis method together with applying the so called “benefits of doubt” model.
The most important benefit of the method is that in citizens’ satisfaction it weights the
effects of functions and tasks done by the local police by an endogenous method with
composite points, which makes it possible to calculate different values and approaches
in order to interpret “good local police” more precisely when comparing police forces.
The methodology well illustrates the citizens’ satisfaction in a broader assessment of
local police and regions. The DEA model using non-parametric assessment methodol-
ogy highlights the weak and strong points of police functions determining citizens’ sat-
isfaction, and also performance values on both micro (a local police station) and macro
(region) levels. Researchers found that average macro satisfaction points in Belgium
are 91.94%. It can be stateed, that in Belgium most citizens are usually satisfied with
the work of the local police forces. The incredible adventage of the model is that it was
able to identify the basic functions of local police stations that are the most important
ones according to the citizens’ own assessment. Those indicators were identified that
basically explain the weakening and strengthening of citizens’ satisfaction in connec-
tion with practicing police functions. Results showed that rural environment does not
strengthen the level of satisfaction on its own in case of the participating local police
stations, and regional differences have much greater significance than it was originally
supposed. This research was the first to measure citizens’ satisfaction with multidi-
mensional scores and to use them in the assessment of the efficiency of local police
forces. The research uses the method that considers specific circumstances of local po-
lice forces as it weighted them endogenously and assigned individual values to them.

Quality-based Measurement of Police Performance in Practice

Currently, the efficiency measurement method that contains all three segments of ef-
fectivness, efficiency and legitimacy is used at the police of the United Kingdom and
Wales. The police performance assessment indicators are open to the public as they are
available at a transparent internet link by anybody. The earlier stated organisational
and functional efficiency appear interwined in the dominantly qualitative measuring
forms of legitimacy pillar. The key area will be supporting police work and increas-
ing performance motivation, and its important element is involving police personnel
in decision making processes. “The worries of subordinates are well heard, meanwhile it
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becomes transparent and interpretable why the leaders have come to certain decisions, and it
inevitably encourages subordinates to do correct and fair work.”°
Organisational justice proved by researches has a broader range in performance as-
sessment than mere internal procedural justice which contains the fairness of distribu-
tion, the feeling that how fair resources, workforce, financial and intellectual endow-
ments are distributed and ensured inside the organisation. Procedural justice means
informing subordinates on decisions, internal information flow, the rules of career,
and fair and humane treatment of subordinates. Among measurable values such as
the fairness of the distribution of resources and the procedural justice, the latter has
a greater impact on the quality of police work and the policing behavioral culture.®
The Oxford research at Durham police was a convincing reason that organisational
justice must contain the above mentioned procedural justice of the management and
senior management (involvement in decision making, notification, treatment). Also
the above mentioned fairness of distribution, has a possitive effect on organisational
affinity and more social and more cooperative organisational attitude and behaviour,
and from then it has repercussions to the subordinates’ working culture, as well.3? An-
other research has also identified a statistically significant correlation between organ-
isational justice and identification of the organisation at the police, that effectively has
an impact on performance. The following statements have been made:
+ officers who recognised that the organisation was fair to them, identified more
likely with the objectives of the organisation
+ unfairness showed consistency with developing officers’ cynical and authoriter
subculture
« officers who felt that they had the support of the community, trusted their or-
ganisation more
+ officers who trusted their own organisation more, supported applying procedural
guarantees, lawful procedures and proportionate force more®

Unfairness and the lack of organisational justice at the police mean significant organ-
isational risk. Research findings indicate that, if subordinates feel that they are treated
unfairly, they will less likely have the motivation to provide citizens quality service. They
will become more and more cynical, and less and less committed to the objectives of
ethical policing. In making their decisions falling within their competence, the deterio-
ration of their discretion can be noticed. It is realised in avoiding lawful measures, using
case selection mechanism, and in the strengthening of procedural passivity resulting in
the non-completion of cases. Therefore, ethical, legitimate policing has a close context
with organisational culture and with guaranteeing internal procedural justice. It is basi-

30 Fair cop 2 (2015) 11.

3 Greenberg (2011)

32 Bradford-Quinton (2014)
33 Bradford et al. (2013)
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cally called a “feedback loop”, that is, procedural justice enjoys broader public support
within the organisation, but they also may appear in a negative aspect having repercus-
sions on organisational performance. Bearing in mind these research findings, there are
researches on police legitimacy — as a part of efficiency measurements — at the police of
the United Kingdom and Wales annualy. For instance, in 2015-2016, 16 police units
were involved in the research.

Conclusion

In the light of international researches and practical application, when measuring perfor-
mance at the police, we must be especially careful about development and reforms. Because
of its multidimensional character, the question is complicated, so the significance of qual-
ity indicators cannot be ruled out, similarly, traditional quantity indicators cannot be con-
demned early. When applying certain methodologies and technologies in practice, it seems
to be the best solution if the performance is measured by applying different procrdures.
Its results shall be told to the professional management, as a kind of information helping
them to manage, instead of centrally using them as organisational or performance require-
ments in the form of uniform, “strict” numbers. With this procedure, the advantages of
each methodology can be extracted, meanwhile harmful side effects can be minimized. It is
especially true in case of several traditional indicators (e.g. reconnaissance rates, investiga-
tion effectivness rates, clearance rates, respose time) that, ideally, they function as indirect
and practical performance indicators when examining the efficiency of police activities.
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