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Az Aid for Trade és a kozepes jovedelmii
orszagok csapdaja
TIMOTHY YAW ACHEAMPONG — UDVARI BEATA

Kozepes jovedelmi csapda az, amikor a fejlodd orszagok nem tudnak a magas jove-
delmii orszagok csoportjaba keriilni. E csapda okai és megoldasai nem egységesek
a kutatok kozott, az azonban dltalanosan elfogadott, hogy a fenntarthato gazdasagi
novekedésnek kiemelt jelentésége van a csapdabol valo kikeriilésben. A gazdasagi
novekedés egyik motorja a nemzetkozi kereskedelemben valo részvétel, és a 2006-
ban elinditott Aid for Trade (AfT, segély a kereskedelemért) nemzetkozi kezdeménye-
zés igyekszik tamogatni a fejlodo orszagokat, hogy ok is tudjanak ebbdl profitalni.
E folyamatok ésszekotésével jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy az Aid for
Trade hogyan jarul hozza ahhoz, hogy a kozepes jovedelmi csapdaban ragadt or-
szagok kikeriiljenek onnan. Az elemzés soran 76 kézepes jovedelmii orszag 2008 és
2018 kozotti exportteljesitményét vizsgaltuk panelkvantilis regresszios modell segit-
segevel. Eredményeink szerint az AfT eltérd hatast gyakorol az also és a felsé ko-
zepes jovedelmii orszagokban, és a gazdasagi infrastruktira kiépitésére vonatkozo
tamogatdsnak van a legnagyobb hatasa a kézepes jovedelmii orszdagok csapddjabol
valo menekiilésre.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: F14, F35.
Kulesszavak: Aid for Trade, kdzepes jovedelmi csapda, export, gazdasagi noveke-
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Abstract

Aid for Trade and the Middle-Income Trap
TIMOTHY YAW ACHEAMPONG — BEATA UDVARI

Middle-income trap (MIT) is existing in case a developing country cannot reach high-income
status. There is still academic discourse about the reasons for and solutions of this trap, though
it is generally accepted that a certain level of sustainable economic growth is needed to escape
MIT. One of the main engines of economic growth is international trade, and the Aid for Trade
(AfT) initiative aims to support developing countries to be able to benefit from international
trade. Connecting these processes, the current study seeks to analyse what role Aid for Trade may
have for countries to escape MIT. We investigated the export performance of 76 middle-income
countries with panel quantile regression model. Our results reveal that AfT has different impacts
among the lower-middle-income countries and among the upper-middle-income countries, and
the assistance on improving economic infrastructure has the most significant impact to escape
MIT.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F14, F35.
Keywords: Aid for Trade, middle-income trap, exports, economic growth.

Bevezetés

AzENSZaltal2015-benmeghatarozott fenntarthato fejlédési célok hangsulyozzak
az orszagokon beliili és orszagok kozotti egyenldtlenség megsziintetését (UN, 2015,
2017). Az orszagok kozotti egyenldtlenségre vilagit ra az a tény, hogy 1960-ban 101
orszag tartozott a kozepes jovedelmii orszagok kozé, amelyek koziil fél évszazad
alatt minddssze 13-nak sikeriilt a magas jovedelmii orszagok ko6z¢ keriilnie (World
Bank, 2012; Glawe & Wagner, 2016). Ez a relative alacsony szdm arra is utal, hogy
a kozepes jovedelmii orszagok valamiféle csapdahelyzetben vannak (Acheampong
& Udvari, 2020). A kézepes jovedelmi csapda (middle-income trap) fogalmat el6-
szor Gill és Kharas hasznalta 2007-ben, amikor a délkelet-azsiai orszagok fejlédési
itemének torését jellemezték (Gill & Kharas, 2007; Csath, 2019). A csapda kdvet-
keztében fellépd negativ joléti hatdsok (példaul magas jovedelmi egyenldtlenség,
magas munkanélkiiliség, szocialis bizonytalansag) miatt azonban tobb nemzetko6zi
szervezet (ENSZ, IMF, Vilagbank) figyelmét is megragadta a jelenség (Foxley, 2016;
Glawe & Wagner, 2016; WEF, 2016; World Bank, 2012).

Az elmult egy évtizedben tobb kutato vizsgalta a kdzepes jovedelmi csapdat, és
szamos javaslatot fogalmaztak meg az okairol és megoldasarol. A csapda kialaku-
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lasanak okai vita targyat képezik (Leven, 2019), és meglehetdsen sokrétiiek (Aiyar
et al., 2013; Glawe & Wagner, 2016; WEF, 2016; Wang et al., 2018; World Bank,
2012). Az okok meghatarozasahoz hasonléan a kozepes jovedelmi csapdabdl valo
kijutds modjaban sincs egységes allaspont. Abban azonban altalanos az egyetér-
tés, hogy egy bizonyos szintli fenntarthatd gazdasagi novekedés sziikséges hozza
(Acheampong & Udvari, 2020; Leven, 2019). A gazdasagi novekedést nagyszamu
hazai és nemzetkdzi tényezé befolyasolja (Todaro & Smith, 2015). fgy az elmult
években tobb kutato is vizsgalta, hogy a nemzetkozi kereskedelemben vald részvétel
¢és a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddés keretében kapott segélyek segitenek-e
kijutni a kdzepes jovedelmi csapdabol (Acheampong, 2020; Acheampong & Udvari,
2020; Soyyigit, 2019).

Bar a nemzetkozi kereskedelemben vald részvétel jelentés szerepet jatszhat a
gazdasagi novekedésben, gazdasdgi hasznai egyenl6tleniil oszlanak meg az orsza-
gok kozott: a legkevésbé fejlett orszagok vilagexportban valo részesedése minddssze
1 szazalék volt 2020-ban (UNCTAD, 2020). Ezen igyekszik segiteni az Aid for Trade
(AfT, segély a kereskedelemért) kezdeményezés, amelyet a Kereskedelmi Vilagszer-
vezet €s az OECD inditott utjara 2005-ben (Udvari & Ampah, 2018; Udvari & Kis,
2014; Udvari, 2011). Azdta kereskedelmi kapacitasaik kiépitéséhez a fejlédd orsza-
gok Osszesen 409 milliard dollar hivatalos fejlesztési tdmogatast kaptak (OECD &
WTO, 2019). Sok tanulmany vizsgalta az AfT és a kereskedelmi teljesitmény kozotti
kapcsolatot, és a tobbségiik pozitiv eredményre jutott. Ismereteink szerint azonban
azt még nem elemezték, hogy az AfT-nek milyen szerepe lehet a kozepes jovedelmi
csapdabdl valo kijutdasban.

Mivel ennek meghatarozo feltétele a gazdasagi névekedés, és a nemzetkozi ke-
reskedelemben vald részvétel a ndvekedés egyik motorjanak tekinthetd, azt varhat-
juk, hogy ha az AfT pozitiv hatast gyakorol az exportteljesitményre, akkor szerepe
lehet a kozepes jovedelmi csapdabol valo kitorésben. E tanulmanyban ezt a hipo-
tézist vizsgaljuk 76 olyan kozepes jovedelmil orszag bevonasaval, amelyek kaptak
AfT-tamogatast. Az elemzési modszer panelkvantilis regresszio.

A cikk els6 része a kdzepes jovedelmi csapda elméleti hatterét mutatja be, ki-
térve a nemzetkdzi kereskedelemben valo részvétel, a segély és az AfT szerepére.
A masodik rész targyalja az alkalmazott modszertant, majd az eredmények ¢és a
javaslatok zarjak a tanulmanyt.
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Szakirodalmi attekintés

Az orszagok jovedelem szerinti csoportositasara leggyakrabban a Vilagbank
kategorizalasat hasznaljak. A szervezet az orszagokat hdrom csoportba rendezi az
egy fore jutd GNI! alapjan (minden év julius 1-jén felillvizsgalva az aktualis listat).
Ennek alapjan alacsony, kdzepes és magas jovedelmii (vagy ami ezzel egyenérté-
kii: gazdasagi fejlettségi szintii) orszagokat definial. A kdzepes jovedelmi orsza-
gokat két tovabbi csoportra bontja: als6 kdzepes és felsd kozepes jovedelmuekre (1.
tablazat). 1960-ban 101 orszag tartozott a kozepes jovedelmil csoportba, koziilitk
minddssze 13 orszag keriilt 2008-ra a magas jovedelmii orszagok k6zé (World Bank,
2012; Glawe & Wagner, 2016). Ez a relative alacsony szam 6nmagaban is arra enged
kovetkeztetni, hogy a kdzepes jovedelmil orszagok valamiféle csapdaba keriilhettek
(Acheampong & Udvari, 2020).

1. tablazat

Az orszagok jovedelem szerinti besoroldsa a Vilagbank alapjan 2021-ben

GNI/f6 (USD)
Csoport Also6 hatar Fels6 hatar
Alacsony jovedelmil orszagok 0 1045
Also kozepes jovedelmii orszagok 1 046 4095
Fels6 kozepes jovedelmi orszagok 4096 12 695

Magas jovedelmii orszagok 12 696 -

Forras: World Bank (2021)

A kozepes jovedelmi csapda

A kozepes jovedelmi csapda késébb fogalomma valt kifejezést elészor Gill és
Kharas hasznalta 2007-ben (Csath, 2019). A szerz6k szerint létrejotte annak tud-
hat6 be, hogy az akkori gazdasagi ndvekedési elméletekre tdmaszkodva nem lehe-
tett megfeleld fejlesztéspolitikai javaslatokat adni a kdzepes jovedelmil orszagok-
nak (Gill & Kharas, 2015). A szerz6k magyarazata szerint az endogén novekedési

! GNI: Gross National Income — bruttdé nemzeti jovedelem. Emlékeztetdiil: ez a GDP plusz a
kiilfoldrdl kapott jovedelmek minusz a kiilfoldre kidramlo jovedelmek.
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elméletetek és Solow ndvekedési modellje sikeresen alkalmazhatok a magas és az
alacsony jovedelmii orszagokban, azonban egyik sem hasznalhat6 arra, hogy a koze-
pes jovedelmil orszagok gazdasagi ndovekedésének természetét feltarja és valaszokat
adjon a tovabblépésre. Igy jelent meg a kdzepes jovedelmi csapda fogalma, amelyet
kés6bb Glawe & Wagner (2016) 1j jelenségként azonositott.

Akozepesjovedelmicsapdakiilonféle definicidi megtalalhatok aszakirodalomban
(Felipe et al., 2012; Glawe & Wagner, 2016, 2020; Kharas & Kohli, 2011; Ohno, 2009;
Woo et al., 2012). Altalanossagban az értendd rajta, hogy jelentés gazdasagi noveke-
dés eredményeként bizonyos orszagok a kdzepes jovedelmii orszagok kozé keriiltek,
azonban nem tudnak a magas jovedelmu orszagok koz¢ jutni (Gill & Kharas, 2015).
A definiciok eltérnek a kozepes jovedelmil orszagok kozott eltoltott id6 tekintetében.
Woo et al. (2012) legalabb 50 évet hataroznak meg, mig Felipe et al. (2012) 14 évet
jeleznek az also kozepes jovedelmil orszadgok és 28 évet a felsd kozepes jovedelmii
orszagok kozott. Az itt eltdltott id6 azért fontos, mert a hosszabb ideig a kozepes jo-
vedelmi csoportba tartozo6 orszagok vilaggazdasagi kiszolgaltatottsiga magasabb, és
fejlodési lehetdségei korlatozottak. Ennek oka az, hogy mig az alacsony jovedelmii
orszagok olcsd munkaintenziv termékekkel tudnak a vildgpiacon megjelenni, addig
a kozepes jovedelmil orszagok elveszitik ezt az elonyt, mikdzben még nem tudnak
versenyezni a magas jovedelmil orszagokbol szarmazo technologia- és tékeintenziv
termékekkel (World Bank, 2012). Ez a helyzet hosszu tavon tarsadalmi elégedet-
lenséget is szilil. Szamos szerzd probalta mar megfogalmazni a kdzepes jovedelmi
csapda okait. Kozottiik emlitik a kedvezdtlen demografiai folyamatokat, a rossz kor-
manyzast, a gyenge intézményrendszert, a szegényes infrastruktirat, az alacsony
szintli human tékét és technologiai fejlettséget, valamint a nemzetkozi kereskede-
lemben val6 elégtelen részvételt (Aiyar et al., 2013; Eichengreen et al., 2013; Glawe
& Wagner, 2016; World Bank, 2012; WEF, 2016). Ez a tanulmany a tovabbiakban a
nemzetkozi kereskedelem szerepére koncentral.

A nemzetkozi kereskedelem szerepe a kozepes jovedelmi csapda lekiizdésében

Nagyszamu szerzo (Reyes et al., 2010; Eichengreen et al., 2013; Felipe et al., 2012;
Kanchoochat, 2015; Glawe & Wagner, 2016, 2020; Zhou et al., 2018; Acheampong,
2020) elemezte, hogy a nemzetkozi kereskedelemben valo részvétel hogyan segithe-
ti a kozepes jovedelmi orszagokat a kdzepes jovedelmi csapdabodl vald kitdrésben.
Glawe & Wagner (2016, 2020) abbdl indult ki, hogy a gazdasagi ndvekedéshez struk-
turalis valtozas és kereskedelem/imitacio sziikséges. Ha ezeket az adott orszag ki-
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meriti, akkor bennragad a kdzepes jovedelmi csapdaban, és nem tud innovacioalapt
ndvekedési modellre atallni. Reyes et al. (2010) komplex haldzati elemzés segitsé-
gével vizsgaltak, hogy a kelet-azsiai és a latin-amerikai orszagok vilaggazdasagi
integraloddsa hogyan hatott az érintett orszagok fejlédésére. A szerzok eredményei
szerint a kelet-4zsiai orszdgok sokkal jobban tudtak a vildggazdasagba integralédni
(és valtak magas jovedelmil orszagokkd), mig a latin-amerikai orszagok nemzetko-
zi kereskedelem halozataban elfoglalt helye nem valtozott, és a kozepes jovedelmii
orszagok kozott maradtak. Ez is igazolja azt, hogy a kereskedelmi nyitottsag mellett
a nemzetkdzi kereskedelem halozataban elfoglalt hely is szamit, ugyanis a globalis
kereskedelemben is megjelenik a centrum—periféria megosztottsag.

Kanchoochatnak (2015) a kozepes jovedelmi csapdabdl kikeriilt 6t kelet-azsiai
orszagra Kiterjedd elemzése szerint az exportnovekedés mellett az export Gsszetétele
is lényeges tényezd. Hasonld eredményt kozoltek Felipe et al. (2012), Eichengreen
(2013), valamint Soyyigit (2019) is. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a high-
tech és magasabb hozzaadott értékli termékek exportja segithet kijutni a kdzepes
jovedelmi csapdabol. Acheampong (2020) vizsgalatai szerint a kdzepes jovedelmi
csapdabdl kikeriilt orszagok esetében a kiilkereskedelmi mérleg tobbletének is szig-
nifikans hatésa volt.

Ezek a tanulmanyok azt igazoljak, hogy az export jelentés szerepet jatszhat a
kozepes jovedelmi csapdabol valo kiszabadulasban. Mivel az Aid for Trade célja
a fejlodo orszagok exportjanak bévitése €s diverzifikalasa, igy ez a konstrukcio is
segithet kikeriilni a kdzepes jovedelmi csapdabol. Ez is indokolja az AfT szerepének
a mélyebb vizsgalatat.

Az Aid for Trade kezdeményezés

Az Aid for Trade kezdeményezést az OECD ¢s a Kereskedelmi Vilagszervezet
inditotta el 2005-ben. Az a felismerés huzodott meg mogotte, hogy a nemzetkozi
kereskedelemnek ugyan jelentds szerepe lehet a gazdasagi novekedéshez vald hozza-
jérulasban és a szegénység mérséklésében, ebbdl azonban az elmaradott infrastruk-
tara és kereskedelmi logisztika, a korlatozott exportkapacitasok és arukereskedelmi
diverzifikacio, valamint a kiilsé piacokra torténd belépési nehézségek miatt nagy-
szamu fejlédé orszag nem tud profitalni (Udvari, 2014; OECD & WTO, 2019). Az
AfT célja a fejlodd orszdgok tdmogatédsa, hozzajarulas kinalati kapacitasaik és ke-
reskedelmi infrastrukturajuk fejlesztéséhez annak érdekében, hogy 6k is profitalni
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tudjanak a WTO egyezményeibdl, €s képesek legyenek novelni exportjukat (Cadot
& Melo, 2014).

Az AfT a hivatalos fejlesztési tdmogatasok (ODA — Official Development
Assistance), mas néven segélyek korébe tartozik (OECD & WTO, 2017). Olyan ta-
mogatas, amelyet valamilyen hivatalos szerv nyujt a gazdasagi fejlodés és a jolét
novelése céljabol. Az adomanyrész az egyes orszagok jovedelmi szintjétdl fiiggden
legalabb 10-45 szazalék (OECD, 2020; Udvari, 2019). Az AfT-tamogatasok az alabbi
kategoriakba sorolhatok (OECD & WTO, 2011, 2017): kereskedelempolitika és -sza-
balyozas, gazdasagi infrastruktura, termeldkapacitas kiépitése és egyéb kereskedel-
mi jellegl sziikségletek kielégitése (1. dbra).

1. abra
Az AfT kategoriai
Segély Aid for Trade
|
| | ]
Kereskedelempolitika
o . ¢és szabalyozas; Termel6kapacitas Gazdasagi
Fokategoriak Kereskedelmi vonatkozasu kiépitése infrastruktara
kiigazitas
Banki és pénziigyi
Kereskedelempolitika szolgaltatasok;
¢és adminisztracio; Uzleti és egyéb Szallitas és
Alkates6ridk Kereskedelmi konnyités; szolgaltatasok; raktarozas;
g Regionalis egyezmények; Mezobgazdasag, Kommunikacio;
Multirateralis erdészet, halaszat; Energia
kereskedelmi targyalasok Ipar; Banyaszat;
Turizmus

Forras: Sajat szerkesztés az OECD és WTO (2019) alapjan

Acheampong & Udvari (2020) szerint a kiilfoldi segély pozitiv hatassal van a ko-
zepes jovedelmi orszagokra, és ez a hatas az also és a fels6é kozepes jovedelmii orsza-
gokban eltérd mértékii. Tovabbra is vitatott, hogy milyen hatdsai vannak a segélyek-
nek (Toft & de Soysa, 2021). Tobb szerz6 — példaul Nowak-Lehmann et al. (2012),
Arndt et al. (2015), Askarov & Doucouliagos (2015), Birchler & Michaelowa (2016),
Gopalan & Rajan (2016), Riddell & Nifio-Zarazua (2016), Feeny & Vuong (2017),
Ndikumana & Pickbourn (2017), Udvari & Ampah, (2018), valamint Mahembe &
Odhiambo (2021) — vizsgalta a segélyek gazdasagi novekedésre és gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlodésre gyakorolt hatasait, de nincs egységes allaspont.



Timothy Yaw Acheampong — Udvari Beata

Az AfT exportra gyakorolt hatasai

Az OECD ¢s a WTO kozo6s jelentései részletesen dsszefoglaljak az AfT hatasa-
ival foglalkozé empirikus tanulmanyokat (OECD & WTO, 2007, 2011, 2017, 2019).
Vijil & Wagner (2012), Pettersson & Johansson (2013), Bearce et al. (2013), Ud-
vari & Kis (2014), Cadot & Melo (2014), Ghimire et al. (2016), Lanz et al. (2016),
Melo & Wagner (2016), Flemming & Tilstam (2016), Gnangnon (2018, 2019), Udvari
(2011, 2014, 2016, 2017), Lemi (2017), valamint Brazys & Elkink (2021) kiilonb6z6
szempontok szerint elemezte az AfT-nek az export névekedésére, a kereskedelmi
koltségekre, a gazdasagi integraciora, a kiilfoldi tokebefektetésekre, a foglalkozta-
tasra és a szegénység csokkentésére gyakorolt hatasait.

Az exportndvekedést illetéen egyetértés mutatkozik a kutatok kozott: az AfT a
fejlédo orszagok exportjanak boviilését eredményezi (OECD & WTO, 2019; Bearce
et al., 2013; Ghimire et al., 2016). A hatasok azonban donoronként és az AfT kom-
ponensei alapjan valtoznak. Példaul Lemi (2017) két donort (OECD és Kina) vizs-
galva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az OECD orszagaibol érkez0 AfT hatdsa a
kinainal nagyobb, és az oktatas teriiletére érkezd tdmogatas ért el nagyobb hatést,
kiillonosen Afrikaban. Az OECD és a WTO (2019) elemzése szerint a kereskede-
lemkonnyités (kereskedelempolitika fokategoria) és a mezdgazdasag (termeldkapa-
citds fOkategdria) jatszotta a legnagyobb szerepet. Martinez-Zarzoso et al. (2017)
kvantilis regresszi6 segitségével elemezték az AfT exportnévekedésre gyakorolt ha-
tasait. Eredményeik szerint a kereskedelempolitika és szabalyozas teriiletére érkezo
tamogatasok mind az 6t kvantilisben magasabb exporttal parosultak, mig az infra-
struktira épitésére érkez6 segély (0,10-0,35) és a termel6kapacitas segélyei (0,10—
0,50) az alacsonyabb kvantilisekben éreztették hatdsukat. Brazys & Elkink (2021)
Nepalban vallalati szinten elemezte az AfT hatdsait. Eredményeik szerint egy-egy
AfT-projekt azon cégek exportjara hat pozitivan, amelyek az adott projekthez — f6ld-
rajzilag — kozel helyezkednek el. Az AfT pozitiv hatasai ellenére tobb szerzd (példa-
ul Flemming & Tilstam, 2016; Gnangnon, 2016) kritizalta az AfT-t, mondvan, hogy
a gazdagabb allamok tobbet fognak ebbdl profitalni, mint a fejlddd orszagok.

A fenti eredmények ellenére tovabbra is kérdéses, hogy az AfT-nek milyen hata-
sai vannak a kdzepes jovedelmii orszagokra, és az alsé és a fels6é kdzepes jovedelmii
orszagok masképpen reagilnak-e. Figyelembe véve azt, hogy az AfT a megndveke-
dett exporton keresztiil gazdasagi novekedést tud generalni, feltételezhetjiik, hogy
az AfT a kozepes jovedelmi csapdabdl vald szabadulashoz is hozzajarulhat.
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A vizsgalati modszer

Az elemzés mintdja

Kutatasunk alapsokasagat azok a fejlodo orszagok adtak, amelyek egyrészt AfT-
tamogatasban részesiiltek, masrészt 2006-ban a kdzepes jovedelmii orszagok cso-
portjaba tartoztak. Azért 2006 a referenciaév, mert hivatalosan ekkor indultak meg
az AfT korében a kifizetések. Az adatok elérhetdsége miatt elemzésiinket azonban a
2008 és 2018 kozotti idoszakra kellett szlikiteniink. A Vilagbank besorolasa szerint
2006-ban 95 orszag volt kozepes jovedelmti. Az OECD adatai szerint koziiliik 83
orszag kapott AfT-tdmogatast. Mivel hét orszag esetében nem taldltunk exportada-
tot, ezeket az elemzésbdl kihagytuk. Vizsgalatunk igy 76 orszagra épiilt, amelyek
tobbsége (50) als6 kozepes jovedelmil, a maradék 26 pedig felsé kdzepes jovedelmii
volt 2006-ban.?

Valtozok és forrasuk

A valtozok kivalasztasahoz a gravitacios modellt vettiik alapul, amely a bilatera-
lis kereskedelmi folyamatok modellezésének legaltalanosabban elfogadott modszere
(Nowak-Lehmann et al., 2010), és gyakran hasznaljak az AfT-rdl sz6l6 szakiroda-
lomban is (példaul Lemi, 2017). A gravitaciés modell szerint a két orszag kozotti
kereskedelmet a nominalis jovedelmek és a kereskedd orszagok lakossagszama, az
exportdr és az importdr gazdasagi kdzpontjai kozotti tavolsag, valamint nagyszdmu
kereskedelmet akadalyozo és 6sztonz6é valtozé magyarazza. Udvari (2017) is gra-
vitaciés modellt alkalmazott Carey et al. (2007), valamint Africano & Magelhaes
(2005) feltételezéseit alapul véve, amelyek szerint a kereskedelmet pozitivan befo-
lydsolja a partnerorszagok jévedelme és népessége, mig negativan hat ra a kozot-
tiik 1évo tavolsag mint a szallitasi koltségek proxymutatdja. Nowak-Lehmann et al.
(2010) a hagyomanyos gravitaciés modellt kétoldalu segélyekkel (ODA) egészitették
ki, tovabba a multilateralis segélyt és a partnerek kdzotti nominalis arfolyamokat is
tekintetbe vették.

2 A minta orszagai az 1. mellékletben talalhatok.
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2. tablazat

Az elemzésben szerepld valtozok és forrasuk

Valtozo Meértékegység Id6dimenzid Forras
Kozepes jovedelmi A Vilagbank osztalyozasa 2006. évi ada- | World Bank (2020)
orszagok tok alapjan fix
megfigyelés
Aid for Trade (AfT) Millié USD (foly6 aron) OECD CRS (2020)
Politika és szabalyozas e Teljes AfT: az 1. abran szerep-
(AfPR) 16 12 komponens dsszege.
Gazdasagi infrastruktara |+ AfEIL az 1. abran szerepl6
(AfED) 3 komponens Osszege.
Termel6kapacitas * AfBC az 1. abran szerepl6
(AfBPC) 8 komponens dsszege.
Teljes export Millié USD (folyo aron) UNCTADStat
(2021)
GDP Milliard USD (PPP, foly6 aron) |2008-2018, IMF (2021)
. éves megfi-
GDP/f6 USD (konstans PPP) gyelés IMF (2021)
Népesség Fé UNCTADStat
(2021)
Valutaarfolyam-rezsim dummy = ‘1’ ha rugalmas, ‘0’ IMF (2006—-2019)
ha nem
WTO-tagorszag dummy = ‘1’ ha WTO-tag, WTO (2021)
‘0’ ha nem
Globalis gazdasagi dummy = ‘1’ ha recesszios év, Eurostat
sokkok ‘0’ ha nem
Foldrajzi adottsag dummy = ‘1’ ha szarazfélddel fix megfigyelés | UNCTAD (2021)
korulzart, ‘0’ ha nem

Forras: Sajat szerkesztés.

A fentiekre is tekintettel az indikatorok kivalasztdsa sordn az aldbbiakat vettiik
figyelembe. A gravitacidos modellt alkalmazé tanulmanyok orszagparokra ¢€s a kiil-
foldi segélyek, a kereskedelem, illetve az egyes orszagokbol a partnerorszagokba ira-
nyuld AfT hatdsaira Osszpontositottak. Ezekbdl a modellekbdl a nemzeti jévedelem-
re és a népességre vonatkozo indikatorokat vettiik at. A nemzeti jovedelem esetében
a GDP kiilonb6zé mérdszamait alkalmaztuk, beleértve a folyo €s a valtozatlan aras
formakat, mivel a szakirodalomban jelenleg is szakmai vita folyik arrol, hogy melyik
mérészam a legmegfeleldbb (Felipe & Kumar, 2010; Shepherd et al., 2019). Mivel az
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eredményeink hasonloak voltak, ezért a legmagasabb magyarazderével bird modellt
vettiik alapul, amiben a vdltozatlan dras, vasarloerd-paritason mért GDP-t hasznal-
tuk. Kutatasunk nem konkrét donorokra, orszagparokra vagy a bilateralis kereske-
delmi aramlasokra koncentralt, hanem az AfT-nek a kdzepes jovedelmil orszagok
teljes exportjara gyakorolt hatasara, igy a tavolsadgvaltozé esetiinkben nem relevans.
Ehelyett a f6ldrajzi adottsag (szarazfolddel koriilvett) dummy valtozot hasznéltuk,
mivel a szakirodalom szerint az exportot ez is meghatarozza (Bacchetta et al., 2012).
Modelliinket tovabbi dummy valtozdokkal egészitettiik ki: WTO-tagsdg mint a piacra
1épés lehetdségeinek proxyja, a kedvezményezett orszdgok drfolyamrendszerének
tipusa és valsdgos id6szakok.

Az elemzésben az OECD, az UNCTADStat, a Vilagbank, az IMF és a WTO
adatbazisaban elérhetd szekunder adatokra tamaszkodtunk (2. tdbldazar). Az AfT-
valtozohoz az OECD definicidjat hasznaltuk, az adatokhoz az OECD Creditor
Reporting System (CRS) adatbazisbol jutottunk.?

A segélyhatékonysagi szakirodalom alapjan feltételezhetd, hogy a jovedelmi
szint és a segély hatékonysaga kozott van osszefiiggés (Baulch, 2006; Glennie, 2011;
Acheampong & Udvari, 2020). gy annak elemzésében, hogy az AfT milyen mérték-
ben gyakorol kdzvetlen hatast az alsé kézepes (LMI, lower-middle-income countries)
és a fels6 kozepes jovedelmil orszagok (UMI, upper-middle-income countries) ex-
portjara, kovettiik Udvari (2017) megkozelitését, aminek alapjan a modelliinkbe két
interakciot (LMI*ALT; UMI*ALT) is beépitettiink.

Adatelemzés

Az AfT hatékonysaganak elemzésével foglalkozé szakirodalom tobbsége a gra-
vitacioés modellt hasznalja (1asd példaul Lemi [2017] tanulményat) valamilyen (fixed
vagy random hatas) regresszios modell segitségével, amelyek futtatdsakor szigort
feltételeknek kell megfelelni. Ezért olyan modszert kerestiink, amelyet tudomanyos
korben is alkalmaztak mar, kevésbé szigoru feltételek mellett is megbizhato eredmé-
nyeket ad, és képes az orszdgcsoporton beliili heterogenitéds elemzésére. Ezen elva-
rasainknak a panelkvantilis regresszi6 felelt meg. Ilyen modellt Martinez-Zarzoso et
al. (2017) tanulmanyaban talaltunk az AfT hatékonysaganak elemzésére, amelyet a
sajat kutatasi célunkhoz igazitva adaptaltunk. /gy az adatelemzést leir statisztika,
korrelacidelemzés és panelkvantilis regresszio segitségével végeztiik el.

3 Azon tablazatok adatainak a forrasai, ahol a sajat szerkesztés megjel6lés szerepel, az itt felsorolt
adatbazisok.
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Amig a regresszios modellek tulnyomo tobbsége egy fiiggd valtozo feltételes
atlaganak elemzésével foglalkozik, addig a panelkvantilis regresszid robusztusabb
becslést ad a fiiggetlen valtozok és a fiiggd valtozod egy meghatarozott kvantilise
kozotti linearis kapcsolatra vonatkozoan (HIS Global Inc., 2017). A kvantilis reg-
resszio elénye az, hogy ugy biztosit robusztus modszert, hogy nem igényli a fel-
tételes atlagon alapuld regresszios modellek erds feltevéseit (példaul linearités,
homoszkedaszticitas és normalitas). Képes kezelni az adatok kiugré értékeit, és jelzi
a fiiggd és fiiggetlen valtozok kozotti rugalmassagot a vizsgalt sokasag kiilonbozo
szegmensei kozott. A feltételes eloszlas feltételes atlagelemzésnél teljesebb leirasat
lehetéve teszi, mivel a kvantilisek révén létrejovo szegmensekben egyenld ardnyban
jelenik meg a referenciasokasag (Koenker & Hallock, 2001).

A kvantilis regresszids modelliink a kdvetkezéképpen irhat6 fel:

v,=x B +e, M

A modellben y a fiiggd valtoz6 (LnEx), az a fiiggetlen valtozok halmazat je-
lenti (LnAfT, LnGDP, LnPop, arfolyamrezsim-dummy, gazdasagisokk-dummy,
foldrajziadottsag-dummy, WTO tagsagi dummy, LMI*AfT) minden i orszag ese-
tében, ,b’q a q-adik kvantilishez tarsitott ismeretlen paraméterek vektora, €s e, jelenti
a hibatagot vagy a nem megfigyelt tényezbéket. Mivel az LMI és UMI csoportok a
teljes mintat lefedik, modelliinkben csak az LMI*AfT interakciot alkalmaztuk.

A teljes AfT exportra gyakorolt hatasanak vizsgalata mellett azt is vizsgaltuk,
hogy az AfT harom komponense koziil melyiknek van a legnagyobb hatasa. A
kérdés megvalaszolasahoz az (1) egyenletet modositottuk: az LnAfT, az LMI*AfT
és az UMI*AST helyett fiiggetlen valtozoként az LnAfBPC (AfT a termelési kapa-
citas kiépitésére), az LnAfEI (AfT a gazdasagi infrastruktura fejlesztésére) és az
LnAfPR (AfT a kereskedelempolitika fejlesztésére) valtozokat vontuk be.

A segélyek hatékonysagaval és hatasaival foglalkozé kutatasokban altalanosan
felvetddik az endogenitas problémaja. Példaul nem egyértelmi, hogy a magasabb
gazdasagi novekedési litem vonzza-e a tobb segélyt, vagy az 0sszefliggés forditott
(Roodman, 2007). Ez a kérdés a kutatasunkat is érinti: egy adott évi Aid for Trade-
tamogatas exportra gyakorolt hatdsa vajon melyik évben jelentkezik? Ennek kezelé-
sére tobbféle modszer is létezik. Néhany kutato tobbéves atlagokat hasznalt (példaul
Berthelemy et al., 2009; Hansen & Tarp, 2001), vagy instrumentalis valtozot vont
be (példaul Acemoglu et al., 2009; Angeles & Neanidis, 2009; Roodman, 2007).
Leggyakrabban a késleltetett valtozok hasznalata fordul el (Dreher et al., 2021;
Martinez-Zarzoso et al., 2017; Minasyan, et al., 2017; Younas, 2008), azonban nincs
egységes allaspont a késleltetés mértékére vonatkozdan (Doucouliagos & Paldam,
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2009; Udvari, 2013). A fenticket kdvetve elemzésiinkbe az Aid for Trade valtozot
elészor késleltetés nélkiil, majd egyéves, végiil kétéves késleltetéssel vontuk be. Az
eredmények kozott szignifikans eltérés nem volt. Ezért tanulmanyunkban a kétéves
késleltetéssel szerepeld eredményeket mutatjuk be abbdl a feltételezésbol kiindulva,
hogy az Aid for Trade hatasai két évvel késobb jelennek meg az exportban, ami 6ssz-
hangban van Martinez-Zarzoso et al. (2017) eredményeivel is.

Eredmények

Az AfT eloszlasat vizsgalva lathatd, hogy az als6 kozepes jovedelmi (LMI)
orszagok tobb tamogatast kaptak, mint a fels6é kdzepes jovedelmiiek (UMI) (3. tab-
lazat). Bar az LMI-orszagok a vizsgalt id6szakban 4tlagosan tobb AfT-t kaptak, mint
az UMI-orszagok, az elébbiek tobbet exportaltak, mint az utobbiak.

3. tablazat

A minta AfT-re és exportra vonatkozd leiro statisztikaja

(Millié USD)

Valtozd | Orszagok | N | Atlag | Median | Minimum Maximum
Teljes AfT Osszes 836 176,28 60,34 0,00 3163,27
LMI 319 225,23 97,28 3,74 1926,59

UMI 517 146,08 46,73 0,00 3163,27

Export Osszes 836 65 172,28 8 810,66 19,14 2 684 284,24
LMI 319 29 274,53 5 141,20 19,14 1 479 898,00

UMI 517 87 304,28 14 905,60 74,69 2684 284,24

Megjegyzés: LMI: also kozepes jovedelmi orszagok; UMI: fels6 kozepes jovedelmii orszagok

Forras: Sajat szamitas az OECD CRS (2020) adatai alapjan.

A vizsgalt idészakban (2008—2018) Kina a hatodik legtobb AfT-tamogatast kap-
ta Torokorszag, Egyiptom, Marokko, Indonézia és Tunézia utan. 2014-ben és a teljes
vizsgalt id6szakban is Torokorszag jutott a legtobb AfT-hez, az Gsszes tamogatas
koriilbeliil 15 szazalékahoz (3. tabldzar). A tiz legtobb AfT-ben részesiilt kdzepes
jovedelmii orszag a vizsgalatunkba bevont 76 orszagra a teljes kifizetett tamogatas
tobb mint 55 szazalékat kapta, a foldrajzi koncentracid erds volt. A tiz legnagyobb
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tamogatasban részesiilé orszag koziil négy (Kina, Brazilia, Térokorszag ¢s Indoné-

zia) a hét legnagyobb exportald orszag kozott volt a vizsgalt idoszakban.

4. tablazat

A top 10 AfT-ben részesiil6 recipiens és exportér, 2008—2018

Orszag Osszes AfT (milli6 USD) A teljes AfT %-aban | Top 10 exportdr
Torokorszag 21 875,35 14,84 Kina

Egyiptom 12 191,62 8,27 Mexiké
Marokko 10 791,64 7,32 Thaifold
Indonézia 9 290,36 6,30 Brazilia
Tunézia 5395,24 3,66 Malajzia

Kina 5213,82 3,54 Torokorszag
Szerbia 4 600,52 3,12 Indonézia
Brazilia 4 183,03 2,83 Dél-afrikai Koztarsasag
Sri Lanka 4 057,74 2,75 Iran
Fiilop-szigetek 4 029,91 2,74 Chile

Top 10 6sszesen 81 629,23 55,37 -

Forras: Sajat szamitas az OECD CRS (2020) adatai alapjan.

Ateljes AfTkiilonboz6 komponenseijovedelmicsoportok szerintimegoszlasanak

vizsgalata azt mutatja, hogy az 0sszes orszag esetében a legtobb AfT-t a gazdasa-

gi infrastruktira fejlesztésére folydsitottak, ezt kovette a kapacitasépitési, majd a

kereskedelempolitikakhoz és -szabalyozasokhoz nyujtott tamogatas (2. dbra). Az

AfT mindharom komponense esetében az alsé kozepes jovedelmit orszagok tobb

tamogatast kaptak, mint a fels6 kdzepes jovedelmiiek, kivéve a kereskedelempoliti-

kakra és -szabalyozasra adott timogatast. A vizsgalt id6szakban azonban az UMI-ba
sorolt orszagok tobbet kaptak a teljes AfT-bol, mint az LMI-orszagok. Az UMI-
orszagok a 76 elemzett orszag szamara kifizetett 147 369,75 dollar 51 szazalékat

kaptak meg.
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2. abra

A Kkiilonb6zo teriiletekre Kifizetett AfT atlagos nagysaga jovedelmi csoportok
szerint
(Millio USD)
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Gazdasagi Termeld kapacitas Politika és Osszes AfT
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ELMI mUMI ® Osszes orszag

Megjegyzés: LMI: also kozepes jovedelmii orszagok; UMI: felso kozepes jovedelmi orszagok.
Forras: Sajat szamitas az OECD CRS (2020) adatai alapjan.

Az AfT exportra gyakorolt hatasanak vizsgalatat korrelacioelemzéssel kezdtiik
(5. tablazat). Eredményeink szerint szignifikans és pozitiv kapcsolat van az AfT ¢és
az export kozott a teljes minta egészében (r = 0,36), azon beliil azonban a kapcsolat
erésebb volt az LMI-csoportban (r = 0,73), mint az UMI-orszagokban (r = 0,32).

Ezek az eredmények is igazoljak azt, hogy érdemes panel-kvantilis regresszi-
ot alkalmazni. Az (1) egyenlet alapjan felallitott modelliink Quasi-LR statisztika-
ja szignifikans, azt mutatja, hogy a modelliink stabil (6. tdbldzat). A Pseudo-R? és
a korrigalt R? értéke 0,83, azaz a kozepes jovedelmii orszagok teljes exportjaban
tapasztalt ingadozasok tobb mint 80 szazaléka magyarazhaté a modellel. Eredmé-
nyeink alapjan a kereskedelemre vonatkozo tamogatas szignifikans és negativ ha-
tassal volt a teljes exportra: az AfT medianértékének 1 szazalékos novekedése az
export medianértékének 0,06 szazalékos csokkenését eredményezi. Az egyes gazda-
sagok mérete, a vilaggazdasagi sokkok és az arfolyamrendszer jellege szintén szig-
nifikans hatast gyakorolt az exportra.
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A korrelaciéelemzés eredménye

5. tabldzat

AfT Osszes orszag LMI UMI
Export (LnExp) Pearson-korrelacio 0.358%* 0.732%* 0.315%*

Szig. 0 0 0

N 819 314 505
Népesség (LnPop) Pearson-korrelacio 0.494** 0.779%** 0.409%*

Szig. 0 0 0

N 836 319 517
GDP (LnGDP) Pearson-korrelacio 0.422%* 0.776** 0.365%*

Szig. 0 0 0

N 825 319 506
GDP/f6 (LnGDP/capita)  Pearson-korrelacio —0.164** 0.435%* —0.276%*

Szig. 0 0 0

N 825 319 506

Megjegyzés: ** Szignifikans korrelacio 0,01 szinten.

Forras: Sajat szamitas.

(Megfigyelések szama: 819)

A panelkvantilis regressziés modell eredményei

6. tablazat

Valtozo B | Szig. Std. hiba

C 8,1570 0,0001* 2,067935
LNAFT (2 éves késleltetés) —-0,0603 0,0005* 0,017114

LMI*AFT (2 éves késleltetés) —-0,0231 0,0516 0,011873
LnGDP 1,2510 0,0000* 0,146643
LnGDPperCapita -0,1024 0,4977 0,151049
LnPopulation -0,3232 0,0348 0,152848
Foldrajzi adottsag —-0,0335 0,3963 0,039533
WTO-tagsag 0,0545 0,3003 0,052639
Gazdasagi sokkok 0,0883 0,0233* 0,038864
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Valtozo B Szig. Std. hiba
Arfolyamrezsim EXCH —-0,1512 0,0081* 0,056971
Quasi-LR statisztika 4295,894 0,00

Meredekség egyenldség tesztje 180,6337 0,00

Kvantilis szimmetriateszt 63,17523 0,01

Pseudo R? 0,83

Korrigalt R? 0,83

Megjegyzés: * Szignifikans eredmény.

Forras: Sajat szerkesztés a modellszamitasok eredményei alapjan.

3. abra

Az AfT hatasa a két jovedelmi csoportban, kvantilisenként
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Megjegyzés: LMI: also kozepes jovedelmii orszag; UMI: fels6 kozepes jovedelmii orszag.

Forras: Sajat szerkesztés a modellszamitasok eredményei alapjan.

A kvantilis folyamatbecslései azt is feltartak, hogy a felso kozepes jovedelmii
orszagokban az AfT-nek pozitiv hatdsa volt az exportra, mig az als6 kdzepes jove-
delmii orszagokban ennek az ellenkezdje valosult meg. A hatas mindkét esetben az
exporteloszlas alsé kvantilisében (0,1-0,3) 1év6 orszagok kozott volt a legerdsebb
(3. dbra; 2. melléklet). Ez a megallapitas 6sszhangban van Acheampong & Udvari
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o

(2020) eredményével, amely szerint a kiilfoldi segélyek hatdsai eltérdk voltak az also
és a felso kdzepes jovedelmi orszagokban.

A felsé kozepes jovedelmii orszagokra vonatkozo megallapitasaink 6sszhang-
ban vannak Martinez-Zarzoso et al. (2017) eredményeivel, amelyek szerint az AfT-
tamogatasok elsésorban az export feltételes megoszlasanak alacsonyabb (0,1, 0,25,
0,50) kvantiliseiben 0sztonzik az aruk és szolgaltatasok exportjat. Kovetkezéskép-
pen a kevesebbet exportald orszagok nyernek a legtobbet az AfT-tamogatasokbol.
Ezt egészitik ki a mi eredményeink is: az orszagok jovedelmi csoportjanak is van
hatasa, s6t az also és a felso kdzepes jovedelmii orszagok csoportjaban a hatas ellen-
tétes. A megallapitasok kozotti kiilonbségek oka lehet az, hogy Martinez-Zarzoso
et al. (2017) vizsgalata a 2000 és 2011 kozotti iddszakra és 124 orszagra terjedt ki
(tehat nem csak kozepes jovedelmi orszagokat elemeztek), mig mi a 2008 és 2018
kozotti éveket vizsgaltuk kizardlag a kdzepes jovedelmii orszdgokra koncentralva.
Ugyanakkor mindkét kutatas ravilagit az Aid for Trade aszimmetrikus hatasaira.

7. tablazat

Kvantilis regresszié becslései (fiiggé valtozé: LnEx)

LnAfBPC LnAfEI LnAfPR
Kvantilis § Szig. B Szig. B Szig.
0,1 —0,050 0,0189* 0,013 0,4237 —-0,024 0,0525
0,2 -0,0407 0,0209* 0,018 0,1096 -0,032 0,0018*
0,3 —0,058 0,0013* 0,027 0,0172* -0,029 0,0010%*
0,4 —0,062 0,0004* 0,032 0,0193* -0,028 0,0020%*
0,5 —-0,098 0,0000%* 0,036 0,0133* —0,031 0,0010%*
0,6 -0,114 0,0000%* 0,026 0,1212 —0,032 0,0009%
0,7 -0,141 0,0000% 0,032 0,0393* -0,025 0,0127*
0,8 -0,150 0,0000%* 0,031 0,0806 -0,021 0,1011
0,9 -0,156 0,0000%* —-0,007 0,7331 -0,013 0,5106

Megjegyzés: * Szignifikans eredmény 5 szdzalékos szinten. A valtozok két évvel késleltettek.

Forras: Sajat szerkesztés a modellszamitasok eredményei alapjan.
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A teljes AfT-hatas vizsgalata mellett azt is elemeztiik, hogy az AfT hdrom f6-
kategorigja (komponense) milyen befolyassal volt a vizsgalt orszagok exportjara (7.
tablazat, 3. melléklet). Eredményeink Gsszhangban vannak mas kutatokéival: az
AfT kiilonboz6 teriiletei eltérfen hatnak a kozepes jovedelmii orszdgokra az ex-
port kiilonb6z6 kvantiliseiben. Példaul amig a termeldkapacitasra (LnAfBPC) és a
kereskedelempolitikara és szabalyozasra (LnAfPR) érkezd AfT-tdmogatas negativ
hatast gyakorolt az exportra minden kvantilisben, addig a gazdasagi infrastruktira
(LnAfEI) fejlesztésére nyujtott AfT-tdmogatasnak minden kvantilisben pozitiv ha-
tasa volt. A termel6kapacitasra irdnyuld AfT-tdmogatds minden kvantilisben szig-
nifikans volt; a kereskedelempolitika és -szabalyozas teriiletén a 0,2. és 0,7. kvantilis
kozott, mig a gazdasagi infrastruktura esetén az export eloszlasa a 0,3. és 0,5., vala-
mint 0,7. kvantilisében 1év6 orszagok kozott volt szignifikans.

Kutatési eredményeink tehat igazoljak azt, hogy az Aid for Trade kedvezd ha-
tassal van a kozepes jovedelmil orszagokra, és pozitivan jarulhat hozza ahhoz, hogy
a kozepes jovedelmi csapdabol kikeriiljenek. Ez 6sszhangban van a korabbi kuta-
tasi eredményekkel. Ugyanakkor az Aid for Trade hatasai kiilonbozoek a kozepes
jovedelmi orszagok két csoportjaban. A relative kevesebbet exportald felsé koze-
pes jovedelmi orszagok tudnak a leginkdbb profitalni az AfT-bol. Eredményeink
megfelelnek a Martinez-Zarzoso et al. (2017) altal talaltaknak. Szerintiik is az AfT-
kifizetések csak csekély mértékben hatékonyak az exporteloszlas felsé negyedében
(0,50 és 0,75 kvantilis) 1év0 orszadgokban, de nincs hatdsuk az exporteloszlas alsé
részében (0,10 és 0,25 kvantilis) talalhato orszagok exportteljesitményére. Végkdvet-
keztetésiik szerint a nagyobb mennyiségben exportalo orszagok profitalnak a legtob-
bet a tamogatasbol. A kozepes jovedelmii orszagok csoporton beliili heterogenitasat
is vizsgalva kutatasi eredményeink hozzéjarulnak ehhez a megallapitashoz: az AfT
hatdsa a kedvezményezett orszagok exportteljesitményére aszimmetrikus: a felsd
kozepes jovedelmi (jelentdsebb exportteljesitménnyel rendelkezd) orszagokban po-
zitiv, mig az also kozepes jovedelmii orszagokban negativ.

Eredményeink szerint az AfT javithatja egyes orszagok exportteljesitmé-
nyét, ugyanakkor ronthatja is bizonyos orszagok exportkapacitasat, kiilondsen az
also kozepes jovedelmi csoportban. Ez a megallapitas 0sszhangban van egyrészt
Acheampong & Udvari (2020) véleményével. Eszerint az intézmények hatékonysa-
ganak eltérései miatt a kiilfoldi segélyek hatékonyabbak a felsé kozepes jovedelmil,
mint az alsé kozepes jovedelmil orszdgokban. Masrészt illeszkedik Udvari (2013)
kovetkeztetéseihez, amelyek szerint az AfT negativan hat az EU ¢és a legkevésbé
fejlett orszagok kozotti kereskedelemre. Ezek az eredmények azt mutatjak, hogy a
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segélyek, beleértve az AfT-t is, az alacsony jovedelmil és kevésbé fejlett orszagok-
ban kontraproduktivak is lehetnek.

Osszefoglalas

A tanulmany célja azoknak a lehetdségeknek a feltarasa volt, amelyeket az Aid
for Trade-tdmogatas adott ahhoz, hogy az érintett orszagok kijussanak a kozepes
jovedelmi csapdabol. Abbol a feltételezésbdl indultunk ki, hogy az AfT hozzajarul
a csapda elkeriiléséhez, ha az szignifikdns pozitiv hatassal van a kozepes jovedel-
mii orszagok exportteljesitményére. A témara vonatkozo szakirodalom azt sugallja,
hogy a segélyek és a nemzetkozi kereskedelemben valo részvétel révén is elérhetd
gazdasagi novekedés a csapda elkeriilésének elofeltétele. Az AfT-kezdeményezés el-
méleti alapjai szerint az AfT a kedvezObb exportteljesitmény révén serkenti a fejlodo
orszagok gazdasagi novekedését.

A panelkvantilis regresszios modellekre épiild kutatdsunk eredményei szerint
az AfT szignifikans hatdssal van a kozepes jovedelmii orszdgok exportteljesitmé-
nyére. Ez a megallapitds 6sszhangban van azokkal a korabbi tanulmanyokkal, ame-
lyek szerint az AfT pozitivan befolyasolja a kedvezményezett orszagok exportjat.
Eredményeink azt is igazoltak, hogy az AfT exportteljesitményre gyakorolt hatasa
aszimmetrikus még az azonos jovedelmi kategoriaba esé (azaz hasonlé gazdasagi
fejlettségii) orszagok kozott is. A korrelacioelemzés eredményei is utaltak erre: az
AfT és az export kozotti szignifikans pozitiv kapcsolat van, azonban ez a kapcsolat
az als6 kozepes jovedelmil orszagokban erdsebb volt, mint az felsé kozepes jovedel-
miiekben. A kvantilis regresszios becslések szerint az AfT exportra gyakorolt hatasa
orszagonként eltérd volt az export szintjétdl és a jovedelemcsoportok besorolasatol
fliggben. Az AfT exportra gyakorolt legnagyobb mértékii szignifikdns pozitiv ha-
tasa a felso kozepes jovedelmu orszagokban az exporteloszlas 10. és 30. kvantilisei
kozott volt. Az AfT harom f6 teriilete koziil csak a gazdasagi infrastruktara kiépité-
séhez nyujtott timogatasnak volt szignifikans pozitiv hatasa, kiiléndsen a 30. és 40.,
valamint a 70. kvantilis orszagaiban.

Eredményeink szerint az AfT legalabb egyik teriilete szignifikans hatast gyako-
rol a kdzepes jovedelmii orszagok exportjara. Mivel az export hozzéjarulhat a gazda-
sagi novekedéshez, igy az AfT segitheti a kdzepes jovedelmi orszagokat a kozepes
jovedelmi csapdabol valo kitdrésben.

A hatasok azonban aszimmetrikusak. A gazdasagi infrastruktura kiépitésének
tamogatasa gyakorolta a legnagyobb hatast a kdzepes jovedelmii orszagok exportja-
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ra, igy ennek a teriiletnek a fejlesztése segitheti el a legnagyobb mértékben a koze-
pes jovedelmi orszagok gazdasagi novekedését. A segélyek dnmagukban azonban
nem fogjak megoldani a kozepes jovedelmil orszagok problémait, legfeljebb csak
lehetdségeket teremtenek. A segélyeket ugyanakkor a donorok sokszor a sajat gaz-
dasagi, stratégiai és politikai érdekeik szerint nyujtjak, igy azok felhasznalasa és
hatékonyséaga jelentés mértékben mulik ezeken a tényezékon. Tekintettel arra, hogy
az AfT-nek a kevésbé fejlett orszagokban negativ hatasuk lehet, igy a donorkzos-
ségnek at kell gondolnia azt, hogy milyen feltételekkel és mely orszdgoknak nyujt
segélyeket.

A tanulmanyban kozolt vizsgalatok korlatja, hogy nem adnak valaszt arra a kér-
désre, hogy az orszagok egyedi jellemzdi és az intézményi tényezok milyen modon
befolyasoljak az eredményeket, és az AfT-nek miért vannak aszimmetrikus hata-
sai a kozepes jovedelmii orszagokban. Igy jovobeli kutatasi irany lehet orszagszintii
esettanulmanyok készitése, valamint a fentebb vazolt okok elemzésére vonatkozd
modell kidolgozasa. Tovabbi kérdésként meriil fel az, hogy vajon donor és donor
kozott van-e valamilyen kiilonbség, és példaul a feltorekvé donorok altal nyujtott
tamogatas mennyiben befolydsolhatja az eredményeket.
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1. melléklet

AfT-ben részesiilo, 2006-ban kozepes jovedelmii orszagok

Also6 kozepes jovedelmii orszagok

Fels6 kozepes jovedelmi orszagok

Albania

Angola
Azerbajdzsan
Bhutan

Bolivia
Bosznia-Hercegovina
Dominikai Koztarsasag
Dzsibuti

Ecuador

Egyiptomi Arab Koztarsasag
El Salvador
Eszak-Macedénia
Fehéroroszorszag
Fidzsi-szigetek
Fiilop-szigetek
Grizia

Guatemala

Guyana

Honduras

Indonézia

Irak

Irani Iszlam Ko6ztarsasag
Jamaica

Jordania

Kamerun

Kina

Kiribati

Kolumbia

Kongoi Koztarsasag
Kuba

Lesotho
Maldiv-szigetek
Marokko
Marshall-szigetek™*
Mikronézia
Moldova

Namibia

Nicaragua
Orményorszag
Paraguay

Peru

Sri Lanka

Suriname

Szamoa

Sziriai Arab Koztarsasag*
Szvazifold

Thaifold

Tonga

Tunézia
Tirkmenisztan*
Ukrajna

Vanuatu

Z61d-foki koztarsasag

S NS T NS R NS i N R N B S i i
AN A W= OOV WL A WND—O O

27.
28.
29.
30.

. Argentina
. Belize

. Botswana
. Brazilia

. Ciszjordania ¢s a Gazai 6vezet*
. Costa Rica

. Dél-afrikai Koztarsasag

. Dominika

. Egyenlit6i-Guinea

. Eszaki-Mariana-szigetek*
. Gabon

. Grenada

. Horvatorszag*

. Kazahsztan

. Libanon

. Libia

. Malajzia

. Mauritius

. Mexiko

. Montenegro

. Palau*

. Panama

. Seychelle-szigetek

. St. Kitts és Nevis

. St. Vincent és a Grenadine-

0N AW —

Chile

szigetek
Szent Lucia
Szerbia
Toérokorszag
Venezuela

Megjegyzés: * Hianyzo adatok miatt kimaradtak a vizsgalatbol.

Forrdas: World Bank (2021)
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2. melléklet

Kvantilis folyamatbecslések

Kvantilis | Egyiitthato Szig. Kvantilis | Egyiitthato Szig.
AT 0,100 | -0,042250 0,0791 | Foldrajzi 0,100 0,197938 0,0003
(2 éves adottsag
Kkéslelte- 0,200 | -0,043039 0,0055 0,200 0,104877 0,0295
tés) 0,300 | —0,046642 0,0063 0,300 0,043547 0,3164
0,400 | —0,061103 0,0002 0,400 0,017753 0,6419
0,500 | -0,060300 0,0005 0,500 —0,033556 0,3963
0,600 |-0,071485 0,0003 0,600 —-0,106899 0,0075
0,700 | -0,103377 0,0000 0,700 —-0,126300 | 10,0025
0,800 | —0,133477 0,0000 0,800 —-0,196231 0,0001
0,900 | —0,134044 0,0001 0,900 —0,235030 | 10,0043

LMI*AFT 0,100 | -0,065413 0,0000 [WTO-tag- 0,100 0,118849 0,0838
sag

0,200 | —0,044141 0,0016 0,200 0,120889 | 10,0420
0,300 [-0,040657 | 0,0025 0,300 0,115682 | 10,0648
0,400 [-0,022868 | 0,0566 0,400 0,047894 | 10,3487
0,500 [-0,023149 | 10,0516 0,500 0,054561 | 10,3003
0,600 |-0,008343 | 0,4410 0,600 0,023815 | 0,6438
0,700 |-0,006097 | 0,5525 0,700 0,028805 | 0,5594
0,800 [-0,006664 | 0,5786 0,800 0,004739 | 10,9373
0,900 [-0,017624 | 0,3723 0,900 | -0,021990 | 0,8155
GDP 0,100 | 0955979 | 0,0000 |Gazdasagi| 0,100 0,065542 | 0,1434
0,200 | 0951749 | 0,0000 sokkok 0,200 0,063723 | 10,1582
0,300 | 0,981253 | 0,0000 0,300 0,054287 | 10,2049
0,400 1,164452 | 10,0000 0,400 0,076270 | 10,0638
0,500 1,251091 | 10,0000 0,500 0,088392 | 10,0233
0,600 1,263040 | 0,0000 0,600 0,106543 | 10,0044
0,700 1,152023 | 10,0000 0,700 0,131089 | 10,0003
0,800 1,186119 | 10,0000 0,800 0,109105 | 0,0061
0,900 1,215479 | 10,0000 0,900 0,090633 | 0,1265
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Kvantilis | Egyiitthato Szig. Kvantilis | Egytitthato Szig.
GDP/f6 0,100 0,026331 0,8842 | Arfolyam- 0,100 —0,117550 0,0520
0,200 0,105327 0,5643 resm 0,200 —0,181122 0,0036
0,300 0,097060 0,6130 0,300 —-0,236117 0,0001
0,400 | —0,011297 0,9459 0,400 —-0,184630 0,0027
0,500 | -0,102487 0,4977 0,500 —-0,151213 0,0081
0,600 | —0,059533 0,6681 0,600 —0,141034 0,0065
0,700 0,038357 0,7618 0,700 —-0,115705 0,0149
0,800 | —0,064677 0,6073 0,800 —-0,060924 | 10,3491
0,900 | -0,299597 0,1329 0,900 0,048341 0,5268

Népesség 0,100 | -0,029447 0,8803 | Konstans 0,100 5,018619 0,0504

0,200 |-0,022072 | 0,9094 0,200 4407059 | 0,0860
0,300 |-0,048401 | 0,8088 0,300 4748917 | 10,0763
0,400 [-0,225332 | 0,1849 0,400 6,724968 | 10,0036
0,500 [-0,323278 | 0,0348 0,500 8,157010 | 10,0001
0,600 [-0,339628 | 0,0139 0,600 7993141 | 0,0000
0,700 |-0,212893 | 0,0942 0,700 6,649994 | 0,0001
0,800 [-0,244799 | 10,0517 0,800 8,022186 | 0,0000
0,900 [-0,298601 | 0,1794 0,900 | 10,81167 0,0002

Forras: Sajat szerkesztés a modellszamitasok eredményei alapjan.
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Kvantilis regresszié eredményei — az AfT komponensei

3. melléklet

Valtozo Egyiitthato Std. hiba t-statisztika Szig.
LnAfBPC —0,098984 0,017716 -5,587191 0,0000
LNAFEI 0,036314 0,014284 2,542278 0,0112
LNAFPR —-0,031714 0,009567 —-3,314886 0,0010
LnGDP 1,211481 0,133713 9,060275 0,0000
LnGDP per capita 0,019303 0,137610 0,140274 0,8885
LNPOP —0,285622 0,138805 -2,057712 0,0400
Foldrajzi adottsag —-0,071112 0,042344 -1,679385 0,0935
WTO-tagsag 0,121139 0,064173 1,887708 0,0595
Gazdasagi sokkok 0,121867 0,036593 3,330378 0,0009
Arfolyamrezsim —0,188045 0,054395 —3,457029 0,0006
C 6,705577 1,898123 3,532741 0,0004
Pseudo R2 0,834557 Atlag — fiiggd valtozo 8,965350
Korrigalt R2 0,832062 Szoras — fiiggd valtozo 2,252947
Regresszio standard

hibaja 0,399258 Objective 100,9552
Kvantilis fiiggd valtozo 9,040245 Restr. objective 610,2131
Sparsity 0,906564 Quasi-LR statisztika 4493,961
Quasi-LR stat szig. 0,000000

Forras: Sajat szerkesztés a modellszamitasok eredményei alapjan.
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A posztszovjet térségbe iranyulo tokekivitel
— orszagkockazat az elméletben és a hazai
gyakorlatban

KLAUDA ZALAN

A tanulmany az a hazai vallalatok tokekivitelének egy kevéssé targyalt iranyat elem-
zi: a posztszovjet térségbe, ezen beliil az Oroszorszagba és Ukrajnaba iranyulo té-
kekivitelt.

Tizenegy mélyinterju alapjan bemutatja, mit jelent a hazai vallalatok szamara az
a megallapitas, hogy a posztszovjet térség a jelentos kockazat/atlagon feliili meg-
korlatban, és hogyan kezelték a vallalkozasok ezeket a kockdazatokat. A kutatds a
kozvetlentoke-befektetés kiilonbozé aspektusait az eklektikus paradigma és a be-
haviorista elméletek egyiittes alkalmazasaval vizsgalja. Fo kovetkeztetése, hogy
a posztszovjet térségben rejlé fokozott kockdzatot elsdsorban a piac mérete és a
konvergenciavarakozdasok ellensulyozzak.

Az interjuk és az elemzés az Oroszorszag Ukrajna ellen 2022. februdr 24-én indi-
tott haboruja eldtti fél év soran késziilt. Mivel a haboru utan a két orszag sulya és
szerepe varhatoan jelentosen meg fog valtozni az eurdpai kapcsolatrendszerben, a
tanulmany egy drasztikus hirtelenséggel véget ért gazdasagi-politikai korszak utol-
80 honapjainak pillanatképét mutatja be befektetdi szemszogbaol.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: D73, F23, O17.
Kulcsszavak: kdzvetlentoke-kivitel, orszagkockazat, Oroszorszag, Ukrajna, mélyin-
terjuk.

" Klauda Zalan PhD-hallgato, Budapesti Corvinus Egyetem. E-mail: zalan.klauda@gmail.com
A kézirat elsé valtozata 2022. januar 19-én érkezett szerkesztdségiinkbe.
https://doi.org/10.47630/KULG.2022.66.5-6.33
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Abstract
Capital exports to the post-Soviet region — Country Risk in Theory and

Practice
ZALAN KLAUDA

The paper discusses a less analysed direction of capital exports of domestic firms: capital
exports to the post-Soviet region, including Russia and Ukraine. Based on 11 in-depth interviews,
it shows what the finding that the post-Soviet region falls into the category of significant risk/
above-average return means for domestic firms, how country risk manifested itself in practice
and how firms managed these risks. The paper discusses different aspects of indirect investments
using a combination of the eclectic paradigm and behaviourist theories. Its main conclusion is
that the increased risk in the post-Soviet region is mainly offset by market size and convergence
expectations.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D73, F23, O17.
Keywords: FDI, country risk, Russia, Ukraine, in-depth interviews.

Bevezetés

A rendszervaltas utani évtizedekben sokat valtozott a kozvetlentdke-befektések
(Foreign Direct Investment — FDI) gazdasagi és vallalati hatasairél szol6 akadémiai
diskurzus Magyarorszagon (Lendvai et al., 2021; Sass & Szanyi, 2009; Szalavetz,
1999). A megitélés két véglete kozott — az FDI-bevonas a versenyképesség mércéje
(Csaki & Szalavetz, 2004), illetve hosszabb tavon az FDI-bevonasnak nincs szigni-
fikdns pozitiv hatasa (Gal, 2019) — nagyszamu arnyalt elemzés talalhato. Ezek tobb
szinten (makrogazdasagi, iparagi, vallalati és regionalis) és szempontbdl (példaul
globalis értéklancok és feljebb 1épés, innovacids gazdasagtan, kapitalizmusvalto-
zatok) és térbeli mintazatok szempontjabdl kozelitenek az FDI témajahoz (Farkas,
2011; Eltetd & Sass, 2021; Lengyel & Varga, 2018; Sass & Szalavetz, 2014; Szalavetz,
2013; Vasvari et al., 2019).!

Azj elemzési szempontok felbukkanasan tilmutato fontos valtozas, hogy egyre
tobb tanulmany jelenik meg a hazai (és k6zép- és kelet-eurdpai) szereplok tékekivi-
telérol is (Antaldczy et al., 2014; Antaldéczy & Eltetd, 2002; Antaloczy & Sass, 2018;
Gal & Juhasz, 2016; Gubik, 2014; Kozma & Sass, 2019; Sass, 2020). Egy évtizeddel

¢és folyamatosan boviilo hazai szakirodalmat részletesen bemutassa. Jo attekintést ad példaul Szanyi
(2017)
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ezel6tt Farkas (2011) a fiiggd kapitalizmusmodell, pontosabban az 1j EU-tagallamok
egyik sajatossagaként emelte ki, hogy elenyészd a helyi szereplok tékekivitele. Far-
kas (2011:422) ezt irja: ,,...az 1j tagallamok sajatossaga nem abban van, hogy akar
a bearamlo mitkodo toke aranya az dllotoke-beruhdazasokhoz viszonyitva, akar a
kiilfoldi miikédotoke-allomany a GDP-hez viszonyitva magas, hanem a befelé és a
kifelé iranyulo tékemozgdas nagysaganak aszimmetridajaban.” A friss adatokat tar-
talmazo6 tanulmanyok tovabbra is hangsulyozzak, hogy a visegradi orszagok kivitt
FDI-allomanya viszonylag alacsony, st a tokekivitel oroszlanrészét nem is a helyi
tulajdonu cégek adjak (Sass, 2020). Ugyanakkor, e gazdasagok fejlettségének foko-
zatos novekedésével — a dunningi beruhazasi-fejlédési ut (investment development
path — Dunning, 1981, 1986) elmélete jegyében — a tokekivitel jelentdsége varhatdan
tovabb né majd.?

Ez a tanulmany a hazai vallalatok t6kekivitelének egy sajatos, kevéssé elemzett
iranyat targyalja: a posztszovjet térségbe, ezen beliil az Oroszorszagba és Ukrajnaba
iranyul6 tékekivitelt. A nemzetkdzi terjeszkedést tervez6 hazai vallalatok szamara a
posztszovjet térség a jelentds kockazat/atlagon feliili megtériilés kategoriajaba tarto-
zik. A tanulmany a szerz6 folyamatban 1évd, atfogd kutatdsanak keretében egyetlen
— a téma szempontjabol alapvetd fontossagu — kérdést vizsgal, az orszagkockazatot.

Ez a téma, részben annak interdiszciplinaris jellege, részben az adatokhoz valo
hozzaférés nehézségei miatt szinte egyaltalan nincs jelen a nemzetk6zi gazdasagtan
perspektivajabol a tokekivitelt vizsgald hazai szakirodalomban. Az utobbiban mar
megjelentek ugyan azok a megkozelitések, amelyek az orszdgkockazatok felméré-
sének és becslésének modszereit, a legnagyobb hitelmindsiték megkozelitéseit is-
mertetik (Simon & Simon-Andras, 2019), ezek azonban nem a kdzvetlentéke-kivitelt
fontolgato vallalkozok, hanem a nemzetkdzi pénziigyi rendszer szerepléi kockazat-
elemzéssel kapcsolatos szempontjait veszik figyelembe. Az orosz, ukran és egyéb
posztszovjet piacok és az oda iranyuld tékebefektetések kockazatait leginkabb a
tanacsadd cégek nem nyilvanos publikacioi részletezik. Ezek kiegészitik és meg-
rendel6ik szamara specifikussa teszik az altalanos informaciokat nyujtd, szabadon
hozzaférhetd Doing business kiadvanyaikat (példaul Ernst & Young, 2021).}

2 Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil, hogy a dunningi elméletre timaszkodo optimista el6-
rejelzések érvényességét (amelyek szerint a tékekivitel jelentésége is gyorsan né majd) sokan vitatjak
Ko6zép- és Kelet-Europaban (lasd errdl Gal & Juhasz [2016] attekintését).

> Emlitést érdemel tovabba a Vilagbank Doing business elemzéssorozata is. A szervezet 190 or-
szagot rangsorol, s olyan iizleti mutatokat tesz kdzz¢é nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas modon,
mint a vallalkozasalapitas nehézségei, az épitési engedély beszerzésének, az elektromos aram bekoté-
sének, illetve a hitelszerzésnek a nehézségei, a szerzddések kikényszerithetdsége, stb. Oroszorszagrol
lasd: The World Bank (2020).
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Ezzel egyiitt ez a cikk sem azt a célt tlizte maga elé, hogy a tékekivitelben ér-
dekelt potencialis hazai szereplok szamara felmérje és szamszerisitse a posztszov-
jet térség egyes allamainak kockazatait. A kutatasi cél ennél joval szerényebb: a
nemzetkozi szakirodalom alapjan roviden 0sszefoglalni néhany — a kozvetlentoke-
befektetok szamara relevans — megallapitast, majd bemutatni az e szakirodalomra
tamaszkod6 elsddleges kutatasi eredményeket. Interjut készitettem a posztszovjet
térségbe iranyuld tokekivitelben érintett néhany hazai szerepldvel, hogy felmérjem:
e szereplok milyen tipust kockazatokkal szembesiiltek a gyakorlatban, és mennyire
voltak felkésziiltek a kockazatok kezelésére.

A kutatas az Oroszorszag altal 2022 februarjaban Ukrajna ellen inditott haboru
elétti honapok befektetdi hangulatat orokitette meg. Ebben az idészakban a piaci
szereplOk Ovatos optimizmussal tekintettek a régioban torténd befektetési lehetd-
ségekre. Az interjukbdl leszlirhetd altaldnos kovetkeztetés szerint a két orszag a
kockazatokkal aranyban allo lehetdségeket rejtett a felkésziilt befektetok szdmara.
A habori miatt viszont a tanulmany megallapitasaihoz képest rovid és kozéptavon
jelentésen meg fog valtozni Oroszorszag és Ukrajna kockazati megitélése.

Az elsO fejezet roviden Osszefoglalja azt, amit a hazai szakirodalom a magyar
vallalatok tokekivitelének sajatossagairdl megallapitott, és néhany adatot mutat be
a posztszovjet térségbe iranyuld FDI alakulasarol. A masodik fejezet az orszagkoc-
kazat-felmérésekkel kapcsolatos megkozelitéseket tekinti at, a harmadik a sajat ku-
tatasi modszert ismerteti. Ezutan az empirikus kutatdsom eredményeinek, a hazai
szereplSk tapasztalatainak bemutatésa kovetkezik. Az ,,Osszefoglalas, kdvetkezteté-
sek” cimil fejezet néhany elméleti tanulsaggal zarja a cikket.

A kutatas hattere: a magyar tokekivitel sajatossagai és a posztszovjet térségbe
iranyulé kozvetlentoke-befektetések alakuldsa a statisztikai adatok tiikrében

A masodik vilaghaborutol a rendszervaltasig terjedd idészakban a visegradi or-
szagok (V4, Csehorszag, Lengyelorszadg, Magyarorszag és Szlovéakia) f6 gazdasagi
partnere (a KGST keretein beliil) a Szovjetunio volt. Ezekben az években minimalis
volt a V4-orszagokbol kifelé iranyuld kozvetlen tékebefektetések (outward foreign
direct investment — OFDI) nagysaga. A kdzponti tervgazdalkodasbol a szabadpiacba
val6 atmenet soran az OFDI némileg megkésve, fokozatosan kezdett ndvekedni (Gal
& Juhasz, 2016). Nem egyértelmii azonban, hogy szerves fejlodés megy-e végbe.
A tékeexportdr vallalatok egy részére ugyanis sajatos tulajdoni szerkezet jellem-
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z0 (Antaloéezy & Sass, 2018). Gyakori, hogy a magyar tokekivitel globalis cégek
magyarorszagi leanyvallalataira vezethetd vissza, vagyis kdzvetett tokebefektetok-
16l van sz6 (Antaléczy & Eltetd, 2002; Sass et al, 2012). Jakli¢ et al. (2020) alapos
irodalomattekintésre tdmaszkodva allapitotta meg, hogy a nemzetkdzi iizleti tanul-
manyok szakirodalmaban még ma sem jutott nyugvopontra a vita: alkalmasak-e a
vallalatok nemzetkdziesedését magyarazd hagyomanyos elméletek a kdzép- és ke-
let-eurdpai térség vallalatainak elemzésére, vagy annyira sajatosak a tékeexportor
cégek, hogy 0j elméletre lenne sziikség.

1. abra

A visegradi orsziagokbol kiaramloé kozvetlen tékebefektetések értéke
1998 és 2020 kozott, milliard dollarban
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Forras: UNCTAD adatbazis.

Ami a tékekivitel (m)értékét illeti, az 1. dbra jol mutatja, hogy alacsony szintrdl
indulva latvanyos novekedést lehetett elérni. Az Osszesitett adatokat tekintve, a régi-
obol kiaramld FDI 2004 és 2019 kozott (a 2007 €s 2009 kozotti nemzetkdzi pénziigyi
és gazdasagi valsag ellenére is) 386 szazalékkal emelkedett. A kdzvetlentoke-export
alloménya azonban nem tul magas. Az UNCTAD legfrissebb adatai szerint Magyar-
orszag kozvetlentéke-exportjanak alloméanya 2020-ban 36,87 milliard dollar volt,
ami a tobbi visegradi orszaggal 6sszehasonlitva 0sszhangban van a hazai gazdasagi
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fejlettségi szinttel (Csehorszag: 56,2 milliard dollar; Lengyelorszag: 26,6 milliard
dollar és Szlovakia: 5,3 milliard dollar 2020-ban), de elmarad a fejlett orszagokétol
(példaul Ausztriaban ugyanez az adat 234 milliard dollar, Portugaliaban kb. 63,4 mil-
lidrd dollar, Spanyolorszagban 624,8 milliard dollar volt).

A visegradi orszagok posztszovjet térségbe torténd kozvetlen tokebefektetései
szintén jelentés mértékben, 297 szazalékkal ndttek 2004 és 2019 kozott. Ennek el-
lenére 2019-ben a volt szovjet kdztarsasagok a visegradi orszagok Osszes kidramlo
kozvetlen tokebefektetésének mindossze 4 szazalékat tették ki (2. dbra).

2. abra

A visegradi orszagokbdl a posztszovjet térségbe aramlé kozvetlen
tokebefektetések értéke 1991-2019 kozott, millio dollarban
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Forras: UNCTAD adatbazis.

A visegradi orszagok tokekivitelének sajatossagait elemzd irdsok fontos téma-
ja, hogy milyen tulajdonosi elonydk teszik lehetové szamukra a kdzvetlentéke-be-
fektetések révén torténd kiilfoldi piacokra 1épést. Gubik (2014) az altala attekintett
nemzetkozi szakirodalom megallapitdsaihoz hasonldéan a magyarorszagi vallalatok
korében is azt talalta, hogy a vallalati eréforrasok, azok koziil nem csupén a tékeel-
latottsag (fizikai, pénziigyi és human téke), hanem az olyan immaterialis er6forrasok
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is, mint a vallalkozdi attitiid, erételjesen befolyasoljak a hazai vallalkozasok t6keex-
port-képességét.

Mas tanulmanyok megallapitottak, hogy a foldrajzi tdvolsag mellett a torténelmi
kotelékek is fontosak, €s a kulturalis kozelség is befolyasolhatja a tokebefektetések
helyszinét érint6 dontéseket. Jaklic & Svetlicic (2003) 180 vallalat megkérdezésével
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a régids vallalatvezetési gyakorlatok ismerete se-
giti tulajdonosi elényként leginkabb a vallalatok nemzetkoziesedését. Az e szerzok
mintajaba bevont szlovén vallalatok emellett a helyi szerepléknél magasabb szin-
tl marketingtudasukat, a magyar és cseh vallalatok pedig a rendelkezésiikre allo
technologiai know-how altal biztositott versenyeldnyiiket tartottak lényegesnek. A
jelentds magyar tékeexportor vallalatokra (példaul a MOL, az OTP és a Richter)
vonatkozo, esettanulmanyokra tdmaszkodo6 vizsgalatok szerint e cégek tulajdonosi
elényei kezdetben leginkabb a privatizacios és transzformacios tapasztalataikon, va-
lamint a rendszervaltas el6tti idokre visszanyuld személyes €s tizleti kapcsolataikon
alapultak. Ezek az elényok az id6 eldrehaladtaval elhalvanyultak, és mas képességek
vették at a helyliket. Ezek kozott emlithet6 a kiilfoldi piacokhoz kéthetd menedzs-
menttudas (OTP és Richter), a kiilonféle miikddési szegmensek kdzotti elmozdulés
(MOL), és a hatékonysag olcsobb munkaerével rendelkezd orszagokban vasarolt ka-
pacitasok révén torténd javitasa (Videoton) (Antaloczy et al., 2014).

E cikk témaja szempontjabol talan Bartha & Gubik (2016) tanulmanya a leg-
inkabb relevans, amely az iizleti tudés jelentdségét emelte ki a visegradi orszagok
kis- és kozépvallalkozasainak a nemzetkdziesedését eldsegitd tulajdonosi elonyok
koziil. Lundvall & Johnson (1994) tudaskategoriait — ténybeli, targybeli (példaul
tarsadalmi szabalyszerliségek), tapasztalati és személyekre vonatkoz6 tudas — alapul
véve megallapitottak, hogy mindegyik tudaselem szoros pozitiv 0sszefiiggést mutat
a nemzetkdziesedéssel. Mint késobb latni fogjuk, e tudaskategdridk jelentdsége a
vizsgalt orszagokban is kiemelkedo.

A nemzetkoziesedéssel foglalkozo tanulmanyok egy tovabbi fontos kutatasi kér-
dése, hogy melyek a tékeexportdr cégek motivacioi. A V4-es orszagok vallalatainak
nemzetkoziesedését a hazai helyszin kedvezdtlen vonasaival (a [kizarolagos] belfol-
di orientéciot akadalyozé tényezokkel [ push faktorokkal]) és a nemzetkdziesedéstol
remélt elényokkel (pull faktorokkal) magyarazzak. A V4-es orszagok vallalatainak
nemzetkoziesedését kényszeritd tényezéként a hazai piacok viszonylag kis mérete
(Kuznetsov & Chetverikova, 2007; Antaloczy & Eltetd, 2002), az eréforrashidny és
adooptimalizéacio (Radlo & Sass, 2012), vonzo tényezéként pedig az olcsé munkaerd
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és a hosszabb tavu stratégiai célok elérése (Antaloczy & Eltets, 2002), valamint a
piacszerzés (Sass, 2018; Svetlicic et al., 2007) motivalja.

A befektetési motivaciok szektoralisan eltéroek lehetnek. A kdolaj- és foldgaz-
iparban a természeti er6forrasok keresé€se a jellemzo, a gyogyszeriparban viszont
inkabb a stratégiaieldny- és a hatékonysagkeresés (alacsony munkaerdvel rendelke-
z0 orszagok megcélzasa) dominal. Sass (2016) a kozép- és kelet-eurdpai elektronikai
vallalatokat vizsgalva azt talalta, hogy e piaci szerepl6k nemzetkoziesedése mogott
els@sorban hatékonysagkeresd €és innovacios szandékok allnak. Jakli¢ & Svetli¢i¢
(2001) arra jutott, hogy a legfontosabb a piackeresés, ezt kdvetik rendre a stratégia-
elényt keresd, hatékonysagkeresd, végiil pedig az eréforras-keresé szandékok. Az
egyetlen kivétel Magyarorszag, ahol a mérethatékonysaghoz kotheto stratégiai elény
keresése volt a legfontosabb motivaciés tényezé. Antaloczy & Elteté (2002) szerint a
nemzetkoziesedésrol sz016 dontés hatterében rendszerint tobb tényezd all. A magyar
vallalatok esetében hét ilyen tényez0 rogzithetd: 1. piacszerzés; 2. koltségesokkentés;
3. vallalati novekedés; 4. eréforras-keresés; 5. vamkoltség- és adooptimalizalas; 6.
offshore tigyletek és 7. a vevok kovetése.

A vallalatok nemzetkoziesedését vizsgalo elméletek jelentds része a piacra 1épés
okai helyett inkabb annak moédjat vizsgélja. Az egyik ilyen, behaviorista alapu elmé-
let az Uppsala-modell. Ez a modell a nemzetkoziesedést olyan tanulasi folyamatként
abrazolja, amelynek soran a vallalat piaci elkdtelezodése, valamint az elkotelez6dés
kovetkeztében megszerzett tudas onmagat erdsito spiralt hoz létre, és a vallalat egyre
mélyebben integralddik a kiilfoldi piacokba (Johanson & Vahlne, 1977; Vahlne &
Johanson, 2017). Johanson & Vahlne 2009-ben médositotta elméletét s a mar korab-
ban is felvetett haldzati megkdzelitést (Johanson & Vahlne, 1990; 2009) helyezte a
nemzetkoziesedés vizsgalatanak kdzéppontjaba. Az Uppsala-modell megujitasanak
alapjaul az a felismerés szolgalt, hogy az elmélet megalkotasa 6ta a neoklasszikus
értelemben vett, fliggetlen vevokbol és szallitokbol allo piac egyre inkabb atalakult,
és kapcsolati halok formajaban kezdett miikodni. Ennek a valtozasnak az egyik ko-
vetkezménye, hogy a piacra 1épés folyamatat leird korabbi elméletekben megfogal-
mazott allitdsoktol eltérden a felhalmozott egyéni tapasztalatok helyett a véllalatok
szdmara egyre inkabb a meglévd iizleti kapcsolatok valtak meghatarozova a helyszin
megvalasztasa soran. Az atalakult rendszerben a lokacios dontések meghozatalan
talmenden a haldzatok a tudasteremtésben €s -cserében is fontos szerepet jatszanak,
és szamos esetben az informacié legfébb forrasat jelentik. Igy a piaci bizonytalansag
(vagyis az atlagosnal nagyobb kockazatok) a legtobb esetben a hal6zaton kiviiliségre
vezethetdk vissza.
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A kozép- és kelet-europai kis- és kozépvallalkozasokat tekintve Stoian et al.
(2016) megerdsitette, hogy a régio vallalkozasainak iizleti lehetdségei tobbnyire va-
loban haldzati kapcsolataikon keresztiil jelentkeznek. Arra is ramutatott azonban,
hogy a vallalatok jellemzden mégis a hozzajuk f6ldrajzilag vagy kulturalisan kozel
allo orszagok piacan fektetnek be. Az utobbi megfigyelés a pszichikai tavolsag kon-

A pszichikai tavolsag (psychic distance) fogalma Beckerman (1956) nevéhez
kotédik, aki az eurdpai orszagok kereskedelmi kapcsolatairdl szold empirikus ta-
nulmanyaban vetette fel annak jelent0ségét. A fogalom késobb éppen az Uppsala-
modell kapcsan kertilt a kutatok érdeklodési korébe. A pszichikai tavolsag Johanson
& Vahlne (1977) viszonylag tagan értelmezett definicidja szerint a kiild és a célor-
szag kozotti, az lizleti gyakorlatok, az oktatas, a kultura, a nyelv és az ipari fejlettség
teriiletén kimutathat6 kiilonbségeket jeloli.

Az eurdpai periféria (Svédorszag, Oroszorszag ¢és a balti allamok) vallalatait
vizsgalva Vissak et al. (2007) szintén a pszichikai tavolsag és az iizleti haloza-
tok fontossagat hangsulyozza. Nemzetkozi terjeszkedésiik elso 1épéseként a vizs-
galt vallalatok mindegyike a szomszédos, pszichikailag kdzel all6 orszagok piacan
fektetett be.

A visegradi orszagok esetében Kuznetsov & Nevskaya (2017) szerint az eurdpai
unids csatlakozas utan a régioban hangstlyosan jelentkezett a szomszédsdgi hatas,
azaz a visegradi orszagok vallalatai szivesen irdnyitottak Kozép- és Kelet-Eurdpa
tobbi orszagaba a befektetéseiket. Kulturalis kozelsége és a gravitacios hatds miatt a
régio kozvetlen tokebefektetésének kovetkezd célpontja Oroszorszag lehet, kiilonds
tekintettel a moszkvai és szentpétervari régiora, valamint a kalinyingradi enklavéra.

Az elméleti alapokon tilmenden e cikk témaja szempontjabdl relevansak az
orosz piaci lizletkdtés nehézségeit bemutatd szociologiai megkozelitésli tanulma-
nyok (Chepurenko, 2019; Mannila & Eremicheva, 2018; Tischenko, 2020). E cik-
kek szerz6i vallalkozokat interjuvoltak meg, és a kulturalis sajatossagokat, illetve a
kockazatokat igyekeztek felmérni. Megallapitasaik egy része a jelen kutatas soran
készitett interjukban is visszakdszont, példaul az a sajatossag, hogy az orosz iizleti
targyalas csupan akkor hozhat eredményt, ha az iizletet kotni szandékozo kiilfoldi
fél a legmagasabb szintli dontéshozdval targyal. A dontéshozatal ugyanis olyan hie-
rarchikus, hogy ha alacsonyabb rangu a targyaldpartner, akkor az elvi megallapodas
nem sokat ér. Tischenko (2020) azt is leszdgezi, hogy az orosz partnerek szamara a
szerzddések nem feltétlentil kotelezd érvényliek. Az orosz targyalo felek a kemény
targyalasi magatartashoz vannak szokva, és azt becsiilik. Chepurenko (2019) és
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Mannila & Eremicheva (2018) a szervezett, illetve allami szinten is megjelend bii-
ndzésrodl ismertetett eseteket, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az orosz piacon
befektetdk jelentds kockazatokkal kénytelenek szembenézni. A szabalyok egy része
informalis, az iizletemberek csak személyes halozataikon keresztiil tajékozodhatnak
réluk, igy a hivatalos visszaéléseknek is tag teriilk van. A konkurencia szabéalyokat
felrago eldnyszerzésével szembeni torvényes védelem sem igazan érvényesiil.

Orszagkockazat-elemzés a szakirodalomban

A teljességre torekvo orszagkockazat-elemzések a gazdasagi €s tizleti kockaza-
tokon tiilmenden a jelentds politikai zavarok (példaul terrortamadas) és a természeti
katasztrofak valoszintiségével is szdmolnak (Brown et al., 2015; Hoti & McAleer,
2004), és olyan tarsadalmi feltételeket is figyelembe vesznek (példaul demografiai
viszonyok, kdrnyezeti fenntarthatdsag, az egészségiigyi és oktatasi rendszer ming-
sége, nemek kozotti egyenldség), amelyeket leginkabb az ENSZ Fejlettségi Prog-
ramjanak (UNDP) Human Fejlettségi Indexében szamszeriisitenek.

A tokekivitelben érdekelt vallalkozdsok szamdara késziild kockazatelemzések
ugyanakkor leginkabb a hagyomanyos gazdasagi, pénziigyi, politikai és jogi (sza-
balyozasi) kockazatoknak szentelnek kiemelt figyelmet. Az elsé két csoportba olyan
makrogazdasagi kockazatok tartoznak, mint a helyi valuta arfolyaméanak gyors és
kiszdmithatatlan véaltozasa (példaul spekulacios tamadasok kovetkeztében) és a
gazdasagi helyzet nagymértékii és gyors romlasanak kockazata (példaul a nyers-
anyagarak ingadozasa, az orszag sulyos eladosodasa, gyorsan novekvo koltségvetési
és fizetésimérleg-deficitje, illetve a gyorsuld inflacio kovetkeztében). A tokekivitelt
tervezd vallalkozasok szdmara kiemelten fontos a masodik két csoportba tartozo
kockazatok felmérése is, példaul hogy mekkorak a befektetési célorszagra jellemz6
korrupcios kockazatok, érvényesiil-e a joguralom, és milyen a szabalyozasi és az
intézményrendszer mindsége.

A tékeexportérok szdmdara a kockdzatelemzés kiinduldpontja az, hogy a koz-
vetlentke-befektetés kozép- €s hosszu tavu elkotelezodés. A befektetések megté-
riilési ideje valtozd, iparag- és tevékenységfiiggd, de annyi altalaban is elmondhato,
hogy az éppen aktualis befektetésosztonzési programok idéhorizontjanal hosszabb
(Oetzel et al., 2001). Az aktualis helyi iizleti klima mindségén tilmenden e cégek
szdmara a gazdasag fejlettségét, ndvekedési potencialjat és sebezhetdségét szamsze-
risitd mutatoknak kardinalis jelentéségiik van.
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A kockazatok, még a politikai kockazatok is, nem mindig altalanos érvénytiek,
vagyis nem az egész orszagra jellemzok: esetenként meghatarozott régiokban vagy
meghatarozott iparagakban érvényesiilnek. A hazai szakirodalomban Szanyi (2019)
mutatta be, hogy egyes kormanyok agazati barat-ellenség felosztast alkalmaznak
a kiilfoldi befektetokkel szemben: meghatarozott dgazatokban miikodd kiilfoldi
tulajdonu cégeket diszpreferalnak, esetenként torvényileg ellehetetlenitenek, vagy
legalabbis nehezitik a mikddési feltételeiket. A verseny tisztasagat torzitd kormany-
zati beavatkozasok, példaul a nemzeti bajnokvallalatnak tekintett cégek preferalasa,
gyakran szintén csak meghatarozott dgazatokban vannak jelen.

A megitélést az is neheziti, hogy ami az egyik gazdasagi szerepld szamara sza-
mottevé kockazat, az egy masik szadmara jelentds lizleti alkalom lehet. Sokatmondo
ebbdl a szempontbdl Bougatef (2017), aki a korrupcids kockazatok és a banki miko-
dés profitabilitasa kdzotti kapesolatot elemezte Tunéziaban 2003 és 2014 kozott. E
szerint a korrupci6 elterjedése pozitiv (!) dsszefiiggést mutatott a bankok mitkodé-
sének jovedelmezdségével. Egger & Winner (2005) pedig a korrupci6 és a kozvet-
lentoke-befektetések kozott fedezett fel pozitiv sszefiiggést. Ez ellentmond ugyan
a szakirodalmi konszenzusnak, de mégis elfogadhat6, ha abbdl indulunk ki, hogy
amikor egy befektetdének gyenge intézményi kdrnyezettel és biirokratikus akadalyok
sokasagaval kell szembenéznie, akkor gyakran éppen a korrupcio olajozza meg ¢€s
gyorsitja fel a befektetési folyamatot.

Az orszdgkockazat megitélésének moddszertanaval foglalkozo szakirodalom
ugyanakkor rendre kiemeli (példaul Bouchet et al., 2018; Di Gregorio, 2005; Oetzel
et al., 2001), hogy barmekkora tudomanyos igényességgel készitik is az elemzéseket,
az orszagkockazatokat szamszeriisitd Osszetett mutatok a rovid tavu ingadozasok
elorejelzésére kevéssé alkalmasak. A hirtelen bekovetkez6 kedvezbtlen események,
elére nem lathat6 fordulatok (t6zsdei 6sszeomlés, gazdasagi valsag) a mégoly felké-
sziilt befektetdket is varatlanul érintik. A fekete hattyu elmélet (Taleb, 2010) szerint
ezeket nem lehet eldre jelezni. A befektetdk két dolgot tehetnek: ha jelentds bizony-
talansagot érzékelnek, kivarnak, ha pedig mar kisebb-nagyobb befektetésekkel el-
kotelezddtek egy adott piacon, akkor megprobaljak a kockazatokat minimalizalni,
a kockazatokra utal6 apro jeleket még id6ben azonositani, és a stratégiajukat mo-
dositva az 1ij helyzetekhez alkalmazkodni. Ilyen jel lehet példaul a kdzvetlentéke-
befektetékkel kapcsolatos magatartas hirtelen megvaltozasa és az adott tevékenység
profitabilitdsanak szabalyozokkal torténd csokkentésére iranyuld torekvés.

A kockazatok meghatarozasa és értékelése csak az elsé 1épés a befektetés és a
mikodés sikerét veszélyeztetd tényezok kikiiszobolésére, a kedvezotlen kovetkez-
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mények valosziniiségének csokkentésére. Legalabb ilyen fontos a megfelelé meg-
elézési és kockazatkezelési stratégia, példaul olyan protokoll kidolgozasa, amely a
latszolag véletlenszeriien felbukkané kedvezétlen fordulatok esetén eligazitja a val-
lalkoz6t, hogy milyen valsagforgatokonyvek képzelhetdk el, és milyen lehetséges
1épések allnak rendelkezésre.

A kutatasi modszer és a minta

Az eldzetes kutatasi hipotézis az volt, hogy a posztszovjet térségben kdzvetlen
tokebefektetéseket végrehajtd hazai cégek nem végeztek szisztematikus orszagkoc-
kazat-elemzést. Amikor az orszagkockazattal kapcsolatos kedvezdtlen fejlemények-
kel szembesiiltek, modositottak a stratégidjukat, és cselekvés vagy gyakorlat altali
tanulassal (learning by doing) igyekeztek alkalmazkodni. Tapasztalataik felmérése
igy a régioba a késébbiekben befektetni szdndékozo vallalkozasok szamara fontos
tanulsagokkal szolgalhat.

Azt is feltételeztem, hogy a térségben befektetni szandékozé vallalkozok az eléze-
tes helyismeretiikre és a meglévo kapcsolataikra tdimaszkodnak, igy az is el6fordulhat,
hogy nem talalkoztak varatlan és kedvezdtlen fordulatokkal. Ha mindez nem all ren-
delkezésiikre, akkor igyekeznek helyi tapasztalatokkal és kapcsolatokkal rendelkezé
helyi menedzsereket megbizni befektetési projektjeik megvalositasanak feliigyeletére.

Mivel a kutatas célja azoknak a kockazatoknak a felmérése volt, amelyekkel a
hazai befektetdk taldlkoznak ebben a térségben, tovabba az ezeknek a kockazatok-
nak a kezelésével kapcsolatos tapasztalatok 6sszegytjtése, a f6 kutatasi modszer a
narrativinterju-készités volt (Meuser & Nagel, 2009). A beszélgetések vezérfonala
egy nyitott kérdésekbdl all6 kérdéssor volt, amely az interjlialanyoknak lehetévé tet-
te az altaluk fontosnak itélt mozzanatok kifejtését, az interji készitdje szamara pedig
a felvetddo témak részleteire vald rakérdezést.

Ennek a modszernek az a f6 hatranya, hogy az interjuk soran nyert adatokbol
levont tanulsagok meglehetds dvatossaggal kezelenddk. Az interjlialanyok narrativai
kevéssé ellendrizhetdk és strukturaltak: az adott lokacidhoz, ipardghoz és céghez
kothetdk, és az adott cég kockazatkezelési lehetdségeit tiikrozik. A korlatok ellenére,
reményeim szerint, ezek az interjuk nemcsak a vallalati gyakorlat szamara szolgal-
nak tanulsagokkal,* hanem — miként arrol a zar6 fejezetben sz lesz — elméleti szem-
pontbdl fontos kovetkeztetések levonasara is lehetdséget adnak.

4 A tékekivitelt er6sen timogato kinai kormany példaul szisztematikusan gytijti a befektet6k
kiilfoldon tapasztalt problémait, és publikalja az dsszegytijtott eseteket (Ullah et al., 2019).
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Mindegyik interjut a vallalatrol és az interjualanyrol sz616 altalanos informacio-
gyljtés elozte meg. A kontextust megalapozo elsé kérdések szintén a vallalatra és
az interjualany vallalati karrierjére vonatkoztak. Az els6 kérdések kozott szerepelt a
posztszovjet térségben folytatott tevékenység motivacidja, a befektetés torténete és
a vallalat helyi fejlodése. A kérdések kovetkezd csoportja a nehézségeket térképez-
te fel, arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy szamitottak-e rajuk a meginterjuvolt
vezetOk és mas vallalati szakemberek. A problémak kezelésérdl szol6 narrativat ko-
vetden interjualanyaimat arra kértem, értékeljék a torténetet, tapasztalataik alapjan
adjanak tanacsokat a leendd befektet6k szamara.

Osszesen 11 mélyinterjut készitettem: hdrom nagyvallalat dsszesen hat ko-
z&p- ¢és fels6vezetdjével, egy kkv-tulajdonossal, tovabba a Magyar Exportfejlesz-
tési Ugynokség (HEPA) és a Moszkvai Magyar Kereskedelmi Képviselet egy-egy
szakemberével, egy makrogazdasagi elemzdvel és egy a posztszovjet térségre
szakosodott tanacsado cég vezetdjével.

Az interjuk sordn Osszegyjtott ismeretek szamos mas cég tapasztalatait is
tartalmazzak, ugyanis néhany interjlialanyom tobb, a térségben tevékenykedd val-
lalat torténetét is megosztotta velem. Interjlialanyaim tobbsége oroszorszagi €s
ukrajnai tapasztalatokrol szamolt be, de egyes cégek befektetési célorszagai kozott
szerepelt Kazahsztan és Azerbajdzsan is. Mivel interjialanyaimnak anonimitast
igértem ¢és mivel viszonylag kevés olyan vallalat van Magyarorszagon, amely eb-
ben a térségben szerzett befektetdi tapasztalatokat, az azonosithatosag elkeriilése
érdekében az egyes cégek tevékenységérdl €s teljesitménymutatdikrol nem kozlok
adatokat, hanem csak tapasztalataik bemutatasara és elemzésére szoritkozom. Az
interjuk 2021 masodik félévében késziiltek, a kézirat els6 verzidjat 2022 januarjaban
zéartam le.

Az eredmények elemzése a kdvetkez6képpen tortént. Az interjukat rogzitettem,
¢és az Alrite mesterségesintelligencia-alapti beszédfelismerd szoftver felhasznala-
saval a hanganyagot irott szoveggé konvertaltam. Els6ként tartalomelemzést alkal-
maztam, vagyis megsziirtem a nyersanyagot, ¢s kivalasztottam az orszagkockazattal
Osszefliggd részeket. Ezeket Uijra és Gjra elolvastam, egymadssal dsszehasonlitottam,
¢és csoportositottam az azonos mondanivaldba sorolhaté elemeket. Az egyes csopor-
tokat absztrakt kategoriakkal cimkéztem meg, majd tovabbi aggregalast végeztem,
és az absztrakt kategoriakat témakorokbe rendeztem. Ezt a feldolgozasi modszert
Szalavetz (2020) tanulméanyabdl vettem at. A modszer alkalmazasat az I. tdablazat
mutatja be.
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Az interjik elemzésénél alkalmazott médszer

1. tablazat

,»Nyersanyag” interjuidézetek

Kategoriak

Témakorok

,Ugyanazért a szolgaltatasért kiadhatsz szazezer meg egymillio
forintot is. Itt az a kulcskérdés, hogy tudd, kihez fordulj, és
ne az egymillio forintos cégalapitast csinald. Ha tudod, hogy
a termékeddel milyen értékesitési csatornakat kell valasztani,
milyen forumokon kell azt elkezdeni értékesiteni, akkor sokat
lehet spérolni.”

,,Kicsi dolgokon elhasalhat egy cég. Nem mindegy, hogy ki kony-
vel neked, ki a sof6rdd, ki a vambrokered, és nem mindegy, hogy
milyen szervezet késziti el az engedélyeidet az értékesitésre.”

,Egy orosz ligyvezetét nem tudsz kézben tartani: kiviszi a pénzt
hamis szerzddésekkel, felesleges rendezvényekkel, vagy vevoi
boénuszokat nyujt némi visszaosztas fejében, és utana otthagyja a
céget. Nehéz birdsagi pert nyerni ilyen esetekben.”

helyismeret

a megfelel6
alkalmazottak
és partnerek
megtalalasa

,.Itt Oroszorszagban csordultig vannak telitve a boltok termékek-
kel. Ahhoz, hogy be tudj a résbe keriilni, a polcra, ahhoz aldozato-
kat kell hozni, és ezt nem teszik meg a magyar cégek, egyaltalan
nem kovetik nyomon ezt a fejlodést, ami itt van.”

Az emlitett cég mitkodése fényévekre van az orosz valosagtol.
Nem azt nyomjak, amivel ezen a piacon igazan hasitani lehet: ott-
hon a felsdvezetés dontotte el, mely termékekre kell koncentralni-
uk. Elmaradtak az IT-fejlesztések, a versenytarsakhoz képest a cég
honlapja mult szazadi, s6t magyar dizajnelemekkel probalnak ezen
a piacon mitkodni.”

. Végigmentiink Moszkvan, bementiink a boltokba, tehat mi csi-
naltuk sajat magunknak a piackutatéast, megtalaltuk azokat a ren-
dezvényeket, ahol azt gondoltuk, hogy majd jo lesz, és igy tovabb.
Tehat ezt a tudast meg kell szerezni.”

piacismeret

,.Tul draganak ¢s igy kockazatosnak itélték, hogy annyit fejlessze-
nek, amennyi kellett volna, igy aztan nem is jutottak egyrdl ketto-
re. El kell donteni, akar-e a cég érvényesiilni, ha igen, akkor ezeken
nem szabad sporolni!”

,»Az is hozzatartozik, hogy tiz emberbdl nyolc at akar vagni: a na-
pot is lehazudjak az égrél, hogy add oda a termékedet azzal, hogy
6 majd valamikor fizet, aztan meg nem fizet. Ha viszont beszélsz
oroszul, akkor inkabb egyenranguként kezelnek.”

,,Rengeteg ajanlatot kapsz, hogy meg lehet ezt masképp is oldani.
Na ezeket nem szabad elfogadni.”

,»A nagy cégeknél fontos a tarsadalmi szerepvallalas. Erre kolteni
kell, de megtériil, mert jobban elfogadjak a jelenlétiiket, kevesebb
kellemetlenségnek lesznek kitéve a helyi politika vagy a verseny-
tarsak részérél.”

megfelel koc-
kazatkezelési
stratégia

nyelvtudas

tulajdonosi
elényok
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,.Nyersanyag”: interjuidézetek Kategoridk Témakorok

»Ezen a piacon 6riasi a fejlédési potencial. Egy nyugat-eurdpait
nem lehet meggy6zni arrdl, miért kellene az én termékemet fo-
gyasztania: ott mar kialakult fogyasztasi szokasok vannak. Bar
Oroszorszagban is 61doklé a verseny, abbol a szempontbol még

szliz teriiletnek mindsiil, hogy 30 évvel ezel6tt itt még nem voltak | pnovekedési IOIH(éCi"éS
importalt fogyasztasi cikkek.” potencial elon?/ok,
’ . ) hatranyok

,Hallottam olyan magyar cégrdl, amelyik vezetése gy gondolta,

az alapkéletételhez képest egy éven belil mar termelni is kezd. Az

¢épités nem is csuszott tul sokat, azonban az atadas utan még tovab-

bi masfél évig tartott, amig az 9sszes engedélyt megkaptak.”

Eredmények

Az interjukbol elséként az deriilt ki, hogy a posztszovjet térség nagyon nem
egységes a kockazatok alapjan. A meginterjuvolt vezetdk tobbsége Oroszorszagban
fektetett be tokét, ukrajnai és mas tapasztalatok csupan emlitésszertlien keriiltek eld.
A vallalkozok és a szakértok ugyanakkor egyetértettek abban, hogy ezekben az or-
szagokban a kockazatok az Oroszorszagra jellemzoknél joval magasabbak.

Ami Oroszorszagot® illeti, altalanos tapasztalat volt, hogy bar a kisebb cégek
viszonylag kisebb, a nagyobbak nagyobb kockazatokkal szembesiilnek, a szakiroda-
lomban leirt, a kiilfoldieket érint6 hatranyokat (Hymer, 1976) a kis cégeknek nehe-
zebb volt lekiizdeniiik.

Bar a 2010-es évtized elején még altalanosan jellemzé volt, hogy a szerzédé-
sekben leirtakat nem tartottdk be, ha nem volt a felek kozott az tizleti kapcsolaton
talmutatd barati viszony (Chepurenko, 2019), a megkérdezett szakértok szerint az
utobbi évtizedben mar sokat tisztult a piac, csokkentek a kockazatok. Az alkalmi iiz-
leti partnerek esetében azonban a kisvallalkozasoknak még mindig gyakran kellett
szamolniuk azzal, hogy a szerzédéseket nem tekintik magukra nézve kotelezének,
¢és a kovetelések birdsagi ton térténd érvényesitése is komoly akadalyokba titkdzhet.
Ez a jelenség fokozottan érvényes volt a keleti orszadgrészekre. A piaci er6folénnyel
vald visszaélés sem volt ritka. Az egyik vezetd kiskereskedelmi lanc tizletkdtdje még
a szerz6dés alairasa eldtt kozolte leendd beszallitdjaval, hogy ugyan abban 30 napos
teljesitést vallalt a szamla ellenértékének kiegyenlitésére, de konnyen eléfordulhat,
hogy az utalds inkabb csak 60 napon beliil fog megérkezni.

° Interjialanyaim tapasztalatai elsésorban Oroszorszag nyugati részére vonatkoznak.
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Egyik interjialanyom tapasztalatai szerint a kdzbeszerzések tisztasdga megha-
tarozott 0sszeg alatt az interji készitésének idOpontjaban kifogastalan volt. A kiil-
foldi vallalkozd meghatdarozott cégméret alatt sem politikai befolyasolassal, sem a
versenytarsnak az adott cég torvénytelen modszerekkel torténd megszerzésére ira-
nyulo torekvéseivel nem talalkozott.

A kiilfoldi befekteték szempontjabol a szakértok arra az alapszabalyra hivtak
fel a figyelmet, hogy a miikodés legyen transzparens, és igazodjon a jatékszabalyok-
hoz. Az orosz szabalyozasi kornyezet ugyanis abban az értelemben tovabbra sem
volt befektetébarat, hogy nagyszamu specifikus jogszabaly vonatkozott az egyes
iizleti tranzakciokra, amelyeket ismerni kellett és be kellett tartani. Ez egyfeldl ala-
pos helyismeretet igényelt, masfel6l megdragitotta a befektetést és a mikodést. A
magyar befektetdk, kiilondsen a kisvallalkozasok, gyakran erds késztetést éreztek,
hogy kiskapukat keressenek, vagy kijatsszak a szabalyokat. Mindez felgyorsitotta
ugyan a folyamatokat, és esetenként szamottevé megtakaritast eredményezett, de
egyuttal csapdahelyzetet is teremtett: a hatosagok barmikor felléphettek a befektetd
ellen.

A személyi jellegli raforditdsok mérséklése vagy megtakaritdsa érdekében alkal-
mazott hazai okos megoldasok csapdahelyzethez vezettek: a konkurens vallalkozok
nagy valoszinliséggel jelentették az ilyen eseteket. A transzferarazas és egyéb kre-
ativ megoldasok segitségével torténd adooptimalizalas szintén csak nagyon szigort
korlatok kozott volt elképzelhetd. Ezen a téren szintén helyismeretre volt sziikség
ahhoz, hogy az elvart ad6é mértékét felbecsiilje a vallalkozo.

»Rengeteg kiskapu van a rendszerben, de nem szabad éIni veliik: az »okos meg-
oldasok« nagyobb kockazatot jelentenek, mint amennyi hasznot hoznak™ — hivtak fel
a figyelmet a megkérdezett szakértok. Az 1990-es évek elején-kdzepén mind a ma-
gyar, mind az orosz véllalkozoi kulturara, vallalkozoi magatartasra a kiskapuk ke-
resése €s a szabalyok kijatszasa volt jellemz6. Bar a kiilfoldi befektetd kisvallalatok
tovabbra is szép szammal kaptak ilyen ajanlatokat, a szakértok szerint tisztult a piac.
A kockéazatkeriilés egyik bevalt modja volt, ha a vallalkozo ezeket nem fogadta el.®

6 Erdekes példa erre egy egyebek mellett jarmii- és gépipari beszallitasokra, bérgyartasra szako-
sodott hazai vallalat esete. A cég kapacitasbovitési céllal keresett egy alacsony bérkoltségt helyszint,
ahol uj telephelyet hozott volna létre. A valasztasa Ukrajndra esett, és helyismerete és helyi kapcsolat-
rendszere alapjan viszonylag hamar talalt is egy mikodo és felvasarolhato gyarat. A tulajdonossal foly-
tatott targyalasok hamar eredményre vezettek, az arban és egyéb feltételekben megegyeztek, de a sziik-
séges engedélyek megszerzése a vartnal lassabban haladt. Egy ponton megjelent egy helyi vallalkozo,
aki felajanlotta, hogy a tranzakcio felgyorsitasa érdekében 6 maga venné meg az adott telephelyet, azt
néhany millio euros felarral tovabbadja a magyar cégnek, és ezzel elharulnak az eddigi biirokratikus
akadalyok. A magyar véllalkozo visszalépett az tizlettdl.
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Helyismeretre ugyanakkor sziikség volt, mert oriasi kiilonbségek lehettek a kiilfoldi
vallalkozok altal igénybe vett szolgaltatasok dijaban. A redlis arak és a megbizhato
iizleti partnerek ismerete kiilondsen a kezdeti id6szakban volt elengedhetetlen.

Mivel a helyismeret, a nyelvtudas és a helyi kapcsolatrendszer jelentdségé-
vel gyakorlatilag az Osszes befektetd tisztaban volt, sajat hidnyossagaikat e téren
altalaban azzal kompenzaltak, hogy helyi ligyvezetd igazgatdt (vagy helyettest)
alkalmaztak. Egy a helyi befektetési kornyezetet jol ismerd informatorom felhivta
a figyelmet, hogy a helyi vezet6k alkalmazasa jelentds kockazattal jart. Nagyon sok
példa volt mar arra, hogy a tulajdonos folyamatos szigort ellendrzése nélkiil a helyi
igyvezetdk személyes haszonszerzésre torekedtek, és kreativ modszerekkel veszte-
ségessé tették vagy tonkretették a helyi vallalkozast.

Bar a korrupcio az interjuk készitésének idején erésen visszaszoruloban volt, né-
héany szektorban tovabbra is akadalyozhatta a vallalkozas miikodését. Mivel ezekben
az esetekben nem volt szo6 jelentds 6sszegrél, ez a kockazati tényezd szintén a he-
lyi viszonyok ismeretére vagy annak hianyara volt visszavezethetd. Ha a vallalkoz6
tisztaban volt azzal, hogy kit és milyen médon kell korrumpalni, akkor ez az akadaly
viszonylag kénnyen lekiizdhet6 volt.

A mintdban szerepld nagyvallalatok tobb vezetdje is egyetértett abban, hogy a
kockazatok minésége és mértéke stratégiai iparagak esetén és bizonyos vallalatmé-
ret felett eltért a kkv-k esetében tapasztaltaktol. Egy megkérdezett felsdvezetd ugy
gondolta, hogy bar Oroszorszagot nem volt célravezetd lizletileg teljesen figyelmen
kiviil hagyni a politikai kockdzatok miatt, jelentdsebb befektetést csak megfeleld
kapcsolatokkal és politikai tdmogatassal rendelkez6 helyi partnerrel egyiitt volt ér-
demes megvaldsitani. Kiillondsen stratégiai iparagak esetében volt fontos, hogy a
befekteté meggy6z6djon arrdl, mekkora a valds helyi politikai tamogatas: eléfordult,
hogy a szavak szintjén el0szor tdmogattak egy adott projektet, késobb azonban a
gyakorlat mar mast mutatott. Altaliban véve elmondhaté, hogy a stratégiai iparagak-
ban (példaul energiaipar, acélipar, fegyvergyartas stb.) a verseny kdzponti (allami)
iranyitas mellett érvényesiilt Oroszorszagban.

Ukrajnardl az oroszorszagitol gydkeresen eltérd kép bontakozott ki. A bel- és
geopolitikai kockazatok itt a kkv-k szamara is kézzelfoghat6 hatranyokkal jartak.

7 Egy nagyvallalati vezetd elmondasa szerint Oroszorszagban az aramszolgaltatok nagy hata-
lommal rendelkeznek, és rendkiviil korruptak. Mivel az aramellatasi infrastruktura sok helyen még
viszonylag fejletlen, sok fejlesztés az elektromos rendszer bovitésével jar, amit az adott korzet hatosa-
gai engedélyeznek. A szoban forgo vallalkozas részére mindaddig megtagadtak az engedély kiadasat,
amig az ra nem jott: a hatésag emberei altal javasolt vallalkozast kell megbiznia a tervezési dokumen-
tacio osszeallitasaval ahhoz, hogy az engedélyezés aztan gordiilékeny legyen.
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A rendezetlen politikai viszonyrendszer a korrupcio, valamint a sziirke- és fekete-
gazdasag melegagya voltak. Amig Oroszorszagban a jelcini idokben viragkorukat
€16 biinozdi hattérrel rendelkezd tizletemberek az ezredfordulé masodik évtizedére
mar konszolidaltak vallalkozasaikat, és legalis vizekre eveztek, addig Ukrajnaban
még nem jott el a valtozas ideje. Ez nem csupan a szerzddések betarthatatlansagat
eredményezte,® hanem egy a konkurenciaval vagy iizlettarssal elfajuld nézeteltérés a
kulfoldi befektetok testi épségét is veszélyeztethette.’

Az Ukrajnaban mindeniitt jelen 1év6 korrupcio jelentds terheket rott a kiilfoldi
befektetokre is. A kozponti hatalom gyengesége miatt egyfeldl az adohatdsag és
a vamhatdsag a korrupciéo melegagya volt, masfeldl a hivatali packdzasok minden
szinten jelen voltak. Esetenként az eljaré tisztviseld igyekezett korrupcids pénzt ki-
csikarni, de az sem volt kizart, hogy egy oligarcha érdekében tortént a zaklatas,"
vagy az allam igyekezett potldlagos bevételhez jutni.

Interjiialanyaim szerint a politikai instabilitds egyéb modokon is nehezitette az
orszagba befektetni kivano vallalkozasok helyzetét. Az instabilitas miatt allandosult
arfolyamkockazat nemcsak a kiilfoldi vallalkozasoknak okozott gondot, hanem a
bankokat is 0vatosabba tette. A konzervativ hitelezési gyakorlat miatt viszont a kkv-
szektor ¢és a lakossag folyamatosan és tartdsan forrashiannyal kiiszkodik. A tiszta-
zatlan politikai viszonyok még azok szamara is kihivast jelentettek, akik egyébként
hajlandok lettek volna a magas profit reményében az atlagosnal magasabb kockazatot
vallalni, mert ahogy a kelet-eurdpai orszagkockazatokat elemz6 vallalat meginterju-
volt vezetdje fogalmazott: ,,az ember nem tudja, hogy a stakeholder engagementtel
kit célozzon™.

A posztszovjet térség tobbi orszagarol a kutatas jelenlegi szakaszaban egyeldre
kevés adat all rendelkezésre. Az eddig 6sszegyjtott informaciok alapjan csak annyi
rogzithetd, hogy mivel a térség orszagai mind kulturalis, mind politikai és gazda-

8 Ahogyan a helyi viszonyokat jol ismer6 egyik cégvezetd szellemesen megjegyezte: ,,Ukrajna
egy nagyon transzparens orszag. Ott, ha biroésagi perre keriil sor, akkor az nyer, aki tobbet fizet a
birénak.”

° Egy magyar tulajdona agrarvallalattal tértént meg, hogy miutan az ukrajnai termelése beérett
és nyereségessé valt, egy helyi érdekeltségii vallalkozo megkereste a cég tulajdonosait, és visszautasit-
hatatlan vételi ajanlatot tett a kinti termeléegységre.

1 Egyik interjualanyomtol idézek. ,,Még Janukovics elndksége alatt tortént, hogy amikor a »Csa-
lad« (Janukovics kozvetlen kornyezetét alkotd csoport) venni akart egy bankot, kinéztek harmat (az
OTP-t, az Erste és Alfa Bankot), amelyeknél egyszerre tartott razziat a jegybank. Mindharom bank
esetében azt rottak fel, hogy bizonyos nagysagi tékehianyuk van [nem tesznek eleget a bankszektorra
vonatkozé tékemegfelelési kovetelményeknek], amit azonnal potolniuk kell. A birsagok és zaklatasok
folytatodtak. Az Erste Bank adta fel eloszor: 2012 végén eladta ukran leanybankjat a Fidobank nevii
ukran pénzintézetnek. Ezutan a masik két bankkal szembeni zaklatasok is véget értek.”
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sagi szempontbdl meglehetésen heterogén csoportot alkotnak, az egyes orszagokba
befektetni kivand vallalkozok kiilonbozo jellegii €s mértéki kockazatokkal talaljak
szembe magukat. Példaul a kazah jogszokasok eltérnek az oroszorszagiaktol: itt joval
nehezebb megtalalni azt a dontéshozdt vagy 6sszekotot, akinél egy adott projekttel
kapcsolatban eredményesen lehet lobbizni. Ezen tilmenden megfigyelhetd az egyes
orszagokban a gazdasagi szereplék vallasi alapon torténd differencializalodasa is.

Az egyik meginterjuvolt szakértd tanacsa ugyan Oroszorszag-specifikus volt,
de barmilyen iizleti kdrnyezetre érvényes. Az oroszorszagi jelenlét jelentds tokebe-
fektetést és az érzékelt kockazatok ellenére folyamatos elkételezédést igényelt. Nem
volt megfeleld az a kockazatmegel6zési és -kezelési stratégia, hogy a vallalkozo a
sziikségesnél kevesebbet fektetett marketingbe vagy informatikai és egyéb fejleszté-
sekbe. Az interjuk készitésének idején az orosz piac kiemelked6en kompetitiv volt:
ahhoz, hogy egy vallalkozas sikeres legyen, alaposan meg kellett ismerni ennek a
piacnak a — valtozé — jellemzdit, és azokhoz folyamatosan alkalmazkodni kellett
— akarcsak a fejlett orszagokban. A szakérté az Oroszorszagba iranyuld magyar t6-
kockazatok, hanem a nem megfeleld piacismeret és piaci stratégia miatt szembesiil-
tek koziiliik j6 néhanyan olyan komoly problémakkal mitkddésiik soran, hogy kény-
telenek voltak a helyi elkotelezettségiik mértékét csokkenteni, de legalabbis nem
voltak képesek olyan mértékben és gyorsasaggal terjeszkedni, mint azt remélték és
az lzleti terveikben eldre jelezték.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A kutatds egyik célja az empiria és a szakirodalom megallapitdsainak dsszeve-
tése volt. A legegyértelmiibb egyezést a tulajdonosi eldnyodk teriiletén taldltam. Az
interjuk adatai hatarozottan alatamasztottak Gubik (2014) és Bartha & Gubik (2016)
vallalati er6forrasok jelentdségével kapcsolatos megallapitasait, konkrétan azt, hogy
mind a tékeellatottsag, mind az immaterialis eréforrasok (piacismeret, lizleti tudas)
nélkiilozhetetlenek voltak az orosz piacon torténd érvényesiiléshez. Lundvall &
Johnson (1994) tudaskategoriai is jol alkalmazhatok: a megkérdezett tizletemberek
leginkabb a (specialis) tarsadalmi szabalyszerliségekre vonatkozo targybeli tudas,
valamint a tapasztalati és személyekre vonatkozo tudas jelentdségét emelték ki. Az
interjuk kozvetve Jakli¢ & Svetlicic (2003) kovetkeztetését is alatamasztottak, mi-
szerint a helyi vallalatvezetési gyakorlatok ismerete is rendkiviil hasznos. Itt 1ép be a
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képbe a modositott Uppsala-modell, Johanson & Vahlne (2009) halozati megkdzeli-
tése formajaban: a vallalatok meglévd iizleti kapcsolatainak kiemelt szerepe. Az in-
terjualanyok megallapitasai egybevagnak Johanson & Vahlne (2009) ama tézisével
is, hogy a helyi haldzati kapcsolatok szamos esetben az informacié legfébb forrasat
képezik (Stoian et al., 2016).

Ami a tékekivitel motivacioit illeti, az empirikus tapasztalatok leginkabb Jakli¢
& Svetlicic (2001), Sass (2018) és Svetli¢i¢ et al. (2007) a piacszerzési motivacid
dominans voltarol sz6l6 megallapitasait tamasztjak ald. Az interjuk nem igazoltak
ugyanakkor, hogy a nemzetkoziesedés push tényezéi (Antaloczy & Eltetd, 2002)
szerepet jatszottak volna a posztszovjet piaci orientacioban, a hatalmas piactol re-
mélt elényok (pull tényezok) annal inkabb (Jakli¢ & Svetlicic, 2001).

Ami a pszichikai tavolsag szerepét illeti (Johanson & Vahlne, 1977), a kutatas
kozvetett bizonyitékkal szolgalt arra vonatkozolag, hogy az {izleti gyakorlatok, az ok-
tatas és a kultura teriiletén meglévo kiillonbségek és az ebbdl fakado orszagkockazat
erbteljesen visszafogja a szomszédsagi hatast (Kuznetsov & Nevskaya, 2017), vi-
szonylag kevés cég valasztotta az orosz piaci terjeszkedést.

Az interjuk anekdotikus elemei szintén erésen hasonlitanak a korabban éttekin-
tett, szociologiai megkozelitést alkalmazo, az orosz piaci lizletk6tés nehézségeit be-
mutatd tanulmanyok megallapitasaira (Chepurenko, 2019; Mannila & Eremicheva,
2018; Tischenko, 2020). igy nem meglepd, hogy az interjialanyok &szténdsen al-
kalmazkodtak az orszagkockazatok kezelését targyald szakirodalomban (példaul
Bouchet et al., 2018; Di Gregorio, 2005; Oetzel et al., 2001) leirt defenziv stratégi-
ahoz: kivartak és megprobaltak a kockazatokat minimalizalni. Mdas kérdés, hogy
adott koriilmények kozott ez a megkdzelités tulsagosan defenzivnek mindsithetd,
bizonytalan helyzetben a batrabb, offenzivebb stratégia is célravezetd lehet, eseten-
ként igy is meg lehet szilarditani egy vallalkozas helyi piaci pozicidit.

A cikk egy folyamatban 1évé kutatas elsé eredményeirdl szamolt be. A fel-
mért empirikus tapasztalatok azt mutatjak, jelentds tulajdonosi elénynek mindsiil
(Dunning, 1980), ha a kozvetlentdkét kihelyezd cég tisztaban van a befektetési cél-
orszagra jellemz0, szdmara relevans kockazatokkal, képes felismerni és kezelni a
befektetés és a késobbi mitkodés soran jelentkezd kockazatokat. A helyismeret és
a halozati téke nagyon sokat szamit, de nem egyértelmii biztositék: a kockazatokat
nem kiiszoboli ki automatikusan.

Altalanositasként megallapithato, hogy az Oroszorszagban befekteté tékeerds
vallalatok mas jellegii kockéazatokkal néztek szembe, mint a kis- és kozépvallalko-
zéasok. Utdbbiaknak a kihivas inkabb a helyi viszonyok megismerése, az lizleti part-
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nerek megbizhatdsaga, a biirokracia utvesztdiben vald eligazodds és a hazainal joval
¢élesebb piaci verseny volt. A nagyvallalatok szdmara a belpolitikai, geopolitikai €s
makrogazdasagi tényezOk nagyobb sullyal estek latba.

Az egyik megkérdezett, a helyi viszonyokat jol ismerd nagyvallalati vezetd 6t
pontban foglalta 6ssze a sikeres oroszorszagi befektetés feltételeit: 1. a helyi koriil-
ményekhez val6 alkalmazkodas; 2. a politikai tdAmogatas megszerzése; 3. a megfele-
16 projektméret megvalasztasa; 4. a befektetési kockazat koriiltekinté meghataroza-
sa és 5. a meglehetésen magas orosz adoelvonas szem el6tt tartasa.

Az ukrén helyzet nagymértékben kiilonbozott az Oroszorszagban tapasztaltak-
tol: a geopolitikai patthelyzet, a mindeniitt jelen 1évé korrupcié és a jogbiztonsag
hianya miatt Ukrajndba tovabbra is csak jelentds kockazatokat vallalva lehetett be-
fektetni.!

A kutatas eredménye megerdsiti azt a kdvetkeztetést, amely szerint az olyan nem-
zetkozi tokebefektetéseket elemzd, egymassal versengdnek beallitott modellek, mint
a behaviorista (példaul az Uppsala-modell és a hozza kapcsolddé haldézatosodasi mo-
dellek) és a kozgazdasagi alapokon nyugvé (példaul OLI-paradigma vagy beruha-
zési-fejlodési ut) megkozelités nem egymast kizard, hanem ugyanannak a jelenség-
nek mas-mas oldalat vizsgalo elméletek. A tanulmany tudomanyos jszeriiségének
tekinthetd, hogy a posztszovjet térség orszagkockazatait Dunning (1980) eklektikus
elméletének két kategoridja: a tulajdonosi és a lokacidspecifikus eldnyok, valamint
a behaviorista megkozelités (Johanson és Vahlne, 1977; 2017) fényében elemezte.
Ezen elméleti keretrendszerek alkalmazasaval igazolta a helyismeret és a halozati
toke fontossagat, valamint bemutatta a hazai szereplok konkrét tapasztalatait.

Az eredményeik korlatja, hogy a megkérdezett vallalatvezetdk és egyéb szak-
érték szama meglehetdsen csekély, tovabba a szerzével megosztott informéacidik
anekdotikus jelleglick. Mivel az orszagkockazatok agazatonként és lokacionként
eltéroek, ezek az eredmények altalanos kovetkeztetésre kevés lehetdséget adnak. A
legfontosabb altalanos menedzsmenttanulsag, hogy a térségbe iranyulo tokekivitel
alapos felkésziilést igényel. Ezeket a kezdeti koltségeket nem szabad megtakaritani,
sOt azzal is szdmolni kell, hogy a piaci koriilmények valtoznak: elengedhetetlen,
hogy a vallalkozok folyamatosan figyelemmel kisérjék, Gjra és Gjra felmérjék és ke-

1" Az érdekesség kedvéért érdemes idézni ezzel kapcsolatban a korabban hivatkozott elemzé vé-
leményét: LOriési a potencial szinte minden szektorban. Ez nem azoknak a befektet6knek van, akik
most masztak le a falvédordl, nem azoknak, akiknek kicsi a risk appetite-ja [kockazattiiré képessége].
Itt nagyot lehet szakitani, de nagyon jelentds kockazatok vannak, és ezek a kockazatok csak nagyon
hosszt tavon és nagyon lassan fognak mérséklddni. Ezzel egyiitt tessék menni, tessék pénzt keresni,
de tessék ra rendesen felkésziilni.”
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zeljék a kockazataikat, tovabba folyamatosan fejlesszék és bovitsék a helyi kapcso-
lataikat.

A kutatas megvizsgalta, mit jelent a nemzetkdzi terjeszkedést és ezen beliil a
kozvetlentoke-exportot megeélzod hazai vallalatok szamara az, hogy a posztszovjet
térség a jelentés kockazat/atlagon feliili megtériilés kategoridjaba tartozik. A tanul-
many egyik f6 kovetkeztetése az volt, hogy az Osszességében kezelhetd mértéki
kockazatokat rovid tavon az orosz (és ezzel egyiitt az Eurazsiai Gazdasagi Unio),
valamint az ukran piacok mérete, illetve kdzép- és hosszu tavon a konvergencidjuk-
ba vetett hit ellensulyozta.

A kutatas befejezése utan azonban az Ukrajna elleni haboru befektetési szem-
pontbdl is jelentds valtozasokhoz vezetett. Oroszorszag és Ukrajna rovid és kdzép-
tavi gazdasagi kilatasait nem lehet eldre jelezni. Becslések szerint 2022-ben az
ukran GDP 38-45 szazalékkal, az orosz pedig 9-15 szazalékkal csokken az el6z6
évihez képest. A makrogazdasagi kornyezet romlasan tul szinte minden korab-
ban emlitett kockazati tényezd hangsulyosabba valik. A haboru értéklancokra,
ellatasbiztonsagra, munkaerdpiacra, intézményrendszerre stb. gyakorolt hatasait
egyeldre lehetetlen pontosan prognosztizalni. A korabban emlitett orszdgkockazati
szempontokon tul az Oroszorszagba befektetoknek szamolniuk kell példéul a szank-
cios és reputacios koltségekkel, az Ukrajnaban valo jelenlétet pedig a mar korabban
is rossz allapotban 1év6 infrastrukttra pusztulasa'? tovabb fogja neheziti. A haboru
kitorése ota a Yale School of Management adatai alapjan 2022 majusaig kozel 1000
vallalat hagyta el Oroszorszagot, vagy korlatozta ottani mitkddését (Yale School of
Management, 2022).

A haboru utan érdemes lenne megismételni a kutatast, amelyben az 0j kockaza-
tok mellett az ujjaépités és a konjunktiira altal megnyil6 lehetéségekre is hangsulyt
lehetne fektetni.
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Japan és a megaregionalis
szabadkereskedelmi megallapodasok
VOLGY! KATALIN'

A tanulmany Japan kereskedelempolitikdjaval és azon beliil is a megaregiondlis
szabadkereskedelmi megallapodasokkal foglalkozik. A 2007-2009. évi globdlis gaz-
dasagi és pénziigyi valsagot kévetéen szamos megaregiondalis szabadkereskedelmi
megallapodasrol indultak el targyalasok. Japan vitathatatlanul fontos szerepet jat-
szott a megaregiondlis megallapodasok hullamanak elinditasaban és azok megva-
lositasaban. A tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen gazdasdgi
érdekekkel bir Japan az dtfogo és eloremutato transz-csendes-ocedani partnerség
(CPTPP), az EU-Japan gazdasagi partnerségi megallapodas és a regiondlis atfogo
gazdasagi partnerség (RCEP) esetében. Osszességében megallapithato, hogy Japan
ezekkel az egyezményekkel gazdasagi névekedését szeretné elésegiteni az export
novelése és a kiilfoldon befektetett japan vallalatok hatékonyabb miikodésének ta-
mogatasa, valamint a hazai strukturalis reformok révén. Megaregiondlis szabad-
kereskedelmi megallapodasait Japan a legnagyobb gazdasagi partnereivel kétotte
meg, amelyek hatasa igy nagyobb lehet a japan gazdasagra, mint a kordabbi bilate-
ralis megallapodasoké.
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Abstract

Japan and the mega-regional free trade agreements

KATALIN VOLGYI

The study deals with Japan’s trade policy with a special focus on mega-regional free trade
agreements. After the global economic and financial crisis of 2007-2009, negotiations on several
mega-regional free trade agreements were started. Japan has indisputably played an important role
in launching the wave of mega-regional agreements and their implementation. The study seeks
to assess Japan’s potential political interests in the Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP), the EU-Japan Economic Partnership Agreement, and the
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP). In sum, it can be concluded that Japan
aims to boost its economic growth by increasing its exports and facilitating the more efficient
operation of Japanese affiliates abroad, and implementing structural reforms through mega-
regional agreements. Japan has concluded mega-regional free trade agreements with its largest
economic partners, which could have a greater impact on the Japanese economy than its previous
bilateral agreements have had.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F13, F15
Keywords: Japan, CPTPP, RCEP, EU-Japan EPA

Bevezetés

A tanulmany téméja Japan kereskedelempolitikdja €s a megaregionalis sza-
badkereskedelmi megallapodasok. Az utobbi idészakban a hazai szakirodalom az
elébbi témaval nem foglalkozott, az utdbbirdl kevés publikacio jelent meg. Az utdb-
biak kozott emlithetd Csaki (2021) kozgazdasagi és Tako (2021) jogi elemzése. A
nemzetkozi szakirodalomban jellemzden az 4zsiai és csendes-Ocedni térség szak-
emberei foglalkoztak Japan megaregionalis szabadkereskedelmi megallapodasaival.
Ezen beliil is elsdsorban az atfogd és eléremutato transz-csendes-oceani partnerség
(CPTPP,' korabban TPP?) és a regionalis atfogd gazdasagi partnerség (RCEP?) kapta
a legtobb figyelmet.

Ez a tanulmény annyiban egésziti ki és arnyalja a hazai és részben a kiilfoldi
szakirodalmat, hogy a megaregionalis szabadkereskedelmi megallapodasokat két

! Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership.
2 Trans-Pacific Partnership — Transz-csendes-Oceani partnerség.
3 Regional Comprehensive Economic Partnership.
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metszetben, az eurdpai és a japan dimenzid kontextusaban targyalja, amivel egy ku-
tatasi rést (research gap) kivan betdlteni. Ezen beliil arra a kérdésre keresi a valaszt
Japan szemszo6gébdl, hogy milyen gazdasagi érdekek huzodnak meg a CPTPP, az
RCEP és az EU-Japan gazdasagi partnerségi megallapodas (EPA)* mogott.

A téma idOszeriiségét a japan kereskedelempolitikdban az elmult évtizedben vég-
bement jelent6és valtozasok indokoljak. Japan, amely Kina, az USA és Németorszag
utan a vilag negyedik legnagyobb exportére, kisebb jelentéségii bilateralis szabad-
kereskedelmi megallapodasai utan megaregionalis egyezmények targyalasaba kez-
dett fobb kereskedelmi partnereivel. Az orszag kulcsfontossagl szerepet jatszott a
megaregionalis szabadkereskedelmi egyezmények hullaménak elinditasaban azzal,
hogy agrarszektorat is bevonva a liberalizacioba, 2013-ban csatlakozott a TPP-rol
sz0106 targyalasokhoz. Majd 2017-t61 a republikanus parti amerikai kormany protekci-
onista kereskedelempolitikdjanak ellenstlyozésa érdekében Japan a megaregionalis
kereskedelmi targyalasok ¢élére allt, és vezetd szerepet jatszott azok lezarasaban és
az egyezmények aldirasaban. A japan kezdeményezések tehat tulmutatnak az orszag
sziik gazdasag- és kiilgazdasag-politikai szempontjain, amivel az eredmények glo-
balis jelentdségiivé valtak. Ebbol adodoan a japan megaregionalis szabadkereskedel-
mi megallapodasok a magyar kiilgazdasagi szféra mozgasterét is érintik az Eurdpai
Unidn kiviili viszonylatokban mind makro-, mind mikrogazdasagi szinten.

A tanulmany mifaja és az alkalmazott mddszer irodalomkutatas. Ennek meg-
feleléen a témara vonatkozo eredeti, elsddleges jogszabalyok, dokumentumok,
szakirodalmi elemzések és vélemények Osszegylijtésére, rendszerezésére, attekin-
tésére és kritikai analizisére, a kiilonféle forrasok egymassal valo 0sszevetésére, st
itkoztetésére, mindebbdl tudomanyos és gyakorlati kiilgazdasag-politikai kovetkez-
tetések levonasara keriilt sor. Elméleti hatterét — sokszor csak implicit médon — a
nemzetkozi kereskedelemre, azon belill is elsOsorban a regionalis gazdasagi tarsula-
sokra, formai kozil pedig a szabadkereskedelmi megéllapodasokra vonatkoz6 meg-
kozelitések képezik.

A tanulmany elsé része bemutatja a megaregionalis szabadkereskedelmi megal-
lapodasok {6 jellemzdit. A masodik részbdl megismerhetdk Japan kereskedelempo-
litikéjanak azon meghataroz6 eseményei, amelyek végiil elvezettek a megaregionalis
egyezményekhez. A harmadik rész kiilon-kiilon vizsgdlja az emlitett harom

4 Economic Partnership Agreement. Japan a szabadkereskedelmi megallapodasainak jel6lésére
hasznalja az EPA kifejezést, amely arra utal, hogy azok nemcsak a vamtarifdk megsziintetésére vo-
natkoznak, hanem annal sokkal tobb teriiletet (szolgaltatd szektort érintd szabalyok csokkentése/meg-
sziintetése, befektetési kornyezet javitasa, szellemi tulajdonjogok védelme) lefednek (METI, 2021).
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megaregionalis szabadkereskedelmi egyezményt. ElsOsorban arra helyezi a hang-
sulyt, hogy a fenti kutatasi kérdésre valaszt adjon, vagyis arra, hogy milyen gaz-
dasagi érdekek fiizik Japant a megaregionalis megallapodasokhoz. A tanulmanyt a
kovetkeztetéseket tartalmazo fejezet zarja.

A megaregionalis szabadkereskedelmi megallapodasok

A GATT/WTO targyalasi fordulok keretében zajlé multilateralis kereskedelmi
liberalizacié az 1990-es években és kiilondsen 2000-t6l kezdve lelassult. A WTO
mikodésképtelenné valasa kovetkeztében a regionalis kereskedelmi megallapoda-
sok szama (regional trade agreement — RTA)’ megugrott (Csaki, 2021). A GATT/
WTO-nal bejelentett RTA-k egyiittes szdma 1990 €s 2021 kozott 90-r6l 780-ra nétt.
Ha csak az érvényben 1év6 egyezményeket vessziik figyelembe, és az egy RTA-hoz
tartozo termékek és szolgaltatasok liberalizalasardl szolo szerzédéseket és csatlako-
zasi szerzOdéseket egynek szamitjuk, akkor az RTA-k szama 45-r6l 348-ra emelke-
dett.

A multilateralis liberalizacio megakadéasanak kdvetkeztében nemcsak az RTA-k
emelkedd szama, hanem jellegének valtozasa is megfigyelheté volt. Mar az 1990-
es években, de kiilondsen a 2000-es évek elejétél megjelentek és dominanssa val-
tak olyan 0j generacios RTA-k (Lakatos et al., 2016), amelyekben mar nemcsak a
vamtarifak eltorlésérdl van szo, hanem szamos egyéb teriiletet is lefednek. Ezeket a
WTO nem szabalyozza, vagy ha igen, akkor ezek az RTA-k gyakran a WTO-szaba-
lyokat meghalad6 kotelezettségeket foglalnak magukba.

Ezekre az RTA-kra az jellemz6, hogy a piacra jutas szabalyozasa kiterjed az
arukra és a szolgaltatasokra is, és szinte a teljes liberalizacio a cél. Nagyobb hang-
sulyt kap a nem tarifalis korlatok lebontasa és az orszagok kozotti szabalyozas te-
rén valo egyiittmitkodés. A kereskedelem el6tti technikai akadalyok, a névény- és
allategészségligyi intézkedések €s a szellemi tulajdonjogok védelme terén a WTO-
szabalyokon kiviili tovabbi rendelkezéseket tartalmaznak. Olyan teriiletekre is kiter-

> A WTO definicidja szerint a regionalis kereskedelmi megallapodasok olyan, a viszonossag elvén
alapulo egyezmények két vagy tobb orszag kozott, amelyek lebontjak a vamtarifakat, és liberalizaljak a
szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmét. A regionalis kereskedelmi megallapodasok kozé tartoznak a
szabadkereskedelmi megallapodasok (free trade agreement — FTA), a vamuniok és a szolgaltatasokrol
sz0l6 gazdasagi integracios egyezmények (WTO, 2021).

¢ Az adatok forrasa: http:/rtais.wto.org/UI/Charts.aspx
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jednek, mint a befektetések, a verseny (szingaputri témak),” a munkatigyi szabalyok,
a kornyezetvédelem és a vitarendezés (Stoll, 2018).

Az RTA-kon beliil elkiilonithetok a megaregionalis egyezmények, amelyek elég
nagyok és ambicidozusok ahhoz, hogy befolyasolni tudjak a kereskedelmi szabalyokat
¢és folyamatokat a rajuk vonatkozo orszagokon kiviil is (Lakatos et al., 2016). A 2007—
2009. évi globalis pénziigyi €s gazdasagi valsag utan indultak meg a targyaldsok a
vilagkereskedelem meghatarozo részét képezé NAFTA-t® (jelenleg USMCA),’ EU-t
és ASEAN-t is felolel6 megaregionalis megallapodasokrol: a transz-csendes-oced-
ni partnerségrél (TPP) (jelenlegi elnevezése atfogd és eléremutatd transz-csendes-
oceani partnerség — CPTPP), a regionalis atfogd gazdasagi partnerség (RCEP), az
EU-Japan gazdasagi partnerségi megallapodds (EU—Japan EPA), a transzatlanti
kereskedelmi és beruhazasi partnerség (TTIP), az EU-Kanada atfogd gazdasagi és
kereskedelmi megallapodas (CETA) és a Kina—Japan—D¢él-Korea szabadkereskedel-
mi megallapodas (CJK FTA).

A megaregionalis szabadkereskedelmi megallapodasok az alabbi k6zds jellem-
zOkkel irhatok le:

— mély integracids partnerségek olyan orszdgok vagy régiok kozott, amelyek
részesedése jelentds a globalis kereskedelemben és a kozvetlen kiilfoldi be-
fektetésekben. Igy a partnerorszagok kozott megtalalhatok a globalis érték-
lancok (Global Value Chain — GVC) kdzponti szerepldi (példaul az USA, Né-
metorszag, Japan és Kina);

— amegaregionalis szabadkereskedelmi megallapodasok a GVC-k altal megha-
tarozott vilagkereskedelem!® globalis kormanyzasat (a WTO szabalyozasan
tal, illetve annak hianyat potolva) teremtik meg;

— megallitjdk az RTA-k szamanak novekedését és konszolidaljak azokat (nega-
tiv spagettitalhatasok'! feloldasa);

— kedvezobb piacra jutast biztositanak, tovabb fejlesztik a régi megallapodéaso-
kat, sokkal ambiciozusabb célokat tiiznek ki;

— a 2007-2009. évi nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsag utan gazdasag-
¢lénkitd hatasai vannak;

7 Az igynevezett szingapuri témakat (befektetések, versenypolitika, kereskedelem kénnyitése,
kozbeszerzés) a WTO az 1996-0s szingapuri miniszteri értekezleten kezdte el targyalni.

8 North American Free Trade Agreement — Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény

9 United States—Mexico—Canada Agreement — Egyesiilt Allamok-Mexiko—Kanada Egyezmény

12" A nemzetkozi kereskedelem 70 szazaléka kothetd a globalis értéklancokhoz (OECD, 2020).

1" Az egymast atfedd RTA-k kiilonb6z6 szabalyok (példaul szarmazasi szabalyok) kusza rendsze-
rének létrejottét eredményezték.
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— gyakran geopolitikai megfontolasbol kezdeményezték dket, de az egyezmé-
nyek végrehajtasa és életképessége gazdasagi szempontoktol fiigg (Gonzalez,
2014).

Az emlitett megaregiondlis szabadkereskedelmi megallapodasok koziil a TTIP
nem valosult meg, 2016-ban az EU és az Egyesiilt Allamok eredmény nélkiil zarta
le a megbeszéléseket. A CJK FTA-1dl jelenleg is targyalnak. A CETA 2017-ben at-
menetileg Iépett hatalyba. A TPP helyett — az Egyesiilt Allamok részvétele nélkiil és
kisebb tartalmi valtoztatasokkal —a CPTPP jott 1étre 2018-ban. 2020 novemberében
— India nélkiil — 15 orszag irta ala az RCEP-megallapodast, amelynek ratifikalasa je-
lenleg is tart. A 2018 juliusaban parafalt és 2019 februarjaban hatalyosult EU-Japan
EPA eredeti (2013. évi) tagorszagi dsszetétele is modosult az Egyesiilt Kirdlysagnak
az Europai Uniobol valo kilépése miatt.

Tanulméanyunk elsésorban Japan szemszogébdl elemzi a CPTPP-t, az RCEP-t
¢és az EU-Japan EPA-t. A japan perspektivat azért érdemes vizsgalni, mert a sziget-
orszag szamos megaregionalis szabadkereskedelmi megallapodas (példaul CPTPP,
RCEP, EU-Japan EPA, CJK FTA) részese. Az egyszerii részvételnél még fontosabb
kiemelni Japan szerepét a megaregionalis szabadkereskedelmi megallapoddsok
megvalosulasaban. Amari Akira (2016) ' szerint Japan 2013. évi bekapcsolodasa
a TPP-megbeszélésekbe adott lendiiletet a tobbi megaregionalis szabadkereskedel-
mi targyalas (TTIP, RCEP, EU-Japan EPA) elinditasahoz. 2013 el6tt Japan jellem-
z0en csak kisebb jelentoségli kereskedelmi partnereivel kotott szabadkereskedelmi
egyezményeket azért, hogy tovabbra is védje agrar- és szolgaltato szektorat. 2013-t6l
viszont megvaltozott Japan FTA-politikdja. A Donald Trump elndkké valasztasaval
2017-ben hivatalba Iépett amerikai kormany America First kiilgazdasag-politikajanak
ellenstlyozasara Japan a megaregionalis szabadkereskedelmi megallapodésok 6 ta-
mogatojava valt. Az Egyesiilt Allamok TPP-t8l valo visszalépése utan Japan a TTP-
ben érdekelt 11 orszag ¢élére allva Iétrehozta a CPTPP-t. Prioritasként kezelte tovabba
az EU viszonylatdban az EPA alairasat és az RCEP tartalmi fejlesztését és meg-
valositasat. A harom megaregionalis szabadkereskedelmi egyezmény mogott meg-
haz6do japan érdekek targyalasa el6tt a kdvetkezd rész roviden bemutatja, hogyan
valtozott japan FTA-politikaja.

12° A TPP korabbi f6 targyaldja japan részrol.
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Japan szabadkereskedelmi megallapodasokkal (FTA) kapcsolatos politikaja

Japan viszonylag megkésve kezdett el szabadkereskedelmi egyezményekral tar-
gyalni. A legels6é megallapodast Szingapurral kotdtte 2002-ben. Az 1990-es évek
végéig kizarolag a GATT/WTO keretében folyd multilateralis liberalizaciot tamo-
gatta. A masodik vilaghaboru utan Japan volt az els6 kelet-azsiai orszag, amely az
exportorientalt iparositds Utjara lépett. A vilagkereskedelemben meghatarozd or-
szaggd valt, amely a szabad és nyitott globalis kereskedelmi rendszer kialakitasaban
volt érdekelt azért, hogy sajat feldolgozoipari termékeinek kiilfoldi piacokra valo
bejutasat biztositsa.>A hideghaboru alatt Japan szamos regionalis kezdeményezést
(példaul PAFTA, PAFTAD, PBEC és PECC)" javasolt és/vagy inditott az azsiai és
csendes-oceani térségben. Ezek mindegyike konzisztens volt a GATT-rendszer al-
tal megtestesitett globalis kereskedelmi szabalyokkal, és nem egy zart, kiviilallokat
diszkriminal6 kereskedelmi blokk létrehozasara iranyultak. A hideghaboru végén a
regionalizmusnak a NAFTA ¢és az eurdpai egységes piac altal fémjelzett 0j hullama
Japant (Ausztraliaval egyiitt) az APEC" kezdeményezésére 6sztonozte 1989-ben.
Japan az APEC létrehozasaval egyrészt ellenstlyozni kivanta a zart kereskedelmi
blokkokbdl eredé diszkriminacidt, masrészt meg akarta akadalyozni az Egyesiilt
Allamok gazdasagi protekcionizmusanak erésodését és a vele valo bilaterélis keres-
kedelmi konfliktusokat, amelyek Japan (és mas kelet-azsiai orszagok) szamottevo
kereskedelmi tobbletébdl adodtak. Harmadszor pedig a hideghaboru végével (1989)
az amerikai katonai haderd Azsiabol valo kivonulasanak lehet6sége miatt az APEC
létrehozasa az Egyesiilt Allamok azsiai és csendes-oceani térségbeli érdekeltségének
fenntartasat és megerdsitését is célozta. A korabbi regionalis kezdeményezésekhez
hasonloan Japan APEC-rdl alkotott koncepcidjat a kizardlagossag- és a diszkrimina-
cidbmentesség, a nyitottsag és a GATT-tal valoé kompatibilitas jellemezte (Yamamoto
& Kikuchi, 1998). Ettél eltéréen az Egyesiilt Allamok egy olyan koncepciot kép-

13 Ezzel kapcsolatban emlitést érdemel, hogy Japan sikeres exportorientalt fejlédése idében val-
toz6 modon és mértékben, de 1ényegében zart bels6 piacra tamaszkodva ment végbe. A novedék ipar-
agait, amig azok nemzetkozileg nem valtak versenyképessé, magas vamokkal védte. A magas vamta-
rifak és mennyiségi korlatozasok bizonyos mezdgazdasagi termékek esetében azonban hosszl tavon
megmaradtak. Emellett a sajat bels6 piacanak védelme érdekében Japan nem tariféalis korlatokbol allo
bonyolult védelmi rendszert is kiépitett, amelynek lasst lebontasa — kiilsd nyomasra —az 1980-as évek-
ben indult el (Volgyi, 2015).

4 PAFTA (1967): csendes-Oceani szabadkereskedelmi 6vezet. PAFTAD (1967): csendes-Oceani
kereskedelmi és fejlesztési konferencia. PBEC (1971): csendes-6ceani gazdasagi tanacs. PECC (1980):
csendes-oceani gazdasagi egylittmiikodési tanacs.

15 Asian-Pacific Economic Cooperation — Azsiai és csendes-6ceani gazdasagi egyiittmikodés.
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viselt, amely jogilag kotelezd érvényli kotelezettségvallalasokat tartalmazott volna
a kereskedelem és a befektetések liberalizacidjanak eldsegitése érdekében. Végiil
az 1990-es évek végén az APEC szerepe a regionalis kereskedelmi targyaldsokban
hattérbe szorult a tagorszagok, elsdsorban Japan és az Egyesiilt Allamok kozott —
foként a liberalizacido modjaval kapcsolatban — kialakult nézeteltérések miatt. Japan
kiillonosen ellenezte az agrarszektor liberalizalasat.

Az APEC keretében zajlo egyiittmlikodés megrekedése és az 1997-1998. évi
azsiai pénziigyi valsag idején az Egyesiilt Allamoktol és az IMF-t6] vart segitség-
nyujtas elmaradasa arra 6sztonozte Japant, hogy az dzsiai és csendes-o6ceani (APEC)
helyett a kelet-azsiai (ASEAN+3, ASEAN+6)!¢ egyiittmiikodés iranyaba forduljon.
1999-ben az 1) WTO-fordul6 elinditasara tett sikertelen kisérlet, majd a multilatera-
lis kereskedelmi targyalasok lelassuldsa nyoman Japan kereskedelempolitikdjaban a
multilateralizmus helyett a bilateralizmusra (EPA) helyez6dott a hangsuly. Azért a
bilateralizmusra, mert a kelet-azsiai orszdgok 2013-ig nem kezdeményeztek targya-
lasokat az egész régiora kiterjedd szabadkereskedelmi egyezményrol.

A régiot atfogd FTA helyett ASEAN+17 szabadkereskedelmi megallapodasok
sziilettek, illetve a kelet-4zsiai orszagok szdmos kétoldall intra- és interregionalis
FTA-t kotottek. Japan 2002 és 2015 kozott 15 gazdasagi partnerségi megallapodast'®
irt ala, amelyek azota hatalyba is Iéptek. A multilateralis kereskedelmi liberalizacid
tobb évtizedes tamogatasa utan az FTA-k gyors terjedésének hullama lassan Japant
is elérte.

Az emlitett 15 EPA ugyanakkor Japan teljes kereskedelmének csupan 22,3 sza-
zalékara vonatkozott (JETRO, 2015). Az EPA-k nem iranyoztak el0 a teljes aruke-
reskedelem liberalizalasat, mivel Japan a vamtarifak 86-87 szazalékanak a leépitését
vallalta, az EPA-kat pedig nem kapcsolta ssze a régota esedékes belsé reformokkal
¢s a hatékonysag novelésével (a hosszu tavu gazdasagi ndvekedés érdekében). Japan
az agrar- és a szolgaltato szektorat nagymértékben megvédte és kizarta az EPA-kbol.
Az EPA-kat ugy alakitottak ki, hogy lehetové tegyék a japan vallalatok belépését
a partnerorszagok piacara, eldsegitsék muikddésiiket és befektetéseiket a kiilfoldi
piacokon. Japan jellemzden olyan orszagokkal kotott megéllapodéasokat, amelyek

1© ASEAN+3: 10 ASEAN orszag + Japan, Kina, Dél-Korea; ASEAN+6: 10 ASEAN orszag +
Japan, Kina, Dél-Korea, India, Ausztralia, Uj-Zéland.

17" ASEAN-Japan, ASEAN-Kina, ASEAN-Dél-Korea, ASEAN-India, ASEANfAusztrélianj-
Z¢land szabadkereskedelmi megallapodasok.

18 Szingapur (2002), Mexiké (2005), Malajzia (2006), Chile, Thaifold (2007), Indonézia, Brunei,
Fiilop-szigetek, ASEAN (2008), Svajc, Vietnam (2009), India (2011), Peru (2012), Ausztralia, Mongolia
(2015).
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nem képesek jelentds nyomast gyakorolni rd a nagyobb mértékii piaci nyitds érde-
kében (Amstrong & Drysdale, 2014). Japan bilateralis FTA-politikajanak alakula-
sat az erGs agrarlobbi (agrarszovetkezetek, kormanyzo parti politikusok és agrar-
biirokratak) befolyasolta a protekcionizmus fenntartasa érdekében. A nagy termeld
vallalatok szovetségiikkel, a Keidanrennel egylitt viszont azért szorgalmaztdk az
EPA-k megkdtését, hogy megsziintessék a japan vallalatok kiilféldi piacokon kiala-
kult hatranyos helyzetét, amely mas orszagok altal korabban megkotott FTA-kbol
eredt (Solis, 2009).

Az EPA-k megkdtésében Japan nemcsak gazdasagi, hanem politikai szempont-
bol is érdekelt volt. Kindval folytatott versenye a kelet-dzsiai regionalizmus veze-
té szerepéért nagymértékben kozrejatszott abban, hogy Japan az egyes ASEAN-
orszagokkal és magaval az ASEAN-nal is gazdasagi partnerségi megallapodast
kotott. Ugyanakkor Japan nem irt ald FTA-t sem a Koreai Koztarsasaggal, sem Ki-
naval. 2003-ban ugyan elinditotta az FTA-targyalasokat a Koreai Koztarsasaggal, de
azutdbbi visszalépett, mert attdl tartott, hogy az FTA tovabb névelné Japannal szem-
beni kiilkereskedelmi deficitjét. Ehelyett a Koreai Koztarsasag a legnagyobb export-
piacanak szamité Egyesiilt Allamokkal inditott szabadkereskedelmi targyalasokat.
Japan és Kina viszont soha nem kezdeményezett kétoldala FTA-targyaldsokat. Japan
gazdasagi integralodasa Kinaval a globalis gazdasagi valsag el6tti idészakban, 2002
¢s 2007 kozott FTA nélkiil is felgyorsult, és az orszag exportvezérelt novekedésének
f6 hajtoereje volt. A Kelet-Azsia harom legnagyobb gazdasaga kozott ki nem alakult
FTA-kapcsolattal volt magyarazhat6 az egész kelet-azsiai régiot lefedé FTA hianya.
Koizumi Dzsunicsirdé miniszterelnoksége alatt Japan Kindval és a Koreai Koztar-
sasaggal megroml6 politikai kapcsolata szintén hozzajarult az emlitett helyzethez.

Japan kereskedelempolitikdjaban az \jabb valtds a 2007-2009. évi globalis
pénziigyi és gazdasagi valsag utani idészakban kdvetkezett be, amelyet a globalis
gazdasagi novekedés és a vilagkereskedelem lelassulésa, illetve a WTO Doha-for-
duldjanak kudarca jellemzett. 2013-ban Japan elinditotta az RCEP-rdl és az EU- Ja-
pan EPA-r6l sz016 targyalasokat, és bekapcsolodott a TPP-rél szolo targyalasokba.
Japan ezzel a korabbi EPA-khoz képest joval batrabb 1épésre szanta el magat. A
legnagyobb kereskedelmi partnereivel kezdett el szabadkereskedelmi targyaldsokat,
amelyek eredményeként a tervek szerint az emlitett 22,3 szazalékrol 70 szazalék folé
nétt volna Japan teljes kiilkereskedelmének FTA-k altali lefedettsége (METI, 2015).
A tanulmany kovetkezd része Japannak a CPTPP (TPP), az EU-Japan EPA és az
RCEP megallapodasokkal kapcsolatos motivacidit és érdekeit targyalja.
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Az atfogo és eloremutatd transz-csendes-dceani partnerség (CPTPP)
és / transz-csendes-0ceani partnerség (TPP)

A CPTPP elédjének szamité TPP-rél szolo targyalasokat az Egyesiilt Alla-
mok 2009-ben Uj-Zéland, Szingapur, Chile, Brunei, Peru, Vietnam és Ausztralia
részvételével inditotta el. Késdbb a targyalasokba bekapcsolddott Malajzia, Mexiko,
Kanada és Japan is. Az Egyesiilt Allamok Japant mar 2009-ben meghivta a targya-
nok, Hatojama Jukio nem adott egyértelmii valaszt az amerikai javaslatra (Miyagi,
2016). Japan csak 2013 juliusaban kapcsolodott be a TPP-rél folyd targyalasokba.
Japan megkésett részvétele egyrészt elhuzodo sajat belsé vitdival volt magyarazhato.
Masrészt gazdasagi méretébdl adoddan Japan elég erds volt ahhoz, hogy a TPP-
targyalasok menetének egészét befolyasolni tudja, igy csatlakozésa idében elnyult
(Hamanaka, 2014).

Az Egyesiilt Allamok szamara kiilonosen fontos volt Japan TPP-ben vald
részvétele, mivel a TPP sulyat szerette volna ndvelni az 4zsiai oldalrél. A TPP atfogd
célja a mély és széles korii liberalizalas volt. Az amerikai elképzelések szerint a TPP
Uj globalis szabalyokat és standardokat teremtett volna a vilagkereskedelemben. A
TPP-t gyakran 21. szazadi egyezménynek hivtak, mivel megfelelt a globalis érték-
lancok igényeinek, amelyek mentén — miként arrol kordbban volt sz6 — a vilagkeres-
kedelem 70 szazaléka bonyolodik le. A TPP részes orszagai nemcsak a vamtarifak
99-100 szazalékanak (Solis, 2016), hanem a nem tarifalis korlatok jelentés részének
megsziintetését is vallaltak. A TPP 30 fejezetbdl épiilt fel, és az arukereskedelmen
kiviil a szolgaltatasok kereskedelme és a befektetések liberalizalasat, valamint a ver-
senypolitikara, a kozbeszerzésekre, a munkaerdpiacra, a szellemi tulajdonjogokra, a
kornyezetvédelemre és allami tulajdonu vallalatokra a vonatkozo jogszabalyok bizo-
nyos foku harmonizaciojat iranyozta eld.

A TPP-hez valo csatlakozéssal Japan altalanos célja az volt, hogy 6sztondzze az
exportjat, és elésegitse a japan vallalatok hatékonyabb mitkddését kiilfoldon. Ebben
a vonatkozasban hasonlitott a korabbi EPA-khoz. A TPP megaregionalis FTA-ként
ugyanakkor a korabbi bilateralis egyezmények' el6irasait és szabalyait (példaul a
szdrmazasi szabalyokat) egységesitette, és tobb gazdasagra, vagyis nagyobb piacra
terjedt ki. Japan TPP-hez valé csatlakozésat kiilonosen az Egyesiilt Allamok motival-

1 Japan a tizenegy TPP-partnerorszag koziil nyolccal mar korabban kotott EPA-t.
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ta, amely az orszag legnagyobb exportpiaca®® és kifelé iranyuld kozvetlen kiilfoldi
befektetéseinek legnagyobb célalloméasa volt, €s amellyel Japan korabban még nem
kotott szabadkereskedelmi megallapodast. Ezen talmenden a TPP kiilonds hang-
korabbi EPA-khoz viszonyitva Japan magasabb szintii liberaliz4cios kotelezettsége-
ket vallalt a TPP-ben (Solis, 2016).?! Japan 6sszekototte a TPP-t a mezdgazdasagban
és a szolgaltato szektorban régota esedékes hazai strukturalis reformokkal, amelyek
célja a termelékenység novelése és végsd soron az orszag gazdasagi ndvekedésének
Osztdnzése volt.

Japan a tobbi partnerorszaggal egyiitt a TPP-rdl sz6l6 targyalasokat 2015 okto-
berében az egyesiilt allamokbeli Atlantaban zarta le, majd a részes orszagok képvi-
sel6i 2016 februarjaban az j-zélandi Aucklandben irtak ala a szerzodést. A tagor-
szdgoknak két év allt rendelkezésiikre, hogy ratifikaljak az egyezményt, amely csak
akkor léphetett volna életbe, ha hat vagy tobb olyan tagorszag ratifikalja, amelyek
Osszevont GDP-je az dsszes partnerorszag GDP-jének legalabb 85 szazalékat kiteszi.
A TPP amerikai és japan ratifikacidja — a két orszag jelentés gazdasagi stilya miatt —
mindenképpen sziikséges lett volna. Kampanyigéretének megfelelden, 2017. januar
20-i hivatalba lépésekor Donald Trump elndk legelsd intézkedései kozott vissza-
vonta az Egyesiilt Allamok alairasat a TPP szerz8désrél. Japan viszont ugyanezen a
napon ratifikalta a TPP-szerzodést (Kawase, 2017).

Bizva abban, hogy az amerikai kormany meggondolja magat, Japan vezetd sze-
repet vallalt a TPP életben tartasaban és megvaldsitasaban. A TPP maradék 11 részes
orszaga — tobb talalkoz6 utan — 2017 novemberében a Vietndmban megrendezett
APEC-csucstalalkozon allapodott meg a TPP-n alapuld 0j egyezmény nagy részé-
ben. Csak néhany kérdés maradt még nyitva, amelyekrdl végiil 2018-ban Tokidban
sikeriilt megegyezniiik. A 11 orszdg 2018 marciusaban Chilében irta ald a CPTPP-t,
amely a TPP-egyezményre épiilt. Az eredeti TPP-rendelkezések koziil azonban hu-
szonkettot atmenetileg felfiiggesztettek, amelyekben nem tudott a 11 orszag kon-
szenzusra jutni. Ezek tobbségét eredetileg az Egyesiilt Allamok javasolta, és a tobbi
részes orszag az amerikai piacra vald bejutasért cserébe elfogadta. Mivel Japan re-
mélte, hogy az Egyesiilt Allamok esetlegesen csatlakozna a CPTPP-hez, ezért nem

2 Az Egyesiilt Allamok jelenleg Japan méasodik legnagyobb exportpiaca, amelyet Kina eléz meg
(fuiggelék).

2l Japan a vamtarifak 95 szazalékanak (100 szazalékanak ipari termékek és 81 szazalékanak ag-
rartermékek korében) megsziintetését vallalta.
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modositottak, hanem csak felfiiggesztették az emlitett 22 rendelkezést (Fergusson
& Williams, 2018).

Az amerikai kormany azonban nem tért vissza a targyaldéasztalhoz, mert Donald
Trump kereskedelempolitikdjdban a tobboldali helyett a bilateralis szabadkereske-
delmi egyezményekre helyez3dott a hangsily. gy az amerikai kormany Japannal
is kétoldalu szabadkereskedelmi targyalasokat kezdett 2019-ben. Az év oktoberé-
ben az Egyesiilt Allamok és Japan képvisel6i alairtak egy kezdetleges kereskedelmi
megallapodast (US-Japan Trade Agreement — USJTA),?*> amely 2020 januarjaban
1épett életbe. Az egyezmény a két orszag kozotti kereskedelemnek csupan 5 szazalé-
kara terjedt ki, korlatozott vamleépitéssel és kvotabovitéssel. Az Egyesiilt Allamok
ugyanis 0sszesen 241 vamtarifa csokkentését vagy megsziintetését vallalta, ezek na-
gyobb része ipari, kisebb része agrartermékekre vonatkozott. Japan mintegy 600
agrarvamtarifa csokkentését vagy eltorlését irdnyozta el6. Mindkét orszag kilatasba
helyezte bizonyos agrartermékek vamkontingensének a bdvitését (Cimino-Isaac &
Williams, 2020).

A japan kormany azért folytatta a kétoldali szabadkereskedelmi targyalasokat
az Egyesiilt Allamokkal, hogy csokkentse annak a kockazatat, hogy az utobbi meg-
emelje a japan autdkra vonatkozé vamtarifait az 1962. évi kereskedelmi expanzio-
ol sz016 torvény 232. cikkelyére hivatkozva, miként azt megtette 2018-ban a japan
acél és aluminium esetében (Cimino-Isaac & Williams, 2020). Kovetkezésképpen az
USJTA kezdetleges kereskedelmi megéllapodas nem terjed ki a kétoldalu kereske-
delmi vitak 6 targyat képezd japan autdkra és autdalkatrészekre, amelyek az Egye-
siilt Allamok Japanbél szdrmazo importjanak egyharmadat teszik ki.

Etté] eltéréen az Egyesiilt Allamok a TPP-ben még kotelezettséget vallalt a ja-
pan autdk és konnyi teherjarmivek vamtarifainak eltorlésére. Ami az USJTA-ban
foglalt japan vallalasokat illeti, a vamleépitést tekintve Japan ugyanabban az elba-
nasban részesiti az amerikai agrartermékeket, mint korabban a TPP-ben. Ugyanak-
kor van néhany olyan agrartermék (példaul a rizs és az arpa), amelyek az USJTA
altal meghatarozott liberalizaciobol kimaradtak. Ugyanez vonatkozik néhany nem
tarifalis korlatra is (Williams et al., 2019).

Az amerikai és a japan fél abban allapodott meg, hogy 2020-ban a bilateralis
szabadkereskedelmi targyalas ijabb szakaszat inditjak el, de erre eddig nem keriilt
sor. A 2021-ben hivatalba Iépett Biden-kormany alatt sem tortént elérelépés ezen a
téren, annak ellenére, hogy 2020-as kampanya alatt elndkjeloltként Joe Biden azt

2 Ezzel egy idSben Japan és az Egyesiilt Allamok targyaloi alairtak egy digitalis kereskedelemrél
sz016 megallapodast (US-Japan Digital Trade Agreement) is.
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is mondta, hogy megprébalhatja Gjratargyalni a TPP-t, de tobbek kozott szigortibb
munkaiigyi és kornyezetvédelmi normakkal. Ugyanezt erdsitette meg az amerikai
kormany, miutan Kina 2021 szeptemberében felvételét kérte a CPTPP-be (McBride
et al., 2021).

Az EU-Japan gazdasagi partnerségi megallapodas (EPA)

Az EU és Japan kozotti szabadkereskedelmi targyalasok 2013-ban kezdédtek
el. Az uniods fél jelezte Japannak, hogy akkor kot szabadkereskedelmi megallapo-
dast, ha Japan lezarja a TPP-targyalasokat az Egyesiilt Allamokkal.* (Az EU meg
akarta varni, hogy milyen kedvezményeket helyez kilatasba Japan az Egyesiilt Alla-
moknak, és ehhez viszonyitva kivanta kialakitani az EU-Japan EPA tartalmat.) Ez
utobbira, miként korabban mas 0sszefiiggésben sz6 volt rola, 2015-ben keriilt sor. Az
Egyesiilt Allamok kereskedelempolitikajaban bekovetkezett protekcionista fordulat
Japant és az EU-t arra sarkallta, hogy minél elobb zarjak le a kétoldalu szabadkeres-
kedelmi targyalasokat. Az EU-Japan EPA tartalmat 2017-ben véglegesitették, majd
2018 juliusdban alairtdk a megallapodast, amely 2019 februarjaban Iépett hatalyba.

Jellegét tekintve az EU-Japan EPA a CPTPP-re hasonlit. A 21. szdzadi igények-
kel 6sszhangban a szabalyozott teriiletek széles korében tartalmaz mély liberalizacios
intézkedéseket. A CPTPP-hez hasonloan fontos szerepet jatszik Japan novekedési
vamtarifak 97 szdzalékanak, az EU 99 szazalé¢kdnak 15 év alatt torténd teljes leépi-
tését vallalta. Az Osszes ipari termék bilateralis kereskedelme vammentes lesz.

Japan esetében az importvamtarifak maradék 3 szazaléka mezOgazdasagi ter-
mékekhez kothetd, de ezeket is fokozatosan csokkentik. Szamos nem tarifalis korla-
tot megsziintetnek (European Commission, 2018b). Ezen tulmenden Japan jelentds
mértékben csokkenti az unids termékekre vonatkoz6 agrarvamtarifakat, 85 szazalé-
kat teljesen meg fogja sziintetni. Japan az EU negyedik legnagyobb agrarexportpiaca
(European Commission, 2018a), igy az EPA kiilonosen elényds az Unidnak (Gorska,
2021).

Az EU Japan fontos gazdasagi partnere, bar stlya kisebb a teljes kereskedel-
mében, mint az Egyesiilt Allamoké vagy Kinaé.?* Ugyanakkor a japan vallalatok
globélis miikodétéke-allomanyabol az USA-hoz és Kelet-Azsiahoz kézel azonos

» Hatakejama Noboruval (elndk, Institute for International Trade and Investment) 2016. jinius
7-én, Tokioban késziilt interjt alapjan.
24 Lasd az 1. tablazatot a Figgelékben.
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mértékben részesedik. Az ipari vamtarifak megsziintetése kiilondsen kedvezé az
EU-ban mikddé japan autoipari vallalatok szamara. A JETRO becslései szerint
2017-ben Japan 2,6 milliard dollar vamot fizetett Europaba iranyuld exportja utan.
Ennek valamivel kevesebb mint fele a személyautokra (1,07 milliard dollar) és a
jaérmualkatrészekre (0,18 milliard dollar) jutott (JETRO, 2018). Az EU vallalta, hogy
nyolc év alatt megsziinteti a japan autok 10 szadzalékos importvamjat, az autdalkat-
részek tobb mint 90 szazaléka esetében pedig az EPA hatalyba 1épése utdn azonnal
megsziintette a vamot (Lungu, 2019). Az EPA alairasaban kiilonésen érdekeltek vol-
tak a japan autoipari vallalatok, amelyek igyekeznek ledolgozni a koreai cégekkel
szembeni versenyhatranyukat, amely mar joval korabban kotott szabadkereskedelmi
megallapodast az EU-val.

A TPP-hez hasonléan az EU-Japan EPA esetében valtozott a részes orszagok
Osszetétele az eredeti felallashoz képest. Az EU-bol 2020-ban kilépd Egyesiilt Ki-
ralysag Japan masodik legjelent6sebb kiilkereskedelmi partnere, illetve a japan val-
lalatok globalis kozvetlen kiilfoldi befektetéseinek az Egyesiilt Allamok utan ma-
sodik, az unids tagallamok cégeinek pedig legnagyobb célorszaga. Ebb6l adodoan
Japan szamara kiemelkedden fontos volt a szabadkereskedelmi targyalasok meg-
kezdése az Egyesiilt Kirdlysaggal. A szabadkereskedelmi egyezményt a felek 2020
novemberében al is irtak, amely tartalmaban megegyezik az EU-Japan EPA-val.

Regionalis atfogo gazdasagi partnerség (RCEP)

Az RCEP eldzményének a kelet-azsiai szabadkereskedelmi &vezet (East
Asian Free Trade Area — EAFTA) és a kelet-azsiai atfogd gazdasagi partnerség
(Comprehensive Economic Partnership for East Asia — CEPEA) tekintheték. Az
1997-1998. évi azsiai pénziigyi valsag utan a kelet-azsiai orszagok a regionalis
egyiittmiikodés erdsitését (ASEAN+3) helyezték elétérbe, és 2001-ben felvetették a
régiot feloleld szabadkereskedelmi dvezet, az EAFTA Iétrehozasat az ASEAN+3 or-
szagok részvételével. 2006-ban Japan — Kina ndvekvd regiondlis hatalmanak ellen-
sulyozasara — javasolta a CEPEA kialakitasat, amely az ASEAN+3 orszdgokon til
Indiat, Ausztraliat és Uj-Zélandot (ASEAN+6) is magaba foglalta volna. Mikozben
terveztek egy régiot lefedd FTA-t, a +6 orszagok kiilon-kiilon szabadkereskedelmi
megallapodast kotottek az ASEAN-nal. >

5 Ausztralia és Uj-Zéland egyiitt kotott szabadkereskedelmi egyezményt az ASEAN-nal.

72



Japan ¢és a megaregionalis szabadkereskedelmi megallapodasok

Az ASEAN - a kelet-azsiai regionalizmus fejlodésében betdltott kdzponti szere-
pének megerdsitésére — 2011 novemberében javasolta az RCEP Iétrehozasat, ennek
jegyében ismertette kialakitasanak elveit a +6 orszagokkal. Az RCEP-targyalasok
2013 majusaban kezdddtek el annak nyoman, hogy Kina, amely kordbban az EAFTA
megvaldsitasat tamogatta, végiil elfogadta az RCEP ASEAN+6 orszagdsszetételben
torténd kialakitasat. Ezzel ellenstlyt kivant képezni az Egyesiilt Allamok azsiai—
csendes-Oceani szabadkereskedelmi tervével, a TPP-vel szemben. Az errdl szo6ld
targyalasokba Japan 2013 juliusaban kapcsolodott be. A partnerorszagok az RCEP-
targyalasokat eredetileg 2015-ben szandékoztak lezarni, de erre csak 2020-ban ke-
riilt sor. Elhuzodéasuk oka elsdsorban a piacra jutasi feltételek koriil kialakult vita
volt. Kiilondsen azon orszagok kozott (példaul Japan és Kina, Japan és a Koreai
Koztarsasag, Kina és India) haladtak lassan a targyalasok, amelyek korabban még
nem kotottek szabadkereskedelmi egyezményt. India végiil a politikai szempontbdl
fontos feldolgozoipari és mezdgazdasagi agazatainak védelme €s az Onellatas iran-
ti elkdtelezddése miatt 2019-ben visszalépett az RCEP-targyaldsoktol (Francois &
Elsig, 2021). Igy 2020 novemberében 16 helyett 15 orszag irta ala az egyezményt,
amelynek partnerorszagok altali ratifikacidja jelenleg is folyamatban van.

Az RCEP atargyalt és lefedett teriiletek korét, valamint a liberalizacidé mélységét
tekintve kevésbé ambicidozus, mint a CPTPP. Az RCEP 20 fejezetbdl all. A részes or-
szagok a vamtarifak 90 szazalékanak megsziintetését, illetve csokkentését vallaltak.
Az RCEP, amely a kordbban megkotott ASEAN+] szabadkereskedelmi megallapo-
dasokat egységes egyezménybe vonta 0ssze, a korabbiakat meghalado liberalizacios
intézkedéseket (aru-, szolgaltataskereskedelem, befektetések) tartalmaz. Bovitette
tovabba az azok altal szabalyozott teriiletek korét (példaul kozbeszerzés, szellemi
tulajdonjogok, e-kereskedelem stb.) (Deloitte, 2021).

Japan szamara kiilondsen fontos volt az RCEP megkotése, mert kereskedelmé-
nek 48 szazalékat bonyolitja le a partnerorszagokkal.® A japan vallalatok termelési
halézatai a legnagyobb mértékben a kelet-azsiai régioban épiiltek ki, amelyek ha-
tékonyabb miikddéséhez az RCEP altal biztositott egységes szarmazasi szabalyok
is hozzéjarulnak. Japan szempontjabdl érdemes még kiemelni a Kina és a Koreai
Koztarsasag altal vallalt vamleépitéseket. Japan els6 és harmadik legnagyobb keres-
kedelmi partnerérdl van sz6, amelyekkel korabban még nem kotott szabadkereske-
delmi megallapodast. Az RCEP kovetkeztében a Kindba iranyuldé vammentes japan

2 Lasd az 1. tablazatot a Figgelékben.
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termékexport ardnya 8-r61 86 szazalékra fog néni. A Koreai Koztarsasag esetében ez
az arany 19-r6l 92 szazalékra fog emelkedni (Deloitte, 2021).

Japan és a tobbi partnerorszag szamara az RCEP-targyaldsok sikeres lezarasa és
az egyezmény parafalasa kiilonosen fontos volt az Egyesiilt Allamok protekcioniz-
musénak ellensulyozasa miatt is. Az RCEP novelni fogja Kelet-Azsia végs6 keres-
letét, és ezaltal a régié orszagai tudjak csokkenteni a région kiviili fejlett piacoktol,
tobbek kozott az USA-tol valo fliggdségiiket (Petri & Plummer, 2020). Vagyis az
RCEP segitségével Japan is nagyobb mértékben tud tdmaszkodni a szomszédos or-
szadgok novekvo kozéposztalyanak keresletére.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az 1990-es, de kiillondsen a 2000-es évek kezdetétdl tartds tendencia a regio-
nalis kereskedelmi megallapodasok szamanak gyors novekedése. A 2007 és 2009
kozotti globalis gazdasagi és pénziigyi valsag utan pedig megindultak a targyalasok
szdmos megaregionalis megallapodasrol is, amelyek a vildggazdasdg meghatarozo
részére terjednek ki. Japan vitathatatlanul fontos szerepet jatszott a megaregionalis
megallapodasok hullamanak elinditasaban és azok megvaldsitasaban.

A tanulmany harom megaregionalis megallapodast (CPTPP, RCEP, EU-Japan
EPA) vizsgalt, és arra kereste a valaszt, hogy milyen gazdasagi érdekek fiizik Japant
hozzéajuk. A japan kormény egészen az 1990-es évek végig a nemzetkdzi kereskede-
lem multilaterélis liberalizacidjat tamogatta. Viszonylag késén, akkor is gazdasagi
kényszereknek engedelmeskedve, a multilateralis keretekben torténd liberalizacio
megakadasa hatasara masodik legjobb megoldasként kezdett el szabadkereskedel-
mi szerzddéseket kotni. Jelentds vilaggazdasagi stlyara és ezzel Osszefiiggésben
targyalasi alkuerejére tamaszkodva Japan 2002 és 2015 kozott elsdsorban kisebb
jelentdségli kereskedelmi partnereivel kotott megallapodast (példaul Szingapur, In-
donézia, Mexiko, Chile stb.), ezekben pedig igyekezett zarva tartani a kiilsé verseny
eldtt az agrar- és szolgaltatd szektorat.

A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag utan, annak hatdsara azonban jelentds
fordulat tortént a japan kereskedelempolitikaban. A sok esetben korlatozott tartalmu
bilateralis szerzdédések helyett gazdagabb tartalml és nagyszami partnerorszagra
kiterjed6 atfogd megaregiondlis szabadkereskedelmi egyezményekre (CPTPP [ko-
rabban TPP], RCEP, EU-Japan EPA) helyez6dott a hangstly.
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Ha a Magyarorszagot is érintd EU-Japan EPA-t 6sszehasonlitjuk a nemzetko-
zi kutatasokban nagyobb figyelmet vonzo6 azsiai €s csendes-6cedni megaregionalis
egyezményekkel, nem latunk kiilonbséget Japan elsédleges céljait illetden, vagyis
a szigetorszag ezekkel az egyezményekkel gazdasdgi novekedését szeretné eldse-
giteni az export fokozésa ¢és a kiilfoldon befektetett japan vallalatok hatékonyabb
mikddésének tamogatasa, valamint a hazai strukturalis reformok révén. A globali-
zacio elmélyiilése nyoman a megallapodasok — nem utolsosorban foldrajzi kiterje-
désiik és atfogo liberalizacios intézkedéseket magukba foglald tartalmuk miatt — a
japan gazdasagi ndvekedés és szerkezeti korszerlisodés kiemelkedd fontossagu té-
nyez0iveé valtak.

Ezzel 6sszefiigg, hogy mivel megaregionalis szabadkereskedelmi megallapoda-
sait Japan a legnagyobb gazdasagi partnereivel kototte meg, ezért azoknak a japan
gazdasagra gyakorolt hatdsai nagyobbak lehetnek, mint a korabbi bilateralis megal-
lapodasokéi.

Hasonlo megfontolasok miatt kottt Japan a TPP-t6l visszalépé Egyesiilt Alla-
mokkal és az EU-bol kilépd Egyesiilt Kiralysaggal kiilon kereskedelmi megallapo-
dast. Az Egyesiilt Allamok esetében még csak elézetes egyezményrél van szo, és
fennall az a lehetéség, hogy az USA visszatér a TPP-hez. A megaregionalis szabad-
kereskedelmi egyezmények hatasainak és hatasmechanizmusainak a szdmszeriisi-
tése (a globalis értéklancokat is beleérve), valamint a Biden-kormany kereskede-
lempolitikdjanak elemzése és Japan ehhez kapcsolodo érdekeinek vizsgélata tovabbi
jovobeli kutatasi irany lehet.
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Fiiggelék

Japan kiilkereskedelmének megoszlasa
a fébb partnerorszagok kozott (2020)

Partnerorszagok Export (%) Import (%)
USA 18,4 11

Kina 22,1 25,8
Dél-Korea 7 4,2
Asean 14,4 15,7
RCEP 45,7 52,8
EU-27 9,2 11,4
CPTPP 12,4 17,7

Forras: JETRO, Japan’s international trade in goods
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A muanyaghulladékok ujrahasznositasanak
globalis és lokalis tényez6i és hajtoeroi,
kilonos tekintettel az EU-ra

BERA PETER — MESZAROS ANETT*

A tanulmany a miianyaghulladékok Europai Union beliili ujrahasznositasaval kap-
csolatos ellentmonddasokat elemzi, és az ujrahasznositas jovedelmezoséget befolyad-
solo tényezoket tarja fel globalis kontextusban. Vezérfonala az EU-n beliili és kiviili
statisztikai adatok elemzése alapjan a miianyaghulladékok keletkezése és kezelése
Jellemzdinek, ujrahasznositasi aranyainak és a hasznositasbol szarmazo megtériilé-
si anomalidknak a feltarasa, bemutatdsa és elemzése a globdlis gazdasagi trendek
és mas nemzetkozi osszefiiggesek fényében. A tanulmany a helyzetelemzés és a ha-
tasvizsgalat eredményeire és kovetkeztetéseire tamaszkodva szakpolitikai javaslato-
kat tett, ami a gyakorlat és az elmélet kozotti kapcsolat megteremtésére tett lépésnek
tekinthetd. Tudomanyosan ujszerii eleme annak sokoldalu, a miiszaki-technologiai
feltételek, a piaci viszonyok, piaci szerkezet, az dartrendek, a vilaggazdasagi kornye-
zet, az export és az import, a vallalati méretek stb. alapjan térténd igazoldsa, hogy
a globalizacio koriilményei kozott a miianyagokat ujrahasznosito iparag lokalis jel-
legii. Azzal kapcsolatos példak egyike, amikor egy globalis kihivasra lokalis vdlaszt
célszerti adni. Ezt a folyamatot adekvdat nemzetkozi, regionalis és nemzetdllami szin-
tii szabalyozassal lehet és kivanatos elomozditani.
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Abstract

Global and local factors and drivers of plastic waste recycling with a

special focus on the EU
PETER BERA — ANETT MESZAROS

This paper analyses the controversies surrounding the recycling of plastic waste materials
within the European Union and explores the factors affecting the profitability of recycling in a
global context. Based on the analysis of statistical data from within and outside the EU, its main
focus is to explore, present and analyse the characteristics of plastic waste generation and mana-
gement, recycling rates and recovery anomalies in the light of global economic trends and other
international contexts. The study has made policy recommendations based on the results and
conclusions of the situation analysis and impact assessment, which can be seen as a step towards
establishing a link between practice and theory. A scientifically novel element is the multifaceted
demonstration, based on technical and technological characteristics, market conditions, market
structure, price trends, the world economic environment, exports and imports, company size, etc.,
that the nature of the plastics recycling industry remains local in the context of globalisation. It is
one example of a local response to a global challenge. This process can and should be promoted
by adequate regulation on an international, regional and nation-state level.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: M21, M1, M11.
Keywords: circular economy, waste management, recycling, plastic waste recovery.

Bevezetés

Az elmult évtizedekben nagyszamu olyan nemzetkozi egytittmiikodésre vonat-
koz6 kezdeményezés sziiletett, amelyek célja a milanyagok gazdasagi szerepének
feliilvizsgalata és ujragondolasa. A tanulmany aktualitasa az Europai Uni6 0j kor-
forgasos gazdasagi modelljére vonatkozo iranyelvéhez kapcsolodik, amelynek célja
a tagallamok zold atallasanak eldsegitése. A megoldand6 probléma a folyamatosan
egyre nagyobb mennyiségben keletkez6 hulladék, azon beliil is a miianyaghulladék
csokkentése, illetve minél nagyobb aranyu Gjrahasznositasa.

A szerzOk koziil Bera Péter a téma gyakorlati vetiileteivel el6szor dnkormanyzati
hulladékkezelés, majd hulladékgazdalkodasi cég vezetésén keresztiil talalkozott.
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Késobb egy allami hulladékgazdalkodasi digitalizacios és mesterségesintelligencia-
projekt fejlesztésén dolgozott. Jelenleg z6ld gazdasagfejlesztési politikaval foglal-
kozik, azon beliil is hulladékgazdalkodas, fenntarthato fejlodés, zold gazdasagfe;-
lesztés és korforgasos gazdasag témakban végez szakpolitikai elemzéseket. Mindez
lehetdvé tette az altalanos, elméleti megallapitasok szembesitését a gyakorlati ta-
pasztalatokkal, ami nagymértékben hozzajarult ennek a cikknek a megirasahoz.

A tanulmadny célja a miianyaghulladékok Europai Union beliili Gjrahasznosita-
saval kapcsolatos ellentmondasok elemzése és az Gjrahasznositas jovedelmezségét
befolyasolo tényezdk feltarasa, kiilgazdasagi fokusszal. Vezérfonala az EU-n beliili
és kiviili statisztikai adatok elemzése alapjan a miianyaghulladékok keletkezése €s
kezelése jellemzdinek, ujrahasznositasi aranyainak €s a hasznositasbol szarmazo
megtériilési anomaliaknak a feltarasa, bemutatasa és elemzése a globalis gazdasagi
trendek €s mas nemzetkozi Osszefiiggések fényében. Mindebbdl nagyszamu kdvet-
keztetés és szakpolitikai javaslat adodik.

A tanulmany kiindulo feltételezése, hogy a muianyaghulladékok altal okozott
gazdasagi és kornyezeti karok jelentdsen csokkentheték a miianyagok ujrafeldol-
gozasi aranydnak ndvelésével. Globalis szinten az ujrafeldolgozasi arany nagyon
alacsony, mivel egyrészt a mindség €s a muszaki és emberi tényezok nem teszik
lehetdvé az ujrafeldolgozasra begyijtott dsszes milanyag visszanyerését. Masrészt
— ezzel Osszefiiggésben — alacsony az ujrafeldolgozas jovedelmezdsége, ami a hulla-
dékexporton keresztiil mas, nemzetkozi dimenzioba helyezi a problémat. Feltételez-
het6, hogy a jovedelmezdséget nagymértékben befolyasoljak technikai, gazdasagi
és szabalyozasi tényezok is. A megvalaszolni kivant kutatasi kérdések a kdvetkezok
voltak:

* Milyen okok hizédnak meg a miianyaghulladék alacsony ujrahasznositési
aranya mogott az EU-ban, és milyen ellentmondésok gatoljak, illetve fékezik
az eldrelépést?

* Melyek azok a tényezok, amelyek segitségével novelni lehetne a miianyag-
hulladékok ujrahasznositasi aranyat az Europai Unioban?

Foldrajzi vetiiletben a tanulméany az Eurdpai Unidra mint intézményre €s tagal-
lamaira koncentral, de globalis természetébdl adéddan elkeriilhetetlen a téma vilag-
gazdasagi kontextusba helyezése, ezzel 0sszefliggésben mas foldrajzi egységeknek,
azok koziil is els6sorban a fejlodo orszagoknak a bevonasa az elemzésbe.

Az alkalmazott kutatdasi modszer kevert. A cikk irodalomkutatasra tdmaszko-
dik, azaz a témara vonatkozé tanulmanyok, jogszabalyok, eurdpai unids és egyeb
hivatalos dokumentumok ¢és internetes forrasok azonositdsa, dsszegytjtése, rend-
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szerezése, feldolgozasa, €s mindezek alapjan kovetkeztetések levonasa tortént. Erre
épiil a rendelkezésre allo statisztikai adatok elemzése. A tanulmany statisztikai hat-
terét az Eurostat, az OECD, a PlasticsEurope és mas iparagi tanulmanyok, illetve
adatbazisok alkotjak.

A cikk id6horizontjat a 2020. évet megel6z0, koronavirus-jarvany eldtti iddszak
képezi. Ezt nagymértékben indokoljak a statisztikai nyomon kdvetés korlatai, a vi-
lagjarvanyt kdvetd idészakra ugyanis még nem allnak rendelkezésre adatok.

A témardl rendelkezésre allo szakirodalmi forrasokhoz képest a tanulmany uj
megkozelitésben és strukturaban, globélis kontextusban elemzi a milanyaghulla-
dékok keletkezésével, hasznositasaval és felhasznalasaival kapcsolatos adatokat és
ellentmondasokat, azonositja tovabba az iparag mikodését és fejlodését befolyasold
gazdasagi, tarsadalmi €s szabalyozasi tényezdket. Az ezekbdl levont kovetkezteté-
sekre tdmaszkodva szakpolitikai javaslatokat tesz.

A cikk felépitése a kovetkezd. Az elsé rész a téma indoklasat €s a miianyag-hasz-
nositas és -Ujrahasznositas miiszaki és gazdasagi hatterét mutatja be, a masodik a
relevans szakirodalmi forrasokra tamaszkodva a felhasznalt keretrendszert abrazolja
a korforgasos gazdasag fogalma mint elméleti hattér koré csoportositva. A harmadik
rész a globalis trendek néhany elemét mutatja be, a negyedik a mtianyaghulladék ;-
rahasznositasanak f6 jellemzdire, majd a regionalis kiillonbségekre tér ki. Az 6todik
rész végiil elemzi a fontosabb nemzetkozi anomalidkat. Az irast az 6sszefoglalast, a
kovetkeztetéseket és a szakpolitikai javaslatokat tartalmazo rész zarja.

A téma indoklasa, miiszaki és gazdasagi hattere

Az Ujrahasznositott milanyagok mint masodlagos nyersanyagok alkalmasak le-
hetnek a magas bekeriilési értékli primer nyersanyagok kivaltasara. Bizonyos mii-
anyag termékeket a kornyezet megovasa szempontjabol be kellene tiltani (megel6-
z¢s). Ez azonban nem minden esetben lehetséges, mert az 6ket kivalto termékek még
nagyobb mértékben terhelnék meg a kdrnyezetet. Példaul az iivegpalackok eldallita-
sanak kornyezeti terhelése magasabb, mint a PET- (polietilén-tereftalat) palackoké.
Az iiveget legalabb haromszor kell ujra felhasznalni ahhoz, hogy kornyezeti terhe-
lIése Osszehasonlithatd legyen az egyszer hasznalatos PET-palackéval és alumini-
umdobozéval (UNEP, 2020). Az egyszer hasznalatos papirbdl késziilt dobozok sem
nyujthatnak hossza tavon fenntarthaté megoldasokat, mivel a gyartashoz erddket
kellene kivagni.
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A hulladékhierarchia (/. dbra) szerint kornyezetvédelmi szempontbol a meg-
elozés utan a masodik legjobb megoldas az ujboli haszndlat, amikor az anyagot a
fogyasztd eredeti céljara tobbszor hasznalja fel, foként, ha a kornyezeti terhelése
nagyobb, mint az azonos funkciot ellatd egyszer hasznalatos mitanyagoké. A hul-
ladékhierarchia kovetkezd alsobb Iépcséfoka az ujrahasznositds, amikor a mii-
anyag terméket fizikai és/vagy kémiai eljarasnak vetik ala. Uj termék eléallitdsahoz
potlolagos energiara van sziikség, ami Gjabb kornyezeti terheléssel jar. Alternativ
hasznositasi mod a termikus hasznositas, amikor égetéssel ho- és villamos energiat
allitanak el6. Ennek kornyezeti terhelése magasabb ugyan, de még mindig kedve-
zO0bb megoldas, mint a hierarchia legaljan 16v6 hulladéklerakas, ami kiillonbozo akut
szennyezések mellett tajsebet is eredményez. A 2. dbra mas megkozelitésben, szam-
szer(isitve mutatja a hulladékkezelést.

1. abra

Hulladékhierarchia

Megel6zés

Ujrahasznalatra
valé el6készités

Ujrahasznositas

Egyéb hasznositas

Artalmatlanitas

Forras: Sajat szerkesztés az Europai Uni6 2008. évi hulladék-keretiranyelvében szerepldé hulladékhi-
erarchia alapjan.
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Bér nagyszamu hulladékkezelési modszer 1étezik, maganak a problémanak a
megoldasara a koltséghatékony ujrahasznositasi eljarasok alkalmasak. Ilyen példa-
ul a mianyaghulladékok daralasa, amivel értékes, a miianyagiparban hasznosithato
alapanyagokhoz lehet jutni. Ezzel a mlianyagok viszonylag nagy hanyadat vissza
lehetne forgatni alapanyagként. Az ehhez sziikséges szelektiv gytijtés azonban még
a fejlett orszagokban sem kielégitd, ezért a nem szelektiven gyijtott vegyes mii-
anyaghulladék kezelésére is tobbféle megoldast kell talalni. A megfelel6 eldkezelé-
si technologia kivalasztasahoz és a jogi és gazdasagi kérdések tisztazasahoz elen-
gedhetetlen a hulladékok miiszaki jellegzetességeinek ismerete, ami megkonnyiti a
parbeszédet a teriilet szakértdivel, €s hozzajarulhat a kihivas gyors és gazdasagos
megvalaszolasahoz a megfeleld ujrahasznositasi technoldgia alkalmazasaval.

A rossz stratégia, illetve a rosszul tervezett folyamat vagy kezelés kovetkez-
ményei szamottevd koltségekben csapddhatnak le. Emiatt a hasznositasi folyamat
annyira megdragulhat, hogy jobban megéri a hulladékot lerakdba szallitani, ami ter-
heli a produktivabb célokra is hasznalhato értékes foldteriileteket. Nem elég csupan
a miiszaki megoldasokat vizsgalni, kiemelten fontos a gazdasagi kérdések alapos és
tobb szemszogbdl vald elemzése is.

2. abra

Hulladékkezelés a hulladékhierarchia szerint az Eurépai Unio 28
tagallamaban

(Ezer tonna)
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Hulladék- Artalmatlanitis Artalmatlanitas Artalmatlanitds Hasznositas Hasznositas Hasznositas
kezelés hulladéklerako  égetés (D10) egyéb energia- ujrahasznositas feltoltés
(D1, D5, D12) (D2-D4, D6-D7) visszanyerés
(R1)

Forras: Eurostat, 2018.
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Az elmult évtizedekben mind jelentdsebb erdfeszitéseket tettek a mesterséges
anyagokbol késziilt termékek hulladékainak elhelyezésére, kezelésére és jrahasz-
nositasara. Ennek kornyezetvédelmi és gazdasagi okai voltak. A mlianyagok fizikai
tulajdonsagai hasznalat kdzben jelentds mértékben romlanak, igy nem alkalmazha-
tok ugyanarra a célra, mint amire eredetileg tervezték. Ezért masodlagos felhasz-
nalasuk csak miiszaki szempontbol gyengébb mindségii termékek eldallitasat teszi
lehetové (ellentétben a fémmel és az iiveggel, amely tobbszor Gjra felhasznalhatd
¢és ujrahasznosithatd). Az ujrahasznositas a kérforgasos gazdasag egyik fo pillére.
Biztositja a visszaforgatast a gazdasagi rendszerbe, vagyis az ellatasi ldncban kor-
forgasban tarthatok a termékek. Ennek részeként az Eurdpai Unidban felismerték,
hogy a gazdasagi rendszer miikddése akkor lesz kdrnyezetvédelmi szempontbodl is
stabil, ha az elhasznalt termékek egy részét vagy azok alkatrészeit, alkotoelemeit
ujra felhasznaljak. Ennek alapjaként az EU-ban 2015-ben jogi értelemben is dekla-
raltak a korforgasos gazdasagot mint fenntarthaté gazdasagi modellt.

A tanulmanyban felhasznalt keretrendszer: a korforgasos gazdasag

Szakirodalmi hattér

A korforgasos gazdasdg alapgondolatanak két része van: az egyik az anya-
gok gazdasagon keresztiil torténé aramlasaval kapcsolatos, a masik pedig az ilyen
aramlast el6idézo gazdasagi feltételekrdl valdo gondolkodassal foglalkozik. Optima-
lis esetben a gazdasagi rendszer teljesen zart lenne. Minden hulladékot visszakiil-
denének erdforrasként, hogy 11j termékeket lehessen beldliik eldallitani (Spilhaus,
1966:488). A fold zart, korforgasos rendszer, amely korlatozott felszivo és regene-
raciés képességgel rendelkezik. Ebb6l adéddan a gazdasagnak és a természetnek
egyensulyi egyiittélésben kell 1éteznie (Boulding, 1966). Gazdasagi szempontbdl a
korforgasos gazdasagot 1990-ben definialtak. Pearce & Turner (1990) szembedllitja
a korforgasos természeti rendszereket a linearis gazdasagi rendszerekkel, kiilonb-
séget tesz a tokeallomanyok és az azokbol szarmazo aramlasok kozott. ,,Boulding
esszéje arra mutatott rd, hogy a Foldet zart gazdasagi rendszerként kell szemlélni:
olyan rendszerként, amelyben a gazdasdgot és a kornyezetet nem linearis, hanem
korkords kapesolat jellemzi” (Pearce & Turner, 1990:37).

A szakirodalom nagyszamu fenntarthaté {izletimodell-archetipust kiillonboztet
meg. Bocken et al. (2014) az innovacio tipusatdl fliiggen a technologiai, a tarsadal-
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mi és a szervezeti innovacio csoportjaba sorolja az archetipusokat. A szerzék tobb
mas, a milanyagprobléma megoldasanak vizsgalasara is potencialisan alkalmazha-
to alternativ {lizleti modellt részleteznek, amilyen példaul a kiterjesztett garancia
(extended warrantee) koncepcidja, a megosztott tulajdonjog (shared ownership) és
a lizing rendszere (ez csak bizonyos milanyag termékek esetében lenne illeszthetd
a mianyagok koz¢), tovabba a zo6ld kémia (green chemistry), amely a lebomld mii-
anyagokra vonatkozik.

Ebben a tanulmanyban az ipardg bemutatasara alkalmas keretrendszernek a
korforgasos gazdasagkoncepcidjat valasztottuk. Ez tobb iizletimodell-innovaciot is
felolel, ami erdsiti az iparag korforgasos jellegét. Ide sorolhaté példaul a kiterjesztett
gyartoi feleldsség €s a kiillonbozo visszavételi rendszerek sora (take back manage-
ment). Fogarassy et al. (2017) is ramutat, hogy a korforgasos gazdasagi iranyzat célja
nem csupan az anyagaramok bezardsa, hanem azok elnyujtasa és keletkezésének
lehetdség szerinti megeldzése. A korforgasos gazdasag egy széles korben elterjedt,
sokat hivatkozott modell is, amely kdzponti szerepet tolt be az eurdpai unios gazda-
sagpolitikaban.

A circular economy, azaz a korforgasos gazdasag koncepcidja tobb elmélet ko-
z0s pontjainak dsszeolvadasabdl sziiletett meg (Nagy et al., 2021). Magaba foglalja a
20. szazad végének és a 21. szazad elejének elméletei koziil tobbek kozott a bolesétol
bolcsdig (cradle-to-cradle) megkozelitést, a hurok- és teljesitménygazdasag, illetve
a kék gazdasag (a termelés volumenének novelése helyett a fogyasztoi sziikségletek-
nek a természettel 6sszhangban, a természetre karos anyagok kibocsatasa nélkiil, a
legkisebb veszteséggel torténd kielégitése) koncepcidjat. Az elméletek kzos vonasa
a zart lancu rendszer (closed loop) elképzelés (Geissdoerfer et al., 2017). A korfor-
gasos gazdasag tehat olyan zart gazdasagi rendszer, amely a linearis gazdasaggal
szemben a természetben megfigyelhetd korfolyamatokbdl indul ki: minden folyamat
végterméke egy kdvetkezo folyamat inputja. Ez megvaldsulhat azonos termékek el6-
allitasi folyamataban, illetve azonos iparagban, de ipari szimbidzis keretében is, kii-
16nb6z6 adgazatok vallalatai kozti egyiittmtikddéssel (Lombardi & Laybourn, 2012).
Ez utébbi a modell ipardgakon ativeld jellegét titkkrozi.

Amig a linedris gazdasag elve szerint a primer anyagokat (asvanyi anyagok,
fémek, fa stb.) feldolgozzak, termékeket allitanak el beldlitkk, majd az elromlott,
elhasznalt eszkdzoket eldobjak, addig a korforgasos gazdasag elve azt mondja ki,
hogy az elhasznalodott eszk6zokbdl és termékekbdl nyerik ki az értékes masod-
lagos nyersanyagokat, hasznaljak Ojra és forgatjak vissza a gazdasagi rendszerbe.
Ez a gondolkodas adja meg a korforgasossag jellegét. A korforgasos gazdasagban a

85



Bera Péter — Mészaros Anett

gazdasagi szerepl6k arra torekednek, hogy a termékeket minél tovabb és minél jobb
mindségben tartsak a gazdasagi korforgasban, ezaltal kevesebb nyersanyagforrasra
legyen sziikség. Ennek alapjat a megfeleld terméktervezés adja, amely szerint ugy
kell az eszkdzoket megtervezni és legyartani, hogy azok tartdsak legyenek, lehessen
javitani, felgjitani, atalakitani, Ujrahasznalni vagy Gjrahasznositani 6ket. Napjaink-
ban azonban a tomegtermékeket, azok koziil is elsésorban az elektronikai cikkeket
leginkabb rovid élettartamra, korlatozott javithatosagra gyartjak. Gyakran kodol-
jak az elavulast vagy az elromlas mértékét. Ujrahasznositasuk legtobbszor nehezen,
koltségesen vagy egyaltalan nem lehetséges, mivel a konstrukei6 javitasra és meg-
Gjitasra valo alkalmatlansaga az jboli fogyasztast tamogatja. Igy példaul tul sok
akkumulator nem cserélhetd vagy nem javithato, ami révidebb termékélettartamot,
megndvekedett elektronikai hulladékot, kritikus nyersanyagok elvesztését és a fo-
gyasztok sziikségtelen kiadasait eredményezi (IIIEE & EEB, 2021).

Véleményiink szerint a terméktervezési folyamat segitségével kell a termékeket
a leghosszabb élettartammal ellatni és megfeleld értéken tartani. A vallalkozasok
szamara lehetové kell tenni az 01j termékek és szolgaltatasok bevezetését, valamint
csOkkenteni kell az alapanyagok mindségébdl, arvaltozasabol és beszerzésébdl ado-
do anomalidkat.

A legyartott eszkdzok gyorsan amortizalodnak, karbantartasukra sincsenek ele-
gendd erdforrasok. A korforgasos tervezés alapjat a szerelhetd termékek képezik,
amelyekhez a javitas, a potlas és az alkatrészek cseréje kapcsolodik. Ezéltal a gyar-
tasi folyamatok {ijabb erdforrasokat, munkalatokat és energiabefektetést foglalnak
magukba.

A bizonyos termékek életciklusat hosszabbito folyamatokat korforgast lelassito
eljarasnak mindsitik, ezért a korforgast biztositd fenntarthatod tevékenységként az
Ujrafelhasznalast €s Gjrahasznositast tartjuk fontosnak. Ennek alapja, hogy a meg-
tervezett termékeket nemcsak hosszu élettartammal kellene ellatni, hanem lehet6vé
kellene tenni az alapanyagok ujrahasznositasat is.

A végtermékek eréforrasokként valod felhasznalasa a hulladéktermelés és az j
eréforrasok bevonasanak csékkenését eredményezi. A korforgasos gazdasag kiilon-
féle elemeinek fejlesztése érdekében elemezni kell a bevalt és sikeres modszerek
kidolgozasanak ¢s alkalmazasanak tapasztalatait a kiilonb6z6 orszdgokban és régi-
okban. Fel kell tarni, hogy megtortént-¢ a relevans eszk6zok bevezetése az elérelé-
péshez (Kozma et al., 2021). A modell gyakorlati alkalmazésa jelentds kormanyzati
tamogatast tesz szilikségessé. A korforgasos gazdasagra vald attéréssel konferenci-
akon, tudomanyos forumokon és publikaciokban foglalkoznak. A modell bevezeté-
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s¢hez eldzetes hatasvizsgalatra és elemzésre is sziikség van. A vallalatok figyelmét
fel kell hivni a korforgasos modellek eldnyeire és lehetdségeire, illetve a kapcsolddd
kockazatokra is (Tothné et al., 2017).

A szabalyozoi hattér

A muanyag-ujrafeldolgozas keretrendszerének az egyik legfontosabb alapjat az
Eurépai Uni6 2015-ben kiadott kdrforgasos gazdasagra valo atallasrol szolo cselekvési
terve képezi. Janez Potocnik, az Eurdpai Bizottsag akkori kdrnyezetvédelmi biztosa
2015 kozepén mutatta be az Eurdpai Bizottsag korforgasos gazdasagi csomagjat,
ami lefektette az alapjait annak, hogy a koncepciéo meghatarozé lesz az lizleti élet-
ben és az Eurdpai Unid gazdasagpolitikdjaban. Az intézkedések a termékek egész
¢letciklusara kiterjednek, a gyartastol kezdve a fogyasztason at a hulladékgazdalko-
dasig €s a masodlagos nyersanyagok piacaig (European Commission, 2015).

Az intézkedéscsomag a hulladékkezelés és -lerakas, illetve a csomagolas terén
tartalmaz iranyelveket, amelyeket a Tanacs 2018-ban fogadott el (Amanatidis, 2019).
A hulladéklerakas visszaszoritdsat 0sztonzd gazdasagi eszkozok, valamint a kiter-
jesztett gyartoi felelosségi rendszerek és betétdijrendszerek érvényesitése elémoz-
dithatja az Ujrafelhasznalast, ezzel timogatja az Ojrafeldolgozast (Europai Bizottsag,
2018).

A cselekvési terv kiilon kitér a mlianyagok korforgasos gazdasdgban betoltott
szerepére és a mianyagértéklanc egészének a kihivasaira. A milanyagok korforga-
sos gazdasagara vonatkoz6 stratégia célja az Gjrahasznositasi arany novelése vala-
mennyi kulcsfontossagu teriileten és az eurdpai unios vezetd szerep megszilarditasa
a valogato6 és ujrafeldolgozo eszkdzok és technologidk terén. Ennek érdekében az
Eurodpai Bizottsag (2018) a kovetkezd négy lényeges teriiletet érintd intézkedéscso-
magot javasolt:

1. a miianyag-ujrahasznositas gazdasagossaganak ¢s mindségének javitasa;

2. amiianyaghulladék mennyiségének mérséklése és a szemetelés visszaszorita-

sa;

3. a beruhdzasok ¢és innovacid 0sztonzése a miianyagértéklancban;

4. a globalis fellépés kihasznalasa.

A mianyag-feldolgozas jovéjére az emlitett iranyelvek jelentds befolyast gya-
korolnak, kivaltképpen az elsd €és a harmadik pont. A stratégia az irdnyelvek része-
ként nagyszdmu eldirast és intézkedést tartalmaz, példaul korlatozasokat vezet be az
egyszer hasznalatos milanyagokra. Kotelezo célként meghatarozza, hogy 2025-re az
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egyik legjelent6sebb miianyaghulladék-forrasnak — a mianyag csomagolasnak — az
Ujrahasznositasi aranyat 50 szazalékra kell emelni, 2030-ra pedig valamennyi mii-
anyag csomagolast jrafelhasznalhato vagy ujrafeldolgozhaté médon kell megter-
vezni (Amanatidis, 2019). Az Eurdpai Unio hivatkozott iranyelvei nyoman varhatéan
szdmottevden nagyobb sulyt fog kapni a mlianyagok ujrafeldolgozasa.

Az elsé pont kapcsan a Bizottsag az értéklancon felfelé haladva tobb fejleszten-
d§ teriiletet azonositott. gy a konnyebb ujrahasznositas érdekében sziikségesnek
tartja a terméktervezés javitasat és az innovacio tamogatasat. A Bizottsag szamita-
sai szerint a jobb terméktervezés kovetkeztében a csomagolds terén az ujrahasznosi-
tasi koltségek a felére csokkenhetnek. Kivanatos tovabba a miianyagok elkiilonitett
gyljtésének kiterjesztése €s javitasa avégett, hogy az iparag nagyobb mennyiségii
¢és jobb mindségii alapanyaghoz jusson. Ebben a kiterjesztett gyartoi feleldsségi és a
betétdijrendszerek szerepe 1ényeges lehet. A betétdij a terméktervezdk és a gyartok
helyett a fogyasztok gazdasagi 6sztonzésén alapul. Lényege, hogy a fogyaszto a
termék megvasarlasakor bizonyos 0sszegli betétdijat fizet, amit azonban visszakap,
amikor a terméket vagy a termék csomagolasat visszavaltja a gytjtéponton (Staff,
2019). Ez a rendszer 0sztonzi a szelektiv hulladékgytijtést, ezaltal az Gjrahasznosi-
tast is.

A Bizottsag az Uni6 valogatasi és Ujrafeldolgozasi kapacitasai bovitésének és
korszerisitésének fontossagara is felhivja a figyelmet. Szamitasai szerint a gyij-
tési és valogatasi rendszerek széttagoltsdganak csdkkentésével jelentdés mértékben
javulhat az ujrahasznositas gazdasagossaga. A begyijtés tonnanként kozel 100 euro
megtakaritast tenne lehetdvé.

Végiil az uniods intézmények az Gjrahasznositott miianyagok miikodéképes pia-
canak létrehozasat hataroztak meg célként. A megvalositas eszkdzeként tobbek ko-
z6tt agazatkozi megallapodasok 1étrehozésat, az értéklancon beliili parbeszéd javita-
sat s a mlianyagokra vonatkozoé globalis protokoll kidolgozasat emlitették.

Pomazi & Szab6 (2019) is hangstlyozza, hogy a modell altalanossa tételéhez az
innovaciot nem csupan a technolégiakra, a szervezésre és a szabalyozasra, hanem
a tarsadalomra ¢és a finanszirozasi formakra is ki kell terjeszteni. A folyamatosan
novekvo hulladékmennyiség miatt a mlianyagok jrahasznositasa globalisan egyre
hangsulyosabb lesz. A kovetkez6 fejezet a globalis iparagi gazdasagi trendeket vizs-
galja.
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Globalis gazdasagi trendek az agazatban

A milanyagipar jelentOs szerepet tolt be mind a vildg, mind az Eurdpai Unid
gazdasagaban. Az ipari hozz4adott érték nagysaga alapjan az dgazat jelenleg a nyol-
cadik helyen all (PlasticsEurope & ERPO, 2021). Az eurdpai uniés miianyagipar
a milanyag-alapanyagok gyartasat, a miianyag-atalakitast, a miianyag-ujrahaszno-
sitast és a milanyaggyartashoz sziikséges berendezések eldallitasat foglalja magaba.

Maga a milanyag-ijrahasznositds a Plastics Recyclers Europe, az eurdpai
mianyag-ujrahasznositokat képviselé szakmai szervezet meghatarozasa szerint
minden olyan hasznositdsi miiveletet tartalmaz, amelynek révén az anyagokat
mas anyagga vagy termékké dolgozzak fel, eredeti céljuknak vagy egyéb célnak
megfeleléen. Ennek alapjan a mlianyag-ujrafeldolgozas az a folyamat, amelyben a
mianyaghulladékot hasznos termékké vagy anyagga transzformaljak. A miianyagok
Ujrahasznositasa rendkiviil szertedgazd tevékenység, a piacok és a feldolgozasi
technikak mianyagtipusoktol és termékspecifikacioktol fiiggéen kiillonboznek
(Chen, 2022).

Amianyagiparésamianyag-ijrahasznositastarsadalmiés gazdasagijelentosége,
valamint a szabalyozoi eréfeszitések ¢s reformok ellenére a mitanyag-ujrafeldolgozo
agazat fejletlen és erésen széttagolt. Hesselink & van Duuren (2019) szerint az EU-
ban a négy legnagyobb Gjrahasznositonak is 6sszesen minddssze 17 szazalék volt a
piaci részesedése 2018-ban. A milanyag-ujrafeldolgozas globalis piacdn nagyszamu
szerepld van jelen, ezek jelent6s része jellemzden kisebb, strukturalatlan mitkodést
vallalkozas. A dontéen helyi, nem pedig multinacionalis Gjrafeldolgozok tobbnyire
az értéklanc egy tevékenységére €s a milanyagfajtak egy vagy néhany tipusara spe-
cializalodnak. Mind tobb szerepld torekszik az ellatasi lanc tobb részére, illetve az
yjrafeldolgozott anyagok egyre tobb szegmentumara is kiterjeszteni tevékenységét,
a milanyag-tjrafeldolgozas mellett Gijrahasznositott milanyagokat felhasznalé termé-
kek gyartasaval is foglalkoznak. Az alacsony koncentraltsdgu regionalis piacokon
erds a verseny, ami jelentds belépési korlatot eredményez a kisebb szereplok szamara
(Locock et al., 2017). A fragmentalt piac hatraltatja a jovedelmez6 miikodést, ezért
a nagyobb piaci szerepldk felvasarlasok, partnerség és egylittmiikdodés révén igye-
keznek novelni foldrajzi jelenlétiiket és piaci részesedésiiket (Acute Market Reports,
2020). A vallalatok tevékenységének kozos egyiittmikodésén alapuld 6sszehango-
lasaval jelentés gazdasagi és kornyezeti hasznok érhetdk el (Horvath & Bereczk,
2021). Nagyszamu helyi vallalkozas mtkodik fejlodé orszagok szervezetlen piacain.
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A nagy népesség és a milanyag termékek napi sziikségletekhez valdé novekvo fel-
hasznalasa miatt ezek az orszdgok a nemzetkozi szerepléknek is igéretes novekedési
lehetdségeket kinalnak.

Statista (2018) és Talyan & Agrawal (2019) szerint a miianyag-ujrafeldolgozé
iparag piaca 2018-ban 41,24 milliard amerikai dollart tett ki globalis szinten. Ossze-
hasonlitasképpen, a teljes milanyagipar forgalma egyediil az Eurépai Unioban 2018-
ban meghaladta a 425 milliard dollart' (PlasticsEurope & ERPO, 2019).

A méretgazdasagossag elérése az agazatban lényeges, ugyanis a kis vallalati mé-
retekb6l adodoan az ujrahasznositott milanyagok piacai ki vannak téve a vilaggazda-
sagi feltételek valtozasainak, ide értve a keresleti sokkokat is. Azokban az orszagok-
ban és régidkban, ahol magasabb szintii a fogyasztoi tudatossag, nagyobb a kereslet
a kornyezetbarat termékek irant (Gasset & lannotti, 2017). A piaci eldrejelzések sze-
rint a kdvetkezd években az ipardg dinamikus ndvekedése varhato vilagszerte, ami
a milanyag termékek és a mlianyag csomagoldsok iranti kereslet névekedésére és az
egyre stlyosabb kornyezeti gondokra vezethetd vissza.

A miianyaghulladék-tjrahasznosito agazat f6 jellemzo6i

Globalis szinten a mlianyag-ujrahasznositasi ratak régionként, orszagonként és
miulanyagtipusonként nagymértékben eltérnek egymastol. Az OECD (2018b) adatai
szerint a mlianyagok ijrahasznositasi aranya a magas jovedelmii régiok koziil az Eu-
répai Unidban a legmagasabb, 30 szazal¢k koriili, mig mas magas jovedelmi orsza-
gokban altalaban 10 szazalék koriil mozog. A reprezentativ aranyok meghatarozasat
neheziti, hogy a miianyaghulladékok keletkezésérdl és sorsardl korlatozott mennyi-
ségben és mindségben allnak rendelkezésre adatok, kiilondsen az Eurdpai Union €s
az USA-n kiviil. A kdzepes és alacsony jovedelmi orszagokban az Gjrahasznositasi
aranyok tobbnyire ismeretlenek. A miianyag-ujrahasznositd agazatra hato globalis
gazdasagi és kereskedelmi tendenciak feltérképezése eldtt célszerii az agazat jellem-
z0inek és szerkezetének attekintése.

! 360 milliard eurd, 2018. évi atlagos EKB arfolyamon (1 EUR = 1.1810 USD) atszamitva.
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Ertéklinc

A milanyag-tijrafeldolgozas alapanyaga a milanyaghulladék, készterméke pedig
az Ujrahasznositott milanyag vagy mianyag termék. Attol fliiggden, hogy a folyamat
végén az Ujrahasznositott termék funkcidja megegyezik-e az alapanyagként szol-
galo eredeti termék funkcidjaval, zart vagy nyilt rendszert Gjrahasznositas kiilon-
boztethetd meg (IEA, 2018). Az tjrahasznositott miianyagok értéklancai magukba
foglaljak a miianyaghulladék begyiijtését, ami egy tobb fokozatbol alld logisztikai
rendszer (Széaszi & Banyainé Toth, 2020). Egy kezel6iizemben valogatjak az anya-
got, majd a kiilonféle szempontok szerint kivalogatott anyagot az Ujrahasznositd
yjrafeldolgozza, és tovabbitja a daralékot vagy granulatumot a miianyaggyartonak
vagy -atalakitonak. Az utobbiak a kész mianyag alkatrészt vagy csomagolast fo-
gyaszt6i cikket eléallitd vallalatoknak értékesitik (Milios et al., 2018). A folyamat-
ban tobb kiillonb6zo szerepld vesz részt, 6k a magan- és allami, illetve az informalis
és a formalis szektor részei (OECD, 2018a).

Nyersanyagpiac

Ami a nyersanyagpiacot illeti, a 3. @dbra szerint az Gjrahasznositasra keriilé mii-
anyaghulladék nagy része a csomagolasbdl, az elektronikai termékek gyartasabol,
a jarmiiparbol, az épitkezésekbdl, illetve a mezdgazdasagbol szarmazik (OECD,
2018a).

A lakossagi hulladék kevertebb és szennyezettebb a homogénebb, igy maga-
sabb szinvonalon és konnyebben hasznosithaté ipari hulladékokhoz képest. A leg-
jelentdsebb alapanyagforras a csomagolashoz kapcsolodd miianyaghulladék, ennek
meghataroz6 része az élelmiszeriparbol szarmazik. A milanyagcsomagoléanyag-
szegmentumban — beleértve a lakossagi, az ipari és a kereskedelmi csomagolast is
— a legnagyobb aranyu az Ujrahasznositas az Eurdpai Unidban a tobbi teriilethez
viszonyitva: az unios tagallamok tobb mint fele 40 szazalék feletti Gijrahasznositési
aranyt ért el 2018-ban (PlasticsEurope, 2019). A miianyag csomagoléanyagok ujra-
hasznositasi aranya az utobbi években is jelentésen nétt az EU-ban, 2016-ra a 2006-
os szint csaknem haromnegyedével (PlasticsEurope, 2018). A csomagoldéanyagok
kénnyen azonosithatok a hulladékaramban, és viszonylag konnyt a szétvalogatasuk.
A mindségtdl fiiggden aranylag magas értékiliek az ujrahasznositott mitanyagok pia-
can (OECD, 2018a). Ezen tiilmenden a mianyag csomagoldéanyagok rovid életciklu-
sa és az igy keletkezett hatalmas mennyiségii hulladék kovetkeztében 2014 és 2018
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kozott az Gjrafeldolgozott miianyagok mennyiségének 78 szazaléka a csomagolasbol
szarmaz6 mianyaghulladékokra jutott (Talyan & Agrawal, 2019).

3. abra

Globalis miianyagtermelés szektoronként 1950 és 2015 kozott
(Milli6 tonna)
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Forras: Sajat szerkesztés Geyer et al. (2017) alapjan.

Felvevopiac

A mianyagot ujrafeldolgoz6é vallalatok legfontosabb felvevépiaci iigyfelei a
nagy markatulajdonosok és mianyag-atalakitok (Hesselink & van Duuren, 2019). A
4. abra alapjan az Gjrafeldolgozott miianyagok legjelentdsebb felhasznaldja globalis
szinten a csomagolo-, az épitd-, a jarmi- €s a textilipar, az elektromos és elektronikai
felszereléseket, valamint a haztartasi és fogyasztasi cikkeket gyartd ipar (OECD,
2018a).
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4. abra
A becsiilt milanyagfelhasznalas f6bb szektorok szerinti megoszlasa 2002 és
2014 atlagaban

(Osszes felhasznalas = 100 szazalék)
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Megjegyzés: Az abra a textilek alapanyagaként szolgalé milanyag szalakat és ennek kovetkeztében a
textilipart nem tartalmazza.

Forras: Sajat szerkesztés Geyer et al. (2017) alapjan.

Az I. tablazat szerint a leggyakrabban ujrahasznositott miianyagok a fejlett or-
szagokban az udit6italos palackok gyartasahoz hasznalt polietilén-tereftalat (PET)
és a fogyasztoi vagy lakossagi felhasznalasbol szarmazo polietilén (HDPE és
LDPE). A két szegmentum dominancidja a csomagoldanyag eldallitdsahoz haszna-
latos anyagok felhasznalasaban bekovetkezett novekedésre vezethetd vissza (Acute
Market Reports, 2020). Az Gjrahasznositott PET-m{ianyagok aranylag magas értéket
képviselnek a nemzetkdzi piacokon, ami jellemzben az utdbbi évtizedben mutatkozo
kinai ruhaipari keresletnek tudhat6 be (Paletta et al., 2019). Polietilént a haztartasok-
ban keletkez6 miianyaghulladékok tartalmaznak nagy mennyiségben, mivel ezek
képezik a csomagoloanyagok tobbségét (szatyrok, folidk, mosodszeres flakonok). Az
ezekbdl a hulladékokbdl késziilt regranulatum értékes elsé osztalyu anyagnak sza-
mit (emiatt értéke is magasabb), mert konnyen fel tudja hasznalni az ipar. Alkal-

93



Bera Péter — Mészaros Anett

mazasukért a felhasznalok alacsonyabb termékdijat fizetnek a gyartdknak, mivel
kevesebb primer alapanyag sziikséges a gyartashoz. Az adott hulladék anyagokbol
képz6dott mennyiség €s a mindség kettdssége hatarozza meg a hulladékpiacon az
ezekért az anyagokért folyo versenyt.

1. tablazat

Miianyagtipusok szimbélumszamok, megnevezés és felhasznalas szerint

Szimbolumszdmok | Megnevezés Termékpéldak
anyagok szerint

1 -PET Poli(etilén-tereftalat) Uditéspalack

2 - HDPE Magas stirliségii polietilén Vizvezeték, hordok, samponosflakon

3-PVC Poli(vinil-klorid) Csdgyartas, kabelboritas, zuhanyfiig-
gony, ablakkeret

4 - LDPE Alacsony stiriiségii polietilén  Satorfolia, szatyor, sittes- és szemetes-
zsak

5—PP Polipropilén Elelmiszeripari csomagolas, haztartasi

eszk6zok (vodor, lada, rekesz, kerti butor)

6—PS Polisztirol Csomagoloanyag, ¢lelmiszer-csomagolas,
eldobhato pohar, tanyér, evéeszkoz, CD-
és DVD-tartok

7-0 Egyéb Téarsitott anyagok, autoipari alkatrészek

Forras: Sajat szerkesztés (korabbi tapasztalatok alapjan).

A PP (polipropilén) miianyagok megtermelt és elfogyasztott mennyisége ugyan-
csak jelentds, a polipropilén ugyanis szintén kulcsfontossdgti csomagoloanyag, azon-
ban a koriilményes valogatas miatt nehezebben ujrahasznosithato (OECD, 2018a). A
PlasticsEurope (2019) adatai alapjan az elmult tobb mint tiz évben a miianyagtipusok
koziil a legnagyobb kereslet a PP-miianyagok irant mutatkozott a gyartok részérol
(2018-ban 19,3 szdzalék). Ennek ellenére a PET-tipust a leggyakrabban Gjrahasz-
nositott milanyag mind globalisan, mind az Eurdpai Unidban, ezzel azonban csak
a hatodik helyen all a mlianyagok iranti keresletben. Ez valdsziniileg arra vezethetd
vissza, hogy a jelenlegi kapacitasok korlatai miatt a PET-miianyagok kdnnyebben és
olcsobban valogathatok a PP-milanyagokhoz képest, illetve rovid életciklusa miatt
nagy mennyiségli hulladék képzddik az anyagbol (OECD, 2018a).
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Az Eurdpai Unidban az Gjrafeldolgozott miianyagok iranti kereslet a miianyagok
irdnti teljes keresletnek csupan kozel 6 szazaléka (Eurdpai Bizottsag, 2018). Az ala-
csony kereslet az Gjrafeldolgozott miianyagok tijakhoz képest alacsonyabb ar-érték
aranyara vezethetd vissza, ami az ujrahasznositott miianyagok mindségi korlataihoz
¢és az ) mlianyagok fontos Osszetevdjének, a kdolajnak az ardhoz kothetd. Nem ta-
gadhat6é még a termékgyartok ellenallasa és ismereteinek hidnya sem (Simon, 2019;
McKinnon, 2018; Gasset & Iannotti, 2017; Nicolli et al., 2012; Milios et al., 2018). A
felvevépiacokkal kapcsolatos bizonytalansag hatranyosan érinti az iparag gazdasa-
gossagat.

Régios jellemzok

A milanyaghulladék-aramlasok hatarokon ativeld jellege miatt elengedhetetlen
a nemzetkozi Osszefiiggések vizsgalata. A rendelkezésre allo feldolgozandd
miianyaghulladék mint alapanyag, annak mindsége, a hulladékgytijtési rendszerek
kiépitettsége €és szerkezete nemzetkdzi viszonylatban teriiletenként kiilonbozik.
Ez nagymértékben befolydsolja a milanyaghulladékot wjrahasznosité helyi ipar
szerkezetét és fejlettségét. A megfelelé alapanyag beszerzése érdekében az ujra-
hasznositok gyakran mas orszagokbol importalnak miianyaghulladékot (World
Economic Forum, 2020). Az eltéré kornyezetvédelemi szabalyok és a logisztikai
tavolsagok megnehezitik, adott esetben meg is gatoljak az ujrahasznositds megtérii-
1ését, mert nem éri meg széllitani a hulladékot a koltségek miatt.

Regionalis vetiiletben a miianyaghulladékot ujrahasznositd iparban a délkelet-
azsiai piac dominal. A nagy mennyiségli milanyaghulladék-termelésre és -behoza-
talra, valamint a térségbeli csaladi tulajdonban 1évo, kis méretli feldolgozdlizemek
nagy szamara tdmaszkodva Kina, India, Vietnam, Indonézia, Malajzia és Dél-Korea
tolt be vezetd szerepet (Talyan & Agrawal, 2019). 2018-ban a vilag teljes miianyag-
hulladék-mennyiségének 30 szazaléka Kinaban képzddott. A csendes-6cedni térség
jelentds mennyiségii miianyaghulladék-importjat az alacsony kdltségszinti munka-
erd és a kevésbé szigort kormanyzati szabalyozas 6sztonzi (PlasticsEurope, 2019).
Bar mar megindult a térségben a hulladékkezelési és -feldolgozasi rendszerek fej-
lesztése, ezeknek az lizemeknek a miikodése gyakran kevésbé technologiaintenziv,
munkaigényes folyamatokon alapul. Kiilondsen Kina és India gazdasagi szerepl6i
helyeznek nagyobb hangsulyt a hulladékgazdalkodasi folyamatok megreformalésa-
ra, ezek azonban az eurdpai unioéshoz és az amerikaihoz képest tovabbra is jelentésen
alacsonyabb szinvonalat képviselnek (Locock et al., 2017). 2018-ban a korabbi legna-
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gyobb milanyaghulladék-importér, Kina altal bevezetett mianyaghulladékimport-
korlatozas kezdetben bizonytalansagokat okozott az orszag vezetd szerepét illetden.
A dél-azsiai fejlodo orszagok egyre inkabb atveszik Kina helyét (Talyan & Agrawal,
2019).

Az eurdpai uniés milanyaghulladék-jrahasznositasi piac szdmottevéen na-
gyobb mértékben szabalyozott, mint az észak-amerikai. Tobbek kozott ez az oka
annak, hogy az EU-ban a legmagasabb a mlianyaghulladék Gjrahasznositasi aranya
Eszak-Amerika és Japan el6tt (OECD, 2018a). Az alacsony koltség miatt Eszak-
Amerikaban a szemétlerakdkon valo elhelyezés elterjedt gyakorlat. Emiatt alacso-
nyabb az Ujrahasznositasi rata (Locock et al., 2017). Az Europai Unidban a kor-
forgasos gazdasag programcsomagjaba foglalt szabalyozas ¢és 6sztonzok (példaul
az jrahasznosithatdo milanyagok ujrafelhasznalasara vonatkozo szigort el6irasok),
valamint a fogyaszt6i tudatossag javitasara iranyuld erdéfeszitések nem csekély mér-
tékben jarulnak hozza 0j technologidk és alkalmazasi modok kifejlesztéséhez. Azok
az eurdpai unios tagorszagok, ahol az ujrahasznosithaté miianyagok hulladéklerakon
vald elhelyezése tiltott, atlagosan magasabb aranyu Gjrahasznositasi aranyt érnek el
(PlasticsEurope, 2019). Ez azért fontos, mert 2030-t6l az {1j unids stratégia minden
orszagban tiltja a milanyaghulladék lerakdsat (Eurdpai Parlament, 2018). A milanyag
csomagolas terén a kiterjesztett gyartdi felelsségi és a betétdijrendszerek alkalma-
zasa tette lehetévé magasabb Ujrahasznositasi ratak elérését. A jarmiiiparban unios
jogszabalyok irjak el6 az elhasznalddott jarmiivek részeinek ujrafelhasznalasat vagy
Ujrahasznositdsanak a sulyra vetitve minimum 85 szézalékos ardnyat. Ebben a mu-
anyagok kulcsszerepet kapnak (European Commission, 2000). Ennek jegyében pél-
daul a Renault autégyar franciaorszagi flinsi telephelyén 2024-ben atall évi 10 ezer
auto ujrahasznositasara, bontott alkatrészek felajitasara, évi 45 ezer aut6 feltjitasara,
valamint évi 20 ezer villanyauté-akkumulator javitasara (Renault Group, 2020). Az
eurdpai unios épitdiparban az Gjrahasznositasi programok elsésorban PVC-miianya-
gok korforgasban tartasat tamogatjak (Locock et al., 2017). A globalis mlianyag-uj-
rahasznositési piac nagysaga a 2018. évi 34 milliard dollarrol 2027 végére varhatéan
eléri a 60 millidrd dollart. Az er6s6dd kornyezettudatossag nyoman eldtérbe kertil
a milanyag-ujrahasznositas iranti igény, ami tovabbi impulzust ad a piacbdviilésnek
(Transparency Market Research, 2020).

Az Eurostat (2021) adatai szerint 2019-ben az EU-tagallamok a csomagolasi hul-
ladékok 41 szazalékat hasznositottak ijra. Minden EU-tagorszagban €16 ember 34,4
kg mianyag csomagolasi hulladékot termelt, ebbdl 14,1 kilogrammot hasznositottak
ujra. Becslések szerint 9 unids tagallam (Litvania, Csehorszag, Bulgaria, Hollan-
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dia, Svédorszag, Szlovakia, Spanyolorszag, Ciprus és Szlovénia) hasznositotta ujra
a keletkez6 milanyag csomagolasi hulladék tobb mint felét (5. dbra). (Magyarorszag
a 22. helyen allt 33 szazalékos arannyal.)Az Eurostat (2021) szerint 2009 és 2019 ko-
z0tt 24 szazalékkal (6,7 kilogrammal) n6tt az egy lakosra juté milanyag csomagolasi
hulladék mennyisége.

5. abra

Miianyag csomagolasi hulladékok keletkezése és tjrahasznositasa az EU27-ben
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Forras: Sajat szerkesztés Eurostat (2021) alapjan.

A milanyag csomagolasi hulladék tjrahasznositott mennyisége ugyanebben az
idészakban jelentdsen, 50 szazalékkal (lakosonként 4,7 kilogrammal) emelkedett. A
javulas ellenére 2009 ota egy fore vetitve 2 kilogrammal nétt az Gjra nem hasznosi-
tott milanyag csomagolas mennyisége. Ennek oka a keletkezett miianyag csomago-
lasi hulladék abszolut értékének nagyobb gyarapodasa.
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Ezzel szemben 2009 és 2019 kozott a keletkezett telepiilési hulladék szamottevo-
en nem, minddssze 1,5 szazalékkal (8 kilogrammal) cs6kkent egy fore vetitve.

Az anyagaban torténd hasznositas ugyanebben az idészakban 23,5 szazalékkal
(152 kg/t6) boviilt a 2009. évi szinthez képest (123 kg/f6), a ndvekmény tiz év alatt
abszolut értékben 29 kilogramm volt ugy, hogy a keletkezett telepiilési hulladék
mennyisége stagnalt.

A mianyag csomagolasi hulladéknak atlagosan 41 szazalékat hasznositottak
ujra. Ezzel szemben 2019-ben 502 kilogramm telepiilési hulladékbol minddssze 152
kilogramm hasznosult ujra anyagdban. Ez még mindig csak 30 sz4zalékos ujrahasz-
nositasi arany. Magyarorszagon ez az érték 26,6 szazalék volt (Eurostat, 2021).

A milanyag-ujrahasznositas szempontjabol meghatarozé harom vizsgalt fold-
rajzi entitason — Azsian, az Eurdpai Union és Eszak-Amerikan — kiviil Ausztra-
lia, Japan, Dél-Afrika, Mexiké és Brazilia piaca is jelentds (Chen, 2022). A fejlédo
vilag sok orszagaban nincs kiépitett hulladékgytjtési és -valogatasi rendszer, ami
az 6ceanokba keriild milanyagok nagy mennyiségének egyik f6 kivaltdé oka. Ezen
talmenden a mianyagfeldolgoz6 ipar szamara is nagy mennyiségii potencialis Uj-
rahasznosithatd mtanyaghulladék veszteségét jelenti (OECD, 2018b). Az agazat
nemzetkozi Osszefliggéseinek attekintése utdn a kovetkezd rész az Gjrahasznositas
alacsony feldolgozasi aranyat eredményez6 anomalidkat vizsgalja.

Nemzetkozi anomaliak

Az OECD (2018a) szerint az Gjrahasznositott miianyagok termelésének ¢és for-
galmanak aranya 10 szazalék koriili. Ez 1ényegében megegyezik az ENSZ altal be-
csiilt 9 szazalék koriili globalis Gjrahasznositasi rataval. Ezt a két ardnyt érdemes
Osszehasonlitani a kordbban bemutatott eurdpai unids viszonyszamokkal: amig az
Ujrahasznositasi rata 30 szazalék koriili, addig az ujrafeldolgozott miianyagokra az
Osszes kereslet mindossze 6 szazaléka jut (Europai Bizottsag, 2018). Az ellentmon-
das fontos jelenségre mutat ra: az eurdpai unios statisztikdk az ujrahasznositési rata
fogalman az Gjrahasznositasra 0sszegy(jtott miianyagok megtermelt mitanyaghulla-
dékokhoz viszonyitott aranyat értik. Maga az tjrafeldolgozas azonban nem feltétle-
niil az Eurépai Uni6 tagorszagaiban torténik, mégis beleszamit az aranyba. Az unios
tagorszagok az Ujrahasznositdsra dsszegyijtott miianyagok jelentds részét kevésbé
szabalyozott piact fejlodd orszagokba exportaljak. Ezt tAmasztja ala az is, hogy a
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kinai importkorlatozéas utan tobb korabbi exportdr orszagban szignifikdnsan csok-
kentek az Gjrahasznositasi ratak (OECD, 2018Db).

Az Eurdpai Unio Kindba iranyuld hatalmas mennyiségii mianyaghulladék-ex-
portjat az alacsony koltségszintli szallitas ¢és feldolgozas, valamint a kereslet kon-
centracidja Osztondzte. A termékportfoliok bdvitése nyomdan vilagkereskedelmi
részesedésének boviilésével (Racz & Farkas, 2020) parhuzamosan Kina a miianyag-
hulladékok Gjrahasznositasa terén is javitotta nemzetkozi pozicioit. A kinai miianyag-
hulladék-import az elmult két évtized vilagszintii miianyaghulladék-importjanak a
kétharmadat tette ki, ezzel Kina a miianyaghulladékok legnagyobb felvevopiacava
nétte ki magat. Az alacsony koltségszintii munkaerd és a hianyos kornyezetvédelmi
eléirasok lehetdséget teremtettek az alacsonyabb mindségii mlianyagok bevitelére,
igy az orszagba bearamlo nagy mennyiségili és gyenge mindségii milanyaghulla-
dék feldolgozasa egyre nagyobb problémava valt (Wang et al., 2020), aminek ko-
vetkeztében 2013-t6l a kinai allam fokozatosan szigorod6 korlatozasokat vezetett
be a milanyaghulladékok importjara (Brooks et al., 2018). Az importkorlatozasok
kovetkeztében 2016 és 2018 kozott 39 szazalékkal csokkent az Ujrahasznositasra
Osszegyjtott mianyaghulladékok EU-n kiviili Gjrahasznositdsa (PlasticsEurope &
ERPO, 2019). Az exportcsokkenés kovetkeztében megndtt az EU-ban a miianyag-
hulladék kinalata, az Gjrahasznositok kapacitasai nem voltak elegenddk a rendelke-
zésre allo alapanyag feldolgozasara, ugyanakkor az ujrahasznositott miianyagokat
felvevd piac szivdereje sem volt elég nagy. A tulkinalat nyoman nagymértékben
csokkentek az alapanyagarak, ennek hatasara nagyobb mennyiségli mtianyag kertilt
hulladéklerakoba vagy -égetdbe (OECD, 2018a). A korlatozasok ellenére 2018-ban
még igy is az Gjrahasznositasra 0sszegyijtott miianyagok kozel 6todét exportaltak
EU-n kiviili orszagokba. A 2018-ban érvénybe 1épett embargd hatasara a gyenge
mindségli milanyagok exportjanak célpontja a szomszédos orszagok: Malajzia, Viet-
nam, India és Thaifold piacaira, illetve Torokorszagba helyezédott at. Az uj export-
célorszagokban azonban a kinaihoz hasonlé kdrnyezeti problémak jelentkeztek, en-
nek kovetkeztében a dél-azsiai orszagok is kezdtek importkorlatozé intézkedéseket
hozni (Wang et al., 2020). A helyi fejletlen Gjrafeldolgozo létesitmények és a hidnyos
kornyezetvédelmi eldirasok miatt kérdéses, hogy ezeket a miianyaghulladékokat va-
loban feldolgoztak-e, vagy csupan a hulladéktol valé megszabadulasért fizetnek az
EU gazdasagi szerepldi. Az utdbbiak szamara erds indok lehet, hogy olcsobb volt
Kinéba exportalni, mint az EU-ban pétlolagos kapacitasokat kiépiteni. Az okokat a
6. abra foglalja 6ssze. A dél-azsiai orszagok varhat6 importkorlatozasai utani jovo
azonban bizonytalan.
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A kovetkez6 exportdesztinacid Afrika lesz, ahol a szabalyozatlan piac és az ille-
galis kereskedelem még nagyobb probléma. Ez is oka lehet annak, hogy 2019-ben az
ENSZ veszélyes és egyéb hulladékok nemzetkdzi kereskedelmét és elhelyezését sza-
balyozo bazeli egyezményének ellendrzott anyagokat tartalmazo listajara rakeriilt a
legtobb miianyagtipus is, ami egyrészt nem csekély hatast gyakorolhat a miitanyagok
nemzetkozi kereskedelmére, masrészt csirdja lehet a miianyag-kereskedelem szaba-
lyozasanak (World Economic Forum, 2020).

A jelenséget a kovetkezd Osszefiiggés is megvilagitja. Hesselink & van
Duuren (2019) szerint 2012 és 2016 kozott az Gjrahasznositasra kiildott miianyag-
hulladék mennyisége az EU-ban éves atlagban 6 szazalékkal boviilt, mig a ke-
reslet ugyanebben az id6északban ennél gyorsabb iitemben emelkedett. Ennek el-
lenére maga az Gjrahasznositas csupan évente atlagosan 2 szazalékkal nott ebben
az id6szakban. Ehhez a tendencidhoz hidrom tényez6 is hozzdjarulhatott. Egy-
részt a milanyaghulladék-Gjrahasznositok nem rendelkeztek az ujrahasznositasra
Osszegyjtott milanyagok feldolgozasahoz sziikséges kapacitasokkal. Masrészt az
Ujrahasznositasra 0sszegyijtott mianyagok nagy részének a mindsége nem felelt
meg az Ujrahasznositok altal tAmasztott kdvetelményeknek, Gjrafeldolgozasuk nem
lett volna gazdasagos. Harmadrészt az EU-ban 0sszegy(ijtott miianyaghulladékok
nagy részét harmadik orszagokba exportaltak jrahasznositasra.

6. abra

Az EU-bél Azsiaba iranyulé miianyaghulladék-export lehetséges okai
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Forras: Sajat szerkesztés (sajat kutatas alapjan késziilt).
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A Hesselink & van Duuren (2019) altal mért, aranylag magas keresleti novekedés
mas szempontbdl is érdekes. A kinai importkorlatozas hatasat kizard, eurdpai unios
yjrafeldolgozott miianyagok iranti kereslet éves novekedési rataja a 2012 és 2016 ko-
z0tti idészakban 9 szazalék volt. Ez utdbbi dinamikus viszonyszam szembedllithato
a kereslet megoszlasi viszonyszamaval. Az Gjrahasznositott mianyagok iranti ala-
csony kereslet aranyaban arra kovetkeztethetiink, hogy a kereslet latszolag gyorsan
n6, de nem a miianyaghulladékot ujrahasznositd vallalatok altal kinalt anyagokra
van igény. A feltételezés alatamasztasa érdekében érdemes lenne egyrészt ismerni,
hogy a kereslet mérése soran Hesselink & van Duuren (2019) milyen faktorokat vett
figyelembe, masrészt érdemes Osszehasonlitani a keresleti igény novekedését a for-
galom novekedésével dsszhangban, az 0sszes miianyag mennyiségének aranyaban
Europaban. A kutatas korlatjat képezi azonban, hogy errél nem all rendelkezésre
elegendd adat.

A helyzetet tovabb stlyosbitja, hogy a mitanyaghulladékok piacainak koncent-
raltsaga az alapanyagar ingadozasahoz vezet. Azaltal ugyanis, hogy az alapanyag-
kereslet néhany, elsdsorban fejlodd orszag piacara koncentralodik, kitetté valik az
ipardg az alapanyag keresletében bekovetkezd keresleti sokkoknak (Stromberg,
2004; Gasset & lannotti, 2017).

Osszefoglalas, kovetkeztetések és szakpolitikai ajanlasok

A tanulmany célja a mianyaghulladékot Gjrahasznosité dgazat nemzetkdzi ten-
denciainak feltérképezése és azon kereskedelmi és dgazati ellentmondasok feltarasa
volt, amelyek a hatékonyan megtériild, illetve jovedelmezd eurdpai unidos milanyag-
Ujrahasznositast befolyasoljak. Tovabbi célja volt azoknak a szakpolitikai eszk6zok-
nek a bemutatésa, amelyek révén ndvelni lehet a mianyaghulladékok ujrahasznosi-
tasanak mennyiségét és ezzel aranyat az Eurdpai Uniodban. Szabalyozasi, technikai
és koltségkorlatok kovetkeztében az ujrahasznositott miianyagok termelése kisebb,
mint a termékgyartok altal feldolgozott alapanyagok iranti kereslet. Ennek kovetkez-
ménye volt az eurdpai unios milanyaghulladék fejlédo, elsdsorban azsiai orszagokba
vald exportja, aminek tobb karos hatdsa van. Megterheli az ottani és a globalis kor-
nyezetet, ha az Gjrafeldolgozasra kiildott miianyagok csak egy kis része hasznosul,
vagy arra szabalyozatlan, és igy kdrnyezetszennyezd koriilmények kozott kertil sor,
esetleg a vilagtengereket szennyezi. A fejlédd viszonylatl kivitel miatt az eurdpai
uniés Gjrahasznositok gazdasagi szempontbol kevesebb 6sztonzést kapnak kapacita-
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saik fejlesztésére. Kereskedelmi szempontbol a koncentraltabb piac a keresleti sok-
kokkal szemben kitettebbé, s6t volatilisabba teszi az agazatot.

A sulyosbod6 kornyezeti probléma ellenére vilagszinten egyeldre alacsony a
milanyaghulladék Gjrahasznositasi aranya. Regionalis dsszehasonlitasban az EU-
ban a legmagasabbak az ujrahasznositasi ratak, azonban az elemzett ellentmondasok
az azsiai piac kulcsszerepére vilagitanak ra.

Az eurdpai unios ujrafeldolgozas jovedelmezdsége jelenleg alacsony, az jra-
hasznosité vallalkozasok termelése és forgalma jelentésen elmarad a miianyaggyar-
tok termelésétol és értékesitésétol. A legjelentdsebb korlat az Gjrahasznositassal kap-
csolatos technikai nehézségek mellett a kereslet megfeleld mindségii és mennyiségii
alapanyagokkal vald kielégitése. Egyrészt a fragmentalt piac miatt alacsony, illetve
csokkend az iparagban elérhetd jovedelmezdség, aminek kovetkeztében mind a ke-
reslet, mind a megfelel6 mindségii Gijrahasznositott alapanyag-kinalat meglehetésen
szerény. Ezen tulmenden mind felvevépiaci, mind kindlati oldalrdl sok mas tényezo
is hozzajarul az alacsony jovedelmezoséghez. Igy a méretgazdasagossag elérése a
miianyaghulladékot ujrahasznositok szamara fontos szempont, mert a kisebb val-
lalatok méretiikb6l adéddan jobban ki vannak téve az jrahasznositott alapanyagok
nemzetkozi piacain végbemend valtozasoknak, beleszamitva a kereslet ingadozasait
is. Az elérejelzések a mlianyag termékek és csomagoldanyagok iranti kereslet b6vii-
lése nyoman az Gjrahasznositasi ipar dinamikus ndvekedését vetitik elore a kovetke-
z0 években, ami a kdrnyezeti terhelés stlyosbodasara is utal.

A jelentds szivoerdvel rendelkez6 felvevopiac és a megfeleld mindségii és meny-
nyiségl alapanyagot biztositd beszallito piac fejlédéséhez elengedhetetlen a globalis
eréfeszitések és a kiilonbozé nemzeti érdekek 6sszehangolasa. Az iparagi szereplok
az ujrafeldolgozott anyagok egyre nagyobb részére is igyekeznek kiterjeszteni iizleti
tevékenységiiket. Mind tobb olyan gyartd cég van, illetve jelenik meg az dgazatban,
amelyek a milanyag Gjrahasznositasa mellett Gjrahasznositott anyagokbdl allitanak
el6 kiilonféle termékeket. A kornyezeti és tarsadalmi mellett jelentds gazdasagi ha-
szon érhetd el, ha a vallalatok kozds egytittmiikodésén alapul6 iizleti tevékenysége-
ket alakitanak ki egymassal a miianyaghulladék begytijtése, kezelése, hasznositasa
¢s az Gjrahasznositott mianyaghulladékbol torténd termékgyartas terén.

Véleményiink szerint az EU-tagorszagokban mikddé gyartoknak célszerii
magasabb hozzaadottérték-tartalmi és hosszabb élettartamu termékek tervezésére,
gyartasara és 0j szolgaltatdsok bevezetésére torekedniiik. Tovéabbi feladat az alap-
anyagok mindségébdl, a globalis piaci arak valtozasabol és a beszerzésbdl adodo
anomaliak megsziintetése, de legalabbis mérséklése.
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Bar a regionalis kereskedelem 0sztonzd hatasu lehet, a hangstlyt a miianyag-
hulladékok lokalis ujrahasznositasara célszerli helyezni. Ezzel nagyobb mértékben
garantalhat6 ugyanis, hogy valoban ujrafeldolgozzak az anyagot. A foldrajzi tavol-
sagok és a kapcsolodo logisztikai korlatok nehezithetik, sot esetenként gatolhatjak a
hulladékfeldolgozas megtériilését. A magas fuvarkoltségek eredményeképpen, ame-
lyek az utébbi idében a kdolaj kiugrd vilagpiaci ara miatt tovabb emelkedtek, nem
gazdasagos a szallitas. Ezért érdemes lokalisan, azaz helyben kezelni a hulladékot.
A daralékot, illetve a regranulatumot nagyobb mennyiségben gazdasagosabban lehet
széllitani, mint a milanyaghulladékot. A mlianyaghulladékra kivetett kinai embargd
kovetkeztében megndvekedett alapanyag-kinalat nyomén a nyersanyagpiacok és igy
a jovedelmezdbb eurdpai uniés Gjrahasznositas szamara jabb lehetdségek nyilhat-
nak meg. Ezek kiaknazasanak feltétele:

(1) az eurdpai unios kapacitasok bovitése €s a technoldgia fejlesztése;

(2) az eurdpai kereslet novekedése;

(3) az azsiai export koltségeinek emelése szabalyozasi eszkdzokkel annak ér-
dekében, hogy a miianyaghulladék az EU-ban maradjon a dél-azsiai orszagba valo
kivitel helyett.

Az import azsiai orszagok altal bevezetett korlatozasa és a bazeli egyezmény
revizidja az eurdpai unios tagallamok gazdasagi szerepl6it hosszabb tavon kapaci-
tasaik fejlesztésére és a mlianyagok EU-n beliili hasznositasara fogja 6sztondzni.
Ennek hatasara lehetévé valik az EU szdmara, hogy az emlitett kritikus tényezdok
vetkez6 években erdsitse globalis vezetd szerepét a miianyagok ujrahasznositasaban.

Annak érdekében, hogy az EU-ban a miianyaghulladékok ujrahasznositasi ara-
nyat novelni lehessen, be kellene tiltani a nem hasznosithato, az alkalmi vagy id6-
szakos felhasznalasu milanyag termékeket (mint példaul fogkefe, kozmetikai edé-
nyek), illetve a vegyesen gyartott ismeretlen eredetii mianyagokat, amelyek foként
a jarmi- és az elektronikai iparban felhasznalt miiszaki miianyagok. Ide tartoznak
még az élelmiszeriparban keletkezd tarsitott csomagoldanyagok, amelyeket ipa-
ri komposztalasi koriilmények kozott biologiailag lebomld mitanyagokkal kellene
helyettesiteni. Szigoritani kell a miianyagok jelolését, felhasznalasi korét és a mii-
anyaghulladékok kezelését azért, hogy egyértelmii legyen, mely primer mtianyag-
alapanyag-tipusokat milyen termékekben lehessen felhasznalni. Ez tampontokat
nyujt a fogyasztoknak a hatékonyabb szelektiv hulladékgytijtéshez.

Sziikség van az Eurdpai Unidban a regionalis hulladékhasznositok és valogato-
miivek kialakitasanak és fejlesztésének pénziigyi tdmogatasara, palyazati finanszi-
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rozéasara, mivel a logisztikai terhek jelent6s mértékben befolyasoljak a megtériilést.
Bizonyos szallitasi tavolsagon feliil nem éri meg ugyanis fuvarozni a hulladékot,
ezért hosszu tavu megoldas a helyben keletkezé anyagok helyben, régids szinten
vald kezelése. Tobb korszerli technologiaval rendelkezé hulladékégetd telepitése is
indokolt, mivel sok olyan vegyes milanyaghulladék keletkezik, amelyek hasznosi-
tasat nem lehet gazdasdgosan megoldani. Erre utal a csomagoléanyagok aranyanak
alacsony foku ujrahasznositasa is, mert azok hulladékanak kezelése koltséges és
bonyolult, ezért Gjrahasznositas helyett hulladéklerakokba keriilnek.

Szakmai érv a hulladékok lerakésa helyett a hulladékégetd miivek telepitése, ami
a deponalassal szemben ho- és villamos energiat termel. Emellett szigoritani kell a
kornyezetvédelmi szabalyozason, és minimalizalni kell a tevékenységgel kapcsola-
tos karos anyagok kibocsatasat, ami elosegitené a deponalas visszaszoritasat is.

Hatékonyabba lehetne tenni az Gjrahasznositést, ha a termeldvallalatok és be-
szallitok visszagyljtenék a sajat termékeikbdl szarmazo hulladékanyagokat (reverse
logistic), és ujra felhasznalnak sajat termékeik gyartasahoz meghatarozott eldirt
aranyban (példaul 50-60 szazalékban). Ezt célszerii allami pénziigyi 6sztonzokkel
tamogatni. Szdba johet az famentesség vagy az afakulcs 27-r61 5 szdzalékra torténd
csokkentése.

A tanulmany strukturalta az ismertetett mianyaghulladékok keletkezésével,
hasznositasaval és felhasznalasaival kapcsolatos adatokat, dsszesitette és szintetizal-
ta az agazat fejlodését befolyasold nemzetkozi és nemzetgazdasagi szintli gazdasagi,
tarsadalmi és szabalyozasi tényezdket. A tanulmany a helyzetelemzés és a hatas-
vizsgalat eredményeire és kovetkeztetéseire tdmaszkodva szakpolitikai javaslatokat
tett, ami a gyakorlat és az elmélet kozotti kapcsolat megteremtésére tett 1épésnek
tekinthetd. Tudomdanyosan ujszerii eleme annak sokoldalu, a miiszaki-technologiai
feltételek, a piaci viszonyok, a piaci szerkezet, az artrendek, a vilaggazdasagi kor-
nyezet, az export és az import, a vallalati méretek stb. alapjan torténd igazolésa,
hogy a globalizacio6 koriilményei kozott a mitanyagokat ujrahasznosito iparag lokalis
jellegli. Azzal kapcsolatos példak egyike, amikor egy globalis kihivasra lokalis
valaszt célszerli adni. Ezt a folyamatot adekvat nemzetkozi, regiondlis és nemzetal-
lami szintl szabalyozassal lehet és kivanatos elémozditani.

A tanulmany ¢és az annak alapjat képez6 kutatas 1ényeges korlatja, hogy a mii-
anyaghulladékok keletkezésérdl és azok kezelésérdl korlatozott mennyiségben, illet-
ve mindségben allnak rendelkezésre adatok, foként az Eurdpai Union és az USA-n
kiviili régiokra.
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Jovébeni kutatasi irany lehet az adatok egy adatbazisban vald Osszesité-
se, az agazat fejlédését befolyasold tarsadalmi és gazdasagi tényezok makro- és
mikrogazdasagi szintii elemzése, a szakpolitikai javaslatok hatdsainak a vizsgalata.
Mindez pontosabb valaszt adhat a tanulmany elején megfogalmazott kutatasi kér-
désekre.
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Az europai unios reklamszabalyozas és a
Kiskoruak védelme — a digitalizacié kihivasai"
KOVACS-SZEPVOLGYI ENIKO

A gyermekek médiafogyasztasi szokdsai az elmult években jelentésen megvaltoz-
tak. A linedris médiaszolgaltatasok helyett egyre hangsulyosabb szerepet kapnak
a lekérheté médiaszolgaltatasok, valamint a videomegoszto platformokon kozzé-
tett tartalmak. A kereskedelmi kozleményekkel kapcsolatos, linedris és lekérhetd
médiaszolgaltatasokra vonatkozo unios szabdlyozasi minimumokat egységesitette
az audiovizuadlis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv (AVMS-iranyelv) 2018. évi
modositasa. Az audiovizuadlis médiaszolgaltatasok egységes europai piacanak ki-
elégité miikddése mellett sziikséges a gyermekvédelem megfelel6 szintjének bizto-
sitasa, beleértve a gyermekek kereskedelmi kézleményekkel szembeni védelmét is.
A modositott AVMS-iranyelv targyi hatalyanak a videomegosztoplatform-szolgal-
tatasokra torténd kiterjesztésével az Europai Unio reagalt a megvaltozott médiafo-
gyasztasi szokasokra és a médiakonvergenciara, tovabba eldirdanyozta a kiskoruak
fokozott védelmeét, beleértve a platformokon megjelend kereskedelmi kézleményeket
és az ezeket tartalmazo felhasznalok altal kézzétett tartalmakat is.

* Kovéacs-Szépvolgyi Eniké, jogasz, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, MTA-ELTE Jogtdrténeti Kutatocsoport (ELKH) tudoméanyos segédmunkatars. E-mail: szep-
volgyi.eniko@ga.sze.hu

Az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-21--3-11-SZE-45 kodszamiti Uj Nemzeti Ki-
valosag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai
tamogatasaval késziilt.

A cikk els6 valtozata 2022. junius 9-én érkezett be a szerkesztéségbe.
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Abstract

EU advertising rules and the protection of minors — the challenges of digi-

talisation
ENIK® KOVACS-SZEPVOLGYI

Children’s media consumption habits have changed significantly in recent years. Instead of
linear media services, on-demand media services and content published on video-sharing plat-
forms are playing an increasingly important role. The 2018 amendment to the Audiovisual Media
Services Directive (AVMS Directive) has harmonised the EU regulatory minimum standards for
linear and on-demand media services for commercial communications. In addition to the satis-
factory functioning of the single European market for audio-visual media services, it is necessary
to ensure an adequate level of child protection, including the protection of children from commer-
cial communications. By extending the scope of the amended AVMS Directive to video-sharing
platform services, the EU has responded to changing media consumption patterns and media
convergence and envisaged enhanced protection of minors, including in relation to commercial
communications on platforms and content published by users containing such communications.

Bevezetés

A fogyasztdvédelem terén az Eurdpai Unié milkddésérdl szolo szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 4. cikk (2) bekezdésének f) pontja értelmében az Eurdpai
Unio és a tagallamok osztott hataskorrel rendelkeznek. Az uni6 az osztott hataskor
keretében tagallami politikakat tamogato, kiegészitd és figyelemmel kiséré intéz-
kedéseket tesz, amelyek révén az EUMSZ 169. cikkének (1) bekezdésében foglalt
cél, azaz a fogyasztovédelem magas szintjének biztositasa és a fogyasztoi érdekek
érvényesiilésének elémozditasa megvalosithatd.! Az EUMSZ 12. cikke értelmében a
fogyasztovédelmi kdvetelményeket az egyéb unids politikak, illetve tevékenységek

! EUMSZ 169. cikk (1): ,,A fogyasztoi érdekek érvényesiilésének eldmozditasa és a fogyasztové-
delem magas szintjének biztositasa érdekében az Unid hozzajarul a fogyasztok egészségének, bizton-
saganak és gazdasagi érdekeinek védelméhez, valamint a tajékoztatashoz, oktatashoz és az érdekeik
védelmét célzd onszervezédéshez vald jogaik megerésitéséhez.” Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéaja-
nak értelmében is biztositani kell az unids politikakban a fogyasztok védelmének magas szintjét. Lasd:
Alapjogi Charta 38. cikk.

110



Az eurdpai unios rekldmszabalyozas ¢és a kiskortiak védelme — a digitalizacio. ..

meghatarozasakor és végrehajtasakor is figyelembe kell venni. A fogyasztokon be-
lil kiilon védendd csoportot képeznek a kiskoru fogyasztok. A gyermekek részesei
a fogyasztoi tarsadalomnak, vasarolhatnak, 6sztonozhetik sziileiket vasarlasra és
a jovoben felndtt fogyasztoként fognak termékeket beszerezni és szolgaltatasokat
igénybe venni (Garde, 2011).

Eletkori sajatossagaik miatt a kiskortiaknak specialis tobbletvédelemben kell
részesiilnilik. Az Europai Unid Alapjogi Chartaja 24. cikkének (1)—(2) bekezdése
kimondja, hogy a ,,gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez
¢és gondoskodashoz”, valamint a ,,hatosagok és a maganintézmények gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenekfolott allo érdekének kell az el-
sddleges szempontnak lennie”.

A gyermekvédelem 0j kihivasai az életviszonyok fejlddésével olyan 0j teriilete-
ken jelentkeznek, amelyek a gyorsan fejlddd technoldgiaval kapcsolatosak. A kis-
koruak aktiv médiahasznalok, médiafogyasztasi szokasaik pedig nagymértékben
atalakultak (Kiraly, 2021). A lekérheté médiaszolgaltatasokban és az online plat-
formokon megjelend tartalmak egyre inkabb atveszik a linearis médiaszolgaltata-
sok szerepét (Sorban, 2019:210-211).2 A megvaltozott médiafogyasztasi szokasok
kapcsan a gyermekek digitalis térben torténd védelmével dsszhangban érdemes még
megemliteni a fogyasztott médiumok korében érzékelhetd valtozast is: a videdjaté-
kok kiilondsen nagy és novekvd népszeriiségét. A videodjatékok olyan médiumok,
amelyekben a fiatalok aktiv szerepl6kké valnak. Tulzott hasznalatukon talmenden
kereskedelmi forgalmuk sem elhanyagolhatd. A médiaszabalyozas hatalya nem ter-
jed ki a videojatékokra, ezért ez a tanulmany a tovabbiakban nem foglalkozik ezzel a
médiummal, ugyanakkor szabalyozasi szempontbol kiemelend6 az iparagi szereplok
Onszabalyozasa az EU-ban az egységes eurodpai jatékinformacios rendszer (PEGI —
Pan European Game Information) révén (Nagy 2021:63-65).

A gyermekbarat internet europai stratégiaja targyalta az internetes reklamot és
tulkoltekezést, ami a globalizalt digitalis vilagban egyre tobb kiskorut érintd és mi-
el6bbi megoldast kivand problémava valt.® E tanulmany célja a kiskoruak reklamok-
kal szembeni védelmével kapcsolatos eurdpai unios szabalyozas bemutatasa, kiilonos
figyelmet szentelve a gyermekeket célz6 online kereskedelmi kozleményekre.

2 A lekérhet6 tartalmak jelentségét a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag 2017-es reprezentativ
kutatasa is alatamasztja a magyar kiskort médiatartalom-fogyasztok kérében. Lasd: Médiahasznalat-,
médiafogyasztas-, médiaértés-kutatas 7-16 éves gyermekekkel és sziileikkel. A PSYMA HUNGARY
Kft. kutatasi jelentése a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag részére 2017.

3 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, Tanacsnak és az Europai Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsagnak. A gyermekbarat internet eurdpai stratégiaja, COM/2012/0196 final, 2.3.4. pont.
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A kiskoru fogyasztok védelme

A belsd piac harmonizalt mikddésével kapcsolatos unids jogforrasok jellem-
zOen tekintettel vannak a kiskor(l jogalanyok életkorbol fakado sajatossagaira. A
fogyasztovédelmi iranyelv* mind a hagyomanyos, mind az online kereskedelemmel
szemben meghataroz olyan kdvetelményeket, amelyek a B2C (business-to-custom-
er) jogviszonyban — azaz a fogyasztdi szerzOdésben — érintett felek szdmara meg-
teremtik a jogbiztonsagot, tovabba hozzéjarulnak a fogyasztdi belsé piac fejlodésé-
hez. A cél a fogyasztovédelem magas szintje és a vallalkozasok versenyképessége
kozotti egyensuly kialakitasa. Az elektronikus kereskedelemrdl szo6ld iranyelv a
kozérdekii célok védelmének magas szintjét biztositja, kiilon kiemelve a kiskortiak
védelmét.> A tagallamok nem korlatozhatjak a mas tagallambol nyujtott, informa-
ci6s tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatas szabadsagat, ugyanakkor ettdl eltérd
intézkedést hozhatnak a kiskortiak védelme érdekében, ha a szolgaltatas sérti vagy
sulyosan veszélyezteti az emlitett jogalanyi kor védelmét, és az intézkedés a céllal
aranyos.® Az e-kereskedelem teriiletén a kiskortak védelme érdekében elsésorban az
Onszabalyozas preferalt.”

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo iranyelv® értelmében ,,ag-
resszivnek mindsiil az a kereskedelmi gyakorlat, amely ténybeli 6sszefliggésében
— figyelembe véve valamennyi jellemzgjét és koriilményét — zaklatas, kényszerités
—ideértve a fizikai erészak alkalmazasat is —, illetve nem megengedett befolyasolas
utjan ténylegesen vagy valosziniisithetéen jelentdsen korlatozza az atlagfogyasz-
tonak a termékkel kapcsolatos valasztasi szabadsagat vagy magatartasat, s ezaltal
ténylegesen vagy valdszinlisithetden az atlagfogyasztot olyan tigyleti dontés meg-
hozatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott volna.” Az irdnyelv melléklete
szerint agressziv kereskedelmi gyakorlatnak tekintendé gyermekek kozvetlen fel-

4 Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/83/EU iranyelve a fogyasztok jogairol, a 93/13/EGK
tandcsi iranyelv ¢s az 1999/44/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv modositasarol, valamint a
85/577/EGK tanacsi iranyelv és a 97/7/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helye-
z¢sérol. A tovabbiakban: fogyasztovédelmi iranyelv.

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve a bels6 piacon az informacios tarsada-
lommal 6sszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem egyes jogi vonatkozasai-
rol. A tovabbiakban: elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv. Preambulum (10).

¢ Az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv, 3. cikk (4) a).

7 Az elektronikus kereskedelemrdl sz016 iranyelv, 16. cikk (1) e).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve a bels piacon az tizleti véallalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatair6l, valamint a 84/450/EGK
tandacsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvek,
valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol. A tovabbiakban: a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo iranyelv.
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szo6litdsa a reklamban a reklamozott termékek megvasarlasara. Ugyancsak ilyennek
mindsiil gyermekek kozvetlen felszolitasa arra, hogy birjak ra sziileiket vagy mas
felnbtteket a reklamozott termék megvasarlasara.’

A Kkiskoruak védelme a médiaszabalyozas tiikrében

A masodlagos jog korébe tartozo ajanlasok és vélemények ugyan nem birnak
kotelez6 erdvel a cimzettek szamara, szereplik mégis jelentds, ugyanis itmutatast
adhatnak az unios jog értelmezésére. A Bizottsag ajanlasdban (1998) az 6nszaba-
lyozas megvalositasat eldsegitd iranymutatasokat fogalmazott meg a kiskortiak és
az emberi méltosag védelme érdekében az online audiovizualis szolgaltatasok pia-
cara vonatkozoan."” Az Eur6pai Parlament és a Tanacs ajanlasa (2006) a tagallamok
figyelmébe ajanlott megfelelének tekintendd intézkedéseket a kiskoruak védelme
érdekében az audiovizualis és online informéacios szolgaltatasok terén.!! A fiatalok
¢és az emberi méltosag védelme az audiovizualis és informacids szolgaltatasokban
cimet viseld Zold Konyv (1996) kiilonboztette meg egymastol elsOként a jogellenes
¢és az artalmas tartalmakat. A kategorizalas 0sszefiigg a tartalomhoz torténd hozza-
férés korlatozottsagaval (Bakos, 2013: 83—84).

Az unios médiapolitika szabalyozasat érinté nehézségek a média kulturalis és
gazdasagi természetével allnak Osszefiiggésben (Nyakas, 2019:181). Kulturalis meg-
kozelitésben tagallami kompetenciarol van sz, mig gazdasagi szolgaltatasként a
médiaszolgaltatas az EU ¢és a tagallamok kozott megosztott hataskorbe tartozo te-
riiletet képez (Gosztonyi, 2021). A modositott audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz016 iranyelv'? (a tovabbiakban: AVMS-iranyelv) az audiovizualis médiaszolgalta-

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo iranyelv, 1. melléklet 28. pont.

1% Council recommendation of 24 September 1998 on the development of the competitiveness of
the European audio-visual and information services industry by promoting national frameworks aimed
at achieving a comparable and effective level of protection of minors and human dignity. 98/560/EC.

1" Az Europai Parlament és a Tanacs ajanlasa a kiskortak és az emberi méltosag védelmérdl és a
valaszadas jogarol az eurdpai audiovizualis és on-line informacios szolgaltatasi ipar versenyképessé-
gével osszefiiggésben. 2006/952/EK.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizualis média-
szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasardl. A tovabbiakban audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv. Az iranyelv
2018. évi modositasaban (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve a tagallamok
audiovizuélis médiaszolgaltatasok nytjtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek Osszehangolasarol szolo 2010/13/EU iranyelvben (Audiovizualis médiaszolgaltata-
sokrol sz016 iranyelv) a valtozo piaci koriilményekre tekintettel valo modositasarol) foglaltaknak meg-
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tasok'® fogalmaba vonja a televizios miisorszolgaltatasokat és a lekérhetd audiovizu-
alis médiaszolgaltatasokat egyarant — igy a linedris €s a lekérhetd szolgaltatasokban
kozzétett tartalmakra vonatkozdan egységesebb szabalyozas érvényesiil —, tovabba
az audiovizuadlis kereskedelmi kozleményt is. Az audiovizudlis kereskedelmi koz-
lemény fogalmat az AVMS iranyelv 1. cikk (1) bekezdésének h) pontja hatdrozza
meg: ,,audiovizualis kereskedelmi kozlemény: olyan hangos vagy néma képek,
amelyek célja egy gazdasagi tevékenységet folytatd természetes vagy jogi személy
arujanak, szolgaltatasanak vagy arculatanak kozvetlen vagy kozvetett népszeriisi-
tése; az ilyen képek fizetés vagy hasonld ellenszolgéltatas ellenében vagy Onrek-
lamozas céljabol kisérnek egy miisorszamot vagy egy felhasznalo altal létrehozott
videot, vagy szerepelnek abban. Az audiovizualis kereskedelmi kozlemény formai
kozé tartozik tobbek kozott a televizids reklam, a tdmogatas, a televizids vasarlas
¢és a termékmegjelenités.” A megvaltozott médiafogyasztasi szokdsokra reagalva az
AVMS-iranyelv targyi hatdlya ala vonta a videdmegoszté platformokat. Az iranyelv
a kozos minimumkdvetelmények mellett nyitva hagyta a lehetdséget a tagallamok
szamara részletesebb vagy szigoribb szabalyok megalkotasara, ezzel teret engedett
az esetleges — akar kulturalis sajatossagokbol eredd — eltéréseknek a nemzetallamok
szintjén (Sorban, 2019).

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokra vonatkozo kozos rendelkezések

Az irdnyelv értelmében a tagallamok kotelesek meghozni a megfeleld intézke-
déseket annak érdekében, hogy a joghatosaguk ala tartozé médiaszolgaltatok altal
nyujtott, a kiskoruak fizikai, szellemi vagy erkdlcsi fejlodését potencialisan karosi-
t6 audiovizualis médiaszolgaltatasok csak olyan modon legyenek elérhetok, hogy
azokat a kiskortak rendes korilmények kozott ne lathassak vagy hallhassak.* Az
okozhat6 karral aranyos intézkedést kell alkalmazniuk a tagallamoknak. A legka-
rosabb tartalmakra — az iranyelv példaként emliti a pornograf és dncélu erészakot
megjelenito tartalmakat — azonban a legszigoribb intézkedéseket kell meghozni.'®

A tagallamok koételesek biztositani a mas tagallamokbol szarmazé audiovizualis
médiaszolgaltatasok vételének szabadsagat. Nem korlatozhatjak tovabba a teriiletii-
kon azok tovabbkozvetitését. Ugyanakkor az ideiglenes eltérés lehetdsége biztosi-

feleléen a tagallamoknak 2020. szeptember 19-ig kellett végrehajtaniuk a sziikséges harmonizaciot. A
Bizottsag errdl legkésobb 2022. december 19-ig késziti el a jelentését.

13 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv 1. cikk (1) a) i. és ii.

4" Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 6a cikk (1).

15 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv 6a cikk.
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tott, ha egy masik tagallam joghatésaga ala tartoz6 médiaszolgaltatd audiovizualis
médiaszolgaltatasa nyilvanvaldan karosithatja a kiskoruak fizikai, szellemi vagy er-
kolesi fejlédését.'s

Személyes adatainak célzott hirdetésekkel szembeni fokozott védelme érdeké-
ben tilos a kiskortiakrol gytijtott vagy mas modon generalt személyes adatok keres-
kedelmi célua kezelése.”” Az EU az iranyelvben meghatarozott célok megvaldsitasa
érdekében szorgalmazza az unids szintli 6nszabalyozas elémozditasat.’® A magatar-
tasi kodexek vagy agazati megallapodasok formajat 61t6 onszabalyozas ellen sz6l6
érveket az EU jelentése tartalmazza. Ezek jellemzden vitatjak, hogy az Onszaba-
lyozé testiiletek megfelelden képesek lennének ellatni a gyermekek védelmét az
online marketing terén.!” Ugyanakkor kérdéses, milyen egyéb modon lehetséges a
gyermekeket célzo online kereskedelmi kozlemények hatékony szabalyozasa. Az
Onszabalyozas megvalosulasanak ténye azonban mindenképpen pozitiv 1épésként
értékelendd a szektor szerepldi részérdl, mert ez kifejezi a szabalyozott targykor-
ben a megalkotott szabalyok dnkéntes kovetésének szandékat. A szereplok onsza-
balyozasi lehetdségeinek megdrzése mellett a tarsszabalyozas lehetové teszi a benne
foglaltak allami kikényszerithetdségét is (Csink & Szikora, 2019). A kereskedelmi
kozlemények terén az AVMS-iranyelv feliilvizsgalata soran is hangstlyos szerepet
kapott az 6n- és tarsszabalyozas a kiskoruak védelme szempontjabol (Gellén, 2018).

Az audiovizualis kereskedelmi kdzleményekre tovabbi tilalmak és korlatozasok
vonatkoznak. Teljes tilalom ala esik a cigarettara és mas dohanytermékekre® vonat-
kozo audiovizualis kereskedelmi kozlemény minden formaja,?! tovabba a médiaszol-
galtatd joghatosaga szerinti tagallamban a vénykoteles gyogyaszati terméket, illetve
gyogykezelést promotalod audiovizualis kereskedelmi kozlemény is.?> Az alkohol-

1 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo16 iranyelv 3. cikk (1)—(2).

17" Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo iranyelv, 6a cikk (2)

18 Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 6a cikk (4).

1 Study on the impact of marketing through social media, online games and mobile applications
on children’s behaviour, Final Report, 2016, European Commission, 137—138.

2 A dohanytermékek reklamozasaval kapcsolatos tigyben az Eurdpai Unié Birosaga megalla-
pitotta, hogy a Németorszag altal kifogasolt rendelkezés megfelel az aranyossag kovetelményének, a
dohanytermékek reklamjat érint6 kevésbé korlatozo intézkedés elfogadasa nem volt lehetséges a jogal-
koto szamara. A dohanytermékek informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasokban és radio-
miisorokban torténd reklamozasa orszaghatarokon atnyulo reklamozast tesz lehetévé. Ezek a csatornak
a fiatal fogyasztok — kiskoruak — szamara is konnyen elérhetdek, ezért indokolt a kdzosségi szintli
jogalkotas. Lasd: C-380/03 tigyszam.

Elérhetd: http:/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66366&pagelndex=0
&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=643973

2 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv, 9. cikk (1) d).

22 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelv, 9. cikk (1) f).
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tartalmu italokra vonatkozo6 audiovizualis kereskedelmi kozlemények korében mar
nem érvényesiil teljes tilalom. A kiskortiak védelme érdekében azonban korlatok
meghatarozasa indokolt: az ilyen tartalmak nem célozhatjak meg kifejezetten a kis-
koruakat, és nem abrazolhatnak kiskoruakat ilyen italok fogyasztisa kozben.”® Al-
koholtartalmu italokra vonatkozo televizids hirdetés vagy ilyen terméket értékesito
televizids vasarlas célcsoportjai sem lehetnek kifejezetten kiskort fogyasztok, és
nem abrazolhat kiskortakat ilyen italok fogyasztasa kozben.** A tagallamoknak az
alkoholtartalmu italok nem megfeleld reklamokat érintéen is indokolt 6sztondznitik
a nemzeti szint{i tarsszabalyozast vagy az dnszabalyozas elémozditasat.?

Az audiovizualis kereskedelmi kozlemények nem okozhatjak a kiskoruak fizi-
kai, szellemi vagy erkdlcsi karosodasat. Hiszékenységiiket €s tapasztalatlansagukat
kihasznalva a reklamok nem buzdithatnak kiskoruakat vasarlasra vagy bérbevételre,
¢és kozvetleniil nem batorithatnak kiskortiakat arra, hogy sziileiket vagy mas fel-
notteket beszéljenek ra vasarlasra. A kereskedelmi kdzlemények nem hasznalhatjak
ki a kiskoruak tanaraikhoz, sziileikhez vagy mas személyekhez fiiz6d6 kiilonleges
bizalmat, tovabba nem abrazolhatnak kiskortiakat indokolatlanul veszélyes helyzet-
ben.?

A tagallamoknak 0sztondzniiik kell az érintett szereplokkel torténd tarsszaba-
lyozast, és el6 kell mozditaniuk az 6nszabalyozast.?” Ez kiilondsen érvényes a gyer-
mekmiisorokat kisérd vagy azokban foglalt olyan tapanyagokat tartalmazé élelmi-
szereket és italok népszeriisitd audiovizualis kereskedelmi kozleményekre, amelyek
talzott mértékii bevitele nem ajanlott. A gyermekkori elhizas nem elbagatellizalhato
probléma, a gyermekek rekldmokkal szembeni védelmével kapcsolatos nemzetkozi
szakirodalom is rendszeresen foglalkozik az élelmiszer- és italmarketing karos hata-
saival.”® Az AVMS-iranyelv ugyanakkor nem tiltja, hogy az egészségtelennek tekin-
tendo — kiilondsen zsirt, transzzsirsavakat, sot, natriumot és cukrokat tartalmazd —
¢élelmiszereket reklamoz6 kereskedelmi kozlemények kiskortiakat célozzanak meg.
Esetiikben az EU tamogatja Gin. magatartasi kddexek megalkotasat, amelyek célja,
hogy a benniik meghatarozott szabalyok révén a kiskoruak kevésbé legyenek kitéve

> Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz0lo iranyelv, 9. cikk (1) e).

24 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 9. cikk (1) e). 22. cikk
¥ Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelv, 9. cikk (3).

26 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo16 iranyelv, 9. cikk (1) g)

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv, 4a cikk (1).

8 Az élelmiszerek reklamozasa kapcsan megemlitend6 az EU-ban az iparagi szerepl6k onsza-
balyozasa, melynek az un. EU Pledge ad keretet. A szervezet révén szamos vezetd iparagi szerepl irt
ala olyan kotelezettségvallalast, amely a 12 éven aluli gyermekek korében korlatozza meghatarozott
¢élelmiszerek reklamozasat. Az EU Pledge honlapja: https:/eu-pledge.cu/.
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ilyen reklamoknak, tovabba a kérdéses reklamok ne hangstlyozzak az egészségte-
lennek tekintend6 élelmiszerek és italok elényos tulajdonsagait.?’

A korlatozas és tilalom nem csupan a tartalom és a reklamozott aru vagy szolgal-
tatas tipusanak oldalarol ragadhatdé meg, hanem a kereskedelmi kozlemények egyes
kategoriai alapjan is. A gyermekmiisorokban nem megengedett a termékmegjele-
nités.*® Ugyancsak teljes tilalom érvényesiil a burkolt audiovizualis kereskedelmi
kozleményekkel szemben.’! A linearis médiaszolgaltatasok kapcsan rogziti az irany-
elv, hogy a gyermekmiisorok korlatozottan szakithatok meg reklammal, miisorrend
szerinti, legaldbb 30 perc hosszusagl iddszakban egyszer, a televizios vasarlasra
pedig teljes tilalom vonatkozik.*?

A videomegosztoplatform-szolgaltatokra vonatkozo rendelkezések

Az AVMS-iranyelv targyi hatalya ala vonta ¢€s kiilon fejezetekben allapit meg
rendelkezéseket a videdomegosztoplatform-szolgaltatasokra. Az irdnyelv 2018. évi
modositasanak sziikségességét az egyre inkabb tapasztalhatdo médiakonvergencia és
a technikai fejlédés gyorsasaga hivta életre. A videdmegosztoplatform-szolgaltatas
olyan szolgaltatds, amelynek vagy egy elvalaszthato részének, vagy egy alapvetd
funkcidjanak elsédleges célja miisorszamok és/vagy a felhasznalo altal készitett
videok tajékoztatas, szorakoztatas vagy oktatas céljabdl elektronikus hirkdzIo ha-
l6zatokon keresztiil kozonséghez torténd eljuttatdsa. A szolgéltatd szerkesztoi fele-
16sséggel nem tartozik, a platformon elérhetvé tett tartalmakat automatikus eszko-
zokkel vagy algoritmusokkal, kiilondsen megjelenités, cimkézés és sorba rendezés
révén rendszerezi.*® Az AVMS-iranyelv targyi hatalyanak ilyen médon torténd
kiterjesztése mogott meghtizodo szabalyozasi cél a videdbmegosztoplatform-szolgal-
tatok bizonyos foku felel6sségének megteremtése a rajtuk keresztiil elérhetdvé tett
tartalmakért (Lapsanszky, 2020:113).

A kiskoruak médiafogyasztasi szokdasai is atalakultak, Gy médiumok és uj plat-
formok keriiltek eldtérbe, a kiskoruakat feliigyeld sziilok pedig sok esetben lema-

¥ Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv 9. cikk (4) bekezdése.

39" A korabbi szabalyozasban a termékmegjelenités altalanos tilalom ala esett, ami aldl bizonyos
esetekben megengedhet6 volt kivétel, ez azonban nem vonatkozott a gyermekmiisorokra. A jelenlegi
szabalyozas liberalisabb e tekintetben, mert a termékmegjelenités altalanosan engedélyezett, a gyer-
mekmiisorok azonban kivételként tovabbra sem. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo irany-
elv 11. cikk (2) bekezdés.

31 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv, Preambulum (90), 1. cikk (1) j), ill. 9.
cikk (1) a).

32 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv 20. cikk (2) bekezdés.

3 Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 1. cikk (1) aa).
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radnak gyermekeik mogott, mivel nem tudjdk kovetni felhasznalasi szokéasaikat az
online térben (Nyakas, 2007:55). A kiskoruak védelme érdekében a tagallamok ko-
telesek gondoskodni arrél, hogy a joghatosaguk ala tartozo szolgaltatok meghozzak
a megfeleld intézkedéseket olyan miisorszamokra, audiovizualis kereskedelmi koz-
leményekre és a felhasznalok altal 1étrehozott videdkra, amelyek a kiskoruak fizikai,
szellemi és erkolcesi fejlodését karosithatjak.>

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a joghatosaguk ala tartozo vi-
dedmegosztoplatform-szolgaltatok az altaluk forgalmazott, értékesitett és szerzett
audiovizudlis kereskedelmi kozlemények terén megfeleljenck a linedris és nem li-
nearis médiumok kapcsan kifejtetteknek. Az olyan kereskedelmi kozlemények ese-
tében, amelyeket a szolgaltatok nem maguk forgalmaznak, értékesitenek és szer-
veznek — azaz tamogatott tartalomnak mindsiilnek —, a tagallamoknak arrol kell
gondoskodniuk, hogy a szolgaltatdé meghozza a megfelelé intézkedéseket a megfe-
lelés érdekében. A megfeleld intézkedés kivalasztasa soran a tartalom jellegére, az
altala okozhato artalmakra, a védendd személyek kategoridjanak jellemzdbire, tovab-
ba a veszélyeztetett jogokra és jogos érdekekre kell figyelemmel lenni. A valasztott
intézkedésnek ardnyosnak kell lennie a videdémegosztoplatform-szolgaltatas nagy-
sagrendjével és a szolgaltatas jellegével. A kiskortiak védelme érdekében azonban a
legkarosabb tartalmak esetén a sziirési feltételek koziil a legszigorubbat kell alkal-
mazni.*

A videdmegosztoplatform-szolgaltatd az éltala eszkozolt intézkedések koziil
szerzOdési feltételeibe kell, hogy foglalja a kiskortiak védelmét célzo kdvetelménye-
ket, a nem altala értékesitett, forgalmazott vagy szervezett kereskedelmi kozlemé-
nyekre vonatkozoan pedig az AVMS-iranyelv 9. cikk (1) bekezdésében foglaltakat,
azaz a kereskedelmi kozleményekre vonatkozé kiskoruak védelmét célzd rendel-
kezéseket. A videomegosztoplatform-szolgaltatd koteles lehetdséget biztositani a
felhasznalok szamara a kiskoruak védelme szempontjabol nem megfelelonek itélt
tartalmak bejelentésére. Fontos rendelkezés tovabba az életkor-ellendrzést szolgalo
rendszerek €s a kiskoruak fizikai, szellemi és erkolcsi fejlodését potencialisan karo-
sit6 tartalmakra tekintettel a végfelhasznalo ellendrzése alatt 4116 sziildi-feliigyeleti
rendszerek kialakitasanak biztositasa.”” A videdmegosztoplatform-szolgaltatokra is
vonatkozik a kiskortiakrol gyijtott és generalt személyes adatok kereskedelmi céllal
torténd kezelésének tilalma.

3 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 28b (1) a).

% Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 28b (2).

3¢ Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 28b (3).
37 Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv 28b (3) a), b), d), ), h).
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"o

Az egészségtelen élelmiszereket és italokat népszeriisitd audiovizudlis keres-
kedelmi kozleményekre a videdmegosztoplatform-szolgaltatasok esetében is irany-
adok a korabban ismertetettek.®

Az audiovizualis kereskedelmi kozlemény kiilonb6z6 formai koziil az online tér
esetében a tamogatas emlitendd meg. A tamogatds nem mas, mint a videdbmegosz-
to platformokon a felhasznalok altal Iétrehozott néma vagy hangos mozgoképekbdl
allo, hosszatol fliggetleniil 6nalld egységet alkotd olyan video, amelyet koz- vagy
maganvallalkozasok, illetve természetes személyek finansziroznak, és amelyek a
tamogatdst nyljtot vagy termékét, szolgaltatasat népszerisitik.39 Az ilyen jellegli
kereskedelmi kozlemények videdmegoszto platformokon gyermekeknek szant vide-
okba agyazasa nem ismeretlen jelenség. Bar a brexit utdn az uniés médiaszabalyozas
mar nem érinti az angolt, a téma kapcsan érdemes megemliteni Sonia Livingstone-
nak és Miriam Rahalinak a brit torvényhozas szdmara készitett jelentését. A szer-
z0k foglalkoznak az influenszerek altal gyartott tartalmakba dgyazott kereskedelmi
kozlemények gyermekeket érd hatasaival. A szabalyozas mellett fontos a gyermekek
reklamismeretének bévitése, az arra iranyuld képesség kialakitasanak eldsegitése,
hogy a gyermekek az online térben hoditdé kereskedelmi kozleményeket képesek
legyenek felismerni.40 A kiskoruak médiatudatossaganak javitasa az Eurdpai Uni-
oban kiemelt jelentéségli. Az AVMS-iranyelv értelmében pedig a videdmegosztd
platformok is kotelesek hatékony intézkedéseket és eszkozoket bevezetni, valamint
megfeleld tjékoztatast biztositani (Koltay & Szikora, 2019).

Az AVMS-iranyelv preambuluma hatarozza meg a médiatudatossag fogalmat.
E szerint médiamiiveltségen olyan készségek, ismeretek és értelmezési képessé-
gek értenddk, amelyek alapjan a fogyasztok a médiat hatékonyan €s biztonsagosan
képesek hasznalni. Az emlitettek ugyanis lehetdvé teszik a tajékozott valasztast, a
fogyasztok a fenti ismeretek birtokdban értik a szolgaltatds és a tartalom jellegét,
képesek hasznositani az Gj kommunikaciés technologiak altal nyujtott lehetdsége-
ket, és meg tudjak védeni csaladjukat és magukat a karos vagy sérté anyagoktol.
Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye kifejezi, hogy a gyermekek
reklamoktol vald védelme érdekében a tandroknak ¢€s a csaladoknak is képzésben
kellene részesiilnitik.*! A digitalis teret illetéen a tudatossag javitasanak tamogatasa

¥ Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, 28b (2).

¥ Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv, 1. cikk (1) k).

40 Written evidence on influencer culture and children, submitted by Professor Sonia Livingstone
and Dr Miriam Rahali, Department of Media and Communications, London School of Economics and
Political Science. Elérhetd: https:/committees.parliament.uk/writtenevidence/40900/html/

4 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A fiataloknak és gyermekeknek
sz016 reklamok keretszabalyozasa. Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?u
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a természetes személy jogalanyok korében életkortdl fiiggetleniil elengedhetetlen
célja kell, hogy legyen az allamoknak (Kelemen, 2022).

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az Europai Parlament Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsaga mar 2012.
évi jelentésében aggodalmat fejezte ki a szocialis médiat felhasznald, tolakodd on-
line hirdetési gyakorlattal szemben (De Veirman et al., 2019:12—13). A gyermekek
esetében hiszékenységiik révén fennall a veszélye annak, hogy kényszeres fogyasz-
tokka valjanak. Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szerint a hatranyosabb
tarsadalmi-gazdasagi hattér felerdsiti a kereskedelmi kozlemények gyermekekre
gyakorolt szuggesztiv hatdsat.*> A kiskortiak személyiségfejlodését jelentds mérték-
ben befolyasolja a kozosségi média, amelyben a felhasznalok gyakran az influensze-
rek tartalmaiba dgyazva talalkozhatnak kereskedelmi kozleményekkel.* A kiilonbo-
z0 platformokon akaratlanul is bele lehet botlani az influenszermarketing keretében
elérhetd tartalmakba, s6t mara mar gyermekinfluenszerek is jelen vannak.* Jelenleg
rendes jogalkotasi eljaras keretében van folyamatban a digitalis szolgaltatasok egy-
séges piacardl — Un. Digital Services Act — sz6l6 bizottsagi rendelettervezet meg-
vitatasa. Ennek céljai kozott szerepel az online reklamok atfogd szabalyozasa is.*
Az EU gyermekjogi stratégiaja (2021-2024) kezdeményezés pedig egyik elemként
hatarozza meg a gyermekek jogainak biztositasat a digitalis korban (Benyusz, 2021).

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo iranyelv modositdsa nyoman is
érzékelheto az elérelépés a kiskoruak védelme terén, ugyanakkor a digitalizalt vilag
szamos Uj kihivast rejt. Erre tekintettel a kiskoruak tudatos felkészitése, oktatasa és
a reklamtartalmak felismerésére iranyuld képesség kialakitasanak tamogatasa rend-
kiviil fontos feladat. A tudatossag fokozasa és az érintettek oktatasa az egyik olyan
eszkdz, amellyel csokkenthetd a kereskedelmi kozlemények esetleges karos hatasa.
A masik eszkdz a piaci szereplok hatékony és a gyermekek érdekeit kiemelkedd
ri=CELEX:52012IE0138&from=EN

4 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A fiataloknak és gyermekeknek sz6-
16 reklamok keretszabalyozasa, 4.1. pont. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:520121E0138&from=EN

4 A Better Internet for Kids honlapjan elérhet6 cikket lasd: https://www.betterinternetforkids.eu/
practice/articles/article?id=6778440

4 Lasd pl.: https://eaca.eu/the-impact-of-kidfluencers-in-advertising/ .

4 Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a digitélis szolgaltatasok egységes piacarol

(digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol. COM(2020) 825
final 2020/0361(COD).
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mértékben figyelembe vevd Onszabalyozasa. Az Eurdpai Unidban az AVMS-irany-
elv 2018. évi modositasa nyoman egységesebbé valt a kiskortuak védelme az audiovi-
zualis médiaszolgaltatasok piacan. Az unids intézmények kdzos minimumkdovetel-
ményeket hataroznak meg a fiatal médiafogyasztok korében nagy népszeriiségnek
orvendd videomegosztoplatform-szolgaltatokkal szemben. A kiskort felhasznalok
és fogyasztok esetén bizonyos reklamtartalmakat tilalmakkal és korlatozasokkal
szabalyoznak az online térben is. Az online platformokban rejlo sajatossagok ugyan-
akkor sziikségessé teszik megfeleld technikai eszkdzok kidolgozasat, amelyekkel a
médiafogyasztok is jelezhetik a platformszolgaltatoknak, ha kiskoruak fizikai, szel-
lemi és erkolcsi fejlodésére karos vagy karosnak itélt tartalmakat vélnek felfedezni.
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