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A gazdasagpolitika lehetoségei energiasokk
kezelésére Kis és nyitott orszagokban
CZELLENG ADAM*

A koronavirus-jarvanyt és Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat kovetéen elso-
sorban az energiadarak emelkedése nyomdan ismét két szamjegyti inflacio iitotte fel a
fejét Europaban. A gazdasdagpolitikai dontéshozok informacios korlatokba iitkoz-
nek, mert nem ismert a folyamatok tartossaga, mikozben a jegybanki beavatkozas
nincs hatassal a folyamatok eredetére, holott a transzmisszio rendszerint elhizod-
va jelentkezik. A tanulmany egy kis és nyitott orszag gazdasagpolitikai lehetdségeit
vizsgadlja nem permanens energiadrsokk esetén egy egyszeriisitett ujkeynesi alapo-
kon nyugvo félstrukturalis modell segitségevel. A cikk a relevins nemzetkozi szak-
irodalmat kiegészitve a monetaris és a fiskalis politika rovid és hosszu tavu telje-
sitményét értékeli. Tudomanyosan ujszerii kovetkeztetése, hogy szamos alkalmazott
monetaris politikai szabaly mindsitése alapjan révid tavon kedvezobb valamilyen
passziv monetaris politika alkalmazdsa, mig hosszu tavon az aktiv politika gazda-
sagi eredményei elénydsebbek. Megfeleld kamatszabaly megvalasztasaval ugyan-
akkor a passziv politika hatranya hosszu tavon ledolgozhato. Nem permanens sokk
esetén is a fiskdlis politika jelentos mértékben hozzdjarulhat az indulo allapothoz
valo visszatéréshez. A beruhdzasok finanszirozdsi forrdasa szamottevé mértékben
hatarozza meg a gazdasagi palyat. A tanulmany ramutat arra, hogy a gazdasagpoli-
tikai lehetbségeket nagymértékben befolyasolja a kiilfoldi szerepldket ért sokk és az
arra adott valaszreakcio.
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Abstract

Economic policy options to address energy shocks in small-sized and open

countries
ADAM CZELLENG

Following the coronavirus outbreak and Russia’s aggression against Ukraine, double-digit
inflation has resurfaced in Europe, mainly due to the rise in energy prices. Economic policy
makers face information constraints because the persistence of the processes is unknown, while
central bank intervention has no impact on the origin of the processes, although transmission is
usually delayed. This paper examines the economic policy options for a small-sized and open
country in the presence of a non-permanent energy price shock using a simplified semi-structural
model based on New Keynesian principles. The paper assesses the short- and long-term per-
formance of monetary and fiscal policy, complementing the relevant international literature. It
concludes, in a scientifically novel way, that the qualification of a number of applied monetary
policy rules suggests that passive monetary policy is preferable in the short run, while active
policy is more beneficial in the long run. At the same time, the disadvantage of passive policy
can be overcome in the long run by choosing the right interest rate rule. Even in the case of
non-permanent shocks, fiscal policy can make a significant contribution to a return to the initial
situation. The source of investment financing determines the economic path to a considerable
extent. The paper shows that economic policy options are strongly influenced by the shock to
foreign agents and the response to it.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E17, E47, ES8, H30, H54.
Keywords: economic policy, energy price, monetary policy, fiscal policy.

Bevezetés

E tanulmény témajanak leglényegesebb elozménye, hogy évtizednyi alacsony
arszinvonal-emelkedés és nulla szazalék kozeli kamatkornyezet utan a vilaggazda-
sag ismét az inflacié problémajaval kiizd. A 2008-2009. évi nemzetkodzi pénziigyi
¢s gazdasagi valsadg utdn a nagyon erds keresleti sokk tartds elmaradast eredménye-
zett a potencialis kibocsatastol. Ennek nyoman mérséklodott az egyébként szamos
tényez6 miatt évtizedek oOta lassuld inflacid. A valsag utan a mérsékelt inflacios kor-
nyezetet tamogatta még az energiahordozok alacsony vilagpiaci ara is. A 2010-es
évek végére kialakult tulflitdttséget a koronavirus-jarvany torte meg, amikor egy-
szerre érte keresleti és kinalati sokk a gazdasagokat. A keresleti sokk hatasara ugyan
mérséklodott az inflaciés nyomas, a kinalati sokk eredményeként fellépd atmeneti
aruhiany viszont aremelkedéseket indukalt. A jarvany és nagyszamu kovetkezmé-
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"oz

nye felerdsitette a lokalis gazdasagi haldzatok szerepét, ennek nyoman roviditette
az ellatasi lancokat. A korlatozasok felolddsa utan ismét jelentds keresleti sokk érte
a gazdasagokat, amit — mas tényez6k miatt — az energiahordozok aremelkedése is
kovetett. Ez hosszu id6 utan ismét két szamjegyi inflaciot eredményezett az Eurdpai
Unidban. Az azonos mértékii globadlis sokk nyoman az érak, illetve az arszinvonal
emelkedése orszdgonként eltéréd mértékd, lefolyast és Osszetételd, ami egyrészt a
korabbi gazdasagpolitikai dontéseknek, masrészt a sokkra adott valaszlépéseknek
tudhatd be. A tanulmany témdja a jelen gazdasagi kornyezetben megfigyelhetd
energiaarsokkokra adott gazdasagpolitikai valaszok rovid és hosszl tavu hatésai-
nak, ennek alapjan a gazdasagpolitika teljesitményének az értékelése.

Az energiadrsokkok nem ismeretlenek, geopolitikai fesziiltségek esetén jelen-
tds mozgasok kovetkeznek be az energiahordozok piacain. Az ilyen jellegli sokkok
azonban eltéréek lehetnek, igy kiilonb6z0 fajtai definidlhatok. A klimavaltozas nyo-
man jelentkezd kedvezdtlenebb iddjarasi viszonyok és a természeti katasztrofak ha-
tast gyakorolnak a gazdasagi teljesitményre és az arakra, és jelentds koltségtételként
ugynevezett klimainflaciot (climateflation) eredményeznek. Jelenleg az eurdovezet
inflacios dinamikajat egy masik sokk, a fosszilis energiahordozok aranak emelkedé-
se (fossilinflation) okozza. Ez elsGsorban a nagyaranyu egyoldalt energiafiiggdség
eredménye nyoman jelentkezik, aminek kezelésére az europai unios dontéshozok az
elmult évtizedekben nem helyeztek kelld hangsulyt. A harmadik tipusu aremelkedés
a zold inflacio (greenflation). Ez az energiacélok eléréséhez sziikséges beruhazasok
miatt jelentkezd tobbletkereslet altal okozott inflacid, amely varhatdan folyamatosan
hat a kovetkez6 években a fogyasztdi arakra.

Ez az elemzés nem empirikus kutatdmunka, igy nem egy konkrét orszag vagy
orszagcsoport adatait hasznalja fel. Energiaarsokk esetében a gazdasagpolitikai
dontéshozok informacios korlatokba iitkdznek: nem tudni, hogy a folyamatok tarto-
sak-e, illetve milyen mértékben gytliriznek be annak hatdsai a varakozédsokba ¢s az
inflaciés folyamatokba.

A tanulmadny célja, hogy a nem permanens energiaarsokk (fosszilis inflacio) ese-
tén azonositsa a kis €s nyitott orszagokban alkalmazhato és alkalmazott gazdasagpo-
litikai eszk6zok hatékonysagat, amihez egy egyszerusitett ujkeynesi félstrukturalis
modellt hasznalt. A modell az eur6dvezethez 2022 végéig nem csatlakozott, emiatt
6nalldo monetaris politikaval rendelkezé unids tagallamok (Bulgaria, Csehorszag,
Dénia, Lengyelorszag, Magyarorszdg, Romania és Svédorszag) adataira tdmaszko-
dott. A legfobb kutatdsi kérdés, hogy az Eurdpai Unid adta lehetdségek mellett, a
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szabad monetaris politika elényeit kihasznalva, mely gazdasagpolitikai mix eredmé-
nyezheti a legkedvez6bb gazdasagi kimenetet ilyen tipusu sokk esetén.

A nemzetkézi szakirodalomban tobb tanulmany is vizsgalta az alkalmazhato
optimalis monetdris politikai szabaly meghatarozasat hasonld sokkok esetén, igy
kiegészitve azt jelen tanulmany, az alkalmazott monetaris politika szabalyain til, a
szakirodalomban tudomanyosan ujszerti modon a fiskalis politika szerepét és az Eu-
ropai Uniotdl érkezo transzferekbdl finanszirozott beavatkozasok hatasat is targyal-
ja. A tanulmany torekedett a gyakorlatban alkalmazhato dsszefiiggések feltarasara
¢és javaslatok megfogalmazésara, a korlatok figyelembevételével a kapott eredmé-
nyek altalanositasara.

A cikk eldszor a témara vonatkoz6 szakirodalmi hatteret térképezi fel, majd az
eurodvezethez eddig nem csatlakozott orszagok inflaciés kornyezetét tekinti at. A
harmadik rész az alkalmazott mdédszertant, a szerzd altal készitett Gjkeynesi alapo-
kon nyugvé gapmodellt mutatja be, majd az eredmények ismertetése kovetkezik a
monetaris politika jellege és a fiskalis politikahoz/beavatkozasokhoz valé viszonya
alapjan. Az irast az 6sszefoglalas és a kovetkeztetéseket tartalmazo fejezet, illetve a
hivatkozasjegyzek és a fliggelék zarja.

Szakirodalmi hattér

A monetaris hatdsag elsddleges célja az arstabilitas fenntartdsa. Ennek meg-
felelden a jegybanki dontéshozoknak tisztaban kell lenniiik az inflaciés folyama-
tok hatterével, varhato kovetkezményeivel, hosszu tavl hatasaival és a folyamatok
perzisztenciajaval (szivossagaval). A monetaris politika hatékonysaga annak alap-
jén értékelhetd, hogy a jegybank mennyire tudja fenntartani az arstabilitast, illetve
mennyire gyorsan tudja normalizalni (egyensulyi palyara allitani) az inflacios folya-
matokat egy esetleges gazdasagi sokk esetén. Sbordone (2007) részletesen bemutat-
ja, hogy az inflacié okainak, illetve tartéssaganak a monetaris hatdsag altal torténd
hibas becslése a nem megfelelden alkalmazott monetaris eszkoztar kdvetkezménye-
ként jelent6s karokat okoz a gazdasag szamara.

Szamottevd hatas tovabba, hogy az alacsony jévedelmii haztartasok forrasaik
sokkal nagyobb részét koltik energiara, aminek jelentés redisztribucids hatasa is
van. Az igy fokozodo egyenldtlenség pedig kdzéptavon novekedési korlat lehet a
gazdasagok szamara (errdl lasd tobbek kozott Czelleng & Losoncz, 2022). Chan et
al. (2022) az energiaarsokkok hatasat vizsgalta heterogén haztartasokat alkalmazé
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kis és nyitott orszagot szimuldlé modellben. A magasabb energiaarak csokkentik a
munkaerd részesedését a megtermelt javakbol, ami a hitelfelvételi korlat miatt mér-
séklden hat az aggregalt keresletre. Az energiaarsokk jellege 1ényegesen befolyasolja
a redisztriblicios hatast és ezaltal a valsag kdvetkezményeit. A modell eredményei
alapjan az optimalis politika expanziv is lehet, ha a hitelfelvételi korlatok stilyosak.

Huynh (2017) az optimalis monetaris politika szabalyrendszerét kereste. Az
alkalmazott DSGE-modellben négytipusi energiadrsokkot modellezett (keres-
leti sokk, arsokk, kinalati sokk és termelékenységi sokk). Eredményei alapjan az
eltérd sokkokra kiilonbdzé monetaris politikai szabalyrendszert javasolt. Kindlati
sokk esetén hatékonyabb a monetaris politika, ha az alkalmazott politikai szabéaly
nagyobb hangsullyal veszi figyelembe az inflacios célt, mig a termelékenységi, il-
letve az arsokkok esetében hatékonyabb, ha a gazdasagstabilitasi tényezd szerepel
nagyobb sullyal. Ez a kettdsség tobb, hatékony monetaris politikat meghatarozni
kivané tanulmany esetében is felvetddott. Leduc & Sill (2004) energiasokk esetén az
arstabilitasi célt hangsulyozza, mig Bodenstein et al. (2008) a gazdasagstabilitasi cél
szabalyon beliili novelését szorgalmazza. A tanulmanyok kozotti eltérés a definialt
sokkokbol eredeztethetd.

Az energiadrsokk nyoman szamos kutato targyalta a gazdasagi hatasokat. Lutz
& Xiaoqing (2022) a 2020 kozepe 6ta magas olajarak hatasat vizsgalta az inflacios
varakozasokon. Elméletiik szerint az arak emelkedése — akar rovid ideig tartd sokk
esetén is — beéplil a varakozasokba, ami igy ongerjesztd modon tartdosan magas inf-
laciés folyamatokat eredményez. Empirikus kutatasuk az USA-ra fokuszalva kimu-
tatta, hogy a sokknak révid tavon jelent6s inflacids hatasa van, azonban empirikusan
az amerikai inflacios varakozasok pozitiv elmozduldsa nem igazolhato.

Garzon & Hierro (2022) az olajarsokk hatasat az eurd/dollar arfolyam szem-
pontjabdl vizsgalta. Elemzésiikben egy olajarral kibovitett Phillips-gorbét becsiil-
tek. A tobbi jelentés devizaparral ellentétben szignifikans er6sodést tapasztaltak az
olajarsokk hatasara az euro/dollar arfolyamban. Az energiasokkok inflacids hatasat
tehat némileg csillapitja az ezzel parhuzamosan tapasztalt arfolyam-erésddés. Ez
lehetdséget ad az eurddvezet szamadra a kivarasra, igy megalapozott dontések meg-
hozatalara. Alipanah et al. (2022) a felzarkoz6 orszagok kockazati felarat vizsgalva a
kéolajarat mint a globalis gazdasagi novekedést leird proxyt alkalmaztak modelljiik-
ben. Panelregresszios eredményeik igazoljak, hogy a kockazati felarak magyaraza-
taban a kdolajar a legnagyobb magyarazoerdvel bird tényezd (2005 és 2021 kozotti
idészakban).
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Garzon & Hierro (2021) az energiaarsokk inflacios hatasat — mértékét és tar-
tossagat — mérte fel empirikusan 12 orszag adatain. Két évtized adatai alapjan az
inflacios kornyezetet és a sokkot megel6zo inflacids varakozasokat azonositotta mint
a kinalati és keresleti sokkok transzmissziojanak mértékét leginkabb befolyasolo
tényez6t. Az energiadrak valtozasanak maginflacioba gylrtzését kizarolag magas
inflacios kornyezetben érzékelte.

Az energiaarsokk hatasara jelentkez6 inflacid tartossagat szamos kutatod vizs-
galta empirikusan. Misati et al. (2013) eredményei szerint az energiadr sokkjanak
hatdsdra az inflacios folyamatok tartdosabbak maradtak, mint az élelmiszerarsokk
esetében. Meller & Nautz (2012) és Bratsiotis et al. (2015) az olajarsokk hatasara
jelentkez6 tartos inflacids folyamatokat a monetaris politika hatékonysagara vezette
vissza, mondvan, hogy nem sziikségszerli az inflacio tartés megjelenése hatékony
monetaris politika mellett. Bernanke et al. (1997) és Kormilitsina (2011) is arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a felkésziilt monetaris politika hatékonyan tudja kezelni
ezeket a sokkokat, azonban mindkettd ramutat arra, hogy a sokk megjelenése utan a
monetaris politika célfliggvényének alkalmazkodasa karokat is okozhat a gazdasag
szdmara. Oloko et al. (2021) empirikusan vizsgalta a kdolajexportér €s -importor
orszagok inflaciés perzisztencidjat olajarsokk esetén, és nem detektalt szignifikans
kiilonbséget. FCVAR- (Fractionally Cointegrated Vector AutoRegression) modszer
alkalmazasaval nem tart fel szignifikans kiilonbséget akkor sem, ha az orszadgokat
arfolyamrezsim alapjan csoportositotta. A kovetkez6 fejezet az eurddvezet 2008—
2009. évi nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsag utani inflacids folyamatait mu-
tatja be, és a kapcsolodo gazdasagpolitikai dilemmat taglalja.

Inflacio az eurdovezeten Kkiviil

Ez az iras az 6nalldo monetaris politikaval bird, nyitott eurdpai unids orszagok
gazdasagpolitikai lehetdségeit vizsgalja. A készitett elméleti modell adatait nem
egyik vagy masik orszag adataira illesztettem, hanem az eredmények minél nagyobb
foku altalanosithatosdgat szem el6tt tartva az eurddvezeten kiviili orszagok 2010
utani teljesitménye alapjan paramétereztem. 2010 januarja és 2022 juliusa kozott
Bulgaria, Csehorszag, Dania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania és Svédor-
szag adatait vizsgaltam.

A mult évtizedre az alacsony energiadraknak is betudhatéan tartos és dinamikus
ndvekedés, valamint mérsékelt inflacios kornyezet volt jellemzd. A jelent6s noveke-
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dési tobblet nyoman 2017-ben ismét megjelent az inflacid, de az mérsékelt szinten
maradt. A gazdasagok az egy évtizeden at tartd alacsony kamatkdrnyezet €s jelentds
likviditasi tobblet kdvetkezményeként 2018—2019-ben kezdték a talfiitottség jeleit
mutatni. Ekkor a koronavirus-jarvany torte meg a folyamatokat, majd a terjedését
akadalyozni hivatott korlatozasok eltdrlése és az emelkedd energiadrak 2021 koze-
pétdl jelentds inflacids nyomas ala helyezték az orszagokat. Ezt mutatja az /. dbra.

1. dbra

Inflacios adatok az eurddvezeten kiviili EU-tagorszagokban
(2010. januar — 2022. november, havi adatok)
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Forras: Eurostat adatbazis.

A varhatéan egyre gyakrabban jelentkezd permanens és nem permanens
energiadrsokkok kihivas elé allitjak a gazdasagpolitikai dontéshozokat. Felvet6dik a
kérdés, hogy emelkedd, de volatilis arak mellett hogyan reagaljon a jegybank. A mo-
netaris transzmisszié ugyanis sok csatornan keresztiil tobb honap alatt fejti ki hata-
sat a realgazdasagra. A monetaris politika hitelessége csorbat szenved, ha a moneta-

ris beavatkozas késon éri el a kivant hatast, vagy a transzmisszi6 folyaman valtozas
torténik a piacokon. Ennek nyoman mérséklédhet a varakozéasok lehorgonyzasanak
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(forward guidance) mint az utobbi években felértékelddott monetaris politikai esz-
koznek a jelentdsége.

Egy energiaarsokk esetén a monetaris politikai dontéshozok hatarozhatnak gy,
hogy elnyujtva, lassan reagalnak az emelkedd arakra, mivel egyes orszagok (jel-
lemzden kis és nyitott orszagok) monetaris kondicioi nincsenek hatassal az inflaciot
kivalto globalis folyamatokra, ezzel kockaztatva az atmenetileg jelentds inflaciot.
Az elmult évtized egyik gazdasagpolitikai koncepcidja a magasnyomasu gazdasag
(high-pressure economy). Ennek elterjedése nyoman a lassu reagalas stratégiajaba
illeszthetd a Iépés. Az elv lényege, hogy a dontéshozok atmenetileg magasabb inf-
laciot is megengednek, ha annak pozitiv ndvekedési hozadéka van. Annak ellené-
re, hogy az aremelkedés exogén tényezok hatasara jelentkezik, a monetaris hatosag
donthet igy is, hogy aktivan reagal az energiaarak sokkjara. A gyors és erételjes
reagalds mellett is tovabb roml6 és tartds inflacios adatok ugyanakkor alddshatjak a
monetaris hatdsag hitelességét, ami hosszu tavon ronthatja a monetaris transzmisz-
szi0 hatékonysagat. Az aktiv és gyors reagalas megfékezheti a koltségnyomas miatt
jelentkezd inflacid jelentés mértékli begylirlizését a gazdasagba. Ezen tilmenden,
az energiaimport hatasara romlo folyd fizetési mérlegegyenleg nyoman jelentkezd
devizakidramlast és igy a nemzeti fizetéeszkoz arfolyamanak leértékelddését ta-
mogathatja a monetaris politika. A leértékelédés szintén fontos eleme az inflacids
folyamatoknak. A monetaris hatosag mellett a fiskalis politika is jelentds szerepet
vallalhat a sokk hatdsainak enyhitésében, aminek kiilonféle eszkdzei vannak.

Valamennyi tényez6t egy egyszertsitett Gjkeynesi félstrukturalis modell segit-
ségével vizsgalhatjuk altalanosan, melyet a kdvetkezd fejezet taglal.

Modszertan

A gapmodell altalanos jellemzoi

Az energiadrsokk hatasara jelentkezd inflacios folyamatokat befolydsold ténye-
z0k azonositasahoz egy Ujkeynesi alapokon nyugvo gapmodellt készitettem. A gaz-
dasagban keresletvezérelt kibocsatast feltételeztem, de az energiaarsokk esetén
bekdvetkezd kinalati problémak miatt nem a keresleti folyamat, hanem az egyen-
sulytalansagok modellezését végeztem el, ami egy gapmodellen keresztiil lehetsé-
ges. A modellben monopolisztikus versenyt, ragadds arakat feltételeztem. A modell
egyenletei az egyensulyi palyatol valo eltérést ragadjak meg (a kereslet és a kinalat
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kozotti kiillonbségre utal a gapmodell kifejezés is), igy a gazdasag ingadozasat
exogén sokkok és az azokra adott valaszok magyarazzak. A modell altalanos egyen-
sulyi, azaz azt irja le, hogy az egyensulytol valo eltérést mi magyarazza, és hogyan
tér vissza az egyes sztochasztikus sokkok utan a gazdasag az egyensulyi pontba. A
modell adaptiv és raciondlis varakozéasokat is tartalmaz.

A modellben az inflaciot a korabbi idészak inflacioja, az inflacids varakozasok
¢s a termelés hatarkoltsége (rmc) hatarozza meg. Az a, paraméter az ar ragaddssagat
hatarozza meg, ami a koltségemelkedés arakba atgytirtizését ragadja meg. Az arak
teljes rugalmassaga mellett a gazdasag folyamatosan a hossza tavl egyensily men-
tén mikddhetne, ami a monetaris politika rovid tava hatdsait is minimalizalna. Az
egyenlet konzisztens az ujkeynesi Phillips-gorbével.

e =a; Mg + (1 —ay) E{meyq} +ay-rmeg + eqy
rmc, =az 9, — (1 —az)- zt: + Ermet

Az inflacios varakozasokat az inflacié célzott mértéke, az €l6z6 iddszaki inflacio
¢és az inflacié valtozéasa hatarozza meg. A varakozasokon beliil a targetalt (megcél-
zott) inflacié olyan parametrizalt sullyal szerepel, amely figyelembe veszi a célér-
téktol vald tavolsagot is, igy implicit médon a jegybanki hitelesség is megjelenik az
inflacios folyamatokban. Minél tavolabb esik az inflacios cél a tényleges inflacios
ratatol, és minél tartésabban jelentkezik ez a differencia, annal kisebb sullyal jelenik
meg a jegybank altal kommunikalt targetalt inflacids szint a varakozasi fiiggvény-
ben, és annal inkabb hatarozzak meg az el6z6 idészaki inflacios folyamatok a lakos-
sagi varakozasokat.

Az aggregalt keresleti fiiggvény a kibocsatas potencialistol valo eltérését ragadja
meg, amely az lizleti ciklus értékelésének indikatora lehet. A kibocsatasi rést meg-
hatarozza az el6z6 idészaki kibocsatasi rés, a monetaris kondiciok (mci), a kiilfoldi
partnerek kibocsatasi rése (V¢), a fiskalis politika aktivitésa (fci), az eurdpai unios
toketranszfer nett6 érteke (EU), valamint a strukturalt keresleti sokk (¢, ). A mone-
taris kondiciokat (mci) a realkamatlab és a redlarfolyam egyensulyi megfelel6itdl alo
eltérése hatarozza meg kiilonbo6zo sullyal. E suly értéke hatarozza meg, hogy keres-
leti oldalrdl mennyire nyitott a gazdasadg, mennyire képes a leértékel6dd arfolyam
Osztonzden hatni a termelési és az exportfolyamatokra.

¢ =by 91— by -mciy + bz §; + by fciy + bs - EU, + &,

mCit = b6 " 7’}' + (1 - b6) " (_zt)
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A modellben a nominalis kamatszintet a jegybank hatarozza meg az alabbi sza-
baly szerint. A nominalis kamatszintet az el6z6 id6szaki kamatszint ( a simit6 para-
méter) az egyensiilyhoz tartozé nominalis kamatszint (it ) az inflaciés varakozasoktol
valo eltérés és a kibocsatasi rés alkotja.

ip =01 Gm1 + (1 —g1) - {it + g2 [E¢ - (pyn) — Toyn] + g3 - e} + &

A realkamat a nominalis kamat €s az inflacio kiilonbsége, az aktualis realkamat
trendtdl valo eltérése a redlkamatlabrés.

Tt=it—1Tt i f‘t=Tt—T_'

A reélarfolyamot az arfolyamra vonatkozo varakozasok, a kiilpiaci és a hazai
realkamat kiilonbsége, valamint az orszag kockazati felara (prémium) hatarozza
meg. Az egyenlet ennek alapjan konzisztens a fedezetlen kamatparitas elméletével.
A realarfolyamgap pedig a realarfolyam trendpalyatol valo eltérését mutatja.

Zy = B¢+ (Zeyr) + (f =1 + prem,) + XP,
2e=2,—7

premy = Qprem * pPremg_1 + (1 - aprgm) * ﬁt + &
D, = —d - mci, + fci,

XP, = b, -mci, — fci;, + EU;

A modellben exogén médon hatarozzuk meg a fiskalis politika magatartasat, ami
befolyasolja a kibocsatasi rést és a folyo fizetési mérleg aktivuman (CA=S-I+T-G) ke-
resztiil a tékebearamlast (XP). Ez utobbi alakitja az arfolyamot. A tokebedramlast
(XP) tehat a monetaris kondiciok (kamatcsatornan keresztiili intertemporalis donté-
sek miatt a megtakaritasok és beruhazasok aranyanak valtozasa), a fiskalis politika
pozicidja és az EU-forrasok megléte és nettdo mértéke hatdrozza meg. Az arfolyamra
tovabba hatast gyakorol az orszag kockazati prémiuma, amelyet a kormanyzat fiskalis
pozicioja alakit.

A kiilonb6z6 gazdasagpolitikai szabalyok egy egyszerii célfiiggvény szerint ér-
tékelhetok, ezt 6-vel jeloljik. Ennek értelmében tigy érhetd el gazdasaginovekedés-
tobblet, hogy kozben nem jelentkezik tobbletinflacio. Két iddszakban is vizsgaljuk
a célfiggvény értékét: egy éves és egy Otéves idohorizonton, hogy az alkalmazott
politika rovid és hosszl tava hatasai azonosithatok legyenek. Igy a célfiiggvény az
alabbiakban irhato fel.

12
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4

0, ¢, = Z(GDPt _ Inflacié,)

t=1
20

Os oy = Z(GDPt — Inflcié,)
t=1

A strukturdlis egyenletekhez tartozo paramétereket historikus adatokhoz torté-
n6 kalibralassal azonositottam, a kalibralt paramétereket az /. tabldzat tartalmazza.
A nomindlis kamatszabalyt meghatirozo egyenletben a g, paraméter valtoztatisan
keresztiil ragadhaté meg a monetaris politika aktivitasa. Aktiv, gyorsan reagalo po-
litikat feltételezve 0,4-es paraméter definidlhato, mig kivaro politika esetében 0,7-es
paraméter. A kiilonbozd politikai szabalyok szimulacidja sordn a g, €s a g, paramé-
terek valtoztatasaval azonosithatd az arstabilizalast célzo politika, illetve a gazda-
sagstabilizald politika sulya.

1. tablazat

A modell kalibralt paraméterei

Inflacio Kibocsatasi rés Kamat Arfolyam
a 0,5 b, 0,3 g 0,5 b, 0,5
a, 0,8 b, 0,5 g, 0,8 . 0,8
a, 0,75 b, 0,5 g, 0,75
b, 1,0
b, 1,0
b, 0,85

Forras: Sajat szerkesztés a modellparaméterek kalibralasanak eredményei alapjan.

Az energia ardnak sokkja a modellben

Az energiaar sokkja a termelés soran felhasznalt tényez6 aranak emelkedése-
ként kdzvetleniil hat az inflacios folyamatokra (rmc sokkja). A hazai termelésen és
arfolyamatokon tal az energia mint nyersanyag ardnak emelkedése befolyasolja a
kiilpiaci teljesitményt is.

13
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A modellben feltételezziik a valdosdgban megtapasztalt 5-szoros aremelkedést,
ami negyedévente 0,5 simité paraméterrel lecseng. Ez nagyjabol lekdveti 2022 ma-
sodik félévének energiaar-dinamikajat. A sokk hatasat kiilonboz6 gazdasagpolitikai
elvek, lehetdségek mellett vizsgadlom. Mivel a monetaris politika nem hat az exogén
tényezokre, amelyek az inflacids folyamatokat befolydsoljak, ezért a sokkokat két
jellegzetesség szerint célszerll vizsgalni: az egyik a lassan reagald, kivard, a masik
az aktivan reagal6 monetaris politika (g, simit6 paraméter 0,7, illetve 0,4). Az aktiv
€és a passziv monetaris politika mellett megvizsgalom a fiskalis politika szerepét is
az energiahatékonysagi beruhdzasok finanszirozasa szempontjabol. A fiskalis poli-
tika esetében két lehetdséget célszerti elkiiloniteni: az egyik a konzisztens, a masik
az intenziv fiskalis beavatkozas. Az el6bbi sordn a kormany a sokkot kdvetden tiz
negyedéven at a GDP 1 szazalékat, az utobbi soran 10 szazalékat kolti energiaha-
tékonysagi fejlesztésekre. Kiilon forgatokonyvként célszerli vizsgalni azt is, hogy
ezeket a projekteket eurdpai unids forrasbol finanszirozzék. A beavatkozasokat
ugyanolyan mértékii és jellegii kiadasi struktaraval vizsgalom tehat unios forrasbol
torténod fejlesztés esetén. Hiivelykujjszabalyként a GDP 1 szazalékanak hatékony-
sagfejlesztésre torténd forditasaval 1 szazalékos hatékonysagjavulds (a sokk 1 sza-
zalékos mérséklése érheto el) feltételezheto.

2. abra

A kutatasban végzett sajat szimulaciok csoportositasa

Aktiv monetaris Kivaro (passziv)
politika monetaris politika
Fiskalis Fiskalis
tdmogatas tamogatas
EU-forras EU-forras

Forras: Sajat szerkesztés a kutatasi kérdés alapjan.
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Eredmények

A tanulmany az 6nalld6 monetaris politikéval rendelkez6 kis és nyitott orszagok
gazdasagpolitikai lehetOségeit értékeli altalanossagban az energiadrsokk hatdsara.
A monetaris politika reakcidja megkiilonboztethetd aktiv, illetve lassabban reagalo
passziv/kivaré stratégia szerint, valamint vizsgalhatok a kiilonboz6 kamatszabalyok
eredményei rovid és hosszu tdvon. A monetdris politika 1épései 6ndlloan is értékel-
heték, mig a fiskalis kiadasok az alkalmazott monetaris politikdhoz vald viszonyuk-
ban elemezhetdk.

Monetaris politika

A monetaris politika elsddleges, torvényben rogzitett célja az arstabilitas fenn-
tartasa. Az arstabilitas fenntartdsan keresztiil ugyanakkor a monetaris hatosag az
izleti ciklusok menedzselését is végzi. Az egyensulyi palya kdzvetleniil nem mér-
hetd, igy a jegybank leghatékonyabban az inflacids folyamatok kezelésén keresztiil
tamogatja a gazdasagot, hogy az fenntarthato palyan, a gazdasag termelési kapacita-
sait kihasznalva ndvekedjen. Globalis energiadrsokk hatasara a termelési koltségek
emelkednek, ami a fogyasztoi arak emelkedéséhez vezet. Csokken tovabba a gaz-
dasag termelési kapacitasa, igy kibocsatasa, ezen tulmenden a lakossag elkolthetd
jovedelmének visszaesésén keresztiil egyuttal mérséklodik az aggregalt kereslet is.
A kereslet és kinalat csokkenése mellett jelentds inflacios nyomas jelentkezik.

A monetaris politika a monetaris kondiciok befolyasolasaval szamos csatornan
keresztiil hat az aggregalt keresletre. A monetaris transzmisszio tobb honap alatt
fejtheti ki hatasat, igy a hitelesség megtartasa érdekében a jegybankok jellemzden
kis 1épésekben elhtizodo id6szakok soran reagalnak a gazdasagi kihivasokra. A mo-
netaris politika dontéshozoi donthetnek igy, hogy lassabban reagalnak az energiaar
valtozasara, feltételezve, hogy a sokk elmultaval normalizalodik a gazdasagi hely-
zet. Néhany orszdgot leszamitva a monetaris kondiciok valtoztatdsa nem hat a glo-
balis energiaarakra.

Rovid tdvon vonzo is lehet a lassan reagald monetaris politika alkalmazasa, mert
ugyanolyan mértékii sokk esetén az aktiv monetaris politika rovid tdvon szigorubb
pénziigyi kondiciokat hoz 1étre, amelyek kozott az aremelkedés masodlagos hatdsai
mérséklédnek. A rovid tavon szigoribb monetaris kondiciok kdvetkezménye ugyan-
akkor kozéptavon a mérsékeltebb kereslet. A passziv vagy kivard monetaris politika
esetében a rovid tavon lazabb kondiciok jelentésebb gazdasagi teljesitményt eredmé-
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nyezhetnek a sokkot kovetd iddszakban. Ezek negativ kdvetkezménye a magasabb
inflacio (ezzel parhuzamosan az arfolyam nagyobb mértéki leértékelddése). Mindez
hosszll tavon ¢és tartésan rontja a gazdasagi novekedési kilatasokat. A szigoritast
illetden nincs érdemi kiilonbség a két monetaris politika kozott. A szimulacidoban az
aktiv monetaris politikat feltételez6 szcendridban a jegybank rovid tavon jelentdsebb
szigoritast eszkdzol, mig a kivard/passziv monetaris politika lasst itemben szigorit,
és a sokkot kovetd aremelkedés alatt 6sszességében magasabbra is kénytelen emel-
ni a nominalis kamatokat, mint az aktiv monetaris politikaval jellemzett jegybank.
Természetesen az eredmények szamos tényezd fiiggvényeként jelennek meg, csak
néhanyat emlitve: a monetaris politika megbizhatosaga a varakozasok menedzselé-
sén keresztiil, a kibocsatasi rés a kiindul6 idészakban, a gazdasag nyitottsaga, ener-
giaimport igénye stb.

3. abra

Makrogazdasagi mutaték aktiv és passziv/kivaré monetaris politika
alkalmazdisa soran az energiadrsokk utin

GDP Inflacio
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Forras: Sajat szamitasok eredménye.
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A monetaris politika hatékonysdga azonban nagymértékben fiigg a kiilfoldi
szereploket ért sokktol és a valaszreakciotol. A modell eredményei alapjan, ha a
kiilfoldi gazdasagi szereploket is jelentds inflacios sokk éri, és aktivan, jelentds ka-
matemeléssel reagdlnak erre, akkor a hazai gazdasdgban a kamatemelés nagyobb
gazdasagi veszteséggel jar, magasabb inflacié mellett. Ennek oka elsésorban az,
hogy a kamatemelés arfolyamerdsitd hatasa mérsékelt, igy ezen a csatornan keresz-
til kevésbé tud hatast gyakorolni az inflacidra. A visszaeso kiilfoldi kereslet az ex-
porttevékenységen keresztiil fogja vissza a névekedési kilatasokat.

Kiilonb6z6 monetaris politikai szabaly eredményeit is vizsgaltuk a 9 célfiigg-
vénylink alapjan. Rovid tavon a legeredményesebb nominalis kamatokat meghata-
rozo szabalyrendszer laza arstabilitasi paraméterrel és kdzepes gazdasagstabilita-
si paraméterrel bir (Szabaly 2), ugyanakkor hosszl tavon az elszabaduld inflacio
miatt ennek az eredménye az egyik legrosszabb. A rovid tdvon legrosszabb telje-
sitményt eredményez6 szabalyrendszer — Szabaly 7, amely az arstabilitasra erésen
reagal, ugyanakkor a gazdasagstabilitasra érzéketlen — hosszl tavon a legsikeresebb.
Energiaarsokk esetén ugyanis a gazdasagstabilitasi, illetve novekedési célokat prefe-
ral6 jegybankok a bezuhano kereslet és gyengiilé novekedés hatasara visszafoghat-
jék szigorito politikajukat, amely hosszl tdvon még dinamikusabb arfolyamatokat
eredményezhet. A passziv politikarol altalanossagban elmondhato, hogy alkalmaza-
sa rovid tavon eredményesebb, mig hosszl tavon jellemzden kevésbé sikeres az aktiv
politikdhoz viszonyitva. Ugyanakkor a megfeleld szabalyrendszer megvalasztdsaval
ledolgozhat6 a passziv politika hatranya. Az aktiv politikdhoz hasonldan a rovid
tavon eredményes politika rosszul teljesit hosszl tavon, és forditva. Laza gazdasag-
stabilitasi és novekedési fokusszal a passziv politika alkalmazasa mellett kedvez6bb
hosszu tavi makrogazdasagi palya érhet6 el. Ez elsdsorban azzal kapcsolatos, hogy
az arszinvonal ndvekedési litemére erdsen, de lassan reagald kamatpalya jelentds
volatilitast eredményez a novekedési palyan. Ez viszont magasabb szintii novekedés
mellett torténik, mint az aktivan reagald politika esetében. A kiilonb6z6 szabalyok-
hoz tartozo célfiiggvényértéket a 4. tabldzat, mig a makrogazdasagi palyakat az /.
és a 2. melléklet tartalmazza.
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2. tablazat

Aktiv monetaris politikat alkalmazé jegybankok teljesitménye kiilonb6z6
kamatmeghatirozé szabalyrendszerek mellett

Arstabilitas | Gazdasagstabilitas Aktiv Passziv

paramétere paramétere Lo S o Lo S oy
Benchmark g2=2 G3=1 —42.47 -203,54 -40,47 -215,5
Szabaly 2 g2=1 G3=1 —40,147 | 274,295 -39,1 -304,5
Szabaly 3 22=3 G3=1 —44,699 | —169,6 —41,9 168,65
Szabaly 4 22=2 23=0,5 —42.76 —203,82 —40,77 221,74
Szabaly 5 22=2 23=2 —42,37 —203,04 —40,1 -209,25
Szabaly 6 g2=1 23=0,5 -404 -297,04 -39,36 -336
Szabaly 7 22=3 23=0,5 —45,06 -163,92 —42,15 -161,28
Szabaly 8 22=3 g3=2 —44.,46 -176,92 —41,4 -177.77
Szabaly 9 g2=1 23=2 —42,38 —203,04 —40,1 —209,26

Forras: Sajat szamitasok eredménye a modell alapjan.

Aktiv monetaris politika fejlesztéspolitikaval

Az aktiv monetaris politikat alkalmazo jegybank mellé fiskalis beavatkozast is
feltételezve jol megfigyelhetd a sokkbol vald gyorsabb felépiilés. A fiskalis beavatko-
z4s természetesen magasabb gazdasagi ndvekedést, de magasabb inflaciot is eredmé-
nyez. A 0 célfiiggvény szerint a fiskalis beavatkozas révid tdvon minimalis elénnyel
jar, ugyanakkor hosszl tdvon a benchmarknak tekintett fiskalis beavatkozas nélkiili
aktiv monetaris politika kedvezObb eredménnyel szolgal.

A fejlesztéspolitikai beavatkozas noveli a koltségvetési kiadasokat, ami a kor-
manyzat hitelkockazatanak novekedése nyoman emeli az orszag kockazati prémi-
umat, és igy nagyobb arfolyam-leértékelodést idéz eld. Kettds hatas érvényesiil:
egyrészt az importalt inflicio fokozddik, masrészt rovid tavl versenyelény miatt
emelkedik az export, igy az aggregalt kereslet.
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3. tablazat

Fiskalis beavatkozas melletti célfiiggvényértékek aktiv monetaris politika
alkalmazaisa esetén

1év 5¢év
BENCHMARK —42,47 -203,54
Fiskalis konzisztens -42.24 -250,51
Fiskalis intenziv —41,84 -247,32
EU konzisztens -40,26 —-182,02
EU intenziv -35,9 —186,65

Forras: Sajat szamitasok eredménye a modell alapjan.

Europai unios forrasbol valo finanszirozas esetén a célfiiggvény kedvezobb ké-
pet mutat. Tokebearamlas torténik, és az orszagkockazati prémium sem emelkedik
olyan mértékben, mint hitelfelvétel esetén. Mindez Osszességében jelentés mérték-
ben gatolja a hazai fizetdeszkoz leértékelddését, igy mérséklddik az importalt infla-
ci6. Ezzel parhuzamosan, ennek eredményeként ugyanakkor mérsékeltebb a ndveke-
dési hatas is. A benchmarknal is alacsonyabb inflacids palya johet Iétre. Rovid tavon
a gyors novekedési tobblet miatt az intenziv beavatkozas mutat jelentdsen kedvezébb
képet, hosszu tavon ugyanakkor kifizetobb a konzisztens fejlesztéspolitika.

Az egyensuly a sokkot kovetd 6. és 7. évben all be. Az egyensulyi palya moneta-
ris politika alkalmazasaval a korabbi egyensulyi palya szintje. A fejlesztéspolitikai
beavatkozasokat feltételezve hosszli tavon az egyensulyi palya kissé magasabb lesz,
mint az eredeti novekedési palya. A fejlesztéspolitika miatt nem csupan a hosszu
tava novekedési lehetségek javulnak, hanem a gazdasag ellenalld képessége is egy
esetleges kovetkezd energiaarsokk esetén.
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4. abra

A makrogazdasagi mutatok aktiv monetaris politika és fiskalis politika
alkalmazasakor az energiaarsokk utan
(5 szcenario)
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Forrads: Sajat szamitasok eredménye a modell alapjan.

Passziv monetaris politika fejlesztéspolitikaval

A passziv/kivar6é monetaris politika mellett alkalmazott fejlesztéspolitika hatasat
a 0 célfiiggvény segitségével értékelve megallapithatd, hogy az révid tdvon hasznos,
hosszu tavon azonban veszteséges az aktiv politikdhoz képest. A fejlesztéspolitika
rovid tavon jelentds GDP-tobbletet eredményez. A kdzponti kdltségvetésbdl finan-
szirozott fejlesztéspolitika magasabb névekedéshez vezet, mivel a megndvekedett
prémium jelentds leértékel6dési nyomas ald helyezi a hazai fizetdeszkozt, ami javit-
ja az orszag nettoexport-pozicidjat. A magasabb novekedés és a leértékelddd deviza
ugyanakkor szamottevoen magasabb kamatokat, igy magasabb nominalis kamatpa-
lyat idéz eld. A fiskalis stimulus megsziinése nyoman a fejlesztéspolitikaval szdmold
szcenariok gyorsan visszatérnek a fejlesztés nélkiili palyahoz. Ennek oka, hogy a
tobbletkereslet tovabbi monetaris szigoritast tesz sziikségess¢, ami raadasul a mone-
taris politika kivaré jellege miatt elhuzodva jelentkezik. Az eurdpai unids forrasok
melletti pozitiv ndvekedési hatas pedig az arfolyam-felértékeld hatas miatt gyorsab-
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ban meg is sziinik. igy romlik a versenyképesség, és csokken az export. Az eurdpai
unids forrasok ugyanakkor joval eredményesebbek a célfiiggvényt tekintve, mert
joval mérsékeltebb inflacios palyat tesznek lehetové a fiskalis beavatkozashoz képest.

4. tablazat

Fiskalis beavatkozas melletti célfiiggvényértékek passziv monetaris politika
alkalmazasa mellett

1év 5¢év
BENCHMARK —40,47 -215,5
Fiskalis konzisztens 39,78 -272,23
Fiskalis intenziv -38,47 -266,68
EU konzisztens -37,99 -197,62
EU intenziv -33,11 -198,57

Forras: Sajat szamitasok eredménye a modell alapjan.
5. abra

A makrogazdasagi mutatok visszarendezodése passziv/kivaré monetaris
politika és fiskalis politika alkalmazisa sordan az energiaarsokk utin

(5 szcenariod)
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

A koronavirus-jarvanyt kovetd keresleti sokk hatasdra 2021 masodik felében
jelentésen emelkedtek az energiadrak, amelyek Oroszorszag Ukrajna elleni agresz-
szi0ja nyoman Uj szintre Iéptek. A hatasok elsdsorban az eurdpai unids tagorszagok
gazdasagait érintették. Az ij helyzet kihivasok elé allitotta a gazdasagpolitikai don-
téshozokat. Jelen tanulmany a nem permanens energiadrsokkra adott gazdasagpoli-
tikai reakciok rovid és hosszu tava hatasait vizsgalta.

A monetaris politika valasza alapjan a dontéshozok egyrészt kiallhatnak a /as-
su reagalas mellett. Ez azzal indokolhatd, hogy mivel a sokk hossza ismeretlen és
exogén jellegii, egyszeri arsokkra érdemben nem reagal a jegybank. igy a szigorodé
kondiciok — anélkiil, hogy hatéssal lennének az inflaciot kivalto elsddleges (globalis)
folyamatokra, beleértve a klima- és a zo6ld inflaciot — redlgazdasagi veszteségeket
eredményeznek. Masrészt donthetnek az aktiv szerepvdllalds mellett azért, hogy a
begyliriizé inflacios folyamatokat mérsékeljék. Ezzel azonban rontjak a novekedési
kilatasokat. Mindezt az energiadrak jelentds volatilitdsa mellett kell végrehajtani-
uk, emiatt barmiféle jegybanki beavatkozas ronthatja a kozponti bank hitelességét.
A fiskalis politika terén is tobbféle beavatkozas azonosithato: egyes orszagok a je-
lentkez6 koltségek mérséklését finanszirozzak, masok energiahatékonysagi fejlesz-
tésbe kezdenek.

A tanulmdany a monetaris politika szerepvallalasat (aktiv, valamint passziv/kiva-
16 politika és kiilonbozé kamatszabalyok), valamint az e melletti energiafejlesztési
projektek rovid és hosszu tava hatasait vizsgalta, kis és nyitott orszag feltételezésé-
vel. A gazdasagpolitikai lehetdségek és azok hatékonysaga szamos tényez6tdl fiigg
(ilyen lehet a monetaris politika megitélése, a gazdasag talflitottsége, az aggregalt
kereslet 0sszetétele és volatilitasa, az orszag fiskalis pozicioja, nemzetkdzi megité-
Iése és még szamtalan egyéb faktor), ezért a tanulmanyban bemutatott eredmények
ugyan altalanosak, de nem altalanosithatok valamennyi specifikus esetben.

Az eredmények szerint a sokk utdn az eredeti allapothoz valo visszatérés jellege
és sebessége elsdsorban a monetaris politikatol fiigg. Ennek megfeleléen a nemzet-
kozi szakirodalomban tobb tanulmany is vizsgalta az alkalmazhato optimalis mo-
netaris politikai szabdly meghatarozasat hasonld sokkok esetén (errdl lasd tobbek
kozott Bernanke et al. (1997), Kormilitsina (2011), Leduc & Sill (2004), Bodenstein
et al. (2008) és Huynh (2017) munkait). Ez a tanulmany kiegésziti a relevans nemzet-
kozi szakirodalmat a monetaris politika irdnyultsagaval (aktiv, illetve kivaro), vala-
mint a fejlesztéspolitikai beavatkozas potencialis hatasaival.
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A tanulmany tudomanyosan ujszerti kovetkeztetéseket von le azon orszagok sza-
mara, amelyek nem tagjai az eurddvezetnek. A monetaris politika aktiv reagalasa
eredményesebb, ugyanakkor megfeleld kamatszabaly megvalasztasaval a passziv
politika hatranya hosszu tavon ledolgozhatd. Rovid tavon névekedési elony lehet a
lassan reagdld monetaris politika, ugyanis a laza monetaris kondiciok novekedési
tobbletet generalhatnak (magasnyomasu gazdasagpolitika), ugyanakkor hosszu ta-
von a fenntarthatatlan ndvekedési palya és az elszabadulo inflacié miatt a gazdasag
gyorsan elvesziti a novekedési tobbletet. A monetaris politika hatékonysdaga nagy-
mértékben fiigg a kiilfoldi szereplket ért sokktol és a valaszreakcioiktdl is. Ha a
kiilpiacokon is jelentds kamatemelés torténik, az szdmottevd mértékben mérsékli
a hazai beavatkozas arfolyamhatasat. Igy kedvezétlenebb novekedési kilatasokkal
¢és magasabb inflacioval kell szembesiilni, ami azutan magasabb kamatkornyezetet
eredményez. A kamatszabdlyokat illetéen a rovid tdvon kedvezd teljesitményt le-
hetdvé tevo politika alkalmazasa hosszu tdvon kimondottan hatranyos, és forditva.

A leghatékonyabb valaszreakci6 mind az aktiv, mind a kivar6 politika eseté-
ben csekély figyelmet fordit a gazdasagstabilitasi célra. Ezért energiaarsokk esetén a
magasnyomdsu gazdasagpolitikai elveket vallé jegybankok politikavaltasa javasolt.
A recesszios félelmek miatt az elmilt években jelentds tamogatottsagot élvezd ma-
gasnyomasu gazdasagpolitika alkalmazasa mellett a jegybankok ugyanis visszafog-
hatjak szigorito politikajukat, ami elszabadulé inflaciot eredményez.

Az energiafejlesztési projektek nagymértékben tamogatjak a sokk el6tti allapot-
hoz torténd gyors visszatérést. Rovid tavon a fiskalis kiadasok intenziv novelése ki-
fizetddobb, mig hosszu tdvon az energetikai beruhazas forrdsa meghatarozza annak
gazdasagi kovetkezményeit. A koltségvetési forrasbol torténd finanszirozas hatasara
bekovetkez6 tartds kockazati prémiumemelkedés miatt kedvezObb az intenziv ki-
adas a sokk ideje alatt, mig eurdpai unios forras esetében hosszu tavon kedvez6bb
a konzisztens finanszirozas. Az energetikai fejlesztés fundamentalis eredményeit
tehat befolyasolja a finanszirozds forrasa, ami szamottevd mértékben hatarozza
meg a gazdasagi fejlédési palyat. A beruhazasok hatasara raadasul a késébbiekben
ellenéllobba valhat a gazdasag hasonlo jellegii sokkokkal szemben. A fejlesztéspoli-
tika hosszu tavu gazdasagi hatasait nagymértékben befolyasolja az alkalmazott mo-
netaris politika, igy a monetaris és a fiskalis politika 6sszehangoltsaga energiaarsokk
esetén felértékel6dhet. Nem permanens energiaarsokk esetén a szigoru arstabilitasi
célokat és a laza gazdasagstabilitasi (ndvekedési) célokat alkalmazd monetaris poli-
tika eredményesebb. Mindez magatodl értetddden lényeges gyakorlati gazdasagpoli-
tikai javaslatnak is tekinthetd.
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Jelen kutatas szamos korlatot tartalmaz, amelyek tovabbi kutatas soran felold-
hatok. A hatasok pontosabb felméréséhez javasolt az drfolyamatok felbontdsa mag-
inflaciora és maginflacion kiviili tételekre. A tanulméanyban feltételeztem a maga-
tartasok valtozatlansagat, a gyakorlatban azonban ez nem feltétleniil teljesiil. Ezért
célszerli a fiskalis és a monetaris politika id6ben valtozo jellemzdinek, magatartasa-
nak feltérképezése (példaul elészor kivard, majd aktivan reagalé monetaris hatosag)
¢és az idében alkalmazkodo politika hatasainak vizsgalata. Tovabbi kutatasi irany
lehet egyéb, akar permanens energiadrsokkok vizsgalata, illetve a fiskalis politika
eszkoztardnak részletesebb modellezése. Természetesen a hatdsok pontos feltara-
sdhoz orszagonként empirikus kutatdsokra van sziikség, erre a jelen irds terjedelmi
okokbdl sem térhetett ki.
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Fiiggelék

1. melléklet

A makrogazdasagi palya kiilonb6z6é kamatszabalyok szerint aktiv monetaris
politikai beavatkozast feltételezve

GDP Inflacio
==
5 20 7 —
Z 2 7=
2z 215 ==~ _
g25 £ =N
) / £10 /4
Soo VA= ——= e / =
\ k\ — E 5 X
25 -_“VI"’\=/ . : f——
T
0 5 10 15 20 0 5 10 ) 15 20
Negyedévek Negyedévek
Arfolyam Kamat
10, 2 ~_ |
N £ 15 <
g 7.5 LRSS = bz \X |
g AN = 10 / AN\ S
2 N 5 / N
g 5,0 N — 3 117 < -
2 ~Rs i <
Z s a1 £ A -
< S — 2 o )/ =
— =
0,0 ?‘— —rv
0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
Negyedévek Negyedévek
= = = Benchmark szabaly 2 szabaly 3 szabaly 4 szabaly 5
szabaly 6 szabdly 7 == szabdly 8 szabaly 9

Forras: Sajat szamitas a modell alapjan.

26



A gazdasagpolitika lehetdségei energiasokk kezelésére kis és nyitott ...

2. melléklet

A makrogazdasagi palya kiilonbozé kamatszabalyok szerint passziv monetaris
politikai beavatkozast feltételezve
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A makrookonomiai valsag-elorejelzés
lehetéségei szovegbanyaszatilag specifikalt
random panelregresszios modellekkel
FELLNER AKOS*

A gazdasagivalsag-elorejelzést két klasszikus nézet jellemzi. Az egyik szerint valsag-
elorejelzésre az idosoros modellek a legalkalmasabbak, a masik szerint a legerésebb
valsagszignal a fogyasztoi arindex, illetve a kiilonbozo befektetoi bizalmi indexek
valtozasa. Ez a tanulmany magyar példan keresztiil mutatja be a szé6vegbdnydszati
modszerekkel specifikalt random hatdsiu panelmodell (REPR) miikédését amellett
érvelve, hogy a modell hibatagjainak értékei joval pontosabb dsszefiiggések felta-
rasat teszik lehetové panelregresszio haszndlataval, mint iddsoros modellek alkal-
mazasaval, illetve valsagszignadlok esetén sokkal fontosabb a kiilkereskedelmi drin-

dexek monitorozdsa, mint a fogyasztoi arindexé vagy a befektetdi bizalmi indexé.

Journal of Economic Literature (JEL) koédok: C10, C80, E17.
Kulcesszavak: valsag-elorejelz6 modellek, gazdasagi szovegbanyaszat, panelreg-
1esszio.

Abstract

The potential of macroeconomic crisis forecasting with text-mining

specified random panel regression models
AKOS FELLNER

There are two classical views on economic crisis forecasting: one is that time series models
are the most appropriate for projections of crises, and the other is that the strongest crisis signal
is the change in the consumer price index and the various investor confidence indices. This paper
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presents a Hungarian example of a random effects panel model (REPR) specified by text mining
methods, arguing that the values of the error terms of the model allow for a much more accurate
correlation using panel regression than using time series models, and that monitoring the foreign
trade price index is more important than considering the consumer price index or the investor
confidence index for crisis signals.

Journal of Economic Literature (EL) codes: C10, C80, E17.
Keywords: economic crisis forecast, economic text mining, panel regressions.

Bevezetés

A gazdasagi szovegbanyaszat az elmult kozel masfél évtizedben keriilt a gazda-
sagi modellezések specifikalasanak eldterébe. Ennek oka, hogy a szovegbanyaszat
modszereivel olyan rejtett gazdasagi hatasok sziirhetok ki, amelyek 1ényegileg befo-
lyasolhatjak a leiro vagy eldre jelzd modelleket. A valsadg-elérejelzés két f6 gondo-
latkorkoz kapcesolodik: egyrészt a modellek sziikségszeriien iddsorosak, masrészt a
fogyasztdi arindex és kiilonb6z6 befektetdi indexek a valsagok megfeleld indikato-
rai. Ez a nézet azonban a nemzetkdzi szakirodalom alapjan is vitathato. Az idésoros
modellek legnagyobb problémaja, hogy csak erdsen torzitva tudjak kezelni azokat a
rejtett valtozokat, amelyek a klasszikus makrogazdasagi mutatok mellett specifikal-
ni képesek az cldrejelzéseket. A fogyasztoi, illetve a befektetdi bizalmi indexekkel
szembeni legfobb ellenvetés, hogy 6konometriai értelemben nem bizonyithat6 egy-
értelmiien, hogy ezeknek a mutatoknak valoban sziikségszeri oksagi kapcsolatuk
van-e a valsaghulldmok megjelenésével.

Ez a tanulmany ezért olyan alternativ modellspecifikaciot vizsgal, amely mind-
két nézettdl eltavolodik. Az elére jelzé modellek nemzetkozi szakirodalmaban szin-
tén régota jelen van a panelregresszid modszertana, ami tobb szempontbol szeren-
csésebb az iddsoros modelleknél. Legfobb jellemzdje, hogy olyan diszkontinuus
magyarazé valtozokat tartalmaz, amelyek az idésoros modellekben nem szerepel-
nek. A szdvegbanyaszati valtozok diszkontinuus valtozok, ezért idésoros modellek
specifikacidiban torténd szerepeltetésiik megkérddjelezhetd. A panelregresszid sok-
kal rugalmasabb keretet nyUjt a diszkontinuus szovegbanyaszati valtozok alkalma-
zasdhoz. A késébb részletezett eredményeim egyben alatdmasztjak a kiilgazdasagi
multiplikatorhatas mtikodését, azaz igazoljak, hogy az arindexek koziil az importar-
index a fogyasztoi arindexnél sokkal fontosabb valsagindikator.
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A tanulmany eldszor a gazdasagi szovegbanyaszat néhany gazdasagi kontex-
tusat tekinti at, majd az arindexek €s befektetdi bizalmi index 6konometriai alkal-
mazhatdsagarol tesz kritikai megallapitasokat. Ezutan a modellezés alapkérdéseit
vizsgalja, majd hazai adatokon mutatja be a random panelregresszié miikodését va-
lasztott kulcsszavak alapjan. Arra keresi a valaszt, hogy az idGsoros vagy a szoveg-
banyaszati szempontbol specifikalt panelmodell rendelkezik-e jobb hibatesztekkel,
illetve igazolodik-e, hogy a kiilgazdasagi multiplikatorhatas terén az importarindex
valtozasa fontosabb valsagszignal, mint a fogyasztoi arindexé.

A szovegbanyaszat néhany gazdasagi kontextusa

A makrodkonomiai valsag-eldrejelzési modellek terén az elmult évtizedben a
nemzetkozi szakirodalomban kiilonleges szerepet kaptak a szovegbanyaszati mod-
szereket hasznalok. A szovegbdanydszati valtozo egy 6konometriai modellben egy
bizonyos kulcsszonak, kulcsszofelhének (kulcsszavak csoportjanak) vagy egy szo-
veges tulajdonsag értékének az iddbeli frekvencidja. A szovegbanyaszati valtozo
idében diszkontinuus. Szovegbdnyaszati modszernek nevezik azt a szegmentaci-
0s eljarast, amely valamilyen statisztikai algoritmus szerint csoportositja ezeket a
kulcsszavakat, kulcsszofelhdket vagy szoveges tulajdonsagokat. Ezek azért rendel-
keznek magas hozzdadott értékkel a modellspecifikacioban, mert tacit dsszetevoket
tudnak beemelni a modellalkotasba. A gazdasagtanban, illetve az 6konometriaban
a tacit, vagy mas néven rejtett tényez0 nem jelenti sziikségszerlien ugyanazt. Az
elébbiben rendszerint rejtett tényezok azok az dsszetevok, amelyek valamilyen for-
maban az emberi tevékenységhez vagy annak kulturalis kontextusahoz kdthetdk. Az
okonometridban azt a véaltozot nevezik rejtettnek, amelynek hibatagja autokorreldl
a modell hibatagjaval, vagy erds multikollinearitdst mutat a tobbi valtozoval. A két
meghatarozas nem esik sziikségszerlien egybe. Ez a tanulméany a rejtett hatasokat az
els6 értelmezés szerint hasznalja. A valsag-elorejelzé modellek tacit 6sszetevoi azok
a gazdasagi vagy tarsadalmi folyamatok, amelyek nem a klasszikus makrodkonomiai
iddsorokban aggregalodnak. Ilyen klasszikus tacit indikatorok a kiilonbozé gazda-
sagi bizalmi indexek, amelyek a befekteték befektetési, illetve a fogyasztok fogyasz-
tasi és/vagy megtakaritasi hajlandosagat hivatottak mérni, azonban a koztiik 1évo
valds oksagi Osszefliggéseket nem képesek igazolni. Ezek az indexek alkalmasak
ugyan arra, hogy altalanos képet kozvetitsenek a piaci varakozasokrol és idésorosan
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is megadhatok, nem alkalmasak azonban oksagilag megbizhato kovetkeztetések le-
vonasara.

Az online szovegbanyaszati modszerekkel kinyert magyarazo valtozok sokkal
arnyaltabb képet adnak a makrogazdasagi folyamatok véltozasarol, mint az éaltala-
nos bizalmi indexek, azaz 6konometriai értelemben sokkal kisebb a kovarianciajuk
amodell hibatagjaval (Li et al., 2021). A szovegbanyaszati modellspecifikacio lénye-
ge, hogy a valsagciklusokat, illetve azokat a rezsimvaltasokat, amelyek a gazdasagi
valsag-elérejelz6 mutatok iddsorait jellemzik, valamilyen szofelhé megjelenésével
eldre jelzik. Ez a szofelhd azoknak a szavaknak az eléforduldsa, amelyek tipikusan
bizonyos valsagok elétt jelentkeznek a gazdasagi diskurzusokban és az altalanos
kozbeszédben.

Klasszikus valsag-elorejelzési mutatok a kiilonbozo drindexek és a befektetdi jo-
vOképet, illetve hajlandosagot mérd indexek. Ezek arrol informalnak, hogy az adott
gazdasagi tevékenységnek mennyi a kdltsége, azaz mennyire kifizet6do a gazdasagi
szereploknek az adott tevékenység folytatasa, illetve a befektetok egy adott orszag-
ban mennyire bizakodoak befektetésiik megtériilését illetéen. Az arindexeket havi
iddsoros egységekben mérik, ami potencialis valsagok begytiriizésének megfeleld
eldrejelzése lehet. Ha egy adott arindex megnd, az azt jelenti, hogy a piaci szereplok-
nek tobbet kell fizetniiik ugyanazért a termékért, szolgaltatasért vagy tevékenységért.
Az arindexek azért mutatnak viszonylag hamar valsagszignalokat, mert kdzvetleniil
piaci hatdsokat tiikroznek, eltéréen az olyan tobbszordsen aggregalt makrogazdasa-
gi mutatoktol, mint a bruttd belfoldi termék (GDP), a brutté nemzeti termék (GNP),
a brutt6é hozzaadott érték (GVA) vagy a munkanélkiiliségi rata. Klasszikus valsag-
szignal a fogyasztoi arindex, bar sokan mérik a valsag begytlrizését a munkanél-
kiiliségi rata valtozasaval. Ezek az adatok viszont sokszor nem pontosan tiikrozik a
valds valsagfolyamatokat (példaul a sziirkegazdasag hatasa miatt).

A kiilkereskedelmi multiplikatorhatas miatt azonban vitathatd, hogy valoban a
fogyasztdi arindex valtozasa a legjobb arindexszignal valsag-elérejelzésre. Harrod
(1939) és Samuelson (1992:1232-1238) szerint ugyanis, ami igazabol befolyasolja a
keresleti és kindlati valtozasokat nyitott gazdasag esetén, az nem a belf6ldon eldal-
litott aruk vagy szolgaltatasok belfoldi piaci kereslete, hanem az exporttevékenység
¢és az importtermékek fogyasztasa. Ez a kiilkereskedelmi multiplikatorhatas 1ényege
nyitott gazdasag esetében. Vagyis, amikor az a kérdés, hogy melyik arindexmutatot
indokolt és célszerll vizsgalni egy valsag begylriizésének gyorsabb feltérképezésé-
hez, akkor feltételezésem szerint érdemesebb az import- és exportarindexek valtoza-
sait nyomon kovetni a belfoldi fogyasztoi arindex vagy a fogyasztoi kosar alakulasa
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helyett. A gazdasagi szovegbanyaszat szempontjabol ebben az esetben az a dontd
kérdés, hogy pontosabb modell alkothat6-e akkor, ha szdvegbanyaszati valtozok
szerepelnek a modellben exogén valtozokként, illetve a kiilgazdasagi folyamatokat
mutatd arindexek sokkal pontosabban jelzik-e elére a valsagot, mint a klasszikusan
hasznalt fogyasztoi drindex.

A nemzetkdzi szakirodalomban maig eldontetlen kérdés, hogy ha online sz6-
vegbanyaszattal kinyert magyaraz6 valtozokat szerepeltetnek egy makrogazdasagi
eldre jelz6 modellben, akkor arra iddsoros, panelregresszios, esetleg metaanalitikus
vagy modularitasi elven mitkddé algoritmusokban kertiljon-e sor.

A jelen tanulmany nem targyal metaanalitikus és modularitasi elven miikodo
modelleket, mert bemutatasuk szétfeszitené az iras tartalmi és terjedelmi kerete-
it. Raadasul ezek az elbre jelz6 (forecast) eré vonatkozasaban nagyon bonyolult és
erdsen vitathaté kimenetellel rendelkeznek. Iddsoros modellek alkalmazasa pedig
azért nem indokolt, mert megbizhatésaguk erdsen vitathaté. Az idésoros elemzés-
hez ugyanis folytonos adatsorokra van sziikség, mikdzben a szovegbanyaszati val-
tozokra az adatsorok vonatkozasaban gyakran nem lehet biztositani folytonossagot.
Ezt legfeljebb kiilonboz6 transzformacios eljarasokkal lehet elérni, amelyek viszont
szamottevd mértékben torzitjak a minta eloszlasat.

Az arindex és a bizalmi index valsag-elorejelzésben

A gazdasagi valsagszignalok a neoklasszikus megkozelitések szerint harom hul-
lamban jelentkeznek. Az els6 hullam a befektetések volumenét, a masodik a nem-
zetk6zi monetaris kornyezet megvaltozasat, a harmadik pedig az arképzések modo-
sulasat érinti (Zarnowitz & Moore, 1982). Vagyis a neoklasszikus értelmezés szerint
az arindexek valtozasa mutatja legutoljara a valsagokat, mert el6szor a termel6i €s az
azt kiszolgalo pénziigyi lancolatok szignaljai az elsddlegesek, az arképzés a piacnak
mar csak az erre adott reakcidja.

A neokeynesidnus irdnyzat szerint a sorrend forditott, felfogdsaban ugyanis az
aggregalt keresleti és aggregalt kinalati oldal komplex valtozasa okozza az inflacid
valtozasat. Mindezt ezutan kdvetik a termeldi és monetaris lancolatokban végbeme-
nd valtozasok (Nekarda & Ramey, 2020).

A kiilonbozé arindexek és bizalmi indexek esetében kérdéses az, hogy melyik
tekinthetd lényegesebbnek a valsagfolyamatok vizsgélata, a valsag-elérejelzés szem-
pontjabol. Nyitott gazdasag tételezése esetén nem indokolt kiemelt jelentéséget tu-
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lajdonitani a fogyasztoi arindexnek, mert a mar hivatkozott kiilkereskedelmi multip-
likatorhatas alapjan feltételezhetd, hogy a kibocsatast a klasszikus Solow-modellen
tal az exporthatas és az importtermékek keresletének valtozasa befolyasolja. Ezek
a hatasok ugyanolyanok, mint a beruhazasokéi, illetve a kormanyzati vasarlasokéi.
Ha a valsag kiilfoldrél gytirtizik be (a krizisek az utobbi szaz évben vildggazdasagi
jellegiiek voltak) a nagy foku vilaggazdasagi nyitottsagt és kis gazdasagi dimen-
zioju orszagokba, akkor a kiilkereskedelmi multiplikator-hatas miatt elsé korben a
valsagszignalokat sem a belfoldi fogyasztas vagy a belfoldi termelési lancok koré-
ben kell keresni. A kiilkereskedelmi multiplikator részletes targyaldsa nem targya
ennek az irdsnak. A témardl kivalo €s alapos torténeti dsszefoglalét ad McCombie
& Thirlwall (1999).

A befektetdi és a fogyasztoi varakozasokat, bizalmat méré indexekkel (Business
Confidence Index, Consumer Confidence Index) kapcsolatban a legnagyobb gond,
hogy 6konometriai szempontbdl ezeknek az indexeknek az elére jelz6 ereje proble-
matikus. Khan & Upadhayaya (2020) kimutatta, hogy az OOS (Out-Of-Sample) elo-
rejelzések esetében az idésoros hibatagok kovariancidja nem igazolja egyértelmiien
a kapcsolatot ezen indexek valtozésa és a gazdasagi trendek kozott, illetve a valtozok
iddsoros elemzése nem igazan alkalmas oksagi kapcsolatok magyarazatara. Mivel
ezek az indexek OOS-moédszeren alapulnak, a fenti indexek elemzése ugyan altala-
nos képet adhat egy valsagciklus kialakulasarol, de nem biztos, hogy valds oksagi
Osszefiiggés all fenn kozottiik.

Modelltipusok: idésoros, modularis, panel

Az dkonometridban a rezsimvdltas az idésoroknak az a tulajdonsaga, amikor a
valtozoknak valamilyen trendszeri jellemzdje megvaltozik. A valsag ebben a meg-
kozelitésben felfoghatd egy rezsimnek, a valsag eldrejelzése pedig a rezsimvaltas
idépontjanak (Hamilton, 2016). Kérdés, hogy miként lehetséges a rezsimvaltasokat
pontosabba tenni szovegbanydszati valtozok segitségével. Erre altalaban két megol-
das kinalkozik: a monolitikus és a gépi tanulasos modszer. Az els6é metddus szerint
a kutatok feltételeznek bizonyos 0sszefiiggéseket, €s azokra futtatnak le kulcsszavas
kereséseket. Megvizsgaljak, hogy a kivalasztott kulcsszavak vonatkozasaban ho-
gyan alakulnak a rezsimvaltasok. A masik megoldas, hogy el0szor a gazdasagi mu-
tatokon iddsoros szegmentaciot végeznek, és megallapitjak a rezsimvaltasok idébeli
helyét (ahol a maradvanyérték varianciaja szignifikansan valtozik). Majd a szegmen-
tumokon gépi algoritmusok segitségével szofelhdket (azaz kulcsszavak klasztereit)
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alkotnak. Ez utobbi megoldas rendkiviil id6- €s koltségigényes, ugyanis igen nagy
mennyiségii szoveget kell analizalni, de ez tekinthetd pontosabbnak és objektivebb
megkdzelitésnek.

Az online id6soros szegmentacio kérdésében kivalo osszefoglalot nyujt Keogh
et al. (2001). Az id6soros szegmentacid alapjai vonatkozasaban rendkiviil hasznos
Sclove (1983), illetve az idésoros rezsimek statisztikai Osszehasonlithatosagarol
Wang & Wang (2000).

A szovegbanyaszati valtozokkal dolgozo elore jelzé6 modellek része az idéso-
ros szegmentacion alapul6 tartalomelemzés. Ezt azt jelenti, hogy (1) szegmentacios
moédszerekkel megvizsgaljak a rezsimvaltasok idépontjait, majd (2) az adott id6pon-
tokban gépi tanulasos modszerrel szofelhdket képeznek a rendelkezésre allo online
szoveganyagbol. Ha nincs elzetes prekoncepcio, akkor elszor el kell végezni az
iddsoros szegmentaciot (ennek részletes modszertani bemutatasatdl jelenleg elte-
kintek), majd a rezsimvaltasok idopontjaban szévegmodulaciot kell végezni. Ez azt
jelenti, hogy kulcsszavak vagy egyéb mas szovegbanyaszati valtozok alapjan mo-
dulokat képeznek. Erre tobb lehetséges eljaras 1étezik: klaszterezés, vektoranalizis,
maradvanyérték-autoregresszio, neuralis halézatelemzés. Ezek részletes bemutata-
sara ebben a tanulmanyban nincs hely, de a kérdésrdl kivald szakirodalmi dsszefog-
lalot tartalmaz Blondel et al. (2008) és Newman (2006).

Célszerii roviden attekinteni néhany idésoros modellt hasznald nemzetk6zi em-
pirikus kutatast. Azqueta-Gavaldon (2020) az eurddvezet monetdris instabilitasait
vizsgalta szovegbanyaszati valtozok felhasznalasaval. Mddszere az iddsoros szeg-
mentacio, és az online szoveganyag VAR- (Vector Autoregression) analizisre épiilo
kulcsszobanyaszatanak 6tvozése volt gépi tanulasos modszer felhasznalasaval. Mi-
utan megallapitottak a rezsimek id6tartamat, megnézték a relevans kulcsszavakat
az adott idészakban. Kimutathato volt olyan széfelhd, amely Németorszag, Fran-
ciaorszag és Olaszorszag esetében specifikusan volt kothetd a gazdasagi idésorok
rezsimvaltasaihoz.

Baker et al. (2016) szintén VAR-analizisre tdmaszkodva dolgozott ki nemzetkozi
volatilitast eldre jelzd rendszert szovegbanyaszati valtozok alkalmazéasaval. A mod-
szer igen hasonl6d Azqueta-Gavaldon kutatasahoz, azzal a kiillonbséggel, hogy elsdd-
legesen nem gépi tanulasos, hanem human agensek altal végzett eldzetes szelekciot
alkalmaztak. A kettd kozotti kiilonbség az, hogy human agensek esetében a meg-
kérdezett egyének szelektaljak elére az egyes témakat, illetve klaszterezik a kulcs-
szavakat, mig gépi tanuldsos esetben ugyanezt a feladatot vektoranalitikus eljarassal
kiilonbo6zo algoritmusok végzik el.
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Li et al. (2021) szintén szovegbanyaszati mdodszerekkel bdvitett monetaris val-
sag-elorejelz6 indexeket a kinai gazdasagra kalibralva. Az idésoros szegmentacid
modszereivel kiilonitettek el rezsimeket, majd a rezsimek idépontjaban szoveggya-
korisag-vizsgalatot végeztek. A kulcsszavas vizsgalatok alapjan 0 topikokat azono-
sitottak, majd a mar meglévé monetaris valsagjelzo indexet specifikaltak az eredmé-
nyekkel. A kapott eredményeket GARCH (Generalized Autoregressive Conditional
Heteroskedasticity) forecast-modellel Gjra lefuttattak. Igazoltak, hogy a szovegba-
nyaszattal specifikalt index sokkal pontosabban jelezte elére a makrogazdasagi val-
sagmutatok romlasat, mint a szovegbanyaszati vizsgalat nélkiili GARCH forecast-
modell.

Ami a magyar vonatkozasokat illeti, Agoston (2022) nemzetkozi cégek csdd-
elérejelz6 modszereit vizsgalta szovegbanyaszati modellek felhasznalasaval. Hor-
nyak (2014) a teriileti innovaciok kutatasaban rejld szovegbanyaszati lehetOségeket
tekintette at. Kruzslicz et al. (2016) a klaszterelemzésen alapuld szovegbanyaszat
lehetdségeit foglalja 6ssze. Kovacs (2017) a részvénytdzsdék eldrejelzéseit vizsgalta
szovegbanyaszati modszerek felhasznalasaval.

Az idésoros modellek alkalmazéasaval kapcsolatban azonban szamos probléma
merdl fel, ha szovegbanyaszati modszerekkel kinyert valtozoval szeretnék specifi-
kalni a modellt. Miként arrél mar korabban sz6 volt, a legfontosabb probléma az,
hogy a szdvegbanyaszati valtozo nem kontinuus adatsor, azaz nem all rendelkezésre
minden azonos id6szakaszra informacid. Ez még egyszerli kulcsszavas frekvencia
esetén sem adott mindig, ugyanis a keresdmotorok sem tudnak mindig adatokat szol-
galtatni ugyanazon iddszakaszokra. Az egyik legszélesebb korben hasznalt Google
Trend keres6émotorja sem tud napi bontasban szokeresési informaciokat adni. Ezt
a problémat sajnos nem oldjak meg a MIDAS (Mixed Data Sampling) vagy HAR
(Heterogeneous Autoregressive) tipusu id6ésoros modellek sem, ugyanis iddsoros
modellezés esetében még eltérd frekvencidju valtozonal is kovetelmény a kontinui-
tas, ami csak jelentds transzformacios eljarasokkal becsiilhetd. Ez azonban szamot-
tevoen torzitja a szoveges valtozo eloszlasat a modellben.

Ennek a hidnyossagnak az alternativdjaként jelentek meg a modularitdsfunkci6
elvén mikodo kiillonb6zé metaanalitikus eljarasok, amelyek elsdsorban a haldzat-
elemzés és a gépi tanulasos modszerek eléretorésének voltak kovetkezményei. Ezek
rendszerint tobblépcsds algoritmusok, amelyek arra épiilnek, hogy haromféle adat-
bazist szegmentalnak modulacios elvekkel. Ezek a tanito, a teszt-, illetve az OOS-
adatbazisok. A modularitasos szegmentacido hosszi vagy rovid tavu, mechanikus
vagy smart modon mitkddik. A mddszer Iényege, hogy grafelméleti alapokon mii-
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kddé modulképzésekkel folyamatosan szegmentaljak az adatbazist, egymasra vo-
natkoztatjak a tanito, a teszt- és a forecast OOS-adatbazisokat. Ezt vagy gy teszik,
hogy mindig a kiindul6 adatbazishoz viszonyitanak, vagy pedig mindig a legutolso
szegmentacios allapotot veszik figyelembe. A modszer gyengéje, hogy az eldrejel-
z¢ést mindig az OOS-adatbazis szegmentacidja hatarozza meg, igy a progndzis ereje
¢és pontossaga mindig attol fiigg, hogy az OOS-modul miként keriil meghatarozasra
(Kock, 2009).

Ilyen tipust vizsgalatot kozol Cicea & Marinescuo (2021). Publikaciometrikai
analizis segitségével vizsgaltak a gazdasagi kibocsatas és a kiilfolditéke-befekteté-
sek kapcsolatat. Modulacios klaszteranalizisre €piilé eredmények szerint az elmult
évtizedben a gazdasagi novekedéssel kapcsolatos jellegzetes szofelhdk a kemény
gazdasagi mutatok feldl fokozatosan attevodtek a puha gazdasagi mutatok irdnyaba,
¢és pontosabb eldrejelzési lehetdségekkel rendelkeznek, mint a kemény gazdasagi
modellekkel bemutatott idosoros elérejelzések. Tanulmanyuk tovabbi kielégitd be-
vezetést nyujt a modulacios elven mikddo gazdasagi topikelemzés szakirodalmaba,
igy ennek részletes felsorolasatol itt eltekintek.

Végiil érdemes attekinteni a panelregresszion alapuld modelleket, ugyanis vé-
leményem szerint szovegbanyaszati modellspecifikiciora ez a forma a leginkabb
alkalmas. Baltagi (2007) modszeresen 0sszegy(jtotte a panelmodellek piaci elem-
zésben, pénziigyi modellezésben és makrogazdasagi Osszehasonlitd elemzésben
vald altalanos hasznalhatosdgat. Bemutatasaban leginkabb olyan esetekkel lehet ta-
lalkozni, ahol a vizsgalt teriilet tilsagosan komplex az iddsoros modellek alkalmaza-
sahoz. Emellett szamos olyan valtozot tartalmaz, amely idésorosan nem megfelelden
vizsgalhato.

A panelregresszi6 hasznalhato regionalis gazdasagi kibocsatasok vizsgalata, il-
letve nagyobb ipari vagy gazdasagi teriiletek dsszehasonlitd elemzése esetén. Balta-
gi és munkatarsai (Baltagi et al., 2008) francia régiok dsszehasonlitasaval térképezte
fel a benzinarak és a regionalis keresetek kapcsolatat. Driver et al. (2004) a gaz-
dasagi bizonytalansag hatasat mérte fel nagy-britanniai iparagazatok Osszehason-
litdsaval. Rapach & Wohar (2002) az USA monetaris politikdjanak hatasait kutatta
a befektetdi hajlandosag és a cégprofilok vonatkozasaban, szintén panelregresszios
modszerekkel. Ezeknek az elemzéseknek kozos eleme, hogy olyan kevert (kereszt-
metszeti és idOsoros adatsorokat egyarant tartalmazo) adatokkal dolgoztak, ame-
lyekre jellemzd a diszkontinuitas, azaz bizonyos régiora vagy iparagra egy bizonyos
idopontban allnak rendelkezésre adatok, de egy masikban nem. A kiilonb6z6 tipust
modellek fontosabb jellemzéit az /. tabldzat foglalja 6ssze.
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1. tablazat

A szovegbanyaszati specifikaciok osszefoglalasa

Modelltipus Ccél Hatasfok Alkalmazasi kdrnyezet
Iddsoros modellspecifikacio globalis érvényesség, makrogazdasag, pénz-
magas torzitas igy
Panel modellspecifikacio lokalis érvényesség, tacit makrogazdasagi/
kisebb torzitas piaci kornyezet
Modularitasos rejtett Osszefiiggések globalis/lokalis érve- tacit makrogazdasagi/
szegmentacio feltarasa nyesség, bizonytalanabb | piaci kdrnyezet
elére jelz6 erd
Metaanalitikus rejtett 6sszefliggések globalis/lokalis érvé- tacit makrogazdasagi/
feltarasa nyesség, bizonytalanabb | piaci kornyezet
elore jelz6 erd

Forras: Sajat szerkesztés az attekintett modelleket bemutatd szakirodalmi forrasok alapjan.

Kulcsszavas panelregresszios vizsgalat magyarorszagi adatokon

A tanulmany f6bb kérdésfeltevéseinek attekintése utan egy egyszerli modellezés
kovetkezik 2018 és 2021 kozotti hazai adatok alapjan. Bar az el6zéekben Khan &
Upadhayaya (2020) alapjan utaltam arra, hogy az ar- és kiilonb6z6 befektet6i kondi-
cidkat mérd indexek idGsoros elére jelzo ereje vitathato, ettdl fliggetleniil az egysze-
riibb attekinthetdség kedvéért makrodkonomiai valsagszignalokként négy arindexet
(fogyasztdi, ipari, import és export) és a magflaciot valasztottam. Szdveges magya-
raz6 valtozo a ,.krizis”, a ,,gazdasagi valsag”, a ,,recesszid” €s a ,,gazdasagi recesz-
szi0”. Mindegyik magyarazé valtozot 3 lag késletetett hosszuisaggal vizsgaltam, ami
jelen frekvenciaban 3 honapos idablakot jelent. Arra a kérdésre kerestem a valaszt,
hogy az elsd lag késleltetettek melyik modellben mutatnak jobb p-value értékeket,
valamint hogy melyik modell hibatesztjei bizonyulnak jobbnak. Benchmarkmo-
dellként egy egyszeri ARMA (Autoregressive Moving Average) idésoros modellt
hasznaltam, amelyben nem szerepeltettem szovegbanyaszati magyarazé valtozokat,
a masik valasztott modell random hatasu panelregresszid, amelyben szdvegbanya-
szati valtozokat alkalmaztam. Feltételezésem szerint az utdbbi modell sokkal pon-
tosabban fogja a valsagindikatorokat eldre jelezni, mint a puszta makrodkonomiai
mutatokat tartalmazé idésoros modell.
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A makrodkonomiai mutatdk kapcsan feltételeztem, hogy az dket ért pénzpia-
ci sokkok kiegyenlitettek, valamint azt, hogy a valasztott mutatok homogenizaltak
annyira, hogy ne kelljen a kiilonb6z6 kiilsé sokkhatasok befolyasold hatasaval kiilon
foglalkozni. Természetesen lehet Uigy is donteni, hogy a kiilonb6z6é sokkhatasokat
figyelembe vessziik, de jelen tanulmanyban a szévegbanyaszati specifikacio miiko-
désének a bemutatasa a f6 cél, nem pedig egy széles korii sokkhataselemzés a val-
sagszignalokrol. Ez érinti mind a maginflacid, mind pedig az arindexek kérdését.

A szdveges magyarazo valtozok kivalasztasa az egyszertiség kedvéért a hétkoz-
napi gyakorlat figyelembevételével tortént. Természetesen érzékenyebb modszereket
is lehet alkalmazni a kulcsszavak kivalasztasara, de feltételezésem szerint a jelen
vizsgalatban erre nincs szilikség. Végiil feltételeztem, hogy a kulcsszavak frekvenci-
djanak vizsgalatara széles korben alkalmazott Google Trend szokeresé valds infor-
macidkat szolgaltat.

2. tablazat

A benchmark ARMA-modell szovegbanyaszati specifikacié nélkiil

ARMA

Fiigg6 valtozo: d_core inf rate

Magyarazo valtozo Koefficiens SD p-value
d_fogy arindex_1| —0,642298 0,1802 0,0004 ok
d import_arindex 1 0,36429 0,0654 2,58E-08 ok
d export_arindex 1| —0,162669 0,0695 0,0193 wx
R? 0,7

Mean Error —-0,012225

Root Mean Squared Error  0,14314

Mean Absolute Error ~ 0,10491

Forras: KSH-adatbazis.

Els6 korben a benchmark ARMA-modellel késziilt analizis bemutatasara keriil
sor. Ebben nem szerepeltettem a szdvegbanyaszati valtozokat. A fliggd valtozo a
maginflacio, a magyarazo valtozok pedig az arindexek. A 2. tabldzat az ARMA-
modell output adatait tartalmazza. Lathatjuk, hogy az importarindex mar az elsé lag
késleltetettben pontosabban jelzi a valsagot, mint a fogyaszto6i arindex (minél kisebb
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p-value érték). A magyarazd valtozok elsé lag késleltetettjeivel p-value **<0,05,
**#<0,001. A fogyasztoi arindex €s az exportarindex csokken, az importarindex
novekszik. Ez megfelel a kiilgazdasagi multiplikatorhatasnak. Az importarindex
valtozasanak p-value értéke a legjobb a magyarazé valtozok kozott. Ez is igazolja a
kiilgazdasagi multiplikator jelenséget. .A modellilleszkedés jo, R? 0,7. A modell hi-
batagjainak informacidira (Mean Error, Root Mean Squared Error, Mean Absolute
Error) a modellszelekcional még visszatérek.

A modell minden tekintetben jol teljesit (R?0,7, ami mindenképpen jonak mond-
hat6). A p-value esetében az import- €s az exportarindex valtozasa a legerdsebb az
elso lag késleltetettben. Sokkal erdsebb, mint a fogyasztoi arindex valtozasanak ese-
tében. Nem a fogyaszt6i arindex az, amely a legjobban jelzi a recessziot, hanem az
importfolyamatok valtozasa. Az ARMA-modell igazolta a kiilkereskedelmi multip-
likator-hatas mitkodését valsag-elorejelzés esetében is.

Panelregressziot akkor célszeri valasztani szovegbanydaszati valtozok esetében,
amikor a szdveges valtozo diszkontinuus valtozo, azaz nem all rendelkezésre adat
minden idéegységre. Fix hatasu panelregressziot nincs értelme ilyen helyzetekben
valasztani, mert nem az a kérdés, hogy egy bizonyos szdvegbanyaszati valtozo6 ido-
ben hogyan befolyasolja a tobbit, vagy forditva, hanem az, hogy milyen szdveges
valtoz6 és hogyan jelentkezik bizonyos makrodkonomiai valtozo mellett (random
hatas). Altalanos forméban:

in: BiXit+ (ai+ gil)

ahol y, a fiiggd valtozo (jelen esetben a maginflacio), B.X, a regresszorok mat-
rixanak becslése (ide tartoznak a makrookonomiai mutatok €s a szovegbanyasza-
ti valtozok), a. a random hatds szérdsanak hatdsa a matrixon, ¢, pedig a hibatag.
A panelregresszios vizsgalatnal Nerlove-transzformaciot valasztottam, a paneleket
pedig abban az aranyban osztottam fel, hogy iddsoros szempontbdl a legtobb meg-
figyelési pont legyen. A becslési eljaras GLS (Generalised Last Squared) -becslés
volt. Az eredményeket a 3. tabldzat tartalmazza.
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3. tablazat

Random panelregresszié a magyarazo valtozok elsé, masodik és harmadik lag

késleltetettjeivel, Nerlove-transzformacié alkalmazasaval, két keresztmetszeti

panelosztassal

Random-effekt (GLS)

Fiiggd valtozo: dcoreinfrate

Robust (HAC) standard error

Magyarazo valtozo Koefficiens SD p-value

const 0,165977 0,0209267 2,17E-15 ok
krizis_1 0,016862 0,00607162 0,0055 ok
krizis_2 —0,00966980 0,0223113 0,6647

krizis_3 0,00698104 9,06E-05 0 ok
gazdasAgivAlsAg 1 —0,0518110 0,0250211 0,0384 **
gazdasAgivAIsAg 2 0,0629292 0,00856074 1,97E-13 ok
gazdasAgivAlsAg 3 —0,0402898 0,0569182 0,479

recessziA 1 0,0147477 0,00783589 0,0598 *
recessziA_2 —-0,0312579 0,0365662 0,3926

recessziA 3 —0,0364149 0,00194494 3,22E-78 ok
gazdasAgireces~_1 —0,0169732 0,0128781 0,1875
gazdasAgireces~ 2 0,022143 0,0845206 0,7933
gazdasAgireces~ 3 0,0452321 0,0326037 0,1653
dfogyarinde 1 —0,240039 0,138205 0,0824 *
dfogyarinde 2 —0,0522059 0,0586649 0,3735
dfogyarinde 3 —0,383091 0,209191 0,0671 *
dipariarind_1 —0,000581390 0,0032351 0,8574
dipariarind 2 —0,0571532 0,0452576 0,2066
dipariarind 3 0,024051 0,0314354 0,4442
dimportarind 1 0,246154 0,0176407 2,98E-44 ok
dimportarind_2 0,266618 0,0428705 5,00E-10 ok
dimportarind_3 0,304498 0,212028 0,151
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Random-effekt (GLS)

Fligg6 valtozo: dcoreinfrate

Robust (HAC) standard error

dexportarind 1 —0,128272 0,0429605 0,0028 K
dexportarind_2 —0,166514 0,0376031 9,50E-06 ok
dexportarind 3 —0,358887 0,138875 0,0098 ok
Between' variance 0,308251
Within' variance 0,0109618
Mean Error —0,0043551

Root Mean Squared Error 0,14002

Mean Absolute Error 0,10674

Megjegyzések: Google Trend. p-value **<0,05, ***<0,001. A constant (con) p-value értéke jo, ami azt
jelenti, a modell jol illeszkedik a regresszios egyenesre.

Forras: KSH-adatbazis.

A random panelregresszio nemcsak kedvezdbb statisztikai tulajdonsdgokkal
rendelkezik, mint az ARMA-modell, hanem a kiilkereskedelmi multiplikator-hatas-
nak is megfelel. A fliggd valtozo szorddasa nem a legjobb a kozépértékhez képest,
a p-value értékek azonban mindenhol jobbak, illetve a keresztmetszeti paneleken
belili (Within Variance) és a panelek kozotti (Between Variance) variancia (foleg
az eldz6) igen jok. Az alacsony variancia a keresztmetszeti panelen beliil azt jelenti,
hogy alacsony hibatagok alacsony korrelacioban vannak egymassal a keresztmet-
szeti panelen beliil. A harom hibaérték 0sszehasonlitasanal az tapasztalhato, hogy a
random panelmodell egyediil a MAE (Mean Absolute Error) alapjan teljesit rosszab-
bul, az ME (Mean Error) és RMSE (Root Mean Squared Error) vonatkozasaban job-
ban. Ezek a hibatesztek arrdl informalnak, hogy milyen a hibatag hatasa a modellre,
azaz alapvetéen meghatarozzak mind a modellvalasztast, mind a modellspecifikaci-
oOt. Vagyis a hibatagok alapjan a szovegbanyaszati valtozoval specifikalt panelmodell
megfelel6bb, mint a szovegbanyaszati valtozo nélkiilli ARMA.
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az elmult masfél évtizedben a gazdasagi szovegbanydszat jelentdsége megnott
az eldre jelz6 modellek korében a modellspecifikacié terén, ugyanis a szdvegba-
nyaszat szamos rejtett gazdasagi tényezé modellezésére alkalmas. A tanulmany
bemutatta a gazdasagi szovegbanyaszat gazdasagi elére jelz6 modellek finomita-
saban betoltott jelentdségét, tovabba a legfontosabb szdvegbanyaszati algoritmusok
mikodését. A kiilgazdasagi multiplikator-hatas figyelembevételével két regresz-
szi6s modellt allitottam fel a hazai maginflaci6 elemzésére: ARMA- és random
panelregressziot vizsgaltam, ez utdbbit szovegbanyaszati valtozokkal specifikaltam,
a benchmark ARMA-modellt nem.

Az elemzéssel arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy igazolhat6-e a fo-
gyasztoi arindex mint kiemelt valsagindikator Iétjogosultsaga, illetve az iddso-
ros vagy a szovegbanyaszati szempontbo6l specifikalt panelregresszio rendelkezik
jobb O0konometriai jellemzékkel. Eredményiil azt kaptam, hogy a haromhibatag
értéket tekintve (ME, MAE, RMSE) a szovegbanydszatilag specifikalt random
panelregresszié hatékonyabb az sszevetésiil valasztott ARMA-benchmark modell-
hez képest. A panelmodell azt is igazolta, hogy a kiilgazdasagi mutatok 1 lag kés-
leltetettjei joval relevansabbak a valsag-eldrejelzés szempontjabol, mint a fogyasztoi
arindex 1 lag késleltetettje. Ez mind az el6zéekben bemutatott panelregresszidval
kapcsolatos 0sszefoglald szakirodalmat (Baltagi, 2008; Driver, 2004; Rapach &
Wohar, 2002), mind a kutatas f6 kérdéseit pozitiv moédon tamasztja ala, illetve meg-
erdsiti.

Gyakorlati kdvetkeztetés, hogy szovegbanyaszati modellspecifikacio esetén sok-
kal hatékonyabb a panelregressziok hasznalata, mint az idésoros modellek alkalma-
z4sa.

A tanulmanyban bemutatott kutatasi modszertan tudomdnyosan ujszerii kovet-
keztetése, hogy igazolja a panelregresszios modellek alkalmazasanak létjogosult-
sdgat, ami a hazai szakirodalomban eddig hattérbe szorult mind a gazdasagival-
sag-elorejelzés, mind a gazdasagi szovegbanyaszat teriiletén, a dominans idésoros
modellezéssel szemben.

Tovabbi kutatasi irany a panelregressziobol nyert eredmények hibatagjainak
vizsgalata OOS-mintan. Erre mindenképpen azért van sziikség, hogy lathassuk a
paneladatokon nyert eredmények mennyire altalanosithatok, ugyanis egyben ez a
panelregresszios eljaras egyik legnagyobb korldtia. Masik fontos irany a kulcssza-
vak kivalasztasanak statisztikailag megalapozottabb elékészitése. Vizsgalatomban
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a leggyakrabban el6forduld kulcsszavak frekvencidit valasztottam specifikacionak,
azonban nincs kizarva, hogy finomabb sziir6kkel bovithetd a szofelhd.
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A menstruacios szegénység mint lathatatlan
deprivacio — nemzetkozi és hazai
tapasztalatok

ERDEY LASZLO — VARNAGY EDINA*

A menstrudcios szegénység a sztereotipidkkal ellentétben nemcsak a hajléktalan
vagy halmozottan hatranyos helyzetben élo nok havonta ismétlédé problémdja,
hanem megjelenik munkahelyeken, iskolakban és egyetemeken is. A koronavirus-
jarvany kovetkezményei ezt a helyzetet tovabb sulyosbitottak. A jarvany a tabuk
sokasagadval ovezett lathatatlan hianyossagokat a felszinre hozta. A nemzetkozi pél-
dak tanulsagait levonva a leggyakoribb intézkedések a kozintézmények és iskoldk
ellatasa ingyenes higiénés noi termékekkel, valamint az alapvetd ndi higiénids esz-
kézok ,,tamponadojaként” is ismert dltalanos forgalmiado-kulcsanak csokkentése
vagy teljes megsziintetése. Az Eurdpai Bizottsag Taxes in Europe Database adatai
azt mutatjak, hogy e termékek addja az Eurdpai Union beliil Magyarorszdagon a
legmagasabb, megelozve még a skandinav orszdagokat is. Ma Magyarorszdagon még
kevésbé targyalt kutatdsi téma a menstrudcios szegénység és annak negativ kovet-
kezményei, de anndl siirget6bb feltarando és megoldando feladat.
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Abstract

Period poverty as an invisible deprivation. A summary of international and

Hungarian experience
LASZLO ERDEY — EDINA VARNAGY

Contrary to stereotypes, menstruation poverty is not just a recurring monthly problem for
homeless or severely disadvantaged women but also occurs in workplaces, schools and universities.
The consequences of the Covid-19 pandemic have made this situation more difficult and brought
invisible inadequacies surrounded by a multitude of taboos to the surface. Drawing on lessons
from international examples, the most common steps are the provision of free feminine hygiene
products in public institutions and schools and the reduction or complete abolition of the general
sales tax or value-added tax, also known as the tampon tax on basic feminine hygiene products.
Data from the European Commission’s Taxes in Europe Database show that Hungary has the
highest tax on these products in the European Union, even ahead of Scandinavian countries. This
topic is not widely researched in Hungary, but it is an area that needs to be explored even more
urgently.

JEL: 131, J16, O10.
Keywords: menstruation poverty, period poverty, gender inequality, comparative analysis.

Bevezetés

A kozosségi média feliileteit 2022 januarjaban elozonlotték a #nemluxustaska
hashtagek. Kozel kétezer bejegyzés sziiletett mar ezzel kapcsolatban az Instagramon,
sOt, a fiatalabb generacio6 tagjait megcélozva a TikTokon is népszeriisitették a pro-
jektet. A kampany célja, hogy adomanygyjtés keretében segitsék a menstruacios
szegénység altal érintett ndket és lanyokat. Magyarorszagon ez a fogalom kevésbé
targyalt, igy a jelen tanulmany célja, hogy a hazai és nemzetkdzi szakirodalomra
alapozva atfogd képet adjon a menstruacios szegénységrol, illetve annak kiterjedt-
ségérdl. Tovabba felhivja a figyelmet egy tabusitott probléma feltarasara. Emellett
kisérletet tesz arra is, hogy a mar alkalmazott nemzetkozi jo gyakorlatok 6sszegyij-
tésével és rendszerezésével kdvetkeztetéseket vonjon le, és szakpolitikai javaslatok-
kal szolgaljon. A téma ujszerlisége miatt igen kevés konzisztens adatsor all rendelke-
zésre. Ezek hidnyaban mas orszdgok elérhetd adataira timaszkodunk.

A tanulmany alapjaul szolgalo kutatas kiindulopontja fejlédés-gazdasagtani,
ezért a fejlodo és a fejlett orszagok csoportjara egyarant fokuszal, tanulmanyozva
a hasonlosagokat és kiilonbségeket. A menstrudcios ciklust 6vezd tabuk és a meg-
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bizhat¢d informacion alapuld tdjékoztatas elégtelensége mindkét orszagcsoportban
megfigyelhetd, ugyanakkor a fejlodo orszagokban a jelenség ismertebb, mint a fejlett
orszagokban €16 alacsony jovedelmi ndk korében eléforduld idészakos vagy allando
menstruacios szegénység. Kiilon részben elemezziik részletesebben a magyarorszagi
adatokat és programokat. A menstruacios szegénység a koronavirus-jarvany elott is
1étez6 probléma volt, de nem kapott kiemelt figyelmet. A virushelyzet miatt kialakult
Uj koriilmények, a lezarasok, megbetegedések, munkanélkiiliség és egyéb gazdasagi
események kovetkeztében még tobb nd keriilt ebbe a helyzetbe vagy annak kozelébe
(Crawford & Waldman, 2021). Az 1j, illetve Gjraélesedé nemzetkdzi konfliktusok, az
ezek nyoman er6s0do kényszermigracio tovabb sulyosbitjak a helyzetet.

A nemek kozotti egyenloség vagy egyenldtlenség (gender gap) irodalma széles
kori és jol ismert a kdzgazdasag-tudomany kiillonb6zo részteriiletein (fejlodés-gaz-
dasagtan, politikai gazdasagtan, 0j intézményi kozgazdasagtan), ezért a tanulmany
keretei altal biztositott lehetdségeknek megfelelden a teriilet eredményeit nem ismé-
teljiik meg, hogy sziikebben csak sajat vizsgalati témankra koncentralhassunk.

A tanulmany els6 része attekinti a téma hazai és nemzetkdzi szakirodalmat, ez-
zel egy idében a menstrudcios szegénység fogalmat is koriilhatarolja. Az ,,Anyag és
modszer” cimil rész tartalmazza a forrasok és adatbazisok ismertetését. A szakiro-
dalom-feltarason tl az Eurdpai Uni6 altalanos forgalmi adéra vonatkozoé adatbazi-
sat hivtuk segitségiil, amikor arra kerestiik a valaszt, hogy valoban Magyarorszagon
terheli-e a legmagasabb afa a menstruacios higiéniai termékeket. Ezt kdvetden a
fejlodo és a fejlett orszagok, illetve Magyarorszag adatait és intézkedéseit vetjiik
Ossze, kiilonos tekintettel a magyar kampanyokra és projektekre. Végezetiil a ,,K6-
vetkeztetések” rész foglalja 6ssze a szakirodalomra és az elemzésre tdmaszkodva a
lehetséges alternativakat. Megkdozelitésiink Gjszertinek mondhat6 abban a torekvé-
sében is, hogy jol lathatoan szemléltesse a menstruacios szegénység kozvetlen é€s
kozvetett kapesolatat a ndk elleni erészakkal.

Szakirodalmi attekintés

A menstruacios szegénység nemcsak a fejlodé orszagokban ¢él6 néket érinti hat-
ranyosan. A jelenség megtalalhaté barmely fejlett orszagban. Az érintettek pontos
szdma — célzott kutatdsok hidnydban — csak becsiilhetd. A nemzetkozi szakiroda-
lomban mar jelentek meg tanulményok és folyoiratcikkek a témaban, de a magyar
tudomanyos szakirodalom még a kezdeti szakaszaban tart: mindossze kiillonbdzo
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online blogok, hirportalok (Serdiilt, 2019) ¢s magazinok (Krajnyik, 2021) oldalain
kdszon vissza. Mindezek ellenére szamos civil kezdeményezés probalja javitani a
szegénységben ¢é16 nok helyzetét.

A ndk és a férfiak kozotti egyenldtlenség csokkentése eléreviheti a fejlodést, de a
nok ellen irdnyul6 diszkriminaci6 visszavetheti azt. Ha sikeriil a szegénység mérté-
két csokkenteni, akkor a n6k tobbszordsen is jobb helyzetbe keriilnek. A szegénység
mérséklésével mind a férfiak, mind a nék helyzete javul, a nemek kozotti egyen-
16tlenség zsugorodik (Duflo, 2012). Azok a ndk, akik sikeresen fejezték be iskolai
tanulmanyaikat, hozzajarulnak a gazdasagi novekedéshez, éppen ezért sziikséges a
lehetd legtobbet megtenni annak érdekében, hogy a menstruacios ciklusukbol adodo
nehézségek miatt ne maradhassanak ki az oktatasbol vagy a munkabol.

A menstruacios szegénység nem valogat az orszagok kozott. A nemzetkozi szak-
irodalmat attekintd Crawford & Waldman (2021) tanulméany dokumentalt eseteket
talalt Nagy-Britannidban, az Egyesiilt Allamokban, Németorszagban és mas magas
jovedelmii orszagokban is. A menstruacios ciklust dvezé babonak, tévhitek és tabuk
még a fejlett orszagokban is gatoljak a tarsadalmi egyenldséget. A jovedelem és az
iskolazottsadg mellett vilagszerte eltérd szokasok, hagyomanyok és sztereotipiak be-
folyasoljak a ndket (Sumpter & Torondel, 2013; Nyitrai & Takacs, 2019; Carneiro,
2021; Krajnyik, 2021), de erds befolyasol6 ereje van a modern tarsadalom altal kiala-
kitott elvarasoknak és a média iizeneteinek is (Kovacsné Torok & Szeverényi, 20006).

A menstruacios szegénység definicioja

A menstruacios szegénység az alapvetd higiéniai termékek rendszeres vagy
idonkénti hozzaférésének hianyara utal, amelyet az anyagi helyzet idéz el6. A foga-
lomhoz tartozik még a termékek hasznalatdhoz sziikséges megfeleld higiéné, illet-
ve az informdaciok elégtelensége is (Crichton et al., 2013; Carneiro, 2021; Krajnyik,
2021). Az alapvetd eszkdzokon €s informacion til Carneiro (2021) szerint a menst-
ruacios ciklussal dsszefiiggé megbetegedéseknek is a definicio részét kellene képez-
nilik, valamint az ehhez szorosan kapcsolddo pszicholdgiai hatdsokat sem szabadna
elhanyagolni (Crichton et al., 2013).

A nemzetkdzi szakirodalom a ,,period poverty” (Singh et al., 2020; Crawford &
Waldman, 2021; Hall, 2021) vagy a ,,menstruation poverty” (Wootton & Morison,
2020; Carneiro, 2021; Crichton et al., 2013; Sumpter & Torondel, 2013) kifejezéseket
hasznalja. Hall (2021) szerint menstruacios szegénység helyett kifejezobb nevet kel-
lene adni a problémanak, amely nemcsak valaminek a hidnyat irna le, hanem kiter-
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jesztené a kérdést, és 11j meglatasba helyezné, valamint 6sszefogna a sziikséges szak-
teriileteket. Ilyen idedlis elnevezés lenne szerinte a menstruacios egyenldség vagy
a menstruacios egészség. A menstrudcios egyenléség kifejezés inkabb az egyesiilt
allamokbeli kommunikacidra jellemzd, mig a menstrudcids szegénység széles kor-
ben, vilagszerte ismert és hasznalt kifejezés (Crawford & Waldman, 2021). A szintén
gyakran hasznalt ,,menstrual hygiene management” kifejezés nemcsak a termékek
elérhetetlenségével és az informaciohiannyal kapcsolatos problémakra vonatkozik,
hanem az olyan alapvet6 feltételek meglétére, mint a tiszta viz, a tiszta és biztonsa-
gos kornyezet, valamint megfelel6 hulladékgazdalkodés (Sumpter & Torondel, 2013;
van Eijk et al., 2016; Rheinldnder et al., 2018).

Nemek kozotti egyenlotlenség

Mind a fejlédo, mind a fejlett vilagban megfigyelhetéek egyenldtlenségek férfiak
¢és nok kozott, azonban a mértékiik kilonbozik. Az UNDP 2021-2022. évi Human
Development Reportja szinte példa nélkiil all6 médon két egymast kdvetd évben
visszaesést jelez az emberi elérehaladasban (UNDP, 2022), a visszaesés az el6z6 ot
¢év szinte minden eldrelépését eltorolte (UNDP, 2022:4). A nemek kozotti egyenldt-
lenség terén hasonld negativ fordulat tortént 2020—2021-ben, amelyet a 2022-es ten-
denciak csak némileg ellenstilyoztak. A jelenlegi trendeket extrapolalva a szakadék
bezarddasahoz 132 évet kell varnunk (2020 el6tt ez az adat ,,mar” 100 év ala szorult)
(World Economic Forum, 2022).!

A fejlett orszdgokban a két nem kozotti bérkiilonbség csokken, de még mindig
létez6 jelenség. A foglalkoztatasban fennallo kiillonbségeket a kutatok egy része a
gyermekvallalassal és az azzal jaro kotelezettségekkel koti 6ssze (Kleven & Landatis,
2017; Adamecz-Volgyi, 2018; Liptak & Matiscsakné Lizak, 2018). Kleven & Landais
(2017) becslései szerint az alacsonyabb GDP/fével rendelkezd orszagokban a ndk
65 szazalékkal keresnek kevesebbet, mint a férfiak, mig egy magasabb GDP/f6vel
rendelkezd orszagban ez koriilbeliil 35 szazalék. A gazdasagi ndovekedés és az azzal
jaro pozitiv hozadékok eldsegitik a nemek kozotti egyenldség csokkentését (Duflo,
2012). Viszont mig a sokkok korabban erételjesebben érintették a férfi munkavalla-
lokat, addig a Covid—19-vilagjarvany éppen ellenkezdleg hatott (World Economic
Forum, 2022). A menstruacids ciklushoz tarsithato havonta ismétlédé koltségek a
nok jovedelmét érintik elsésorban (Rossouw & Ross, 2021). Egy atlagos egészséges

' A nemek kozotti kiilonbség még olyan, gyakran kevésbé lathato teriileten is megjelenik, mint a
sporttevékenység, amelynek dokumentalasaként 1asd példaul Fenyves et al. (2019) tanulmanyat.
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no életében koriilbeliil 400 alkalommal szamithat menstruacios vérzésre. Ezt befo-
lyasolhatja az aktualis egészségi allapota, életmddja, taplalkozasa, de a stressz is
(Kovacsné Torok & Szeverényi, 2006; Laszlo et al., 2007).

A férfi és ndi szegénységnek vannak kdzos vonasai, de az eltérés a gyermek-
nevelési kotelezettségekben és a munkaerdpiaci diszkriminacidoban keresendd (Czi-
bere, 2012). Az egyik legfontosabb tertilet a férfiak és ndk kozotti egyenldség kér-
désében az, hogy mivel toltik el az idejiiket. Az alacsony jovedelmii orszagokban a
ndk idéomérlegében dominans részt képez a fizetetlen, nem piaci alapon és még csak
nem is az informalis gazdasagban torténé munkavégzés, mint példdul hdzimunka, a
gyermeknevelés és az idésgondozas. Emiatt sem tudnak megjelenni és elég produk-
tivak lenni a munkaerdpiacon, és nem jutnak elegendd (pénzben szdmszeriisithetd)
jovedelemhez. Ezzel cs6kken az érdekérvényesitd erejiik a haztartason beliil (Duflo,
2012). A n6k szerepével és feladataival kapcsolatban a magas jovedelmi orszagok-
ban is vannak tradicionalis nézeteket vallok (Liptdk & Matiscsakné Lizak, 2018).
A hazimunka terén az eurdpai orszagok is valtozoé képet mutatnak. Az Eurdpai Uni-
oban atlagosan a nék 79 szazaléka végzett hazimunkat mindennap, mig ez a szam a
férfiak esetében 34 szazalék volt 2016-ban. Az orszagok koziil kiemelkedik Nagy-
Britannia és Gordgorszag, ahol ez a szdm ndk esetében 85 szazalék volt. A férfiak a
legtdbb hazimunkat Svédorszagban (56 szazalék) és Daniaban (55 szazalék) végzik
(Statista, 2018).

A nok életébe az oktatas mind a fejlodo, mind a fejlett orszagokban nagyon sok
pozitiv eredményt hozhat, ami késdbb az egész csalad jolétére hatdssal lesz. Az
alacsony iskolai végzettségii, gyereket nevelé nék korében nagyobb a szegénység
kockazata (Czibere, 2012). Az 1. dbrdn az UNICEF (2020) adatai lathatok, az abra
az iskolabol kimarad¢ altalanos iskolas koru gyerekek szamat jeleniti meg 2000-t61
2018-ig vilagszerte. Az adatok azt mutatjak, hogy a kétezres évek kezdete ota az is-
kolabdl kimarado6 gyerekek szama folyamatosan csdkkent. Mig 2000-ben 99 millié
gyerek nem vett részt az oktatasban, nemekre bontva 57 millié lany és 42 milli6 fia,
2018-ra ez a szam majdnem megfelez6dott. A 2018-as adatok 59 millio gyerekrél
szdmoltak be, nemekre bontva ez 32 millié lanyt és 27 milli6 fiat jelentett. A kezdeti
gyors sikerek utdn az utdbbi években a csokkenés stagnalt. Az iskolabol hianyzo
gyermekek szdma tovabbra is 57-59 millidra tehetd, a lanyok aranya pedig tovabbra
is magasabb, mint a fiuké.
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A képzettebb nd jobb munkahelyet taldl, magasabb fizetést kap, ismereteket
szerez a gyermeknevelésrol, és hozzajarul a csalad jolétének noveléséhez. A tova-
gylrlizé hatasok vizsgalata és kutatdsa nehéz feladat, mivel az eredményeket sok
tényez0 torzithatja, mint példaul az, ha a lany alapvetéen jomodu csaladbol szar-
mazik (Duflo, 2012). Az alacsony jovedelmii orszagokban a nék nem jutnak meg-
feleld oktatashoz, és csak nagyon kis szdzalékuk tud egyetemre jarni (Duflo, 2012;
Todaro & Smith, 2020). A fejlett orszagokban €16, egyetemet végzett ndk szdma mar
meghaladja az egyetemet végzett férfiak szamat (Kleven & Landais, 2017; Kélman,
2018). Az ENSZ fenntarthato fejlédés céljai koziil kiemelten jelenik meg ez a 4.1—
4.3, 4.5-4.7. teriileteken.> A 2022. évi statuszriport azonban elkeserité eredménye-
ket mutat, a koronavirus-jarvany altal eldidézett valsag miatt iskolabdl kimaradok
17,3 ezer milliard dollaros elveszett életpalya-jovedelmét elére jelezve, a nemek ko-
z6tti egyenléség szamottevo javulasa nélkiil (ENSZ, 2022:34). Oroszorszag Ukrajna
elleni haboruja is kiilondsen stilyosan érinti az iskolaskoru lakossagot, amit az online
oktatasi lehet6ségek sem tudnak mérsékelni.

2 A fiatalok elhelyezkedési esélye, digitalis ismeretek, egész életen at tarto tanulds, illetve hatra-
nyos helyzetii és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek, idegennyelv-ismeret, iskolai kompeten-
ciak.
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Egyenlotlenségek az oktatason és a munkaerdpiacon tul

A fejlédo orszagbeli nék szamos veszéllyel néznek szembe, amelyek koziil az
egyik a nemi alapt erészak. Palermo et al. (2013) felmérése ramutatott arra, hogy
az erdszakot atélt nok 40 szazaléka jelezte valakinek az esetet, de csak 7 szazalé-
kuk tett hivatalos bejelentést. Nagyon sok esetben az erészak lathatatlan marad az
egészségligyi és szocialis intézmények elbtt is, igy csak megbecsiilni lehet a tényle-
ges aldozatok szdmat (Sagot, 2005). Gondot jelent, hogy nagy kiilonbségek vannak
a bejelentést tevd €s nem tevo nék kozott. Az egyediilalld ndk kevésbé hajlandok
erre, mint a hazasok, tovabba az iskolazottabbak szintén nagyobb eséllyel tettek be-
jelentést. Kiilonbség volt a lakohely és a kor szerint is. A varosi korzetekben ¢é16k
szintén nagyobb hajlanddsdgot mutattak a hivatalos bejelentésre, illetve a magasabb
¢letkor is novelte ennek esélyét. Mindezek ismeretében nem meglepd, hogy a ki-
alakitott programok nem mindig érik el a legkiszolgaltatottabb rétegeket. Palermo
et al. (2013) eredményei a jovedelmi viszonyokra nézve nem voltak egyértelmiiek.
Ugy gondoltak, ennek oka, hogy a szegény ndk kérében nagyobb hasznossagot jelent
szdmukra, ha elhagyjak partneriiket, mint az anyagilag fiiggésben €16 nék szamara.
Szamitasaik szerint a nemi alapt erdszak akar 25-szor nagyobb aranyban fordul el6,
mint amekkorara azt a rendérségi jelentések becsiilik.

Latin-amerikai orszagokban végzett kutatasok szerint a nék elleni erdszakot
legtobbszor hozzajuk kozel allo férfiak kovetik el és az eseek kiemelkedd részében
a sajat otthonukban. Az aldozatok jelentds mentalis €s fizikai egészségiigyi problé-
makkal kénytelenek ezek utan egyiitt élni. A csaladon beliili erészak ugyanakkor
nemcsak fizikai er6szak, hanem ide sorolhaté a folyamatos lelki terror, az anya-
gi fiiggdségben tartds, a bezaras és a rabszolgasagba kényszerités is. A gazdasagi
vagy anyagi er0szak a csaladon beliili erdszak egy jellemzd formaja. Ilyenkor a né
elvesziti anyagi fiiggetlenségét, ezaltal a kitorési lehetOségei nagy részét is. A latin-
amerikai orszagokban a n6k nem kapnak sem idében, sem mindségében megfeleld
segitséget, sem kormanyzati, sem pedig civil szervezetektdl (Sagot, 2005).

A nbk és a férfiak kozotti egyenldtlenség sulyos példdja a hidnyzo ndk esete
Azsiaban és Eszak-Afrikaban. A rendkiviil magas n6i halandosag és az alacsony
ségi allapotuk elhanyagolasa, nem megfeleld taplalasuk és egyéb tarsadalmi atro-
citasok kovetkezményei. Mindezen tényezék hozzajarultak ahhoz, hogy az 4zsiai
orszagok demografiai valsaggal néznek szembe (Sen, 2001; Duflo, 2012). Indidban
¢és Kinaban 6sszesen koriilbeliil 100 millié nd hianyzik a tarsadalombol (Sen, 2001).
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A Global Gender Gap Report 2020. évi adatai alapjan szerkesztett 2. dbra szerint
a legtdbb erészakot a kozel-keleti és észak-afrikai, illetve a dél-azsiai ndk szenvedték
el, mig a legkevesebbet a kelet-eurodpai és a kdzép-azsiai ndk, valamint a nyugat-eu-
ropaiak.’> A nék elleni endemikus erészak minden korosztalyt egyarant érint.

2. abra

Eroészakot elszenvedett n6k aranya régiok szerint 2020-ban
Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia
Nyugat-Eurépa

Kelet-Azsia és a csendes-Oceani térség

Latin-Amerika és a Karib-térség

Szubszaharai Afrika

Eszak-Amerika

Dél-Azsia

Kozel-Kelet és Eszak-Afrika 45%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Forras: World Economic Forum (2020a).

Az erdszak és a menstrudcios ciklus kozotti kapcsolat

A menstruacios ciklussal dsszefiiggé hormonalis, hangulati és a megkiilonboz-
tetésbol adodo stresszfaktoroknak is tulajdonithatéoan ezekben az iddszakokban a
n6i viselkedés megvaltozik. A pszichiatriai szakirodalom igazolja, hogy ebben az
idészakban, illetve a premenstrudcios napokban né a szuicid magatartas valoszi-
nlisége (lasd példaul Saunders & Hawton, 2006; Owens & Eisenlohr-Moul, 2021).
A premenstrualis szindromanak (PMS) sulyos diszforids valtozata is kialakul-

3 Az eurdpai helyzet tovabbi javuldsa varhato az Eurdpa Tanacs 2021. évi isztambuli konvencio-
janak, majd a Tanacs 38 tagjanak 2022. szeptember 30-i deklaracidjatol.
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hat (PMDD), amely akar a normal hormonszintekre adott, a ,,szokdsostol” eltérd
neurotranszmitter-valasz eredménye is lehet (Laird, 2019).* Ebben az idészakban a
nék altal elkdvetett erészakos cselekmények gyakorisaga is emelkedhet, amely még
a biintetdjogi szakirodalomban védelmi stratégiai lehetdségként is feltlinik (lasd pél-
daul Lewis, 1990).°

Tanulmanyunkban a menstruacios szegénységnek az erdszakkal vald Ossze-
kapcsolasa valdjaban a forditott iranyra kivanja felhivni a figyelmet. Ez a ,,gender
gapnek” egy olyan vonatkozasa, amely alapvetden megkiilonbdzteti azt az anyagi
deprivaci6é mas tipusaitdl, és gyakran nem kap elegendd figyelmet. Ennek kivalto
okai természetesen ebben az irdnyban is lehetnek a fent leirt id6leges vagy allando-
sult pszichiatriai valtozasok, de egyéb tényezok is szoba johetnek.

A menstruacios szegénység szamos negativ kovetkezménnyel jar, beleértve
egyes menstrualok kétségbeesését. Ennek mértékét hangsulyozzak azok a jelenté-
sek, amelyek szerint egyes lanyok Kenyaban, Ugandéban, Ghdnaban, Zimbabwéban
és Nigériaban szexualis szolgaltatasokat ajanlanak fel, hogy hozzajussanak a higié-
niai termékekhez, mindezzel ndvelve a szexualis Gton terjedd betegségek kockazatat
¢és az er6szaknak valo kitettségiiket is.

Egyes etnikumoknal a menstruécié alatti extrém kikozdsités, amely idénként
még a sziilés iddszakara is kiterjedhet, masodlagos hatasként még a gyermekek
egészségére gyakorolt negativ hatasként is megjelenik. Bar hivatalos statisztikak
nem léteznek, a média gyakran szamol be ezekben az iddszakokban nemi erdszak-
rol, zaklatasrol, s6t akar fulladasos halalrdl is, példaul egyes nyugat-nepali terii-
leteken, ahol az aldozatoknak kunyhokban, allatok szamara késziilt 6lakban kell a
megkiilonboztetett idészakot tolteniiik (Joshi & Acharya, 2022).

A WoMENA (2020) tanulménya alaposan dokumentalja a menstruacios egész-
ségligyi ellatas hozzaférésének hianyat és a nemi alapti er6szak formait mint: a) a fi-
zikai er0szak: a termékekért fizetni kell, a fejlodd orszagokon beliil a csaladon beliili
egyenlodtlen jovedelemeloszlas kérdése jol ismert, és a bel6le fakado erészak is; b) az
iskolan beliili nem megfeleld6 WASH (Water, Sanitation and Hygiene — viz, mellék-
helyiség, higiénia) lehet6ségek, amelyek alacsonyabb oktatasi részvételhez, zakla-

4 Mas miifaji keretek kozott lasd még Weiss-Wolf (2017), Okamoto (2018) és Diamant (2021)
konyvét.

> Koszonet illeti dr. Bélteczki Zsuzsanna (PhD) osztalyvezetd féorvos asszonyt a pszichiatriai
vonatkozasokkal kapcsolatos kérdéseink tisztazasahoz nyujtott segitségéért. A kapott informéaciokkal
kapcsolatos kovetkeztetések és irodalmi hivatkozasok a szerzok munkajanak eredményei, hasonlokép-
pen, a levont kovetkeztetésekért is benniinket terhel a felelosség. Tobbek kozott 1asd még a szerzok altal
miivelt diszciplinak hatarain messze tulesd, de megallapitasainkat alatamasztd miivek koziil a Rennd
Jr. et al. (2020) gondozasaban megjelent kotetet.
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tashoz vezetnek; c) az altalanosan hianyz6 vagy nem megfeleld6 WASH-lehetdségek:
zaklatasnak, nemi er0szaknak vald kitettség; d) az elozéekben leirt tranzakcids szex
a megfeleld higiénés eszk6zok beszerzéséért; e) a korabban szintén emlitett tévhitek
¢s karos tradiciondlis gyakorlatok; f) a korai hdzassag, amikor a menstrulo gyerme-
ket mar feln6ttnek tekintik, igy a sziilok a menstruacidval egyditt jaré anyagi terhet
is le tudjak vetni magukrol; g) a humanitarius vészhelyzetek, amikor a zsufoltsag
ugyancsak emeli a menstrualo ndk erdszaknak valo kitettségét. Ezeket a tényezdket
a koronavirus-jarvany csak stlyosbitotta.®

Az emberi Onrendelkezés hatarait, a torvényes erdszak kérdéskorét feszegeti az
a gyakorlat is, amely szerint még a vilag fejlett orszagaiban is eléfordul, hogy a fo-
gyatékkal €16 nék és lanyok menstruacioja és menstruacios viselkedése (a higiénia
rossz kezelése, kiszamithatatlan viselkedés, szorongas a vér miatt) a sziilék, gondo-
70k, egészségiigyi szakemberek és birdsagok kényszeritd beavatkozasainak alapjai
voltak, kiilondsen a sterilizalas lehetdsége révén. Bar az emberi jogok nemzetkd-
zi rendszerének védelemmel kellene szolgalnia az ilyen esetekre, egyes orszagok a
nemzetkozi egyezményeket nem tartjak be, sot, a beavatkozasokat az emberi jogok-
ra valé hivatkozassal racionalizaljak (Steele & Goldblatt, 2020)’.

Menstrudcios szegénység a fejlodo orszagokban

A fejlédé orszagokban a nék és gyermekek helyzete sokkal nehezebb, mint fej-
lett orszagbeli tarsaiké. A néket nagyobb ardnyban érinti a szegénység, mint a férfi-
akat. Alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, és alacsony jovedelmti, igen
gyakran pénziigyi ellentételezés nélkiili munkat végeznek. A nék a haztartas jove-
delmének felhasznalasaba nem vagy alig szélhatnak bele. Ennek szamos oka van.
Egyrészt a n6k munkéjat nem ismerik el, nem fizetik meg, jelentsen ez mezdgaz-
dasagi munkat vagy haz koriili tevékenységet. Az okok kozé sorolhaté még, hogy a
haztartas iranyitdja a férfi, még akkor is, ha kevesebbet keres, mint a felesége. A nok
a fejlodo orszagokban gazdasagilag kiszolgaltatottak maradnak (Todaro & Smith,
2020).

¢ Lasd még: Bobel (2019), Bashu & Tripathi (2022), illetve Patel et al. (2022) miiveit. Jahan
(2020:526) kiilondsen sokkoloan figyelmeztet: ,,... a marginalizalt népesség életét veszélyezteti, mivel
fokozodnak a nemi uton terjedd fert6zések, hugyuti fert6zések, a vérszegénység, a korlatozott élelmi-
szer- és folyadékbevitel, a nemi alapt erészak és a rossz mentalis egészség. E problémak koziil tobb is,
ha nem foglalkoznak veliik, akar halalos kimenetelii is lehet.

7 A kotet (Bobel et al., 2020) szamos tovabbi példaval szolgal még, tobbek kozott a bilintetés-vég-
rehajtasi intézmények, illetve az LMBTQ+ kozosség kapcsan is a menstruacié és az erészak kozotti
erételjes Osszefiiggésekre ramutatva.
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Ghanaban eldrelépés tortént a biztonsagos viz és megfeleld higiéniai feltéte-
lek biztositasa terén az oktatasi intézményekben. A ghénai iskolas lanyok korében
végzett felmérés alapjan azonban megallapithatd, hogy a menstruacio kezelése nem
megfeleld. A szennyvizrendszerek elégtelensége mellett gondot okoz a mellékhe-
lyiségek allapota, nem megoldott a nemek szerinti elkiilonités, de még a gyerekek
és feln6ttek kozotti sem. A kutatdst fokuszesoportos interju keretében végezték el
15-23 éves lanyok korében, tovabba mélyinterjukat készitettek a néi dolgozokkal.
A beszamolok alapjan a lanyok nem a k6zosségi mosdokat hasznaltak, hanem kozeli
bokrokat, mert féltek, hogy bantjak, megszégyenitik vagy megbiintetik dket, ha va-
lamit nem megfeleléen hasznéalnak (Rheinlédnder et al., 2018).

Crichton et al. (2013) kenyai varosi fiatal lanyokat kérdezett meg a menstruacios
szegénység kiilonbozo aspektusairol. Valaszaik alapjan a lanyok egy része a tisztasa-
gi betétet preferalta, annak higiéniai el6nyei miatt. A valaszadok kozel fele hasznalt
azonban valamilyen szdvetanyagot, rongyot, zoknit, vattat annak érdekében, hogy
sporolni tudjon a koltségekkel. Néhanyan azt is elmondtak, hogy a tisztasagi betétet
valasztjak ugyan, de abbdl az egész ciklus alatt 9sszesen kettét vagy harmat hasznal-
nak el. Nagyon sok lany a privat szféra hianyara panaszkodott mind az iskolakban,
mind sajat otthonukban. A kutatasban azt a feltételezést is megerdsitették, hogy ezek
a lanyok a menstrudcioval 6sszefiiggd okok miatt hidnyoznak az iskolabol. A meg-
kérdezett lanyok elmondasa szerint 6k maguk térekszenek arra, hogy ne hagyjanak
ki lehetbleg egy napot se. Crichton et al. (2013) megkérdezettjei kozott nemcesak
iskolas lanyok voltak, hanem néhdny anya is részt vett az interjukon. Elmondasuk
alapjan Ok a sajat igényeiket teszik félre annak érdekében, hogy a lanyaiknak meg
tudjak venni a higiénikus tisztasagi betétet, hogy ne rongyokkal kelljen atvészelniiik
ezt az id6szakot. Ugyanakkor arra is fény deriilt, hogy az anyak gyakran keriilik a
lanyaikkal valo felvildgositd beszélgetést, mert szégyellik azt. Ezt a tdmogatast a
kenyai megkérdezettek a tanaraiktol viszont megkaptak.

A van Ejjk et al. (2016) altal elvégzett metaanalizis az indiai lanyok helyzetét
vizsgalta. A 138 tanulmanyt és 15 évet feldleld kutatas érdekes tanulsagokra muta-
tott rd. Ravilagitott az eltérd varosi és vidéki szokdsokra és a termékek megvalaszta-
sénak kiilonbségeire. Ezenfeliil 6k is bizonyitékot szolgaltattak arra, hogy az iskolai
hianyzasok az esetek jelentds részében a menstruacioval dsszekdthetd okokra vezet-
hetéek vissza. A kutatas jelentéségét noveli, hogy a szerzok figyelmet forditottak a
kiilonbozd tiltdsok és kulturdlis tabuk vizsgalatara is. A leggyakoribb korlatozasok
vallasi jellegliek voltak, azaz az érintettek nem latogathattak a szent helyeket, vagy
nem érhettek szentnek tekintett targyakhoz, ugyanakkor szintén elég gyakoriak vol-
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tak az ételekkel kapcsolatos tiltasok is. Bizonyos esetekben a menstruald lanyokat és
néket elkiilonitették a csalad tobbi tagjatol, de akar még a hazbol sem Iéphettek ki.
Ez nem egyedi, csak Indiara jellemz0 példa. Sumpter & Torondel (2013) is hasonlo
viselkedést tapasztalt mas fejlédé orszdgokban.

A szikhizmus kivételével a jelentésebb vilagvallasokban megjelennek a menst-
rualé nékkel kapcsolatos tiltasok és korlatozasok (Bhartiya, 2013), amelyek tovabb
nehezithetik a tradiciok, a hiedelmek, az értékek és attitiidok megvaltozasat.

Menstrudcios szegénység a fejlett orszagokban

A kutatasok és az adatok hianyossagai ellenére a tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a fejlett orszagokban is igen nagy szilikség van a nok tdmogatasara a menst-
rudciods szegénység lekiizdésében (Wootton & Morison, 2020). A tamponaddként,
rozsaszin adoként® vagy luxusadoként (Singh et al., 2020) is emlegetett ad6 a menst-
ruacid kezeléséhez hasznalatos termékek altalanos forgalmi adojat takarja, amelyet
ezen eszkozok utan kell fizetni, és amely megneheziti a szegénységben é16 nék sza-
mara ezt az id0szakot.

Az Egyesiilt Allamokban kozel 17 milli6 nét érint ez a probléma (Singh et al.,
2020). Az iskolakban végzett kutatas soran kideriilt, a tanuldk 23 szazaléka szem-
besiilt azzal, hogy nem engedheti meg maganak a sziikséges eszkozoket. A ko-
ronavirus-jarvany miatt a megkérdezettek 16 szdzaléka az élelem, a ruhdzat és a
menstruacios eszkozok kozotti valasztassal szembesiilt. A megkérdezettek 67 sza-
zaléka jelezte, hogy a termékek hianyaban til sokan kénytelenek kihagyni napokat
az iskolabol. Ez utalhat arra, hogy a menstruacios szegénységben €16 lanyok aranya
sokkal nagyobb, mint ahogyan azt a statisztika mutatja. A szégyenérzet miatt valo-
sziniileg nem mernek beszélni rola, a k6zosségben mégis tudjak egymasrol (Thinx
& PERIOD, 2021). A menstruacios szegénység mentalis egészségre gyakorolt ha-
tasat Cardoso et al. (2021) egyesiilt allamokbeli egyetemista nék korében vizsgalta.
A megkérdezettek 10 szazaléka minden honapban szembesiilt nehézségekkel, hogy
megvasarolja a sziikséges termékeket, és 14,2 szdzalék legalabb egyszer szembené-
zett azzal a ténnyel, hogy szdmdara nehézséget okoz a higiéniai termékek beszerzése
a felmérést megel6zden. Az érintett ndk korében a depresszio statisztikailag bizo-
nyitottan nagyobb aranyban fordult elé. A kutatas orszagos mintara épiilt, de csak a
18-24 éves koru egyetemi tanulmanyokat folytaté néket vizsgalta. A korlatok elle-

8 A rozsaszin ado (pink tax) kifejezés altalanosabb értelemben is hasznalatos, a specialisan nék
szamara késziilt termékek diszkriminativ, magasabb arazasara.
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nére azonban sulyos képet fest egy magas jovedelmii orszag felsGoktatasdban részt
vevd tanulok nehézségeirdl.

Egy gyermekek jolétével foglalkozd nemzetkdzi szervezet, a Plan International
altal az Egyesiilt Kiradlysagban elvégzett felmérés alapjan 10-bdl 3 lanynak okoz
problémat, hogy megvasarolhassa azokat a higiénés termékeket, amelyekre sziiksé-
ge lenne. Mindezt a koronavirus-jarvany kovetkezményei csak tovabb sulyosbitottak
(Plan International, 2020).

Wootton & Morison (2020) elemzésében, Crichton et al. (2013) interjualanyaihoz
hasonldan, az 01j-zélandi fiatal lanyok is beszamoltak kényelmetlenségrol, félelemrdl:
valaki észreveszi, hogy éppen menstrudlnak, vagy féltek attol, hogy masok bantani
fogjak 6ket. Valaszaik kozott fellelhetd volt az anyagi gondok miatti szorongas is. Ez
a félelem és szorongas igencsak azonos képet mutat a fejlédé orszagokbeli hasonld
kort lanyokéval (Rheinldnder et al., 2018).

Egy 2020. évi olaszorszagi felmérésben a részt vevo ndk 74 szdzaléka kifogasol-
ta az olasz tamponadodt, amelynek mértéke 22 szazalék volt. Egyediil az organikus
termékek adojat csokkentették 5 szazalékponttal, de a valaszadok ezt nem talaltak
kielégitOnek, és igazsdgtalannak nevezték ezt az adonemet (Statista, 2020a). Tobbek
kozott azt is megkérdezték, hogy dragabbnak vélik-e a néi tisztasagi termékeket a
férfiakéinal, és a valaszadok kozel fele gondolta tigy, hogy igen (Statista, 2020b).

Egy atlagos iskolas lany 2020-ban Franciaorszagban atlagosan 102,87 eurot kol-
tott menstrudcids termékekre. A 16 évesek és toliik iddsebbek 46 szazaléka havonta
Ot és tiz eurd kozotti 6sszeget koltott, mig 40,8 szazaléka kevesebb mint 6t eurot, 13,2
szazaléka pedig tiz eurdnal is tobbet. A menstruécids termékek (betét, tampon, ke-
hely stb.) mellett a legtobbet fajdalomcsillapitokért fizettek. A megkérdezett lanyok
9,5 szazaléka anyagi okokbol készitett mar maganak valamilyen eszkozt, amely segit
atvészelni a vérzést. A felhasznalt termékek kozott megtalalhatd volt a WC-papir,
amely a termékek egyfajta helyettesitdjeként hasznalatos. A megkérdezettek 22 sza-
zalékanak volt mar olyan jellegli anyagi gondja, amely problémat okozott a sziiksé-
ges termékek megvasarlasaban. A megkérdezettek 10 szazaléka valaszolta azt, hogy
volt olyan eset, mikor nem tudta elhagyni az otthonat, vagy nem tudott elmenni
dolgozni, mert nem tudta maganak megengedni a legolcsobb egészségiigyi betétet
sem, vagy nem volt pénze fajdalomcsillapitora (Statista, 2021).

Ausztraliaban, Uj-Zélandon, Eurdpa egyes orszagaiban, Kanadaban és az Egye-
siilt Allamok néhany allaméban mar 2015-t6l hoztak intézkedéseket a szegénység-
ben €16 ndk jolétének €s egészségének védelmére, legtobbszor addcsokkentések for-
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majaban. A hullamot aktivistak inditottak a kozosségi média segitségével, és sikertiilt
eredményeket elérniiik (Crawford & Waldman, 2021).

A koronavirus-jarvany hatasa

A koronavirus-jarvany miatt azok a lanyok, akik eddig az iskolakbol kértek ma-
guknak tisztasagi eszkdzoket, elvesztették ezt az egyetlen lehetdségiiket is (Crawford
& Waldman, 2021). Az emlitett forras négy esetet dokumentalt, ahol a koronavirus-
jarvany negativan befolyasolta a menstruacios szegénységet. Az elsé a megfizethetd
termékek hidnya a lezarasok ¢és a készlethidnyok miatt. Az elérhetd tisztalkodasi
lehetdségek elvesztése szintén a lezarasokkal kapcsolatos, mivel ezzel elvagtak a
lehetdséget a hajléktalan vagy nehéz helyzetben 1évé nok tisztalkodasi lehetdségei
eldtt. Zsilak (2019) egyik interjujaban egy hajléktalan nd kiemelte, mennyire fontos
szamara, hogy kezet tud mosni a bevasarlokézpontokban. A harmadik teriilet az
iskolak és szocialis intézmények bezarasaval kapcsolatos, mivel a sziikséges tajé-
koztatas nem jutott el a legszegényebb rétegekig, és a raszorulok nem fértek hozza
az ingyenes termékekhez sem. Az utolso teriilet pedig a menstruacidval kapcsolatos
stigmak ¢€s szégyenérzet. Mivel az emberek kénytelenek voltak az otthonaikban ma-
radni, sokan szembesiiltek kornyezetiik negativ reakcidival.

A U-Report (2020) készitett felmérést vilagszerte a Covid—19 menstruacios sze-
génységre gyakorolt kovetkezményeirdl. A legnagyobb valtozas az anyagiakban tor-
tént. A valaszadok 47 szdzaléka mondta, hogy kevesebb pénz jut e termékek megva-
sarlasara. A 2024 éves korosztalyon beliil ez az ardny 64 szazalék volt. A masodik
legnagyobb kategoria a termékek elérhet6sége volt. A koronavirus-jarvany kirobba-
nasakor az ujsagokban és az online hirportalokon cikkek sokasaga jelent meg a WC-
papir-hianyrol, mert az emberek panikszeriien kezdtek vasarolni. Kevesen figyeltek
fel ra, de ebben az idében a tamponok esetében is igy jartak el, és jelentds hiany ala-
kult ki (Crawford & Waldman, 2021). A termékek elérhetdsége és megfizethetdsége
sokak szamara gondot okozott (Hunter et al., 2022).

Franciaorszagban 2021-ben a megvizsgalt 18—25 éves ndk 32 szdzalékaval eld-
fordult, hogy a lezarasok okozta anyagi gondjai miatt nem tudta kifizetni a legol-
csobb betéteket sem. A megkérdezettek szerint az egyik legjobb megoldast a kozin-
tézményekben létesitett ingyenes ellatohelyek jelentenék. Ugyanigy kellene eljarni
a vallalatok mosdoiban is. A harmadik megold4s szerintiik az lenne, ha a tarsada-
lombiztositas fedezné a ndk ezen sziikségletét. A megoldasok kozott volt az is, hogy
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menstruacios szabadnapot kellene biztositani azon nék szamara, akik a fjdalmaik
miatt nem tudnak dolgozni (Statista, 2021).

Cardoso et al. (2021) kutatasatol eltéréen Hunter et al. (2022) reprezentativ min-
tan vizsgalta a koronavirus-jarvany menstruacios szegénységre gyakorolt gazdasagi
kovetkezményeit az Egyesiilt Allamokban. Az adatokbol kideriilt, hogy a valasz-
adok 18,4 szazaléka azért hianyzott a munkabodl, mert nem alltak rendelkezésére a
megfeleld higiéniai termékek. Tobbvaltozos stulyozott logisztikusregresszio-elemzé-
siik eredménye egyértelmilen megmutatta az sszefiiggést az alacsony jovedelem,
a 18 éven aluli gyermekkel rendelkezé csaladok, a spanyol ajku kisebbséghez valo
tartozas, valamint a pandémia okozta menstrudcios szegénység kozott.

Anyag és modszer

A menstruacios szegénység kutatasanak nehézségét a hidanyzo adatok okozzak.
Magyarorszagon jelenleg a Magyar Voroskereszt és a Procter & Gamble sajat, ha-
romszaz fos online felmérése nyujthat kiindul6 alapot. Ez a kutatas azt allitja, hogy
minden 6tddik iskolas lanyt érint a probléma (Portfolio, 2020; Everydayme, 2021).
Nem ismert, hogy a gyermekeiket egyediil nevelé anyak, a hajléktalan ndk vagy az
egyetemistak korében megkdzelitleg hany f6 szenved hianyt valamilyen menstru-
acios termékbol.

A kutatas a meglévo nemzetkozi szakirodalomra, a nemzetkdzi €s hazai sziirke
irodalomra, valamint az Eurdpai Uni6 ¢és a Kozponti Statisztikai Hivatal adataira
tamaszkodik. A hazai szakirodalom felkutatasahoz anyaintézményiink akadémiai
keresdintegratorat, a Google Scholar és a Matarka adatbazisat hasznaltuk a ,,menst-
ruacios szegénység” kifejezésre keresve. A Matarka egyetlenegy taldlatot sem ered-
ményezett, a Google Scholar is minddssze harom taldlatot listazott, ezek egyete-
mi hallgatéi dolgozatok voltak. A nemzetkozi szakirodalom feltarasahoz a ,,period
poverty”, ,,menstrual poverty”, ,,menstruation poverty” és a ,,menstrual hygiene ma-
nagement” kifejezéseket alkalmaztuk. Felhasznaltuk tovabbd a Connected Papers
online kutatastimogato eszkozt.’

? https://www.connectedpapers.com/
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Eredmények

Nemzetkozi jo gyakorlatok

A vilagon els6ként, 2020-ban Skdciaban foglaltak torvénybe, hogy a ndi higiéni-
ai termékeket ingyenesen kell rendelkezésre bocsatani azért, hogy segitséget kapja-
nak a nék. A térvény szerint minden dnkormanyzat koteles téritésmentesen nyujta-
ni a szlikséges egészségligyi termékeket mindazok szamara, akik kérik (Thornton,
2020). A torvényt mar évekkel azel6tt megeldzték az iskolak, amelyek szintén biz-
tositottak a tanulok szamara ezeket a termékeket (Hall, 2021). A tdrvény 2022. au-
gusztus 15-én Iépett hatalyba (Haldsz, 2022). Ez a 1épés mas civil szervezeteket,
fiatalokat €s orszagokat is inspiralt arra, hogy kdvessék a példat.

A 2021-es év Franciaorszagban is fordulat volt a n6k milliéi szamara. 2021 kez-
detén az egyetemeken kotelez6 volt a termékeket ingyenesen hozzaférhetévé tenni
(Statista, 2021). A francia kormany bevezette, hogy 25 éves korig téritésmentesen
biztositjak nemcsak a fogamzasgatld szereket, hanem az ezzel dsszefiiggd orvosi el-
latast is. Az 0j szabalyozas mogott a nok megndvekedett anyagi gondjai alltak (Mol-
nar, 2021).

Skocia példajat kovette Finnorszag is. A Helsinkiben induld projekt keretében
minden altalanos és kozépiskolaban osztanak ingyen menstruacios termékeket azért,
hogy egy lépéssel kdzelebb jussanak a menstruacios szegénység felszamolasahoz, és
jO példaval jarjanak eldl a tobbi varos szamara is (Yle, 2021).

Cipruson nem a tarsadalmi nyomas hatasara soroltak at a néi higiénias termé-
keket a legalacsonyabb, 5 szdzalékos afakategoridba, hanem az unids szabalyozas
¢letbe 1épését kdvetden kozvetleniil, azaz a tagorszagok koziil els6ként ez az orszag
tekintett a nd1 menstruacios termékekre alapvetd sziikségletként, és ennek szellemé-
ben alkalmazta rajuk a kedvezményes adokulcsot (Giokaris & Pouliasi, 2020).

Ausztralidban 2019-ben Iépett életbe a ndi higiéniai termékek adoémentességét
el6ird szabalyozas. A dontést egy majdnem huszéves vita el6zte meg, amely rogton
azutan kezd6dott, hogy ezeket a termékeket megaddztattak (Cook, 2018). A vitahoz
hozzajarult, hogy fény deriilt arra, hogy az ausztral dslakos kozosségekben a lanyok
havonta napokat hagynak ki az iskolabodl, mert a menstruacios ciklusukkal jaré alap-
vetd higiéniai sziikségleteik ellatdsahoz nem rendelkeznek sem megfelel6 tudassal,
sem anyagi hattérrel (Hall et al., 2017).
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Bar a menstruacios szabadsag létjogosultsagat sok kritika éri, Spanyolorszagban
havi harom napos szabadsag bevezetésén dolgoznak azon ndk szamara, akik orvosi
igazolassal tamasztjak ala rendkiviil erés fajdalmaikat (Huet, 2022; Mizsur, 2022).

Luxuscikk vagy alapvetd termek?

Az Europai Unidban a négy szabadsag megvaldsitasanak egyik alapvetd intézke-
dése a jogharmonizacio, kiilonos tekintettel a hozzaadottérték-adora. A tagallamok,
az unios iranyelveket betartva, onalléan rendelkezhetnek az afakulcs mértékérdl.
A meghatarozott standard adokulcs minimuma 15 szazalék, ettdl lefelé nem, csakis
felfelé térhetnek el a tagorszagok. Léteznek azonban kivételek és mentességek is.

Magyarorszagon az Eurdpai Unidban legmagasabb 27 szazalékos altalanos
forgalmi ad6 van érvényben a néi higiénias termékekre. Irorszag az egyetlen Eu-
ropaban, ahol ezek a termékek forgalmiado-mentesek az EU-ban (Statista, 2020c).
Annak érdekében, hogy pontosabb képet kapjunk az Eurdpai Uni6 orszagaiban al-
kalmazott afakulcsokrol, tovabba a sziirke irodalomban fellelhetd pontatlansdgokat
és valtozasokat kisziirjiik (Alvarez del Vayo & Belmonte, 2018), megvizsgaltuk min-
den egyes eurdpai unios tagorszag esetében a 2021-ben érvényben 1évé ado mérté-
két, amelyet az 5. abra szemléltet. A diagram elkészitéséhez az Europai Bizottsag
Taxes in Europe Database v3 (2022) adatbazisat hasznaltuk. A feltiintetett adatok
alapjan megallapithato, hogy a Magyarorszagon forgalmazott néi higiénids termé-
kekre vonatkozik a legmagasabb afakulcs az EU-ban. Magyarorszadg utan Dania,
Horvatorszag és Svédorszag kovetkezik 25 szazalékos, illetve Finnorszag 24 szaza-
l1ékos afakulccsal. Bar egyes forrasok szerint (Berger, 2019) Litvania is 5 szazalékos
afakulcsot vezetett be, az Eurdpai Bizottsdg adatbazisdban még nem talalhatd erre
vonatkozo6 informacio. Németorszagban mar életbe 1€pett az 0j szabalyozas, amely
19-r61 7 szazalékra mérsékelte a tampon afakulcsat. Horvatorszdgban 2022-ben 25-
6l 13 szazalékra mérsékelték az afakulcsot (Crowe, 2022). A megengedett legkisebb
afakulcsot alkalmazza Olaszorszag, Lengyelorszag, Ciprus ¢s Malta. Két kivétel fi-
gyelhetd meg a 3. dbrdn, mégpedig Luxemburg és frorszag.
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Magyarorszagi tapasztalatok

Magyarorszagon is ¢lnek még hiedelmek és rossz szokasok a menstruacioval
kapcsolatban (Ossik et al., 2015; Nyitrai & Takacs, 2019). A menstruacios szegény-
ségrol nehéz beszElni, mert az érintettek az azt 6vezd erds szégyenérzet miatt meg-
probaljak eltitkolni (Serdiilt, 2019; Halasz, 2022). Bar sok szempontbol eltér a feln6tt
magyar ndk és férfiak menstruacioval szembeni attitlidje, ezek koziil az egyik a
nok teljesitoképessége a ciklusuk alatt, de abban megegyezik, hogy mindkét nem a
menstruaciot magat kellemetlen jelenségnek tartja (Nyitrai & Takacs, 2019).

Mivel a menstruacios szegénységre nézve nincs kiilon adat, ezért a KSH sze-
génységgel és tarsadalmi kirekesztédéssel foglalkozé adatait vizsgaljuk, hogy alta-
lanos képet kapjunk. A KSH (2020) adatai azt mutatjak, hogy Magyarorszagon az
egy fore jutd éves nettd jovedelem folyamatosan novekszik. 2020-ban ez az 6sszeg
1 milli6 765 ezer forint volt. A koronavirus-jarvany miatt azonban nott a szegény-
ség vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya is, azaz 2020-ban
1 milli6 752 ezer ember nézett szembe a szegénység valamelyik dimenzidjaval.

4. abra

A szegénység vagy kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya
Magyarorszagon 2010 és 2020 kozott
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A 4. abra szemlélteti, hogy 2012 6ta folyamatos csokkenés figyelhetd meg a sze-
génységnek kitettek aranyaban. A trendet a koronavirus-jarvany és annak gazdasagi
kovetkezményei valtoztattak meg. A KSH (2020) megallapitasai szerint a szegény-
ség a munkaerdpiacon kedvezdtlen helyzetben 1évoket és az alacsony iskolai vég-
zettséglieket érinti elsdsorban, de az egysziilds csaladok és az egyediilallok korében
is fokozddik.

A szegénységi mutatok alapjan Magyarorszagon nem tapasztalhato egyértelmii-
en a szegénység feminizacioja (Czibere, 2012; Nagy & Fodor, 2015). A nék aranya
a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek csoportjan beliil
magasabb ugyan, mint a férfiaké, de nincsenek szélsdséges kiillonbségek. Az 5. dbra
a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyat mutatja
nemek szerint 2004 és 2020 ko6zott. 2019-ben az eltérés minddssze 0,1 szazalékpont
volt, de 2020-ban Ujra megndtt a kiilonbség, és a ndk koérében valtozas tortént: a
2019. évi 17,8 szazalék 2020-ban 18,9 szdzalékra emelkedett (KSH, 2022).

5. abra

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya
nemek szerint 2004 és 2020 kozott
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A Global Gender Gap Index a nék és férfiak kozotti egyenldtlenségeket vizs-
galja négy teriileten, gazdasagi, oktatasi, egészségiigyi és politikai mutatok alapjan.
Az index 0 és 1 kozotti értékeket vehet fel, ahol az 1 a teljes egyenlGséget jelenti.
Az igy kapott értékek alapjan rangsoroljdk az orszagokat. Magyarorszag 2020-ban
a 105. helyen szerepelt a 153-bol 0,677 ponttal (World Economic Forum, 2020b),
2021-ben a 99. helyen volt a 156-b6l 0,688 ponttal (World Economic Forum, 2021).
A jelentések szerint javult a n6k gazdasagi és politikai lehetdségekhez valé hoz-
zaférése. 2022-ben az index kismértéki novekedése mar a 88. helyre pozicionalta
Magyarorszagot 0,699 ponttal (World Economic Forum, 2022).

Magyarorszagon munkalehetdségek, megfeleld infrastruktira és alapvetd szol-
galtatasok nélkiil a vidéki kistelepiilések mélyszegénységgel néznek szembe. Az ott
¢16 fiatalok szamara a helyzet kilatastalannak tiinik. A nok és az etnikai kisebbsé-
gekhez tartozok munkaerdpiaci perspektivai rosszabbak az ilyen térségekben. Czi-
bere & Molnar (2016) egy 350 f0s zsakfaluban ¢l6 fiatal ndket vizsgalt kiilonbo-
z0 szociologiai kérdések alapjan. Kutatasukban helyet kapott ezeknek a néknek a
munkaerdpiaci helyzete is. A telepiilés lakosai folyamatos anyagi bizonytalansagban
¢éltek. A faluban egyetlen bolt volt par oras nyitvatartassal. Az itt él6 csaladokra
altalanosan jellemzd volt az eladosodottsag. Az egészségiigyi szakemberek hetente
egy nap latogattak a telepiilést par 6rara. Egyediil a csaladgondoz6 tartdozkodott heti
10 orat a faluban, de az kevés volt ahhoz, hogy a sziikséges informaciokkal ellassa
a csaladokat. A hagyoményos nemi szerepek ebben a kdzosségben erdteljesebben
domborodtak ki. Egyediil a férfiak jartak el a telepiiléstdl joval tavolabb munkat
vallalni, és csak hetente latogattak haza. A nék szamara a gyermekeik miatt ez el-
képzelhetetlen volt. Bar az oktatas lenne szamukra a kitit, a megkérdezettek negativ
tapasztalatai vagy a korai gyerekvallalas miatt a kdzépiskolat mar nem fejezték be,
szakmat nem tudtak szerezni. Felndttként mar nyitottak a képzési lehetoségekre,
de esélyiik sincs a telepiilésrdl eljutni a megyeszékhelyre vagy nagyobb varosokba.
A férfiak sem tamogattak a nék tanuldsi szandékait. A valaszok kozott megjelent a
sajat sziikségleteikrdl torténd lemondas a csalad érdekében.

A megkérdezés nem terjedt ki a menstrudcids szegénység felmérésére, de a va-
laszadok a ruhézatrol és a gyogyszerekrdl is lemondtak a csaladjuk ellatasa érde-
kében. A korabbi kutatasok eredményeivel 6sszhangban az egészségligyi termékek
helyett inkabb az élelmet és a ruhat valasztjak. Alatamasztja ezt a feltételezést az
is, hogy a valaszadok nem rendelkeztek elérhetd informacidval sem a tudatos gyer-
mekvallalasrol, sem pedig a fogamzasgatlasi lehetéségekrdl, mert ez tabutéma volt.
Altaldban is megfigyelhetd, hogy azok a ndk, akik alacsony jovedelmii haztartast
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vezetnek, lemondanak a sajat sziikségleteikrdl annak érdekében, hogy a csalad ne
szenvedjen hidanyt semmiben. Ez a magatartasforma gyakran 6nkarosité sporolashoz
vezet (Czibere, 2012). A ndket kevésbé viseli meg az anyagi helyzetiikben bekdvet-
kezd negativ valtozas, mint a férfiakat (Nagy & Fodor, 2015).

A vidéki telepiiléseken a helyzetet tovabb neheziti, hogy a jellemzden egyetlen
miikodo kisboltban is dragan tudjak csak megvasarolni a sziikséges dolgokat (Czi-
bere & Molnar, 2016; Zsilak, 2019). Pontos statisztikak nincsenek, a felmérés igen
nehéz. Az iskolai hidnyzasokbol lehet idonként kovetkeztetéseket levonni (Magyar
Voroskereszt, 2019; Serdiilt, 2019; Krajnyik, 2021). Ezek alapjan koriilbeliil 30 sza-
zalékos lehet az érintettség (Serdiilt, 2019; Zsilak, 2019; Krajnyik, 2021). A helyzetet
tovabb sulyosbitja, hogy az altalanos és kozépiskolds lanyok menstruacios higiéné-
vel kapcsolatos tudasa felszines, nincsenek ismereteik a helyes kezelésrol, ennélfog-
va ndgyogyaszati fertézéseknek is ki vannak téve (Ossik et al., 2015). Az elmaradott
térségekben folyoviz hianyaban a helyzet még rosszabb, mivel az anyagi nehézségek
miatt egyszer hasznalatos termékeket nem tudnak megvasarolni, az Gjrahasznalha-
toakat pedig nem tudjak megfeleléen fertdtleniteni (Krajnyik, 2021).

Ma mar nem csak a vidéki, leszakado falvakban létezik ez a probléma, hanem
Budapesten is (Serdiilt, 2019). A feltételezésekkel ellentétben a hajléktalan ndket
érinté probléma mar az egyetemista lanyok korében is eléfordul (Zsilak, 2019).

A févaros néhany keriilete ugyanakkor példaként jar elol a tobbi varos el6tt.
A spanyol mintdhoz hasonldan a terézvarosi, az erzsébetvarosi (Gaspar, 2022) €s a
kispesti (Paroczai, 2022) dnkormanyzatok havonta egy nap menstrudcios szabad-
sadgot adnak az igazolassal rendelkezd nék szamara az onkormanyzati tulajdonu
cégekben.

Adomanygyiijtések, projektek és kampanyok Magyarorszagon

A mindennapok soran tanarok, szocialis munkasok, védénék veszik észre a
menstruacios szegénység arulkodo jeleit (Zsilak, 2019). A karitativ szervezetek és az
onkéntesek aldozatos munkéjanak kdszonhetd, hogy ma Magyarorszagon kiilonbozdo
projektek keretében foglalkoznak a raszorulok helyzetének javitasaval. Az alabbiak-
ban a kiilonb6z6 kezdeményezéseket mutatjuk be, megvizsgalva célcsoportjukat és
sikerességiiket.

Magyarorszagon tobbek kdzott a Magyar Vordskereszt segiti a fiatal lanyokat és
néket. A Lanybol néve projekt célja az iskolabol valé kimaradas csdokkentése (Ma-
gyar Voroskereszt, 2019). A Procter & Gamble tamogatasaval tobb honapra elengedd
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csomagokat és ezekkel egyiitt tdjékoztatokat osztottak szét kiilonbozo iskolakban. A
P&G haromszaz 18 és 24 kozotti lany részvételével készitett felmérésének eredmé-
nyei szerint Magyarorszagon minden 6todik iskolas lany érintett a menstruacios sze-
génységben. Ez az arany a 2018. évi online felmérés eredményeit tiikrozi (Portfolio,
2020; Everydayme, 2021). A program jelenleg is miikddik, amelynek keretében a
higiénés termékek biztositasa mellett oktatévidedkat és kiilonbozo tajékoztatokat is
készitenek (Ernéfy, 2022). A kampany hosszu tava céljainak megvalositasat erdsi-
tené, ha a felmérés korét kiterjesztenék, illetve a 2018. évi kutatast megismételnék.
Ennek segitségével a szakemberek olyan adatokhoz jutnanak, amelyek nagymér-
tékben hozzajarulndnak a célzott programok tervezéséhez és a valtozasok nyomon
kovetéséhez.

Egy kozépiskolai csapat projektje a Ladies’ Health Organisation, amelynek cél-
ja, hogy a magyarorszagi 27 szazalékos afakulcsot 5 szdzalékra csdkkentsék. Pél-
daként a skociai szabalyozast tekintik. Az Amnesty International Magyarorszag
versenyének keretein beliil gytjtik az alairasokat (Ihasz, 2021), peticidjukat eddig
6690 f0 irta ala (Ladies’ Health Organisation, 2022). A csapat peticidja jelenleg nem
elérhetd, minddssze a felhivas olvashato.'”

A #nemluxustaska kampany egy évente megrendezésre keriil6 adomanygyijto
akcio. Ennek soran egy taskaba csomagolva alapvetd néi higiénés termékeket gytij-
tenek egy honapon keresztiil. Egységcsomagokat képeznek, amelyekbe 2022-ben az
egészségligyi szarnyas betéten, szappanon, fogkefén, fogkrémen, dezodoron tul — a
koronavirus-jarvany altal okozott nehézségek miatt — maszkok és kézfertdtlenitok
is bekertiltek. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat segit a csomagok raszorulokhoz
vald eljuttatasban. Az adomanygyiijtés sikerességét tamogatja, hogy az egységcso-
magokat orszagszerte a FoxPost szolgaltatasan keresztiil ingyenesen fel lehet adni a
gyljtépontra (nemluxustaska, 2022).

A gytjtést 2018 ota szervezi harom nd, akiknek a célja a menstruacios szegény-
ség enyhitése. Az eredeti 100-150 taskas célhoz képest 2019-ben a beérkezett tas-
kak szama elérte a tizezret, 2020-ban pedig a 17 ezret. A koronavirus-jarvany miatt
2021-ben elmaradt az adomanygyjtés (nemluxustaska, 2021).

2019-ben a The Body Shop segitségével az Egysziilos Kozpont gyljtést szerve-
zett a gyerekeiket egyediil neveld anyak, valamint lanyaik szamara (The Body Shop,
2019). Egy egysziilos haztartasban, ahol a sziilé egy vagy tobb kamasz lanyt nevel,
a havonta megvasarlando betétek/tamponok szamottevd kiadast jelentenek. A gye-

1% https://oktatas.amnesty.hu/peticiok/csapatok/lho/10 (elérve: 2022. november 6.)
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rekeiket egyediil neveld noket tobb szempontbol is veszélyezteti az elszegényedés.
Egyrészt anyagi nehézségeik fakadhatnak abbol, hogy az apa nem tud, vagy nem
akar elenged6 tamogatast nytjtani nekik. Masrészt a nék gyakrabban végeznek alul-
fizetett munkékat, amibol nehéz eltartani egy vagy tobb gyermeket. Harmadszor, a
ndk nehezebben tudnak elhelyezkedni teljes munkaidds allasban, mivel a gyermek-
nevelés miatt rugalmas munkahelyet kell talalniuk, vagy a gyermekeik miatt diszk-
riminaciéval szembesiilnek a munkaerépiacon (Czibere, 2012).

Szintén hallgatéi kezdeményezésre indult 2018-ban a Tampon- és betétgyiijté ak-
cio. A négy szegedi szociologushallgatd célja, hogy szegedi hajléktalan és raszorulod
nék szamara biztositsa ezeket a termékeket. A gytjtés egy hdnapon keresztiil folyt
(Kosa, 2018). 2021-ben egy ugyancsak szegedi kotddést civil szervezet, a Motivaicio
Oktatasi Egyesiilet inditott adomanygyijtést és tajékoztatast fiatal lanyok szamara
(Mora, 2021).

Az ismertetett kampanyok ¢és programok kiilonboz6 civil szervezetek kezdemé-
nyezései. K6zos vonasuk, hogy a menstruacios szegénységet akarjak megsziintet-
ni, illetve csokkenteni. A Magyar Voroskereszt orszagos szervezet 1évén rendkiviil
kiterjedt halozattal rendelkezik, és viszonylag konnyen el tudja érni a hatranyos
helyzetli lanyokat és néket. A Vordskereszt az oktatdsra is nagy hangsulyt fek-
tet, ezaltal egészséges, biztonsagos és fenntarthatd eszkdzhasznalatot tanit meg.
A Ladies’ Health Organisation program ugyan haromfés kozépiskolai projektnek
indult, de ma mar tobb mint hatezren irtak ala az afakulcs csokkentésére vonatkozd
peticidjukat, ami a téma iranti nagy érdeklddést mutatja, és azt is igazolja, hogy a
fiatal generacio nyitott e kihivas megoldasara. A #nemluxustaska kampany elénye,
hogy segitséget nyujt minden kiilonb6z6 életkorban 1évé n6é szamara. A Maltai Sze-
retetszolgalat infrastruktarajat is tudjak hasznalni, igy lehetévé valik, hogy az egy-
ségesomagok eljussanak a legszegényebbekhez is. A program hatranya, hogy csak
Budapesten van gyitijtépont, de 2022-ben a FoxPost tamogatasaval mar az orszag
szinte barmely pontjardl el lehetett juttatni az érintetteknek a csomagokat. Tovabbi
hatranya a programnak, hogy a gyijtés idétartama évente egy honap. A szegedi
egyetemista hallgatok tampon- €s betétgy(ijté akcidja szintén a fiatalok tudatossa-
ganak egyik példaja. A kampany egy honapig tartott. Arnyoldala, hogy tampono-
kat is gytjtottek, amivel kapcsolatban tobb szakember felhivta a figyelmet, hogy
ezeknek az alkalmazasa megfeleld kézmosas nélkiil kiilondsen fertézésveszélyes
(nemluxustaska, 2022). A Motivacié Oktatasi Egyesiilet nemcsak adomanygyjtést
szervezett, hanem informdaciokkal is ellatta a fiatalokat. A magyarorszagi kampa-
nyok és programok k6zos negativuma, hogy a gytjtési és adomanyozasi akciok csak
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rovid, meghatarozott ideig tartanak. Ez aldl kivétel a #nemluxustaska projekt és
a Magyar Voroskereszt programja. Kutatasi korlat az adatgytijtés hianya és a mar
meglévo adatok korlatozott hozzaférhetdsége.

Kovetkeztetések és javaslatok

A fellelhet6 szakirodalom elemzése alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy a
menstruacios szegénység mind a fejlédo, mind a fejlett orszagokban létezik, és nehe-
ziti a n6k ezreinek életét havonta legalabb 3-5 napra, kamaszkoruktol kezdve. A fi-
gyelem foként az afrikai, a latin-amerikai és az zsiai orszagokra 0sszpontosult, ahol
lényeges feltételek hidnyoznak a menstruacio higiénikus kezeléséhez. Nemcsak az
otthonokban, hanem az iskoldkban és a munkahelyeken sincsenek meg a biztonsa-
gos és tiszta koriilmények az eszkdzok megfeleld cseréjére és kidobasara.!! A fejlett
orszagokban ezzel szemben ez a tipust szegénység egészen a koronavirus-jarvanyig
mintha nem is létezett volna, vagy ha mégis, akkor csak a mélyszegénységben é16
¢s a hajléktalan nék korében. Aktivistak és civil szervezetek kezdeményezésére kii-
16nboz6 felmérések és kampanyok indultak, hogy felderitsék a probléma mértékét,
illetve kidolgozzak annak megoldasi lehetdségeit. A nem kelléen higiénikusan ke-
zelt menstruacié konnyen fertdzésekhez vezethet, kockaztatva ezzel a medddséget
is. Az alacsony jovedelmil nék korében pedig ennek halmozottan nagy az esélye
(Sumpter & Torondel, 2013). A fizikai betegségek mellett a menstruacios szegénység
sulyos lelki teher is lehet (Crichton et al., 2013), és sulyos depresszidhoz is vezethet
(Cardoso et al., 2021).
A szakirodalom, az Osszegyjtott esettanulmanyok, valamint adatok alapjan
négy f6 megoldasi lehetdséget lehet elkiiloniteni:
1. Kiilonbozo szervezetek adomanygyijtési akciodinak keretében a lakossag és
az lizleti szféra bevonasaval torekednek enyhiteni a menstruacios szegénysé-
gen (Magyar Voroskereszt, 2019; nemluxustaska, 2021).

2. Kozintézményekben ¢és iskolakban kotelezdvé teszik az ingyenesen hozzafér-
heté menstruacios termékek elérhetdségét (Thornton, 2020; Cardoso et al.,
2021; Molnar, 2021; Yle, 2021).

" Az ivovizzel, a megfeleld szanitacidval és higiéniaval kapcsolatos SDG-célok 2030-ra a jelen-
legi javulo tendencia titemének megnégyszerezésével érhetd csak el. A trendextrapolécio alapjan 2030-
ban 2,8 milliard embernek még mindig nem lesz hozzaférése megfelelé szanitaciohoz és 1,9 milliard
embernek a megfeleld higiénias koriilményekhez (a szappanos, folyovizes kézmosas lehetdségéhez)
(ENSZ, 2022).
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3. A ndéi higiénids termékeket terheld adok eltorlése vagy csokkentése (Cook,
2018; Rossouw & Ross, 2021; Hunter et al., 2022).

4. Segitség lehet, ha mind a munkahelyeken, mind az iskolakban megfeleld
mennyiségli és mindségli termék lenne kihelyezve a mosddkban. Elenged-
hetetlen, hogy a termékek higiénikus haszndlatdhoz megfeleld feltételeket
teremtsenek, mint példaul a biztonsag, az illemhelyiségek zarhatosaga és a
megfeleld hulladékkezelés. A menstruaciot koriilvevo tabuk és babonak fel-
szamolasadhoz az oktatason keresztiil lehet hozzéjarulni a fitk és a lanyok
bevondsaval. A biologiai folyamatok megértése hozzasegiti a tarsadalmat ah-
hoz, hogy leszamoljanak a karos gyakorlatokkal.?

Az egészségpénztari konstrukciok, amelyek a személyi jovedelemado egy részé-
nek visszatéritésével tamogatjak-tamogatnak a hasonlo jellegli kiadasokat, pontosan
a leghatranyosabb helyzetben él6ket diszkrimindlnd még tovabb.

A menstrudcios szegénység mérséklésének elterjedt eszkoze az adomanygyijtés
és -osztas a raszoruldknak. Magyarorszagon is megtalalhatok azok a szervezetek,
amelyek megprobalnak segiteni, de atfogo és hosszl tava megoldasokra van sziikség.

A menstruacio kezeléséhez sziikséges termékek forgalmi addjanak csokkenté-
se vagy eltorlése segitené a szegénységben €16 ndk helyzetét, és hozzajarulna az
egészségiitk fenntartasdhoz (Singh et al., 2020). Olyan orszagok alkalmazzak ezt,
mint Kanada, Ausztréalia, Uj-Zéland, de az Eurépai Uni6 tagorszagai kozott is terjed
ez a tendencia. A Skocia altal valasztott megoldas ugyanakkor egyedi és atfogo.
Atvallalva a noktdl a koltségeket, ingyenesen bocsatja rendelkezésre minden n6-
nek az alapvetd higiéniai termékeket. Ezzel a 1épésével Finnorszagot is cselekvésre
motivalta. A menstrudcios szegénység csokkentésével elejét lehetne venni a lanyok
iskolai hidnyzasainak, ezzel is erdsitve az oktatasban vald hatékony részvételiiket,
ami végso soron csokkentheti a nemek kozotti egyenlétlenségeket, és elémozdithatja
a gazdasagi novekedést is.

A 6. abran térképen abrazoltuk azokat az orszagokat, ahol az allam vagy csok-
kentette az afakulcsot, vagy eltdrdlte azt, vagy kozintézményeket kotelezett arra,
hogy a néi egészségiigyi termékeket ingyenesen tegyék hozzaférhetové. Bar az
Amerikai Egyesiilt Allamok nincs kiilon jelolve abrankon, kéziratunk zarasakor
23 szovetségi allam, valamint Washington D.C. mentesitette a menstruacios termé-
keket az allami fogyasztasi ado alol, 5 szovetségi allam pedig egyaltalan nem alkal-
maz allami szinti fogyasztasi adot.

12 https://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/menstrual-health-and-hygiene
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A probléma kezeléséhez, illetve megolddsahoz a jelenségnek egy 10ij terminolo-
gia, a menstrudacios egeszség gyujtéfogalom alatt vald egyesitése is hozzajarulhat.
A menstruacios szegénység ugyanis a haztartas anyagi lehetoségeinél joval tobb té-
nyez6t foglalhat magéaba: példaul a haztartas anyagi eszkozeihez vald korlatozott
hozzaférést vagy annak erdszakos kontrolljat, ami nem mas, mint parkapcsolati ero-
szak. Lehet kulturdlis tabu és tradicionalis kirekesztés is. A menstruéciés higiénia
kifejezés is stigmatizalhat (Thompson, 2022).

A menstruacios egészség Hennegan et al. (2021) altal javasolt definicidja (1. sz6-
vegdoboz), nemcsak a fenti problémak elkeriilésében, hanem a megfeleld politikai
intézkedések megtalalasaban is nagy segitség lehet.

1. szovegdoboz

A menstruacios egészség definicidja

A menstrudcids egészség a menstruacios ciklushoz kapcsolodo teljes fizikai, mentalis és

szocialis jollét allapota, nem csupan a betegség vagy a betegség hianya.

A menstruacios egészség elérése azt jelenti, hogy a nok, lanyok és minden mas ember, aki

menstruacios ciklust tapasztal, egész életében képes:

* pontos, iddszerti, életkoranak megfelelé informécidkhoz jutni a menstruéacios ciklus-
rol, a menstruaciordl €s az €let soran tapasztalt valtozasokrol, valamint a kapcsolodo
ongondoskodasi és higiéniai gyakorlatokrol;

* a menstrudcidé soran ugy gondoskodni testérél, hogy az preferencidit, higiéniajat,
kényelmét, maganéletét és biztonsagat tamogassa. Ez magaba foglalja a hatékony és
megfizethetd menstruacios anyagokhoz vald hozzaférést és azok hasznalatat, vala-
mint a test- és kézmosashoz, a menstruacios anyagok cseréjéhez, valamint a hasznalt
anyagok tisztitasahoz és/vagy artalmatlanitasahoz sziikséges timogato Iétesitmények
és szolgaltatasok — beleértve a vizellatas, a higiéniai és egészségligyi szolgaltatasok
— meglétét;

* hozzaférni a menstruacios ciklushoz kapcsoldédo kellemetlenségek és rendellenessé-
gek idében torténd diagnosztizalasahoz, kezeléséhez és ellatasahoz, beleértve a meg-
feleld egészségiigyi szolgaltatasokat és eréforrasokat, a fajdalomcesillapitast és az on-
gondoskodas stratégidit;

* arra, hogy a menstruacios ciklushoz kapcsolodoan pozitiv és tiszteletteljes kdrnyezetet
tapasztaljon, amely mentes a megbélyegzéstdl és a pszichologiai stressztol, beleértve a
sziikséges forrasokat és tamogatast ahhoz, hogy magabiztosan gondoskodjon testér6l,
¢és megalapozott dontést hozzon az 6ngondoskodasrol menstruacios ciklusai soran;

 arra, hogy eldonthesse, hogy részt vesz-e, és hogyan vesz részt az €let barmely terii-
letén, beleértve a polgari, kulturalis, gazdasagi, szocialis és politikai életet, a men-
strudcios ciklus barmely fazisaban, szabadon, a menstruacidval kapcsolatos kirekesz-
téstol, korlatozastol, megkiilonboztetéstol, kényszertdl és/vagy erdszaktol mentesen.

Forras: Hennegan et al., 2021:2, Box 1.
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A gender gappel kapcsolatos jelentések azt mutatjak, hogy az eddigi tenden-
cidkat extrapolalva a nemek kozotti szakadék minden dimenzidjanak teljes felsza-
molasahoz még tobb évtizedre van sziikség. A menstruacios egészség megteremté-
se, annak tobbszords multiplikativ hatdsan keresztiil jelentsen felgyorsithatna ezt
a folyamatot, és szamottevd egészségligyi, pszichikai, anyagi terhet vehetne le az
érintett csoport vallarol, elésegitve a humantdke-felhalmozasban fennalld hatranyok
kikiiszobolését is.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A szakirodalom szdmara mar régdta ismert tény, hogy a nék és férfiak kozotti
egyenldtlenség csokkentése hozzajarul a gazdasagi névekedéshez. Az alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezd nék nagyobb eséllyel szembesiilnek a szegénység-
gel, mint a képzettebbek, kovetkeztetésképp az oktatas lehet a nemek kozotti sza-
kadék bezarasanak az egyik kulcsa. Az oktatas nem tudja azonban elérni a kivant
allapotot, ha az iskolas lanyok havonta egyszer legalabb harom napig, de akar hosz-
szabb ideig sem tudnak megjelenni az 6rakon a menstruécios ciklusukkal 6sszefiig-
g6 anyagi, kulturalis és képzettségbeli nehézségeik miatt.

A tanulmany céljai kdzott szerepelt, hogy a menstruacios szegénység és menst-
rudcios egészség fogalmi kereteit behatarolja. A menstrudcios szegénység a néi higi-
énias termékek megvasarlasanak anyagi akadalyait jelenti. Azt az allapotot, amikor
a nok alapvetd egészségiigyi termékek beszerzését nem tudjak anyagilag megenge-
di maguknak. A kiilfoldi és magyar szakirodalomhoz vald hozzajarulas érdekében
ramutattunk, hogy a kdzhiedelemmel ellentétben ez nemcsak a fejlddd orszagban
¢16k problémaéja, hanem a fejlett orszagok iskolaskoru lanyaié, a gyerekiiket egyediil
neveld néke, az eldugott vidéki telepiiléseken ¢loké is és a koronavirus-jarvany ko-
vetkeztében egyre tobb és tobb ndé.

A civil szervezetek és dnkéntesek munkéja nyoman a téma bekerilt a koztu-
datba. Kiilonb6z6 adomanygyjté akciok és kampanyok keretében gytjtenek alap-
vetd higiénids termékeket a raszorulok szamara. A nemzetkozi példak alapjan tobb
megoldasi lehetéség is rendelkezésre all az orszagok szamara. Az Europai Unio
egyes tagorszagaiban az ingyenesen elérhetd termékek biztositasa és a termékeket
terheld altalanos forgalmi add csokkentése is szerepel. 2022-ben Magyarorszagon
terheli a legnagyobb afa a n6i higiénias termékeket, mig az orszagok egy része ¢lt
a kedvezményes forgalmiadd-kulcs alkalmazasaval, vagy a tarsadalom nyomasara
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csokkentette azt. A kutatasok jelenleg civil szervezeteken beliil, iskolds projektek
keretében és szakdolgozatok formajaban valdésulnak meg. Siirget6 feladat egy repre-
zentativ magyarorszagi vagy nagyobb orszagcsoportot, akar eurdpai unids tagorsza-
gokat magéba foglald felmérés lefolytatasa, mellyel pontos képet kapunk a jelenleg
fennalld helyzetrdl, tovabba e felmérés késobbi megismétlése a javuld vagy romld
tendencidk nyomon kdvetesére, kiilonosen annak fényében, hogy a nemek kozotti
egyenldtlenségnek egy a fejlett orszagokban is kiterjedt formajarol van szo. Igye-
keztiink ujszeriien azt nyilvanvalo tenni, hogy a menstruacios szegénység a nemek
kozotti erdszaknak is gyakori kozvetlen vagy kozvetett kivaltod oka.
beni minden kritika ellenére, akar kistérségi szinten is helyet kaphatnak a vélet-
lenszer(i elrendezésii, ellendrzott tereptanulmanyok (randomized controlled field
experiments). Ezek eredményének feldolgozasdhoz az elmult években robbanassze-
riien és szinte kovethetetlen sebességgel fejlodo, az ok-okozati viszonyokat pontosan
feltaro, kiilonbségek kiilonbsége (difference-in-differences) elemzések, a latens val-
tozokat is azonositani képes strukturalisegyenlet-modellezés (SEM) jelentds segit-
séget nyujthat.

A kiut ebbdl a megbélyegzd helyzetbdl hazank szamara is ebbe az utirdanyba
vezet, végsé célként minden érintett szamara garantalva a menstrudcios egészséget.

Tanulmanyunk reményeink szerint egyszerre figyelemfelkeltd, a kdzpolitika és
a civil szféra irdnydba segélykialtast kifejezd, az empirikus kutatassal foglalkozok
szamara pedig inspirdlé hatasu.
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A kontextus dicsérete — avagy a kozgazdasagtan allapotarol
Farkas Beata A kozgazdasagi gondolkodas rovid torténete

(Akadémiai Kiado, 2022, 488 oldal)
cimi konyve kapcsan

BOD PETER AKOS*

A kozgazdasagi elméletek torténete idovel hattérbe szorult az egyetemi képzésben,
a gyors technologiai és piaci valtozasok nyoman a gazdasagi szereplok szamara is
ugy latszott, hogy a korabbi elméleti vitak mar nem relevansak. A pénziigyi, majd pe-
dig a nem gazdasagi valsagok, valamint a szabadkereskedelemmel, piaci versennyel
szembeni tarsadalmi kritikak felerosodése miatt viszont ujraéledtek a kozgazdasagi
gondolkodokat régota foglalkoztato vitatéemak, mint az dallam és a piac kapcsolata,
a globalis kereskedelmi és pénziigyi nyitottsag kérdése. Farkas Bedta monografidja
alapos attekintést ad a gazdasdagelmélet kiemelkeddé miiveldinek munkdssagarol, a
f0bb gazdasagelméleti iskolakrol, kitér arra a torténelmi korra és tarsadalmi kozeg-
re is, amelyben a mai elméleti tudasanyagot gazdagito szellemi eredmények megszii-
lettek. A jelenlegi dominans gazdasdgelmélet sokat befogadott a korabban periferi-
kusnak szamito iranyzatokbdl, igy a viselkedéselméleti, intézményi gazdasdagtanbdl,
a gazdasagfoldrajzi, gazdasagtorténeti, joléti iskolakbol. Kérdéses azonban, hogy
a mai gazdasagelméleti fGirany mennyire képes befolyasolni az iizleti dontéshozok,
gazdasagpolitikusok nézeteit, miként hat ki a gazdasagi életre, annak iranyitoira.
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Abstract

The praise of context — or on the state of economics in the context of Beata
Farkas’ book A Brief History of Economic Thought

PETER AKOS BOD
(Akadémia Publishing House, 2022, 488 pages)

The theory of economic thoughts has gradually lost ground in the economics curriculum,
and the economic actors seemed to assume in the period of intensive technological and mar-
ket changes that the former ideational debates had lost their relevance. Yet, recent financial and
non-economic crises, as well as renewed antipathy toward free trade and market competition
within large segments of society have brought back long-debated academic issues such as the
relationship between the market and the state, or challenges of global trade and financial openness.
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Kinek és miért fontos az elmélettorténet?

Természetesen dicsérden lesz itt szo a textusrol is, Farkas Beata munkajarol
(Farkas, 2022). A konyv tartalma, megjelenése, stilya — atvitt és konkrét értelemben
— méltatdst igényel: a kdtet az esztendd kozgazdasagi konyvtermésének kiemelkedd
darabja.

J6jjon eldbb azonban a kdnyvon végightizodd fontos gondolatmenet: a jelenlegi
kozgazdasagi gondolkodas hosszu evolicios folyamat terméke. Ebbdl a megallapi-
tasbol pedig kézenfekvden adddik a tétel, miszerint az evolucids folyamatnak a meg-
ismerése mélyiti a mai kdzgazdasagtanra vonatkozo tudasunkat.

Kézenfekvo tétel — lenne. Am nem minden logikus Ssszefiiggés jut érvényre a
gyakorlatban. Ez egyarant elmondhat6 mind az ismeretszerzésre, ismeretatadasra
(oktatas), mind pedig az ismeretalkalmazasra (k6zgazdasagi gyakorlat). A gyors val-
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tozasok idején — marpedig ilyen id6ket éliink — a multbeli tanulsdgokra, a 1ényeges
elézményekre nem sok figyelem jut.

Ami a kozgazdasagi elméletek torténetét mint egyetemi diszciplinat illeti, vala-
ha valdban szerves €s fontos helyet toltott be a képzési szerkezetben, egyiitt egyeb-
ként a gazdasagfoldrajzzal, gazdasagtorténelemmel. Méra azonban a legtobb helyen
kikeriilt a magtantargyak koziil az oktatési tantervi atrendezédések sordn, a torté-
nelmi és a térségi relaciokkal foglalkozo targyakhoz hasonléan.

Mondhatnank megértéen: bizonyos szaktargyak érdemeit ugyan mindenki elis-
meri, de az adott oktatasi idalap sziikds, és nagy szdmban vannak szintén hasznos
egyéb tananyagok, amelyeknek a képzésben van a helyiik. Igy a korabbi tanrendek
néhany patinas targya kényszeriiségb6l a masodik vonalba sorolodik; ez lett a sor-
sa az elmélettorténetnek. Felhozhato tovabbi érvként a keresleti oldal modosulasa:
a hallgatéi igények valtoznak. Lehet valami szakmai szempontbo6l fajsulyos tudo-
manyteriilet, &m a tantargyszerkezeti szempontok kozott az akadémiai értékrend
csupan egy; nem valhat dontd érvvé a hallgatoéi meg a munkaaddi preferenciakkal
szemben.

Ezek jogos érvek, 4m nem zarjak le a vitat, s6t, inkabb exponaljak azt a Iényegi
vonatkozast, amely miatt a jelen konyv, az abban 6sszefoglalt témakor messze tul-
mutat az akadémiai vilagon. A tartalmi kérdés ugyanis nem mas: az elmélettorténet
esetében csupan oktatasszerkezeti, tudomanyszaki tigyrél van-e szo, avagy a korab-
bi elméletek ismerete valoban kell a mai gazdasagi viszonyok jobb megértéséhez?

A miibdl erds érveket nyer az, aki szerint sziikséges megismerniink a jelenhez
elvezetd gondolati utat. A kotet végére érve a gondos olvasd valasza bizonyara igen-
16: a gondolati el6zmények szamitanak.

Ami viszont rimel ,,az intézmények szdmitanak” (institutions matter) tételre,
amely az utobbi évtizedek gazdasagelméleti fejlodésének egyik 1ényeges eredménye
lett. Az ebben a kotetben tobbszor idézett Douglass North (1920-2015), aki 1993-ban
kapott kdzgazdasagi Nobel-emlékdijat, rengeteget tett azért, hogy a sokaig intéz-
mény nélkiili és a torténelmi id6tdl fliggetlen economics ismét érzékeny legyen a
jogi keretekre, tarsadalmi szokéasokra, formalis és hallgatolagos megallapodésokra,
torténelmi kortilményekre. North, Williamson, Ostrom, Coase munkassaga alapjan
Farkas Beata kdnyve az attekintett elméleti irdnyzatok kozott kelld sullyal targyalja
az 1) intézményi kozgazdasagtan iranyzatat A féaramu kozgazdasdagtan hatarvideé-
kén cimi fejezetben.

Egykor valéban hatarteriilet volt; hogy még mindig hatarvidék-e az intézményi
kozgazdasagtan és a gazdasagtorténelem, az méar véleményesebb. Ugy latom inkabb,
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hogy az intézmények bevonultak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat magyarazo
tényezok kozé, mégpedig latvanyosan; Fukuyama, aki maga is a tarsadalmi viszo-
nyokra és intézményi hatderékre tamaszkodik tarsadalomtudomanyi elemzéseiben,
egyenesen azt emliti, hogy az ,,institutions matter” tétel mantra lett a fejlédés-gazda-
sagtanban €s a komparativ politikaban (Fukuyama, 2012). Pedig akkor még meg sem
jelent Acemoglu és Robinson sikerkdnyve, amelyben a fejlodés évszazados dilem-
mai szinte leredukalédnak a megfeleld (inkluziv) intézmények meglétének vagy hia-
nyanak kérdésére (Acemoglu & Robinson, 2012). Deirdre McCloskey, aki maga is a
fésodor kdzépvonalatol (az arelmélettdl, akkor még Donald McCloskey néven) jutott
el a kulturalis tényez6k meghataroz6 szerepének a felismeréséig, a northi irdnyzatot
a féaramhoz sorolja (McCloskey, 2010).

Ez a kitér6 is mutatja, hogy a valahai politikai gazdasagtan, majd gazdasagtu-
domany (economic science), még inkdbb kdzgazdasagtan (economics) elnevezésii
diszciplinanknak a tartalma a koriillmények hatasara idével nagyot tud valtozni. Az
er6forras-elosztas klasszikus témakore mellé mostanra sok egyéb szakteriilet is be-
keriilt a féaramlatba az oktatasban, az akadémiai életben. A torténelem szamit és a
térbeliség szamit — két olyan alaptétel, ami Gjra vitan feliil 41l a tudomanyos gondol-
kodéasban.

Ha a kozgazdasagi Nobel-emlékdijak odaitélését mértékado jelzésnek fogjuk fel
(marpedig a dijazott személyek és kutatasi teriiletek kivalasztasa most a legerésebb
jelzés, szinte kanonizalas), akkor kimondhato: a kdzgazdasag-elméleti konszenzus
szerint a szokasok, a formalis, valamint informalis intézmények, toérténelmi palyak
tematikdja a matematizalo, ,,kemény gazdasagelmélettel” egyenranguva valt.

A foldrajzi tavolsag, a térbeli sajatossagokkal vald szamitas kutatasi iranyza-
ta éppenséggel most nyert még a korabbinal is nagyobb teret az {izleti gyakorlat-
ban és a gazdasagpolitikai gondolkodasban — kényszeritd koriilmények hatasara.
A nearshoring vagy a friendshoring szakkifejezések annak a régi-iij gondolatkornek
az Ujonnan terjedd fogalmi elemei, amely szerint a gazdasagi szereplék mindig va-
lamilyen konkrét térben 1éteznek és tevékenykednek. Nagyon is szamit tehat a fold-
rajz, a lokacio. Mint ahogy a folyamatok el6torténete is: a szerepldk viselkedése csak
akkor érthetd meg (a sziikken vett iizleti racionalitds, a termelési és kereskedelmi kal-
kulaciok vilagaban is), ha tisztaban vagyunk az érintettek korabbi tapasztalataival
¢és rutinjaival, az egyének, szervezetek, allamok torténelmi elééletével, az érintett
tarsadalom lassan kifejlodd és modosul6 értékrendjével.

Am vajon tényleg sziikséges-e a gazdasagi ideak fejlodési palyajanak az isme-
rete ahhoz, hogy elsajatithassuk és sikeresen alkalmazzuk a kdzgazdasag-elmélet
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mai tuddsanyagat? Ez nem magatodl értet6dd. Mas szakteriiletrdl vett példaval: az
anamnézis megismerése fontos, a korel6zményre id6t és koltséget kell forditani egy
konkrét beteg esetében; am sziikséges-e az orvoskutatonak azt is tudnia, hogy az
adott betegséget illetd tudomanyos igazsagok tarhazéhoz az el6z6 évszazadokban
kik jarultak hozza tudasukkal, résztudasukkal és tévedéseikkel? Nyilvan a tudo-
manyteriilet elézményeinek bizonyos ismerete gazdagitja a kutatot, tagitja a szel-
lemi horizontjat, de az altalanos tajékozottsagon tul van-e relevancigja a jelenlegi
orvosi csucstudas szamara?

A kozgazdasdgtanon beliil maradva: egy konkrét gazdasagi iigynél persze fontos
tudni az elézményekrol, de a modern piacgazdasag elmélete szempontjabol ad-e tar-
talmi tobbletet Adam Smith, Ricardo, Marx vagy Schumpeter munkassaganak isme-
rete? Nem ugy van-e, hogy a tudas akkumulacidja soran a tudasvagyonba beépiilnek
a bizonyitott (meg nem céfolt) korabbi tételek és allitasok, igy viszont a tudomany-
fejlodés soran elvetett, tilhaladott vagy modositott nézetek ¢€s korabeli fogalmak
mar csak érdekességként maradnak meg, ha egyaltalan? A mai tudos gondolhatja
ugy, hogy ezekrol az el6zményekrdl illik tudnia az altalanos miiveltség részeként, de
tudasa éppannyira korszerii lenne a nagy el6dok munkassaganak ismerete nélkiil is.

A dilemmara nem valdszinii, hogy azonos valaszt adna az elmélettorténet tana-
ra és a maga szakteriiletének legfrissebb eredményeit publikald kutato, aki konyv-
re mar nem is hivatkozik, csak a szakmai csucsfolyodiratokban megjelent cikkekre.
E dilemma dolgaban a konyv szerzdje, az elmélettorténet tandra nyilvan nem szamit
elfogulatlannak, &m Farkas Beata a bevezetd sorokban fontos érvet hoz fel a korabbi
gondolkoddk érvelése megismerésének sziikségessége mellett: a kdozgazdasagi vita-
témak 1d6rdl idére Gjra eldjonnek. Példanak a piac és az allam viszonyat emliti. Ma
valoban ujra megnyiltak a vitak errdl az alapvetd kérdésrél. De ilyennek mondhato a
piaci verseny iigye is: hidba ztzta szét egykoron Adam Smith a merkantilistak tézi-
seit és a protekcionista elméleteket, most, harom és fél évszazaddal késobb, nemcsak
populista politikusok agalnak, hanem tarsadalomtudoésok is érvelnek a szabadpiaci
mechanizmusok ellen.

A nagy visszatérd témak kozott legfOképpen az egyén és az emberi szerveze-
tek viselkedésének {ligyét emliteném. A konyv igen helyesen érdemben taglalja a
legutolso, tizenotodik fejezetben a viselkedési kézgazdasdagtant, idézi ennek az 1j
iranyzatnak mai ismert és dijakkal elismert kutatoit. A téma mintha keretbe foglalna
a kotet targyat, hiszen hasonl6 témakorrel kezdddik a konyv: a legelso fejezet témaja
(Gondolatok a gazdasagrol a kapitalizmus elott) az emberi természet és az ember
alkotta szervezetek (varosallam, allam) mikodése (,,mar az 6kori gérogok is...”).
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Az ember mint egyén (ha ilyennek egyaltalan van értelme) és mint tarsas lény
bonyolult belsé és tanult, 6roklott és szerzett motivumok, kiilonféle kognitiv folya-
matok, hatasok és befolyasok ereddjeként végzi gazdasagi tevékenységét. Ezt a bo-
nyolultsagot lehetetlen egy-két a priori alapelvbe belegydmdszolni, minimalizalasi
vagy maximalizalasi tétellel leirni. A gazdasagi emberrel foglalkozé mai kutato a
maga modszertani szofisztikaltsaganak a birtokaban is érezheti annak sziikségét,
hogy visszanyuljon a korabbi gondolkodok megfigyeléseihez és teoridihoz.

Vagy ma mar minden masként van? Ez a hit (tévhit) rendre feliiti fejét, amint
a meglepetésként, de nem teljesen varatlanul beiitd 2007—8-as gazdasagi-pénziigyi
valsagot kdvetden irta nagy hatasti munkajaban a Reinhart és Rogoff szerz6paros
(Reinhart & Rogoff, 2009). Nyolc évszazad pénziigyi tévedésein, csddjein, ismétel-
ten elkovetett hibain érzékletesen mutattak be, hogy milyen keveset tanul a miltbol
az ember, a tarsadalom, annak elitje. A technikai koriilmények, tarsadalmi viszo-
nyok rengeteget valtoznak, de az emberi természet és az ember tarsas, tarsadalmi
szervezOdéseinek természete mintha azonos kulcsra jarna.

A 2007-t61 kifejlodo pénziigyi krizis azért volt kiilondsen sokkolo a kbzgazdasz-
szakma szdmdra, mert nem a vilaggazdasag peremén, hanem a kozpont kdzpontja-
ban tort ki a baj. Akkor mar évtizedek ota nem volt tapasztalata mély visszaesésrol
a nyugati tarsadalomnak; a krizisek a gazdasagilag kevésbé fejlett, mas intézmé-
nyi renddi vildgnak voltak a sajatjai. fgy aztan R. Lucas, az ujklasszikusok vezet6
egyénisége nem sokkal a krach beiitése elott magatol értetédden irta le a fosodor
emblematikus folydiratdban, hogy a modern makrogazdasagtan kdzponti problé-
maja, nevezetesen a depresszié megel6zése, praktikusan meg van oldva, mégpedig
évtizedekre (Lucas, 2003). Ehhez képest olyan iddszakban omlottak 6ssze hirtelen a
pénziigyi piacok, és szorultak ra a kozpénzbdl vald szokasos kimentésre, amikor a
modern pénziigyi technikakban jartas 0j generacio ugy érezte és hangoztatta is on-
tudatosan egészen a nagy csddig, hogy ,,most mar mas idok jarnak, ma mar minden
masként van”.

Elméletek, eszmék, rogeszmék

Ez atvezet ahhoz a kérdéshez, amely mar nem sziikségszeriien targya egy el-
mélettorténeti konyvnek, bar lehetne: milyen a viszony egyfeldl a ,,magas elmélet”,
masfeldl a kozgazdasag-tudomany egésze, és harmadrészt a gazdasagi szereplok,
tarsadalmi tényezok fejében €16 gazdasagkép, gazdasagismeret kozott. Van-e gaz-
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dasagelméleti alapozdsa a nagy tarsadalmi és lizleti kihatasu dontéshozatalnak? Ha
igen, milyen is az a bizonyos alap?

Avagy az iizleti, kormanyzati potentatok — amint azt elészeretettel hangoztat-
jék — a sajat kutfejiikbol, praktikus tapasztalataikbol sziirik le a gazdasag miikodési
elveit, a célszerli szabalyozas normait? Erre viszont Keynes, aki koranak politikai,
izleti, jegybankari kdzosségét kiviilrdl-beliilrdl jol ismerte, korszakos konyvének
utolsé bekezdésében a maga csip6s modjan ezt irta: ,,Azok a »gyakorlati emberek,
akik menteseknek vélik magukat minden szellemi befolyas hatasatol, rendszerint
valamelyik rég elhunyt kozgazdéasz rabszolgai. Magas allasokat betoltd oriiltek, akik
hangokat hallanak a levegdben, hajdani konyvmolyoktol kdlcsondzték rogeszméik
magvat” (Keynes, 1965:407).

Ezeket a fenti kérdéseket nagy erdvel exponalta 2007-2008, amikor az iizleti ¢let
csucsmenedzsereinek ¢és jegybanki, dllami vezetéknek a dontései (vagy azok halo-
gatasai) nyoman mély pénziigyi valsag tort ki a magorszagokban. Azdta sem jutott
nyugvopontra a vita: vajon a gazdasagi valsag egyben a kdzgazdasagtan valsaga is
volt?

Ben Bernanke, az egyik 2022-es kozgazdasagi Nobel-emlékdijazott, akkori
Fed-elndkként érdekes distinkcidt tett ez iigyben, amikor ugy fogalmazott, hogy
nem a kdzgazdasag-tudomany (economic science) mondott cs6dot fontos ligyekben,
hanem — korabbi hazai fogalmat hasznalva — a gazdasagi mechanizmus (economic
engineering), valamint a gazdasagi dontéshozatal (economic management)
(Bernanke, 2010). Valoban felhozhatunk erés szakmai érveket amellett, hogy nem az
elméleti tételek, és még csak nem is a kdzgazdasagi ismeretek hidnyossagai hibaz-
tathatok az amerikai pénziigyi piacokon kialakuld folyamatokért, azok nemzetko6zi
kovetkezményeiért. Ugyanez elmondhaté itthoni dolgainkrol is: sulyos pénziigyi
bajaink sorat, igy a természetes fedezet nélkiili devizahitelezés elszabadulasat sem
el6ttliink ismeretlen makrogazdasagi jelenségek okoztak; konkrét hitelkonstrukciok,
allami dontések és 0sztonzok egyiittes hatasara fijodott fel, majd pukkant ki 2009-
re a hitelbuborék. Mindezért viszont nehéz lenne a kozgazdasagtani tankdnyveket
hibaztatni, hiszen az arfolyamkockazat fogalmat, az orszdgkockazat kamatfelar-no-
veld kovetkezményeit, az egyéni és vallalati adossagok fenntarthatosagi feltételeit,
az adossagesapda jelenségeit vilagosan leirtak a szakmiivek. A régebbi és ujabb tan-
konyveket nem eldobni kell, hanem inkabb elolvasni és megérteni.

De azért mégse adjunk teljes felmentést a kdzgazdasdgtannak a valsdg utdni
kritikdkkal szemben. A Lucastol idézett magabiztos — ma inkabb Onteltnek tind —
allaspont mellett ugyan lehet érveket talalni, &m a kovetkezmények fel6l nézve kii-
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16n6s volna, ha az utébbi évtizedekben megszilardult gazdasdgelméleti konszenzus
tekintélyes képvisel6i nem néznének magukba dnkritikusan a valsag nyoman.

Az onreflexiot akkor is sziikségesnek gondolom, ha az ijabban felbukkano kriti-
kai nézetek, akar egész irdnyzatok kozott szamomra kevés mutatkozik igazan fajsu-
lyosnak. Ebbe talan az is belejatszik, hogy a nagy recessziot viszonylag gyors hely-
reallitasi szakasz kovette (elég jelentds orszagonkénti eltéréssel azért), sot, a vilag
mas részein nem is kdvetkezett be akkor visszaesés, majd a 2010-es évektdl kiilonos
globalis konjunkturaciklus vette kezdetét. A 2010-t61 2020-ig tart6 rendkiviil hosz-
szu €s igen sajatos (tartdsan alacsony inflacioval, torténelmi mélységli kamatokkal,
erds foglalkoztatassal jellemzett) konjunktura idején onigazolasban részesiilhetett a
gazdasagelméleti féaram.

Azok a kritikai irdnyzatok pedig, amelyek alternativ elméleti konstrukeio6 igé-
nyével Iéptek fel (igy példaul az Gigynevezett 4j monetaris elmélet), valdjaban csak
specialis helyzetben bizonyultak relevansnak: mindaddig, amig nulla koriili-alatti a
kockazatmentesnek itélt pénziigyi eszk6zok (allampapirok) hozamszintje, és még-
sem Iép fel inflacios nyomas a pénzbdség nyoman valami okbol, a logikai korlatoktol
felszabadultan lehet érvelni az dllamaddssagi hanyad bator megemelése mellett. Am
az dtmeneti szakaszok idével véget érnek. Igy is tortént. Az efemer koriilményeket
posztulatumnak tekintd kritikai iranyzatok emiatt nem is lettek képesek megren-
diteni a f6 iranyzatot. Kiillondsen most, hogy a pozitiv nominalis kamatlabak visz-
szatértek (noha a fejlett vildgban még mindig negativak, 2010 ota, a redlkamatok, a
real-allampapirhozamok), és ismét itt van az inflacid, megint értelmezhetd a helyzet
az ujklasszikus gazdasagelmélet fogalmaival és torvényszerliségeivel. Ismét meg-
jelent a tulsagosan nagy allami eladosodottsag miatti aggodalom; ez is visszatereli
a gondolkodast a megel6z6 évtizedekben kifejlédé tudomanyos szintézis felé és az
arra tamaszkodo gazdasagpolitikai ajanlasok iranyéba.

2020-tol foként nem gazdasagi sokkok formaljak a vildgkonjunktura menetét
(jarvany, széls6séges id6jaras, haboruk, geopolitikai fesziiltségek, gazdasagi szank-
ciok). Ezek a sokkok pedig hattérbe szoritjak a gazdasagi szempontokat, egyben
leveszik a feleldsséget a gazdasagelméletet miivelok és alkalmazok vallarol.

A kevesebb felelosséggel a korabbinal kisebb befolyas jar. Megkockaztathato:
a kozgazdasagi elméletalkotas mai cstcsszerepldinek, a Nobel-emlékdijakkal el-
ismerteknek a tarsadalmi respektje, a gazdasagi életet befolyasolo stlya mar nem
olyan, mint volt kordbbi idészakokban. Az okok sokfélék lehetnek, érdekes vizsga-
lati kérdés. Mint ahogy az is részletes vizsgalodast igényelne, hogy a hatalmi-iizleti
elit ma orszagonként milyen elméleti el6képekre és milyen korabbi eszmékre és rog-
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eszmékre tdmaszkodik dontéseiben; hogyan is néz ki most az a bizonyos bernankei
harmas viszony.

Talan az eszmetorténész szentelhetne tobb figyelmet a tudomanyos haladas so-
ran megcafolt, hatrahagyott, inferior vagy csak kidolgozatlan és konfiizus, de mégis
— vagy éppen ezért — ¢életképes nézeteknek. Ilyen a Laffer-gorbe, de sziilettek korab-
ban vonz6 tedridk a technoldgiai optimizmus vonzasaban, még korabban az optima-
lis allami tervezés gondolatkorében. Mondhatnak, ez mar a mult. De nem az. Itt van
a gazdasagi nacionalizmus észérvekkel megcafolt idedja — az Gjsziilotteknek azon-
ban minden vicc 0j. Ha erds hatalmi érdek szol a gazdasagi elzarkdzas mellett, akkor
bizony eldkeriilnek majd a lejart szavatossagu tedridk. Féként a periferialis kapita-
lizmus orszagaiban, de a magtérségekben is egyébként, érzékelhetd az ijmarxista té-
telek ismételt felbukkanasa. S6t, meghdkkenéssel lathatjuk, hogy ha a politikai hatal-
mi érdek ugy kivanja, akkor a neoliberalis technikdk, a pénztdkeellenes Gjmarxista
tételek és a merkantilista gazdasagpolitikai intézkedések képesek dsszekapcsolodni
a korményzati politika szintjén. Es hidba lapozunk tovabb a monografiaban annak
biztos tudataban, hogy mindezen tedriak mar rég alulmaradtak a szellemi viadalok-
ban, s6t, kelld torténelmi tapasztalat alapjan boritékolhatd hosszabb tdvon a rajuk
tamaszkodd hatalom gazdasagi kudarca, attol ma még €16, fennallé gyakorlat all
el6ttiink, olyan-amilyen elméleti alatamasztassal.

A tudés és kora

Farkas Beata munkaja a harmas kapcsolatrendszernek az elsé elemével, az el-
méletekkel foglalkozik, de néhany egyéb vonatkozast is — dicséretes modon — felvil-
lant a nagy személyiségek életpalydjanak, tarsadalmi bedgyazottsaganak taglalasa
soran. A kiemelt nagy gondolkodok munkassaganak bemutatasanal nala nemcsak
az adott kor legfontosabb jellemzd6i jelennek meg, hanem az illetok személyes adott-
sagai, csaladi koriilményei, életviszonyai is. Adam Smith, Malthus, Schumpeter,
Keynes és més nagy hatast alkotok életpalydjanak bemutatasabol rekonstruéalhato,
hogy ezek a személyiségek milyen élettapasztalattal, a gazdasagtanon tili szakmai
és kozéleti ismeretekkel, impulzusokkal a hatuk mogott, miféle tarsadalmi élmé-
nyekkel gazdagodva jutottak el munkassagukban a tételeik kimondasahoz. A révid,
de tartalmas életpalya-leirasok felvillantjak azt a kontextust, amelyben egy fontos
gazdasagelméleti allitas, feltevés, ,torvény” megsziiletik. Es itt az idéz6jel 1ényeges,
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hiszen a tarsadalomtudoméanyként értelmezett kdzgazdasagtan torvényszeriiségei
valdban erdsen kontextusfiiggok.

Ha igaz az, hogy a kdzgazdasag-elmélet csticsszerepléi ma a korabbinal kisebb
tarsadalmi sulyuak, e térvesztésben talan szerepe lehet annak, hogy a mostani tu-
domanyos teljesitményértékeld rendszerek a rendezett egyetemi viszonyok kozott
alkotoknak kedveznek. fgy viszont a nem akadémiai élettapasztalatok, amelyek a
felsorolt ,,klasszikusok™ vilagképét az 6 korukban gazdagitottak, meg sem jelenné-
nek a publikacios és idézettségi vetélkedésben.

Mindenesetre a régi korszakok és a legutobbi idok kiemelkedd gazdasagtudosa-
inak itt bemutatott €letttjai érdekes dsszevetésekre adnak alkalmat. Anélkiil, hogy
visszamennénk a kifejlett piacgazdasag eldtti torténelmi idékig, feltiind, hogy a 18.
és 19. szazadban milyen gyakori volt a teologiai, jogi, hadmérnoki vagy filozofiai eld-
¢let, és milyen kiilonds élettapasztalat allt néhany nagy gazdasagtudosunk hata mo-
gott. Késobb az allami szolgalattal vald hol sikeres, hol kudarcos probalkozas formalt
a tudosi nézetrendszeren. Schumpeter révid ideig tartd pénziigyminiszterkedése,
Keynes szines és eseménygazdag szakmai élete, tobbek esetében a katonai szolgalat,
diplomadciai vagy korményzati kitérd bizonyosan tagitotta a szellemi horizontjukat,
de foleg érzékenyebbé tehette az alkotot a gazdasagi folyamatokhoz keretiil szolgald
tarsadalmi kontextus irant. A modern idék Nobel-emlékdijas kozgazdasz tudosai ko-
z0tt mintha nagy tobbségben lennének az elegans (amerikai) egyetemi tanari palyan
maradok, azt sikerrel befutok — és mindez 0sszefiiggésbe is hozhatd a gazdasagel-
mélet csucsaira felérd, dijakkal elismert alkotok némelyikének sziikebb tematikai
specializacidjaval.

Nem kritikaként, de megemlitendd, hogy ebben a miiben a hosszu 1d6t atfogd
eszmetOrténeti attekintés utolsd évtizedeire ranyomja a bélyegét a Nobel-emlékdij
intézménye. Ertheté: a dijazottakkal és munkassagukkal egy ilyen atfogo, kézi-
konyvszeri munkaban illik, sot kell is foglalkozni, hiszen a dij (j6 esetben) a szak-
mai konszenzus megtestesiilése, referenciapont a kortarsak szamara. Ugyanakkor
terjedelmi korlatok miatt a dijban nem részesitett tudosok, befolyasos gondolkodok
nyilvan hatrabb szorulnak, akar ki is maradhatnak a monografiabol.

A mii jol megvalasztott képanyagban gazdag, vaskos és stilyos. Igy hat nem
érdemes a hétoldalnyi mutatoban szereplok névsorat azzal a szandékkal bongészni,
hogy a kevésbé indokoltan ott szereploket és foként az olvasd szerint méltatlanul
kihagyottakat listazzuk.

Egy nekem hianyz6 témakort azonban széba hozok. Ez a gazdasagi fejlédés tag,
szerteagazd, de éppen ezért gazdag témakdre: a modernitas kérdése, a fejlédo vilag
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sajatos piacgazdasagi fejlodése, a szegénység és annak sajatos gazdasagtana, intéz-
ményi kiilonlegessége, és altalaban a tarsadalmi és gazdasagi atmenetek tigye. A ko-
rabbi nagy hatast szerzok kozott meg kellene emliteni Polanyi Karoly munkassagat
— ¢és nemcsak a magyar vonatkozas erdsitése okan (Polanyi, 1944). Megjegyzendd:
a magyar kdzgazdasagtan jelentds €s ma is relevans eredményei kozott helye lenne
Janossy Ferenc konyvének, amely a valsag utani helyreallitas természetérodl sok ujat
mondott, és azodta is rezonal a gazdasagelméletben (Janossy, 1966). Olyan téma ez,
amely a mind stiribben ismétlddo valsagok idején bizonyara még sokszor és 11j hang-
sulyokkal eldkeriil.

A gazdasagi fejlodés egy mas, noha az elézdvel stirtin érintkez teriilete a termé-
szeti kornyezet és az anyagi ndvekedés konfliktusa, problémahalmaza. Ezzel ilyen
formaban, kiilondsen a mostani dramaisagaval a gazdasagelmélet klasszikusai nem
talalkozhattak; a problematika az utobbi fél évszazadban valt kritikussa. Nem nehéz
megjosolni, hogy a gazdasagelméletnek érdemben reagalni kell a gazdasagi ero-
forrasokrol, termelési tényezokrol szolo korabbi teoriak csokkend érvényességére.
A globus elétt allo hatalmas kihivasok, egzisztencialis fenyegetések ismeretében az
ember gazdasagi ténykedésének alapdilemmait lesziink kénytelenek ujragondolni.

Ahhoz viszont, hogy a cselekvés nyelvén megjelenhessenek a megoldasi kisér-
letek, elobb a helyzettel adekvat fogalmak kellenek. A kimagaslé elddok talan leg-
Iényegesebb hozzajarulasat a gazdasagrol valo értelmes beszédhez, teoretizalashoz
sziikséges fogalomtisztazasban és -rendszerezésben taldlhatjuk meg. Kellenek a
korszak 4ltal feldobott ligyek leirdsara alkalmas kulcsfogalmak: ilyen volt a mun-
kamegosztas, a szakosodas €s az dnkéntes csere gondolati és szaknyelvi rendszerbe
szedése Smithnél, a komparativ elényok fogalma, késébb a tranzakcids koltségek
igye, a jatékelméleti helyzetek rendszerezése, az egyéni és a tarsadalmi koltségek
megkiilonboztetése, az ember tényleges viselkedésének tisztazasa, a piaci szerkezet
és piaci intézmények mitkddésének leirasa ¢s modellezése.

A monografiarél

A maig tartd gondolatfejlédési folyamat attekinthetd leirasara, értelmezésére,
a személyes allaspontjat és értékelését sem elhallgatd bemutatasara vallalkozott a
szerz6; vallalkozasat kivaloan teljesitette.

A tizenot fejezet idérendben €s jorészt azonos szakmai mélységben fedi le a gaz-
dasagrol valo tudomanyos gondolkodas menetét. Kezdi a gordg boleselokkel, a ko-
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rai kapitalizmus pénzrdl, a nyereségrdl, a kereskedelemrdl gondolkodé tudosokkal,
majd eljut a korai merkantilizmusig és protekcionizmusig. Régi korok gondolatvila-
ga ez, de modernebb formaban mindez ma is ott él sokak, nem csekély befolyassal
birdk fejében is. Igen, hidba jonnek sorra a monografia lapjain a felvilagosodas kora-
nak gondolkodoéi, majd a diszciplinank elsd igazi klasszikusai, mintha mindig tjra le
kellene folytatni a visszahtizas erdivel szembeni vitakat. Holott mar egy évszazaddal
ezelott intellektualisan rendelkezésre alltak a modern kor gazdasagelméletének leg-
fontosabb fogalmai, tedriai, elemzési eszkozei.

Az utobbiakat tekintve viszont valdban impozans fejlodés ment végbe, amelyet
alaposan dokumental a konyv a makrogazdasagi és a mikrogazdasagi teriiletek szét-
valasa, a matematikai, 6konometriai eljarasok beépiilése alapjan. Az eurdpai (ma-
gyar) olvaso szamara fontos, hogy kiilon fejezetet kapott az ordoliberalis iranyzat és
a szocialis piacgazdasadg modellje, ami ezen a vidéken gyakran félreértés, a tengeren
tal pedig ismerethiany aldozata, holott gondolatilag és gazdasagpolitikai kovetkez-
ményei okan is feltétleniil helye van a monografiaban.

Egyetlen szerzot6l nem varhato el, hogy a vilag minden jelentds iskol4jat kello
mélységben ¢€s jelentdségben bemutassa. Ami benne van a majd’ félezer oldalban,
impozans egyéni teljesitményt dokumentéal. A lektorok neve mindenképpen meg-
emlitend6: Hild Marta, Kéhegyi Gergely, Madarasz Aladar — vadaszva sem talal az
olvasé pontatlan vagy feliiletes kozlést (eliitést is talan, ha egyet) ekkora munkaban.
A képanyag, az abrdk, az idénkénti adatok és képletek nem nehezitik vagy duzzaszt-
jék a vastag konyvet, hanem inkabb segitik az olvasot. Mint ahogy tovabbviszi az
olvasasi lendiiletet, ha a fOszereplok csaladi tligyeirdl, akar szerelmi és hazassagi
dolgairol egy-egy utalas eldkeriil. Nem I1ényegi, de mégsem lényegtelen, ha egy fél-
mondatbol kideriil, melyik dijazottnak van lofarka, és kinek az ései honnan és miért
vandoroltak ki.

Igen, a kontextus szamit, nagyon is. Szdmit az elméletalkotds folyamataban,
¢és abban kiilonosen, hogy a tudomanyos eredmény miként jut el (ha egyaltalan) a
koznapi tudas szintjére. Latjuk, tapasztaljuk, hogy mit gondol a nagykdzonség a
piacrol, a versenyrdl, a kereskedelem haszndrdl, a profitrol. El sem tudjuk keriilni,
hogy megismerjiik a tomegmédiabol a mai potentatok ezekre vonatkozd eszméit és
rogeszméit, ahogy Keynes irta volt nagy munkéjanak utols6 lapjan a magas allast
betoltokrol — és csak tippelhetiink, hogy a maiak milyen hajdani kdnyvmolyoktol
szedték eredetinek vélt gondolataikat.

A kozgazdasagi gondolkodas nagy alakjai (jorészt) artatlanok a rajuk hivatkozo
dontéshozok dolgaiban — de a gondolatok percepcidja és gyakran kiilonds utoéle-
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te olyan vonatkozas, amely egy ujabb monografiaért kialt. A kézgazdasagi gondol-
kodas ,,rovid torténete” nem erre rendeltetett. Maskor, masnak vagy masoknak a
tollabol azonban érdemes lenne elolvasni, hogy a magas tudomanybdl mi jut el és
hogyan oda, ahol az emberi életet, a gazdasagi folyamatokat meghatarozé dontése-
ket meghozzak.
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A kilfoldi befektetések védelme Mongoliaban
NINJIN BATAA

A tanulmany a koézvetlen kiilfoldi befektetések védelmét szolgalo mongol szabadlyo-
zasi kornyezet fejlodését mutatja be az orszagban az 1990-es évek elején bekovet-
kezett demokratikus atmenettol napjainkig. A tanulmdanyban elemzett valtozdsok a
befektetok kozotti egyenlobb versenyfeltételek iranyaba mutatnak, mivel a beruhd-
zasvédelem kezdetben a hazai befektetok helyzetéhez képest lényegesen kedvezobb
kondiciokat teremtett a kiilfoldi befektetok szamara. A befektetésvédelem jogi kere-
teinek folyamatos valtozasa érintette a beruhazasok engedélyezésének kovetelmény-
rendszerét is, ami olyan korlatok bevezetéséhez is elvezetett, amelyek hatassal voltak
a kiilfoldi allami tulajdonu vallalatok mongdliai tevékenységére. Emellett a nemzeti
asvanykincsek védelmét szolgaltak. A tanulmany kitér a beruhdzasvédelem kiilon-
bozé eszkozeire, igy bemutatja az adozasi kdrnyezetre vonatkozo allami kotelezett-
segvallalasokat. Targyalja a Mongdliat érintd, kiilfoldi befektetésekkel dsszefiiggd
nemzetkozi valasztottbirosagi esetjogot is.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: K33.
Kulcsszavak: kiilfoldi beruhdzas, mongol jog, nemzetkdzi vélasztottbiraskodas, be-
ruhdzasvédelem.

" Ninjin Bataa PhD-kutat6, Mongolian Institute of Northeast Asian Security and Strategy (MI-
NASS).

E-mail-cim: bataa.ninjin@gmail.com

Forditotta: Horvathy Balazs.

A kézirat 2022. december 15-én érkezett a Kiilgazdasag szerkesztdségébe.

https://doi.org/10.47630/KULG.2022.66.11-12.99

99



Ninjin Bataa

Abstract

The protection of foreign investments in Mongolia
NINJIN BATAA

This paper describes the evolution of Mongolia’s regulatory environment for the protection
of foreign direct investment from the country’s democratic transition in the early 1990s to the
present. The changes analysed in the study point towards a more level playing field for investors,
as investment protection initially created significantly more favourable conditions for foreign
investors compared to the situation of domestic investors. The continuous changes in the legal
framework for investment protection have also affected the requirements for investment licensing,
leading to the introduction of restrictions that have affected the activities of foreign state-owned
enterprises in Mongolia. They also served to protect national mineral resources. The study will
also cover the various instruments of investment protection, including the state’s commitment to
the taxation environment. It also discusses international arbitration case law on foreign invest-
ment in Mongolia.

Journal of Economic Literature (JEL) code: K33.
Keywords: foreign investment, Mongolian law, international arbitration, investment protection.

Bevezetés

A kiilfoldi befektetések kiemelkedd szerepet jatszanak a mongol gazdasagban,
egyes agazatokban, mindenekeldtt a banyaszatban a nagyobb projektek tobbsége
kiilfoldi beruhazasok révén valosulhat meg. Ebbdl kifolyolag a kiilfoldi beruhdzasok
szabalyozasa mindig is a mongol jogrend fontos és egyben érzékeny targykorének
szamitott. A beruhazasvédelmi jog egyrészt biztositja a kormanyzati feladatok és a
kiilfoldi befektetoknek biztositandd jogok, illetve kivaltsagok dsszhangjat. Emellett
szem el6tt tartja a tarsadalom jolétét, valamint olyan jogi és adminisztrativ kor-
nyezetet teremt a befektetok szamara, amely a mongdliai befektetéseik biztonsagat
szavatolja.

A beruhdzasokkal kapcsolatos mongol jogalkotas kezdete 1991-re vezethetd
vissza, ekkor ment végbe a demokratikus atmenet Mongdlidban, ennek jegyében
szamos, az orszag gazdasagi és tarsadalmi atalakulasat szolgald jogszabalyi refor-
mot vezettek be. Ezek koziil is els6ként a kiilfoldi befektetésekrdl szolo szabalyozas
kidolgozéasa kezd8dott meg. A kezdeti szabalyozas nem eredményezte a hosszl tava
befektetési tranzakciok fellendiilését, ugyanis az a mongol gazdasagi tarsasagokban
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a kulfoldi tulajdonosok részesedését 49 szazalékban korlatozta.! Azoéta a kiilfoldi
befektetésekre vonatkozo szabalyozas tobbszor modosult, a hatalyos valtozat a 2013.
évi mongol befektetési torvény, amely egységes szerkezetbe foglaltan tartalmazza az
iranyado szabdlyokat, és egyben a korabbi szabalyozast is hatalyon kiviil helyezte.

Ez a tanulmény Mongolia korabbi és jelenlegi befektetési joganyagat elemzi.
Kitér a valasztottbirdsagi gyakorlat fontosabb elemeire is. Utobbi azért is megke-
riilhetetlen, mert a beruhazasok felértékelddésével egyiitt novekszik a nemzetkozi
valasztottbiraskodas jelentdsége is. Mongoélia eddig 6sszesen 6t — az ICSID? és UN-
CITRAL? keretei kozott lefolytatott — nemzetkozi valasztottbirdsagi eljarasban vett
félként részt, amelyek koziil a két legjelentOsebbet, a Khan Resources kontra Mon-
golia és a Paushok kontra Mongdlia igyet targyalja ez a tanulmany.

Mongodlia befektetési szabalyozasanak fejlédése

Az 1993. évi kiilfoldi befektetésekrdl szolo torvény

Mongodlia els6 6nallo befektetési szabalyozasa az 1993. évi kiilfoldi befekteté-
sekrél szolo torvény volt (FIL — Foreign Investment Law). Jelentésége, hogy beve-
zette a befektetés és a befektetd fogalmat, egyértelmi kiilonbséget tett a kiilfoldi és
a hazai befektetok kozott, és kiilonleges adokedvezményeket vezetett be kizarolag a
kiilfoldi befektetok szdmara. Célja volt a kiilfoldi tékebefektetések bearamlasanak
Osztonzése. Emellett kialakitotta a befektetésvédelem szabdlyait. Az 1993. évi tor-
vény a kovetkezéképpen hatarozta meg a kiilfoldi befektetés fogalmat:

»Minden olyan materialis és immaterialis vagyontargy, amelyet a kiilfoldi be-
fekteté Mongdlia teriiletén abbol a célbdl fektet be, hogy egy kiilfoldi befektetéssel
létrehozott gazdasagi tarsasagot létrehozzon, vagy kézosen miikodtessen egy Mon-
golia teriiletén mar létezé gazdasagi tarsasagot.”™

Az 1993. évi torvény a lehetd legtagabb értelemben hatarozta meg a befektetés
fogalmat, és szavatolta a befektetések széles korti szabadsagat. A térvény kiilonbsé-
get tett tovabba a belfoldi és a kiilfoldi befektetok kozott. A kiilfoldi befektetéssel

' OECD, Investment Guide for Mongolia, policy paper, 2010, 49. Elérhets: https:/read.
oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/investment-guides-investment-guide-for-mongo-
1ia-2000_9789264189607-en#pageS0

? International Centre for Settlement of Investment Disputes — Beruhdzasi Vitak Rendezésének
Nemzetkozi Kozpontja.

3 United Nations Commission on International Trade Law — az ENSZ Nemzetkdzi Kereskedelmi
Jogi Bizottsaga.

41993. évi kiilfoldi befektetésekrol szol6 térvény (Foreign Investment Law 1993) 1. cikk.
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rendelkezd gazdasagi tarsasagot 1étrehozo kiilfoldi befekteték kedvezményeket és
kivaltsagokat élvezhettek. A kivaltsagok kozé tartozott az iizleti téke egyes specialis
elemeire, tobbek kozott a technologiai berendezésekre és gépekre vonatkozo ado-
mentesseég.

Az 1993. évi torvény anyagi joga elismerte a nemzetkozi szerzddések elsébb-
ségét a nemzeti joggal szemben.’ Kimondta tovabba a kisajatitas jogellenességét,
kivéve, ha a kisajatitas kozérdekbdl, tisztességes eljaras keretében, hatranyos meg-
kiilonboztetés nélkiil és teljes kartalanitas ellenében tortént.* Emellett biztositotta a
kiilfoldi befektetok jovedelmének és nyereségének szabad atutalasat a fogadd orsza-
gon kiviilre.” Ezen talmenden rogzitette a befektetd kotelezettségét a hazai torvé-
nyek és a vallalati partnerségi megallapodasok betartasara, a természeti kdrnyezet
védelmére, ,,a mongol nép szokdsainak és hagyomdnyainak tiszteletben tartasara,”
valamint arra, hogy a befektetdk els6sorban mongol allampolgarokat alkalmazza-
nak.’ A vitak eldontése kapcsan az Un. befektetd és allam kozotti vitarendezésre
(Investor-state dispute settlement — 1SDS) vonatkoz6 eljarasjogi rendelkezések a
helyi forumok joghatosagat irtak eld. Ez azt jelenti, hogy a kiilfoldi befektetdk és
a mongol természetes vagy jogi személyek kozotti — utobbiba beleértve magat az al-
lamot és annak szerveit is — beruhdzasbol eredd jogvitakat a nemzeti birdsadgok eldtt
kell rendezni, kivéve, ha nemzetkozi szerzodés vagy a vitaban érintett felek kozotti
szerz6dés masként rendelkezett.'?

Az 1993. évi befektetési torvényt 2002-ben jelentésen modositottak annak ér-
dekében, hogy az dsszhangba keriiljon a WTO-kotelezettségekkel és megfeleljen a
hazai befektetdi kovetelményeknek. A belfoldi befektetdk ugyanis nehezményezték,
hogy csak a kiilfoldiek részesiilhettek adomentességben, és ennek a rendelkezésnek
a modositasat kezdeményezték. Ennek nyoman megsziintették az 6sszes olyan ado-
kedvezményt, amely kizardlag a kiilfoldi befektetOkre vonatkozott. Ennek ellenére
Mongolia altalanos adotdrvénye tovabbra is elényben részesitette a kiilfoldi befekte-
toket a hazaiakkal szemben (Scharaw, 2018: 153).

A jogszabalyi feliilvizsgalat soran megnovelték azt a kiiszobot, hogy milyen
aranyban jelenhet meg kiilfoldi toke gazdasagi tarsasagokban, és a korabbi har-
minchat 4gazatrél minddssze hatra csokkentették az tizleti tevékenységre vonatkozo

5> Uo. 2. cikk (2) bek.
¢ Uo. 8. cikk.

7 Uo. 10. cikk (4) bek.
8 Uo. 10. cikk (2) bek.
 Uo. 24. cikk.

10 Uo. 25. cikk.
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korlatozasokat."! A leglényegesebb modositas az un. stabilitasi megallapodasok (sta-
bility agreements) intézményének bevezetése volt, ami az iizleti tevékenység sta-
bil jogi kornyezetét garantalta. [lyen megallapodasok létrehozasat a 2 millié dollart
meghalado Osszeggel rendelkezd befektetok kezdeményezhették.'> E stabilizacios
megallapodasok meghatarozott ideig biztositottdk a befekteték adokedvezményeit,
amelyeket a beruhazott 6sszeg fiiggvényében differencialtak. Példaul ha a befekte-
tok 2 és 10 millio dollar kozotti vagy 10 millié dollart meghaladd 6sszegli befektetést
hajtottak végre Mongoliaban, akkor a kormany felhatalmazast kapott arra, hogy 10,
illetve 15 évre sz0l6 stabilitasi megallapodast irjon ald. A Paushok versus Mongdlia
valasztottbirosagi eljarasban az eljard forum a 2002. évi szabalyozasi reform alapjan
megkotott stabilizaciés megallapodassal foglalkozott. Az eljard forum a stabiliza-
cioés megallapodast olyan jogi aktusként definialta, amelyet ,,az dllam és egy befek-
tetd kozott a befektets dltal fizetendd adok és/vagy a befektetére vonatkozo egyéb
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedések legalabb bizonyos mértékig és
bizonyos idétartamra torténd stabilizaldsa (befagyasztasa) céljabol” kotnek.!®

Az 1993. évi torvény a kiilonleges adokedvezmények és kivaltsagok biztosita-
sa révén a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket kivanta 6sztonozni, ezért egyértelmii
kiilonbséget tett a kiilfoldi és a hazai befektetd kozott. Bevezette a befektetések vé-
delmének alapvetd szabalyait, és a legtagabb értelemben hatarozta meg a befektetés
és a kiilfoldi befektetéssel rendelkezd gazdalkodd szervezetek fogalmat, a lehetd
legnagyobb befektetési szabadsagot biztositva.

A stratégiai agazatokba torténd kiilfoldi befektetésekrol szolo 2012. évi térvény

A mongol parlament 2012 majusaban a stratégiai agazatokban miikodo vallalko-
zasokba torténd kiilfoldi befektetések szabalyozasardl szolo torvényt (SEFIL — Law
on the Regulation of Foreign Investment in Entities operating in Strategic Sectors)
fogadott el. Az Gj torvény egyik célja az ellenérzés megtartasa volt Mongolia termé-
szeti er6forrasai felett, amelyek kiaknazasa akkoriban egyre dinamikusabb iitem-
ben folytatodott (Scharaw, 2018: 155). Mivel a banyaszat a kiilfoldi befektetések f6
célteriilete, a természeti er6forrasok kiaknazasa hatalmas méreteket kezdett Slteni.

A mongol kormany hazai asvanykincsvagyon feletti aggodalma érzékeny politikai

I OECD, i. m. 55.

12.1993. évi kiilfoldi befektetésekrdl szolo torvény 19. cikk.

13 Paushok v Mongolia, Award on Jurisdiction and Liability, 28 April 2011, 97. pont. Elérhetd:
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/276/paushok-v-
mongolia
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kérdéssé valt (Sumiya, 2012: 145). A 2012. évi torvény masik célja az volt, hogy
szabalyozza a beruhdzasokkal kapcsolatos egyiittmiikodést a kiilfoldi befektetokkel,
kiillondsen a nemzetbiztonsagot érintd, stratégiai szempontol fontos agazatokban.
Mongolia kozérdekbdl probalt ellendrzést gyakorolni a kiilfoldi befektetések felett,
mivel az asvanykincsek tovabbi sorsa volt a tét. Mindemellett a mongol kormanynak
szavatolnia kellett, hogy az orszag visszanyerje hirnevét mint megbizhato és nyitott
befektetési partner (Scharaw, 2018: 154).

A torvény a banyaszatot, a banki és pénziigyi agazatokat, valamint a média,
informacio és kommunikacio teriiletét ,,nemzetbiztonsagi célbol stratégiai fontos-
sagunak mindsitette a lakossag alapveto sziikségletei, a fiiggetlenség, a gazdasag
alapvetd miikédése és a nemzeti bevételek biztositasa, valamint a nemzetbiztonsag
megerdsitése érdekében”* A 2012. évi torvény a befektetéket kotelezte, hogy a bel-
foldi gazdasagi tarsasag és a kiilfoldi befektetd kozotti egyes szerzddések ¢€s ligyle-
tek esetében a mongol kormanytdl engedélyt szerezzenek be.!®

A torvény a kiilfoldi befektetoket attol fiiggden, hogy magan- vagy allami tulaj-
donosokrol volt szo, kiilon kategoriaba sorolta. A befektetdk e két csoportjara mas-
mas engedélyeztetési eljarast irt el.!° A részben vagy teljes egészében kiilfoldi kor-
many tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok (State-Owned Enterprise — SOE) altal
végrehajtott befektetések engedélykotelesek voltak attol fiiggetleniil, hogy milyen
agazatban tortént a befektetés, illetve milyen aranyt részesedést kivant a befektetd
szerezni a mongol gazdasagi tarsasagban. Ez a szabalyozas stratégiai jellegli kove-
telményeként értelmezhetd, ami a hazai piac védelmét szolgalta a kiilfoldi allami
vallalatokkal szemben. Engedélyre akkor volt sziikség, amikor a befektetd jelentds
befolyast szerzett egy gazdalkodo szervezetben, monopoliumot hozott 1étre a beru-
hazéssal érintett teriileten, és befolyasolta az exportra szant banyaszati termékek
piaci arat."”

A kiilfoldi maganbefektetok beruhdzasait vagy egyszeri regisztracidhoz, vagy
engedélyeztetési eljaras lefolytatasahoz kototték a beruhazas 6sszegétdl és az érin-
tett agazat jelent6ségétdl fliggben. Az asvanykincsekre vonatkozo stratégia kiala-
kitasa végett 2014 majusdban a mongol parlament dsvanykincs-politikai stratégiat
fogadott el, amelynek célja a természeti eréforrasok kiakndzasa kdrnyezetre gyako-

14°2012. évi stratégiai agazatokban miikodé vallalkozasokba torténd kiilfoldi befektetések sz-
abalyozasarol szolo torvény (Law on the Regulation of Foreign Investment in Entities operating in
Strategic Sectors 2012) 5. cikk.

15 Uo. 4. és 6. cikkek.

1 Uo. 5. cikk.

17 Uo. 6. cikk
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rolt negativ hatdsainak csokkentése és a bevételek maximalizalasa volt, a nemzeti
asvanykincsvagyon megdrzése mellett.

A jogszabaly a kiilfoldi beruhazasok ellendrzése terén széles mérlegelési jog-
korrel ruhazta fel a hatésagokat.'® A nemzetbiztonsagi szempontok érvényesitése
céljabol szigoru atvilagitasi eljarast hajtottak végre a kiilfoldi beruhdzasok korében.
A 2012. évi torvény értelmében a nemzetbiztonsag fogalma magaba foglalta a ter-
mészeti eréforrasok aranyos kiaknazasanak és a piaci monopolium szabad miikodé-
sének fenntartasat. A térvény tizenhét honapig volt hatalyban, ami alatt felismerték,
hogy Mongolidnak 1j, 0sszetett szabalyozasra van sziiksége a beruhazasok terén. A
2012. évi torvény kapkodva megfogalmazott szovege €s a szabalyozas koriili bizony-
talansagok aggodalmat valtottak ki a mar Mongoliaban jelen 1év6, illetve a lehetsé-
ges jovébeni befektetokbol. Szamos kritika kiemeli, hogy a stratégiai dgazatokban
torténd kiilfoldi befektetésekrdl szold 2012. évi tdérvény — mas olyan kiilsé ténye-
zOkkel egyilitt, mint a kinai gazdasag lassuldsa és a nyersanyagok vilagpiaci aranak
esése — nagyban hozzajarult a kiilfoldi miikkodo toke bearamlasanak lassulasahoz a
torvény alkalmazasanak idészakaban."

A 2013. évi mongol beruhazasi térvény

A korabbi szabalyozas szigorusagat enyhitendd, (ij mongol befektetési torvényt
dolgoztak ki és léptettek hatalyba (MIL — Mongolian Investment Law)*® 2013 novem-
berében. A szabalyozasi reform eredményeként szamos maodositast vezettek be mas
kapcsolddo teriileteken, igy valtozott a jogi személyek bejegyzésérdl szolo torvény,
az altalanos adotdrvény, az asvanyi nyersanyagokrol szolo torvény és az atomener-
giarol szOl6 torvény is.

18 UNCTAD Investment Policy Review: Mongolia, 2012. Mongdlia kapcsan az UNCTAD feliil-
vizsgalati jelentése megjegyezte, hogy a banyaszati leldhelyek jelentdsége jogos politikai aggalyokat
vetett fel a nemzetbiztonsaggal és a gazdasagi érdekekkel dsszefiiggésben, beleértve a nemzeti eréfor-
rasok feletti ellenérzést. Uo. 40. o.

1 Investment Reform Map for Mongolia. A Foundation for a new Investment Policy & Promotion
Strategy (policy paper), World Bank Group, 2018, 39. o. Elérheté: https://documents.worldbank.org/
en/publication/documents-reports/documentdetail/158851537431181525/investment-reform-map-for-
mongolia-a-foundation-for-a-new-investment-policy-and-promotion-strategy

202012 nyaran orszagos parlamenti valasztasokat tartottak, és az uj koaliciés kormany szaba-
lyozasi feliilvizsgalatot kezdett abbol a célbol, hogy egyértelmi iizenetet kiildjon a befektetoknek. Az
UNCTAD idézett jelentése szerint ,,a feliilvizsgalatra azért volt sziikség, hogy helyrealljon a jogbizton-
sag, ¢s koherens iizenetet kozvetitsenck az orszag befektetdk iranti nyitottsagarol, mikozben a verseny,
a kornyezetvédelem ¢€s az egészségiigy tekintetében a kozérdekek védelme biztositott marad”. UNC-
TAD, Investment Policy Review: Mongolia, 2013. 40. o.
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Az 1j befektetési torvény értelmében ahhoz, hogy Mongoélidban {izleti tevékeny-
séget kezdjenek, a befektetéknek vagy kiilfoldi befektetéssel rendelkezd gazdasagi
tarsasagot, vagy képviseleti irodat kell alapitaniuk, amelynek minimalis tékekove-
telménye legalabb 100 000 dollar, és amelynek 25 szdzalékat kiilfoldi befektetd vagy
befektetdk biztositjak.?! Azon befektet6k szamara, akik el8szor csak kisebb befek-
tetéseket szeretnének végrehajtani, a kiilfoldi hozzajarulas kiiszobértéke megterheld
kovetelmény lehet. Lényeges, hogy a képviseleti irodak esetében nincs minimalis t6-
kekovetelmény, mivel a 1étrehoz6 anyavallalat megbizasa alapjan mikddnek, de nem
jogosultak a mongoliai iizleti tevékenységb0l bevételt szerezni.?? A térvény 4. cikk
(2) bekezdése megsziintette a maganbefektetések korlatozasat, ami azt jelenti, hogy
az — akar belfoldi, akar kiilfoldi — befektetd barmilyen agazatba befektethet korlato-
zas vagy kormanyzati jovahagyas nélkiil. Az egyetlen kivétel azokra a kiilfoldi alla-
mi tulajdonu vallalatokra vonatkozik, amelyek néhany stratégiai agazatban (példaul
banyaszat, média, tavkozlés, banki €s pénziigyi szektor) fektetnek be, és egy mongol
vallalat részvényeinek tobb mint egyharmadat kivanjak megszerezni.?

A 2013. évi befektetési torvény az adokedvezmények vonatkozasaban un. ado-
stabilizdcios tanusitvanyok kiadésat tette lehetdvé, amely a fizetendd adok és ille-
tékek mértékét rogzitette mindazon befekteték szamara, akik megfeleltek a jog-
szabalyban meghatarozott kovetelményeknek.?* Céljukat tekintve e tanusitvanyok
hasonloak voltak a fent bemutatott 2002. évi jogszabaly stabilitasi megallapodasa-
ihoz azzal a kiilonbséggel, hogy utdbbiak alkalmazasi kore szélesebb volt. Az ado-
stabilizacios tanusitvanyok négy bevételi tipusra terjednek ki: a tarsasagi adora, a
vamokra, a hozzaadottérték-adokra és az asvanyi nyersanyagok utan fizetendo ille-
tékekre. Az igazolasok kiadasanak altalanos feltétele, hogy a beruhazas értéke elérje
a torvény altal eldirt dsszeget, késziiljon kornyezeti hatastanulmany, a beruhazas
hozzon létre allandé munkahelyeket, és a befektetés csucstechnologiat vezessen be.?
Az igazolasok érvénytelenithetdk, ha a beruhdzast felszamoljak, a beruhazo elhagy-
ja az orszagot, vagy ami a legfontosabb, ha a beruhazé beruhazasi szerzédést kotott
az allammal. A torvény 20. cikke szerint beruhazasi szerzédést a kormany azzal a
beruhazoval kothet, aki tobb mint 500 milliard tugrik (mintegy 140 milli6é dollar)
értékben fektet be Mongoliaban. Lényeges kivétel, hogy az adostabilizacids tani-

21 2013. évi befektetési torvény (Mongolian Investment Law 2013) 3. cikk (1)5. bek.
22 Uo. 3. cikk (1).6. bek.

% Uo. 21. és 22. cikkek.

24 Uo. 3. cikk (1)9. bek., és 13-19. cikkek.

5 Uo. 16. cikk (1) bek.

3
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sitvanyok nem terjednek ki a dohanytermelésre és az alkoholtermékek gyartdsara,
illetve e termékek kereskedelmére.

A 2013. évi befektetési torvény a foldteriilet biztositasat adomentes beruha-
zasosztonzésnek tekinti.® A beruhazasi szerz0dés alapjan a kiilfoldi befektetd foldet
bérelhet hasznalatra legfeljebb hatvan évre. Az idétartam egy alkalommal, tovab-
bi negyven évre meghosszabbithatd, tehat a foldhasznalat lehetdsége szaz évre van
korlatozva. A mongol foldtorvény 17. cikke (1) bek. kimondja, hogy a kiilfoldiekkel
kotott foldbérleti szerz6désekhez a mongol parlament jovahagyasa sziikséges. A
kiilfoldi befektetok foldhasznalatabol eredd szerz8désen kiviili jogvitdira a térvény
a mongol birosagok joghatosagat irja el6,?” vagyis ebben a korben kizart a fogado
orszag és a befektetd kozotti nemzetkozi valasztottbiraskodas.

A kiilfoldi befektetok szamara lényeges, hogy a mongol kormany kvotakat ha-
taroz meg a kiilfoldi munkavallalok alkalmazasa kapcsan. A kvota 6t €s nyolcvan
szazalék kozott mozoghat, alapértelmezettnek az 6t szdzalék tekinthetd. A munka-
adoknak a kiilfoldi foglalkoztatottak utan munkahelyi jarulékot kell fizetniiik, ennek
mértéke a vallalatnal foglalkoztatott kiilféldi munkavallalok minimalbérének két-
szerese. A jarulékfizetés havonta esedékes, és 0sszege minden kiilfoldi munkaval-
lal6 utan személyenként szamitando.?® A banyaszati engedéllyel rendelkez6 befek-
tetokre és alvallalkozoikra specialis szabaly vonatkozik, amely szerint 6k legfeljebb
tiz szazalékban alkalmazhatnak kiilf6ldi munkavallalokat.” Ha a kiilf6ldi munka-
vallalok szama meghaladja ezt a kiiszobot, akkor a munkaltatonak minden egyes
kvotan feliili munkavallalé utan a minimalbér tizszeresét kell fizetnie.

Ebben a vonatkozasban a Vilagbank jelentése megemliti, hogy bar az 1j befekte-
tési torvény kedvezobbé tette a mongoliai beruhazasi kdrnyezetet, az nem tartalmaz
a kiilfoldi befektetéseket korlatozd egységesitett negativ listat. Ebbdl kifolydlag a
kiilfoldi tokerészesedésre vonatkoz6 korlatozasok, a partnerségi kovetelmények és a
korlatozott agazatok meghatarozasa terén nehézkes a tajékozodas.*

26 Uo. 12. cikk (1)1. bek.

272002. évi Mongol f6ldtérvény (Mongolian Law on Lands 2002) 60. cikk.

2 Kormanyzati charta a foglalkoztatasi jarulékokrol. Elérhetd (mongol nyelven): https:/www.
legalinfo.mn/annex/details/6652?1lawid=10913

2 2006. évi mongol asvanyi nyersanyagokrol szolo térvény (Mineral Law of Mongolia 2006) 43.
cikk (1).

30 Investment Reform Map for Mongolia. A Foundation for a new Investment Policy & Promotion
Strategy (policy paper), World Bank Group, 2018, 43—44. o.
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Beruhazasveédelmi garancidk

A Kkisajatitas esetén a nemzetkozi beruhazasi szokasjogban négy f6 alapelvet kell
kdvetni: a) a kisajatitasnak kozérdekbol, kozcél érdekében kell megtorténnie; b) a
kisajatitast megfelel6 kartalanitas megfizetése kell, hogy kdvesse; ¢) a kisajatitasnak
jogszerl eljarasban kell megtorténnie; €és d) a kisajatitds nem lehet diszkriminativ
(Subedi, 2008 és Sornarajah, 2010). A tulajdonhoz valé alapvetd jogot és annak vé-
delmét Mongolia alkotmanyanak 5. cikk (2) bek. mondja ki, amely szerint az allam
elismeri a koz- és magantulajdon minden forméjat, és védi a tulajdonos jogait. A 16.
cikk (3) bek.*! értelmében azonban csak mongol allampolgarok lehetnek f6ldtulajdo-
nosok, igy csak az allampolgarok részesiilhetnek a kisajatitas kompenzacios forma-
ibol, a kiilfoldi befektetdk nem tartoznak kisajatitasi zaradékok hatalya ald. Ezért a
2013. évi befektetési torvény rdgziti, hogy az ingatlanok csak kozérdekbdl és a kisa-
jatitott ingatlanok teljes kartalanitasa mellett, valamint a torvényben meghatarozott
eljarasokkal 6sszhangban vonhatok el.> A kisajatitott ingatlanok értékét a kisajati-
tas, annak a befektetovel vald kozlése vagy a nyilvanossagra hozatal idészakaban
fennalld piaci érték alapjan kell megallapitani.®® A beruhazasi térvény tehat potolja
az alkotmany kisajatitas kapcsan fennalld hianyossagat. Lényeges tovabba, hogy a
torvény megsziintette a kiilfoldi befektetd fogalmat, felszamolva igy a kiilfoldi és
a belfoldi befektetok megkiilonboztetését, és helyette minden belfoldi és kiilfoldi
honossagu alanyt a befektet6 altalanos fogalma alé vont.

A kiilfoldi beruhazok szamara a befektetések védelmének kovetkezd alapvetd
garanciaja a pénzeszkozok és a toke szabad hazatelepitésének, repatrialasanak le-
hetésége a fogado orszagbol. Masképpen kifejezve, ez arra ad biztositékot, hogy a
befektetd barmikor donthessen ugy, hogy minden korlattdl mentesen kivonja beru-
hazasat a fogado orszagbdl, amely aldl a hazai jog csak sziik kdrben hatarozhat meg
kivételeket. Példaul feltételként irhato el6, hogy a kiilfoldi befektetd tegyen eleget
az Osszes adofizetési kotelezettségének, valamint devizaszabalyozassal dsszefiiggd
korlatok alkalmazhatok, illetve a fogadd orszdgnak lehet8sége van a pénzeszkozok
¢és a toke szabad kiutalasat fizetésimérleg-nehézségek esetén korlatozni (Scharaw,
2018). A befektetok altal Mongoliabol kivihetd pénziigyi eszkozok felsorolasat a
torvény 6. cikk (7) bek. tartalmazza, amely egyben kimondja, hogy a készpénzben

31 Mongolia alkotmanya 16. cikk (3) bek.: ,,Az ingd és ingatlan vagyon tisztességes megszerzés-
¢hez, birtoklasahoz és 6roklés¢hez valo jog — Tilos a polgarok magantulajdonanak jogellenes elvonasa
és lefoglalasa. Ha az allam és szervei kiilonos kozsziikséglet alapjan kisajatitjak a magantulajdont, ezt
megfelel6 kartalanitas megfizetése mellett kell megtenniiik™.

32.2013. évi befektetési torvény 6. cikk (4) bek.
3 Uo. 6. cikk (5) bek.
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fennall6 eszkozeiket a befektetdk jogosultak barmely nemzetkozileg szabadon valt-
hat6 devizara atvaltani.’* Az atutalas el6feltétele, hogy a Mongodlia teriiletén fennalld
adokotelezettségeket maradéktalanul teljesitsék.

A tovabbi befektetési garanciak koziil a fejlett orszdgokban tobbnyire a nemzeti
elbanast (national treatment) részesitik elényben, aminek alapjan a kiilfoldiek sza-
mara is ugyanazokat a kivaltsagokat biztositjak, mint a sajat allampolgaraik szama-
ra. Egyes orszagok azonban a kiilfoldi befektetoknek magasabb szintii kivaltsagokat
adnak, mint a sajat allampolgaraiknak. Miként az a fentiekbdl kivehetd, az 1993.
évi torvény atfogd adokedvezményeket biztositott a kiilfoldi befektetdknek, de az
ilyen adokedvezményeket helyiek nem vehették igénybe. Mindazonaltal a nemzeti
elbanas nem jelenti azt, hogy a kiilfoldi befektetd minden olyan joggal rendelkezne,
mint a belfoldi, példaul a politikai jogok terén alkalmaznak eltéréseket. A 2013. évi
befektetési torvény mondja ki explicit mddon a kiilfoldi befektetdkkel szemben al-
kalmazandé nemzeti elbanas elvét. Lényeges azonban, hogy miként fent jeleztiik, a
torvény eltorolte a , kiilfoldi” jelz6t a beruhdzo kapesan, és a 4. cikk (1) bek. rogziti,
hogy a torvény ,,a kiilfoldi és belfoldi befektetok altal Mongdlia teriiletén eszkozolt
beruhdzasokra” vonatkozik.

A tisztességes €s méltanyos bandsmoddra vonatkozd garancia (FET — fair and
equitable treatment) nem szerepel a 2013. évi befektetési torvényben. Altalaban a
kétoldali nemzetk6zi beruhazasi megallapodasok tulnyomd tobbsége tartalmazza
ezt a garanciat, igy a nemzeti jogalkoté nem latta sziikségesnek, hogy az elvet a
nemzeti jogba is belefoglalja (Parra, 1992). Ez nem jelenti azt, hogy a befektetok-
nek aggodalomra lenne okuk, ugyanis az alkotmanyban foglaltak szerint Mongo-
lia betartja a nemzetkozi jog altalanosan elismert normait és elveit.*® Ennélfogva,
még ha a 2013. évi befektetési torvény a FET-alapelvet nem is definialja kozvetleniil
beruhazasvédelmi garanciaként, a befektetok a nemzetk6zi normdak és szerzédések
védelmét ¢élvezik.

A befektetd és az allam kozotti vitarendezési (ISDS) eljaras biztositasa a nemzeti
jogban a beruhazasvédelmi keretrendszer fontos részét képezi. Kiilondsen azokban
a helyzetekben van ennek jelentdsége, amikor a befektetét nem védik olyan nemzet-
kozi beruhdzasi megallapodasok, amelyek lehetéve teszik a befektetOk szdmara az
ISDS kezdeményezését. Altalanos szabalyként a hazai beruhazasvédelmi normak a
nemzetkozi szokasjog és a nemzetkdzi beruhazasi szerzédések altal biztositott be-
ruhdzasvédelmi anyagi jogi normdkra és az ISDS szabdlyaira épiilnek. Ha a fogado

3 Uo. 6. cikk (8) bek.
3 Uo. 6. cikk (7). bek.
3% Mongolia alkotmanya, 10. cikk (1) bek.
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allam nemzetkozi szerzédésben, valasztottbirésagi megallapodasban, beruhazasi
szerz6désben vagy nemzeti jogszabalyaiban nem jarult hozza a beruhazasi valasz-
tottbirdsagi eljarashoz, a vita a fogado allam joghatosaga ala tartozik. A valasztott-
birdsagi zaradékok belfoldi torvényekbe valo felvétele 6nallo és egyoldalu ajanlatot
képez a felmeriild vitdk fiiggetlen nemzetkozi birdsag eldtti rendezésére (Dolzer &
Schreuer, 2013). Ezt az egyoldala ajanlatot pedig ténylegesen a befektetonek kell
elfogadnia, ami az ISDS-eljaras meginditasaval torténik meg. Ennek a megoldasnak,
vagyis annak, hogy a fogad6 allam egyoldaliian szavatolja ezt az eljarasi lehetdsé-
get, az a hatranya, hogy a torvény modositasaval az ajanlat barmikor visszavonhato.
Emiatt az irodalom javasolja (Scharaw, 2018), hogy a fogadd allam egyoldalu va-
lasztottbirdsagi ajanlatara viszonossagi alapon reflektaljanak a beruhazok. Ezaltal
Schreuer (2009) szerint az ilyen modon megadott hozzajarulas az ISDS-hez mar
kiilon kezelendd az allam egyoldalu valasztottbirosagi kotelezettségvallalasatol, és
akkor is hatdlyban marad, ha az igéretet tartalmazé jogszabalyt hatalyon kiviil he-
lyezik. Emellett az ISDS igénybevétele szempontjabdl fontos, hogy a fogado allam
eljarasi joga tartalmazhat bizonyos eléfeltételeket vagy altalanos szabalyokat, mint
példaul a felek kozotti egyeztetésnek vagy a helyi jogorvoslati lehetéségeknek a ki-
meritése az ISDS igénybevétele elott.

Az ismertetett 1993. évi és 2012. évi torvények nem tartalmaztak sem kozvet-
len hozzajarulast az ISDS-hez, sem egyoldali allando valasztottbirosagi ajanlatot.
Ennek értelmében a beruhazassal kapcsolatos jogvitak kizardlag a mongol nemzeti
birdsagok hataskorébe voltak utalva.’” A 2013. évi befektetési térvény azonban kor-
rigalta ezt a helyzetet, és kifejezett valasztottbirosagi ajanlatot iktatott be. A torvény
6. cikk (9) bekezdése szerint ,,amennyiben térvény vagy nemzetkozi szerzodések,
amelyeknek Mongdlia részes fele, nem rendelkeznek masként, a befektets jogosult
nemzetkozi vagy hazai valasztottbirosdagot valasztani a Mongdlia dallami hatésaga-
val kotétt szerzédéssel kapcsolatban felmeriild vitak rendezésére.” Fontos kiemelni
azonban, hogy ez az ajanlat a ,, befekteto és az allam kézotti szerzodésekkel” 6ssze-
fliggésben felmeriild vitakra korlatozodik.

371993. évi kulfoldi befektetésekrdl szo16 torvény 25. cikk, illetve 2012. évi stratégiai dgazatok-
ban mikodd vallalkozasokba torténd kiilfoldi befektetések szabalyozasardl szolo torvény 25. cikk.
Mindkét jogszabaly azonos modon, f8szabaly szerint a nemzeti birésagok joghatosagat irta eld, kivéve,
ha Mongolia a valasztottbirdsagi eljarashoz hozzajarult kétoldalu befektetési egyezményben, az Ener-
gia Charta Egyezményben vagy a kiilfoldi befektetokkel kotott valasztottbirosagi megallapodasban.
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A beruhazasi valasztottbiraskodas gyakorlata

Khan Resources kontra Mongolia

Az ligy hatterében a Dornod tartomanyban talalhaté uranfeltarasi és -kitermelé-
si projekttel 6sszefiiggd jogvita allt. A tényallas szerint a CAUC Holding Company
Ltd. (CAUC Holding) Brit Virgin-szigeteken bejegyzett vallalat, amely a tobbségi
tulajdonaban 1évé mongol vegyesvallalatin, a Central Asian Uranium Companyn
(CAUC) keresztiil fektetett be a Dornod projektbe. A holland honossagi Khan Re-
sources B.V. (Khan Netherlands) a kizarolagos tulajdonaban 1évé mongol leanyval-
lalata, a Khan Resources LLC (Khan Mongolia) révén vett részt a projektben. A ke-
resetet inditd felperes pedig a kanadai Khan Resources Inc. (Khan Canada), amely
az elobbi két tarsasagnak kizardlagos tulajdonosa egy bermudai bejegyzésti cégen
keresztiil. A mongol korméannyal szemben inditott valasztottbirosagi eljarasban a
felperes kereseti kérelmében el6adta, hogy a Dornod-projektbe torténd beruhazasa-
ikat kozvetett modon, jogtalanul kisajatitottak azzal, hogy a mongol kormany meg-
semmisitette az engedélyeiket. A CAUC banyaszati engedélye eredetileg két lelo-
helyre vonatkozott, amelyet késobb kérelmére korlatoztak, ado- és dijmegtakaritasi
céllal egy konkrét szegmenst kivontak az engedély aldl. Ezt a kizart részt kés6bb
egy kiilon banyészati engedély hatélya alatt a Khan Mongolia szerezte meg. 2009
oktoberében azonban a Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokség jogsértésekre hivat-
kozva felfiiggesztette a CAUC és a Khan Mongolia mindkét emlitett engedélyét.
A 2009. évi atomenergiarol szolo torvény értelmében az engedélyek jboli nyil-
vantartasba vételre vartak, azonban 2010 marciusdban a projekt ellendrzése utan
megallapitottak, hogy a vallalatok nem orvosoltak a kifogasolt jogsértéseket. Ennek
kovetkeztében 2010 aprilisaban az ligyndkség bejelentette, hogy az érintett két enge-
délyt véglegesen érvénytelenitik, igy a felperes mar nem kérheti 4jboli bejegyzését.
A 2011-ben indult valasztottbirosagi eljarasban a felperesek arra hivatkoztak, hogy
az engedélyek felfiiggesztése és érvénytelenitése jogellenes kisajatitasnak mindsiil,
amely sérti Mongo6lidnak a mongol jogbdl, a nemzetkozi szokésjogbol szarmazo,
valamint abbdl az ,,Alapitd6 Megallapodasbol” szarmazo kotelezettségeit, amellyel a
befektetok 1étrehoztak a projektben kdzvetleniil részt vevé CAUC vegyesvallalatot.
A Khan Hollandia az Energia Charta Egyezmény (Energy Charter Treaty) un. er-
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ny6zaradékara®® hivatkozva kérte annak megallapitasat, hogy Mongélia megsértette
a kiilfoldi befektetésekre vonatkozd torvényét.

Az ligyben a valasztottbirésagnak két joghatosagi kifogast kellett tisztaznia.
Egyrészt Mongolia kifogast nyujtott be a forum Khan Canada feletti joghatosagéval
szemben, hivatkozva arra, hogy a vallalat nem volt alairdja az ,,Alapitd6 Megéllapo-
dasnak”, igy fél sem lehetne a jogvitaban. A kifogassal kapcsolatban a valasztottbi-
rosag megallapitotta, hogy a nem alairo fél is részesévé valhat a megallapodasnak és
kovetkezésképpen a jogvitanak, ha az alairo féllel (felperessel) fennall az akarategy-
ség, kozos szandék a per targyaban.* Az eljar6 forum megallapitotta, hogy a felperes
altal benyujtott bizonyitékok alatamasztjak a CAUC Holding és a Khan Canada ko-
z0tti kozos szandék fennalltat. Emellett Mongdlia arra hivatkozott, hogy az Alapito
Megallapodas valasztottbirésagi zaradéka nem koti, mivel a megallapodasban nem
volt részes, azt ugyanis nem kozvetleniil a mongol kormény, hanem egy véllalat
(MonAtom) irta ald. Mongdlia érvelése szerint a mongol allam és a MonAtom két
kiilonbozo, fiiggetlen jogalany. A felperes jogi szakértdjének meghallgatasa alapjan
azonban a valasztottbirésag megallapitotta, hogy a MonAtom egy teljes egészében
allami tulajdonban 4116 mongol tarsasag, és Mongolia képviseldjeként jart el. Emel-
lett olyan kotelezettségeket vallalt, amelyeket csak egy szuverén allam teljesithet,
nevezetesen kotelezettséget vallalt a CAUC altal fizetend6é adok csokkentésére. Ko-
vetkezésképpen az Alapitdo Megallapodas alapjan a forumnak fennall a joghatosaga
Mongolia felett.*

A valasztottbirosag nem értett egyet Mongoliaval a mongol jog értelmezésében
sem. Mongolia mindenekel6tt azzal érvelt, hogy a banyaszati engedélyek nem tartoz-
nak a kiilfoldi befektetésekrol szolo torvény hatalya ald, amely a kiilfoldi befektetést
targyi és immaterialis tulajdonként hatarozza meg. Mongdlia tovabba azzal érvelt,
hogy a banyaszati engedélyek a mongol jog szerint nem mindsiilnek tulajdonnak,
mivel a mongol legfels6bb birosag egyik hatarozata szerint a ,,jogalany a banydszati
engedély [...] birtokaban van, de nem tulajdonosa, és ezért nincs jogalap arra, hogy

3% Energia Charta Egyezmény, 10. cikk (1) bek.: ,,[...] Minden Szerz6d6 Fél tiszteletben tartja azo-
kat a kotelezettségeket, amelyekhez csatlakozott valamely befektetével, vagy befektetd befektetésével,
vagy mas Szerz8d6 Féllel egyiitt.” Az Egyezmény un. ernyézaradéka minden olyan tovabbi kotele-
zettséget az Egyezmény alkalmazasanak korébe von, amelyet a felek a befektetd iranyaban barmilyen
formaban vallaltak.

¥ Khan Resources Inc., Khan Resources B.V., and Cauc Holding Company Ltd. v. The Govern-
ment of Mongolia, UNCITRAL PCA Case No. 2011-09, Decision on Jurisdiction, 329-330. pont.

40 Uo. 345. pont.
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az ilyen banydszati engedélyt olyan tulajdonjognak tekintsék, amely atruhdazhato.”™

A valasztottbirosag viszont gy itélte meg, hogy az altalanos fogalom szerint az
engedélyek alapjan fennallo jogosultsagok, valamint a természeti er6forrasok kiak-
nazasara vonatkoz6 szerzédéses jogok immaterialis tulajdonnak minésiilnek,*” igy
nem vette figyelembe a mongol legfels6bb birdsag értelmezését. Az engedélyek ér-
vényesitésével kapcsolatban a forum aranyossagi tesztet végzett, és arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az érvénytelenités szankcioja aranytalan volt az allitdlagos
jogsértésekhez képest. A valasztottbirdsdg megallapitotta tovabba, hogy Mongdlia
nem tudott ,, 7dmutatni a mongol jog olyan megsértésére, amely indokolna a banyd-
szati engedélyek érvénytelenitésére és ujboli nyilvantartasba vételének mellézésére
vonatkozo dontéseket.”™ A bizonyitékok elemzése soran a valasztottbirésag arra a
kovetkeztetésre jutott, az engedély érvénytelenitésének tényleges inditéka az volt,
hogy a Dornod-projekt leléhelyeit Mongolia egy orosz partnerrel nagyobb haszonnal
aknazhassa ki.** A valasztottbirdsdg megallapitotta, hogy Mongoélianak kotelessége
lett volna a banyaszati engedélyek (ijboli nyilvantartasba vétele, mivel ,,nem volt
olyan jogilag jelentds indok, amely alapjan a felperesek ne teljesitették volna az [el6-
irt] kovetelményeket.” Ennek elmulasztasaval pedig Mongolia megtagadta a tisztes-
séges eljarashoz valo jogot.* Mindezen okok alapjan a birdsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a mongol kormany megsértette az Energia Charta Egyezményt a CAUC
uranbanyaszati engedélyeinek érvénytelenitésével. Azzal tehat, hogy Mongdlia
megsértette a kiilfoldi befektetésekrdl szolo torvényt, megalapozta az ernydzaradék
alkalmazasan keresztiil az Energia Charta Egyezmény sérelmének megallapithato-
sagat is. A kartérités kiszamitasakor a birosag a Dornod-projekt beruhazasat a 2005
és 2010 kozott beérkezett ajanlatok elemzésével értékelte. Igy a végleges kartérités
80 milli6 dollar volt, szemben a befektetok altal kdvetelt 358 millio dollarral.

Paushok kontra Mongolia

A Mongoliat érinté masik jelentdsebb valasztottbirosagi eljaras fészerepldje az
aranybanydszatban ¢és -kereskedelemben érdekelt Szergej Paushok. Paushok egye-
diili részvényese volt a CJSC Golden East-Mongolia (GEM) és a CJSC Vostokneft-

4 Khan Resources Inc., Khan Resources B.V., and Cauc Holding Company Ltd. v. The Govern-
ment of Mongolia, UNCITRAL PCA Case No. 2011-09, Award on the Merits, 303. pont.

42 Uo. 302. pont.

4 Uo. 319. pont.

4 Uo. 340-342. pontok.

4 Uo. 359-360. pontok.

113



Ninjin Bataa

gaz vallalatoknak. 2007-ben nyujtott be keresetet a mongol kormény ellen, miutan
a mongol parlament extraprofitadordl szolo torvényt vezetett be (windfall profit
tax law),* amely 68 szazalékos adot vetett ki az uncianként 500 dollart meghalado
aranyértékesitésekre. A felperest érintette tovabba az asvanyi nyersanyagokrol szolo
ujonnan hatalyba lépett torvény is, amely a minimalbér tizszeresének megfeleld havi
biintetést szabott ki minden olyan kiilfoldi munkavallalora, aki tallépte az alkal-
mazhaté kiilfoldi munkavallalok szokasos 10 szazalékos kvotajat.” A valasztottbi-
rosagi eljaras meginditasakor a GEM alkalmazottainak 50 szazaléka orosz allampol-
gar volt. A GEM érvelésében az 1995-ben Oroszorszag és Mongolia kdzott 1étrejott
kétoldalu befektetési egyezményre (Russian-Mongolian Bilateral Investment Treaty
— BIT) hivatkozott azzal, hogy az alperes a diszkriminativ adokulcsok és foglalkoz-
tatasi szabalyok bevezetésével megsértette a tisztességes és méltanyos banasmodra,
a kisajatitasra és kartalanitasra, a teljes védelemre és biztonsagra vonatkoz6 szerzo-
déses kotelezettségeket.

A felperes hivatkozott arra, hogy versenytarsat, a kanadai tulajdonu, szintén
aranybanyaszatban érdekelt KOO Boroo Gold vallalatot nem érintette az extrapro-
fitado-torvény, mivel az a mongol kormannyal kotott stabilizdcidés megallapodassal
rendelkezett. A GEM és Mongolia kozotti targyalasok nem jartak sikerrel, mivel a
GEM nem volt hajlando kotelezettséget vallalni a mongol kormany altal kért hosszu
tavu jovobeli beruhdzasok megvaldsitasara. Amikor az adotdrvény hatalyba 1épett,
a GEM szerzédést kotott a Mongol Kézponti Bankkal (MongolBank), amelynek ér-
telmében az aranyat a bank 6rizetébe helyezték megdrzés és késobbi értékesités cél-
jabol. Ezért a GEM az eladasi ar 85 szazalékat kapta volna meg.*® A kdzponti bank
azonban a GEM értesitése nélkiil az aranyat az Egyesiilt Kirdlysagban finomitasi
célokra hasznalta fel.

A valasztottbirosag megallapitotta, hogy Mongdlia — bar nem volt szerz6do
fél a MongolBank és a GEM kozotti szerz6désben — megsértette a tisztességes €s
méltanyos banasmoddal kapesolatos kotelezettségét azaltal, hogy a MongolBankkal
kotott letéti 6rzési szerzodéssel ellentétben elvonta a GEM altal szolgaltatott arany
tulajdonjogat (Klager, 2012). A MongolBank cselekményéért a nemzetkdzi jog be-

46 Az egyes arucikkekre kivetett aremelési (extraprofit) adokrol szol6 2006. évi torvény (Law on
Imposition of Price Increase [Windfall] Taxes on some Commodities 2006).

47 A mongol asvanyi nyersanyagokrol szolo 2006. évi torvény (Mineral Law of Mongolia 2006)
43. cikk (1) bek.

4 Sergei Paushok, CJSC Golden East Company and CJSC Vostokneftgaz Company v. The Go-
vernment of Mongolia, UNCITRAL 2011-04, Award on Jurisdiction and Liability, 111. pont.
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tudhatosagi szabalyai alapjan Mongolia kormanya volt felelés.* Az extraprofitado-
torvény bevezetése tekintetében a birésag azonban nem fogadta el az orosz—mongol
BIT megsértésére vonatkozo érvet, ugyanis az automatikusan nem allapithaté meg
csak azért, mert egy jogalkotasi aktus atgondolatlannak, kontraproduktivnak vagy
tulsagosan terhesnek tekinthetd.® Az adokulcsok megemelése olyan 1ényeges kocka-
zat, amellyel a befektetének tisztaban kell lennie, kiilonosen a fejlédé allamokban.™!
A valasztottbirosag allaspontja szerint a kiilfoldi munkavallaloi kvotak megsértése
miatt alkalmazott szankciok szintén nem {itkdztek az orosz—mongol BIT 3. cikk (1)
bekezdésében rogzitett tisztességes és méltanyos banasmodot elvébe.” A forum eb-
ben a vonatkozasban mas banyavallalat péld4jat hozta fel, és megallapitotta, hogy a
10 szazalékos kiilfoldi munkavallaloi kvota kezelhet6 lett volna, kovetkezésképpen
ez nem mindsiil a tisztességes banasmod megsértésének. A valasztottbirdsag ér-
velésének lényege az volt, hogy ilyen helyzetek kikiiszobolése érdekében a befekte-
tonek olyan stabilitasi megéllapodast kellene kotnie, amely kiterjed az addzasra és
egyéb kérdésekre, maskiilonben sokkal nehezebb egy kétoldalu befektetési megalla-
podas megsértésének bizonyitasa.™*

Kovetkeztetések

A nemzetkdzi befektetések kapcsan szamos kihivassal és lehetoséggel kell
szamolni, amelyeket célszerli folyamatosan Gjraértékelni, mert a kiilfoldi befekte-
tok és a fogado orszagok kapcsolatat szabalyozé normarendszer targya a globalis
vilaggazdasag egyik fontos elemének tekinthetd. A folyamatos ujraértékelésben a
nemzetkozi birdi forumok gyakorlatanak is nagy szerepe van. A Mongoliat érintd
valasztottbirosagi eljardsok elemzése soran lathat6 volt, hogy az olyan iigyek, mint
a Khan Resources kontra Mongdlia és a Paushok kontra Mongolia e szabalyozasi
teriiletnek szinte az Osszes Iényeges kérdését érintették. Ezzel 6sszefiiggésben a ta-
nulmany bemutatta, hogy az eljard forumok értelmezésiikkel milyen modon oldjak
fel a szabdlyozasban rejlé bizonytalansagokat. A befektetéseket fogadé allamok fo-
lyamatosan torekednek arra, hogy 10j jogszabalyok bevezetésével még tobb beruha-
7ot legyenek képesek vonzani, és ennek érdekében a jogi szabalyozasi kornyezetiiket

4 Paushok, CJSC Golden East Company and CJSC Vostokneftgaz Company v. The Government
of Mongolia, UNCITRAL 2011-04, Award on Jurisdiction and Liability, 576. pont.

0 Uo. 298-299. pontok.

3t Uo. 302., 305. pontok.

52 Uo. 360-362. pontok.

3 Uo. 368. pont.
3% Uo. 370. pont.
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is attraktivabba tegyék. Eppen ezek az eljarasok mutatnak ra viszont arra is, hogy a
jogalkotoknak és a befektetoknek egyarant koriiltekintden kell eljarniuk a befekteté-
seket érintd garanciak szavatolhatosaga végett.

Elemeztiik tovabba a kiilfoldi befektetésekre vonatkozé mongol nemzeti sza-
balyzast is, amelynek hatékonysaga és kiszdmithatdésaga nagyban befolyasolja a
beérkezé beruhdzasokat. Mongodlia 1993-ban fogadta el a kiilfoldi befektetésekrol
sz0l6 els6 torvényét, amelynek célja a kdzvetlen kiilfoldi beruhazasok 6sztonzése
volt a kizarolag kiilfoldi befekteték szamara elérhet6 kiilonleges adokedvezmények
¢és kivaltsagok biztositasaval. Az elsd jogszabaly egyértelmuien kiilonbséget tett a
kiilfoldi és a hazai befektetd kozott, bevezette a befektetések védelmének alapvetd
szabalyait, és meghatarozta a befektetés, valamint a kiilfoldi befektetéssel rendelke-
z0 gazdalkodo szervezetek fogalmat. A befektetés fogalma az 1993. évi torvényben
volt a legtagabbra szabva, ¢és ezaltal a legszélesebb korben biztositotta a befekte-
tési szabadsagot. Az 1993. évi térvényt 2002-ben modositottak. Ennek hatterében
a kilfoldi befekteték kizardlagos adokedvezményeire vonatkozo hazai befektet6i
panaszok, valamint a WTO befektetések biztonsagara és stabilitasara vonatkozo ko-
vetelményeinek valo megfelelés alltak.

2012-ben Mongdlia torvényt alkotott a stratégiai dgazatban torténd kiilfoldi be-
fektetésekrol, amelynek elsddleges jogpolitikai célja a nemzeti természeti erdfor-
rasok feletti ellenérzés megtartasa, valamint annak megakadalyozasa volt, hogy
kiilfoldi allamok tulajdonaban 1évd szervezetek ellendrzés nélkiil fektessenek be
stratégiai dgazatokba. A tdrvényben szabalyozott, a befektetésekre vonatkozo szigo-
ru atvilagitasi folyamat bizonytalansagot okozott a befektetok korében, ami a miiko-
do6 téke bearamlasanak csokkenését eredményezte, emiatt a torvény csak egy évig
maradt hatalyban.

A 2013-ban elfogadott j beruhdzasi torvényt mar azzal a céllal fogadtik el,
hogy a korabbi szabalyozasok hianyossagait kikiiszoboljék. Az uj torvény a kiilfoldi
¢és a hazai befektetokre egyarant vonatkozik, ezaltal felszamolja a kiilfoldi befekte-
ték pozitiv diszkriminacidjat, és egyenlé banasmodot biztosit a kiilfoldi és a hazai
vallalkozasoknak. Az 0j torvény azonban tovabbra is fenntartja a kiilfoldi allami
tulajdonu befektetések ellendrzését. A 2013. évi torvény 1) elemei kozé tartozott
az adostabilizacios tanusitvanyok bevezetése, amelyeket a mongol kormany bocsat-
hat ki a torvény bizonyos kovetelményeinek megfeleld befekteték szamara. Emellett
a torvény tartalmazza Mongolia kotelezettségvallalasat a beruhdzasi szerzédéssel
kapcsolatos jogvitak nemzetkdzi valasztottbirosagi rendezésére, és szamos, a fenn-
tarthat6 fejlodésre vonatkozo szabalyt is bevezetett. A tanulmany ramutatott, hogy
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a mongol szabalyozas képes tanulni a korabbi hibakbol, és meg kivanja 6rizni az
egyensulyt Mongolia befektetésekbdl szarmazoé elényei €s a kiilfoldi befektetok ér-
dekei kozott.
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Kozlemény

A KOPINT Konjunktura Kutatasi Alapitvany e kozleménnyel eleget tesz
az 1996. évi CXXVI. torvény 6. § (3) bekezdésében foglalt kotelezettségének.
A személyi jovedelemado meghatarozott részének az addzé rendelkezése szerinti
kozcélu felhaszndlasardl szolo torvény vonatkozd rendelkezésének megfeleléen
kozoljiik, hogy 2021-ben az alapitvany szamléjara érkezett 27 577 forintot teljes
egészében a Kiilgazdasag nyomdakoltségének fedezésére forditottuk. Az errdl
sz016 bizonylatok az Alapitvany székhelyén megtekinthetok.
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