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Szente-Varga Monika:

Az Eurdpai Unid és Mexiké: Ki nevet a végén?

2010-ben t6bb latin-amerikai dllam, kozottik Mexiko, bicentendriumot il; a gyarmattarto
spanyol korona elleni harcuk nyitdnydt, kétszdz éves fiiggetlenségiiket éltetik. Mexiko kétszeresen is
tnnepelhet, hiszen a 2010-es év egyben a mexikoi forradalom kitérésének centendriuma. Az évfordulok
Osszekotik a muiltat és a jelent, ezért szembesitenek és koteleznek is, latin-amerikaiakat, mexikoiakat,
eurdpaiakat egyardnt, jobban megismerni és megérteni egymadst. Jelen tanulmdny az Eurdpai Unid (EU)
és Mexiko kapcsolatrendszerét vizsgdlja Furdpa és Latin-Amerika reldciojan beliil. Az elemzés a
hatvanas évek kapcsolatfelvételeivel kezdodik, majd a hetvenes évek elsé generdcids szerzodéser utdn a
nyolcvanas éveket tdrgyalja részletesebben. Hirom faktort emel ki: 1.) latin-amerikai gazdasdgi nyitds,
2.) az Eurdpai K6z0sség (EK) szerepvdllaldsa a kozép-amerikai fegyveres konfliktusok rendezésében és
3.) Spanyolorszdg és Portugdlia EK-tagsdga, mint az évtizedben lezajlott szemléletviltozds, és a névekvd
eurdpai érdeklodés alapvetd tényezoi.

Az elemzés elkészitésekor mind eurdpai, mind latin-amerikai forrdsokat felhaszndltam.
Elsdsorban unids dokumentumokra, a mexikoi Reforma napilap cikkeire, illetve a Kiiliigyi Szemlében, és
annak mexikdi megfeleldjében, a Revista Mexicana de Politica Exteriorban megjelent esszékre

tdmaszkodtam.

2010-ben tobb latin-amerikai dllam, kozottiik Mexikd, bicentendriumot iil; a
gyarmattarté spanyol korona elleni harcuk nyitdnydt, kétszdz éves fiiggetlenségiiket éltetik.
Mexiké kétszeresen is iinnepelhet, hiszen a 2010-es év egyben a mexikdi forradalom
kitorésének centendriuma. Az évforduldk osszekotik a multat és a jelent, ezért szembesitenek
és koteleznek is, latin-amerikaiakat, mexikdiakat, eurépaiakat egyardnt, jobban megismerni és
megérteni egymadst. Jelen tanulmdny az Eurdpai Unié (EU) és Mexiké kapcsolatrendszerét

vizsgdlja Eurdpa és Latin-Amerika reldciéjan beliill. Az elemzés a hatvanas évek

* Szente-Varga Monika az E6tv6s Lordnd Tudoményegyetemen (ELTE) térténelem-angol szakon (2000), majd a
Szegedi Tudomdényegyetem (SZTE) modernkori térténelem PhD programjdn (2005) végzett. 2005 és 2008 kozott
Mexikdban oktatott az Universidad de las Américas, Puebla (UDLAP) és a Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP) egyetemeken. A szerzG doktori dolgozata Migracion hiingara a México entre 1901 y 1950 (Magyar
kivandorlds Mexikdba 1901 és 1950 kozott) cimmel 2007-ben jelent meg Mexikdban magyar-mexikdi (SZTE- BUAP)
koz6s kiaddsban.
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kapcsolatfelvételeivel kezdddik, majd a hetvenes évek elsG generdcidés szerz6dései utdn a
nyolcvanas éveket tdrgyalja részletesebben. Hirom faktort emel ki: 1.) latin-amerikai gazdasagi
nyitds, 2.) az Eurdpai K6z0sség (EK) szerepvdllaldsa a kozép-amerikai fegyveres konfliktusok
rendezésében és 3.) Spanyolorszdg és Portugdlia EK-tagsdga, mint az évtizedben lezajlott
szemléletvéltozds, és a novekvd eurdpai érdeklGdés alapvetd tényezdi.

A fejezet a kilencvenes évek végéig koveti Latin-Amerika és az EK majd az EU
kapcsolatait, amelyeket a stratégiai partnerség 1999-es deklardciéjdval zar le. Br a stratégiai
partnerség a két régio kiilonleges reldciéjat mondta ki, az Unié kapcsolataiban szelektiv,
megkiilonboztetett helyet foglal el példaul Mexikd. Mexiké és az EU privilegizalt nexusat
targyalja a kovetkezd fejezet, a mar felvazolt Eurépa - Latin-Amerika kontextusban, a tarsuldsi
szerzGdés aldirdsdig. Ezutdn az utébbi tiz év eseményei keriilnek elemzésre, kiilondsen a
kapcsolatok lazuldsdnak okai, a kozos elvardsok, tervek és érdekek. gy érkeziink el a jévdbe,
azaz a tanulmdny végén az olvasé a varhaté kildtdsokbdl kaphat izelit6t.

Az elemzés elkészitésekor mind eurdpai, mind latin-amerikai forrdsokat felhaszndltam.
Els6sorban uniés dokumentumokra, a mexikéi Reforma napilap cikkeire, illetve a Kiiliigyi
Szemleben, és annak mexikdéi megfelel6jében, a Revista Mexicana de Politica Exteriorban
megjelent esszékre tdmaszkodtam.

Bar taldn hajlamosak vagyunk Mexikét valami nagyon tdvoli, egzotikus orszdgnak
tartani, a mexikdi-unids és dltaldnossdgban a latin-amerikai és eurdpai kapcsolat alakuldsa
minket is érint, hiszen Magyarorszdg EU-tag, tehdt része ennek a kapcsolatrendszernek. S6t,
2011-ben Magyarorszag az Unié soros elndke lesz, s ebbe a ciklusba esik tobbek kozott a Latin-
Amerikat képviseld Riéi Csoport és az Eurépai Unid kiiliigyminisztereinek taldlkozdja, ami a

két régio politikai vezetSinek egyik legrangosabb féruma.

Eurodpa és Latin-Amerika

Az Eurdpai Unié el6dje, az 1957-es Rémai Szerz6déssel 1étrehozott Eurépai Gazdasdgi
Koz6sség (EGK) és Latin-Amerika kozotti elsé kapcsolatfelvételek szinte egyidések az EGK
sziiletésével. ,,A hatvanas évek elejére a legtobb latin-amerikai dllam mar rendelkezett a K6zos
Piachoz fiiz6d8 diplomdciai nexussal, [a Benelux Allamokat, Németorszdgot, Franciaorszdgot

és Olaszorszagot magdba tomoritS] szervezet pedig 1962-ben nyitotta meg elsg latin-amerikai

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VI. évfolyam 2009/4. szdm -2 -
www.kul-vilag.hu




Szente-Varga Monika:

Az Eurdpai Unié és Mexikd: Ki nevet a végén?

delegicidjat, Santiago de Chilében”.! A gazdasdgi és kooperdciés megdllapoddsokra egy
évtizedet kellett vdrni. 1973-ban a csatlakozé Egyesiilt Kirdlysdggal, [rorszdggal és Ddnidval
immadr kilencf6s Eurdpai Kozdsség (EK) Uruguayjal irta ald az elsé keretszerzddést, ezt
kovették a kovetkezd évben az Argentindval, Brazilidval és Paraguayjal kotott megdllapodasok.
1975-ben Mexikdra keriilt a sor.

A vérakozdsok ellenére a szerz6dések nem hoztak jelentGs bdviilést az EK és Latin-
Amerika kozotti drucsere-forgalomban, s dltaldnossdgban, a bilaterdlis gazdasdgi nexusban. Az
igazi fordulépontot a nyolcvanas évek szemléletvdltozdsa hozta, bar ez nem feltétleniil
mutatkozik a korabeli kereskedelmi statisztikdkban, mivel a vdltozdsnak be is kellett érnie.

Mi tortént a nyolcvanas években? A zsdkutcdba fulladé importhelyettesitd
gazdasdgpolitika kudarca és az addssdgproblémdk miatt Latin-Amerikdra egyre inkdbb
jellemzd lett a gazdasdgi liberalizdcié. Ez a nyitds 6nmagédban is nagyon fontos, érdemes
azonban hangsilyozni, hogy erre az EK felfigyelt, felfigyelhetett, hiszen a szubkontinenshez
szdmos torténelmi, kulturdlis és gazdasagi szdllal k6t6d6 Spanyolorszdg és Portugdlia 1986-ban
lettek a K6z0sség tagjai, s kiilpolitikai prioritdsaikat a szervezetbe is magukkal vitték.

A spanyol vezetés példdul ragaszkodott hozzd, hogy az orszdg csatlakozdsi
szerzGdésében szerepeljen a Latin-Amerikadval valé kapcsolatok bdvitésének szandéka az EK
részér6l. A Kozos szdndéeknyilatkozat a Latin-Amerika orszdgaihoz fiiz6do kapcsolatok
fejlesztésercl és elmélyitéseérél és A Spanyol Kirdlysdg nyilatkozata Latin-Amerikdrol
dokumentumok? révén a spanyol cél hivatalosan is manifesztdlédott. ,,Spanyolorszag Eurépa
Latin-Amerika tudata”,® vallotta az ibér vezetés. Részérdl tehdt alapvet6 és hosszd tavd
feladatként jelent meg a két régié, Eurdpa és Latin-Amerika kozelitése, s ennek a szdndéknak a
nyomait magukon viselték az eddigi, s valdsziniileg majd a 2010-es spanyol unids elndkségi
ciklus is.

Térjiink azonban vissza a nyolcvanas évekre. A kozép-amerikai fegyveres konfliktusok
(El Salvador, Nicaragua, Guatemala) békés rendezésére 1983-ban alakult meg Mexiké, Panama
és Venezuela részvételével a panamai Contadora-szigeten a Contadora-csoport. Késébb ez
tovabb béviilt, majd 1986-ban felvette a Ridi Csoport nevet. Az EK jelentékeny kapcsolatokat

épitett ki és tart fenn vele. A nyolcvanas évek kozép-amerikai valsdgainak tdrgyaldsos

1 Judith Arrieta Munguia: ,,El didlogo politico entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea”. Revista Mexicana
de Relaciones Exteriores, Vol. 16. No. 58. (1999), 16. o.

2 Declaracién Comun de Intenciones relativa al desarrollo y la intensificacion de las relaciones con los paises de
América Latina illetve Declaracion del Reino Espafia sobre América Latina. Szildgyi Istvan: “Az Eurdpai Unid és
Latin-Amerika: biregiondlis stratégiai szovetség”. Kiiliigyi Szemle, Vol. 7. No. 3. (2008), 23. o.

3 José Escribano Ubeda-Portugués: La dimensidn europea de las politica exterior espafiola hacia América Latina.
Politica internacional de los primeros gobiernos socialistas. Ed. Vision Net, 2005. 25. o.
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rendezésében pedig a Kozosség aktivan segédkezett. Mint Judith Arrieta Munguia kutatd,
Mexiké eurdpai unids dllandé képviseletének volt tisztviselGje irja, ez volt az elsé alkalom,
hogy az EK-tagok de facto kozos kiilpolitikdt folytattak”.*

A kilencvenes évektdl Latin-Amerika és az EK, majd a megalakulé EU kapcsolatai 4j
koordindtdk kozé keriiltek. Megsziint a bipoldris vildgrendszer, megsziint a szovjet fenyegetés
- amely kordbban az eurdpai integrdcié egyik mozgatérugdja volt -, s6t megszilint maga a
Szovjetunid is. Latin-Amerika nem volt mar tobbé ideoldgiai hadszintér, az USA kiilpolitikai
érdeklddése a szubkontinens irdnt csokkent, s bizonyos dzsiai régidk keriiltek a Fehér Haz
figyelmének kozéppontjaba. A hideghdbord utdni multipoldris vildgban az EK/EU mint
potencidlis gazdasagi-politikai-kulturdlis pélus jelent meg. Presztizse egyre nétt, s
természetesen ezzel a tagorszdgoké is. A békés demokratikus dtmenetet megvaldsitott, majd
késébb EK/EU-taggd lett Spanyolorszdg pedig kiilondsen nagy vonzerével birt Latin-
Amerikaban.

Igy alakult meg 1991-ben az Ibér-amerikai Nemzetek K&zdssége (CIN) Guadalajardban,
Mexikéban, 19 latin-amerikai és 2 eurdpai dllam (Spanyolorszag és Portugdlia) részvételével.
José Maria Aznar spanyol miniszterelnok egy CIN cstcsértekezleten, a kilencvenes évek
kozepén vetette fel el6szor azt a gondolatot, hogy a latin-amerikai, karibi és eurdpai unids
vezetk kozott rendszeres taldlkozékat kellene szervezni. Igy, voltaképp spanyol
kezdeményezésre keriilt sor az EU, Latin-Amerika és a Karib-térség (LAKT) kozotti elsé
csucsértekezletre 1999-ben Rio de Janeirdban. Itt mondtdk ki a mdig érvényes stratégiai
partnerséget. Ez elviekben a két régio kiilonleges kapcsolatat jelenti a kozos értékek és érdekek
mentén, ugyanakkor megfigyelhetjiilk, hogy az Unié kapcsolataiban szelektiv, inkdbb
alegységekre koncentrdl, mint példdul a latin-amerikai szervezetek, és a fejlettebb, un.
kulcsorszagok. Ilyenek a Mercosur, a Riéi Csoport, Chile és a tovabbiakban részletesen targyalt

Mexik.

Eurépa és Mexiko

Mexiké és az Eurdpai Gazdasagi KozOsség 1960-ban létesitettek diplomadciai

kapcsolatokat, az elsé kétoldalu szerzGdésre, egy elsé generdcids keretmegallapoddsra, 1975-

4 Arrieta Mungufa: i. m. 10. o.
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ben keriilt sor.> A kétoldald drucsere-forgalom azonban csak lassan novekedett, s mexikéi
deficitet mutatott. Vdltozdst a nyolcvanas évek hoztak, marmint abbdl a szempontbdl, hogy a
kétoldalt kereskedelem mérlege Mexikdnak lett pozitiv, a forgalom viszont az évtized mdsodik
felétdl visszaesett.® Részben ennek orvosldsdra jott létre Gjabb keretszerz6dés Mexikéd és az EK
kozott 1991-ben.” Az alapvetd indok azonban nem ez volt, hanem a Kozosség novekvd
érdeklGdése a latin-amerikai szubkontinens irdnt a spanyol és portugdl csatlakozdsok okdn,
illetve konkrétan Mexiké felé, az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA)
kozelgd aldirdsa miatt.

A NAFTA révén az EK termékek Mexikén keresztiil Kanaddba és az USA-ba is
eljuthattak, tehdt dridsi piacot jelentett. Ugyanakkor az is cél volt, hogy a megdllapodds miatt
az EK ne keriiljon hdtrdnyos helyzetbe a mexikéi piacon az észak-amerikai vetélytdrsakkal
szemben. Mexikdi részrél, az orszdg vezetése a gazdasagi fejlodés érdekében kivanta a NAFTA-
t, viszont taldn mégis tartott attdl egy kicsit, hogy a szabadkereskedelmi egyezmény nemcsak a
gazdasdgi szdlakat erdsiti meg Mexiké és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott, hanem a
hagyomdnyosnak mondhaté fiiggé viszonyt is. A mexikéi politika potencidlis lavirozdsi
lehet8séget a Kozdsséggel majd az Uniéval 4polt szorosabb kapcsolatoktél vart. Igy
mondhatjuk, hogy kapéra jott az eurépai érdeklédés.

1989-ben az EK nagykoveti szintli képviseletet nyitott Mexikévarosban, 1993-ban
Jacques Delors, az Eurépai Unié Bizottsdgdanak elnoke hivatalos ldtogatdst tett Mexikdéban, a
koppenhdgai cstcson pedig (szintén 1993-ban) kiilonleges kapcsolatot, specidlis kozeledést
javasolt Mexiké esetében.® Mindez még a NAFTA életbe 1épése eldtt. Utdna pedig mér 1995-ben
az Unid és Mexikd kozos nyilatkozatot adtak ki, amelyben kifejezték abbéli szandékukat, hogy
kapcsolataikat bdviteni fogjdk. Ez természetesen ujabb szerzGdést jelentett. Kérdéses volt
azonban, hogy ennek aldirdsdra mikor keriil sor, s milyen feltételeket tartalmaz majd.
Kiilonosen a mexikdi vezetést siirgette az id6, hiszen az orszdg a kilencvenes évek derekdn

sulyos gazdasdgi vdlsdgba keriilt. 1995-ben a mexikéi GDP vdltozdsa negativba fordult, s

5 Frdemes megemliteni, hogy Mexikét Eurépa mdsik fele is érdekelte, a KGST-vel ugyanazon évben - 1975.
augusztus 13-dn - irt ald egyiittmiik6dési megallapoddst. A KGST-vel valé kapcsolatok szerves részét képezték az
Echeverria-féle nyitdsnak. Luis Echeverria eln6ksége alatt Mexiké t6bb mint 30 orszaggal vette fel, illetve rendezte a
diplomadciai kapcsolatokat, koztiik volt Albdnia, Bulgdria, Kina, az NDK, Romdnia, Vietnam és Magyarorszdg is.

6 Chytil M4rié: ,,Az Eurépai Unié és a Mexikéi Egyesiilt Allamok kapcsolatrendszere”. EU Working Papers, Vol. 7.
No. 1-2. (2004) 51. o. Budapesti Gazdasédgi Fdiskola, Kiilkereskedelmi Fd&iskolai Kar, Elektronikus Kényvtér.
http://elib.kkf.hu/ewp_04/ewp_041-2_04.pdf, internetrdl letSltve 2009. szeptember 22-én.

7 Ezt Mexiké kétoldalu egyezményekkel egészitette ki: 1990-ben Spanyolorszdggal, 1992-ben Franciaorszaggal, 1994-
ben Olaszorszaggal és 1996-ban Németorszdggal irt ald szerzGdéseket.

8 Rafael Veldzquez Flores — Roberto Dominguez Rivera: ,,Relaciones México-Unién Europea: Una evaluacién 2000-
2004”. Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Participacién de las Organizaciones Sociales.
http://www.sre.gob.mx/uaos/.../09CEEUNAM/VelzquezDomnguez.doc, internetrél let6ltve 2009. szeptember 22-én.
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csokkenése meghaladta a 6 %-ot, elszabadult az infldcié (51 %-os becslés is akad),” mintegy két
millié munkahely sz{int meg.

Mikozben a mexikéi gazdasdgot egy USA Oridshitel prébdlta jjdéleszteni, Ernesto
Zedillo elndk 1996 elején Eurépdba utazott, hogy az unids tagok koziil tdmogatdkat keressen.
Jart a soros elnok Olaszorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysdgban, amely Mexikénak nemcsak
jelentés import-export partnere, hanem fontos beruhdzé is, és természetesen
Spanyolorszdgban. A gazdasdgi partnerségi, politikai egyilittmiikodési és kooperdcids
egyezmény végiil 1997-re késziilt el. Atfogé jellege miatt globdlis megdllapoddsként (Acuerdo
Global) szokds emlegetni. Ezt kovette 1999-ben a szabadkereskedelmi egyezmény, amely mint
cél, mdr a globdlis megdllapodadsban szerepelt.

Az egyezmény eltérd iiteml nyitdst irt el6, ezzel elismerve, ugyanakkor némileg
kompenzdlva is, az Eurépai Unid gazdasdgi folényét. Az Unié kotelezettséget vallalt arra, hogy
azonnali hatdllyal (2001. julius 1.) a mexikdi ipari termékek 80%-ndl eltorli a vamot, a maradék
esetében pedig rovid, 2003-as hatdridd t(iz6tt ki. Mexiké ugyanakkor csak az unids ipari
termékek kevesebb, mint 50%-4t bocsdtotta be vimmentesen 2001-ben - az ipari termékek
képezik az drucsere-forgalom dontd részét —, a maradékra pedig 2007-es hatdrid6t kapott. A
mezdgazdasagi és haldszati termékek esetében, mivel ez mindkét félnél érzékeny teriileteket is
érintett, hosszabb dtmenettel szdmoltak, s a teljes liberalizdciét 2010-re tervezték. A
szabadkereskedelmi egyezmény magdba foglalta a szolgaltatdsok liberalizdldsdt, kiterjedt az
allami beszerzések teriiletére, s természetesen hatdssal volt a kiilfoldi tGkeberuhdzdsokra is.

A szabadkereskedelmi egyezmény az elsé ilyen tipusti megéllapodds volt az Unid és egy
latin-amerikai dllam kozott. Hasonldképp, nem volt még precedens globdlis szerzGdésre sem.
Utdbbit in. negyedik generacids megegyezésként szokds emliteni. Hasonld tarsuldsi szerzdést

késébb, 2002-ben irt ald az Unié mds latin-amerikai dllammal.

Az utdbbi tiz év Latin-Amerika, az Eurdpai Unio és Mexiko relacidiban

Az utébbi évtizedben kialakultak illetve konszoliddlédtak az Eurdpai Unié és Latin-

Amerika kozotti biregiondlis dialégus intézményesitett formdi. Ezek koziil a legrangosabbnak

az el6szor 1999-ben Rio de Janeiréban, majd 2002 6ta kétévente megrendezésre keriild EU-

° Pélyi Csaba: ,Mexiké és az Eurdpai Unié intézményes kapcsolatai: eredmények és kihaszndlatlan lehet8ségek” in:
Fischer Ferenc (szerk.): .Iberoamericana Quinqueecclesiensis, Vol. 1. (2003).
http://www.publikon.hu/application/essay/95_1.pdf, internetrél let6ltve 2009. szeptember 22-én.
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LAKT taldlkozék szamitanak. Minden madsodik évben, amikor nincs EU-LAKT cstcs, az
Eurdpai Unié és a napjainkban mdr t6bb mint 20 latin-amerikai tagorszdgot szamldld,'° éppen
ezért a szubkontinens esetében reprezentativ Riéi Csoport kiiliigyminiszterei értekeznek. A
parbeszéd szintén fontos féruma lehet a jovOben, a 2006-os bécsi EU-LAKT taldlkozén
létrehozott Eurdpai - Latin-Amerikai Parlamenti Kozgytilés (EURO-LAT), amelynek egyik f6
feladata az EU-LAKT tandcskozdsok témdinak elGkészitése. Az EURO-LAT 150 tagot szdmlal,
fele latin-amerikai, fele eurdpai, utébbiak koziil 14 spanyol, tiikrézve Spanyolorszag
kiilpolitikai elkdtelezettségét a szubkontinens irant. Az EURO-LAT és az EU-LAKT munkadjét és
altaldnossdgban a két régié kozeledését segithetik a latin-amerikai és eurdpai tdrsadalmi
szervezetek rendszeres kozos férumai is, amelyek elsGsorban az Unidé kezdeményezésére jottek
létre, azzal a céllal, hogy a kapcsolatok ne csak feliilrél, hanem alulrdl is épiilhessenek.

A kialakult és miik6dé kommunikdciés csatorndk ellenére a stratégiai partnerség 1999-
es deklardldsa 6ta nem tapasztalhaté jelentGsebb elmozdulds. Erre utal néhdny unids
kozlemény cime is: Szorosabb partnerség az Eurdpai Unio és Latin-Amerika kozott (2005) és a
legtjabb: Eurdpai Unio - Latin-Amerika: globdlis szereplok partnersége (2009).!! Tehat nem
jott Uj a stratégiai partnerség elve utdn, az ma is érvényesnek tekintendd, azonban egyre
inkdbb tartalmdt veszti, s6t a kritikusabbak szerint, ilyen példdul a kubai vezetés, maris egy
tires fogalomrdl van sz6.12

A kapcsolatok lazuldsa nagyrészt az Unié szdmldjdra irandd. Az unids vezetés mdr a
kilencvenes évek mdsodik felétSl, s kiilonosen a XXI. szdzad elején, a szervezet kozvetlen
kornyezetére figyelt, ezdltal Latin-Amerika hdttérbe szorult. Az Unidé torténetének eddigi
legnagyobb bdvitését kellett el6késziteni, végrehajtani, s biztositani az uj tagdllamok
beilleszkedését. 2004-ben tiz, 2007-ben tovabbi két orszag csatlakozott. Ez nem egyszerfisithetd
le teriileti és népességbeli gyarapoddsra, hiszen az EU-n beliili kiilonbségek is jelentSsen
megndttek. A kohézid illetve annak hidnya, komoly kihivds lett, miként az Eurdpai Unid
miikod6képességének meglrzése. Azért, hogy a szervezet irdnyitdsa ennyi tagdllam mellett is
hatékony tudjon maradni, sziikség volt a kordbbi intézményrendszer dtalakitdsdra. SGt, ez a
folyamat még most is zajlik. Mindezek befeléforduldst és az anyagi erdforrdsok
atcsoportositdsdt eredményezték, ami nem segitett az eurdpai - latin-amerikai nexusnak. 1996

és 2003 kozott Latin-Amerika 3,48 millidrd eurds tdmogatdst kapott az Unidtél, a 2007 és 2013

10 A Karib-térséget a szervezetben az 1973-ban alakult, ma mar 15 tagi Caribbean Community (Caricom) egy-egy
orszaga képviseli. Ez évente cserélGdik.

11 Eredeti angolul: Stronger partnership between the European Union and Latin America (2005) és EU-Latin
America: Global Players in Partnership (2009). Az aktudlis forditast és a cikk tovabbi forditdsait a szerzg készitette.

12 Ortutay L. Gyula: ,,Bolivér kardja jérja be Latin-Amerikat”. Eurdpai Tiikér, Vol. 11. No. 7-8. (2006), 28. o.
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kozotti idészakban azonban csak 2,48 millidrdrdl van szé, azt is Azsidval kellene megosztania,
panaszkodik a mexikdi Reforma napilap.’® Az Unié természetesen igyekszik megnyugtatni a
szubkontinenst: ,Eurdépdt érdekli a régié. Téves és alaptalan az a felfogds, amely szerint az
Unié talsdgosan is elfoglalt sajat bovitésével, kozvetlen szomszédjaival, vagy a vildg mds tdjain
jelentkezd problémadkkal... A Bizottsdg szeretné megerGsiteni, hogy a partnerség Latin-
Amerikdval nemcsak egyszeri frazis, hanem mindkét régionak alapvetd, aktudlis és jovGbeli

érdeke, azaz, sziikségszerliség.”!*

Ko6zo6s érdekek - érdekkozosségek

Ko6zos érdek a vildg multipolaritdsa, a biztonsdg, a nemzetkozi szervezetek és jog
hatékony miikddése, a kornyezetvédelem, a klimavaltozds negativ hatdsainak mérséklése, a
szervezett blin6zés elleni kiizdelem - kiilonds tekintettel a kdbitészer-kereskedelemre és
csempészetre —, a gazdasagi novekedés fenntartdsa, a szegénység visszaszoritdsa, a nagyobb
tarsadalmi kohézié, és még sorolhatndnk. Szdmos témadt érintettiink, mégis ezek mind
altaldnos jellegiiek, nemcsak az Unié és Latin-Amerika reldciéjaban érvényesek, hanem az EU
és mads régidk, illetve Latin-Amerika és mds régiok esetében is. Stratégiai partnerektdl
ugyanakkor elvdrhat6, hogy olyan kozos érdekeik is legyenek, amelyek kizdrélag, vagy
legaldbbis elsGsorban az 6 kapcsolatukra jellemzGk. Ilyenek az energia-kérdés és az cél, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok befoly4sat csokkentsék.

Badr az Unid eredete energidval kapcsolatos szervezetekre vezethetS vissza, mint az
EUROATOM és az ESZAK (Eurdpai Szén- és Acélkozdsség), az energiapolitika és az elldtds
biztonsdga csak mostansdg, az orosz gazellatds akadozdsaval keriilt a figyelem kozéppontjdba.
Nyilvdnvald lett, hogy az Unid keleti része (a 2004-es és 2007-es belépSk tobbsége), részben
pedig Német- és Olaszorszdg is a Gazprom szallitdsaitdl fliggnek. Utébbiak viszont az orosz
vezetés részérGl politikai nyomdsgyakorolé eszkozként is felhaszndltatnak. Az Unidnak
természetesen alapvetd célja az energiaelldtds biztonsdgdnak a kialakitdsa, igy az orosz forras
mellett alternativakra van sziiksége, s ezeket akdr Latin-Amerikdban is megtaldlhatja,

gondoljunk példdul Brazilidra vagy Mexikoéra.

13 Inder Bugarin: ,Reduce la UE ayuda a AL”. Reforma, 2008. szeptember 26. http://www.reforma.com.
14 European Commission (szerk.): Stronger Partnership between the European Union and Latin America,
COM(2005)636 final. Office for Official Publications of the European Communities, 2006. 5. o.
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Mexiké 2007-ben a vildg 7. legnagyobb kéolaj-kitermel6je volt, exportjat tekintve a 13.
Foldgdz esetében a 16. illetve a 20. helyre soroltdk be vildgviszonylatban.'> Mexikd, s
altaldnossdgban a latin-amerikai export esetében a foldrajzi tdvolsdg tetemes, ez azonban egyre
inkdbb dthidalhaté. Rdaddsul a mexikéi széllitdsoknak hagyomdnya is van: Spanyolorszdg mar
legaldbb két évtizede a mexikdi kdolaj médsodik legnagyobb importdrje az Amerikai Egyesiilt
Allamok utdn. A Mexikébél érkez8 uniés importnak mar most kb. egy &tdde energiahordozd.1¢
A jovGben az energia még inkdbb Gsszekot6 kapocs lehet az Eurdpai Unié és Mexiké kozott
mar csak azért is, mivel Mexiké konnyebben kiakndzhat6 lelGhelyei kimeriilében vannak, s 4j,
mélytengeri furdsokra lenne sziiksége, hogy kitermelhesse a Mexikdi-6bdlben rejlé tartalékait,
ennek feltételeit azonban bels6 er6forrdsokbdl nem tudja elSteremteni. Sziiksége van tékére,
technoldégidra és szakemberekre. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl érkez8 ajénlatoktdl a
mexikdi vezetés a hagyomdnyos filiggés miatt idegenkedik, igy a legesélyesebbek Japdn, vagy
esetleg, ha véllalkozik, az Unid.

A misik koz6s érdek, az Amerikai Egyesiilt Allamok befolydsdnak csokkentése, Latin-
Amerika esetében mdr a XIX. szdzadtdl fenndllé cél. A szubkontinens az USA-t6l vald
hagyomanyos gazdasagi (és politikai) fiiggését szeretné mérsékelni, illetve a nagyon tavoli
jovében esetleg megsziintetni. A versengés az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, az USA
pozicidéinak visszaszoritdsdra irdnyulé szdndék, az Unid esetében viszont ardnylag uj keletd.
Erdemes visszaemlékezni arra, hogy az Unid egyik elédszervezete, az Eurépai Gazdasdgi
Egyiittm{ikodési Szervezet 1948-ban még az eurdpai gazdasdg talpra dllitdsat célzé amerikai
Marshall-segély szétosztdsdra jott 1étre. A bipoldris vildgban az EGK és az EK az USA tdbordban
foglalt helyet, a vetélytdrs vagy nevezziik inkdbb ellenfélnek, a Szovjetunié volt. Az eurdpai
integracié egyik alapvetd célja pedig a szovjet fenyegetettséggel szembeni biztonsdg
megteremtése lett. A hideghdbort lezdruldsa utdn természetesen az EU céljai is mdédosultak. A
biztonsdg tovébbra is prioritds, de nem feltétleniil kell az USA-hoz kotédnie, s6t fontos, hogy
az USA-nak ne legyen hegemon szerepe a vildgban. Emellett 4j célként jelent meg egy ,a
jelenleginél versenyképesebb és dinamikusabb, tuddsalapu gazdasdg”!’ megteremtése. Ennek
az eurdpai gazdasdgnak a legf6bb vetélytdrsa jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok.

Mindezek miatt Latin-Amerikdval k6zos érdek lehet az USA befolyds visszaszoritdsa. Ez
az érdek azonban mégsem egyezik teljesen a régiok USA-hoz f(iz6d6 viszonya miatt. Az

Amerikai Egyesiilt Allamok - Latin-Amerika kapcsolat fiigg6leges, azaz az USA van feliil, a

15> Energy Information Administration: Country Energy Profiles.
http://www.tonto.eua.doe/gov/country/index.cfm, internetrdl letdltve 2009. oktéber 4-én.
16 Veldzquez Flores - Dominguez Rivera: i. m.
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szubkontinens pedig alul, mig az USA - EU viszony egyre inkdbb horizontdlis dimenziét nyer,
tehat nagyjdbdl hasonlé erejii szereplok. Részben az el6bbiekbdl kovetkezik, hogy mig Latin-
Amerikdban gyakori a ,,jenki-fébia”, és az USA-val valé szembendllds egészen nyilt formdkat is
olthet, addig az Unié szdmdra nem lenne kivdnatos az Amerikai Egyesiilt Allamok pozicidinak
tilsdgos meggyengiilése, hiszen a versengés ellenére, alapvet$ gazdasdgi partnerek.

»T4vol Istent8l, kozel az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz”, jellemezte orszdga helyzetét
Porfirio Diaz mexikéi elndk és diktdtor tobb mint szdz éve. A kozds USA-mexikdi hatdr, a
szomszédsdg, Mexikét mdr régéta kiszolgdltatottd tette az Amerikai Egyesiilt Allamok
ambicidival szemben. Az orszdg torténetében tobb észak-amerikai fegyveres invazié is akadt,
gazdasdgilag pedig az USA kivéltsigos helyzetet élvez, Mexiké kiilkereskedelmének
legkevesebb 80%-4t bonyolitotta — és bonyolitja - az északi kolosszussal. Ez az aszimmetrikus
viszony mégis elGsegitette Mexiké és az EU kapcsolatat, mivel novelte a mexikdi érdeklGdést. A
szorosabb eurdpai kapcsolatoktdl a mexikéi vezetés ugyanis az elsé szdmu kereskedelmi
partnertdl, az Amerikai Egyesiilt Allamoktél valé fiiggés lazuldsat varja.

Az Eurdpai Unié szdmdra Mexiké geostratégiai poziciéval rendelkezd kulcsorszag.
»Kulturdlis, politikai és fizikai hid Eszak-Amerika és Latin-Amerika, s bizonyos mértékben az
iparosodott és a feltorekvs gazdasagok kozott.”!8 Jelentds potencidlis piac, hiszen a vildg 11.
legnépesebb orszdga, tobb mint 107 millié lakossal;' s a helyi gazdasdgi lehetGségeken til, a
kétoldald, mexikdi-uniés szabadkereskedelmi egyezmény életbe 1épése 6ta az EU bejuthat
mindazon dllamokba és szervezetekbe, amelyekkel a mexikéi vezetés korabban
szabadkereskedelmi megdllapoddst irt ald. Ezek szdma nem csekély: Amerikai Egyesiilt
Allamok, Kanada, Japdn, Izrael, Mercosur,?! EFTA, illetve tobb kozép- és dél-amerikai 4llam,
ugy mint Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kolumbia, Nicaragua és
Venezuela.

Mexiké igy kiilonleges helyzetet élvez az Eurdpai Unid Latin-Amerika politikdjaban.

Hasonléképp Chile, amellyel az Unié szintén kotott kétoldald, tdrsuldsi szerz6dést. Ezen

17 Kende Tamds - Szlics Tamds (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid politikdiba. Complex, 2009. 45.0.

18 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Towards an EU-Mexico
strategic Partnership, COM(2008)0447final. 2008. jilius 15. 3. o.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServdo?uri=CELEX:52008D, internetrdl let6ltve 2009. oktéber 11-én.

19 Carl Haub - Mary Mederios Kent: Cuadro de datos de la poblacion mundial. Population Reference Bureau, 2008. 8.
o.

20 Az Eurépai Unid vezetése nyilvanvaldan tisztdban volt azzal, hogy az dridsi bels§ kiilonbségek miatt a mexikéi
felvevGpiac és vasdrléerd valdjaban kisebb anndl, mint amire a lakossdg lélekszdamdbdl kovetkeztetni lehetne. A
nemzeti dssztermék minddssze 4%-a jut a lakossdg legszegényebb 10%-ra, 55,3%-a pedig a leggazdagabb 10%-ot
gazdagitja tovdbb. Ugyanezen nemzeti 6ssztermék VYa-e keriil n6khoz, a %-e viszont férfiakhoz. [Az adatok az 1996-
os évre vonatkoznak, forrdsuk: Héctor Aguilar Camin: La ceniza y la semilla. Ediciones Cal y Arena, 2000. 56. 0.]
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dllamok ugyanakkor nem szivesen adndk fel privilegizdlt stdtuszukat, igy az djabb, mds latin-
amerikai dllamokkal, alrégidkkal vagy szervezetekkel kétendd megallapoddsoknak inkdbb
ellenére vannak. Altaldnossigban elmondhaté, hogy az EU és Latin-Amerika kozeledését
gétolja a szubkontinens ndvekvd megosztottsiga. Erdemes itt az el6bb emlitett kiilonleges
kapcsolattal biré dllamokon kiviil, a radikalis vonalat képvisel6 ALBA (Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América) tomdoriilésre is gondolni. Az indokok és célok a két
esetben eltérnek, az eredmény viszont ugyanaz: a targyaldsokon szinte lehetetlen kozds latin-
amerikai dllaspontot kialakitani. Kovetkezésképp, nem szabad egyediil az Eurdpai Uniét

felel3ssé tenni a biregiondlis nexus lazuldsdért.

Gazdasagi kapcsolatok a kilencvenes évektdl a szamok tiikrében

A biregiondlis kereskedelmi forgalom 1990 és 2002 kozott tobb mint kétszeresére
emelkedett,”? ugyanakkor 2002-ben a latin-amerikai és karibi orszdgok importjdnak minddssze
10%-a szdrmazott az Eurépai Uniébdl, exportjuknak pedig csak 9%-a irdnyult az Unidba. Az
EU esetében ezek az ardnyok még alacsonyabbak. Az EU exportjdnak 6%-at vette fel Latin-
Amerika, mig az uniés importnak 5%-a érkezett a szubkontinensrél.?> 2002 és 2008 kozott a
kereskedelmi forgalom, ingadozdsokkal, de nétt. Ha az utébbi hiisz év forgalmédnak véltozdsat,
novekedését vennénk csak figyelembe, akdr sikertorténetrdl is beszélhetnénk, kijézanitéak
viszont az ardnystatisztikdk, amelyek nem mutatnak jelentds elmozduldst. Osszességében tehdt
a két régi6 drucsere-kereskedelme meglepGen alacsony és aszimmetrikus. Az Unié szdmdra a
latin-amerikai kereskedelem margindlis, Latin-Amerika esetében viszont az Unié meghatdrozé
tényez0, hiszen a szubkontinens mdasodik legfontosabb kereskedelmi partnere, s6t Chile és a

Mercosur esetében a legfontosabb.?* Az Unié a szubkontinens legnagyobb befektetdje. FDI

2l Dél-amerikai gazdasdgi szervezet, 1991-ben alakitotta Argentina, Brazilia, Uruguay és Paraguay. Chile 1995-ben
csatlakozott.

22 Balla Ldszl6: ,,Latin-amerikai tizleti lehetGségek”. Elhangzott a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara (BKIK)
rendezvényén, 2008. november 19.

http://www.kereskedelmitagozat.bkik.hu/file.php?type=newsview&file_id=181, internetrdl let6ltve 2009. szeptember
22-én.

23 Eurostat: Summits of Heads od State of the EU and the Latin American and Caribbean countries (LAC). No.
57/2002.

http://epp/eurostat/ec/europa/eu/cache/ITY/PUBLIC/6-15052002-AP/EN/6-15052002-AP/EN.HTML, internetrdl
let6ltve 2009. oktdber 2-dn.

24 European Commission: Bilateral —Trade  Relations, Latin America and the  Caribbean.
http://www.ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/lac/index_en.htm, internetrdl let6ltve 2009. oktéber 2-4n.
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dllomdnya 1996 és 2000 kozott meghatszorozdédott, 2000-ben elérte a 177 millidrd eurdt.?> 2006-
ban pedig megkdzelitette a 400 millidrd eurdt.?® A latin-amerikai és karibi orszdgok (donor-

jellegii) timogatdi koziil is az EU 4ll az élen.

Ki nevet a végén?

A biregiondlis stratégiai partnerség kimonddsa 6ta tiz év telt el. Akkoriban, 1999-ben, a
latin-amerikai és karibi dllamok nagyon bizakodtak, mdra azonban észlelhet6k a
kidbrdandultsdg jelei. A szubkontinensen az Eurdpai Unié minta, egy sokak dltal irigyelt
eszménykép, amelytdl taldn még tobben csoddt vartak: szocidlis kohézié kialakitdsat, a
szegénység és a korrupcié visszaszoritdsat, gazdasagi fellendiilést és demokratizdldst. Az
eredmények hidnydt az unids tdmogatds elégtelenségével, az Unié Eurdpaba forduldsdval - lasd
bévités -magyardzzdk a szubkontinensen, s akadnak, akik a kereskedelmi kapcsolatok
jelenlegi formdit is hibdztatjdk, mondvdn azok az Unidt favorizaljdk. Ilyen vélemények még
Mexikéban is hallhaték, bar az orszag kivéltsagos helyzetet élvez az Eurdpai Unid és Latin-
Amerika kapcsolatrendszerében. Jan Dohler és Gustavo Castro Soto mexikéi kutaték?” példdul
ugy vélik, a szabadkereskedelmi egyezménnyel csak az Unié nyert, Mexikénak pedig
kifejezetten kdros, mivel ,,az EU-Mexikd szabadkereskedelmi megdllapodds csak tovdbb fogja
mélyiteni az orszagban lev$ gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és kornyezeti egyenlGtlenségeket,
amelyeket mdr igy is kiélezett a NAFTA”.28

Mexiké, és dltaldnossdgban Latin-Amerika megolddst szeretne. A 2004-es EU-LAKT
csicson a latin-amerikai elvardsok ardnylag szerények voltak. Hermann Aschentrupp, a
mexiké6i killigyminisztérium munkatdrsa és az Eurdpai Uniés Tanulmanyok Mexikdi
Szervezetének (Asociacion Mexicana de Estudios sobre la Unién Europea) alelndke példdul ugy
nyilatkozott, hogy a guadalajarai tandcskozdson a cél Latin-Amerikdt djra az eurdpai
érdekl6dés radarjanak hatésugardba helyezni.?® Azéta, s az Unié eddigi legnagyobb bévitése

Ota, hat év telt el. A latin-amerikai tiirelem fogyatkozik, s nem kevesen a 2010-es évtdl varnak

25 M4s becslések szerint 189,4 millidrd euro.

26 Balla: i. m. és European Commission: Bilateral Trade Relations, Latin America and the Caribbean.

27 Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accién Comunitaria (CIEPAC), San Cristébal, Chiapas,
Mexikd.

28 Jan Dohler - Gustavo Castro Soto: ,México y la Unién Europea”. Otros Mundos A.C., de Chiapas, mexikdi
(chiapasi) civil szervezet.

http://www.otrosmundoschiapas.org/analisis/MEXIUNEU.pdf, internetrdl letéltve 2009. szeptember 22-én.

2 Ariadna Garcia: ,Busca AL regresar al 'radar' europeo”. Reforma, Mexiké, 2004. mdjus. 27.
http://www.reforma.com.
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eredményt. 2010 Mexiké és tobb mds latin-amerikai orszdg fiiggetlenségi harcdnak
bicentendriuma, a mexikéi forradalom kitdrésének 100. évforduldja. Megemlékezések,
kulturdlis események, tinnepségek keriilnek majd megrendezésre, s nyilvanvald, hogy a vildg
egy kicsit jobban odafigyel majd a szubkontinensre, s kiilondsen a kettds évforduldt iil6
Mexikora.

Nem lenne meglepd, ha a 2010-es spanyolorszdgi EU-LAKT csucson 4j kozos
nyilatkozat keriilne aldirdsra az EU és Mexiko kozott, a kérdés viszont az, hogy a taldlkozé a
szubkontinens egészének is tartogat-e valamit. Meglesz-e az Un. dttorés? A latin-amerikaiak
altaldban bizakoddak, taldn tulsdgosan is, bar reményeik elsGsorban azon az egyébként valés
felismerésen alapulnak, hogy az Unidban eddig is az ibér orszdgok voltak a Latin-Amerika
politika motorjai. Spanyolorszdg, s6t 6nmagadban az Unié sem tudja azonban orvosolni a
szubkontinens alapvet6 gondjait, ebben Latin-Amerikdnak aktiv szerepet kell vallalnia. Az
Unié 2005-6s kommiinikéje hangsilyozza is, hogy a célok megvaldsitdsahoz nélkiilozhetetlen a
folyamatos elkotelezettség, a kitartds és a kiizdeni akards mindkét fél részér6l.>® Segits
magadon, s az Unié is megsegit, mondhatndnk. Osszességében valdsziniisithets, hogy a 2010-es
taldlkozordl a latin-amerikai dllamok csalédottan fognak tdvozni. Nem kell feltétleniil nyilt
szakitdsra gondolni, hiszen nem érdemes a térség legfontosabb tGkebefektetGjével és
segélyezGjével Gsszeveszni. Gazdasagi és kereskedelmi téren azonban valdszind, hogy Latin-
Amerika mdsfelé fordul. Ha a szubkontinens lenne a menyasszony, akkor a kidbrdndult holgy
az Unidé utdn bizonyosan mds kér§ utdn nézne, s vélhetSleg hamar meg is taldlnd az Gjabb
jeldltet, Azsiat.3! Azsia nem idegen Latin-Amerikdnak. A szubkontinenst, féleg csendes-6cedni
kijdrattal rendelkezd orszdgait régéta flizik torténelmi, kulturalis és gazdasdgi szdlak Azsidhoz.
Ezekben az orszdgokban, eltér6 mértékben bdr, szintén volt dzsiai bevdndorlds, s jelenleg is
rendelkeznek dzsiai kozosségekkel. A Mexikdi Kozponti Nemzeti Levéltar (AGN), amely az
1926-0s migracids torvény dltal létrehozott regisztracids rendszer kdrtydit Orzi 1950-ig, igy
Osszesen mintegy 164.000 egyéni, a szdrmazdsi orszdgok alapjdn csoportositott regiszterrel
rendelkezik, ezek 16%-4t, azaz tobb mint 26.000 bevdndorlét tart szamon dzsiai eredetiiként.
Tobbségiik kinai.®? 1900 6ta a kinaiak minden népszamldldsi &sszesitésben szerepelnek, s a
kinai kdzosség Mexiké legnépesebb kiilfoldi koldnidi kozé tartozik.

Mind Azsia, mind Latin-Amerika feltdrekvé régiok. A vildgpiacon vetélytdrsak

lehetnek, ugyanakkor jobban is megérthetik egymadst, mint egy tigymond fejlett a harmadik

30 European Commission (szerk.): Stronger Partnership between the European Union and Latin America. 6. o.
31 Henry Kissinger elképzelésének analégidjara (USA menyasszony és kinai illetve szovjet kérdk).
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Szente-Varga Monika:

Az Eurdpai Unié és Mexikd: Ki nevet a végén?

vildgbelit. Rdaddsul az Azsidval vald kokettdlds arra is j6, hogy nagyobb felajénldsokra, a latin-
amerikai orszdgoknak kedvezdbb feltételek kialakitdsdra serkentse az Uniét. 2008 mdjusdban
példaul José Manuel Durao Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elndke, hivatalos mexikoéi ldtogatdst
tett, s kétoldali, EU-Mexiké stratégiai partnerséget javasolt, ami oktébert6l életbe is 1épett. Az
Unidnak érdemes sietnie, ha nem akar kiszorulni a mexikéi piacrdl, hiszen az dzsiai orszagok
jelenléte ott mar most is tekintélyes. A 2008-as statisztikdk azt mutatjak, hogy Mexiké harom
legfontosabb import6re koziil kett$ dzsiai orszag. Kina a mexikdi import 7,1, Dél-Korea pedig
5,2%-4t adta.’

Ki nevet a végén? Jelenleg tigy tiinik, az Unié nem. Mexiké taldn. Azsia, s legf6képpen

Kina, azonban mdr most is mosolyoghat.

32 Maria Elena Ota Mishima (szerk.): Destino México. Un estudio de las migraciones asidticas a México, siglos XIX y
XX. El Colegio de México, 1997. 14. o. alapjan.
33 Central Intelligence Agency: The World Factbook, Mexico.

http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mx.html, internetrdl letdltve: 2009. szeptember 23-
an.
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VI. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Nényei Judit:

Békefenntarték Zrt.?

A tanulmdny a békefenntartds privatizdldsinak (rovid, minddssze 15-20 éves) muiltjdt és
lehetséges jovijét elemzi, elsdsorban kérdések formdjdban. Ezekre a kérdésekre azonban a vdlaszt csak a
kovetkezé néhdny év fogja megadni. Az olvaso azonban - mig a vdlaszokra vdr(unk) - képet alkothat
magdnak a katonai/biztonsdgi magdnszektor (private military and security industry, PMSC)
térnyerésének okairdl az ezredfordulo végén, kiilonds tekintettel a privatizdcios forradalom hatdsarol a
békemiiveletekre (pld. ENSZ, EBESZ, OAU/AU missziok és a PMS vdllalatok ezekben jdtszott harci
tdmogato és kiszolgdlo-tdmogato szerepe). A ,Nyugat nélkili békefenntartds” okairol és silyos
kovetkezményeirdl is szo esik, hiszen alig fordul elé, hogy a legjobban felszerelt és kiképzett dllami
haderdkbdl vdlogassdk ki a miiveletekben résztvevd kéksapkdsokat.

Kiilonb6z6 elképzeléseket ismertetek a privatizdlt békefenntartds opcioirdl és arrdl is, milyen
alternativ megolddsok képzelhetok el, ha a viligszervezetek végleg elutasitidk a magdncégek harci
feladatkorben torténd alkalmazdsdt. Egy gyorsreagdlisuy kontraktor kontingens (RRF) az ENSZ
alkalmazdsdban tobb szakértd szerint hatékonyabb, konnyebben bevethetd és olcsobb lenne, mint egy
hagyomdnyos elképzelések szerint létrehozott RRF. A békefenntartds privatizdldsdnak egyéb potencidlis
eldnyeit és hdtrdnyait, valamint a magdncégek befolydsdnak és alkalmazdsdnak noveléséért lobbizo

szervezet, az International Peace Operations Association (IPOA) javaslatit is bemutatom a

tanulmdnyban.

»+..€gy erds és j6 hirli katonai magdnszektor javithatja az ENSZ képességét, hogy
gyorsabban és hatékonyabban reagaljon a vélsagokra.”(Jack Straw)!

Elképzelhet6 egy olyan vildg, amelyben az Egyesiilt Nemzetek ,hivatdsos”
békefenntart6éit a katonai/biztonsdgi magdncégek szerz8déses alkalmazottai vdltjak fel?
Lehetséges a békemiiveletek, a misszidk, a nemzetkdzi biztonsdgi torekvések magdnkézbe

addsa? Legf6képpen azonban az a kérdés, kivanatos-e egy ilyen fejlemény? Kinek, kiknek dllna

* Nényei Judit kutatdsi teriilete a magdn katonai és katonai-biztonsdgi cégek, PhD fokozatdt 1999-ben az ELTE
Bolcsészkardn szerezte meg modern angol irodalombdl. 2006-2009 kozott a Corvinus Egyetem BIGIS kiilligyi szakdt
végezte. Jelenleg a Honvédelmi Minisztériumban dolgozik referensként.

1 ,...a strong and reputable private military sector might have a role in enabling the UN to respond more rapidly
and effectively to crises”, Jack Straw, brit kiiliigyminiszter (jelenleg igazsdgiigyminiszter), Green Paper Foreword,
2002.



Nényei Judit:
Békefenntartok Zrt.?

érdekében az dllami és nem dllami szerepl6k koziil, hogy ,nemzetkozi normava”, kovetendd
példava véljon a békefenntartds privatizdldsa?

A fenti kérdések nem egy futurisztikus regény olvasdsa kozben meriiltek fel, hanem az
Egyesiilt Nemzetek Egyeteme Midday Forum-dn elhangzott panelvitan.? Az ENSZ tisztségviseldi
egyre gyakrabban keriilnek szembe a békefenntartds privatizdlasanak opcidjaval - e tanulmdny
célja, hogy ezt a Magyarorszdgon még igen kevéssé ismert jelenséget, illetve néhdny jellegzetes
vondsat leirja,> el6nyeit és hdtrdnyait, potencidlis kovetkezményeit megvizsgélja. A katonai és
biztonsdgi teriilet egészére kiterjedd privatizdcié dltaldnos okainak rovid ismertetése utdn
bemutatja azokat a békemfivelet-specifikus tevékenységeket, amelyeket eddig végeztek a
maganvdéllalatok - és azt is, amelyre képesek lennének. Szerepiik ndovekedésének, amely
részben a ,Nyugat nélkiili békefenntartds” kovetkezménye, szintén figyelmet szentel, és
attekint néhdny olyan lehetGséget, amely az ENSZ békemiiveletekre szakosodott szerveinek
el6bb-utébb mérlegelnie kell (példdul egy privat készenléti gyorsreagdldsi erd létrehozdsét
békemtiveleti célokra). Két kiemelt példdn keresztiil 6sszehasonlitja az ENSZ-csapatok és egy
maganvdéllalat beavatkozdsdt egy-egy afrikai orszdgbeli polgdrhdboriba, és néhany, a
nemzetk6zi médidban nagy visszhangot keltett visszaélést, blincselekményt is megvizsgdl.

Végs6 soron nincs semmi meglepd ebben a jelenségben, ha figyelembe vessziik azokat
a folyamatokat, amelyek a katonai/biztonsdgi magdnszektor (private military and security
industry) térnyerésének kedveznek vilagszerte. E kedvezd koriilmények osszhangjiban a
szakirodalom hdrom, egymdssal Osszefiiggé okot kiilonboztet meg, amelyek tovébbi
osszetevGkre bonthatdk:*

e A hideghdboru és a status quo vége. Az dllami haderdk csokkentése kovetkeztében
Osszesen hétmillid ember® és nagy mennyiségli fegyver keriilt ,piacra”. A két
szuperhatalom vetélkedésének befejezése utdn keletkezett hatalmi vdkuumban
felldngoltak az addig lappangé helyi ellentétek, instabilld valtak régidk. A fennallé
konfliktusok privatizalédtak, megjelentek benniik (aktivan és passzivan egyardnt)
a nem allami szerepldk is.

e A hadviselés hagyomdnyos formdinak megvaltozdsa. A technikai héttér

fejlodésének eredményeként olyan bonyolult fegyverrendszereket hoztak létre,

2 Jean-Jacques Roche professzornak, a Higher Institute for Arms and Defense (Pantheon-Assas, Paris) igazgatdjanak
2009. februdr 19-én elhangzott elGaddsa. (United Nations University’s Midday Forum, New York).

3 A teljesség igénye nélkiil, hiszen ahhoz egy sokkal részletesebb tanulmany lenne sziikséges

4 ElsGsorban Peter W. Singer, és Marina Caparini - Fred Schreier irdsait kell megemliteni (ldsd a késSbbi
hivatkozdsok kozott)

5 Fred Schreier-Marina Caparini: “Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and
Security Companies.” DCAF, Occasional Paper®6. 5. o.
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Nényei Judit:
Békefenntartok Zrt.?

illetve épitettek ki (hadiipari cégek bevondsdval), amelyek, bdr cs6kkentették a
tényleges harci feladatot elldté csapatok létszdmadt, {izemeltetésiikhoz és
karbantartdsukhoz kiilonleges szakértelmet igényeltek. Egyszertibb lett a
fegyverrendszerekkel egyiitt civil kezelszemélyzetet is bérelni.

Ugyanakkor elmosdédik a civilek és katondk kozotti hagyomdnyos
megkiilonboztetés - a civil lakossdg és a segélyszervezetek civil alkalmazottai egyre
inkdbb alapvetd célponttd védlnak, mind a terroristdk, mind a félkatonai
szervezetek, fegyveres csoportok szdmdra. A vdlsidgdvezetekben a fegyverek
tomeges elterjedését nem lehetett megakaddlyozni, bdrki konnyen juthat
fegyverhez, akdr automata  gépkarabélyhoz is (a  transznaciondlis
fegyvercsempészet is felvirdgzott a mult szdzad kilencvenes évei elején).

e A nprivatizdciés forradalom és az outsourcing tevékenység elterjedése. A
kozszférabdl minél tobb dllami funkcidt igyekezett kiszervezni az éppen teret nyerd
neoliberdlis politika az dllam szerepének ,karcsusitdsa” érdekében - megjelent a
piac ezen a teriileten is.

Mindeme tényezGk a katonai szolgdltatoipar megjelenéséhez és gyors fejlddéséhez

vezettek.

Milyen békemiiveleti szolgaltatisokra szakosodtak az elmult huisz évben a katonai és

biztonsagi magancégek?

A privatizaciés forradalom hulldmai elérték a nemzetkozi békemfiiveletek teriiletét is.
Az elmult hisz év sordn egyre tobb ENSZ, EBESZ és OAU/AU missziéban vették és veszik most
is igénybe azokat a szolgdltatdsokat, amelyeket katonai és biztonsdgi magdncégek (private
military and security companies, PMSCs) biztositottak.

Az 1990-es években a Defense Systems Ltd. (DSL) gondoskodott az ENSZ misszié
biztonsdgdrdl a Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgban és Angoldban. A bosznia-hercegovinai
UNPROFOR (United Nations Protection Force) szdmdra pedig harci tdmogatd tevékenységet

végzett.® A DSL egyébként kulcsszerepld a személyi és vagyonvédelemben tobb ENSZ

6 James Wither: ,Privatized Peace-Keeping and Enforcement: PMCs in Direct Combat Roles” in: Expeditionary
Forces for Post Modern Europe: Will European Military Weakness Provide An Opportunity for the new Condottieri?
Conflict Studies Research Center, 2005. janudr. 6. o.
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humanitdrius szervezetnél, tobbek kozott a Gyermekalapndl (UNICEF) és a Vildgélelmezési
Programnal (WHO).

Kelet-Timorban a DynCorp nyujtott logisztikai tdmogatdst az ENSZ-nek, mikdzben a
dél-afrikai KwaZulu Natal Security és az Empower Loss Control Services helyi hirszerzési
feladatokat ldtott el.’

Aknamentesitésre gyakorlatilag valamennyi ENSZ mfivelet sordn az utébbi néhdny
évben olyan magdanviéllalatokat szerzGdtettek, mint az ArmorGroup és a Ronco (mindkettd a
Group 4 Securicor lednyvéllalata), illetve a Saracen. A DynCorp cég az USA
kiiliigyminisztérium egyik szerz6déses iigyfele és ,haszonélvezdje” az aknamentesitési
programoknak.?

A Brown and Root cég, az amerikai kormdny egyik legfGbb elldté cége, tobb mint 1
millidrd USD értékli, 6t évre sz6lé szerzddést nyert az amerikai csapatok elldtdsdra
Koszovéban. Mindennapos gyakorlattd valt a renddri feladatok kiszervezése a
maganszektorba, példa rda a UN International Police Task Force Bosznidban és
Hercegovindban.’

A Pacific Architects and Engineers a logisztika terén biztositotta az ECOWAS
Monitoring Csoportjdnak missziéit 1999-ben Libéridban (miel6tt az ECOWAS az ENSZ-nek
atengedte a terepet) és Sierra Leone-ban.'® A libériai beavatkozds jelents sikerként
konyvelhet6 el, amely nagyrészt a magdncégek eszkozeinek és technikai folényének
koszonhetS. Az Afrikai Unié misszidjanak szuddni kiildetéséhez (African Union Mission in
Sudan, AMIS, 2004-7), amely elsGsorban a nyugati, Darfurt is magadban foglald régiéra terjedt
ki, a magancégek helikopter-tdmogatassal, specidlis jarmiivek beszerzésével, egészségiigyi és
logisztikai timogatdssal jarultak hozzd.!!

A felsorolt tevékenységeken kiviil meg kell emliteni azokat a programokat is, amelyek a
békemisszidkat el6készitik, és a békefenntartékat kiképzik (Operation Focused Relief, Africa

Crisis Response Initiative, ennek utddja, az Africa Contingency Operations Training and

7 David Isenberg: ,Outsourcing Peacekeeping”, in: United Press International, 2009. februdr 27.
http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=10017, internetrdl letoltve: 2009. dprilis 7.

8 Uo.

% AlapvetGen a kovetkezd renddri feladatok kiszervezésérdl van szé: a helyi jog- és rendfenntarté er6k monitorozasa,
hogy biztositsék az egyezményeknek megfeleld médon torténd ,munkavégzést”. A helyi renddri erSk kiképzése,
szabad és tisztességes vdlasztdsok biztositdsdnak elGsegitése, a helyi rendfenntarté erdk reformjdt szolgdld
programok tdmogatdsa, emberi jogi sérelmek kivizsgdldsa (dltaldban monitorozds sordn), segitségnyujtds az
intézmények létrehozdsdban, fGleg a jogérvényesités terén.

10 Jsenberg: ,,Outsourcing Peacekeeping”.

11 JTayce Newton: ,,Can Private Military Firms Play a Role in Darfur?” in: International Affairs Review, 2008. oktéber
24., http://www.iar-gwu.org/node/25, letdltve: 2009. augusztus 11.
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Assistance, vagy Ujabban a Global Peace Operations Initiative), - ezekben a magdncégek nagy
szerepet jatszottak.

Harci feladatokra azonban nem, vagy csak igen ritkdn szerzédtetnek kontraktorokat,
vagyis a magancégek szerz6déses alkalmazottait.!> A dél-afrikai Executive Outcomes és utddja,
a Sandline International cégek a legismertebbek, amelyek tdmadéharcban vettek részt; ezek
megsziinésével jelenleg nincs a piacon olyan katonai és biztonsdgi magdncég, amely -
hivatalosan - felvenné a kindlt szolgaltatdsok spektrumadba a harci tevékenységet.

1998-ban az amerikai kormdny a DynCorp International nevii véllalatot szerzdtette az
amerikai kontingens biztositdsdra az EBESZ missziéban, hogy ellendrizze a szerb erdk
visszavonuldsdt Koszovébdl a NATO intervenciét megel6zGen. Azért ket alkalmaztak, mert a
kormdny nem akarta sajdt csapatait fegyverteleniil konfliktushelyzetbe kiildeni - egy
magancéget felhaszndlni erre a célra sokkal kisebb politikai kockdzatot jelentett. Bdr a
DynCorp emberei fegyvertelenek voltak, ez volt az elsG alkalom, hogy egy amerikai céget
alkalmaztak harci teriileten; ebbdl tobb elemzd és kommentdtor azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy az Egyesiilt Allamok nem veszi komolyan kételezettségeit és igyekszik eltdvolodni a
miivelettdl. Az el6bb emlitett angolai beavatkozds sordn az ENSZ missziét timogaté DSL mdr
fegyvert haszndlt, a DynCorp alkalmazottak pedig Kelet-Timorban - Koszovéval ellentétben -
nem voltak fegyvertelenek.

Gyakran keriilnek a kontraktorok olyan helyzetbe, amikor a harci tdmogaté és
kiszolgdlé-tdmogaté tevékenységet, amelyre a magancégeket szerzGdtették, nehéz elkiiloniteni
a tényleges harci feladatoktél - az el6bb emlitett DSL emberei az UNPROFOR misszid
tdmogatdsa sordn példdul pdncélozott személyszdllitékat vezettek és a készleteket és
utanpdtldst jelentGs kézifegyver és tiizérségi tiiz alatt kellett a bazisokra szdllitaniuk - mindezt
civil alkalmazottként.

A kéksisakosok munkdjdt logisztikai és egyéb tevékenységek biztositdsdval segiteni,
biztonsdgukrél gondoskodni nem jelenti azt, hogy egy katonai-biztonsdgi magdncég maga
végzi a békefenntartdst és egyéb békemtiveleteket az ENSZ vagy mds elismert nemzetkozi
szervezet jovdhagydsdval, hiszen 6ndllé manddtummal nem rendelkezhet - ennek elfogaddsa

és a Biztonsdgi Tandcsban err6l konszenzus kialakitdsa mar politikai nehézségekbe iitkdzne.

12 A ,kontraktor” elnevezést egyébként kettds értelemben haszndljék a szakirodalomban és a médidban egyardnt:
egyrészt a magdnvéllalatokat értik alatta, amelyek 4llami szervezetektsl, pl. az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériumdtél vagy a Kiiliigyminisztériumtél bizonyos feladatok elldtdsira meghatdrozott idSre szdlé
szerzGdéseket kapnak, mdasrészt ezen cégek alkalmazottait is gyakran ezzel a névvel illetik.

13 Az Executive Outcomes 1999-ben, a Sandline International 2004-ben sziint meg.
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Ugyanakkor komoly mérlegelés tdrgya volt a Brahimi-jelentés'* 6ta mar nemegyszer,
hogy a szerzGdéses alkalmazottakat nemcsak harci tdmogaté vagy kiszolgdlé-tdmogatd
feladatokra haszndljak, hanem fegyveres szolgdlatot teljesitsenek a békemiiveletekben. 1998-
ban Kofi Annan az ENSZ békefenntarté miiveletek vezet6jeként tigy gondolta, hogy ,,...a vildg
még nem késziilt fel arra, hogy privatizdlja a békét”. Evekkel késébb azonban, mint ENSZ
f6titkdr, mdr mds véleményen volt a békemdfiveleteket illetGen: ,Ha tomegmészarldssal
keriiliink szembe... [a magdncégek] olyan opcidt képviselnek, amelyr6l nem mondhatunk le”.!s
Ez a megvidltozott attitid a magdnszektor irdnt megjelent a politikai és a tudomdnyos
retorikdban is - egyre tobb szakért6 megfontolasra érdemes lehetGségként emliti a
békem{iveletek privatizalasat.!'

Ehhez kapcsolédéan érdemes felidézni Kofi Annan elkeseredett kisérletét a ruandai
népirtds legsotétebb idGszakdban. Bevethetd csapatok hidnydban a DSL-hez akart fordulni,
hiszen az ENSZ Standby Arrangements System akkori 19 részes allama koziil egy sem volt
hajlandé katonai erdvel is tdmogatni a beavatkozdst.”” Az Executive Outcomes (EO) véllalattal
is kapcsolatba lépett a ruandai vdlsdg kései szakaszaban, mérlegelve egy lehetséges
beavatkozds esélyeit. A cégek szolgdltatdsait végiil nem vette igénybe az ENSZ, bar az EO
el6zetes becslése szerint mintegy 200 ezer életet mentettek volna meg 1500 f&s biztonsdgi
személyzet telepitésével, 6sszesen 100 millié USD koltség ellenében. A dontéshozdk azonban

nem tudtak megegyezésre jutni arrdl, ki viselje ezeket a koltségeket.!?

14 Lakhdar Brahimi: Report of the Panel on United Nations Peacekeeping, New York: United Nations, 2000.

15 ‘the world may not be ready to privatise peace.” ‘In the face of mass murder... [PMFs (Private Military Firms) are]
an option that cannot be relinquished.” Idézi: Richard Stephen Lappin: “Peace at What Price? The Uncertain Costs of
Privatised Peace Support Operations“. Centre for Peace Research and Strategic Studies, Vol. 79. (2007), 6. o.
http://soc.kuleuven.be/iieb/CPRS/, internetrdl let6ltve: 2009. julius 10.

16 Ld. pl. Malcolm Patterson (1. 9. 0.), Doug Brooks, tjabban David Isenberg is.

17 UN Standby Arrangements System (UNSAS): ENSZ Készenléti Megédllapoddsok Rendszere: a tagdllamok azon
feltételekhez kotott kotelezettségvdllaldsdn alapul, hogy meghatdrozott idén beliil (7, 15, illetve 30 nap) az ENSZ
békemiiveleteihez rendelkezésre bocsdtanak bizonyos forrdsokat, amelyek lehetnek katonai alakulatok, specidlis
(civil és katonai) személyzet, szolgaltatdsok, felszerelés, illetve anyagi javak. Ezek a forrasok készenléti dllapotban
virakoznak a donor orszdgokban és sziikség esetén a BT dltal adott manddtumnak megfelelen (kizardlag
békemiiveletekhez) bevethetdk és felhaszndlhatdk.

18 Kofi Annan ENSZ fGtitkdr 1998 juniusdban jelezte, hogy fontoléra vette egy magdncég bevetésének lehetGségét a
harcoldk és menekiiltek szétvdlasztdsdnak érdekében a ruandai menekiilttdborokban, de ugy érezte, a vildg még
nincs felkésziilve a béke privatizdldsdra. (A Ftitkdr 1998. junius 26-dn elhangzott beszéde a brit Ditchley Parkban,
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A maganszektor novekvo szerepe a békemiiveletekben

A nyugati orszagok, ideértve a NATO orszagokat is, egyre inkabb vonakodnak sajat
csapataikkal tdmogatni a békemiiveleteket az afrikai kontinensen és egyéb valsagovezetekben.
Ez a ,Nyugat nélkiili békefenntartds” betudhaté az egyéb iranyu katonai elkotelezettségeiknek,
példdul Irakban és Afganisztdnban, illetve az dltaldnos ,terror elleni hdbord” (global war on
terror - GWOT) erdforrdsigényeinek. Az okok kozott lehet emliteni a kordbban mar emlitett
haderdcsokkentést, amely szdmos nyugati hadseregben az 50%-ot is elérte (a haderd
csokkentése hatdssal van a felajdnlhaté csapatok szdmdra és képességeire is); vagy ehhez
kapcsoléddéan azt, hogy a kordbbi gyarmattarté dllamok a hideghdboru fenyegetése nélkiil
kevésbé voltak érdekeltek kordbbi gyarmataik stabilizdldsdban.

A ,visszafogottsdg” terén az utébbi hisz évben ismét az Egyesiilt Allamok mutat
példat, amely katonai erejével nem, vagy elenyész6 mértékben jarul hozzd az ENSZ
békefenntarté miiveleteihez. Miutdn Szomdlidban 18 amerikai katondt megoltek és egyikiik
testét Mogadishu utcdin végigvonszoltak (Black Hawk Down-incidens, 1993), az esetnek és az
Amerika-szerte  kifejezésre  juttatott felhdboroddsnak  koszonhetéen a  Clinton-
adminisztriciétél kezdve csokkent az Egyesiilt Allamok kiilfoldi szerepvallalisa - a
békefenntartéd misszidkban is. Persze egyéb okok is kozrejatszottak ebben, példdul az Egyesiilt
Allamok kétségei az ENSZ (és az ENSZ-,haderd”) szerepével kapcsolatban, illetve vonakoddsa
az irdnt, hogy fegyveres erejét mdsok parancsnoksaga ala helyezze.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a jelenlegi Osszetett békemfiiveletekhez a nyugati
orszdgok minddssze politikailag és anyagilag jarulnak hozzd (az Egyesiilt Allamok tjabban az
anyagi hozzdjdruldst is szabotdlja, 1d. a 15 legnagyobb adés ENSZ tagallam addssdgat bemutaté
tdbldzatot az aldbbiakban); a 90-es évek els6 felétdl eltekintve soha nem fordult el$, hogy a
legfejlettebb és legjobban felszerelt dllami hader6kbdl vélogassdk ki a miiveletekben
ténylegesen résztvevl kéksisakosokat. Amennyiben ez elkeriilhetetlen, korldtozott katonai és
egyéb nemzeti forrdsokat telepitenek korldtozott idSre, sajit nemzeti parancsnoksdg alatt és
»hibrid” miiveletek keretében. Ez a hozzdallds gyakran akadédlyozta a békemdiiveletek
hatékonysagat, vagy meghosszabbitotta azokat — elsGsorban Afrikdban.

A Nyugat hdttérben maraddsdnak eredményeként a békemtveletekhez rendelkezésre

bocsdtott csapatok olyan orszdgokbdl jonnek, amelyek alacsony katonai koltségvetése és

SG/SM/6613. sz. sajtékozlemény, idézi Fred Schreier-Marina Caparini: “Privatising Security: Law, Practice and
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expediciés képességeinek hidnya meggatolja Gket abban, hogy megfelelGen felszerelt és a
sziikséges utdnpoétlassal és anyagi forrdsokkal rendelkezd békefenntartékat kiildjenek. Ez a
békemiiveletek hatékonysdganak csokkenéséhez vezet. A fejl6d6 orszdgok haderdi példaul
nincsenek birtokdban a nehéz 1égi és tengeri szallitasi képességeknek (heavy air- and sealift
capabilities), amelyek sziikségesek nagy tdvolsdgra torténd katonai miiveletek mozgatdsdhoz és
logisztikai biztositdsdhoz. Gyakorlatilag minden mdsodik békefenntarté misszié kudarcba
fullad, ami ijeszt$ ardny.!” Rdaddsul az a jelenség, hogy a fejlett nyugati orszdgok (amennyiben
egyaltaldn hozzdjarulnak a missziéhoz), bar a miiveletek kidolgozdsdt maguknak tartjak fenn,
a fejlédokre hagyjdk a tényleges végrehajtdst a miiveleti terepen, ahhoz vezethet, hogy ez
utébbiak is egyre csokkend intenzitdssal véllalnak részt feladatukat.?

Ha a biintetés-végrehajtdsi intézményektdl az egészségiigyig mindent privatizdlnak,
akkor miért ne lehetne hatékonyabban bevonni a békefenntartdsba a maganszektort? Taldn
sosem volt idGszerlbb feltenni ezt kérdést, mint az ezredfordulé utdn. Tobb elképzelés is
sziiletett arrdl, hogyan lehetne a legcélszeriibben alkalmazni a magdnvdllalatokat a
békemiiveletek végrehajtdsa sordn. Az ENSZ-nek tapasztalt katondkra van sziiksége, hogy
megfeleljen a békefenntarté csapatok irdnt tdmasztott egyre novekvd igényeknek, de ritkdn
képes rdvenni az dllamokat (féleg a nagyhatalmakat), hogy katonailag is elkotelezzék
magukat.?l Megoldds lehet egy katonai magdncég (PMC) szerzGdtetése (afféle ENSZ
gyorsreagaldsu eréként), hogy stabilizalja a helyzetet, amig a ,hivatalos” békefenntartékat nem
tudjak telepiteni - ami rendszerint hosszui folyamat, hiszen az ENSZ békemiiveletek egyik
hagyomanyos problémdja, hogy a Biztonsdgi Tandcsban nehezen alakithaté ki konszenzus.

A katonai szolgaltatdipar képes ilyen feladatok végrehajtdsdra, hiszen a cégek
alkalmazottainak jelent6s hdnyada kordbban hivatdsos katona volt. P. W. Singer is hasonlé
megolddst javasol, bar egyéb elképzeléseket is megvaldsithatonak tart, példaul helyszinek,
konvojok és segélycsoportok biztositdsdnak magankézbe addsat, s6t, akdr egy teljes

békemiivelet végrehajtdsdnak kiszervezését a biztonsdg helyredllitdsdig (ezutdn pedig a

Governance of Private Military and Security Companies”. DCAF, Occasional Paper 6. (2005), 132. 0.)

19 Doug Brooks és Gaurav Laroia: ,Privatised Peacekeeping”. The National Interest, Summer 2005, 1. o. Malcolm
Patterson:,A Corporate Alternative to United Nations ad hoc Military Deployments”. journal of Conflict and
Security Law, Vol. 13. No. 2. (2008), 215-232 o.

20 Lehoczki Bernadett: A fejl6dd dllamok részvétele az ENSZ békefenntartd tevékenységében - kiilonds tekintettel
Pakisztdnra. In: Kiil-Vildg, I. évfolyam 2004/3 szdm, 17. o.

2l David Isenberg: ,Dogs of War: Blue helmets and bottom lines”. The Combat Operator, 2009. mdrcius 1.
http://combatoperator.com/blog/2009/03/01/dogs-of-war-blue-helmets-and-bottom-lines/, internetrdl let6ltve: 2009.
mdjus 23.
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reguldris csapatok vennék dt az ellendrzést).”? James Paul, a Global Policy Forum igazgatdja
arra figyelmeztet, hogy a kontraktorok noévekvd ardnytd alkalmazdsa veszélyes tendencia,
inkdbb a békefenntarték anyagi tdmogatdsdra és megfelel6 kiképzésére kellene a vilagnak
koncentrdlnia.”? Ha azonban az ENSZ egyre inkdbb csak a magdncégek bevondsaval tudja ezt
megvaldsitani, djra kellene gondolni azt a kérdést, hogy a békem{iveletekben a cél csakugyan

szentesiti-e az eszkozt. Amennyiben a vdlasz egyértelm elutasitds, érdemes felmérni, hogy:

Milyen alternativaja lehet a békemiiveletek privatizalasanak?

A konfliktushelyzetbe keriilt dllamok mds kormdnyokat kérhetnek fel tandcsaddsra,
hogy csapataikat megszervezzék és kiképezzék. A brit katonai tandcsadd és kiképzd
csoportok? ezt a szerepet toltotték be minden SADC? orszdgban, kivéve Angoldt. A csoportok
jogi helyzetét egy, a csapatok jogdlldsat szabdlyozé egyezményben (Status of Forces Agreement,
SOFA) rogzitenék, de alapvetGen azon orszdg kormdnyanak, torvényeinek lennének aldvetve,
ahol tevékenykednek.?

Masik lehetGség lenne egyfajta ENSZ gyorsreagdldsi er8k bevetése vélsdgos, illetve
vélsdggal fenyeget6 helyzetekben. Az Afrikai Unidban is terveznek létrehozni egy afrikai
békemiiveleti er6t, de még nem sziiletett konszenzus a kiilonb6zg javaslatokrol.

A tiltakozdsok és ellenérvek alapja megszlinne, ha a magdncégek hivatalosan is
megjelennének a szervezeti struktirdkban, kovetkezésképpen azok fennhatdsdga és ellenSrzése
alatt mtikddnének, mint példdul a Dél-afrikai Nemzetvédelmi Erdk, vagy az ENSZ
Békefenntarté Miiveletek FGosztdlya.?” Ennek az elképzelésnek egy masik valtozata szerint egy
non-profit magancég létrehozdsa lenne a cél (a konkrét javaslat a Global Security Partnership
Project-tdl ered), amely egy 5000 fG6s adatbazist dllitana Gssze volt katondkbdl, akik vallalndk,
hogy ENSZ napidijért dolgozzanak miiveleti teriileten, egy kétszdz katondbdl 4ll6 kontingens

pedig rovid iddn beliil bevethet§ lenne, amely azonban nem kéksapkdsokbdl, hanem civilekbdl

»

2 P. W. Singer: “Peacekeepers, Inc. Policy Review; No. 119. (2003. junius/julius), 2-3. o.
http://www.brookings.edu/articles/2003/06usmilitary_singer.aspx, internetrdl letoltve: 2008. november 11.

23 A Global Policy Forum fiiggetlen think tank, az ENSZ alapvet( irdnyelveinek megvaldsitdsdt monitorozza. Haider
Rizvi: ,Peacekeepers-for-Hire? Not so Fast, Critics Warn”, Inter Press Service, 2009. madrcius 30.
http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=46319, internetrdl letdltve: 2009. mdjus 13.

24 Military Advisory and Training Teams, MATTs.

25 Dél-afrikai Fejlesztési K6z0sség — South African Development Community.

26 A kiilonb6z8 SOFA-k meghatdrozzdk a fogadd orszdg jogi lehetségeit a teriiletén dllomdsozé kiilfoldi katonai
személyzettel, azok felelGsségre vondsdval kapcsolatban.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VI. évfolyam 2009/4. szdm
www.kul-vilag.hu




Nényei Judit:
Békefenntartok Zrt.?

(leszerelt katonakbdl, specialistdkbdl) dllna. Ezzel a javaslattal az ENSZ Kofi Annan f6titkar
inditvdnydra 2003 november elején foglalkozott, és feldllitott egy 16 tagu vizsgdlébizottsdgot a
katonai és biztonsdgi magdncégek alkalmazdsi lehetdségeinek tanulmdnyozdsara.?

Az AU és az ENSZ megel6z6 1épések alkalmazdsdval kivalthatnd az erd alkalmazdsit,
még miel6tt a konfliktushelyzetek vélsdgba torkollndnak. Az akarat hidnya, a cselekvést
megel6z6 tul hosszd vdrakozds idézi el§ azt a helyzetet, amikor a kétségbeesett kormdnyok
nem ldtnak mds vélasztdsi lehetGséget, csak a zsoldosok vagy magancégek szerzGdtetését (akdr
azért is, mert el6zbleg elutasitottdk a nemzetkozi erék telepitését az orszdg teriiletére).

A hatékonysdg novelése érdekében az ENSZ-nek alapvetéen meg kell véltoztatnia a
békemiiveletek megszervezését. A gyorsreagaldsi erGkben nincs semmi djdonsag, hiszen
Boutros Boutros-Ghali fétitkdr az ,,Agenda for Peace” jelentésben mar 1992-ben javasolta egy

ENSZ készenléti katonai er létrehozését.

Kontraktorokbdl békemiiveleti készenléti gyorsreagalasu erd?

Darren M. Garnier, a kanadai Department of National Defense parancsnoka
megdéllapitja, hogy amennyiben egy készenléti gyorsreagdldsi erdk kialakitdséhoz katonai-
biztonsdgi magancégeket vesznek igénybe, akkor szigoru ENSZ feliigyelet kell a toborzis,
kiképzés és a vezetési szinvonal terén.® A békemiiveletekbll profitdlé magdnszektor
koncepcidja forradalmasithatja e miiveletek természetét. Ahhoz, hogy az ENSZ kihaszndlja egy
gyors és rugalmas PMSC lehetGségét, a jelenlegi helyett olyan intézménnyé kell dtalakulnia,
amely jobban képviseli az dllamok nemzetkozi hatalmi struktirdjdnak drdmai dtrendezddését.
Ennek elénye tobbek kozott az lenne, hogy megsziinne az Egyesiilt Allamok, mint ,,nemzetkdzi
rendSr” kényszerli szerepe (amely az emlitett haderdcsokkentés és a kidjulé és szaporodd
véalsdggdcok miatt a ,tulfeszitettség” dllapotdba keriilt, vagyis egyre tobb feladat elldtdsdra
sokkal kisebb létszamu dllomdnyt tud mozgdsitani), igy a biztonsdgi problémdkra egy

koordindltabb, egységesebb ENSZ vdlaszaddst tenne lehet&vé.

7 ,A Biztonsdgi Tandcs olyan kisegitl szerveket 1étesithet, amelyeket feladatainak elvégzésére sziikségesnek tart.”
ENSZ Alapokmany, 29. cikk.

28 Stephen Fidler: ,UN Proposal for Private Soldiers Gathers Steam”. Financial Times, 2003. november 5.
http://www.corpwatch.org/article.php?id=8989, internetrdl letdltve: 2009. mdjus 23.

2 Commander Darren M. Garnier: ,,The United Nations Revolution in Evolution: A Case for Leveraging Private
Military Companies In the Management of Future Peacekeeping Operations”. Canadian Forces College, 2009. dprilis
26.  http://www.cfc.forces.gc.ca/papers/csc/csc32/mds/garnier.doc#_Toc133216129, internetrl letSltve:  2009.
augusztus 3.
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Malcolm Patterson kutatéd jogi szempontb6él nem latja akaddlydt annak, hogy
szerz6déses erlket fogadjon fel a Biztonsdgi Tandcs, amennyiben tugy dont, hogy az
Alapokmadny VII. fejezetében leirtakat alkalmazza.’® Az Alapokmdny 29. cikke lehet6vé teszi a
Biztonsdgi Tandcs feladatainak végrehajtasahoz sziikséges ,kisegits szervezetek létrehozdsat”,
vagyis ebben az esetben egy kontraktorokat feliigyel6 igazgatésag kialakitdsdt. Ennek a
testiiletnek két alapvet6 funkcidja lenne:

1. Az elsG az ajdnlattevik, pélydzdk értékelése. A sikeres pélydzdok egy igazoldsi
rendszerben rangsorolndnak, amely felhatalmazna az elGirt kompetencidkkal
rendelkezdket békefenntartd és egyéb békemdiiveleti bevetések széles skdldjanak
végrehajtasdra. A kontraktor cégek drajdnlatot tennének meghatdrozott idére
sz016 szerz8désekre, amelyekért minden alkalommal djra kellene pélydzniuk a
kontraktorokat felligyels igazgatdsdgnal, nyilt versenyben.

2. A madsodik felelGsségi kor a biiniigyi-igazsdgiigyi appardtus adminisztréldsa.
Bdr az dllamok mindig vonakodtak mds hatdésdgokat is bevonni a csapataik
feletti biintet6 joghatésdg gyakorldsdba, a fejlettebb haderdk eljdrdsi és
alapvet6 torvényi szabvanyokat alkottak, amelyeket alkalmazni lehetne a

kontraktorok viszonylatdban is a jobb eredmények elérése érdekében.

A vallalkoz6 haderdk végiil tobb alkalmazhaté forgatékonyvet kovethetnének, bar egy
civil szerzGdéses alkalmazott iigyének tdrgyaldsa olyan birésdg el6tt, amely katonai
jellegzetességekkel bir, kritikdt vonhat maga utdn. Mivel azonban az Egyesiilt Allamok madr
alkalmazza az Egységes Katonai Igazsdgszolgdltatdsi Kédexet (Uniform Code of Military
Justice) a bilincselekményekkel vadolt kontraktorok iigyeiben, ez a verzié kivitelezhets. A
joveben, ezt a logikdt kovetve, barmely ENSZ miivelet sordn a telepitett kontraktorok a SOFA
egyezmények hatdskorébe tartozndnak, éppugy, mint ahogy az USA-beli PMSC-k az Irakkal

kozosen létrehozott egyezményben.3!

30 Malcolm Patterson a School of Social Sciences and International Relations tandra a Sydney-i New South Wales
Egyetemen. Patterson: i. m.

31 Ezt azért fontos kiemelni, mert Irakban az amerikai és mds nemzetkozi kontraktorok teljesen szabadon,
mindenféle ellendrzés, felelGsségre vonds nélkiil tevékenykedtek (t6bb szdz drtatlan civil haldldt okozva), amig a
nemzetkozi katonai er6k ENSZ manddtummal tartézkodtak az orszdgban. Ennek a manddtumnak a 2008. december
31-i lejarta utdn Irak visszanyerte szuverenitdsdt és Washingtonnak Bagdaddal a csapatok jogdllasat szabdlyozé
egyezmény (SOFA) kellett kétnie. Ez az egyezmény legitimdlta a hatdrid6 utdn az amerikai erék jelenlétét Irakban,
és iraki nyomdsra a PMSC-k tevékenysége az iraki igazsdgszolgaltatds hatokorébe keriilt. (CIraq has the primary legal
jurisdiction over contractors with the U.S. and their employees.”). David Isenberg: ,Losing Sleep over SOFA”, in:
United Press International, 2008. oktéber 31. http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=9761, internetrdl
let6ltve: 2009. szeptember 27.
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Mindezen érvek ellenére a nemzetkdzi kozosség egyaltalin nem lelkesedik a
magancégek alkalmazdsdért a békemiiveletek teriiletén, hidba bizonyitottdk katonai sikerek

alkalmassdgukat Angoldban és Sierra Leone-ban.

Két példa a PMSC-k és az ENSZ-beavatkozas hatékonysaganak Osszehasonlitdsdra
Afrikdaban

1991-ben polgarhdbord tort ki Sierra Leonéban, amelynek kivaltd okai a
kozigazgatdsban elterjedt korrupcid és a gyémantbdnydszat koriili visszaélések voltak. A sierra
leone-i Forradalmi Egyesiilt Front (RUF) Foday Sankoh vezetése alatt felldzadt a kormdny ellen
és az orszdg egyre nagyobb teriiletét tartotta ellendrzése alatt, kiilonosen kegyetlen
moédszerekkel - mint példdul a lakossdg tomeges megcsonkitdsa, gyerekkatondk erdszakos
besorozdsa, stb. A ldzaddst 1995-ben a mdr emlitett Executive Outcomes (EO) kis 1étszamu, dm
magas szintli képzettséggel, modern logisztikai és 1égi tdmogatdssal rendelkez$ alakulata
fojtotta el. Miel6tt azonban tartés békét sikeriilt volna kikényszeriteniiik, az EO-nak el kellett
hagynia az orszdgot - bdr az orszdg kormdnyaval a cég szabdlyos szerz6dést kotott, jelenléte és
alkalmazasa sértette az ENSZ népek dnrendelkezési jogdrdl sz616 alapelvét. Az egymdst kovetd,
egymdssal vetélkedd katonai juntdk és a RUF ismét terjedd befolydsa miatt az Egyesiilt
Nemzetek békefenntartékat (United Nations Mission in Sierra Leone, UNAMSIL) kiildott a
rend helyredllitisdra és a ldzaddk lefegyverzésére. A létszdmot fokozatosan emelték, a
legkevesebb hatezer f6 volt. 2000 mdjusdban a RUF t6bb mint 500 békefenntartét tiszul ejtett
és a béke gyakorlatilag 6sszeomlott. A hdborut hivatalosan 2002-ben fejezték be, 2004-5-ben a

békefenntartdk elhagytdk az orszdg teriiletét.>

322002 janudrjdban az ENSZ és Sierra Leone kormdnya fiiggetlen Kiilon Birésdgot hozott létre a polgdrhdboru idején
a nemzetkozi humanitdrius jogot és a nemzeti jogot stlyosan megsértS személyek felelGsségre vondsa érdekében. A
Birdsdg fiiggetlen az ENSZ-t6] és a kormdanytdl.
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1. Tablazat: A beavatkozasokrdl késziilt mérleg
A
beavatkozast Executive Outcomes (1995-97) UNAMSIL (1999-2002)
végrehajtotta
Idétartam a tényleges harcok hetek alatt véget értek | 3 évig tart6 Osszecsapasok
Koltségek/év | 20 millié USD (a teljes beavatkozds ideje, | 1 millidrd USD
21 hénap alatt 33 millié USD)

Kihelyezett | zdszléalj méretii - 300 £533 18.000 £6
allomany
Eredmények | - 15.000 f6s RUF er§ visszaszoritdsa; - a RUF kétszer elfoglalta a f6vérost;
- fliggetlen valasztdsok az orszdgban - 500 ENSZ katonat elraboltak;

- a RUF 900 4j fegyvert szerzett;
- az ENSZ-csapatok nem tudtak
megakaddlyozni egy katonai puccsot az
elnok ellen;
- brit csapatoknak kellett beavatkozni
Aldozatok | civil dldozatokrél nincs hivatalos adat - t6bb mint 50.000 haldlos dldozat;
szama - tobb mint 1 millié menekiilt
Forrds: A szerz§ szerkesztése az aldbbi felmérés alapjdn. Yale University/New York City College
Survey finds Sierra Leoneans happy with UN peacekeepers, 2005. december,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamsil/factsheet5_survey.pdf

A Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgban meglevé konfliktus kezelésére a katonai
magancégek jelentGs részét tomorit6 Nemzetkozi Békemiiveletek Szovetsége (International
Peace Operations Association, IPOA)** mdr 2003-ban elképzelést dolgozott ki arrél, hogyan
tudnd az ENSZ kongdi misszidja (United Nations Organisation Mission in the Democratic
Republic of the Congo, MONUC) kihaszndlni a maganszektor nyujtotta képességeket, a
miiveletek hatékonysdgdnak novelése érdekében.> A tervezet tobbek kozott tartalmazta
magankézben levG kiképzS tdborok létesitését a kongdi katonasdg és rendOrség szamdra,
repiiléeszk6zok biztositdsdt, logisztikai tdmogatdst és DDR programot®, valamint a kongdi
biztonsdgi erdk és magdnrenddrség egyesitett gyorsreagdldsu csapatainak feldllitdsdt a MONUC
manddtumdnak tdmogatdsa érdekében. Egy biztonsdgos, demilitarizdlt Ovezet (,security
curtain”) létrehozdsat ajdnlotta fel a konfliktuszéndban, 100-200 millié dolldr kozotti dsszegért.
Az IPOA koncepcidja azéta is az ENSZ-misszidk potencidlis magdnszektorbeli tdmogatdsanak

kereteként szolgdl.

33 A zdszlbalj felszerelése kozé tartozott egy MI-24 Hind tdmadé és két MI-8 Hip szdllitéhelikopter, illetve BMP-2-es
gyalogsdgi harcjarmiivek. Egészségiigyi mentési képességgel is rendelkezett, a sebesiilteket 1égiszéllitdssal, egy
Boeing 707-sel hoztdk ki a harci z6ndbdl.

34 Jelenleg 61 teljes jogu tagja van (2009. november 6-i adat).

% Doug Brooks: IPOA Operational Concept Paper, Supporting the MONUC Mandate with Private Services in the
Democratic Republic of Congo, TPOA, 2003. janudr. http://www.ipoaonline.org/uploads/030201IPOA-DRC.pdf;
internetrdl let6ltve: 2008. mércius 14.

36 Leszerelés, lefegyverzés és a volt harcosok visszaintegraldsa - Disarmament, Demobilization and Reintegration of
Ex-combatants (DDR).

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VI. évfolyam 2009/4. szdm
www.kul-vilag.hu




Nényei Judit:
Békefenntartok Zrt.?

Bar politikai okok miatt a javaslattervezetet nem valdsitottdk meg, szamottevd
tdmogatdst kapott a kongdi tdrsadalomtdl, amelyben csaldddst keltett az ENSZ misszid
késlekedése és jogkorének korldtozottsdga. A MONUC 17,000 f6s békemfiveleti erdt jelentett
Kongé keleti részén, 4m a nagy létszdm ellenére egyértelmiien kudarcot vallott. A
kormdnycsapatok és a ldzaddk kozti harc a térségben gyakori - tobbek kozott az 1994-es
ruandai népirtdst is kirobbanté - hutu-tuszi torzsi konfliktus legujabb felvondsa. A
segélyszervezetek jelentései szerint menekiiltek tizezrei bolyonganak a foldeken védteleniil,
étlen-szomjan, orvosi elldtds és fedél lehet§sége nélkiil. Az otthonukat elhagyni kényszeriil6k
koziil sokan a békefenntartékat hibdztatjdk, amiért nem voltak képesek feladatukat
végrehajtani és megvédeni Oket nemcsak a fegyveres ldzadd csoportok, hanem a kongéi
kormdnycsapatok brutalitdsdtél és fosztogatdsaitdl.”? A békefenntartékat azonban ennél
sulyosabb vddakkal is illetik. Az ENSZ kongdi misszidja egy hdbortus blinok miatt keresett
egykori lazadé tdbornokkal egyiitt kiizdott a hutu 1ldzaddk ellen.® Ezen feliil az ENSZ szerint a
vildg nemi erGszaktél leginkdbb sujtott térségében nemcsak a ldzadék, hanem a
kormdnykatondk, sét, a békefenntartdk is gyakran kovetnek el atrocitdsokat, ezzel elGsegitve a
HIV és egyéb fert6zések terjedését.>

Ha az ENSZ, AU és mds nemzetkozi/regiondlis szervezetek békefenntartdi dltal
elkovetett blincselekményeket Osszevetjiik azokkal az esetekkel, amelyek napvildgot lattak a
katonai és biztonsdgi magdnvallalatok alkalmazottaival kapcsolatban, nagy kiilonbséget nem
tapasztalunk. A kozvélemény és a sajté negativ hozzddlldsa miatt dridsi visszhangot kap még
egy-egy kontraktorokkal kapcsolatos elszigetelt eset is, mig a békefenntarték visszaéléseit
sokszor igyekeznek eltussolni.

1999-ben a DynCorp szexudlis rabszolgasdggal kapcsolatos botrdnyba keveredett,
alkalmazottait nemi erGszakkal és lednykereskedelemmel vadoltdk. A DynCorpot az ENSZ
szerzGdtette rendészeti feladatok végrehajtdsdra, az USA szdrazfoldi hadserege pedig
repiilégép-karbantartdsra. Néhdny DynCorp alkalmazott prostiticiéra kényszeritett 12 éves
lanyokat, a boszniai részleg feliigyelGje pedig filmre vette, ahogy két nét megerGszakolt.

Néhdny dthelyezés tortént, az orszdg teriiletét tobbeknek el kellett hagyniuk, de jogi

37 Louis Charbonneau: “UN rejects suggestions it failed in Congo conflict.” Reuters AlertNet, 2008. november 3.
http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSTRE4A276N20081103, internetrdl let6ltve: 2008 december 10.

38 Bosco Ntaganddt tobbek kozott gyerekkatondk toborzdsa és harcba kiildése miatt kor6zi a hdgai Nemzetkdzi
Torvényszék. Héga szerint ugyanis a Kongdi Hazafias Felszabadité Er6k katonai parancsnokaként hét, gyerekek
szdmdra létesitett kiképzGkozpontot feliigyelt, és harcba is vezette a gyerekkatondkat.

39 Sixteenth report of the Secretary-General on the United Nations Organization Mission in the Democratic Republic
of the Congo, ,VIII. Conduct of personnel of the United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of
the Congo”, 15. o.http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/200/21/PDF/N0520021.pdf?OpenElement,
internetrdl let6ltve: 2008 december 10.
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kévetkezményei nem voltak az eseteknek. Eppen ellenkezdleg, azokat perelték be, akik
leleplezték az incidenseket, majd elbocsdtottdk Gket a cégt6l. Kathryn Bolkovac, kordbbi
DynCorp alkalmazottként az ENSZ International Police Task Force megfigyelGje, 2001-ben
keresetet nyujtott be Nagy-Britannidban a DynCorp ellen, mert a cég annak idején elbocsdtotta
6t, miutdn jelentette feletteseinek, hogy a DynCorp kiképz8i Bosznidban prostitudltakért
fizettek és lednykereskedelemben vettek részt.®* A DynCorp alkalmazottai koziil sokan
kényszeriiltek tavozni illegdlis tevékenység gyandja miatt. Senkit nem vontak azonban
feleldsségre, mivel Bosznidban mentességet élveztek a vddemelés aldl.#!

2004 oktéberében szinten napvildgra keriilt egy botrany a DynCorp cég dél-amerikai
tevékenységével Osszefiiggésben. A Tolemaiddban miikdds kontraktorok videédfelvételeket
arultak, amelyeken Melgar varosabdl szdrmazé fiatalkord ldnyokat erdszakoltak meg. Ezek a
felvételek Bogotd utcdin is forgalomba keriiltek. Ennek ellenére semmilyen biintetSjogi eljaras
nem indult Kolumbidban. A kolumbiai Lawyers’ Collective utélagos nyomozdsa kideritette,
hogy a videdn szereplS fiatalkoriak egyike a felvételek nyilvdnossdgra keriilése utdn
ongyilkossdgot kovetett el.*?

A Blackwater Worldwide (jelenleg Xe) cég tevékenységével kapcsolatos vadak részletes
ismertetése a nagy médiavisszhang miatt sziikségtelen, ezért csak megemlitem, hogy tobbek
kozott illegdlis fegyverkereskedelemmel, tulszdmldzdssal, az emberi jogok megsértésével és
terrorista kapcsolatokkal vddoljdk az dridsvdllalatot a bagdadi Nisour Square-en (2007.

szeptember 16.), illetve egyéb helyeken elkovetett 16voldozéseken kiviil.3

Az ENSZ békemiiveleti koltségei

Az ENSZ vildgszerte 15 misszidban folytat békefenntarté miiveleteket, amelyekhez a
legtobb csapatot a fejl6d6 és anyagi forrasokban sziikolkodé déli orszdgok biztositjak.*
Jelenleg az 1992-ben 1étrehozott ENSZ Békefenntarté Miiveletek FGosztdlya (DPKO) 116 ezer {6t

telepitett békefenntartdsra.*> Afrikdban, a Karib-térségben, a Kozel-Keleten, Eurépdban és

40 Bolkovac megnyerte a pert, és 173 ezer USD kdrtéritést kapott.

41 A daytoni megdllapodds (1995. december 14.) alapjdn az IPTF tagjai nem vonhatdk felelGsségre Bosznidban.

4 ,Anti-Union Behavior Continues”. http://colombiasupport.net/news/2007_09_01_archive.html. Internetrdl
letdltve: 2008. december 12.

43 Ld. Nényei Judit: ,A XXI: szdzad praetoridnusai?”, KBH Szakmai Szemle, 2009/3, 137-153. o.

442009. juliusi adatok szerint.

452009 juliusdban ,,A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN Peacekeeping” cimmel a DPKO és a
Department of Field Support (DFES, létrehoztdk 2007. jilius 1-én) a békefenntartds reformjardl adott ki egy non-
papert, ebben azonban nem esik szé a privatizaciés lehetségekrdl.
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Azsidban (ez a vildg mdsodik legnagyobb hadereje az Egyesiilt Allamoké utdn). Koltségvetése
kb. 7,8 millidrd dollart tesz ki évente,* amelyet elsGsorban a gazdag északi-nyugati orszdgok

biztositanak - egyre nagyobb vonakoddssal és késedelemmel.

2. Tablazat: A 15 legnagyobb adés ENSZ tagallam addssaga (millié USD, 2009. augusztus)

Orszag Jelenlegi addssag Korabbi addssag Osszesitett ad6ssdg
Amerikai Egyesiilt Allamok 1036 447 1483
Japan 611 - 611
Németorszag 76 - 76
Egyesiilt Kiralysag 72 - 72
Franciaorszag 251 - 251
Olaszorszag 140 - 140
Kanada 43 - 43
Spanyolorszag 141 24 165
Kina 87 1 88
Mexiko 5 - 5
Koreai Koztarsasag 107 21 128
Hollandia 16 2 16
Ausztralia 16 - 16
Svajc 34 - 34
Orosz Foderacio 42 - 42

Forras: United Nations: 2009 August, Status of Contributions to the Regular Budget, International

Tribunals, Peacekeeping Operations and Capital Master?

Washington, a f6 donor mdr (a befizetések 22 %-dt adja) kb. 1,5 millidrd USD-ral
maradt el a vallalt befizetések teriiletén - elemzdk és tisztségviselSk felhivtdk a figyelmet arra,
hogy ez a tény is szerepet jatszik egyes ENSZ békefenntarté miveletek késedelmes
végrehajtdsdban, vagy akdr elmaraddsdban (2009-ben a tagdllamok befizetéseinek Osszege
$598,292,101). Az Obama-adminisztrdcié igéretet tett a vildgszervezettel valé szorosabb

egylittmiikodésre, ideértve a békemiiveletek hatékonyabb tdmogatdsat is. Mivel az Egyesiilt

46 2009. juliusi adapt.
47 Debt of 15 Largest Payers to the Peacekeeping Budget 2009.
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Nemzetek Szervezete maga is megreformdldsra szorul, a potencidlis fesziiltségek egyes
tagorszagok kozott befolydsolhatjdk, vagy éppen hatrdltathatjak még a politikai dontéshozatalt
is egy békemfveleti kontingens feldllitdsdr6l és manddtumdrdl. Ha a hatdrozat madr
megsziiletett, a csapatok telepitése nagyon sok id6t vesz igénybe, nem beszélve arrdl, hogy a
koltségek folyamatosan novekednek, tekintet nélkiil a misszid elért eredményeire.

Az aldbbi tdbldzat alapjan fogalmat alkothatunk arrdl, mekkora tételekrdl esik sz6. A
békefenntartds, a ,humanitdrius piac” hatalmas iizlet, amelybl a magdnszektor is egyre

inkdbb kivdn részesedni:*8

3. Tablazat: Adatok a jelenlegi ENSZ miiveletekr6l (6sszesités)

ENSZ repiilGeszk6z0k szdma a békefenntarté missziékban 270

ENSZ jarmiivek szdma a békefenntarté misszidkban 17 350

Napi lizemanyag-fogyasztds koltsége 1,75 millié USD
Napi vizfogyasztds 11 millié liter
Napi dramfogyasztds 300 millié watt

A békefenntartds beszerzési tranzakcidinak szdma 2008-ban 17 387

A beszerzési tranzakcidk értéke 2008-ban 1,43 millidrd USD

Forrds: A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN Peacekeeping, Section IV, A
Hyper-Operational Activity: Support Facts & Figures, 35. o.,
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon.pdf, let6ltve: 2009. julius 5.

Bédr fontos szempont a koltségek minimalizdldsa, és szerepét a jelenlegi gazdasdgi
vildgvdlsdg csak erdsiteni fogja, a konfliktuszéndban vagy posztkonfliktusos kornyezetben
hatékony biztonsdgot igénylé megrendel$ szdmdra kevés elony szdrmazik abbdl, ha kizdrdlag a

legalacsonyabb drajdnlatot tevé PMSC-k jelentkezését fogadja el.

A békemiiveletek privatizalasanak elonyei és hatranyai

Ha mérlegre tessziik az eddigi tapasztalatokat arrdl, hogy milyen kovetkezményekkel

jar a katonai-biztonsdgi maganszektor bevondsa, az aldbbi érvekkel tudjuk alkalmazdsukat

aldtdmasztani:

http://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-finance/the-un-peacekeeping-operations-
budget.html, internetrdl let6ltve: 2009. november 29.

48 David Isenberg: »The Humanitarianism Market”. UPI, 2008. december 26.
http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=9864, internetrdl letéltve: 2009. janudr 20. Isenberg ugyanebben a
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e javitja a  békefenntarték képességeit manddtumuk kovetelményeinek
végrehajtdsaban, mivel a PMSC-k jelenléte (kiszolgdlé-tdmogatd tevékenysége)
lehetGvé teszi, hogy konkrét feladataikra 6sszpontositsanak;

e csokkenti a misszié végrehajtasahoz sziikséges csapatok l1étszdmdt és nagysdgat, a
dontés és a miiveletek megkezdése kozott eltelt idSt, ennek kovetkeztében
csokkennek a miiveletek koltségei is (nem utolsésorban az ipardg belsé versenye, a
konkurencia miatt a PMSC-k maximadlis hatékonysdgra torekednek);

o csokkenti a békemiiveletek - esetenként traumatikus - hatdsat (footprint
problems) a helyi kozosségekre (az el6bb emlitett bels verseny miatt a PMSC-knek
torekednie kell arra, hogy ne meriiljon fel kifogds alkalmazottainak magatartdsa
ellen,® hiszen akkor legkdzelebb mdr nem ket szerzdtetik, még ha a felelGsségre
vondst el is keriilnék a jelenlegi hidnyos szabdlyozds miatt) - igy kedvezdbb
kortilményeket tud kialakitani az intézmények létrehozdsdhoz és a gazdasdg
fejlédéséhez;

e a nyilvdnossdg (és a jelenleg kialakuléban 1évG felelGsségre vondsi rendszer!)
kovetkeztében a békefenntartékkal kapcsolatos problémadkat, az dltaluk elkovetett
atrocitdsok lehetGségét csokkenti;

e a helyi alkalmazottak szerzGdtetése és bevondsa (kevesebbet kell nekik fizetni) a
cégek sajat miiveleti koltségeinek alacsony szinten tartdsdhoz, hosszabb tdvon
pedig a helyi gazdasdgi viszonyok helyredllitisdhoz és fejlesztéséhez jarul hozza,
hiszen munkahelyeket teremt. A helyi lakosok képzése, oktatdsa még akkor is
hosszantarté, pozitiv értékkel bir, ha a cégek mar elhagytdk a miiveletek helyszinét.
Bar az ENSZ is alkalmaz helyi lakosokat, a cégek aktiv, 6ndllé alvallalkozékként is

bevonjdk Gket a békemtiveletekbe.

A magdnvallalatok bevondsdnak kérdésében a politikai dontéshozdk legfGbb
aggodalmai kozé tartoznak a szabdlyozds kereteivel, az édttekinthet8séggel, a felelGsséggel és
felelsségre vonhatdsdggal, illetve a toborzdssal kapcsolatos problémak:>

e A jelenlegi jogi keretszabdlyozds nem elégséges ahhoz, hogy garantdlja a

magancégek felelGsségre vondsat csalds, a helyi civil lakossdg bdntalmazdsa vagy a

cikkben utal arra is, hogy az iraki koaliciés beavatkozds nytjtotta ,lehetGség”, amelynek sordn 2005-ben mdér 6-22
millidrd USD ko6z6tti forgalmat bonyolitottak a PMSC-k, nem tart 6rokké.

4 Itt nem a Blackwater cég ,trigger-happy”, 16v61doz6 alkalmazottairdl és a hozzdjuk hasonlé kontraktorokrél van
sz, hiszen azok nem békem{iveletekben vettek részt.
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karukra elkovetett visszaélések, a szerzGdések teljesitésének elmulasztdsa, illetve
egyéb, a nemzetkodzi humanitdrius és emberi jogot sértd cselekedetek esetén. Ezt a
szabdlyozdst Ossze kell hangolni: egyrészt az Onszabdlyozdst a cégek sajdt
szervezetén belill erGsiteni kell (magatartdsi kodexek), mdsrészt nemzeti szinten
(az allamnak kell felelGsséget vallalnia kontraktorai tevékenységéért), harmadrészt
regiondlis/szubregiondlis és nemzetkdzi szinten ahhoz, hogy hatékony legyen. Ez az
Osszehangolds-egyeztetés pedig hosszu id6t fog igénybe venni.>!

e A PMSC-k komoly szerepet jdtszhatnak a konfliktusok dllanddsuldsdban, illetve
Ujakat generdlhatnak, hogy szolgdltatdsaik irdnt keresletet teremtsenek. Ez
megvalésulhat példdul az ENSZ fegyverembargdjdnak megszegésében - mint azt a
Sandline International cég ellen 1998-ban indult vizsgalat is mutatja.>

e Az iraki (pl. Halliburton Company) és afganisztdni esetekhez hasonléan a
békemisszidkban is konnyen engedhetnek a tulszdmldzds csdbitdsdnak a
haszonmaximalizalds érdekében.

e A maganszektor alkalmazottainak kockdzatkeriil6 magatartdsa is gondot okozhat.
Doug Brooks felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a kéksapkdsok nem
orvendenek a legjobb hirnévnek, ha kockdzatos helyzetekben torténd helytdlldsrél
van sz6, mig a kontraktorok akkor is folytatjak tevékenységiiket, ha a hivatdsos
katonai er6k mar kivonultak a miveleti teriiletrdl, példaul 2000 mdajusdban Sierra
Leone-ban, amikor az UNAMSIL missziét megtdmadtdk a ldzaddk.”* Ugyanakkor
azonban el6fordul az is, hogy a PMSC-k (és alkalmazottaik) magatartdsa miatt a
reguldris er6k nehéz helyzetbe keriilnek: Irakban példdul az utdnpdtlds akadozni

kezdett, amikor a kontraktor cégek szdllitmdnyait tobbszor is megtdimadtdk - a

50 A kontraktorok alkalmazdsdval jaré jogi problémakrél L. pl. Schreier-Caparini: i. m.

51 Ezen a téren egyébként mdr nemzetkézi szintli elGrelépések is torténtek. Az ENSZ 2005-ben létrehozott egy
munkacsoportot, amely (tobbek kozott) a zsoldosok tevékenységének monitorozdsdt végzi. A monitorozast
kiterjesztették a katonai segitséget, konzultdciét és biztonsdgi szolgdltatdsokat kindlé cégek tevékenységére is.
Ennek a munkacsoportnak azonban nincs szankcionaldsi és szabdlyozasi jogkore. A 2008. szeptember 17-én aldirt
Montreux-i Dokumentumot, amelynek kidolgozdsdban az egyes kormédnyokon kiviil a katonai szolgaltatdipar és a
civil tdrsadalom képvisel8i is részt vettek, 17 dllam (kdztiik Nagy-Britannia, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Afganisztdn és Irak) irta ald. A Dokumentum az dllamokat kozvetleniil teszi felelGssé a magan katonai és biztonsagi
cégek, illetve kontraktoraik viselkedéséért, amennyiben azok a kormdny megbizdsabdl vagy dllami szervezetek
részeként tevékenykednek. A Montreux-i Dokumentum azonban nem kotelez6 ereji nemzetk6zi szerzédés. A
dokumentum elérhetd:
http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/montreux-document-170908/$FILE/ICRC_002_0996.pdf

52 Az SI édllitdsa szerint a Sierra Leone-elleni fegyverembargé megszegésébe hallgatélagosan beleegyezett a brit
Kiiliigyminisztérium is. (Schreier-Caparini: i. m. 19. 0.)

53 Az TPOA alapitdja és elndke, akit elfogultsaggal lehet vadolni, hiszen a magdnszektort igyekszik népszertisiteni és
a PMSC véllalatok érdekében lobbizik. Az esetnél elsGsorban a nigériai katondk vonultak ki. Doug Brooks - Gaurav
Laroia: »Privatized Peacekeeping” in: The National Interest, 2005. nydr,
http://findarticles.com/p/articles/mi_m2751/is_80/ai_n15696643/, internetrdl let6ltve: 2009. augusztus 02.
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konvojok vezetSi nem voltak hajlandéak olyan kockdzatot véllalni, amely
(egyoldalt értelmezésiik szerint) meghaladta vallalt kotelezettségeiket.>*

e Mivel a PMSC-k elsGsorban {izleti véllalkozdsok, megrendelSik kozott nemcsak
demokratikus kormdnyok, az ENSZ, vagy humanitdrius szervezetek, hanem
drogkartellek, diktdtorok, ldzadé csoportok is taldlhaték (és 2001. szeptember 11.

el6tt legaldbb két dzsihadista szervezet is)>.

A maganszektor bevonasanak egyéb feltételei

A kontraktorok megfelel§ kiképzése és felkészitése elengedhetetlen, hiszen a misszidk
végsS célja nemcsak a béke fenntartdsa, hanem a vélsdg oly mértékii konszoliddladsa, hogy a
helyi hatésdgok képesek legyenek hosszi tdvon irdnyitani, a rendet és kozbiztonsagot
fenntartani, kiilsG beavatkozds nélkiil tényleges uralmat gyakorolni az adott teriileten.”® Rouba
Al-Fattal azt javasolja, dvatosan kell kezelni minden olyan jellegii kijelentést, hogy nemzetkozi
szervezet(ek) dltal inditott béketdmogaté miiveletben (peace support operation, PSO) részt
vevd katonai és biztonsdgi magdncég harci vagy harci tdmogaté tevékenysége nagymértékben
elsegiti a béketargyaldsok 1étrejottét.”” Mindez azért johet létre, mert - mint Bosznidban vagy
Sierra Leone-ban - egy PMSC, technikai-szakmai f6lényénél fogva a polgarhdborus helyzetben
a gyengébb fél mellé dllva a mérleget az egyensily irdnydba billenti, aszimmetria helyett
szimmetridt hoz létre a két szembendll6 csoport kdzott.

A targyaldsok megkezdéséhez sziikséges, hogy a harcolé felek dontetlen, kiisz6bonalld
katasztréfaval fenyegetd, vagy semmilyen kitttal nem kecsegtet6 holtpont helyzetben higgyék
magukat - az egyoldalt gy6zelemre nincs esély, a makacssdg pedig mindkét félre nézve kdros.
Ezeket a feltételeket 1étrehozhatja ugyan egy PMSC hatékony beavatkozdsa, a tdrgyaldsok
sikeressége és eredménye azonban mar egyéb, elsGsorban politikai feltételek fiiggvénye, egy

PMSC ebben csak stratégiai-taktikai eszkoz lehet. Sok esetben ugyanis a politikai szereplSk

54 Példdul a késedelmes telepitések (2003 nyardn), a 2004 dprilisdban fellingold er8szakos megmozduldsok és 2004
juliusdban a kontraktorok elrabldsa utdn a PMSC-k tiil veszélyesnek itélték a helyzetet, tobben kivonultak a miiveleti
teriiletrdl, felfiiggesztették tevékenységiiket vagy késtek - ez komoly fesziiltséget okozott az USA csapatok szamadra.
Fred Schreier - Marina Caparini: ”Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and
Security Companies.” DCAF, Occasional Paper 6. 54. o.

55 Peter W. Singer: ,,Outsourcing War”, 3. o.

% Nem beszélve arrdl a kérdésrdl, hogy melyik szervezet biztositand a kontraktorok kiképzésének megfeleld
szinvonaldt és milyen nemzetkdzi standard alapjdn.

7 Rouba Al-Fattal: ,,The Privatization of Peace: Private Military Firms, Conflict Resolution and the Future of NATO?,
Central European Journal of International & Security Studies, Vol. 1. No. 1. (2007), 50-66. o.
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egyszertien nem foglalkoznak az ellenséggel vald targyalds lehetGségének mérlegelésével. A
PMSC-k alkalmazdasi lehet6ségei azért is korldtozottak, mert nem a hosszu tdvon fenntarthaté
béke kialakitdsa érdekében veszik igénybe Gket, hanem annak a szitudciénak a
megteremtéséért (példdul a harcok besziintetéséért), amelyben a tdrgyaldsok
megkezdGdhetnek és a diplomadcia dtveszi a fGszerepet.

A magédnszektor bevondsa alapvetGen megvdltoztathatja a békemiveleteket,
amennyiben elégséges politikai akarat dll egyrészt az egyes cégek, mdsrészt a teljes
maganszektor bevondsa mogott — ezt pedig egyediil az dllamok, kormdnyok, illetve a politikai
nyomdsgyakorlé csoportok tudjak biztositani.

Végiil felmeriil a kérdés, ki bérelné, szerz6dtetné a kontraktorokat, maganvallalatokat,
ha - tételezziik fel - megsziiletik a dontés a PMSC-k mint katonai er6k bevondsdrdl?
Egyaltaldn, melyik férum hoznd meg ezt a dontést? A Biztonsdgi Tandcs? A Kozgylilés? A
fétitkdr? Vagy pedig egy mdsik testiilet az ENSZ-csalddon beliill? Ki vagy kik, mely
orszdgok/orszagcsoportok viselnék a koltségeket és milyen ardnyban? Esetleg létrehozndnak
egy alapot, amelybe a tagdllamok kvoétat fizetnének? Ezeket a kérdéseket meg kell valaszolni,
rdaddsul minél el6bb, miel6tt egy ujabb, ruandai méreti humanitdrius katasztréfa
kényszeritené ra a politikai dontéshozdkat egy elhamarkodott, el6készitetlen és dtgondolatlan
dontésre.

Nick Birnbaum, az ENSZ Békefenntarté Miveletek FGosztdlydnak (Department of
Peacekeeping Operations, DPKO) szdvivéje szerint ,,a DPKO nem alkalmazza a magdnszektort
és a jovében sem tervezi ezt. Nem alkalmazunk kontraktorokat. Ugy gondoljuk, a katonai
eszkozoket inkabb a tagdllamoknak kell biztositaniuk”.’® A jelenlegi tendencia azonban azt
mutatja, hogy a fejl6dd tagdllamok erre egyre kevésbé képesek, a fejlettek pedig még kevésbé
hajlandédak erre. A vildgszervezetnek el6bb-utébb szembe kell néznie azzal az opciéval, hogy a
maganvallalatokat nemcsak tdmogaté és tdmogatd-kiszolgdlé feladatokba vonja be a
békemfiveletek sordn - vagy pedig tehetetleniil és tétleniil nézi az etnikai, valldsi és egyéb
fesziiltséggdcok kirobbandsdnak véres kovetkezményeit.

Ez a tanulmdny, ciméhez hiien, tobb kérdést vet fo6l, mint ahdnyra vélaszt ad, és a
vélaszok is médosulhatnak az elkdvetkezd idGszak politikai és jogi dontéseinek kovetkeztében.
Azt azonban megallapithatjuk, hogy a nemzetkozi békemtiveletek azon teriiletek egyike, ahol -
kell6 szabdlyozds mellett - a katonai magdnszektornak egyre nagyobb helyet lehetne

biztositani.

58 H Rizvi: Peacekeepers-for-Hire? Not so Fast, Critics Warn”, 2. o.
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Es hogy ennek milyen (profittl fiiggetlen) haszna lenne a PMSC-k szémdra? Nincs
nemzetkozi testiilet, amelynek (minden negativuma ellenére) akkora tekintélye és elismertsége
lenne, mint az ENSZ-nek Ha a szervezet szdmdra a nemzeti kontingensek minden szempontbdl
elfogadhaté alternativdjaként jelennek meg a katonai és biztonsdgi magdncégek, mds

szervezetek is batrabban fogjdk alkalmazni ket és nemzetkdzi megitélésiik is pozitivabb lehet.
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Nagy Olga:

A turizmus hatdsa a fejl6d6 orszagok tarsadalmaira - Ladak példdja

Bdr a turizmussal foglalkozo irodalom megtéltene egy kisebb konyvtdrat, eziddig nem sziiletett
olyan akadémiailag elismert elmélet, amely leirnd a turizmus fejl6dd orszdgokra gyakorolt hatdsdnak
komplex témakorét. A kiilonbozo pozitiv és negativ hatdsok rendszerbe foglaldsdra tett kisérletet Rami
Farouk Daher egy modell feldllitisdval, amely nemcsak elméletileg hoz ujdonsdigot, hanem egyben
eszkozt Is jelenthet ahhoz, hogy azonos és Osszehasonlithato mddon vizsgdljuk a turizmus hatdsait
kiilonbozd fejlodo orszdgokban.

Jelen tanulmdny célja egyrészt, hogy felmérje a daheri modell relevancidjdt Ladak esetében,
madsrészt pedig a vizsgdlodds sordn egy komplex képet fessen a turizmus hatdsairdl ebben a régioban.
Ennek eredményeképpen a modell dltalinosithatosdgdval kapcsolatos kérdésekre, illetve Ladak jovobeli
fejlédésének egyes gyakorlatibb kérdéseire kaphatunk vdlaszt.

Daher elmélete Jorddinia példdjin alapszik, és meglehetdsen kritikusan szemléli a turizmus
hatdsait a tdrsadalomra, elsésorban szocio-kulturdlis szempontokbdl Daher szerint a fejlodo
orszdgokban a turizmus egyenldtlen erdviszonyokon alapszik, €s a helyi kultira kommodifikdcidjdt
okozza, aminek eredményeképp a tdrsadalom elidegeniil sajdt tradiciondlis kultirdjatol. A turizmus
fejlodése sokszor egyiitt jdr a hasznok egyenldtien eloszldsdval, és igy nem hoz hasznot az dtlag népesség
szdmdra, mikézben tobblet terheket ro a tdrsadalom minden tagjdra.

Ladak esetében a turizmus sokkal kisebb volumeni és némiképp eltéré szerkezetd, mint a
témegturizmust vonzo Jordianidban, ami kiilonbségekhez vezet a tdrsadalomra gyakorolt hatdsok
tekintetében is. Ugyanakkor a modell egész logikdja igaz Ladak esetében is, és a daheri modell dltal
felvetett kérdések fontos problémdkra vetnek fényt. Igy példdul a tdrsadalom polarizdloddsa, a haszon
egyenlotlen elosztdsa, a modern ,,nyugati” életforma és viselkedésformdk térhoditdsa mind a turizmus
hatdsai kOzé tartoznak. E negativ hatdsok nagy része ugyanakkor elkeriilhetd vagy enyhithetd lenne a
kozosség-alapd turizmus (community-based tourism) fejlesztésével. Ladakban tobb szervezet dolgozik

ennek bevezetésén, bdr projektjeik nagyrészt még gyerekcipében jarnak.

* Nagy Olga a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi kapcsolatok szakdn végzett, posztgradudlis tanulmdnyait a
tokiéi Waseda Egyetemen folytatta. Tobbszor jart Ladakban, ahol a kutatds mellett aktivan részt vett egy civil
kezdeményezés létrehozdsdban és tevékenységében.
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Bevezetés

A turizmusnak, mint a modernizdcidnak, dltaldban sokrétli hatdsa van a fejl6do
orszdgok tdrsadalmdra, és igy van az indiai Dzsammu és Kasmir Allam himal4jai fennsikjain
elhelyezkedd Ladak esetében is?! Bdr a turizmus az iparosodott orszdgokban mdr a 19.
szdzadban is jelentds volt, a tudomdnyos vildg kutatdsaiban csak az 1970-es években jelent meg
a gazdasagi fejlédésre tett pozitiv hatdsai okdn. Ugyanakkor a fejlédés vizsgdlatandl a
gazdasdgi mutaték mellett egyre inkdbb helyet kapott az emberkdzpontisdg, hiszen a
gazdasdgi novekedés Onmagaban - az igazsdgos jovedelem-elosztds, termelékenység,
tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsdg, stb. figyelembevétele nélkiil - nem vezetett a
tarsadalom j6létének novekedéséhez. Az 1990-es évektdl kiemelt szerepet kapott a kultdra
fogalma is, hiszen fény deriilt arra, hogy a helyi kultira minden tdrsadalomban folyamatos
kolcsonhatdsban van a fejl6dés folyamatdval. Ami a turizmus generdlta fejlGdést illeti - ez sok
fejlodd orszdg szamdra kézenfekvl lehetGség — tobb oldalrdl is megkozelithets: Mivel igen
Osszetett témdrdl van szd, sokan sokféleképpen vizsgaltdk az elmult évtizedek sordn. Az
elméleti sokféleség bizonyos szempontbdl megalapozott, ugyanakkor az dsszehasonlitisok és
az altaldnositdsok ellen dolgozik.? Ezért sziikség van egy olyan dtfogd elméletre a turizmus
tanulmdnyozdsdnak terén, amely a kor kovetelményeinek megfelelGen interdiszciplindris,
ugyanakkor figyelembe veszi a folyamat sokrétii tdrsadalmi és kulturalis hatdsait is.

A kiilonboz8 pozitiv és negativ hatdsok rendszerbe foglaldsdra tett kisérletet Rami
Farouk Daher egy modell feldllitdsdval, amely nemcsak elméletileg hoz Gjdonsagot, hanem
egyben eszkozt is jelenthet ahhoz, hogy azonos és Osszehasonlithaté mddon vizsgdljuk a
turizmus hatdsait kiilonb6z6 fejlodd orszdgokban.? Daher elmélete Jorddnia példdjan alapszik,
és meglehetSsen kritikusan szemléli a turizmus hatdsait a tdrsadalomra, elsGsorban szocio-
kulturédlis szempontbdl. Daher szerint a fejldd6 orszagokban a turizmus egyenlGtlen
erGviszonyokon alapszik, és a helyi kultira kommodifikdciéjat* okozza, aminek

eredményeképp a tdrsadalom elidegeniil sajdt tradiciondlis kultirdjatdl. A turizmus fejlédése

! Ladak f6varosa az Indus-volgyében fekvd Leh vdros. A régié kozigazgatdsilag két részbdl dll, a Leh-i és a Kargil-i
Keriiletbdl.

2 Kevin Meethan: Tourism in global society: place, culture, consumption. Palgrave, 2001. 3. o.

3 Rami Farouk Daher: “Dismantling a community's heritage - Heritage tourism: conflict, inequality, and a search for
social justice in the age of globalisation” in: Mike Robinson (szerk.): Tourism and heritage relationships: Global,
national and local perspectives. Sheffield Hallam University, 2000. 105-126. o.

4 A kommodifikdcié az a folyamat, aminek sordn a piaci kereskedelem uj teriileteket hédit meg, olyan dolgokat is
fogyasztdsi javakkd téve, amelyek azelGtt nem voltak gazdasagi jellegiiek (példdul az identitds, a szexualitds, vagy a
kultidra).
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sokszor egyiitt jdr a bevétel egyenldtlen eloszldsdval, tehdt nem hoz hasznot az dtlag népesség

szdmdra, mikozben a tdrsadalom minden tagjara tobblet terheket ré.

A ladaki turizmus alakulasa

Maér a 17-18. szdzadban is jartak eurdpaiak Ladakban, de a nyugatiak érdeklGdése a
régié irdnt az 1820-as években ndtt meg, amikor a brit kereskedelem prébdlt utat tdrni ide.
K&rosi Csoma Sandor brit tdmogatdst ladaki tanulmdanyttja is ennek egyik kovetkezménye,
amit az elkovetkezd évtizedek sordn brit és svdjci tuddsok, valamint mordviai missziondriusok
utjai kovettek.” India 1947-es fiiggetlenedését kovetGen Ladak a pakisztani és kinai hatdrokhoz
vald kozelsége miatt katonai tdmaszponttd valt, ezért a kiilfoldiek beutazdsa a teriiletre
korldtozva volt, egészen 1974-ig.° A megnyitast kovets években lassan djraindult a tudomdanyos
és turisztikai érdekl6dés a nehezen megkozelithetd teriilet irdnt, és az infrastruktira
(els6sorban utak és repiiljdratok) fejlesztésének koszonhetGen az 1970-es évek végére
szignifikdnsan megnétt a turistdk szdma. Bdr az 1980-as években a regiondlis politikai
konfliktusok idGlegesen visszavetették a turizmust, az 1990-es évek mdasodik felétdl a teriilet
Ujra biztonsdgossd valt, és a turizmus is fellendiilt. Az 1. dbra a Ladakba beutazé turistdk

szamdnak alakuldsdt mutatja.

1. dbra: A beérkezé turistdk (belfoldi és kiilfoldi) szdma Ladakban 1974-2007 kozo6tt
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5> Prem Singh Jina: Tourism in Ladakh Himalaya. Indus Publishing, 1994. 37-40. o.
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Amint a grafikonbdl is latszik, a beutazé turistdk szdma az 1990-es évek visszaesései
utdn 2002-t6] rohamosan ndni kezdett. Kiilondsen nagy noévekedés mutatkozott az indiai
turistdk szdmdban, hiszen 2007-ben mdr t6bb mint 22 ezren ldtogattak Ladakba, ami
megkozeliti a kiilfoldi turistdk szamat (28.178 £6). Az belfoldi beutazdk szimdanak és ardnyanak
novekedése egy uj és érdekes folyamat, hiszen fogyasztdsi és viselkedési szokdsaik eltérnek a
kiilfoldiekétdl, igy minden bizonnyal a helyi tdrsadalomra gyakorolt hatdsuk is mds lesz.
Ugyanakkor a jelenség még annyira ujkeletii, hogy nem sziiletett még erre vonatkoz¢ kutatds,
hiszen az elmult évtizedek sordn a turistdk toredéke volt csak belfoldi. Emellett az elméleti
irodalom is a kiilfoldi utazék hatdsait vizsgdlja a fejl6d6 orszdgok tarsadalmaira, ezért a jelen
vizsgdlddas targydt is elsGsorban a kiilfoldi beutazé turizmus jelenti.

Prem Singh Jina szerint 1992-ben a turistdk dontd tobbsége Eurdpédbdl
(Franciaorszdgbdl, Németorszagbdl, az Egyesiilt Kirdlysdgbol, Olaszorszdgbdl), valamint az
Egyesiilt Allamokbdl és Japanbdl érkezett.” A lehi Allami Turisztikai Osztdly adatai szerint ezek
a megdllapitdsok ma is igazak.? A turistdk dtlagosan tiz napot toltenek Ladakban (ez az adat
nem valtozott az utébbi két évtizedben)’, {6 tevékenységeik a tirdzds és a buddhista kolostorok
latogatdsa.l® 1992-ben a turistdknak koriilbeliil 20%-a érkezett szervezett csoportban, mig a
dontd tobbség egyedileg szervezte meg utazdsat.!! Ezzel szemben 2008-ban a beutazdk mintegy
fele mar csoportban érkezett,’> ami elGrevetiti a tomeges turizmus megjelenését Ladakban.
Amint Peter G. Goering megjegyzi, a ladaki turizmus a Leh kornyezetében 1évé Indus-volgyi,

f6ként buddhista telepiiléseken 6sszpontosul.!?
A turizmus hatasai Ladakban - gazdasagi és infrastrukturalis hatasok
Tekintve Ladak elhelyezkedését - a beutazdshoz tobb, 4000 méter f5616tti hdgon kell

atkelni - a kozlekedési infrastruktira rendkiviil szoros kolcsonhatdsban van a turizmussal,

ami megmutatkozik az uthdlézat és a repiilGjaratok fejl6désében. Emellett a turisztikai

6 Uo. 45-46. o.

7Uo. 105. o.

8 Nisar Hussain (lehi Turisztikai Osztdly) személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak. A szerzd megfigyelései
szerint az Izraelbdl érkez§ turistdk is a lista élmezényében helyezkednének el, de nagy résziik sajdt bérelt jarmiivel
(tobbségében motorral) utazik be, ezért a statisztikai adatokban nem szerepel.

°Jina: i. m. 113. o.; Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

10 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

1 Jina: i.m. 113. o.

12 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

13 Peter G. Goering: “The response to tourism in Ladakh” Cultural Survival Quarterly. 1990 tavasz.
http://www.culturalsurvival.org/publications/cultural-survival-quarterly/goering/response-tourism-ladakh,
internetrdl letoltve: 2009.12.03.
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infrastruktira egyéb teriiletei is sokat fejlédtek az utébbi években, f6képp Lehben, ahol a
turistdk 99 %-a megfordul.!* Példdul az utazdsi iroddk szdma 1992 és 2008 kozott 30-rdl 264-re
nétt. Hasonléan nagy novekedésnek indult a szalldk, éttermek, taxik és szuvenirboltok szama,

amelyeket a kovetkezd tdblazat tartalmaz.

1. tabldzat: A turizmussal kapcsolatos véallalkozdsok szamanak ndvekedése Lehben 1992 és 2008 kozott

19922 2008 Novekedés (1992=100%)
Szallodak és vendéghazak 85 366 431%
Ettermek 111 150 135%
Taxik 275 923 336%
Antikvitas boltok 102 254¢ 249%
Utazasi irodak 30 264 880%

aForrds: Jina, i.m. 73,75, 126. o.,

b Forrds: a lehi Turisztikai Osztdly adatai (kivéve az antikvitds boltok szamdt)

¢ Az antikvitds boltok koziil 56 van hivatalosan regisztrdlva (a lehi Turisztikai Osztdly adatai),
ugyanakkor a szerz8 254 iizletet szimlalt meg Leh belvdrosdban 2008 augusztuséban.
Megjegyzés: Az éttermek szama a lehi Turisztikai Osztdly adatait titkr6zi, valés szimuk ennél
magasabb is lehet.

A turisztikai vdllalkozdsok j6 lehetGséget teremtenek a ladakiaknak arra, hogy
kiegészitsék a tradiciondlis exporttermékekbdl, pasmindbdl és szdritott barackbdl szdrmazé
bevételiiket.!> Erre sziikségiik is van, hiszen Ladak mindkét korzete az utolsék kozt van
gazdasdgi mutatok tekintetében a Dzsammu és Kasmir Allam 14 kdrzete kozott.!s

Sajnos a turizmusbdl szarmazé bevétel nagysdgdt illetGen nem dllnak rendelkezésre
megbizhatd statisztikai adatok, de sziilettek becslések. Jina!” szerint ennek Gsszege 1982 és 1992
kozott 23 millié rdpidrdl 78 millidra nétt, ami ez utébbi évben a helyi GDP 47%-4t tette ki.
2008-ban ez a bevétel a lehi Turisztikai Osztédly becslése szerint 300 millié rdpidra volt tehetd.18
Mivel a beutazé turistdk szdma az 1982 és 2008 kozotti idGszakban négyszeresére nétt (1d. az 1.
abrdt), a becslés helyénvaldénak tiinik.

A fenti adatokbdl kideriil, hogy Ladak szaimdra fontos bevételi forrast jelent a turizmus,
sok mds orszdghoz hasonléan, amelynek f6 bevételei a turizmus mellett a mezdgazdasagra

korldtozéddnak. A turistdk dltal elkoltott 6sszeg a helyi gazdasdgban ujra és djra felhaszndldsra

4 Jina: i.m. 98. 0.; Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

15 Janet Rizvi: Ladakh: Crossroads of High Asia. Oxford University Press, 1996. 175. o.

16 A Dzsammu és Kasmir Kormdnyzat Gazdasdgi és Statisztikai Igazgatdsdgdnak netté és brutté korzeti
Ossztermékre (GDDP, NDDP) vonatkozé aggregdlt és egy f6re es§ adatai, Leh, 2008.

17 Jina: i.m. 119. o.

18 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.
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keriil, igy a szamitdsok szerint az eredeti 6sszegnél 3.2-szer nagyobb gazdasagi tevékenységet
induk4l.®

Ahogy az 1. tdbldzatbdl is kitlinik, a turizmus novekedése a gazdasdg fejlédését
hozhatja magdval, ami elGsegitheti a valutabevétel generdldsat, helyi ipardgak fejlodését,
munkahelyek teremtését, a helyi gazdasdg diverzifikdcidjat, az infrastruktira javuldsat, stb. Bar
a fejlédés korai szakaszdban 4ltaldban ezek a pozitivumok hangsilyosak, fenntarthaté
fejlédéshez csak mds feltételek fenndlldsa esetén (példdul a haszon egyenlS elosztdsa)
vezethetnek.? A turizmus tdrsadalmi és kulturdlis hatdsai fesziiltséget is okozhatnak, és a

kovetkezd rész ezeket vizsgdlja Ladak esetében.

Az erdviszonyok egyenl6tlensége

A turizmus szocio-kulturdlis hatdsait Ladakban Daher modelljének segitségével
vizsgdlom. A modell kiindulépontja a turizmusban érdekelt résztvevék kozti erdviszonyok
egyenlGtlensége. Eszerint az erGsebb szereplSk (pl. befektetdk, szdllodatulajdonosok, tékések,
allami szervezetek) kizsdkmanyoljdk a kornyezetet, és sokszor a kiszolgdltatott helyzetben 1évé
helyi népességet is.?!

Ladak esetében csak részben igaz ez a képlet, hiszen befektet6i nagytSkérdl ebben a
régioban csak korldtozottan beszélhetiink. Janet Rizvi szerint a teriilet nehéz
megkozelithetGsége és a rovid turistaszezon jelentGsen visszaveti a profitot, ezért az orszdgos
szintli szdllodaldancok a régié megnyitdsat kovetd prébalkozdsok utdn hamarosan kivonultak
Ladakbdl.?? Hasonlé okok miatt a nemzetkozi t6ke kozvetlen jelenlétérdl sem beszélhetiink,
néhdny kisebb tibeti és nepdli tulajdonban 1év4 boltot kivéve a turizmussal kapcsolatos
vallalkozdsok ladaki, illetve indiai kézben vannak.

Az 4llam szerepvdllaldsa a turizmusban rendkiviil korldtozott. A lehi Allami Turisztikai
Osztdly a maganvallalkozdsok regisztraciéjan kiviil az 1985 6ta évente megrendezésre keriils
Ladak Fesztivdl megszervezésében, és néhdny infrastrukturdlis fejlesztésben (pl. kozvildgitas
Lehben) meriil ki.?> Emellett a kormanyzat prébdlja segiteni a helyi lakossdg turizmusban valé

részvételét: tobb évtizede miikddik Lehben egy kézmiives oktatékdzpont, ahol évente hatvan

19 Uo. 50. 0.,United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: Guidelines on integrated
planning for sustainable tourism development. United Nations, 1999. 92-93. o.

20 Uo.

21 Daher: i.m. 107. o.

22 Rizvi: i.m. 193. o.
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fiatal tanul szovést, fondst, szabdst dllami tdmogatassal,? és a ladaki véllalkozdk is tdmogatdst
kaphatnak példdul szdlloddk, vendéghdzak létrehozdsdhoz.> Ugyanakkor az dllam nem tesz
semmit az olyan, a turizmus eredményeképpen felmeriil6 problémdkkal kapcsolatban, mint
példaul a szemétgytijtés, a tdrautvonalak szennyezettsége, nyilvdnos illemhelyek hidnya a
varosban, vagy az utcai kéregetés.® Az dllam turizmus-fejlesztési programja f6ként az
infrastruktirdra 0sszpontosit, pedig a turisztikai szolgdltatdsok a régiéban szintén hagynak
kivannival6t maguk utdn. Ez utébbit a régiéban jelenleg teljes mértékben hidnyzé
idegenforgalmi oktatdssal lehetne orvosolni, amire a gazdasdgi igény mellett a lakossdg
érdekl6dése is szamottevd.?’

Ladakban a turisztikai véllalkozdsok nagy részét Ladakon kiviiliek (kasmiriak, India
mads részeirdl szdrmazé emberek, nepdliak, stb.) vezetik vagy birtokoljdk, akik olyan iizleti
tuddssal rendelkeznek, amire a ladakiak csak a legutébbi évek sordn kezdtek szert tenni.?® A
ladaki szdlloddsok és mas iizletemberek a lehi tanult kozéposztalybdl szarmaznak,? koziilitkk
sokan az dllami hivatalban, illetve a foldbirtokosként, keresked6ként megkeresett csalddi t6két
fektették be a turizmusba.® Ugyanakkor a tdrsadalom nagyobb részét kitevs szegényebb
rétegeknek, és a kevésbé tanult vidéki népességnek dltaldban kevés esélye van arra, hogy a
turizmusban részt vegyen, igy az a lehi elit kivaltsagava vélik.>!

Az erdkiilonbségek a turizmus teriiletén tehdt Ladak esetében is szembetilinGek.
Ugyanakkor a helyi tdrsadalom csoportokba szervezddott érdekeinek védelmére, amiben nagy
szerepe lehetett a tradiciondlisan csoportkézpontd ladaki kultdrdnak is. Példdul a
tdradutvonalak mentén fekv§ falvak a turistdk szdmdra kemping-teriileteket jeloltek ki, amivel
tavol tartottdk falujuktdl a turistadradatot, mégis bevételhez juttattdk a helyi kozosséget.? A
ladaki utazasszervezdk is csoportba tomoriiltek, hogy kozos fellépéssel megvédjék érdekeiket.
Az 1990-es évek kozepéig a Ladakban utazdsszervezéssel foglalkozé vallalkozdk nagy része a
région kiviilrdl jott. Az ALTO (All Ladakh Tour Operators Association) viszont elérte, hogy az

4j szabdlyozds szerint csak helyiek szervezhessék az utakat, igy ma a nemzetkozi utazasi iroddk

23 Rizvi i.m. 193-194. o. illetve Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

24 Dorje Sonam (Handicraft Department, Leh) személyes kozlése, 2008. augusztus 26. Leh, Ladak.

25 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

26 Sonam Rigzin (All Ladakh Tour Operators Association) személyes kozlése, 2008. szeptember 1. Leh, Ladak.
27 Rinchen Wangchuk (Snow Leopard Conservancy) személyes kozlése, 2008. szeptember 2. Leh, Ladak.

28 “The response to tourism in Ladakh”.

29 Rebecca Norman (Students' Educational and Cultural Movement of Ladakh) személyes kozlése, 2008. augusztus
30. Phey, Ladak.

30 Rizvi: im. 117. o.

31 Rebecca Norman személyes kozlése, 2008. augusztus 30. Phey, Ladak.

32 “The response to tourism in Ladakh”.
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is ladaki utazdsszervez6kon keresztiil bonyolitjdk a tdrdikat.33 Hasonléképpen, a Taxis Unid
betiltotta a Leh korzeten kiviili taxik munkdjdt a vdroson beliil, és a szervezet a tarifdkat is
szabdlyozza.’*

A fentiekbdl ldthaté, hogy a daheri modellhez hasonléan a ladaki tdrsadalom esetében
is beszélhetiink er6f6lényben 1évG és kiszolgéltatott rétegekrdl. Ugyanakkor a nemzetkozi tGke
Ladakban nincs jelen, ami a jovGben a turizmus volumenének névekedésével véltozhat.
Emellett a ladakiak szdmos esetben szovetségek alapitdsdval érvényt tudtak szerezni

érdekeiknek, aminek koszonhetden egy 1j kozéposztdly felemelkedésérdl beszélhetiink.

A turizmus tarsadalmi hatasai

Visszatérve Daher modelljéhez, melynek vdzlata az aldbbi dbrdn ldthatd, rdtérek a

turizmus tdrsadalmi-kulturélis hatdsainak elemzésére.

2.4bra: Az 6rokségturizmus kizsakmdnyol6 hatdsa

I. Az 6rokség és a hozza kapcsolddd helyi kdzdsség életkapcsolatainak

felbontasa
+ Az 6rokség kizsakmanyolasat, muzeumizacidjat, a tarsadalom dzsentrifikaciojat és elidegentiilését
vohja maga utan
+ Tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis valtozast hoz (né a determinisztikus fejlédési utaktdl valo fiiggés)
+ Befagyasztja a helyi kézdsségek életét (a multhan gyskerezé mintak rekonstrualasa), a jelenhez vald
kapcsolodas nélkiil

I. A fogado kézosseg determinisztikus fejlddési modoktdl vald fuggesenek

névekedese
+ Egyéb fejlédési formak és kezdeményezések dszténzésének hianya (az egyéni kezdeményezések
letérése az egyéni déntések befolyasolasa altal)
+ Révidtava vs. hosszutavil gazdasagi stabilitas
+ Monopol helyzetli befektetdk tulstlya

IIl. A hasznok egyenlétlen elosztéasa
+ Afogadé kdzbsség aranytalanul alacsony részesedéshez jut a befektetSkkel és szervezdkkel szemben
« Az &rokség kevés torddést kap konzervalas, éitelmezés és védelem szempontjabdl is

Forrés: Daher: i.m. 120. o.

33 Sonam Rigzin személyes kozlése, 2008. szeptember 1. Leh, Ladak.

3¢ A Leh hatdrdn 1év§ ellenGrzdpontokon csak a Leh korzetben regisztrélt taxikat engedik dt. A kiviilr8l érkezd taxik
szdmdra a korzetben 1év8 kolostorokba valé fuvarozds is tiltott. A rendkiviil szigort szabdlyozds és a piacindl jéval
magasabb drszabds szdmos konfliktust sziil a kiilonb6z8 régidkbdl szdrmazé taxisok, valamint a taxisok és a
turistdk kozott is. Ugyanakkor, India mds részein is érvényben vannak hasonlé korladtozdsok. Stenzin Lundup (Taxi

Union, Leh) személyes kozlése, 2008. augusztus 25. Leh, Ladak.
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Kulturalis kommodifikacid

A Daher 4dltal leirt folyamat elsé fédzisa a helyi kozosség és sajat oroksége kozotti
kapcsolatok felbomldsa, ami a kultira kommodifikdcidja sordn megy végbe. Ez a témakor
gyakori tdrgya a turizmus-antropoldgiai vizsgdlatoknak. Daher kozvetlen és kozvetett
kommodifikdciéra osztja.

A kozvetlen kommodifikdcié sordn a kulturdlis Orokségrdl késziil6 madsolatok
szuvenirként valé drusitdsa megfosztja az Orokséget annak szimbolikus tartalmatdl. Ladak
esetében sokdig virdgzott az antik mitdrgyak és haszndlati eszkozok fekete kereskedelme,
mivel a helyi lakossdg nem tudta ezek valédi értékét, és fillérekért eladta azokat indiai
kereskeddknek, akik Delhiben és mds nagyvdrosokban nagy haszonnal adtdk tovabb Gket. A
valldsi kegytdrgyak kidramldsdnak a Ladaki Buddhista Egyesiilet (Ladakh Buddhist
Association - LBA) vetett véget, amikor a kormdnyzattal egyiittmiikddve 1j szabdlyozdst hozott.
Ennek megfeleléen ma a kolostorokban minden festmény, szobor és egyéb miitirgy pecséttel
van elldtva, és a szerzetesek mellett rend6rok is vigydznak rdjuk.>> Emellett a régi értékek
megoévdsa céljabdl Lehben a Buddha-dbrdzoldsok drusitdsa az 0j gydrtdsu agyagszobrokra és
képekre van korldtozva.’ Ugyanakkor sok ladaki csaldd adta el hagyomdnyos, régi haszndlati
eszkozeit (példaul a gyonyorlien diszitett, sos tea készitésére haszndlatos faedényt, a gurgurt) a
turistdknak, jéval egyszer(ibb, tdmegtermelésii aluminium vagy miianyag tdrgyakra cserélve
azokat.’” Mivel a konyha a ladaki hdzakban fontos tdrsadalmi és kulturdlis szereppel is bir, ez a
véltozds nemcsak esztétikailag tette szegényebbé a hdztartdsokat.

A kozvetett kommodifikdcié fogalma azokra a turizmus dltal generdlt ,csomagolt
élményekre” és a multon alapulé ,mesterségesen létrehozott képekre” utal, amelyek
megakaddlyozzak a helyi tdrsadalom valddi kultirdjanak megismerését.3® Ezt a jelenséget a
turizmus-antropoldgiai kutatdsok gyakran pszeudo-eseménynek nevezik.

Ladakban ennek legmarkdnsabb példdja a Turisztikai Osztdly dltal 1983-ban létrehozott
Ladak Fesztivdl, amelynek célja a nydri turistaszezon szeptemberig valé meghosszabbitdsa.’

Bar az eseménysorozatnak nincs semmilyen gyokere a ladaki kultirdban, a falukdzdsségek és

% Tsering Samphel (Ladakh Buddhist Association) személyes kozlése, 2008. szeptember 2. Leh, Ladak.
36 Uo.

37 Jina: i.m. 178. o.

38 Daher: i.m. 119. o.

39 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.
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mas csoportok aktiv résztvevsi a programoknak.” A program tdnc és zenei bemutatékbdl,
sportversenyekbdl 4ll, de a fesztivdl kozponti eseménye a felvonulds, melynek sordn Ladak
kiilonboz6 részeirdl szdrmazé csoportok vonulnak végig Leh utcdin hagyomdnyos ruhdkban,
bizonyos id6kozonként rovid néptanc-bemutatékra megdllva. A felvonulds egy nagy show, a
menet mindkét oldaldn kiilfoldiek tomege fotézza a népviseletbe 61t6z6tt résztveviket, akik
nagy része kozombds arccal végzi a dolgat, és hagyja, hogy fényképezzék.*!

Kultirdk taldlkozasardl csak egy nagyon felszines médon beszélhetiink, hiszen egyrészt
nincs helye a kommunikdciénak, megértésnek, mdsrészt a bemutatott kép nem a ladakiak
jelenébdl, hanem a multjdbdl szdrmazik (a hagyomdnyos ruhdt ma médr nem hordjdk
rendszeresen a helyiek). A fesztivdl egyéb eseményei a lovaspdld jaték és a Teve szafari,
amelyek szintén multbeli korok képeit idézik. A 17. szdzad 6ta meghonosodott lovaspdlét a
ladakiak mar évtizedek 6ta nem jdtsszdk,”? és a Selyemut kereskedelmének ledlldsa utdn a
ladaki Nubra-v6lgyben egykor honos tevék is eltlintek a teriiletrdl - egészen az utébbi id6kig,
amikor a turistdk kedvéért ujra megjelentek, eztittal tevegelés céljabdl.43

A kozvetett kommodifikdcidt jelenségéhez tartozik a torténelmi kdrnyezet és a helyi
kozosség életének kommercializdcidja is, felbontva a kettd kozotti hagyomdnyos, organikus
kapcsolatot. Erre sok példat taldlunk a ladaki kolostorok kozdott, hiszen a legnagyobbak és
legldtogatottabbak (pl. Hemis, Thiksey, Lamayuru) egyre inkdbb turista komplexumhoz valnak
hasonlatossd, ahol a kolostorhoz madr tobb, a latogaték kényelmét szolgdld létesitmény is
hozzdépiil. Ezek a vdltozdsok komoly hatdssal vannak a kolostori életre, csakiigy, mint a
kolostor és a helyi k6z6sség kapcsolatara.

A Thiksey kolostor mdr kozel tiz éve nyitott egy éttermet, amely nem a kolostor
kozvetlen kozelében, hanem a kozeli faluban taldlhatd, de az éttermi dolgozdkat a kolostor
alkalmazza. Az évek sordn a latogaték szdmdnak novekedése miatt a kolostori vezetés ugy
dontott, hogy egy uj épiiletet épit a kolostor teriiletén, amelyben étterem, ajandékbolt és
muzeum kapott helyet. Amellett, hogy ezek a valldsi épiiletek kozvetlen kozelében vannak, a
munkdk nagy részét is szerzetesek latjak el.** A vilagi munkdk elvileg nem &sszeegyeztethetGek
a szerzetesi életmdddal, hiszen nekik a meditdciéra és valldsi szertartdsokra kellene
koncentrdlniuk. Ugyanakkor a turistdk szivesen vdsdrolnak a kolostorokban, mert az itt vett

dolgokat eredetinek gondoljdk, a helyiek pedig megragadjdk az alkalmat, hogy bevételt

40 Rizvi: i.m. 194. o.

41 A fesztival résztvevGinek kis része hivatdsos eldadémiivész.

42 Rizvi: i.m. 150-152. o.

43 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

4 Gelong Thabkas (Thiksey Kolostor) személyes kozlése, 2008. augusztus 29. Thiksey, Ladak.
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generaljanak a valldsi és kulturdlis tdrgyak eladdsdval.®> Ennek eredményeképp a szerzetesek
sokszor megvdltoztatjak élet- és gondolkoddsmddjukat, anyagiasabbd vélnak.

A turistdk jelenléte kozvetleniil is hatdssal van a szerzetesekre. Hagyomdnyosan a
szerzetesek a reggeli szertartds (pudzsa) utdn elhagytdk a kolostort, hogy napkdzben a falu
lakosaindl tartsanak szertartdsokat. Ma viszont sok szerzetesnek kell a kolostorban maradni
egész nap, hogy a templomokat a turistdknak megmutassdk, és egyéb velilkk kapcsolatos
teendGket végezzenek.*® Régen a kolostorok lakdi visszavonultan éltek, ma viszont sokat
kommunikdlnak a ldtogatékkal, koztiik ndkkel is, és a kiilfoldiek gyakran nem tartjdk be a
helynek megfelel6 61tozkodési és viselkedési szabdlyokat.*”

A pudzsa szertartds fontos a kolostorok életében, és a turistdk szdmadra is nagy élmény.
Az érdekl6dés eredményeképp ma a turistaszezonban sokszor tobb a kiilfoldi latogatd a
pudzsdn, mint a szerzetes. A kiilfoldiek gyakran ugy viselkednek, mint egy muizeumban: ki- és
bejarkdlnak, sétdlnak, fotéznak (néha vakuval), amivel zavarjdk a szerzetesek imdjit. A
kolostorok viszont bevételi lehet8séget ldtnak a turistadradatban, és nem korldtozzdk Sket. Igy
a pudzsa is kommodifikalédik, és egyre inkdbb egy el6addssa valik, mint szent szertartdssd. A
folyamat megéllitdsdra a kolostorok nincsenek felkésziilve, bar végsG soron nekik kell
megtaldlniuk ennek médjdt.

A kolostori élet fontos eseménye az évente megrendezésre keriilg fesztival is, melynek
id6pontja kolostoronként van meghatdrozva. Ugyanakkor az utébbi években tobb kolostor is
onkényesen megvaltoztatta az {innepség idSpontjat télrdl a turistaszezon idejére, hogy abbdl
bevételt nyerhessen.® Sok kolostor lehet6vé teszi, hogy a kiilfoldiek pénzért el6re helyet
foglaljanak maguknak a diszes ceremodnidra, ami nemcsak el6addssd degraddlja az eseményt
(megfosztva azt nemcsak szellemi emelkedettségét6l, hanem tdrsadalmi szerepétdl is), de a
helyieket is egy alacsonyabb rend{i nézétérre szoritja vissza.®

Hagyomadnyosan a ladaki kolostorok léte a falusiaktdl fiiggott, akik élelmiszerrel,
pénzzel és mds javakkal segitették a szerzeteseket, cserébe az dltaluk elvégzett szertartdsokért,
imdkért. A turizmus megjelenésével, majd novekedésével a kolostorok alternativ bevételi
forrashoz jutottak egyrészt belépddij bevezetésével, mdsrészt a fent emlitett véllalkozdsok és
fesztivalok révén (a nagyobb kolostorok esetében). Mivel az 1j feladatok 1j munkakorokkel is

jarnak, a szerzeteseknek sokszor nem marad ideje arra, hogy a faluban teljesitsenek szolgdlatot.

45 Jina: i.m. 173. o.

46 Gelong Thabkas személyes kozlése, 2008. augusztus 29. Thiksey, Ladak.

47 Tsewang Rigzin személyes kozlése, 2008. augusztus 28. Choklamsar, Ladak; Gelong Thabkas személyes kozlése,
2008. augusztus 29. Thiksey, Ladak.

48 Jina: i.m. 186. o.
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Igy a kolostorok és falusi lakossdg kozti hagyomdnyosan kélcsonds viszony felbomlott. A
ladaki lakossdg ma is tiszteletben tartja a buddhista szertartdsokat az élet fontos pillanatainal,
de a kolostorok anyagi tdmogatdsdnak szerepét a lakossdgtol most a turizmus vette dt, ami a
nagy és latogatott kolostorok szdmadra anyagilag kedvez§ véltozds, de a kisebb kolostorokat a
cs6d szélére sodorja.*

A kozvetett kommodifikdcié még a szerzetesek spiritudlis életére is befolydst gyakorolt.
A szerzetesek eredetileg évente egyszer kiilonleges, maszkos tdncot adnak el6. A szabalyok
szerint ezt tobbnapos imaddkozdsnak és meditaciénak kell megelGznie, ellenkezd esetben dtkot
hoz az eladdra. Manapsdg a szerzetesek a Ladak Fesztivdl sordn is el6adjdk a tdncot, szellemi
felkésziilés nélkiil, csak mint egy tdncbemutatét, amiért fizetséget kapnak.>! A szertartds igy

elvesziti mélyebb értékét, és kereskedelmi tevékenységgé degradalédik.

A fogado kozosség elidegeniilése sajat kulturalis 6rokségétol

Az el6z6ekben vazolt valtozdsok a kolostorok és a szerzetesek életében részét képezik a
kulturdlis 6rokségtdl vald elidegeniilés folyamatdnak, de annak mds példdi is vannak. Tobb
nagy kolostor épitett példdul miizeumot az utébbi években a valldsi miitdrgyak tdroldsdra és
bemutatdsdra.”? Bar a tdrgyak muzeumi elhelyezése noveli azok tiszteletét, el is tavolitja azokat
a szerzetesektdl, hiszen igy elérhetetlenné, a mindennapi életben haszndlaton kiviilivé vdlnak.

A turizmusbdl szdrmazé bevétel lehetGvé teszi a kolostorok szdmadra, hogy az
épiileteket felujitsdk és kibGvitsék. Az atépitéshez gyakran 1j technikdkat és anyagokat
haszndlnak, mivel a fiatal épitészek ezeket modernebbnek, konnyebben tisztithaténak
gondoljdk, mint a hagyomdnyos vélyog és ko feliileteket.> Bdr a modern épitészet megjelenése
Ladakban a modernizacid velejdrdja, a turizmusnak is szerepe van a folyamatban.

Az épitészeti stilusvdltds Leh vdrosban is megfigyelhetS, ahol a kozigazgatds és az
ujgazdag réteg modern hdzakat és szdlloddkat épitett. Ezekben sok iiveg, beton és nagy ablakok
taldlhatdk, ezen épitGanyagok behozatala a régiéba nem kis feladat, szemben a hagyomdanyos
hdzak helyben megtaldlhaté alapanyagaival. Az Gj hdzak gyakran kasmiri vagy dél-indiai

stilusban épiilnek, de a nagy nyildszdrdk, tiveg és beton feliiletek hdszigetelése nem éri el a

49 “The response to tourism in Ladakh”.

0 Tsering Samphel személyes kozlése, 2008. szepember 2. Leh, Ladak.

5t Uo. Gelong Thabkas személyes kozlése, 2008. augusztus 29. Thiksey, Ladak. A sikereknek koszoénhetSen a ladaki
szerzetesek kiilfoldi turnékon is bemutatjdk a maszkos tdncot.

52 Tsewang Rigzin személyes kozlése, 2008. augusztus 28. Choklamsar, Ladak.
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hagyomdnyos ladaki épit6anyagokét, ami a hosszu és hideg tél sordn problematikus.>

A hagyomdnyos ladaki hdzak amellett hogy alkalmazkodnak az id6jdrdsi
kovetelményekhez, esztétikai értékkel birnak, és a kornyezetet sem szennyezik, hiszen csak
természetes anyagokbdl késziilnek. Ezzel egyiitt a turisztikai vdllalkozdsoknak sokszor
jobban megfelelnek a modern épiiletek, és mivel a turistaszezon a nydri hdnapokra esik, a rossz
hészigetelés szamukra nem okoz problémat. Viszont az djonnan épiilt modern épiiletek
hatdsdra ma egyre tobb magdnhdz is korszerd technikdval épiil, mivel a lakossdg korében
elterjedt az a nézet, miszerint a modern jobb, mint a hagyomdnyos. Ebben kozrejdtszott az is,
hogy a kormdnyzati turisztikai infrastrukturdlis beruhdzdsok (kildtdk, pihendk, szdllok)
szintén modern épitmények, amelyek teljesen tdj- és stilusidegenek, és dltaldban iiresen allnak.

A turizmus kulturdlis hatdsa leger6sebben mégis a kozvetlen taldlkozdsok és (sokszor

hamis) képek dtvitelén keresztiil valésul meg. Peter Goering szerint:

»A kiilfoldi turistédkat ldtva a ladakiak - fGleg a fiatal ladakiak - kénnyen arra a
meggy6z8désre jutnak, hogy minden nyugati ember gazdag, keveset dolgozik, és a
Nyugat a fogyasztéi javak paradicsoma. A fiatalok elkezdik lenézni sziileik
gondolkoddsmddjat és azonnal elfogadnak mindent, ami modern.”>

A nyugati életforma, 6ltozet, viselkedés kovetése gyakori jelenség a ladakiak korében,
f6képp a fiatal generdcidban. Bar nehezen valaszthato el a modernizdcié és a média hatdsaitdl,
ebben a folyamatban a turizmusnak is szerepe van.”” Akik a turizmusban dolgoznak, sokat
vannak kiilfoldiekkel, és atveszik azok gondolkoddsmddjdt, mikdzben sajdt kozosségiikkel
lazul a kapcsolatuk.*® Jina szerint ez az interakcié ravaszabbd teszi a ladakiakat, s6t rombolja
az erkolcseiket: ,,a ladakiak, akik hiresek az Gszinteségiikr6l és becsiiletességiikrél, néha
hazudnak, és nem tisztelik az idGseket. Ezek a valtozadsok a turizmus eredményei”.>

Az a tény, hogy jelentGs és egyre novekvé szamu ladaki dolgozik a turizmusban, negativ
hatdssal van a hagyomdnyos ladaki kozOsségi szellemre, és alddssa a nemek kozotti
egyenlGséget is. Bar hagyomdnyosan a mezdgazdasdsi munkdkat csoportban végezték, most,

hogy a férfiak egy része a turizmusban dolgozik, a néknek - akiknek kevés az esélyiik részt

53 Tsewang Rigzin személyes kozlése, 2008. augusztus 28. Choklamsar, Ladak.

4 Rebecca Norman személyes kozlése, 2008. augusztus 30. Phey, Ladak.

5 Irimids Baldzs (épitész, Csoma Szobdja Alapitvany) személyes kozlése, 2008. szeptember 16. Zangla, Ladak.
56 “The response to tourism in Ladakh”.

7 Rinchen Dolkar személyes kozlése, 2008. szeptember 2. Leh, Ladak.
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venni a turizmusban - megndvekedett munkaterhet kell elbirniuk otthon.®® Rdaddsul a pénz
haszndlatdnak terjedésével a kordbban 6nelldté régidban a ndk sokszor értéktelennek érzik
pénzbevételt nem hozé munkdjukat.®!

A turizmus tehdt a hagyomdnyok eroddléddsdt okozza a ladaki tdrsadalomban. A
mindennapi élet véltozdsait konnyi észrevenni: az emberek 6ltozéke — még a szerzeteseké és az
apdcdké is - nyugatiasra valtozott. A probléma azonban mélyebben gyokerezik, a ladakiak
alulértékelik sajat tradiciondlis kultdrdjukat a nyugati kultirdval szemben, mert az a hamis
képiik van a kiilfoldiekrdl, hogy azok munka nélkiil is jol élnek. Ennek eredményeképp a
modernt feltétel nélkiil elényben részesitik a hagyomanyossal szemben, legyen sz6 épitészetrdl,

viselkedésmddrél, oktatasrdl vagy orvoslasrdl.s2

A turizmus bevételeinek egyenlétlen eloszlasa

Daher modelljében az Orokségturizmus hatdsa a turizmusbdl szdrmazé haszon
egyenlGtlen elosztdsa. Szerinte a profit nagy része a befektet6knél és a szervezdknél
realizdlédik, akik 4ltaldban nem helyi lakosok. Igy a helyi kozdsség és az 6rokség egyardnt
kizsdkmdnyolttd valik, ami tdrsadalmi fesziiltségekhez vezet.5?

Ez a gondolatmenet rendkiviil jol leirja a ladaki problémdkat is. El3sz0r is, a turizmus
bevételeinek jelent8s része olyan véllalkozékhoz keriil, akik csak a turistaszezonra jonnek
Ladakba.®* Ebbe a csoportba féleg olyan Kasmirbdl, Pandzsdbbdl es DelhibGl szarmazd
széllodavezetSk és ajandékbolt tulajdonosok tartoznak, akik a téke mellett rendelkeznek az
izletvezetéshez sziikséges tapasztalattal is.®> Jina szerint 1992-ben a lehi ajandékiizletek fele
kasmiri, 40%-a tibeti vezetés alatt m{ikodott, és csak a fennmaradd 10%-ot vezették ladakiak.®
Emellett a vdrosban 95 éttermet {izemeltettek indiaiak és tibetiek, mik6zben csak 16 ladaki

lakosnak volt sajat étterme.”’ A lehi Turisztikai Osztdly képviselGje szerint ezek az ardnyok

6 A turistaszezon egybeesik a mezdgazdasagi munkak idejével. Rinchen Dolkar személyes kozlése, 2008. szeptember
2. Leh, Ladak.

61 Uo.

62 A gydgyfiivekre és természetes anyagokra épiil6 hagyomdnyos gydgyitdsi rendszer, az amchi elvesztette
népszeriiségét a teriilet megnyitdsa utdni id6kben. Az utébbi években tjra kezd népszeriivé vélni az amchi, paradox
médon éppen a kiilfoldi érdeklgdésnek és tdmogatdsnak koszonhetGen.

6 Daher: i.m. 120-121. o.

64 “The response to tourism in Ladakh”.

65 Jean Michaud: A social anthropology of tourism in Ladakh, India. Annals of Tourism Research. No. 18 (1991), 612.
o.

66 Jina: i.m. 75. o.
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2008-ban is hasonléak, és a szdlloddk, éttermek és boltok dontS tobbségét nem helyiek
vezetik.®® A ladakiak f6leg az informadlis véllalkozdsokban taldlhaték, amelyek kisebb t&két
igényelnek, mint példdul a magdnszdlldsok, tdravezetés, kozlekedés és kézmiivesség.® Lehben
nagy szdmban adnak ki szobdkat a ladaki csalddok, és a falusi lakossdg egy része is munkat
taldl turavezetGként, szakdcsként, taxisof6rként vagy lovas tirakiséréként. Az utébbi években
azonban az olcsé nepdli munkaerd bedramldsa kezdi kiszoritani Oket ezekbdl a
munkakorokbdl is.”

A multban a lehi utazdsi iroddk mindegyike Ladakon kiviili, f6leg szrinagari és delhi
kezekben volt.”! 1999-t6] viszont a ladaki kommunikdciés infrastruktiira kiépiilése lehet6vé
tette, hogy a helyiek is részt vegyenek az utazdsszervezésben. 2004-ben a helyi érdekek
megvédése céljabol 1étrejott a Ladaki UtazdsszervezSk Egyesiilete (All Ladakh Tour Operators
Association), és a szervezet munkdjanak koszonhetGen ma a Lehben taldlhat6 130 utazasi iroda
mindegyike ladaki illetGség(i.”?

Mivel a selyemuit létezésének idején is muzulménok tartottdk kézben a kereskedelmet
Ladakban, torténelmi hagyomdnya van annak, hogy kiviilrél jovék f6l6zzék le a régidban
termelt hasznot.”> A modern idékben viszont a turizmus bevételeinek egyenlGtlen elosztdsa
tdrsadalmi fesziiltségekhez vezet a buddhista ladakiak és a muzulmdn kasmiriak kozott. Jean
Michaud és Peter Goering szerint ez a fesziiltség volt az egyik f6 mozgatérugdja az 1989-es
konfliktusnak, ami a buddhista ladakiak fliggetlenségi torekvése miatt tort ki. A valldsi és
politikai konfliktus azéta lecsillapodott, és a ladakiak egyesiiletek és egyéb csoportok
létrehozasaval prdébdlnak érvényt szerezni érdekeiknek. Ugyanakkor az egyenlGtlenség
nemcsak a ladakiak és beutazdék viszonylatdban éll fenn. Ladak lakossdgan beliil f6leg a Leh
varosban él6k profitdlnak a turizmusbdl, mikézben a régié populdcidjanak 90%-a lakik

vidéken.’* Rebecca Norman szerint:

»Leh korzetében a turizmus a gazdasdg jelent8s részét teszi ki, és nem ritka hogy
valaki a turizmusban munkdt vallaljon vagy szdll6t iizemeltessen. Ugyanakkor, a
falvak nem sokat kapnak a haszonbdl. A turistédk sokszor keresztiil tirdznak a
falvakon a sajdt felszerelésiikkel és embereikkel, igy a falvaknak semmi bevétele
nem szdrmazik, legfeljebb a kempingezési dij. Lehben a turizmus hatdsédra egy 4j
kozéposztily emelkedett fel, aki egyre jobban hasonlit az indiai k6zéposztilyra. A

68 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

% Michaud: i.m. 614. o.

70 Rebecca Norman személyes kozlése, 2008. augusztus 30. Phey, Ladak.
71 Michaud: i.m. 613. o.

72 Sonam Rigzin személyes kozlése, 2008. szeptember 1. Leh, Ladak.

73 Michaud: i.m. 290. o.
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vidékieknek oktatdsra lenne sziikségiik, hogy megtaldlhassdk helyiiket a
tdrsadalomban, és ugyanakkor ne veszitsék el a ladaki kultdra irdnti
tiszteletiiket.”7s

Tehdt a turizmusbdl szairmazd haszon nagyrészt a lehi véllalkozékhoz keriil, mikézben
annak tdrsadalmi, kdrnyezeti koltségei a falvakat is terhelik.”®

Jean Michaud szerint a ladaki turisztikai vallalkozék a foldbirtokosok tagabban vett
csoportjabdl keriiltek ki, vagyis az arisztokracia, a klérus és a kereskedd burzsodzia koreibdl.””
Ugyanakkor a kevésbe tanult rétegeknek kis esélyiik van a turizmusban valé részvételre, az
utazdsi iroddknak példdul jo része megsziinik egy-két éves miikodés utdn, mert a kemény
versenyhelyzetben csak a lehi elitnek van valddi esélye a fennmaraddsra.’® Tehdt, bar a
turizmus lehetGvé tette egy Gj kozéposztély felemelkedését Ladakban, ugyanakkor a tarsadalmi
oll6 novekedését is magdval hozta.

Daher szerint a tdrsadalmi igazsdgtalansag és az 6rokség kizsdkmanyoldsa megéllithatd
egy olyan tékefelhalmozassal szembeni ellendllds létrehozasaval, amely a kulturdlis 6rokségen
alapul, és helyi finanszirozasi mechanizmusokat hoz létre. Az ilyen kozosség-alapu
kezdeményezések és az informadlis gazdasdg felé valé elmozdulds alapja egy komoly és tanult

ellenzék 1étrejotte. Ugyanakkor Ladakban

»a formadlis szektor aldrendeli az informdlis véllalkozdsokat a sajit gazdasdgi
érdekeinek, és idGvel magdba szippantja annak elgyengiilt elemeit... Tudatosan
vagy sem, a helyi elit az iizletek ladaki tulajdonba keriilésének {igyét - és az ezzel
jaré kulturdlis identitds meglrzését - aldrendeli azoknak a gazdasdgi
elényoknek, amelyek a formdlis szektor nem ladaki szerepl§ivel valé
kapcsolatokbdl szdrmaznak.””®

A turizmusban résztvevs ladakiak tehdt nem ellenzdi a tékefelhalmozdsnak, és nem is
tesznek arra irdnyuld lépéseket, hogy a fejlédésnek ne egy globdlis, hanem egy regionalis mddja
valdsuljon meg Ladakban. Ugyanakkor a régidban tobb évtizede tevékenykedik néhdny olyan
civil szervezet, amelyek a tarsadalmi fejlédést tlizték ki célul, ezekrdl a késGbbiekben esik még

Sz0.

75 Rebecca Norman személyes kozlése, 2008. augusztus 30. Phey, Ladak.
76 “The response to tourism in Ladakh”.

77 Michaud: i.m. 612. o.

78 Sonam Rigzin személyes kozlése, 2008. szeptember 1. Leh, Ladak.
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Ladaki civil kezdeményezések

Ladakban a turizmus, szimos negativ hatdsa mellett, j6 jovedelemszerzési lehetGséget
kindl, és idedlis esetben a kiilfoldiek érdeklGdése helyredllithatja a helyi lakossdg szemében is
sajat kultdrdjanak értékét. Az utébbi évtizedekben olyan kezdeményezések indultak Ladakban,
amelyek kozvetve vagy kozvetleniil a turizmus problémdit prébaltdk orvosolni, és annak
elényeit jobban kiakndzni.

Az els6k kozott (1983-ban) alakult meg a Ladakh Ecological Development Group
(LEDeG), amelynek célja, hogy Ladakban egy olyan fenntarthaté fejl6dési modellt honositson
meg, amely ugyan nem veti el nyugati modernizdcié vivmadnyait, de a helyi tradicidk
fenntartdsdra fekteti a hangsulyt.?° A szervezet mez6gazdasagi és energiaiigyi projektjei mellett
azzal is foglalkozik, hogy a ladaki kultirdrdl mélyebb ismereteket terjesszen a turistak korében,
és lehetGséget teremtsen a helyiekkel valé eszmecserére is.’! Emellett mds ladaki NGO-kkal
egylittmiikodve, és a francia GERES szervezet tdmogatdsdval vidéki Onsegité csoportokat
szervezett, és segitett ezeknek kézmiives termékeket gydrtani és piacra bocsdtani, foleg a
turistdk szdmdra.s?

A GERES egyéb hasonlé programokat is vezet, amelyek javarészt a ndi falusi lakossdg
bevételteremtd tevékenységeit segitik oktatassal, tandcsaddssal, eszkdzokkel, piackutatdssal.®® A
Students' Educational and Cultural Movement of Ladakh (SECMOL)% szervezetet didkok
hoztdk 1étre két évtizede azzal a céllal, hogy az oktatdsi rendszert javitsdk, és a helyi kultarat
dpoljak. A SECMOL is szdmos tevékenységgel (kulturdlis estek, didkcsoportok és Onkéntes
oktatok fogaddsa, a nyugati és ladaki kultira pozitiv és negativ oldalait bemutaté frappans
kiadvényok) segitette a kiilonb6z8 kultirakbdl érkezd emberek kozti mélyebb megismerést.

A Women's Alliance of Ladakh (WAL) a ladaki vidéki ndk érdekeit védd szervezet,
amely a turizmus hatdsainak kompenzdldsdra, a GERES-hez hasonléan, bevételteremtd
tevékenységek végzésében segiti a falusi néi csoportokat. Ezek szdma egyre nd, bar a szervezet

hatdskore az igazdn eldugott vidékekre nem ér el, példdul a Zangszkdr-volgyben (mds néven

79 Michaud: i.m. 617-618. o.

80 “The response to tourism in Ladakh”.

81 A LEDeG tevékenységérdl lasd Kiss-Csap6 Gergely: ,Az autondmia és a modernizédcidé kérdései Ladakhban”. Kiil/-
Vildg Vol. 6. No. 1. (2009). 42-60. o.

82 Marie Panarin személyes kozlése, 2008. szeptember 2. Leh, Ladak.

8 Uo.

8 Ladaki Didkok Oktatdsi és Kulturdlis Mozgalma.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VI. évfolyam 2009/4. szdm
www.kul-vilag.hu




Nagy Olga:

A turizmus hatdsa a fejl6d6 orszdgok tarsadalmaira — Ladak példdja

Zanszkdr) még csak most fekteti le az alapokat.’> Emellett a lehi kézpontban kiilonb6z6
programokat, kurzusokat szerveznek a ladaki nék és a kiilfoldiek szdmdra egy olyan teret
teremtve, ahol él6 diskurzus alakulhat ki a kultdrdk, tdrsadalmak, fejlédési utak
kiilonb6zGségéral. Itt a turistdk is fel tudjdk mérni, hogy milyen hatdssal lehet megjelenésiik és

viselkedésiik a helyi lakossdgra.

Zangszkar

Erdemes kiilon megemliteni a Zangszkdr-volgyet, amit 1979-ben koézigazgatdsilag a
muszlim tobbségli Kargil Keriilethez csatoltak, annak ellenére, hogy kulturdlisan és
torténelmileg szoros szdlak filizték a zomében buddhista Leh korzethez. Zangszkar Ladak
legeldugottabb része, ami infrastrukturdlis, oktatdsi, kozlekedési és gazdasdsi helyzetén is
tilkrozddik. Ugyanakkor elzdrtsdga rendkiviil gazdag kulturdlis 6rokséget rejt, ami mind a
kolostorokban, mind a lakossdg hagyomdnytisztel6 életmddjdban megnyilvdnul. A teriiletet
1980 Sta koti ossze egy rendkiviil rossz minGségl it Kargillal, amelyen 4t a turistaszezon idején
Lehbdl két nap alatt kozelithetd meg Padum, Zangszkir egyetlen vdrosa. A nehéz
megkozelithetség miatt 1992-ben a Ladakba érkezd turistak kozel 25%-a latogatott csak el
Zangszkarba,® és 2008-ig ez az arany tovabb csokkent 15%-ra.?’

Az aranyokbdl kovetkezben a turizmus hatdsa ma jéval kisebb Zangszkdrban, mint Leh
kornyékén. A helyi arisztokrdcia és klérus tulajdondban 4llé turisztikai vallalkozdsok
mindegyike Padumban taldlhatd, és kiilfoldi iizletvezetés alatt dllnak.’® A turizmus negativ
hatdsai - a tdrsadalmi oll6 novekedése, a pénz fontossdgdnak felértékelGdése, a lakosség
kisebbségi komplexusa a nyugati vildggal szemben, épitkezési és telepiilésszerkezeti valtozdsok
- itt is ugyandigy megtaldlhatéak, bar kisebb mértékben.’® Amint az el6z8 részben emlitésre

keriilt, a kozosségi alapu turisztikai fejlesztéseket célzé NGO-k egy része elkezdett ugyan

8 Rinchen Dolkar személyes kozlése, 2008. szeptember 2. Leh, Ladak.

86 Jina: i.m. 49. o.

87 Nisar Hussain személyes kozlése, 2008. augusztus 27. Leh, Ladak.

8 A védrosban 4 szdlloda, 7 vendéghdz, 6 étterem, és a 4 cs6d szélén dllé utazdsi iroda van. Tundup Namgyal
(Turisztikai Iroda, Padum) személyes kozlése, 2008. szeptember 10. Padum, Ladak.

8 John Crook - Henry Osmaston (szerk.): Himalayan Buddhist villages: Environment, resources, society and
religious life in Zagskar, Ladakh. Motilal Banarsidass Publishers, 1994. 788. o. és James Crowden: ,,The road to
Padum: its effects on Zangskar” in: Henry Osmaston - Nawang Tsering (szerk.): Recent research on Ladakh 6:
Proceedings of the Sixth International Colloquium on Ladakh, Leh 1993. Motilal Banarsidass Publishers, 1997. 60. o.
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tevékenykedni Zangszkarban, de a projektek joval kisebb mértékben funkciondlisak, mint a
lehi régiéban.*

A turizmus fejlodésének folyamata Zangszkdrban egy kordbbi stddiumban van még,
mint Leh korzetében. Ez lehetséget ad arra, hogy a folyamat olyan mddon folytatédjon,
amiben a helyi kozosség is részt vehet, és abbdl profitdlhat. Ehhez azonban a kozdsségi alapu
turisztikai kezdeményezések és az oktatds fejlesztése sziikségeltetik. Kiilonos aktualitdst ad a
kérdésnek az tjonnan épiil§ autéit Leh és Padum kozott, amely a két napos utazdsi id6t hdrom
6rdra roviditve minden bizonnyal a turistdk szdmdnak gyors novekedését fogja magdval
hozni.”* A megndvekedett turizmus jé lehet6séget nyujthat a zangszkari tdrsadalom szdmara,
azonban ha nem késziilnek fel rd kelloképpen, akkor annak bevételeib6l nem, csak koltségeibdl
fognak ardnyosan részesiilni. A fenntarthaté fejlédéshez azonban elsGsorban egy dtfogd
tanulmédnyokon alapul¢ fejlesztési tervre van sziikség, amely ma teljesen hidnyzik a régidban.

Zangszkar fejlédésének fontossdgdt emeli a magyarok szemében, hogy itt taldlhatd
Zangla falu, amelyben K&rosi Csoma Sdndor 1823-1824 kozott élt és tanulmédnyozta a tibeti
irodalmat. Csoma egykori lakhelye, az egykor szerzeteseknek is otthont adé kirdlyi palota ma
lakatlanul 4ll. Bar a miiemléket a turistaszezon idején napi szinten keresik fel utazdk, dltaldban
sem Gk, sem idegenvezetSik nem tudjik pontosan, hogy ki is volt az a titokzatos idegen, akirdl
a Baktay Ervin dltal falba vésett szavak szélnak. Az épiilet és a hozzd kapcsolédd kulturalis
Orokség megévasdn dolgozik 2008 d6ta a Csoma Szobdja Alapitvdny, s munkdssdgdnak
koszonhetGen az épiilet dllapota stabilizdlédott, az utazék mellett a helyi lakossdg is helytdllé
ismereteket kapott K6rési Csoma Sdndorrdl. A zanglai 6rokség jé alapot jelenthet a falu
jovobeli turisztikai fejlédésének, anndl is inkdbb, mert az Gjonnan épiild Leh-Padum autéit a

helységen dt vezet majd.

Befejezés

A turizmus szerepe Ladak jelenlegi gazdasdgdban vitathatatlan. Amint arrdl az
el6z6ekben sz6 esett, az 1992-es becslések szerint a régié 6ssztermékének kozel fele szdrmazott
a turizmusbdl, a turisztikai bevétel volumene azéta kozel négyszeresére nétt. Bar a vidéki
lakossdg csekély mértékben részesedik ebbdl, Leh lakosainak vélhetGen 70%-a a turizmusbdl él,

és a kolostorok miikodésének anyagi hdttere is egyre inkdbb a turizmus fiiggvénye. A turizmus

% Snow Leopard Conservancy, Rencontres au Bout de Monde (egy francia szervezet), LEDeG, WAL.
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altal okozott modernizdcid és fejlédés egyben veszélyt is jelent a turizmus szdmdra, hiszen
Ladak turisztikai vonzereje a hagyomdnyos buddhista kolostori kultira és az érintetlen hegyek,
melyeket épp a turizmus daltal okozott kdrnyezetszennyezés és kulturdlis véltozasok tehetnek
tonkre.

A Daher-modell jé eszkdzként szolgdl Ladak esetének leirdsdra és elemzésére, de meg
kell emliteni néhdny, Jorddnia és Ladak eltéré helyzetébsl adddé kiilonbséget is. Bdr
altaldnossdgban az erdviszonyok egyenlGtlensége Ladakra is igaz, a himaldjai régiéban
hidnyzik a nemzetkdozi téke, a helyi tarsadalom pedig érdekkozosségeket alkotva prébal kidllni
érdekeiért, gyakran sikeresen.

A kultira kommodifikdciéja mind kozvetlen, mind kozvetett médon komoly veszélyt
jelent Ladak esetében is. ElsGsorban a kolostorok targyi és szellemi 6rokségét, valamint azok
miikodését érinti. A kommodifikacié az egész tarsadalomra kihat, egyrészt a ladaki miikincsek
eladdsa, madsrészt a helyi kultirdrdl képzett leegyszeriisitett kép és a kulturdlis 6rokség
»elmizeumosoddsa” révén. A turizmus haszndnak és koltségeinek egyenlGtlen eloszldsa
komoly problémdt jelent Ladak esetében, a vidék-varos, gazdag-szegény és férfi-nd
viszonylatokban. Osszefoglalva tehdt elmondhaté, hogy a modell nagy valdsziniiséggel
alkalmazhat6 a turizmus hatdsainak vizsgdlatdra mads fejl6d6 orszdgok esetében is.

Amint Ladak példédjan ldthattuk, a turizmus fejlédése a fejl6dS orszagok tdrsadalmai
szamadra a vélt pénzbevétel mellett sokszor szimtalan problémat is hoz. A turistdk szimdnak, a
csoportos utazék ardnydnak és a turisztikai vdllalkozdsok méretének novekedésével a
tomegturizmus jelei mutatkoznak a régidban. A tomegesedéssel a tarsadalmi-kulturdlis
problémdk minden bizonnyal stlyosbodni fognak. Ennek ellenpontozdsdra siirgds sziikség
volna a rendszer megvdltoztatdsdra, a helyi lakossdg részvételi esélyeinek ndvelésére,

elsGsorban oktatds utjdn.

91 Kiilonbo6zd becslések koriilbeliil 2012-re teszik az ut dtaddsdt.
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197 oldal

Egy konyv recenzidjit a boritéval kezdeni taldn eredetietlen, de kézenfekvd dolog. Itt egy idGs
ember mered maga elé valahovd, hagyomdanyos helyi viseletben. Szirés tekintete és cserzett
bdre is évtizedek kemény élettapasztalatardl, egyfajta dorzsoltségrdl arulkodik. Olyasmirdl,
_ amire a konyv altal tdrgyalt helyen - a tomor cim
alapjan a konyv tdrgya végsG soron egy hely -
feltétleniil sziikség lehet a megmaraddshoz és a
fennmaraddshoz. Ennek az arcnak a képe ugyanakkor
Osszeolvad az alatta sorakozé homokdiinék képével,
melyek a Szahara kozkeletli képzetét hivjdk el6 a
szemlél6ben. Még a karavdn is ott vonul. Keleties, Gsi,
izgalmas, konyortelen és megvéltoztathatatlan -
juthat esziinkbe. Pedig a hely, amelyet a konyv
targyal, téliink tobb ezer kilométerre délnyugatra

helyezkedik el.

Western Sahara

Jellemzi-e orientalizmus magdt a konyvet? -

addédhat ezek utdn a kérdés. Alapvetd hiba lenne, ha
igy lenne, de a szerzd sok tekintetben tudatos erdfeszitést tesz, hogy elkeriilje ezt. Egyes
hagyomdnyok, jelenségek leirdsa kapcsdn példdul emlékezteti az olvasét, hogy ezek a dolgok
bizony mifelénk sem voltak mdshogy nem is olyan régen, vagy mifelénk sincsenek masként
egyes helyeken. Ezt mindjdrt ez elején érdemes lehet leszogezni tehdt.

Ugyanakkor a konyvet nyité természetfoldrajzi ismertetd megerGsitheti az elképzelést
az emberben, hogy a konyv egy egzotikus hely kimerité leirdsdra torekszik, holisztikus médon

és annak megfelel6 modorban - hogy elénk tarja szélesebb korben ismeretlen targyat.
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Koriiljarja azt minden irdnybdl, legelGszor is tisztes tdvolsdgbdl. A gazdasdgi és a tdrsadalmi
jellemzdk leirdsdndl persze mar kozelebb keriil hozza.

Egyébként mdr a rdkozelités sordn is érdekes részletekkel taldlkozhatunk azért, ha
kitartéak vagyunk, és nem ugorjuk 4t tekintetiinkkel a sorokat, mondvdn, j6, hogy irt a szerzd
ilyen részeket, de kovetkezzenek az igazi izgalmak. Izgalmas lehet ugyanis mdr a 10. oldalon
emlitett szaudi vaddszokba is belebotlani; 6k a jelek szerint a Nyugat-Szahardban is sok
esetben ugyanolyan aldzatmentes hozzddllassal viszonyulnak a vaddszathoz, mint ahogy mas
honfi- és sporttarsaik teszik ezt példdul Pakisztdnban és az iszlam vildg mds sarkaiban, ahol
akad nemes vad. Sokatmondé latni - példdul a Nyugat vs. Kelet ellentételezés enyhitése végett
-, ahogy a muszlim vildg meghatdrozé referenciapontja, Mekka felett szuverenitast gyakorld
orszdg egyes fiai igen hasonld dolgokat miivelnek az orszdgukhoz képest nem fejletlenebb, de
szegényebb vidékeken, essenek azok Mekkatdl keletre, avagy nyugatra. A ,,Kelet-Nyugat-lejt6™!
itt mintha nem ugy miikddne, mint ahogy térségiinkben sokszor gondolkodunk réla.

Az érdekl6dS tdrsadalomtudds madr az ilyen részletek ismeretében is ugy érezheti,
emlékezeteset kapott. Mds, feliiletesebben érdekl6dd olvasdk pedig visszafogott elismeréssel
addzhatnak a szerzd eltokéltségével kapcsolatban, hogy ilyen alapos leirdsat adja a periférikus
jelentéségli kérdéseknek. Periférikusak ugyanis ezek nyilvdnvaldéan: egy katondtdl, akirdl
hamar kideriil, hogy tud irni, és akir6l madr a fiilszoveg alapjan tudjuk, hogy egyebek mellett
Nyugat-Szahardban is kozvetlen tapasztalatokat szerzett béketdmogaté miveletekben,
nyilvdnvaléan inkédbb a konfliktusrél hallanédnk, érdekfeszit elemzést varvan.

Utébb nem feltétleniil éppen ezt kapjuk. A Nyugat-Szahara torténetén végigfutéd
narrativa tobb mint szdz oldala alatt nem az kovetkezik ugyanis, amit sejthettiink, tehdt, hogy a
személyes élmények és tapasztalatok alapjdn a szerzS ezen a téren rendszeresen valamiféle
l4tvanyos, ,extra” raldtdssal szolgdlna. Igy pedig igazdbol nem vildgos a funkcidja a kdnyvnek.
Természetesen hidnypdtlénak nyugodtan nevezhet§, hiszen Magyarorszigon Nyugat-
Szahardr6l nem sok munkdt k6zoltek. De ha megengedjiik a feltételezést, hogy az elkovetkezd
hisz évben megjelenhet még két-hdrom munka torténészektdl errél a teriiletrdl, mdr
egydltaldin nem konnyli megmondani, hogy utébb miért vennénk le a polcrdl éppen ezt a
kotetet.

Ha a konyv a mdig hizédé nyugat-szaharai konfliktust akarja bemutatni, amelyhez a
szerz$ elég sok informacidt gyijthetett kozvetleniil a terepen, példdul a POLISARIO gerilldirdl,

akkor nagyon hidnyzik belGle a hideghdboris kontextus alapos ismertetése. Hidnyzik beldle a
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gazdasdgi érdekekkel kapcsolatos érzékenység is, bar lehet, hogy a szerzd egyszertien el akarta
keriilni a kérdést. Az egy aknamez6hoz hasonlit ugyanis, kétségteleniil. Mindenesetre tény,
hogy a kordbbi harcok sordn el6fordult banyaostromokon tilmenden, melyekre a konyv kitér,
a foszfdt, a kdolaj és az egyéb természeti er6forrasok fontos alapjat képezik egy sor szerepld
kalkuldciéinak: Marokkd, Franciaorszdg, az Egyesiilt Allamok, az § vallalataik, s6t az emlitett
orszdgokban az establishment egynémely jeles tagja szdmara is. James Baker személye példaul
akkor is figyelmet érdemelhet, ha nem akarunk semmit feketén-fehéren kijelenteni, és
masokra hivatkozva minden mondatba beleszdjiik valahogyan, hogy ,,allitélag”.

De hidnyzik ezen kiviil még sok minden mds is. A politikai iszldm kontextusformalé
erejének bemutatdsa, és ezzel egy regiondlis kitekintés lehetGsége példdul, mely felfedhetné a
sajatos kontrasztot, mely a POLISARIO és az G ,miiveleti teriiletiikt6]” nem is olyan tdvol esé
algériai, mali és mads teriiletekre is kiterjedd felkeléssel adédik, amelyben iszlamistdk vesznek
részt, akik az al-Kdidédhoz kot6d8 észak-afrikai csoportoknak is a tdmogatdsdt élvezik. Ehhez
kapcsolddik, hogy visszagondolva meglepé az is, a torzsek végig mennyire jelentGs figyelmet
kapnak a konyv narrativdjaban, mikozben a POLISARIO progresszivitdsa egyebek mellett
éppen abban érhetl tetten, hogy ideoldgidjuk a szaharaisdgra, a szahrawi nemzet mint
egységes vagy egységesithetd politikai kozosség létére hivatkozd nacionalizmus.? Egy olyan
torekvés, mellyel szembeszallni praktikusan éppen a megosztds, a torzsiség hangsulyozdsdnak
és megerdsitésének eszkozével lehet. A szerzs figyelmet fordit ezzel egyiitt példdul az algériai
tdborokban €16 szaharaiak életkoriilményeire, és ebbdl a részbdl az olvasé képet alkothat
egyebek mellett a n6k szerepérdl ebben a kiilonleges, tartés ideiglenességben és permanens
krizisben szervezddott tdrsadalomban - a ndk szerepe nagyban eliit itt a térségben a nék
szerepével kapcsolatban 4ltaldban jellemz4, hagyomadnyos felfogds szerint vdrhatétdél. A
taborok kiilonleges vildgdt jol érzékeltetheti egyébként az aldbbi szahrawi mondas: ,,Minden
gyermek valamilyen orszdgban sziiletik. Kivéve a szahrawit. Ami Gket illeti, az orszag sziiletik
6benniik”.3

Amit a konyv terjedelmének nagy részében kapunk, az végs4 soron a nyugat-szaharai
teriileten zajlé fegyveres harcok, illetve dltaldban a helyi politikai folyamatok dinamikdjanak
egyébként élvezetes ismertetése. Rabszolgavadaszok gardzddlkodnak, idegenlégiésok vetik meg

a labukat keményen, felforgatnak a marokkdiak, ellendllnak a POLISARIO gerilldi. Aztdn pedig

1 Melegh Attila: On the Fast/West Slope: Globalization, Nationalism, Racism and Discources on Fastern Europe,
Budapest: CEU Press, 2006.

2 Western Sahara: The Cost of the Conflict. International Crisis Group, Middle East/North Africa Report N°65, 2007.
junius 11., 1.o0.
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bejon az ENSZ misszidja, tartédsan beépiil a tdjba, és ezért zarasképpen a MINURSO-misszié
struktdrdjarél kapunk szdraz, minden apré részletre kiterjedd leirdst, melyet még a jovébeli
kildtdsok egy meglehetésen konzervativ leirdsa kovet; utdbbi a legalapvetSbb aktudlis
problémadkra irdnyitja a figyelmet (példdul a fogvatartott személyek kérdésére).

A munka sordn kovetett mddszer f6ként ennek az egész, sok mindent leird
narrativanak az sszekovacsoldsa volt, terjedelmes forrdslista alapjdn. Ezt kapjuk kézbe angol
nyelven, javarészt a szerzd hatdrozott véleménynyilvdnitdsa nélkil - markdns megéllapitdsok
helyett inkdbb végig egyfajta dvatos egyensulykeresés jellemzi a munkdt. Alighanem megvolt
ennek az oka, vagy legaldbbis ez a hatdrozott érzése tdmadhat az olvasénak.

A szoveg idegen nyelviisége figyelmet érdemel, mert ennek hasznossiga
megkérdGjelezhetS. E sorok irdjatdl téavol all, hogy az angol nyelvi publikédldst a tudomény
teriiletén ellenezze. Hollandidban példdul elismeréssel toltott el, és mélyen helyeseltem, amikor
arrdl hallottam, hogy doktori disszertacié irasakor egyes egyetemeken kifejezetten akkor kell
engedélyt kérni, ha valaki nem angolul szeretné benyujtani az értekezését. Es nem szivelem azt
az itthon elterjedt dllaspontot, amely szerint a tudomdnyos munkdk szerzéinek egyfajta
»kollaterdlis  haszonokozds” részeként nyelvérzéként is kellene funkciondlniuk.
Magyarorszdgon egy hidnypdtlé munkat a szélesebb k6zonség szimdra angolul megjelentetni
azonban mégis meglepd dontés.

Emellett a szerzének balszerencséje, hogy jél ir. Igy ugyanis még kevésbé érezhetett
Osztdnzést, hogy tdrsuljon valakivel ennek a nagyobb lélegzetli munkdnak a megjelentetésében.
Pedig akédr egy profi, nem tudomdnyos teriiletrdl érkezS segit6 is jol johetett volna, hogy
kozremiikddjon az anyag szerzdi szerkesztésében, stratégiai dtszabdsdban. Mivel azonban a
konyv nem Kkifejezetten személyes tapasztalatokat 6rokit meg, és targyardl dltaldban, dtfogéd
értelemben, tudomdnyos igényességgel sz6lni volt a célja, egy hivatalosan is megjelend
szerzGtars sem vont volna el olyan mértékben reflektorfényt a szerz6tdl, hogy megérje
lemondania a hozzdadott értékr6l, melyet ez a hozzdjarulds jelenthetett volna.

AlapvetGen azért mégsem kell elégedetlenkedniink. A konyv szdmos vonatkozdsban
feltérképezetlen teriiletre kalauzol, és ha nem is teljesen azon az dton, amelyet e sorok iréja

javasolna, de eljuttatja az olvasdt a tuddsnak egy odzisdig.

3 1dézi: Western Sahara - on the edge of armed struggle? Raffo, 2009. madrcius 23., elérhetd:
http://rafto.no/?page=55&news=88&history=archive, letoltve: 2009. december 8.
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