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Gazdik Gyula:

Az egyiptomi kiilpolitika utja a szuezi valsdgig

A magyar forradalom étvenedik évforduldjdn tartott megemliékezések sordn az 1956-os
ikervdlsdg mdsik szinhelyén zajlo események taglaldsa érthetéen némiképp hdttérbe szorult, noha annak
idején ez kapott nagyobb nemzetkézi figyelmet A szuezi vdlsdg, mely szimbolikusan a brit
gyarmatbirodalom végeét jelentette némi tiilzdssal 6rokzold téma. Azonban az ehhez vezetd it szdmos
olyan izgalmas témadt tartalmaz, melyek ma sincsenek kelloképp feltdrva.

A tanulmdny foképp az Otvenes évek elsé felének egyiptomi kiilpolitikal itkeresésével
foglalkozik, s a kordbbi korszakkal valo kontinuitds elemek hangsulyozdsdval drnyalni probdlja azt az
dlldspontot, hogy az 1952 jiiliusi forradalommal kiilpolitikal téren is egy uj idészdmitds kezdodott volna
a Nilus-parti orszdgban. Az irds igyekszik azt is érzékeltetni, hogy kairdi kiilpolitika irdnya jelentds

hatdssal volt arabkozi politikdra, s a nagyhatalmaknak a térséggel kapcsolatos stratégidjdra.

Bevezetés

A mdsodik vildghdbord a hdrom kontinens taldlkozasi pontjanal fekvd, stratégiailag
fontos kozel-keleti régié hatalmi viszonyaiban jelentds valtozdsokat eredményezett. Az
eurdpai kolonialista hatalmak koziil Olaszorszdg, mely a foldrajzi értelemben vett Kozel-
Kelettel hatdros részeken rendelkezett gyarmati teriiletekkel, elvesztette Libidt, s Olasz-
Szomadlidt.! A libanoni és sziriai manddtum-teriileteinek fliggetlenné vdaldsdval
Franciaorszdg befolydsa is jelent6sen csokkent. A pénziigyi helyzet diktdlta kényszer és
politikai megfontoldsok alapjin Nagy-Britannia szintén kénytelen volt a térségbeli
szerepvallaldsdt dtértékelni. A munkdsparti kormdny elhatdrozta, hogy lemond a

manddtumjogairél Transzjorddnidban és Palesztindban, ugyanakkor ragaszkodott a térség

* Gazdik Gyula az ELTE TATK Politikai Tudomdnyok Tanszékének docense, posztgradudlis tanulminyait
Moszkvéban, Briisszelben és Bradfordban végezte. Szlikebb kutatdsi teriiletei: a kozel-keleti térség 19-20. szdzadi
torténete, a kozel-keleti politikai rendszerek sajdtossdgai, Magyarorszdg és a kozel-keleti allamok diplomdciai
kapcsolatai, a politikai iszldm. Az utébbi években megjelent publikdciéi elsGsorban a kozel-keleti rendezési
folyamattal, az izraeli partrendszerrel, s a térség biztonsdgpolitikdjdval foglalkoztak.

! QOlasz-Szomadlia 1941-t6l brit katonai igazgatds ald keriilt. 1949-t6] az ENSZ vette 4t a teriilet ellenérzését, de
Szomdlia fiiggetlenségének elnyeréséig ismét olasz kozigazgatdsi rendszert vezették be.
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legnagyobb katonai timaszpontjdnak, a szuezi bazisnak a fenntartdsdhoz. Az Arab Liga 1945
marciusdban tortént létrehozdsa szintén egy 4j korszak bekdszontét szimbolizalta: a kairdi
székhelyii tomoriiléshez 1956-ig tiz dllam csatlakozott.

A regiondlis politikai status quo arculatdt nagyban befolydsolta, hogy a kialakuléban
1évé bipoldris nemzetkozi rend két vezet6 hatalmdnak, az USA-nak és a Szovjetunidnak az
ellentétei a régiéban meglehetdsen kordn jelentkeztek.2 A hdbort utdn az Egyesiilt Allamok lett
a vildg legerGsebb hatalma, s ez eleve jelentGs eldnyt biztositott a szdmdra. Rdaddsul nyugati
szovetségeseitdl eltér6en nem rendelkezett gyarmati multtal a térségben, igy torekvéseit a helyi
politika is nagyobb bizalommal fogadta.?

A regiondlis politikdba sz6lé belépbjegyet az Egyesiilt Allamok ténylegesen a
Gorogorszaggal kapcsolatos brit kotelezettségek dtvallaldsaval, illetve a feltartéztatdsi politikdt
megalapoz6 1947. mdrciusi Truman-doktrindval véltotta meg. A kiilpolitikai torekvések
megvaldsitdsa sordn jelentkezd szdmitdsi hibdk azonban az USA irdnti bizalmi tékét is
csokkentették. Az amerikai dontéshozdk ugy vélték, hogy megfeleld emberek kivélasztdsdval,
washingtoni segédlettel itt is liberdlis demokracidkat lehet meggydkereztetni. A torténelmi
tradicidt, a sajatos politikai kultirdt kevéssé figyelembe vevé felfogds hibdira tobbek kozt a

negyvenes évek végén lezajlé sziriai puccsok hivtdk fel a figyelmet.*

2 A kordbbi szdvetségesek elsG komolyabb pengevéltdsdra az irdni vélsdg kapcsdn keriilt sor. Az 1941 augusztusdban
a brit-szovjet megszdllds ald keriilt orszagbdl a teherdni konferencia hatdrozata értelmében a kiilf6ldi erSket a
héboru befejezése utdn hat hénappal ki kellett volna vonni. Moszkva azonban csak - késébb hatélytalanitott -
olajkoncesszidk kicsikardsa utdn volt hajlandd csapatai tdvozdsdt elrendelni. Végiil is a szovjet, és a kotélhizds
miatt a brit er6k is, az el§irt hatdrid6 utdn két hénappal, 1946 mdjusdban tdvoztak. Washington az irdni konfliktus
idején tdmogatta brit szovetségesét, ekdzben annak rovdsdra is igyekezett a hdboru alatt megszerzett irdni pozicidit
er@siteni.

3 Noha amerikai diplomatdk, missziondriusok, iizletemberek mdr a 19. szdzadban megjelentek a kozel-keleti
régiéban, a kapcsolatok krénikdjéban az els§ jelentSsebb forduléponttal 1928-ban taldlkozhatunk. A nyitott kapuk
elve alapjan Washingtonnak ekkor sikeriilt kikényszeritenie, hogy az egykori t6r6k birodalom teriiletén az érdekelt
amerikai olajipari cégek az eurdpai rivélisokhoz hasonlé mértékii kutatdsi és kitermelési jogokat kapjanak. Ez az
un. voros vonal egyezmény a késdbbiekben jelentSs 16kést adott az amerikai véllalatok tovabbi térnyeréséhez. A
kapcsolatépités korai idGszakaban {6képp az dllamisdg kezdeti fizisdban 1évG szaddi monarchia, s Irdn 4llt Amerika
érdekldésének elGterében.

4 Az amerikai diplomdcia elGszor magédt Sukri el-Kuvatli (1891-1967) sziriai elnokdt prébélta sikerteleniil rdvenni
arra, hogy kezdjék el a rendszer demokratizdldsat. A vesztes palesztin hdbord, s a nagyfokd korrupcié nyoman
novekvd elégedetlenség lattan Washingtonban a szovjetek dltal burkoltan tdmogatott felkeléstdl tartottak. Amerikai
részrél ezért timogattdk a hadsereg kurd szdrmazdsd vezérkari {6n6kének, Huszni al-Zaim (1897-1949) ezredesnek
1949. mdrcius 30-dn végrehajtott hatalomdtvételét. Ez volt az elsG katonai hatalomdtvétel az arab viligban. Az
amerikaiak gy gondoltdk, hogy Zaim megteremti a parlamentaris kormdnyzdsra val6 attérés feltételeit, s targyal
Izraellel. A Legfels6 Katonai Tandcs (LKT) elnokeként allamf6i teendSket is elldité Zaimnak azonban sok
vonatkozdsban mds elgondoldsai voltak, de ezek kivitelezésére nem volt ideje: a Sziriai Szocialista Nemzeti Pdrtot
tdmogatd tisztek feleldsnek tartvdn Gt a csoportosulds vezet$jének haldldért, Sami al-Hinnavi (1898-1950) ezredes
vezetésével augusztus 14-én megddntotték a hatalmdt, 6t és miniszterelnkét kivégezték. A druizok tdmogatdsdt
élvez6 Hinnavi az LKT ] vezetGjeként az dllamfGi tisztséget egy veterdn sziriai politikusnak Hasem al-Atasszinak
(1875-1960) engedte 4t. Mindketten szorgalmaztdk az Irakkal val6 uniét, ez azonban ellentétben 4allt a rendszer erds
emberének a kurd szdrmazasi Adib ibn Haszdn Sisakli (1909-1964) ezredes, valamint a mogotte dllé6 damaszkuszi,
hamai hatalmi csoport érdekeivel, s december 19-én Hinnavit eltdvolitottdk. A britekkel és a iraki kirdly koriili elittel
szemben 4ll6, inkdbb Kairé és Rijad, s részben Pdrizs tdmogatdsdban bizé Sisakli 1951. november 29-én egy djabb
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A Fehér Hdz ennél sikeresebben érvényesitette elképzeléseit az antifasiszta koalicid els6
Osszetlizésének helyszinén, Irdnban. Az Angol-Irdni Olajtdrsasdgot allamosité Moszadek-
kormdny 1953 nyardn amerikai segédlettel torténd megbuktatdsa a Washington irdnyaba
elkotelezett sah megerGsitését, a nacionalistdk meggyengitését, a Moszkva 4ltal tdmogatott
Tudeh Pért fold ald szoritdsdt eredményezte. A térség madsik kulcsfontossdgu dllamdban,
Egyiptomban, a Gamal Abdel Nasszer (1918-1970) vezette 1952. juliusi katonai hatalomatvétel
elGkészitésében is aktiv szerepet véllaltak.> A Szabad Tisztek Mozgalménak (SZTM) gy6zelmét
sikerként konyvelhették el, mivel ez a regiondlis biztonsagpolitikai elképzeléseik
szempontjdbdl igencsak igéretesnek latszott.t

Az Egyesiilt Allamoktdl eltéréen a Szovjetunié a régidban jéval lehatdroltabb
lehetGségekkel rendelkezett. F6képp a baloldali csoportokhoz kothetd térségbeli befolydsdt a
fokozott diplomdciai, politikai aktivitdssal prébdlta szélesiteni.’” Ennek sordn Torokorszagtdl
megkisérelt hatdrkiigazitdst, timaszpont-1étesitési lehetGséget, a libiai teriiletek egy része felett
gyamsdgi jogokat szerezni, e torekvések azonban nem vezettek eredményre. Az arab orszagok
koziil a negyvenes évek mdsodik felében Sziridval, Libanonnal, majd Egyiptommal akart
sokrétiibb, a fegyverszdllitadst is magdban foglalé kapcsolatrendszert kialakitani. Moszkva a
brit-amerikai, illetve a brit-egyiptomi ellentéteket megprébdlta a maga javdra kamatoztatni.
Természetesen az ideoldgiai vdlaszfalak, a helyi kommunista csoportokkal szembeni ellenséges
magatartds, a kapcsolatok gyors fejlesztését nagyban befolydsolta. A kozel-keleti térség

madsodik vildghdbord utdni torténetének els6 nagyobb vizvalasztdja, a palesztinai konfliktus

puccsot hajtott végre, a hatalmat teljesen sajat kezébe vette. 1953. julius 10-én formadlisan elnokké valasztatta magat,
de 1954. februdr 25-én egy tjabb katonai hatalomdtvétel nyomdn &t is eltdvolitottdk, s visszadllitottdk a
parlamentdris kormdnyzdst az orszdgban.

5 Gamal Abdel Nasszer egy postamester fiaként 1918 janudrjéban sziiletett Alexandridban. Kairdi nagybatyja
otthondba keriilve 1933-ban a hires kozépiskola, az Al-Nahda didkja lett, melynek névendékei koziil a korabbi
évtizedekben sokan bekapcsolédtak a nacionalista mozgalomba, a belpolitikai kiizdelmekbe. Politikai nézeteit
tekintve eleinte a vezet§ nacionalista pdrttal a Vafd Pdrttal szimpatizdlt, késGbb egy radikélis nacionalista
szervez$déshez, a Fiatal Egyiptom Mozgalomhoz csatlakozott. Ennek kdszdnhette, hogy 1937-ben felvették a Katonai
Akadémidra, amelynek késébb oktatéja lett. Nasszert 1947 tavaszdn felvették a Vezérkari Akadémidra, ennek
elvégzése utdn Srnaggyd léptették els. Onként jelentkezett a palesztinai hadszintérre, s kiilondsen a Falludzsa kériili
iitkozetekben szerzett érdemeket. A hadsereg dllapotdrdl, az elldtds koriili korrupciérdl szerzett élmények a
harcokban megsebesiilt katonatisztre rendkiviil kidbrdnditélag hatottak, s nagy szerepet jatszottak a tdrsadalmi
valtozdsok irdnti tenni akardsa megerdsitésében. A forradalom elStt alezredesként a Vezérkari Akadémia tandraként
dolgozott.

6 Az SZTM megalakitdsdt Nasszer és tiszttdrsai a mdsodik vildghdbori idején hatdroztdk el, a komolyabb
szervezkedés azonban az 1948-as palesztin hdbord utdn indul meg. A kovetkezd év Gszén létrejott az operativ
irdnyit6 kozpont. A csatlakozd tiszteket 6t f8s sejtekbe osztottdk, az igy kialakitott hdlzat a hadsereg nagy részére,
s6t a katonai elhdritdsra is Kkiterjedt. Az egyes hader6nemeknél 1év8 sejteket reszortfeladatok szerint
csoportositottdk. A pontos szervezeti felépitést csak Nasszer és helyettese, Abdul Hakim Amer (1919-1967) ismerte.
Az SZTM presztizsét nagyban novelte, hogy ligyiiknek az idGsebb katonatisztek koziil sikeriilt megnyerni a
palesztinai hdboru hsének, Mohamed Nagib (1901-1970) tébornoknak a tdmogatasat.

7 A Szovjetuniénak 1945 el6tt a Hidzsdzi-Nedzsi Kirdlysdggal (1926) (1932-t8l Szatid-Ardbia), Eszak-Jemennel (1929),
s Egyiptommal (1943) 1étesiiltek diplomédciai kapcsolatai.
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kapcsdn Moszkva Washingtonhoz hasonléan tdmogatta az ENSZ Kozgytilés 181. szamu
hatdrozatat, mely felosztotta a kordbbi brit manddtumteriiletet.?

Az 1948. méjus 14-én létrejott Izrael Allamot ugyan az Egyesiilt Allamok ismerte el
els6ként, de a Szovjetunidé a fegyverszallitasra is kiterjedd tevékeny tdmogatdst biztositott a
zsid6 dllam szdmadra az elsG arab-izraeli hdbord idészakdban. Mindez azonban nem vezetett
egy hosszabb tdvu kapcsolatrendszer megalapozasahoz.

A térség jovGjére drnyékot vetS arab-izraeli konfliktus ellendrzés alatt tartdsa céljabdl
az USA, Nagy-Britannia és Franciaorszdg 1950 mdjusiaban bejelentette, hogy korldtozzdk az
érintett dllamoknak torténd fegyvereladdsokat. Arab stratégiai értékelés szerint a hdrom
hatalom a paritdst tekintve Izraelnek kedvezGbb helyzetet akart dllanddsitani. A rendelkezések

betartdsdnak ellenrzésében a Szuezi Csatorna Tdrsasdg is részt vett.

Az egyiptomi fordulat, a kiilpolitikai kontinuitds fobb teriiletei

A kozel-keleti régié politikai folyamatait befolydsold regiondlis valtozdsok sordban az
arab-izraeli konfliktus mellett a masik jelentds fejlemény az 1952-es egyiptomi forradalom volt.
A kairdi hatalomvaltds utdn a térség és a nagyhatalmak fGvdrosaiban élénk érdekl6déssel
kisérték, hogy a monarchikus dllamformdt a koztdrsasdggal felvdltd, a tobbpdrtrendszert
betiltd, a korrupcidnak hadat {izend, a foldreformot és mas modernizécids lépéseket végrehajto
rendszer a kiilkapcsolatok terén milyen politikdt kovet. A témaval foglalkozé publikdcidkban
gyakorta taldlkozunk olyan leegyszertisitésekkel, hogy a katonai rezsim kiilpolitikai torekvései
is merében djak voltak a kordbbi korszakhoz képest. Az igazsdg ezzel szemben az, hogy a
legfébb dontéshozé szervvé valt Forradalmi Parancsnoki Tandcs (FPT), s az 4j kormdny
kiilpolitikai prioritdsaindl tobbnyire a kontinuitds érvényesiilt.

A forradalom céljairdl a hatalomdtvétel utdn nyilvanossdgra hozott hat alapelv elsg

helyen emlitette az 1882 6ta tartd brit katonai jelenlét felszdmoldsdt.® Egyiptom formadlisan az

8 Az ENSZ Kozgyf(ilés 1947. november 29-i sziiletett felosztdsi hatdrozata a palesztinai mandétumteriilet 56 szdzalékat
egy létrejovs zsido, 44 szdzalékdt pedig egy arab dllamnak itélte. Ez utébbi a nemzetkdzi ellendrzés alatt maradt
zénét is magdban foglalta. Igaz a hatdrozat arrdl is rendelkezett, hogy a zsidé édllam teriiletén egy jelentGs szdmu
arab, mig a mdsik oldalon elvileg jéval kisebb szdmu zsidé populdcié maradhatott volna. A két dllami megoldast
arab részrél ekkor elutasitottdk, a kijelolt hatdrokat cionista oldalrél is ideigleneseknek tekintették. Az Izrael Allam
kikidltdsa utdn kirobbant hdbord a meg sem alakult arab dllam teriiletének felosztdsdhoz vezetett. A torténelmi
forduldpont a helyi palesztin tdrsadalmat teljesen szétzilalta: kozel 800 ezer arab menekiilt el a lakhelyérdl, a masik
oldalon a megtorl6 1épések eredményeként tobb szdzezer zsidé kényszeriilt tévozdsra f6ként Izraelbe a térségbeli
arab dllamokbdl. A konfliktus a hdrom monoteista vallds taldlkozdsi pontjdt a nemzetkozi élet dllandésuld
fesziiltségforrasava tette.

° A tobbi célkitlizés magédban foglalta a feudalis maradvanyokkal atszStt foldbirtokrendszer és a monopdliumok
eltorlését, a korrupcié felszdmoldsdt, a tdrsadalmi igazsdgossdg megteremtését, erds nemzeti hadsereg és
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1936-0s angol-egyiptomi egyezményben nyerte vissza a fiiggetlenségét. De ezt a brit nagykdvet
eljogai, a csatorna-ovezetben dllomdsozé brit erék bedrnyékoltdk. A haborut kovet6 években
az egyiptomi kormdnyok véget akartak vetni a katonai jelenlétnek, de az errdl szold
targyaldsok zdtonyra futottak. Kairé 1947 augusztusdban a vitdit az ENSZ BT elé vitte, de a
testiilet végiil nem foglalt dllast a kérdésben. Az egyre élesedS konfliktus hatdsdra az akkor
hivatalban 1évé Vafd kormdny 1951 oktéberében egyoldalian felmondta az 1936-0s
egyezményt. Noha a hatalomra jutd Szabad Tisztek sem zdrtdk ki a fegyveres harc lehet§ségét,
ebben a vonatkozdsban a f6 céljuk az volt, hogy a brit er6k kivondsdrdl egyezményt irjanak ald
Londonnal, s ehhez megprébdljanak nemzetkozi tdimogatast szerezni.

A mdsik fontos prioritds, ahol jél ldthaté volt a kontinuitds, a szuddni kérdés volt.
Afrika legnagyobb dllama 1899 dta angol-egyiptomi kondominium volt, de a teriilet felett
irdnyadd befolydssal a londoni kormdny rendelkezett. A kialakult gyakorlat iitkozott az
egyiptomi nacionalizmus érdekeivel, mely a Nilus-volgy egységének megteremtésére
torekedett. Az 1936-0s egyezmény nem valtoztatta meg a hatalmi viszonyokat Szudanban.
Kairé 1951-es egyoldalu 1épése azt is jelentette, hogy Egyiptom nem ismeri el a fennalld status
quot a szomszédos orszagban. Miutdn bejelentette az egyezmény eltorlését, az akkor hivatalban
1év6 miniszterelnok, Musztafa en-Nahhdsz Egyiptom uralkodéjit a két orszdg kirdlydnak
nyilvdnitotta. A katonai hatalomdtvétel utdn az Uj dontést hozé centrum, FPT a szuddni
kérdésnek tgyszintén nagy jelentGséget tulajdonitott.!® Erre utal, hogy Nasszer a ,,Forradalom
filozéfidja” cim@ 1953-ban kiadott munkdjdban, az ,afrikai kort” - ami ekkor burkoltan egyet
jelentett Szuddnnal - a madsodik helyen emlitette az egyiptomi kiilpolitikai prioritdsok
sordban.!! A Szabad Tisztek altal is dédelgetett egyesitési tervek azonban végiil is lekeriiltek a
napirendrdl, mivel az 1954-es szuddni népszavazas ezt a lehetdséget elutasitotta, s hairom éves
atmeneti periédus utdn 1956 janudrjaban Afrika legnagyobb dllama elnyerte a fiiggetlenségét.

A kontinuitds harmadik eleme a semleges kiilpolitikai irdnyvonal volt. Ennek a
formédléddsa az 1940-es évek mdsodik felében kezdddott, amikor Egyiptom megprébalta
kiszélesiteni az addigi kiilkapcsolatait. A figyelemre mélt6 1épések kozt lehet emliteni, hogy a
kirdlyi kormdny a Szovjetuniéval 1950 elején nagykoveti szintre emelte a diplomdciai
kapcsolatokat. A koreai hdboru kirobbandsa utdn az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdban az egyiptomi

képviseld tartézkodott a szavazdstdl, amikor az Eszak-Korea elleni kollektiv fellépést

demokratikus rendszer kiépitését. Gazdik Gyula: Nasszer ideoldgiai-politikai arculatinak formdléddsa és a Szabad
Tisztek Mozgalmédnak szervezkedése (1935-1952). in: Tarbai Gabriella - Meszerics Istvdnné (szerk.): A fejlodd
orszdgok muiltja és jelene II. TITI, 1984. 163. o.

10 Mohamed Nagib tdbornok a Forradalmi Parancsnoki Tandcs vezet$je mellesleg félig szuddni szdrmazdsu volt.

1 Nasser, Gamal Abdul: Egypt’s Liberation: The Philosophy of the Revolution. Public Affairs Press, 1955. 88. o.
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inditvdnyozé amerikai javaslatrél dontottek. Ebben az idGben a szovjet fegyverek vasdrldsa is
komoly mérlegelés targyat képezte, mivel a nyugati hatalmak elutasitottdk, hogy fegyvereket
adjanak el az orszdgnak. A Nahhdsz-kormdny 1951-ben nem tdmogatta a regiondlis védelmi
tomoriilés, a Kozel-keleti Védelmi Parancsnoksdg tervének megvaldsitasat, melyet Nagy-
Britannia, az Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg és Torokorszdg javasolt.? A katonai
hatalomdtvétel utdn a Szabad Tisztek se akartak olyan szervezGdésekhez csatlakozni, mely
nyugati vagy szovjet befolyas alatt allt.

A negyedik prioritds, ahol a kontinuitds elemei érvényesiiltek, az arab-izraeli konfliktus
volt. A kirdlyi kormdny élesen tdmadta a Palesztindba irdnyul6 zsid6 bevdndorlast, s az ENSZ
Kozgytilés 181. szamu hatdrozatdt. Tobb mds arab orszdghoz hasonléan Egyiptom is részt vett
az Izrael elleni 1948-as hdboruban. A katonai fiaskénak stlyos hatdsa volt az orszdg
belpolitikai életére. Az 1949-es fegyversziineti megdllapodds értelmében, a kordbbi manddtum-
teriiletbSl a Gdzai-Gvezet egyiptomi fennhatésdg ald keriilt. Az Arab Liga 1950 dprilisdban
megtiltotta a tagdllamainak, hogy békeszerz6dést kossenek a zsidé dllammal, s kotelezte Gket,
hogy gazdasdgilag bojkottaljdk Izraelt. Egyiptom az Izraelbe tarté hajék tutjat az Akabai-6bol
bejdratdndl mdar gyakorlatilag 1949-t6] megakaddlyozta, két évvel késGbb ezt a Szuezi-
csatorndra is kiterjesztette. A magatartds megvaltozasara szamité izraeli kormdanyzat elGszor
idvozolte az egyiptomi katonai hatalomdtvételt, de rovidesen felismerték, hogy noha a Szabad
Tisztek OGvatosabbak, gyakorlatilag nem valtoztatnak az el6z8 kormdnyok ellenséges

magatartdsan.
Az egyiptomi kiilpolitika 1j elemei
A kiilpolitikai prioritdsokban bekdvetkez6 véltozdsok elsGsorban a nagyhatalmakhoz

f{iz6d6 viszonyt érintették. Az j kairdi rezsim igyekezett kiakndzni az Egyesiilt Allamokkal a

hatalomdtvétel elGkészitése soran kialakult kooperacidban rejlg lehetGségeket. A gazdasdg és a

12 A négy emlitett dllam a kairdi kormdnynak megigérte, hogy csatlakozds esetén Nagy-Britannia dtértékeli az 1936-
os egyezményt, formdlisan Egyiptomnak dtengedi a szuezi bédzist, de ezzel ténylegesen az 1j szervezet rendelkezne. A
szervez$dés kotelékében maradé erdk kivételével kildtdsba helyezték a brit erdk kivondsdt a csatornadvezetbdl. A
Féparancsnoksdg f6hadiszélldsat egyiptomi teriileten akartdk feldllitani. A négy kezdeményez$ hatalom 1951.
novemberi nyilatkozata hangsilyozta, hogy ,,a Kozel-Kelet védelme 1étfontossdgu a szabad vildg szdmadra”, a f6 cél a
csatlakoz6 dllamok tdmogatdsa abban, hogy be tudjdk tolteni szerepiiket a térség védelmében. A NATO-val szorosan
egylittm{ik6d§ szervezet f6 faladata békében a tervezés lett volna, konfliktus esetén a fGparancsnok donthetett a
rendelkezésére 416 erSk folhaszndldsdrdl. A szovjet térnyerés megakaddlyozdsat, a térség katonai ellendrzését célzé
terv kezdettdl fogva kétséges volt: a térségben gyarmati multtal, illetve még gyarmatokkal rendelkez§ dllamokat, a
veliik konfrontdlé nacionalista politikai erSket, az arab orszdgokat és Izraelt egy tdborba akarta tomoriteni. Az
elképzelés, végiil is megbukott, Moszkva is élesen reagdlt a tervre, amelyben komoly veszélyt ldtott birodalma
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hadsereg modernizdldsdhoz nyudjtandé tdmogatds mellett, Washingtontdl jelentSs segitséget
reméltek grandidzus terviik, az asszudni vizi erdmi felépitéséhez. Az USA-val val6 szorosabb
egylittm{ikodés, a kommunistdk, illetve baloldali szakszervezeti vezet6k {iildozése a
Szovjetunidéval valé kapcsolatok dtmeneti visszaeséséhez vezetett. Moszkva és az egyiptomi
kommunistdk élesen tdmadtdk a katonai rezsim vezetdit, még az orszdg modern kori
torténetében nagy jelentGséggel bird 1952 Gszi foldreformrdl is eléggé elmarasztaléan
vélekedtek.!> A szovjet vezetés eleinte nem nagyon vette észre, hogy Kairé nem tdrekszik
stratégiai partnerségre az Egyesiilt Allamokkal. Pedig egyfajta jelzés is lehetett, hogy az
egyiptomi vezetdk, igaz ekkor még a szinfalak mogott, egyre gyakrabban birdltdk Washington
regiondlis torekvéseit. SGt a fordulat utdn néhdny hdénappal kozvetit6kon, igy a magyar
diplomdcidn keresztiil informdlis kapcsolatot létesitettek a Kinai Népkoztdrsasdg
megbizottaival."¥ Ez eléggé kockdzatos 1épés volt, mivel a ,kommunista Kindval” vald
barminemii egyiittm{ikodés vords posztd volt az Egyesiilt Allamok szemében. Kairé alternativa
keresését nagyban stimuldlta, hogy Washington egydltaldn nem sietett az Egyiptom dltal kért
tdmogatdsokrol sz6l6 tdrgyaldsok elkezdésével. EI6bb egyértelmi bizonysdgot szerettek volna
kapni arrdl, hogy regiondlis stratégiai terveikben a legnépesebb arab dllamra hosszabb tdvon is
épithetnek.

A Kozel-keleti Védelmi Parancsnoksdg tervének kutba esése utdn, ezuttal az 1953
janudrjaban hivatalba 1épS Eisenhower-adminisztrdcié prébdlta Kairé tdmogatdsdt egy ujabb
védelmi paktumhoz megszerezni. Az ezt felvet§ 1ij amerikai kiiligyminiszter, John F. Dulles
azonban 1953 mdjusdban iires kézzel tdvozott az egyiptomi f6vdrosbdl. Nasszer, aki az orszag
irdnyitdsdt ténylegesen a kezében tartotta, eléggé vildgosan a tudtdra adta, hogy orszdga
szdmdra nem a szovjet fenyegetés, hanem a csatornadvezetben 1évg brit csoportositds jelenti a
f6 biztonsdgi kihivdst.!> Amerikai részrdl szerették volna, ha Kairé véltoztat a zsidé dllammal
szembeni ellenséges magatartdsdn. Noha az 4j egyiptomi kormdnyzat 6vatosabb volt Izrael
irdnydba, mint el6dei, az Arab Liga 1950. dprilisi hatdrozatait tovdbbra is érvényesnek

tekintette. Washington 1954-ben meglehetGsen sovdny, minddssze tiz millié dolldr értékd

biztonsdgdra nézve. Khalil, Muhammad: The Arab States and the Arab League. A Documentary Record, Vol. II.
International Affairs, Khayats, 1962. 314-317. o.

13 Az 1952 szeptemberében kibocsdtott foldtérvény 200 fedddnban (84 hektdr) szabta meg az egy birtokos
tulajdondban tarthaté birtok fels§ hatdrit, de az elsG két gyerek utdn még tovébbi szdz fedddnt (42 hektdr)
engedélyezett. Az agrdrstruktira mddositdsa mellett sor keriilt a bérleti viszonyok és a mezGgazdasdgi munkdsok
munkabérének rendezésére.

4 Egyiptomi-kinal kereskedelmi kapcsolatok Magyarorszagon keresztiil. MOL, XIX-J-1-j, Egyiptom, 1945-1964. 17.
dob., 002012/52. sz.

15 Nasszer 1953 tavaszadn formdlisan a mdsodik ember volt az FPT-ben, pozicidja er6s6dését jelezte, hogy majusban
miniszterelnok-helyettessé és belliigyminiszterré nevezték ki, ezzel a kozigazgatds irdnyitdsa is a kezébe kertiilt.
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gazdasdgi tdmogatdst nyujtott Egyiptomnak. Kairé haragjit a Fehér Haz a szuezi katonai bdzis
kiliritésérdl sz6ld brit-egyiptomi tdrgyaldsok sikeres befejezésének elémozditdsdval prébdlta
tompitani. Persze ebben a gesztusban nagyobb szerepet jatszott az a megfontolds, hogy a
keletkezd {irt még inkdbb az Egyesiilt Allamok t&lthetné be, nem is szélva arrél, hogy ezzel a
regiondlis védelmi tervvel kapcsolatos amerikai elképzelés elutasitdsanak legfGbb nasszeri érve
elesne.

Az egyiptomi kormdényzat szdmdra jelentGs siker volt, hogy hosszu tdrgyaldsok utdn
Nagy-Britannidval 1954 oktéberében sikeriilt aldirni a tdmaszpont hisz hénap alatt tdrténd
kiiiritésérdl sz6lé egyezményt. Az 6rom azonban mégsem volt teljes, mivel a megdllapodds
lehet6vé tette a brit csapatok visszatérését, ha a térség népeit ,,veszély fenyegetné”. Nem sokkal
ezutdn azonban az USA, a nyugati hatalmak és Egyiptom érdekellentéteibdl egy torésvonal
keletkezett. A védelmi tomoriilés 1étrehozdsdra irdnyulé nyugati nyomds ellentétes volt az
egyiptomi nacionalizmus érdekeivel, mely potencidlisan vezetd szerepre torekedett az arab
vildgban. Ez sem volt el6zmény nélkiili, hiszen mdr Mohamed Ali (1805-1848) pasa, a modern
Egyiptom létrehozéja, az 1830-as években kisérletet tett az Ottomdn Birodalomnak egy arab
dominancidji hatalmi entitdssd valé dtalakitdsdra. Az arab egység gondolata az elsG
vilaghaboru utdn Egyiptomban is nagyobb teret nyert. Nasszer, aki fiatal kordban taldlkozott
ezekkel a nézetekkel, a Forradalom filozdfidja cimi irdsdban az egyiptomi kiilpolitika hosszu
tavad prioritdsai kozt az arab kort els6 helyen emlitette.'

A nyugati torekvéseket Egyiptom a szocialista és a semleges orszdgokkal valé
egylttm{ikodés erdsitésével prébdlta ellensilyozni. A kapcsolatok kiszélesitését nagyban
eldsegitette, hogy Sztdlin haldla utdin Moszkva vdltoztatott a fejl6dd, igy az arab térség
nacionalista mozgalmaihoz f(iz6d6 viszonydn, s egy széleskor(i, imperialista-ellenes nemzeti
egységfront létrehozdsanak propagdldsa keriil el6térbe. A kordbbi években éles kritikdval
illetett nacionalista vezet6k, koztiik az 1954 Gszén orszdgdban madr teljhatalommal rendelkezd
Nasszer is, a szovjet hatalmi érdek mdédosuldsdval mds megitélés ald keriiltek. Egyiptom és a
Nyugat kozti kapcsolatok romldsa jé alkalom volt arra, hogy Moszkva kiterjessze befolydsat
ebben a stratégiailag fontos térségben, megvaldsitvdin egy régi, mar a cdri idészakban
dédelgetett dlmot a Foldkozi-tenger keleti medencéjében vald stabil jelenlétet. A keleti tomb
allamaival nemcsak a gazdasdgi kapcsolatok javultak, hanem az esetleges fegyvervasdrlasrdl

még 1953 végén elkezdddott titkos targyaldsok 1954 folyamdn mind s{irtibbé valtak.

16 Nasser: i. m. 88. o.
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A britekkel kotott megdllapodds utdn Kaird jelezte Moszkvanak, hogy Nasszer részt fog
venni az indonéziai Bandungba tervezett afro-dzsiai konferencidn. Egyiptom decemberben
egyértelmiivé tette, hogy a NATO-tag Torokorszdggal nem kivan szerz6dést kotni, ezzel az USA
altal inspiralt védelmi paktum terve elGtt Ujra becsapta az ajtét. Amire Egyiptom nem volt
hajlandé, azt arab rivélisa, Irak felvdllalta: a Nyugat-bardt orszdg miniszterelndke, Nuri Szaid
1955 janudrjaban Kairdban kozolte, hogy rovidesen aldirjdk Ankardval a biztonsagi
egyezményt. Nem sokkal késdbb, februdr 24-én a két orszdg képviselGi az iraki fGvdrosban
kézjegyiikkel l4ttdk el a megdllapoddst, mely Bagdadi Paktum néven vonult be a régié
torténetébe. Az egyezményhez révidesen Nagy-Britannia, Pakisztdn és Irdn is csatlakozott, a
tomoriilést az Egyesiilt Allamok kiviilrl tdmogatta. De Washington virakozdsaival szemben
Irakon kiviil mds arab orszdgok nem léptek be a szervezddésbe. A szovjet kiiliigyminisztérium
elitélte az 0j katonai tomb létrehozdsdt, egyuttal tdmogatdsdrdl biztositotta az érintett
térségbeli dllamokat. A kordbban madr elhatdrozott szdndékdnak megfelelGen, a nyugati
hatalmak rosszalldsa ellenére, Nasszer 1955 aprilisaban részt vett a bandungi konferencidn. A
békés egymds mellett élés tiz alapelvét elfogadé esemény Nasszer semleges orientdcidjdt
nagyban megerdsitette.!”

Ebben a periédusban a tdrésvonal Kaird, a nyugati hatalmak és helyi szovetségeseik
kozt egyre inkdbb szélesedett. Az ekkor ismertté vdlt egyiptomi stratégiai elemzések
hangsulyoztdk, hogy a Bagdadi Paktum az arab nacionalizmust, s az arab egységet
veszélyezteti. A Nyugattal valé szorosabb kapcsolatokat csak Egyiptom arab vildgban jdtszott
vezetG szerepének elismerése, s a térségbeli dllamok elmaradottsdgdnak csokkentéséhez
nyujtott fokozott tdmogatds mellett tudtdk elképzelni. Az amerikai tervektdl eltéréen a kozel-
keleti térség biztonsdgat nem a Torokorszagot és esetleg Izraelt is magdban foglalé védelmi
szervezet, hanem egy északi, egy balkdni, s egy de facto kairdi irdnyitds alatt 4116 arab védelmi
tomoriilés egyiittmiikodése révén kivantdk megoldani.'®

Az USA szdmadra fontos volt Egyiptom, de Washington az érdekeit egy diverzifikdltabb
térségbeli kapcsolatrendszer kialakitdsa révén prdbélta érvényesiteni. A f6 szempont a nagy
rivalis térnyerésének meggdtldsa volt. Moszkva a térségbeli befolydsdnak Kkiterjesztése
érdekében hajlandé volt - legaldbb is dtmenetileg — Kaird vezet$ szerepét az arab vildgban

elismerni, s Nasszer modernizacids igényeit sok vonatkozdsban teljesiteni. Még a Bagdadi

17 Ezek kozott az elvek kozt szerelt tobbek kozott a kis és nagy nemzetek egyenjogusaga, tartézkodds az agressziotol
vagy az attdl val6 fenyegetéstdl, a viszdlyok békés rendezése, a kolcsonos érdekek, és egytittmiikodés eldmozditdsa,
valamennyi nemzet szuverenitdsanak és teriileti sérthetetlenségének a tiszteletben tartdsa. Téthné Nagy Magdolna:
Belgrddtol Delhiig. Kossuth, 1984. 17. o.
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Paktum megkdtésének idészakdban Egyiptom kisebb volument fegyvervasdrldsrdl dllapodott
meg Csehszlovdkidval. Nem sokkal ezutdn feddjin akcidkra valaszként Izrael komoly katonai
csapast mért Gdzaban, mely jelentSs egyiptomi veszteségekkel jart. Ezt kovetSen Nasszer
elhatdrozta, hogy egy nagyobb méretii katonai egyezményt kot a keleti tomb dllamaival.
Juliusban Egyiptom kozel 150 millié dolldr értékii fegyver szdllitdsar6l dllapodott meg a
Szovjetunidval, s mds kelet-eurdpai beszallitékkal. Az errdl sz6lé egyezményt szeptember 20-
an Csehszlovdkidval irtdk ald Varsdban, melyet Nasszer egy héttel késGbb jelentett be.!®

Ez nagy horderej{i dontés volt, mellyel Egyiptom atlépett a nyugati hatalmak dltal 1950-
ben kialakitott status quon, s a fegyverkezés 1j szakasza nyilt meg a térségben. Az egyiptomi
dontés az amerikai-brit stratégiai érdekeket érzékenyen érintette. Ellenlépésként
megkezd8dtek Irakba a fegyverszéllitdsok, s az Egyesiilt Allamok nem emelt kifogdst az ellen,
hogy Franciaorszdg fegyvereket adjon el Izraelnek.

Ugyanakkor az USA és Nagy-Britannia tobb 1épést is tett az arab-izraeli fesziiltség
enyhitése, illetve az egyiptomi kiilpolitikai stratégia megvaltoztatdsa érdekében. Az amerikai
elnok 4ltal felkért szakértd, Eric Johnston 1955 augusztusaban a Jorddn folydt és vizgyiijto
teriiletét érintd regiondlis vizmegosztasi tervet terjesztett el6, de ez a politikai klima romldsa
miatt végiil is az érintett orszdgok részérdl nem keriilt komoly mérlegelésre. Anthony Eden brit
miniszterelnok az arab-izraeli konfliktussal foglalkozd, a londoni Guildhall-ban november 9-én
elhangzd beszédében élesen tdmadta Moszkvdt a térségbe irdnyuld fegyverszdllitdsok miatt, s
az arab-izraeli konfliktus rendezésének legfébb eldfeltételét a hatdrokrdl sz6l6
kompromisszumos megallapoddsban latta, melyet az USA és mds nagyhatalmak
garantdlndnak. Ugyancsak hangsulyozta a menekiiltek fokozott megsegitésének fontossdgdt.2

Miutan hirek érkeztek arrdl, hogy a Szovjetunié tdmogatast ajanlott az asszudni projekt
megvaldsitdsdhoz, - évekig tarté huzavona utdn - az USA, Nagy-Britannia és a Vildgbank a vizi

erdmi felépitéséhez decemberben szintén tdmogatdst igértek.?! Eisenhower és Eden 1956.

18 A kozép keleti védelmi stratégia kérdése, s Egyiptom dlldspontja ezzel kapcsolatban. MOL, XIX-J-1-j, Egyiptom,
1945-1964. 9. dob., 005897/55. sz.

19 Az egyezmény révén Egyiptom tobb, mint 120 MIG-15-6s repiilégépet, 30-60 IL-28-as bombdzét, gyakorls- és
sz4llité gépeket, 200 kozepes és nehéz harckocsit, tiizérségi fegyvereket kapott. Emellett romboldk, aknaszeddk, s
hdrom tengeralattjaré is volt a szdllitdsi listin. Ginat, Rami: The Soviet Union and Egypt, 1945-1955. Routledge, 1994.
212-215. o.

2 Eden szerint az arabok az 1947. novemberi felosztdsi dontéssel kezd6dé ENSZ hatdrozatokat fogadjak el
kiindulépontként, s hajlandnak ennek alapjan pdrbeszédet kezdeményezni Izraellel. A zsidé dllam az 1949-es
fegyversziineti vonalakbdl indul ki. A miniszterelnok ugy vélte a két kiindulépont kozt lehet megoldast taldlni.
Hurevitz, J. C.: Diplomacy in the Near and Middle East. A Documentary Record II. Princeton, 1956. 413-415. o.

2l Az asszudni létesitményt 12 év alatt akartdk felépiteni, a koltségeket 1,3 millidrd dolldrra becsiilték, ebbdl 900
millié dollart, helyi fizetGeszkozben Egyiptomnak kellett biztositania, a Vildgbank 200, az USA és Nagy-Britannia
pedig az els6 stidiumban 56, illetve 14 millié dolldrt, a késébb fazisokra tovabbi 130 millié dollart igértek.
Goldschmidt, Jr. A. - Johnston, R.: Historical Dictionary of Egypt. American University, Cairo, 2004. 62. o.
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janudri washingtoni megbeszélésiik sordn megerGsitették, hogy tdmogatjak az asszudni terv
megvaldsitdsdt, s egyetértettek abban, hogyha Nasszer részér6l politikai egyiittmiikodési
készség jelentkezik, azt nyugati részrdl viszonozni kell. A Fehér Hdzban lezajlott taldlkozén
jovahagyott stratégia ekkor még lehetGséget latott arra, hogy az egyiptomi politika irdnydt a
projekt tdmogatdsdn keresztiil befolydsoljak.

Washington 1956 janudrjaban kiilonleges jogokkal felruhdzott elndki megbizottat
kiildott a térségbe a kozel-keleti béke iigyének elémozditdsdra. Robert Anderson két hénapos
Kairé és Tel-Aviv kozti ingadiplomadcidja azonban kudarccal végz8dott. A helyzetet még inkabb
elmérgesitette, hogy marcius 1-jén, Selwyn Lloyd angol kiiliigyminiszter kairéi latogatdsdval
egy id6ben Huszein jorddniai kirdly (1952-1999) varatlanul menesztette Glubb pasdt (Sir John
Bagot), aki negyedszdzada dllt az Arab Légié élén. A Bagdadi Paktumba val belépés elutasitdsa
mellett rovid id6n beliil ez volt a fiatal hdsimita uralkodé mdasodik baratsdgtalan gesztusa,
melyben Eden Nasszer kezét latta.

Az Anderson misszié zdtonyra futdsa és a Glubb iligy utdn London és Washington
egyetértettek abban, hogy a Kairéval szembeni politikdt meg kell véltoztatni, a megoldds
modozatait illetéen azonban eltérések voltak. Az eseményekbdl Eden azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy Nasszer a szovjet politika eszkdze, célja a nyugati befolyds teljes alddsdsa, ezért a
Nilus-parti orszdg élér6l mielGbb el kell tavolitani. Az amerikai elndk altal mdrcius 28-dn
jévahagyott ,policy paper”, az Omega-terv, ennél 6vatosabb volt. Ez hangsulyozta, hogy
Nasszer szdmdra vildgossa kell tenni, hogy nem lehet egyszerre szorosan egyiittmi{ikodni a
Szovjetunidval, s élvezni a legnagyobb kereskedelmi kedvezménybdl adédé el6nydket. Az
Omega-terv el6irta, hogy tovdbbra is tagadjak meg a fegyvereladdsokat, halogassdk az olaj és
gabonaszéllitdsokat, késleltessék az asszudni projektrdl valé tdrgyaldsok befejezését, Szaud-
Arabidt prébaljdk meg Egyiptomtdl eltdvolitani, s segitsék elS, hogy a szaudi uralkodd
Nasszerrel szemben az arab vildg egyik meghatdrozé vezetGje legyen. Mindazonaltal amerikai
részrdl nem akartdk az egyiptomi vezetG elGtt végleg bezarni az ajtét, tartottak attdl, hogy ezzel
teljesen Moszkva karjaiba I6kik.

Ezt kovetden a térségben rendkiviil felgyorsultak az események. Egyiptom dprilisban
formdlis katonai egyezményt irt ald Dzsidddban Szaud-Ardbidval és Jemennel, majd pedig
majus 16-dn bejelentették a diplomdciai kapcsolatok felvételét a Kinai Népkoztdrsasaggal.
Noha Peking és Kairé egyiittmiikodése nyilt titok volt, a 1épés részben vélasz volt arra, hogy az
asszudni projekt finanszirozdsdrdl sz616 megallapodds megkotését nyugati részrél hénapok 6ta

halogattdk. Dulles kiiliigyminiszter majus kozepén kozolte az egyiptomi nagykovettel, hogy
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megfelel6képp el6készitett megdllapodds hidnydban mds célra csoportositottdk 4t a folyd
pénziigyi évben a projekt kezdeti munkalatainak tdmogatdsdra szdnt Osszeget. De célzott rd,
hogy a politikai kapcsolatok javuldsa esetén a kovetkezd pénziigyi év elGirdnyzatainak a
targyaldsdndl a Kongresszus tdmogatdsat konnyebb lenne elnyerni.?? Mdjus végén amerikai
illetékesek kozolték a nagykovettel, hogy a kapcsolatok javuldsanak elGfeltétele, hogy Egyiptom
maradéktalanul teljesitse a pénziigyi el6feltételeket, hivatalosan is jelentse ki, hogy nem lesz
tobb fegyveriizlet a Szovjetunidval, s segitse elG az arab-izraeli kiegyezést.?3

Nasszernek alig maradt kétsége afell, hogy nyugati részrdl végiil is eldllnak a projekt
tdmogatdsdtél. Annak demonstrdldsdra, hogy céljaitédl semmilyen nyomdsgyakorldssal nem
lehet eltériteni, a csatornadvezetbdl junius kdzepén befejezdott brit evakudcié utdni ldtvanyos
tinnepségek jé alkalmat kindltak. A tobb napon at tartd iinnepségen, melyen szdmos kiilfoldi
vendég, koztilk Dmitrij Sepilov szovjet kiiliigyminiszter is részt vett, Nasszer hangsilyozta,
hogy a brit erék tdvozdsa nemcsak Egyiptom, hanem az egész arab vildg iinnepe. Létvdnyos
katonai demonstracidval is igyekezett aldtdmasztani az {innepségen tobbszor is elhangzé
kijelentését, hogy Egyiptomnak a térség megvédéséhez megvan az ereje, s semmi sziikség nincs
arra, hogy a brit er6k e célbdl visszatérjenek. A Sepilovval valé targyaldsokrdl kiadott
kozlemény aldhtzta: a semleges kiilpolitikat kovetd egyiptomi kormdny fontosnak tartja, hogy
kapcsolatai bdviiljenek a szocialista orszdgokkal.?* Nasszer karizmdjat tovdbb erdsitette, hogy
az linnepséget kovetS népszavazdson az orszdg elnokévé valasztottdk.

Nasszer sejtése mdar néhdny héttel elnokké valasztdsa utdn beigazoldédott. Julius 19-én
Dulles kiiliigyminiszter magdhoz kérette Ahmed Huszein egyiptomi nagykovetet, s eléggé
megaldzé koriilmények kozott dtadott jegyzékben hivatalosan kozolte az adminisztracié
nyilatkozatdt arrdl, hogy az Egyesiilt Allamok visszavonja az asszudni vizi erdmii felépitésének
tdmogatdsdra kordbban tett ajanlatdt. A jegyzék az indokok kozt megemlitette, hogy Egyiptom
a Nilus vizfelhaszndldsi jogait a tobbi érintett dllammal nem tisztdzta, s kétségek meriiltek fel
afeldl, hogy Kair6 tudja-e biztositani a munkdlatokhoz sziikséges Osszegeket.> Az amerikai
kiiligyminiszter kifejtette, hogy az épitkezéshez sziikséges hatalmas Osszeg elGteremtése az
egyiptomi népnek silyos megprdbdltatast fog jelenteni. Majd ironikusan azt is hozzatette, hogy

az erdmii felépitésének dicsdségét meghagyjdk Moszkvanak.?

22 Bowie, Robert R.: Eisenhower, Dulles, and the Suez Crisis. in: Louis, WM Roger - Owen, Roger. (szerk.), Suez, 1956:
The Crisis and Its Consequences. Clarendon Press, 1989. 192. o.

23 Heikal, Mohamed: The Cairo documents: The Inside Story of Nasser and His Relationship with World Leaders,
Rebels, and Statesmen. Doubleday, 1973. 62-63. o.

241956 junius hénaprdl készitett kiilpolitikai 6sszefoglalé. MOL, XIX-J-1-j, Egyiptom 1945-1964, 5. dob., 0049/5. sz.

%5 Lugosi Gy6z6 (szerk.): Dokumentumok a Kozel-Kelet XX. szdzadi torténetéhez. L’Harmattan 2006. 324. o.

26 Heikal: i. m. 67. o.
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A szuezi valsag

Nasszer Joszip Broz Titéval és Dzsavaharldl Nehru indiai miniszterelnokkel
Jugoszldvidban tdrgyalt, amikor az amerikai ajdnlat visszavondsdrdl értesiilt. Tisztdban volt
azzal, hogy ez a 1épés Nagy-Britannia és a Vildgbank dontését is meghatdrozza. Visszatérve
Kair6ba Mohamed Heikal szerint Nasszer julius 21-én dontdtte el, hogy vdlaszlépésként
dllamositani fogja Szuezi Csatorna Tdrsasdgot.”’ Elhatdrozdsat biztonsdgi okokbdl nem a
forradalom negyedik évforduléjdn, hanem hdrom nappal késébb, julius 26-4n Alexandridban
elmondott beszédében jelentette be, s kozolte, hogy a hajéforgalom bevételébdl fogjdk fedezni
a vizi er6mi felépitését. Az Izraelt, az imperializmust, a Vildgbank vezetését elitél, az arab
nacionalizmust dics6it6 beszéd bombaként hatott az egész vildgon. A 1épésnek dridsi volt a
stratégiai jelentGsége, hiszen a Kozel-Keleten termelt kdolaj kozel a felét a csatorndn &t
szallitottdk, az 1955-ben dthaladd 15 ezer hajé hdromnegyede valamely NATO tagdllamhoz,
egyharmada Nagy-Britannidhoz tartozott.?

Az allamositds kihatdsai hdtranyosan érinthették a térségbeli nyugati, f6képp a brit
t6keérdekeltségeket. Az dllamositdsrél sz6lé6 dontés nem volt egy hirtelen elhatdrozas
eredménye, mivel egy ilyen 1épést nem lehet néhdny nap alatt elGkésziteni. A hatalom uj
birtokosai mdr a forradalom gy6zelme utdn nagy figyelmet forditottak a Szuezi Csatorna
Tédrsasdg miikodésére. 1953-ban létrehoztdk a Szuezi Csatorna Hivatalt, hogy késziiljon fel
1968-ra, a 99 éves koncessziés idGszak végére. Nasszer utasitotta a hadseregvezetést, hogy
térképezze fel a tarsasdg miiszaki lehetdségeit, s 1955-ben a katonai felderitést megbizta azzal,
hogy gytijtson informdciét a tdrsasag profitjardl, kiilsé kapcsolatairdl. A kiilonb6z6 elemzések
alapjan Nasszer 1956 derekan ugy vélte, hogy elvileg lehetséges a tarsasdg dllamositdsa.?

Az egyiptomi vezet§ lépése dltal leginkdbb érintett dllam, Nagy-Britannia, az
ellenintézkedések megtervezésekor foképp Franciaorszdgra szdmithatott. Pdrizs nemcsak a
tarsasdgban 1évé érdekeltségeinek a veszélyeztetettsége miatt keriilt a Londonnal egy tdborba,
hanem azért is, mivel igy gondolta, hogy a szuezi ligy j6 alkalom arra, hogy az algériai felkel6k

f6 tdmogatdjat, az egyiptomi rendszert megdontsék, s ezzel Franciaorszdg tengerentuli

27 Heikal: i. m. 68. o.

28 Gazdik Gyula: A Kozel- és a Kozép-Kelet. in: Didszegi Istvdn, Harsanyi Ivan, Németh Istvan (szerk.): 20. szdzadi
egyetemes torténet, 111. kitet, 1945-1995. Korona Kiadé, 1997. 307. o.

2 Alterman, J. B.: American aid to Egypt in the 1950s:from hope to hostility. Middle East Journal, Vol. 52. No. 1.
(1998), 67-69. o.
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megyéjében stabilizdlhatjdk a helyzetet.®®* Volt még egy tényezd, mely a két orszdg
egylittmiikodését erlsitette: a londoni és pdrizsi vezet6k szdmdra a meghatdrozé politikai
élmény a mdsodik vilaghdboru volt, ennek alapjdn ugy vélték, hogy az engedmények miincheni
politikdjat nem lehet még egyszer megismételni. London bosszisdgdra azonban az amerikai
megkozelités kiillonbozott a nyugat-eurdpai szovetségesekétdl.

Az egyiptomi kérdés kezelésében a brit és amerikai dlldspontban mdr marciusban
felszinre keriilt kiilonbségek a valsagmenedzselés sordn még markansabbd véltak. Washington
egyetértett a pénziigyi szankcids lépésekkel, de az Eden altal kezdett6l favorizdlt katonai
megolddst nem tdmogatta. Szdmukra elsddleges szempont volt a csatorndn valé dthaladds
biztonsdgdnak garantdldsa. Eisenhower attdl tartott, hogy az erdszakos fellépés veszélybe
sodorja a nyugati vildg olajelldtdsdt, s ,Dakartdl a Fiilop-szigetekig” szembesiilni kell a negativ
konzekvencidkkal. Nem is szdlva arrdl, hogy a csatorna-ovezetben jelentds er6t kellene
allomdsoztatni, amely ki lenne téve terrortdmaddsok veszélyének.

Az amerikai vezet6k ugy vélték, hogy Nasszert békés uton kell rdkényszeriteni arra,
hogy egyezzen bele a csatorna nemzetkozi igazgatds ald helyezésébe. Ha ezek az eszkozok
eredménytelenek lesznek, akkor kell az erd alkalmazasat megfontolni, s ekkor egy ilyen lépést
valésziniileg a nemzetkdzi kdzvélemény is el fog fogadni. Washingtonnak sikeriilt partnereivel
elfogadtatnia, hogy hivjdk Gssze a csatorndt haszndld orszagok képviselGinek tandcskozdsat. Az
augusztus 16-dn Londonban megnyilt f6rum munkdjdban végiil is 22 dllam vett részt, Egyiptom
nem ismerte el a nemzetkozi értekezlet kompetencidjit, s ezért nem kiildte el képviselGjét a
tandcskozdsra. A Szuezi-csatorna nemzetkozi ellendrzés ald helyezésérdl szélé javaslatot 18
orszdg tdmogatta, s Robert Menzies ausztrdl miniszterelndk vezetésével delegdciét kiildtek
Kairéba, hogy Nasszerrel elfogadtassdk a javaslatokat. De az egyiptomi vezet6 nem volt
hajlandé érdemben tdrgyalni a Londonban kimunk4lt elképzelésrdl.

Ebben az id6ben még egyértelmiibbé vélt, hogy a nyugati szovetségesek kozt nincs
egység, s az Egyesiilt Allamok mds irdnyban keresi a megolddst. Ezt nemcsak az amerikai
vélasztdsi kampdny, hanem dtgondolt politikai szdmitds is motivalta. Nem akartdk felvallalni
az erGszakos megoldds kockazatait, s nem kivantak osztozni a két klasszikus gyarmatosité
hatalomnak az arab vildgban varhat6 tovdbbi tekintélyvesztésében. Tartottak attdl is, hogy egy
konfrontativ dlldspont tdmogatdsa Moszkvaval is kiszdmithatatlan konfliktust eredményezhet.
Amerikai diplomatdk korében nyugtalansdgot keltettek azok a kdsza hirek, melyek arrdl

szoltak, hogy fegyveres konfliktus esetén szovjet és kinai 6nkéntesek sietnek az egyiptomiak

30 Az Algériai Nemzeti Felszabaditdsi Front 1954-ben kezdte el fegyveres harcat a francia erék ellen. Algéria végiil is
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segitségére. Amig Dulles szdmdra a nemzetkozi ellendrzés maximadlis, Eden szdmdra minimadlis
kovetelés volt.3! Még a Menzies-delegdcié Kairdban tdrgyalt, amikor Dulles ideiglenes
megolddsként elGterjesztette a Szuezi-csatorna Haszndldinak Tdrsuldsa (SCUA) feldllitdsardl
sz016 tervet, mely a vizi Gton vald dthaladds technikai-pénziigyi teenddit koordindlnd, amig
tdrgyaldsokon végleg nem rendezik a szuezi kérdést. Az amerikai diplomadcia ugy vélte, hogy a
terv lehetGséget ad a Nasszerrel valé kooperacidra, de ha 6 erre nem hajlandd, akkor is id6t
lehet nyerni, s az adminisztrdciénak az elndkvalasztds utdn nagyobb lesz a mozgdstere az
ellenlépések megtervezésében. Noha az elképzelést Nasszer mdr elézetesen elvetette, a
csatorndt haszndlé orszdgok szeptember 19-én kezd6d6 mdsodik londoni konferencidjdn
résztvevok nagy része tdmogatta. A SCUA feldllitdsdra oktéber 1-jén Londonban keriilt sor, de
érdemleges szerepet a tovdbbi eseményekben nem jatszott.

A figyelem aztdn ENSZ felé fordult: szeptember 23-dn ugyanis a brit és a francia
kormdny a szuezi vdlsag tigyében kérte az ENSZ BT Osszehivasdt. A két orszdg dltal benyujtott
hatdrozat-tervezet az elsé londoni konferencidn elfogadott javaslaton alapult. A testiilet
oktéber 5-14. kozt tartott plendris iilésein, s az egyiptomi, brit és a francia kiiliigyminiszter
targyaldsain felmeriilt egy kompromisszumnak a lehetGsége, de a katonai opcié Eden részérdl
ekkor tortént felvallaldsa mindezt zdtonyra futtatta.

A brit-francia katonai tervezSk dltal kidolgozott Muskétds-tervet a két kormdny még
augusztus 11-én elfogadta. Ez szeptember 15-re irta el az Egyiptom elleni tdmadds
megkezdését, de ennek technikai-politikai el6feltételeit erre az idGre nem sikeriilt biztositani.
Brit részrdl hajlottak volna a terv lassu elaltatdsdra, de Pdrizs erGteljes nyomadst gyakorolt
Londonra, hogy siirgésen cselekedjenek, mivel a szovjet haditechnika hadrendbe 4llitdsdnak
befejezése a késGbbiekben mdr nagyon megneheziti a katonai megoldds végrehajtasat. A
francia kormdny képvisel6i augusztus-szeptember folyamdn szdmos alkalommal tdrgyaltak
Izraellel egy katonai konfliktusban t6rténd egyiittmiikodésrdl, a francia fegyverszallitdsokrol.

A z5id6 éllam vezet$i aggodalommal szemlélték az Egyiptomba torténd szovjet katonai
szallitdsok, s a szuezi brit bdazis Kkiiiritése nyomdn kialakult helyzetet. Ez Kairét nagyban
megerdsithette, s a kordbban Izrael szdmdra kedvezdbb katonai paritdst felboruldssal
fenyegette. A julius 26.-i fordulat a stratégiai kdrnyezetet még bonyolultabbd tette. Tel-Aviv
tehdt érdekelt volt az egyiptomi rendszer megdontésében, illetve katonai meggyengitésében.
Francia javaslatra Izrael véllalta, hogy Egyiptom elleni tdmaddsa szolgdl majd iiriigyként a

francia-brit hadigépezet Egyiptom elleni tdmaddsdhoz. Oktéber 14-én Chequersben, a brit

1962 mdrciusdban nyerte el a fiiggetlenségét.
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miniszterelndk vidéki rezidencidjdban Albert Gazier megbizott francia kiiliigyminiszter, s
Maurice Challe vezérkari f6nok-helyettes ismertette az elgondoldst, amely felkeltette Eden
érdekl6dését. Két nap muilva Pdrizsban, a Matignon Palotdban a brit és a francia
miniszterelnok, valamint a két kiiligyminiszter titokban folytattdk a tdrgyaldsokat. Eden
beleegyezett a hdboru izraeli részvétel mellett torténé meginditdsaba, s ezt a kovetkez4 napon
irdsban is megerGsitette. A hdrom orszdg képviselGinek a részletekr6l szdlé egyeztetd
targyaldsdra Sevres-ben, Pdrizs elGvdrosdnak egyik elGkeld villdjdban, oktéber 22-24. kozt
keriilt sor.

Még a hadmiiveletek konkrét részleteinek napirendre keriilése el6tt Ben Gurion izraeli
miniszterelnok Ugy érezvén, hogy 1948 utdn elérkezett az a pillanat, amikor gyakorlati
lépéseket lehet tenni a zsidé dllam tovdbbi teriileti igényeinek biztositdsa érdekében, Guy
Mollet-val folytatott megbeszélésén felvette a Kozel-Kelet politikai dtrajzoldasanak lehetGségét.
Tobbek kozt Dél-Libanon, Ciszjorddnia és az Akabai-6bdl térsége szerepelt a kivdnsaglistdn.
Bosszusdgdra azonban a francia miniszterelnok irredlisnak itélte a kozel-keleti hatdrok
dtrajzoldsdval kapcsolatos elképzeléseket. A tandcskozds résztvevéi az Egyiptom ellen
inditandé héborihoz kedvezdnek itélték a kiilsé koriilményeket. Lelkesitette Gket a varséi,
budapesti események hire, gy vélték, hogy a lengyel és magyar valsig nem teszi lehet6vé
Moszkva szamadra, hogy a késziil§ véllalkozdsukat veszélyeztesse. Szdmitottak arra is, hogy a
katonai fellépést helytelenit6 Amerikdt a kampdny utolsé napjaiban f6képp az elndkvdlasztds
foglalkoztatja.

A tandcskozds utols6 napjan, oktéber 24-én a villa konyhdjdban szovegezett,
taskairégépbe diktélt, helyesirdsi hibdktél sem mentes protokoll szerint — melybdl csak Ben-
Gurion példdnya maradt meg, - az izraeli erGknek oktdber 29-én kellett megkezdeniiik az
akcidjukat, s szinlelt diplomadciai ,,bevezet6” utdn, a kovetkezd 1épésben, 31-én kovetkezett az
egyiptomi erdk elleni brit-francia akcid.®

A kiiszobon 4ll6 hdbord elGkésziiletei nem keriilték el a nagyhatalmak figyelmét. Az
amerikai felderités észlelte az izraeli, brit-francia katonai elGkésziileteket, a szovjet hirszerzés
pedig egyes torténészek vélekedése szerint - igaz ez egyértelmi forrdsokkal egyel6re még nem
aldtdmaszthaté - a hadmiiveletek megkezdésének idejérdl pontos informdciékkal rendelkezett.
Persze ha igy van, nagy kérdés, hogy mikor keriiltek az informdcié birtokdba, s ha idében
tudomdsukra jutott miért nem osztottdk meg azt a kairdi vezetéssel. A hdboru forgatékonyvét

pontosan ismer6 francia forrdsokbdl a kiiszobon éll6 eseményekrdl a parizsi egyiptomi katonai

31 Guhin, Michael Alan: John Foster Dulles: A stateman and his times. Columbia University Press, 1972. 289. o.
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attasé is tdjékoztatdst kapott. Tharvat Okasha ezredes futdrjdt azonban Nasszer csak oktéber
29-én délben, érdkkal a hdbori megkezdése el6tt fogadta, s még ekkor sem hitte el, hogy Nagy-
Britannia és Franciaorszag részese lesz a haboruds kalandnak. Még kordbban tgy vélte, hogy a
nyugati katonai fellépésnek az dllamositdst kovetd héten 80, augusztusban 40, oktéberben
pedig 20 szdzalékos lesz a valdszintisége, s ezt kovetGen teljesen lekeriil a napirendrdl.3* Ebben
alaposan tévedett, s a politikai sakkjdtszmdk kozepette még az egyiptomi fGparancsnoksag
szeptemberben  készitett Osszegzését, mely mérlegelte egy brit-francia tdmadas
kovetkezményeit, sem vette elég komolyan.

Az el6zetes forgatékdnyvnek megfeleléen az izraeli er6k oktéber 29-én helyi id6 szerint
délutdn oOtkor behatoltak a Sinai-félszigetre, s egyetlen nap alatt kozel szdz kilométert
nyomultak elére. A tdmadds az egyiptomiakat lathatéan vdaratlanul érte, a frontvonalon a
zlirzavar, a bomlds jelei mutatkoztak. Oktéber 31-én este 18:30-kor pedig az angol-francia
légier6 bombdzni kezdte az egyiptomi célpontokat. A szovjet vezetés, mely ezekben az 6rdkban
ilésezett, ugy dontott, hogy kivonulds helyett katonailag vet véget a magyarorszagi
forradalomnak. Azdta is izgalmas kérdés, hogy a szuezi kaland milyen mértékben jatszott
szerepet a beavatkozasrdl sz616 elhatdrozasban. Az itteni hadi helyzet alakuldsa, mely felvetette
az egyiptomi rendszer Osszeomldsdnak lehetlségét, kétségteleniil a dontés egyik fontos
Osszetevlje volt. Az elnokségi iilésen Nyikita Sz. Hruscsov, a part elsé titkdra gy nyilatkozott,
hogy az egyiptomi pozicidk elvesztését, s egy magyarorszagi kivonuldst Nyugaton a
Szovjetunié gyengeségével azonositandk, vagyis Moszkvanak birodalmi érdekei védelme
érdekében mindenképp erdt kell demonstrélnia.>

Az eredeti elképzelésektdl eltérSen a brit-francia 1égideszant egységeket mar november
5-én ledobtdk a csatornadvezetbe. Vagyis alig néhdny 6raval azutdn, hogy az izraeli erék
befejezték a Sinai-félsziget elfoglaldsat. Két nap utdn azonban az elérenyomuld invdziés eréket
nem az egyiptomi tiizérségi, hanem a nagy erejli nemzetkdzi diplomadciai Ossztliz megallitotta.
A hdrom hatalom tdmaddsdt az ENSZ Kozgytilés rendkiviili tilésszakdn a tagdllamok tobbsége
elitélte, és az Egyesiilt Allamok is a ledllitdsat siirgette. A Szovjetunid pedig az Izraelnek kiildott
éles hangu figyelmeztetés mellett kozvetve termonukledris csapdssal fenyegette meg Nagy-
Britannidt és Franciaorszdgot, ha nem dllitjak le a katonai akciét. Moszkva a kemény hangu
tizenetével erGsiteni akarta szerepét a Kozel-Keleten, s el akarta terelni a figyelmet a szovjet

erGk november 4-én kezd$dott magyarorszagi katonai miiveleteirdl.

32 Shlaim, Avi: The Protocol of Sévres: anatomy of a war plot. International Affairs, Vol. 73. No. 3. (1997), 530. o.
33 Hewedy, A.: Nasser and the Crisis of 1956. in: Louis, WM Roger - Owen, Roger. (szerk.): i. m.168-169. o.
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A konfliktus zdré felvondsa a vartnal hosszabb ideig tartott; a brit-francia csapatokat
decemberben kivontdk az &vezetbdl, az izraeli er6k az egyre er6s6ddé diplomdciai nyomads
ellenére csak 1957 marciusdra hagytdk el a Sinai-félszigetet. A Tirdn-szoros bejdratanal 1évé
Sarm-es Sejkbe, a Gdzai Ovezetbe, és az egyiptomi-izraeli fegyversziineti vonal t6bb mads
pontjdra ENSZ erdket telepitettek. Kairé a Tirdn-szoros mellett az 1888-as konvencid
szellemében, a hajozas szabadsdagat minden dllam szdmdra a Szuezi-csatorndn is garantdlta.

Katonai veresége ellenére Nasszer egyértelmi erkodlcsi gydztesként keriilt ki a szuezi
hadborubdl, népszertisége Oridsi mértékben ndtt az arab vildgban. London és Pdrizs hdattérbe
szoruldsdval a bipoldris nemzetkozi rend két vezetd erejének versenyfutdsa felgyorsult a
térségben. Koziililk a magyarorszdgi forradalom leverésének negativ nemzetkdzi visszhangja
ellenére, jelentds tdmogatdsdnak koszonhetSen e periddusban a Szovjetunié volt elénydsebb
helyzetben az egyiptomi févarosban. Kairéban nagyra értékelték Washingtonnak a szuezi
konfliktus id8szakdban képviselt dllaspontjat, a Kozel-Kelettel foglalkozd, 1957. janudri
Eisenhower-doktrina utdn a két orszdg viszonydban azonban ismét hiivosebb periddus
kovetkezett.>> Nasszer idGszakdban az el nem kotelezett édllamok egyik meghatdrozé
tényezGjévé valé Egyiptomnak a nagyhatalmakhoz fliz6d6 viszonydban a sajit érdekek
tobbszor is mddositdst diktdltak. Az 1958-as iraki forradalom utdn romlott a Moszkvaval valé
viszony, ezt a hatvanas évek elejétdl a kapcsolatok javuldsa, majd szorosabba véldsa kovette. Az
1967-es haborus vereség kovetkezményeinek ellensilyozdsdhoz szovjet részrél jelentGs
tdmogatdst nyujtottak, de a kialakult status quo megvaltoztatdséhoz Moszkva politikai-
diplomadciai lehetGségei rivélisdndl lehatdroltabbak voltak. Kairénak a kapcsolatai az USA-val
az Otvenes évek végén javultak, de az eltér§ érdekek miatt a hatvanas években szorosabbd nem
véltak. A harmadik arab-izraeli hdboriban Amerika Izraelt tdmogatta, a kozel-keleti régié

ekkor keriil a kiemelt kiilpolitikai prioritdsai kozé. Elete végén Nasszer is realizdlja, hogy a

3 Rainer M. Jdnos: A Szovjetunid. in: Békés Csaba (szerk.): Evoliicio €s revoliicio. 1956-o0s Intézet-Gondolat Kiadd,
2007. 51. o.

35 Az elnok a Kozel-Kelettel foglalkozé tizenetében a régiét az olaj, és geostratégiai jelentGsége miatt az egész nyugati
vildg szempontjdbdl létfontossdgli Ovezetnek nevezte. Kildtdsba helyezte, ha kell fegyveres erdvel is
megakaddlyozzdk a Szovjetuniénak és szvetségeseinek a nyugati vildg érdekeit veszélyeztetd aspirdcidit. Az elnoki
tizenet a kordbbi Truman-doktrindtdl eltéren a Pax Americana érvényességét mdr az egész térségre kiterjesztette.
Az Eisenhower doktrina: Az Egyesiilt Allamok elnokének beszéde a Kongresszus iilésén. Washington 1957. janudr 5.
in: Lugosi Gy6z4 (szerk.): i. m. 371-376. o.
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rendezési ,kartydk 99 szdzaléka” az USA kezében van, az ezzel valé politikai szdmvetés

azonban mdr egy mdsik korszakban kovetkezett be.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Jordan Gyula:

A kinali elit kérdéséhez

Bevezetés

Az elit politika és a politikai elit elemzése minden orszdgban nagy eréfeszitést igényld
feladat, de kiilondsen nagy kihivdst jelent Kindban, ahol a politikai folyamatok még mindig
nagyon sokat megGriztek titkos természetilkb6l. Bdr a madi évtizedekhez képest
osszehasonlithatatlanul tobb és megbizhatébb informdcié 4ll rendelkezésre, még szdmos
teriileten kell a spekuldcidra, kétes vagy gyanus informdcidkra tdmaszkodni. ElsGsorban a
vezetés kapcsdn megmaradtak az egykori Szovjetunié hasonld teriileteivel kapcsolatban
emlegetett ,kremlinolégia” jellemz8i, amikor a kutaték sokszor aprd, vagy felszines
jelenségekbdl vontak le messzemend kovetkeztetéseket a legfelsd politikai elit szdndékaira,
erGviszonyaira, frakciés kiizdelmeire stb. vonatkozéan. Kindval kapcsolatban ugyan a
»pekingoldgia” fogalma kevésbé nyert polgérjogot, de az igy jellemezhetS elemzési mddszer ott
is miikodott.

A madi évtizedekben ez a megkozelités a vezet6k hatterére (kik ezek az egyének,
milyen alapon, milyen ideolégidk mentén tdltik be funkcidikat stb.) és a generdcids vdltds, az
utddlds kérdéseire osszpontositott. A 70-es évek kdzepétSl kezdtek nagyobb figyelmet forditani
az informdlis kapcsolatokra, a hatalomért versengék egymadshoz viszonyitott erejére.!
Valéjdban csak akkor tudatosult, hogy a formalis szerep, a betoltott funkcid és az adott vezetd
tényleges befolydsa és hatalma kozotti Osszefiiggés gyakran nagyon tdvoli. A kommunista
rendszer koriilményei kozott is fennmaradt és nagy szerephez jutott a kinai kultdrdban és

torténelemben mély gyokerekkel rendelkezd guanxi, az - informadlis - kapcsolatok, kdlcsonds

* Jordén Gyula ny. docens, torténész. Kutatdsi teriilete Kina XX. szdzadi torténete kiilonods tekintettel a
reformidgszakra.

1 Ezekre 1d. Goldstein, Avery: Trends in the Study of Political Elites and Institutions in the PRC. The China Quarterly,
No. 139. (1994), 714-730. o.



Jordan Gyula:

A kinai elit kérdéséhez

lekotelezettségek rendszere. Ezek nélkiil nem lehet megmagyardzni a kinai (kommunista)
politikdban mindig jelen levé frakciézdst.

A Dbetoltott pozicié és az egyén befolydsa és hatalma kozotti laza kapcsolattal
Osszefiiggésben fogalmazddott meg az egészen a legutébbi idokig szinte axidmaként emlegetett
megallapitds, hogy a kinai politikai rendszer kevéssé intézményesiilt. Mint ismeretes, ez a
kijelentés elsGsorban nem az intézmények hidnydra utalt, hanem arra, hogy az egyén sulyit,
politikai szerepét és befolydsdt alapvetGen nem az dltala bet6ltott pozicié hatdrozta meg,
hanem az életit sordn felhalmozott érdemei, teljesitménye és mindenekel6tt
kapcsolatrendszere. Kicsit sarkosan fogalmazva, nem a pozicié adott silyt és tekintélyt
betdltdjének, hanem az adott személy értékelte fel vagy degradélta némileg az adott funkciét.
Ezért volt megalapozott az, hogy Teng Hsziao-pinget még akkor is a legbefolydsosabb kinai
politikusként emlegették, amikor mar semmiféle part vagy dllami tisztséget nem toltott be. Az
1980-as évek elemzéseiben az intézményesiilés problémdja kiilondsen hangstlyossd vélt, mert a
reformidGszak kezdetén Teng erre nagy sulyt helyezett, 6sszekapcsolva a kdderkivélasztds dj
szempontjainak hangoztatdsaval, a part és dllami funkcidk és hatdskorok szétvdlasztdsdval.? Az
elit politika intézményesiilésével kapcsolatos torekvésekre, az ezzel kapcsolatos illiziékra Hu
Jao-pang 1987 eleji lemondatdsa mérte az elsG csapdst,® de igazdn megrdzé hatdssal 1989, a
Tienanmen téri tragédia és kovetkezményei jartak. Ezt kovetGen, szinte az 1990-es évek végéig
ismét a kontinuitds hangoztatdsa, a személyi erd valtozatlan hangsilyozasa vélt jellemzGvé.

A folytonossag hangoztatdsa mellett természetesen nem maradtak észrevétlenek a
lényeges kiilonbségek sem.? ElGsz6r is jorészt megvaldsult, amit Teng programként
fogalmazott meg a kdder kivdlasztds 1j kritériumaira vonatkozdéan, és ennek hatdsdra
tomegesen keriiltek poziciékba fiatalabb, jobban képzett és a reformok irdnt elkotelezett uj
vezetOk. Fokozatosan végbement a vdltds a forradalmdr, a tomegmozgdsitdsban jeleskedd
aktivista kddert6l a technikai-adminisztrativ kvalitdisokkal rendelkezd technokratdkhoz. Az
elemzG8k abban egyetértenek, hogy sokkal jobban képzett emberek keriiltek poziciékba, de
abban madr jelentGs kiilonbségek vannak, hogy ezt a képzettséget és karrier utjukat hogyan kell
értékelni. Egyesek kiilonbséget tesznek az igazi technokratdk és a karrier biirokratdk kozott,
hozzétéve, hogy alapvetGen az utébbiak vannak tulstlyban. Ezek a gazdasagi, politikai

problémédk tudomdnyosabb elemzése mellett kdzponti torekvésnek tekintik hatalmuk és

2 Az intézményesiilés kérdéséhez 1d. Bo, Zhiyue: Political Succession and Elite Politics in 21. Century China. Toward
a Perspective of Power Balancing. Issues and Studies, Vol. 41. No. 1. (2005), 162-189. o.

3 Mint emlékezetes, 1989 tavaszdn politikai reformokat, demokrdcidt, a korrupcié elleni fellépést koveteld
jelszavakkal tomegmozgalom bontakozott ki Pekingben a Tienanmen téren, de orszadgszerte is. A hatalom juinius 4-
én, szamos dldozattal jard brutalis katonai akcidval vetett véget a megmozduldsnak.
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privilégiumaik megtartdsat. Kérdéses az is, hogy a gyakran hangoztatott mérndki,
természettudomdnyos képzettség Onmagdban mennyire készit fel bonyolult tdrsadalmi,
politikai problémédk megoldasara?

Maésodszor, ugyancsak figyelemre méltd jelenség a tartomdnyi és a tartomanyokon
beliili kozigazgatdsi egységek vezetGinek megnovekedett sulya és szerepe. Nem egyszeriien
utdnpotldsi bdzist képviselnek a kozponti kdderdllomdny toborzasdndl, hanem ennél taldn
sokkal 1ényegesebb, hogy kiilondsen a gazdasagilag sikeres tartomdnyi vezet6k kordbban
példatlan befolydsra tettek szert. Mar a reform korai idszakaban felfigyeltek arra — a 90-es
években aztdn mdr markdnsan megnyilvanul6 - jelenségre, hogy a kdzponti politika szolgai
végrehajtéibdl egyre inkdbb a helyi érdekek kovetdivé valtak, akik sokszor csak szavakkal
addéznak a kozponti politikdnak.” Bar tovdbbra is alkalmazzdk az dthelyezések, a személycserék
régi gyakorlatdt, ez sokat veszitett hatékonysdgdbdl, mert az 4j kdderek is nagyon gyorsan
»akklimatizalédnak”, felvéllaljdk a helyi érdekek képviseletét. Paradox mdédon lényegében ezt
vérja el tdlilkk a kozponti hatalom is, hiszen csak ilyen médon lehet eredményes az dltaluk
igazgatott teriilet. A tartomdnyi vezet6k megnovekedett 6ndllé hatalma eldkeriil a centralizdlt
allam foderalista vagy konfoderalista dllamma vald dtalakuldsdval sszefiiggd spekuldciéknal
is, nem szdlva Kina részekre tagoléddsanak feltételezésérdl.

Harmadszor, az 1980-as évek vége 6ta Uj fejleményként lehetett regisztrdlni egy un.
ellen-elit keletkezését, amelyre vonatkozé ismeretek a dolog természetébsl fakadéan
meglehetdsen csekélyek és megbizhatatlanok, de 1étezése nehezen vonhaté kétségbe. A kétféle
ellen-elit koziil az elsd jellemzbje, hogy a vezetés sorain beliil helyezkedik el. Ennek a
csoportnak egy része nem egyszerien pillanatnyi rivalisa a jelenlegi vezetésnek, hanem egy
jovebeli dtalakulé kinai dllamberendezkedés vezetdivé vdlhatnak. Masik részét azok az
értelmiségiek alkotjdk, akik ugyan nincsenek hatalmi poziciéban, de kiilonb6z8 agytrosztoket
is alkotva a reformok f6 tdmogatoi.

Az ellen-elit mdsik tipusdt a politikai hatalmon kiviil elhelyezkeddk, részben az un.
disszidensek alkotjédk, akik igen kiilonb6z6 eszméket képviselnek, és akikre eszmetdrsaiknak a
kelet-eurdpai dtalakuldsokban jdtszott szerepiik révén irdnyul élénkebb figyelem, a leendd

hatalmi elit egyik lehetséges forrdsdnak tekintve Sket. Ennek az ellen-elitnek egyre névekvd

4 Goldstein: i. m. 716-720. o.

5 A politikai és gazdasdgi lokalizmusnak nevezett jelenség korldtozasdra 1999-ben kiadtdk a Szabdlyozdsok a
kddercserérecimi dokumentumot, ami elGirta, hogy a megyei és tartomdanyi vezet6k nem nevezhetSk ki hazai
régiéjukba; azokat, akik tobb mint tiz éve szolgdlnak megyei vagy varosi vezetSként, dt kell helyezni; a tartomanyi
vezetGk dthelyezését pedig akdr mdsik tartomdnyba, akdr orszagos szintre, gyakoribb4 kell tenni.
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fontossagu részét képezik a kiilfoldon tanulé vagy tovdbbképzésen résztvevd kinai fiatalok
tomegei, akik problémdjdra szintén érdemes részletesebben kitérni.

A hatalmi elit miikodésének {6 szintereire, a szervezetekre, intézményekre (part, dllam,
hadsereg) az emlitett viszonylagos gyenge intézményesiiltség miatt kisebb figyelem irdnyult,
mint az azokban szerepld személyekre. A péart kiemelked6 szerepének mindenkori
hangstlyozasa mellett a legtobb bizonytalansdgra és taldlgatdsra a hadsereg (vdltozd) szerepe
adott alapot. A kinai elit politikdt a madi évtizedekben a Népi Felszabadité Hadsereg (NFH)
igen erdteljes részvétele jellemezte. Mdr a rendszer megalakuldsdnak kezdeteinél Mao a legf6bb
kaderforrasnak jelolte meg, és ezt kovetkezetesen meg is valdsitottdk. Jéllehet a Kinai
Kommunista Part (KKP) 1920-as évektdl hangoztatott elve volt, hogy a pdrt parancsol a
puskdnak, amit a hatalomra keriilés utdn is igyekezett érvényesiteni, de ez nem jelenti azt,
hogy a katondk egyes idGszakokban nem jétszottak a kordbbindl meghatdrozébb szerepet.

A ,,pekingoldgia” egyik kedvelt és széles korben miivelt teriilete volt annak figyelése és
elemzése, hogy a legfelsG part (Kozponti Bizottsdg - KB, Politikai Bizottsdg - PB) és dllami
(els6sorban az Orszdgos Népi Gytilés - ONGY, vagyis a parlament) szervekben milyen ardnyban
voltak jelen a katondk és ott feltehetGen milyen dllaspontot képviseltek. Mao alatt a ,,népi
hadbord” doktrina kdvetése mellett az emberi tényezdn, a politikailag és ideoldgiailag er6sen
motivalt katondkon és a tomegek mozgdsitdsdn volt a hangsuly. Bar mdr a koreai hdboru
tapasztalatai alapjan felmeriilt a hadsereg, a fegyverzet, a kiképzés korszeriisitésének igénye, a
nukledris fegyver kifejlesztésében pedig jelentGs sikereket értek el, a hadsereg modernizécidja
hangstlyosan csak a reformidGszak kezdetén keriilt napirendre, a négy modernizacié
keretében.® A hadsereg professzionalizdldsa mellett célként fogalmazdédott meg politikdtdl vald
elvdlasztdsa, a pdrt iranyitdsa mellett dllami feliigyelet ald helyezése. Utébbi torekvés jegyében
hoztdk 1étre a part Kozponti Katonai Bizottsdga (KKB)” mellett ennek dllami megfelelGjét, de a
lépés formadlis jellegét nyilvanvaldva tették azzal, hogy a két Bizottsdg személyi Gsszetétele
mindmadig teljes mértékben azonos.

A hadsereg politikdtdl vald elvdlasztdsdnak folyamata 1989-ben megtorpant, de nem
fordult visszdjara, amit egyebek mellett az is jelez, hogy sem a Teng haldldt kovetd, sem a
késobbi utédlasok esetében nem jatszott kiemelkeds szerepet. Természetesen van beleszdldsa a

bel-és kiilpolitikdba, ugyanakkor az is nyilvdnvald, hogy a hadsereg nem tekinthetS egységes

6 A négy modernizdci6 hosszu tdvi, 2000-ig terjed$ gazdasdgfejlesztési és modernizdciés programjit Csou En-laj
terjesztette el az ONGY 1975. janudri iilésén. A két szakaszban megvaldsitandé terv a mezGgazdasdg, az ipar, a
honvédelem és a tudomdny és technoldgia modernizdcidjit irdnyozta eld. A négy modernizaciét elsGsorban a kinai
reformiddszak kezdetén hangoztattdk visszatérGen.
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érdekcsoportnak, konfliktusos személyi és szervezeti lojalitdsok osztjdk meg. Az
érdekiitkozéseket nyilvdnvaléan felerdsitette, hogy a hadsereg teljes lendiilettel belevetette
magat a reformok teremtette vdllalkozdsi és spekuldciés (valuta, ingatlan, csempészet)
lehetGségekbe. 1998-ban a hadsereget részben ezért is kotelezték vallalkozdsai, iizleti
tevékenysége feladdsdra. A dontés meghozatala a hadsereg feletti ellendrzés szildrdsdgara is
utalhat, de magédba foglalhatja azt is, hogy a civil és katonai vezetSk kozotti kolcsonds fiiggés és
haszonszerzés nem feltétleniil kovetelte meg sajdt vallalatbirodalom mikddtetését. Mindezen
tal az 1990-es évek eleje 6ta a katonai koltségvetés minden évben rendkiviili mértéki
dinamikus novekedést mutat, amely feltétlen elégedettséggel tolthet el minden katonai vezetdt
és a hadiiparban érdekelt személyt. A hadsereg szerepe egészében az elit politikdban jérészt
intézményesiilt, a pdrt Kézponti Bizottsdgdban a katondk ardnya 20-22% koriil stabilizdlédott.
A kinai tdrsadalom osztdlystrukturdja rendkiviili mértékii dtalakuldson ment keresztiil
a reformidGszak kezdete Sta, amely a politikai elit mellett kitermelt egy gazdasdgi, tarsadalmi
elitet is, ami nélkiil a kinai elitr6l sz616 barmilyen elemzés hidnyos és féloldalas lenne. A vildg
hosszu ideje leggyorsabban fejl6d6 nagy gazdasdga a vildg egyik legegyenlGtlenebb tarsadalmat
hozta létre. Kinai kormdnyzati adatok szerint 2005-ben a népesség legtehetGsebb 10%-a az
orszag gazdagsdganak 45%-4t ellendrizte, mig a legszegényebb 10% alig valamivel tobbet 1%-
ndl.® A kordbban szinte csak politikai alapon kivalasztott elit most a gazdagsdg és érdem
szerint is toborzddik. Egy viszonylag kis elit csoport mellett a mai kinai tdrsadalomban
megtaldlhatunk egy sokkal nagyobb kozépréteget és a marginalizdlédé rétegek novekvo
tdbordt. Eppen a gyors valtozdsok kovetkeztében az egyes rétegek hatdrai képlékenyek,
elmosdédottak. Magdn az eliten beliil tehdt hdrom elkiiloniil6 csoportot célszerii
megkiilonboztetni, a politikai, a gazdasdgi és az értelmiségi elitet. Természetesen mdsfajta
felosztdsnak is van létjogosultsdga. A kinai tdrsadalmat alapvetGen két részre osztd, dudlis
tarsadalmat eredményezd haztartdsi regisztrdacios rendszer formai életben tartdsa miatt is meg
lehet kiilonboztetni védrosi és falusi elitet.® De indokolt a megkiilonboztetés az elGélet, a csaladi

hattér, a hatalomhoz valé viszony stb. esetén is.

7 A KKB a pdrtnak az 1920-as évek Gta 1étezd, kiemelkedd fontossdgu testiilete. A biztonsdgpolitikai, katonai tigyek
legfébb dontéshozdja.

8 Idézi: Jay, Chih-Jou: Elite Mobility in Post-Reform Rural China. Issues and Studies, Vol. 42. No. 2. (2006), 54. o.

® Az 1950-es években Un. hdztartdsi regisztrdcids rendszert vezettek be a a népességmozgds ellenSrzésére. Ez
rogzitette a vdros és a vidék merev elvdlasztdsat, létrehozva az emlitett dudlis tdrsadalmat. A formdlisan maig
érvényben levS rendszer mesterségesen akaddlyozta az urbanizdcds folyamatokat, a foglalkoztatdst, a mindennapi
élet (pl. a parkapcsolatok) szdmos vonatkozdsat.
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Az utdbbi évtizedekben az elit soraiba keriilésnél kiemelten fontos szerepe lett a
képzettségnek.'® 1949-et megelGzGen, a hatalomért folytatott harc sordn a KKP kadereit f6leg
vidéken toborozta, igy azok zomét képzetlen parasztok alkottdk. A hatalom megszerzése utdn
is, az 1980-as évek elejéig a kinai kommunista elit mobilitdsdban az iskolai végzettség nem
szerepelt a fontos kritériumok kozott. Az elit toborzds és mobilitds f6 tényez6i Mao alatt a
kovetkez8k voltak:

L. A KKP-hoz csatlakozds idGpontja. A péart ,alapité atydi” mellett a

reformiddszakba is jécskdn belenytléan a ,hosszi menetelés kdderek” és a
»japdnellenes hdboru kdderei” jatszottdk a meghatdrozd szerepet (a vezetés
un. elsé generdcidja), de emellett megkiilonboztettek polgarhdborus, a
foldosztaskor csatlakoz6 kddereket is.

2. Az ideoldgiai képzettség, ami a (,kinaizdlt”) marxizmus és Mao eszméinek
elsajatitasdt jelentette.

3. A politikai lojalitds, ami nem egyszerlien a pdrt és a rendszer irdnti
elkotelezettséget, hanem a Madhoz vald feltétlen hiiséget jelentette.

4. A megfelel6 osztdlyhattér. Csak megfelel$ csalddi szdrmazds tehetett valakit
alkalmassa a kaderré valdsra. EbbSl a szempontbdl az 6t uUn. ,vords
osztalybdl” szdrmazdk johettek szamitdsba: munkds, szegényparaszt, alsébb
kozépparaszt, forradalmi katona és forradalmi kdder. Ezzel szembedllitottdk
az Ot un. ,fekete osztdlyt”, amelyek tagjai a kddertoborzds sordn széba sem
johettek: foldesur, gazdag paraszt, ellenforradalmdr, rossz elem és a
jobboldali.'Ennek a kaderpolitikdnak volt koszonhetd, hogy az egyetemet
végzettek ardnya még a legfelsG vezetSi szinten (PB, miniszterek) is alig

haladta meg a 20 illetve a 30 %-ot.

A reformiddszakban a képzettséghez vald viszony alapvetéen megvéltozott, és — mint
utaltam rd - Teng mdr a kezdet kezdetén megfogalmazta, hogy a kdder a politikai lojalitds
mellett legyen fiatalabb, jobban képzett és szakmailag kompetens. A régi forradalmi garda
felvaltdsa jegyében az els6 hat évben mintegy 1,4 millié 1949 el6tti kdder vonult vissza,

ugyanakkor megyei szint felett 469 ezer felsGfoku végzettségli fiatal keriilt vezetd pozicidba.

10 Ehhez 1d. pl. Zang, Xiaowei: Elite Transformation and recruitment in post-Mao China. Journal of Political and
Military Sociology, Vol. 26. No. 1. (1998), pp. 39-57. Zang, Xiaowei: Institutionalization and Elite Behavior in Reform
China. Issues and Studies, Vol. 41. No. 1. (2005), 204-217. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Jordan Gyula:

A kinai elit kérdéséhez

Mig 1982-83-ban a PB tagoknak csak 32%-a rendelkezett egyetemi végzettséggel, addig 1984
utdn ez 67%-ra emelkedett, a miniszterek esetén pedig 73%-ra.’? De még 1987-ben is az
el6léptetett kaderek tobb mint 46%-a nem rendelkezett felsGfoku végzettséggel.

Vildgos eltérés figyelhet§ meg ugyanakkor az elit toborzdsdt tekintve a kormdnyzati és
a part hierarchia kozott. A képzettséggel kapcsolatos kovetelmények egyértelmiien
magasabbak a kormdnyhivatalnokokndl, ahol egy fels6foku végzettség nagy eldnyt jelent a
felfelé irdnyulé mobilitdsban. A KKP hierarchidban természetesen szintén elénynek szdmit a
magasabb végzettség, de ennél egyértelmiien fontosabb a politikai lojalitds és a szenioritds. A
kormdnyzati- és pdrtkarrier utak ebbdl a szempontbdl tehdt elvdlnak, ugyanakkor a
partkdderek sem a régi értelemben vett aktivistik mar, nem kampdnyok szervezését, hanem
példaul a gazdasdgi fejlodés elGsegitését, 6sztonzését tekintik feladatuknak, vagyis sok k6zos
vondst mutatnak a szintén politikailag megbizhat¢ biirokratdkkal.

Végiil roviden sz6lni kell az utédlds megvéltozdsdnak kérdésérdl is.”* Kindban hosszd
hagyomadnya volt annak, hogy a hatalom addig nem keriilt 4t mds kezébe, amig el6dje meg nem
halt. Az Un. erds emberek, a veterdn generdcié vezetli, Mao és Teng konnyen tudtdk
kivélasztani vagy elmozditani utédaikat, amint az érzékelhet$ volt Lin Piao és Hua Kuo-feng,
illetve Hu Jao-pang, Csao Ce-jang és Csiang Ce-min esetében. Csiang Ce-min azonban - az
intézményesiilés emlitett problémdival Osszefiiggésben is, - mdr kevés sikerrel prdbalta
utdnozni Madt és Tenget. 1989-es megvalasztdsakor Csiang - bdr Teng még élt - nem jelentett
fenyegetést vagy kihivdst hatalmdval szemben. A KKP torténetében a KKB vezetGje mindig a
part elnoke/ftitkdra volt. Amikor Teng 1987-ben visszavonult a Politikai Bizottsdg (PB)'4-bdl,
a part szervezeti szabdlyzatat kiegészitették, hogy a KKB elnoke maradhasson (noha nem volt a
part fGtitkdra).

Teng 6ta nincs ,er8s ember” a kinai vezetésben, a cstcsvezetGket egy kivalasztasi
folyamat eredményeként hatdrozzdk meg. Emellett 1997-ben a XV. pdrtkongresszus kiildottei
egyetértettek abban, hogy a jov6ben minden 70 évesnél idGsebb vezetonek vissza kell vonulnia.
Madr a mostani vezetGk is olyanok - és a jovGben természetesen még inkdbb ez lesz a helyzet -,

akiknek nincsenek 1949 elSttre vonatkozdé személyes tapasztalatai. (Csiang Ce-min 1926-ban

11 A rossz elem sajdtos kinai kifejezés, amelyet az ,ellenforradalmdri” és ,jobboldali" elnevezésekhez hasonléan
barkivel szemben alkalmazni lehetett. Ezekhez jdrult a ,kulturdlis forradalom” sordn tovébbi négy kategdria: a
kapitalista uton jdrd; az druld; az ellenséges iigynok; illetve a ,,biizos kilencedik”, az értelmiség.

12 Cheng, Li - White, Lynn: Elite Transformation and Modern Change in Mainland China and Taiwan: Empirical
Data and the Theory of Technocracy. ,,The China Quarterly”, No. 121. (1990 mdrcius), 1-35. o.

13 Zheng, Shiping: The New Era in Chinese Elite Politics. Issues and Studies, Vol. 41. No. 1 (2005), 190-203. o.;
Fewsmith, Joseph: Generational Transition in China. 7he Washington Quarterly, Vol. 25. No. 4. (2002), 23-35. o.

14 A Politikai Bizottsdg és annak még sz{ikebb Allandé Bizottsdga az egész rendszer legfébb déntéshozd testiilete.
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sziiletett, Hu Csin-tao 1942-ben.) Ezek a vezetSk 4ltaldban a ,kulturdlis forradalom” elGtt
fejezték be fels6foku tanulmdnyaikat, amelyet a megel6z6 generdciétdl eltéréen nem a
Szovjetunidban végeztek. A ,kulturdlis forradalom” nemcsak elvett az életiikbdl, karrierjiikbol
tiz évet, de életre sz6l6 tapasztalatokat is adott nekik.!® Forradalmi lelkesedésiik, idealizmusuk
gyorsan elenyészett, amikor megértették, hogy Mao egyszerlien sajat céljaira haszndlta Gket.
Szembesiilniiik kellett a parasztok szdmukra addig elképzelhetetlen nyomordval és
elmaradottsdgdval. Meglepte Gket, hogy amikor a parasztokat a régi keserli napokrdl
kérdezték, azok nem az 1949 elStti id6krdl beszéltek, hanem a ,,nagy ugrds” idejérdl.

Féleg természettudomdnyos szakképzettségiik, a ,kulturdlis forradalomban” szerzett
tapasztalataik kovetkeztében nem sok affinitdsuk van az ideoldgiai kérdésekhez, és ezt csak
megerdsitette benniik a reformidGszakot kezdetektdl jellemz$ pragmatizmus. Az ideoldgiat
illetd alapvetS szkepszis mellett a problémak raciondlis megkozelitésére torekednek. Ennek a
generdciénak a tagjai elkotelezettek a piacgazdasdg mellett és a 80-as évektll eltérden a
vezetésen beliill mar nem kell szembenézni reformellenes, konzervativ erGkkel. Nézeteltéréseik
a reformelkotelezettségen beliil a megoldandé problémdk prioritdsaira, az alkalmazandé
eszkozokre, az {itemre stb. vonatkoznak. Vildgosan latjdk - ezt a legutébbi pértkongresszuson
elhangzott beszédek, dlldsfoglaldsok is jelezték -, hogy a legstilyosabb problémadk a korrupcio,
részben ezzel is Gsszefiiggésben a tdrsadalmi stabilitdst veszélyeztetS jovedelemkiilonbségek, a
mezGgazdasdg és a parasztsdg problémdi, és a kornyezet ijesztGen romld dllapota. Egyes
elemzG8k szerint ezek a vezetGk némileg nyitottabbak a politikai reformokra, inkdbb hajlanak
majd arra, hogy a tdrsadalom (egy részének) ilyen irdnyd igényeinek teret adjanak.
Véleményem szerint erre igen kevés jel mutat, a hatalom véltozatlanul kemény kézzel sijt le
minden, a rendszer adott keretein tulmutatd szervezkedésre, s6t esetenként elvi-elméleti
felvetésre is. A Hu Csin-tao féle vezetés a ,tarsadalmi harménia” megteremtésének jelszavat
hangoztatja, hajland6 eltlirni bizonyos tiltakoz6 megmozduldsokat, ha ezek nem
rendszerellenesek, de fenntartja magdnak a jogot annak meghatdrozdsdra, hogy mely tiltakozds
tekinthetd jogszertinek. A felemelkedd dj elit jelentds része - visszaigazolva a tdrsadalmi
stabilitdsra és a gazdasdgi novekedés fontossdgdra tett hangsulyokat — tdmogatja a vezetésnek

a politikai reformoktél 6dzkodé dllaspontjat.

15 Ehhez 1d. Wei, C. X. George: The Cultural Revolution and Its Impact on the Fourth Generation of the Communist
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A kinai kozéposztaly

A kozéposztalyhoz dltaldban mindenhol nagy varakozdsokat fliznek mind a liberalis
piacgazdasdg kialakitdsa, mind a demokratizdlédds szempontjdbdl. Kina esetében is sokan
jelentds reményeket fliznek a pdrtdllam keretei k6zott izmosodd kdzéposztdlyhoz, kiilondsen
mivel ez a réteg 1étszamat messze meghaladé tdrsadalmi és politikai hatdst gyakorol. Nem
konnyii feladat kinai koriilmények kozott meghatdrozni, ki tartozik a kodzéposztdlyba,
kiiléndsen hogy a leginkdbb elmosdédott vonal a gazdagok, és a kozéposztalyba tartozék kozott
hitzédik. Ugyanakkor a tarsadalom leggazdagabb tagjaira vonatkozé néhdny megjegyzés nélkiil
a kozéposztdly fogalma is nehezen értelmezhetd.!® Az elsG fontos megjegyzés az igazan
gazdagokra vonatkozdan, hogy tdrsadalmi hétteriik két évtized alatt dradmaian megvéltozott. A
reform kezdeti éveiben ezek kifejezetten nem elit tdrsadalmi rétegekbdl (munkdsok, parasztok,
alacsony beosztdsu vallalati menedzserek, st munkatdborbdl szabadultak) rekrutdlédtak, akik
tehat keveset kockaztattak, amikor példdul vallalkozdsokba kezdtek. Az utébbi mintegy egy
évtizedben azonban a gazdagok madr elsGsorban a tarsadalmi elit soraibdl, és politikai héttérrel,
kapcsolatokkal rendelkez8k koziil keriiltek ki.

Egy kinai szociolégus tanulmdnydra utalva Fewsmith ennek a gazdasdgi elitnek ot
csoportjdt kiillonbozteti meg:

1. Eredetileg dllami vagy kollektiv tulajdonu véllalatok menedzserei, akik vdéllalataik
privatizdldsa sordn gazdagodtak meg, bdr rendszerint nem szdmitanak
maganvdllalkozdénak. Ezek dltaldban jobban képzettek és jobb politikai kapcsolatokkal
rendelkeznek, mint a véllalkozdk kezdeti csoportjai.

2. A jé politikai kapcsolatokkal rendelkezSk nagy csoportja, akik az 1990-es évek kozepén
»ugrottak a tengerbe”, vagyis lizleti vdllalkozdsba fogtak.!” Ezek politikai kapcsolataik
révén gazdagodtak meg.

3. A multinaciondlis véllalatok kozép- és felsGszintd menedzserei és technikai
személyzete, a kiilfoldi m{ikodStSke befektetések haszonélvezdi.

4. Sok szakember és technikus, akik {izleti vdllalkozdsba fogtak.

Leadership. The Journal of Comparative Asian Development, Vol. 5. No. 1. (2006), 199-213. o.

16 Fewsmith, Joseph: The Political Implications of China’s Growing Middle Class. China Leadership Monitor, No. 21.
(2007 nyar). 1-4. o.

17 Ehhez 1d. Wu, Xiaogang: Jumping into the Sea: Entry into Self. Employment in Urban and Rural China, 1978-1996.
Social Forces, Vol. 85. No. 1. (2006), 389-411. o.
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5. Minisztériumok és kormdnytulajdonban levé nagyvallalatok vezetdi, amely feltehetGen

kis 1étszam1, de nagyon befolydsos csoport.

Ezekre a kategéridkra a koznyelvben tgy utalnak mint az ,,ij gazdagok”, de Kindn beliil
és kiviil (4j) kozéposztdlyként is emlegetik. (A Uj jelzGvel egyesek arra kivannak utalni, hogy
félrevezets lenne arra gondolni, hogy ne lett volna mdr az 1950-es években a modernizdlédé
allam és tarsadalom koriilményei kozott valamiféle kozéposztdly). Elég dltalanos azonban az a
vélemény, hogy pusztdn a jovedelem alapjan nem lehet valakit a kozéposztdlyba sorolni. Ezek
mellé még olyan kritériumokat is fel kell sorakoztatni, mint az iskoldzottsdg, a foglalkozas,
fogyasztdsi szokdsok, valamint taldn még az életstilus is. Attél fliggéen, hogy melyik
kritériumot, esetleg tobbet vagy valamennyit alkalmazzdk, nagysdgrendekkel vdltoznak a
becslések.

A Kinai Tdrsadalomtudomdanyi Akadémia (Chinese Academy of Social Sciences - CASS)
2004-es beszamoldéja 2003-ra vonatkozdan az 1,3 millidrdos népesség 19%-at, azaz 247 millié
embert sorolt a kozéposztalyba.!® A CASS azokat a csalddokat tekintette kozéposztdlybelinek,
akiknél a vagyon 150 ezertSl (18137 USD) 300 ezer jiianig (36275 USD) terjedt. A francia BNP
Paribas Peregrine bank becslése, amely 75 ezer és 310 ezer jiian kozotti vagyonon alapult, 50
millidra tette a kozéposztdlybeli hdztartdsok szamdt, ami mintegy 3,8%-nak felel meg. Az kinai
Orszdgos Statisztikai Hivatal 60 ezer és 500 ezer jiian kozotti éves jovedelml hdztartdsokat
sorolt a kdzéposztilyba, és 2004-ben ennek alapjdn 5%-ra tette ezek ardnyat, amely becslések
szerint 2020-ra 45%-ra fog bdviilni."®

Fewsmith idéz egy 2001 végén késziilt 6193 {6 adatain alapuld reprezentativ felmérést,
amely szerint a foglalkozds alapjan a lakossdg 27%-a keriilt a kozéposztilyba, jovedelem
alapjdn 24,6%-a, fogyasztdsi szokdsok (ezt hat hdztartds elektronikai dru birtokldsdn mérte)
alapjdn 35,1%, mig onbesorolds alapjdn 46,8 szdzalék. Ha viszont a kritériumokat egyiittesen
alkalmazzdk, akkor ezek a jelentGsnek mondhaté szdmok gyorsan redukdlédnak, s6t a
kozéposztaly szinte el is tlinik (a 16-70 év kozottieknek csupdn 4,1%-a, kb. 3,5 millié ember
tartozna bele). Felmérések és mértékaddé vélemények szerint jelenleg a felndtt lakossdgnak
mintegy 6%-a, vagyis nem tobb mint 50 millié ember sorolhaté a kdzéposztélyba.

Mivel a kozéposztélyba tartozdsndl az egyik meghatdrozé kritérium a jovedelem, nem

érdektelen megemliteni, hogy a felmérések és kozvélemény kutatdsok szerint az emberek

18 Ming, Zhi: Plans afoot to Thelp ageing China. China Daily; 2004. oktéber  27.
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-10/28/content_386450.htm, internetrdl letéltve: 2008. november. 27.
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eltéréen vélekednek a kialakult jovedelem kiilonbségekrdl. A tobbség egyetért az ésszerd,
indokolt kiilonbségekkel, de elfogadhatatlannak tartja azt, amikor a hatalmat haszndljék fel a
meggazdagoddsra. Marpedig a legtobb kinai &sztondsen osszekapcsolja a pénzt és a hatalmat,
vagyis az egyenlGtlenséghez vezet6 mechanizmusokat utasitja el.

A tdrsadalmi stabilitds megvaldsitdsdiban minden tdrsadalomban fontos szerepe van a
kozéposztalynak. Kiilondsen igy van ez Kina esetében, ahol ez a réteg - mint utaltam rd - a
partdllami rendszer drnyékdban né fel, és a hatalom joggal reméli tdle, hogy segiteni fog a
tdrsadalmi ellentmonddsok enyhitésében, a legfelsG és legalsé rétegek kozotti fesziiltség
kezelésében. Ezt azért is remélhetik tGle, mert altaldban a mérsékelt, konzervativ dlldspontot és
ideoldégidt tesznek magukéva, elutasitjadk a szélsGségeket. Ezenkiviil Kindban azok, akik a
kozéposztaly soraibdl politikai, tdrsadalmi részvételi hajlandésdgot mutatnak aktivabbak a
rendszeren ,beliil maradék”, mint az azon kiviil tevékenykeddk. A kozéposztdlynak ezeket a
jellemz3Git és novekvs fontossdgdt az orszag vezetdi is felismerik. A pédrt XVI. Kongresszusan
2002 novemberében, beszdmoldjdban Csiang Ce-min pdrtf6titkdr kijelentette: ,Nem
feledkezhetiink meg a kozds prosperitds céljardl, meg kell prébdlnunk ndvelni a kozepes
jovedelmi csoport ardnyat, és emelni az alacsony jovedelmi csoport jovedelmét.”?

A Vildgbank szerint azonban egy tdrsadalomban a kozéposztdly csak akkor vélhat
mainstream és felelds tadrsadalmi csoporttd, amikor az urbanizdltsdg meghaladja az 50%-ot és a
szolgaltatd szektor a gazdasdg tobb mint 50%-4t adja. Marpedig Kina urbanizaltsdga 2005-ben
még nem érte el a 40%-ot, gazdasdgit pedig az ipar domindlja. A kozéposztily jelzett
szerepének betoltéséhez ezeken tilmenden sziikség van a térvények uralmdra, amelyben a
tulajdoni és egyéni jogokat, a koziigyekben vald részvétel jogat védik és garantdljak. Kina még

csak lassu 1éptekkel kozelit efelé.

A politikai elit és a vezet6i utodlas kérdései

A legfelsé politikai elit, és mindenekelGtt a pdrtfGtitkar személyét illetGen - utalva az
intézményesiilés problémadjdrél mondottakra - az el6léptetés, a kivalasztds kérdéseire irdnyul a
f6 figyelem. A Kinai Népkoztdrsasag 1982-es, mdédositasokkal egyiitt ma is hatdlyos alkotmdnya
az allamfd, a miniszterelndk, helyetteseik, és az dllamtandcsosok hivatali idejét kétszer 6t éves

terminusra korldtozta. Az ugyanazon évben tartott XII. partkongresszus a part szervezeti

19 China’s middle class defined by income. People’s Daily Online, 2005. januar 20.
http://english.peopledaily.com.cn/200501/20/eng20050120_171332.html Internetrdl letdltve: 2008. december 3.
20 Ming: i. m.
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szabdlyzatdban nem szabott id6korldtot a Kinai Kommunista Partnak a pdrtelnokség akkori
eltorlése utdn legfébb posztta elSlépett fotitkdr esetében, ugyanakkor kimondta (36. cikkely),
hogy ,a vezetd pdrt kdderek valamennyi szinten... nem jogosultak élethossziglani
szolgdlatra.”?!

A Teng Hsziao-ping dltal elkezdett folyamatot a vezetés megfiatalitdsdra és az utddlds
intézményesitésére vonatkozdan Csiang Ce-min folytatta. Az erGfeszitésben az 1997-ben tartott
XV. partkongresszuson kovetkezett be jelentds elGrelépés, amikor belsé partnormava tették,
hogy a Politikai Bizottsag 70 évet betdltd tagjai a kovetkezd partkongresszuson visszavonulnak.
Ezt a szabdlyozast az 1997-es kongresszuson végre is hajtottdk, Csiang Ce-min kivételével, majd
a XVI. partkongresszuson (2002) is érvényesitették. Ezt kévetSen a part Altaldnos Hivatala
kiadta az ,lIdeiglenes szabdlyozdsok a vezetd pdrt és kormdnyzati kdderek hivatali idejére”
vonatkozé dokumentumadt, amely a hatalmi szereplSk jelentGs része esetében kétszer 6t évben
hatdrozta meg a pozicidk betoltésének idejét. Ennek 2. cikkelye elGirta, hogy a szabdly
alkalmazandé minden vezetdre, aki még nem érte el a visszavonuldsi kort, és aki ,vezets
poziciéban” szolgdl a KKP Kézponti Bizottsdga, az Orszdgos Népi Gyfilés Allandé Bizottsdga,
az Allamtandcs és a Kinai Népi Politikai Tandcskozé Testiilet szerveiben és munkaosztalyain”,
valamint a megfelel6 posztokon le a megyei szintig.?

Mivel mér a Csiang Ce-min - Hu Csin-tao véltds is a fenti sémanak megfelelGen tortént,
érthetd, hogy a taldlgatdsok és esélylatolgatdsok ma mdar Hu utdédldsdra és a majdani fétitkar
altal képviselt 6todik vezetGi generdcidra irdnyulnak.?* Inkdbb ad némi tdmpontot az a mdd,
ahogyan Hut egy évtized alatt ,felépitették”. El§szdr kinevezték a PB Allandd Bizottsdgdba egy
KB plénumon, majd kinevezték a pdrt Titkdrsdga végrehajtd titkdrdnak, az Orszdgos Népi
Gytilés a Kinai Népi Koztdrsasdg alelnokének tette meg, ezt kovetGen az allami és pdrt
Kozponti Katonai Bizottsdgdnak elndkhelyettese lett stb. Emellett nagy mértékben
megszaporodtak kiilfoldi utazdsai, fontos beszédek megtartdsa, televizids szereplések novelték
sulydt és ismertségét. Nyilvdnvald, hogy egy lehetséges utédndl is hasonlékra fog sor keriilni,

még ha nem is ebben a sorrendben. Emellett azt sem szabad elfelejteni, hogy a politikai

21 1dézi: Miller, Alice Lyman: The Problem of Hu Jintao’s Successor. China Leadership Monitor, No. 19. (2006 8sz), 1.
o. www.hoover.org/publications/clm/issues Internetrdl letoltve: 2008. oktéber 20.

2 Uo. 2.0.

2 Hu utédjdnak személyére vonatkozé taldlgatdsok olyan bizonytalanok és nagyszamuak, hogy nem is érdemes
veliik foglalkozni. A helyzet annyiban is mds, mint Hu esetében volt, hogy 6t - elég széles korben elfogadott
feltételezés szerint - még maga Teng jeldlte ki. Li, Cheng: After Hu, Who? - China’s Provincial Leaders Await
Promotion. China Leadership Monitor, No. 1. (2002 tél). www.hoover.org/publications/clm/issues/2906951.html Ug:
The Emergence of the Fifth Generation in the Provincial Leadership. China Leadership Monitor, (2003 tavasz),
www.hoover.org/publications/clm/issues/2906306.html, internetrdl letsltve: 2008. oktéber 11.; Miller, Alice L.: The
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intézményesiilés koriilményei kozott egyre nagyobb stlya van a kollektiv vezetésnek és a
szélesebb értelemben vett vezetd elit kivalasztdsdnak, mint egyetlen utdd kijel6lésének.

Amennyiben az ,,6t6dik generdciéra” vetiink egy pillantdst, eldljaréban hangstlyozni
kell, hogy egy orszdg vezetése rendszerint nem egy generdciébdl 4ll, igy Kindban a jovében (is)
valdszintileg a vezetés a politikai elitek két vagy hdrom generdciéjat foglalja majd magéba.
Ennek a kérdésnek érdekes és cseppet sem mellékes szdla az, hogy mi torténik a
visszavonuldékkal, mivel foglalkoznak, mennyire 6rzik meg politikai befolydsukat.?* A régi
veterdn garda visszavonuldsdnak els6 nagy hulldimdra az 1985-ben tartott orszagos
partértekezleten keriilt sor, és a folyamat — magdt Tenget is beleértve - 1ényegében az 1980-as
évtized végére befejez6dott. 1992-ben még azt a Kézponti Tandcsado Testiiletet is felszdmoltak,
amelyet a veterdnok nyugdijba vonuldsdnak megkdnnyitésére, politikai befolydsuk
megGrzésének bizonyos foku intézményesitésére, az utédok kivdlasztdsdnak ezen keresztil is
torténd megfigyelésére hoztak létre. Nyugalomba vonuldsuk utdn nyilvanos szereplésiik, a
médidban valé megjelenésiik jorészt protokolldris eseményekre (temetés, ilinnepségek,
szavazds) korldtozdédott, illetve egyesek publikdciéinak megjelenésére, vagy a mdsodik-
harmadik generacid esetében nagy ritkan kiilfsldi utakra.

A kinai dontéshozatali folyamatot a nyilvdnossdg novekedése, az informdcidk dradata
ellenére még mindig nagyfoku titokzatossdg veszi koriil, dtldthatésdga korldtozott. Mindenki
feltételezi, hogy a madr visszavonult vezetGk bizonyos befolydsukat megé6rzik, de ennek
legfeljebb csak a valdsziniliségére, illetve csatorndira lehet kovetkeztetni. Az utébbiak kozé
tartozik, hogy tovdbbra is bekapcsolédnak a legfelsG vezetés dontéshozatali folyamatdba,
amennyiben egyrészt valtozatlanul megkapjdk a legfontosabb dokumentumokat, jelentéseket,
masrészt megjelenhetnek példdul a PB iilésein, természetesen szavazati jog nélkiil. Tovébb4 itt
is jelen van a partfogé-kliens jelenség, mivel a jelenlegi cstcsvezetés tagjainak zomét
valamelyik idGs kader (esetleg tobben is) segitette karrierje sordn, és ez a viszony kétségteleniil
folytatédik. Emellett az id6sek hosszi munkakapcsolattal és tapasztalatokkal rendelkeznek a
kiilonb6z8 biirokrdcidkndl, és ezeken keresztiil is gyakorolhatjak befolydsukat. Ezeknek a
csatorndknak a tényleges hatékonysdgdt nehéz felmérni, és a befolyds mértéke is nyilvan
vezetdnként valtozik.

Visszatérve az 6todik generdcié kérdésére, el6szor azt kell tisztazni, hogy kiket lehet

ide szdmitani. Az egy nemzedékbe sorolhaté politikus generdciéndl megkozeliten 22 éves id6

Succession of Hu Jintao. China Leadership Monitor. (2002 tavasz)
http://www.hoover.org/publications/clm/issues/2906836.html Internetrdl let6ltve: 2008. november 3.
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intervallumon beliil sziiletetteket vesznek szdmitdsba, Kindban azonban ennél révidebb
id6szakkal, 15 évvel szdmolnak. Az adott periédus meghatdrozdé tdrténelmi eseményei
formdljék, szocializdljdk az egyes generdcidkat. Ahogy a negyedik generdcié meghatdrozd
»élménye” a ,kulturdlis forradalom” volt (a megel6z6knél a ,,hosszi menetelés”, a japanellenes
hdboru és a szocialista dtalakitds), az 6todik generdciéba mdr az 1957 és 1972 kozotti 15 évben
sziiletettek tartoznak, akiknek elsGsorban a gazdasdgi reformok torténései formaltdk kollektiv
tudatdt és vildgnézetét. Ezek koziil a legdltaldnosabb és leginkdbb meghatdrozé maga a
példatlan gazdasagi novekedés, annak Osszes sikerével és Oridsi ellentmonddsaival,
fesziiltségeivel, amelyek ,,gondoskodnak” arrdl, hogy a személyekre gyakorolt hatdsa ne legyen
egynemi. Ezek kovetkeztében egy sokkal valtozatosabb, pluralistdbb tdrsadalmi, vildgnézeti
kozegben emelkednek fel, amelyhez jdrul a kiilvildg felé nyitds 6sszes ideoldgiai, kulturdlis stb.
hatdsdval. Ennek kovetkeztében szemléletiik a kozmopolita, globalista felfogdstdl az inkdbb
jellemzd erds nacionalizmusig terjed. A Tienanmen téri 1989-es ,incidens” ebbdl a
generdciébdl is az el6zGekhez hasonld reflexeket valtott ki (fiiggetleniil esetleges akkori
elhelyezkedésiiktS]l és érzelmeiktSl): a kdosztdl, a kiélezett valsaghelyzetektSl vald félelmet,
amibdl kovetkezhetnek dvatos lépések a torvények uralma, a civil tdrsadalom nagyobb
mozgdastere, a tovabbi intézményesiilés stb. felé, mindezt természetesen valtozatlanul a
»szocialista” demokrdcia cimszava alatt.

Kikbdl rekrutdlédik az uj vezetd politikai elit? Az egyik forrds a bevezetGben mads
szempontbdl mar emlitett tartomdnyi vezet6k.> A tartomdnyi vezetés egyfajta kiképzési terep,
elGiskoldja az orszdgos vezetésnek, ugyanakkor a kiilonb6z6 véleményid politikai erék
Osszelitkozésének egyik szintere is. Az utébbit tekintve az ideoldgiai tételek alapjdn tortént
titkozést felvaltottdk a szakmai kérdések feletti vitdk, és a nagypolitikdra vald felkésziilést
szolgdljdk a szakmai kérdések feletti vitdk, és az adminisztrativ készségek, a koalicié (vagy
taldn helyénvalébb Kkifejezéssel: a frakcid) teremtés technikdinak elsajatitdsa. A tartomdnyi
vezetGvé emelkedésnél tovabbra is nagy szerepet jdtszik a nepotizmus és a frakcids politika. A
frakcidk konturjai ma kevésbé vildgosak és élesek, mint voltak példdul a Mao halédldt kovetd
hatalmi kiizdelem idején, vagy a reform idGszak kezdetén, de létezésiik ténye igy is elég
nyilvanvald. Egy sokszor emlegetett példdja volt ennek a Csiang Ce-min esetében dllandéan

felemlegetett sanghaji frakcid.?® Ugyanakkor sziikséges emlékeztetni arra, hogy a nepotizmus

24 Miller, Alice L. Where Have All the Elders Gone? China Leadership Monitor, No. 10. (2004 tavasz),
http://www.hoover.org/publications/clm/issues/2904476.html Internetrdl letdltve: 2008. november 5.

25 Zang, Xiaowei: Provincial Elite in Post-Mao China. Asian Survey, Vol. XXXI. No. 6. (1991), 512-525. o.; Li: i. m.

2 Ld. pl. Li, Cheng: The ,,Shanghai Gang”: Force for Stability or Cause for Conflict? China Leadership Monitor, No. 1.
Part 2. (2002 tavasz); Bachman, David: China in 1994: Marking Time, Making Money. Asian Survey, (1995. janudr),
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és protekciézds korldtozdsdnak sokféle intézményesitett mddszerét vezették be, gondolva
példaul a pozicidk betdltésének idSkorlatjara, az dthelyezések szabdlyozdsdra, a parton beliili
vélasztdsok szabdlyozdsdra stb.

A tartomdnyi vezetSk sziil6hely szerinti megoszldsa is valtozott. Mig a Mao alatti
évtizedekben a forradalom torténelmi kozpontjaib6l szarmazott a tartomdnyi vezetlk
tilnyomé tobbsége, ma inkdbb a gazdasdgi reformokban élenjird tengerparti tartomdanyok
tdlsulya figyelhetd meg. A tartomdnyi vezetGk orszdgos szintre emelkedése olyan tényezSktdl
fiigg, mint a kor (a viszonylag fiatal kor az egyik legfontosabb tényezd), elhelyezkedése a
hatalmi hierarchidban, az dltala irdnyitott tartomany mérete és fontossdga, a jelolt mads
tartomanyokban szerzett tapasztalata, mennyire erGs, befolydsos partfogéval rendelkezik.

A legfels vezetés toborzdsdnak egy tovabbi, egyelGre jorészt még csak a lehetGség
szintjén emlithet$ forrdsa a sikeres maganviéllalkozdk egyre szélesed$ tébora. Csiang Ce-min
2001-ben jelentette be, hogy a maganvallalkozdk, akik szintén hozzdjarulnak a szocialista
piacgazdasdg megteremtéséhez, a KKP tagjaivd vdlhatnak.”” A pért torténetében elGszor a 2002-
es kongresszuson jelentek meg magdnvallalkozék, s6t néhdnyat a kongresszus elnokségébe is
bevalasztottak. Tobb, ilyen hattérrel rendelkezd személy szolgdl tartomdnyi és dnkormdnyzati
vezetOi pozicikban, ami - mint az el6zGekben ldttuk - egy fontos lépcs6fok lehet a tovabbi
politikai karrier felé.

Hasonléképpen bizonytalan forrdsnak tekinthetjik a legfelsd elit szempontjabdl a
kiilfoldon képzettek és hazatértek egyre novekvs tdbordt. Teng Hsziao-ping azon dontése
szellemében, hogy nagy szdmban kell kiilfdldre kiildeni didkokat és tuddsokat, 1978-tél 2004
végéig 0sszesen 814884 kinai folytatott rovidebb, hosszabb id6tartamu tanulmdanyokat, koziiliik
igen magas szdzalékban az Egyesiilt Allamokban. Kéziiliik szintén 2004 végéig mintegy 197800-
an tértek haza. A 617 ezer kiilfoldon tartézkodé koziil akkor még koriilbeliil 427 ezren tanultak,
kutattak vagy mds csereprogramokban vettek részt. A visszatértek az élet legkiilonb6z6bb
teriiletein helyezkedtek el, beleértve az oktatdsi és kutatdsi intézményeket, bankokat, biztosité
tdrsasdgokat, médidt, mivészeti galéridkat stb. Emellett sokan inditottak sajit
maganvdllalkozdst.® Szdmunkra itt most elsésorban az érdekes, hogy az altaluk megszerzett

tudast, szakértelmet, tapasztalatokat és elsajatitott eszméket a példaként emlitett funkcionalis

37-48. 0.; Cavey, Paul: Building a Power Base: Jiang Zemin and the Post-Deng Succession. /ssues and Studies, Vol. 33.
No. 11. (1997), 1-34. o.

27 Ezzel tulajdonképpen csak szentesitett egy mdr 1étez gyakorlatot, mert mdar akkor sok ezerre becsiilték a
magdnvallalkozd, azaz kapitalista, t6kés pérttagok szdmat.

28 Cheng Li: The Status and Characteristics of Foreign-Educated Returnees in the Chinese Leadership. China
Leadership Monitor, No. 16. (2005 &sz), http://www.hoover.org/publications/clm/issues/2898976.html, internetrdl
letoltve: 2008. november 15.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Jordan Gyula:

A kinai elit kérdéséhez

teriileteken kiviil mennyire hasznaljak fel a legfelsé vezetdi pozicidkndl? Az idézett tanulmdny
szerint 2005-ben a pdrt Kozponti Bizottsdgdnak 198 teljes jogu tagja koziil 9 (4,5%), a 158
péttagbdl 13 (8,2%), a 184 miniszter és miniszterhelyettesb6l 25 (13,6%), a tartomdnyi
parttitkdrok, kormdnyzdk és helyetteseik 397 f6s létszamabdl 23 f6 (5,8%) szamitott
visszatértnek, rovidebb hosszabb kiilfoldi tanulmédnyokkal a hdta mdgott. Ezek az adatok a
felhaszndldsukra tett, KB konferencidn is megerdsitett retorika ellenére nagyon szerények.

A vezetésbe keriilt visszatértek tulnyomé tobbsége a tengerparti régiéban sziiletett és
nagyon sokan megel6z8 vezetSi tapasztalatokkal is rendelkeztek. Képzettségiik és
tapasztalataik ellenére azonban a vezetésben zommel funkciondlis teriiletekre, rendszerint
helyettesi poziciékba keriilnek, nem rendelkeznek redlis hatalommal. Inkdbb marginalis,
szlikebb teriileten tevékenykednek, nem nagyon van vezet§ szerepiik a politikai
establishmentben. Megkiilonboztetett szerepe van ugyanakkor a visszatért tuddsoknak a
gazdasdgi, pénziigyi dontések elGkészitésében, megalapozdsdban. A kinai politikai rendszer
azonban még nem eléggé nyitott, hogy nagy szamban fogadjon be kiilf6ldrdl visszatérteket.

A csicsvezetSknek nagy sziikségiik van felkésziiltségiikre, tuddsukra, ugyanakkor
igazdbdl nem biznak benniik, de szivesen fordulnak a jérészt dltaluk vezetett ,agytrosztokhoz”.
(think tanks) A kordbbi id3szaktdl eltérden az 1990-es években a biirokrédcia szerves részeként
miikodo agytrosztok mellett megjelentek a fiiggetlen, széleskor(i kereskedelmi kapcsolatokkal
rendelkezd, a nyugati eszmékre és technikdkra nyitott intézmények.?” Ahogy a visszatértek
szdma és szerepe a jovében novekedni fog, olyan mértékben valészinisithetjiik, hogy politikai
befolydsuk és hatalmuk névekszik majd. A megfontolt, intelligens vezet6k meg fogjék érteni,
hogy sokkal tobbet profitdlnak abbdl, ha ezek az emberek a rendszerért, semmint az ellen
tevékenykednek.

Taldn itt lehet néhdny megjegyzést tenni a fogalom szempontjdbdl nehezen
koriilhatarolhaté értelmiségi elitr6l, amely elvileg szintén egyik forrdsa lehetne a vezetd
politikai elitnek. A reformok kezdetén az értelmiség egy része - elsGsorban a parton beliil - a
reformok f6 tdmogatdja volt, mig madsik része az dllami biirokrdcidn beliil a konzervativokat
tdmogatta. Az 1990-es évekre egy mds alapu térésvonal osztotta meg az értelmiséget: egy kis
résziik a reformok haszonélvezdjévé vilt, a politikai gazdasdgi elithez k6t6dd, részben maga is
véllalkozévd valé csoportot alkot, mig a tobbségiik tdrsadalmi-gazdasagi befolydsa inkdbb

csokkent. A mai legfelsG vezetésben jelen levs technokrata elitet az értelmiségi elit képes

2 A kiil-, a katonapolitika, kozbiztonsdg, a gazdasdg kérdéseivel foglalkozé think tanks dttekintésére 1d. a China
Quarterly 2002. szeptemberi (No. 171) szdmdban kozolt 6t tanulmdnyt, 559-635. o.
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befolydsolni, megosztott csoportjainak kiilonb6z6 eszméket kozvetiteni. Ezzel azonban madr
visszajutottunk a think tanksnél érintett szerephez.

Végiil egy olyan csoportrdl kell szdlni, amely kiilondsen a reformidészakban a vezetdi
korbe keriilés egyik fontos bazisava vélt: ez a mishu, amely sz6 szerint ,titkos konyv”-et jelent,
de édltaldban titkarnak forditjdk. A magas beosztdsu, vezet§ pozicidkban levé embereknek
minden orszdgban vannak segitGi, mindenesei, de a kinai mishu fogalom kiterjedtebb,
univerzalisabb, ugyanakkor személyesebb felelGsségli és hatalommal rendelkezd személyt
takar.3® A pdrt és dllami hierarchia minden szintjén, a csuicstdl lefelé megtaldlhatdk, ezért az
1990-es évek elején a szdmukat mintegy 1 milliéra becsiilték. A szerepkdr természetesen
kordbban is létezett, meglep6 mdédon azonban a kinai biirokrdcia nyugati tanulmdnyozéi
altaldban mell§zték a mishuk mindeniitt jelenlevs és athatd szerepét.’! Ma mar a mishu képzés
példdul a kozponti pdrtiskoldn kiilon tananyag, kozel tucatnyi szakmai folydirat foglalkozik
ezzel, monografidt is publikdltak a témdrdl.

Hivatalnoki szerepkort bet6lté mishuk is vannak, de igazi jelentGsége a személyhez
kotédSknek van. A legfelsd vezetSk mellett tobb, akdr 5-20 f§ is dolgozhat, munkateriiletiik
(politikai, irodalmi, sajtd, levélird, kiil- és biztonsagi iigyek, fordité stb.) szerint elkiiloniilve
egymastdl. A mishu azonban dltaldban inkabb dltalanosan hasznalhatd, a bonyolult és kényes
feladatoktdl a leghétkoznapibb dolgokig. A mishu elolvas minden dokumentumot, ennek
alapjan javaslatokat tesz, elGkésziti a dontéseket. Lényegében minden hivatalos
dokumentumot 6k fogalmaznak, formdba Ontik a vezetSk sokszor csak bizonytalan, nyers
gondolatait, ismerve a vezetd stilusdt, széfordulatait. Sokszor a vezetS képviselGjeként szerepel,
6 jelenik meg helyette konferencidkon, ellendrzéseken, litogatdsokon, de 6 szervezi meg a
vezetSk taldlkozéjdt is, jelezve a mdsik mishujdnak féndke véleményét, szandékait. Emellett
minden egyéb feladatot elldt a vezets koriil, a levelezésétdl az eseményeken valé megjelenésétdl
és személyes imdzsa gondozdsdtdl az egészségiigyi elldtdsig, a szallitdsig és hajvagdsig.

Széleskorli felelGssége, kapcsolatai, a bizalmas informdcidk ismerete és ebbdl
kovetkezG jelentSs befolydsa kovetkeztében érthetd, hogy a mishu és a vezet§ szoros
kapcsolatban él, egymadsra van utalva. Kiilondsen nyilvanvald volt ez a 80-90 éves, gyakran mdr

szenilis és alig miikodoképes veterdnok esetében, akik a vildg felé 50-60 éves emberek

30 Li, Wei - Pye, Lucian W.: The Ubiquitous Role of the Mishu in Chinese Politics. The China Quarterly, No. 132. (1992
december), 913-936. o.; Li, Cheng: The Mishu Phenomenon: Patron-Client Ties and Coalition-Building Tactics. China
Leadership Monitor, No. 4. (2002 8sz), http://www.hoover.org/publications/clm/issues/2906641.html, internetrdl
letSltve: 2008. november 4.

31 Példdul a Mao alatti biirokrdcia leirdsdnak egyik alapmiivében sem taldlkozunk ezzel a fogalommal: Harding,
Harry: Organizing China. The Problem of Bureaucracy 1949-1976. Stanford University Press, 1981.
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aktivitdsat mutattdk.’? Témank szempontjabdl azonban fontosabb, hogy a mishu szdmdra adott
a felfelé irdnyulé mobilitds lehet8sége és erre mdr a multban is szdmos példa volt. Mao harom
mishuja is a PB tagjdvd vdlt. (Csen Po-ta, Hu Csiao-mu és Csiang Csing, aki a felesége volt, de
sokdig az adminisztrativ bizalmi feladatkort is elldtta a férje mellett.) De ugyanez elmondhaté
Csu Te vagy Teng Hsziao-ping esetében is. Nem véletlen, hogy veterdnok, vagy dltaldban a
vezetGk gyerekei, az n. kis hercegek koziil is tobben igyekeztek mishuvd vélni. Sok gyorsan
emelkedd tartomdnyi vezetd is kordbban mishuként szolgdlt. A mishuk és a vezetSk viszonya
egyfajta intézményesitett partfogd-kliens kotelékként is felfoghatd, amelyet a kolcsonos filiggés,
a bizalom, a lojalitds stb. predesztindl arra, hogy a mishuk a cstics vezet6i elitbe keriilés fontos

potencidlis forrdsat képezzék.

Konkluzié

A fenti dttekintés részben érzékeltetni képes azt a folyamatot és tdrsadalmi
kovetkezményeit, amit a kdzel harom évtizedes gazdasdgi reform gyakorolt a kinai tdrsadalom
stratifikdciéjdra. Az 6nmagdban is dtalakuldé politikai elit mellett megjelenik, és mind falun,
mind vdroson novekszik egy gazdasagi elit. A politikai és gazdasagi elit bizonyos pontokon
Osszeér. Lényeges és Osszetett probléma a politikai hatalom gazdasdgi hatalommd torténd
konvertdldsa, jorészt 0sszefiiggésben a privatizdcidval, amit csak érinteni tudtam. A gazdasagi
fejlédés egy hatékony - de gyakran korrupt - viszonyhoz, koaliciéhoz vezetett a politikai és a
gazdasagi elitek kozott. A magdnvéllalkozdk, a menedzserek vildgosan latjdk, hogy a politikai
hatalom, a stdtus elSsegitheti {izleti sikeriiket. A maganvdllalkozok és szélesebben a
kozéprétegek jorészt ezért nem képviselnek rendszer alternativat, elfogadjak a politikai elit
felfogdsat a politikai reformokat, a demokrécidt illetGen, egyetértenek abban, hogy a gazdasdgi
fejlodést kell 6sztondzni. A KKP stratégiai torekvése tehdt eddig sikeresnek bizonyult az 4j elit
rétegek kooptdldsdra vonatkozdan. Kindban ebbdl kovetkezGen nincs olyan egyenes
Osszefliggés - amit pedig sokan reméltek - a gazdasdgi liberalizacié és a politikai liberalizacié
kozott. Ha nem is fenntartdsok nélkiil, de az 4j vallalkozdi rétegek is elfogadjdk a ,,harmonikus
tdrsadalomrdl” sz616, a hatalmi elit dltal mantraként ismételgetett frazist.

A vezet$ politikai elit 6todik generdcidja — amely mar nem egyszerlien a kapu el6tt
toporog, hanem madr jorészt be is lépett azon - lényegesen kiilonbozik a megel6z6

generdcioktdl tapasztalataiban, képzettségi mutatdiban, politikai szocializdciéjdban, kiilfoldi

32 Arra csak utalnék, hogy ez a rendszer szélesre tdrhatja a kaput a korrupciénak.
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kapcsolataiban, vildgldtdsaban. Rekrutdldsi forrdsaikra tekintettel nem nevezhetdk egyszeriien
technokratdknak, egyuttal politikailag megbizhaté biirokratdk is, sajitos adminisztrativ,
technikai elitet alkotnak. Az eggyel megel6z6 generdcidhoz hasonléan ideoldgiai szkepticizmus
jellemzi Gket (ami persze nem fogja meggdtolni azt, hogy imamalom-szertien emlegessenek
bizonyos tételeket), ami nyitott, innovativ gondolkoddssal pdrosul. A jél bevalt recept szerint
6k is a gazdasdgi reformra fogjdk helyezni a hangstilyt, nem érzik magukat érdekeltnek a

politikai reformokban, a demokratizdléddsban.
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V. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Udvari Bea:

A Loméi Egyezmények gazdasagi hatdsai Fekete-Afrikdban

Az Eurdpai Unio kiemelt figyelmet fordit a fejlodé orszdgok, kiilondsen az afrikai, karibi,
csendes-ocedni (in. ACP-) orszdgok megsegitésére. Az EU a k6z0sségi fejlesztési politika célkitiizéseinek
elérése érdekében a kiilonféle pénziigyi segélyek (pl. kedvezményes hitelek, vissza nem téritendd
tdmogatdsok) mellett a kereskedelempolitikai eszkdzokre is nagy hangsulyt helyez, melyekkel a fejlodo
orszdgok viliggazdasdgba torténd reintegrdciojdt igyekszik elérni. A kereskedelempolitikai eszkézok
koziil a legnagyobb jelentdségiiek a meghatdrozott orszdigoknak kereskedelmi kedvezményeket biztosito
szerzodések - gy, mint a 25 éven keresztiil szabad (vdm- és kvotamentes) piacra lépést biztosito Lomél
Egyezmények.

Jelen tanulmdny statisztikai modszerekkel kisérletet tesz a Lomél Egyezmények gazdasdgi

hatdsainak empirikus vizsgdlatdra az egyezményeket aldiro fekete-afrikai orszdgokra vonatkozoan.

Bevezetés

Napjaink egyik legsulyosabb és leggyorsabban megolddsra vdré vildggazdasdgi kérdése
a fejl6dd orszdgok rendkiviil rossz helyzete. Egyrészt erkolcsileg elfogadhatatlan az, hogy a
Harmadik Vildg népességének nagy része abszolut szegénységben (azaz napi egy dolldrndl
kevesebbdl) él. Mdsrészt pedig a nemzetkdzi kozosséget is érinté problémadrdl van sz6, hiszen a
globalizdcié, a felgyorsult liberalizdcié, a nemzeti hatdrok fokozatos eltlinése, az egyre
fenyegetGbb nemzetkdzi terrorizmus, a jarvanyveszély, a globdlis klimavaltozds és a kdlcsonds
fiiggdségek kordban ma mdr nem lehet egyes orszdgok, orszagcsoportok fejlédési problémait
figyelmen kiviil hagyni.

Az elmaradott, legszegényebb orszdgok problémdjit és a fejletlenségiikb6l eredd
kockdzatot mdr a mult szdzad harmadik negyede (a hideghdbort) utdn felismerték, és egyre

tobb nemzetkozi szervezet (éliikon az ENSZ, a Vildgbank, az IMF és az OECD) tfizte ki célul az

* Udvari Bea a Szegedi Tudoményegyetem Gazdasdgtudomdnyi Kar Kézgazdasdgtani Doktori Iskoldjanak hallgatdja.
Kutatdsi teriilete a fejl6d orszagok - elsGsorban Fekete-Afrika - felé irdnyul, jelenleg az eurépai uniés nemzetkozi
segélyezés (fejlesztés), a kereskedelem és a fejlddés kozotti kapcsolat kérdéskorével foglalkozik.
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elmaradott dllamok megsegitését, felzarkdéztatdsat. Az EU madar megalakuldsdtél kezdve
feladatanak érzi (elsésorban sajdt gazdasdgi-politikai érdekei miatt) egyes fejl6dd orszdgok
tdmogatdsat, és az Osszesitett adatokat tekintve ez az integrdcié tekinthetd a vildg legnagyobb
segélynyujtéjanak. A nemzetkdzi szervezetek hozzaalldsa ellenére laitvanyos eredmény mégsem
tapasztalhato, s6t az elmult néhdny évtizedben egyes orszdgok még inkabb leszakadtak a fejlett
térségektdl. Ez alapjan beldthatd, hogy nem elsGsorban a pénziigyi segélyek mennyiségével,
hanem azok hatékonysdgdval vannak komoly problémdk.! Ez elsGsorban a fogadé dllamok
fejletlen intézményi hdtterének és az ezen orszdgokban burjdnzé korrupciénak, valamint a
nemzetkozi szervezetek nem orszdgspecifikus és gyakran felel6tlen akcidinak a
kovetkezménye. Emellett a fogadd orszdgok tulsdgosan is fiigghetnek a résziikre érkezd
pénziigyi segélyektdl, és ,elkényelmesednek”, nincsenek rakényszeritve arra, hogy fejlesztési
terveket dolgozzanak ki, hiszen a legtobb esetben feltétel nélkiil hozzdjuthatnak a tovabbi
kiils6 pénziigyi forrdsokhoz.

A magas szintl korrupcié és a segélytdl valé fiiggGség kialakuldsdnak elkeriilése miatt
hasznosabbnak itélem meg a kiilonb6z6 kereskedelmi preferencidk nyujtdsdt kifejezetten ezen
orszagok szdmdra, hiszen a nemzetkozi kereskedelemben valé részvétel hozzdjarulhat a
gazdasdgi novekedéshez, ami pedig a fejlodés egyik alapfeltétele.? A kereskedelemben rejlo
lehetGségek ismeretében jelen tanulmdny arra keresi a vdlaszt, hogy az Eurdpai Unid a
kereskedelempolitikai eszkozeivel (szerz8déses formdban nyujtott hosszu tdva kereskedelmi
preferencidk) milyen eredményt tudott elérni az dltala kiemelten kezelt ACP-orszdgok,
kiilonosen Fekete-Afrika gazdasdgi elmaradottsdganak felszdmoldsa terén. A megfogalmazott
cél elérése érdekében a tanulmdny els6 részében bemutatom az Eurdpai Unid fejlesztési
politikdjanak eszkozrendszerét, majd a madsodik részben ismertetem a legnagyobb
kedvezményben részesiild afrikai, karibi, csendes-6cedni (ACP-) orszdgokkal kialakitott
egylittmiikodést, a Loméi Egyezményeket. A tanulmdny harmadik része a Loméi Egyezmények
jelentGségét részletezi, a negyedik pedig az egyezmények lehetséges gazdasdgi hatdsait vizsgalja
egy erre a célra kidolgozott mddszer segitségével.? A tanulmdny végén Osszegzem az

eredményeket.

1 Részletesen 1d. Szent-Ivanyi Baldzs: A nemzetkozi fejlesztési egylittm{ikodés politikai gazdasdgtana. Kiil-Vildg, Vol.
1. No. 4. (2005), 28-45. o.

2 A gazdasdgi novekedés a mennyiségi (nemzeti jovedelem), mig a fejlédés a mindségi (intézményi, szerkezeti)
valtozdsokat mutatja, ld. Benczes Istvdn: Gazdasdgi novekedés és fejlédés a vildggazdasdgban. in: Blahé Andrds et al:
Vildggazdasdgtan. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2008, 145-169. o.

3 A Loméi Egyezmények 2000-ig voltak érvényben, s helyét a Cotonou-i Egyezmény vette dt, ami 1j alapokra helyezte
az eurdpai fejlesztési politikdt. Mivel ez utébbi még meglehetGsen 1j egyezmény, gazdasdgi hatdsait statisztikailag
nehéz kimutatni, igy a vizsgdlat kizdrélag a Loméi Egyezményekre terjedt ki.
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Az Eurdpai Unio fejlesztési politikaja

Az Eurdpai Unié (és annak elGdszervezete, az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség) mar régdta
kiemelten foglalkozott a fejl6d6 orszdgokkal. Az 1957-ben aldirt Rémai Szerz6dés a
tengerentuli orszagok és térségek tdrsuldsat* emliti meg, s célja e tarsult orszagok gazdasagi-
tdrsadalmi fejlesztése. A KozOsség figyelme kés6bb mas fejléd6é orszdgok (els6sorban a
tagdllamok volt gyarmatai) felé irdnyult, és kiilonb6z6 (kedvezményeket biztositd)
megdllapoddsokat kotott azokkal. Mindezek ellenére az eurdpai fejlesztési politikdnak kozel
hdrom évtizeden keresztiil nem volt jogi alapja, az végiil az 1992-ben aldirt Maastrichti (EU)
Szerz8déssel 6ltott hivatalos format. A Szerz6dés az aldbbiakban fogalmazza meg a kozosségi
fejlesztési politika® hdrmas céljat: ,,A Kozdsségnek a fejlesztési egyiittmiikodés terén folytatott

politikdja, amely kiegésziti a tagdllamok dltal folytatott politikdkat, Osztonzi:

® a fejlodé orszdgok - kiilondsen a legkedvezdtlenebb helyzetiek - fenntarthato
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlodesét;
o afejlodo orszdgok zokkendmentes és fokozatos integrdciojdt a viliggazdasagba;

o aszegényséeg elleni kiizdelmet a fejl6do orszdgokban.™

A Maastrichti Szerz6désbdl idézett cikk rdvildgit arra, hogy a kozosségi fejlesztési
politika célja nem kizardlag pénziigyi segély nyujtdsa, hanem a fejl6dd orszdgok reintegrdcidja
a vildggazdasdgba. Ezt figyelembe véve az Eurdpai Unid fejlesztési eszkozeit alapvetSen két
csoportra oszthatjuk: az egyik csoportba tartoznak a pénziigyi, a madsikba pedig a

kereskedelempolitika eszkozok (1. tabldzat).

4 Ezen orszdgok a kordbbi francia, olasz, belga és holland gyarmatokat takarjak. Ld. European Commission: Az
Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget 1étrehozd szerz6dés. Roma. 1957. http://eurl-lex.europa.eu/hu/treaties/index.htm,
internetrdl let6ltve 2007. november 22.

5 Kozosségi politikdk alatt azon politikdkat értjiik, melyeknél a kozosségi tevékenység az ugyanazon a teriileten
folytatott tagallami politikdval parhuzamosan (azt kiegészitve) miikodik.

6 EC: Eurépai Unié - Az Eurépai Unidrdl sz6l6 szerz8dés és az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzGdés egységes
szerkezetbe foglalt véltozata. Hivatalos Lap, C 321E (2006), 125. o.
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1. tdbldzat: Az Eurdpai Unio fejlesztési eszkozei

Pénziigyi eszkdzok Kereskedelempolitikai eszk6z6k
Kézvetlen pénziigyi tdmogatds a kozds | Altalinos Preferencia-rendszer (GSP):
koltségvetés egyes tételeibdl. autoném médon vamkedvezmények nytjtdsa a

fejléd6 orszagoknak. Auto-ném volta miatt

Eurdpai Fejl 5si Al EDE), 1 .. . ,
urdpali Fejlesztesi Alap ( ), amely a bdrmikor visszavonhatd.

kozos koltségvetéstdl elkiiloniilt, azonban

a tagdllamok hozzdjaruldsdbdl | Specidlis kereskedelempolitikai eszkéz az
Osszetev6d$  pénz-eszkéz az  ACP- | ACP-orszdgok szdmdra vdmkedvez-mények
orszdgok megsegi-tésére.” nyljtdsa szerzGdéses formdban, azaz az EU

egyoldaldan  (tdrgyalds  nél-kiill) nem
véltoztathat az eszkozokon (pl.  Loméi
Egyezmények).

Kedvezményes feltételil hitel, amit az
Eurépai Beruhdzdsi Bank (EIB) biztosit.

Gazdasdgstabilizdcios  segélyek:  az
exportbevételek és a  bdnydszati
kitermelés csokkenésébdl eredd
bevételkiesések kompenzdldsa a cél-ja
(Stabax és Sysmin rendszer).

Kereskedelmi  Vildgszervezet (WTO) tdr-
gyaldsar az EU azt az elvet képviseli, hogy
fejleszteni kell a fejlédé orszdgok azon
képességeit, melyek segitségével élni tudnak a

nemzetko6zi kereskedelem-bdl addédé
lehetdségekkel.

Forrds: A szerzd sajat szerkesztése

Fontos hangstlyozni a kereskedelempolitikai eszkdzok szerepét, ugyanis a
kereskedelem egyik eszkoze lehet a szegénység csokkentésének?, tovdbba a kiilkereskedelemr6l
- a (pénziigyi) segélyekkel ellentétben - nagyobb biztonsdggal mondhaté el, hogy hosszu tava
eredményekkel bir egy orszag gazdasdgdban. Ennek segitségével 6njaréva vdlhat a novekedés,
fejlodés, elkeriilhetd a segélyfiiggdség, illetve a korrupcid. Ezen kiviill a mai nemzetkozi
kornyezetben egy orszag fejlodésének tekintetében meghatdrozé jelentGsége van annak, hogy
egy-egy orszag hogyan képes részt venni a nemzetkdzi munkamegosztasban.” T6bb tanulmany
is sziiletett, és szdmos empirikus vizsgdlattal bizonyitottdk, hogy a kereskedelemnek, a

kereskedelemben valé részvételnek joétékony hatdsa van a gazdasdgi novekedésére (a

7 A 2008-13 kozotti idSszakra vonatkozéan az EDF nagysdga 22 682 millié eurd, ennek 0,55%-at Magyarorszdg adja; a
legnagyobb hozzdjirulds (20,5%) Németorszagtdl, a legkisebb (0,03%) Maéltatél szdrmazik. European Commission:
Internal Agreement between the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council, on the financing of Community aid under the multiannual financial framework for the period 2008 to 2013
in accordance with the ACP-EC Partnership Agreement and on the allocation of financial assistance for the Overseas
Countries and Territories to which Part Four of the EC Treaty applies. Official Journal, L 247/32 (2006), 32-46. o.

8 EC: Making trade work for development. European Commission, Brussels, 2006, 3. o.

® Bjornskov, Christian - Krivonos, Ekaterina: From Lomé to Cotonou. The new EU-ACP Agreement. Working Papers,
Danish Institute of Agricultural and Fisheries Economics, 2001, No. 14. 3. o.
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kereskedelem a ,ndvekedés motorja”).!? Egy leegyszer{isitett példdval ez az dllitds megfelelGen
szemléltethetd: a kedvezményes (és biztosnak t{ing) piacra jutds kovetkeztében megélénkiil az
export, az exportbdl szdrmazé bevételek nének, pétlélagos jovedelem dramlik az adott
orszagba, térségbe, amelyet modernizdcidra, technoldgiai fejlesztésre, termelésbdvitésre lehet
forditani. Az ilyen irdnyu fejlesztés kovetkeztében hatékonyabbd valik a termelés, javulhat a
foglalkoztatds is, mely végsS soron gazdasdgi novekedéshez vezet.!!

Annak ellenére, hogy viszonylag széles skdldin mozognak az EU fejlesztési eszkdzei,
hangsulyozni kell, hogy nem minden orszdg részesiil ugyanazokban a kedvezményekben. Ez
nem feltétleniil gond, hiszen igy a fejlesztéseket koncentralni lehet, ami ennek kdvetkeztében
hatékonyabba védlhat. Az eurdpai fejlesztési politika kedvezményezettjeit (a fogadd orszdgokat)
- aszerint, hogy milyen mértékii preferencidkban részesiilnek - harom, foldrajzilag viszonylag
jol lehatarolhatd csoportra lehet bontani. Az elsé csoportba tartoznak a latin-amerikai és dzsiai
orszdgok, a mdsodikba a tdrsult tengerentili orszdgok és teriiletek (a Rémai Szerz6désben
megfogalmazottak szerint), a harmadikba pedig az afrikai, karibi és csendes-6cedni (African,
Carrabean, Pacific, ACP-) orszdgok. Habdr a tengerentuli orszdgokkal és teriiletekkel mdr a
Rémai Szerz6dés dta ,hivatalosan” is foglalkoznak, mégis az ACP-orszdgokkal alakult ki a
legmélyebb kapcsolat, ami els6sorban taldn annak koszonhetd, hogy Afrika maradt az egyediili
kontinens, ahol az EU még politikai-gazdasagi befolydst szerezhet maganak,!? s veliik - a mdsik
két csoportra nem jellemzGen - multilaterdlis, azaz tobb orszdgra kiterjed6 egyezményeket
kotdtt a Kozosség. Igy az EU részérdl érkezd, legtobb és legnagyobb kedvezményt egyértelmiien
ezek az orszagok élvezhetik, ezért jelen tanulmédny az ACP-orszdgokkal kialakitott fejlesztési
egylittmiikodést vizsgdlja részletesen, és a hangstly - a kordbban részletezett indokok miatt -

a kereskedelempolitikai eszkz6k bemutatdsdn, valamint azok értékelésén lesz.

10 14dsd példdul Freund, Caroline - Bolaky, Bineswaree: Trade, regulations, and income. Journal of Development
Economics, Vol. 87. No. 2. (2008), 309-321. o., vagy Ekholm, Karolina - Sddersten, Bo: Growth and Trade vs. Trade
and Growth. Small Business Economics, Vol. 19. No. 2. (2002), 147-162. o.

11 Ez teljesen &sszhangban van a regiondlis fejlddéssel foglalkozd exportbdzis-elmélettel, csak a régid helyett ebben
az esetben a - hétk6znapi értelemben vett - orszdg kategdridt kell érteniink. Az elméletrdl 1d. részletesen Lengyel
Imre - Rechnitzer Janos: Regiondlis gazdasdgtan. Dialég Campus Kiadd, 2004, 269-273. o.

12 Latin-Amerikdban az USA, az dzsiai (keleti) teriileteken pedig Oroszorszdg tekinthet a meghatdrozé dllamnak.
Baldzs Péter: Az Eurdpai Unid kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése. KJK-KERSZOV, 2002. 189. o.
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Az ACP-orszagokkal kialakitott egyiittmiikodés: a Loméi Egyezmények

Ahhoz, hogy empirikus dton vizsgalni lehessen a Loméi Egyezmények, mint azon
szerzGdések gazdasdgi hatdsait, amelyek az ACP-orszdgok és az EU kozotti kapcsolat keretét
adjdk, sziikséges az egyezmények céljainak és tartalmdnak ismerete.

Az els6 Loméi Egyezményt 1975-ben irta ald 6téves idGtartamra 46 ACP-orszdg és kilenc
EGK-tagorszdg. A konvenciét haromszor vizsgdltdk feliil, igy 1975 és 2000 kozott négy (Loméi)
egyezmény kovette egymdst. Mivel az egymdst kovetd egyezmények kozott szdmtalan
hasonldsag taldlhatd, részletesebben az els6t ismertetem, a tobbi harom konvencié esetében
pedig mindig csak az el6z8ekhez hozzétett részeket, kiillonbséget emelem Kki.

Az 1975-1980 kozotti idGszakra vonatkozo elsé Loméi Egyezmény (Lomé I) hét cim alatt
tartalmazza a kedvezményezettnek szamitd orszagok megsegitését célzé cselekvési javaslatokat
- a tovabbiakban csak az empirikus vizsgalat szempontjabdl relevans részeket hangsulyozom.
A Lomé I legfontosabb rendelkezései a kdvetkezdk voltak:!3

1.  Kereskedelmi  egyiittmiikodés. Az  ACP-orszagokbdl szdrmazé  termékek
vdmmentesen léphettek be az Eurdpai K6z0sség piacaira, valamint veliik szemben az
EK mennyiségi korldtozdst sem alkalmazhatott. Azonban az ACP-orszdgok
termékeinek piacra 1épését nehezitette az, hogy a szdrmazdsi orszdg elvét figyelembe
kellett venni: csak azok az aruk élvezhették a fenti kedvezményeket, melyek az export
elStti utolsé fazisban értékiik legaldbb 50%-dt az érintett ACP-orszigban kaptdk.
Tovabba a K6z0s Agrarpolitika 4ltal érintett termékek kikeriiltek ezen kedvezmények
alél,

2. Exportbevételek. Felallitottdk a Stabex!’ stabilizdciés rendszert, melynek célja az egy
vagy néhdny mezGgazdasdgi termék exportjatdl fiiggl orszagok - a vildgpiaci drak
véltozdsa kovetkeztében - csokkend exportbevételeinek kezelése volt (pénziigyi
tdmogatdssal), azért, hogy ne az infrastruktira, oktatds, egészségiigy fejlesztésére
forditandd koltségvetési forrasokbdl kelljen pénzt kivonni a kies§ jovedelem

kompenzdldsdra.!® Kovetkezésképp a Stabex konkrét pénziigyi timogatds volt.

13 EC: ACP-EEC Convention of Lomé. Official Journal, L 25 (1976), 2-116. o.

4 Bjornskov-Krivonos: i. m. 9. o.

15 System for the Stabilization of Export Earnings, finanszirozdsa az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl torténik.

16 Spaventa, Alessandro: The Lomé Convention. Objectives, Instrument, Results. Federico Caffé Centre Research
Reports, No. 2. (1999), 9. o.
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3. Ipari egyiittmiikédes. FG célként az ACP-orszagokban az ipari és technikai fejlédést
jelolték meg. Azt vartdk, hogy az ezen cim alatt szerepld elSirdsok megvaldsuldsa
esetén Uj vdllalkozdéi partnerségek alakulhatnak ki. Az ipari egyiittm{ikodés
elGsegitheti a technoldgiai transzfert és az ACP-orszdgok ipari termékeinek
exportnovekedését is, tovabba kedvezGen hathat a magantGke ACP-orszagokba valé
dramldsdra is.

4.  Pénziigyi és technikai egyiittmiikodes. Az egyiittmiikodés céljaként tobbek kozott az
ACP-orszagok mint fogadé dallamok gazdasdgi és tdrsadalmi (joléti) fejlodését,
modernizacidjat, az ACP-orszagok kozotti regiondlis gazdasdgi egyiittmiikodést,
valamint ezen dllamok gazdasagi szerkezetének diverzifikdciéjdt hatdroztdk meg. Az
Egyezmény részletezi, hogy a pénziigyi tdmogatds nagyobb részét az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EDF) biztositotta vissza nem téritendd tdmogatds, kedvezményes
hitelek és kockazati tGke formdjaban. A pénziigyi tdmogatdsok kisebb részét az
Eurépai Beruhdzdsi Bankbdl (EIB) kaptdk meg.

5.  Letelepedésre, szolgdltatisokra, pénz- és tékemozgdsra vonatkozo eldirdsok. Ezek
alapjan minden részt vev$ dllamnak joga az Egyezmény dltal érintett orszdgok
barmelyikében letelepedni, azaz az EK- és ACP-orszdgok egyike sem alkalmazhat
semmiféle jogi eszkozt, hogy megakaddlyozza vagy korldtozza a tGke dramldsdt a

hatdrokon keresztiil.

A mdsodik Loméi Egyezményt (Lomé II) 1979-ben irtdk ald, s kovetkezd o6t évre, az
1980-85 kozotti idészakra vonatkozott. Ezzel az egyezménnyel hoztdk létre az tn. Sysmin!’
gazdasdgstabilizacids rendszert is (49-56. cikkek), amely révén a banydszatban stlyos termelési
gondokkal kiiszk6d6 ACP-orszagokat tdmogatta.!® Tulajdonképpen ez a rendszer ugyanaz,
mint a Stabex a mezdgazdasdgi termékekre vonatkozdan, csak a Sysmin esetében dsvanyi
anyagokrdl van sz6. Emellett a Lomé II az ACP-orszdgokba irdnyuld kozvetlen befektetésekre
vonatkozé rendelkezéseket mdr részletesebben tartalmazta, mint az el6dje - igy a kereskedelmi
kedvezményeken til mar a befektetések sztonzésében, igy az ipari fejlédésben, fejlesztésben is

lattak a fejlédés lehetGségét!®.

17 System for Safeguarding and Developing Mineral Production

18 Babarinde, Olufemi - Faber, Gerrit: From Lomé to Cotonou: Business as Usual? European Foreign Affairs Review,
Vol. 9. No. 1. (2004), 27-47. o.; Bjornskov-Krivonos: i. m. 11. o.; EC: Second ACP-EEC Convention signed at Lomé on
31 October 1979 (Lomé 2). Official Journal, L 347 (1980), 1-181. o.

19 Babarinde, Olufemi: The Lomé Conventions and Development. An Empirical Assessment. Aveburg Ashgate
Publishing Limited, Aldershot, 1994, 24-26. o.
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A harmadik Loméi Egyezményben (1985-1990) a Stabex és Sysmin rendszert
megszigoritottdk.? Tovdbba - az akkori fejlesztésért felels eurdpai biztosnak, Edgar Pisaninak
koszonhetéen - a felek felismerték, hogy kizdrdlag az dllami befektetések nem képesek az
(ipari) fejlédést elGsegiteni, sziikséges a magdntGke bevondsa is, viszont a kiszamithatatlan
politikai kockdzat miatt a magdnbefektet6k nem hajlandéak befektetéseket megvaldsitani.?! A
politikai kockdzat csokkentése és a magdntGke bedramldsdnak 6sztonzése érdekében egy k6zos
EK-ACP biztositdsi és garanciarendszert dllitottak fel.”? Ezek mellett a Lomé III-ban az
élelmiszerbiztonsdg, a vidékfejlesztés és az emberi jogok teriilete is el6térbe keriilt.23

A negyedik Loméi Egyezmény (Lomé IV) taldn legszembet{inébb véltozdsa, hogy az
el6z6 egyezményektdl eltéréen a kordbban megszokott 6t év helyett tiz évre kototték (1990-
2000-es idGszakra), viszont azt az elsG 6t év letelte utdn feliilvizsgaltdk. Ennek alapjdn a Lomé
IV a rendelkezésre 4116 (EDF-, EIB-) forrdsokat is csak az elsG ot évre tartalmazta, s a lehetséges
keretdsszegek nagysdgat az Ot év letelte utdn, 1995-ben tjra meghatdroztak.?

A Lomé IV-ben tovdbb részletezték a magdntéke sziikségességét a fejldés
elémozditdsa érdekében, igy ebben az egyezményben madr részletes szabalyozds vonatkozik a
kiilfoldi befektetésekre: az Osztonzésére, a védelmére, a tdmogatdsdra (tandcsadds, technikai
segitségnyujtas, vallalkozdsfejlesztés, kis- és kozépvallalkozasok stb.) és a finanszirozasara (pl.
kockdzati t6ke formdjaban).?> A kiils6 kornyezet, a vildggazdasdgban végbemend valtozasok
hatdsa is érezhetd a Lomé IV-ben, hiszen a fenntarthaté fejl6dés> koncepciéjanak kialakuldsa
és széles korben vald elterjedése erre az idGszakra tehetS. A Lomé IV-ben (taldn) ennek
hatdsdra mdr a kornyezeti elemek is egyértelmiien megtaldlhatéak. Egyrészt a gazdasdgi

ndvekedés esetén figyelembe kell venni a kdrnyezetet is, azaz a ndvekedés ne minden dron (ne

20 EC: Third ACP-EEC Convention signed at Lomé on 8 December 1984. Official Journal, L 086 (1986), 1-208. o.

21 Babarinde: i. m. 27. o.

22 U.o. Az intézkedés kovetkeztében az eddig a kozszektor dltal generdlt fejlesztés a magdnszektor iranydba
terel6dott. Nunn, Alex - Price, Sophia: Managing Development: EU and African Relations through the Evolution of
the Lomé and Cotonou Agreements. Historical Materialism, Vol. 12. No. 4. (2004), 203-230. o.

23 Bjornskov-Krivonos: i. m. 11. o.

24 Babarinde: i. m. 31. o.; Dezséri Kélmdn: Az EU fejlesztéspolitikdja a fejlodo orszdgok megsegitésére. MTA -
Vildggazdasdgi Kutatéintézet, Budapest, 2003; EC: Fourth ACP-EEC Convention signed at Lomé on 15 December
1989. Ofticial Journal, L 229 (1991), 3-280. o.

25 Bilal, Sanoussi - te Velde, Dirk W.: Foreign Direct Investment and Home Country Measures in the Lomé
Conventions and Cotonou Agreement. UNCTAD, New York, 2003, 12-14. o.

26 A fenntarthat6 fejlédés az 1987-es Brundtland-jelentés (Our Common Future) utdn vilt a globdlis politika céljdval.
A jelentés az aldbbiakban hatdrozta meg ezt a fogalmat: ,a fenntarthato fejlédés olyan fejlodés, mely ugy elégiti a
jelen sziikségleteit, hogy nem csorbitia a jove generdciok képességét arra, hogy 6k is kielégitsék sajdt
sziikségleteikef”. United Nations: Our Common Future. Report of the World Commission on Environmnent and
Development, New York, 1987, 54. o.
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a kornyezet terhére) valésuljon meg. Mdsrészt a Lomé IV-ben a mérgezd és radioaktiv anyagok

és hulladékok szdllitdsat az Eurépai K6zosségbdl az ACP-orszagokba megtiltottak.?’

A Loméi Egyezmények jelentGsége

A Loméi Egyezmények céljainak, beavatkozdsi teriileteinek megismerése utdn valaszt
kell adni arra a kérdésre, hogy ezek az egyezmények tulajdonképpen mit is jelentettek az aldird
orszdgoknak, miért t{int jelentdsnek és hasznosnak az, ha egy orszdg aldirta valamelyik
egyezményt. Ha csak a Loméi Egyezményeket dltaldnossdgban, azok szerkezetét, valamint
magat az egyezményekben részt vev orszdgokat, cikkelyeket, a rendelkezésre allé forrdsokat
vizsgdljuk, a négy Loméi Egyezmény sikeresnek és kedveltnek tekinthet6 (2. tdbldzat). Az
egyezményekben részt vevé ACP-orszdgok szdma folyamatosan ndtt, a negyedik Loméi
Egyezményt mdr 22-vel tobb orszdg irta ald, mint a 15 évvel kordbbi Lomé I-et. Az
Egyezményekbdl kilépés nem tortént.

Figyelmet érdemel az is, hogy az egyezmények altal lehatdrolt teriiletek is egyre
szabdlyozottabbak lettek, hiszen a cikkelyek szdma a 25 év sordn megnégyszerezddott.
Ugyanigy a forrdsok - mind a kozosségi hozzdjdrulds, mind az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl
rendelkezésre 4ll6 pénz - nagysaga is folyamatosan né6tt. A Lomé IV-ben az elérhet§ forrasok
Osszege a hétszeresére n6tt a Lomé I-hez képest (megjegyzendd, hogy az dsszegek az inflacidt is
tartalmazzdk). Ha az egy orszagra jutd atlagos kereteket nézziik, akkor a helyzet mar egy kicsit
masképp fest: mig a Lomé I esetén 6t évre egy orszdgra dtlagosan 75,26 millid ECU jutott, a
Lomé IV esetében 10 évre 391,54 milli6 ECU - minddssze 6tszor tobb pénz jut egy orszdgra

kétszer hosszabb idGszakra az els6 egyezmény utdn 15 évvel (2. tdbldzat).

2. tdbldzat: A négy Loméi Egyezmény jellemzdi

. ACP- . .o g
Egyezmény EK or zdgok orszagok Clkk'elyek Koz,o.s’segl’ Ebbdl EDF
szdma . szdma hozzdjarulds
SZzama

Lomé1 9 46 94 3462 (75,26) 3072millié ECU
(1975-1980) millié ECU
Lomé II 9 58 191 5409 (93,26) 4724 milli6 ECU
(1980-1985) millié ECU
Lomé III 10 65 294 8500 (130,77) 7400 milli6
(1985-1990) millié ECU ECU

27 EC: ACP-EEC Convention signed at Lomé on 15 December 1989. Official Journal, L 229 (1991), 3-280. o.
Megjegyzendd, hogy a negyedik Loméi Egyezmény 2000-ig volt érvényes, s ezeket az egyezményeket a Cotonou-i
Partnerségi Megdllapodds véltotta fel, s ez 1j alapokra helyezte az EU-ACP kapcsolatokat.
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Lomé IV 26625 (391,54)
(1990-2000) millié ECU

12 68 369 23767 millié ECU

Megjegyzés: A zarbjelben 1évG Gsszegek az egy orszdgra jutd dtlagos dsszeget mutatjak.

Forrds:. Bilal, Sanoussi - te Velde, Dirk W.: Foreign Direct Investment and Home Country Measures in the
Lomé Conventions and Cotonou Agreement. UNCTAD, New York, 2003, 19. o. adatai alapjdn a szerzd
sajat szerkesztése

Ami az Egyezmények tartalmat illeti, egyértelmt, hogy az EU-ACP megallapoddsok
kozéppontjdban a kereskedelem dll. A nemzetkozi kereskedelembdl ad6doé, a fejl6dé orszdgok
szdmdra kevésbé elonyds helyzetén prébdlnak segiteni Ugy, hogy az Eurdpai Kozosség az
egyezményt aldiréknak (a kolcsondsség elvének figyelmen kiviil hagydsdval) hosszu tdvon
szabad (vammentes) piacra lépést biztositott az EK piacaira - az EK/EU egyoldald, oncélu
valtoztatdsi lehet8ségét kizdré - szerz6déses formdban.® A négy Loméi Egyezmény alapjan
egyértelmi, hogy a kereskedelem fejlesztésétdl, novekedésétSl azt vartdk az aldirdk, hogy az
exportnovekedés és a gazdasdgi diverzifikdcié hozzdjarul a gazdasdgi novekedéshez és a
gazdasdgi fejlédéshez az érintett ACP-orszdgokban.?

A kereskedelmi kedvezmények nyujtdsa a kedvezd gazdasdgi kovetkezmények mellett
tovdbba azért is jelentds, mert a vimmentesség az ACP-orszdgok exporttermékeinek tobb mint
90%-4t érintette.’® Ezen kiviil mdr az els6 Loméi Egyezményt aldiré 46 ACP-orszdg tobb mint
fele — Osszesen 29 orszdg - a kereskedelmi akaddlyok lebontdsat célul kitliz6 GATT?!-nak is
részese. Annak ellenére, hogy a szabad kereskedelemnek szdmos eldnye van, az 1950-es évek
6ta (a kisebb-nagyobb mértékben) folyamatosan csokkend vamok a fejl6dé (ACP-) orszdgokat
hdtrdnyosan érintették olyan szempontbdl, hogy a kedvezibb feltételek ebben az id§szakban
elsésorban az ipari termékeket érintették,’? és - mint tudjuk - a fejl6d6 orszdgok f6ként nem
ipari termékek kereskedelmére szakosodtak.’> Mindemellett tobb - a fejl6dd orszagok dltal is
exportalt — termék (pl. cipdk, kézmiives aruk, porcelanok, mez6gazdasdgi termékek) esetében

jelentds, nem vamjellegli korldtozdst alkalmaztak.>* Mindebbdl kovetkezGen ezek az orszdgok

28 Babarinde-Faber: i. m. 33-35. o.; EC: Green Paper on relations between the European Union and the ACP countries
on the eve of the 21st century. Challenges and options for a new partnership. European Commission, Brussels, 1996;
Whiteman, Kaye: Africa, the ACP and Europe: the lessons of 25 years. Development Policy Review, Vol. 16. No. 1.
(1998), 29-37. o.

2 Babarinde-Faber: i. m. 33. o.

% U.o.

31 General Agreement on Tariffs and Trade - Altaldnos Vdmtarifa és Kereskedelmi Egyezmény, 1947-ben irtdk ald. A
Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) el6dje.

32 Somai Miklés: A GATT-b6l a WTO-ba: az Uruguayi fordulé el§zményei és eredményei. Kiilgazdasdg, No. 10 (1997),
4-20. o.; Stiglitz, Joseph E.: A globalizdcio és visszdssdgai. Napvilag Kiadd, 2003, 76. o.

3 A mezGgazdasagi termékek a tdrgyaldsi témdk kozé csak az Uruguayi fordulé idején (1986-93) keriiltek (Somai: i.
m. 15-16. 0.), viszont a szabd kereskedelem még ma sem valdsult ezen termékek esetében, és a fejlett orszagok
(elsGsorban az USA és az EU) még mindig nagy mértékben tdmogatjdk mezGgazdasdgukat (Stiglitz: i. m. 76. o.),
ezdltal torzitjék a versenyt.

3 Somai: i. m. 7. o.
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hatrdnyba keriiltek az altaluk exportdlni képes (mezdgazdasagi és félkész-) termékeket érintd
protekcionizmus miatt, s szamukra kedvezdnek tiint a szabad (vam és kvdta nélkiili) piacra
1épés lehetGsége az Eurdpai Unié piacaira.

Annak ellenére, hogy a szakirodalom tobbsége elsGsorban a kereskedelmet taglalja a
Loméi Egyezmények vonatkozdsdban, ezeket az egyezményeket véleményem szerint nem
tekinthetjilk kizdrdlag kereskedelmi preferencidkat biztosité szerz8désnek, hiszen az EU
elsGsorban nem az egy termékre szakosodast (monokulturalis gazdasdg) tdmogatja, hanem a
beruhdzdsokat, beruhdzdékat vonzé ipari fejlesztés, egyiittmiikodés is az egyezmények teriiletei
kozott szerepel. Az iparosodds eldsegitésének kovetkeztében elvileg az ACP-orszdgok
elmaradott druszerkezete fejlddhetne, és tobb, versenyképesebbnek szdmité aruval tudndnak a
nemzetkozi piacra 1épni. Az iparfejlesztés sordn kialakult diverzifikdlt druszerkezet miatt az
idGjaras kiszdmithatatlansaga, a gazdasdgi vélsdgok és a mezGgazdasdgi termékek vildgpiaci
drdnak csokkenése, jelentls ingadozasa ezeket az orszdgokat nem érintené olyan mélyen.

A Loméi Egyezmények tovabbi pozitiv elemének tekinthet a Stabex és Sysmin mint
gazdasdgstabilizdciés rendszerek feldllitdsa - ezeket a fejlett orszdgok megfelel$ reakciéjdnak
lehet tekinteni a fejl6d6 orszdgok (monokulturalitdsukbdl adédé) kedvezdtlen kereskedelmi
helyzetére vonatkozéan.> Hiszen az Eurdpai Unid felismerte, hogy a kedvezményezett
orszagok kiszolgaltatottak a vildgpiaci drak valtozdsdnak, mely végs6 soron exportbevételeik
csokkenését eredményezhetik, s ez a gazdasdgi fejlédésiik utjaba 4ll.

Mindebbdl kovetkezGen ugy tiinik, hogy a Loméi Egyezmények jo ,,oldalrél” prébédlnak
beavatkozni az ACP-orszdgok fejlodésének elémozditdsa érdekében, és az aldir orszagok is
kedvezdnek itélték meg az aldirdssal jaré kedvezményeket, hiszen az egyezményekbdl kilépés
nem tortént. Annak érdekében, hogy megédllapitsam: valéban volt-e érdemi hatdsa annak, hogy
egy adott orszdg az egyezmény kedvezményezettjei kozé tartozott, hogy volt-e jelentGsége a
kereskedelmi kedvezményeknek, kisérletet teszek a Loméi Egyezmények kovetkeztében felléps
fejlédés empirikus uton torténd kimutatdsdra, abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy az
egyezmények 25 évet Olelnek fel, igy elvileg érdemi gazdasdgi novekedést, fejlodést kellene

tapasztalni az ACP-orszdgokban.

35 Babarinde: i. m. 22. o.
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A Loméi Egyezmények hatasainak empirikus vizsgdlata

A Loméi Egyezmények hatdsainak empirikus vizsgdlata el6tt szdmos dolgot kellett
atgondolni, hogy az elemzés lehetséges torzitd tényezdit kikiiszoboljem. Mivel az afrikai-
karibi-csendes-6cedni orszdgok csoportjdba gazdasdgi fejlettségiik és mds nagyhatalmaktol
val6 fiiggéségiik szempontjdbdl heterogén dllamok tartoznak, igy a Loméi Egyezmények
hatdsainak vizsgédlatdt azokra az orszagokra nézve végeztem el, melyek gazdasagi fejl6dési
lehetGségeit nem (vagy csak kisebb mértékben) befolydsoljdk mas gazdasdgi-politikai hatalmak
(pl. USA, Oroszorszag), és gazdasdguk nagyobb mértékben fiigg az Eurépai Unié altal nytjtott
kedvezményekt6l, segélyektdl.

Ahhoz, hogy az EU-tdl leginkabb fiiggé orszdgok csoportjat meghatdrozzam, egyrészt
figyelembe vettem azt, hogy Afrika maradt az egyediili kontinens, ahol az EU még politikai-
gazdasdgi befolydst szerezhet magdnak, ugyanis ennek ismeretében feltételezhetS, hogy az
Eurépai Unidnak érdekében dll ennek a térségnek a fejlesztése. Mdasrészt a kereskedelmi
kapcsolatokbdl is lehet kovetkeztetni az adott orszagtdl, gazdasdgtdl valé fiiggdségre. A
kereskedelmi adatokat tekintve az afrikai, karibi, csendes-Gcedni ,hdrmasbd6l” Fekete-
Afrikdnak a legjelentGsebb kereskedelmi partnere az Eurdpai Unié.** Mindezek alapjdn
feltételezhetd, hogy Fekete-Afrika orszdgai vannak leginkdbb rdutalva az EU részérdl érkezd
segélyekre, az dltala nyujtott kedvezményekre. Ezt figyelembe véve az empirikus vizsgdlathoz
kidolgozott modell mintdjdul a Loméi Egyezményeket aldiré fekete-afrikai orszagok (mint az
ACP-blokkon beliili viszonylag homogén csoport) szolgdltak.’

Tovabbi gondot jelentett, hogy a négy egyezmény kedvezményezettje eltérd szamu
fekete-afrikai orszdg volt,*® ezdltal a vizsgdlni kivant 1970-2005 kozotti idGszakra magdra
Fekete-Afrikdra mint orszdgcsoportra egyetlen idésort nem lehet meghatdrozni. Ennek a
problémdnak a kikiiszobolése érdekében a négy egyezményt és annak hatdsait
egyezményenként kiilon-kiilon vizsgdltam: minden egyes egyezmény esetén megnéztem, mely

orszdgok irtdk azt ald, s ezekre az orszagokra mint orszdgcsoportra (matematikai-statisztikai

6 Az afrikai ACP-orszdgok Osszexportjdnak tobb, mint 45%-a az EU-ba irdnyul. A karibi és a csendes-6cedni
orszdgok osszexportjanak kb. 20%-a irdnyul az EU-ba (az el6bbiek legjelentSsebb kereskedelmi partnere az USA, az
utébbiak esetében kiemelt partner nincs). Bjornskov-Krivonos: i. m. 6. o.

37 A minél pontosabb eredmény elérése érdekében a mintdbdl kiszlirtem azokat az orszdgokat, melyek esetében
hidnyosak voltak a kereskedelmi adatok, igy a 48 fekete-afrikai orszagbdl 35 dllam keriilt a mintdba (Id. 1.
melléklet), ami statisztikailag elfogadhaté ardny (kozel 73%). A fekete-afrikai dllamok lehataroldsa Todaro, Michael
P. - Smith, Stephen C.: Economic Development. Pearson Education Limited, 2006, 39-40. o. alapjan tortént.

38 Ez aldl kivétel a Lomé IV, hiszen ugyanannyi orszag irta ald, mint a Lomé III-t, azonban ettd] eltekintek, hiszen a
madsik hdrom egyezmény véltozé orszdgszdma alapvetGen meghatdrozza a vizsgalat médszertanat.
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moédszerek segitségével) hatdroztam meg egy Osszevont adatot, s azt tekintettem az adott
egyezmény afrikai orszdgai teljesitményének.

Figyelmet kellett forditanom arra is, hogy az Eurépai Unié taglétszdma is folyamatosan
nétt, igy el kellett dontenem, milyen bazist valasszak a vizsgdlathoz. Részben az idGbeli
Osszehasonlithatésdg érdekében, részben pedig az adatbdzisban fellelhetS (kozvetlen) adatok
miatt Ugy hatdroztam, a relevins mutatdk esetén az EU-25-0t veszem bdzisnak - fiiggetleniil

attdl, hogy az adott évben az Eurdpai Unidnak hany tagja volt.

A vizsgdlt mutatok

A vizsgdlandé indikdtorok meghatdrozdsdhoz a négy Loméi Egyezményben szerepld
fébb teriileteket, célokat (kereskedelmi egyiittmikodés, ipari egyiittmiikodés, kiilf6ldi
miikod6téke), valamint a relevdns szakirodalomban vizsgdlt mutatékat gondoltam &t. A
szakirodalomban fellelhet6 kereskedelmi elemzéseken igyekeztem tullépni, igy a vizsgdlathoz
Ot, az egyezményekben szereplé célok és teriiletek alapjan kozvetleniil meghatdrozhatd,
kizdrdlag gazdasagi jellegli mutatét emeltem ki:»

(1) A GDP éves novekedése a fekete-afrikai orszdigokban. Az egyezményekben szerepld
kereskedelmi kedvezmények mdogottes célja az volt, hogy a megélénkiilt export
gazdasdgi novekedést generdl majd az érintett orszdgokban. Tovdbbd a Loméi
Egyezmények a kozosségi fejlesztési politika kereskedelempolitikai eszkozei kozé
tartoznak, igy azoknak a fejlesztési politika céljainak megvaldsuldsdt (gazdasdgi-
tarsadalmi fejlodés eldmozditdsa) kell szolgalniuk, s a gazdasdgi novekedés
mérésének dltaldnos mutatdja a GDP novekedése.

(2) Az ipar részesedése a GDP-bol a fekete-afrikali orszdgokban. A Loméi
Egyezményekben az ipari egyiittmiikddés is fontos szerepet kap, s célként szerepelt
a részt vevl orszagok iparitermék-exportjanak novekedése. Mindennek hatdsaként
kimutathaté lenne, hogy az ipar egyre nagyobb mértékben jarul hozzd a vizsgdlat
mintdjdt jelentd fekete-afrikai orszdgok GDP-jéhez.

(3) A fekete-afrikai orszdgok részesedése az EU Osszimportjdbol. Az Egyezményekben a
kereskedelmi egylittm{ikddés kiemelt szerepet kap - az, hogy kedvezd feltételekkel

(vdmmentesség) tudnak az egyezményt aldiré orszdgok az eurdpai piacokra lépni

3 Tarsadalmi szemléletl mutatét (pl. szegénységi kiiszob alatt él6k ardnydnak véltozdsa, a HDI-mutatd) is
figyelembe lehetett volna venni, viszont a zart logikai rendszer érdekében kizdrélag a gazdasdgi fogalmakat és a
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(azaz az Eurdpai Unidé orszdgaiba exportdlni), magdval vonzand azt, hogy ezen
orszagok részesedése nétt az EU Osszimportjdbdl (kizdrélag az EU harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelmét tekintve).

(4) A fekete-afrikai orszdgok részesedése az EU Osszexportjdbol. A mutaté megmutatja,
a kedvezményezett orszdgok ardnyaiban nézve mennyit importdlnak az Eurdpai
Unidbdl, s ez a szorosabb kereskedelmi kapcsolatok kimutatdsdra alkalmas (ebben
az esetben is kizdrdlag az EU harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelmét
vizsgdlva).4

(5) A fekete-afrikai orszdgokba érkezo kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés®' Az
Egyezményekben szabad t6kedramldst hatdroztak meg, ezaltal az ACP-orszdgokba,
igy a fekete-afrikai dllamokba irdnyulé tGkebefektetés alakuldsat is érdemes

megvizsgélni.

Az empirikus vizsgdlat modszertana

Az empirikus vizsgdlat mddszertandnak kidolgozdsa sordn két alapvetd dologbdl
indultam ki. Egyrészt figyelembe kellett vennem, hogy a négy egyezményt eltérd szamu afrikai
orszdg irta ald, igy a kedvezmények lehetséges gazdasdgi hatdsait célszerli egyezményenként
kiilon-kiilon vizsgdlni az azt aldiré orszdgokra nézve. Mdsrészt pedig az egyezmények mint
kiils6 beavatkozds hatdsdt csak az adott egyezmény elGtti idGszak figyelembe vételével lehet
vizsgdlni, ebbdl kovetkezGen az elemezni kivdant id@szakot az 1970-2005 kozotti évekre
hatdroltam le, évenkénti adatokra épitve. Ezt az idGszakot mind a négy egyezmény esetén két
részre bontottam: az egyezmény aldirdsdt megel6z6 és az azt kovetd iddszakra (3. tdblazat).
Ennek alapjdn mind az 6t mutatéra vonatkozdéan két-két fliggvényt rajzoltam fel a Fekete-
Afrikdra vonatkozdan kiszdmolt, évenkénti adatokra illesztve.

3. tdbldzat: A két vizsgdlt idoszak egyezményenként

. Fekete-Afrika orszdgai Egyezmény el6tti Egyezmény utdni
Fgyezmeny idgszak idgszak
Lomé I 30 1970-1975 1975-2005
Lomé II 34 1970-1980 1980-2005
Lomé III 35 1970-1985 1985-2005
Lomé IV 35 1970-1990 1990-2005

Loméi Egyezményekben meghatdrozott teriileteket vettem alapul. Tovdbbd tobb mutatd kivalasztdsdt és vizsgdlatdt
akaddlyozta az, hogy szdmos orszdg esetében az 1970-es évekre vonatkozd adatok hidnyosak voltak.

40 A kereskedelmi adatok szdmitdsa sordn a 25 tagi EU-t vettiik alapul, ugyanis az adatbdzisunk csak ilyen jellegli
adatot tartalmazott, s a pontosabb eredmények érdekében a szarmaztatott adatokat igyekeztem elkeriilni.

41 A kiilfoldi t6ke dramldsdra vonatkozdan csak folyddras (azaz az infldcidt tartalmazd) adatok voltak elérhetGek, igy
ezt az elemzéskor figyelembe kell venni.
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Az igy kapott idGsorokat a trendszamitds segitségével elemeztem, hiszen annak
elsédleges feladata az idésor f6 komponensének, a trendnek a kimutatdsa.®? A kidolgozott
modszertan segitségével azt vizsgdltam, hogy a két idGszak adataira illesztett trendegyenes
meredeksége hogyan vdltozott egymdshoz képest.** Feltételezésem szerint az egyezménynek
akkor beszélhetiink pozitiv hatdsardl, ha az egyezmény utdni idGszak trendvonala meredekebb,
mint az adott egyezmény el6tti (1. dbra). Ennek szdmszerisitéséhez koordindtageometriai
modszerekkel meghatdroztam a két egyenes dltal kozrezdrt szog (hajldsszog) nagysdgdat. Habdr
matematikailag a hatds pozitivnak tekinthetd, ha az « szog nulldndl nagyobb értéket vesz fel,
ezt kozgazdasdgi értelemben fenntartdsokkal kezeltem, hiszen ha mindkét idGszak adataira
illesztett trendegyenes meredeksége negativ (csokkend tendencidji), de az egyezmény utdni
idGszak trendegyenesének meredeksége meghaladja az egyezmény el6ttiét (kovetkezésképp az

o sz0g pozitiv), pozitiv véltozasrél mégsem lehet beszélni.

1. dbra: A trendvonalak helyzete optimdlis esetben

[ 0\
N\
» &é&\*}
<

<&

1d6
Megjegyzés: azy, azaz a fliggé véltozd, a vizsgdlathoz kivédlasztott
mutatét jelsli

Forrds: Sajat szerkesztés

Az empirikus vizsgdlat eredményei

A Loméi Egyezmények hatdsainak elemzéséhez kidolgozott mddszert mind a négy

egyezményre és mind az Ot mutatéra vonatkozdan elvégeztem, s a négy egyezményre

42 A trend az id@sorban tartésan érvényesild tendencia, a fejldés legfontosabb komponense.” Koves Pél -
Parniczky Géabor: Altaldnos statisztika. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, 1975. 497. o.

4 Az alapvet§ tdrsadalmi, gazdasdgi torvényszeriségek dltal meghatdrozott fejlGdési tendencidk természetesen
csak addig érvényesiilnek, amig a meghatdrozd torvényszeriiségekben lényeges valtozasok nem kdvetkeznek be.
Ilyenkor a régi fejlédési tendencidk Gjaknak adjdk 4t a helyiiket.” (K6ves-Parniczky: i. m. 497. o.) A vizsgdlatom
esetében lényeges valtozdsnak tekinthet6 a Loméi Egyezmények aldirdsa, igy indokolt, hogy az elemezni kivant teljes
idGszakot két részre bontsam, és ezek trendvonalait vessem Ossze.
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vonatkozdan Osszegeztem az eredményeket, amit a 4. tdbldzat tartalmaz. Fontos azonban
hangsilyozni, hogy az empirikus vizsgdlat sordn feldllitott modell csak a tendencidk
bemutatdsdra alkalmas, igy dltaldnos képet nem kapunk a Loméi Egyezmények gazdasagi
hatdsairdl, viszont a tendencidk jol tiikrozik az egyes fejlédési irdnyokat. Tovabbd meg kell
jegyezni, hogy az empirikus vizsgdlat eredményeit elsGsorban az utolsé hdrom egyezmény
alapjdn értékeltem, mivel az els6 egyezmény esetében az egyezmény elGtti idGszakra illesztett
trendvonal minddssze hat adatpontra (1970-1975) épiil.

Az empirikus vizsgdlat alapjdn egyértelmiien kijelenthet6, hogy mind a négy
egyezmény a GDP éves novekedésének mutatéjdt tekintve pozitiv hatdssal birt (4. tdblazat).
Ezen mutatd esetében az egyezmény utdni idGszakra felvett trendvonal meredeksége rendre
meghaladta az egyezmény elGttit, s ez azt jelenti, hogy az egyezmények kovetkeztében
gazdasdgi novekedés volt varhatd, nem pedig csokkenés. Azonban fontos megjegyezniink azt,
hogy a GDP novekedése tobb tényez6tdl (pl. munka, téke, makrogazdasdgi politikdk,

intézményi tényezGk) fiigg, igy ezt nem tekinthetjiik egyértelmiien az egyezmények kedvezd

hatdsdnak.
4. tdbldzat: A négy Lomél Egyezmény értékelése
Egyezmén , .
%Zriilete, ! G'z‘izdasag,l Kereskedelmi egyiittmiikodés Ipari egyiittm{ikodés
i 2 névekedés
célkitiizése
GDP Részesedés az Részesedés az Ipar Kiilfsldi
Indikdtor novekedése EU25 EU25 részesedése a | befektetés
Osszexportjabdl | sszimportjdbol GDP-bdl (FDI)
Lomé I + - - - +
Lomé II + +* +* - +
Lomé III + +* +* - +
Lomé IV + +* +* + +

Jelmagyardzat +: pozitiv véltozds; -: negativ véltozds; +*: az egyezmény elGtti idGszakhoz képest
pozitiv a véltozds, de a trendvonal negativ meredekségii maradt
Forrds: az UNCTAD: Handbook of Statistics
(http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intItemID=1890, letoltve: 2008. oktdéber 2.), valamint
az UNCTAD: Foreign Direct Investment database

(http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intItemID=1923&lang=1, let6ltve 2008. oktéber 2.)
adati alapjan sajdt szdmitds

Az empirikus vizsgdlathoz felhaszndlt mutaté alapjdn (ipar részesedése a GDP-bdl) az
ipari egyiittmiikodés terén felemds eredményeket tapasztalhatunk: az elsé két egyezmény
esetén az egyezmény el6tti idészak ndvekvd tendencidval rendelkezett, s az egyezmény utdniak
negativ meredekségiiek voltak. Ezzel szemben a Lomé III esetében bdr pozitiv volt az

egyezmény utdni idGszakra illesztett trendvonal meredeksége, viszont az nem haladta meg az
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egyezmény elGtti iddszak trendvonaldnak meredekségét (a két egyenes kozel parhuzamos), igy
ezek mind negativ eredménynek tekinthet6k (4. tdblazat). Ezzel szemben a Lomé IV esetében
az egyezmény el6tti negativ tendencidju trendfiiggvény az egyezmény utdn pozitiv
meredekségt lett. Viszont itt megjegyzendd az, hogy mindegyik egyezmény esetén az 1970-es
és 2005-0s adatok kozott csekély kiilonbség figyelhet6 meg: az elsd és az utols vizsgélt évben
is az orszdgcsoportra jellemzden a 21-23%-o0s (GDP-ardnyos) ipari részesedés figyelhet$ meg.
Ebbdl kovetkezGen az empirikus vizsgalatunk szerint az egyezményeknek nincs kimutathatd
hatdsa ezen a téren (azaz a trend szerint nem vdrhaté nagyobb mértékli valtozis), ebbdl
kifolyélag valészintileg a Loméi Egyezményekben célként megfogalmazott gazdasdgi
diverzifikacidval is problémdk vannak.

A kereskedelem teriiletén az empirikus vizsgdlat alapjdn az egyezményeknek csupdn
annyi hatdsa volt, hogy az egyezmények el6tti iddszak trendvonala szerinti
részesedéscsokkenés kisebb mértékiivé valt (4. tablazat). Ez az egyezmények pozitiv hatdsanak
is tekinthet6*, viszont az egyezményekben az EU részérdl viéllalt kotelezettségek, az ACP-
orszagok, igy Fekete-Afrika szdmdra biztositott viszonossdg nélkiili kedvezmények
kovetkeztében elvarhatd lett volna az, hogy ezen orszdgok részesedése ne essen vissza -
raaddsul ne ilyen mértékben. A konkrét szdimadatokat vizsgdlva mindegyik egyezmény esetén a
2005-06s az 1970-es részesedés harmaddra (6,89%-rdl 2,15%-ra) csokkent az EU-Osszexportjat
tekintve, az EU-0sszimportot nézve pedig a negyedére (6,71%-rdl 1,66%-ra)*, és az id6sorok
alapjdn tapasztalhaté trend szerint mindkét teriileten tovdbbi csokkenés varhats. A
kereskedelem elemzésekor ismét fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a részesedés szdmitasakor
a 25 tagu Eurdpai Unidé adatait vettem bdzisnak minden vizsgdlt évre vonatkozdan, igy a
részesedéscsokkenés nem tudhaté be annak, hogy a folyamatos bdviilés kovetkeztében nott
volna az EU &sszkereskedelme (azaz a bdzis), azaz a nagyobb bdzisbdl csak kisebb részt tudott
volna vdllalni az adott orszdgcsoport. Ezt figyelembe véve mind a négy egyezmény esetén
tapasztalt folyamatos részesedéscsokkenés elsGsorban a kiilsg, vildggazdasdgi véltozdsoknak
(pl. Délkelet-Azsia rohamos fejlédése), az EU stratégai fokuszdnak (elsésorban Kelet-K&zép-
Eurdpa orszdgainak rendszervdltdsa utdn bekovetkezett) véltozdsanak tudhaté be.

A kiilfoldi befektetések alakuldsdt illetben az empirikus vizsgdlat sordn azt

tapasztaltam, hogy az egyezmény elGtti idGszakhoz képest pozitiv valtozas kovetkezett be - az

44 A Persson-Wilhelmsson szerzéparos empirikus vizsgdlatdval bizonyitotta, hogy a kereskedelmi eredmények az
ACP-orszagok (igy Fekete-Afrika) és az EU kozott még rosszabbak lennének, ha nem lettek volna a kereskedelmi
kedvezmények. Persson, Maria - Wilhelmsson, Fredrik: Assessing the Effects of EU Trade Preferences for
Developing Countries. Working Paper, No. 4., Lund University, Department of Economics, 2006. 22. o.
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egyezmények elStti trendvonalak kozel vizszintesek, az egyezmény utdniak viszont rendre
pozitiv meredekségliek. Azonban ezt nem lehet egyértelmiien az egyezmények pozitiv
hatdsdnak tekinteni, ugyanis - ahogy emlitettem kordbban is - folyé dras adatok voltak
elérhetSek, igy nem zdrhatd ki, hogy a novekedés kizdrélag az drvaltozdsnak tulajdonithatd.
Osszességében a kidolgozott médszertan és a kivédlasztott mutaték, valamint az
elvégzett empirikus vizsgdlat szerint a Loméi Egyezményeknek voltak kisebb, kevésbé
latvanyos eredményei, viszont nem érték el azt, ami elvdrhaté lett volna. A kidolgozott
modszer segitségével megismert (fejl6dési) tendencidk alapjan elsGsorban az egyezmények
kozéppontjdban elhelyezkedd kereskedelemmel és annak alakuldsdval voltak problémdk,
hiszen azt feltételeztem, hogy az egyezményekkel biztositott kedvezmények hatdsdra a fekete-
afrikai orszdgok részesedése nem csdkken az Eurépai Uniéba harmadik orszdgokkal folytatott
kereskedelmében - kiilondsen, hogy a diverzifikacidra, ipari fejl6désre is hangstlyt helyeztek.
A vizsgalat kimutatta, hogy bdr az egyezmények altal biztositott kereskedelmi preferencidk
kovetkeztében a fekete-afrikai orszdgok részesedése kisebb mértékben csokkent az EU
kereskedelmébdl (mind az export, mind az import oldalon), mint ahogy az egyezmények
nélkiil csokkent volna, mégis csokkend tendencidju maradt: azaz a fekete-afrikai orszdgok

egyre kisebb részt tudnak véllalni az EU harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelmébdl.

Osszefoglalds

Jelen tanulmény arra kereste a valaszt, hogy a Loméi Egyezmények mint az Eurdpai
Unié egyik (,nem hagyomdnyos”) fejlesztési eszkdze milyen eredményt tudott elérni Fekete-
Afrika orszdgainak gazdasdgi novekedése, fejlodése terén. Ezt statisztikai adatokra és a
vizsgélathoz kidolgozott, tendencidk bemutatdsdra alkalmas mddszertanra tdmaszkodva
sikeriilt megvdlaszolni: az empirikus vizsgdlat kimutatta, hogy az EU fejlesztési tevékenysége
és az dltala nyujtott kedvezmények a f6 kedvezményezettnek szamité fejlodd orszdgokban nem
voltak hatékonyak.

A tanulmdny bemutatta, hogy az Eurdpai Unié bdar széles kapcsolati rendszerrel
rendelkezik a fejlédé orszdgokkal, a szamukra nyudjtandé (fejlesztési céli) kedvezmények
alapjan kozottiik kiilonbséget tesz, ami nem feltétleniil baj, hiszen igy az Eurdpai Kozosség
koncentrdlni tudja fejlesztési tevékenységét. A leginkdbb elGnyben részesitett orszdgok az

afrikai, karibi, csendes-6cedni dllamok, azaz az ACP-orszdgok. Az EU és az ACP-orszdgok

4 Sajét szdmitdsaim az UNCTAD: Handbook of statistics adatai alapjédn.
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kozott kialakult egyiittmiikodés keretét a Loméi Egyezmények adjdk, amelyek 1975 és 2000
kozott biztositottak az azokat aldiré fejlodd orszagok szamadra elsGsorban kereskedelmi
kedvezményeket. Az egyezmények jelentésége szdmottevd, hiszen az aldiré kedvezményezett
orszagoknak szerz8déses formdban, 25 éven keresztiil biztositott vimmentes piacra 1épést az
EU orszdgaiba, s ez a kedvezmény az ACP-orszagok exportjdnak tobb mint 90%-4t lefedte. A
kereskedelmi kapcsolatok bévitése mellett az EU hangsilyt helyezett az ipari fejlesztésre is,
valamint a t6ke dramldsdra is - igy véleményem szerint a Loméi Egyezmények nem
tekinthetSek kizarélag kereskedelmi preferencidkat biztosité konvenciéknak.

A kereskedelem és a gazdasdgi novekedés kozotti pozitiv korreldcié ismeretében
feltételeztem, hogy a Loméi Egyezményekkel 25 éven keresztiil folyamatosan biztositott
kereskedelmi preferencidk, valamint az ipari fejlesztés és a kiilfoldi téke dramldsa
hozzdjdrulnak az azokat aldiré fejlédS orszdgok gazdasagi novekedéséhez, igy a fejlédésiikhoz
is. Ebbdl a feltételezésbdl kiindulva egy sajat mddszertan segitségével 6t gazdasdgi jellegi
mutaté mentén (GDP éves ndvekedése, ipar aranya a GDP-ben, Fekete-Afrika részesedése az
EU 0Osszexportjdbdl és Osszimportjabdl, kiilfoldi befektetések alakuldsa) vizsgdltam a Loméi
Egyezmények lehetséges gazdasdgi hatdsait az egyezményeket aldird fekete-afrikai orszagokra
(mint az EU-t6l leginkabb fiiggs dllamokra) vonatkozdan.

Az elvégzett empirikus vizsgdlat sordn kideriilt, hogy az egyezményeknek a vizsgalt
mutatékra vonatkozdéan érdemi hatdsdt nem lehet kimutatni az érintett orszdgcsoportban: a
kereskedelmi kedvezmények ellenére a 25 év alatt harmaddra-negyedére esett vissza Fekete-
Afrika részesedése az EU Osszkereskedelmébdl, az ipar még 25 év eltelte utdn is ugyanolyan
mértékben jdrul hozzd a GDP-hez, mintha az egyezmények és az ipari egyiittmiikodés
célkitlizés nem is lett volna. Habdr a kidolgozott mddszer gyengesége, hogy csak tendencidk
bemutatdsdra alkalmas, a kapott eredményt mégis erdsiti az a tény, hogy Fekete-Afrika
orszdgainak nagy része még mindig - az ENSZ dltal meghatdrozott — az 6tven legkevésbé fejlett
dllamok kozé tartozik, illetve az 6tven legkevésbé fejlett dllam nagy része Fekete-Afrikdban
taldlhato.

A Loméi Egyezmények alacsony hatékonysdga ellenére Ugy vélem, hogy a
kereskedelemi preferencidk nytjtdsa kedvez$ lehet az abban részesiild orszagok gazdasdga
szdmdra. A 2000-ben aldirt Cotonou-i Partnerségi Egyezmény a Loméi Egyezményekhez
hasonld céllal és eszkozokkel folytatja tovabb az EU fejlesztési politikajat, az EU és az ACP-

orszdgok kapcsolatdt. Azonban az 0j partnerségi egyezménynek latvdnyosabb eredményei

(http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intItemID=1890, let5ltve: 2008. oktéber 2.)
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lehetnek, hiszen itt mar lehetdség nyilik a fogadé orszdgok kozotti differencidldsra, igy az
Eurépai Unié - gazdasdgi fejlettségiik szempontjabél - viszonylag homogén
orszagcsoportokkal egyiittmitkodve tud kialakitani kapcsolatokat. Mindez elGsegitheti azt,
hogy a fejlesztési beavatkozdsok sokkal célzottabban, koncentraltabban, és igy hatékonyabban
valsuljanak meg. Emellett nem szabad mindent a fejlett orszagokra hdritani, hiszen a fejl6dd
(kiilsé segitségre szoruld) orszdgoknak is aktivan részt kellene venniiik belsé problémdik
megolddsdban, amely a kedvezmények hatékonyabb felhaszndldsat, és igy felzarkdzdsukat is

elGsegiti.

1. meliéklet: A négy Lomeéi és a Cotonou-i Egyezményben részt vevd orszagok

e e e e e e
(2000-2020)
1. |Angola X X
2. |Antigua és Barbuda X X X
3. [Bahamak X X X X X
4. [Barbados X X X X X
5. [Belize X X X
6. [Benin X X X X X
7. [Bissau-Guinea x X X X X
8. [Botswana X X X X X
9. [Burkina Faso x X X x x
10. Burundi x X X X X
11. |Comore-szigetek X X X x
12. |Cook-szigetek X
13. [Csad X b'q X X X
14. |Dél-afrikai Kozt. X
15. [Dominika X X b'e X
16. [Dominikai Kozt. X X
17. [Dzsibuti X X X b'q
18. [Egyenliti-Guinea X X X X X
19. [Elefantcsontpart X x X x x
20. [Eritrea X
21. [Etidpia X X X X X
22. [Fidzsi-szigetek X X X X X
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23. |Gabon X X X x x
24. |Gambia b X X X X
25. |Ghéana X X X x x
26. |Grenada X X X X X
27. |Guinea X X X X X
28. |Guyana X X X X X
29. [Haiti X X
30. [Jamaica X X X X X
31. [Kamerun X X X X X
32. |[Kenya X X X D X
33. [Kiribati X X X b
34. [Kongo X X X X X
35. [Kongodi Dem. Kozt. X x X x x
36. [Kozép-afrikai Kozt. x X X X X
37. [Lesotho X X X X X
38. [Libéria x X x X X
39. Madagaszkar X x X x x
40. [Malawi X X x X x
41. Mali x X x X X
42. [Marshall-szigetek X
43. |Mauritania X X X X X
Lomé I (1975- [Lomé II (1980-| Lomé III Lomé IV Egzrrfe‘;ly
80) 85) (1985-90) (1990-2000) (2000-2020)
44. Mauritius X X P X X
45, |Mikronézia X
46. Mozambik X x X
47. Namibia X
48. Nauru X
49. [Niger X X X X b
50. [Nigéria X X X X X
51. [Niue X
52. [Palau X
53. |[Pdpua Uj-Guinea X x x x
54. [Ruanda X x X X x
55. |Salamon-szigetek X X X X
56. |Sao Tome és Principe x X X X
57. |Seychelle-szigetek X X X X
58. [Sierra Leone X X X X X
59. |St. Kitts és Nevis X X b'q
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60. |St. Lucia X X X X
61. |St. Vincent X X X
62. |Suriname X X X X
63. |Szamoa X X X X X
64. |Szenegal X x X x x
65. |Szomalia x X x x X
66. |Szudan X X X X X
67. |Szvazifold X X X X X
68. [Tanzania X x x x X
69. [Timor-Leste X
70. [Togo X X X X X
71. [Tonga X X X X X
72. [Trinidad és Tobago X X X X X
73. [Tuvalu X X X X
74. [Uganda X X X X X
75. |Vanuatu X X X
76. |Zambia X X b x X
77. |Zimbabwe X X X
78. |Zold-foki-szigetek X X X x

Megjegyzés: A kiemelt orszagok szerepeltek az empirikus vizsgdlatom mintdjaban.
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V. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Pall Zoltan:

Rész és egész viszonya: torésvonalak Libanonban

Libanon gyakorlatilag megalakuldsa ota konfliktusok szinhelye: 1975 és 1990 koézott
polgdrhdboru tombolt az orszdgban, a sziriai hadsereg 2005-6s kivonuldsa ota az dllam ismét az
Osszeomlds szélén dll.

A tanulmdny azt mutatja be, hogy a kiilonbozo felekezetek és kldnok kézt hiizodo torésvonalak
miként hatdrozzdk meg a cédrusok orszdgdnak belpolitikai dinamikdjdt és miért teszik a térségbeli
hatalmak kiizdoterévé, A szerzd azt igyekszik bebizonyitani, hogy amig a Ilibanoni tdrsadalmat a
szektarianizmus és a felekezetiség hatdrozza meg, a fesziiltségek folyamatosan ujratermelodnek és

megakaddlyozzdk a hosszu tdvii stabilitds létrejottet.

Rafiq al-Hariri volt miniszterelnok 2005. februdri meggyilkoldsa O6ta szinte
megoldhatatlannak ting politikia krizis uralkodik Libanonban. A nyugatbardt kormany, és a
Sziria, illetve Irdn dltal tdmogatott ellenzék kozel hdrom éve huzdéddé szembendlldsa
gyakorlatilag kormdnyozhatatlannd tette az orszdgot. A helyi és a nemzetkozi sajté tobb
elemzdje nem tartja kizartnak, hogy az orszag ismét polgarhdbortba sodrédik.

Felmeriil a kérdés, hogy Libanon politikai helyzete miért bizonytalanabb a tobbi kozel-
keleti dllaméndl, miért siillyed id6rél idére silyos konfliktusokba? Véleményem szerint az
orszdg sajatos tdrsadalmi felépitésében, és az ezen alapulé politikai rendszer sajatossdgaiban

taldlhatjuk meg a felvetett kérdésre a vdlaszt.

* P4ll Zoltdn a Leideni Egyetem PhD hallgat6ja és az International Institute for the Study of Islam in the Modern
World (ISIM) nevi holland kutatdintézet 6sztondijasa. FGbb kutatdsi teriiletei a szalafita mozgalom, a libanoni
tdrsadalom és politika, illetve a “tdrsadalmi mozgalmak elméletei”.
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A jelenlegi nemzetkdzi rendszer alapegységei és f6szerepldi a nemzetdllamok.! A Kozel-
Kelet is nemzetdllamok csoportjaként integralédott ebbe a rendszerbe. A tdrsadalom
megszervezésének ez a formdja azonban, mely Eurdépdban hosszd torténelmi fejlédés
eredményeképpen alakult ki, eliit a régi6 a hagyomanyaitdl. A nemzetdllam szervezeti formajat
az Oszmdn Birodalom széthulldsa utdn a manddtumhatalmak feliilrél erészakoltdk rd a térség
onkényesen kijelolt foldrajzi egységeiben laké kozosségeire. Ez a forma azonban a mai napig
nem voltak képes megszildrdulni.

A weberi felfogds szerint az dllam “az emberi kozdsség, amely egy meghatdrozott
teriileten beliil sikerrel veszi igénybe a legitim fizikai er6szak monopéliumdt”.2 Legitimitdsat
abbdl nyeri, hogy keretei egy olyan politikai kozosséget fognak Ossze, melyek tagjai
Osszetartozénak érzik magukat egy nemzeti ideoldgia, felfogds égisze alatt. Bassam Tibi szerint
a nemzetdllam “egyik feltétele a belsG szuverenitds. Ennek alapvetd komponense pedig az
dllampolgdrsdg eszméje, mely feltételezi a torzsi, vagy dltaldban véve a patrimonidlis kot6dések
nemzeti identitdssd és az ehhez kothet$ lojalitdssd vald transzforméldddsdt. A nemzetdllam
meglétének mdsik feltétele a kiils6 szuverenitds, vagyis amikor kiilonboz6 4dllamok
kolcsonosen elismerik egymds hatdrait. Ez a koncepcié azonban sohasem létezett a Kozel-
Keleten. A csoportidentitds {6 meghatdroz6i mindig is a tradiciondlis kot6dési formdk voltak.”?
Vagyis a régié lakosai szdmadra a lojalitds f6 forrdsa a csaldd, a kldn, a torzs, vagy a felekezet,
melyek gyakran dtnyulnak az dnkényesen meghtuzott hatdrokon.

Ennek ellére a legtobb arab orszagban létezik hatalom, amely képes garantdlni a
viszonylagos stabilitdst. Ez dltaldban vagy annak koszonhetd, hogy a lakossdg felekezetileg
viszonylag egységes és a domindns valldsi kozdsség egy csoportja (amely lehet egy torzs, kldn,
vagy katonatisztek szilikebb klikkje) tartja kézben a hatalmat. A legtobb arab orszagban

altaldban ez a helyzet. Mashol azonban egy marginalis kisebbség uralkodik a tobbség f6l5tt

1 A nemzetdllam jogi értelemben a Hugo Grotius (1583-1645) holland jogtudds dltal megfogalmazott teriileti
szuverenitdson alapszik. Hatdrai sérthetetlenek, azokon beliil mds legitim uralmat nem gyakorolhat. Khan, Ali Ali:
The Extinction of Nation-States. American University International Law Review, Vol. 7. (1992), 202-203. o.
Szocioldgiai értelemben azonban léteznie kell egy bizonyos foki tdrsadalmi kohéziénak,aminek koszénhetSen az
allam intézméyei egy azokat ideiglenesen eltorld megrdzkddtatds utdn is késpesek helyredllni. Ez a kohézié
létrejohet etnikai alapon (Németorszdg), vagy a kozos elvekbe, intézményekbe vetett hit alapjdn (Amerikai Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztralia). Nettl, . P.: The State as a Conceptual Variable. World Politics, Vol. 20. No.
4 (1968). 559-592. o.

2 Max Weber: A tudomdny és politika mint hivatds. Kossuth, 1995. 55. o.

3 Tibi, Bassam: The Simultaneity of the Unsimultaneous in: Khoury, Philip S. - Kostiner, Joseph (szerk.): Old Tribes
and Imposed Nation-States in the Modern Middle East in Tribes and State Formation in the Middle East. Berkeley,
University of California Press, 1990. 132. o.
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azzal, hogy birtokolja a kormdnyzat és a hadsereg kulcspozicidit. Taldn ez utébbira a legjobb
példa Sziria, ahol a populdcié 10%-4t kitevé alavitdk dllnak az orszag élén.*

Libanon azonban ebben a tekintetben kivételnek szamit. Egyetlen valldsi kozosség sem
rendelkezik akkora tobbséggel, hogy az orszdg karakterét egyediil meghatdrozhassa, masrészt
egyik felekezet sem elég kicsi, hogy egy Sziridhoz hasonlé dnkényuralmat valdsitson meg a
tobbiek folott. Az sem utolsé szempont e tekintetben, hogy a kldnok (néhdny marginalis
kivételtdl eltekintve) nem lépik dt a felekezetek hatdrait, emiatt nem emelkedik ki koziiliik
olyan csoport, amely szovetségek megszervezése révén tartésan képes lenne megszerezni a
vezet szerepet. Az erls dllami intézmények hidnya és a felekezeti, illetve kldnok kozotti
megosztottsdg miatt Libanon térténelme folyamdn tobbszor is anarchidba siillyedt. A jelenlegi
politikai helyzetet tekintetbe véve az orszdgot ma is ez a veszély fenyegeti.

Az aldbbiakban azt kivinom bemutatni, hogy a fent emlitett két torésvonal, amely
egyfel6l a felekezetek és madsfel6l a kldnok, illetve az azokat irdnyité patrénusok kozott
huzdédik, miként hatdrozza meg a libanoni politikai rendszer felépitését és miikodését, illetve

az azt irdnyitd elit 6sszetételét.

A felekezetek kozott hizddé torésvonal

A mai Libanon teriiletén é16 népesség a torténelem folyamdn sohasem volt kulturélisan
és valldsilag egységes. Az itt 1étrejovd dllamalakulatokat és autonémidkat a valldsi csoportok
kozotti egyensuly és hatalommegosztds jellemezte. Ezek felboruldsa szinte minden esetben
sulyos konfliktushoz vezetett. Nem volt ez mdasként az Oszmdn Birodalmon beliil
onigazgatdssal rendelkez6 maronita-driz emirdtus, majd mutaszarrifijja;° illetve a modern
Libanon 4llam esetében sem. Igy ebben a kontextusban a felekezetet nem csupdn valldsi,
hanem politikai kozosségként kell értelmezniink. Ussama Makdisi egyenesen elszeparalt

»hemzeteknek” (nation) nevezi a libanoni valldsi kozosségeket.6

4 Sziridban az alavitdk gyakorlatilag szovetséget kotottek a tobbi kisebbséggel (keresztényekkel és drizokkal) a
szunnita tobbséggel szemben. Irakban a T6rok Birodalom széthulldsa utdn az addigi oszmdn tartomdnyt irdnyité
szunnita arab hivatalnokok és a brit manddtumhatalom 4ltal tdémogatott szintén szunnita Hésimita dinasztia
gyakorolta a hatalmat a 65%-os siita tobbséggel és az orszdg 15-20%-o0s nagyrészt szintén szunnita kurd
kisebbségével szemben. A 2003-ig terjedd id§szakban a hatalomvéltdsok a szunnita eliten beliili puccsok eredményei
voltak, a sfitdkat és a kurdokat mindig kizartdk a hatalombdl.

5 A Mutaszarrifiyya 1861-1915 kozott a Libanon-hegység maronita és driz teriileteit magaba foglald, széleskori
belsG autonémidval rendelkez8 autoném entitds volt az Oszmdn birodalmon beliil. Traboulsi, Fawwaz: A History of
Modern Lebanon. Pluto Press, 2007. 41-51. o.

6 Makdisi, Ussama: Restructuring the Nation State: The Modernity of Sectarianism in Lebanon. Middle East Report,
(1996. julius-szeptember). 24. o.
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Libanont 1920-ban a francia manddtumhatalom hozta létre egy idében az Oszmdn
Birodalom romjain létrejové tobbi arab dllammal. A négy domindns felekezet, a maronita, a
szunnita, a druz és a sfita - melyeket az 0j hatdrok Osszezartak - eltérd torténelmi fejlddésen
ment keresztiil, kiilonb6z6 kulturalis hagyomdnyokkal és politikai attitliddel rendelkezik.
Gazdasagi fejlettség szempontjabdl is jelentGs szakadék huzddik kozottik. A legfontosabb
azonban az, hogy Libanon identitdsdrdl sz6l6 elképzeléseik is jelentGsen eltérnek egymdstol.
Gyakorlatilag a mai napig nem jott 1étre egységes Libanon-eszme, egy mindenki altal elfogadott
nemzeti mitosz. Minden nagy részkozosségnek természetesen megvan a sajat felfogdsa az
orszdg torténelmérdl és geopolitikai hovatartozdsdrdl. Ezeknek az elképzeléseknek a tartalma
azonban megakaddlyozza az egységes, és a nemzetdllamhoz k6t6d6 identitds kialakuldsdt.

A katolikus egyhdzhoz tartoz6 maronitdk Libanon egyik legnagyobb és
legbefolydsosabb felekezetét alkotjak. Mdr évszdzadokkal ezel6tt szoros kapcsolatokat épitettek
ki a nyugati keresztény orszdgokkal, fGleg Franciaorszdggal. Az Oszmdn Birodalom
Osszeomldsa utdn vezetdik fiiggetlenedni akartak az ,iszldm tengert8l.“ Igy a tdrténelmi
Sziriatdl levdlasztott és politikai értelemben 6ndllé Libanon megalapitdsa f6ként az 6 neviikhoz
fliz6dik. A maronitdk identitdstudatdt az antik orokség és a keresztény nyugati vildghoz
tartozds hatdrozza meg. Mindez annak ellenére, hogy részben nekik koszonhet6 a modern arab
nyelv kialakitdsa, és a modern arab irodalom alapkoveinek a lerakdsa. Ebbél eredGen a mai
Libanont a 16. szdzadtdl a 19. szazad kozepéig 1étez$ driz ma’anida, majd sihdbi emirdtus
folytatasdnak tekintik. Szerintiik az orszdg nem a francia manddtumhatalom politikdjanak,
hanem a libanoni szerves, az arab vildgtél és Sziridtdl vildgosan elkiiloniilé torténelmi
fejlédésnek az eredményeként jott 1étre.

Libanon mdsik nagy gazdasdgi és demografiai sullyal rendelkezd felekezetének a
képviseldi, a szunnita muszlimok mindezt masként gondoljdk. Akaratuk ellenére keriiltek a kis
levantei koztdrsasdg szik hatdrai kozé. Az orszdg megalapitisit megelGzGen
vildgbirodalmaknak voltak az alkotdi. Szdzadokon keresztil Mohamed préféta utddjdt, a
kalifat ismerték el uruknak, akinek cimét 1924-ig a torok szultdn viselte. 1920 utdn azonban a
szunnitdk kisebbségbe keriiltek, mert az altaluk tobbségben lakott teriileteket, a tengerparti
varosokat és kornyékiiket (Bejrut, Szidén, Tripoli) Sziridtdl levdlasztottdk és a keresztény
tobbségli hegyvidékhez csatoltdk, hogy az 4j dllam gazdasdgilag életképes legyen. Mig
kordbban az egész politikai rendszer alapjdt képezték, most az 4j dllamban csupdn
mdsodhegediisok lettek a maronitdkkal (és dltaldban a keresztényekkel) szemben. A valédi

nehézség abban dllt, hogy a szunnitdk az Oszmdn Birodalom keretei kozott a maronitdkat
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dzimmiknek, vagyis a védett kisebbséghez tartozdknak tekintették, akiknek valldsjogi
értelemben csak eleve korldtozott jogaik lehettek, és az iszldm dllamban kiilon adé befizetése
fejében élhettek. A szunnitdk igy Libanon megalapitdsat negativan élték meg. Szdmukra a
teriilet semmi mdst nem jelentett, mint Sziria és az arab vildg részét, melyet a francia
manddtumhatalom 6nkényesen elszakitott. Ezért soha nem is fogadtdk el azt a gondolatot,
hogy Libanon dllam létrejotte hosszu torténelmi fejl6dés eredménye lenne.

A cédrusok orszdgdnak mdra madr legnagyobb, igen jelentds politikai stillyal bird vallasi
kozosségét a siitdk alkotjak. VezetSik tobbnyire elfogadtak, sot tidvozolték Libanon teriiletének
levélasztdsat Sziridtél. Ennek az az oka, hogy a hosszi szunnita uralom idején szdzadokig
eretnekeknek tekintették Gket; még azok a jogok sem jdrtak nekik, melyeket a nem muszlimok
megkaptak. Noha szdmos el6nnyel jart szdmukra, hogy az 0j koztdrsasdg részeivé valtak,
mégis, tobbnyire nem osztjdk azt a maronita nézetet, hogy Libanon kiilon torténelmi utat jart
volna be. Kamal Salibi szerint ennek oka részben abban keresendd, hogy ugyan torténetiik
Osszefligg a maronita-driz emirdtuséval - mivel egy ideig annak uralma alatt dlltak - abban
csupdn margindlis szerepet toltottek be. A felekezet libanoni tagjai a nagy sfita vildg részének
érzték inkdbb magukat. Igy a levantei kdztdrsasdghoz valé tartozds gyakorlati jelent8sséggel
birt szdimukra, mivel ezdltal nem alkottak jelentéktelen kisebbséget, mint azel6tt.”

Libanon negyedik jelentGs felekezetét a driizok alkotjdk. A 11. szdzadban a sfita iszldm
iszmdilita d4gabdl kivalt csoport a mai koztdrsasdgot megel6zG édllamalakulatok domindns
részét képezték a maronitdkkal egyiitt. Jelenleg azonban 8-9%-os létszdmardnyuk eltorpiil a
tobbi felekezetéhez képest. Noha az Oszmdn Birodalom idején a Libanon-hegység autondmidjat
gyakorlatilag 6k alapitottdk meg, a maronitdkkal ellentétben ragaszkodnak arabsagukhoz. A

politikai kiizdelmekben altaldban a szunnitdkkal egy allaspontot képviselnek.

1. sz. tdbldzat: a libanoni felekezetek populdcidn beliili megoszlasa

Ev Ossznépesség| Maronita Egyéb Szunnita Siita Druz
keresztény
1932 782415 29% 22% 22% 20% 7%
1990 3500000 21% 14% 24% 35% 5%

Forras: William Harris: The New Face of Lebanon. Marcus Wiener Publishers, Princeton, 2006.

Mint lathattuk, a nagyobb valldsi csoportok képviselGi alapvetGen masként tekintenek
Libanon tdrténelmére. Igy egy egységes “Libanon-tudat” sem alakulhatott ki. A 20. szdzad

sordn a libanoni nacionalizmus f6 zdszlévivéi a maronitdk voltak. Koriikben féleg két
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ideoldgiai irdnyzat nyert teret. Az egyik, az “Uldézéttek Hazdja (al-Watan al-Maldzsa©)” elmélet
a flamand jezsuita szerzetes és orientalista Henri Lammens (1862-1937) névéhez f(iz6dik. E
szerint Libanonban azok telepedtek le, akik a térségben uralkoddé szunnita birodalmak
zsarnoksdga el6l menekiiltek el. Kozéjiik tartoznak a kisebb felekezetek, mint a maronitdk és a
sfitdk, illetve mindazok képviselSi, akik nem voltak képesek élni a fent emlitett dllamok
szellemi “sGtétsége” és elnyomdsa miatt. A mdsodik irdnyzat alapjai szintén Lammens-tGl
szdrmaznak. A Sziria torténetérél irott konyvében, a La Syrie-ben keriiltek elGszor emlitésre. A
“Foniciai Klub” (an-N4di al-Finiqf) tagjai szerint Libanon nem mds, mint az 6kori Fonicia
folytatdsa. E szerint az itt lakék a hdrom nagy fOniciai vdros, Tiirosz, Szidén és Biiblosz
polgdrainak leszarmazottai. Igaz ugyan, hogy az id6k folyamdn dtvették az Gket meghdditd
birodalmak nyelvét és valldsdt, azonban meg6rizték kulturdlis hagyomdnyaikat és
vonzdddsukat a kereskedelemhez.?

E két elmélet terjesztGinek szdndéka az volt, hogy olyan ideoldgidt taldljanak, melyet
Libanon 6sszes polgdra a magdévd tud tenni. Az ,,Ulddzdttek Hazdja“ elfogadhatd lett volna a
sfitdk szdmdra, a szunnitdk azonban ellenezték, hiszen e felfogds szerint éppen 6k toltotték be
az ildoz6k szerepét. A “Fonicia” eszme viszont szinte csak a keresztények korében tudott
gyokeret verni, mivel mind a szunnitdk, mind a sfitdk azonossdgtudatit az arab vildghoz
tartozds hatdrozta meg. Az 6kori Fonicia homadlyos torténelme semmit sem jelentett szamukra,
ezért aztdn az 1975-1990-es polgdrhdboruig a muszlimok tobbsége az arab nacionalizmus
elkotelezett hive volt. Libanont kizdrélag az arab vildg részeként tudtdk elképzelni torténelmét
is ebben a kontextusban magyardztdk. A szunnitdk kérében csupdn a legutébbi idGben kezdett
kialakulni valamiféle libanonisdg tudat, ennek indittatdsa azonban inkdbb politikai. Sokkal
inkdbb kothetd Sziria a siitdknak nyujtott tdmogatdsdhoz, semmint mély gyokerd
meggy6z6déshez.’

Az éltalunk emlitett két torésvonal koziil az egyik a felekezetek kozott huzédik. Mint
lathattuk, a fent védzolt ellentétek és az eltér§ torténelmi fejlodés kovetkeztében a valldsi
csoportok kiilon mikro-tdrsadalmakat alkotnak az dllamon beliil. Emellett a legtobb konfliktus
forrdsa is a felekezetiség, mivel sokszor a hdrom nagy csoportot elvdlaszté torésvonalak
mentén bontakozik ki a fesziiltség. Ezt erdsiti az dtjards nehézsége, szinte lehetetlen volta a
valldsi kozosségek kozott. Példdul szinte elképzelhetetlen, hogy adott felekezethez tartozék

mds valldsut vezetdjiikként ismerjenek el.

7 Salibi, Kamal: House with many Mansions. 1. B. Tauris, 2003. 213.0.
8 Salibi: i. m. 162-181.0.
% al-Shawaf, Rayyan: The transformation of Lebanon’s Sunnis. Daily Star, 2007. szeptember. 21.
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A patrénus-kliens viszony és az oligarchdk kozotti torésvonal

A szakirodalom daltal patrénus-kliens viszonynak nevezett formacié akkor alakul ki,
amikor egy teriilet helyzete instabilld vdlik. Az dllam nem létezik, vagy annak jelenléte
névleges, legitimdcids alapja pedig az adott népesség korében rendkiviil alacsony. Ilyenkor a
hatalmat patrénusok gyakoroljdk, akik legtobbszor egy meghatdrozott foldrajzi teriileten €16
populdcié lojalitdsdt élvezik. Ennek a kapcsolatnak az alapja, a tekintély, illetve az, hogy a
patrénus garantdlja kliensei védelmét, gazdasdgi biztonsdgat, s6t vitds {igyekben biréi és
kozvetiti szerepet is betdlt. Cserében Gk biztositjak hatalmédnak alapjdt azzal, hogy adét
fizetnek neki, szolgdlnak magdnhadseregében, ha vannak vélasztdsok, rd szavaznak.!°

Az itt felvdzolt képlet Libanonra is rdvetithet§, noha nem annak szélsGséges
formdjéban. Ezen a teriileten az dllam befolydsa alapvetGen mindig gyenge volt. Az Oszmén
idGszakban ez a rendszer toretleniil fejlédetett, mert a kozponti hatalom gyakorlatilag nem
avatkozott be a helyi iigyekbe.!! Erds dllami intézményrendszer a modern Libanon
megalapitdsa utdn sem alakult ki. Altaldnosan elterjedt mondds az emberek kozott a “ma fi
dawlé”, vagyis “nincs dllam.” Ezért mivel dllami intézmények nem alakultak ki, azok szerepét
részben a csalddi és kldnkapcsolatok toltik be. Ezek aztdn dltaldban egy nagy befolydssal,
gazdasdgi erGvel és tekintéllyel rendelkez$ személy, arabul za’Zm (pontos forditdsban vezetd)
koré szervezddnek.

A za’im lehet8ségei révén poétolja a hidnyzé szocidlis intézményrendszert. Mivel
Libanonban az dllami egészségiigy igencsak szerény elldtdst biztosit, az dllami iskolarendszer
pedig nemrég kezdett kiépiilni, ezért a za’im vagy maga hoz létre magdnkdrhdzakat és
iskoldkat, vagy anyagilag segiti klienseit, hogy azok szdmukra elérhetSk legyenek. Emellett a
mivel a patrénus szinte mindig visel politikai funkciét, illetve jelentSs gazdasdgi vallalkozasok
vannak a tulajdondban, munkat is konnyen tud biztositani “alattvaldinak.”’?A koztisztviseldi,
vagy magasabb gazdasdgi funkcidkat szinte kivétel nélkiil igy t6ltik be. Libanonban ezért nem

is igen akadnak “fejvaddszcégek”, hiszen dllast kapcsolatok utjan lehet szerezni. Fegyveres

10 A patrénus-kliens viszonyrdl ldsd.: Hottinger, Arnold: Zu'ama' in Historical Perspective in: Binder, Leonard
(szerk.): Politics in Lebanon. John Wiley & Sons, New York, 1966.

11 Khalaf, Semir: Changing Form of Political Patronage in Lebanon in: Gellner, Ernest ~-Waterbury, John: Patrons and
Clients in Mediterranean Societies. Duckworth, 1977. 188. o.

12 Dib, Kamal: Umara al-Harb wa Tuddzsdr al-Heikel, Ridzsdl asz-Szulta wa al-Mdl fi Lubndn [Hadurak és kufdrok, a
hatalom és a pénz birtokosai Libanonban]. Ddr an-Nahdr, 2007. 408-409. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Pall Zoltan:

Rész és egész viszonya: torésvonalak Libanonban

konfliktus esetén a klienseknek érdeke a za’im oldaldan harcba szdllni, hiszen ha a patrénus
meggyengiil, veszit befolydsabdl, azzal az aldrendeltek lehetdségei is csokkenek.!3

A fent emlitettek miatt a kliens nem az dllamhoz, hanem a patrénushoz lesz hi, akinek
szolgdltatdsaiért cserébe biztositja politikai tdmogatdsdt és a za’im hatalmdnak alapjdvd valik.
A moderni libanoni politikai kdrnyezetben (és minden olyan orszdgban, ahol az dllam
gyengesége miatt él a poatrinus-klien viszony) mindennek a parlamenti védlasztdsok idején
hatalmas jelentGsége. A za’imnak, akinek nagy sziiksége van a szavazatokra, minél szélesebb
kliensréteget tud mozgdsitani a vdlasztdsokon, anndl nagyobb politikai befolydsra fog szert
tenni. Ezért mdr sokszor a vélasztdsok elStt végiglatogatja a tekintélyesebb csalddokat, hogy
elnyerje azok tdmogatdsdt a voksolds napjdn. llyenkor nem ritka, hogy mar el6re pénzt ad a
csalddfének, igéreteket tesz bizonyos szolgdltatdsokra, mint példdul az adott teriileten az
infrastrukura fejlesztése, vagy valaki karrierjének az el6remozditdsa. A valasztdsok napjdn
maga a za’im viteti ki buszokkal a vdrosokba kolt6zott szavazdkat sziilGfalujukba. A libanoni
torvények szerint ugyanis mindenki csak csalddjdnak szarmazdsi helyén voksolhat.

A viélasztdsok kétségteleniil a patréonusok kozotti kiizdelem egyik f6 szintere. Ezt
mutatja az is, hogy a szavazds el6tti honapokban, vagy mdr jéval kordbban rendszeresen
elkezd8dik a politikai belhdbord a valasztdsi térvény moédositdsardl. Altaldénosan ismétlsdd
jelenség Libanonban, hogy az éppen uralmon levé za’im szovetség tugy alakitja ki a
szavazokorzeteket, hogy az ellenfelei szaimadra a lehets legkevésbbé legyen el6nyds.'*

Mivel a patrénus pozicidi dltaldban 6roklédnek, ezért egész dinasztidk alakulnak ki.
Id6vel a gazdasdgi okok miatt 1étrejott lojalitds dtalakul tekintélyalapuva. Egy-egy vezetd,
haddr holdudvardba tartozds része a libanoniak identitdsdnak. A fentiek alapjdn taldn
kitinhet, hogy Libanonban a kldn fogalom nem feltétleniil takar vérségi kotddést. Ezzel a
kifejezéssel a szakirodalom egy-egy za’im klienshdlézatdt, a hozzd kot6d6 csaladokat jeldli,
fiiggetleniil a rokonsdgi kapcsolatoktdl.!®

A Kkldnhovatartozds Libanonban a felekezeti azonossdgtudattél viszont nem
elvdlaszthatd. Emlitettiik, hogy vezetként az emberek csak azonos valldstit ismernek el. Arra
is volt mdar példa, hogy a za’im dttért kovetdi hitére, hogy hatalmit megtarthassa. A

legkézenfekvobb példa erre a Sihdb emirek esete, amikor a 18. szdzad végén, tdrsadalmi

13 Joseph, Suad: Family as Security and Bondage: a Political Strategy of the Lebanese Working Class in: Hopkins,
Nicolas S. -Ibrahim, Saad Eddin: Arab Society. The American University in Cairo Press, 1987. 252. o.

14 Jellemz§ példa erre az az eset, amikor 2000-ben Rafiq al-Hariri a szir megszall6 hatalmon beliili szovetségesének,
Ghazi Kana’dnnak a kozbenjirdsdra elérte egy olyan vdlasztdsi torvény megalkotdsat, mellyel kialakithatta a
korményzashoz sziikséges parlamenti tobbséget. 1d.: Blanford, Nicolas: Killing Mr. Lebanon : The Assassination of
Rafik Hariri and Its Impact on the Middle East. 1. B. Tauris & Company, Limited, 2006. 78. o.

15 Blanfordd: i. m. 251-252. o.
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bazisuk kiszélesitése érdekében a szunnita iszldmrél 4ttértek maronita kereszténységre.!s Igy a
felekezetek, mint politikai entitdsok kodzotti kapcsolatok egyben a kiilonbdz§ za’imok kozotti
kapcsolatokat jelentik. A Libanonban éppen regndlé kormdany Osszetétele is a kiilonb6z6
oligarchdk kozott kotott szovetségeket tiikrozi.

A fenn kifejtett patrénus-kliens rendszer rengeteg véltozdson ment keresztiil az idék
folyamdn. A 20. szdzad els§ felében a za’imok t6bbsége vidéki lakossdg felett gyakorolta
hatalmdt, amely irdstudatlan, vagy csak nagyon alacsonyan képzett volt. Ezért a patrénus
jelentette szdmukra az dllammal valé kapcsolatot. Kés6bb a falusi lakossdg egy része a
gazdasdgi folyamatok eredményeképpen a vdrosokba, féleg Bejrutba vdndorolt. Ott
iskoldzottsaguk megndtt, tajékozottsdguk kiszélesedett, ezért a za’im egyben “politikussd” is
kellett véljon, hogy kovetSi szdmdra elfogadhaté elveket fogalmazzon meg sziikségleteik
kielégitésén tul.”

Az id6k folyamén egyes oligarchacsalddok, mint a mér emlitett Sihdbok vagy a szintén
maronita Khdzen csaldd lehanyatlottak, madsok felemelkedte. Voltak, akik megdrizték vezetd
szerepiiket, mint a a 14. szdzad Ota vezetl szerepet jatszé driz Dzsunblatt csaldd vagy a
maronita Frenzsijja csaldd.

Libanonban a mai napig a patrénus-kliens viszony hatdrozza meg a tarsadalmat és
politikdt. Ennek az az oka, hogy ez a rendszer ujratermeli dnmagdt. A politikai rendszer
hierarchidjanak csicsdn elhelyezkedd za’imok minduntalan megakadalyozzdk az erds dllami
intézményrendszer és szocidis hdld kialakuldsdt, mivel akkor klienseik mar jobban fiiggenének
az édllamtd6l, mint tdliikk. Ezért inkdbb sajdt maguk szerzik meg a kozponti forrdsokat, és
szétosztjak azokat aldrendeltjeik kozott. Ha az dllam maga be is ruhdz valahol, az szinte kivétel
nélkiil az ott hatalmat gyakorld za’im befolydsdnak eredménye. Emlitésre mété a Bejrut-Szidon
autdpdlya esete, melyet maga Rafiq al-Hariri miniszterelnok eszkdzolt ki, hogy sziilévérosdt a

févarossal sszekosse, ezzel elGsegitse annak fejlodését.!s
Patronus-kliens viszony és modernitas
Véleményem szerint a patrénus-kliens viszonyra épiild tirsadalom dtmenetet képez a

vérségi alapokon szervez6dS és a modern civil tdrsadalom kozott Tribédlis kornyezetben

ugyanis a modern dllami intézményrendszer nem képes megszildrdulni. A torzsi identitdst az

16 as7z-Szalibi, Kamadl: Tdrikh Lundn al-Hadith [Libanon modernkori térténete /. Dar an-Nahdr, 2005. 32. o.
17 Hottinger: i. m. 96. o.
18 Dib: i. m. 467.0.
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dllamhoz ko6t6dé lojalitds egyrdl a kettére nem képes felvdltani, ugyanis az el6bbi rokonsdgi
kotelékeken, sokszor k6zds mitoszon, hagyomdnyokon nyugszik. A patrénus-kliens viszony
esetében azonban a lojalitds mdr pusztdn a tekintélyen és a gazdasdgi érdekeken alapul. Ha
létrejonne egy erds dllam, amely igymond jobb feltételekkel kindlnad “szolgdltatdsait”, mint a
patrénus, az utébbi elveszitené klientiirdjdt az el6bbi javadra. Erre mdr hozott példdt a libanoni
torténelem. A hadseregparancsnokbdl allamfévé vélasztott Fu'dd Sihdb manddtumdnak ideje
alatt (1958-1964) sikeresen szoritotta vissza a za’Zmokat, kezdte meg egy hatékony szocidlis
ellaitérendszer és egy erds biztonsagi appardtus kiépitését. Wadddh Sardra szerint “az dllam
megnovesztette a tdrsadalomba dgyazott gyOkereit és dtvette a dominancdt annak
elburjdnzdsai folott.”!° Az édllamfé azonban hosszd tdvon nem volt képes a za’imok folé
kerekedni. Hidba tdmaszkodott a hadseregre és a titkosszolgdlatokra, négy évvel tdvozdsa utdn
az egyik legnagyobb tradiciondlis za’im, Szulejmdn Frendzsijja keriilt Libanon élére, aki a

“sihdbizmust” gyokerestdl felszdmolta.?

Libanon politikai rendszerének felépitése és fejlédése

Fawwaz Trablousi szerint a libanoni “alkotmany egy alapvet6 elentmondast tartalmaz.
Biztositja az emberek jogi, dllampolgdri és politikai egyenlGségét mint dllampolgaroknak
(muwdtinin), ugyanakkor intézményesiti egyenlGtlenségiiket, mint kiilonb6z6 valldsi
kozosségekhez tartozok (ahlin), azzal, hogy nem ugyanolyan eséllyel férnek hozza a politikai és
a kozhivatalokhoz.”?!

Az 1943-ban Franciaorszagtdl fiiggetlenné valt Libanon politikai rendszerének
felépitése egy a kiilonbozs felekezetek és azok za’imjai kozt 1étrejott “tdrsadalmi szerz6dést”
tilkroz. Az akkor domindns, gazdasdgilag és kulturdlis téren legfejlettebb két valldsi csoport, a
maronita és a szunnita kolcsonds lemonddsokkal és alkukkal prébalta biztositani az egymds
mellett élést. E szerint a maronitdk hajlandék voltak elismerni Libanont az arab vildg
részeként, mig a szunnitdk letettek arrdl a torekvésrdl, hogy az orszdgot visszaolvasszadk
Sziridba. Az “I. Koztdrsasagot” megalapitd, a vezetSk kozott 1étrejott iratlan egyezmény, az un.
Nemzeti Paktum a politikai funkcidkat a felekezeti kvétdk szerint osztotta fel. A parlamenti

helyek a keresztények és a muszlimok kozott 6:5 ardnyban oszlottak meg.?? A hdrom

19 Sarara, Waddaéh: asz-Szilm al-’Ahli al Bdrid: Lubndn - al-Mudzstama’ wa ad-Dawla. Ma’had al Inma’ al-’Arabi
[Libanon fagyos tarsadalmi békéje - a Libanoni tdrsadalom és dllam]. Bejrut, 1980. 19. o.

20 Traboulsi: i. m. 138-155. o.

21 Uo. 109. o.

22 A felosztds az 1932-es népszdmldlds adatai szerinti tortént.
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legmagasabb kozhatalmi funkciét is a legnagyobb valldsi csoportok kozt osztottdk szét. A
megegyezés szerint a koztdrsasdg elndke mindig maronita, a kormdnyf6 szunnita, mig az
annak idején még viszonylag kevés befolydst biztosité hdzelnoki posztot az ugyancsak jelentSs
létszamaranyt képviseld, de a tarsadalmi fejlédésben lemaradt siitdk kaptdk meg.

A politikai rendszer efféle kialakitdsdt nevezik Libanonban politikai
konfesszionalizmusnak (az-Td’ifijja asz-Szijdszijja),® melynek elméleti definicidjat elGszor
Arend Lijphard amerikai politolégus dolgozta ki az 1960-as években. Szerinte a “felekezet-kozi
demokrdcia egy, a kiilonbo6z6 elitek kozotti szovetségre épiild kormdanyzati rendszer, mely egy
fragmentdlt politikai kultirdval biré demokracidt stabil demokrdcidvd kisérel meg
atalakitani.”? Valdban, amint Ilya Harik leirja, a politikai konfesszionalizmust eredetileg pont
a szektaridnus konfliktus elkeriilése végett hoztdk létre, mert igy az egyes felekezetek
politikusai egymdssal versengenek a vlasztdsokon, mds valldstiakkal nem.?

A fiiggetlenség utdn kialakitott rezsim, mely f6bb vonalakban a mai napig fenndll,
szamos visszassdggal rendelkezik. Egyrészt hosszu tavon intézményesitette, ezzel konzervalta a
felekezeti megosztottsdgot, ami ellentétes volt nemzetdllam koncepcidjdval. Mint madr
emlitettiik, a nemzetdllam egyik alapfeltétele a modern értelemben vett dllampolgdrsdg
megléte, ami feltételezi, hogy a k6z0sség tagjai egyenld politikai és tarsadalmi jogokkal, illetve
kotelességekkel rendelkeznek.?¢ Libanonban azonban ezeket nem csak az hatdrozza meg, hogy
valaki polgdra-e az orszdgnak, vagy sem, hanem valldsi hovatartozdsa. A politikai funkcidk
mellett mai napig az dllami szektorhoz tartozé intézményekben is az dlldshelyeket felekezeti
kvétdk szerint toltik be.

Amint az elGbbiekben is utaltunk rd, a patrénus-kliens rendszer sem sziint meg a
modern allam 1étrejottével, hanem konzervalédott. Ernest Gellner szavaival élve a “libanoni
allam nem mds, mint patrénusok tdrsuldsa.”” A fiiggetlenség utdn a politikai funkcidkat a
za’imok és klienseik birtokoltdk. Az dllam margindlis szerepet toltott be (és tolt be a mai napig)
az emberek életében. Normadlisan az dllam 4ltal nyutjtandé szolgdltatdsokért, mint az
infrastruktitra fejlesztése, dram, telefon bevezetése, dllds, oktatds, Libanonban a
patrénusokhoz kellett fordulni, akik hozzdfértek a kozponti forrdsokhoz. A libanoni politika

pedig nem mds, mint a za’Zmok kozoti szdvetségek és viszdlyok dinamikdja, ugyanis a tobbi

23 Traboulsi: i. m. 110-111. o.

24 Lijphart, Arend: Consociational Democracy. World Politics, Vol. 21. No. 2. (1969), 216. o.

25 Harik, Ilya: Economic and Social Factors in the Lebanese Crisis in Arab Society. The American University in Cairo
Press, 1987. 424.0.

26 Kymlicka, Will - Norman, Wayne: Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on Citizenship Theory. Ethics,
Vol. 104. No. 2. (1994), 554-555. 0.

%7 Gellner: i. m. 5. o.
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arab orszagtdl eltéréen egyik patrénus sem volt képes kiemelkedni a tobbi koziil és diktdtorra
valni. Ezért az egymds elleni kiizdelemben a za’imok dltaldban kiilf6ldi hatalmakkal
szovetkeznek befolydsuk megnovelése érdekében. Ez pedig idérél idSre regiondlis és
vildghatalmi kiizd6térré teszi az orszdgot.

Mint mdr fentebb emlitettem, a valldsi csoportok eltér6 torténeti fejlédése és
intézményes elkiiloniilése miatt nem alakulhatott ki egységes “libanonisdg tudat.” Mivel az
egyén identitdsdnak f6 meghatdrozdja a felekezeti és kldnhovatartozdsa, az dllammi
intézményeket idegen testeknek tekinti, az dltala elismert vezetSket pedig “vita nélkiil” kdveti.
Ezért nem tekinthetd a sz6 fogalmi értelmében dllampolgdrnak (muwdtin), hanem alattvalénak
(mawla).

Az allam felépitésének visszdssdgai ellenére az 1946-75 kozotti idGszakot Libanon
aranykordnak nevezik. Az 1958-as, a szunnitdk és a maronitdk kozott kirobbant
polgdrhdborutdl eltekintve az orszdgra ekkor viszonylagos stabilitds és gazdasagi novekedés
volt a jellemzd. S6t, bizonyos mértékid tarsadalmi fejl6dést és integrdciét is meg lehetett
tigyelni. Kezdett kiépiilni egy felekezeteken atnyuld civil tirsadalom és egy erds kozéposztaly.
Egyre tobb keresztény vallotta magdt arabnak, hasolé mértékben novekedett azon muszlimok
szdma is, akik libanoninak tartottdk magukat.”® A szakszervezetek képesek voltak mozgésitani
az embereket tekintet nélkiil a felekezeti hovatartozdsra. Legjobb példdja ennek az 1972-es, a
belbiztonsdgi erék éltal levert Ghandur sztrdjk, amikor keresztény és muszlim (f6leg sfita)
munkdsok egyszerre tették le a munkat, kovetelve a bérek emelését.”” Az érdekszervezetek
kialakuldsukat annak kdszonhetik, hogy a tdrsadalom bizonyos csoportjai, mint a proletaridtus
vagy az értelmiség megprébalta 4ttdrni a patrénus-kliens viszony kereteit. Ok érdekeik
védelmét ezért szakszervezetek kialakitdsdban keresték. Ezek azonban szintén
klientirarendszerként kezdtek miikddni, tehdt az eurépai meghatdrozas nem volt igaz rdjuk.

A pozitiv tdrsadalmi vdltozdsok ellenére a libanoni dllam 1975-ben 6sszeomlott, ami
egy 15 éves polgdrhdboruhoz vezetett. Az intézményrendszer felbomldsa a felekezetek és a
patrénusok kozti torésvonalak mentén tortént. Az 1932-es cenzus Ota keresztények és
muszlimok létszimardnya megvéltozott és az utdbbiak tobbségbe keriiltek. A maronita
“establishment” nem akarta figyelembe venni a realitdsokat, ezért a politikai élet a 70-es évek
elsG felében a végletekig polarizalédott. A hdboru kirobbandsanak kozvetlen oka azonban az

orszagban levs palesztin fegyveres jelenlétr6l és az arab-izraeli konfliktusrél kialakitott

28 Harik: i. m. 427.0.
2 Traboulsi, Fawwaz: Al-Harakdt al-Idzstimd’{jja fi-t-drfh Lubndn [A Térsadalmi Mozgalmak Torténete
Libanonban)]. asz-Szafir, 2007. december. 7.
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allaspont volt. Az egyik oldalon a baloldali, marxista és arab nacionalista mozgalmak daltal
megszervezett muszlim tomegek egyetlen za’Zm, a driz vezetd Kamdl Dzsunblatt koré
szervezddtek. Szandékuk a politikai felekezetiségen alapuld rezsim megdontése és a palesztin
tigy feltétlen tdmogatdsa volt. A mdsik oldalon a maronita za’Zmok egyesitették fegyveres
erejiiket a kordbban tomegpdartként megalakult, a Dzsumejji/ csaldd befolydsa alatt allé
Falangista Pdrttal (Hizb al-Katd’ib) a rezsim védelmében és az orszdg az arab-izraeli
konfliktusbdl valé kimozditdsa érdekében. A késGbbiekben, Dzsunblatt 1977-es meggyilkoldsa
utdn a konfliktus mindenfajta ideoldgiai jellegét elvesztette, az orszdg felekezeti kantonokra
bomlott, melyeket a kiilonb6z6 fegyveres csoportok uraltak.*

Noha az dllam 6sszeomldsdnak oka részben a politikai rendszer sajdtossdgaiban rejlett,
a polgdrhaborut befejezs, a szatud-ardbiai 747fban 1989-ben megkotott egyezmény azt nem
cserélte le, csupdn mddositdsokat hajtott végre rajta, ezért valédi megolddshoz nem vezetett.
Az 1990 és 2005 kozotti viszonylagos stabilitdsnak az volt az dra, hogy az orszdg az 1976. 6ta
katonai erGvel jelenlévg Sziria protektordtusa ald keriilt.

A békeszerz6dés eredményeképpen hdrom, egymast blokkolni képes hatalmi kdzpont
jott 1étre. Mig a polgarhdboru elGtt a legtobb befolyds az dllamf6 kezében 6sszpontosult, most a
hirom legmagasabb kozhatalmi poszt birtokosai kozel egyenld mértékd hatdskorrel
rendelkeznek. Az, hogy az orszdg 15 éven keresztiil nem valt kormédnyozhatatlannd, annak volt
koszonhetd, hogy a legtobb politikai vita eldontésében Damaszkuszé volt a végsé szd. A szirek
az ,,0szd meg és uralkodj“ elve alapjan mindig megnyesegették az esetleg a tobbi folé kerekedd
politikai erd szdrnyait. Igy tdrtént ez a Bejriitot Ujjaépits szunnita djoligarchdval, Rafig al-
Haririval 1998-ban és 2004-ben, amikor mindkét alkalommal lemondani kényszeriilt
kormdnyfdi tisztségébdl. Ugyanakkor az elvileg Sziridval szovetséges, de tdmogatottsdgat
rendkiviili gyorsasdggal novel6 Hezbollahnak is megtiltottdk, hogy a siita felekezeten beliili
rivalisa, az AMAL f6lé kerekedjen. Ennek legjellemz3bb példdja az 1996-os vélsztdsok voltak,
amikor a part Damaszkusz nyomdsdra nem dllithatott minden korzetben jeldltet.3! A td’ifi
egyezmény igy csupdn elfolytotta az ellentéteket, azonban kordnt sem sziintette meg azokat.

A felekezeti megosztottsdg a kordbbindl is jobban megerdsodott. Ebben annak is
szerepe van, hogy mig 1975 el6tt a kiilonb6z6 valldsi csoportokhoz tartozék gyakran éltek

egymads mellett kevert Osszetételii orszagrészekben, ill. virosnegyedekben, addig a mai Libanon

30 A libanoni polgarhdbortrdl ldsd: Harris, William: The New Face of Lebanon. Markus Wiener Publishers, 2006. 151-
279. o.; el-Khazen, Farid: The Breakdown of the State in Lebanon 1967-1976. Harvard University Press, 2000.; Robert
Fisk: Pity the Nation. Oxford University Press, 2001. (Ez utébbi egy Ujsdgiré személyes beszamoldja a libanoni
polgdrhdboriban szerzett élményeirdl, azonban pdratlanul értékes informdcidkat tartalmaz az események
megértéséhez.)
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a felekezetileg viszonylag homogén részekre oszlik, koszonhetSen a polgarhdbord alatti
tisztogatdsoknak és kitelepitéseknek. Igy a kozosségek kozotti egyiittélés élménye jéval
kevesebb esetben figyelhetd meg.

Ebben az idGszakban za’Zmok befolydsa is megnévekedett. A polgdrhdbord utdn a
piramis csucsdn elhelyezked§ patrénusok mindinkdbb a tdrsadalom teljes ellendrzésének
megszerzésére torekedtek. A hatvanas-hetvenes években kibontakozni kezdd, felekezeti
vonalakon atnyulé civil tdrsadalom nem épiilt Gjja. A gerincét alkoté kozéposztdly is joval
vékonyabbd valt a kordbbihoz képest, koszonhetSen a leromlott gazdasdgi helyzetnek. A
legtobb civil intézmény a patrénusok feliigyelete alatt szervezddott ujja és leginkdbb
felekezetekhez kothetSek. A szekuldris politikai pdrtok teljes mértékben marginalizdlédtak,
koszonhet6en annak, hogy az altaluk képviselt ideoldgiai irdnyzatok Kkiliresedtek. Ma a
jelentGsebb politikai szervezetek mind egy-egy patrénus hatalmédnak ,fedGszerveként”
szolgdlnak, leginkdbb csak halvdny szélamokban képviselnek valamilyen eszmerendszert.
Valddi legitimdcids alapjuk a szavazdk szemében azonban az azokat urald za7m személye.

A civil szervezetek alapitdsdnak lehet8ségét is megnyirbalta a polgdrhdbord utdn
kialakult rendszer. Kordbban, még egy 1909-es, az oszmén idészakban hozott torvény szerint
egy egyesiilet, vagy szakmai szervezet alapitdsit be kell jelenteni a kormadnyzatnak, de
engedélyt nem kell hozzd kérni. A kilencvenes évek kozepétsl azonban ezt a hatésagoknak is
jova kell hagynia. Ez a rendelkezés nagyban gatolja, hogy a tdrsadalom alulrdl, a patrénusoktol
fiiggetleniil szervezhesse 6nmagdt. Ennek a lépésnek a legfGbb célja a szakmai szervezetek
meggyengitése volt, melyek ttjaban dlltak a patrénusok korldtlan gazdasdgi hatalmédnak.

Libanont sokdig megkiilonboztette az arab vildgtél az, hogy az orszdgban miik6dd
média gyakorlatilag fiiggetlen volt. T&’if utdn azonban ez is kezdett megvaltozni. Az irott sajté
az elektronikus hirkozlési eszkozok terjedésével sokat vesztett bevételeibdl, mivel a hirdeték
rekldmjaikat inkdbb a televizidcsatorndkon, vagy az interneten keresztiil jelentették meg. Ez
lehetGvé tette a za’imok szdmadra, hogy megszerezzék a t6kehidnnyal kiiszkddé napilapokat.
Erre példként emlithetjiik a libanoni sajté mintaképének szamité an-Nahar napilap esetét,
melyet Rafiq al-Hariri mentett meg a cs6dtdl azzal, hogy részvényeinek tobbségét

megvasarolta. Ezzel viszont az 1jsdg fokozatosan a Hariri-kldn sz6cs6vévé kezdett valni.>

31 Hamzeh, Ahmad Nizar: /n the path of Hizbullah. Syracuse University Press, 2004. 114. o.

32 Young, Michael: Two Faces of Janus, Post-war Lebanon and its Reconstruction. Middle East Report, Winter 1998.
6. 0.

33 Hariri Took An-Nahar For His Wife, but Wife Is Under Sister's Control, Campaign for Good Governance in
Lebanon, 1999. julius 1. http://www.cggl.org/scripts/new.asp?id=85%06%06, internetrinternetrdl let6ltve: 2007.
augusztus 3., Young: i. m. 7. o.
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Az audiovizudlis médiumok még annyi fiiggetlenséget sem élveznek, mint az irott sajto.
1996-ban a Rafiq al-Hariri vezette kabinet a legtobb televizié és rddidallomds miikodését
betiltotta. Innentdl csak a legbefolydsosabb politikusok tudtdk kijarni az engedélyeztetési
prcedurat. Ennek koszonhetSen ma mindegyik TV adé valamelyik za’Zm holdudvardhoz

tartozik.’*

A libanoni politikai térkép atalakulasa a sziriak kivonuldsa utan

Amikor 2005-ben, Rafiq al-Hariri ex-kormdnyfé meggyilkoldsa utdn a belsd
tiltakozasok, de leginkdbb a nemzetkdzi nyomds miatt a szir csapatok elhagytdk az orszagot,
megszlint a kiegyensilyozé tényez6 a libanoni politikdban. Az orszdg a szuverenitds
visszanyerése utdn nem sokkal ismét vdlsdgba siillyedt. A tdrsadalom gyakorlatilag két, egy
nyugatbardt és egy Sziridval, illetve Irdnnal szovetséges taborra szakadt.

A jelenlegi konfliktus szintén a két, fentebb kifejtett torésvonal mentén zajlik. Most
azonban nem a muszlim és a keresztény felekezetek dllnak szemben egymdssal, mint ahogyan
az a polgarhabort idején tortént. A 2005-ben, Rafiq al-Hariri meggyilkoldsaval kezdddott
politikai viszdlyokat a szunnita-siita ellentét jellemzi. Mint mdr emlitettem, a td’ifi egyezmény
utdn a valldsi csoportok kozotti erGviszonyok dtrendezédtek. A maronitdk és a tobbi
keresztény felkezet befolydsa lecsdkkent, ezzel szemben az addig viszonylag gyenge siita
kozosség megerdsodott. Kialakult kozottilk egy mély felekezeti identitds, mellyel kordbban
jobbdra csak a maronitdk és a szunnitdk rendelkeztek. Ez fGleg az 1979-es irdni forradalom
utdn elterjed6 “aktivista sfita ideolégidnak” koszonhetd. A két muszlim felekezet kozotti
ellentét forrdsa az, hogy mindkét k6zosség tagjainak a tobbsége felsorakozott egy-egy politikai
er6 mogott, melyek a régidban a geostratégiai kiizdelmeket vivé két hatalmi pélustdl fiiggnek.
A siitdk tobbsége ma a Hezbollah tdmogatdja, mely életképtelen lenne az ,irdni-szir” tengely
tdmogatdsa nélkiil.>> Emellett ideoldgiai kozosséget is vdllal a teherdni vezetéssel. A szunnitdk
madar megosztottabbak, de a k6z6sség nagyobbik része valamilyen szinten tdmogatdja a Szaud-
Ardbidval és a Nyugattal szovetséges Hariri klannak. Ez a két blokk pedig egymdstdl
gyokeresen eltéré jovot képzel el Libanonnak. A Hezbollah az arab-izraeli konfliktus vezetd

allamanak szeretné latni a ,,Cédrusok Orszdgdt,” ezzel ellentétben a Hariri kldn éltal vezetett

3 A kifejezést Abdulaziz Sachedindtdl kolcsdonoztem. Ldsd.: Activist Shi‘ism in Iran, Iraq, and Lebanon.
Fundamentalisms Observed, 1991. 403.0.

35 Ezt a Hezbollah egyik jelentSs befolydssal rendelkezd tagja éllitotta a szerzének libanoni terepmunkdja soran.
2007. novemberében.
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Marcius 14 tomoriilés ki szeretné vonni Libanont a zsidé dllammal valé viszdlybdl és jovoként
a laissez-faire kapitalizmusra és a szolgaltatdiparra épiil6 gazdasdgot vizionalja.

A keresztények megosztottak a két tdbor kozt. A kozosség egyik része a Hezbollahhal
lepaktdlé Michel Aun tdbornok és a Damaszkusszal torténelmi szovetségben allé Frendzsijja
csaldd mellett 4ll. A tobbiek a Hariri-kldnnal szovetkezd Szemir Dzsddzsd és a Falangista pédrtot
vezet§ Dzsumejjil csaldd tdmogatdi.

A polgdrhdbort kirobbandsa dta eltelt idGszakban a libanoni politikai elit jelentSs
részben kicserél6dott. Mig 1975 elStt a patrénusok nagy része torténelmi multtal rendelkezd
csaladbdl szdrmazott, mdra ezek koziil a legtobben elvesztették befolydsukat, helyiikbe az
allam Osszeomldsa utdn felemelkedett miliciaparancsnokok és az iizletemberek léptek. Ezek az
Uj vezetGk azonban ugyanolyan attitliddel rendelkeznek, mint elédeik. Ugyanigy széles
klientirarendszer kiépitésére torekednek és legtobbjiik célja a dinasztaalapitds.

A tizenot évig tartd testvérhdboru generdlta instabil helyzetben a miliciaparancsnokok
képesek voltak némi stabilitdst és biztonsdgot garantdlni az dltaluk uralt teriileteken. Ezzel,
illetve a javak erdszakos ujraelosztdsdval, egyeseknek {izleti el6nydk biztositdsdval jelentSs
kilentdrabazist épitettek ki. Ezt pedig a békeidSk politikai jatszmdiban kamatoztatni tudtdk.

Az iizletemberek a polgarhdboru utdn 1éptek szinre. Ezért kezdetben nem volt meg a
tradiciondlis za’/mokéhoz, vagy miliciaparancsnokokéhoz mérhetd tarsadalmi bedgyzottsdguk.
Klienturarendszeriik kiépitését eleinte jétékonysdgi alapitvanyok létrehozdsdval, majd pedig
tizleti véllalkozdsaik vezetGinek a politikai hatalomba valé bejuttatdsdval érték el.’

A kovetkezGkben szeretném roviden bemutatni Libanon legjelent§sebb, a kordbban

emlitett els$ szintbe tartozd zaZmjait és klanjait.

A Hariri-kldn

Rafiq al-Hariri, Szidéon vdrosdnak a sziilotte, millidrdos szunnita {izletember a
kilencvenes évek elején tiint fel a libanoni politikdban. 1992-ben kormdnyfévé vélasztottdk.
Osszesen két alkalommal t8ltStte be ezt a posztot. El8szor 1992-1998, majd 2000-2004 kdzott.
Libanon a polgdrhdbord utdn gyakorlatilag az & elképzelései alapjdn épiilt Ujja. Az orszagot a

Kozel-Kelet banki és szolgdltatdipari kozpontjava akarta fejleszetni. Gazdasdgi programjahoz

36 Perthes, Volker: Myths and Money: Years of Hariri and Lebanon's Preparation for a New Middle East. Middle East
Report, (1997 tavasz). http://www.merip.org/mer/mer203/perthes.htm, internetrél let6ltve: 2008. februdr 3.
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Damaszkusz is z6ld utat adott, mert abbdl 6nmaga is profitdlt. Libanon igy gyakorlatilag Sziria
“Hong-Kongjava” valt.’

Hariri 1994-ben megalapitotta a SOLIDERE dllami céget, melynek feladata Bejrit
lerombolt iizleti kozpontjinak az ujjaépitése volt. A véllalat kikeriilt a tézsdére, és a
legnagyobb részvénycsomagot maga Hariri vdsarolta meg.’

Az iizletember emellett cégek sorat hozta létre Libanonban. Legtehetségesebb, vagy
leghtiségesebb alkalmazottait a kulcsfontossdgu politikai posztokra iiltette. Fu'dd Szinjora,
jelenlegi miniszterelnk példdul kordbban Hariri cégbirodalmaban toltott be vezetd alldsokat,
majd 1992-1998, illetve 2000-2004 k6zott pénziigyminiszter volt.

Rafiq al-Hariri klientirahdlézatdt b&vitette még a nevérdl elnevezett alapitvany, mely
f6 feleadataként didkok tanulmdnyainak a koltségeit éllta. Ennek koszonhetGen 30 ezer
libanoni fiatal végezhetett Eszak-Amerika és Nyugat-Eurépa egyetemein. Ok sokszor
tanulmdnyaik befejezése utdn dllast is kaptak a millidrdos valamelyik vallalatdndl, bévitve ezzel
“embereinek” a szdmadt. Az alapitvdny jotékonysagi intézményeket is miikddtetett, Hariri az
orszdg tobb vidékén is infrastruktira fejlesztésekbe kezdett, melyek f6 haszonélvezéi a
szunnitdk voltak.>

Politikai befolydsdnak megerdsitésére a szidéni millidrdos megalapitotta a Musztagbal
(Jovo) partot, mely holdudvardnak adott némi laza intézményi keretet mindenfajta ideoldgiai
mondanivald nélkiil. JelentGs médiabirodalmat épitett ki, mely gerincét a Musztagbal napilap
és a hasonld nevili TV csatorna képezték.

Rafiq al-Hariri a kilencvenes évek sordn akkora tdmogatottsdgra tett szert féleg sajit
felekezetén beliil, hogy messze kimagaslott a t6bbi szunita patrénus koziil, akik jobbdra csak
helyi szinten rendelkeztek jelentds befolydssal. A volt miniszterelndk 2005-6s meggyilkoldsa
utdn a Hariri klin tomegbdzisa méginkabb megnovekedett, mivel a szunnita muszlimok a
merényletet kozosségiik elleni tdimaddsnak értékelték. Jelenleg a fia, Sza’d éltal vezetett kldn a
kormdnykoalicié vezetd ereje, a szunnitdk mintegy 80-87%-dnak a tdmogatdsat birtokolja.’A
felekezet tobbi nagy za’Zm csalddja eltlint a politika porondjdrdl, vagy szerepe margindlissa
valt. Az egykoron az egyik legbefolydsosabb Kardmikldn klientirabdzisa az dltala valaha uralt

Eszak-Libanonban is minimdlisra csokkent.

37 Blanford: i. m. 54. o.
38 Perthes — Dib: i. m. 519-531. o.; Blanford: i. m. 70-71. o.
3 Rayyan al-Shawaf: The transformation of Lebanon's Sunnis, 7he Daily Star, 2007. szeptember. 21
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A siitdk politikai szervezetei: A Hezbollah és az AMAL

A tobbi libanoni politikai csoportosuldstdl eltéréen a Hezbollah nem egy za’Zm
holdudvardt jelenti, hanem vildgos ideolégiai alapokkal, tdrsadalmi programmal rendelkezik.
A szervezet a nyolcvanas évek elején alakult meg, de kordntsem a sfita felekezet fegyveres
milicidjaként, hiszen ezt a szerepet mdr betdltotte az AMAL mozgalom. A Hezbollah eredeti
célja az izraeli megszallokkal valé kiizdelem (pont ezen okbdl kifolyélag nem szerelték le a
polgarhdbord utdn) és az 1979-es irdni iszldm forradalom exportja volt. Sokkal inkabb
paniszlam kiildetéstudatdt, semmint sfita identitdsat hagsulyozta.

A polgdrhdbord utdn azonban a pdrt vezetGsége ugy hatdrozott, hogy részt vesznek
Libanon politikai életében. Ennek a fordulatnak az oka egyrészt az irdni vezetGségben
bekovetkezett valtdsokban keresendd. 1989-ben Hdmene’/ ajatollah lett az Irdni Iszldm
Koztdrsasdg legfelsGbb vezetGje, a koztdrsasdg elnokévé pedig Akbar Hasemi Rafszandszdnit
valasztottdk. Mindketten sokkal pragmatikusabb politikai irdnyultsdgot képviseltek, mint az
iszldm koztdrsasdg megalapitéja, Homeini/ imdm. Mdr nem a forradalom feltétlen exportjat
tlizték ki célul, hanem a perzsa orszag stratégia sulydnak novelését lojalis szervezetek dltal, de
anélkiil, hogy meg akarndk buktatni a térség rendszereit. Ezért a teherdni vezetés letett a
libanoni, felekezeti megsoztottsdgon alapuld rezsim megdontésérdl. Helyi befolydsat inkabb a
Hezbollah politikai részvétekével akartdk biztositani. A siita szervezet igy 1992-ben indult a
parlamenti valasztdsokon.*!

A Hezbollahnak azonban ezutdn valamennyire alkalmazkodnia kellett a klientizmusra
és a kldn alapti politizdldsra épiil§ jatékszabdlyokhoz, hidba utasitotta el azokat eredetileg. Igy
kotott a szervezet szovetséget példdul a Bega’volgy, vagy a bejriti Ghobeiri negyed klénjaival,
nagycsalddjaival. Ezek a csoportok a tdmogatasért cserébe jelentds anyagi elégtételt kaptak.2 A
szervezet az orszdg sfita teriiletein kiépitett jotékonysdgi és szocidlis intézményhdlézatdval
szerzett klienturabdzisdt is felhaszndlja politikai céljai megvaldsitdsa érdekében. Ugyanakkor a
pdrt médszerei kozé tartozik a vélasztdsi eredmények manipuldldsa, egyes valldstudésok pedig

valldsi kotelezettséggé teszik hiveik szdmdra, hogy a Hezbollahra szavazzanak.*

40 Ezt az adatot a Beirut Center for Research and Information legijabb koézvéleménykutatdsaibdl lehet
kikovetkeztetni. 2008-ban a szunnitdk 73.8%-a tdmogatnd Szd’d al-Hariri miniszterelnokké vélasztdsat, 87.4%-uk
szerint pedig az ellenzéknek le kéne mondania politikai koveteléseirSl. (www.beirutcenter.com)

4 Hamzeh: i. m. 109-113. o.

42 Palmer Harik, Judith: Hezbollah, The Changing Face of Terrorism. 1. B. Tauris, 2004. 101-105.o0.

43 Hamzeh: i. m. 113. o.
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A hdbord utdn, amikor a belsé fesziiltségek Libanonban kritikussd véltak, a sfita
szervezet rakényszeriilt, hogy a tobbi politikai er6hdz hasonléan gabaddy-okat, vagyis pénzen
megvett verGlegényeket toborozzon, kiegészitve fegyveres szarnyat, mely eredetileg az Izrael
ellenes harcra felkészitett, valldsi elkotelezettségbdl kiizdd gerilldkbdl 4ll.+

Ahogy a szunnita felekezet napjainkra a Hariri csaldd mogott sorakozott fel, ugy igaz ez
a Hezbollahra a sfitdk esetében. A 2006-0s 33 napos hdboru utdn a felekezet tilnyomé tobbsége
sajat érdekképviseleti szervét latja a part mogott, mig annak tdmogatébdzisa a tobbi valldsi
csoport tagjai koziil jelentdsen leapadt.®

Az AMAL mozgalom (‘Afwddzs al-Mugdwama al-Lubndniyya - A Libanoni Ellendllds
Brigddjai) valaha a sfita felekezet fegyveres erejének és egyediili képviselGjének szdmitott.
1974-ben mint valldsi tdmegmozgalom indult az irdni szdrmazdsu valldstudds, Misza asz-
Szadr® vezetésével. Célkitlizése a felekezet érdekvédelme, a tdarsadalmi modernizdcié és a
tradiciondlis za’imok hatalmdnak felszdmoldsa volt. Asz-Szadr 1978-as eltlinése utdn a laikus,
korabban {igyvédként dolgozé Nabih Berri keriilt a szervezet élére, mely irdnyitdsa alatt
szekuldris irdnyba ment el. Inkdbb a libanoni belharcokra koncentrdlt, semmint az izraeli
megszélldsra.?’

Ma az AMAL, miutdn a polgdrhdboru végeztében dtadta a fegyvereit a hadseregnek,
nem t6bb, mint a parlament elnékének, Nabih Berrinek a klienturahdlézata. Hidba alapitottdk
eredetileg részben a politikai klientizmus felszdmoldsdra, a szervezet nem volt képes a libanoni
jatékszabdlyok megkeriilésére.

Az AMAL befolydsa mdra jelentGsen lecsokkent a Hezbollahhal szemben. Csupan azért
rendelkezik majdnem annyi képviselével a parlamentben, mint az iszldmista szervezet, mert a

két sfita politikai er6 mindig k6zos listdn indul a vélasztasokon.

A keresztény za’imok: a falangistdk, Szemir Dzsd’dzsa’ és Michel Aun

A libanoni keresztények a polgdrhdboru végeztével meglehetGsen hétranyos helyzetbe

keriiltek. Noha a td’ifi békeszerz6dés nem tordlte el teljesen politikai vezetd szerepiiket, hiszen

4 Hizbollah and the Lebanese Crises. International Crisis Group, 2007. oktéber 10. 6-7. o.

4 u.0.

46 Musz az-Szadr 1959-ben érkezett az irdni Qom varosdbdl a libanoni sfitdk legnagyobb vérosaba és kulturdlis
kozpontjdba, Tiiroszba. Az akkor még meglehetGsen zart, tOrzsi-nemzetségi gyOkereihez ragaszkodd sfita
tdrsadalomban azért fogadték el mint valldsi vezetSt, mert Gsei a 18. szdzadban Libanonbdl telepiiltek 4t Irdnba. 1d.:
Ajami, Fuad: The Vanished Imam. Cornell University Press, 1986. 29. o.

47 Az AMAL korai torténetérdl ldsd: Norton, Augustus Richard: Amal and the Shi'a: Struggle for the Soul of Lebanon.
Austin University of Texas Press, 1987. 148-162. o.
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a parlamenti manddtumok felét még minidig 6k szerezhették meg, illetve a mindenkori
koztarsasdgi elnok tovabbra is keresztény maradt, a vélasztdsi rendszert szimukra eldnytelen
modon alakitottdk 4t. A keresztény tobbségii régidkat, a vélasztdsi korzetek szétszabdaljdk, és a
muszlim teriiletekhez kapcsoltdk. Ily médon a keresztény mandatumokért folyé versenyt
muszlim szavazék dontotték el, azaz a hivatalba 1ép6 honatydk sokszor nem csak sajat
felekezetiik érdekeit kell, hogy képviseljék.# A vdlasztdsi rendszer moddositdsat csak a
kormdnyt tdmogatd és az ellenzéki er6k kozotti fegyveres konfliktus utdn mddositottdk a
kerestények szdmdra kedvezd médon.

Hasonléan a szunnitdkhoz és a siitdkhoz, a keresztény patrénusok is nagyban
kicserélddtek a polgarhdbort alatt. Az 1975. el6tti id6k kldnjai koziil csak a Falangista (Katd7b)
partot vezetd Dzsumejjil csaldd és a hagyomdnyosan szir szovetséges észak-libanoni
Frendzsijjak Orizték meg valamenyire vezetl szerepiiket. Jelenleg a tradiciondlis Dzsumejjil
kldn és a miliciavezér Szemir Dzsddzsd szémitanak a nyugatbardt oldal keresztény ,erds
embereinek.” Mig a felekezet ellenzéki oldaldnak vezetGje gyakorlatilag egy személyben Michel
Aun (leszamitva Szulejmdn Toni Frendzsijjat, aki a felekezet 5-6%-dnak a timogatdsat élvezi).

A Falangista pdrt 1936-ban alakult mint a maronitdk, majd az egész keresztény
kozosség érdekvédelmét elldtni kivdnd tomegmozgalom. A foniciai nacionalizmust, a
keresztény szupermadcidt és az orszdg arab karakterének elutasitdsdt tlizte zdszlajdra.*’A Katd’ib
a polgarhdboru kirobbandsakor gyakorlatilag dtvette a keresztények képviseletét Libanonban.
Ekkor kezdett egyre inkdbb egyértelm(ivé valni az alapitd, Pierre Dzsumejjil csalddjénak vezetd
szerepe, akinek két fia is betdltotte a koztdrsasdgi elnoki posztot a belharcok alatt (Basir 1982,
Amin 1982-88). A polgarhabort utdn a Katd’ib rangidds vezetlje, Amin Dzsumejjil kiilfoldre
emigralt. A pdrt elndke Karim Pagradiinilett, aki Damaszkusszal dpolt j6 kapcsolatokat.

A szirek kivonuldsa utdn azonban ismét a Dzsumejjil csaldd vette at a falangistak
vezetését. Az utébbi idében Ugy tlint, a Kard’7b ideoldgiai mondanivaléja médra mar jelentGsen
kiliresedett, az pdrt szervezete nagyrészt a vezetd csaldd klienshdlézatdnak fedésére szolgal.
Amin Dzsummejjil megaldz6 veresége utdn a 2007 nyardn, a csaldd hagyomanyos bdzisdnak
szdmité Metn régiéban tartott id6kozi valasztdsokon, a helyzet mintha valtozna. Amin
kisebbik fidnak, Szdminak az Oroklési procedurdja kudarcot vallott a Katdib tisztjitd
kongresszusdn. Az ifjabbik Dzsumejjil politikai programjdt a libanoni kozvélemény

meglepetésére a part kozgytilése leszavazta. A sajté arrdl beszél, hogy az “Oreg” Katdibosok

48 e] Kazen, Farid: Lebanon - Independent no more, Disappearing Christians in the Middle East. Middle Fast
Quarterly, Vol. 8. No. 1. 2001. http://www.meforum.org/article/16, internetrdl letSltve: 2008. februar 23.
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inkdbb a valédi modernizdcid, semmint a dinasztiaalapitds mellett tennék le voksukat. Persze a
libanonihoz hasonlé kdrnyezetben a j6vé e tekintetben is kiszdmithatatlan.>

A nyugatbarat oldal mésik er8s za’Zmja Szemir Dzsd’dzsd’, a Libanoni Erék (a/-Quwwdt
al-Lubndnijja) vezetGje. A szervezet még a polgarhdborus évek alatt valt ki a Falangista partbdl.
Sziria libanoni jelenlétének heves ellenzgje volt, igy amikor nem volt hajlandé a 747/ béke
utdni Uj rendszerbe beilleszkedni, 1994-ben kétes vddak alapjan bebortonozték.! Csak a
megszallé csapatok tdvozdsa utdn szabadult ki 11 év utdn.

A Libanoni Er6k ma Szemir Dzsd’dzsd’ klienshdldzatdt takarja mindenféle mélyebb
eszmei mondanivaldé nélkiil. A miliciaparancsnok a polgarhdboru alatt szocidlis programokat
inditott az altala uralt teriileteken. Mivel ellendrizte Bejrut kikotdjét, az illegdlis kereskedelem
haszonélvez4i a mai napig “hdldsak” Dzsd’dzsd’nak, és az 6 tamogatdbdzisdt alkotjdk. A
szervezet hivei egy szlik iizletemberi réteg mellett fGleg az alsé osztdlyok tobbnyire
munkanélkilli keresztény fiataljai koziil keriil ki, akik mindennapi életéhez az erdszak
hozzatartozik. Szamukra a hirhedt miliciavezér a példakép.>

A meger8s6dott és megdermedt patrénus-kliens viszony, a kordbbindl is jobban
eluralkodé nepotizmus miatt a “II. Koztdrsasidg” (ahogyan a td’7fi rendszert nevezték)
legnagyobb vesztese a keresztény felsG-kozéposztaly és értelmiség volt. Sok egyetemet végzett
fiatal, akik egy meritokrata tdrsadalomban vezet6 szerepet toltottek volna be,
munkanélkiiliként tengddtek a timogatdé za’Zm hidnydban.>® Ezért a helyzetért sok keresztény a
polgarhdbords vezetSket okolta. Igy szdmukra vonzé alternativaként jelenik meg a szegény
csalddbdl szdrmazd, a vezérkari f6nokségig érdemei alapjan juté Michel Aun, aki madr
bizonyitott, amikor az 1990-es “felszabadité haboruban (Harb at-Tahrir)” megprébalta kiverni
a szir csapatokat az orszdgbdl. Rdaddsul az emigraciéjabdl 2005-ben hazatérd Aun egy
szekuldris, a korrupcié és nepotizmus felszaimoldsat kitliz6 programmal szallt be a politikai
kiizdelmekbe, olyan retorikdt alkalmazva, mely kozéposztdlybeli tdmogatéi nézeteivel

megegyezett. Az egykori vezérkari f6nok Sziria ellenes multja ellenére mégis a Damaszkusszal

4 BGvebben ldsd: Entelis, John P.: Belief-System and Ideology Formation of the Lebanese Kata’ib Party. International
Journal of Middle East Studies, Vol. 4. No. 2. (1973), 148-162. o.

50 A/-Akhbdr, 2007. december. 19.

51 Szemir Dszd’dzsa‘ volt az egyetlen, akit a polgdrhdboriiban jatszott szerepéért a békekotés utdn elitéltek. A volt
miliciavezért azzal vddoltdk, hogy & adott parancsot Rashid Kardmi minisztereln6k meggyilkoldsdra 1987-ben és
még hdrom személy meg6lésére 1989 és 1991 kozott. Az aldl a vadd aldl, mely szerint § utasitott volna 1994-ben a
bertti Szejjidat an-Nadzsat elleni bombatdmadds végrehajtdsdra, tisztdzta magat. 1d.: Dossier: Abdelnour, Ziad K:
Samir Geagea. Middle East Intelligence Bulletin, Vol. 6. No. 5. (2004).
http://www.meib.org/articles/0405_ld.htm#_ftnref12 internetrdl let6ltve: 2008. februdr 21.

52 abu Zaki, Rasa: Burdzs Hammud: al-Fiqr Khalf adh-Dhahab [Burdzs Hammud (Bejrut egyik keresztény negyede):
Szegénység az arany mogott]. Al-Akhbdr, 2007.december.29

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Pall Zoltan:

Rész és egész viszonya: torésvonalak Libanonban

stratégiai partnerséget fenntarté Hezbollahhal kotott szovetséget, melynek korabban maga is
kritikusa volt. Ennek az oka tobb tényez6ben keresendd.

A Rafiq al-Hariri megyilkoldsa utdn szervez6d6 “Mdrcius 14” tomdoriilés tagjai a 2005-
0s valasztdsok utdn Aun pdartjdnak a Szabad Hazafias Mozgalomnak (a¢-Tayydr al-Watani al-
Hurr) csupdn nyolc helyet ajdnlottak arra az esetre, ha szovetséget kot veliik a parlamentben.
Ez valds tdmogatottsdgat kordnt sem fedte, igy a szavazdson a tdbornok 6nélléan szdllt ringbe,
és 21 manddtumot szerzett. Ezek utdn pedig mdr csak ugy volt hajlandé az egyiittm{ikodésre a
tobbi Sziria ellenes erdvel, ha azok &t jeldlik Emil Lahiud dllamfé utédjaként a koztdrsasdgi
elndki posztra. Erre viszont az el6bbiek nem voltak hajlandék. A Mdrcius 14 tagjai féltek attdl,
hogy Aun megszerezve a legmagasabb kozjogi funkciét, tdmogatébazisa segitségével valéban
meg is valdsitja hangoztatott reformprogramjdt, ami a kormdnykoaliciét alkotd
patrénusoknak nem lenne érdeke.

Michel Aun tdrsadalmi bazisa, a keresztény kozéposztdly, ellentétben a polgarhdboru
elStti id6kkel, mdr nem tekint szovetségesként a Nyugatra, hiszen az a Haririklan éltal vezetett
libanoni szunnita kozosség tdimogatdja lett. A tdbornok hivei gy gondoljdk, hogy a Kozel-
Kelet szunnita tengerében csak gy maradhatnak meg, ha egy madsik {ild6zott kisebbséggel
szovetkeznek. A sfitdk, akik Libanonnak a 30-40%-at teszik ki, nem képesek az dllamhatalmat
egyediil megszerezni és igy az orszdgot iszlamizdlni. Eppen ezért 8k alkalmasnak t{innek arra,
hogy veliik a keresztények 6sszefogjanak.>

Feltehetjiik a kérdést: vajon Michel Aun valéban 1j stilust hozott a libanoni politikaba,
vagy retorikdja ellenére G is besorolhatd a klientizmusra és a felekezeti megosztottsdgra épitd
za’lmok sordba. Véleményem szerint az utébbi az igaz. Ahogy egy fecske nem csindl nyarat,
ugy az orszdg politikai kultirdjat sem lehet egyik pillanatrél a masikra megvaltoztatni. A
tdbornok akaratlanul is felekezeti vezetd, hiszen tdmogatdi szinte kivétel nélkiil keresztények.
Tédrsadalmi bdzisdnak megtartdsa érdekében kénytelen az 6 szektaridnus érdekeiket is
kiszolgdlni. Az éltala vezetett listdn pedig olyan tradiciondlis za’imok is indultak, mint a driz
Taldl Arszldn, vagy az ortodox Michel Murr, akiket aligha igéztek meg az Aun-i modernizdcids
elképzelések. A tdbornokkal valdszintileg csak azért szovetkeztek, mert mindkett6jiiket mély
szakadék vélasztja el a Hariri-kldn altal vezetett tabortdl.

Barhogyan is értékeljiik Michel Aun politikai szereplését, a jelek szerint 6 a libanoni

politikai jatszmdk nagy nyertese. A mdjusi fegyveres konfliktust lezdré dohai megdllapodds

53 Wimmen, Heiko: Rallying Around the Renegade. Middle East Report Online, 2007. augusztus 27.
http://www.merip.org/mero/mero082707.html, internetrdl letdltve: 2008. februdr 21.
54 Hizbollah and the Lebanese Crisis, 11. o.
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értelmében a keresztények szamdra elnytelen valasztdsi rendszert megvéltoztattdk az ellenzék
nyomdsdra. Mivel Michel Aun az oppozicié egyik vezéralakja, ezt a fejleményt sokan az

személyes érdemének tulajdonitjak, ezért timogatdsa megugrott a keresztények korében.

Walid Dzsunblatt

A Dzsunblatt familia mdr a 14. szdzad 6ta a drizok vezetS dinasztidi kozé tartozik. A
mult szdzad mdsodik felében kiszoritottdk a tobbi tradiciondlis za’im csalddot, f6ként
torténelmi rivélisaikat, az Arszldnokat.

Kamadl Dzsunblatt, a Progressziv Szocialista Pdrt (a/-Hizb al-Tagaddumi al-Istirdki)
megalapitéjanak befolydsa mdr jéval tulnyult sajdt valldsi csoportjan. A polgdrhdboru elején a
muszlim kozosség, mint karizmatikus vezet6 és neves arab nacionalista, szocialista
gondolkodd koré szervez8dott. 1977-es meggyilkoldsa utdn ez a szovetség szétesett, a belharcok
ideoldgiai tartalma teljesen megsziint, fia, Walid mar mint felekezeti vezets vette 4t posztjat.

Walid Dzsunblatt, mint tipikus tradiciondlis za’m gyakorolja hatalmat. A Bejruttdl
délre fekvd, drizok lakta Sufhegység szinte teljes egészében az § ellendrzése alatt dll. Az ott
él6 csaladok egy jo részével évszazados kapcsolat koti Ossze. Klientirahdlézata az egész
orszdgban kiterjedt. Ma aligha keriilhet egy driz vezet6 poziciéba az G jévdhagydsa nélkiil.
1992-1998 kozott az “Ellizottek Minisztériumdnak (Wizdrat al-Muhaddzsarin)>®” az
irdnyitéjaként hatalmas Osszegeket osztott szét sajat patrondltjai kozott, ezzel is erdsitve
hatalmi bazisdt.*’

Jelenleg a Sziriaellenes, nyugatbarat szovetség egyik lebefolydsosabb tagja. Tekintélye
és hatalma miatt sokan a “Trojka” (a koztdrsasagi, a miniszterelnoki és a hazelnoki poszt) utin
a negyedik hatalmi kézpontnak tekintik.5
Walid Dzsunblatt az 1992-es véalasztdsok utdn Rafiq al-Hariri parlamenti blokkjdval kotott
koaliciét.

Dzsunblatt ma kivdlé kapcsolatokat dpolt az ifjabb Bush-adminisztrdcidval, annak

ellenére, hogy a polgdrhdboriban a Progressziv Szocialista Pdrt egységei Osszecsaptak az

55 A szerz§ interjija Abdo Szdddal, 2008. julius 18.

56 Ez a minisztérium a polgdrhdboriban erészakkal kitelepitettek vagyoni kdrpétldsdval foglalkozik.
57 Blanford: i. m. 61-62. o.

58 an-Nahdr, 2006. december 11.
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amerikai béketeremtd erdkkel, és a td’ifi békekotés utdn a driz vezetd tobbszor éles kritikdval

illette Washingtont.*

Konkluazio

A fentiek alapjdn ldthattuk, hogy Libanonban nem alakult ki egységes nemzetdllam.
Ennek oka a ”politikai kozosség” meglétének a hidnya. Vagyis a “government of the people, by
the people, for the people” koncepcié a cédrusok orszigiban nem taldlhaté meg. Az
atlagember lojalitdsdnak alapja nem az dllam, hanem a felekezet és a kldn, illetve az utébbi élén
allé patrénus. Ezért a libanoniak 6nmagukat nem egy libanoni nemzettudat dltal Gsszetartott
kozosség részeként hatdrozzak meg, hanem a mdsik felekezettel, kldnnal szemben teszik ezt.
Az emberek politikai magatartdsa nagyrészt a parochidlis és az alattvaldi kozott mozog.

A “politikai kozosség” hidnydnak, a felekezeti és a kldnokhoz kothets kothetd
identitdsnak koszonhetden a libanoni politikai életet a valldsi kozosségek és a zu’dma kozotti
viszalyok hatdrozzdk meg. A patrénusok dltaldban szovetséget kotnek valamelyik, a régiéban
domindns hatalommal rivdlisaikkal szemben, ezért a torékeny belsé egyensily konnyen
felborul.

Jelenleg Libanon az egyik szintere az Egyesiilt Allamok és Irdn, illetve Sziria térségbeli
kiizdelmének. A két fél szovetségesei tdmogatdsdval akar dominancidt szerezni a cédrusok
orszdgaban, melynek geostratégiai fekvése kulcsfontossdgu. Teherdn azzal, hogy a Hezbollah
folyamatosan fenyegeti Izrael biztonsdgdt, egy lényeges iitGkdrtydval rendelkezik
Washingtonnal szemben. Az utébbi viszont a siita szervezetet semlegesiteni akarja, mert
utjaban dll térségbeli politikai ambiciéinak. A mostani nemzetkozi kornyezet okozta instabil
helyzetben a libanoniak a felekezetiikon beliil vezet$ szerepet betdltd patrénusok véddszdrnyai
alatt keresnek menedéket. Ez az egymadssal vetélkedd, az USA, vagy az irdni-sziriai szovetség
altal tdmogatott za’Zmokat erdsiti. Ennek kovetkeztében az dllami intézményrendszer kezd
zsugorodni. A libanoni sajté napi rendszerességgel beszamol arrél, hogy a za’mok ismét
fegyverkeznek, érdekeiket inkdbb erdszakos uton érvényesitsék. Egyre tobben figyelmeztetnek
arra, hogy az orszdg ismét felekezeti, a patrénusok altal uralt “kantonokra” hullhat, amint az
1975-ben tortént.

Mint lathattuk, Libanonban a folyamatos konfliktusok elGidézéje a felekezeti

9 Schenker, David: Taking Aim at Syria and Hizballah: Walid Jumblat’s Brave Stance. The Washington Institute for
Near Eastern Policy, Policy Watch, No. 1102. (2006)
http://www.washingtoninstitute.org/print.php?template=C05&CID=2467, internetrdl letdltve: 2008. februdr 23.
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megosztottsdg és kldnok kozotti viszdly. Kérdés, hogy a jovében az orszag milyen lehetGségek
el6tt dllhat a politikai reformokat illetéen. Az egyértelmiinek tiinik, hogy ellentétben a t6bbi
arab dllammal, itt nem lesz képes egyik kldn sem megszerezni az abszolit dominancidt a tobbi
rovésdra.

A masik lehetGség a politikai felekezetiség lebontdsa lenne, amiként az elG is van irva a
td’ifi békeszerz6désben. E szerint a parlament a jovében kétkamards lenne. Az alséhdzat
felekezeti kvétdk nélkiil vdlasztandk. Az ellen6rzé szerepet bedltd szendtusban képviseltetnék
magukat a valldsi kozosségek. Ezt az elképzelést a jelenlegi parlamentben magukat 50%-kal
képviseld, de 1étszdmardnyban a populdcié alig tobb, mint harmadadt keresztények tiltakozdsa
miatt lehetetlen megvaldsitani. KépviselGik ugyanis nem szavazndk meg a sziikséges
alkotmdnymddositast, hiszen ezzel a kozdsség befolydsa csokkenne.

A leginkdbb jdrhaté 1t az erGs, horizontdlis civil tirsadalom létrejottének elGsegitése
lenne a politikai rendszer megvéltoztatdsa nélkill. A felekezeti kereteket &ttord civil
intézmények kialakithatndk a kiilonb6z8 felekezetli emberek Osszetartozastudatdt. Ha erGs
érdekérvényesitl szervezetek jonnének létre, azok dtvehetnék a patrénusok szerepét. Mindez
végiil elvezethetne egy erds dllam és a “politikai k6zosség” 1étrejottéhez. Ezt azonban a zaZmok
is atlatndk és mindent megtennének befolydsuk megdrzése és a civil szervez6dések megfojtasa
érdekében.

Ezek alapjdn azt ldthatjuk, hogy Libanon modernizdciés csapddba keriilt. Ugyan a
vérségi alapon szervez3dS tdrsadalom felbomlott és a csoportidentitds alapja a kldn és a
felekezet lett. Innen azonban madr évtizedek dta nem tortént elmozdulds, ugyanis a zu'dma
ellendlldsa minden pozitiv fejlodést csirdjaban elfojtott.

Ebbdl a modernizacids csapddbé a cédrusok orszdga akkor keriilhetne ki, ha a tdgabb
régié helyzete kevésbbé lenne fesziilt, vagyis ha Izrael és Sziria sikeres béketargyaldsokat
folytatna egymdssal. A hosszabb ideig tarté stabilitdsnak koszonhetSen az emberek nem
kellene érdekeik védelmét folyamatosan a za’imokndl keresniiik. Kifejlddhetne egy erds

kozéposztaly, ami fejlett civil tarsadalom létrejottének alapfeltétele lenne.
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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Ravasz Abel:

Kal6zkodds Szomdlidban: Puntland és a bukott dllamisdg

Az elmult honapokban a tdmaddsok névekedd szamdnak koszénhetden egyre tobb szo esik a
szomdliai kalozkoddsrol. A jelenség hdtterében Szomdlia bukdsa és széttoredezése dll. A kalozok azokbol
a haldszokbol lettek, akiknek jovedelmét az dllami kontroll hijin kialakulo nagybani orvhaldszat a
toredékére csokkentette. A kormdnyzat és a nemzetkozi k6z0sség tehetetlensége miatt az elmult néhdny
évben 6k lettek a Szomdlia romyjain alakulo tOrzsi régio, Puntland uj tdrsadalmi elitje.

A tanulmdny bemutatja a szomdliai polgarhabori és az dllam szétesésének torténetét, ismerteti
a kalozok tdrsadalmi hdtterét és Puntland problémdit, arra keresve a vdlaszt, hogyan lehet eredményesen

fellépni elleniik, bemutatva a révid-, kozép- és hosszu tdvi megolddsok lehetséges elemeit.

Az utébbi hdénapokban egyre nagyobb figyelmet kap a vildgsajtéban a szomaliai
kalézkodds. Ez annak koszonhetd, hogy a nemzetkdzi vizeken torténd tdmaddsok szdma
folyamatosan novekszik, az érintett hajok nagysaga és a rakomdny értéke pedig egyre nagyobb.
A kaldézok kozpontja a darabokra szétesett Szomadlia egyik gyakorlatilag 6ndllé tartomdnya,
Puntland. A nyolcvanas évek kodzepe 6ta tarté szomdliai polgdrhdbord, valamint az ENSZ
beavatkozdsdnak késése és kudarca azt eredményezte, hogy az orszdg bukott dllammd (failed
state) vélt, nem képes garantdlni sem dllampolgarai tulélését, sem pedig a nemzetkdzi kdzosség
biztonsdgat a teriiletén zajlé események negativ kihatdsaitdl. Emiatt teriiletén tobb szeparatista
allamalakulat jott 1étre, amelyek kihaszndlva a kozpont gyengeségét igyekeznek a sajdt
allamisaguk alapjait lefektetni.

Az egyik ilyen kvdzi-dllam az orszdg északnyugati részén a Harti kldn dltal 1998-ban
létrehozott Puntland. Napjainkban ez a teriilet az otthona a szomdli kaldézcsoportok
legtobbjének, kormadnyzatdt pedig ezen csoportok aktiv tdmogatdsdval vadoljak. Ha

kozelebbr6l megvizsgaljuk a térség adottsdgait és torténetét, nyilvanvaléva valik, hogy a

* Ravasz Abel az ELTE szociolégia szakos, valamint a Corvinus Egyetem politolégus-kozgazddsz szakos hallgatéja.
Kutatasi teriiletei az etnikai konfliktusok kezelése, valamint a tarsadalompolitikai eszkdzok hatékonysaga.
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kalézkodds az elmult évtizedek tdrsadalmi és gazdasdgi problémdira adott vdlasz. Ez a
tanulmdny arra keresi a magyardzatot, kik és miért adjak a fejiiket a kaldzkoddsra, és hogy
hogyan lehet effektiv nemzetkdzi valaszt kidolgozni a probléma orvosoldsara.

A tanulmdny réviden bemutatja a szomdliai polgdrhdbord és az dllam szétesésének
torténetét, valamint Puntland mint 6ndllé egység kialakuldsdnak okait és mikéntjét, kitérve a
katonai, politikai és gazdasdgi kihivdsokra, amikkel ez a kvdzi-dllam napjainkban kiiszkddik.
Ezutdn ismerteti a kaldzok hatterét, tdrsadalmi bedgyazottsdgdt és mddszereit, valamint révid
attekintést ad a kaldzkodds torténetérél a régidban. A tanulmdny a rovid- és kozéptava
valaszlépések, valamint a hosszd tdva stratégia elemeinek felvdzoldsdval zdrul, melyeknek

el6nyeit és hdtrdnyait egyardnt szemlélteti.

A szomaliai kalézkodas kezdetei

A Szomdlia partjaindl folyé kalézkodds kezdeteit a polgarhdboru kitorése utdni
években kereshetjiik. 1991 utdn a kozponti ellendrzés hidnydnak koszonhetSen nagybani
orvhaldszat kezdddott, ami jelentSsen csokkentette az orszdg part menti régiéiban nagyrészt
haldszatbdl €16 helyiek bevételét. Az elsd kalézok azokbdl a haldszokbdl lettek, akik szerették
volna ellizni a konkurenciat jelent$ kiilfoldi hajékat. Kis hajékkal, onmagukat megszervezve
igyekeztek tdvol tartani az orvhaldszokat a sajdt teriiletiikr6l. Szervezettségrdl csak az utdn
beszélhetiink, miutdn az orszdg partvidékeit uraldé hadurak megldttdk a pénzszerzési
lehetGséget a kaldzkoddsban, és kiépitették sajat tengeri milicidikat.!

A polgdrhdborut kovetd els6 években a kaldzkodds csak kis problémadt jelentett a
térségben, még 2004-ben is csak 6t tdmadast regisztrdltak.2 Kalézcsoportok 2005 dprilisaban
kiséreltek meg el6szor tdmaddst igazdn nagy kiilfoldi hajé ellen, amikor sikeresen elfoglaltak
egy hongkongi tankerhajét (vdltsdgdij: 315.000 dolldr).> 2006 sordn a kalézok aktivitdsa
fokozédott (tiz tdmaddsukat jegyezték fel), és tobbszor Osszecsaptak a térségbe vezényelt
nemzetkozi flotta hadihajdival is, amelyek éltaldban elriasztottdk Gket. A helyzet 2007-ben

tovdbb romlott, immdar 31 tdmadds tortént, ebbdl 11 alkalommal sikeresen el is foglaltdk a

! ,Somalia: Piracy Incidents Escalate®. HMS, 2008. 4prilis. 1-5. o.
http://www.hazmansol.com/_assets/documents/SomaliaPiracyIncidentsEscalate_000.pdf, internetrdl let6ltve: 2008.
november 17.

2 ,Pirates of the high seas“. The Independent, 2008. oktdber 5.
http://www.independent.co.uk/news/world/africa/pirates-of-the-high-seas-951677.html, internetr8l letdltve: 2008.
november 17.

3 ,Somalia Pirates Bold and Well-Organized“. VOA News, 2005. november 18.
http://www.voanews.com/english/archive/2005-11/2005-11-18-voa50.cfm?CFID=70350439, internetrdl letoltve: 2008.
november 17.
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hajét, Osszességében 154 tiszt ejtve.* 2008-ban a szitudcié még silyosabbra fordult. 2008
decemberéig legaldbb negyven hajét foglaltak el a kalézok’, ebbdl csak november 11. és 17.
kozott hetet! Ez az idén vildgszerte jegyzett tdmaddsok mintegy 30%-a.° November végén a
szomali partokndl lehorgonyzott hajok szdmat 18-ra, a foglyokét pedig mintegy 330-ra tették.”
A novekedés annak ellenére is jelentGs, hogy szdmos példa volt a sikeres ellenlépésekre,
lecsokkentve a tdmaddsok hatékonysagat.®

Egy 2007-es tanulmdny szerint napjainkban a legjelentGsebb kalézcsoport a Somali
Marines (vagy ahogy magukat nevezik, a ,,szomdliai felségvizek védelmezdi"), akik féként a
puntlandi Eyl kik6t6jébél tevékenykednek. Mellettiik a tanulmdny irdsakor még a Kismayubdl
kihaj6zé ,Nemzeti Onkéntes Partérség" (NVCG), valamint az tn. markai és puntlandi
csoportok miikddtek.® Mivel napjainkban Kismayu és november 6ta Marka is a kalézokkal
ellenséges, a fiatal iszlamistdkat tomorit6 Al-Shabaab kezében van, a két puntlandi bdzisu
csoport maradt a legfontosabb kaldzszovetség, az ott fekvé Eyl és Bosaso pedig a
zsdkmadnyszerzd portydk 6 kikotSi és bézisai.

Bir a puntlandi vezetés nyilatkozatai kemények és rendezést igérnek, minddssze
néhdny er6tlen akcidt indult a kalézok kifiistolésére. Milicidik alulpénzeltek és alulmotivéltak,
és csak ldtszat-eredményeket képesek elérni. A hirek szerint Eyl-ben katondk egész csoportjai
dezertdlnak és csatlakoznak a fegyveresekhez.! Sokan azonban ugy gondoljdk, hogy a tétlenség
legf6bb oka az, hogy a kalézok hihetetleniil nagy nyereséget termelnek Puntlandnak. Kenyai
becslések szerint idén mintegy 150 millié dolldr értéki valtsdgdij bezsebelésére szdmithatnak,!!

ez a huszmillié dolldrosra becsiilt kormdnyzati biidzsé értékének sokszorosa.!? Helyszini

4 ,Africa: Piracy Cases On the Rise“. a//Africa.com, 2008. janudr 18.

http://allafrica.com/stories/200801171021.html, internetrdl letdltve: 2008. november 17.

5 ,International Community Focuses on Combating Piracy“. America.gov, 2008. december 11.
http://www.america.gov/st/peacesec-english/2008/December/20081210115754SThtrop0.7649347.html, internetrdl
letdltve: 2008. december 17.

6 ,Want to stop piracy? Then give Mogadishu back to the mullahs“. The East African, 2008. oktéber 12.
http://www.theeastafrican.co.ke/opOrEd/comment/-/434750/479542/-/9najkd/-/index.html, internetrdl let6ltve: 2008.
november 17.

7 ,Uganda: Somali Pirates Threaten Economy“. /nsideSomalia, 2008. november 27.
http://insidesomalia.org/News/Politics-|-Somalia/Uganda-Somali-Pirates-Threaten-Economy.html, internetrdl
letoltve: 2008. december 17.

8 ,Piracy crisis exposes need for Somalia solution®. Reuters AlertNet, 2008. november 18.
http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/LI490448.htm, internetrdl letéltve: 2008. november 18.

% ,Somalia: Piracy Incidents Escalate®

10 Clashes at red sea between Soldiers, Pirates“. Shabelle Media Network, 2008. oktéber 12.
http://www.shabelle.net/News/ViewNews.asp?NewsID=1755, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

11 Kenya Puts $150 Million Estimate on Payments to Somalia's Pirates“. VOA News, 2008. november 21.
http://voanews.com/specialenglish/2008-11-21-voal.cfm, internetrdl let6ltve: 2008. november 21.

12 ,With U.S. ships nearby, Somali pirates unveil a spokesman®. McClatchy Washington Bureau, 2008. szeptember
30.

http://www.mcclatchydc.com/251/story/53303.html, internetrdl letoltve: 2008. november 17.
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beszdmoldk szerint a puntlandi vezetdk koziil tobben sajat kaldz-milicidkat tartanak fent a
profit reményében.!> A helyi kormdnyzatndl sokkal veszélyesebb ellenfélnek tiinnek az
iszlamistdk, akik élesen elitélik a kaldztevékenységet. Elkotelezettségiiket 2006-ban madr
bizonyitottdk egyszer, amikor sikeresen verték szét a Haradheere kikotdjébdl kihajézé

kalézcsoportokat, befolydsuk azonban jelen pillanatban még nem ér el Puntlandig.

Puntland létrejotte: a szomaliai polgarhaboru (1986—1998)

Puntland régié Szomdlia északkeleti részén teriil el, az Afrika szarvdnak nevezett
csiicsokben. Nyugatrdl Szomalifold, Maakhir és Northland szakadar dllamok, valamint egy kis
részen Etidpia, délr6l pedig Galmudug dllam hatdrolja. Mivel Szomalia a teljes szétesettség
dllapotdban van, a fent emlitett tartomdnyok kvdzi ondlléan tevékenykednek, versengenek
egymassal és 6nallé politikai dontéseket hoznak. A tartomdnyi hatdrok ezért gyakorlatilag
allamhatdrok is.

Szomadlia 1960-ban jott létre az egykori brit és olasz gyarmatok egyesiilésével. A
kezdetekben demokratikus berendezkedést 1969-ben a hadsereg féparancsnoka, Siad Barre
puccsa dontdtte meg. Az eleinte a Szovjetunié irdnydba orientdldddé elndk az Etidpidval
folytatott ogadeni hdboru sordn csalédott szovetségesében, és amerikai segitségért
folyamodott.!* A gazdasdgi nehézségekkel kiiszk6dd orszagnak a hdboru utdn az Etidpidbdl
érkez6 mintegy egy milli6 szomdli menekiilt problémdjdval is szembe kellett néznie. A
megkezd6d6 lassi demokratizdlddds ellenére Barre egyre nagyobb elégedetlenséggel
szembesiilt, mivel a sajat Darod tdrzsbeli Marehan kldnjdhoz tartozé kddereket favorizdlta, és
hadserege is f6ként belSliik tevodott 6ssze. 1978-ban a mai Puntland teriiletén tobbségben 1évd,
a szintén Darod torzsbeli Harti kldnhoz tartozé Majerteen alkldn vezet6i dllamcsinyt prébdltak

végrehajtani, azonban ezt a kormdnyzat leverte.!

13 ,Puntland: The Epicenter of Somalia’s Piracy and Human Trafficking“. Hiiraan Online, 2007. december 27.
http://www.hiiraan.com/op2/2007/dec/puntland_the_epicenter_of_somalia_s_piracy_and_human_trafficking.aspx,
internetrdl letoltve: 2008. november 17.

4 Shay, Shaul: Somalia Between Jihad and Restoration. Transaction Publishers, 2008. 1-6. o. Az etiép fordulatrdl ldsd
még: Horvathné Angyal Bogldrka - Major Katalin: Etiép kiilpolitikai fordulat a '70-es években, Kiil-Vildg, Vol. 2. No.
4 (2005). 54-66 o.

15 A szomadli nép 6t nagy torzsre oszlik, ezek pedig kldnokbdl és alkldnokbdl dllnak. Az orszdg északnyugati részén,
Szomdlifoldon az Isaaq, valamint a kisebb Dir térzsek domindlnak. Tdliik keletre a Darod tdrzs kldnjai vannak
tobbségben, ide tartozik a puntlandi Harti kldn is. A kozponti tartomdnyokban f6ként a Hawiye, délnyugaton a
Rahanweyn torzsek tagjai élnek, a délkeleti Kismayo kornyékén pedig a Darod és Hawiye torzsek egyes kldnjai
vetekednek az irdnyitdsért. Lisd Menkhaus, Ken: Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism. International
Institute for Strategic Studies, 2004. 24. o.
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A lazadék Etiépidba menekiiltek, ahol 1étrehoztdk a Puntland 6ndllésoddsdban késébb
dontd szerepet jatszé Szomadli Demokratikus Felszabaditéfrontot (Somali Salvation Democratic
Front, SSDF).!¢ 1986-t6]l kezd6dden tobb fontos kldn is fegyveres ellendlldsba kezdett a
mogadishui kormdnyzat ellen. Barre kemény kézzel bdnt az ellenfeleivel, katondi 1989.
november 24-én 220 ellen tiintetd civilt Oltek meg az orszdg két pontjin. A kiméletlen
intézkedések fokozatosan elidegenitették a korményzattdl f6 kiilfoldi szovetségesét, az USA-t, a
nyugati segély nélkiil pedig kevés esély maradt a polgarhdbori megnyerésére.”” A kiilfold
segitsége nélkiil Barre csapatai visszaszorultak és a f6ként Hawiye torzsbeli fegyveresekbdl 4ll6
Egyesiilt Szomdli Kongresszus (United Somali Congress, USC) csapatai 1991. janudr 26-dn
bevonultak a fé6vdrosba, Mogadishuba, az elnok menekiilni kényszerdiilt.

Barre bukdsa egyben a kdzponti kormédnyzat bukdsdt is jelentette, ami lehet6vé tette a
klancsoportoknak, hogy sajat érdekeiket prébaljak érvényesiteni. Az eln6kot megbuktaté USC
szovetség két, egymadssal harcolé Hawiye torzsbeli részre esett szét. Aidid haddr a Habr Gedir
klan, Muhammad hadur az Abgal klan vezetésével hozott létre koalicidt, és csapataik harcba
kezdtek a f6varos, Mogadishu birtokldsaért.!s

Eszaknyugaton az Isaaq tdrzs még 1991 mdjusdban kikidltotta Szomaliféld
fiiggetlenségét, ondlldsitva az egykori olasz gyarmat teriileteit. A mai Puntland teriiletén a
tobbségében a Majerteen alkldnra tdmaszkodd egykori ldzadé pdart, az SSDF emelkedett ki
gy6ztesen a harcokbdl, és 1991 nyardra gyakorlatilag 6ndlléan kormédnyozta az etnikai bdzisa
altal lakott régiét.!”

A harcok miatt kialakulé humanitdrius katasztréfa arra sarkallta az ENSZ-t, hogy
segélyakcidt inditson az orszdgban. Az els6 kéksisakos katondk 1992 szeptemberében érkeztek
Mogadishuba. A tovdbb romlé helyzet miatt az ENSZ fokozatosan bdvitette csapatai 1étszdmat,
am 1993 juliusdra az Aidid hadur ellen folytatott harcok elleniik forditottdk a févdrost
ellendrzd kldnokat. Az Aidid eltdvolitdsara inditott amerikai akcié katasztréfélisan végzddott
(19 embert vesztettek), az otthoni kdzvélemény nyomdsdsra Bill Clinton elndk 1994 tavaszdra
teljesen kivonta csapatait. Az amerikai egységek nélkiil meggyengiilt ENSZ-misszié végiil 1995

marciusdig tartott ki, megsziinte utdn az orszdg tovabb haladt a fragmentdlédds felé.?

16 Rutherford, Kenneth R.: Humanitarianism Under Fire: The US and UN Intervention in Somalia. Kumarian Press,
2008. 4. o.

17Uo. 7-8. o.

18 Menkhaus, i.m. 29. o.

19 Lewis, Ioan M.: Blood and Bone: The Call of Kinship in Somali Society. Red Sea Press, 1994. 208. 0. 1992-ben az
iszlamista Al-Ittihad megprébdlta dtvenni a hatalmat a tartomdnyi f6véros, Bosaso felett, az SSDF azonban
gyGztesen keriilt ki ebbdl a csatdbdl is, biztositva egyeduralmdt a régiéban. Le Sage, Andre: Prospects for Al Itihad
and Islamic Radicalism in Somalia. Review of African Political Economy, Vol. 27. No. 89. (2001), 472-477. o.

20 Poole, Walter S.: The Effort to Save Somalia, August 1992-March 1994. United States Dept. of Defense, 2005. 6-67. o.
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A puntlandi kormanyzat létrejotte

1998 nyardn az SSDF, a tOrzsi tandcsok tdmogatdsdval, regiondlis tandcskozast hivott
Ossze az altala uralt északkeleti teriileteken. Ez azért volt fontos 1épés, mert a régidban a
politikai hatalom a t6rzsf6k tdmogatdsdra épiil.2! A 600 tagu, a Harti alkldnokat (Majerteen,
Dhulbahante, Warsangeli) képviseld gytilés 1998. julius elsején kikidltotta az etnikai bazisa dltal
lakott, 212 ezer négyzetkilométeren mintegy 3,9 millié lakossal rendelkezd, Puntland nevet
kapé dllam autondémidjat. A régié sajat definicidja szerint szdvetségi dllam, bizva egy leendd
foderalis Szomdlia létrehozdsdban.? Az ujonnan Kkitaldlt név az egyiptomi legenddkban
szereplé Punt f6ldjére utal, amit egyesek a mai Szomadlia teriiletével azonositanak??, érvként
hozva fel tobbek kozott a térségben termelt tomjén és az Gsi sz jelentése kozti hasonldsagot.

Az dllam elnokévé az SSDF vezetGjét, Abdullahi Yusuf Ahmed ezredest ,vélasztottdk”,
aki a teriileten tobbségben 1év6 Majerteen alkldnhoz tartozik.?> Szomalifolddel és t6bb késGbbi
autoném teriilettel ellentétben a vezetés a kezdetektdl elismerte a kozponti kormdny
fennhatésdgdt, csupan regiondlis autonémidt kovetel.6 Ennek f6 oka az, hogy az orszdg déli
részében, Kismayu kornyékén is lakik tobb ezer Majerteen, akikkel 6ndllésodds esetén elveszne
a kozos dllamisdg.?” A két kisebb Harti alkldn, a Dhulbahante és a Warsangeli tdmogatdsukrdl
biztositottdk a kormdnyzatot, azonban az dltaluk lakott nyugati régidban kevés tortént a
puntlandi hatalom megszildrditdsdnak érdekében.?

A gyakran autoriter vezetGként jellemzett Abdullahi Yusuf Ahmed manddtuma 2001-
ben lejdrt, és mivel a torzsi vezetSk pedig nem voltak hajlandék meghosszabbitani azt, a régi

elnok ldzaddsba kezdett a frissen hivatalba 1épé Jama Ali Jama ellen. Etiépiai tdmogatdssal

21 Political Turmoil in Puntland®. Somalia Watch, 2002. janudr 15.
http://www.somaliawatch.org/archivedec01/020117201.htm, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

22 Puntland Facts and Figures, 3rd Edition, September 2007. Ministry of Planning and International Cooperation
Puntland State of Somalia, 2007. 4 o. Puntland in Progress. Ministry of Planning and International Cooperation,
Puntland State of Somalia, 2007. 9. o.

23 ,Puntland: The land of opportunity“. Hifraan Online, 2008. november 8.
http://www.hiiraan.com/news2_rss/2008/Nov/puntland_the_land_of_opportunity.aspx, internetr6l letoltve: 2008.
december 18.

24 puntland in Progress: i. m. 16. o.

25 Lewis: i. m. 207. o.

26 ,Puntland President’s Speech on Anniversary“. Somalia Watch, 2000. augusztus 7.
http://www.somaliawatch.org/archivejuly/000807101.htm, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

27 Lewis: i. m. 504 o.

28 Bryden, Matt: ,New Hope for Somalia? The Building Block Approach®. Review of African Political Economy;, Vol.
26. No. 79. (2001), 134-140. o.
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2002 majusaban bevette a fovdrost, Garowe-t, dllamcsinyt hajtott végre, és 2004 oktdberéig
Szomadlia elnokévé tortént megvdlasztdsdig a posztjan maradt.?

Az Gj szovetségi elnokrdl a helyi parlamenti képvisel6k szavazhattak, akik 2005
janudrjaban az emigrdciéob6l hazatér6 Mohamud Musa Hersi (népszeri nevén ,Adde
tabornok”) egykori kormdnyzé mellett dontottek. Adde Musa kovette elddje stilusdt, gyakran
rendeleti uton kormdnyoz. A 2009 janudrjdban esedékes valasztdsokon Musa az eddigi hirek
szerint hét ellenféllel szdll majd szembe, a legf6bb kihivéi az egykori pénziigyminiszter
Abdirahman Mohamed Farole, valamint az egykori szomdliai miniszterelndk, Hassan Abshir.
November kozepén az ellenjeldltek jelezték, aggddnak a valasztdsok tisztasdgdért, miutdn az
elnok az elGzetes nyomads ellenére maga allitotta Gssze a vélasztdsi bizottsdgot.>® Musa dontését
végiil a torzsi vezetGk biraltak feliil, megvaltoztatva a bizottsdg Osszetételét és létrehozva egy
hdromszaz {Gs, csak nekik aldrendelt és a vdlasztasok tisztasdgdra tigyelS rendGrcsoportot.’!

<

1. térkép: Szomdlia ,,kvdzi-ondllo “ teriiletel
MAAKHIR

SZOMALIFOLD .

NORTHLAND

Forrds: A szerzd sajat szerkesztése egy wikipedia térkép (public domain) alapjan

29 Abdullahi Yusuf Ahmedet 2004-ben a kenyai Nairobiban vdlasztottdk meg dllamfének a politikai rendezésben
érdekelt, 4m az orszdgban rendszerint semmilyen befolydssal nem rendelkezd politikai csoportok. Szerepe
mindvégig jelképes maradt az orszdg élén. Hohne, Markus V.: ,Political Identity, Emerging State Structures and
Conflict in Northern Somalia“. Journal of Modern African Studies, Vol. 44. No. 3. (2006), 397-414. o., Shay: i. m. 78. o.
30 ,Puntland leader says govt will appoint election commission“. Garowe Online, 2008. november 8.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia_27/Somalia_Puntland_leader_says_govt_will_appoint_elec
tion_commission.shtml, internetrél letdltve: 2008. november 17.

31 Traditional elders amend Puntland election commission“. Garowe Online, 2008. december 14.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia_27/Somalia_Traditional_elders_amend_Puntland_election
_commission.shtml, internetrdl letoltve: 2008. december 17.
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Habord Szomalifolddel

Abdullahi Yusuf Ahmed elnék mdr az 6ndllésodds idGszakdban, 1998-ban offenziv
kiilpolitikai irdnyt hatdrozott meg Puntland szdmdra. Mivel a szovetségi dllam a Harti kldn
lakhelye szerint definidlta a hatdrait, és az ehhez tartozé kozosségek pedig az autondmidra
torekvl régié kozigazgatdsi hatdrain kiviil is éltek, adott volt egy dj regiondlis konfliktus
kialakuldsa. A katonai célok megvaldsitdséhoz Puntland sajit, nem hivatalos hadserege,
valamint a Darawish paramilitdris hatdrérség csapatai dlltak az elnok rendelkezésére.>

A tartomdnyi kormdnyzat nyugaton két Szomdlifold dltal ellendrzott, de a kisebb
Dhulbahante és a Warsangeli alkldnok daltal lakott tartomdny (Sanaag, Sool) részeire tart
igényt.>* Az itt lakok tradiciondlisan Szomadlia egységét partoljak, ezért soha nem rendelkeztek
szomadlifoldi identitdssal.* A szintén egységpdrti Puntland 1999 mdrciusédban rendGroket
kiildott néhdny vdrosba a vitatott régidban, valédi irdnyitdst azonban sem nekik, sem a
szomalifoldi er6knek nem sikeriilt 1étrehozniuk.?® A status quo 2002-ben véltozott meg, amikor
Puntland bevonult Sanaag tartomdnyba, és kiszoritotta szomalif6ldi rivélisait.’® A térségben
domindns Warsangeli alkldn a kezdetben jdl alakulé kapcsolatok ellenére fokozatosan az uj
vezetés ellen fordult, részben a kormdnyzati kifizetések elmaradozdsa miatt.

A kapcsolatokat tovdbb rontotta a régiéd olajkészleteinek kiakndzdsa koriili vita.
Puntland olajkészletei két volgyre koncentrdlédnak (Dharoor és Nogal), amelyek dtnyulnak
Sanaag tartomadny teriiletére is. 2005-ben a puntlandi kormdnyzat megegyezést kotott a Range
Resources ausztrdl céggel, amely monopdliumot kapott az olajkincs kiakndzdsdra
Puntlandban. A szerz6déskotés utdn tobb, a kormdnyzathoz kothet6 véllalkozé is bekeriilt a
cég vezetésébe.”” Az iizletbdl kihagyott helyi Warsangeli alkldn vélaszul akaddlyozni kezdte a
termelés elkezdését, amire ellenlépésként Musa elndk 2006 mdrciusdban katonai akcidt inditott
ellenitk a tartomdnyban. A kormdnymilicidk kudarcot vallottak, a Range Resources

atmenetileg le kellett, hogy mondjon a kutatdsrdl, a felbdtorodé Warsangeli alklan pedig 2007

32 Puntland Five-Year Development Plan, 2007-2011. Ministry of Planning and International Cooperation Puntland
State of Somalia, 2007. 30-32. o.

33 Menkhaus: i. m. 20 o.

3 Hohne, Poljitical Indentity, 407. o.

% Gilkes, Patrick: ,,Briefing: Somalia“. African Affairs, Vol. 98. No. 393. (1999), 571-577. o.

% ,Voter registration upcoming in Somaliland“. Afrol/ News, 2008. jilius 29. http://www.afrol.com/articles/30037,
internetrdl letdltve: 2008. november 17.

37 ,Somalia: Puntland ruler's relative resigns from Range Resources“. Garowe Online, 2008. julius 22.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia_27/Somalia_Puntland_ruler_s_relative_resigns_from_Ran
ge_Resources.shtml, internetrdl letdltve: 2008. november 17.
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juliusdaban, Maakhir néven fiiggetlenné nyilvdnitotta sajdt teriileteit, kiszakitva Puntland egyes
hatdrmenti részeit is.

Mivel a teriiletre mind Puntland, mind Szomadlifold véltozatlanul igényt tart, gyakoriak
az Osszecsapdsok. 2008. juliusdban szomadlif6ldi csapatok harc nélkiil elfoglaltdk a térségben
fekvé Lasqorey vdrosat®®, majd hdrom nappal kés6bb puntlandi erdk szintén 16vés nélkiil
vonultak be oda.* Maakhir keleti részét jelenleg is puntlandi csapatok tartjdk megszallas alatt,
igy a Range Resources is visszatérhetett. Az dltala miikodtetett elsG olajkit 2008 nyardn kezdte
meg a termelést.*!

Sool tartomdany esetében hasonlé torténet jatszédott le. A helyi Dhulbahante t6bbségli
lakossdg Szomadlia keretén beliill képzelte el jovojét, ezért kapcsolatuk a szomadlifoldi
kormdnyzattal mdr a kezdetektdl fesziilt volt. 2002-ben helyiek az elszor ide ldtogaté Kahin
szomadlifoldi elnok ellen merényletet kiséreltek meg, amire vdlaszul az kivonta csapatait a
teriiletr6l. A hatalmi vdkuumot kihaszndlva 2003 decemberében Puntland bevonult a
tartomdnyba.

Sool integracidja az autonémidra torekvd szovetségi dllamban azonban megbukott, a
Sanaag tartomdny kapcsdn mar emlitett okok miatt.*? Az ellentéteket kiakndzva szomalifoldi
csapatok 2007 oktdberében visszafoglaltdk a tartomdny legnagyobb varosdt, a stratégiai
fontossagu Lascanood-ot.® Innentdl kezdve az események hasonléak a Warsangeli alkldn és
Maakhir torténetéhez: a Dhulbahante alkldn 2008-ban kinyilvdnitotta a sajdt teriileteinek
fiiggetlenségét Northland State (,,északi dllam“) néven. Puntland és Szomalifold ezt sem ismeri

el, a févarosdnak tervezett Lascanood pedig véltozatlanul az utébbi kvézi-dllam kezén van.

38 ,Somalia: The rise of Maakhir State and the fall of Puntland“. Garowe Online, 2007. augusztus 5.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Opinion_20/Somalia_The_rise_of_Maakhir_State_and_the_fall of_
Puntland.shtml, internetrdl letoltve: 2008. november 17.

% ,Somalia: Somaliland troops take over Las Qorey town“. Garowe Online, 2008. julius 9.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia_27/Somalia_Somaliland_troops_take_cover_Las_Qorey_to
wn.shtml, internetrdl letoltve: 2008. november 17.

4 ,Puntland  Forces Take Control of Lasqorey“.  Hiiraan  Online, 2008. julius  12.
http://www.hiiraan.com/news2_rss/2008/July/puntalnd_forces_take_control_of lasqorey.aspx, internetrdl letSltve:
2008. november 17.

4 Somalia: Oil firms recruit private militia for Puntland exploration“. Garowe Online, 2008. mdjus 21.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia_27/Somalia_Oil_firms_recruit_private_militia_for_Puntlan
d_exploration.shtml, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

4 A f6 problémadt itt is a fizetések elmaraddsa és az egyre novekvS katonai jelenlét jelentette. H6hne: Political
Indentity, 406-407. o.
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2. térkép: Szomdlia kozigazgatdsi térképe (régickkal)
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Harc az iszlamistdk ellen

Puntland déli hatdra az egykori Mudug tartomdny kellds kozepén fut keresztiil, a torzsi
hatdr mentén. A tartomdny legnagyobb, és egyben Puntland mdsodik legnagyobb varosa,
Galkayo (mdsnéven Gaalkacyo) a hatdrvonalon fekszik. A varos északi részében Hartik laknak,
az itt lakék madr a polgdrhdbort idején is az SSDF szovetségesei voltak. A déli varosrész viszont
a Habr Gedir kldn ellenérzése alatt dll.4

2006 madrciusdban az Iszldm Birésagok Unidja (Islamic Courts Union, ICU)
megvdéltoztatta az erdviszonyokat Szomdlia déli és kozépsG részén. A szigortian rendparti
iszlamista szervezet r6vid id6n beliill nagy népszeriliségre tett szert a déli teriileteken, milicidik
pedig a nydr sordn tovdbb folytattdk a terjeszkedést észak felé, menet kdzben felszdmolva a
kalézkodds addigi kozpontjait Haradheere kikotGjében.®> Augusztusban immadr a puntlandi
hatdrokig tortek elGre.* Az iszlamistdk el6renyomuldsdnak Etiépia beavatkozdsa vetett véget, a
térségbe érkezd etidp er6k december elejére a puntlandi csapatok tdmogatasdval ellencsapdst
mértek rdjuk.t’ A tobb irdnybdl tdmadd er6k december 28-dn bevonultak Mogadishuba, ezzel
véget vetve az ICU uralmdnak. A puntlandi hatartdl délre a Habr Gedir klan megszilarditotta
uralmadt és teriiletein kikidltotta Galmudug ,,dllam” 6nall6sdgat.*®

Az ICU elleni gyGzelem 6ta az iszlamistdk egyetlen jelent8s incidensért tehetSk
felelGssé, 2008. oktéber 29-én Bosaséban két ongyilkos merényletben hdrman haltak meg.
Ugyanaznap az addig szintén érintetlen Szomalif6ldon hdrom bomba robbant. Minden
valdszintiség szerint az orszag déli részét uralé Al-Shabaab iszlamista szovetség jelezte, hogy

immdr az észak sincs biztonsdgban.*

4 Menkhaus: i. m. 41. o.

45 Shay: i. m. 97-98. o.

46 Terdman, Moshe: Somalia at War - Between Radical Islam and Tribal Politics. The S. Daniel Abraham Center for
International and Regional Studies, 2008. 71. o.

47 Islamic militiamen fighting Ethiopian troops in southern Somalia. The Independent, 2006. december 9.
http://www.independent.co.uk/news/world/africa/islamic-militiamen-fighting-ethiopian-troops-in-southern-
somalia-427654.html Internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

48 Barnes, Cedric - Hassan, Harun: ,, The Rise and Fall of Mogadishu’s Islamic Courts”. Journal of Eastern African
Studies, Vol. 1 No. 2 (2007), 151-160. o.
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A puntlandi kalézkodas felerésodése

Puntland lakossdga és gazdasdga az orszdg belsejében elteriild sivatag szélén 1évé
partmenti vidékre (guban) koncentralddik, itt f6ként a haldszat és a halfeldolgozds jelenti a
lakosok megélhetési forrdsdt.’® A haldszat kozpontja a régié legnagyobb varosa, Bosaso, a f§
felvdsarlé pedig az Adeni-6bél tdloldalén fekvd Jemen, ami a kifogott halak mintegy 52%-4t
vasdrolja fel.>! A régié 1640 kilométer hosszu, halban gazdag partszakasszal rendelkezik, az
éves kitermelés jelenleg 180.000 tonna. Ez azonban csupdn toredéke a Szomdlia dsszeomldsa
el6tt termelt mennyiségnek. A nemzetk6zi orvhaldszat szdimos haldsz megélhetését vette el,
ezért azok felfegyverkezek és sajdt keziikbe vették a partmenti vizek feliigyeletét. Ez a gyakorlat
fokozatosan dtcsapott fosztogatdsba, a haldszok immdr minden az utjukba keriilé hajéra
ratdimadtak. A zsdkmdny értékesitésébsl befolyé pénz jobb és modernebb felszerelés
megvdsdroldsdt tette lehet6vé, ami pedig megnyitotta az utat az dcednjar6 hajok megtdmaddsa,
és a véltsagdij szedése el6tt.2

A kalézok dltaldban fiatal férfiak, 20-35 év kozott. Tobbségiik egykor haldsz volt, ezért a
csoportok kivdlé helyismerettel rendelkeznek. Hozzdjuk harcedzett egykori milicistdk,
valamint az informdciés technoldgia kezelésére képes specialistdk csatlakoztak. A 90-es évek
végén kis haldszhajokkal kezdtek, sikereik azonban fokozatosan lehetGvé tette felszerelésiik
modernizdldsdt. Manapsdg fegyverzetiilket a mogadishui feketepiacon, valamint Jemenbdl
szerzik be, a felszerelés az informdlis és a bizalomra épilS tradiciondlis hawala kozvetitSi
rendszeren keresztiil jut el Puntlandba.”* Tdmaddsaikhoz motorcsénakokat haszndlnak,
amelyek mindegyikében négy-ot, gépfegyverekkel és granatvetGkkel (RPG) felfegyverzett kaléz
van. Miiholdas helymeghatdrozdssal mérik be a célpontot, egymdssal miiholdas telefonon
keresztiil tartjdk a kapcsolatot. Az utébbi idében nagyobb ,anyahajékat” is bevetnek, ami
lehetGvé teszi, hogy tdimaddsaikat tobb szdz tengeri mérfoldes korzetre terjesszék ki.>

A tdmadds sordn a motorcsénakok megkdozelitik a célpontot, és gépfegyverekbdl tiizet
nyitnak rd. Amikor a tengerészek fedezékbe menekiilnek, csdklydk és létrdk segitségével

felmdsznak a fedélzetre és elfoglaljadk a hajét, tuszul ejtve a legénységet. A hajét ezutdn a

4 Five suicide bombers strike in northern Somalia“. The Long War Journal, 2008. oktéber 29.
http://www.longwarjournal.org/archives/2008/10/five_suicide_bombers.php, internetrdl letoltve: 2008. november 17.
50 Pirates of Puntland“

51 Puntland Five-Year Development Plan: i. m. 57. 0.

52 ,Somalia: Piracy Incidents Escalate®

53 ,Somali pirates living the high life®

54 ,Somalia: Piracy Incidents Escalate
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szomali partok kozelébe kormdanyozzdk, és vdltsagdijat kovetelnek. A kovetelt dij jelentss
emelkedésen ment keresztiil az elmilt hdnapokban - altalaban egy-két millié dolldr kozott
van. Megegyezés esetén a hajét egy bardti kikotében (dltalaban Eyl, Haradeere vagy Basoso)
atadjék a tulajdonosnak. A kikotSben a kalézok komoly logisztikai tdmogatdst kapnak, ami
fontos, mert egy-egy tdrgyalds honapokig is elhuzédhat. Egyes elmonddsok szerint éjjelente
»pot-kalézok” véltjék fel a nap kozben a hajon 1éviket, hogy azok a csalddjaikkal lehessenek.>
A legénységet j6l tartjék, sGt, tobben barati gesztusokrdl szdmoltak be szabaduldsuk utdn.*
Altaldban a rakomadny is érintetleniil marad.

Eyl vdrosdnak torténete tipikus példa arra, mekkora valtozdst hozott a kalézkodds
elterjedése a régioban. A néhdny éve minddssze 20.000 lakost szamldld telepiilés kikotSjét
kalézbanddk kezdték haszndlni, a helyi polgarmesternek pedig sem ereje, sem pénze nem volt
arra, hogy kitizze Gket. A sikeres zsdkmanyszerzd portydik utdn a kaldzok osztalékot fizetnek a
helyi torzsi vezetGknek, ezzel biztositva lojalitdsukat, s6t a hirek szerint még kozdsségi
projektek pénzelésébe is beszdllnak. Ennek megfelelGen a helyiek hésként, egyfajta modernkori
Robin Hood-ként kezelik G&ket, akik az orszaguk erdforrdsait védik a kiilféldiek
kizsdkmdnyolasatdl. A sikeres kalézok gyorsan meggazdagodnak: az orszdg nagyobb vdrosaiba
koltoznek, ahol a csoportjukat pénzeld, befolydsos emberek védelme alatt dllnak. Nem ritkdn
autot és nagy hdzat vesznek, és két-hdrom feleséget is tartanak. Azt is mondhatndnk, hogy a

kalézok az Eyl-i tdrsadalmi elit befolydsos és megbecsiilt tagjaiva véltak-valnak.>”

Kaloztamadasok 2008-ban

A kaléztdmadasok novekvs szdma mellett 2008-ban egyre tobb hir érkezett sikeres
szabaditasi akcidkrdl, illetve olyan esetekrdl, amikor civil hajéknak sikeriilt megmenekiilniiik a
fegyveresek tdmaddsatdl. 2008. dprilis 4-én kaldzok eltéritették a francia luxusjachtot, a Le
Ponant-ot. Nyolc nappal késébb a hajé és legénysége valtsagdij (meg nem erdsitett hirek
szerint két millié dolldr) kifizetése utdn kiszabadult, francia kommanddsok pedig

helikopterekkel a szdrazf6ldon menekiil6 kalézok nyomdba eredtek. Miutdn egy mesterlovész a

55 ,Puntland: The Epicenter of Somalia’s Piracy and Human Trafficking“

56  Pirates of Puntland“

57 ,Somali pirates living the high life“. BBC News, 2008. oktéber 28. http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7650415.stm,
internetrdl letoltve: 2008. november 17.
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levegdbdl tiizelve szétlStte a dzsipjiik motorjat, egy masik helikopter leszdllt és Grizetbe vette a
hat kalézt, visszaszerezve a valtsdgdij egy részét.>® A kalézokat Parizsban éllitottak birésdg elé.

Aprilis 22-én egy dubai hajét téritettek el a kalézok, azonban puntlandi
kormdanycsapatok mar masnap visszafoglaltdk azt, egy kaléz meghalt. A hét elfogott fegyverest
késébb életfogytiglani bortonre itélték.® Az iszldm orszdgokbdl érkezd hajok eltéritése
egyébként is sokkal erGteljesebb reakcidt szokott kivéltani a szomdli csoportokbdl: bar egy
mdjus 17-én eltéritett Mogadishuba tarté jorddniai hajé hat nappal késGbb tdrgyaldsok tdtjan
szabadult, az ICU csapatai még aznap bosszitdmaddst inditottak a Galmudugban 1évé
kaldzbdzis, Hobyo ellen, négy kaléz és két iszlamista meghalt, hat kaldzt pedig elfogtak.®

Az augusztus 21-én eltéritett irdni /ran Deyanat egyes forrdsok szerint allitélag
ismeretlen, mérgez6 vagy radioaktiv rakomdnyt szallitott, amitdl tobb kaléz meghalt. A
szomdliai kormdny aggodalmdt fejezte ki, hogy az Eritredba tarté szdllitmdny esetleg az
iszlamistak felfegyverzését szolgdlhatja.®! A hajé végiil oktéber 10-én keriilt vissza irdni
tulajdonosai kezébe (2.5 millié dolldr), és nemzetkozi figyelemtdl kisérve Eyl kikotGjébél egy
omdni megallé utdn Rotterdamba hajézott. A kikdtSben a holland hatésdgok a hajén sem
radioaktiv, sem egyéb veszélyes anyagnak nem taldltdk nyomat.®2

Szeptember 25-én egy kiilondsen kényes szallitmany keriilt a kal6zok kezére. Az ukran
Faina rakomdnya ugyanis 33 T-72 tipusu harckocsi, valamint nehézfegyverek voltak. A hajé
elvileg Kenya felé tartott, fedélzetén azonban olyan papirokat taldltak, melyek szerint az a
cimzettek a szuddni kormdnyzattal szembendlld dél-szuddni ellendllék voltak.® A Faina-t
amerikai hadihajok sora, illetve egy orosz hajé blokad ald helyezte a kik6t6ben. A mai napig
folyik a tdrgyalds a valsdgdijrél, amely a legfrissebb hirek szerint még mindig nyolc millié

dollar magassdgban van.*

8 ,French commandos swoop after pirates free hostages“. Reuters, 2008. dprilis 11.
http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSL1188558720080411, internetr6l letSltve: 2008. november 17.

% ,Somali troops storm Dubai ship, arrest 7 pirates“. Reuters AlertNet, 2008. dprilis 22.
http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/NL22815950.htm, internetrdl letltve: 2008. november 17.

60,11 killed in Somalia as rebels attack govt troops, pirates“. Garowe Online, 2008. mdjus 24.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia_27/11_killed_in_Somalia_as_rebels_attack_govt_troops_pi
rates.shtml, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

6 ,Mystery surrounds hijacked Iranian ship“. 7The Long War Journal, 2008. szeptember 22.
http://www.longwarjournal.org/archives/2008/09/mystery_surrounds_hi.php, internetrdl letSltve: 2008. november
17.

62 ,Hijacked Iranian bulker berths at Rotterdam“.  Lloyd’s List. 2008. november 14.
http://www.lloydslist.com/ll/news/hijacked-iranian-bulker-berths-at-rotterdam/20017590404.htm, internetrdl
letdltve: 2008. november 17.

6 ,Who really owns the hijacked battle tanks?“ Daily Nation, 2008. oktéber 1. http://www.nation.co.ke/News/-
/1056/476468/-/tkwkmo/-/index.html, internetrdl letoltve: 2008. november 17.

64 ,Somali pirates cut ransom demand on hijacked arms ship Faina“. Guardian Online, 2008. oktéber 7.
http://www.guardian.co.uk/world/2008/oct/07/somalia, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.
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Novemberre a nemzetkdzi kozosség fokozta jelenlétét a szomadli felségvizeken, ezért a
tdmaddsok hatékonysdga jelentGsen csokkent. 11-én négy hajéval is prébdlkoztak a kaldzok,
azonban csak egyet sikeriilt elfoglalniuk. Két esetben az indiai 7abar hadihajé riasztotta el
Gket®, a negyedikben pedig a brit Cumberiand tengerészgyalogosai tliharc utdn elfoglaltdk a
kalézok egyik hajéjat is, két szomadli és egy jemeni meghalt, a tobbiek megadtdk magukat.® 14-
én egy brit privat biztonsdgi cég Orei sikeresen vertek vissza egy teherhajét ért tdmadast,
mégpedig vizagyukkal és egy mdgnes-akusztikus berendezéssel.”” November 17-én azonban a
kenyai Mombasza partjaitél 450 tengeri mérfoldre délkeletre kalézoknak a szaudi Sirius Star
szupertankert, és annak szaz milli6 dollar(!) értékii nyersolaj-rakomdanyat sikeriilt ellendrzésiik
ald vonni. Ez a tdmadds az eddigi legtdvolabbi akcid, amit a puntlandi kal6zok végrehajtottak.
A tdmadds helyszine és az elrabolt hajé mérete a hirek szerint még az amerikai vezérkari
f6nokot, Mullen admiralist is meglepte.s

November 18-dn a mdr emlitett indiai 7abar 6nvédelembdl elsiillyesztett egy ra tiizelS
thai hajot, amit el§szor kaléz-anyahajénak véltek, végiil azonban kideriilt, a fegyveresek csak
percekkel el6bb foglaltdk el azt. A legénység koziil 14-en eltlintek, vélhetGen egyetlen ember
élte tul az incidenst.®® Mdsnap a kalézok egy jemeni hajét téritettek el, azonban miutdn
Puntland a katonasdg bevetésével fenyeget6z6tt?, a kal6zok december 3-dn valtsagdij kifizetése
nélkiil elengedték a hajét.”!

November 28-dn ugyan szabadult a gordg Centauri, megtdmadtdk azonban a libériai
Biscaglia-t, aminek 3 tagd brit Grszemélyzete harcba szdllt a kalézokkal, majd miutdn

nyilvanvaléva valt esélytelenségiik, a vizbe ugorva menekiiltek el, ahonnan egy német

6  ,Indian warship fights off pirates in Gulf of Aden“. AFP,  2008. november 1l.
http://afp.google.com/article/ALeqM5gYrtLfRGhdUDGfKF4Lb]gPijri_A, internetrdl letoltve: 2008. november 17.

6 ,Marines kill two Somalis in raid on pirate vessel“. The Independent, 2008. november 13.
http://www.independent.co.uk/news/world/africa/marines-kill-two-somalis-in-raid-on-pirate-vessel-1016128.html,
internetrdl letdltve: 2008. november 17.

67 ,Private guards ward off Somali pirate attack“. Lloyd’s List, 2008. november 14.
http://www.lloydslist.com/ll/news/private-guards-ward-off-somali-pirate-attack/20017590589.htm, internetrdl
letoltve: 2008. november 17.

6% ,Pirates Seize Saudi Tanker Off Kenya“. The New York Times, 2008. november 17.
http://www.nytimes.com/2008/11/18/world/africa/18pirates.html, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

% ,Indian navy 'sank Thai trawler. BBC News, 2008. november 25.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7749245.stm, internetrdl let6ltve: 2008. december 17.

70 ,Somali forces vow to rescue hijacked ship“. International Herald Tribune, 2008. november 26.
http://www.iht.com/articles/reuters/2008/11/26/africa/OUKWD-UK-SOMALIA-PIRACY.php, internetr6l let6ltve:
2008. december 17.

71 ,Somali pirates free hijacked Yemeni ship without ransom®. The Times of India, 2008. december 3.
http://timesofindia.indiatimes.com/Gulf/Somali_pirates_free_hijacked_Yemeni_ship_without_ransom/articleshow/3
789512.cms, internetrdl letoltve: 2008. december 17.
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helikopter mentette ki Oket.”? Még aznap a német Mecklenburg-Vorpommern rombolé
sikeresen riasztott el két kalézhajot a szintén német turistahajé, az Astor megtaimaddsdtdl.”
Két nappal késébb a Nautica nevii amerikai turistahajénak sikeriilt kikeriilni és lehagyni az 6t
megtamadod két kis csénakot.”* December 3-dn egy vitatott eset sordn az ausztrdl turistdkat
szallité Athena luxushajé keriilt sorra, amelyet 29 kis hajé vett koriil, a legénység azonban

vizagyuk segitségével visszaverte a tdmadast.”®

Nemzetkozi valaszlépések

A terrorizmus elleni hdboru jegyében az USA 2002 végén Afrikdban is létrehozott egy
harci koteléket. A Combined Joint Task Force-Horn of Africa a Szomdlia északi csiicskénél
fekvé Dzsibuti dllamban telepiilt. A szdrazfoldi eréket egy nemzetkozi flotta is tdmogatja,
Combined Task Force 150 (CTF 150) néven, ami altaldban 14-15 hajébdl dll és szdmithat a
térségben 1évG egyéb amerikai flottdk segitségére is.”0 A térségben a NATO hajéi mellett orosz,
indiai és maldj egységek is vannak, amelyek a sajt orszdguk érdekeinek védelmében keriiltek
bevetésre, dltaldban egy-egy timadds nyomadn. Egyébként is dltalanos eljards, hogy a rablasban
érintett orszdgok haditengerészete hadihajét és kommanddsokat kiild a térségbe, hogy a
tdrgyaldsi pozicidjat javitsa.

A katonai beavatkozds kizdrélag a nyilt vizen lehetséges, mielStt a hajot a partok
kozelébe vontatjdk. Hadihajok iildozik és prdébaljak utjat dllni az elrabolt jarmiinek még a
kikotGbe érkezés el6tt. Tobb esetben kommanddsok foglaltak vissza a hajékat, néhdnyszor
pedig maga a legénység. Az dltaldban fregatt-méretli hadihajokon kiviil helikopterek, valamint
kommandé- és buvaralakulatok keriilhetnek bevetésre. Mivel a kal6zok a tapasztalatok alapjan
a sajat tulélésiiket fontosnak tartjadk (szemben a ma megszokott ellenségképpel), a legtobb

esetben megadjdk magukat anélkiil, hogy a tiszokat bdntandk. Ha azonban a hajét nem sikeriil

72 »Three escape pirate-hijacked tanker®. CNN.com, 2008. november 28.
http://www.cnn.com/2008/WORLD/africa/11/28/somalia.pirates.chemical.tanker/index.html, internetrél letltve:
2008. december 17.

73 »German Frigate Chases off Pirates“. Spiegel Online, 2008. december 5.
http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,594643,00.html, internetrdl letdltve: 2008. december 17.

74 ,Oceania Cruises' Nautica on the target of pirates“. Cruise Business Online, 2008. november 30.
http://www.cruisebusiness.com/news.php?u=20081130191300, internetrdl let6ltve: 2008. december 17.

75 ,Cruise company covering up pirate attack on MV Athena in Gulf of Aden - passenger®. News.com.au, 2008.
december 5. http://www.news.com.au/travel/story/0,23483,24755213-5014090,00.html, internetrdl letSltve: 2008.
december 17.

76 ,Denmark Assumes Command of Combined Task Force 150 United States Navy, 2008. szeptember 15.
http://www.navy.mil/search/display.asp?story_id=39741, internetrdl letdltve: 2008. november 17.
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utolérni és elfoglalni, a kikdt6ben mdr lehetetlen visszaszerezni, a legénységet ugyanis
elszallitjdk a helyszinrdl, és tuszként tartjak.

2008 kozepére a tamaddsok egyre novekedd szama nyilvanvalévd tette a nemzetkdzi
beavatkozds fokozdsanak és rendszerezésének sziikségességét. Junius 2-dn az ENSZ BT 1816.
szdmu hatdrozata engedélyezte a szomadliai kormdnnyal egyiittmiik6d6é orszdgoknak, hogy a
kovetkez6 hat hoénapban Szomadlia felségvizeit haszndljadk a kalézok megfékezésére.””
Augusztusban létre is hoztak egy védelmi sdvot a tengeren, amelyen keresztiil biztonsaggal
lehet kozlekedni. A kalézok vdlaszképpen kiterjesztették a portydik korzetét és a legutdbbi 15
tdmadds koziil tiz a biztonsagi folyosén kiviil tortént.”® 2008. oktéber 7-én egy ujabb ENSZ-
hatdrozat (1838-as) az el6z6t megerdsitette, idGtartalmat hatdrozatlan hosszisagura nydujtotta,
az érintett orszdgoknak pedig engedélyezte minden sziikséges eszkoz bevetését, tobbek kozott
a partmenti légtér haszndlatdt is.””

A tdmaddsok hatékonysaga az ellenlépések miatt csokkeni ldtszott, mig augusztusban
53%, oktéberben csak 31% volt a sikeres foglaldsok ardnya.®® Ezt a javuldst azonban
ellensilyozta a tdmaddsok puszta szdmdnak folyamatos ndvekedése. A hajék ezért egyre
nagyobb szdmban alkalmaznak privat biztonsdgi szolgdlatot a szallitmdny védelmében.
December 16-dn az ENSZ BT hatdrozata engedélyezte a szdrazfoldi beavatkozast is a kalézok

ild6zése sordn, megnyitva a kaput egy esetleges Eyl elleni akcid el6tt.8!

Kovetkeztetések

A Szomadlidban fenndllé helyzet miatt aligha vdrhatunk arra, hogy a kozponti
kormdnyzat megoldja a problémadt, Puntland vezetése pedig nem érdekelt a kaldztevékenység
csokkentésében, abbdl ugyanis egyarant profital a teriilet és maga a kormdny is. Ezért a helyzet
megolddsa a nemzetkdzi kozdsségre var. Az ENSZ BT hatdrozatai éreztetik, hogy figyelnek a
problémadra, azonban nem nytjtanak hosszi tdvi megolddst. A helyzetnek t6bb rovid- és

kozéptavi kezelési lehet§sége is latszik, azonban mindegyiknek van valamiféle hatuliitdje.

77 SC/9344. United Nations Security Council, 2008. jinius 2.
http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9344.doc.htm, internetrdl letdltve: 2008. november 17.

78 ,Somali pirates seize tanker carrying oil worth $100m“. Guardian Online, 2008. november 18.
http://www.guardian.co.uk/world/2008/nov/18/piracy-somalia, internetrdl letéltve: 2008. november 18.

79 SC/9467. United Nations Security Councll, 2008. oktober 7.
http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9467.doc.htm, internetrdl letdltve: 2008. november 17.

80 ,Piracy crisis exposes need for Somalia solution.“

81 JUN approves piracy land pursuit“. BBC News, 2008. december 16. http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7786652.stm,
internetrdl letlve: 2008. december 17.
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A jelenlegi intézkedések fenntartdsdval és esetleges fokozdsdval a tdmaddsok
hatékonysdga tovabb csokkenthetd lehetne. A biztonsdgi folyosé fenntartdsa eredményes lehet,
hatrdnya azonban a koltségessége és az, hogy a problémat nem orvosolja, csak kezeli. A hajék
kisérgetése majdnem 100%-os biztonsagot igér, ez azonban rendkiviil koltséges és lehetetlen a
teljes forgalomra Kkiterjeszteni. Ezt egészithetné ki a hajok fedélzeti biztonsdgdnak
meger@sitése. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nem haldlos fegyverekkel is el lehet
boldogulni a kal6zok elleni harcban. A probléma ezzel a megolddssal az, hogy lényegében
»jovdhagyja”, bdr kockdzatosabbd teszi a kalézkoddst. Tovdbbi problémdt jelent az
intézkedések finanszirozdsa, amit a hajétarsasdgok bevételét csokkentené, illetve aggodalomra
ad okot a harcok eldurvuldsdnak esélye.

Egy egészen mds jellegi megolddst jelenthet a térség kikeriilése, Afrika teljes
megkeriilése délr6l. Ez gyakorlatilag a Szuezi-csatorna forgalmanak lenulldzéddsat jelentené.
Ez azonban a forgalmat nem csak koltségesebbé, de jelentGsen lassabbd is tenné. Ennek
ellenére egyes hajétdrsasdgok mar most fontolgatjdk a keriild beiktatdsat.

A fenti megolddsok rovid tdvon igyekeznek megoldani a problémdt. A hosszu tdva
stabilizdciéhoz azonban a puntlandi erdviszonyok megvaltoztatdsdra van sziikség. Ennek
kézenfekvé mddja a nemzetkdzi csapatok bevetése lenne kalézok bdzisai ellen. A szdrazfoldi
csapds azonban (mint az ENSZ és kiilonosen az USA mogadishui tapasztalatai mutatjdk)
komoly ellenszenvet sziilhet a helyi lakosok kozdtt, anndl is inkdbb, hogy azok koziil sokan
hésként tekintenek a kalézokra. Rdaddsul a tdrsadalmi problémékra ez nem jelent megoldast,
tehdt a kalézkoddst végsé soron csak visszaszoritja, nem pedig elt{inteti. Ugy tiinik, az USA
komolyan fontoléra vette ezt a megolddst, ugyanis az ENSZ BT az dltaluk benyujtott javaslat
alapjan adott manddtumot a nemzetkdzi koz6sség erdinek szdrazfoldi beavatkozasra a kalézok
ellen.

A kalézbazisok felszdmoldsdt rd lehetne hagyni az iszlamista milicidkra és
szOvetségeseikre. Az iszlamistdk 2006-ban mdr bizonyitottdk eltokéltségiiket a kaldzkodds
felszamoldsara, és mint ldttuk, azdta is voltak Gsszecsapdsok a fegyvereseik és a kaldzok kozott.
Egy dltaluk irdnyitott (és vélhet6en a nemzetkdzi terrorizmust tdmogatd) Szomdlia azonban
szdmos sokkal nagyobb, akdr regiondlis méretii konfliktus forrasa is lehetne, ezért térnyerésiik
tdmogatdsa tulontdl kockdzatosnak, vagy akdr kalandor megolddsnak is téinhet.

Segitséget jelenthetne a puntlandi politikai szintér megvaltozasa is, pontosabban az, ha

egy a kalézokkal nem szimpatizdld, veliik jé kapcsolatokat nem dpold jel6lt nyeri a janudri

82 ,UN approves piracy land pursuit“
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elndkvdlasztasokat. Az eddig ausztrdlidban €él6 Mohammed Farole ilyen jel6ltnek tiinik,
ellentétben a mostani elndkkel és a jelenlegi garnitirdbdl kikeriil§ jeldltekkel. Az ellenzék
esélyeinek fenntartdsdhoz kritikusan fontos lenne a vdlasztdsi folyamat nemzetkozi
ellendrzése, valamint a sajtészabadsdg garantdldsa. Tiltakozdsok sordt valtotta ki az az eset,
amikor 2008 novemberében az elndk személyével szemben kritikus Radio Galkayo épiiletét
felfegyverzett rendSrok lepték el, az addst lekapcsoltdk, az dllomds vezetGjét pedig Grizetbe
vették.’® Nagy nemzetkdzi nyomds utdn az adds végiil hdrom nap mulva, november 19-én
indulhatott jra.®

A megolddsi lehetGségek egyike sem kecsegtet gyors és hdtranyok nélkiili sikerrel.
Sokan az iszlamistdkban latjdk a reményt, ez azonban rendkiviil kockdzatos és cinikus
megolddsnak tiinik, hiszen a csoport terrorista kapcsolatai dokumentdltak.> A megoldds
keresése kozben a Kkifizetett valtsdgdijak mennyisége novekszik. Elkeriilhetetlennek tlinik a
hajok fedélzeti biztonsdgdnak megerdsitése, valamint a jelenlegi biztonsdgi folyosé fenntartdsa.
A kalézkoddst azonban csak akkor lehet majd végérvényesen eltlintetni, ha Szomadlia
stabilizdlédik, a lakossdg helyzete pedig javul. Amig Puntlandban nagy a kal6ézok tdrsadalmi
tdmogatottsdga, bevételeik pedig magasak, nehéz lesz a rendkiviil koltséghatékony tdmaddsok

mennyiségét csokkenteni, vagy akdr csak a jelenlegi szinten tartani.

8 Journalist arrested in Puntland for 'Somaliland war' story“. Garowe Online, 2008. november 16.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia_27/Somalia_Journalist_arrested_in_Puntland_for_Somalil
and_war_story.shtml, internetrdl let6ltve: 2008. november 17.

84 ,Galkayo-based radio station back on the air, director released®. Reporters Without Borders, 2008. november 19.
http://www.rsf.org/article.php3?id_article=29329, internetrdl letélve: 2008. december 17.
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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA KONYVISMERTETES

Dr. R6th Janos: Szolgalatban Rakositdl Antallig, 40 év a magyar
diplomaciaban
Kdzmér Zsigmond: Excellencidn innen és tul...

Minerva Kiad6, Budapest 2008.
318 oldal képmelléklettel, tartalomjegyzék nélkiil

A szerz6 karrierdiplomata, aki negyven éven keresztiil - 1953 és 1993 kozott - tartozott
a Kiiligyminisztérium dllomdnydba. J6 diplomatdra jellemz8en dtfogéan és plasztikusan
dolgozza fel a magyar diplomdcia azon torténéseit, amelyeknek részese volt. Mindezt
tapintatosan, de kritikdt és elemzést sem mell6zve teszi, mindezt tdrgyilagosan, személyes
torténetekkel szinesitve. Osszességében nagyon jé tdjékoztatdst ad a diplomdciai munka
hétkdznapjairdl, de éppen ez teszi egy kicsit tul szakmaivd és az dtlag olvasdnak taldn egy kissé
vontatottd, akit rdaddsul zavarhatnak az id6beni oda és visszaugrdsok.

A visszaemlékezés nagyon széles pdlyaivet ir le, hiszen a szerz6 a Rakosi korszakban
keriil a Kiiliigyminisztériumba és rendszervaltds utdn ment onnan nyugdijba. A szerz6 minden
korszakkal részletesen foglalkozik, de kizdrdlag sajdt tevékenységének kommentdldsdval. Nem
fogalmaz meg éles rendszerkritikdkat, de nagyon finoman és nem kevés irénidval emel ki
személyéhez valamilyen formédban kapcsolédd torténéséket. Komoly személyi kritikdkat
fogalmaz meg vezetdi és munkatdrsai irdnyédba, viselkedésiikkel, dontéseikkel kapcsolatosan —
amely egyben akdr egy diplomatikus rendszer-kritika is lehet.

A Kkarrier dllomdsai India, Indonézia, kétszer Ausztrdlia és végiil Irdn. Szinte
lépcs6fokok mind a palydn, hiszen Ausztralidban el8szor konzul, majd késGbb nagykovet,
diplomadciai tevékenységének csucsdt pedig Irdnban éri el. Mindekozben ir az itthoni
diplomadciai munkdrdl, beleértve a futdr és egyéb utazdsokat is. Valamennyi dllomdshelyet és az
ottani személyes, csalddi berendezkedéssel kapcsolatos koriilményeket szinesen irja le. Képet
alkot a kollégdkrdl, munkatdrsakrdl is. J6l szerkesztett, rovid, taldld leirdst kapunk a kényvben,
mindazokrél a kiilfoldi személyiségekrdl, politikusokrdl, akikkel hosszd pdlydja sordn

kapcsolatba keriilt - Fiilop hercegt6l egészen Indira Gandhiig.
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Indiai kikiildetése egybeesett az 1956-os forradalommal. A szerz6 nagyon jol
érzékelteti, hogy a tdvoli dllomdshelyen - az akkori kommunikdciés viszonyok kozott — milyen
bizonytalansdg uralkodott. Részletesen foglalkozik az 1956-os forradalom és annak leverése
utdn az indiai kormédnynak és politikusoknak a ,magyar {igy” érdekében tett 1épéseirdl. Ezeket
a részeket forrasértékiinek is tekinthetjiik 1956 torténelmének bizonyos részleteihez.

A szerz8 kovetkezd dllomdshelye Indonézia. Abban a szerencsés helyzetben volt, hogy
az un. ,harmadik vildg” két vezetS orszdgat és politikdjat kozvetleniil megismerhetette. J61
érzékelteti, hogy az akkori magyar kormdanyzat, a Szovjetuniéhoz hasonléan kissé bizalmatlan
érdekl6déssel nézte ezeket a ,harmadikutas” prébalkozasokat, de ugyanakkor tdmogatta is,
mint a nyugattal szembehelyezkedd potencidlis mozgalmakat. Erdekes, hogy bér Indonézidrél
bdséges informdcidkat kapunk, a Szukarno elndk és rendszere bukdsdhoz vezetd folyamat
taldn részletesebb bemutatdst kaphatott volna.

A visszaemlékezés alapjdn az olvasé egyértelmiien olyan benyomadst kap, hogy a szerzd
szdmdra az igazi diplomdciai siker Ausztralia volt. Erzékelhetd a leirdsokbdl, hogy itt sikeriilt a
legszélesebb kapcsolati kort kiépiteni, az élet és munkakoriilmények - beleértve a
mindennapokat és a csaldd életét is — érzékelhetden itt voltak a legkedvezSbbek. De ezzel
egylitt nyiltan kimondja, hogy ezt a viszonylatot a hazai politika és a gazdasdgpolitika sem
kezelte kiemelt helyen - jelentGségét inkdbb a nagyszdmu magyar koldnia és az abbdl adédé
6hazai kapcsolatok adtdk.

Irdn szakmai értelemben volt a karrier cstcsa - hiszen ez, az adott korszakban, igy még
a 80-as évek masodik felében is mind politikai, mind gazdasdgi szempontbdl kiemelt viszonylat
volt a magyar kiilkapcsolatokban. Erdekes, hogy éppen az ezzel foglalkozé fejezetekben a
legtobb a magyar kikiildottekkel kapcsolatos negativ megjegyzés, kritika - néha mar személyes
éllel is. Valéban ez volt az a szolgalat, ahol a nagykovet igen komoly politikai helyzetben, nagy
létszamu hivatalos magyar kikiild6tti kolonidért volt felelGs.

Az irdni misszié az Irdn-Irak kozott hdboru éveire esett. Ez a hosszu és kegyetlen
hdboru persze egészen mds, mint ahogy az elképzelhets. A szerz6 nagyon szemléletesen irja le
Teherdn életét az iraki légtamaddsok alatt, sok személyes élménnyel tarkitva. Gondosan keriili
a konfliktusban valé dllasfoglaldst — de t6bbszor is emliti az irdni félnek és az Iszlam Gardanak
torténd magyar fegyverszillitdsokat, ez kordbban nem volt nyilvdnos. (Erdekes, hogy ezt a
nevet igy alig haszndlja, helyette a perzsa kifejezéssel él, s Pazdardn-t emlit!)

Kiemelném, hogy a szerzg vildgosan megfogalmazza a Kadar kori magyar diplomdcia

legfontosabb feladatait, és anekdotaszerien elmeséli, hogy ezt a gyakorlatban hogyan
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képviselte és valdsitotta meg egy minden vonatkozdsban jél felkésziilt diplomata. Ezek a
prioritasok elsGsorban az 1956 utani id6szakban a vildgpolitikai elszigeteltségbdl valé kitorés,
majd kés6bb a gazdasdgdiplomdciai érdekek érvényesitése. Mindvégig, pedig annak
megakaddlyozdsa, hogy 1956 kérdése, akar megemlékezés formdjaban is, felmeriiljon. Nagyon
tanulsdgosak azok a részek, amelyekben a szerz bemutatja, hogy példdul milyen eszkozokkel
segitette a magyar diplomdcia Ausztrdlidban a korondzdsi ékszerek visszatérését, illetve,
hogyan sikeriilt megakaddlyozni, hogy jelentGs ausztrdl politikusok vegyenek részt az 1956-os
megemlékezéseken. Nagy teret szentel a konyv az emigraciéds magyarsaggal valéd kapcsolat
diplomdciai kérdéseinek. E kapcsolatok értékelése jelentGsen vdltozik a kaddri konszolidadcidé
kapcsdn. Az akkori magyar diplomata feladata, hogy az éhazdval valé kapcsolatok dpoldsara,
hazaldtogatdsra buzditsa azokat, akik a hazai politika szdmdra elfogadhaték. Nem tagadja a
szerzG, hogy a korszak egyébként liberdlis vizum kiaddsi gyakorlata mellett is voltak tiltélistak,
elsGsorban a nyilas korszak emigrdnsai és bizonyos 56-os személyek szamdra. Ezek a fejezetek
nem nélkiilozik szines események leirasat sem, névvel, vagy név nélkiil.

A szerz6 ausztrdliai nagykoveti munkdjdnak egyik jelentds akcidjdnak tekinti a magyar
korondzdsi ékszerek iigyének megolddsdt. Ennek kiilon fejezetet is szentel ,A magyar
korondzdsi ékszerek iigye Ausztrdlidban” cimmel, amelyben elmeséli, hogy az ausztrdl kiiliigy
illetékese felhivta figyelmét, hogy a korondzdsi ékszerek visszaaddsa {igyében hozott Carter-i
dontés ellen egyes ausztrdliai magyar szervezetek tiltakoz¢ akciét szerveznek, hogy az ausztrdl
kormdny hivatalosan is tiltakozzon az Egyesiilt Allamokndl. A magyar szervezetek azt kivdntdk
elérni, hogy parlamenti interpelldcié utjdn kényszeritsék erre a kiiliigyminisztert. Az ausztral
illetékes arra kérte a magyar nagykdvetet, hogy ,tegyen valamit”, hogy az ausztrdl kormdnyzat
ne keriiljon nehéz helyzetbe, sem a sajit parlamentjében, sem pedig az amerikai-ausztrél
kapcsolatokban. A szerz6 és munkatdrsai mozgdsitottdk a mindig megosztott magyar
emigracié 6hazdval leginkabb rokonszenvezd csoportjait, akikkel személyes jé kapcsolataik
voltak és ezek tdviratok tomegében kérték az ausztrdl kiiligyminisztert, hogy szorgalmazza és
tdmogassa a korondzasi ékszerek hazatértét.

A szerz$ egyes dllomdshelyeinek sajdtossdga szerint foglalkozik a magyar kiilgazdasdgi
kapcsolatokkal. Csalédottam sorolja, hogy példdul Ausztrdlia mennyire nem keriilt a gazdasdgi
érdekl6dés elGterébe, ugyanakkor kiilon fejezetben foglalkozik az 1970-es évek sikeres
tjzélandi motorvonat iigyletével. Erdekes, hogy mind Ausztrdlia, késébb pedig Irdn

vonatkozdsdban is elég lestijté a szerzd véleménye a késG Kaddr korszak gazdasdgpolitikdjarol.
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Személyes pdlydja kapcsan a szerz6 j6 betekintést ad a korabeli kiiliigyi
kaderpolitikdba, ahol is a kivdléan képzett, komoly szakmai és nyelvtuddssal rendelkezd
fels6foku képesitésti karrier diplomatdk mellett, id6r6l idére megjelentek a ,kaderek”. Sok
esetben csak azért, mert mindenki szabadulni akart t6liik, és ennek egyik tdtja a diplomadciai
kikiildetés, lehetGleg olyan orszagba, ahol nincsenek kiemelt politikai és gazdasdgi célok.
Személyes keseriisége a szerzének, hogy sem Indidba, sem Indonézidba nem sikeriil
visszakeriilni nagykovetként, pedig ezen orszdgokkal foglalkozott itthon és nagyon sok
személyes, jé politikai kapcsolata is volt. S bar tobbszor elGterjesztették nagykovetnek végiil
mégis megelSzte a ,,Partkdzpont” dltal timogatott un. ,ejtéernyds”.

Az utolsé dllomdshelyrdl adott lefrdsa er6sen negativ hangvételd. Teljesen hidnyoznak
az irdni évek leirdsdbdl a pozitiv események. Minden kordbbindl nagyobb teret kap a kovetség
és kereskedelmi képviselet munkatdrsai intrikdinak, alkoholizdldsdnak és iizletelésének
bemutatdsa. Természetesen ez kordbbi dllomdshelyen is felmeriilt és megemlitésre keriil, de a
legnagyobb helyet Teherdnndl szenteli erre a szerzd.

A szerz6 negativan értékeli a rendszervaltds hatdsat a kiiliigyi személyzeti munkara,
mert a profi diplomatdk helyett ismét elGtérbe keriilt a politika holdudvardbdl szarmazdk
poziciéba helyezése. Itt finom irénidval von parhuzamot a kordbbi idGszakokkal. A pélydn
toltott utolsé évekr6l mdr nem kapunk olyan egyenes vonalvezetési dttekintést, mint a
korébbiakban. Itt mdr tobb a panasz, a kritika, amelyen dtsiit a mell6z6ttség érzése. A szerzd -
részben dttekintve sajdt palyajat is - felréja az Uj demokratikus politikai berendezkedésnek,
hogy még a kordbbiakndl is jobban elfordult az érdeklGdése az dzsiai és ausztrdl térségrdl,
pedig a jov8 Azsidé.

A konyv bdr rengeteg érdekes informadcidt tartalmaz, olvashatésdgat kissé csokkenti,
hogy a szerkesztési munka nem lehetett til alapos. Kdizmér Zsigmond gondolatmenete gyakran
ugrdndozik az élettorténet és személyes gondolatai kozott, s ez alkalmanként megneheziti a
folyamatos olvasast. Némi aktivabb szerkeszt6i beavatkozassal még gordiilékenyebb lehetett
volna a visszaemlékezés. Az is nehezen érthetd, hogy egy ilyen nagy multd kiadé esetében
hogyan maradhatott el a tartalomjegyzék és a névmutaté. Ez a konyv szakmai segédanyagként
val6 felhaszndldsat korldtozza. A keskeny margdk és a siirli sorokban szedett oldalak nem

Z»

teszik ,olvasdbarattd” a kiadvanyt.
Ajanlom e konyvet mindenkinek, aki dttekintést kivdn nyerni a huszadik szdzad
madsodik felének magyar diplomadcidjarol dzsiai és 6cedniai viszonylatban, és akit érdekelnek a

diplomdciai kulisszatitkok és a diplomdcia szereplGinek mindennapjai. A konyv ugyanakkor
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Dr. Réth Janos: Szolgadlatban Rakosit6l Antallig, 40 év a magyar diplomaciaban

Kdzmér Zsigmond: Excellencidn innen és tdl...

nagyon hasznos mindazok szdmdra, akik a diplomdciai hivatdsrél kivinnak mély és dtfogé
ismereteket szerezni. Mindezt elGsegiti a konyv utolsé hdrom fejezete, amely olyan
»miihelytitkokkal” is foglalkozik, mint példdul a diplomdciai jelentés, a kiilonb6zd diplomadcia

rangok és azok protokoll sorrendje stb.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/3-4. szdm -109 -
www.kul-vilag.hu




V. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA IMPRESSZUM

Kiil-Vilag,
a nemzetkozi kapcsolatok folyédirata

megjelenik negyedévente

HU ISSN 1785-5284

Kiadja:
Foszerkeszto:
Kiil-Vilag Alapitvany Wagner Péter
2040 Budadrs, Nydr u. 14.
http://alapitvany.kul-vilag.hu Szerkesztok:

mail@kul-vilag.hu

Hoffmann Tamaés

Lattmann Tamads
Marton Péter
Selmeczi Anna
Téth Gergely

Szerkesztoség:

1053 Budapest, Egyetem tér 1-3.
ELTE Allam- és Jogtudomdanyi Kar
I. emelet, 112.

Tel: + 36 1 411 6532
Fax: + 36 1 266 3103
mail@kul-vilag.hu

A honlapon szerepld szovegek, illetve a folydiratban kozzétett tanulmdnyok és minden egyéb
szOveg szerzli jogi védelem alatt dll. Azok - ellentétes kikotés hidnyaban - szabadon idézhetdk
és hivatkozhatdk a forrds szabdlyos megjelolésével, tovabbi felhasznadldsukhoz viszont a kiadé
elGzetes irasbeli engedélye sziikséges.

Kal-Vildg

ALAPITVANY



