Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA

V. évfolyam

2008/2.

www.kul-vilag.hu

TARTALOMJEGYZEK:

TANULMANYOK

Hudecz Gergé:
A marokkdi demokratizdlédds folyamata:
ErGviszonyok a Makhzenen beliil

Folk Gyorgy:
A latszdlagos egység és a toredezettség kovetkezményei Indidban

24

Csige Zoltan:
Nemzeti birédsdgok, mint a palesztin-izraeli konfliktus djabb szinterei
- az univerzdlis joghatésdg alkalmazdsdnak egyes kérdései

44

INTERJU

»El kell donteni, hogy Iranhoz az atomkérdés vagy az energiakérdés
oldalarél kozelitiink”

Interju Walter Posch-sal, a parizsi EU Biztonsdgi Tanulmédnyok
Intézetének kutatdjdval

69

KONYVISMERTETES

Bencze Balint:
Brian Latell: Kuba Fidel Castro utan

74

Impresszum

82




V. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Hudecz Gergo:
A marokkdi demokratizalédds folyamata:

Eréviszonyok a Makhzenen beliil

A muszlim demokrdcidkrol folytatott vita modszertanilag gyakran ellentmonddsos: sokszor
nem egyértelmi, hogy a szerzék (1) az Osszehasonlito politoldgia tudomdnyos fogalomkészletét és
modszertandt haszndlva kivinjik a demokratikus intézmeényrendszerek kialakuldsinak lehetdségét
vizsgdlni muszlim orszdgokban, vagy (2) a demokrdcia fogalmdt, és hozzd kapcsolodo teljes
fogalomrendszert kivdnjdk ijraértelmezni az Iszlim teologia €s a muszlim orszdgok politikai
rendszerének tiikrében.

Megalapozottnak tinik az a feltételezés, hogy van lehetéség az Osszehasonlito politologia
fogalomkészietét és modszertandt haszndlva a demokratikus intézményrendszerek kialakuldsdt vizsgdini
kiilonbozé kulturdlis kozegekben. Jelen dolgozat ezt a feltételezést vizsgdlja: Marokko esetét elemezve
arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy a tranzitologia alapvetd fogalmi készlete mennyiben alkalmas egy
huntingtoni  terminoldgidval “muszlim”™nak tartott orszdg politikai intézményrendszerében
bekovetkezo vidltozdsok értelmezésére. Célunk, hogy a demokrdcia objektiv definicidjit megtartva

mélyitsiik el tuddsunkat arrol, hogy milyen tényezk hatdrozzdk meg kialakuldsdt.

Bevezetés

A Huntington nyomdan kibontakozé tudomdnyos vita elsGsorban a demokricia és a
valldsi k6zeg kolcsonhatdsdra koncentrdl. Feliiletesen vizsgdlva két alapvetS alldspont latszik
korvonalazédni: az egyik szerint az iszldm és a demokrdcia OsszeegyeztethetGek, a mdsik
szerint nem. Az utébbi dllaspont képviselSi altaldban az dllam és vallds szétvdlasztdsdnak, a
demokratikus kozvélemény és a modern dllampolgari szemlélet hidnydra hivatkoznak.! Sayyid

Qutb, az egyiptomi Muszlim Testvériség meghatdrozé alakja példaul az iszlam és a népfelség

Hudecz Gergé a Corvinus egyetem PhD hallgatéja. A demokrdcia jelei és lehetéségei Marokkoban cimi
disszertdcidjanak egyik részét képezd tanulmédnyhoz az oxfordi St. Antony's és Nuffield college-okban végzett
tovdbbi kutatdsokat.

! Kedourie, Elie: Democracy and Arab Political Culture. Frank Cass, 1994.; Lewis, Bernard: Islam and Democracy,
Journal of Democracy, Vol. 7. No. 2. (1996. dprilis) 52-63. o.
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elvének Osszeegyeztethetetlensége mellett érvel, mondvan, hogy a saria egy 6nmagdban teljes
jogi és erkolcsi rendszer, amely nem tesz lehetGve tovabbi jogalkotdst.>

Qutb-bal ellentétben azonban t6bb iszlamista vezetd OsszeegyeztethetOnek tartja az
iszldm valldst és a demokrdcidt. Indonéz vezet6k, Abdurrahman Wahid és Amien Rais,
Oroszorszdg fémuftija, Talgat Tadjuddin, valamint a tunéziai Rachid Al-Ghannnouchi is dgy
vélik, hogy az iszldm jognak tobb forrdsa van, azaz nem lehet a sariat egyetlen jogforrdsnak
tekinteni. Emellett mind a négy vezet$ kiemeli, hogy a Koran elGirja a sura-t, azaz a politikai
kozosségen beliil torténd egyeztetést, és hogy a valldsban fontos szerep jut az idzstihad-nak, a
raciondlis érvelésnek, valamint az idzsma-nak a, konszenzus elvének, amelyek mind
alapvet6en demokratikus értékek.> Hasan al-Turabi, a szuddni Iszlam Nemzeti Front vezetdje is
hangsulyozza a shura kotelez6 (mulzima) jellegét, amelynek alapjan OsszeegyeztethetGnek
tartja a demokrdcidt az iszldmmal.* Az észak-afrikai régié meghatdrozé muszlim gondolkoddi
és intellektudlis vezetdi is hasonldan érvelnek: a marokkdi ‘Allal al-Fasi, a tunéziai Mohamed
Talbi, és az egyiptomi Saad Eddin Ibrahim mind elképzelhet6nek tartjdk a demokrécidt
orszdgaikban. Mig al-Fasi intézményi szempontbdl kozeliti a kérdést, és egyenlGséget tesz a
demokrdcia és a sura kozé, addig Talbi inkdbb mordlis alapokrdl indul és ramutat arra, hogy a
két koncepcié ugyanazon egyetemes értékre, a kozjé kifejez6désére épiil.> Ezt tdmasztja ald
Anwar Ibrahim, malajziai vezet$ is, aki szerint 6nmagdban az a tény, “hogy a politikai
szabadsadgjogok és a demokrdcia alapelvei el6sz6r nyugaton fogalmazddtak meg, nem jelenti,
hogy nem alkalmazhatéak wuniverzdlisan, és hogy nem fogalmazédhatnak meg mads
kornyezetben.” Qutb nézeteit félrevezetGnek és szélsGségesnek tartja, mig mds szerz6k
egyenesen marxistdnak nevezik Qutb-ot, akit szerintiik elsésorban a nyugatellenesség vezérelt
a hatvanas években.®

A muszlim demokrdcidrél folytatott vita azonban mddszertanilag gyakran
ellentmonddsos: sokszor nem egyértelmi, hogy a szerz6k (1) az Gsszehasonlité politolégia
tudomdnyos fogalomkészletét és mddszertandt haszndlva kivdnjdk a demokratikus

intézményrendszerek kialakuldsdnak lehetGségét vizsgdlni muszlim orszdgokban, vagy (2) a

2 Hasonlé nézeteket képvisel Shaykh Sha’ban, a libanoni Iszldm egységfront, és Shaykh ‘Abd al-Qadir Mughni, az
algériai szalafistdk vezetGje; interjik a Raghid El-Solh: Islamist Attitudes towards Democracy. British Journal of
Middle Eastern Studies, Vol. 20. No. 1. (1993) 57-63. o.

3 Az interjikat 1997-98-ban Alfred Stepan készitette. Stepan, Alfred: Arguing Comparative Politics. Oxford
University Press, 2001, 235. o.

4 al-Turabi, Hasan: 'Al-Shura and Democracy. A/-Mustagbal al-’Arabi, Vol. 8. No. 75. (1985. médjus).

5> Cooper, John - Nettler, Ronald - Mahmoud, Mohamed: /s/lam and Modernity. 1. B. Tauris, 2000.; Talbi, Mohamed:
Tyal Allah. Ceres Editions, 1992; Umimnat al-wasat. Ceres Editions, 1996.
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demokrdcia fogalmat, és hozzd kapcsolddé teljes fogalomrendszert kivanjdk djraértelmezni az
iszldm teoldgia és a muszlim orszdgok politikai rendszerének tiikrében.”

Ibrahim példdul az ‘ad/ (igazsdgossdg) fogalmat is a demokrdcia szerves részének
tartja, ami a procedurdlis, intézményi megkozelitésnek nem feltétleniil alkoté eleme.® Al-
Turabi pedig, annak ellenére, hogy elfogadja a demokracia nyugati koncepcidjdt, azt teljes
mértékben az iszldm ald rendeli, ezdltal tobb ponton atértelmezve intézményi feltételeit.
ElGszor is hangstlyozza, hogy a demokricia csak abban az esetben egyeztethet§ Gssze az
iszldmmal, ha megfosztjdk ‘iszldm-ellenes’ jelentéseitdl és kovetkezményeitSl. Ezt a
kovetkez6képpen fejti ki: (1) a demokracia egy iszlamon alapuld politikai rendszer részeként
jon létre; (2) a muszlim demokrdcia intézményei nem csupan a koz- és a politikai szférdt
hatdrozzdk meg, hanem az emberi élet minden teriiletét; (3) a hatalmat az emberek csak a saira
elirdsaival 6sszhangban gyakorolhatjdk.® Ezeket a megszoritdsokat figyelembe véve al-Turabi
lényegében nem mond mdst mint Qutb, azaz annak ellenére, hogy latszélag a demokrécia
mellett érvvel, valéjaban nem demokratikus rendszert képzel el.

Mads megkozelitést képvisel Vali Nasr, aki az 6sszehasonlité politolégia demokratikus
intézményrendszerekrdl alkotott tudomdnyos fogalomkészlete alapjdn értelmezi a muszlim
demokrdciat. Al-Turabi-val ellentétben, Nasr fontosabbnak tartja a demokratikus alkotmdnyt a
Sharia-ndl: az dltala definidlt muszlim demokrdcidban az iszldm {izenetei demokratikus
intézmények dltal érvényesiilnek. Nasr szerint a muszlim demokrata politikai szervezeteket az
kiilonbozteti meg az iszlamistdktdl, hogy elfogadjiak a demokratikus alapelveket, még akkor is
ha azok ellentmondanak a saridnak. “Elutasitjdk, vagy legalabbis kevésbé veszik figyelembe a
klasszikus iszlamista kovetelést, miszerint a sarfa alapjdn kell az egész dllamot megszervezni,
céljuk inkdbb, hogy életképes szavazdi bazist gylijtsenek és stabil koalicidkat kdssenek,
amelyek mind a szekuldris mind az iszldm érdekeket képviselik a demokratikus
intézményrendszeren beliil.” Ezzel egyiitt politikai {izeneteikben képviselik az iszldm tanitdsait
példdul a csalddrdl, a tdrsadalmi viszonyokrdl és a gazdasagrdl.l

Ezek alapjdn megalapozottnak tlinik az a feltételezés, hogy van lehet8ség az

Osszehasonlité politolégia fogalomkészletét és moddszertandt haszndlva a demokratikus

6 Ibrahim, Anwar: Universal Values and Muslim Democracy, Journal of Democracy, Vol. 17, No. 3. (2006. jilius) 5-12.
0.; Boroumand, Ladan - Boroumand, Roya: Terror, Islam and Democracy. Journal of Democracy, Vol. 13. No. 2.
(2002. aprilis) 5-20 o.

7 A vita leginkdbb Said Orientalism cimi mtive koriil 6sszpontosul, és lényegében arrdl szdl, hogy a muszlim kultira
mennyiben koveteli meg a nyugati fogalmak udjraértelmezését mds civilizdaciés kornyezetben; Said, Edward W.:
Orientalism. Penguin Books, 1978.

8 Ibrahim: i. m.

% al-Turabi: i. m.

10 Nasr, Vali: The Rise of “Muslim Democracy”, Journal of Democracy, Vol. 16. No. 2. (2005 éprilis) 13-27. o.
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intézményrendszerek kialakuldsat vizsgdlni kiilonb6z6 kulturdlis kozegekben. Jelen dolgozat
ezt a feltételezést vizsgalja: Marokké esetét elemezve arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy a
tranzitolégia alapvetd fogalmi készlete mennyiben alkalmas egy huntingtoni terminoldégidval
“muszlim”-nak tartott orszdg politikai intézményrendszerében bekovetkezd valtozasok
értelmezésére. Célunk, hogy a demokrdcia objektiv definiciéjdt megtartva mélyitsiik el
tuddsunkat arrdl, hogy milyen tényezdk hatdrozzak meg kialakuldsat.

A kovetkezGkben a marokkdi politikai rendszer 1989 és 2006 kozti dtalakuldsat fogjuk
vizsgdlni. A vasfiiggdny 1989-es lehulldsdt kovetSen kirdly 1992-ben alkotmdnymddositast
terjesztett el6, és 1993-ban meghivta az ellenzéki pdrtokat kormdnydba. Az 1996-os alkotmany
egy kovetkezd fontos 1épést jelentett, amennyiben novelte a parlament jogkorét, és javitotta a
vélasztdsi rendszer dtldthatdésdgdt.!! A pdrtok miikodése is szabadabbad vdlt, aminek
legfontosabb jele, hogy az iszlamista Igazsdg és Fejlodés Partja (Parti de Justice et

Développemenet, P]D) indulhatott a 2002-es parlamenti vdlasztdsokon.!?

Politikai reformok - atmenet?

A fentiek tiikrében tehdt a nyolcvanas évek végén fendllé politikai rendszert tekintjuk a
kiinduldsi dallapotnak. Ahhoz azonban, hogy ezt megértsiik, érdemes az orszdg
fiiggetlenségének elnyeréséig visszatekinteni. Ekkor mind a kirdly, mind az 1944-ben alakult
nemzeti Istiqlal pdrt vezet6i ugy gondoltdk, hogy 06k azok, akik kivivtdk Marokkéd
fiiggetlenségét, és a vezetd szerepet is maguknak kovetelték.!'> Az Istiglal és az 1959-ben
megalakitott mdsik tomegpdrt, a szocialista Union Nationale des Forces Populaires (UNFP)
eleinte abban reménykedett, hogy a kialakulé alkotmdnyos monarchia majd garantdlja a
hatalommegosztdst a kirdly és a valasztott parlament dltal a partok kozott, de amikor 1965-ben
Ben Barkdt, a UNFP karizmatikus vezetdjét meggyilkoltdk, és a kirdly sziikségallapotot
hirdetett, az Istiqlal és az UNFP nyiltan szembekeriiltek II. Hasszdnnal.'* A partokat ugyan nem

tiltottdk be, de a politikai dontéshozatalbdl kizdrtdk Gket. A kirdly ugyanakkor szdmos uj

11 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre 1996.
http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm.

12 Ottaway, Marina - Riley, Meredith: Morocco: From Top-down Reform to Democratic Transition? Carnegie
Endowment for International Peace, Democracy and Rule of Law Project, Working Papers, No. 71. (2006.
szeptember).

13 Hermassi, Elbaki - Vandewalle, Dirk: The Second Stage of State Building in: Zartman, I. William - Habeeb,
William Mark (szerk.): Polity and Society in Contemporary North Africa. Westview Press, 1993. 19-42. o.

14 Pennell, C. R.: Morocco since 1830, a history. New York University Press, 2000, 330. o.
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kezdeményezésével gyengitette az Istiglal és az UNFP tdmegbdzisit. Igy az ,ellenzék” politikai
sulya jelentdsen csokkent, és a valédi hatalom a kirdlyi udvartartds tagjai, a ,,Makhzen”
kezében Osszpontosult.'s

A nyolcvanas évek végén formdlisan 333 fGs parlament mikodott Marokkéban,
amelynek 222 tagja kozvetlen vdlasztds utjdn szerzett manddtumot. Ugyan nem hozhatott
semmilyen jogerds dontést a kirdly jévdhagydsa nélkiil, a parlament mégis a politikai pluralitds
fontos tere és szimbdluma volt, amely lehetGséget biztositott politikai alternativak
felmutatdsdra. Tobb politikai part miikodott az orszdgban, és a monarchia, bizonyos korldtok
kozott, teret engedett a politikai vitdknak.!¢

A nyolcvanas évekre az Istiglal és az UNFP helyét dtvevé Union Socialiste des Forces
Populaires (USFP) mellett mdr négy hasonléan erds, a kirdlyt tdmogaté part miikodott az
orszdgban:

e Legkordbban, 1957-ben a Mouvement Populaire (MP) jott 1étre, amely a kiraly vidéki
tdmogatoit képviselte az elsGsorban vdrosi értelmiségre tdmaszkodd Istiglallal és
UNEFEP-vel szemben;

e A Rassemeblement National des Indépendants (RNI, 1978), nem rendelkezik koherens
ideoldgiai bdzissal - a kirdly modernizaciés torekvéseit, nyugatbardt kiilpolitikdjdt, és
nyugat-szaharai torekvéseit timogatja;

e A Parti National Démocrate (PND, 1981) az MP-hez hasonlé vidéki szavazdkra
tdmaszkodd pdrt, leginkdbb agrarpolitikai iizenetekkel prébal szavazatokat szerezni;

e A Union Constitutionnelle (UC, 1983) pedig az RNI ,valtépdrtja“ arra az esetre, ha a

masik kirdlyt tdmogaté gylijtépdrt nem valtand be a hozzafliz6tt reményeket.

Mivel e pdrtok Dbiztositottdk a parlamenti tobbséget a kirdly barmely
kezdeményezéséhez és a kormdny miikodéséhez, az Istiglal és az USFP szerepe lényegében a
politikai vitdk életben tartdsdra korldtozddott, s nem gyakoroltak valdédi ellendrzést a
végrehajté hatalom felett.!”

A valtozds elsd jelei 1989-ben jelentkeztek, amikor a kirdly az ellenzék tdmogatdsat

kérte a parlamenti vélasztdsok elhalasztdsdhoz. Az USFP beleegyezett a halasztdsba, de cserébe

15 A kiralyi udvartartds tagjai ,Makhzen” néven véltak ismertté — a sz6 jelentése raktdr, ahol a kirdly a beszedett
javakat tdrolja, és ahonnan azokat kiosztja. Maghraoui, Abdeslam: Political Authority in Crisis: Mohammed VI’s
Morocco. Middle East Report, No. 218. (2001. tavasz) 12-17. o.

16 Brumberg, Daniel: The Trap of Liberalized Autocracy. Journal of Democracy, Vol. 13. No. 4. (2002. oktéber) 57-68.
o.
17 Lust-OKkar, Ellen: Structuring Conflict in the Arab World. Cambridge University Press, 2005, 178. o.
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a kozalkalmazotti bérek emelését kérte. A kirdly nem teljesitette igéretét, igy 1990-ben
zavargdsok tortek ki orszdgszerte, amelyeken a kormdny és a rend6rség nem volt képes urrd
lenni. A helyzet stabilizdldsa érdekében a kirdly 1991-ben t6bb jelképes gesztust tett az
ellenzéknek, példaul tandcsadd testiileteket dllitott fel képviseldi részvételével, mint a Conser/
National de la Jeunesse et de I’Avenir, majd 1992-es trédnbeszédében bejelentette, hogy az
alkotmadny feliilvizsgdlatdt tervezi. Ennek legfontosabb eleme az Alkotmdnybirdsdg létrehozdsa
volt, amire még 1992-ben sor is keriilt.!

Az ellenzéki pdrtok, az Istiqlal és az USFP dltal 1étrehozott Kutla blokk az 1993-as
vélasztdsokon is jOl szerepelt: szdz manddtumot szerzett a 222 vdlasztott parlamenti helybdl.
Ezt kovetSen a kirdly 1993-ban meghivta az ellenzéki partokat, hogy delegdljanak minisztereket
a kormdnyba.!® A kirdly és a partok nem tudtak megegyezni a kormdanyalakitds feltételeirdl, és
az ellenzék tomegdemonstrdcidkkal prébdlt nyomatékot adni koveteléseinek. A kirdly
betiltotta a tiintetéseket, és csak tobb éves targyaldsokat kovetGen, 1996-ben tett Gjabb gesztust,
egy Uujabb alkotmdnymoddositds formdjaban,”® amely teljesitette az ellenzék szdmos
kovetelését.?!

Az 1997-es valasztdsokat kovetSen II. Hasszdn Abderrahmane Youssoufit, az USFP
vezetGjét kérte fel a kormdanyalakitdsra, amit az ezdttal nem utasitott el. A megdllapodasra,
amelynek pontos részleteire mdig nem deriilt fény, legenddsan titokzatos feltételek mellett a
kirdly dolgozdszobdjdban, a Kordn elGtt keriilt sor. Mindazondltal ez lehet6vé tette, hogy
Marokkd fliggetlensége 6ta elGszor 1998-ban az USFP és az Istiglal is minisztereket delegédljon a
kabinetbe. Az 4j kormdny az ,alternance (valtozds) nevet kapta jelezve, hogy szakitani kivadn a
kordbbi gyakorlattal. Nem sokkal késébb, 1999-ben II. Hasszdn haldldt kovetSen a rettegett
Driss Basri beliigyminiszter is elvesztette posztjat. Az 4j kirdly, VI. Mohamed pedig els6
beszédeiben hitet tett a jogdllamisdg és az emberi jogok mellett.?? Mindezek a fejlemények
komoly reményeket ébresztettek a politikai nyitds és tovabbi demokratikus 1épések irdnt. A

2002-es vélasztdsok lényegesen szabadabb légkorben zajlottak, mint a kordbbiak, majd 2004-

18 Constitution of Morocco, 1992, consolidated version. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con92.htm.

19 Le matin de Sahara, 1993. oktéber 9.

20 Az djabb engedményben szerepe lehetett annak is, hogy a kirdly 1995-ben megtudta, hogy haldlos beteg. Amar,
Ali: Quelle transition? /e journal, 2004. julius 26.

2l Példdul a képvisel6hdz Gsszes (325) tagja kozvetlen vélasztds utjdn nyeri el manddtumdt; a képviselGhdz
bizalmatlansdgi inditvanyt nyudjthat be a kormdny ellen; a parlament birdsagi eljardst kezdeményezhet a kormany
tagjai ellen; a parlament iilései nyilvanosak; a parlamentnek jéva kell hagynia az dllami koltségvetést; a parlament
vizsgdldbizottsdgokat hozhat létre; a minisztereket a parlamentben lehet interpelldlni. Constitution du Maroc, 1996,
Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre 1996.
http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm.

22 Excerpts from King Mohammed VI’s address, BBC News, 1999. jilius 31.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/world/monitoring/408513.stm, internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 13.
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ben létrejott a mult sebeinek begydgyitdsat szolgdld Jovatételi és Megbékélési Bizottsdg

(Instance Equité et Réconciliation, IER).??

A régi elit bomldsa

A Makhzenen beliili fesziiltségek megjelenése az atalakulds egyik fontos mozzanata
volt. 1999-ig a Makhzen emblematikus vezetSje Driss Basri beliigyminiszter volt, akit a kiraly
utdn Marokkd masodik legbefolydsosabb emberének tartottak. Driss Basri tdvozdsdt kovetGen
azonban nem keriilt helyére olyan erds utéd, aki egy személyben dtvehette volna Basri
hatalmat. Ebben leginkdbb a keményvonalas erészakszervezetek és a reformpdrti gazdasagi elit
eltdvoloddsa mutathaté ki.

Az er@szakszervezetek vezetdi kozé tartoznak a biztonsdgi szolgdlatok és a katonasag
magas rangu tisztjei, akik a politikai reformoknak leginkdbb ellendll6 keményvonalat
képviselik. Legerésebb koziilik Fouad Ali El Himma, a kirdly kozeli bardtja, jelenlegi
beliigyminiszter, aki nemcsak a rendérséget és a polgdri titkosszolgalatokat feliigyeli, hanem a
kirdly és a pdrtok kozti kapcsolatokat is kézben tartja.?* Az El Himma nevével fémjelzett
csoporthoz tartoznak még a Hamidou Laanigri tdbornok dltal irdnyitott nemzetbiztonsdgi
szervek (Direction de la Surveillance du Territoire, DST és Direction Générale de la Sureté
Nationale, DGSN) és a hozzd kozel 4116 Mohamed Belbachir tdbornok, aki a katonai hirszerzés
vezetGje. Ezek a szervezetek elsGsorban a radikdlisok és az iszlamistdk visszaszoritdsdval
tudtdk legitimdlni politikai hatalmukat, aminek kdszonhetSen a fegyveres er6k tdmogatottsdga
még 2001-ben is 64% koriil volt a World Values Survey szerint. Ezzel egyiitt El Himmdnak az
tizleti életben is vannak fontos szovetségesei: Aziz Akhnouch, az Akwa csoport elnoke,
Abdelmajid Tazlaoui, a Samir vezérigazgatdja és Youssef Alaoui, a Cicalim tarsasdg vezetGje.?

A Makhzenen beliili mdsik meghatdroz6 személy, Mohamed Mounir Majidi, a kirdly
kiilonleges titkdra, aki javait kezeli és egyuttal az dllami gazdasdgpolitika kialakitdsaban is
meghatdrozé szerepet jdtszik.2 Majidi egyszerre igazgatja az ONA és a SIGER Kkirdlyi

holdingokat, és a szovetségesei kozé tartoznak az iizleti élet privilegizalt vezetdi, akik, az V.

23 Howe, Martin: Morocco, The Islamist Awakening and other Challenges. Oxford University Press, 2005, 224. 0. A
szerz§ interjui: Ali Belhaj- dzsal, 2007. méjus 24. Casablanca és Fouad Abdelmoumnival, 2007. mdjus 23. Rabat.

24 El Himma-Majidi: un duo d’influence. /e journal, 2004. oktéber 5.

25 Le clan El Himma décoré, Je journal, 2004. oktober 5.

26 Jamai, Aboubakr: Edito, /e journal, 2006. augusztus 7.
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Mohamed alapitvdnyt, az Attijariwafa bankot és mds dllami nagyvdllalatokat irdnyitanak.?’ A
Makhzennek ezt a csoportjit reformernek lehet tekinteni, mivel elsGsorban a gazdasdg
élénkitésében érdekeltek, ugyanakkor a politikai reformok dltal csak kdzvetleniil érintettek.

Az El Himma és a Majidi koré szervezddS csoportok kozti vetélkedés egyik
legfontosabb szintere a Conféderation Générale des Entreprises du Maroc (CGEM) munkaadéi
szervezet, amely az orszdg legnagyobb vdllalatainak vezetGit tomoriti. A fesziiltségek egyik els6
jeleit 2003 juniusaban lehetett érzékelni. A szervezet elnokének megvalasztdsakor a makhzen
nem 4allt ki nyiltan egyik jelolt mellett sem, vélhetSen azért, mert El Himma és Majidi nem
tudott megdllapodni az 4j vezetd személyében. Ez azt a fiiggetlen magdnvdllalatok szdmdra
szokatlan helyzetet eredményezte, hogy fels6bb utasitds nélkiil valaszthattdk meg a szervezet uj
elnokét.?s

A Makhzenen beliili szintén fontos valtozds volt a hadsereg (Forces Armées Royales,
FAR) politikai szerepének dtalakuldsa. II. Hasszdn ellen a hetvenes évek elején két katonai
puccs is irdnyult, ezért az el6z6 kirdly nem bizott a FAR vezetésében. A fegyveres erdket igy
prébalta korddban tartani, hogy lényegében a hadsereget is Driss Basri beliigyminiszter
feliigyelete ald helyezte. Ugyan formdlisan a kirdly maradt a katonasdg parancsnoka, és a
beliigyminiszter nem illeszkedett a fegyveres erdk hierarchidjdba, mégis Basri ellendrizte a
fegyveres er6k mikodését. Basri tdvozdsdval, és VI. Mohamed hatalomra keriilésével ez a
rendszer is megvaltozott. Mivel az 0j kirdly Basriban kevésbé bizott, mint a hadseregben, a
katonasdg lényegében kikeriilt a beligyminisztérium kontrollja aldl, és helyette 1ij intézmények
jottek létre miikodésének ellenGrzésére.?”

A fegyveres erdk vezetésében, és ellendrzésében bedllt legfontosabb véltozds Yassine
Mansouri kinevezése a Direction Générale des Etudes et da la Documentation (DGED) élére és
Housni Benslimane, a kirdlyi csendGrség vezetdjének megnovekedett szerepe. A Direction
Générale des Etudes et da la Documentation is egy allambiztonsdgi szervezet, ami egészen
2005-ig katonai irdnyitdssal m{ikodott. Mansouri kinevezésével az intézmény civil ellendrzés
ald keriilt, és tobbek kozott a hadsereg ellendrzését kapta feladatul. A kirdlyi csenddrség

legfontosabb tevékenysége szintén a fegyveres erék ellendrzése, helyét a hatalmi piramisban

27 Moore, Clement Henry: Political Parties in: Zartman, I. William - Habeeb, William Mark (szerk.): Polity and
Society in Contemporary North Africa. Westview Press, 1993. 42-71. o.

28 Quand Majidi était le fusible des sécuritaires, Je journal, 2004. szeptember 6. Le palais 4 I’assaut du Patronat, /e
Journal, 2006. jinius 19.

2 L’armée le grand tabou, Je journal, 2005. februadr 8.
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jelzi, hogy Benslimane és Laanigri szembekeriilésekor a kirdly egyértelmiien Benslimane
mellett allt ki.3

A Driss Basri helyét formadlisan elfoglalé El Himma-Laangri-Belbachir hatalmi tengely
tehdt hdrom oldalrdl is koriil van bdstydzva a kirdly bizalmasaival Majidi, Mansouri és
Benslimane személyében, s igy a nemzetbiztonsdgi szervezetek mozgdstere lényegesen

sziikebb, és ellendrzésiik is joval er6sebb, mint kordabban.

1. dbra: Makhzen és biztonsagi architektira 1999 el6tt

Kiraly
Il. Hasszan

‘ Beliigyminiszter ’

Driss Basri

1 1 1 1
[ Gazdasagi elit ‘ Nemzethiztonsagi szervek ‘ Katonai ellenérzés ‘ ‘ Hadsereg

CGEM/ONA/SIGER DST/DGST/DGSNDAG/RG DGEDKiralyi csendorség (FAR)

2. abra: Makhzen és biztonsagi architektira 1999 utdn

Kiraly
VI. Mohamed
| | | 1 1 1
Gazdasagi iranyitas Beliilgyminiszter Katonai ellendrzés S __
Mohamed Mounir Fouad Ali El Hadsereg (DGED) Kiralyi csendorseg
. " (FAR) h . Housni Benslimane
Majidi Himma Yassine Mansouri
Nemzethiztonsagi Katonai hirszerzés /
szervek elharitas
Hamidou Laanigri Mohamed Belbachir

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy (1) az 1992-es és 1996-0s alkotmdnymédositdsok
altal nétt a kozvetleniil vélasztott képvisel6hdzi helyek ardnya és nétt a parlament jogkdre, (2)
az 1998-as kormdnyalakitdssal a végrehajté hatalom parlamenti ellendrzése er8sddott az
ellenzéki partok bevondsa altal, (3) a 2002-es valasztasok szabadabb légkorben zajlottak, mint a

korabbiak, (4) a Jovatételi és Megbékélési Bizottsdg (IER) 2004-es megalakuldsdval novekedett

30 Jamai, Aboubakr - Amar, Ali - Chadi, Taib: Un vaste meccano contre deuc généraux?, /e journal, 2006. szeptember
28., Taieb Chadi: Qui nous protége?, /e journal, 2007. méjus 7.
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a birdi fliggetlenség biztositdsa;’! (5) megindult a makhzen rendszer erjedése az El Himma és
Majidi kozti vetélkedéssel, és er6sodott a katonasdg feletti civil kontroll Mansouri

kinevezésével.3?

Az atmenet kudarca

A demokridcia kiteljesedésér6l mégsem beszélhetiink, mivel a kormdny miikodését nem
pusztdn a valasztott parlament korldtozza, hanem szdmos mds nem vdlasztott intézmény is - a
kirdly és a Makhzen hatalma lényegében érintetlen maradt. A miniszterelnéknek nincs 6nallé
hatdskore a kirdly jéovdhagydsa nélkiil, és a minisztereket tovdbbra is a kirdly nevezi ki. Az
1996-os alkotmanymddositds a parlament képvisel6hdza mellett létrehozott egy 270 tagu
fels6hdzat, ahova kozvetett delegaltak keriilnek be, tobbnyire a Makhzenhez kozel all6 jeloltek
regiondlis tandcsok és szakmai szervezetek kiildotteiként. A parlament dltal elfogadott
torvények csak akkor emelkednek jogerdre, ha azokat kirdlyi rendelet hirdeti ki. Az
Alkotmdanybirésdg hat tagjdt a kirdly nevezi ki, mig a parlament két hdzdnak elnokei csupan
hdrmat-hdrmat. A Legfels6bb Birdsdg elndke pedig tovabbra is a kirdly.

A demokratikus reformok tehdt meglehetGsen szerény eredményt értek el. Az 1996-os
alkotmdnymddositds ugyan ldtszélag erdsitette a parlamentet, de ekozben csokkent a
kozvetleniil valasztott tagok Osszesitett ardnya: 66%-rél 55%-ra. S6t, mig a kordbbi
rendszerben a vélasztott tagok leszavazhattdk a delegdltakat, addig az 1j szabdlyozas a felsGhdz
jévahagydsdhoz kot szinte minden dontést. Végiil pedig a kirdlynak tovdbbra is minden
kérdésben vétdjoga van.*

A demokratizdlédds megakaddsdnak egy madsik jele, hogy a hatalomra keriil ellenzék
ugyanolyan autoriter eszkdzoket haszndlt kritikusai ellen, mint a kirdlyi udvar: amikor a /e
Jjournal 2000 novemberében egy Youssoufira nézve kompromittdld levelezést kozolt, a
miniszterelnok dtmenetileg betiltotta az ujsdgot.

Tovabbi antidemokratikus jelenség volt egy, a kirdlyhoz hi drnyékkormdny

megjelenése. Mig a formadlis kormdny a biirokracidval volt elfoglalva, addig a kiraly bizalmasai

31 A szervezetrQl részletesen Human Right Watch: Morocco’s Truth Commission, Honoring Past Victims during as
Uncertain Present, Vol. 17, No. 11. (2005. november), http://hrw.org/reports/2005/moroccol105/, Internetrdl letoltve:
2008. mdjus 20.

32 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre 1996.
http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm, Internetrdl letdltve: 2008. mdjus 15.

33 Constitution du Maroc, 1996.

3% Ottaway, Marina - Riley, Meredith: i. m.
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onalléan kezdtek intézkedni szamos meghatdrozé kérdésben. A II. Hasszdn és az V. Mohamed
Alapitvany példdul szamds j6léti funkcidt betdltott segélyek folydsitdsa dltal André Azoulay és
Zoulikha Nasri vezetése alatt. A 2001-es kirdlyi rendelet, amely megerGsitette a regiondlis
kormdanyzdk hatdskorét szintén az autoriter reflexek jele volt. Ezt kovetGen a torténelminek
kikidltott 2002-es valasztdsok is meglehetGs apdtia mellett zajlottak: a szavazdsra jogosultak
minddssze 52%-a adta le voksdt. A belligyminisztérium informatikai rendszere pedig cs6dot

mondott - a részletes eredmények madig ismeretlenek.*

1993 1997 | 2002 | 2007
le Rassemeblement National des Indépendants (RNI) 42 46 41 41
le Mouvement Populaire (MP) 33 40 27 41
I’Union Constitutionnelle (UC) 54 50 16 27
le Parti National Démocrate (PND) 24 10 12 3
I’Union Socialiste des Forces Populaires (USFP) 56 57 50 38
Istiglal 52 32 48 52
Parti de Justice et du Développement (PJD) 9 42 46

1. tdbldzat: A parlamenti képvisel6i helyek megoszldsa a vdlasztdsokat kovetGen
Forras: IFES Election Guide, http://www.electionguide.org/

A viélasztdsokat kovetSen Driss Jettou volt beliigyminiszter kapott kormdnyalakitasi
megbizdst, aki formadlisan egyik politikai parthoz sem kotédik. Ez 1ényegében az ellenzék
hatalomvesztését jelentette. Az dtmenet kudarcdt a 2003. mdjus 16-i casablancai
bombamerényletek tették teljessé, amelyek alapot adtak a tovdbbi liberalizdcidés 1épések

megakaddlyozdsdra is.%

Az atmenet megakaddlyozasanak lehetséges magyarazatai

Az elsé lehetséges magyardzat, hogy a kulturdlisan sokszinii tdrsadalom hdtraltatja a

demokrdcia kialakuldsat, ugyanis Marokkd kulturdlisan sokszinii: a népesség jelentGs része

berber szdrmazéisd, akik az arab hdditdst kovetSen keveredtek a hdditokkal. A berber

35 Howe: Morocco, The Islamist Awakening and other Challenges. 234-249. o.
3¢ Human Right Watch: Morocco Human Rights at a Crossroads. Vol. 16. No 6, (October 2004)
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szdrmazasu lakossdg szdmardnydra 30-t6l 80%-ig terjednek a becslések attdl fiiggben, hogyan
definidljuk a berber etnikumot, amely maga is t6bb csoportra oszlik.’”

Annak ellenére, hogy a Rif a francia uralom alatt meglehet6sen nagy fiiggetlenséggel
rendelkezett, és az 6tvenes évek végén tobb felkelés is kitort a marokkdi kirdly uralma ellen, az
marokkdi nemzeti identitds a nyolcvanas évek végére meger6s6dott Marokkdéban a Bertelsman
Transformation Index (BTI), és World Values Survey (WVS) szdmai szerint. A BTI dllamisdgot
mér6 komponense kilenc a tizbGl, a WVS szerint pedig a vdlaszaddk 98%-a biiszke arra, hogy
marokkdi, 88%-a hdbortba is menne orszdgdért és 61% véli ugy, hogy a nemzeti dimenzid
identitdsdnak legfontosabb eleme.

Mindezzel egyiitt hipotézisiink, miszerint a kulturdlis sokszintiség inkdbb hdtraltatja
mintsem segiti a politikai dtalakuldst még lehetne igaz, mivel konnyen lehetne, hogy a
liberalizdcié sordn az etnikai fesziiltségek és a berber autondmia torekvések ismét
feler6s6dnek, és gyengitik a demokratikus politikai intézményrendszert. Ez azonban nem
latszik igazolddni: a berber szervezetek tobb esetben a politikai reformok élharcosai voltak,
latvanyos sikereket értek el, az dllami egység vagy kozigazgatds intézményeit azonban nem
fenyegették.® Ez pedig arra enged kovetkeztetni, hogy a marokkéi identitds és dllami
legitimitds nem kifejezetten etnikai alapt, és mds forrdsai vannak.

Az interjuk sordn ezt a vdlaszaddk a kirdlysdg intézményével, a kirdly politikai sulydval
és személyéhez kot8d4 lojalitds szimbolikus szerepével magyardztik. Erdekes médon példdul
arra a kérdésre, hogy “miért nincsenek etnikai fesziiltségek Marokkdéban tobb esetben?” -
kifejezetten berber megkérdezettektdl is - az volt valasz, hogy a kirdly, VI. Mohamed édesanyja
berber szdrmazdst, ami szimbolizdlja az arab-berber nemzeti egységet.>® Ez persze visszavezet
ahhoz a kérdéshez, hogy a kirdly politikai silydnak csokkenésével mennyiben marad meg az
arab-berber harmdnia, ami azonban sokkal inkdbb az édllami egységre vonatkozd kérdés,
mintsem a procedurdlis demokratikus gyakorlatra.

A mdsikodik lehetséges magyardzat szerint az dllamigazgatds intézményi szerkezete
nem teszi lehet6vé a demokratikus rendszer kialakuldsdt. A kozel-keleti és észak-afrikai

orszdgok és tdrsadalmak dllamisdgdnak kérdésével konyvtarnyi irodalom foglalkozik, és nincs

http://hrw.org/reports/2005/morocco1105/ internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 15.

37 Elkiilonithet az Amazighe dialektust beszél6 Berraber torzs, akik a legnagyobb politikai befolydssal
rendelkeznek; a Rif régiéban él6k, akik a legkevésbé integralédtak az arab tdrsadalomba; valamint az Ashilhi
dialektust beszéld Shluh tdrzs. Gellner, Ernest — Micaud, Charles (szerk.): Arabs and Berbers: From Tribe to Nation
In North Africa. Lexington Books, 1972.

38 A kisebbségi jogok helyzetének javuldsdt latvanyosan jelzi példdul, hogy a berber kultiira elismerést nyert, a kiraly
létrehozott egy berber nyelvi és kulturdlis kozpontot, az Institut Royal de la Culture Amazighe-t (IRCAM) 2002-ben.
2003 szeptemberében pedig a berber nyelv iskolai oktatdsa is megkezdSdhetett.

3 A szerz6 interjija Rita Aouaddal, az IRCAM munkatarséval. 2007. mdjus 26., Rabat.
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konszenzus abban a kérdésben, hogy a nyugati fogalomrendszerrel leirhatéak-e egydltaldn az
afrikai arab és muszlim intézmények. A szkeptikusok kozé tartozik példdul Csicsman LdszI6 és
Rostovanyi Zsolt, akik Samuel Huntington, Edward Said és Bassam Tibi nyomdn a politikai
rendszerek civilizdciés meghatdrozottsdga mellett érvelnek, és leggyakrabban a torzsi és
csalddi kotelékek, a szektarianizmus valamint a vallds kiilonleges szerepét hangsulyozzdk, ami
mellett az édllam csak mdsodlagos szerepld, és legfeljebb gyenge keretet ad a tdrsadalmi
konfliktusoknak.*

Ezzel szemben Samir Amin és Lisa Anderson rdmutatnak arra, hogy, bdr a kozel-keleti
és észak-afrikai fejlédésnek valéban vannak sajitos jegyei, az dllam léte empirikusan
vizsgdlhaté és igazolhatd.! Anderson példaként emliti az Ottomdn Birodalmat, amely weberi
terminolégidval raciondlis-legdlis biirokratikus dllamként miikodott és meghatdrozé volt a
Kozel-Kelet torténetében, valamint Dankwart Rustow kutatdsaira hivatkozik, amelyek
kimutattdk, hogy a Torok Koztdrsasdg azért volt képes a modern dllami intézményrendszer
kialakitdsdra, mert jelentGs részben tdmaszkodott az ottomén 6rokségre.2

Marokké ugyan nem volt a Birodalom része, de ha torténetét 6sszevetjitk Algéridval és
Tunézidval, akkor kit{inik, hogy meglehet6sen erds dllami gyokerekkel rendelkezik. Mar 789-
t6] fliggetlen dinasztidk véltottdk egymdst a mai Marokkd teriiletén, amelyek uralmat csak
dtmenetileg szakitotta meg a fatimida valamint a portugdl héditds, és az alawita dinasztia
egészen 1912 megdrizte formdlis fiiggetlenségét. Az Ottoman Birodalomtdl valé fiiggetlenség
biztositotta a marokkdi dllam fokozatos fejlodését, a torzsi struktira, a valldsi hierarchia és a
kiralyi udvar egységes rendszerré szervez6dését, s6t a feuddlis dllam alapjainak megjelenését és
a territoridlis dllam identitdsdnak kialakuldsat is.*3

Marokké esetében a francia adminisztrdcié is a kordbbi kozigazgatdsi alapokra épiilt,
és sokkal inkdbb a kirdlyi udvaron keresztiil, mintsem azzal szemben gyakorolta a hatalmat.

Igy erésitette, és nem gyengitette a marokkéi dllami intézményeket. Rdaddsul az asszimildcids

9 Csicsmann Lészlé: [szldm és demokrdcia a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban, A nyugati tipusu demokrdcia
adaptdldsdnak lehetdségei és korldtai a tigabb értelemben vett Kozel-Keleten. Ph.D. értekezés, 2006.; Huntington,
Samuel P.: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. Touchstone Books, 1997.

Rostovanyi Zsolt: Az iszldm a 21. szdzad kiisz6bén. Aula Kiadd, 1998.; Said, Edward W.: Orientalism, Penguin Books,
1978.; Tibi, Bassam: The Challenge of Fundamentalism. Political Islam and the New World Disorder. University of
California Press, 1998.és Keresztes hdbortii és dzsihdd. Az iszlim €s a keresztény vildg. Corvina Kiado, 2003.

41 Amin, Samir: The Arab Nation: Nationalism and Class Struggle, Zed Press, 1978.; Anderson, Lisa: The State in the
Middle East and North Africa. Comparative Politics, Vol. 20. No. 1. (1987 oktéber) 1-18. o.

42 Ward, Robert J. - Rustow, Dankwart (szerk.): Political Modernization in Japan and Turkey. Princeton University
Press, Princeton, 1964.

4 Valensi, Lucette: On the Eve of Colonialism: North Africa before the French conquest. New York University Press,
1970.
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nyomds sem volt olyan hatdrozott, mint példaul Algéridban, ami lehetévé tette a kialakul
varosi értelmiség nemzeti identitdsanak békés artikuldléddsat.

A viszonylag erds dllami intézményrendszer a kilencvenes években is tetten érhetd: a
kozigazgatds hatékonysagit mér6 World Governance Indicators (WGI) ,government
effectiveness” (kormdnyzdsi hatékonysdg) mutatdja szignifikdnsan a regiondlis dtlag (47%)
f616tt mozog 50 és 60% kozott. Feliiletesen vizsgalva ezek alapjdn azt lehetne mondani, hogy
Marokkéban tobbé-kevésbé miikodik az dllami biirokrdcia, ami a demokracia
konszoliddléddsanak feltétele. A viszonylag hatékony kozigazgatds azonban a mai napig a
kirdly személye koré épiil, ami problémdkat vet fel a demokratizdlédds kapcsdn: a kirdly
ugyanis ezdltal nemcsak a nemzeti egység szimbdluma, de a teriileti kozigazgatas feje is.

Marokké fiiggetlenségének elnyerését kovetGen ugyanis a kirdly nem vonult ki a
mindennapi politikai kiizdelmekbdl, és nem elégedett meg a pusztdn szimbolikus szereppel.
Ehelyett V. Mohamed a gyarmati dllam kozvetlen drokdse lett, ugyan formdlisan fennmaradt a
francia kozigazgatds, amely tartomanyokra (province) és kozosségekre (commune) osztotta az
orszag teriiletét, de ezek vezetdinek kinevezésében a kirdly éppugy szabad kezet kapott, mint
ahogy kordbban a gyarmati helytarték. A mai napig a kirdly dltal megbizott kormanyzdk,
pasdk és kddik dontenek olyan politikai kérdésekben, mint példdul a gyiilekezési szabadsdg, a
vélasztdsok megszervezése, vagy a sajtd szabdlyozdsa. Eleinte nem is volt mds politikai
intézményrendszer a kirdly altal vezetett kozigazgatdson kiviil, ami nemcsak a gyarmati
rendszer autokratikus vondsait hordozta, hanem legitimitdsdnak megerdsitése érdekében
retorikdjaban egészen a gyarmatositds eltti id6kig nyult vissza. A kirdly igy egy személyben
lett szimbolikus dllamfé és kozvetlen politikai aktor, a hatalom birtokosa, akinek pozicidja a
késGbbiekben a kozigazgatds modernizacidjaval és hatékonysdgdnak novelésével csak tovabb
er6s0dott és nem csokkent.** Ugyan a hetvenes években megkezdett kozigazgatdsi reform és
decentralizdci6 létrehozta a vdlasztott helyi tandcsokat, azonban azokat nem ruhdzta fel sem
valddi politikai hatalommal, sem 6ndllé bevételekkel.*>

A kirdly hatalmdt a kozigazgatdsban betoltott vezetd szerepén tul két mdsik fontos
tényez6 tdmasztja ald: népszerlisége, és a parancsnoksdga alatt miikodé katonasdg. V.

Mohamed kiilonleges személyes karizmdval rendelkezett, ami hozzdjdrult nagyon magas

4 Hammoudi, Abdellah: Master and Disciple: the Cultural Foundations of Moroccan Authoritarianism. University of
Chicago Press, 1997.

4 Royaume du Maroc: Organisation communale et organization des finances des collectivités locales et de leur
groupements, Rabat, 1976; Nellis, John R.: Tutorial Decentralisation in Morocco, The Journal of Modern African
Studies, Vol. 21. No. 3. (1983 szeptember) 483-508. o.; Nellis, John R.: Decentralisation in North Africa: problems of
policy implementation in: Rondinelli, Dennis A. - Cheema, G. Shabbir (szerk.): Decentralisation and Development:
policy implementation in developing countries. Beverly Hills, 1983. 127-182. o.
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népszertiségéhez a lakossdg korében. Nemcsak azért mert az orszag fiiggetlenségének bajnoka
volt, vagy mert a valldsi vezetd szerepét is betdltotte, hanem azért mert ezek a szerepek
egymast erGsitették kovet6i szemében és mai napig megalapoztdk a kirdly szimbolikus
helyzetét, amely osszefonddott a marokkdi nemzeti identitds kibontakozdsdval.

A biirokrdcia gyengeségével szorosan Osszefligg a makhzen befolydsa, amely a
dontéshozatal és az dllami ligyek vitelének valddi szinhelye. Informalitdsdt jol mutatja a
nyolcvanas évek végére a politikai vezetGk tilnyomd tobbségét sokkal inkdbb a személyes
lojalitds vagy a katonai hierarchia flizte a kirdlyhoz, mintsem a formadlis civil
intézményrendszer.* Sokatmondd, hogy a kirdly a vezetd koztisztvisel6ket ,khudama’ névvel
illeti, ami kirdlyi szolgat jelent.” Végiil a kirdly hatalmi szimbolikdjat a ,bay’a“, a kirdlyi eskii
teszi teljessé, amelyet az uralkodé formadlisan alattvaldinak tesz, a gyakorlatban viszont csupa,
a hatalmi rendszer fenntartdsdban érdekelt bizalmasa miikodik kozre a jelképes szertartds
megrendezésében.*®

Az atmenet megakaddsdnak lehetséges magyardzatai kozé sorolhaté a teriileti
integritds meg06rzése érdekében tett lépések. II. Hasszdnhoz hasonléan VI. Mohamed is
kinyilvénitotta, hogy egyik legfontosabb politikai célja ,,a nemzet teriileti integritdsdnak
védelme”.® Igy az 4talakulds egyik meghatdrozé kérdése, hogy ha nem a kirdly gyakorolja a
hatalmat, akkor hogyan lehet kialakitani stabil kozponti kozigazgatdst. Ezeket a kétségeket
tikrozik a WGI ,political stability” (politikai stabilitds) (WGIps) meglehetSsen alacsony
szdmai, amelyek 30-40% koriil ingadoznak.

A teriileti integritds és a demokratizdlédds kapcsolata leginkdbb a nyugat-szaharai
konfliktus esetében érhetd tetten. A spanyol kivonulast kdvetSen, 1975-ben II. Hasszdn vezette
a Nyugat-Szahardba a ,Z0ld Menetet”, ami azt jelentette, hogy 350 000 Onkéntes telepes
vandorolt be a teriiletre, hogy megakaddlyozzdk a helyi fiiggetlenségi mozgalom, a Polsario
Front m{ikodését. A ,,Z6ld Menet” jelentGsen novelte II. Hasszdn népszeriiségét, és erGsitette a
kiraly szerepét, mint aki a teriileti integritds biztositéja. A teriileten ezt kovetSen fegyveres
konfliktus bontakozott ki, amit 1991-ben fegyversziinet kovetett. A teriilet sorsa mdig

rendezetlen.5°

46 Anderson, Lisa: i. m.: 1-18. o.

47 Denoeux, Guilain - Maghraoui, Abdeslam: King Hassan’s Strategy of Political Dualism. Middle East Policy Vol. 5.
No. 4. (1998 janudr) 104-130. o.

48 Maghraoui, Abdeslam: From Symbolic Legitimacy to Democratic Legitimacy: Monarchic Rule and Political Reform
in Morocco, Journal of Democracy, Vol. 12. No. 1. (2001. janudr).

4 Howe, Marvine: Fresh Start for Morocco, Middle East Policy, Vol. 8. No. 2. (2001. jinius) 59-65. o.

%0 Gillespie, Richard: The Sahara Conflict: Bilateralism or Sub-Regionalism?, EuroMesSCopaper 35, 2004. szeptember,
Mohsen-Finan, Khadija: Sahara occidental: le maintien du statu quo. /FRZ, 2004. mdjus.
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A vitdt a marokkdi kirdly tdrgyaldsos uton szeretné rendezni, ami biztositja a teriilet
autonémidjat Marokkén beliil. Ennek érdekében 2006 elején egy tandcsadd testiiletet hozott
létre a teriilet képviselGivel (Conseil Royal Consultatif pour les Affaires Sahariennes, CORCAS).
A tandcs 141 tagja a szaharai lakossdg kiilonb6z8 rétegeibdl tevidik Ossze, de pusztdn a
kirdlynak felel, és mds intézmények altal nem illeszkedik a marokkdi kozigazgatdsi rendszerbe.

A nyugat-szaharai rendezés ugyanakkor az egész orszdg kozigazgatdsi alapjait teszi
prébara: Nyugat-Szahardt csak ugy lehetne beilleszteni egy egységes dllamszerkezetbe, ha ezzel
egy idGben a tobbi régié eddig rendezetlen jogalldsa is tisztdzasra keriilne. 2006-ban Aboubakr
Jamai, a /e journal hetilap fGszerkesztGje a kirdlyhoz irt nyilt levelében egyenesen amellett
érvel, hogy Nyugat-Szahara kozigazgatdsi helyzetének rendezéséhez az orszdg egész
alkotmdnydt djra kell gondolni. Ideolégiai szempontbdl érdekes eleme gondolatmenetének,
ahogy Osszekapcsolja a nyugat-szaharai teriilet stabilizdldsdt, ami részben a kirdly
legitimdcidjat adja, a demokratikusabb alkotmdnnyal, ami pont a kirdly hatalmdnak
csokkenését jelentené. Igy nemcsak kozigazgatdsi szempontbdl kapcsolédik &ssze Nyugat-
Szahara és a marokkdi demokratizdlédds, hanem ideoldgia szempontbdl is Osszefiiggésbe
hozhat6 a kettd, mint a politikai rendszer legitimitdsdt meghatdrozé tényezdk.

Osszességében tehdt a kirdly kdzponti szerepe révén a monarchidban dsszemosddik az
dllami egység, a kozigazgatds és a politikai rendszer legitimitdsdnak forrdsa.”! Azaz a hatalom
gyakorldsdnak eszkoze, a kozigazgatds, nem kiiloniil el a hatalomért folyé kiizdelmet
szabdlyozd politikai intézményrendszertSl. Igy tehdt, ebben az esetben a demokratizdlédds
nem csupdn a politikai rendszer dtalakitdsdt jelenti, hanem annak részleges elvaldsat is az
allami intézményrendszertdl.

A hatalmi dgak szétvdlasztdsdnak tekintetében viszonylag trividlisnak tiinik a fenti
elméleti probléma gyakorlati jelent6sége. A birdi fiiggetlenség szempontjdbdl példaul a
demokratizdlédds nemcsak azt jelenti, hogy a kirdly helyett egy demokratikus alkotmdny
hatdrozza meg a birésigok miikodését, hanem azt is, hogy a végrehajté hatalom nem
befolydsolja az igazsdgszolgdltatdst, azaz az dllami funkcié (igazsdgszolgaltatds) elkiiloniil a
politikai dontéshozataltél (kormany).>

A demokrdcia kialakuldsdhoz elengedhetetlen lenne a politikai vezetés elvalasztdsa a

kozhivatalnoki rétegtdl, mert csak igy lenne képes az dllamapparatus egy esetleges 1j rendszert

1 Hermessi, Elbaki: States and Regimes in the Maghrib. in Barakat, Halim (szerk.): Contemporary North Africa.
Croom Helm, 1985.

52 Egy mdsik példa a kirdlyi V. Mohamed Alapitvdny miikodése, amely j6léti funkcidkat tolt be. Les limites de la
Fondation Mohammed V, /e journal, 2006. november 9.
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is szolgdlni>® A kozigazgatds fliggetlensége viszont lényegében attdl fiigg, hogy milyen
kritériumok alapjdn lettek kivdlogatva a régi rendszer kozszolgdi: minél inkdbb politikai és
személyes lojalitds alapjdn, anndl nehezebb a politikai vezetés és az dllamigazgatds
szétvalasztdsa. Marokké esetében ez kiilondsen komoly kihivdst jelent, hiszen az orszdgnak
fiiggetlensége 6ta nincsen a kirdlytdl és a katonasagtol fiiggetlen kozigazgatdsa.>*

Mindezek alapjdn igazolédni ldtszanak azok a hipotézisek, amelyek a kiinduldsi vezetés
szerkezetével és legitimitdsdval hozzdk Osszefiiggésbe az dtmenet lehetGségeit. Azonban fontos
hangsilyozni, hogy nem csupdn az dllami kozigazgatds hatékonysdga meghatdrozd, hanem
annak szerkezete is, azaz, hogy mennyiben képesek intézményei egy demokratikus politikai
vezetést szolgdlni.

A szimbolikus 4llamf6i szerep mellett, a kirdly a végrehajté hatalmat is ellendrzése
alatt tartotta az 1980-ban elfogadott alkotmany alapjan: a miniszterelnokot és a minisztereket a
kirdly nevezte ki, elnokdlt a Minisztertandcs iilésein, bdrmikor feloszlathatta a parlamentet,
sziikségallapotot hirdethetett, és kormédnyozhatott rendeletek édltal.>> Emellett a kirdly az 6t
koriilvevé személyes kapcsolatrendszeren keresztiill a gazdasdgi életben is meghatdrozé
befolydsra tett szert. Tehdt a politikai rendszerben a tdrvényhozds, a végrehajtds, az
igazsdgszolgaltatds, a katonai, a gazdasdgi, valamint a valldsi hatalom mind a kirdly kezében
Osszpontosultak. Még ha feltételezziik is, hogy a kirdly gazdasdgi és valldsi szerepének
csokkenése nem sziikségszerlien képezi a demokratikus dtmenet részét, a torvényhozas, a
végrehajtds, az igazsdgszolgdltatds és a katonasdg feletti kirdlyi kontroll megsziintetése
mindenképp az dtmenet feltételei maradnak.

Marokkéban tehdt a nyolcvanas évek végén egy autoriter rendszer miikodott néhdny
onkényuralmi és néhdny demokratikus jellemzGvel.® A kirdlyi udvar meghatdrozé
dominancidja korldtozott politikai pluralizmusnak engedett teret, amely igy nem artikuldlta a
lakossdg kiilonb6z6 igényeit, és rugalmatlanna tette a rendszert. Ugyanakkor mdr a nyolcvanas
években jelentkeztek az erjedés, azaz a rendszer gyengiilésének jelei. A kirdlysdg mobilizdcids

ereje ugyan az 1975-6s Z6ld Menet alkalmdval meglehetdsen erGsnek bizonyult, ezt kovetSen

53 Schumpeter, Joseph A.: Capitalism, Socialism and Democracy. Routledge, 1981.

% Linz, Juan J. - Stepan, Alfred: Problems of Democratic Transition and Consolidation, Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe. The John Hopkins University Press, 1996, 67. o.

55 Benabdallah, Mohammed Amine: Propos sur I’évolution constitutionnel au Maroc, Instituto de Derecho Publico,
http://www.pcb.ub.es/idp/docs/marroc/doc_benabdallah_evolution_fra.pdf, internetrSl letdltve: 2008. jinius 3.
Freedom House: Countries at the Crossroads 2006, Country Report - Morocco, http://freedomhouse.org, Arab
Political Systems: Baseline Information and Reforms - Morocco, Carnegie Endowment for International Peace és
Fondacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior
www.carnegieendowment.org/arabpoliticalsystems, internetrdl letdltve: 2008. jinius 5.

%6 Linz - Stepan: i. m.: 44. o.
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azonban csokkent. A nyolcvanas évek végére dltaldnossd valtak a sztrdjkok és a
tomegdemonstrdcidk, ami végiil a kirdly és ellenzéke kozti targyaldsokhoz vezetett.”’

Ezzel egyiitt a kiegyezés nem vezetett valédi demokrdcidhoz. A parlament és a
kormdny, a demokrdcia intézményei nem kaptak valédi hatalmat, a 1ényegi valtozdsok sokkal
inkdbb a makhzen szerkezetén beliil zajlottak le: bizottsdgok jottek létre a kirdlyi
bizalmasainak részvételével, akik valédi befolydssal rendelkeztek a politikai dontések
meghozatalakor. Igy a kordbban sokszor informdlisan gyakorolt kirdlyi és katonai hatalom
intézményesiilést és differencidlédott. Tehdt a tdrgyaldsos dtmenet formadlisan lezajlott, és
létrejott tobb formadlisan demokratikus intézmény, ez mégsem eredményezett politikai
versenyt, mert az igy kialakult rendszer tovébbra is korldtozva maradt a kirdlysdg intézményei
altal. Ha ebbdl a szempontbdl attekintjiik a kilencvenes évek és az ezredfordulé sordn tortént
valtozdsokat Marokkdban, akkor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy sokkal inkdbb az
autokratikus hatalom intézményesiilésérél, mintsem a demokratikus intézmények
megerdsitésérdl van sz4.%

Az éllamisag és a politikai rendszer kolcsonhatdsanak problémdja Marokké esetében
tehdt alapvetGen 1j kérdéseket vet fel, amelyek a kordbbi dél-eurdépai és latin-amerikai
tanulményok sordn kevés figyelmet kaptak, mivel a legtobb orszdg esetében az intézményesiilt
és miik6dd dllami infrastrukturat el lehetett kiiloniteni a politikai vezetéstdl. A kelet-eurdpai
atalakulds vizsgédlata sordn pedig a nemzeti egység és a nemzetallam kérdései keriiltek elGtérbe,
nem az allami kdzigazgatds intézményeivel kapcsolatos problémdk.>

A politikai dtalakulds megakaddsdt magyardzhatja a civil tirsadalom és a jogallam
hidnya is. Elbbire jellemzd, hogy a kilencvenes években a lakossdg 81%-a soha nem vett részt
civil szervezetek munkdjdban, 67%-a soha nem beszélt politikdrdl, 51%-a egydltaldn nem
érdeklédott a politikai események irdnt, és az dtmenet folyamdn potencidlisan meghatdrozé
sztrajkokban is csak a népesség 10%-a vett részt. Az érdektelenséget erdsithette az analfabétdk
magas ardnya (48% koriil) és a tomegmédidhoz valé korlatozott hozzéaférés: 100 fére minddssze
hdrom darab eladott napilap jut, a rddié- és tévécsatorndkon csak elszérva taldlni politikai
témadju fliggetlen miisorokat, és az Internet haszndlata sem elterjedt.®

Ezzel egyiitt néhdny civil szervezetnek fontos szerep jutott a reformok

kikényszeritésében: tobbek kozott az Oxfordban tanult Aboubakr Jamai dltal alapitott /e

57 Linz - Stepan: i. m.: 56. o.

58 A szerz§ interjuja Driss Maghraoui-val, 2008. junius 6., Oxford.

5 Példdul Greenfeld, Liah: Nationalism. Harvard University Press, 1992.

% Arab Human Development Report 2003: Building a Knowledge Society. United Nations Development Programme,
2004.
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journal hetilapnak, amely nyiltan tdmadta a kirdlysdg antidemokratikus gyakorlatat, tovabbd
az Ali Belhaj dltal vezetett Maroc 2020 kezdeményezésnek, amely a korrupcié visszaszoritdsdt
tlizte ki célul valamint a Fouad Abdelmoumni kozremiikodésével létrejott Association
Marocaine des Droits Humains-nek.

A jogéllamisdg hidnya szintén hdtrdltja a politikai rendszer dtalakuldsdt. Mint az mdr
kideriilt a politikai rendszer ismertetésekor, a kirdly az igazsdgszolgaltatds feje is: a LegfelsGbb
Birésag elndke és 6 nevezi ki a birékat. Ez 6nmagdban ellentmond a jogdllamisag és a torvény
elStti egyenlGség intézményének, de a jogrendszer gyengesége sokkal régebbi gyokerekre is
visszavezethet6. Marokkd fiiggetlenségének elnyerése 6ta fennmaradt a gyarmati idSkbdl
Orokolt torz jogrendszert: a francia jog szelektiv alkalmazdsa egészen mdig roncsolja a
jogédllamisdg alapjait, és nem alakult ki koherens jogrendszer az orszdgban.’! Az artatlansdg
vélelme példdul csak 1999-t6l emelkedett torvényi erére. Ezeket a kétségeket tiikrozik a
Worldwide Governance Indicators mutatéi is amelyek alig érik el az 50%-ot, és a kdzvélemény-
kutatdsi adatok, amelyek azt mutatjdk, hogy a lakossdg minddssze 30%-a fordulna birésdghoz
jogorvoslatért.®2

Egy sokkal komolyabb, a politikai rendszer egészét érinté gyakorlat, hogy a kirdly
rendszeresen feliilbirdlja a torvény elGirdsai szerint sziiletett birdi itéleteket. Ezek az
intézkedések akkor kapnak leginkabb figyelmet, amikor a kirdly kegyelemben részesit, azaz
felment elitélteket ezzel novelve népszeriliségét. Az a skizofrén helyzet is t6bbszor eldéllt, hogy
a kirdly felségsértésért elitélteket mentett fel.5> Ezt lehetne ugyis értelmezni, hogy az
autokratikus politikai rendszer liberdlis irdnyba mozdul el, mégsem errdl van szé valdjaban,
hiszen nem az elnyomads enyhiilésérdl van szd, pusztdn annak kiszdmithatatlansdgardl, ami
alddssa a politikai intézményrendszerbe vetett bizalmat, és megneheziti a tovdbbi
jogszabalyokon és torvénykezésen alapulé reformokat. A jogallamisdg hidnya tehdt hatrdltatja
a demokratizdlddadst, és hétréltatja az dllami kozigazgatds elvdldst a politikai rendszert6l, mivel

ellehetetleniti a kiszdmithaté szabdlyok alapjan miikddd biirokrdcia kialakuldsat.

61 Pennel, C. R.: Morocco since 1830, a history. New York University Press, 2000, 87. o.

2Arab Human Development Report 2004: Towards Freedom in the Arab World, United Nations Development
Programme, 2005. Egy viszonylag hétkoznapi példa a jogrendszer hidnyossdgaira, hogy nincsen rendelkezés arra
vonatkozéan, hogy mikét szankciondljak az ittas vezetést az orszagban: a hatdlyos térvények szerint ugyanis az
orszag dllampolgdrainak tilos alkoholt fogyasztania. Ezt ugyan senki sem veszi komolyan, mégis elég formilis alapot
ad az ittas vezetés szabdlyozdsdnak hidnydra - ez ugyanis a torvény betije szerint el§ sem fordulhatna.

63 Példdul a Lmrabet {igy: Laetitia Grotti: Le gouvernement pour seul responsible, TELQUEL, No. 84. 2003. junius 28.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/2. szdm
www.kul-vilag.hu




Hudecz Gergé:

A marokkdi demokratizdlddds folyamata: Er6viszonyok a Makhzenen beliil

Az iszlam hatdsa

Az iszldm hatdsa szintén a kirdly személye koriil 6sszpontosul: (1) a kirdly az dllami
identitds egyik meghatdrozé eleme, és egyben valldsi szimbdlum is: Amir al-Muminin, a hivék
vezetGje; (2) a formadlis valldsi hierarchia is a kirdly személyében ér Gssze a politikai vezetéssel:
az ulama, valldsi tandcsaddk is neki felelnek, és a kormdny valldsi iigyekért felelGs tagjdt is a
kiraly nevezi ki; (3) mivel a politikai hatalom is a kirdly kezében van, lényegében az is rajta
mulik, hogy az iszldim normdi mennyiben korldtozzdk a politikai dontéseket; és végiil (4) a
kirdly szimbdlikus szerepe nemcsak az dllami identitds, de a politikai rendszer legitimitdsdnak
forrdsa is, ami dltal az iszldm itt is szerephez jut.

Az nemzeti identitds szintjén a kirdly valldsi vezetd szerepe lehet az egyik oka annak,
hogy az etnikai kiilonbségek ellenére Marokkéban erds kozods identitds tudott kialakulni,
amelyet a kirdly személyén keresztiil a kozos - arabok és berberek dltal egyardnt kovetett —
iszlam vallds is erdsit. Az iszlam szimbdlumrendszere tehdt lehet6vé teszi a torzsi és etnikai
ellentétek felolddsat. Az uralkodé Filali dinasztia eredetileg a déli nomdd torzsek és szifi
rendek segitségével keriilt hatalomra, és azéta megtartotta szimbdlikus vezet$ szerepét, aki
Allah 41d4sdat (baraka) hozza a foldre.®

Az Amir al-Muminin szimbdlikus, a politikai racionalitdst is feliiliré szerepe azzal a
torténelmi példdval ecsetelhetd leginkdbb, amikor a hetvenes évek elején a II. Hasszdn ugy
védett ki egy ellene irdnyulé puccskisérletet, hogy imdra szolitotta fel a radtdmad¢ katondkat,
akik engedelmesen eleget tettek a felszdlitdsnak.®> A példa egészen abszurdan mutatja, hogy
milyen mértékben szovGdik Ossze a politikai és a valldsi dimenzié a kiralyt koriilvevo
retorikdban. Az Gsszetett képet tovdbb erdsiti, hogy Marokké minden mecsetének vezet§jét a
kirdly nevezi ki, és a kirdly dicséretével kezdenek minden pénteki imdt.

A politikai gyakorlat fel6l kozelitve a kérdést, a kirdly alkotmanyos sérthetetlensége vet
fel tanulsdgos dilemmat. Az alkotmdny ugyanis egyszerre garantdlja a sz6lds szabadsdgdt és a
kirdly sérthetetlenségét, 1ényegében az Amir al-Muminin cimén, valldsi alapon. A két elvet akdr
a liberdlis és valldsi értékek kozti iitkdzésnek is tekinthetnénk, ami alapjdn konnyedén arra a
kovetkeztetésre juthatndnk, hogy az iszldm korldtozza a demokrdcia kialakuldsdt. Ez azonban

mds értelmezést nyerhet, ha nem a kirdlyi és az Amir al-Muminin valldsi cimek

4 Cornelli, V. J.: The Logic of Analogy and he Role of the Sufi Shaykh in Post-Marinid Morocco. International
Journal of Middle east Studies, Vol. 15, (1983), 67-93. 0.; Hammoudi, A.: Sainteté, pouvoir et société, Annales E. S. C,
Vol. 35. (1980) 614-641. o.
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szétvalasztdsdra koncentrdlunk - ami Marokk¢ esetében meglehetdsen kildtdstalannak tiinik -,
hanem inkdbb a kiraly politikai szerepét elemezziik.

Ha példdul az alkotmdny nem az autoriter politikai hatalom birtokosdnak
sérthetetlenségét biztositand - aki mellesleg valldsi vezetd is —, hanem egy proceduralisan
demokratikus politikai rendszert hozna létre, és ebben szimbolikus szerepet engedne az
dllamf6nek, aki emellett valldsi vezets is maradna, akkor maris sokkal 6sszeegyeztethetGbbnek
tlinne az iszldm és a demokracia. A II. Hasszdn uralkoddsdnak utols6 éveiben megindult
reformok épp ebbe az irdnyba mutattak: a kirdly politikai aktorbdl egyre inkdbb szimbdlikus
vezetdvé alakult 4t. II. Hasszdn egyre kevesebb alkalommal szélt bele kdzvetleniil a politikai
dontésekbe, és egyre inkdbb kormdnydra bizta a rutin irdnyitdst. A demokratizdlédds gdtja
pedig sokkal inkdbb a kormdny miikodését tdmogatd kozigazgatds hidnya, mintsem a vallds
volt.

A politikai és a valldsi vezetés 6sszefondddsa miatt a civil szférdt is meglehetGsen nehéz
elvdlasztani a politikai folyamatoktdl. Ez azonban 6nmagdban még nem jelenti, hogy az iszlam
ne engedne teret a civil kezdeményezéseknek. S6t, sok esetben épp a formdlis politikai
versenybdl valé kirekeszetettség lehet az oka, hogy az iszlamista szervezetek sokkal inkdbb
civil alapokrdl indulnak, és csak aztdn valnak politikai er6vé.

Mindkét meghatdrozé iszlamista szervezet, a PJD-hez kozel 4116 Al Tawhid wal Islah és
Yasin mozgalma is kifejezetten civil alapokrdl indult.®¢ A két alakulat eltérg tutja pedig jol
mutatja, hogy 6nmagdban az iszlamista gyokerek nem eredményeznek térvényszeriien anti-
demokratikus vagy anti-civil politikai {izeneteket. Mig a PJD fundametalista {izeneteit
finomitotta, hogy kozelebb keriiljon a politikai hatalomhoz, addig Yasin egyre inkdbb
demokratikus retorikdba burkolja VI. Mohamed ellen irdnyulé tdmaddsait, ezzel szerezve
nagyobb tdmogatottsdgot mozgalménak.*’

A vizsgdlt politikai dtalakulds tehdt sokkal inkdbb céfolja mintsem megerdsiti az iszldm
és a civil szféra ellentmonddsdrdl elterjedt nézetekre.®® Az iszldm dnmagdban nem korldtozza a
civil szférdt, hiszen az elnyomd rendszer, a mérsékelt ellenzék és a radikalis ellenzék mind

egyardnt az iszlamra hivatkozva kampdanyolnak politikai céljaik elérésének érdekében. Ugyan

65 Lust-Okar, Ellen: Structuring Conflict in the Arab World, Cambridge University Press, 2005, 82. o.

6 Willis, Michael ].: Between Alternance and the Makhzen: At-Tawhid wal Islah’s entry into Moroccan Politics.
Journal of North African Studies, Vol. 4. No. 3. (1999. &sz), 45-80. o.

67 A PJD elismeri a monarchidt, a katonasdg kiilonleges helyzetét, az egyiittmiikodést Vildgbankkal, a Nemzetkdzi
Valutaalappal és ez ENSZ kiilonb6z6 intézményeivel, s6t, timogatta a Mudawana reformjdt is. Le “plan Ramid” pour
reformer la Constitution, /e journal, 2004. éprilis 13. Yasin retorikdjdnak véltozasdrdl pedig: Zeghal, Malika: Religion
et politique au Maroc aujourd’hui, Document de travail 3, Z/FRZ 2003.

% Norton, Augustus Richard: Civil Society in the Middle East. Brill, 2005.
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tobb iszlamista szervezetben dsszemosddnak a civil és a politikai funkcidk, de emellett szdmos
apolitikus, a hatalomra nem t6rG, azaz tisztdn civil muszlim szervezet is mikddik
Marokkdban. Tehdt az az dllitds sem ldtszik igazolddni, hogy pusztdn a valldsi {izenetektdl
politikaiva védlna egy szervezet.

A szekuldris civil szervezetek irdnydba kiterjesztve az elemzést pedig az latszik, hogy a
legtobb esetben komolyabb problémdk és fenntartdsok nélkiil tudnak egyilittmi{ikodni az
iszlamista és a szekuldris csoportok. Tobb interjualanyom, mint példdul Ali Belhaj parlamenti
képvisel6 vagy Ali Amar liberdlis Ujsagiré, egyenesen megiitkozéssel fogadtdk az
egylittmiikodés nehézségeire vonatkozd kérdéseket. Magyarazatuk szerint a hivatkozott WVS
kutatdsok tulsdgosan sziiken értelmezik a civil tdrsadalom fogalmdt és nem mutatjdk ki a
valldsi szervezetek mozgosité hatdsat. Elbeszélésiik szerint a liberdlisnak tartott civil
szervezetek erejét is ezen mozgalmak tdmogatdsa adja.®®

Es végiil az elmondottakat tdmasztjdk ald a valldsra vonatkozé WVS szdmok is. A
népesség 99%-a gondolja gy, hogy a vallds jé dolog, 97% bizik a valldsi vezetGkben, 94%
gondolja, hogy a vallds fontos, 90% tdmogatja a fejkendd viselését, 88% szerint a vallds képes
megoldani a tarsadalmi problémdkat, 75% szeretné, ha az iszlam politikai szerepet is kapna.
Tehdt ugy latszik, hogy az iszlam és a demokracia tdmogatottsaga egy id6ben lehet magas, és a

tdrsadalmi értékek szintjén sem sziikségszerli az ellentmondds a két eszmerendszer kozott.

Konkluzid

A tanulmdny Marokké példdjat vizsgdlva arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy van-e
lehetGség az Osszehasonlitd politoldgia fogalomkészletét és mddszertandt haszndlva a
demokratikus intézményrendszerek kialakuldsdt vizsgdlni egy huntingtoni terminoldgidval
“muszlim”-nak tartott orszdg politikai intézményrendszerében bekovetkezd valtozasok
értelmezésére.

A tanulmdny els6 fontos megdllapitdsa, hogy a kilencvenes évek folyamdn a marokkdi
politikai rendszer demokratikus irdnyba mozdult. Ennek két fontos eleme volt: az egyik a
formdlis intézményrendszer reformja, a mdsik pedig az informdlis hatalmi monopdlium
megbomldsa. Ezzel egyiitt, és ez a tanulmédny mdasodik megfigyelése, Marokkéban nem alakult

ki valédi demokracia, mert a formdlis demokratikus intézményrendszer nem tudta irdnyitdsa

% A szerzGi interjui: Ali Belhaj-dzsal és Ali Amarral, 2007. méjus 24. Casablanca.
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ald vonni az dllamigazgatds fellett. Ennek legfébb oka, hogy az dllamigazgatds nem kell6képen
intézményesiilt: sokkal inkdbb a kirdlyhoz fiiz6d6 informdlis kapcsolatokon nyugszik, mint
kiszdmithaté szabdlyrendszeren. Végiil pedig Marokké esete arra is példa, hogy az iszlam
mozgosito ereje egyszerre tudja elGsegiteni a demokratikus torekvéseket, amikor ellenzéki
iszlamista mozgalmak hivatkoznak rd, illetve meggdtolni a reformtdrekvéseket, amikor az
uralkodé elit a modern dllamigazgatdsi intézmények kialakitdsdt hdtrdltatja az iszldmra

hivatkozva.
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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Folk Gyorgy:

A latszdlagos egység és a toredezettség kovetkezményei Indidban

Mikézben India egyre jobban megnyilik a globdlis viliggazdasdgnak és rendre meggyozé
novekedési mutatokat produkdl, ezek a szdmok elrejtik a mogottik rejlé strukturdlis és tdrsadalmi
kiilonbségeket. Ahelyett, hogy egyszeriien globdlis vagy dltaliban vett "dzsiai" szereplové vdlna, India
még igen hosszu idore sajdtosan indiai marad. Indidban a legtobb tigy ma is csalddi tigy. A jolétet és a
tulajdonviszonyokat a sziiletés szerinti csoporthoz valo tartozds szabja meg, a legtobb hagyomdnyos
tevékenység és sok modern foglalkozds is ehhez vallisi vagy tradiciondlis hdttérhez kotédik. A
nagycsaldd az a keret, amely a felelosségek €s kockdzatok megosztdsdt, az iuj generdciok életrevalosagdt
biztositja. A csalddi kapcsolatok fontosabbak az egyéni rdtermettségnél. A hagyomdnyos tdrsadalmi hdlo
dtszovi a tanuldsra, kezdeményezésre és kivdlosdgra épiilé modern gazdasdgot €s intézményrendszert.

Az indiai kaszttal kapcsolatos érzékenység, a tdrsadalmi elonyben részesités és kiszoritds, az élet
kimélésének, az id6 mdstéle kezelésének, a csalidhoz tartozdsnak mindeniitt meglévo sajatossdgai
keverednek azzal az uj nemzeti biiszkeséggel, amely az indiai vidék 6rok elmaradottsigdnak hdttere elott
gyors fejlodést produkdl. A szerzd elemzésel a kiilonds toredezettség olyan pozitiv kdvetkezményeire
koncentrdinak, amelyek egy Furopdaban szokatlan racionalitison alapulnak, amelyet India talin megdriz

egy mdsképp gondolkodo jovo szdmdra.

Bevezetés

A kiilonféle 1étez6k mibenlétére iranyuld kérdés a minden mds kérdést megel6z0, a
lényegbe hatolé kérdés. Egy orszdg megkozelitése sem torténhet mds kiinduldssal.
Iskoldzottsdgunk, analitikus, akadémikus neveltetésiink az eredeti, a létezés
elemezhetetlensége felSl felvet6ds kérdést rogton nézdpontokra bontja. Egy orszdg eszerint

létezhet politikai, geogréfiai, etnikai vagy éppen tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl. Emiatt

* Folk Gyo6rgy (1958) mérndk és kozgazgdsz, nemzetkdzi iizleti tandcsadd, fiiggetlen tdrgyaldstechnikai szakértd.
Hérom éven 4t tarté indiai utazdsainak tapasztalatairdl irt, az indiai civilizdcidk egymadsra hatdsdt feldolgozé
konyve: India. A végletek birodalma 2007-ben a HVG Kiaddndl jelent meg. A Corvinus Egyetem nemzetkozi
tanulmdnyok doktorandusz hallgatéja, kutatdsi teriiletei a kozlekedési rendszerek végs§ racionalitdsa és a
tdrsadalmi értékrendek fenntarthatésdga Azsidban.
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viszont minden a visszdjdra fordul. Ahelyett hogy a szdmunkra valami alapvetdként adott
orszdg megismerése tudomanyos mdédszerekkel gazdagodna, az orszdgot magat a tudomanyok
megkozelitésmddja hozza létre, dllitja egységként elénk. Az eredetileg a maga megbontatlan
teljességében 1étez$ orszagot innentdl a politikai szempont, a f6ldrajzi hatdrok, a tdrsadalmi és
a gazdasagi jellemzGk konstitudljak. Ennek nyomdn rajohetiink, hogy az orszdg az emberi
létezésnek kozel sem alapvetS kozege. Az eurdpaias, modern ldtdsmdd az ellenkez6t sugallja,
am torténelmi perspektivaban az dllamisdg taldn csak dtmeneti konstrukciénak bizonyul majd.

India a hozz4 hasonlé szovetségi dllamok, Brazilia, az Oroszorszagi Foderdcid, Indonézia
és mds, hasonldé dllamok mellett az ilyen, konstrudlt nemzeti 1étezés iskolapélddja. Az eleve
adott nemzeti létezés feltételezését a mi civilizacidonk erdlteti rd a mds civiliziciékban él16
tdrsadalmakra. A politikai nyilvdnossdgban és a médidban orszdgok szerint tematizdlt minden
kérdésfeltevés, kozlés, statisztika. A versenyelemzés szemlélete egeret elefdnttal, kdrdt
OridsfenyGvel hasonlit Ossze. A nemzeti jovedelmet, jélétet, iskoldzottsdgot, miszaki
dllapotokat orszdgonként meghatdrozni és Gsszevetni igyekvd kozlések a valdsdgbdl tébbet
fedhetnek el, mint amennyit megmutatnak. Azok a tényleges tdrsadalmi és gazdasdgi
viszonyok, amelyek kozott emberek élnek, kozosségek l1éteznek, és sorsok determindlédnak,
gyakran csak hamis, félrevezetd, a tényleges létezés minGségét elfed6 médon vizsgdlhatdk
orszdgonként. A ,nemzetdllam=orszdg” képletben vald gondolkodds eurdpai politikai
produktum. A nemzeti burzsodzidk vezetésével a fiiggetlenségiiket kivivott nemzetekrdl,
nemzeti kultirdkrél, elnyomott kisebbségekrdl, kz6s értékként fejlédé nemzetgazdasdgokrdl
sz0616 liberdlis diskurzus félrevezet$ és haszndlhatatlan.!

A tényleges indiai 1étezés a konvenciondlis elemzés sugallta szempontok tobbsége szerint
toredezett, és az orszdg egységként vald leirdsa csonka eredményre vezet csupan. Ami az
elemzés okozta csonkitds utdn marad, az 6nmagdban egyszertien nem életképes.

Cikkiinkben négy konvenciondlis elemzési szempont és egy kiegészits, India megértésére
sokkal inkdbb alkalmas, ilyen értelemben pedig a konvencionalitdst meghaladé nézGpont sorra
vételével vizsgaljuk végig az indiai egység képzetét. Latni fogjuk, hogy a toredezettséget foltard
nézépontok olyan értékeket fednek fel, amelyek éppen a toredezettség dllapotdban
maradhatnak fenn. A taldn nem is olyan tdvoli jovében pedig ezek az értékek alighanem

jelentdsen folértékel6dnek majd.

1 A nemzeti torténelmekrdl sz416 elbeszélések kalitkdjit a torténetirds mdr sokszor és sokféle médon meghaladta,
igy példdul Toynbee egész munkdssdgdban vagy Ferdinand Braudel és kdvetdi esetében is elmondhaté ez. Am a
médidban tovébbra is virulensek e diskurzus téves premisszdi.
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Jol tessziik tehdt, ha a jol-rosszul miik6dé nemzetdllam eurépai/nyugati normdk szerinti
megitélése helyett a meg6rz6dott sokféleséget igyeksziink megismerni és szembenéziink az

indiai berendezkedés szimunkra kindlkozé tanulsagaival.

A foldrajzi nézépont - Tavolsagok

Az orszdghatdrok szerencsés esetben foldrajzi védlasztévonalak mentén huzéddédnak.
Szerencsétlenebb esetben hatalmi eréviszonyok és az azokat tiikr6z6 nemzetkozi alkuk
eredményeként alakultak ki, és teljesen esetlegesek. Nyilvdnvald hatdr lehet a tengerpart, egy
jelent&sebb folyd, a magas hegylancok. Nem is olyan régen ilyen volt még a lakott zéndkat
egymadstdl elvdlaszté sivatag is. Az esetlegesen alakult politikai hatdrok ellenben a biztonsdgi
kockazat és a kolcsonds fenyegetettség fenntartdi. A tdrgyaldasztalok mellett egy-egy laza
tollvondssal létrehozott orszdghatdrokkal kapcsolatban elrettent§ példa Irak, melyet sem
Sziridtél, sem Irdntdl, sem Tordkorszdgtdl, s6t még Kuvaittdl sem vdlaszt el semmiféle
természetes vagy torténelmi valasztévonal.

Az indiai szubkontinens ezzel szemben egy Onmagdba zdrédd, tobbé-kevésbé
egyértelmiien elhatdrolt foldrajzi egység. Az Indiai-6cednba messze délre benyild, hdromszog
alaku félsziget mindkét oldali tengerpartjat sok ezer kilométernyi nyilt tenger vélasztja el a
»szomszédoktdl”, az Arab-félszigettdl illetve Héats6-Indidtdl. Az északi levalasztdst a Himaldja
ma sem konnyen jdrhaté lancai biztositjdk, a nyugati hatdron a Thar-sivatag, keleten pedig
Asszam erdés senkifoldje képeznek természetes vdlasztdvonalat. Indidnak a szomszédaival
fenndlld tartés konfliktusai mind ezekhez a hatardvezetekhez kapcsolédnak. EmlithetSk ezzel
Osszefiiggésben az Adam’s Bridge néven tisztelt foldnyelven at elérhetd Sri Lanka (Ceylon), a
megosztott Bengdlia, az északi hegységek hdgéi és volgyvidékei, Kasmir és Ladakh, a Himaldja
nyugati dtjdrévidéke, valamint a Thar-sivatag.

A teljes szubkontinensen jelenleg hét dllamalakulat osztozik.? Az Indiai Koztdrsasdg a
teljes szdrazfoldi teriilet 73%-a felett rendelkezik. A nagy folyamok folotti rendelkezés is
megosztott, a nyugati ,Pandzsdb”, vagyis nevének jelentése szerint az 6t folyd dltal 6ntozott
vidék vizei tdlnyomorészt pakisztani teriileten folynak. A keleti Brdhmaputra pedig nagyrészt

Banglades alfoldjeit 6ntozi.

2 Ezek: az Indiai Koztdrsasdg, a Pakisztdni Iszldm Koztdrsasdg, Nepdl, Bhutdn, Banglades, Sri Lanka, a Maldiv-
szigetek. (Nem szdmitva a Kina 4ltal néhdny évtizede annektdlt Tibetet.)
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India két klimatikus &vben, a sivatagi és a szubtrépusi dvben teriil el. A foldrajzi
Osszetartozdst a klimatikus zéndkra oszthatésdg is gyengiti. Bdr a félsziget nagy része a
monszundvezetbe tartozik, a monszunok az orszdg minden pontjdn mds és mds hénapban
érkeznek meg. Nem érezteti viszont a hatdsdt a monszun a Dekkdn nagy részében és a sivatagi
nyugaton. A széttartdst fokozza a nagy észak-déli tavolsdg is. A Himaldja labatdl a legdélebbi
Comorin-fokig hirom-négy nap vonattt a tdvolsdg - ez a Stockholm-Tunisz tdvolsdgnak felel

meg.

A tarsadalmi nézépont - Kiilonallasok

India meghatdrozé jellegzetessége a rendkiviili tdrsadalmi toredezettség. Az Indidban
létez8, az idegen szdmdra szinte kovethetetlen sokféleség nem tekinthet6 pusztdn szokatlan
mintdkkal egyiitt jaré, am lényegében egydimenzids rétegezettségnek - mint ahogyan azt
példaul egy latin-amerikai orszdgban tapasztalhaté nagy tdrsadalmi kiilonbségek, azaz a
nyomornegyedek nincstelen lakéi, a latifundiumok fé6ldmiiveldi és a nagybirtokosok kozott
megfigyelhet$ vildgos szakadék alapjdn gondolndnk. Az indiai tdrsadalom toérésvonalainak
rendszere multidimenziondlis. Egyiitt él egy formadlis és dltaldnos politikai egység- és
egyenlGségeszmével, amely mogott azonban igen differencidlt valasztdsi demokracia hizédik
meg - ehhez a politikai egység kérdésénél még visszatérek. A tdrsadalmi kiilondllds a
szubkontinensen néhdny évezredes multra tekint vissza és elsGsorban a tdrsadalom
»gyljtéedény” jellegébdl ered.

Az indiai tdrsadalmi viszonyok megértéséhez a szubkontinenst hatalmas
befogaddképességli, passziv edénynek képzelhetjiik el. Hosszi torténelme sordn az ebbe az
edénybe zuduld uj hatdsok djra és Ujra befogaddst nyertek, kialakitottdk a helyiiket a mar
korébban ott 1év6k kozott, a kordbban megjelent hatdsokkal 6sszjatékban. India torténelmében
nem érvényesiilt a ,gy6ztes mindent visz” elve, mindig mindenki maradhatott, csak éppen a

kordbban érkezetteknek 6sszébb kellett htizédniuk valamelyest.!

1 Ez a civilizdciés alapreakcié az amerikai kontinens meghdditdsa kapcsdn megfigyeltnek pontosan az ellenkezgje.
Az inkdk, a majdk, a puebldk, a mohikdnok és delavdrok fiiggetlen, elszigetelt civilizdcidk lehettek, amig a
konkvisztddorok, a protestadns telepesek meg nem jelentek. Utébbiak 18pora és whisky-je ellen nem taldltdk meg a
vélaszt és eltiintek. Igy lehet, hogy Amerikdban, de mindenekel&tt az Egyesiilt Allamokban, rogziilt a meggy$z3dés:
the winner takes it all. Ezzel szemben a kelet, Bels§-Azsia és az indiai szubkontinens, sajat, masfajta torténelme
folytdn, mésképp miikodik. Mig mdsutt kiirthattdk, a rezervdtumokba és a miizeumokba kényszeritették a multat,
itt az sokkal inkdbb egyfajta parhuzamos jelen maradt.
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Ez a tagozddds végsé soron a vildgon mindeniitt fellelhets, és a tradiciondlis
tdrsdalmakat mindeniitt jellemz8 csoportszerkezetnek a tovabbélése. Amikor - Max Weber
kifejezésével élve - az ember felszabadul a vardzslat aldl,? egy kultuszhelyhez, azaz szakrdlis
targyakkal benépesitett kornyezetéhez, egyben pedig a személyes szdrmazasahoz, a csalddhoz
és a tdgabb rokonsdghoz f{iz6d4 szerves kapcsolatdt vesziti el. Ezek a kotelékek az indiai
atlegember szdmdra madig a vildghoz tartozds alapjat képezik, bar a racionalista
»vardzstalanitds” madr szdzadok 6ta zajlik. Az Osszetartd, 6nmagukat egységként meghatdrozd
tdrsadalmi csoportok az énrdl és a tarsadalomrdl alkotott kép fundamentumahoz tartoznak.
Mikozben a gytijtéedénybe folyamatosan 1j népek, idegen civilizacidk vegyiiltek, ez a ,kiilon-
tartozds” jéformdn az angolok tdvozdsdig, azaz a mult szdzad kozepéig rendithetetlen maradt.
A fiiggetlen India kasztellenes torvénykezése és a kasztok elleni ideoldgiai harca pedig inkabb
szemforgatdst eredményezett, és nem vezetett a bedllitédasok alapvetd dtalakuldsédhoz.

Az indiai kozgondolkodds szdmdra az egyén legfontosabb jellemzGje a dzsdti® az a
csoport, amelybe az egyén a szdrmazdsa révén belesziiletett. A mi - nagyon - eurdpai ,kaszt”
szavunk a dzsdtmak a félreértelmezése.* A sz6 eredeti lényegét nem képes visszaadni. Az indiai
- modern és jomoédu vagy szegény és elmaradott — emberek elsGsorban ezzel a dzsdtival
azonositjdk magukat. A dzsdti-rendszer peremén a ddlit csoportok gyakran sajit nyelven
beszélnek, s a kasztrendszeren kiviilinek szdmitanak, 4m végs6 soron magukat ugyanigy egy
csoporttal azonositjak.’

Fogalmi alapjegyeit tekintve a dzsdti szigorian egymds kozott étkezs, azonos
foglalkozdst iz6 és daltaldban egymds kozott hdzasodé csoportot jelent. A dzsdti tagjai
eredetileg azonos gazdasdgi tevékenységet folytattak és egy telepiilési egységet alkotva éltek. A
népek és civilizaciok egymadsra rétegz6dése sordn azonban a telepiilések legtobbje szdmos
kiilonb6z6 dzsatinak adott lakhelyet. Ezek kozott sokszor kolcsondsen elényds, némely esetben
inkdbb egyoldald munkamegosztds alakult ki. A muszlim hdditdsok kezdete, azaz a mdsodik
évezred elsG szdzadai 6ta viszont egyre er6sddott a bezarkdzas és az elkiiloniilés tendencidja.

Torténeti kezdeteit tekintve a kasztosodds az drja hdditdsokra adott jellegzetesen indiai

valaszreakcié. Annak ellenére, hogy a felvilagosult eurépai tudomdnyok és a liberdlis politikai

2 Weber eredeti megfogalmazdsa szerint ,Entzauberung”. Szemben azzal, amit az eredeti fogalom aufklérista
szellemi magyarra forditdsa sejtet, ez nem utal arra, hogy a vardzslat valamiféle békly6 volna, amelybdl az ut egy
szabadabb létbe vezet. Lasd pl. Brubaker, Rogers: The Limits of Rationality. London: Routledge, 1992, 32-35. o.

3 Basham, A.L.: The wonder that was INDIA. A survey of the history and culture of the Indian sub-continent before
the coming of the Muslims. Rupa and Co., 1967. 146-151. o.

4 Eredetileg a portugdl héditdk szava - casta -, torzset vagy klant jelent.

5 Shah, Ghanshyam - Mander, Harsh - Thorat, Sukhadeo - Deshpande, Sathish - Baviskar, Amita: Untouchability in
Rural India. Sage Publications, 2006. 19-31. o.
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kurzus altaldban a korldtozd, elnyomd, életlehetségektS]l megfoszté elemeit emeli ki, hosszu
torténelme folyamdn a kasztrendszer igen sok el6nyds szerepet is betdltott. A hédité Gjonnan
szerzett statusat a papi brdhmin és a harcos ksatrija varna erGsitette meg, és igyekezett
orokkévaléva tenni. A kialakult rend igy az immadr benn é16 idegenek altali sikeres leigdzdsként
is felfoghatd.

A hinduizmus szellemét beliilrdl ért6k a kasztrendszernek a nyugati gondolkodds éltal
kevésbé ismert vonatkozdsait is kiemelik. A kiilonélésnek ez a szigoru rendszere az egymassal
ezerféleképpen kommunikdlé embereknek és falvaknak a szdmdra az onvédelem, a sajit
értékek megdrzésének az eszkoze volt. A muszlim hédoltsdg viharai kozepette, a térités és a
fegyveres fenyegetés drnyékdban a hindu vidék ennek a régtdl 6rokolt berendezkedésnek a
szigord megtartdsaval Orizte meg sajat magat.

Magasabb vagy alacsonyabb rangud, ,magas” és ,alacsony” kasztokrdl beszélni
kényelmes, am valdjdban igen pontatlan leegyszeriisités. Az eredeti rendszer a csdturvarnan,
vagyis a négy szinen alapul, amelyeket a primordidlis képzelet egy ember fejének (brahmana),
karjainak (ksatrija), torzsének (vaisja) és labanak (siudra) feleltetett meg. A brdhmandk a
Véddk, a tudds és a ritusok tovdbbaddi és letéteményesei, a ksatrijak harcosok, a vaisjak
kézmiivesek és kereskeddk, a sudrdk foldmivesek. A hindu bedllitédds a dzsdtib6l addédé
foglalkozas végzéséhez az eleve-elrendelésbll ad6dé normdt alkotott. Mivel barmely munka
dldozatként végezhetd az lidvoziilés felé vezet$ uton® a munka targyi jellege k6z6mbos. A
munkdhoz f{iz6d6, a fentiek szerint formdl6dd civilizdciés viszony a nyugati felfogdsnak
egyenes ellentettje. Itt nem az egyén keresi idedlis hivatdsdt, hanem a létének utjan tovabb
igyekvd ember végzi a munkdjat a maga eleve adott helyén.’

Ez a tdvolrdl a feuddlis berendezkedésre emlékeztetd statikus tdrsadalmi rend még az
arja hoditds idején alakult ki. A szubkontinensre behatolé 4rjdk a hdrom felsd, kétszer sziiletett
varndt adtdk innentll. A sidra az éltaldnosan elfogadott vélekedés szerint pedig az aldvetett
draviddk elhelyezését szolgdlta e hierarchidban az drja uralkodéknak aldrendelten. A négy
varna névleges szerepe az drjak észak-indiai letelepedése sordn alakult ki. Ezt kovetGen a
rendszer megmerevedett és a csaturvarndba mdr csak kivételesen keriilhettek be 4j csoportok.

A kiviil rekedtek az un. ,érinthetetlenek” - a mai politikai sz6haszndlatban 6k a délitok.®

6 Klasszikus és mindenki szdmdra ismert megfogalmazdsa a Bhagavad Gitdban olvashatd. Az idvoziilés hdarom
egyenértéki tutja a tudds (dzsnjdna), az aldzatos hit (bhakti) és a munka (karma). Az dldozatként végzett munka
mindenképpen az iidvoziilés felé visz.

7 Nem véletlen, hogy a munka sz6 a magyar nyelvben a dél-szldv muciti, azaz t6r6dni, szenvedni sz6 szdrmazéka,
mig a szanszkritizalddott indiai kdztudatban a munka széva, azaz szolgélat.

8 A mult szdzad hiszas-harmincas éveiben t6bb irdnybdl is mozgalmak bontakoztak ki az érinthetetlenség
felszdmoldsdra. Dr. Ambedkar egy téritd valldsnak, a buddhizmusnak vagy a kereszténységnek a felvételét javasolta

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/2. szdm
www.kul-vilag.hu




Folk Gyorgy:

A létszélagos egység és a toredezettség kovetkezményei Indidban

A varndk gyakorlati szerepe a brahmandk kivételével ma kicsi, inkdbb csak a nagyszamu
csoport Osszerendezésére, egymdshoz viszonyitdsara adnak lehet8séget. A dzsdtik jelentGsége a
nagyvarosokbdl a periféria, a falvak, az eldugott, félreesd vidékek felé haladva egyre né. Ez a
muszlim vdrosiasoddsnak, az angol gyarmati hatdsoknak és a Gandhi-Nehru-korszak
modernizdcidjdnak a terméke. A demografiai sajdtossdgokat tekintetbe véve azonban
elmondhaté, hogy a dzsdtik szabta rend minden kordbbindl nagyobb embertomeg életének
alapjait szabdlyozza. Ma is nagyon is jelentGs tehdt, épplgy, mint két-hdrom évezreddel ezelGtt.

A varndndl pontosabb, nagyjabdl kovetkezetesen haszndlhat6 fogalom a dzsdti, ezért is
részesithetd elényben az utdbbi haszndlata. A dzsdtik szerinti gondolkodds ma is lépten-
nyomon jelen van a hétkdznapi életben.

Az akadémikus, az iizleti és a médiavildgot konnyen félrevezeti az orszdgot szinte
mindenfelé képvisel6 indiaiaknak a csalddi és dzsati-hédttérrel kapcsolatos visszafogottsdga.
Ennek alapvet6 oka a kettGs nevelés sordn elkeriilhetetlen kulturélis kollizié: a felvildgosult,
liberdlis iskoldztatds utdn a kaszt ldtszatra pusztdn elmaradottsdg és lekiizdend$ babonasag.
Otthon, a csalddi korben, az oregek, a rokonok, az iizletfelek, és egydltaldn az egész tdrsadalom
szerves kozegében viszont a hovatartozas kozponti eleme.

A kasztok szdma az utolsé népszamldlds adatai szerint kétezer feletti. A ritudlis
rangsorban a fels6 helyet elfoglalé bréhmin varna maga is orszagos kisebbség, amelyhez a
lakossdgnak koriilbeliil 5%-a tartozik.A brahminok az értelmiségben feliilreprezentdltak, és az
indiai elit 75%-ban ma is brdhmin kasztneveket visel. A bradhminok nagy része elszegényedett,
dm ritudlis szerepiikbdl ad6dé kotelezettségeiket és csalddi kapcsolataikat kontinensszerte
apoljak. A brdhmin csalddok hagyomdnydrz$ része szdmdra a tisztasdggal kapcsolatos
el6irasrendszer a hétkoznapi életet sulyosan megneheziti. Sajdt ételiiket szigoru szabdlyok
szerint és sajdt maguknak kell elkésziteniiik, védikus el8irdsok kotik meg napirendjiiket, ilyen
elGirasok tiltjdk szdmukra a kétkezi foglalkozdsok nagy részét, a ,,piszkos” szolgéltatdsokhoz
pedig az alacsony dzsdtikhoz tartozdk kozremiikodését igénylik.

Az indiai torténészek szdmadra jol ismert a kasztok mobilitdsa is. Mikdzben az egyén nem
hagyjatja el sziiletési csoportjat, az egész csoport egyiitt gyakran képes felfelé kapaszkodni a
rangsorban az évszdzadok folyamdn, de le is siillyedhet éppenséggel. Felemelkedett kaszt a
harcos foldbirtokos dzsdtoké példdul, vagy a hindu és a muszlim rendszer kozott féliton

taldlhat6 radzsputoké. Emellett szamos csoportot vagy nemzetiséget eleve bizonyos stdtusszal

szdmukra, mig Mahatmd Gandhi a ,haridzsin” (kb.: ,isten gyermeke”) név elterjesztésével kiizdott az Oket
kirekeszt6 berendezkedés ellen. Dzsavaharldl Néhru a keveredést, a kiilonbségek felszdmoldsdt tdmogatta.
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vagy ratermettséggel azonositanak. A haridnai szikhek a technika és a gépészet mesterei, a
marvariak minden hdjjal megkent keresked6k, a dzsdindk és a pdrszik finom izlési,
visszafogott {izletemberek a konvencionadlis vélekedés szerint.

Az indiai tdrsadalom leginkabb lelkiismeretbe vdgd, kozponti problémdja a négy varnan
kiviil rekedt délitoké. Mikozben az Gket sijté megkiilonboztetések a nagyvarosi kdrnyezetben
lassan fellazulnak és eltlinnek, vidéken egymadst érik a diszkriminativ intézkedések és az
atrocitdsok. A ddlitoknak a kizdrdsa templomokbdl, hivatalokbdl, egyéb nyilvanos helyekrdl
mindennaposnak mondhatd. Az 6ntudatukat demonstralé fiatal délitok pedig gyakorta hindu
erdszak és lincselés dldozatai. Ekozben az aljamunkat, a szemét és az iiriilék eltdvolitdsat -
tovdbbra is embertelen feltételek mellett - tobbnyire 6k végzik.

A kasztosodds a muszlim tdrsadalomban is végbement. Az irodalom ezt ritkdn taglalja. A
folyamat a régi drja hdditas eredeti mintdjdt masolta. Hidba dllt az iszldm az ummahoz, a hivék
egyetemes kozosségéhez tartozdk elvi egyenlGségének alapjan, néhdny nemzedék utdn a
muszlimok korében is megjelentek a az egymadstdl elhatdrol6dd, azonos foglalkozést GizG és
kiilon étkezd csoportok. A csak Indidban létezd megkiilonboztetés szerint a magukat a
profétatol eredeztetd magas presztizsli csoport az asraf, mig a tobbiek az adzslaf korébe
tartozok.® Ez a szakadds a szubkontinensre behatolé afgdn, tiirk és mongol héditdk behatoldsa
sordn kezdddott, majd ez utdn vélt a megkiilonboztetés alapjavd. Az évszdzadok alatt
végbement muszlim térités sordn az azonos foglalkozast (iz6 hindu csoportok, egész, egyiitt €16
kozosségek, falvak tértek meg az iszlamra. A megtérést a tdrsadalmi felemelkedés vagya vagy
esetenként a nyers fizikai fenyegetést6l valé félelem motivalta, bér az iszldm ezer éves indiai
torténete sordn az erészakos térités egyébként ritkdn fordult el6. A 17. szdzad sordn gyakori
kozosségi megtérések az alacsonyrendlinek tekintett foglalkozast (iz6k, a nehéz helyzetiek,
vagy az érinthetetlenek korében torténtek jellemzGen. A megtérést kovetGen ezek a kozosségek
még nemzedékeken 4t 8rizték életmddjukat és szokdsaikat. Igy a kiilon étkezés és az egymds
kozott hdzasodds gyakorlatdt is.

Az asraf; a fels zat a hédité népcsoportok szdrmazdsa szerint oszlik tovébbi kisebb
csoportokra.l® A szajjidok a magukat arab szarmazasiaknak és mindenki mdsndl el6kel6bbnek

tarték. A rangsorban utdnuk kovetkeznek a seikek, azaz az irdni perzsdk, a lényegében tiirk

Mindhdrom irdnyzat mindmdig hat a politikai gondolkoddsban, mikdzben egyiknek sem sikeriilt a tdrsadalom
tobbségét megszodlitania.

% A gyljténév a ,sarif”, azaz a ,nemes” sz6 csalddjéba tartozik.

10 Bhatty, Zarina: Social stratification among Muslims in India. in: Srinivas, M. N. (szerk.): Caste - its twentieth
century avatar. Viking, 1996. 249 - 253. o.
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eredet(i, magukat a nagy kanoktdl szarmaztaté mughalok és vegiil az afgan pathanok.'! Igen
jelentds az indiai muszlimok kozott a szunnita-siita szakadas is. A sfita iszldm hivéi a muszlim
népességnek koriilbeliil egytizedét teszik ki.!? Indidban él tehat a vildg legnagyobb siita
kozossége Irdn hatdrain tal.

Az asrafa mindenkori muszlim elitet adta. Tliik mdr kordn elkiiloniiltek az drokletessé
valt valldsi irdnyité funkcid letéteményesei, pl. a téritéssel foglalkozd takija.'* Az alsé zat, az
adzslaf, az indiai muszlimok tObbségét, mintegy 75%-dt adja. Az adzslafon belil a
megkiilonboztetés mindig foglalkozds szerinti. A rangsort az egyes tevékenységek ,tisztasdga”
hatdrozza meg. Az alsé és a fels§ zat elvdlasztéddsdnak az alapja a hindu ritudlébdl dtvett
tisztasagfogalom. Az ,fels6k” az ,alsékkal” patrénus-kliens viszonyban vannak. A felsé zathoz
tartozdé birtokos f6ldjén az alsé zathoz tartozdé dolgozik, és neki szolgdlatokkal tartozik. A
muszlim tdrsadalom aljdn a muszlim délitként is szdmon tartott arzalok dllnak.'* Az arzalok a
legalsé hindu dzsdtikhoz hasonléan a legpiszkosabbnak szdmité munkdkat végzik. Erintésiik a
fels6 zat tagjai szdmdra olyan beszennyezGdéssel jir, amelyt6l csak ritudlis fiird6 dtjdn
tisztulhatnak meg.

A nagyfoku diverzitds leginkdbb felt{iné vonatkozdsa a rasszbeli és a nyelvi sokféleség,
amelyet a szocidlis szélsGségek, az el6nyds és a hdtrdnyos egyéni helyzet bonyolitanak tovébb.
A dr. Ambedkar éltal kdrvonalazott alkotmdny a népek vagy kozosségek szdmos kategéridjat
kiilonbozteti meg. 1> Az alkotmdny tételesen felsorolja a mai Indidt alkoté népeket. Ugyancsak
alkotmdnyos jegyzék (schedule) hatdrozza meg a hdtranyos helyzetli kasztokat. Az alkotmdany
ennek alapjan ,jegyzékbeli” kasztokrdl és torzsekrl beszél. Ebbe a korbe a hindu
tdrsadalomban a négy f6 varndn kiviil rekedteket és a tdvoli teriileteken fennmaradt, a
prehistorikus berendezkedésiiket megtartott torzseket értik. A hdtrdnyos helyzet rajtuk kiviil
még egy sor mds, olyan csoportra is jellemzd, amelyek csak az utolsé két évtizedben keriiltek a

figyelem kozéppontjaba.l

11 A szajjidok és a seikek csak egymds kozo6tt hdzasodnak, ahogyan a mughalok és a pathanok is.

12 Char, S.V. Desika: Caste, Religion and Country. A view of ancient and medieval India. Orient Longman, 1993. 84. o.
13 Ugyancsak sok helyiitt 6rokletes a nagy szifi szentek (santok) sirhelyét, a koriilottiik megtaldlhat6 intézményeket
és a zardndokhelyet 8rz8 vezetSknek helyzete. Igy példdul a mogul id8k Sta vezetd szerepet jatszé Khvadzsd Csisti
adzsmiri szentélyét annak 12. szdzadi alapitdsa 6ta a Khadimok (a Szdidzadgan kozosség) Orzik. Sultan-ul-Hind,
Hazrat Khwaja Moinuddin Hasan Chisty known as Gharib Nawaz, The Khwaja Gharib Nawaz’s Mission, Ajmer, 2002.
14 Az arzal (arab) alsérenddit, leromlottat jelent. A legfontosabb zatok a Bhanar, a Halalkhor, a Hidzsra, a Kaszbi, a
Lalbegi és a Mau. (Bhatty i. m.).

15 Dr. Ambedkar (1891-1956) a mult szdzad els§ felének meghatdrozé poltikai vezetSje volt Indidban. Jogdszként és
politikusként a délitok felemelésének korai és mdig India-szerte tisztelt el6harcosa.

16 Ezek a ,tovdbbi elmaradott helyzetii kasztok” (Other Backward Castes, OBC). Ez a kategdria a hdtranyos helyzetet
vizsgdlé Mandal-bizottsdg dltal 1980-ban kozzétett jelentés utdn keriilt be a koztudatba.
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Kasztkérdésekben nem konnyli vildgosan ldtni. A nyelvhaszndlat és a valldsi
hovatartozds a hosszti angolszdsz-liberdlis hatds miatt a kozbeszéd gyakori tdrgya. Az egyéb
identitascsoportok nyilvdntartdsa mdr bonyolultabb kérdés. A tizévente tartott orszdgos
népszamldldsokon (utoljdra 2001-ben volt ilyen) a nyelvrdl, a valldsrél és a dzsatirdl egyarant
nyilatkoznak. Mivel a dzsdtikon beliil elméletileg él az endogdmia, ezek az adatok jé
kozelitéssel a felmendk nemzetiségére vonatkozd adatot is helyettesithetik. Ennek alapjan
mondhatd az, hogy a kasztok szama a kétezret is meghaladja.

Mdéra nyilvdnvalé azonban, hogy a kasztok rangsora sokkal inkdbb ritudlis rangsor,
mintsem egyfajta, a modern értelemben vett ,,elényds” vagy ,hdtrdnyos” helyzetet mérni képes
skdla. A dzsatik helye a rangsorban sok helyen jél, mdshol alig korreldl az iskoldzottsdggal, a
foldtulajdonnal vagy a jovedelemmel. Tovabb bonyolitja a képet, hogy a gyarmati id6k végéig
rendszeresen el6fordult, hogy az egyes kasztok jobb sorsra jutott részeit egyszerlien egy mdsik
kasztba vagy alkasztba soroltak at.!”

A ,rasszok”-ra vonatkozdan ismert adatok szerint a népesség 72%-a indodrja, a draviddk
ardnya 25%, a mongoloidoké és masoké pedig 3%. Ebbdl kikovetkeztethetd, hogy a
megkiilonboztetéseknek és elhatdrolédddsoknak vildgos vérségi alapjuk nincs. Az emberi
génkészlet feltérképezésének lehetGségével kapcsolatosan mégis megkezd6dott — a jdmoduak
korében kifejezetten divatba jott - az egymds kozott hdzasoddk genetikai sajdtossdgainak
keresése. Ez azonban a koztudat formdléddsaban még nem jdtszik szerepet.

Az Eurépdban kialakult viszonyokhoz képes Indidban a nyelvi megosztottsdg is
jelentésebb. Indidnak hivatalos nyelvei helyi és unidés szinten is vannak. Az indiai
allamszovetség a hindit és az angolt tekinti hivatalos nyelvnek. A parlament és a jogalkotds
angolul miikodik. Ekdzben, mig egymads kozott angol vagy hindi nyelven tartjdk a kapcsolatot,
a szOvetségi dllamok sajat bels6 miikodésiik sordn sajat nyelviiket is haszndlhatjak.

Az XX. szdzad egész politikatorténetén végigvonul az angol nyelv dllami és kozigazgatdsi
haszndlatdnak problémdja. Angolul minden indiai ért tobb-kevesebb szét. Kevesen értik
azonban az igazi, hivatali szinten haszndlatos nyelvet, és még kevesebben beszélik azt
anyanyelviikként. Mivel a modern fogalmak, a kozigazgatds és az lizlet technicus terminusai
nagy ardnyban angol szavak, minden indiai nyelvbe angol szavak is keverednek. A beszélt
hindi és az indiai angol a gyakorlatban egyfajta kontinuumot alkot, amelynek mentén a két

nyelvet csak ideoldgiai-nyelvtisztasdgi el6feltevések alapjan valaszthatjuk szét, mesterségesen.

17 Pradipta Chaudhury: Does caste indicate deprivation3 ditum nincs megadva, http://www.india-
seminar.com/2005/549/549%20pradipta%20chaudhury.htm, a let6ltés ideje: 2008. julius 4.
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Az indiai tdrsadalomban csupdn a - k6z0sségi Osszetartozdsa miatt — zart értelmiség!s és
a kézéposztaly olvasnak.! Irni pedig csak a hivatali életben jartas vagy nemzetkdzi hatdsoknak
intenzivebben kitett indiaiak irnak angolul, igy példdul azok, akik kordbban kiilf6ldon
tanultak. A sajat bevalldsuk szerint angolul beszél6k ardnya 3% koriil van.?

Az angolhoz valdé hozzédférés a kivételezett bandsmadd, illetve a tdrsadalmi lehetGségek
f6sodrébdl valdé kiszoritds klasszikus eszkéze minden volt brit gyarmati orszdgban, igy
Indidban is. Minden hivatali aktus, a jogi eljdrdsok, az engedélyezések nyelve angol; a banki
kolcsonok, a vasit vagy a kozuti kozlekedés szabdlyozdsa is angol nyelven torténik. A falusi
emberek tobbsége ezért is idegenkedik a vdros hivatali vilagtdl, és jogainak jelentds részével
nem él. Nem jut dllamilag tdmogatott kdlcsonhoz, nem palydzhat dllami munkdra, és nem tesz
panaszt jogsértések miatt, noha a hivatalokban elvileg barmilyen nyelven lehet panaszt
benyujtani.

Az egykor a szocializmus felé elhajlott Indidban erdGteljes kisérlet tortént a hindi
hivatalos nyelvvé, India kozos nyelvévé tételére. A hindi politikailag semleges valtozata a
hindusztdni, amely nagyjabdl a hindi és az urdu nyelv kozds, valldsilag semleges, azaz arab és
szanszkrit bdviiléseit6]l megfosztott metszete. Valéban a hindusztdnit és annak tdjnyelvi
valtozatait beszélik Rddzsasztdntél Andhra Pradésig, Pandzsdbtél a Dekkdnig a legtobben,
legaldbb hdromszdzmilliéan. Am ennek a nyelvnek a kdtelez&vé tételében a fenti, hindi dvnek
nevezett teriileten kiviil él6k, mindenekelStt a dél-indiaiak, az északi elnyomds otromba
megnyilvanuldsat lattdk. Ezért az angol mdig megmaradt a hivatalossdg és a szarkar (a
kozponti kormdnyzat) nyelvének. Az alkotmédnynak a hindi kotelezGvé tételére vonatkozé
el6irdsdt mdédositottdk.

Az alkotmdny jegyzéke sorolja fel a tobbi hivatalos nyelvet, ezek szdma jelenleg
huszonegy.?! Ennek megfelelen nagyjabdél minden szévetségi dllam legf6bb nyelve hivatalos
nyelv is egyben. Ezeket a szovetségi dllamok kormdnyzata haszndlja, dm az dllamkdzi és a
szovetségi ligyek vitelében mdar csak a hindi haszndlatos, vagy pedig, a hindit elényben nem
részesitl tobbi dllam szdmdra, az angol. A jogszolgéltatds ma is teljesen angol nyelvii. Tamil

Nddu kisérletét a tamil nyelv birésdgi haszndlatdra a szovetségi kormdny elutasitotta. A

18 Az el6nyos helyzeti kasztok, kiilondsen az angol nyelvteriileten is élt/ott végzett indiaiak és kornyezetiik.

19 Az értelmiségre tett utalds kapcsan emlitetteken tdl a parszik, a dzsaindk, a szikhek, délen - Godban és Keraldban
- pedig a miivelt keresztények.

20 Baldridge, Jason: Linguistic And Social Characteristics Of Indian English. in: Thirumalai, M. S. (szerk.): Language
In India. Strength for Today and Bright Hope for Tomorrow. Vol. 2. 2002. junius-julius.
http://www.languageinindia.com/junjul2002/baldridgeindianenglish.html, a let5ltés ideje: 2008. julius 5.

2l India, CIA Factbook. Attps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/in.html, a let6ltés ideje:
2008. junius 10.
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szubkontinensen ma beszélt nyelvjdrdsok és (jegyzékbe vett) torzsi nyelvek szama félezer is
lehet.

Az indiai politika- és szellemtorténet f6 vonala, némileg hasonléan a katolicizmusnak és
ellendramlatainak a torténetéhez, a brahmanikus hittel szembehelyezkedd tujabb és wdjabb
tanok felbukkandsa és megszilairduldsa. Mivel azonban a hinduizmus minden olyan
hitfelfogdssal szemben tolerdns, amely a kiilsGdleges kereteivel (a csoportok endogdmidja, az
elkiiloniilés elve) nem ellentétes, ezek mindig viszonylag konnyedén levdlhattak a konzervativ
hiti k6zosségtdl. Az elsd ilyen, napjainkig haté leszakaddsok a buddhizmus és a dzsdinizmus
kiilonvéldsdval torténtek, Krisztus elGtt fél évezreddel, egy forrongé iddszakban.?? Hasonlé
leszakaddsok formaltak at a tdrsadalmat Akbar és Aurangzeb, az er6s nagymogulok uralkoddsa
kozé es6 periédusban is. Az utébbi idGszakbdl szarmaznak a jelentds hindu irdnyzatok. Ekkor
kiiloniilt el a szikhizmus, és ekkor jott 1étre Kabir kovetSinek az irdnyzata.

A hinduizmus gyijt6fogalma a legmodernebb id6k terméke. A koz6s nevezdre hozds
politikai érdek. A benne él6k szdmdra a hinduizmus ugyanis iskoldkra (szampraddja) oszlik. A
szampraddja egy nagy dcsdrjanak, azaz egy taniténak a leirt értelmezése, amelyet kovetSinek
sora utébb tovdbb gazdagit. Az elismert, nagy iskoldkat szektdk (panthi) holdudvara veszi
koriil. Ezek nagy része a védikus alapoktdl messzire tdvolodott, az azoktdl valé fiiggetlenedés
szandékdval vagy azok tagaddsaként, szinkretikus tanitdsként keletkezett.

A lelki és a tdrsadalmi élet sok tekintetben szétvdlaszhatatlan. A nagy iskoldk
templomokhoz kotédnek és India-szerte elterjedtek. A legnagyobb és a legrégibbnek tartott
irdnyzat a saivizmus, amelynek 220 millié6 hiv6je van. A t6bbségi vaisnavizmus 580 millié
indiaira terjed ki. Mindkét emlitett irdnyzat tovabbi jelentGs iskoldkra oszlik. A tdrsadalmi
életnek a kozéppontjaban a hithez két6dd kozosségi események allnak. A kiilonféle tinnepek
atszovik az egész naptdrt.”? Megszervezésiikre és lebonyolitdsukra kozosségi szervezddések
miikodnek. Ezek mindig valamelyik nagyobb iskoldhoz vagy szektdhoz tartoznak és egy-egy
varosrészhez vagy teriilethez kapcsolddnak. Ez a kapcsolddds egyben az egyes dzsdtiknak

megfeleld elkiiloniiléssel is egyiitt jar.

22 Mds, maig ismert hitdjitdsok kozben kivesztek.

2 Az ilyen célokra természetesen a ceremonidlis hindu Vikrdm-féle id§szdmitds van hasznédlatban, amely az id6k
kezdetét a nem-torténelmi Vikrdma uralkoddsatdl (i.e. 54) szdmitja és harmincnapos, egy s6tét vagy a fogyé hold
dltal uralt, illetve egy vildgos vagy a n6v6 hold dltal uralt félhénapbdl 4llé6 hénapokra épiil. A naptdr alapjait
mindenki ismeri, 4m csak az erre felkésziilt bréhminok tudjék a kiilonféle tinnepek és szerencsés idGpontok
kiszdmitdsdra haszndlni. Az tinnepek idSpontjit a szdzmilliészdmra nyomott olcsé kalenddriumok és falinaptdrak
hozzdk kéztudomdsra.
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A gazdasagi nézépont - Eltéré nagysagrendek

India gazdasdgdnak sokrétlisége az orszdg — és a gazdasag - egységének rovasara nd.
Kiilon tizleti, megélhetési vildgok hol szimbidzisban, hol egymadstdl fliggetleniil 1éteznek. Az
alapminta mégis az egymds mellett 1étezés. A globdlis ipar Indidban ma egy sor beékeldott
szigetként irhatd le, és az indiai ipar fejlesztdi csak e szigetek szimdnak novekedésér6l mernek
almodni. A beékel6dott szigetek koriil pre-indusztridlis tenger hullamzik.

A kontinens iizleti vezérszerepldi a nagy lizlethdzak. Hosszt multra tekintenek vissza, és
mérhetetlen gazdagsdg felett rendelkeznek. Ma 6k a transznaciondlis behatolds egyediili esélyes
kihivéi, mikdzben maguk is lassan nemzetkozi vallalatokkd alakulnak dt. A mai véllalat-
konglomeratumok alapité Gsei tipikus hindu pénzkdlcsonzként, esetleg textilipari vagy egyéb,
alacsony technoldgiaigényli szektorban kezdték tevékenységiiket. Az alapanyagok és
nyerstermékek gydrtdsa a folytonosan novekvd, szinte kielégithetetlen keresletli Indidban az
egész 20. szdzad folyamadn j6 iizletnek bizonyult szdimukra, és csalddi irdnyitds alatt, sziintelen
diverzfikdlds révén és hathatés dllami segédlettel gyarapodtak. Igy véltak nehezen 4ttekinthetd,
szovevényes iizleti birodalmakkd. A dédapdk gydrait az acélt, cementet, gépeket, jarm{iveket
onté nagyipar, majd legijabban a szdmitdstechnikai és mds szolgdltatdsok nyujtdsa vagy
példdul a befektetési holding valtotta fel.2*

A nemzetkozi iizleti tevékenység Indidban djonnan jott, idegen és kiilondlld. A nagy
tarsasdgok egyre-mdsra jelentik be megjelenésiiket, jelentGs termelGegységek, elosztd-,
szolgaltaté- és kutatékozpontok létrehozdsdt valahol a szubkontinensen. A jelenleg legtobb
befektetést vonzé teriilet persze az infokommunikdcié. Szdmos infopark jott 1étre elsésorban
Bangalore és Hyderabad koriil, de ugyanigy szaporodik a szimuk a Mumbai melletti Ptindban
és Kolkdta kornyékén is. De nem csupén az infokommunikdciés dgazat emlithetS. Egyre t6bb
gépjarmi- és gépgyartd hoz létre termelS egységet Indidban, és a gydgyszergyartd Sridsok is
alapanyaggyartdssal és a készitményeket fejlesztG-tesztel6 kozpontokkal rendezkednek be.

Nagyjabdl valtozatlanul, azaz lassan teret veszitve, de jelen van az utdn még az dllami
szféra is, az dllami ipar és kereskedelem. Ezek 6rzik a szocializmusbél megmaradt reflexeket.
Itt az dllasok tovdbbra is kényelmesek és élethosszig tartanak, a vdllalat pedig olyan

kezdetleges, de megbizhaté szocidlis szolgdltatdsokat nyujt, amelyek mashol csak komoly

24 A nagymultd ,business house” klasszikussd vélt, legtekintélyesebb példdja a Tata-csoport. Famous Indian
Entrepreneurs — Famous Indian Businessmen. Datum nincs megadva, / Love India portdl,
http://www.iloveindia.com/indian-heroes/indian-entrepreneurs.html, a letdltés ideje: 2008. jilius 4.
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pénzért érhetSk el. Az dllami véllalatok mindenekelGtt az 1950-es, 1960-as évek modernizaldsi
torekvéseinek termékei. India egy olyan id6szakdnak produktumai, amikor a sratétégiainak
szamitd tevékenységeket mind dllami ellendrzés alatt kivantdk tartani. A nehézipar, a vas-, az
acél-, a cement-, vagy a nagyiizemi textilgyartds dllami vallalatai ma is meghatdrozdak és a
szdmukra még mindig védett piacon, alacsony termelési hatékonysdguk mellett szdmos
teriileten tovabbra is tudatosan druhidnyt teremtenek.

Az iizlet a kevésbé iskoldzott indiai szdmdra a hdziiparral és a kiskereskedelemmel
egyenld. A bazar valamelyik s6tét hatsé miihelyében telepiilS szovés, a varrds, az ékszerkészités
és mds hasonlék mind erds versennyel terhelt tevékenységek, mégis megbizhatd, bar szerény
megélhetést biztositanak. A kiskereskedelmet az orszdgban mindeniitt megtaldlhaté vegyes
élelmiszerboltok és a sokfelé bédékban, épiiletszegletekben m{ikod6 dabbdk, azaz biifé- avagy
kdvéhdzszeriiségek jelentik.

A két évszdzada tartd iparosoddssal és a modernizdcié minden kisérletével egyiitt a
lakossdg 67%-4at a falusi agrdrgazdasdg tartja el.?> A ,z0ld forradalom” évtizedei alatt a
traktorral dolgozé pandzsdbi és kasmiri farmerek, illetve a felaprézott foldeken, a Gangesz
mentén €16 parasztok kozott hatalmas szakadék jott 1étre. A gazdasdgnak ezek a terei javarészt
egymads mellett 1éteznek, a benne résztvevék szamadra pedig sajdt helyiik er6sen determindlt. A
mobilitds, a gazdasagi értelemben vett elGbbre jutds jéformdn egyetlen ttja a j6 iskoldzottsag
megszerzése. Annak esélyeit pedig ismét csak a dzsdtiba sziiletés és a vagyoni helyzet hatdrozza
meg.

Az oktatds maga is hatalmas és burjdnzé szabadpiac. Az dllami felsGoktatds férGhelyei
erdsen korldtozottak. A felvételi esély 1:100-hoz alatti. A fels6oktatds berkein beliil még mindig
kevés a miiszaki és a gazdasdgi képzés. A pedagdgusok a felvételikre vald el6készitésbol
(tuition) igyekszenek megélhetéshez jutni. Leglijabban ekdzben mdr szdzszdmra nyilnak az

MBA-t és IT-képzést igér6 magdaniskoldk, egyelGre legtobbszor dllami akkreditdcié nélkiil.

A politikai nézépont - Partok és kozosségek

India egységét mindenekelStt az dllamszovetség politikai egysége testesiti meg. Az indiai

allamszovetséget harom torténelmi erGhatds hozta létre. Az elsd ilyen torténelmi erGhatds, még

a gyarmati idékben, a felszabaditdsi harc volt, amelyet Indidban a Kongresszus és a mogotte
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all6 értelmiség, az tigyvédek és gydrosok elitje vezetett. Az dltaluk életre hivott erds szervezet -
és a vidéket mindenfelé modernizdlni tdrekvd aktivistdinak hdléja - fogta Ossze elszor a
sokféle dllamalakulatra, felségteriiletre, a kiilvildg dltal csak részlegesen megérintett, tdvoli
térségekre szabdalt szubkontinenst.

A mdésik nagy erd a versengdnek tekintett muszlim civilizdcié ellensilyozasanak
kényszere. A brit hatalom visszavonuldsdt kovetGen Pakisztdnba tdvozok kiilondlld muszlim
dllamot hoztak létre, amelybdl Banglades (az egykori Kelet-Pakisztdn) utébb kivalt.
Ugyanakkor, amennyiben képesek lennének egységesen fellépni, maguk az Indidn beliil
szétszértan €16, mindeniitt megtaldlhaté indiai muszlimok is fenyegetést jelenthetnének a
hindu dominancidra nézve, mint a hindu tobbséggel 6sszemérhetd er6.

A harmadik, Indidt egységbe kovdcsolé eré abbdl ered, hogy a nemzetkozi k6zosség,
vagyis az dallamok kozOssége szdmdra a stabilitds elsGrendd fontossdggal bir. A mai
vildgrendben az allamok kozossége barhol, de kiilondsen a kozép-dzsiai valsaggdccal hatdros
Dél-Azsidban, tdrt karokkal fogad, legitimdl és tdmogat minden, az alapvetd jatékszabdlyokat
elfogadé dllamalakulatot. India pedig mintaszerli formadlis demokrdcia, ezért az egységét
beliilr6l veszélyeztetd er6k nem szdmithatnak széleskorli nemzetkézi tdmogatdsra. Ez a
hatalmi struktira még a Nemzeti Kongresszus fiiggetlenségi harcdnak lezdruldsdval jott 1étre és
Nehrunak, majd utédainak az uralma alatt - mindvégig kongresszusi vezetéssel - szilardult
meg.

Az 1991 el6tti Kongresszus egyediildllé, a vildgon sehol mdshol meg nem taldlhatd,
sajatos politikai intézmény volt. Az egész 20. szdzadon dtivel§ tOrténete sordn a nemzeti
fiiggetlenségért folytatott mozgalom kerete volt legelGszor is, majd a modernizacid és a népi
felemelkedés motorja, egy idében pedig a diktatérikus és tilcentralizdlt jegyeket mutatd
hatalom holdudvara.

A Kongresszus kozel egyeduralkodd, hegemonikus poziciéjdt a fejlodd orszagok esetében
kivételesnek szamito, folytonos valasztéi demokrécia keretei kzott Grizte. Erejét kezdetben az
India felemelkedésének biztositdsdval kapcsolatos ideoldgiai elkotelezettség, majd a
tomegmozgalmi jelleg és az erds szervezettség adta. A fliggetlenség kivivdsakor és az utdn még
sokdig ez volt az egyetlen orszagos, helyi kdderekkel is mindeniitt rendelkezd politikai
szervezet. A sok helylitt vezetd szerepet jatszé ,helyi nagysdgokat” nagysdguk gyokereitdl
fiiggetleniil soraiba vonta, hatalmdnak novekedése nyoman pedig a kozponti erdforrasok

osztogatdsdval javadalmazta Gket.

25 Riel Miiller, Anders - Patel, Raj: Economic Liberalization and Rural Poverty in the 1990s. Institute for Food and
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A szovetségi dllamok az etnikai szempontbdl teljesen dnkényes brit ,elnokségekbdl”
(presidencies), tjkori osztéddssal jottek létre. Jelenleg 28 allamot illet meg a sajat kormdny
vélasztdsdnak joga, és hozzdjuk még tovabbi hét ,csatlakozott teriilet” tartozik. Jelenleg a
jelentésebb allamok nagy részében kongresszusparti vezetés van hivatalban. A Kongresszus
hosszu politikai dominancidjat végiil a politikailag nagykoruvad érett, jobboldali hindu
nacionalizmus kezdte ki, és az ellensilyozza ma is. Az orszagos erdt az allitélagos kisebbségi,
f6ként muszlim ,fenyegetéssel” szemben Osszegyurt hindu egység adja. A hagyomdanyosan
sokértelmii, szdmos, egymdssal egyébként jelentGs nézeteltéréseket mutaté csoportra oszld
»hindusagot” (hindutvd) a modern totalitarizmus és a tomegmédia eszkdzeivel terelik egyetlen
osztatlan tdborba.

Valéjdban, noha az ezer éves kozds torténelem sordn sok volt a harc, az atrocitds, az
igazsdgtalansdg és a pusztitds, a szubkontinensen id4vel mindeniitt dltaldnossd vdélt a
kiilonb6z8 valldsiak egyiittélésének egy tobbé-kevésbé integrdlt (egymdstél kolcsondsen
fiiggl) és kolcsondsen elfogadott formdja - kiilonésen a mogul hatalom gyengiilésével
(Aurangzeb utdn). A ,modern fenyegetés” tudatdt ezt kovetGen a Pakisztdn létrejotte koriil
felkorbdcsolt indulatok teremtették djra.

A hindutvd politikai ereje az tigynevezett ,,csalddban® (szangh parivar) testesiil meg. Az
el6térben a Dzsanata Part (Indiai Néppdrt, Bharatiya Janata Party, BJP) éll, amely azonban
vezet8 kddereit az RSS-bdl (Nemzeti Onkéntes Egyesiilet, Rashtriva Swayamsevak Sangh) vette
at, eszmei-népi tdmogatdsat pedig az ugyancsak az RSS vezetGinek szellemi kdrnyezetében
fogant Hindu Vildgkonferencidtdl ( Vishva Hindu Parishad, VHP) kapja. Az RSS még a gyarmati
idokben, az eurdpai szélsGjobboldal mintdjdra szervezett, egységes formai és ideoldgiai
kellékekkel dolgozé helyi egyletek hdlézata, melyet a Nehru-Gandhi-érdban dtmenetileg
betiltottak. Az RSS tomegbdzisat a kis- és kiilvarosi jomdduiak legtobbszor magasabb kasztbeli
csalddjai adjék, amelyekbdl az évtizedek sordn erds politikai hdlézat alakult ki.2 A VHP a BJP-
vel és az RSS-el egyiitt alkotott ,,csaldd”-nak a kulturdlis és hitéleti teriileten miikodd tagja, és
kozvetlen politikai szerepet nem véllal.

A péartok kindlata és politikai céljai az 4tlagos vdlaszté szdmdra nyilvanvaléan
attekinthetetlenek. A pdrtvalasztds alapja mindenekelGtt a k6zosséghez tartozds (tehdt a kaszt,

a dzsati, avagy community), illetve a hitbéli és a teriileti vagy szdrmazdasi hovatartozds. A

Development Policy/Food First. 2004. mdjus. 7-12. o.

26 Az RSS alapegysége a szangha: ez egy egységes szabdlyok alapjdn az adott helyi vezetd (szangcsalak) alé rendelve
miik6ds csoport. A csoportok a tdrsadalmi szolidaritds, az egyszerisitett hindu ritudlék és a modernizélt elméletek,
valamint a kozos testgyakorlds és gondolkodds koré épiilnek. pl. Basu, Tapan - Datta, Pradip - Sarkar, Sumit —
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képvisel6k megvalasztdsa, a hivatali posztok elnyeréséhez hasonléan, jelentss ,pénzbeni
dldozatot” igényel. A nincstelen tdmegek szavazatai olcsén befolydsolhatdk, az egyes valldsi
csoportok vagy kasztok meghatdrozé szereplGinek jéindulatdt pedig hol készpénzzel, hol
jovebeli kedvezések igéretével lehet megvasarolni. A vélasztds pedig olykor az orszdgosan
ismert pdrtvezet6 melletti egyszer(i szimpatiatiintetés.?’

Egyes dllamokban, igy Nyugat-Bengdlidban és a déli Keraldban hagyomdnyosan
meghatdrozé a baloldal és a baloldali vezetés szerepe. Az indiai szélsGbaloldalisdg jelentSs
multtal és mdig folytonos, Gjabban ismét novekvé politikai befolydssal rendelkezik.?® Az elmult
években a ,naxalita felforgatds” ismét meger4sodott, és az elmult évek sordn tizenkét
szOvetségi dllamot is elért. Az elemzdk felhivjdk rd a figyelmet, hogy a naxalitdk befolydsa a
liberalis kurzus miatt gyorsan fokozddé tarsadalmi fesziiltségek jele.

Az indiai politikai életet az utébbi években érzékeny egyensily jellemzi. Az RSS-VHP-
BJP konglomerdtumnak a kormdnyra keriilése (1999-2004) utdn ismét kis tobbségli, a
Kongresszus vezette koalicié alakitott kormdnyt. A jelenlegi vezetés a novekedés
gylimolcseinek bal- és jobb oldalrél is tdmadott elosztdsi mddjat érintd kérdésekkel
Osszefiiggésben - a novekvld fesziiltségek kovetkeztében - 14j tdmogatdkra szorul. A
Pakisztdnnal még az el6z6 kormdny 4ltal elinditott megbékélési folyamat 6rokében Manmohan
Szingh kabinetje a szikhek, a muszlimok és a kordbbi paridk felé orientdlédik.

A szorosabb politikai vetélkedés és a novekvs nemzetkdzi nyitottsdggal jaré kolcsonos
nemzetkozi fliggés kozepette a politizdlds ugyanakkor ennek dacdra is alapvetGen elitérdekd
marad.

Az indiai politikai élet a kdzponti kormdnyzat és a szdvetségi dllam szintjén is mdig
legf6képpen az elit ligye. Az utolsé évtized mégis, ezzel egyiitt is, jelentds valtozdsokat hozott.
A poltikaban egyre inkdbb meghatdrozé példdul a kisebb pdrtok szerepe. A helyi vagy etnikai,
illetve valldsi alapd szervez8déseknek, illetve a Kongresszus egyeduralmédnak ledldozdsa dta

politikai 6ntudatra ébredt csoportoknak a szdima egyre né. Az utolsé valasztasokon kétszaznal

Sarkar, Tanika - Sen, Sambuddha: Khaki shorts, saffron flags. Tracts for the times/I. Orient Longman Limited, 1993.
1-11. o.

27 Ez mar két szomoru alkalommal, Indira és Radzsiv Gandhi meggyilkoldsa esetében is megmutatkozott. Ha nincs
ez a hatds, a kongresszusi tomoriilések mar kordbban elveszitették volna domindns helyzetiiket.

28 A mozgalom mai nevét a nyugat-bengali Naxalbari falurél kapta, ahol neomarxistak egy csoportja véres lazaddst
szitott a falu torzsi lakéi kozott a gazdag foldbirtokosokkal szemben. Az eszme és a Csaru Madzsumdar vezette
mogalom kiilondsen jol terjedt Kolkata egyetemi hallgatésdga korében, ahol az akcidcsoportok az osztdlyharcot a
»megsemmisitési vonal”, azaz az osztdlyellenségek egyéni likviddldsa utjdn terjesztették ki. A maoista didkok egy
id8re fegyverrel hatalmukba keritették Kolkdta egyik vezet$ egyetemét. Az indiai kommunista partrdl levélt maoista
mozgalom a kolkdtai ldzadds renddri erGszakkal tortént elfojtdsa utdn f6ld ald kényszeriilt, Madzsumdar pedig
borténben halt meg. Ezt kovetGen a maoistdk tdmogatdsa Indidban sokat gyengiilt, a mozgalom felaprézdédott, tagjai
elrejt6zni kényszeriiltek. Chandra, Pratyush: Singur and the Official Left's Crisis in India, 2006. december 31.,
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is tobb part indult, és a tobbségiik egyértelmiien egy adott kozosségre tdmaszkodik. A
»community” — vagyis a kozosség vagy a dzsdti politikailag korrekt valtozata — mindenfajta
érdekérvényesitésben novekvs szerepet jatszik. Megmutatkozik ez a falvak ligyeiben, ahol a
falvakat irdnyité pancsdjatok, falusi tandcsok tdmadnak 4j erdre a szovetségi dllamok helyi
érdekeket tiikr6z6 osztéddsa nyomdn.* Az uj, érzékenyebb politikai klimdban jelentGsen
megnGtt az alacsony ritudlis stdtuszi vagy kiviildllé (nem-hindu) politikusok szerepe is. Az
Otven szdzalék feletti részvételi ardny mellett az indiai vélasztdsok a vildgon a szavazdk
legnagyobb tomegét mozgatjdk meg. A végeredményt ugyanakkor a vdlasztdsi szovetségek

bonyolult alkuja hatdrozza meg, s az éppen ezért tobbnyire nehezen megjésolhaté.

A sziikségszerii kiegészités: a civilizacids nézdpont

A 2000-es évek elején - kiilondsen, ha az Eurdpai Unidt is ekképp vessziik szamitdsba -
az emberiség tobbsége nagy szovetségi tomoriilésekben él. A gazdasdgi és a nagypolitikai
hatalom ezekben az uniékban koncentrdlédik. A 21. szdzad els6 felének kibontakozé trendje
pedig Kina, India és Brazilia felzdrkézdsa gazdasdgi és fegyverkezési szempontbdl. Barhogyan
is osztjak meg az emlitett szerepl6k egymds kozott a hatalmat, India a szdzad kozepére a vilag
legnagyobb 1élekszamu dllama és kovetkezésképpen minden globdlis iigynek az egyik
meghatdrozé alakitdja lesz.

Demografiai silydn tdl Indidnak és a dominancidja ald vont szubkontinensnek az is
fokozott jelentdséget ad, hogy legaldbb hdrom globdlis jelentdségii civilizdciénak ad otthont. A
nagyvildg felé fordulds, a gazdasdgi nyitds és a nyugatiasodé kozéposztily gyors
meggazdagoddsa pedig két- vagy hdromszdzmillids, a nemzetkdzi nagyvildgba betagozddott,
szekularizalédott réteg kialakuldsdt vetiti eldre.! A t6bbségi hindu tomegek szdmadra
ugyanakkor dont6 marad a hovatartozds, amely hagyomdnyosan a falu, a dzsiti és a
foglalkozdas éltal meghatdrozott. A vélt vagy valédi marginalizaléddssal er6sodik a nemzetkozi

tdmogatdst és a liberdlis dllam gesztusait is élvezd muszlim umma’? Végiil az dllam Orids

http://www.zmag.org/content/showarticle.cfm?SectionID=66&ItemID=11753, a letdltés ideje: 2008. julius 4.

30 A fiiggetlenség elnyerésekor 1étezett négy presidency helyett ma 28 sz6vetségi dllam és tovabbi 7 szovetségi teriilet
alkotja az indiai dllamszovetséget. India, CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/in.html, a let51tés ideje 2008. junius 10.

31 Mazzarella, Willam: MiddJe class. University of Chicago, 2004.

32 A politikailag nyitottabb Indidban a muszlim kozosségek tjjaélesztéséhez az arab nyelv tanuldsa, a rossz allapoti
mecsetek, a valldsi iskoldk és a kiilonféle joléti intézmények finanszirozdsa, illetve az urdu nyelv restauracidjira
irdnyuld torekvések teremthetnek lehetGséget. Az ezzel parhuzamosan erds6dd szunnita propaganda és a fent
nevezett intézmények pénzelésének hitterében az Obdl menti és mds arab dllamok békezii alapitvinyai 4llnak.
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testébe zdrva tovabbra is szdzmillids nagysdgrendben élnek az archaikus tdrsadalmi keretek
kozott 1étezd népek.

Ilyen, egymdsba sz6vodott és Osszeslirlisodott médon csak itt zstifolddnak egymdsra a
civilizdciék. Sem a brit birodalom, sem a modernizédldsi torekvések nem valtoztattak ezen.
Ekozben India egyre inkdbb rdébred a sajdt erejére. Ez az erd, amely dolldrbevételeinek gyors
novekedését, illetve a hatalmi aspirdcidihoz ill6 fegyverkezést is lehet6vé teszi, két olyan, rejtett
értéken alapszik, amelyeket nem szabad figyelmen kiviil hagyni, ha a globdlisan nyitott és
latszélag univerzdlisan fogyasztasra éhes vilag jovéjének forgatékonyveit irjuk. Mind a kettt a
hatalmas méret{ tdrsadalom toredezettsége és a befelé forduldsra val6 hajlama Grizte meg.

Az egyik, gyakorta lenézett érték a kozosség jellegzetesen indiai formdja, a bazdr, a falu
vagy a lakdnegyed, amelyen beliil kiteljesedik az egyén és a csaldd élete. A csaldd és az életmdd,
akdrcsak a bolthelyiség vagy az indiai hdz, az utcdra és a kozosségre nyitott. A kozdsség pedig
kiilondlldasdanak hangsulyozdsdval optimalizdlja a sajat életterét. Az ilyen jellegli kozosség
tompitja, gyengiti a személytelen hatdsokat, az orszdgos, vagy globdlis média behatoldsdnak
lehetGségei kovetkezésképpen alacsonyak maradnak. A példdul a mecsetben és a bazdrban,
illetve - a klimatikus viszonyok miatt is — a szabad levegln, az utcdn folyd élet jol véd az
elmaganyosodastdl, és az dltala okozott 6sszes nyomorusagtdl. Az emberi életnek olyan keretét
teremti meg, amelyet egy Nyugatrdl jott nagyvdrosi ember létformdjanak meghaladdsaként
keres. Ez az életmdd a vildg nagy részében rég letiint korok, az eurépai kozépkor vdrosai vagy a
télre 6nmagukba falazott Gsi kinai falvak felé mutat vissza. Ezekben az indiai kozosségekben az
egyén gyorsan, tomegesen és hatékonyan ma sem befolydsolhato.

Szintén a multban gydkerezik egy mdsik, ugyancsak gyakorta lebecsiilt érték, a primitiv
technoldgia elterjedt alkalmazdsa. A humdn technolégidk folfaljak és élhetetlenné teszik az
életteret, a ma még megengedhetd energiahordozdk egyre fokozzdk az energiaéhséget, az
eleven munkaer§ pedig egyre nagyobb mértékben vdlhat feleslegessé. Mindennek
kovetkeztében Indidban a jov6 logikus ttja a technoldgidnak a maindl szelektivebb hasznalata.
Ha annyira sok az ember, minden mdsban pedig viszonylagos hidny mutatkozik, ez az ésszeri
megoldds. Az indiai szubkontinens mdr a mult szdzadban alacsony technoldgiai szinti
termelésre rendezkedett be. A kevés eszkozzel, kevés tékével, sok emberi iigyességgel és
leleményességgel tomegméretekben megoldott feladatokat itt minden teriileten megtaldljuk.
Még ma is zommel alacsony technolégidkra épiil a falunak - tehdt az egész tdrsadalom

tobbségének életteret ad6 kozegnek - a miikddése, a kiskereskedelem, a kézmi- és a textilipar,

Sikand, Yoginder: Islam, Madrasas And Cultural 'Arabisation’ Insights From India, 2006. jilius 31.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/2. szdm
www.kul-vilag.hu




Folk Gyorgy:

A létszélagos egység és a toredezettség kovetkezményei Indidban

illetve orszdgszerte az olyan kézimunka, mint példdul a mosds, a f6zés vagy a foldmunka és az
anyagmozgatds nagy része.

A mai indiai értelmiség jelentds része még kettds nevelést kapott. A pozitivizmusban, a
modernitdsban, az el6rehaladdsban valé hiten alapulé nevelkedés hatdsa a hindu
vildgbolcselettel keveredve van jelen a koztudatban. Az utébbi dltal sugallt vildgszemlélet
azonban a korbenjards vildgszemlélete. Ami létrejott, felvirdgzott és elbizta magdt, elpusztul, és
a kovetkez6 korszaknak vagy 1éteznek adja dt a helyét. A fejl6dés nem alaptorvény, az id6
nem gyorsul, a tér nem sz{ikiil. Az ember akkor okos, ha elfogadja, hogy ujra és tjra vissza kell

majd térnie az elkeriilhetetlen régihez.

Konkluzié

Indidnak két, egymdsnak ellentmondd interpretacidjat kindlja a réla folyd diskurzus. Az
egyik ezek koziil a nyilt gazdasag novekedése, a liberalizalédas, a globalis értékrendet elfogadé
fogyasztoi kozéposztaly 1étrejotte és gyors megerGsodése feldl kozelit. Ennek az értelmezésnek
egy politikailag és gazdasagilag egységesnek feltételezett, ,,egybenyitott” Indidra van sziiksége.

Indidnak ez a vildgra nyilt része kétségteleniil 1étezik, és uralja, dm nem hatdrozza meg a
szubkontinens tdrsadalmi életét. Azt mindenekelStt tovdbbra is a toredezettség, a
parhuzamossdgok, az egymds melletti, egymdstdl elkiiloniilé életmédok és kozosségi
berendezkedések sokasdga jellemzi. Ezek a tdvolabbi multban gyokereznek, és, ha elfogadjuk a
ciklikus véltozasok szemléletét, feltehetéen megmaradnak a jovében is.

A fragmentdcion, a tdrsadalmi és a gazdasagi széttagoltsdgon alapulé berendezkedés pedig
zavarbaejtéen versenyképesnek mutatkozik az erdforrds-, anyag- és energiazabdlé globdlis
termelési mdéddal. Az adottsdgaival j6l sdfarkod¢ indiai vildg a nagy, nyitott, globdlis vildgnak

ragyog6 alternativdja lehet a taldn nem is tdl tavoli jovGben.

http://www.countercurrents.org/comm-sikand310706.htm, a let5ltés ideje: 2008. jilius 4.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Csige Zoltan:
Nemzeti birdsdgok, mint a palesztin-izraeli konfliktus Gjabb szinterei

- az univerzdlis joghatdsdg alkalmazdsdnak egyes kérdései

A nemzetkdzi sajto egyre gyakrabban szdmol be olyan magas rangu izraell katondkrol és
politikusokrdl, akiket a legsulyosabb biincselekmények - hdborus és emberiesség elleni biindk, illetve
népirtds - elkévetése miatt kisérelnek meg kiilf6ldon letartoztatni és birdsdg elé dllitani. Az esetek
érdekessége, hogy a vélt elkévetdknek nem egy nemzetkozi torvényszek eldtt kellene felelniiik tetteikeért,
hanem az univerzdlis joghatosdg alapjdn arra nyilhat lehetdség, hogy valamely, a palesztin-izraeli
konfliktuson kiviil 4lI6 orszdg nemzeti birdsdga elétt. Ugy tinik tehdt, hogy a palesztin-izraeli konfliktus
egy Uj szintérrel gyarapodott, ahol a felek jogi eszkozokkel folytatidk kiizdelmiiket, az
ellenségeskedésben egyébként nem részes dllamok hatosdgainak bevondsdval.

A tanulmdny az univerzalitds-elv torténetének, jellemzdinek révid dttekintése mellett a
kozelmult fontosabb palesztin-izraeli vonatkozdsu eseteit sorra véve arra keresi a vdlaszt, hogy miért
vdlt az univerzdlis joghatosdg az izraeliekkel szembeni eljirdsok egyik kézponti elemévé, és hogyan

vdltak semleges dllamok birdsdgai a felek k6zotti konfliktus ujabb kiizdoteréve,

2005 szeptemberében vildgszerte szdmos sajtéorgdnum adta hiriil, hogy az izraeli
hadsereg (Israeli Defence Forces, a tovdbbiakban IDF) egyik magas rangu parancsnokdt, Doron
Almogot a londoni Heathrow reptéren sikerteleniil kisérelte meg letartéztatni a brit renddrség.
A hiraddsok szerint a tdbornok csak gy tudta elkeriilni az Grizetbe vételt, hogy a repiil6gép
fedélzetén maradva azonmdd visszatért Izraelbe, és nem lépett brit teriiletre. Almognak
letart6ztatdsa esetén hdborus blindk gyanujdval kellett volna birdsdg elé dllnia.! Az eset kisebb
vihart kavart a brit-izraeli kapcsolatokban, és a torténtek nyomdn tobb magas rangu izraeli

katonatiszt mondta le Nagy-Britannidba tervezett programjat, letartdztatdstol, illetve vad ald

* Csige Zoltdn jogész, 2003-ban végzett az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karon, jelenleg ugyanitt harmadéves PhD-
hallgaté. Kutatasi teriilete az arab-izraeli konfliktus, szlikebb értelemben pedig az o0sldi folyamat nemzetkozi jogi
vonatkozdsu kérdései. 2007 oktdbere 6ta a jeruzsdlemi Héber Egyetemen Osztondijas vendégkutatdként az izraeli
teleppolitikdval foglalkozik.

1 Dodd, Vikram - Urquhart, Conal: Israeli evades arrest at Heathrow over army war crime allegations. 7he Guardian.
2005. szeptember 12.
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helyezéstdl tartva. Az IDF katonai tigyésze késGbb tdjékoztatdt készitett azokrdl az orszdgokrdl,
ahol hasonl¢ eljarasokra lehet szamitani.

Noha a londoni nem az els6 ilyen tipust eset volt, az Almog-iigyet kovetGen mind
gyakrabban jelentek meg beszamoldk az esetleges kiilfoldi jogi felelGsségre vondst elkeriilni
igyekv6 magas rangd izraeliekrdl, akiket rendszerint a palesztin lakossdggal szemben
elkdvetett hdbords biindkkel, illetve népirtdssal gyanusitottak. Elemzésiink szempontjabdl
kiilonosen fontos koriilmény volt ezekben az esetekben, hogy a katondkat nem hazdjukban,
vagy egy nemzetkozi torvényszék elStt kivdantdk felelGsségre vonni, hanem az univerzadlis
joghatdsdg, vagy mdsképpen az univerzalitds elve alapjdn valamely semleges orszdg nemzeti
birésdga elStt. A kiilsé szemlél6 szamdra Ggy tlint, hogy ezzel a palesztin-izraeli konfliktus egy
Ujabb szintere nyilott meg, ahol a felek jogi eszkozokkel folytatjdk kiizdelmiiket az
ellenségeskedésben nem részes dllamok hatésdgainak bevondsaval.

Az Gj kiizd6tér 1j kérdéseket vetett fel: mindenekelGtt azt, hogy van-e joga egy
konfliktuson kiviil 4ll6 orszdgnak biintetGeljdrdst lefolytatni olyan cselekménnyel
kapcsolatban, amelyhez semmilyen viszony nem fiizi, azaz nem meriilnek fel a joghatdsdg
gyakorldsdnak klasszikus - a teriiletiségen, az aktiv-, illetve passziv személyiségi elven, vagy a
védelmi doktrindn alapulé - esetei. Az izraeli katondk feleldsségre vondsdt kezdeményezdk az
eljard forum orszaga és a tett, illetve az elkovetd kozotti kapcsolat hidnydnak dthidaldsa végett
az univerzalitds elvére hivatkoztak, mely alapjdn egyes kirivéan stlyos bilincselekmények
esetén valamennyi 4allamnak joga, illetve, adott esetben, kotelessége eljdrdst inditani,
fiiggetleniil az elkovetés helyétdl és az elkovetd dllampolgdrsagatél. Ennek az elvnek a
természetét, nemzetkozi jogban elfoglalt helyét vitatta Izrael, és ugy vélte, hogy az eljdrasok
politikai motivacié alapjdn indultak; emellett kétségbe vonta, hogy a katondk terhére roétt
cselekmények az elv korébe sorolhaték lennének. A torténtek felvetették a diplomadciai
mentesség kérdését is, mivel a meggyanusitottak gyakran magas kormdnyzati poziciékat
toltottek be katonai szolgdlatukat kovetSen, az immunitdssal osszefiiggésben pedig felmeriilt
az univerzalitds alkalmazdsdnak kihatdsa az dllamkozi viszonyokra.

Jelen tanulmdny az izraeli katonatisztek kiilfoldi felelGsségre vondsdra tett
nevezetesebb kisérleteket sorra véve ezeket a kérdéseket jdrja koriil, kiilonds tekintettel az
univerzalitds elvére, melynek gyakorlati alkalmazdsa a kortdrs nemzetkozi jog mind nagyobb

figyelmet érdemlS jelensége, mivel eddig leginkdbb a jogtudomdnyban élt, az dllamok

http://www.guardian.co.uk/uk/2005/sep/12/israelandthepalestinians.warcrimes Internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 22.
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gyakorlatdra nem volt igazdn jelentds hatdssal.? Az irds roviden éttekinti az elv kialakuldsanak
torténetét, jellemzsit, fobb alkalmazdsi teriileteit, majd ismerteti azokat az okokat és
koriilményeket, melyek az univerzélis joghatésdgot az izraeliekkel szembeni eljardsok egyik
kozponti elemévé tették, végiil pedig ismerteti a kozelmult legfontosabb fejleményeit.

Noha az elvet mds dllamok polgdraival szembeni eljardsokban is alkalmaztdk, az
izraeliek tigyei tobb szempontbdl is kiilon elemzésre érdemesek: egyrészt a gyanu tdrgyava tett
cselekmények nagy nemzetkdzi visszhangot vdltottak ki, és a palesztin-izraeli konfliktus
kiilonos érzékenysége miatt a felek jogi csatdrozdsdt fokozott érdekl6dés kisérte. Mdsrészt
sajatos Izrael viszonyuldsdnak alakuldsa az univerzdlis joghatésdg kérdéséhez, ugyanis
korédbban a zsid6 dllam az elv alkalmazdsdnak egyik f6 tdmogatdja volt a ndci hébords
blinosokkel szembeni eljdrdsokban, és uttdrd szerepet jatszott annak széles kori
elfogadtatdsdban. Az aldbbiakban targyalt esetek alapjdn viszont ugy tiinik, hogy elmozdult
errdl a kezdeti dlldspontrdl.

ElGre szeretném bocsdtani, hogy a tanulmdny nem tdrgyalja részletesen a gyanu
alapjdul szolgédld cselekményeket, és nem foglalkozik azok jogi mindsitésével; ez meghaladna
mind a rendelkezésre 4116 terjedelmi korldtokat, mind a szerzd szdndékait. Mindenesetre, mint
a palesztin-izraeli konfliktus kapcsan oly sokszor, itt is elmondhatd, hogy a tisztdnlatdst
megneheziti az autentikus informdcidk csekély mennyisége, illetve a tényleges események és a

hozzdjuk kapcsolédé kiilonboz6 érdekek 6sszemosddasa.

Az univerzalis joghatdsag elvének kialakulasa, fobb jellemzoi

Mint ahogy a bevezet6ben emlitettem, az univerzélis joghatdsdg alapjan egyes, az egész
nemzetkozi kdzdsségre veszélyesnek mindsiil6 blincselekmények esetében minden egyes dllam
joghatésdggal rendelkezik az eljards lefolytatdsdra.’> Ez az elképzelés vitatott a nemzetkozi
jogdszok korében, és gyakorlati alkalmazdsdnak politikai-diplomadciai vetiiletei miatt a vita
gyakran a tudomdnyos diskurzus keretei koziil kilépve az dllamkozi viszonyok terepén folyik.
A fokozott érdeklddést elsGsorban azzal magyarazhatjuk, hogy az univerzdlis joghatésdg a

nemzetkdzi jog egyik alapjat, az dllamok szuverenitdsdnak elvét bolygatja meg, masodsorban

2 Orentlicher, Diane F.: A nemzeti birésdgok és birdik szerepe a nemzetkodzi humanitdrius jog alkalmazdsdban.
Fundamentum, No. 4. (2004), 5-20. o.
3 Shaw, Malcolm N.: International Law. 5th Edition, Cambridge University Press, 2003. 592-593. o.
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pedig azzal, hogy az univerzalitds korébe a legstilyosabb bilincselekmények tartoznak, amelyek
rendszerint nagy nemzetkdzi visszhangot valtanak ki.

Az univerzalitds definicidjat, eseteinek kategorizdldsat illetGen nincs egyetértés a
szakirodalomban. Jelen tanulmdnyban kiinduldsi alapnak a Nemzetkdzi Jogi Tdrsasdg londoni
konferencidjanak meghatdrozdsat tekintem, amely szerint ,[a]z univerzdlis joghatdsag elve
alapjan valamely 4llam jogosult, s6t kotelezett eljdrdst inditani bizonyos stlyos
bilincselekmények kapcsdn, tekintet nélkiil a cselekmény elkovetési helyére, és tekintet nélkiil
az elkovetd, vagy az dldozat dllampolgdrsagara”.* A fentiek alapulvételével tehat az univerzalis
joghatdsdg lényege, hogy az dllamoknak joghatésdguk van a bilincselekmény feletti eljardsra az
adott iigyhoz fiz6d8 szorosabb kapcsolat nélkiil; nem sziikséges, hogy az adott blincselekmény
elkdvetdje, vagy sértettje az adott dllam polgara legyen, és az sem feltétel, hogy az eljaré férum
allamdnak érdekei sériiljenek, vagy veszélyeztetve legyenek az adott cselekmény dltal. Sok
szerz$ ugy véli, az univerzdlis joghatdsdg fenndlldsa esetén az egyetlen kapocs az dllam és a
bilincselekmény kozott a feltételezett elkdvetS fizikai jelenléte az adott orszdgban, de egyre
tobben fogadjdk el a joghatdsdg fenndlldsdt akkor is, amikor az elkdvet6 nem tartézkodik a
biréi férum orszdgdban (in absentia univerzalis joghatdsag).

Az univerzalitds elve szorosan Osszefonddott a nemzetkozi biintetd joghatdsdggal, és
vitatott a két fogalom elhatdroldsa. Egyes szerzGk azonosnak tartjak Gket, mivel mindkett$ a
nemzetkozi kozosség érdekeinek hatékonyabb védelme érdekében alakult ki, és a nemzetkdzi
jogrend tiszteletének elémozditdsdt szolgdlja, masok viszont fontos kiilonbségnek latjak, hogy
mig a nemzetkdzi biintetd joghatdsdgot rendszerint nemzetkdzi intézmények, torvényszékek
alkalmazzdk, addig az univerzdlis joghatdsdg esetében dllamok, nemzeti birédsdgok jarnak el.>

Eltérg allaspontok alakultak ki azt illeten is, hogy az univerzalitds elve alapjan az
dllamoknak joga vagy kotelezettsége keletkezik-e a nemzetkozi kozosséget sdlyosan sértd
cselekmények elkovetSinek felelGsségre vondsdra. Az dltaldnos nézet szerint csak
jogosultsagrél van sz6, amely kiegészitd jellegli a klasszikus joghatésdgok mellett, ezzel
szemben mdsok ugy érvelnek, hogy amennyiben egy biincselekmény valamely jus cogens
norma megsértését jelenti, akkor automatikusan univerzdlis joghatdsdg keletkezik, az

allamoknak pedig erga omnes kotelezettségiik, hogy a biintettet ne hagyjak megtorolatlanul.®

4 International Law Association: Final Report on the Exercise of Universal Jurisdiction in Respect of Gross Human
Rights Offences, Committee on International Human Rights Law and Practice. London Conference, (2000) 2. o.
http://www.ila-hq.org/pdf/Human%20Rights%20Law/HumanRig.pdf Internetrdl letéltve: 2008. mdjus 20.

5 Inazumi, Mitsue: Universal Jurisdiction in Modern International Law: Expansion of National Jurisdiction for
Prosecuting Serious Crimes Under International Law, Intersentia, 2005. 119. o.

6 Randall, Kenneth C.: Universal Jurisdiction under International Law. Texas Law Review, Vol. 66. (1988), 838-839. o.
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Vannak tovdbbd, akik az univerzdlis joghatdésdgot azonositjdk az aut dedere aut judicare
elvével, mely alapjan a biincselekmény gyandusitottjat fogva tarté dllam vagy koteles kiadni a
személyt egy masik joghatdsdggal rendelkezd dllamnak, vagy koteles maga felelésségre vonni.”

Az univerzdlis joghatésdg Kkiteljesedése a mdsodik vildghdboru utdn feldllt ad hoc
torvényszékek, illetve az ebben az idGszakban sziiletett nemzetkozi egyezmények kapcsdn
indult meg, amikor egyes bilincselekményeket elborzasztd, az egész nemzetkdzi kozdsség
lelkiismeretét sértd természetiik miatt vontak be korébe. A legjelentdsebb szerepet ebben a
folyamatban az 1949-es Genfi Egyezmények jatszottdk, amelyek kotelezték a részes feleket arra,
hogy az egyezményeket stlyosan megsértd személyeket kutassdk fel, és dllampolgdrsdgra valéd
tekintet nélkil allitsdk Gket nemzeti birésdguk elé.® Egyes orszdgok nemzeti birdsdgai (pl.
Ausztria, Németorszdg, Ddnia, Hollandia, Svdjc) miutdn az egyezmények a belsé joguk részévé
valtak, illetékesnek nyilvanitottdk magukat a kiilfoldon elkovetett haboris biinok elkdvetSivel
szemben is. Jollehet ezt az utat viszonylag kevés dllam kovette, és a hdboruds biindket
kiilonb6z8 megszoritdsokkal kriminalizdltdk, elmondhatjuk, hogy a Genfi Egyezményekben
felsorolt ,stulyos jogsértések” a szakirodalomban széles korben elfogadottan, az univerzalis
joghatésdg elvének hatdlya ald tartoznak.

Az univerzalitds elvének Kkiterjesztése mds, szintén az egész nemzetkozi kozosséget
veszélyeztet$ cselekményekre, kordntsem zajlott gyorsan. Jéllehet az 1948-as népirtdsrol szdl6
egyezmény tdrgyaldsakor felvet6dott az univerzdlis joghatésdg belefoglaldsa a szovegbe, a
genocidium vonatkozdsdban csak jéval késébb fogadtdk el az univerzalitds elvét,’ az
emberiesség elleni bilincselekmények esetében pedig sokdig annak ellenére nem sziiletett
atfogd nemzetkozi egyezmény, hogy a Niirnbergi Elvek elfogaddsdval ezek, a hdborus blinok

mellett, a nemzetkozi szokdsjog részévé lettek, és a jus cogens szintjére emelkedtek.!®

7 Inazumi: i. m. 122. o.

8 Lasd pl. A polgdri lakossdg hdboru idején valé védelmére vonatkozéan Genfben, 1949. Augusztus 12-én kelt
egyezmény (IV. Genfi egyezmény) 146. cikkét: ,Mindegyik Szerz6dd Fél koteles felkutatni azokat a személyeket,
akiket e stlyos jogsértések elkovetésével, vagy azok elkovetésére utasitds addsdval gyanusitanak, és koteles e
személyeket tekintet nélkiil d4llampolgdrsdgukra, sajit birdsdgai elé dllitani.” Kii/igyminisztérium,
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/6CF7F4E7-B841-44F0-8DCE-67D23DCFB6E2/0/GENF4_hu.pdf

Internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 20.

Meg kell jegyezni, hogy egyes szerzGk vitatjdk a cikk fenti értelmezését, mert nincs kifejezett utalds az univerzalitds
elvére, és a fenti kotelezettség csak a hadvisel§ felekre vonatkozik, hagyomdnyos szabédly megismétlése. Lasd pl.
Roling, B.V.A.: The Law of War and the National Jurisdiction Since 1945. A.W. Sijthoff, 1961. 359-363. o.

° A népirtds biintettének megelGzése és megbiintetése targydban 1948. évi december 9. napjdn kelt nemzetkozi
egyezmény. VI. cikk. Prevent Genocide,

http://www.preventgenocide.org/hu/egyezmeny.htm Internetrél letoltve: 2008. méjus 20.

10 Végiil az ICC Statdtumdnak 7. bekezdése definidlta az emberiesség elleni bilincselekményeket. Elérhet6 az ICC
honlapjérdl:

http://www.icc-cpi.int/library/about/officialjournal/Rome_Statute_120704-EN.pdf Internetrdl letltve: 2008. mdjus
26.
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Az univerzalitds elvének a népirtdsra és az emberiesség elleni biindkre vald
kiterjesztésében nagy szerepe volt az 1961-62-ben Izraelben lezajlott Eichmann-pernek. Az
eljarasban a jeruzsdlemi birdsdg illetékességét a passziv személyiségi-, illetve a védelmi elv
mellett az univerzdlis joghatésdgra alapozta; az elGbbiekkel kapcsolatban ugyanis az a
nehézség meriilt fel, hogy a vdd targyava tett cselekmények idején az eljaré férum orszdga még
nem létezett, igy az dldozatok nem lehettek dllampolgdrai, illetve nem sériilhettek allami
érdekei. A birésdg ezért a joghatdsagi, illetve a visszahat6 hatdly tilalmdbdl adédé problémdk
athidaldsa végett hangsilyosan az univerzdlis joghatdsdg fenndllasdra hivatkozott, amelynek
meglétét azzal tdmasztotta ald, hogy a vddlott dltal elkdvetett blinok nem csak a vonatkozd
izraeli torvények értelmében, hanem a nemzetkozi jog alapjan is bilincselekménynek
mindsiilnek, és minthogy az ilyen biintettek {ild6zése az egész nemzetkdzi kdzdsség érdekében
all, Izrael valdjaban valamennyi dllam nevében jir el. Precedensként a niirnbergi perekre
hivatkoztak, illetve analdgidt vontak a kaldzkodds és a vadlott cselekményei kozott. A
népirtdssal kapcsolatban, amely szintén a vadpontok kdzott szerepelt, a férum kifejtette, hogy
a genocidiumegyezmény teriileti joghatésdgrdl rendelkezd VI. cikke megengedd szabdly, azaz
nem zdrja ki az univerzdlis joghatdésdgot. Ez az érvelés késébb nagyban hozzdjarult, hogy a
genocidiumot kifejezett egyezményi rendelkezés hidnydban is széles korben az univerzalitds
elve korébe vonjdk. Az Eichmann-per nagyban befolydsolta az univerzdlis joghatdsdg
koncepcidjanak térnyerését is, mivel egyrészt arra késztette az dllamokat, hogy sajit belsd
jogukban is elismerjék az elvet, és birésdgaiknak lehet6vé tegyék annak alkalmazasdt, mdsrészt
gyakran hivatkozdsi alapként szolgalt a kés6bbi nemzetkdzi torvényszékek szdmara.

Az univerzalitds kiterjesztésének tjabb fontos idGszaka a hetvenes-nyolcvanas évek
volt, amikor az ugrdsszerien megndtt nemzetkdzi terrorcselekményekkel szembeni
hatékonyabb nemzetkdzi fellépés érdekében sziikségessé vdlt a joghatdsdg hagyomdnyos
rendszerének feliilvizsgdlata. A gépeltérités nagyban hasonlitott a kalézkoddshoz, és ennek
megfelelGen egyes egyezmények Kkifejezetten univerzalis joghatdsagi klauzuldt tartalmaztak,
illetve kimondtdk az aut dedere, aut judicare elvét, mely alapjdn a részes dllamok kotelesek

voltak vagy birdsdg elé dllitani, vagy kiadni a gyanusitottakat.!!

11 Az univerzdlis joghatdsag egyre kiterjedtebb alkalmazdsa, illetve a hatékonyabb nemzetkdzi dsszefogds igénye
mind a nemzetkozi biintet§jog, mind az emberi jogok védelmének teriiletére Kkiterjedt, és olyan fontos
dokumentumokban jelent meg, mint példaul a Kinzds elleni egyezmény, vagy a Légi jairmiivek jogellenes hatalomba
keritésének lekiizdésérdl sz6lé 1970-es Hdégai Egyezmény. Mindazondltal vannak, akik vitatjdk, hogy ezek a
szerz8dések sziik értelemben vett univerzdlis joghatésdgot teremtettek volna, mivel rendelkezéseik csak a részes
feleket kotelezik. Randall: i. m.
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Az univerzalitds elvének alkalmazdsaban az igazi dttdrés a kilencvenes években
kovetkezett be, melynek oka a nemzetkozi er6viszonyok dtrendezddése, illetve a nemzetkozi
biintetdjogban és emberi jogi rezsimben végbement lényegi véltozds volt. KiemelkedGen fontos
fejlemény volt ebben a folyamatban a Jugoszldvidban, illetve Ruanddban elkovetett biindket
vizsgdlé ad hoc torvényszékek - az International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), illetve az International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) - létrehozdsa, melyet
tobbek kozott az adott orszdgok igazsdgszolgdltatdsi rendszerének Osszeomldsa, illetve a
nemzeti eljardsok dtpolitizdldddsanak veszélye tett sziikségessé. Az emlitett torvényszékek
fontos szerepet toltottek be a Niirnbergi Elvek megerGsitésében, illetve az egyéni biintetGjogi
felelGsség kidolgozdsdban, és fontos eldrelépést jelentettek mind a nemzetkozi biintetdjog,
mind a nemzetkdzi humanitarius jog szempontjabdl. Ezen tul hatdst gyakoroltak az univerzalis
joghatésdg alkalmazdsara is, ugyanis a népirtdssal kapcsolatban mindkét birésdg megerdsitette
az elv fenndlldsdt.!? Az ICTY és az ICTR miikddése arra sarkallta az dllamokat, hogy nemzeti
birésdgaiknak joghatésdgot adva maguk is jogszabdlyokat alkossanak a fébb jogsértések
{ild6zésére.13 Igy sziiletett meg példdul Belgiumban az univerzilis joghatésdgrél sz616 1993-as
torvény, amelyrdl a kés6bbiekben lesz még szd, és a fenti torekvés tiikroz4dott egyes, az
univerzalitdson alapulé nemzeti birésagok el6tti eljardsokban is, melyek koziil a legismertebbé
a Pinochet-iigy valt.!4

Az évtized sordn megsiirlis6dd etnikai konfliktusok, illetve egyéb, a nemzetkdzi békét
és rendet sért6 cselekmények miatt egyre nagyobb igény mutatkozott egy dllandé nemzetkdzi
biintet6birdsdg feldllitdsdra is. A Nemzetkozi BiintetSbirdsdg (/nternational Criminal Court -
ICC) Statutumadt végiil 1998-ban Rémdban fogadtdk el, és a Birédsdg 2002. julius 1-én kezdte meg
miikodését, miutdn a hatvanadik dllam letétbe helyezte az alapité dokumentum ratifikdcidjat
tanusité okiratot. Felvet6dott, hogy az ICC univerzalis joghatdsdggal rendelkezd szerv legyen,

azonban az alapité dokumentum preambuluma err6l nem tesz emlitést. Mindazondltal a

12 Az ICTR az Ugyész vs. Ntuyahaga esetben No. ICTR9040T, Decision on the Prosecutor's Motion to Withdraw the
Indictment (Mar. 18, 1999), az ICTY pedig az Ugyész vs. Tadic iigyben, No. IT941AR72, Decision on the Defence
Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 62 (Oct. 2, 1995).

13 Hawkins szerint 109 dllamban hoztak valamilyen egyetemes joghatésdgrol szdl6 jogszabdlyt; a legtobb helyen csak
a genfi egyezmények legsilyosabb megsértését szankcionaljdk. 72 dllam nevesitette az egyes biincselekmények
ténydlldsait, mig 13 orszdgban a birésdgok barmilyen silyos nemzetkdzi biintett esetében univerzélis joghatésdggal
rendelkeznek Hawkins, Darren: Universal Jurisdiction for Human Rights: From Legal Principle to Limited Reality.
Global Governance, Vol. 9. No. 3. (2003. jilius) 347-365. o.

14 Pinochet, volt chilei elndk ellen Spanyolorszag egy olyan jogszabély alapjdn bocsétott ki elfogatéparancsot, amely
univerzdlis joghatésdgot adott a nemzeti birésdgoknak - egyebek mellett — népirtds, illetve terrorizmus esetében.
Pinochet tigyén kiviil az univerzalitds elvére hivatkoztak a volt csddi eln6k, Hisséne Habré elleni szenegdli eljdrdsban
is. Orentlicher, Diane F.: Universal Jurisdiction after Pinochet: Prospect and Perils. The Center for Global peace and
Conflict Studies, http:/[www.cgpacs.uci.edu/research/working_papers/diane_orentlicher_universal_jurisdiction.pdf

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/2. szdm
www.kul-vilag.hu




Csige Zoltan:

Nemzeti birésdgok, mint a palesztin-izraeli konfliktus Gjabb szinterei
- az univerzdlis joghatdsdg alkalmazdsdnak egyes kérdései

Statitumban nevesitett blincselekményekkel kapcsolatban sok dllam elfogadta az univerzalitds
elvét, és a dokumentum ratifikdldsdval pdrhuzamosan Kkiterjesztette sajit birésdgainak
joghatésdgat az ilyen cselekményekre, igaz sok esetben azért, hogy megel6zzék az ICC
eljardsat.’> A nemzetkozi biintetd birdsdg létrejottével nem sorvadt el az univerzalitas elve, sGt,
az Amerikai Allamok Szervezete (OAS) a Statdtum ratifikdldsa mellett azt javasolta tagjainak,
hogy a népirtds, emberiesség elleni, illetve a hdborts biincselekmények felett gyakoroljanak
univerzdlis joghatdésagot. A kelet-timori emberi jogi jogsértések kivizsgdldsdra feldllitott
torvényszékek szabdlyzata szintén kimondta az elv fenndlldsdt a népirtds, emberiesség elleni
blincselekmények és haborus blindk esetén.!

A 2000-es években egyre szaporodtak az elvre hivatkozé belsé jogszabélyok és nemzeti
hatésdgok el6tti eljardsok, azonban némileg kedvezdtlen fejlemény volt, hogy a Nemzetkdzi
Birésag a Kongo vs. Belgium tigyben hozott dontésében - jéllehet alkalma nyilott dllast foglalni
- nem hatdrozott az univerzdlis joghatdsdgrdl, csak az egyes biréi kiilonvélemények
foglalkoztak az univerzalitdssal részletesebben.!” Egyesek szerint a vonakodds oka az volt, hogy
az ICJ tartott attdl, hogy az elv megerGsitése birdi visszaélésekhez vezethet, illetve toréseket
okozhat a nemzetkdzi kapcsolatokban, valéjaban azonban a birdsag a non ultra petita elve
alapjdn nem kivént a felek altal fel nem hozott érvekkel foglalkozni.

Az univerzdlis joghatdsdg torténetének dttekintése végén azt mondhatjuk, hogy a
koncepcid tovébbra is erdsen vitatott. Tobbek szerint sérti az dllami szuverenitdst, a nemzeti
birésdgok gyakran vonakodnak alkalmazdsdtdl, és rendszerint az egyéb joghatdsdgokat
kiegészitd elvnek tekintik. Neheziti az elvre épiilé eljarasok lefolytatdsdt az egyes nemzeti
szabdlyozdsok nem megfeleld jellege, az dllamok jogrendszereinek kiilonb6zdsége, tovabba az
esetleges politikai, diplomdciai bonyodalmak felmeriilése is.!®* Ahogy Scheffer megjegyezte
”mindenki az univerzalis joghatdsdgrdl beszél, de joszerivel senki sem gyakorolja azt”.!” Mégis

érzékelhetd tendencia az univerzalitisnak a biincselekmények egyre szélesebb korével

Internetrdl let6ltve: 2008. junius 1.

15 Az ICC Statituma alapjan ugyanis a kétszeres elitélés tilalmdnak megfelelGen a f6iigyész nem indithat eljérdst, ha
a joghatdésdggal rendelkezd dllam madr hiteles, jogszer( eljardst folytat.

16 "Special Panels" in East Timor. Human Rights First.
http://www.humanrightsfirst.org/international_justice/w_context/w_cont_06.htm Internetrdl letdltve: 2008. jinius 1.
7 Lasd. Kongo vs. Belgium tigy (IC], Arrest Warrant (Congo v Belgium) 2002. februdr 14.) Joint Separate Opinion of
Judges Higgins, Kooijmans and Burgenthal.

http://www.icj-cij.org/docket/files/121/8136.pdf Internetrdl letSltve: 2008. junius 1.

Lasd még: Cassesse, Antonio: When May Senior State Officials Be Tried for International Crimes? Some Comments
on the Congo v Belgium Case. European Journal of International Law, Vol. 13. (2002), 853-875. o.

18 Orentlicher: i. m. 8. o.

19 Scheffer, David J.: Symposium: Universal Jurisdiction: Myths, Realities, and Prospects: Opening Address. New
England Law Review, Vol. 33. (2001). idézi Kraytman: i. m. 108. o.
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kapcsolatos elfogaddsa, és sokan ugy tekintenek rd, mint olyan eszkdzre, amely az egyéb jogi

utak kimeriilése utdn is lehet§séget ad az elkdvetSk feleldsségre vondsdra.

Miért az univerzalitds elve?

Az univerzdlis joghatésdg a palesztin-izraeli konfliktussal Osszefiiggésben a 2000-es
évek soran valt kulcsfontossdguva, ugyanis ebben az idGszakban egyre tobb kisérlet tortént
arra, hogy a feltételezett stilyos jogsértések izraeli elkovetdit kiilfoldon vonjdk felelGsségre. Az
eljardsok elsGsorban azokkal a jogsérelmekkel foglalkoztak, melyek a mdsodik palesztin
felkelés (intifdda) idején foganatositott izraeli katonai miiveletek folyamdn keletkeztek, de
néhdny esetben kordbbi cselekmények jogszerilisége is kérdés volt. A kiilfoldi vademeléseket
rendszerint olyan palesztin dldozatok, kdrosultak, illetve jogvéds szervezetek kezdeményezték,
amelyek csalédtak az izraeli igazsdgszolgdltatdsi rendszerben. Az aldbbiakban azt tekintjiik at,
hogy a klasszikus joghatdsdgi elvek miért bizonyulhattak elégtelennek a panaszosok
torekvéseinek elérésében, illetve hogy a hagyomdnyosan nemzeti, illetve nemzetkdzi szinten
rendelkezésre 4ll6 jogi ut helyett/mellett miért valasztottdk az univerzalitdson alapuld kiilf6ldi
eljdrdsokat.

Az izraeli hadsereg jogsértonek vélt cselekményeinek kivizsgdldsdra a helyi (nemzeti)
hatdésdgok szintjén elsGsorban a teriileti, illetve a személyi joghatdsdg alapjdn keriilhet sor. A
teriileti elv értelmében a biincselekmény elbirdldsdra az elkdvetés helye szerinti, illetve az a
birdsdg illetékes, ahol a cselekmény valamelyik mozzanata megvaldsul: jelen esetben ez az
Izrael altal 1967-ben megszallt Nyugati parton és a Gdzai 6vezetben miikodd birdsdgokat
jelentené. Meg kell jegyezni, hogy e térségeket a zsid6 dllam hivatalosan soha sem annektdlta,
ehelyett egy az ideiglenesség latszatdval felruhdzott sajatos jog- és igazgatdsi rendszert alakitott
ki, amely lehet6vé tette, hogy élvezze a fennhatésdg gyakorldsdbdl szdrmazé el6nydket -
példdul zsidd telepek létesitését — anélkiil, hogy a teriiletek arab lakdinak teljes kord, az
izraeliekkel egyenld jogokat kellett volna adnia. Izrael a megszdllt teriiletekre - azok
megkiilonboztetett statusdt fenntartva — fokozatosan kiterjesztette joghatésagat,?® ezt azonban

némileg korldtoztdk az Un. osléi folyamat sordn a palesztinokkal kotdtt megdllapoddsok,

20 Errél bévebben lasd. Benvenisti, Eyal: Lega/ Dualism - The Absorption of the Occupied Territories into Israel
Westview Press —-Boulder, 1990.
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amelyek egy palesztin Onigazgatdsi intézmény, a Palesztin Tandcs — késGbb Palesztin Hatdsdg -
felallitasardl rendelkeztek.

A Palesztin Tandcs feriileti joghatdsdgat a békefolyamat sordn kotott szerzddések
meglehetdsen sziiken hatdroztdk meg. Az 1993-ban aldirt Elvi Nyilatkozat (Declaration of
Principles on Interim Self-Government Arrangements - kozkeletli roviditéssel: DOP) IV. cikke
értelmében a Palesztin Tandcs joghatésdga nem terjed ki a Nyugati Part és a Gdzai Ovezet
egészére.?! Az 1995-ben sziiletett Interim Megdallapodds?? pontositotta a palesztin igazgatds ald
keriil$ teriileteket: a szerz6dés értelmében Izrael fennhatésdga alatt maradt a Nyugati part
mintegy 70%-a (az un. ’C’ zéna), ahol a palesztin intézmények csak sziik korli funkciondlis
joghatésdggal rendelkeznek. A fennmaradé részeken kiilonb6z6 mértékd a Palesztin Hatdsdg
jogkore: az ’A’ teriileten majdnem teljes jogkorrel bir, a *B’ zéndban pedig a polgdri, illetve a
palesztinokat illetd biztonsdgi, kozrendi hatdskoroket birtokolja.?? Minthogy utébbi két térség
a Nyugati part meglehetésen kis részét jelenti, a palesztin teriileti joghatdsdg f6ldrajzi
értelemben igencsak korldtozott.

A korlatozott teriileti joghatésdg mellett elvben még fenndll a lehetGsége a territoridlis
elv alkalmazdsdnak, mivel az IDF sérelmesnek tartott cselekményei rendszerint a teljes
palesztin igazgatds alatt 4ll6 teriileteken torténtek, azonban az osléi megdllapoddsok a
Palesztin Hatdsdg személyi joghatdsdgdt is korldtoztdk, amikor az izraelieket Kkivették
illetékessége aldl.?4

Minthogy a palesztin igazsdgszolgaltatdsi rendszer nem jdrhaté ut az IDF okozta
jogsérelmek orvosldsdra, a panaszosoknak mads lehetdséget kellett keresniiik, melyek koziil

kézenfekvOnek tlint az aktiv személyiségi elv alapjdn az elkdvetS dllampolgdrsdga szerinti

21 Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements. IV. cikk. Az angol eredetiben:,,Jurisdiction
of the Council will cover West Bank and Gaza Strip territory, except for issues that will be negotiated in the
permanent status negotiations.” Jewish Virtual Library,

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/dop.html Internetrdl let6ltve: 2004. oktéber 20.

J6llehet az izraeli értelmezést a palesztinok vitatjdk, a DOP-hoz csatolt Agreed Minutes megismétli ezt rendelkezést,
némileg az izraeli interpretaciét aldtdmasztva.

22 The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip. Jewish Virtual Library,
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/interimtoc.html Internetrél letoltve: 2004. oktéber 20.

23 Az’ A’ zdéna a legnépesebb palesztin varosokat foglalja magédban, ahol a palesztinok teljes kori civil joghatdsagot
kaptak, illetve Gk felelnek a kézrend, valamint a belbiztonsdg fenntartdsdért is, a ’B’ zéna fGleg lakott teriileteket,
kisebb telepiiléseket fed le; itt a biztonsagi jogkdrok megoszlanak Izrael és a palesztinok kozott. A ’C’ zéndba
tartoznak a zsidd telepek, illetve a nagyobb, kevésbé lakott térségek. Ezek teljes izraeli fennhatdsdg alatt dllnak, bdr
a palesztinok fokozatosan dtveszik a ,nem teriilethez kapcsol6d6” hataskoroket. Interim Megéllapodas XI. XIII.
illetve XVII. cikkek.

24 A DOP IV. cikkéhez csatolt értelmezd feljegyzés (Agreed Minute), illetve az Interim Megallapoddsnak a
joghat6sdgrol rendelkezd XVII. cikk (1.a.) illetve (2.c) bekezdése. Ez utébbi szerint ,,[t]he territorial and functional
jurisdiction of the Council will apply to all persons, except for Israelis, unless otherwise provided in this
Agreement”.
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orszdg hatésdgai, mindenekelGtt az izraeli hadsereg torvényessége felett 6rk6dG szervek elGtt
eljarast inditani. A katondk feltételezett jogsértéseinek feltirdsa elvben mindenekel6tt
magdnak az IDF-nek az érdeke és kotelessége. Izrael mindazonadltal csak szilik kdrben ismeri el
a nemzetkozi jog alkalmazdsdt a megszallt teriileteken: a Nyugati parton és a Gdzai 6vezetben
ugyan elfogadja a hadijog szokdsjogi szabdlyait r6gzité Hagai Egyezményt, viszont elutasitja a
polgdri lakossdg védelmérdl sz616 IV. Genfi Egyezmény de jure alkalmazhatdésdgat.> A Hégai
Egyezmény 43. cikke a kozrend és biztonsdg fenntartdsdnak kotelezettségérdl sz6l,26 amelyhez
az izraeli Legfels6bb Birdsag szerint hozzatartozik a katondk megszdllt teriileteken elkdvetett
blincselekményeinek kivizsgdldsa is,” ezért erre a rendelkezésre hivatkozva a birdsdg
illetékesnek mondta magat. Ugyanakkor Izrael a IV. Genfi Egyezmény de jure alkalmazdsdnak
elutasitdsa miatt elvileg nem tesz eleget a 146. cikkben foglalt kotelezettségének, amely szerint
a megszdlld hatalom koteles kivizsgdlni és birdsag elé dllitani az Egyezményt stlyosan
megsért cselekmények elkovetdit.

A humanitdrius jogi szabdlyok sziikitésén tilmenden Izrael nem ismeri el, hogy az
emberi jogok védelmét szolgdlé nemzetkozi egyezményeket alkalmaznia kellene a megszallt
teriileteken. A zsidé dllam dlldspontja szerint a nemzetkdzi humanitdrius jog és az emberi
jogok egymadst kizdré rendszerek,?® tovabbad az emberi jogi egyezmények csak az dllam és
dllampolgdrai vonatkozdsdban teremtenek kotelezettséget, a palesztinok pedig nem izraeli
allampolgdrok. Emellett Izrael arra is hivatkozik, hogy a Palesztin Hatdsag igazgatdsa alatt dllé
teriileteken (az ’A’ és ’B’ zéndkban) mdr a palesztinokra hdrul az emberi jogok védelmének
kotelezettsége.

Mint lathatjuk, jelentSsen lesziikiilt azon nemzetk6zi normdak kore, amelyek alapjdn a
hadsereg vélt jogsértései kivizsgdlhatdak lennének, az izraeli jogszabdlyok pedig még tovabb
korldtozzdk ennek lehetGségét. Az dllam jogi felelGsségérdl szol6, 1952-ben sziiletett, és azdta
tobbszor mdédositott torvény (Civil Wrongs (Liability of State) Law), alapjan Izrael nem
perelhet6 ,hdbortis cselekmények” daltal okozott kdrokért. A mdsodik intifdida kitorését
kovetSen, 2002-ben kiterjesztették a haborus cselekmények fogalmdt ,,barmely terrorista, vagy

ellenséges akcid, illetve felkelés lekiizdésére irdnyuld intézkedésre”, tovabbd az ilyenek

25 Izrael hivatalosként elfogadott dlldspontjardl ldsd. (Blum, Yehuda Z.: The Missing Reversioner, Reflections on the
Status of Judea and Samaria. Israel Law Review, Vol. 3. (1968) 279-294. o.

2¢1V. Hague convention respecting the laws and customs of war on land. 43.cikk, The Avalon Project,
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/lawofwar/hague04.htm#art43 Internetrdl letoltve: 2007. oktéber 13.

27 Khelou v. Government of Israel (Israel, (1972) 27 (2) P.D. 169, 176).

28 Ennek az érvelésnek birdlatdt 1dsd. Ben-Naftali, Orna - Shany, Yuval: Living in Denial: The Application of Human
Rights in the Occupied Territories. /srael/ Law Review, Vol. 37, No. 1. (2003-04) 17-118. o.
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megel6zésének  szdndékdval élet- vagy sériilésveszélyes helyzetben foganatositott
cselekményre.?® A jogszabdlyvaltozds nyoman a sértettnek 60 nap allt rendelkezésére, hogy
irdsban jelezze szdndékat az igényérvényesitésre, és két év a tényleges kovetelés
beterjesztésére. 2005-ben ujabb valtoztatds tortént a szovegben, amely széles korli mérlegelési
jogkort biztositott a védelmi minisztériumnak az olyan ,konfliktus-zéndk” kijel6lésére,
melyekben kizdrt a kdrigény tdmasztdsa a hadsereggel szemben. Ezek a mddositdsok
bevallottan arra szolgdltak, hogy korldtozzdk a palesztinok lehetGségét az izraeli hivatalos
személyek beperelésére a megszdllt teriileteken folytatott tevékenységilk miatt.®® A
torvénymaodositdst tobb jogvéds szervezet is megtamadta a LegfelsGbb Birdsag el6tt, amely
2006-ban dgy rendelkezett, hogy a hadsereg perelhet§ a nem szoros értelemben vett katonai
miiveletek, tevékenységek sordn okozott kdrokért, ugyanakkor fenntartotta azt a rendelkezést,
amely Kkizdrta a terrorszervezetek tagjainak, illetve ellenséges dllamok polgdrainak
kdrtalanitdsdt.’!

A katonasdg perelhetGségének korldtozdsa jelentGsen csokkentette a jogsérelmek
orvosldsdnak lehetGségét, mindazondltal a jogszabélyok igyekeznek biztositani, hogy az IDF
jogszerlien miikodjon: az 1955-6s Military Justice Law értelmében a torvényesség legfGbb Ore a
katonai {igyészség és a hadbirdsdgi rendszer.’> A mdasodik palesztin felkelést kovetGen az IDF
megsziintette a civil dldozatokkal jdré katonai akcidk rutinszer( kivizsgdldsdt, és kijelentette,
hogy csak a kivételes eseteket fogja feltarni. A hadsereg azzal indokolta hivatalos dlldspontjdt,
hogy egyrészt a nyomozdsok veszélyeztetik a katonasdg harci képességeit, mdsrészt a
gyakorlati nehézségek miatt legtobbszor lehetetlen megfeleléen feltirni a koriilményeket.
Emellett az IDF arra hivatkozott, hogy az intifdda lényegében ,fegyveres konfliktus”, amelyre
kiilonleges szabdlyok alkalmazanddak, és a hasonld helyzetben 1évG orszdgok maguk sem

folytatnak le nyomozast az ilyen esetekben.®

2 ,Any action of combating terror, hostile actions, or insurrection, and also an action as stated that is intended to
prevent terror and hostile acts and insurrection committed in circumstances of danger to life or limb.” Civil Wrongs
(Liability of State) Law, 5712-1952. B’tselem,

http://www.btselem.org/Download/2002_Comp_Draft Law_Eng.doc.

30 Knesset Should Reject Amendment to the Civil Wrongs Law - Letter from Human Rights Watch to Knesset
Members. Human Rights Watch, 2005. julius 27.

http://hrw.org/english/docs/2005/07/27/isrlpal1466.htm Internetrdl letdltve: 2008. jtinius 3.

31 Wilson, Scott: Court Lets Palestinians Sue Military - Immunity Denied in Certain Cases. The Washington Post,
2006. december 13. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/12/12/AR2006121200843.html
Internetrdl let6ltve: 2008. junius 3.

32 Human Rights Watch: Overview of the military justice system. Human Rights Watch.
http://www.hrw.org/reports/2005/iopt0605/6.htm Internetrdl letoltve: 2008. junius 3.

3 Human Rights Watch: Promoting Impunity — The Israeli Military’s Failure to Investigate Wrongdoing. Human
Rights Watch, Vol. 17, No. 7 (E), 35. o.

http://hrw.org/reports/2005/iopt0605/iopt0605text.pdf Internetrdl letdltve: 2008. mdjus 28.
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Az ligyészség a polgdri személyek haldleseteit csak elenyész6 mértékben vizsgélta ki,
noha a katondk dltal elkovetett mds tipusu bilincselekményekkel, mint példdul a szexudlis
visszaélésekkel, fosztogatdssal szemben hatdrozottan lépett fel.>* Az iigyészség és a
hadbirésagok gyakorlatéban meglév$ hidnyossdagokat sokan kritizaltdk, és azt réttdk fel a
hadseregnek, hogy a jogsértéseket feliiletesen vizsgdljdk ki, illetve hatrdnyosan
megkiilonboztetik a palesztin sértettek iigyeit. A birdlatok szerint az IDF eljdrdsa gyakran
szdmottevd késedelemmel indul meg, dtldthatatlan, a vizsgdlatok pedig f6leg a katondk
beszamoldin alapulnak, kiils tantikat, szakértGket rendszerint nem vonnak be. A palesztin
sértettek gyakran a megtorldstdl valé félelem vagy a nyomozds pdrtatlansdgdnak
megkérdGjelezése miatt nem vesznek részt az eljarasban, és jollehet a vddemelést elutasitd
hatdrozatok ellen az dldozatok a katonai féiigyészséghez, illetve a Legfelsébb Birésdghoz
benyujthatnak fellebbezést, a legtobben e lehetGséget nem ismerve nem élnek jogorvoslattal.

Az IDF felelGsségre vondsi eljardsait megbizhatatlannak tartva sok palesztin fordult
egyenesen az izraeli polgdri birésdgokhoz, ugyanis Izrael - tobbek kozott a ,felvilagosult
megszallas” gondolatdtdl vezérelve, illetve az izraeli intézmények torvényességi feliigyeletének
biztositdsa érdekében - lehet6vé tette, hogy a megszallt teriiletek lakdi eljdrdst inditsanak a
Legfels6bb Birdsdg elStt a hatdsdgok torvénysértései esetén.>

A Legfels6bb Birdsdg esetjoga a hadsereg jogsértének tartott intézkedéseivel
kapcsolatban meglehetGsen vegyes képet mutat: a birdsdg elfogadta az alkalmazandé
nemzetkozi szabdlyok lesziikitését, és csak a szokdsjogi szabdlyok alapjan vizsgédlta az egyes
cselekményeket, ezen tulmenden pedig hosszi id6n keresztiil csak ritkdn konfrontdlédott az
IDF-fel, és legtobbszor érdemi vizsgdlat nélkiil helyt adott a hadsereg dltal felhozott biztonsagi-
és katonapolitikai érveknek.® A tOrvényszék szdmos, meglehetGsen vitatott itéletben
foglalkozott a hdzromboldsok gyakorlatdval, a mdsodik intifdda sordn a terrorgyanus
személyek lakhelyének Kkijelolésével, illetve a zsidé telepek létrehozdsdnak biztonsagi
sziikségszerliségével, és idGvel egyre inkdbb elmozdult a formalista felfogastél az
értékorientdltabb megkozelités felé. Az IDF eljardsai, illetve a birdsagi gyakorlat alapjan olyan
vélemény alakult ki, hogy az izraeli igazsdgszolgaltatdsi rendszer sok esetben nem nyujt
megfeleld jogorvoslatot a hadsereg jogsértéseinek kivizsgdldsara, ezért a helyi birésdgok, illetve

a nemzeti (izraeli) jogi Ut kimeriilése utdn felmeriilt a nemzetkdzi biréi férumok

342000 szeptembere és 2004 novembere kozott az IDF akcidiban mintegy 1600 polgari személy halt meg, a hadsereg
csak 74 esetben inditott nyomozadst, 15 személy ellen emeltek vadat. HRW: i. m. 2. o.
3 Khelou v. Government of Israel. Lasd. 39. l1abjegyzetet.
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igénybevételének lehetGsége. Ezek koziil elvben a hdborus biincselekmények és mds stilyos
jogsértések felett joghatdsdggal rendelkez6 Nemzetkozi BiintetSbirésag (/nternational

Criminal Court - ICC) kindlkozott megfelel6 férumnak.

Miért nem a Nemzetkozi BiintetGbirésag?

Az izraeli igazsdgszolgaltatdsi rendszerrel szemben bizalmatlan, vagy abban csalédott
palesztinok szdmdra elméletben egy 4j jogi ut nyilhatott volna meg, de az ICC mégsem vdlt a
palesztin torekvések férumdva. Ennek oka, hogy a Birésdg a Rémai Statdtum 12. cikke alapjdn
csak akkor rendelkezik joghatésdggal, ha a blincselekményt valamely részes dllam teriiletén
kovették el, vagy az elkovetd valamely részes dllam dllampolgdra. Ezzel kapcsolatban két
nehézség is felmeriil: egyrészt minthogy a Palesztin Hatésdg nem dllam, igy nem vdlhat a
Rémai Statitumban részes féllé, ezért nem dllhat fenn az elsd, teriileti joghatésdgon alapuld
feltétel; masrészt Izrael sem részese a Statitumnak,” igy a mdsodik kikotés sem teljesiilhet. A
fentieken kiviil az is korldtozta az ICC el6tt indithatd eljarasok korét, hogy a Birdsdg csak a
Statitum életbe 1épését kovetGen, azaz a 2002. julius 1. utdn elkovetett blincselekményekkel
kapcsolatban illetékes, tovdbba az, hogy joghatdsdga kiegészits jellegli, azaz csak akkor jarhat
el, ha egy adott dllam nem hajlandd, vagy képtelen megfelelGen lefolytatni a nyomozast vagy
bilinvddi eljarast.’

A palesztin-izraeli konfliktussal Osszefiiggésben indult eljardsok lehet§ségének nagy

szerepe volt abban, hogy a zsidé dllam tdvol maradt az ICC-t6l, mivel tartott annak

3% A Legfels6bb Birdsdg gyakorlatinak elemzésérSl bGvebben: Kretzmer, David: The Occupation of Justice, The
Supreme Court Of Israel And The Occupied Territories. Suny Press, 2002.

37 Izrael az 1998-as Rémai Konferencidn a Statitum ellen szavazott 6 mdasik orszdg (az Egyesiilt Allamok, Irak,
Jemen, Katar, Kina, Libia) mellett. A zsid6 dllam nehezményezte, hogy a blincselekmények listdja szelektiv, és nem
tartalmaz olyan silyos jogsértéseket, mint példdul a terrorizmus, illetve a kdbitészer-csempészet. Izrael szdmdra
kedvezGtlen lett volna tovédbbd a birdk ,egyenld foldrajzi képviselet” elvén alapulé kinevezési eljardsa is, mivel az
ENSZ-ben politikai okokbdl egyik regiondlis csoportban sem rendelkezik teljes tagsdggal, igy valdszinfitlen lett
volna, hogy barmikor is izraeli birét vélasszanak az ICC-be. Jeruzsdlem birdlta még, hogy az ICC iigyésze sajit maga
is kezdeményezhet eljardst. Késébb a ratifikdcié nélkiili aldirdsra szabott hatdrid§ utols6 napjdn, 2000. december 31-
én Izrael az USA-val koordindlva mégis aldirta a szerzGdést, elsGsorban abbdl a megfontoldsbdl, hogy részes
dllamként befolydsolni tudja a torvényszék fejlédését. Mindazondltal 2002 augusztusdban Izrael visszavonta
alairdsat. Israel and the International Criminal Court. Office of the Legal Adviser to the Ministry of Foreign Afiairs,
2002. junius.
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/2000_2009/2002/6/Israel%20and%20the%20International%20Criminal%20C
ourt Internetrdlletdltve: 2008. junius 1.

38 Rémai Statitum 17. cikke. A Birdsdg egyebekben akkor is eljdr, ha a Biztonsdgi Tandcs az ENSZ Alapokmanydnak
VII. fejezete alapjdn eljdrva utal elé egy tigyet (Statitum 13.(b) cikke), tovdbba ad Aoc jelleggel akkor is, ha egy nem
részes fél nyilatkozatban elfogadja az ICC joghatdsdgdt egy meghatdrozott biincselekménnyel kapcsolatban
(aldvetéses joghatdsdg) Stattitum, 12. cikk (2) bekezdés b. pont.
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atpolitizaloddsdtél. Noha kordbban tdmogatta egy dllandé nemzetkozi biintetd birdsag
felallitasanak otletét, Izrael kifogdsolta, hogy a Statitum egy arab nyomadsra bekeriilt
rendelkezésben hdbords blinnek mindsitette a megszall6 hatalom sajdt polgdri lakossdgdnak
kozvetett, vagy kozvetlen dthelyezését az dltala megszdllt teriiletre, mivel ennek értelmében
bilincselekménynek szdmitana, és nemzetkozi biintetdjogi felelGsségre vondst eredményezne a
zsidé telepek létesitése az Izrael dltal 1967-ben megszallt teriileteken.*

A Nemzetkozi BiintetGbirésdgon kiviil felmeriilhet a hdgai Nemzetkozi Birdsag (ICJ)
el6tti eljards inditdsdnak lehetGsége, azonban ez sem igazdn megfeleld férum a
maganszemélyeknek az IDF dltal okozott sérelmek orvosldsdra, minthogy ez a biréi férum az
allamok kozotti jogvitdkkal foglalkozik, a Palesztin Hatésdg pedig egyelGre nem csatlakozott a
birésdg statitumdhoz.® Tovabbi akadaly, hogy Izrael nem fogadja el a birésig kotelezd
joghatésdgat, igy csak akkor lehetne pert inditani vele szemben, ha kifejezetten hozzdjarulna az
eljdrdshoz. Noha az ENSZ erre feljogositott szervei (pl. a Kozgytilés) és szakositott intézményei
tandcsadé véleményt kérhetnek az ICJ-t6l, ennek nincs kotelez ereje.*! Mds nemzetkozi
férumok el6tt, mint amilyenek példdul az egyes regiondlis emberi jogi birésdgok, megint csak
nem lehet eljdrdst inditani az IDF jogsértéseinek kivizsgdldsdra, mert Izrael nem tartozik egyik
ilyen szerv joghatdsdga ald sem.

A fejezetet 0sszegezve elmondhatjuk, hogy sem a helyi birédsdgok, sem a nemzetkozi
férumok nem bizonyultak igazdn hatékonynak az izraeli hadsereg altal okozott sérelmek
orvosldsdra. Mig a palesztin birédsdgok el6tt nem foghatdk perbe izraeliek, addig Izraelben a
jogszabdlyok és a birdi gyakorlat korldtozza az alkalmazhaté nemzetkdzi normdak korét, a
hatésdgok és birésdgok pedig gyakran vonakodnak felelGsségre vonni a feltételezett
elkdvetSket. Noha nemzetkozi szinten jelents a palesztin iigy tdmogatottsdga, és egyes izraeli
jogsértések éles kritikdt véltanak ki a nemzetk6zi kozosségbdl, valdjaban nem tortént

hatdrozott jogi 1épés a kifogdsolt gyakorlat megvaltoztatasara.

3 Rémai Statitum 8. cikk (2.b) szakasz viii. pont.

40 Statute of the International Court of Justice. 34. cikk
http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0#CHAPTER_II

A fentiek ellenére vannak olyan vélemények, melyek szerint a Palesztin Hatdsdg beperelhetné Izraelt az ICJ el6tt a
genocidiumegyezmény megsértése miatt, azonban ez az érvelés nem veszi figyelembe, hogy a Palesztin Hatdsdg nem
rendelkezik az adllamisdg nemzetkdzi jog altal megkivant kritériumaival. Boyle, Francis A.: Sue Israel for Genocide
before the International Court of Justice. Global Research, 2008. mércius 4.
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=8254 Internetrdl letdltve: 2008. jinius 1.

41 Példdul az ENSZ Kozgylilésének kérésére a Nemzetkozi Birdsdg 2004. julius 4-én adta ki tandcsadé véleményét az
izraeli biztonsdgi fal jogszer{iségének kérdésérdl. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied
Palestinian Territory. /CJ, http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=5a&case=131&code=mwp&p3=4
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Univerzalis joghatésagon alapulé eljarasok

Minthogy a helyi és a nemzetkozi jogi ut sok esetben nem kindlt hatékony
jogorvoslatot, ezért alternativ lehetGségként felmeriilt az univerzdlis joghatdsdg alkalmazasa,
amely alapjdn semleges allamok birdsdgai elGtt lehetett eljarast inditani a stlyos jogsértések
elkovetdivel szemben. Az dldozatok torekvéseinek f6 célpontjai ennek megfeleléen az olyan
nagy, demokratikus, illetve emberi jogvédd multtal rendelkezd orszdgok lettek, amelyek vagy
kifejezetten elfogadtdk az univerzdlis joghatdsdgot, vagy valamely nemzetkozi szerz8déses
kotelezettségiiknek eleget téve tették sajat hatdsdgaik 4ltal {ildozend6vé a sulyosabb
jogsértéseket. Az aldbbiakban szdmba vessziik azokat a fontosabb eseteket, amelyekben az

univerzdlis joghatésdg alapjan nemzeti hatésdgok inditottak eljarast izraeliekkel szemben.

a) Belgiumi eljdrds Ariel Saronnal szemben

Az els6ként ismertetett eljards a palesztin-izraeli konfliktus egy régebbi fejezetével, a szabrai és
satilai mészdrldsokkal kapcsolatban indult Belgiumban: a vérengzést 1982-ben az izraeli
ellendrzés alatt 4dllé6 Bejritban keresztény milicistdk kovették el palesztin menekiilttdborok
lakéival szemben. A tdrténteket kivizsgdlé Kahan-bizottsdg elmarasztalta az akkori védelmi
miniszter Ariel Saront, amiért figyelmen kiviil hagyta a vérontds veszélyét, illetve amiért nem
tett intézkedéseket az 6ldoklés megel6zése érdekében, a jelentésben megfogalmazott birdlat
azonban nem vont maga utdn komoly jogi, illetve politikai kovetkezményeket.?? A felelGsségre
vonds elmaraddsa miatt sokan kritizdltdk a zsidé dllamot, és ugy vélték, hogy valamilyen
Izraelen kiviili birésdg el6tt kell megkisérelni vddat emelni Saron ellen. Ennek a torekvésnek az
eredményeként 2001. junius 18-dn a mészdrldsok 23 tilélGje keresetet nyujtott be egy belgiumi
birésdgon Saron, valamint Amos Yaron tdbornok és mdsok ellen hdborus b{indk, emberiesség

elleni blincselekmények, illetve népirtds elkovetése miatt.

42 Report of the Commission of Inquiry into the Events at the Refugee Camps in Beirut (The Kahan Commission)
(February 8, 1983). Jewish Virtual Library, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/kahan.html
Internetrdl let6ltve: 2008. junius 1.

A jelentés felszdlitotta Saront, hogy mondjon le a védelmi miniszteri posztrdl, de 6 nem tett ennek eleget. Nem
sokkal késGbb egy tragikus kimenetel(i béketiintetést kovetSen Saron végiil tdvozott, és tdrca nélkiili miniszterként
dolgozott tovabb.
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Az eljaras alapjat egy 1993-ban hozott torvény képezte, amely univerzdlis joghatdésagot
biztositott a belgiumi birésdgoknak a Genfi Egyezmények és azok 1977-es kiegészitd
jegyz6konyveinek silyos megsértéseinek elbirdldsdra.®* A torvény szerint a belga hatdsdgok
akkor jarhattak el, ha az elkovetés helyének dllama nem volt képes, vagy nem volt hajlandé a
feltételezett elkovetSt felelGsségre vonni. A jogszabdly hatdlydt 1999-ben a hdborus biindk
mellett kiterjesztették a népirtdsra és az emberiesség elleni biincselekményekre is.** A torvény
alapjan legelGszor 2001-ben négy ruandai személyt (koztiik két apdcdt) fogtak perbe
népirtdsban vald blinrészesség miatt, és mindannyiukat szabadsagvesztésre itélték.

A Saron elleni eljards nem sokkal a ruandaiak pere utdn kezdddott, és az {igy nagy
érdeklGdést véltott ki mind a sajté, mind a nemzetkozi jogdszok korében, egyrészt az eljdrds
tdrgydvad tett cselekmények, mdsrészt az univerzdlis joghatdsdg, illetve a kormdnyfdi
immunitds kérdése miatt.> Izrael tiltakozdsdt fejezte ki a minisztereln6k megvddoldsa miatt,
mds izraeliek pedig, belga dllampolgdrokkal 6sszefogva, eljardst kezdeményeztek Jasszer Arafat
ellen, nagyjabdl megegyez6 vddak alapjan. A Saron-pert kovetd felfokozott érdeklGdést jelezte,
hogy hasonlé keresetek drasztottdk el a belga birdsdgokat, amelyek az univerzdlis joghatdsag
alapjan tobbek kozott Szadddm Husszein iraki, Fidel Castro kubai, illetve Hasemi
Rafszandzsani irdni elndk birdsag elé allitasat inditvanyoztak.

Saron képvisel6i mindenekelStt az eljards meginditdsit szerették volna
megakaddlyozni, és a zsid6 dllam nevében eljaré {igyvéd vitatta a belga birdsdg joghatdsagat,
mivel a gyanusitottak, a cselekmény, illetve Belgium kozott semmilyen kapcsolat nem 4llt fenn.
Ezen kiviil a nyomozas felfiiggesztését kérte arra hivatkozva, hogy a belga jogszabdly sérti a
visszahatd hatdly, illetve a kétszeres elitélés tilalmdt. A belga birésdg mindezek ellenére
elrendelte az elGzetes meghallgatdsok lefolytatdsdt, és rovid id6 alatt négy elGkészits
tdrgyaldsra keriilt sor.

Az iigy akkor vett némi fordulatot, amikor a Nemzetkdzi Birésag 2002. februdr 14-én a
Kongo v. Belgium esetben kimondta, hogy a hivatalban levé dllam- és kormanyfék, valamint

kiiligyminiszterek mentességet élveznek a biintetGjogi felelGsségre vonds aldl hivatali idejiik

43 La loi du 16 juin 1993 relative a la répression des infractions graves aux conventions internationales de Genéve du
12 aolit 1949 et aux Protocoles I et II du 8 juin 1977, additionnels a ces conventions. A jogszabdly szdvege
hozzéférhetd: http://www.worldpolicy.org/projects/globalrights/treaties/Belgique-loi.html Internetrdl letoltve: 2008.
majus 26.

4 Loi relative a la répression des violations graves de droit international humanitaire, 10 fevrier 1999. Lasd a torvény
l.cikk (1) és (2) bekezdését.  Prevent Genocide, http://www.preventgenocide.org/fr/droit/codes/belgique.htm
Internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 26.

45 Ut6bbi kérdésekkel a Nemzetkozi Birdsdg épp az eljdrdssal nagyjabdl egy idSben foglalkozott a mdr emlitett
Kongo vs. Belgium ligyben. Ldsd. 5. labjegyzetet.
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végéig. Erre az itéletre hivatkozva Izrael ismét kérte a Saron elleni eljards megsziintetését. Ezt
az dllaspontot a belga kiiliigyminisztérium jogi osztdlydnak vezetje is tdmogatta. A tulélok
viszont ugy vélték, hogy az IC] dontése kizdrdlag az adott eljdrdsban részt vevs felekre
(Kongdra és Belgiumra) nézve kotelezd, és nincs kihatdssal a Saron ellen folyd perre.*

A kereset befogadhatdsagarél végiil a belga fellebbviteli birésdg vademelési
kamardjdnak (Chambre de mises en accusation) kellett hatdroznia, amely el6tt a f6iigyész a
beadvdny elutasitdsa mellett érvelt, mert véleménye szerint az univerzdlis joghatésagrél sz6lé
torvény elfogaddsakor a jogalkoték szdndéka nem terjedt ki az univerzalitds in absentia
eseteire, azaz a jogszabdly csak azokat a helyzeteket fedi le, amikor a gyantsitott Belgiumban
tartézkodik. A fGiligyész emellett Ggy vélte, az in absentia joghatésdg ellentétes a nemzetkozi
joggal, és a szokdsjog sem tdmasztja ald annak széleskor elfogadottsagat. A birdsdg, elfogadva
ezeket az érveket, 2002. junius 26-dn gy hatdrozott, hogy a kereset nem fogadhaté be, mivel a
belga hatésdgoknak nincs joghatdésdguk a kiilf6ldon tartézkodé gyanusitottakkal szemben, ha
a terhiikre rétt cselekménynek nincs szorosabb kapcsolata Belgiummal.

A tilél6k fellebbeztek, az itélet pedig birdlatot véltott ki mind kiilf61d6n, mind a belga
politikai szintéren, és arra késztette a torvényhozdst, hogy egy olyan értelmezd jogszabalyt
alkosson, mely egyértelmiien az univerzalis joghatdsag 7in absentia eseteit is magaban foglalja.*’
Az igy 2003. janudrjdban sziiletett torvény értelmében a nyomozd szervek a kiilfoldon,
kiilfoldiek altal elkdvetett népirtds, emberiesség elleni blinok és hdborus biintettek esetén
akkor is eljarhatnak, ha a gyanusitott kiilf61don tartézkodik.

A tulélék fellebbezését elbirdlé belgiumi semmitészék (Cour de Cassation) 2003.
februdr 12-én részben hatdlyon kiviil helyezte a birdsdg elutasité hatdrozatdt, és kimondta,
hogy a keresetek Yaron tdbornokkal és mdsokkal szemben befogadhatdk, mivel az eljards
lefolytatdsdnak nem akaddlya az, hogy az elkovet6k nincsenek az orszdg teriiletén. Saron
tigyében azonban az ICJ] dontése szellemében elutasitotta a beadvdnyt, mert Saron mentességet
élvez a biintetGeljdrds aldl, amig miniszterelnoki tisztséget t6lt be, ezdltal tehdt a birdsag
lényegében nyitva hagyta a lehetGséget Saron késGbbi birdsdg elé dllitdsa elGtt. Emiatti

tiltakozdsul Izrael visszahivta egy id6re belgiumi nagykovetét.

46 Lawyers for Sabra and Shatila Plaintiffs Ask to Re-open Debate before Belgian Court following ICJ Ruling of 14
February. Indict Sharon, http://www.indictsharon.net/warcrimes-20030624lki.shtml  Internetrdl let6ltve: 2008.
majus 26.

47 Osborn, Andrew: Belgium May Revive Sharon War Crimes Case. The Guardian, 2003. janudr 17.
http://www.guardian.co.uk/world/2003/jan/17/israelandthepalestinians.warcrimes Internetrdl letdltve: 2008. mdjus
18.
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Még el sem iiltek a Saron-per kivédltotta hullimok, amikor 2003. madrciusdban a
modositott belgiumi térvény alapjdn irakiak egy csoportja keresetet nyujtott be id. George
Bush, az USA egykori elndke, illetve mds magas rangt amerikai katondk ellen az 6bol habora
sordn elkovetett dllitélagos hdborus bilinok miatt. A beadvany ellenlépésre kényszeritette az
Egyesiilt Allamokat, és burkoltan megfenyegette Briisszelt, hogy elvesztheti a fontos
nemzetkdzi szervezetek székhelyeként élvezett kiilonleges diplomdciai stdtusdt, ha nem
akaddlyozza meg az eljdrdst, és nem mddositja, vagy semmisiti meg az annak alapjaul szolgdlé
torvényt. A belga parlament erre gyorsan ugy mddositotta a jogszabdlyt, hogy csak a szovetségi
tigyész kezdeményezhetett eljarast kiilfoldi jogsértésekkel kapcsolatban, ha az elkdvet6 nem
volt belga dllampolgdr, vagy nem volt Belgium teriiletén, tovdbba ha az dldozat nem volt belga
dllampolgdr, vagy nem élt Belgiumban legaldbb 3 éve. Az Egyesiilt Allamok nem taldlta
elegenddnek a véltoztatdsokat, ezért kildtdsba helyezte, hogy nem finanszirozza az Gj NATO-
kozpont épitését, és nem engedi diplomatdit belga teriiletre, amennyiben Belgium nem vonja
vissza a torvényt.®® A fenyegetés ezuttal is hatott, igy az ismét dtirt jogszabdly értelmében a
belga hatdsdgok csak akkor jarhatnak el a kiilf6ldon elkdvetett haborus blindk, népirtds és
emberiesség elleni blindk esetén, ha vagy az elkovetd, vagy az dldozat belga dllampolgdr, vagy
belgiumi lakéhellyel rendelkezik, ezen kiviil a tdrvény kizdrta a hivatalban levé dllam- és
kormdanyfék, kiiliigyminiszterek, valamint mds immunitdst élvezd személyek elleni
biintetSeljardsok lehetGségét. A folyamatban lev§ iigyeket csak akkor folytattdk, ha a panaszos
belga dllampolgdr, vagy a vddlott els6dleges lakdhelye Belgiumban volt. A térvény mddositasat
kovetSen megsziintették az Amos Yaron elleni eljarast, Izrael pedig visszakiildte Briisszelbe
nagykdovetét.

Sokan birdltdk az USA-t Belgium szuverenitdsdnak megsértése miatt, és ugy vélték,
hogy a haladd szellemben fogant belga torvény visszavondsdval stlyos sebet kapott az
univerzdlis joghatdésdg, és az dltala lefedett biincselekmények {ildozésének eszméje.
Mindazonaltal tovdbbra is nyitva dll a lehetség a kiilfoldi jogsértések elbirdldsara a belga
birésdgokon, amennyiben a fent emlitett kapcsolat fenndll Belgiummal, vagy ha a
blincselekménnyel szoros kapcsolatban dllé orszdgban nincs fiiggetlen igazsdgszolgdltatdsi
rendszer, illetve ha a vadlott nem tartozik a mentességet élvezd személyek valamely

csoportjdba.

48 Ratner, Steven R.: Belgium’s War Crime Statute: A Postmortem. The American Journal of International Law, Vol.
97. 888-897. o.
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A Saron-per és a belga univerzdlis joghatdsdgrdl szdélé torvény torténete fontos
tanulsdgokkal szolgdlt az ilyen tipust jogalkalmazds szempontjabdl. MindenekelStt vildgossa
valt, hogy a vélt jogsértések feltdrasara kiilf6ldon induld eljarasok - kiilondsen, ha magas
hivatalban 1évék az érintettek — komolyan kihatnak az dllamkozi kapcsolatokra, hiszen jelen
esetben megromlott a belga-izraeli diplomdciai viszony, az Egyesiilt Allamok pedig
meglehetésen megkérddjelezhetd mddon a szuverén belga jogalkotdsi folyamatba is
beavatkozott. Mdsok az univerzdlis joghatdsdg politikai motivaciéktdl vezérelt visszaélésének
példajat lattdk az esetben, és a palesztin-izraeli konfliktus nemzetkozivé tételének egyik tjabb
dllomdsaként értékelték a torténteket. A Saron-per dltal keltett hullimok mindamellett
nagymértékben hozzdjdrultak ahhoz, hogy Izrael visszalépett a Nemzetkozi BiintetGbirdsdg

Statitumdban valé tagsdgtdl.®

b) Doron Almog letartoztatdsinak kisérlete az Egyesiilt Kirdlysdgban

A Saron-per rdirdnyitotta a figyelmet az univerzdlis joghatdsdgra, és nyomdban mads
panaszosok is keresni kezdték a lehetOséget a kiilfoldi eljardsok inditdsdra. Ezeknek a
torekvéseknek a célpontja a térvénymodositdst kovetGen mdr nem Belgium volt, hanem
elsGsorban az Egyesiilt Kirdlysdg, ahol a Genfi Egyezményeket kihirdet§ 1957-es torvény
alapjan a hdbortus bilinokkel vadolt személyeket birésag elé lehet dllitani fiiggetleniil
allampolgdrsdguktél és a cselekmény elkovetésének helyét6l.® A torvény értelmében
maganvdadlé is kezdeményezheti letartéztatdsi parancs kibocsdtdsit, ha megfelel6
bizonyitékokkal ald tudja tdmasztani dllitdsait, de az dltaldnos rendelkezések szerint a birdsdg
elé dllitdshoz az igazsagiligyi miniszter hozzdjdruldsa kell.’! A jogszabdly alapjdn felmeriilt a
lehet6sége a Simon Peresz elleni vddemelésnek, egy dltala 1996-ban miniszterelndkként
elrendelt katonai akcié miatt, melyben szdmos civil vesztette életét, valamint kisérlet tortént
Saul Mofaz védelmi miniszter perbe fogdsdra az intifdda sordn kifejtett tevékenysége iiriigyén.
A jogszabdlyon alapuld eljardsok koziil a legnagyobb publicitdst az a bevezetGben
emlitett 2005-0s eset kapta, amelyben a brit rend6rség hdaborts biinok elkovetésének

gyanujaval megkisérelte letartéztatni Doron Almogot, az IDF nyugalmazott vezérérnagyat. A

4 Elyakim Rubinstein el6addsa az ’Israel and the International Criminal Court’ konferencidn. Notes from the Inter
Disciplinary Center (IDC), Herzliya conference. 13 March 2003.

0 Geneva Conventions Act 1957.

51 Prosecution of Offences Act 1985. 25. cikk (2) bekezdés.
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tébornok elleni inditvdnyt egy londoni {igyvédi iroda képviselGje, a brit-izraeli Daniel
Machover nytjtotta be egy palesztin jogvédd szervezet (a Palestinian Centre for Human Rights)
bevondsaval, a IV. Genfi Egyezmény rendelkezéseinek stlyos megsértése miatt. A beadvany
szerint Almog, aki 2000 decembere és 2003 juliusa kozott az IDF Déli Parancsnoksdgdnak
vezetGje volt, parancsot adott a rafahi menekiilttdborban 59 hdz leromboldsdra. Jéllehet a
hadsereg szerint az intézkedés a tdborban zajlé fegyvercsempészet felszdmoldsa, illetve a
tdmaddsok megel6zése miatt volt sziikséges, az emberi jogi szervezet szerint valdjaban
kollektiv biintetésrdl volt szd, mely egyuttal megtisztitotta a zsidé telepek kornyékét a
palesztinok épiileteit6l. Az inditvany szerint Almog a hdzromboldsok mellett felelGs
tobbrendbeli gyilkossagért, illetve Szalah Sehadeh, magas rangi Hamasz-vezetd célzott
likviddldsdnak elrendeléséért, mely akcidban 14 civil, koztiik sok gyermek is életét vesztette.
Machover kifejtette, hogy azért fordult a brit birésdgokhoz, mert Izraelben a Legfels6bb
Birdsag elutasitja a Genfi Egyezmények alkalmazhatdsdgdt, valamint a brit manddtum idejébdl
szarmazd torvények alapjdn szentesitette a hdzromboldsok gyakorlatat.>

A beadvany alapjan 2005. szeptember 10-én egy londoni birésdg elfogatéparancsot
bocsdtott ki Almog ellen. A birésdg csak a hdzromboldsokkal Osszefiiggésben taldlta
megalapozottnak az inditvanyt, a gyilkossdgok esetén elégtelennek itélte a bemutatott
bizonyitékokat. Az elfogatéparancsot a londoni rendérség terrorellenes és héborus blinokkel
foglalkoz6 egységének kellett foganatositania a mdsnap a fGvarosba érkezé Almoggal szemben.
Erre végiil nem keriilt sor, ugyanis a tdbornokot még a gép fedélzetén értesitette Izrael londoni
kovetségének katonai attaséja a tervezett elfogatasrdl, igy Almog a gépet el sem hagyva azonnal
hazarepiilt. A brit hatésdgok nem kiséreltek meg feljutni a repiilégépre attdl tartva, hogy
Osszetlizés robbanhat ki az El Al légitdrsasdg biztonsdgi emberei, illetve az Almogot esetleg
kisérd test6rok és a rendSrok kozott. Az eset utdn tobben vizsgdlatot kivantak annak
kideritésére, hogy hogyan szivdroghatott ki a letartéztatdsi parancs, és hogy tudta az attasé

figyelmeztetni a tdbornokot.>* Az incidens fesziiltséget okozott a brit-izraeli kapcsolatokban: a

52 2002. julius 22-én egy egytonnds bombdt dobtak a Hamasz katonai szdrnya vezetSjének, Szalah Sehadeh-nek a
hdzdra Gdzavéros egyik lakonegyedében. A 14 civil dldozaton kiviil kb. 150-en megsériiltek.

53 McGreal, Chris: Israeli Ex-Military Chief Cancels Trip to UK over Threat of War Crimes Arrest. The Guardian,
2005.  szept.16.  http://www.guardian.co.uk/world/2005/sep/16/israelandthepalestinians.warcrimes  Internetrdl
let6ltve: 2008. majus 20.

5¢ Daniel Machover a PCHR nevében eljaré tigyvéd vizsgdlatot kovetelt az attaséval szemben, illetve a rendGrség
magatartdsa miatt. Utébb a panaszt kivizsgdlé Independent Police Complaints Commission (IPCC) megallapitotta,
hogy a renddrok a toérvényeknek megfelelGen jartak el, és nem taldlt bizonyitékot arra, hogy a rend6rék koziil
szivdrogtatta volna ki valaki a tervezett letartéztatdst. Paul, Celia: How Israeli General Avoided Arrest in UK. The
Independent, 2008. februdr 20.

http://arabnews.com/?page=4&section=0&article=106992&d=20&m=2&y=2008 Internetrdl letsltve 2008. mdjus 19.
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kiiligyminiszter, Szilvan Salom botrdnyosnak mindsitette az esetet, Ariel Saron pedig Tony
Blairrel vald taldlkozdjan vetette fel az iigyet, végiil a brit kiiliigyminiszter, Jack Straw
hivatalosan bocsanatot kért a torténtekért. 5

Az affér tobb jogi, illetve diplomdciai problémat is felvetett. Egyrészt Nagy Britannia és
Izrael eltérd élldspontot képvisel a Genfi Egyezményeknek a megszéllt teriileteken vald
alkalmazhatésdgdnak kérdésében. Mint kordbban ldthattuk, Izrael elutasitja az egyezmény
alkalmazanddsdgdt e teriiletek vonatkozdsdban, a brit birésdg viszont ezzel ellentétesen foglalt
allast, és ugy vélte, hogy az 1957-es torvény alapjdn fenndll joghatdsdga az egyezmény silyos
megsértéseinek elbirdldsdra. Mdsrészt felmeriilt a kérdés, hogy a brit hatésdgoknak jogukban
allt-e volna letartéztatni a repiil6gép fedélzetén 1évS tdbornokot. A zsidé dllam szerint a gép
szuverén izraeli teriilet, és a rend6rok engedély nélkiili fedélzetre 1épése megsértette volna ezt
az elvet, ezzel szemben a brit repiilésiigyi szakértdk, illetve az Amnesty International szerint a
landolast kovetGen a fedélzeten tartézkodd személyek brit joghatdsag ala keriilnek, ezért a
rend8rok hibdztak, amikor nem kiséreltek meg a gépre feljutni.

Az incidens arra késztette az izraeli hatdsdgokat, hogy felkésziiljenek a hasonld esetek
elkeriilésére, mivel egy ténylegesen megindulé eljdrds esetén a zsiddé dllam jogi lehetGségei
roppant korldtozottak lennének a beavatkozasra. Leginkdbb azok a tisztek voltak kitéve ilyen
eljdrdsoknak, akik a mdsodik intifdda idején parancsnoki tisztséget toltottek be, és katonai
akcidik nagy publicitdst kaptak. Mindezek alapjdn az IDF katonai iigyésze, Avi Mandelblit
utazdsi irdnymutatdst készitett, melyben eltandcsolta az ezredesi, illetve anndl magasabb
rangot betoltsd katonatiszteket az Anglidba, Németorszagba, Spanyolorszagba, illetve olyan mds
nyugat-eurdpai orszdgba torténd utazastdl, ahol hasonlé vddemelésekre lehetett szamitani.
Azoknak a katonatiszteknek, akik ragaszkodtak az wutazdshoz, személyesen kellett
konzultélniuk a féligyésszel. A fenti jogi lépések mellett Izrael diplomdciai offenzivdba kezdett,
hogy az eurdpai dllamok toroljék el azokat a jogszabdlyokat, melyek lehet6vé teszik az izraeli
katondk elleni eljardsokat hdbords biindk alapjan, a kiiliigyminisztériumban pedig bizottsdg

alakult a probléma kezelésére.>

55 Saron az ENSZ New yorki csticsdn a kovetkezd megjegyzéssel fogadta Blair meghivdsét az Egyesiilt Kirdlysdgba:
»lgazdn szeretném meglatogatni Nagy Britanniat. A baj csak az, hogy én, csakigy, mint Almog tdbornok sok évig
szolgdltam az IDF-ben. Magam is tdbornok vagyok. Ugy hallottam, Nagy Britannidban nagyon kemények a
bortondk. Nem szeretném magamat az egyikben taldlni.” Sam Knight: Sharon snubs Blair over war crime warrants.
Times Online, 2005. szeptember 16.

http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article567323.ece Internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 20.

5 Vikram Dodd: UK Considers Curbing Citizens’ Right to Arrest Alleged War Criminals. The Guardian, 2006. februdr
3. http://www.guardian.co.uk/uk/2006/feb/03/humanrights.foreignpolicy Internetrdl letdltve: 2008. jinius 01.
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c¢) Tovabbi esetek

Az Almog-iigyet kovetGen jogvéds szervezetek bejelentették, hogy Anglidban
kezdeményezik mds magas rangu tisztek letartéztatdsat is hdborus b{inok miatt. A felel6sségre
vonni kivdnt személyek kozt szerepelt tobbek kdzott Dan Haluc, vezérkari f6ndk, kordbban a
légier6 parancsnoka és Mose Yaalon volt vezérkari f6ndk; 6k a hadsereg jogi szakértGivel
folytatott konzultdcié utdn inkdbb nem utaztak az Egyesiilt Kirdlysagba.

2006 végén Moshe Yaalon, volt vezérkari f6nok ellen elfogatéparancsot bocsdjtott ki
egy Uj-zélandi biré a Doron Almoggal szemben is felhozott vadak alapjan. Az eljards jogalapjat
egyrészt Uj-Zélandnak a Genfi Egyezményekbdl folyé kotelezettségeit implementald 1958-as
Geneva Conventions Act, mdsrészt az ICC-vel vald egylittmiikodést biztosité 2000-ben sziiletett
International Crimes and International Criminal Court Act képezte. A tdbornok ellen egy
jogvédd szervezet dltal benyujtott kereset szerint Yaalon elismerte kordbban, hogy részt vett a
mar emlitett Sehadeh elleni akcid elrendelésében, ezért prima facie megallapithaté blinossége.
Az eljaré korzeti biré megéllapitotta a birdsdg joghatésdgdanak fenndlldsat, és elegenddnek
taldlva a bemutatott bizonyitékokat, elfogatéparancsot bocsitott ki az éppen Uj-Zélandra
érkezS Yaalon ellen.”” A tdbornok letartéztatdsdra végiil nem keriilt sor, mivel az 4j-zélandi
igazsdgiigyi miniszter — konzultdlva a legf6bb dllamiigyész-helyettessel - bizonyitékok hidnya
miatt feliilbirdlta a birdi végzést, és elrendelte az eljards felfiiggesztését. Tette ezt annak
ellenére, hogy a torvények értelmében a miniszter hozzdjdruldsdra csak vddemelés esetén van
sziikség, letartztatdsi parancs kibocsdtdsdndl nincs. Az igazsdgiigyi miniszter tagadta, hogy
barmilyen egyiittmiikodés lett volna Izraellel az {igyben. Mindenesetre Yaalon zavartalanul
lefolytatta tervezett programjat.>

A fenti esetek nyomdn egy sor magas rangu izraeli mondta le kiilfoldi programjat jogi
eljarastdl tartva: Aviv Kochavi, a gazai hadosztdly parancsnoka és a 2002-es Véddpajzs

(Defensive Shield) nevi hadmiveletben fontos szerepet betolté danddrtdbornok egy neves

57 Report: Yaalon Escapes Arrest in New Zealand. YNet. 2006. november 30.
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3334597,00.htm] Internetrdl letdltve: 2008. mdjus 21.

58 ,I did not run away from anywhere and I don't intend to run away." mondta Yaalon a sajténak az eset kapcsdn.
Idézi: Macintyre, Donald: New Zealand Cancels Arrest Warrant for Israeli General. The Idependent, 2006. december
2.

http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/new-zealand-cancels-arrest-warrant-for-israeli-general-
426676.html Internetrdl let6ltve: 2008. méjus 21.
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angol katonai akadémidn tervezett tanulmanyutjdt torolte, Avi Dichter az izraeli hirszerzés
korabbi feje és az Olmert-kormdny kozbiztonsdgi minisztere pedig 2007 végén 4llt el angliai
magdnjellegli programjatdl. Utébbi esetet kdvetSen Izrael még nyomatékosabban kérte, hogy
Nagy Britannia mddositsa a magdnvad benyujtdsdt szabdlyozé torvényeit.®

Erdemes megemliteni, hogy az Egyesiilt Allamokban perek sorozata indult izraeli
katonai akcidkban (péddul a Shehadeh likvidaldsdra irdnyulé miiveletben) részt vevd izraeli
hivatalos személyek, koztiik Avi Dichter, illetve Moshe Yaalon ellen hdbords biindk miatt,
illetve az okozott kdr megtéritéséért.s! A birdsagok elutasitottdk a kereseteteket, mivel mind
Yaalon, mind Dichter az izraeli kormdny nevében jart el, igy amerikai torvények értelmében
mentességet élveznek a biintetGeljards aldl, de a panaszosok fellebbezést nyujtottak be,

amelynek elbirdldsa még folyamatban van.5

Osszegzés

Attekintve az univerzélis joghatésdg palesztin-izraeli konfliktussal 6sszefiiggésben valé
alkalmazdsdnak egyes eseteit, megdallapithatjuk, hogy a diskurzus itt is legaldbb annyira
atpolitizdlédott, mint a konfliktus mds vonatkozdsaiban. Az egyik narrativa szerint az eddigi
eljdrdsok leginkdbb a zsid6 dllam stigmatizdcidjat szolgdltdk, és ezek vildgosan mutatjdk az
univerzalitds elvében rejlé veszélyeket, nevezetesen, hogy a panaszosok 4dltal szelektiven
kivalasztott és manipulativ mdédon ismertetett esetek tdrgyaldsdval, 4j férumokon, a nemzeti
birésdgok bevondsdval lehet lejaratni Izraelt, mindezzel kdrosan befolydsolva az allamkozi
kapcsolatokat. A mdsik megkozelités ezzel szemben azt mondja, hogy azért torténtek kisérletek
a feltételezett elkovetGk felelGsségre vondsdra kiilf6ldon, mert Izrael nem tesz meg mindent a
jogsértésgyanus esetek kivizsgdldsa érdekében, és nem biztosit megfelel§ jogorvoslatot az

aldozatoknak.

5 Katz, Yaakov: IDF Officer Cancels Trip; Fears Arrest. The Jerusalem Post, 2006. februdr 26.
http://www.jpost.com/servlet/Satellite?cid=1139395494552&pagename=JPost%2FJPArticle%2FShowFull

Internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 21.

60 Katz: i. m. A belligyminiszter elmondta, hogy az igazsdgligyi miniszter hozzdjdruldsit megkivdné
biincselekmények esetén megfontoljdk az érvényben levd jogszabdlyok feliilvizsgalatdt. Bayers, David: "War Crimes’
Israeli Minister Cancels UK trip. Timesonline, 2007. december 6.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article3012503.ece Internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 26.

61 Az USA Legfels6bb Birdsdga kimondta, hogy a kiilf6ldieknek okozott kdrokozdsrdl sz4l6 torvény (Alien Tort
statute -1789) alapjan kiilfoldiek is indithatnak pert a nemzetkdzi jog bizonyos megsértései esetén. Sosa v. Alvarez,
542 US 692 (2004 Az itélet teljes sz6vege elérhetd: http://supreme.justia.com/us/542/692/case.html

62 U.S. District Court in Manhattan Clears Dichter in War Crimes Suit. Haaretz, 2007. méjus 3.
http://www.haaretz.com/hasen/spages/855360.html Internetrdl letdltve: 2008. junius 1.
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Csige Zoltan:

Nemzeti birésdgok, mint a palesztin-izraeli konfliktus Gjabb szinterei
- az univerzdlis joghatdsdg alkalmazdsdnak egyes kérdései

Tobbek szerint, ha Izrael valéban el szeretné keriilni katondi kiilfoldi felelGsségre
vondsat, inkdbb biztositania kellene, hogy az dllitélagos jogsértéseket megfeleld eljards
keretében kivizsgaljdk, és hatékony jogorvoslati lehetGséget kellene adnia az dldozatoknak.®
Ezzel szemben mdsok ugy vélték, hogy azzal, hogy Izrael igyekszik elkeriilni az ilyen pereket,
azt a benyomadst kelti, hogy bilinds a felhozott vddakban, ezért megfutamodds helyett ki kellene
haszndlnia a fokozott médiaérdeklddést, és meggy6znie a kozvéleményt akcidi helyességérol.o

A kiils6 megfigyel6ben az a benyomads alakulhat ki, hogy az univerzalis joghatésag
alkalmazasdra tortént kisérletek a palesztin-izraeli konfliktus vonatkozdsdban nem mondhaték
kifejezetten sikeresnek: az elvet felhivd eljardsok legtobbszor meghitisultak, nem egyszer a
politikai nyomds miatt, vagy azért, mert a vélt elkovet6knek mds mddon sikeriilt elkeriilniiik a
birésdg elé dllitast. Ez a tendencia kiilonésen a mds konfliktusokban jogsértéseket elkovetSk
felel6sségre vondasaval Osszehasonlitva lehet szembetlin, hiszen példdul a ruandai
mészdarldsokkal, illetve a délszldv vdlsaggal kapcsolatban mdr sziilettek itéletek az univerzalis
joghatdsdg alapjan.®

Azt sem az izraeliek, sem a palesztinok nem vitatjdk, hogy az univerzalitds mogott dllé
gondolat, azaz a legsilyosabb biintettek elkovetdinek felelGsségre vondsa kovetends cél,
azonban a ko0z0s nevezdre jutdst megneheziti, hogy a felek madasként ldtjadk az egyes
torténéseket. Mig a zsidé dllam szerint nem kétséges, hogy az izraeli katonatisztek elleni
eljardsok targyava tett intézkedések jogszertiek, és a terrorizmus elleni kiizdelmet, illetve sajdt
dllampolgdrainak védelmét szolgdljdk, addig a palesztinok ezeket rendszerint sulyos
jogsértéseknek, hdborius bilinéknek, vagy népirtdsnak tartjdk. Mindazonaltal az ellentétes
érdekek és torekvések ellenére is taldn bizhatunk abban, hogy a koriilmények feltdrdsa végett
az illetékes hatésdgok altal a joviben lefolytatott koriiltekint vizsgdlatok és jogi eljarasok,
illetve az ezekbdl fakadé konzekvencidk levondsa hozzdjirulhat az elszenvedett sérelmek

orvosldsahoz, és a konfliktusbdl kivezetd it megtaldldsahoz.

63 Lasd pl. Levy, Gideon: London’s Burning for Dichter. Haaretz 2007. december 9.
http://www.haaretz.com/hasen/spages/932411.html Internetrdl letdltve: 2008. junius 1.

64 Friedman, Andrew: Lawsuits PR Opportunity for Israel. YNet, 2006. februar 27.
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3221542,00.htm] Internetrdl letdltve: 2008. mdjus 26.

65 Roth, Kenneth: The Case for Universal Jurisdiction. Foreign Affairs, 2001. szeptember/oktéber,
http://www.globalpolicy.org/intljustice/general/2001/roth08.htm Internetrdl letéltve: 2008. jinius 1.
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V. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA INTERJU

»El kell donteni, hogy Iranhoz az atomkérdés vagy az
energiakérdés oldalardl kozelitiink”
Interju Walter Posch-sal, a parizsi EU

Biztonsdgi Tanulmdnyok Intézetének kutatdjaval

Az udj irdni politikai jobboldalrol, gazdasdgi Iiberalizdciorol és a Nabucco-projektrol
beszélgettiink Walter Posch-sal, a pdrizsi EU Biztonsdgi Tanulmdnyok Intézetének kutatojdval,

aki 2008 dprilisdban a Magyar Kiilligyi Intézetben tartott el6adast.

Kiil-Vildg:
Az irani parlamenti valasztasok két forduléja utan - melyet nem meglepé médon a

konzervativok nyertek - hogyan latja Mahmud Ahmadinezsad elnok esélyeit?

Walter Posch:

Véleményem szerint nem jo az az elemzés, melyet a vélasztds el6tt sokat hangoztatott a
média, és amely szerint Ali Laridzsani, Mohamed Bdkir Q&libaf és Mehdi Karrubi egyfajta
ellenzéki egységfrontot alkotndnak. Karrubinak mindig megvolt a sajdt csoportja, rajta volt a
reformerek listdjan. Ot olyan nyugat-eurépai mérsékelt politikusokkal lehet &sszehasonlitani,
mint Francois Bayrou: mindig jelen van, de sosem lesz belGle elndk. Karribinak megvannak a
kovetdi, de valéjaban mellékes szerepld. Partnerekre van sziiksége, egyediil nem tudja maga
mogé dllitani az irdniak tobbségét. A madsik csoport - Q4libdf, Laridzsdni, Mohsen Rezai - eleve
a rezsim nehézsilyd vezetSi. Tradiciondlisan konzervativok, persze az 1Uj generdciobol
Laridzsdni igazi arisztokrata, akinek mindig nagy szerepe lesz. Qdlibéf pedig rend6rfénok volt.
Mindegyikiik fontos szerepet jatszott, mindketten indultak mdr elndkvélasztdson is, de - mint
tudjuk - egyikiik sem nyert.

A valasztdsok megerdsitették az Ahmadinezsddhoz lojdlis csoportot. A konzervativ

tdboron beliil is, ahol fenti emlitett hdrmassal, a Qdlibaf-Laridzsdni-Rezai vezette igynevezett

* Az interjut készitette: Zaldn Eszter, a Népszabadsdg munkatdrsa. Az interji rovidebb vdltozata megjelent a
Népszabadsdg dprilis 30-1 szdimdban.
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»elvhii” csoporttal kellett megkiizdenie. Nem hiszem, hogy harom ember koalicidéjanak barmi
esélye lenne jov6 évi elnokvédlasztdson. Ha a reformerek eld tudnak allni egy erés, jo jelolttel és
egy egységes lizenettel, akkor taldn nyerni tudnak 2009-ben. A kérdés, hogy mi torténik az
olyan pragmatikus konzervativokkal, mint példdul Rafszandzsani, akik a legkdzelebb édllnak a
nyugati gazdasdgi liberalizdldkhoz. Ez a csoport megosztott: Ahmadinezsddhoz nem akarnak
tartozni, igy egyik résziik az ,,elvhli” fundamentalistdkhoz, mdsik résziik a reformerekhez huz.
Az mindenesetre érdekes, hogy az irdni jobboldal egyre inkdbb fundamentalistaként és nem
konzervativként definidlja magdt. A generdcidvéltds megtortént, 1Uj politikai jobboldalrdl
beszélhetiink. A nyugati elemzdk teljesen alulértékelték Ahmadinezsdd elndkdt, mert nem
szeretik — ezzel egyiitt persze vannak kihivéi. Ahmadinezsdd jobban ismeri az irdni politikai
jatszmadkat a nyugati elemz6knél. Persze a 2009-es elndkvalasztds eredménye a legfGbb vezetd,
Ali Khdmenei dontésén is mulik.

Egyetért azzal a megallapitassal, hogy a kozel-keleti fegyverkezési verseny miatt is a
hadsereg és a Forradalmi Garda egyre nagyobb hatalomhoz jut Iranban a klérus karara?

Ez a folyamat mar megkezdddott, a klérus visszavonuléban van. Komoly elemzdk azzal
érvelnek, hogy Irdn torténelme sordn soha nem volt még ennyi pap bortdnben, mint most.
Tudni kell, persze, hogy az egész iszlam forradalom és koztarsasdg egy modernizacids
folyamat, még ha kdzépkori gondolatokat propagdl is - mds kérdés, hogy ez a modernizacié jé
vagy rossz. Ebbe mindenesetre beleértend$ a hadsereg modernizacidja is. A Forradalmi Gérda
hatalmi térnyerése azonban kevésbé sz6l militarizdciérdl, mint arrdl, hogyan tud integrdlédni
egy csoport, mely tulélte a hdborut, és tarsadalmi céljai vannak. Ez a csoport most hatalmi
poziciéba keriil. A Gdrda nem akarja militarizdlni a tdrsadalmat, hiszen a veterdnok madr
levették az egyenruhdjukat. Sokkal inkdbb a tdrsadalom erdsebb iszlamizdciéjat szeretné ldtni.
Ahogy Ahmedinezsdd, ez a csoport is szeretne ideoldgiailag visszatérni a forradalom
kezdeteihez, és a belsd fejlédésre koncentrdlni, barmit is jelentsen az. A diskurzus befelé
fordul6 Iranban. Nemcsak gazdasagi, hanem tdrsadalmi fesziiltségek, s6t etnikai ellentétek is
vannak. Az dllam és a tartomdnyok kozotti kapcsolat is problémds. Ettdl izgalmas Irdn. Az
irdni hadsereg modernizdcidja persze hatdssal van az 6bdlben 1év6 arab szomszédokra, de
szerintem ebbdl tobb hasznot hiiz példdul az Egyesiilt Arab Emiratusok, amely rdaddsul meg is
kapja azt a technoldgidt, amit Irdn nem. A kozel-keleti fegyverkezési versenyben Irdn nem a

szomszédos arab dllamoktdl tart, hanem az Egyesiilt Allamoktdl.
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Az Egyesiilt Allamok - az afganisztdni és az iraki beavatkozassal - azért rdsegitett,
hogy Irdn stratégiai szerepe feler6sodjon. On szerint megtaldlta Irdn a helyét ebben az 4j
rendszerben?

A kozel-keleti helyzet jobb lenne, ha jobb amerikai vezetés lett volna az elmult években,
s Washington tényleg az al-Kdida elleni harcra Osszpontositott volna. Akkor az irdniak
lehetnének ennek a kozel-keleti stratégiai kirakdsnak a hidnyz6 darabjai. Akkor lehetne
bizalmat épiteni a felek kozott, ahogy az megtortént Afganisztdn esetében kozvetleniil 2001
utdn, amikor lehetett szdmitani az irdniak egyilittmiikodésére. De persze ha Washington
figyelmen kiviil hagyja Irdn nemzeti, gazdasagi érdekeit, és megprébdlja csorbitani tekintélyét,
nos ezeket a torekvéseket egyik orszdg sem dijazza. Irdn befolydsanak csticspontja valészintileg
a 2006-os libanoni hdbord volt, amely azdta egyre halvdnyul. Az irdniak tdl sok bizodalmat
fektettek a siita félholdba, hogy a sfita testvérek majd tdmogatjak Gket, de nem igy tortént.
Tudjdk, hogy stratégiailag egyediil vannak. Fenyegetve érzik magukat, jogosan, mert az
amerikai bekeritették Gket, s mert a légicsapds még most sem elképzelhetetlen.

Térjiink at egy kicsit Iran beliigyeire. Ahmadinezsad annak idején azzal
kampanyolt, hogy igazsagosan fogja elosztani az olajbevételeket. Ez nem tortént meg,
viszont az inflacié 20 szazalékos. Mennyi ideig tarthaté fenn az irani gazdasag a jelenlegi
formdban, liberalizacié nélkiil?

Maguk magyarok tudjdk, milyen tdrsadalmi dra van a gazdasdgi liberalizdcidénak.
Irdnban nem csak gazdasdgi, de komoly tdrsadalmi fesziiltségek is vannak. Egy-egy
véllalkozdst csak azért tartanak életben, mert fizetést ad embereknek. A gydrtds mindsége
olykor olyan rossz, hogy csak Afganisztdnban tudjdk eladni a terméket, de legaldbb az
embereknek van munkdjuk, és elfoglaljadk magukat. A liberalizdciéhoz megfelel tdrsadalmi
keret kell. Irdnnak még mindig elég olajbevétele van ahhoz, hogy meg tudjon védsdrolni
kulcsfontossdgu valasztdsi korzeteket. Amig ez miikddik, addig mindig lesznek olyanok, akik
elmennek voksolni, és a rendszerre szavaznak. A legtobb irdni, a tdrsadalom fele nem szavaz.
Ahmedinezsddnak drtott az elhibdzott gazdasdgpolitikdja. Pedig a Jegfébb vezets,! Ali
Khdmenei nemrég kiadott egy fatvdt (vallasi dlldsfoglaldst), mely szerint a liberalizdcié vallasi
kotelesség, ami példdtlan, hiszen az iszlam forradalomnak erds szocialista gyokere van. Egyes
elemz8k szerint az irdni alkotmdny gazdasdgi részét a kommunistdk irtdk, mieldStt

félredllitottak és megsemmisitették Gket. Az iszlamistdk pedig az alaptorvény politikai részéért
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felelések. A forradalom 6ta nem oldottdk meg a magédntulajdon és az dllami tulajdon kozotti
kapcsolatot. Nem hiszem, hogy hamar megoldjdk az dllami tervezés kontra piacgazdasdg
kérdést, mert egyszertien til nehéz az {igy. Akkor Irdnnak valéban integrdlédnia kéne a vildg
gazdasdgdba, de az integrdléddst a maguk feltételei alapjan szeretnék véghezvinni. Ami
ugyanakkor biztatd, hogy a szankcidk és a rossz gazdasdgi vezetés ellenére sok, j6l mend
véllalkozds van, példdul a hadiiparban, vagy az olaj- és gdziparban. Az irdniak tudjdk, hogy
diverzifikdlniuk kell. Az elmdlt 10 évben a mez8gazdasdg fejlesztésére koncentraltak, az
Onellatds volt a céljuk, s mint kideriilt, ez nem is rossz befektetés. Nem hiszem, hogy
Ahmadinezsdd belebukik a gazdasdgpolitikdjaba, még akkor sem, ha ebben nem értenek egyet
a legfGbb vezetGvel.

Apropo6 Khamenei. Fel-felroppen a hir, hogy nagyon beteg...

Tobb évtizede kering a hir, hogy Khdmenei beteg és a haldldn van. Clemanceau is beteg
volt, mégis sikeriilt dtrajzolnia Eurdpa térképét. Egyeldre ugy tiinik, a legfelsGbb vezetd teljesen
uralni tudja a helyzetet. De azt Khdmenei is tudja, hogy a harmincas években sziiletett
generdcié uralma a végéhez kozeledik. Latni a kovetkezd generdciét, de ki ismerte példaul
Ahmadinezsddot azel6tt? Minden elemzének elkeriilte a figyelmét, amikor Teherdn
polgdrmestere volt, nekem is. Szerintem most is hasonléan zajlik. Nem tudjuk, pontosan mi
torténik, kik vannak Meshedben, vagy Iszfahdnban. A rendszer sem akarja, hogy mindenkit
ismerjiink. Az sem segit, amikor a Nyugat felkap egy nevet. Az az ember nem valdszinii, hogy
poziciéba keriil, akit a Nyugat magahoz 6lel. A kovetkez6 generdcié mdr helyzetben van: 6k
azok, akik az utcdn harcoltak a forradalomban, a haboruban, s nem azok, akik a parancsokat
adtak ki, és a terveket készitették. Fel kell késziilniink a meglepetésekre. Az eurépaiaknak arra
kéne koncentrdlni, hogy az irdni vélasztdsok dtldthaték és szabadok legyenek. Itt érhetiink el
komoly eredményeket. Az el6z6 elndkvélasztaskor az egész nyugati diplomadciai testiilet azt
josolta, hogy Hdasemi Rafszandzsdni ajatollah lesz az elndk, és persze nem G lett. Persze, hogy
igy semmi esélye nem volt. Szerényebbnek kell lenni, végiil is egy szuverén orszdgrdl van szo.
Egyik orszdg sem szeretni, ha a nyugat beleszdl, hogy ki lenne jé elndknek, a reakcid igy
természetes.

Es hogyan kéne az Eurépai Uniénak viszonyulnia Irdnhoz, kiilonésen a Nabucco-

vezeték iigyében, hiszen lehet, hogy azon egyszer irani gaz jon majd?

1 Az irdni politikai rendszerben a legmagasabb tisztséget betoltd személy posztjdnak elnevezése az nyugati
szakirodalomban a kicsit dltaldnosnak tiing /egfelsd vezetd. Ez a cim az alkotmdny rendelkezései szerint beleszéldst
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Az Eurdpai Unidnak jol dattekinthetd Irdn-politikdt ki kell dolgoznia szakértdk,
politikusok  bevondsdval. = Kereskedelmi  kapcsolatokban, politikai  pdrbeszédben
reménykedtiink, de az atomvita ezt ellehetetlenitette. Muszdj folytatnunk az emberi jogokrdl
megkezdett dialégust. El kell donteniink, hogy Irdnt energia oldalrdl kozelitjiik meg, - ez allna
a kozép-eurdpai dllamok érdekében -, vagy, az atomvita szempontjabdl néziink Teherdnra,
ahogy a hdrom nagy, globdlis jatékosnak is tekinthet6 EU-orszdg teszi. Az egyik, f6leg német
felfogds szerint nem szabad eltiloznunk az atomprogram kérdését, mert nem fogunk tudni
elmozdulni a holtpontrdl, és mert a fenyegetettség nem olyan nagy - ez az atomfegyverekkel
nem rendelkezd orszdgok tipikus dlldspontja. Akiknek van atomfegyvere, azoknak mdr annak
a gondolata is elfogadhatatlan, hogy Irdn csatlakozzon a klubhoz. Az atomvita nem nukledris
kérdés, hanem politikai kérdés, és mindig is Irdn mint dllam stdtuszdrdl szélt. Az irdniak pedig
mindig is azt akartdk, hogy felértékel6djon a statuszuk a vildgban. Ha viszont Irdnt csak az
energiakérdés szempontjdbdl kozelitjiilk meg, akkor az a veszély meriil fel, hogy pusztdn
»kérvényezGvé” valunk, akik szivességet kérnek Irdntdl.

A Nabucco nem csak Irdnrél szél, hanem Torokorszagrdl is, és ilyen szempontbdl
Torokorszdg eurdpai integrdcidja nagyon fontos. Ha mar megvan a Torokorszdgon athaladé
vezeték, tobb a lehetdség: akkor sem Tiirkmenisztdn, sem Eszak-Irak sincs messze. Tovabbra is
kérdéses egyébként, hogy Irdn mennyire megbizhaté, mint gdzszdllit6. Példaul nemrég
ledllitottdk a szdllitdst Torokorszdgba, mert nem volt elég maguknak. Mdsik kérdés, hogy nem
lenne-e jobb LNG (cseppfolyésitott foldgdz) formdban behozni a gdzt Eurdpdba. Az
energiakérdés még mindig érzékeny, nemzeti kérdés. Minden eurdpai vallalkozds jé partnere
lenne a Gazpromnak. Viszont nem lenne értelme, hogy a Nabucco egyik végén esetleg egy
Gazprom-partner, a madsik végén pedig egy Gazprom-barat orszdg legyen. Lehet, hogy
egyszer(ien el kell fogadnunk a Gazprommal szembeni kiszolgaltatottsigunkat. Am ha ez

mégsem tetszik, akkor masképp kell cselekedniink.

biztosit visel6jének az élet minden teriiletén. (a szerk.)
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Bencze Balint:

Brian Latell: Kuba Fidel Castro utdan

HVG Kiadd, Budapest, 2008.
332, oldal

Amiéta 2006. julius 31-én Fidel Castro ,ideiglenesen”
atadta a hatalmat Occsének, Kuba és a kubai dtmenet
lehetséges varidnsai egyre inkdbb elGtérbe keriilnek a

hazai tudomdnyos és kozéletben. Az érdekl6dd kdzonség

szdmdra tehdt hidnypétlé is lehetne Brian Latell a HVG
Kiadé altal megjelentetett Kuba Fidel Castro utdn cimi
munkdja. A cim azonban csaldéka: az dtmenet lehetséges
forgatékonyveivel, a jovit is befolydsold jelenlegi helyzet
elemz8 bemutatdsdval a tizennégy fejezetbSl csak az
INTIFM utolsd hdrom foglalkozik.

A mintegy 330 oldalas kotetbdl nagyjdbdl 230

HYG LONY VER

oldalon egy mélyrehaté, ugyanakkor meglehetésen
egyoldald Fidel-életrajzot olvashatunk, kib4vitve a Raul Castrordl sz6ld, valéban hidnypétld
adatokkal. A kubai vezet$ elfogult dbrdzoldsdn a szerz$ pedigréjét ismerve nincs mit
csoddlkozni: Brian Latell 1964 juliusdt6l dolgozott a CIA Kuba-osztdlydn, 1990-94 kozott az
Egyesiilt Allamok kormdnyanak Latin-Amerikdért felels tisztje volt, 1994-98 kozott pedig a
CIA Hirszerzési Tanulmanyok Kozpontjat (CIA Center for the Study of Intelligence) igazgatta.
Az aktiv kormdnyzati munkdtdl visszavonulva 1998 dta kiilonbozd egyetemi dlldsai mellett
washingtoni Center for Strategic and International Studies kutatdja.

Ezzel a héttérrel egyrészrdl érthetd az elfogultsdg, masrészrdl viszont egy tudomanyos
kutatétdl joggal varnd el az olvasékozonség, hogy kutatdsi témdjdt tobb oldalrél megkdzelitve,

elfogulatlanul mutassa azt be, és kutatdként tegye félre kormdnyzati énjét. Ez sajnos nem

* Bencze Bdlint iigyvéd és a BGF KKFK Gazdasdgdiplomdcia és Nemzek6zi Menedzsment szakdnak végzds hallgatéja.
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sikeriil neki, ami sokat ront a mi hitelén. Igy a kitet er6sségei egyben hibdi is: rengeteg olyan
korabeli levélre, feljegyzésre, illetve a szerzd altal készitett interjura épiilnek, amelyek
forrdsértéke és alapkutatdsi jellege elvitathatatlan, azonban nagy résziik aligha 4llnd ki a
forrdskritika szigord prébdjat. A konyvben megszdlald személyek, koztilk egykori
titkosszolgdlati emberek, Fidel Castro tandrai és volt munkatdrsai, vagy Alina Fernandez, Fidel
hdzassdgon kiviil sziiletett ldnya, és Juana, a Castro fivérek (egyik) névére, ma 6nkéntes vagy
kényszerli szdmiizetésben élnek és bdven van torleszteni valdjuk a kotet fGszereplGivel
szemben. Mdrpedig ahogy a latin k6zmondds tartja ,,animo dolenti nil oportet credere”, azaz
semmit sem kell elhinni a sértett léleknek.

A forrasok kiegyenstlyozatlan kezelésére utal az is, hogy egyetlen emigrdns esetében
sem taldlhaté a homadlyos utalds szintjén tul akdr az adott személy kubai elGéletére, akdr a
szamiizetés okdra vonatkozé leirds, igy nemcsak a kutatd, de az anekdotdkra fogékony laikus
kivdncsisdga is kielégitetlen marad. Ezen tdl a konyvbdl szinte teljesen hidnyoznak a nem USA-
beli forrasmunkdk, amelyek pedig vannak, azok tilnyomdrészt Fidellel és Raullal készitett
interjuk, illetve réluk szélé (angol nyelvii) életrajzok, valamint a Granma (a kubai pdrtlap)
egyes cikkei. Ebbdl eredGen szamos hivatkozds talalhaté Fidel egyes beszédeire, amelyekbdl a
szerz6 - nem titkoltan - kovetkeztetései jelentds részét eredezteti, teljességgel hidnyoznak
azonban a mds, fiiggetlen forrdsokbdl is ellendrizhetd statisztikdk és tények.! A fentiek alapjan
a mi inkdbb tekintend6 egy amerikai kormadnyzati szakember kibdvitett, szintetizdld
jelentésének, mintsem egy tudomdnyos igénnyel megirt monografidnak.

A kotet tartalmadt tekintve alapvetGen két részre bonthaté: az elsG kilenc fejezet egy (bar
tobb helyen megtort) kronologikus, leiré tipusu életrajz és az amerikai politikatudomanyban
megszokott - hazdnkban kevésbé ismert - pszichoanalitikai elemzés a Castro fivérekrdl,
els6sorban Fidelrdl, a dolgozat végén (10-12. fejezetben és az Utdszéban) kiegészitve egy

aktudlpolitikai helyzetelemzéssel.
A pszichobiogrifiai sik
A Latell-dolgozat els6 kilenc fejezetének azon tdrekvése, hogy az dsszegytijtott életrajzi

elemek alapjdn pszichoanalitikai sikon elemezze a Castro-fivérek személyiségét, nem meglepd,

ismerve a politikai pszicholdgidnak, azon beliil is a pszichobiogrdfidnak az amerikai

1 L4sd kiilonosen a hetedik fejezetet.
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politikatudomanyban a XX. szdzad eleje 6ta betoltott, egyre novekvd szerepét.? A fivérek kozti
kapcsolat ambivalens természetét feliitésként bemutatéd Bevezetést kovetSen az 1-3. fejezetek
Fidel (és joval kisebb részben Ratl) gyermekkordval foglalkoznak, kimerit6en tdrgyalva a kotet
cime alapjdn vélelmezett céljaba nem éppen illg, inkdbb anekdotikus jelentGségii birdni,’ illetve
Santiago de Cuba-i, majd havannai gyermek- és ifjikort. A részletezd leirds ldthaté célja, hogy
a korai gyermekkor traumdival és benyomdsaival magyardzza a fivérek késGbbi tetteit, illetve
egymashoz vald viszonyat, anélkiil azonban, hogy a pszicholdgiai elemzés mddszertanardl
barmilyen leirdst kdzolne. A Fidel egyetemi évei alatt megmutatkozé machiavellizmusdt és
politikai vargabetiiit bemutaté negyedik, valamint az 1948-as véres kolumbiai eseményekkel,
az un. bogotazoval foglalkoz6 6todik fejezetben egyértelmiien tetten érhetd a szerzd azon
meggy6z6dése, hogy Fidel Castrénak az 1940-es években tanusitott viselkedése magdn
hordozta mindazon személyiségjegyeket, amelyekbdl elGrevetithetd lett volna kés6bbi politikai
pélyafutdsa, és amelyekbdl kiszdmithatéva véltak volna az egyes eseményekre, krizisekre adott
reakcioi.

A hatodik fejezet kizdrdlag Raullal foglalkozik, az & jellemfejlodését mutatja be
kiemelve, hogy ifjukori gyengeségein tullépve, milyen stdciékon 4t jutott el a forradalom
gy6zelme idejére a parancsnoki rangig, és milyen mdédon erGsitette meg pozicidjat. E fejezet
Ujdonsagértéke a hazdnkban megjelent szakirodalomban nem lebecsiilendd, hiszen Rail
Castrordl ilyen mélységili elemzés még nem jelent meg. Az irds hibdi ugyanazok, mint amelyek
a konyv egészét jellemzik: indokolatlanul nagy teret szentel a szerz6 a marxista kot6dés
bizonygatdsdnak, és az elsé kézbdl szarmazé informdcidk hitelét megkérddjelezi, hogy azok
ismét csak emigransoktdl szarmaznak.

Amig a politikatudomdnyban kordbban a pszichobiografidban a Latell 4ltal is
alkalmazott analitikus megkozelités elsGdlegessége nyilvdnvalé volt, mdara e felfogds
gyengeségeire is felhivjdk a szerzGk a figyelmet. Ezek kozott emlitenddk - az etikai kérdéseken
tilmenden - azon mddszertani problémdk, amelyek az elégtelen bizonyitékokbdl, az
elméletvezérelt rekonstrukcié kontrolldlatlansagabdl, a torténeti és kulturalis sajatossagokkal
szembeni érzéketlenségbdl, a gyermekkori tapasztalatok felndtt életre gyakorolt hatdsdnak
talhangstlyozdsabdl, illetve abbdl erednek, hogy esetenként a korai fejlodésrdl szol6 felvetések
spekulativ médon a felnSttkori eseményekbdl szdrmaznak, majd ugyanezek magyardzatdra

haszndljak fel Gket. A fenti problémdk a kotetben is tetten érhetdek, féként azért, mert a

2 A pszichobiografia tudomdnyardl ldsd részletesen: Hunyadi Gyorgy (szerk.): Torténeti és politikai pszicholdgia.
Osiris. 1998.
3 Birdn a Castro fivérek sziilShelye, egy jards (barrios) Santiago de Cuba provincidban, Bayamo és Mayari k6zott.
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megalapozott pszicholdgiai elemzéshez nem kell6 mértékben diverzifikdlt forrdsanyagot
haszndl, amennyiben tdlnyomérészt nyilvdnos beszédekbdl és interjikbdl indul ki, amelyek
azonban tervezettségiiknél fogva jorészt nélkiilozik a spontaneitast, és igy kivdléan alkalmasak
az elemzd dezinformdldsdra és igy az elemzés manipuldldsdra, masrészt adés marad az elemzés
médszertandnak felvdzoldsdval is. Igy példdul az elsS 3 fejezet t&bbszodr (de csak érintSlegesen)
hivatkozik a Sierra Maestra-beli gerillaévekre is, az azdta szdmiizott egykori gerillatarsak
visszaemlékezései alapjdn, vitathaté parhuzamot vonva a gyermekkori élettapasztalatok és a
felndtt harcos viselkedése kozott. Hasonléan erdltetettnek és feliiletesnek tiinik az az egyetlen,
1989-ben elhangzott beszédbdl eredeztetett felvetés is, mely szerint Radl Castro szdmdra
mintegy apa-potlékot testesit meg bdtyja, illetve Fidel mds okokkal is kivdléan magyardzhatd
USA-ellenességének pszicholdgiai magyardzata.t Az Egyesiilt Allamoknak a Kubdval szemben a
XX. szazad elejétdl folytatott kizsakmdnyold politikdja, majd a forradalmat kovetSen a
gazdasdgi embargd, nemkiilonben a (neo)konzervativ amerikai politika nagyhatalmi
arrogancidja kivdléan alkalmassd teszik arra az ellenség-szerepre, amelyre minden autoriter
rezsimnek sziiksége van dnigazoldsdhoz, sziikségtelen eréfeszités tehdt Fidel Castro USA irdnti
megvetésének magyardzatdt egyes gyermekkori élményekre (is) alapozni.’

A pszichobiografia pszichoanalitikai dgdban mdra uralkodénak mondhaté az a nézet,
mely szerint a gyermekkori tapasztalatok nem kozvetleniil a felnStt viselkedésre hatnak,
inkdbb a korai személyiséget befolyasoljdk, és a korai személyiség dltal a kornyezetbdl
interaktiv mdédon szerzett tapasztalatok befolydsoljdk majd a késébbi viselkedést. Ennek
fényében kiilonosen érthetetlen, hogy - bar az els6 hdrom fejezetben taldlhaték erre vonatkozd
utaldsok - a konyv hetedik fejezete egy iddébeli és logikai bakugrdssal atlép az 1952 és 1960
kozotti, a Castro fivérek életében ugyanakkor meghatdrozé iddszakon. A gerillaéveknek nem
tulajdonit jelentGséget, ugyanakkor - a részletes elemzés hidnydban is - levon olyan merész
kovetkeztetéseket, mint példaul ,,... Castro marxista-leninista meggydézodése mdr az ’50-es
évek elején, de legkésobb a kézepén megszildirdulf’. Mésrészt a fejezet célja sem egyértelmii:
Fidel Castro USA-gytiloletének és korai marxista elkotelezettségének bizonyitdsa minden
atmenet nélkiil fordul at egy, a szerz6t lathatdlag biiszkévé tevé anekdotdba, mely szerint a
Castro-beszédeket figyel6 amerikai hirszerzés és a kubai vezetd a nyilvanos szénoklatok és

el6addsok alkalmdval burkolt kommunikdciét folytattak egymdssal.® Ez a fajta személyes

4 Ldsd a 145-149. oldalt.
5Lasd pl. a 23. oldalt.
6 Lasd a 182. oldalt.
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torténetmesélés azonban inkdbb a memodr miifajdba tartozik, és szérakoztaté mivolta ellenére
sajndlatosan megtori a szerkezetet.

A Fidel Castro ,forradalom utdni forradalmdr” imdzsdnak elemzésével foglalkozé
nyolcadik fejezet a politikai PR szempontjabdl hasznos felismeréseket Osszegezve érdekes
Osszefoglaldst nyujt, értéke fGként abban 4ll, hogy egy lehetséges magyarazatot ad arra, hogy
miért Ovezi évtizedek Ota titok Fidel csalddjat. Latell szerint a maganélet szisztematikus
tagaddsa a héroszi, autoném személyiségképnek, a ,szakdllas, khaki ruhds”, csak a
forradalomnak é16 gerilla imdzsdnak szerves része, igy a szerzg szerint nem vdrhatd, hogy Fidel
Castro életében a nagykozonség bévebb informdciékhoz jusson a csalddjarél. Mindemellett
megjegyzendd, hogy e fejezet is — a hetedikhez hasonléan - kilég a tobbé-kevésbé kronologikus
elbeszélésmddbdl és a kotet céljaval is nehezen egyeztethetd Gssze.

A kilencedik fejezetben a Puerto Rico-i fiiggetlenségi torekvések és annak kapcsédn a
kubai titkosszolgalat tevékenységének bemutatdsakor a szerz$ expressis verbis ki is jelenti azt,
ami a konyv olvasdsa sordn egyre nyilvanvalébba valik: a személyiségelemzés célja Latell-nél
nem a tudomadnyos vizsgdlédds, hanem a Kubdra vonatkozé amerikai nemzetbiztonsagi
jelentések megalapozdsa. A dolgozat bevallottan e jelentésekre (nemzetbiztonsagi
dolgozatokra) épiil, és ebben all egyik f6 gyengesége is. Egyrészrdl eltolja a hangsulyokat a
Castrék USA-ellenességének magyardzata érdekében, mdsrészt a célok kiilonbozGségébal
eredGen: ami egy jelentésben elegendd, az egy tudomanyos munka esetében nem biztos, hogy
kelléen megalapozott, egy ismeretterjeszté olvasmédnyhoz képest viszont tulzottan szdraz és

részletezd.
Az aktualpolitikai helyzetelemzés

A kotet valddi (ujdonsdg-) értékét véleményem szerint az Utdszdval megspékelt 10-12.
fejezetek adjak. A 10. fejezet tomoren, mégis szemléletesen foglalja Ossze a fidelista kubai
vezetés internacionalista torekvéseit a kiulfoldi katonai beavatkozdsok’ és ,bardti
segitségnyujtasok” eseményeinek felvillantdsdval, és ennek kiteljesedését az el nem kotelezett
orszagok 1979-es havannai cstcstaldlkozdjan, majd e torekvések kudarcdt az afganisztdni
szovjet megszdllds, a bahamai konfrontdcid, az el nem kdotelezettek mozgalmdnak bénultsaga,

Kuba ENSZ BT-tagsdgdnak megvétézasa, de f6ként a Mariel-miivelet bemutatdsdval.

7 Fidel folyamatosan prdébdlkozott a kubai forradalom ,exportjdval”, igy katonailag is tdmogatta a (jorészt
szocialista indittatdsi) mozgalmakat tobbek kozott Angoldban, Etiépidban, Vietnamban, Granaddban,
Venezueldban, Puerto Ricoban, El Salvadorban és Nicaragudban.
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A kubai forradalom torténetének fontos szdla az (els6sorban az USA-ba irdnyuld)
emigracié, amelynek hdrom f6 dllomdsdt: az 1965-6s camariocai exodust, az 1980-as Mariel
miiveletet és az 1994-es ,,balseros”® menekiilthullimot a konyv, ha nem is szisztematikusan, de
targyalja.® Adds marad azonban az emigracié tdrsadalmi-politikai kovetkezményeinek
bemutatdsdval és annak lehetséges jovObeni, a Fidel utdni Kubdra - amelyrdl elvileg a konyv
sz6l - gyakorolt esetleges hatdsainak elemzésével. Egy mélyrehaté elemzés nyilvanvaléan
meghaladnd a kotet kereteit, és koncepciondlisan sem férne bele, egy rovid Osszefoglald
helyzetelemzést azonban - mar csak a cim okdn is - mindenképpen megért volna e kérdéskor.

A magyar szakirodalomban még soha nem elemzett Ochoa-iigyet vizvdlasztéként
felhaszndlva vizsgdlja a szerz6 Kuba kozelmultjat, és veszi gércs6 ald Ratl Castro csendes, dm
folyamatos felemelkedését a szovjet blokk Osszeomldsdtél napjainkig.® Bdr a Fidelre
koncentrdld struktirdbdl kilég, mégis a kotet legértékesebb, eredeti gondolatokat tartalmazé
részét képezi a Raul Castro személyiségét és (a maga szemszOogébdl zsenidlis) stratégidjat
elemz§ szakasz, bemutatva Ratdlnak az 1989-es tisztogatdsokat kovet6 meger8s6désével egyiitt
jaré strukturdlis dtalakitdsokat (pl. a beliigyminisztérium és igy a polgdri titkosszolgdlat
hadiigyminisztérium ald keriilését), a raulista elit f6bb tagjait,!! azok névekvd hatalmi sulyat,
valamint azon civil vezet6ket,'? akik a Fidel utdni Kuba politikai életében meghatdrozé szerepet
jatszhatnak. Ezzel egylitt az a rovid, de a 1ényegi vondsokat érzékletesen felvdzold Osszefoglald,
ami a ’90-t8l bevezetett ,perfeccionamiento empresarial’, azaz az dllami tervgazdalkodds
6vatos, a hadsereg vezetésével zajlé reformja és a *94-es gazdasdgi nyitds egyes lépéseir6l, és
azoknak a mdig tarté idGszakban tapasztalhaté kovetkezményeirdl, valamint a gazdasdgi-
politikai helyzet szd6l, hii képet fest Kuba jelenlegi problémdirdl. Jelen elemzés kereteit
meghaladja, de kiilon-kiilon is megérne egy-egy tanulmanyt a hadsereg jovGbeli lehetséges
szerepének, a feketegazdasagnak, a feléledd rasszizmusnak, az emigracid szerepének, az egyes
gazdasdgi szektorok sajatossdgainak, a tdrsadalmi értékvalsignak, a kiils6 koriilmények

véltozdsa dltal sziikségessé tett kiilpolitikai re-orientdciénak a problémakdre.

8 A balseros magyarul "tutajosokat’ jelent.

° A forradalom utdni 3 nagy menekiilthulldmrél a kényvben ldsd: 190. oldal (Camarioca), 237. oldal (Mariel) és 273.
oldal (balseros).

10 Ami tény: 1989. jilius 13-4n Arnaldo Ochoa tdbornokot, a kubai hadsereg egyik legkiemelkeddbb tisztjét
kivégezték. Az okokrdl azonban mdig megoszlanak a vélemények: a hivatalos kubai dlldspont szerint a kivégzés oka
hazadrulds és kdbitdszer-kereskedelem volt, az amerikai (Latell ltal is képviselt) nézet szerint azonban Fidel példat
akart statudlni az egyre erGsebb rendszerkritikdval é16, igen népszer( tdbornokot nyilvédnos likvidaldsdval.

11 Pl. Abelardo Colome Ibarra beliigyminisztert, Julio Casas Regueiro hadiigyminisztert, Alvaro Lopez Miera
vezérkari f6nokot, Ulises Rosales del Toro cukoripari minisztert.

12 Carlos Lage Davila, Ricardo Alarcon de Quesada, Felipe Perez Roque.
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Erdekes szinfolt az Ana Montes-rdl, az USA-ban m{ikédott kubai kémndrdl sz416 leirds
a 9. és 11. fejezetekben,!®* amely kapcsdn meglepGen Gszintén ismeri el Latell, hogy ,a kubar
hirszerzés ott van a vildg fél tucat legjobbja kozott, éspedig évtizedek ota”.'* Ne feledjiik, hogy
ezt a hirszerzést is ugyanaz a Raul feliigyeli, aki a konyv Utészavaban is leirtak szerint — ismét
csak kivételes stratégiai képességeirll téve tanibizonysdgot - a stabilitds meglrzése és az
egységes politikai arcvonal megteremtése érdekében megjatszott politikai sakkhuzdsai
keretében a hatalomdatvétel sordn még azt a Ramiro Valdést is visszaemelte a felsGvezetésbe,
akit egyszer — 1985-ben - mdr legydzott, kifogva a szelet az egyik lehetséges f6 ellenfél
vitorldjabol.s

A konyv 2008 eleji magyarorszagi megjelenése dta eltelt par hénapban Radl dltal
bevezetett reformok és a tarsadalmi nyugalom jelenleg azt mutatjdk, hogy a Fidel elemzésével
oly sokat foglalkozott CIA-elemzGk djra tollat ragadhatnak, és folytathatjdk a munkat Ratl,
mint els6 szdmu vezetd elemzésével.'s Igen taldld és a konyvet szerkezetileg j6l zdrja az a 12.
fejezetbeli metafora, amelyet Gianni Mina olasz riporter fogalmazott meg és amelyben Fidel
Castrét Hemingway oreg haldszdhoz, a forradalmat pedig a ,,nagy hal”-hoz hasonlitja. Castro
tragédidja abban dall, hogy az az ember, akire - teljes joggal - egész Latin-Amerikdban, mint a
fiiggetlenségi harc é16 szimbdlumadra tekintenek, élete végére kénytelen azt latni, hogy a kiilsé
koriilmények és 6nnon, alkalmazkoddsra képtelen biiszkesége kovetkeztében lassanként elfogy
a forradalma és nem marad mds, mint ,a hal gerince”, az a pdr lojdlis ember, akik a Sierra
Maestra 6ta vele vannak.

Latell konyvérdl osszefoglaldsként elmondhatd, hogy egy vitathatd alapélldsbdl (az
eredeti, de egyoldali forrdsokon alapulé pszichobiografiai elemzésbdl) kiindulé Fidel-
életrajzot olvashatunk, kiegészitve egy Raulrdl és - az & személye kapcsdn - a kubai
kozelmultrdl szdl6, objektivebb elemzéssel, aminek forrdsértéke vitathatatlan, de inkdbb csak

amolyan kiindulépontként szolgdlhat a késGbbi elmélyiiltebb, az egyes rész-problémakat

13 Ana Montes az USA-ban valaha miik6dott legmagasabb rangot elért kubai kém volt, aki a Pentagon Védelmi
Hirszerzé Ugynokségének Latin-Amerika szakértdjeként dolgozott.

14 Ldsd a 223. oldalt.

15 Lasd a 248-249. oldalt.

16 Kényelmi cikkek (pl. mobiltelefon) vésdrldsinak engedélyezése, turistdk részére kordbban elzdrt teriiletek
megnyitdsa a kubai lakossdg el6tt, bér- és nyugdijreform, tdrsadalmi parbeszéd, stb.
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Bencze Balint:
Brian Latell: Kuba Fidel Castro utdn

mélyrehatéan elemzd kutatdsok szimdra, amelyek — a recenzens reményei szerint - hamarosan

a Kubdval foglalkoz6 magyar szakirodalomban is napvildgot ldtnak.
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