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IV. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Jordan Gyula:
A kinai reformfolyamatot kisérd ideoldgiai dramlatok

és vitdk 1979-t6] napjainkig (I. rész)

A két részbdl dllo tanulmdny azokkal az ideoldgiai dramlatokkal foglalkozik, amelyek a
reformidészakban a legjelentdsebb hatdst gyakoroltdk. (Az dttekintés természetesen semmiképpen sem
tekinthetd teljesnek.)

Az elsé részben eloszor két olyan ideoldgia bemutatdsdra keriil sor, amely a hatalom
magatartdsdt, felfogdsdt lényegeében az egész reformiddszakban meghatdrozza, illetve befolydsolja: ezek a
pragmatizmus és az un. békés evolicio elleni harc. Ezt kovetden két olyan irdnyzattal foglalkozom,
amelyek jelentkezésénél, illetve befolydsdnak alakuldsdndl az 1989-es Tienanmen téri véres események
képezték a 16 hatdrvonalat: a neo-autoritarianizmus és a neo-konzervativizmus. Ezek a hatalmi elitet is
elérd dramlatok azonban nem vdltak olyan dltaldnosan kovetett irdnyzattd, mint a megelozoek.

A mdsodik rész legnagyobb terjedelemben a nacionalizmussal foglalkozik, amit indokolttd tesz
az, hogy dltalinos megitélés szerint nemcsak a hatalom, hanem a kinai témegek gondolkoddsdt
leginkdbb ez jellemzi és befolydsolja. Torténelmi el6zményeinek révid bemutatdsa utdn kiilonbozo
gondolati alapjait és megnyilvdnuldsi formdit tekintem dt. Végiil réviden érintem a liberalizmus, illetve a
szocidldemokrdcia kérdéskoret, amelyek koéziil csak az utobbi jelentkezik a hatalom szintjén.

A mdsodik rész a Kiil-Vildg 2008/1. szdmdban fog megjelenni,
Bevezetés

Kindban az 1970-es évek végén elinditott reformfolyamat az egész vildg figyelmét felkeltd
eredményeket hozott. Ekkora méretli gazdasdg ilyen huzamos id6n keresztiil még sohasem
produkalt, a t6bb mint két évtized dtlagdban kozel 10%-os novekedési ilitemet. Gydkeresen
megvaltozott Kindnak a vildghoz valé viszonya is, a ,,nyitds” politikdjdnak jegyében - szakitva
kordbbi Onizoldciés gyakorlatdval - bekapcsolddott a vildggazdasdg vérkeringésébe, és

megnovekedett gazdasdgi stlydra tdmaszkodva a vildgpolitika egyre aktivabb tényezGjévé vilt.

* Jordén Gyula ny. docens, torténész. Kutatdsi teriilete Kina XX. szdzadi torténete kiilonods tekintettel a
reformidgszakra.
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A kiilfoldi téke, kiilondsen 1992 6ta, dridsi tomegben dramlik az orszdgba, 2002-ben példdul a
vildgon a legtébb miikodstkét fogadta, megelézve az Egyesiilt Allamokat is.

A reformfolyamat az els6 nagy sikereket a mezdgazdasdgban produkdlta, ahol a
kommunarendszert felvaltotta a ,,csalddi termelési felelGsségi rendszer”, ami lényegében az
egyéni gazddlkoddshoz vald visszatérést jelentette, anélkill azonban, hogy a fold
magantulajdonjogdt megkaptdk volna a parasztok. Az 4atfogd reformok azonban a
mezGgazdasdgon kiviil minden mds teriiletet is érintettek, az alapvetSnek tekinthet§ iparon til
az elosztdsi, pénziigyi, tdirsadalombiztositdsi stb. szektorokat is. A reform a véllalatokat &nallé,
piaci koriilmények kozott miikodd, a kormdnyzati beavatkozastdl fliggetlen gazdasagi egységgé
kivdnta dtalakitani, amelyek felelsek nyereségiikért és veszteségiikért. Az allami véllalatok
privatizdciéjdnak gondolata a reformiddszak kezdetén fel sem meriilt, sGt hatdrozottan
elutasitottdk, az 1990-es évek kozepe tdjira azonban a kinai vezetés eljutott a privatizdcid
korldtozott korli, majd egyre dltaldnosabb gyakorlattd valé elfogaddsdig, mikdzben maga a
fogalom haszndlata nem nyert polgdrjogot.

A latvédnyos eredmények mellett mdr az 1980-as évek mdsodik felére komoly fesziiltségek
és valsagjelenségek is érzékelhet6vé valtak, amelyek legdltaldnosabb okdt a reformdlédo, uj
elvek szerint mi{ikddd, és a vele még egyiitt €16, régi gazdasdgi, tarsadalmi viszonyok kozotti
ellentmondasok képezték. A gazdasdg visszatérden tulfiitotté vélt, megugrott az infldcid, a
kozpontilag szabdlyozott és a piac dltal orientdlt drak egyidejli jelenléte dridsi visszaélésekre
adott lehetGséget, hatalmas méreteket 6ltott a hivatali korrupcidé. A tdrsadalom tlir6képességét
erGsen prébdra tevé mértékben megndttek a jovedelemkiilonbségek, az évtizedekig a biztos
munkahelyhez szokott embereket megrazta az ismételten megjelené munkanélkiiliség stb. A
fesziiltségekre és ellentmonddsokra hagyomadnyos szerepének megfeleléen az értelmiség, a
didksdg reagalt a legérzékenyebben, amely mdr a reform els6 évtizedében az elméleti
tevékenység mellett peticiokkal, tiintetésekkel is t6bbszor jelét adta elégedetlenségének. Ez a
réteg figyelt leginkdbb a vildgban zajlé eseményekre, kiilondsen a kommunista orszdgokban, a
Szovjetuniéban tapasztalhatdé valtozasokra (peresztrojka, glasznoszty), instabilitdsra. A bels
és kiils6 tényezdk egyiittesen vezettek 1989 tavaszdn a demokratikus megmozduldshoz,
amelyet ellenforradalmi ldzaddsnak bélyegeznek, és amely junius 4.-én a Tienanmen téri
mészdrldsba torkollott.

A reformok azonban, bizonyos megtorpands, lefékez6dés utdn folytatédtak és kiilondsen
1992-t81 vettek ujabb lendiiletet, amelyet kétségteleniil 6sztonzott a kommunista rendszerek

Osszeomldsa, a hasonld sors megel6zésének szdndéka is. Mdr akkor elég vildgos volt, hogy a
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kinai vezetés bizonyos mértékig kényszerpdlydra keriilt, hatalma, a rendszer legitimacidja
fokozédé mértékben a gazdasdg teljesitményéhez, a prosperitdshoz van kotve, ezt pedig csak a
reformok folytatdsa biztosithatja.

A reformok elinditdsakor a gazdasdgi mellett a politikai reformok sziikségességét is
megfogalmaztdk, ezen a téren azonban a vdltozdsok messze elmaradtak a gazdasdgiaktol.
Ezeknek tulajdonképpen mdr 1979-ben erds korldtokat szabott és gdtat allitott Teng Hsziao-
ping a négy alapelv megfogalmazdsdval, amelyhez Kindnak ugymond a modernizdcié egész
folyamata sordn ragaszkodni kell: a szocialista ut, a proletdrdiktatira, a kommunista part
vezetd szerepe, a marxizmus-leninizmus és Mao Ce-tung gondolatai. Természetesen nem
beszélhetiink abszolut valtozatlansdgrdl, a madi idGszak totalitdrius rendszere autoritdrius
dllammad alakult 4t, amely vdltozatlanul korldtozza a szabad véleménynyilvdnitdst, szdmos
szabadsdgjog érvényesiilését, minden rendelkezésére 4ll6 eszkozzel akaddlyozza fiiggetlen,
autoném politikai-tdrsadalmi szervezetek létrehozdsdt, a politikai pluralizmus minden
megnyilvanuldsat.

A reform eredményeként ugyanakkor olyan tdrsadalmi csoportok és erdk jelentek meg,
amelyek érdekeltek a politikai védltozdsokban, érdekeik szervezett vagy informdlis médon vald
érvényesitésében (magdnvdllalkozék, 1j gazdagok, meger6s6d6 kozéprétegek, madsként
gondolkoddk stb.). A politikai véltozdsok tovdbbi komoly gdtjat jelenti a vezetés dltal a
tdrsadalmi-politikai stabilitdsra helyezett hangsulyt, amely nagymértékben kihaszndlja a kinai
tomegekben mélyen lakoz6 félelmet a kdosztdl, a rend megbomlasatdl.

Az autoritdrius irdnyitds alatt a gazdasdg jelentGs része mdr piacgazdasdgi, jérészt
kapitalista elvek alapjdn miikodik. A szocializmus fogalma fokozatosan kiiiresedett, bdr
természetesen vdltozatlanul megmaradt f6 hivatkozdsi alapnak és legitimdlé tényezének. A
profit, a piac, a gazdasdgi hatékonysag sokkal tobbszor keriilnek széba, mint a 1ényegében mar
elfeledett osztdlyharc, a kommunizmus vagy az internacionalizmus. A tdrsadalom, az emberek
figyelme elsGsorban a gazdasdgi jO6lét, az életszinvonal, a pénzszerzés problémdira
Osszpontosul, és mind kevésbé kényszeritik Gket arra, hogy az ideoldgidval, a politikdval
foglalkozzanak. A vezetés is szinte sugallja ezt az apolitikus magatartdst, amely mindaddig
jellemz6 marad, amig az emberek gazdasdgi helyzetiik javuldsat, vagy legalabbis biztonsdgat
remélhetik. Az abszolitnak semmiképpen sem tekinthet6 apolitikussdg, az ideoldgiai
problémadktdl valé tdvolsdg tartds végképp nem jellemz$ az értelmiségre, az akadémiai
korokre, amelynek tagjai az egész reformidGszak sordn a legkiilonbozdbb értelmezd és

magyarazé irdnyzatokkal, vitakérdésekkel léptek fel. Ezek id6nként igen kritikusan, a rendszer
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felfogdsatdl igen tdvolsdgtarté moédon foglaltak 4alldst, igy a hatalom részérdl is eltérd
fogadtatdsra talaltak.

Mikozben vildgszerte élénk érdekl6dés kiséri a kinai reformiddszak gazdasagi
eredményeit, nagy szdmban sziiletnek elemzések Kina gyors felemelkedésének a
vilagpolitikdra, a  nemzetkdzi erGviszonyok  vdltozdsaira  gyakorolt  hatdsairdl,
Osszehasonlithatatlanul kevesebb figyelmet kapnak - a nacionalizmus eluralkoddsdt leszdmitva
- az egész folyamatot végigkisér6 ideoldgiai vitdk, dramlatok. Holott a reformok
eredményeként pluralizdl6dé és differencidlédé tdrsadalom, a hatalomgyakorlds némileg
enyhiiltebb viszonyai k6zott megteremtette a hatterét kiilonb6zd nézetek, eszmei irdnyzatok
jelentkezésének. A hatalom képvisel6i kozott a rendszer ideoldgiai alapjdnak szdmitd, és
ritudlisan emlegetett marxizmus-leninizmus, Mao gondolatai stb. mellett - mdr csak a
reformokhoz valé eltérd viszonyuk okdn is - kiilonb6z6 nézetek fogalmazddnak meg, illetve
ilyeneket tesznek magukéva. Emellett az alkotd értelmiség is, amely érzékenyen reagdl a
vildgban jelentkez$ gondolati, eszmei dramlatokra, szintén kiillonb6z6 - nem egy esetben a
hivatalostdl eltér6 - nézeteket, ideolégidkat fogalmaz meg. Az egész problémdra rdnyomja
bélyegét az a diszkrepancia, ami a gazdasagi reformok dinamikus haladdsa és a politikai
rendszer igen lasst valtozdsa kozott fenndll, és egyre nagyobb fesziiltségeket kelt. Irdsommal
az volt a célom, hogy némi képet adjak ezekrdl a szellemi mozgdsokrdl, amelyek taldn
alaposabbd, ugyanakkor drnyaltabbad teszik Kindra vonatkozd ismereteinket.

A két részbdl él16 tanulmdny azokkal az ideoldgiai dramlatokkal foglalkozik, amelyek a
reformidGszakban a legjelentGsebb hatdst gyakoroltdk. (Az dttekintés természetesen
semmiképpen sem tekinthetd teljesnek.) Az elsé részben elGszor két olyan ideoldgia
bemutatdsdra keriil sor, amely a hatalom magatartdsat, felfogdsdt lényegében az egész
reformidszakban meghatdrozza, illetve befolydsolja: ezek a pragmatizmus és az Un. békés
evolici6 elleni harc. Ezt kdvetGen két olyan irdnyzattal foglalkozom, amelyek jelentkezésénél,
illetve befolydsdnak alakuldsdndl az 1989-es Tienanmen téri véres események képezték a fG
hatdrvonalat: a neo-autoritarianizmus és a neo-konzervativizmus. Ezek a hatalmi elitet is eléré
aramlatok azonban nem véltak olyan dltaldnosan kovetett irdnyzattd, mint a megel6z6ek.

A mdsodik rész legnagyobb terjedelemben a nacionalizmussal foglalkozik, amit
indokolttd tesz az, hogy 4ltaldnos megitélés szerint nemcsak a hatalom, hanem a kinai tomegek
gondolkoddsdt leginkdbb ez jellemzi és befolyasolja, Torténelmi el6zményeinek rovid

bemutatdsa utdn killonb6z6 gondolati alapjait és megnyilvanuldsi formadit tekintem 4t. Végiil
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roviden érintem a liberalizmus, illetve a szocidldemokrdcia kérdéskorét, amelyek koziil csak az

utébbi jelentkezik a hatalom szintjén.

Pragmatizmus

Altaldnosan elfogadottnak tekinthet§, hogy a reformidszakban a kinai vezetés
meghatdrozé részének - élén Teng Hsziao-pinggel - magatartdsat, felfogdsat a pragmatizmus
jellemzi. Teng pragmatizmusanak egyik igazoldsaként idézik még 1962-ben tett kijelentését,
amely szerint ,mindegy, hogy a macska fekete vagy fehér, ha megfogja az egeret, j6 macska.”
Ez tulajdonképpen azért valt ilyen ismertté és nevezetessé, mert a ,kulturdlis forradalom” alatt
tobbek kozott erre vald hivatkozdssal véltottak le és iildozték a szélsGbalosok. Teng és utédai a
gazdasdgi reformokkal, a pragmatikus és liberdlis gazdasagpolitikdval nem egyszertien csak a
madi idGszaktdl 6rokolt vélsdghelyzetet és viszonylagos elmaradottsdgot kivdntdk kezelni,
hanem szemiik elGtt ugyanaz a cél lebegett, mint ami t6bb mint szdz éve minden kinai vezetd
vagyalma volt, fliggetleniil az altala képviselt rendszertdl és politikai felfogdstél: Kina régi
nagysdgdnak, fényének visszaszerzése és vildghatalmi tényezdvé tétele. A csdszdri idGszak
utolsé évtizedeiben ez ugyanugy célkitlizés volt, mint Szun Jat-szen, Csang Kaj-sek és Mao Ce-
tung szamdra. Kina potencidlis nagyhatalmi jellegét ismerték el azzal, hogy a II. Vildghdboru
sordn a négy nagy szovetséges egyike lett, ezt szimbolizdlta az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdban
neki juttatott dllando tagsdg. A tényleges gazdasagi, katonai ereje és helyzete, illetve potencialis
lehetGségei és nagyhatalmi ambiciéi kozotti szakadék felszdmoldsa volt az 1949 utdni
kommunista vezetés f6 szdndéka. Mao ezt a feladatot a lehet legrovidebb id6 alatt a
racionalitdst figyelmen kiviil hagydé iitemgyorsitdsokkal, ,ugrdssal” akarta végrehajtani.
Vezetése alatt Oridsi erGfeszitések és mérhetetlen emberi szenvedés drdn az orszag gazdasdga
nagy fejlédést mutatott, nukledris hatalommad valt, de inkdbb csak sajat multjdhoz képest lépett
jelentdsen elGre, a vildg fejlett részéhez viszonyitva a lemaraddsa csak kevéssé csokkent.

A Mao utdni vezetés az orszdg modernizaldsanak sokkal eredményesebb és hatékonyabb
reformok azonban nem egy eleve részletesen kidolgozott stratégidt kovettek, hanem a
fokozatos, 1épésrdl 1épésre torténd reformdlds mddszerével haladtak. Kiilondsen az els
idészakban volt jellemzd, hogy kisérletekkel prébéltdk ki az 4j megolddsokat, mddszereket,
majd az eredményesnek bizonyultakat széles korben elterjesztették. A vezetés felfogdsat, az

alkalmazott mddszereket személetesen tiikrozte az ,dtkelni a folydn, kitapogatva a koveket”
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metafora. Azt is hozzatehetjiik azonban, hogy nemcsak a viz alatti ,kdvek” kdrvonalai voltak
bizonytalanok, hanem a ,folyé tulsé partja” is, vagyis jorészt hidnyzott annak részletes
kidolgozasa, elméleti felvdzoldsa, hogy milyen tdrsadalmi, gazdasdgi rendszer, formadcié
létrehozasa a cél. (A ,szocialista piacgazdasdgot” mint cél-megjeldlést is csak a 90-es évek
elején fogadtdk el.) A modernizdldsra illetve a szocializmusra valé dlland6 utalds ezt nem
pétolhatta.

A pragmatizmus formdléddsdnak Kindban hosszi elGtorténete van, mdr a csdszdri
id6szak reformereinél jelentkezett, akik az orszag félgyarmati, megaldzott helyzetében keresték
egy eredményes fejlesztési stratégia megvaldsitdsanak lehetdségeit.! Az egyik sokat idézett
megfogalmazds Csang Csi-tung konfucidnus reformer tudds-hivatalnoktdl szarmazik, aki
nemzeti fejlesztési ideoldgiaként és stratégiaként javasolta: ,,a kinaiak a lényegben, a Nyugat az
alkalmazasban”, azaz, érthetGbben és bGvebben: ,a kinaiak tanitjdk a lényegi elveket, a
nyugatiak tanitjdk a gyakorlati alkalmazast”. Ez egyrészt tartalmazta a kinaiaknak a
civilizdcids felsGbbrendiiségiikbe vetett meggy6z6dését a ,lényeget” tekintve, mdsrészt
szemben 4allt a neo-konfucidnus felfogdssal a ,lényeg” és az ,alkalmazds” egységére
vonatkozéan. Mindazondltal pragmatikus megkdzelitésével — amely el tudta képzelni Kina
modernizacidjat, és a Nyugattl bizonyos értelemben felfogott tanuldst, a kinai kulturdlis
identitds elvesztése nélkiil - nagy hatdst gyakorolt a kortdrs kinai elitre és politikdjdra.? Mds
dolog, hogy Csang pragmatikus megkozelitését a konzervativok azért birdltdk, mert tul
messzire ment a nyugati technoldgia és tudomadny elismerésében, mig a forradalmi elit
kevesellte radikalizmusdt, mivel til sokat kivdn megtartani a hagyomdanyos szellembdl.?

A nemzetiek olyan befolydsos vezetdi, mint Szun Jat-szen, majd Csang Kaj-sek ezzel
szemben hangsulyoztdk a konfucidnus hagyomdnyt, amelynek fontos szerepet szdntak a kinai
szellem megujitdsdban, hogy ellen tudjon 4dllni a nyugati imperializmusnak és
eszmerendszerének. Szun szdmdra (de Mao szdmdra is) nyilvanvald volt, hogy a kiilfoldi
eszmék és dolgok kolcsonvételét a kinai célok szolgdlatdba kell dllitani. Szun a gyakorlati
alkalmazds kritériumdnak fontossdgat hangsilyozta: ,Nem donthetjiik el, hogy egy eszme jé

vagy sem anélkiil, hogy ne litndnk a gyakorlatban. Ha az eszmének gyakorlati értéke van

1 Ko, Sung-bin: China’s Pragmatism as a Grand National Development Strategy: Historical Legacy and Evolution.
Issues and Studies No. 37. (2001. november-december). pp. 1-28.

2 A kérdéshez 1d: Fairbank, John K. - Kwang-ching Liu (szerk.): The Cambridge History of China. Caves Books, 1989,
pp. 199-201.

3 Az utébbiak térekvése az dltaldnos nemzeti reformra aztdn a ,,mdjus 4 mozgalomban” kulmindlt, amikor jelentds
résziik totdlisan elutasitotta a konfucidnus értékeket és etikdt. Ok és a szocialistdk a régi értékektsl és gondolatoktél
valé teljes megszabaduldsra torekedtek, egy ,kinai reneszdnszra”.
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szdmunkra és a vildg szdmdra, jo, ha az eszme nem haszndlhat6, nem j6.”* Ezzel az id6nként
ellentmondasos, inkoherens megkdozelitést eredményezd pragmatizmussal Mao is egyetértett,
annak ellenére, hogy vele kapcsolatban elsésorban doktriner, az ideoldégia és a politika
elsGbbségét hirdets felfogdst szoktdk emlegetni. Mao 1937-ben ,A gyakorlatré]l” cimen irt
elméleti munkdjdban tobbek kozott madr kifejtette a késébb Tengék dltal favorizalt
megallapitast: ,,Az igazsdg kritériuma a gyakorlat.”

Szamos egyéb, itt nem emlitett, pragmatikus nézet és fejtegetés jelezte, hogy Teng
Hsziao-pingnek és kovetdinek volt mire tdmaszkodni és hivatkozni pragmatikus alldspontjuk
kialakitdsdndl. Teng esetében nincs sz6 valamiféle ideoldgia-ellenességrdl, de ugy latta, hogy
amikor az ideoldgia betdltotte hivatdsat, segitette kivivni a gyGzelmet a forradalomban, tobbé
nem kell elsGdleges szerepet jdtszania, vagyis »,az ideoldgia szolgélja a gazdasdgot”, mig a madi
ortodoxidban ,az ideoldgia van parancsnoki poziciéban”. Teng tehdt egyfajta ,pragmatikus
ortodoxidt” tett magdévd, amely nemcsak tartalmdban kiilonb6zott a balosokétdl, hanem
abban is, hogy az ideoldgiai szempontokat tobbé nem kivdnta az élet minden teriiletén
érvényesiteni. Mint a négy alapelvvel is jelezte, nem utasitotta el a marxizmus-leninizmust, s6t
Mao Ce-tung gondolatait sem, de hasonléképpen Kkitartott a szocialista (kommunista) jové
mellett is.® A marxista klasszikusokhoz tértek vissza, amikor megerdsitették a gazdasag
elsGdlegességét a politika felett, de a Madék 4dltal szintén a marxizmusra visszavezetett
szélsGséges egyenlGsdit és a kereskedelem és piac ellenes birdlatokat helyettesitették a
szocialista piacgazdasdggal. A jovGt 1ényegében a modernizdcidéban jel6lték meg, de elsGdleges
gondjuk a létezd politikai vezetés fenntartdsa, az alapvetd rendszer struktirdk meg6rzése. Ezt a
stabilitds fontossdgdnak hangoztatdsa testesiti meg, mikozben tisztdban vannak azzal, hogy ez
csak a reformok folytatdsdval, vagyis az dllandé véltozassal érheté el.

Paradox médon egy lényeges elméleti tételt is a pragmatizmus szolgdlatdba éllitottak,
vagy taldn inkdbb a pragmatizmus sziikségletei hivtdk életre: tobb év eldmunkdlata utdn 1987-
ben a XIII. partkongresszus elfogadta azt, hogy Kina a szocializmus kezdeti szakaszdban van,
és (1949-t6l szdmitva) szdz évig ebben a szakaszban marad. A szakasz f6 feladata az
elmaradottsdg felszamoldsa, egy magasan fejlett drugazdasdg létrehozdsa, és ennek érdekében
végig ragaszkodni kell a reform és a nyitds politikdjdhoz.” A tézis - minden ortodoxidja mellett

- politikai, gazdasdgi téren is nagyfoki mozgdsszabadsdgot biztositott a vezetés szdmadra.

4 1dézi: Bergere, Marie-Claire: Sun Yat-sen. Stanford University Press, 1998, p. 354.

> Mao Ce-tung: Vdlogatott miivel. Szikra, 1952, pp. 545-573. idézet: p. 565.

6 Womack, Brantly: The Problems of Isms: Pragmatic Ortodoxy and Liberalization in Mainland China. Issues and
Studies, No. 30. (1994. december), pp. 1-21.

7 Kinai Kommunista Pdrt XIII. kongresszusa. 1987. oktober 25, - november 1. Kossuth, 1988, pp. 17-26.
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Lehet4vé tette a reformlépések széles korét, amelyek szamdra kényelmes ideoldgiai hdtteret és
hivatkozasi alapot nyujtott. Tobbek kozott ez segitette a legkiilonb6z6bb tulajdonformak
elfogadtatdsat, a magantevékenység széleskorti engedélyezését, a kiilfoldi téke beengedését
stb., a kordbban kizdrdlagos szocialista tulajdonviszonyok helyett. Végsé soron erre vald
hivatkozdssal nyithattak teret a kiilonb6z6 elosztdsi formaknak, a szocialista elv, a munka
szerinti elosztds mellett. Megjelenhettek a nem sajit munkdbdl szerzett jovedelmek, a
részvények osztaléka, a magdnvdllalkozék profitja, amelyek kordbban a kapitalista
kizsdkmdnyolds szinonimdiként szerepeltek. Bel- és kiilpolitikailag ez tette lehetové végsé
soron a szocializmus és a kapitalizmus totdlis szembeadllitdsa és konfliktusaik hangoztatdsa
helyett a kolcsonds fliggdség és kooperacio elfogadasat, ,,kapitalista” mddszerek alkalmazasat
a munkaszervezéstdl a gazdasdgirdnyitdson at a bérezésig. Ma mdr azonban ezt az dltaldnos
hivatkozasi alapot sem nagyon emlegetik, nem tartjak sziikségesnek a bibel6dést ilyen elméleti
tételekkel, vagy pontosabban - mint latni fogjuk - a gyakorlathoz, a mai helyzethez kozelebb
allé tételekre teszik a hangsulyt (1d. pl. a harom képviselet).

Hasonléan a pragmatizmus kifejez6déseként is értelmezhet§ egy madsik szdélam: ,a
sajdtosan kinai szinezetii szocializmus” vagy ,szocializmus kinai jellegzetességekkel”. Ma mdr
az életnek, a gazdasagtdl az oktatdson és kultirdn 4t a katonai kiképzésig nincs olyan teriilete,
amellyel kapcsolatban ez ne hangozna el, 1ényegében kényelmes hivatkozdsi alapot nyujtva
bdrmely alkalmazni kivdnt megolddsra, mddszerre vagy tételre. A vezetésnek nem kell
»fdrasztania magdt” elméleti tételek és igazoldsok keresésével, hanem egyszerlien kijelentik,
hogy az megfelel a kinai jellegzetességeknek. Es til azon, hogy a szocializmus értelmezésével,
lényegi tartalmi jegyeinek kidolgozdsdval adésak maradnak, ezek a sokat emlegetett kinai
jellegzetességek sem konkretizaltak, igy lényegében bdrmivel kapcsolatban haszndlhatdk.
Roviden, ez is egyik jeleként foghatd fel az ideoldgiai térvesztésének, amely a vezetésnél sokkal
dltalanosabban jellemzi az egész tdrsadalom felfogdsat.

Nemcsak a ,kinai jellegzetességek” valamiféle meghatdrozdsdval, koriilirdsdval
maradnak addsak, 1ényegében nem tisztdzzdk a szocializmus tartalmadt, értelmezését sem, tul
azon, hogy az lényegesen eltér a madi iddszak alatt felfogott szocializmustdl. A tengi reformok
irant elkotelezett és a szocialista meggy6z6dést véltozatlanul magdénak vallé egyik szerzd a

kovetkez6 pontokban foglalta 6ssze Teng Hsziao-ping szocializmusdnak alapvetd tételeit.? A

8 1./ a dogmatikus felfogds elutasitdsa a marxista 6rokséget illetden, hasonléképpen az idegen tapasztalatok
madsoldsdt; térekvés sajat at kovetésére; 2./ a szocializmus rovid id6 alatti felépitésének elutasitdsa, egy hosszu és
fokozatos dtmenet magdévd tétele; 3./ els6rendli feladat a termelSerdk fejlesztése, a munka stlypontjdnak
dthelyezése a gazdasdgi épitésre; 4./ a gazdasdgi struktdira reformdldsa és szocialista tipusi piacgazdasdg
megteremtése; 5./ széleskorli kapcsolatok a kiilvildggal, mds orszdgok eredményeinek felhaszndldsa; 6./ ragaszkodds
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lényegében pontosnak tekinthetd felsoroldsbdl aligha lehet sokat megtudni a ,kinai
szocializmus” mibenlétérél. Teng sokkal inkdbb gyakorlati, mddszertani utmutatdsokat,
semmint atfogd elméletet fogalmazott meg. Ezért is fogadta Kindn kiviil eléggé dltaldnos
értetlenkedés és furcsdlkodds, amikor Tenget, a kiemelked6 pragmatistdt, Kindban mar
életében elméletéért hozsannaztdk, haldla utdn ,,elméletét” a marxizmus és Mao eszméi mellé
emelve kanonizaltdk.

Az ideoldgia leértékel6dését, bizonyos értelemben vett hdttérbe szoruldsdt ugyanakkor
tévedés és félreértés lenne abszolutizdlni. Ez jol tetten érhetd példdul akkor, ha valaki a
rendszer dltal kanonizdlt ideoldgiai tételekkel szemben 1ép fel nyilvdnosan, kiilondsen, ha
ennek még szervezeti keretet is probdl teremteni. A reform és a nyitds politikdja kovetkeztében
mar igen kordn jelentkeztek fenyegets jelenségek és felfogdsok a rendszerre és a pdrtra nézve.
Ezt jelezte, hogy mdr 1982-ben, a part XII. kongresszusdn a pdrt akkori fgtitkdra, Hu Jao-pang,
aki beszamoldjaban hosszu fejezetet szentelt a szocialista szellemi civilizacié l1étrehozdsanak,

birdlva a negativ és veszélyes jelenségeket:

»Ha elhanyagoljuk azt a nagy feladatot, hogy a kommunista ideolégia alapjdn az egész
tdrsadalom épitse a szocialista szellemi civilizaciét, akkor az emberek egyoldaliian
értelmezhetik a szocializmust, figyelmiik csupan az anyagi civilizaci6 épitésére, sGt az
anyagi javak hajhdszdsdra szoritkozhat”. A veszélyt abban jel6lte meg, hogy ebben az
esetben a tdrsadalom ,képtelen lesz ellendllni a kiilonféle bomlaszté tényezSk
erdzidjanak, sGt a torz fejldés és az dtvedlés utjara tévedhet”.®

Hasonl6 szellemben foglalkozott a szellemi civilizdcié épitésével Teng Hsziao-ping 1985-

ben a pdrt orszdgos értekezletén, amikor kijelentette:

»-..hatdrozottan meg kell akaddlyozni a nemkivanatos szellemi termékek létrehozasat,
behozataldt és terjesztését. Eltokélten szembe kell szegiilniink a polgdri
liberalizmussal, vagyis a t6kés Ut népszer{isitésével.”10

A ,szocialista szellemi civilizdciét” fenyeget$ egyik veszélyforrds a nyitdsi politikdval
Osszefiiggésben jelentkez$ ,burzsod liberalizmus” és ,szellemi szennyez6dés”, ami alatt

elsGsorban a kiilfoldrél bedramldé egészségtelennek itélt ideoldgiai és politikai tendencidkat

a négy alapelvhez; 7./ tudomdnyos alapi kozelités a szocializmus épitésének problémdihoz, tartézkodni a
szélsGségektdl; 8./ figyelmet forditani a kommunista pért bels tevékenysége korszeriisitésére. Gyeljuszin, L.: Kitaj:
polveka - dve epohi. IV-RAN, 2001, pp. 140-141.

° A konzervativ er6k megnyugtatdsa mellett ez egyuttal tiikrozte a pragmatikus reformerék meggy6zG8dését is.

A Kinai Kommunista Pdrt XII. kongresszusa. Peking, 1982. szeptember I-11. Kossuth. ,,zdrt kiadvany”, é. n.p. 32.
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értették. Ezek ellen kiilondsen az 1980-as években inditottak visszatéré kampdnyokat. (A 90-es
években sok szempontbdl azonos funkciét toltenek be a nacionalizmus jegyében jelentkezd
megnyilvanuldsok). A ,burzsod liberalizmust”, mint olyan sok mds cimkét az 1949 utdni
Kindban, ,gumikategériaként” haszndltdk, amely alkalmas volt nemcsak a pdrttal és a
szocializmussal szembendlld nézetek tdmaddsdra, hanem a rendszer tényleges hibdit,
visszaéléseit birdlok megbélyegzésére is, a konzervativok részér6l pedig az egész

reformpolitika megkérdGjelezésére.

Harc a ,békés evolicio” ellen

A békés evolucié koncepcidja még az 1950-es években meriilt fel, amikor a nyugati
vildgban dltaldnos volt a félelem a kommunizmus terjeszkedését6l. John Foster Dulles amerikai
kiiligyminiszter ezzel kapcsolatban egy 1958-as beszédében javasolta, hogy a Nyugat a szovjet
és a kinai kommunizmussal szemben alkalmazzon egy békés stratégidt az ottani rendszerek
megvaltoztatdsdra, megdontésére.!!

A kijelentéseket és a békés evolucid stratégidjat Mao Ce-tung komoly fenyegetésnek
tartotta, ez is befolydsolta abban, hogy Kinat elzdrta a kiilvildggal valé kapcsolatoktdl,
mikozben visszatéré kampdnyokat folytatott a revizionistdk és a ,kapitalista uton jarék” ellen.

Egy kinai cikk 1990-ben visszaemlékezve igy jellemezte azt az id§szakot:

»A nyugati burzsodzia békés evolicid stratégidja kevés lehetGséget taldlt a
beszivargasra, amikor orszagunk bezarkdzott a sziintelen osztdlyharc napjaiban. A
békés evolicié befolydsa az értelmiségiek ideoldgidjdra abban az idében abszolit
minimdlis volt. Minden csere felfiiggesztése a kiilvildggal megakaddlyozta a nyugati
vildgot az ideoldgiai és kulturdlis behatoldsban, emberei felhaszndldsdt a szabadsdg
magjainak terjesztésében.”1?

A reform és kiilondsen a nyitas politikdjdval a helyzet gyokeresen megvaltozott, a nyugati
és f6leg az amerikai befolyds dthatéva vélt az élet minden teriiletén. A KKP vezetés kozvetlen

fenyegetésnek érzi a békés evolicié Osszeeskiivését Kina ellen, mindenekelStt az Egyesiilt

0 A Kinai Kommunista Pdrt Orszdgos pdrtértekezlete. 1985. szeptember. Magyar Kiiliigyi Intézet, 1986. p. 86.

11 Dulles egyrészt bizott abban, hogy a rendszerek belsé konfliktusai, hatalmi harcai fokozédnak, mésrészt azt
javasolta, hogy a Nyugatnak az emberek kozotti kapcsolatok bdvitéséra, a kulturdlis és tudomdnyos cserék
novelésére kell térekedni, és minden mds békés eszkozzel befolydst gyakorolni a kommunista rendszerekre. A
kommunista rendszerek megvéltoztatisa a békés evolicién keresztiil az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak
meghatdrozd stratégiajava valt a Szovjetunidval és a Kindval kapcsolatos kiilpolitikdjdban. Wen-hui Tsai: New
Authoritarianism. Neo-Conservatism, and Anti-Peaceful Evolution: Mainland China’s Résistance to Political
Modernization. Issues and Studies, No. 28. (1992. december), pp. 8-18.

12Uo. pp. 9-10.
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Allamok részér8l. A veszélyérzet kiilondsen feler6s6ddtt a kommunista rendszerek
Osszeomldsdt kovetSen, hiszen igazolddott, hogy ezek a rendszerek valéban dtalakulhatnak, sor
keriilhet a ,,kapitalizmus restaurdcidjdra”, tovabbd a kinai vezetés meggy6z6dése, hogy ez - és
kiilonésen a Szovjetunié felbomldsa - nem a rendszerek életképtelenségének és belsd
ellentmonddsainak volt a kovetkezménye, hanem a kiilsG ellenséges, bomlaszté tevékenységé.
M{ik6d6 doktrinaként értelmezték az amerikaiak 4j vildgrendrdl sz6lé retorikdjat, amely az
egész vildgra, azon beliil Kindra, rd akarja kényszeriteni a sajat értékeit és eszméit. Ennek
megnyilvanuldsaként értelmezték az emberi jogokra, a demokracidra irdnyulé birdlatokat, a
kereskedelem teriiletén szdmos forrdsbdl szdrmazé vitdkat, a média és a kulturalis,
tudomanyos cserék egyes megnyilvanulasait stb.

Az 1989-es didktiintetések és demokratikus mozgalom tényleges okaival, az értelmiség,
de részben az egész népesség csalédottsdgdval és elégedetlenségével a kinai vezetés tisztdban
volt. Ezért is mondta a véres leszdmoldst kovetGen, jinius 9-én Teng Hsziao-ping: ,Ez az
incidens hatdrozottan kozeledett, elkeriilhetetlen volt.” Ugyanakkor a mozgalmat elsGsorban a
kiils6 erdk hatasanak tulajdonitotta.!3

A rendszer a valldsi tevékenység, a hitélet megélénkiilésében, és igy a kommunista
ideoldgia befolydsdnak csdkkenésében is a békés evolicié erdit gyanitotta. A kommunista
hatalomdtvétel kezdetétSl Mao a valldst ,,puskdk nélkiili ellenségként” kezelte. Erthet6 médon
ezt elsGsorban a nyugati eredetli valldsokra vonatkoztatta. Kiilondsen veszélyesnek itélte a
katolikus egyhdzat, hiszen annak tagjai egy kiilsé hatalomnak, a Vatikdnnak, a pdpdnak
tartoznak engedelmességgel. Bar kozvetleniil nem kapcsolddik a békés evoliciéhoz, de dridsi
moradlis, szocidlpszicholégiai kdrtétele miatt szeretnék utalni arra a folyamatos kampdanyra,
amelyet Mao és kovetdi a konfucianizmus ellen folytattak. A tdrsadalom mordlis leziillése, a
csaldd- és kozosség-centrikus felfogds helyett az individualizmus, az egoizmus eluralkoddsa a
blindzés drasztikus novekedése stb., amit folyamatosan birdl a kinai vezetés és a sajtd, a
balosok pedig a reform és nyitdsi politika szdmldjara irnak, Mao idGszakdban kezd4dott. Az
dzsiai ,négy kis sdrkdny” tapasztalatai meggy6zGen bizonyitottdk, hogy a konfucidnus
etikdnak, értékeknek a gazdasdgi sikerben jelent8s szerepe lehet, igy Mao konfucianizmus

elleni fellépésének gazdasagi kovetkezményei is voltak.!

13 Amint az incidens kirobbant, nagyon vildgossd valt szdmunkra, hogy a (kiilf6ldiek) propaganddjinak két f§
pontja: a Kommunista Pdrt megddntése és a szocialista rendszer leromboldsa. Céljuk egy burzsod koztdrsasdg
létesitése, amely totdlisan a Nyugattdl fiigg”. Uo. p. 12.; Az idézetet magyarul - kissé mds forditdsban - Polonyi
Péter: Mi torteént? Tienanmen tér, *89. Hirlapkiadé Vallalat, 1990, pp. 173, 174.

14 Az mads lapra tartozik, hogy harom évtized maoizmus nem volt képes igazdn mélyrehatdan felvenni a kiizdelmet
sok évszdzad konfucianizmussal, annak etikai tanitdsai tovébb éltek a kinai emberekben, befolydsoltdk egymdshoz,
a csalddhoz, a tdrsadalomhoz fiz6d6 viszonyukat.
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Visszatérve a békés evolicionak a valldssal kapcsolatos vonatkozasaira megdllapithatjuk,
hogy éppen a megélénkiilS valldsi tevékenység miatt bizonyos valldsok, vallasi tevékenységeik
elnyomdsa csak keveset enyhiilt, kiilondsen a katolikusoknak a Vatikdnhoz hii, 1ényegében
illegdlis szdrnya, és a kiilonboz6 hazai egyhdzak és szektdk esetében. Az utébbi jol példazza a
Falunkung szekta esete, amellyel kapcsolatban t6bb tényez$ zavarta a hatalmat.'> Egyrészt
megddbbentette 1étszamdnak gyors novekedése: az 1992-ben alapitott szervezetnek alapitdja
szerint 1999-ben 100 millié tagja volt (valdsziniileg igen eltilozva, mig a kormdnyzat két
milliérdl beszélt). A hatédsdgok szdmadra aggasztébb volt, hogy vezetdi kozott egykori magas
rangu hivatalnokok és katondk taldlhatdk, de tagjai kozott is nagyon sok kdder és parttag volt.
A szekta tevékenysége a hatalom szdmdra akkor valt végképp elfogadhatatlannd, amikor 1999
dprilisdban a Tiltott vdros falai mellett egy sokezres néma tiintetést igy tudtak megszervezni,
hogy arrdl a hatésdgoknak elGzetesen nem volt tudomdsuk. Ezen tényezGk egyiittes hatdsdra a
madista idGszakra, a ,kulturdlis forradalomra” emlékeztet6 dtfogé kampdny indult, amelynek
eszkoztdra a legszélsGségesebb demagdg propaganddtdl a tomeges iildozésig és sok ezer tag
tdborokba hurcoldsdig és bebortonzéséig terjedt. Mozgésitottak a tdrsadalmat, az emberek vég
nélkiili gytiléseken ismételgették a pdrt 4ltal megfogalmazott vddakat, a hatalom szoros
ellendrzése alatt 4ll6 valldsok vezetSi sorra tették meg elitéld nyilatkozataikat, mikozben a
megvdadolt szervezet képviseldi ,,természetesen” nem jutottak férumhoz. A hatalom ismételten
jelezte, hogy nem tiir el semmiféle autondm, ellendrizetlen, a hatalom struktirdjan kiviil
elhelyezkedd tarsadalmi szervezkedést.

A ,,békés evolicié” veszélyének igazi fenyegetS nagysdgat a kinai vezetés szdmadra a kelet-
eurépai szocialista rendszerek Osszeomldsa, a Szovjetunié felbomldsa testesitette meg.
Megitélésiik szerint ezek a véltozdsok nem a rendszerek belsd problémdi, hanem jelentds
mértékben e nyugati burzsod stratégia miatt kovetkeztek be. A kinai pdrt konzervativjai szerint
ezért veszélyes a reform és kiilondsen a nyitds politikdja, mert teret nyithat a ,békés
evoluciénak” és a kapitalizmus restaurdciéjdhoz vezethet. Teng Hsziao-ping ezzel szemben azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy csak a reformok és a nyitds politikdjdnak folytatdsa mentheti
meg a kommunizmust Kindban!6

Végiil - mivel a békés evolucié kiemelten kezelt teriilete a rendszerek demokratikus

fejlédésének Osztonzése - kiilon figyelmet érdemel Tajvan (és bizonyos mértékig Hongkong)

15Li Cheng: China in 1999. Seeking Common Ground at a Time of Tension and Conflict. Aszan Survey, Vol. 40. No. 1.
(2000), p. 124. Far Eastern Economic Review 1999. majus 13. p. 40., augusztus 5. pp. 16-17., augusztus 19. 16-18.; HVG,
1999. jilius 31. pp. 37-39. stb.
16 Garver, John W.: The Chinese Communist Party and the Collapse of Soviet Communism. The China Quarterly; No.
133. (1993. marcius), pp. 1-26.
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demokratizdléddsa. A rendszer szempontjdbdl ez kiilondsen veszélyesnek szadmit, mert ezzel
szemben nem johet szdmitdsba a nyugati demokrdcidkndl haszndlt hivatkozas a teljesen eltérd
kulturdlis tradicidkra és torténelmi tapasztalatokra. Kordbban hasonld ,veszélyforrds” volt a
Tajvan és a KNK kozott kialakult Oridsi gazdasagi kiilonbség, amely a rendszerek eltérd
hatékonysdgdra irdnyitotta a figyelmet. Az eltérd nagysagra, az amerikai segélyre stb. torténd
magyardzé hivatkozdsok kevéssé voltak meggy6zGek a kinai tomegek szdmdra, a probléma
élességén sokkal inkdbb tudott tompitani a tobb mint két évtizedes reform alatt elért gyors
fejlédés. A politikai rendszerek teriiletén viszont éppen ebben az id§szakban néttek meg dridsi
mértékben a kiilonbségek.!” A demokratizalddds feltételei és sziikségessége éppen a rendkiviil
sikeres, az orszdgot a ,,négy kis sarkany” sordba emel$ ,,gazdasagi csoda” sordn teremtddtek
meg. A kinai reform és nyitdsi politika hasonlé gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédést,
eredményeket produkdl, a kinai vezetés azonban mereven elutasitja, hogy ennek a politikai
szférdra vonatkozdan levonja a kovetkeztetéseit. Kiilon ingerli Jket, hogy Tajvan
demokratizdldddsa bizonyos értelemben az egyesiilés akaddlydvd is valt, hiszen emiatt azt mar
nem lehet a két part, a két elit kozotti alkudozds mentén elképzelni.

A kinai vezetés tehdt ugy érezheti, hogy szdmos eredGje van a komoly fenyegetésnek
tekintett békés evolucidnak, az Gsszes ellene folytatott kiizdelmet ezért igen komolyan veszi, és
hosszu tdvra tervezi.!® Mivel az értelmiségiek és a didkok szdmitanak a békés evolucié f6
célpontjainak, ezért kiilon kurzusokat inditottak szdmukra a marxizmus és Mao eszméi
tanulmdnyozdsdra, a ,burzsod liberalizmus” birdlatdra. A vészesen elburjanzott korrupcié
elleni kiizdelemnek is van kapcsoléddsa a békés evolicié elleni kiizdelemhez, hiszen a
korrupcié kikezdi a rendszer tekintélyét, legitimitdsdt, hozzdjdrul az emberek értékvesztéséhez,
csalddottsagahoz. Az egyik legnehezebben kezelhet6é problémédnak a tajvani hatds kezelése
bizonyul. Ezért is tapasztalhaték idénként vdratlan, ingeriiltségbdl fakadd reagaldsok Tajvan
egyes lépéseire, a Tajvani szoroson keresztiili kapcsolatok egyes problémadira.

A kinai vezetés tisztdban van azzal, hogy a reform és kiilondsen a nyitdsi politika
sziikségszerii folytatdsa mellett a sokféle formédban jelentkezd kiilsé hatds elkeriilhetetlen, és
azzal is, hogy ez ellen eredményesen a bels problémdk és gondok megolddsdval lehet harcolni.

Ha a munkanélkiiliségtél a novekvd jovedelemkiilonbségekig, a korrupciétél a

17 Ismeretes, hogy a Kuomintang Tajvanon hosszud évtizedeken keresztiil - folytatva korabbi szdrazfoldi gyakorlatat
- egyparti diktatérikus rendszert miikodtetett, teljesen monopolizdlva a hatalmat a kormdnyban, a fegyveres és a
biztonsdgi er6kben; a pért és a kormdnyzat kozotti hatdrok elmosddotta valtak.

18 1i Peng akkori minisztereln6k 1991-ben figyelmeztetett: ,,A kovetkezd tiz évben a nemzetkozi helyzet dramaian
valtozni fog és igy a kiilfoldi ellenséges csoportok nem fognak véget vetni Osszeeskiivésiiknek, hogy Kindban
elGsegitsék a békés evoliciét.” Wen-hui: i. m. p. 14.
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kornyezetkdrositasig terjed6 gondok szinte beldthatatlan halmazat képes megfelelGen kezelni,
akkor a békés evolucié formdjaban jelentkezd kiils6 veszély jelentdsen csdokkenthetd.

A tovdbbiakban nem annyira a hatalom, hanem inkdbb az értelmiség kiilonb6z6
csoportjai dltal felvetett ideoldgiai dramlatokat, nézeteket érinteném, amelyek természetesen

minden esetben kivaltottdk a vezetés reagdldsdt.

Neo-autoritarianizmus

A neo-autoritarianizmus vélaszként sziiletett az 1980-as évek mdasodik felére, a reformok
kovetkeztében el6dllt, tobb szempontbdl valsdgjeleket mutaté helyzetre. A mezdgazdasagi
reform meggydz6 sikereit kovetGen az 1984-ben elkezdett Un. vérosi reformok nagyon gyorsan
szamos ellentmonddst hoztak felszinre. Az drrendszer kezdeti dereguldcidja utdn 1988 elején
intézkedéseket hoztak a vdrosi élelmiszer és iparcikkek drdnak szabadda tételére, amely
azonnal dremelkedéshez, 1949 6ta nem tapasztalt infldcids tiinetekhez vezetett. Hivatalosan az
év sordn a kiskereskedelmi drindex novekedése meghaladta a 18 szdzalékot, ténylegesen
megkozelitette, s6t taldin meghaladta a 30%-ot. Mivel az alapvetd élelmiszerek drai novekedtek
a legnagyobb mértékben, az inflicié kozvetlen hatdssal volt az életszinvonalra. Tovébbi
kovetkezménye a pdnikszerli felvdsdrlds, drufelhalmozds, a bankok megrohandsa, a
betétdllomdny csokkenése volt. A ,kétvdgdnyu drrendszer”, vagyis a kozpontilag szabdlyozott
és a piaci drak egyiittélése szdmtalan visszaélésre adott lehetGséget, nagymértékben
el6idézGjévé valt a korrupcid Oridsi mértéki elburjdnzdsdnak. A hivatalnokok, a poziciéjuk
adta lehetGségeket kihasznalva a hatdsdgi dron vdsdrolt drucikkeket annak tobbszordséért
adtdk el a szabadpiacon. A part és dllami hivatalnokok, a hadsereg tisztjei spekuldcid és
nyerészkedés céljaira vallalkozdsok tizezreit hoztdk létre. Emellett rendkiviili mértékben
elharapddztak a sikkasztds, a vesztegetés és mds blincselekmények.

Mindezek miatt érthetGen nétt az emberek elégedetlensége, tigy érezték, hogy a reformok
nem a tomegeknek, hanem a magas rangi kddereknek hoznak elényoket. Még olyan
vélemények is megfogalmazdédtak, hogy a rendszer korruptabb, mint a Kuomintang
kormdnyzat volt az 1940-es években, ami azért volt kiilondsen veszélyes, mert a propaganda
évtizedeken keresztiil azt véste az emberek fejébe, hogy a Csang Kaj-sek rendszer bukdsdt
jelentés mértékben a mérhetetlen korrupcié idézte eld. A destabilizdciéval és tarsadalmi

kdosszal fenyeget6 helyzet megolddsdra mind a vezetés, mind az értelmiség alternativat kezdett
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keresni. Akkor még elvileg hdromféle megolddsi lehetSség kindlkozott!: Politikai
demokratizdlds és piacgazdasdg megteremtése.?? A kozponti tervezés és gazddlkodds
helyredllitdsa.2! A neo-autoritarianizmus. Ennek javasléi ugy vélték, hogy Kindban a régi
hatalom kudarca hatalmi vakuumot hagyott maga utdn, amit egy erds, mindenhaté kdzponti
hatalommal kell bet6lteni, amely képes lesz végrehajtani a soron kovetkezd reformokat.

A neo-autoritarianizmus koriili vita mar 1986-ban fellangolt, amikor egyetemi korokbdl
tobben felvetették az ,erGs ember” koncepcidjat, mint amely megolddst jelent a tradiciondlis
tdrsadalombdl a modernbe vald dtmenet folyaman.?? Ez az 4tmenet hdrom szakaszban torténik,
amelyek koziil az els6t a tervgazddlkodds és az autoritdrius politika jellemzi, a mdsodik
szakaszban a fejl6d6 drugazdasdg pdrosul fél-autoritdrius politikdval, mig a harmadikban a
fejlett drugazdasdg és a decentralizdlt politika érvényesiil. Az akkori vélemény szerint Kina az
els6bdl a mdsodikba valé dtmenetnél tart, igy fél-autoritarius politikai vezetésre van sziiksége,
és nagy hiba lenne azonnal a harmadik szakaszba ugrani. Ugy érveltek, hogy mivel Kina
erGforrdsai szilikosek, piaci mechanizmusa tokéletlen és kulturdlis szintje alacsony, sziikség
van egy hatékony centralizdlt hatalomra. A koncepcié koriil igazdn élénk eszmecsere és vita
1988-t61 1989 elejéig folyt, ujsagokban, folydiratokban és az akadémiai intézetekben.

A téma felkeltette a legfelsG vezetSi korok érdeklédését is, Csao Ce-jang partfStitkdr
Osztonozte az errdl sz6lo irdsok megjelenését és a hirek szerint allitélag 1989. mdrcius 6.-dn

azt mondta Teng Hsziao-pingnek:

»Van egy elmélet, a neo-autoritarianizmus a kilf6ldi orszdgokban, és a hazai
teoretikus kordk most vitatjdk ezt az elméletet. Ezen elmélet f6 pontja, hogy az
elmaradott orszagok modernizdciés folyamatdban kell lennie egy bizonyos
szakasznak, amelyben a mozgaté erének egy hatalommal rendelkezd erds ember
politikdtdl kell jonnie, és a nyugati stilusi demokracidt nem kell elfogadni. Ez az én
eszmém is.”?? - reagdlt dllitélag Teng.

1 Ting Gong - Feng Chen: Neo-Authoritarian Theory in Mainland China. Issues and Studies, No. 27. (1991. janudr),
pp- 86-88.

20 Az ezt javaslé értelmiségiek a valsdg okdt az elégtelen reformokban, Kina politikai és gazdasdgi intézményeiben
lattdk. Szu Sao-cse, a Kinai Tdrsadalomtudomdnyi Akadémia Marxizmus-Leninizmus-Mao Ce-tung Gondolatai
Intézet akkori igazgatéja 1986-ban egy amerikai tudésnak azt mondta: ,,Amire ma Kindnak sziiksége van, az egy
erds liberdlis vezetd.” Sautman, Barry: Sirens of the Strongman: Neo-Authoritarianism in Recent Chinese political
Theory. The China Quarterly, No. 129. (1992. mércius), p. 73.

2L A liberdlisoknak a reformokat elGrehajtani szandékozé elképzeléseivel szemben a konzervativok akkor még
lehetséges alternativanak ldttdk a minden baj okdnak tekintett reformok visszacsindldsdt. Javasoltdk a kulturdlis
forradalom el6tti politikai rendszerhez valé visszatérést, a reformprojektek teljes dtstrukturdldsat és rendkiviili
dvatossdgot az esetleges Uj intézkedések esetében.

22 Wen-hui: i. m. pp. 3-5. Sautman, Barry: i. m. pp. 73-75.

23 Sautman: i. m. p. 89.
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1989 elején ugy tiint, hogy ez hivatalosan elfogadott vezetd ideoldgidva vélik Kindban, és
sok értelmiségi Tengben ldtta azt az er6s embert, aki képes lenne az orszdgot az dtmenet
nehézségein keresztiilvezetni.

A nyugati tudésokat, elemzéket mar régen foglalkoztatta a latin-amerikai (Brazilia,
Argentina, Chile) és az dzsiai ,négy kis sarkdny” (Dél-Korea, Tajvan, Hongkong, Szingapur)
gyors tarsadalmi-gazdasdgi fejlédésével osszefiiggésben a ,,biirokratikus autoritarianizmus”, az
»elnyomo-fejlesztd rendszerek” problémdja. Ezek rendszerint er8s kormdanyokkal, autoriter
hatalommal rendelkeztek, amelyek hatdrozottan felszdmoltak vagy elnyomtak minden
potencidlis ellensulyozé erét. Ezeket a munkdkat, koztiik Samuel Huntington Political Order in
Changing Societies cim{i konyvét, forditdsban széles korben tanulmanyoztdk Kindban. Utébbit
- bar miivében nem haszndlja az ,autoritarianizmus” fogalmdt - gyakran idézték, mint a neo-
autoritarianizmus elméleti megalapozasdt. A kinai vitatkozé felek ramutattak, hogy a fejl6dé
orszdgokban jelentds tarsadalmi és politikai instabilitds kovetkezett be azt kovetGen, amikor a
legelemibb élelmiszer és egyéb alapsziikségleteket sikeriilt kielégiteni. Ekkor a tdrsadalom
valtozdsai, igényei jelent6sen megnovekednek, tobb fogyasztdsi cikket, de emellett
demokrdcidt, emberi jogokat stb. is kezdenek kovetelni, ami tdrsadalmi nyugtalansdgot idéz
el6. Az dzsiai ,négy kis sdrkdnyndl” ez a fesziiltség az autoritdrius kormdnyok miatt nem
kertilhetett felszinre, igy biztositani tudtdk a fokozatos gazdasdgi fejl6dést és a tdrsadalmi-
politikai stabilitdst.

A neo-autoritarianizmus (amit az ,elit uralmédnak”, ,er6s ember politikdnak” is
neveztek) {6 jellemzGit és feltevéseit a kovetkezGkben korvonalaztdk.?* A fejléd6 orszdgok
gyors iparositdsa és a kiilviliggal intenzivebbé valé kapcsolata idején szdmos tdrsadalmi
probléma keletkezhet a munkanélkiiliségtdl az infldcion és névekvs jovedelem kiilonbségeken
at az emberek megnovekedett igényéig, amelyek destabilizdlé hatdstak. Mivel a gazdasagi és
politikai stabilitds a gazdasdgi novekedés fontos elGfeltétele, sziikség van kényszeritd és
elnyomd intézkedésekre, vagyis egy erds kormanyzatra. Kindban az 1980-as években jelentkezd
tarsadalmi és gazdasdgi dezorganizdciét a hatalom decentralizdciéja is elGidézte. A neo-
autoritarianizmus egy sziikségszerii szakasz a tradiciondlisb6l a modern tdrsadalomba valé
atmenet sordn, amely egyesiti a fél-piaci gazdasagot a ,felvildgosult autokracidval”, amelyben
modern eszmékkel felvértezett dllamférfiak elegendd er6vel rendelkeznek a folyamat

végrehajtasahoz. A demokrdcia nem mikddne Kindban, mivel az emberek képzetlenek,

24 Ting - Feng: i. m. pp. 89-91. Wen-hui: i. m. pp. 6-7.
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nincsenek felkésziilve a hatalom decentralizdcidjara.®> Ugyanakkor azt a véleményt
fogalmaztdk meg, hogy a neo-autoritarianizmus a demokrdcia 4j formdja, egy ,dtmeneti
demokratikus  autoritarianizmus”. A  demokratikus  perspektiva  hangsilyozdsdval
kiilonboztették meg elsGsorban a tradiciondlis autoritarianizmustdl. A neo-autoritarianizmus
lehetGvé teszi az elit csoportjai kozotti versengést, és azért demokratikus, mert ezek a versengd
elitek demokratikus orientdciéjuak. Ez a demokrdcia elit formdja, amely tehdt kizdrja a
tomegrészvételt, az ellendrzés és kiegyenstlyozds a felsGszintid intézmények kozott dll fenn.

Amint az vdrhatd volt, az értelmiség jelentGs része szdmdra nagyon népszertitlen volt a
ideoldgia, kiilondsen a fiatalabbak részérdl iitkozott erds ellendlldsba. Az orszdg a totalitdrius
uralom hossza évtizedeit6l éppen szabadulni kezdett, a rendszer szélsGségesen elnyomé
jellegébdl ki akart torni. Azzal érveltek, hogy ez a megoldds a visszaforduldst kockaztatja a
reform el6tti szitudciéhoz, az drugazdasag fejlédéséhez viszont demokratikus kormdnyzasra
van sziikség. A demokrdcia nem sziikségszerlien vezet rendetlenséghez és ziirzavarhoz. Az
elmélet hiveinek hivatkozdsa a ,kulturdlis forradalomra” téves, mivel az nem a demokrécia
terméke és megnyilvanuldsa volt, hanem éppen a centralizdlt dllamhatalomé és az egyes
vezetGk onkényes dontéséé. Kétségbe vontak, hogy a négy ,kis sarkdny” esetében sziikségszerii
Osszefiiggés volt a latvanyos gazdasdgi haladds és az autoriter irdnyitds kozott, és szerintiik az
elmélet hivei aldbecsiilik ezeknél a gazdasdg szabadsdgdt, amely ezeknél, szemben Kindval,
jelen volt.2

Az ellendllds miatt a neo-autoritarianizmus hiveinek ezért komoly érveket kellett
felsorakoztatniuk elképzelésiik elfogadtatdsdra.”’ MindenekelStt arrdl prébéltak meggydzni,
hogy az nem ellentétes a demokrdcidval. A demokrdcia fogalmdnak hdrom, egymdstdl
elvdlaszthatatlan vonatkozdsdra utaltak: a demokrdcia, mint rendszer, mint mozgalom és mint
eljardsok sorozata. A neo-autorianizmus véleményiik szerint mozgalom, amelyen keresztiil a
demokrdécidt fokozatosan megvaldsitjak a hozzaérts vezetSk. Ezek a demokratikusan orientdlt
vezetOk elGsegitik a demokratikus eljarasokat. Amikor a demokrdcia rendszerként formadlisan
létrejon, a neo-autoritarianizmus sziikségtelenné vélik és megsziinik. Igazdn meggy6z6 érveket
a puszta allitdson tdl nem tudtak felsorakoztatni a demokratikus orientdciéju fejlédésre, igy ez

ugyanugy kérdéses, mint az a feltételezés, hogy a gazdasdgi reform 4ltal elGidézett valtozasok

25 Ezért politikai romanticizmussal jellemezték Szun Jat-szent, akinek elképzelése Nyugatrdl eredt, nem felelt meg
Kina koriilményeinek, ahol hidnyzott egy erGs kézéposztaly.

26 Sautman: i. m. 80-81. o.

¥ Ting - Feng: i. m. pp. 91-94.
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demokratizdldshoz fognak vezetni.?® A neo-autoritarianizmus hiveinek egy mdsik dllitdsa az
volt, hogy az hozzdjdrul a piacgazdasdg létrehozdsdhoz, amit a demokrdcia el6feltételének
tekintenek. A gazdasdgi érdekek pluralizmusa a piaci versenyen keresztiil eldsegit6jévé valik a
politikai pluralizmusnak is. Véleményiik szerint a piaci mechanizmus ,ldthatatlan kezének”
létrejottéhez elGsz6r a neo-autoritarianizmus ,ldthaté kezének” irdnyitdsdra van sziikség,
amely nemcsak az erSforrdsokat képes hatékonyan mobilizdlni, de meg tud akaddlyozni olyan
negativ jelenségeket is, mint ezen erdforrdsok monopdlizdldsa vagy a hatalmas jovedelem
kiilonbségek kialakuldsa. Az irdnyzat hiveinek egy tovdbbi érve egy erls kozéposztaly
sziikségességéhez kapcsolddott, amit elég dltaldnosan a piacgazdasdg és a demokratikus
fejlédés Osztonzdjének tekintenek. Kindban ilyen kozéposztdly 1949 6ta nem létezett, és
véleményiik szerint csak a neo-autoritarianizmus képes gazdasdgi reformokon keresztiil
gyorsan megteremteni és megerd@siteni. A neo-autoritarianizmus tehdt ebbdl a szempontbdl is
»sziikséges rossz”, amelyet azonban a demokratikus célok elérése érdekében el kell viselni.
Végiil, hivatkoztak Kelet-Azsia tGjonnan iparosodott orszdgainak torténelmi példdjira is,
amelyek a gazdasdgi liberalizmus + politikai autoritarianizmus formuldt kovették. Ezek az
orszagok olyan fejlesztési modellt mutatnak, ahol a centralizdlt kormdny, egy neo-autoritdrius
hatalom képes volt az er6forrasok hatékony mozgésitisdra. Kina jelen koriilményei kozott
tehdt, a demokrdcia csak luxus lenne, amely rdaddsul tdrsadalmi instabilitdshoz és kdoszhoz
vezetne.

A neo-autoritarianizmus egyik gyengesége abban rejlik, hogy - mint kézbevet6leg mér
utaltam rd - nagyon sok fontos elméleti kérdést megvalaszolatlanul hagyott.”” Nem voltak
képesek aldtdmasztani dllitdsukat, hogy az autoritarianizmus sziikségszertien demokracidhoz
vezetne. Mi lenne a garancia arra, hogy egy erdskezli vezeté nem vélik diktatorra? Hogy az 1j
autoritaritarianizmus nem vezet még erGsebb autoritarianizmushoz, s6t ismét
totalitarianizmushoz? A kelet-dzsiai Ujonnan iparosodott orszdgok példdjara vald
hivatkozdsndl nem vették figyelembe, hogy Kina viszonyai lényegesen kiilonbdznek az ottani
autoritdrius struktardktdl: a politikai és a gazdasdgi hatalom nagymértékben egyesiil a Kinai
kommunista Partban; a politikai szintér meghatdrozé vondsa a hatalmat megtestesitd
biirokracia, ami nagyon megneheziti a politikai és gazdasagi hatalom szétvalasztdsat; autondm,
szervezett érdekek a tdrsadalomban gyakorlatilag 1949 6ta nem léteztek. Kindban tehdt a neo-

autoritarius javaslatokkal szemben éppen a pdrt és a kormdny, a biirokrdcia és a gazdasdg, az

28 Erre 1d. Pearson, Margaret M.: China’s New Business Elite. The Political Consequences of Economic Reform.
University of California Press, 1997.
» Ting - Feng: i. m. pp. 95-96.
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allam és a tdrsadalom tovabbi szétvdlasztdsdra lenne sziikség. Ezeket a célokat egyébként a
reformcélok tartalmaztdk, csak a megvaldsitdsukban volt késlelkedés, kiilondsen a széban
forgé 1980-as években. Az erls személyi hatalom, centralizalt politikai intézmények
tdmogatdsdval nem nyujtana megolddst ezekre.

A neo-autoritarianizmus tovabbi komoly problémdja azzal fiiggott ssze, hogy bizonyos
mértékig az 1980-as évek végi hatalmi kiizdelemhez kapcsoldédott, ami a reform hivei és a
konzervativ er6k kozott folyt. Az irdnyzat javasldi lényegében a két tdbor kozotti szakadékot
akartdk dthidalni, mindkett6 igényeit ki akartdk elégiteni: hangstlyoztdk a reformok
sziikségességét és a demokratikus végcélt, ugyanakkor vonakodtak a politikai intézményekhez
hozzéanytlni attdl valé félelmiikben, hogy felingerlik a konzervativokat. Ennek kovetkeztében
mindkét oldal birdlta és elutasitotta.

Feltétleniil utalni kell arra, hogy a vita jelezte, a vezet$ értelmiségiek milyen mértékben
tdvolodtak el a marxizmustdl, a marxista kategdriaktol, tették magukévd a nyugati liberdlis és
konzervativ tudésok eszméit, ideoldgiai bazisat. Abban is 1ényegében egyeztek a vitdzé felek,
hogy Kindban végsé soron olyan politikai rendszerre van sziikség, amely biztositja a
szabadsdgot a privatizdlt gazdasdg értelmében, és a demokrdcidt, mint az elitek politikai
versengését.

Azt nehéz, gyakorlatilag lehetetlen megmondani, hogy a neo-autoritarianizmusnak
milyen kapcsolata volt az 1989 tavaszi demokrdcia mozgalommal. Az viszont tény, hogy junius
4, a Tienanmen téri véres leszdmolds utdn a koriiltte folyd vitdk elhallgattak, amiben nem kis
szerepet jatszott, hogy a vezetés akkor ezt ,burzsod liberalizmusnak” bélyegezte. Anndl is
inkdbb tdmadtdk, mert feltételezték, hogy a blinbakka tett partfStitkdr, Csao Ce-jang személyi
hatalma novelésére haszndlta fel a neo-autoritarianizmust.’® Ezt ugyantigy nem bizonyitottak,
mint a volt partfétitkar ellen felhozott tobb mdas vddat sem. A véres leszimolds mindenesetre
azt bizonyitotta, hogy mennyire veszélyes és antidemokratikus egy autoritdrius hatalomra, egy
erGskezli vezet6re vonatkozd elképzelés. Ezt a neo-autoritarianizmus tobb tdmogatdja is
felismerte, és a kinai rendszer birdldiva valtak - tobbnyire kiilf6ldon. A megvaltozott
koriilmények kozott a neo-autoritarianizmus egy 4j irdnyzatnak, a neo-konzervativizmusnak

adta 4t a helyét.

% Uo. p. 97.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Jordan Gyula:

A kinai reformfolyamatot kisér6 ideoldgiai dramlatok és vitdk 1979-t6l napjainkig (I. rész)

Neo-konzervativizmus

A neo-konzervativ irdnyzat lényegesen eltéré helyzetben keletkezett, mint a neo-
autoritarianizmus.>' Az egyik f6 tényez6 természetesen az 1989-es demokrdcia mozgalom és az
azt lezdré véres leszdmolds volt. Ez a radikdlis demokratikus dllaspontot képvisel6k
visszavonuldsdt eredményezte, lezdrultak a demokrdcidrdl folytatott vitdk, az ezen véleményen
levék koziil sokan elhagyni kényszeriiltek az orszagot. A liberdlis demokratikus eszméknek
férumot teremt6 ujsdgokat, folydiratokat felszdmoltdk (orszdgosan ezek szdma tobb mint
szdzra rugott). Nagyon sokan a megtorldstdl valé félelmiikben vonultak vissza, némultak el, igy
az 1992 elejéig tarté idGszak a reformok kezdete dta az értelmiség szamadra a legnyomasztobb
periédus volt.

A kinai vezetést és az értelmiségi kozvéleményt megrdzkddtatd eseménysorozat volt -
mint mdr emlitettem - a kommunista rendszerek Osszeomldsa, a Szovjetunié felbomldsa.
Erthetd mddon az okok keresése lényeges feladat volt, de a hangsily elssorban a
kiilonbségekre helyez8dott, mind a rendszerek jellemzdit, mind a megtett Gt tapasztalatait
tekintve, mintegy annak aldtdmasztdsdul, hogy Kina rendszerét nem fenyegeti hasonld sors. Ezt
kiegészitendd, elemzésre vart mindennek a nemzetkozi kovetkezménye, a bipoldris vildg vége,
hogy Kina ,egyediil maradt” a szintéren az egyetlen szuperhatalom Egyesiilt Allamokkal,
amelyt6l a rendszert és az ideoldgidt tekintve a legtdvolabb 4llt, amellyel a legtobb konfliktusa
volt és szdmos {itkdzési és stirléddsi feliilete a jelenben, és amely rdadédsul az Obél-hdbortiban
bizonyitotta ijesztd katonai folényét.

A reformok megtorpandsdban, az értelmiségi vitdk elhalkuldsdban Teng Hsziao-ping
1992 év eleji nevezetes utazdsa hozott gyors és ldtvanyos valtozdst, amikor sorra latogatta a
gazdasdgi reformban addig is élenjaré déli vdrosokat és killonleges gazdasdgi Gvezeteket.
Utazdsa sordn tett kijelentéseiben erGteljesen szorgalmazta a reform és nyitds politikdjanak
folytatdsdt, a minél gyorsabb iitemet, mert a ,lassi fejl6dés nem szocializmus”. Kifejtette
tovdbbd, hogy a piacgazdasdg nem egyenlG a kapitalizmussal és a tervgazdasdg sem jelenti a {6
megkiilonboztetd vondst a két rendszer kozott, és kidllt a kapitalista mddszerek dtvétele
mellett, mert az 6nmagdban nem jelenti a kapitalista Ut kovetését. Teng 0sztonzd szavainak
hatdsdra a gazdasag fejlédése meglddult, a reformok is fokozatosan ismét lendiiletet nyertek, a
kiilfoldi m{ikod6téke pedig soha nem latott nagysagrendben, lavinaszertien kezdett bedramlani

az orszdgba. Mindezzel pdrhuzamosan a reformellenes konzervativok, akik 1989 oéta
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nyilvanvald offenzivdban voltak, hattérbe szorultak. Az értelmiségi kordk is ocsudni kezdtek
bénultsdgukbdl, amelynek egyik feltling jele volt, hogy par éven beliil tucatjdval jelentek meg 1j
periodikdk, amelyek koziil néhdny nagyon gyorsan népszer(ivé vélt az értelmiség soraiban. Az
sem mellékes koriilmény, hogy ezek természetesen kormdnyzati jévahagydssal, de magantéke
finanszirozdsdval jelentek meg és nem hivatalos véleményt fejtettek ki3> Ezek a periodikdk
hamarosan a neokonzervativ irdsok férumdvd vdltak, a hivatalos publikdcidkkal alapvetGen
megegyez6 nézeteket képviselve. Az nyilvdnvalé, hogy a liberédlis demokratikus eszmék
eltlinése jelent6s mértékben a hivatalos cenzirdnak volt koszonhetd, de azt nem lehet
mondani, hogy az értelmiség csak kényszer hatdsdra fordult a neokonzervativ eszmék felé.

A neokonzervativ gondolat széleskorli elfogaddsa egyuttal tiikrozte az elforduldst a
liberdlis demokrécidtdl, amelynek a birdlata mdr a neo-autoritarianizmussal elkezd6dott. Ezt
felerGsitette és igazolta az a kdosz és instabilitds, gazdasagi visszaesés, ami a kelet-eurdpai és a
szovjet rezsimek véltdsa utdn ott bekovetkezett. Az értelmiség jelentGs részének szemében ez
megkérdGjelezte a demokrdcia értékét és hasznossagat, illetve Kindra nézve elutasitottdk a
valtozdst, ha az hasonléan kdosszal, etnikai hdborukkal, tomeges munkanélkiiliséggel jar
egylitt. A neokonzervativ eszmék felé forduldst azonban Kina belsé problémadi is magyaraztak,
amelyek kiilondsen 1992, a reformok felgyorsuldsa utdn fokozottabban jelentkeztek. Jérészt
ugyanazon gondokrdl van szd, amelyek mar a megel6z8 évtizedben is jelen voltak: korrupcid,
névekvé jovedelem kiilonbségek, munkanélkiiliség, a parasztok tomeges bedramldsa a
varosokba stb., amelyek egyiittesen destabilizdl6 hatdsdak voltak. Az emiatt novekvé
aggodalmak nemcsak az addig is a keménykezili vezetést tdmogatdkat, hanem nagyon sok
demokratikus elkotelezettségli értelmiségit is a neokonzervativ dlldspont hivévé tett. A
neokonzervativizmus igy az 1990-es években sokkal szélesebb korii tdmogatdst élvezett, mint a
neo-autoritarianizmus az 1980-as években.

Az értelmiség tdrsadalmi helyzetének, hanyatlé stdtuszdnak is szerepe volt ebben az
eszmevaltdsban.’®> Egy gyors ilitemben anyagiassdé vdlé, a pénzhajszdba belemeriils
tdrsadalomban taladltdk magukat, amelyben jovedelmiik - és igy presztizsiik is — egyre inkdbb
lemaradt, relative szegénnyé vdltak. Az értelmiség kordbban a radikdlis reformoktdl varta
helyzete javuldsdt, de ebben csalédnia kellett, ezért elfordult azoktdél. A madi idészakban,

kiilondsen a kulturdlis forradalom idején az értelmiséget visszatéré kampdnyokban iildozték,

31 Fewsmith, Joseph: Neoconservatism and the End of the Dengist Era. Asian Survey, Vol. 35. No. 7. (1995), pp. 635-
651.

32 Feng Chen: Order and Stability in Social Transition: Neoconservative Political Thought in Post-1989 China. 7The
China Quarterly, No. 151. (1997. szeptember), pp. 595-596.

3 Uo. p. 597.
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tdrsadalmi presztizsiik, anyagi megbecsiilésiik igen alacsony volt. Ez is magyardzza
lelkesedésiiket a tengi reformok irdnt, amelyektdl helyzetiik gyors megvéltozdsdt remélték.
Ebben csalédva, akik megtehették, az iizleti vildg felé fordultak, ahogy a kinaiak mondjdk
»beugrottak a tengerbe”. Az ily mddon érvényesiilni tudé értelmiségiek nemcsak elfordultak a
politikdtél, hanem a hatalom dltal az egyik legfontosabb értékként kezelt tdrsadalmi és
politikai stabilitds tdmogatdiva valtak. Valésziniileg semmiképpen sem tekinthetd gyakorinak,
de volt olyan egykori résztvevGje is az 1989-es Tienanmen téri eseményeknek, aki

visszatekintve (1997-ben) igy irt:

»Kezdetben sok ember, beleértve magamat, nem értette meg a kormdnyzat dltal
végrehajtott akcidt [utalds a katonai leszdmoldsra]. De az id6 fokozatosan enyhitett
mindent...Végiil is Kina elkeriilte a felbomldst, amint az azdta a Szovjetunidéban
tortént. Azonkiviil a kinai gazdasdg naprél-napra jobbd vdlik. Szabadon
megvélaszthatjuk karrieriinket és mehetiink kiilféldre tanulni. Ami inkdbb izgat
minket, az a személyes karrier kildtdisok. Mindenki realistdvd vélik: lakds, pénz,
gyerekek és karrierek tobbet szdmitanak, mint az lires demokracia és szabadsag”.3

Voltak olyan értelmiségiek, akik a neokonzervativizmusban a realizmus és
pragmatizmus gy6zelmét l4ttdk a politikai romanticizmus és idealizmus felett. Ugy vélték,
hogy empirikus orientdciéjuk megalapozottabbd teszi eszméiket, amelyek igy jobban
megfelelnek Kina valésdgdnak. Erveik bizonyos realista politikai gondolkoddst tiikroztek,
kiilondsen hogy a fent érintett belsd és kiils§ véltozdsokra, problémdkra kerestek vélaszt.

A neokonzervativizmus egyik jellemzdje, amely rokonitotta a neo-autoritarianizmussal, a
radikdlis demokratikus nézetek kritikdja, az azonnali demokratikus véltozas elutasitdsa, csak
még hatdrozottabb mddon. A radikalizmus, beleértve a demokratikus radikalizmust a XIX.
szdzad vége 6ta kiilonboz6 formédkban jelentkezett a kinai torténelemben, és a kinai értelmiségi
gondolkodds fontos jellemz§jévé valt. Ez a politikai romanticizmus és radikalizmus nem
egyszer, legutébb 1989-ben sulyos, keserli kovetkezményekkel jaré konfliktusba keriilt a
politikai renddel és a reformok realista logikdjaval - vélték a neokonzervativ dlldspontot
képvisel6k. A ideoldgia képviselSi kozott volt, aki meglehetSsen furcsa médon a ,kulturdlis
forradalmat”, mint kudarcot vallott demokracidt hozta fel érvként, arra utalva, hogy a
demokrécia inkdbb rombold, mint épit6 lehet olyan emberek kezében, akiknek nincs
demokratikus meggy6z6désiik, és képességiik annak gyakorldsira. Ha a demokratikus

tomegmozgalmak beavatkoznak az orszdgos politikdba, mint tortént az a ,kulturdlis

3 Uo. p. 597.
35 Ezekre 1d. Chen: i. m. pp. 598-602.
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forradalomban” és a Tienanmen téren, az csak kedvezStlen kimenetel( lehet. A fejtegetését
azzal zdrta, hogy a kinai népnek a jelen szakaszban arra van sziiksége, hogy kormdnyozzak, és
nincs meg az a képessége, hogy kormdnyozzon.

A neokonzervativok egyik visszatéré témdja a radikdlis reformerek birdlata, akiket
ugyanolyan dogmatikusnak, a valésdgtdl elszakadtnak tartottak, mint a ,nagy ugrds” és a
»kulturdlis forradalom” balos radikdlisait. Az egyetlen kiilonbség, hogy az el6bbiek tévedése
inkdbb ,,jobbos”, mig az utébbiaké ,balos” volt. Mig a multban a ,kapitalizmus farkdt” akartdk
levagni, most ugyanezt akarjak tenni a ,,szocializmus farkdval”3¢

Arra is ramutattak, hogy a kinai értelmiség tulsdgosan gyenge, arra valé képtelensége,
hogy a demokratikus véltozds kozvetitGje, ligyndke legyen, szintén reménytelenné teszi a
demokrdcidt. Az értelmiség hajlamos a fanatikus radikalizmusra, amint a ,kulturdlis
forradalom” mutatta, hidnyzik a felelGsségérzete, amikor a partot és a kormanyt biralja, mint
1957-ben vagy 1989-ben.’” Az értelmiség demokrdcia kovetelései igy csak egy sziik értelmiségi
elit érdekeit tiikrozik és semmi koziik a népesség nagy tobbségéhez. Roviden tehdt, amikor az
értelmiség radikalis része a nyugati stilusi demokrdacidt szorgalmazza, figyelmen kiviil hagyja
Kina sajdtos torténelmi, tdrsadalmi és kulturdlis jellemzdit, azt a tényt, hogy az oszdgban
nincsenek meg a liberdlis demokrdcia objektiv és szubjektiv feltételei. EbbSl kovetkezGen a
neokonzervativ gondolkoddk a fenndll rendszert tdmogattak és véltozdsokat csak a meglevo
intézményrendszeren beliil fogadtak el. Ez elsGsorban a meglevd intézmények funkcidinak
kibGvitését és javitdsdt jelentette szdmukra. Az intézményrendszert és miikodését tekintve a
kelet-dzsiai stilusti autoritarianizmus intézményeit és jellemzGit lattdk kovetenddnek,
amelynek jellemz8it a kovetkezSkben ldttdk: piacgazdasdg, az dllam dominancidja a
tarsadalom felett, a nacionalizmust és a kollektivizmust vegyitd ideoldgia, erGs végrehajto és
gyenge torvényhozé hatalom.

A neokonzervativok legfontosabb torekvése a tdrsadalmi, politikai stabilitds, szoros
tarsadalmi ellendrzés, erGs kozponti hatalom. A liberdlis demokracidnal is egyik f6 kifogdsuk a
kozponti hatalom gyengiilése, de az adott kinai viszonyok is tdpldltdk aggodalmukat a
kozponti hatalomnak a helyiek javdra bekdvetkezd hanyatldsa miatt. A kozponti hatalom
gyengiilése hirom formdban jelentkezett: csékkent a makrogazdasdgi szabdlyozé és ellendrzo

szerepe; az erdforrdsok egyenlStlen eltoléddsa a helyi kormdnyokhoz; az dllam pénziigyi

36 Fewsmith: i. m. p. 641.

37 Ezek a kijelentések utaldsok azokra a megalapozatlan nézetekre, amelyek a ,kulturdlis forradalmat” értelmiségi
akcidként prébaljdk beallitani. Az inkabb csak furcsasdg, hogy a neokonzervativok szinte ,,visszab6fogik” a nyugati
értelmiség korabeli, kiilonosen 1968-ban hangoztatott véleményét, amelyek a kinai ,kulturdlis forradalmat” gy
abrdzoltdk, mint kisérletet a ,nagy demokrdcia” megvaldsitdsdra.
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kapacitdsainak hanyatldsa. A kozponti hatalom elszegényedett, nagyon sok hatalom és
er6forrds dtkeriilt a tartomdnyokhoz, ami felvetette a regionalis széttagolddds veszélyét. A
piacgazdasdg kiépiilésével, a kotelezs tervutasitdsok hatékorének gyorsiitemi sziikiilésével, az
egyre inkabb piaci drszabdlyozdssal egyébként is szlikiilt az dllam gazdasagiranyité szerepe,
bar még igen komoly befolydsold eszkozokkel rendelkezett (elegendd arra utalni, hogy szinte
egyik évrdl a mésikra képes volt megfékezni az infldciét).

Egy 1993-ban késziilt kutatoi jelentés, amely az ,,allami kapacitds” fogalmat haszndlta és
a kinai kormdny fiskélis elvond képességét vizsgdlta, felkeltette a csticsvezetés figyelmét is,
mivel felhivta a figyelmet arra a riaszt6 tényre, hogy a a kdzponti kormdny bevételei 1986 és
1991 k6z6tt a GNP minden 1%-os ndvekedése nyomdn csak 0,66%-kal ndvekedtek.’® A jelentés
megolddsként egy intervencionalista dllami magatartdst javasolt, a kormdny aktivabb
szerepvallaldsdt a piaci mechanizmusok szabdlyozdsdban, a kiilonb6z6 érdekek
konfliktusaiban a dont6birdi szerep felvéllaldsat. Az erds kozponti kormdnynak tehdt
stabilizalé szerepet kell jatszania a piacgazdasdgba valé dtmenetben.

A reformok 1992 utdni fellendiilése a neokonzervativok szerint csak ndovelte a gondokat,
ezért ellenezték a tengi reformok ujjdélesztését. Ebben jelentGs szerepet véllalt Csen Jiian, a
kozponti bank alkormanyzdja, az idGs partvezetd, Csen Jiin fia. Cikkeiben birdlta a kdzponti
hatalom gyengiilését, amely egészségtelen gazdasdgilag és destabilizdld politikailag. A terv és a
piac viszonydardl szdlva a piac szabdlyozasdnak sziikségességét, a tervezés szerepének erdsitését
hangstlyozta. A neokonzervativ gazdasdgi gondolkoddsnak az mindenképpen 4j vondsa volt -
a hagyomdnyos konzervativ édlldsponthoz képest - a piaci erdk szélesebb és fontosabb
szerepének elfogaddsa, a korszerli gazdasdgi fogalmak alkalmazdsa, amit sokkal inkdbb
jellemzett a nyugati piacgazdasagi felfogds - korldtozott és kritikus - dtvétele, mint a
hagyomdnyos marxista politikai gazdasdgtané.®

A fenndll6 rend védelme a neokonzervativ eszmék kozéppontjdban helyezkedik el,
minden lehetséges eszkozzel a tdrsadalmi stabilitds fenntartdsdra kell torekedni. Ez nem azt
jelenti, hogy abszolit mdédon elutasitottdk a vdltozdst, a reformokat, de ugy érveltek, hogy
ezeknek inkdbb mennyiségieknek kell lenniiik, mint mindségieknek. Az emberek tobbsége

nem élne jobban, ellenkezéleg, ha a fenndllé rend 6sszeomlana. Mindenekel6tt a ,strukturdlis

38 Az ,dllami kapacitdsban” a reformok kezdete ta gyors csokkenés kovetkezett be, a fent emlitett ardnytalan
novekedés miatt az dllam GNP-hez viszonyitott pénziigyi bevételei az 1978-as 31,2%-rél 1992-re 14,7%-ra
cs6kkentek. A jelentés készitéi a trend folytatdsa esetén tgy becsiilték, hogy 2000-ben ez mdr csak 11,3% lesz, ami az
egyik legalacsonyabb a vildgon. Ennek kovetkeztében csokken az dllam makrogazdasdgi ellenGrzése, ami a
neokonzervativok megitélése szerint a kdzponti hatalom hanyatldsdt, dezintegracidt, az orszdg széttagoldddsdnak
veszélyét idézi elS. Uo. p. 630.

¥ Uo. pp. 639-641.
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stabilitds” fenntartdsdnak fontossdgdt hangsilyoztdk, amelyet a multban elsGsorban a pdrt
mindenhaté jelenlétével, minden eltér6 nézet és vélemény felszdmoldsdval biztositott, a
piacgazdasdggal differencidlédé tdrsadalomban azonban ez kevésbé hatékonnyd vélt. Ezért a
neokonzervativak kozott voltak olyanok, akik azon a véleményen voltak, hogy a hosszu tava
strukturdlis stabilitds érdekében az eltér6 érdekeket a pdrt irdnyitdsdval bele kell foglalni a
rendszerbe, szabadabbd kell tenni a kiilonb6z6 vélemények artikuldldsdnak csatorndit,
tolerdnsabban viselkedni a tiintetésekkel szemben. Megjegyezhetjiik, hogy a kiil6nbo6z6,
rendszerint helyi érdekiitkdzések miatti tiintetések, a kiilonbdz6 munkakonfliktusok és
sztrajkok - mdr az id6 tdjt is — évente tobb ezres nagysdgrendben fordultak el6. A rendszer
stabilitdsdt és legitimdaciéjdt a neokonzervativok is a gazdasag teljesitményéhez kotik, amely a
mar emlitett mdédon biztositja a népesség tamogatdsat. Ugyanakkor ebbdl a szempontbdl
kategorikusan elutasitottdk a részvételi politikdt, amely szélsGségeknek adna teret, fokoznd a
tdrsadalmi megosztottsagot., igy kiilondsen veszélyes lenne a fenndlld rendre.

A tdrsadalom integrdldsa, egysége szempontjabdl a neokonzervativ gondolkoddk
egyontetlien hangsulyozzdk az ideolégia fontossdgat, ujjaépitését, egy kozos hitrendszer
kialakitdsdt.®® A tdrsadalomban jelentkez6 szdmos bajt, az dltaldnos mordlis leromlast a
hivatalos ideoldgia hanyatldsanak, a k6z0s értékrend hidnyanak tulajdonitjak. Egyesek szerint
a kinai kommunizmus két pillérének a bolsevik forradalmat és Jenan barlangjait kell tekinteni.
Utébbival Osszefliggésben felszdlitanak Mao Oroksége pozitiv ujraértékelésére, gondolati
rendszere tovabbfejlesztésére. Ezzel tdmaszkodnak, és egyuttal tdpot is adnak a kinai
tarsadalom bizonyos, a reformok dltal hétrdnyosan érintett rétegeiben meglevé Mao
nosztalgidnak. Ez alapot adott egy uj-balos felfogdsnak, amely bizonyos megszoritdsokkal a
Madhoz valé visszatérést képviselte.*! A baloldaliak attdl féltek, hogy a kiterjedt reformok és az
ellendrizetlen értelmiségi liberalizdci6 a hivatalos doktrindk tulsdgosan mélyrehatd revizidjat
fogjak el6idézni, és végiil alddssdk a part hatalmat. 1995 és 1997 kozott hosszi tanulmanyokat
jelentettek meg, rdmutatva a reformok veszélyes kovetkezményeire, a koztulajdon alddsdsdra,
Uj kizsdkmdnyolé osztdlyok megjelenésére, a KKP mordlis leziillésére. Nem kivantak
visszatérni a ,kulturdlis forradalom” ultrabalos koriilményeihez, de azzal érveltek, hogy Mao
szocializmusa Kina sajdtos koriilményeibdl nétt ki, ezért az orszdg szdmdra jobban megfelel6

fejlédési modell, mint barmely nyugati véltozat. Ideoldgiailag elfogadhatatlannak és a

40 Uo. pp. 642-645. Chen: i.m. pp. 607-610.
41 Misra, Kalpana: Neo-left and neo-right in post-Tiananmen China. Asian Survey, Vol. XLIII. No. 5. (2003), pp. 717-
744.
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tdrsadalmi-politikai stabilitdsra a legnagyobb veszélyforrdasnak a novekvd jovedelem
egyenlGtlenséget tartottak.

A tengi reformok nagy vitalitdst adtak a gazdasdgnak, de nem tudtdk betdlteni azt az
ideoldgiai (irt, amelyet nem kis mértékben a maoizmus leromboldsa hagyott hdtra. Az 1980-as
évek elején Szu Sao-cse és mdsok ezt a marxizmus ujraértelmezésével és humanista
fogalmakkal akartdk betdlteni. Erre azonban mdr az 1983-as ,szellemi szennyezG3dés” elleni
kampdny csapast mért. Most az ideoldgiai {ir Kkitoltésére az egyik legalkalmasabbnak a
nacionalizmust tartjdk.*? Annyit mindenesetre emliteni érdemes, hogy a neokonzervativok
koziil egyesek a sovinizmus veszélyére, a hanok és a nemzeti kisebbségek kapcsolatdnak
kérositdsdra utalva a nacionalizmus helyett a hazafisigot hangsulyozzédk, bar a koztiik levd
kiilonbséget, kiilonosen a kiiliigyekben, nem teszik vildgossd. Koziiliik tobben a nacionalizmust
a hazai kultirdbdl eredeztetik, amelynek 1ényegét sok szempontbdl a konfucianizmus foglalta
magaba, igy ennek megitélése a kulturdlis, nemzeti identitds szempontjabdl is lényeges
kérdés.

Mig a konfucianizmus a mdjus 4 mozgalom radikdlisai szdmdra Kina elmaradottsdgdnak
és gyengeségének egyik f6 okozéja volt, az 1990-es évek neokonzervativjai ugy latjak, hogy nem
lehet egyszerlien ,modernizdcié-ellenesnek” bedllitani. A konfucidnus tradicid, kiilondsen
mordl kddexe és a tarsadalmi felelGsség érzésének kiemelése megfeleld alapokat nyujtanak
Kina kulturalis identitdsdnak ujjdépitéséhez. A tradiciondlis kinai kultura és a konfucianizmus
Ujrafelfedezésében a neokonzervativok mellé a legfelsG kinai vezetSk is felsorakoztak. 1995-ben
Konfucius 2425. sziiletésnapi évforduldjan rendezett konferencidn megjelentek politikai
bizottsagi tagok is, akik beszédeikben pozitiv eréként dicsérték a konfucianizmust, amely
képes egyesiteni a kinai nemzetet és erdsiteni a szocialista szellemi civilizdciét. Magas rangu
kommunista vezetSk el6szor jelentek meg ilyen alkalomkor. Nyugati elemzdk és ujsagirdk
felfigyeltek arra, hogy kinai vezetdk, beleértve Csiang Ce-min kordbbi pértfStitkdr dllamfét,
beszédeiben egyre gyakrabban alkalmaztak Konfucius idézeteket, illetve hivatkoztak pozitiv
médon a konfucianizmusra.

A neo-konzervativizmus az 1990-es években azonositotta magit egy, a fokozatos
atalakuldst tdmogat6 dllasponttal, amelyben specidlis helyet biztositanak a hazai hagyoményos

értékeknek. Mint egy kinai torténész egyetértGen irta 1997-ben:

42 Mivel ennek kérdéskore messze meghaladja a neokonzervativ irdnyzat kereteit, ezzel kiilon kivdnok foglalkozni.
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»A neo-konzervativizmus a XX. szdzadban valéjdban olyan konzervativizmus, amely a
modernizdcidra és transzformdcidra irdnyul. Lényegesen kiilonbozik a tradicionalis
fundamentalista konzervativizmustdl, amely tisztelettel tekintett a hagyomdanyos
tdrsadalmi-kulturdlis rendre mint megvéltoztathatatlanra és eretnekségként ellenzett
barmi véltozadst. A neo-konzervativizmus ezzel szemben a hagyomdanyt nemzeti
kollektiv tapasztalatnak latja, és ezt, mint a fokozatos tdrsadalmi dtalakulds alapjat
akarja megerGsiteni. A neo-konzervativizmus reakciéként jon létre, a radikalizmussal
szemben a kinai modernizaci6 folyamataban.”#

A neo-konzervativizmus tehdt egy sajdtos szitudcidban sziiletett ideoldgiai irdnyzat,
amely sok vondsdban hasonlit a hivatalos hatalmi ideoldgidra, azt timogatja, mds esetekben
attol eltér. Az el6z6re példaként emlithet$ a liberdlis demokratikus eszmék birdlata azzal az
»arnyalatnyi” kiilonbséggel, hogy mig a neokonzervativok azért birdljdk, mert
megvaldsithatatlannak tartjdk, a hivatalos megitélés szerint Gsszeeskiivs, és célja a rendszer
megdontése. A véleményeltérésre felhozhaté a forradalom témdjanak megitélése: mig a
neokonzervativok a radikalizmus elitélését erre is kiterjesztik és inkdbb destruktiv, mint épitd
er6nek tartjdk, a hivatalos ideolégia ezt semmiképpen nem tudja elfogadni, hiszen ez nemcsak
a kanonizdlt marxizmussal (és Mao eszméivel) ellentétes, hanem a rendszer legitimitdsat is
kikezdi. A neokonzervativok rdéreztek arra a paradox jelenségre, hogy egy rendszer, amely a
rendet és stabilitdst az egyik leginkdbb prioritdst élvezd értékként kezeli, ragaszkodik a
radikalis tradicidhoz, amely azonban konnyen a rendszer ellen fordulhat, mint ez szerintiik
bekovetkezett 1989-ben. Ugyanakkor a hivatalos vonaltél valé kisebb-nagyobb eltérései
ellenére vitathatatlan, hogy a neokonzervativizmus a jelen rendszer javdra van, annak
tdmogatéja. Bizonyos értelemben vett konszenzust képvisel a kommunista vezetés és az
értelmiség egy jelentds része kozott az orszag jovdjére és a reformok folytatdsdra vonatkozdan.
Befolydsdt noveli a hivatalos ideoldgia szegényedése, kiiiresedése, igy alapvetGen szovetségese

a hivatalos pragmatizmusnak.

(a mdsodik rész a Kiil-Vildg 2008/1. szdimadban fog megjelenni - a szerk. megjegyzes.)

43 Gyeljuszin: Konfucij na szluzsbe kitajszkogo szocializma. in: Gyeljuszin, L. (szerk.): i.m. pp. 264-274.
4 Misra: i.m. p. 735.
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Szalai Andras:

Kiotdn innen és tul - Az amerikai csatlakozds esélyei

A tanulmdny az Amerikai Egyesiilt Allamok magatartdsdt vizsgdlja a nemzetkdzi és nemzeti
szintd politikai folyamatokon keresztil, melyek a Kiotoi Jegyzokonyv 1997-es létrehozdsdhoz, majd
annak 2001-es amerikai bukdsdhoz vezettek. Vdlaszt ad arra a kérdésre, hogy egy ldtszolag nem
ratifikdlhato szerzodést miért irt ald a Clinton-adminisztrdcio, egyittal az okok feltdrdsdval utat mutat
az amerikai csatlakozds esélyeinek vizsgdlatdhoz.

Moddszertanilag az elemzés a raciondlis dontéshozo modelljére épitett un. kétszintid modellre
hagyatkozik, mely a variancidt a kormdnyzati szakpolitikikban a nemzetkozi és belfoldi tdrsadalmi,
gazdasdgi és politikal szerepldk, és azok interakcidjdnak vizsgdlatdval magyardzza. A tanulmdny arra a
végkovetkeztetésre jut, hogy az amerikal ratifikdciot meggdtlo koriilmények mdig fenndllo, dllando

korldtot jelentenek, igy a jovében sem vdrhatd az Egyesiilt Allamok szerepvdllaldsa a kiotoi folyamatban.

Napjainkban a globdlis felmelegedésnek is nevezett klimavaltozdsi folyamat egyre
inkdbb negativan befolyasolja bolygdnk idGjarasat, sulyos katasztréfakat okozva. A folyamatot
nagyrészt a Fold 1égkorébe keriil un. iiveghdzhatdst gdzok novekvd koncentrdcidja okozza,
mely az ipari szennyezés kovetkezménye. Mivel a levegS globdlis kozjészdg, csakis széles kord
nemzetkdzi Ssszefogdssal mérsékelhets a felmelegedés. Az Egyesiilt Allamok mint a vildg
legnagyobb szennyezdje - az dsszesitett kibocsdtds tobb mint 20 szdzalékdért felels — azonban
nem vesz részt az ezt célzé Kiotdi Jegyzokonyvben (a tovabbiakban Protokoll). Annak ellenére,
hogy Bill Clinton elndk aldirta a dokumentumot 1998-ban, azt a Szendtus mdig nem ratifikdlta;
a jelenlegi elndk, George W. Bush pedig egyértelmiien elutasitja az amerikai részvételt.

A kozelmult természeti katasztréfdi - melyeket mdr egyértelmiien a globalis
felmelegedéshez kot a tudomdny - azonban felhivtdk az amerikai kozvélemény figyelmét is a
problémadra: a csatlakozdst tdmogatdk ardnya rohamosan né. Ezzel parhuzamosan Bush elndk

népszerlisége harminc szdzalék koriili torténelmi mélyponton dll, mikézben mind, a

* Szalai Andrds a Kozép-Eurdpai Egyetem (CEU) Politikatudomdnyi Intézetének doktorandusza. Kutatdsi teriilete a
raciondlis dontések elméletének kiilpolitikai alkalmazdsa, kiilonds tekintettel a hideghdboris amerikai
védelempolitikdra.
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Kongresszusban, mind a Szendtusban a demokratdk szereztek tobbséget, igy az
elndkvalasztasok kozeledtével egy esetleges demokrata gy6zelem esélyei jelentGsen megndttek.
Kérdés, hogy egy csere a Fehér Hdazban el6remozdithatja-e az amerikai csatlakozdst a
Protokollhoz. A valaszaddshoz nytjt segitséget az amerikai politika vizsgdlata a kiotdi folyamat
sordn: vajon miért irta ald Clinton elnék a dokumentumot és miért nem ratifikdlta azt a
Szendtus? Vajon a héttérben 4ll6 politikai-gazdasagi tényez6k megvéltozhatnak-e a demokrata
elnokséggel; vagy a Protokoll bukdsa elkeriilhetetlen?

A kiotdi targyaldssorozat és az azt lezdréd nemzetkozi szerz6dés tobb szempontbdl is
kiilonleges a nemzetkdzi kapcsolatok torténetében, de a folyamat taldn legizgalmasabb
epizédja az Egyesiilt Allamok a tdrgyaldsok sordn tantsitott magatartdsa, illetve a szerz8dés
bukdsa a ratifikdcié sordn. Jdllehet Washington az 1980-as évek végétSl bdbaskodott az
tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatdsdnak nemzetkozi Osszefogds segitségével torténd
mérséklése felett, a folyamatot lezdré JegyzOkonyvet a sajit torvényhozdsa egyhangilag
elutasitotta. Ez a konfliktus a kormdnyzat politikai szdndéka és a torvényhozds akarata kozott
onmagdaban véve is érdekes, a f6 paradoxont azonban mélyebben kell keresniink: a tény, hogy
az Egyesiilt Allamok aldirt egy nemzetkdzi szerz8dést mely egyoldaltian korldtozta volna
szuverenitdsdt, ellentmond a (neo)realista politikaelmélet alapvetéseinek és megoldhatatlan
problémadval dllitja szembe az iskola képviseldit. Miben rejlik az ellentmondds?

A szuperhatalmak megjelenésével a mdasodik vildghdbord utdn olyan 4j szereplSk
léptek a nemzetkdzi porondra, melyek barmely mds dllamhoz képest gyakorlatilag korldtlan
hatalommal rendelkeztek; igy ezeknek az dllamoknak mdr nem volt sziikségiik nemzetkozi
tdmogatdsra, hogy akaratukat a kisebbekre kényszerithessék. Ennek ellenére a mdra egyediil
maradt szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok, az ENSZ megalakuldsa 6ta a multilateralis
intézményalakitds bajnoka. A neorealista magyarazat szerint ez egy egyszerti, koltség-haszon
elemzésen alapulé modell segitségével magyardzhatd. John Ikenberry szerint a nemzetkdzi
intézmények azért vonzdéak a szuperhatalom szdmadra, mert segitségiikkel kiszdamithato és
stabil politikai palydra kényszeritheti politikai vetélytdrsait.! A gazdasdgi és/vagy politikai
ellenfelek ilyetén vald ,,bezdrdsa” az intézmény kereteibe megteremti a szuperhatalom szdmara
fontos stabil vildgpolitikai kornyezetet, melyben kovetheti sajit érdekeit, anélkiil hogy
erGszakot kellene alkalmaznia mds dllamok ellen. Az 4&r politikai autondémidjanak és

szuverenitasdnak korldtozdsa, valamint a korldtlan hatalomgyakorlas elvesztése. A hiivelykujj-

! Tkenberry, John G.: State Power and the Institutional Bargain: America’s Ambivalent Economic and Security
Multilateralism. in: Foot, Rosemary - MacFarlane, S. Neill - Mastanmundo, Michael (szerk.): US Hegemony and
International Organizations. Oxford University Press, 2003.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Szalai Andras:

Kiotdén innen és til - Az amerikai csatlakozds esélyei

szabdly, amit a létrehoz¢ dllam, mint egységesitett cselekvd (unitary actor) alkalmaz nem mds
mint egy koltség-haszon elemzés. Ha a vdrhaté nyereség (a politikai vetélytdrsak ,bezdrdsa” a
szerzGdésbe) nagyobb a vdrhaté koltségeknél (a politikai autonémia korldtozdsa), akkor a
szuperhatalom csatlakozik a szerz6déshez, minden egyéb esetben pedig tavol marad téle.

A Kiotdi Jegyz6konyv a csatlakoz6 fejlett orszdgokat (a szakzsargonban ,az I. Melléklet
orszdgai”) arra kotelezi, hogy Osszesesitett iiveghdzhatdsu gazkibocsatdsukat 5 szdzalékkal az
1990-es szint ald csokkentsék a 2008-2012-es végrehajtdsi idGszakban. A szerzddés értelmében
igy az Egyesiilt Allamoknak minddsszesen 7%-kal kellene csékkentenie kibocsdtdsdt, ami
komoly gazdasdgi és szabdlyozdsi koltségekkel jarna. Ugyanakkor az olyan gazdasdgi
vetélytdrsai, mint India vagy Kina, melyek kibocsatdsi szintje rohamosan novekszik, nincsenek
hasonlé korldtozasokra kotelezve. Ennek tudatdban a Clinton-adminisztrdcié dontése, hogy
aldirja a szerzGdést, ellentmond a realista logikdnak. Ahhoz, hogy megfelelGen
megmagyardzzuk ezt a 1épést, fontos azonositani a realista modell hidnyossdgait. Minden
realista elmélet ugyanabbdl a teoretikus alapfeltevésbdl indul ki, mely szerint az dllamok olyan
egységes aktoroknak tekinthetGk, melyek egyetlen célja sajit hasznuk - jelen esetben a
biztonsdguk - maximalizdldsa. Ez a leegyszer{isités rendszerszinten gyakran mind elméleti
mind mddszertani szempontbdl indokolhatd, ugyanakkor nagyban leegyszertsiti a politikai
kornyezetet, melyben a dontéshozék meghozzdk dontéseiket. Konnyen beldthatd, hogy a
belfoldi érdekcsoportok, a kulturdlis tradicidk és mds tényezék gyakran alapvetGen
befolydsoljdk a kiilpolitikai dontéseket. Ezeket a tényezGket azonban a realista modellek
figyelmen kiviil hagyjak.

A Kiotéi folyamat esetében éppen ezek az ,egyéb” tényezdk kritikusak. El6szor is a
klimavaltozds Osszetett és sokat vitatott politikai kérdés, hatdsai tobbrétiiek, nehezen
azonosithatéak és hosszu tdvidak. Pontosan ezért nem jott létre az iraki hdbortihoz hasonlé
krizishelyzetekben megszokott politikai konszenzus Washingtonban: a klimavdéltozds/globalis
felmelegedés kérdése a hatvanas évek 6ta két tdborra osztja az amerikai politikai elitet. Az Un.
szkeptikusok és az aktivistdk hdrom kulcskérdésben nem értenek egyet: a kdrnyezeti valtozds
veszélyeinek volumene, a nemzetkdzi politika és az amerikai gazdasdg kozotti megfeleld
kapcsolat és az Egyesiilt Allamok szerepe a nemzetkdzi folyamatban. A két tdbor gyakran
egyiittesen van jelen a washingtoni adminisztrdciéban, azonban attdl fiiggéen, hogy melyik van

tulsilyban, véltozhat az Egyesiilt Allamok magatartdsa kornyezetvédelmi iigyekben. A
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torténelmi trend szerint a Demokrata Pdrt inkdbb az aktivista, mig a Republikdnus Péart a
szkeptikus vonalat koveti.

Maésodszor annak ellenére, hogy a globdlis felmelegedés nagyon Osszetett kérdés, az
elemzésiink szempontjdbdl elsGsorban annak politikai-gazdasdgi vetiiletei a dontSek. A
problémdt gazdasdgi szempontbdl a koltségek és jovedelmek egyenetlen iddbeli és
tdrsadalmon beliili eloszldsa okozza: mig a szén-dioxid és egyéb iiveghdzhatdsu gdzok
kibocsdtdsdnak csokkentése csak a tdvoli jovében hozza meg gyiimdlcsét, a kibocsatds
csokkentésével jaré gazdasdgi megszoritdsok silyos koltségekkel és versenyhdtrannyal jarnak
a jelenben a csatlakozé orszdgok szdmara, kiilondsen mivel azok szinte kizardlag az ipar egyes
kulcsszektorait sujtjdk. A kérdést csak tovabb politizalja a tény, hogy ezek a kulcsszektorok
komoly lobbyerével rendelkeznek a politikai eliten beldl.

Harmadrészt az amerikai politikai rendszer rendelkezik egy olyan specidlis elemmel,
mely szintén fontossa teszi a belfldi politika vizsgdlatdt. Annak ellenére, hogy a klimavaltozas
nagyon komoly globdlis politikai és gazdasdgi probléma, a washingtoni kiilpolitika
megrekedhet — mint ahogy tette is — a szimbolikus politizdlds szintjén. Az effajta politikai
cinizmusra az az egyszeril tény ad lehetGséget, hogy egy ratifikdlhatatlan szerz6dés aldirdsa
nemzetkdzi szinten nem jir mérhetd politikai koltségekkel belfoldon. Igy annak ellenére, hogy
a szerz6dés nem 1ép hatdlyba, aldirdsa impondlhat egyes vdlasztéi csoportoknak, a
kornyezetvédelmi politikdk esetében példdul a zo6ld szervezeteknek.

Figyelembe véve ezt a hdrom belfoldi tényez6t szembetling a realista modellek
hidnyossdga. Jelen tanulmdny amellett fog érvelni, hogy az ilyen belf6ldi tényez6k nemcsak
befolyédsoljak, de magyardzzak is az Egyesiilt Allamok magatartdsit a Kiotdi Jegyz&kdonyv
ratifikdcidjaval kapcsolatban; mely — megfelel szintii dltaldnositds utdn - segithet Washington
tovabbi magatartdsdnak elGrejelzésében. Hogy megfelelGen vizsgdlhassa a JegyzGkonyv ttjdt az
amerikai politika rendszeren 4t, a tanulmdny mddszertandban Robert Putnam a raciondlis
dontések elméletében gyokereztetett kétszintli modelljét alkalmazza, mig a belf6ldi tényezSk
modellezéséhez Jeffrey Frieden modern politikai gazdasdgtan mddszerére hagyatkozik. Amint
azt a kés6bbiekben bizonyitani fogjuk, a Kiotéi folyamat elsésorban gazdasdgi kérdes,
kovetkezésképpen a f6bb belpolitikai szerepl6k konnyen beazonosithatéak gazdasdgi érdekeik
alapjan. Ezen politikai-gazdasagi szereplSk interakcidjanak vizsgalatdval a friedeni politikai
gazdasdgtani mddszer valaszt ad a kérdésre, hogy a mdr aldirt szerz6dést miért nem ratifikalta

az amerikai Szendtus.
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Nemzetkozi szerz6dések kétszintli modellezése

Minden nemzetkozi szinten létrejott politikai megegyezés csak akkor léphet hatdlyba
belfoldon, ha azt egy kell§ politikai erével rendelkezd hazai csoport tdmogatja a ratifikdcids
folyamaton keresztiil. A nemzetkozi és a belfoldi politika kolcsonhatdsban dll egymadssal, mely
kolcsonhatds dontd lehet a nemzetkdzi egytittmiikodések létrejottében vagy bukdsdban. Ebbdl
a két szint kozotti (trividlis) kolcsonhatdsbdl kovetkezSen a nemzetkdzi targyaldsok kdnnyen
elemezhetdek un. kétszintli modellek segitségével. E modellek szerint nemzeti szinten belfoldi
érdekcsoportok sajat érdekeiknek megfelel6en nyomdst gyakorolnak a kormdnyzatra, hogy az
szdmukra megfelel$ intézkedéseket hozzon; mig a politikusok hatalmon maraddsuk érdekében
igyekeznek az e csoportok kozott felllitott koaliciékra tdmaszkodni. Igy a nemzeti szinten a
kormdny igyekszik megfelelni a nyomadsgyakorlé csoportok igényeinek, mig ezzel
parhuzamosan megproébdlja minimalizdlni a nemzetkozi egyiittmiikdések belfoldi koltségeit.?
Maguk a politikusok természetesen mindkét szinten jelen vannak, azonban a partnereik
kiilonboznek. Mig belfo6ldéon mds politikusokkal, illetve az elébb emlitett érdekcsoportokkal
allnak szemben, addig nemzetkdzi szinten mds dllamok vezetGivel kell egyiittm{ikddniiik. Ez a
magas foku komplexitds ellentmonddsossd teheti a dontéshozdk 1épéseit: egy a nemzetkozi
szinten meghozott raciondlis dontés gyakran nem megfelel§ a nemzeti szint jatékosai szdmadra.
Ha a dontéshoz6é nem képes megfelelni barmelyik szint érdekeinek, az dltala tdmogatott
szerzGdés, s6t maga a kormdny is elbukhat.

Ahhoz, hogy egy szerz8dés hatdlyba 1épjen, sziikség van a belfoldi ratifikdciéra® mely
igy a nemzetkozi tdrgyaldsok korldtjaként szolgdl, a nemzetkozi szerz6dés belfoldi leszavazdsa
egyuttal azt is jelenti, hogy az adott orszdg nemzetkozileg is elutasitja azt. A sikeres
ratifikdcidhoz tehdt mindenképpen sziikség van a belfoldi csoportokkal valé egyeztetésre,
mind a tdrgyalds elGtt/alatt, mind a ratifikdciés folyamat sordn. E belfoldi vdrakozdsok és
érdekek modellezésére Putnam bevezeti az Un. win-setek fogalmat.* Egy, a nemzeti szint
csoportjainak vdrakozdsai alapjdn &sszedllitott win-set mindazon nemzetkozi szintd politikdk

és megegyezések Osszessége, melyek ,gy6znének” egy esetleges belfoldi szavazdson.

2 Putnam, Robert D.: Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two Level Game., International Organization,
Vol. 42. No. 3. (1998), p. 434.

3 Ahogy azt Putnam is hangsilyozza, demokracidkban a ratifikdcié szdmos formdt olthet a népszavazdstdl az
amerikai Szendtus 2/3-os tobbségi szavazdsdig.

4 Putnam: i. m. p. 437.

5 Grafikusan a win-sefeket szakaszokként dbrdzolhatéak, melyek felosztjdk a tdrgyaléfelek kozotti megegyezések
teljes spektrumadt. Egy orszdg win-setje igy egy olyan szakasz, melynek két végpontja a tdrgyal6fél szdmdra tokéletes
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Természetesen minél tagabb a win-set, anndl konnyebb belf6ldon is elfogadhaté megegyezésre
jutni a targyaldsokon. Ahhoz, hogy a megegyezés minden, a nemzetkozi targyaldson résztvevé
orszdg szdmadra elfogadhaté legyen, sziikségképpen az egyes orszdgok win-sefjeinek metszetébe
kell, hogy essen. Minél tdgabbak a win-setek, anndl valészintibb, hogy metszik egymadst, illetve,
hogy a megegyezés a metszetbe fog esni.

Ezen a ponton sziikségszerlien meg kell jegyezniink, hogy a nemzetkozi szinten
létrejott szerzGdéstervezet esetleges bukdsdnak okai nem egyértelmiiek, sziikségszerii
kiilonbséget tenni jatékelméleti értelemben vett szdndékos és nem szdndékos defekcié® kozott.
Szdndékos defekcid esetén a raciondlis dontéshozé egy kikényszerithetd szerz6dés hidnyaban
defektdl, mig Putnam szerint nem szdndékos defektdldsrél akkor beszélhetiink, ha a
dontéshoz6 képtelen eleget tenni a nemzetkdzi szinten vdllalt kotelezettségeinek mivel a
nemzeti szinten a szerz6dést nem sikeriilt ratifikdltatnia. Latszdlag a kiotdi folyamat a mdsodik
kategéridba tartozik, azonban mint azt késébb latni fogjuk, a koriilmények nem ilyen
egyértelmiiek, hiszen a dontéshozdk gyakran nem szandékosnak tiintetik fel a szandékos
defekcidt, hogy ezdltal jobb tdrgyaldsi poziciéba keriiljenek.

Putnam kétszintli modellje forradalmi kihivdst jelentett a realista modellekkel
szemben, az egységesitett cselekvd dllam ,fekete dobozdnak” felnyitdsa azonban a cikkben
foglaltakndl részletesebb tdrgyaldst igényel. A tdrgyalddelegdcié (a kormdny) és a belfoldi
érdekcsoportok interakcidjadnak vizsgdlatdra nyujt kivdld eszkozt Jeffrey A. Frieden ,,modern
politikai kozgazdasdgtan” elmélete, melyben a szerz§ azt vizsgélja, hogy az ,,6nérdekkovetd
raciondlis cselekvék hogyan csoportosulnak a meglév$ intézményeken kiviil és belil a
tdrsadalmi folyamatok befolydsoldsdnak érdekében.”” A szerz$ amellett érvel, hogy a politikai-
gazdasdgi szerepl6k kozotti egylittmiikodés a f6 magyardzé vdltozé a kormdnyzati
gazdasdgpolitikdk véltozdsdnak vizsgdlatdban.

Moédszertani eszkozként a modern politikai gazdasdgtan négy elembdl tevédik Ossze: 1)
a szereplGk és érdekeik azonositasa, 2) a szerepl6k szakpolitika-preferencidinak beazonositdsa,
3) a szereplGk csoportosuldsdnak nyomon kovetése és végiil 4) ezen csoportok és a meglévd

tdrsadalmi intézményrendszer (beleértve a végrehajté és torvényhozdé hatalmat is) kozotti

és a szdmdra még elfogathatd ,,minimum-szerz8déstervezet”. A szakasz hosszit a delegicié tdrgyaldsi stratégidja, a
belf6ldi intézményrendszer és a belf6ldi érdekcsoportok rezervdcids drai (értsd: mennyire minimdlis - szdmukra
kevésbé kedvezs - szerzddéstervezetet hajlandéak még elfogadni) hatdrozzak meg.

6 A defekcid az egyszerd, két stratégids jatékelméleti modellekben a kooperdcidval ellentétes elGjelii magatartds.
Putnam modelljében a defekcié a nemzetkdzi szinten kinyilvanitott ratifikdcids hajlanddsdg megtorését jelenti: egy
dllam defektdl, ha nemzetkozi partnereinek tett igéretével ellentétben nem ratifikdlja a szerzGdéstervezetet, melyben
megéllapodtak.

7 Frieden, Jeffry A.: Debt, Development, and Democracy. Modern Political Economy and Latin America 1965-1985.
Princeton University Press, 1984. p. 26.
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interakcidé vizsgdlata. Lévén, hogy az elmélet a raciondlis cselekvd alapmodelljére épiil, a
gazdasdgi szereplGket haszonmaximalizdlé (jovedelemmaximalizdld) cselekvSknek tekinti. A
jovedelemmaximalizdlds mint cél meghatdrozza a szerepl6k preferencidit is a kormdany
gazdasdgpolitikdjaval szemben: azokat a gazdasdgpolitikdkat fogjdk tdmogatni, melyek
lehet6vé teszik szdmukra jovedelmiilk maximalizdldsdt. Ha a gazdasdgi vagy politikai
feltételrendszer megvaltozik, akkor a tdmogatott politikdk kore is vdltozik, azonban a
hattérben 4ll6 jovedelemmaximalizalds dllandd. Frieden szerint ily mdédon azonosithatdk a
politikai-gazdasdgi szerepl6k (1). Mint azt az imént emlitettiik, ebben az elméleti keretben
ceteris paribus a politikai-gazdasagi szerepl6k azokat a kormdnyzati politikdkat preferdljak,
melyek segitségével maximalizdlhatjdk jovedelmiiket, tehdt pusztdn gazdasdgi jellemz&kon
keresztiil megdllapithaté milyen szakpolitikdkat fognak tdmogatni.

A szereplék szakpolitika-preferencidinak beazonositdsakor (2) Frieden azok
kozgazdasdgtani értelemben vett eszkozeit (asset) veszi alapul. A szereplok eszkozeik éltal
jutnak jovedelmiikhdz, igy rajtuk keresztiil azonosithatéak mind a preferdlt szakpolitikdk,
mind pedig az egyes szereplok alkuereje a kormdnyzattal szemben. Egyrészr6l minél kevésbé
valtoztatja meg az adott szakpolitika az eszkozokbdl szerzett jovedelmet (mely a relativ drak
véltozdsdban mérhets), anndl kevésbé érzi magdt a szerepl$ 0sztondzve arra, hogy befolydsolja
a kormdnyzati szakpolitikdt. Mdsrészrdl a szerepld szakpolitika-preferencidja azon mulik, hogy
milyen koltségek drdn képes eszkozeit azonos megtériilési rdtdk mellett befektetni mds
gazdasdgi szektorokban. Ha az eszkéz konnyen befektethet6 mds ipardgakban, akkor a
szereplonek nem éri meg lobbiznia kedvez$ szakpolitikdk mellett, a lobbizdsi koltségeket
allandénak tekintve. Ha viszont az eszkdz ipardg-specifikus — tehdt nehezen mozgathaté, pl.
infrastruktidra, term6fold - a tulajdonos be fogja vetni a rendelkezésére allé forrdsokat, hogy
az dltala favorizdlt ipardg szdmdra mindaddig kedvezd szakpolitikdkat csikarjon ki a
kormdnyzatbdl, amig a lobbizds hatdrkoltsége alacsonyabb az eszkozok dtcsoportositdsdnak
hatarkoltségénél. Természetesen a lobbizds fent tdrgyalt 6sztonzGje nem vezet dnmagdban a
kormdnnyal szembeni politikai nyomdsgyakorldshoz, a politikai-gazdasdgi szereplGknek
csoportokba kell szervezddniiik, hogy hatékonyabban tudjanak megfelel6 mértéki nyomadst
kifejteni (3). Egyes szerepl6k kdnnyebben szervezédnek csoportokba, mint mdsok, azonban
altalanossdgban elmondhaté, hogy minél hasonlébbak a szereplSk eszkozei, illetve minél
koncentréltabb az adott ipardg, anndl nagyobb az esélye, hogy csoportokba szervezddnek a

politikai-gazdasagi szerepldk.
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A nyomdsgyakorlé csoportok és az intézményrendszer kozotti interakcié (4) Frieden
elmélete szerint szintén a szereplék jovedelemmaximalizdld magatartdsdra vezethet$ vissza.
Ahhoz, hogy érdekeiknek érvényt szerezzenek, a csoportoknak egyiitt kell m{ikodniiik a mdr
meglévs intézményekkel, vagy tjakat kell létrehozniuk. Esetiinkben az Egyesiilt Allamok
intézményrendszerét dllanddnak tekinthetjiik, igy elmondhatd, hogy az érdekcsoportok mar
meglévl intézményekkel lépnek szovetségre (pl. politikai pdartokkal), vagy az amerikai

lobbyrendszer egyéb csatorndihoz folyamodnak.

A kornyezetvédelmi politikdk kétszinti modellje

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi szakpolitikdk - hasonléan mds
nemzetkdzi politikai megdllapoddsokhoz - modellezhetGek figyelembe véve mindkét targyalasi
szintet. A klimavdéltozds kérdésének bizonyos egyedi jellemzGi azonban sziikségessé teszik a
putnami és friedeni modellek kiegészitését.

El6szor is a klimavéltozashoz hasonlé kornyezeti kérdések kozosségi jészagokhoz
kotédnek (jelen esetben a levegéhoz), ezért hatdrokon atnyulé problémadt jelentenek, ami
szamos dllam szoros egyiittmikodését kivdnja meg. Madsodszor a klimavaltozds elleni
védekezés és az annak megfelel6 intézkedések és szakmapolitikdk madr igenis beliigynek
szamitanak, és sulyos hatdssal vannak a tdrsadalomra. Harmadszor, a kornyezeti valtozds
kérdése sziikségszerlien kettéosztja a tdrsadalmat a klimavéltozds dldozataira és a
szennyezGkre, melyek szennyezGanyag kibocsdtdsa okozza a problémdt. Ez a tagozdédds fontos
szerepet jatszik a fontos politikai-gazdasdgi szerepl6k beazonositdsdndl: a szennyezdk
altaldban fontos ipari szereplSk és a kibocsatds csokkentésére irdnyulé intézkedések gazdasdgi
sulydt is tulnyomdrészt 6k viselik. Végiil a negativ kornyezeti véltozdsok dltaldban egyébirant
teljesen legitim és sziikségszerli emberi tevékenységek negativ externdlidiként jonnek létre,
ilyen példdul az energiatermelés.® Az ilyen folyamatok mérséklésére iranyuld intézkedések
azonban nem képesek alternativit nyujtani a szennyezést okozd tevékenységekre, igy
sziikségszerlien negativ hatdssal lesznek rdjuk. Mindezen okokbdl a kornyezeti karok
elhdritdsdra irdnyulé szakpolitikdk nagyban kiilonboznek mds nemzetkdzi politikdktdl (mint
példaul a kereskedelmi egyezmények) mind hatdsukban, mind a végrehajtdsukban. A

kornyezetvédelmi kérdések elemzésekor Arild Underdal® tanulmédnydban arra a

8 Underdal, Arild - Hanf, Kenneth (szerk): International Environmental Agreements and Domestic Politics - The
Case of Acid Rain. Ashgate, 2000.
?Uo.
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kovetkeztetésre jutott, hogy a legkdnnyebben azok a szakpolitikdk hajthatéak végre, melyek
konnyen azonosithaté nyereséget biztositanak a gazdasdg vagy a tdrsadalom egyes
szegmenseinek, mig a veliik jdré koltségek egyenletesen megoszlanak a tarsadalom minden
tagja kozott. Mdsrészrdl azon politikdk, melyek koltségei a gazdasdg vagy a tarsadalom egy
szlik szegmensét sujtjdk széles korben megoszlé tdrsadalmi haszon mellett nehezen
alkalmazhatdak és vélhetGen az érintett csoportok heves ellendlldsdba iitk6znek. Mindezen
jellemz6k az alkalmazott modellben a szerepl6k preferencidinak és csoportosuldsi

mechanizmusainak meghatdrozdsdnal birnak jelent6séggel a ratifikdciés folyamat soran.

Az Egyesiilt Allamok és a klimavaltozds nemzetkozi kezelése

Az Egyesiilt Allamok a nemzeti szinten hozott intézkedésekkel parhuzamosan az 1960as évek
végét6l kezdGdGen szerepet véllalt a kornyezetvédelmi kérdések nemzetkozi kezelésére
irdnyulé multilaterdlis egyiittm{ikodésekben. Ez a politika azonban nem az altruizmusbdl
fakadt: Washington nem akart gazdasdgi hdtranyba keriilni vetélytdrsaival szemben az
egyoldaldan meghozott belfoldi korldtozdsai miatt, ezért igyekezett nemzetkozi szinten is
propagalni 8ket. Jéllehet a klimavéltozds az Egyesiilt Allamokban sohasem volt d6ntd kérdés a
valasztdsokon, 1992-ben az amerikai szavazok a demokrata Bill Clintont vdlasztottdk elnokké,
aki republikdnus el6djénél nagyobb hangsulyt fektetett a kornyezetvédelemre, részben az olyan
aktivista munkatdrsainak koszonhetGen, mint az alelnok Al Gore. Az j elndkség alatt
er6s0dott az amerikai részvétel a klimavdltozds kezelésére a ’80-as évek végén megindult
nemzetkozi egyiittmiikodésben. A folyamat 1997 decemberében, az Egyesiilt Nemzetek
Eghajlatvéltozdsi Keretegyezményének harmadik konferencidjan (Third Conference of the
Parties - COP III), a japan Kiotéban érte el csticspontjdt, amikor egy konkrét, kényszerits erejti
kotelezettségvallaldsokra épiils szerz6dés 1étrehozdsdba fogtak a részes felek.

Maga a tdrgyaldssorozat vitdkban gazdagnak és rendkiviil dtpolitizdltnak igérkezett - a
felek kozotti f6bb torésvonalak néhdny kulcskérdésben mar joval a tdrgyaldsok kezdete el6tt
latszottak. A legfontosabb napirendi pont a felel6sség kérdése volt: a globdlis felmelegedést
okozé antropogén eredetli i{iveghdzhatdsi gdzok tobbnyire az iparosodds melléktermékei,
azonban a XX. szdzadban tapasztalt kibocsdtds és kovetkezésképpen a melegedés szinte
kizdrdlag az iparilag fejlett orszagok gazdasdgainak a szamldjdra irhatd, melyek egytttal a
Keretegyezmény 1-es Fiiggelékét is alkotjdk. Amint arrél madar kordbban volt sz, a

klimavdltozds elhdritdsdnak vagy mérséklésének haszna idGben nagyon tévoli és bizonytalan,
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melynek eloszldsa - 1évén a levegd kozjészag - egyenletes a Fold egész teriiletén. Ugyanakkor a
mérsékléssel kapcsolatos intézkedések koltségei nemcsak belf6ldon, de nemzetkozi szinten is
koncentraltak. gy a kibocsdtds csokkentési és korldtozdsi eldirdsoknak megfelelni kész
allamok komoly koltségeket vdllalndnak magukra, melyek a gazdasdgi ndvekedés
visszaesésével is jarhatnak. Természetesen ezért meriilt fel a kérdés Kiotdban is: ki fizesse a
szdmlat?

A fejl6d6 orszdgok Kina vezetésével amellett érveltek, hogy mivel a jelenkori
felmelegedés a fejlett orszagok iparosoddsdnak produktuma, ezért azoknak egyenesen moralis
kotelessége elfogadni a szerzddéstervezetben elSirdnyzott korldtozdsokat. Mdsrészrdl a fejlédé
orszagok képvisel6 kategorikusan elutasitottak minden rdjuk nézve kotelez6 érvényl
korldtozast. Veliik szemben a fejlett orszdgok, tébbek kozott az Egyesiilt Allamok, arra hivtdk
fel a figyelmet, hogy a fejl6d6 orszdgok iiveghdzhatdsi gdzkibocsdtdsi szintje rohamosan
emelkedik, ezért kollektiv szerepvallaldst szorgalmaztak egy globdlis kornyezetvédelmi
probléma megolddsdra. Annak ellenére, hogy a felelGsségvéllalds kérdésében egy édlldsponton
alltak, a fejlett dllamok csoportja kordnt sem volt egységes. A 6 torésvonalat az Eurépai Unié
és az Egyesiilt Allamok politikai és kormdnyzati kultirdja kozotti alapvetd ellentétek
jelentették.l® Az Egyesiilt Allamok, mivel nem tudott igazdn széles tdimogatottsdgot szerezni a
kornyezetvédelmi ligyeknek belf6ldon, inkdbb a /aissez-faire politika hive volt, mig az EU, ahol
a kozvélemény inkdbb kornyezettudatos, a vildgosan koriilhatdrolt, kikényszerithetd
kotelezettségvallalds mellett kardoskodott.

Az amerikai kiildottség kezdeti dlldspontja a kiotdi konferencia megkezdésekor régton
nyilvdnvaléva vdélt: a kiotéi tdrgyaldsokat megel6z6 nemzeti szintli tdrgyaldsok alapjin a
delegicié a szerzGdéstervezet minden pontjandl a rugalmas végrehajtds mellett érvelt,
mikozben tovdbbad is napirenden tartotta a fejl6d6 orszagok kotelezettségvallaldsanak
kérdését.!! Mindkét célkit{izés raciondlisnak tiinik, figyelembe véve, hogy az Egyesiilt Allamok
volt felelds az akkori globdlis szén-dioxid-kibocsatds kozel negyedéért, tehdt nyilvanvald volt
hogy a kibocsétast csokkentd és korldtozo esetleges intézkedések stilyos koltségekkel jarnanak
az amerikai gazdasdg olyan kulcsfontossdgu szektoraira nézve, mint az energiatermelés vagy a
belfoldi kozlekedés. Ha a végrehajtds kelléen rugalmas, a szerz6désben foglalt
kotelezettségeknek valé megfelelés negativ gazdasdgi — kovetkezésképpen politikai - koltségei

belfoldi szabdlyzokkal mérsékelhetSk. Ha pedig az olyan gazdasagi versenytdrsak, mint Kina

10 Grubb, Michael - Vrolijk, Christiaan - Brack, Duncan: The Kyoto Protocol: a guide and assessment. Royal Institute
of International Affairs, 1999. p. 65.
1 Earth Negotiation Bullettin, Vol 12. No. 76. International Institute for Sustainable Development, 1997.
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vagy India szintén viallaljak a szerz8dés kotelezettségeit, az Egyesiilt Allamok nem, vagy csak
relative kevesebbet vesztene gazdasagi versenyképességébsl. Makroszinten ez a két tényezd
hatdrozta meg az amerikai win-setet.

KoszonhetSen az Egyesiilt Allamok hatalmas részesedésének a globdlis kibocsatdsi
szintb6l, az amerikai részvételt a nemzetkozi egyiittmiikodésben a részes felek tilnyomo része
elengedhetetlennek tartotta, az amerikai delegacié sikeresen forditotta sajiat haszndra a
rendelkezésiikre 4llé korldtozott win-sefet. Az esetleges amerikai visszautasitds politikai
sulydnak és a delegdcié ezt kihaszndlé agressziv targyaldsi politikdjanak koszonhetSen az
amerikai diplomdcia szdimos apré gydzelmet aratott a tdrgyaldsok legfontosabb kérdéseiben,
kezdve a szerz6désben foglalt {iveghdzhatdsi gazok listdjatdl a nemzetkozi egyiittmiikodés
olyan rugalmasan alkalmazhaté formdiig, mint a kvétakereskedelem. Mindezen apré
gy6zelmek ellenére a fejl6dé orszdgok kotelezettségvéllalasanak problémdja a makacs kinai
ellendllds miatt nem oldddott meg. Az igazi kiizdelem a Clinton-adminisztrdcié szdmdra
épphogy elkezdddott.

A targyaldsok idején a tdrgyalddelegdcié vegyes visszajelzéseket kapott belfoldrdl. A
z0ld szervezetek folyamatosan szigorubb korldtozdsokat koveteltek, mig az ipari lobby
dollarmilliék 4dran igyekezte megakadalyozni a koltségesnek igérkezd JegyzOkonyv 1étrejottét.
Az egyetlen vildgos véleménynyilvanitds az amerikai Szendtustdl érkezett 1997. julius 25-én
(tehdt a tdrgyaldsok megkezdése el6tt), amikor a fels6hdz 95-0 ardnyban megszavazta a hires-
hirhedt 98-as hatdrozatot!? (az un. Byrd-Hagel hatdrozat), mely leszogezte, hogy a Szendtus
semmilyen olyan szerz6dést nem fog aldirni a klimavéltozds kérdésében, mely nem biztositja a
fejlodd orszagok részvételét, illetve silyos koltségekkel jar az amerikai gazdasdg szamadra. Az
egyhangu dontés vildgosan megmutatta, hogy a klimavaltozds nem partpolitikai iigy tobbé: az
elkésziilt Jegyz6konyvet mindkét pdrt szendtorai kudarcnak itélték, mely nem felel meg a 98-as
hatdrozat kivdnalmainak. A hatdrozatot beterjeszt6 republikdnus Chuck Hagel szendtor
egyenesen kizdrtnak tartotta a ratifikdciét, mig demokrata tdrsa, John Kerry, ,jelenlegi
allapotdban nem ratifikdlhatonak”!® bélyegezte az egyezmény szdvegét. Mindezen korlatokat
figyelembe véve a Clinton-kormdnyzat holtpontra keriilt a tdrgyaldsok végén: jollehet a kész
JegyzOkonyv az amerikai igényeket tiikrozte a rugalmas végrehajtds kérdésében, a 98-as

hatdrozat pontjai tovdbbra is érvényben voltak. A Kiotéi Jegyz6konyvet mdr nem lehetett

12 Az Egyesiilt Allamok Szendtusa: 98-as hatdrozat, Library of Congress 1997,
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z2d105:SE00098:2@@L&summ2=m&

13 Jacobson, Harold K.: Climate Change: Unilateralism, Realism, and Two-Level Game. in: Patrick, Stewart - Forman,
Shepard (szerk.): Multilateralism & US Foreign Policy - Ambivalent Engagement. Lynne Rienner, 2002. p. 417.
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Ujratdrgyalni, igy a szerz6dés elvetése mellett csak egyetlen lehet6ség maradt: 1étrehozni egy a

szerz6dést tdmogatd hazai koaliciét a nemzeti szint jdtékanak végigjdtszdsa sordn.

A nemzeti szint

»Az 1. Fliggelékben szereplS Részes Felek, egyénileg vagy egylittesen, biztositjék azt,
hogy az A. Fiiggelékben ismertetett {iveghdzhatdst gdzok Osszesitett, antropogén
eredet{i, szén-dioxid egyenértékben vett kibocsdtdsai nem haladjék meg a szdmukra
elGirt mennyiségeket, melyeket a B. fiiggelékben el6irt, mennyiségileg meghatdrozott
kibocsatds korlatozasi és csOkkentési kotelezettségek alapjan és e Cikk
rendelkezéseivel dsszhangban szdmitottak ki azzal a céllal, hogy a 2008-t6l 2012-ig
terjed§ kotelezettségvallaldsi idGszakban e gdzok Osszesitett kibocsatdsai az 1990. évi
szinteknél legaldbb 5 szdzalékkal alacsonyabbak legyenek.” /Részlet a Kiotdi
JegyzSkonyvbdl/

A KeretszerzGdés B. fliggeléke minden iparosodott orszdghoz szdmszerisitett véllaldst rendel,
melynek a 2008-2012 kozotti id8szakban kell eleget tenni. Ez az érték az Egyesiilt Allamok
esetében az 1990-es értékekhez képest hét szdzalékos csokkentést ir el§ az Osszkibocsatasban,
mely az 1990-t6]l bekovetkezett kibocsatds-novekménnyel egyiitt kozel harminc szdzalékos
csokkentést tesz ki. Legyenek bdrmilyen rugalmasak is a Kiotdi Jegyz6konyv elGirdsai, az
azoknak megfelelés komoly terheket réna az amerikai gazdasdgra.

A tovébbiakban Frieden dtmutatdsdnak megfelelGen a szerzGdés gazdasdgi hatdsainak
vizsgdlatdn keresztiil azonositjuk az érintett politikai-gazdasagi szereploket. A klimavaltozds
kérdésével kapcsolatban mdig sok a tudomdnyos bizonytalansdg és a kérdés rendkiviil
atpolitizdlt, ezért a Protokoll gazdasdgi hatdsait elemz6 tanulmdnyok gyakran elfogultak egyik
vagy masik oldal irdnydban. Az esetleges politikai indittatdsi adattorzitdst minimalizdlandé,
elemzésiinkben a tovabbiakban az Amerikai Energiaiigyi Minisztérium (Department of Energy)
egy fiiggetlen statisztikai elemzd intézetének (Energy Information Agency) elemzésére
hagyatkozunk, melyet a Képvisel6hdz Tudomdényos Bizottsdgdnak (Committee of Science)
megrendelésére készitett.!* A valasztds azért esett erre a tanulmdnyra, mert az intézet
tudomdnyos kordkben nagy elismerésnek Orvend, kutatdsai nagy szerepet jdtszanak a
dontéshozoi attitlidok formaldsdban, illetve mivel az elemzés hat kiilondllé esettanulményra
épiil, melyekbdl a konkrét szimadatok nélkiil levezethetGek a gazdasagi hatdsok fobb irdnyai,

illetve azok hozzdvetSleges koltsége.

4 What Does the Kyoto Protocol Mean to U.S. Energy Markets and the U.S. Economy?EIA, 1998.
http://economics.about.com/gi/dynamic/offsite.htm?site=http://www.eia.doe.gov/oiaf/kyoto/economic.htm
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A Kiotoéi Jegyzokonyv hatdsa az amerikai gazdasagra

A klimavéltozds kozgazdasdgtana a késG 1980-as évek 6ta tudomanyos és politikai vitdk targya,
melyek a Protokoll elkésziiltével csak erdsodtek. Barmennyire ellentétes eredményre
jutnak/jutottak is az elemzések, a kdzgazdasagi alapokat - éppen azok egyszerii volta miatt -
egyikiik sem kérdGjelezi meg. Ahogy a klimakodzgazddsz Richard Morgenstern tanulmédnyédban

fogalmaz:

»A szakpolitika célja olyan hatékony, a klimavéltozdst enyhitd stratégia
megalkotdsa, mely maximalizdlja (bizonytalansdg mellett) az 6ssztdrsadalmi jélétet;
ami magdban foglalja a GDP-t és a nem piaci druk és szolgdltatasok értékét... Egy
ilyen stratégidnak a kibocsdtds csokkentés és/vagy moédositds olyan szintjét kell
meghatdroznia, amely mellett az {iveghdzhatdsi gdzkoncentricié csdkkenésének
hatdrhaszna megegyezik a cs6kkentés és/vagy médositds hatdrkoltségével.”15

De hogyan érhet6 el ez a gyakorlatban? A Protokoll elGirdsainak megfelelni kész
kormdnyzat két utat kovethet: kiterjesztheti a jogi szabdlyozdst a kornyezetvédelmi
szabdlyozdssal kapcsolatban (példdul uj levegGtisztasdgi elGirdsok bevezetése a szennyezd
véllalatok szdmadra), vagy haszndlhat olyan kozgazdasdgi eszkozoket, mint példdul a
szennyez8anyagok széntartalmdra kivetett szénadé (carbon tax), vagy a belfoldi
kvétakereskedelem. A Protokoll rugalmassdga a szakpolitikdk kialakitdsa és alkalmazdsa terén
természetesen lehetGvé teszi a két it egylittes alkalmazdst, mely megfeleld 6sztonzdként hathat
a vallalatok szdmdra, hogy csokkentsék a kibocsdtdsukat és folyamatosan alacsonyabb
széntartalmu vagy alternativ kornyezetbardt energiaforrdsok haszndlatdra és kutatdsdra
dlljanak 4at. A szabdlyozds, elsGsorban a szénadd, hétuliitéje - mint arrél mdr kordbban is
sokszor sz6 esett -, hogy azt a szennyezGk nem azonos mértékben viselik. Azoknak az
ipardgaknak, amelyek magasabb széntartalmu fiit6anyagokkal dolgoznak (példdul az
energiaszektor) nagyobb koltségekkel kell szdmolniuk, ezdltal hajlamosabbak a vonatkozé
kormdnypolitika elleni lobbizdsra.

Az Energy Information Agency elemzése szerint a legalkalmasabb mddszer a vdllaldsok
teljesitésére a mdr tdrgyalt minta alapjan kiszabott szénadé. Az adé dltal okozott drnovekedés
kozvetleniil az energiaipart stijtand - az amerikai kibocsdtds kozel 80 szdzaléka szdrmazik

ebbdl a szektorbdl - de mivel az energia mind druként, mind termelési tényez6ként jelen van a

15 Morgenstern, Richard D.: Towards a Comprehensive Approach to Global Climate Change Mitigation. American
Economic Review, Vol. 81. No. 2. (1991), pp. 140-145.
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gazdasdgban, a szénalapu flitGanyagok drdnak novekedése lancreakciét inditana be, amely
altaldnos dremelkedéshez vezetne az amerikai gazdasag ldtszdlag a kiotdi intézkedésekhez nem
kot6dé 4dgazataiban is. A folyamat tehdt az energiaszektorban fejtené ki el6szor hatdsat,
kozelebbrdl az energiatermelésben és a szénbdnydszatban. Ha a Protokoll dltal megkdvetelt
szénadé bevezetésre keriil, az energiatermel6knek komoly gondokkal kell megkiizdeniiik s a
szén drdnak rohamos noévekedése mellett specifikus eszkozokkel kell megdriznitik
versenyképességiiket. Ehhez szorosan kapcsolédva a nyugati dllamokban fontos szerepet
betoltd szénkitermelés is problémdkkal nézne szembe. A szénfogyasztds csokkenésével
aranyosan csokkenne az igény magdra a nyersanyagra, a miikodé banyatadrsasdgok pedig
elvesztenék versenyképességiiket, hisz a tovabbi feltdrdsok mdr nem lennének rentdbilisak.
Ezen hatdsok Osszessége az elemzés szerint koriilbeliil 10-43 ezer munkahely megsziinését
vonnd maga utdn.

Az energia drdnak novekedése mind az ipari, mind a hdztartdsi fogyasztds
csokkentésére és az alacsonyabb széntartalmu f{itGanyagokra valé édttérésre Osztondzne. A
létrejovd ldncreakcié hatdssal lenne az amerikai gazdasdg ldtszdlag a kiotdi intézkedésekhez
nem kot6dod teriiletein is, tobbek kdzt a munkahelyekre, a fogyasztéi drakra, a befektetésekre, a
technikai fejlesztésre és a gazdasdgi novekedésre. Osszességében elmondhatd, hogy ha az
energia, mint termelési tényezd haszndlata csokken, a gazdasagi novekedés is aranyosan lassul,
az drak novekednek, a fogyasztds és a foglalkoztatottsdg pedig csokken. A belsd fogyasztds
csokkenésével a nem exportorientdlt dgazatok elvesztik piacukat, mig a magas energiadrak az
exportot is megdrdgitandk, csokkentve az amerikai gazdasdg versenyképességét. Mindezen
véltozds makroszinten vdrhatéan a GDP 0.1-0.8 szdzalékos csokkenéséhez vezetne, ami azt
jelentené, hogy a gazdasag lassabb iitemben novekedne. Az EIA tanulmény sszességében - a
GDP csokkenésbdl és a rovidtavi koltségekbdl adéddan - évi 77 és 338 millidrd dolldrnyi
Osszkoltséggel szamol a 2008-2012-es vdllaldsi periédusban.

Az intézkedések bevezetésének varhaté koltségeit ldtva kirajzolddik a kétszintli modell
nemzeti szintjén részt vevl gazdasdgi szereplGk csoportja, mely a szerz8dés aldirdsdtél annak
bukdsdig mindent megtett, hogy a Protokoll ne keriiljon ratifikdciéra. Mivel az Egyesiilt
Allamok energiatermelésének tobb, mint 50 szdzaléka szénalapti fiitSanyagokra épiil, az ipar
ezen dgazata az egyéb szénalapu flitGanyagok kitermelésére épiilé szektorral (elsésorban az
olajiparra, mely szintén dremelkedéssel kell, hogy megkiizdjon) egyiitt komoly politikai
befolydssal bir Washingtonban, elsGsorban a nyugati dllamokbdl érkezd képvisel6kon és

szendtorokon keresztiil, pdarthovatartozdstol fiiggetleniil.
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A szerepl6k azonositasa

Mint azt a modell tdrgyaldsdndl kifejtettiik, a kormdnyzat mindkét szinten aktiv
szerepld, hisz bdrmely szint tdmogatdsdnak elvesztése a szerzGdés, s6t taldin a kormdny
bukdsdhoz is vezethet. Igy a modell szerint a kormdny igyekszik a két szint kdzott
egyenstilyozni. Az Egyesiilt Allamok a kiotéi folyamatban tantsitott magatartdsdnak
kiilonlegessége ebbdl a szempontbdl is megmutatkozik. Jéllehet a targyaldsok megkezdése el6tt
intenziv egyeztetésre keriilt sor belf6ldon (1d.: a 98-as hatdrozat), a targyaldsok folyamdn a két
szint gyakorlatilag nem allt kapcsolatban. A delegdcié a targyaldsok elStt lefektetett korldtok
kozott igyekezett minél kedvezdbb helyzetet kialakitani a torvényhozds vagy a hazai
érdekcsoportok megkérdezése nélkiil. Mindezek utdn kézhez kaptak egy amerikai szempontbdl
mindenképp kedvez§ szerzGdést, ami ugyanakkor nem felelt meg a Szendtus kivdnalmainak. A
nemzeti szintl jaték igy csak a tdrgyaldsok utdn, és nem azokkal parhuzamosan folyt, a
kormdny (nem tul erdteljes) kisérletet tett egy 4j koalicidt szervezni belfoldon a Protokoll
tdmogatdsdra. A cél a térvényhozds - és kisebb mértékben a kozvélemény - meggy6zése volt,
egyuttal torekedve a Clinton elnék utddjanak szdnt Al Gore politikai tékéjének
maximalizdldsdra is. J6llehet a 2000-es elnokvalasztdsi kampdnyban a kornyezetvédelem ismét
nem szerepelt kulcskérdésként, Gore mint elkotelezett kornyezetvédd természetesen torekedett
a z0ld szavazdk korai mobilizdldsdra. Mivel a ratifikdcié bukdsdnak sem Clinton, sem Gore
szamdra nem voltak kézzelfoghaté politikai koltségei, a kormdnyzat mindenképpen
nyertesként keriilt volna ki a jdtékbdl, éppen ezért azonban a ratifikdciéért sem kiizdott tul
vehemensen. Erdfeszitéseik kimeriiltek a kibocsatds csokkentését célzo intézkedések mérsékelt
gazdasdgi koltségeit szemléltetd tanulmdnyok publikdldsdban és a szerz6dést nyilvanosan
tdmogato felszoélaldsokban.

Az érintett gazdasdgi szereplSk ezzel szemben komoly ellendllast fejtettek ki a Protokoll
ellen. Ahogy azt az el6z6 fejezetben demonstraltuk, a Kiotdi Jegyzdkonyv sulyos koltségeket
réna az Egyesiilt Allamok gazdasdgdra, mely koltségek az ipar néhdny kulcsszektordra
korldtozédndnak, melyeken keresztiil végiil hatdssal lennének az egész gazdasdgra. Ezek a
kulcsszektorok jelentdsen kiilonboznek ugyan egymadstdl, de Osszekoti Gket, hogy a
széntartalmu tiizel6anyagokhoz kotddnek. Ilyenek példdul a fosszilis tiizel6anyagokra épiilo

olajipar és bdnydszat, az energiatermelés, az iizemanyagokhoz kot6dd autdipar és a széllitdsi
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szektor. Ezek mind oligopolisztikus!® szektorok magas belépési korldttal, kevés szdmu és
gazdasdgilag (politikailag) erds szerepldvel és specifikus eszkdzokkel. Ezek a jellemzdk a
kibocsdtas csokkentést célzé szakpolitikdk a fenti szektorokra irdnyulé hatalmas koltségeivel
kardltve a szereplGket arra 6sztonozték, hogy fellépjenek a kormdanypolitika ellen.

Modelliink szerint a Kiot6i Protokoll elleni lobbizds azonban nem azonos ersségi az
egyes szektorokban, mivel mdsként befolydsoljadk Gket az aktudlis kormdnyintézkedések,
ezaltal mdsok a vdarhatdé koltségek és a megtériilési ratdk vdltozdsai. Példdul a széntartalmu
tiizeldanyagokra kivetett adé arra Osztonozné a gazdasdgi szerepldket, hogy alacsonyabb
széntartalmud és/vagy alternativ energiaforrdsok haszndlatdra dlljanak 4t. Ez az 4tdllds és a
hozzd kot6dé K+F tevékenység azonban rendkiviil t6keintenziv, ezért azok a cégek, melyek
mar el6z6leg befektettek a kornyezetbardt technikdk kifejlesztésébe, vagy esetleg rendelkeznek
az ehhez sziikséges eszkozokkel, kevésbé hajlamosak az erGteljes fellépésre,!” hiszen a piac
végsG soron megjutalmazza a K+F befektetéseket, 1évén a Kkifejlesztett technoldgidk
szabadalmdt az amerikai térvények szigortian védik. Attdl fiiggGen, hogy az egyes cégek milyen
ardnyunak itélik meg az el6irdsoknak valé megfelelés koltségének és a K+F befektetések
hosszu tava haszndnak ardnyat, az érintett szereplGk két csoportra oszlanak. Az elsé csoportba
keriilnek a szerzGdést kategorikusan elutasité ,keményvonalasok”, mig a mdsodikba a
kormdny politikdja és a lobbizds kozott ingadozd cégek. Utdbbiak, mivel egyszerre fektetnek be
lobbizdsba és K+F-be, mindenképp nyernének.

Ezen a ponton sziikséges egy tovabbi szereplét is bevonnunk a belf6ldi jatékba, mely a
szennyezdk taborét erdsitette: az Egyesiilt Allamok hadseregét. Jéllehet a hadsereg a sz6 szoros
értelmében nem gazdasdgi szerepld, érdekei visszavezethetSek a gazdasdghoz, ezdltal bevondsa
nem érvényteleniti a jelen tanulmdny 4ltal alkalmazott mddszertani kozgazdasagi
redukcionizmust. A hadsereg hatalmas jdrmiparkjival az egyik legnagyobb fosszilis
tiizelanyag-fogyaszté az Egyesiilt Allamokban, igy kdzvetleniil az egyik legnagyobb szennyezd
is. Mivel kozelebb éllt a szennyezSk alldspontjdhoz, a Pentagon is igyekezett a szerz4dés
ratifikdcidja ellen lobbizni és a részvételt a klimavdltozdst mérsékld nemzetkozi

egylittmi{ikodésben nemzetbiztonsdgi kockazatként igyekezett feltiintetni. A hozzdférhetd

16 Az oligopdlium a kozgazdasdgtanban olyan piacok megnevezése, ahol a termelSk viszonylag kis szdmban vannak
jelen, és ennek koszonhetGen meglehetsen nagy piaci erGvel rendelkeznek.

17 A K+F tevékenység tulajdonképpen egyenértékii az eszk6zok dtcsoportositdsaval, igy a lobbizds alternativdjdnak
tekinthetd.
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dokumentumok!® szerint a Pentagon delegdltjai a Protokoll targydban szervezett kongresszusi
meghallgatdsokon a kovetkezd érveket hoztdk fel:

e A Kklimavaltozds mérséklésére forditott forrdsokat a honvédelemtdl kell elvonni,

e A magas ilizemanyagdrak lehetetlenné tennék a tengerentuli katonai misszidk
fenntartdsat, eziltal az Egyesiilt Allamok képtelenné vilna betdlteni a hegemén
szerepét,

e A Protokoll azdltal hogy nem ré kotelezettségeket Kindra, Oroszorszagot pedig nagyon
kedvezd pozicidba hozza a nemzetkozi kvitakereskedelem rendszerén keresztiil
kozvetve az Egyesiilt Allamok vetélytdrsait tdmogatja, ezdltal nemzetbiztonsdgi

kockdzatot jelent.!

A ratifikacios jaték

Miutdn 1997 decemberében véget értek a targyaldsok Kiotéban, a Protokoll készen dllt a
ratifikdcidra. Clinton elndk végiil 1998 novemberében aldirta a szerzddést, de ugyanakkor nem
nyujtotta be ratifikdcidra a Szendtusnak, tudvan, hogy az Alkotmany 4ltal el6irt 2/3-os tobbség
elérhetetlen a 98-as hatdrozat tiikrében. Annak ellenére, hogy a ratifikdcié esélye
elhanyagolhatdé volt, az ellentdbor mégis mobilizdlédott s az elGzGekben tdrgyalt érintett
gazdasdgi szerepl6k érdekvédelmi csoportokba szervezddtek. Mivel a modelliink dltal
feltételezett intézményi vdltozds (jelen esetben az adminisztrdcié cseréje) a Protokoll
aldirdsdnak idején nem volt lehetséges, a szennyezdk a térvényhozadsban kezdtek a szerz6dés
ellen lobbizni, hogy az a koriilményektdl fiiggetleniil ne keriiljon ratifikdldsra.?

A Kklimavaltozdshoz kapcsolédé elméleti vita kapcsdn a szennyezdknek egyediildllé
lehetGsége adddott, hogy a protokoll-ellenes kampédnyukat a klimakutatds inherens
bizonytalansdgai koré szervezzék. Igy alapvetéen a teljes ratifikdciés folyamat egy
atértelmezési (framing) jatékka valt. A Protokoll ellenzéi két ellenérvet sorakoztattak fel:
szerintilk a globdlis felmelegedés nem tdrsadalmi probléma, illetve, hogy a kibocsdtds

csokkentését célzé intézkedések tul koltségesek, igy tobb kdrt okozndnak, mint maga az

18 The Kyoto Protocol: Problems with US Sovereignty and the lack of Developing Country Participation, Committee
on International Relations, US House of Representatives 1998, 105. Kongresszus.

19 Természetesen ezen aggodalmak a republikdnus hatalomatvétellel és a neokonzervativok kiilpolitikai stulydnak
névekedésével a terrorizmus elleni hdbord sordn djra napirendre keriiltek, és sikeresen akaddlyoztdk meg a
ratifikdcid ismételt napirendre keriilését George Bush elnoksége alatt.

20 A kozvélemény éltaldnos érdektelenséggel fogadta a Kiotdi Jegyz6konyv koriil kialakult politikai vitét.
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éghajlatvéltozds. A globalis felmelegedés tudomanydt végiil annyi kritika érte az ellentdborbdl,
hogy az alddsta a torvényhozdsi folyamatot, és a ratifikdcié mdig nem keriilt napirendre.

Ahogy arrdl Frieden is ir a modell targyaldsakor,?la gazdasdgi érdekcsoportok uj
intézményeket alakitanak ki, vagy a mdr meglévdkkel lépnek kapcsolatba, mikézben kedvezd
kormdnypolitikdkért lobbiznak. Mivel az Egyesiilt Allamokhoz hasonldé intézményesiilt
demokrécidkban az el6bbi lehetGség elhanyagolhatd, az érdekcsoportok a mar meglévGkhoz,
altalaban egy politikai parthoz fordulnak annak fiiggvényében, hogy melyik pdrt programja
igéri a legnagyobb hasznossdgot szamukra - a Protokoll {igyében a szennyezdi érdekcsoportok
az amerikai konzervativ mozgalom egyes platformjaival 1éptek politikai szvetségre. De miért a
konzervativokkal? Amerikdban szdmos kornyezetvédelem-ellenes csoport aktiv, melyek kozt az
amerikai konzervativ mozgalom a legjelentGsebb. Amint arrél mar volt szd, a Republikdnusok
(vagyis a ,konzervativ pdrt”) inkdbb szkeptikus kornyezetvédelmi iigyekben. A szkeptikus
alldspont szdmos ponton kapcsolédik a konzervativ ideoldégidhoz (tobbek kozott), mert a
szlikségesnek vélt intézkedések sziikségessé tennék a kormanyzati beavatkozdst a gazdasdgba,
ezaltal veszélyeztetnék a gazdasdgi libertarianizmust, a konzervativizmus egyik alapkovét.?2 Ez
a kornyezetvédelmi szkepticizmus a szennyezG4i csoportok természetes szovetségesévé tette a
mozgalmat.

A konzervativokkal, mint ideoldgiai hdttérbdzissal meger6s6dve a szennyezGi
érdekképviseleti csoportok a szendtorok direkt anyagi tdmogatdsdn tdl immdron a
nyomdsgyakorlds két mdsik eszkdzéhez is nyulhattak: privdt és konzervativ agytrésztok (think
tanks),? illetve szkeptikus tuddsok tdmogatdsa. A cél természetesen a dontéshozdk
meggy6zése volt arrdl, hogy a Protokoll esetleges ratifikdciéja nem kivdnatos mert a
tudomdnyos hattere bizonytalan, mert a klimavaltozds nem tdrsadalmi probléma és persze
mivel a Protokoll dltal elGirt intézkedések kdrosak az amerikai gazdasagra nézve, és igy
nemzetbiztonsdgi kockdzatot jelentenek. Az érdekcsoportok ez irdnyu tevékenységének hatdsa
a gyakorlatban féleg a kongresszusi meghallgatdsokon, illetve az irott sajtéban mutatkozott
meg. Az olyan, tobb tucat vagy akdr szdz nagyvéllalatot tomorit érdekvédelmi csoportok, mint
az American Petroleum Institute, a Business Roundtable vagy a Global Climate Coalition;
illetve a ,magdnyos harcosok”, mint példdul az Exxon Mobile - mely a koérnyezetvéddk

szdmdra a kornyezetszennyezd ipari lobby szimbdélumdva valt - dollarmillidkat Oltek az

21 Frieden: i. m.: p. 24.

22 McCright, Aaron - Dunlap, Riley E.: Defeating Kyoto: The Conservative Movement’s Impact on U.S. Climate
Change Policy. Social Problems, Vol. 50. No. 3 (2003), pp. 348-373.

23 McCright és Dunlap 14 fontos konzervativ agytrosztot emlit. Ilyenek példdul a Cato Institute, az American
Enterprise Institute vagy a Marshall Institute. McCright-Dunlap: i. m.: p. 355.
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agytrosztok és a tuddsok pénzelésébe. Ennek koszonhetGen a terjesztett ,tudomdnyos”
anyagok sikeresen tuldimenziondltdk a Protokoll koltségoldaldt, a tdmogatott tuddsok
rendszeresen a Protokoll ratifikdciéja ellen nyilatkoztak a kongresszusi meghallgatdsokon, mig
a televiziéban vagy konferencidkon gyakran felszélalva meggy6zték a kozvéleményt a globdlis
felmelegedés problémdjdnak margindlis voltarol.2*

Ilyen heves ellendlldssal szemben a kormdny képtelen volt az dldozatokbdl megfelels
erGsségi koaliciot szervezni. Egyetlen esélyiik a kozvélemény megnyerése lett volna, azonban
ez az Egyesiilt Allamokban akkoriban lehetetlen vallalkozdsnak tiint. Az dtlag amerikai inkdbb
a kibocsdtds csokkentését célzé szakpolitikdk koltségoldaldra figyelt fel és jobban érdekelte az
alacsony iizemanyagdr, mint a bolygé sorsa. Ennek kovetkeztében a ratifikdciés idészakban a
lakossdgi tdmogatottsdg szintje alacsony maradt mds nyugati orszdgokhoz viszonyitva. A
nemzeti szintl jdték végeredménye ismert, a Clinton elndkség utolsé par hédnapjaban mér nem
volt redlis esély a Protokoll ratifikdcidjara és a 2000-es elnokvdlasztdsi kampdny pedig
immadron lehetGséget nyujtott az anti-Kiot6 lobbinak az elndk ,cseréjére” is. Az Exxon Mobil
példaul George Bush elnoki kampanyanak egyik legnagyobb tdimogatdja volt, és miutdn Bush
megnyerte a vdlasztdsokat Gore ellenében, az Exxon 4ltal delegdlt energiaiigyi elnoki
tandcsaddk sikeresen meggy0zték, hogy 2001-ben nyiltan utasitsa el a szerz6dést.> Bush
vonatkozd beszédében gyakorlatilag ugyanazokat az érveket vonultatta fel a Protokoll ellen,
melyekre a lobbycsoportok és a konzervativok hivatkoztak: a Protokoll nem igazsdgos és nem
hatékony, mivel a vildg 80 szdzalékdt kivonja a rendelkezései aldl, tobbek kozott Indidt és

Kindt, és mert sulyos kdrokat okozna az amerikai gazdasagnak.2¢

Osszegzés

A tanulmdény a realista iskola egy komoly dilemmdjdbdl indult ki: mivel magyardzhatd
a szuperhatalom csatlakozdsa egy olyan nemzetkdzi szerzGdéshez, melynek vdrhaté haszna
alacsonyabb a vdrhaté koltségeinél? A realista modell szerint Bill Clinton elndknek sohasem

lett volna szabad aldirnia a Kiotdi Jegyz6kdnyvet, mivel az nem vonatkozott a rivdlis Kindra és

24 Az Exxon Mobil, mint az egyik legaktivabb Protokoll-ellenes gazdasdgi szerepld kiilon akciécsoportot hozott 1étre
a tdrgyaldsok lezdrulta utdn. Az akciécsoport munkaterve alapjdn ,Akkor gydziink, ha az dtlag dllampolgdr megérti
(felismeri) a klimavéltozds tudoménydban rejl§ bizonytalansdgokat.” Union of Concerned Scientists: Smoke,
Mirrors & Hot Air - How ExxonMobil Uses Big Tobacco’s Tactics to Manufacture Uncertainty on Climate Science.
Union of Concerned Scientists 2007. p. 10.

25 Vidal, John: Revealed: How Oil Giants Influenced Bush, The Guardian, 2005. junius 8.

2 George Bush levele Chuck Hagel, Jesse Helms, Larry Craig és Pat Roberts Szendtoroknak, 2001. mdrcius 13.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/03/20010314.htm]
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mivel komoly terheket rétt volna az amerikai gazdasdgra. Annak ellenére, hogy a szerz4dés
végiil elbukott a ratifikdci6 sordn, a realista modell elégtelennek bizonyul Clinton
viselkedésének magyardzatdhoz. Mint arrél mar széltunk, a realista modellek legf6bb hétranya,
hogy az dllamokra, mint egységesitett szerepl6kre tekintenek, figyelmen kiviil hagyva a belfoldi
erGviszonyokat. Ahhoz, hogy szdmitdsba vehessem mind nemzetkozi, mind nemzeti szintd
véltozodkat, a tanulmédny Robert Putnam kétszinti modelljére hagyatkozott, melyet Jeffrey A.
Frieden modern politikai kozgazdasdgtandval egészitett ki a nemzeti szint konnyebb
modellezésének érdekében. A cél a realista el6rejelzéstdl vald eltérés magyardzata volt a hazai
érdekcsoportok felépitésének és interakcidjanak vizsgdlatan keresztiil az 1998-t6l 2001-ig tarté
ratifikdciés folyamat soran.

Az eredmények azonban mind a realista, mind a kétszinti modell szempontjabdl
zavarba ejték hiszen ldtszélag a Clinton-adminisztracié a nem szdndékos defektalds hibajdba
esett. A kétszintd modell szerint a nemzetk6zi szint win-sefjei hirom tényezGtdl fiiggnek: a
haza érdekek és koalicidk, a hazai intézményrendszer, illetve a targyalddelegdcié stratégidja. A
kormdnyzat figyelembe véve a két a priori meglév6 korldtot (a 98-as hatdrozat és a
ratifikdcidhoz sziikséges 2/3-os alkotmdnyos tobbség a Szendtusban) fel tudta dllitani az
Egyesiilt Allamok win-sefjét a tdrgyaldsokat megel6zéen. Fontos azonban, hogy a
tdrgyalddelegdcié tisztdban legyen a hazai koaliciék rezervdcids drdval a megtdrgyalandd
szerzGdésr6l (értsd: mennyire szigoru feltételek mellett hajlandéak még a ratifikdcid
tdmogatdsdra), hiszen ezek a rezervacids drak a kormdnyzatra is vonatkoznak - ha nem tudja
kielégiteni a hazai igényeket, a szerz8dés elbukik. Ha a nemzeti szinttel kapcsolatos
informdciék azonban bizonytalanok, a nemzetkdzi szinten alkalmazott stratégidk kockdzatossd
vélnak, és ezdltal veszélyeztetik a szerz6dés 1étrejottét. Esterhdzy Péter szavaival élve: ,kutya
nehéz [...] 4gy hazudni, ha az ember nem &smeri az igazsagot.”?” Figyelembe véve tehat ezt a
feltételrendszert a Clinton-adminisztracié viselkedése tovdbbra is kiilonds: az elkésziilt
Protokoll vildgosan ellenkezett a belfoldi igényekkel.

Az elvégzett kutatds alapjan két eltér6 magyardzat kindlkozik. Az els§ a kétszintid
jatékok dltaldnos logikdjara épiil és inkdbb a nem szdndékos defekcié felé mutat; mig a
masodik a Kiotdi folyamat és mds, hozzd hasonl6 kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodések specidlis
jellemzdire épitve a szdndékos defekcié esetét ldtszik igazolni.

A kétszinti jatékok logikdja dnmagdban nem zarja ki a belfoldi status quoval ellentétes

szerzGdések létrejottét és ratifikacidjat, ebben az esetben azonban sziikséges egy, a szerz6dést

27 Esterhdzy Péter: Harmonia Caelestis. Magveté Konyvkiadd, 2000, p. 9.
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tdmogaté hazai koalicid feldllitdsa. A Kiotéi Jegyz6konyv esetében azonban ez az érvelés hibds,
a hazai ellenzék teljes folényben volt a tdmogatdkkal szemben. Egyrészt a Szendtus 98-as
hatdrozata vildgosan megmutatta, hogy a Protokoll nem pdrtpolitikai {igy - a demokrata
szendtorok egyhangian a kormdny politikdja ellen szavaztak. Mdsrészt a Protokoll az amerikai
gazdasdg kulcsszektorait érintette volna negativan, ezen szektorok szereplSi pedig hatalmas
politikai t6kével rendelkeznek, koszonhetGen gazdasdgi sulyuknak. A kozvélemény
passzivitdsa mellett ezek a gazdasdgi szerepl6k nyomdst gyakorolhattak a térvényhozdsra,
hogy az utasitsa el a ratifikdciét, mig a kormdany politikai ellenfeleinek anyagi és politikai
tdmogatdst nyujtottak. Az ellenzék ereje természetesen ismert volt a kormdny el6tt is, igy a
kétszintli modell logikajan beliil maradva magyardzatként felmeriil, hogy a kormédny nem volt
tisztdban a win-set pontos paramétereivel (értsd: csak egy hipotetikus ,,minimum és maximum
szerz0dés” kozott tudtak mozogni). Ennek ellenére azonban tisztéban kellett volna lenniiik
legaldbb azokkal a paraméterekkel, melyek mellett a Protokoll biztosan nem ratifikdlhaté (1d.
98-as hatdrozat). A modell terminoldgiajaval szélva tehat a delegdcid félreértelmezte a win-set
korldtait - egy dltaluk ratifikdlhaténak vélt Protokollban egyeztek meg a tdrgyaldsokon -, mely
nem keriilt dtfedésbe a tobbi targyal6fél win-sefjével. A létrejott Protokoll ezért nem felelt meg
a hazai varakozdsoknak, igy a kormdny nem szdndékos defekcidra kényszeriilt.

A maésodik magyardzat, mely levezethetd a rendelkezésre allé adatokbdl, az Egyesiilt
Allamok politikai rendszerének egy mdr tdrgyalt sajétossdgdra hagyatkozik, mely szerint annak
ellenére, hogy a globalis felmelegedés stilyos gazdasdgi és politikai kérdés, az Egyesiilt Allamok
nemzetkdzi szint{i magatartdsa megrekedhet a szimbolikus politizdlds szintjén. Ugy véljiik, ez a
magyardzat mindenképpen relevans a Kiotéi Protokoll esetében és részben biztosan
magyarazza a Clinton-adminisztracié magatartasat. 1998-ban, amikor a Protokollt az elndk
aldirta mdr javaban folytak az elGkésziiletek a 2000-es elndkvalasztasi kampdnyra, melyeken Al
Gore késziilt jeloltként indulni. Ismerve Gore kornyezetvédd hdtterét, konnyen magaénak
tudhatta a zold szavazatokat, de elGbb gesztusokat kellett tennie ezen csoportok felé. Mivel a
Protokoll ratifikdci6jdnak bukdsa nem jart volna komoly politikai koltségekkel, Gore mint
harcos aktivista és a Protokoll timogatdja léphetett fel, mig annak bukdsa esetén a felelGsséget
a torvényhozdsra és az ipari lobbycsoportokra lehetet hdritani. Valéban, a kormdnyzat
viselkedése az aldirdst kovetd hdnapokban igazolni ldtszik ezt a magyardzatot. Jéllehet Clinton
elndk aldirta a Protokollt, nem nyujtotta be azt a Szendtusnak ratifikdciéra, tudvdn, hogy
elutasitdsa keriilne. Mivel egy hazai koalicié megszervezése a szerz6dés mogé nagyobb

koltségekkel jart volna, mint annak esetleges bukdsa, a kormdnyzat a vdlasztdsokig nem
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erlltette a ratifikdciét. Ekozben persze jelezte a z6ld csoportok felé, hogy tovdbbra is a
ratifikdcié mogott 4ll. Ez a magyardzat jéval cinikusabb, hiszen abbdl indul ki, hogy a Clinton-
adminisztrdcié nagyon is tisztdban volt az elkésziilt szerz6dés elfogadhatatlansdgdval és
pusztdn a zoldek mobilizdldsanak érdekében irta azt ald. Ebben az esetben a defekcid
szandékos volt, jéllehet raciondlis megfontoldsokra alapozva.

Osszefoglalva a két magyardzat eltér§ magyardzatot ad a Clinton-kormdanyzat
viselkedésére, viszont a végkimenetel azonos: a Protokoll nem volt ratifikdlhaté. Ahhoz, hogy
eldonthessiik, melyik magyarazat bir nagyobb valdsdgtartalommal, 4j véltozdkat kellene az
elemzésbe bevonnunk; olyan véltozékat, melyek nem dllnak jelenleg az elemz8k
rendelkezésére.?® Mindezek ellenére a Kiotdi targyaldsok kétszintli modelljének megvan a maga
haszna. Egyrészt tilmutat a realista megkozelitéseken a belfoldi vdltozok szamitdsba vételével,
madsrészt a Protokoll elutasitisa mogott rejlé politikai-gazdasagi-tirsadalmi folyamatokat
térképezi fel, melyeket megfelelGen dltaldnos szintre emelve irdnyt mutathat az amerikai
csatlakozds esélyeit illetGen.

Mit mond el nekiink tehdt a modell és az arra épitett elemzés? Bush elnok
megvélasztdsdval az anti-Kiotd lobby kozvetlen befolyast nyert a végrehajté hatalomban. Bush
szkeptikusként elnoksége alatt kovetkezetesen nemet mondott a Kiotdi jegyzokonyvre.? A
kormdnyzat ellendlldsa ellenére ugyan torténtek helyi kezdeményezések az iiveghdzhatdsu
gazok kibocsatdsdnak csokkentésére (elsGsorban Arnold Schwarzenegger kormdnyzd
Kalifornidjaban), a Protokoll ratifikdcidja azonban nem keriilt Gjra napirendre. Felmeril a
kérdés, hogy a Katrina hurrikdnhoz és az Eszaki Sarkkor jégsapkdjanak olvaddsahoz hasonlé
természeti katasztréfdk mellett - melyek az amerikai kozvélemény figyelmét is felhivtdk a
globdlis felmelegedés problémdjéra - az Egyesiilt Allamok tovébbra is nemet mondhat-e a
Kiotéi Protokollra. Vajon vdéltozhat-e a helyzet egy kornyezetbarat, demokrata elnék
megvalasztdsaval?

Sajnos jelen kutatds alapjdn a kildtdsok meglehetGsen borusak: véleményem szerint
Amerika mondhat nemet, és nemet is fog mondani a Protokollra annak jelenlegi formdjaban.
Annak ellenére, hogy a demokratdk mindkét hdzban tobbséggel birnak és hagyomdnyosan
kozelebb allnak az aktivista alldsponthoz, a Kiotdi Jegyz6konyv amerikai ratifikdcidja tovdbbra

sem ldtszik kivitelezhet6nek, éppen annak gazdasagi-politikai kovetkezményei miatt. Az

28 Az elnoki megbeszélések titkositott jegyzOkonyvein til gondolnunk kell a nem hivatalos csatorndk
kovethetetlenségére és a visszaemlékezések elfogultsdgdra is.

2 Bush legutébb 2007. 4priliséban nyilatkozott a Protokollrdl és az Egyesiilt Allamok esetleges csatlakozdsardl,
kijelentve, hogy a kornyezetvédelem nem sértheti az amerikai gazdasdg érdekeit. Zoldtech: Bush szerint a
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Szalai Andras:

Kiotdén innen és til - Az amerikai csatlakozds esélyei

Egyesiilt Allamok a vildg egyetlen megmaradt szuperhatalma, ugyanakkor ereje egyre inkdbb
csokken fébb vetélytdrsaival, elsGsorban a Kinai Népkoztdrsasdggal szemben. Ez a
szembendllds jelenleg még elsGsorban gazdasdgi szembendllds, ezért a realista modellek
logikdja érvényes a nemzetkozi szintre. Kina tdvolmaraddsa mellett, figyelembe véve a
Protokollhoz vald csatlakozds negativ gazdasdgi (ezdltal hosszi tdvon politikai-hatalmi!)
kévetkezményeit, az Egyesiilt Allamok szdmdra a szerz8dés stratégiai kockdzatot jelent. Ezzel
parhuzamosan a nemzeti szinten a Protokollal szemben 4ll6 gazdasdgi érdekcsoportok
feldlldsa véaltozatlan. Ezek a csoportok tovdbbra is direkt nyomdst képesek kifejteni a politikai
elitre, lelassitva és/vagy blokkolva egy esetleges ratifikdcids kisérletet. Emlékezziink vissza: a
Kiotéi JegyzOkonyv nem partpolitikai {igy, ezért egy esetleges kétharmados demokrata
szendtusi tobbség mellett is koriilményes az elfogaddsa.

A Protokoll kudarcra {télt volta azonban nem jelenti feltétleniil az Egyesiilt Allamok
tdvolmaraddsdt a globdlis felmelegedés elleni nemzetkdzi egyiittmiikodéstSl. Bush elnék maga
is szamos alkalommal kijelentette, hogy tényként kezeli a klimavdltozdst és a tisztdbb
energiaforrasok kifejlesztésének, valamint az energia ésszeriibb felhaszndldsdnak hive. Ez a
tanulmdny pusztdn amellett igyekszik érvelni, hogy a Kiotéi Jegyz6konyv ratifikdciéja annak
jelenlegi formdjéban nem lehetséges, mert az ellentmond az Egyesiilt Allamok k&zvetlen
politikai-gazdasdgi érdekeinek. Ugy véljiik, az amerikai részvétel elérelenditése érdekében a
nemzetkozi kozosségnek tul kell 1épnie a Kiotédban lefektetett kereteken és egy rugalmasabb
egylittmi{ikodésbe kell bevonnia a Fold legnagyobb kibocsdtdjat,®® hisz nélkiille minden

kibocsédtast mérsékld nemzetkozi szerzGdés pusztdn félsikert hozhat.

kornyezetvédelem miatt nem sériilhet az amerikai gazdasdg, Zoldtech 2007.
http://www.zoldtech.hu/cikkek/20070405bushCO2.

30 Tekintve, hogy Kina kibocsitdsa hamarosan meg fogja haladni az Egyesiilt Allamokét, mindenképp sziikséges
egytttal a tdvol-keleti éridst is bevonni egy esetleges ij keretszerz6désbe; kiilondsen mivel az Egyesiilt Allamok
részvételét tovébbra is Kina reakcidjatdl teszi fiigg6vé.
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IV. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Kasnyik Marton:

Allamépités antropoldgiai perspektivdbél

Az esszé alapfeltevése szerint az dllamépités gyakorlati projektjeinek jelenlegi sikertelensége
nagy részben az azt alitimaszto elméleti diskurzus gyengeségei miatt tapasztalhato. A politikai- és
szocidlantropologal kutatdsok nézépontjainak és beldtdsainak felhaszndldsdval olyan kritika hozhato
létre, amely mind deskriptiv, mind normativ értelemben korrigdlja az dllamépités uralkodo elméletét. A
tanulmdnyban néhdny olyan szempontot fejtek ki, amelyek ezen antropologial dllamépités-kritika

kiindulopontjdul szolgdlhatnak.

Bevezetés

Amennyiben egy bizonyos tuddsteriiletre vonatkozéan otthonos fogalomrendszerben
mozog a gondolkoddsunk, nem vessziik szivesen, ha egyesek felforgatjdk azt. Igy példdul
hajlamosak vagyunk az dllamot, ahogyan azt megszoktuk magunk koriil, legitimnek, stabilnak,
szinte kizokkenthetetlennek és ezzel Osszefiiggésben bizonyos konkrét funkcidkat ellats, a
tdrsadalmi kornyezetével bizonyos konkrét viszonyban 1évé ,dolognak” felfogni. Az
allamépités céljai is az e kép dltal kijelolt kontextusban hatdrozédnak meg. Az antropolégusok
ugyanakkor dgy tlinhet, mintha éppen az alapveté fogalmaink felforgatdsdn dolgoznédnak.
Kiviilr6l sajatosnak t{inG, az akadémiai vildg periféridjain 1évé tudomdnyuk - kvalitativ,
elsGsorban résztvevd megfigyelésre vagy terepmunkdra épité mddszertana, és az abban rejlé
kreativ elméleti lehetdségek miatt - mindenképpen alkalmassd teszi Gket e feladatra. Vajon
tényleg sziikség van-e a fogalmaink ilyen jelentGs felforgatdsdra, megzavardsdra? Jelen esszé

feladata az dllamépités diskurzusanak - értve ezalatt nagyjabdl az dllamépitéssel kapcsolatos

* Kasnyik Mdrton a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi tanulményok szakos, végz8s hallgatéja, a
Tédrsadalomelméleti Kollégium tagja. Kutatdsi teriilete a nemzetkozi fejlesztési- és az dllamépitési elmélet kritikdja,
alternativdi.



Kasnyik Marton:

Allamépités antropoldgiai perspektivabél

akadémiai és policy-irodalom egymdsra épiilé feltevéseinek rendszerét - Gjraolvasdsa, kritikdja
és atértékelése az antropoldgiai ldtdsmadd segitségével.!

Mivel az antropoldgidra els6sorban nem mint mddszerre tekintek, hanem mint
innovativ elméleti teriiletre, és mert ennek is egy szilikebb, az utébbi években az dllammal
kapcsolatos antropoldgiai tuddst elmélyité kutatdsi irdnydra tdmaszkodom, ezért
elkeriilhetetlen, hogy roviden utaljak rd, melyek azok a tdrsadalomfilozdfiai gondolatok,
amelyekre ezek a kutatdsok épitenek. Igy mindenképpen hangstilyozni kell - az antropolégia
klasszikusai, példdul Edward Evans-Pritchard, Alfred Radcliffe-Brown és Clifford Geertz
mellett - Michel Foucault és Antonio Gramsci, illetve a posztkolonializmushoz? kothetd
szerz6k hatdsdt, mivel az & gondolataik, fogalmaik gyakran visszatérnek ezekben az
antropoldgiai vizsgdléddsokban. Foucault értelmezése a hatalomrdl, a diskurzusrdl és a
kormdnyzdsrdl kiillondsen sokat segitenek abban, hogy a ,kulturdlis” és a hatalmi jelenségeket
egymastdl elvdlasztatlanul, egy egységben tudjuk szemlélni; azok az antropoldgiai kutatdsok,
amelyekre épitek, nagyrészt referenciapontként kezelik Foucault ,kormdnyozhatdsdg”
fogalmadt.

Esszémben nem célom az dllammal, és az dallamok kialakuldsaval kapcsolatos
antropoldgiai diskurzus egészét dttekinteni; ehelyett az dllamépités uralkodé elméletébdl
kiindulva prébdlom meg annak néhdny konkrét, visszatérd pontjat antropoldgiai nézGpontok
és kutatdsok segitségével kritika ald vonni. Az akadémiai antropoldgia és a Kkiilpolitika-
csindlds, a policy gyakorlatias vildga kutatdsaim szerint kifejezett érdektelenséget tanusitanak
egymassal kapcsolatban, ezért e kutatdsi teriilet, fontossdga ellenére, szinte teljesen iires - ha
igazdn részletes és aprolékos vizsgdléddsokkal nem is, de valamilyen gondolatkisérlettel
kivinom tehdt felt6lteni. Ennek a hozzdalldsnak reményeim szerint meglesz az az eldnye is,
hogy sziikségszertien kilépek az antropolégusok mdsok szdmdra taldn ezoterikusnak haté
nyelvezetébdl.

Az antropoldgiai nézGpontokon alapulé kritikdmat két részre osztom, és ebben a
sorrendben is fejtem ki: az dllamépités uralkodé diskurzusdnak révid bemutatdsa utdn elGszor

az dllamépités Osszefiiggd elméleti keretének antropoldgiai nézGpontbdl vald kritikdjdt fejtem

1 Az egyszerliség kedvéért dllamépitést fogok érteni a ,,békeépités” (peacebuilding), az intézményépités (institution-
building), a ,héboru utdni 4jjaépités” (post-conflict reconstrucion), valamint az amerikai szerzGk éltal el§szeretettel
hasznélt ,nemzetépités” (nation-building) alatt is: a legtobb szerz8 szinonimaként haszndlja ezeket a terminusokat,
nem foglalkozva a lehetséges, jatékba hozhaté finom fogalmi megkiilonboztetésekkel. Jelen irdsnak sem célja elsd
lépésben a fogalmak pontositdsa —-inkdbb éppen ezek Osszezavardsa.

2 A posztkolonializmusrdl ldsd pl.: David Slater: Post-colonial questions for global times. Review of International
Political Economy, Vol. 5. No. 4. (1998), pp. 647-678.
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ki, mdsodszor pedig az dllamépités normativ kiindulépontjaira ziidulé antropolégusi Ossztiizet

ismertetem. Konklizié gyandnt roviden kiemelem gondolatmenetem f6bb pontjait.

Antropoldgusok részvétele az dllamépitésben

Az éllamépités a gyakorlatban kiilonféle politikai-katonai projektek keretében valdsul
meg, ezért roviden szét kell ejteni az antropolégusok és a tdgan értelmezett kiilpolitika
viszonydnak mai kontextusdrdl. Az utébbi id6ben nagy figyelem irdnyult az amerikai hadsereg
stratégidjdnak Uj elemére, az ,Emberi Terepviszony Rendszerre” (Human Terrain System),
amelynek az egyik fontos része, hogy a hadsereg antropolégusokat ,toboroz”, hogy azok
segitsenek felderiteni a helyi kulturdlis viszonyokat, elsGsorban Irakban és Afganisztdnban,
mind a gerilldk elleni politikdban (counterinsurgency), mind a hdbord utdni ujjaépitési
erfeszitésekben. E fejlemény hatalmas vihart kavart az akadémiai antropoldgidn beliil,® és
élénk érdeklGdést valtott ki a sajté részében, ez utdbbit tobbek kozott egy New York Times-
cimlapsztori is jelzi* Az antropolégus kutatok bevondsdra, eszkozként vald felhaszndldsdra
irdnyulé igyekezetet hivatalos forrdsok szerint a helyi kulturédlis viszonyok fontossdgdnak
felértékelédése valtotta ki. Az ,dllamon beliili” (valéjdban regiondlis és transznaciondlis
kapcsolatok siiri halézataval bird)® konfliktusok, és a nemzetkozi kozosség allamépitd
munkdjdval szembeni ellendllds interpretdcidi is a kulturdlis, ,,torzsi viszonyokban” gyokerezd
okok irdnydba mozdultak el;® ezek szerint példaul a helyiek egyszerlien nem értik a nemzetkdzi
kozosség szdndékait, ezért viszonyulnak ellenségesen hozzdjuk. Bdr az ez ellen tiltakozé
antropolégusok szerint a kultira ehhez hasonlé kézpontba dllitdsa a széban forgé orszdgok
népességének megbélyegzését, mdsként, primitivként valé leirdsdt szolgdlja, és elfedi az
életviszonyaikba valé beavatkozas elleni ellendlldsuk jogossdgat, tobben mégis az antropoldgia,

mint tudoménydg szdmadra kedvezd fejleményként itélik meg a kulturdlis tényezSk er6s6do

3 Ertve ez alatt egy etikai és politikai érvekkel zajlé vitdt, amelyet a kovetkezd cikk robbantott ki: Gonzales, Roberto
J.: Towards mercenary anthropology? The new US Army counterinsurgency manual FM 3-24 and the military-
anthropology complex. Anthropology Today, Vol. 23. No. 3. (2007), pp. 14-19.

4 Rohde, David: Army Enlists Anthropology in War Zones. New York Times, 2007. oktéber 5., URL:
http://www.nytimes.com/2007/10/05/world/asia/05afghan.html.

5 Lasd Friedmann Viktor tanulmanydt ebben a szdmban.

6 Példa erre a kozelmiltbdl Kaplan, Robert D: It’s the Tribes, Stupid! The Atlantic Journal, 2007. november,
http://www.theatlantic.com/doc/200711u/kaplan-democracy, internetrdl letéltve: 2007: november 29.
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szambavételét. Szdmos antropolégus dolgozik példaul Irakban és Afganisztinban kiilonféle
magdn- és allami szerepldk ,kulturdlis tandcsadéiként”.”

Valéban, a leginkdbb kézenfekv4é pont, ahol az antropolégusok az allamépités
folyamatdba bekapcsolddhatnak, az a meghatdrozott projektek praktikus, gyakorlati szintje. Itt
egyértelmlien felhaszndlhatévd vdlik az antropolégusok érzékenysége a helyi tuddsokra,
kulturdlis kédokra, hatalmi és szimbolikus rendszerekre, illetve a képességiik ezek leirdsdra.
Természetesen ezek azok a gyakorlati ,hasznok”, amelyek miatt az amerikai hadsereg az uj
csodafegyvert, a ,kulturdlis hadviselés” eszkozeit latja benniik. Ugyanakkor egy ilyen sziiken
értelmezett, instrumentdlis alkalmazds elzdrja az utat az eldl, hogy az antropoldégiai médszer
azokat az elméleti kereteket is érintse, amelyek alapjdn az dllam-, az intézmény- stb.
ujjdépitésének alapvetd politikdit kialakitjadk. Ebben az irdsban, éppen ezért, az ,akadémiai”
antropoldgidbdl épitkezd elméleti innovdcidkra és normativ tartalmakra koncentrédlok,
amelyek igy alapvetSbben érinthetik az uralkodé elmélet alapfeltételezéseit. Amint latni fogjuk,
ezzel a latdsmdddal egy sor olyan fogalmi problémdra mutathatunk rd, amelyek az dllamépités

uralkodd diskurzusdn beliil maradva lathatatlanok lennének.

Az dllamépités-diskurzus

T6bb eldnnyel is jar, ha az dllamépités elméleti keretét elsGsorban diskurzusként -
tehdt tdrgyukat megalkot6 dllitdsok rendszereként, beszédmddjaként - fogjuk fel. Egy foucault-
i értelemben vett diskurzusban megengedett, hogy a résztvevék ne értsenek egyet egymdssal,
mas széval beliilrél instabilak, vitatottak és ellentmonddsosak legyenek a vitdban betoltott
pozicidik; dm ezek mogott a vitdk mogott kozos elGfeltevések egész Gsszefiiggd rendszere all.
Ezek az elGfeltevések szinte észrevétleniil hatjdk 4t gondolkoddsunkat, meghatdrozzdk a
valdsdgérzékelésiinket, kijelolik, hogy mir6l és hogyan szabad - és nem szabad - beszélniink.?
Ennek megfeleléen az dllamépités-diskurzusban is taldlunk olyan témdkat és elméleti
kereteket, amelyek szinte végtelenszer ismétl6dnek a kiilonbozd szerzoknél, illetve ezeknek az
elméleti formdknak aprébb vagy jelent6sebb vdltozdsaival, az azokon beliili

hangsulyeltoléddsokkal is szinte folyamatosan szembesiilhetiink. Nem konnyt tehdt dltaldnos

7 More and more antropologists are recruited to serve military operations. Antropologiinfo blog,
http://www.antropologi.info/blog/anthropology/anthropology.php?p=2621&more=1&c=1&tb=1&pb=1, internetrdl
letoltve 2007. november 29.

8 Foucault, Michel: 4 diskurzus rendje. UG: A fantasztikus konyvtdr. Pallas Studié, 1998. pp. 50-75.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szam -54 -
www.kul-vilag.hu




Kasnyik Marton:

Allamépités antropoldgiai perspektivabél

megallapitdsokat tenni a diskurzus természetérdl: ezeknek a hdttérben nyugvd, a diskurzus
résztvevoi dltal tobbé-kevésbé dltalanosan elfogadott elemekre kell irdnyulnia.

Mik tehdt az dllamépités-diskurzus meghatdrozé elemei? A diskurzus eldfeltevés-
rendszerét annak két oldaldrél mutatom be: el6szor a diskurzusban az dllamépités normativ
céljaval kapcsolatban kiformdléddott gondolatokat ismertetem, majd azokat a leird, analitikai
kereteket és fogalmi elhatdroldsokat, amelyekre az dllamépités-irodalom javarésze épitkezik.
Az dllamépités irodalma elvalaszthatatlan hdrom madsik fogalom koriil 1étrejott diskurzustdl,
amelyeket ,fejlédés-diskurzus”, ,allamkudarc-diskurzus” és ,jé kormdnyzds-diskurzus”
nevekkel illetek.’ Bir a kormdnyzasi rendszerek kiviilrdl torténd atiiltetése egyaltalan nem volt
szokatlan esemény a multban sem,!® az dllamépités akadémiai diskurzusa csak az 1990-es évek
specidlis torténeti kontextusdban jott 1étre.!!

Az 3llamépités minden esetben komplex gyakorlati tevékenység, a koriilotte 1étrejott
elméleti diskurzusnak igy részben az dllamépités sziikségességére kell ramutatnia. A normativ
szempontok ldtszélagos sokfélesége mogott nagyon hasonld magyardzatok (narrativdk)
htzédnak meg; a legjobb Gsszefoglalé név, amit adhatndnk nekik, taldn az ,instabilitds-érv”
lenne. Ez roviden ugy foglalhatd Gssze, hogy a nemzetkozi kozosség nem fogadhatja el, hogy a
Fold teriiletének bizonyos pontjain legyengiiljon vagy Osszeomoljon a kormdnyzds atfogé
rendszere, mivel ezek a teriiletek igy instabilld vdlnak. Az instabilitds kdros volta mogott
humanitdrius, biztonsdgi és a fejlédéssel kapcsolatos (néha gazdasagi) érvek allnak. Az egyes
szerz6k és intézményi dokumentumok normativ érvei kozott csupdn hangsilybeli
kiilonbségeket taldlunk az e faktoroknak tulajdonitott fontossdg tekintetében (dltaldnossdgban
ma mdar megdllapithat, hogy a 2001. szeptember 11-i események nyomdn az dllamépités
biztonsagi dimenzidjanak fontossaga keriilt el6térbe).!?

A kormdnyzas kielégit szinvonaldhoz els6sorban megfeleléen m{ik6d6 intézményekre
van sziikség; ennek fékuszdban pedig természetesen a teriileti nemzetdllam &ll: hidnydban a

tdrsadalom t6bbi intézménye is Osszeomlik, és eluralkodik a kdosz - noha bizonyos

° Az éllamkudarc-diskurzus Osszefoglaldsdhoz ldsd: Marton Péter: A liberdlis vs. a libertdrius Leviathdn, avagy
Predator vs. Alien az dllamkudarc kritikai elméletében. in: Marton Péter (szerk.): Allamok és dllamkudarcok a
globalizdlodo viligban. TLI KTK e-book, 2006. pp. 12-41. Az éllamépités-diskurzus tomor Osszefoglaléja pl.
Andersen, Louise: International Engagement in Failed States. DIIS working paper 2005/20; magyar nyelvii
hozzdsz6lds a kozelmiltbdl pl. Rada Péter: A nem miikodd dllamok Gjjaépitésének dimenzidi. Kiilligyr Szemle, Vol.
5, No. 3-4 (2006), pp. 234-236.

10 Badie, Bertrand: The Imported State: The Westernization of Political Order. Stanford University Press 2000, Owen,
John M.: The Foreign Impostion of Domestic Institutions. /nternational Organization, Vol. 56. (2002), pp. 375-409.

11 Andersen: i. m.

12 Marton Péter: Az egykori harmadik vilig megsegitése, avagy taldlkozdsok a ,,problémdsitott” vildg kapuiban. in:
Rada Péter: Uj vildgrend? Nemzetkézi kapcsolatok a hideghdbori utdni viligban. CKKE-IKKE, 2007. pp. 182-184.
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teriileteken az 4llamot kiegészithetik a civil tdrsadalom erdi, szervezetei. Igy jutunk el az
allamépités feladatdig, amely kontextustdl fiiggéen kaphat egyéb neveket is (példdul a
kapacitdsépités, kapacitasfejlesztés, vagy a korabban emlitett intézmény-, béke- és Gjjaépités).
Ennek a keretében a nemzetk6zi k6zosség dgensei — a konkrét helyzettdl fiigg, hogy melyek -
kiilonféle, a tandcsaddstél és a hivatalnokok képzésében nyujtott segitségtdl a gydmsdg
(trusteeship) Gjonnan népszerlivé vélt intézményén'> keresztiil a katonai megszélldsig terjedd
modszerek segitségével helyredllitjdk az dllami funkcidkat; a folyamat vége pedig a miikodo
demokrdcia magaslataira vezet.!

Az els6dlegesen az dllamkudarcokkal és a ,jé kormdnyzdssal”!® foglalkozé irodalom
erGteljes atfedést mutat ezzel a diskurzussal: valéjdban egymadst egészitik ki, és a mainstream-
jiikk alapvetd elemzési eszkoztdra is kozds. A kapcsolat igen egyszerli: amennyiben egy dllam
nem képes a ,,j6 kormdnyzds” elveit érvényesiteni teriiletén, akkor az dllamkudarcok lefelé
vezet$ spirdlja fog elindulni. Ezt megel6zendd, illetve vélsdgos helyzetben, pusztité hdboruk
utdn keriil elGtérbe az dllamépités feladata. Mindennek hétterében a fejlédés diskurzusanak
jelent&ségére utalhatunk, amely hosszu tavi célt ad a békeépitésnek, hiszen, miutdn létrejottek
az allam fenntarthatd keretei, a gazdasdgi és politikai fejlodés lesz az az erd, amely kiviszi majd
ezeket a teriileteket a valsdgbdl.

Az déllamépitéssel foglalkozé irodalom legnagyobb része azonban az dllamépitést
koriilvevd szitudcié leirdsdval, és a hatékony kormdnyzdshoz sziikséges intézmények
létrehozdsdnak lehetséges technikdival foglalkozik. Bar a megvalosulé dllamépités szinterei
egészen kiilonbozGek - beszélhetiink orszdgokrdl Koszovotdl Afganisztdnig, Kambodzsétdl
Bosznia-Hercegovindig vagy Iraktdl Haitiig terjed6en -, alapvetd koncepciondlis kiilonbségeket
nem taldlunk, inkdbb ugyanazt az elképzelést adaptdljdk a helyi jellegzetességekhez. A
szereplok sematikus elhelyezése kozponti jelent6ségli ebben a deskriptiv koncepcidban, hiszen
az intézményeket is a nekik tulajdonitott funkcié miatt kell 1étrehozni, akdrcsak a negativ
besoroldst nyert szerepl6knél is az altaluk betoltott kdrtékony funkcié az, amely miatt vissza

kell szoritani Gket. Tehdt az dllamépités — amely szélesebb értelemben magdba foglalja az egész

Duffield, Mark et al. Peacebuilding and Failed States. Some Theoretical Notes. Ces No. 256, 2006,
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/256/256.pdf, internetrdl letdltve: 2007 november 23.

13 Krasner, Stephen D.: Governance Failures and Alternatives to Sovereignty. Stanford University Press, 2004.

14 Ebben a kérdésben természetesen nincs egyetértés a nemzetkdzi kapcsolatok hagyomdnyos toérésvonala, a
liberalis- realista vita mentén. Ld. pl. Etzioni, Amitai: Reconstruction: An Agenda. Journal of Intervention and
Statebuilding, Vol. 1. No. 1. (2007) pp. 27-45.

15 Development and Governance. World Bank, 1999.

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1999/09/17/000178830_98101911081228/Rendered/
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tdrsadalom bizonyos mérték{i atalakitdsit — egy olyan, megvaldsitani kivdnt elképzelésbdl
indul ki, amelyben minden szerepld el6re betdltott, rogzitett funkciét hordoz. Valdjaban ez a
leirds az, amelyben a szerzdk egy ,,jol miikod6” tdrsadalom lehetséges kereteit latjdk, és ezért
ezt tartjadk megvaldsitanddénak.!

A szereplSk beosztdsdnak e sémdja ldtszélag problémamentesen épiil az dllam, a civil
tarsadalom, a piac - mint a tdrsadalomtdl elkiiloniild, bizonyos hozzdrendelt funkcidkat
betdltd szférdk nyugaton szokdsosnak mondhatd, bar vitatott - elhatdroldsara.'” Ezen beliil az
allam a javak absztrakt szolgdltatdjaként, és a politikdk szuverén kialakitéjaként,
megvaldsitéjaként jelenik meg. Az dllamnak hdrom f6 funkcidja van, amelyeket dltaldban a
biztonsdg, a jolét és a képviselet cimszavaival ragadnak meg;!® az dllam ezeken az egymast
erGsit6 funkcidkon keresztiil szolgdltat keretet a mdsik két tdrsadalmi szféra szdmdra,
biztositva a tdrsadalom zavartalan mikodését. A biztonsdg megteremtése, és ezzel
Osszefliggésben a jog uralmanak érvényesitése ezek koziil a legfontosabb feladatok; a joléti
funkcidk biztositdsa jelenti az infrastruktira fenntartdsit és a humdén erGforrdsokba vald
befektetést, valamint a szocidlis kiaddsokat; mig a képviselet, vagyis a reprezentacié politikai
javakat szolgéltat: lehet8ség szerint becsatorndzza a tdrsadalom igényeit az dllamgépezetbe.
Ezeket a funkcidkat aldtdmasztja a weberi dllamfelfogds tobbé-kevésbé kritikdtlan atvétele,
amely szerint az dllam egy adott teriileten él6 népesség felett a legitim erdszak
monopodliuméval rendelkezik, és politikamentes, raciondlis biirokrdcia segitségével valdsitja
meg a politikumban meghatdrozédott dontéseket.

Az dllamépitésnek igy elsGsorban az intézmények helyes menedzsmentjével
kapcsolatos, technikai kérdésekkel kell foglalkoznia. A folyamatnak alkalmazkodnia kell az
Ujjdépitendd orszdgok specidlis helyzetébdl ad6dd feladatokhoz, példdul egy polgdrhdboru
utdn olyan programokat kell inditania, amelyek elGsegitik a korabban harcolé katondk
visszailleszkedését a tdrsadalomba (ezeket nevezik disarmament, demobilisation, reintegration
[DDR] programoknak), és amelyek kiilonféle technikdkkal megakaddlyozzdk a konfliktusok

ujboli 1étrejottét.’® Tovabbd fel kell lépnie a korrupcié és a szabdlyozds utjan torténd,

PDF/multi_page.pdf, internetrdl let6ltve: 2007. dprilis 10.; Ziai, Aram: Governance und Gouvernmentalitit. Nord-Siid
Aktuell, Vol. 13, No. 3 (2003), pp. 411-422.

16 Rondinelli, Dennis A. - Montgomery, John D.. Regime Change and Nation Building: Can Donors Restore
Governance in Post-Conflict States? Public Administration and Development, Vol. 25. No. 1. (2005), pp. 15-23.

17 Lasd pl..: Brinkerhoff, Derick W.: Rebuilding Governance in Failed States and Post-Conflict Societies: Core
Concepts and Cross-Cutting Themes. Public Administration and Development, Vol. 25. No. 1. (2005), pp. 3-14.

18 Schwartz, Rolf: Post-Conflict Peacebuilding: The Challenges of Security, Welfare and Representation. Security
Dialogue, Vol. 36, No. 4. (2005), pp. 429-446.

19 Lasd pl. a kovetkez8 kézikonyvet: Mehler, Andreas - Ribaux, Claude: Crisis Prevention and Conflict Management
in Technical Cooperation. Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, 2000.
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jaradékszerzés jellegii visszaélések (rent-seeking) ellen, altaldnossdgban pedig, az intézmények
nyugati minta alapjdn meghatdrozott normalitdsadt kell megteremtenie. Ez bizonyos esetekben
egylitt jar - a j6 kormdnyzds és a normalitds nevében - egyes destruktivnak tekintett szereplék
semlegesitésével, kiiktatdsdval.

A nemzetkozi kozosség dllamépitési erdfeszitéseinek legitimacidjat ugyancsak a ,,j6
kormdnyzds” elvei adjdk meg, az ujjaépitett dllam helyi szintli elszamoltathatésdgdnak
hangsulyozdsdn keresztii;? ebben a sémdban ugyanis, gy tiinik, Osszeegyeztethetd a
demokratikus legitimacié és a hatékonysdg a kormanyzds decentralizdldsa dltal. A sulypont
azonban tovabbra is a kormdnyzds hatékonysagan, és az ezt aldtimaszté elvek egyiittesén van,
amelyek természetesen az ,Ujjaépitett” teriileten kiviil hatdrozédnak meg: a lokalis népesség
igényei csak ezen a kereten beliil csatorndzédhatnak be a dontéshozatalba. A legtobb vita
azonban ennek a funkciénak az dllamépités idGrendjébe vald beillesztését érinti.

Osszefoglaléan tehdt az 4llamépités normativ projektje egy olyan dllamelképzelésen
alapul, amely az éllami intézményrendszerhez mint egységes, homogén cselekvéhoz és
bizonyos javak absztrakt szolgaltatéjahoz viszonyul. Ez az az elérendd cél, amely felé az
allamépitésnek haladnia kell egy tdrsadalmi vita soran formdl6dé menetrend altal kijel5lt tton.
A projekt sikere elsGsorban a kormdanyzds ,,j6” formdjaért tett er6feszitések sikerességén, tehat
az dllam kapacitdsdnak er6s6désén, és a tobbi szereplGvel dpolt viszony mindségén mulik
(azaz, mennyire tud a nyugati szemmel ,politikailag korrekt” civiltdrsadalommal és a ,,j6l”
miikod6 piaccal harmonizélni, és mennyire tudja a ,,premodern” és ,destruktiv”’ szereplGket
visszaszoritani). Léssuk tehdt, hogyan egyeztethetG ez Ossze azzal az elképzeléssel, amit
kozelmultbeli antropolégiai kutatdsok alakitottak ki az dllamrdl, és posztkolonidlis teriiletek

tovabbi szerepl8irdl.

Deskriptiv kiigazitasok

Az elGbbiekben felvdzolt eldfeltevés-rendszer antropoldgiai perspektivabél nézve
alapjaiban meginog, és sokkal bonyolultabb folyamatok, kapcsolatok bukkannak el6. Ez nem is
meglepd, hiszen az antropolégusok dltaldban kozismert mdédon idegenkednek a sematikus
fogalmi rendszerektdl, és ezek helyett inkdbb a testkozelbdl végzett kutatdsok tapasztalataibol

kiindulva tesznek O6vatosabb dllitdsokat. Tanulmdnyomnak ebben a részében a fentebb

20 Yannis, Alexandros: State Collapse and its Implications for Peace-Building and Reconstruction. Development and
Change, Vol. 33. No. 5. (2002), pp. 817-835. Ezzel szemben: Cooper, Robert: The Post-Modern State. in: Re-Ordering
The World. The Foreign Policy Centre, 2002. pp. 11-20.
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leegyszeriisitve bemutatott analitikai eszk6zok, els6sorban a szereplSk felosztdsdra szolgdld
séma antropoldgiai kritikdjat kisérlem meg feldllitani. ElGszor a kozponti helyet betdltd
allammal foglalkozom részletesebben, majd az é&llamon kiviili szereplGket, igy a civil
tarsadalmat és az ,egyéb”, ,szubnaciondlis”-nak jelolt aktorokat prébdlom elhelyezni,
problematizdlni; végiil 6sszefoglaldsként az dllamok létrejotte és idedlja kapcsdn a torténeti

perspektiva fontossdgdra mutatok rd.

A mesebeli dllam leleplezése

Az édllammal az antropoldgia sokdig nem tudott mit kezdeni, s6t, egészen a nyolcvanas
évekig egydltaldin nem is tartottdk kutatdsra érdemes témdnak.?! Ennek oka egyfeldl az
antropoldgia gyarmati Oroksége volt: viszonylag sokdig csak az egzotikus, ,dllam nélkiili”,
radikdlisan mdsnak tartott tirsadalmakat tanulmdnyoztdk, a ,modern” tarsadalmak politikai
gyakorlatai csak lassan keriiltek be a lehetséges kutatdsi teriiletek kozé.?? Mdsrészt pedig
modszertani okok alltak az érdektelenség mogott: gy tiint, antropoldgiai mddszerekkel nem
lehet az dllam absztrakt eszméjét értelmezni, aldtdmasztani; érdekes mdédon ez az akadély
késdbb az antropolégiai ldtdsmdd egyik elényének bizonyult.

Jol illusztrdlja a problémadt Radcliffe-Brown érvelése. Szerinte az dllam mint kiilondllé
entitds egydltaldn nem is létezik, és ezért nem is érdemes kutatni. Az dllamot szerinte az
uralkod¢ tdrsadalomtudomadnyi diskurzusok ,ugy mutatjdk be, mint egy entitdst, amely a
tdrsadalmat alkoté emberek f6l6tt helyezkedik el, mint ami rendelkezik a szuverenitdsnak
nevezett tulajdonsdggal, és amelyrdl néha gy beszélnek, mint aminek sajit akarata van és (...)
parancsokat osztogat. Az Allam ebben az értelemben nem létezik a jelenségek vildgdban; a
filoz6fusok fikcidja csupdn. Ami létezik, az egy szervezet, tehdt egyének egy bonyolult,
Osszefiiggd viszonyok dltal kijel6lt hdlézata. Olyan dolog, hogy édllami hatalom, nem létezik.”?
Ebben a megkozelitésben tehdt azok a gyakorlatok, miikodésmdédok és technikdk, amelyeket
mads elméleti hdttérrel gyakran egy egységes dllami szereplének tulajdonitanak, nem kothetSk
Ossze egyetlen racionalitds és szubjektivitds dltal, és ezért aztan az dllam nem is ,emelkedik ki”
a tdrsadalombdl, hanem része annak. Egészen az utébbi két évtizedig csak az antropolégiai

kutatdsok periféridjdig jutott el az dllam problémdja.

21 Krohn-Hansen, Christian - Nustad, Knut G.: Introduction. in: Krohn-Hansen, Christian - Nustad, Knut G. (szerk.):
State Formation: Anthropological Perspectives. Pluto Press, 2005. pp. 3-26.

22 A. Gergely Andrés: Politikai antropologia: Interdiszciplindris megkozelitések. MTA Politikai Tudoményok
Intézete, Etnoregiondlis Kutatékdzpont, 1996.
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Els6 lépésben el is fogadhatjuk Radcliffe-Brown beldtdsait, gyakorlati szinten az
antropolégus szdmdra valéban megfoghatatlan az dllam. Mint absztrakt, s6t transzcendens
idedl alapjan felfogott cselekvét, nem tudjak megfigyelés alanyava tenni, dm ennek nem kell
feltétleniil azt jelentenie, hogy fel kell hagyni az dllam kutatdsdval. Ehelyett, ami az ,allam
helyén” taldlhaté konkrét viszonyok leirdsat illeti, kiilondlld, nem érintkezd gyakorlatok
egylittese valik azonosithatévd, példaul helyi biirokratdk tevékenysége és hatalmuk formaja, az
»allami” szervezeteken beliili, vagy azok kozotti, egymdssal szembeni hatalmi viszonyok és
ezek kapcsoldddsi pontjai a helyi népességekkel, a kormdnyzati szervezetek konkrét technikdi,
ezek elvart és nem vdrt hatdsai, és igy tovdbb. Ez a mddszertani kiindulépont - tehdt hogy az
»allamot” nem egy rdla alkotott elméleti elképzelés szerint (mint amilyen példdul a weberi,
amely a tdrsadalomtudomdnyok nagy részében érvényesiil), hanem a valésdgban, etnogréfiai
modszerrel megfigyelheté miikodése alapjan konceptualizédljak - az egyik legnagyobb erdssége
az antropoldgiai latdsmddnak.

A nyolcvanas évek 6ta beindult, erésen foucault-i hatdsokra épiild, dm azokat alapos
etnogrdfidkkal aldtdmaszté vagy feliilbirdld antropoldgiai dllamkutatds tobb, Osszefiiggd
modszertani kovetkezménnyel egészitette ki a fenti kiindulépontot - ezeket hirom pontban
foglalom Ossze: az elsG a hatalom széles, kiterjedtebb felfogdsa, a masodik a kormdnyzas
technikdinak aprdélékosabb vizsgdlata, a harmadik pedig az dllamot megteremtd reprezentacid
diskurzusdnak, tehdt az dllameffektus fogalmdnak feltérképezése.

A hatalom kiterjedtebb, a politikai antropoldgia altal szinte egységesen dtvett Foucault-
féle felfogdsa a hatalom mindeniitt-jelenlevGségére épiil.>* Eszerint nincs olyan tdrsadalmi
viszony, amelyben ne jelenne meg valamilyen természeti hatalmi viszony, hierarchia vagy
erdtér; ezek a relacidk bonyolult hdlézatokat hoznak 1étre, és tobbféle miikodésméd keretében
hatnak vissza eredeti kontextusukra, az egész tarsadalmat dtitatva. A szuverenitdson alapulé
hatalomgyakorldssal szemben a modern tdrsadalomban a hatalom bonyolultabb technoldgidi
jottek létre, példdul a tuddsrendszerek diskurzusai, az onfegyelmezés kiilonb6z6 technikdi. Ez
elmozduldst mutat a hatalom ,hagyomdnyos”, negativ felfogdsdtdl, amely példdul a
nemzetkozi kapcsolatok realista elméletére — vagy épp a marxizmusra és sok mads elméletre —
jellemzd: a hatalom nem ,birtokolhaté” (példdul nem egy orszdg hadosztdlyainak mennyisége
jelzi a hatalmadt), és nem csak akaddlyozni vagy elnyomni tud. A hatalom ilyen produktiv

felfogdsabdl kovetkezik, hogy az intézmények és az azok miikddését alakité diskurzusok sem

2 Radcliffe-Brown, A. R.: Preface. in: Evens-Pritchard et. al (szerk.): African Political Systems. Oxford University
Press, 1955. p. xxiii.
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hatalommentes térben sziiletnek, azok megértéséhez fel kell fejteni a hatalom jellemzd
miikodésmddjait. Ebben a megkdzelitésben nincs helye egy olyan dllamfogalomnak, amely egy
definiciés kérdésre sziikitené az dallamot, és egy arra valaszul feldllitott séma alapjdn
tulajdonitana funkcidkat neki. Az tehdt, hogy az dllamot valdésdgosnak és azon beliil is
bizonyos tulajdonsdgokkal rendelkez6nek gondoljuk el, valamilyen médon ezeknek a hatalmi
viszonyoknak az eredménye.?

Egyik ilyen formdja, miikodésmddja a hatalomnak a ,kormdnyozhatdsdg”
(gouvernementalité);?® ez a fogalom arra a bonyolult kapcsolatra utal, amely a kormanyzds
alapjdul szolgdlé mentalitds és az ez dltal lehetvé tett kormdnyzds kozott all fenn. A
kormdnyzdsnak a ,modern” tdrsadalmakban kialakult fogalma ugyanis jelentGs részben
onmagukat szabdlyozd alanyok vezetését jelenti, tehdt a ,vezetések vezetését”, vagy az
»igazgatdsok igazgatdsdt”; ez pedig egy olyan, k6z3s racionalitdson alapul, amely a tdrsadalom
tagjainak jolétével, a ,dolgok helyes elrendezésével” foglalkozik. A kormdnyzdst tehat
elsGsorban nem valamiféle kdzponti biirokratikus kapacitds végzi, és nem is egy absztrakt
allami szolgaltaté-cselekvs, hanem a kormdnyzds racionalitdsdt, normalizdlé és fegyelmezd
hatalmat elfogaddé alanyok, és kiilonb6z8, nem feltétleniil, bar részben ,dllami” rezsimek,
amelyek a hatalom kormdnyzé miikodését kozvetitik. A kormdnyzds és a hatalom ezen
elképzelése két f6 dologra hivja fel a figyelmiinket az dllamépités elméletének kontextusaban:
egyrészt, hogy hatalommentes, csak hatékonysdgi, technikai kérdésekre koncentrdld
biirokratikus kapacitds nem létezhet. Mivel a hatalmi viszonyok mindenhovéd beférkdznek,
ezért jo eséllyel kimutathatévd vdlnak az etnogrdfiai mddszerek segitségével. Mdsrészt a
kormdnyzds ,modern” tdrsadalmakban megvalésult rendszere - amelyek torténetének
vizsgalatdbdl Foucault a kovetkeztetéseit levonta - nem miikddhet az azt miikddtets, a
kormdnyzds racionalitdsdt oszté népesség nélkiil.

Ugyanakkor a kormdnyozhatdsdg hatékony miikddése sziikségessé teszi egy elképzelt
kozpont 1étrejottét, hogy a hatalom lathatévd és elgondolhatéva vdljon: a ,leviatdn” gondolata
sziikséges ahhoz, hogy a korményzds fenntarthatd, legitimdlhaté legyen.?’ Igy, egy érdekes

csavarral, visszatértiink az dllam alapvetd problémdjéhoz: az dllam ugyanis ezek szerint mégis

24 Foucault, Michel: A hatalom mikrofizikdja. in: Foucault, Michel: Nyelv a végtelenhez. Latin Betiik, 1999, pp. 307-
330.

25 Abélés, Marc: Az dllam antropologidja. Szazadvég Kiadd, 2007. Mitchell, Timothy: The Limits of The State: Beyond
Statist Approaches and Their Critics. 7he American Political Science Review, Vol. 85. No. 1. (1991), pp. 77-96.

26 Foucault, Michel: A kormdnyozhatosdg. in: Foucault: A fantasztikus konyvtar. Pallas-Attraktor, 1998. pp. 106-123.
A magyar diskurzusban elterjedt “kormédnyozhatdésag” kifejezés sajnos Foucault szdjatékanak (gouvernementalite)
csak az egyik jelentését irja le: a mdsik jelentése “kormdnyzé mentalitds”.

27 Abrams, Philipp: Notes on the Difficulty of Studying the State. Journal of Historical Sociology, Vol. 1. No. 1 (1988),
Pp- 58-89.
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létezik, nem csupdn mint nehezen Osszekdthet6 gyakorlatok egyiittese, hanem mint
valdsagossa tett fikcid is,?® amely globdlis mértékben, megkeriilhetetlen jelenléttel bir minden
1étezd kozosség életében.

Ezek az elméleti kiindulépontok segitenek Osszehozni az antropoldgia aprélékos, az
dllam ,dtfogé” kutatdsdra latszélag alkalmatlan mddszertani appardtusat az dllam idedjanak,
és annak szdmtalan valdsdgos megtestesiilésének kutatdsdval. Az dllam elképzelését vagy
mitoldgidjat leleplezd kutatdsok nem egy 6ncély, idealista programot tiikroznek: tétjiik, hogy a
kiilonbo6zd szinteken fellépd szereplSk hogyan jdtsszdk el az dllami szerepeket, élnek az dllam
nyelvével és kiilonbozd technikdival, és hogy adott esetben hogyan dllnak ellen nekik - ezek a
technikdk és gyakorlatok pedig nagyon is valésdgos jelent6séggel birnak.?

Az éllam tehdt az antropoldgiai koncepcidban valésdgos, koherens struktiraként nem
létezik, de az dllam elképzelése, és az dllami tekintélyre vald hivatkozds miatt mégis
kikeriilhetetlen marad. Az dllamnak tulajdonitott elképzelt teret kit61t6 kormanyzé-fegyelmezd
technoldgidk nem egységesek, és nem hatdrolhatdk el egyértelmiien a szélesebb értelemben
vett tdrsadalomtdl: hatalmi viszonyok tdrik meg Oket beliilrdl, és a ,tdrsadalom er6i”
behatolhatnak rajtuk keresztiil. Az dllam-tdrsadalom fogalmi dichotémia konstrudlt voltdnak
is reflektdltnak kell lennie - ennek ellentétére példa Joel Migdal munkdja,’® amelyben a
»harmadik vildg” erGs tdrsadalmait teszi felel6ssé azok gyenge édllamaiért: Migdal itt foglya
marad az dllam szik definicidjdnak, tdrsadalomtdl elhatdrolt fogalmi elképzelésének. A
posztkolonidlis teriileteken - ahol az dllamépitési projektek nagy része zajlik - kiilondsen
bonyolult a kormdnyzds technikdinak felépitése, torténete, és ezeknek az dllam mitoszédhoz
valé viszonya. Itt ugyanis az dllam teljesen mds torténeti kontextusban jott létre, és igy a
kormdanyozhatésdg technikdi — amellett, hogy a ,,nyugati” viszonyokkal ellentétben igencsak
alulkutatottak - nagyobb véltozatossdgot, és inkoherencidt mutatnak;®' emiatt tehdt az dllam
mitoszdval nyiltan szembehelyezkedd intézmények és  szereplék  miikodésének
eredményeképpen maga az dllameffektus is gyengébb, illetve mds format 6lt.

Amorf szervezetek és gyakorlatok olyan kozpontositatlan halmaza, amilyennek az
»allam” az antropoldgiai kutatdsokban mutatkozik, nehezen ad ki egy homogén, egységes

akarattal bird, dontéseket hozo, politikdkat megvaldsité és javakat szolgdltatd cselekvit — az

28 Abrams: i. m.; Mitchell: i. m.; Hansen, Thomas Blom - Stepputat, Finn: States of Imagination: Ethnographic
Explorations of the Postcolonial State. Duke University Press, 2001. Yang, Shu-Yuan: Imagining the State: an
ethnographic study. Ethnography, Vol. 6. No. 4. (2005), pp. 487-516.

2 Bratsis, Peter: Everyday Life and the State. Paradigm Publishers, 2006.

30 Joel S. Migdal: Strong Societies and Weak States - State-Society Relations and State Capabilities in the Third
World. Princeton University Press, 1988, Princeton / New Jersey.

31 Christian Krohn-Hansen - Knut G. Nustad: i. m.
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allamépités diskurzusa azonban éppen ilyennek feltételezi az ujjaépitendd allamot. Az allam-
effektus, és igy az elképzelt dllam tdrsadalmi bedgyazottsdgdnak figyelmen kiviil hagydsa,
vagyis az dallam adottnak kezelése, fetisizdldsa,®> komoly hidnyossdga az dllamépitést

aldtdmasztd elméleteknek.

Az dllamisdg technikdi a posztkolonidlis teriileteken

Az dllam elgondoldsara sziikség van, hogy azok a heterogén hatalmi technikdk,
amelyeket az dllam latszélag egységbe forraszt, miikodni tudjanak - ez az dllameffektus adja a
lényegét a nyugati dllam miikodésének. Az dllami 1ét kiilonféle nyelvek, ritudlék és technikak
segitségével valdsul meg. Timothy Mitchell példdul uttord cikkében ugy érvel, hogy az dllamot
»hem mint valésdgos struktirdt, hanem mint az ennek a struktirdnak a latszatdt megteremtd
gyakorlatok erGteljes metafizikai effektusdt kell vizsgédlni”.?* Ezek a gyakorlatok a tér és az id6
megszervezésével, a funkcidk specifikdldsdval, a népesség megfigyelésével és
adminisztrdldsaval kapcsolatosak; ilyen példdul a hatdrok igazgatdsa, amely - bizonyos
meghatdrozhatd, mindennapi médokon keresztiil, példdul szogesdrétkeritések feldllitasdval és
feliigyeletével, utlevelek és vizumok kiaddsaval, bevandorldsi torvények létrehozataldval - segit
teriileti kiterjedést és latszélagos koherencidt adni az dllamnak. Ezek a technikdk, melyek az
allameffektust létrehozzdk, nem univerzalisak, ezért minden lokdlis miikddést csak annak a
teriiletnek a specifikus kutatdsaval fejthetiink fel.

Thomas Blom Hansen és Finn Stepputat a ,kormdnyzds praktikus nyelvein” és az
»autoritds szimbolikus nyelvein” keresztiil ragadjak meg a kormdnyzds és az allameffektus
lényegi elemeit.3* Ezek a kddok nem kotddnek feltétleniil az dllamhoz, hiszen mds szereplSk
nyelve meg is erdsitheti azt. A kormdanyzds praktikus elemei k6zé az erszakot (pl. renddrség),
a tudds termelését (pl. statisztikdk vezetése, egyetemek és tankonyvkiaddk ellenGrzése) és a
gazdasdgot kontrolldld hatalmi technikdk tartoznak; mig az dllam mitoszdt folyamatosan

fenntartd és megerGsit6 szimbolikus nyelvek a jogi diskurzust (koztiikk a nemzetkozi jogot), az

32 Erdemes e ponton Foucault szavait hosszabban idézni: ,Az Allam kérdésének e tulértékelésével, azt hiszem, két
formdban taldlkozunk. Kozvetlen, indulati és tragikus formédban: ez a veliink szemben 4116 hideg szorny lirdja; mds
mddon is tulértékelhetik az dllam problémdjit - mégpedig paradox formdban, mert ez ldtszélag redukdlas -,
mégpedig olyan elemzéssel, amely az Allamot bizonyos szdmu funkciéra redukdlja (...). De az Allam sem ma, sem
pedig barmikor térténete sordn, soha nem rendelkezett ezzel az egységgel, egyediséggel, szigoru funkcionalitdssal,
vagy azt mondhatndnk, e fontossdggal; az Allam végsé soron taldn csak afféle elegyitett valésdg, misztifikalt
absztrakcid, amelynek fontossdga sokkalta csekélyebb, mintsem hinnénk (...); taldin nem is annyira a tdrsadalom
4llamositdsa fontos, hanem az, amit a kovetkezSképpen neveznék: az Allam ’4titatdsa kormdnyzdssal’ ”. Foucault: 4
fantasztikus konyvtar. p. 122.

33 Mitchell: i. m. p. 94.
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dllam anyagi megjelenését szolgdld jelzéseket és ritudlékat (pl. épiileteket, {innepeket), és a
nemzeti teriiletet, valamint torténelmet kijel6l6 gyakorlatokat takarja. Ez a felosztds rendkiviil
hasznosnak tiinik, hiszen a ,szuverenitds” és a ,legitimitds” tdl egyszerli és monolitikus
fogalmai helyett azokra a mindennapi, gyakorlati mechanizmusokra mutat rd, amelyek ezeket
miikodtetik. Emellett megallapithatd, hogy az dllam csak akkor vdlik elgondolhatévd, ha e két
nyelv és a hozzdjuk kapcsolédé gyakorlatok (tehdt a kormdnyzds és a szimbo6lumok)
valamilyen médon egylittesen, egymads mellett léteznek, miikodnek. Az dllamkudarc-diskurzus
egyik lényegi mozzanatdra, tehdt az intézményi és a funkciondlis dllamkudarcok kozotti
megkiilonboztetésre igy 4j irdnybdl vetiil fény.3

A posztkolonidlis teriileteken érvényesiils, kiilonosnek haté kormdnyzasi és
szimbolikus gyakorlatok és nyelvek megértéséhez minden szitudciéban fel kell fejteni ezeket a
bonyolult kapcsolatokat, mivel egészen mds torténelmi kontextusban jottek létre, igy az
altaldnositdsoknak nagyon kevés tere van. Megkockdztathatd, hogy a kovetkez8 harom tényezé
nagyon erds szerepet jatszott a posztkolonidlis kormdnyzds és dllam mai kontextusdnak
kialakuldsdban: a gyarmati kormdnyzds 6roksége (tehdt a kormanyzas gyakorlati technikdinak
mechanikus exportja, amely a tdrsadalomba jellemzGen bedgyazatlan maradt),® az ezekkel
szembeni ellendlldsban és alkalmazkoddsban kialakult lokdlis intézmények (amelyek részben a
gyarmatositds elStti intézményekre épiiltek), és az dllamnak a dekolonizicié nyomén a
kormdanyzdst néhol folytatd, néhol dtvev6 nemzeti elitek dltal ,normadlisnak” tekintett vizidja,
amelyhez, annak vonz¢ volta miatt, igazitani akartdk a fiiggetlenedett orszagokat.?”

Vannak dltaldnosabb regiondlis kiilonbségek: példdul Latin Amerika dllamaira
jellemzébb, hogy az eurdpai és észak-amerikai nemzetdllamokkal parhuzamosan, am
egyenl6tlen kolcsonhatdsban fejlédtek ki’ mig az afrikai dllamok torténete folyaman inkdbb
az ,utdépista” szimbolikus reprezentdcidk alkottdk az dllamot, mintsem a kormdnyzds
valdsdgos intézményei. J6 példa az dllameffektus afrikai gyengeségére Achille Mbembe leirdsa
egy kameruni kivégzésr6l.’® Egy nyilvdnos kivégzés kapcsdn mutatja be az dllami intézmények
erGteljes torekvését az dllami latvdny és reprezentdcié megerdsitésére, amely azonban inkdbb

viccel6dést valt ki a kivégzést megtekint6kbdl. Ez az eset kivételesen erdsen mutat rd a

3 Hansen - Stepputat: i. m.

35 Milliken, Jennifer - Krause, Keith: State Failure, State Collapse, and State Reconstruction: Concepts, Lessons and
Strategies. Development and Change, Vol. 33. No. 5. (2002), pp. 753-774.

36 Pels, Peter: The Anthropology of Colonialism: Culture, History, and the Emergence of Western Governmentality.
Annual Review of Anthropology, Vol. 26. (1997), pp. 163-183. Scott, David: Colonial Governmentality. Social Text,
Vol. 43. (1995), pp. 191-220.

%7 Young, Robert C.: Postcolonialism: An Historical Introduction. Blackwell, 2001, pp. 57-63.

38 Taussig, Michael: The magic of the state. Routledge, 1997.

3 Mbembe, Achille: Provisional Notes on the Postcolony. Africa, Vol. 62. No. 1 (1992), pp. 3-37.
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posztkolonidlis dllam abszurd iirességére. Akhil Gupta vizsgdléddsai az indiai vidéki
korrupcidrdl hasonlé kovetkeztetésekhez vezettek: azok a mindennapi gyakorlatok, amelyek az
allami reprezentdciét megteremtik, sokkal elmosddottabb hatdrokat teremtettek az ,,allam” és
a ytarsadalom” kozott, mintsem hogy azt ezekkel a fogalmakkal leirni lehetne; ezért az dllam
elképzelésének viszonylagos gyengesége jon létre, és igy nehéz az dllamot a tdrsadalomtdl
megkiilonboztetni.

Ugy tlinik tehdt, az 4llam helyét (nem minden esetben igazdn hatékonyan) alkoté
kormdnyzé és szimbolikus gyakorlatok gyakran, bdr véltozé mértékben, ,iiresnek” t{in
allamot eredményeznek. Ezért egy sor olyan mechanizmus egész egyszerlien nem létezik a
posztkolonidlis teriiletek dllamrendszereiben, amelyeket mi adottnak vesziink. Ezeknek a
mechanizmusoknak a 1étrehozataldhoz nem elegendd a kormdnyzati kapacitds fejlesztése és uj
intézmények létrehozdsa. A rendet valdjaban az édllam eszméje dltal nem ellendrzott,
masmilyen természetli intézmények tartjdk fenn; a kontextustdl fiigg, hogy a ,koézponti”
apparatus milyen viszonyban van ezekkel az intézményekkel, igy a kormdnyzati appardtus

erdsitése sokféle nem vart hatdssal jarhat.

Az ellentmonddsos és exkluziv civiltdrsadalom

Az dllamhoz hasonléan a civil tdrsadalom elképzelésének is egy meghatdrozott formdja
érvényesiil az dllamépités diskurzusdnak mainstreamjében. Eszerint a civil tdrsadalom egyik
oldalrdl kozvetits szféra az ,dllam” és a ,tdrsadalom” kozott, és rajta keresztiil pluralizdlédik a
politikum egésze;*! a masik oldalrdl viszont zér6osszegti jatszma folyik a civil tirsadalom és az
dllam kozott a legitimdcidéért.®2 Hogy egészen pontosan mi tartozik bele a posztkolonialitds
civil tdirsadalmdba, nyitott kérdés marad - a vélaszt a civil tdrsadalom nevében beszél6 NGO-k
adhatjdk meg. EbbGl a képbdl ezittal két problematikus elemet emelek ki: az els6 a civil
tdrsadalom eurocentrikus sémdjdnak dltaldnosithatdsdgdval, a mdsik pedig a civil tdrsadalom
térbeli repezentacidjaval, és a neki tulajdonitott pozitiv és reprezentativ (,politikailag korrekt”,

és ,alulrél jovs”) szereppel kapcsolatos.*?

40 Gupta, Akhil: Blurred Boundaries: The Discourse of Corruption, The Culture of Politics, and the Imagined State.
American Ethnologist, Vol. 22. No. 2. (1995), pp. 375-402.

41 Chazan, Naomi et al.: Politics and Society in Contemporary Africa. Lynne Rienner Publishers, 1999.

42 Rosenau, James: Toward an Ontology for Global Governance. in: Martin Hewson (szerk.): Approaches to Global
Governance Theory. State University of New York Press, 1999. pp. 30-44.

43 E témaval részletesebben foglalkoztam szakdolgozatomban: Kasnyik Marton: Egy alternativ feltimasztds esélyei:
normativ vizio az dllamkudarcok és a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés metszéspontjdrdl. Budapesti Corvinus
Egyetem, 2007.
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Ahogyan James Ferguson provokativan felhivja rd a figyelmet: az 1960-as, 1970-es évek
uralkodd elméleti kerete Afrikdban a nemzetépités volt, és minden pozitiv kezdeményezés
forrasanak a fejlesztd dllamot tekintették; ez az elképzelés azonban, lathaté eredmények
hidnydban, kés8bb valsdgba keriilt. Am a kilencvenes évek elejétl kezdve - nem utolsésorban
az dllammal szemben bizalmatlan neoliberdlis fordulat és a kelet-kozép-eurdpai fejlemények
hatdsdra - ugyanennek az elvdrdsnak a forrdsava tették a civiltirsadalmat, illetve a vele
egyenlGvé tett NGO-kat, amelyek igy jelentGs fejlesztési donori pénzek cimzettjévé valtak.*t A
civil tdrsadalom e sajdtos fogalma azonban a nyugati politikai filozéfidban alakult ki, tobbek
kozott a skot felvildgosodds és Hegel kozvetitésével; és valdjdban a nyugati, dnszervezddd,
tagsdgi alapu lokalis szervezeteket jeloli#> A civil tdrsadalom eurocentrikus elképzelése
bonyolulttd teszi, hogy megitéljiik, egészen pontosan mit is kellene ennek jelentenie a nem
nyugati viszonyok kozott, mivel azok a bedgyazddott és sajatosan helyi intézmények, amelyek
valdban ,,alulrdl” jonnek, dltaldban nem felelnek meg a nemzetkozi diskurzus civil tdrsadalmi
szervezetekkel kapcsolatos kovetelményeinek - a nemzetk6zi NGO-k, valldsos szervezetek stb.
anndl inkdbb. Ezért a ,civil tdirsadalom” tobb kontextusban is inkdbb transznacionalis, mint
lokdlis dimenzidt 6lt, és a helyi, politikailag gyakran inkorrektnek tekintett, és 6nmaga
menedzselésére csak nehezen képes szervezetek javarészét kizdrja.*

Partha Chatterjee szerint ezért a vdlasztévonal nem az dllam és a civil tdrsadalom
kozott huzédik, hanem inkdbb a civil és politikai tdrsadalom kozott: a civil tdrsadalom -
amelybe szerinte az dllam is beletartozik - szabdlyok szerint, formalizdlva és normalizdlva
miikodik, mig a politikai tdrsadalom a hagyomdnyos fogalmaink szerint kaotikus, széttagolt,
szervezetlen és kdvethetetlen, ugyanakkor a népesség nagy részét dtfogja informadlis hdlézatain
keresztiil, és ezért sokkal nagyobb stlyt képvisel a mindennapi életben.#’ Es éppen ez az a
szféra, amelyet az dllamépités diskurzusdban legfeljebb akaddlyként vesznek figyelembe,
mikdzben az érintett népességek érdekei és értékei leginkdbb ebben a sziirkezéndban jelennek

meg.

4 Ferguson, James: Global Shadows: Africa in the Neoliberal World Order. Duke University Press, 2006. pp. 89-113.

45 Mercer, Claire: NGOs, civil society and democratization: a critical review of the literature. Progress in
Development, Vol. 2. No. 1. (2002), pp. 5-22.

46 Lasd pl. Karlstrom, Mikael: Civi/ Society and Its Presuppositions: Lessons from Uganda. in: Comaroff, John L. -
Comaroff, Jean (szerk.): Civil Society and the Political Imagination in Africa: Critical Perspectives. University of
Chicago Press, 1999, pp. 104-123. illetve Ferguson, James - Gupta, Akhil: Spatializing States: Toward an Ethnography
of Neoliberal Governmentality. Americal Etnologist, Vol. 29. No. 4. (2002), pp. 981-1002.

47 Chatterjee, Partha: Beyond the nation? Or within? Social Text, Vol. 16. (1998), pp. 57-69.
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Szereplok, akiket nem lehet megfelelben elhelyezni

Azok a teriiletek, ahol allamépitési erdfeszitésekre ,van sziikség”, hihetetlen bdségét
kindljdk az olyan intézményeknek és politikai szereplGknek, amelyeket az dllamépités
diskurzusa sehova nem tud besorolni. Nem dllamiak, nem tartoznak sem a piac kiszamithatd
szereplGi kozé, sem a ,politikailag korrekt” civil tdirsadalomba - ugyanakkor ugy tlinik, mégis
fontos politikai szerepet jdtszanak. Tevékenységiikkel, s6t mar a puszta létiikkel, hatékonyan
forgatjadk fel a kormdanyzds és az dllamépités uralkod6 elméleti kereteit, hiszen olyan
anomalidknak tlinnek e felfogdsokon beliilr6l nézve, amelyeket csak nagy nehézségek aran
lehet elhelyezni a szereplék sémdjdban. Az édllami hatalmat ,magdn” vagy csalddi célokra
felhaszndlé hivatalnokok és a ,hadurak” csak két fogalom az olyanok koziil, amelyek minden
bizonnyal alkalmatlanok az d&ltaluk jelolni kivdnt szereplSk leirdsdra és tdrsadalmi
jelentdségiik érzékeltetésére. De akkor vajon kik ezek a szerepldk, és lehet-e réluk dltaldnos
megdllapitdsokat tenni? Az a dichotomizalé logika, amely kdrosnak vagy hasznosnak allitja be
Gket a ,jo kormdnyzds” keretén beliil, sok mindent elfed ezeknek az intézményeknek és
szereplGknek a valdsagos természetébdl.

Ezen intézmények legfGbb jellemzdje éppen az dltaluk megjelenitett véltozatossag. Ez
természetesen kovetkezik is a rezidudlis voltukbdl; az ,egyebek” kategdria kiilonféle régidk
kiilonféle szerepléknek egy széles palettdjat jelenti, amelyekre kiilon-kiilon is alig 1éteznek
fogalmaink; de ez nem azt jelenti, hogy ne léteznének, és ne miikodnének. Az egyik legatfogébb
kisérlet ezeknek a se nem ,dllami”, se nem ,civil tdrsadalmi” szervezGdéseknek a
meghatdrozdsdra Christian Lund homalyintézmények-fogalmdhoz kotédik.*® E megkozelités
jelentds mértékben az dllam-tdrsadalom eddigiekben vdzolt antropoldgiai felfogdsara épit, és
azokat az intézményeket és szereplGket elemzi, amelyek ldtszdlag ide-oda mozognak az dllami
kozhatalom gyakorldsa és a magdntermészeti hatalom kozott. Ilyenek példdul a szenegdli
dllam helyi szintl ,kozvetité emberei”,* vagy a tanzdniai menekiilttdborban - amely az azt
fenntarté transznaciondlis szerepld (az UNHCR) szdndékai szerint politikamentes tér - a

menekiiltek kozott 1étrejott, tobbé-kevésbé informadlis politikai intézmények.>

48 Lund, Christian: Twilight Institutions: Public Authority and Local Politics in Africa. Development and Change,
Vol. 37. No. 4. (2006), pp. 673-704.

4 Blundo, Giorgia: Dealing with the Local State: The Informal Privatization of Street-Level Bureucracies in
Senegal. Development and Change, Vol. 37. No. 4 (2006, pp. 799-819.

50 Turner, Simon: Negotiating Authority between UNHCR and ,,The People”. Development and Change, Vol. 37. No.
4. (2006), pp. 759-778.
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Egy madsik megkozelités lehet Michael Watts-é, aki a Niger deltdjdban folytatott
terepmunkdja sordn a kormdanyzas hdromféle rezsimjével taldlkozott.>! El§szor is a ,,f6nokség
terével”, amelynek keretében karizmatikus egyéniségek mozgdsitanak fiatalokat a nyugati
olajkitermel$ vallalatok zsaroldsdra és egyéb profitdbilis tevékenységek végrehajtdsdra a
tradiciondlis autoritds dtalakult formdira épitve, amelyek ebben az alakzatban mdr nem
hasonlitanak a felségjog dltal vezérelt, 6nkényes uralkoddsra. Kozismert, eurdpai analdgia a
kormdnyzds e fajtdjdra a ndpolyi camorra; itt is taldlhatunk hasonlé szocidlis strukturakat,
akdrcsak az erdszak konstitutiv miikodésmddjait. Mdsodszor leirja ,bennsziilottség” terét,
amelyben a homogén t6rzsi identitdsok megalkotdsanak igényével lépnek fel kiilonféle torzsi
szervezetek; ezek a mozgalmak meglepd nemzetkozi hdtszelet kaptak az 1990-es évektdl
kezd6dden a bennsziilottség sz6sz616itdl, akik novekvs befolydst gyakoroltak tobb nemzetkozi
szerepld tamogatdsi gyakorlatdra. Ezek a diszkurziv-hatalmi mddon kitermelt identitdsok
sziikségszeriien instabilak, gyakran véltoznak; a torzsi szervezetek viszont korldtozott idében
és térben, de valds hatalmat gyakorolnak. Az el6bbi két kormdanyzati tér az, amelyik valéjdéban
- mint kormdnyzds - miikddének nevezhetd; a harmadik, a nemzeti kormdnyzati tér
lényegében néhdny, az dllamnak tulajdonitott intézményrendszerbe hatékonyabban
bekapcsolddott torzsi szervezddés elitjének korrupt gyakorlatt szolgdlja. Az elemzés tehat
megerdsiti az intuicidt, amely szerint az dllam nem t6lt be kiemelt szerepet a népesség életének
alakitdsdban, ezt elvégzik mellette és helyette mds, valtozékony rezsimek: ezért valdjdban
premodern kdosz sincsen.

David Nugent ehhez hasonlé médon elemzi a kormdnyzds inkoherens és széttagolt
rendszerét a perui Andokban: esettanulmanydban egy népszerii f6ldalatti politikai mozgalom,
az ARPA, részben éppen olyan funkcidkat épitett ki egy teriileten, mint amilyen az allamot
szokta jellemezni, ugyanakkor egy éles retorikai verseny bontakozott ki az dllam és e
mozgalom kozott, hogy valdjaban melyikiik is birtokolja a teriiletet. > A helyi kormanyzdsért
folytatott kiizdelem kiilonb6z8 szintjeit mds és mds faktorok befolydsoltdk, példaul a ,nép”
tdmogatdsa, vagy a nemzetkozi kapcsolatok diskurzusai. Az ARPA jelentds mértékben azért
tudott sikeres lenni, mert a lakossdg korében mar miikodd gyakorlatokra épitett. Sajnos, a
jelenlegi afganisztdni szitudcié hasonlé problémarendszerben megfogant, és hasonléan

részletes etnografiai leirdsdt egyelGre nélkiilozniink kell, pedig a télib ldzadas gyokereinél taldn

51 Watts, Michael: Resource Curse? Governmentality, Oil and Power in the Niger Delta. Geopolitics, Vol. 9. No. 1.

(2004), pp. 50-80. illetve Watts, Michael: Development and Governmentality. Singapore Journal of Tropical
Geography, Vol. 24. No. 1. (2002), pp. 6-34.

52 Nugent, David: Governing States. in: Nugent, David - Vincent, Joan (szerk.): A Companion to the Anthropology of
Politics. Blackwell Publishing, 2004. pp. 198-215.
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hasonlé okokkal taldlkozhatunk. A kiilonb6z8 posztkolonidlis kontextusokban 1étrejott,
dllamon kiviili - vagy legaldbbis nem egyértelmiien azon beliili, annak peremén miikéds -,
bedgyazott politikai intézmények olyan sokféleséget mutatnak, amely az dllam kontrolljan
kiviili gazdasagi tevékenységektdl a rejtett politikai aktivitdson keresztiil a nyilt lazaddsig

terjednek.

Az dllam Iétrehozdsa

Osszefoglaldsként megallapithaté: az antropolégusok szerint az 4llam sehol nem t&lt be
olyan valdsdgos, elhatdrolhatd, fiiggetlen és aktiv leviatdn-szerepet, mint amelyet az
dllamépités diskurzusa tulajdonit neki, azaz amilyenné épiteni szeretné. Kiilondsen a
posztkolonidlis teriileteken nem, ahol az dllamépitési erdfeszitések java része zajlik: itt a
kormdnyzdst végz6 technikdk még széttagoltabbak, és ebben a bonyolult hatalmi rendszerben
nem tisztdzhatd dltalanosan, hogy mi az dllam szerepe. Az dllam létrehozdsa nem egyszeri vagy
egyirdnyu folyamat, hanem folyamatos, az adott teriileten m{ik6dé kormdnyzasi technikdk és a
kormdnyzott népességek mindennapi kapcsolatai nyoman mindig djratermel6dd folyamat.
Ebben kulcsszerepe van annak, hogy a kormdnyzds praktikus és szimbolikus nyelvei milyen
hasznélatban jelennek meg, akar dllami, akdr nem-dllami korményzé intézményekrdl van szd.

Ebben a kontextusban az allamépités-diskurzus egyik legalapvetibb feltételezése esik
szét: az dallamépités nem a kdosz és a megsemmisiilt hatalom ,abszolut nulla”
kiindulépontjatdl indul. Azok az intézmények, amelyek korabban fenntartottdk a rendet,
tovdbbra is miikddnek - bar megvaltozott formdban. Egy ahistorikus és sematikus elméleti
keret alapjan létrehozott, a ,,j6 kormédnyzdst” megvaldsitani igyekvé dllami intézményrendszer
kozponti problémdja egydltalin nem annak belsd, ,hatékony” vagy ,j6” miikddése; sokkal
inkdbb az, hogy mit tud kezdeni ezekkel, az dllam elképzelése és realitdsa koriil kavargo,
nehezen bekategorizdlhaté intézményekkel, hogyan tudja ezeket a kormdnyzdsi technikdiba
beépiteni.

Azt ldthatjuk azonban, hogy az dllamépités és a ,,j6 kormdnyzds” diskurzus tobb f6
vitdja, példdul az dllam vs. civil tdrsadalom vita teljes mértékben elképzelt, és a realitdstol
elvdlasztott kategéridk alapjdn zajlik. Ezek funkcidéja taldn a nyugati orszdgokban vald
érthetGség, és az ez dltal lehetGvé tett, a fejlesztéspolitikai vitdkban valé felhasznadlhatésdg - am
mindenképp ldtnunk kell, hogy ezek a fogalmaink teljes mértékben alkalmatlanok a

posztkolonidlis teriiletek bonyolult hatalmi rendszereinek dtlatdsa szempontjabdl.
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Normativ tiltakozas

Az antropoldégusok dllamépitéssel szembeni normativ természetii tiltakozdsa elég nagy
részben az el6zGekben elmondottakbdl kovetkezik: mivel az dllamrdl és a tdrsadalomrdl
alkotott képzetek ilyen mértékben elnagyoltak, ezért nyilvanvaléan rossz kovetkeztetésekhez
fog vezetni a beldliikk kiinduld cselekvés. Ezen kiviil két tovdbbi tényezdt kell az
antropolégusok normativ tiltakozdsdnak dltaldnos természetével kapcsolatban kiemelni.

Az antropoldgia cipeli magdval rossz lelkiismeretét: a tudomdnyteriilet gyokerei
ugyanis dsszekapcsolddnak a gyarmatositds torténetével. A korai antropolégusok a tdrsadalmi
evolucié elméletének propagdldsdval ideoldgidt adtak a gyarmatositdsnak - még ha a
gyakorlatban kutatdsaikkal annyira nem is segit(h)ették a gyarmati adminisztracidkat.’> Az
utdbbi néhdny évtized vitdinak és fejleményeinek kdzpontjaban éppen az ezen az 6rdkségen
valé tullépés 4llt; a gyarmatositdshoz hasonlithaté eseményekkel szembeni normativ elutasitds
részben ebbdl kiindulva érthet6 meg. A masik fontos normativ tényez$ a sajdtos, aprélékos
antropoldgiai mddszertan etikai tartalma. Mivel az antropolégusok jelentds id6t toltenek el a
vizsgdlt emberek kozott terepmunkdkon, ezért sziikségszerlien a bizalom és az erls érzelmi
kot6dés viszonyai épiilnek ki koztiik és vizsgdldddsuk alanyai kozott. A helyi kozosségekkel
kapcsolatban mutatott elkotelezettség tehdt magdban a tudomdnyos mddszertanban
alapozédik meg. Ezek alapjin hdrom r6vid pontban ismertetem a felvethet§ normativ
problémadkat: a tarsadalommérnokség, a depolitizalas, és az igények hierarchidjdnak vadjait.
Koz0s jellemzdje e kritikdknak a kozosségek életviszonyaiba valé autoritativ beavatkozdsok

ellenzése.

Tdrsadalommérnokség

T6bb neves antropoldgus — példaul James C. Scott beszédes cimii (Seeing Like a State:
How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have Failed) munkdajaban alapvetden
szembehelyezkedik az dllammal normativ alapon, ellenezve az dllam nevében végrehajtott, a

tarsadalomra mérndki szemmel tekintd gyakorlatokat.>* —A szerzk abbdl indulnak ki, hogy a

53 Kuper, Adam: Anthropology and Anthropologists: the modern Brithish School. Routledge, 1996. pp. 94-114.
5 Scott, James C.: Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have Failed. Yale
University Press, 1998.
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tuddsok bizonyos domindns rendszerei, Scott szavaival élve a ,magas modernizmus”, hegemén
helyzetbe keriilhetnek a helyi kozosségek lokdlisan szitudlt, autentikusabb tuddsaival szemben;
az ilyen domindns tuddsok altal kialakitott tervek elpusztitjdk a helyiek praktikus tuddsdnak
bedgyazottabb formdit, amelyeket Scott meétisnek nevez. A ,magas modernizmus” 4dltal
képviselt uralkodé hatalmi gyakorlatok éppen a meétis haszndlatinak megakaddlyozasdval
képesek a vidéki népesség erGszakos kontrolldldsdra, megszokott koriilményeik koziil vald
kiszakitdsdra. Scott mindezeket gazdag empirikus példdkon mutatja be; az dllam nevében
elkovetett szornytiségekbdl nem volt hidny a huszadik szdzadban.>

Ennél aprélékosabb kritikdjat nyujtjdk a kdzponti, domindns poziciébdl kidolgozott
tarsadalomfejlesztési terveknek azok a vizsgdléddsok, amelyek azok nem szdndékolt
kovetkezményeire 6sszpontositanak.”® Ezek alapjan kijelenthetd, hogy azok a tervek, amelyek
bizonyos célpontkozosségek életkdriilményeinek teljes korli dtalakitdsdt tlizik ki célként egy
altaldnositott agenda alapjan, valéjdban inkdbb a nem szandékolt - akdr pozitivan, akar
negativan értékelhetd - kovetkezményeik fel6l nézve itélhet6k meg. Ez a megkozelités nem
helyezkedik szembe a tdrsadalomba valé beavatkozdssal, csak rdamutat az intervencidk
antropoldgiai szemmel érzékelhetd valdsdgos miikodésére. Az ezekbdl a tapasztalatokbdl
levonhaté kovetkeztetések arra késztethetik az allamépités politikaalkotdit, hogy kevésbé

éljenek voluntarista elGfeltételezésekkel.

A helyi népesség depolitizdldsa

Amellett, hogy a ,fentrdl lefelé” létrehozott intézmények romboljdk a tdrsadalomban
meglévs diverzitast és a felhalmozott praktikus tuddsok értékeit, rdaddsul még a politikai
eszkozeiktdl is megfosztjdk az ott €16 embereket. Az dllamépités - akdrcsak a fejlédés -
diskurzusa leginkdbb apolitikus, technikai ,egyiittmiikodésként” irja le dnmagdt, amelyben
nincs helye iitkdz6 érdekeknek.”” Ezzel az dllam- és civiltirsadalom-épités diskurzusa azt a
latszatot kelti, hogy az érintett helyi népesség aktivan részt vesz ebben a folyamatban, egyfajta

»grassroots’ dimenziét adva hozzd. Valéjdban azonban a helyiek, akik ,elszenvedik” az

5> Kritikaként megjegyzendd, hogy - a tobbi, eddigiekben kritizdlt szerz6hoz hasonléan - Scott is hii marad az
dllamnak térben a tdrsadalom f6lé helyezett, kozpontositott, definicié dltal meghatdrozott fogalmahoz; ugyanakkor
a miik6désmédok, amelyeket leir, vonatkoztathatéak a nem-édllami rezsimek jelent8s részére is, ldsd Murray Li,
Tania: Beyond ,the State” and Failed Schemes. American Anthropologist, Vol. 107. No. 3. (2005), pp. 383-394.

56 Osszefoglaléan ldsd pl. Mosse, David: Is Good Policy Implementable? Reflections on the Ethnography of Aid Policy
and Practice. Development and Change, Vol. 35. No. 4. (2004), pp. 639-671.

57 Ferguson, James: The Anti-Politcs Machine - ,Development”, Depoliticization, and Bureaucratic Power in
Lesotho. University of Minnesota Press, 1994.
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Ujonnan bevezetett kormdnyzds eredményeit, nem tudjdk befolydsolni annak irdnydt; ezért
gyakran az ellendllds kiilonboz6 formait alakitjdk ki — tobbek kozott éppen olyanokat, mint

amelyeket a ,,j6 kormdnyzas” elmélete alapvetGen kizar a hasznosnak tekintett szereplok koziil.

Az igények hierarchidja

Nehéz nem észrevenni, hogy az dllamépités diskurzusa a ,nemzetkozi kozosség”, tehat
a fejlett és nagy hatalmu stratégiai komplexumok érdekeibdl indul ki, mig az dllamépités altal
érintett teriileteken él6k igényei legfeljebb ideologikus formdban jelennek meg.’® Bar e hatalmi
egyensulytalansag valéban 1étezik, az dllamépités diskurzusaban egydltalan nem reflektalédik,
és nem is problematizdlddik: ehelyett mint egyszerli technikai megolddst irja le magat.
Kiilonosen azért visszatetszd ez tobb antropoldgus szemében, mert az dllamépitési - ahogy
altaldban az dllamok létrehozdsdt megcélzé - projektek sziikségszerii, kdzponti velejdrdja az
erGszak alkalmazdsa: akdr a fegyelmezés szervezett technikdinak kiépitésérdl, akdr a népesség
bizonyos csoportjai ellen folytatott valésdgos hadviselésrdl van szé (mint amilyen a mai
Afganisztdnban zajlik).”® A globdlis periféria hatalmi szempontbdl marginalizdlt, ezért
igényeinek a nemzetkdzi kozosség felé valé hatékony artikuldldsdra - hacsak nem fegyverrel -
képtelen népességének okozott, valtozd mértékli szenvedés érthet6 mddon késztet sok

antropoldgust az dllamépités politikai ellenzésére.

Kovetkeztetések

Amint a tanulmdny elején megdllapitottam, az dllamépités elmélete egy olyan,
meghatdrozott projektekhez kapcsoldddé diskurzus, amely leiré és értékeld elemeket is
tartalmaz. Az antropoldgiai perspektivabdl felvdzolhatd kritikdk szerint a leirds is és az abbdl
kovetkezd értékelés, cselekvés is helytelen, de legaldbbis alapvetGen kritizdlhaté premisszakon
alapul. Antropoldgiai szemszdgb6l nézve, az allamépitési diskurzust megalapozé elméleti
sémdk - az dllam mint absztrakt szolgdltaté, a kormdnyzds mint raciondlis, apolitikus
menedzsment, a civiltdirsadalom mint az dllam és a tdrsadalom kozo6tti kozvetitd szféra, és a

posztkolonidlis teriiletek politikai térképét benépesitd, az uralkodd eurocentrikus fogalmi

58 Duffield, Mark: Getting savages to fight barbarians: development, security and the colonial present. Conflict,
Development and Security, Vol. 5. No. 2. (2005), pp. 141-159.
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sémdkba nem illeszked6 ,egyéb” szereplék figyelmen kiviil hagydsa - dltal befolydsolt
szerepldfelfogdsok mind ellentétesek a posztkolonidlis teriileteken dolgozd, az itt bemutatott
antropoldégiai irdnyzathoz tartozé antropolégusok, etnografusok megfigyeléseivel. Ezen
elméleti hidnyossagok kovetkeztében az akadémiai antropoldgia dltaldban rendkiviil gyanakvé
az allamépitési projektekkel kapcsolatban, tobb okbdl is. Egyrészt, mert az dllamépités gyakran
elbizakodott tdrsadalommérndki programokat foglal magdba, amely kizdrja a helyiek
praktikus tuddsdnak érvényesiilését. Madsrészt, mert a fejlesztés és a kapacitdsépités
depolitizdlé hatdsai kovetkeztében elvesztik sajitos érdekiik érvényesitésének eszkozeit.
Harmadrészt, mert a helyi népesség igényeit a nemzetkdzi kozosség igényeinél hdtrébb sorolja;
és végiil azért, mert mindez a gyarmatositdst aldtimaszté ideolégidhoz teszi hasonlévd az
allamépitést.

E kritika - retorikai radikalitdsa, és az azt 1étrehozd antropolégusok eltéré céljai
ellenére - szdmos ponton hasznos lehetne az dllamépités uralkodé modelljeinek
feliilbirdldsaban. Ennek pedig, tekintve egyrészt a nemzetkdzi kozosség dllamépitési
er6feszitéseinek igen vegyes, jelenleg kifejezetten katasztrofdlis mérlegét, mdsrészt pedig a
felel6sséget, amely a globdlis vildgunk leginkdbb marginalizalt teriiletein élGkkel szemben
megjelenik, taldn el is jott az ideje. Bizonyos problémdk felismerése mdr megtortént, és az
allamépités-diskurzusban ez megmutatkozik,® de az antropoldgiai mddszerek és beldtasok felé
val6 erGsebb elméleti nyitds tobb itidvos fordulatot is hozhat. Egy ilyen feliilvizsgdlat a
kovetkezd két pontot mindenképpen beépithetné el6feltevés-rendszerébe. Egyrészt nem elég a
kapacitasfejlesztés és a technokrata menedzsment hasonlé alapfeltevéseken alapuld
programjainak megvaldsitdsa: az djonnan létrehozandd intézmények miikodSképességének
biztositdsa érdekében azoknak jobban kell kapcsolédnia a mdr meglévs, bedgyazddott és
miikodo intézményekhez.

Madsrészt a kultira nem csak a nemzetkozi kozosség dltal végrehajtani szdndékozott
programok megértését hdtrdltatd tényezGként fontos, hanem mint egy adott tdrsadalmi
csoport hatalmi viszonyainak és megélt tapasztalatainak kifejezGdése is, ezért nem elég a
kulturdlis tandcsad6 antropolégusok segitségét a jelenlegi elméleti sémdk alapjan kialakitott
programok keretein beliil igénybe venni, hanem az elméleti keretek dtalakitdsdt is érdemes

lehet célba venni.

5 Alonso, Ana M.: Sovereignty, the Spatial Politcs of Security, and Gender: Looking North and South from the US-
Mexico Border. in: Krohn-Hansen - Nustad: i. m. pp. 27-54.

60 Lasd pl. a ,,j6 korményzds” diskurzus ahistorikus megkozelitését birdlé egyik tanulményt. Goldsmith, Arthur A.: Is
Governance Reform a Catalyst for Development? Governance, Vol. 20. No. 2. (2007), pp. 165-186. A feliilvizsgélat

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

IV. évfolyam 2007/3-4. szdm
www.kul-vilag.hu




Kasnyik Marton:

Allamépités antropoldgiai perspektivabél

Az éllamépités technokrata szemszogének alapveté megvaltoztatdsa nélkiil csupan
retorika marad a helyi értékek és érdekek figyelembevétele. A kormdnyzds egy olyan,
elsGsorban a biztonsdgot szem el6tt tart6 rendszere johet létre a globalis periféria e teriiletein,

amely az antropoldgusok legsotétebb gyanakvdsait erdsitheti meg.

novekvl igényére mutat az is, hogy egyre t6bb, kordbban gyakorlati projektekkel foglalkozé szakember fordul az
allamépités elméletének kritikdja felé, példaul Mark Duffield, vagy Béatrice Poligny.
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Friedmann Viktor:
A konfliktuskezelés 1j terepei — Az dllamon beliili konfliktusok

regiondlis, inter- és transznaciondlis dimenzidi

A kortdrs fegyveres konfliktusok t6bbsége — egy vitathato dichotomia alapjdn - az ,,dllamon
beliili” megjeldlést kapja, s ez hozzdjarul ahhoz, hogy gyakran rendszereinken kiviil dllo, anomadlids
Jelenségekkeént kezeljiik oket. Ha a fegyveres vdlsigokba siillyedt dllamokat kizdrjuk viligunkbol,
kudarcként definidljuk, illetve a normalitison kivil eséként tdrgyaljuk Oket, azdltal nem csupdn
keziinket k6tjiik meg, de sajdt felelOsségiinket is elhdritjuk.

E cikk amellett érvel, hogy e konfliktusok mélyen bedgyazodnak a kialakuldsukat és lefolydsukat
meghatdrozo regiondlis, inter- €s transznaciondlis hdlozatokba és folyamatokba. Lényeges tehdt a fenti
szinteknek megfeleld (regiondlis, globdlis) szabdlyozdsi keretek kidolgozdsa. A konfliktusok

kialakuldsdért felelos rendszerszintd problémdk a konfliktus-prevencio strukturdlis megkoézelitésének

sziikségességére mutatnak rd.
Bevezetés

A polgarhaboruk, az ugynevezett ,dllamon beliili konfliktusok” lezajldsanak elsGdleges
terepe sok tekintetben még ma is az édllam. Az érintettek elsGsorban egy adott orszdg
lakossdgdbdl keriilnek ki, az erdszakos cselekmények, fegyveres Osszecsapdsok tobbsége egy
adott dllam teriiletére korldtozddik. A ldzaddk gyakran éppen az dllam dltal megtestesitett
f6hatalom megszerzésére torekszenek, s az dllami szuverenitds eszméje komoly hatdssal van a
beavatkozdsi kisérletek esetleges sikerére, kudarcdra, nemzetkozi legitimitdsdra is. Végiil az
allam maga is kozponti szerepl6ként miikodik, pontosabban olyan manipuldlhaté

struktiraként, mely tobbleter6forrdsokhoz juttatja azokat, akik irdnyitdsara képesek.! Igy pl. a

* A szerz§ a Budapesti Corvinus Egyetem végzett, nemzetkzi tanulmdnyok szakos hallgatdja, a Corvinus Kiiliigyi és
Kulturélis Egyesiilet tagja. Kutatdsi teriilete az dllamon beliili konfliktusok kérdéskore, a konfliktuskutatds politikai
gazdasdgtani megkozelitése, szlikebb értelemben pedig a dél-szuddni stabilizciés és 1ijjaépitési folyamat.

1 Lasd pl. Chabal, Patrick - Daloz, Jean-Pascal: Africa works: disorder as a political instrument. International African
Institute in association with James Currey, 1999; Reno, William: Warlord politics and African states. Lynne Rienner
Publishers, 1998 ill. Reno, William: Shadow states and the political economy of civil wars. In: Berdal, Mats - Malone,
David M. (szerk.): Greed and grievance: economic agendas in civil wars. Lynne Rienner Publishers, 2000.
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nemzetkozi kozosséggel szemben kitiintetett helyzetben tdrgyalhatnak, gyakorta keziikben
tartjdk a segélyezés és a nemzetkdzi monitoring folyamatat, kiterjedését, dllamként specidlis
er6forrdsokat mozgésithatnak céljaik elérése érdekében (rendkiviili dllapot, dllami média,
kétoldalu segélyek, megdllapoddsok, legdlis fegyvervdsarldsok stb.).

Ugyanakkor a kortdrs biztonsagpolitikai gondolkodds felismerte, hogy ezek a
konfliktusok  globdlis hatdsokkal jdrnak. A tulcsorduldsi hatdsuk (spill-over),
fert6z8képességiik, az dllamkudarc jelensége tulajdonképpen mind-mind ezt a jelenséget irjak
koriil. Azaz, igen gyakran e konfliktusok egész régidkat destabilizdlnak, sét, globdlis veszélyek,
igy jarvanyok, terrorizmus, menekiiltdradatok kiindulépontjaivd vdlhatnak. Ilyen értelemben
tehat e konfliktusok kezelése kozvetleniil a ,,mi” érdekiinkké, a konfliktusokban kozvetleniil
nem érintett, globalizdlt vildg problémdjdva is valik. A globdlis hatdsokra valé egyoldalu
koncentrdlds azonban azzal a veszéllyel fenyeget, hogy ezeket a szitudcidkat egyfajta fekete
lyukként kezeljiikk a tér szovedékében, azaz ismételten csak anomadliaként, idegen testként,
melyet egyszerlien ki kell vdgni annak érdekében, hogy a rend helyredlljon. Ez a tipusu
gondolkodds azonban nélkiil6zi annak felismerését, hogy maga a rendszer, maga a nemzetkdzi
tér termeli Ujra ezeket a konfliktusokat, s puszta kezelésiik vagy ,megolddsuk” a
kialakuldsukat és fennmaraddsukat lehet6vé tevd struktirak atalakitdsa nélkiil szélmalomharc.
A konfliktusokbdl eredd globdlis fenyegetések végeredményben részben globalis feltételek
kozott jonnek 1étre, s ez a felismerés 4j konfliktuskezelési eszkdzok kidolgozasdt koveteli meg.

Jelen irds a kovetkezGkben azon ujnak nevezhetl trendeket haszndlja fel, melyek a
konfliktusok természetében és a konfliktuskutatdsban a kilencvenes évek kozepe ota
megjelentek. A konfliktusok megjelenésében bedllt valtozdsok bemutatdsat kovetGen a jelenség
politikai gazdasdgtani megkozelitésének ujszerti vondsait védzolja fel, majd ezt kovetGen a
konfliktusok ,dllamon beliiliségét” megkérddjelezd regiondlis, nemzetkozi és transznaciondlis
vondsok és hatdsok mélyebb bemutatdsa kovetkezik. Végiil - szembesiilve a konfliktusok
globdlis folyamatokba valé beépiilésével - a cikk a feltdrt problémdk kezelésére a strukturalis
konfliktus-prevenciénak nevezett eszkozt ajdnlja, azaz regiondlis, nemzetkdzi és a
transznaciondlis jelenségeket szabdlyoz6 intézményeink olyan irdnyu dtalakitdsdt, mely a

konfliktusok megel6zését szolgdlja.
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Valtozasok a konfliktustrendekben

A darfuri vélsdg a konfliktusok hagyomdnyos megkdzelitésének szemszogébdl a
kovetkezGképpen jelenik meg: a kartimi kormdny a politikai, kulturdlis, gazdasdgi és
ideoldgiai centralizdcié jegyében marginalizdlja Szuddn periféridlis teriileteit. Ennek
kovetkeztében az ott él6k az érdekérvényesités mds eszkozeit§l megfosztottan az egyetlen
szdmukra is rendelkezésre dll6 utat vdlasztjdk: a fegyveres ldzaddst. A konfliktus az dllam
politikai felépitése koriil folyik. A szomszédos orszdgok is bizonyos mértékben érintettek:
fegyverekkel és pénzzel tdmogatjak egyik vagy mdsik felet, sajat lazaddik sokszor a mdsik
orszdg teriiletén taldlnak menedéket. A konfliktus kirobbandsdnak oka kozvetleniil arra
vezethet$ vissza, hogy a darfiriak kimaradtak a kormdny és a Dél-Szudant uralé SPLM 4ltal
folytatott tdrgyaldsokbdl, s igy a tobb évtizedes polgdrhdborit 2005 elején lezdré Atfogéd Béke-
megallapodasbdl is.

A rendezés esélyét pedig az jelenti, ha a feleket targyaldasztalhoz iilteti a nemzetkdzi
kozosség, a szomszédos dllamok tdmogatjdk a békefolyamatot és Szudan politikai irdnyitdsat
egy Ujabb megdllapodds keretei kozott szabdlyozzdk. Ha végiil sikerrel jdrnak, Szuddn
ismételten visszatérhet a vildg ,normadlis” orszdgai kozé, beindulhat a gazdasagi fejlédés, a
globalizdcié a darfuri Nyala és el-Fasir vdrosait is elérheti. Ez a nézet azonban kudarcra itéli
mind e konfliktus kezelését, mind pedig a hasonlé események megel6zését, mivel figyelmen
kiviil hagy szamos regiondlis, inter- és transznacionalis valtozét.

A konfliktusokat a tudomdnyos élet mindig is hajlamos volt valamiféle anomaliaként
kezelni. Eszerint amikor kitor a polgdrhdbord, a normalis élet megszakad, a fejlodés megdll, az
érintett orszag kiszakad a nemzetkozi folyamatok t6bbségébdl, s visszazuhan valamiféle Gsi és
szdmunkra idegen dllapotba, ahol barbdar mddon, Gsi gytiloletektSl vezérelve irraciondlis
események sora kovetkezik be. Ruanda, Szomdlia, Kongé, Uganda mind-mind ilyen ,hibdk”, a
felvildgosodds és a liberalizmus projektjébdl vald kiszakadds kovetkezményei. Ilyen értelemben
tehat a fejlett és integrdlt, ,normadlis” vildgnak vagy egydltalin nem dllapithaté meg a
felelossége a torténtekkel kapcsolatban, vagy ha igen, akkor az elsésorban a multbeli
eseményeken keresztiil érthet6 meg. Legfeljebb arrdl lehet sz6, hogy a korabbi gyarmatosité
hatalmak kifosztottdk ezeket az orszagokat, hatalmuk megtartdsa végett pedig sajat
érdekeiknek megfelelen manipulédltdk a kényes politikai és etnikai struktirdkat, tdvozdsukkor

temérdek fesziiltséget és ellenségeskedést hagyva maguk utdn. Ritkdn meriil fel azonban a
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fejlett és integralt vildg felelGssége a ma zajlé konfliktusok terén: hosszu id6n keresztiil taldn
csak a fegyverkereskedelem és a kereskedelmi targyaldsok kérdésében volt megfigyelhet6 némi
Osszefiiggés felismerése e problémakor tekintetében. A konfliktusok természetében azonban
részleges dtalakulds figyelhet6 meg, mely e latdsmddot elavultta teszi.

A hideghdboru végét kovetd idGszakban a vildgunkban zajlé konfliktusok terén tobb,
jelentds hatdssal jaré valtozds is végbement, melyekre a konfliktuskutatds elméletének
reagalnia kell. A kanadai Human Security Center dltal kiadott Human Security Report? szerint
a kilencvenes évek eleje 6ta tobb mint 40%-kal csokkent a fegyveres konfliktusok szdma a
vildgban. Ez a cs6kkenés elsGsorban az dllamok kozotti konfliktusokra volt jellemz6, s csak kis
mértékben érintette az dllamon beliili fegyveres konfliktusokat. 2002-ben a 66 regisztralt
fegyveres konfliktusbdl minddssze egy, 2003-ban az 59-b6l minddssze kett$ zajlott dllamok
kozott. Ugyanebben a két évben a kizdrdlag nem-dllami szereplSk kozti fegyveres konfliktusok
szdma meghaladta az dllami szereplG részvételével zajlé konfliktusokét. A valtozas tehdt kettGs:
mikozben a konfliktusok szdma Osszességében jelentSs zuhandst mutat, a hangsily az dllamok
kozotti konfliktusokrdl az dllamon beliiliekre tevédik dt, melyek rdaddsul meglehetGs teriileti
koncentrdléddst mutatnak.

Mindez arra engedne kovetkeztetni, hogy a ma zajlé konfliktusok tobbsége
feltételrendszerében, koriilményeiben, dinamikdjdban egy-egy adott, j6l behatdrolhaté
teriilethez kot6dik. Mivel e helyszinek jellemzé mddon elmaradott gazdasagu, a globalizdcié
folyamatédbdl dllitélagosan kimaradt orszdgokat takarnak, ezért kézenfekvOnek tilinhet a
kovetkeztetés: e konfliktusok a nemzetkozi rendszerben anomédlidknak tekintheték. A
felvildgosodds projektumdnak dicséséges haladdsdtdl vald eltérést képviselik, valamiféle
irraciondlis és rendszeridegen elemet jelentenek. Osi eredetli (torzsi, etnikai, valldsi)
identitdselemekre ¢épiil6 premodern ellentéteken alapulnak, szerepléik kimaradnak a
nemzetkozi gazdasdgi dramldsokbdl. Kialakuldsuk, lefolydsuk és hatdsaik tobbnyire az
orszdghatdrokon beliil maradnak, s ha megakaddlyozzuk azt, hogy a harci cselekmények a
kornyez6 dllamokra (hédtorszagokra) dtterjedjenek, akkor voltaképpen magdt a konfliktust is
elkiilonithetjiik békés vildgunktdl. A kilencvenes évek tapasztalatai azonban fokozatosan arra

hivtak fel a konfliktuskutatdk figyelmét, hogy ez a megkdzelités szamos tekintetben téves.
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A konfliktusok uj megkozelitése

A konfliktusokrdl kordbban alkotott jellemz6 képet Mark Duffield, Paul Collier, Peter
Wallersteen és szdmos mds szerz6 munkdja vette alapos kritika ald, melynek
eredményeképpen egy ujfajta szemléletmdéd alakult ki A f6dramid konfliktusanalizis a
konfliktusok ideiglenes jellegét hangsulyozta. Ebben az értelmezésben az er§szakos
cselekmények csak idéleges megakaddst jelentenek a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai
teriileteken domindns fejlédés folyamatdban. Kovetkezésképpen ezek egyszerlien hibakként,
anomalidkként értelmezhetSk; a rendszer alapvetd jellemzG6itl valé ideiglenes eltérést
képviselnek. Az 1j, a politikai gazdasdgtanbdl tapldlkozoé reflexid ezzel szemben kiemelte, hogy
egyes konfliktusok magabdl e rendszerbdl tdpldlkoznak, kihaszndlva a globalizdcié, a
transznacionalizdcié és az dllam minimalizdldsdnak igénye dltal 1étrejott lehetGségeket, illetve
alkalmazkodva ezek kovetkezményeihez. Mikdzben az dllamok, s igy az egyének egy része
kétségteleniil a fejlédés utjara lép, mdsok a globdlis gazdasdgi és politikai struktdra dltal
konzervélt alulfejlettség dllapotdban maradnak, ami a konfliktusok elhtizéddsdhoz és
kitjuldsahoz vezet.* A konfliktusok tartéssa valnak, mivel esetilkben nem pusztin egy rend
Osszeomldsdrdl van sz6, melyet egyszertien helyre kell dllitani, hanem egy olyan 4j rend
kiemelkedésérél, mely alapvetSen a hdborts koriilményekre épiil, és ekként tagozddik be a
nemzetkozi gazdasagi és politikai folyamatokba.’ Egy tipikus mai polgdrhdboru dtlagosan hét
évig tart, jocskdn meghaladva az dllamkozi hdboruk dtlagos hosszdt.® Rdaddsul a
konfliktusokon ates$ orszdgok hajlamosak visszaesni a pusztité ellenségeskedésekbe.

Az Gj megkdzelités mdsodik fontos felismerése volt, hogy a konfliktusok kialakuldsdra
és fennmaraddsara nem nyujt elégséges magyardzatot a racionalitds korlataira (pl. a tokéletlen
informdcié szerepére) vagy az irraciondlis tényezSkre (pl. Gsi gytiloletekre) torténd hivatkozds.
Az Gj kutatdsok arra mutattak rd, hogy valéjaban az emberi 1ét ezen szférdjdban is jelentGs
szerepet kap az a tipusu logika, mely a domindns kézgazdasdgtani gondolkodds alapjat alkotja.

Tehdt nem pusztdn a felek kozotti meg nem értésrdl vagy a kommunikdcids csatorndk

2 Mack, Andrew et al.. Human Security Report 2005. Human Security Press, 2005. Elektronikus formatumban:
http://www.humansecurityreport.info/content/view/28/63/, let6ltve: 2006. mércius 8.

3 A kritika 9sszefoglaldséhoz alapvetd munka: Duffield, Mark: Globalization, transborder trade, and war economies.
In: Berdal, Mats — Malone, David M. (szerk.): i.m. pp. 69-89.

4 Collier, Paul: The Bottom Billion. Oxford University Press, 2007.

5 Berdal, Mats - Malone, David M.: Introduction. in: Berdal-Malone (szerk.) i.m. p. 4.

6 Collier, Paul et. al.: Breaking the conflict trap: civil war and development policy. Oxford University Press, 2003. p.
80.
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hidnydrél van sz6. A szerepl6k raciondlis, koltség-haszon elemzésen alapulé kalkuldciéi
bizonyos feltételek fenndlldsa esetén arra a kovetkeztetésre vezethetnek, hogy a gazdasdgi
tevékenység két fajtdja, a termelés és a konfliktus koziil az utébbit valasszak.” A konfliktus
aktorai erGforrdsaikat optimalizdlva haszndljak fel, megszerzésiikre és elosztdsukra
er6kozpontjaik koré szervez6dd hdlézatokat hoznak létre, illetve azokba bekapcsolédnak, sajét
érdekeiknek megfelelGen dtformadljak Gket.

A harmadik alapvet§ valtozds a konfliktusok megtestesiilésének helyszinét érintette. A
klasszikus elemzések egy-egy adott dllam teriiletére koncentréltak, a kilencvenes években
azonban egyre nagyobb hangsuly helyez6dott azokra a transznaciondlis struktirdkra, melyek e
konfliktusokat fenntartjak, melyek az aktorokat tdmogatjdk, és amelyek maguk is uj
érintetteket teremtenek. Fokozatosan kialakult egy olyan elképzelés, miszerint a konfliktusok
tobbségét csak regiondlis kontextusban lehet kezelni, s e jelenség tobbféle elnevezést kapott:
regiondlis konfliktus-komplexumok, konfliktus-halmazok, tilcsordulds- vagy fert6zéshatdsok,
»fekete lyuk”-jelenség, transznacionalizalédds, globalizdlédas stb. 8

Végiil az utolsé konceptudlis véltds abban foghaté meg, hogy a konfliktusokat egyre
kevesebben fogtdk fel az elmaradottsdg jeleként, valamiféle anomaliaként, mely nem illik bele a
formdl6dé posztmodern vildgrendbe. Epp ellenkezdleg, eme Uj rend részének lattdk, egy olyan
jelenségnek, melynek keretein beliil bizonyos aktorok kivdldan alkalmazkodnak az 1j
feltételekhez, tullépnek a nemzetdllamisdg modern elképzelésén, s kozvetleniil kapcsolddnak a
vildggazdasaghoz.’

A fent felsoroltakat roviden Gsszefoglalva tehdt két jelentGs valtozdsrdl beszélhetiink:
egyrészt megkérdGjelez6dott az abba vetett bizalom, hogy a liberdlis kdzgazdasdgtan és a
felvildgosodds elemeire épiilé nemzetkdzi gazdasagi és politikai rend automatikusan kisziiri és
felszamolja majd ezeket a konfliktusokat, masrészt pedig fokozatosan egyre nagyobb hangsuly
helyezddott a konfliktusok nem-allamon-beliiliségének jelentGségére. Ez az dtalakulds azonban

- és ez kiemelend$ - nem annyira a konfliktusok természetét érintette (bdr részben azt is),

7 Hirshleifer, Jack: The macrotechnology of conflict. Journal of Conflict Resolution, Vol. 44. No. 6. (2000), pp. 773-
792.

8 A felsorolt fogalmakhoz ldsd: Rubin, R. Barnett: The political economy of war and peace in Afghanistan. World
Development, Vol. 28. No. 10 (2000), pp. 1789-1803; Cooper, Nail - Pugh, Michael C.: War economies in a regional
context: challenges of transformation. Lynne Rienner Publishers, 2004; Wallensteen, Peter - Sollenberg, Margareta:
Armed conflict and regional conflict complexes, 1989-1997. Journal of Peace Research Vol. 35. No. 5 (1998), pp. 621-
634; Buhaug, Halvard: The origin of conflict clusters: contagion or bad neighborhoods? Paper prepared for the Third
European Consortium for Political Research General Conference, Budapest, 2005 szeptember 8-10.
http://www.prio.no/files/file48357_hb_ksg contagion_sept06.doc, letdltve: 2007. februdr 18; Marton Péter:
Allamkudarcok: 1t a kooperativ fenyegetéscsokkentés felé. Kiiliigyi Szemle Vol. 3. No. 3-4. (2004), pp. 132-157; Kiss J.
Lészl6: A nemzetkozi biztonsdg Uj napirendje. Kii/iigyi Szemle Vol. 5. No. 3-4. (2006), pp. 203-233.

% Részletesen tdrgyaljék e jelenséget: Duffield: i.m. ill. Reno: Warlord politics and African states.
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mint a réluk alkotott képet.® A konfliktusok tehdt regiondlis, internaciondlis és
transznaciondlis jegyeket mutatnak, melyek ennek megfelel6 innovativ megkozelitéseket

kivdnnak meg. Az 4j tipust vélaszreakcidk kialakitdsa sok tekintetben mar megkezdddott.

Regionalis dimenzié

A konfliktusok tényleges miikodése csak regiondlis kontextusuk figyelembe vételével
érthet6 meg. A regiondlis konfliktus-komplexumok fogalmdt 1998-ban Wallensteen és
Sollenberg dolgoztdk ki, s azdta szamos kutaté vizsgédlta jellemzbiket.!! Darfir példdjan
bemutatva a jelenséget kimutathatd, hogy az ott zajlé konfliktus csak akkor értelmezhetd a
maga teljességében, ha a szomszédos csddi és kozép-afrikai koztdrsasdgbeli eseményeket is
figyelemmel kisérjiik, s az egyes szereplGket, folyamatokat nem kivdnjuk a hatdrok kozé
szoritva értelmezni. A konfliktusban szerepet jatszé aktorok tobbsége a hatdrokon datnyuld
aktivitdst folytat. A lazaddk daltal képviselt etnikumok, térzsek dltaldban a hatdrok mindkét
oldaldn megtalalhatdk, s igen gyakran tdmogatjdk a mdsik orszagban €16 tagjaikat. Nem ritkdn
a tényleges fegyveres Osszecsapasok is atlépik a hatdrokat, de a fegyverek és a menekiiltek
mindenképpen, mig az egyes lazadécsoportok a szomszédos dllamok teriiletét rendszeresen
hatorszdgnak haszndljdk fel. Tdgabb perspektivdt vdlasztva azt is elmondhatjuk, hogy példaul
Szuddn konfliktusai (melyek a darfuri, dél- és kelet-szuddni valsdgokkal onmagukban is
egyfajta komplexumot alkotnak) dinamikdjukkal beleilleszkednek a kornyék egyéb
konfliktusaival kozosen alkotott hdlézatba, melynek elemei kolcsondsen befolydsoljak
egymast.

Szuddn esetében tehdt elmondhatd, hogy az dltala kijellt regiondlis konfliktus-
komplexumba tartozik Csad és a K6zép-Afrikai Koztdrsasdg mellett Uganda, Etidpia, Eritrea és
Kongé is, mig példdul ez Etidpia daltal kijelolt komplexum tagja lehet Eritrea, Kenya és
Szomdlia. Az, hogy egy konfliktus hatdsa a koré szervez3d4 hdlézatok dttételein keresztiil
milyen messze ér el, természetesen elsGsorban f6ldrajzi tdvolsdgok és adottsdgok fiiggvénye.
Eppen ezért fontos annak megvélaszoldsa, hogy valéjaban mi is jelenti a tényleges kapcsolatot

egy adott komplexum orszagai kozott.

10 T4sd: Stathis N. Kalyvas kritikdjat az ,,4j haboruk” fogalmdrdl: Kalyvas, Stathis N.: ,New” and ,,0ld” civil wars: a
valid distinction? World Politics, Vol. 54. No. 1. (2001), pp. 99-118.
11 Wallensteen - Sollenberg: i. m. pp. 621-634.
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A konfliktusok regiondlis koncentriciéja kordbban is feltlinhetett barkinek, aki csak
egy pillantdst is vetett a térképre, dm viszonylag djnak tekinthetSek azok a kutatdsok, melyek a
jelenség mogott dll6 magyardzé valtozé meghatdrozasat tlizték ki célul. Halvard Buhaug
kutatdsai kimutattdk, hogy a konfliktusokat 6vezs feltételrendszer hasonlésdga (pl. hasonlé
gazdasagi fejlettség, hasonld politikai rendszerek, hasonlé kornyezeti feltételek) 6nmagukban
nem magyarazzdk e jelenséget.!? Kutatdsai kétféle kapcsolat 1étezését erGsitették meg. ElGszor
is igazolta, hogy létezik egyfajta regiondlis fert6zés-hatds, azaz a konfliktusok a kornyezd
orszdgokat destabilizdljadk. Ez a folyamat szdmos csatorndn keresztiil mehet végbe. Collier és
Hoeffler kimutattdk, hogy a polgdrhdbori a kornyezd orszagokban 0,9%-kal csokkenti a
gazdasdgi novekedés éves {itemét.!* A gazdasagi nehézségek és a gazdasdgi struktira alapvetd
hidnyossdgai (igy a kolcsonds fiiggés, a piac hidnya, az drsokkoknak valé nagyobb
kiszolgdltatottsdg), valamint a konfliktusok valdszinlisége kozotti komplex, de kimutathaté
kapcsolatot viszont tobb kutatds is alatdmasztotta.'* A gazdasdgi nehézségeken kiviil azonban
mads is atcsap a hatdrokon. A menekiiltek dramldsa felborithatja az egyes kozosségek kozti
egyensulyt, vagy éppenséggel kezelhetetlen gazdasdgi vagy biztonsdgi terhet jelenthet a
kormdny szdmdra, ahogy az példdul Kongéban a hutuk ruandai vereségét kovetden tortént. A
darfiri menekiiltek, a veliik tart6 felfegyverzett lazaddk és az Gket a hatdron 4tiild6z6 milicidk
hozzdjarultak Csdd és a Kozép-Afrikai Koztdrsasdg destabilizdldsdhoz, mig a szomdliai
menekiiltek Etidpia és az onmagat fiiggetlennek tekintd Szomalifold biztonsdga mellett tobbek
kozott a kenyai fGvdros, Nairobi kozbiztonsdgat is jelentés mértékben rontottdk.

A fert6zés egy specidlis formdjanak tekinthet§ az informdaciédramlds. A maceddniai
albanokat ily médon inspirdlhatta koszovdi tarsaik sikere.’> Kordbban az afrikai kontinensen

az ugandai ldzadék (a Nemzeti Ellendlldsi Mozgalom) 1986-os diadala inditotta el

12 Buhaug: i. m.

13 Collier, Paul - Hoeffler, Anke: The challenge of reducing the global incidence of civil war. Copenhagen Consensus
Challenge Paper, 2004. pp. 6-7. http://www.copenhagenconsensus.com/Files/Filer/CC/Papers/Conflicts_230404.pdf,
let6ltve: 2007. februdr 15., hasonlé eredményekre jutott: Murdoch, James C. - Sandler, Todd: Economic growth, civil
wars and spatial spillover. The Journal of Conflict Resolution, Vol. 46. No. 1. (2002), pp. 723-729.

14 Collier és Hoeffler kordbban felsorolt munkdi mellett ide sorolhaté tobbek kozott: Collier, Paul - Hoeffler, Anke:
On economic causes of «civil war. Oxford Economic Papers, Vol. 50, 1998. Elérhet6 még:
http://www.worldbank.org/research/conflict/papers/cw-cause.pdf, let6ltve: 2007. februdr 12. ill. Civil war: draft
chapter for the Handbook of Defense Economics. Universtiy of Oxford,
http://users.ox.ac.uk/~econpco/research/pdfs/Civil-War.pdf, letltve: 2007. janudr 1.; mds szerz6ktGl: Bloemberg, S.
Brock - Hess, Gregory D.: The temporal links between conflict and economic activity. The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 46. No. 1. (2002), pp. 74-90.; Fafchamps, Marcel - Minten, Bart: /nsecurity and welfare. Centre for the
Study of African Economies Working Paper Series Ref.: WPS/2004-31.
http://www.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1231&context=csae, letdltve: 2006. mdjus 2.; Le Billon, Philippe:
The political economy of war: what relief agencies need to know. Humanitarian Practice Network Paper No. 33.
Overseas Development Institute, 2000.

15 Buhaug: i. m. p. 10.
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polgarhaborik egész hulldmat.'® Azt sem felejthetjiik el, hogy a szomszédos orszdgok szdmos
esetben hdtorszagként szolgdlnak a paramilitdris er6k szdmdra, gyakran a fogadd orszag
akarata ellenére.!” Ez megronthatja az dllamok kozti viszonyt, s6t akdr intervenciéhoz vezethet,
mint ahogy azt kisebb akciékban a t6rok hadsereg szdmos alkalommal megtette az iraki kurd
teriileteken a t6rok Kurd Munkapdrt (PKK) elleni harca soran.

Mas, kvantitativ eredményekkel kevésbé alatdmasztott elméletek is azonositottak olyan
feltételeket, melyek a regiondlis konfliktus-komplexumok 1étrejottét megkonnyitik.!® Ezek kozé
sorolhaték 4ltaldban mindazon jelenségek, melyek a politikai vagy gazdasdgi értelemben
elhanyagolt, elhagyatott, az dllam hatékony ellendrzése aldl kiszabadult terek létrejottét
lehet6vé teszik. Az allamok ilyetén gyengesége lehet belpolitikai okok kovetkezménye, de
szdrmazhat a strukturdlis alkalmazkodds sordn felmeriild fesziiltségekbdl, a gyors, de
kiilonb6z6 mértékili elszegényedés vagy az okoldgiai pusztulds okozta marginalizdciébdl, a
gazdasdgilag periféridra szorult hatdrteriiletek 1étébGl vagy a regiondlis biztonsdgi
egylittmi{ikodés hidnyabdl. Az is emlitést érdemel, hogy a hatdrok szdmos afrikai orszdgban -
részben a gyarmatositds orokségének kovetkezményeként — elhagyatott teriileteken hizédnak
és konnyen atjarhatdk. Jeffrey Herbst szerint az afrikai dllamok tobbsége komoly kihivassal
néz szembe azon a téren, hogy gyéren lakott teriiletét miként tartsa ellenGrzése alatt.’® Az
infrastruktdra vagy az dllamigazgatds fejlesztése, a lakossdg hiiségének megnyerése olyan
koltségekkel jarna, melyek véllaldsdt kiils6 kényszerek nem indokoljdk. A hatdrokat példaul
aligha fenyegeti veszély, igy azok ellendrzésére sem alakultak ki a megfelel6 rendszerek. A
nemzetkozileg elismert hatdrok és a tényleges dllamhatalom teriileti kiterjedése igy elvalnak
egymdstol, dllami ellendrzés alatt nem 4ll6 ,,senkifoldjék” jonnek létre.

A regiondlis konfliktus-komplexumok okai azonban nem csupdn az egyes dllamok
gyengeségében lelhetSk fel. Fenntartdsukat és terjeszkedésiiket kiilonb6z6 regiondlis hdlézatok
is garantdljak, melyeket Michael C. Pugh és Nail Cooper négy kategdridba sorolt.? A gazdasagi
hdlézat a konfliktusjavakkal (gyémdantokkal, fakkal, gydgyszerekkel stb.) torténd
kereskedelemre, az addk elkertiilésére illetve illegitim kivetésére, a lakosok ellizésére és egyéb
gazdasdgi jellegli stratégidkra épiil. Az afgdn konfliktusgazdasdg példdul Dubaitél Pakisztdnig
huzédik, magdban foglalva Afganisztdn 6sszes szomszédjdt.?! Az illegdlis és illicit kereskedelem

igy kialakitott hdlézatai rendkiviili méretii kereskedelmi Utvonalakat tartanak fenn, amelyek

16 Herbst, Jeffrey: States and power in Africa. Princeton University Press, 2000. p. 254.

17 Marton Péter: Empirikus felfedez6tton Cooper vildgaiban. Kiiliigyi Szemle Vol. 5. No. 1-2. (2006), pp. 141, 171.
18 Lasd pl. Cooper - Pugh: i. m. pp. 36-38.

19 Herbst: i. m.

20 Cooper - Pugh: i. m. pp. 23-25.
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képesek az alapanyagdt tobbnyire Afganisztdnbdl nyerd heroin vildgméretli elosztdsdra. Az
egyes paramilitdris er6k sajdt aktivitdsi terepiik kozelében alakitanak ki gazdasdgi hdlézatokat,
melyek jellemzSen dtnydlnak a hatdrokon, s melyeket nem csak haszndlnak, de meg is
addztatnak.

A fegyverkereskedelem kapcsolatrendszere mdér elsGsorban a katonai hdldzat
kategdridjaba sorolhatd, ahogy az orszdgrdl orszagra vandorld zsoldosok jelenléte is. Robert
Muggah a Szuddnba dramlé fegyverek okoldgidjat elemezve megallapitja, hogy azt egyardnt
meghatdrozzdk bels6 és kiils6 politikai és gazdasdgi fejlemények, nemzetkdzi kapcsolatok, de
regiondlis és lokdlis aktorok transznaciondlis hdldzatai is.??

A politikai hdlézat - mint e regiondlis hdlézatok harmadik tipusa - a politikai
szereplok kozotti, hatdrokon dtiveld személyes vagy érdekkapcsolatokban, az erdforrasok
haszndlatdn alapuld szovetségépitésben 4ll. Erdemes lehet példdul e téren tanulmdnyozni az
Etidpia, Eritrea, Kartim és Dél-Szuddn kozott a kordbbi polgarhdboru alatt folytatott kényes
hatalmi politizdldst, melybe id6rdl id6re mds politikai szerepldk is bekapcsolddtak.

Végiil a tdrsadalmi jellegli regiondlis hdlézatok alapjat a foglalkozasi, etnikai, csalddi
vagy mads, identitdsalapu kapcsolatok képezik. A darfiri konfliktus valds természetét példaul
nehéz megérteni annak figyelmen kiviil hagydsdval, hogy a csddi elndk a hazdjaban
kisebbségnek szamito zagava torzshoz tartozik, melynek tagjai kiemelkedd szerepet foglalnak
el a darfiri lazadok kozott is, mig a dzsandzsavid milicidkban részt vevd szdmos arab torzs a
csddi-szuddni hatdr mindkét oldaldn aktiv.?

A fent felsorolt rendszerek tehdt mind alkalmasak arra, hogy a paramilitdris erdk
létrejottét és fennmaraddasat elGsegitsék. Amennyiben a konfliktusok kezelésekor nem vesziink
tudomadst regiondlis jellegiikrdl, az Gket fenntarté és hozzdjuk kapcsol6dé hdldézatok 1étérdl,
akkor pusztdn annyit érhetiink el, hogy egy adott teriileten visszaszoritjuk Sket. A struktirdk
maguk azonban dtrendez8dnek, j kézpontokat alakitanak ki. Tevékenységiiket mds dllamok

teriiletére koncentrdlva destabilizdljak azokat, ijabb konfliktusok lehetGségét kialakitva.

21 Rubin: i. m. pp. 1789-1790.

22 Muggah, Robert: The ecology of arms flows in Sudan. Canadian Consortium on Human Rights.
http://www.humansecurity.info/page504.htm, letdltve: 2007. november 2.

23 Special Report II. Chad and the Darfur Conflict. UN Integrated Regional Information Networks.
http://www.darfurinformation.com/p_chad_special.shtml, let6ltve: 2004. februdr 16.
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Internacionalis dimenzié

A regiondlis kereteken tullépve a konfliktusok nem kizdrélagosan dllamhoz kotott
mivoltdnak mdsodik meghatdrozé OsszetevGje a nemzetkozi kozosség jellemzdiben és az
internaciondlis folyamatok éltaldnos irdnyaiban lelhet$ fel. E téren kiemelend$ kérdések a
nemzetkozi szerepl6knek a konfliktusok békés lezdruldsdban valé szerepe, a katonai erd
jelentésége a konfliktusprevencid, illetve a konfliktuskezelés/békefenntartds teriiletén, a
segélyezés és a biztonsdgpolitika Osszekapcsoldddsa, valamint a nemzetkozi kapcsolatok
mindsége.

A nemzetkozi k6zosség kilencvenes években tapasztalhaté aktiv szerepvdllaldsa szdmos
elemzés szerint nagymértékben hozzdjarult a konfliktusok szdmdnak visszaszoruldsdhoz.
Kimutathatd, hogy a konfliktusok egyre nagyobb része zdrul le tdrgyaldsos uton,’* amiben az
ENSZ és az Afrikai Unid mellett jelentGs szerepet jatszik az egyes orszdgok mint harmadik felek
altal elldtott kozvetitési tevékenység. Az ENSZ e téren elért eredményeit illetGen némi kettGsség
mutatkozik: a hideghdboru végét kdvet6 néhdny évben rendkiviili optimizmussal tekintettek a
konfliktusok lezdrdsdban jdtszott szerepére, azonban ez a szomaliai és ruandai kudarcok utdn
nagyban megvaltozott.?> Kideriilt, hogy az ENSZ mint globdlis szervezet csak rendkiviil kevés
esetben, a nemzetkdzi kooperacid kivételes pillanataiban tud e téren igazdn hatdsosan fellépni.
Onmagéban, a Biztonsdgi Tandcs legaldbb néhdny tagjanak tdmogatdsa nélkiil pedig szinte
eleve kudarcra van itélve. A vildgszervezet kudarca elsGsorban a hitelesség hidnydnak tudhaté
be, mivel 6nmagdban nem képes dtfogd és garantdlhatdé szankciondldsi keretet biztositani az
esetleges béke-megdllapoddsok szdmadra.

Amint Patrick M. Regan és Aysedul Aydin kutatdsa kimutatta, a sikeres nemzetkdzi
beavatkozdsnak a medidcié fontos eleme, mivel hozzdjdrulhat az informdciés aszimmetria
olddsdhoz, tudatosithatja a konfliktuskezelésben alkalmazott strukturdlis valtozdsok hatdsat, s
amennyiben hiteles er6 4ll mogotte, képes lehet arra, hogy amolyan ideiglenes Leviatdnként
garantdlja az egyezmények betartdsdt.?® Azonban csak a gazdasdgi intervencié, a katonai
fellépés és a kozvetités egyiittes alkalmazdsa képes a konfliktus strukturdlis jellemz8inek és
informdcids viszonyainak megvéltoztatdsa révén biztositani egy mindkét fél szimara el6nyds

egyezmény megkdtését, s annak garantdldsdt. A kutatds tehat ismételten megerGsitette, hogy az

24 Mack et al.: i. m. p. 2.

25 Picco, Giandomenico: The UN and the use of force, valamint Touval, Saadia: Why the UN fails. Mindkét cikk
megtaldlhaté: Foreign Affairs Vol. 73. No. 5. (1994), pp. 14-18, ill. pp. 44-57.

26 Regan, Patrick M. - Aydin. Aysedul: Diplomacy and other forms of intervention in civil wars. The Journal of
Conflict Resolution Vol. 50. No. 5. (2006), pp. 736-756.
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ENSZ és egyéb nemzetkozi szervezetek konfliktuskezelési tevékenységének sikere azon mulik,
hogy mennyire képesek koherens és hiteles szankciondld erdt és garancidkat felmutatni, azaz -
mds szavakkal -, hogy milyen mértékben készek tagdllamaik az dldozatvallaldsra.

E kutatds mdsik hozadéka annak igazoldsa volt, hogy a katonai er6 bevetésével vald
hiteles fenyegetés a sikeres konfliktuskezelés egyik alapvetd eleme. Azok a szankcidk és
megallapoddsok, melyek garantdldsa céljdbol a nemzetkozi kozosség nem all készen fegyveres
erd alkalmazdsdra, sokat veszitenek hitelességiikbdl, s igy életképességiikbdl is. Collier és
Hoeffler arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a konfliktusok lezdrdsa szempontjabdl a
leghatékonyabb kiils6 eszkdéz az ENSZ alapokmdnydnak VII. fejezetén alapulé katonai
intervencid.”’ A békefenntarté misszidk koltségvetésének megdupldzdsa szamitdsaik szerint
40-r6] 31%-ra csokkenti a konfliktusok kidjuldsdnak veszélyét.?® Nem is feltétleniil sziikséges
azonban a katonai er$ tényleges bevetése, sokszor annak felmutatdsa is elégséges lehet a
konfliktus koriilményeinek megvaltoztatdsahoz.

Afrika azon orszagaiban, amelyek kordbban francia gyarmatok voltak, a konfliktusok
kitdrésének veszélye az oxfordi kutatdk altal vizsgalt id6szakban kevesebb, mint harmada volt
a vartnak.? Ezt az eltérést a francia biztonsdgi garancia jelenlétével magyaraztak, vagyis azzal,
hogy a francia kormdny szdmos esetben hajlandé volt beavatkozni a sajat érdekszférdjanak
tekintett teriileteken, amennyiben az instabilitds veszélyével szembesiilt. Az egyik legutébbi
ilyen esetre Csddban keriilt sor, ahol a kormdnyellenes ldzaddk 4llitdsa szerint tobb
alkalommal is francia vaddszgépek segitették Idrisz Débi meglehetSsen instabil kormadnydnak
hatalmon maraddsét,® s feltehetGen a Kozép-Afrikai Koztdrsasdg teriiletén is hajtottak végre
légitamaddsokat az északkeleti régiéban tart6zkodé kormdnyellenes ldzadékkal szemben.3!

Nem csak a megel6zésben, hanem a konfliktust kovet$ stabilizdldsi és tjjaépitési
periddus tekintetében is elmondhatd, hogy a béke esélyeit tekintve legnagyobb jelentSsége a

nemzetkozi katonai jelenlétnek van, mivel inkdbb ez, s kevésbé a politikai dtalakulds teszi

%7 Collier - Hoeffler: The challenge of reducing the global incidence of civil war. p. 22.

28 Collier - Hoeffler: On economic causes of civil war. p. 13.

» Collier - Hoeffler: The challenge of reducing the global incidence of civil war. p. 14.

30 ACTUS condemns the French military intervention to rescue the dictatorial regime of the President I. Déby.
Action of the Chad for the Unity and Socialism (ACTUS), sajtékozlemény.
http://www.sudantribune.com/spip.php?article14818, letsltve: 2006. mércius 31.

31 France’s new African war? Channel 4 News
http://www.channel4.com/news/articles/politics/international_politics/frances+african+war/575987, let6ltve: 2007.
november 11.; Central African rebels clash with  French  forces. The  Africa  Report,

http://theafricareport.wordpress.com/2007/03/05/central-african-rebels-clash-with-french-forces/, let6ltve:  2007.
november 11.
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lehet6vé a gazdasdg ujjaépitését.? Az alapvet6 biztonsdg megteremtésének elsddleges
fontossdgdval ma mdr széles irodalom foglalkozik.>* Ldthaté tehdt, hogy az er6szak
alkalmazdsa mint végsé megoldds a gazdasagi és politikai eszkoztdr finomoddsa ellenére is
megmarad a konfliktuskezelés fontos eszkdzének, s az er$ felmutatdsanak képessége alapvetd
jelentdségli mind annak érdekében, hogy a feleket eltdntoritsdk a konfliktus megkezdésétdl,
mind pedig abban, hogy a konfliktust lezdr6 egyezmény megsziilessen és hitelesen
garantédlhato legyen, megelGzve a fogolydilemmadbdl ered6 problémékat.

A katonai fellépés azonban - amint az a fentiekbdl is ldthaté - dnmagaban elégtelen
valasz. A stabilitds egyik kulcsfontossdgu eleme a gazdasagi fejlddés. Collier és Hoeffler szaimos
vizsgdlattal bizonyitotta az Osszefiiggést, melyet 1ényegében a kutaték donts tobbsége
evidenciaként kezel: az alacsony gazdasdgi fejlettségii orszdgokban nagyobb a konfliktusok
kitorésének esélye.’* E kapcsolat pontos természetét illetGen mdr tobb a vitatott pont: nem
allapithaté meg egyértelmiien, hogy az dllami kapacitds gyengeségén, a tdrsadalmat ért
sérelmek novekedésén vagy a fegyveres fellépés lehetGségkoltségének alacsony szintjén
keresztiil érvényesiil. Az Osszefiiggés felfejtését az is neheziti, hogy a konfliktusok maguk is
csokkentik a gazdasagi teljesitményt, s igy az tugynevezett ,konfliktuscsapda” jelenségén
keresztiil a gazdasdgi alulfejlettség és az er6szak 6rvényébe szippantjdk az dllamokat.®

A fentiek miatt a segélyezési politika és a konfliktusmegel6zés szorosan
Osszekapcsolddé tevékenységek. E cikk terjedelmi okokbdl nem foglalkozhat a segélyek pozitiv
és negativ makrookondémiai hatdsainak értékelésével, ezért ezzel kapcsolatban annyi
megdéllapitds tehetd, hogy a segélyek mértéke, idGtartama és célja egyardnt fontos tényezd lehet
a konfliktushelyzetek elkeriilését illetGen.’® Ennek ellenére a segélyezést sok tdmadds érte azzal
kapcsolatban, hogy a konfliktusgazdasdgokba beépiilve megkonnyiti a harcolé felek szamdra
tevékenységeik finanszirozdsat. Philippe Le Billon részletes listat készitett arrdl, hanyféle
moédon hathatnak a segélyek a konfliktus dinamikdjdra.’” A kormdny és a paramilitdris er6k
fosztogathatjak, megaddztathatjdk, illetve eltérithetik ezeket az erSforrdsokat. Rétehetik a

keziiket az elosztdsi hdldzatra, ami dltal legitimdcidt és a lakossdg feletti iranyitdsi lehetGséget

32 Collier, Paul - Hoeffler, Anke - S6derbom, Mans: Post-conflict risks. Centre for the Study African Economies
Working Paper Series Ref: WPS/2006-12, 2006. p. 15.

33 Lasd pl. Etzioni, Amitai: Security First: For a Moral, Muscular Foreign Policy.Yale University Press, 2007. Rada
Péter: A nem miikodé dllamok djjaépitésének dimenzidi. Kiliigyi Szemle, Vol. 5. No. 3-4. (2006), pp. 234-263.

34 Lasd Collier - Hoeffler idézett (1998, 2000 és 2006) miiveit.

% Collier et al.: i. m p. 117-118.

36 Lasd pl. Collier: i. m. p. 106. Birdsall, Nancy: Do no harm: aid, week institutions and the missing middle in Africa.
Center for Global Development Working Paper No. 113., 2007 (www.cgdev.org).

37 Le Billon, Philippe: The political ecology of war: natural resources and armed conflict. Political Geography Vol. 20.
No. 5, (2001). pp. 15-17.
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nyerhetnek. A tdrgyaldsok sordn a humanitdrius missziék hozzaférésének biztositdsdt a felek
aduként kezelhetik. Egyik legveszélyesebb hozadéka azonban az, hogy leveszi az els6dleges
aktorok valldrdl annak a terhét, hogy a konfliktusban érintett lakossdg igényeit biztositsdk, igy
a civil lakossdg terrorizdldsdra alapuld taktikdk csekély koltséggel alkalmazhatdk.®
FeltehetGleg a szuddni kormdny sem engedhette volna meg magadnak t6bb milli6 ember
otthontalannd tételét Darfuirban, ha ennek koltségeit legaldabb részben nem lett volna képes a
nemzetkozi kozdsségre hdritani.

Collier és Hoeffler szerint azonban a segélyek konfliktusokra gyakorolt kdzvetlen
hatdsa meglehetGsen csekély.?® Mdsok arra mutatnak rd, hogy igazdbdl csak ott van szerepiik,
ahol mds erdforrasok csak rendkiviil szikosen dllnak a szembendlld felek rendelkezésére, igy
példdul Szuddnban és Szomadlidban.”* Negativ hatdsaik leginkdbb csak a regiondlis
konfliktusgazdasdg tdgabb kontextusdban értelmezhetSk, mivel az illicit kereskedelem
hdlézatainak fenntartdsdban igen gyakran komoly szerepet jdtszanak.*!

A segélyezéssel Osszefiiggd legnagyobb veszélyeket azonban nem annyira ezek a
~kemény” vondsok szolgaltatjék, hanem a kommunikiciéban megjelend torzitdsok. Igy példdul
fennéllhat annak a veszélye, hogy a segélyezés mint jol eladhaté médiadru az érdemi politikai
cselekvés potszerévé valik.2 Ennek forditottja is el6fordulhat: a terrorizmus elleni vildigmérett
kiizdelem kovetkeztében ugyanis egyre inkdbb fenyeget az a lehet8ség, hogy a biztonsdg és a
segélyezés egyfajta kicsavart, eltorzitott médon kapcsolddik Gssze. A fejlett vildg orszdgai ezen
a cimen olyan Osszegeket folydsitanak, melyet a fogadd dllamok csak bizonyos, a donor
dllamok biztonsdgdt szolgdl6 célokra (pl. rendGrség, hatdrGrség erGsitése, terrorizmus elleni
kiizdelem, bizonyos vegyi vagy nukledris létesitmények védelme stb.) fordithatnak. A hangsuly
tehat eltolédik a fogadd orszag lakossdganak segitése, a Milleniumi Fejlesztési Célok elérése, az
adott orszagban élvezhetS kiszamithatésdg megteremtése fel6l a ms biztonsdgunk védelme, s

egyuttal a globdlis célok feldl a partikularis részérdekek érvényesitése felé.*3

38 Azam, Jean-Paul - Hoeffler, Anke: Violence against civilians in civil wars: looting or terror? journal of Peace
Research Vol. 39. No. 4. (2002), pp. 461-485.

39 Collier - Hoeffler: On economic causes of civil war. p. 37.

40 Shearer, David: Aiding or abetting? Humanitarian aid and its economic role in civil war. in: Berdal - Malone
(szerk.): i. m. pp. 192-194.

41 Lauzzana, Silvia - Armakolanis, loannis: Humanitarian aid, local politics and the political economy of war: a case
study from Bosnia-Herzegovina. Centre for International Studies, Fifth Pan-European International Relations
Conference - ECPR Standing Group on International Relations, http://www.sgir.org/archive/index.htm, letdltve:
2007. janudr 18.

42 Shearer: i. m. pp. 197-198.

43 Ldsd pl. Robinson, Clive: Whose security? Integration and integrity in EU policies for security and development.
Aprodev, 2005. www.aprodev.net/main/files/Whose_security.pdf, let6ltve: 2007. szeptember 15.
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A ,mi” és az ,6k”, a normalis és az anomadlids elvdlasztdsa ismételten szembet{ing, s
konnyedén félrevezetdvé is valhat. A nemzetkdzi békét és biztonsdgot pontosan ugyanaz
garantdlhatnd leginkdbb, ami egyben a konfliktusok elleni kiizdelmet is el8segithetné: egy
kooperativ. nemzetkdzi 1légkdér megteremtése. A nemzetkdzi kapcsolatok mindsége
meghatdrozza azon intézmények (igy elsGsorban az ENSZ) hatékonysdgat, melyek a globdlis
stabilitdsért felelnek. Ismételten Darfur példdjan szemléltetve az eseményeket, egyértelmiien
latszik, hogy a vezet6 hatalmak kozotti érdekkiilonbségek hogyan bénitottdk meg a
valsdgkezelési kisérleteket. Bar a média altaldban egyoldalian Kindt hibdztatja a rendezés
elmaraddsaért, abban az amerikai és eurdpai (kiilondsen francia) kiilonérdekek védelme is
fontos szerepet jatszott. A nemzetkozi k6zosség az egyedi esetekben felmutatott kudarcai révén
kockdztatja szankcidinak, fellépéseinek hitelességét, s igy sajat cselekvGképességét.
Amennyiben elismerjiik, hogy a biztonsdg oszthatatlan, hogy a struktura fiiggvénye (ahogy az
az EU biztonsdgi stratégidjdban is megjelenik), akkor azt is fel kell ismerniink, hogy ebbdl
kovetkezik a nemzetk6zi kooperdcié és az ebbdl szdrmazd hitelesség erdsitésének

sziikségessége is.

Transznacionadlis dimenzid

A konfliktusokat meghatdrozé tényez6k kovetkez6kben bemutatandé elemeinek
»transznaciondlisként” valé besoroldsa bizonyos szempontbdl kérdéses, mivel majdhogynem
mindegyiket valamiféle 4llamok dltal megalkotott intézményrendszer szabdlyozza. Mivel
azonban miikddésiik nem fiigg kozvetleniil az dllamok politikai akaratdtdl (szemben a fentebb
elemzett segélyezési, katonai vagy kozvetitési tevékenységtdl), ezért mégis e fejezet tdrgyalja
Gket. A vildgunk szinte minden szegletébe eljuté globdlis hédldzatok, igy a vildggazdasag (és
dltala az azt meghatdrozdé politikai-intézményi struktirdk), a média, a privdt nemzetkdzi
aktorok és az illicit vagy illegdlis kereskedelem vildgméretli rendszerei egyardnt hatdssal
vannak arra az érdekek, intézmények és informdcidk dltal formalt kdrnyezetre, mely a
konfliktusok létrejottét lehet6vé teszi.

A vildggazdasdg szdmos privdt aktora haszndlja ki a konfliktusokban rejlé specidlis
gazdasdgi lehetGségeket, vagyis azt, hogy a politikai instabilitds koriilményei ko6z6tt nagyon
gyorsan igen nagy profitok szerezhet6k. Carolyn Nordstrom etnogréfiai kutatdsain keresztiil

mutatja be, miként integralédnak a konfliktusgazdasdgok a globdlis drnyékgazdasdg, az pedig
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a vildggazdasdg kereteibe.** A szerz$ szerint Angola gazdasdgdnak mintegy 90%-a, Kenya,
Olaszorszdg és Peru gazdasdgdnak 50%-a, Oroszorszdgénak 40-60%-a, az Egyesiilt Allamokénak
mintegy 10-30%-a 1ép be az drnyékgazdasdg tranzakcidiba, s6t maguk a fejlett vildg gazdasagi
kozpontjai is részben ezektdl a hdlézatoktdl fliggenek. A regiondlis konfliktusgazdasagok és a
globdlis strukturdk Osszefliggései nyujthatnak magyardzatot arra, hogy miként lehetséges a
vildg dpidttermelésének 93%-dt elddllité Afganisztdn teriiletérél kiindulva a kébitészerek
vildigméretli teritése.* Nem csupan illicit forrasok dllnak azonban a harcolé felek
rendelkezésére: a kolumbiai biztonsagi er6k miikodését is els6sorban kiilfoldi segélyek és
hitelek biztositjdk, mig a FARC és az AUC Kolumbidn kiviili pénziigyi intézeteket és modern
befektetési stratégidkat haszndl tevékenysége finanszirozdsara.* A konfliktusok tehdt ma madr
nem valaszthatdk el a globdlis pénziigyi és gazdasagi hdlézatoktdl, melyekben szerepldi részt
vesznek vagy vehetnek.

A multinaciondlis vallalatok semlegességének dbrdndjdval is le kell szamolnunk.?
Ahogy az erGforrdsok nyomdban egyre bizonytalanabb régiékba vidndorolnak, s ottani
befektetéseik révén az adott térségben ragadnak, maguk is meghatdrozé tényezdivé, adott
esetben szerepl$ivé vdlnak a konfliktusoknak. Kornyezeti kdrokat okoznak, melyek novelik a
tarsadalomban 1étez6 sérelmek szintjét. Bevételekhez juttatjdk a szembenalld feleket, s olykor
felel6tlen biztonsdgi szerzGdéseket kotnek a hadsereggel vagy kiilonb6z6 paramilitdris és
zsoldos erGkkel. Szuddnban példdnak okdért a kormdny egyes teriileteket megtisztitott a
polgdri lakossdgtol, hogy ott a multinaciondlis olajcégek miikddését biztositsa.® Idénként a
véllalatok maguk is kozvetleniil kockaztathatjdk fegyveres konfliktusok kirobbantdsat
koncesszidk megszerzése érdekében, ahogy az kordbban Indonézidban és Egyenlitdi-

Guinedban tortént,* olykor pedig szoros egyiittm{ikodésben dllnak kiilonbozd privat katonai

4 Nordstrom, Carolyn: Shadows of war: violence, power, and international profiteering in the twenty-first century.
University of California Press, 2004; az adatok a 11. oldalrdl szairmaznak.

4 Afghanistan Opium Survey 2007 - Executive Summary. UN Office on Drugs and Crime, 2007.
http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2007.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/EDIS-76 GK8Y -
Full_Report.pdf/$File/Full_Report.pdf, letdltve 2007. november 2.

4 Gudqueta, Alexandra: The Colombian conflict political and economic dimensions. In: Ballantine, Karen -
Sherman, Jake (szerk.): The political economy of armed conflict: beyond greed and grievance. Lynne Rienner
Publishers, 2003. p. 82, 86.

47 Boge, Volker: Who’s minding the store? The business of private, public and civil actors in zones of conflict. Bonn
International Center for Conversion Brief 32, 2006. www.bicc.de, letoltve 2006. december 6.

48 Report of an investigation into oil development, conflict and displacement in Western Upper Nile, Sudan.
Freedom Quest International. http://www.freedom-quest.ca/SudanReportfinal101601.pdf (2005. janudr 18.)

4 Dearden, Nick - Mathieu, Fabien: Corporate mercenaries: the threat of private military and security companies.
War on Want, 2006. http://www.waronwant.org/download.php?id=488, let6ltve: 2006. november 22.
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és biztonsdgi cégekkel, akik kormdnyoknak nyujtott szolgdlataik fejében szereznek
szerzGdéseket hdttérvallalataik szdmadra.>

Emlitett cégek, s koziiliikk is elsGsorban a privat katonai cégek (Private Military
Companies, PMC-k) kozvetleniil is megvaltoztathatjak a konfliktusok dinamikdjdt. 1995-ben a
dél-afrikai Executive Outcomes nevii véllalat egy zdszldaljnyi gyalogsdgot vetett be harci
helikopterek és konnylitiizérség tdmogatdsdval Sierra Leone gyémdntban gazdag Kono
tartomdnydnak stabilitdsa érdekében, visszaverve a RUF fGvéros felé torg gerilldit.’! Az MPRI
elnevezésli cég jelentls szerepet jtszott 1994 elStt a horvat hadsereg kiképzésében. Az dllami
vezet6k sajdt hadseregiik gyengesége esetén ma mdr a kiképzés és a felszerelés koltségeit
megkeriilve, tulajdonképpen olcsén juthatnak egy hatékony, dmbar ideiglenes hader6hoz, s ez
alapvetGen véltoztatja meg az erGviszonyokat. Az erGszak és eszkozei privatizdléddsat jol
jellemzi az évi 500 millidrd dolldrra tehetS forgalmad illicit fegyverkereskedelem is, amely nem
csak a konfliktusok elsGdleges aktorainak finanszirozhatésdgdt konnyiti meg, de az erdszak
alkalmazdsdbdl €16 egyéb vallalkozok - igy példdul zsoldosok - szdmdra is lehetGségeket
nyujt.>?

A sz6 is fegyver - tartja a mondds, s kétségtelen tény, hogy a konfliktusok lefolydsdt
szdmos tekintetben meghatdrozza informdcidés kornyezetiik. Ennek kovetkeztében ma mdr a
transznaciondlis informdciédramlds kiilonb6z8 szerepldi is reflektorfénybe keriilnek a
nemzetk6zi valsdgok kapcsan. Egyrészt a média onmagdban a konfliktust enyhité vagy
sulyosbité tényezGvé valhat, mint ahogy azt a ,hédbords” és ,békit6” ujsdgirds irodalma
kiemeli.”* Ugyanakkor a globdlis informdciédramlds felgyorsuldsa azzal a negativ hatdssal is
jar, hogy az egyenlGtlenségek és sérelmek észlelésére valé képesség megvaltozik, a vildg
lakossdgdnak nagyobb része szembesiil azzal, hogy mekkora szakadék tdtong a ,van” és a
»lehetne” kozott. Az informdciét dramoltaté aktorok azonban gyakran ennél kozvetlenebbiil is
meghatdrozzdk egy-egy konfliktus sorsdt. A demokratikus politikai dontéshozatal sordn
ugyanis egyaltaldn nem mindegy, hogy bizonyos {igyek milyen mértékben képesek a lakossdgot
politikailag aktivizélni. JelentGséget nyer tehdt, hogy melyik vélsdgot milyen mértékben

targyalja a média - és értelemszer{ien azok a konfliktusok keriilnek cimlapra, ahol a nyugati

50 Cater, Charles: The political economy of conflict and UN intervention. Rethinking the critical cases of Africa. in:
Ballentine - Sherman (szerk.): i. m. pp. 31-32.

51 Dearden - Mathieu: i. m. pp. 3-5. Giber Mdtyds: A gyémdnt szerepe a Sierra Leone-i polgarhdboriban. Kiil-Vildg,
Vol. 3. No. 3-4. (2006), http://www.freeweb.hu/kul-vilag/2006/0304/giber.pdf, let6ltve: 2007. janudr 21.

52 Nordstrom: i. m. p. 34.

53 Galtung, Johan: Media: peace journalism. Conflict resolution network.
www.crnetwork.ca/programs/PeaceJournalism.htm, let6ltve: 2006. szeptember 30.
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demokrdcidk mdr amugy is jelen vannak.’* Szdmos NGO a dontéshozdk kozvetlen
befolydsoldsdnak szandékdval vesz részt az informdcidé teritésében s célzott eljuttatdsdban.
Keck és Sikkink a transznaciondlis partfogdi hdlézatok miikodését vizsgalva bemutatja azok
képességét arra, hogy informadciét gyijtsenek, majd azt hatdsos formdban arra a helyre
tovabbitsdk, ahol a legnagyobb hatdst érhetik el.>> Ekdzben igen gyakran szdndékosan is
formadljak a tényeket a jobb eredmény érdekében. Milikodésiik szamos szempontbdl hasznos,
azonban érdemes szem elGtt tartani miként torzitottdk el a darfiri vélsdg realitdsdt, amikor
minden felelGsséget egyoldalian a kormdnyra és Kindra helyeztek.”® Az informdciédramlds
terén azt a hatdst sem szabad lebecsiilni, amelyet a konfliktusok megvivasdval kapcsolatos
know-how dtaddsa jelent, amint az tapasztalhaté az iraki lazaddk dltal alkalmazott technikak
globdlis terjedésében.

A konfliktusok kornyezetéhez tehat kiilonbozd transznaciondlis dramldsok és aktorok
is tartoznak, legyenek azok gazdasdgi, biztonsdgi vagy informadcids jellegliek. Ezek azonban
részben szintén annak fiiggvényeként miikddnek, hogy milyen nemzetkdzi rezsimek
szabdlyozzdk Gket, illetve milyen egyéb, els6sorban mordlis talapzatokra épitkezhetnek. Mivel
ezen haldézatok tobbsége ténylegesen transznacionalis, konnyen azt a képzetet kelthetik, hogy
befolydsoldsuk hid prébdlkozds, amire példaként szolgdlhat a gazdasdgi struktira
depolitizdldsdnak jelensége. Erdemes azonban 4tgondolnunk, milyen eszkdzdk 4llhatnak

rendelkezésiinkre.

Regionalis szemlélet, kooperativ multilateralizmus és a globalis szabalyozasi kdrnyezet

A konfliktusok fentebb bemutatott, az dllami kereteken tilmutaté dimenzidi 1j kezelési
metddusok kialakitdsdt kovetelik meg. Ez a folyamat részben mdr megkezdddott, szdmos
tekintetben azonban még tovdbbi komoly szemléletvédltasra és fejlédésre van sziikség. A
kovetkezGkben a hdrom fent emlitett teriilettel kapcsolatos néhdny eszkoz és problematika
jelenik meg, nem a teljesség, csupan a lehetGségek felvazolasanak igényével.

A konfliktusok kutatdsa a regiondlis szemlélet dtvétele terén ma mar el6rébb jar, mint a

konfliktuskezelés. Utobbi tovdbbra is adés marad a regiondlis megolddsok kidolgozdsaval és

54 Lasd a Reuters AlertNet adatbdzisat: http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/FACTIVA/mediaindex.htm
55 Keck, Margaret - Sikkink, Kathryn: Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. Cornell
University Press, 1998. p. 16.
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alkalmazdsdval. Természetesen a feladat kordntsem egyszerii: minél nagyobb teriiletre és minél
tobb dllamot érintve kell kidolgozni kezelési metéddusokat, anndl nagyobb a kudarc esélye.
Mégsem tlinik reménytelennek a tovabblépés. Taldn az Eurdpai Unié Csadban és a Kozép-
Afrikai Koztarsasdgban vallalt misszidja, mely voltaképpen a darfiri vélsdg kezelésére irdnyul,
ebbe az irdnyba mutat (még akkor is, ha egyben a francia geopolitikai érdekek biztositdsdra is
szolgdl). Az ilyen tipusi beavatkozdsoknak azonban jéval nagyobb feladatokat kellene
véllalniuk ahhoz, hogy képesek legyenek a konfliktusok koré szervezddd regiondlis hdlézatok
leszerelésére. Ez természetesen megkivannd a hatdrok erdteljes Orizetét, a belfoldi
rendfenntarté erék tdimogatdsat, s ezaltal a hdlézatban periféridlis poziciét elfoglalé dllamok
lekapcsoldsdt, majd a halézat sziikitését és fokozatos felszdmoldsdt. A segélyezés és
gazdasdgfejlesztés teriiletén is sziikség lenne a regiondlis szemlélet megerdsitésére, a
tevékenységek Osszehangoldsdra. Az Afrikdnak nyudjtandé Marshall-segély kissé illuzdrikus
tervének taldn ez az az eleme - tehdt az orszagok kozos gazdasdgi érdekeinek felismertetése, a
segélyek regiondlis koordindldsa, a gazdasdgi fejl6dés kooperativ stabilizdldsa -, amely a
leginkdbb el6remutaté és hatékony megolddst jelenthet.

A nemzetkozi kapcsolatok terén a cél egyfajta kooperativ multilateralizmus lehet, ahol
a kozos akcidk hitelessége megingathatatlan, a hozzd csatolt eszkdzok elégségesek. Ez a régi
abrdnd csak a nemzetkozi intézményekben megtestesiild politikai erdviszonyok fokozatos
elmozditasdval valésithaté meg. Ugyanakkor azonnali 1épések is tehetSk: ki lehet dolgozni a
nemzetkozi segélyezés egy olyan szabdlyrendszerét, mely biztositja annak folyamatossdgat, s
szankciondlja azokat, akik felajdnldsaikat kés6bb nem teljesitik.>

Az ENSZ és szakositott szerveinek tovdbbi erdsitése, tevékenységiiknek az NGO-
kozosséggel valé jobb Osszehangoldsa a konfliktusok megeldzésével, kezelésével és az
Ujjdépitéssel kapcsolatos tudds jobb érvényesiilését eredményezheti. Ugyanakkor a
kozeljovében nem vérhatd, hogy az ENSZ megfeleld hitelességli katonai erdt legyen képes
felmutatni, ezért a szankciondlé szerepkort erGsen rombolé kudarcok elkeriilése végett az
ambicidszintet a hozzd rendelt képességekhez kell igazitani. A vildgszervezet ma mar
érezhetGen Gvatosabban fogalmaz sajat szerepét és vdrt eredményeit illetGen. A legnagyobb
politikai hatalmat képvisel8 orszdgoknak - és elsésorban az Egyesiilt Allamoknak - vissza kell

térnie a multilateralizmushoz és az ENSZ legitimdld szerepének elfogaddsdhoz. Az oszthatatlan

56 A zimbabwei The Heraldban Reason Wafawarova szdmol be arrdl, ahogy két darfuri segélyezéshez pénzt gyiijtd
NGO hatmillié otthondbdl eliild6zott emberrdl beszél kampédnya sordn, mikozben Darfir teljes lakossdga mintegy
6tmillié f6. http://allafrica.com/stories/200710310078.html, letdltve: 2007. november 3.

57 Doubling aid: making the ,,Big Push” work. United Nations Conference on Trade and Development, 2006. p. 69.

58 Collier: i. m. pp. 106-108.
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biztonsdg bizonyos teriileteken, igy példdul a tomegpusztité fegyverek proliferdcidjaval
kapcsolatos egyes kérdésekben mdr elfogadott koncepcidjat® ki kell szélesiteni, a
»problémadsitott”® vildgot vissza kell emelniink sajdt mentalis térképiinkre.

Mint arrdl kordbban mar esett szd, valéjdban a transznaciondlis folyamatok is egyfajta
globalis szabdlyozasi kornyezetben miikddnek, melynek mindségét szintén az azt megalkotd
dllamok politikai akarata hatdrozza meg. Ezen a teriileten is torténtek mdr elGrelépések. A
gyémaéntkereskedelem ellendrzésére szolgdlé Kimberley-folyamat éppugy ide sorolhatd, mint a
multinaciondlis cégek szdmdra viselkedési kdédexet nyujté kezdeményezések sora (pl.
Extractive Industries Transparency Initiative, UN Global Compass). Ugyanakkor e rezsimek
kozos gyengesége a megfelel$ ellendrzési és szankciondldsi keret hidnya. A multinaciondlis
véllalatok példdul leginkdbb csak sajat lelkiismeretiiknek vagy részvényeseiknek felelnek,
altaldban az anyavallalat orszdgdban sem vonhatdk felelGsségre kiilfoldi aktivitdsuk negativ
kovetkezményeiért.s! A véllalatok felelGsségét globdlis szinten szabdlyozd, hatékony rezsim
pedig teljes mértékben hidnyzik, s ugyanez vonatkozik a privat katonai cégek helyzetére is.

A konfliktusok szerepldi dltal kihaszndlt drnyékgazdasagi hdlézatok a fejlett vildgban is
komoly hidféédllasokkal rendelkeznek. A nemzetkdzi rezsimek mellett igy az egyes orszdgok
nemzeti torvénykezésében is béven akad még tennivalé a konfliktusok létrejottét elGsegitd
tevékenységek visszaszoritdsa terén.®? A megfelel6 globdlis szabdlyozdsi kornyezet
kialakitdsdnak igénye azonban legerGsebben taldn a nemzetkdzi gazdasdggal kapcsolatosan
jelenik meg.

Szdmos szerz$ véadolja a konfliktusok gerjesztésével a neoliberdlis ortodoxia éltal
irdnyitott békeépitést, a nemzetkdzi pénziigyi intézmények dltal szorgalmazott
gazdasdgfejlesztési programokat vagy éppen a liberdlis vildggazdasagi rendnek a Dél orszagait
kizdrd természetét. ©* Ervelésiik voltaképpen akként foglalhaté dssze, hogy a fejlett vildg 4ltal
domindlt gazdasdgi hdlézatok hatdsainak kitéve a fejletlen orszdgok rendkiviil sériilékenyekké
vélnak. A veliik szemben ezzel egy id6ben alkalmazott politikai kovetelményrendszer, melyet a

mdra mar sok tekintetben elbukott Washingtoni Konszenzus testesitett meg, ugyanakkor

59 Etzioni: i. m: pp. 208-248.

% Marton Péter: Az egykori harmadik vildg megsegitése, avagy taldlkozdsok a ,,problémadsitott” vilig kapuiban. in:
Rada Péter (szerk.): Uj vildigrend? Nemzetkézi kapcsolatok a hideghdbort utdni vilighan. CKKE-IKKE, 2007. pp. 59-
78.

61 Hassanein, Ashraf et al.. Corporate Social Responsibility and the Canadian International Extractive Sector: A
Survey. The Canadian Centre for the Study of Resource Conflict, 2006. pp. 5-7.
http://www.resourceconflict.org/ccsrc_report_0906.pdf, letéltve 2007. november 1.

62 Collier: i. m. pp. 135-138.
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megakaddlyozta azt, hogy az érintett dllamok megfelel6 védelmi mechanizmusokat
fejlesszenek ki. ® Mig a fejlett orszdgok kiilonboz6 intézményi megolddsok révén mar a keynesi
tipusu dllami szabdlyozas altal nyujtott védSernyd nélkiil is képesek biztositani a tdrsadalmi
stabilitdst, a D€l tdrsadalmainak esélye sem nyilik ezen intézmények kifejlesztésére.s>

A nemzetkozi gazdasagfejlesztési programok egyszerre kérik szdmon az dllamokon a
tarsadalmi kohéziét meggyengit6 makrookondmiai stabilitdst, a privatizdcié és a kiilf6ldi
befektetések elGsegitését, az dllam minimalizdldsdt az dllami hatékonysdg novelésével, az
drnyékgazdasdgok és a szegénység felszdmoldsdval.®® Ez a vdllalkozds lehetetlen, dm a
domindns kozgazdasdgtani gondolkodds nem kivdnja elfogadni azt, hogy bizonyos feltételek
kozott az dllamok nem képesek hatékonyan alkalmazkodni a fenndlld gazdasdgi rendben
bekovetkezd véaltozasokhoz. Az dllamok gyengeségére irdnyuld figyelem voltaképpen részben
annak a jele, hogy mivel a gazdasdgi rendszert nem vagyunk hajlandéak megreformalni, ezért a
felelGsséget az alkalmazkoddsra képtelen, miikodésképtelennek tekintett dllamokra haritjuk.®’
Ezzel a logikdval ismételten csak elhdrithatévé viélik a fejlett vildg felelGssége, s a konfliktusok
kérdése egyszerli biztonsdgi problémaként kezelhets. Holott a valésdgban sok esetben
pontosan arrdl van sz6, hogy a konfliktusok bizonyos szerepl6i nagyon is alkalmazkodnak a
vildggazdasdg koriilményeihez. William Reno munkdja demonstrdlja, hogy a
konfliktusgazdasiagok megjelenése éppen hogy nem a kudarc jele (legaldbbis ilyen értelemben
véve), hanem egy ut, melyen jdrva az eddig Kkitaszitott dllamok beilleszkednek a
vildggazdasdgba.®® A maguk is sok tekintetben {izleti véllalkozdsokkd valé dllamok az
drnyékgazdasdgon keresztiil prébdljadk a poziciéjukhoz képest elérhetS legjobb eredményt
realizdlni. Nem annyira az dllamok, mint a vildggazdasdgot szabdlyozé politikai struktirak
vallottak tehat kudarcot, mivel a gazdasdg mindenhatdsdga jegyében feldldoztdk a tarsadalmi

stabilitdst. Azonban a globdlis gazdasdg rendszere sem megvaltoztathatatlan adottsdg. Susan

63 P1. Pugh, Michael: The political economy of peacebuilding: a critical theory perspective. International Journal of
Peace Studies Vol. 10. No. 2 (2005), pp. 23-42.; Le Billon: The political ecology of war: natural resources and armed
conflict. pp. 576-577.

64 A Washingtoni Konszenzus elsGsorban az IMF és a Vildgbank 4ltal propagélt gazdasdgpolitikai recept, melynek
kovetését a gazdasdgi védlsigban szenved$ orszdgok szdmdra irtdk el6. A konszenzus a neoliberdlis gazdasagi
elméletekre épitve a gazdasdgi nyitdst és az dllam visszahtiz6ddsdt irdnyozza elG.

%5 A szakszervezetek példdjan mutatja be e jelenséget: Rudra, Nita: Globalization and the decline of welfare state in
less developed countries. nternational Organization Vol. 56. No. 2 (2002), pp. 411-445.; Scruggs, Lyle - Lange, Peter:
Where have all the members gone? Globalization, institutions and union density. The Journal of Politics Vol. 64. No.
1. (2002), pp. 126-153.

6 Cooper - Pugh: i. m. p.225.

67 Woodward, Susan L.: A memo on the former Yugoslavia. Irés a ,,The economic analysis of conflict: problems and

prospects”, a  Social Science Research Council 4ltal rendezett konferencia szdmadra, 2004.
http://www.ssrc.org/programs/gsc/publications/gsc_activities/globalization_conflict/woodward.doc, letéltve: 2007.
januar 12.

%8 Reno: Warlord politics and African states.
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Stopford és John Strange szerint ,sem isteni elrendelés, sem nem a vakszerencse véletlene
formadlja. Sokkal inkdbb emberi dontések eredménye, melyeket ember alkotta intézmények és
onmagunk 4ltal meghatarozott szabdlyok és szokdsok keretében hoztunk.”® Amit pedig ember

alkotott, ember meg is valtoztathatja.

A strukturalis konfliktusprevencio felé

Ahogy az a fentiekbdl kitlinhet, a kortdrs konfliktusokat egyértelmi{ien meghatdrozza
regiondlis, nemzetkdzi és transznaciondlis kornyezetiik. A globdlis folyamatokba és
strukturdkba beépiilve léteznek, azokhoz evolutiv mddon alkalmazkodva mennek végbe.
SzereplSik dontéseit a kornyezetiik formadlja, melynek valtoz6i az intézményi feltételek és a
rendelkezésiikre 4116 informdcié mennyisége és mindsége éltal megsziirve érnek el hozzdjuk. A
jelenlegi nemzetkdzi politikai és gazdasdgi rend képtelen biztositani a konfliktusok
megel6zését, s6t utdbbi depolitizdltsdgdnak feltételezése a vdltoztatds lehetOségét is sok
tekintetben kizdrja. Ezért kiilonosen fontos annak felismerése, hogy a konfliktusokat lehet6vé
tevd struktdrdk a politikai er6kézpontok és dontéseik koré épiilnek.

A konfliktusok regiondlis megkdozelitése elsGsorban szemléletvaltds kérdése, de azt is
lattuk, hogy komolyabb erdforrdsokat és megfeleld politikai akaratot is megkivan. A
nemzetk6zi dimenzidé hatdsa fGleg az dllamkozi kapcsolatok mingségétdl fiigg, mely szintén
nagyrészt a politikai szdndékok fiiggvénye. A transznaciondlis dramldsok kezelése elsGsorban a
globdlis szabdlyozdsi kornyezet mindségétdl fiigg, melyet szintén dllamkozi dontések
hatdroznak meg. A megoldas tehat ,egyszerli™: az dllamok akaratdt kell a megfelel§ iranyba
terelni, méghozzd két lépésben. Mivel a vilagpolitikdt meghatdrozé dllamok egy része nem
demokratikus, ezért az 6 cselekedeteiket a k6z6s dontésekbe valé bevondsukkal alakithatjuk.
Ez az integrdci6 részben a demokratikus dllamok politikdjdnak fiiggvénye, s igy arra
visszavezethetS. Az a teriilet tehdt, ahol valédi eredmény remélhetd, a demokratikus dllamok
politikdjanak mindgsége.

A demokrdcia tragédidja abban rejlik, hogy mikdzben legitimitdsdt az
érdekérvényesités egyenld lehet8ségébdl nyeri, valdjaban komoly egyenlGtlenségeket takar.

Sokkal nagyobb szavuk van azoknak az érdekeknek, melyek a nagyhatalmak tdrsadalmaiban

% Stopford, John - Strange, Susan: Rival States, Rival Firms - Competition for World Market shares. Cambridge
University Press, 1998, p.18., a szerz6 forditdsa.
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jelennek meg, hiszen allamuk jobban képes azokat a nemzetkdzi szintéren érvényesiteni.”
Ugyanakkor az dllamokon beliil is megfigyelhet6 egy ilyen torzitds, hiszen bizonyos
lobbiérdekek meghatdrozott intézményi és politikai adottsdgok kovetkeztében tarsadalmi
sulyukndl er6sebben képesek érvényesiilni. Az, hogy kinek az érdekei szdmitanak és miként,
szintén egyfajta intézményi kornyezet fiiggvénye. A megfelel6 nemzetkozi instituciondlis
feltételek kialakitdsdval azonban a belpolitikai dontéshozatal némileg befolydsolhato,
méghozzd az intézmények részleges autonémidjanak, a tobbszintes jatékoknak és a nemzetkdzi
és hazai dontési szintek egymdsra hatdsdnak kovetkezményeként.”! A nemzetkodzi politikai
gazdasdgtan dltal a kereskedelmi tdrgyaldsokra alkalmazott mddszereket dtvéve a konfliktusok
megelGzése és kezelése terén is sziikséges a jelenlegi nemzetkdzi és belfoldi intézményi keretek
kritikdja és uj alternativdk kidolgozdsa. A tapasztalatok szerint az elérheté valtozds
meglehetdsen lasst, de nem reménytelen.

Ha elmulasztjuk megalkotni a globdlis konfliktusmegelGzés intézményi kornyezetét,
akkor tovabbra is az egyes dllamok egyedi érdekei fognak domindlni. FélG, hogy a fejlett vildg a
gyengébb, segélyeket fogadé vagy katonai, gazdasdgi, politikai értelemben fiiggd helyzeti
allamokat egyfajta nemzetkozi szolgdltatd szerepkdrbe kényszeriti. Mds szavakkal az a veszély
fenyeget, hogy a gazdag orszdgok sajat biztonsdguk védelmét kovetve eltéritik a befolydsolhaté
allamokat hazai szolgaltatd szerepiiktSl. Az orszdgok erdforrdsait elvonjak attdl, hogy sajat
lakossdguk szdmadra az alapvet$ biztonsdgot és 1étfeltételeket biztositsdk, s az dllamkudarcok, e
negativ externdlidk felszdmoldsdnak, megakaddlyozdsianak feladatdra csoportositjdk at. Az
allam mint intézmény e célnak vald aldrendelése sulyosan alddssa a strukturdlis biztonsag
eszméjét, mivel a létrehozott ,biztonsdgon” kiviil rekeszti a vildg lakossdgdnak egy jelentGs
részét, s igy hosszi tdvon még komolyabb fesziiltségek elGdllitdsdval fenyeget. Az egyedi
érdekek kovetése az optimdlisndl rosszabb, akdr tragikus kimenetellel is jarhat, mivel hia
remény azt hinni, hogy a helyi konfliktusok kovetkezményeitsl teljesen elszigetelhetjiik
magunkat, a kérdés mordlis vetiiletér6l nem is beszélve. Kollektiv cselekvési problémdval
néziink tehdt szembe, amely jellegénél fogva intézményi megolddsokért kidlt.

A darfuri kérdésre visszatekintve szdmos kérdés meriilhet fel. Vajon van esély a

konfliktus rendezésére regiondlis jegyeinek figyelembe vétele nélkiil? Hogyan befolydsolta a

70 Az iowai kukoricalobbi és a milliényi potencidlis éhez6 érdekérvényesitési képességének osszehasonlitdsat lasd:
Runge, C. Ford - Senauer, Benjamin: How biofuels could starve the poor. Foreign Affairs Vol. 86. No. 3. (2007), pp.
41-53.

71 Lasd pl.: Putnam, Robert D.: Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games. International
Organization Vol. 42. No. 3 (1988), pp. 427-460; Damro, Chad: Transatlantic competition policy: domestic and
international sources of EU-US cooperation. European Journal of International Relations, Vol. 12. No. 2 (2006), pp.
171-196.
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valsdg dinamikdjdt a nemzetkdzi viszonyok alakuldsa, a nemzetkodzi politikai napirend
folyamatos véltozasa? Miként hasznaltdk ki a felek a nemzetkozi médiat és a civil tdrsadalom
szereplGinek mozgdsitdsi képességét? Miként épiilt be a konfliktus az erdszak, az intolerancia,
a terrorizmus és az arab vildg szemantikai 6sszekapcsoldsdba? Milyen globdlis drnyékgazdasdgi
hélézatokhoz kapcsolédnak az egyes szereplék? Es legf6képpen: meg lehet-e oldani ezt a
konfliktust? Utébbi kérdés hatterében ott huzddik a rejtett kérdés: nem kellett volna-e inkdbb
megel6zni? Bérki, aki rdtekint a darfuri vélsdg jelenlegi dlldsdra, ldthatja, hogy a konfliktus
tényleges lezdrdsa illuzdrikus, még ha valamiféle békeszerzddés létre is jon a kozeljovSben.
Hugo Slim 2004-ben tugy fogalmazott, hogy ,Darfdr tragikus tanulsdga az, hogy amikor a
probléma egyértelmi, a megoldds nem feltétleniil az”.”> Talan mégsem volt annyira egyértelmi
a probléma, s e szornyd tragédia valddi tanulsdga az, hogy az erdforrdsokat a konfliktusok
megel6zésére kell forditanunk, mert a konfliktusok dltal 1étrehozott mindségi véltozdsokat

visszaforditani sokkalta nagyobb eréfeszitésbe keriil.

Konkluzio

A kortérs konfliktusok dontd tobbsége nem dllamok kozott jatszodik le. Tévedés lenne
azonban azt a kovetkeztetést levonnunk, hogy ma elsGsorban dllamon beliili konfliktusokkal
van dolgunk. Bdr ma is kot6dnek az dllamhoz mint teriilethez, népességhez, a szuverenitast
gyakorlé f6hatalomhoz vagy mint a nemzetkdzi jog alanydhoz, kialakuldsukat és
dinamikdjukat azonban sok tekintetben inter- és transznaciondlis folyamatok hatdrozzdk meg.

Bar a fenti jellemzGk részben kordbban is megfigyelhetek voltak, hirom jelenség
mindenképpen arra utal, hogy sziikséges a globdlis szabalyozast felhaszndlé és az allami
kereteken tulmutaté (regiondlis, vildgméretli) konfliktus-prevencids és konfliktuskezelési
modszerek kidolgozdsa. A kortdrs konfliktusok jellemzGen regiondlis jelleget Oltenek, a
nemzetk6zi drnyékgazdasdg globdlis erdforrdsaibdl meritenek er6t és egyuttal tdrgyai a
humanitdrius beavatkozasokrdl folytatott vitdknak.

Ilyen értelemben tehdt a konfliktusok nem tekinthet6k anomdlidknak, elmaradott, a
globalizdl6dd vildgbdl kimaradt térségek t6liink, rendszereinktdl fiiggetlen problémdinak,
hanem a nemzetkdzi kdrnyezet szerves részét képezik. A konfliktusok regiondlis, inter- és

transznaciondlis dimenzidi azt a nézetet ldtszanak aldtdmasztani, hogy a konfliktusok dllamon

72 Slim, Hugo: Dithering over Darfur: A preliminary review of the international response. International Affairs, Vol.
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beliili kezelése helyett az intézményes megolddsokra épiilé strukturdlis konfliktusprevencié

felé kell elmozdulnunk.

80. No. 5, (2004), p. 826.; a szerz{ forditasa.
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IV. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Demk¢ Attila:
Az Ir Koztdrsasdgi Hadsereg stratégidja és az arra adott brit valasz

napjaink gerillahdboruinak tiikrében

Az afganisztdni talib rezsim 2001-es felszimoldsa és Irak 2003-as megszdlldsa két igen Osszetett
és makacs gerillahdborihoz vezetett, amelyek a vildg legjobban képzett hadseregei sem tudtak
felszdmolni az elmiilt évek alatt.

A megoldds keresése jelentds figyelmet irdnyitott a torténelmi pdrhuzamokra, és ezek kézil az
egyik legfrissebb és az analogidk terén leginkdbb haszndlhato az észak-irorszdgi konfliktus. Azt, hogy az
ir konfliktus t6bb tanulsdggal is szolgdlhat a kétség kiviil joval bonyolultabb iraki és alganisztini
helyzetre nézve az iIs aldtdmasztja, hogy tapasztalatait Nagy-Britannia bevallottan fel is haszndlta

mindkét hadszintéren.

Bevezeto

Az afganisztdni tdlib rezsim 2001-es felszdmoldsa és Irak 2003-as megszdlldsa két igen
Osszetett és makacs gerillahdborihoz vezetett, amelyek a vildg legjobban képzett hadseregei
sem tudtak felszdimolni az elmult hat, illetve négy év alatt. A megoldds keresése jelentGs
figyelmet irdnyitott a torténelmi pdrhuzamokra, és ezek koziil az egyik legfrissebb és az
analdgidk terén leginkabb haszndlhaté az észak-irorszagi konfliktus. Azt, hogy az ir konfliktus
tobb tanulsdggal is szolgdlhat a kétség kiviil joval bonyolultabb iraki és afganisztani helyzetre
nézve az is aldtdmasztja, hogy tapasztalatait Nagy-Britannia bevallottan fel is haszndlta
mindkét hadszintéren.!

A hdrom vélsdggéc kozotti legf6bb kapocs a valldsi-etnikai viszalybdl eredd

polgarhdbori-kozeli helyzet, aminek kozepén egy olyan kiilsé erd prébdl fenntarthatd

* Demké Attila az ELTE doktori hallgatéja, a Honvédelmi Minisztérium Védelempolitikai Fosztdlydnak Irak-
Afganisztan referense.

! DeYoung, Karen - Ricks, Thomas E.: As British Leave, Basra Deteriorates. Violence Rises in Shiite City Once Called
a Success Story, Washington Post, 2007. augusztus 7.
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stabilitdst teremteni, amelyet a felek egy része megszdllonak tekint.? A tanulmdnyban azt
kivdnom megvizsgdlni, hogy milyen brit hibdk és belsd-kiilsé forrasok tették az ir ellendlldst
fenntarthatéva egy emberdltdn dt a vildg egyik legjobb hadseregével és biztonsdgi szervezetével
szemben, melyek segitették el6 a politikai megolddst és mindezt megprébalom adaptdlni a
jelenlegi iraki és afganisztdni helyzetre nézve. Miel6tt azonban ezt megtenném, érdemes kitérni

a fogalomhasznalatra: miért gerillahdboru és nem terrorista-kampény szerepel a cimben?

Terrorizmus vagy gerillahaboru?

Az ir republikanizmusban ellendllds hagyomdanya a gerillahdbord, a terrorizmus és a
nem fegyveres kiizdelem (tiintetések, éhségsztrdjkok) keveréke, igy a gerilla sz6 haszndlata
taldn vitathatd, de ahogy azt késdbb ldtni fogjuk, az Ir Koztdrsasdgi Hadsereg® célpontjai és
technikdi nem kiilonboztek jelentGsen a gerilla hadseregek repertodrjatdl.

Ami a jelenlegi iraki és afganisztdni ellendlldst jellemzi, itt még egyértelmiibb, hogy a
»terrorizmus” kifejezés, bar nem teljesen alaptalan, de sommads. Ma Irakban és Afganisztinban
egyértelm@ jelei vannak, hogy az ellendllé csoportok tobbségének - bdr sok, bonyolult
struktirdjui és kiilonbozd célokat megjeleld szervezetrdl van szé - céljai és eszkozei leginkdbb
gerilla hdborura utalnak. Ahogy Biré és Wagner Irakra utalva szemléletesen megfogalmazta: a
konfliktust a ,polgdrhdboru-felszabadit6 hdborud-terrorizmus hdromszogben lehet
értelmezni”,* ez mds hangsilyokkal igaz Afganisztdnra is. A biztonsdgi erék elleni timaddsok a
gerilla taktika ,legitim” részei, akdrcsak a gazdasdgi célpontokra tdmadds.” A civilekre vald

tdmadds terrorisztikus ugyan, de ez elsGsorban az iraki al-Kaiddhoz kot6dik, Afganisztinban

2 Eszak-frorszdg 1921-t81 1972-ig Nagy-Britannia autoném része volt, de az IRA ellenes kiizdelmet a belfasti
kormadny irdnyitotta. Ilyen értelemben London és a brit hadsereg bekapcsolddasa a két etnikum kozotti konfliktusba
egy kiilsG tényezdt hozott be. A hadsereget az IRA megszall6 er6ként kezelte, és ugyanigy tdmadta, mint az észak-ir
biztonsdgi erdket.

3 A tanulmédnyban az IRA (fr Koztdrsasdgi Hadsereg, Irish Republican Army) elnevezést a szakirodalomban olykor
Ideiglenes IRA-nak (PIRA - Provisional Irish Republican Army) nevezett szirnyra alkalmazom, mivel 1972-t6]
egyértelmiien vezet§ szerepet tolt6tt be a republikdnus ellendlldsban, mikozben a hivatalos szdrny
eljelentéktelenedett. Az IRA 1969-ben szakadt két részre, az tin. Hivatalos IRA (Official IRA) egy inkdbb politikai
vonalat akart kdvetni, mig a sikeresebb masik szarny, az Ideiglenes IRA az erszakos fellépést hirdette.

* Bir6 Noémi -Wagner Péter: FelkelSk, terroristdk és haldlbrigddok az iraki konfliktusban. Kiiliigyi Szemle, Vol. 6.
No. 2-3. (2007), pp. 200-220.

5 A gerillaharcok elsGdleges célja valamilyen katonai-politikai cél elérése, a terrorista csoport kzvetlen célja, hogy
félelmet és ziirzavart keltsen a civilek kozott annak reményében, hogy aldakndzza a bizalmat a kormény politikai és
katonai erGinek céljait illetGen. Amig a gerillaharcok magukban foglaljék a teriiletek és végsS célként akdr a hatalom
megszerzésének kisérletét, addig a terrorizmus gyengesége miatt inkdbb a politikai rendszer eroddldsdra torekszik.
A terrorizmus fogalmdrdl részletesebben 1d. Dr. KGszegvéri Tibor nya. vezérérnagy: A nemzetkozi terrorizmus elleni
harc elméleti és gyakorlati kérdései. Hadtudomdnyi Tdjékoztato, No. 2. (2004).
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pedig nem jellemzd, a nvekvd szamu polgari dldozat jarulékos kdr és szinte sohasem 6ncél.®
Az al-Kdida egyébként az iraki ellendllisban is egyértelmiien a kisebbséget képviseli, a
szervezethez valamilyen formdban ko6t6d6 erdk amerikai adatok szerint csak a tdmaddsok

15%-4ért felelGsek.”

Az IRA fejlédési ive

Az Ir Koztdrsasdgi Hadsereg (IRA) korunk egyik leghosszabb és leghatékonyabb
aszimmetrikus konfliktusdt vivta meg Nagy-Britannidval szemben 1969 és 1998 ko6zott. Ma mar
allithaté, hogy a konfliktus lezdrult, és alkalmas végleges kovetkeztetések levondsdra. A
terrorista és gerilla szervezetek tobbféle fejlddési vonalat kovethetnek, melynek vége lehet a
vereség - feloszlds, gyGzelem - a hatalom megszerzése vagy kompromisszum - a politikai
életbe torténd integracid. Az IRA, tobb, egymadst dtfedd, élesen el nem vdlaszthaté fézison ét az

s

utdbbi utat jarta be, ezt egyszeriisitem le az aldbbiakban hdrom szakaszra.

A ,,héskor” (1969-1977)

Bar az Ir Koztdrsasdgi Hadsereg a vildg egyik legnagyobb hagyomdnnyal rendelkezd
terrorista-gerilla szervezete®, az 1956-62-es kampdnydban kivérzett, demoralizdlt, és egyre
inkdbb a politika felé fordulé IRA az 1969-es észak-irorszdgi katolikus ellenes pogromok
eredményeként sziiletett 4jjd.° Az IRA mdr harcdnak kezdetekor tisztéban volt lehetGségei
hatdrdval, azzal, hogy nem képes katonai vereséget mérni a brit hadseregre. Célja a kezdetektdl
fogva Nagy-Britannia gazdasagi-katonai-politikai kimeritése volt, olyan drdgdva kivanta tenni
az angol jelenlétet Eszak-Irorszdgban, hogy az Londont meghdtraldsra kényszeritse. Ezt hdrom

eszkozzel kivanta elérni: terrorista-gerilla tdmaddsokkal, gazdasagi és propaganda hdboruval.

6 Az afganisztdni terrorcselekmények sajtossdga, hogy azok elsGsorban a kormdnyzati/biztonsagi szervezetek
képviselGit célozzdk, mégis legtobbszor a tdmaddsok leginkdbb civil dldozatokkal jdrnak. Ez tortént 2007.
novemberében Baghlan tartomdnyban is: a célpont egy csoport parlamenti képvisel§ volt, a nagyszdmu polgdri
dldozat a timadds mellékterméke volt — ami természetesen nem teszi kevésbé elfogadhatatlannd az ilyen eszk6zok
alkalmazdsat. Irakban ezzel szemben a civilekre valé tdmadds az al-Kdida taktika része, onmagdaban is cél.

7 Bob Woodward, Bob: CIA Said Instability Seemed 'Irreversible'. Washington Post, 2007. jilius 12. és DeYoung,
Karen - Ricks, Thomas E.: Exit Strategies. Washington Post, 2007. julius 17.

8 Gyokerei egészen a 18. szdzad végéig nyulnak vissza. A Wolfe Tone alapitotta United Irishmen alapozta meg a
republikanizmus fizikai er§szakot is véllalé hagyomdnyét, amelyet a 19. szdzadban folytatott Irish Republican
Brotherhood a 20. szdzadban pedig az IRA.

° Ekkor a szocidlisan és politikailag is hdtrdnyosan megkiilonboztetett ir kozosséget fizikai tdmaddsok is érték a
protestdns tobbség részérdl, amelyek Belfastban dtmentek nagyméreti etnikai tisztogatdsba. Moloney, Ed: A Secret
History of the IRA. Penguin, 2007. pp. 84-85.
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Ehhez adédott még a nyolcvanas évektdl az IRA-hoz kozvetleniil kapcsolddd politikai part a
Sinn Féin szerepvdllaldsa a tartomdny politikai életében.

Az TRA felépitésében 1969-1977 kozott a tradiciondlis katonai struktirdkat kovette,
teriileti alapu ,,danddrokba” szervez6dott, élén a hét tagi Katonai Tandcs &llt.l® A szervezet
mintegy 1500-2000 harcold taggal, és tobb ezer segitGvel, informdtorral rendelkezett, emellett
élvezte a szélesebb katolikus kozosség tdmogatdsat is, amelytS]l nagy mértékben fiiggott. Ebben
az idGszakban az IRA nagy hibaszdzalékkal dolgozott, akcidi sordn jelentds volt a sajét
vesztesége, miiveleti mdédszerei nem voltak kifinomultak. Jellemz8ek voltak az alkalom adta,
el6zetes felderités nélkiili timaddsok a biztonsagi erdk ellen. A tanulasi folyamat lassud volt, a
60-as években a radikalis baloldali politizdlds felé forduld vezetés dltal mdr majdnem teljesen
leépitett katonai szervezet ujraszervezése,!! a parancsnokok kinevelése, a miveleti rutin
megszerzése évekbe telt, az IRA csak 1971-tdl a brit hadsereg elleni folyamatos harcban, t6bb
mint fél évtized alatt fejl6dott hatékony erévé.

A korai években az IRA megerdsodését nagyban elGsegitették a brit hibdk, amit a
szervezet hatékonyan haszndlt fel céljai érdekében. A Wilson kormdnyzatot felvdlté Edward
Heath vezette tory kormdny alatt a hadsereg egyre inkdbb az unionista hegemodnia eszkoze lett.
A konzervativok hagyomdnyosan kozelebb dlltak a protestins észak-ir elithez, mint a
munkdspdrtiak, rdaddsul maga Heath is a kemény fellépés hive volt. A hatalom protestdnspdrti
attittidjei miatt a brit katondkra fokozatosan egyre inkabb ellenségként tekintettek nem csak a
kifejezetten republikdnus érzelmtiek, hanem a szélesebb katolikus kozosség, ugy lattdk, hogy a
legnagyobb félelmeik beigazolédnak: nem ket védik, hanem a belfasti korményt.!? A Derry-i
un ,véres vasdrnap” amelyben a brit hadsereg 13 fegyvertelen ir tiintet6t 6lt meg mdig nem
teljesen tisztdzott koriilmények kozott, a jelképe lehetne annak, hogyan lehet propaganda
célokra alkalmazni az ilyen tipusi, szinte Shatatlanul bekovetkezd incidenseket. A ,véres
vasdrnap” mdig emléknap a katolikus kozdsség szdmdra Eszak-Trorszdgban, 1972-ben pedig
nagyban elGsegitette az IRA toborzdsi lehetGségeit, és érzelmileg megalapozta a katolikus
kisebbségben a britek elleni fegyveres harc tdmogatdsdt. A hatésdgok részérdl végrehajtott

»hem célzott” hdzkutatdsok, letartéztatdsok leginkdbb arra voltak jék, hogy még jobban

10 A szervezet egyértelmiien legitim hadseregként tekintett magdra, tagjai szimos alkalommal hordtak ,,egyenruhdt”,
és betartott egy bizonyos etikai kédot. F6 feladatdnak eleinte a katolikus gettok az 1969 nydrihoz hasonlé protestdns
etnikai tisztogatdstdl valé védelmét tekintette, és bdr a brit hadsereg elleni harc ideoldgidjanak kozéppontjat
képezte, az britek elleni tdmaddsra csak 1971-ben keriilt sor.

11 A hatvanas évek marxista orientdciéju vezérkari f6noke, Cathal Goulding a fizikai er§ hagyomdnya helyett a
politika felé prébalta terelni a szervezetet. Felvették a kapcsolatot baloldali politikai partokkal, titokban beépiiltek a
lassan kiépiil6 polgdrjogi mozgalombea, illetve a szakszervezetekbe, de ekdzben kevés teret szenteltek a kiképzésnek
és fegyverek beszerzésének. Sharrock, David - Devenport, Mark: Man of War, Man of Peace. MacMillan, 1997, p. 40.

12 Hamill, Desmond: Pig in the Middle: The Army in Northern Ireland 1969-1984. Book Club Associates, 1985, p. 31.
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elidegenitsék az ir népességet, gyakorlati hasznuk (fegyverek lefoglaldsa, ellendlldk elfogdsa)
kevés volt. Rdaddsul ezek az akcidk dllandéan fenntartottdk a kozdsségen beliili ,harci
szellemet”, és az elidegenitett fiatalok biztos utdnpétldst jelentett az IRA harcold egységeinek.
Ugyancsak komoly eszkozt adott az IRA kezébe az interndlds bevezetése, és hogy a
kihallgatdsok sordn gyakran torténtek atrocitdsok, s6t kinzds is. ROvid tdvon ugyan
valdszintileg hatékony volt az interndlds és a kemény kihallgatdsi taktika a rendvédelmi er6k
részérdl, hosszabb tdvon azonban az IRA-t er§sitette.!?

Az, hogy a hadsereg - katonai és politikai hibdk miatt - 1972-re elvesztette a katolikus
lakossdg 1969-70-ben még meglévd tdmogatdsdt, megalapozta az IRA kiizdelmének hosszi
élettartalmat. Ezen nem, vagy csak részlegesen tudtak enyhiteni a brit politikai engedmények,
és a gazdasdgi fejlesztés. Bar az IRA tagsdg nagy része a ,katolikus gettékbdl” jott, olyan
munkdsnegyedekbdl, ahol vészesen magas volt a munkanélkiiliség'* a hetvenes években, a
munkahelyteremt§ kezdeményezések, a katolikusokat ér6 munkahelyi diszkrimindcié
visszaszoritdsa Onmagdban nem hozhatott eredményt, mivel a konfliktus - bdr voltak

gazdasdgi elemei - nemzeti-valldsi-ideoldgiai alapt volt.

Az IRA tjjdszervezése és professzionalizaléddsa (1977-1988)

A hetvenes évek mdsodik felétsl, kiilondsen az 1975-6s tlizsziinet utdn az IRA
meggyengiilt a brit biztonsdgi szervek akcié nyomdn, mivel a tradiciondlis katonai strukturak
viszonylag konnyen felderithet6ek voltak a hirszerzés szdmdra. A britek 4-5 év folyamatos
kiizdelem utdn megismerték az ellenfelet, amely azonban egy rovid krizis utdn megfelel$
valaszt talalt. Az 4j vezetSi generacid legtehetségesebb tagja, Gerry Adams kezdeményezésére
1977-t81 sejtszertien szervez46dott Ujjdé a mozgalom, ez egyben 1épés volt az dtalakuldsban a
gerilla szervezetbdl a terrorszervezet felé.”> A reform lehetGvé tette a szervezet elitizdldsdt, az
IRA-hoz valé csatlakozdsig szdmos alkalmassdgi sz{irn vezetett az 1t, a jelentkezGk csak egy
toredékét vették fel teljes jogu tagnak. A ,harcold” 1étszdm jelentSsen lecsokkent: 1988-ban 300
aktiv tagra volt tehet6 a szervezet, tdmogatdik szdma pedig 3000-re.'® A kevesebb aktivista

azonban nem jelentett kevesebb erészakot, s6t, mivel csokkent a tdrsadalmi tdmogatdstdl valé

13 Moloney: i. m. pp. 92, 101-102.

14 Példdul Nyugat-Belfastban, az aktiv koru férfiak 55% volt 1982-ben munkanélkiili.

15 Az IRA sejt, az in. ASU éltaldban 4 tagbdl allt, egyediil a vezets ismerte felettese kilétét. A beszivdrgdsok, illetve a
tagok elfogdsa és kihallgatdsa a biztonsdgi er6k éltal igy jéval kevesebb kart okozott a szervezet egészének. Corrado,
Raymond - Evans, Rebecca: Ethnic and Ideological Terrorism in Western Europe. in: Stohl, Michael (szerk): The
Politics of Terrorism. Marcel Dekker, 1988, p. 402.

16 Pisano, Vittorfranco: Terrorist Dinamics: A Geographycal Perspective. IACP, 1988, p. 76.
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fiiggés, alkalmat adott az eszkaldcidra is. A tdmaddsok szdma nem, célzottsdguk,
hatékonysdguk viszont nétt, az IRA leghiresebb akcidinak tobbsége az 1j struktirdban tortént.
Miiveleteik sordn a legtobb sikert hdzilagos készitésti robbandszerkezettel'” torténd
tdmaddsokkal érték el, de alkalmaztdk a kézifegyverekkel torténd kozvetlen tdmadds
modszerét (beleértve az orvlovészeket), és a kozvetett tdmadast is elsGsorban sajdt fejlesztési
aknavetdikkel.!8

Az 1975-6s fegyversziinetet kovetSen London 4j taktikdt prébdlt bevezetni Eszak-
Irorszdgban. A brit kormdny, ldtva, hogy nem képes teljesen felszdmolni az IRA-t az emberi

4

jogok tomeges megsértése nélkiil, ugy dontott, hogy az ,erdszak elfogadhaté” szintjét tartja
fenn, mialatt ,,elkoptatja” a katonai jellegli csoportokat. A taktika része volt az ,ulsterizadcié” a
vietnamizdcié egy valtozata, melyben helyi erGk veszik dt a rendteremtési feladatokat, hogy a
brit csapatokat tehermentesitsék, s ezzel katonai helyett renddri eszk6zokkel prébéljdk meg
kezelni a konfliktust. Ez a politika alapvet§en sikeresebbnek bizonyult, mint dél-dzsiai elGdje, a
teljes ulsterizdcié azonban nem volt bevezethetd, vildgos volt ugyanis, hogy az ellenségeskedés
a republikdnusok és a lojalistak ko6zott nem fejez6dne be a brit csapatok kivondsdval, hanem
polgarhabori lenne az eredménye.

A brit hatalom ugyanakkor, szinte megismételve a hetvenes évek elején bevezetett
interndlds propaganda kudarcdt, bevezette a kriminalizdcié programjat. Kordbban az IRA
elitélt tagjai politikai jellegli stdtuszt kaptak a bortonokben, 1976 utdn azonban ezt megvontdk
az Ujonnan elitéltektdl. Ez hosszu tiltakozdsi hullimhoz vezetett, végiil a bortonkérdés az 1981-
es éhségsztrdjkban csicsosodott ki, amelyben tiz republikdnus elitélt halt meg. London nem
engedett, de jelentds propaganda vereséget konyvelhetett el.

A nyolcvanas évek kozepén az IRA a professziondlisabb, de ritkdbb és célzottabb
tdmaddsok helyett ismét azt tervezte, hogy teriileteket is elfoglalva jelentGsen Kkiterjeszti
katonai tevékenységét. A Libidval kialakitott kapcsolat révén ugyanis a szervezet nagy
mennyiségli fegyverhez jutott, a tdmogatds nagysdgrendekkel multa feliil a hetvenes években
az Egyesiilt Allamokbdl és Irorszdgbdl érkezetteket. Az utolsé szdllitmanyt azonban a francia
hatésdgok elfogtdk, igy a nehézfegyverzet hidnydban az IRA nem tudott dtmenni a tervezett

gerilla offenzivéba, amelynek sordn Eszak-Irorszdg jelentds teriileteit vették volna ellen8rzésiik

17 Angolul: Improvised Explosive Device - IED.

18 Legnagyobb sikeriik az els§ kettd kombindcidja volt, az 1979-es Warrenpoint-i timaddsban 18 katona vesztette
életét két rejtett bombdtdl. Ugyanezen a napon robbantottdk fel brit kirdlyi csalddhoz tartozé Lord Mountbatten
hajéjat, 1984-ben pedig kis hijin megolték Margaret Thatcher miniszterelnokét és kabinetjét egy IED-el. A
merényletekrdl 1d. pl. Arthur, Max: Northern Ireland - Soldiers Talking. Sidgwick & Jackson, 1987, p. 158.
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ald.” A beérkezett tobb szdz tonndnyi fegyverzet azonban elég volt ahhoz, hogy az IRA még
nagyon sokaig folytassa kampdnydt, és mint ldtni fogjuk, nem katonai vereség, hanem politikai

megfontoldsok vezették a szervezetet a békefolyamat utjara.

Atpolitizdlédds és békefolyamat (1988-1998)

Az TRA politikai szdrnya, a Sinn Féin sokdig elutasitotta a részvételt Eszak-Irorszdg
politikai életében, csak az 1981-t6l vett részt a vdlasztdsokon. A politikai szerepvallalds
fokozatosan és visszaesésekkel, de mérsékld hatdssal volt a katonai szdrny akcidira, a negativ
publicitds ugyanis szavazat és befolydsvesztéssel jart, amelyet a mozgalom vezetése el kivant
keriilni. Az eszkdzok tovabb finomodtak, és a kordbbindl jéval nagyobb figyelmet forditottak a
polgdri dldozatok elkeriilésére, ugy, hogy ugyanakkor az okozott gazdasdgi kdr és propaganda
hatds nagy legyen. 1994 madrciusdban - nem éles tdltetekkel - aknatdmaddst hajtottak a
Heathrow repiilGtér ellen, aminek kovetkeztében a hatésdgok kénytelenek voltak bezdrni azt.
Az 1996-0s manchesteri és londoni bombarobbantas a varosok infrastruktirdjat és gazdasagat
célozta, 411 millid, illetve 85 millié fontnyi kdrt okozott, de mivel eldre jelezték az akcidkat, az
aldozatok szima a bombdak méretéhez képest csekély volt.

Brit részrdl taldn a leghatdsosabb taktika az volt az IRA-val szemben, hogy a szervezet
politikai szerepvdllaldsdt nem akaddlyozta meg, a politika felé tapogatézdé vezetdit, Gerry
Adams-et és Martin McGuinnesst nem tdmadta, mig a radikélis csoportokkal kiilonleges erk
és lojalista terrorszervezetek felhaszndldsdval kiméletleniil leszdmolt. A kormdny részérdl
hetvenes évek agressziv fellépése az ir katolikus kozosség ellen kdros volt, a jé hirszerzésen
alapulé célzott akcidk viszont hatékonynak bizonyultak. A politika és békeparti egyensily az
IRA-n beliil igy is nagyon torékeny volt, a mar a nyolcvanas évek végén elindult békefolyamat
tobb alkalommal megszakadt. A konfliktust végiil katonai er6 nem, csak egy politikai
kompromisszum tudta lezdrni. Az 1998-as belfasti megdllapoddssal az IRA feladta a fegyveres
harcot Eszak-Irorszdg és Irorszdg egyesitéséért, a protestdns kozdsség és London pedig szdmos
stratégiai és szimbolikus engedményt tett. A megdllapodds utdn az IRA energidi a politikai
életre koncentrdlédtak, a Sinn Féin sikeres pdrt lett, amely megszerezte az ir katolikus
kozosség szavazatainak nagy részét, az IRA volt vezetdje, Martin McGuinness 2007. mdjus 8. 6ta
Eszak-Irorszdg kormdnyfd-helyettese. A béketeremtés nehézségét azonban jél mutatja, hogy az

1998-as békemegdllapodds utdn az IRA-tdl elszakadt egy keményvonalas csoport, amely, két

19 Moloney: i. m. pp. 24-25.
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masik kisebb ir szervezettel egyiitt, tovdbb folytatta a harcot és jelenleg is aktiv, bar messze

nem képes az erdszak olyan szintjét fenntartani, mint az anyaszervezet. 20

Iraki és afganisztani parhuzamok és kiillonbségek

Ha feltessziik a kérdést, az IRA illetve az ellene harcolé Nagy-Britannia taktikdjanak mely

elemei taldlhatéak meg a jelenlegi iraki és afganisztdni ellendllisban és a rdjuk adott

nemzetkozi vdlaszban, akkor a kovetkezd fontosabb pontokat érdemes kiemelni:

Az IRA egyik legnagyobb sikere a polgdri dldozatok és egyéb rendvédelmi tilkapdsok
propaganda célra felhaszndldsa volt. Azzal, hogy a kordbban a tarsadalomtdl jorészt
elszigetelt republikdnus mozgalom tOmeges tdmogatdst szerzett az ir katolikus
lakossdg korében bebiztositotta, hogy hosszu tdvon is folytathatja harcdt. Az ISAF-OEF
szamdra ugyancsak egyre komolyabb problémadt jelent a miiveletek sordn okozott
jarulékos kérok, elsGsorban civil dldozatok, az utébbi id6ben megnovekedett szdma.
Ezt a tdlibok hatékonyan tudjdk felhaszndlni propaganddjukban a nemzetkdzi erdk
ellen, ami miatt az ISAF tdmogatottsdga a lakossdg korében jelentGsen csokkent. A
helyzet Irakban hasonld, a népesség jelentGs része tgy véli, hogy a nemzetkozi erék
sajat biztonsagukat elGbbre helyezik a polgdri dldozatok elkeriilésének céljandl. Az IRA
jelentds sikert aratott foglyok elleni (éltaldban valds, bar propagandisztikusan
eltilzott) dllami tulkapasok ismertetésével is. A mai Guantanamo és Abu Ghraib
megfelelGje a hetvenes években az észak-irorszdgi Long Kesh volt. E jelképpé valt
bortonok hatdsa a toborzds és a kiilfoldi tdmogatds megszerzésében nagyon komoly
szerepet jatszott 30 éve és jtszik jelenleg is.

IRA propaganda taktikdjanak mdsik f6 eleme az ellendllds etnicizdldsa volt. Eszerint
Nagy-Britannia nem az IRA, hanem az egész ir k6z6sség ellen harcol. Ahhoz, hogy ez az
allitds fenntarthatd legyen, kellettek a brit politikai és katonai elit sulyos hibdi, a
nyilvanvald részrehajlds a protestdns kozosség felé mind a Heath-kormdny, mind pedig
a brit hadsereg részérdl. Az IRA 1969-1998 kozotti kampdanyat valds sérelmek valtottdk
ki és tartottdk fenn, ez tette tomegessé a rekrutdcidt, amit az elszegényedés csak
elGsegitett, de nem okozott. Az iraki és az afganisztdni ellendllds jelentGs része is valds

érdeksérelmen alapul, aminek magja az iraki szunnita arab kozosség és az afganisztani

20 Az IRA-n belill jelentGs ellendllds volt a békefolyamattal kapcsolatban, ezekbdl a csoportokbdl sziiletett a Real IRA
(az Igazi IRA) és a Continuity IRA (Folytatdlagos IRA). A szélsébaloldali INLA (Irish National Liberation Army - Ir
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pastu népcsoport poziciévesztése. Afganisztdinban a NATO, illetve Irakban az USA
egyes népcsoportokra tdmaszkodik és ez 6nmagdban is elég a statuszat vesztett csoport
ellendlldsdnak generdldsahoz. A szunnita arabok és a pastuk is vezetd poziciéban
voltak, jelenleg viszont Irakban a kormadny sfitdk domindljdk, és Afganisztdnban is a
korabbindl sokkal nagyobb szerepet kaptak a tddzsikok, {izbégek, hazardk és mds
kisebbségek. A tdlibok ezért a pastu lakossdg korében széleskorli tamogatdssal
rendelkeznek, m(ikodési teriiletiik majdnem megegyezik a pastuk etnikai
elterjedésének hatdraival. Irakban az ellendllds magjit a szunnitdk alkotjdk, amit
kiegészit egyes sfita milicidk és az al-Kdida tevékenysége. A problémadt az teszi nagyon
nehezen megoldhatévd, mint ahogy Eszak-Irorszdgban is, hogy az egyes kozdsségek
z8rd Osszegli jatékként?' élik meg a helyzetet, a szunnita vagy pastu pozicidvesztés
kiegyensulyozdsa a kordbban elnyomott kozosségekben valtana ki ellendlldst.?? Az,
hogy a konfliktus alapja nemzeti-valldsi-ideoldgiai jellegli egyben azt is jelenti, hogy a
gazdasdgi helyzet javitdsa onmagdban nem hozhat eredményt, mivel a kivalté ok nem
elsGsorban a szegénység, és veszélyes az ,irakizdcié” vagy ,afganizdci6é” is, mert azzal
jarhat, hogy a szembendlldé nemzetiségek kozott tovdbb ndveli a polgarhdboru
hevességét (Irak) vagy veszélyét (Afganisztan).

= Az IRA rugalmasan volt képes adaptdlédni a katonai helyzethez, és ugy tlinik mind
tanulékonyabb az afgdn és iraki felkelés is. A hetvenes évek elején az ir ellendllds
jelképei voltak az IRA dltal formdlisan is ellen6rzott zondk az Un. ,tiltott teriiletek”.??
Ezek azonban annak is megadtdk a lehetGségét, hogy a britek ezek koré csoportositsak
erdiket, és megprobdljak felszdmolni azokat. Az IRA azonban taktikusan nem prébdlta
megvédeni a zéndkat, amikor 1972-ben a brit hadsereg tdmaddst intézett elleniik,
inkdbb Kkitért és megdrizte képességeit. Az ir ellendllds ezutdn nem ellendrizte
formdlisan Eszak-Trorszdg egyetlen részét sem - bér az un. ,bandita orszdg”-ban, Dél-
Armaghban a brit biztonsdgi erék jelenlétét a konfliktus sordn erdsen korldtoztak

akcidikkal, elsGsorban IED tdmaddsokkal és rajtatitésekkel - de gyakorlatilag barhol

Nemzeti Felszabadité Hadsereg), a masik, kifejezetten terrorista mddszerekkel operdld ir szervezet az IRA-hoz
képest jelenéktelen volt. Az G.n. ,Hivatalos IRA”, az OIRA a békefolyamat idejére gyakorlatilag megsz{int.

21 Bér a koz8sség egészére ez nem teljesen igaz, a protestdns és katolikus elit kozdtti poziciéharc Eszak-Trorszdgban
nem csak a percepcid, hanem tényszerfien is zéré 6sszegii jaték volt, és ugyanez igaz a jelenlegi iraki és afganisztani
elitekre is. Nem mindegy ugyanis, hogy ki irdnyitja az orszagot, még a hatalommegosztds is sokkal rosszabb, mint a
korabbi teljhatalom. Nem lehet ugyanis a tobb és tobb vezetd dllami vagy vallalati poziciét 1étrehozni pusztdn azért,
hogy minden k6z4sség a szdmdra elfogadhat6 ardnyban részesiiljon ezekbdl a helyekbdl, még kevésbé mindenki
szamdra elfogadhaté mddon ujraosztani a forrasokat. A legmarkdnsabb példa a szunnitdk helyzete Irakban: a
korébban uralkodé kozosség elitjének komoly érdeksérelmével jart a siitdk térnyerése, ami aligha visszafordithatd.
22 Gentile, Gian P.: In the Middle of a Civil War. Washington Post, 2007. augusztus 7.
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képes volt csapdst mérni a brit er6kre. Az, hogy a modern hadseregekkel szemben
tartds teriiletfoglalds rendkiviil nehezen kivitelezhetd a gerilldk részérdl Irakban és
Afganisztinban is bebizonyosodott. A veszélyt szdmukra az jelenti, hogy egy ilyen
teriilet védelmében elvesztik eszkozeik és dllomdnyuk jelentds részét, amint az
megtortént példdul Falludzsa ostromakor. Egyre tobb példa van azonban mindkét
orszdgban arra, hogy az ellendllék elkeriilik az ilyen helyzeteket és mds teriiletekre
atcsoportosulva folytatjak az ellendllast.

= Ahogy azt az IRA példdja bebizonyitotta, egy gerilla/terror kampanyt relative kevés
eszkozzel fenn lehet tartani, és rendkiviil koltséghatékony. Az IRA egyik f6 célja az
1969-1997-es kampédnyban Eszak-Irorszdg gazdasdgi és iizleti életének (turizmus, ipar)
és életének megzavardsa volt* A konfliktus sordn sokszor tdmadtak gazdasdgi
célpontokat Anglidban is. A hetvenes évekbdl j6 példa a Birmingham-i és Mayflair-i
robbantds, de igazdn a 90-es évek hdrom nagy anyagi kdrt okozé merénylete nagy
befolydssal birt a brit politikdra. Vita targydt képezi ugyan, hogy ez a tdmaddssorozat
gy6zte-e meg a brit kormdnyt, hogy mindenképpen tdrgyaldsos megoldasra kell jutnia
a Sinn Féinnel, de abban egyetértés van, hogy a legnagyobb gondot a britek szimara
nem a tdmaddsokban megolt katondk szdma,?” hanem az a gazdasdgi teher jelentette,
amit az északir biztonsdgi rendszer fenntartdsa, illetve a merényletek okozta kdrok
felszamoldsa jelentett. Hasonld a helyzet napjainkban is, mig a veszteségek a bevetett
er6k méretéhez képest viszonylag alacsonyak, az anyagi dr dridsi. Csak az USA
tekintetében t6bb mint 1000 millidrd dolldr eddig a megszallds, a katonai mtiveletek és
a segélyezés koltsége. Bar Afganisztdnban kevés a nagy értékdi célpont, az iraki
olajinfrastruktira rendkiviil sebezhetd, igy nagyon kevés beruhdzdssal nagyon nagy
karokat lehet okozni, a védelem pedig nehéz és drdga. A gazdasagi hadviselés tehat
mind primer (célpontok tdmaddsa), mind szekunder (csapatok fenntartdsdnak
koltségei) formdban hatékony eszkdze az ellendlldsnak.

= A kiils6 tdimogatds megszerzése kulcsfontossagu volt Eszak-Irorszdgban. Libia, [rorszag

(kormdényzati szinten csak rovid ideig), és az amerikai ir kozosség segitsége nélkiil az

23 Angolul No-go area. Ilyen volt ,,Free Derry” Londonderryben és t6bb katolikus gett6 Belfastban.

24A robbantdsos merényleteknek a tobbsége a kozhiedelemmel ellentétben kizdrdlag gazdasdgi céld volt, a brit
koltségvetés ugyanis jelentds Gsszegekkel tdmogatta a felrobbantott gydrak, boltok tulajdonosait, de veszteség
szdrmazott az elmaradt adébevételekbdl is, amit Londonnak kellett pétolnia az amugy is tdmogatdsra szoruld
tartomdnyi kéltségvetés helyett. A konfliktus elriasztotta a nemzetkdzi befektetSket, Eszak-Irorszdg egy stagnild,
sulyos munkanélkiiliséggel kiizdg régid lett. Laqueur, Walter: The Age of Terrorism. Little- Brown, 1987. p. 65.

%5 Az IRA fegyveresei az 1969-1997-es kampdny sordn 655 katondt és kozel 300 renddrt oltek meg és 200 f6t
vesztettek brit akcidk kvetkezményeképpen.
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IRA miiveleti képességei joval csekélyebbek lettek volna. A libiai fegyverszdllitdsok
azonban olyan tomegli utdnpdtldst adtak az IRA-nak, amellyel még évtizedekig
fenntarthattdk volna tevékenységiiket. Az IRA azonban még ezzel egyiitt is fegyver és
pénzsziikében volt ahhoz képest, amivel az iraki és tdlib ellendllds rendelkezik. A
Szaddam Huszein hadseregétél a 2003-as invdziét kovetGen kimentett
konnylifegyverzeten tul a szunnita és siita arab kozosség is rendelkezik kiils
tamogatdkkal. A tdmogatds jellege eltérd, az iraki al-Kdida és a szunnita felkelés
els6sorban Onkéntesekre, pénzre és know-how dtaddsra szamithat szdmos arab
dllambdl, mig a sfita milicidk Irdn illetve a libanoni Hezbollah részérdl kiképzésre és
harcdszati szintli tapasztalatok (kiilondsen az izraeli alakulatokkal vivott harcok
tapasztalataira gondolok) dtaddsdra szdmithatnak. Az afganisztdni ellendlldst féleg
pakisztdni csoportok tdmogatjdk, illetve a nemzetkozi dzsihddista mozgalmon
keresztiil megjelentek az Irakot megjdrt veteranok is.?6 Sajndlatos médon vannak arra
utald jelek, hogy az Irak és Afganisztdn szdmdra adomdnyozott nagy mennyiségi

fegyver komoly szdzaléka az ellendllék kezébe jutott.?”

A parhuzamok utdn érdemes ratérni két nagy kiilonbségre, amelyek koziil, akdrcsak a
hasonlésdgok esetében, egyik sem bdtoritéd. Az IRA egy rendkiviil sziik foldrajzi térben,
ardnyaiban nagyon jelentGs erék ellenében tudott fennmaradni és meglrizni miveleti
képességét. Eszak-Trorszdg teriilete 14,139 négyzetkilométer, lakossdga a konfliktus alatt 1.5
millié koriil mozgott. A brit hadsereg a konfliktus legvéresebb évében, 1972-ben, 27 ezer
katondt dllomdsoztatott a tartomdnyban, ez a létszam ugyan késdbb jelentdsen csékkent, de
beleszdmolva a renddri er6ket az IRA ellen dtlagban tobb mint 20 000 jél kiképzett, jol
felszerelt embert tudott bevetni London, akiket komoly technikai appardtus (kamerdk, falak
rendszere, stb.) is segitett. Ha azt is hozzdtessziik, hogy az ir rendvédelmi erdk a hetvenes évek
elejétSl egyre erdteljesebben felléptek a kordbban viszonylag biztonsdgos hdatorszdgnak
szamité Irorszdgban is, és az IRA-val szembedllt szdmos lojalista félkatonai csoportosulds
akkor még jelentGsebbnek tlinik ez a teljesitmény. Afganisztdn teriilete 46-szor (647 500 km?),
lakossdga 21-szer (31.8 millié f6) Iraké 31-szer (438 000 km?) és 18-szor (27 millié £6)%

nagyobb, mint Eszak-frorszdgé. A kiilsé segitség megakaddlyozdsa céljabdl ellendrzendd

26 Iran talibok részére nyujtott feltételezett tdmogatdsa egyelGre vitatott, rendszeresen bukkannak fel érvek és
ellenérvek.

27 Kessler, Glenn: Weapons Given to Iraq Are Missing GAO Estimates 30% of Arms Are Unaccounted For.
Washington Post, 2007. augusztus 6.

28 Ld. CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html.
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hatdrok hossza is sokkal jelentdsebb,” igy konnyen beldthatd, hogy ardnyaiban jéval kevesebb
katondval kellene egy nehezebb feladatot végrehajtani.

A madsik f6 kiilonbség, hogy Irakban és Afganisztdinban nagyon nehéz elképzelni olyan
politikai megolddst, amit minden ellenérdekelt csoport elfogadna. A legnagyobb probléma az,
hogy mig az ir ellendllds viszonylag egységes volt, az iraki ellendllds rendkiviil fragmentalt, de
Afganisztinban is négy f6 elembdl dll. Az el6bbi hozzdvetSlegesen 6t nagyobb csoportra
oszthatd, melyek tobb tucat kisebb csoporttokbdl dllnak (a szamuk 100 koriil lehet). Ezek a
csoportok nem hierarchikus rendben, hanem ad hoc jelleggel kapcsolédnak egymdshoz,
egységes vezetési kozpont nélkiil. Az ilyen tipusd helyi csoportokbdl kialakult ellendlldst
lehetetlen lefejezni gy, mint egy szervezett struktirdval rendelkez6t. Nehezebb ugyanakkor
tdrgyalni is vele, egy-egy régidban kiilon-kiilon megdallapoddsokat kell kotni, ahogy ezt az USA
teszi jelenleg Anbar és Diyala tartomdnyban. Afganisztdnban a tdlib mozgalom, az al-Kdida, a
Hezb-i Iszldmi Gulbuddin (HIG), és Dzsaldluddin Hakkdni vezette Hakkdni-hdlézat négyszoge
egyszerlibb képletre utal,’® de sz6 sincs arrdl, hogy ezek a csoportok olyan szervezettek

lennének, mint az IRA volt.

Konkluazio

Jelenleg mar tényként kezelhetS, hogy a nemzetkozi er6k nem voltak képesek
felszdmolni az afganisztdni és iraki ellendlldst annak kezdeti idGszakdban. Ahogy az IRA, az
iraki és afganisztani ellendlldk is tulélték azt a szakaszt, melyben szervezeteik kis 1étszdmuak,
gyengén felkésziiltek és irdnyitottak voltak. A gerilla és terrorista mddszerek betanuldsa, a
miiveleti rutin, taktikai és stratégiai tudds megszerzése, a fegyverzet beszerzése, ami képessé
teheti az ellendllékat a vildg legjobban felszerelt hadseregeivel szembeni kiizdelemre, évekbe
keriil, de ha egyszer mar megvan, nem vész el. Lehetséges, hogy ha a jelenlegi nagy amerikai

nyomds hosszabb tdvon fennmarad, vagy hatékonnyd vdlnak az iraki és afganisztdni biztonsagi

2 Afganisztdn esetében Pakisztdnnal 2,430 km, Irdnnal 936 km, Irak esetében Irdnnal 1,458 km, Sziridval 605 km,
Szatid-Ardbidval 814 km hosszd a kozds hatdr. Eszak-Trorszdg és Irorszdg kozoétt 360 km hosszi a kozds
hatdrszakasz.

30 Mig az al-Kdida és a tdlib mozgalom kozismert, a masik két szervezet nem. A HIG nagy milti mudzsahed ellendll6
szervezet, mdr a szovjetek elleni kiizdelemben is részt vett. Amerika ellenes ideolégidja miatt az USA a nyolcvanas
évek végén, kilencvenes évek elején megprébélta héttérbe szoritani vezetdjét, Gulbuddin Hekmatyart, de ez -
Pakisztdn hathatds ellendlldsa miatt - nem jart sikerrel. Jelenleg a HIG a tdlib mozgalom utdn a legjelentGsebb
ellendll6 csoport, és tovabbra is jé pakisztdni kapcsolatokkal rendelkezik. A Hakkdni-hdlézat kisebb jelentGségi,
orszdgos hdlézattal nem rendelkezd, Kelet-Afganisztdn egyes teriiletein aktiv csoport. Dzsaldluddin Hakkdni a
nyolcvanas években szintén gerillaharcot folytatott a szovjetek ellen, allitélag barati kapcsolatba keriilt Oszama bin
Ladennel is. A kilencvenes években a tdlib kormdny minisztere volt, 2007 nyardn nagy valdszinliséggel meghalt.
Ellendllé hélézata ideolégidjaban nem kiilonbozik jelentésebben a téliboktdl.
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erdk, az ellendllds méretében kisebb lesz, de nem jé jel, hogy az IRA karokozasi képessége
létszamdnak és tarsadalmi bedgyazottsaganak csokkenésével egydltaldn nem csékkent. Mint
azt az észak-irorszdgi példa megmutatta, teljes katonai gy6zelmet aratni egy a lakossag jelentGs
kisebbsége altal tdmogatott, megfelel6 anyagi forrdsokkal és fegyverzettel elldtott, kiilsé
hatorszdggal rendelkezé gerilla ellenféllel szemben a mai kor viszonyai kozott egy demokracia
szamadra szinte lehetetlen, kiilondsen olyan politikai - foldrajzi feltételek kozott, mint Irakban
és Afganisztanban.

Megolddst, pontosabban azt, hogy az erdszak egy elfogadhatdé szintre csdkkenjen,
kizdrélag politikai tton lehet elérni, azt a katonai eszkdzok csak tdmogatni tudjdk. Az ellendllé
csoportokbdl vannak olyanok, amelyekkel lehet és kell is tdrgyalni, és vannak olyanok,
melyekkel nem. A terrorista fogalom kordbban altaldnos, propagandisztikus haszndlata nem
konnyitette, hanem nehezitette a probléma megértését, 6sszemosta a nagyon kiilonb6z6 céla és
eszkozrendszerli ellendllécsoportokat. Mig az Oszama bin Laden nevéhez kotott dj tipusu
terrorizmus céljai nem hagynak teret a targyaldsos megoldasnak, addig az iraki és afganisztani
ellendllds egy fontos része eurépai-amerikai szemsz6gbdl nézve sem irraciondlis, és ezt a David
Petraeus tdbornok, az Irakban dllomdsoz6 amerikai erék f6parancsnoka dltal kovetett taktika
ma egyre inkabb figyelembe is veszi veliik szemben.>! A tdrgyaldsi folyamat mar évek dta zajlik
Afganisztdnban a tdlibok mérsékeltebb elemeivel és az elmult évben megindult Irakban is
egyes szunnita ellendlld csoportokkal. Gyors megolddsra azonban a mai rugalmasabb és
hatékonyabb amerikai stratégidval sem lehet szdmitani.*

Irakban progndzis nem jd, szinte bizonyos, hogy egy jelentés méreti ellendllds -
szezondlis hullimzdsokkal - a nemzetkdzi er6k kivondsdig, illetve tdmaszpontokra torténd
visszavondsag fennmarad. Egyes kedvezSbb folyamatok ellenére a polgarhdborus viszonyokra
is a felek kifdraddsa jelenthet valdsziniileg csak megoldast. Irakban a kozeljovGben, de
kozéptavon sem lehet Onfenntartd stabilitdssal szdmolni, a 2003-as amerikai tdmadds utdn
megbomlott belsé és regiondlis egyensily*> nem fog helyre éllni, az orszdg permanensen
libanonizédlédott. Afganisztinban (egyel6re még) jobbak a kildtdsok, az ellendllds nem olyan
erds és hatékony, mint Irakban és nincs egy soktényezds polgarhdbori. A NATO emellett egyre
nagyobb figyelmet fordit a civil dldozatok elkeriilésére, és az ujjaépités is komolyabb

eredményeket ért el. De a problémak igen jelentések és inkdbb névekedd és nem csékkend

31 Részletesen 1d. Biré Noémi-Wagner Péter: Felkeldk, terroristék és haldlbrigddok az iraki konfliktusban. Kiiliigyr
Szemle, Vol. 6. No. 2-3. (2007), pp. 200-220.

32 Az minden pozitivuma mellett is megkésettnek tekinthetd, két, hdrom évvel ezelStt sokkal nagyobb hatdsa lett
volna.

33 ElsGsorban Irdn és a kurd fiiggetlenségi mozgalmak tekintetében.
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tendencidt mutatnak. Azzal kell szdmolni, hogy a stabilizdciés folyamat, az ellendllék elleni
kiizdelem nem évekig, hanem évtizedekig fog tartani, és sokdig sziikség lesz a nemzetkdzi
kozosség segitségére, a NATO katonai jelenlétére. Csak hogy egy viszonyitdsi pontot ldssunk:
Eszak-Irorszdgban a brit hadsereg 29 éven 4t vett részt az IRA elleni kiizdelemben és 38 éven 4t,

2007 nyardig a rendfenntartdsban.
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IV. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA PROFIL

Csizmadia Sandor:

Nekrolég: Bob Denard - A ,kodztdrsasdg kalézkapitdnydnak” haldldra

Kétségtelen, hogy a hideghdboris korszakban zajlé afrikai dekolonizdcié és
neokolonizacié dinamikus folyamataiban a volt gyarmattarté hatalmak ,dallamrezonja” altal
diktalt allamcsinyek, katonai puccsok, s egyéb titkos kiildetések révén nemzetkdzi hirnévre
szert tett nyugat-eurdpai zsoldosok koziil idével a francia Bob Denard lett a legismertebb és a
legbefolydsosabb személyiség.! ,,Kirdlycsindl6” és ,,haldlosztd” tevékenységi teriiletét fGként az
egykori francia gyarmat, az 1975-ben egyoldaltan fiiggetlenné vdlt Comore-i Iszlam Szovetségi
Koztdrsasdg jelentette.? Az Indiai-6cednon, Madagaszkdr és Mozambik kozott taldlhaté 630
ezer lakosd, hdromnyelvii (francia, arab, shikomori) ,parfiim-szigetek” fiiggetlenségének
kikidltdsa 6ta husz dllamcsinyt hajtottak végre, négy alkalommal (1976, 1978, 1989, 1995) maga
Bob Denard.

Az 1929. dprilis 7-én Gilbert Bourgeaud néven, Bordeaux-ban sziilettet Denard 6nmaga
jellemzésére a ,zsoldos” (/e mercenaire) szénal jobban kedvelte a ,koztdrsasdg kaléza” (/e
corsaire de la République) megnevezést.> A hétszer hdzasodé és nyolc gyermeket maga utdn
hagyo, élete végén Alzheimer-kérban szenvedS zsoldosvezér 2007. oktéber 13-dn
szivelégtelenség kovetkeztében hunyt el Parizsban.

A sok néven (Maurin, Thomas, Bako, Martin ezredes) szolgdld Robert Denard
haldldnak tényét Abdallah Gamil, a comore-i hadsereg vezérkari tisztje is megerGsitette
masnap: ,Bob Denardt tegnap este egy pdrizsi korhdzba széllitottdk, és alig negyven perccel
késSbb egyik kozeli bardtja tudatta velem, hogy elhunyt”. Az 1985-1989 kozott bebortonzott és
moédszeresen megkinzott Mustoifa Said Cheikh, a Comore-i Demokratikus Front vezetdje

sajndlatat fejezte ki, hogy az egykori zsoldosvezért ,soha nem vontdk felelGsségre Comore-on

1 A tobbiek koziil néhdnyan: Jean Schramme, Mike Hoare és Jean Kay.

2 2001 Sta, a 2000-ben bekovetkezett alkotmdnymddositds nyomdn: Comore-i Unié. Az dllamalakulat hdrom
szigetbdl (Grande-Comore, Anjouan, Mohéli) 4ll, a negyedik (Mayotte) 1975-ben népszavazdssal az anyaorszig
tengerentuli k6zossége maradt, s ily médon ma az EU schengeni hatdra az Indiai-6cednon.

3 Bob Denard-Georges Fleury: Corsaire de la République, Robert Laffont, 1998. Az 1980-as években egyébként
»folklorizaltak” Denard-t Franciaorszdgban és szinte josdgos Oregemberként talaltdk. Talk-show-k vendége lett
televiziékban, torténeteirsl meséltették.
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az ott elkovetett blineiért, a gyilkossdgokban és a kinzdsokban valé bilinrészességéért”. Mzé
Abdou Soulé Elbak, a legnagyobb sziget, Grande-Comore egykori elndke szerint ,Denard haldla
rossz emlékeket ébreszt egy olyan rendszerrdl, amely nem tisztelte az emberi jogokat és a
Comore-szigeteket a dél-afrikai apartheid rezsim katonai bdzisdvd valtoztatta. Ez az ember
beszennyezte torténelmi emlékezetiinket”.

Ilyen emlékeket hagyott tehdt a comore-i politikusokban Bob Denard egy évtizednyi
(1978-1989) szigetorszagi tevékenységére, amely sordn iszldm hitre dttért comore-i
allampolgarként Mustapha Madjou’ néven rovid ideig a katonai-politikai direktérium tagja, a
hadsereg és a renddrség f6parancsnoka, valamint 1989-ig folyamatosan az dltala megszervezett
elnoki garda vezetGje volt. Tekintve, hogy 1981-t6l a baloldali francia kormdnyzat - elvi
okokbdl - kissé tdvol tartotta magdtdl, a zsoldosvezérnek 1j patrénusra volt sziiksége, s ezt a
dél-afrikai apartheid rezsimben taldlta meg, amely bGkez{i anyagi tdmogatdsban részesitette.
Denard cserében megnyitotta a sziget-orszdgot az embargdval sujtott, s ezért az illegalis
fegyverkereskedelemben érdekelt fajgylilold rezsim elGtt, amely logisztikai bdzisdt is
kiépithette a vele ellenséges orszdgok, egyebek kozt a marxista bedllitéddsi Angola és
Mozambik elleni tdmaddsaihoz. A szigetcsoport nagyhatalmu ura emellett szimos comore-i
utlevelet juttatott az akkor még Nagy-Britannidhoz tartozé Hongkongon él6 kinaiaknak, akik
ugyancsak pénzelték.

2007. oktdber 19-én tobb mint szdzan, koztiikk az elhunyt mintegy negyven régi
fegyvertarsa rotta le kegyeletét a pdrizsi Saint Francois-Xavier templomban feldllitott ravatala
el6tt. Az él6k sordbdl hetvennyolc éves kordban tdvozd, és kinézetre inkdbb egy szorgalmas
kishivatalnokra emlékeztetd ,kalézkapitdnyt6l” mdsnap a Bordeaux-kornyéki Grayan-et-

L’Hopital kozség temetGjében vettek végso bucsit.

Egy karrier kezdete

Denard  1949-52  kozott a  francia  haditengerészet  segédmatrézaként
tengerészkommanddsok szdlldsmestere volt Indokindban és Algéridban, majd a még francia
protektoratus alatt al16 Marokkéban lett renddr. 1954-ben 14 hénap bortonre itélték a baloldali
Pierre Mendés-France, francia miniszterelnok ellen elkovetett (sikertelen) merényletben vald

részvétele miatt.6

4 Robert Denard est mort. Le Point-Reuters, 2007. 10. 14.
5 Le Monde et Ses Magouilles http://www.monde-magouilles.com.
6 A biine az volt, hogy gépkocsival szdllitotta a merénylGket a helyszinre és attél nem messze vérta Gket.
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Szabaduldsa utdn rovid ideig elektromos konyhai felszereléseket arult a francia
févarosban, mikdzben - unalmdban - felfigyelt egy zsoldosokat toborzé ujsaghirdetésre. 1961-
63 kozott mdr a belga Joseph Schramme és a brit Mike Hoare zsoldosvezérrel egyiitt Belga-
Kongé Katanga tartomdnydban harcolt az dsvdnykincsekben gazdag szakaddr Katangai
Koztdrsasdg 1961-ben Moise Csombe 4ltal kikidltott fliggetlenségének megGrzéséért. 1963.
janudr 21-én azonban az elszakadt Katanga ondllésdga véget ért, s a kudarcot vallott zsoldosok
a Salazar-féle portugdl rezsim egyetértésével - dtmenetileg - Angoldba menekiiltek. 1964 végén
a francia ejt6erny6sokbdl, idegenlégidsokbdl és volt katangai harcosokbdl dltala létrehozott
rohamzdszl6alj élén visszatért Kongdba, s kozremiikdodott a Kongéi Koztdrsasdg elso
miniszterelnokéhez, Patrice Lumumbdhoz hii kommunistinak vagy nacionalistinak tartott
lazaddk (Pierre Mulele, Christophe Gbenye, Gaston Soumialot) leverésében.

Denard ezt kovetGen a brit titkosszolgdlat (MI6) keretében harcolt Jemenben, a Szadd-
Arédbia dltal finanszirozott kirdlyi hadsereg kotelékeiben a nasszeristdk dltal tdmogatott
koztdrsasdgi erSk ellen, és Angoldban, a Jonas Savimbi-féle UNITA oldaldn. Harcolt tovdbbd
Kabindaban, Rodhézidban (Zimbabwe) és a Franciaorszdg dltal tdmogatott biafrai elszakaddsi
torekvések idején Nigéridban. 1977 janudrjaban meghitsult egy részvételével zajld, ,,Crevette”

feddnevii dllamcsiny a marxista berendezkedésre torekvé Mathieu Kérékou benini elndk ellen.”

»Monsieur Afrika” latészogében

A zsoldosvezér antikommunista elkotelezettsége és ,harci kutya” természete hamar
felkeltette a hosszi ideig ,Monsieur Afrikdnak” nevezett Jacques Foccart (1913-1997)
érdekl6dését, aki de Gaulle koztarsasdgi elnok bizalmasa és mdsfél évtizeden at (1960-74) az
afrikai és malgas [madagaszkdri - a szerk. megjegyzése] ligyek elsé szamu felelGse volt az
Elysée-palotdban.? A hatvanas években a francia dllamérdekek védelmében szdmos konspiracié
és dllamcsiny kitervelGjeként és irdnyitéjaként olyan nagy szerepre tett szert Franciaorszag
Afrika-politikdjanak meghatdrozdsdban, hogy Charles de Gaulle utdn a masodik

legbefolydsosabb francia politikusként tartottdk szdmon. Foccart rendszeresen fogadott

7 Egy Thomas Risch altal készitett — ,,Bob Denard, hivatdsa zsoldos” cimi - TV-interjiban a zsoldos azt dllitotta,
hogy csak akkor 1épett akcidba, ha a francia szervek ,,z61d, esetleg sdrga limpdra” valtottak.

8 Jacques Foccart az élete értelmét jelent$ afrikai tigyekhez tobb mint tiz év utdn hivatalosan el§szor 1986-88 kozott,
Jacques Chirac miniszterelnoksége idején térhetett vissza, mint a kormdnyf§ afrikai iigyekben illetékes tandcsadéja.
Miésodszor pedig Jacques Chirac koztdrsasdgi eln6kké vélasztdsa (1995) utdn, mint az elnék nem hivatalos
tandcsaddja afrikai ligyekben.
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»bardti” afrikai dllamféket pdrizsi apartmanjaban vagy a Pdrizshoz kozeli vidéki villdjaban,
hiszen a szertedgazé érdekrendszer(i Frangafrique els6 szamu miikddtetdje volt.’

Jacques Foccart és Bob Denard kozott annak a Maurice Robert ezredesnek a
kozvetitésével jott létre kapcsolat, aki az egyik titkosszolgdlat (SDECE) afrikai osztdlyanak
vezetGje, késébb pedig a Francafrique egyik pillérének és finanszirozéjanak, az Elf dllami
olajvdllalatnak a biztonsdgi fénoke lett. Foccart a Mathieu Kérékou hatalma ellen meghitsult
allamcsinykisérlet utdn kijelentette, hogy nem tudott semmit az akcidrdl, és ,Denard nem
Franciaorszdg nevében lépett fel”. Ugyanakkor azt is kijelentette, hogy az dllamcsinykisérlet a
»Frangafrique” olyan afrikai tartéoszlopainak a védnokségét élvezte, mint Eyadéma, togdi
elndk, Félix Houphouét-Boigny, elefintcsontparti elnék, Omar Bongo, gaboni elndk és II
Hasszdn, marokkdi kirdly. Ezek utdn nehéz volt elképzelni, hogy 1977-ben, Giscard d’Estaing
elnksége idején az afrikai iigyekben csak informadlis hatalommal rendelkez$ ,Monsieur

Afrique” ne tudott volna a zsoldosok akciéjdrdl, hiszen 6 mindig mindenrdl tdjékozott volt.!°

A comore-i ,,z61d lampak”

Amikor az Indiai-6cedn leggazdagabb emberének tartott Ahmed Abdallah 1975.
szeptember 5-én egyoldalian kikidltotta a Comore-szigetcsoport fliggetlenségét, a francia
kormdany provokdcionak tekintette az eseményt, s a kovetkezd évben ,,z61d jelzést” adott Bob
Denard akcidjanak. Az ezredes zsoldosaival a szigetcsoport févdrosdba utazott, letartdztatta
Abdallah elnokat, s helyére Ali Soilih-et iiltette, aki késébb kommunista diktatirét vezetett be.
Eppen ezért, Denard 1977-ben ismét ,zold ldmpdat” kapott, s 43 zsoldos élén visszatért a
szigetekre hogy megolje a diktatort s - ki tudja, milyen logikdnak megfelelGen, de nyilvan

parancsra - az altala kordbban eltdvolitott Ahmed Abdallahot helyezte vissza a hatalomba. A

° A Frangafrique neologizmus Félix Houphouét-Boigny, elefdntcsontparti elnokt6l szdrmazik, aki a nyugat-afrikai
francia gyarmatok fiiggetlenné véldsa utdn haszndlta a ,France-Afrique” kifejezést, ami Franciaorszdg és Afrika
szétszakithatatlan Osszekapcsoldddsdra utal. A France-Afrique kifejezést mintegy parodizdlva Frangois-Xavier
Verschave alkotta meg az azonos hangzdsi Frangafrique kifejezést, mely Franciaorszdg Afrika-politikdjdnak rejtett,
nem nyilvdnos és nem szabdlyszerii oldaldra utal. A 2005-ben elhunyt Verschave a Franc¢afrique miikodését tartja a
»Ko0ztdrsasag leghosszabban tarté botrdnydnak”, amire a ,,La Francafrique, le plus long scandale de la République’,
Stock, 1999. munkdjdnak a cime is utal. Egyébként minden késSbbi elnoknek volt sajdt afrikai héldzata. A szocialista
Frangois Mitterrand elnokét 1986-92 kozott fia, Jean-Christophe vezette, akit a ,Papa-mondta” (Papa-m’a dit)
ironikus megnevezéssel illettek az afrikai vezet6khéz valé viszonyuldsi formdja miatt. KésGbb tobbszor volt
vizsgdlati fogsagban és 30 hénapra elitélték titkos afrikai fegyveriizletekben jatszott szerepe, de még inkdbb a svdjci
bankszdmldjdra utalt ken6pénzek miatt.

10 1969-ben, amikor de Gaulle lemondott az elnéki posztjdrdl, az Alkotmdnynak megfelelSen egy r6vid id6re, Alain
Poher a Szendtus elndke gyakorolta a koztdrsasdgi elnoki funkcidt. Ekkor fedezték fel ,,Foccart komddjat”, amelybe
egy nagy teljesitményi lehallgatd késziilék volt beépitve, amely az elndki palota barmely helyiségében - az ligyet
kirobbant6 szatirikus lap, a Le Canard Enchainé szerint, beleértve ebbe az elndk dolgozdszobdjiban is -
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zsoldosvezér ekkor telepedett le egy évtizedre a szigeteken, ahol meghdzassodott,
fejlesztésekkel foglalkozott, utakat épitett, s egy 600 hektdros farmon gazdalkodott.
Vitathatatlan tekintélye, mintegy ,alkirdlyi” stdtusza a nyolcvanas évek végén azonban
megroppant. Egyrészt, 1987-ben felldzadt ellene az altala létrehozott elndki garda egy része,
madsrészt Abdallah elnok szabadulni akart a mindenhatd zsoldosvezértdl, s ehhez a francia
kormdny segitségét is kérte. Denard a lazadd gdrdistdkat bebortonozte és megkinozta, majd
1989-ben megszabadult Abdallah elnoktdl is, akit a zsoldosvezér jelenlétében - comore-i
birésdgon soha nem tisztazott koriilmények - megoltek.!!

Az 14j comore-i elndk a francia kormdny éltal tdmogatott Mohamed Taki Abdulkarim
lett. Néhdny nappal késébb Bob Denard-nak el kellett hagynia a szigeteket: francia
ejtéernyGsok a Dél-Afrikai Koztdrsasdgba széllitottdk. A hideghdbord befejezésekor mintha
elfogyott volna a zsoldosvezér koriil a levegé. Egyrészt, a dél-afrikai kormdnyzat besziintette az
anyagi tdmogatdsdt, és mdsrészt a comore-i elndk bejelentette, hogy Denard nem léphet tobbé
india-6cedni koztdrsasag foldjére. Franciaorszagba csak 1993-ban tért vissza, nem sokkal
azel6tt, hogy ot év felfiiggesztett biintetést kapott a Beninben elbukott puccs miatt. Am csak
azért inditottak ellene eljardst, mert a puccskisérlethez Franciaorszdgban verbuvélta a

zsoldosokat.

A ,,nyugdijas” évek: ,,pirosra valt6 zold lampa”

A zsoldosvezér utols6 Comore-szigeteki akcidjdra nyugdijas korban, 66 évesen indult
el. Mdsfél hénapig hajézott egy Bergenben dlnéven vdsdrolt, panamai bejegyzésii teherszallité
hajén, hogy aztdn 1995. szeptember 27. hajnaldn a févdrosdban, Moroniban partraszillva,
mintegy 30 zsoldosdval megdontse a Mohamed Taki Abdulkarimot kévetd Said Mohamed
Djohar elndk rendkiviil korrupt, és a teherdni integrista korokkel nagyon szoros kapcsolatokat
dpol6é hatalmdt, és kiszabaditotta a politikai foglyokat. (Djohar elndknek a teherdni iszldm
fundamentalista korokkel tartott szoros kapcsolata szdmos comore-i politikus mellett nem

tetszett a francia kormdnynak sem. Nem lett volna szerencsés egy iszlamista vagy teherdni

elhangzottakat rogzitette. A lap pdrhuzamos politikai rend6rség miikodtetésével vddolta meg Foccart-t, aki
ragalmazdsért pert inditott a lap ellen, amit elveszitett.

11 1989-ben a baloldali francia kormdny megbizottja, az elndki palota egyik ezredese Comore-on jart, s Denard
hatdstalanitdsa érdekében azt javasolta, hogy az elndki garddt olvasszdk be a hadseregbe. Abdallah elndk azonban
éppen forditva cselekedett, mert Denard meggy§zte arrdl, hogy a comore-i fegyveres er6k puccsot készitenek el
ellene. Ezért Abdallah aldirt egy elnoki rendeletet, amely parancsban adta a Denard 4ltal vezetett elndki gdrdanak,
hogy szerelje le a comore-i fegyveres erdket. Allitélag néhdny perccel a dekrétum aldirdsa utdn a fegyveres erék egy
tisztje 1épett be Abdallah elndk iroddjédba, akit azonnal megolt és megsebesitette Denard-t is. A kovetkezd
pillanatban egy eurdpai tiszt a helyiségbe hatolva leteritette az elndk gyilkosat.
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tipusu fordulat a szigetcsoporton, foleg a negyedik comore-i sziget, a francia Mayotte miatt.
Eppen ezért a francia kormdny, ha nem is ,z8ld”, de ,sdrga” lampdjdra lépett akciéba a
zsoldosvezér, akit a sajit személyes érdekén tdl a szdmdra érkezett egyéb megkeresés is
motivélt.)!? Bob Denard Said Mohamed Djohar székébe az ellenzéki Said-Ali Kemalt iiltette.

Annak ellenére, hogy Alain Juppé francia miniszterelnok bejelentette, hogy
Franciaorszdg nem fog beavatkozni, az Elysée-palota parancsdra a francia kiilonleges erék
kilencszdz fGs egysége az ,Azalée” hadmiiveletet keretében oktiber 5-én letartéztatta Denard-t
és puccsista tdrsait. Oket Franciaorszigba, Djohar ex-elnokot pedig Réunion szigetére
széllitottdk, azaz nem helyezték vissza a hatalomba.

1996-ban Jacques Chirac elnok diszvendégként meghivta Nelson Mandelat a julius 14.-i
nemzeti {innepre. Az afrikai politikus Pdrizsi utja elGtt adott interjijabdl kideriilt, hogy a
comore-i véalsdg idején felhivta Chirac-ot, és kérte téle, hogy tartéztassdk le Bob Denard-t.!3
Rajta kiviil a francia nagykovetségre menekiilt comore-i miniszterelndk, illetve a bardti afrikai
orszdgok allamfGi is kérték a francia koztdrsasdgi elnokot, hogy dllitsa helyre a torvényes
rendet a szigetcsoporton. Denard akciéja tehdt rosszkor jott. Ugy tiinik, nem érzékelte, hogy a
birodalmi harcosok ideje lejdrt. ,,Az ilyen médszerek drtanak Franciaorszdg imdzsdnak” -
nyilatkozta egy neve elhallgatdsit kérd politikus. ,Rendkiviili szolgdlatokat tett nekiink.

Mindig hiiséges és lojdlis volt” - mondta egy kordbbi francia titkosszolgalati vezetd.

12 Tébb comore-i ellenzéki személyiség — az 1989-ben meggyilkolt Ahmed Abdallah elndk bebortonzott fiai, Omar
Tamou, kordbbi beliigyminiszter, Said Ali Kemal, kordbbi franciaorszagi nagykovet és Mohamed Taki Abdulkarim
korabbi elnok sz6vetségesei — mar to6bb hénapja prébéltdk megdonteni a nyolcvanas éveiben jaré korrupt és az irdni
fundamentalista iszlamizmussal szoros kapcsolatot 4pold elnok, Djohdr hatalmét. Szdmos sikertelen kisérlet utdn
csak akkor fordultak Bob Denard-hoz, amikor a ,Frangafrique” hagyomanyaira a ,francia dllamérdekek” nevében a
szocialistdkndl sokkal jobban tdmaszkodé Jacques Chirac lett 1995-ben az dllamf8. (Denard expediciéjdt megel6zte
egy - a francia titkosszolgélat, a DGSE 4éltal felfedezett és elvetélt - kisérlet, amit a horvétorszdgi Splitb8l szervezett
Denard egy kordbbi helytartéja, Patrick Olivier, aki végiil a francia elndkvélasztds mdsodik forduléja elétt, a
megfelel§ anyagi tdmogatds hidnydban lemondott a puccs végrehajtdsdrdl. ElGtte azonban mér 13 zsoldost toborzott
Franciaorszdgban, melyhez mintegy félszdz horvét zsoldos csatlakozott volna). A comore-i dllamcsinyhez, melynek a
teljes 6sszege kb. 8-9 millié francia frank volt, Denard a sajit pénzébGl 500 ezer frankkal jérult hozzd. A comore-i
ellenzékiek azt remélték, hogy Denard az akcié végrehajtisdhoz jelentds tdmogatdst szerezhet hongkongi iizleti
koroktdl, mivel a Kinai Népkoztarsasag teriiletén taldlhaté brit enkldvé szdmos {izletembere, ellenezve Hongkong a
Kinai Népkoztdrsasdghoz val6 kozeled§ visszacsatoldsit, a Comore-szigeteken szdndékozott letelepedni. Egy késGbb
lefolytatott francia biinligyi vizsgdlat megallapitotta, hogy a mfiveletet végiil a comore-i ellenzék, az afrikai
szerencsejaték tarsasdgokat ellen6rzd korzikai {izletemberek, s Eric Vicoletto, Bob Denard egyik fia finanszirozta,
akit egyébként kébitészer-kereskedésért 2005 nyaran bortonbe zdrtak. Denard az akcidval kapcsolatban azt
nyilatakozta: ,becsiiletbeli {igy volt a bardtaimat kiszabaditani a bortonbdl”. Baudoin Thouvenot vizsgdldbiré
szerint azonban a miivelet nem emberbardti célokat szolgdlt: az volt a célja, hogy a ,Comore-szigeteken egy
vammentes Ovezetet és egy offshore bankrendszert hozzon létre”.

13 Trois questions a Nelson Mandela président d'Afrique du Sud. Le 14 juillet, je serai avec mes amis. Le Point, 1996.
julius 6. ,Valéban beszéltem vele - mondta Mandela. De a beszélgetésiink részleteir6l nem mondhatok tébbet, a
téma nagyon érzékeny. Jobb ez tigyben diszkrét maradni”.
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Perek: felmentd és felfiiggesztett itéletek

Bob Denard az utolsé akcidja utdn visszavonult a Bordeaux kornyéki Médoc-ba, a hires
bortermeld vidéken taldlhaté csalddi birtokdra, s varta a Pdrizsban ellene inditott és a
nyilvdnvaléan késlekedd pereket. Comore-i akcidi kapcsdn elszor Ahmed Abdallah elndk
meggyilkoldsa miatt fogtdk perbe. Tiz hénapot iilt elGzetesben a pdrizsi Santé bortonben, de
1999 Gszén az eskiidtszék bizonyitékok hidnydban felmentette. 2001-ben egy veronai iigyész
inditott ellene eljdrdst, amiért Denard megkisérelt olasz szélsGjobboldali korokben zsoldosokat
toborozni, hogy megdontesse Azali Assoumani ezredes-elnék (2000-2006) hatalmat, aki
ugyancsak ellenezte a szigetcsoporta vald visszatérését. A tervezett akcidéra mdr nem keriilt sor,
az olasz igazsdgligyi eljards is megsziint ellene.

A Said Mohamed Djohar elleni fellépése miatt t6bb mint tiz évvel késGbb folytak ellene
birdsagi tdrgyaldsok. 2006-ban az ligyész 6t év bortonbiintetés kiszabdsdt kérte rd, de a birdsdg
csak Ot év felfiiggesztett itélettel sujtotta. Az iigyész fellebzett. 2007 juliusdban egy parizsi
fellebbviteli birésdg nem jogerésen négy év - melybSl hdrom év felfiiggesztett -
szabadsdgvesztésre és szdzezer eurd pénzbirsidgra itélte a havi kétszdz euré nyugdijat kapd
Robert Denard-t. Alzheimer-kérja azonban mentesitette a bortonbe vonulds aldl.

A ,koztarsasdg kalézkapitinydnak” valéjdban soha nem kellett blinhddnie az altala
elkovetett bilinokért, mindig a ,Francafrique” politikdjdt szolgdlta. ,Birdsdgi perei
megrendezettek voltak, mert a francia dllamnak nem 4&llt érdekében, hogy komolyan
szankciondljdk. Az elitélés latszata nagyon is elegendd volt. Bob Denard egy olyan dgens volt,
aki mindig a francia 4llam szdmldjdra cselekedett. Es most a titkaival egyiitt tdvozott.”!4

Mindazonadltal az élete végén elszegényedS Bob Denard-nak maradt egy végss vigasza:
iskoldt teremtett, dtmenetet képviselve két korszak kozott: az a kis ,nikkelezett labud”
zsoldoshadsereg, amit a Comore-szigeteken hozott létre az 1980-as években, a cstucstechnikdt
képvisel§ fegyverekkel felszerelt, jol szervezett mai maganhadseregek (Blackwater, Executive
Outcomes, Sandline stb.) archetipusdt jelenti. Ezek is tobbnyire az erds dllamok vagy Oridsi

vallalatok érdekében tevékenykednek, de mindenfajta romantikus késztetés nélkiil.'>

14"Bob Denard a toujours agi pour le compte de I'Etat francais". Le Monde, 2007. 10.15.
15 Ld. példdul Xavier Renou : La privatisation de la violence: mercenaires et sociétés militaires privées au service du
marché, Agone, 2006.
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Utéirat

2006. mdjus 14-én Moroni, a comore-i f6vdros utcdin lelkesen iinnepelték az Unié
Ujonnan megvalasztott, mérsékelt iszlamista elnokét.'® Az ,ajatollah” névre is hallgato,
negyvennyolc éves Ahmed Abdallah Sambi tanulmdnyait Szatud-Ardbia, Szuddn és Irdn valldsi
iskoldiban végezte. Az asvanyviz-és parfiimgydrtasra szakosodott hét gyermekes szunnita
prédikdtor és iizletember az Irdn dltal anyagilag tdmogatott valasztdsi kampdnya sordn azt
fontolgatta, hogy bevezeti az iszldm fejkend$ kotelezd viseletét a nék szamdra; igérte, hogy
gyokerestiil eltiinteti a lakossdg felét sujté szegénységet, és stabilitdst teremt egy olyan
orszagban, melyben mintegy hisz katonai és zsoldos dllamcsiny vagy annak kisérlete tortént a
tiiggetlenség harom évtizede alatt.

A Comore-szigetek minden kordbbindl erGteljesebben fordult az 6bdl-menti arab
orszdgok és a perzsa dllam felé.” Szatid-Ardbia 3,8 millié eurds tdmogatdsban részesiti Sambi
elndk szocidlis lakdsépitési programjdat. Egy kuvaiti millidrdos egy beruhdzdsi bankot hozott
létre, és 100 millié eurdt invesztdl a turizmus infrastruktdrdjadnak a kiépitésébe (szdlloddk,
golfpdlydk, kaszind stb.) Az irdni kormdny oktatdsi, mez6gazdasdgi és védelmi egyezményt
kotott a szigetcsoport kormdnydval. De megndvelte a Comore-i Unidnak nyujtott tdmogatasat
az ENSZ, a Vildgbank, az EU, Kina és Franciaorszdg is. A francia és a comore-i kormdny 2006
novemberében egy 88 millié eurd értékii partnerségi keretegyezményt kotott a 2006-2010-es
idGszakra. Franciaorszdgban 200 000 comore-i €l, aki évente mintegy 40 millié eurét utal haza,
ami csaknem azonos az dllam éves koltségvetésével. Egy comore-i nyugdijas szerint:
»Franciaorszag az apank. Legyen szép vagy rut, kedves vagy gonosz, 6 a mi apank”.

A jov6 donti el, hogyan fogadja mindezt hosszabb tdvon Irdn, Szaid-Ardbia, Kuvait és
Libia. Ahogy azt is: hogyan fogadja az G jelenlétiiket a masodik legnagyobb sziget, Anjouan
lakossdga, amely mdr 1997-t6] szeretne — mint egykor Mayotte - Franciaorszaghoz csatlakozni,
de mivel ezt a francia kormdny elutasitja, djabban az uniébdl kivdlva, 6ndllévd akar vdlni, s

ezzel az Afrikai Unié szankciéjdt is kockaztatja.!8

16 Ahmed Abdallah Sambi: ’Ayatollah des Comores. Le Point, 2006. médjus 18. Egyébként Bob Denard haldldrdl
magyar nyelven ldsd még: Szabd Lérand: A ,, Koztdrsasag kaldza” dtkelt a Styxen c. irdsat. Afrika Tanulmdnyok. 2007.
Vol 1 No. 3. pp. 67-73.

17 Les Comores se tournent de plus en plus vers le Golfe. La Crozx. 2006. december 28.

18 Les dirigents d’Anjouan risquent des sanctions de 'UA. Panapress, 2007. augusztus 16. http://www.panapress.com.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA KONYVISMERTETES

Wintermantel Péter:
Kétparti valtérendszer és hagyomdnyos globdlis hatalom:

Forgatékonyvek a japan politika normalizdciéjahoz

Inogucsi Takasi: Japdn politika

Szazadvég Kiado, Budapest, 2007.
359 oldal

A kozelmultban orvendetes attorés tapasztalhaté a hazai konyvkiaddsban a japan
torténeti irodalom terén. Az Eurépdndl megjelent Buruma-kdnyv és az Osiris gondozdsdban
napvildgot latott vaskos Totman-kotet szemléletiikben és szinvonalukban is jelentds
el6relépést jelentenek a japan torténelem magyar nyelven valé ismertetésében.! A hazai
megjelentetés idérendjében ide kell sorolnunk a Mason-Caiger szerzGpdros munkajét is, bér ez
angolszdsz nyelvteriileten mdr 20-30 évvel kordbbi teljesitménynek szdmit.?

Tekintettel arra, hogy a téma hazai szakértdi a japan torténelem, a tdrsadalomtorténet,
a politolégia és a nemzetkodzi kapcsolatok terén is csupdn résztanulmédnyok elkészitésére
vallalkoztak eddig,> mar nagyon vdrjuk Ferber Katalin késziil6 konyvének a megjelenését, mely
e targykorében tulajdonképpen az els6, magyar szerzd tolldbdl megsziileté monogréfia lesz.*

Eme hosszas konyvészeti bevezetdre azért volt sziikség, hogy nyilvdnvaléva viljék a

Szézadvég Kiaddénak a Japdn politika kozreaddsdban tanusitott remek valasztdsa és idGzitése. A

* Wintermantel Péter a Kiiliigyminisztérium munkatdrsa, kutatdsi teriiletei a japdn kiilpolitika és a magyar-japdn
diplomadciai kapcsolatok torténete.

1 Buruma, lan: A modern Japan 1853-1964. Eurdpa, 2006; Totman, Conrad: Japdn térténete, Osiris, 2006.

2 Mason, R. H. P. - Caiger J. G.: Japdn torténete. Piiski, Bp., 2004. Szintén kissé elavult volt mar, mire itthon megjelent
Reischauer egykori tokidi amerikai nagykovetnek a nemzetkézi japanoldgiai szakirodalomban ugyancsak
alapmiiként szaimon tartott konyve (Reischauer, Edwin O.: Japdn torténete. Maecenas, 1995.). Igaz, mivel ez volt a
rendszervéltds utdn az elsG ,,4j” konyv Japédn térténelmérdl, akkortdjt ennek is nagyon tudtunk oriilni.

3 Lasd tobbek kozott Szerdahelyi Istvdn tanulmdnyait és tankdnyvfejezeteit, Farkas I1diké irdsait, illetve Gergely
Attila alapvetS tanulmdnyét: Japdn kiilpolitika: az azonossdg megujulo esélyel. Vdltozds és folytonossdg a japdn
kiilpolitika azonossdg-napirendjén. in: N. Rézsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti identitds és kiilpolitika a Kozel-Keleten
és Kelet-Azsidban, Teleki Laszlé Alapitvény, 2005.



Wintermantel Péter:

Inogucsi Takasi: Japan politika

szlikszavian szerény (az eredeti, angol nyelvii kiaddsban sem sokkal bévebb: Japanese Politics:
An Introduction) cim alatt a szerz6 rendkiviil izgalmas kisérletre vallalkozott. Konyvében egy
alapos 1j- és jelenkori tdrsadalom- és gazdasdgtorténeti bevezet§ utdn a japdn politikai
rendszernek egy olyan komplex bemutatdsdt és értékelését nyujtja, melynek sordn egységes
keretben, a megfelel torténeti kontextusba helyezve sikeriil dbrdzolnia Japdn politikai
gazdasdgtanat és politikai kultirdjat, elemeznie és magyardznia a szigetorszdg kil- és
belpolitikajat.

Inogucsi Takasi napjaink egyik legrangosabb japdn kiilpolitikai elemzéje, kordbban
sokdig a Csu6 Egyetem oktatdja volt, jelenleg a Tokiéi Egyetem professzora, ahol annak idején
egyetemi tanulmadnyait is végezte. A doktori fokozatdt a Massachusetts Institute of Technology-
n szerz6 japdn tudds divatos és felkapott szerzd/el6adé az angolszdsz szakmai kordkben is,
szamos amerikai, eurdpai és dzsiai egyetemen (Genfi Egyetem, Harvard, Ausztrdl Nemzeti
Egyetem, Delhi Egyetem, John Hopkins University, Berkeley, Pekingi Egyetem, Szouli Egyetem)
tanitott, s kozben 1995-97 kozott a tokidi ENSZ Egyetem rektor-helyetteseként tevékenykedett.
Eddig mintegy 25 konyve és temérdek tanulmdnya jelent meg japdnul és angolul a japdn
politika, a nemzetkozi kapcsolatok és politologia targykorében. ElsGként készitett dtfogd
értékelést az Obdl-hdbortiban valé japdn részvételrsl,’ de foglalkozott mar az USA afganisztdni
szerepvallaldsdval és az amerikai demokracia-terjesztés kérdésével is.® Alapitd szerkesztGje volt
az International Relations of the Asia-Pacific (Oxford) folydiratnak, fGszerkesztéként jegyzi a
Japanese Journal of Political Science (Cambrigde), emellett szdmos tovabbi folydirat egykori és
jelenlegi szerkesztébizottsdgi tagja.” Rendszeresen részt vesz japadn tudomdnyos és
kormdnyzati tandcsadé testiiletek munkdban. Aktudlis kiilpolitikai elemzései gyakran
olvashatdk japdn és mds dzsiai, illetve amerikai lapok hasdbjain.

A kotet els, torténeti fejezetében a szerz6 bemutatja, hogy a mai japdn politikai és
tdrsadalmi rendszer természetesen nem a még mindig sokak dltal egyfajta ,nulla-6rdnak”
tekintett 1945-6s amerikai megszalldssal vette kezdetét, dm irdsdban hangsulyosan nem csak a
Meidzsi-korig nyudl vissza, hanem az azt megel6z6 korszakokat is belefoglalja elemzésébe.

Részletesen feltdrja, hogy a mai hivatalnokrendszer milyen kora djkori ideoldgiai és szervezeti

* A ,Bevezetés a mai japdn gazdasdg és tdrsadalom miikodésébe” munkacimet visel6 mii eléreldthatélag 2008 sordn
jelenik majd meg a Balassi Kiad6nal.

5 Japan's Response to the Gulf Crisis: An Analytic Overview. Journal of Japanese Studies, Vol. 17., No. 2. (1991).

6 American Foreign Policy and Global Opinion: Who Supported the War in Afghanistan? The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 49. No. 3. (2005); American Democracy Promotion: Impulses Strategies and Impacts. Oxford
University Press, 2006. (tdrsszerkesztg).

7 International Studies Quarterly, Journal of Conflict Resolution, Journal of Japanese Studies, Review of
International Studies
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alapokon nyugszik. A becsiileten nyugvé kollektivizmus rendszerében a hivatalnok (és nem
annak hiibérura) jelentette a kollektivitds alapegységét. A modern korban ez a kiterjesztett és
megerdsitett kollektivizmus aztdn a vildg egyik legintenzivebb és leginkdbb koncentrdlt
formdju kollektivizmusdva vélt. Ennek tulzdsba hajlé véltozata fokozta az 1930-as években a
japdn birodalmi fanatizmus térnyerését, de ugyanez kozrejatszott a vildghdborus veszteség
utdni gyors talpra dlldsban is. A torténelmi valtozdsok hatdsdra aztdn a japdn tarsadalom egy
viszonylag zdrt és homogén éllapotbdl elmozdult egy viszonylag nyitott, bizalomkiterjesztd
allapot felé, amely egyes vonatkozdsokban a tdrsadalmi t6ke 1j tipusdval jellemezhetS. Ezzel
parhuzamosan a ,becsiileten nyugvé kollektivizmust” lassan mintha felvdltand egy
»posztmodern kooperativ individualizmus”, ami Inogucsi szerint elengedhetetlen a japan
teljesit6képesség fenntartdsdhoz.

Az 1970-es évektdl, 1ényegében a buborékgazdasdgnak a hideghdboru végével szinte
egybeesd “kipukkandsdig”, tobb elemz§ és trendkutaté szdmdra szinte nyilvdnvalénak tint,
hogy a XXI. szdzad Japdné lesz. Ekkor nyert teret a koztudatban, a mai napig kiirthatatlanul, a
»japan csoda” cimkéje, a japdn gazdasdgi fejlédés torténeti elé6zményeit és tdrsadalmi
OsszetevOit mell6z8, igy sokban félrevezetd mitosza. A ,japdn csoddt” a valddi elemzések
helyett konnyebb volt a japdnok egyediségével, kivételességével, a japdn civilizacié
»hasonlithatatlan” jellegével magyardzni. Mdra mdr taldn senki nem hiszi, hogy a XXI. szdzad
Japdné lenne. Azt persze jelenleg nehéz lenne eldonteni, hogy erre kinek van nagyobb esélye: a
ma is egyetlen szuperhatalomként fellépd Egyesiilt Allamoknak, az tjabban a médidban
gyakran befutéként elkonyvelt Kindnak, vagy a kinai népességet beldthaté id6n beliil
demografiailag feliilmulé Indidnak... Egy bizonyos, Japdnnak nem sikeriilt olyan vildghatalmi
poziciét elfoglalnia, ,szuperdllamma”, ,informdaciés birodalommd” vdlnia, mint amilyent
sokan jésoltak neki. Nem keriilt sor japdn részrdl sem az USA tréonfosztdsdra, se felvasdrldsdra,
mint egyesek vélték, nem koszontdtt be a Pax Nipponica korszaka, és az Amerippon
bigemonidja sem.?

Hol is helyezkedik el hdt és merre tart most Japan a nemzetkdzi szintéren? Az 1955 6ta
szinte megszakitds nélkiil kormdnyzé Liberdlis Demokrata Pdrt djabban gyengiilé valasztdsi
eredményei mellett meddig tarthaté még fenn a japan belpolitikai rendszer egypdrti
dominancidja?

A kotet f6 kovetkeztetése szerint Japdn az elkovetkezendd évek sordn (de legkésGbb

2020-ig) ,normadlis orszdggd” vdlik, és a japan politika ezen ,normalizdcidja” gyokeres valtdst

8 Inoguchi Takashi: Four Japanese Scenarion of the Future. Infernational Affairs, Vol. 65. No. 1. (1988-1989).
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hoz majd mind a kiilpolitikdban, mind a belpolitikdban. A nemzetkdzi szintéren Japdn mint
»teljes értékli” biztonsdgpolitikai szerepvallaldsra képes ,hagyomdnyos globdlis hatalom”
tolthet majd be 1j szerepet, a belpolitikdban pedig sor keriilhet az 1955 6ta szinte megszakitas
nélkiil fenntartott egypdarti dominancia felszdmoldsdra, megteremtve a valédi kétpdrtrendszer,
a ,normdlis pdrtpolitika” létrejottét.

A Japanr6l mint ,normadlis orszdgrél” valé gondolkodds egydltalin nem uj. Japdn
tarsadalomtuddsok, politolégusok és politikusok korében az 1990-es évek elejétdl er6s6dott fel
a diskurzus az orszdg vildggazdasagi potencidljdnak megfelel$ stlyd, tehdt a jelenleginél jéval
markdnsabb politikai szerepvdllaldsrél, a (Zbigniew Brzezinski megfogalmazdsdval élve)
lényegében  gydmsdgi kapcsolatot jelentd japdn-amerikai biztonsdgi partnerség
Ujragondoldsdrdl, tovabbd az amerikai megszdllds sordn Japdnra oktrojalt alkotmdny
reviziéjarél. A ,normdlis Japdnra” vonatkozd nézetek egyik legplasztikusabb Gsszefoglaléjat
Ozava Icsirénak, a japan politika ,fenegyerekének” 1994-ben New Yorkban és Tokidban
egyszerre kiadott kdnyve, a Blueprint for a New Japan. The Rethinking of a Nation tartalmazza.
Nem mellesleg, Ozava jelenleg épp az ellenzéki Japdn Demokrata Pdrt elndki tisztét tolti be, és
taldn még sosem allt ilyen kozel ahhoz, hogy hatalmi poziciébdl valésithassa meg Japdn
nemzetkdzi szerepvallaldsaval kapcsolatos elgondoldsait.

Inogucsi szerint Japan hagyomdnyos értelemben vett nagyhatalmi szerepének hdrom
pillére a kialakuldban 1évd kétparti konszenzus alapjdn az USA-val dpolt szovetségesi viszony,
a pacifizmus és az ENSZ melletti hangsilyosabb elkotelez6dés lehet. A két nagy padrt
kiilpolitikdjanak eltérései inkdbb hangsulybéli kiillonbségekbdl fakadhatnak majd. Az igy leirt
»hagyomdnyos globdlis hatalmi” szerep lényegében nem mds, mint a Brzezinski dltal Japdnnak
szant ,vezet$ vilaghatalmi status” ujrafogalmazott, vagy, ha ugy tetszik, japanra leforditott
véltozata. Mint az amerikai stratéga A nagy sakktabla cimili munkdjdban kifejtette: mivel Japan
szdmdra torténelmi okok (ti. az dzsiai szomszédok ellenérzései) miatt irredlis lenne a
klasszikus vildghatalmi szerep eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges vezet6 regiondlis
hatalmi pozicidra valé torekvés, ezért Japdn a legkdonnyebben tugy nyerhet el vezetd
vildghatalmi stdtuszt, ha aktivan részt vesz a nemzetkdzi béke fenntartdsdban és tevékenyes
hozzdjdrul a vildggazdasdg fejlodéséhez.’

A hideghdborti vége utdn az Egyesiilt Allamok kettds nyomdst gyakorolt Japdnra:
gazdasdgi téren kiilkereskedelmének liberalizdldsdt szorgalmazta, mig biztonsdgpolitikai

vonalon azt kivdnta elérni, hogy Japdn jdruljon hozzd nagyobb ardnyban sajit védelmének

° Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktdbla. Amerika vildgelsosége és geostratégial feladatai. Eurépa, 1999. pp. 253-254.
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koltségeihez. A 2001. szeptember 11. utdn megvdltozott biztonsdgpolitikai kornyezetben
Japdnra is 1j feladat vdrt: a vezet6 hatalmak immadr azt siirgették, hogy Japdn is véllaljon
aktivabb szerepet a vildgpolitika alakitdsdban. Ezen kiils6 nyomads, valamint az aktivabb
kiilpolitikdt siirgetd hazai politikai er6k mellett az utébbi évtizedben ujbdl fel-felbukkané
japdn nacionalizmus er8sddése is mind egyre inkdbb elérhetd kozelségbe hoztdk az 1947-es
békealkotmdny reviziéjat.

A japan politolégus konyvében a 2005-2020 kozotti idGszakra teszi az alkotmény
varhaté mddositdsanak id6pontjdt. Hangstlyozza, hogy noha a sajté rendszerint a békecikkely
megvaltoztatdsdra hegyezi ki a kérdést, az alaptdrvény mdédositdsa minden bizonnyal kiterjed
majd a miniszterelnoki hatalom prezidencidlis jellegli megerdsitésére, illetve ezzel
parhuzamosan a végrehajté hatalom befolydsdnak csokkentésére. ,,Reformok”, azaz jelentGs
sziikitések varhatok tovabbd a szocidlpolitika hatékorét, filozofidjat és koltségeit illetdn, és mar
napjainkban nagyobb hangsulyt kap a patriotizmus a kozoktatdsban.!©

Az alkotmdnyreform mellett a japdn belpolitika egyik f6 kérdése az egyparti
dominancia fenntarthatésdga. A szerzd szerint a Liberdlis Demokrata Part szdimdra a politikai
uralmédnak megGrzéséhez sziikséges rugalmassag biztositdsat négy Osszetevd egyiittes hatdsa
teszi lehet6vé: a vdlasztdsi rendszer folyamatos reformja, a japan kozigazgatas atpolitizdltsaga,
vagyis a vezet$ koztisztvisel6k LDP-irdnti hiisége, a globalizdcié Japanban korldtozottan
érvényesiilé hatdsa, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok kidllisa a poliarchia mellett. Az
elmult évek orszdggytilési vdlasztdsainak adatait elemezve a szerzg kimutatja, hogy Japan egyre
hatdrozottabb léptekkel halad az egypdrti LDP-dominancidtdl, a belsd frakciéviszonyoknak
megfeleléen rendszeresen cserélgetett kormdnytagok un. ,karaoke-demokrdcidjatél” a
»normdlis pdrtpolitika” valtégazdasiagdt lehet6vé tevs kétpartisag felé. A Dbelpolitikai
fejlemények elemzése alapjan Inogucsi leszogezi, hogy ,az ancien régime, amelyet az egypdrti
politika, a biirokrdcia hatalmi folénye, az dllami irdnyitdsu fejlesztéskozpontisdg és az
Egyesiilt Allamokkal fenntartott merev szévetség jellemzett, ma mdr a muiilté” !

Erdemes lehet észrevenni, hogy épp e két elem, a Japdn mint normdlis hatalom és a
normalis partpolitika, azaz az er6s6d6 nemzetkozi szerepvéllalds és a meger6s6do kétpdrtisdg
keriilt konfliktusba az afganisztdni koaliciés miiveletekhez az Indiai-6cednon logisztikai
tdmogatdst nyujté japan haditengerészeti egységek par hete tortént hazahivdsdban. A

fels6hdzban immadr tobbségben 1év6 ellenzéki Demokrata Pdrt ugyanis belpolitikai okokbdl, az

10 Kérdés persze, hogy az alkotmdnymddositds idGpontjdban milyen Gsszetételd kormény lesz éppen hatalmon,
mivel a fenti javaslatoknak lényegesen eltérs a tdmogatottsdga az egyes pdrtok korében
Tnogucsi: Japdn politika. p. 331.
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egyértelmi ENSZ-felhatalmazds hidnydra hivatkozva sikeresen meg tudta akaddlyozni a
tdmogaté miiveletekben részt vevé haditengerészeti kontingens manddtumanak
meghosszabbitdsdt. Ez az eset is mutatja, hogy a nemzetkozi békefenntarté akciékban torténd
fokozottabb részvétel lehet6ségének megteremtése, valamint a valédi kormanyzati alternativat
felmutatni képes ellenzéki politizdlds lehet a japdn kiil- és belpolitika tovdbbfejlodésének egyik
lehetséges utja, ami nem zdrja ki, hogy a kettd id6nként egymdssal is ellentmondésba keriiljon.
Egészen sajdtos mozzanata volt nemrég a témdban Fukuda miniszterelnok és Ozava kozott
zajlé egyeztetésnek, hogy az ellenzéki part elndke a kialakult patthelyzet felolddsdra egy
pillanatra felvetette egy LDP-JDP nagykoalicié 6tletét. Azonban még ez a szokatlan elképzelés
is, amely majdnem partelnoki székébe keriilt a csaknem négy évtizedes pdlyafutdsa alatt 6t
partalakulatot szétverd ellenzéki politikusnak, csupdn ideig-drdig tudta volna feltartani a japan
politikdban az elmult mdsfél évtizedben mindinkdbb egyértelmiivé valé folyamatot: a
belpolitikai értelemben vett normadlis Japan megsziiletését.

A kotet izlésesen megtervezett japdnos boritdja, illetve a gordiilékeny és preciz magyar
szoveg a Szdzadvég Kiaddt és a forditékat dicséri. Szakmai alapmiirdl 1évén sz6, egy név- és
targymutatéval gazdagitani lehetett volna a kotetet, bar ez vélhetdleg az alapkiadds
hidnyossdga.

A magyar kiaddst illetd egyetlen apré kritikdnk a hédts6 konyvborité azon allitasat illeti,
mely szerint a szerz6 ,az ENSZ fGtitkdr-helyettesi posztjat is betdltotte”. Inogucsi az ENSZ
Egyetem rektor-helyetteseként valdban Assistant Secretary-General rangban soroltatott be a
vildgszervezet protokoll-listdjira, ez azonban megtéveszt$ angol (és magyarra tényleg nehezen
visszaadhatd) megnevezése ellenére a fétitkdri tisztet és a két fétitkdr-helyettesi rangosztalyt
(Deputy Secretary-General, illetve a kozvetlen ez alatti Under-Secretary-General) kovetd
negyedik szint, melyet az egyes szakositott szervezetek és programok mdsodik szdmu vezetdi,
igy az ENSZ tokidi posztgradudlis egyetemének rektor-helyettesei is megkapnak. Inogucsi
Takasi persze mindettdl fliggetleniil Japan egyik legjelentGsebb mai politolégusa, akinek Japdn
politika ciml mivét Gszintén ajdnlhatjuk a japdn torténelem, gazdasdg és politika kérdéseiben
szakmailag elkotelezett olvasékon tul (hiszen nekik ez amugy is kotelezd olvasmdny) dltaldban

a nemzetkdzi kapcsolatok és a politikatudomdny irdnt érdekl6déknek is.
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