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Szerkesztéi elészé

Tisztelt Olvaso!

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle jelen szama a Tarsasag
klasszikus, valamint egyes kapcsolodo kutatasi teriileteinek
foként torténeti kérdéseit bemutatd tanulmanyokat tartalmaz.

Jelen lapszam betekintést enged az elsd vilaghabora és
azt kovetd évek kivételes hatalmi filmszabélyozasaba, valamint
a roman megszallast kovetéen Erdélyben elfogott magyar
katonakkal szemben roman hadbirésagok eldtt lefolytatott
perekbe. Emellett felvazolja a két vildghdbora kozotti
idészakban a 1égi hadijog fejlédését. Megismerhetjiik a 1933-as
hadirokkantakra ¢és hadigondozottakra vonatkoz6 torvény
Orszaggytlési vitajat.

Bizva abban, hogy a lapszamban megjelené miiveket
érdeklddéssel fogadja a Tisztelt Olvaso, szerkesztdségiink ez
uton kivan a 2021. évi 4. lapszamhoz hasznos id6toltést!

a szerkesztok

Budapest, 2021. december 15.
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Nagy Szabolcs
Impériumvaltas a birosagokon — Magyar tisztek és polgari
személyek az 1919 utini roman hadbirdsdg elétt

A Dbiintetd igazsagszolgaltatas szamara talan a legnehezebb
helyzetek a judikatara alapjat ingatagga tevo rendszervaltasok-
valtozasok, vagy orszdghatdr modositasok. Ezek a legritkabb
esetben zajlanak le a jogallami keretek teljeskorti és
zokkenOmentes transzformdldsa mellett. De ha kiemelt
figyelmet forditottak is a fentiekre az illetékesek, akkor is
gyakorta felmeriil olyan cselekményeknek utdlagosan jogi
eljarasok keretében torténd vizsgalata, melyek soran az
¢érintettek cselekményiik elkovetésekor még nem lehettek
tisztaban azzal, hogy hamarosan uj jogrend Iép hatalyba, mely
alapjan tetteik esetleg biintetdjogi tényallast valositanak meg.

A 20. szazadi magyar torténelem bdvelkedett ilyen
helyzetekben. 1918-t61 1989-ig fél tucat olyan valtozas zajlott
az orszag ¢letében, mely utadn felmeriilt e probléma. A trianoni
teriiletvesztés, illetve az 1945 elétt rovid idére vissza-, majd
ismét elcsatolt teriiletek kapcsan pedig gyakorta idegen
allamok  biintetdforumai  elétt  kellett  felelni  olyan
személyeknek, akik cselekményeik elkdvetése idején vagy a
magyar jogrend helyi tartés hatdlyban maradasaban hittek,
vagy atmeneti ex-lex allapotban, a ,,zavarosban haldsztak™.
Jelen munkamban egy ilyen helyzettel kapcsolatos eljardsokat
mutatok be, az 1919-ben frissen megszallt Erdélyben a roman

! Jelen tanulméany az Innovécios és Technoldgiai Minisztérium UNKP-21-4-
I kodszamii Uj Nemzeti Kivaldésag Programjanak a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Alapbol finanszirozott szakmai tamogatasaval
késziilt.
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katonai hatosdgok altal perbefogott magyar katonai és civil
személyek ellen inditott pereket.

Az 1918 wutani erdélyi impériumvaltas (és ezzel
parhuzamosan jelentds Erdélyen tuli magyar teriilet roméan
megszallasa) szamos szakaszra oszlott. A térben ¢s idében is
elnyul6 folyamat altaldnos jellemzo6i idérél-iddre, helyszinrdl-
helyszinre valtoztak. A roman megszallok magatartasat szamos
bels6 ¢és kiilsé koriilmény befolyasolta.  Folyamatos
targyalasban alltak az antanttal a majdani hatarok feldl, a
megszerzendd teriiletek tekintetében nem csak a habortiban
vesztes Magyarorszadggal, de az els6 vildghaboriban
szovetséges Szerbia vezetésével 1étrejott délszlav allammal is
rivalizalniuk kellett.

Az eseményeknek elébe igyekvé — az antant
mindenkori engedélyéhez képest folyamatosan tulterjeszkedd —
magyarorszagi megszallas sordn is tobbféle arcukat mutattak.
Altaldnossagban elmondhaté, hogy a varhatéan nekik jutd
teriileten visszafogottabban nyultak olyan eszk6zokhoz,
melyeket késébb és joval nyugatabbra Bandholtz tabornok
civilizalt hadviselé félhez méltatlannak mindsitett.? Felesleges
volt a rablas-fosztogatds hatarat suarold, a csapatok
szlikségletein joval tilmutatd mértékii erdszakos rekviralasokat
lefolytatni, ott mar (&ltaluk tudottan) Gigyis minden az &vék
volt. Kilépve a még ,,ingd” teriiletekre, majd tovabb haladva
azokra, melyek birtokdt nem is remélhették, mar mas volt a
helyzet. A MAV ® vagyona, vagy a budapesti javak ellen
elkovetett visszaélések koztudottak. De az kevéssé, hogy

2 Harry Hill BANDHOLTZ: Naplé nem diplomata médra. Romdan megszallas
Magyarorszagon, Budapest, Magyar Vilag, 1993.

3 Pl. MAJDAN Janos: 4 romdn megszdllds kovetkezményei a MAV
halozatara, Tudomanyos eldadas, Székesfehérvar, 2019. oktober 17. Az
eldadas szerkesztett formaja megjelenés alatt.
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telepiilési szinten GyOr volt az, ahonnan a fOvaros utan a
legtobb értéket elvitték, elsdsorban a helyi — orszagos szinten is
fejlett — ipar eszkozeit ¢és termékeit elorozva. Persze
ellenpéldak is akadtak, mint példaul Veszprém, amely ugy
tinik, meglehetésen kevés sériiléssel meguszta a roman
megszallas ,kalandjat”. Ez egyrészt annak volt koszonhetd,
hogy a megszalldsra mar amigy sem sok minden maradt a
varosban, masrészt a kozeli Horthy-féhadiszallas s
Ovatossdgra inthette az itteni roman erdket, a Nemzeti
Hadsereg katondi meg is szalasztottak a varos kozelében egy
romén jarért.*

Az allam, a jogi- ¢és maganszemélyek javait ért
sérelmeken tul természetesen fizikai atrocitdsok is megestek. A
megszallo hadsereg Erdélyben fdleg az allami alkalmazottakat
zaklatta, de el6fordult civil személyek kinzasa, megolése is.
Ezek altaldban a roman hadsereg elleni vélt, vagy wvalds
tevékenység, esetleg értéktargyak (részben szintén csak
feltételezett) elrejtése miatt estek meg. ° A legsulyosabb,
legtobb aldozattal jard (és szerencsére ezekben a mindségeiben
egyedi) atrocitas a kordstarkanyi ,,fekete husvét” volt.®

1919 végére a helyzet konszolidalodni latszott. A roméan
megszallds augusztus masodik felében elérte legnagyobb
kiterjedését, Gyor és Veszprém is ellendrzésiik alatt allt. A
Voros Hadsereg mar augusztus legelején kapitulalt és a
Dunantilon még létezd csoportjai sem a roméanok, hanem az

4 NAGY Szabolcs: A ,klerikalis reakcid” egy fészke a kommiin alatt. A
Tanacskoztarsasag Veszprémben., In: Nagy Szabolcs (szerk.): A voros és a
fehér uralom hatorszaga. 1919. vidéken., Veszprém, Magyar Nemzeti
Levéltar Veszprém Megyei Levéltara, 2013, 18. o.

5 GOTTFRIED Barna — NAGY Szabolcs: A Székely Hadosztaly torténete. (2.
bévitett, javitott kiadas), Csikszereda, Guttenberg, 2018, 194. o.

& GOTTFRIED — NAGY: i. m. 194-200. o.
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ellenforradalmi erék ellen léptek fel.” A legnagyobb roman
ellenes erd, a Székely Hadosztily mar aprilisban letette a
fegyvert, tagjainak jo része Erdélyben, illetve a Regatban
tartatott fogva. A Horthy vezette Nemzeti Hadsereg a nagyobb
Osszetlizéseket keriilte a romanokkal, az olyan alegység szintli
Osszezordiilések pedig, mint amirél fentebb széltam, a
politikai- és hadvezetés ingerkiiszobét nem érte el. Lassan
Périzsban is kezdtek kirajzolodni a majdani trianoni hatérok.
Minden adott volt tehat ahhoz, hogy a roméan vezetés
megnyugodjék, ¢és a kezére bizott orszagrészben békés
modszerekkel stabilizalja berendezkedését. Gyakorolja azt a
nagyvonalu, kozosségi és egyéni jogokat a
legmesszemendbbekig figyelembe vevd nemzetiségi politikat,
melynek hianyat a kordbbi magyar dllam szemére vetette.

Azonban nem ez tortént. El6szor a magyar iskolakat
vették el (allamositottak), majd eloroztak a magyar egyhazaktol
a jorészt ezek fenntartasara rendelt birtokaik dontd tobbségét.®
A magyar kozigazgatast mindeniitt atszervezték, igyekeztek
hivatalnokait tavozasra kényszeriteni. Ezt kovetden Erdély-
szerte a magyarok ellen — kiilonb6z6, a roman allam ellenes
tevékenység miatt inditott — perek zajlottak. E folyamatot
példakon keresztiil torténd bemutatasa 4altal adalékokkal
szolgdlok a legfontosabb kérdésekkel kapcsolatban: volt-e
alapja az eljarasokban felhozott vadaknak, milyen jogi
garancidkkal rendelkeztek ezekben a terheltek, Osszességében
tehat igaz volt-e ezekkel kapcsolatban a magyar kozvélemény
felfogasa, miszerint semmi masra nem szolgaltak, mint a
korabeli erdélyi magyarsag megfélemlitésére.

" NAGY Szabolcs: Muli piispok temet, Papa, Jokai Mor Kényvtar, 2016,
150-160. o.

8 BENKO Samu: Az utolsd 70 év erdélyi magyar tudoméanyossaga, Magyar
Tudomdany, 1993/2. 223. 0.
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Az els6 per kiemelt szerepldje — de nem févadlottja —
Csécsi Nagy Imre ezredes volt. Csécsi Nagy 1868-ban sziiletett
Szatmaron.® Gimnazium utan a budapesti Ludovikat, majd a
bécsi Hadiiskolat is elvégezte. Csapatszolgalatra a lovas
fegyvernemhez kertilt, azt a magyar kiralyi 3. szegedi honvéd
huszarezrednél kezdte, de az els6¢ vildghdboriban mar a
magyar kiralyi 2. debreceni honvéd huszarezred tisztjeként vett
rész. Hamarosan parancsnoki beosztast nyert el, elébb a 2.
népfelkelé huszarezred parancsnoka lett, majd 1915-ben az 1.
népfelkel6 lovasdandaré. 1917-ben a pozsonyi Kkatonai
parancsnoksag helyettes vezetdjévé nevezték ki. 1919. janudr
1-jén nyugdijaztdk, az Osszeomlas idején Nagyvaradon
tartozkodott. A romén hatdsagok itt tartdztattdk le 1919 végén,
hogy az els6 erdélyi ,,0sszeeskiivés” per egyik févadlottjava
tegyék. 0

A letartoztatasok alapja egy konspiracios akcio volt. A
roman hatosagok beépitett emberei (a kor magyar sajtdjanak
szOhasznalataban: kémjei) korbejartak Nagyvaradon, hogy a
magyar Nemzeti Hadsereg céljara gylijtsenek. Az adakozodkat
aztan letartoztattak, koztiik olyan prominens személyiségekkel,
mint grof Széchényi Miklés varadi piispdk, vagy Czifra
Kalman volt féispan. Mindez a varosban o6ridsi felhaborodast
keltett.!*

Maga a per az eldkészitd szakasz befejeztével, 1920.
februar 3-an kezd6dott meg Kolozsvaron, a hatodik hadtest
hadbirosdga eldtt. Nem csak erre, hanem a késObbiek soran
targyalt valamennyi perre igaz, hogy nem civil féorum eldtt
zajlott. A korabeli erdélyi (ugyaniigy ahogy a magyarorszagi)

9 Ma Szatmarnémeti, Romania.

10 SZENTMIKLOSSY Géza (szerk.): A magyar feltamadas lexikona, Budapest,
1930. 512-513. o.

1 Kecskeméti Kozlény, 1920. januar 15. 3. o.
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jogrendszer rendkiviil kaotikus volt. A roman allam felismerve,
hogy az eltérd jogfejlodésii yj teriiletein nem lehet egy csapasra
bevezetni a roman jogrendet, atmeneti 1dOt biztositott annak
atvételére. Igy a magyar jogszabéalyok tobbnyire még a *20-as
évek elején is hatalyosak voltak. Azonban a katonai megszallas
iddszakdban a roman hadijogot tekintették a teriileten
érvényben lévOnek, ezért azt €és nem a magyar biintetd
perrendtartast alkalmaztik a hatalya al4 tartozo iigyekben. Es
az allamellenes cselekmények ilyeneknek mindsiiltek.

A vizsgalati szakban néhdnyan — mint példaul a piispok
és a volt foispan — tisztazodtak a gyant alél. Igy az elsérendii
vadlott Cserey Vilmos 51 éves, bardéczi sziiletésii
nyugalmazott alezredes, mig a masodrendii maga Csécsi Nagy
lett. Vadlott tarsaik: Szunyogh Albert 37 éves huszarérnagy,
Birtha Sandor 48 éves egykori alezredes, nagyvaradi varosi
szamvevod, Jankovich Tihamér 54 éves jarasbiro, a varos 43
éves alpolgarmestere, dr. Lukacs Odén, egy Csap6 Lorant nevii
ifju, minddssze 22 éves féhadnagy és a 48 éves dr. Orley
Gyorgy kozjegyzd. Mint a felsorolasbol is latszik, vegyesen
vadoltak katonai és civil személyeket. A katondak Csapo
kivételével nyugalmazott adllomanyban voltak, a civilek — bar
fontos tisztségekkel birtak, de — nem képviseltek a
kozigazgatas és igazsagszolgaltatas csticsat.?

A terheltek kore egyébként valdszinlileg azért is
sziikiilt, mert az eljards soran a vad alapja is megvaltozott. A
perben az iigyész mar nem adomanygyljtéssel, hanem egy
konkrét, a roman allam ellen iranyul6 Osszeeskiivéssel vadolta
a terhelteket, illetve Csapd féhadnagyot — aki a Horthy-
hadsereg tisztje volt — kémkedéssel is. A vad szerint
cselekedetiik az erdélyi magyarsag hadra foghato tagjainak

12 Mikes Imre: Erdély utja Nagymagyarorszagtol Nagyromaniaig, Brasséi
Lapok, 1930. augusztus 23. 5. o.
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egybeszervezésére iranyult annak érdekében, hogy egy
alkalmas pillanatban felkelést szitsanak, megkdnnyitve ezéltal
a magyar hadsereg erdélyi bevonulasat. Végso soron tehat —
még boven Trianon eldtt — az impériumvaltast kivantak volna
visszaforditani. A vad legfébb bizonyitéka két irat volt,
melyeket a védok (tobb koziilik roman nemzetiségli volt) a
sziguranca ' komolytalan tdkolmanyainak tekintettek. Mint
ramutattak, a levelek szovege sok helyiitt értelmetlen,
magyartalan volt, a benniik rejlé utasitasok egy része pedig
gyermeteg, komolytalan. Ezen védekezést a roman katonai
igyész ¢lesen elutasitotta, a birésdg ¢és a romdn
igazsagszolgaltatds elleni tamadasként allitotta be. A védelem
allitdsat aldtdmasztd tantvallomésokat a tanik és terheltek
Osszejatszasanak tulajdonitotta.

A terheltek azt egyébként maguk is egybehangzdan
elismerték, hogy wvaldoban volt kozottik valamiféle
szervezkedés, azonban allitdsuk szerint az nem a roman
uralom, hanem a bolsevizmus ellen irdnyult. Mint mondték,
elterjedt a varosban, hogy a romanok ki fognak onnan vonulni
¢és ebben az esetben fél6 volt, hogy az ottani politikai helyzet
miatt a munkassag magihoz ragadnd a hatalmat.* A birosag —
elfogadva a vad Allitdsait — sokkal szélesebb kontextusba
helyezte az iigyet. Ertékelése szerint Horthyék Erdély-szerte
halézatot szerveztek a romanok kilizésére, mely halozatnak
csak az egyik eleme volt a varadi ,,sejt”. A masik f6 ,,fészek”

13 Eredetileg: Sigurantia. A Roman Kiralysag politikai rendérsége.
14 Nagyvarad korabeli politikai helyzetér6l 1d, NAGY Szabolcs: A
tanacskoztarsasag nagyvaradi végnapjai, Uj Nézopont, V1. 2019. 5-12. o.

13
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Temesvar volt, ahol ezid6tajt szintén egy komoly per zajlott,
nagyon hasonlé vaddal helyi magyarok ellen.™®

A nagyvaradi perben a vad a kdvetkezoképpen irta le az
eseményeket. A Horthy-hadseregtdl érkezett Csapo fOhadnagy
valt Véarad ¢és Budapest 0sszekotdjéve. A magyar
foparancsnoksag — Csapon keresztiil — Cserey alezredest jeldlte
ki az akcio vezetésére, a tényleges vezetd Csécsi Nagy Imre
ezredes volt. Szunyogh érnagy afféle ,,vezérkari fénokként” az
Osszeeskiivés technikai irdnyitdsat kapta feladataul. Birtha
Cserey ¢és Csécsi Nagy letartoztatdsa utdn jutott vezetd
szerephez. Jankovich Tihamér a konspirdcids helyszint
biztositotta, Lukacs Odon a siker esetén vette volna at a
polgarmesterséget, Orley Gydrgy pedig kormanybiztos lett
volna. A véadat harom vadpont koriil konkretizaltak, ,,idegen
megszallo sereg érdekében szdtt machinacid a romanok elleni
tamadas érdekében, magyar katonai szervezet létesitése altal”,
,az ellenséggel torténd Osszekottetés 1étesitése  annak
elérenyomuldsa eldsegitésének érdekében”, ,az orszag
biztonsaganak veszélyeztetése Biharban megvalositand6
toborzasi terv altal”. Az elsé két vadlottat mindharommal,
Szunyoghot az elsdvel és a harmadikkal, Birthat az elsvel és
masodikkal, Jankovichot és Lukacsot csak a harmadikkal,
Orleyt a masodikkal és harmadikkal vadoltak. Csapét a
masodikkal és a csak 6t érintd, magyar fOhadiszallds szdmara
torténd kémkedéssel. A hadbirdosdg — rendkiviil szokatlan
modon — a targyalast az est bekovetkeztével nem fliggesztette
fel, az itélet masnap reggel sziiletett meg. Orley kozjegyzét 15
évnyi kényszermunkara, a tobbi hét vadlottat halalra itélte.’® A

15 Ennek eseményeivel nem foglalkozom, mivel azt részletesen ismerteti pl.:
BORSI-KALMAN Béla: Ifj. Niamessny Mihaly és a temesvari Levente-per,
Budapest, Helikon. 2010.

16 Az Est, 1920. februar 20. 2-3. 0.
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terheltek természetesen fellebbeztek. De az itélet nemzetkozi
felhaborodast is keltett. A magyar fél megkérte a balkani antant
misszio egyik tagjat, az olasz Graziani tdbornokot, hogy jarjon
kozbe az elitéltek érdekében a roman kiralynal. A lobbi sikerrel
jart, a nyomasnak koOszOnhetéen a bukaresti legfobb
torvényszék elrendelte a halalos itéletek tigyében az
ujrafelvételi eljarast.

A masodik pert 1920 juliusédban tartottdk. A vad és a
védekezés sem modositott alldspontjan, ugyanazon tények
mentén épitették fel stratégidjukat. Azonban a védelem ismét
ramutatott, hogy a vad bizonyitékai meglehetésen gyengék,
azok legfeljebb az elokészité szakaszba sorolhatd elméleti
tevékenységekre vonatkoznak (tervezgetések, beszélgetések),
de mar olyan konkrét cselekményt sem tudtak felsorolni, mely
a tevlleges elokészitéshez lett volna sorolhat6. Réamutattak
arra is, hogy az elso itélet végrehajtasa csak a romanok elleni
gylldletnek az erdélyi magyarsag koreiben torténd felszitasara
lenne alkalmas. Mindez arra volt elég, hogy a hét halélos itélet
helyett négy sziiletett, Lukacs 11, Jankovich 5 évnyi
szabadsagvesztés biintetésben részesiilt, Birthat és Orleyt pedig
felmentették.'’

A terheltek természetesen ismét jogorvoslatért
folyamodtak, aminek hatdsara a bukaresti legf6bb térvényszék
szeptember 29-én ezt az itéletet is megsemmisitette és Uj
dontés meghozatala, az Aartatlansdg kimondasa nélkiil
elrendelte, hogy az iigy tobbet nem bocsathatd targyaldsra. E
Iépés  hattere, plane jogalapja nem  tisztdzott. A
legvaldsziniibbnek az latszott, hogy a roman allam meghatralt a
nemzetk6zi nyomas eldl, nem kivanta magat kompromittalni.
A terhelteket csak Ot nappal az itélet megsemmisitése utan
bocsatottak szabadon. A kolozsvari magyarsag részérdl

7 Friss Ujsag, 1920. jalius 31. 3. o.
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szimpatiatiintetés kisérte az aktust, melyet katonai erdvel
kellett szétoszlatni. Csécsiék Magyarorszagra torténd tdvozasat
azzal a kikotéssel engedélyezték, hogy Romadnia teriiletére
tobbé nem térhetnek vissza.'®

De kisebb jelentdségli ligyeket is targyalt ez idében a
kolozsvari hadbirésag. , 4 roman megszallas alatt levo
magyar teriileten elkovetett hajmereszté atrocitasok. Ma két
magyar varosbol érkezik roman barbarsag szomoru hire:
Marosvasarhely az egyik, ahol Zernovian Ornagy, roman
allomasparancsnok és Mayer, a rendorség fonoke osszeeskiives
vddja miatt letartoztatta David Dezsé kereskedot, Nagy
Ferencet, a magyar nemzeti garda volt kapitanydt, Kosar
Ferencet és Schiiller Viktort, David Dezso alkalmazottjat. A
romanok azt a vadat emelték a letartoztatottak ellen, hogy a
katolikus temetoben kézigranatot, géppuska municiot és
fegyvertoltényeket astak el. A letartoztatottak kijelentették,
hogy a municiot még a magyar nemzeti garda miikodésé idején
astak el. A romanok azonban nem elégedtek meg ezzel a
mentegetozéssel, hanem még ujabb letartoztatasokat
eszkozoltek.

A masik varos, ahonnan szomoru hirek eérkeznek,
Kolozsvar. A roman hadbirosag Gampe Lajos és Gabi Zsolt
biiniigyét targyalta, akiket az iigyészség kemkedéssel vadolt. A
birosag mindkét vadlottat halalra itélte. A hadbirosag
szorgalmasan folytatia munkdjat: holnap ujabb kémkedési

18 Jj Barazda, 1920. november 3. 3. 0. Csécsi Nagy Budapestre koltozott,
ahol altdbornagyi kinevezést nyert, és a legfelsébb honvéd térvényszék
valamint a fOtiszti becsiiletiigyi fellebbezési tanacs elndke lett. 1924-ben
nyugalomba vonult. Harom évig elndke volt a HADROA-nak és ezalatt
sokat faradozott a hadirokkantak érdekében. A Vaskoronarend II.
osztalyanak, a Lipot-rend lovagkeresztjének, a Vaskorona- rend III.
osztalyanak és tobb mas haborts és béke kitiintetésének tulajdonosa. Tobb
eldkeld tarsadalmi egyesiilet tagja. (SZENTMIKLOSSY: i. m.)
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perek targyalasat kezdi meg, ezuttal Tachanel Boleslav
ujsagiro, tovabba Ferenczy Béla és tarsai keriilnek a vadlottak
padjara, akiket az tigyészség szintén kemkedéssel vadol.

A roman jogtalansagok hire eljutott Parizsig is: a
Tavirati Iroda Neullybdl kelt szikra tavirata jelenti ma délelott,
hogy a magyar békedelegacio elndke, grof Apponyi Albert a
Nagyvaradon elitélt tisztek érdekeben jegyzéket terjesztett a
békekonferencia elé.”"*®

A fentiek koziil kiilondsen érdekes — mar-mar
tragikomikus — az aradi szarmazasu, 19 éves hadaprodjelolt,
Gampe Lajos ligye. A zoldhataron az anyjahoz atszoké Gampét
Aradon vették Orizetbe és egy, a fogdaban mellé helyezett
agent provocateur segitségével kémkedés gyantijaba keverték.
A gyors targyaldson — annak ellenére, hogy védoi
bizonyitottdk: az éretlen fiatalember hencegésbdl vallalt
magara képtelen cselekményeket — halalra itélték.?’ Az itéletet
végll rajta sem hajtottdk végre. Még mintegy masfél évig
raboskodott, mig egy fogolycsere egyezménynek 2t
koszonhetben ~ Magyarorszagra  tivozhatott. Am  a
kitoloncoldsara varva, Nagyvaradon szerelmes lett a fogda
egyik gépirdkisasszonydba €s ezért hamarosan visszaszokott.
Nagz%on hamar elfogtdk ¢és letartoztatasa kozben oOngyilkos
lett.

A kovetkez6 nagyobb szabasi blinper 1920
szeptemberében zajlott Kolozsvaron. Ennek két fdévadlottja

19 Az Est, 1920. februar 22. 2. o.

20 MIKES: i. m.

2L A korban t&bb ilyen létesiilt a roman és a magyar fél kozott. Voltak
meghatarozott személyekre vonatkozdak és végiil 1922 végén egy altalanos,
minden politikai fogolyra vonatkozé is. Gampe még ez elott, egy részleges
amnesztianak koszonhetéen szabadult. 8 Orai Ujsag, 1922. oktober 15. 4. o.
A magyar-roman politikai fogolycsere akadalyai.

22 Gampe Lajos végzetes szerelme, Vildg, 1922. mércius 28. 7. o.
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volt. Az egyik a Székely Hadosztaly egykori parancsnoka, a
hadosztaly fegyverletétele utan brassoi fogsagba keriilt és ott
letartoztatott Kratochvil Karoly ezredes.?® A masik Flohr Janos
vezérérnagy volt. Flohr Kisbéren sziiletett, a per idején 55 éves
volt. A haboru alatt szinte végig a m. kir. debreceni 2.
huszarezredben szolgalt, 1918 elején keriilt 4t a m. kir. 28.
népfelkeld gyalogdandar élére. Flohr a tekintetben kiilonleges
volt a terheltek kozott, hogy 6t debreceni tartdzkodasi helyén
tartoztattak le, tehat olyan teriileten, melyrdl a romanok
kevéssé remélhették, hogy a béketargyalas nekik itéli majd.

Ugyanez elmondhaté a harmadrendd vadlottrél, Anyos
Aladarrél is, aki bar Veszprém varmegyei nemesi csaladbol
szarmazott (ez a csalad adta a nemzetnek Anyos Pal szerzetes
koltét is), de katonai szolgalata miatt Nyiregyhdza valt
tartozkodasi helyévé. Bar — mivel a forradalmi viszonyok
kozott nem kivant tovabb szolgdlni — elfogatasanak idején
rendelkezési alloményban volt, a varost nem hagyta el. A
negyed- és 6tod rendii vadlott dési volt, elébbit, Boross Gyulat
ott is tartdztattak le, Kaszonyi Zoltant Kolozsvaron taldlta meg
a roman renddrhatosag. Mindketten — szolgélaton kiviili —
hivatasos tisztek voltak. A hatod-, heted rendii vadlottak
erdélyi civilek voltak: Thurz6 Béla tordai mérndk, illetve
Péchy Pal szovatai keresked6.?*

A vadat Radulescu ezredes képviselte. O egy rendkiviil
szines, koltoi képekkel tarkitott vadbeszédet adott eld. ,, Amint
a nagyvaradi osszeeskiivés perben beigazoldst nyert, a magyar
sovinizmus vészthozo szdrnyait egész Erdély teriiletére
kiterjesztette. Az a gondolat, hogy a romdn csapatok
kénytelenek lesznek a Tisza jobb partjat kiiiriteni, mindjobban

2 GOTTFRIED — NAGY: i. m.
2 MNL VeML, XIV. 10. Kratochvil Karoly altdbornagy iratai. Kratochvil
perének iratai.
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elterjedt, ezzel egyidejiileg az, hogy ezen részleges
visszavonuldst  felhaszndlvan, Magyarorszag régi hatara
visszaallittassék. Ezen  sovén  gondolat  megvalositasa
erdekében a Horthy nagyvezérkarnak sziiksége volt egy
szovetség megteremtésére és arra, hogy egyenetlenséget szitson
ugy a civil lakossagban, mint az ifju erdélyi hadseregben. Erre
a célra megszerveztek egy, az egész Erdély teriiletére kiterjedo
hatalmas szervezetet, amely magaba foglalja az Osszes ezen
ligyhoz hii elemeket, hogy fegyverrel vagy szoval hirdessék a
boldogsag igéjét. Ezen eszmét hatalmas kémhalozat és a
vdarmegyénkeént megszervezendo és a legjobb tisztek dltal
vezetendo katonai egységek megszervezése altal kellett
megvalositani és a karhatalmi egységek feladata lett volna,
hogy a romadn hadsereget hatba tamadjak akkor, amikor
Horthy vezérlete alatt a hadsereg szembetdmadott volna.
Nagyon természetes volt, hogy a roman megszallas alatti, de a
demarkdcios vonalon tuli teriiletek legyenek kivdlasztva, azért
tevékeny  kozpontta Debrecen lett kivdlasztva, amely
egyidejiileg Nagyvaraddal és Temesvarral Flohr tdbornok
vezetése alatt allott. Annak dacdra, hogy a nagyvezérkar
utasitasainak csak egy része talaltatott meg, mégis a tények
vizsgalatabol kitiinik, ugyanaz az eszme: a régi fiiggetlen
Magyarorszag  ezeréves  hatarainak  visszaadllitasa. A
szervezkedes feladata: 1. Keresztény elemek osszegyiijtése, akik
a régi hadsereg tagjai voltak, hogy az uj nemzeti hadsereg
kereteibe lépjenek. 2. Irredenta eldkészitése, a teriileti
integritas és az orszagnak az idegen jarom aldol valo
felszabaditasa érdekében. Bizonyara nem hianyozhattak a
sorozasra, szervezésre, felfegyverzésre, kiképzésre  stb.
vonatkozo részleges titkos utasitasok sem. - Ezen szervezkedés
egyik vezetoje, jobban mondva mozgato lelke Siménfalvy
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Tihamér 6rnagy® a Székely Hadosztaly volt vezérkari fondke,
mely hadosztaly a romanok ellen harcolt Zilah és Nyiregyhdza
kozott, s amelynek utolso parancsnoka Kratochvil ezredes volt.
Siménfalvy 6rnagy, aki a Brasséba internalt ® hadosztaly
vezérkaratol megszokott szandékosan, ismerte a hadosztaly
tisztjeit,  kivalasztia ~ minden  egyes  megyébol  a
legalkalmasabbakat, akiket katonai egységek megszervezésével
biz meg. O ismeri azokat a helyeket is, ahol el volt rejtve a volt
hadosztdly pénze, loszere és fegyverei. Katondk és tigynokok
ezen egész szervezetének kellett volna a szent napon az
elkeseredés zdszlajat Erdélyre felemelni, hogy segitségére
legyen a Horthy hadserege miikodésének, hogy ujbol
kétségbeesést és banatot hozzanak, amelyet mindnydjan
ismeriink, - az dldott és romdn vér dltal béségesen dztatott
tdjakra. De ez az orkodo csillag, mely most is orkodik ezen
igazsagszereto orszag felett, gondoskodik arrol, hogy be ne
teljesedjék a terv és hogy az onzé kezdeményezdk reményei,
mint a homok e szélt6l hajtva fiistbe menjenek. '

Mint a fentiekbdl lathatdo, a vad még a varadi (és
temesvari) szervezkedok ellen felhozottaknal is sulyosabb volt,
hiszen egyrészt azok irdnyitdsdt is Kratochviléknak

%5 Siménfalvy a brasséi fogsaghdl megszokott, majd a Nemzeti Hadsereg
elharitasanal kapott vezetd szerepet. Sajnos, nagyon érdekes, kémfilmbe illd
személyisége, korabeli tevékenysége, mely sok esemény hatterét
megvilagithatna, még nincs feldolgozva.

% A Székely Hadosztaly fegyverletételi egyezményében valdban
internalasrél egyeztek meg a felek, ez azonban csak egy kijeldlt helyen
(erdélyi honosok esetében a lakhelyen) vald tartdzkodast, és a hatésagoknal
torténd rendszeres bejelentkezést vont volna magaval. Ehhez képest mind a
tiszti-, mind a legénységi allomanyt fogsagba vetették, elébbieket
Brassoban tartottak fogva.

ZIMNL VeML, XIV. 10. Kratochvil Karoly altdbornagy iratai. Kratochvil
perének iratai.
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tulajdonitotta, masrészt nem lokalis, hanem egész Erdélyre
kiterjedd mozgalom iranyitasat kivanta a vadlottakra
bizonyitani. Az ,,0sszeesklivést” két 1920 januarjaban, a
megszallt teriileten elfogott allitdlagos magyar fOhadnagy
vallomasanak koszonhetden fedezték fel. Papp Tibor (a perben
tanuként nem szerepelt) és Tamassy Tibor (6t a vadirat Balint
Toédor néven is emliti) kihallgatasukkor magukat magyar
kémeknek vallottak, ¢és wutazasuk céljaként az erdélyi
megbizottaknak (a vadlottaknak) eljuttatanddé {izenetek
kézbesitését jelolték meg. Vallomasukban egy rendkiviil
zavaros torténetet adtak eld. Allitasuk szerint az & feladatuk
volt Debrecenben, Nyiregyhazan, Berettyoujfalun,
Nagyvaradon, Tordan és Kolozsvaron az ezeken a helyeken
mar szervez0dod ,,fehér gardakrol” informéciot szerezni. Ezen
tul megbizatast kaptak Garbai Sandor megélésére (6 a
tanacskoztarsasdg bukdsa utan Kolozsvarra szokott és a
kiadatdsatol félve innen emigralt 1920 juniusdban). El kellett
hozniuk Készonyi szézadostol egy 20-25 millid6 koronérol
sz6l6 nyugtat, melyet az Flohrnak allitott ki a korabban tdle
atvett Osszeg ellenében. Ez valdsziniileg az ugy nevezett
»Sz¢€kely Alap” Debrecenben maradt részét jelentette volna,
amit Thurdczy Istvan, kalandos lelkiileti MAV tisztviseld
elébb a romanok el8l Debrecenben elrejtett, majd Kratochvil
utasitasara Kolozsvarra vitt. 22 A | sejtek” vezetdinek —
Debrecenben Flohr tabornok, Nagyvéaradon Birhta alezredes,
Kolozsvaron Kaszonyi, Torddn Thurz6 Béla, Désen Boross
szazados, Besztercén Arz Gusztav, Zilahon Zeitler Odén
kapitany, Nyiregyhazdan Anyos alezredes — ,kinevezési

28 A Székely Alaprol és annak korabeli sorsarol bévebben 1d. GOTTFRIED

Barna: Kurucok és internaltak (Székelyek a voros és a nemzeti hadseregben,
illetve roman fogsagban, 1919-1920), Székelyfold, 2008/1. 355 —380. o.
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okmanyait” is Ok szallitottdk, melyek egy részét sikertiilt is
naluk lefoglalni

A vallomasok hatdsara a roméan 20. hadosztily és a
Tisza-csoport azonnal letartoztatasokat rendelt el, az {ligyész
megallapitdsa  szerint  kiss¢  kordn.  Flohr esetében
megallapitottak, hogy 6t a januar 5-6 kozotti éjszakan
felkereste egy magyar kém, bizonyos Zupka féhadnagy, aki
titkos iratokat vitt neki. A tabornok titkos helyre beszélt meg a
kémmel taldlkozét és mivel 1d6kdzben megneszelte kozelgd
letartdztatasat, elrejtézott. Végiil csaladja letartdztatdsanak
hatasara adta fel magat.

Kratochvilt ugyanezen idében tartoztattak le Brassoban.
O Tamassy informaciéi szerint Gross Marton és Hautzinger
Gusztav  (aki  késobb  Jany  vezetéknévvel  jatszott
torténelmiinkben fontos szerepet) szazados vezérkari tisztek
segitségével Brassoban ,fehér gardat” szervezett. Erre egy
hazkutatas sordn megtalalt jegyz¢k volt a bizonyiték, melyben
valaki megjeldlte a Székely Hadosztaly internalt tisztjei koziil a
politikailag megbizhatatlanokat.

Az 1lgyész Boross Gyula dési letartoztatdsat a
legsikeresebbek kozé sorolta. Ez a kovetkezdképpen tortént.
., Valoban Isan hadnagy tigyességének koszonheto, februar ho
4-én, hogy Boross Gyula szazadost letartoztatta és Hatfaludy
Erno fohadnagy segitségével kideriilt, hogy a vadlottnak egy
kinevezési okmanya volt és hogy felszolitotta Hatfaludyt, hogy
a szervezkedésbe lépjen be. Boross kijelentette, hogy beszélt
Halmyval, a volt tablai elnokkel. Elkéretvén a kinevezési
okmany Boross Gyulatol, azt dllitotta, hogy az atvételtol
szamitott otéd napra a tiizbe dobta. Boross szazados februar 7-
én kijelenti, hogy az okmany megvan és azt atadja. Hazamegy,
a klozetba lép, melynek plafonjarol egy festett deszkat lefeszit,
eloveszi a vaszonra irt okmanyt és atadja. Ezen okmany azonos
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a Tamassy Tibornal taldlttal, amiért is valodisaga irant
nincsen semmi kétség. Ami pedig a Bodonkoz utca 7. szdam,
Ebei Karolynal tortént osszejoveteleket illeti, ezek sem voltak
tancorak, hanem a szervezkedés megvalositisa a magyar
hadsereg volt tisztjei és altisztjei segitségevel.”

Nem mindenhol volt azonban ,klozetbdl” elOkeritett
papirokkal szerencséje a roman hatésagoknak. Kaszonyi Zoltan
szazadost példdul — bar Tamassy a szervezkedés
pénztirosaként jeldlte meg — annak ellenére tartoztattdk le
Kolozsvarott, hogy semmi kézzel foghat6é bizonyiték nem allt
rendelkezésre vele kapcsolatban. A hatdsdgok Tamassy
egyetlen allitdsat sem tudtak igazolni, és Kaszonyi sem vallott
be semmit az ellene felhozott vadak koziil.

Tordan kissé mas volt a helyzet. Itt Thurzo Béla
tartalékos féhadnagyot (civilben épitészmérndk volt) a katonai
szervezkedés, grof Bethlen Sandor Torda-Aranyos varmegye
korabbi foispanjat a vérosi elit, Sinka Sandort és Fiilop Sdndort
pedig a helyi munkassag megszervezésével vadoltdk. Minderre
Osszesen  két  besugotdl  szarmazo  informacio  allt
rendelkezésiikre ,bizonyitékként”, lletve Thurzé
kapuereszében taladltak egy elrejtett, zavarzat nélkiili
Mannlichert, 2° 151 tdltényt, 2 szuronyt szijjal és egy
szuronytokot.

Hasonlbéan ,,er6s” bizonyitékok alltak rendelkezésre
Anyossal kapcsolatban is. A Nyiregyhazan lezajlott hazkutatas
soran semmit sem taléltak, ,, de midon februar 15-én auton
Debrecenbdl Nagyviradra szallitottak [Anyost — a szerz), a
Papp Tibor fiilébe sugta a jelszot »Csepelrol bucka«, ami a
létez6 szervezkedés és az abban valo részvétel vilagos
bizonyitéka.” Az informatorok szerint az 4llomason vagonok

2 Az elsd vilaghabortiban ez volt a monarchia haderejének legelterjedtebb
l6fegyvere, hadipuskaja.
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voltak fegyverrel megrakva, a hatdésagok ,természetesen”
ezeket sem talaltak. ..

Mindezeket a ,,tényeket” igy probalta koherens egésszé
takolni az igyész: ,, A fent felsorolt tényekbdl, amelyek a maguk
rendjén egy rendszert alkotnak, mely nem egyéb, mint eleme
annak a komplexumnak, ami a magyarok kormanyzati politikai
doktrinaja. Ha megengedjiik, amit ok allitanak, hogy a fehér
garda szervezése a kommunizmus ellen és a mi hadseregiink
békés visszavonulasa esetére tortent, miert nem cselekedtek
tisztességesén, nyiltan és mieért tették titokban, a magyar
parancsnoksaggal — dsszekottetésben, ami  biinosségiik
legvilagosabb bizonyitéka, amit letagadni lehetetlen, kiilondsen
vdszonra irt, ruha vagy kabdt bélésébe irt kinevezések és
utasitasok, amelyek titokzatos modon lettek kézbesitve, nem
szolgalhatnak egyebet, mint az dltalunk jelzett célt.”*

A vad alapja tehat semmi mds nem volt, mint két
személy, nagyobbrészt Tamdassy Tibor, kisebb részt Péchy Pal
— maga is terhelt a perben — vallomasa. Ehhez kerestek még
egy-egy terhelt esetében kiegészitésiil tantkat. Péchy
szavahihetésége erdsen kérddjeles volt. Véddje — a roman
nemzetiségli Statescu Angelu — véleménye szerint teljesen
beszamithatatlan volt. Orokolt betegségben szenvedett, a per
idején kozvetlen hozzatartozdi koziil egy testvére és egy
unokadccse 1s az Oriiltek héazdban volt, apja ¢és nagyapja
korabban ott is hunyt el. A bajt tetézendé még alkoholizmussal
is  kiizdott  (sikerteleniil), almatlansagban  szenvedett,
képzelgések gyotorték. Ez utdbbiakat nem is tudta a valosagtol
megkiilonboztetni.  Katonai  szolgéalata  alatt  tiinetei
hangsulyosabbakké valtak, iildozési mania, illetve nagyzolasi
hobort is kialakult nala. Mindezek alapjan Péchy inkédbb Rejtd

30MNL VeML, XIV. 10. Kratochvil Karoly altdbornagy iratai. Kratochvil
perének iratai.
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Jend konyveibe kivankozo figuranak tiinik, semmint egy ilyen
stlyos vad miatt zajlo per koronatantjanak.

Tamassyval ilyen ,rendszerszinti”, nyilvanvald
problémak nem  voltak. Szerepe azonban annyira
ellentmondasos volt, hogy az mindenképpen megingatta a
szavahihetdségébe vetett hitet. Dr. Roman Valér®! iigyvéd — aki
korabban a nagyvaradiak védelmében is fontos szerepet toltott
be — erre a koriilményre a tantihoz intézett kérdéseivel élesen ra
is mutatott. Mint Tamadassy elmondta, 1916-ban 0Onkéntes
Ormesterként lett rokkant, majd a forradalmak idején ismét
aktiv szolgalatot vallalt és a Nemzeti Hadsereg hadnagya lett.
Vallomasa szerint onként jelentkezett egy, a Tiszanal 6rkodo
roman egységnél és kérte, hogy vigyék a 20. hadosztalyhoz.
Arra a kérdésre, hogy mi vezette a nemzete elleni fellépésre,
megtagadta a valaszt. Az ligyész ekozben folyamatosan
igyekezett a tanuvallomast és a tanthoz intézett kérdéseket
megakasztani, mondvan, hogy a tani személyes koriilményei
nem tartoznak a vddhoz. Roméan Valér azonban ragaszkodott a
kérdés tisztazashoz, ezért inditvanyozta, hogy Tamassy
meghallgatasat zart lés keretében folytassak. A bir6 az
inditvanynak helyt adott.

Sajnos a zart iilés jegyzOkonyvét, vagy annak leiratat
kutatdsaim sordn nem kaptam kézhez. Egyéb adatokbol
azonban valosziniisithetd, hogy tettének magyarazata az, hogy
Tamassy roman kém volt. Neve — gyanus koriilmények kozott
— mar masutt is felbukkant. 1919 juniusdnak kozepén
Szegedrdl indulva atszokott a vorosok vonaldn és a Voros
Hadsereg akkori, godolléi fOhadiszalldsara ment. Itt révid

31 A magyar lapok évtizedekkel késébb is kdvetkezetesen igy irtdk nevét,
annak ellenére, hogy minden bizonnyal roméan nemzetiségi volt és e
koriilményt (bar elsdsorban az 6romaniai szarmazasi személyek esetében) a
névhasznalat soran figyelembe szoktak venni.
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ismerkedés, helyzetfelmérés utan kovetelni kezdte a Vords
Hadsereg pontos hadrendjét és a részletes vazlatat. (A
bomléfélben 1évé hadsereg nemzeti €rzelmii vezetdi koziil
néhanyan mar keresték Horthyékkal a kapcsolatot, amit a
késObbi vezérkari fonok, ekkor a vezérkari osztaly vezetdje,
Julier Ferenc nem is tiltott meg szamukra.) Mikor nem kapta
meg, fenyegetdzni kezdett, majd tdvozott. Mire par nap mulva
visszatért, Lorx Viktor ezredes igazolta, ezért kérései
teljesiiltek.%? Igy a dokumentumok eljutottak Szegedre, de nem
kizart, hogy az antanthoz, esetleg a romanokhoz is. Ahogy a
téma kutatéja, Fogarassy Laszlo megjegyzi, Tamdssy
Debrecenben kdzismert volt, mint roman agent provocateur.
Mindez nem jelentett sok jot a vad szdmara. A tobbi
tanuvallomds ugyanis szinte kivétel nélkiil a vadlottak
védekezését tamasztotta ald. Az egy, félig-meddig kivételt
Hatfaludy Ern6 dési foldbirtokos jelentette, aki elmondta, hogy
Boross szadzados arr6l gy6zkodte, jo lenne valamilyen
szervezetet létesiteni arra az esetre, ha a roman csapatok
kivonulnak. Boross felhatalmazédsar6l azonban 6 sem tudott.
Thurz6 édesapja azt vallotta azért irta ala a
jegyz6konyvet, miszerint a hazukban fellelt fegyver a fiaé,
mert 6 nyelvismeret hianyaban nem tudta azt elolvasni €s a
roman nyomozok annak tartalmarol valotlant allitottak. Thurzé
testvére sem tudott arr6l, hogy batyja barmiféle szervezkedés
részese lett volna. Az ellene vallo informatorrél a védelem
kovetkez6 tanuja — Endes Mariska — azt vallotta, hogy régota
eskiidozott: korabbi sérelmeit megbosszulja Thurzon.

32 SOMOGY!I Zoltan: A junius 24-iki ellenforradalom és a ludovikdsok,
Budapest, Patria, 1920, 34-35. 0.

3 FOGARASSY Laszlo: A Magyarorszagi Tanacskoztarsasag katonai
Osszeomlasa, Torténelmi Szemle, 1981/1. 20-50. 22. o.
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Kratochvilnak gyerekkori iskolatarsa, egy Schmidt nevii
brassoi keramitgyaros igazolt alibit, aki megengedte, hogy az
ezredes a gyaraban dolgozzon.®* Ezen idészak alatt elmondasa
alapjan Kratochvil a gyarban senkivel nem is érintkezett. A
védobeszédek koziil Kratochvil védojéé, dr. Opreaé volt a
legrészletesebb. Felidézte, hogy az ezredest mar nagyon hamar
letartoztattak és Erdélyben ide-oda hurcoltdk, volt fogsagban
Nagyvaradon, Szamosujvaron, Kolozsvaron, de semmit nem
tudtak rabizonyitani. (Azt a véd0 nem emlitette, hogy
,utaztatasanak™ volt egyfajta pszichologiai hadviselés jellege
is. Varadon az alatta szolgilo hadaprodok iskoldjaban,
Szamosujvaron Rozsa Sandor egykori celldjaban, Kolozsvaron
pedig a hadosztdlya megalakuldsanak szinhelyén, a
fellegvarban tartottak fogva.) A védo végre egy konkrét
jogszabdly helyet is emlitett beszédében, védencére tobbek
kozott a roman katonai biintetétorvénykonyv 53. §-aban
meghatarozott blincselekményt akartak rabizonyitani, mely azt
mondta: ha valaki alattomos uton, hamis szandékkal az allami
érdek ellen tor, katonai miiveleteket meghiusitani akar,
biintetendd. Ilyen cselekményt nyilvanvaloan nem lehetett
rabizonyitani, amiatt meg, hogy esetleg Budapesten valaki(k)
Ot szemelték ki egy szervezet €lére, 6, mint passziv alany nem
biintethet6. Mindennek hatdsara a 3. targyaldsi napon a birosag
nem tehetett mast, mint hogy meghozta dontését. Mivel a vad
egyetlen, meg nem dontott bizonyitéka a Boross szdzados
,klozetjabol” eldkeriilt ,kinevezés” maradt, Borosst 6t évnyi
kényszermunkara itélték. A tobbi vadlottat kénytelen-kelletlen

34 Kratochvilék brassoi fogsdga tobb iddszakra oszthatd. A fegyverletétel
utdn a brassoi fellegvarban a tisztek tObbségét szigoru Orizetben tartottak.
Majd ez id6nként enyhiilt, szabadon kijarhattak a varosba. Kratochvil
hazassagot is ez 1d6 alatt kotott, igaz konspiracios tevékenység segitségével.
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felmentették.>® Kratochvil és a tobbi tényleges tiszt terhelt az
itélet utan Magyarorszagra tavozott.

De az ,orszagos méretli Osszeeskiivés” megbukott
teoridgja nem zarta le Erdélyben a hasonldé vadakkal inditott
politikai perek korszakat. Még két évvel késébb, 1922
juliusaban is sziilettek ilyen itéletek. Julius 22-én a kolozsvari
Ellenzék az ,,0j nagyvaradi per” el6z6 napon tortént lezarasarol
adott hirt. Az itéletet a Kratochvilék ellen még a vadat
képvisel6 Radulescu ezredes hadbiré hirdette ki. E szerint
tavollétében itélte a hadbirésag Kotz Friedrich szakaszvezetot,
Frank Jozsefet és Romiger Istvant szokés és kémkedés miatt 10
évi, Utz Imrét, Kadar Istvant kémkedés miatt 5 évi
kényszermunkara. Felmentették a jelen 1évé Lehoczky Rudolf
volt belényesi postaféndkot, Pintér Remus és Keresztes Lajos
hivatalnokot. S6s Jozsef szokés cimén 4 honap, Kohler Karoly
¢s Schnell Henrik szintén szokés miatt 6 hoénapos
szabadsdgvesztés biintetésben részesiilt, Rossler Walter
sikkasztds miatt 4 honapot kapott. A Tarsch Janos
szakaszvezetd ellen emelt vaddat megsemmisitette ugyan a
hadbirosag, de békében elkovetett kémkedés miatt vad ald
helyezte.®® Ez az iigy egyébként nagyon szdvevényes volt. A
fotargyalaskor mar kozel egy éve megindult az eljards. Az
igyrél sz6lo  tudositdsokat olvasva, az  kisértetiesen
emlékeztetett a Kratochvil perre, a vadak jorészt azon
alapultak, hogy valakinek az allitdsa szerint valaki beszélt
valakivel... 3 Természetesen az agent provocateurok sem
hidnyozhattak. Kozben az amnesztia rendelet miatt szamos
terhelt mentesiilt, érdekes modon Lehoczky is, akinek iigyében

35 Ellenzék, 1920. szeptember 30. 1-2. 0
36 Ellenzék, 1922. julius 6. 5. 0
TP, Ellenzék, 1922. julius 6. 5. o.
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késébb mégis dontott a birosag. ¥ Lehoczky egyébként
onmagaban is érdekes figura volt, Nagyvéarad volt
polgarmesterének, Rimler Karolynak az 6zvegyével €It egyiitt,
mivel felesége az 0Ozvegy fogadott leanya volt. Rimler
Kérolyné 1926-ban 0Ongyilkossag kovetkeztében hunyt el,
mivel vejét sikkasztas miatt letartoztattdk.>

A perekre tehat altalanossagban jellemz6 volt, hogy bar
nagyon sulyos itéletek sziilettek, azokbol végiil keveset
hajtottak végre. Ezen korlilményben minden bizonnyal a
nagymértékii nemzetkozi felhaborodds is szerepet jatszott. A
terheltek altal elszenvedett sérelmek viszont igy is tetemesek
voltak, sokukat évekig tartottdk nagyon sanyarti koriilmények
kozott fogva, és felmentésiik utdn sem nagyon igyekeztek
biztositani a magyar teriiletre torténd tavozas lehetoségét. De
hogyan értékeljiik a perek alapjait? Kijelenthet6-e, hogy azok
minden esetben teljes mértékben koncepcids jellegiiek voltak,
csupéan a romdn fél paranoidja hozta dket 1étre? Mint tudvalevo,
a terhelt felmentésének lehetséges okai kozott meg kell
kiilonboztetniink a biincselekmény-, illetve a bizonyitottsag
hianyat. Az els6 esetben a per soran bebizonyosodik, hogy a
terhelt nem kovette el a terhére rott bilincselekmény,
koznyelven: artatlan. A masodik esetben ez nem tudhato, annyi
tortént csupan, hogy a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok nem
voltak elégségesek ahhoz, hogy bebizonyithatdé legyen a vad
allitasa. Ett6]l még a terhelt elkdvethette a blincselekményt,
csak a hatéosdgoknak azt nem sikeriilt bebizonyitania
(természetesen ez nem jelenti azt, hogy mindenképpen el is
kovette).

A nagyon részletesen feldolgozott temesvari per ezt a
kiilonbséget szépen szemlélteti is. Temesvaron elsdésorban azok

38 Ellenzék, 1922. junius 21. 4. o.
39 Az Est, 1926. oktdber 7. 7. o.
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a didkok — az ugynevezett LeventeszOvetség tagjai —
szovetkeztek, akik mar a forradalom alatt 1étrehoztak a helyi
baloldali mozgalom ellen a didkérséget. A roman megszallas
alatti szervezkedésnek is az a hir jelentette alapjat, miszerint a
varost hamarosan kiiiritik a romanok. Ebben a helyzetben
érthetben nem a romanok ellen kellett késziilni, hanem a
gazdatlanna valt varos feliigyeletének atvételére. Azonban
ahogy Viaradon, ugy Temesvaron is jelen voltak az
eseményeknél Horthy koreibdl érkezett fiatal tisztek, akik
feltinése joggal ¢breszthetett gyanakvast a romanokban. Azt
azonban, hogy az 6 szerepiikk mire terjedt ki, mire tudtdk
ravenni a temesvariakat, nem volt bebizonyithaté.*°

Valoszinli, hogy Kratochvilék sem voltak teljesen
artatlanok. Egy Thurdczy Istvan nevii MAV alkalmazott e
zlirzavaros idOkben szinte James Bondként miikodott. A
forradalom alatt Pogany Jozsef, a kozponti katonatanacsnak a
Székely Hadosztallyal ellenséges viszonyt apold vezetdje ellen
tervezett — meghitsult — merényletet. Majd, ha lehet, még
magasabbra tort, 1922-ben mar I. Ferdinand roman kiralyt
szemelte ki célpontul. Mint a torténelmet ismerdk sejthetik,
ezuttal sem jart sikerrel. A két merénylet kozott viszont — mint
a Gottfried Barna altal feldolgozott, a veszprémi Kratochvil
hagyatékban 6rzott memodarjabol kideriil és a Székely Alappal
kapcsolatban mar utaltam r4 — ¢ volt a szegedieket a megszallt
terlileteken maradt tisztekkel Osszekotd személyek egyike.
1919 augusztusatol latta el ezen feladatot, és elmondasa szerint
a megbeszélések sordn Oszre pontosan az a gondolat
fogalmazodott meg a szervezdkben, mellyel a roman hatdsagok
a fenti perek terheltjeit vadoltdk: a Nemzeti Hadsereg
megerdsddése utdn tdmadast inditanak a romanok ellen, az

4 JAKABFFY Elemér — PALL Gyodrgy: A bdnsdgi magyarsdg hiisz éve
Romdniaban (1918-1938), Budapest, Studium, 1939, 107-114. o.
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offenzivaval egy idében pedig a Székelyfoldon felkelést
robbantanak ki. Ugy emlékezett, az erdélyi parancsnoksag
Kratochvil Karoly ezredesbdl és volt vezérkari tisztjeibol allt
volna, és az egész ligynek csak Kratochvilék letartoztatasa
vetett véget.** Hogy ez is csak az ezidében és e tajon oly
gyakran feltlind szines fantdzidji kalandorok egyikének
fantazmagoriaja volt-e, azt nem tudhatjuk. Unus testis, nullus
testis.(,,Egy tant, nem tan”) Amig nem bukkan fel Gj forras e
tekintetben, tavolsagtartassal kell kezelniink a Thirdczy altal
leirtakat. De hogy egy masik idevagd kozhelyet is idézzek:
nem zOrog a haraszt. ..

A roman eljarasok értékelését a fentiek alapjan szdmos
korilmény neheziti. Az elsé ezek koziil az érintett teriilet
rendezetlen jogi  helyzete. A  perekben  inkriminalt
cselekmények elkovetésének ideje megeldzte a trianoni
békekotést, igy a romanok a teriileteik elcsatolasa érdekében
inditott Gsszeeskiivések miatt nem indithattak volna eljarast,
legfeljebb az antant altal felkért rendfenntartd erdik elleni
fellépés szandéka miatt. Ez esetben viszont inkabb az antant
valamely foruma lett volna illetékes, mely kérdés a sajat
hataskorben eljart roméanok részérél fel sem meriilt. A
kovetkez a probléma az els6 fokon meghozott itéletek
kirivoan szigora volta és a végll dontd tobbségiikben
megsziletett felmentd hatarozatok kozotti ellentmondéas. A
vonatkoz6 iratok ismeretének hidnyaban csak valosziniisithetd,
hogy ez a mar emlitett nemzetkézi felhdborodason tul
Osszefliggott az antant helyi szerveinek konkrét fellépésével is.
Végezetiil ott a vadpontok valodisdganak kérdése is. Ismerve a
kor egyéb torténéseit (ezek koziil a vadpontokhoz taldn
leghasonlatosabb a nyugat-magyarorszagi felkelés) egyaltalan

41 GOTTFRIED Barna: Thurdczy Istvan és a roman kiraly elleni
merényletterv, Székelyfold, 2010/6. 79-101. o.
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nem elképzelhetetlen, hogy a perbe fogott személyek egy része
valdban részt vett valamiféle roman ellenes szervezkedésben.
gy ahhoz, hogy a konkrét vadpontok altalaban meglehetsen
abszurdak voltak, kellett a roman vadhatésag tGlbuzgosaga,
mohosaga is.
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Elekes Dora — Kelemen Roland

Kiilonleges jogrend és a haboru hatdsa a filmmiivészetre az
elsé vilaghaboru idején

A Lumiére- fivérek talalmanyanak, a mozgo6filmnek 1895-ben
volt az dsbemutatdja. A vonat érkezése cimil rovid alig par
perces film, még oriasi riadalmat valtott ki a néz0kbdl, hiszen
ténylegesen azt az érzetett valtotta ki beldliik, mintha egy vonat
kozeledne feléjiik. Mar ezen anekdota is bizonyitja, hogy a film
mar a kezdetek kezdetén is rendkiviili hatast valtott ki az
emberekbdl. Ez a hihetetlen taldlmany két évtized alatt
hatalmas utat jart be, Onall6 iparaggd valt. Ezt mi sem
bizonyitja jobban, minthogy gombaméd szaporodtak a
kinematografok a vilagban. Mig 1900-ban Németorszagban
csak két allami mozi varta az érdeklédéket, addig 1910-ben
mar 480. Féleg az Amerikai Egyesiilt Allamokban volt
nagymértékii a fejlédés, ahol ebben az iddszakban New York
680 mozgoképszinhdzzal biliszkélkedhetett. Szinte minden
csOdbe ment kavéhaz, étteremtulajdonos mozgoképszinhazat
nyitott. ! Budapesten az elsd vildghdbort kitdrése elétt 114
filmszinhaz m{ik3dott.?

A jogalkotas is probalta lekovetni a filmipar hihetetlen
térhoditasat. A film emberekre, tarsadalomra gyakorolt hatasat
észlelve leginkabb engedélyeztetési szabalyokkal
taladlkozhattunk a 20. szézad elsé évtizedének végére. A film
kéros hatdsaitdl szinte mindenhol 6vni probaltdk a
gyermekeket, azonban annak pozitiv hatdsairél, a benne rejld

1 KORMENDY- EKES Lajos: A mozi, Vdrosi Szemle, 1915/7-8. 502. o.
2L AITA Andor: A ,,mozi” magyarorszagi térhoditasa- a taldlméany 40 éves
jubileuma alkalmabol, Filmkultira, 1936/1. 3. 0.
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lehetdségekrol ekkor még kevesebb sz6 esett. A film €s a mozi
tomegbefolyasld szerepére az elsé vilaghaboru hivta fel a
figyelmet, amellyel a hadviselé allamok Ilehetdségeikhez
mérten ¢élni kivantak, bar abban jelentds eltérések voltak, hogy
egy-egy allamalakulat mikor észlelte ténylegesen az ebbe rejld
potencialt. Emellett nyilvanval6an a tartalmi sziirés még inkabb
elotérbe keriilt a habora alatt, foként a fronton készitett
felvételek esetében.

Jelen tanulmany az elsé vilaghdbori ¢és elsd
vilaghaboras kivételes hatalmi jogalkotds hatédsait kivanja
bemutatni a filmmiivészetre, mégpedig az egyes hadviseld
allamok  (Egyesiilt  Kiralysag,  Egyesiilt  Allamok,
Franciaorszag, Németorszag ¢s Magyar Kirdly) szabalyozasa,
gyakorlata altal.

1. Haborus jogalkotas hatiasa a filmekre az Egyesiilt
Kiralysagban

Az Egyesiilt Kiralysdg sajtoja a 19. szdzadban a
tomegtajekoztatds megkeriilhetetlen tényezdje, emellett pedig
olyan kiterjedt és versengd ipardg volt, amely vezetdinek
politikai érdekérvényesitése kézzelfoghatdo volt, lapjaikon
keresztiil pedig a tarsadalom politikai befolyasoldsara is
képesek voltak.® Ezért mar 1899-ben megfogalmazodott a
Hadiigyminisztérium berkeiben a cenzlra igénye. A kormany

3 Lasd: Alfred HARMSWORTH: The Simultaneous Newspapers of the
Twentieth Century, The North American Review 1901 (530. kotet), 72-90.
0.; Martin HEWITT: The Press and the Law, In: Joanne SHATTOCK (szerk.):
Journalism and the Periodical Press in the Nineteenth-century Britain.
Cambridge, Cambridge University Press, 2017, 147-165. o.; Laurel BRAKE:
The Changing Review, In: Joanne SHATTOCK (szerk.): Journalism and the
Periodical Press in the Nineteenth-century Britain. Cambridge, Cambridge
University Press, 2017, 47-65. o.
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azonban ekkor elvetette ezt, és fenntartotta a békeidds
allapotokat a bur habort teljes idGszakaban. 1906-ban a
Birodalmi Védelmi Bizottsdg azon véleményének adott hangot,
hogy egy ilyen hatalomnak ¢és annak eszkozeinek
meghatarozasat nem szabad késleltetni a haboru kitoréséig. A
haborus cenzura lehetdségére reagalva az ijsagok tulajdonosai
kozos nyilatkozatot adtak ki. Ebben elvetették a cenzura
minden lehetséges formajat, azonban egy alland6 bizottsaggal
egylttmiikddve az Onkéntes szabalyozésba, egylittmiikddésbe
beleegyeztek. E bizottsag 1912-ben alakult meg, és a haboru
elott lehetdve tette a sajtofeliigyeletet annak vezetdinek
bevonasaval. Viszont ez a tényleges lapellen6rzéstol még
elmaradt, de a habort alatt ismertté valt D-Notice rendszer,
vagyis az egyes hirek kozlésétol vald eltekintésre felhivas mar
ekkor kialakult.*

Ezzel szemben a filmgyartas ¢és forgalmazas teriiletén
mar 1914 el6tt is ismerték ¢és alkalmaztdk a cenzura
intézményét. Az 1909-es Cinematograph Act (a filmiigyi tv.) a
helyi hatosagok szamara tobb hatdsagi jogkort biztositott a
mozik engedélyeztetése ¢és ellendrzése tekintetében. Ezt
jelentdsen kibdvitette a londoni hatdsdg és a London Bridge
Picture Palace and Cinematograph Theatre ko6zotti perben
eljaré birosag.® A hatosag ugyanis eljarast inditott 1910-ben a
filmszinhaz ellen, mert az megszegte a kiadott engedélyt és
vasarnap is nyitva volt. A mozi tulajdonosa arra hivatkozott,
hogy a helyi hatdsag jogkore kizardlag az egészség ¢&s
biztonsag biztositdsara vonatkozott, egyéb megkdtésekre
viszont nem. A bir6sag a helyi hatosagoknak adott igazat €s 6k
ezt  kovetden  orszagszerte  elkezdték  engedélyezési

4 Dein HopkIN: Domestic Censorship in the First World War. Journal of
Contemporary History, 1970/4. 152-153. o.
5 LCC v. Bermondsey Bioscope Co., [1911] 1 K.B. 445.
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hataskoriikre hivatkozva cenzurazni a filmeket. Ezért a
filmforgalmazok 1912-ben felallitottdk a filiggetlen, nem
kormanyzati, a dijfizetd filmforgalmazok altal finanszirozott
testiiletet a British Board of Film Censorst, amelynek
rendeltetése a filmmindsités egységesitése volt. A filmek vagy
,U” vagyis Universal besorolast kaphattak, tehat minden
korosztalynak ajanlottak, vagy A, vagyis Adult besorolést
kaphatott, amely értelmében csak felnbtteknek ajanlottak.
Lehetdsége volt arra, hogy felhivja a forgalmazot a film
megvagasara, vagy egyéb modositasara, legszélsdségesebb
esetben betiltdsat is kimondhatta. E szerv tevékenysége
ellenére a helyi hatésagok megtartottak sajat hataskoriiket és
feliilbiralhattdk  dontéseit (igaz az esetek tobbségében
megfeleld iranymutatdsnak tartottdk), abban az esetben, ha
azzal nem ¢értettek egyet és ezzel sajat teriiletiikon eltérd
vetitési feltételeket is szabhattak.®

A habort kirobbandsakor a Parlamentnek az elsd
Iépéser  kozott  volt, hogy megfeleld ¢és hatékony
felhatalmazassal ruhdzza fel a kormanyt a nemzetet fenyegetd
veszély ellen. Ezért az elsé vilaghdboru kirobbanésat kovetd
napon, 1914. augusztus 8-an a Parlament elfogadta a Defence
of the Realm Act (DORA — a brit birodalom védelmérdl sz616)’
torvényt.® Vitaja rendkiviil révid, mindosszesen alig 20 sort
foglal el a torvényhozési jegyzokonyvben, igy nem meglepd
mdédon a javaslatot modositasok nélkiil fogadtak el.

& Jill NELMES: Introduction to Film Studies (fifth edition), New York,
Routledge, 2012, 364. o.

" Angol kiilonleges jogrend torténeti fejlédésérol lasd bévebben: KELEMEN
Roland: Az angol kivételes hatalom torténete a kezdetekt6l a masodik
vilaghaborts szabalyozasig, Jog Allam Politika, 2020/2. 53-65. 0.; FARKAS
Adam: Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai, Budapest, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019,79-84. o.

8 Defence of the Realm Act, 1914, Ch. 29.
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Mindenképpen érdekes ez annak a fényében, hogy az
eléterjeszté kormany szovivoje szerint is ,,a torvény jszerd, €s
sérti az alkotmanyos hagyoményokat”.® A Lordok Hazaban
pedig altalanos volt az a nézet, hogy az intézkedéseket sietve
készitették eld, amely soran lathatéan tobb mulasztas is
tortént.’® Ennek eredménye, hogy a térvényt a habora soran hat
alkalommal modositottak, egészitették ki.

A DORA megalkotdsaval a kormany olyan
lehetdséghez jutott a sajto feletti kontrollt tekintve,'! hogy mar
nem elégedett meg az Onkéntes cenzuraval, és a vegyes
bizottsagot is hattérbe szoritottdk. A DORA felhatalmazasaval
¢lve a korméanyzat meghatarozta a tilalmazott informaciok
korét. Igy a haderé, hajok, repiildk mozgasardl, szamarol,
allapotardl, ezekkel valo rendelkezésrdl senki nem gytijthetett,

9 Harold M. BowmAN: Martial Law and the English Constitution, Michigan
Law Review, 1916/2. 99. o.

10 BowmAN: i. m. 96. 0.

11 Jelen tanulminyban csak a megértéshez sziikséges mértéig keriil
felvillantasra a hagyomanyos sajto elsé vilaghaborus korlatozasa, azonban
erre azért van sziikség, mivel szinte minden orszagban a tartalom
tekintetében azonos korlatozasok voltak megfigyelhetok a két teriilet kozott.
A sajto korlatozast 1asd bovebben: GOSZTONYI Gergely: ,,Agyamban kopasz
cenzor {il”, avagy a politikai cenzlra torténete Magyarorszagon napjainkig,
In: MENYHARD Attila — VARGA Istvan (szerk.): 350 éves az E6tvos Lorand
Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kara : a jubileumi év
konferenciasorozatanak tanulmanyai (I.-1l. kotet), Budapest, ELTE Eotvos
Kiado, 2018, 989-997. o0.; KELEMEN Roland: A haromoéras cenzura és azt
enyhiteni hivatott objektiv és szubjektiv sajtotilalom elhatarolasa -
sajtotilalmak az els6 vilaghabort éveiben, In: GERGELY Andras — HOLLO
Jozsef — JESZENSZKY Géza — REVESZ T. Mihaly — SZEILER Erika (szerk.):
Magyarorszag 1918. Az Osztrak-Magyar Monarchia és a torténelmi
Magyarorszag utolso éve, Budapest, Ifjabb Grof Andrassy Gyula
Alapitvany, 2020, 20-38. 0.; REVESZ T. Mihaly: A sajtdjog metamorfozisa
az els6 vilaghabor esztendeiben Magyarorszagon, Jogtirténeti Szemle,
2015/4. 34-44. o.
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rogzithetett, hozhatott nyilvanossagra vagy kozolhetett
informaciot. Nem engedélyezték tovabba a haderd vagy
szovetségeseinek miiveleteirdl, terveirdl, feltételezett terveirdl,
ellatasar6l, hadianyag gyartasarol, szallitdsarol, tarolasarol,
annak helyérdl vagy tervezett gyartasarol az adatgytjtést, vagy
ilyen megszerzését és nyilvanossagra hozatalat. Ugyszintén
jogsértd volt barmely hely védelmére, megerdsitésére
vonatkoz6 adat, vagy azzal Osszefiiggd épiiletek, miitargy
ismertetése, bemutatdsa, illetve barmilyen olyan informaécio,
ami kozvetve vagy kozvetleniil hasznos lehetett az ellenség
szamara. A fenti cselekményeket és azok kisérletét is biintetni
rendelték. 12 Mégpedig, ha valaki sajtdo Gtjan kovetett el
blincselekményt, akkor a hatésdg az iigy iratait az illetékes
igyész elé terjesztette, aki az iratokat megvizsgalva dontott
arrol, hogy az tligyet polgari rendes vagy eskiidtszEk, illetve
katonai birdsag elé utalja. Az is biincselekménynek szamitott,
ha ilyen Gjsagot ujra nyomtak, vagy annak egy részét — tudva
annak elmarasztaldsarol — atvették. * Szintén a DORA
felhatalmazasaval élve kiadott rendelet szerint, mivel a korai
filmszalagokat kiemelkedden gytlékonynak tartottak ezért csak
engedéllyel lehetett filmeket tartani meghatdrozott mennyiség
felett (hat tekercs vagy 24 font). A rend6rség akar er6szakkal is
beléphetett olyan helységekbe, ahol indokoltan feltételezték
azt, hogy engedély nélkiil, a kovetelményeket be nem tartva
taroltak filmeket. Az ott talalt tekercseket elkobozhattak vagy

2 The Defence of the Realm Regulations — Unauthorised Collection and
Communication of Information and Reports. No. 18.

13 The Defence of the Realm Regulations — Trial and Punishment of
Offences. No. 56 (13).
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megsemmisithették. ** Ezzel nem mellékesen az illegalis
propaganda filmek terjesztését is fel tudtak szamolni.

Az 4llam héborus érdekeinek sajtéban és annak tutjan
torténd  érvényesitése érdekében 1914. augusztus 7-én
felallitottdk a civil vezetés alatt all6 Sajtoirodat. Tagjainak
tobbsége viszont a tengerészet vagy a hadsereg tisztje vagy volt
tisztje volt. Els6 igazgatdja, Frederick Edwin Smith, alig egy
hoénapig allt a szervezet élén. Ot Stanley Buckmaster kovette az
igazgatoi székben. A Sajtdiroda folyamatosan kiadta a D-
Notices elnevezési bizalmas kozléseket, amelyekben egyes
eseményeket vagy egyes eseményeken keresztiil tandcsokat,
iranyelveket fogalmaztak meg a kozlésekkel kapcsolatban.'®

1915-ben a British Board of Film Censors vezetdje,
Thomas Power O’Connor, a Sajtoéiroda gyakorlatat kovetve
szintén kiadott egy listat a tilalmazott tartalmakr6l. Ennek 17-
23. pontjai egyértelmlien az allam haborus érdekeit voltak
hivatottak érvényesiteni. Ugyanis a lista szerint tilos volt:
kozszereplok és  intézmények  becsmérlésére  iranyuld
jeleneteket tartalmazo filmeket késziteni, a habora borzalmait
valosdghiien abrdzolni, az ellenség tajékoztatasara szolgalo
jeleneteket és eseményeket, illetve a szovetségeseket lejaratd
eseményeket bemutatni, tovabba a kiralyi egyenruhat megvetés
vagy nevetségesség targyava tenni, valamint az olyan Indidval
foglalkozo témakat, amelyekben a brit tiszteket ellenszenves
fényben tlntették fel, vagy mas modon probaltak sugallni a brit
tisztek, bennsziilott allamok hiitlenségét vagy a brit presztizs

14 The Defence of the Realm Regulations — Provision as to celluloid and
Cinematograph Films (nov. 28 1914.).
15 HopkIN: i. m. 154. o.

39



Elekes Dora — Kelemen Roland
Kiilonleges jogrend és a haboru hatasa a filmmiivészetre...

lejaratasat a birodalomban. Szintén tilalmas volt a habora
tragikus eseményeinek kihasznalasa is.'®

Az sikeresebb fellépés érdekében megprobalkoztak a
szabalyozas szigoritasaval és kiterjesztésével. 1916-ban
rendeletben rogzitették, hogy sem szoban, sem napilapokban,
folydiratokban, konyvekben, szoérolapokon vagy mas
nyomtatott kiadvanyban nem Ilehet hamis jelentést vagy
nyilatkozat kozzétenni. Tovabba tilos olyan jelentést vagy
nyilatkozatot tenni, amelynek célja, hogy elégedetlenséget
szlljon a hadsereg soraiban, vagy akadalyozza a hadsereg vagy
szOvetséges hadsereg sikereit, vagy hatranyosan érintené az
allam kiilkapcsolatait. Szintén nem engedték olyan nyilatkozat
vagy jelentés terjesztését, amelynek az volt a célja vagy a
varhaté hatdsa, hogy a kiképzést, a fegyelmet, a haderd
igazgatasat, illetve a rendészeti szervek fegyelmét bomlasztja,
miikodését neheziti. Tovabbi gazdasagi nehézségek elkeriilése
érdekében minden olyan kozlést eltiltottak, amely alddsta a
torvényes fizetdeszkdzbe vetett bizalmat, vagy nehezitette a
pénziigyi intézkedések sikerét. Ezeket a kérdéseket mar sem
szinhazi eldadasban, sem mozifilmben nem lehetett érinteni. A
zart parlamenti iilésekrdl kiszivargott informaciok szoban vagy
irasban valo kozlését is eltiltottak. E rendelet esetében ért 6ssze
a sajto és a film kiilonleges jogrendi szabalyozésa, tudniillik a
fenti kozlések mindegyike tiltott volt filmek révén is.!’

A tilto szabalyozason tal a haborts célok érvényesitése,
eldmozditasa érdekében a filmet felhasznaltak propaganda

1% .1912-1949 The early years at the BBFC
(https://web.archive.org/web/20200619204244/https://www.bbfc.co.uk/edu
cation-resources/student-guide/bbfc-history/1912-1949).

7 The Defence of the Realm Regulations — False or Prejudicial Reports, and
Prejurdicial Performances or Exhibitions; Proceedings at Secret Session of
ParliaTnent or Cabinet Meeting. No. 27., 27A.
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célokra is. A héaboru kezdetéltél a monsi litkdzetig toborzasi
célokra hasznaltdk a mozi nyujtotta lehetdségeket, azonban
ekkor kitiltottak a frontrdl a filmeseket félve attol, hogy egyes
képkockakkal az ellenséget tijékoztatjak, illetve a lakossag
moraljat demoralizaljak. Charles Masterman a propaganda
iranyitdja a mozit a totalis haborthoz sziikséges mozgositas
nélkiilozhetetlen eszkozének tekintette, azonban a hadsereg
vezetése 1915 kozepéig ellendllt. A  kompromisszum
eredményeként sziiletett meg a Britain Prepared ( ,,A Brit
Birodalom harcra kész”) cimii film, amely a hadsereg és a
haditengerészet munkéjat mutatta be, figyelve arra, hogy
hadiérdeket veszélyeztetd felvételeket ne mutassanak be.
Emellett a fronton is engedélyezték két operatér jelenlétét,
azonban a technikai lehetdségek (nagy és nehéz kamerdk)
lehetetlenné tették a propaganddnak megfelelé képsorok
rogzitését.® igy a hadiigyminisztérium éltal készittetett 1916-
os The Battle of a Sommei (,, A Somme-i csata) azon 21
masodperces része, amely kozeli csatajelenteket mutatott be,
azokat valojaban angol f6ldon forgattak. A film bar probalta
sikerként bemutatni az angolok szempontjabol tragikus
eseményeket tokéletes volt arra, hogy a front borzalmait
megfelelden érzékeltesse.’® A War Office (hadiigyi hivatal) a
sikereken felbuzdulva felallitotta a Cinematograph Committee-
t ( filmiigyi bizottsag), amelynek vezetdje Max Aitken lett, aki
filmes propagandaért volt felelds. A bizottsag tevékenységének

18 Nicholas REeVEs: The Power of Film Propaganda — Myth or Reality?
London — New York, Continuum, 2003, 22-27. 0.

19 Emellett arra is ramutatott, hogy a modern hadviselés nemcsak az
emberek életét, a tarsadalmakat teszi tonkre, hanem a kdrnyezetet is, hiszen
dobbenetes képet mutatott a sommei természetes kdrnyezet pusztulasarol.
Ezt dolgozta fel Paul Nash We are Making a New World cimi filme.
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eredménye lett szamtalan animdacios- €s dokumentumfilm?°,
amely egyetlen célt szolgalt, a hatorszag mozgdsitasat és az
ellenséges allamok lejaratasat.?! A propagandat is felporgették.
1918-ban Northcliffe-et kinevezték az ellenséges orszagok
propagandaigazgatdjava, mig Max Aitken, a Daily Express
tulajdonosa lett az 1j Informéciés Minisztérium vezetdje.?? A
habori utols6 iddszakdra a jelentdsebb organumok
Sajtéirodaval vald egyiittmiikodése ¢és a mind teljesebb
szabalyozas, nem utolsésorban a jogon tuli eszkdzok
igénybevétele révén az angol sajtd kiegyensulyozottabb képet
mutatott, mint az azt megeldz6 idészakban.

2. Egyesiilt Allamok elsé vilaghaboris jogalkotiasanak
hatasa a filmre

Az Egyesiilt Allamok, amikor 1917. aprilis 6-an belépett a
habortiba, akkor mar tobbéves tapasztalattal rendelkezett a
totalis habort Ujfajta kihivasaival szembeni hatékony fellépés
eszkozparkjarol. Jol bizonyitja ezt, hogy a sajtoval szembeni
fellépés lehetséges eszkozparkjat mar 1914-t6l elkezdték
kidolgozni. Ebben részt vett a Kongresszus, a kabinet és haderd
vezérkara is. A haboru kirobbandsa utdn a hadsereg jelentést
készitett The Proper Relationship between the Army and the
Press in War cimmel, ebben ismertették mas orszagok
korlatoz6 szabdlyait, és ajanlasokat fogalmaztak meg az

D Tlyen filmek voltak tobbek kozott a Lancelot Speed és és a The U-Tube,
amelyek célja az ellenség lejaratasa volt.

21S. D. BADSEY: Battle of the Somme: British war-propaganda, Historical
Journal of Film, Radio and Television, 1983/2. 101-104. o.

22 ], Lee THOMPSON: Politicians, the Press & Propaganda: Lord Northcliffe
& the Great War, 1914-1919, Kent, Ohio & London, The Kent State
University Press, 1999.
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Egyesiilt Allamok szamara. A jelentés azt is kiemelte, hogy a
fegyveres erdk igényei elsédlegessé valnak, a sajto esetleges
negativ  kritikaja neheziti a hatékony muikodést. Az
Osszefoglald torvénytervezetet is tartalmazott, amely lehetové
tette volna az elndk szamara a katonai hirek cenzlrajanak
bevezetését. Hangsulyoztak, hogy ennek hianyaban a martial
law (hadijog) bevezetése lenne sziikséges.>

Wilson ujravélasztasi szlogenje az volt, hogy ,tavol
tartom a haborut”. A tarsadalom jelentds része ellenezte a
haboruba 1épést, és a német tengeralattjard tdmadasok utan is
ugy véltek, hogy inkabb a tdmogatd tevékenységet kellene
leallitania a kormanynak. Ezen hangok hattérbe szoritasa és a
haboris propaganda bevezetése sziikséges volt Wilson
szamara, hogy stabil hitorszagot teremtsen a haderének.?*

A filmek vonatkozasaban hivatalos cenzira nem
Iétezett, azonban azokra is alkalmaztak az Espionage Act-et
(kémkedés elleni tv.) és a Sedition Act-et ( a lazadas elleni tv.).
1917. janius 15-én a Kongresszus elfogadta az Espionage Act
of 1917-et, ami lehet6vé tette a tiltott tartalmakat kozlokkel
szemben a biintet6jogi fellépést is. A torvény szerint aki,
amikor az Egyesiilt Allamok habortban, all szindékosan tesz
vagy kozol hamis jelentést vagy hamis nyilatkozatot azzal a
szandékkal, hogy zavarja az USA haderejének miikddését,
elosegitse  ellenségeinek  sikerét  vagy  szandékosan
engedetlenséget, hiitlenséget, ziirzavart okoz, illetve
akadalyozza az USA  toborzod, sorozd  szolgalatat,
blincselekményt kovet el. A biintetése 10.000 dollar és/vagy

23 Jeffery A. SMITH: War & Press Freedom — The Problem of Prerogative
Power. New York — Oxford, Oxford University Press, 1999, 131. o.

% Geoffrey R. STONE: Freedom of the Press in Time of War, SMU Law
Review, 2006/4. 1666. 0.
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legfeljebb 20 év szabadsagvesztés volt. 2> 1918-ban tovabb
szigoritottdk a szabdlyozast a Sedition Act of 1918
elfogadasaval. Ebben mar tiltottak minden olyan kozlést is,
amely a kormanyzatrol, a fegyveres erokrdl, az amerikai
z4szlorol szoban vagy irdsban kiadott termékben hiitlen,
profan, tragar vagy sértd hangnemben értekezett, barmilyen
nyelven tette is azt.?® A cenzira a filmek és a producerek
tevékenysége ellen is irdnyult. Robert Goldstein The Spirit of
76 (,,A 76-0s0k csapatszelleme”) cimi filmje tGl hiien mutatta
be a haboru borzalmait, igy a ndkkel és gyermekekkel
szembeni brit erdszakot. Az Espionage Act rendelkezéseit
felhasznalva Goldstein ellen eljarast inditottak, és 10 év
szabadsagvesztésre itélték.?’

1917. éprilis 13-an  a  kiiliigyminiszter, a
hadiigyminiszter és a haditengerészeti miniszter kdzos levélben
kérte az elnokot, hogy allitson fel egy bizottsagot, amelynek a
feladata a sajtd6 ellendrzése, a sajtoligyek feliigyelete.
Elnokként egy civil személyt képzeltek, tagjai pedig az egyes
miniszterek vagy az altaluk delegalt tisztek lettek volna.?®
Masnap az elndk rendeletben felallitotta a Committee on Public
Information-t (tovabbiakban CPI — tajékoztatasi bizottsag).
Elnoke az 0jsagiré George Creel lett, tagjai a kiiligyminiszter,
a hadiigyminiszter és a haditengerészeti miniszter, valdjaban
viszont az altaluk delegalt tisztek. ?® Majus 28-an a CPI

% Espionage Act of 1917.

26 Sedition Act of 1918

27 STONE: i. m. (2006) 1667. 0.

28 |_etter to President (Robert Lansing, Newton D. Baker, Josephus Daniels,
April 13, 1917), In: Preliminary Statment to the Press of the United States.
Washington, Goverment Printing Office, 1917. 19-20. o.

2 Executive Order (Wodrow Wilson April 14, 1917), In: Preliminary
Statment to the Press of the United States. Washington, Goverment Printing
Office, 1917, 19. o.
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kozreadta a Preliminary Statement to the Press of the United
States cimii dokumentumot, amely egyfajta credoként is
értelmezheté. A dokumentum hangsulyozza, hogy a CPI a
sajtoval vald egyiittmiikodést fontos feladatdnak tekinti,
azonban a masik oldalnak is meg kell értenie, hogy 0j tipusu
habortrol van szo, amely sziikségessé teszi a hirek gylijtésének
és terjesztésének ujra gondolasat.>® A CPI emellett a haborus
propaganda legfébb szerve lett, mig Creel a haborus
propaganda legfébb alakjava valt. Creel a haboras
propaganddra megszervezése tekintetében ugy gondolkodott,
hogy az nem mds, mint egy kereskedelmi vallalkozés
érdekeinek érvényesitése, amiben a propaganda vilag
legnagyobb rekldmhadjaratara. A CPI megcélozta a teljes
tarsadalmat. A gyerekeket mozgositva haromszazezer cserkész
adott el héaborus kotvényeket, osztogatott CPIl-brostrékat,
végzett tereprendezést és jarérozott a tengerparton. A noket
0sztonozték, hogy jelentkezzenek apoldsra, zokni kotésre €s az
amerikai katondk altal hatrahagyott munkakra. Creel irdnyitasa
alatt jelentek meg az Uncel Sam-nek sziiksége van rad, a
demokracianak sziiksége van rad plakatok. A CPI-n beliil
felallitotta a Film Osztalyt, amely a hadtesteknél rogzitett
felvételekbdl elkészitettétk a The Official Review cimil
filmhiradokat, emellett pedig jatékfilmeket is készitettek, igy a
Pershing’s Crusaders-t (,,Pershing vitézei”), az America’s
Answer-t (,,Amerika valaszol”) és az Under Four Flags-t (,,
Négy zasz16 alatt”). Ezen alkotasokat milliok lattak kozel 1750

30 Preliminary Statment to the Press, In: Preliminary Statment to the Press
of the United States. Washington, Goverment Printing Office, 1917, 4. o.
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moziban szerte Amerikdban. Creel ¢és CPI jelentds hatassal
voltak az amerikai tarsadalom habortis moraljara.3!

3. A francia ostromallapot és a francia film elsé
vilaghaborus kényszerhazassaga

A francia hadsereg vezetésében ¢lénken €It még a 1870-1871-
es francia—porosz habori emléke. Ennek az emlékezetnek
immanens része volt a sajtdo haborls tevékenysége, valamint
annak vélt vagy valos hatasa a haboru kimenetelére. Helmuth J.
L. Moltke 1870-ben a végsokig halogatta a kovetkezd 1épés
megtervezését, megfeleld mennyiségli informécioéra varva,
amely lehetové tette szamara Patrice de Mac-Mahon marsall
legy6zését. 1870. augusztus 25-én este meg is érkeztek az
ahitott hirek egy sor parizsi Gjsag képében, amelyek hosszasan
értekeztek Francois A. Bazaine tabornagy ¢és seregének
Sedanbdl torténd kimentésének tervérdl, sét az augusztus 23-i
Le Temps Kkifejtette, hogy Mac-Mahon mar Rheimstol
északkelet felé vonult. Ezeket felhasznalva Moltke mozgasba
lendiilt, és vereséget mért a Mac-Mahon vezette csapatokra,
ami déntének bizonyult a hdbort eredménye szempontjabol. 2
Az 1881l-es sajtotorvény a korszak legliberalisabb
sajtotorvénye volt, amely lényegében felszamolta a cenzlra
lehetdségét. A sajtd ilyen mértékii szabadsaga ellenérzéseket
valtott ki a hadsereg vezetdibdl, mert mar megtapasztaltak,
hogy béke idején is abszolut képes a politikai erdtér
formalasara és az informacid szinte valos idejli dramoltatasra.

31 Susan A. BREWER: Why America Fights — Patriotism and War
Propaganda from the Philippines to Iraq, Oxford — New York, Oxford
University Press, 2009, 55-71. o.

32 Michael HowARD: The France-Prussian War: The German Invasion of
France, 1870-1871, London, Routledge, 2005. 152.
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A héboru elbestéjén, Adolphe Messimy hadiigyminiszterré
torténd kinevezése utan, 1914 juniusaban megkezdddott egy
haborts sajtoiroda tényleges tervezése. Ez tette lehetové, hogy
mar augusztus 2-an gyorsan felallitsdk az intézményt (a tavird
részleget mar julius 30-an), és ezzel kezdetektSl biztositott
legyen a francia sajté megfigyelése. Augusztus 3-an a kormany
Osszehivta a médiatulajdonosokat (Union Sacrée), ¢&s
tajékoztatta Oket az Uj irodarol és annak céljarol, vagyis a
taviratok és az Ujsagok megfigyelésérol. ¥ A jogszabalyi
alapokat az 1849-es — 1878-ban revizion atesett —
ostromallapoti torvény €s az augusztus 5-én a térvényhozas
altal elfogadott haborts sajtoszabalyokat megallapité torvény
jelentették. ** Augusztus 5-én pedig torvényt fogadtak el a
héborus cenzura szabalyair6l.®

Ezért is meglepd, hogy szemben a nyomtatott sajtoval a
filmekre vonatkoz6 haborus cenztra szabalyokat nem adtak ki.
Kifejezetten annak okan is furcsa ez, hogy a francia filmipar a
kontinens vezetd gyartdja volt, amely egyenrangu volt az
amerikai filmiparral. Igaz a hadiizenettel megkiildésével és a
haboru kitorésével gyakorlatilag egyik naprol a masikra
Osszeomlott a filmgyartas, mert a stidiok elveszitették a hadba
vonulo technikusaikat, rendezdiket €s szinészeiket, a laborjaik
hadicélbol is kiemelten fontos tartozékait, készletiiket pedig

33 Charles SORRIE: Censorship of the Press in France 1917-1918, London,
London School of Economics and Political Science, 2014. 48. o.

3 A francia ostromallapoti torvény 19. szdzadi torténetét 1d. bévebben
KELEMEN Roland: A kiilonleges jogrend torténeti modelljeinek kialakuldsa
és fejlodése a 20. szazad masodik évtizedének végéig. In FARKAS Adam —
KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kézott. Tanulmdanyok a
kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirol, valamint
nemzetkozi megolddsairol. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2020. 44-49. o.

% Loi du 5 ao(it 1914 sur les indiscrétions de presse en temps de guerre.
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sok esetben rekviraltak. 3¢ Valdsziniisithetd, hogy egyfeldl
ebbdl kiindulva ugy véltek a kisebb volumenti filmgyartas
ellendrzésére a korabbi békeidds mechanizmusok megfeleldek,
masik  oldalrdl, furcsa modon pontosan a  francia
hadseregparancsnoksag volt az, amely megkésve latta meg a
potencidlt és a veszélyt a filmekben. A hagyomanyos
filmgyartas felett a tartalmi feliigyeletet a prefektusok és a
polgarmesterek  lattak  el. 1916-t61  azonban a
belligyminisztériumhoz tartoz6 kozponti cenzlra bizottsdg
vette kézbe a filmek tartalmi feliigyeletét. Ez egységessé tette a
filmek tartalmi megitélését, a helyi hatdésagok sokszor
egymasnak ellentmondé dontései utan. Ezen kdzponti bizottsag
1916-ban 145, 1917-ben 198 filmet vagatott meg, illetve tiltott
el.3’

Erdekesebb a filmhiradd és haboris tuddsitas
kérdéskore. Foként mivel a filmhiraddé oOtlete szintén
Franciaorszagbol szarmazik, a mifajt 1908 elején a Pathé
filmgyar vezette be. Ugyanis azt észleltek, hogy a
hagyomanyos sajto sokkal inkdbb a helyi érdekeltségli
igyekkel foglalkozik, ezért 6k inkdbb a nemzetkozi
érdekeltségii hireket dolgoztak fel. Igy orokitették meg a
messinai  foldrengés kovetkezményeit, V. Gyorgy kirdly
koronazasat, vagy éppen Lous Blériot-ot, amikor atrepiilte a La
Manche-csatornat. A filmhiradd a moziprogram szerves
részévé valt, hetente kétszer adtak ki. Ezekben négy gyartd
miikodott kozre: a Pathé, a Gaumont, az Eclair és az Eclipse.
Es bar a filmipar — amint fentebb kifejtésre keriilt — nehéz

% Andrew KELLY: Cinema and the Great War, London, New York,
Routledge, 1997, 80. o.

37 Jean Pierre JEANCOLAS: Der franzodsische Film 1914-1918, In: Rainer
ROTHER (szerk.): Die letzten Tage der Menschheit. Bilder des Ersten
Weltkrieges, Berlin, 1994, 229. o.
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helyzetbe kertilt — a filmhiradot a haborus hirek iranti lakossagi
igény életben tartotta. Azonban itt is megfigyelhetd volt, hogy
a hadseregparancsnoksag nem tudta, hogy mit kezdjen a
filmhiradoval, a filmesekkel. Igy a habort elején az operatérok
szabadon mozoghattak a fronton. Ennek kovetkeztében az els6
haborus filmhiradok a rogzitették a felvonuld sereget, majd a
brit expedicids és a belga haderd visszavonulasat, a menekiiltek
aradatat, ekkor ¢bredt rd a haderd vezetése, hogy ezek
bemutatdsa nem tesz jot sem a harci moralnak, sem pedig a
tarsadalom hangulatanak. Igy szigorti cenziira ala helyezték az
elkészitett anyagokat, azonban azok igy Iényegében
hasznélhatatlanok voltak.®

Eldrelépés csak 1915 elején tortént a Pathé egyik
vezetéjének megkeresésére, aki meggybzte a katonai
hatosagokat, hogy a film alkalmas propaganda eszkoz. Igy
1915 februdrjaban felallitottak a filmekért felelds Section
Cinématographique de 1’Armée-t, majd majusban a harctéri
fotok hivataldt a Section Photographique de 1’Armée-t. ¥
Elobbibe az operatéroket a négy filmhiradd készité vallalat
delegélta. A filmgyarak producerei ¢€s a hadsereg vezérkara
dontdtte el, hogy hova kiildik 6ket filmeket késziteni. Nyilvan
ezeket az anyagokat is cenzuraztak, de ezzel biztositva lett a
kereskedelmi filmhiradok harctéri anyaga. Evek soran bar
kisebb surlodasok voltak a hadsereg vezetése és vallalatok,
illetve az egyes vallalatok kozott, azonban ezeket mindig
megoldottak. A wvallalatok panaszainak tobbsége a cenzura
miatt érkezett, mégis megallapithatd, hogy a leghatékonyabb

38 Pierre SORLIN: The French newsreels of the First World War, Historical
Journal of Film, Radio and Television, 2004/4. 507. o.

% Eberhard DEem: Censorship and Propaganda in World War I. — A
Comprehensive History, London, New York, Oxford, New Delhi, Sydney,
Bloomsbury Academic, 2019, 103. o.
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cenzorok sajat maguk voltak — hiszen mindenképpen fent
kivantak tartani kivételezett helyzetiiket —, igy figyelmeztetni
sem kellett 6ket, hogy ne filmezzenek sériilt vagy halott
katondkat, 16tetemeket, lerombolt agyukat és lakohazakat. Igy a
cenzoroknak csak kisebb — de hadiérdekbdl annal jelentésebb —
dolgokat kellett tiltani, igy helységneveket, vezetékneveket,
egyes  hadifoglyok  filmezését. Az  egyiittmikodés
eredményeként 568 rovidfilmhiradét és dokumentumfilmet
forgattak (ezek koziil sajnos csak 169 darab maradt fent). 40

A gyimolcsozének hatd  kapcsolat ellenére a
hadseregparancsnoksdg ugy dontott, hogy a korabbi
egylttmiikodést megsziinteti, és a két korabbi szervet
egybeolvasztva  életre  hivtdk a  Photographique et
Cinématographique des armées-t. Az 0j szerv monopoliumot
kapott a harctéri felvételek elkészitésére. Ennek oka, hogy a
korabbi gyartok kozotti koordinacid szinte teljesen hidnyzott,
aminek koszonhetden az egységes filmes propaganda nem
tudott megvaldsulni. Az egyes gyartok sok esetben banalis,
semmitmondé hirekkel toltotték meg a filmhiraddikat, és nem
adtak teljeskori tajékoztatast. Erre jo példa 1916 oktdberi
filmhiradok, ahol a Pathé egy-egy hiradot szentelt Verdun-nek
¢s Somme-nak ¢és kettot a gorog frontnak, a Gaumont Verdun-t
mellézte, Somme két anyagban jelent meg és egyben a szerb
front, mig az Eclair és az Eclipse egyikr6l sem tudositott. Ez
kiilonosen azért volt problémas, mivel a kisebb varosokban
ekkor csak egy mozi miikddott, igy sok nézd nem is kapott hirt
a fronton zajléo eseményekrdl, igy a kozponti propaganda sem
juthatott el hozzajuk. Ezt kovetden viszont a hadsereg altal
felallitott szerv készitette el a frontrél sz6l6 hireket
Osszefoglald filmhiradot az Annales de la Guerre-t (ebb6l 93
késziilt, amibdl 91 még maig lathatd) és még tovabbi hatvan

40 SORLIN: i. m. 508. o.
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dokumentumfilmet. Ezeket pedig koteles volt leadni minden
filmszinhdz, amivel sikeriilt elérni, hogy Franciaorszag
valamennyi miikodé mozijdban ugyanazokat a frontrol szolo
képkockakat kovessék a polgarok, mégpedig egyazon
szemléletmod szerint. Ezeket a hiradokat atvette az Egyesiilt
Kiralysag is, ahol angol felirattal vetitették. A korabbi
frontfilmek szinte kizarolag a francia hadseregre fokuszaltak,
azt a képet kialakitva a lakossagban, hogy a haboru valdjaban
francia-német csatarozasok osszessége. 1917-t6l ez is valtozott
¢s vilagossa tették, hogy a vildg szdmtalan orszaga és népe
vesz részt a haboruban. A hiradok egyre inkdbb kiemelték a
hatékony egyiittmiikodést a szovetségesek kozott. Ezt
bizonyitja az 1917 éprilisi 6. szdm, amely ,,A szdvetséges
katonak” cimet viselte, vagy éppen az 1917 novemberi 35.
szam, mely a ,,Fegyverek testvérisége” cimen futott. A haboru
utols6 két évére tehat sikerlilt egységes szemléletli
filmpropagandat kialakitani a francia haboris propaganda
szervnek, amely a Georges Mandel iranyitotta 1917 végére
egységes €s erdskezill sajtocenzira révén hatékony tdmasza volt
a francia haborus eréfeszitéseknek.*!

Erdemes megjegyezni, hogy a franciak bar a haborut
megnyerték és a belfoldi harci cselekményeik 1918 végére
megsziintek a haborus kiilonleges jogrendi szabalyokat csak
1919 év végén vezették ki. Ekes példaja ennek, hogy a
sajtocenzirat 1919. oktdber 12-én sziintették meg, *? mig
haborts filmgyartas esetében a fegyversziinet utan a hadsereg
filmgyarté részlege altal a haborti legfontosabb jeleneteit
bemutaté dokumentum filmet 1919 szeptemberében tiltottak
be, hadiérdekbsl.*

41 SORLIN: i. m. 511-512. o.
42 SORRIE: i. m. 261. 0.
43 SORLIN: i. m. 512. o.
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4. A decentralizalt sajtocenzira decentralizalt filmcenzurat
sziil, avagy német elsé vilaghaborus szabalyozas hatasa a
filmre

A német teriileteken nagyon kordn megvalosult a filmeknek és
a mozinak a szabalyozéasa, ezek harom iranyba hatottak: a
cenzurara, a gyermekek eldadaslatogatdsainak a korlatozasaira,
valamint a belépddijak adoira. Kinematograpf-Rechtet (
filmiigyi rendtartas) dolgoztak ki, ami ugyan teljes egészében
nem valosult meg a gyakorlatban, de mégis mintaértékii volt a
tobbi allam szamara. A rend6rség rendeleteket adott ki, amik
koziil a  berlini  hatésdgok  eldirdsai  voltak a
legmeghatarozobbak, mintaul szolgalva a legtobb teriileti szerv
szdmara. 1908-ban a fOvarosi renddrség elrendelte a filmek
bemutatas el6tti engedélyeztetésének kotelezettségét, vagyis a
filmek elézetes cenzira ala helyezését. ** 1911 decemberében
kiadott miniszteri rendelet eldirta, hogy a lejatszasra keriild
filmeket a vetités eldtt 24 oraval az illetékes hatdosdgoknak be
kellett mutatni. A fOvarosi cenzirahatosagok dontéseit a
legtobb vidéki renddrség elfogadta, igy a gyakorlatot kovetve,
1912 aprilisaban Ujabb miniszteri rendelet sziiletett, aminek az
értelmében a fovarosi hatosagok dontéseit alkalmazni kellett
vidéken 1s. A rendelkezések azonban még mindig tagan
értelmezheték voltak, ¢és a berlini hatésdgok mindent
betiltottak, amiben erdszakos jeleneteket abrazoltak. Igy a
német irodalom egy klasszikusat, a Faustot sem lehetett
megtekinteni, hiszen abban gyermekgyilkossag, kerités,
felbujtas tarult a nézdk elé.*® Azonban a nagyaranya févérosi
minta kovetése nem eredményezhetett egységes fellépést.
Ugyanis egyes tagallamok sajat szabalyozdssal rendelkeztek,

4 A mozi rendészete, Vdrosok Lapja, 1913/30. 2-3. 0.
45 KORMENDY- EKES: i. m. 484. o.
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amely helyi viszonyokhoz is idomult. Ilyen volt példaul a bajor
filmcenzrardl szolo torvény, amely 2. §-a értelmében a
miincheni cenzura hatdésagok betilthattak barmilyen filmet, ha a
helyi helyzet ugy kivanta. Lépések torténtek egységes
szabalyozas kialakitdsara, azonban végiill ezt a habora
lehetetlenné tette.*°

A hébort azonban e teriileten is valtozast hozott. 1914.
julius 31-én II. Vilmos hadiallapotot hirdetett, ami lehetévé
tette a sajatos német ostromallapot kihirdetését.*” Ez annyiban
volt tobb és mas, mint a francia, hogy itt a végrehajtd hatalmat
a lehetd legteljesebben katonai kézbe helyezték, és lehetdség
volt sziikségrendelet megalkotasara. A Sajtdcenzira jogi alapjat
tehat az ostromallapotrdl szo616 térvény és a sajtotorvény 15. §-
a jelentette. Ami azért fontos, mert a sajtocenzura mintajara
alakitottdk 4t a filmcenzurat is. A német cenzlraszervezet
egészen bonyolult volt. Mind a hadsereg-foparancsnoksagnak,
mind a haditengerészet admiralitasanak volt sajat sajtoosztalya.
A jelentOsebb feladatokat a katonai hirszerzd szolgalat III. b.
osztalya latta el, el6szor Walter Nicolai drnagy irdnyitasaval,
majd a mozgositast kovetden Karl Brose kezei alatt. A hdbort
kitorésével a Német Birodalmat 24 katonai korzetre osztottak,
parancsnokaik gyakoroltdk a teriileten a végrehajto hatalmat,
egyedill a csdszarnak voltak feleldsek. Nevében eljarva jogot
kaptak a szoOlasszabadsag felfiiggesztésére. Ezek a katonai
parancsnokok sajat sajto- és cenzlraosztalyokat hoztak létre,
amelyeknek a kozponti szint (ekkor III. b. osztaly) utasitast

46 Wolfgang MUHL-BENNINGHAUS: German film censorship during World
War I. Film History, 1997/1. 71-72. o.

47 Német kiilonleges jogrend fejlédését 1asd: KELEMEN Roland: A kivételes
hatalom kontinentalis modelljének eredeti rendszerei - A német és az
osztrak kivételes hatalmi struktura kialakulasa és fejlodése az elso
vilaghaboruig, Honvédségi Szemle, 2021/3. 126-134. o.
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nem, csak iranymutatast adhatott. Dontéseiket a helyi rendori
erdk hajtottdk végre.*® A fentiekbdl adodéan a filmek eldzetes
cenzurdjanak a feliigyelete a katonai korzetek parancsnokainak
koordinalasa mellett miikodott, amely tovabb zildlta a habora
elott sem teljesen egységes eldzetes filmvizsgalat rendszerét.
Jol példdzza ezt az Asta Nielsen fOszereplésével leforgatott
film, a Die Suffragette példaja, amelyet Berlinben gond nélkiil
vetitettek a filmszinhdzak, mig Bajororszdgban a hatésagok
annyi vagast kértek, hogy a rendezd inkabb lemondott arrdl,
hogy ezen a teriileten is vetitsék a filmjét.*

1916-ra megvaltozott a habort mechanizmusa, a
németek szamara is vilagossa valt, hogy a haboru még évekig
is eltarthat, igy kiemelten fontossé valt a propaganda kérdése.
A német propagandagépezet jelentds szerepet szant a
filmeknek, filmiparnak. Eltéréen mas allamoktol fontosnak
tartottak az érzelmek kozvetitését is, valamint a német
felsObbrendiiségi  attitld  atadasat. Ezért 1916-ban a
kiiligyminisztérium egy szerveként felallitottdk a Katonai
Film- és Fotohivatalt (Militarische Film und Photostellen). A
hivatal munkatarsai aktivan részt vettek a fronton késziilt
felvételek eldallitasaban, majd ezeket értékesitették vagy
beépitették a késziild filmekbe. 1917-re azonban vilagossa valt,
hogy nem tudnak olyan hatékonyan miikddni, hogy leuraljk a
hazai mozikat. Igy a haborts célokat sem tudta megfelelden
szolgalni a szervezet. Ezért 1917 januarjadban tobb
minisztérium ¢és tagallami minisztérium, valamint a
kiiligyminisztérium tamogatasaval felallitottak a Bild- und

8 Florian ALTENHONER: Kommunikation und Kontrolle. Geriichte und
stiadtische Offentlichkeiten in Berlin und London 1914/1918. Miinchen,
Oldenbourg, 2008, 53., 57-58. 0.

49 David Welch: Germany, Propaganda and Total War, 1914-1918, New
Brunswick, Rutgers University Press, 2000, 154. o.
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Filmamtot, ami koordindlta a mozi tevékenységét,
engedélyezte a képsorok levetitését, megvaldsitva a
propaganda célokat. A korabbi katonai hivatal mozgofilmes
csapatait atvette, s6t egy €v alatt tovabbi két csapattal bovitette
létszamukat. Csorbitotta a célok elérését a belfoldi
konkurencidja a Deutschen Lichtspiel-Gesellschaft (DLG),°
ami a német kultarfilmek kidolgozasara volt hivatott. >t A
helyzetet nehezitette az is, hogy a kiilfoldi filmek sikeresebbek
voltak a német mozikban, mint a németek.

A helyzet orvosldsa miatt 1917 jaliusaban Eric
Ludendorff tabornok levelet irt a hadiigyminisztériumnak és a
kiiliigyminisztérium hirszerzési osztaly vezetdjének Hans von
Haeften-nek, és ebben kifejtette, hogy a habort bebizonyitotta,
hogy a kép és a film mint felderitési, valamint befolyasolasi
eszkoz folényes erdvel bir. Ezért szorgalmazta egy nagy német
filmvallalat felallitast, amely képes Osszefogni, megujitani a
német filmipart. Ludendorff javaslata képezte az 1917
decemberében megalakitott Universum Film
Aktiengesellschaft (UFA) négy alapvetd céljat: 1. német
filmipar hatékonysaganak novelése; 2. a kiilfoldi filmvallalatok
kizérdsa a német piacrdl; 3. keresni a német filmek kiilfoldi
piaci lehetOségeit; 4. német filmek mindségének a javitasa.
Ezek mindegyike sziikséges lett volna a megfeleléen miikddod
propaganda miikddtetéséhez.®?> Az UFA révén centralizaltak a
filmipart, ami hozzajarult a haborus torekvésekhez. 3 A

50 JACOBSEN Wolfgang, KAES Anton, PRINZLER Hans Helmut: Geschichte
des Deutschen Films, Stuttgart, J.B. Metzler Verlag, 1993, 36-37. o.

51 Ursula SAEKEL: Der US Film in der Weimarer Republik- ein Medium der
Amerikanisierung? Padernborn, Miinchen, Wien, Ziirich, Ferdinand
Schoningh GmbH, 2011, 138. o.

2 MUHL-BENNINGHAUS: i. m. 86-88. 0.

5 WELCH David: Germany, Propaganda and the Total War, 1914-1918.
This sins of Omission, 2000, Rutgers University Press, 220-226. o.
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kontroll erdsen érintette az angol, valamint francia filmeket,
amik, ha a haboru kitorése elott késziiltek lejatszhatok voltak
nyilvanos eléadasok alkalmaval, de a haboru kitérése utan
késziilt filmek eldszor feliilvizsgalaton estek 4t.%*

A Dberlini filmcenztra rendelet 1918. oktober 1-jén
tizedik életévébe lépett, azonban par nappal késobb kitort a
forradalom, igy november 12-én a birodalmi kormany
kimondta, hogy nincs tobbé cenzlira. Ennek ellenére a
rendérhatdsagok tovébbra is alkalmaztdk azt, ugy érvelve,
hogy jogszabalyt az j kormany nem helyezte hatalyon kiviil és
a gyermekek védelme érdekében sziikséges. 1918 végén
azonban erre is sor keriilt. A weimari alkotmany 118. cikke
meg is erdsitette a cenzulra eltorlését, azonban annak masodik
bekezdése a filmek esetében fenntartotta annak lehetOségét.
1919-ben a szexuadlis tartalmakra hivatkozva meg is kezdddott
a haboru elotti — és részben alatti — filmcenzura
visszaallitasanak a képviseldhazi vitdja, amely kovetkeztében
végiil 1920 tavaszan orszagos szinten tette ismét lehetdvé a
filmcenzirat.>

5. A filmpropaganda lemaradoja: a Monarchia — A magyar
haborus szabalyozas hatasa a filmiparra

A mozik terjedésével parhuzamosan sziikségessé valt a
szabalyozasuknak a kialakitasa. 1901-ben rendeletbe foglaltak,
hogy a képszinhazak nyilvanossag el6tti bemutat6ihoz
rendérhatésagi  engedély  sziikséges. A dokumentum
megszerzéséért irasbeli folyamodvanyt kellett benyujtani, amit
abban az esetben tagadtak meg, ha a kozegészséget,

54 Zensurbuch fiir die deutsche Presse, Nr. 3740, 1917, Oberzensurstelle des
Kriegspresseamts, Berlin, 42. o.
5 MUHL-BENNINGHAUS: i. m. 88. o.
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kozbiztonsagot veszélyeztette, vagy azt egyéb tényezok
indokoltta tették. Vizsgaltdk tovabba a kérelmezd erkdlcsét,
valamint igéretet kellett tennie, hogy a renddrségi
szabalyoknak eleget tesz a jovoben is. Ellenkezd esetben az
engedélyt, amit legfeljebb négy honapra adtak ki,
visszavonhattak.®

A Monarchiaban fontos szerepldje volt a tajékoztatasnak,
propaganddnak ¢és a cenziranak a Maximilian von Hoen
vezetésével 1914. julius 28-an feldllitott Sajté-féhadiszallas,
amely a hadsereg-parancsnoksagnak volt alarendelve. A
habora alatt ez tobbszor valtoztatta kozpontjat, igy
allomasozott tobbek ko6zott Duklaban, két iddészakban is
Zsolnan, Nagybiccsében és Badenben. Ennek egyik oka f6 oka
azt volt, hogy a haditudositokat tavol akartdk tartani a
hadszintértdl, ezzel is jobban feliigyelve a tdliikk szarmazo
informaciokat. A haditudésitok feladata volt, hogy a
hadseregrdl szo6l6 cikkeket ,,fogyaszthatobb” formaba ontsék.
Ezeket a hadsereg vezet61 minden esetben lattamoztak.

A szervezete el6szor parancsnoksagra, szarnysegédi
hivatalra, a hadituddsitokra és a térparancsnoksagra oszlott — e
két utolsé 1914 novemberében mas helyre keriilt, azonban
tovabbra is a tobbivel egységes szellemben miikodott. Feladata
a bel- és a kiilfoldi sajto pozitiv befolyasolasa volt, foként a
félhivatalos jelentések ¢és az elkészitett tdmogatd anyagok
révén. E szerv volt a legfelsd cenzurahatésag, amely e
tevékenységét a bécsi hadfeliigyeleti hivatalon €és a budapesti
Hadfeliigyeleti Bizottsagon keresztiil gyakorolta. Von Hoen
1917. marcius 15-én lemondott a sajto-féhadiszallas
iranyitasarol, helyébe Wilhelm Eisner-Bubna ezredes Iépett.

%6 4 hangversenyek, mutatvanyok stb. engedélyezése targyaban kiadott A m.
kir. beliigyminiszter 1901. évi 64.573 szaml korrendelete valamennyi
torvényhatosaghoz, 5-12. §.
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Tevékenysége 1917-re kibdviilt, tizenkét osztalybol allt. A
negyedik osztalya volt a belfoldi csoport, amelynek az egyik
feladata volt a filmek belfoldi forgalmazasa. E csoport vezetdje
1917 éaprilisatél Schon Erndé magyar kirdlyi honvéd Ornagy
volt, a magyar kirdlyi honvédelmi minisztérium 0sszekotod
tisztje, majd ez év novemberétdl pedig Friedrich Habietinek
féhadnagy volt. > 1917 majusaban a bécsi Hadilevéltar
részeként miikodo filmkészitd részleget is a Sajtd-fohadiszallas
ala szervezték, feladatuk a heti haborus filmhiradok, valamint a
propaganda filmek készitése volt.>®

Mindezek ellenére ,,a mozgodkép propagandacélokra
valé felhasznalasat, azonban nem tartottdk fontosnak.
Mikozben Nyugaton mar tucatszam gyartottak a hazafias
szellem haboras filmeket, a Monarchiaban csak a hiradoban
rejlé lehet6ségeket probaltak kiaknazni, illetve a mozikat arra
kotelezték, hogy a vetitések elott népszertsitsék a
hadikolcsonoket.”

Arnyalni kell a képet annyival, hogy a fenti — Olasz
Lajostol szarmazo — allitas inkabb a megkésettségen nyugszik.
Ugyanis az egyértelmii tény, hogy a haboru els6é harom évében
nem forditottak figyelmet a film nyujtotta lehetdségekre.
Azonban Ludendorff felismerése nemcsak a német teriileten
talalt visszahangra, hanem a szovetséges allamokra is hatést
gyakorolt. Jol bizonyitja ezt a Hadfeliigyeleti Bizottsag®® iratai

5 BALLA Tibor: Az osztrak-magyar sajtohadiszallas szervezete és
tevékenysége az els6 vilaghabortban, Hadtorténeti Kozlemények, 2005/1-2.
141-151. o.

% OLASZ Lajos: Sajtdiranyitds és haboris propaganda az 1. vildghaboru
idészakaban, Belvedere, 2019/2. 110. o.

% OLAsz: i. m. 119. 0.

80 A Hadfeliigyeleti Bizottsag az elsd vilaghdborus kiilonleges jogrend
magyarorszagi koordinalo szerve volt. A szervrél 1asd bovebben: KELEMEN
Roland: Vasutra vonatkozé sajtokozlemények tilalmanak esetkdre a
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kozott fennmaradt jelentés is, amely a kovetkezdképpen
fogalmaz: ,Egy j6 film tobb mint 3000 helyen Kkeriil
bemutatasra €s 10-12 millio6 ember latja, mely korilmény
vilagosan bizonyitja, hogy a film barmilyen mas propaganda
eszkozt jelentdségében feliilmul...” tovabba ,,Az allampolgari
nevelésnek a film volna egyik leghatalmasabb eszkoze, melyet
semmiesetre sem szabad elhanyagolni.” % Tehat azt kell
mondani, ¢és ez a Sajto-féhadiszalldas szervezetének
valtozasabol is levonhat6, hogy a Monarchia rendkiviil késén
eszmélt ra a filmben rejld lehetdségekre, és ebbdl adoddan mar
nem volt sem ideje, sem gazdasagi kapacitisa arra, hogy
eredményes filmpropagandat alakitson ki.

A fentiek okan nem is meglepd, hogy a vilaghaborts
kivételes hatalmi torvény és a felhatalmazdsa révén kiadott
rendeletek sokaig nem tartalmaztak filmekkel,
filmszinhdzakkal kapcsolatos rendelkezéseket. Az elsé ilyen
jogszabalyokat a hadigazdalkodas sziilte, és egészen a habori

Hadfeliigyeleti Bizottsag és a Sajtoalbizottsag gyakorlatanak tiikrében,
Jogtorténeti Szemle, 2020/3. 49-54. 0. A magyarorszagi kivételes hatalom
kialakulasat és elsé szabalyozasat, valamint honvédelmi alkotmanyossagban
betdltott szerepét lasd bovebben: KELEMEN Roland: Az 1912-es kivételes
hatalmi torvény sziiletése és rendszere, In: FARKAS Addam — KELEMEN
Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kézott — Tanulmanyok a kiilonleges
jogrend elméleti és pragmatikus kérdeseirdl, valamint nemzetkozi
megoldasairol, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020,
81-111. 0., KELEMEN Roland: A habori esetére sz0l0 Kkivételes
intézkedéseket tartalmazoé 1912. évi LXIII. torvény genezise €s sajto,
valamint jogtudomanyi visszhangja, In: KELEMEN Roland (szerk.):
Forrasok a kivételes hatalom szabadlyozasanak magyarorszagi genezisérol,
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2017, 12-38. 0.;
FARKAS Adam: A [hon]védelmi alkotmdny kialakulisa a polgdri
Magyarorszagon 1867-1944, Budapest, Zrinyi Kiado, 2019.

61 HL. I. 28. HM. 1918. HFB. 722. doboz. eln. 590-599. a.sz.
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utolsd évéig kellett arra varni, hogy érdemi, tartalmi jellegii
szabalyanyag megjelenjen.

A vilaghabora elhtizédasaval gazdasagi
megszoritdsokat vezetett be a kormdny. A miniszterelnok
elrendelte 1917-ben, hogy az ipari és egyéb lizemek birtokosai
engedélyezzék eszkozeik azon részeit eltavolitani és hadi
célokra 4atalakitani, amik rézbol, o6lombol, 6nbodl, ezek
otvozeteibdl,  valamint  nikkelbdl  allnak, % amely
természetszeriileg érintette a filmvallalatokat és mozikat is. A
gazdasagi megszoritasok keretein belill a tlizeldanyaggal vald
takarékossagrol is tobb rendelet sziiletett, amik befolyasoltdk a
mozik nyitva  tartdsat. 1917  februarjdban  minden
szorakozohelyet, igy a mozgdképszinhazakat is bezdrattak,
kivétel képeztek azok a kozségek, amik tiizel6vel jol el voltak
latva és a torvényhatdsag elsd tisztviseldje engedélyezte az
iizemelést. 5 Majusban mar 22,5 juliusban 23 o6raig,®° 1918
aprilisiban pedig mar éjfélig tarthattak nyitva.®

Tovabbi megszoritasokra is sor keriilt. Egyfeldl az
ellenséges allamokbol érkezd sajtotermékeket, filmeket
ellendrzeés ald helyezték és sziikség esetén le is foglaltak, igy

62 A m. kir. ministeriumnak 628/1917M.E. szamu rendelete. Uzemek és
vallalatok késziilékei fémanyagéanak hadi célokra vald leszerelése. 1-6. §.

8 A m. kir. ministeriumnak 669/1917. szama M.E. rendelete. A
tiizeldanyagokkal vald takarékossagrol szol6 rendeletek modositasa, 1-3. §.
8 A m. kir. ministeriumnak 1676/1917. szamG M.E. rendelete. A
tiizel6anyagokkal val6 takarékossag, 3. §.

% A m. kir. ministeriumnak 2392/1917. szdmG M.E. rendelete. A
tiizel6anyagokkal vald takarékossagrol szolé 1676/1917 M.E. szamu
rendelet modositasa.

86 A széniigyek kormanybiztosanak 2300/1918. szami rendelete. A
tiizel6anyagokkal valo takarékossag targyaban 3382/1917. ML.E. szam alatt
kiadott rendelet modositasa, 1-2. §.
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terjesztését megakadalyoztak.®” 1917 szeptemberétél nemcsak
az importot, hanem az exportot is felligyelték. Az orszag
teriiletérdl sajtoterméket kivinni csak az Gjonnan megalakult
budapesti, vagy zagrabi konyvkiviteli bizottsag engedélyével
lehetett, ez aldl kivételt képzett Németorszag, Ausztria,
Bosznia és Hercegovina.®® 1918 juliusatél hatosagi ellendrzés
ala vontdk a mozik nyilvanos eldadasait is. Ennek
megvaldsuldsa  érdekében megalakitottdk az  Orszagos
Mozgoképvizsgald Bizottsagot, ahol eldzetesen be kellett
mutatni a levetitésre keriil0 filmkockakat. A bizottsag elnokét a
belligyminiszter nevezte ki és a tovabbi tizenhat tagjat a
belligy-, honvéd-, igazsagiigyminiszterek, székesfovarosi m.
kir. allamrenddrség fOkapitanya delegalt 1-1 tag személyében,
6-6 tagot delegalt a wvallas-és kozoktatdsiigyi miniszter,
mozgoképipar érdekeltsége korébdl és erkolesi és tarsadalmi
érdekképviseletek korébdl a beliigyminiszter. Feladatai kozott
szerepelt a nyilvanos eléadasokra szant filmek feliilvizsgélata,
abbol a szempontbdl, hogy azok nem iitkoznek-e a fennallo
torvényekbe, rendeletekbe, kozrendbe, kozerkodlesbe, vagy a
honvédelem érdekeit nem sérti, vagy veszélyezteti-e.
Amennyiben ezek megéllapitasara nem  keriilt  sor
,lattamozassal” lattdk el a képsorokat és igazolast allitottak ki
errdl, ellenkez6 esetben a ,lattamozast megtagadja”
szokapcsolat keriilt a dokumentumra, ami egyes jelenetekre is
vonatkozhatott, igy azok eltavolitasaval késdbb engedélyt
kaphatott a fim. Szintén kiilon jelzéssel lattdk el azokat a
szalagokat, amik ifjusagi eldadasra is alkalmasak voltak. Az

7 A m. kir. ministeriumnak 1809/1905 M.E. szdmu rendelete. Az ellenséges
allamokbol érkez6 iddszaki lapok behozatalanak és terjesztésének eltiltasa
¢€s az onnan érkez6 mas sajtotermékek ellendrzése és lefoglalésa.

8 A m. kir. ministeriumnak 5700/1917. M.E. szami res. rendelete.
Sajtotermékek kivitelének ellendrzése, 1-3. §.
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eljarast a bizottsag nem ingyen, hanem minden méter utan hat
filléres dij ellenében végezte el. Dontései ellen a kozlést kovetd
15 napon beliil fellebbezésnek volt helye, amit a
beliigyminiszternek lehetett benyuGjtani. 16 éves kor alatt a
fiatalok csak felndtt kiséretében latogathattdk a mozikat és
kizarolag  ifjsagi  vetitéseken  vehettek  részt. A
mozgoképszinhdzakban alkalmazni sem lehetett ennél fiatalabb
személyeket. A tulajdonos, vagy alkalmazott, aki ezeket a
rendelkezéseket megszegte kihagéast kovetett el és 2000
korondig terjedd pénzbirsaggal sujthattdk.  Sulyosabb
esetekben, kiilonosen, ha mar biintetésben részesiilt korabban,
akkor az engedélyét is megvonhatték a tulajdonosnak.®
1918-ban a Mozgoképgyartd Szdovetség is megalakult,
aminek tagja volt minden vallalat, ami mozgdképekhez
filmeket gyarilag készitett, valamint minden olyan miipari
vallalat, ami tudomanyos, ismeretterjesztd, milvészi ¢és
szorakoztatd mozgoképekhez vald negativokat Aallitott eld.
Azok az lzemek is tagok lettek, amiknek csak egy részlege
foglalkozott a fenti cikkek gyartasaval. A Szovetség
gondoskodott tobbek kozott nyersanyag, gépek ¢€s egyéb
berendezések, a propaganda filmek tagok kozotti ardnyos
felosztasarol, kozremiikodott a szakmat érintd kozigazgatasi
vagy kormanyhatosagi iigyekben. Az intézmény héarom
szervre: a kozgyllésre, igazgatdsagra, végrehajtobizottsagra
tagolodott. A kozgytilést legalabb negyedévente egyszer Gssze
kellett hivni, ahol minden tag megjelenhetett, &m a jelenlévok
szamatol fliggetleniil hatarozatképes volt ¢és egyszerii
tobbséggel dontottek a felmertilt kérdésekben.
Szavazategyenldség esetén az elndk szava volt irdnyado.
Targyalta az igazgatdosdg megvalasztdsat, a tagok altal

89 44.965/1918 B.M. szaml korrendelete. A nyilvanos eléadasra szant
mozgoképek ellendérzése. 1-5. §.
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elOterjesztett kérdéseket, az ligyvitel koltségeit, az igazgatdsag
jelentését, s a szamadasat hagyta jova. Azonban ha
szabalytalanul hivtdk 0Ossze a kozgylilést, barmely tag a
kereskedelemiigyi miniszterhez panaszt nyujthatott be, aki
ebben az esetben megsemmisithette a meghozott hatarozatokat.
Az igazgatdsdg Ot-nyolc tagbol allt, tagjait az eldzd szerv
valasztotta egy évre. EInokét ¢&s alelnokét/alelnokeit a
kereskedelemiigyi miniszter bizta meg az igazgatdsag tagjai
sorabol, ¢ latta el az éallami feliigyeletet is. A szerv feladatai
kozé tartozott a képviselet és a szovetség ligyeinek a vitele. Az
iilése hatarozatképes volt, ha azt szabalyszerlien 0sszehivtak és
legalabb harom tagja személyesen, vagy helyettese utjan jelen
volt. A végrehajtobizottsag az éppen aktualis iligyeket
ellendrizte és harom tagjat az igazgatdsag soraibol valasztottak.
A szovetség rendbirsaggal szankcionalhatta azokat a tagjait,
akik kotelességeiket nem teljesitették, ennek a legmagasabb
érteke 50.000 korona volt. A Dontébizottsdg a szovetség €s
tagjai, valamint a tagok kozt felmertiilt vitak esetében jarhatott
el, ha azt a tag az igazgatdésagnal kérelmezte ¢és a
kereskedelemiigyi miniszter engedélyezte. Azonban a harom
szerv dontése tekintetében nem jarhatott el, ha azt a miniszter
mar jovahagyta.’®

A Wekerle- kormany célként tiizte ki ideologiai és
gazdasagi okokbol az ipar teljes szabalyozéasat. A
torvényjavaslat  elfogaddsdra azonban a  vilaghdborus
Osszeomlas végett mar nem keriilt sor, "' pedig ahhoz a

A m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 67.600/1918. K.M. szamu
rendelete. A Mozgoképgyari Szovetség megalakitasa, 1-16. §.

L PAAL Vince: A sajtészabadsag torténete Magyarorszagon 1914-1989,
Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2015, 23. o.
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minisztertanacs mar hozzajarult.”? Mind ezek ellenére a benne
foglaltak iranymutatasként szolgéltak késobb. A tervezetbe
belefoglaltak tobb kozség egyesiilését abbol a célbdl, hogy
kozosen tartsanak fent mozgdképszinhazat, hiszen ennek a
koltségeit nem minden telepiilés engedhette meg maganak,
ugyanakkor a lakossdg részér6l igény mutatkozott az
intézmények 1étesitésére. A dontések meghozatala, {izem
iigyeinek az intézése a képviselotestiiletek altal delegalt két-két
személyt illette volna. A beliigyminiszteri rendelet alapjan az
engedélyeket négy honapra tervezték  kiadni, ami
meghosszabbithatd lett volna, a tervezet a tulajdonos élete
végéig adta volna az engedélyt és a hatalybalépéskor mar
mozgoképszinhaztulajdonosoknak két esztendét adott volna,
hogy engedélyigényiiket jelezzék. Ellenkezd esetben a hatarid6
leteltével elveszitették azt. A nyilvanos eldadasok hatosagi
ellendrzése pedig Osszhangban allt a sajtotorvénybe foglalt,
sajtotermékek utcai és hdzalo terjesztésével. A rendelkezések

"o

megszegését kihagasnak mindsitették volna.”

Utoszo

Az elsé vilaghabort kirobbanasakor az eurodatlanti térségben
oOriasi iparaggd ndtte ki magat a filmipar és a hozza kacsolddo
kiszolgalo ipar. A legtobb orszag — igy az Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag, Németorszag — ipardgnak és nem médianak
tekintette a filmet, igy annak tartalmi ellen6rzését nem tartottak
a sajtdo vagy média szabadsag korlatozasanak. A filmek karos

2 MNL, Az MNL Orszagos Levéltiranak iratairol késziilt digitalis
masolatok gylijteménye- W szekcido, W12 Minisztertanacsi jegyzokonyvek,
K27, 1918, 1918.06.06.

8 Mozgoképiigy szabalyozasa, Varosok Lapja, 1918/03. 100-102. o.
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tartalmatol foként a gyermekeket kivantdk megévni. igy az
elsO jogszabalyok 1ényegében erre iranyultak.

A vilaghadbori kirobbanasa a fentieck okén eldszor
lényeges valtozast nem eredményezett, hiszen a kordbbi
cenzura tevékenységet tartottdk fennt. Azonban a nyugati
hadviseld allamok, foként az Egyesiilt Kirdlysag vezetése
nagyon hamar raérzett a filmkockakban rejld lehetdségekre, igy
a cenzuraszabalyozas némi — hadviselés célu — szigoritasan tal,
inkdbb a propaganda élharcosdva kivantak tenni a filmet. A
propagandagépezeten beliil szinte mindenhol hatalmas film- és
fotoosztalyok, intézmények miikddtek, amelyek célja az volt,
hogy olyan filmeket készitsenek el, amely a korai haborus
lelkesedést fenntartottak, a hazaszeretett felélesztették, a
harcolé alakulatok anyagi és erkodlcsi tdmogatasat sziilték. A
haboru folyaman ezzel azonban csak azok az éallamok tudtak
eredményesen ¢€lni, amelyek ezt egyfeldl idében észlelték,
masodsorban a hagyoményos médidval, annak cenzuréjaval,
propagandajaval megfeleléen ossze tudtak hangolni. Igy nem
meglepd, hogy a kezdeti nehézségek ellenére az angol vagy a
francia filmes propaganda rendkiviil erds haboras gépezetté
valt, az amerikai pedig Creel vezetésével — a tobbi hadviseld
tapasztalataira épitve — mar iparszertien tudott miikodni. Mig a
német vagy az osztrak, ahol a hagyomanyos média cenzirdjat
sem tudtak Osszehangolni, vagy megfelelden miikddtetni, ott a
szabalyozds hidnyossdga (Német Birodalom), vagy a
felismerés hidnya (Osztrak-Magyar Monarchia) okan
eredményes  filmpropaganda nem is  jott  létre.
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Elekes Dora — Kelemen Roland

Az elsd vilaghdborut kovetd legitimdcios kivételes hatalmak
hatdsa a filmre és filmrendészetre

Az els6 vilaghabort idészakaban vilagossa valt a filmeknek a
tarsadalmi befolyasold, mozgdsitd hatdsa. Az 11j iparagat szinte
valamennyi hadvisel6 orszag a hdborus céljainak megvaldsitasa
érdekében csatasorba dllitotta. Anglidban, az Egyesiilt
Allamokban és Franciaorszagban kiilon filmpropaganda
szervek jottek létre, mig a cenzira tevékenység fokozasa is
megvalosult. Az Osztrak-Magyar Monarchia elmaradt ezen a
teriileten, annak ellenére, hogy a magyar filmipar 6nmagaban is
¢letképes volt a haborit megelézd iddszakban. Mégis csak a
haboru utols6 évében probaltak alkalmazni és haszndlni a
filmeket. A kialakulo 0j rezsimek koziil a Tandcskoztarsasag €s
a dualizmus jogrendszerével jogfolytonossagot hirdetdé Horthy
Miklos fémjelezte korszak elsd kormdnyai viszont mar élni
kivantak a film és a mozi nyujtotta lehetdségekkel sajat
politikai céljaik elérése érdekében.

Jelen  tanulmanyban  harom  legitimacios  —
Népkoztarsasag, Tanacskoztarsasag €s a kiépilil Horthy rezsim
— kivételes allapotot és annak filmre, filmszabéalyozasra
gyakorolt hatasat tekintjiik at. E harom tipusu legitimacios
kivételes  allapot mindegyike valamilyen  mértékben
transzformalta a jogot, a tarsadalmi viszonyokat. A jogot
foként eszkozként hasznaltak a sajat rendszeriik kiépitéséhez,
megszilarditdsdhoz  és  végsé  soron  legitimaladsahoz.
Lényegében e tanulmany célja, hogy a film, filmre vonatkoz6
joganyag, valamint filmrendészet szabalyain keresztiil vizsgalja
és bemutassa az egyes kivételes allapotok hatalmi jellegét,
hatalomgyakorlasi metodik4jat.
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1. Polgari forradalom hatasa a filmrendészetre

A Népkoztarsasdg jogrendszerének ¢s jogalkotisanak
jellemzoje, hogy szakitott az ezeréves kozjogi fejlodéssel, nem
definidlta sajat allamformdjat és hatalmi struktarajat,
mindennek f6lé emelte a liberalis allamépités posztuldtumat,
azonban mindezek mellett — vagy éppen hatasara — az
ideiglenesség ¢és az atmenetiség jellemezte a kialakitott
struktarakat.! Az 0j, bar igencsak torékeny, hatalom emberei
ideiglenesnek tekintették az altaluk alkotott jogszabalyokat,
mert azokat csak az uj alkotmany elfogadésaig tekintették
hatalyos jogszabalynak. A jogrend maga is 4atmeneti volt,
hiszen ott, ahol nem alkottak jogszabalyokat — lasd
kozigazgatés helyi szervezete —, ott a régi jogrend jogszabalyait
alkalmaztak.

Az els6 vilaghdbori idején a kivételes hatalmi
intézkedések végrehajtasat koordindlod szerv, a Hadfeliigyeleti
Bizottsag, ténykedését annak iiléseirdl késziilt jegyzOkonyvek
alapjan mar 1918. oktober 21-én bevégezte, 2 vagyis azt
kdvetden mar nem volt a minisztériumokbodl delegélt tagokbol
Osszeallt tandcskozas, amely az egyes kérdésekrdl eseti
jelleggel, testiiletileg donthetett volna.

! Lasd b8vebben: VizI Laszl6 Tamas: A magyar allam alakvaltisa, avagy a
Népkoztarsasag kikialtasa: 1918. november 16., In: GULYAS Léaszlo
(szerk.): Fejezetek a versaillesi Kozép-Europa torténetébdl, Szeged,
Virtualis Intézet K6zép-Europa Kutatasara (VIKEK), 2021. 143-156. o.;
NAGY Szabolcs: Magyarorszag az 1918—1922 kozotti legitimacios valsagok
idszakaban, In: KELEMEN Roland (szerk.): Sajtéjogi forrdsok a kivételes
hatalom darnyékaban : A magyar sajtojog a hatalmi/legitimdacios kivételes
dllaptok iddszakaban (1918-1922), Budapest, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag, 2018, 25-42. o.

2 HL. 1. 28. HM. 1918 HFB, Hadfeliigyleti Bizottsag 1918-as
jegyzdkonyvei.
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A liberalis polgari allameszme nem tirte, tlirhette
azokat az alapjogi korlatozasokat, amelyeket az egymast
kovetd korméanyok a hdboru sordn éppen az allam Iétének
védelme érdekében alkottak meg. Ennek megfeleléen Karolyi
kabinetje hatalomra keriilését kovetden nagyon rovid ido
elteltével hozzalatott a sajtot terheld béklyok feloldasahoz.
Figyelmen kiviil hagyva a kivételes hatalom természetének azt
a sajatossagat, hogy a kivezetéséhez sziikséges egy atmeneti
id6szak, amikor az altalanos, normal jogrend egyre nagyobb
terjedelemben veszi vissza az irdnyitast, a kiilonleges jogrendi
eszkozpark pedig egyre sziikebb terjedelemben érvényesiil. Ez
volt lathatd a sajtérendészet teriiletén Anglia, Franciaorszag és
az Egyesiilt Allamok esetében is, amelyekben eltérd
idépontokban, de a harci tevékenység befejezése utan is
fenntartottak a sajté korlatozasat.

A Magyar Nemzeti Tanacs felhatalmazta a kabinetet,
hogy az allampolgarok ¢életének  vitdlis  kérdéseirdl
néptorvényeket alkosson. Még novemberben, igy sziiletett meg
az altalanos, titkos, egyenld, kozvetlen €és a ndkre is kiterjedd
valasztojogrol, az egyesiilési ¢és gylilekezési jogrol, a
foldkérdésrol, az eskiidtbiraskodasrol és a sajtdszabadsagrol.

A sajtdészabadsag tligyében december 7-én adtak ki a
kettes sorszamon nyilvantartott néptoérvényt. A ,lakonikus
rovidségii néptdrvény mar a sajtd szabadsagarol szolt.”* Ebben,
midon lényegében megismételték az 1914-es sajtotdrvény 1. §-
at, kimondvan: ,,gondolatait sajtd6 utjdn mindenki szabadon
kozolheti és szabadon terjesztheti.” Emellett eltorolték az

3 PAAL Vince: A forradalmak kora, In: PAAL Vince (szerk): A
sajtoszabadsag torténete Magyarorszagon 1914-1989, Budapest, Wolters
Kluwer, 2015, 43-44. o.

4 KLEIN Taméas: Adalékok a Horthy-korszak  sajtérendészeti
szabalyozasahoz 1. (1919-1931), In Medias Res, 2012/2. 184. o.
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elozetes lapellendrzést, a sajtotermékek utcai terjesztésének
engedélyhez kotését, amelybe beleértették a falragaszokat is,
tovabba kivezették a lapbiztositék sokat kritizalt intézményét,
amely esetében rogziteni kell, hogy annak teljesitését a haboru
idején a lapok sulyos gazdasagi nehézségeire is figyelemmel
tobbszor el is halasztottdk. Sajto utjan  elkOvetett
blincselekmények esetén fenntartotta a fokozatos felelosség
elvét, amely alapjan elészor a szerzot, majd a kiadot, idészaki
lap esetében pedig a szerzét, a felelds szerkesztdt vagy a kiadot
terhelte a felelésség a megvaldsitott biincselekményekért.®

A sajtészabadsagot biztositd néptorvény fényében a
mozgoképszinhazakban is elméletileg barmilyen eldadas
levetithetd volt és nem lehetett eldzetes vizsgalatot tartani,
lefoglalas is kizarolag birdi itéleten alapulhatott. Valamint a
falragaszok, igy a mozimisorok rekldmjanak az elhelyezését
sem lehetett engedélyhez kotni. Nem csak a torvényhozok,
hanem egyes kinematografia tulajdonosok is a valtozasok
oldalan alltak. Néhany masodrangli budapesti mozis
Mozitanacsot szandékozott alakitani, de a tagok koziil a
rangosabb fovarosi, valamint a vidéki intézmények képviseletét
kihagyni szandékoztak. gy kivantak volna a Nemzeti
Tanacsban érvényre juttatni akaratukat. A szerv végiil csak
alom maradt.®

1918 Gszére a spanyolndtha berobbant Magyarorszagon.
Hosszas agdnia utdn megtett intézkedések koz¢ tartozott, hogy
1918 6szén a mozikat bezartdk, amelynek emellett kozvetlen
oka volt a szénhiany is. Utobbi elérte a filmgyartokat is, igy a
gyartas is sziinetelt.

® A sajtoszabadsagrol szo16 11. néptorvény.
8 Mozitanacs- tanics nélkiil, Pécsi Naplé, 1918/272. 4. o.
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2. A proletardiktatira filmrendészeti tevékenysége

A Tanécskoztarsasag idején 1j lendiiletet vett a film, a mozi
szabalyozdsa ¢és maga a gyartas is. Ennek oka, hogy a
proletarallam minden fronton meg kivéanta erdsiteni hatalmat és
le kivant szamolni a korabbi politikai berendezkedéssel. A
sajtora szabott gondolataik minden esetben megfeleltethetek a
filmekre is. A sajtoval — tagabb tekintetben a teljes médiaval,
s6t az allam megszervezésével és iranyitasaval — kapcsolatos
nézeteiket jol tiikkrozi a Kozoktatasi Népbiztossag Mit adott a
forradalom cimii kiadvanyanak sajtéra vonatkoz6 gondolata:
., Forradalmi idében, amikor a harc életre-haldlra megy, az
ellenségtol el kell venni a fegyvereit. llyen fegyver a sajto, az
egyesiilés és a gyiilekezés szabadsdaga. A proletarallamnak
ellensége a burzsodzia, a burzsoaziatol tehat el kell venni
sajtéjat, egyesiileteit, gyiilekezeteit.” ' Lényegében azt
deklaraltak, hogy fel kell szdmolni mindent, ami a kialakuld
rendszerrel szembehelyezkedett. A proletardiktatira hitvallasa
szerint a korabbi sajtot, jogrendet és jogaszi réteget 1ényegében
fel kellett szdmolni, és sajat sajtot, jogaszi réteget kellett volna
teremteni. A TandcskoOztarsasag a jogra €s sajtora és ezaltal a
filmre, mint a hatalom Kkiteljesitésének és legitimalasanak
eszkdzére tekintett.® Ezzel a megfontolassal alltak is neki a
filmipar és a mozi helyzetének rendezéséhez.

7 JOozseF Farkas: A Magyar Tandcskoztarsasag sajtéja, Budapest,
Tankonyvkiado, 1969, 55. o.

8 A tandcskoztarsasdg milkodésére, szervezetére és tevékenységére lasd
b6évebben: NAGY Szabolcs: Muli piispok temet: Tandcskoztarsasag Pdpdn,
Papa, Jokai Moér Varosi Konyvtar, 2016.; NAGY Szabolcs: Adalékok a
Tanacskoztarsasag dunantuli torténetéhez, In: EROS Krisztina - PAKSY
Zoltan (szerk.): Tandcskoztarsasiag Zala megyében, Zalaegerszeg, Magyar
Nemzeti Levéltar Zala Megyei Levéltara, 2020, 9-27. 0.; TAKO Dalma: A
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1919 marciusdban a filmmunkasok Osszegyiiltek a
budapesti Royal Apollo mozgdképszinhazban azzal a céllal,
hogy lépéseket tegyenek az allamositds megvaldsulasa felé.
Ennek oka elsdsorban abban keresendd, hogy kiszolgaltatott
helyzetik nem kedvezett mikodésiiknek. Ugyanis a
forgalmazok tobbségében kiilfoldi filmekkel foglalkoztak, igy
a hazai gyarak bevétele joval elmaradt a forgalmazokétol. Az
allamositast az is eldre mozditotta, hogy mar 1918 &szén
Kérolyi Mihaly is elismerte, hogy az ipar nélkiil6zhetetlen
propaganda eszkoz, amit a tanacskoztarsasdg idején ki is
hasznaltak.

Végiil a Tanacskoztarsasag kormanya allamositotta a
mozikat, filmgyarakat, kolcsonzéket, laboratoriumokat és
minden rokonipari tizemet fiiggetleniil a dolgozoik 1étszamatol.
Az allam tulajdonat képezték ett6l a felsorolt intézmények
minden ingd és ingatlan vagyona, tartozéka valamint az iizem
folytatasat szolgald készpénz. A procedura lefolytatisara
létrehoztak a Tarsadalmasitott Mozgoképiizemek Kozponti
Uzemvezetd Tanacsat.” A szerv dontdtt arrdl is, hogy a korabbi
tulajdonosok alkalmasak-e feladatuk folytatasara és ha igen,
milyen illetményre jogosultak, aminek fels6 dsszegét havi 3000
koronaban allapitottak meg. Az iizemek iranyitdoi a Tandcs
utasitdsai alapjan voltak kotelesek eljarni, leltarrol is tobb
példanyban kellett tajékoztatast adniuk, emellett feliigyelték az
ellendrz6 munkastanacsot is, amelyet a személyzet volt hivatott
megvalasztani.l® A korrendelet egyes févarosi mozik esetében

katonai biintetéjog specidlis intézményei a XX. szazad elso felében,
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2019.

% Konfliktusok kovetkeztében a tandcsot miutdn véghez vitte az
allamositast, feloszlattak.

10 A Forradalmi Kormanyzotaniacs XLVII. szam( rendelete. Filmgyéarak
koztulajdonba vétele, 1-7.§.
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konkrét eldirdsokat tartalmazott a tagok szédméara, mig
altalanossagban megszabta, hogy minden 100 f6t meghaladd
iizemben, gyarban, laboratoriumban 6t, nem pedig harom tagu
szervet kell 1étrehozni. A mozikat hat {izemcsoportra osztottak,
akik kozosen, titkos szavazas utjan valasztottak meg ellenérzo
munkastanacsukat, csakiigy, mint a kdzponti héttagti szervet.!!
A helyi szervek iiléseire rendes munkaidén kiviil kertilt sor.
Eszrevételeiket és mitkddésiiket irasban, vagy szoban kozolték
a kozponti szervvel, ami havonta egy alkalommal értekezett.'?
Harom féle iranyitd, tarsadalmi szerv jott létre. Egy
szakmai, egy kormanyzati, valamint egy gyakorlati. Az els6
szerv vezetdit a szakma valasztotta meg, mig a Népbiztosok
Tandcs ¢élén, a kormanynak felelds, a filmiigyek elsddleges
iranyitoja, Paulik Béla allt. A rutinmunkat pedig egy
minisztériumi  féosztdly végezte el Markus Laszlo
iranyitasaval.'® A valasztott és kinevezett hatosagok, hivatalok
kozt tobbszor érdekellentét alakult. Kozponti dramaturgiat
hoztak 1étre, ami a forgatokonyvek elkészitésérdl gondoskodott
és a miivészeti tanacs birdlta felil munkdjat. Valamint
negyvenegy hivatasos filmszinészt is kijeldltek. Ok voltak
azok, akik a foszerepeket jatszhattak.’* A mozikat, szinhazakat
¢s egy€b, a nagykoruak kikapcsolddasat megvalositani hivatott
szorakozohelyeket 10 évesnél fiatalabbak nem latogathattak.
Az el6iras megvalosuldsat és hogy a gyermekek csak ifjusagi

11 Korrendelet az Osszes filmgyarakhoz, filmkolesonzd irodakhoz és
mozgodképlizemekhez, Vords Het, 1919.05.17., 58-60. 0.

12° A Tarsadalmasitott Mozgoképiizemek Kozponti Uzemvezeté Tanacs
utasitasa az tlizemcsoporti és ellendrz6 munkastandcsok hataskorének
szabalyozasarol, Vords Film, 1919.05.31., 64. 0.

13 A Forradalmi Kormanyzoétanics XLVII. szdmu rendelete. Filmgyarak
koztulajdonba vétele, 1-7.§.

14 NEMESKURTY ISTVAN: A mozgdképektdl a filmmiivészetig, Budapest,
Magvet6 Kiado, 1961, 184. o.
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eldadasokat latogathassanak a mozgoképilizemek ellendrizték, a
felelésség a tulajdonosra harult.'® Juniusban mar megemelték
az ¢életkori korlatot, amit 14 évben allapitottak meg ugy, hogy
o0k kizardlag a résziikre kijelolt vetitésekre nyerhettek
bebocsajtast. Az eldirast a jegyvaltd iroddkban jol lathatd
helyen kellett feltiintetni és a konkrét megvaldsulas az
izemvezetSket terhelte. ® A matinékra mégis gyakran
bebocséjtast nyertek kisgyermekek is, igy az Egyesitett
Filmipar és Mozgoképiizemek Kozponti Uzemvezetd Tandcsa
juliusban felhivta a mozisok figyelmét a rendelet betartasara és
a vidéki belépok aranak 50%-os megemelésére.t’

Nem csak a kdzonség korét, de a vetithetd képsorokat is
szlikitették. Ha a hirek a valosagot tartdk a publikum elé és
nem volt célja a koznyugalom megzavardsa, akkor nem lehetett
szankciot kiszabni. Azonban, ha a hirek a koznyugalom
megzavarasara alkalmasnak bizonyultak a  forradalmi
torvényszék eljarhatott és stlyos biintetést is kiszabhatott.
Abban az esetben, ha a szalagon szerepld informaciok a
kozbiztonsdgot megzavartdk, igy mozgalom, vagy egyéb
sulyos esemény kovetkezett be, halalbiintetést is itélhettek.®

Ugyanakkor a mozgoképiizemek védelme is megjelent
a rendeletek kozott. Ugyanis egyesiiletek, tanacsok vették
igénybe az eldadasok iddsavjaban a mozik termeit. Ennek
kovetkeztében nem tudtak vetitéseket tartani aminek tobb
negativ hatdsa is volt. Egyrészt bevételtdl estek el a
tulajdonosok, masrészt a jegyek tobbsége eldvételben kelt el,

15 A 10 éven aluli gyermekek szinhazba jardsanak megtiltisa, Budapesti
Munkds- és Katonatandacs Hivatalos Kozlonye, 1919.05.16., 57. 0.

16 73, A Kozoktatasiigyi Népbiztossag 38. K.N. szamu rendelete. A 14 éven
aluli gyermekek mozilatogatasarol.

17 Helyaremelés a vidéki mozikban, Miskolczi Naplo, 1919/157. 4. o.

18 249, Alhirek terjesztése. A Forradalmi Kormanyzotanics V. szamu
rendelete.
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igy a miisor levétele a napirendrdl zavarokat okozott. Ezeket a
tényeket figyelembe véve kizarolag engedély alapjan lehetett a
mozik helységeit igénybe venni, ellenkez6 esetben eljaras volt
indithat6 a Forradalmi Kormdanyzotandcs XLVIIL. szdmu
rendelete alapjan.'®

A legitimacidos célok érdekében a filmipart is
felporgették. A Tanacskoztarsasag idején egy film 2-3 hét alatt
késziilt el a forgatokonyv megirasaval egyiitt. Az 0j eszméknek
megfeleld képsorokat kezdtek gyartani, meséket, ifjusagi
filmeket.?% 133 nap alatt 31 film késziilt el és a hivatalos lap, a
Voros Film is rendszeresen megjelent. 2 Mindezek ellenére
majusban mégis megtiltottak az Ujabb filmek gyartasanak a
megkezdését, mert minden munkavallaldja a gyaraknak
belépett a Voros Hadseregbe. Ezek utan a Radius és a Phonix
folytatta a mar megkezdett forgatasok befejezését ndk és ifjak
segitségével.?? Jiniusban a Tarsadalmasitott Mozgoképiizemek
Kozponti Uzemvezeté Tandcsa elrendelte a filmgyari
kollégiumok megalakitasat. Minden ilizem élére egy vezetd
bizottsagot allitottak, aminek a tagjai eldkészitették a
szcenariumokat, beosztottak a rendezoket, elkészitették a
koltségvetések tervezetét, és nem utolsd sorban a szinészek,
rendezdk, egyéb  segédmunkasok  alkalmazasarol  és
javadalmazasarol javaslatot tett a kozponti szervnek. A
bizottsag tajga volt az ilizemvezetd €és a gazdasagi fonok is.
Elébbi latta el a koltségvetés, munkarend kapcsan felmeriild
feliigyeletet, s alkalmazta a szinészeket, mig utobbi kezelte a
kézpontbol  kiutalt pénzt, anyagokat, ellendrizte azok

19 385. A kdzoktatésiigyi Népbiztossag 17. K.N. szami rendelete.

20 GARAI Erzsi: A magyar film a Tandcskoztarsasag idején, Budapest,
Magyar Filmtudomanyi Intézet és Filmarchivum, 1969, 13-16.0.

2L NEMESKURTY: i. m. 104, 165-187. o.

22 GARAI: i.m. 54-56. 0.

75



Elekes Dora — Kelemen Roland
Az elsé vilaghdborut kédvetd legitimdcios kivételes hatalmak hatdsa...

felhasznalasat és miuhelyek, mitermek dolgozoit €s intézte a
beszerzéseket.?®

3. A tarsadalmi nevelés, mint legitimacios eszkoz - A
Horthy-korszak elsé éveinek szabalyozasa

A Tanacskoztarsasdgot megdontése utdn augusztus 4-én
elrendelték, hogy az 1919. marcius 21-ét kdvetd minden nemi
korlatozas, ami a sajtot érinti, hatdlyat vesziti és hogy Ujra az
1918. II. néptdrvény,?* valamint a sajtorol sz6l6 1914. évi XIV
tvc. és a végrehajtasarol szo6l6 rendelet pontjai kovetendok. A
roman csapatok Budapestrél torténd kivonuldsaval szinte
egyiddben, november 13-an a Friedrich-kormany ujabb
sajtorendeletet adott ki. A rendelet alappilléreit a sajtorol szold
1914. évi XIV. torvénycikk, valamint annak végrehajtasi
rendelete, tovabba a kivételes hatalmi torvény (1912. évi
LXIIL tc.) 11. §-a altal tartalmazott felhatalmazasa alapjan még
1914-ben kiadott az elézetes cenzirat % lehetévé tevd
rendeletek (5.483/1914. M. E. rendelet és 12.001. I. M. E.

23 Téarsadalmasitott Mozgoképiizemek Kozponti Uzemvezeté Tanicsanak
rendelte a filmgyari kollégiumok megalakitasarol, Vords Film, 1919.06.25.,
74-75. 0.

24 A Magyar Népkoztarsasag Kormanyanak 1919. évi 6. szdmu rendelete, a
Sajtoszabadsagrol, 1. §.

%5 Sajtocenziira allapotait ebben a korszakban lasd bévebben: GOSZTONYI
Gergely: ,,Agyamban kopasz cenzor iil”, avagy a politikai cenzura torténete
Magyarorszagon napjainkig, In: MENYHARD Attila — VARGA Istvan
(szerk): 350 éves az Eétvos Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kara : a jubileumi év konferenciasorozatanak tanulmdanyai
(I.-1I. kétet), Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2018, 989-997. 0.; KELEMEN
Roland: Sajt6 és sajtorendészet szabalyai a kivételes hatalom tiikrében az
1919 6sze és 1922 kozotti idészakban, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle,
2020/2 szam, 65-88. 0.
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rendelet) voltak.?® A kialakulé allamhatalom?’ itt nem allt meg.
1920-ban 6sszeiilé6 Nemzetgytiilés a VI. torvénycikkel kimondta
a kivételes hatalom idejének meghosszabbitasat, mégpedig a
békeszerz0dés megerdsitésétdl szamitott egy év erejéig.
Emellett a Nemzetgytilés kiterjesztette az eredeti, 1912-es
torvény idobeli és targyi hatalyat is, mar nemcsak haboru és
annak kozvetlen veszélye esetén lehetett alkalmazni, hanem a
meghosszabbitott iddszakban is, mig targyi értelemben mar
nem kizarolagosan a hadviselés érdekébdl lehetett élni a
felhatalmazassal, hanem az orszag belrendjének és
kozbiztonsadga, valamint kiilsé politikdja érdekeinek érvényre
juttatdsa érdekében is. 2 Eme atalakitisa — Onmagéanak
sziikségképpeni legitimalasa érdekében — a kivételes hatalmi
jogositvanyoknak az addigi rendkiviili allapotra szabott
intézményrendszert atallitotta a sziikségallapoti modozatra.
Ezeken tul a torvény kimondta, hogy egyes rendeleteket,
amiket a modosult viszonyok szabdlyozasara alkottak, azt
kovetden is hatdlyban tarthattak, azonban ezeknél is elvarta

% A magyar kormany 1919. évi 5.499. M. E. szdmu rendelete a sajtérol,
MRT., 1919, 874-875. o.

27 Az €l8z6 kivételes rezsimekkel vald kapcsolatat ldsd bévebbe: FARKAS
Adam: 4 [hon]védelmi alkotmdny kialakuldsa a polgdri Magyarorszigon
1867-1944, Budapest, Zrinyi Kiado, 2019.

8 Az allamrend védelmét biztositd torvényt lasd bévebben: DROCSA
Izabella: Az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl szold 1921.
évi III. torvénycikk elhelyezése a XX. szdzadi magyar biintetdjogi
rendszerben, lustum Aequum Salutare, 2017/2. 215-231. 0.; BARNA Attila:
Az allami féhatalom védelmének valtozasai a két vilaghdbort kozotti
Magyarorszagon: A kormanyzosértés tényallasa és itélkezési gyakorlata a
Gyéri [télétabla gyakorlatdban, In: MOLNAR Andrea — SZEPLAKI Léaszlo
(szerk.): Tanulmanyok a gydri felsébiraskodas torténetébdl a XIX-XX.
szdazad forduldjan, Gybr, Gyéri [télétabla, 2019, 175-185. o.
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egy-egy torvényjavaslat elkészitését ¢és Nemzetgytilés elé
torténd benyujtasat.?

Az 1) hatalom kovette a Wekerle-kabinet idején a
Hadfeliigyeleti Bizottsagban megfogalmazott elveket a filmipar
felhasznalasa terén. Amely négy pilléren nyugodott: 1. a
filmeket az allampolgéari nevelésre kell hasznalni; 2. a
hadirokkantak, oOzvegyek ¢és arvakrdl vald gondoskodas
eszkoze lehet; 3. mozik alkalmazottait 4llandéan befolyas alatt
kell tartani; 4. 4allamnak befolyast kell szereznie a
filmszinhdzak iranyitasadban, igy tavol tartva minden karos
tartalmat. ° Az megfogalmazott négy elvet iranytiiként
alkalmaztak a kdvetkezo évek politikdja, jogalkotdsa soran.

1920-ban ténylegesen is megkezdte miikodését az
Orszagos Mozgoképvizsgald Bizottsag (OMB). A szervet két
évvel korabban hoztak létre, am a belligyminiszter bizonytalan
idore elhalasztotta a tevékenységiik megkezdését. 31 1920.
aprilis 15-t6l azonban sor keriilt a feladatai ellatasara, elsé
sorban a mozgoképek vizsgalatira, engedélyokiratuk
kiallitasara. A munkalatok négy albizottsagban zajlottak ugy,
hogy harom oranként valtottdk egymast a biztosok, mert a
filmek feliilvizsgalata nagy koncentraciot kovetelt. 2 A
képsorok levetitése utdn tanacskozasra vonultak vissza és
hatarozatot hoztak arr6l, hogy a dia eredeti allapotdban, vagy
csak bizonyos részeinek az eltavolitasaval alkalmas, vagy
minden moédositds ellenére alkalmatlan a nézdk eldtti
levetitésre. Az eljards lefolytatasara kezdetben nem allt
rendelkezésre allando épiilet, igy arra mindig a vallalkozdknak

2 A habori esetére szol6 kivételes hatalom idejének meghosszabbitdsdarol
52616 1920. évi VL. torvénycikk.

S0 HL. 1. 28. HM. 1918. HFB. 722. doboz. eln. 590-599. a.sz.

31 A mozgoképvizsgald bizottsagok, Kecskeméti Naplé, 1918/104. 3. o.

% Miikodik a mozi cenzura, Uj Nemzedék, 1920/221. 5. o.
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val6 bemutatdssal azonos idOpontban keriilt sor. A kontroll
helyére és idejére vonatkoz6 kérelmet harom, halasztast nem
tir6 esetekben huszonnégy oOraval kordbban kellett
eléterjeszteni. Az albizottsdgok hatarozatot hozhattak akkor is,
ha nem volt minden tag jelen, ez aldl az elndk tavolléte képzett
kivételt, ebben az esetben nem sziilethetett dontés. A helyes
vélemény kialakitasdhoz olykor segitségre szorultak a biztosok,
igy az elnok, illetve az 6t helyettesitd albizottsagi tag szakértot
rendelhetett ki. Végiil egyértelmiien fel kellett tiintetni, hogy a
mozgokép alkalmas-e nyilvanos eldadason valo vetitésre,
valamint pozitiv valasz esetén ki kellett arra is térni, hogy 16
éven aluliak is megtekinthetik-e. A dontés meghozatalahoz az
eljar6 ellendroknek a torvény tdg megfogalmazdsai, mint
példaul a torvény, rendelet, allambiztonsdg, honvédelem
érdekei és a kozrend, kozerkolces, joizlés hatdrai, széles teret
adtak.>

Munk4juk sordn nemcsak az 11j, a mozikban megjelenés
elott allo mozgoképeket ellendriztek, hanem azokat a
torténeteket is, amiket mar levetitettek a kozonség szamara. Igy
elképzelhetd volt, hogy egy-egy sikernek Orvendd filmet
levettek, vagy csak korlatozas mellett tarthattak miisoron a
mozisok. Eklatans példdja ennek a folyamatnak a Tilos a csok
cimii vigjaték, amit nem talaltak nyilvanos el6adasra
alkalmasnak,® mind ezek ellenére az ujsagok hasabjai 16 éven
feliiliek szamara tovabbra is hirdették a filmet. * Eleinte
elsésorban a német irdnyfilmek cenzuraja volt kimagaslo,

33 A beliigyminiszter 1920. évi 5.123. szamu rendelete, a 44.965/1918. B.M.
szam alatt a mozgoképek eldzetes vizsgalata targyaban kiadott rendeletnek
a végrehajtasarol, s ezen rendelet 3. és 5. §-anak a modositasardl, 1-8.§.

3% A m. kir. Orszagos Mozgoképvizsgald Bizottsagnak 34/1920. O.M.B.
szadmu rendelete. A m. kir. Orszdgos Mozgoképvizsgald Bizottsag altal
nyilvanos eléadasra alkalmasnak talalt képszalagok jegyzéke.

% Hirdetés, Dundntil, 1920.08.08., 3. o.
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erésen erotikus tartalmuk miatt. Az iranyfilmek korébe
tartoztak az aktudlis témakat megelevenitd mozgoképek.% igy
gyakran propagandisztikusak voltak, ami az engedély
kiadasanak a megtagadasahoz vezethetett.3” Ezzel szemben a
magyar filmeket alig kellett cenzirazni, mivel a gyartok
ismerték a hazai jogszabalyokat, igy mar a forgatasok
alkalmaval igyekeztek azok keretein beliil maradni.*®

Az Orszagos Mozgoképvizsgald Bizottsag széles koru
munkat végzett és a rendeletbe foglaltakat betartva tobb tucat
film nyilvanos el6addson vald vetitését akadalyoztdk meg.
1921-ben tizenkettd rendeletet bocsajtottak ki, tobb szaz
mozgokép atvizsgalasa utan, havi rendszerességgel. 1922-ben
csak 6t rendelet megalkotasara keriilt sor.*®

Az engedélyokiratba foglaltakkal szemben harom
esetben nyilt lehetdség a beliigyminiszterhez jogorvoslat
benyujtasara: a) fennallo torvények, rendeletek,
hatarozmanyokba {itk6zik, b) dllambiztonsag, vagy honvédelem
érdekeivel ellentétben allt, vagy csak ezeket veszélyeztette ¢és c)
sértette a kozrendet, joizlést, kozerkolesot.*? Fontos leszogezni,
hogy egy engedély kiadasa, vagy megtagadasa nem
determinalta a film sorsat az Orokkévalosagig. A kiadott
engedélyeket ugyanis barmikor visszavonhattdk, vagy
modosithattak, ha a korhatar elrendelés indokolt lett volna,
vagy utdlag lett a jogszabalyok valtozasdval nyilvanos
eléadasra alkalmatlan. A filmeket az engedély kiadasat kovetd

36 Miikodik a mozi cenzira, U] Nemzedék, 1920/221. 5. o.

3 LAJTA Andor: A magyar filmmiivészet reneszansza, Szinhdzi Elet,
1919/15. 20. o.

38 Miikodik a mozi cenzira, U] Nemzedék, 1920/221. 5. o.

3 A m. kir. Orszagos Mozgoképvizsgald Bizottsagnak 240/1922. O.M.B.
szdmu rendelete. A m. kir. Orszagos Mozgoképvizsgald Bizottsag altal
nyilvanos eléadasra alkalmasnak talalt képszalagok jegyzéke.

40 A beliigyminiszter 1920. évi 5.123. szamu rendelete, 8. és 13. §.
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Ot év elteltével, valamint abban az esetben, ha a cimét, alcimét
megvaltoztatni kivantdk ismételten gorcsé alad kellett venni.
Hatarozatait az allami rendOrség hivatalos lapjaban kozdlnie
kellett.*!

A Bizottsag mar az eldzetes vizsgalatot is megtagadta,
ha nem volt cimmel és jelenetei magyarazd szoveggel
feliratozva. Az engedélyokirat fontos része volt annak
eldontése, hogy az adott film ifjasagi el6adasra is alkalmas
volt-e. A dokumentumot csupan egy példanyban allitotta ki az
OMB, de minden iizemnek, birtokolnia kellett egy masolatot
beldle, ha levetitette. Az életkori korlatozds megvaldsuldsat
mindosszesen az egyének szemrevételezése alapjan végezték
el, nem kértek tolikk semmilyen okményt. Ha egy mozgdkép
nem volt alkalmas arra, hogy az ifjusag is megnézze, azt
kotelezd volt az ajtokon feltlintetni. Az eldzetes vizsgalat
megvalosulasat, a kifogéasolt részek eltavolitasat kizarolag a
renddrség, mig az életkori korlatok gyakorlati megvaldsulésat a
Bizottsag is ellendrizhette, de intézkedésre nem volt jogosult, a
tapasztalt szabalytalansagot a renddrség felé kellett jeleznie.*?
1920. szeptember 15-t61 kizardlag az OMB altal feliilvizsgalt,
engedélyezett és a Beliigyi Kozlonyben kozzétett filmek voltak
nyilvanos eldad4sok alkalmaval levetithetok.*?

A szervezet jogkore kezdetben harmoénidban 4allt a
haborts allapotokkal, igy az allambiztonsadg és a honvédelem
érdekei elsddleges szerepet kaptak és a filmkereskedelem
korlatjaibol kifolyolag fo feladata lett az engedélyek megadasa.

41 A beliigyminiszter 1920. évi 5.123. szamu rendelete, 10. és 18. §.

42 A beliigyminiszter 1920. évi 5.123. szamu rendelete, 1-24. §.

4 A m. kir. beliigyminiszter 1920. évi 55.609. szama korrendelete, a
mozgoképek eldzetes vizsgalata targyaban kiadott 5.123/1920, illetdleg
19.859/1920. B.M. szamu rendelet kiegészitéseérdl.
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Miutan a vilagégés utan** rendezddott a nemzetkozi helyzet a
filmkereskedelem irdnyitdsa is munkdjava valt. Tagjait
haromévente valasztottdk mindig ugyan azokbol a szervekbdl,
igy szerkezeti allandosag figyelheté meg, valamint a Horthy-
korszak alatt a 230 filmcenzorbol nem kevesen évtizedeken 4t
tevékenykedtek.*

Az 1920-ban alakult Magyar Orszagos Mozgdoképiigyi
(Film) Tanacs a szakma tanacsadd szervévé valt és intézkedési
joggal is rendelkezett, aminek korlatait a vallds- ¢és
kozoktatasligyi miniszter, mint a kozponti vezetdje &€s
iranyitéja a Tanacsnak, és a Tandcsban érdekeiket képviseld
minisztériumok kozdsen hataroztdk meg. A szerv feladata volt
a filmiigyekben felmeriilt kérdésekben véleményt kialakitani, a
sziikséges intézkedésekre javaslatot tenni a kormanynak. A

4 A trianoni békeszerz8désbdl eredéen szamos problémat kellett megoldani
a megcsonkitott allamnak, igy a filmekkel, mozgoképszinhazakkal
kapcsolatban elvart nevelési, szocidlis és védelmi érdekek ezek elére
mozditasat szolgaltak. Egyes problémakat lasd bdvebben: HAUTZINGER
Zoltan: Allampolgarsag, menedékjog vagy kiilfoldiség - optalasi jog a
trianoni békediktatum hatalybalépését kovetden, In: BARNA Attila (szerk.):
Trianon centenariumdan : Tanulmdnyok a trianoni békeszerzodés
megkétésének 100. évforduldjara a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen,
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021, 295-307. 0.; TAKO Dalma: A
trianoni békeszerz6dés katonai rendelkezései, Katonai Jogi és Hadijogi
Szemle, 2020/2. 7-24. o.; Vizi Laszl6 Tamas: ,,Nemcsak a rona vesztette el a
bérceket, hanem a bércek is elvesztették a roénat.” In: KASA Csaba — VizI
Laszl6 Tamas (szerk.): Talpra dllds Trianon wutan, Budapest,
Magyarsagkutatd Intézet, 2021, 139-151. 0.; GANCZER Monika: Az elsd
vilaghabori utani magyar és osztrak illetéségrél; In: SzoBoSzLAI-KISS
Katalin — DEeLI Gergely (szerk.): Tanulmdanyok a 70 éves Bihari Mihdly
tiszteletére, GyOr, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 2013, 183-193. o,;
SzZEPVOLGYI Eniké: A hadiarva - a rettentd vihar legbusabb viraga,
Jog.torténet, 2020. december.

45 ZAHONYI Abel Mark: Filmcenzira Magyarorszagon a Horthy-korszak
elsd évtizedeiben, Médiakutato, 2012/2. 91-101. o.
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Tanacs az elnokségbdl és a szakbizottsagokbol allt. Az eldbbit
az elnodk és az alelndkok alkottak, akiket harom évre a vallas-
és kozoktatasiigyi miniszter nevezett ki. Allando jelleggel négy
szakbizottsag, a honvédelmi, altalanos pedagogiai, propaganda,
a muszaki és pénziligyi miikkodott, amiket az alelnokok vezettek,
de tovabbi szakbizottsdgok létrehozatala is lehetséges volt. Mig
a szakbizottsagok kotelesek voltak két hetente legalabb
egyszer, addig a tanacs teljes tilésére legalabb havonta egyszer
keriilt sor. Hatarozatokat egyszerii tobbséggel hoztak, azonos
szamu szavazatok esetén az elndk véleménye volt irdnyado.*®
Nemcsak a levetitend6  képsorok, hanem a
mozgoképszinhazak nyitasa is engedélyhez volt kotve. Az n.
mutatvanyi engedélyt a beliigyminiszter allitotta ki és vizsgalta
feliil a mar meglévoeket. Fontos kiemelni, hogy az iizem
viteléhez nem volt elegendd a beliigyminiszter engedélye,
sziikséges volt a helyi hatosag engedélye és a rendérhatdsag
jatszasi engedélye is, hiszen ezek alapjan kellett kiilonb6zd
dijakat, illetékeket fizetni. Annak megitélése, hogy egy
kozségben, varosban hany mutatvanyi engedélyt adjanak ki,
ezaltal hany mozgoképszinhaz lizemeljen, a beliigyminiszter
hataskorébe tartozott, de koteles volt a helyi hatdsdgokat
meghallgatni.  Példanak okdn Gyo6r varosaban egy
mozgoképszinhdz nem tudta a lakossag igényeit kielégiteni,
mindennaposak voltak a pénztaraknal valo tolongasok és az,
hogy a kozonség jelentés részének nem jutott belépdjegy. Igy
felmeriilt az igény jabb intézmény létrehozasara, a tdrgyalasok
megkezdésére.*” A dokumentum névre szolt és megjeldlésre

% A m. kir kormanynak 8.671/1920. M.E. szdmu rendelete, a Magyar
Orszagos Mozgoképiigyi (Film) Tandcs felallitasa, 1-8. §.

4 GyMIJVL, III. Gyér Szabad Kiralyi Véros tanicsi és polgarmesteri
iktatdinak mutatdja, 920/2234, Masodik mozi feldllitdsa targyaban
eldterjesztés.
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keriilt benne a létesitmény pontos cime (varos, utca, hazszam),
igy ha tevékenységét a jovoben mas helyen kivanta végezni, 0j
mutatvanyi engedély kibocsajtasat kellett kérelmeznie, amit
elsd sorban természetes személyek kaphattak, kivételes esetben
juthattak hozza jogi személyek, ha a befektetési toke magas és
a jovedelmezdség valdszinlisége alacsony Volt.

Az els6 kategoria esetében az okirat személyhez kotott
volt, az élete végéig megillette tulajdonosat. Ha azonban
valamely 1ényeges allapot megvaltozott, példaul a nagykortisag
elérése, vagy az O0zvegység tartama, akkor megsziint még az
illetd ¢letében. Egy természetes személy kizardlag egy lizem
mikodtetésére kaphatott engedélyt, de egy ilizem egyidejlileg
tobb természetes személy birtokaban is lehetett, amennyiben a
kritériumoknak maradéktalanul mindannyian megfeleltek. 4
Ennek fényében kellett 6zv. Biringer Tivadarnénak is kordbbi
engedélyérél lemondania, miutan GyOr varosaval Dbérleti
szerz6dést kotott, aminek keretein beliill mozgoképszinhdzat
bocséjtottak rendelkezésére.*® Ezzel szemben a jogi személyek
részére hatarozott, husz évre Aallitottdk ki a mutatvanyi
engedélyt, amit meg lehetett hosszabbitani. Indokolt esetekben
tobb lizem miikodtetésére is jogosult lehetett.

A kiadott okiratokat sem €16k kozott, sem pedig halél
esetén nem lehetett atruhdzni, az iizem folytatasat tilos volt
haszonbérletbe adni, valamint masnak atengedni. Ha valaki az
eloirtakat athagta, vagyis atruhazta, haszonbérletbe adta, vagy
atengedte, az engedélyét visszavontdk ¢és hatéalytalannak
nyilvanitottdk a cselekményét. Abban az esetben is
visszavontdk az engedélyét, ha a belligyminiszter altal

%8 A m. kir. kormany 1920. évi 8.454. szama rendelete, a
mozgofényképilizemekrdl, 1-3. §.

49 GyMJVL XII. Gyér Szabad Kiralyi Véros tandcsi és polgarmesteri
iktatoinak mutatoja, 1920, I. 312/912, Bérleti szerz6dés.
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id6szakosan meghatarozott hazafias, kulturalis iranya filmek
ingyenes lejatszasat megtagadta, nem teljesitette. Bizonyos
esetekben a jogalkotd megengedte, hogy az ilizemet mas
vezesse, ha az okirat tulajdonosa elhunyt, vagy képtelen volt az
iizlet folytatasara. Ezekben az esetekben egy sziik csaladi kor, a
koz0s haztartasban vele egyiitt élt 6zvegye, felesége, torvényes
szarmazasu kiskora gyermeke kiilon kérvény és engedély
nélkil folytathatta a mozi vezetését a feltételek fennalltaig.

Miikodtetésére, fenntartasara engedély egyéb esetekben
csak akkor adhato, ha a kérelmez6: a) legalabb tiz éve magyar
allampolgarsdggal bir, b) hazafiassaga nem kérddjelezhetd
meg, csakiugy, mint fedhetetlen el6élete, c) huszonnegyedik
¢letévét betoltotte és d) cselekvoképességében nem korlatozott.
Amennyiben barmelyik feltétel mar nem 4&ll fenn, vagy
hatarozott idon beliil nem kezdi meg a tevékenység folytatasat,
valamint  indokolatlanul = megszlnteti azt, akkor a
beliigyminiszter az engedélyt megszlintnek nyilvanitja. Kivételt
képez a rendelkezés aldl az az eset, amikor cselekvOképességét
onhibajan kiviil allé ok kovetkeztében vesziti el. Ilyenkor a
felesége, gyermeke folytathatja a  mozgdképszinhaz
milkddtetését, valamint tiz éven aluli gyermeke esetében az
apja allampolgarsaga mérvadd. A rendelet megszegését
kihagéasnak tituldltdk és hat honapig terjedd elzarassal és
legfeljebb 2000 korona birsag volt kiszabhat6.>

Oktober 18-an a beliigyminiszter elrendelete, hogy
minden mozgoképszinhaz tulajdonos november 2-aig ujitsa
meg a mutatvany engedélyét. A kérvényt az illetékes
renddrhatdsagokhoz kellett eljuttatni, akik nyolc napon beliil
felterjesztették azt a miniszternek. Akik elmulasztjak a
hatarid6t, november 2-4n megsziinik az engedélyiik. Akiknek
mar korabban lejart a szoban forgd okirat, de a hatarnapig

0 A m. kir. kormany 1920. évi 8.454. szamu rendelete, 1-14. §.
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benyujtjak ismételt igényiiket, azok ismét folytathattdk
tevékenységiiket. A kérelemben fel kellett tintetni az
inditvanyozé nevét, hogy jogi személy-e, a lakohelyet,
igazgatosag tagjainak és a felelds lizletvezetonek a nevét,
valamint az iizem pontos helyét (k6zség/varos, utca, hazszam)
¢s a beadvany részletes indokolassal volt ellatand6. Mind ezek
mellett sziikséges volt csatolni a kovetkezOket: a) sziiletési
bizonyitvany, b) legaldbb tiz ¢éve fennalld magyar
allampolgarsagot igazolé dokumentum, ' c) igazolas arrél,
hogy az lizem viteléhez sziikséges er6forrassal rendelkezik,
valamint annak eredetét és nagysagat is ala kellett tdmassza, d)
a kérelmez6 személyére vonatkozd esetleges kiilonleges
allapotrél (hadidzvegység, rokkantsag stb.) sz6ldo a hatosag
altal kiallitott bizonyitvany, e) valamint régi engedély
megujitasa esetében a korabbi dokumentumot.

Arrol, hogy egy telepiilésen hany mozgoképszinhéaz
nyitasa lehetséges, arr6l a képviseldtestiilet dontott a rendelet
hatalyba 1épését kovetd tizendt napon belill. gy eléfordult,
hogy némely vérosban tobb, mig masutt kevesebb mozi
mikodott, mint kordbban. Ha az engedély kibocsatasat
megtagadtak, vagy a régit visszavontdk, akkor a tulajdonos
kotelessége volt, hogy a minisztérium altal megjeldlt napon
besziintesse tevékenységét és nyolc napon belill kipakolja
helyiségeit. Az utobbi kovetelmény aldl mentesiilhetett, ha az

51 A legaldbb tiz éve fennalld magyar allampolgarsigot nem csak az
engedélyeseknek, hanem a természetes, illetve jogi személyeknek is
igazolniuk kellett, ha tagjai voltak az igazgatosagnak. Ezt a rendelkezést
hatalyon kiviil helyezték 1921-ben. — A m. kir. kormanynak 938/1921 M.E.
szamu rendelete, a mozgofényképiizemekrdl alkotott 8454/1290. M.E.
szamu rendelet végrehajtas targyaban kiadott 68.800/1290 B.M. szamu
rendelet kiegészitése, illetdleg modositasa.
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j tulajdonossal mashogy allapodott meg.®? A rendelkezések
ellenallast valtottak ki, mert a tervezett egy éves atadasi idot
nyolc napra, mig a szintén egy év alatt megujitandé engedélyek
hataridejét két hétre csokkentették, ennyi id6 alatt azonban a
sziikséges dokumentumokat képtelenség volt beszerezni.>
Végiil a rendelet végrehajtasara november 2-dig nem
keriilt sor, csak 1921. marcius-dprilisaban. Ekkor 1j
beliigyminiszter, Tomcsanyi Vilmos Pal nyert megbizatast, aki
minél rovidebb idén beliil végre kivanta hajtani az engedélyek
feliilvizsgalatat és megujitasat. Ekkorra az orszag gazdasagilag
ismét kezdett helyreédllni a haboru veszteségei utan. Pont ekkor,
amikor egy kis reményt latott a tarsadalom, vonjak vissza tobb
budapesti mozgo tulajdonosanak a miikodtetési jogosultsagat
¢s arra kotelezik oket, hogy azt masnak atadjak, igy a
magantulajdont megsértik, semmibe veszik. Rassay Karoly
marcius  21-én interpellaciét intézett a témaban a
beliigyminiszterhez. Mivel a tisztségét rovid ideje betdltd
hivatalnok ezaltal olyan informacidkkal gazdagodott, amikrdl
eddig nem volt tudomdsa, ismételt reviziot rendelt el. A
kormany azért szorgalmazta a mozgoképszinhdzak 1j
tulajdonosoknak vald 4tadasat, mert igy kivanta a hdbora
borzalmaiban veszteségeket elszenvedett rétegeket némileg
karpotolni. ** Az eredeti elképzelés alapjan elsésorban a
rokkantaknak, hadi6zvegyeknek- €s arvaknak nyujtott volna
segitd kezet, de a gyakorlatban mégis elsd sorban tarsadalmi
egyesiiletek részesiiltek a tamogatasban. A rendelet nem csak

%2 A m. kir. beliigyminiszternek 68.800/1920. B.M. szdmu rendelete, a
mozgofényképlizemekrdl alkotott 8.454/1920. M.E. szami rendelet
végrehajtasarol, 1-6. §.

58 Feliilvizsgaljak a moziengedélyeket, Kis Ujsdg, 1920/248. 2. 0.

5 A témat lasd boévebben: SzEPVOLGYI Eniké: A hadigondozas jogi
szabalyozasanak attekintése a polgari korban az 1933. évi VIL
torvénycikkel bezardlag, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2020/2. 41-63. 0.
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Magyarorszagon keltett megbotrankoztatast. Az Egyesilt
Allamok bejelentette, ha végrehajtidk a tervezetet, az Uj
engedélyesekkel megsziinteti gazdasagi kapcsolatait. A német
UFA ¢és Ausztria is hasonld modon kivant eljarni, végiil
azonban nem keriilt sor a magyar ipar bojkottalasara.>®

Aprilis 9-én este felgyorsultak az események, a
beliigyminiszter a fokapitdnyhoz leiratot intézett, amiben
felszolitotta, masnap reggel kilenc oOraig értesitse a régi
tulajdonosokat a mutatvanyi engedélylik visszavondsarol az 0j
tulajdonosokat pedig a jogaik atruhazasanak a modjarol. Fontos
kiemelni, hogy eddig az ilyen eljarasok lefolytatasat az
Andrassy uton székeld renddrségi kdzigazgatasi osztaly latta el,
am a revizié felmeriilése 0ta mar az elnoki osztaly feladatava
valt, ami a fokapitanyhoz legkozelebb allt. Ugyanakkor az igért
feliilvizsgalat gyakorlatilag nem tortént meg, minddsszesen
abbol allt, hogy az Olimpia mozit a Star filmgyarnak adtak at,
de megvontak tolikk egy joval nagyobb mozgodjukat.®® Két
honappal késobb a 79 budapesti tulajdonos koziil 57-nek vették
el {izemét. Sajnalatos modon a rendelkezések antiszemita
jellege sem hallgathat6 el, hiszen a mozisok tobbsége zsido
szarmazasu volt, és az eljaras arra iranyult, hogy az lizemek
magyar kézbe keriiljenek. Emellett nem elhanyagolhato, hogy a
rendelet célja volt az is, hogy ezzel karpotoljak a haboru
borzalmait elszenvedett rétegeket. Azonban
megbotrankoztatast valtott ki, hogy az Angol-Magyar
Filmszinhaz részvénytarsasag, aminek az €lén az angol Stead
ezredes allt és részvényeinek csupan 25%-a volt magyar
kézben, mégis tobb mozgoképszinhazat szerzett. Ezt az
allapotot azzal kivantak ellenstilyozni, hogy a megallapodasok
tikrében a dolgozoik 75%-a keresztény hadirokkant lett.

% Forrongas a mozivilagban, Budapesti Hirlap, 1921/61. 3. 0.
% Ma vették el a mozikat a régi tulajdonosoktol, Az Est, 1921/76. 3. o.
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Tovabba sz6 esett arrdl is, hogy az allam segitséget nyujt
azoknak a tulajdonosoknak, akik szdmara anyagilag
megterheld, vagy akar lehetetlen lenne Onerébdl a mozi
fenntartsa.®’

Két tényezd tovabb bonyolitotta a mar egyébként is
zirzavaros helyzetet. Az 1921 4prilisdban kibocsajtott
lakasrendelet értelmében 1) bérloként az Gjonnan engedélyt
nyert személyeket jelolik meg. Tobb olyan mozgdképszinhaz
miikodott, ahol az ingatlan az engedélyes tulajdonaban allt. Ha
megszintetik jogosultsagat az iizeme fenntartasara, akkor
¢épiiletét is elvesziti €s arra sincs lehetdsége, hogy kordbbi
tevékenységével felhagyjon és portajan 1j munkaba fogjon.>®
Valamint szdmtalan olyan intézmény cserélt gazdat, amire az
eredeti tulajdonosa nagy Gsszegl hiteleket vett fel és az atadas
idopontjaban még torlesztette részleteit. Hiszen egy mozi
megnyitasa, fenntartasa tobb millié forintos beruhazas volt, igy
sokak csak banki segitség Utjan tudtdk milkodésiiket
megkezdeni. Ezek utan felmeriilt a kérdés: az 0j engedélyesek
a részletek fedezése mellett is Ohajtjdk-e atvenni az
intézményeket?>® Nem csak a régi, hanem az 41 tulajdonosok is
sok esetben vettek fel hiteleket, ha vagyontalanok, vagy csak
kis t6kével rendelkezok voltak. Miutan nem tudtdk a
részleteket torleszteni és a cséd kozeli allapotba jutottak, a
kormanyhoz fordultak segitségért ¢és kamatmentes, vagy
alacsony torlesztorészletli kolcsonoket kértek. A kérést a
minisztertanacs elfogadta és 1923-1928 kozott 0,5-2% kamat

57 Eletbelépett az uj mozirendelet, Nemzeti Ujsdg, 1921.04.12., 3. o.

% A mozik iigye a lakasrendeletben, Kis Ujsdg, 1921/72. 5. o.

%9 A kiilfoldi filmgyarak bojkottaljak az (1j kezekbe keriild mozikat, Az Est,
1921/61. 8. o.
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fejében keriiltek a torlesztérészletek kiegyenlitésre.®® Sokak a
magantulajdon szentségének a semmibe vételét lattak
meghtzodni a rendelkezések mogott €s az 1901. évi rendeletre
hivatkoztak, ami alapjan az engedélyt ugyan csak négy honapra
adtak ki, de annak megtagadasa, visszavonasa esetén az lizem
tulajdonosa magaval vihette a berendezést, amennyiben nem 6
volt az épiilet tulajdonosa, ellenkezd esetben megtarthatta azt,
csak tevékenységét nem folytathatta.5

A gyakorlatban a jogalkotd szandéka nem valdsult meg
teljes mértékben. 1921 augusztusaban mar feliilvizsgalatot
rendeltek el, mert elterjedt a hir, hogy a régi és 1j engedélyesek
kijatsszak a jogszabalyt és burkoltan atruhazzak engedélyiiket.
Ez a mindennapokban 10gy nyilvanult meg, hogy
haszonrészesedést kaptak a régi tulajdonosok az ujaktol, igy
iizlettarsi viszony jott kozottik 1étre, hiszen szakértelemmel
altalaban a régi tulajdonos birt.®? Egy évvel késébb még mindig
tarsulasokkal taldlkozhatunk a volt és jelenlegi birtokosok
kozott. Erre azért is volt sziikség, mert hidnyzott a sziikséges
szakmai tudasa az 0ij engedélyesek tobbségének. Igy keriilt sor
a korabbi tulajdonosok példaul izletvezetOként vald
alkalmazasara.®®

3.1. Spanyolnatha kovetkeztében bevezetett korlatozasok

Nem csak a politikai elitek valtakozésa, hanem a haboru utani
gazdasagi valsag, valamint nem utolsé sorban az 1918-1921-

80 MNL, Az MNL Orszagos Levéltiranak iratairol készilt digitalis
masolatok gylijteménye- W szekcido, W12 Minisztertanacsi jegyzOkonyvek,
K27, 1922, 1922.09.29.

81 Eletbelépett az uj mozirendelet, Nemzeti Ujsag, 1921.04.12., 3. o.

62 A m. kir. beliigyminiszternek 73.909/1921. B.M. szdmu rendelete, a
mozgofényképiizemek ellendrzése.

83 Az 1j mozisok és a régiek, Vildg, 1922.08.31., 7. o.
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ben tombolé  spanyolndtha is  megprobaltatta a
mozgoképszinhazak fennmaraddsat. A jarvany és a szénhiany
végett elrendelték a mozik bezarasat. Miutan a fert6zés
rohamosan terjedt, 1918-ban a belligyminiszter helyett az
allamtitkar felszolitotta az alispanokat és a polgarmestereket a
sziikséges intézkedések megtételére. FElrendelte, hogy a
hidegrazassal, lazzal, kohogéssel, triisszogéssel hat- ¢és
végtagtajdalommal jelentkezd virus elleni védekezd 1épéseket
tegyék meg. Igy a zsufolt, nyilvanos helyiségek, mint a mozik
fokozottabb higiéniai fertétlenitésére keriilt sor, aminek
megvalosulasat ellendrizték.®* A Tanacskoztarsasag idején mar
létrehoztak egy hét tagbol allé direktoriumot is, aminek a
feladata volt kozpontilag a fertdtlenitések megszervezése,
ellendrzése.®®

A matinék és a néz6kozonség szama, 1920-ban, a mar
két éve tartd spanyolnathanak a kovetkeztében még mindig
korlatozva volt. Februarban csupan a jegyek felét lehetett
eladni egy-egy vetités alkalmaval és utana egy oOras sziinetet
kellett tartani takaritis és szelldztetés céljabol. % A hoénap
kozepétdl megsziintek a korlatozasok, igy a Magyar
Mozgoképszinhazak Orszagos Szovetsége kérvényezte, hogy a
jarvany el6tti szabalyozéasok legyenek ismételten iranyadok.
Hiszen eddig higéniai okokbol kevesebb eldadast tarthattak,
valamint kevesebb nézd nyerhetett bebocsijtast, igy nagy
Osszegli nyereségtdl estek el. A tulajdonosok kijelentették, be
kell zarjanak, ha nem mikodhetnek ugy, mint a virus

64127.530/1918. B.M. szamu korrendelet. A spanyol betegségnek nevezett
fert6z0 baj elleni védekezés.

8 A munkaiigyi és népjoléti Népbiztossagnak 20. M.N.N. szamu rendelete.
FertOtlenités iigyének szervezése, 1-3. §.

8 A rendbrség intézkedései a jarvany meggatlasara, Magyarorszag,
1920/28. 9. o.
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megjelenése eldtt. 8 Mégis, csak aprilis elsejétdl helyezték
kilatasba a lehetdséget, hogy ismét minden jegyet el lehessen
adni.®® Mind ezek ellenére év végén ismét elvontak kétoranyi
jatékidot a moziktdl, s a szénkormanybiztos az dsvanyi anyag
hianyara hivatkozva 17 oOrai nyitast engedélyezett a
szellOztetések megtartasaval, igy naponta csak két eldadast
tudtak megtartani. % A habora és békeszerzédések utani
szénhiany is indokolta, hogy szabdlyozzak az eddigieknél
szigoribban a mozik nyitva tartasat. 1921 aprilisaban 23
oraig °, késébb megsziintek a matinék szdmara, kezdetére
vonatkozé eldirasok és éjfélig szorakoztathattidk a nézdéket.’t
1922-ben mar hajnali 2 6raig tarthattak nyitva a nyilvanos
szorakozohelyek, de eldadéasok vetitésére csak hajnali 1 oraig
kaptak engedélyt.”? Felmeriil a kérdés, hogy valoban sziikség
volt-e ilyen szigorG megszoritasok alkalmazasara pont a
vilaghaborut kovetd gazdasagi visszaesés utan. A kérdésre a
valasz igen, hiszen a mai influenza elddjében tobben hunytak el
harom-négy év alatt, mint a csatatéren. A kor a tarsadalom
minden rétegében Oriasi szamu haldlos aldozatot, de foként a

57 Bezarjak a mozgofényképes szinhazakat, Budapesti Hirlap, 1920./39. 7.
0.

8 Elsejétd] eladhaté minden hely a moziban, Magyar Jévé, 1920.03.20., 3.
0.

8 Az 0j zaréra bezarassal fenyegeti a mozikat, Nemzeti Ujsdg, 1920/299. 4-
5.0.

0 A m. kir. beliigyminiszternek 33.800/1921. B.M. szamu korrendelete. A
nyilvanos étkez6 €s szdérakozohelyiségek zarérajanak ujabb megéllapitasa,
2. 8.

LA m. kir. beliigyminiszternek 92.144/1921. B.M. szdm{ korrendelete. A
nyilvanos étkezd €s szorakozohelyiségek zarérajanak wjabb megallapitasa
targyaban kiadott 33.800/1921. B.M. szamu korrendelet médositasa.

2 A m. kir. beliigyminiszternek 9600/1922. B.M. szdml korrendelete. A
nyilvanos étkezd és szorakozohelyiségek zarorajanak Gjabb megallapitasa,

2.§.
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20-40 éves korosztalyra volt a legveszélyesebb. IV. Karoly,
Magyarorszag utolso kiralynak is a virus okozta a Korai halalat.

Utoszo

A Népkoztarsasag a legenyhébb legitimécios allamalakulat
volt, olyan tipusti, mely sok tekintetben folytonossagot
mutatott az el6z6 rezsimmel, azonban a liberalis polgari
allameszme nem tarte, tdrhette a haboras alapjogi
korlatozasokat, igy roviddel a hatalom atvétele utan kivezette a
kivételes hatalom eszkozparkjat. Majd a masodik néptérvény a
sajtoszabadsagot biztositdsa mellett lehetové tette a film szabad
forgalmazasat is. A spanyolnatha azonban lehetettlenné tette a
filmszinhazak nyitvatartasat.

A Tanécskoztarsasag szervei ezzel szemben joval
erdszakosabban Iéptek fel. A proletardiktatura hitvallasa szerint
a korabbi sajtot, jogrendet és jogéaszi réteget és filmipart
lényegében fel kivanta szamolni, és ennek keretében a teljes
filmipart allamositotta. A filmgyartast pedig sajat legitimacios
érdekeinek alarendelte.

A kialakulé Horthy-rendszer kovette a Wekerle-kabinet
idején a Hadfeliigyeleti Bizottsagban megfogalmazott elveket a
filmipar felhasznalasa terén, tehat tarsadalmi nevelésre
(propagandara) hasznalta a filmet; a filmipar egyes
szegmenseiben pedig a hadirokkantak, 6zvegyek és arvak
megsegitését tlzték ki célkén, azonban ezt visszasan,
sporadikusan sikeriilt megvalositani. Emellett pedig ismerve az
iparban 1év0 lehetdségeket a teriilet teljes kontrolljat
valositottak meg. Mindezeket pedig az 1912-es kivételes
hatalmi térvény meghosszabbitott, atalakitott rendelkezései
tették lehetdvé. S bar 1922. jalius 26. napjaval megsziintették a
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kivételes hatalmat,”® és elkezdték hatalyon kiviil helyezni az
egyes rendeleteket, az 1922/23. koltségvetési év elsé hat
honapjaban viselendd kozterhekrél ¢és fedezendd allami
kiadasokrol szolo 1922. évi XVII. torvénycikk 6. §-a mégis
ujabb féléves felhatalmazast biztositott a kormanynak. Ennek
alapjan e kivételes hatalmi jogositvanyok fenntartdsdhoz
elegendo volt, hogy a kormény torvényjavaslatot nyujtson be a
Tisztelt haz elé, ennek ténye elegendd volt a térvény nyelvtani
értelmezése alapjan a kordbban elfogadott jogszabalyok
hatalyban tartasahoz.”

8 A m. kir. kormanynak 6.310/1922. Me E. szdmu rendelete. A habort
esetére sz6l0 kivételes hatalom megsziinése napjanak kozzététele.

4 Az 1922/23. koltségvetési év elsd hat honapjaban viselendd kdzterhekrdl
¢és fedezendo allami kiadasokrol sz616 1922. évi XVII. térvénycikk 6. §.
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Szépvolgyi Eniko

A hadirokkantak és mas hadigondozottak elldtasarol szolo
torvényjavaslat orszaggyiilési targyaldsa

,Azokat, akik a vészmadar repdesésétol
felvert napokban szo nélkiil és habozas nélkiil
felcseréltek a polgari 6ltonyt az uniformissal,
akik a katonaruhaban megsziintek
csaldadapadk lenni, akik jol tudtak, hogy hova
mennek, akik a grandatoktol és
szuronyrohamaiktol ~— megremegé  foldon
megalltak a helyiiket, gloridssa éppen az
teszi, hogy maganérdekeiket aldrendelték a
kézérdeknek.

1. Bevezetésként a hadigondozas két vilaghaboru kozti

helyzetérol — az egységes szabalyozas hianya

Az els6 vilaghdboru kitorését megelézden torvény rendezte a
hadigondozas kérdését, 2 ugyanakkor a haboriis események
rovidesen vilagossa tették, hogy a hadigondozas célja nem
valosithatd meg a hatdlyos szabalyozds mentén. A
hadigondozassal kapcsolatos teenddk ellatasa felkésziiletlentil

1 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo tdrvényjavaslat
targyalasa, Farkas Elemér felszolalasa, KépviselGhazi naplo, 1931. XIV.
kotet, 162. iilésnap, 212. o.

2 A mozgésitas esetében behivott 4llanddan szabadsagoltak, tartalékosok,
pottartalékosok, honvédek és egyéb jogosultak gyamol nélkiili csaladjainak
az 1880. évi XXVIIL tc. 5. §-a alapjan nyujtandé segélyezés modozatarol
sz616 1882. évi XI. torvénycikk.
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érte az allami ellatorendszert, a pontos feladatok a habora
tartama alatt rajzolodtak ki.3

A hadat visel6 allamokban az elsé vilaghaboru kitorését
megeldzden sziiletett hadigondozasi targya jogi szabalyozas
meghaladotta valt fliggetlentil attol, hogy az a 19. szdzad végén
vagy netalan a 20. szazad elején sziiletett. Magyarorszagon a
kormanyzat a nagy héboru évei alatt rendeleti Gton igyekezett
megteremteni egy olyan ellatasi rendszer alapjat, amely mar a
szocialpolitika medrébe terelve a jogosultak allami ellatasat
jelentésen tulmutatott a szegényligy keretében eszkozolhetd
allami tdmogatasok keretén. E tendencia FEurdpa szerte
megfigyelhetd volt a targyalt korszakban, végeredményben
pedig a szocialis ellatasok komplex rendszerét hivta életre a
nagy habort aldozatainak helyzete.*

Ausztridban az 1919. évi rokkantsagi kartéritési torvény
tartalmazta a nem hivatdsos katondkra és hozzatartozoikra
vonatkoz6 rendelkezéseket, mely megeldzve a francia, a német
¢s a cseh szabdlyozast elsdként rendezte jra a hadigondozas
feladatat torvényi szinten a haborut kdvetden.® Az 1919. évi
torvény novuma, hogy a hadigondozottak kiilonb6zo
csoportjaira vonatkozdéan egy jogszabalyban foglalta dssze a

8 HELLER Farkas: Hadigondozasunk fejlodése, Magyar
Tarsadalomtudomdnyi Szemle, 1918/1-3. szam, 6. 0.

4 Michael GEYER: Ein Vorbote des Wohlfahrtsstaates. Die
Kriegsopferversorgung in Frankreich, Deutschland und GroBbritannien
nach dem Ersten Weltkrieg, Geschichte und Gesellschaft, 1983/2. 230-277.
0.

® Verena PAWLOWSKY — Harald WENDELIN: Die Wunden des Staates.
Kriegsopfer und Sozialstaat in Osterreich 1914-1938, Wien, Béhlau
Verlag, 2015. 251. o.
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vonatkozo rendelkezéseket.® Magyarorszagon a nem hivatasos
katondkra ¢s hatrahagyottjaira vonatkozé hadigondozasi
rendszer az els6 vilaghaboru kitorését kovetden egészen az
1933. ¢évi VIIL. torvénycikk elfogaddsdig nem nyert torvényi
szintli szabéalyozast. 1922-ben rendelet 7 kivanta egységes
alapokra helyezni az addig széttdredezett, nehezen attekinthetd
rendeleti szintli szabdlyozast. A jogszabalyt késobb szamos
rendelet modositotta és egészitette ki, ismételten megnehezitve
a vonatkoz6 joganyag attekinthetdségét. Az egységes, torvényi
szintli szabalyozéas hidnya a nem hivatasos hadigondozottakra
vonatkozdan parhuzamba allitva a hivatasosokra vonatkozo
rendelkezésekkel még inkabb szembeotlott.® A tanulmany a
nem hivatdsos katondkra és hatramaradottaikra koncentralva
vizsgdlja a két vilaghdbora kozotti hadigondozas jogi
szabalyozéasanak egy fejezetét.

2. A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol
sz0lo torvényjavaslat Orszaggyilési targyalasa

A Bethlen-kormany a kivételes hatalmi szabalyok hatalyon
kiviil helyezését kdvetden sem terjesztett eld torvényjavaslatot

6 Invalidenentschiidigungsgesetz, StGBl. 1919/245. illetve PAWLOWSKY —
Harald WENDELIN: Die Wunden des Staates. Kriegsopfer und Sozialstaat in
Osterreich 1914-1938, Wien, Bohlau Verlag, 2015. 227. o.

7 A'm. kir. kormanynak 2.700/1922. M. E. szdmu rendelete a nem hivatasos
allomanybodl szdrmazd hadirokkantak, hadiozvegyek és hadiarvak ellatasa
targyaban, Beliigyi Koziony, 1922/14. 681-695. 0.

8 A nemzeti hadsereghez tartozd hivatasos havidijasoknak és hivatdsos
(6nként tovabbszolgald) altiszteknek, valamint az emlitett személyek
hatramaradottainak katonai ellatasarol szolo 1921. évi XXXII. térvénycikk,
illetve a m. kir. honvédség legénységi allomanyt egyéneinek és az ily
egyének hatramaradottainak ellatasarol sz616 1929. évi XV. torvénycikk.
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a hadigondozas iigyének megnyugtatd rendezésére. ° A
hadigondozas szabalyait elsoként egységesen rendezd, am
csupan az ideiglenesség igényével fellépd 1922. évi rendeletet
kovetden egy évtizedet varatott magara a vonatkozo javaslat
orszaggyulési targyalasa. A kovetkezOkben a tanulmany a
targyalds soran felhozott észrevételek részletes ismertetésére
fokuszalva mutatja be a javaslat vitatott pontjait. Azonban meg
kell jegyezni, hogy a Képviselohaz el6tt mar a torvényjavaslat
benyujtasat megelézden tobbszor felmeriilt a hadigondozottak
igye. A gazdasagi vilagvalsag és a pénzromlas hazankban is
jelentdsen érintette a hadigondozottak pénzbeli ellatdsanak
mértékét.!? Biichler Jozsef az 1931. évi november 11. napjan
miniszterhez, melyben a jaradékok mértékének emelésérol
érdekl8dott. !t A varmegyék részérdl is érkezett felirati javaslat
az ellatds mértékének mieldbbi emelését siirgetve.'? Dinnyés

9 A Horthy-korszak politika, tarsadalmi és jogi viszonyairé6l lsd bévebben:
KELEMEN Roland: 4 katonai igazsdgszolgadltatas Magyarorszagon 1867-
1949, Budapest, Gondolat Kiado, 2017. 163-171. o0.; KELEMEN Roland: A
polgari kor tarsadalombiztositdsa - Tarsadalombiztositasi biraskodas a
polgari korban, In: MOLNAR Andrea — SZEPLAKI Laszld (szerk.):
Tanulmanyok a gyori felsébirdaskodas torténetébol a XIX-XX. szazad
forduléjan, Gybr, Gyéri [télétabla, 2019, 149-174. o.

10 S7ZILAGYINE HEINRICH Andrea: A  hadigondozds  térvényi
szabalyozasanak valtozasai Magyarorszagon, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, 2017/T. XXXV. 34. o.

11 Biicher Jozsef interpellacidja, KépviselShdzi naplé, 1931. 11 kotet, 19.
ilés, 106. o.

12 Almasy Laszlo6 elndk bemutatja Szatmar-Ugocsa-Bereg, valamint
Csanad-Arad-Torontal kozigazgatasilag egyelére egyesitett varmegyék
kozonségének feliratat a hadirokkantak, hadidzvegyek és arvak jaradékanak
felemelése targyaban, KépviselGhazi naplo, 1931. IV. kotet, 46. ilés, 124.
0.; Almasy Laszl6 elndk bemutatja Bihar varmegye kozonségének feliratat a
hadirokkantak, a hadidzvegyek és arvak jarandosaganak felemelése
targyaban. Keépviseléhazi naplo, 1931. VI. kotet, 70. tilésnap, 1. 0.; Almasy
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Lajos a pénziigyminiszterhez sz6l6 interpellacioban a
trafikengedélyek hadigondozottak javara szolgald revizidjat
kérte.®® Ugyanakkor Miiller Antal képviseld altal elSterjesztett,
a kormanyt a rokkanttérvény benyujtasara kotelezé hatarozati
javaslatat** a Haz még elvetette 1931-ben.™®

A népjolétéi és munkaligyi minisztérium megsziinését
kovetden Gombos Gyula miniszterelnokségének elsé heteiben
kifejezte a Haz el6tt, hogy a rokkantiigyet a honvédelmi tarca
keretében kivanja rendezni: ,,becsiiletbeli kételességnek tartom,
hogy ezt a kérdést mielobb a Haz elé hozzam és
kozmegnyugvast biztosito megoldast taldljak, mert az a
nézetem, hogyha vannak itt, akiken igen siirgésen és
intézményesen segiteni kell: a hadirokkantak azok!”*® A
torvényjavaslatot a miniszterelnok 1933. februar 22-én
nyujtotta be a Képviseléhdzhoz, kérve annak slirgds
targyalasat.t’

2. 1. A torvényjavaslat a Képviselohaz elott

Laszl6 elndk bemutatja Sopron varmegye kozonségének feliratait a
hadirokkantak, hadiarvak és hadidzvegyek jaradékanak siirgés felemelése
targyaban, Képviselohazi naplo, 1931. X. kotet, 105. iilésnap, 31. 0.

13 Dinnyés Lajos pénziigyminiszterhez sz6l6 interpellicidja, Képviselhdzi
naplo, 1931. V. kétet, 65. iilésnap, 356. o.

14 Miiller Antal altal el6terjesztett, a kormanyt a rokkanttdrvény
benyujtasara kotelezd hatarozati javaslat, Képvisel6hazi naplo, 1931. VII.
kotet, 79. iilésnap, 7. o.

15 Gr. Karolyi Gyula miniszterelnok kérte Miiller Antal hatirozati
javaslatanak visszautasitasat, Keépviselohdzi naplo, 1931. VII. kotet, 85.
ilésnap, 391. o.

16 Vitéz Gombds Gyula miniszterelndk felszolalasa, Képviseldhdzi naplo,
1931. XI. kotet, 118. iilésnap, 60. o.

17" A miniszterelnok benyijtja a hadirokkantak és mdas hadigondozottak
ellatasarol szolo torvényjavaslatot. Képviselchazi naplo, 1931. XIII. kotet,
151. iilésnap, 284. o.
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A hadirokkant kérdeést ki kellett végre emelni a rendeletek
labirintusabol, a nem eléggé kategorikus és néha tobbféle
elintézési modot is lehetévé tévo rendeletek utvesztojebol.”
olvashatdé a képvisel6hdz pénziigyi és véderdbizottsaganak
egyiittes jelentésében.'® A javaslat elkészitése soran nehézséget
jelentett, hogy nem 4allt rendelkezésre megbizhatd statisztikai
adat a hadigondozottak szamarol. ** A torvényjavaslatot
eloterjeszté  GOombos  Gyula  miniszterelnok  tobbszor
hangstlyozta a Képviseldhdz eldétt hogy a javaslat két nagy
részre oszthatd. Az I-V. részek a fenndllo rendeleti szintl
szabalyozas egységes kontosbe Oltését voltak hivatottak
megvaldsitani. A javaslat Gjdonsagat ugyanakkor a VI. rész
képezte, amely rendelkezett a hadigondozottakat megilletd
egyes kedvezményekrol.

A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatdsarol
sz016 torvényjavaslat targyaldsa 1933. marcius 22-én vette
kezdetét a Képviselohazban. Farkas Elemér eldadd szerint a
nemzeti Osszefogds nem valdsithatd meg anélkiil, hogy a
hadigondozottak helyzetének megnyugtatdé rendezése ne
torténne meg. A javaslat targyaldsa soran tobbszor elhangzott,
hogy partkiilonbségnek nincs helye a kérdés megvitatdsa
kapcsan, ennek ellenére mégis érzékelhetd az ellenzéki
képviseldk részérdl tanusitott tiltakozéds. Esztergalyos Janos

18 A képviseldhaz véderé és pénziigyi bizottsiganak egyiittes jelentése ,,a
hadirokkantak ¢és mas hadigondozottak ellatasarol" szolé 501. szamu
torvényjavaslat tdrgyaban. Képviselohazi iromanyok, 1931. VI. koétet, 508.
szamu iromany, 587. o.

19 A képviseldhaz véderd és pénziigyi bizottsiganak egyiittes jelentése ,,a
hadirokkantak és mdas hadigondozottak ellatasarol" szo6lé 501. szamu
torvényjavaslat tdrgyaban. Képviselohazi iromanyok, 1931. VI. koétet, 508.
szamu iromany, 588. o0.; CSERHALMI Péter: Az elsé vilaghabortis magyar
hadirokkantak allami ellatadsnak jogi szabalyozasa az 1933-as ,yrokkat
torvény” megsziiletéséig, Sic itur ad astra, 2018/67. 171. o.
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példaul papirmasénak, rongyjavaslatnak, szemétnek nevezte a
javaslatot, mig Farkas Istvan egyenes ugy vélte, a javaslatban
foglaltakkal még rosszabba teszik a  hadigondozas
szabalyozasat. Az eléado kiemelte, hogy a torvényhozas egy
évtizedes mulasztasat igyekszik potolni, s a kusza rendeleti
szabalyozas helyett torvényben szabalyozni a kérdést.
Megjegyezte, hogy a nyugati orszagokhoz képest a pénzbeli
ellatasok alacsonyabb szinvonalon allnak, ugyanakkor kitért az
egyéb hadigondozottakat megilletd juttatdsokra. A kiilfoldi
mintdk  koziil a  francia  szabalyozast taldlta a
legszolidarisabbnak, itt ugyanis a hadigondozottak jovéatételi
igénnyel birtak az allammal szemben, s a szabalyozds nem
vette figyelembe a jogosultak vagyoni és kereseti viszonyait.
Ez a kedvezd jogtechnikai megoldds ugyanakkor nem jart
egylitt a juttatdsok kiemelkedd mértékével, itt az eldadd
Németorszaggal példalozott. Szembetiind  kiilonbségként
tekintett arra a tényre a francia és német modellek kapcsén,
hogy mig a francia minta betegség, egészségromlas, rokkantsag
vonatkozasdban a hadiszolgalattal feltételezhetden fennalld
kapcsolatot, addig a német modell — melyet tobbek kozott a
cseh és osztrak szabalyozas is kovetett — valosziniisithetd
okszertiséget vart el. A magyar szabalyozas ebben a tekintetben
a német mintat kdvette. Az igényjogosultak jelentkezésére
nyitva all6 hataridéket 6sszevetve az eurdpai megoldasokkal az
eléado szerint a magyar szabalyozas rendkiviil méltanyos volt,
tulajdonképpen nem szabott hataridét. Ezen allapotot
megsziintetendd, a javaslat a torvény hatalybalépését kovetd
id6szakra nézve megszabta az igényérvényesitésre nyitva allo
hataridéket. Az eléadd megjegyezte, hogy az emlitett szakasz
valtott ki jelentds vitdt az egyesitett pénziigyi és véderd
bizottsagban.?°

2 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol szol6 torvényjavaslat
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Javaslat rendelkezett arr6l is, hogy a megallapitott
igények 5 évente feliilvizsgalhatok, ez tehat nem kotelezd
feliilvizsgalatot irdnyozott el6. Az eléadd hangsulyozta, hogy
nem jar jogfosztassal a javaslat a hadigondozottakra nézve.
Kizarolag a hadidvegyek vonatkozasdban tartotta fenn a
javaslat a vagyoni cenzust, amely az el6ad6 szerint a torvény
novellaris modositdsaval megsziintethetd. A 4. § kapcsan
kiemelte, hogy a képvisel6haz véderd és pénziigyi bizottsagok
altali szovegezése a javaslatnak a kedvezményekre nem tartotta
fent az eredetileg a javaslatban szerepld vagyoni cenzust. A
hadidzvegyeknek jutatott timogatas mértékét tobb felszolalo is
kritikaval illette.”*

A Képviseldhdzban elhangzott felszolalasok alapjan
korvonalazhato, a javaslat mely részei valtottak ki jelentésebb
vitat. A javaslat altal eszkozolt egyik jelentds valtozés, hogy a
rokkantsag fokanak szdzalékos megallapitdsa helyett a
hadirokkantak jaradékosztalyokba soroldsra tért at. Ezt élesen
biralta Hegymegi Kiss Pal, s ugyancsak helytelennek tartotta a
szazalékos besorolas felvaltasat Miiller Antal is. Az eldado
szerint a jaradékosztalyokba sorolas a rokkantsag foka mellett
szamitasba veszi a keresOképesség csokkenés mértékét is. Ez
utobbi fogalom javaslatba iktatdsa szintén jelentds vitat valtott
ki a  Hazban, eltér6 vélemények  sziiletett a
keresOképességcsokkenés ¢€s a munkaképességesokkenés
kiilonbozOségének, vagy azonossaganak alatamasztisdra. 22
Ebben a tekintetben egy kompromisszumos megoldasként a

targyalasa, Képviselohdazi naplo, 1931. XIV. kotet, 162. iilésnap, 212-213. 0.
2L A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasa, Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 162. iilésnap, 214-217. 0.
22 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol szol6 torvényjavaslat
targyalasa, Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kétet, 162. tilésnap, 213-217. 0.
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Képviselohaz altal megszavazott szovegben mindkét fogalom
szerepelt.

Az eldado altali ismertetést kovetden Gyorki Imre, mint
az elsé szamh kisebbségi vélemény? benyujtdja széltalt fel.
Kritikéval illette az indokolas és az egyiittes bizottsag azon
kijelentését, miszerint az adott viszonyok nem engedik, hogy a
hadigondozottak magasabb mértékii ellatasban részesiiljenek.
Vitatta, hogy a pénzromlas és a gazdasagi vilagvalsag allt
volna a javaslat megkésettségének hatterében. A felszolalasban
a képvisel6 birdlta a Bethlen-kormany hadigondozasi
politikajat. 2* A képviseld a német- és az osztrak pénzbeli
ellatas mértékével Osszevetve itélte a javaslatban megallapitott
mértéket kevésnek. A kisebbségi véleményt -eldterjesztd
képviselonek kétségei voltak az alkalmazasi kedvezményének
gyakorlati érvényesiilését illetden is. A
keresetképességcsokkenés helyett a munkaképességcsokkenés
figyelembevételét javasolta, hivatkozva az ipari kartalanitas
korében érvényesiilé megoldasra. Ugy vélte, hogy a javaslat a
rokkantkérdést a szegényiigyi ellatas korébe utalta.?

Vitéz Bajcsy-Zsilinszky Endre - Apponyi Gyorgy
groffal és Dinnyés Lajossal kozos masodik kisebbségi
véleményben foglaltaknak megfelelden - 2 értékelte a
javaslatot marcius 23-an. Kitért arra, hogy a haborut kovetd
1d6szakban nem épiilt ki a hadigondozottaknak egy olyan erds
érdekvédelmi szervezete, amely kell6képpen képviselte volna a

3 1-s6 melléklet az 508. szami iromanyhoz, Kisebbségi vélemény,
Képviseléhazi iromanyok, 1931. VI. kétet, 508. 594-595. o.

24 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasa, Képviselohdazi naplo, 1931. XIV. kotet, 162. iilésnap, 217-219. 0.
% A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo6 torvényjavaslat
targyalasa, Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 162. iilésnap, 221-225. 0.
% 2-ik melléklet az 508. szamu iromanyhoz, Kisebbségi vélemény,
Képvisel6hazi iromanyok, 1931. V1. kotet, 508. szam, 596-599. o.
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hadigondozottak  érdekeit,  ¢élesen  birdlta =~ HONSZ.
(Hadirokkantak Orszdgos Nemzeti SzOvetsége) eziranyu
tevékenységét. A javaslatra, mint az elmult évtized
gyakorlatanak szintetizaldsara tekintett, a miniszterelnoknek a
torvényjavaslat rendszernélkiiliségét rotta fel. A jaradékok
keresOképtelenséghez kotését Europaban egyediilallonak és
igazsagtalannak tekintette, kérte a kifejezés javitasat
munkaképességesokkenésre. Javasolta tovabba, hogy a 75%-0S
¢és 100%-o0s hadirokkantak 6zvegyeit mindsitsek hadidzveggyé
a hazassagkotés idépontjatol fiiggetleniil, mig az 50%-os és a
25%-o0s hadirokkantak vonatkozasdban pedig a hadiszolgélat
megsziinésétdl szamitott harom éven beliili hazassagkotést
ismerjék el a jogosultsag keletkezésének alapjaként. Mindezen
modositasokat a hadiarvak tekintetében is indokoltnak vélte.
Kifogassal illette a javaslat azon rendelkezését, amely a
rokkantsag hadiszolgalatbol eredd okszerli kovetkezményének
bizonyitékdul kizarolagossd tette az okiratot. A kisebbségi
vélemény elOterjesztdje tovabba sziikségesnek érezte a
legénységi, altiszti és tiszti jaradék mértékének egymashoz
viszonyitott modositasat.?’

A javaslatot birdlta és a bir6i jogvédelmet hidnyolta
Hegymegi Kiss Pal a hadirokkantak igényei vonatkozasaban. A
nem hivatdsos katondk hadigondozdsanak kérdését jobbnak
vélte volna a beliigyminiszter hataskorébe utalni a népjoléti
minisztérium megsziinését kovetden. Milotay Istvan véleménye
szerint a javaslat nem valtoztat a fennalld allapoton.?® Ady

27 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 163.
ilésnap, 274-277. 0.

28 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 163.
iilésnap, 285. 0., 295. o.
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Endre sorosait idézte Vazsonyi Jéanos: ,,Roggyant a labam,
stippedt a mellem, itt az ideje, ossze kell esnem.”, szerinte a
,magyar rokkant-tarsadalom jajszava csendiil ki ebbdl a két
sorbol.”?° A munkaképesség csokkenés megéllapitasat tartotta
célravezetonek Weltner Jakab szemben a keresoképesség-
csOkkenéssel. Kérte a kormanyt, hogy nyujtson tisztességes
ellatast a rokkantaknak.3® Esztergalyos Janos — aki szamos
kozbeszolasaval is Kkifejezésre juttatta nem tetszését —
lelketlennek nevezte a javaslatot.3! A jaradék kifejezés helyett
javasolta Meské Zoltan a tiszteletdij hasznlatat. 32 Pakots
Jozsef felvetette a 25%-0s hadirokkantak leventetoktatoi tiszti
allasokban torténd elhelyezését. A javaslat masodik felében
szerepld kedvezmények tele wvoltak ,kiskapukkal ¢és
akasztofakkal” Mojzes Janos szerint. Kifogasolta, hogy a
szolgalat kdzben szerzett sebesiilés vagy megbetegedés okszerii
kovetkezményei koziil csak olyan betegségek, fogyatkozasok,
szervezeti elvaltozasok vehetdk figyelembe a keresképesség-
csokkenés megallapitasa sordn, amelyek esetében az okozati
kapcsolat eredeti szolgalati okirattal bizonyithatd. Gyorki Imre
kisebbségi javaslatat fogadta el Kéthly Anna is, aki szerint a

2 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarél szol6 torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képvisel6hdazi naplo, 1931. XIV. kotet, 164.
iilésnap, 301-303. o.

30 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 164.
iilésnap, 316. o.

31 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 164.
ilésnap, 321. o.

32 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 165.
iilésnap, 339. o.
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javaslatban rejlé ,alapveto hiba és sulyos jogfosztas a
hadirokkantak osztdlyozasdanak vj rendszere.”

Dinnyés Lajos hivta fel a figyelmet arra a tényre, hogy
a  keresOképesség-csokkenés és a  hadiszolgalattal
Osszefiiggésben allo okbol eredd betegség, rokkantsag,
fogyatékossag eredeti okirattal torténd bizonyitdsat egyetlen
mas orszagban sem irjak eld. A hadiarvéakat érintd javaslata azt
célozta, hogy ,,az elsd és masodik jaradeékosztalyba soroltak
darvai mindig, a harmadik és negyedik jaradékosztalyba
sorozottak arvdi pedig akkor, ha harom, éven beliil tortént a
hazassagkotés, vétessenek fel a hadiarvak soraba.” A
hadirokkantak lakhatdsaval kapcsolatban hozta fel pozitiv,
kovetendd  példaként  Gydér  véarosat, amely egy
rokkantkertvarosnak adott otthont, melynek anyagi hatterét a
munkasok taloradijainak felajanlasa képezte.®

A mai kor gazdasagi elesettségének és a civilizacio
elesettségének egyik okat abban latom, hogy az emberrel
szemben tulsagosan elotérbe lépett az arany fontossaga. A pénz
frigyladaja elott az allamok és kormanyok hajbokolnak,
mikozben az emberek szdazai és ezrei ehen pusztulhatnak.”
Ezekkel a gondolatokkal vezette fel Rakovszky Tibor, hogy
véleménye szerint az allamnak magasabb pénzbeli ellatast kell
eléteremtenie a hadirokkantak szamdara. Problémaként jelolte
meg, hogy a nagy jelentdséggel bird egyeb kedvezmények

33 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol sz616 torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 166.
iilésnap, 384-385. 0., 391-394. 0., 403. 0.

34 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatdsa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 167.
iilésnap, 418-423. 0.
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esetében a vidéki hadigondozottak hatranyosabb helyzetben
alltak a varosban é16 hadigondozottakkal szemben.®®

A javaslatot részletes targyalas alapjaul a kovetkezo
képviseldk elfogadtak, ugyanakkor mindegyikiik €It kritikai
észrevétellel. Igy példaul Tabody Tivadar a kovetkezdket
fejtette ki a javaslatrol: ,, 7. Haz! Ezt a térvényjavaslatot nem
lehet befejezett tenynek venni. Maga a miniszterelnék ur sem
veszi befejezett ténynek, hanem maga a miniszterelnék ur is az
elsé lépésnek, az elso elindulasnak tartja a végleges megoldas
felé, amely csak arra volt jo, hogy egy rendeleti kaoszban tiszta
helyzetet csinaljon, de amelyet mihelyt arra az alkalom megvan
és a helyzet javul, novellaris uton kiegésziteni mindig
lehetséges lesz és kell is majd kiegésziteni.” A képviseld
javaslat szocidlpolitikai jelentéségén kiviill kiemelte a
pedagbgiai és nemzetnevelési relevancidjat is. A hadiarvak
tandijmentessége kapcsan jegyezte meg, hogy annak mar
megfelelé mindsitéstol is helye lenne.*

A javaslat jelentOségét a kozszolgalati €s alkalmaztatasi
kedvezményeket megallapito szakasz megfeleld
végrehajtasanak fiiggvényeként latta vitéz Kenyeres Janos.®’
Simon Andrds nem vélt felfedezni kiilonbséget a
munkaképesség és keresOképesség-csokkenés kozt,
ugyanakkor megjegyezte, hogy az 50%-os ¢és 25%-0s
jaradéksegély meérteke nem kielégitd. A hadigondozottakat

35 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarél szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 168.
ilésnap, 445. o.

% A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol sz6l6 torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 163.
iilésnap, 281-283. 0.

37 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 163.
iilésnap, 290. o.
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megilletd javaslatban foglalt elényodket és kedvezményeket
méltatta.3®

A torvényjavaslat két hatalmas részbdl all. Az egyik
az, amely pengot juttat. Ez mostoha az én elbiralasom szerint
is. A masik pedig az, amely kedvezményeket juttat.” Szilagyi
Lajos képviseld idézett gondolatai tiikrozik a felszolalo, a
javaslatot tdmogatd képviselok allaspontjat, ugyanis a pénzbeli
ellatas mértékével — hasonléan az ellenzéki felszolalokhoz - 6k
sem voltak elégedettek. A képviseld allitdsa szerint a pénzbeli
juttatas mértéke a miniszterelnokot is foglalkoztatta, errdl
taniskodtak hozza intézett levele is. Ismertette az egyiittes
bizottsag eredményeit, tobbek kozott kiemelve a hadiarvak
jaradékanak emelését, valamint a hadirokkant és hadidzvegy
erkoOlcsos életvitelének vizsgalatat lehet6vé tevd passzust.
Kiemelte az un. miitétkényszer elhagyasat, a miitétkényszer
értelmében ugyanis a hadirokkant elvesztette jaradékat, ha nem
vetette ald magat az orvos altal sziikségesnek tartott
miitétnek.>®

A javaslat tarsadalompolitikai bizottsag szamara torténd
kiadasat hianyolta Koérodi Katona Janos. A torvényjavaslat
intencigjaval Osszekapcsoltan foglalkozott a trafik és italmérési
engedélyek reviziojanak elodazhatatlan sziikségességével. 4°
Miiller Antal képvisel6 ezt azzal egészitette ki, hogy kérte a
hazalasi, dszeresi és zsibarusi engedélyek revizigjat. Toth Pal

38 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasirél szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 164.
iilésnap, 298-300. o.
39 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatdsarol szol6 torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 164.
iilésnap, 306-308. o.
40 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 164.
iilésnap, 316-317. o.
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ugy vélte, hogy a pénzbeli segélyek mértéknek javaslat szerinti
fenntartasaval a rokkantkérdés nem fog nyugvopontra jutni.
Inditvanyozta legénységi hadidozvegyek jaranddsagainak
emelését ¢és aranyositdsat a tiszti hadidzvegyi ellatashoz
mérten.*!

A masodik vildghaborut mintegy eldrevetitették Pintér
Laszld szavai: ,, Hiaba minden leszerelési ertekezlet, minden
meg nem tamadasi paktum, nem egyéb az, mint papirrongy, ha
nem valtozik meg a vilag mentalitisa, ha nem sziiletik meg a
lelkek békéje.” ** A |, hadirokkantak gyogykezelésével és
harctéri sériiléseik specidlis kezelésével” foglalkoz6 intézmény
létesitésének sziikségességét vetette fel Zsigmond Gyula. A
gyogykezelés teljesen téritésmentessé tételét javasolta minden
hadirokkant szdmara Patacsi Dénes. ® A javaslat szamos
pontjat idvozdlte Simon Janos, Janossy Gabor pedig ugy latta,
hogy Bajcsy-Zsilinszky Endre igazsagtalanul biralta Honsz.
vezetdségét. 4

A javaslatot tdmogatta Petrovacz Gyula, ugyanakkor
torvényszerkesztési hibanak tartotta az ellatds Osszegének

41 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képvisel6hdazi naplo, 1931. XIV. kotet, 165.
iilésnap, 332-335. o.

42 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatdsarol szolé torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 166.
iilésnap, 380. o.

43 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 166.
ilésnap, 386-397. o.

4 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 167.
iilésnap, 405-413. o.
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torvényben torténd rogzitését.*® Kocsan Karoly a statisztikai
adatok hianyéat tette szova. ,.Ezt a torvényjavaslatot nézetem
szerint csak abbol a szempontbol szabad birdlni, vajjon
helyesen szedte-e dssze azokat a szétszort jogszabdlyokat,
amelyek eddig még kodexszeriien nem voltak megalkotva,
azutan pedig, hogy javitast jelent-e ez az alkotds a
korabbiakkal szemben és megtaldljuk-e benne azt a lelket,
amelybol reményt merithetiink ennek a kérdésnek jobb idokben
valé megolddsara nézve. "*® fejtette ki Létay Emé.

A kordbbi korményzat mulasztasa vonatkozasadban
fejtette ki Erdélyi Aladar, hogy ,, Eppen az a baja a magyar
politikai  életnek, hogy mindig iparkodnak elharitani a
felelésség kérdését.”*" A vagyoni cenzus fenntartisanak vagy
elvetésének kérdése sem esett egységes megitélés ala, Uzonyi
Gyorgy példanak okaért biralta, hogy a javaslat nem tartalmaz
vagyoni cenzust. Melczer Lilla javasolta a hadiarvajaradék
megemelését, tovabbad kérte a dohdnytézsdei engedélyek
revidealasat. A javaslat tamogatasat Turchanyi Egon a
rokkantak feliilvizsgalata soran eszkozolt biroi
kozremiikodéshez kototte. Az egykori legénységi allomanyba
tartoz6 Péntek Pal javasolta, hogy a hadigondozottak halédla
folytdan felszabadulo 0Osszegek a hadigondozottak kozott
oszttassanak szét. A Héaz tobbsége a javaslatot bizottsagi
szovegezéssel részletes vita alapjaul elfogadta, Bajcsy-

4 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl sz616 torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 167.
ilésnap, 428. o.

46 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 168.
iilésnap, 443-448. o.

47 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 168.
iilésnap,478. o.
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Zsilinszky Endre ¢és Gyorki Imre kisebbségi véleményét
elvetve.*

A torvényjavaslat részletes targyalasa daprilis 6-an
kezdddott. A bevezetd szoveget €s az 1. §-t modositod inditvany
nélkiil fogadta el a Haz. Az altalanos targyalds soran nagy
hangstlyt kapd keresdképesség kifejezés kiegészitését kérte
Farkas Elemér eléadd keres6-és munkaképességre. A
hadiozvegyi és hadidrvajogosultsag keletkezése szempontjabol
relevans  hdzassagkotés idopontjdnak a  hadiszolgélat
megszinését kovetd két évre torténd kiterjesztését kérte, ezen
inditvanyat a Haz elfogadta. A 3-4. §-okkal szemben felhozott
modositod inditvanyokat a tobbség nem fogadta el. Az 5. §-t az
eldado kiegészitésével fogta el a haz. A javaslatot fejezetenként
targyalta haz részletesen, ezt a gyorsitott targyalast Gyorki
Imre ¢lesen tamadta. Az I-II. fejezetet az eléadd modositd
javaslataival fogadta el a haz. A II1. és IV. és V. fejezethez nem
érkezett modositod inditvany. A VI. fejezet vonatkozasaban az
eléadd modositd és potlo inditvanyat fogadta el a haz.*® 1933.
aprilis 7-én harmadszori olvasatban is elfogadta képviseldhaz a
javaslatot, s azt a Felséhazhoz terjesztetette.>

2.2. A torvényjavaslat a Fels6haz értékelésében

A Fels6haz 1933. aprilis 28-1 iilésén targyalta a javaslatot. Az
eléado, vitéz Hellebronth Antal, ugy vélte, hogy a fennallo,

8 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasirél szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 169.
iilésnap, 488-508. 0.

49 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szol6 térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 170.
iilésnap, 533-551. o.

%0 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol sz6l6 torvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohazi naplo, 1931. XIV. kotet, 171.
iilésnap, 559. o.
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rendeleti  szinti  szabdlyozas  homalyos, egymadsnak
ellentmondé és megvalosithatatlan rendelkezéseket tartalmaz.
A torvényjavaslat kedvezményeket tartalmazd VI. fejeztét a
javaslat leglényegesebb ¢és legfontosabb részének nevezte.
Megjegyezte, hogy a 27. § 6-8. pontja biintetdjogi
rendelkezéseket iktatott a javaslatba azokkal szemben, akik a
hadigondozottak  alkalmazasdra vonatkoz6 kotelezettség
megszegését vagy kijatszasat valositottdk meg. ! A
torvényjavaslattal szembeni egyes aggalyainak ellenére kérte a
javaslat elfogadasat.

Elsokeént Jozsef kirdlyi herceg szolalt fel. ,, Végre, ime,
egy kormany, amely komolyan kezébe vette ezt az iigyet
(Helyeslés és éljenzés. — Ugy van! Ugy vanl) és egy
alaptorvényt — kiilonosen hangsulyozom: alaptorvényt —
hozott ide a torvémyhozds elé, olyan torvényt, amelyet én
elfogadhatonak talalok, éppen azért, mert alaptorvény, amelyet
tovabb lehet novelldris titon fejleszteni, (Helyeslés. — Ugy
van!) ugy, ahogy a sziikség megkivanja, ugyhogy azutan idével
igazan tokéletesen gondoskodva lészen a rokkantakrol,
ozvegyekrol és arvakrol.” A torvényt tehat csupan alapnak
tekintette, amely miel6bbi tovabbfejlesztéssel tokéletessé
valthat. Felhivta a figyelmet a maganszféra szerepére, Ugy
latta, hogy a hadirokkantak, hadiozvegyek ¢és hadiarvak
foglalkoztatasaval elodazhatova valna egy sor szocialis
probléma.>?

Balogh Jend a grof Tisza Istvan altal vezette korméany
haboru alatti, a hadirokkantak és a hadidrvak helyzetére
reagald, jobbitd szandéku 1épéseit szocidlpolitikai tevékenység

51 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szol6 térvényjavaslat
targyalasa, Felséhazi naplo, 1931. Il. kotet, 36. iilés, 174-177. 0.

52 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol szol6 torvényjavaslat
targyalasa, Felschazi naplo, 1931. 11. kdtet, 36. {ilés, 178. o.
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korébe sorolta. A Tisza-kormany hadigondozasi politikajanak
két alapgondolatat idézte: ,, Az egyik természetesen a pénziigyi
ellatassal foglalkozott. A masik azonban — és ez még ma sem
multa teljesen idejét — arra utalt, hogy ezen a téren a
tarsadalomnak igen jelentékeny tennivaldi vannak.” > Az
egykori igazsagiigyminiszter a kovetkezd szavakkal zarta
felszolalasat: ,, Nem tudom hany hétig, hany honapig terjed
még életem, de amig itt leszek, nem fogok addig megnyugodni,
mig ennek a javaslatnak kiegészitése és fejlesztése utjan a
hadirokkantak és a hadigondozottak helyzetét tovabbra is meg
nem javitjuk.>*

Vivodott grof Széchenyi Aladar a javaslat elfogadasat
illetden, végiil a tAmogatd dontésének alapjaul a Képviseldhaz
elé¢ terjesztett majd elfogadott inditvany Osszehasonlitdsa
szolgalt. Kiemelte ugyanakkor, hogy hadiézvegyjaradékok
emelésével ados maradt a Képviselohaz, ,, Szerintem ez egy
elég nagy igazsagtalansag, mert a magyar nok a haborunak
nagyszerii hései voltak.”® A Fels6haz a torvényjavaslatot a
Képviseldhaz altal elfogadott szovegezés szerinti szerkezetben
modositas nélkiil fogadta el.*

53 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol szol6 torvényjavaslat
targyalasa, Felsohazi naplo, 1931. II. kotet, 36. {ilés, 181. o. Hasonloan
vélekedett korabban Finkey Ferenc is a hadigondozas terén a tarsadalmi
szerepvallalast illetéen. Lasd: FINKEY Ferenc: Die Aufgaben der
Kriegsfiirsorger, Pozsony, Buchdruckerei Carl Angermayer, 1917, 8. o.

5 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasa, Felséhdzi naplo, 1931. 11. kotet, 36. iilés, 182. o.

%5 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szol6 térvényjavaslat
targyalasa, Felséhazi naplo, 1931. 11. kotet, 36. iilés, 183. o.

% A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol szol6 torvényjavaslat
targyalasa, Felschadzi naplo, 1931. 11. kotet, 36. {ilés, 189. p.
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Zarogondolatok — mérlegen a torvényjavaslat

A javaslattal kapcsolatban a kormanyzatnak sem voltak
illuzioi. Ezt tikrozik GOmbos Gyula, zardbeszédében
elmondottak is: ,, 7. Haz! Mint honvédelmi miniszteri teenddket
végzo miniszterelnok, ezt a javaslatot azért hoztam a Haz elé,
mert erre egyrészt a Hdaz hatdrozata kotelezett, mdsrészt
tisztaban voltam azzal, hogyha ez a javaslat nem is tokéletes,
még mindig jobb, mint a jelenlegi bonyolult rendeleti rendszer,
amelyben senki sem ismeri ki magat. Es jobb ez a javaslat azért
is, mert végre alapot nyujt az esetleg kovetkezo Ilépések
megtételére. Mert egészen Oszintén be kell jelentenem, hogy ezt
a javaslatot nem tartom tokéletesnek.

A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasarol
sz0616 1933. évi VIL. torvény jelentoségét abban lehet értékelni,
hogy a korabbi nehezen attekinthetd rendeleti szabalyozas
helyett torvényben hatarozta meg a hadigondozas legfontosabb
szabalyait. A népjoléti és munkailigyi minisztérium
megsziinését kovetden valtozas kovetkezett be a hadigondozas
iranyitdsdban, annak legfébb szervévé a honvédelmi
minisztérium valt. A térvényjavaslatot még az utolsé bethleni
torvényhozas fogadta el, s tette meg a hadigondozas alapvetd
jogforrasdva egészen annak 1994-es hatdlyon  kiviil
helyezésig.>®

57 A hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardl szolo térvényjavaslat
targyalasanak folytatasa. Képviselohdzi naplo, 1931. XIV. kotet, 169.
iilésnap, 505. o.

8 CSERHALMI Péter: Az els6 vilaghaborls magyar hadirokkantak allami
ellatasnak jogi szabalyozasa az 1933-as ,,rokkant térvény” megsziiletéséig,
Sic itur ad astra, 2018/67. 181. o.
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Fodor Viktor
A légi hadijog fejlodése az elso vilaghaboru utan, egészen a
mdsodik vilaghaboru végéig

1. Két vilaghabora kozotti idészak

A habort utan a haditechnika az igazsagtalan békeszerzédések
miatt megallt a fejlédésben. Az eddigi fejlesztések kényszer
alatt sziilettek, és a hdabora végével a frontot taplald
haditizemek kénytelenek voltak alternativa utdn nézni. A
vesztes orszagokban rosszabb volt a helyzet, l1évén a katonai
repiilés teljesen betiltatott s a polgari repiilést is korlatozas ala
vontdk. A kezdeti helyzet késObb enyhiilt, tobbek kozott
Németorszag kozbenjarasanak koszonhetden, igy az antant
hatalmak 1926-ban a németeknek és Magyarorszagnak is
engedményeket tettek. * Nagymeértekii  fejléodés  volt
tapasztalhatd a repiildgépek oldalarol, mely fejlesztést a
gydztes orszagok nyiltan, a vesztesek titokban hajtottdk végre.?
Ennek az idOszaknak az egyik eredménye, aminek
megjelenését sokan az angliai csatdhoz kotik és angol
csodafegyvernek tartjak, de a helyzet ennél kissé bonyolultabb.
A legtobb orszagban egymastol fiiggetleniil zajlottak
kisérletek, melyeket rendkiviil szigortian kezeltek, elsésorban a
haditechnika  bonyolultsaga végett. A  repililogépeknek
kdszonhetd - bar nem kifejezetten haditechnikai 0jitas, hanem
sokkal inkabb fejlddd szakban 1évé eljaras — a légi

! SZENTNEMEDY Ferenc: A genfi leszerelési targyaldsok légiigyi
eredményei, Magyar Katonai Szemle, 1932. (2. évfolyam, 4. negyedév) IV.
fej.

2 SIMON Karoly — PLOPP Zsolt: A légiharc fejlédése a kezdetektdl a masodik
vilaghaboru végéig, Repiiléstudomanyi Kozlemények, 2003/1. 66. o.
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fényképfelmérés, mely mar a 1éggdbmbok koraban jelen volt,
azonban a repiilok megjelenésével sikeriilt pontositani,
fejleszteni.®

1.1. A Trianoni békeszerzodés hatasa Magyarorszag
helyzetére

Az 1. vilaghdborat lezard Parizs kornyéki békeszerzddések
koziill a magyar delegaci6é 1920. janius 4-én irta ala a
szerz6dést a Nagy-Trianon palotdban. Az egyoldaltian
Magyarorszagra kényszeritett szerz6dés szinte minden
szempontbol hatrdnyosan érintette hazdnkat. A teriileti
rendelkezéseknek koszonhetden 93 ezer négyzetkilométeres,
7,6 millio6 {6t szamlald, kiszolgaltatott helyzetben [évo
kisdllamma valtunk. A békeszerz6dést Magyarorszagon az
1921. évi XXXIII. torvénycikk hirdette ki.

A békeszerzddés * V. része tartalmazta a katonai
rendelkezéseket. Az I. Cim 1. Fejezetének rendelkezése alapjan
eltorolték az A4ltalanos hadkotelezettséget. ,,A  magyar
hadsereget a jovoben csak Onkéntes belépés alapjan lehet
felallitani és kiegésziteni.”® Létszamat maximum 35 000 fében
hatdroztdk meg, ebbe beleértve a tiszteket és a potkeretek
csapatait is. Kizarélag rendfenntartasi feladatok ellatasara és

3 SZUTS Lajos: A terepfelmérd eljarasok fejlédése az utdbbi évtizedekben,
Magyar Katonai Szemle, 1939, (9. évfolyam, 3. negyedév), 155. o.

4 Lasd bOvebben: TAKO Dalma: A trianoni békeszerz8dés katonai
rendelkezései, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2020/2. 7-24. o.

5 Az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal,
Kinaval,  Kubaval, = Gérogorszaggal,  Nikaragudval, =~ Panamaval,
Lengyelorszaggal, Portugaliaval, Romdaniaval, a Szerb-Horvait-Szlovén
Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovikorszaggal 1920. évi jinius hé 4.
napjan a Trianonban kotétt békeszerzodés becikkelyezésérdl szolo 1921. évi
XXXIII. torvénycikk, V. Rész, . Cim, 1. Fejezet, 103. Cikk.
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hatarrendészeti feladatokra szabadott alkalmazni dJket. A
hadianyag gyartasat rendkiviili mértékben korlatoztak, csak
egy gyarban volt szabad eldallitani, mely az Allam
tulajdonaban kellett, hogy 4alljon, és szigortan csak a
szerzOdésben meghatarozott feladatok ellatdsahoz sziikséges €s
megengedett mértékben.

A III. Cim alapjan Magyarorszagon a katonai vagy
hadihajozasi  repiildszolgalatot  betiltottak. Léghajok
megtartdsat megtiltottdk, a személyzetet le kellett szerelni. A
130. Cikk alapjan az Antant légi jarmiveinek, mig csapataikat
ki nem vontak hazank teriiletérol, szabad kozlekedési, atkelési
¢s leszallasi joguk volt. De ami egy hatalmas szeg volt
Magyarorszag légierejének koporsdjaba, az a 132. Cikk
rendelkezése volt, mely szerint ,,A jelen Szerzddés életbelépése
utdn Magyarorszag sajat koltségén az Osszes katonai ¢és
haditengerészeti 1éghajozasi anyagot a Szovetséges és Tarsult
FOhatalmaknak kiszolgaltatni koteles.” Ez a rendelkezés
magaba foglalta a repiilégépeket, 1éghajokat, azok csarnokait,
motorokat, mindenféle fegyverzetet, 16szert ¢és egyéb
miiszereket.

A légi kozlekedésre vonatkozo rész volt a szerzédésben
a XI. Rész, mely rendelkezéseinek értelmében, ahogy fentebb
is irtam, az Antant kotelékébe tartozo repiildgépek repiilhettek
és leszallhattak, illetve leszallas nélkil atrepiilhettek
Magyarorszag teriiletén. A nyilvanos repiilotereket az Antant
repiilégépeinek  rendelkezésére  bocsatottak, egyenld
bandsmodban részesitették, mint a belfoldi gépeket. Ami a
korlatozéasokat illeti, a 263. Cikk alapjan a fentebb emlitett
jogositvanyait korlatozés ala vonhattak azzal, hogy ugyanazon
korlatozasok hazank gépeire is érvényesek voltak. ® Az Antant
altal kiallitott bizonyitvanyokat, utleveleket érvényesnek kellett

61921. évi XXXIIL. torvénycikk, XI. Rész, 263. Cikk.

119



Fodor Viktor

A légi hadijog fejlédése az elso vilaghdboru utan, egészen...

tekinteni Magyarorszagon is, kiilon akkreditacio nélkiil. Ezen
kiviil hazank kotelezte magat olyan rendelkezések életbe
Iéptetésére, melyek eldsegitették annak biztositasat, hogy
minden magyar légi jarmi igazodik a vilagitdjelek és jelzések,
1égtér targyaban a Szdvetséges €és Tarsult Hatalmak altal kotott
szabalyokhoz.

1.2. Nemzetkozi szabalyozas
1.2.1. Az 1923. évi Hagai Szabalyzat a Légi Hadviselésrol

A genfi egyezmények megkdtése eldtt hajlandosag mutatkozott
USA, Franciaorszag, Olaszorszag, Japan, Hollandia és Nagy-
Britannia — képvisel6ibol allo Jogasz Bizottsag altal, a
Washingtonban megtartott tengerészeti fegyverkorlatozasi
konferencia megbizasabol. A Jogédsz Bizottsag feladata a 1égi
haboru szabalyainak kidolgozésa volt, melynek tervezete el is
késziilt a Légi Hadviselés Hagai Szabdlyai cimen. A tervezet 8
fejezet keretében 62 cikkben szabdlyozta a szarazfold, valamint
a tengerek felett folytatott 1€gi habortt egyarant, azonban ebbdl
nem lett nemzetkdzi szerzddés, de az USA 4&ltal tamogatott
nézet sem Oltott format, mely szerint a tervezet az 1919. évi
parizsi légligyl egyezmény kiegészitésévé valhatott volna.

A tervek meghitsuldsdnak tobb oka volt. Egyrészt,
mivel az allamok kormdényai észrevették a légi haboruban, a
replilék fejlesztésében rejld oridsi potencialt, ezért esziikbe sem
jutott semmilyen jogi kotelezettség vallalasa. A masik ok pedig
az, hogy ugy gondoltdk nincs sziikség a szabalyozas
megalkotasara, hisz a tengeri és szdrazfoldi haboru esetén
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alkalmazand6 normdk mar adottak, csupan megfeleléen kell
alkalmazni ket a 1égi hadviselés vonatkozasaban.’

Az utdbbi megallapitds egyébként valdsziniileg igaz,
ugyanis a Szabdlyzat a szérazfoldi és a tengeri héaboru
szabalyait llteti at a légi haborura. A széarazfoldi haboru
szabalyai koziil azok, melyek nem ellenkeznek a légihaboru
kiilonleges feltételeivel, alkalmazandoak utobbira is.

A tervezet alapelvi szinten rdgziti, hogy tilos tAmadni a
hadszintértdl tavol esd varosokat, falvakat és lakott helyeket,
valamint emellett rogziti azt is, hogy a tamadas csak akkor
szamit jogosnak, ha katonai célpont ellen irdnyul, melyeket
felsorolasszertien  kell  definidlni. Ezzel kapcsolatban
felmeriilhet a kérdés, hogy a harmadik generacids hadviselés
bekoszontével — beszélhetiink-e  hadszintértél  tavol  esd
tertiletekrol, hiszen totalis haboruban a hadszintér mindenre
kiterjed, 8 igy e rendelkezés, tartalmat tekintve kiiiriilt. A
tervezet I. fejezete a 1égijarmiiveket hatdrozza meg, osztalyozza
Oket és meghatarozza a jeleiket. A II. fejezet altalanos elvként
kimondja tovabba, hogy a semleges és hadviseld allamok
légterében minden légijarmi kozlekedhet, valamint teriiletiikre
leszallhat, ezt azonban az allamok hébortiban korlatozhatjak. A
III. fejezet a hadviselok jogairdl rendelkezik és ezen jogokat
csak a katonai légijarmiiveknek biztositja. A IV. fejezet az
ellenségeskedésrdl szol, ide tartozik példaul a bombazas.
Példanak oké&ért, ha a katonai objektum bombédzdsa nem
megoldhat6 a civil lakossag megkiilonbdztetése nélkiil, akkor
tilos a tdAmadas. A harctérre esé varosok, falvak és egyéb lakott

" CSAPO Zsuzsanna: Az elsé vilaghaboru és a 1égi hadviselés megjelenése,
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2009/2. 18. 0

8 KELEMEN Roland: A kibertérbél érkezd fenyegetések jelentdsége a hibrid
konfliktusokban és azok varhato fejlddése, Honvédségi Szemle, 2020/4. 68.
0.
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helyek esetén 1is csak akkor jogszeri a tamadas, ha
megalapozott a vélemény, hogy ott akkora koncentracidban
allomasoznak katonai erdk, amely igazolja a bombazast. A
Szabalyzat szerint tilos a terrorbombdzas, vagyis, az a nem
taktikai vagy stratégiai bombazas, melynek a célja az
ellenséges lakossag demoralizalasa.® A tervezet V. fejezete a
semleges jarmutvekrél, a légi zsdkmanyjogrol ¢és a légi
hadifogolyjogrél szol. A VI. fejezet a hadviseld felek és a
semleges allamok egymas kozti jogait ¢és kotelezettségeit
szabalyozza. VII. fejezete a 1égi rendoérségrdl szol, mely
elfogatasi és elkobzasi jogokat foglal magéaban. Utolso fejezete
formai jellegii kijelentésekbdl 4ll, definiciokat tartalmaz.°

A Szabilyzat, bar sosem Iépett hatalyba, szokasjogi
szinten megerdsitést nyert, ugyanis szamos esetben hivatkoztak
ra. Roosevelt elnok példanak okaért, a 1939. szeptember 2-én
megtett nyilatkozataban iranyadonak tekintette az Egyesiilt
Allamok vonatkozasdban, de ilyen nyilatkozatott tett
ugyanebben az évben Lengyelorszag is. Ezeket a szabalyokat
azonban csak akkor lehet betartani, ha a masik fél is tiszteli
Oket. Németorszdg ugyanis gyakran tamadott civil
lakonegyedeket, ezért aztan a szovetségesek sem tartottak be a
szabalyokat.

1.2.2. A leszerelési értekezlet

A gy0ztes hatalmak oldalan az igazsagtalan béke felborulasatol
valo félelem fegyverkezési versenyt valtott ki, amely azonban

% DIOSZEGI: Diplomdciai és nemzetkozi jogi lexikon, Budapest, Akadémiai
Kiado, 1967 469. o.

WHEsIAS: Légijog, Budapest, Elsé Kecskeméti Hirlapkiad6-és Nyomda Rt.,
1934., 16. o.
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nem tett jot az allamhaztartisoknak. ' Megnyilt az igény a
leszerelésre, melynek mikéntjét, az 1932-ben Genfben
Osszehivott leszerelési értekezlet volt hivatott meghatarozni,
inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel. 1932. februar 2-an ult
Ossze 63 allam delegatusa a leszerelés megtargyalasa céljabol.
A konferencia elémunkalatai 10 évre nyultak vissza,
kifejezetten pozitiv eredményt nem hoztak, mely egyébként
elérevetitette annak sorsat. A konferencia soran két {6 allaspont
allt egymassal szemben, egyrészt a francia alldspont, melynek
f6 tényezdjét képezte egy nemzetkdzi hadsereg felallitasa,
masrészt pedig a német allaspont, akik a praktikus leszerelést
részesitették volna elényben azzal, hogy alapelvi szinten
legyen rogzitve az allamok kozott az egyenldség. 2 A
leszerelési értekezlet anyagdnak alapja egyébként a francia
javaslat szerint a kdvetkezd volt:

— A polgari légiforgalom nemzetkdzivé tétele és
alarendelése a Népszovetség altal 1étrehozott szervezet
ala.

— A bombazo repiilés korlatozasa.

— A Népszovetség szamara bizonyos tengerészeti €S
szarazfoldi hadianyag rendelkezésre bocséjtasa.

— Nemzetkdzi haderd 1étesitése.

— A polgéri lakossag védelme. ™

11 SZENTNEMEDY Ferenc: A repiilés, Budapest, Magyar Szemle Tarsasag,
1993., IV. fejezet, 44. o.

12 SZENTNEMEDY: i. m. (1993) 100. o.

Szentnémedy beszamol6jabol kideriil, hogy 6 leginkdbb a német
allasponttal értett egyet. Nagy valosziniiséggel - ahogy a németek is - attol
félt, hogy Franciaorszag cstcshegemoOnidra tér, megjegyzem, nem
alaptalanul. Lasd: ,,...konferencia ugy latszik nincsen arra hivatva, hogy a
leszerelésrél komolyan targyaljon, hanem politikai tézsde azon célbdl, hogy
a kicsinyek adjanak, a nagyok pedig nyerjenek valamit.”

13 SZENTNEMEDY: i. m. (1993) 100. o.
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Az altalanos vita utan megegyeztek a felek abban, hogy ez a
tervezet csak egy alap, és minden mas Uj javaslat ezzel a
javaslattal  egyenértéklinek  tekintend6. Ezt kovetden
szakbizottsdgok jelentéseit, illetve az olasz kormany egy
javaslatat targyaltak.

Az értekezlet 1932. junius 21-én forduloponthoz érkezett, mely
fordulopontot Herbert Hoover, amerikai elndk javaslata
jelentette. Junius 22-én egybehivtak az értekezlet fobizottsagat,
melyen Hugh Simons Gibson, amerikai diplomata, felolvasta
az elndk javaslatat.!* Hoover javaslata megfogalmazasakor a
mar fentebb is emlitett fegyverkezési terheket vette alapul,
szerinte bizonyos megallapodasokkal 10 év alatt legalabb 10
millio dollart lehetne megtakaritani. A javaslat alapelvei a
kovetkezdk voltak:

— A Briand- és Kellog-paktum alapjan a fegyverkezés
csak az orszagvédelemre alkalmazhato.

— A fegyverkezés csdkkentése nemcsak a fegyverkezési
allomanyok apasztasa altal torténjék, hanem a tdmado
fegyverek csokkentésével is, mialtal a védelem ereje
minden allamban megndvekedne.

— A fegyverkezési arany az egyes allamok kozott a
leszerelésnél is betartassak.

— A leszerelés konkrét és pozitiv legyen, hogy gazdasagi
megkonnyebbiilésekre vezessen.

— A leszerelés az egymassal szerves 0sszefiiggésben 1évo
szarazfoldi, tengeri és 1égi erdkre terjedjen ki.

Ezekbdl kiindulva Hoover a fegyverkezések egyharmadaval
valo csokkentését javasolta. Ezt a tervezetet a delegaciok nagy

14 ERDOS Laszlé: A leszerelési értekezlet elsd idészakénak eredményei
1932. junius ho 30-ig., Magyar Katonai Szemle, 1932. (2. évfolyam, 3.
negyedév), 266. o.
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része Udvozolte, harmincnégy mellette allt, hat fenntartasokkal
élt, tovabbi hat delegacio pedig nem nyilatkozott. ™

Els6é id6szaka 6t és fél honapnyi targyalds utan juliusban ért
véget. Zarohatarozatdban a felek kimondtdk, hogy a
fegyverkezés altalanos vildgegyezmény utjan csokkentendo,
mely kiterjed a szarazfoldi, vizi és 1égi haderére. Kimondtak a
tamado céli harceszk6zok szamanak csokkentését, valamint a
légi hadviselésre is iranyadod rendelkezéseket hoztak. A
hatarozat szerint tilos a polgari lakossdg ellen barminemi
tamadast inditani, valamint elkotelezik magukat a 1égi
bombazas besziintetése mellett, mely érdekében két alapvetd
szabalyt Iéptettek ¢életbe. Egyrészt, a katonai léghajozast
szamszerl jelleggel korlatozzak, valamint a polgari 1éghajozast
is egységes szabalyozas ald vetik. Ezen feliil megallapodtak a
tovabbi konferencidk anyagéban, tigy, mint haderék szdmanak
korlatozasa, hadikiadasok és a  fegyverkereskedelem
szabalyozasa. ® Egyebekben egyébként cséddel zarult,
Németorszag 1933-ban elhagyta a konferenciat, 1936-ra pedig
a rajnai demilitarizalt dvezetet is megszallta.

1.2.2. A genfi jog

Az vilagos volt, hogy a haborti embertelen borzalmai utan, mas
megvilagitasbol kell a szabalyozast megfogalmazni, tehat nem
a ius ad bellum-ra kell helyezni a hangstlyt, a lényeg nem az
allamok habortinditasi joga. A szabalyozas kialakitasat sokkal
inkabb humanitarius szempontok szerint kezdték meg. A
hangsuly a genfi jog tovéabbfejlesztésén volt, azonban azok
egyike sem (1929, 1949, 1977, 2005) szabalyozta specialis
jelleggel a légi hadviselést.'” A genfi jog egyébként Henry

15 SZENTNEMEDY: i. m. (1993) 114. o.
16 ERDOS: i. m. 263. 0.
17 CsaPO: i. m. 12. 0.
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Dunant uttér6 munkajanak gytimolcse, ezt fejlesztették tovabb.
Ezen egyezmények pusztin jellegilk miatt is alkalmatlanok
voltak arra, hogy altalanos szabalyozast allitsanak fel az 6sszes
hadszintérre vonatkozoan. A jelenleg is hatdlyban 1év0 négy
genfi egyezmény koziil kettdt szeretnék kiemelni.

Az 1929. évi ,,Genfi Egyezmény a hadrakelt seregek
sebesiiltiei és betegel helyzetének javitasarol” a sebesiilt
katonak és hadifoglyok szemsz6gébdl szabalyoz. Rendelkezik
a  hadifoglyokkal vald emberséges bandsmodrol,
megbetegedésiik esetére megfeleld ellatasrol, ha van ra
sziikség, akkor a halottak kegyeleti jogdnak biztositasarol,
halotti bizonyitvanyok elkiildésérdl, de a 1égijogra vonatkozoan
altalanos jelleggel nem allapit meg szabalyt. A 18. valamint a
19. Cikk az egészségiigyi szallitassal kapcsolatban védelmet
allapit meg a szallitdeszkdzként hasznalt légijarmiivekre,
melyeket ilyen alkalmakkor fehérre kell lefesteni, valamint az
allami felségjelvényeken kiviil, jol lathaté helyen fehér alapon
nyugvo voroskeresztet kell festeni rajuk. A repiilés sordn az
egészségiligyi légijarmiivek ezen kiviil kotelesek eleget tenni
mindenfajta leszallasra vonatkozo felszolitasnak, akkor is, ha
esetleg ellenséges vagy ellenség altal megszallt teriileten
landolnanak. Természetesen ilyen esetekben a mar fentebb leirt
védelmet élvezik. A légijarmiivek emlités szintjén megjelennek
az Egyezmény 22. Cikkében, mely leirja, hogy az egészségiigyi
szallitassal kapcsolatos jelvényeknek a tamado jellegll
hadmiiveletek megeldzése céljabol lathatonak kell lenniiik
minden szintéren harcold haderdk eldtt, beleértve a légierdt
is.!8

A masik, ugyanebben az évben Genfben megkotott
egyezmény, a ,,1929. julius 27-én a hadifoglyokkal valo

181929. évi Genfi Egyezmény a hadrakelt seregek sebesiiltjei és betegei
helyzetének javitasarol.
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banasmodrol”, mely, mint azt neve is elarulja, foképp a
hadifoglyokkal valé banasmoéddal foglalkozik. 2 A légieré
elészor a hadifogoly altalanos meghatarozasanal mertil fel, ahol
a légi jarmtivek polgari személyzetének tagjait is a hadifoglyok
kozé sorolja. Majd a hadifoglyok részére biztositando
6vohelyek kialakitasanal keriil el6 Gjra a 1égi bombazasok szd
alatt, tobb sz6 nem esik rola.

Ezen egyezmények egyébként hazankban az 1936. évi
XXX. torvénnyel keriiltek becikkelyezésre.

1.2.3. A hagai és a genfi jog kozotti kiilonbségek

A szabalyozas rendszere megvaltozott a hagaihoz képest. Mig
a hagai szabdlyozas a rendszerezés alapjaul azt valasztotta,
hogy a harcok épp mely hadszintéren folynak, Gigy a genfi jog,
a humanitarius jellegre vald tekintettel a habora aldozatai
szerint szabalyozott. ° A hagai jog az allamok haboru
inditasahoz vald jogabol indult ki, ezzel szemben a genfi jog a
hangsulyt a sebesiilt katonakra, hadifoglyokra, elesettekre, a
veliik torténé emberséges banasmodra, az elesettek kegyeleti
joganak tiszteletben tartdsara helyezte, igy a légijog
szempontjabol egyértelmiivé valt, hogy ezen egyezmények
altalanos jelleggel nem fogjak szabalyozni a 1égi hadviselést.
Mint mar korabban emlitettem az elsé vilaghabori utan két
felfogas allt egymassal szemben. Az egyik, az évszdzadok ota
uralkod6 eszme, a ius ad bellum volt, mely az allamok
természetes haboruinditasi jogat jelentette, azonban a technika
fejlddésének, a haborus fegyverek pusztitd erejének
megndvekedésének koszonhetden, megndttek az emberi ¢és
anyagi veszteségek is. Emiatt megnovekedett az igény a habora
szabalyozasara (ius in bello), a veszteségek megeldzése, illetve

191929. évi Genfi Egyezmény a hadifoglyokkal valo bandsmodrol.
20 CsAPO: i. m. 12. 0.
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csokkentése céljabol. Ebbdl a felfogasbol jutottak el az allamok
az 1928. évi parizsi Briand-Kellogg-paktum-ig, mely els6
alkalommal mondta ki a haboru altalanos tilalmat, mint a
nemzetkozi politika eszkdzét.

A hagai és a genfi jog kiilonbsége megmutatkozik
fejlodésiikben. A hagai jog nehézkesen tudott fejlddni,
ellentétben a genfi joggal. Ennek oka a hagai jog jellegében
keresendd. A hadviselés szabalyainak tovabbfejlesztése szoges
ellentétben 4llna ez esetben a nemzetkdzi jog kogens
szabalyaval, vagyis az er0szak alkalmazasanak tilalmaval. A
humanitarius genfi jog azonban nem a hadviselést szabalyozza,
hanem éppen a hadviselés altal veszélyeztetett ember védelmét
célozza meg.

1.3. Légvédelem az elsé vilaghaboru utan, Magyarorszag
légvédelmi helyzete a két vilaghaboru kozott

Az elsé vilaghaborti soran szerzett tapasztalatok nagyban
hozzajarultak a két vilaghabori kozott a 1égvédelem
fejlesztéséhez. A kor katonai teoretikusai levontdk a megfeleld
kovetkeztetéseket, melynek eredményeképpen egyre nagyobb
tlzgyorsasagli, nagyobb l6tavolsagli, nagyobb lovedék-
kezddsebességii 1égvédelmi 16vegeket sikeriilt kifejleszteni. A
légvédelem technikai fejlddését az is bizonyitja, hogy a két
vildghdboru kozott 25 0j tipusu 1égvédelmi 16veg jelent meg, és
1936-ban némely loveg 16magassaga mar a 13 000 métert is
elérte. Ezen kiviil az a statisztikai adat is alatamasztja ezt az
allitast, hogy a masodik viladghaborut megel6z6 haborukban a
repiil6k 15%-4t a légvédelmi tiizérség 16tte le.?t A légvédelmi
litegek azonban nem lettek volna hatdsosak a kor talan egyik

2L MEszAROS Karoly: A légvédelmi tiizérség fejlédése a szazadfordulotol a
masodik vilaghaboru kitéréséig, Haditechnika, 2000/2. 71. o.
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legnagyobb katonai taldlmanya, a Gamma-Juhasz 16elemképz6
nélkil. A névbél Gamma a Gamma  Miszaki
Részvénytarsasagra utal, mely 1920-ban alakult Budapesten, a
Juhasz pedig egy kassai testvérparra, Zoltanra és Istvanra, Kik
koziil Zoltan a céget iranyitotta, Istvan pedig feltalalo volt. Az
altala tervezett eszk6zt 1932-ben mutattak be, tobb mint ezer
darabot gyartottak beléle és 16 orszagba exportaltak.??

A vildghdbori utan a magyar korméanynak a
romanoktdl és a csehszlovak haderdktdl kellett leginkdbb
tartania. A romanok, bar a Vix-jegyzékben az Antant
megszabta nekik azt a demarkacids vonalat, ameddig eldre
nyomulhattak, gy dontottek, hogy stratégiai okok miatt ezt
nem tartjdk be ¢és egészen a Tisza vonalaig folytattdk a
menetelést. Emiatt, a kezdetben hét katonai korzetre felosztott
orszag eleinte csak négybdl 4llt, ezek a budapesti,
székesfehérvari, kaposvari és szegedi korzetek voltak. Az
¢szaki hadszintéren is egyre nehezebb helyzet alakult ki, a
majus 2-an meginditott csehszlovak tamadas kovetkeztében
Miskolc az ellenség kezére keriilt. Kun Béla egyébként
Csehszlovakia haderejét tartotta a leggyengébbnek a kornyezd
orszagok kozil, igy majus 20-4n Stromfeld Aurél
visszafoglalta Miskolcot. A varos tobb szempontbdl is
kulcsfontossagi volt a kormany szdmara. Egyrészt Miskolc
volt a hadiipar egyik legnagyobb bazisa, masrészt a varos
visszafoglaldsa meggatolta a roman és csehszlovak haderdk
egyesiilését. Ezt azonban egyik ellenkezd fél sem nézhette
tétleniil, ezért a romanok majus 23-4n atlépték a Tiszat és a

22 S1pos Péter: Magyarorszag a mdsodik vildghdboriuban, Budapest, PETIT
REAL Koényvkiado, 1997.
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csehszlovak csapatokkal egylitt megtamadtak Miskolcot -
kezdetét vette a masodik miskolci csata.?

A szarazfoldi csapatok tamadésaival parhuzamosan a
roman ¢és csehszlovak haderdk egyre gyakrabban hajtottak
végre bombazasokat Miskolc kornyékén. Az els6 komolyabb,
mar emberéletet koveteld tamadasra az ellentdmadas
megkezdése utan kettd napot kellett varni; a majus 25-én
ledobott bomba harom ember életét vette el, tovabbi kettot
sulyosan megsebesitett, nyolc-tiz ember konnyebben sériilt.
Mint azt mar fentebb emlitettem, az események hatasara
egyértelmiivé valt, hogy valamilyen modon fejleszteni kell a
légvédelmet, ugyanis az szamos bombatdmadas utan sem
miikodott hatékonyan. A parancsnoksdg emiatt szamos
intézkedést elrendelt. Azonnali felszallasra készenlétet
rendeltek el a repiildgépek koziil legalabb két gép szamadra,
illetve a taviroallomasokat kioktattak, hogyha ellenséges
repiil6t észlelnek, azonnali jelentéstételi kotelezettség terheli
Oket azzal, hogy az Osszes folyamatban 1évd beszélgetést meg
kellett szakitaniuk, az ellenséges repiilégépekrdl teendd
jelentések tehat elsObbséget élveztek. A készenlétnek meg is
lett az eredménye. Miskolc felett a magyar csapatok hamar
megszerezték a légifdlényt, majd a front sulypontjainak
athelyez6désével, illetve a  varos mellé telepiilt
repiildszazadnak koszonhetden nem is kellett tartani annak
elvesztésétol.2*

A légvédelmi tiizérség fejlesztésével kapcsolatban a
kovetkezd fontos momentum 1920 augusztusdban tortént,
mikor a Honvédelmi Minisztérium elrendelte a ,,Budapesti

23 CZIROK Zoltan: Az elsé légitdmadasok Miskolc ellen és a légvédelem
kérdése 1919. majus-jniusban, 4 Herman Otté Mizeum évkonyve, 2009,
48. évfolyam, 374. o.

2 CzIROK: i. m. 378. 0.
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tiizérosztaly Repiildelharito iiteg”-ének felallitasat. Elharito
16vegbdl 4 darab volt, ezen kiviil volt még 1 darab jelzd 16veg
is. Ebbdl egyébként nem sok valdsult meg, részben a szegényes
anyagi  forrdsoknak, részben pedig a  Trianoni
békeszerzddésnek koszonhetden. A 1égvédelmet szinte teljesen
megtiltotta, egyediil a passziv formajat engedélyezte.

A katonai rendelkezések alapjan be lett tiltva a vizi-és a
légierd is, a nehézfegyverzet is betiltdsra keriilt, valamint
korlatoztak a hadianyag gyartast. Légvédelmi szempontbol
hazénk helyzete a békeszerzddés XI. részének koszonhetden
még kilatastalanabb lett, hisz tlirési kotelezettséglink volt
Magyarorszag teriilete felett vald atreptiléssel, leszallassal
kapcsolatban. Ezen rendelkezések, illetve a teriiletelcsatolasok
miatt — melynek koszonhetden a kdrnyez6 orszagok, kiilonosen
Csehszlovakia bombazoéi percek alatt elérték hazank hatarat —
az orszag teriiletének csaknem egésze veszélyeztetett volt.
Emiatt musz4j volt egy miikodOképes légvédelmi rendszert
kiépiteni, mely két okbol is nehézkes volt, egyrészt ki kellett
jatszani a szerzG0dés betartasat ellendrzé bizottsagot, masrészt
meg kellett teremteni a sziikséges anyagi feltételeket.

Mint azt fentebb emlitettem, a szerzddés kifejezetten
tiltotta a légvédelmet, kivéve annak passziv formdjat, igy
lehetdség nyilt egy figyel6-€s jelentdszolgalat 1étrehozéasara. A
hét katonai korletre, és az azonos teriilleten szervezett
Légvédelmi Korletre, majd Korzetre osztott orszag
dandarjainak létre kellett hoznia figyelddrsokkel ellatott
hirkdzpontokat. Ezek a hirkdzpontok jelentettek az Orszagos
Hirkézpontnak, mely sziikség esetén riasztotta a fovarost €s az
orszag lakossagat. A Légvédelmi Korzetek élén élltak a vegyes
dandar légvédelmi parancsnokok, kiknek feladata volt a
légoltalom megszervezése ¢és irdnyitdsa is. Elméletben ez
mukodott, a katonai vezetés igencsak szorgalmazta a figyel6-¢és
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jelentdszolgalat integralasat a légvédelmi struktirdba, mely
meglatszik az 1929-ben megjelent Tiizérségi Gyakorlati
Szabalyzat 6. Légvédelmi fiizetében is. ?® Ez sajnos a
gyakorlatban az anyagi forrdsok hidnya miatt nem mukodott
tokéletesen.

1935-ben hatalyba 1épett az 1935. évi XII. toérvénycikk
a légvédelemrdl, melynek részletesebb bemutatdsat ebben a
fejezetben mellézném, mivel az az 1939. évi II. torvénycikk
Otodik részében keriilt beépitésre. A torvény végrehajtasara a
honvédelmi miniszter kiadta a 17.175/eln. 15.-1936 sz. H. M.
szamu korrendeletet, majd ezen rendeletre alapozva kiadtédk a
Légoltalmi Utasitast.?®

A rendelet a torvény 1. szakaszahoz eldirta, hogy a 1égi
tamadas ellen igénybe veheté személyeket két csoportra
osztotta. Az elsé csoportba azok tartoztak, akik a cselekvd
védelmet ellaté katonai 1égvédelmi osztagokat egészitették ki,
mig a masik csoportba a légoltalmi segélyosztagokba sorolt
személyek keriiltek.

A torvény 2. szakaszdhoz a rendelet eldirta, hogy
békeidében a mozgasi szabadsag korlatozéasa, illetve a
kiilonleges rendelkezések megtartdsa a kiképzés tartamara,
valamint a légvédelmi (légoltalmi) gyakorlatra vonatkozik.
Megfogalmazza, hogy a ,,gyakorlat célja az, hogy a lakossag
nagy tomegeit a légitamadasok esetében kovetendd helyes
magatartasra, fegyelmezettségre oktassak és szoktassak.” Ezen
gyakorlatoknak ,harcszeriecknek” kell lenniiik, azaz a

% BERKOVICS Gébor — KRAINC Zoltan: A figyelé-és jelentdszolgalat
helyzete Magyarorszdgon a huszas években, Hadtudomany, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem.

%6 17175/eln. 15. — 1936. szamu korrendelet A légvédelemrdl szolo 1935.
XII. torvénycikk végrehajtasa targyaban, Honvédségi Kozlony a Magyar
Kiralyi Honvédség szamara, 1936 (63. évfolyam, 1-29. szam).
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valosagot megkozelité modon kell lefolytatni, ehhez pedig
hozzatartozik a varosok, falvak, kik6tok elsotétitése, illetve a
légvédelmi riado gyakorlasa is sziikséges. A riadok alkalmaval
azonban a kozlekedést arra a szintre kell korlatozni, illetve az
elsotétitést is ugy kell megoldani a rendelet szerint, hogy az a
polgari és gazdasagi életben komoly karokat még ne okozzon.
Eldirta a lakossag folyamatos tajékoztatasat radio, oktatdfilmek
utjan. Kimondta, hogy a légitamadas veszélye esetén életbe
1épd korlatozasokat a ,,Légoltalmi Utasitas”, sziikség esetén
kiilon miniszteri rendelet szabalyozza.

A rendelet a torvény 3. szakaszarol a kovetkezoket
mondja:  ,,A  Iétesitmények  (eszkozok, berendezések)
meghatarozasardl az altalanos honi 1égvédelmi terv alapjan, az
illetékes miniszterekkel egyetértve, a honvédelmi miniszter
gondoskodik.” 2’ Ezt kovetden meghatarozza az altalaban
kovetendo eljarasi rendet ebben az esetben.

2. Masodik vilaghaboru idészaka - nemzetkozi szabalyozas

A két vilaghdboru kozott a légierd oOnalld fegyvernemme
fejlodott, emellett kiillonbozd 1égierd-elméletek is kialakuldban
voltak annak alkalmazasara. Annak ellenére, hogy kozvetlentil
a hdbora utan a fejlédés lelassult, szinte megallt, késdbb Ujra
viragzasnak indult a repiildipar, bar a vesztes orszagokban a
versailles-i  békeszerz6dések megkotése wutan  fizetendd
hatalmas hadisarcoknak, teriilet-elcsatolasoknak ¢és katonai
megszoritdsoknak kdszonhetden ez joval késobb kovetkezett
be. Az eldbb emlitett korlatozdsoknak egyébként ahogy a

2717175/eln. 15. — 1936. szamu korrendelet A légvédelemrdl sz6lo 1935.
XII. torvénycikk végrehajtasa targyaban, Honvédségi Kozlény a Magyar
Kiralyi Honvédség szamara, 1936.
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tengeri €s szarazfoldi haderdk, agy a légierd vonatkozéasaban is
értelemszertien van relevanciajuk.?

Az elsé vilaghdborut kovetd szabalyozasra nagy
hatdssal volt az 1923. évi Hagai Szabdlyzat a Légi
Hadviselésr6l. Bar, mint azt emlitettem, a szerzddés
elfogadasra nem keriilt, de szokdsjogi szinten megerdsitésére
keriilt sor ¢és rendelkezéseit a késobbi szabalyozasok
alkalmaval is irdnyadonak tekintették.

Bar nem egy, polgari légiforgalmat szabalyozo
egyezmény sziiletett a vizsgalt iddszakban, a 1égi jarmiivek
katonai célu felhasznaldasa szempontjabol azonban ebben az
idészakban nem jott létre fontos nemzetkdzi szerzOdés. Az
1949. évi genfi egyezmények csak a vilaghaboru befejeztével
kertiltek megalkotdsra, mar humanitarius szempontokat
figyelembe véve.

2.1. A légiero és a technikai fejlodés

Az elsé vilaghdborti utdn a fejlesztdmérnokok, tervezdk
szamara vilagossa valt, hogy melyek azok a kovetelmények,
amelyek teljesitésével igazan {itéképes repiildgépeket lehet
gyartani.

A repiilégépek ugrasszerlien fejlédtek a vildghabora
befejezése utan és a masodik vilaghabora kirobbanasaval. Nem
ugy a léghajok. Mint azt dolgozatom elsé részében mar
emlitettem, a léghajok 1igen rovid karriert tudhatnak
magukénak. Mar az elsé vilaghabort alatt fokozatosan vették
at a feladataikat a repiil6gépek, azonban a vildghaboru végével
a 6 1éghajés nemzet, Németorszag, gépeit at kényszeriilt adni
az antant hatalmaknak, ami megpecsételte a sorsukat, kivétel
nélkiil szinte mind elpusztultak. Végleg bebizonyosodott, hogy

28 A Carnegie-békeintézet siirgeti a leszerelést, Magyarsdg, 1931. januar.
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az aerosztatok ideje lejart, helyiiket atvették az Orids
repiilogépek.

A légier6-koncepciok koziil a legelsd eredmény Giulio
Douhet nevéhez fizodik, aki ,,4 légi uralom”’-cimii miivében
egy olyan légierd felallitdsa volt, melynek fO feladata a 1égi
uralom kivivasa €s az ellenség hadi potencialjanak a levegébol
vald teljes megsemmisitése lett volna.?

2.1.1. Németorszag légiereje: a Luftwaffe

Amint azt mar emlitettem, a légier6k hatalmas valtozason
mentek at, ez érintette a taktikat is a harc sordn, mely téren a
német Luftwaffe pilotdi sokkal tobbet tudtak fejlédni,
koszonhetéen a spanyol polgarhabortnak. A  britekkel
ellentétben, Ok attértek a haromgépes kotelékrol a géppar €s raj
szervezeti felépitésre. A 1égi csatdk sordn ez a fajta taktika
sokkal hatékonyabbnak bizonyult a britek altal alkalmazott
koteléknél. A kotelékes modszeren kiviil a németek raalltak a
kozépnehéz €és zuhandbombazok fejlesztésére, latva, micsoda
sikereket érhetnek el veliik.

A zuhandébombazok koziil a Junkers Ju 87, vagy masik
nevén Stuka (Sturzkampfflugzeug) volt a legismertebb és
leghirhedtebb német zuhandbombazo, kdszonhetdéen az un.
Jericho-Trompete (Jeriko6i Kiirt) nevii szirénajanak. A német
vadaszgépek koziil altalanos vélemény szerint a Focke-Wulf
Fw 190 (D) volt a legjobb, ami alighanem igy is volt, hiszen az
angliai csata soran magasan a britek altal hasznalt Spitfire-6k
folé nétt. Ez koszonhetd volt a jobb mandverezdképességének
és kisebb méretének is.

2 KRAINC Zoltan: 4 légi hadviselés elméletének alapjai, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 4. o.
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2.1.2. Az Egyesiilt Kiralysag légiereje: a Royal Air Force

A britek, észlelve a németek rohamszerti fegyverkezését, cirka
0t ¢év alatt szinte Otszorosére duzzasztottdk a légiero-
alloméanyukat 1934-rél 1939-re a 800 gép helyett mar 3700
gépiik volt az angoloknak. A RAF oldalan allt még egy
hatalmas 1jitds, mégpedig a radar.*® A britek egyik legjobban
sikeriilt bombazdja akkoriban az Avro Lancaster MkK. I-es
replilégép volt. Ezt repiilési adataival, statisztikdkkal tudja
igazolni, mivel a ledobott teherhez képest ez a repiilé tipus
szenvedte el a legkisebb veszteséget. Tobbek kozott ez a
bombazo siillyesztette el a Tirpitz nevii félelmetes német
csatahajot, a Bismarck testvérhajojat, 1944. november 12-én.
,»5zaz géppuska elvesztése, vagy 6tszaz pilota haldla nem lenne
kér érte” — irta ezt Winston Churchill a Tirpitzrél.3!

A brit vadaszgépek kozil a legsikeresebb modell a
szintén az angliai csata soran hiressé¢ valt Spitfire, melybdl
altipusaival egylitt koriilbeliil 20.000 darabot gyartottak le. A
kiilonb6z6 altipusok végsebessége nagyjabol 560-700 km/h
koriil mozgott, melynek kdszonhetéen az egyik leggyorsabb,
nem sugarhajtasu vadaszgép volt a vilagon.

A britek masik, egyébként a kdzbeszédben méltatlan
modon mellézott vadaszgépe a Hurricane volt, mely 1937-ben
allt szolgalatba. A Spitfirenél egy kicsivel lassabb volt, de
hasonldan sok alvaltozata késziilt. A britek mas vadaszgépei
voltak a Tempest, valamint a Typhoon.

Az angol vadaszgépek egyébként zomében egyiiléses
gépek voltak, ennek oka Anglia specialis foldrajzi fekvése. Ha

%0 SIMON — PLOPP: i. m. 71. 0.

31 gy iktattak ki Hitler félelmetes monstrumat mult-kor Torténelmi
Magazin, 2015. november 12.

Churchill ezen nyilatkozata nagy valdszinliséggel betudhaté annak, hogy
rogeszmésen félt a Tirpitztél, annak félelmetes nehézfegyverzete miatt.
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tamadas érte az orszagot, a repiilogépeknek nagyon kevés 1d6
allt rendelkezésiikre, hogy az ellenséges er6k magassagaig
felemelkedjenek. Emiatt nagyon jo emelkeddsebességgel
kellett rendelkezniiik, igy egyéb elényds tulajdonségait
aldoztak be a gépeiknek a sebesség érdekében.?

2.1.3. Szovjetunio légiereje

A Voros Hadsereg, koszonhetéen a tisztogatdsoknak,
viszonylag felkésziiletleniil allt a masodik vilaghabort el6tt. A
haboru elsé iddszakaiban sulyos veszteségeket szenvedtek,
ezek utan Wjraépitették légierejiikket. A szovjetek egyik
legismertebb ¢és egyébként a vilaghdboru legtdbbet gyartott
repiilégépe az lljusin IL-2 Sturmovik csatarepiild volt. Erés
pancélzatanak koszonhetéen a légvédelem szinte hatastalan
volt ellene, azonban a hatulrdl érkez6 tdmadasokkal szemben
védtelen volt. Ennek érdekében az eredetileg egyiiléses 1L-2-t
atépitették, erésebb motort kapott, valamint kétiiléses
replilégépet csinaltak beldle.

Bombazokban,  valamint  vadaszgépekben  sem
szenvedtek hianyt a szovjetek, elébbiek taborat példaul az IL-
4-es bovitette, utobbiak hirnevét pedig a Jakovlev Jak-3 és a
Jakovlev Jak-9 vadaszgépek oregbitették, melyek viszonylag
igénytelenek és olcsdak voltak. Vadaszgépeknél még meg kell
emliteni a Mikojan-Gurjevics MIG-1 és MIG-3 repiilégépeket.
2.1.4. Amerikai Egyesiilt Allamok légiereje
Nagy-Britannia, valamint az Egyesiilt Allamok légiereje
rendkiviil szervezett keretek kozé épiilt fel. Harom pillér
képezte az alapjat, mégpedig a személyzet kiképzése, légierot
kiszolgdlo logisztika és a hadiirdnyitds. Szigora kiképzési

32 UDVARY Jend: Repiilés és 1éghajozas, Magyar Katonai Kozlony, 1929
(17. évfolyam) 1138. o.
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rendszer mukodott, mely szerint a visszatérd pilotak
kiképzésen vettek részt melybe az ujoncokat is beavattak, sot
nemegyszer 0k oktattak ki dket. Kiilon egységeket mukodtetett
a kifutopalyadk javitasara, karbantartisara és miikodtetésére.
Ezen kivil kiilon hangsulyt fektetett a szervezett bombazas
iranyitasara.

Az Egyesiilt Allamok repiiléi kozill az egyik
legismertebb a Boeing B-29 Superfortress nehézbombazo,
amelyet a kozvélemény Enola Gay néven ismerhet, a
Hiroshiméra ledobott elsé atombombanak koszonhetden.
Sokan a bombazok kozott emlegetik, holott annal joval
sokoldalubb repiild volt még az ormdtlan kiilsejii hidroplan, a
PBY Catalina, mely a vilaghaboru alatt szolgalt bombazoként,
torpedovetoként is. A bombazok korét bovitette még a B-17-es
nehézbombazo €s a B-25-6s kozepes bombazo is.

A vadaszgépek koziil a P-51 Mustang, a P-47 Thunderbolt, a
Grumann F4F Wildcat, valamint a P-39 Bell Airacobra volt
rendkiviil hires.

2.1.5. A Japan Csaszari Légiero

A japanok légierejérdl viszonylag kevés informacio allt
rendelkezésre, még a masodik vilaghdbort befejezése utan is
nagyjabol 25 évet kellett varni arra, hogy a tobbi allam
részletesebben megismerhesse a japan hadirepiilogépgyartas
torténetét. Ez foképp koOszonhetd annak, hogy a japanok
igyekeztek minél kevesebb informdaciot kiszivarogtatni, egy
kvéazi informaciés védohalot kiépitve. 3 Japan helyzete
annyiban is kiilonbozott a tobbi allamétdl, hogy szigetorszag
lévén a haderejiik nagy részét a haditengerészet tette ki. A
fejlédés soran a haditengerészetnél a csatahajok mellett
megjelentek az egyre jobb, nagyobb kapacitasu repiil6gép-

33 Repiilés, 1970 (23. évfolyam, 1-12. szam), 15. o.
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hordozok, melyek repiilogépei a felderités és a repiilogépekkel
valé harc mellett torpedokat és bombakat is hordoztak, igy
képesek voltak akar a legnagyobb hadihajok elsiillyesztésére.

A japanok altal kifejlesztett informacios védohalonak
koszonhetd, hogy az olyan zuhandbombazdok, mint az Aichi
D3A technikai adatai teljességgel rejtve maradtak a
szovetségesek el6tt. A modell elénye az volt, hogy a
bombakioldds pontossdga mellett, miutan megszabadult
terhétdl, vadéaszgépként is megallta a helyét. A Mitsubishi
G4M nevil replilégép egy nagy hatdtavolsagu, konnyl torzsi
tavolsagi bombazd volt, melyet késObb torpedokkal is
felszereltek, illetve, amikor Japan végs6 -elkeseredésében
elhatdrozta az ongyilkos kamikaze-pilotak bevetését, akkor az
Ohka nevi, pilota altal irdnyitott rakéta hordozasara
hasznaltak.

A japan haderd altal hasznalt bombazok voltak még a
Nakajima B5N, illetve a Mitsubishi Ki-21, ezen kiviil
vadaszgeépek, mint a Mitsubishi A6M Zero, illetve a Mitsubishi
J2M Raiden.

2.1.6. Magyarorszag légiereje

Magyarorszagon 1938-ban alakult meg a Magyar Kiralyi
Honvéd Légierd, amely 1939. januar els6 napjatdl 6nalld
fegyvernemként miikddott.

A Caproni olasz cég leanyvallalata altal 1938-ban
elkészitett Reggiane Re 2000 Falco tipust gépek hazankban
Héja néven keriiltek bevetésre. A tipusra sok pilota
panaszkodott, Horthy Miklés korméanyzé i1ddsebbik fianak
haldla utan pedig kifejezetten rossz hire lett. Horthy Istvan
allitolag a Héjak tervezési hibdja miatt dugdhuzoba esett,
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amelybdl méar nem tudta visszahozni a gépet.3* Késébb a
Héjakat mér a hazai MAVAG kezdte el gyartani, &m mire ezek
kijottek a sorrol, mar elavultnak szamitottak.

A masik magyar gyartmanyu repiilégép a Weiss Manfred WM
21 Soélyom kozelfelderit6-bombazo volt, melyet 1936-ban
kezdtek el fejleszteni. Bevetették Jugoszlavidban, de az orosz
fronton is.

2.2. Magyar szabalyozas-a Honvédelmi torvény

Magyarorszdgon a légvédelem vonatkozdsdban azonban
keletkezett fontos jogforras, mégpedig az 1939. évi IL
torvénycikk a honvédelemrél, 3 melynek Otodik része
viszonylag kielégitden szabalyozza ezt a kérdést.

3 TARJIAN M. Tamas: Horthy Istvin kormanyzohelyettes haléla,
Rubicon.online

% Az elsé agazati torvény jelent6ségét lasd bévebben: FARKAS Adam —
KELEMEN Roland: Konferencia a polgari, magyar (hon)védelmi
alkotmanyozas cstcspontjat jelentd, a honvédelemrdl szold 1939. évi I1. tc.
tiszteletére, Jogtorténeti Szemle, 2020/2. 75-78. 0., FARKAS Adam: A
[hon]védelmi alkotmany kialakuldasa a polgari Magyarorszagon 1867-1944,
Budapest, Zrinyi Kiado, 2019.; FARKAS Adam — KADAR Pal: A kiilonleges
jogrendi szabalyozas fejlodése és katonai védelmi vonatkozasai, In: FARKAS
Adam — KADAR Pél (szerk.): Magyarorszdg katonai védelmének kizjogi
alapjai, Budapest, HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacios Szolgaltatd
Nonprofit Kft., 2016, 275-313. 0.; KADAR Pal: A kivételes hatalomtol a
kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekig, Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle, 2014/1. 5-46. 0.; KELEMEN Roland: A mitoszokon tal —
onképli kivételes hatalmi szervek a magyar alkotmanytorténetben (A
Honvédelmi Bizottmanytél a Honvédelmi Tanécsig), In: FARKAS Addm —
KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kézott — Tanulmanyok a
kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirol, valamint
nemzetkézi megoldasairol, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2020, 113-147. o.
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Magyarorszagon az elsé vilaghabort, majd az azt
kovetd, teriiletekért folytatott csatarozasok utan a harmincas
évek kozepére végre minden lehetdség adott volt egy hatékony,
itéképes légvédelem kiépitésére. Az igény mar a
Tanacskoztarsasag ideje ota megvolt rd, azonban az anyagi
feltételek nem mindig voltak adottak. A genfi leszerelési
értekezlet sikertelensége ¢és a gazdasagi valsagbol torténd
kilabalads viszont biztositotta azokat a feltételeket, melyek
segitségével meg lehetett teremteni a hatékony légvédelmet
Magyarorszagon. A légvédelem fejlesztésénél a katonai
vezetés €s a rendelkezésiikre allo6 szakemberek a kornyezd
orszagok légierejét, légvédelmét, illetve harom, a légvédelem
szempontjabol fontos haborut vettek figyelembe. Ez a harom
habort, az olasz-abesszin, a japan-kinai, valamint a spanyol
polgarhdbort, melyek koziil utols6 volt a leginkabb jelentds. A
spanyol légierd nagysaga, mindsége felelt meg leginkabb a
magyar szakemberek altal felallitott kritériumoknak.

Mig a légierd vonatkozasdban a centralizalt, kdzponti
vezetés volt a leghatékonyabb, ezzel ellentétben a 1égelharitas
esetében - mar ami a harctevékenység végrehajtasat illeti -
éppen ellenkezdleg, a decentralizalt modell volt az effektivebb.
A légvédelem hatékony miikodéséhez a  feladatok
elkiilonitésére volt sziikség, a fegyvernemek szoros, koordinalt
egylttmikodeése mellett, igy a 1égvédelmi tiizérség, a légierd, a
figyel6-és jelentd szolgalat, valamint a polgari légoltalom
egymastol elkiiloniilve ugyan, de dsszehangoltan dolgoztak.®
A Spanyol polgarhaboru, bar teljes korli, minden esetben
hasznalhato szabalyokat nem volt képes adni, de sokat tanult

3% BERKOVICS Gabor — KRAINC Zoltdn: A harmincas évek héabortinak
tapasztalatai a magyar légier6 ¢és légvédelem megszervezéséhez ¢és
alkalmazasahoz, Repiiléstudomanyi Kozlemények, 2002/34. 43. o.
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bel6le a katonai vezetés és a kormany, és 1935-ben, illetve
1939-ben is sziiletett a légvédelmet illetd jogforras.

A torvénycikk  Otodik  részében  taldlhato a
légvédelemrdl szolo  fejezet, melynek elsé szakasza a
légvédelem céljat fogalmazza meg, majd a kovetkezd
szakaszokban kijeloli azokat a személyeket, akik légvédelmi
szolgalatra kotelesek. A torvény szerint: ,,A 1égvédelem célja
légitdmadasok elharitdsa, a légitdmadas elleni védekezés
kozigazgatdsi ¢és tarsadalmi megszervezése, az orszag
lakossagéanak a légitdmadas elleni védekezésre valo szakszeri
elokészitése és kiképzése, tovabba légitamadastdl megvédése,
valamint a légitimadds hatdsainak csokkentése.”®’ A térvény
elhatirolja egymastdl a személyes légvédelmi kotelezettséget
illetve a kiilonleges légvédelmi szolgalatot. A személyes
légvédelemre kotelezettek korét kétféleképpen hatdrozza meg.
Egyrészt, azok, akik honvédelmi munkakotelezettség alatt
allnak, kotelesek személyes légvédelmi szolgalatra is.
Masrészt, onkéntes alapon azok is jelentkezhetnek személyes
légvédelmi szolgalatra, akik honvédelmi munkakdtelezettség
alatt nem allnak.

A Kkiilonleges 1égvédelmi szolgalat a 1égvédelmi
kotelezettség alatt allok egy szlikebb korét jelenti, mivel eleve
vannak ebbdl a korbdl kizart személyek. A torvény kizarja
ebbol a korbol azokat, akik a hatvanadik életéviiket betoltotték,
akik a magyar kirdlyi honvédségnél szolgélati kotelezettség
alatt allnak, a magyar kiralyi csenddrség, illetve rendorség
tényleges alloméanyédba tartozé személyeket, valamint azokat,
akik hivatasuknal fogva egyébként is légvédelmi feladatokat
latnak el. A kiilonleges szolgédlatra kotelezetteknél a
jelentkezés, a kivalasztds, a nyilvantartds €s a tobbi, rajuk
vonatkoz6 szabalyokat a honvédelmi miniszter allapitotta meg

37 A honvédelemrdl sz616 1939. évi 11. torvénycikk.
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rendelettel. Ugyszintén a honvédelmi miniszter kotelezhette az
alapkiképzésen és gyakorlatokon feliil kiilon kiképzésre illetve
gyakorlatokra a kiilonleges 1égvédelmi szolgalatra kijelolteket.
A személyes légvédelmi kotelezettségre a honvédelmi
munkakdtelezettség szabalyait kellett alkalmazni.

A torvény 134. §-a alapjan a légvédelmi oktatast
kotelezové tették az iskolakban, illetve a foiskolakon és az
egyetemeken is, majd a személyes légvédelmi kotelezettség
korhataranak elérése utan kiképzésben is részesiteniiik kellett a
tanulokat.

A torvény meghatirozza a varosok, illetve a kozségek
kotelességeit, ezenkiviil rendelkezik az épitmények és egyéb
vagyontargyak védelmérdl is. A szabalyozas mar joval
fejlettebb  és  rendszerezettebb a  varosok, falvak
kozremiikodését tekintve. ElsOsorban kijelenti, hogy a
honvédelmi miniszter fenyegetettségiiket tekintve osztalyokba
(A, B, C, D) sorolja dket és rendeletben megallapitja, hogy
ezen varosok, falvak milyen lépéseket tegyenek a minél
hatékonyabb légvédelem érdekében. Ezekrdl a lépésekrdl az
iranyelveknek megfeleléen egy tervet kellett késziteniiik,
melyrdl a polgarmester, illetve a jegyzd gondoskodott. Ezt be
kellett nygjtaniuk a honvédelmi miniszter altal megszabott
hataridén beliil, majd az, jovahagyasra, illetve végrehajtasa
ellendrzés ala keriilt az osztalyuknak megfeleld személy altal.
Ertelemszeriien minél magasabb osztilyba tartozott az adott
telepiilés, anndl magasabb rangli személy ellendrizte a terveket.

Az épitmények és egyéb vagyontargyak védelmét érintd
rendelkezések a kovetkezO szakaszban kaptak helyet, melyek
egyébként hasonld szisztémat kovetnek. Az épitmények itt is
rangsorolva vannak, itt a szempont a ,honvédelmi érdekbdl
fontos” kifejezés. Ez alapjan az 1. csoportba tartoztak azok az
épitmények, melyek megovasa honvédelmi érdekbdl
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elsésorban fontos. A II. csoportba azok az ¢épitmények
tartoztak, melyek megovasa honvédelmi érdekbdl szintén
fontos.  Mindkét csoportot illetben  megfogalmaztak
iranyelveket, melyeknek megfeleléen légvédelmi terveket
kellett készitenilik. A tervek elkészitésére, jovahagyasara,
végrehajtasanak ellendrzésére hasonld szabalyok voltak
alkalmazandok, mint a telepiilések légvédelmi kotelezettsége
vonatkozasdban. A 1III. csoportot illetben a maradékelv
érvényesiil, azaz, az [. és a II. csoport korén kiviil esd
épitmények tartoztak ide, melyek légvédelmét a honvédelmi
miniszter rendelettel szabalyozta. A légvédelmi berendezések
elhelyezése, hasznalata kapcsan felmeriilt jogvitdkrol is
rendelkezett a torvény, illetve szankciondlta is a berendezések,
felszerelések fel nem helyezését, illetve be nem szerzését.

A lakossag tlir6képességét a soron kdvetkezd szakaszok
igencsak igénybe vették, ugyanis az ingatlan birtokosoknak
még béke idején is tlrnilik kellett az ingatlanjaikra 1€gvédelmi
eszkozok, fegyverek felszerelését, illetve felhelyezését. Ezen
kiviil béke idején is elrendelhetd volt bizonyos teriiletek
befasitasa ¢és irtdsa. A légitamadasok elleni védekezés
érdekében a lakossag mozgasi szabadsaga korlatozhato volt és
kotelezhették a kiilonleges rendelkezések megtartasara.

A torvény a fenti szabalyokon kivill tartalmaz még
biintetd rendelkezéseket is a légvédelem, illetve a légijarmiivek
vonatkozasdban, mint példaul a kirendelés irdnt tanuUsitott
engedetlenség, 1égvédelmi kotelezettség kijatszasa testi €pség
megsértésével,  légvédelmi  berendezések  létesitésének
elmulasztasa, megrongalasa, 1égijarmiivek megrongalasa.

Az 1939. évi IL torvénycikk eldtt sziiletett még egy
torvény a légvédelem szabalyozéasardl azonban ez a ’39-es
torvényhez képest kevesebb rendelkezést tartalmaz, sokkal
inkdbb egy kisebb tervezethez hasonlit. Az viszont egybdl
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latszik, hogy a honvédelmi torvény Otddik részének
megalkotasakor nagyrészt erre a torvényre alapoztak. Ez a
jogforras az 1935. évi XII. térvénycikk volt.

2.3. Légvédelem a masodik vilaghaboru idején-A magyar
szabalyozas

Nemzetkozi viszonylatban a tobbi haborts fél is hasonldoan
szabalyozta sajat légvédelmét, mint Magyarorszag, annyi
kiilonbséggel, hogy a technikai adottsagaik nekik jobbak
voltak, mint hazdnknak, ugyanis annak ellenére, hogy a két
vilaghdbora kozotti idoszakban rendkiviil fejlett volt a magyar
légvédelem, a masodik vildghabori kezdetére a tobbi orszag
lehagyta Magyarorszagot a technikai fejlédésben.

Az erdélyi revizidé megvalositdsdhoz az orszagot fel kellett erre
késziteni és az ehhez sziikséges jogi alapokat a mar fentebb
taglalt 1939. évi II. torvénycikk adta meg. % A térvény
végrehajtasi utasitasaként a honvédelmi miniszter 1939. junius
25-én az 1939. évi 88.000. eln. lgv. szamu rendelettel
szabalyozta a 1égoltalom megszervezését.

A rendelet az altalanos rendelkezések kozott meghatarozza a
légvédelem szervezetét, kimondja, hogy ,a szervezése,
vezetése ¢és ellendrzése mind katonai-, mind polgari
vonatkozasban a honvédelmi miniszter feladata, aki ezt a
feladatot rendszerint az ,orszdgos légvédelmi parancsnok”
Gtjan latja el.”®® Felosztja a légvédelmet aktiv, illetve passziv
légvédelemre, illetve meghatarozza a légvédelem illetve a
légoltalom feladatait egyarant. Ezen kettds felosztason beliil
felosztja a légoltalmat harom részre: hatdsagi légoltalomra,

% PATAKY Ivan — Ro0zSOS Laszl6 — SARHIDAI Gyula: Légi hdborii
Magyarorszadg felett, Budapest, Zrinyi Katonai Konyv-és Lapkiadd, 1992.
3 A m. kir. honvédelmi miniszter 1939. évi 88.000. eln. Igv. szami
rendelete, a légoltalom megszervezésérol.
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vagyontargyak légoltalméra (ez a honvédelmi torvény szerinti
I-11. csoport,), illetve onvédelemre (ez pedig a torvény szerinti
I11. csoport).

A rendelet masodik része ,, A légoltalom megszervezése
altalaban” cimet viseli. Ahogy a cimben is benne van, a harom
részre felosztott 1égoltalmi csoportrol altalanossagban beszél,
megfogalmazza példanak okaért az 5. szakaszban, a Hatdsagi
l1égoltalomnal, hogy
»Minden varos ¢és kozség koteles terliletén a hatdsagi
légoltalomrol gondoskodni.” Beszél a varosok és kozségek
kategoridkba soroldsarol, légoltalmi {igyintézési jogkorrol,
illetve ennek kivételeirdl is, illetve a kiilonbozd 1égoltalmi
csoportok kolcsonds segitségnyijtasarol.

A varos vagy a kozség légoltalmanak megszervezése a
harmadik rész cime. Megfogalmazza, hogy a hatdsagi
légoltalom keretében légoltalmi tervet kell késziteni,
légvédelmi el6adorol, jelzérendszerrdl, elsotétitd szolgalatrol
kell gondoskodni. A varos vagy kozség légoltalmi vezetdje a
polgarmester, vagy a kozségi (kor-)jegyz6, légoltalmi
parancsnok fOszabaly szerint a budapesti renddrfokapitany,
torvényhatdsagi és megyei jogu varosok esetében a
renddrkapitdny. A véros, illetve kozség 1égoltalmi szervezetét
is rendkiviil részletekbe menden szabalyozza ez a fejezet.

A negyedik rész a II. csoportba sorolt ¢épitmények
légoltalmarol szol, az itt végrehajtandd feladatokrol, a
légoltalmi vezetdk, parancsnokok személye itt is meg van
hatarozva, ahogy a feladataik is, egyébként hasonloak, mint az
eldzo fejezetben. Ez a rész ezen kiviil szabalyozza az €pitmény
l1égoltalmi tervét, illetve az egyiittes 1égvédelmet.

Az 6todik rész viseli az Onvédelem cimet, ez a rész Ot
szakaszbol 4ll. Itt a rendelet kimondja, hogy a IIl. csoportba
sorolt épitményeken beliil gondoskodni kell tobbek kozott az
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elsotétitésrol, riasztas elokészitésérol, valamint a tiizek
megeldzése is fontos feladat. Az 6nvédelem ellatasa 1égoltalmi
Orség felallitasan keresztiil torténik, ezen kiviil meghatarozza
az onvédelem koltségeit, ellendrzését és megszervezését.

A hatodik rész a légoltalmi tervrél és a légvédelmi késziiltségi
¢s riado tervrol szol. A rendelet ennél a résznél kimondja, hogy
,Minden varos ¢és kozség és minden II. csoportba sorolt
épitmény részére légoltalmi tervet, tovabba Iégvédelmi
késziiltségi ¢és riadd tervet kell késziteni.” A 1égvédelmi
terveket egyébként minden esetben az aktudlis, honvédelmi
miniszter altal az érdekelt miniszterekkel egyetértésben
felallitott iranyelveknek megfeleléen kellett elkésziteni.

Az utols6 fejezet tartalmazza a varosok ¢és kozségek
légoltalmaban kozremiikodé hatoésagok, igy a honvédelmi
miniszter, hadtest légvédelmi parancsnok, fOpolgarmester,
banyahatosag és az 0sszes tobbi hatosag feladatait. A rendelet
vegyes, illetve  biintetd  rendelkezései, illetve a
hatalybalépésének az ideje is ebben a részben taladlhaté meg.

A korszakban szdmos mads, a légvédelem vonatkozasaban
hasznos rendelet sziiletett, igy példaul a m. kir. minisztérium
1940. évi 4.730. M. E. szamu rendelete, mely a személyes
légvédelmi szolgalat és a kiilonleges légvédelmi szolgalat
szabalyozasarol szol.

A rendelet els6 szakasza a Személyes 1égvédelmi szolgalat és a
kiilonleges 1égvédelmi szolgalat célja cimet viseli.*C Itt utal az
1939. évi honvédelmi torvény 131. §-ara, melyben kimondja a
légvédelem céljat. Meghatarozza a személyes légvédelmi
szolgalat és a kiilonleges légvédelmi szolgalat targyat, a
szolgalatra kotelezettek korét, ezen feliil a szolgalat alol

40 A m. kir. minisztérium 1940. évi 4.730. M. E. szamu rendelete, a
személyes légvédelmi szolgalat és a kiilonleges légvédelmi szolgalat
szabalyozasarol.
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mentesiilok korét is. Kimondja, mely elvek mentén vegyék
igénybe szolgalat céljabol az embereket, rendelkezik a
szolgalat iddtartamardl, a szolgalatra kotelezett személyek
nyilvantartasarol, az ellenszolgaltatasrol, gyogykezelésiikrol,
gyogyszerellatasukrol, munkaeszkozeikrol. Utolsé
szakaszaiban a panaszok, egyéb beadvanyok benyujtasa esetén
az illettkmentesség, a szolgalatosok eskiitétele, katonai
blintetObiraskodas, valamint a hatalybalépés talalhato.

Osszegzés

A légi hadviselés kialakuldsakor megfigyelheté volt egyfajta
joghézag. A technika ugyan gyorsan fejlodott, de az adekvat
reakcio, a jogi szabalyozas nem akart megjelenni. Ennek
kezdetben az volt az oka, hogy a felek szabalyos haborut vivtak
egymassal a habori alakszerliségeit betartva, igy voltak
képesek a meglévd szabdlyozéast alkalmazni. Ezen kiviil,
kezdetben a repiilést még tapasztalt katondk is, koztik
Ferdinand Foch marsall is, az uriemberek sportjanak
tekintettek.

Nem gondoltak bele abba, hogy mekkora technikai fejlédésnek
lesznek szemtanui, €s hogy késobb hogyan fogjdk ezt a
fejlddést kihasznalni a harctéren. Nem volt olyan kortilmény -
gondolok én itt kifejezetten a masodik vilaghaboruban
megtapasztalt borzasztd bombazasokra -, mely kiilondsebb
szabalyozast igényelt volna. Az 1923. évi Hagai Szabalyzat
tervezete, bar el nem fogadtdk, jo kiindulasi alapot jelenthetett
a késoObbiekben. Nagy eldonye lehetett volna a bombdazas
meglehetdsen szigorti szabalyozésa - ¢€s amint az H¢jjas
konyvébdl kidertil, részben pont emiatt maradt tervezeti szinten
—, mivel meglehetdsen sok emberaldozatnak elejét vehették
volna.
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A szabalyozasi igény majd csak egyfajta  késoi
valaszreakcioként, a masodik vildghdborti borzalmai utan
érkezett meg. 1945-ben az ENSZ Alapokmanyaban kimondtak
az erdszak altalanos tilalmat, késébb pedig az 1949. évi genfi
egyezmények  megkotésével, majd azok  kiegészitd
jegyzékonyveivel - ha nem is specialis jelleggel -, de a tertilet
szabalyozas ald keriilt. A robotizalt fegyverek bekoszontével
azonban aggalyok meriilhetnek fel, a dronok megjelenése ismét
valaszut elé allitja a nemzetkdzi jogot.
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Mihaly Laura Dominika

Terrorista tartalmak a médiamegoszto portalokon, avagy a
kiber fenyegetések veszélyeinek elméleti megalapozottsaga és
az ausztrdl szabalyozdsi megoldas vivmanyai

Bevezetés

A kibertér rendkiviil Osszetett jelenség. Eppen ezért a
rendészet, hadviselés, valamint a  nemzetbiztonsagi
tevékenység szerepe is kiemelendd, mert az interdiszciplinaris
megkozelités révén 1ényeges karoktol oOvhatjuk meg a
tarsadalmat. Lathato az is, hogy e veszélyek fokozott kockazata
alatdmasztja a jogi feleldsséget, akar az allami féhatalom
tényleges kiterjeszthetdségét is igényelve. Kiilon szabalyozasi
mechanizmusok kialakitasa és mikodtetése keril elGtérbe,
mely atfogd vizsgalatra alapozottan alakithato ki. A kibertérben
zajloé rohamos fejlédés és folyamatok radikalis valtozast
hoznak mind a tarsadalmi, politikai, mind az egyéni szféraban.
Nem elhanyagolando, s6t, kiilon kiemelendd az egyénre
gyakorolt befolyas, hiszen a kibertér képes hatast gyakorolni az
éntudatra, a tarsadalmi hozzaallasra, valamint szamos egyéb
olyan pszichologiai jelenségre, melyek az egész kozosség életét
befolyasoljak. Kiilondsen fontos a felndvekvd generacid és a
fiatalkoruak esetében az ilyen karos hatasok mérseklése, hiszen
az 6 éntudatuk és Onképlik még kialakuloban van, konnyen
befolydsolhatok a médiamegosztd portalokon fellelhetd
tartalmak altal. Ez az a lehet6ség, melyet a terrorszervezetek
érzékkel hasznélnak ki.

Ugyanakkor nemcsak a kibertér gyakorol hatast a
hagyomanyos térre, e jelenség forditottja is megfigyelhetd. A
hagyomanyos tér tarsadalmi fesziiltségei, technikai novumai és
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innovacioi ranyomjak bélyegiiket a kibertérre, mint lathato a
terrorizmus széles korii elterjedése esetében is.! A kibertér
nyujtotta lehetdségeket kihasznélva a terrorszervezetek erdsitik
hatarokon ativeld jellegiiket, ujfajta kihivast allitva az allamok
¢s a médiamegosztd portalok elé. Ezt mi sem tamasztja ala
jobban, mint a tény, hogy a NATO 2016-ban a kiberteret is
hadszintérré mindsitette.?

A technikai fejlodés lehetévé teszi, hogy a kibertér
rendszere egyre gyorsabbd és komplexebbé valjon, azonban
pont ez a komplexitas teremti meg sebezhetdségét a terrorista
tartalmakkal szemben. Mivel a jog egyik Iényeges feladata a
tarsadalmi valtozasok lekdvetése, igy fontos 1épést tartani eme
szektor rohamos fejlédésével és fokozott figyelmet forditani
azokra a szabalyozasi lehetdségekre, melyek a terrorizmus
elleni fellépést lehetové teszik.

Hogyan lehetséges az, hogy tobb milli6 YouTube
felhasznal6 tekintette meg ¢€l6ben az amerikai 0jsagird, James
Foley lefejezését, mielott a megbotrankoztatd tartalom
eltavolitsra keriilt a portal részérél?® Hogyan szervezték meg
konnyliszerrel a terrorszervezetek a WhatsApp, vagy a
Telegram privat lizenetvaltdsi applikacidin keresztiil a
Parizsban elkdvetett merényleteiket?* Ilyen, és ehhez hasonld

! KELEMEN Roland — NEMETH Richard: A kibertér fogalmanak és
jellemzéinek multidiszciplinaris megkozelitése, In: FARKAS Adam (szerk.)
Védelmi alkotmanyossag az wj tipusu biztonsagi kihivdsok erdterében,
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 147-170. o.;
FARKAS Adam: A kortars technologia-fejlédés és innovacié viszonya
honvédelmi szabalyozassal, MTA Law Working Papers, 2021/4. 1-15. o.

2 A NATO hivatalosan is hadszintérré nyilvanitja a kiberteret, Nemzeti
InternetFigyeld.

3 Profile: James Foley, US journalist beheaded by Islamic State, BBC News.
4 Paris attack planners used encrypted apps, investigators believe, The
Washington Post.
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kérdések megvalaszolasa érdekében, multidiszciplinaris
megkozelitéssel ~ mutatom  be a  terrorszervezetek
médiamegosztd portalokon valo jelenlétét és ennek lehetséges
jogi szabalyozasat, mintaul szolgald szabalyokat, megoldasokat
keresve.

Elsdsorban arra a jelenségre kivanok fokuszalni, mely a
terrorista propaganda ¢és félelemkeltés médiamegoszto
portalokon torténd terjesztését €s megosztasat jelenti. A
kibertér egyik f6 funkcioja a szerepldk kozotti kapesolattartas
megteremtése, igy lehetdvé teszi azt, hogy a terrorista
csoportok ezen keresztiil jussanak el a szamitdogépes
rendszereket hasznalok széles koréhez, valamint kapcsolatot
tartsanak egymassal (mint lattuk azt a parizsi merényletek
elokészitése kapcesan).

Fokozott kockazati platformnak mindsiil tobbek kozott
a Facebook, valamint a YouTube, melyek lehetévé teszik a
videok ¢l6 kozvetitését. Sajndlatos moddon, a karosultak
jelentds része csak a kar bekovetkezését kovetden gondol az IT
biztonsagara. Sokan azonban észre sem veszik azokat a negativ
hatasokat és veszélyeket, amiket a rendszerek magukban
rejtenek e jelenséggel kapcsolatban (is). Ez hivja fel a
figyelmet a preventiv intézkedések fontossagara, melyek
lehetdvé teszik, hogy eme karos hatasok jelentdsen
mérséklddjenek, ebben pedig a jogaszoknak, mint a tarsadalom
mérnokeinek kiemelt szerepe és felelossége van. Kiemelten
hangsulyozom a tarsadalomtudomanyok jelentéségét, mint
amilyen a pszichologia, vagy a médiaszociologia, melyek a
terrorista propaganda médiamegosztd portdlokon torténd
terjesztése esetén a tarsadalomra és az egyénre gyakorolt
negativ hatasokat veszik goércsé ala, esetleges megoldasi
modokat keresve. Ugy gondolom, dolgozatom téméja
rendkiviil kurrens kérdéseket feszeget, kiilonds tekintettel a
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terrorizmus megndvekedett szerepére, valamint a kibertérben
rejlé veszélyekre.

1. A kozosségi média egyéni és tarsadalmi hatasai

E fejezetben a kozosségi médiaportalok egyénre és
tarsadalomra gyakorolt hatasai keriilnek teritékre, majd a
terrorszervezetek motivacidinak és szélesebb korti céljainak
ismertetésén keresztiil médiaszocioldgiai és
szocidlpszichologia aspektusbol szeretnék ravilagitani a
technikai fejlodés esetleges negativ kdvetkezményeire.

1.1. Média és agresszio

Az elsd jelenség, melynek terjedésére a tomegkommunikacid
jelentds hatast gyakorolt, az agresszié mértéke.> Az agresszid
meghatarozasa rendkiviil nehéz feladat, ugyanis szdmos modon
és forméban (aktiv/passziv, verbalis/fizikai,
kozvetlen/kozvetett) el6fordulhat, ugyanakkor ezek kozos
jellemzéje az, hogy az agresszor valamilyen kellemetlenséget
okoz 4ldozatanak.®

Az egyik leghiresebb szocidlpszichologiai kisérletben
Bandura, ” 6vodas gyerekeknek otperces filmet mutatott be,
melyben egy felndtt, verbalis agresszid kiséretében egy
Bobonak nevezett, embernagysdgi milanyag babat titlegelt. A
kisérlet célja az volt, hogy feltarjak, milyen hatasai vannak a
médidban latott agresszionak a nézdkre, kiilonos tekintettel a

5 ANDERSON, C. A., BUSHMAN, B. J.: The effects of media violence on
society, Science, 2002, 295(5564), 2377-2379. o.

6 Buss, A. H., SCHEIER, M. F., FENIGSTEIN, A.: Self-awareness and physical
aggression, Journal of Experimental Social Psychology, 1974/3. 264-273. o.
" BANDURA, A.: Vicarious Processes: A Case of No-Trial Learning,
Advances in Experimental Social Psychology, 1965/2. 1-55. o.
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fiatal korosztalyra. A  kontrollcsoportnak mindennemu
kovetkezmény nélkiil vetitették le a filmet, viszont a két
kisérleti csoport azt is lathatta, hogy a modellt nyajto felnott
jutalomban vagy  biintetésben részesiil agressziv
megnyilvanulasat kovetden. A kutatok azt vizsgaltak, hogyan
alakul a harom csoportban az agressziv megnyilvanulasok
gyakorisaga, amikor szabadon jatszhattak a Bobo babaval.

Az eredmény beigazolta az eldzetesen felallitott
hipotéziseket. Azok a gyerekek, akik a modell biintetését
lattak, szignifikdnsan kevesebb agressziot mutattak a babaval
szemben, mint a masik két csoport. Ez ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy Ok egyaltalin nem sajatitottdk el az agressziv
viselkedést, csupan annyit, hogy mig a viselkedés elsajatitasa a
modell hatasara esetilkben is megtortént, viszont annak
kivitelezése a negativ kovetkezmény tarsitasa miatt elmaradt.

Bandura e hires megfigyelésén alapul az un. tarsas
kognitiv elmélet, melynek lényege, hogy a viselkedési
repertoarunkat elsddlegesen a szocializacid soran sajatitjuk el
tanulas kovetkeztében.® Ennek eredményeképpen a kozvetlen
megerdsités mellett a megfigyeléses tanulas is kiemelt szerepet
jatszik az agressziv viselkedési formak elsajatitdsaban.
Természetesen nem szabad figyelmen kiviill hagyni a
személyiségjellemzdket, valamint a kognitiv tényezdket sem,
mint amilyen a temperamentum, vagy az attitid, melyek
szintén szerepet jatszanak abban, hogy valaki hajlamos lesz-e
agressziora egy adott szituacioban.® Ugyanakkor e kisérlet,

8 Uo.

® SAVAGE, J.: Does viewing violent media really cause criminal violence? A
methodological review, In: Aggression and Violent Behavior, 2004, 10(1),
99-128. 0.
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valamint az ezen alapuld tovabbi kutatasok ° mind a
médiaplatformok negativ hatdsait tamasztjdk ala, mely a
lentebb kifejtett jogi szabalyozas szilikségességét igazolja. Egy
atfogd 2020-as felmérés soran a kutatok azt az eredményt
kaptak, hogy a médidban latott agresszionak vald hosszutavu
kitettség mind a proaktiv, mind a reaktiv agresszi6 mértékét
noveli a fiatalok korében. !

Ezzel hozhat6 Osszefiiggésbe a bullying jelensége, ami
a bantalmazas egyik valfajaként terjedt el, melyben nagy
szerepet jatszottak a médiamegosztod portalok, tobbek kozott a
Facebook ¢és a YouTube, erdsitette meg vizsgalatdval Dan
Olweus 2 norvég kutatd. A terrorszervezetek altal kozzétett
nyilvanos kivégzések, durva megnyilvanulasok és progaganda-
tartalmak mind az agressziv modellkdvetést erdsitik, mely
noveli a bullying® jelenségének elterjedését, depresszidhoz,
vagy ongyilkossaghoz!* vezetve. Az anonimitisnak és a laza
szabalyozasi héalonak koszonhetden azonban nagyon nehéz
tetten érni az esetleges felelosoket, igy kérdésessé valik a
portalok feleldssége a hasonlo esetekben.

0 HaN, L. X1a0, M., Jou, M., Hu, L.: The long-term effect of media
violence exposure on aggression of youngsters, In: Computers in Human
Behavior, 2020, 106. o.

1 Uo.

12 0Lweus, D., LIMBER, S. P.: Some problems with cyberbullying research,
In: Current Opinion in Psychology, 2018/19, 139-143. o.

B Bullying: ,, valaki ismételten és hosszabb idén dt negativ cselekedeteknek
van kitéve egy vagy tobb mds személy részérdl”

14 BAUMAN, S., TOOMEY, R, B., WALKER, J. L.: Associations among
bullying, cyberbullying, and suicide in high school students, In: Journal of
Adolescence, 2013/2, 341-350. o.
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1.2. Média és deszenzitizacio

A deszenzitizacid jelensége szorosan kapcsolodik az agresszid
elterjedéséhez, szd szerint ,,az érzékenység megsziintetése’-
ként definidlhato . Gyakran alkalmazott modszer a
pszichoterapeutdk korében a szisztematikus deszenzitizacio®®,
melynek 1ényege, hogy a félelemkeltdé inger ismételt
bemutatasat egy meghatarozott 1d6 elteltével relaxacio koveti.
Mivel a félelem és a nyugodtsag ideglélektanilag ellentétes
érzelmi allapotnak tekinthetd, a terapeuta e modszer
segitségével kioltja a félelemkeltd ingert kdvetd szorongést. A
sorozatos ismétlések hatasara egy 1d6 utan valdban a
semlegeshez kozeli reakcidt indukal a korabban félelemkelto,
elrettentd inger.

Ugyanez a jelenség figyelhetd meg az agressziv,
terrorista tartalmak megtekintését kovetden'’. Amennyiben a
tarsadalom tagjai - kiilondsen a fiatalabb korosztaly - fokozott
mértékben vannak kitéve e videdknak a médiamegosztd
portalokon, egy 1d6 utan eme félelemkeltd ingerek elveszitik
eredeti hatdsukat és pusztan semleges reakciokat gerjesztenek,
melynek karos kovetkezményei lehetnek mind egyéni, mind
tarsadalmi szinten, hiszen ennek kovetkeztében szinte
elfogadotta valik az agresszio.'8

15 HoGAN, M., STRASBURGER, V.: Twenty Questions (and Answers) About
Media Violence and Cyberbullying, In: Pediatric Clinics of North America,
2020/2. 275-291. o.

6 Mc GLYNN, F. D.: Systematic Desensitization, In: Encyclopedia of
Psychotherapy, 2002, 755-764. o.

17 DEmETIS, D. S.: Breaking bad online: A synthesis of the darker sides of
social networking sites, European Management Journal, 2020/1. 33-44. o.
18 GROVES, C. L., PROT, S., ANDERSON, C. A.: Violent Media Effects:
Theory and Evidence, In: Encyclopedia of Mental Health (Second Edition),
2016, 362-369. o.
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1.3. Média és szorongas, mentalis zavarok

Az el6zé jelenségekhez hasonléan gyakorta jelentkeznek
szorongasos zavarok, patologias tiinetek azoknal, akik fokozott
mértékben  vannak  kitévd agressziv  tartalmaknak a
médiamegosztd portalokon keresztiil. Szamos kutatas tdmasztja
ala a traumatikus videok kovetkeztében jelentkezd
szorongasos, patologias reakcidkat, valamint a gyermekek
korében jelentkezd pszichologiai tiineteket, melyet a 2001.
szeptember 11-én elkdvetett merényletet kovetéen s
regisztraltak. 1° Ugyanez a jelenség volt megfigyelhetd a
pszichiatriai betegek korében, egy 2009-es kutatds beigazolta,
hogy a stresszreakci6 kovetkeztében az 6 esetiikben is
allapotromlast diagnosztizaltak, mely jelentds hatast gyakorolt
a gyogyulasi idore, valamint a késSbbi terapia sikerességére.?°
Lathato tehat, hogy a terrorszervezetek tevékenysége
egymassal szoges ellentétben allo reakciokat indukalhat,
személyiségtdl fliggben jelentkezhet deszenzitizacid, vagy épp
ellenkezdleg, kordbban nem létez6 pszichés tiinetek
felbukkanasa egyarant. Egy 2017-es kutatas a 2015. november
13-an elkdvetett parizsi merényletet kovetden allapitotta meg a
széles korben jelentkezd panikbetegséget a populéacid korében,
mely nem csupan a kozvetleniil kitett érintettek esetében

¥ RazIK, S., EHRING, T., EMMELKAMP, P. M. G.: Psychological
consequences of terrorist attacks: Prevalence and predictors of mental
health problems in Pakistani emergency responders, Psychiatry Research,
2013, 207(1-215), 80-85. o.

2 FRANZ, V. A., GLASS, C. R., ARKNOFF, D. B., DUTTON, M. A.: The impact
of the September 11th terrorist attacks on psychiatric patients: A review,
Clinical Psychology Review, 2009, 29(4), 339-347. o.
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jelentkezett, hanem azoknal is, akik a médiamegosztd
portalokon keresztiil kévették nyomon az eseményeket.?:

1.4. Média és tomegpszichozis

Szorosan  kapcsoloédik  az  identitas  kialakulasanak
kérdéskoréhez, jelentésége abban rejlik, hogy az emberek
azonosulni kivannak a tobbségi csoportokkal, még abban az
esetben is, ha az altaluk kozvetitett tartalom, illetve ideologia
nem feltétlen egyezik a sajat identitdsukkal. Ez a jelenség mar
a fasiszta, valamint a nemzetszocialista propaganda
terjedésének hatterében is megfigyelhetd volt, ugyanakkor
szamos aktudlis kutatds is felszinre hozta jelentdségét, illetve
relevanciajat. Tobb pszichologiai vizsgalat foglalkozott ennek
a mechanizmusnak a miértjeivel, azonban a jelenség eldszor
Janis 1972-es publikacidjaban iitotte fel a fejét, ahol egyfajta
pszichologiai késztetésként lett definidlva a vagy, hogy
konszenzus alakuljon ki a csoport tagjai kozott, fiiggetleniil a
tényleges véleménytdl, valamint identitastol. 2> Ennek egyik
extrém kovetkezménye lehet a tomeghisztéria kialakuldsa,
mely azon alapul, hogy a tomeg ehhez mérten alakitja ki
sajatos véleményét, a racionalis gondolkodast melldzve,
melynek szintén stlyos kovetkezményei lehetnek makro,-
valamint mikro szinten egyarant. A kovetkezmények kozott
megemlitendd a sajatos viselkedésformak, valamint felfokozott
reakcidk elharap6zasanak veszélye, mely konnyen madasok

2L MONFORT, E., AFzALI, M. H.: Traumatic stress symptoms after the
November 13th 2015 Terrorist Attacks among Young Adults: The relation
to media and emotion regulation, In: Comprehensive Psychiatry, 2017, 75,
68-74. 0.

22 FRITSCHER, L.: Mass Hysteria Is a Dangerous Form of Groupthink,
Verywellmind.
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életének, testi épségének a veszélyeztetését is elSidézheti.
Természetesen ebben szerepet jatszik a propagandavideok
hatdsossaga, azonban leszégezendd, hogy a szocidlis
médiaportalok idedlis lehetdséget kinalnak a terrorszervezetek
szamara 1S, hogy ideoldgidjukat minél szélesebb korben
terjesszék, ezaltal emberek tomegeihez eljutva.?

1.5. Média és identitas

A médianak kiilondsen a serdiilok identitasfejlodésében van
kiemelt szerepe, ugyanakkor a felndttek nézeteit is konnyen
manipulalhatja egy-egy provokativ tartalom.?® Mint lathattuk a
kognitiv tarsas megkdzelités elméletének ismertetésekor, a
szocializacid soran a latott viselkedésmintdk integralasaval
alakitjuk ki sajat énképiinket. Mivel globalizalt tarsadalmunk
integrans része a média, éppen ezért ezeknek a hatdsoknak is
kiemelt jelentésége van. Erikson?® pszichoszociélis teériaja
szerint a serdiildkor az identitas elérésének iddszaka, mely
soran a fiatal a masoktol elkiiloniilt személyiségét szilarditja
meg. E folyamatban a sziilok és a gondozdk nyujtjdk az
elsddleges modellt, ugyanakkor jelentds szerepe van a
kortarsaknak, valamint a médidban megjelend tartalmaknak,
melyeket a fiatalok napi szinten tekintenek meg. Amennyiben a
fiatal negativ viselkedést sajatit el ebben a kiemelten érzékeny
idészakban, identitdsdnak részévé valik az agressziv, érzéketlen

% Uo.

2 KELEMEN Roland: Radikalizalds, dezinformalds és tdmegpszichdzis
modern kontdsben: a hibrid konfliktus kibertérben, Jog Allam Politika,
2021/3. 71-85. o.

%5 BAJOMI-LAZAR Péter: Manipulal-e a média? Médiakutaté, 2017/4. 61-79.
0.

% ERIKSON, E. H.: Identitisvalsag onéletrajzi vetiiletben, In: Erikson: A
fiatal Luther és mds irasok, Budapest, Gondolat, 1991, 401-436. o.
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¢s elfogadhatatlan megnyilvanulasi repertoar. Ha nem
szabalyozzuk kelloképpen ezeket a tartalmakat, konnyen egy
agressziora deszenzitizalt generacio felndovekedését idézhetjiik
els.?’

Ennél sulyosabb probléma a ,terroristdva valas’
jelensége, mely els6sorban a fejlodé orszagok korében
jelentkezik fokozott mértékben. Ezen jelenség alabb bdvebben
kifejtésre  keriil,  szélesebb  korben  bemutatva  a
terrorszervezetek elsddleges céljait €s motivaciodit, melyek
elérése érdekében a médiamegosztd portalokat hasznaljak fel.?8
A fiatal, konnyen befolyasolhatd, formalod6 identitast
személyek esetében kiilonosen hatasos a propagandavidedk
megtekintése, valamint a hasonl6 tartalmaknak valo kitettség.
Alabb kissé részletesebben is kifejtésre kertil ezen folyamatnak
a pszicholdgiai hattere, ugyanakkor terjedelmi korlatok miatt
dolgozatomban csak ezen problémak rovid ismertetését tizom
ki célul, elsddlegesen a jogi szabalyozas fontossagara ¢és
jelentdségére koncentralva.

1.6. Média és kisebbségi csoportok

A terrorszervezetk esetében gyakori a nyiltan antiszemita, vagy
a burkoltan kisebbségi csoportok ellen iranyuld propaganda
terjesztése, mely szamos negativ hatdst rejt magaban.

2" REICH, M. D.: The Interplay of Media Violence Effects and Behaviorally
Disordered Children and Adolescents: Guidelines for Practitioners, Child
and Adolescent Psychiatric Clinics of North America, 2018, 27(2), 193-202.
0.

28 JASPERSEN, J. G., MONTIBELLER, G.: On the learning patterns and
adaptive behavior of terrorist organizations, European Journal of
Operational Research, 2020/11. 221-234. o.
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Huntermann és Morgan vizsgalata szerint 2 ennek harom

lényegi kdvetkezménye lehet az identitasfejlodésben. Egyrészt,
a kisebbségi csoportokhoz tartozok ennek koszonhetéen
negativan ¢lhetik meg sajat etnikai identitdsukat, mely
csokkent onértékelés és torz énkép kialakuldsahoz vezethet. A
masik lehetdség, hogy egyenesen megtagadjak a kisebbségi
csoporthoz vald tartozasukat, nem azonosulnak etnikai
hovatartozasukkal. A harmadik eshetdség szerint a folyamat a
dominans csoporttal szembeni ellenérzés kialakulasahoz vezet,
mely noveli a csoportok kozti ellenségeskedés mértékét.

Ez a jelenség a szegregacid fokozodo kialakuldséhoz
vezet, valamint noveli a kisebbségi csoportokrdl kialakitott
sztereotipidk fenndllasat, ezéltal hozzajarulva ezen nézetek
fenntartasahoz, integralasdhoz. Ennek veszélyeit szamos
torténelmi  példa is illusztrdlja, a ndci propaganda
terjesztésében is kiemelt szerep jutott a média csatornainak,
mely lehetdvé tette annak minél szélesebb korben wvald
terjedését és elfogadotta valasat. 3° Természetesen ezen
esetekben a tartalmakat feltoltok feleléssége is Iényeges,
ugyanakkor meg kell vizsgalni azt is, milyen szankciok kovetik
a hasonld visszaéléseket a médiamegosztdé portalok
moderatorai, esetlegesen a hatdsagok részerdl.

E szocidlpszicholdgiai kitekintésemnek természetesen
nem az a célja, hogy kizarolag a pszicholdgiai problémakkal,
valamint kovetkezményekkel foglalkozzon, ugyanakkor tgy
gondolom, hogy mind a pszicholdgia, mind a szociologia olyan
interdiszciplindris tudomanyteriiletnek szamit, mely a jogi

2 HUNTEMANN, N., MORGAN, M.: Mass media and identity development.
In: SINGEr, D. G., SINGER, J. L. (szerk.): Handbook of children and the
media, 2001, CA: Sage, Thousand Oaks, 309-322. o.

%0 FERRARA, E.: Contagion dynamics of extremist propaganda in social
networks, Information Sciences, 2017, 1-12. o.
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szabalyozas indokoltsagat is megkdveteli. A felvazolt negativ
tarsadalmi  hatasok, valamint etikai dilemmak mind a
médiamegosztd portalok fokozott szabalyozasanak
sziikségességét indukaljak. Fontos a megfeleld tajékoztatas,
valamint az egyének szerepe, ugyanakkor vannak olyan esetek,
amikor a feleldsség megosztott voltat kell kozéppontba allitani.

Emellett a szocialis és pszichologiai kovetkezmények
szoros Osszefliggésbe hozhatdk az alapvetd jogok sérelmével,
mint amilyen az emberi méltésaghoz vald jog, az €let és testi
épség védelme, valamint az emberek egyenldsége. Ezen
alapjogok gyakran a véleménynyilvanitds kovetkeztében
sériilhetnek, igy ezen esetekben elengedhetetlen a
szlikségességi-aranyossagi teszt alkalmazédsa. Ezt a magyar
Alkotmanybirosdg a 30/1992-es hatarozatinak 3! keretében
dolgozta ki, mely értelmében egy alapvetd jog korlatozéasa csak
egy masik alapvetd jog, vagy alkotmanyos érték védelme
érdekében, feltétleniil sziikséges mértékben és az elérni kivant
céllal aranyosan torténhet, ugyanakkor 1ényegi tartalma semmi
esetre sem Uresithetd ki.

A fejezet Osszefoglalasaként tablazatban szemléltetem
az elsddleges hatasokat, melyeket a terrorszervezetek mikro-,
valamint makroszinten gyakorolnak:

3130/1992. (V. 26.) AB hat., ABH 1992, 167, 181. 0.

163



Mihalyi Laura Dominika

Terrorista tartalmak a médiamegoszto portalokon...

A média tarsadalomra gyakorolt negativ Megjelenési formai

hatasai

1. Agresszio Cyberbullying, erdszakos tartalmak

megosztdsa, gvillolkods kommentek

2. Deszenzitizacio Elidegenedd tarsadalomszerkezet
kialakuldsa,  segitségnyijtds  hdattérbe

szoruldsa

3. Szorongas, mentalis zavarok Személyiségzavarok kialakuldsa,
szorongdsos tiinetek felerdsidése, egyéb

mentdlis problémdk elterjedése

4. Tomegpszichozis Ideoldgia dtvétele, terjesztése, terrorista
tartalmak megosztdsa

5. Identitéstorzulds Terrorista személyiségszerkezet kialakuldsa

6. Kisebbségi csoportokat érd atrocitasok Rasszizmus,  diszkrimindcio, — agressziv

fellépés online és a vald életben

Forris: sajat szerkesztés

2. Média és terrorizmus, avagy a fobb célok, motivaciok

A masodik fejezetben a terrorszervezetek megkozelitésére
koncentralva mutatom be azt, hogy melyek azok az els6dleges
célok, motivaciok, amelyek a videdk feltoltdit, megosztodit
vezérlik, amelyek elérése érdekében a  kozosségi
médiaportalokat felhasznaljak, gyakran a fentebb emlitett
hatasokat kozvetleniil, vagy kozvetetten indukalva.

E korben lényegesnek tartom a terrorizmus fogalmanak
ismertetését, mely esetében a jogi fogalommeghatarozasra
koncentralok, a hadtudomanyi, rendészettudomanyi
megkozelités helyett. A terrorizmus jelensége torténelmen
ativeld multra tekint vissza, elnevezése a francia forradalom
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jakobinus rémuralmabol ered (,la terreur”), ugyanakkor mar
ezt megelézoen, az egyének ellen elkovetett merényletek
vonatkozasaban a Biblidban is emlitésre kertilt. Ugyanakkor a
mai értelemben vett terrorizmus nagyjabol 150 éves multra
tekint vissza. Fontos kiemelni, hogy a terroristdk ideologiai
nézettdl fliggetleniil darwinistanak tekintenddek, hiszen ez az
egyetlen olyan megkozelités, mely a harcot timogatja.®

A terrorizmus meghatdrozasa rendkiviil
problematikus 3 | rengeteg meghatarozas sziiletett,
nemzetkozileg azonban egyik sem tekinthetd elfogadottnak.
Kriminolégiai értelemben Korinek Laszl6 definicidja érdemel
emlitést, mely az alabbiak szerint hatarozza meg a jelenséget:
»A terrorizmus eltéré eszmerendszerekbdl meritd, sajatos
logikdnak  engedelmeskedd, valtozatos formakat 61t
modszeres erdszak alkalmazés, vagy ezzel vald fenyegetés,
melynek célja politikai torekvések elérése azaltal, hogy az
aldozatban, a néz6kozonségben, az allamban, a tarsadalomban
megalkuvd magatartas alakuljon ki. A meghirdetett cél
altalaban politikai, ideologiai, vallasi, etnikai tartalmu radikalis
valtozas kikényszeritése, a cél elérésére alkalmazott
cselekménysor. Az eszkdz viszont jogi lényegét tekintve
koztdrvényes, erdszakos biincselekmény.”3*

Nemzetkézi értelemben vett terrorizmusrdl akkor
beszélhetiink, ha a terrorizmus félelmet, panikot, riadalmat kelt
a nemzetkozi kozosség egészében, vagy annak egy részében.
Nemzetkdzi politikai blinténynek tekintendd, ezért, mint biin,
biintetjogi fellépést kivan, mint politika, politikai vélaszt, s

32 BARTKO Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései,
Gyér, Universitas-Gy6ér Nonprofit Kft., 2011, 18-22. o.

33 Boaz Ganor: Defining Terrorism — Is One Man’s Terrorist Another Man’s
Freedom Fighter?, ICT.

34 KORINEK Laszl6: A terrorizmus, Beliigyiszemle, 2015/7-8. 17-19. o.
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mint nemzetkdzi jelenség, csak a nemzetkozi kozoOsség
egyiittese altal oldhaté meg.® A terrorista csoport fogalmat az
Eurépai Uni6 vonatkozé iranyelve hatarozza meg.*

A terrorszervezetek rendkiviil valtozatos eszkozokkel
dolgoznak, gyakoriak az emberrablasok, bombamerényletek,
replilédgép-eltéritések, nyilvanos kivégzések. E korben van
kiemelt jelentdsége a kibertérnek ¢és ezen belil a
médiamegosztd  portdloknak, ahol ezen  tartalmakat
félelemkeltési, figyelemfelkeltési célokbdl, valamint annak
érdekében mutatnak be, hogy a terrorszervezet -céljait
megismertessék a ,,nézokdzonséggel”. Gyakran nem az anyagi
haszonszerzés  az  elsddleges = mozgatérugdja  ezen
tevékenységeknek, hanem a  politikai  torekvések
megvalositdsa, a legitim, demokratikus allamberendezkedés
megdontése, valamint politikai engedmények kikényszeritése.
Emellett sajndlatos modon az is gyakori, hogy puszta
bosszuvagy, vagy az emberek sokkoldsa, rettegésben tartisa
motivalja ezen tartalmak kozzétevdit, megosztoit.

A terrorizmusnak szamtalan formdja elterjedt, egyik
valfaja az ideoldgiai indittatasi terrorizmus, melynek célja a
politikai eldnydk elérése és a tdrsadalom, fennalld hatalom
destabilizalasa (pl. Ku Klux Klan, RAF). Ezen szervetek a
terrorista  személyiségszerkezet  kialakulasahoz  vezetd
haromfaktoros modellre épitenek, mely aldbb keriil bévebben
kifejtésre.

%5 ScHMID, A.: Terrorism - The Definitional Problem, Case Western Reserve
Journal of International Law, 2004/2. 390. o.

%A | terrorista csoport”: kettdnél tobb személybdl 4116, hosszabb idére,
szervezett terrorista buncselekmények elkovetése végett Osszehangoltan
miikddé csoport

EU 2017/541 iranyelve, 2. cikk (3)
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Az ugynevezett etnikai, valldsi, faji terrorizmus
els6dleges célja egy nemzeti kisebbség, vagy népcsoport
teriileti fiiggetlenségének a kiharcolasa (pl. IRA). 3" Ezzel
Osszefiiggésben emlitend6 a pszichologiai vonatkozasu
szegregacio jelenségének elterjedése, melyet a hasonlo
terrorista  akciok  indukdlhatnak,  csoportok  kozotti
ellenségeskedést €s agressziot indukalva.

Megemlitendd tovabba az allami terrorizmus szerepe,
mely valamely é4llam engedélyével, vagy kifejezetten annak
megbizasabol kovet el merényleteket az allam  altal
veszélyesnek tartott személyek megsemmisitése érdekében.3®
Ennek elsddleges hatasa az elrettentés, félelemkeltés, mellyel a
politikai vezetdség behddoldsat igyekeznek eldidézni a
terrorszervezetek iranyitoi.

A terrorista  személyiségszerkezet  kialakulasa
szempontjabol szamos érdekes pszichologiai és szociologiai
kutatas sziiletett, melyek annak a felderitését tlzték ki célul,
hogy vajon mik azok a faktorok, melyek ezen személyiség,
illetve ,.életpalya” kialakulasahoz vezetnek. A legelfogadottabb
nézet szerint a terrorista lelki és tarsadalmi faktorok egytittes
hatdsaként eldalld személyiségszerkezet, éppen ezért van
kiemelt jelentdsége a szabalyozasnak ¢s annak, hogy minél
hatékonyabb allami kontroll érvényesiiljon annak érdekében,
hogy ezen tartalmak miel6bbi eltavolitasra, valamint
szankciondalasra kertiljenek.

Lassuk tehat, mit is jelent pontosan a terrorista
személyiségszerkezet, valamint az életpalya kialakuldsdnak

37 KOHALMI Laszlo: Gondolatok a vallasi terrorizmus iiriigyén, Beliigyi
Szemle, 2015/7-8. 52-71. o.

38 TOTH David: A terrorizmus tipusai és a kiberterrorizmus, In: RAB Virag
(szerk.): XII. Orszagos Grastyan Konferencia eléadasai, Pécs, PTE,
Grastyan Endre Szakkollégium, 2014, 286—-296. o.
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Iényegi vonasai. Szamos megkozelités foglalkozik azzal, vajon
melyek azok a személyiségvonasok, amelyek hajlamossa
tesznek valakit arra, hogy terrorszervezetekhez csatlakozzon,
illetve élethivatas-szertien hasonl6 tevékenységeket folytasson.
Egyes kutatdsok szerint az ugynevezett tekintélyelvii
személyiség (melyet taldloan a fasiszta propagandara vald
fokozott hajlam utan neveztek el) kiemelten érzékeny arra,
hogy ideologiai hatast gyakoroljanak ra és esetlegesen ennek
kovetkeztében terrorszervezetekhez csatlakozzon. ¥ Ezen
személyiség kialakuldsara elsdsorban az az alapvetden
hierarchikus, tekintélyelvii, kihasznalo sziil6-gyerek kapcsolat
alkalmas, mely taptalajul szolgdl a konvencionalis,
tekintélytiszteld, pszichopata, impulziv vonasok
kialakuldsanak.

Fontos hivatkozni Webber és Kruglanski vizsgalatara,
mely a mar emlitett haromfaktoros modell kidolgozésat
eredményezte. °° A hivatkozott tanulmanyban harom faktor
keriil gorcsd ald, melyek konjunktiv feltételként vezetnek a
radikalizalodashoz: (1) személyes sziikséglet, mely a valahova
tartozason, valamint fontossagérzeten alapul, (2) az ideologiai
narrativa, mely igazolja a politikai erdszak alkalmazhatdsagat,
(3) a kozosségi média szerepe, ami a személyes dontést
befolyasolja, mely végsd soron a radikalizalédashoz vezet.*
Ezzel parhuzamosan a deradikalizalédas folyamata is kifejtésre
kertil, melyet a diszkusszi6 keretében fejtek ki részletesen.

% LUDEKE, S. G., KRUEGER, R. F.: Authoritarianism as a personality trait:
Evidence from a longitudinal behavior genetic study, Personality and
Individual Differences, 2013/5. 480-484. o.

40 WEBBER, D., KRUGLANSKI, A. W.: The social psychological makings of a
terrorist, Current Opinion in Psychology, 2018/19. 131-134. o.

4 Uo.

168



KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2021/4. szAM

Ugyanakkor a mar emlitett fejl6d6 orszagokban gyakori
az a jelenség, hogy a fiatal, szegény sorsu csalddok gyermekei
a terrorszervezetekhez valo csatlakozasban latjak az egyetlen
kiutat a nyomorusdgos koriilményekbdl. Ezt a kilatastalan
helyzetet ,,uzsorazzak ki a terroristak, propaganda videodikkal
arra  motivalva a befolyasolhatdo fiatalokat, hogy a
merényletekkel csaladjuk megélhetésérdl gondoskodjanak.
Ugyanakkor, ezen kecsegtetd elényok az esetek nagy részében
nem realizalédnak, a fejlddd identitdsu fiatalok gyakran 30
éves koruk elott életiiket aldozzak ,,a nemes cél érdekében”. A
pszicholdgia fejezetben kifejtett szempontokbol —kiemelt
jelentdsége van tehat a fejlodo identitas szerepének, valamint a
viselkedésrepertoar megfigyeléses tanulds utjan torténd
elsajatitasanak, mely a terrorista személyiségszerkezet
kialakulasat eredményezi.*?

A terrorszervezetek elsddleges céljai kozott a mar
korabban emlitett félelemkeltés és elrettentés mellett eldkeld
helyen szerepel ezzel szoros Osszefliggésben a terrorista-
propaganda terjesztése, valamint az ideoldgiai ismertetése,
amely toborzasi célokat szolgal. Kiemelendd, hogy nem csak a
fiatal generacid korébdl keriilnek ki terroristak, ugyanakkor a
befolyasolhatosag konnyen eredményezi ezen radikalizdlodas
kialakulasat.

A kapcsolattartdas sem elhanyagolhatdé mozgatorugo,
hiszen sokszor a kozdsségi médiaportalok biztositjdk azt a
terepet a terrorszervezetek szamara, melyen keresztiil
egymassal, valamint a kovetdikkel megoszthatjdk aktualis
merényleteiket, radikdlis Iépéseiket. Emellett a tarsadalom
manipulalasan keresztiil konnyen elérhetik a pszichologiai
megkozelitésbdl ismertetett tomegpszichdzis, illetve hisztéria

42 BANDURA, A.. Vicarious Processes: A Case of No-Trial Learning,
Advances in Experimental Social Psychology, 1965/2. 1-55. o.
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jelenségét, kozvetetten befolyasolva ez altal a csoportok
viselkedésrepertoarjat, ranyomva a bélyegét a felndvekvd
generaciok értékrendjére.

A fejezetben bemutatott terrorista motivaciokat és a
szocialis médiaplatformok ezek érvényesitésében jatszott
jelentdségét az alabbi tablazatban foglaltam 0ssze:

Terrorista motivacié Szocialis médiaplatformok jelentésége

1.Félelemkeltés, elrettentés LIVE kivégzések (YouTube, Facebook),
elrettentd képek/videdk

2.Propaganda terjesztése, ideologia | Tdjékoztaté videdk kozzététele, lelkesité

ismertetése beszédek  tartdsa  (YouTube,  egyéb

videémegoszto portdlok),

szimbolumolk/jelképek haszndlata

3.Toborzas Fiatalabb korosztdly megcélzdsa, elsésorban
a YouTube, valamint a  Twitter

felhaszndldsaval

4 Kapcsolattartds, szervezés, merényletek | WhatsApp, Telegram, Facebook Messenger,
koordinéldsa valamint egyéb privat iizenetkiildésre

alkalmas applikaciok

5.Politikai nyomasgyakorlas céljaik elérése | Barmelyik fentebb emlitett oldalon megjelend

érdekében fenyegetd tartalom

Forras: sajat szerkesztés
A felsorolas természetesen nem kimeritd, ugyanakkor azon
lényegi mozgatorugokat foglalja magaban, melyek a
terrorszervezeteket arra 0Osztonzik, hogy a médiamegosztd
portalokat felhasznaljak céljaik elérése érdekében.
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3. Egy lehetséges gyakorlati megoldas, avagy Ausztralia
szabalyozasi koncepcidja

Az utobbi évek terrortdmadasai a médiamegosztd portalok
szabalyozasanak attekintését helyezték fokuszba Ausztralidban,
melyek esetében az internet lehetett a merényletek
megszervezésének kozéppontja.*

A terroristdk ¢él6ben kozvetitették a 16voldozéseket a
Facebook LIVE funkcioja segitségével, amely néhany percen
beliil hatalmas nézettségre tett szert és rendkiviil széles kdrben
megosztasra keriilt. A YouTube, illetve a Facebook nagyon
lassan és inaktiv modon blokkolta a terrorista csoportok
tevékenységét, a videok millids nézettségre tettek szert, miel6tt
eltavolitasra kertiltek.

Az események hatdsara kozponti  korményzati
targyalasokat tartottak, melynek keretében a legfontosabb
internetszolgaltatok, valamint a kormanyzati szervek képviseloi
(kiilonos tekintettel az e-biztonsagért felelds biztosra, illetve a
Kommunikacios Szovetségre) hatékony tervezetet dolgoztak ki
a terrorizmussal szembeni fellépés érdekében. A tervezett
intézkedési  javaslat, mely irdnyadd6 ~a  szocidlis
médiaplatformok esetében, az alabbi kulcselemekre koncentral:

1. Proaktiv technikai beavatkozds: Ennek keretében a
médiamegoszto portaloknak jelentési kotelezettsége van
az ausztral kormany felé, amennyiben terrorista
tartalom keriil feltdltésre, valamint egylitt kell
miikodnitik  terroristaellenes  szervezetekkel — az
algoritmusok megerdsitése érdekében. Lényeges kitétel
az algoritmusok és az MI-rendszerek folyamatos
feliilvizsgalata, valamint az atlathato fellépés biztositasa

43 Report of the Australian taskforce to combat terrorist and extreme violent
material online, PMC.
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a felhasznalok szamara, az eroszakos tartalmakkal
szemben.

Fokozott moderacio: A portaloknak olyan technikai
rendszereket kell kidolgozniuk, amelyek a megjelolt
tartalmakat feliilvizsgaljak, az ausztral jogszabalyokkal
osszevetve.

El§ kozvetités feliigyelete: Ez a hatékony észlelési
rendszer kifejlesztését jelenti az ¢€l6 kozvetitések
esetében, valamint az 10j, vagy folyamatosan
felhasznalasi feltételeket sértd felhasznalok
tevékenységének atmeneti korlatozasat (hosszabb
varakozasi id6 beiktatasa két vided feltoltése kozott,
nézdszam csokkentése, fidktevékenység monitorozasa,
stb.). Kiemelt jelentdséggel bir tovabba a megjelenési
lehetdségek kiszélesitése is.

Egyiittmiikodés: Feladat a médiaszolgaltatok altali
tdmogatas biztositasa a kutatdsi csoportoknak, melyek a
terrorizmussal szembeni online fellépési lehetdségeken
dolgoznak. Fontos tovabba olyan kormanyzati szervek
létrehozasa is, melyek a terrorizmussal szemben veszik
fel a harcot. Emellett a platformoknak ésszerti idén
beliil az Ausztradl Szovetségi RendOrséget (AFP) is
tajékoztatniuk kell, amennyiben erdszakos tartalomra
bukkannak.**

Tartalomblokkolas: Az 1997-es Telekommunikacios
Torvényre hivatkozva (581)(2A) blokkolni kell az
illegalis tartalmakat, melyek terrorista tevékenységre

4 Stronger action against terror content, Prime Minister of Australia.
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utalnak*®, illetve protokollt kidolgozni egy esetleges
online valsag esetére (MlI-rendszer altal muikdodtetve).
Ennek keretében a telekommunikacids szolgaltatoknak,
mint amilyen a Telstra, az Optus, vagy a Vodafone
lehetoségiik van a hozzaférés megszakitasara,
amennyiben online valsagesemény torténik.*® Ezt az e-
biztonsagért felelds biztos iranyitja, akinek az utasitasa
alapjan az  weboldalak akar 5 napra s
hozzaférhetetlenné tehetoek.

Vészhelyzeti halozati reagdlas: Kiemelt jelentéséggel
bir a médiamegosztd portalok és a kormanyzati szervek
egylittmiikodése azonnali reagdldst biztositdé hatékony
fellépés érdekében. Online valsaghelyzetrdl akkor
beszélhetiink, ha egy merényletet kovetden az eseményt
bemutatd  anyagokat  rendkiviili = gyorsasaggal
megosztjak az interneten.*’

Periodikus  jelentés: A médiamegosztd portalok
feladataként jelenik meg kijeldlt korményzati szervnek
torténd jelentés harom honappal a javaslat életbe
1épését kovetden, az intézkedések implementalasarol.
Emellett félévente jelentés-kozzétételi kotelezettségiik
is van a detektalt terrorista tartalmakrol, ezaltal
biztositva az allam szamara a fellépési lehetGséget a
terrorszervezetekkel szemben.

Fiok feliilvizsgalat: Biztositani kell a médiaplatformok
részérol a kétes fiokok feliilvizsgalatat, valamint

4 Telecommunications Act of 1997.
4 To prevent a repeat of Christchurch, websites hosting violent videos
could be blocked, ABC News.

47 Uo.
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megfeleld jogorvoslati lehetdséget a visszaélések
elkeriilése érdekében.

9. Kapacitasbovités:  Miikodtetni  kell egy  6nallo,
fiiggetlen  szervezetet  (GIFCT), akik teljes
munkaidében a terrorizmus elleni online kiizdelmen
dolgoznak, emellett olyan kisebb szerveket tamogatni,
melyek az erdszakos tartalmakkal szemben 1épnek fel.

A politikai vezetdk éppen ennek hatdsara sulyos pénzbiintetést
(akar a platform éves forgalméanak 10%-at), valamint komoly
bilintetdjogi szankcidkat Iéptettek hatdlyba az internetes
platformok vezetdivel szemben, arra az esetre, amennyiben
nem tartjaAk be az intézkedéseket. “® A javaslatot torvényi
kontosbe szeretnék Onteni, mely varhatéoan a 2015-6s Online
Safety Act *° modositasaval, vagy felvaltasaval 1ép majd
hatalyba.>®

Scott Morrison miniszterelndk hangstlyozta, hogy
kozponti kérdésként jelenik meg az €16 kozvetités, valamint az
iizenetek gyors terjedése az internetes forumokon,
médiamegoszté portalokon keresztiil.>

Az Uj-Zélandon elkovetett christchurchi merényletet
kovetden az ausztriliai internetszolgaltatok onkényesen kozel
40 olyan portalt blokkoltak, melyeken az erdszakos tartalom
megtalalhatd volt. °2 A fellépéssel azonban probléma volt,

“8 Australia’s plans for internet regulation: aimed at terrorism, but harming
human rights, AccessNow.

49 Online Safety Act (OAS) of 2015.

0 Australia passes social media law penalising platforms for violent
content, The Guardien.

51 Stronger action against terror content, Prime Minister of Australia.

52 Australia to block internet domains hosting extremist content during
terror attacks, Reuters.
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hiszen nem egységes mederben tortént, egységes jogszabalyi
alap hidnyaban.

Emellett a biintetd torvénykonyv az ,,er0szakos anyagok
jogellenes bemutatdsa” tényallasaval boviilt, mely a
médiamegosztd portalok feleldsségre vonasanak lehetdségével
kecsegtet.>

A torvényjavaslat™ értelmében az ausztral kormanynak
(az e-biztonsagért felelés biztoson keresztiil) felhatalmazésa
lenne arra, hogy megakadalyozza a médian keresztiil terjedd
terrorista  tartalmakat, ugyanakkor hatalmas problémat
jelentene a polgaroknak, ha a médiat jelentds mértékben
korlatoznak, ami nem mas, mint a demokracia és a
véleményszabadsag 21. szdzadi féoruma.

A szabalyozas egyik Achilles-sarka éppen a ,.terrorista
tartalom”  definicigjdnak  meghatdrozdsa. A  kormany
szamitasba vette az ,erdszakos tartalmak” megnevezést,
azonban a homadlyos, nem egyértelmli fogalmak kénnyen az
emberi jogok megsértéséhez vezethetnek, igy ezzel csinjan kell
banni. Az ausztral kormany szabalyozasanak gerincét az alabbi
mondattal foglalhatjuk 0Ossze: “Tavolitsd el, vagy jol
megbiintetiink!”. Igy tehat az allam a portélok feladatava teszi
azt, hogy detektaljdk, ¢€és minél elébb blokkoljdk a
terrorszervezetek altal kozzétett tartalmakat, ellenkezO esetben
az oldalak vezetdit éri biintetdjogi szankci6.*® Ez valamilyen
szinten egyfajta nyomast gyakorol a portalok ilizemeltetdire,
talan gyorsabb fellépésre 6sztonozve Oket.

t54

53 Criminal Code Act of 1995.

% Media Release: New Online Safety Act to keep Australians safe, Paul
Fletcher.

% Az internetszolgaltatok tovabbra is blokkoljdk az erészakos grafikai
tartalmakat Ausztraliaban, ZDNet.
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Aggasztd azonban, hogy a tartalom megfeleld
biztositékok nélkiili eltavolitasa megkockdztathatja a dontd
bizonyitékok elenyészését és az emberi jogi visszaélések
nyomon kovetésére, ¢és jelentésére iranyuld erdfeszitések
meghiusulasat.

Ausztralia szabalyozasi strukturdja rendkiviil atlathato
¢s egyszeri. Lényegi koncepcidja a problémak online
platformokra t6rténd haritasa, valamint a fenyegetéssel torténd
cselekvésre 0sztonzés, amely akar bortonnel is kecsegtet abban
az esetben, ha nem tartjdk be a megfeleld eldirasokat a
platformok feleldsei (tehat nem implementaljdk a fentebb
kifejtett intézkedéseket).*

Kérdés, hogy ez a fajta szigorubb megkozelités vajon
mennyiben 0sztonzi arra a médiamegosztd portalokat, hogy
egylttmiikddjenek a hatosdgokkal. Véleményem szerint, a
szigorubb allami kézben tartds megfelelé irdnyvonalat jeldl ki,
ugyanakkor kissé kifinomultabb eszkozokre lenne sziikség
ahhoz, hogy ne ellenszenvet, hanem kooperaciot érjenek el a
disztributiv platformok iizemeltetdi részérol.

Zarogondolat

Gondolati ivem zarasaként leszogezném, hogy a fentebb
kifejtett hatdsmechanizmusok mind a jogi szabalyozas
szigoritasat 1indokoljak, ¢és Ilényegi fokuszba helyezik a
kibertérben fokozottan megjelené terrorista tartalmakkal
szembeni fellépés jelentdségét.

Természetesen szamos kétség meril fel azzal
kapcsolatban, hogy a szigora ausztral szabalyozashoz hasonld
metodus nem korlatozna-e tulzottan a véleménynyilvanitas

6 Laws targeting terror videos on Facebook and YouTube 'rushed' and
'knee-jerk’, lawyers and tech industry say, ABC News.

176



KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2021/4. szAM

szabadsagat, vagy az allamok oOnrendelkezését. Véleményem
szerint azonban a terrorizmus olyan égetd tarsadalmi probléma,
amely mindenképpen az allami beavatkozas Kkiterjesztését
indokolja. Ezt azok a tarsadalmi és egyéni hatasok tamasztjak
ala, melyeket az elsé fejezetben részletesen ismertettem.

A technikai fejlddés ndévumai és a fokozddd kiber
hadviselés eszkozei is azt igazoljak, hogy a hagyomanyos
szabalyozasi mechanizmusok a technikai fejlédéssel nem
tartanak 1épést, igy ezt a problémat mindenképpen a
kibertérben kell megoldani, a bemutatott multidiszciplinaris
megkozelitést érvényesitve.
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Szépvolgyi Eniko

A Kihivasok a biinteté jogalkotds terrénumdban a 19-21.
szazadban cimii konferencia margdjdra

2020. december 16-an 9 oratol online formaban Kkeriilt
megrendezésre a  ,Kihivasok a  biinteté jogalkotas
terrénumaban a 19-21. szdzadban — kiilf6ldi mintdk €s nemzeti
megoldasok” cimii konferencia az MTA-ELTE Jogtorténeti
Kutatocsoport és a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszékének kozos
szervezésében. Az eseményt a Kutatdcsoport vezetdje, Mezey
Barna nyitotta meg. Kiemelte, hogy a Kutatdcsoport céljaval
Osszhangban a szuverenitdskutatas targyat képezi egyes
szakjogi kapcsolatok és azok alakuldsanak, fejlddésének
vizsgalata is. Jelen konferencia keretében a tag értelemben vett
biintet6joggal kapcsolatos eldadasokat hallgathattak az
érdeklddok.

Barna Attila (SZE DF AJK, Jogtorténeti Tanszék)
Viltozd  erkdlesok  valtozd6 idokben -  Hézassagtorés
szabalyozasi modelljei a 20. szazadi Europaban cimmel tartott
eldadast. A hazassagtorés, mint bilintetendd cselekmény
nemzetk6zi Osszehasonlitdsa kapcsan kérdéses, hogy az adott
allam Biintet6torvénykonyvében szerepelt-e tényallas, a
biincselekményt a jogalkotd hivatalbdl vagy magéninditvanyra
biintetendének  mindsitette-e, tovabba a  hazassagtorés
megallapitasa esetén kit és milyen szankcioval sujthattak.’ Az

1 Az elsé magyar biintetétorvénykonyvvel kapcsolatos német hatdsokrol
lasd bévebben: BARNA Attila: Das Weiterleben deutscher juristischer
Traditionen und die Ubernahme von Mustern bei der Schaffung des ersten
ungarischen Strafgesetzbuches (1878:5 Ga.). In: Markus HIRTE — Arnd
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eldadd hazassagtorés biintetdjogi megkozelitése mellett kitért a
hazassagtorés erkdlcsi és maganjogi megitélésre is. A hazassag
szekularizacidjat kovetéen a hazassagtorés bontooknak
mindsiilt, ebben a tekintetben pedig a bontdokok érvényesitése
elé a jogalkotas altal allitott adminisztrativ korlatok attekintése
sem nélkiil6zhetd.

Gondolatok az igazsag hazai biintetéeljarasi fogalmarol
cimii el6adasa keretében Bartké Roébert (SZE DF AJK,
Biniigyi Tudoményok Tanszék) az 1896. ¢évi XXXIIL.
torvénycikktol egészen a 2017. évi XC. torvényig, azaz az elso
blinvadi perrendtartastél a hatalyos szabalyozasig attekintést
nyujtott az igazsdg fogalmanak alakulasar6l a hazai
bilintetdeljarasjogban. Az igazsag, mint ismeretelméleti
kategoria utalhat anyagi és eljarasi igazsagra. A szocialista
perjogban alapvetéen a formalis igazsag kategoriajardl lehet
beszélni, ekkor a hangsuly leegyszerlsitve arra iranyult, mi az,
ami bizonyithato az eljarasban. Az 1896-os Blinvadi
perrendtartds a materidlis igazsadg kideritésére fokuszalt, a
szocializmus éveiben bekovetkezett processzudlis fordulat
nyoman azonban a formalis igazsag valt uralkodova. Az 1998.
évi XIX. torvénnyel a jogalkotd visszatért a polgari kori
megoldashoz és az anyagi igazsag kideritése volt a
biintetdeljards célja. Az ) Be. azonban a kiilfoldi mintak
hatasdra bevezetett, az eljaradst gyorsitd, egyszeriisitd &s
korszeriisitd megoldasok 2 nyoman egyre inkdbb eltolodast
mutat a formalis igazsag iranyaba.

KocH — MEezey Barna (szerk.): Wendepunkte der Strafrechtsgeschichte,
Giessen, Psychosozial-Verlag, 2020. 111-133. o.

2 Errél bévebben lasd: BARTKO Robert: A beismerd vallomés, mint
konszenzualis eljarasi elem az 0j biintetd eljarasjogi kornyezetben, Advocat,
2019/2. 11-18. o.
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Beke-Martos  Judit  (MTA-ELTE  Jogtorténeti
Kutat6csoport) a halalbiintetés jelenérdl tartott eldadasaban
ismertette a halalbiintetés szabalyozasat ¢és esetjogat az
Egyesiilt Allamokban. Az eléad6 a szabalyozas kapcsan kitért
az  Alkotmany  vonatkozé  rendelkezéseire. A 8.
alkotmanykiegészités a kegyetlen és szokatlan biintetés tilalmat
helyezi kilatasba, az 5. alkotmanykiegészités meghatarozza az
eljarasi  garancidkat mig a 14. alkotmanykiegészités
rendelkezik a diszkriminacié tilalmarol. 3 A kegyetlen és
szokatlan Dbiintetések kapcsan az eldadd Osszefoglalta a
Legfels6bb Birosag allaspontjat, az esetjogot tanulméanyozva
pedig megallapithatd, hogy sem a sortiiz, sem a villamosszék
nem mindsiil a halalbiintetés kegyetlen, szokatlan végrehajtasi
modjanak. Az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birosaga 1988-
ban mondta ki, hogy nem alkalmazhato a halalbiintetés a
biintetend6 cselekmény elkovetésekor 15. életéviiket be nem
toltott terheltek esetén, 2005-ben pedig megemelték az életkori
hatart az elkovetéskori 18. életévre. Az Egyesiilt Allamok
kozjogi hagyomanyainak részét képezi, hogy a lekdszond elndk
mar nem tliz ki halalbiintetést, ezt azonban megcéafolni
latszanak a 2020 decemberében ¢és 2021 januarjdban zajld
torténések.

A rendtorvényeket vizsgalta hazai ¢és  kulfoldi
vonatkozasban Drocsa Izabella (ELTE AJK Jogi és
Osszehasonlito  Jogtorténeti Tanszék) kiemelt figyelmet
forditva a  nemzetragalmazis  torvényi tényallasanak
ismertetésére. Az el6add nemzetkozi kitekintés keretében

3 A vertikalis hatalommegosztids és a halalbiintetés kapcsolatardl lasd
bévebben: BEKE-MARTOS Judit: Uberlegungen zur Rolle der vertikalen
Gewaltenteilung in den Fillen der Todesstrafe der Vereinigten Staaten. In:
Markus HIRTE — Arnd KOCH — MEZEY Barna (szerk.): Wendepunkte der
Strafrechtsgeschichte, Giessen, Psychosozial-Verlag, 2020. 265-296. o.
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ismertette az Egyesiilt Allamok vonatkozé szabalyozasat, ahol
a tagédllami szint mellett a foderacid szintjén is sziiletett
rendtéorvény a 20. szazad els6é harmaddban. Az elsé
vilaghaborut kovetd években Nyugat-Eurdpaban tobb allam
valasztott hasonld utat: Hollandidban térvény sziiletett a
forradalmak megel6zésérdl, Svajcban az alkotményos rend €s a
belsé biztonsag elleni blincselekményekrol, mig
Németorszagban a koztarsasdg védelmérdl. Kozép-Europaban
is megfigyelhetd ez a tendencia a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysag, Csehszlovakia vagy Romania vonatkozasaban. A
szabalyozas atfogd elemzése nyomdn kimutathatok globalis
sztenderdek a rendtdrvényekben. A magyar szabalyozas
ismertetése kapcsan az eléadd kiemelte, hogy olyan békés
cselekmények, melyek egyébként a biintetdjogi értelemben vett
erdszakos elkovetés fogalmanak nem feleltek meg, a
rendtorvények nyoman akkor is ekként voltak értékelendék, ha
azokat erdszakos politikai ideologia mentén kovették él. A
nemzetragalmazds a becsiiletsértés ¢és ragalmazas sajatos
tényallasanak volt tekintendd, amely kapcsan vizsgalatot
igényel, hogy a véleménynyilvanitashoz valoé jog mennyiben
szenvedett korlatozast a gyakorlatban.*

Az 1830-as években sziileté varmegyei biintetdtorvény-
tervezetekrdl tartott eldadast Heil Kristof (MTA-ELTE
Jogtorténeti Kutatocsoport). A 18. szazadban a felviladgosodas
nyoman elkezdédott a biintetdjog tudomanyos miivelése, a
felvilagosult uralkodok pedig célul tlizték ki a biintetdjog

crer

kiilonbséget nemes és nem nemes kozott, a biintetési célok

4 A nemzetragalmazassal kapcsolatban 1asd: DROCSA Izabella: Koztarsasagi
elnokbol politikai elitélt: A Karolyi Mihallyal szemben lefolytatott
biinteteljarasok a két vilaghabora kozott, kiilonds tekintettel a
nemzetragalmazasi perekre, Jogtorténeti Szemle, 2020/1. 33-42. 0.
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kozott az elrettentés mellett szerepelt a javitas gondolata is,
elvetette a tortarat, tovabba specialis, a fiatalkort
blinelkovetdkre vonatkozd szabalyokat tartalmazott. Az 1827.
évi 8. torvénycikk alapjan Iétesitett bizottsagok a korabbi
javaslatot glosszaltdk és az 1803-as osztrak Btk.-ra tekintették
mintaként. Az 1830. évi javaslat az 1795. évi tervezethez
képest visszalépésként értékelendd, a korabbi tervezet
felvilagosult eszméinek nyomait sem nem talalhatjuk benne.
Az eldadas fokuszaban Nograd varmegye allt, tekintettel a
rendelkezésre allo gazdag forrasanyag feldolgozatlansagara és
a varmegye ellenzékinek tekinthetd szerepvallalasara. ® A
varmegye elsddleges célja a tarsadalmi és alkotmanyos
valtozasok elérése volt, a jogkiterjesztést célzd programbol
szamos szabadsagjog megfogalmazasa kiolvashato. Strater
Janos, a varmegye aljegyzo6jének visszaemlékezései nyoman is
megallapithatd, hogy a varmegye egyik legfontosabb
kovetelése a fellebbviteli jog kiterjesztése volt a nem nemesek
vonatkozasdban. A varmegye ismerte a kiilfoldi jogalkotés
eredményeit a jogegyenl0ség megteremtése vonatkozasaban.
Az els6 vilaghaborus kivételes hatalmi szabalyok egyes
bilintetd jogi rendelkezéseinek kiilfoldi és hazai mintait
ismertette eléadasaban Kelemen Roland (SZE DF AJK, NKE
HHK). Az angolszdsz jogrendszert kovetd allamokban az
alkotmanyok rendszerint lehetOséget teremtettek a habeas
corpus felfiiggesztésére vészidoszakban, ez a végrehajto
hatalomnak nagy mozgasteret biztositott a letartoztatdsok
elrendelésében. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az

5 Nograd varmegye mas targykordokben is halado szellemet képviselt. Lasd:
HEIL Kristof: ,,Embernek sziilettiink, polgarnak neveltetiink.”: Nograd
varmegye észrevételei a kozoktatas és a magyar nyelv tigyében (1831-32).
In: NAGY Noémi (szerk.): Nemzetiségi-nyelvi szuverenitas a hosszu 19.
szazadban, Budapest, Gondolat Kiado, 2020. 99-117. o.
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eljarasokat a civil birésagok folytattdk le, civil személlyel
szemben bilintetOeljaras katonai birdsagi forum eldtt torténd
lefolytatasa kivételes esetben fordulhatott eld. Anglidban az
1915-6s The Defence of the Realm (Amendment) Act hozott
jelentés valtozéast, megsziintetve a hadbirdosagok — a nép
nagyfoku elégedetlenségét kivaltdo és a torvényhozo hatalom
altal is biralt — széles, a civil lakossagra is kiterjedd hataskorét.
Az USA-ban az Espionage Act a tiltott tartalmat kozlokkel
szembeni biintetdjogi fellépést tette lehetévé. A Sedition Act
elfogadasaval  tovabbi  szigoritdsokat  vezettek  be.
Poroszorszagban mar az 1850-es alkotmény rendelkezett a
hadiallapot bevezetésének szabalyairdl és a rendkiviili jogrend
bevezetése esetén alapjogi korlatozast tett lehetévé. A
részletszabalyokat meghatarozo6 torvény rendelkezése nyoman
megallapithatd, hogy a hadidllapot kihirdetésével a végrehajtd
hatalom a teriileti katonai parancsnokra szallt, a polgari
kozigazgatds pedig koteles volt végrehajtani az utasitasait. A
hadidllapot kihirdetése érintette a biintetd anyagi jogi
szabalyozast is. A német egység létrejottét kovetden az
alkotméany eldirta az emlitett porosz torvény alkalmazasat
hadiallapot esetén. Az 1869-es osztrak kivételes hatalmi
torvény rendezte, hogy egyes szabadsagjogok milyen
mértékben korlatozhatok. Kivételes allapoti szabalyokat
allapitott meg a biintetd perjogrol szolo torvény, amely kizarta
a jogorvoslat lehetdség kiilonleges jogrend idején. Az allam
hadereje elleni bilincselekmények elkovetdit minden esetben
katonai birdésagok vontak feleldsségre. A kivételes hatalmi
szabalyozas Magyarorszagon két pilléren nyugodott: a katonai
perrendtartason és az 1912. évi 63. torvénycikken. Eljarasjogi
szempontbol fontos leszogezni, hogy a jogalkotd nem tette
altalanos forumma a katonai birdsdgokat kiilonleges jogrend
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idején, az tigyek jelentds hanyada tovabbra is a polgari
birdsagok hataskorébe tartozott.®

Mezey Barna (MTA-ELTE Jogtorténeti Kutatocsoport)
a kiilhoni bortonligyi tudomanyossdg magyar reformkori
bilintetésvégrehajtdsra gyakorolt direkt hatdsairdl nytjtott
attekintést eldadasaban. 1841-ben 28 orszdgos valasztmany
tartotta meg alakuld iilését. A valasztmanyok a munkalatokat
1843 marciusara fejezték be, az elkésziilt torvénytervezeteket
az orszaggyllés elé terjesztették. A bortoniigyi alvalasztmany
munkaja soran a kiilfoldi tapasztalatokra hagyatkozott,
tekintettel a hazai bortoniigyi viszonyok nem kielégitd voltara.
A kodifikaciés munkalatok soran az amerikai és az curopai
tudomanyos szakirodalmat, amerikai és eurdpai jelentéseket,
bortoniligyi szakemberek tapasztalatait, amerikai és eurdpai
politikai irodalmat, tovabba magyar utazok feljegyzéseit
tanulmanyoztak. A torvénytervezet elkészitése soran elsoként a
Code Napoleon szovegét, majd azt kovetéen 14 hatalyos
europai  kodex  formuldzasat  ismertették, majd az
Osszehasonlitd elemzés nyoman ravilagitottak az eltérésekre. A
diszkussziot kovetéen a szovegezés ¢&s szerkesztés az
alvalasztmany minden tagjanak kozremiikodésével zajlott. A

6 A biintetdjogi szabdlyozas mellett indokolt a sajtoszabalyozas attekintése
az els@ vilaghabortis kivételes jogrendben. Lasd: KELEMEN Roland:
Sajtorendészet kiilonleges jogrend idején: Az els6 vilaghaborts kiilonleges
sajtorendészet a kiilfoldi és a hazai szabalyok és gyakorlat tiikrében, In
Medias Res, 2020/2. 280-307. 0., KELEMEN Roland: A haromoras cenzira
€s azt enyhiteni hivatott objektiv és szubjektiv sajtétilalom elhatarolasa -
sajtotilalmak az elsé vilaghaboru éveiben. In: GERGELY Andras - HOLLO
Jozsef - JESZENSZKY Géza - REVESZ T. Mihaly - SzEILER Erika (szerk.):
Magyarorszdg 1918. Az Osztrak-Magyar Monarchia ¢és a torténelmi
Magyarorszag utols6 éve, Budapest, Ifj. Grof Andrassy Gyula Alapitvany,
2020. 20-38. 0.; KELEMEN Roland: Vasutra vonatkozé sajtokézlemények
tilalmanak esetkdre a Hadfelligyeleti Bizottsag és a Sajtoalbizottsag
gyakorlatanak tiikrében, Jogtorténeti Szemle, 2020/3. 49-54. 0.
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kodifikacidos munkalatokban Dedk Ferenc jelentds szerepet
vallalt, az 4ltala atnézett és gyakran ijrafogalmazott fejezeteket
megkiildték Mittermeier részére is, melyekhez a neves
blintetdjogasz észrevételeket tett. Pulszky Ferenc is alaposan
felkészilt az eldtte allo feladatra, a szerkesztést megel6zden
szamos neves kilfoldi jogtuddés munkdjat tanulmanyozta,
emellett személyesen konzultalt Mittermeierrel
Németorszagban. A valasztmanyi és orszaggyulési vitakbol is
kitlinik, hogy a kortarsak ismerték a kiilfoldi jogalkotds és
biintetd tudomanyossag adott targykorii termékeit, a
mintavételre pedig konkrét példakat taldlhatunk a biintetési
rendszer, vagy a  bortoniigyi javaslatban  szerepld
magéanyrendszer kapcsan.’

Az 1852. évi osztrak BTK és reformkisérleteinek hatasa
a magyar kihagasi jogra cimmel tartott el6adast Szabd Matyas
(NKE ANTK KTDI). Az Osztrak Allami Levéltar
Kozigazgatasi Levéltaraban elérhetok elsodleges forrasok a
biintetokodifikacioval kapcsolatban, az eléadd a szakirodalmi
forrasok mellett jelentés mértékben levéltari forrasokra épitve
mutatta be a kihagasi jog fejlodését. Az osztrak biintetdjog
megreformalasara szdmos kisérlet tortént, igy tobbek kozott
Anton Hye és Georg Leinbacher is elkészitette sajat tervezetét.
A Leinbacher féle 1870-es tervezet 0sszehasonlitisa a magyar
Kihagasi biintetdtorvénykonyvvel ramutat a hasonldsagokra az
egyes kihagasok csoportositasa kapcsan. Az  osztrak
biintetdjogi kodifikacié sordn szamos nehezitd korilmény
megnevezhetd, igy tobbek kozott a kozjogi atalakulas, a

" A targyalt korszak biinteté tudomanyossagarél lasd bévebben: MEZEY
Barna: Az europai bortoniigyi tudomanyossag 19. szazad kezdetén. In BARD
Petra — BORBIRO Andrea — GONczOL Katalin (szerk.): Kriminoldgia és
kriminalpolitika a jogallam szolgdlataban: Tanulmdnyok Lévay Miklos
tiszteletére, Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2019. 73-83. o.
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torvényhozo hatalom bizonytalansaga, a korméanyzati valsagok
és atalakulasok, valamint az allami szervek és hivatalok
atszervezései egyarant nehezitették a reformok torvényerore
emelkedését.®

Szépvolgyi Eniké (SZE AJDI) a javitd nevelésrél, mint
a specialis prevencio egyik eszkozérdl tartott eldadasaban a
jogintézmény 19-20. szézadi hazai ¢s kiilfoldi torténetét
ismertette. A 19-20. szazadban a gyermekvédelem kiemelt
feladatait a gyermekhalandosag ¢€s a ziillott gyermekek, illetve
a fiatalkora biinelkovetok eldidézte problémak orvoslasa
képezte.® Ez utobbi kihivasra a Csemegi kodex az Egyesiilt-
Allamokban mér csaknem fél évszazada alkalmazott javitd
nevelés elrendelését fakultativ modon tette lehetdvé az eljard
birdésagok szamara. A kiralyi javitdintézetek részletszabalyait
rendelet allapitotta meg, mely kifejezésre juttatta, hogy a
beutaltakra nem bilinelkdvetOként, hanem novendékként tekint
a jogalkotd. A javitd intézetekben elhelyezett fiatalkortiak
vegyes képet mutattak, nagy részik még nem kerilt
kapcsolatha a biintetd- vagy kihagasi hatésaggal, hanem a
gydmhatosag javaslatara vagy a sziild, gondviseld kérelmére
nyert felvételt valamely intézetbe. A reformiskoldk tettesre
Osszpontositd tanai éreztették hatdsukat a magyar jogi
szabalyozasban is, a szocioldgiai iskola tételeit magan hordozo

8 A neoabszolutizmus id8szakidban a magyar tdrvénykezési szervezet
valtozasair6l lasd bovebben: SZABO, Matyas: A birdi szervezet valtozasai
Gyodrben és a varmegyében a szabadsagharc bukasat kovetd évtizedekben
(1849-1871). In: MOLNAR Andrea - SZEPLAKI Laszl6 (szerk.): Tanulmdanyok
a gyori felsobirdaskodas torténetébol a XIX-XX. szdzad forduldjan, Gyor,
Gyéri {télétabla, 2019. 9-28. o.

% A gyermekvédelemre kezdetben a szegényiigy egy részteriileteként
tekintettek, err6l lasd bdévebben: SzEPVOLGYI Eniké: A szegényiigy
dualizmuskori rendezése, a kozségi illetdség jelentdsége, Jogtorténeti
Szemle, 2019/3-4. 81-88. o.
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Kelemen Roland — Szépvolgyi Eniké

A modern technolégia, és ami mégotte van — Konferencia a
modern technologia biztonsdagi kockdzatairdl és dllam- és
jogtudomanyi kapcsolodasairol

A modern technologia vivmanyai jelentds hatdst gyakorolnak
az egyén, a tarsadalom ¢és az dllam mikodésének
hétkoznapjaira. A 20. szazad masodik felében soha nem latott,
robbandsszerli miiszaki, technikai fejlédésen ment at az
emberiség. Ennek eredményeként a szdzad utolsé harmadara
olyan technologiai ujdonsagok jelentek meg, amelyek méra
nélkiilozhetetlen részeivé valtak az emberek, az egész
tarsadalom, de még az allam mindennapos miitkodésének is. A
kibertér mindent atszovo jellege folytan mar nemcsak kizardlag
az informatikai tudomdanyos gondolkodas horizontjan jelent
meg, hanem  mas tudoményagak, igy  példaul
tarsadalomtudomanyok, hadtudomany, természettudomanyok
IS gorcsé ala helyezik az eme térben zajlo folyamatokat. E
tézisre ¢pitve hivtdk kozos gondolkodasra a Modern
technoldgia — Jog — Biztonsag cimil konferencia szervezodi az
egyes eldadokat és a hallgatosagot. A konferencia céljat
képezte annak attekintése, hogy a modern technoldgia
kovetkeztében milyen  biztonsdgi  kockazatokkal  kell
szembenéznillk az  egyéneknek, vagy az  allami
intézményeknek, intézményrendszernek, valamint ennek
milyen allam- és jogtudomanyi kapcsolodasai vannak.

Modern Technoldégia — Jog — Biztonsdg cimmel
rendezett tudomanyos konferenciat november 12-én a Magyar
Tudoméany Unnepe programsorozat keretében a SZE Deak
Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Kar, az NKE Hadtudomanyi
¢s Honvédtisztképzd Kar Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszék

191



Kelemen Roland — Szépvolgyi Eniké
A modern technoldgia, és ami mogotte van — Konferencia...

Katonai Nemzetbiztonsagi Kibertér Miveleti Szakcsoport,
valamint a SmartLaw Research Group. Az eseményt Ganczer
Monika, a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam-és
Jogtudomanyi Kar tudomanyos és nemzetkdzi ligyekért felelds
dékéanhelyettese nyitotta meg. Magyar Sandor ezredes, az NKE
Nemzetbiztonsagi  Intézet,  Katonai =~ Nemzetbiztonsagi
Tanszékének adjunktusa levezetd elnokként jarult hozza a
konferencia sikeres lebonyolitasdhoz.

Az el6adok sorat Farkas Adam szazados, az NKE
tudomanyos munkatarsa nyitotta meg A kibertér kodében:
gondolatok ¢és kérdések a kibertér és a biztonsdg allami és
tarsadalmi kihivésair6l cimli eldadassal. Prezentaciojaban
felhivta a figyelmet a 21. szdzadi biztonsagi kihivasok
komplexitasara,! valamint arra, hogy a kibertér ebben kiemelt
helyet foglal el, ugyanis ennek kulcsa, hogy hatasaira valo
reagalés és fejlesztési igények, sziikségszeriien nem allnak meg
az allami intézmények szintjén, hanem gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményekkel is birnak. Kiemelten fontos e teriileten a
reziliencia kérdése. Eldadasa masodik felében részletesen
ismertette a kibertérbdl fakado biztonsagi kihivasainak allami

! Lasd: FARKAS Adam: Gondolatok a totalitas 21. szazadi esszenciajahoz,
In: PONGRACZ Alex (szerk.) Unnepi tanulmanyok a 65 éves Cs. Kiss Lajos
tiszteletére. Ut vocatio scientia, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021,
65-80. 0.; FARKAS Adam — VEGH Karoly: Tendenciak az 0 tipusu kihivasok
biztonsagi kezelésének jogi vonatkozasaiban, In: FARKAS Adam — VEGH
Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad mdsodik évtizedében és
azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiado, 2020,. 10-
24. 0.; FARKAS Adam: Komplex biztonsag, hibrid konfliktusok, osszetett
valaszok, Honvédségi Szemle, 2020/4. 11-23. 0.; HAUTZINGER Zoltan: A
migrdcio és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése, Pécs, AndAnn, 2018.;
BARTKO Robert: Az irreguldris migrdcio elleni kiizdelem eszkéozei a hazai
biintetdjogban, Budapest, Gondolat Kiado, 2020.
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és tarsadalmi dimenzidit.? E16bbi esetében leszogezte, hogy
kiemelten fontos a fejlodésbdl fakado valtozasok szabalyozasa,
korlatok koz¢é terelése els6dlegesen a mindennapok terén.

Pongracz Alex felszolaldsdban a modern technoldgia
allamra, tarsadalomra és azok biztonsagi felfogdsara gyakorolt
hatasair6l értekezett. Megfogalmazasa szerint: ,,A modern
allamot egyre ujabb ¢és ujabb kihivasok és kockazatok elé allito
fejlemények egyrészt tovabb arnyaltdk a biztonsagrol vallott
felfogast, masrészt pedig differencidltabb védelmi struktarak
kialakitasat tették sziikségessé.”® Ezek a modern eszkozok
pedig a biztonsag szavatoldsa oldalardl nézve a feliigyelet Uj
formait és mindségét sziilték, amely kritika targya lehet ugyan,
de be kell latni, hogy a Farkas Adam jelezte biztonsagi
kihivasok * kezelése érdekében az allamnak is élnie kell a
modern technoldgia nyujtotta eszkdzokkel.

2 FARKAS Adam: A kortars technologia-fejlédés és innovacid viszonya
honvédelmi szabéalyozassal, MTA Law Working Papers, 2021/4. 1-15. o.;
FARKAS Adam: Biztonsag — Geopolitika — Digitalizacid, avagy Amael
Cattaruzza ,,A digitalis adatok geopolitikaja” cimi kotetének fobb iizenetei,
SmartLaw Research Group Working Paper, 2021/1. 1-13. 0.; FARKAS
Adam: A kibertér miiveleti képességek kialakitasanak és fejlesztésének
egyes szabalyozasi és allamszervezési alapvonalai, Jog Allam Politikai,
2019/2. 63-79. o.

3 PONGRACZ Alex: A biztonsigot, mint iiveggolyét megkapod? -
Gondolatok a biztonsagi allam egyes aspektusairdl, SmartLaw Research
Group Working Paper, 2021/3. 2. o.

4 Allamelméleti aspektusbol lasd bdvebben: PONGRACZ Alex: Allamkudarc
¢és allamépités, avagy egy valds kihivas koncepcionalis értelmezései és a
katonai kezelés allami aspektusai, In: FARKAS Adam (szerk.): Az allam
katonai védelme az 1j tipusu biztonsagi kihivasok tiikkrében, Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet,
2019, 19-28. 0.; PONGRACZ Alex: Allamkudarc és allamépités, avagy egy
valés kihivas koncepciondlis értelmezései és a katonai kezelés allami
aspektusai, MTA Law Working Papers, 2020/2. 1-12. 0.; PONGRACZ Alex:
Totalitas és 0 tipusu biztonsagi kihivasok a 21. szazadban, Katonai Jogi és
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Karacsony Gergely Az arcfelismerd rendszerek korlatai
¢s kockazatai a digitalis térben cimmel tartott eldaddsiban
kifejtette, hogy az internetes platformok és okoseszkozok
vilagaban a rendelkezésre all6 mintak szdma lehetové teszi az
arcfelismer6 rendszerek széleskorii alkalmazasat.® Ugyanakkor
a biometrikus azonositds egyik alkalmazhaté valfajaként az
arcalapi azonositds megbizhatosagat egy sor tényezd
befolyasolhatja. Felvetddhet akar a hatranyos
megkiilonboztetés kérdése is, ,,A statisztikai valdszinliség és az
adattomegen alapuld Ontanulds nyoman kialakitott gépi
viselkedés igy szandék nélkiil is elfogult lehet, mivel nem veszi
figyelembe azt, hogy attél, hogy egy valasz statisztikailag
korrekt, még nem biztos, hogy ténylegesen is korrekt.”

Glavanits Judit A kiberbiztonsag és a fogyasztovédelem
kozos metszete cimili eldaddsdban a felhasznaldi szintre
koncentralva vizsgalta az egyént érint6 lehetséges kihivasokat.
Az informdaciostechnoldgia vonatkozasu fogyasztoi
szerzOdéseknél nem lehet eltekinteni a fogyasztok védelmét a
legmagasabb szinten garantalni képes szabalyozas meglétének

Hadijogi Szemle, 2018/1. 143-151. 0.; PONGRACZ Alex: A haldzat
csapdajaban? Globalizacié és totalitas, In: FARKAS Adam (szerk.): Védelmi
alkotmanyossag az vj tipusu biztonsdgi kihivdasok erdterében, Budapest,
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 41-61. o.

> KARACSONY  Gergely: Innovativ  jogalkotdi megoldisok a
mesterségesintelligencia-alapu rendszerek szabalyozasara, In: TOROK
Bernat — ZODI Zsolt (szerk.): A mesterséges intelligencia szabalyozasi
kihivasai : Tanulmédnyok a mesterséges intelligencia ¢és a jog
hatarteriileteirél, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021, 157-175. o.;
KARACSONY Gergely: A mesterséges intelligenciak szabalyozasanak
kozjogi kérdései, In: GLAVANITS Judit (szerk.): A gazdasdgi jogalkotds
aktudlis kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019, 53-67. 0.;

& KARACSONY Gergely: Okoseszkézok - okos jog? Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado, 2020. 41. o.
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sziikségességétdl. ! Kiilonosen érzékeny csoportjat jelentik a
fogyasztoknak a  gyermekek, akik esetében még
hangsulyosabba valik a jog altali védelem kérdése.

Gosztonyi Gergely Az internetes cenzira orosz és kinai
megoldasai cimi eldadasaban ravilagitott arra, hogy a nyugati
jogallamok allami korlatozasoktdl szinte teljesen szabad
internete a bolygd polgarainak kozel harmada szdmdara csak
alom.® Az orosz és kinai internettel kapcsolatos szabalyozasra
¢s gyakorlatra — egy falragaszon taldlhaté szovegre reflektalva
— mondta, hogy 1984 bar nem kézikonyvnek késziilt a jovo
szdmra, azonban mara ezen orszagok esetében kideriilt, hogy
sokkal realisabb képet adott, mint azt mi valaha is gondoltuk
volna. Kiemelte, hogy azonban ezeknek ismerete rendkiviil

" GLAVANITS Judit: Blockchain technology in the glance of consumer
protection, In: Rastislav FUNTA (ed): Pocitacové pravo, U, ochrana tidajov
a najvicsie technologické trendy. Zbornik prispervkov z medzinarodnej
vedeckej konferencie, 2019, 17-28. o.; GLAVANITS Judit: A blokklanc
technologia kozbeszerzési alkalmazasi lehet6ségei, In: BUITAR Zsolt —
Szivos Alexander Roland — GASPAR Zsolt — SziLovics Csaba —
BRESzKovICS Botond (szerk.): Kriptoeszkozok viliga a jog és gazdasdig
szemszogebol : Konferenciakitet - Vilogatott tanulmanyok, Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2021, 88-98. o.;
GLAVANITS Judit — KIRALY Péter Balint: A blockchain-technologia
alkalmazasanak jogi eldkérdései: a fogalmi keretek pontositdsanak
sziikségessége, Jog Allam Politika, 2018/3. 173-183. o.

8 Internet szabadsagardl és esetleges allami fellépésrél lasd: GOSZTONYI
Gergely: Az Eurdpai Unid uj digitalis rendeletcsomagjanak iranyai, In:
PERES Zsuzsanna — BATHO Gébor (szerk.): Unnepi tanulmdnyok a 80 éves
Mathé Gabor tiszteletére : Labor est etiam ipse voluptas, Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiadd, 2021, 405-418. 0.; GOSZTONY! Gergely: Az
internet-hozzaférés korlatozasanak gyakorlata az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga el6tt, In Medias Res, 2021/1. 91-101. o.; CENDIC Kristina —
GoszToNYI Gergely: Freedom of Expression in times of Covid-19: chilling
effect in Hungary and Serbia, Journal of Liberty International Affairs,
2020/6. 14-29. o.
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fontos, hiszen tobbek kozott Kina térnyerésének kdszonhetben
ezeket a megoldasokat is elterjedében vannak.

Kelemen Roland Radikalizalas, dezinformalas ¢és
tomegpszichozis modern kontdsben: a hibrid konfliktusok
kibertérben® cimii eldadasaban ramutatott arra, hogy a Farkas
Adam és a Gosztonyi Gergely altal felvazolt veszélyek — igaz
egy masfajta aspektusbol, de — mennyire is valosak,
kézzelfoghatdak, hiszen Kina és Oroszorszdg mesterien €lve és
felhasznalva a nyugati internet korlatoktol mentes terepét képes
magas hatasfoki dezinformacidos kampanyok lefolytatasara.
Kiemelte, hogy erre tokéletes példa a francia sdrgamellényes
tlintetések, amelyekkel kapcsolatban azonositott szaz fake
news-t tobb mint 105 millié6 ember tekintette meg ¢és tobb mint
négy millid megosztast eredményezett a kozosségi halon.

Szépvolgyi Enikd Gyermekek biztonsaga a kibertérben
— kihivasok és lehetséges valaszok cimi eléadasaban felhivta
arra a figyelmet, hogy a gyermekek egy nem a szamukra
tervezett digitalis kornyezetben vannak jelen, generalnak és
fogyasztanak tartalmat, netaldn maguk valnak a digitélis térben
elérhetd tartalmak szerepldivé. Ezen okndl fogva meg kell
tudni hatarozni azokat a kockazati tényezdket, amelyek a
képesek a gyermeket fenyegetd faktorokka eszkalalodni. Az
UNICEF valamint a G20-ak altal is alkalmazott 3 C-s
felosztast kovetve az el6add ismertette a lehetséges kockézati
tényezoket. A nemzetkdzi gyermekvédelem  kibertérre
reflektalod szabalyozasi kornyezetének attekintését kovetden az

% KELEMEN Roland: Radikalizalds, dezinformalas és tdmegpszichdzis
modern kontdsben: a hibrid konfliktus kibertérben, Jog Allam Politika,
2021/3. 71-85. 0.; KELEMEN Roland: A nem allami kibertéri miiveletek
egyes szerepldinek jelentdsége a hibrid konfliktusokban, SmartLaw
Research Group Working Paper, 2021/2. 1-17. o.
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eldadd Osszegezte az allam, a piaci szereplok, az oktatasi
intézmények és a pedagdégusok, valamint a sziilok feladatait a
gyermekek kibertérben torténd védelme érdekében.

A konferencia eléadéi mas-mas aspektusbol, de
mindannyian ravilagitottak arra, hogy a modern technoldgia és
a kibertér — aldasos ¢és hasznos tulajdonsagaikon tal — egy
rendkiviil Osszetett biztonsagi kihivast teremt, amely nem
kozelithetd meg csupadn a korabbi évtizedek, évszazadok
biztonsagi problémainak kijegecesedett megolddsi metodikdja
révén, hanem egy joval Osszetettebb fellépést kivan, amelyben
integrativ moédon kell megjelennie az allam, a gazdasag és a
tarsadalom egyes intézményeinek, szerepldinek.
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Szerzoink

Dr. Kelemen Roland, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszék egyetemi tanarsegédje;
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi ¢és
Honvédtisztképzé Kar Honvédelmi Jogi ¢és Igazgatasi
Tanszékének tudomanyos segédmunkatarsa, a Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag tagja

Dr. Fodor Viktor jogasz, kormanytisztviseld, Sopron Jarasi
Hivatal

Dr. Nagy Szabolcs PhD, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszék egyetemi tanarsegédje,
igazgatohelyettes MNL VeML

Dr. Szépvolgyi Eniké Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszék doktorandusza

Elekes Déra joghallgatd Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar

Mihalyi Laura Dominika pszichologia (BA),

viselkedéselemz6 szakkepzettség; joghallgato Széchenyi Istvan
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
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Szerzoi utmutato

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle magyar nyelven bekiildott, az e
folyoiratot kiadd Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag altal
miivelt tudoményos vagy szakmai teriilethez kapcsolodd — az alabbi
formai kovetelményekhez illeszkedd — kéziratokat (tanulmanyokat,
recenziokat) fogad be.

Altalanos feltételek

A kéziratok terjedelme tudoményos kozlemény esetében legalabb
20.000 karakter (fél iv) lehet, és nem haladhatja meg a 80.000
karaktert (2 1iv). Konyvismertetés vagy tudomanyos értékil
hozzaszo6las nem haladhatja meg a 20.000 karaktert.

A kézirat megkiildésekor a szerzd kilétét ugy kell feltiintetni,
ahogyan azt a szerz0 a folyoiratban megjelentetni szeretné.

A f6 szoveget, a cimet, a fejezetcimek és az alcimek times new
roman betlitipussal és 12-es betlimérettel kérjiik formazni. A f6
szoveg esetében kérjiik a szimpla sorkdzt és a sorkizart beallitast
alkalmazni. A cimet, a fejezetcimet, alfejezet cimet kovetden kérjiik
kizarolag egy sorkoz (enter leiitése) szerepeljen. Keriilni kell a
behuzasokat, tabulatorokat, térkozoket és egyéb formazasokat.

Kiemelések a szovegben és labjegyzetben kizardlag dolt betiivel
lehetségeseket, kérjiik keriilni a ritkitas, az alahtizas, a vastag betil
stb. hasznalatat.

A tablazatokat ¢és abrakat megfeleléen formazva, a forrast
hivatkozva, képalairassal ellatva kell feltiintetni. Tablazatok esetében
kérjiik, hogy a maximalis méret egy B5-0s oldalt ne haladja meg.

A szdveg tagolasa decimalis szamozassal jelolt fejezetcimekkel
(példaul 1.), illetve alcimekkel lehetséges (példaul: 1. 1.1.). Kérjiik
az automatikus szamozas mell6zését. Maximalis haromszintii
tagolast (példaul: 3.4.1.) kérlink alkalmazni.
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Felsorolasok esetében elsddlegesen decimalis jelolést alkalmazzunk,
ahol kérjiik szintén a maximalis hdrom szint betartasat.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat labjegyzetben kérjiik feltiintetni, tobb hivatkozas
esetében pontosvesszO haszndlataval. A labjegyzetbe a f6 szovegben
idézett vagy ott felhasznalt forrasokat kell hivatkozni. Kérjiik keriilni
a végjegyzetet vagy a szOvegben torténd hivatkozast. A
labjegyzetben egy miire torténd elsd hivatkozas esetében az Osszes
bibliografiai adatot fel kell tiintetni. A késdbbi hivatkozasok esetén
elég az i. m. hasznalata (pl. MEZEY: i. m. 23. 0.). Ha ugyanazon
szerz6tol tobb mivet is idéziink akkor az i. m. utdn zardjelben
tiintessiik fel a miivek kiadasi évét (pl. MEZEY: i. m. (2003) 23. 0.).
Ugyanazon szerz6t6l, azonos évben megjelent miveinek ismételt
idézése esetén abc jelolést kérjiikk alkalmazni a hivatkozas
sorrendjében (pl. Mezey: i. m. (2003a) 23. o0.). Labjegyzet esetében
fontos hangsulyozni, hogy az minden esetben mondatnak mindsiil,
igy mindig nagybetiivel kezdddik és ponttal zarul. Sem a szovegben
sem, a labjegyzetben nem kell feltiintetni az idézett mi szerzdjének
titulusat (vagyis a dr. roviditést sem).

Hivatkozasok modszerei

a) konyvek

FERDINANDY (KISKAPITALIS) Gejza: 4 magyar alkotmdny torténelmi
fejlédése, Budapest, Franklin-Tarsulat magyar irod. intézet és
nyomda, 1906. 45. o.

b) gyiijteményes miivek

Hans KELSEN: Ki legyen az alkotmany o6re?, In: TAKACS Péter
(szerk.): Allamtan — Irdsok a XX. szazadi dltalanos dllamtudomdany
korebol, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003. 289-332. o.

¢) folydiratcikkek
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PATYl Andras: Hataskor és eljaras a magyar kozigazgatasi
biraskodas torténeti modelljében, Magyar Kozigazgatas, 2001/11.
655-667. 0.

d) elektronikus forrdsok

PAAL VINCE (szerk.): Magyar sajtojogi szabalyok annotdlt
gylijteménye 1848-1989 (http://mtmi.hu/).

e) jogszabadlyok

A fiiggetlen magyar felelos ministerium alakitasarol szolo 1848. évi
II1. torvénycikk.

P orszaggyiilési naplo és iromdnyok

Pulszky Agost a kozigazgatasi birdsagrol szold torvényjavaslatot
megvitatd bizottsag képviseldhazi eldaddja ismertette a bizottsag
allaspontjat a képviselohdz eldtt, Képviselohdzi naplo, 1892.
XXXIII. kotet, 1896. majus 11.—jtnius 30., 624. iilésnap.

Lukacs Laszl6 miniszterelndk indokoldasa a haboru esetére szo6lod
kivételes intézkedésekrol szold torvényjavaslathoz, Képviselohazi
iromanyok, 1910. XXII. kotet, 633. szamu iromany.

Szerkesztéség a formai kritériumoktdl eltéré kéziratokat visszakiildi
a szerzonek javitas céljabol.
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