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Szerkesztéi elészé

Tisztelt Olvasod!

2020. december 15-én az  Alaptorvény  kilencedik
modositasanak elfogadasaval az orszaggytilés 2023. julius 1-jei
hatalybalépéssel a kiilonleges jogrendi tényallasokat ¢és
szabalyozast — ezek hatdsai miatt pedig a normal jogrendi
védelmi és biztonsagi szabalyozast is —0j alapokra helyezi.
Ezek a wvaltozdsok jogallami ¢és a katonai szakmai
kovetelményeket egyarant megemelik, illetve sziikségessé
teszik a kapcsolodo torvényi szintii szabalyozas atformalésat is.

A 2020. esztenddben sziikségképpen feltiint a kozvetlen
katonai kozremiikodés a COVID-19 betegséget okozd SARS-
CoV-2 koronavirus terjedésnek lassitasaban. Kozremiikodnek a
magyar katondk az egészségiigyi dolgozok, katonai személy- és
teherszallitas lebiztositdsdban, civil egészségiigyi személyzet,
gyogyszerek és egeszsegligyl infrastruktira
szallitmanyozasaban is. A katonak kozremiikdése a jarvany
gazdasagi kovetkezményeinek tompitdsaban, a rendészeti
szervek munkdjanak segitésében viszont egy jabb erdt probalo
szerepbe szolitotta a Magyar Honvédséget, amely mar az
alaprendeltetésti  fegyveres védelmen tali  szabalyzoi
ismereteket kovetel meg a katonaktol.

Mindezen koriilményekkel parhuzamban folyamatosan
valtozik hazank biztonsagi kornyezete is, amelyre mind az
allam védelmi funkcidinak, mind az erre irdnyuld
szabalyozasnak, mind pedig az ezeket tamogatd tudomanyos
kutatasoknak reflektalnia kell. Erre figyelemmel a Katonai Jogi
¢s Hadijogi Szemle 2021. évi elsé lapszama javarészt a fenti
témak kozott kalauzolja az olvasot, a foszerkesztd felkérése



SZERKESZTOI
ELHSZO

alapjan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzé Kar Honvédelmi Jogi ¢és Igazgatasi
Tanszékének tanszékvezetdje altali vendégszerkesztéssel,
részint a tanszék jelenlegi ¢és korabbi kutatdinak,
egylittmikoddinek irasmuveivel.

Oszintén remélem, hogy a Tisztelt Olvasé ugyanolyan
érdeklodéssel fogja tanulmanyainkat forgatni, amilyen
koriiltekintéssel és odaadassal irtuk azokat.

a lapszam szerkesztdje

Budapest, 2021.03.15.
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Till Szabolcs

A honvédelmi alkotmdnyossdag tematikus trendjei és
hangsuly-valtozdsai 1.

(Ervek egy alternativ értékelési modell sziikségessége mellett)

Eldontheté-e szakmai érvek alapjan, hogy milyen a
honvédelemre vonatkozd szabélyok rendszerének, kiilonosen
alkotmanyos szintjének szabalyozasi mindsége? E kérdésre
minden bizonnyal nehezebb valaszt taldlnunk, mint arra, hogy
az Alaptorvény mely elemei tartoznak vizsgalatunk targyai
kozé, melyek a honvédelmi alkotmanyossig elemei. !
Ugyanakkor mindkét vizsgalati kérdés megvalaszolasa
szlikséges, kiilondsen az Alaptorvény kilencedik modositasaval
(a tovabbiakban: ATIM) 2 megvaldsult koncepcio-valtas
elsddleges elemzésével Osszefiiggésben. Ha — képletesen
fogalmazva — a kornyezeti kihivasokra valaszokat kell talalni,

1 Alapvetésként osztani tudjuk azt az allaspontot, miszerint a védelmi
alkotmany  Iényegét tekintve ,az allam  fegyveres  védelmi
intézményrendszerét, az annak iranyitdsara ¢€s vezetésére vonatkozo
jogkdrdk megosztasat a hatalommegosztas rendszerében, tovabba
Magyarorszag polgarainak fegyveres védelemhez kapcsolodd jogait és
kotelezettségét” alkotmanyosan meghatarozé olyan szabalyOsszesség és
ennek alkotmanyos Osszefliggésrendszere, amely a teljes fegyveres védelmi
szisztémat meghatarozza, és amelyen beliil sajatos és fogalmilag
onallosithatd modon jelenik meg a honvédelem, azaz a honvédelmi
alkotmany.” FARKAS Adam — PATY! Andras: A honvédelmi alkotmény
megjelenése és fejlodése a magyar alkotmanyozasban 1989-2016, In:
FARKAS Adam (szerk.): A honvédelem jogdnak elméleti, torténeti és kortdrs
kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018, 89-90. o.

2 Kihirdetve: Magyar Ko6zlony 285. szam, 2020. december 22. 10128-
10131. A jelen vizsgalat az ATOM 12. cikk (2) bekezdése altal 6sszefoglalt,
2023. julius 1-én hatalyba 1ép6 elemekre utal.



Till Szabolcs

A honveédelmi alkotmanyossag tematikus trendjei...

altaldban a jogi ,szalagkorlatok” — Balogh Andras Jozsef®
hasonlatat alkalmazva — orientdld6 / védd szerepben tovabb
funkcionalhatnak. Tektonikus kornyezeti mozgasok
kovetkeztében  ugyanakkor a  mesterséges akadalyok
fenntartasa kérdésessé tehetd.* Annak eldontése ugyanakkor,
hogy a politikum altal tételezett vdltoztatas-igény
kovetkeztében a védoékorlat vagy akadaly-dilemma mely
szegmense dominal, metodikai reflexiot is igényel.

Az oOnkorldtozd éallam alapvetd jogallamisagi elvaras
marad ugyanis a honvédelmi intézményrendszerrel szemben. A
funkcionalisan alulteljesitd, erdszak-monopdliumat elveszitve
hianyzo allamhatalom  ugyanakkor = a  nemzetkozi
biztonsagpolitikai kornyezet jarvanyos gocava valik, igy
mindenképpen elkeriilendé. Az ATOM erre a kérdésre tobb,
kordbban  konstansnak  tiind  szabalyozasi  sajatossag
meghaladasaval valaszolt, trend-forditova valt: az alkotmany-
moédositd hatalom igy egy dinamikus korrekcids fazist
iranyzott elé egy két és fél éves, rdadasul kormdanyzati
ciklusokon ativelé idészakra.®

A jelen tanulmanynak nem elsddleges targya az ATOM
részletes elemzése. Vizsgalatunk inkdbb annak a szabalyozasi
folyamatnak az értékelésére iranyul, amely végil az AT9M
korszakhatdrnak tekinthetd honvédelmi alkotmanyossagi
novellajahoz vezetett annak jelzése mellett is, hogy a 2023
nyaraig athuzodoé sarkalatos torvényi szabéalyozasi folyamat

8 BALOGH Andras Jozsef ezredes, a HM kabinetfénoke.

4 BALOGH Andras Jozsef: Quo Vadis, honvédelmi szabalyozas? — Avagy
aktudlis kérdések a honvédelmi feladatrendszer valtozasai kapcsan; In:
FARKAS Adam (szerk.): A honvédelem jogdnak elméleti, torténeti és kortdrs
kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018, 167-186. o.

5 A Kkorrekcids idészak az ATOM részben azonnal hatalyba Iépett és
egységes szerkezetben kozzétett 2020. december 23-i alaptorvényi
szovegvaltozatatol 2023. julius 1-ig tart.
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soran az alaptorvényi szoveg tobb alternativ végrehajtasi
szabalyozasi valtozatot is lehet6vé tesz. A tanulmany ezért az
alabbi {6 részekbdl all:
— a modell kialakitdsdhoz vezetd szempontokat
értekeld elsé rész egy 2020 6szén, még az
AT9M-et megeldzen rogzitett el6adas ©
szerkesztett valtozata,
— a masodik rész a javasolt modell makroszintl
bemutatasa,
— a harmadik rész az AT9M ,ars poetica” -ja,
célrendszerének és tényleges tartalmanak leirasa
Farkas Addm kategoriarendszere alapjan,
kovetkezményi olvasatban,
— a negyedik rész pedig az altalunk javasolt
modell kiilon részletezett kovetkeztetéseinek’ az
ATI9M-re vetitése.

Eldzetes véleményiink szerint ugyanis az ATIM
els6dlegesen a kiilonleges jogrendi szabalyozas Ujra-alkotasara
torekedett ugyan, azonban — végsé soron — a védelmi /
honvédelmi alkotmdnyossag ezen talmutatd részeiben is
alapvetd elmozdulast idézett eld.

1. A HONVEDELMI ALKOTMANYOSSAGI KERDESEK
KAPCSOLATI HALOJA

6 Hozzaszélas a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzé Kar Vezetdi gondolatok a honvédelmi jog és igazgatas
fejlédésének elmult évtizedérdl cimli web-konferencidjan, 2020 november.
https://www.youtube.com/watch?v=kWZtVV2mKY'Y &list=PLxXfZDrzW
1fzyH5Z113JniCde8AwaXSwp&index=3.

" A tanulmany e fejezete csak az Osszefoglald gondolatokat tartalmazza.
Részletezésiik a masodik részben keriil bemutatasra.



https://www.youtube.com/watch?v=kWZtVV2mKYY&list=PLxXfZDrzW1fzyH5ZIIJJniCde8AwaXSwp&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=kWZtVV2mKYY&list=PLxXfZDrzW1fzyH5ZIIJJniCde8AwaXSwp&index=3
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A honvédelmi alkotmdnyossag tematikus trendjei...

Husz évvel ezeldtt, az akkori Alkotmany egyik honvédelmi
modositdsdhoz  kapcsoldodva, egy korabbi tanulmanyunk
feliitésében a honvédelmi alkotmanyossag elemeit az alabbiak
szerint foglaltuk dssze:

— az allam honvédelmi tevékenysége;

— az ezt eldsegitd korabeli mindsitett id0szaki, a jelenlegi
terminoldgia szerinti kiilonleges jogrendi
hatalomgyakorlas eltérd szabalyai;

— ahonvédelmi feladatok ellatasanak alapvetd rendszere
(hadkotelezettség);

— afegyveres erdk allamszervezeten beliili
elhelyezkedése, iranyitasa.®

Farkas Adam és Patyi Andras — Klaus Stern nyoman — a
targykort mar az Alaptorvényre vetitve a kovetkezok szerint
Osszegezte 2018-ban:

»A  honvédelmi alkotmdnynak tehat demokratikus
jogallami alkotmany esetén legalabb az aldbbi kérdésekre
valaszt kell adnia:

— melyek a fegyveres erdk feladatai és mi a rendeltetésiik,
beleértve az alkalmazasi feltételeket is;

—  hadkételezettségen alapuld vagy onkéntes hader6t allit-e fel
az alkotmany;

— az alapjogok miként érvényesiilnek a katonai
viszonyokban;

— arendelkezés és parancsadasi jogok hogyan oszlanak meg
a politikai és a katonai vezetés kozott, kiilonds tekintettel a
foparancsnoklasra;

8 TILL Szabolcs: Az Alkotmany honvédelmi novellaja, illetve a kapcsolodod
kozjogi és biztonsagpolitikai problémak, Magyar Kézigazgatas 2000/10.
szam, 627. 0.

10
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— mire terjed ki, és hogyan mikodik az orszaggyiilési
ellenorzési jogkor;

— hogyan rendelkezik a katonai szervezet alapkérdéseirdl,
beleértve az allamok feletti szovetségi rendszerbe vald
beilleszkedést.”®

Ha e két korabbi felsorolast  Gsszevetjik,
megallapithatd, hogy mindkettd elsddlegesen leird jellegli és
egyik sem reflektal a honvédelmi alkotmanyos szabalyokat
rendszeresen €ré korrekcios igényekre. Az iddébeliségi elem
ugyanakkor — mind az Alkotmany, mind pedig az Alaptorvény
esetében — legalabb harom szinten hatott visszatéro jelleggel:

— egyrészt az elmult 30 év — csak részben tudatos —
normaszoveg-fejléddésében, ahol pontosabbnak szant
késobbi szovegrészek beépiilése a korabbi elemek
tartalom-vesztését is eredményezte,10

— masrészt a honvédelmi érdek altal korlatozott alapjogok
gyakorlati alkalmazasa soran, részben a nemzetkozi
biréi  férumrendszer  alkotmanybiraskodasnal s
nehezebben prognosztizalhato hatasaként, végiil

— az Alaptéorvény 7. moddositdsa altal beépitett
indokolasban  rogzitett célok szerinti  értékelési
szempont megjelenésével, amely a honvédelmi
alkotmanyossag definicios technikéjat tette
sziikségtelenné.!!

9 FARKAS — PATYI: i. m. 90 0., d8lt betiis kiemelés hozzaadva.

10 Plasztikus példaja volt a terrorveszélyhelyzet pontositd szandéku
megfogalmazasdnak  visszahatdsa a megel6z6 védelmi  helyzet
eszkozrendszerére.

1 Miar az Alaptdrvény 28. cikkének korrekcidjat megeldzden is vitatgatd
volt a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény (a

11
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E harom — egymast is korrigalni térekvé — dinamikus
elem végso soron a formalis nyelvtani és logikai értelmezésen
tuli, torténetivel szinezett teleologikus olvasat sziikségességét
eredményezte, egyfajta nyitott honvédelmi alkotmanyossagi
kovetelményrendszerként. Ha viszont az Alaptorvény egy €16
jogi alrendszer, a fejlodés trendjeinek kimutatdsa érdekében
nem mell6zhetdé az alkotméanyos rendelkezések kozotti
kordbban leirt kapcsolti halo-rendszerek ujra-értékelése a
gyakorlati tapasztalatok alapjan. E torténetiségre épitett jogi
szemlélet mar alkalmas a belsé makrotrendek leirasara, mint a
végrehajtd hatalom szerepének erdsodése a torvényhozassal
szemben, vagy pedig a honvédelmi feladatrendszer tagulasanak
trendje, kiilondsen a rendészeti jellegli feladatok korében. E
modszer ugyanakkor nem alkalmas annak eldrejelzésére, hogy
milyen 1j tipusu feladatok ellatasara meriilhet fel szabalyozasi
igény, illetve mely feladatok diszpreferalasa lehet ezek ara.
Roviden: nem reflektal eléggé a kiilsé kdrnyezet szerepére.

Trendszerlien ismét megallapithatjuk, hogy a
honvédségi  hataskori  lista 2 egyre komplexebb és
differencidltabb feladatrendszer felé mutat, amelynek ellatasa

tovabbiakban: Hvt.) 80. §-a szerinti szabalyozas alaptorvényre kiterjedd
alkalmazhatésaga, mivel az Alaptorvény R. cikk (2) bekezdése a
jogszabalyi fogalomkortdl elkiiloniti magat az Alaptdrvényt. Az eredetileg
Alkotmany-értelmezést befolyasolni hivatott technika az alkalmazas /
orszag teriiletérdl induld kiilfoldi alkalmazés, allomasozés, békefenntartas,
felhasznalas, hataratlépéssel jard csapatmozgds, humanitarius miivelet /
kiilf61di hadmtiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenység, valamint a
szovetséges fegyveres erdk fogalma vonatkozasdban ténylegesen az
Alaptorvény értelmez6 rendelkezéseinek gytlijteménye.

12 A faladatkori felsorolds sajatossiga a rendszer eredendd kétszintiisége,
ahol a rendszerezés inkabb a sarkalatos torvényi szintli szabalyozashoz,
mint az alaptorvényi kiemelésekhez kapcsolodik.

12
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valahol ,kemény korlatok”, kiilonosen a koltségvetés ¢és a
1étszam oldalarol valhat limitaltta. Utobbi szempont veszélyére
viszont mar az Alkotmanybirosag 2001-ben felhivta az
alabbiak szerint a figyelmet:

Az Alkotmany 5. g§-abol és 40/4. § anak (1)
bekezdésebol fakado feladatainak teljesitése soran az dllam
maga donti el, hogy — tobbek kozott — dsszlétszamat tekintve
mekkora haderdvel tudja maradéktalanul ellatni a haza
védelmébdl és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésébol eredo
tennivaloit. A létszamigény, tovabba ezen beliil a fegyveres és
fegyver nélkiili szolgdlatot ellatok aranyanak alakuldsa
nyilvanvaloan  nem  minden  idoben  azonos.  Eltéré
fenyegetettségi helyzetek eltéré feladatokat eredményeznek,
kovetkezésképp nem azonos haderd létszamot és haderd
dsszetételt igényelnek.

Minden bizonnyal az Alaptorvényre vetithetd a
hatarozat azon 0Osszefoglaldo honvédelmi alkotmanyossagi
kovetkeztetése is, hogy

“..az dllamot terhelo  kotelezettségek  ésszerii
megszervezeésének feladata mindenkor és minden helyzetben
magat az allamot terheli. A honvédelem rendszerének hatékony
kialakitasa, a nemzeti értékeknek, az orszag fiiggetlenségének,
szuverenitasanak, a nemzeti javaknak, az dllampolgarok
életének, testi épségenek, vagyonanak eredményes védelme az
dllam és allampolgar részérél az egyiittmiikodeés stabil
formdjat kivanja meg.

A Németh Janos professzor vezette Alkotmanybirdsag
dontése a szeptember 11-1 terrortamaddsok elsddleges

13 50/2001. (XI. 29.) AB hatirozat, Indokoldas  I1V/2.3.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EF6DDCE7BBE8FF41C1257AD
A005296E0?OpenDocument.

1450/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, Indokolas 1V/2.3.

13
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kovetkezményeivel egyidejileg egyfajta rugalmassaggal
korrigalt stabilitds igényét fogalmazta meg a honvédelmi
szabalyrendszerrel szemben anélkiil azonban, hogy a
fenyegetettségek elemzésének és reagalasanak kotelezettségén
tal annak modjat, tehat a szabalyozas kiilsé kornyezetét
alkotmanyos  kérdéssé tette volna. A  honvédelmi
szabalyrendszer  dinamikdja igy oly modon  valt
alkotmanyossagi kérdéssé, hogy annak tartalma legalabb
részben metajurisztikus elemekkel magyardzhaté maradt, igy
nyitott jogi alrendszerré valt. A kornyezd vilag torténései
visszaigazolhatjdk az alkotmanyos céltételezéseket €s az azok
kezelésére szolgald intézményeket, egyuttal folyamatos
kihivasokat intéznek a tényleges keretrendszerhez. Ennek soran
a nemzetkozi kornyezet allami és az alatti vagy afeletti szintd
szerepldi, mint fliggetlen kiilsé valtozok hatast gyakorolnak.

A tényleges torténésekre vonatkozo, eredendden
szubjektiv biztonsagpolitikai reflexioként a fenyegetettségek
értékelése (threat-perception) is olyan értelmezési kornyezettel
jérul hozza az Alaptorvény alkalmazisdhoz, amely nyitotta
teszi azt. Osszességében igy a védelmi alkotmany értelmezési
tartomanya nyitottabb az Alaptorvény értelmezési dimenzidjat
meghataroz6 jogi keretrendszer atlagos szintjénél. Az elvek és
konkrét  kovetelmények, az  értékek és  érdekek
0sszehangolhatosadga dontd modon hatarozza meg az alrendszer
alkalmazhatdsagat és aranyossagat.

A honvédelmi alkotmanyossag igy nemcsak a
hagyomanyos értelemben, a jog értékmérdjén, a jogallamisag
kovetelményeinek — némileg bizonytalan — sz{ir6jén keresztiil
mérettetik meg 1dérdl iddre, hanem azon tul biztonsagpolitikai
értelemben is, mint az dallami versenyképesség egyik
szegmense. E jogteriilet alkalmazasa korében rdadésul
kimutathaté a kiil- és belpolitikai teriiletek és intézmények

14



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE

2021/1. szAM
kozotti valasztdvonalak relativizalédésa, amelynek
kovetkeztében egyes, az elméletben egykor

megkérddjelezhetetlen elvardsok zsurnalisztikai frazisokka
egyszeriisodve hatnak, mint a hadviselés egyfajta sajatos
kognitiv dimenzidja. A jogi érveléssel vald igazolas vagy a
legalitas/legitimitas megkérddjelezése — végsd soron — a
politikai kommunikacids tartomanyban mérettetik meg. Az
ellenfél kiiktatdsa — sajatos technikdju hadviselésként — a
lawfare-ben®® nyilvanul meg, ahol a ,,magasztos gydztes” vagy
az ellenfél meghatdrozhatatlanul hibrid céljait a hadviselés
klasszikus formain kiviil, a jogi eszkdzok alkalmazésa tjan is
torekszik elérni. gy lehet egyetlen puskalovés nélkiil is
befolyasolni a kiilsé kornyezet konfliktussal kapcsolatos
attitidjét, amely — hosszii tavon — visszahat az eredeti
konfliktusban részes felek érdek-érvényesitési lehetdségeire.
Sziikiti, vagy boviti a mozgasteret.

A kiilsé mozgasteret pedig az allam az alkotményos
szinten meghatarozott keretrendszere szerinti szabadsaggal tolti
ki. Ennek soran az alkotmadnyos szabalyok lehetnek
indokolatlanul megszoritok vagy az értelmezést elégteleniil
determinalé moédon ,lazdk”, minden esetre az alkotmdnyozd
hatalom — tipikus esetben a Kormany kezdeményezésére —
idor6l-idore értékelni kényszeriil a védelmi paradigmak kiilsé
kornyezetnek vald megfeleltehetSségét. {gy tehat a honvédelem
olyan visszatérd alkotmanyos szabélyozasi targykorré valik,
amely néhany dominans paradigmaval leirhat6, mint

15 Lasd DUNLAP, Charles Jr.: Lawfare 101 — A primer, Military Review,
May-June 2017 8-17. 0.; BACHMANN, Sascha Dov — MOSQUERA, Andres B
Munoz: Lawfare and hybrid warfare — how Russia is using the law as a
weapon, Amicus Curiae, Summer 2015 1-4. o.
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— az er0szak allami monopdliuma (a  hatalom
abszolutizalasanak kizarasaval és az ellenallasi joggal
0sszevetve),

— a hatalmi agak elvalasztdsa (ahol a fékek ¢€s ellenstilyok
szerepe keriil 6sszemérésre a hatékonysaggal),

— a jogok és kotelezettségek Osszevetése €s aranyositasa,
valamint

— a nemzetkozi jogi értelemben az erdszak és az azzal
vald fenyegetés tilalma, de egyuttal a békés egymas
mellett élés kikényszerithetdsége.

Mindezek parhuzamosan hatd elvarasok, amelyeknek
vald egyidejii és teljes megfelelés csak egy idealizalt vilag
vakuumaban lenne elképzelhetd. A , torténelem vége”
ugyanakkor a bipolaris vildgrend felbomlédsa és a honvédelmi
alkotmanyossag eszméjének magyarorszagi megjelenése ota
sem jott el, viszont idében egybeesett a stratégiai mozgastér
kiterjedésére vonatkozé politikai percepcioval.’® Ami pedig par
évvel ezel6tt helyesnek ¢és stabilnak tlinhetett, ma nem
feltétleniil fenntarthato.

Az értékelés jogon tuli szempontjainak beépitése az
Alaptorvény kiilsé és belsd kornyezetének eértékelése soran
ennek kovetkeztében a korabbi kutatasunk®’ ,»folyamatossagok
¢s megszakitottsagok” kettOségére épitett szemléletét a
Hkényszerpalydk ¢és valasztasi lehetdségek™ dichotomidja
iranyaba korrigadlja, mint a megszakitottsdg tartalmi
szegmenseit értelmezd faktorokra. Ha a honvédelmi
rendszervaltas eszkoz oldalrol, az onkéntes hader6 2005-re

16 ORBAN Balazs: 4 magyar stratégiai gondolkodds egyszeregye, Budapest,
Mathias Corvinus Collegium, 2020, 77. o.
Y TiLL Szabolcs: 4 honvédelmi alkotmdnyossag 30 éve Magyarorszdgon
1988-2017, Budapest, Zrinyi Kiad6, 2017.
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torténd  kialakitasaval volt leirhatd, a rendszervaltas
idoszakaban kialakitott ellensuly-centrikus modell komplex
védelmi  szempontd, feladatrendszer-centrikus  tartalmi
meghaladdsa az AT9M folyomanya lehet. Az alaptorvényi
kategoridk relativ sulya ugyanakkor folyamatosan valtozik
amellett, hogy a sziikségesség és aranyossag altal hordozott
mérlegelési mozzanat valtozatlanul hangsulyozand6 hibéazasi
potencialt hordoz a szabalyozasi oldalrol.

Egy dinamikus ¢és masodlagos kapcsolodéasokat
visszacsatolo 1j modell kidolgozasa igy azért sziikséges, mert
akdr egy szabalyozdsi elem meghaladottd véldsa is a
mikodoképességi kihivas veszélyét hordozhatja, rdadéasul a
szabalyozasok értékelése nemzeti és nemzetkdzi szinten,
onmagukban is fejlodo mércéket alkalmazva, a jogi ¢és
kommunikécios szempontrendszer valtozé6 dominancidjaval és
nem feltétleniil magyar nyelven valdésul meg. Ami pedig
bealdozhatonak tint a ,,torténelem vége” paradigmdban, az
egyidejli hibrid fenyegetések halmozddasanak koraban mar
nem lehet az. A 2021-23 ko6zotti szabalyozasi iddszak ezért
nem mellézheti a folyamatos reflexiokat — és sziikség esetén —
az egyes rendszer-elemek akar visszatér6 korrekciojat sem.

2. A KOMPLEX ERTEKELESI MODELL

Megitélésiink szerint 2020-21 karanténnal terhelt telén a
honvédelmi alkotmanyossag miikodésének leirasa érdekében
az  Alaptorvény  szovegrétegén talmutatd  értelmezési
tartomanyok vizsgalati korbe vondsa nem mellézhetd. Ennek
soran elsddleges értelmezési keretiink valtozatlanul Pokol Béla
professzor tobbrétegii jogkoncepciodja, ahol a jogszabalyszoveg
tényleges értelmét az egyes norma-elemek logikai kapcsolata, a
jogdogmatika fiizi Gssze részben a jogalkalmazés, részben
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pedig a jogtudomanyi értékelés altal rendezett modon. 8
Javasolt modelliink az angolszdsz 5S5W+H kérdésrendszer
vetitése a honvédelmi alkotmanyossag szabalytomegére, amely
a ki (és kivel) / mit / hol / mikor / miért és hogyan kérdések
Osszekapcsolasaval keresi a valaszt a szabalyozasi dinamikara,
mivel az Alaptorvény rendelkezései elég gyakran 2-3 szempont
szerint is hordoznak relevans elemeket.

Megitélésiink szerint a feladatok korabbi viszonylagos
stabilitdsdra ¢épitett modelleket a , miért és hogyan”
szegmensekben sziikséges mélyebben vizsgalni és sziikség
esetén korrigalni, mivel a korményzati szerep erdsddése és a
feladatok boviilése olyan két konstans elem, amelyek trendje
nem foglalhatd 0ssze pusztan egyfajta etatizmus-cimkézéssel.
A kiils6 és bels6 kornyezetre adott valaszok adekvatsaga nélkiil
ugyanis — végsé soron — az Alaptorvény relevanciaja veszne el.
Ha pedig a fennalld6 metodikai keretek nem alkalmasak a
megvaltozott fokuszi kutatdsi kérdések megvalaszoldsara,
sziikségess¢ valik a metodika finomitdsa, vagy pedig Uj
kutatasi modszertan kialakitasa.

A honvédelmi ¢érintettségli alaptorvényi tematikék
rendszere egy komplex kapcsolati hald részeként is
értelmezhetd, amely az egyik tengely mentén az angolszész
SW+H kérdésfeltevéseket alkalmazza, illetve a masik
tengelyen a tematikus egységek valtozasi iranyait képezi le az
alabbiak szerint:

18 Lasd PokoL Béla (1991): A jog szerkezete, Budapest, Gondolat —
Fels6oktatasi Koordinacidés Iroda, 1991.; PokoL Béla: Die graduelle
Verdoppelung des Rechtssystems durch Verfassungsgerichtbarkeit, MTA
Law Working Papers, 2019/17.
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? Targykor Jelentéség Korrekciés Osszegzett

irany megitélés

Who / with
whom
Ki / kivel

What / mit

Where / hol

When / mikor

How / hogyan

Why / miért

E 35 elemii matrix kitoltése egyidejlileg osztilyozza a
honvédelemhez kapcsolodd szervezeti, illetve egyéni szintli
alkotmanyos rendelkezések trendjeit. Amig a targykori oszlop
elsddlegesen az alkotmanyos targykorok statikus olvasatat
tartalmazza, az azt kovetd harom oszlop e rendelkezések
értelmezEsébdl eredd valtozasokat, a jelentdség valtozasat irja
le, illetve prognosztizalja. Jellemzdjiikk, hogy tipikusan tobb
résztvevo (stake holder) kozotti interakciok kovetkezményét
foglalja Ossze, amelyben az 4allam, illetve az egyes allami
szereplok mozgastere sohasem teljes. Nem mell6zhetjiik
ugyanis annak figyelembevételét, hogy az elsédlegesen
tarsadalmi szinten tematizalt honvédelmi intézményrendszer
egyéni szintje is jelentdséget nyerhet elsddlegesen a jogok és
korlatozasok Osszemérése, masodlagosan az allami erdszak
elszenvedése oldalarol.

Ezen értékelés az alkotmédnyos szoveg statikus jellegét
a politikatudomany dinamikus értelmezési tartomanya irdnyaba
nyitja meg annak érdekében, hogy megjelenhessen a
honvédelmi alkotmanyossag korlatjainak tényleges szerepe:
szabalyozott modon kivanja mukodtetni azt, nem pedig
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eredendOen ellehetetleniteni. Nem az ,,dllam elhaldsa” a cél,
hanem egy hatékony eszkdz-szerepli alrendszer kialakitasa
azzal egyiitt, hogy végs6é soron meg kell akadalyozni az
alrendszer autoimmun folyamatainak onpusztitova valasat, egy
esetleges katonai diktatira vagy puccs Dél-Amerikara vagy
Afrikara jellemz6 formdjaban.

Osszevetve a tablazatba kiemelt alkotmanyos
targykoroket a kordbbi modellekkel, utdobbiak kozos kiinduld
pontja a feladatcentrikussag, a feladati felsoroldssal szemben
ugyanakkor nem intéznek kihivast. A hat kérdés szerint
strukturdlt modell Osszességében komplexebb értékelésre
alkalmas, mint az 6sszehasonlitasul hasznalt valtozatok, ezaltal
a honvédelmi alrendszer alkotményos kereteinek mélyebb
elemzését teszi lehetévé. A tablazat elemei ugyanakkor,
kiilondsen a ,, Miért?” sorban a tisztdn jogi kérdésfeltevéseken
tali értékelési szempontok figyelembevételéhez vezetnek.
Végsd soron ugyanis a jogilag szabalyozott honvédelmi
struktiraknak  nemcsak  jogi  kovetelményeknek  kell
megfelelniiik, hanem a biztonsagi kornyezet kihivasaival is
Osszevethetdnek kell lennitik.

A még az AT9M-et megeldzden kitdltott tablazatunk
elsddleges munkavaltozata az alabbi:

Targykor Jelentéség  Korrekciés irany |Osszegzett
megitélés

Who |azMH az MH - kiilonos rész —
(with | alapveto beillesztése az az egyes Nemzetkozie
whom | szabalyai az allam intézményi sedés
)/ iranyitasi rend | szervezetébe jogkorok (KE /| differencialod
Ki a (sajatos OGY / HT) as
(kivel) | hadkoételezetts | végrehajto + a nemzetkozi

ég hatalmi jelleg) kontrollok

szerepe (EU /
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Targykor Jelentéség  Korrekciés irany |Osszegzett
megitélés
Velencei
Bizottsag)
+ nem allami
aktorok
What | feladatrendszer | szektoralis vs feladatok biztonsagpoli
/ mit : alkalmazas, Ossz- részletezése, tikai
felhasznalas és | kormanyzati Hvt 36. § fenyegetettsé
kozremiikodés | modell + hibriditas, gek
+ lawfare
Where | haza védelme, | Hon(6n)védele | - a teriileten sajat teriilet
/ hol NATO teriilet, | m teriileten kiviili felé fordulas
(EV), illetve kiviiliség (megszallasi) szovetségi
teriileten visszafordulo rendelkezések célok 3.0
kiviiliség hangsulyok + nemzetkdzi /
idébelisége nem nemzetkozi
fegyveres
konfliktusok,
+ allami
onvédelmi jog
When | béke Gerasimov - az egyes »elesithet6ség
/ (felkésziilés) doktrina, kiiszob | kiilonleges i”
mikor | idészaka, alatti kihivasok, | jogrendi valosziniiség
kiilonleges (tal)differencialt | idészakok
jogrend és rendszer sajatossagai Kettds vagy
valsagok + dominans tobbes
tevékenység- kategoria-
irany szerinti rendszer
csoportositas
How/ | kotelezettsége | hatékonysag vs | - torténeti a Zrinyi
hogya | k/ tilalmak / kontroll (alkotmanyos) hader6fejleszt
n limitacidok eszk6zok — politika-tilalom | ési program
(politika, jogallamisag, + jogi
hadijog, nemzetkdzi fegyverhasznila | megalapozésa
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Targykor Jelentéség  Korrekciés irany |Osszegzett
megitélés
fegyverhasznal | szereplok ti jog, — ,hem
ati jog) onvédelem, papirhadsereg
+ rendészeti ”
egylittmiikodési
tevékenység
Why / | kockazatok adekvat - ,jogaszias az allam
miért | értékelése kérdéseknek szemlélet” onvédelme /
(jogon tuli) valo megfelelés | (jogallamisagi legitim
[ “reality check” | tilbiztositasok) | erészak-
of the + rendeltetésnek | monopolium
constitutional megfelelés fenntartasa
system + dinamikus
valtozas

3. AZ AT9M SZABALYOZASI CELJAI

Az ATOM felismerte, hogy a dinamikusan valtozo kihivasok
kezelésére az alkotmanyos szabalyozasi szint relativ stabilitasa
csak a kiutaldo szabalyok és az értelmezési lehetdségek
nyujtotta  keretben, egyes korabbi kompromisszumok
meghaladdsa ardn alkalmas.!® A szabalyozas komplexitasa igy
abban rejlik, hogy az egyes relative elkiilonitett honvédelemi
targykorok szabalyozasi modszere és célja részben elkiiloniild,
azonban csak egyiittesen lehetnek alkalmasak az allami
védelmi funkcié mikodoképességének biztositasara. Farkas

19 A Honvédelmi Tanacs sziikségessége és miikodoképessége oldalarél
példaul sohasem meriilt fel érdemi indok, biralatat lasd: KELEMEN Roland:
A Honvédelmi Tanacs. Szerves fejlodés vagy elnevezésbeli hasonldsagok a
magyar jogtorténetben? (Honvédelmi Bizottmany - Legfels6 Honvédelmi
Tanacs - Honvédelmi Tanacs szabalyozésa, jellege.), Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle, 2018/1. szam, 63-94. o.
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Adam rendszerszinti korrekcios javaslatai?® az Alaptorvény

2020-as

szovegvaltozatdval szemben az  aldbbiakban

foglalhatok Ossze:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

egyes honvédelmi kotelezettségek honvédelmi
érdekkoron tuli kiterjesztése €s a tartalékos rendszer,
alapjogi korlatozasok pontositésa,

a Kormany védelem-iranyitasi kdzpont-szerepének
kinyilvanitdsa, = védelmi  igazgatasi  sulypont
kialakitasa,

a koztarsasagi elnoki szerep ellendrzési iranyba
korrigdlasa,

a ,fegyveres védelem sajatos igazsagszolgaltatasi
kontrolljanak alkotmanyos megalapozasa”,

a Magyar Honvédség béke id6szaki
feladatrendszerének kiterjesztése az egyiittmiikodési
korben,

a renddrségi és nemzetbiztonsagi kooperacid béke-
1d6szaki kiterjesztése,

a katonai miiveleti részvételi fokusz helyett a
valsagkezelési szabalyok differencidldsa a katonai
szektoron talterjedd modon,

a kiilonleges jogrendi kategoriarendszer
egyszerlisitése: béke — , eldszoba” — (harmas
felosztasu) kiilonleges jogrendi csoportositas,
kiterjesztett oki felsorolassal.

2 FARKAS Adam: Egy lehetséges narrativa a védelem-szabéalyozési
szemléletiink megujitisahoz, In: Farkas Adam — Kelemen Roland (szerk.):
Szkiilla és Khariibdisz kozott — Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti
és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkozi megolddsairol, Budapest,

Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 366-369. o.
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E felsorolas elsddleges értékelésével kapcsolatban
Osszességében megallapithatd, hogy a reform koncepcionalis
szintje még a T/13647. szdmu torvényjavaslatban foglaltaknal
is sz¢élesebb és komplexebb célokra iranyult:

— a benyuqjtott valtozataban nem tartalmazta valamennyi
elgondolast, kiilonosen az 1), 2), 5) és 7) pontok
korében, ugyanakkor a rendkiviili allapoti terminoldgia
kivezetése soran annak célrendszerén tal s
terjeszkedett, illetve

— az orszaggyllési szakban tartalmi korrekciot a 4) pont
szerinti koztarsasagi elnoki szerepkdr tovabbi sziikitése
eredményezett, ugyanakkor éppen a cél szerinti jogkor-
tisztitas kovetkezetesebb megvaldsitasa korében.

Alapvetd kérdés, hogy az ATIM végrehajtasat szolgald
sarkalatos torvényi szintli szabalyozas alkalmas-e 6nmagéban e
koncepcionalis hiatusok potlasara. Ezzel kapcsolatban eldzetes
allaspontunk az aldbbi:

Ad 1) és 2) Az Alaptdrvény eredeti szovegvaltozata ota
lehetdségként adott a XXXI. cikk egyes elemeinek levélasztasa
a honvédségi intézményrendszert6l és katasztrofavédelmi
érdekii megvaldsitasa. Ehhez képest az ATOM érdemi valtozast
nem eredményezett: a sarkalatos szabalyozasi szabadsag eleve
adott akar az emberi jogok korlatozhatosdganak kotelezd
munkaval Osszefliggd szabalyai oldalarol is, til a lelkiismereti
szolgalatmegtagadasi kontextuson.?:

Ad 3) Bar az Alkotmanybirosag koztarsasagi elnoki
jogkort érinté dontése a Kormanyhoz képest nem értékelt
onalld miniszterialis szintli irAnyitdsi szegmenset, % az

2L Lasd: TILL Szabolcs: Asterix és az eurdpai munkaidé-szervezés, Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, 2020/1. szam, 159-233. o.
2248/1991. (IX.26.) AB hatarozat.
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Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdésének feliilvizsgalt szovege
még a kormanyzati centrum-szereppel szemben okozhat
kihivasokat elsddlegesen az azonnali miniszterelnoki dontések
megalapozdsa, masodlagosan pedig a szektordlis vs
0sszkormanyzati intézményrendszer aranyai szempontjabol.

Ad 4) A koztarsasagi elndki jogkdr egyes elemeinek
kikeriilése az Alaptorvénybél még nem eredményez
egyértelmii determinédciot a hatdskori sziikités minden eleme
vonatkozasdban. A fegyveres védelmi terv elndki jovahagyésa
adott esetben sarkalatos torvényi szinten is fenntarthato lehet.
Az mar tovabbi kérdés, hogy a Kormany mikodés-iranyitési
jogkorének  kiemelése, valamint a  hadiadllapoti  és
sziikségallapoti  elndki  dontési  jogkorok  sziikitése
kovetkeztében e jogkor esetleges fenntartasa indokolt-e
egyaltalan, vagy pedig a fegyveres védelmi terv kozjogi

crer

Ad 5) Az Alaptorvény 8.  modositasanak
kiilonbirdésagok megengedhetdoségét érintd deregulaciojara
tekintettel a sarkalatos torvényi szabalyozas aggélyosnak tlinik,
ellentétben a 6) pont szerinti javaslatban foglalt honvédségi
ered0 szabadsagfok-novekedéssel, kiilonosen a felhasznalas
fogalmanak elhagyasa miatt.

Ad 7) A Kormany miikodés-iranyitasa ala tartozo
szervtipusok egylittmiikodésének fokozasa sarkalatos torvényi
szinten — eltér6 alaptérvényi szabalyozas hianyaban is —
politikai mérlegelés fliggvényében megvaldsithatd. Az
egylittmiikodés esetén ugyanakkor valdsziniileg a sziikségesség
indokoldsa kevesebb nehézséget hordoz, mint példaul a
garancialis  feltételek  legszigorubb  szintre  alapozott
kiterjesztésének elvardsa €s a hatékonysag elvének iitkdztetése.
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Ad 8) A katonai miiveleti részvétel engedélyezése
korében valosult meg az AT9M egyetlen olyan katonai eleme,
amely a 47. cikk (3) bekezdésének kiegészitése korében
megelézte a 2023. julius 1-i céldatumot. Ez a kiemelés a
regionalis katonai egyiittmikodés korében varhatd szorosabb
integraciés formakra tekintettel indokolt lehet, a miveleti
részvétel vs  valsdgkezelési  hangsulyvaltds irdnyaban
ugyanakkor nehezen értelmezhetd. Mindez azonban nem zarja
ki annak lehetdségét, hogy a béke iddszaki valsagkezelési
filozofia  elOszoba-tényallasokban  is  intézményesitett
kiterjesztése végsd soron ne eredményezne elmozdulast e
szemlélet iranyaba, a 9) pont szerint.

4. AZ AT9M OSSZEVETESE AZ ELEMZESI MODELLEL

Megitélésiink szerint az ATIM 0Osszevetése a szabalyozasi
célokkal sziikséges, de nem elégséges feltétele a honvédelmi
alkotmanyossag kovetkezd két €s fél éves atmeneti 1ddszaka
szempontjabél  megjelend  alaptorvényi  determindcidk
értekelésének. Ha az AT9M dominans Ujra-szabalyozasi
targykorei mellett a deregulacids elemek nem lennének
meghatarozoak, a vizsgalat korabbi fejezet szerinti szintje
elégséges lenne. A deregulacids elemek ugyanakkor — a cél
szerinti kotottség ellenére is — alternativ megoldasi technikakat
tesznek lehetdvé, amely iddbeli ablak ugyanakkor ,,célon tuli
eredmény”  -szituaciokhoz 1s vezethet, kiilonosen a
védelem/honvédelem céljainak nem elégséges elkiilonitése
esetén. Megitélésiink szerint ugyanis a béke iddszaki
valsagkezelés kiépitése, a védelmi intézményrendszer
Osszkormanyzati feladatrendszerének kiépitése nem jarhat a le
nem fedett, vagy honvédelmi kontextusban mas tipusu
relevanciaval bird elemek bedldozasaval. Roviden: wjra kell
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konstrualni — a bdévebb céli védelmi intézményrendszeren
belil is — hatékonyan miikodni tuddé honvédelmi
alkotmanyossagi sarokpontokat egy 0j honvédelmi toérvény
elokészitése soran. Eldzetes allaspontunk szerint ugyanis
példaul a honvédelem fogalmanak Magyar Honvédségre
korlatozasa alapvetd tartalomvesztéssel jarna. Az altalunk
javasolt modell alkalmazéasa segithet a megtartandd elemek
mérlegelése sordn. A védelmi és honvédelmi alkotmanyossag
fogalmi elkiilonitése igy a kiils6 ¢és bels6é honvédelmi
igazgatas®® szervezeti elkiilonitéséhez kapcsolhato.

Az ATOM elsédleges kovetkezményei az altalunk
javasolt modell elemei szerinti bontdsban az aldbbiakban
foglalhatoak Ossze.

4.1. Alanyok

A kérdések tobbszintli valaszt rejtenek mind a tevékenységet
ellatok, mind pedig a kornyezet szempontjabol. Bele tartoznak
a) elsodlegesen a tényleges honvédelmi/katonai
feladatokat ellatok a magyar fegyveres erd, a
kiilfoldi fegyveres erdk, a rendvédelmi és egyéb
allami szervek, utobbi korben kiilondsen kiemelten
nevesitve

23 A honvédelmi igazgatisnak csupan a Magyar Honvédség igazgatasat
érintd részét bels0 honvédelmi igazgatasnak, a honvédelemben
kozremiikodo szervek kozigazgatasi tevékenységét a katonai védelem
érdekében pedig kiilsd honvédelmi igazgatasnak nevezziik.” PETRUSKA
Ferenc: A honvédelmi igazgatas jogszabalyi hattere, In: HORNYACSEK Julia
(szerk.:): A védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatdssal valo
kapcsolatinak elméleti és gyakorlati osszefiiggései, Budapest, Dialog
Campus Kiado6 2019, 70. o.
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b) az irdnyitasi jogkoroket gyakorlo személyek és
szervek,

C) egyéni szinten a tevékenységbe kotelezettségi
alapon bevont, vagy onként csatlakozd személyek,
valamint

d) a civil kontroll bovebb értelmezési tartomanyaba
tartozo allami ellendrzé szervek, nem-kormanyzati
szervezetek itthon és kiilf6ldon, a szektort vizsgalo
nemzetkozi szervezetek, kiilondsen birdsagok.

Az ATOM a fenti alanyi csoportositdson nem, az abban
részt vevok korén és feladat-megosztasan ugyanakkor — a d)
pontba tartozok kivételével — alakitott. Osszességében a
hatalommegosztas szélesebb korben keriil alkalmazasra, a
fekek és ellensulyok miikodési hatékonysdga még alakithato.

A rendvédelmi szerv fogalma és a Magyar Honvédség
legmagasabb katonai beosztasdnak megnevezése, a Honvéd
Vezérkar elnevezéssel egyiitt elvesztette alkotmanyos
determinécio-jellegét, a Honvédelmi Tanécs pedig megszilinik.
A tobbi irdnyitd szerv kozott hataskor-athelyezés zajlik le
dominansan a Kormany irdnyaba anélkiil azonban, hogy a
minisztereln6k 6nalld iranyitdoi pozicidja megjelenne. Az
ellendrzd funkciokat gyakorlok — a b) és d) szegmens szerinti
értelemben egyarant — miikddési garanciai erdsddnek.

Az egyéni szolgalatteljesitési szinten az Onkéntesség
aranya a honvédelmi értelemben erdsodik, az egyéb védelmi
szektorokban  ugyanakkor a  kotelezettségi  szegmens
szélesedhet. A d) szegmens szerinti civil kontroll miikddési
haté¢konysdga a  “forum shopping” késObbi szerepét
determinalja.
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4.2. A feladatrendszer

Az ATOM szerinti alaptorvényi determinéaciok a rendeltetésre
sziikitik a feladatrendszeri fogalmakat és — indokolasi szinten —
a béke idejii egyiittmiikodés korlatjainak lebontasara
torekszenek,?* 6sszhangban az 1ij Nemzeti Biztonsagi Stratégia
2020. ¢év eleji feladatszabasaval:

Az dllam kiilsé és belsé biztonsdagaért felelds szervek,
a fegyveres és a rendvédelmi szervek és a polgari hatosdagok
tevékenységenek Osszehangolasara napjainkban  nagyobb
sziikség mutatkozik, mint valaha. Ezzel dsszhangban folytatni
és erositeni kell a kiiliigyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a
nemzetbiztonsagi, a biniildozési, az igazsagszolgaltatdsi, a
gazdasagi és pénziigyi, a kozegészségiigyi és jarvanyiigyi, az
elelmiszerbiztonsagert felelés, a katasztrofavédelmi és a
polgari  valsagkezelési  szervek kozétti  koordinaciot  és
egyiittmitkodést. "%

Az alaptorvényi fogalomhasznalatbol a felhasznélas és
kozremukodés kikeriil, a 47. cikkben fenntartott alkalmazas-
fogalomnak ugyanakkor érdemi kormanyzati hatdskor-sziikitd
kovetkezményei is lehetnek.

2 Az egységes javaslattervezethez készitett eldterjesztéi indokolas (IM)
V11-PF/86/3/2020 2020.dec.14.
https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647ind03.pdf (a tovabbiakban:
ATO9M indokolas) a 9. cikkhez, 6. lap.

% Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol szolo 1163/2020. (IV.
21.) Korm. hatarozat 142. pontja.
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4.3. A teriiletiség

A teriileti szegmensben az ATIM filozéfidja a NATO
orszagvédelmi feladatok komplexitasa fel¢ forduld varsoi
olvasatot koveti, a megsziind vdaratlan tamadési szitudcid
kivalthatésaga altal hordozott bizonytalansagokkal, azonban
egyértelmiien hatékonysag-javitasi célzattal.

Az Eurdpai Unié fo6ldrajzi horizontjanak megfelelés
ugyanakkor bizonytalanabb, legalabbis diszpreferalt, a
kibervédelmi tevékenység geografian kiviili ok / foldrajzi
értelemben korlatozott hatas / foldrajzilag értelmezhetd
reakcio-dinamikdjanak megjelenése tovabbi értelmezésre
szorul.

4.4. Az idobeliség

Egy bonyolult jogi rendszer szabalyainak megfelelés a kiiszob
alatti kihivasokkal szemben szinte lehetetlen: mind a
reakcidképtelen allam, mind pedig az allami tGlreagalas
elkeriilendé gyakorlati kihivas. Az AT9M elfogaddsanak
1d6pontjara igy az alabbi idobeliségi kérdések halmozodtak:

a) a béke-kiilonleges jogrend dichotomia helyett at lehet-e
térni  egy  béke-valsagkezelés-kiilonleges jogrend
harmas osztasu szabalyozasi mezdre, vagy

b) a béke-kiilonleges jogrend kettds felosztas fenntartasa
mellett a béke idejli valsagkezelés kategoriarendszerét
kell pontositani, valamint

c) csokkenthet6-e a kiilonleges jogrendi idészakok szama
(6sszevonassal, illetve egyes szegmensek
kategoriarendszeren kiviil hagyéasaval).
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Az ATO9M a harmadik kérdésben egyértelmiien és
batran lépett a harom kiilonleges jogrendi kategoridra
attéréssel, ?® ugyanakkor az elsd két alternativa kozott nem
dontott egyértelmiien. Az AT9M indokolasdban mindkét
érvelést alatamasztd elem talalhatd, 27 illetve a Huvt.
parhuzamosan elfogadott modositasa (2020. évi CLXIX.
torvény) a honvédelmi veszélyhelyzet egyik intézkedését a
normal béke szabalyok koz¢ helyezte 4t annak érdekében, hogy
az intézkedés lehetdsége ne legyen kozjogi kihirdetés
fliggvénye.?

Az egyideji kihirdetést is részben megengedd 6
kiilonleges jogrendi idészak, két kezdeményezési idOszak és
kiiszob  alatti  valsaghelyzetek elkiilonithetdségére épitd
rendszerhez képest az AT9M attekinthetdbb strukturat épit a —
kiterjesztett feltételrendszerli — 3 kiilonleges jogrend és két
kezdeményezési iddszak rogzitésével. A béke iddszaki
valsagkezelésnek  ugyanakkor  valtozatlanul nincsen
alaptorvényi tdmpontja, amely bizonytalansdghoz vezethet a
sarkalatos intézményrendszer kialakitasa soran.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye szempontjabol
ugyanakkor a kihirdetés-kezdeményezési iddszakok az
Egyezmény 15. cikke szerint megengedett 1ddbeliség
horizontjan kiviill maradnak, igy a kezdeményezési iddszak
intézkedései  esetében az  alaptérvényi  védettség a
szlikségesség-aranyossag mérlegelése soran eltérd nemzetkdzi
mérlegeléshez vezethet.

% Lasd AT9M indokolas altalanos indokolas, 2. lap:

27 Lasd AT9M indokolas a 11. cikkhez, 6-7. lap

%8 Lasd a honvédelmet érintd egyes torvények modositasardl szolo
torvényjavaslat egységes javaslattervezethez készitett indokolast (a
tovabbiakban: T/13657. torvényjavaslat indokolésa) a 9. § (2) bekezdéséhez
és a 18-19: §-ok kapcsolodo részeihez, 7. lap
https://www.parlament.hu/irom41/13657/13657ind03.pdf.
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A hadiéllapot esetében a hatarozott idejii kihirdetés
kotelezettsége, illetve a veszélyhelyzeti és a sziikségallapoti
hosszabbithatosag egyszeri vagy ismételheto jellege sem kertilt
az AT9M-ben rogzitése. Mindkét kérdés szintén jogallamisagi
vitdkhoz vezethet ugyanugy, mint az alaptérvény-korrekcio
egyeztetéséhez sziikséges id6 dimenzioja.

4.5. A modszer (tilalmak és korlatozasok)

Ha az alapvetd cél a katondk minél szélesebb béke iddszaki
egyuttmiikodési korbe vald bevonasa volt, a fegyverhasznalat,
annak kivizsgalasa és a feladatokra vald felkészitettség olyan
jarulékos kérdések, amelyeket a sarkalatos torvényi
szabalyozas soran mérlegelni kell. Mindezt kiegészitheti az
Alkotmanybirosdg  sarkalatos  szabdlyozasi  mélységgel
kapcsolatos bizonytalanodé allaspontja.?®

A felhasznalasi tematika alkotmanyos deregulacidja
szabalyozasi iddablakot nyitott egy tényleges katonai
renddrségi intézményrendszer kialakitdsdnak mérlegelése felé,
a felkészitetlen sokasag vs felkészitett specialistak allampolgéri
kontaktusainak kezelése oldalarol.

A honvédelem sajatképi szabalyozhatdsaga oldalarol a
(civil) honvédelmi intézményrendszer  — Katonai
Nemzetbiztonsagi  Szolgalat —  Magyar  Honvédség
viszonyrendszerének szabdlyozidsa ¢és az egyes aranyok

2% Lasd az Alkotmanybirésag 1/2021. (I. 7.) AB hatirozata a
mintagazdasagok kialakitasarél szo616 1910/2015. (XII. 11.) Korm. hatdrozat
4., 6. ¢és 7. pontjai alaptorvényellenességének megallapitdsarol ¢€s
megsemmisitésérdl,
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/8b4031d181f737a5e514cca4870e
f60078ad5ff0/megtekintes.
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megragadasa nyerhet ) megvilagitast az Osszkormdnyzati
védelmi intézményrendszer kialakitasanak folyomanyaként.

4.6. Az okok (a kockazatok értékelése)

A jogbiztonsag kovetelménye ¢€s a hatékonysag Otvozése
érdekében sziiletett ATOM sarkalatos torvényi végrehajtdsdnak
egyik kulcskérdése lesz, hogy az Osszkormdnyzati reagalas a
., kiiszob alatti  konfliktusok” szegmensében a korabbinal
gyorsabb és megfelelobb valaszokat eredményez-e. A
kockazat-értékelés fokuszat igy a hibrid és a kiber-kihivasok,
tagabban az  elsddlegesen  nemzetbiztonsagi  oldalrél
azonosithatd  kockazatok jelentik, amelyhez képest a
hagyomanyos katonai kihivasok esetleges diszpreferalasa a
védelem-honvédelem értelmezési tartomanyok széttartdsdhoz
vezethet.

A gyors, alapos, ¢és nemzetkdzi kapcsolddasokhoz
illeszthetd értékelés és reakcid egyidejii megvalosithatosagar
épitett szabalyozasi hipotézis megvaldsithatosagi tesztje elsd
Iépésben a kétharmados szabalyozasok illeszthetdsége, 2023-
tol pedig a veégrehajthatdsag magasabb foka lehet. E
szempontbol az dtmeneti két és fél évi miikodés-hatékonysagi
kételyeinek kezelése a reform egyik kulcsmozzanata lesz. 2023
juliusaig a régi intézményrendszer szabalyai szerint, de az
athangolasa is figyelemmel kell a valos idejli kihivasok
halmozddasait is kezelni, mérlegelve az iitemezett attérés
lehetdségét (vagy szilikségességét) is.

Az elkeriilhetetlennek tlind ad hoc hibdk soran
torekedni célszerli arra, hogy a reform adott esetben
rugalmasan tudjon az alternativak kozott valtani  az
alkotmdnyossagi  szempontoknak val6 minél teljesebb
megfelelés igénye mellett. Az 0 kihivasok és filozofiat valtd
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szabalyozasrendszer kombinacidja a “busines as usual”
szemléletmoddal dsszevetésben a kreativ megoldasok igéretét a
hibazasi veldszinlis€g magasabb fokaval oOtvozi. Ezért
szilkséges az atalakitds transzformativ szegmensét az
intézményesitett visszacsatolasokhoz és mérfoldkovekhez is
kotni. Kérdéses ugyanis, hogy az ATIM végrehajtasi
szabalyozas soran felmeriild esetleges kérdései, példaul az
Alaptorvény Zard ¢és vegyes rendelkezések 23. pontjanak
hatalyban maradasa korében mennyiben jarulnak hozzd a
jogbiztonsagi érvelési dimenzid kezelhetd tartomanyban
tartdsdhoz, végsd soron lezart szabalyozasi folyamat-e az
ATIM?

5. ZARO MEGJEGYZESEK

Jogallamisag, jogbiztonsag. Az erre alapozott ombudsman-
kihivasok egy kordbbi haderéreform nemzeti szintli
megakasztasahoz vezettek. Remélhetoleg e folyamat nem
ismétlédik meg nemzetkozi jogvédelmi szinten, hasonloan
kiterjeszté ¢€s elméleti jellegli érvrendszerek alapjan. A
honvédelmi alkotméanyossdg érvrendszerében szinte minden
mindennel Osszefiigg, igy az egyes elemek értelmezési
tartomanyaba valé beavatkozads mas elemében valthat ki
radikalis kovetkezményeket. Az okozatossdg nem linedris, a
hatasok komplexitasukban jelentkeznek. A tegnapi evidencidk
meghaladottakkd valnak, de részlegesen tovabb hatnak. Az
analogidkra épitett érvelési technikdk eredményeként meglepd
masodlagos kdvetkezményekre is szamitani kell.

A valsaghelyzet gyakorlata az az iddszak, amelyben
egyidejiilleg mutatkozhat meg a haderd bevondsanak
hatékonysaga, illetve a végrehajto hatalom
miikodoképességének sziikségessége. Azon
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tarsadalomszervezési elvek alapjan, amelyek érdemben vitatjak
a nemzetdllami beavatkozdsi  sziikségesség 1étét, a
hatékonysagra alapitott érvelés azonban csak a torténelmi
parhuzamok leplezését szolgalja. Az alkotmanyos honvédelem
valaszuthoz érkezett: kétoldali biraloi a szodsszetétel egyik,
vagy masik elemét tekintik beédldozhatonak. Megitélésiink
szerint a szd0sszetétel barmelyik elemének marginalizalédasa
az egész fogalom értelmét iktatna ki.

Az egyes alkotmanyos honvédelmi targykorok
jelentdség-valtozasaban egyidejiileg voltak jelen a kontextust,
értelmezési keretet meghatdrozd Alaptoérvényen kiviili ténybeli
és részben szubjektiv faktorok, amelyek az egyes elemek
jelentdsége vonatkozdsaban péarhuzamosan eredményezték
egyes kérdések jelentdség-vesztését, illetve részleges
felértékelését. Az, hogy mindez az Alaptorvény szdvegének
atértelmezésével, vagy pedig formalis
modositasaval/kiegészitésével valdsult meg, dontd mértékben
az alkotmanyozo tobbség konkrét esetben tesztelhetd
meglététdl fliggott.

Mig egy sarkalatos torvény a jelenlevd képviselok
kétharmadanak tdmogatd szavazataval moddosithaté ¢és
kiegészithetd, az Alaptorvény ,,nagy kétharmados”, tehat a
megvalasztott ~ képviselok  szdmara  vetitett = konkrét
tamogatottsagi szam, a blivos 133 tamogatd szavazat
meglétéhez kotott. Ez az alkotméanyozashoz / alkotmany-
modositashoz  elvart tdmogatottsdgi szint a  kordbbi
Alkotmanyhoz képest aranyaban nem valtozott, csak éppen a
vetitési bazis sziikiilt. A szakirodalmi értékelés szerint ezen
elvaras a konnyen modosithatd alkotmanyok kozé sorolja a
magyar Alaptorvényt, amelynek részletezd szovegezési modja
szintén a gyakori moddositasi sziikséglet iranyaba hat. Az
Alaptorvény legitimitasaval kapcsolatos kritika tipikus eleme,
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hogy az az alkotmanyossag formalisan processzualis, dontéen
matematikai  értelmezésére, a tdmogatottsdgi aranyokra
fokuszalt, nem pedig a demokricia konszenzualis
értelmezésére, ahol a tartalomban valdé megegyezés igazolja
vissza a jogrendszer alapdokumentumat. A Kormanyzati
olvasatban az alkotméanyozds soran adott volt a formalis
feltétel, az alkotméanyozod tobbség a kormanykoalicid oldaléarol,
tartalmi konszenzusra viszont esély sem volt 2011-ben,
kiilondsen az ellenzék szinte egyontetli tdvolmaradisa miatt.
Azoéta talalhatd kormanyzati olvasatban védelmi szegmensre is
hatassal jar6 példa
— az ellenzék  altal  kezdeményezett  tematika
Alaptorvénybe  iktatdsara  konszenzussal (a 8.
modositds, amely gyakorlatilag a 7. kozigazgatasi
birdsagi részének visszavonasa, de a kiilonbir6sagok
rendszerbe iktatasat lehetové tevo korabbi 25. cikk (4)
bekezdés masodik mondatanak elhagyasaval),3°
— kritikus, haladéktalan reagéalast igénylé helyzetben —
egyes ellenzéki véleményformalok megértd hozzaallasa

ellenére is 3! — az ellenzéki ,,zsaroldsi potencidal”

80 Az iigyek meghatdrozott csoportiaira kiilon birésagok létesithetSk.”
szovegrész hidnyanak a katonai birdskodds kiilonleges jogrendben
megengedett szerepére gyakorolt hatasa vitatott, szigori értelmezésben
minden esetre kizarja a katonai birosagi rendszer bevezethetdségét.

81 A magyar alkotminyos berendezkedés nincs felkésziilve a jelenlegi
veszélyhelyzetre: a talrészletezett és bantdan kazuisztikus alaptérvényi €s
torvényi szabalyozéast mar eddig is kénytelen volt tobbszor is athagni a
kormanyzat a jarvanyveszély hatdsainak csokkentése érdekében. Helyesen.
A nemzedékiinknek voltaképpen szerencséje volt, hogy az elmult évtizedek
a normativitasnak legaldbb az igényét megkérddjelezhetetlenné tették. Most
deriil azonban ki, hogy a kisarkitott, végsd pillanatokban az élet- és
vagyonbiztonsag garantalasa eldre sziikségképpen nem lathaté rendkiviili
intézkedéseket kovetel. A jog nem 6ncél: ha ellentétbe keriil az emberi élet
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érvényesitésére még annak aran is, hogy a
Hazszabalytol eltérés megtagadasa eldre kalkulalhato
modon csak néhany napos eljarasi akadalyt jelentett a
sarkaltos torvényi szabalyozas soran,3? illetve

— az ellenzéki és fiiggetlen képviselok fokozatban eltérd
arnyalati egyet nem értésére a kivonuldstél a nem
szavazaton at a tartozkodasig az AT9M esetében.

A szerz6 szamdara alaptorvényileg nem megengedett
politikai vitakban allast foglalni hivatasos katonai szolgalati
viszonyara tekintettel. Az azonban megallapithatd, hogy az
alkotmanyozo tobbség megléte (,,supermajority”) a demokracia
atipikus allapota még akkor 1is, ha Osszességében a
rendszervaltas oOta a kormanyzati ciklusok fele (4/8) igy
kezdddott. Ha pedig az atipikus helyzet valik tipikussa,
kormanyzati oldalr6l ugyantigy nem kényszerithetd bele a ,,jo
kormdnyzas | good government” filozofiajara épitett, tobbségi
elvi  pozicid a  “governance’—szemlélet  tobbszintl
hatalomgyakorlasi modelljébe, mint ahogyan az utdbbi
szemlélet sem vitathaté el az EU intézmények gyakorlatatol és
az ellenzéki érvelés bevonasra irdnyuld igényétél. Az mar mas
kérdés, hogy a kormanyzati Onkorlatozas ¢és az ellenzéki
zsaroldsi potencidl kialakitdsa ugyanannak az éremnek a két
oldala, amelynek ¢érvényesiilése a versengd versus
egyiittmiikddd tipust szerepfelfogasok ereddjeként toltik ki az
alkotmanyos intézményrendszer ,, dl/lamszervezeti hardverjét”.

védelmével, akkor ez utdbbinak primatusa kell hogy legyen.” TORDAI
Csaba: A  koOzjog  hatarai a  jarvanyveszély  idején,  2020.
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-
jarvanyveszely-idejen/.

32 A koronavirus elleni védekezésrél szolo6 2020. évi XII. tdrvény,
kihirdetve 2020. marcius 30-an.
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Az  4llam  er6szakmonopodliumdhoz  kapcsolodo
eszkozrendszer, igy a honvédelem ¢és a rendvédelmi, valamint
nemzetbiztonsagi  tevékenység  targykoreinek  politikai
érzékenysége  a  sarkalatos  torvényi szabalyozasi
felhatalmazasok szektordlis aranyaban mutathatd ki. A
honvédelem szabalyozédsa — a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
targykorokkel Osszevetésben — a sarkalatos targykorok altal
dominalt, az Alaptorvényben haszndlt ,részletes” sarkalatos
torvényi felhatalmazasok ¢és a targykorok szama miatt,
szemben egy esetleges ,,alapvetd szabalyok™ meghatarozasara
szolgald felhatalmazasi opcioval. E helyzeten az AT9M sem
valtoztatott, kiilonosen az Alaptdrvény 45. €s 46. cikkei szerinti
felhatalmazasi aszimmetria fenntartasaval.

A rendszervaltas oOta hatdlyban volt valamennyi
szovegvaltozathoz képest az Alaptorvénynek a kézirat
lezarasanak id6pontjdban még hatdlyos valtozata a
legrészletesebb és — Tordai Csaba hivatkozott kiilonleges
jogrendi értekelését generalizdlva — a leginkdbb kazuisztikus.
Ennek oka, hogy az alaptorvényi kiegészitések soran beépiiltek
olyan tartalmi elemek, amelyek a korabbi szdvegvaltozatok
alapjan nem voltak kezelhetok.®® A részletesség igy abszolut
mindség, a tilszabalyozottsag viszont relativ. A konszenzus
versus zsarolasi potencial dinamik4jaban a honvédelmi
alkotmanyos targykorok az alkotmanyozo tobbség nélkiili
idészakokban a megegyezési lehetdség, az ilyen tobbséggel
rendelkez0 iddszakokban inkabb a kétoldali ,, befesziilés™
példai voltak. Nem szabad ugyanis megfeledkezni arrdl a
kiindul6 pontrol, hogy minden nem érintett kérdés eredendden
a végrehajtd hatalom szabdlyozdéi ¢és hatalomgyakorlasi

% Lasd TILL Szabolcs: A kiilonleges jogrendi kategoriarendszer
egyszerisitésének jovobeli esélyei, lustum Aequum Salutare, 2017/4. szam,
55-75. o.
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szabadsaganak eleme. EbbOl a szempontbdl az ATIOM Altal
2023-ra kijeldlt cél ténylegesen nem all tavol a mai ellenzék
alternativ  alkotmanyozasi opciojaban 2011-ben felvetett
lehetéségtdl sem.34

A honvédelmi moddositas raadasul kikeriilte a
legfontosabb lawfare-csapdat. Altaldnos kiindulé pontként
ugyanis valdsziniisithetd, hogy egy parlamenti ciklus minél
kozelebb keriil a valasztasok idOpontjahoz, annal inkébb a
kommunikélhatosdg veszi 4t a racionalitds szerepét a
jogalkotas-politikai mérlegelés korében. 2020 06szén, egy
elhuzodo vilagjarvany 4altal kivaltott kiilonleges jogrendi
hibriditas idészakaban ugyanakkor az alkotmanyozé tobbség
felvallalta annak kockézatat, hogy a parlamenti ciklus végéig
nem (feltétleniil ¢és teljes mértékben) kiépitheté modon
rogzitette a honvédelmi alkotmanyossag néhany olyan
sarokpontjat, mint a védelmi hatékonysag €és 6ssz-kormanyzati
szemléletmod, az irdnyitds ellendrzési szegmensének
egyértelmiibb  lehatarolasa, a hader6 béke 1ddszaki
szerepvallalasanak kiterjesztése a hadkdtelezettség Utjan
kiegészithetd 4allomanyra tervezhetd feladatok rovasara,
valamint a béke idészaki honvédelmi feladatrendszer kinyitasa
a rendvédelmi szegmensek iranyaba.

A 2023 nyarara eldirdnyzott hatalyba lépési datum
ugyanakkor a vita elsddleges ellenzéki  értékelési
szegmensének hivatkozhatosagat zarta ki: nem lehetett felvetni,
hogy a kiilonleges jogrend Uj rendszere a valasztdsok
elkeriilésére hivatott, mivel a céldatum a kovetkezo
kormanyzat idészakanak elsé harmadold pontjara esik.®® Az

34 Gali Csaba — Sepsi Tibor — Tordai Csaba (2011): Az 0j alkotmany egy
tervezete, Budapest, a szerz6k magankiadasa, 2011, 93-96. o.

% A Kkiilonleges jogrendi szabalyozas rendszerének kiépitésére adott
felkésziilési id6 megvalasztasa e vonatkozasban lényegesen szerencsésebb
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ATOM tehat egy koncepcionalis €pitkezéssel 0sszekdtott valos
idejli  tapasztalat-feldolgozds eredménye, figyelemmel a
politikai szempontu at-értelmezés lehetséges veszélyére is. A
sarkalatos szabalyozasok parhuzamosan zajlo folyamatos
korrekcidi, valamint a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek
egyidejisége ugyanakkor a honvédelmi feladatrendszer
elmozdulasa korében lehetévé teszi a céldatumot megel6z6
érdemi korrekciot.

Mig tehat a kordbbi honvédelmi szabalyozasi rendszer-
elemz6 modellek kozos kiinduld pontja a feladat-oldali
statikussadg volt, magaval a kétszintli felsoroldssal szemben
ugyanakkor nem intéztek kihivast. A kozpolitikai vita
legfeljebb a civilekkel szembeni fegyverhasznalat kérdését
¢rintette, annak lehetdségét az alkalmassag ¢és sziikségesség
érveitdl idonként fiiggetlenitve, az egyik pozicid szerint pedig
abszolut értékként tagadva, amellyel szemben viszont a nyugat-
eurdpai  gyakorlat elmozduldsa a terrorfenyegetettség
kovetkeztében altalanosithato  érvvé valt. Az  ATIM
ugyanakkor e szegmensben is trend-forditasra vallalkozott: a
kiilonleges jogrendi esetkorok sziikitésével parhuzamosan a
honvédelmi  alkotmdnyossag  feladatkdri  szegmensének
szlikitése akkor kezdddott el, amikor a feladatok tényleges
listdja tovabb szélesedett. Mindez ugyanakkor a feladat-
szegmens helyett az irdnyitoi/engedélyezoi kiilonds szabalyok
szilikitésének oldalarol magyarazhato elsélegesen.

A bir61  jogalkalmazas  alulr6l, illetve az
alkotmanybirésag a rendszer csucsa fel6l ugyanakkor képes

az els6 honvédelmi tdrvény esetében alkalmazott megoldasnal: az 1993. évi
CX. torvény békétol eltérd idészakok szabalyozési rendszerére vonatkozd
része az 1993-as kompromisszumokat 1997-ig mindsitette fenntarthatonak,
amelyre mar éppen egy kovetkezo valasztasi ciklus kampanyiddszaka vetiilt
ra.
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kihivasokat intézni a politikum altal dominalt szovegréteghez,
valamint a nemzetkdzi alapjogvédelmi birdskodasi rendszer
végsd soron alapjogi standardoknak megfelelést igényelve
korlatozza a jogrendszer szabadsaganak egészét. Az ATIM
deregulacios szegmensével Osszevetve mindezek kockézati
tényezOok. Precedensek hianyaban azonban egy aranyositasi
érvekre folyamatosan reflektald szabalyozas mégis alkalmas
lehet a korabbinal reagalo-képesebb védelmi szint kiépitésére.
E vonatkozasban az AT9M alapvetd innovacidja, hogy nem
kezeli csodaszerként a kiilonleges jogrendet: lehetdség szerint
ugy kivanja elkeriilni a kiilonleges jogrendi intézményekre
szorulas igényét, hogy a korabbiaknal tudatosabban reflektal az
alapjogok sziikséges és ardnyos korlatozhatosdga korében
megjelend dinamikus értelmezési elemre, annak minden biroi
mérlegelési bizonytalansagat eredendd kockéazatként hordozva.

Zard gondolatként ugyanakkor két — részlegesen
Osszefiiggd — probléma felvetése is sziikséges, amelyek kozos
eleme az ATOM végrehajthatésaga érdekében a tovabbi
Alaptorvény-moddositas sziikségessége, illetve lehetdsége. Ha a
reform kozponti eleme a kiilonleges jogrendi kategoriarendszer
korrekcioja és egyszerlsitése, sz€élsdséges esetben arra is fel
kell késziilni, hogy 2023. julius 1-je esetleg valamely (akar
kivezetésre keriil) kiilonleges jogrendi alakzat hatalya alatt
kovetkezik be. Jelentdséget nyerhet igy, hogy a Zar6 és vegyes
rendelkezések 23. pontja valtozatlanul hatalyos, ellentétben a
korabban hatalyon kiviil helyezett 27-28. ponttal. Mindez
védhetobb lenne a rendkiviili allapoti kategoéria fenntartdsa
esetén, mivel a hadidllapoti terminolodgia atvételére tekintettel a
forditokulcs-rendelkezés kimeneti pontjainak tobbsége valt
értelmezhetetlenné.  Megnyilt ugyanakkor egy esetleges
késobbi fogalomtisztitas elvi lehetdsége azaltal, hogy a
rendkiviili jelz6 mar nem kotédik egy nevesitett idészakhoz. A
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fogalomtisztazasok végso soron akar aziranyba is mutathatnak,
hogy a kiilonleges jogrend fogalmat a ,,rendkiviili jogrend”
gyakorlatban mar elterjedt, de nem Alaptorvény-konform
terminologiaja valtsa fel, mintegy 15 tovabbi modositds aran.

Mindez a tanulméanyunk feliitésével Osszevetésben ugy
is tematizalhatd, hogy 2023-ra az AT9M Aaltal korrigalt
alkotmanyos  térben kell (jraalkotni a  honvédelmi
alkotmanyosag értelmezési tartomanyat, azonban ezittal mar a
védelmi alkotmanyossag fogalmahoz képest ¢érdemben
elkiilonithetd modon. Nem felaldozva azt, hanem valds
értelmezési tartomanyokat és eltérd fokuszokat pontosan
rogzitve.
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Laszlo Viktoria
A hatdlyos magyar szabdlyozds és a koronavirus-jarvany elso
hullama idején kihirdetett veszélyhelyzet sordn bevezetett
kormanyzati intézkedések vizsgalata

BEVEZETES

A 2019. év végén Kinabol indult és 2020. marcius elején
Magyarorszagot is eléré koronavirus-jarvany szerte a vildgon
megvaltoztatta az allamok ¢és a tarsadalmak mindennapi
miikodését. A szakembereket és a tudomanyos kutatokat
mindig is foglalkoztatta a gondolat, hogy a vilagjarvanyok
ciklikusan visszatérnek, és a védelmi rendszereknek és ezen
beliil a kiillonb6zd védelmi szervezeteknek erre a kihivasra is
késziilniiik kell.! Magyarorszagon 2020. marcius 04-én jelent
meg a koronavirus,? amelynek kovetkeztében egy teljesen 1j
helyzettel talalta magat szembe az orszag. Magyarorszagon is
megkezdddott a jarvannyal szembeni korményzati fellépés,
azonban — a veszély jellegébdl és ismeretlenségébdl adodoan —
sem hazai, sem mas orszagok korabbi tapasztalatai nem alltak
rendelkezésre. A koronavirus-jarvany — ahogy napjaink
valamennyi biztonsagot veszélyeztetd tényezdje — és annak
negativ hatdsai, kovetkezményei az élet minden teriiletén
éreztették hatasukat, kiszamithatatlan, elére nem lathato

! HORNYACSEK Julia — NYITRAI Mihaly: Teriileti jarvanyiigyi
veszélyhelyzet egészségiigyi és logisztikai timogatasa, Hadmérnok, 2018/1.
szam, 74. 0.

2 A koronavirus megjelenése Magyarorszagon.
https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo_2020 23 _k
oronavirus 04 27-1.pdf/0ea061f2-4af4-be2a-54d8-
d078b311ea34?t=1587980295582.
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folyamatokat inditva el, ezért a jarvany kezelése is Osszetett,
sokrétli feladatrendszert és Osszkormanyzati szintli fellépést
kovetelt meg.

A jarvany hatékony kezelése érdekében, annak
megjelenését kovetd héten, 2020. marcius 11-én sor kertiilt a
veszélyhelyzet - amely a kiilonleges jogrend egyik tényallasa -
kihirdetésére az orszag egész teriiletére kiterjedé hatallyal.®
Erre kordbban nem volt példa, hiszen az elmult évtizedekben —
a dontden arvizek miatt kihirdetett — veszélyhelyzetek teriileti
hatdlya az orszag egy meghatarozott teriiletére, alapvetden
né¢hdny megyére korlatozodott. A Kormanynak elsédlegesen
az emberek életének, egészségének megovasa érdekében fel
kellett készitenie az egészségiigyi ellatorendszert a jarvany
kezelésére, gondoskodnia kellett a jarvany terjedésének
lassitasarol, biztositania kellett az allam, a tarsadalom
mindennapi mikodését, de mindezek mellett a jarvanynak az
¢let szinte minden teriiletére gyakorolt negativ hatdsait is
mérseékelnie kellett. Ezek érdekében sor keriilt a jarvany
kezelését, megfékezését szolgald, valamint annak negativ
hatasait mérsékld rendkiviili intézkedések bevezetésére. A
Kormany egy uj, eddig ismeretlen ¢és kiszamithatatlan
jelenséggel szembesiilt, amelynek kezelését a korabbi
tapasztalatok hianya mellett nem az adott helyzetnek megfeleld
hatalyos jogi szabalyozas tovabb nehezitette.

340/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl
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1. A VESZELYHELYZETRE VONATKOZO HATALYOS JOGI
SZABALYOZAS

A veszélyhelyzetre vonatkozo alapvetd rendelkezéseket az
Alaptorvény,* mig a részletszabalyokat a katasztrofavédelmi
torvény® rogziti.

Az Alaptdrvény vonatkozé rendelkezései ® szerint a
Kormany harom esetben, az ¢élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében
hirdetheti ki a veszélyhelyzetet. A kihirdetést kovetden a
Kormany sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be, tovabba rendeletet alkothat,
amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint —
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl  eltérhet, valamint egyéb  rendkiviili
intézkedéseket hozhat. A Kormany rendeletei tizenot napig
maradnak hatalyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszaggyiilés
felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja.
A Kormany rendeletei a veszélyhelyzet megsziinésével
hatalyukat vesztik.

A veszélyhelyzet a kiilonleges jogrend egyik tényallasa,
igy a kiilonleges jogrendre vonatkozé kdzos szabalyok’ szerint

veszélyhelyzetben az alapvetd jogok gyakorldsa — az
Alaptorvényben tételesen megéllapitott Gn. ,abszolit”
alapjogok  kivételével —  felfliggeszthetd  vagy az

4 Magyarorszag Alaptorvénye.

5 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol (Kat.).

® Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (1)-(4) bekezdései.

" Magyarorszag Alaptorvénye 54. cikk (1)-(4) bekezdései.
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Alaptorvényben meghatarozott mértéken tul korlatozhato,
viszont az Alaptdrvény alkalmazasa nem fliggeszthetd fel, és
az Alkotmanybirosdg mikodése sem korlatozhato. Ha a
kiilonleges jogrend kihirdetésének feltételei mar nem allnak
fenn, azt a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv
megszlinteti. A ko6zds szabdlyok kozott rogzitésre keriilt
tovabba az is, hogy a kiilonleges jogrendben alkalmazando
részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Ennek
a rendelkezésnek megfelelden a részletes szabalyozast a
katasztrofavédelmi torvény V. fejezetének 20-24/A. cimei
tartalmazzak.

A torvény meghatirozza a veszélyhelyzet® fogalmat,
amely szerint az Alaptérvény 53. cikkében meghatarozott
olyan helyzet, amelyet kiillondsen elemi csapasok, természeti
eredetli veszélyek, ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii
veszélyek, valamint egyéb eredetii veszélyek valthatnak ki.
Mindharom veszélyhelyzetet kivaltoé esetkdr vonatkozasaban a
jogalkotd példalézo  jelleggel tovabbi konkrét eseteket,
koriilményeket rogzit, igy az egyéb eredetli veszélyek kozott
felsorolja a tomeges megbetegedést okozo humanjarvanyt vagy
jarvanyveszélyt, valamint allatjarvanyt is.

A torvény rogziti, hogy a Kormany rendeleti Uton
rendkiviili intézkedéseket vezethet be, illetve rendkiviili
intézkedések bevezetésével ezek végrehajtasdra adhat
felhatalmazast.®

A katasztrofavédelmi torvény tételesen meghatarozza,
hogy veszélyhelyzetben a Kormany rendeleti uton milyen
rendkiviili intézkedéseket  hozhat, illetve rendeleti
felhatalmazasa alapjan milyen rendkiviili intézkedések

8 Kat. 44. §.
9 Kat. 45. § (1) bekezdése.
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ismertetését

az alabbi tablazat

Veszélyhelyzetben a Kormany
rendeletével bevezetheto
rendKiviili intézkedések'®

Veszélyhelyzetben a Kormany
rendeleti felhatalmazasa
alapjan alkalmazhaté
rendkiviili intézkedések'!

az allamhaztartasra vonatkozo
szabalyoktol eltérd
rendelkezések allapithatok meg

a kozuti, vasuti, vizi és 1égi
jarmiivek forgalma a nap
meghatarozott tartamara, vagy
meghatarozott teriiletére
(itvonalra) korlatozhato, illetve
az orszag egész teriiletén vagy
meghatarozott részén ideiglenesen
megtilthatd

a polgarmester ¢és a jegyzo
hataskorébe tartozo
allamigazgatasi feladatot
rendelet is megallapithat

korlatozni lehet a lakossag utcan
vagy mas nyilvanos helyen vald
tartozkodasat

a kozigazgatasi hatosagi
eljarasra vonatkozo torvény
rendelkezései koziil rendelettel
eltéré rendelkezések vezethet6k
be (a birdsag el6tt meg nem
tamadhato hatosagi dontések
korét, a hataskor és illetékesség
megallapitasat, az eljaro
kozigazgatasi hatosag
kijelolésének rendjét, a
megkeresés szabalyat, az
iigyintézeési és egyéb hataridot, a
képviselet rendjét, az elovezetés
szabalyat, az eljaras
felfiiggesztését, a jogorvoslat
rendjét, a végrehajtas szabalyait

elrendelhetd, hogy kozteriileten
rendezvény, nyilvanos gyiilés
megtartasat a rendérség a védelmi
érdekek sérelme esetén megtiltsa

W Kat. 47. §, 48. § (1) bekezdése.
1 Kat. 49. § (1)-(4), (6)-(7) bekezdései, 50. § (1) bekezdése, 51. §.
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Veszélyhelyzetben a Kormany
rendeletével bevezetheto
rendkiviili intézkedések'°

Veszélyhelyzetben a Kormany
rendeleti felhatalmazasa
alapjan alkalmazhaté
rendkiviili intézkedések'!

érintOen)

eléirhato, hogy a termelési,
ellatasi és szolgaltatasi
kotelezettségek biztositasa
érdekében a beliigyminiszter a
gazdasagi tevékenységet
folytatd szolgaltatasra
kotelezettek részére
szerz6déskotési kotelezettséget
irhat el

elrendelhetd, hogy az orszag
meghatarozott teriiletét a
lakossagnak a sziikséges
id6tartamra el kell hagynia
(kitelepités), egyben kijeldlhetd a
lakossag 1j tartdzkodasi helye

gazdalkodo szervezet mikddése
a Magyar Allam feliigyelete ala
vonhato

elrendelhet6 az orszag
meghatarozott teriiletére torténd
belépés, az ott-tartozkodas
korlatozasa, illetve engedélyhez
kotése,

hogy az orszdg meghatarozott
teriiletére utazni, azon atutazni
vagy onnan Kiutazni csak
engedéllyel szabad,

hogy az orszag meghatarozott
teriiletérdl torténd kilépés csak a
mentesitést kovetden
engedélyezhetd

elrendelhet6 a vasuti, kozuti, vizi,
1égi szallitasok biztositasa
érdekében a javitokapacitasok,
valamint az allomasok, kikotok,
repiil6terek, raktarak
igénybevétele vagy hasznalatanak
korlatozasa

a veszélyeztetett teriiletekrdl a
nemzetgazdasagi és mas
szempontbol fontos
vagyontargyak elszallitasat
biztonsagba helyezésiik
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Veszélyhelyzetben a Kormany | Veszélyhelyzetben a Kormany
rendeletével bevezethetd rendeleti felhatalmazasa
rendkiviili intézkedések'® alapjan alkalmazhato

rendkiviili intézkedések'!

érdekében el lehet rendelni

(kiirités)

8. elrendelhetd az ideiglenes polgari
védelmi szolgalat ellatasa

9. ¢let- és vagyonmentés érdekében

elrendelhetd a mentésre alkalmas
barmely jarmii, miiszaki eszkoz és
foldmunkagép igénybevétele

10. veszélyhelyzet elharitasahoz
sziikséges mértékben —
kartalanitas mellett — elrendelhetd
az ingatlan igénybevétele, illetve
az épitmény részleges vagy teljes
bontasa, amennyiben az a veszély
elharitasa vagy tovabbi veszély
megel6zése érdekében feltétleniil
sziikséges

11. egyedi hatarozatban hatarozhatja
meg az oktatasért felelds
miniszter a koznevelési
intézmények miikddésével,
miikodtetésével, a nevelési év,
tanitasi év megszervezeésével,

a szakképzésért felel6s miniszter
a szakképzd intézmények
miikodésével, mikodtetésével, a
tanitasi év megszervezésével
kapcsolatos feladatokat

1. tablazat: A hatalyos szabalyozas alapjan bevezetheto rendkiviili
intézkedések kore (Forras: Sajat szerkesztés)

A fenti szabalyozas alapjan egyértelmiien lathatd, hogy
az egyes rendelkezések elsdsorban a természeti és civilizacios
eredetli veszélyek kezelésére adnak valaszokat, alapvetden az
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orszag egy meghatarozott — €és nem az egész — teriiletére
vonatkozoan, dgazati fogalomrendszert hasznélva. A jogalkotoi
szandék a szabalyozas megalkotasakor a humanjarvany soran
felmeriil6 szamtalan probléma megoldasara nem terjedt ki, és
korabbi tapasztalat hianyaban nem is terjedhetett ki.'?

A veszélyhelyzetre vonatkoz6é jogi szabdlyozés
jellemzo6it és a korabbi rendkiviili helyzetek tapasztalatait a
tudomanyos élet szamos jeles képviseldje vizsgalta, tobbek
kozott Muhoray Arpad is, aki — szamos egyéb vizsgalati
szempont mellett — e kiilonleges jogrendi esetkor
kihirdethetdségének feltételeivel, az elmualt évtizedekben
bekovetkezett természeti és ipari katasztrofak elemzésén
keresztiil a jogszabalyi hattér valtozésaival, a védelmi igazgatas
szereplOinek tevékenységével, az adott rendkiviili helyzet
kezelése soran betdltdtt szerepével foglalkozott. !

A hatilyos szabalyozas 4 a rendkiviili helyzetek
kezelése sordn a kozponti irdnyitdsra jogosult szerveket a

12 A jarvany 1. hullamanak végén, 2020. junius 18-4n a koronavirus-
jarvannyal Osszefliggésben sor keriilt a katasztrofavédelmi torvény
vonatkoz6 rendelkezéseinek kiegészitésére. A moddositasokat a 2020. évi
LVIIL. térvény a veszélyhelyzet megsziinésével 0sszefliggd atmeneti
szabalyokrol és a jarvanyligyi késziiltségrél 353. §-a iktatta be a
katasztrofavédelmi tdrvénybe.

13 MUHORAY Arpad: A veszélyhelyzetek kihirdetését igénylé helyzetek és
azok korszerii megoldasa a gyakorlatban. In: Hornyacsek Julia (szerk.): A
védelmi  igazgatas miitkodésének gyakorlati  tapasztalatai  napjaink
kihivasainak tiikrében, Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2019, 61-85. 0.;
MUHORAY Arpad: A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye, szerepe
a védelmi igazgatési feladatok ellatasa soran. In: Hornyacsek Julia (szerk.):
A védelmi igazgatdis rendszere és a honvédelmi igazgatassal valo
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati Osszefiiggései, Budapest, Dialog
Campus Kiado, 2019. 111-132. o.

14 Kat. 5-9.§-ai; 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl
és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
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katasztrofak '° elleni védekezés iranyitdsara  jogosult
szervekként definidlja, ebbdl addddan a telepitett feladat- és
hataskorok is kiemelten az elemi csapasok ¢€s az ipari
szerencsétlenségek elleni hatékony védekezéshez
kapcsolédnak, tovabba a vonatkozd rendelkezések a
megelézés, a védekezésre valo felkésziilés, a védekezés ¢és a
helyreallitas soran jelentkez6 feladatokat rogzitik.

Kiilon kiemelést érdemel a kozponti szervek koziil a
Katasztrofavédelmi Koordinédcios Tarcakozi Bizottsdg (KKB),
amely a Kormany javaslattevd, véleményezd, tandcsadoi
tevékenységet végzd szerve.’® A KKB létrehozasa és mitkodése
a mai modern katasztrofavédelem — az elsé katasztrofavédelmi
torvény 1’ 2000. januar Ol-jei hatalybalépésével tortént —
kialakulasdhoz vezethetd vissza, amelynek keretében uj fontos
kormanyzati szervezeti elem lett Korméanyzati Koordinacios
Bizottsag clnevezéssel. Felallitasa a korabbi Nuklearisbaleset-

CXXVIIL térvény végrehajtasardl (Kat. vhr.) 5-8. §-ai; 1150/2012. (V. 15.)
Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag
1étrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol
(KKB. Korm. hatarozat).

15 A Kat. 3. § 5. pontja tartalmazza a katasztrofa definiciojat, amely szerint a
veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
éré6 mértékl olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét,
anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a
természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja,
hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszadmolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek elbirt egyiittmiikodési rendben
torténd védekezési lehetdségeit, €s kiilonleges intézkedések bevezetését,
valamint az dnkormanyzatok €s az allami szervek folyamatos €s szigortian
0sszehangolt egyiittmtkodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét
igényli.

16 KKB Korm. hatarozat 1. pont.

171999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol.

51



L4szl6 Viktoria
A hatalyos magyar szabdlyozds és a koronavirus-jarvany elsé hullama...

elharitasi Kormanybizottsdg mintajara tortént, viszont elédjével
ellentétben mar valamennyi tipusu katasztrofa elleni védekezés
a KKB hatas- és jogkorébe tartozott. Allandé jelleggel
Titkarsagot, a Beliigyminisztériumban Operativ Torzset, a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag (BM  OKF)
bazisan Veszélyhelyzeti Kozpontot, valamint Tudomanyos
Tanacsot ¢és a védekezés szakmai iranyitasara védekezési
munkabizottsagokat miikddtetett. Az Operativ Torzs — amely a
BM OKF ¢s az érintett minisztériumok allomanyéabol kijelolt
szakemberekbol allt — a védekezési munkabizottsag
megalakuldsaig a katasztrofa kovetkezményeinek elhéritdsa
érdekében végezte az operativ dontések elokészitését, majd a
KKB elndkének intézkedése alapjan latta el a feladatait.
(Jelentések bekérése, napi, illetve idészakos KKB jelentések
Osszedllitdsa, a Kormdany, valamint a KKB elndke 4ltal
elrendelt védekezési feladatok koordinalasa stb.) Foként a
rendkiviili 1d6jarasi helyzetek (hohelyzet, hdségriado), a HINI
madarinfluenza, a szarvasmarha szivacsos agyveldgyulladés
jarvanyveszély, valamint az 4ar- és a belvizek fenyegetései
soran nétt meg az Operativ Torzs szerepe.®

A 1j katasztréfavédelmi torvény?® 2012. januar 01-jei
hatalyba lépésével a KKB kormanyzati koordinaciods szervként

Uuj megnevezéssel — Katasztrofavédelmi Koordinécios
Tarcakdzi  Bizottsdg —, azonban alapvetden hasonld

feladatokkal jogutddja lett a korabbi KKB-nak.?°
A KKB a hatalyos szabalyozas alapjan — tobbek kozott — az
alabbi feladatok?®! ellatasara jogosult és kotelezett:

18 MUHORAY: i. m. (2019b) 111-115. 0.
19 Kat.

20 MUHORAY: i. m. (2019b) 123. o.

2L Kat. vhr. 8. § a), d), f) - h) pontjai.
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a) Osszehangolja a katasztrofak elleni védekezés terén a
tudomanyos, kutato, elemzd, értékeld tevékenységet;

b) Osszehangolja a védekezésben részt vevd kozponti
allamigazgatasi szervek védekezésével kapcsolatos
szakmai tevékenységet;

C) javaslatot tesz a felmerilt védekezési koltségek
biztositasara;

d) kezdeményezi a Kormany dontését a veszélyhelyzet
kihirdetésére;

e) javaslatot tesz a felmeriilt védekezési és helyreallitasi
pénzeszkozok felhasznalasara.

Ezen kiviil felkésziilési, a védekezés soran felmeriild dgazatok
kozotti koordinacids, valamint a helyreallitds sordn jelentkez6
koordinaciés feladatai vannak, amelyek alapvetden a
természeti és  civilizaciés eredetli katasztrofdk elleni
fellépéshez kapcsolodnak.

A KKB  0sszetételét tekintve: 2 elndke a
beliigyminiszter, elndkhelyettese az elndk altal kijelolt tag. A
KKB tagjai az agrarminiszter, az emberi erdforrasok
minisztere, a honvédelmi miniszter, az igazsagiigyi miniszter,
az innovacioért ¢és technologiaért felelds miniszter, a
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter, a  miniszterelnok  kabinetfondke és a
pénziigyminiszter altal kijelolt allami vezetd, valamint a
Beliigyminisztérium  kozbiztonsdgi  fOigazgatdja ¢és az
atomenergia feliigyeletéért felelés kozponti allamigazgatasi
szerv vezetdje. Ezen kiviil vannak a KKB-nak olyan résztvevoi
is, akik az iiléseken alland6 jelleggel, tanacskozasi joggal,?

22 KKB Korm. hatéarozat I. melléklet 2-8. pontjai.
2 A KKB Korm. hatérozat 1. mellékletének 5. pontja alapjan a kovetkezd
személyek: a  Belligyminisztérium  Orszagos  Katasztrofavédelmi
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valamint a KKB elnok dontése és meghivasa alapjan?* —

szintén tanacskozasi joggal — vannak jelen. A KKB elnoke az
iilésekre mas személyt is meghivhat.

A KKB évente legalabb két alkalommal {ilésezik. Az
iilést a KKB elndoke hivja 0ssze. Az elndk, amennyiben ugy
itéli meg, a fentiektdl eltérd rendszerességgel is 0sszehivhatja a
KKB iilését, amelyet a KKB barmely tagja kezdeményezhet a
KKB elndkénél, az indok egyideji megjelolésével. A
kezdeményezésrol az elnok haladéktalanul dont.?

A KKB operativ munkaszerve a KKB Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontja (KKB NVK), % amely a
katasztrofak elleni  védekezéssel kapcsolatos feladatok
Osszehangolt végrehajtasanak tdmogatasa érdekében mitkodik.
Feladatait a KKB elnoke, illetve tagjai altal a katasztrofak

Foigazgatosag fOigazgatdja, az orszdgos rendorfokapitany, a Magyar
Honvédség parancsnoka, a KKB Tudomanyos Tanacsanak elnoke, a KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (KKB NVK) vezetdje, a
KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje, a
Beliigyminisztérium  kozbiztonsagi  féigazgatdja  altal  kijelolt, a
Beliigyminisztérium allomanyaba tartozo, vezetdi munkakort betoltd
személy.

2 A KKB Korm. hatdrozat I. mellékletének 6. pontja alapjan a kdvetkezd
személyek: az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag féigazgatdja, a
biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok fdigazgatéi, a KKB NVK-vezetd szakmai helyettese, az
orszagos fOallatorvos, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elndke, az
Orszagos Mentdszolgalat féigazgatdja, az orszagos tisztiféorvos, a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal elndke, a Terrorelharitdsi Kézpont foigazgatodja, az
Orszagos Viziigyi Foigazgatdésag foigazgatdja, a Pest Megyei
Kormanyhivatal kormanymegbizottja, azon megyei, fOvarosi védelmi
bizottsag elndke, akit a KKB napirendjén szerepld kérdés érint, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag elnoke, az Allami Egészségiigyi Ellato
Kozpont féigazgatdja.

2 KKB Korm. hatarozat I. mellékletének 26-27. pontjai.

2 KKB Korm. hatarozat I. mellékletének 12-16., 18-22., 25. pontjai.
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elleni védekezésben részt vevd kozponti allamigazgatasi
szervek allomanyabol kijelolt szakemberekkel, valamint
meghivott szakértokkel latja el.

A KKB NVK a vezet6jébol, az altalanos
munkacsoportbél ¢és — a szakmai feladatokat -ellato —
védekezési  munkabizottsdgokbol Al Az  altalanos
munkacsoport latja el a valamennyi katasztroéfatipus soran
egyarant  ellatandd  feladatokat az érintett  kdzponti
allamigazgatasi szervek alloményabdl kijelolt szakemberekkel.
Elrendelés esetén az altalinos munkacsoport 24 6ras
folyamatos munkarendben miikodik a BM OKF bazisan
részleges, vagy a Belliigyminisztérium bazisan teljes
alloméannyal. A KKB NVK a teljes allomannyal valé miikodése
esetén, a KKB szakmai javaslattevd, valamint a feladatok
végrehajtdsanak Osszehangoldsaban részt vevd szerveként
miikodik.?” A KKB NVK vezetéjének — akit a KKB elnoke
nevez ki — tevékenységét két helyettese tamogatja. Altalanos
helyettese — a BM OKF f6igazgatoja altal a BM OKF
allomanyabol kijeldlt vezetd beosztdsi személy — a
helyettesités soran altalanos helyettesitési jogkorrel jar el,
valamint vezeti az altalanos munkacsoportot.

27 A KKB Korm. hatdrozat I. mellékletének 16. pontja alapjan a KKB NVK
feladatai teljes allomannyal torténé miitkodése esetén az alabbiak. 1.) Végzi
a sziikséges operativ dontések elokészitését, javaslatot tesz a dontések
végrehajtasara, figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat. 2.) A KKB
dontése alapjan részt vesz a védekezésbe, illetve a Kkatasztrofa
kovetkezményeinek felszdmolasaba bevont erék és a koézremiikodd
szervezetek tevékenységének Osszehangolasaban. 3.) T4jékoztatja a KKB
elndke utjan a KKB-t a kialakult helyzetrdl, a megtett intézkedésekrol, a
bevont erdkrol és eszkozokrol, valamint a katasztrofa elharitasaval, a
védekezéssel és a kovetkezmények felszamolasaval kapcsolatos tovabbi
javaslatokrol. 4.) Elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a kdzponti,
terileti  szintli megel6z0 intézkedések bevezetésével Kkapcsolatos
informaciokat.
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A szakmai helyettes mindig annak a kd&zponti
allamigazgatasi szervnek az éalloméanyaba tartozd, a szakmai
feladatok ellatasaért felels vezetd beosztasu személy, melynek
az adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban
meghatarozott  alapvetd  feladatait, felel6sségi  korét
els6dlegesen ¢érinti. (Human jarvanyok, hatdron atnytlo
egészségligyl veszélyek megeldzésének ¢és felszdmolasanak
iranyitasara az egészségiigyért felelds kozponti allamigazgatasi
szervet képviseld6 KKB-tag altal kijelolt személy.) Ez az
elsddlegesen érintett szerv székhelyén az adott katasztrofatipus
szerinti védekezési munkabizottsagot miikddtet — a KKB NVK
részeként —, melynek vezetOi feladatait a szakmai helyettes
latja el.

2. KORMANYZATI INTEZKEDESEK ES AZ OPERATIV TORZS A
KORONAVIRUS-JARVANY 1. HULLAMA IDEJEN, 2020. EV
TAVASZAN

A Kormany egy héttel a koronavirus-jarvany magyarorszagi
megjelenését kovetden, 2020. marcius 11-én a 40/2020. (IIL.
11.) Korm. rendelettel?® kihirdette a veszélyhelyzetet a jarvany
hatékony kezelése érdekében. A veszélyhelyzeti rendelet még
aznap hatdlyba Iépett, melynek értelmében Magyarorszag
egész teriiletére kiterjedd hatallyal keriilt sor a rendkiviili
jogrend bevezetésére az  ¢€let- ¢és  vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humdanjarvany
kovetkezményeinek elhéaritdsa, a magyar 4allampolgarok
egészségének és ¢Eletének megovasa érdekében. A Kormany
a veszélyhelyzet  elhéritasaért  felelds  korménytagként
a miniszterelnokot jelolte ki, akit feladatai ellatasaban a

28.40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol.
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Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ
Torzs (Operativ Torzs) segitett.?

Az Operativ Torzs megalakitasarol a Kormany mar
korabban, a veszélyhelyzet kihirdetését megelézden dontott. A
Magyar Kozlonyben 2020. januar 31-én megjelent 1012/2020.
(1.31.) Korm. hatarozatdban®® a Kormdany rogzitette, hogy a
koronavirus-jarvany kapcsan kialakult helyzetre figyelemmel,
Magyarorszag polgarainak védelme érdekében elengedhetetlen
az egészségiigyi ¢és jarvanyiigyi helyzet alakuldsdnak fokozott
figyelemmel kisérése, a sziikség szerinti intézkedések
haté¢kony megszervezése, ¢és mindezek érdekében az allami
szervek  tevékenységének  Osszehangoldsa. Ezeknek a
tevékenységeknek az ellatdsdra Operativ Torzset allitott fel,
melynek vezetdjeként a beliigyminisztert nevezte meg, aki ezt
a feladatat az emberi erdforrdsok miniszterének bevonésaval
végezte. Az 1012/2020. (I1.31.) Korm. hatarozat tételesen
rogzitette az Operativ Torzs tagjait is. A tagok a kovetkezdk
voltak: a beliigyminiszter, az emberi er6forrasok minisztere, a
Beliigyminisztérium kozbiztonsagi fdéigazgatdja, az orszadgos
rend6r-fékapitany, az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont
féigazgatoja, a  Dél-Pesti  Centrumkorhdaz  Orszdgos
Hematologiai €s Infektologiai Intézet foigazgatoja, az Orszagos
Idegenrendészeti FOigazgatosag foigazgatdja, az Orszadgos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag foigazgatdja, az Orszagos
Mentdszolgalat  fOigazgatdja, az orszagos tisztifdorvos,
valamint a Terrorelharitasi Informaciés és Blniigylr Elemzd
Kozpont féigazgatdja. Az Operativ Torzs iilésein részt vettek
tovabba a beliigyminiszter altal erre felkért személyek. Az

29.40/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél 1-2. §, 3.
§ (1)-(2) bekezdései.

30°1012/2020. (I. 31.) Korm. hatdrozat a Koronavirus-jarvany Elleni
Védekezésért Felelos Operativ Torzs felallitasarol.
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ilések allandé meghivottja volt a Miniszterelnokség és a
Kormanyzati T4jékoztatasi Kozpont delegalt munkatérsa.®!

A fenti Korm. hatarozat azonban (illetve a késdbbi
jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zok sem) az
Osszetételen és alaprendeltetésen kiviil nem hatdrozta meg az
Operativ Torzs munkaszerveit, konkrét hatas-és feladatkorét,
mukodésének rendjét, a jarvany kezelésében résztvevo
szervekkel, szervezetekkel torténd kapcsolattartas szabalyait.
Ezeket a hianyossagokat a 2020. jOnius 18-an — a
veszélyhelyzet megszliinésének napjan — hatalyba 1épett
286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet® potolta, amely rogzitette a
bevezetett jarvanyiigyi késziiltség idején — a korabbi Operativ
Torzs jogutddjaként — tevékenykedd Operativ Torzs feladatait,
Osszetételét, 6sszehivasanak rendjét.

A jarvany elsd hulldma idején az Operativ Torzs
folyamatosan figyelemmel kisérte a jarvany magyarorszagi és a
tobbi orszagban — elsOsorban a szomszédos orszdgokban —
bekovetkezd valtozasat és értékelte a kialakult helyzetet. Ez
alapjan javaslatokat fogalmazott meg a Kormany részére,
illetve véleményezett,® egyes esetekben dontést hozott3* és
utasitast adott.®® Napi gyakorisaggal iilésezett, iiléseit kdvetden

81 Koronavirus-fertézés Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs.
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/koronavirus-fertozes-elleni-vedekezesert-
felelos-operativ-torzs.

32 286/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség soran
miikddd Operativ Torzs feladatair6l

33 72/2020. (III. 28.) Korm. rendelet a korhazparancsnokrol és
az egészségiigyi készlet védelmérdl 2. § (1) bekezdése.

3% A lakossag ellatasdnak biztositdsdhoz sziikséges A4ruszallitds
folyamatossaganak biztositasa érdekében hozott
dontés.https://koronavirus.gov.hu/cikkek/tajekoztatas-operativ-torzs-
dontesrol.

35 Az Operativ Torzs utasitdsa alapjan forras felhasznaléasa, a beszerzések és
a beszerzett eszkozokkel valo készletgazdalkodas.
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sajtotajékoztatot tartott, igy biztositva a lakossag folyamatos
tajékoztatasat. Alapvetd feladatai kozé tartozott a kiilfoldon
terjedd koronavirus-jarvany folyamatos elemzése és értékelése,
az indokolt egészségiigyi és jarvanyiigyi intézkedések hatékony
megszervezése, valamint mindezek érdekében az allami
szervek tevékenységének dsszehangolasa.®

Az Operativ Torzs 2020. februar 25-t61 tigyeleti
kdzpontot mukodtetett, amelynek munkajaban a
Beliigyminisztérium, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a
Honvédelmi Minisztérium, az Innovaciés és Technologiai
Minisztérium, a Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium, a
Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont, az Orszagos Rendér-
fokapitanysag, a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi  Foigazgatésag ¢és a  Terrorelharitasi
Informacids és Bunligyi Elemzé Kozpont felelés munkatérsai
vettek részt. A kozpont elektronikusan és ingyenesen hivhato
telefonszdmon volt elérhetd. A jarvany 1. hulldma idején 14
ezer iigyben jart el.®” Az iigyeleti kozpont miikoddtetett egy
grafikus térinformatikai rendszert, amelyben t6bb mint 60 ezer,
hatdsagi hazi karanténban 1évd ember adatait és foldrajzi
koordinatait rogzitették, ezekbdl kovetkeztetéseket tudtak
levonni a jarvany terjedésére vonatkozoan. Nyilvantartast
vezetett a véddeszkoz-készletekrdl, a korhdzi agyak
foglaltsagarol, a 1¢legeztetd gépen 1€vo betegekrdl €s a jarvany

https://koronavirus.gov.hu/cikkek/ujabb-15-milliard-forintot-biztosit-
kormany-koronavirus-elleni-vedekezeshez.

% Az Operativ Torzs feladatai. https://www.origo.hu/itthon/20200131-
ulesezik-a-koronavirusfertozes-elleni-vedekezesert-felelos-operativ-
torzs.html,.

87 Operativ Torzs Ugyeleti Kozpont.
http://medicalonline.hu/cikk/ugyeleti kozpontot mukodtet az_operativ_tor
ZS,; (https://www.magyarhirlap.hu/belfold/20200617-operativ-torzs-14-

ezer-ugyben-jart-el-az-ugyeleti-kozpont,.
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ideje alatt az Operativ Torzshoz érkezett felajanlasokrol,
amelyek jelentés részben egyéni véddeszkozok  és
szolgaltatasok  voltak. Az adoméanyokat az  Allami
Egészségiigyi Ellatdé Kozpontba, illetve az Onkéntesség
akcidcsoporthoz tovabbitottak.

A veszélyhelyzet kihirdetését kdvetéen — annak 2020.
junius 18-ai megszintetéséig — a Kormany a sziikséges
rendkiviili intézkedéseket korméanyrendeletekkel vezette be.

A jarvany az allam ¢és a tarsadalom mindennapi
mikddésére, annak szinte minden teriiletére hatast gyakorolt,
ezaltal a bevezetett rendkiviili intézkedések kore is rendkiviil
szerteagazd volt a szabalyozds targyat tekintve. Sokféle
szempont alapjan lehetséges a kormanyzati intézkedések
kategorizalasa, a szerzd allaspontja szerint ennek az egyik
legcélravezetdbb megkozelitési modja, ha megvizsgaljuk, hogy
az adott intézkedés a jarvany kozvetlen, elsédleges kezelésére
szolgalt vagy kozvetetten, mdsodlagos modon szolgélta a
jarvany elleni hatékony fellépést. Ezen csoportositdsi modszer
alapjan megkiilonboztethetiink elsddleges ¢és masodlagos,
kapcsolodo intézkedéseket. Az eldbbiek szerint csoportositott
intézkedéseket tovabbi alkategoriakra bonthatjuk, melyet az
alabbi abra érzékeltet.
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Bevezett kormanyzati intézkedések
a jarvany elsoé hullaima idején

Elsédleges intézkedések Maisodlagos intézkedések

Az egészségiigyi
ellﬁtti”ll'(e_!l‘;lﬂszet' A jarvany A gazdasag, a A lakossag, a
képességénck terjedésének vallalkozasok csalidok, a

fenntartasat, a lassitasara, vedel[rm?t l{lllllke!lel}zekr
fertﬁziiﬂel; megfékezésére _ szolgalé védelmét célzé

szolgalé intézkedések intézkedések

el intézkedések

ellatasat célzé
intézkedések

1. dbra: A jarvany negativ hatasait csokkentd intézkedések kore (Forras:
Sajat szerkesztés)

Az elsodleges intézkedések egyrészr6l az egészségiigyi
ellatorendszer miikodoképességének fenntartasat, a fertdézottek
megfeleld ellatasat, masrészrél ennek érdekében a jarvany
terjedésének lassitasat, illetve megfékezését szolgaltak.
Elodleges, az egészseégligyi ellatorendszer
miitkodoképességének fenntartdasat, a fertozottek megfelelo
ellatasat célzo intézkedések példaul: egy a koronavirus-betegek
gyogyitasaban alkalmazott gyogyszeralapanyag
Magyarorszagrol — torténd  kivitelének — megtiltdsa, a
koérhazparancsnoki rendszer bevezetése, a koronavirus elleni
védekezéssel Osszefiiggd beszerzés egyedi mentesités alapjan a
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kozbeszerzési ¢és a beszerzési szabalyoktol eltér6 modon
torténé megvaldsitasa, stb.

Elsodleges, a jarvany terjedésének lassitasara,
megfékezésére szolgalo intézkedeések példaul: a felsdoktatasi
intézmények hallgatok altali latogatdsanak tilalma, a kijarasi
korlatozas, az iddsek vasarldsi savjanak bevezetése, a
hatarlezarasok, a rendezvények megtartasanak tilalma stb.

A masodlagos intézkedések alapvetd rendeltetése a
jarvany és az annak kezelésére bevezetett korlatozo
intézkedések negativ hatasainak, kdvetkezményeinek enyhitése
volt. Ezen a gazdasagi, pénziigyi vonatkozast csoporton beliil
tovabbi alkategoriak allapithatok meg aszerint, hogy milyen
terlileteknek, illetve a tdrsadalom mely rétegeinek a védelmét,
megsegitését szolgalta.

Masodlagos, a gazdasag, a vallalkozdsok védelmét
szolgadlo intézkedések példaul: a hitelmoratérium bevezetése a
vallalkozasok részére, a munkaltatok kozteher-fizetési
kotelezettségének felfliggesztése a sulyos gondokkal kiizdd
szektorokban (a  turizmusban, a vendéglatasban, a
rendezvényszervezésben  stb.), kisvallalkozasok KATA
mentessege.

Masodlagos, a lakossag, a csaladok, a munkahelyek
védelmét célzo  intézkedések  példaul:  hitelmoratorium
bevezetése a maganszemélyek részére, adovégrehajtasok
felfiiggesztése, a gyermek gondozasara, nevelésére nyujtott
egészségbiztositasi €s csaladtamogatasi ellatasokra valo
jogosultsag veszélyhelyzet megsziinéséig torténd
meghosszabbitasa stb.
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3. A JARVANY ELSO HULLAMA IDEJEN KIHIRDETETT
VESZELYHELYZET SORAN BEVEZETETT KORMANYZATI
INTEZKEDESEK VIZSGALATA A HATALYOS SZABALYOZAS
TUKREBEN

3.1. A veszélyhelyzet kihirdetésének problematikaja

A hatalyos Alaptorvény szerint a Kormany harom, konkrétan
meghatarozott esetben hirdetheti ki a kiilonleges jogrend egyik
esetkorét  jelentd  veszélyhelyzetet: az  ¢élet-  és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében. Az Alaptorvény rogziti tovabba, hogy a
kiilonleges jogrendben alkalmazanddé részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg. 3 Az emlitett sarkalatos
torvény a katasztrofavédelmi torvény, amely az Alaptorvényre
hivatkozassal — az ott megfogalmazottakat mintegy kiegészitve
— ugy hatarozza meg a veszélyhelyzet fogalmat, hogy az elemi
csapasok és ipari szerencsétlenségek mellett mintegy harmadik
kategoriaként megjeloli az egyéb eredetli veszélyek csoportjat,
azon beliil kiemelve — hdrom masik kivaltd esemény mellett
példalozo  jelleggel — a tomeges megbetegedést okozd
huménjarvanyt.®

A szabalyozéas ellentmondéasossagat tiikr6zi, hogy a
katasztrofavédelmi torvény a veszélyhelyzet kihirdetésére
lehetdséget add alkotményos szintli zart — tételes felsorolast
rogzitd — meghatarozast anélkiill egésziti ki egy Ujabb
csoporttal, az ,,egyéb eredetli veszélyek™ kategorigjaval, hogy

% Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (1) bekezdése, 54. cikk (4)
bekezdése.
39 Kat. 4. §.
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erre az Alaptorvény lehetdséget biztositana. A kiegészitésbol
az is megallapithato, hogy a jogalkot6 a tomeges
megbetegedést okozd humanjarvanyt — értheté modon — nem
tekintette sem az elemi csapasok, sem az ipari
a katasztréfavédelmi torvényben egy tjabb kategoria
megteremtésére, amelybe — tobbek kozott — a humanjarvany is
sorolhat6. Ez a jogtechnikai megoldas felveti a 2020. év
marciusdban  elrendelt  veszélyhelyzet  kihirdetésének
alkotmanyos aggalyat, hiszen az Alaptorvény értelmében az
csak az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari  szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében hirdethetd ki. A
rendkiviili helyzet hatékony kezelése és az alapvetd értékek,
érdekek  védelmében sziikséges ¢és indokolt volt a
veszélyhelyzet kihirdetése, am azt a Kormany a fentebb
ismertetett szabalyozasi keretek kozott tudta megtenni.

3.2. Az idobeli hataly kérdése

A Kormany veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, rendelete
tizenot napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormany — az
Orszaggytilés felhatalmazdsa alapjdn — a rendelet hatalyat
meghosszabbitja.*® A hatalyos szabalyozas tehat a kiilonleges
jogrend fenndalldsa tekintetében nem hatdroz meg iddbeli
korlatot, viszont a veszélyhelyzetben megalkotott rendeletek
iddbeli hatalyat 15 napban allapitja meg azzal a kitétellel, hogy
azokat a Kormany az Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan
meghosszabbithatja.

Korabbi tapasztalatok ugyan nem alltak rendelkezésre
és a jarvany kimenetele, az esetleges hatdsok és

4 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (2) - (3) bekezdései.
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kovetkezmények sem voltak eldre lathatok, az viszont nagy
valoszinliséggel prognosztizalhatd volt, hogy a jarvany
kezelése, a ,normal”, mindennapi muikodés helyreallasa
hetekig-honapokig elhtizodhat, és ez id6 alatt szamos rendelet
megalkotdsara  lesz  sziikség. A koronavirus-jarvany
Magyarorszagon valé megjelenése ravilagitott arra, hogy a
vonatkozé szabalyozas — a 15 naponta torténd hosszabbitas
gyakorlataval — aranytalan ¢és felesleges terhet réna az
Orszaggytilésre és a Kormanyra is, ¢és megnehezitené,
akadalyozna a védekezést.

3.3. A bevezetheto rendKkiviili intézkedések kore

Az Alaptorvény a bevezethet6 rendkiviili intézkedések kapcsan
csupan annyit rogzit, hogy azoknak sarkalatos torvényben
meghatarozottaknak kell lenniiik. 4 A katasztréfavédelmi
torvény tételesen felsorolja, hogy a Kormany rendeleteivel
milyen rendkiviili szabalyok vezethetdk be, illetve a Kormany
rendeleti  felhatalmazdsa  alapjan  milyen  rendkiviili
intézkedések alkalmazhatok.*? Ezeknek a rendelkezéseknek az
egy része az orszag egy meghatarozott teriiletén bekovetkezd,
alapvetéen természeti vagy civilizacios eredetii katasztrofa
esetén alkalmazhatd intézkedéseket hatdroz meg, 4gazati
fogalomrendszert alkalmazva.

Figyelemmel arra, hogy egy kordbban nem tapasztalt
kihivassal kellett a Kormdnynak szembenéznie, illetve arra,
hogy a napjainkban jelentkez6 kihivasok, igy a koronavirus-
jarvany hatasai, kovetkezményei elére nem lathatok,
Osszetettek, szertedgazoak, a gazdasag és a tarsadalom szinte

41 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (1) bekezdése.
2 Kat, 47-51. §.
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minden terliletére hatast gyakorolnak, igy az ellenlik valo
hatékony fellépés rugalmas szabéalyozast igényelt.

A Kormany altal 2020 marciusadban, a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetéen bevezetett rendkiviili intézkedések
(p¢ldaul az itélkezési sziinet elrendelése, az lizletek nyitva
tartasanak szabalyozésa, a hiteltdrlesztési moratorium stb.) a
hatalyos szabalyozas statikussaga folytan értelemszertien
esetenként tullépték a szabalyozas kereteit. A kialakult
rendkiviili  helyzetben az alapvetd értékek védelme
megkdvetelte a hatékony fellépést, még a hatalyos
szabalyozastol vald eltérések aran is.

Ez utobbi két problémakor orvoslasa érdekében 2020.
marcius 31-én hatalyba lépett a felhatalmazasi torvény.*® A
torvény rogzitette, hogy a humanjarvany elleni kiizdelem
(megeldzése, kezelése, felszamoldsa, tovabba karos hatdsainak
megeldzése, illetve elharitdsa) céljabol a katasztroéfavédelmi
torvényben meghatirozott rendkiviili intézkedéseken ¢és
szabalyokon til a Kormany rendeletével egyes torvények
alkalmazasat  felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl
eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Ezt a
jogkorét a sziikségesség és az aranyossag kovetelményét szem
elétt tartva, a legfontosabb, alapvetd értékek védelme
érdekében gyakorolhatja, melynek tételes felsorolasat rogziti a
torvény: az allampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon-
¢s jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak
garantdlasa érdekében. A torvény fenti rendelkezései
sarkalatosnak mindsiilnek.*

A felhatalmazési torvény — a katasztréfavédelmi
torvényben alkalmazott tételes felsorolashoz képest — sokkal

432020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol.
42020. évi XII. torvény a koronavirus elleni védekezésrdl 2. §., 9. § a)
pontja.
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sz¢élesebb szabalyozasi jogkort telepit a Kormanyhoz azzal,
hogy a bevezethetd intézkedések korét rugalmasan hatarozza
meg ¢és ezek meghozataladt az alapvetd értékek —
az allampolgarok ¢let-, egészség-, személyi-, vagyon- ¢&s
jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak —
garantalasahoz  koti. A felhatalmazési  torvényben a
szabalyozasi jogkor altalanos moédon valé meghatdrozasa a
hatékony fellépéshez sziikséges rugalmassagot biztositja.

A veszélyhelyzetre vonatkozd alkotmanyos szintii
szabalyozas szamos fontos kérdéskort nem rendez, igy példaul
az Orszaggylilés akadalyoztatdsanak esetét sem, ha a Kormany
rendeleteinek ~ meghosszabbitdsdhoz ~ az  Orszaggytilés
felhatalmazasara van sziikség. A felhatalmazési torvény
preambulumaban megfogalmazottak szerint éppen ez az
eshetdéség indokolta az Orszaggyiilés részérél a Kormény
veszélyhelyzetben alkotott rendeletei hatalyanak
meghosszabbitdsdra vonatkozd felhatalmazids megadasat ¢és
kereteinek meghatarozasat.*

A védekezést megnehezitd 15 napos idébeli hataly
vonatkozasaban a torvény tUgy rendelkezett, hogy az
Orszaggytilés felhatalmazza a Kormanyt, hogy
veszélyhelyzetben a  korményrendeletek  hatalyat a
veszélyhelyzet megszlinéséig meghosszabbitsa. Garancialis
rendelkezésként a jogalkotd rogzitette, hogy az Orszaggytilés
felhatalmazasat a veszélyhelyzet megsziinését megel6zen
visszavonhatja. Ezéltal a Kormany rendeletalkotasi jogkorének

45 A 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrdl preambuluma
szerint: az Orszaggyiilés annak érdekében, hogy a Kormany a COVID-19
fertdzés okozta tdmeges megbetegedést okozo, 2020. évben bekdvetkezett
huménjarvany megel6zésére, illetve kovetkezményeinek elharitasara
valamennyi sziikséges rendkiviili intézkedést megtehesse, szem elétt tartva
kiilonosen annak lehetdségét, hogy az Orszaggytlés iilésezése
a humanjarvany kovetkeztében sziinetelhet (...).
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gyakorlasa egyszeriibbé valt, ugyanakkor — a felhatalmazas
visszavondsanak lehetdségével — megmaradt az Orszaggyiilés
kontrollszerepe is. Tovabbi garancialis szabaly, hogy a
Kormény a  veszélyhelyzet elharitasa érdekében
az intézkedések hatalyanak fenntartasaig megtett
intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggyiilés {ilésén — annak
hidnydban az Orszaggyiilés elndke és az orszaggytilési
képvisel6csoportok vezetdi részére — ad tajékoztatast.*®

3.4. A hatékony fellépéshez elengedhetetleniil sziikséges
kormanyzati koordinacio kérdése

A hatilyos szabalyozas 4 a Kormany javaslattevd,
véleményez0, tandcsaddi tevékenységet végzo szerveként —a
katasztréfavédelemmel Osszefliggd dontéseinek eldkészitése,
valamint a katasztrofak elleni felkésziiléssel, megeldzéssel,
védekezéssel ¢és helyreallitassal  kapcsolatos  feladatok
Osszehangolt megoldasa érdekében — a Katasztrofavédelmi
Koordinacios Téarcakdzi Bizottsagot (KKB) jeloli meg. A
vonatkozé rendelkezések részletesen rogzitik a KKB feladatait,
Osszetételét, tovabba munkaszerveire ¢és Osszehivasanak,
miikodésének rendjére is részletes szabalyozast adnak. A KKB
feladatai kozott szerepel tobbek kozott a katasztrofak elleni
védekezés terén a tudomanyos, kutatd, elemzd, értékeld
tevékenység, valamint a védekezésben részt vevd kozponti
allamigazgatasi szervek védekezésével kapcsolatos szakmai
tevékenység  Osszehangolasa. A katasztrofdk  elleni
védekezessel kapcsolatos feladatok Osszehangolt
végrehajtasanak tamogatasa érdekében operativ

462020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrdl 3. § (1) - (2)
bekezdései, 4. §.
47Kat. 7. §, Kat. vhr. 8. §, KKB Korm. hatarozat.
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munkaszervként mikoddé KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-
kezelési Kozpontja vonatkozasaban is részletes szabalyozast
teremtett a jogalkoto.

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden azonban a
Kormany a fenti feladatok ellatdsara azt a Koronavirus-jarvany
Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzset (Operativ Torzs)
jelolte ki a veszélyhelyzeti rendeletben, amelynek felallitasarol
a 2020. januar 31-én kihirdetett 1012/2020. (I. 31.) Korm.
hatarozataval dontott a koronavirus-jarvany kapcsan az
egészségligyl €s jarvanyiigyi helyzet alakuldasanak fokozott
figyelemmel kisérése, a sziikség szerinti intézkedések
hatékony megszervezése, és mindezek érdekében az allami
szervek tevékenységének Osszehangolasa érdekében. A Korm.
hatarozat rogzitette az Operativ Torzs Osszetételét is, azonban
feladat-hataskorére, miikodési rendjére, munkaszerveire, a
védekezésben részvevd szervekkel torténd egyiittmiikodés
rendjére vonatkozdéan nem allapitott meg részletszabalyokat.
Mindezektdl fiiggetleniill az Operativ Torzs hatékonyan
miikodott és latta el feladatat. Folyamatosan figyelemmel
kisérte a jarvany — hazai és kiilfoldi — alakulasat, értékelte a
helyzetet, javaslatot tett a Kormanynak, véleményt mondott,
stb.

A szabalyozds hidnyossagait a  veszélyhelyzet
megsziinésének napjan, 2020. junius 18-an hatalyba 1épett
286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet potolta.

Az elézbéekben ismertetettek alapjan felmeriil a kérdés,
hogy a 2020 tavaszdn kialakult rendkiviili helyzetben a
kormanyzati koordinacié feladatainak elvégzését mennyiben
tudta volna tamogatni és megkonnyiteni az egyébként a
hatalyos szabalyozas alapjan mikodd és tapasztalatokkal bird
KKB? Atgondolandd kérdés tovabba, hogy a jarvany
kiszélesedése, még sulyosabba valasa esetén a kapacitdsok
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novelése érdekében alkalmazhatok lennének-e az allampolgari
kotelezettség alapjan mikodd polgéri védelmi szervezetek, és
ehhez  sziikkség lenne-e a  vonatkozd  szabalyozés
modositisara.*®

4. JAVASLATOK

Osszességében a hatdlyos magyar szabalyozds és a
koronavirus-jarvany els6 hulldmaban a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden elrendelt korményzati intézkedések
elemzéséhez  elengedhetetlen a  kiilonleges  jogrend
intézményének — legalabb érintdleges — ismertetése.

A kiilonleges jogrend a jogallamisag keretei kozott
értelmezhetd kategoriaként®® egy atmeneti, részleges eltérést
jelent az allam normal, mindennapi miikodésétdl, amelynek
soran a kialakult rendkiviili helyzettel szembeni gyors,
haté¢kony fellépés megteremtése érdekében a kivételes
hatalommal felruhdzott szerv egyes torvények alkalmazésat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat, tovabba alapvetd
jogok gyakorldsit — az abszolut jogok kivételével -—
felfiiggesztheti, illetve az Alaptorvényben meghatarozott
mértéken tal korlatozhatja. Ezeknek az intézkedéseknek a célja
az allam mikoddképességeének, az allampolgarok életének és
az alapveté anyagi javaknak a védelme. A kivételes hatalom

%8 HORNYACSEK Julia: A lakossagvédelem korszer(i értelmezése, helye,
szerepe a védelmi rendszerben €s a védelmi igazgatassal valo 6sszefiiggései,
In: HORNYACSEK Julia (szerk.): A védelmi igazgatas rendszere és a
honvédelmi igazgatdassal valo kapcsolatanak elméleti és gyakorlati
osszefiiggései, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019, 133-152. o.

49 FARKAS Adam: Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi,
biztonsagi szabalyozas kolcsonhatasairdl, Beliigyi Szemle, 2020/5. szam, 12.
0.
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gyakorlasara  csak  eldzetesen, normdl  idészakban
meghatarozott alkotmanyos-térvényi keretek kozott keriilhet
sor, c¢lhoz kototten, €s csupan akkor, ha a normal idészaki
szabalyozds nem elégséges az adott helyzet kezelésére.
Kizarolag a veszé€ly elharitasahoz feltétlentil sziikséges mértéki
hatalomkoncentracié johet 1étre €s csupan a veszélyek okozta
rendkiviili helyzet megsziinéséig, illetve a kovetkezmények
felszamolésaig tarthatd fenn. Az alkotményos kotottségektol
vald atmeneti és részleges eltérésnek az ellenstilyozasara — a
hatalmi koncentracio és az onkény kialakuldsanak lehet6ségét
elkeriilendé — sziikség van alkotmanyos garancidk beépitésére
a szabalyozasi rendszerbe. Az egyik legfontosabb
kovetelmény, az alapvetd értékek, érdekek — az allam, teriileti
épsége, fiiggetlensége, az alkotmanyos rend, az allampolgarok
¢lete, biztonsaga) védelme ¢és a védelemhez sziikséges
eszkozOk kozott, azok mértékében és iddbeliségében
megtalalni a legmegfeleldbb egyensulyt.*

Az Alaptorvény hat kiilonleges jogrendi esetkort rogzit,
amelyek koziil az egyik a veszélyhelyzet. ~Altalanossagban
elmondhaté, hogy a kiilonleges jogrendre vonatkozo
alkotmanyos szintli rendelkezések esetében tulszabalyozottsag
figyelhetd meg. A rendszervaltozast kovetden fellépd
kiilonbozd biztonsagot érintd eseményekre a jogalkoté — az
alkotmanyos szabdlyozas rendszerszintli Gjragondolasa helyett
— rendre ad-hoc modon reagalt, és egy-egy 10j kihivas
megjelenése esetén, annak kezelésére egy-egy ujabb esetkort
épitett be a szabalyozasba.®' Ezaltal a kiilonleges jogrend
tulszabalyozotta és bonyolulttd valt, a statikus, kazuisztikus

0 LASZLO Viktoria: Az Alaptdrvény hatalyba 1épését kovetd és kozvetleniil
azt megeldzd idOszaki kiilonleges jogrend hazai szabalyozasanak
Osszehasonlito elemzése, Hadtudomanyi Szemle, 2018/4. szam, 368-369. 0.
S FARKAS: i. m. 10. 0.
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szabalyrendszer pedig értelemszeriien a 21. szazad felgyorsult
vilagaban a  folyamatosan ¢és elére nem lathato,
kiszamithatatlan modon jelentkezd, dinamikusan valtozo
biztonsagi kihivasok kezelésére alkalmatlan.

A kiilonleges jogrend tilszabalyozottsagaval szemben a
veszélyhelyzetre vonatkoz6 alkotmanyos szabalyozas viszont
alapvetd hianyossagokat (Orszaggytilés akadalyoztatasanak
esete, specialis alkotmanyos garancidk hianya) tartalmaz. A
veszélyhelyzetre vonatkozo részletszabalyokat a 2020 tavaszan
kihirdetett ~ veszélyhelyzetet —megelézéen —  sarkalatos
torvényként — kizérolag a katasztréfavédelmi torvény
tartalmazta. Agazati torvényr6l 1évén szo, a torvény
fogalomrendszere, szellemisége alapvetden agazati, igy a
veszélyhelyzetben elrendelhetd rendkiviili intézkedések egy
része 1s az orszdg teriiletén beliill koriilhatdrolhato,
meghatarozott teriileten, alapvetéen civilizaciés, illetve
természeti eredetli katasztrofak (a korabban eléfordult arvizek,
vorosiszap-katasztrofa) kezelésére szolgalnak.
Fogalomrendszere nincs — és nem is lehet — Gsszhangban az
alkotmanyos fogalomrendszerrel.

A 2019. év 06szén Kindbol kiindulé ¢és 2020
marciusaban Magyarorszagon is megjelent koronavirus-jarvany
ravilagitotta a dontéshozdk, a tudomanyos élet képviseldi és a
szakemberek figyelmét szabalyozasi rendszeriink
hidnyossagaira, gyengeségeire. Szamos szakmai, tudomanyos
és egyéb jellegii kritika, vélemény®? fogalmazodott meg az

52 SCHIFFER Andris: Kiilonleges Jjogbizonytalansdg.
https://hvg.hu/itthon/20200313_schiffer_kulonleges_jogbizonytalansag_ves
zelyhelyzet alkotmanyellenes,; TORDAI Csaba: A4 kdzjog hatdrai a
Jjarvanyveszély idején. https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-
hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/; SEREG Andras: Operativ Torzs: jarvany
idején kormany a kormanyban.

https://index.hu/belfold/2020/11/18/operativ_torzs_jarvany_idejen_korman
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elmult idoészakban a Kormany veszélyhelyzettel kapcsolatos
dontéseivel, intézkedéseivel dsszefiiggésben, kozottiik olyanok
is, amelyek nemcsak a kiilonleges jogrendre vonatkozo
szabalyozasnak, hanem az orszdg védelme és biztonsaga
szabalyozasi ¢s mikodési rendszerének teljes  kor,
rendszerszintii feliilvizsgalatat siirgetik.>

Egyetértve a szabalyozédsi rendszer teljes kori
feliilvizsgalatat javaslo véleményekkel, a szerzd allaspontja,
hogy a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozast ujra kell
gondolni dinamikusan valtozo, globalizalt vilagunk biztonsagi
kihivasainak megfelelden. A szabalyozas tekintetében alapvetd
kovetelményként kell megjelennie a rugalmassagnak.

Alaptorvényi szinten célszerii lenne 2-3 rugalmas —
meghatarozott esetekben ¢és feltételekkel eltérést engedd -
tényallas kialakitdsa, a legfontosabb alkotmdnyos garancidk
beépitésével. Az adott rendkiviili helyzetek hatékony kezelését
szolgalna, ha az adott kiilonleges jogrendi id6szakok hossza —
¢s nem az adott id0szakban bevezethetd rendeletek iddbeli
hatalya — lenne meghatarozva honapokban megallapitott felsd
korlat megadasaval ¢és annak szintén fels6 korlattal
meghatarozott meghosszabbitasi lehetdségével. A kiilonleges
jogrend kihirdetése és meghosszabbitasa minden esetben az
Orszaggytilés hataskorébe tartozna, az esetleges akadalyoztatas
esetének meghatarozasaval. A kivételes hatalomgyakorlés
ellensulyozéasa érdekében a meglévd alkotmanyos garancidk —
az Alkotmanybirosdg mukodése, meglévd kontrollfunkciok,

y_a_kormanyban/, letltve: 2020. 11. 28.; Hattéranyag a koronavirus elleni
védekezésrdl sz616 2020. évi XII. torvény kapcsan.
https://www.helsinki.hu/wp-

content/uploads/MHB _hatteranyag_a_felhatalmazasi_torvenyhez 2020033
1.pdf,; FARKAS: i. m. 9-22. 0.

53 FARKAS: i. m. 11. 0.
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idébeli korlatok — ujragondolasa, egyszeriibbé, hatékonyabba
tétele ¢és 10 garancidk Alaptorvénybe vald beépitése is
sziikségesnek mutatkozik. Az Alkotmanybirdsag
kontrollszerepét hatékonyabban tolthetné be soron kiviili,
gyorsitott — néhany napos — eljarasban, valamint az
Alkotmanybirésaghoz  fordulds  egyszerUsitésével, az
eljarasanak kezdeményezésére jogosultak korének
kiterjesztésével > Uj garanciét jelenthetne a kiilonleges jogrend
id6tartamanak meghatdrozasa, valamint az adott iddszak
Orszaggyiilés altali kihirdetése ¢s meghosszabbitasa.

Id6kozben sor keriilt az Alaptorvény kilencedik
modositasara, amely — tobbek kozott — a kiilonleges jogrendre
vonatkoz6 alkotmanyos szabélyozésra is kiterjed, és amelynek
vonatkoz6 rendelkezései 2023. julius 01-jén lépnek majd
hatalyba.® A kiilonleges jogrendre vonatkozé moddositasok a
fentebb  ismertetett  kovetelményekre —  korszeriiség,
atlathatosdg, a valtozd Dbiztonsagi kornyezethez vald
alkalmazkodas képessége alkotmanyos garancidk beiktatasaval
— adnak valaszokat.>® Ezen 1j szabalyozas mélyebb vizsgalata
azonban meghaladja jelen tanulmany kereteit, tovabbi
kutatasok targyat képezi.

A fentebb leirtakon til indokolt lenne egy agazatokon
ativeld, egységes kiilonleges jogrendi térvény®°’ megalkotésa,

 TORDAI Csaba: A kdzjog hatirai a jdrvanyveszély —idején.
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-
jarvanyveszely-idejen/,; Hattéranyag a koronavirus elleni védekezésrél
szo0lo  2020. évi XII. torvény kapcsan. https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/MHB _hatteranyag_a_felhatalmazasi_torvenyhez 2020033
% Magyarorszdg Alaptorvényének kilencedik modositdsa a Magyar
Koz1ony 2020. évi 285. szamaban 2020. december 22-én jelent meg.

% Magyar K6z16ny 2020. évi 285. szam 10129-10131.

ST FARKAS:i. m. 17.0.
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https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB_hatteranyag_a_felhatalmazasi_torvenyhez_20200331.pdf
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hiszen a koronavirus-jarvany megmutatta, hogy az el6ttiink allo
rendkiviili helyzetek, illetve azok kovetkezményei Osszetettek,
ezért komplex, 0sszkorményzati szintli fellépést igényelnek. A
torvény fogalomrendszerében koherencidt képezne az
Alaptorvénnyel, amely  egységes  fogalomrendszerrel,
agazatokon tilmutatban a kormanyzati koordinéciora
vonatkoz6 rendelkezéseket, a kiilonleges jogrendre vonatkozo
részletszabalyozast, egységes eljarasrendeket tartalmazna.

5. BEFEJEZES

A 2019. év végén Kinabol indult koronavirus-vilagjarvany
2020. marcius elején hazankban is megjelent. A jarvannyal
szembeni hatékony fellépés megteremtése érdekében a
Kormany késlekedés nélkiil, 2020. marcius 11-én kihirdette a
veszélyhelyzetet, ezaltal kiilonleges jogrend valosult meg
Magyarorszagon.

A veszélyhelyzetben kivételes hatalmat gyakorlo
Kormény rendeletekkel szabalyozta a jarvany kovetkeztében
sziikségessé valo, azonnali dontést igényld teriileteket, amelyek
alapvetden az egészségligyi ellatorendszer
mukodoképességének fenntartdsat, a fertézottek megfeleld
ellatasat céloztak, tovabba a jarvany és az annak kezelésére
bevezetett korlatozd intézkedések negativ  hatasainak,
kovetkezményeinek enyhitésére szolgaltak.

Az elért eredmények mellett szamos kritika is érte a
Kormanyt és a bevezetett intézkedéseit. Ezen kritikdk
megitélése helyett — a szerzé allaspontja szerint — sokkal
fontosabb a 2020. év tavaszan, Magyarorszagon eldallt
rendkiviili helyzet koriilményei és a hatalyos szabalyozas
vizsgalatan keresztiil a tapasztalatok osszegytijtése, a megfeleld
kovetkeztetések levonasa és a fellelhetd kollizidk feloldasa.
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A kiilonleges jogrendre, azon beliil a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 szabalyozas tulszabalyozott volta és statikussaga
folytdn nehezen képes a dinamikusan valtozo biztonsagi
kornyezet valtozasaira, az Osszetett, kiszamithatatlan, gyorsan
bekovetkez6 kovetkezményekre hatékony valaszt adni. A
szabalyozas feliilvizsgéalataval ¢és 1j megkozelitéssel rugalmas,
am megfeleld alkotméanyos garancidkkal -ellenstlyozott,
egyszeriibb ¢és koherens szabalyozas kidolgozasa valna
lehetévé a jovOben kialakuld rendkiviili helyzetek hatékony
kezelése érdekében. A szabalyozds megreformalasanak
iranyaba tett elsd Iépések az Alaptorvény kilencedik
modositasaval megtorténtek.
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Katonai jog és hadijog a katonai felsdéoktatisban

BEVEZETES

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi ¢és
Honvédtisztképz6 Kar a magyar tisztképzés monopdliuma és
garancidja a magasan képzett, beosztasukat kivaloan ellatd
honvédtisztek kibocsatasanak. A karon folyd jogi képzés
ugyanezt a kiildetést szolgalja: minden mas rendeltetése eldtt a
hatalyos jogi ¢€s szabalyzatismeret oktatdsdt és kutatdsat
biztositja, amely a bel- és kiilszolgalathoz biztos kereteket,
valamint a szolgélatot teljesitd katonaknak dontéseik sordn
jogos magabiztossagot ad.

Az utobbi évtizedekben az orszaghataron kiviili katonai
miiveletek (koznapi elnevezéssel: missziok) szdmanak és
intenzitasanak folyamatos ndvekedése tapasztalhatd. Ezeket a
missziokat leggyakrabban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ), az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO), az
Eurdpai Uni6 (EU), az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ) vezeti. E beavatkozasok tobbsége mas
allamok teriiletén  kiilfoldi katonai jelenlét alapitasat
eredményezte és ez az un. megszallas jogara (Law of
Occupation) ! iranyitottdk a figyelmet és felértékelték a
hadijogi oktatast a karon.

1 A megszallas joga (Law of Occupation) esetén nem kdznyelvi értelemben
vett megszallasrol, s6t nem is a klasszikus kozjogi szerinti megszallasrol
van szo, hiszen az ENSZ megalapitasat kovet6en tobbnyire a katonailag
érintett orszag (ellen)korménya felkérésére érkeznek a koalicios erdk. A
megszallas joga — amely a hadijog része — csak szélséséges (massziv
fegyveres ellenallas, katonai kozigazgatas bevezetése, katonai rendészeti
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2015-ben a Magyar Honvédség normal jogrendben
hazai terlileten ellatand6 és fegyverhasznalati jogu feladatot
kapott tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben, annak a
rendészeti tamogatdsra.’ A Magyar Honvédség mar néhany
éve jogszeriien kozremikodhet a  kiilképviseletek  és
kormanyzati szempontbol jelentds kiilfoldi szervezetek,
intézmények, létesitmények és személyzetiik védelmében. 3
Szintén kozremiikddoi feladatot kapott a kiilfoldon, fegyveres
konfliktussal osszefiiggésben kimenekitésre szoruld magyar
allampolgarok megsegitésében.* A honvédelmi veszélyhelyzet
megjelenésével a honvédelmi térvényben megel6zd védelmi
helyzet kiilonleges jogrendi tényalldsa sajatos ,,el6szoba
tényallast” kapott a normal jogrendi szabalyozisban.® 2020.
december 15-én az Orszaggyllés elfogadta Magyarorszag
Alaptorvényének kilencedik modositasat, amellyel 2023-t6l a
kiilonleges jogrendi tényallasok és szabalyozéas teljesen 1j

feladatok, stb.) esetekben alkalmazandé. A megszallas jogéanak
kiindulopontja, hogy a megszallo hatalom egyértelmilen nem szerezhet
teljes a megszallt teriilet felett mindenre és mindenkire kiterjedéen
gyakorolt féhatalmat (szuverenitds). A megszallas csak atmeneti helyzet,
ezért a megszallt teriileten ¢élok jogai csupan az adott megszallas
idészakaban korlatozottak. V5.: PETRUSKA Ferenc: Bevezetés a megszallas
jogaba, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2019/2. szam, 86-99. 0.

2 A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. térvény IX/A. fejezete, valamint
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheté intézkedésekrdl szoldo 2011. évi CXIIL torvény
(Hvt.) 36. § (1) bekezdés h) pontja és 54/D. §.
% a rendérségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény 7/E. § (6) bek.

4 Hvt. 36. § (1) bekezdés i) pontja és a 37. § (1a)-(3) bekezdései.

5 FARKAS Adam: Egy lehetséges narrativa a védelem szabalyozési
szemléletink megujitasahoz, In: FARKAS Adam — KELEMEN Roland
(szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kozott — Tanulmdnyok a kiilonleges jogrend
elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkézi megoldasairol,
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 355-356. .
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alapokra keriilnek. Ezek a valtozasok jogéllami és a katonai
szakmai  kovetelményeket egyardnt megemelik, illetve
gyokeresen atformaljak a fegyveres védelem Kkatonai
agazatanak az egész jogrendszert érintd szervezeti, feladatkori,
személyi sajatossagait szabalyozd normarendszert, azaz magat
a katonai jogot. ©

A 2020. esztendOben sziikségképpen feltiint a kozvetlen
katonai kézremiikodés a COVID-19 betegséget okozd SARS-
CoV-2 koronavirus terjedésnek lassitasaban. Kozremiikddnek a
magyar katonak az egészségiigyi dolgozok, katonai személy- és
teherszallitas lebiztositdsdban, civil egészségiigyi személyzet,
gyogyszerek és egészségiigyi infrastruktira
szallitmanyozéasadban is. A katondk kozremiikodése a jarvany
gazdasagi kovetkezményeinek tompitasdban, a rendészeti
szervek munkdjanak segitésében viszont eldzmények nélkiili és
varatlan szerepbe szoélitotta a Magyar Honvédséget, amely mar
az alaprendeltetésii fegyveres védelmen tali szabdlyzoi
ismereteket kovetelt meg a katonaktdl. Ez a védelmi jog és
igazgatds terlilete.

A jelen tanulmény célja a katonai jogi ¢és hadijogi
felsdoktatas fejlodésének és a fenti kihivasokra adott
valaszainak bemutatdsa, valamint az eredményes jogi oktatas
eszkozeinek rendszerezése €és sulyozésa.

1. JOGI OKTATAS MEGJELENESE A MAGYAR KATONAI
FELSOOKTATASBAN

6 FARKAS Adam - TiLL Szabolcs: A honvédelmi alkotméany és
alkotmanyossag alapkérdései Magyarorszagon, In: FARKAS Adam — KADAR
Pal (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai, Budapest,
Zrinyi Kiad6, 2016, 41-50. o.
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A Ludovika Akadémiat megalapito torvények - jelentdségilikre
tekintettel - egyértelmiien a honvédelem rendszerét kiteljesito
kiilonos targya védelmi torvények kozé tartoznak’. El8szor az
1790/91. évi orszaggyulés képviseldi ,,a katonai nevelés
elomozditasara nemzeti hadi-iskolat dllitanak a nemes ifjusag
részére, hol elméleti és gyakorlati képzést nyerhet, a
neustadtihoz hasonlot. Ezt Budan allitjak fel és a megyék az
alapitvanyhoz valo jarulasuk aranydaban, ajanlhatnak oda
nemes ifjakat.”

1808. oktober 1-jén a pozsonyi orszaggytlés kiilon
torvénycikkben hatarozta meg a pesti magyar katonai akadémia
alapitasat. Ez volt az 1808. évi VIIL. torvénycikk, amely az
intézményalapitas jogi kereteit megadta ugyan, de a miikodés
kiilonbozé kiil- és belpolitikai okokbol még hét évtizedig
mégsem kezdddhetett el. Figyelemre méltonak tartom, hogy a
haza védelmét mindenekfelett szem el6tt tartva 1809. oktober
1-jét6] az akadémia a protestansokat és katolikusokat egyarant
véarta a hatévesre tervezett képzésre.® A kezdeti fedezethianyt
némileg enyhitette, hogy a pozsonyi orszaggytilés
alsotablajanak, valamint a  felsétablajanak  hatvanhét
képviseldje Gsszesen 500 200 rénes forintot ajanlott fel ,,a
Novendek Ifjusagnak katonasagra valo készitésére, és az
ugynevezett katonai Academiara.” 1. Ferenc csaszar és kirdly,
valamint Maria Ludovika kirdlyné a rendek altal adott
koronazasi ajandék tizedét szintén az akadémiara forditotta,
amely anyagilag meger6sodve megkezdhette volna tényleges
mitkddését. Az 1808-ban mar miikodd alapitvany tartalékait

7 Vo.: FARKAS Adam: A [hon]védelmi alkotmdny kialakuldsa a polgdri
Magyarorszagon 1867-1944, Budapest, Zrinyi Kiado, 2019.

8 TasI Tibor: Harmonikus idészakban indult a Ludovika Akadémia
torténete, Ludovika Szabadegyetem, Budapest, 2021. februar 10.
https://belugyiszemle.hu/hu/node/1274.
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azonban késobb a napodleoni Franciaorszag ellen viselt hdboruk
felemésztettek, igy a katonai évfolyam inditdsdhoz tovéabbi
dontésekre és pénziigyi forrasokra lett volna sziikség.

Végil 1849. januar 7-én Petzelt Jozsef alezredes
aligazgatd nyitotta meg a Magyar Hadi Foétanodat, amelynek
folyamatos miikddését a szabadsagharc bukdsa és a magyar
tisztképzést6l a bizalmatlansagbol ered6 elzarkozas eleve
kizarta.?

A magyar tannyelvli akadémia csak a kiegyezést
kovetden, 1898 oktdberében kezdte meg tényleges mitkodését.

Az Akadémian ¢és jogutodjain a kozjog, a
szabalyzatismeret és a katonai igazgatas oktatasdnak fejlodése
tobb, egymastol részben elhatarolhatd szakaszra oszthato fel,
amelyek elnevezése az oktatasi teriilet megjelenésének kezdetét
vagy hangsulyosabbd valasat tiikrozi.

1.1. A szabadlyzatismeret és katonai kizigazgatds oktatisinak
kezdete (1898-1918)

A Ludovika Akadémia kezdeti huszonhét tantargya kozott
maris helyet kaptak a jogi és szolgdlati szabalyzat ismeretek.
1912-t61 elindult tiizértiszti képzésben pedig mar - harmadik
szabalyozasi karakter(i targyként - a katonai kozigazgatés is
szerepelt. 1

9 A Ludovika Akadémia rovid torténete, 2021, https://ludovika-campus.uni-
nke.hu/ludovikas-emlekeink/tradiciok/a-ludovika-akademia-rovid-tortenete
10 CseRY-Sztics Péter — ALMASI Ferenc: A jogi képzés helyzete a katonai
oktatasban, eléadas a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Térsasag 2013.
november  8-i  kozgyiilésén, Budapest, 2013. november 8.
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2014/09/AIm%C3%A1lsy-
Csery-A-katonai-jogi-oktat%C3%Als.pdf.
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1.2. A kozjogi és magdnjogi oktatas kezdete (1918-1939)

A magyar kiralyi honveéd tisztképzésrol szolo 1922. évi X.
torvénycikk féiskolanak mindsitette a Ludovika Akadémiat és
egyben megszabta a felvehet6 akadémistak szamat, akiknek
tanulmanyaik soran harom évig szabalyzati ismereteket (ti.
Szolgalati Szabalyzat), illetve két évig allam és jogtudomany
ismereteket oktattak. Ez utdbbi keretében az akadémistak
részletesen elsajatitottdk a katonai biintetdjogot, Kkatonai
biintetdeljarast, maganjogot, valtdjogot, altalanos allamtant,
kozjogot, kozigazgatdsi jogot, tarsadalmi gazdasagtant,
valamint a nemzetk6zi jog alapjait is. A nyolc évvel késdbbi
tantervmodositas kovetkeztében az akadémistak jogi oktatisa
még szélesebb korlivé valt és immar annak részét képezte az j
katonai biintetd torvénykonyv, a blnvadi perrendtartas, a
magyar maganjog, a polgari perjog, a cséd és valtojog, a
magyar kozigazgatasi jog, a magyar alkotmanyjog, valamint a
nemzetkozi jog is. ' Ezen id8szak nemzetkdzi kozjogi
képzésének szinvonalat érzékelteti, hogy a magyar szarmazast
Meérey Kajetan, osztrak-magyar diplomata, a hadviselés
modjait és eszkozeit szabalyoz6é Hagai Egyezményeket, illetve
az 1918. évi breszt-litovszki békeszerzodést alaird delegaciod
vezetdje, didsadi Bodd Janos honvédtiszt ¢és parlamenti
képviseld pedig az elsé vilaghdboraban tobb hadijogi konyv
szerzbje volt.? A sokrétil, maganjogra is kiterjedd jogi oktatas
oka els6sorban nem a katonai szilikségletek, hanem a ludovikas
szellemiség intellektualis igényeinek kielégitése, valamint a

11 CSERY-SZUCS — ALMASI: i. m. 2-3. 0.

12 ALMASI Ferenc: Az I. vilaghaboru idején folytatott magyar hadijogi
képzés, katonajogaszaink ezt szolgald munkassaga, Seregszemle, 2014/2.
szam, 69-81. o.
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honvédelem allaméletben és —szervezetben betoltott stlya ™
volt.

1.3. A kozigazgatdsi jog oktatasdnak kezdete (1939-1944)

A masodik vildghdbort kitorésekor alapitott Bolyai Jéanos
Honvéd Miiszaki Akadémian, valamint a Horthy Miklos
Honvéd Repiild6 Akadémian a jogi oktatas az un. kiegészitd
targyak — kozigazgatasi jog, szolgalati jog, stb. - keretein beliil
kapott helyt. Harom esztendével késobb viszont a vezérkari
tisztek mar nemzetkézi kozjogot is tanultak'* a felkészitések
haborts igényekhez igazitasa idején is.

1.4. A szabdlyzatismeret oktatas idoszaka (1947-1966)

A felfelé iveld, egyre szélesebb koru tisztképzést és vele a jogi
oktatdst a masodik vildghaborua és a szovjet megszallas torte le.
A hideghdborts felkésziilés érdekében rogtonzott Honvéd
Petofi Akadémian eleve semmilyen jogi oktatds nem folyt,
hiszen a haborts felkésziiléshez ezt nélkiilozhetonek itélték.
1947 ¢és 1949 kozott a Honvéd Kossuth Akadémian tehat
szorosan vett jogot nem, kizarélag szolgélati szabalyzatot
tanultak az akadémistak. A tizenhat fegyvernemi tiszti
iskoldban, az Egyesitett Fegyvernemi Tiszti Iskoldban, majd az
Egyesitett Tiszti Iskolaban is megmaradt a szolgélati

13 V5.: FARKAS Adam: Adalékok a védelmi alkotmény és a védelmi
alkotmanyjog hazai értelmezéséhez ¢és torténetiségéhez, Hadtudomdnyi
Szemle, 2018/4. szam, 227-255. 0.; FARKAS Adam: A honvédelmi jog
polgdri szabdlyozdsi elézményei Magyarorszagon, In: FARKAS Adam
(szerk.): A honvédelem jogdnak elméleti, torténeti és kortirs kérdései,
Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018, 31-58. o.

14 CSERY-SZUCS —~ ALMASI: i. m. 3. o.

83



Petruska Ferenc
Katonai jog és hadijog a katonai felséoktatdasban

szabalyzat egyediili oktatasa. *® Ez a fajta visszalépés a
tisztképzésen beliili jogi oktatasban egyértelmisitette, hogy
nem a torvényesség ¢és az alkotmanyos allam alapvetései,
hanem a partallami fegyelem kialakitasa és megerdsitése
determindlta a képzést. Ez nem csak a hazai oktatasi
hagyomanyokkal vald szakitast jelentett, hanem az eurdpai
mintaktél vald olyan eltérést is, amely jelentds ponton
csorbitotta a szocializacidés folyamatot és torténelmileg a
haderé allamszervezeten beliili elkiiloniiltsége fel¢ forditotta
vissza a tisztképzést.

1.5. A Katonai igazgatds oktatdsanak kezdete (1967-1989)

A Magyar Néphadsereg tiszti iskoldinak katonai féiskolava
nyilvanitasarol szolo 1967. évi 13. sz. torvényerejii rendelet
1967. szeptember 1-jével a Magyar Néphadsereg tiszti iskolait
katonai féiskoldkkd akkreditalta. A Magyar Néphadsereg tiszti
iskolai - a Kossuth Lajos Katonai Foéiskola, a Zalka Maté
Katonai Miiszaki Fdiskola és a Kilidn Gyorgy Repiild Miiszaki
Fdiskola - a honvédelmi miniszter feliigyelete alatt all6 katonai
felsGoktatasi intézmények voltak. Ezekben a katonai
foiskolakban megszerzett oklevél a katonai szakképesitéssel
egyidejiileg meghatarozott szakon fels6foku technikusi vagy
altalanos iskolai tanari képesitést is adott. Az ekkor ujra
megjelend jogi oktatas kezdetben csupan a katonai
biintetdjogra és katonai igazgatasra terjedt ki, amely csak 1968-
ban béviilt adminisztracios és jogi ismeretekkel. A tanfolyami
képzés esetében ¢és csak 1976-t6] a beiskolazottak a
hadmiiveleti képzésben egyetlen hatoras Gn. Katona jogi és

158 CSERY-SZUCS — ALMASI: i. m. 3-4. 0.
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igazgatdsi ismeretek clnevezési tantervi blokkban kaptak
elenyész6é mértékii jogi oktatast.'®

1.6. A kozjogi oktatas differencidlodasanak iddszaka (1990-
1996)

A komolyabb [Iéptékli jogi oktatds helyreallitdsanak
megkezdésére a katonai felsdoktatasban egészen a politikai
rendszervaltasig kellett varni. A jogi oktatds tartalmat eleve
gyokeresen atalakitotta a rendszervaltas, majd Magyarorszag
NATO ¢és eurdpai unids csatlakozasa, valamint felsdoktatési
vonatkozasban a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
(ZMNE) megalakitdsa ¢és vele a katonai felsOoktatas
egyszintlivé valasa. Ennek l1ényege, hogy 1996. szeptember 1-
jén a Kossuth Lajos Katonai Féiskola, a Bolyai Janos Katonai
Miiszaki Foiskola, a Szolnoki Repiildtiszti Fdiskola és a Zrinyi
Miklés Katonai Akadémia megsziinésével parhuzamosan
megalakult a ZMNE. 2000. januar 1-jén ez az egyetem és a
Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola is 6sszeolvadt, majd a
névado fdiskola alaprendeltetésti feladatait azonos néven, de
mar kar forméjéban latta el. 17

Az integraciot kovetden az egyetemen a Kossuth Lajos
Hadtudomanyi Karhoz tartozo Jogtudomanyi és
Politikaelméleti Tanszék Jogtudomanyi Szakcsoportjanak
szakemberei kiemelt draszamban oktattdk a nemzetkozi jogot,
ezen beliil kiillon a hadijogot €és az altalanos jogtudomanyi
ismereteket. Mar az egyetem beintegralodasat megel6z6 évben

16 CSERY-SzUCS — ALMASI: i. m. 4. 0.

17 CSERY-SzUCS Péter: A human tudomdnyok szerepe és jelentésége a
katonai felsdoktatisban, kiilonos tekintettel a parancsnokok jogi
felkészitésére a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen a NATO és EU
csatlakozasat kévetéen, Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
doktori értekezés, 2010, 45-50. o.
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a jogi oktatas rendkiviil széles palettan zajlott. Helyet kapott
benne az altalanos jogi ismeretek, a munkajog, a karrendezési
jog, kozigazgatasi anyagi ¢és eljarasjog, honvédelmi igazgatas
joga, alkotmanyjog, az altaldnos nemzetk6zi jog, eurdpai
kozjog és benne a hadijog, de az 6nkormanyzati jog és polgari
eljarasi jog is.!8

1.7. A katonai biintetdjog dominancidja (1997-2016)

A legnagyobb létszamu, azaz a katonai vezetdi szakon
alkotmanyjogot ¢és kozigazgatdsi jogot is hallgattak. Mas
szakokon e jogi targyak mellett oktattak még munkajogot,
polgari jogot, biintetd anyagi €és eljarasjogot, illetve biintetés-
végrehajtasi jogot is.2°A 90-es években a katonai felséoktatas
a katonai biintetjog szinonimajava valt. A katonai
felsGoktatas jogi kutatasaihoz értékes tobbletet ado Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag kutatasainak fokuszaba is ez
a jogag keriilt. A biintetdjogi karaktert latvanyosan tiikr6zi az a
tény, hogy a tarsasag 1997. évi alapitasatol kezdve egészen két
teljes évtizeden at a tarsasag addigi elnokei vezet6 katonai
tigyészek volt.

1.8. Az dtfogo kozjogi oktatds kezdete (2017-t61)

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol, valamint a kozigazgatasi,
rendészeti és katonai felséoktatdsrol szolo 2011. évi CXXXII.
torveny 2012. januar 1-jén a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, a Rendortiszti Fdiskola és a Budapesti Corvinus
Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Karanak jogutddjaként

18 CSERY-SzUCS: i. m. 45-50. 0.; CSERY-SZUCS — ALMASI: i. m. 6. 0.
19 CSERY-SzUCS: i. m. 46. 0.; CSERY-SZUCS — ALMASI: i. m. 6. 0.
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megalakult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, amely szélesre
nyitotta a jogi oktatas ¢és kutatds lehetdségét a katonai
felsOoktatast ellato immar Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo
Karon. A folyamot a kozjogi szabalyozds — széleskorii
modositasa nagyban elOsegitette. A honvédelmi szabalyozés
2015-t61 ugyanis olyan rendészeti jellegli elemeket vett fel,
amelyek 0Osztonzoéje volt a Honvédelmi Jogi és Igazgatasi
Tanszék® 2017. évi megalapitasa®, ezzel egyiitt a tanszék
oktatdsi portfolidjanak kiszélesitése (honvédelmi jog és
igazgatas, hadijog és szabalyzatismeret) alap, mester ¢és a
tanfolyami  képzésben. 2 A  tanszék  oktatoi-kutatoi
allomanyanak bdévitése, fejlesztése 1ényegében a honvédelmi
kozjogi kereteinek rendszerszerli vizsgalata és alkotmanyossagi
¢lo elemzése mellett komoly ¢és hianypotld eredményeket
hozott a honvédelmi jog és a kiilonleges jogrend (kivételes
hatalom) hazai jogtorténetének feltardsa és elemzése, a
kibertérrel és a hibrid fenyegetésekkel Osszefliggd kihivasok
vizsgalata, a jogallasi és gondoskodasi targykorok részletes
analizise, tovabba az Uj tipusu biztonsagi és technikai
jelenségek honvédelmi vonatkozasainak attekintése terén.

2. A NEMZETKOZI ES BELSO JOGI OKTATAS JELENE

A politikai rendszervaltas és a Honvédelmi Jogi és Igazgatasi
Tanszék megalapitasa kozott harom évtizeden telt el. Ez 1d6

20 https://hhk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/honvedelmi-jogi-es-igazgatasi-
tanszek/munkatarsaink

2L A tanszék megalapitisabol kovetkezd oktatasi és kutatdsi helyzetelemzés
kapcsan lasd: FARKAS Adam — HORNYACSEK Julia: A honvédelmi jog és
igazgatds kutatasanak lehetséges hosszli tavu iranyai az eddigi kutatési
eredmények tiikkrében, Hadtudomdanyi Szemle, 2018/elektronikus szdm, 271-
290. o.

22 A téma kapcsan bévebben 1asd a 2. fejezetben foglaltakat.
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alatt Magyarorszagon a honvédelmi jog és igazgatas
kérdéseivel kapcsolatos kutatdsokon rendkiviil kevés kutatd
dolgozott. A honvédelmi agazat igényein tulmutatd
tudomanyos igényességgel pedig kiillonosen kevés kutatd
vizsgalta a fenti témakoroket és e tevékenységek is intézményi
keretek nélkiil tortént. A katonai szolgalati jogviszonyban nem
1évo, st katonai multtal alig rendelkezd civil kutatok
elzarkoztak a fenti témék alaposabb kutatdsatol, masrészt a
fegyveres védelem joga szakmailag egy rendkiviil nehéz és
rendhagyo jogteriilet. Magyarorszagon lényegében nem 1étezett
tartos, intézményesitett kerete a hadijogi, honvédelmi jogi és
igazgatasi kutatdsoknak az elmult harom évtizedben. Sohasem
létezett olyan intézmény, amely a honvédelem joga és
igazgatasa, illetve ezek szakemberei, valamint a tudomany
kozotti szakadékot tartdésan, a tudoméanyossag kritériumainak
¢s a gyakorlati elvarasoknak is megfeleld6 moédon athidalhatta
volna. A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth
Lajos Hadtudomanyi Kar Tarsadalomtudomanyi Intézet
Jogtudomanyi és Politikaelméleti Tanszéke kordbban ugyan
tett mar 1épéseket ezen hiatus felszdmolasara, de a mértékado
szakemberek haldla vagy tavozasa ¢és ezzel a tanszék
megsziinése miatt ez sajnos meghiusult.?

A honvédelmi jog ¢és igazgatds oktatdsanal ¢és
kutatasanal tapasztalhaté hidnyossagok felszamolasa érdekében
2017. majus 1-jével végiil megalakult a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem elozéekben mar emlitett Honvédelmi Jogi és
Igazgatasi Tanszéke. A megalapitdsa Ota a tanszék reagilt a
hadijog, honvédelmi jog és a honvédelmi igazgatas teriiletén
jelentkezé fenti kihivasokra is. A megalakult tanszék

% Vo.. MURANYI Zoltin: Utkeresés a honvédelem alkotmanyos
problémainak rendszerében, Uj Honvédségi Szemle, 1999/12. szam 124-
134. 0.
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karakterében elsddlegesen ennek a gyakorlati és akadémia
jellegnek a kialakitasa, de a kutatasi karakter erdsitése szerepel,
amelyre felépithetové valt az oktatasi portfolio fejlesztése. A
tanszékhez oktatoi és kutatodi statuszok betoltésével rendelt
személyi allomany mellett egyértelmiien megvalosul az
egyiittmiikodés tobbnyire az eseti kutatasokban, illetve kisebb
mértékben 6raadoi mindségben a honvédelmi agazat gyakorlod
jogi ¢és igazgatasi szakembereivel. Ezek a szakértdk
tobbségében rendelkeznek tudomanyos fokozattal és az idegen
nyelven torténd kutatdshoz-oktatashoz kelld nyelvismerettel is,
amely a nemzetk6zi kdrnyezetben megvaldsuld kutatasokban
¢és oktatasi tevékenységben is kiaknazhatd. Ezen kapcsolati
hal6 a gyakorlatban is miikodik a honvédelmi jogi és igazgatési
alapképzés (BSc), valamint a torzstiszti, illetve honvédelmi
igazgatasi tanfolyamok sordn, ahol az eldadok kozott szamos, a
kozponti kozigazgatasban szolgalatot teljesitdé szakember is
szerepet vallalt. Végiil nem szabad elfeledkezni a tanszék
munkajat segitd doktoranduszokroél, s6t honvéd tisztjeloltekrol
sem, akik kozil tobben rendkiviili szorgalommal egész
kimagaslo teljesitményt nyujtanak a tudoményos diakkori
munkéban.

2.1. A hadijog oktatdsa

A hadijog gyokerei a XVIII. szazadig nytlnak vissza és e jogag
folyamatosan fejlédott a XIX. szazadban is. A jelentOsége a
masodik vildghaboruban ¢és azt kovetéen nétt meg, illetve
tovabbi kihivasokkal szembesiilt a 2001. szeptember 11-ét
kovetéen megvaltozott geopolitikai kdrnyezetben? . Jelenleg

2% E témakor kapcsan példaként lasd a tanszékiinkon is oOraadoként
tevékenykedd Spitzer Jend kutatasait: SPITZER Jend: Onvédelem versus
terrorizmus: Az erdszak tilalma és az énvédelem joga a nemzetkézi jogban,
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mar nem csak a nemzetkdzi humanitarius jog?® egyezményeit
elfogadd orszagok haderdinek tevékenységére van hatassal,
hanem az egyezményeken kiviili allamokat is befolyasolja. A
Nemzetkozi Voroskereszt emellett vilagszerte folyamatos
erofeszitéseket tesz a nemzetkdzi humanitarius jog érvényre
juttatasaban is.?

A hadijog lényegében egyszerre szolgal katonai és
humanitarius érdekeket és igényeket. Az utdbbi évtizedekben
az extraterritorialis katonai akciok szdmanak és intenzitdsanak
folyamatos novekedése tapasztalhatd. Ezen missziok tobbsége
mas allamok teriiletén kiilfoldi katonai jelenlétet okozott és ez
a megszallt teriiletekre, valamint a megszallo allamok katonai
jelenlétére és ezek jogallasara iranyitotta a figyelmet. A fenti
hiatust érzékelve az alabbi targyak indultak a tanszék alapitasa
oOta.

kiilonés tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetdségeire,
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2019.; SPITZER Jend:
A drontamadasok nemzetkozi joggal vald Osszeegyeztethetdségének egyes
kérdései, kitekintéssel a dronok védelmi céla alkalmazasanak mas
perspektivaira, In: FARKAS Adam (szerk.): Védelmi alkotmdnyossig az iij
tipusu biztonsagi kihivasok erdterében, Budapest, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag, 2018, 101-146. o0.; SPITZER Jend: A felfegyverzett
dronok alkalmazasanak egyes nemzetkdzi jogi kérdései, In: FARKAS Adam
— VEGH Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad mdsodik
évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi
Kiado, 2020, 172-190. o.

% A nemzetkdzi humanitarius jog legfontosabb forrasai a Hagai
Egyezmények (1899 és 1907), valamint a Genfi Egyezmények (1949),
amelyek mellett szamos részteriiletet érintd nemzetkdzi egyezmény is
hatalyban van.

% ARAI Yutaka: The law of occupation: continuity and change of
international humanitarian law, and its interaction with international
human rights law. International law in Japanese perspective, v. 11. Leiden,
Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, 90. o.
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2.1.1. Law of Armed Conflict and Military Occupation

A tantargy az ERASMUS képzés igényeit kivanja kielégiteni,
természetesen angol nyelven. Részletesen foglalkozik a
nemzetk6zi hadijog rendszerével és forrasaival, hadijogi
alapelvekkel, de foglalkozik a jelenkori Un. vegyes
konfliktusokkal, az oOnvédelem és a terrorfenyegetettség
jelenlegi  helyzetével ¢és szabalyozasaval. A  tanszék
munkatarsai kiilonos figyelmet forditanak a targy oktatdsa
soran a személyek jogi helyzetére a nemzetkézi hadijog
teriiletén: a hadifogoly statuszara, a polgari személyek
helyzetére és a harcosokat megilletd jogokra.

2.1.2. Law of Belligerent Military Occupation

A hadijogon beliil - az aszimmetrikus hadviselés és megszallas
sajatossagai kovetkeztében - az ellenséges megszallds joga
(law of belligerent occupation) kiilondsen felértékel6dott és
hangstlyt kap a tanszéki oktatds soran. A kiilfoldi hallgatok a
targy megalapitasa oOta kivétel nélkiill minden szemeszterben
igénylik kurzus inditasat, amely egy angol nyelvii beadand6
dolgozat értékelésével zarul.

2.2. A honvédelmi jog oktatdsa

2015-t8] alapvetd hangsulyeltolédasok mertiltek fel a Magyar
Honvédség feladatrendszerét érintd kozjogi szabalyozasban.
Ezek sarokpontjaként kiilonosen a kdvetkezdk ragadhatok meg:

— a Honvédség rendészeti — Kkiilonosen illegalis
migracidkezelési — kozremiikddoi tevékenysége,
— terrorveszélyhelyzet idején a Honvédség

felhasznalasanak lehetdsége,
— a Honvédség kozremiikodése magyar allampolgarok
kiilfoldi valsagovezetekbdl torténd kimenekitésében,
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— a Honvédség szerepe a pandémia kezelését ¢&s
kovetkezményeinek enyhitését célzo feladatokban.

Ezek sziikségszeriien magukkal hoztak a honvédelmi jog és
igazgatds atalakulasat, s6t a katonai szolgalati jogviszony
tovabbfejlesztését is. 2020-ban a Magyar Honvédség személyi
alloméanyanak kozremiikodése a COVID-19 betegséget okozd
koronavirus terjedésnek lassitdsaban, a fertdzés egészségiigyi
¢s gazdasadgi  kovetkezményeinek  felszdmolasaban a
kozbeszédbe is  beszivargd témava valt. Személyes
érintettségiik (els6sorban kdzremiikddési kotelezettségiik) miatt
ezeket, valamint a honvédelmi szabalyozas és a tovabbi
biztonsagi kihivasok valtozasainak kolcsonhatdsait szintén
ismerniiik kell a honvédtiszteknek, illetve tisztjelolteknek. A
Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék a megalapitasatol
kezdve vizsgalja ezen uj tipusu szabalyozasi kihivasokat
legtijabb elemként a jelenleg is pandémias helyzetre is kitérve.
Kétségtelen tehat, hogy rendkiviil fontos a honvédelem
meglévd  intézményrendszerének €s  katonai  szolgélat
jogviszonyanak oktatdsa, amelyet a tansz¢k elsdsorban, de nem
kizar6lagosan az alabbi targyakon keresztiil old meg.

2.2.1. Honvédelmi jog és igazgatds

A targy kurzusainak oktatdsa soran minden félévben,
huszonnyolc  6rdban, valamennyi alapszakon kapnak
ismereteket a honvéd tisztjeloltek a honvédelmet érinté 1j
tipusu kortars kihivasokrol és azok szabéalyozdsi kérdéseirdl
hazai és nemzetkdzi viszonylatban. Megismerik a honvédelmi
jog szabalyozoit, az Alaptdrvény honvédelemre vonatkozo
rendelkezéseit.  Rendkiviil fontos szolgalatteljesités soran,
hogy a tisztjeloltek mar az elsé évfolyamtdl tisztaban legyen a
katonai jogallassal, fiiggelmi viszonyokkal és a parancsadas
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szabalyaival ¢és korlataival. Tudniuk érdemes a vezénylés,
megbizas és a kinevezés fogalmai kozotti kiilonbségeket,

A Magyar Honvédség 1j tipusi rendészeti
kozremiikodése (2015) és felhasznalasa (2016) megkdveteli a
katondk 16fegyverhaszndlatanak és egyéb kényszeritd eszkozok
alkalmazasanak behatobb ismeretét, illetve a nem kiilonleges
jogrendi valsaghelyzetek szabalyozasait és azok honvédelmi
vonatkozasait. Az alaptorvény kilencedik modositasa felhivta
a figyelmet a kiilonleges jogrendi tényallasok funkcidira,
tartalmara, illetve az alkalmazhato6 rendkiviili intézkedésekre és
a kiilonleges jogrend honvédelmi igazgatasi feladataira
kozponti, teriileti és helyi szinten.

2.2.2. Alegységparancsnoki gyakorlati ismeretek

Kollokviumi targyként a Honvédelmi jog €s igazgatds tantargy
oktatasa soran az elsé évfolyamos tisztjelolteknek a
szabalyozds minél szélesebb korli megismertetését célozzuk
meg, e targy oktatisa soran viszont mar a tiszti palya elso
id6északatol megjelend honvédelmi jogi és igazgatasi kérdések
gyakorlati megolddsara fokuszalunk. Az 0Gsszes oOraszam
negyede ezért gyakorlati feladatok feldolgozasabol all. A
tanszék célja, hogy a harmadéves tisztjelolt atfogdan ismerje a
nemzetkézi — Eurdpai Unié, FEszak-atlanti Szerzédés
Szervezete, Egyesiilt Nemzetek Szervezete — kornyezetben, a
haborus és békemiiveleti helyzetekben, a kiilonb6zé vallési,
etnikai  ¢és  kulturdlis teriileten valdé feladatvégrehajtés
(jog)szabalyait. Tovabbi tanszéki cél, hogy atfogd moddon és
gyakorlati szempontbdl képes legyen mar az elso tiszti beosztas
ellatasahoz sziikséges jogi ismeretek alkalmazédsira egy
fegyelmi, kartérités, biintetd vagy barmely jogi eljarashoz
kapcsoloan.
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2.2.3. Hungarian military law

A tantargy az ERASMUS képzés igényeit kivanja kielégiteni,
angol nyelven. A magyar honvédelmi jog pozitiv jogi
szabalyozasat oktatjuk, részletes valaszt adva a kiilfoldi
hallgatok magyar jogi szabalyozassal (a honvédelem jogi
szabalyozoi, az Alaptérvény honvédelemre vonatkozo
rendelkezései, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
sz016 torvény, a honvédek jogéllasardl szolo torvény, a
honvédelmi  kotelezettség rendszere, stb.) kapcsolatos
igényeire.

2.2.4. Transition military to civilian life

A humén rekonverzid kérdését egyetemes, torténeti, valamint
jelenlegi szabalyozas keretei kozott angol nyelven bemutatd
targy. Részletesen targyalja a kiszolgalt, feleslegessé vagy
alkalmatlannd valt katonak tarsadalmi visszailleszkedésének
kérdését. Hosszabb, konszolidaltabb idészakban is a
szolgalatukat befejezd katonak visszavezetése a tarsadalomba
altalaban kisebb 1étszamot érint, tervezhet6bb, de mindig
adekvat szabalyozast, kiépitett rekonverzids
intézményrendszert és koriiltekintd végrehajtast igényel. Ez a
beilleszkedési-visszailleszkedési probléma régota a kdzbeszéd
targya is. A kiilfoldi hallgatok a targy megalapitasa ota kivétel
nélkiil minden szemeszterben igénylik kiilon kurzus inditasat,
amely egy angol nyelvii beadand6 dolgozat értékelésével zarul.

3. A HONVEDELMI IGAZGATAS OKTATASA

A jogi képzések mellé a szabalyozédsi valtozasok miatt
nélkiilozhetetlenné valt a honvédelmi igazgatisi képzés is,
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amelynek célja a honvédelmi igazgatas dontéselOkészitd és
szakmai szerveinél beosztasban 1évok szamara a védelmi,
illetve a honvédelmi igazgatas atfogd, elméleti és gyakorlati
aspektusbol torténd bemutatésa.

A jelenlegi pandémias és egyéb biztonsagi kihivasok
miatt Magyarorszag fegyveres védelme komplexebbé ¢és
aktivabba valt, amely 0j dimenzidt nyitott a honvédelmi és
rendvédelmi szervek, valamint a civil kozigazgatas mindennapi
egylittmiikodésében. Magyarorszagnak e kihivasoknak meg
kell felelnie, ezért kiilonds jelentOséggel bir azoknak a
katonaknak, rendéroknek és kormanytisztviseloknek a védelmi,
honvédelmi képzése, akik munkajuk soran kozvetve-
kézvetleniil védelmi, ezen beliill honvédelmi feladatokkal
keriilnek kapcsolatba.

Folyamatosan érdeklddés ovezi az NKE Hadtudomanyi
¢s  Honvédtisztképz6 Kar, az NKE Kozigazgatasi
Tovabbképzési Intézet, valamint a Honvédelmi Minisztérium
Védelmi Igazgatdsi Foosztalya kozoOs szervezésében évente
tobbszor is megrendezett civil és katonai honvédelmi
igazgatasi tanfolyamokat. Ezek a tovabbképzések a
honvédelmi felkészités tekintetében egyediilallok.
Rendeltetésiik a  honvédelmi  szervezetekben ¢és a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011.
évi CXIIL. torvény 18. §-ban meghatdrozott honvédelemben
kozremiikodé szerveknél munkakort betdltok bevezetése a
védelmi igazgatas, azon beliil a honvédelmi igazgatas, tovabba
a honvédelem rendszerével kapcsolatos ismeretkorbe. A civilek
esetében képzések célja tovabba a honvédelem, kiilondsen a
Magyar Honvédség, mint sajatos allami alrendszer bemutatasa,
valamint a  valsaghelyzeti  felkésziilés  honvédelmi
vonatkozasainak megismertetése, ideértve a kiilonleges jogrend
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eseteit is. A katonak szamara cél még szakteriiletiiket érint6
szabalyozasi aktualitasok részletes bemutatasa, valamint a
holisztikus szemlélet kialakitasa.

Az oktatok a honvédelmi igazgatas dontéselokészito és
szakmai szerveinél beosztisban 1évOk szamdra a honvédelmi
igazgatdst rendszerszemlélettel, elméleti és  gyakorlati
aspektusbol mutatjak be. A képzés eredményeként a résztvevok
nem csupan szakteriiletik szabalyozasi ¢és gyakorlati
sajatossagait ismerik meg, hanem betekintést nyernek a teljes
hazai honvédelmi igazgatasba is. A képzés a védelem terén is
lehetdséget teremt a civil kozigazgatdsi szakemberek
tapasztalatainak, ismereteinek bovitésére, ezzel hozzéjarulva az
allam- ¢és kozszolgalat-fejlesztés védelmi célkitlizéseinek
megvalositasahoz.

A szervezOk a tematikakat ugy modositjak, hogy a
beiskolazottak minél szélesebb képet kapjanak a honvédelem
rendszerérdl és az ahhoz kapcsolodd  kozigazgatasi
feladatokrol.  2020-t61 a pandémids szabalyozasokat ¢&s
tapasztalatokat is igyekeznek bemutatni.

Az eldadokat a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
kiilonb6zé karai, a Honvédelmi Minisztérium és egyéb
szervezetek delegaljak. A katonak kozil 10-40 f6, a
Beliigyminisztérium irdnyitdsa ald tartozé belligyi szervek
hivatasos allomanya, valamint a honvédelmi igazgatasi
tovabbképzés Orszagos Rendér-fokapitanysag védelmi tisztjei
szamara tartott tanfolyamokra 20-40 6, a kormanytisztviselok
szamara tartott tanfolyamokra 100-400 f6 jelentkezik évente.

4. OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

A jogi oktatasnak a katonai felsdoktatasban tobb generacioja is
elkiilonithets. A tisztképzés kezdetben a klasszikus katonai
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parancsnoki, szabalyzatismereti targyakra koncentralt, és csak
a 20. szazadban jelent meg a nemzetk6zi hadijogi képzés. A
kommunista hataloméatvételkor a jogi oktatast — és ezzel az
Eurdpa-konform, jogéllamisagon alapuld tiszti szemléletmod
egy fontos elemét is — szamiizték, és annak kényszerti hiatusat
kovetden eldszor az egyszerli  szabalyzatismeret, majd a
(katonai) biintetéjogi oktatds dominalt. A jog ezért a ’90-es
évek kozepéig a katonai biintetdjog szinonimajat képezte a
felsoktatdsban. A4 honvédelmi jogi, és honvédelmi igazgatdsi
képzés tudomanyos hatterét a Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag (1997), a lehetéségét pedig a Honvédelmi
Jogi és Igazitasi Tanszék (2017) alapitdsa teremtette meg.

A tanszéki ¢és kiilsds oktatoknak a katonai
felsdoktatasban az elsé évfolyamon a hadijog és a honvédelmi
jog, st a honvédelmi igazgatas elméletét is kozel teljes koriien
szilkséges bemutatni és szamon kérni a tisztjeloltektdl és
tisztektdl, mikézben a fels6bb évfolyamon a tiszti életpalya
professzionalitdsdhoz sziikséges jartassagot is meg kell
teremtenie.?’

A hadijog és a katonai jog valamennyi oktatojanak
tudataban kell lennie, hogy altalaban a kozjog egy rendkiviil
széraz, katonak részérdl a kozelmultig kevésbe értékelt és
szamtalan tévhittel (pl. a jog csak akadéalyozza a parancsnokot)
terhelt oktatasi teriilete. A joggal szembeni kezdeti
idegenkedést, ¢és érdektelenséget az oktatonak pedagodgiai és
andragogiai ismereteivel, segitokészségével,
fegyelmezettségével és felkésziiltségével kell ellensulyoznia.
Ezen Altalanos jogi felsdoktatasi kovetelményeken tul a

27 HAUTZINGER Zoltan: A katonai jogi képzésrél, In: HAUTZINGER Zoltan —
VERHOCZKI Janos (szerk.): Sodorvonalon: tanulmanyok Viranyi Gergely 60.
sziiletésnapja tiszteletére, Budapest, Kodex Nyomda, 2012, 93. o.
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legfontosabb hadijogi €s katonai jogi oktatdsi kovetelmények
megitélésem szerint tiz pontban sszegezhetdk.

A hadijog ¢és a honvédelmi jog oktatasa soran
folyamatosan figyelembe kell venni, hogy az elézetes jogi
alapismeretekkel rendelkezo tisztjeldltek és hallgatok aranya
elenyész0. A legfontosabb ezért a magyar jogrendszer ¢és
jogforrasi  hierarchia alapos ismertetése (1), amely
kiindulopontja lehet a honvédelmi jog tovabbi oktatdsanak. A
hadijogi oktatds esetében ez ¢éppen forditva valt be: a
Nemzetkdzi  Biintetobirésag  leginkabb  kozérdeklddésre
szamottevd jogeseteinek (2) kibontasan keresztiil vezetjiik ra a
hallgatokat a hadijog alapelveire, valamint a héabort indités
jogénak (jus ad bellum), illetve a hadviselés szabdlyaira (jus in
bello). Minden esetben kiemelt figyelmet forditunk a
szemléltetésre (3), hogy a rendelkezésre all6 oOrakeretbe a
leheté legtobb, de még mindenképpen érthetd jogi
ismeretanyag férjen bele. A tanszék oktatéi igyekeznek
mindezt Ugy végezni, hogy az Osszetett szabalyozas tulzott
egyszeriisitésének hibajaba ne essenek, ezaltal nehogy
végzetesen  félremagyarazzak a  jogszabalyt.  Szamos
alkalommal a tisztjeloltek és tisztek kozott joghallgatok is helyt
foglalnak (egymas utan vagy parhuzamosan végzik mindkét
képzést), de emiatt nem szabad, hogy barmelyik jogi kurzus
szimpoziumra valtson, hanem az oktatbnak a tobbség
tudésszintjéhez kell igazitania eldadasat. Megjegyzendd, hogy
a hadijog és a katonai jog egyarant bonyolult jogteriilet, mégis
a hadijog az azt alkalmazo katonak szamara bizonyos fokig
egyszerisithetd (jogos ¢€s jogtalan cselekmények elvalasztasa,
megengedett ¢és tiltott célpontok, harceljarasok, fegyverek
kérdése), a katonai jog viszont sohasem. A hadijog alapjan
példaul at kell adni a parancsnoknak (felettesnek) az elfogott
ellenséget, a hadifogoly statusz fennalldsardl birosag, nem a
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harcoldo katona kell dontson, igy bonyolultabb megitélésii
kérdések az oktatas targyan kiviil helyezheték. Sem a hadijogi,
sem a katonai jogi képzés a felsboktatasban nem szabad
beleessen abba a hibaba, hogy tulzottan nagy mennyiségi
joganyagot kovetel a tisztjeloltektdl, illetve tisztekt6l (4). A
hadijog és honvédelmi jog széles vertikuma joganyagat és a
rajuk épiilé joggyakorlatat ezt figyelembe véve Kkell sulyozni
(5) a tantargyi programokban is. A katonai jog teriiletén a
katonai  jogallast részletszabdlyait példaul részletesen
sziikséges ismertetni, mert 1ényeges hiatus tapasztalhatd
gyakran még magasabb évfolyamokon is, pedig e jogteriilet
nem ismerésének a legkomolyabb jogkovetkezményei
lehetnek. Egyrészt a joggyakorlat alapjan kell meghatarozni az
ismertetendé jogszabalyokat, amelyek nem minden esetben
esnek egybe a jogforrasi hierarchiaban elfoglalt helyiikkel?® és
ezeket sziikséges bemutatni, masrészt a részletszabalyok
elérhet6ségét tanacsos megadni. Tanfolyami és mesterképzésen
mar az elsé oran érdemes egy rovid, de mindenképpen
kolcsonds bemutatkozas soran felmérni (6), hogy milyen
teriileten szolgalnak a beiskolazottak. Ezaltal az adott tantargyi
program keretei kozott bizonyos, a hallgatok beosztasdhoz
kozelebb es6 jogteriiletek részletesebben keriilhetnek oktatasra.
Fontosnak tartom, hogy az oktat6 rendelkezzen tobb éves jogi
praxissal (el6zetes jogi tiszti, illetve jogtanacsosi szolgalat)
és/vagy csapatgyakorlattal (7), hogy egyrészt hiteles ¢és
vitaképes legyen a hallgatosaga el6tt, masrészt a valos
gyakorlati példdkat tudja bemutatni, harmadrészt ismerje a

28 Rendkiviil gyakori, hogy a beiskolazott tiszti dllomany szdmara éppen
bizonyos rendeleti szabalyozds megismerése ad érdemi segitséget a
mindennapi szolgalatteljesités soran. Ez természetesen nem vezethet a
magasabb szintli jogforrasok feliiletes ismeretéhez, mert ez az rendeleti
szabalyozas érthetdségét, illetve rendszerben latasat nehezitené meg.
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gyakorlati jogalkalmazas kulcsteriileteit. 2° A katonai
felsGoktatasban az oktatds sordn a parbeszéd, a visszacsatolas
és a személyre szabott értékelés a kulcs (8). A
jogszabalyoknak a hallgatdsagra ziditdsa még magyarazatok
mellett sem képes Onmagaban a figyelmet fenntartani.
Kiilondsen igaznak tartom ezt a Z generaciora. Rendkiviil
fontosnak tartom az Onbecsililés tamogatasat, a folyamatos
kérdéseket és viszontkérdéseket a hallgatok részérdl és felé, a
hallgatok  elismerését, amely dinamikat ko6lcsonozhet
valamennyi kurzusnak (9). Végiil javaslom az innovativ
oktatasi és online technikak presszionalas (10) alkalmazasat. A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szerencsére élen jar ezek
rendszeresitésében, 3 de az oktatonak nem szabad ezekre
»ideiglenes  pandémids mankoként”  tekintenie.  Sajat
tapasztalatom az, hogy a jogi oktatas (videok, hanganyagok,
kovetelmények, hazai és kiilfoldi szakirodalom ¢és a
legkiilonbozébb  formatuma  szakanyagok hozzaférhetévé
tétele) és tudasfelméreés (tesztek, automatikusan
plagiumellendrzott dolgozatok, feleletvalasztos kérdéssorok,
szamtalan értékelési modszerrel) soran olyan hatékonysag- és
képességnovekedést tudunk veliik elérni, amely a kizardlag
jelenléti oktatas esetében tobbszords iddraforditas és kotottség
mellett lenne lehetséges.

% Biintetéjogi jog terilletén nyilvanvald, hogy néhany avitt,

torténelemkonyvekbdl visszakdszond blincselekmény (pl. zendiilés) nem
kaphat olyan részletes ismertetést, mint a mindennapi joggyakorlat soran
naponta elfordulé masik (pl. szolgalatban kotelességszegés).

30 CHRISTIAN Laszlo: A kreativ tanuldsé a jovd, 2021, https://www.uni-
nke.hu//hirek/2021/01/29/a-kreativ-tanulase-a-jovo.
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Vincze Viola

Az autonom fegyverrendszerek alkalmazdsdaval osszefiiggd
egyes jogi kihivasok

BEVEZETES

Szamtalan fegyveres konfliktus zajlik jelenleg a vilagon és
ezek a konfliktusok az alkalmazott technoldgiak tekintetében
egyre Osszetettebbekké valnak. A kibernetikai és katonai
technoldgia, valamint a robotika irdnti érdeklddés és kutatas az
elmualt években rairdnyitotta a figyelmet az Un. autonom
fegyvertechnolégidkra, ' a  halalt okozd  autondm
fegyverrendszerek kifejlesztése és telepitése pedig szamos jogi,
technikai ¢és etikai kihivast rejt magaban. Az autondém
technoldgidkkal kapcsolatos tudoméanyos gondolkodast egy
éles torésvonal jellemzi az instrumentalista és deontologista
kutatok kozott, amelyet Lieblich és Benvenisti ,,technologiai
optimizmusként és pesszimizmusként” aposztrofal.? Az el8bbi
(instrumentalista) ~ allaspont  alapvetéen eredmény- és
kovetkezményorientalt, ahol az elére meghatarozott
célkitlizések hatdrozzdk meg az azok eléréséhez sziikséges
eszkOzoket, akar az autondom rendszerek hasznalatat is. A

! Autoném fegyvertechnoldgidk alatt jelen tanulmany szerzdje Osszetett
fegyverrendszerek “Onvezérlését” érti, az emberi kozrehatds nélkiili
mikodés fokat bizonyos funkcidk kapcsdn (példaul a célpontok
kivélasztasa, kovetése, timadasa).

2 Eliav LIEBLICH - Eyal BENVENISTI: The obligation to exercise discretion
in warfare: why autonomous weapons systems are unlawful, In: BHUTA,
Nehal —BECK, Susanne — GEIB, Robin — HIN-YAN Liu, Claus KRES (szerk.):
Autonomous Weapons Systems — Law, Ethics, Policy, Cambridge University
Press, 2016, 251. o.
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deontologista allaspont ezzel ellentétben inkabb az emberi
jogok és emberi méltosag esetleges sérelmére, az erkdlcsi
normak betartasdnak sziikségére helyezi a hangsulyt, és az
egyes cselekmények elfogadhatosagat aszerint itéli meg, hogy
az moralisan helyes vagy helytelen. A moralis kérdések mellett
allaspontom szerint a jogi, politikai és Kkatonai/harcaszati
kihivasok képezik az autoném fegyverrendszerek jellemzdivel
¢s alkalmazasaval foglalkozo vitak alappilléreit.

Jelen tanulmany az autondmia kiilonb6zd fokaval bird
fegyverrendszereket Osszefoglaldan autonoém
fegyverrendszerként nevezi, ezt a terminologiat alkalmazzdk a
nemzetk6zi jogi (hadijogi) jogforrasok, valamint a legtobb,
ebben a témaban irt tanulmany és szakcikk is. A hadijog, a
fegyveres konfliktusok joga (Law of Armed Conflict, LOAC),
a fegyveres Osszelitkdzések joga, a nemzetkdzi humanitarius
jog (International Humanitarian Law, IHL) Kkifejezések
ugyanazon nemzetkozi jogi jogagra utalnak, latinul jus in
bello-ra, azaz a fegyveres konfliktusok soran alkalmazando
jogra. A hadijog szemében valamennyi hadviseld fél egyenld,
egyik fél sem rendelkezik tobb vagy kevesebb joggal attol
fliggben, hogy fenndll-e a feleldssége egy fegyveres konfliktus
kirobbanasaért. (A jus ad bellum megkiilonboztetendd a jus in
bello-t6l, annak  kozéppontjdban a  fegyveres  erd
alkalmazasahoz vald jog all, ez azon szabalyok Osszessége,
amely arra ad valaszt, hogy az egyes allamok milyen esetekben
¢s milyen feltételek fenndllasa esetén alkalmazhatnak
fegyveres erdt egymassal szemben.)

A mar emlitett sokrétli kihivasok koziil az elemzés
targya és célja az autondm fegyverrendszerek fogalmanak
definialasa és jogszerliségiik vizsgalata a hadijogi alapelvek
szintjén. Felmeriil a kérdés ezzel kapcsolatban, hogy az
autonom fegyverrendszerek alkalmazasanak jogszeriiségérol
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torténd gondolkodas mennyire spekulativ, mennyire érett arra,
hogy nemzeti és nemzetkdzi szabalyozasnak legyen targya.
Véleményem szerint ezen fegyverrendszerek folyamatos
fejlesztése és exponencidlis alkalmazasa miiveleti teriileten
mindenképp szilikségess¢ teszi annak vizsgalatat, hogy
felhaszndlasuk mennyire all 6sszhangban a hadijogi €s emberi
jogi szabalyokkal, még akkor is, ha a kutatdsok alapjan
viziondlt teljesen autoném fegyverrendszer ma még nem
létezik. Figyelemmel arra, hogy az utobbi idében mennyi
halalos aldozatot eredményezett az automatizalt vagy autonom
fegyverrendszerek alkalmazasa,® a jogi keret vizsgalata tobbé
mar nem tekinthetd id6 eldttinek.

2. AZ AUTONOM FEGYVERRENDSZEREK FOGALMA

Kiindulopontom a jogszeriiség tekintetében, hogy az autonom
fegyverrendszerek a hadijog alkalmazasaban fegyvernek
(hadviselési eszkdznek) mindsiilnek. Akar élettelen targynak,
akar algoritmusnak tekintjiikk, egy autondém fegyverrendszer
nem rendelkezik jogi személyiséggel, vagyis nem tekinthetd a
hadijog szerinti kotelezettségek alanyanak. Nem ember, nem
tekinthet6 kombattansnak vagy emberekbdl all6 harcolo
alakulatnak és altalaban nem tekinthetd hadviselési modnak
sem.

3 Lasd példaul: https://www.theguardian.com/us-news/2016/jul/01/obama-
drones-strikes-civilian-deaths; https://www.thesun.co.uk/news/2933555/raf-
using-drone-strikes-to-secretly-Kill-british-jihadis-planning-terror-attacks-
on-the-uk-from-syria-and-iraq/;
https://www.irishtimes.com/opinion/letters/rise-of-the-killer-robots-the-
future-of-war-1.4144365.
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3. AFEGYVER ES FEGYVERRENDSZER FOGALMA

A fegyver olyan targynak (példaul 16fegyver, harckocsi elleni
akna, ballisztikus rakéta) tekintendd, amelyet egy masik
személy vagy targy, objektum elleni tdmadasra vagy harcra
hasznalnak;* olyasmi, amit ugy terveztek és amely képes arra,
hogy egy masik embert meg6ljon vagy targyakban nagyaranya
kart okozzon. Boothby ezzel kapcsolatban azt javasolja, hogy a
fegyvert ugy definidljuk, hogy ne csak kézzelfoghat6 targyakat
(példaul egy gépkarabélyt) jeloljon, hanem komplex
rendszereket és képességeket is, amelyek fizikailag tobb
komponensbdl allnak, mint az azok részét képezd fegyverek.®
Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy a fegyverek fogalma
magaban foglalja-e a nem-kinetikus fegyvereket is, példaul
kiber, biologiai vagy vegyi fegyvereket és annak vizsgalata is
szlikséges lehet, hogy egy adott fegyver alkalmazasanak kell-e
fizikai hatassal jarnia. Allaspontom szerint a fegyverek
hadijogi értékelésekor azokat a legtagabb értelemben kell
meghatarozni, ide sorolva tehat az autoném
fegyverrendszereket és a kiber képességeket is.

4 Oxford Learner’s Dictionary,
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/weapon.
5¢[...] object, system or other capability that is used, intended or designed
in order to cause injury or damage to an adverse party to an armed conflict.”
William BooTHBY: The regulation of weapons under IHL, In: DE VIDTS,
Baldwin — BERUT, Gian Luca (szerk.): Weapons and the International Rule
of Law, International Institute of Humanitarian Law, 39th Round Table on
Current Issues of International Humanitarian Law Sanremo, 8th-10th
September 2016, Franco Angeli, 2017, 37. o. www.iihl.org/wp-
content/uploads/2017/08/Weapons-and-international-rule-of-law_Sanremo-
Round-Table-2016-3.pdf.
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Ami a fegyverrendszereket illeti, Schmitt és Thurnher
ugy véli, hogy azok altalaban véve meghatarozott fegyverek és
az azok alkalmazasaval kapcsolatba hozhato targyak (“items
associated with its employment”) Osszességét jelentik. °
Altalaban az autoném fegyverrendszerek jogszeriiségét
vizsgald tanulményok szerzéi — lévén tobbnyire jogaszok —
nem tudnak kelld6  mélységben  foglalkozni  ezen
fegyverrendszerek egyes (technikai) komponenseivel, azok
pontos mitkddésével. Scharre és Boulanin azon kivételek kozé
tartoznak e tekintetben, akik rendszeresen vallalkoznak a
rendszer magyarazatara.

Scharre gy definidlja az autonom fegyverrendszert,
mint olyan rendszert, amely az aldbbi elemekbdl tevddik
ossze:’

— ellenséges célpontok felkutatdsara és felismerésére

programozott szenzor;

— dontéshoz6 komponens, amely dont a célpont

tamadasarol, valamint;

— fegyver (vagy mas ugynevezett ,effektor”, példaul

lézer), amellyel az ellenséget timadjak.

Boulanin ennél valamivel kidolgozottabb technikai
magyardzattal  szolgdl, az 6  értelmezésében  egy
fegyverrendszer autoném jellemzdit az aldbbi technoldgidk
teszik lehetoveé:®

& ScHMITT, Michael N. — THURNHER, Jeffrey S.: “Out of the Loop™:
Autonomous Weapon Systems and the Law of Armed Conflict, Harvard
National Security Journal, 2013/4. szam, 234. o.

" SCHARRE, Paul: Army of None, W. W. Norton & Company, 2018, 43. o.

8 BouLANIN, Vincent: Mapping the Innovation Ecosystem Driving the
Advance of Autonomy in Weapon Systems, SIPRI Working Paper,
December 2016, https://www.sipri.org/sites/default/files/Mapping-
innovation-ecosystem-driving-autonomy-in-weapon-systems.pdf 7. o.
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— szenzorok, amelyek Ilehetévé teszik a rendszer
szamara a megadott  kornyezetrél — torténd
adatgytiijtést, ezzel biztositva, hogy a rendszer
megkapja a célkitiizéseinek eléréséhez, feladatainak
végrehajtasahoz szilikséges relevans adatokat;

— szamitogépes hardverek és szoftverek Osszessége,
amelyek alkalmazasaval, hasznalatdval a rendszer
értelmezni tudja a szenzorokbol gyiijtott informéciot
¢s azt tervekké ¢és  cselekvésekké tudja
Jtranszformalni”, azaz adatok értékes informaciova
torténd  alakitdsa a megfeleld elemzése ¢és
feldolgozasa (e tekintetben a harom legfontosabb
komponens az érzékel6 szoftver - sensing software -
, az iranyitd szoftver - control software - és a
szamitogépes chip, amely egyiittesen képezi az
autondém fegyverrendszer ,,agyat”™);

— kommunikdacios technologia és ember-gép interfész,
amely lehetdvé teszi a rendszer szdmara, hogy mas
szereplokhoz (akar ember, akar gép) valo
kapcsolodast, kommunikéciot;

- ,,végeffektorok”, amelyek az egyes feladatok,
cselekvések  végrehajtasat teszik lehetévé (a
robotikaban a  végeffektor a  stimulacio
eredményeképp aktivalt eszkoz, altalaban a robotkar
végén, amelynek funkcidja a kdrnyezettel, illetve
mas targyakkal vald interakcio (targyak felemelése,
athelyezése, stb.); barmilyen eljarast csak
robotkarok segitségével lehet automatizalni (és
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optimalizalni), de a végeffektor az, amely lehetové
teszi, hogy egy robot végrehajtsa feladatat9).

Fentiek alapjan tehat egy fegyverrendszer a fegyverek
¢s a hozza kapcsolodd szamitogépes technologia, platform,
valamint a mikddésiikhoz sziikséges katonai allomany
0sszessege.

Az autondémia fogalma is meglehetdsen nagy vihart
kavart az utobbi években a katondk, jogaszok, valamint a
robotikdval és etikaval foglalkozd szakemberek és tuddsok
korében. Az autonomia fogalma az autonoém fegyverrendszerek
legegyedibb jellemzdje, ez kiilonbozteti meg minden mas,
hagyomanyos fegyvertipustél. Az autondémia egy autonom
fegyverrendszer  legjellemz6bb  tulajdonsaga,  Scharre
fogalmazasaban a , kognitiv motor, amely a robotot hajtja.”*°
Az éltalanosan elfogadott jelentés a fegyverrendszer azon
képességét jelenti, amely alapjan emberi beavatkozads nélkiil
végez el egy feladatot, a programozasanak megfelelden. Ettol
fiiggben beszélhetiink példaul autonémidrdl a navigécio,
mozgas, akadalyok elkeriilése, kornyezet feltérképezése,
célpont kivalasztisa, nyomon kovetése, elérése terén. Az
autonom fegyverrendszerek lényege tehat az autonomia
fokaban ragadhaté meg, amelyet az alapjat képezd mesterséges
intelligencia fejlettsége hataroz meg. Az autondmidnak
alapvetden harom szintjét vagy fokat kiilonboztethetjiik meg:
az automatikust, az automatizaltat és az autonéomot, amelyek

9 A fogalom kapcsan lasd példaul:
https://onrobot.com/en/blog/collaborative-robot-applications-practical-use-
of-end-effectors; https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/end-
effector;  https://www.robotics.org/content-detail.cfm/Industrial-Robotics-
News/What-is-an-End-Effector-and-How-Do-You-Use-
One/content_id/9134.

10 SCHARRE: i. m. 15. 0.
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koziil az utobbi jelenti a legmagasabb szintii dontési, cselekvési
szabadsagot.

Az automatikus rendszerek és funkciok a stimulusra
adott véalasz elven alapulnak,!! és nem rendelkeznek azzal a
képességgel, hogy egy dinamikus kornyezetre valaszoljanak,
ahhoz adaptalddjanak. Ezen rendszerekben a vélasz
kozvetleniil a szenzorokba futd adatoktol fiigg, mint példaul
egy gyalogsagi akna esetében, amelyet az ember kozelsége hoz
miikodésbe. Nem rendelkeznek eltéré vélaszlehetdségekkel a
kiilsé kornyezeti behatasoknak megfeleléen (megmaradva a
gyalogsagi akna példajanal, nem tudnak kiilonbséget tenni ezek
az automatikus szerkezetek aszerint, hogy jogszeriien
tdmadhat6 kombattans vagy az ellenségeskedésben kozvetleniil
részt nem vevo polgari személy hozza miikodésbe), éppen ezért
keriilt vizsgalatuk a nemzetkozi jog kereszttiizébe.'® A kiilsé
behatasra adott reakcid mechanikus, és elére meghatarozott
mechanikai eljardson keresztiil torténik, ahol a vélasz (példdul
robbanas) nem tud kalkulalni a kornyezeti
bizonytalansagokkal. * Osszefoglalva, az automatikus
rendszerek oly mddon vannak megtervezve, hogy egy vagy
tobb kornyezeti hatast érzékeljenek, és amennyiben ez
megtorténik, meghatarozott modon reagéljanak.

11 ScHAUB, Gary — KRISTOFFERSEN, Jr. Jens Wenzel: In, On, or Out of the
Loop? Denmark and Autonomous Weapon Systems, Centre for Military
Studies, University of Copenhagen, February 2017, 8. o.
https://cms.polsci.ku.dk/publikationer/in-on-or-out-of-the-
loop/In_On_or_Out_of the Loop.pdf.

12 SCHAUB — KRISTOFFERSEN: i. m. 8. 0.

13 BouLANIN, Vincent: Mapping the Development of Autonomy in Weapon
Systems, A primer on autonomy, SIPRI Working Paper, December 2016,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Mapping-development-autonomy:-
in-weapon-systems.pdf. 3-5. o.
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Az automatizalt rendszerek mar tobb kiilsé kdrnyezeti
faktor érzékelésére (egy vagy tobb szenzor segitségével), és
ennek megfelelé cselekvésre képesek. Az automatizalt
rendszerek esetén a szamitogépes vezérlés egy ,,ha-akkor”
szabaly alapu strukturat alkalmaz, azaz, az elére meghatarozott
input vagy behatas esetén a rendszer output-ja vagy cselekvése
mindig ugyanaz lesz.'* Az automatizalt rendszerek szintén
szenzorokbol gyiijtott, dmde Osszetettebb adatokkal tudnak
dolgozni, mint az automatikus rendszerek, ugyanakkor a valasz
még ebben az esetben is elére meghatdrozott, kiszamithato.
Arra vannak programozva, hogy eldre meghatarozott
szabalyokat , kovessenek logikusan”®® annak érdekében, hogy
megvaldsitsdk az elére meghatarozott hatast. Alapvetden tehat
az automatizalt rendszerek elére programozott parancsokat
hajtanak végre kiszdmithat6 moddon ¢és szintén nem
rendelkeznek a képességgel, hogy varatlan kornyezeti
valtozasokra reagdljanak (példdul egy hajordl indithatd
rakétaelharito rendszer a programjanak megfelelden miikodik,
egy viszonylag pontosan meghatarozott miiveleti teriileten,

14 CummiIngs, M. L.: Artificial Intelligence and the Future of Warfare,
Research Paper, International Security Department and US and the
Americas Programme, January 2017
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/201
7-01-26-artificial-intelligence-future-warfare-cummings-final.pdf. 3. o.

15 WiLLIAMS, Andrew: Defining Autonomy in Systems: Challenges and
Solutions, In: WILLIAMS, Andrew P. — SCHARRE, Paul D. Autonomous
Systems: Issues for Defence Policymakers, Norfolk Capability Engineering
and Innovation Division, Headquarters Supreme Allied Commander
Transformation, 2014,
http://www.act.nato.int/images/stories/media/capdev/capdev_02.pdf. 32. o.
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példaul ot tengeri mérfoldet figyelve a hajo koril, és
meghatérozott idSkeretben®).

Ha az autonom rendszereket a font Osszefoglalt
automatikus ¢és automatizalt rendszerek mikddési elvével
Osszevetjiik, azt latjuk, hogy sokkal kifinomultabb dontéshozo
eljarassal rendelkezik, amely bizonyos funkcidkat emberi
beavatkozas nélkiil lat el, jollehet nem Iétezik tisztan
meghuzhat6 hatarvonal az automatizalt és autondm rendszerek
kozott. Ami kiemelendd, hogy a bemutatott automatikus és
automatizalt rendszerekkel ellentétben egy autonom
fegyverrendszer mar valosziniiségi érvelést alkalmaz, azaz a
szenzorok altal gyijtott adatokat alapul véve ,taldlgat” a
lehetséges legjobb kimenetellel, cselekvéssel kapcsolatban. !’
Masképp megfogalmazva, az autondm rendszereket azon
képessége kiilonbozteti meg a kisebb foki autonomiat
alkalmaz6 rendszerekt6l, hogy a cselekvéssel kapcsolatos
dontést tobb lehetséges alternativa koziil valasztva, emberi
ellendrzés és iranyitas nélkiil hozza meg, jollehet ez utdbbi
jelen lehet a miikédés soran a programozasnak megfeleléen.®

A Boulanin altal hasznalt strukturdban a fizikai
rendszerek autondmidja ugy jelenik meg, mint harom alapvetd
képesség integracidja: az érzekelésé, a dontés€¢ és a
cselekvésé. ¥ Az érzékelés az adatgyiijtd szenzorok
alkalmazasara ¢és az ¢érzékeld szoftver altal végzet adat
Osszehordasara és értelmezésére utal, a dontés az érzékelo
szoftver altal feldolgozott adat felhasznalasdn alapulo

16 GEIB, Robin: The International-Law Dimension of Autonomous Weapons
Systems,  Friedrich  Ebert  Stiftung  Study,  October 2015,
http:/library.fes.de/pdf-files/id/ipa/11673.pdf. 6. o.

7 CummINGs: i. m. 3. 0.

18 BOULANIN: i. m. 3-5. 0.

19 BOULANIN: i. m. 11-14. o.
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dontéshozatalt jeloli, a cselekvés pedig az irdnyitdé rendszerek
(algoritmusok) altal meghozott dontések valds cselekvéssé
alakitdsat vagy szoftver alkalmazdsan keresztiil vagy
valamilyen fizikai eszkozzel (végeffektorral), amelyek fizikai
valtozas eldidézésére képesek a kornyezetilkben példaul
kerekek, labak, karok, fegyverek altal. Az autondm rendszerek
osztalyozasa aszerint torténhet, hogy mikor veszik at az
emberek az irdnyitést:

— dontéshozatalnal: ahol az ember (parancsnok,
kombattans, fegyverrendszer kezeld) dontést hoz
egy cselekménnyel kapcsolatban: félautonoém,

— Dbeavatkozds, megszakitds esetén: ahol az ember
beavatkozhat a  cselekvéssel  kapcsolatban:
ellenorzott autondm,

— ellendrzés, beavatkozas nélkiil: ahol az ember nem
jatszik szerepet az  érzékelés-dontés-cselekvés
haromszogben: teljesen autonom.

Egy némiképp eltéré rendszerben, amelyet tobbnyire
OODA huroknak ?° neveznek, Scharre meglatasa szerint a
fegyverrendszer azon komponensek Osszessége, amelyek egy
teljes timadé6 OODA hurok megvaldsitasdhoz sziikségesek:
keresni (felfedezni) és észlelni (,,betajolni”, beazonositani)
ellenséges célpontokat, hatarozni azok megtamadasarol
(donteni), és végiil a timadast végrehajtani (cselekedni).? A
hurok ebben a kontextusban a teljes OODA keretben torténd

2 OODA: observe, orient, decide, act, azaz megfigyelni,
tajékozddni/tadjolodni, donteni, cselekedni.

2L “A weapon system consists of the components necessary to complete an
entire combat OODA loop: searching for [observe] and detecting [orient]
enemy targets, deciding whether to engage them [decide], and engaging the
targets [act].” SCHARRE: i. m. 43. 0.
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emberi érintettségre, beavatkozasra utal: a hurokban (,,in-the-
loop”) 1évé ember célpontspecifikus adatokat kap az autoném
fegyverrendszert6l vagy mas forrasbol, és az igy gytjtott
adatok alkalmasak arra, hogy az ember megalapozott dontést
hozzon azzal kapcsolatban, hogy a bevetés végrehajthatd vagy
azt meg kell szakitani, t6rolni.?? A masodik kategoria az ember
szerepének vizsgalata a hurkon (,,on-the-loop”), amikor is
alapvetéen a fegyverrendszer hozza meg a dontést, de az
embernek lehetdsége van beavatkozni és egy meginditott vagy
inditand6 tdmadést megszakitani, azaz feliilirni a programot. A
hurkon kiviil (,,out-of-the-loop”) kifejezés pedig azt jelzi, hogy
az embernek nincs tudomasa vagy beavatkozasi lehetdsége,
azaz az ember teljesen kiviil marad az OODA hurkon. Az
OODA hurokkal kapcsolatban

Akar az érzékelés-dontés-cselekvés rendszerében, akar
az OODA hurokban gondolkodunk, az autondémia mint
oniranyitas (az ellenérizetlen miikodés képessége?) csak azon
funkcidkra vonatkozik, amelyeket az emberek valasztanak.
Ezeket a funkciok lehetnek Kkritikus (ideértve egy katonai
célpont felkutatdsat, kivalasztasat, érzékelését, beazonositdsat,
kovetését, tamadasat, megsemmisitését) vagy nem Kritikus

22 BooTHBY, William H.: The Law of Attack, Oxford University Press,
2012, 283. o.

2 “not having knowledge of or involvement in something” GLORIOSO,
Ludovica: Legal and Ethical Aspects of Cyberspace Operations and the use
of the new military technologies, NATO Legal Gazette, Articles on NATO
Current Challenges, Issue 37, October 2016, https://www.ismllw.org/wp-
content/uploads/2019/02/L egal-GazettelssueNo-37.pdf. 10. o.

24 EKELHOF, Merel A. C.: Complications of a Common Language: Why it is
so Hard to Talk about Autonomous Weapons, Journal of Conflict &
Security Law, 2017/2. szam, 323. 0.
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(példaul felszallas, landolés, navigacid, lizemanyag utantoltés)
funkciok.?

4. A HADIJOGI ALAPELVEK

A 1. vilaghaboru lezarasat kovetd fegyveres konfliktusok soran
alkalmazott 1j haditechnikai fejlesztések, valamint a gyorsan
valtoz6 koriilmények sziikségessé tették a humanitarius jogi
szabalyok modositasat. Ennek eredményeképp  kertilt
elfogadasra a Genfi Egyezményeket % kiegészitd I
Jegyzokonyv. 2’ Az ebben kodifikalt hadijogi alapelvek
gyakorlati  ,atiiltetése” az  ellenségeskedések  soran
alkalmazand6 célkivalasztdsi szabdlyokon keresztiil torténik,
amely az autoném fegyverrendszerek alkalmazasanak kdzponti
kérdése. A nemzetkdzi humanitarius szokdsjog integrélta a
megkiilonboztetés, az aranyossag, a katonai sziikségesség ¢és
emberiesség elvét, valamint az eldvigyazatossag elvét, mint a
hadviselés eszkozét €s modjat meghatirozd és iranyitd
normakat (szokasjogi elveket), amelyek az alkalmazandé jog

%5 Ekelhof szerint vita targyat képezik azon kritikus funkciok, amelyek
meghatarozzak, mely célpontok lesznek kivalasztva és a tényleges tdmadasi
funkci6, ami fegyveres erd alkalmazasat eredményezi. EKELHOF: i. m. 313.
0.

% A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasira
vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény (I. Genfi
Egyezmény), A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei ¢és hajotorottei
helyzetének javitdsara vonatkozdéan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt
Egyezmény (II. Genfi Egyezmény), A hadifoglyokkal val6 bandsmoddra
vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény (III. Genfi
Egyezmény), A polgari lakossag habort idején vald védelmére vonatkozdan
Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény (IV. Genfi Egyezmény).

27 Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészité és a
nemzetkozi fegyveres 0Osszelitkozések aldozatainak védelmérél szo6lo
jegyzokonyv (1. Jegyz6konyv), 1977. jinius 8.
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magyardzata, valamint a jogalkalmazéds soran is Utmutatéul
szolgalnak. Jogi és mordlis alapjai a humanitarius jognak;
egyetemes értékek, amelyek a katonai magatartds mércéjéiil
szolgdlnak.?® A hadijogi altalanos alapelvek azonban tagabbak,
mint a célkivalasztasra vonatkozo elvek. A célkivalasztasi
szabalyok a megkiilonboztetés elvét, ardnyossag elvét,
valamint az eldvigydzatossag kovetelményét foglaljak
magukba. Ez nem jelenti azt, hogy a katonai sziikségesség ¢€s
emberségesség elvére nem kell tekintettel lenni, pusztan arra
utal, hogy konkrét kotelezettségek csak a kiilonbségtétel,
aranyossag ¢és eldvigyazatossag elvébdl szarmazik. A
megkiilonboztetés €s az  emberségesség elvén  beliil
értelmezendd fOlosleges szenvedés okozasdnak tilalma az
Nemzetkozi Birdsag (International Court of Justice - 1CJ)
szerint a szokésjog athaghatatlan elvei.?® Természetesen ma
mar az aranyossag eclve és az eldvigydzatossag elve is
szokasjognak tekinthet. * Az ICJ hozzateszi tanacsadd

28 frott szabalyok hianyaban a hadijogi elvek altalanos irAnymutatasul
szolgalnak a fegyveres konfliktusok idején alkalmazandd magatartasra
vonatkozoan. US Department of Defense Law of War Manual, 12 June
2015, 51. 0.
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/DoD%20Law%200f%20
War%20Manual%20-
%20June%202015%20Updated%20Dec%202016.pdf?ver=2016-12-13-
172036-190.

29¢_..] are to be observed by all States whether or not they have ratified the
conventions that contain them, because they constitute intransgressible
principles of international customary law.” Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons (Advisory Opinion) [1996] ICJ Reports 226, para 79.

%0 Rule 14. Proportionality in Attack ,.Launching an attack which may be
expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage
to civilian objects, or a combination thereof, which would be excessive in
relation to the concrete and direct military advantage anticipated, is
prohibited.” és Rule 15. Principle of Precautions in Attack “In the conduct
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https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/DoD%20Law%20of%20War%20Manual%20-%20June%202015%20Updated%20Dec%202016.pdf?ver=2016-12-13-172036-190
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/DoD%20Law%20of%20War%20Manual%20-%20June%202015%20Updated%20Dec%202016.pdf?ver=2016-12-13-172036-190
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véleményében, hogy a hadijog meggyokeresedett alapelvei a
hadviselés minden formajara és a mult, jelen és jové minden
fegyvere esetében alkalmazandok.®

Az alapelvek tiikrében felmeriild legfontosabb
kérdések, hogy az autondom fegyverrendszereket 6nmagukban
jogszerinek  tekinthetjiik-e?  Kezelhetjiik  ezeket a
fegyverrendszereket gy, mint mas fegyvereket, figyelmen
kiviil hagyva az egyes kritikus funkcidkban meglévé magas
szintli autondmiat (dontési jogosultsagot)? Bizhatunk-e egy
olyan, autonom fegyverrendszer részére irt algoritmus altal
meghatarozott dontéshozatalban, amely tal Osszetett barmely
felhasznal6 (kombattans, fegyverrendszer iranyitd vagy katonai
parancsnok) részére, hogy azt mélységében megértse? A
fegyverrendszerek alkalmazasardl dontd, azokat kezeld katonai
allomany meg tud-e felelni a hadijogi alapelvekben ¢és
célképzési szabalyokban foglalt eldirdsoknak?

4.1. A megkiilonboztetés elve

A megkiilonboztetés elvének legfontosabb célkitlizése a
megkiilonboztetés nélkiili tdmadasok megelézése, amelynek
elofeltétele, hogy a személyi allomany, ideértve tobbek kozott
a katonai parancsnokot és a kombattansokat is, stratégiai,
miiveleti és taktikai szinten is meg tudja kiilonboztetni a nem

of military operations, constant care must be taken to spare the civilian
population, civilians and civilian objects. All feasible precautions must be
taken to avoid, and in any event to minimize, incidental loss of civilian life,
injury to civilians and damage to civilian objects.” HENCKAERTS, Jean-
Marie — DOSWALD-BECK, Louise: Customary International Humanitarian
Law, Volume I: Rules, Cambridge University Press, 2005, https:/ihl-
databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/vl_rul_rulel4.

31 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion)
[1996] ICJ Reports 226, para 86.
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tamadhaté és tamadhato személyeket és javakat. 32 A
megkiilonboztetés elve autonom fegyverrendszerekre torténd
ravetitésének kozponti kérdése az lesz, hogy jogszerii katonai
célpontok ellen alkalmazhatok-e autondém fegyverrendszerek
(mint hadviselési eszk6zok) oly modon, hogy az azok

32 1. Kiegészité Jegyz6konyv 51. Cikk A polgari lakossig védelme

1. A polgari lakossag és polgari személyek altalanos védelmet élveznek a
harctevékenységekkel jard veszélyekkel szemben. E védelem hatékonysaga
érdekében minden koriilmények kozott be kell tartani az alabbi szabalyokat,
amelyek kiegészitik a nemzetkdzi jognak mas idevonatkozo szabalyait.

2. A polgéari lakossagot, valamint a polgari személyeket tilos megtamadni.
Tilos minden olyan erészakos cselekmény, vagy azzal vald fenyegetés,
amelynek elsédleges célja, hogy rettegést keltsen a polgari lakossag
korében.

3. A polgari személyeket megilleti a jelen Cimben biztositott védelem,
amennyiben ¢és ameddig nem vesznek kozvetlenll részt az
ellenségeskedésekben.

4. Tilos megkiilonboztetés nélkiili tamadasokat inditani. Megkiilonboztetés
nélkiili timadas az:

a) amely nem meghatarozott katonai célpont ellen iranyul;

b) amelynek sordn olyan harcmodot, vagy harceszkozt alkalmaznak,
amelyet nem lehet meghatarozott katonai célpont ellen iranyitani, vagy

¢) amelynek soran olyan harcmoédot, vagy harceszkozt alkalmaznak,
amelynek hatdsait nem lehet a jelen Jegyzokonyv kivanalmai szerint
korlatozni;

és ezért minden ilyen esetben megkiilonboztetés nélkill egyarant sujtja a
katonai célpontokat és a polgari személyeket, illetve polgari javakat.”

52. Cikk A polgari javak altalanos védelme

,,1. A polgari javak nem szolgalhatnak tamadas, vagy megtorlas célpontjaul.
Polgari javaknak tekintendok mindazok a targyak, amelyek a 2. bekezdés
meghatarozasa szerint nem katonai célpontok.

2. Tamadast szigoruan csak katonai célpontok ellen lehet inditani. Csak
azok a targyak mindsiilnek katonai célpontoknak, amelyek jellegiiknél,
elhelyezkedésiiknél, céljuknal, vagy rendeltetésiiknél fogva hatékonyan
elésegitik a katonai miiveletet és amelyek teljes, vagy részleges
megsemmisitése, elfoglalasa, vagy semlegesitése az akkori koriilmények
kozott meghatarozott katonai eldnyt jelent.”
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hasznalatarol dont6 vagy a hasznalatdban részt vevd katonai
allomény az alapelvben megfogalmazott kovetelményeknek
megfeleljen.

Az alapelvek a katonai 4allomannyal szemben
tamasztanak kovetelményeket, és sem a jelenleg alkalmazott
autondm fegyverrendszerek, sem egy jovobeni valdban teljesen
autondm rendszer nem tekinthetd6 a hadijog alapjan az
alkalmazand6 szabalyok cimzettjének vagy alanyanak,
ahogyan att6l tobben tartanak.3® E tekintetben az autonom
fegyverrendszernek az a képessége, hogy hatékonyan és
megbizhatéan megkiilonboztesse a katonai és polgari
célpontokat, elsésorban az iranyitd rendszer (algoritmus,
mesterséges intelligencia) fejlettségétdl, kifinomultsagatol
fligg, de emellett a miiveleti kornyezet, a tdimadas koriilményei,
a tamadott katonai célpontok, illetve az alkalmazas id6tartama
is fontos szerepet jatszik az értékelésben.®* Ford megallapitasa
e tekintetben, hogy a kornyezet és a gép kozti interakcid
kritikus, tekintettel arra, hogy a rendszer képessége, hogy
kiilonbséget tegyen tdmadhatd célpontok €s nem tdmadhatd
személyek/objektumok kozott, olyan funkcid, amely az
algoritmus és a miiveleti kdrnyezet komplexitasatol fiigg.%®

Meggy6zddésem, hogy egy autondm fegyverrendszer
aktivalasa mindig emberi dontéshozatal ¢és értékitélet
eredménye, ami feltételezi, hogy az adott fegyverrendszer

33 Lasd példaul CHENGETA, Thompson: Are Autonomous Weapon Systems
the subject of Article 36 of Additional Protocol | to the Geneva
Conventions?, 10 April 2014, https://ssrn.com/abstract=2755182 (letSltve:
2020.12.31.).

34 Lasd bbvebben SCHMITT, Michael N. ~-WIDMAR, Eric W.: “On Target”:
Precision and Balance in the Contemporary Law of Attack, Journal of
National Security and Policy, 2014, 398. o.

% Forb, Christopher M.: Autonomous Weapons and International Law,
South Caroline Law Review, 2017, 413. o.
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alkalmazasdval a dontéshozd képes a célpont pozitiv
beazonositasara, és ezaltal a kivalasztasaért és alkalmazasaért
felelés személyek nem sértik meg a megkiilonboztetés elvét,
azaz csak jogszeri célpontok kivalasztasa és tamadasa torténik.
Ezzel kapcsolatosan az egyik legfontosabb kérdés, hogy az
alkalmazni tervezett fegyverrendszer megfeleld képességekkel
bir-e a célpontok felismerésére, természetiik ¢€s jellemzoik
értekelésére az adott miveleti kornyezetben. Elméletileg
bizonyos autondém fegyverrendszerek rendelkeznek azzal a
képességgel, hogy meghatdrozott koriilmények kozott
megfeleljenek a megkiilonboztetés elve 4altal tdmasztott
kovetelményeknek®®, de ez a megfelelés — tobbek kozott — a
miiveleti kornyezettdl, a szenzorok érzékenységétél ¢és a
fegyverrendszer  irdnyitd  rendszerétdl, = valamint az
azonositand6 katonai célpont természetétdl is fiigg. Az elbre
programozott  kritériumoknak  (pl. méret, kiterjedés,
hoékibocsatés, stb.) valdé megfelelés képessége alapjan lehet
csak azt mondani, hogy a megkiilonboztetés alapelvének
torténé megfelelés lehetséges. 3’ Ezen inputok, paraméterek
(példaul a katonai célpont jellege, példaul ballisztikus rakéta,
térbeli kiterjedése, hdkibocsatasa, stb.) programozasa objektiv
kritériumokon kell, hogy alapuljon vagy legalabbis hiteles és
elégséges hirszerzési informaciokon. 8 Egyes esetekben a

% Amikor olyan célpontok tdmadéasa torténik, amelyek jellegiiknél,
elhelyezkedésiiknél, céljuknal, vagy rendeltetésiiknél fogva hatékonyan
eldsegitik a katonai miiveletet, a jarulékos veszteség lehetdsége minimalis,
stb.

37 WAGNER, Markus: The Dehumanization of International Humanitarian
Law: Legal, Ethical, and Political Implications of Autonomous Weapons
Systems, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2014, 1371. o.

38 CHENGETA, Thompson: Measuring Autonomous Weapon Systems against
International Humanitarian Law Rules, Journal of Law and Cyber Warfare,
20186, 66. 0.
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fegyverrendszer jobb valasztisnak bizonyulhat tekintettel
annak magasabb foku precizitasara és a kisebb esély a sajat
allomany sériilésére vagy jarulékos karra, mint mas fegyverek.
Megalapozott dontéshozatal sordn a miiveleti teriilet ismerete,
amelyben a fegyverrendszer alkalmazasa tervezett, szintén
kritikus lehet, tekintettel arra, hogy megkiilonboztetés
képességét nagymértékben befolyasolhatja.

4.2 Az ardanyossdag elve

Ahogyan az fontebb kifejtésre keriilt, egyes katonai célpontok
azonositasa megvaldsithatdo  autonom  fegyverrendszerek
alkalmazasa révén (ezaltal megfelelve a megkiilonboztetés
alapelvének). Ez ugyanakkor nem mentesiti a dontéshozokat az
aranyossag elvének megsértésével végrehajtott tamadasokért,
amelyek talzo6 jarulékos karral jarnak.*

Az aranyossag elvének legfontosabb célja, hogy a
polgari személyeket és lakossagot védje az aranytalan (a
tamadastol vart katonai elény mértékét meghaladd) személyi
sériiléstol és anyagi karoktol a polgari személyek és javak

39 ScHMITT, Michael N.: Autonomous Weapon Systems and International
Humanitarian Law: A Reply to Critics, Harvard National Security Journal
Features, 5 February 2013, http://harvardnsj.org/2013/02/autonomous-
weapon-systems-and-international-humanitarian-law-a-reply-to-the-critics/ .
18. 0.

40 “The basic obligation to spare civilians and civilian objects as much as
possible must guide the attacking party when considering the
proportionality of an attack. In determining whether an attack was
proportionate it is necessary to examine whether a reasonably well-
informed person in the circumstances of the actual perpetrator, making
reasonable use of the information available to him or her, could have
expected excessive civilian casualties to result from the attack.” Prosecutor
v Stanislav Gali¢ (Judgment and Opinion) ICTY-98-29-T, 5 December
2003, para 58. http://www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/gal-tj031205e.pdf.
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tekintetében  (jarulékos kar). ** A mar  ismertetett
megkiilonbdztetés elve eldfeltétele az ardnyossagi elemzésnek,
tekintettel arra, hogy a megkiilonboztetés alkalmazasa a
jérulékos kar elemzésének eldfeltétele, hiszen nem allapithato
meg a polgari személyek életében, testi épségében varhatod
sériilés €s a polgari javakban varhat6 kar mértéke, ha a polgari
¢s katonai célpontok megkiilonboztetése nem lehetséges. Az
aranyossag elve alapjan a katonai allomanynak két alapvetéen
kiilonb6z6 kategoriat kell mérnie és értékelnie.

A mérleg egyik oldalan a tdmadassal jaro, eldrelathato,
de nem szandékos hatrdnyos kovetkezmények (polgari
személyek sériilése és polgari javakban keletkezett kar)
talalhatok, amelyeket a mérleg masik oldalan 1év6, tamadastol
varhato konkrét €s kdzvetlen katonai elényhdz kell mérni, ami
azonban kontextusfiiggé és dinamikusan valtozik a fegyveres
konfliktus sordn. Ha mindezt autoném fegyverrendszerek
alkalmazasara vetitjiik, az egyik legfontosabb kérdés az lesz,
hogy a tamadastél varhatd6 katonai elony kevésbé
kézzelfoghato, ¢és a miveletek elorehaladtaval valtozo
természete tudataban (amely egy gyakorlott dontéshozoénak is
kihivast jelent), hogyan képes egy algoritmus a tamadas
aranyossagat értékelni. A tervezett tdmadas ardnyossagat
mindig annak jovahagyasa és megkezdése eldrt kell elemezni

4. Kiegészitd JegyzO6konyv 51. Cikk A polgari lakossag védelme

“5. Tobbek kozott az alabbi tdAmadasmodok mindsiilnek megkiilonboztetés
nélkiilinek: [...]

b) az olyan tamadas, amely a polgari lakossadg korében feltehetéen annyi
aldozatot kovetel és annyi sebesiilést okoz, valamint a polgari javakban
akkora karokat idéz eld, hogy azok oOnmagukban, vagy egyiittesen
meghaladnak a tamadastdl varhatdo konkrét és kozvetlen katonai eldny
mértékét.”
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(és nem a tamadas végrehajtasat kovetden), ¥ ami annak
biztositasat igényli a katonai parancsnoktol, hogy a tdmadastol
varhato jarulékos kar nem legyen talz6 a tamadastol varhatod
konkrét és kdzvetlen katonai eldnyhoz képest.*®

A megkiilonboztetés elvénél a probléma lényege az
iranyité rendszer inherens képessége a jogszerli katonai
célpontok felismerésére, azonositasara. Az aranyossag esetében
azonban, elfogadva, hogy egy autondém fegyverrendszer képes
a jarulékos kar elemzésének végrehajtasara, a kdzéppontban
egy dinamikus kornyezetben a tamadast6l varhatdé katonai
elény elemzése all. Bizonyos paraméterek programozhatdak,
foleg a jarulékos kar elemzése kapcsan, azonban az adott
idépontban a tamadastol varhato katonai elény értékeléséhez a
szituacid atfogd ¢és alapos ismerete, a stratégiai, muveleti €s
taktikai célkitizések, valamint az elérhet6é informacidk
feldolgozasanak ¢és értékelésének képessége is sziikséges. Ez
csak akkor valdsithatd meg a gyakorlatban, ha az autoném
fegyverrendszer rendkiviil fejlett mesterséges intelligenciaval
rendelkezik, valamint képes a miivelettel kapcsolatos,
megfigyelésbdl és hirszerzésbdl eredd friss informaciok
fogadasara, értelmezésére ¢és feldolgozasara. Jelenleg ez a
képesség még tavolinak tlinik, mert a fegyverrendszerek
stratégiai €s politikai célok elemzésére vonatkozo képessége

42 Mayorga szerint a katonai sziikségesség lehetdvé teszi a hadviselé felek
szamara, hogy haldlos erdt alkalmazzanak és jogszerti célpontokat
tamadjanak, ideértve fegyveres csoportok tagjait, amig az a
megkiilonboztetés, aranyossag ¢€s eldvigydzatossdg elvének figyelembe
vételével torténik. MAYORGA, Ofilio: Arbitrating War: Military Necessity as
a Defense to the Breach of Investment Treaty Obligations, Humanitarian
Policy and Conflict Research Policy Brief, August 2013,
https://ssrn.com/abstract=2630345. 4. o.

1. Kiegészitd Jegyz6konyv 51 (5) (b) cikk.
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nem kézzel foghato.* Ezt tovabb neheziti, hogy a jelenleg
emberek altal végzett ardnyossagi értékelés “nehéz,
kalkulalhatatlan valasztasokat™ jelent, amelyekkel kapcsolatban
az egyes emberek kozt sincs egyetértés.*®

Ma a szakirodalomban 4altaldnosnak tekinthetd az
egyetértés, hogy az ardnyossdg elvének alkalmazdsidhoz
sziikséges ilyesfajta ,,absztrakt gondolkodas” képességével egy
Osszetett €s gyorsan valtozd kornyezetben csak az emberek
rendelkeznek. Ugyanakkor annak elérése az exponencialisan
fejlédé mesterséges intelligencia kutatasok tiikkrében mégsem
tekinthetd tudomanyos fikcidnak. Schmitt szerint annak
érdekében, hogy egy fegyverrendszert az adott miveleti
kornyezetben  az  ardnyossdg  elvével  Osszhangban
alkalmazhassanak, a programozonak meghatarozott értéket kell
rendelnie a polgéri személyek életéhez, sériiléséhez, valamint a
polgari javakban esett karhoz is valamennyi jogszerlien
tamadhaté katonai célpont kivalasztasa esetében.*® Ezeknek az
értékeknek a meghatarozasat a dontéshozatalban részt vevd
allomany (NATO miiveletek esetében a jarulékos kar felsd
hatararl donté Eszak-atlanti Tanacs) végzi a hadijogi
alapelvek Osszességére vald tekintettel. A dontésnek valo
megfelelés érdekében meg kell szakitani a tdmadast,
amennyiben a tamadastol varhato személyi sériilés és jarulékos
kar meghaladja az elére meghatarozott értéket.

4 KALMANOVITZ, Pablo: Judgment, Liability and the Risks of Riskless
Warfare, In: BHUTA, Nehal —BECK, Susanne — GEI8, Robin — HIN-YAN Liu,
Claus KRrES (szerk.): Autonomous Weapons Systems — Law, Ethics, Policy,
Cambridge University Press, forthcoming in 2016, 8. o.
https://www.academia.edu/11513183/Judgment_Liability_and_the Risks o
f_Riskless Warfare_in_Bhuta et al _eds_Autonomous_Weapons_Systems
Law_Ethics Policy 2016 ?auto=download.

4 Uo. 6. 0.

4 ScHMITT: A Reply to Critics, 2013, 20-21. o.
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Napjainkban egyelére még emberek hozzak a tamadas
aranyossagaval kapcsolatos dontéseket, ezaltal az alapelvnek
valé megfelelés feleldssége oket terheli. *” A legmagasabb
szinti parancsnoksdg dont egy autonom fegyverrendszer
alkalmazasarol €s nyujt irdnymutatast a jarulékos kar legfelsd
értéke vonatkozasadban. A technikai fejlédés eldrehaladtaval
azonban nem elképzelhetetlen, hogy idével az algoritmusok
lehetévé teszik majd a fegyverrendszer szamara, hogy a
meghatarozott bazisértékeket a miiveleti kornyezet valtozasaira
reagalva modositsa. Ez a moédositds ugyanakkor folyamatos
adataramlast, update-et igényel. *® Masrészrél viszont
mesterséges intelligencia alkalmazasaval az is lehetségessé
valik iddvel, hogy egy autondém fegyverrendszert miikddtetd
algoritmus ,,megtanulja” az alapelv alkalmazasat oly modon,
hogy kiilonb6z0 szcenaridkat ¢és az azokhoz tartozo,
arnyossagra vonatkozé helyes valaszokat ,.tanitanak” neki.*°
Amig azonban ez nem kovetkezik be, az autondém
fegyverrendszerek aranyossadg elvével Osszhangban valo
alkalmazdsa csak korlatozott esetben és szigoruan
meghatarozott kornyezetben lehetséges (pl. iddbeli és foldrajzi
korlatozasokkal, olyan miiveletek esetében, amikor jarulékos
karnak nincs, vagy csak nagyon alacsony az esélye, €s nagy
valdszinliséggel csak védo jellegli esetben, tehat példaul egy
rakéta-elharitd fegyverrendszer alkalmazasa esetén). Jelenleg
az alkalmazott algoritmusok a legtobb esetben nem
megfeleléek az esetenként gyorsan valtozo koriilmények

47 SCHMITT — THURNHER: i. m. 257. 0.

8 SCHMITT — THURNHER: i. m. 256. 0.

49 Mély tanulas (“deep machine learning”): a gépek altali mély tanulas az
emberi agy adatfeldolgozé képességén alapul, valamint azon, hogy hogyan
teremt a dontéshozatal soran felhasznalhaté mintdkat azaltal, hogy olyan
halozatokat hasznal fel, amelyek képesek egy strukturalatlan adathalmazbol
ellenérzés nélkiil tanulni.
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értelmezésére, amely a megkiilonboztetés elvének vald
megfelelés elofeltétele.

4.3. Az elovigyadzatossag elve

Az utolsé targyalt alapelv az eldvigyazatossag elve, amelynek
legfontosabb kovetelménye, hogy azok, akik a tamadas
tervezésében, az arr6l vald  dontésben, valamint
végrehajtdsaban  részt vesznek, a lehetd legnagyobb
elévigyazatossaggal jarjanak el annak érdekében, hogy
elkertiljék, de legalabbis a minimalisra csokkentsék a személyi
sériilés és jarulékos kar kockazatat.® Ez magaban foglalja

%0 1. Kiegészité Jegyzokonyv 57. Cikk Ovintézkedések tamadas kozben

,,1. A hadmiiveletek soran allandéan gondoskodni kell a polgari lakossag, a
polgari személyek és a polgari javak kiméletérdl.

2. Tamadasok tekintetében a kdvetkezd ovintézkedések teendok:

a) azok, akik tamadast terveznek, vagy tamadas fel6l dontenek, kotelesek:
(i) minden lehetséges mdédon meggy6zddni arrdl, hogy a tamadasi célpontot
nem polgari személyek, vagy polgari javak alkotjak, hogy nem allnak
kiilonleges védelem alatt, hanem az 52. cikk 2. bekezdése értelmében
katonai célpontnak mindsiilnek, és hogy megtamadasukat a jelen
Jegyz6konyv rendelkezései nem tiltjak;

(i) minden lehetséges elovigyazattal megvalasztani a tdmadas eszkozét és
modjat annak érdekében, hogy elkeriiljék, vagy legalabb a lehetd
legkisebbre csokkentsék az esetleges aldozatok és sebesiilések szamat a
polgari személyek korében, valamint a polgari javakban okozott karokat;
(iii) tartozkodni olyan timadas inditasatol, amely a polgari lakossag kdrében
feltehetden annyi aldozatot kdvetel, és annyi sebesiilést okoz, valamint a
polgari 1étesitményekben akkora karokat idéz eld, hogy azok 6nmagukban,
vagy egyiittesen meghaladnak a tdmadastol varhatdé konkrét és kdzvetlen
katonai elény mértékét,

b) a tdmadastdl el kell allni, illetve azt fel kell fliggeszteni, ha nyilvanvalova
valik, hogy a célpont nem katonai célpont, vagy kiilonleges védelem alatt
all, illetve, ha a tamadas a polgari lakossag korében feltehetden annyi
aldozatot kovetel, és annyi sebesiilést okoz, valamint a polgari
létesitményekben akkora karokat idéz eld, hogy azok dnmagukban, vagy
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tobbek kozott a megfelelé fegyverrendszer kivalasztasat, ha
tobb katonai célpont koziil lehet valasztani, amelyek
megkozelitéen azonos katonai eldnnyel kecsegtetnek, akkor
azon katonai célpont kivalasztasat, amely a lehetd legkevesebb
jarulékos kar kockazattal jar; valamint a tdmadas torlésének
vagy  felfiiggesztésének  kovetelményét, amennyiben
jogszerltlen célpontokat tdmadndnak, vagy a tamadas az
aranyossag elvének megsértésével jarna.

Az eldvigydzatossdg elve alapjan tilos autondém
fegyverrendszer alkalmazasa olyan esetben, amikor mas
fegyver is valaszthato a meglévé arzenalbol, és amely
alacsonyabb kockazattal jar a jarulékos kar tekintetében, de
azonos vagy legaldbbis hasonld katonai eldny elérésével
kecsegtet. Jogszer(i katonai célpontok csak olyan fegyverrel
tamadhatok, amely a polgari lakossagot a lehetd legkisebb
veszélynek teszi ki, anélkiil, hogy a katonai elény elveszne,
vagy szamottevéen kisebb lenne. Ugy vélem, hogy abban az
esetben, ha ez a fegyver egy autoném fegyverrendszer, akkor a
hadijog alapjan azt kell hadviselési eszkozként kivalasztani. E
tekintetben megjegyzendd, hogy egy kifejezett tilalom az
autonom  fegyverek  alkalmazasara  vonatkozéan  az
eldvigyazatossdg elvének vald megfelelés ellen hatna és
kontraproduktiv hatédssal jarna.

Az elovigyazatossag elvének valo megfelelést a
tamadast megkezdését kovetden is folyamatosan ellendrizni €és

egylittesen meghaladnak a tdmadastdl varhato konkrét és kozvetlen katonai
elény mértékét;

¢) ha a koriilmények lehet6vé teszik, hatékony eldrejelzést kell adni olyan
tdmadasokrol, amelyek kihatdssal lehetnek a polgari lakossagra.

3. Ha a hasonlo katonai eldny szerzését biztositod tobb katonai célpont kdzott
lehet valasztani, akkor azt a célpontot kell kivalasztani, amelynek
megtamadasa a legkevésbé veszélyezteti a polgari személyek életét és a
polgari javakat.”
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biztositani kell, mindaddig ameddig a tamadas torlésének vagy
megszakitdsanak fizikai lehetésége fenndll. Egy autonom
fegyverrendszer képességeit a lehetd legnagyobb mértékben ki
kell hasznalni annak érdekében, hogy a célpontot azonositsak,
illetve megerdsitsék. Bizonyos esetekben technikailag egy
autoném fegyverrendszer is ,eljarhat” a legnagyobb
elévigyazatossaggal — az alkalmazott algoritmustol fliggéen.
Ha egy fegyverrendszer programozhat6 oly modon is, hogy
rendszeres ellendrzéseket hajtson végre (ezért, hogy ujra és
ujra megerdsitse, hogy a tamadas katonai célpont ellen iranyul
¢s a tamadas aranyossagit figyelemmel kisérje), az
elévigyazatossag alapelve alapjan kotelez6 az ilyen jellegi
ellenérzések végrehajtasa, beallitasok alkalmazasa annak
érdekében, hogy a dontéshozatalban résztvevd katonai
allomény az alapelvekben foglaltaknak megfeleljen.

A lehetséges ovintézkedések megtételének
kovetelményének az autonom fegyverrendszerekkel
kapcsolatos cikkek és tanulméanyok szerz6i gyakran
alabecsiilik, figyelmen kiviil hagyjak (ellentétben a
megkiilonboztetés és aranyossag elvével, ugyanakkor Geoffrey
S. Corn professzor felhivja a figyelmet ezzel kapcsolatban,
hogy az eldvigyazatossag elve ald esd kockazatcsokkentd
intézkedések adott esetben konkrétabbnak bizonyulhatnak a
dontéshozok szdmdéra, mint az aranyossag elvébdl fakado
kovetelmények meghatarozdsa ¢és konnyebben Osszhangba
hozhaté egy tdmadas taktikai és miiveleti megfontolasaival,
koncepcidjaval.>

51 Geoffrey S. CorN: War, Law, and the Oft Overlooked Value of Process
as a Precautionary Measure, in: 42 Pepperdine Law Review 419, 2015,
423. 0.
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5. KOVETKEZTETESEK

Elméletileg a hadijog és az autonomia nem tekinthetdk
inkompatibilisnek, °* valamint a hadijognak valé megfelelést
bizonyos jogi ¢és miveleti kovetelmények megéllapitasa
elosegitheti. Eldszor is, egy autonom fegyverrendszer akkor
alkalmazhaté jogszeriien a hadijog alapjan, ha alkalmazasa
olyan katonai célkitlizést valosit meg, amely mas fegyverrel
vagy fegyverrendszerrel csak magasabb jarulékos kar aran
lehetne megvaldsithatdo. Masodszor, a kivalasztott katonai
célpont vizsgalata ugyancsak kiemelkedden fontos, tekintettel
arra, hogy a fegyverrendszer alkalmazdsa sordn a
megkiilonboztetés elvének meg kell felelni. Ennek érdekében a
szikkséges input (katonai célpont fajtaja  [pl. ballisztikus
rakéta], fizikai kiterjedése, paraméterei, az ahhoz rendelt érték,
méret, arcvondsok, stb.) elére beprogramozand6 objektiv
paraméterek, kiegészitve megfeleld hirszerzési informacioval.
Harmadszor, tekintettel az elsé két pontra, az autonom
fegyverrendszerek elsGsorban védelmi szerepben (tamadasra
adott valaszul) torténd alkalmazidsa egy megfelelden
konzervativ megkdzelitést biztosithat, amikor is a rendszer
csak akkor tdmad, ha veszélyt érzékel, példaul a rakétaelharito
rendszerek esetében a fegyverrendszer valaszat a tdimado rakéta
hang- vagy hdkibocsatasa, stb. valtja ki. Idealis esetben,
személyek szandékos tdmadéasa is csak olyan koriilmények
kozott torténhet, amikor a jogszert katonai célpont (ellenséges
kombattans vagy ellenségeskedésben kozvetleniil részt vevd

52 THURNHER, Jeffrey S.: Means and Methods of the Future: Autonomous
Systems, In: DUCHEINE, Paul A.L. — SCHMITT, Michael N. — OSINGA, Frans
P.B. (szerk.): Targeting: The Challenges of Modern Warfare, Springer,
2016, 195. o.
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polgari személyek) pozitiv azonositdsa minden kétséget
kizardéan lehetséges, ¢és artatlan polgari  személyek
veszélyeztetésére nem keriil sor. Végiil negyedszer, a
megkiilonboztetés ¢és a tdmadas meghatarozott hadmiveleti
Ovezetre torténd korlatozasa szintén hozzajarul a személyi
sériilés €s jarulékos kar kockdzatanak csokkentéséhez, és igy a
megkiilonboztetés elvének hatékonyabb alkalmazasdhoz. Fenti
kovetelmények alapjan, elméletileg, bizonyos autondém
fegyverrendszerek alkalmazéasa torténhet a megkiilonboztetés
elvével Gsszhangban, ugyanakkor ez a megfelelés a miveleti
kornyezettdl, az alkalmazds mikéntjétél és a kivalasztott
katonai célponttol fiigg.

Az aranyossag kapcsan, jollehet a jarulékos Kkar
elemzése  technikailag elvégezhetd egy  autoném
fegyverrendszer altal, a katonai elony felmérése, értékelése mar
erOsen vitathatd, még a jelenlegi technologiai fejlettséggel is,
tekintettel annak helyzetfiiggd természetére ¢és gyors
valtozasnak valo kitettségére. Meggy6zO0désem ugyanakkor,
hogy a tavoli jovOben ez nem jelent majd lekiizdhetetlen
akadalyt, de amig a technologia nem teszi lehetdvé a katonai
elény értékelését, az aranyossagi elvvel dsszhangban torténd
alkalmazas korlatozasokat igényel (pl. idébeli és foldrajzi
korlatok, olyan helyzetekben torténd alkalmazas, amikor a
jarulékos kar esélye alacsony vagy nem létezd). Az
elévigyazatossag elve kapcsan kiemelendd, hogy azt a fegyvert
(fegyverrendszert) kell kivalasztani az adott katonai mtiveletre,
amelyik — a katonai elény megtartasaval — a lehetd legkevesebb
polgari személyt teszi ki sériilés kockazatinak. Ugy vélem,
hogy ez utobbi a legerdsebb érv az autondm fegyverrendszerek

"o

megeléz6 tilalmat szorgalmazd vélemények 3 ellen: egy

%8 Lasd tobbek kozott: DOCHERTY, Bonnie: Losing Humanity, The Case
against Killer Robots, 2012; DOCHERTY, Bonnie: Shaking the Foundations,
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altalanos tilalom esetén a jarulékos kar csokkentésének
lehetdsége elvész.

Osszegezve, véleményem szerint az autondom
fegyverrendszerek nem tekintheték per se jogellenesnek
pusztan azon tény alapjan, hogy bizonyos funkciok kapcsan
autonomiaval  birnak. = Ugyanakkor, @ azon  autoném
fegyverrendszerek, amelyek képesek a célpontok 0nalld
kivalasztasara és tamadasara (kozvetlen emberi ellendrzés és
feliigyelet nélkiil), csak meglehetdsen behatarolt koriilmények
kozott alkalmazhatdak jogszeriien, leginkabb egyszert, statikus
kortilmények kozott. Ettdl eltérd miiveleti kornyezetben vald
alkalmazasuk esetén a  fegyverrendszer kezel6jének
rendelkeznie  kell  bizonyos  foku  ellenérzéssel a
fegyverrendszer folott (ebben az esetben az operator, illetve
katonai parancsnok marad az Gn. “red card holder”, aki a
fegyverrendszer nem megfeleldnek itélt “dontése” esetén kozbe
1éphet).

The Human Rights Implications of Killer Robots, Human Rights Watch,
2014; DOCHERTY, Bonnie: Mind the Gap, The Lack of Accountability for
Killer Robots, Human Rights Watch, 2015; Human Rights Watch,
International Human Rights Clinic: Ervek a megeléz6 tiltis mellett — A
gyilkos robotok tarsadalmi KOCKAZATA és az elterjedésiiket megel6z0, tiltd
jogi intézkedések siirgetd idoszertisége, 2020
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Szépvolgyi Eniko

Kiberbiztonsag — mindannyiunk felelossége

Ahogy életiinkben egyre nagyobb szerepet kapnak a technikai
eszk6zok és az online adatforgalom, ugy valik egyre
fontosabba a kiberbiztonsdg kérdése. A robbanasszeri
technikai ¢és miiszaki fejlédés hozzajarult a globalizacio
kiteljesedéséhez, ezzel Osszefiiggésben olyan 1), globalis
kihivasok  megjelenéséhez, melyek  multidiszciplinaris
megkozelitést kivannak.! Ennek a szemléletnek a jegyében
kertilt megrendezésre 2020. szeptember 9-én a Széchenyi
Istvan Egyetem Menedzsment Campus épliletének Audi
Hungaria Ingolstadt termében A kiberbiztonsag aktudlis
kérdései az oktatdas, a kutatds és a gyakorlat szemszogébol
cimet viseld multidiszciplinaris konferencia. A workshopot
ovezo kiemelt érdeklddés is jelzi, hogy egy olyan tertiletrdl van
sz6, amelynek hivoszavai a jarvanyiigyi helyzet ellenére is
vonzottak a témarol bovebb ismeretekben részesiilni vagyokat.

Dr. Lukics Eszter oktatasi rektorhelyettes a
konferenciat megnyitd koszontdjében kitért a Széchenyi Istvan
Egyetemet jellemzd tudasnégyszogre, amely a workshopon is
megvalosult: ennek megfeleléen a konferencian az egyetemi, a

1 A kibertér és a kiberbiztonsag is egyike ezen teriileteknek, err6l bévebben
lasd: KELEMEN Roland — NEMETH Richard: A kibertér fogalmanak és
jellemzdinek multidiszciplinaris megkozelitése, In: FARKAS Adam (szerk.):
Védelmi alkotmdanyossag az uj tipusu biztonsagi kihivdasok erdterében,
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 147-169. o.;
KELEMEN Roland — NEMETH Richard: Multidisciplinary Approach of the
Concept and Characteristics of the Cyberspace, In: GLAVANITS Judit —
KIRALY Péter: Law 4.0 Challenges of the Digital Age, Gy6r, Széchenyi
Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2019, 49-59. o.
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kormanyzati, a civil és az lizleti szféra jeles képvisel6i adtak
eld kiberbiztonsagi témakdrben.

Az Egyetem partneri kapcsolatot apol a Marymount
Egyetemmel, melynek a kiberbiztonsaggal foglalkoz6 elismert
kutatéja ¢és oktatéja, Dr. Diane Murphy online eldadas
keretében csatlakozott a konferencidhoz. A kiberbiztonsag
szerepe az elmult évben még inkabb felértékel6dott, tekintettel
a munkahelyek jelent6s hanyadat érintd, a pandémia generalta
valtozasokra. Az otthoni munkavégzés szdmos, a tarolt adatok
biztonsagaval kapcsolatos kérdést vet fel, s ezeket a kérdéseket
célszerli kiberbiztonsdgi szempontb6l megkédzeliteni. A
Marymount Egyetemen a kiberbiztonsagot olyan 06nallo
tudomanynak tekintik, melynek egy folyamatosan valtozd és
fejlédo globalis kornyezetben kell megfelelnie a vele szemben
tamasztott  elvarasoknak. A kapcsolodd  ismeretek
felsGoktatasban torténd atadasat azonban sem a rapid fejlodés,
sem a megfeleld elméleti tudassal és gyakorlati tapasztalattal
rendelkezd oktatok alacsony szdma nem koOnnyiti meg. A
kibertérben generalod6 veszélyek és fenyegetések nemcsak az
allam szintjén érzékelhetdk, a karos kovetkezmények
elszenveddi lehetiink akar mi magunk is.

A wvallalati szférat képviselve Keleti Arthur, a T-
Systems Magyarorszag IT biztonsagi stratégia vezetdje, egy
olyan jovOkeépet vazolt fel, melyben felmeriil a kérdés: milyen
kovetkezményekkel jar, ha felaldozzuk maganszférankat a
kényelem oltaran? A nem kivanatos kovetmezkények
elkeriilése érdekében napjainkban kell kiemelten foglalkozni a
kibervédelemmel. A vallalati szféra szemszogébdl nézve
valosziniisithetd, hogy a nem tal tavoli jovOben mar
kifejezetten kiberbiztonsagi szolgaltatasok is igénybevehetdk
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lesznek. A The Imperfect Secret ? szerzdje el6adasaban
kozérthetden besz¢Elt a kiberbiztonsag alapvetd
kovetelményeinek fontossagardl, hiszen nem csupan a vallalati
szféranak kell szembenéznie ezekkel a virtualis-valds térben
Iétezé kihivasokkal, hanem az egyes egyéneknek is. A
kibervédelem teriiletén kevésbé jartas felhasznalok legtobbszor
nincsenek tudatdban annak, hogy milyen kovetkezményekkel
jar, ha az adataikhoz illetéktelenek férnek hozzé a kibertében,
nem is beszélve az igy megszerzett adatok felhasznéaldsanak
valtozatos eseteirdl.

A kiberbiztonsagnak az allam védelmi és biztonsagi
feladatrendszerében betoltott helyérdl €s szerepérdl tartott
cléadast Dr. Farkas Adam PhD szazados, a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem tudoményos munkatirsa, a Magyar
Katonai Jogi ¢és Hadijogi Tarsasag honvédelmi jogi ¢és
igazgatasi kutatdsokért felelds elnokségi tagja. A folyamatos
¢s gyors informécios technologiai fejlddéssel egyiitt jard
biztonsagi kihivasokra fel kell késziilni, a digitalizalt
rendszerek megfelelé védelem nélkiil sériilékenyek, mindez
pedig egészen specialis jellegli kihivasokat gordit az allamok
elé.3 A téves biztonsagképek kora lealdozott, a kényelmiinket

2 KELETI Arthur: The Imperfect Secret: Everyone has secrets, and someone
else will always be interested in that secret, otherwise it wouldn’t be one,
2016.

3 A technikai és technoldgiai fejlédés generalta biztonsagi kihivasok jogi
szabalyozas szempontjabol torténd megkdzelitésérol lasd bdvebben:
FARKAS Adam — VEGH Karoly: Tendenciak az j tipusti kihivasok
biztonsagi kezelésének jogi vonatkozasaiban. In: FARKAS Adam — VEGH
Karoly (szerk.) Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad mdsodik évtizedében és
azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, 2020, Zrinyi Kiado, Budapest, 10-24.
0.; KELEMEN Roland — FARKAS Adam: To the Margin of the Theory of a
New Type of Warfare: Examining Certain Aspects of Cyber Warfare, In:
SzABO Marcel — GYENEY Laura — LANCOS Petra Lea (szerk.) Hungarian
Yearbook of International law and European Law (2019), Den Haag,

137



Szépvolgyi Enikd

Kiberbiztonsag — mindannyiunk felelossége

¢s szorakozasunkat szolgalo késziilékek, online platformok
egyben biztonsagi kockazatot is jelentenek. Az éllam és az
egyén biztonsaga kozott sokkal erdsebb kolcsonhatés
figyelhet6 meg, mint kordbban barmikor, ennélfogva a
biztonsadguk érdekében kifejtett megoldasok sem kiilonithetok
el ¢élesen. FEzzel 0Osszefiiggésben bizonyos teriileteken
szilkségszerli 1épés az allam erdsitésére. A transzatlanti
térségben azonban idegenkednek az 4allam ilyen jellegl
felvértezésétdl tekintettel a torténelmi eldzményekre. * A
kapitalista vildgrendszerben 1étez6 1) tipusu konfliktusokban az
egyes allami szereplok mellett megjelennek kiilonb6zd, nem
allami szerepldk is, melyek kihaszndlva a vilaghald nyujtotta
lehetdségeket a kiberblingzést és a terrorizmust egészen Uj
szintre emelik. A kibertérben zajlo események visszahatnak az
anyagi valdsagra, ennélfogva a kibertérben is sziikséges
korlatokat 4lltani, olyan szabalyozokat integralni, melyek
megakaddlyozhatjdk vagy effektiven felvehetik a harcot
kibertamadasokkal szemben.

Eleven International Publishing, 2020, 203-226. 0.; FARKAS Adim: A
kibertér miveleti képességek kialakitasanak ¢és fejlesztésének egyes
szabalyozasi és allamszervezési alapvonalai, Jog Allam Politika, 2019/1.
szam, 63-79. 0.; FARKAS Adam: Gondolatok a 21. szazadi biztonsagrol,
allamrol, védelemrdl, In: FARKAS Adam (szerk.) Védelmi alkotmdnyossig
az uj tipusu biztonsdgi kihivasok erdterében, Budapest, Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 13-40. 0.; FARKAS Adam: Az allam
védelmi kotelezettségeinek egyes kortars aspektusai, Jogelméleti Szemle,
2018/4. szam, 53-70.

4 Err6l bévebben lasd: FARKAS Addm: A totalitds kora? A 21. szdzad
biztonsdgi kornyezetének és kihivasainak totalitdsa és a totdlis védelem
gondolatkisérlete, Budapest, Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasag,
Budapest, 2018.; FARKAS Adam: Tévelygések fogdsdaban?: Tanulmdnyok az
dllam fegyveres védelmének egyes jogtani és dallamtani kérdéseirdl, kiilonos
tekintettel Magyarorszag katonai védelmére, Budapest, Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2016.
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Kassai Karoly PhD — ezredes, adjunktus, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat Kibervédelmi Kdzpont vezetdje —
a NATO kibertérrel 0sszefiiggd szemléletének napjainkban is
folyamatban 1évé alakuldsardl tartott eldadéast. A kibertér is
katonai miiveleti teriiletnek tekintendd a NATO értelmezése
szerint. A katonai-politikai szovetség 2008 ota Osszefoglalja a
kibervédelemmel kapcsolatos kérdéseket és  stratégiai
szempontbol is végez kibervédelmi gyakorlatokat. A
kiberbiztonsadg szavatolasa érdekében azonban nem csak a
reaktivitas, hanem a preventiv gondolkodas is nélkiilozhetetlen.
A folyamatos ¢és valtoz6 kihivasokra reagalni képes biztonsagi
rendszer a kibervédelem alfaja és dmegaja kell legyen, ennek
korében nagy szerepe van a sériilékenységvizsgalatnak, az
adatgytjtésnek és adatellendrzésnek, a detektalasanak, illetve
ezek gyakorlatban valé sikeres alkalmazéasanak.®

A kiberbiztonsag oktatasi és kutatasi kihivasarol tartott
eléadast Dr. Répas Sandor, a Széchenyi Istvan Egyetem
Gépészmérndki, Informatikai ¢€s Villamosmérnoki Kar
egyetemi docense a magyar egyetemek vonatkozasdban. Az
Egyetemen hosszii multra tekint vissza a kibervédelemmel
foglalkoz6 tantargyak oktatdsa. A hallgatok kiberbiztonsagi
kérdések iranti érdeklddését tiikrozi, hogy egyre tobben irjak
diplomamunkéjukat és TDK dolgozatukat ilyen témaban. Az
eldado kifejtette, hogy az oktatds elé¢ kihivast allit, hogy a

> Az elektronikus informaciobiztonsag teriiletén a NATO és az EU is
felallitott kovetelményrendszereket, errél bovebben lasd: KASSAI Karoly:
Elektronikus informacidbiztonsagi alapismeretek a honvédelmi szervezetek
altal kezelt mindsitett adatok biztonsaga érdekében, Hadmérnok, 2015/10.
szam, 210-223. 0.; KASsAl Karoly: A mindsitett adatok kezelésére
feljogositott hiradé-informatikai rendszerek valtozaskezelésének kérdései a
Magyar Honvédségnél, Hadmérnok, 2014/9. szam, 163-172. 0.; KASSAI
Karoly: Kiberveszély és a Magyar Honvédség, Hadmérnok, 2012/7. szam,
128-141. o.
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kibervédelem folyamatosan differencidlodik, az egyes
részteriiletek pedig nagyon specialis ismereteket igényelnek.”

Prof. Dr. Wersényi Gyorgy — a Széchenyi Istvan
Egyetem Gépészmérnoki, Informatikai és Villamosmérnoki
Kar dékénja ¢és az Egyetem Digitalis Fejlesztési Kozpontjanak
¢s 5G Kompetenciacentrumanak elndke — beszélt a
kormanyzati tdmogatassal megvalositott 5G-vel kapcsolatos
kutatasok f6 iranyair6l. Az Egyetem hallgatoinak lehetdségiik
nyilik olyan teriileteken kutatdsokat folytatni, mint példaul az
5G egészségiigyi hatdsai. Takacs Oliver ismertette, hogy az
akkreditalt radiofrekvencids vizsgéaldlaboratériumban ipari
igényeket is kielégitenek a radiofrekvencias spektrumot lefedd
kutatasfejlesztés mellett.

A programot a fOszervez$, dr. Kelemen Roland —
Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi  Kar  —  Osszefoglalé; a  kibertér
multidiszciplinaris megkozelitése cimii eldadisa zarta. A
kibertér a globalizacié kiteljesedését hozta, am az eldnyok
mellett a fenyegetettség globalissa valasdhoz is hozzajarult.” A

6 Lasd bdvebben: REPAS Sandor: Kritikus informédcids infrastruktarak
védelme nyilt forraskod kiberbiztonsagi szoftverek segitségével, Bolyai
Szemle, 2016/2. szam, 37-48. 0.; RAINAI Zoltan — REPAS Sandor: Virtualis
eromiivek szerepe az energiaellatdsban és kiberbiztonsagi kérdéseik, In:
RAINAI Zoltan — FREGAN Beatrix — MAROSNE KUNA Zsuzsanna —
OzsVATH, Judit (szerk.) Tanulmdnykétet a 6. Bdthory-Brassai nemzetkozi
konferencia eléaddsaibél, Budapest, Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi
Doktori iskola, 2015, 303-311. 0.; REPAS Sandor — DALICSEK Istvan: Az
informéciobiztonsagi kockdzatelemzés modszertani kérdései a kritikus
infrastruktara elemeket tizemeltet6 szervezetek esetében, Pro Publico Bono,
2015/4. szam, 22-33. 0.

" Lasd bOvebben: KELEMEN Roland — SIMON Laszlo: A kibertérben
megjelend fenyegetések és kihivasok kezelésének egyes nemzetkdzi jogi
problémai, In: FARKAS Adam — VEGH Karoly (szerk.) Uj tipusii hadviselés
a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul— intézményi és jogi kihivasok,
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hibrid, elvont szegmensei az uj komputerizalt vilagnak kiilsé és
bels¢ térre oszthatok. Mig a kiils6 térben egyértelmiien
megragadhatd az allami szuverenitas, addig a belsd tér mar
relativizalja azt. A kibertérben generalédd konfliktusok
képesek a hagyomanyos térre is kivetiilni, elég csak a
terrorizmusra ¢és a szervezett blinozésre gondolni. A
kibervédelem és a kiberbiztonsag haromszogének csucsain az
allam, az egyén ¢és a gazdasagi szereplok helyezkednek el. A
koztiik fesziild érdekellentétek kiegyenstlyozasara van sziikség
a kiberbiztonsdg megteremtése érdekében, s ez minden
érintettdl bizonyos fokil engedményeket kovetel. A cyberfare
kifejezés tartalmat kibontva az eléado kifejtette, hogy mit ért a
fogalom alatt. Eszerint a cyberfare egy multidiszciplinaris
megkozelitéssel kialakitott jo gyakorlat, amely az allami
szereplok (ezen beliil a civil és a katonai karakter(i szervek)
tapasztalasait, elvarasait, elméleti megkozelitését, a gazdasagi
szereplOk tapasztalasait, elvarasait, informatikus (mérnoki)
kutatasi és gyakorlati tapasztalatokat valamint infrastrukturat
(halozat, hardver, szoftver, rendszeriizemeltetd) jelent. Jogi
oldalrol megkozelitve a cyberfare megfeleld jogi és belsd
szabalyozok kialakitasat, 4llamszervezeti és jogrendszeri
koherencia fenntartasat, mig kozgazdasagi szempontbdl a
kialakitandé jogyakorlat gazdasagilag megvaldsithatosagat
jelenti.

Budapest, Zrinyi Kiado, 2020, 150-170. o.; KELEMEN Roland — NEMETH
Richard: Vulnerabilities of the Cyberspace Due to Its Social Nature, In:
FUNTA, Rastislav (szerk.): Pocitacové prdavo, U, ochrana udajov a
najvicsie technologické trendy, 2019, 51-66. 0.; KELEMEN Roland -
NEMETH Richard: A kibertér alanyai és sebezhet6sége, Szakmai Szemle,
2019/3. szam, 95-118. 0.; KELEMEN Roland: A kibertérb6l érkez6
fenyegetések jelentdsége a hibrid konfliktusokban és azok varhatd
fejlodése, Honvédsegi Szemle, 2020/4. szam, 65-81. 0.
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Az eldado kitért a kibertér szociologiai szempontu
megkozelitésére, kiemelve a jelenség egyéni életre gyakorolt
hatasait. A zar6 el6adas ramutatott arra, hogy milyen
jelentdséggel bir a tudatos egyéni magatartas a kibertérben.
Akar magéancélbol, akar munkankkal kapcsolatban —
fiiggetlentil attol, hogy a kozszféraban vagy a maganszféraban
végzett tevékenységrol van szo — 1épiink be a kibertér vilagaba
tudataban kell lenniink annak, hogy milyen
kovetkezményekkel jarnak az itt végrehajtott miveletek. A
tudatossag elOsegitésének érdekében az eldadd javaslata a
kiberbiztonsadggal kapcsolatos ismeretek kotelezOve tétele
legalabb a felsdoktatasban.

A kibertér annal sokkal Osszetettebb jelenség, hogy
egyoldaluan, informatikai szempontbol kozelitsik meg. A
konferencian elhangzott eldaddsok egyik kiemelt tanulsiga,
hogy akar allami, akar regiondlis, vagy globalis szinten
beszéliink kiberbiztonsagrél az egyéni tudatossdg nem
kikapcsolhatdo eleme a megfeleld biztonsag megteremtése
soran. Folyamatosan valtozé vilagunkban a kényelmi
funkcidkat ellato berendezések ¢és megoldasok egyben
kiszolgaltatotta is tehetnek a kibertérben, a kiberbiztonsag
multidiszciplinaris szempontii megkozelitése altal azonban a
karos kovetkezmények csokkenthetok vagy kiiktathatok
lennének.
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Papp Nikolett

Recenzio Spitzer Jené: Onvédelem versus terrorizmus. Az
erdszak tilalma és az onvédelem joga a nemzetkozi jogban,
kiilonos tekintettel az Iszldm Allam elleni nemzetkozi fellépés
lehetdségeire cimii monogrifidjardl*

A 2001. szeptember 11. napjan elkdvetett terrorista tdmadéasok
kovetkezményeként az Egyesiilt Allamok meghirdette a terror
elleni héaborut, melynek jogalapjaként az Onvédelem jogara
valé hivatkozas hangstlyosan megjelent. A katonai erd
alkalmazasdnak legitimitasat a terroristak elleni onvédelem
jelentette, ami a fennalld nemzetkdzi jogrendet jelentOsen
atalakitotta. A terror elleni hdbort és a terrorizmus elleni
kiizdelem kovetkezményei jelent6s hatassal vannak a
nemzetkdzi jogrend alapjaira.?

Spitzer Jend tanulmanyaban a XXI. szdzadi nemzetkozi
jog egyik legfontosabb kihivasaval foglalkozik, amely az
er0szak tilalmanak és az dnvédelem gyakorlasanak joga az 10j
tipusu terrorizmus ¢és a globalizal6do vilag elétt alld kihivasok
tilkrében. A kotet megjelenését megeldzden és azt kovetden is
szdmos kutatds jelent meg a téma kiilonbozd aspektusait
vizsgalva, ramutatva arra, hogy a nemzetkdzi kozjog egyik
legsiirgetobb problémajaval allunk szemben.

! Jelen munka egy attekintd recenzid SPITZER Jend: Onvédelem versus
terrorizmus. Az erdszak tilalma és az onvédelem joga a nemzetkozi jogban,
kiilonés tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkizi fellépés lehetéségeire
cimi, a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag gondozasiaban 2019-ben
megjelent kotetérol.

2 GESZTEI Laszlo: A terrorizmus elleni kiizdelem egyes jogi kérdései,
Budapest, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, Doktori (PhD) értekezés, 2020. 4-5. 0.
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A szerzé fiatal kora ellenére tobb éve foglalkozik a
témaval, igy jelen kotet is két, korabban megjelent cikkének
alapjain nyugszik. > A szerzd egyértelmiivé teszi, hogy
monografidgjaban  kizarolag a  haboruinditds  joganak
problematikajaval kivan foglalkozni, a hadviseldkre vonatkozé
szabalyok tovabbi kutatds targyat képezik.

A tanulmany problémafelvetése az az eldéremutato,
hatarozott gondolat, miszerint az erdszak tilalmara vonatkozé
szabalyozas gerincét ado ENSZ Alapokmany rendelkezései
nem elégségesek, azok nem alkalmazhatéak megfelelden a
nemzetkdzi kozosség jelenlegi problémadira, ennélfogva azok
atdolgozasa sziikséges. A  tisztan elméleti-tudomanyos
dominanciaju elsé négy fejezetet kovetden a szerzd az Iszlam
Allammal szembeni fellépési lehetéségeket vizsgalja és mutatja
be az ENSZ Alapokmanyanak jus contra bellum rendszerét és
annak hianyossagait.

A tanulmdny szigoru kronologiai sorrendben mutatja be
a jus ad bellum, a habortinditas joganak XX. szazadi
fejlddését, azaz azt, hogy a habortinditas joga, mely az allami
szuverenitas része volt, hogyan alakult at az er@szak tilalmanak
jus cogensévé. Igy jut el a szerzd az ENSZ Alapokmanyanak
elfogadasaig, mellyel az emberiség torténetében eldszor kertilt
sor a fegyveres erdszak alkalmazasanak altalanos tilalmara.

Spitzer egyértelmii problémaként veti fel, hogy az
ENSZ Alapokmanya egy bipolaris vilagrend fennalldsa alatt
szliletett, az akkori nemzetkozi kozosség problémadira
reflektalva, igy komoly kihivast jelent, hogy miképpen tud

3 A szerzd a terrorizmus elleni kiizdelem és az dnvédelem kapcsolatarol
korabban a Honvédségi Szemle 146. évfolyamanak (2018) 2. és 3.
szdmaiban ,, Az onvédelem és a terrorizmus titkozete: hajlik vagy torik a
nemzetkézi jog?”, valamint ,,Az Iszlam Allam elleni onvédelem lehetéségei”
cimmel jelentetett meg miiveket.
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alkalmas eszkozként miikkodni a multipolaris vilagrendszer és
az 1j kihivasok — kiilondsen az j tipusu terrorizmus - Kereteket
szétfeszitd hatdsai alatt.

A tanulmédnyban a fentiekbdl kovetkezdéen az ENSZ
Alapokmény 2. cikk (4) bekezdésén alapuld szabalyozas adta
fellépési lehetoségeket elemzi a szerzd, kifejezetten az Iszlam
Allammal szembeni hatékony fellépésre koncentralva. Ezzel
kapcsolatban elsédleges problémaként veti fel, hogy a jelenlegi
szabalyozas kizardlag allamokra, ami mara meghaladotta valt.
Ennek oka, hogy az ENSZ Alapokmanyanak elfogadasakor a
vilagrend alapvetden bipolaris volt, ma viszont sziikség lenne a
nem allami szereplokkel szembeni fellépés szerzédéses
alapjainak megteremtésére is.

Az ENSZ Alapokmanya az altalanos erdszaktilalom
alol csupan két kivételt ismer, az Alapokmany 51. cikkében
rogzitett egyéni vagy kollektiv onvédelem jogat €s a Biztonsagi
Tandcs felhatalmazasat az Alapokméany VII. fejezete
(kiilonosen 39-42. cikkek) alapjan. A kotet az Onvédelem
jogénak jelenével és jovojével foglalkozd fejezetében a
Nemzetkdzi Birdsag gyakorlatara és a szokésjogra tdmaszkodja
vizsgalja az onvédelem gyakorldsanak feltételeit, mint a nem
allami szereplokkel szembeni fellépés Ilehetdségeit, igy
kiilonosen azt, hogy kizarolag fegyveres tdmadas esetén van-e
helye ezen jog gyakorlasanak. A fegyveres tamadasra
vonatkoz6 feltételeket a szerzd két konjunktiv feltétel szerint
targyalja: a mennyiségi és a mindségi feltételek részletes,
elemzd szemléletli bemutatdsara vallalkozik a kotetben. Ugyan
Spitzer tanulményaban kizardlag az onvédelem gyakorlasanak
szabalyaira koncentral, érdekes kérdés lehet a meghivasra
torténd beavatkozas doktrindjanak vizsgalata a terrorizmus
elleni kiizdelem soran. A doktrina kdzéppontjdban a teriileti
allam kormanya altal behivott, a fegyveres konfliktusba
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kiviilr6l  beavatkozé  harmadik  4llam  katonai  erdi
alkalmazasanak jogszerisége all.* Dogmatikailag az ENSZ
Alapokmaéanya 2. cikk (1) bekezdésén alapszik, valamint annak
a 2. cikk (4) és a 2. cikk (7) bekezdésekkel valo egyiittes
olvasatabol kovetkezik, 1igy annak vizsgéalata egyfajta
elokérdésként mertilhetne fel.

A fenti, alapvetéen elméleti alapvetésnek tekinthetd
fejezeteket kovetden az ,,Uj kihivisok az ezredfordulon: a
kritériumok tagulasa” cimi alfejezet egyfajta atmenetet képez
az Iszlam Allam, és ezzel egyiitt a nemzetkozi jog nem allami
szereploi altal elkovetett erdszakkal szembeni fellépési
lehetdségek vizsgalata kapesan.

Az alfejezet egyik kulcskérdése, hogy miként
értékelhetjik a fegyveres tdmadas feltételeit a nem allami
szereplok magatartisanak tiikrében. A szerzd ebben a
fejezetben széleskori nemzetkdzi jogi szakirodalmi kitekintést
tesz és arra a megallapitdsra jut, hogy az Onvédelem
gyakorlasanak — fiiggetleniil a kiilonb6zd, kitagulni latszo
szabalyok meglététdl — elengedhetetlen eleme maradt a
betudhatdésag a nem allami szereplokkel szemben, ugyanis a
nemzetkozi jog tovabbra is csak az allamok kozotti onvédelmi
jog legitimitasat ismeri el. A fegyveres tamadas tehat
kozvetleniil, vagy kozvetve egy allam cselekménye kell, hogy
legyen. Spitzer hatarozottan akként foglal 4llast, hogy mind az
erdszak tilalma és vele a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartdsa, mind pedig a nemzetkdzi értelemben vett
onvédelmi jog komoly teoretikus vitdk eldtt all 2011.

4 A témaval kapcsolatban lasd bévebben KAITAR Gébor: Az Iszlam Allam
elleni erdszak-alkalmazds nemzetkdzi jogi kérdései, lustum Aequum
Salutare, 2016/4. szam, 159-160. o.; NOLTE, Georg: Intervention by
invitation, In: WOLFRUM, Riidiger (szerk.): Max Planck Encyclopedia of
Public International Law, Oxford, OUP, 2010.
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szeptember 11-¢ 6ta, amit az Iszlam Allam miikodése és annak
sejthetd utdhatasai uj lendiilettel erdsitettek fel a hibrid haboru
jelentette kihivassal parhuzamosan.

Nem lehet kérdéses, hogy kiilonleges kihivast jelent az
a tendencia, hogy az egyes allamok kiilonféle politikai, hatalmi
érdekeik elérésére kiilonféle modon tdmogatjak a terrorizmust.
A , terrorizmust tamogato allamok” fogalmanak megjelenése
mellett példatlan fejlemény, hogy egy valsagovezetben a
szamos radikalis csoport koziil képes volt kiemelkedni az
Iszlam Allam. Emellett az Gj tipus terrorizmus ideologiai
alapjai is jelentésen megvaltoztak, akarcsak a terrorcselekmény
elkdvetésével elérni kivant hatas és célok is.”

A szerz6 hangsilyozza, hogy az Iszlam Allam
miikodésével kapcsolatos fellépés jogalapjanak tisztazasa
stirgetd, hiszen annak miikodése minta lehet mas terrorista
szervezetek szamara is. Figyelemmel arra, hogy a szervezet
fellépésével kapcsolatban elmaradt a nemzetk6zi kozosség
egységes fellépése, az Iszlam Allamrol szolo fejezetben vetiti
ra a szerzd a tanulmany elsd részében megfogalmazott elméleti
jellegli problémakat a konkrét nem allami szerepld, az Iszlam
Allam tevékenységére és az azzal kapcsolatos nemzetkozi jogi
problémara.

Spitzer az Iszlam Allam jogallasaval kapcsolatos tézisei
megegyeznek a nemzetkozi szakirodalom {6 irdnyéaval,
miszerint az  1933. évi montevideéi  egyezmény
kritériumrendszerét vizsgalva az Iszlam Allam nem tekinthet6
allamnak, igy a szerzé megallapitja, hogy az Iszlam Allam
onmaganak vindikalt allamisaga nem elegend6 ahhoz, hogy az
allamkozi erészak tilalma ¢és az ahhoz kapcsolodd
szankcidmechanizmus ra, mint nem dallami szereplére az
Alapokmany jelenlegi formajaban kiterjedhessen.

5 GESZTEI: i. m. 4-5. 0.
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Az Iszlam Allam tevékenységének megitélésével és az
azzal szembeni fellépéssel kapcsolatos problémat a szerzé -
sajatosan - a bukott allam oldalar6l ragadja meg. A hazai
szakirodalom  viszonylag sziikkszavi a bukott allam
problematikdjaval kapcsolatban, az leginkabb Szomalia
kapcsan keriil el6.% Ahogyan azt Spitzer is megjegyzi, a bukott
allamisag jelen formajaban nem rendelkezik normativ
kritériumokkal, azt nagyban az allami gyakorlat formalja.

A bukott allamisag vizsgalata sordn a megitélés alapjat
legnagyobb mértékében a fellépni tudés, illetve annak az
akarata jelentette. A fellépni vonakodas vagy képtelenség, mint
kvazi nemzetkdzi jogi terminus nem csupan egy allam
staituszanak a megitélésében hasznalatos, hanem szdmos —
ahhoz egyébként az esetek tobbségében részben vagy egészben
kapcsolddo — elmélethez szorosan flizodik.

Az allamok szandékos tétlenségének vagy fellépésre
(megeldzésre) vald képtelensége a XXI. szdzadban a nem
allami szereplok fokozott fegyveres aktivitisa kovetkeztében
keriilt ismét a kozéppontba. Mig az al-Kéida és Afganisztdn
elleni amerikai Onvédelmi jogot lehetett a hagyoményos
betudasi paradigmaban kezelni,” addig az tn. Iszldm Allam
elleni onvédelmi cselekmények Sziria teriiletén mar joval
problematikusabbak, tekintettel arra, hogy az Aszad-rezsim
nem tdmogatta azt, hanem aktivan kiizdott ellene.® E kihivés
megoldésara sziiletett az un. ,,nem képes vagy nem hajland6”
koncepci0, amely alapjan onvédelem keretében tamadhato az

5 HARKAI Istvan: A kaldzkodas nemzetkdzi jogi kérdései és egy bukott
allam feleldssége, Szakmai Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsdagi Szolgalat
tudomanyos-szakmai folydirata, 2015/1. szam, 179-195. o.

" A témaval kapcsolatban 1asd bdvebben KAITAR Gabor: A nem dllami
szereplok elleni 6nvédelem a nemzetkozi jogban, Budapest, Edtvos, 2015.

8 KAJTAR: i. m. (2016) 153-177. o.
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az allam, amely nem képes vagy nem hajlandé a nem allami
szerepldvel szemben fellépni. A szerzd allaspontja szerint a
koncepcié mar jelen van az onvédelmi jogban, a nemzetkozi
jogaszok egy része szerint pedig kézzelfoghato valdssagga valt.

A terrorizmus elleni onvédelem jogalapjanak
megteremtése korében a szerzé egy masik megoldasi javaslatot
is részletesen targyal, mégpedig a Biztonsagi Tandacs
szankciorendszerének revizidjat. E korben kiilondsen a nem
allami szerepldk altal okozott fenyegetésekkel szembeni célzott
fellépések (), targeted/smart sanctions”) és a ,, blacklisting”,
azaz a ,.fekete listas eljaras” keriilnek bemutatasra.

A monografia Osszegzésében a szerzé megerdsiti
alapfeltevését, miszerint az ENSZ Alapokménya 4ltal
biztositott lehetdségek nem megfeleloek az 1) tipusu
terrorizmus lekiizdésére, ami sziikségszerlien maga utan vonja
a desuetudo jelenlétét. Spitzer allaspontja szerint — amelyet
magam is 0sztok — nem egy atmeneti, ad hoc probléma ez, igy
a valtozads siirgetd, hiszen kizardlag a nemzetkdézi jog, a
nemzetk6zi kozosség az, ami hatékonyan fel tud lépni az qj
tipusu terrorizmussal szemben.

Véleményem szerint a szerz0 a valasztott témat
messzemenden informativan mutatja be, batran vallalva a
koncepciondlis valtozas siirgdsségét €s a részleges jogfejlesztés
eldiranyzasat. Az olvaséd egy a vonatkozd esetjogot részletesen
ismertetd, valamint a hazai és nemzetkozi szakirodalmi
allaspontokat bemutat6 és litkoztetd munkat tarthat a kezében.
A szerz6 kizarolag az ENSZ Alapokmanyanak rendszerét
vizsgalja, mint a megoldas lehetséges forrasat, igy nem
kerlilnek bemutatasra a nemzetkdzi jog mas eszkdzei a
terrorizmus elleni védelemben.® Figyelemmel arra, hogy az

% A témaval kapcsolatban lasd bdvebben KECSKES Gébor: A nemzetkdzi jog
eszkOzrendszere a terrorizmus elleni kozdelemben, In: BARTKO Rébert
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Recenzio Spitzer Jend: Onvédelem versus terrorizmus...

ENSZ Alapokményanak modositdsanak potencialja viszonylag
alacsony, véleményem szerint ezen eszk6zok hatékonysaganak
vizsgalata is szilikséges lehet az 0 tipusu terrorizmussal valo
fellépés kapcsan. Egyetértek a szerzovel azonban abban, hogy
valodi megoldést csak az erdszak tilalmara €s az onvédelem
jogéra vonatkoz6 szabdlyozds markéans atdolgozasa jelenthet,
ugy, hogy az lehetdséget adjon a nemzetkdzi k6zosség szamara
az U tipust terrorizmussal szembeni valodi, hatékony é&s
jogszert fellépésre.

(szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szdzadban,
Budapest, Gondolat Kiado, 81-97. o.
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