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Szerkesztéi el6szo

Tisztelt Olvaso!

A 2019. évet zar6 lapszamunk tartalma meglehetdsen
sokrétli képet mutat, amelynek témait az aktualitasok, a 21.
szdzadi kihivasokkal Osszefliggd jogi kérdések, valaszok,
tapasztalasok kotik dssze.

Az elmult években vilagszerte tapasztalhatdo belso
zavargdsok katonai vonatkozésaitol a terrorizmus elleni harc
polgari  nemzetbiztonsagi  feladatain ¢és a  katonai
csapatmozgasok  kérdésén 4t a megszallas  jogénak
bemutatasaig terjed jelen lapszamunk tematikaja. Ha mindezek
a valosag torténéseit kivannank kapcsolni, akkor a teljesség
igénye nélkiil felmeriilhet az ukran vélsadg, az arab tavasz, a
hong kongi tiintetések  kérdése, a  franciaorszagi
terrortdmadasok és az ottani nemzetbiztonsagi szolgalatok
relacidja, a katonai Schengen gondolata és a NATO tagallamok
erdinek mas allamok teriiletén vald atvonuldsdnak nyitott
kérdései, vagy épp a kilonféle misszids szerepvallalasok,
amelyekben szdmos NATO tagallam mellett Magyarorszag
katonai is részt vesznek.

Bizunk abban, hogy a Tisztelt Olvas6 is hasonld
aktualitasokkal tudja Osszekapcsolni a tanulmany attekintd
munkait és ebben a reményben kivanunk tartalmas 1d6toltést a
lapszédmhoz!

a szerkesztok

Budapest, 2019. december 15.












Keszely Lasz16 — Kiss Almos Péter

A Magyar Honvédség lehetséges feladatai sziikségallapot és
terrorveszélyhelyzet idején

Bevezetés

A Magyar Honvédség felhasznaldsa belbiztonsadgot érintd
helyzetben a rendszervaltast megel6zden is kényes témakdrnek
szamitott, napjaink jogallami keretei kozott azonban még
hangsulyosabban el6térbe keriiltek azok a jogi és szakmai
jellegli garanciak, illetve szempontok, amelyek mentén dontés
sziilethet a katonak bevetésérol. Nem kevesebbrdl van szo,
minthogy adott esetben katonai erdt kell alkalmazni civilekkel
szemben, amely mind politikai, mind szakmai oldalrél alapos
megfontolast igényel. Eppen ezen okbél ,,az Orszdggyiilés az
Alaptorvény hatodik modositasaval fenntartotta azt a korabbi
szemléletet, miszerint a Magyar Honvédség kiterjedt
belbiztonsagi feladatokra csak kiilonleges jogrend idején
hivhaté fel.”! A kiilsé, vagy katonai jellegli, illetve a belsé,
rendészeti tipusi  védelem elvi sikon alapvetéen jol
elhatarolhato, ,,azonban az elmult években az elhatdarolodas
relativizaléddsa mutathaté ki, Ezért egyre fontosabba vélik a

! FARKAS Adam, KADAR Pél: A kiilonleges jogrendi szabalyozas fejlodése
és katonai védelmi vonatkozasa, In. Farkas Adam, Kadar Pal(szerk.):
Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai, Budapest, Zrinyi Kiado,
2016, 310. o.

2 FARKAS Adam, TILL Szabolcs: A honvédelmi alkotmany és
alkotmanyossag alapkérdései Magyarorszagon, In. Farkas Adam, Kadar
Pal(szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kézjogi alapjai, Budapest,
Zrinyi Kiado, 2016, 56. o.



Keszely Laszl6 — Kiss Almos Péter
A Magyar Honvédség lehetséges feladatai sziikségallapot és...

katondk lehetséges helyének és szerepének a meghatarozésa a
belbiztonsdgot fenyegetd kihivasok esetében is, elsdsorban a
kiilonleges jogrenddel Osszefiiggésben.

E célkitizéssel keriilt megtartasra a kozelmultban a
Honvédelmi  Minisztériumban, a  Honvéd  Vezérkar
Tudoméanyos Kutatohely altal, a HM Védelmi Igazgatasi
Fbosztaly kozremiikodésével szervezett zartkori workshop,
amely a Magyar Honvédség lehetséges feladatait vizsgilta
szlikségallapot ¢€s terrorveszélyhelyzet idején. A rendezvényen
a Magyar Honvédség harcold, valamint teriiletvédelmi
tartalékos alakulatainak a parancsnokai vettek részt, vagyis a
célkozonséget az e feladatban elsddlegesen érintett katonai
szervezetek vezetoi alkottdk. A jelen tanulmany a workshop-
on elhangzottak, illetve a t¢émdhoz kapcsolddd nemzetkdzi és
hazai szakirodalom felhaszndldsaval attekinti és elemzi a
katonai erd belbiztonsagi céli alkalmazasanak nemzetkozi
trendjeit, tapasztalatait, valamint a hazai jogi kornyezetet és a
gyakorlati végrehajtas aspektusait.

1. A Kkatonai er6 belbiztonsagi céla alkalmazasanak
nemzetkozi tapasztalatai

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kiilonleges
jogrend kategéridjaba sorolhatd belbiztonsagi feladatok
végrehajtasa soran a kormanyerdknek két alapvetd kihivasnak
kell megfelelnitik:
- Egyrészt fenn kell tartaniuk az allami hatalom allando
jelenlétét, olyan teriileteken és korzetekben is ahol
békedllapotban elegendé az iddészakos, korlatozott

jelenlét. Védeni kell a kritikus infrastruktura elemeit, a



nagy értékil és a jelképes célpontokat. Fenn kell tartani
a torvényes rendet és meg kell akadalyozniuk az
erdszakot. Olyan magatartast kell tanusitaniuk, amely
az allami hatalom ellen6rz6, biintet6 és adoszedd
szerepe mellett hangsulyozza a védelmezd ¢és
szolgélatokat nyujto szerepét is.

- Masrészt nem alkalmazhatnak korlatlan erdt: keriilniiik
kell a jarulékos pusztitast; csak a tarsadalomra valdéban
fenyegetést jelentd személyekkel és szervezetekkel
szemben alkalmazhatnak er6t, és csak a minimalisan
sziikséges mértékben; keriilniik kell az olyan
magatartast, miiveleteket ¢és eljarasokat, amelyek
ellenséggé tehetik a konfliktusban eleddig semleges
vagy kormanyparti lakossagot.

Egy belbiztonsagi kihivas sordn a kormanyerdk csak
akkor tudnak megfelelni a fenti két kihivasnak, ha létszamuk
elér egy kritikus tomeget. Ellenkezd esetben valosziniileg
kudarcot fognak wvallani. A sziikséges létszamot nem a
potencialis ellenfél ereje, hanem elsésorban az érintett teriilet
lakossaga, masodsorban a kihivas jellege (intenzitisa)
hatdrozza meg. Békeéllapotban a modern, demokratikus
allamokban a rendészeti erdk és a lakossag aranya 1:250-1:350
koriil van (tehat egy renddr, csenddr, bortondr, stb. jut 250-350
polgarra). Ezzel az ardnnyal fenn tudjak tartani a torvényes
rendet, szabalyozni tudjék a kozlekedést, le tudjék tartoztatni a
blinelkdveték jelentés részét. Egy sulyosabb konfliktus
kezeléséhez ez az arany messze nem elegends.

3 Kiss Almos Péter: Hdaborii a nép kozott: esettanulmdnyok a negyedik
generacios hadviselés torténetébol, Budapest, Zrinyi Kiado, 2016, 140-143.
o.
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Az 1. Tablazat a Ilétszdmaranyok és a konfliktus
kimenetele kozotti  Osszefiiggést mutatja néhany sulyos
belbiztonsagi konfliktus soran. A tablazat alapjan a biztonsagi
er0k kudarcra vannak itélve, ha létszamuk az 1:90 arany alatt
marad. De a koszovéi alban felkelés példaja arra figyelmeztet,
hogy még az 1:50 arany sem elegendd, ha az er6d mogott nincs
elég szilard politikai akarat. A jugoszlav biztonsagi erdk 1:48
aranyt tudtak létrehozni, ¢és 1999 tavaszan gyakorlatilag
megsemmisitették az alban felkeld mozgalmat Jugoszlavia
hatarain beliill. Csak a NATO beavatkozasa mentette meg az
UCK-t a teljes megsemmisiiléstdl. A jugoszlav erdk
kivonulasat kovetd NATO megszallds soran a megszallo erok
1:50 arannyal sem voltak képesek megakadalyozni a koszovoéi
szerbek és mas kisebbségek ellen inditott etnikai tisztogatast.

. biztonsigi gr(’ik korméanyerék
Konfliktus & lalfossag sikere/kudarca
aranya

Algiers, 1957. jan-okt (algiri csata) 1:33 siker
Rhodesia, 1972-78 (b6z6thaborh) 1:300-1:200 kudarc
Rhodesia, 1979 tavasz (valasztasok) 1:92 kudarc
Eszak-frorszég, 1972 1:50 siker
Punjab, 1991-94 (Khalistan felkelés) 1:232-1:95 patthelyzet
Punjab, 1991-94 (Khalistan felkelés) 1:69 siker
Koszovo, 1998-1999 (alban felkelés) 1:48 siker
Koszovo, 1999 jul. (NATO megszallas) 1:50 kudarc
Basra, 2003-2007 1:300 kudarc
Bagdad, 2007. (Baghdad Security Plan) 1:50 siker

1. Tablazat. A 1étszamarany €s a konfliktus kimenetele kozotti sszefiiggés

A 1étszam mellett a rendészeti
hogy kiképzésiik

problémaja,

szervek tovabbi

¢s felszerelésik is a
békeallapothoz igazodik. E hidnyossdgokat 0j beszerzésekkel
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¢s gyors kiképzO0 programokkal kezelni lehet, de kiilonds
figyelmet kell forditani arra, hogy a renddrség valdban
rendOrség maradjon — ne valjon a tarsadalomtol elkiiloniilt,
idegen megszallo ervé.

A rendészeti szervek 1étszamhidnyat a legtobb esetben a
fegyveres er6k bevonasaval potoljak. Ez tobbnyire ideiglenes,
rovid idore tervezett eljaras, amelybdl aztan gyakran hosszu
id6re sz616 bevetés lesz. Egy — talan nem teljesen tipikus —
példa a Lobogo6 hadmiivelet, a brit fegyveres erdk alkalmazéasa
Eszak-[rorszagban: az 1969-ben nagyon révid idére tervezett
rendteremt0 miivelet csak 38 évvel késobb (2007-ben) ért
véget.* A fegyveres er6k bevonisa — kiiléndsen, ha annyira
elhuzodik, mint a brit Lobogdé hadmiivelet — negativ hatassal
van az orszag védelmi képességeire, magukra a fegyveres
erOkre ¢és a tarsadalom ¢és a fegyveres erok kozotti
kapcsolatokra.

2. Belbiztonsagi alkalmazas hatdsa a védelmi képességekre
és a csapatokra

Ha a fegyveres erdk alkalmazasa néhany hétnél hosszabb ideig
tart, az elkeriilhetetleniil az orszdg védelmi képességeinek
csokkenéséhez vezet. Sziikség lesz belbiztonsagi feladatok
végrehajtdsa soran nélkiilozhetetlen, de a harctéren
hasznavehetetlen eszkozokre (pl. nem halédlos 18szer kilovésére
alkalmas fegyverek, testpancél). Ezek beszerzését elsdsorban a
védelmi koltségvetésbdl kell finanszirozni. Az alkalmazott
alakulatokat at kell szervezni a feladatnak és a kijelolt korzet
természetének megfelelden, és dllomanyukat fel kell késziteni
rendészeti/csendori feladatok végrehajtasara.

* Operation Banner: an Analysis of Military Operations in Northern
Ireland. London, Ministry of Defence, 2006, i. o.
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A belbiztonsagi feladatokra vezényelt alakulatok nem
allnak rendelkezésre a védelmi feladatokra. Az idé mulasaval a
csapatok  kiképzésének  szinvonala  fokozatosan  (de
meglehetdsen gyorsan) visszaesik.

Eszak-frorszag egy hadosztalynyi szarazfoldi erét,
valamint kisebb tengerészeti és légierd egységeket kotott le a
hideghaborti soran.> A brit fegyveres erék azt tapasztaltak,
hogy egy hat hénapra Eszak-irorszagba vezényelt zaszloalj
ezutan egy €évig nem allt rendelkezésre védelmi feladatokra. A
hat honapos szolgélatot 1-2 honapos felkészités eldzte meg,
majd az 4allandd szolgalati helyre visszatérés utdn a
szabadsagolasok, adminisztrativ intézkedések €s beiskolazasok
mellett intenziv egyéni és csapatkiképzésre volt sziikség, hogy
az alakulat ismét hadra foghatd6 legyen. Kiilonosen a
csapatkiképzés szinvonala esett vissza, mert az alegységek
hosszu ideig nem vesznek részt nagy alakulat részeként
végrehajtott gyakorlaton.®

Izrael 1987 utan kozel két hadosztalynyi erdt tartott a
megszallt teriileteken, amelyek a Sin Bet belbiztonsagi
szolgalatot timogattak, €s nem voltak bevethetoek a hatarokon,
az arab erékkel szemben.’ Mivel a megszallt teriiletekre
elsésorban tartalékosokat vezényeltek, a katonak éveken at
nem szolgaltak eredeti szakteriiletiikon, sajat alakulatukban. A
harckocsizok nem iiltek harckocsiba, a tlizérek nem lattak
loveget, a zaszloalj és szdzadparancsnokok éveken at nem
vezették csapataikat éleslovészeti gyakorlatokon, a hadsereg

5 Operation Banner, 1-3,46 —4-7,7-1 —7-3. o.

¢ Operation Banner, 7-2. o.

7 MATTHEWS, Matt M.: We Were Caught Unprepared. The 2006 Hezbollah-
Israeli War. [The Long War Series Occasional Paper 26], Fort
Leavenworth, U. S. Army Combined Arms Center Combat Studies Institute
Press, 2008. iii, 11, 22, 27-28, 49-50, 64. o.
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nem tartott hadosztdly-szintli gyakorlatot. Nemcsak a
csapatkiképzés, de az egyéni kiképzés szinvonala is jelentsen
visszaesett. Ez kiilondsen a 2006. évi dél-libanoni haboru soran
bosszulta meg magat: mind a legénységi allomany, mind a
parancsnokok alapvetd harcaszati hibakat kovettek el a
miveletek soran, ami viszont novelte a veszteségeket mind az
él6erdben, mind az eszkozokben.?

Franciaorszagban 2015 ota 10,000 katona teljesit
belbiztonsagi szolgéalatot — elsdsorban jaréroznek és kritikus
pontokat ériznek (Orszem miivelet). A szolgilat két honapig
tart — e rovid i1d6 valosziniileg nem befolyasolja a kiképzés
szinvonalat.

Egyaltalan nem elhanyagolhat6 kockazat, hogy lazulhat
a csapatok erkolcsi tartasa és fegyelme, ha hosszi idon at
belbiztonsdgi  feladatokat  hajtanak  végre.  Kiilondsen
kockazatos ez, ha megfeleld felkészités nélkiil kerlilnek
bevetésre.

3. A belbiztonsagi alkalmazas hatasa a fegyveres erék és a
tarsadalom kapcsolatara

Egy belbiztonsagi kihivas elsOsorban tarsadalmi, politikai,
gazdasagi, rendészeti probléma, és csak utols6 helyen van az
er0 alkalmazdsa. A sikeres megoldasahoz kétségteleniil
nélkiilozhetetlen a biztonsag és a torvényes rend helyreallitasa,
amihez sziikséges az erd alkalmazasa is. De ez nem torténhet a
tarsadalmi, stb. kivaltd okok egyideji sulyosbitasaval. A
fegyveres erok belbiztonsagi alkalmazasaban pontosan ez a
legnagyobb kockazat.

8 MATTHEWS: 1. m. 44, 47-49, 55. o.
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Megfelel6 (nagyon alapos ¢és hosszu ideig tartd)
felkészités nélkiil a kapott feladatot mind a parancsnok, mind
az altiszti és legénységi allomany hajlamos elsésorban katonai
feladatként értelmezni. Ha biztositani kell egy vérosi korzetet,
a térkép alapjan kivalasztjak és megszalljak azokat a pontokat
ahonnan uralni tudjdk a feleldsségi teriiletet, gyanakvassal
kezelik a teriilet lakossagat. Sajat allampolgarok folott
gyakorolnak ellendrzést és sziikség esetén erdt alkalmaznak
velik szemben. De a rendészeti elveknek megfeleld
minimalisan sziikséges erd helyett a Clausewitz-i elvek szerint
lehengerld, ellenallhatatlan, valogatas nélkiili erét alkalmaznak,
jarulékos veszteségeket és karokat okoznak.

Ezzel a magatartdssal nagyon rovid id6 alatt
megmérgezhetik a tarsadalom és a fegyveres erdk kozotti
kapcsolatot, amit aztdn évek, esetleg évtizedek munkdjaval kell
helyreallitani. Erre ismét j6 példat szolgéltatnak az Eszak-
irorszdgi események. A brit csapatok megjelenését a helyi
lakossag politikai nézetektdl fiiggetleniill 6rommel fogadta,
mert a sulyos zavargasok végét és a nyugalom helyreallitasat
varta tolik. A jaréroket mind a katolikusok, mind a
protestansok megteaztattak, szendvicseket vittek az ellenérzd
pontokon szolgaloknak.

Az IRA felismerte a veszélyt és hamar kiprovokalta a
keménykezii eljarasokat, amelyek elsdsorban a polgari
lakossagot érintették. A provokaciok (pl. orvlovészek) és az
azokra adott valaszok (pl. stilyos rongaléassal jar6 hazkutatasok)
kovetkeztében véget ért a szendvicsek kozos majszolasa és a
kedélyes teazgatas, a helyi lakossag (els6sorban a katolikusok,
de kisebb mértékben a protestdnsok is) kezdték ellenségnek
tekinteni a biztonsagi erdket. A biztonsagi erdk tomeges
letartdztatasokkal, interndldssal (Demetrius mivelet, 1971.
augusztus 9-10.) probaltak trrd lenni a helyzeten. Az internalas
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(és az internalas soran alkalmazott kényszervallatas) miatti
tiltakozas soran az ejtéernydsok a tiintetdk kozé 16ttek, és 28
civilt megoltek, akik koziil egy sem volt az IRA tagja (,,Véres
vasarnap” 1972. januar 30.).

A  megromlott viszony kovetkeztében a lakossag
fogékonnya valt az IRA propagandajara. Az 1RA
tamogatottsaga jelentdsen nott, konnyen el tudott rejtézni a nép
kozott. Konnyen talalt tjoncokat is, akikkel éveken at potolni
tudta a veszteségeit. Ez a helyzet csak az 1980-as években
kezdett pozitiv irdnyba valtozni, amikor a katonai eljarasok
helyett ismét a rendészeti eljardsokat kezdtek alkalmazni.

4. A belbiztonsagi alkalmazas lehetéségei és korlatai

A nemzetkozi tapasztalatok fényében a katonakra nehezen illik
a rendori/csenddri szerep, de mint az allam fegyelmezett
,»szolgéi”, szlikség esetén az ilyen feladatokat is vallaljak, és
hozza tudnak jarulni a rend helyreallitasdhoz €s a probléma
sikeres kezeléséhez. De ennek szamos feltétele van.

Meg kell hatarozni azoknak a feladatoknak a korét,
amelyek végrehajtdsara a fegyveres er6k alkalmasak. Ezek
kozott az elsd és leginkabb kézenfekvé a rendészeti erdk
tamogatdsa élderdvel és katonai képességekkel: a renddri
allomanyt valamennyire tehermentesithetik a k6zos jarorok; a
fegyveres erdk terepjard jarmiivei, szallitd kapacitasa, tabori
felszerelése — kiegésziti a rendorok korlatozott miveleti
képességeit ezeken a teriileteken. A fegyveres erdk elektronikai
¢s légi felderitési képességei is hasznosan kiegészithetik a
rendérok informécio forrésait.

Bizonyos feladatokra a katondk jobban fel vannak
késziilve, mint a rendérok. Ejjel és nappal magabiztosan tudnak
mozogni mocsarban, hegyek kozott, erdoben €és nehéz terepen.
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Fegyvereik tlizereje messze meghaladja a renddrokét (és a
potencialis ellenfélét). Kiképzésiikben elsd helyen szerepel az
agressziv tamado szellem, a gy6zni akaras. Mint korabban sz6
esett rola, ezek nem minden esetben pozitiv vondsok. De
vannak olyan helyzetek, amikor a visszafogott, az erét szigort
korlatok kozott tartd renddri magatartds helyett pontosan
ezekre van sziikség tuszmentés, megel6z0 csapds, vagy
visszatartd, elrettentd miveletek soran. A célzott likvidalas
erésen vitatott és ellentmondasos téma, de ha a politikai
vezetés emellett dont, a katonak alkalmasabbak a feladat
végrehajtdsara, mint a rendérok. A renddrok és a milicia
(nemzeti garda) egyéni ¢€s csoportos harcéaszati kiképzése
szintén katonai feladat lehet.

A nemzetkozi tapasztalatok arra is ravilagitanak, hogy
milyen feltételek mellett lehet sikeresen alkalmazni a fegyveres
eroket. Ez koziil elsé és legfontosabb a vilagos és érthetd
stratégiai utmutatds — mit akar elérni a politikai akarat, ehhez
milyen eréforrasokat rendel, és milyen kockazatokat hajlando
véllalni. Ennek alapjan sziklaszilard mandatumot és ésszerli
erdalkalmazasi szabalyokat kell adni a fegyveres erdknek.
Nélkiilozhetetlen a megfelelé doktrina, és a doktrina alapjan
végrehajtott alapos kiképzés a bevetés elott.

5. A Magyar Honvédség belbiztonsagi feladatokra torténo
alkalmazasanak jogi kornyezete

Amint a bevezeté gondolatokban megemlitésre keriilt, hazai
viszonyainkat tekintve a Magyar Honvédség alkalmazasara
rendori, rendészeti tipusu feladatokban alapvetden a kiilonleges
jogrend iddszakdban keriilhet sor. A jogi kornyezet vizsgalatat
ezért célszerli a kiilonleges jogrend cél- eszkozrendszerével,
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valamint az orszdg fegyveres védelméhez torténd a
kapcsolataval kezdeni.

A kiilonleges jogrend mibenlétének, természetének,
jogi-politikai, illetve tarsadalmi funkcidjanak meghatarozasara
rendkiviil  nagyszdamu  elmélet,  koncepcid,  fogalmi
meghatarozas sziiletett. Jakab Andras ¢és Till Szabolcs
alkotmanyjogi szempontb6l az dallamot, illetve alkotmdnyt
veszélyeztetd  helyzeteket  tekinti  olyan  kiilonleges
allapotoknak™ amelyek alapjaul szolgalhatnak a kiilonleges
jogrend kihirdetésének, mig kiilonleges jogrenden azon
szabalyok megalkotasat értik, ,,amelyek egyrészt a cselekvés
alkotmanyos kotottségeit lazitjak (hatékonysag), masrészt
viszont védelmet is biztositanak az e »lazitdsokkal« valds
esetleges visszaélésekkel szemben.”® A szerzék szerint ezen
két kovetelmény kozotti egyensuly megtalalasa jelenti egyben
a kilonleges jogrend alapvetd dilemma4jat, ugyanis ,[a
kiilonleges allapotok joganak célja], hogy visszataldljunk a
»normalis« alkotméanyos helyzetbe.”!? Kadar Pal - egy inkabb
funkciondlis szemponti megkozelitést képviselve — a
kiilonleges jogrend lényegét abban latja, hogy a ,,normadal
békeiddszaki miikédéshez képest egyes allami szervek, vagy
személyek kiegészité  jogositvanyokat kapnak, mig mds
személyek vagy szervek jogai korlatozdasra keriilnek a
valsaghelyzet megolddasa érdekében. !

® JAKAB Andrés, TILL Szabolcs: A kiilonleges jogrend, In. TROCSANYI
Laszl6, SCHANDA Balazs, CSINK Lorant(szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba, Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2014,
466. o.

10 JAKAB, TILL: i. m. 466. o.

I KADAR Pal: A kivételes hatalomtol a kiilonleges jogrend idején
bevezethetd intézkedésekig, In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2014/1.
szam, 6. o.
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Farkas Adam a kiilonleges jogrendet a fegyveres
védelemmel  hozza  szoros  Osszefiiggésbe, amely
viszonyrendszerben ,,a kiilonleges jogrend nem valamely
teljesen onallo hatalomkoncentralo jogintézmény, hanem egy
rendkiviili sulyu és jelentos részintézménye az dllam fegyveres
vedelmi rendszerének. ...Alapveté rendeltetése egybeesik az
allam fegyveres védelmének céljaval. ”'* A kiilonleges jogrend
¢és a fegyveres védelem korrelacidja e megallapitdshoz képest
akar forditott eldjellel is értelmezhetd, Osszhangban a
kiilonleges jogrend Jakab Andras és Till Szabolcs 4altal
megfogalmazott céljaval, mely szerint az nem mas, mint
visszatérni a normalis alkotmanyos helyzetbe. E cél elérésének
egyik legfontosabb — de korantsem kizarolagos —
instrumentuma a fegyveres védelem, igy az Osszefiiggés ugy is
felallithatd, hogy a fegyveres védelem egyik részintézménye a
kiilonleges jogrendnek, viszonyuk pedig a ,,cél-eszkoz”
relacioban irhat6 le. A magunk részérél hajlunk ez utobbi
értelmezéssel azonosulni abbol a megfontolasbol, hogy a
korunkat jellemzd hibrid hadviselés viszonyai kozott, a
védelem nem-fegyveres, nem-kinetikus eszkoztara minden
eddiginél nagyobb hangsulyt kapott. A kiilonbozd értelmezési
lehetoségektdl eltekintve természetesen vitathatatlan a
kiilonleges jogrend és a fegyveres erd, azon beliil a katonai
képességek alkalmazasa kozotti szoros kapcsolat, igy teljes
mértékben indokolt a Magyar Honvédség erdi, eszkozei
szerepének vizsgalata az egyes kiilonleges jogrendi esetek
kapcsan.

Bar sem az Alaptorvény, sem mas kiilonleges jogrendi
szabalyokat taglald jogszabaly nem kategorizélja a kiilonleges

12 FARKAS Adam: A jogallamon tal, a jogillam megmentéséért —
Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérol, jelentéségérol és helyérdl a
modern jogallamban, In. Justum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 25. o.
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jogrend egyes eseteit, tartalmi szempontbol, a fenyegetettség
jellegét ¢és iranyat figyelembe véve, harom alaptipus
kiilonboztethetd  meg  Ggymint:  katonai,  rendészeti,
katasztréfavédelmi tipust kiilonleges jogrendi esetek. A
katonai tipustiakhoz sorolhaté a rendkiviili allapot, a megel6z6
védelmi helyzet és a varatlan tamadas, a rendészeti tipusba
tartozik a sziikségallapot és a terrorveszélyhelyzet, mig a
katasztréfavédelmi tipust a veszélyhelyzet képviseli. E
kategorizalas — tobbek kozott — arra is utal, hogyan alakul a
tamogato-tdmogatott viszonya a kialakult helyzet megoldasa, a
valsagszituacio kezelése tekintetében. Ennek megfeleléen a
katonai tipusti kiilonleges jogrendekben a katonai erd
tevékenykedik a tdmogatott szerepébdl, a tdmogatds pedig a
rendvédelmi, kozigazgatasi és mas, nem-katonai szereplok
oldalarol érkezik. A rendészeti és a katasztréfavédelmi tipust
kiilonleges jogrendi helyzetekben mindez megfordul, és a
rendészeti, rendvédelmi  szerveket, mint elsddleges
beavatkozokat tdmogatja sziikség esetén a katonai erd. Ezért
kiemelten fontos a Magyar Honvédség helyének, szerepének
meghatdrozasa  elsdsorban a  sziikségallapot ¢és a
terrorveszélyhelyzet idészakaban tekintettel arra is, hogy az
ehhez kapcsolodd feladatokat a katondk fegyverhasznalati
joggal hajtjak végre.

A hatdlyos jogi szabalyozas értelmében a Magyar
Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha
a renddrség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alkalmazésa
nem elegendd.

Sziikségallapot az alabbi esetekben hirdethetd ki az
Orszaggytilés altal:

- a torvényes rend megdontésére iranyuld fegyveres
cselekmények,
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- a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyulo
fegyveres cselekmények,

- az ¢let- és vagyonbiztonsidgot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett stlyos, erdszakos cselekmények.

A sziikségallapot alkotmanyos tényallasa is jol tiikkrozi
annak belbiztonsagi jellegét, 1> melynek kovetkeztében az
els6dleges beavatkoz6 rendvédelmi szervek mellett a Magyar
Honvédség tdmogatd funkcidt tolt be, mégpedig ultima ratio
jelleggel, vagyis kizarélag akkor keriilhet sor a katonai erd
alkalmazasdra, ha minden més erre hivatott szerv ereje nem
bizonyult elegendének. Ez alapjan elvi szinten tisztan,
egyértelmiien megfoghatd kovetelményrdl beszélhetiink, sot
azt is meghatarozza az Alaptérvény, hogy a Magyar
Honvédség felhasznéladsarol az Orszaggytilés dont, illetve
akadalyoztatdsa esetén a koztarsasadgi elndk. Tudjuk tehat,
hogy mit lehet elrendelni és hogy ki rendelheti azt el. Az is
egyértelmil, hogy végeredményben a dontést politikai szinten
kell meghozni, hiszen vallalni kell a politikai felelsséget a
katonai er6 civilek, méghozza a sajat orszag allampolgarai
elleni bevetéséeért.

E rendkiviili horderejii dontés meghozatalahoz azonban
a politika méltan varhat a ,,szakmatol” egy professzionalis
dontés-elokeészitési  folyamat  sordn  kikristalyosodott,

3 Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az Alaptorvény 52. cikk (1)
bekezdése alapjan a Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag
terliletére torténd varatlan betdrése (varatlan tdmadés) esetén koteles
megtenni a sziikséges intézkedéseket a sziikségallapot, vagy a rendkiviili
allapot kihirdetésére vonatkozd dontés meghozatalaig. A jogalkotd tehat a
belsé ,zavargasok” mellett nem tartja kizartnak a sziikségallapot
kihirdetését kiviilrél jovo fegyveres timadas esetén sem.
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szakmailag megalapozott, dontési alternativak formajaban
megfogalmazott dontési  javaslatot vagy javaslatokat.
Tekintettel a szilikségallapotban varhatéan kialakult zlirzavaros
helyzetre, esetlegesen az orszag megosztottsagara, a hatalmi
viszonyok tisztazatlansagara, a hatékony kormanyzast
akadalyoz6 tényezdkre, igen bonyolult vallalkozasnak tiinik
ilyen jellegli szakmai javaslatok elokészitése, kiilondsen eldre,
a konkrét szituacio jellemzdinek az ismerete nélkiil.
Terrorveszélyhelyzetet az Orszaggytilés terrortdmadas
jelentdés és kozvetlen veszélye, vagy terrortdmadas esetén
hirdetheti ki, meghatarozott idére, amely meghosszabbithato. A
sziikségallapothoz hasonldéan ebben az esetben is a Magyar
Honvédség akkor hasznalhato fel, ha a renddrség ¢és a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok alkalmazidsa nem elegendd.
Lényeges kiilonbség ugyanakkor, hogy a katonai erd
bevonasara nem csak a mar kihirdetett terrorveszélyhelyzet
idészakaban van lehetdség, hanem a kihirdetés Kormany altali
kezdeményezését kovetden is, amig meg nem sziiletik az
Orszaggytilés dontése a kihirdetés vonatkozéasaban.

6. A Magyar Honvédség alkalmazasanak gyakorlati
aspektusai

Elmondhat6 tehat, hogy e két kiilonleges jogrendi esettel
kapcsolatban ~ rendelkeziink az  alkotmadnyos  szintli
szabalyozassal és keret rendelkezésekkel a Magyar Honvédség
felhasznalasdra ~ vonatkozdéan. A részletes  tervezés
szempontjabol viszont be kell latni, hogy a rendvédelmi
szerveknek nyujtand6 katonai tamogatds elofeltételeire, az
elrendelés 1id6pontjara, a tamogatds mértékére (létszam,
fegyverzet, technika) és modjara (intenzitds, végrehajtandd
feladatok, egyiittmikodés) vonatkozd kérdéseket - mind
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sziikségallapotban, mind terrorveszélyhelyzetben -
természetszerileg csak az adott, konkrét szituacidoban kialakult
belbiztonsagi kihivas ismeretében lehet megvalaszolni. Ennek
kovetkeztében jelenleg nem rendelkeziink egzakt szamokkal,
de még koncepcionalis elképzelésekkel sem arra vonatkozodan,
mikor, milyen feltételek teljestilése mellett és hogyan vonhatok
be a Magyar Honvédség képességei sziikségallapotban ¢és
terrorveszélyhelyzetben. A  kérdést azon koriilmény is
bonyolitja, hogy néhdny képességgel a rendvédelmi szervek
alapbol sem rendelkeznek (pl. nehézfegyverzet, nehéz-
technika) vagy rendkiviil korlatozott eszkdzparkot tudhatnak
magukénak (pl. szallitasi kapacitas, terepjard képesség). Ezek
tekintetében még nehezebb meghatarozni, mikor nem
elegendéek a rendvédelmi szervek képességei, azt nem is
emlitve, hogy amennyiben példaul nehézfegyverzet bevonasa
szlikséges, amivel nem rendelkeznek a rendvédelmi szervek,
akkor sor keriilhet-e minden mast megelézve a katonai erd
alkalmazasara, jelentds mértékben megkérddjelezve a
kiilonleges jogrend egyik sarkalatos kritériumaként szdmon
tartott sziikségesség €s ardnyossag alkotmanyos kdvetelményét.

Kényszerlien elfogadva azon realitast, hogy a konkrét
szituacid ismeretének hidnydban nem tudunk kézzelfoghato,
szamszeriisithetd vélaszt adni a katonai erd bevonasanak
mikéntjére, mindazonaltal torekedniink kell legalabb a
dontéshez sziikséges szakmai szempontrendszer kialakitasara,
illetve a dontés-elokészitési eljaras folyamatanak a rogzitésére.
Amennyiben mindezeket sikeresen képesek  vagyunk
megalkotni még a felkésziilés iddszakaban, ugy amint
szembesiiliink a konkrét kihivassal mar rendelkezésiinkre fog
allni a dontéshez sziikséges szempontrendszer, valamint azon
eljaras, amely sordn azt érvényesiteni kell. Ha elsd latdsra nem
is tlnik mindez jelentds attérésnek, a mas rokon teriileteken
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szerzett  tapasztalatok '*  alapjan = azonban  joggal

reménykedhetiink hogy jelentds segitséget fog nyujtani a
sziikségallapot egyébként is zlirzavaros koriilményei kozott.

A workshop soran sikeriilt beazonositani néhany olyan
igényt, amellyel mar a felkésziilés id6szakaban is tudunk
szamolni, illetve tervezni. Az szinte bizonyosnak mondhatd,
hogy a renddrség ereje a kiilonleges jogrendi iddszakban
onalldéan nem lesz elegendd0 mar csak abbol eredendden is,
hogy a rendvédelmi szerveknek kiilonleges jogrend idején is el
kell latniuk a normal idészakban alaprendeltetésiikbdl eredo,
télikk elvart feladatokat. Ugyanigy figyelembe kell venni a
Magyar Honvédség egyéb jellegli kotelezettségeit (a
honvédelem katonai feladatai, NATO szovetségesi feladatok,
az ezekhez sziikséges kiképzés, felkészités), amelyek
csOkkenthetdk, 4ttervezhetdk ugyan sziikségallapotban ¢és
terrorrrveszélyhelyzetben, de teljes mértékben nem hagyhatok
el, hiszen az orszag kiil- és belbiztonsdga egyarant ¢&s
egyidében fontos, kiilondsen egy, a tarsadalmat erdteljesen
megrazo belbiztonsagi valsaghelyzet kdzepette.

A rendvédelmi szervek képviseldi kifejtették, hogy a
renddrség elsdésorban olyan tdmogatasra tart igényt a katonai
oldaltél, amely a Magyar Honvédség profiljaba vag, és a
mikodését nem befolyasolja jelentdsen. E korbe tartozhatnak
példaul, vegyi felderitdé és mas CBRN tamadasok elleni
védekezés eszkozei, tabori kapacitas (ellatds-utanpotlas),
szallitasi kapacitds levegdben és szarazfoldon, egészségligyi

14 Példaul a NATO Valsagreagilasi Rendszerével osszhangban 1év6
Nemzeti Intézkedési Rendszer kialakitasa soran eldre elkésziiltek a nemzeti
valsagreagalasi intézkedések tervezetei, amelyeket a gyakorlatok és az éles
helyzetben torténd alkalmazds sordan a tarcdk hatékonyan tudtak
felhasznalni, jelentdsen leroviditve €s megkonnyitve a dontés-eldkészités
folyamatat.
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ellatd képesség, szolgalati kutydk. E felsorolds jol mutatja,
hogy az igények els6sorban nem a rendéri erék rendfenntartédi
feladataiban torténd részvételre irdnyulnak, hanem inkabb az
azt tamogato, kiszolgalo, kisegitdé logisztikai és mas
képességekre. Emellett természetesen nem zarhaté ki a
rendészeti jellegli feladatokban torténd tényleges és kozvetlen
részvétel sem, ahol az objektumok védelme, mint feladatkér,
illetve a nehéz fegyverzet, mint képesség vonatkozasidban
szamitanak a katondkra.

A terrorveszélyhelyzetben els6dleges hatds- és
felelosségi korrel rendelkezd TEK szervezetében alapvetden
biztositottak a helyzet kezeléséhez sziikséges képességek, erdk,
eszk6zok. Ez korantsem jelenti azonban azt, hogy a TEK adott
esetben nem tartana igényt honvédségi erdk bevonasara olyan
képességek tekintetében, amellyel nem rendelkezik. Ezek koziil
kiemelendd a pancélos technika és a pancélvédettség, valamint
a nehézfegyverek kore. A katonai erdk altali tamogatds szoba
johet még a  kritikus  infrastruktardk = védelmével
Osszefliggésben, tekintettel a védendd objektumok nagy
szamara.

Adott tényként kezelendd, hogy a katonai erdk
bevondsa €és a rendvédelmi szerveknek nytjtott tdmogatas
feltételeire, modjara vonatkozoan a konkrétumok szintjén nem
adhat6 eldre valasz, sot altaldnos érvényll irdnymutatds sem,
még kevésbé lehet megalapozottan kvantitativ jellegli
kovetelményeket felallitani. Mindenesetre a  workshop
folyaman sikeriilt beazonositani a potencialis katonai
tamogatas jellegét, feladattipusait, valamint néhany képességet,
amelyekkel a renddrség és a TEK egyaltalan nem rendelkezik,
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igy azok Magyar Honvédség 4altali biztositdsa nagyobb
valosziniséggel vetddhet fel.

Ha a konkrét szitudci6 jellemzdéi ugyan nem
predesztinalhatoak sziikségallapotban és
terrorveszélyhelyzetben, a jelen biztonsdgi kihivasainak
tilkrében azzal bizonyosan szédmolni kell, hogy a helyzet
megoldasa nagyfokt rugalmassagot fog megkivanni a
sziikséges  képességek  rendelkezésre  allasat, illetve
felhasznalasi metddusat tekintve is. Ezen kdvetelménynek
torténd megfelelés szempontjabdl érdemes ismételten felhivni a
kordbban mar oly sokszor emlitett ,atfogd megkozelités”
egyiittes, koordinalt alkalmazdsdban taldlja meg a korunkat
jellemz6 komplex valsagok kezelésének idedlis moddszerét.
Ennek megfeleléen a sziikségallapot és a terrorveszélyhelyzet
esetén 1is célszerli szdmba venni a rendelkezésre allo
képességeket  (rend6ri, egyéb  rendvédelmi, katonai,
titkosszolgalai, civil kozigazgatasi, civil szakértdi stb.) és
azokat egy nemzeti szintli képesség készletbe (pool) szervezni.
Ebbdl a készletbdl az adott, konkrét szituacid egyedi jellege
alapjan az egyes képességek lehivhatok tetszdleges
osszetételben. ', Mint a LEGO darabokat, a kormanyzati
képességeket kreativ modon lehet kombinadlni ugy, hogy az
megfelelien az adott valsagnak.” '° Ezzel a rugalmas
strukturdval részben kikiiszobolhetd az a kordbban mar

IS E struktira, illetve metodus a katonai valsagkezelés berkein beliil mér
megvalosult a ,,Task Force” koncepcio formajaban.

16 STERN, Erik: Crisis Decisionmaking — A Cognitive Institutional
Approach, (Doctoral Dissertation), Stockholm, University of Stockholm,
Department of Political Science, 1999. 216. o.
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tobbszor emlitett alapprobléma, hogy a konkrét belbiztonsagi
kihivas ismerete nélkiil elére nem tervezhetd a kiilonb6zd
képességek (beleértve a Magyar Honvédség) felhasznaldsanak
ideje, mértéke, modja.

Az ilyen tipusi gondolkodasmodd lehetdséget nyujt
tovabba a sajnélatosan jellemz6 parhuzamos képességfejlesztés
koltséges, sokszor pazarld gyakorlatdnak az enyhitésére. A
végrehajtds fazisan tal ugyanis e rugalmasan felhaszndlhat6
modulokbol 4ll6 struktira megfeleld hatteret nyajt a
képességek harmonizalt fejlesztéséhez is, hiszen azok egyetlen,
ko6z0s rendszer egymassal szorosan Osszefliggd részeit képezik.
Ennek megfeleléen az atfogd megkozelités tipust
gondolkoddsmod mar a felkésziilés, és az ezzel szorosan
Osszefiiggd képességfejlesztés iddszakaban jelen kell hogy
legyen. A koltségvetési eréforrasok koncentralt
felhasznalasaval sokkal alkalmasabb, iitéképesebb,
hatékonyabb képesség hozhato 1étre €s tarthaté fenn, valamint
a képességek parhuzamos fejlesztésének luxusat kikertilve
mindez joval alacsonyabb koltségszinten valosithatd meg. A
képességfejlesztés és  megosztas  tagdllamok  kozotti
harmonizildsara van példa a NATO-ban is (smart defence)'’,

7 A smart defence (okos védelem) egy egyiittmiikodési forma a
Szovetségen beliil modern védelmi képességek létrehozasa érdekében
hatékonyabb,  koltséghatékonyabb  és  koherensebb modon. Az
egylttmiitkodésnek ebben a megljult kultrajaban a tagallamokat arra
batoritjak, hogy miikddjenek egyiitt a katonai képességek fejlesztése,
beszerzése, milkddtetése és fenntartdsa terén. Mindez a kovetelmények
harmoniziciojat, a képességek készletezését és megosztasat, a prioritdsok
felallitasat, valamint a koordinacids eréfeszitések ndvelését jelenti. Az okos
védelem a NATO értelmezésében tehat azt jelenti, hogy igyekeznek
elkeriilni, hogy a tagallamok ugyanazokat a képességeket fejlesszék,
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illetve az EU-ban is (pooling and sharing),'® amely - a nemzeti
sajatossagok figyelembe vételével - megfeleloen adaptalva
nemzeti szinten is alkalmazhato lehet, tobbek kozott
sziikségallapotban és terroveszélyhelyzetben is.

A rugalmasan lehivhatd képességek készlete sziikséges,
de nem elégséges feltétele az eredményes valsagkezelésnek.
Ehhez elengedhetetlen a potencialis (katonai és nem-katonai)
beavatkoz6 er6k szoros ¢és hatékony egylittmiikddése,
amelynek szdmos eldzménye van a nemzetkdzi béketamogatd
muveletekkel Osszefliggésben, ahol nemegyszer keriilt sor
katonai és renddri erdk egyiittes, vagy egymast tdmogatd
tevékenységére. Hazai viszonyok kozott kiemelten fontos,
hogy a rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség kozotti
egyiittmikodés ne szoritkozzon a végrehajtds iddszakara,
hanem mar a felkésziilés, elokészités, tervezés idoszakaban is
folyjék. E koron beliil kiemelt jelentdsége van a katondk
rendvédelmi, rendészeti tipusu felkészitésének, a varhato
feladatokhoz igazoddan sziikséges mértékben és mélységben.
Egészen bizonyos, hogy nem elegendd, az igénybevétel eldtt
kapott néhany napos ,,gyorstalpald” kiképzés és felkészités,
hiszen adott esetben a katondknak a renddrokkel egyenértekdi,

ehelyett a képességek 0Osszehangolt fejlesztésére torekednek. Az adott
képességgel rendelkez6 tagallam pedig — amennyiben arra igény mutatkozik
— megosztja a képességet mas tagallamokkal.

8 Az EU ,,pooling and sharing” koncepcidjanak célja, hogy a tagallamok a
képességeiket koherens modon fejlesszék. Ezzel 0sszefiiggésben az Eurdpai
Védelmi Ugynokség (EDA) batoritja a nemzeteket a két- és tdbboldalu
egyuttmikodési formak erdsitésére annak érdekében, hogy megsziintessék a
képességhianyokat és kikiiszoboljék a lehetséges duplikaciokat, valamint
osszak meg a legjobb gyakorlatokat.
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azonos szakmai koOvetelményszinten elvart feladatokat kell
végezniiik, amelyre a rendvédelmi erket tobb honapon, illetve
éven at képezik. Megfontolandd a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen Hadtudomanyi ¢és Honvédtisztképzé Karan a
katondk  felsOszintli  oktatdsdban  biztositani e célra
meghatarozott orakeretet, illetve alternativ megoldasképpen
specialis tanfolyamokat szervezni, ahol viszonylag magasabb
oraszamban rendvédelmi szakoktatok bevondsaval kapnanak a
katondk altalanos felkészitést. Ezen alapképzést egészithetné ki
az adott feladat eldtti konkrét és specialis felkészités.

Ahhoz, hogy a katondk minél hatékonyabban tudjanak
részt venni a sziikségédllapotban és terrorvszélyhelyzetben
végrehajtando feladatokban, elengedhetetlen a folyamatos és
intézményesitett informéciocsere, valamint kapcsolattartds a
rendvédelmi szervekkel. Ezaltal a Magyar Honvédség
proaktivan tud majd bekapcsolodni a tervezési, szervezési
feladatokba ¢s zokkend mentesebb lesz az egylittmiikodés.

Az egyittmiikodés  hatékonysdganak  ndvelése
érdekében a workshop tobb résztvevdje részérdl is
megfogalmazodott  egyfajta  kozds  rendvédelmi-katonai
vezetési pont létrehozasdnak a sziikségessége. Hasonlod igény
mar korabban is megfogalmazddott a védelmi igazgatas
szakmai berkeiben egy altaldnosabb forméban, melynek célja
az dagazati szegmensek mentén megosztott valsagkezelési
rendszeriink valamilyen logika mentén torténd egységesitése,
vagy bizonyos foku integracidja egy nemzeti szint,
Osszkormanyzati valsagkezelési kozpont formajaban.

., Meg kell teremteni a mindsitett idészakok bevezetését
nem igenylo, de a normal idoszaktol eltérd valsaghelyzetek
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(lasd az 1995. augusztusi jugoszlav—horvat katonai konfliktus
hazai hatasait, vagy a Jugoszlavia elleni 1999. marcius—juniusi
NATO-miiveleteket) kezelésének jogi alapjait és a kormanyzati
szintii valsagkezelés szervezeti kereteit (Nemzeti Valsagkezelési
Kozpont mitkodtetése). !’

Bognar Balazs katasztrofavédelmi oldalrdl tartotta
sziikségesnek ,,...a minisztériumokban kialakitott, kormadnyzati
irdnyitas érdekii vezetési kézpontok visszaszoritasat és agazati
szintii felhasznalasuk elotérbe helyezését. Ezzel a szakmai
dontés-elokeszités  egy  integralt  vezetési  kozpontban
valésulhatna meg. "’

Részletes elemzést és strukturat is tartalmazd konkrét
javaslat sziiletett Dsupin Ott6 és Konya Jozsef tollabol, amely
szerint ,,a valsagkezelo kozpontok létrehozasat a vezetési
folyamatok hatékonysaganak névelése indokolja, amely a
valsag jellegének megfelelo szakszeriiségben, céliranyossagban
és operativitasban tamaszt a koézigazgatas alaphelyzetében
gvakorolt vezetési modszerektdl eltéeré  szervezeti,
infrastrukturalis és miikodési feltételeket a valsagkezelést
irdnyité vezetd szervek szamara. !

A nemzeti szintli valsagkezelési kozpontok szadmos
orszagban (pl. Szlovénia, Lengyelorszag, Gruzia, Maceddnia)

Y LAKATOS Laszl6: 4 védelmi igazgatdas helye és szerepe a honvédelem
rendszerében (Doktori értekezés), Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, 2001, 111. o.

20 BOGNAR Balazs: A Magyar Koztarsasdg védelmi igazgatdsi rendszerének
lehetséges korszeriisitése, (Doktori értekezés), Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, 2009, 96. o.

21 DSUPIN Ottd, KONYA Jozsef : Valsdgkezelé kozpontok tevékenysége, In.
Dobak Imre(szerk.) A nemzetbiztonsag altalanos elmélete, Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 334. o.
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létrejottek sok tekintetben hasonlo, sok tekintetben kiilonboz6
funkcidkkal, am azon tulajdonsdggal mindegyik rendelkezik,
hogy egy orszag szintjén képesek az Osszes dgazat horizontalis
fegyveres elemeinek egyiittes, harmonizalt alkalmazisara. 2
Magyarorszagon hasonl6 torekvések nyomai jelenleg még nem
lathatok, hazai viszonyinkat tovabbra is a valsagkezelés agazati
szegmensek mentén torténd megosztottsaga jellemzi. Ennek
megfelelden az egyes valsagtipusok kezelésére létrehozott, a
kormanyzati koordinacidt biztositani hivatott testiiletek,
szervezetek muikodnek, mint Terrorellenes Koordinacios
Bizottsag, Honvédelmi Igazgatasi Koordinacidés Tarcakozi
Munkacsoport, Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi
Bizottsag, illetve az egyes agazati képességek (ORFK, Magyar
Honvédség, BM OKF) kiilon szituacids, vagy operativ
kozpontokkal rendelkeznek. Ezen d4gazati koordinacids és
operativ szervekre jellemzd, hogy egy bizonyos tipust valsagot
képesek kezelni sajatos logika, gondolkoddasmod, szervezeti
kultira, cselekvési rend alapjan, specidlis vezetési-iranyitési
struktura keretei kozott. Igy az agazati szakértok (akik a sziikos
létszamok miatt altaldban ugyanazon személyek) a kiilonb6zo
tipust valsaghelyzetek kapcsan mindig mas helyszinen, mas
eszkozokkel, mas ala-folérendeltségi viszonyok kozott, eltérd
struktirdban, eltérd6 munkamenetben ¢és egylittmiikdodési
formaban végzik a feladataikat. Ehhez képest nyujtana
hatékony alternativat egy legaldbb részlegesen, de allando

22 A nemzeti szintli valsagkezelési kozpontokrdl bSvebben lasd Keszely
Laszlo: A védelmi igazgatds szerepe a nemzeti szintii atfogo megkozelités
megvalositasaban (Doktori értekezés), Budapest, Nemzeti Ko6zszolgalati
Egyetem, 2017, 188-211. o.
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jelleggel miikddd, Osszkormanyzati koordinaciot biztositd
nemzeti valsagkezeld kodzpont egységes
kovetelménytamasztassal, miikodési renddel a valsdgok lehetd
legszélesebb spektruma tekintetében.

A kilfoldi, hasonld rendeltetésti kozpontok esetében
alapvetd kérdésként vetddik fel, hogy hagyomdanyos katonai
miuveletek iranyithatdoak-e egy ilyen 0Osszkorményzati
valsagkezelési kozpontbol. A fentebb felsorolt nemzetek
gyakorlata szerint a kozpontokat jellemzéen inkabb
terrorveszélyhelyzetekre, szervezett blindzés elleni
miiveletekre, katasztrofahelyzetekre, vagy hasonld tipusi
kihivasokra alkalmazzdk. Egyontetlinek tlinnek a nemzetkozi
példak a tekintetben, hogy nagy intenzitasti, hagyomanyos
haborts, katonai muveletekre nem alkalmazhatd a nemzeti
valsagkezelési kozpont, ugyanakkor kivaléan alkalmas a
magyar sziikségallapotnak, vagy terrorveszélyhelyzetnek
megfeleld események kezelésére. Idealis strukturalis és
koordinacids hatteret adhat tovabba a hibrid fenyegetések
elleni hadviselés keretében is, ahol a belsd zavargasok szitdsa,
vagy terrorcselekmények elkovetése a hibrid hadviselés
taktikdjahoz tartozo tevékenységnek szamit.

A workshop-on elhangzottak megerdsitették, hogy a
korunkat jellemzd biztonsagi kihivasokra kizarélag rugalmas, a
meglévd képességeket modulszerlien alkalmazni képes
reagalds lehet adekvat valasz. E biztonsagi kornyezetiinkbdl
adodo kovetelmény érvényesiilését némiképp neheziti a
kiilonleges jogrend bizonyos szempontbol kissé merevebb
jellege, hiszen annak kihirdetése szigorti kozjogi szabalyokhoz
kotott, nemegyszer idében is elhtizodo eljarast vonva maga
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utan. Mind a NATO részérdl megfogalmazott elvarasok, mind
a nemzeti szintli és érdekli orszagvédelemhez kapcsoldodod
elképzelések megkovetelik a rendkiviil rapid, akar néhany o6ran
beliili valaszreakcidra valdo képességet kormanyzati szinten.
Mindez megkivanja egy gyorsitott korméanyzati dontés-
elokészitési és dontéshozatali eljards megalkotasat, amely
viszont nehezen Osszeegyeztethetd a kiilonleges jogrendi
rendszeriink altal determinalt keretekkel.

Az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrendi
esetek szama hat, amely nemzetk6zi 0Osszehasonlitasban
kirivoan soknak szadmit, rdadasul az egyes esetek kivétel nélkiil
tobb (2-3) tényallast tartalmaznak egy meglehetdsen bonyolult
¢és Osszetett rendszert alkotva. Mindennek kovetkeztében tiznél
tobb  kiilonleges jogrendi szituacioval kell szédmolnunk,
amelyek tobbségénél eltérd6 kormanyzati dontéshozatali,
vezetési, irdnyitadsi valamint koordinaciés mechanizmust
szlikséges alkalmazni. A szakirodalomban tobbek kozott emiatt
is mar kordbban felmeriilt a kiilonleges jogrendi esetek
szaméanak csokkentése,? illetve altalanos jelleggel a rendszer
egyszerlsitése, mint a valsagkezelés hatékonysagat ndveld
megoldds. A jelen biztonsagi  kihivasaibol  adodo
kovetelmények azonban mar talmutatnak az egyszerl
mennyiségi  jellegli  valtoztatasokon  és  mindségi,
koncepcionalis, s6t gondolkoddsmoddbeli paradigmavaltasért
kidltanak. ,,Az alapvetéen megvdaltozott biztonsagpolitikai
kornyezethez képest a [kiilonleges jogrendi] rendszer

23 A kérdéskor részletesebb elemzését lasd: TILL Szabolcs: 4 honvédelem
alkotmanyos  kereteinek hangsulyeltoloddsai a rendszervaltastol az
Alaptorvényig (Doktori értekezés), Budapest, ELTE AJK Politikatudoméanyi
Doktori Iskola és Alkotmanyjogi Tanszék, 2015, 129-155. o.
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adaptalhatosaganak foka mar meghaladja a rendszer
elemeinek mennyiségi csokkentésébol onmagaban nyerheto
elényoket.”** A workshop-on is elhangzott a rendszer teljes
mélységli atgondolasara vonatkozd javaslat, mégpedig oly
radikalis mértékben, amely a kiilonleges jogrendet, mint
intézményt marginalis szerepkorre itélné.

A hibrid hadviselésbdl, illetve altalaban az allanddan és
jelentdsen valtozo biztonsagi kornyezetbdl addéddan valdban
atértékelendé a kiilonleges jogrend jelenlegi viszonylagosan
merev rendszerének az alkalmazhatéosdga. Ha viszont azt
tételezziik fel, hogy a kozjogi dontések 4altal determinalt
kiilonleges jogrend nem mas, illetve nem t6bb, mint a gyorsan
¢s rugalmasan reagalni képes valsagkezelési képességiink
egyik eszkoze, akkor a kiilonleges jogrend szervesen
beilleszthetd a modern valsagkezelés rendszerébe. E felfogas
mentén a jelenkor altal megkivant modon folyhatna a
valsagkezelés, amelynek soran az eszkalacid egy bizonyos
fokan sziikség lehet a kiilonleges jogrend specialis
illetve egyes allampolgari jogok korlatozasahoz — folyamodni a
feltétlentil indokolt mértékben ¢€s ideig. Ezzel egyiitt vélhetden
hosszu tdvon nem keriilhetd meg a kiilonleges jogrendi esetek
mennyiségi csokkentése és egyszeriisitése, mivel ha az eddigi
tendenciat folytatva, minden Ujonnan megjelend biztonsagi
kihivasra ujabb ¢€s jabb kiilonleges jogrendi esetet alkotunk,
akkor a folyamatosan ¢és dinamikusan valtoz6 biztonsagi

2 TILL  Szaboles: A  kiilonleges jogrendi  kategoriarendszer
egyszerusitésének jovobeli esélyei, In. lustum Aequum Salutare, 2017/4.
szam, 73. o.
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kornyezetiink ,,végtelen szdmu” tovabbi kiilonleges jogrendi
esetet produkalhatna.

A gyakorlat is azt mutatja, hogy a mindenkori
kormanyzat egyre nagyobb mozgasteret, egyre gyorsabb ¢és
rugalmasabb cselekvési lehetdséget és mozgasteret igényel,
ugyanakkor ¢6vakodik az ,ultima ratio” jellegli kiilonleges
jogrend eszkdzéhez folyamodni. Ennek eredményeképpen van
kialakuloban egy tUgynevezett ,sziirke zéna”, amely olyan
iddszakot tarkar, amely sordn a normal viszonyok kozott
alkalmazott hataskori szabalyok, intézkedési lehetdségek mar
nem elegenddek, de még nem olyan stlyos a helyzet, hogy
indokolt lenne kiilonleges jogrend bevezetése. E tendenciat
jelzik az egyre sliribben megjelend ,,valsag” jogszabalyok
megjelenése®’, amelyek kimondottan e sziirke zona lefedésére
alkalmasak.

7. Befejezés

A workshop célja egy kozos gondolkodas beinditasa volt egy, a
rendszervaltds oOta szerencsére precedens nélkiili feladat
vonatkozasdban. E tekintetben messzemendkig hidnypotlo

25 Egészségiigyi valsaghelyzet: 1d. Az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV.
torvény 228.§ (2) bekezdés; foldgazellatasi valsaghelyzet: 1d. A4
foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény 97.§ (1) bekezdés; kdolaj- és
kdolajtermék-ellatasi valsaghelyzet: 1d. A behozott kbolaj és kéolajtermékek
biztonsdgi készletezésérdl szolo 2013. évi XXIII. torvény 1.§ 5. pont;
villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet: 1d. A villamos energidrol sz6l6 2007.
évi LXXXVI. torvény 139.§ (1) bekezdés d) pont; tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet: 1d. A menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvény
80/A.§.
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rendezvényr6l van szo, hiszen a katonai erd rendvédelmi
helyzetben torténd alkalmazasa a mult szdzad eseményeiben
gyokerezO, rossz emlékeket idézd kérdéskor, amelyrdl az
utobbi harom évtized sordn sem az elmélet, sem a gyakorlat
nem szivesen tesz emlitést és a szakirodalom is szemérmesen
hallgat. A Magyar Honvédség ilyen jellegli bevetése mind
politikai, mind szakmai szempontbdl rendkiviil kényes
szituacié elé 4llitja a dontéshozokat ¢és a végrehajtokat
egyarant. Ezzel egylitt és a szamos aggaly mellett
természetesen nem a feladatrol torténd hallgatas az tidvozlendd
hozz4allas, hiszen alkotmanyos szinten eldirt kotelezettségrol
van sz0, amelyet az orszag torvényes rendjének a megtartasa,
az emberek életének és vagyonanak a megmentése érdekében
kell teljesiteni, barmennyire is nemkivanatos modon ¢és
eszkozokkel.

Ezért rendkiviill eléremutatd volt a workshop
célkitlizése, hogy a témardl beszélni kell, meg kell ismerni a
katonai €s a rendvédelmi oldal allaspontjat és kozdsen meg kell
talalni a feladatnak a jogallamisdg, illetve a szakmaisag
kovetelményeivel messzemendkig dsszhangban 4116 megoldasi
modjat. EbbOl a szempontbdl elmondhatd, hogy szédmos
hasznos tapasztalattal gazdagodhattak a workshop szervezoi és
résztvevOi. Természetesen a rendezvény csak egy kezdd
impulzust adhatott a tovabbi ko6z6s munkdhoz, akkor
beszélhetlink valddi sikerrdl, ha az itt felvetett javaslatok
alapjan ¢és mentén folytatddik a k6zos gondolkodas, amelynek
kimeneti oldalan koncepciondlis alapok rajzolédnak ki, majd
ezek jogszabalyi rendelkezésekben és végrehajtasi tervekben
oOltenek testet.
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Bartké Rébert

A hazai polgari nemzetbiztonsdagi szolgdlatok a terrorizmus
elleni kiizdelemben*

Bevezetés

A vilag egységesitését célzd globalizacios folyamatok tjabb és
ujabb biztonsagpolitikai kihivasok elé allitjdk az egyes
allamokat, azok nemzetbiztonsagi szerveit. ,,A globalizacid és
a nemzetkozi integracid folyamata nem csak a nyitottsagot, a
fejlédés vivmanyaihoz vald jobb hozzaférést erdsiti, hanem a
fenyegetések és veszélyek hatasaival szemben is sebezhetobbé
tesz”!. A globalizacio, mint folyamat erdsen dsszetett jelenség.
Azon ugyanis nemcsak gazdasagi szempontu globalizéciot,
hanem kulturalis, nyelvi, vagy éppen informacios globalizaciot
is értenlink kell. Ennek koszonhetéen pedig folyamatosan
novekszik azoknak a biztonsagi kockazatoknak a Kkore,
melyekre az egyes allamoknak reagalniuk kell 2 . A
globalizacios biztonsagi kihivasok koziil talan a legjelentésebb
a nemzetkozi terrorizmus, mely a 2001-es Amerikai Egyesiilt
Allamokat ért merényletsorozat 6ta folyamatos eszkalalédik,
egyre tobb allam polgarait veszélyeztetve a vilagban. Emiatt a

*A tanulmany a Bolyai Janos Kutat6i Osztondij tamogatasaval késziilt. Az
Innovécios és Technoldgiai Minisztérium UNKP - 19-4-SZE-2 kédszamu
Uj Nemzeti Kivalosagi Programjanak szakmai timogatasaval késziilt.

*Dr. Bartkd6 Robert PhD LL.M. egyetemi docens — Széchenyi Istvan
Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudoményi Kar, Biiniigyi Tudoméanyok
Tanszék

' Magyarorszag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidjdrél szélo 1035/2012.
(I1.21.) Korm. hatarozat 1/2. pontja.

2 BODA Jozsef: Biztonsagi kihivasok — nemzetbiztonsagi valaszok, In. Pécsi
Hataror Tudomanyos Kozlemenyek XV. kotet, 2014, 36. o.



Bartko6 Robert
A hazai polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok a terrorizmus elleni...

jelenség elleni szervezett fellépés kiemelt prioritas lett az euro-
atlanti térségben.’ Az Eurdpai Uniot érd irregularis migracios
krizisben az elmult iddszak terrorista akcioi hatdsara az unios
biztonsagpolitikdnak is kozponti kérdése lett a terrorizmus
elleni kiizdelem. * Ennek eredményeként pedig az egyes
potencialis elkdvetdk feltérképezése, a lehetséges merényletek
megakadalyozasa az egyes tagéallami nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak is komoly feladatot adott.’

A globalizacié eredményeképpen tehat az addig lokalis
szintén megjelend terrorizmus napjainkra szamos teriileten
Jtransznacionélis jelleget oltott magara”.® Az allampolgarok
szamara leginkabb fontos szabadsag €s biztonsdg megteremtése
ezért elengedhetetlenné tette, hogy az egyes allamok sajat
rendészeti, védelmi funkcidjuk erdsitése révén egy olyan
mechanizmust épitsenek ki, mely hatékonyan fel tudja venni a
harcot a terrorizmus elleni kiizdelemben. Ennek a rendszernek
sziikségképpen két pillére kell, hogy legyen, mely egyrészt a
hatékony operativ intézkedéseken, masrészt pedig az azokat
megel6z0, eredményes, az operativ 1épéseket segitd
informacioszerzésen kell, hogy alapuljon. A nemzet biztonsaga
érdekében eljard szerveknek tehat gyorsan és eredményesen

3 Lasd errél bévebben: DAVID Ferenc: Terrorizmus és nemzetbiztonsag az
ezredforduld jogalkotasaban, In. Szakmai Szemle, 2013/1. szam, 40-52. o.

4 Gondoljunk csak az unids ,biintetdjogi fellépés” alapjait jelentd
kerethatarozati rendszert felvalté 2017/541 sz. Iranyelv elfogadasara.

> Németorszagban a Szdvetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal adatai szerint
csak 2017 és 2018 kozott 9700-r61 10.800-ra nétt az ultrakonzervativ iszldm
kovetdinek szama, ugy, hogy ennek tobb, mint 10%-a a Hivatal adatai
szerint fogékony is lehet terrorista akcidk elkdvetésére. Lasd: BODA Jozsef:
A XXI. szdzad nemzetbiztonsagi kihivasai, In. Pécsi Hatdrér Tudomanyos
Kozlemények XX. kotet, 2018, 9. o.

® HAUTZINGER Zoltan: 4 migracié és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése,
Pécs, AndAnn Kft, 2018, 57. o.
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kell tudniuk reagdlni a biztonsagi kornyezet valtozasaira,
miikodésiikben pedig vissza kell, hogy tiikr6z6djon az adott
dllam nemzeti érték-, és érdekrendszere egyarant.” Azaz, a
terrorizmus  elleni  kiizdelemben  elengedhetetlen a
nemzetbiztonsagi €és renddri szervek egyiittmiikdése, valamint
a kiilonbozé forrasokbol érkezd informaciok folyamatos
elemzése ¢és értékelése, specidlis modszerek alkalmazésa,
hiszen a terrorizmus kozbiztonsagra gyakorolt negativ hatdsa a
tarsadalom biztonsagérzetét is konnyen megingatja.®

Az emlitett specialis modszerek igénybevételének
kényszere tulajdonképpen a terrorizmus sajatos taktikdjara
adott sziikségszerii valaszként jelentkezik. Resperger Istvan
gondolatait idézve a terrorista szervezetek filozofidja a
kovetkezd elemekkel fejezhetd ki: ,, Tervezz — Elrettents —
Robbants — Rombolj — Okozz panikot — Reklamozz” °A jelzett
Osszetevok jol mutatjak, hogy a terrorista szervezetek — nem
kovetve a hagyomdnyos hadviselés szabalyait — a merényletek
révén azt probaljak a tarsadalom tagjai szdmara sugarozni,
hogy az allam nem képes biztonsaguk garantaldsara, védelmi
funkcidja velilk szemben hatastalan. Természetesen az allam
reakcigja nem marad el, mely miatt a terrorizmus elleni
kiizdelem legnagyobb paradoxonja, hogy sok esetben azokat a
jogallami kereteket, korlatokat kell feltérni,'® melyek éppen az

7 DAVID Ferenc: Az 1j évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak
sulypontjai, In. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. szam, 199. o.

8 HAUTZINGER Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozei,
In. Pécsi Hataror Tudomdanyos Kozlemények XVI. kotet, 2015, 204. o.

9 RESPERGER Istvan: Terrorista szervezetek, modszerek, eljarasok, In.
Szakmai Szemle, 2018/2. szam, 25. o.

10 Gondolhatunk e korben példdul a magyar Alaptorvény hatodik
mobdositasara, mely bevezette 0j kiilonleges jogrendi szabalyként a
terrorveszély helyzetet. Err6l bévebben lasd: DRINOCZI Timea, CSINK
Lorant: A maganszféra, a biztonsag és nemzetbiztonsag alapjogu szemponti
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adott allam politikai, tarsadalmi alapjat meghatarozzak. A
Htalzott allami hatalom rémképe” pedig a tarsadalom negativ
reakciojat képes kivaltani. '' A nemzetbiztonsagért dolgozo
szolgalatatoknak ebben a kornyezetben kell munkajukat jol és
hatékonyan elvégezniiik, mely komoly kihivast jelent a XXI.
szazadban.

Jelen tanulmany célja — éppen a fentiek okén - nem a
hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok munkdjanak értékelése,
kritikai szemponta elemzése. Munkankkal egyrészt be kivanjuk
mutatni azt a biztonsagi kornyezetet, amely az Eurdpai Unidt
jellemzi a terrorizmus elleni harcban. Ebben a tekintetben
alapvetden azokra a krimindlstatisztikai adatokra fokuszalunk
majd, melyek minden évben az EUROPOL jelentésében
megjelennek. Hangsulyozzuk azonban, hogy a tanulmany
terjedelmi korlatjaira is figyelemmel az éves statisztikai
jelentések értékelését a 2014-es ¢évtdl kezdve elemezziik,
melynek indokdt a 2015-ben robbanasszerlien felerdsodott
irregularis  migracid  okozta  megvaltozott  eurodpai
biztonsagpolitikai helyzet is adja. Munkank zard részében —
mintegy leltarszerlien — kivanjuk bemutatni azokat a hazai

megkozelitése, In. CSINK Lorant(szerk.): 4 nemzetbiztonsag kihivdasainak
hatasa a maganszférara, Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-
és Allamtudomanyi Karanak kényvei, Tanulmanyok 40. Pazmany Press,
2017, 55-56. o.; KELEMEN Roland (2019): Az Alaptorvény sziikségallapot
szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurdpai unids tagallamok
alkotmanyainak figyelembevételével — Kiilonds tekintettel a visegradi
allamok alkotmanyara, In. BARTKO Robert(szerk.): A terrorizmus elleni
kiizdelem aktualis kérdései a XXI. szazadban, Budapest, Gondolat Kiado,
2019, 9-35. o.; SULYOK Gébor: A terrorcselekmény elkdvetéséhez hasznalt
polgéari 1égi jarmi lelovésének alkotmanyjogi megitélése az 0j szabalyozas
tikrében. BARTKO Robert(szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis
kérdései a XXI. szazadban, Budapest, Gondolat Kiad6, 2019, 35-61. o.

' RADA Matyés, VAIDA Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-
es csapdaja, Kiiliigyi Szemle, 2010/tavasz, 139-140. o.
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szervezeteket, melyek a terrorizmus elleni kiizdelemben —
nemzetbiztonsdgi nézépontbol — feladatokat latnak el.
Tanulmanyunkkal  kapcsolatosan azonban mar jelen
bevezetdben jelezziik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok két
aga — a polgari és a katonai — koziil kizérélag a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok bemutatisara toreksziink majd,
illetve nem foglalkozunk a Terrorelharitasi K&zponttal sem,
hiszen az bar a terrorizmus elleni kiizdelemben a hazai
biztonsagi stratégidnak szerves részét képezi, azonban nem
tekinthetd a hatdlyos jogi eldirasok alapjan nemzetbiztonsagi
szolgalatnak.'?

1. Az uniés helyzetkép

A 2001-es amerikai terrortdmadasok ota eltelt t6bb mint 15
évben mindségileg és mennyiségileg is atalakult a terrorizmus
jelensége. Addig, amig példaul az Al-Kaidanak 2001-ben 300
kortili harcosa volt Afganisztanban, addig becslések szerint az
Iszlam Allam tobb mint 100 orszagban kozel 30.000 harcossal
rendelkezik.'? Koszonhetd ez elsésorban annak, hogy az Iszlam
Allam vezetéi a Proféta Mekkabol Medinaba torténd
,migraciojaban” a muszlimok szamara a hit — akar erészakos —
terjesztésére irdnyuld migracios felhivast fogalmaztak meg.
Ennek volt tobbek kozott koszonhetd az Iszlam Allam

12 A Terrorelharitdsi Kézpontot — mint a beliigyminiszter irdnyitasa alatt
allo koltségvetési szervet — a kormany a 295/2010. (XII. 22.) sz
hatarozataval jelolte ki, mint a rend6rség terrorizmust elharitd szervét (lasd
a hivatkozott kormanyrendelet 1/A.§ /1/ bekezdését).

13 ScHMID, Alex P.: Links between Terrorism and Migration: an
Exploration, In. ICCT Research Paper, The Hague, International Centre of
Counter-Terrorism (ICCT), 2016, 11. o.
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katondinak Irakban és Sziridban torténd megjelenése is.!* Az
EUROPOL altal kozzétett vonatkozo jelentés szerint 2015-ben
mar névekedett a terrorveszély Eurdpaban a 2014-es adatokhoz
képest. Addig ugyanis, amig 2014-ben unids szinten 774
személy Kkeriilt letartoztatdsra terrorizmus, vagy azzal
Osszefiiggd biincselekmény alapos gyanujaval, addig ez a szam
2015-ben mar 1077 volt, ° melybdl 687 letartoztatott
személynek volt valamilyen kapcsolata a terrorizmus
dzsihadista formajaval.'® Az utobbi években viszonyt egyre
inkabb a kiilfoldi kiképzeésbdl visszatérd ,,harcosok™ jelentenek
az egyes tagallamok szintjén belbiztonsagi kockazatot. Ezek a
személyek ugyan nem az irregularis bevandorlasi hulldm
Jtagjai” 17 — tudniillik ezekben az esetekben jellemzden
tagallami allampolgarokrol beszélhetiink -, azonban a
kontrollalhatatlan migracio lehetdséget teremt szdmukra, hogy
,Kiképzésiik befejeztével” visszatérjenek az allampolgarsaguk
szerinti tagallamba, azaz a potencidlis célorszagba. Tobb
elemzés i1s rdmutat az elmult iddszak unidés eseményei —
kozottiik terrorista akcidi '® — kapcsan, hogy a gazdasagi
indittatdsu bevandorld kategéridja mellett immdaron mar

4 ScHMID, Alex P.: Foreign (Terrorist) Fighters with IS: A European
Perspective. In. ICCT Research Paper, The Hague, International Centre of
Counter-Terrorism (ICCT), 2015, 25. o.

1S EUROPOL: TE-SAT 2016, 10. o.

16 BARTKO Robert: Irregular Migration and Terrorism in the European
Union — An Analysis Based on Reports of EUROPOL and FRONTEX, In.
Advances in Politics and Economic, 2019/1. szam, 20. o.

17 BRIERE, Chloé; WEYEMBERGH, Anne: The Needed Balances in EU
Criminal Law Past, Present and Future, Oxford, Hart Publishing, 2018,
257. o.

18 LESS Ferenc: A terrortimadasok 11j elkdvetési formdi, In. DOBAK Imre,
HAUTZINGER Zoltan(szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi
kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére, Budapest, Dialog Campus Kiado,
2018, 425-435. o.
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megjelenik a terrorista indittatdsu bevandorld koncepcidja is,
amellyel szemben unids szinten is a megel6zd intézkedések
hatékonyabba tételével lehet eredményesebben felvenni a
harcot."?

2014-ben a tagéllamok jelentései alapjan minddsszesen
201 terrorizmushoz kapcsolédd esetet regisztralt az
EUROPOL. Ebben a szdmban mind a megkisérelt, illetve
végrehajtott, mind pedig a hatdésagok altal meghiusitott
merényletek szerepelnek. A konkrét elkovetések szama ebbdl
199, emellett 774 személyt tartdztattak le az Europai Unidban a
2014-es ¢évben terrorizmussal Osszefiiggd blincselekmény
megalapozott gyanija miatt. Ez a szdm Osszeurdpai szinten
nem tekinthetd kiemelkeddnek, ugyanakkor az EUROPOL mar
ebben az évben felhivta a figyelmet a vallasi indittatast
terrorista akciok szdmanak novekedésére. Ebben két tényezo is
szerepet jatszott. Egyrészt a muszlim orszagokkal szembeni
agresszié megtorlasanak szandéka az abban részt vevd unids
tagallamokkal szemben. Masrészt pedig az Al-Kaida 4ltal
Osszefogott kisebb terrorista csoportok kozotti konfliktusok
feler6sodése, illetve az Iszlam Allam egyre er6s6dd hatalma, és
nyugatellenes doktrindinak térhéditdsa.’® A vallasi szempontok
altal motivalt terrorista akcidk, illetve az azokhoz kapcsolddo
hatosagi intézkedések 93%-a 2014-ben Franciaorszagra,
Belgiumra,  Ausztridra,  Spanyolorszagra, = Hollandiara,
Németorszagra, valamint Bulgaridra koncentralodott. 2!
Emellett a fentiekben jelzett 774 letartoztatasbol 395 eset

YNELU, Nitd; ANCA, Filipescu: Arab Migration and Terrorism, serious
threats to freedom of movement and the right to happiness in Europe, In.
Acta Universitatis George Bacovia Juridica. 2018/2. szam, 315. o.

20 EUROPOL: TE-SAT 2015. 6. o.

2 Megjegyezziik, hogy nevezett dllamok nem mindegyikében tortént
ténylegesen is terrorista akcio.
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egyértelmiien a  valldsi  indittatdsu  terrorizmushoz
kapcsolodott. 22 Szintén érdekes, ha megnézziik a konkrét
terrortamadasokra vonatkozo statisztikai adatokat. Ezekbdl az
lathatd, hogy Nagy-Britannia mellett Spanyolorszagban,
Franciaorszagban, Belgiumban, Olaszorszagban és
Gorogorszagban regisztraltak konkrét akciokat, és ezek koziil
az orszagok koziil Spanyolorszag, Franciaorszag, Belgium és
Olaszorszag talalhatd6 meg azon a listdn, ahol a wvallasi
orientacion alapuld terrorizmushoz kapcsolodd letartoztatasok
szerepelnek.?

Az EUROPOL mér a 2014-es ¢évre vonatkozd
jelentésében felhivta a figyelmet a terrorista — elsésorban
kiképzési — célzati utazasok elleni fellépés sziikségességére,
2015-ben azonban mar konkrét Osszefiiggésre torekedett
ravilagitani az Gn. ,kiilfoldrél érkezd harcosok™, valamint a
dzsihadista terrorizmus eszkalalodasa  kozott.  2015-re
egyértelmli valt, hogy a dzsihadista terrorista sejtek — melyek
jellemzden az Iszlam Allamhoz voltak kotheték — helyben és
egyre inkdbb gyors toborz6 munka eredményeképpen
szervezddnek, konnyen tdmadhatd célpontokat vélasztanak,
melyek ellen alapvetden ,érzelmileg motivalt” akciokat
hajtanak végre.?* Mint lathat6 volt, 2015-ben a migracids
hullam is jelentdsen feler6sodott, melynek okdn az EUROPOL
vizsgalta az irregularis migracid ¢€s a terrorizmus kozotti
esetleges kapcsolatot. Ekkor még az {igynokség arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ugyan egyértelmii bizonyitékok a
kapcsolat fenndlldsdra nincsenek, ugyanakkor mar ebben az
évben is volt olyan terrortdmadas, melynek az elkdvetdje a
Sziriabol érkezd migracidés hullam részeseként jutott el a

22 EUROPOL: i.m. (2015) 19. o.
23 Ezen a listan talalhaté még példaul Németorszag és Ausztria is.
24 EUROPOL: TE-SAT 2016. 6. o.
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célorszagba. > Megvizsgalva azonban a statisztikai adatokat
elmondhat6, hogy a konkrét terrorista akciok szaméban
jelentds valtozas a 2015-6s évben sem volt tapasztalhatd,
hiszen 211 volt Osszeurdpai szinten a megkisérelt, illetve
végrehajtott merényletek szama. Ugyanakkor a terrorizmussal
Osszefiiggd bilincselekmény miatti letartdztatottak szama
nagyobb mértékben, 1077-re ndovekedett, melybdl 687 eset
vallasi indittatasu, els0sorban dzsihadista terrorista szandékhoz
volt kapcsolhat6.?® Osszefoglalva az lathatod, hogy 2014-hez
képest 2015-ben megndtt — kozel a dupldjara - a dzsihadista
terrorizmushoz kapcsolodd aktivitisok szdma az FEuropai
Uniéban.?’

% Ilyen volt példaul a 2015. november 13-i périzsi merénylet, ahol két
elkovetd is Gorogorszagban 1épett be az Unio teriiletére.

%6 Ha a dzsihadista célzatt terrorista akcié miatti letartoztatasok tagallami
lebontasban vizsgaljuk, az lathatd, hogy kiugréan magas szamokkal az
alabbi allamok szintjén taladlkozhatunk: Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Ausztria, Németorszag, Belgium.

27 Az els§ ilyen tdmadas 2015. januar 7-én volt Parizsban a Charlie Hebdo
szerkesztéségi irodajaban. Az elkovet6k migracios hattérrel rendelkezd,
azonban mar Parizsban sziiletett személyek voltak, akik kozil volt, aki
korabbi bortonévei alatt, illetve volt olyan, aki jemeni kiképzése soran még
2011-ben radikalizalodott. Ezt kdvette szintén Parizsban januar 8-an és 9-én
egy merényletsorozat, amit rendértiszt ellen, illetve egy zsidd tulajdonti
szupermarketben kovettek el. Az elkdvetd itt is hliségeskiit tett az iszlam
Allamnak a merényleteket megel6z6en. Szintén Franciaorszagot érintette a
februér 3-i nizzai, illetve a junius 26-i Saint-Quentin-Fallavier-i timadas. A
legszornylibb, azonban a november 13-i volt, ahol az elkdvetdk Parizsban
egyszerre tobb helyszinen is akciét hajtottak végre — valaszul az Iszlam
Allam harcéllasai ellen Sziridban és Irakban elkdvetett tamadasokra -, 130
ember haldldt okozva ezzel. Franciaorszdg mellett azonban a
Németorszagban (2015. szeptember 17-i berlini merénylet), Daniaban
(2015. februar 14-i koppenhagai akcid), Nagy-Britannidban (2015.
december 06-1 londoni tdmadas) elkdvetett akciok is jelezték sok mas —
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2016-ban eurdpai szinten bar kissé csokkend tendenciat
mutattak a statisztikai adatok az el6készitett, megkisérelt,
illetve befejezett terrorista akciok tekintetében, ugyanakkor a
teriileti eloszlas, valamint a vallasi, elsdsorban dzsihadista
indittatdsu terrorizmust illetden a szamok az illegalis
migracioval érintett célorszagok tekintetében érdekes tényeket
mutatnak. 2016-ban az EUROPOL fel¢ megkiildott tagallami
jelentések alapjan a terrorista aktivitasok szama 142-re
csokkent le, a letartdztatdsok szama azonban jelentésen nem
valtozott: a 2015-6s 1077-es szdmhoz képest 2016-ban 1002-re
csokkent.?® Az észak irorszagi eseményekhez kapcsolodd, az
Egyesiilt Kiralysagban elkovetett terrorista akciok mellett
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag,
Németorszag ¢s Belgium emelkedett ki a terrorista merényletek
szamat illetéen. A szamok pedig aldtdmasztjdk a dzsihadista
terrorizmus erdsddését.?’ Franciaorszag volt az egyetlen olyan
allam, ahol az emlitett terrorizmus miatt foganatositott
letartoztatasok  szama  2014-t61 kezdddden  évrdl-évre
folyamatosan ndvekvé tendenciat mutatott. *° 2016-ra — a
koréabbi évekhez hasonloan — az volt lathatd, hogy a dzsihadista
terrorcselekmények, illetve az emiatti renddri intézkedések
szdma azokban a tagallamokban volt magasabb, amelyek részt
vettek az Iszlam Allam elleni harcban érintett nemzetkozi
koalicioban. Az egyéb tagillamok ugyan nem voltak
potencialis célpontok, azonban teriiletiikon lehetdség nyilt a

jellemzden eldkésziileti fazisban a hatosagok altal felderitett — akcio mellett
a dzsihadista terrorizmus er6sodését.

28 EUROPOL: TE-SAT 2017. 10. o.

2 Addig, amig 2014-ben 395 személy tartoztattak le az Unioban ilyen
indittatasa terrorizmus gyanujaval, addig ez a szdm 2015-re 687-re, 2016-ra
pedig 718-ra emelkedett.

302014-ben ez a szam 238 6 volt, ez 2015-ben 424-re, 2016-ban pedig mar
456-ra emelkedett.
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harcosokat kiképzési céllal szallitani, illetve a visszatérok
szamdra utvonalat biztositani a célorszagok felé.’!

A tendencia nem valtozott 2017-ben sem. A regisztralt
205 terrorista akciobol 33 volt dzsihadista indittatast
terrorizmushoz kapcsolhato. Emellett a minddsszesen 1219
esetben foganatositott letartoztatdsnak tobb, mint a fele, szam
szerint 705 eset szintén az emlitett terrorista forméahoz volt
kapcsolhat6. 3 Bar elsd ranézésre nem tiinhet magasnak az
elokészitett, megkisérelt, vagy elkovetett dzsihadista terrorista
akciok szama, azonban, ha azt vessziik egyrészt alapul, hogy ez
a szam 2016-ben ,még csak” 16 volt Osszeurdpai szinten,
masrészt pedig azt, hogy az emberi aldozatot koveteld akciok
majd teljes kore ehhez a terrorizmus ezen irdnyzatdhoz volt
kapcsolhato,®* akkor a statisztikai adatok véltozasa ijesztonek
tekinthetd a jovOre nézve is.

2. A hazai polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a
terrorizmus elleni kiizdelemben

A Magyarorszdg Biztonsagi Stratégidjarol szold 1035/2012.
(I1.21.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: Stratégia) a hazdnkat
érintd biztonsagi fenyegetések kozott kiilon is nevesiti a
terrorizmust. A stratégia kiemeli, hogy egy hatékony és atfogod
terrorizmus elleni kiizdelem nem csak a probléma nemzeti
szinten torténd kezelését igényli. Jelentds szerepiik van ezen a
téren a kétoldala, valamint a multilateralis nemzetk6zi

3L EUROPOL: i.m. (2017) 25. o.

32 1tt jegyezziik meg, hogy az EUROPOL adatai szerint ebben a szdmban
nincs benne az a 428 letartoztatas, amit a tagallamok a konkrét terrorista
orientacio megjelolése nélkil kiildtek meg tajékoztatasként az EUROPOL
részére.

33 EUROPOL: TE-SAT 2018.9. 0., 23. 0.
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egylittmikodési formaknak is. A hazai szintli védelmi funkcio
erdsitése a hataskorok Osszehangoldsan, a horizontalis
koordinacié megteremtésén, kockazatelemzési,- és értékelési
feladatok ellatasan, valamint a pontos ¢és iddszerl
tajékoztatason alapszik. 3* Ezzel Osszefiiggésben a Stratégia
ezért tobb teriiletet is kiemel,>> melyek nagyrészt 6sszhangban
is.3®Ezek a teriiletek a kovetkezok:

- a terrorizmus megeldzése: ezzel Osszefiiggésben a
Stratégia hangsulyt helyez a terrorizmus kivaltd
okainak kezelésére, a szélsdségek ¢és a szegénység
elleni kiizdelemre, valamint az emberi jogok és a
demokratikus alapértékek térnyerésének
eldsegitésére.3’;

- a terrorizmus felszamolasa: itt elsdsorban a terrorista
aktivitasok felderitésére és megakadalyozésara fokuszal
a Stratégia, kiilon kiemelve a terrorizmust kisérd
illegalis jelenségekkel szembeni fellépést is (lasd az
illegalis fegyverkereskedelem, illetve a terrorizmus
finanszirozasanak felszdmolasat);

3% Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdgi Stratégiaja 111/29. pont.

35 Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja 111/29. a)-¢€) pontok.

36 Az unids stratégia négy nagy eleme a kovetkezd: a megel6zés, a védelem,
a kiizdelem, valamint a valaszreakciok stratégiaja. Bévebben errdl lasd:
BARTKO Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései,
Gyor, Universitas-Gyor Nonprofit Kft, 2011, 162-180. o.; The European
Counter-Terrorism Strategy, Brussels 30.11.2005., 14494/4/05 REV.

3 1tt azért meg kell jegyezni, hogy az el6zd fejezetben is bemutatott
dzsihadista terrorizmust ,kibocsatdé” kozel keleti allamokban ez a taktika
nem vezethet eredményre. Ezekben az allamokban a demokrécia
talhangstlyozasa, akar nagyhatalmi politika részeként a tarsadalomra
torténd ,.erbltetése” nem fogja az egyes terrorista aktivitdsok szamat
csokkenteni. Nagy valoszinliséggel a kulturalis és vallasi szembenallas
kedvez majd a jovében is az extrémizmusnak ezekben az orszagokban.
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- a veédelmi képességek erdsitése: a terrorista timadasok
potencialis célpontjainak védelmét jelenti, ahol kiilon
szerep jut a kritikus infrastruktarak védelmének is;38

- veszélyhelyzetekre valo felkésziilés: ezen a teriileten a
stratégia a  valsagkezelésben  érintett  szervek
mikodésének Osszehangoldsira, az 4aldozatvédelmi
rendszer erOsitésére, valamint a tarsadalom hatékony
tajékoztatasara helyezi a hangsulyt.

A terrorizmus elleni kiizdelemben tehat a Stratégia a
biztonsag fogalmat atfogoéan értelmezi, mely kormanyzati és
nem-kormanyzati ~ szervek  hatékony  egyiittmiikddése,
tevékenységilik allami Osszehangoldsa révén érhetd el. ,,A
biztonsag dsszkormanyzati megkozelitésébdl adodoan ezeket a
feladatokat — a kormanyzati szervek vonatkozdsdban — az
allami intézményrendszer 0Osszehangolt munkdjaval és a
rendelkezésre  all6  legszélesebb  korti  eszkdzrendszer
igénybevételével lehet végrehajtani”. >

A fent emlitett egyiittmiikddésben a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak, azon belill is a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak komoly feladat jut. A polgari nemzetbiztonsagi
szolgéalatok korébe a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl szo6ld
1995. évi CXXV. tv. (a tovabbiakban: Nbtv.) az alabbi
szerveket sorolja: Informéciés Hivatal, Alkotméanyvédelmi
Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Terrorelharitasi

3% Megjegyzendd, hogy ebben a tekintetben a Stratégia mindenképpen
fejlesztésre szorul majd, hiszen — ahogyan arra az elézé fejezetben is
utaltunk — a terrorista modszerek egyre inkabb leegyszeriisddnek, illetve a
valasztott célpontok is atalakultak, egyre inkdbb a tarsadalmi
biztonsagérzetet leginkabb befolyasold ,hétkoznapi” célpontok iranyédba
elmozdulva.

3 Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja IV/51. pont.
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Informaciés és Biniigyi Elemzé Kozpont.**Az Nbtv. minden
emlitett szolgalat esetében kiilon-kiilon rogziti azokat a
feladatokat, = melyek  teljesitésén  keresztiil ~ hazank
nemzetbiztonsagi érdekei érvényre tudnak jutni.

Az Informacios Hivatal egyrészt megszerzi, értékeli,
elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a
nemzet biztonsiga érdekében hasznosithatd informéciokat,*!
valamint informdciét gylijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd
kiilfoldi szervezett blindzésrdl, melyek kozil kiilon figyelem
jut az egyes terrorszervezetek miikodésére is. *> Az Nbtv-t
moddosité 2013. évi LXXII. térvénnyel az Informacios Hivatal
feladatkore kiszélesitésre keriilt a Hivatal hataskorébe tartozo
személyek nemzetbiztonsagi védelmének, valamint objektumai
miiveleti védelmének feladataival is.**Minthogy az Informacios
Hivatal a nemzetbiztonsagi szolgalatok része,
terrorveszélyhelyzet** esetén ellatja a ra telepitett feladatokat.

4ONbtv. 1.§, 2.§ (1) bekezdés

4l A Hivatal hirszerzési tevékenysége négy forrasra épiil: (a) a humaén
miveleti tevékenység /human intelligence/, melynek keretei kdzott a hivatal
torekszik felkutatni és megnyerni olyan polgari személyeket, akik kiilfoldi
informaciok megszerzéséhez mar meglévé kapcsolatokkal, vagy annak
kiépitésére iranyuld képességekkel rendelkeznek; (b) a technikai hirszerzési
tevékenység /signals intelligence/, mely a miiszaki, azaz az informacios és
kommunikaciés haldzatok utjan torténd informaciogyiijtést jelenti; (c) nyilt
forrasu hirszerzés /open source intelligence/, mely a barki altal
megszerezhetd, nyilvanos és legalis eszk6zok melletti informacioszerzést
jelenti; (d) nemzetkozi egylittmiikddés.

42 Nbtv. 4.§ a) és c) pontok.

43 Nbtv. 4.§ g) pont.

4 Az Alaptorvény hatodik modositdsa révén az Alaptdrvénybe beemelésre
keriilt  kiilonleges jogrendi helyzet elrendelésére a  Kormany
kezdeményezésére az Orszaggylilés jogosult terrortdmadas jelentds €s
kozvetlen veszélye, vagy terrortamadds esetén /Alaptorvény 51/A. cikk (1)
bekezdés/. A terrorveszélyhelyzet, mint kiilonleges jogrend bevezetésének
célja az volt, hogy ,,az elégséges és sziikséges biztonsag kovetelményét
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Az Imforméaciés Hivatalt az Nbtv. 10.§ (1) bekezdés a) pontja,
valamint a 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet 138.§ 3. pontja
alapjan a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter iranyitja.

Az Alkotmanyveédelmi  Hivatal terrorizmus elleni
kiizdelemben jatszott szerepe kozvetett, amennyiben a Nbtv.
5.§ a)-b), valamint e) pontjaira figyelemmel foként az orszag
fliggetlenségét, politikai, gazdasagi, védelmi, vagy egyéb
fontos érdekét sértd, vagy veszélyeztetd kiilfoldi torekvésekkel
szemben 1ép fel felderitd, elharito feladata révén, valamint
ellatja a kormdanyzati, allamhatalmi szempontbol fontos
szervek ¢és létesitményeik biztonsdgi védelmét. Természetesen,
mint a nemzetbiztonsagi  szolgalatok részének az
Alkotmanyvédelmi  Hivatalnak is  vannak  feladatai
terrorveszélyhelyzet esetén, és a terrorizmus elleni kiizdelem
feladatainak egységes végrehajtasat célzo 1824/2015. (XI1.19.)
sz. Kormany hatarozat hatalya ala is tartozik. A Hivatalt az
Nbtv. 10.§ (1) bekezdés b) pontja, valamint a fentiekben mar
hivatkozott 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet 40.§ (1) bekezdés
20. pontja alapjan a beliigyminiszter iranyitja.

A Terrorelharitasi Informdcios és Buniigyi Elemzo
Kozpont (a tovabbiakban: Kozpont) a korabbi, 2001. januar 01-
vel létrehozott Szervezett Biinozés elleni Koordinacios
Kozpont atalakitdsa révén jott létre az Nbtv. 2016. julius 17.
napjan hatalyba lépett modositasa révén. A Kozpont alapvetd
feladata a nemzet,- valamint a kozbiztonsagot, illetve a mas
alapvetd biztonsagi érdeket sérté adatok olyan mérvii
Osszegyljtése ¢és értékelése, mellyel — tobbek kozott — atfogd

szem el6tt tartva, az optimalis aranyok betartdsaval, Magyarorszag
biztonsagi garanciarendszere megfeleljen a mindenkori kihivasoknak.” Lasd
err6l bovebben SIMICSKO Istvan: A terrorizmus elleni védelem fokozasa a
kiilonleges jogrendi kategoridk bévitésével, In. Hadtudomany, 2016/3-4.
szam, 100-111. o.
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kép alkothato Magyarorszag
terrorfenyegetettségérol. ¥ Minthogy a feladatellatas alapvetd
feltétele a kell6 szamu ¢€s mindségli adattal valo ellatottsag, a
szerv  felallitisa révén annak mas szervekkel vald
egyiittmiikodésére, *° valamint az adatokhoz valé hozzaférés
rendjére vonatkozé kiilonds szabalyok keriiltek beemelésre a
nemzetbiztonsagrol szold jogszabalyba. A Kdzpontnak
alapvetden elemzé-értékelé funkcigja van, valamint a
korményzat irdnydba a nemzetbiztonsdgot érintd stratégia
fontossagu dontések eldkészitésében jut szerephez. A Kozpont
— a terrorizmus elleni kiizdelemmel 0Osszefiiggd feladatai
kapcsan - az elemzd-értékeld tevékenysége soran — a teljesség
1genye nélkil -:
folyamatosan elemzi Magyarorszag
terrorfenyegetettségi helyzetét, ezzel Osszefiiggésben
figyelemmel kiséri az ezzel kapcsolatos informéaciokat;
- az orszag biztonsagi helyzetének tendenciait értékeli,
elemz6 tanulmanyokat készit;
- a fenti tevékenységével Osszefliggésben igényelt,
beszerzett adatokrol adatbazist vezet és kezel;
- amennyiben a rendelkezésére jutott informaciok alapjan
bilintetéeljaras kezdeményezése sziikséges, ennek
érdekében az adatok atadasa mellett intézkedik (akér

4 Lasd A terrorizmus elleni fellépéssel dsszefiiggd egyes torvények
modositasarol szolo 2016. évi LXIX. térvény indokolasa 1/2. pont.

4 Tevékenysége sordn a Kozpont egyiittmiikodik a Rendérséggel, a
Terrorelharitasi  Kozponttal, az egyéb polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalattal, a NAV szerveivel,
az idegenrendészeti illetve menekiiltiigyi hatésagokkal, a biintetés-
végrehajtas kozponti szervével, az allampolgarsagi iigyekben eljard
hatosagokkal, a biniigyi nyilvantartast végzé szervvel, valamint a
katasztrofavédelem kdzponti szervével is.



elokészitd eljards, akar nyomozas elrendelésének
indoka all fenn);

- terrorveszély esetén pedig biztonsagi kérdésekben
koordinacios feladatokat 1at el.’

A kormanyzat biztonsdgi targyt  dontéseinek
elokészitésével Osszefiiggésben a Kozpont javaslatot tesz a
rendelkezésére allo adatok elemzését kovetden az illetékes
miniszter szamara a sziikséges feladatok meghatarozasara,
valamint javaslatot tesz Magyarorszag terrorfenyegetettségi
szintje mértékének *® meghatdrozasara. Emellett a Kormany
aktualis dontéseinek eldkészitése érdekében Osszedllitja és
teljesiti a felmeriild hirigényeket, a Kormany szamara
személyazonositasra alkalmatlan statisztikai adatszolgaltatast
végez. ¥ A Kozpont az Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz
hasonldéan, mint polgari nemzetbiztonsadgi szolgalat a
beliigyminiszter iranyitasa alatt all.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat négy pillérre épiild
tevékenysége egyrészt a  biniildozést segité titkos
informaciogytijtéshez, masrészt a szakértéi feladataihoz,
harmadrészt a kibertér védelméhez, negyedrészt pedig a
nemzeti biztonsagi felligyeleti tevékenységhez kapcsolodik.
Témank szempontjabol alapvetéen az elsé pilléres
feladatcsoport bir jelentdséggel. E korben a Nemzetbiztonsagi

47 Nbtv. 8/A.§ (1) bekezdés, illetve (3) bekezdés.

48 Az egyes terrorfenyegetettségi szinteket az 1824/2015. (X1.19.) Korméany
hatarozat 3/8-3/11. pontjai hatdrozzak meg. Elmondhatd, hogy ez egy
alapvetden 4 fokozatl a rendszer, ahol az 1-es jelenti a kritikus fokozatot,
mig a 4-es az alacsony fokozatot. Megjegyezziik, hogy a hivatkozott
hatarozat a Terrorizmus elleni Nemzeti Akciotervrdl szolo 2112/2004.
(V.7.) sz. Kormany hatarozat feliilvizsgalatat is jelenti, mely jelenleg is
folyamatban van.

4 Nbtv. 8/A.§ (2) bekezdés.
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Szolgalat feladata a nemzetbiztonsdg védelmének, a
blincselekmények hatékony megeldzésének és felderitésének
illetve, ezaltal az igazsagszolgaltatas eredményes mikodésének
tdmogatdsa. Ehhez pedig akként jarul hozza, hogy a titkos
informaciogytjtés folytatasara, valamint a leplezett eszkdzok
igénybevételére jogosult szervek irasbeli megkeresésére *°
résziikre szolgaltatast végez, tobbek kozott biztositja az e
tevékenységhez sziikséges specidlis technikai eszkozoket.”!A
Szakszolgalat tehat alapvetden a konkrét felderitési
tevékenységhez kapcsoldddéan tud az adatszerzés szamara
hatékony segitséget nyujtani a terrorizmus elleni kiizdelemben.
Irdnyitasat a fentiekben emlitettekkel azonos moddon a
beliigyminiszter latja el.

A fent emlitett szolgalatok kozotti egylittmiikodés
szintere > az 1824/2015. (XI. 19.) sz. Kormany hatarozattal
¢letre hivott Terrorellenes Koordinacios Bizottsag, melynek
elndke a Terrorelharitdsi Kozpont mindenkori féigazgatdja. A
bizottsdg nevébdl adodoan alapvetden koordinald feladatokat
lat el, melyet a benne tomoriild szervezetek altal beszerzett,
terrorizmusra,  vagy  terrorfenyegetettségre  vonatkozo
informaciok elemzése révén tud elvégezni. A bizottsdg az

0 A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattal ilyen megkeresések kapcsan
egyiittmiikodo hazai szervezetek az alabbiak: az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, az Informacios Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a
Terrorelharitasi Kozpont, a Renddrség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az
Ugyészség, valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat.

S Nbtv. 8.§ a-b) pontok.

52 Ebben az egyiittmiikodésben részt vesznek még az alabbi szervek:
Beliigyminisztérium, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat, Terrorelharitasi
Kozpont, Orszagos Renddr-fokapitanysag, Nemzeti Védelmi Szolgélat, a
BM Orszadgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga, Nemzeti Ado-és
Véamhivatal, Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdsag, Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, az adott terrorfokozat szintéhez
igazitott intézkedésekkel érintett minisztériumok.
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elemzett informaciok alapjan a konkrét operativ intézkedések
iranyainak meghatarozasaban ¢és annak illetékes szervek altali
végrehajtdsanak koordinadldsaban jatszik jelent0s szerepet. A
bizottsagot tajékoztatasi kotelezettség terheli az altala értékelt
informaciokrol, valamint az elemzés alapjan megtett
intézkedésekrol®® a Nemzetbiztonsagi Kabinet iranyaba, mely
feladatét a bizottsag a beliigyminiszter Gitjan gyakorolja.>*

3. Osszegzés

A tanulmany célja alapvetden kettds volt. Egyrészt roviden fel
kivantuk vazolni azt a biztonsagi kornyezetet, mely jelenleg —
kifejezetten a terrorveszélyeztetettség szempontjabol — az
Unidt jellemzi. Ennek érdekében az azt leginkabb bemutatni
képes unids statisztikai adatokat vettiik alapul. Masrészt — a
polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatokra fokuszalva — be
kivantuk mutatni azokat a hazai szervezeteket, melyek
tevékenysége révén az orszag biztonsagi érdeke hatékonyan
tud érvényesiilni a fentiekben vazolt, folyamatosan valtozé
biztonsagi kornyezetben. Megallapithato, hogy a jelenleg
hatdlyos jogszabalyi kornyezetben a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kellden tag teret és eszkozrendszert kaptak, ezaltal
pedig erds felhatalmazést is a jogalkot6tdl annak érdekében,
hogy hazank terrorfenyegetettségét a minimalisra lehessen
redukalni. Természetesen tudjuk, hogy a tokéletes biztonsag,
mint idilli allapot nem Iétezhet. Ugyanakkor a bemutatott
szervek a rendelkezésiikre 4ll6 eszkozokkel képesek
megszerezni minden, az orszag biztonsagi érdekét érintd, azt
befolyasold informacidt, illetve egylittmiikddésiik is biztositott.

33 Alapja egy elézetesen elfogadott intézkedési terv, mely minden esetben
az adott terrorfokozathoz igazitva kertiil kidolgozasra.
>4 Lasd 1824/2015. (X1.19.) Korm. hatéarozat 23. pont.
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Ennek alapjdn pedig kijelenthetd, hogy a jogalkotd
megteremtette annak lehet6ségét, hogy a konkrét operativ
intézkedéseket alapos, részletes ¢és hiteles eredményeket
produkalé informacidgyijtés elézhesse meg. A jogalkototol
kapott felhatalmazas pedig varhatdéan akar kozép-, illetve
hosszt tavon is alkalmas lehet arra, hogy hazank biztonséagi
érdeke a lehetd legteljesebb mértékben tudjon érvényre jutni a
terrorizmus elleni globalis kiizdelemben.










Balla Jozsef — Eberhardt Gabor

A kiilfoldi katonai alakulatok schengeni hatadrdtlépésének
jogi szabdlyozdsa

Bevezetés

A NATO/OTAN (North Atlantic Treaty
Organization/Organisation du Trait¢é de 1’Atlantique Nord;
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete) létrejotte a masodik
vildghaborut kovetd hideghdborts fegyverkezési verseny egyik
kovetkezménye, annak eredménye. A katonai egyesiilés 1949.
aprilis 4-én alakult meg Washingtonban, 12 orszag haderejének
egységes iranyitas ald helyezésével. A szervezet kozpontja
Briisszelben talalhato. A tanulmany készitésekor 29 tagallam
alkotja a szovetséget és 4 orszag varja a tagsagi felvételét.

A katonai szervezet egy része Europai Unid
tagallamainak teriiletén diszlokdl. Ezen egyszerii ténybdl
adoddan, elengedhetetlen, ¢és mondhatni, sziikségszerii
velejardja a katonai csapatok szinte folyamatos megjelenése a
tagallamok teriiletén, valamint azok atlépése, mind schengeni
belsd, mind a schengeni kiilsé hatarokon.

Magyarorszag 1999. marcius 12-én csatlakozott ' a
szervezethez Csehorszaggal és Lengyelorszaggal egylitt. A
rendszervaltozast 2  kovetd nemzeti  katona-politikai

' A Magyar Koztirsasignak az Eszak-atlanti Szerzédéshez  torténd
csatlakozasarol és a Szerzédés szovegének kihirdetésérdl szolo 1999. évi L.
torvény.

2 Majtényi  Gyorgy, Miké Zsuzsanna, Szabd  Csaba(szerk.):
Rendszervaltozas Magyarorszagon 1987—1990. DVD-ROM. Budapest,
Magyar Orszagos Levéltar, 2010.



elképzelések eldrevetitették a csatlakozasi szandékot, amelyet
Magyarorszagon a népszavazas eredményei is megerdsitettek.
A csatlakozasi folyamatot jelentdsen felgyorsitotta a déli
hatdraink térségében duldo délszlav etnikai habora. A
nemzetkozi politika szerepldi ¢és a NATO tagallamok
meghoztdk azt a dontést, amelynek eredményeként hazankat
tagjai kozé fogadtak. Ezt kovetden elhdrultak azon jogi
akadalyok 1is, hogy a katonai szervezet csapatai, eroi
Magyarorszag teriiletérdl indulva, 1999. marcius 24. és junius
10. kozott a NATO ,,Allied Force” hadmiivelet keretében 1égi
offenzivat alkalmazzon a volt Jugoszlavia teriiletén.

1. A NATO -europai és magyarorszagi jelenlétével
osszefiiggé  aktualitisok, hatarforgalom ellendrzési
feladatok

Az Eszak-atlanti  Szovetség hetvenéves  fennalldsarél
beszélhetlink az idei évben (2019), amellyel egyidében pedig
Magyarorszag mar 20-ik éve tagja a szervezetnek.

A hét évtizedes nemzetkozi miikodéssel és hazank
esetében az elmult két évtizeddel olyan eseményeket tudhat
maga mogott, amelyek kezelésében katonai erejével, vagy
egyéb eszkozeivel a NATO jelentds szerepet vallalt fel. A sajat
politikai iranyvonala, ellenségképe az elmult évtizedekben
érdemben valtozott. A 3C elvaras a cash, capability,
contributions elvével kapcsolatosan ® , amely tobb pénzt

Forras:

http://oktatolapok.mnl.gov.hu/rendszervaltozas_magyarorszagon 1987 199
O/tartalom/tanulmany?id=1 (Letdltve: 2019. 10.14.).

3 Stoltenberg, Jens: Doorstep statement (2017. marcius 31.)
(https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_142787.htm Letoltve: 2019.
11.01.).
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KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2019/2. SZAM

(védelmi  koltségvetés), nagyobb katonai képességeket
(haderofejlesztés) és erdteljesebb miveleti részvételt, misszids
szerepvallalast céloz meg a tagallamoktol, Magyarorszag ¢len
jar. Az 1j, 360 fokos biztonsagpolitikai megkdzelités elve? a
preaktivitast ¢és kialakulé konfliktusok makrd szemléletii
megkozelitését  sulyozza, amelyek hatékony kezelése
érdekében a csapatoknak allamhatarokat &tlépd mobilitasi
lehetdségekkel kell birnia.

Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag, Német
Szovetségi Koztarsasdg a luxemburgi Schengenben, a
Princesse Marie-Astrid nevli hajé fedélzetén irta ald azt a
megallapodast, amely a részt vevd allamok kozotti kozos
hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérol
sz6lt. A megallapodas keret jellegti volt, amely rovid és hosszu
tava intézkedéseket tartalmazott. Rovid tavh intézkedésként
hatarozta meg a szerz6do allamok k6zds hatarain alkalmazandé
ellendrzés konnyitését, amelyet 1985. junius 25-t61 kezdédden
fokozatosan vezettek be. A hosszabb tavu, kiegyenlitd
intézkedések az ugynevezett kompenzacidés intézkedések
voltak, amelyek lehetdvé tettek, hogy a belsé hatdrokon a
hatarellendrzés teljes mértékben megsziintethetd legyen.

A kiegyenlité (kompenzdcios) intézkedések lényege,
hogy a személyforgalomban az ellendrzést a kozos hatdarokon
teljesen megsziintetik, és a kiilsé hatarokra telepitik at. Ennek
erdekében elbzetesen dsszehangoljak a tilalmakra és a

szigoritasokra vonatkozo jogszabdlyokat — kiilonésen a
kabitoszerek, fegyverek, és robbanoanyagok, a szdllodai
bejelentések tekintetéeben — és megakadalyozzak az olyan

4 SZENES Zoltan: Meglepetések nélkiil: A vars6i NATO csucs értékelése, In.
Biztonsagpolitika, 2016, 11. o.  (http://biztonsagpolitika.hu/wp-
content/uploads/2016/08/szenes-zoltan-meglepetesek-nelkul.pdf  Letdltve:
2019. 10. 21.).
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dllamok polgdrainak jogellenes bevandorlasat, amelyek nem
tagjai az Eurdpai Kozosségeknek.

A megallapodds egyszerlsitette a  hataratlépés
formasagait, de mar kildtdsba helyezte a hatarok teljes
lebontasat. A megallapodas csak a célokat fogalmazta meg, igy
1990. junius 19-én kibdviilt a Schengeni Végrehajtasi
Egyezménnyel © , amely meghatarozta a megallapodas
végrehajtasi rendjét. A megallapodas és az egyezmény végiil
teljes mértékben 1995. évben Iépett hatdlyba az 6t alapito,
valamint Portugdlia és Spanyolorszag tagsagaval. A
csatlakozasi folyamatok eredményeként a jelenlegi schengeni
hatarok 24 orszag allamhatarait érintik.

Magyarorszdg ¢€s tovabbi nyolc orszdg schengeni
Ovezethez torténd csatlakozasat 2007. november 15-én hagyta
jova az Burdpai Parlament.” 2007. december 21-ét8] megsziint
az alland6 hatarellen6rzés a magyar—osztrak, a magyar—szlovén

5 SzABO Jozsef: Az Eurdpai Ideatdl a Schengeni Egyezményen at,
Magyarorszag teljes jogu Schengeni csatlakozasdig vezetd ut - benne
hazank hatarrendészeti szerepvallalasa, In. Hatdarrendészeti Tanulmanyok,
2018/1. szam, 18. o.

¢ Egyezmény a Szovetségi Koztdrsasag és a Francia Koztarsasdag kormanyai
kozott a kozés hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl
52010, a Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi 1985. junius 14-i
Schengeni  Megallapodas — végrehajtasarol — (Schengeni  Végrehajtasi
Egyezmény) (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):hu
:HTML Letéltve: 2019. 10. 20.).

7 A Tandcs Hatdrozata (2007. december 6.) a schengeni vivmdnyok
rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt Kéztarsasagban, a Lett
Koztarsasagban, a Litvan Kéztarsasagban, a Magyar Kéztarsasagban, a
Maltai  Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasaghan, a  Szlovén
Koztarsasagban és a Szlovak Kéztarsasaghan torténd teljes korii
alkalmazasarol (2007/801/EK). (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:323:0034:0039:H
U:PDF Letoltve: 2019. 10. 20.).
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és a magyar—szlovak hataron®. A 1égi hataratkel6helyeken 2008
marciusdban Iéptek hatdlyba a schengeni szabalyok. Ennek
kovetkezményeként megszigorodott az ellendrzés a magyar—
horvat, a magyar-roman, a magyar—szerb és a magyar—ukran
viszonylatokban. A magyar-horvat, valamint a tanulmany
készitésének id6pontjaban EU tag, de a schengeni vivmanyokat
nem teljeskorlien alkalmazé Roménia esetében egymegallasos
hatarforgalom-ellendérzési rendszer miikddik.

A schengeni tagillami szovetség kiilsé hatdrainak
atlépését a 2016. évben modositott, jelenleg hatdlyos Kodex’
szabalyozza. Az Eurdpai Bizottsdg 2019 oktoberében a
,hatarérok” részére 1j Kézikonyvet' adott ki a hatarellendrzés
gyakorlati szabalyairdl, végrehajtasi rendjére vonatkozo
egységes ajanlasokrol.

Tekintettel arra a tényre, hogy Magyarorszag teljes jog
tagja a NATO katonai, valamint a Schengen-tagallami
szovetségének, igy a vonatkozd6 nemzetkdzi normak és
ajanlasok a nemzeti szabalyozo kornyezettel egyiitt
érvényesiilnek.

8 VAS Gizella: A hatarrendészet helye, szerepet a schengeni térségben, In.
Migracid és Tarsadalom, 2012/1. szam
(http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/1/hat%C3%A 1rrend%C3%A9szet-
helye-szerepe-schengeni-t%C3%A9rs%C3%A9gben Letdltve: 2019. 10.
20.).

® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérsl (Schengeni hatar-
ellendrzési kédex) (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399 Letoltve: 2019. 10. 20.).

10 4 Bizottsag Ajdnlasa a tagallamok illetékes hatésagai altal a személyek
hatarokon torténd ellendrzése soran haszndlando kozos ,, Hatardrok
gyakorlati kézikonyve” létrehozasardl, valamint a 2006. november 6-i
C(2006) 5186 bizottsagi ajanlas felvaltasarol, Briisszel, 2019.10.8. C(2019)
7131 final.
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A NATO ebben a tagsagi normativ rendszerben, az
europai territorialis diszlokacidja és mobilitasi képességének
novelése érdekében az eldkészitd egyeztetéseket kdvetden
targyalt Magyarorszaggal 2019. év elején''. Ennek soran
Magyarorszag kiiliigy- €s honvédelmi miniszterei folytattak
egyeztetéseket a nemzeti kormanyzati politika képviseletében,
amelynek a kovetkezményeként meriilt fel az Alaptorvény és
NATO SOFA megallapodés korrekcios igénye.

2. A NATO katonai alakulatai magyarorszagi
tartozkodasanak, hataratlépésének Kkereteit szabalyzo
nemzeti és szovetségi normativak

2.1 Nemzeti szabalyzok

Hatalyos Alaptorvénylinkben rendeltek szerint: ,, Déntés
katonai miiveletekben valo részvételrol 47. cikk. (1) A Kormany
dont a Magyar Honvédség és a kiilfoldi fegyveres erdk
hataratlépéssel jaro csapatmozgasairol.

(2) Az Orszaggyiilés a jelen lévo orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval dont - a (3) bekezdésben
meghatarozott esetek kivételével - a Magyar Honvédség
kiillfoldi  vagy  magyarorszagi  alkalmazasarol,  kiilfoldi
dllomasozasarol,  valamint a  kilfoldi  fegyveres erdk
magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérél  kiindulo
alkalmazasardl, magyarorszagi allomdsozasarol.

(3) A Kormany dont a Magyar Honvédség és a kiilfoldi
fegyveres erdk (2) bekezdés szerinti, az Eurdopai Unio vagy az

W NATO  Deputy  Secretary General  visits ~ Hungary
(https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_164058.htm Letoltve:
2019.11.01.).


https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_164058.htm

Eszak-atlanti ~ Szerzédés — Szervezete  dontésén — alapuld
alkalmazasarol, valamint mas csapatmozgasarol.

(4) A Kormany - a koztarsasagi elndk egyidejii tajékoztatasa
mellett - haladéktalanul beszamol az Orszaggyiiléesnek a (3)
bekezdés  alapjan, valamint a Magyar  Honvédség
békefenntartasban  valo  részvételéenek  vagy  kiilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységének
engedélyezése targydaban hozott dontésérdl.”

Az Alaptorvény 46. cikk (1) a renddrség feladatai kozé
sorolja az ,, allamhatar rendjének védelme” -t.

A rend6rségrél szolo torvény'? ,, 1. § (1) A renddrség
feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett a
hatarforgalom  ellendorzése...” rendelkezése szerint az
allamhatar arra kijelolt helyen és id6ben torténd ellendrzott
atléptetési feladataként hatarozza meg. A schengeni elvek
szerinti  hatarforgalom-ellenérzést a  szelektiv ' és
differencialt'* elvek szerint kell végrehajtani. Ezen elvarasok
érvényesitésével kell azt biztositani, hogy az ellenérzés csak a
szlikséges ideig tartsa fel a forgalmat, ne eredményezzen
indokolatlan utasvarakoztatast és ezzel egyiitt fedje fel a
jogsértd cselekményt elkovetd személyeket. A szelektiv és a
differencidlt ellendrzési metodika alkalmazasaval az elvart
szintll biztonsdg érvényesiilését garantdlo, legsziikségesebb
mértéki ellendrzési elemeket kell alkalmazni.

12 4 renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. térvény.

13 Szelektivitas: kivalasztast, kivalogatast jelent (ellendrzés ald vont
személyek — kockazatelemzésen alapuld — elkiilonitése allampolgarsag
szerint, példaul a szabad mozgas unios jogaval rendelkezd allampolgar és
harmadik orszag allampolgara).

14 Differencidlds: kiilonbségtevést, megkiilonboztetést jelent (ellendrzés
tartalmat, elemeit hatdrozza meg, példaul minimum ellenérzés, alapos
ellendrzés, elkiilonitett helyen végrehajtott ellendrzés).



A rendOrség szolgélati szabalyzatdnak 49. pontja
részletezi a hatarforgalom-ellenérzési  feladatokat. > A
renddrség tematikus, a hatarforgalom ellendrzés feladatait
kozjogi  szervezetszabalyozd  eszkdzzel, az  orszagos
rendérfékapitany utasitdsaval'® szabélyozza. A Szabalyzat 17-
19. pontjai rendelkeznek arra vonatkozoéan, hogy a minimum-,
az alapos- ¢és az elkiilonitett helyen torténd ellendrzéseket a
Kodex ¢és a Kézikonyv , alapjan kell végrehajtani”.
Tartalmazza viszont a végrehajtandd szolgalati feladatokat,
ahol az elsd vonalas ellendrzést végrehajtdé tutlevélkezeldi
feladatok kozott nevesiti az aldbbiakat:

,»a hataratkel6helyen atlépésre jelentkezd személyek

jogszerti atléptetése, a jarmivek ¢&s szallitmanyok

ellendrzése;
— a jogsértd cselekmények felfedése ¢és a sziikséges
intézkedések megtétele;

szabalyozé rendelkezések, tovabbd az adatvédelmi, a

baleset-elharitasi, valamint az  egylittmiikodési

szabalyok betartasa és
— a statisztikai, jelentészolgalati feladatok ellatasa.”

Az egyes kozlekedéssel Osszefiiggd torvények
modositasarol szolo torvény a 1égi kozlekedésrol szolo torvény
2015. november 15-t6l hatalyos kiegészitésével az
,Alaptorvény 47. cikke szerinti csapatmozgdsok esetén a
diplomaciai  kérelem aloli mentesség nem mentesit a
csapatmozgasra  vonatkozo  kézjogi  engedély alol. A

54 renddrség szolgadlati szabdlyzatdrdl szolé 30/2011. (IX. 22.) BM
rendelet 49. Hatarforgalom ellendérzése 63. § (1-5)

16 4 Hatdrforgalom-ellendrzési Szabdlyzatrol szolé 24/2015. (X. 15.) ORFK
utasitas



diplomdciai kérelem aloli mentességgel rendelkezo allamok
ilyen esetben megfeleld idében kotelesek engedélyt kérni.""’

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethet intézkedésekrdl szo6ld
torvény '8 80. § 8. pontja értelmezi hataratlépéssel jard
csapatmozgast: ,,a honvédségi szervezeteknek az allamhatar
atlépésével jaro olyan kiilfoldi tevékenysége vagy tartozkoddsa,
kiilfoldi fegyveres erd esetén az allamhatar atlépésével jaro
magyarorszagi  tevékenysége vagy tartozkoddsa, vagy
Magyarorszagon torténd dtutazasa, amely a csapatmozgasban
részt vevo katonai erd tevékenységének céljara, idotartamara,
természetére vagy létszamara, eszkozeire, felszerelésére,
fegyverzetére tekintettel kozjogi engedélyezést igényel ”.

A kilfoldi fegyveres er6k hataratlépésével is jard
csapatmozgédsok engedélyezésének kormanyzati feladatai
Kormanyrendeletben szabalyozott!. A honvédelemért felelds
miniszter iranyitdsa ald tartozé tarca feladatai kozott, a
jogszabaly leirja a normal- és a siirgdsségi eljarasi protokollt is.
A konkrét hataskort a vonatkozé korméanyrendelet a
Honvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban: HM) honvédelmi
allamtitkara feladat- és hatiskorébe utalja.?® A jogalkotd a
magyar ¢és  kilfoldi  fegyveres er6k  hataratlépését
csapatmozgasnak mindsiti, amennyiben az:

7 Az egyes kézlekedéssel Gsszefiiggd torvények modositasardl szoélé 2015.
évi CLXX. Torvény 3. § (2).

18 4 honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. Torvény.

19 A4 hatardatlépéssel jaré csapatmozgdsok engedélyezésének kormdanyzati
feladatairdl szo6lé 190/2000. (X1. 14.) Kormany rendelet.

20 4 honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
Jjogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet
IL. fejezet; 3.; 4. § 26.



. ... @ Magyar Honvédségnek és a kiilfoldi fegyveres
erdknek az dllamhatar atlépésével jaro olyan tevékenysége,
amely
a) alaprendeltetésbol fakado feladatok (be)gyakorlasara vagy
végrehajtdasara iranyul,

b) a fenti feladatokra vonatkozo katonai szabalyzatok eldirasai
alapjan torténik, és

c) szervezett formaban, katonai vezetés vagy egyes kiilfoldi
fegyveres erckre érvényesiilo mas felelos vezetés alatt valosul
meg. !

A hataratlépéssel jard csapatmozgasok
engedélyezésének el6készitésérdl szol6 utasitas®? a gyakorlatok
és kiképzések esetén tiltja az engedélyezett hataratlépéssel jaro
csapatmozgasok kozott nem  szerepld  kiilfoldi  erdk
csapatmozgasi igényének elfogadasat. Az engedélyezési
id6észak 40, illetve 90 nap. Miiveletekben torténd részvétellel
Osszefiiggd, a  targyévre vonatkozdéan  engedélyezett
csapatmozgasok kozott nem szerepld esetekben, a siirgdsségi
igényrol a HM kozigazgatasi 4allamtitkara dont. A
Magyarorszagra belépd, illetve athaladd csapat- vagy
kotelékmozgas esetén a HM Védelemigazgatasi Hivatal (a
tovabbiakban: HM VGH) értesiti az Magyar Honvédség (a
tovabbiakban: MH) katonai kozlekedési feladatokért felelds
szervezeti egységét, akinek a nevesitett feladatokat kell
végrehajtani.  Kiilfoldi  légijarmli  részére  ideiglenes
hataratkeléhely =~ megnyitasa esetén az ideiglenes
hataratkeldhely =~ megnyitasaval ~ Osszefiiggd  feladatok
végrehajtasarol szolo 99/2011. (IX. 9.) HM utasitas alapjan kell

21 A hatdratlépéssel jaré csapatmozgdasok engedélyezésének kormanyzati
feladatairdl sz6l6 190/2000. (XI. 14.) Korm. rendelet 1. § (1).

22 A hatardtlépéssel jaré csapatmozgdsok engedélyezésének elbkészitésérdl
szolo 21/2016. (V. 20.) HM utasitas.
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eljarni, ahol érvényesiteni kell a hataratkelohely és az ideiglenes
hataratkel6hely megnyitasarol ¢s miikodtetésérdl, valamint a
hatératlépési pontrol szold 332/2007. (XII. 13.) Korm. rendeletben
foglaltakat is. A technikai engedély megadéasa utan az adatokat a
haditechnikai eszk6zok, anyagok és a 1étszam tekintetében nem
lehet nagyobb mennyiségre modositani, az engedélytdl eltérd
uj eszkozokkel €s anyagokkal kiegésziteni szintén tiltott.

A honvédelemért felelés miniszter rendeleti uton
szabalyozza a NATO menetparanccsal kapcsolatos feladatokat.
Ismerteti az allamhatar atlépésére jelentkezés rendészeti
feladatait, a menetparanccsal utazok kotelmeit rogziti. 2
Ugyanitt rendelkezik azokr6l a mozgasokrol, amelyek nem
tartoznak ebbe a kedvezményezett hatdrforgalom-ellendrzési
korbe. A NATO alakulatoknak az allamhatar atlépésével
kapcsolatos vamiigyintézési feladatait a nemzetgazdasagért
felelds miniszter rendeleti Gton szabalyozza.?* A katonai
alakulatok  és  szallitmanyok  allamhatdron  torténd
atléptetésének  rendje  (eltéré6 rendelkezés  hidnyaban)
ellendrzési kotelmet hatdroz meg a menetparanccsal utazok
esetén.

2.2 Tagadllami tagsagunk kiilfoldi katonai alakulatok
hataratlépését szabalyozo jogi eszkozok

Az Eszak-atlanti Szerzédés tagallamai kozotti, fegyveres eréik
jogallasarol szolo megallapodashoz torténd csatlakozésrol, a
megallapodas kihirdetésérél, valamint a megallapodashoz

23 A NATO menetparancs alkalmazdsdval kapcsolatos szabdlyokrél sz6l6
32/2007. (VIIL. 15.) HM rendelet.

2 A vdmeljaras sordan alkalmazandé NATO okmdnyok korérdl,
alkalmazasuk és kibocsatasuk eljarasi szabdlyairdl, valamint a katonai
csapat- és arumozgasokra vonatkozo vameljaras kiilonos szabalyairol szolo

13/2016. (IV. 29.) NGM rendelet.
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kapcsolodo egyes jogszabalyok moédositasardl szold 1999. évi
CXVIL. Torvény I1I. cikke rendelkezik a hataratlépés rendjérdl:
L Cikk
1. A jelen Cikk 2. bekezdésében részletezett feltételeknek, és a
fogado allam altal a fegyveres ero, illetve annak tagjai
beutazasarol és kiutazasarol hozott eldirasoknak megfeleléen
ezen  dllomany  tagjai  mentesiilnek az  utlevél és
vizumszabalyozds, valamint az idegenrendészeti eljaras alol a
fogado adllam teriiletére valo beutazds és annak elhagydsa
soran. Ugyancsak mentesiilnek a fogado allamban érvényes, a
kiilfoldiek nyilvantartasat és ellendrzését érintd szabdlyozas
alol, nem tekinthetéek viszont jogosultnak a fogado dllam
teriiletéen  allando  tartozkodasi  vagy letelepedési  jog
megszerzésere.
2. A fegyveres erd tagjainak kizardlag a kévetkezo iratokkal
kell rendelkeznie, amelyeket kérésre fel kell mutatni:
a) a kiildé allam altal kiallitott arcképes személyi igazolvany,
névvel, sziiletési idoponttal, beosztissal - és ha van -,
rendfokozattal és szammal,
b) a kiildo allam nyelvén, valamint angolul és franciaul megirt
egyéni vagy csoportos menetparancs, melyet a kiildo dllam
vagy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének megfeleld szerve
adott ki, s amely igazolja az egyén vagy csoport fegyveres
erohoz valo tartozasat és az elrendelt mozgast. A fogado dallam
megkovetelheti, hogy a menetparancsot megfelelo képviseloje
ellenjegyezhesse.
3. A polgari dllomany tagjainak és a hozzatartozoknak e
statusat utleveliikben kell feltiintetni.
4. Ha a fegyveres erd vagy a polgari allomany tagja kikeriil a
kiildo allam alkalmazasabol és ezt kovetoen nem ter haza, a
kiildo allam hatosagai késedelem nélkiil tajékoztatjak a fogado
dllam hatosdagait, megadva a sziikséges részleteket. A kiildo
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dllam hatosagai hasonloképpen tajékoztatiak a fogado dllam
hatosdagait abban az esetben, ha barmely tagjuk 21 napnal
hosszabb idotartamra engedély nélkiil eltavozott.

5. Ha a fogado dllam kérelmezi a fegyveres eré vagy a polgari
dllomany tagjanak az allam teriiletérol torténd eltavolitasat,
illetve a fegyveres erd vagy polgari allomany volt tagjat vagy a
tag, illetve volt tag csaladtagjat kiutasitia, a kiildo dllam
hatosagainak felelossége azokat sajat teriiletiikon fogadni,
vagy a fogado dllam teriiletén kiviil helyezésiikre masképp
intézkedni. Ez a bekezdés csak azokra a személyekre
vonatkozik, akik nem dallampolgdrai a fogado allamnak, és mint
a fegyveres erd vagy polgari allomany tagjai léptek be az dallam
teriiletére, vagy azzal a céllal, hogy ilyen tagokka valjanak,
tovabba ezen személyek hozzatartozoira.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) fegyveres
erdinek magyarorszagi jogallasait a valamennyi NATO
tagallamra vonatkoz6 SOFA (NATO Status of Forces
Agreement — NATO SOFA) megallapodast kihirdetd torvény®,
illetve az Egyesiilt Allamokkal 1997-ben, még NATO
tagsagunk elodtt kotott, kétoldalu. ,,OMNIBUS-megéllapodas™
rogziti®®. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2017 novemberében
javaslatot tett az Agreement on Defense Cooperation (DCA)
megkotésére, amely az OMNIBUS megallapodés korrekcidjat
célozta meg. Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter és

3 Az Eszak-atlanti  Szerzédés tagdllamai  kozotti, fegyveres erdik
jogallasarol szolo megdllapodadshoz tortéend csatlakozdsrol, a megallapoddas
kihirdetésérdl, valamint a megallapodashoz kapcsolodo egyes jogszabdlyok
modositasarol szolo 1999. évi CXVII. torvény.

% 4 Magyar Koztdrsasig Kormdnya és az Egyesiilt Allamok Kormdnya
kozotti, az Egyesiilt Allamok Fegyveres Erdinek a Magyar Koztdrsasig
teriiletén torténd tevékenységeérol szolo Megallapodas, valamint az annak
mellékletét  képezé Végrehajtasi Megadllapodasok megerdsitésérdl és
kihirdetésérol szolo 1997. évi XLIX. térvény.
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Balla Jozsef — Eberhardt Gabor
A kiilfoldi katonai alakulatok schengeni hataratlépésének jogi...

John Sullivan amerikai kiiliigyminiszter-helyettes 2019. aprilis
4-én irta ala Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok
katonai egyiittmiikddését szabalyoz6 védelmi egyiittmiikodési
megallapodast a NATO 70. évforduldja alkalmabodl rendezett
washingtoni tanacskozas zaronapjan. Ennek a folyamatnak az
eredményeként keriilt elfogadasra ¢és kihirdetésre az 1,
vonatkoz6 torvényiink.

Orszaggytilési hatdrozat engedélyezi az USA fegyveres
erdinek és eszkdzeinek a Megallapodasban 27 foglalt
tevékenységek érdekében torténd allomdsozasat. Az engedély
nem terjed ki ugyanakkor a fegyveres erdinek magyarorszagi
vagy Magyarorszagrol kiindulé alkalmazasara.?®

Az USA fegyveres erdi magyarorszagi
csapatmozgasainak engedélyezésérdl szo6ld kormanyhatarozat
engedélyezi ... az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres
erdinek ¢és eszkozeinek a ... Megadllapoddsban foglalt
tevékenységek érdekében torténd csapatmozgdsait. Az engedély
az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres erdi dllamhatdron
valo atlépésének és Magyarorszag teriiletén  torténo
atvonulasanak, illetve dtrepiilésének engedélyezését is jelenti.
Gyakorlatok és kiképzések esetében a csapatmozgas - az adott
gvakorlaton  valo  részvételhez  sziikséges és  indokolt
mennyiségii - sajat rendszeresitett gép- és harcjarmiiveikkel,
hirado és kommunikdcios eszkozeikkel, fegyverzetiikkel, [6szer-
és robbanoanyag-ellatmanyukkal, felszerelésiikkel és a
szallitasukhoz sziikséges jarmiivekkel torténhet.”

2 Magyarorszig Kormdnya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormdnya
kozotti, a védelmi egyiittmiikodesrol szolo megallapodas kihirdetésérol
sz0l6 2019. évi LI. térvény.

% Az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres erdi magyarorszdgi
allomasozasanak engedélyezésérdl szolo 23/2019. (VII. 2.) OGY hatéarozat.
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Magyarorszdg Kormanya ¢és az Amerikai Egyesiilt
Allamok  (USA) Kormanya  kozotti, a  védelmi
egylittmiikodésrél sz6l6 megallapodéas kihirdetésérdl szo616
2019. évi LI torvény T/6348. szdmu torvényjavaslati részletes
indoklasa ismerteti a joghatdly ala tartozd személyi kor és
eszk6zok atléptetési feltételeit.

3. Kiilfoldi katonai alakulatok hatarforgalmi
ellendrzésének rendészeti feladatai

, Rendészeten azt a kozigazgatdsi tevékenységet értjiik,
amelynek feladata a kézbiztonsag és a kozrend, valamint az
dllampolgarok személyes biztonsaganak megovasa, tovabba
kozremiikédés a megsértett rend helyredllitasaban.” *° A
(kiilfoldi) katonai alakulatok hatdratléptetés soran torténd
ellendrzése a rendészeti feladatok egyik specialis szegmense.

A specialitast tovabb szélesiti az a koriilmény, hogy a
hataskorrel rendelkezd renddéri allomany katondk, katonai
alakulatok ellendrzését hajtja végre annak érdekében, hogy az
allamhatart a hatalyos nemzetkézi €s nemzeti normdaknak
érvényt szerezve Iépjék at. Hautzinger a tanulmanyédban
mutatja be a katonai jog és a rendészeti jog kapcsolodasi
rendszerét a NATO SOFA egyezmény hatdlya ala tartozo
hataratlépések vonatkozasaban. Ismerteti a szabalyozo
kornyezet rendészeti, hatarrendészeti és idegenrendészeti
vetiileteit.>°

2 BARACZKA Robertné, SZIKINGER Istvan: A rendészeti igazgatds, Magyar
Kozigazgatasi jog — Kiilonds rész eurdpai kitekintéssel, Budapest, Osiris,
1999, 383. o.

30 HAUTZINGER Zoltin: A NATO SOFA megallapodas rendészeti
osszefiiggései, In. Hadtudomany, 2011/3. szam, 79-83. o.
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A Vizum Katalégus 3! a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség aldl
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasdban szintén felmentést ad a vizumkdtelezettség alol
az alabbiak szerint:

,13) A vizumkotelezettség aloli mentességekre vonatkozo
szabalyoknak  hianytalanul  tiikrézniiik  kell a tényleges
gvakorlatot. Egyes tagallamok mentesitik a vizumkotelezettség
alol azoknak a harmadik orszagoknak az allampolgarait,
amelyek szerepelnek azon harmadik orszagok listajan,
amelyeknek dallampolgdrai a tagallamok kiilsé hatdrainak
dtlépésekor vizumkotelezettség alda esnek és akik a fegyveres
erok tagjaiként az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)
vagy a Békepartnerség keretében utaznak. E mentesitésekre —
amelyeket az unios jogon kiviil allo nemzetkézi kotelezettségek
alapjan  nyujtanak — jogbiztonsagi okokbol  kifolyolag
mindamellett hivatkozni kell e rendeletben.

6. cikk 2) A tagallamok mentesithetik a 3. cikkben foglalt
vizumkételezettség alol: ...

c) a fegyveres erok NATO vagy a Békepartnerség keretében
utazé tagjait, valamint az Eszak-atlanti Szerzédés tagallamai
kozotti, 1951. junius 19-i megallapodas dltal eloirt
személyazonosito  okmdnyokkal és  menetparanccsal
rendelkezo személyeket...”

Schengeni tagallamként a Schengeni hatarellendrzési
Kodex *? az a nemzetkdzi norma, amely a hatirellendrzés

3V A kiilsé hatdrok dtlépésekor vizumkételezettség ald esd, illetve az e
kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli dllampolgarok orszagainak
felsoroldasarol szolo Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806
Rendelete (2018. november 14.)

32 A személyek hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok unids kédexérdl szolo
Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 RENDELETE (2016.
marcius 9.).
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rendjét, feladatait rogziti. A Rendelet VII. melléklet-e sorolja a
NATO altal kiallitott okmanyok felmutatdjaval szemben
végrehajtando ellendrzési feladatokat.

wA személyek egyes kategoridira vonatkozo kiilonleges

szabalyok

4. Diplomata-, hivatali vagy szolgdlati utlevéllel rendelkezok

és nemzetkozi szervezetek tagjai

4.1.Tekintettel a kivaltsagaikra és mentességeikre, a
tagallamok altal elismert harmadik orszagok vagy azok
kormanya dltal kiadott diplomata-, hivatali vagy szolgalati
utlevél birtokosai, valamint a 4.4. pontban felsorolt
nemzetkozi szervezetek dltal kiadott okmanyok birtokosai,
akik feladataik ellatisaval kapcsolatban utaznak, a
hatdrforgalom-ellendrzés sordn elsobbségben
részesithetok a tobbi utassal szemben, bar — adott esetben
— tovdbbra is a vizumkotelezettség hatdlya ala tartoznak.

A 6. cikk (1) bekezdésének c) pontjatol eltérden az emlitett

okmanyok birtokosainak nem kell bizonyitaniuk, hogy

rendelkeznek megfelelo anyagi fedezettel.

4.4.A nemzetkozi szervezetek dltal a 4.1. pontban
meghatarozott célokra kiadott okmanyok elsosorban a
kovetkezok:

— az Eszak-atlanti Szerz6dés tagidllamai kozotti, fegyveres
erdik jogallasarol szolo megallapodas I11. cikkének (2)
bekezdése szerint kiadott okmanyok (katonai személyi
igazolvany és utazasi parancs, kikiildetési rendelvény,
illetve egyéni vagy csoportos menetparancs), valamint a
Partnerség a Bekéeért keretében kiadott okmdanyok.

A Hatarellenorzési Kodexben rendelt feladatok

végrehajtasanak egységes, modszertani és a Hatarforgalom-
ellendrzési szabdlyzat altal kotelezOen végrehajtandd elemei
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kozott szintén nincs részletes szabalyozas a NATO SOFA
megallapodds  hatdlya  ala  tartozok  atléptetésének
modszertanara.

A Kézikényv ¥ 54.7. szdveghlien idézi a
Hatarellenorzési Kodex VII. melléklet vonatkozo részét, az
atléptetés gyakorlati végrehajtdsara ajanldst nem fogalmaz
meg.

A renddrség hatarforgalom-ellenérzési végrehajtasi
feladatait a hatalyos targyi szabdlyzata tartalmazza.** A norma
kotelezden rendeli végrehajtani a Hatarellendrzési Kodex,
valamint a Kézikonyv altal meghatarozottakat. El6ézdkben
konkrét szabalyozas az ellendrzési feladatok modszertandra
nem leirt. A szabalyzat szintén csak az 4ltalanos szinten
rendezi a NATO SOFA csapatmozgasok hataron torténd
atléptetési rendjét. Hivatkozott jogszabalyi kornyezet mentesiti
a Megallapodas hatalya alé tartozokat a vizumkdtelezettség €s
anyagi fedezet igazolasa alol, lehetdség szerinti soron kiviili, de
ellendrzott  atléptetést  biztosit,  specialis  okmanyok
felhasznalasaval. A szabalyzat IV. fejezet 17. pontja alapjan az
ilyen személyi korbe tartozok esetében kizart a ,,minimum
ellendrzés”, az ,,alapos ellendrzés™ feladatait kell végrehajtani,
valamint érvényesiteni kell a ,soron kiviili ellendrzés”
rendjét.*

33 A Bizottsag ajanlasa a tagdllamok illetékes hatésagai dltal a személyek
hatarokon torténd ellendrzése soran hasznalando kozos , Hatarorok
gyakorlati kézikényve” létrehozasardl, valamint a 2006. november 6-i
C(2006) 5186 bizottsagi ajdanlas felvaltasarol -  Briisszel, 2019.10.8.

C(2019) 7131.

3% A Hatarforgalom-ellendrzési Szabdlyzatrol sz616 24/2015. (X. 15.) ORFK
utasitas.

3 Uo.: IV. Fejezet A Hatarforgalom-ellenérzés soran alkalmazott
technologiak

17. Minimum ellenérzés



Hatalyos idegenrendészeti torvényiink (IL) *® 6nallo
cimben rogziti a NATO SOFA személyi hatalya ald esé korben
a vizumkdatelezettség aloli mentességet, az anyagi fedezet
igazolasi kotelmének elhagyasat. Kitér a jogalkotdé arra az
eshetdségre, amennyiben a személyi hatdly ald tartozoval
szemben a magyar hatosag blintetd eljarast indit, a tajékoztatasi
kotelezettség rogzitésével, ugyanakkor szabalyokat szintén
nem fogalmaz meg.

A NATO menetparancs alkalmazéasaval kapcsolatos
szabalyokrol sz616 *7 | a honvédelemért felelds miniszter
rendeletének személyi hatlya kiterjed az altaldnos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szervre is. Kotelezi a honvédség
¢s a renddrség felelds szerveit a csapatmozgasok
koordindcidjanak  egész  folyamata  alatti  kétoldalu
egyiittmiikddésre. Kiilon kitér a jogalkotd arra a koriilményre,

66. Amennyiben a minimum ellenérzés soran megallapitasra kertil,
hogy az ellendrzott személy nem rendelkezik a szabad mozgas unids
jogaval, az ellendrzést a tovabbiakban az alapos ellendrzés szabalyai szerint
kell lefolytatni

18. Alapos ellendrzés

69. Az alapos ellenérzést a Schengeni hatar-ellenérzési kodex és a
Schengeni kézikdnyv alapjan kell végrehajtani.

26. A soron kiviili ellenérzés

129. A soron kiviili hataratlépésre engedéllyel rendelkezd személy
soron kiviili ellendrzése az engedély eredeti példanyanak felmutatasat
kovetden hajthatd végre.

131. Soron kiviili ellenérzés soran a hatarforgalom-ellendrzést az
el6irt technologia szerint, azzal megegyez0 tartalommal kell végrehajtani.

36 4 harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkodasdrol
52616 2007. évi II. torvény - Az Eszak-atlanti Szerzédés tagallamai kozotti,
fegyveres erdik jogallasarol szold, 1951. junius 19-én, Londonban kelt
Megallapodas hatalya ala tartozo6 polgari allomany tagjai és a hozzatartozok
beutazasa és tartozkodasa 31. §.

37 4 NATO menetparancs alkalmazdsaval kapcsolatos szabdlyokrél szolé
32/2007. (VIIL. 15.) HM rendelet.
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amikor a csapatmozgast biztositani kell. A rendet 14. §
rendelkezik a hatart atlépni szandékoz6 kotelmeirdl, az
ellendrzést végrehajto rendor feladatairdl. A 15. § (1) bekezdés
kitér arra az esetre, amikor az atlépésre jelentkezd esetében
,,orizetbe vételre keriil sor”. Ugyan a jogalkoté nem nevesiti az
Orizetbevétel lehetséges jogalapjat, de jogértelmezés alapjan a
harmadik  orszagbeli  allampolgarok  beutazdsarol  ¢és
tartozkodasarol szold 2007. évi II. torvény 54. § (1) bekezdés
az Orizetr6l sz6lo rendelkezései ebben az esetben nem
életszertick. E16z6kbol kovetkezik, hogy az atlépésre jogosult
esetében ¢észlelt blincselekmény megalapozott gyantja miatt
kezdeményezett eljarasi cselekmény a biintetdeljarasrol szolod
2017. évi XC. torvény 705. § (1) bekezdés rendelkezésére utal.

A rendészetért feleldés miniszter rendelete’® a kiilfoldi,
vagy magyar alakulat és széallitmany allamhataron torténd
atlépésekor — kivételt is rogzitve — ellendrzési kotelmet ir el6 a
felelos szervezet tagja részére. A norma szintén nem tér ki az
ellendrzés tematikus rendjére, moddszertanara. Hivatkozik a
honvédelemért felelds miniszter kapcsolodo rendeletének arra a
részére, amelyben a csapatmozgas biztositdsa kérelmezett.
Ebben az esetben a kontingens csak a biztositas rendelkezésre
allasakor hagyhatja el a hataratkelohelyet.

4. Osszefoglalas, ajanlas

Hautzinger a kiilfoldi jog és nemzetkdzi jog Osszevetésében
felhivja arra is a figyelmet, hogy az idegen és a kiilfoldi

B A katonai alakulatok és szallitmdnyok —dllamhatdron — torténd
atléptetéserol, a mnemzetkozi forgalom szamara ideiglenesen megnyitott
repiilotéren kozlekedo légi jarmiivek hatarforgalmi ellendrzésérdl, valamint
a menet kozbeni ellendrzésre kijelolt vasutvonalakrol és viziutakrol szolo

68/2007. (XII. 28.) IRM rendelet.
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kifejezés alkalmazésa mellett a tarsadalmi valtozas és a jogi
fejlodés miatt mds kifejezések is megjelentek. Ilyen
idegen(rendészet)jogi kifejezés pl. a szabad mozgas ¢és
tartozkodéas jogaval rendelkezOk és csaladtagjaik személyi
kore, valamint az ide nem sorolhato harmadik orszagbeli
allampolgarok. ¥ A gondolatmenetbdl kovetkezik, hogy a
tanulmanyban leirt specialis hataratlépd utaskategoria esetén a
nemzetk6zi és a hazai jogi terminoldgia is alkalmaz eltérd
elnevezéseket, ugyanakkor a hivatkozott alap jogi
megallapodas és a Kodex, Katalogus egyértelmiien azonositja
Oket.

Az Uni6 2017. évi helyzetértékelésében Juncker elndk
is kifejtette a kozOs biztonsagi igényeket tdmogaté Eurodpai
Védelmi Unid létrejottének sziikségét, amelyre a 2025. évet
célozta meg. Az EU az értékelési 1ddszakig tett 1épéseket a
biztonsag novelése érdekében, amihez tovabb kell erdsitenie a
NATO-val a kapcsolatrendszerét, amely folyamatnak az egyik
kritikus eleme a katonai mobilitas.

Huszonot uniods tagallam dontése a katonai mobilitast a
2017. december 11-én elinditott allandé  strukturalt
egyiittmiikodés 4 keretében  tette  kotelezd  erdjli
kotelezettségvallalasok kozé 2017 decemberében a 2016.
juliusi EU-NATO egyiittes nyilatkozattal*'. , 4 fegyveres erdk

39 HAUTZINGER Zoltan: A migrdcid és a kiilfoldiek biintetSjogi megjelenése,
Pécs, AndAnn Kft, 2018, 31-39. o.

40 Council Decision establishing Permanent Structured Cooperation
(PESCO) and determining the list of Participating Member States
(http://www.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf  Letoltve:
2019. 10. 22.).

4l Joint Declaration by the President of the European Council, the President
of the European Commission, and the Secretary General of the North
Atlantic Treaty Organization
(http://www.consilium.europa.eu/media/2 148 1/nato-eu-declaration-8-july-
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jobb mobilitasa az Union beliil és kiviil fokozni fogja az
europai biztonsagot azaltal, hogy lehetové teszi az unios
tagadllamok szamara, hogy gyorsabban cselekedjenek védelmi
sziiksegleteikkel és felelosségeikkel osszhangban, mind a kozos
biztonsag- és védelempolitikai missziok és miiveletek, mind a
nemzeti és nemzetkozi tevékenységek soran (pl. a NATO
keretében). ¥ A feladatrendszert ad-hoc munkacsoportok
koordinaltak.”

A hatarokon atnyald katonai szallitdssal foglalkozo
munkacsoport eredményei  katonai  kdvetelmények, a
kozlekedési infrastruktura (az EU kozlekedési
infrastrukturdjanak  felhasznaldsa  kettds  polgari-katonai
célokra, szabalyozasi és eljarasi kérdések kozott a veszélyes
aruk, valamint vam és hozzdadottérték-add) targyaban hajtott
végre koordindcidt. A ,, hatdrokon dtnyulo forgalmi engedély”
targykorének  zardsaként ajanldsokat fogalmazott meg
tagallamok felé:

1. ,,A nemzeti szabalyozasi korlatozasok és az azok
alapjaul szolgalo politikai indokok meghatarozasa.

2. A tagadllamokban miik6dé nem sajat katonai eszkozok
engedélyezésére vonatkozo nemzeti szabdlyozasok —

en-final.pdf Letoltve: 2019.10.22.); Council conclusions on the
Implementation of the Joint Declaration by the President of the European
Council, the President of the European Commission and the Secretary
General of the North Atlantic Treaty Organization
(http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf  Letdltve:
2019.10. 22.).

2 Az Unié Kiiliigyi és Biztonsdgpolitikai Féképviseldjének, Briisszel,
2018.3.28. JOIN(2018) 5 final, Kézds kozleménye az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a katonai mobilitdsrol szolo cselekvési tervrdl (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005&from=EN Letoltve:
2019.10.22.), 3. o.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005&from=EN

kiilonos  tekintettel a korldatozasokra — jelenlegi
helyzetének feltérképezése.

3. Annak meghatarozasa, hogy sziikséges-e a nemzeti
szabadlyozas  kiigazitasa ott, ahol e modositott
szabdlyozas révén elérhetd a katonai mobilitas javitdsa,
ugyanakkor — ahol feltétleniil sziikséges — megorizhetok
a nem katonai jellegii korlatozdsok.

4. Hozzdjarulas az eszk6zok mozgdsara vonatkozo

teriiletspecifikus operativ kévetelmények
meghatarozasahoz a katonai kovetelmények
tekintetében.

5. Megoldasok kidolgozdsa a meglévé munkamodszerek és
termékek felhaszndlasaval, valamint az tizemeltetési
kovetelmeények és az észszerii politikai korlatozasok
kozotti egyensuly megteremtésével, ezaltal biztositva a
(diplomadciai) engedélyek megadasat a minimalisan
sziikséges nemzeti korlatozdsok mellett.

6. Olyan teriiletspecifikus megallapodasok aldirdsa,
amelyek egységesitik az eljarasokat, és lehetové teszik a
hatarokon atnyulo katonai mozgasok és szallitasok
eldzetes engedélyezését. ™+

Vizsgalva az elmult idészakban moddositott Vizum
Katalogus, a Hatarellendrzési Kodex rendelkezéseit és a
Kézikonyv ajanlésait megallapithatd, hogy érdemi valtozas,
moddszertan rogzitése nem tortént meg a tagallamok
hataratléptetést végrehajtd szervezetei felé.

A NATO SOFA Megillapodds modositasara szintén
torténtek  katonai, politikai kezdeményezések eurdpai
viszonylatban, de azt a tagillamok a teriileti szuverenitds

4 Az Unio Kiiliigyi és Biztonsdgpolitikai Féképviseldjének: 9. o.



Balla Jozsef — Eberhardt Gabor
A kiilfoldi katonai alakulatok schengeni hataratlépésének jogi...

sérthetetlenségének biztositasa érdekében nem fogadtidk el. A
NATO szovetség meghatarozo tagjaként az USA viszont
Magyarorszaggal a korabbindl nagyobb mobilitast biztosito
bilateradlis  megallapodast  kotott és  Ggy  végezhet
csapatmozgasokat Magyarorszagon, annak schengeni hatarain,
hogy a Megallapodas szamdara kedvezOtlen elemei nem
hatalyosak ra.

A magyar idegenrendészeti €s renddrségi torvény
generdlis szabalyokat fogalmaz meg az atlépésekkel
kapcsolatosan. Ugyanez allapithatd meg a vonatkozo
rendészetért felelds miniszteri rendeletrdl is.

A honvédelemért felelds miniszter rendeletének
személyi hatdlya a hataratléptetést végrehajtd altalanos renddri
feladatokat ellatod szervezetre is kiterjed. A hivatkozott feladat
meghatarozds mar részletezd, ugyanakkor tovabbra sem ad
érdemi rendelkezést az alapos ellenérzés hatdlya ald tartozé
ellendrzési feladatok tényleges rendjére.

A hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat altalanossagban
hivatkozik a Hatarellendrzési Kodex és a Kézikdnyv szerinti
végrehajtdsi rendre. A  szOvegszerli elemzés alapjan
megallapithatd, hogy a katonai csapatok atléptetési feladatai
el6zok szerint a két nemzetkdzi anyagban, illetve az alapos
ellendrzés feladatai kozott sem meghatarozott. A hatalyos
szabalyzat azonositja a Kodexet, amely azonban mar nem
hatalyos. A Kézikdnyv esetében nincs kihirdetési azonositas,
igy az jogilag az aktudlisan hatdlyos anyagra terjed ki. Javasolt
a Kodexre torténd hivatkozas esetében hasonld jogi eszkoz
alkalmazasa, a jelenlegi szoveg modositésa.

A hatalyos szabdlyoz6 rendszer a hataratlépés soran az
alapos ellen6rzés keretei kozé sorolt ,, ellenorzési feladatokat™
irnak le. Rogzitett, hogy az (érintett személyi kor
vizumkotelezettség és az anyagi fedezet igazolasi kotelme alol
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mentesiil, valamint kérés/lehetéség szerint soron kiviil
torténjen meg a hatarforgalmi ellenérzésiik.

A szabalyoz6 kornyezet ugyanakkor nem ad valaszt a
szabalyzat altal elrendelt , ellendrzési feladatok” kozil az
alabbiak végrehajtasi szabalyaira:

70. A belépéskor végzett alapos ellenorzést az alabbi
sorrendben kell végrehajtani:

g) a jarmii, annak csomag- és utasterének (sziikség szerint a
motorterének), a jarmii forgalmi engedélyének, jogszerii
hasznadlatanak, a szemrevételezéssel megallapithato miiszaki
dllapotanak, a gépjarmii felelosségbiztositasa meglétenek,
tovabbda - amennyiben a jarmii vezetéséhez sziikséges — a
Jjarmiivet vezetd személy vezetii engedélyének ellendrzése;

J) az adatbeviteli mezok pontos kitéltésével, a bevitt adatok
helyességének ellendrzésével a személy, a jarmii és az uti
okmany és egyéb beutazdasra jogosito okmany esetén
(tartozkoddsi engedély, kishatarforgalmi engedély, vizum)
annak  szama,  tovabba  ujjnyomatvételre  kotelezett
vizumbirtokos esetén az érintett személy ujjnyomata
hatarrendészeti nyilvantartasokban torténo ellendrzése;

71. A kilepéskor végzett alapos ellenorzés sorrendje
megegyezik ...

171. Valamennyi atlépésre jelentkezo jarmiinél a
minimum és az alapos ellendrzések soran is ellendrizni kell a
jogszerii haszndlatot, amennyiben a jarmii vezetéséhez
sziikséges, a vezetdi engedélyt, a forgalmi engedélyt, a jarmii
szemrevételezéssel — megallapithato  miiszaki  allapotat,
forgalombiztonsagat, tovabba kiilfoldi honossagu jarmii esetén
- a vonatkozo



Balla Jozsef — Eberhardt Gabor
A kiilfoldi katonai alakulatok schengeni hataratlépésének jogi...

jogszabalyokban foglaltaknak megfeleloen - a gépjarmii-
felelosségbiztositdas, valamint - amennyiben ennek feltételei
fennadllnak - a vonatkozo jogszabalyok szerinti hozzadjaruldsi
nyilatkozat meglétet.”

A szabalyzatban rogzitett feladatok eltérd, hianyos
alkalmazésa az érintett renddr esetében katonai blincselekmény
elkdvetésének gyanujat* vetheti fel. Ugyanakkor a tételesen
sorolt  feladatok  végrehajtdsanak  indokoltsaga  és
végrehajthatosdga egyarant vitathatd, a felmentés esetét
javasolt kiegészitéssel biztositani.

A Hatarellendrzési Kodex 8. cikkében rendeltek szerint:

. ... (3) Harmadik orszagok allampolgarait be- és kiutazaskor
az alabbi alapos ellenorzéseknek kell alavetni. ...
i. harmadik orszagok dallampolgdrai személyazonossaganak és
dllampolgarsaganak, valamint a hataratlépésre jogosito uti
okmany eredetiségének és érvényességenek ellendrzése, tobbek
kozott a relevans adatbazisok és azon beliil is mindenekelott az
alabbiak lekérdezésével...”

Amennyiben a meghatarozott feltételt a belépni
szandékoz6 nem  teljesiti, illetve esetében érvényes
figyelmeztetd jelzés van, ugy a Kodex eljarasi rendet is rogzit.
A 14. cikk elrendeli: ,,Meg kell tagadni annak a harmadik
orszagbeli adllampolgdarnak a tagadllamok teriiletére torténo
beléptetését, aki nem teljesiti az 6. cikk (1) bekezdésében
meghatdrozott valamennyi (Beutazasi feltételek harmadik
orszagok allampolgarai szamara) feltételt”, amely alol a
Megallapodas és vonatkozd nemzeti szabalyzoink felmentést
adnak. Az (1) bekezdés a) pontja szerint primer szabaly, hogy
az léptethetd6 be, ,aki olyan, érvényes hataratlépésre
feljogosito uti okmannyal rendelkezik, amely megfelel .... , és

“ A4 biintetd torvénykényvrdl szolé 2012, évi C. torvény 438. §
Kotelességszegés szolgalatban.
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nem tartozik az 6. cikk (5) bekezdésében...” sorolt felmentési
esetekhez. Az (5) bekezdés c) szerint , valamely tagallam —
humanitarius okbol, nemzeti érdekbol vagy nemzetkozi
kotelezettségek  kovetkeztében — engedélyezheti az (1)
bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb feltételt nem
teljesito, harmadik orszagbeli allampolgarok belépését sajat
teriiletéere. Ha a harmadik orszagbeli allampolgar az (1)
bekezdés d) pontjaban emlitett figyelmezteto jelzés hatdlya
alatt all, a belépését engedélyezo tagallamnak errdl a tobbi
tagallamot értesitenie kell. Ez nem érinti a menedékjogra és a
nemzetkozi védelemre, illetve a hosszu tavu tartozkodasra
jogosito vizumok kiadasara vonatkozo kiilonos rendelkezések
alkalmazasat.” Hivatkozott nemzetkodzi jogszabalyi kornyezet
valaszt és eljarasi metddust ad arra a kérdésre, amely a
beléptetd  ellendrzést  végrehajtd  renddr  intézkedését
jogszabalyi keretek kozott igazolja.

Vonatkozd jogszabalyi kornyezet, illetve a magyar
normak nem adnak ugyanakkor irdnymutatast arra az esetre,
amikor a katonai kontingens tagja nem rendelkezik kilépésre
jelentkezéskor érvényes utiokmannyal. A generalis szabaly
szerint ilyen esetben a személyt el6 kell allitani®’. Ilyen esetre a
jogalkoto az érintett személy pozicidjara (parancsnok, specialis
jarml  vezetdje, fegyverkezeld stb.) tekintettel sem ad
felmentést. Az objektiv koriilményekre tekintettel indokoltnak
tlinik (minimalisan nemzeti) szinten az eldallitasi kotelem alol
jogszabalyban rogzitett moddon felmentést biztositani.

Y A harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazdsdarol és tartézkoddsdrdl
szolo 2007. évi II. torvény - A harmadik orszagbeli éallampolgarok
ellendrzése 67. § (4) Azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki a
magyarorszagi tartozkodas jogszeriiségét vagy személyazonossagat hitelt
érdemlden nem tudja igazolni, illetve az e térvényben foglalt szabalyokat
megsérti, az idegenrendészeti hatosaghoz el kell allitani.
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Osszességében megallapithatd, hogy a katonai alakulatok
magyarorszagi allamhatarain torténd atlépésének végrehajtasi
¢s hatarrendészeti szabdlyai generalisan szabdlyozottak, azok
jellemzéen kevés konkrétumot hatdroznak meg. Barcik és
Czech hasonld kovetkeztetésekre jutott tanulmanyukban.
Kiemelték a tagallamok teriileti szuverenitas érvényesitésének
igényét a szovetségi érdekekkel esetenként szemben allva.
Felhivtak a figyelmet arra is, hogy a NATO az euro6pai katonai
biztonsagi poziciok erdsitése érdekében diplomaciai és
nemzetkozi, valamint tagallami bilaterdlis egyezményekkel
kivanja gyorsitani a mobilitasat, igy reagélasi képességét. 46

A joghierarchia elvét alkalmazva a magyar rendorség kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdzzel hatdrozza meg a hatarforgalom
ellendrzés rendjét, ami a tanulmany targyat képezd
csapatmozgas hataratléptetésének szabalyozasaban korrekciora,
kiegészitésre szorul.

46 Barcik, Jacek; Czech, Piotr: NATO transport through a “Schengen
military zone” from an international legal perspective, In. Scientific Journal
of Silesian University of Technology, 2018, 98. kéotet, 10-13. o.



Petruska Ferenc

Bevezetés a megszallas jogaba

Bevezetés

Az utébbi évtizedekben az extraterritoridlis katonai akcidk
szamanak és  intenzitdsdnak  folyamatos  noOvekedése
tapasztalhatd. Ezeket a misszidkat leggyakrabban az ENSZ, a
NATO, az Europai Unid, az FEurépai Biztonsagi ¢&s
Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) vezeti. E beavatkozasok
tobbsége mas allamok teriiletén kiilfoldi katonai jelenlét
alapitasat eredményezte és ez a megszallt teriiletekre, valamint
a megszallo allamok katonai jelenlétére és ezek jogallasara
iranyitottak a figyelmet.

A megszallas joga szabalyozza a teljesen vagy részben
megszallt ellenséges teriilet és lakossdganak jogallasat. A
megszallds joga a nemzetkézi humanitarius jog része. A
megszallas joganak (a nemzetkdzi jogban és jogirodalomban
elterjedt elnevezése: Law of Occupation) gyokere a XVIIL
szazadig ! nytlik vissza és folyamatosan fejlédott a XIX.
szézadban is.

E nemzetkozi jogteriilet jelent6sége a masodik
vilaghdbortiban ¢és azt kovetéen ndtt meg és tovabbi
kihivasokkal szembesiilt a 2001. szeptember 11-ét kdvetden
megvaltozott geopolitikai kornyezetben. Jelenleg mar nem csak

! DE VATTEL, Emer: The Law of Nations,Or, Principles of the Law of
Nature,Applied to the Conduct and Affairsof Nations and Sovereigns, with
ThreeEarly Essays on the Origin and Natureof Natural Law and on Luxury,
Indianapolis, Liberty Fund, 2008.



a nemzetkdzi humanitarius jog? (international humanitarian
law - [HL) egyezményeit elfogadd orszagok haderdinek
megszalld  tevékenységére van  hatdssal, hanem az
egyezményeken kiviili  allamokat is befolyasolja. A
Nemzetkozi Voroskereszt ezek emellett vilagszerte folyamatos
eréfeszitéseket tesz a nemzetkdzi humanitarius jog érvényre
juttatasa érdekében °.

A megszallas joga jelenleg is egyszerre szolgal katonai
¢s humanitarius érdeket és igényeket. Mindezek a megszallas
joganak tovabbi megerdsodése iranyaban hatnak. Ennek
ellenére a hazai jogirodalomban rendkiviil kevés figyelmet
kapott ez a jogtertilet.

Bevezetd tanulmanyomban emiatt elsOsorban a
megszallas fogalménak jelentésével és elemeivel ismertetem
meg az olvas6t. A tanulmany koézéppontjaban a megszallas
jogéanak legfontosabb jogintézményei allnak ¢és kiilonds
figyelmet szenteltem a megszallas joganak jogforrasaira.
Terjedelemi korlatok miatt nem érintem viszont a megszallas
joganak széleskorli nemzetkdzi joggyakorlatat, valamint jogi
garanciait, illetve megszegésének jogkdvetkezményeit.

1. A megszallas fogalma

Az 1907-ben elfogadott Hagai Egyezmény kimondja, hogy egy
idegen orszag teriilete megszalltnak mindsiil, ha ,,az ellenséges

2 A nemzetkdzi humanitirius jog legfontosabb forrasai a Hagai
Egyezmények (1899 és 1907), valamint a Genfi Egyezmények (1949),
amelyek mellett szamos részteriiletet érintdé nemzetkdzi egyezmény is
hatalyban van.

3YUTAKA Arai: The Law of Occupation — Continuity and Change of
International Humanitarian Law, and its Interaction with International
Human Rights Law, Leiden, Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, 90.
0.



haderének tényleges uralma alatt 4ll”.* Az egyezmény viszont
nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy a megszallt teriilet milyen
szintl befolydsoldsa, illetve rdhatasa mindsiil ,tényleges
uralomnak”. A masodik vildghaborat kdvetéen a német naci
politikai ¢és katonai vezetdk elleni biintetdiigyekben eljaro
niirnbergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék allasfoglalasa
szerint az uralom tényleges ha a megszdllo erdé képes
iranyitasat a megszallt orszag teriiletén fizikailag hatékonyan
megvaldsitani,” amelyhez nem sziikséges, hogy a megszallok a
teljes orszagot elfoglaljak, hanem elégséges annak
kulcsteriileteit €s objektumait ellendrzésiik ala vonniuk.

A tényleges uralom nem fligg tovabba a fegyveres
ellenallasatol, annak mértékétdl és kiterjedtségétdl, illetve az
aktivan vagy passzivan ellenalld lakossag harcatél még akkor
sem, ha a ldzadok a megszallt orszag bizonyos teriileteit a
megszalloktol ideiglenesen visszaveszik °.

A megszallas pontos meghatarozasa érdekében el kell
hatarolni azt az annexidtol és az invaziotol is. A megszallas és
annexio, illetve inv4zid ugyanis nem szinonim fogalmak. Az
annexio ,,valamely kisebb népnek vagy idegen teriiletnek egy
mds, erosebb vagy nagyobb dllammal valo kényszerii

41913. évi XLIII. térvény 42. cikke.

5 Nemzetkozi Katonai Torvényszék német partizanvadasz kiilonitmények
(Einsatzgruppen) iigyében 1948. aprilis 10-én hozott itéletee. Hasonlo
megfogalmazast hasznal a brit hadsereg hadijogi kézikonyvének (UK
Manual of the Law of Armed Conflict) 11.7.1. pontja: “/w]hether or not a
rebel movement has successfully terminated an occupation is a question of
fact and degree depending on, for example, the extent of the area controlled
by the movement and the length of time involved, the intensity of operations,
and the extent to which the movement is internationally recognized ”

® YUTAKA: i. m. 47. o.
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egyesitése, legtobbszor katonai erdszakkal 7 7. Az invazid
kifejezés az ellenséges hadsereg tomeges betorését jelenti egy
masik orszagba. Az invazio tehat egy katonai miveletet jelez, a
megszallas viszont a kormdanyzati hatalom gyakorlasat a
megszallt teriilet 6nallo kormanyzéasnak és szuverenitdsanak
kizarasaval. Ez feltételezi a szervezett katonai ellenallas
megsemmisitését és egy Uj - akar katonai - kozigazgatis®
felallitasat a kdzrend biztositasara °. Ameddig a megszallonak
ez az ellendrzési képessége fennall és mikdzben a megszallt
orszag sajat kormanyzata megszlnik, a teriilet megszalltnak
mindsiil.

Megszalltnak kizarélag'® az a teriilet mindsiil, amely
tényleg az ellenség hadseregének hatalméaba keriilt, igy a
megszallas joganak teriileti hatdlya csupan azokra a teriiletekre
terjed ki, ahol ez a hatalom fennall és ténylegesen
gyakorolhat6. Az 1949-ben elfogadott negyedik Genfi
Egyezmény a nemzetkdzi hadviselés soran elfoglalt teriiletekre
vonatkozik. Olyan helyzetekben is alkalmazandok, ahol az
allami teriilet megszallasa fegyveres ellenallas nélkiil torténik.

A megszallas jogszerliségét az ENSZ Alapokmanya és
a jus ad bellum néven ismert jog szabdlyozza. Mihelyt a
megszallas ténye fenndll - fliggetlentil attdl, hogy a megszallas
jogszerli vagy jogellenes volt - a megszallas jogat alkalmazni
kell. Ezért nincs jelentdsége, hogy a megszallasnak mi volt a

7 SzZABO Jozsef (szerk.) Hadtudomdnyi lexikon, Budapest, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, 1995, 50. o.

8 A katonai kozigazgatds soran a megszallt teriilet parancsnoka a részben a
polgari kdzigazgatast hasznalja fel a kdzigazgatasi feladatok végrehajtasara.
Ennek soran szigortian ellendrzi a kozigazgatéasi feladatokat ellatokat. Lasd
FARKAS Adam, KADAR Pal (szerk.): Magyarorszig katonai védelmének
kozjogi alapjai, Budapest, Zrinyi Kiadd, 2016, 193. o.

9 SzABO: i. m. 909. o.

10°1913. évi XLIIL torvény 42. cikke.
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célja, valamint, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak
felhatalmazasaval vagy anélkiil tortént-e, illetve az
»felszabaditas”, ,,invazid” vagy ,,megszallas” cimen tortént.

2. Megszallas joganak hazai jogforrasai

A magyar jogrendbe alapvetéen a megszallo erd
kotelezettségeit ¢és  korlatait az els6 ket nemzetkozi
békeértekezleten megallapitott tobb egyezmény és nyilatkozat
beczikkelyezése targyaban elfogadott 1913. évi XLIII. térvény
emelte e magyar jogrendszerbe. A megszallas joganak né¢hany
aspektusait a kulturdlis javak fegyveres oOsszeiitkozés esetén
valo védelme targydaban Hagaban, 1954. évi majus ho 14.
napjan kelt nemzetkozi egyezmény, valamint az ahhoz csatolt
jegyzokonyv (a kulturalis javak hdboru idején megszallott
teriiletrol valo kivitelének tilalma targydaban) kihirdetésérol
szolo 1957. évi 14. torvényerejii rendelet 5. cikke, valamint
tobbek kozott a 1982. évi 10. torvényerejii rendelet a nokkel
szembeni megkiilonboztetés minden formadjanak
felszamolasarol 1979. december 18-an  New  Yorkban
elfogadott egyezmény kihirdetésérdl, valamint a 1982. évi 15.
torvényerejii rendelet a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank alapokmanydnak kihirdetésérol tartalmazza.
Hangsulyozni sziikséges, hogy szamos védelemben
részesitett teriiletre (gyermekek védelme!! | kulturdlis javak
védelme '? , megkiilonboztetd jelvények ! | stb.) kiilon

A gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasardl szolo, a
Gyermek jogairo6l sz616 egyezményhez fiizott Fakultativ Jegyzokonyv.

12 A kulturalis javak fegyveres Osszeiitkozés esetén vald védelmérdl szolo
1954. évi Hagai Egyezmény Masodik Kiegészit6 Jegyzokonyve.



nemzetkdzi egyezmények vannak hatdlyban. Ezeket a
(kiegészitd) jegyzOkdnyveket kiilon térvények ' emelik be
Magyarorszag belsd jogrendjébe.

3. Megszallo hatalom kotelmei a megszallt teriileten

A megszallo hatalom jogallasat elsOsorban az 1907-es Hdgai
Konvencio 42-56. cikke és a negyedik Genfi Egyezmény 27-34.
és 47-78. cikke, valamint az elsé Kiegészito Jegyzokonyv
néhany eldirasa ¢és az altalanos nemzetk6zi humanitarius jog
szabalyozza. A megszallo hatalom és a helyi hatosagok kozott
megkotott megallapodasok ezektdl eltérhetnek ugyan, de nem
foszthatjdk meg a megszallt teriilet lakossagat a nemzetkozi
humanitarius jog 4ltal biztositott védelemtdl'>, és a védett
személyek'®!” semmilyen koriilmények kozott sem mondhatjak
le jogaikrol!®,

13 Az 1949. augusztus 12-én aldirt Genfi Egyezmények egy tovabbi
megkiilonboztetd jelvény elfogadasardl szold, Genfben, 2006. jinius 19-én
alairt Kiegészit6 JegyzOkonyv.

“Tlyen péld4ul a fentebb hivatkozott, a gyermekek fegyveres konfliktusba
torténd bevonasardl szolo, a Gyermek jogairdl szold egyezményhez fiizott
Fakultativ Jegyz6konyv megerdsitésérol és kihirdetésérdl szolo 2009. évi
CLX. torvény.

15 Negyedik Genfi Egyezmény 47. cikke.

16 A Btk 460. § (1) bekezdése alapjan a haborts biincselekményekrél sz616
XIV. Fejezet alkalmazdsdban  védett személy az, aki az
ellenségeskedésekben nem vesz kozvetlenill részt, igy kiilondsen

a) a fegyveres erbknek az a tagja, aki letette a fegyvert, és magat az
ellenségeskedésekbdl kivonva megadta;

b) aki betegség, sebesiilés, elfogatas vagy mas ok kovetkeztében
egyértelmiien harcképtelenné valt, vagy magat az ellenségeskedésekbol
egyértelmiien kivonta;

c) az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya szerint tevékenykedd humanitarius
segély- vagy békefenntartd misszid személyzete, ha az jogosult a polgari



A megszalld6 hatalom elsddleges célja katonai
megszallassal, hogy tovabb folytassa haborus céljat, viszont a
megszalld hatalom kdzben koteles a kdzrendet €s a biztonsagot
fenntartani, polgari lakossagot megvédeni, illetve ennek
érdekében minden torvényes intézkedést megtenni'®.

Tilos a hadviseld félnek a megszallt teriilet lakossagat
arra kényszeriteni, hogy a masik hadviseld fél hadseregérdl
vagy védelmi eszkozeirdl felvilagositdsokat adjon? .Tilos a
megszallt teriilet lakossagat arra kényszeriteni, hogy az
ellenséges hatalomnak hiiséget eskiidjon?!.

A csaladi jogokat, az egyéni élet biztonsagat és a
magantulajdont, valamint a valladsi meggy6z6dést és a szabad
vallasgyakorlast tiszteletben kell tartania. Ugyancsak
tiszteletben kell tartani az megszallt teriilet lakossaganak
magéntulajdonat is (elkobzés és fosztogatas tilalma)*.

Ha a megszallo a megszallt teriileten az addkat,
vamokat és illetékeket beszedi, ezeket - amennyire lehetséges -
a kivetésiikre és felosztasukra nézve fennalld szabalyok szerint
kell tennie. A Dbefolyt adokbol a megszallt teriilet
kozigazgatasanak koltségeit abban a mértékben koteles a
megszalld hatalom fedezni, amelyben erre a torvényes

személyeknek vagy polgari létesitményeknek a fegyveres konfliktusok
nemzetkozi joga altal biztositott védelemre;

d) a polgéari személy, amennyiben és ameddig nem vesz kdzvetleniil részt az
ellenségeskedésekben.

17 Nemzetkozileg védett személy: az a kiilfoldi hivatalos személy, aki a ra
vonatkozd nemzetkozi szerz6dés alapjan nemzetkézi jogon alapuld
mentességet élvez. (Btk. 459. § (1) bek. 32. pontja).

18 Negyedik Genfi Egyezmény 8. cikke.

19°1913. évi XLIII. térvény 43. cikke.

201913, évi XLIII. torvény 44. cikke.

21'1913. évi XLIIL. térvény 45. cikke.

22 1913. évi XLIIL. térvény 46-47. cikke.
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kormany kételezve volt>>. Ha a megszallo a megszallt teriileten
az elobbi cikkben emlitett addkon kivil mas pénzbeli
szolgaltatasokat is szed, ezt csakis a hadsereg vagy az illetd
teriilet kozigazgatasi sziikségleteinek fedezésére fordithatja®*.

A megszallt teriileten a teljes lakossagot nem lehet
pénzbliintetéssel vagy masnemill biintetéssel sujtani egyes
egyének cselekményei miatt, amelyekért az egész lakossag
egyetemlegesen felelésnek nem tekint?.

Kényszertartozasokat csak irdsbeli rendelet alapjan és a
felelos megjelolése mellett lehet beszedni. A koztartozasok
behajtadsat lehetdleg csakis azon szabalyok szerint kell
eszk0zolni, amelyek a koztartozasok kivetésére €s felosztasara
nézve  fennallébnak. A  koztartozdsokat  teljesitOknek
elismervényt kell adni?®.

A megszallt teriileten €16 kozosségektdl és a lakosoktol
természetbeni szolgaltatasok és szolgalatok csakis a megszalld
hadsereg sziikségleteire kovetelhetok. Ezeknek a megszallt
orszag vagyoni képességével aranyban dalloknak és oly
természetlieknek kell lenniiik, hogy a lakossagra nézve ne
jelentsék a hazajuk ellen iranyulé hadmiiveletekben valo
részvétel kotelezettségét. Ilyen szolgaltatasok és e szolgalatok
csakis a megszallt hely parancsnokatdl nyert felhatalmazas
alapjan  kovetelhetdek. A  természetben igénybe vett
szolgaltatasokért, amennyire csak lehetséges, készpénzzel kell
fizetni, ellenkezd esetben pedig azokrol elismervényt kell adni,
¢€s a tartozdsban 1évo Osszeg kifizetését a lehetd legrovidebb
idon beliil kell teljesiteni?’.

231913. évi XLIIL. térvény 48. cikke.
241913. évi XLIIL. térvény 49. cikke.
251913. évi XLIIL térvény 50. cikke.
26 1913. évi XLIIL térvény 51. cikke.
27.1913. évi XLIIL. térvény 52. cikke.
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Az a hadsereg, amely valamely teriiletet megszall,
csakis az allam tulajdondban all6 készpénzt és értékeket, a
megszallt allamot megilletd behajthatd koveteléseket, a
fegyvertarakat, szallitdsi eszkozoket, raktarokat és élelmezési
készleteket ¢és altaldban az 4llamnak csakis olyan ing6
tulajdonat foglalhatja le, amelyet a késdbbi hadmiveletekre
lehet hasznalni. Le lehet foglalni a hirkozlésre €és a személyek
vagy targyak széllitasara szarazfoldon, tengeren vagy
levegében alkalmazott minden szallitdo eszkozt, a tengeri jog
ala tartoz6 esetek kivételével. Lefoglalhatok tovabba a
fegyvertarak ¢és éltalaban hadfelszerelések minden fajtaja, még
ha maganszemélyek tulajdonai is. A békekotés alkalméval
azonban ezeket vissza kell szolgéltatni és az értik jard
kartalanitast meg kell Aallapitani 2® . A megszallt teriiletet
valamely semleges teriilettel tenger alatt Osszekotd kabeleket
csak feltétlen sziikségesség esetében szabad lefoglalni vagy
elpusztitani. A békekdtés alkalmaval ezeket is vissza kell adni
és az értiik jaro kartalanitast meg kell allapitani®.

A  megszallt terilleten ¢€l6 kozosségek vagyona,
ugyszintén az istentiszteletre szant, tovabba a jotékony, az
oktatdsi, a miivészeti €és a tudomanyos célokra rendelt
intézéteknek vagyona, még ha allami tulajdon is, ugyanazon
elbanas ala esik, mint a magantulajdon. Az ilyen felhasznélasu
a torténelmi milemlékeknek, a miivészeti és tudomanyos
miiveknek befogadasa, szandékos elpusztitasa és megrongalasa
tilos és biintetend6>°.

28 1913. évi XLIII. torvény 53. cikke.
29.1913. évi XLIIL. torvény 54. cikke.
30.1913. évi XLIIL. térvény 56. cikke.
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4. Megszallas joganak egyéb vonatkozasai

A megszallas kovetkeztében a megszallo allam az
ellenséges allamnak a megszallt orszagban 1év0 ingatlanaira,
kiilondsen kozépiileteire, erdeire €s mezdgazdasagi lizemeire
nézve megszallo allam statuszban van. Ezen ingatlanok allagat
meg kell o6vnia ¢és azokat a haszonélvezet szabalyainak
megfeleléen kell kezelnie®!. Ennek l1ényege, hogy a megszallo
allam ezeket az ingatlanokat rendeltetésének megfelelden
birtokolhatja, hasznalhatja, hasznosithatja és hasznait szedheti.
Ez a jogosultsadg azt is jelenti, hogy egyéb allamok kdotelesek
ennek a jognak gyakorlasat tlirni, és kotelesek minden olyan
akciotol tartdozkodni, amely a megszalld dallamot ebben
akadalyozza vagy veszélyezteti. A megszallot csak a
haszonélvezettel terhelt ingatlanok védelme terheli. A
megszallo a megszallt inaltalanokat hasznosithatja ugy is, hogy
a hasznalatot, illetdleg a hasznok szedését ellenérték fejében
masnak atengedi, példaul masnak hasznalatba, s6t bérbe is adja
Oket. A birtoklasra, a hasznalatra és a hasznok szedésére a
megszallas teljes id6tartama alatt tehat a megszallo jogosult.
Ha a megszallo allam e joganak gyakorlasaval atmenetileg —
ideiglenesen — felhagy, a haszonélvezeti jogat nem sziinteti
meg és az ingatlanokat barmikor visszavetheti. A megszallo
allam viseli a dologgal kapcsolatos terheket (példaul az
ingatlanok felszerelési targyak javitasa, potlasa koltségeit),
kivéve arendkiviili javitds vagy helyredllitds koltségeit.
Rendkiviili a javitasnak vagy helyreéllitasnak mindsiil, ha az a
szokasos mértéket tullépd, és aranytalan terhet jelent. A rendes
fenntartasi koltség korébe tartozik tobbek kozott az ingatlanon
a szinezés potlasa vagy egyéb, a haszndlattal egyiitt jaro
karbantartasi-fenntartasi munkdk. A megszallas megsziinésekor

31'1913. évi XLIIL térvény 55. cikke.
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a megszallo allam a megszallt allamtol vagy allampolgariaktol
az értéknovekedést nem kovetelheti és visszaddsra feltételiil
sem szabhatja. A haszonélvezet az ingatlanokon a megszallas
végéig all fenn. Masik 1ényeges szabaly, hogy a hadifoglyok a
folottiik hatalmat gyakorldo megszalld hadseregében hatalyban
1évo torvényeknek, szabalyzatoknak és rendeleteknek vannak
alavetve ¢és ezaltal fegyelemsértd cselekményeik miatt veliik
szemben a sziikséges megtorld rendszabalyok alkalmazhatoak.
A szokésektdl elrettentés érdekében azok a megszokott
foglyok, akik twjra fogsdgba esnek, mieldtt hadseregiiket
elérhették vagy miel6tt az Oket fogsdgba ejté haderd altal
megszallt teriiletet elhagyhattak volna, fegyelmi biintetéssel
sulythatdak. Azok a foglyok, akiknek sikeriilt megszokniiik, de
akik ezutdn ujra fogsagba esnek, nem biintethetok a korabbi
szokésiikért*2,

5. Osszefoglalas

A megszallas joganak kiinduldpontja, hogy a megszalld
hatalom egyértelmiien nem szerezhet teljes a megszallt tertilet
felett mindenre és mindenkire kiterjedéen gyakorolt féhatalmat
(szuverenitds). A megszallas csak atmeneti helyzet, ezért a
megszallt teriileten €l0k jogai csupan az adott megszallas
1d6szakaban korlatozottak.

A megszallo hatalomnak ezért tiszteletben kell tartania
a megszallt terlileten hatalyos torvényeket, hacsak nem
jelentenek fenyegetést a biztonsagra vagy akadalyozzdk a
nemzetkdzi jog érvényesiilését. A megszalldé hatalomnak -
amennyire csak lehetséges - intézkednie kell a kdzrend és a
biztonsag helyreallitasa érdekében. A megszall6 hatalomnak a

32.1913. évi XLIIL térvény 8. cikke.
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rendelkezésére allo  eszkozeivel, a lehetd legteljesebb
mértékben biztositania kell a kozegészségiigyi normékat,
valamint garantalnia a lakossag szdmara az ¢élelmiszerek ¢és az
orvosi ellatas biztositasat. A megszallt teriilet lakossdga nem
sorozhatd be a megszallok fegyveres erdibe. Tilos a kollektiv
vagy egyéni er0szakos lakossagi attelepités a megszallt
teriiletrol és azokon beliil. A kollektiv biintetés, valamint
tuszok szedése szintén tiltott. Tilos a védett személyek vagy
tulajdonuk elleni megtorlés. Tilos a magantulajdon elkobzésa a
megszallo altal. Az ellenséges vagyontargyak megsemmisitése
vagy lefoglalasa tilos, hacsak a hadaszati sziikségszerliség nem
all fenn az ellenségeskedés soran. A kulturdlis javakat
tiszteletben kell tartani. A  buncselekménnyel vadolt
embereknek  joguk van a nemzetkozileg  elismert
igazsagszolgaltatasi garanciakhoz és jogul van a tiszteséges
eljarashoz (példaul tdjékoztatni kell oket letartdztatasuk
okairdl, a biincselekményrdl, amivel vadoljak ket és joguk
van a tisztességes eljarashoz).

A Nemzetkozi  Voroskereszt  (Vords — Félhold
Mozgalom) alkalmazottainak el kell jutniuk minden védett
személyhez azok tartozkodasi helyétdl filiggetleniil. Védett
személyek ellatasat nem lehet megtagadni azon az alapon,
hogy fogsadgban vannak.

A megszallo hatalom a megszallt orszdg ingdvagyonat
katonai miiveletekhez felhasznalhatja®*.

Az ingatlant a megszallt teriileten viszont nem szerezhet
meg véglegesen, azaz nem valik a megszallassal az ingatlanok
tulajdonosava. Kizarolag haszonélvezetet gyakorolhat a
megszallt teriilet ingatlanai felett, mikdzben fenntartdsi
kotelezettség is terheli*.

331913. évi XLIIL. térvény 53. cikke.
341913. évi XLIIL térvény 55. cikke.
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A megszallt teriiletek lakdinak magéntulajdonat nem lehet
elkobozni. Az élelmiszereket és az orvosi készletek kizarolag a
megszallok és a megszallt teriilet kozigazgatdsanak ellatasra
hasznalhatéak fel.

3Nemzetkozi Voroskereszt kiadvanya a megszallas jogardl és a nemzetkdzi
humanitarius jogrol. (Occupation and International Humanitarian Law:
Questions and Answers - ICRC”, 11:54:53.0,
/eng/resources/documents/misc/634kfc.htm. Letoltve: 2019.11.29.).












Farkas Adam

Gondolatok a honvédelmi jog és igazgatas aktudlis kérdéseit
targyalo konferencia kapcsdan

2019. november 19-én a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karanak Honvédelmi Jogi
¢és Igazgatasi Tanszéke a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasaggal kozosen szervezett konferenciat ,,A honvédelmi
jog és igazgatas aktualis kérdései” cimmel a Zrinyi Miklos
Laktanya és Egyetemi Campus Zrinyi termében.

A rendezvény sikerét jol tiikrozi, hogy arr6l az
egyetemi hiraddsok mellett a honvédelmi 4gazat hirportalja is
beszamolt ! , ahogy az is, hogy az érdeklddék kozott a
honvédelmi 4gazat szakérti és kutatdi mellett mas agazatok
szakemberi is képviseltették magukat.

Ez az érdeklddés nagyban koszonhet6 a Magyar
Katonai Jogi és a Hadijogi Térsasdg elmult években egyre
intenzivebbé valo kutatasi tevékenységének a honvédelmi jog
¢s a tagabb értelemben vett fegyveres védelem tekintetében, de
legalabb ennyire alapozhaté az NKE HHK Honvédelmi Jogi és
Igazgatasi Tanszékének korabbi kutatasaira és sikeres
rendezvényeire.

Mindezeket megnyitjaban dr. Pohl Arpad PhD
dandartabornok, az NKE HHK dékanja is kiemelte, egyuttal
pedig reményének adott hangot, hogy hasonldéan a korabbi
rendezvényekhez és kutatasokhoz, e konferencia eléadéasaibol

! Egyre osszetettebbek a hibrid konfliktusok, In. Honvedelem.hu,
(https://honvedelem.hu/cikk/egyre-osszetettebbek-a-hibrid-konfliktusok/
Letoltve: 2019.11.29.)
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is megjelennek majd gondolatok a jovoben a jogalkotds és a
kormanyzati dontéshozatal asztalan.

Dékan r koszontdjéhez csatlakozva dr. Kadar Pal PhD
dandartdbornok, a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag
elndke is méltatta a korabbi eredményeket, illetve tidvozolte a
konferencia témainak aktualitdsat. Elndk Gr emellett jelezte,
adottak a feltételek az NKE HHK ¢és a Tarsasag kozti
egylttmiikodés mélyitésére, amihez a szilikséges Iépéseket
tervei szerint meg is fogjdk tenni, hiszen egy egyértelmiien
gylimélcs6z6 ¢és a tudomany vildgan til a kormanyzati
munkdban is hasznosithatd eredményekkel kecsegtetd
egylittmiikodeésrdl van szo.

A rendezvény elsé el6addja dr. Farkas Adam PhD
féhadnagy volt, aki bevezetd eldadasat ,,Hibrid konfliktusok,
komplex biztonsag, dsszetett valaszok... de hogyan?” cimmel
tartotta meg. Eldadasaban arra hivta fel a figyelmet, hogy a
biztonsagi fenyegetések Osszetettsége nem ujszerll jelenség a
torténelemben, hiszen az mar az Okorban is jelen volt. Ami
ujszerlt és ez altal a hibrid konfliktusok, de a nemzetkdzi
terrorizmus vagy a kibertérbdl érkezd fenyegetések terén is
kiemelkedden veszélyes, az a technologiai és a tarsadalmi
kornyezet valtozasai miatt a nem katonai tényezdk sulyanak és
hatoképességének drasztikus novekedése. Eldadasadban arra
hivta fel a figyelmet, hogy komplex biztonsag koraban
nincsenek csak katonai, csak rendészeti, csak nemzetbiztonsagi
vagy csak kozigazgatasi valaszokkal kezelhetd fenyegetések,
hanem 0Osszetett és dsszehangolt valaszokat kell adni. Ezekhez
viszony ujszerll, kompakt €és koherens szabalyozas kialakitasat
stirgette, mivel az elmult évek — meglatasa szerint — azt is
megmutattak, hogy a szabalyozéasban rejld hibdk is fegyverként
hasznalhatok  korunk  fenyegetéseinek  realizdlodasakor.
Meglatasa szerint ezért feliil kell vizsgalni a védelemmel és
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biztonsag szavatolasaval kapcsolatos nézeteinket, majd a teljes
vonatkoz6 szabalyozasunkat és mindezt ugy kell megtenni,
hogy a tarsadalom azt mindvégig magaért valoként kezelje és
megértse, hiszen ennek hidnyaban a tarsadalom maga nem lesz
ellenallo képes a fenyegetésekkel szemben, illetve az allam
védelmi reakcidinak sem lesz kelld legitimitasa.

Ezt kovetéen dr. Hodos Laszl6 Ornagy ur ,,A hibrid
konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés
¢észlelésének, megeldzésének és kezelésének nemzetbiztonsagi
aspektusai” ciml eldadasaban a bevezeté gondolatokat a
nemzetbiztonsagi fellépés dimenzidjaba helyezte. Eldadéasa
soran hangsulyozta, hogy a megvaltozott kornyezetben egyre
jelentdsebb a nemzetbiztonsagi funkcidk sulya és jelentdsége a
megeldzés terén, azonban ahogy a koriilmények megvaltoztak,
ugy a nemzetbiztonsagi reagaldsnak ¢és az ezzel kapcsolatos
allami miikodésnek? is fejlédnie kell. Ebben meglatasa szerint
kulcskérdés egy jogéallami szemléletli allammodellben a
szabalyozas kérdése, amivel kapcsolatban tobb konstruktiv
felvetéssel is élt. Javaslatai a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol
sz0lo torvény szabalyozdsi anyaganak a fejlesztése mellett a
biintetd torvénykonyvre vonatkozo felvetésekre is kiterjedt. E
korben hangsulyozta, hogy a kémkedés klasszikus tényallasa és
jelensége mellett a jogtudomanynak, majd a dontéshozonak
ildomos lenne megvizsgalnia az idegen hatalmak/tényezdok
altali befolyasolas cselekményének biintetdjogi relevanciajat,
akarcsak a kapcsolodd, kozremikodd vagy tamogatod
cselekményekét.

A sziinet utan dr. Kelemen Roland ,,A Kkibertérbol
érkezd fenyegetések jelentésége a hibrid konfliktusokban és

2 A téma egy masik aspektusa kapcsan az el6add munkdssagabdl lasd:
HODOS Laszlo: Gondolatok a nemzeti hirszerzé képesség koordinaciojaért
felelds szerv kozjogi helyzetérdl, In. Szakmai Szemle, 2018/4. szam, 5-16. o.
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azok varhatd fejlédése” cimmel tartott eldadédst, melyben a
témat rendkiviil nagyivii elméleti alapvetésekkel jarta kortl.
Gondolatai ¢és kutatasi eredményei ismertetése soran komoly
Osszefliggéseket vilagitott meg a kiilonleges jogrendi /
kivételes hatalmi szabdlyozas szellemisége ¢s ezek kortars
fenyegetésekre vald alkalmazhatdsaga tekintetében.
Visszahivatkozva korabbi kutatdsi eredményekre’ és az el6tte
sz6lokra, egyértelmiien amellett tort landzsat, hogy a
szabalyozasunkban nagyrészt ma is meghatdrozo 19-20.
szazadi szemlélet nem tarthatd fenn, mivel a technologia és
vele a biztonsagi fenyegetések jellege messze meghaladta mar
azt. Meglatdsa szerint a biztonsag szavatolasat szolgald gyors
beavatkozasok mellett komoly figyelmet kell forditani a
témaval kapcsolatos alapkutatasokra is, hiszen hazankban a
szabalyozas mogott allo elméleti konstrukciok terén is jelentds
kihivasok tapasztalhatok, melyeket az elmult évek fejlodése

3 Munkassdga kapcsan l1asd: KELEMEN Roland, NEMETH Richard: A kibertér
fogalmanak és jellemzdinek multidiszciplinaris megkozelitése, In. FARKAS
Adam(szerk.): Védelmi alkotmdnyossdg az vj tipusii biztonsdgi kihivasok
erdterében, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018,
147-170. o.; KELEMEN Roland, PATAKI Marta: A kibertamadasok
nemzetkdzi jogi értékelése, In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2015/1.
szam, 53-90. o.; KELEMEN Roland, PATAKI Marta: Kiberterrorizmus.: A
terrorizmus 4j arca, In. Magyar Rendészet, 2014/5. szam, 103-116. o.;
KELEMEN Roland, PATAKI Marta: Terrorizmus 2.0, In. Diskurzus,
2013/Kiilonszam, 4-15. o.; Kelemen Roland: Cyber Attacks and Cyber
Intelligence in the System of Cyber Warfare, In. SZABO Miklos(szerk.):
Doktoranduszok Foruma: Allam- és Jogtudomdnyi Kar szekcickiadvinya,
Miskolc, Miskolci Egyetem, 2017, 117-122. o.; KELEMEN Roland, NEMETH
Richard: Multidisciplinary Approach of the Concept and Characteristics of
the Cyberspace, In GLAVANITS Judit, KIRALY Péter Balint: Law 4.0
Challenges of the Digital Age. Gy6r, Széchenyi Istvan Egyetem Dedk
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Nemzetkozi Koz- és Maganjogi
Tanszék, 2019, 49-59. o.; KELEMEN Roland, NEMETH Richard: A kibertér
alanyai és sebezhetdsége, In. Szakmai Szemle, 2019/3. szam, 95-118. o.
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csak tovabb erdsit. El0adasaban egyértelmiien ravilagitott,
hogy a kibertérbdl érkezé fenyegetések kulcs szerepet toltenek
be, illetve fognak betdlteni a hibrid konfliktusok, de ezen
tulmenden lényegében minden fenyegetés vonatkozasiban az
informacios korszakban. Ennek megfeleléen ugy véli, hogy a
felkésziilés komplex megkdzelitésében e témakdrnek kiemelt
figyelmet kell szentelni a védelemszakmai megkdzelitésen tal a
jogi, szabalyozasi, igazgatasi vonatkozasokban is.

A déleldtti szekcidt dr. Keszely Laszlo PhD ezredes
eléadasa zarta. ,,A hibrid konfliktusokkal szembeni atfogd
fellépés lehetséges korményzati modelljei” cimii eldaddsédban
ezredes ur ravilagitott arra, hogy a hibrid fenyegetésekre
adando valaszok témakore messze nem tekinthetd ujdonsagnak
hazankban, igaz az arra vald nyitottsag csak az utdbbi idében
latszik erésodni. Allaspontja szerint az atfogd megkozelitésre,
a védelmi igazgatds fejlesztésére, vagy és a resilience
témakorére vonatkozo kutatdsok* mind-mind eléfutarai voltak

* Erre vonatkozd munkéssagabdl 1asd: KESZELY Lészlo(szerk.): Az dtfogé
megkozelités és a védelmi igazgatas, Budapest, Zrinyi Kiado, 2013.;
KESZELY Laszlo: Experiences in the application of NCRS compatible
National Crisis Response Measures’ System in connection with the
Ukrainian crisis, In. Hungarian Yearbook of international law and
european law 2015., Hague, Eleven International Publishing, 2016, 257-
262. o.; KESZELY Laszlo: A veédelmi igazgatds szerepe a nemzeti szintii
atfogo megkézelites megvalositasaban (doktori értekezés), Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2017.; KESZELY Lészl6: A NATO-
kotelezettségekkel Osszefliggd honvédelmi igazgatasi feladatok gyakorlati
tapasztalatai, In. HORNYACSEK Julia(szerk.): A4 védelmi igazgatds
miitkodésének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivdasainak tiikrében,
Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019, 25-36. o.; KESZELY Laszlo: A
védelmi igazgatas fejlédési iranyai 1989-t61 napjainkig és lehetséges
fejlesztési iranyai az atfogd megkdzelités szempontjabol, In. HORNYACSEK,
Julia(szerk.): A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi igazgatassal
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azoknak a kérdéseknek, amelyekkel a konferencia déleldtti
szekcioja foglalkozott. Ezekre is épitve ismertette a korabbi és
a jelenlegi fenyegetések jellemzdit, illetve az ezek reagaldsara
hivatott modellek alaptulajdonsédgait. El6addsdnak mar ezen a
pontjan egyértelmii volt, hogy iranyvaltasra van sziikség, amit
aztan az el6adas konkrét kiilfoldi példak attekintésével is
alatdmasztott. A hibrid konfliktusok kormanyzati kezelése
kortil forgd gondolatok egyértelmiien Osszekapcsolodtak az
el6z6 eldadasok megallapitasaival és javaslataival. Ezekre is
utalva az eldado a védelmi igazgatas fejlesztésében és annak az
agazatkozi, tarcak feletti, kormanyzati koordinacios jellegii
fejlesztésében jelolte meg a jovo lehetséges iranyat, hiszen ezt
a nemzetkozi mintdk, a NATO elvarésai és ajanlasai, valamint
az a puszta tényi s alatdmasztja, hogy a komplex biztonsag
szdmos eltérd szektorba tartozo tarcafeleldsséget érint,
amelyekkel  Osszefiiggésben  azonban  kormanyzatilag
Osszehangolt valaszokra van sziikség, hogy az éllamok a
védelem terén versenyképesek maradjanak korunk kihivoként
fellépd allami és nem allami szerepldivel szemben.

A délutani szekciot dr. Szekendi Gyongyvér eldadasa
nyitotta meg, aki ,,A katonai jogallds aktudlis szabalyozasi
kérdései” cimli eldaddsidban a hibrid fenyegetésektél a
klasszikus katonai jogi, jogallasi kérdések felé vitte el a
konferencia fonalat. El6adasaban szisztematikusan mutatta be a
katonai jogallas szabalyozasdnak, az ugynevezett szolgélati
jognak a teriiletét, tovabba annak sajatossagait. Ezt kovetden a
szolgalati jogot a munkajog ¢és a kozszolgalati jogallas
szabalyozasanak megvilagitasaba helyezte, amivel egyértelmii
és karakteres dallaspontot alakitott ki a szolgalati jog
sajatképtisége ¢és specialitasai tekintetében. A rendszertani

valo kapcsolatanak elméleti és gyakorlati dsszefiiggései, Budapest, Dialog
Campus, 2019, 9-28. o.
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megkozelitést az eléadd egyfajta kortars szabalyozastorténeti
attekintéssel is megerdsitett, amellyel bemutatta a katonai
jogallas kiilonvalasat az egységes hivatdsos szolgalati
jogviszonyszabalyozastél. Mindezekhez aztdn az aktudlis
jogallas-szabalyozasi kérdések megviladgitdsa mellett az
eldadds az ,0jabb” jogallasok, azaz a tartalékosi ¢és a
honvédelmi alkalmazotti jogallasok kérdéseit is felsorakoztatta.
Ezzel tehdt a kdzonség egy Osszetett, komplex megkdzelitést
nyerhetett a katonai jogallds szabalyozdsdnak vonatkozasairol,
amellyel kapcsolatban fontos és kihangsulyozandd lizenete volt
az eldadonak, hogy a katonai jogallds szabalyozdsdnak
sajatossagai  megérdemelnék, hogy a jovOben azokkal
sz¢lesebb kort kutatasok foglalkozzanak, hogy késdbb akar ez
a teriilet 6nallo jogteriiletként is polgarjogot szerezzen a
jogtudomanyon beliil.

A jogallassal kapcsolatos kérdések utan a konferenciat
dr. Fejes Erik szazados eldadésa zarta. Szazados ur ,,A hon- és
rendvédelmi testiiletek allomanyaba tartozd személyek
véleménynyilvanitdshoz vald joganak korlatozhatosdga az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlataban”
cimil eléadasaban interaktiv modon, jogeset ismertetésével €s a
hallgatosdg ezek elemzésébe valdo bevondsaval probalta
felvazolni a kozonség eldtt témdaja sajatossagait. Eldadasa
egyértelmiien ramutatott arra, hogy az Eurdopai Birdsag
gyakorlata meglehetdsen hullamz6 a téma kapcséan, de annak is
hangstlyt adott, hogy a védelmi szféraval kapcsolatos dontések
soran az Eurdpai Birésag — hol jobban, hol rosszabbul —
igyekezett valamiképp reagalni az dallam ¢és tarsadalom
védelmével kapcsolatos funkciok sajatossagaira, illetve az
azokkal kapcsolatos tarsadalmi képre.

kksk
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Az ily modon lezajlott konferencia ugy vélem, értékes és eldre
mutatd gondolatok sorat fogalmazta meg mind a hibrid
fenyegetések  fokuszalo  délelétti, mind  pedig a
klasszikusabbnak mondhatd katonai teriileteket elemzd
délutani szekcioban. Bizom benne, hogy az -eldadasok
tanulmanyként valdo megjelenése a jovOben még tovabb
fokozza majd a szoban elhangzottak inspiral6 hatasat.

A személyes ¢és ¢élményszerli benyomdsokon, illetve a
rendezvényrdl vald beszamolason tal fontosnak tartom azonban
kiemelni azt is, hogy az ilyen kutatasok és rendezvények egy
fontos alapként kezelenddk, amelyre évrdl-évre éEpiteniink
kellene. Korunk kihivdsai ¢és fenyegetései ugyanis
egyértelmiien hasznaljak a szabalyozas adta lehetdségeket,
valamint a tudomany ¢és a technologia vivmanyait is
tamadasaik sordn. Ezekkel szemben pedig nem lehet
hatékonyan ¢és korszertien fellépni akkor, amikor a valasz nem
hasonld Osszetettséggel, eldrelatassal és a tudoméanyok széles
tarhazara nyitott gondolkodéssal kertil kialakitasra.

A tarsadalom ¢és az allam korszeri védelme,
biztonsaganak szavatoldsa csak akkor lehet a 21. szdzadban
sikeres, ha annak fejlesztése, tervezése, szervezés ¢&s
kivitelezése mogott is  ott  huzodik a  tudomanyos
megalapozottsag és a komplex megkozelités. Korunk technika-
fétisei ellenére azonban vakbuzgodsag lenne a tudoményos
megalapozottsag alatt csak a természettudomanyokra €s az
alkalmazott-tudoméanyokra fokuszalni. Azok
megkiilonboztetett szerepe mellett jelentés €s a nyugati
mintdkhoz igazod6 képességeket kell kialakitanunk a
kifejezetten védelmi kérdések vonatkozasdban az allam- és
jogtudomanyok, kormdnyzastan, a gazdasdgtudoméanyok, a
szociologia, a pszichologia vagy ¢épp a média és a
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kommunikéci6 teriiletein, illetve ezek kapcsolodasi pontjain is.
A 21. szdzad biztonsagi fenyegetései ugyanis mind-mind
épitenek az egyes cselekmények, tamadasok, eldkészitd
Iépések  tarsadalmi, szervezeti, egyéni ¢és kozOsségi
pszicholdgiai, vagy épp gazdasagi hatdsaira, illetve ezek jogi
vonatkozasaira, vagy az ezeket segitd szabalyozasi hibdkra és
hianyossagokra. Ha ezt nem ismerjiik fel és az ehhez sziikséges
fejlesztéseket a tudomanyos kutatdsok tamogatasa és szervezeti
keretek kozott vald realizéldsa terén nem tesszik meg a
védelmi és Dbiztonsadgi kérdések tag értelemben vett
tarsadalomtudomanyi és bolcsészettudomanyi elemzése terén,
akkor az egyéb fejlesztések nem érhetik el a kivant hatasfokot,
vagyis biztonsdgunk nem lesz kelld mértékben garantalt és
biztositott a jelentés — de elsddlegesen materialis ¢s
technokrata — képességfejlesztések ellenére sem.
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