TERULETREJLESZTES, ES, INNOVACIO,

A PTE TTK Foldrajzi és Foldtudomanyi Intézet
Politikai Foldrajzi, Fejlodési és Regionalis
Tanulmanyok Tanszékének, valamint
Tarsadalomfoldrajzi és Urbanisztikai Tanszékének
elektronikus folyodirata

Tartalom

Az ipar 4.0 teriileti 0sszefliggései 3 Fészerkeszt6

a robotizdcio tiikrében:

milyen hatdsai lehetnek a folya- o ) o
matnak Magyarorszdgon? Szerkesztobizottsag tagjai

A stratégiai tervezés alakuldsa 19
Dunaujvaros térségeben

Lapszerkeszto
A német miikodétbke-befektete- 33
sek jelentdsége Koztes-Europd- L
ban és Magyarorszdgon a rend- Szerkesztoseg
szervaltdst kovetéen egy hazai 7624 Pécs, Ifjusag Utja 6. Tel: 72/501-531
mikrorégio pelddjan www. terinno.hu

ISSN 1789 - 0578

Bezdrt katonai és hatdrér lakta- 40
nyak hasznositdsanak helyzete
Magyarorszagon

12. évfolyam 2. szam 2018. december 31.


http://www.pte.hu/files/tiny_mce/File/tenyek_adatok/Hallgatoi_letszamadatok/2004-oktober.pdf

Koszonto

Hosszu id6 telt el azota, hogy Hiséges Olvasoinkkal utol-
jara talalkoztunk. Ne tévesszen meg senkit a naptar or-
doge: ez még csak a 2018. évi masodik szam. Megcsusz-
tunk, sajnaljuk, és ezzel egyiitt kicsit fel is torlodtak a
kéziratok: ezért a megszokott harom helyett most négy
tanulmannyal tudunk szolgalni: Debrecen, Gyor, Pécs és
Budapest képviselteti magat a szerzok kozott, de nem
csak teriiletileg, hanem tematikusan is sokszin(re sikere-
dett ez a szamunk is.

,Vezércikkiink” egy debreceni szerzopar, Nagy Cson-
gor és Molnar Erné munkaja, és olyan kérdéseket bon-
colgat, amely egyre inkabb érdekli nem csak a szakmai,
hanem a szélesebb értelemben vett kozvéleményt is: mi
lesz vellink, amikor nyakunkon a negyedik ipari forrada-
lom, milyen szerepet jatszanak majd életiinkben a robo-
tok, az automatizacio? A szerteagazo problémat a szerzok
gazdasagfoldrajzos nézdpontbol vizsgaljak, igyekezvén
kijelolni Magyarorszag helyét ebben a globalis atalaku-
lasban.

Gajzagd Gergd hosszu évek felhalmozott gyakorlati
tapasztalatat siritette egy tanulmanyba, amely izgalmas
bepillantast enged a teriiletfejlesztés és stratégiai terve-
zés elmult évtizedeket érinto fejlédésébe, helyi, konkré-
tan dunaujvarosi nézépontbol.
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Jerkovicsné Stefan Klara a pécsi doktori iskola dok-
torjeloltje, akit jelenleg lokalis léptékld geookonomiai
problémak foglalkoztatnak, jelesiil, hogy milyen hatasai
vannak a német mikodoétokének egy kisvaros, egy mikro-
térség életében. A német etnikai hatter( és ipar tradici-
okkal is rendelkez6 Bonyhad idealis valasztas e folyama-
tok bemutatasara.

Végezetiil Barsony Robert irasat is Onok elé tarjuk:
6 is azon szerzdink kozé tartozik, aki hosszu évek szemé-
lyes tapasztalatait igyekszik kutatasi célokra hasznosita-
ni. Tiszti palyaja utan tudomanyos munkajaban sem ma-
radt hitlen a fegyveres erdk vilagahoz, kutatasai soran
bejarta és felmérte az altalaban pusztuld, barnamez6-
ként arvalkodo hazai laktanyakat, és ezen vizsgalatainak
eredményeibdl ad kézre néhany gondolatot.

Folyédiratunk tovabbra is nyitva all az akadémiai és a
gyakorlati szféra szakemberei elétt is, varjuk fiatal ku-
tatok, palyakezddk jelentkezését is, a cimben vett ki-
fejezéseket tagan értelmezve, szinte barmilyen terileti
probléma szinvonalas feldolgozasat szivesen kozoljik,
amennyiben lektoraink is igy gondoljak. A kéziratokat a
pirisig@gamma.ttk.pte.hu cimre kérjiik bekiildeni.

Kellemes olvasast, hasznos idotoltést
kivan mindenkinek:

a fészerkesztd
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Az ipar 4.0 teriileti osszefliggései a robotizacio tukrében:
milyen hatasai lehetnek a folyamatnak Magyarorszagon?

NAGY CSONGOR - MOLNAR ERNO

Absztrakt

Korunk szerteagazo technologiai fejlédése, mindenekel6tt a digitalizacio kiteljesedése, az ipar térszerkezetében is
markans valtozasok igéretét hordozza. E mar létez6 és potencialis teriileti 0sszefiiggések attekintése ezen iras elsod-
leges célja, hazank nézépontjabol. A nemzetkozi és hazai szakirodalom attekintése soran ramutatunk, hogy az ipar
4.0 az értéklancok szerkezetében jelent6s valtozasokat eredményezhet, és szamos foldrajzi adottsagot is atértékel-
het, amibdl egyelore inkabb csak elméleti szinten vonnak le - sokszor egymasnak ellentmondé - kovetkeztetéseket a
kutatok. A téma Osszetettsége indokoltta tette, hogy részletes vizsgalatainkat az ipar 4.0 gerincét képez6 kiberfizikai
termelési rendszerek alapkoveit jelent6 robotokra fokuszaljuk. A robotizacido nemzetkozi kontextusaban erds agazati
nak, a kelet-kozép-eurdpai félperiférian beliil inkabb elénydsnek és kiviilr6l meghatarozottnak talaltuk, amit robo-
tikai hattéripari adatgy(jtésiink is alatamaszt. A hazai térszerkezet vizsgalatara tett kisérletiink - a varakozasokkal
osszhangban - a kiilfoldrol vezérelt Ujraiparosodasban inkabb érintett térségek dominanciajara utal.

Kulcsszavak

ipar 4.0, negyedik ipari forradalom, robotizacid, globalis gazdasag

technologiakhoz kapcsolodd mennyiségi jellegli valtoza-
sok (ipari robotok gyarapodasa, termel6 rendszerek 0sz-

Bevezetés, problémafelvetés

Az ipar 4.0'" a negyedik ipari forradalom koncepciojabol
ered6 elnevezés, mely latvanyos karriert latszik befut-
ni napjaink Magyarorszagan is. A névhasznalat utal arra,
hogy a folyamattél sokan olyan alapvet6 valtozasokat
varnak, mint a korabbi, gézgép, elektromossag és info-
kommunikacios technolégiak altal meghatarozott ipari
forradalmaktol (Schrauf - Berttram 2016). A mindsitéssel
kapcsolatban azonban indokolt némi dvatossag. Egyrészt,
bar a jelenleg zajlé valtozasokban akadnak mindségi
elemek is, azokat nem csekély mértékben mar meglévo

szekapcsoltsaganak erésodése, tomeges testreszabas ter-
jedése, szolgaltatascsomagokkal kiegésziilé termékek)
hatarozzak meg (Szalavetz 2016a). Az innovaciok jelentos
része fokozatosan, a meglévé kompetenciak bazisan épiil
be a létez6 gyakorlatokba, ami sokkal inkabb az atala-
kulas kontinuus jellegét, mint a radikalis korszakvaltast
sugallja (Greffier - Mercier 2015). Masrészt, a ,,forradal-
mi” atalakulas - a korabbiakkal ellentétben - nem egyet-
len jol koriilhatarolhaté technologian, hanem egymassal
Osszekapcsolodd, rendszerbe szervez6d6 innovaciokon

"Hasonlo értelemben hasznaljak még az advanced manufacturing (fejlett gyartas), illetve - sensu lato - az IIOT (ipari internet), a
smart factories (okos gyarak) és a kiberfizikai termelési rendszerek (CPPS) fogalmakat is.

12. évfolyam 2. szam

2018. december 31. 3



Nagy Csongor - Molnar Erné 2018: Az ipar 4.0 teriileti osszefliggései a robotizacio tilkrében:milyen hatasai lehetnek a
folyamatnak Magyarorszagon? Teriiletfejlesztés és Innovacio, 12(2) pp. 3-18.

alapul. A Boston Consulting Group (BCG) tanulmanya ki-
lenc elemet - autondm ipari robotok, additiv gyartas, szi-
mulacio, kiterjesztett valosag, horizontalis és vertikalis
rendszerintegracio, dolgok ipari internete, kiberbizton-
sag, felh6-alapl szolgaltatasok, illetve nagy adathalmaz-
zal dolgozo big data-modszerek - nevez meg az ipar 4.0
alapjaként (Ruissmann et al. 2015, Kovacs 2017). Részben
ez a sokféleség is magyarazza, hogy - bizonyos megko-
zelitések szerint - az ipar 4.0 lényege nem is az egyes
technologiakban, hanem az osszekapcsolt alkalmazasuk
altal kinalt Uj szervezeti és lzleti modellek kialakitasa-
nak lehet6éségében keresend6 (Szalavetz 2016b).

Fliggetleniil attél, hogy forradalomnak mindsitjiik,
avagy sem, az ipar 4.0 Ujitasainak hatasa jo eséllyel meg-
jelenik a termelési folyamatokban, a termékekben, illet-
ve a gazdasag szervezodésének alapjava valt, egymasra
épulo értékteremtési lépéseket és sokszor kiilonbozé
vallalkozasokat integralo értéklancok koordinaciojaban.
A termelési folyamatok esetében a rugalmassag noveke-
dése, az anyag-, energia- és munkaer6-megtakaritas, a
kapacitasok novekvé kihasznaltsaga, illetve az emelked6
termelékenység keriil kidomboritasra. Termékek vonat-
kozasaban a termékmindség javulasa és a termékekhez
kapcsolodo szolgaltatasok boviilése, az lizleti modellek
atalakulasa, az egyénre szabott fogyasztéorientalt meg-
oldasok, a ,termék, mint szolgaltatas” koncepcio ter-
jedése emlitheté meg (Porter - Heppelmann 2014, Sza-
lavetz 2016a, 2016b). A technologiai feltételek atalaku-
lasaval valtoznak a belépési korlatok és atértékelodik a
méretgazdasagossag fogalma. A szamitogépek Osszekap-
csolasaval létrehozott felhdalapl szolgaltatasok példaul
olyan szoftvert és infrastruktlrat biztositanak (Armbur-
st et al. 2010), melyek igénybevételével elkeriilhetok a
koltséges sajat beruhazasok, jobb osszesitett kihasznalt-
sag, nagyobb rugalmassag érhetd el, kisebb tokeerdvel
rendelkezé szereplék szamara is hozzaférhetéve téve e
lehetbségeket.

Fontos eldrevetitett kovetkezménye e valtozasok-
nak az értéklancok atalakulo felépitése. Egyrészt, egyes
technoldgiai valtozasok - példaul a digitalis modell alap-
jan, munkadarabokat hatarozatlan geometriaju anyagbol
vagy egyszer(i alaku testekbdl (huzal, folia) rétegrol ré-
tegre felépitd, tobb elembdl allo alkatrészeket egyben is
elkésziteni képes additiv gyartas (3D nyomtatas) - nyo-
man a korabbi alkatrész- és szerszamgyartok egy része
feleslegessé valhat (Campbell et al. 2011, Khajavi et al.
2014), az értéklancokat alkoto szereplok szama csokken-
het. Masrészt, megnovekszik az értéklancok fogyaszto fe-
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l6li oldalanak jelentGsége, amit részben a rugalmas ter-
melés novekvo fogyasztoorientaltsaga, részben a kinalt
termékek szolgaltatascsomagokka torténd atalakulasa
erdsit. Harmadrészt, az értéklanc egészét integrald info-
kommunikacids rendszerek a koordinacio tokéletesedé-
sét, a dontéshozas koncentraldédasat (Schrauf - Berttram
2016) eredményezhetik. Ha elfogadjuk az értéklancok
koordinaciés mechanizmusainak informaciok bonyolultsa-
gatol, kodolhatosagatol és beszallitok képességeitol fiig-
g0 eltéréseit (Gereffi et al. 2005), akkor konnyd belatni,
hogy e strukturak jelent6s atalakulas el6tt allhatnak. Az
értéklancok mentén a gyartast tamogatd funkciok eré-
sebben fonodhatnak Gssze a gyartassal (e tamogato funk-
ciok térben is a termelés telephelyeire telepiilnek). Ez
optimista olvasatban az érintett szereplok funkcionalis
feljebb lépését, nagyobb hozzaadott értéket képviseld,
tudasigényesebb tevékenységek felé torténé mozdulasat,
pesszimista megkozelitésben a gyartastamogaté funkciok
leértékelodését, az értéklancon beldli kitlintetett pozi-
ciot biztositd szerepek korének sziikiilését, és altalaban
a hozzaadott érték értéklancon beliili megoszlasanak at-
rendezodését, az Un. mosolygorbe szerkezetének ,,kad”
alaklva valasat eredményezheti (Szalavetz 2016b).

A gazdasagfoldrajzos szamara kiilonos jelentéséggel
birnak a technoldgiai valtozdsok tertileti hatdsai. Egyes
megkozelitések szerint, a fogyaszto-kozpontl, belépési
korlatok és méretgazdasagossag szerepét leértékel6 ru-
galmas termelés (s6t, ,,tomeges egyéniesités” vagy ,,mass
customization”), mely sok teriileten a human eréforra-
sok szerepét Ujraértelmezd robotok kozremiikodésével
operalo kiberfizikai rendszerek keretében valosul meg,
térben a mainal dekoncentraltabb lehet, a nagy globalis
nak mérséklodését eredményezheti. A technoldgiai fej-
l6dés miatt fellépd koltség- és idékompresszio leértékeli
a munkaerokoltségek foldrajzi kiilonbségeinek szerepét,
és egyben noveli a szallitasi idok és koltségek csokkenté-
sének fontossagat, igy végso soron a gyartasi folyamat és
terméktdl fiiggben az eréforrasok vagy a fogyasztok koze-
lében. A telepit6 tényezok fontossaganak atértékelédése
a korabbi gydrtdskiszervezési tendencidk visszafordula-
sat, az értéklancok (térben tagolt termelési rendszerek)
foldrajzi kiterjedésének zsugorodasat, a korabbi befoga-
dé térségek funkciondlis feljebb [épési eredményeinek
semmissé vdldsdt is okozhatja (Khajavi et al. 2014, Szal-
avetz 2016a, 2016b). Nem sziikséges kiilon hangsulyozni,
hogy milyen fontos e fejlemény a globalis félperiféria, igy
Kelet-Kozép-Eurdpa (és benne Magyarorszag) szamara,
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ahol a kiilfoldi mikod6téke-befektetésekre alapozott ex-
portorientalt gazdasagfejlesztési modell a globalis érték-
termelési haldzatok ipari tevékenységeinek nagyaranyu
megteleplilését és igy a szektor europai atlagot jocskan
meghalado értékteremté és foglalkoztato szerepét ered-
ményezte az elmult évtizedekben (Stehrer - Stollinger
2015).

Nem kevésbé érdekes kihivas a negyedik ipari forra-
dalom nemzetgazdasdgokon beliili teriileti hatdsainak
kutatasa. A szekunder szektor modernizacios szerepe
ugyanis a dualis - kiilfoldi, tokeerds, versenyképes, ex-
portorientalt nagyvallalatok, illetve a hazai tokeszegény,
komoly versenyképességi deficittel kiizdd, belfoldi piacra
termeld kis- és kozépvallalatok kettdsségével fémjelez-
hetdé - gazdasagokban jelentds regiondlis differencidld
hatdssal parosult (Lux 2017). A globalis értéklancokon
belili funkcionalis feljebb lépés igényének mindségi te-
lepitd tényezoket el6térbe tolo hatasa felértékeli a lo-
kalizdcids tipusu agglomerdcios elényoket kinalo iparagi
koncentraciok jelentGségét (Porter - Ketels 2010, De Mar-
chi - Di Maria - Gereffi 2018). Ez egyrészt a téma kutata-
saban (ld. példaul Buzas 2000, Grosz 2000, Sass - Szanyi
2009, Vas et al 2015, Juhasz - Lengyel 2016 irasait egyes
hazai ipari klaszterekrél vagy Rechnitzer 2014 publika-
ciojat a legnagyobb ,,falatnak” szamito gyori jarmiipari
korzetrél), masrészt a klaszteralapl gazdasagfejlesztési
politika adaptacios kisérletében Magyarorszagon is tet-
ten érhet6. Relevans kutatasi kérdésnek tlinik annak
feltarasa, hogy mikozben a félperiféria globdlis munka-
megosztdsban jatszott szerepe varhatéan osszességében
is valtozik, miként hatnak e folyamatok a région beliili
tertileti kiilonbségek alakulasara, az ipari korzeteknek,
klasztereknek tulajdonitott versenyelényok miikodésére,
illetve altalaban rontjak vagy javitjak az ipari alapu fel-
zdrkozds esélyeit?

Jelen irasunkat egy hosszabb, a negyedik ipari forra-
dalom teriileti hatdsait vizsgald kutatas kezdo lépésének
szanjuk. Cikkiinkben a valtozasok egyik jellegadd ele-
mére, a robotizdcié folyamatdra Gsszpontositunk: meg-
kozelitésiink oka, hogy az ipar 4.0 korszakara jellemzo,
Un. kiberfizikai termelési rendszerek alapkovet az egyre
tobb feladatra alkalmassa valo, halézatba kapcsolt auto-
nom ipari robotok jelentik (Monostori 2015, Riissmann et
al. 2015). A kiberfizikai termelési rendszerek elterjedé-
sére vonatkozo becslésekkel (Szalavetz 2016a) szemben
raadasul, az ipari robotok alkalmazasa adatokkal jobban
megragadhato. (1) Hol helyezkedik el az (Ujra)iparosodo
globalis félperiféria ipari termelé gazdasagaként beazo-
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nosithatd Magyarorszag a robotizacié folyamataban? (2)
Milyen potencialis hatasok kothet6k a robotizacidohoz a
hazai ipar nemzetk6zi munkamegosztasba kapcsolodasa,
illetve térszerkezete kapcsan: varhato-e Ujabb térbeli
struktUravaltas, kaphat-e jelentsebb szerepet a rend-
szervaltas utan marginalis szerepet jatszo kelet-magyar-
orszagi periféria a jovoben? (3) Milyen, hattéripar fej-
l6désében megragadhato jarulékos hatasokat general a
robotizacié Magyarorszagon? E hdrom gondolatkorre fo-
kuszal mdsodlagos informdcioforrdsokra épilé irasunk.
A téma kibontakozdban lévo szakirodalma (beleértve a
tanacsado cégekhez, gazdasagfejleszto intézményekhez
kot6dé tanulmanyokat) mellett sajtéanyagokkal, agaza-
ti dokumentumokkal dolgoztunk. Felhasznaltuk a Nem-
zetkozi Robotikai Szovetség (IFR) hozzaférheté adatait,
a robotizacio agazati dsszefiiggéseinek bemutatasa soran
a Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpont, valamint a Kozpon-
ti Statisztikai Hivatal adatait elemeztiik. A hattéripar
feltérképezése a relevans szakmai kezdeményezések
(példaul Nemzeti Technolégiai Platform), illetve az érin-
tett vallalatok honlapjainak felhasznalasaval tortént, a
beazonositott szereplék néhany adatat a Creditreform
céginformacios adatbazisabol kérdeztiik le. Tisztaban
vagyunk azzal, hogy a probléma mélyrétegeinek felta-
rasa kvalitativ kutatasi modszereket igényel: irasunk
célja ugyanakkor nemcsak késébbi terepi vizsgalataink
elméleti-moddszertani megalapozasa, hanem az is, hogy
a probléma megfogalmazasaval és a kutatoi érdeklodés
felkeltésével a hazai gazdasdgfoldrajzi diskurzus részévé
tegyik a témat.

Magyarorszag az ipar robotizaci6janak globalis
folyamataban

Az ipari robotok automatikusan iranyitott, Gjraprogra-
mozhatd, tobb célra is alkalmas, eltér6 szabadsagfo-
kokkal rendelkezd, ipari miveleteket végzé eszkozok,
melyek lehetnek helyhez kotottek vagy mobilak (Wallén
2008). A termelés automatizalasa, és ezzel Osszefiiggés-
ben az ipari robotok alkalmazdsa nem 0j keleti jelenség
a globalis gazdasagban, hiszen az els6 ipari robotot az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 1959-ben fejlesztették ki.
A(z) Unimation cég altal forgalmazott termék széleskor(
igényfelmérésen alapult, és a kés6ébb is legmeghataro-
zobb agazatban, az autdiparban (GM) keriilt elészor al-
kalmazasra. Az 1960-as évek végétdl a fejlesztések terén
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egyenrangl szereplévé valt Eurdpa (els6sorban a german
orszagok) és Japdn is. Az els6 numerikusan iranyitott (NC)
robotot példaul a svéd Asea (kés6bb ABB) fejlesztette ki
(IFR 2018, Wallén 2008). S bar az 1980-as években teli-
todott az egyszer( alkalmazasok piaca, az ipari robotok
felhasznalasanak novekedése atmenetileg megallt - az
osszeszerelé6 mlveletek nehéz robotizalhatosaga miatt
- az 1990-es években Ujabb ldtvdnyos gyarapodds vette
kezdetét. Ennek fontos feltétele volt az ipari robotok fej-
l6dése: a legegyszerlibb elsé generacios szerkezetek mel-
lett megjelentek a kornyezeti valtozasokat érzékelni ké-
pes, szenzorokkal rendelkezé masodik generacios, illetve
a tanulasi képességgel bird, mesterséges intelligenciaval
felszerelt harmadik generacios robotok is (Pintér 2011).

Fontos fejlédési irany az ember-robot egylittm(iko-
dések (IFR 2018) finomitasa (kobotok) és a robotok rend-
szerbe kapcsolasa. A miveletek algoritmizalhatosaganak
nehézkessége elsésorban (1) a manipulacios és észlelési,
(2) a kreativ intelligenciat igénylo, illetve (3) a szocialis
intelligenciat igényl6 feladatok esetében teszi nehézkes-
sé az emberi munkaerod kivaltasat (Chui et al. 2016, Téth
et al. 2016). A hosszabb tavon novekvé teljesitmények-
hez csékkend fajlagos drak tarsulnak: csak 1990 és 2007
kozott az ipari miveleteket végzo robotok ara a felére,
mindséget is figyelembe véve az 6todére csokkent. Alkal-
mazdsuk hozzdjdrul a versenyképesség novekedéséhez: a
robotok a gazdasagi novekedés tizedéért voltak felelések
az elmult években (Graetz - Michaels 2015).

A Nemzetkozi Robotikai Szovetség (IFR) adatai alap-
jan, a globalis gazdasagi valsag kipattanasat megel6z6
években (2005-2008), éves atlagban 115 ezer robotot
értékesitettek vilagszerte, mely 2016-ra kozel 295 ezer
darabra emelkedett. Az Uj értékesitések silypontja Azsia
felé latszik tolodni: a feltorekvo kontinens részesedése
2008-2016 kozott 53%-rol 65%-ra novekedett, és mig az
amerikai kontinens sulya folyamatosan 15% koriil alakult,
Eurdpa sulya 30% feletti értékrol 20% ala csokkent (1.
dbra). 2016-ban a vilag harom legnagyobb robotfelvevé
piaca azsiai, azonban az erdviszonyok e tekintetben is
modosultak: 2013-to6l Kina a vilag legnagyobb szerepléje,
akit jokora lemaradassal Dél-Korea, majd Japan kovet.
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1. dbra: Iparirobot-eladdsok a vildgon
(2008-2016, ezer db)
Forrds: IFR 2017 adatai alapjdn a szerz6k szerkesztése

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Amerika 38 134 41 295 48 000 50 900 58 200 73 300
USA 27 504 31 404 36 000 38 000 45 000 55 000
Kanada 3474 2 334 3500 4500 3 000 5 000
Mexiko 5 466 5933 6 500 6 000 7 000 9 000
Brazilia 1 407 1207 1 500 1 800 2 500 3500
Azsia / Ausztralia 160 558 190 542 230 300 256 550 296 000 354 400
Kina 68 556 87 000 115 000 140 000 170 000 210 000
Dél-Korea 38 285 41 373 43 500 42 000 44 000 50 000
Japan 35023 38 586 42 000 44 000 45 000 48 000
Tajvan 7 200 7 569 9 000 9 500 12 000 14 000
India 2 065 2 627 3000 3500 5 000 6 000
Thaifold 2 556 2 646 3 000 3 500 4 000 5 000
Eurépa 50 073 56 043 61 200 63 950 70 750 82 600
Németorszag 19 945 20 039 21 000 21 500 23 500 25 000
Franciaorszag 3 045 4232 4700 4500 5 000 6 000
Spanyolorszag 3766 3919 4 300 4 600 5100 6 500
Olaszorszag 6 657 6 465 7 100 7 000 7 500 8 500
Nagy-Britannia 1645 1787 1900 2 000 2 300 2 500
Kozép/Kelet-Eurépa 6 136 7 758 9 900 11 750 13 900 17 500
Afrika 348 879 800 850 950 1200
Osszesen 253 748 294 312 346 800 379 250 433 900 520 900
1. tdbldzat: Megvaldsult és prognosztizalt iparirobot-eladdsok a vildgon (db); forrds: IFR 2017
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A TOP-5 negyedik helyezettje az USA, otodikje Németor-
szag volt 2016-ban. Azsiaban a fentieken kiviil a tajvani,
Amerikaban a mexiko6i, mig Europaban az olasz (francia
és spanyol) piac szamitott jelentésebbnek. Kelet- és Ko-
zép-Eurdpat egyiitt kezelik az iparirobot-statisztikak: a
térségben a roboteladasok szama 2016-ban mar az Euro-
paban masodik legnagyobb olasz piacot is feliilmulta. Ki-
nahoz hasonlo item( boviilést varnak a kovetkez6 évek-
ben, mellyel Europan beliil a régio jelentos sulynoveke-
dését valoszin(sitik (7. tdbldzat).

Magyarorszagon 2008 és 2016 kozott az ipari robotok
eladasai komoly ingadozasokat mutattak (2. dbra): elébb
200 db koriil alakult az éves értékesités, majd 2011-2012-
ben megkozelitette az évi 1000 db-ot. Az atmeneti ki-
ugrast kovetéen 500-600 db kozott valtozott (2016-ban
lépte tul a 700 db-ot). Ez utobbi érték, ha Nagy-Britannia
(1787 db) vagy Brazilia (1207 db) adataihoz hasonlitjuk,
nem is tlnik jelentéktelennek (IFR 2017, Raski 2018).
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2. dbra: Iparirobot-eladdsok Magyarorszdgon
(2008-2016, db)
Forrds: IFR 2017 adatai alapjdn a szerz6k szerkesztése

2008 és 2016 kozott a vilagon miikodo ipari robotok sza-
ma 1,035 millié darabrol 1,828 milli6 darabra noveke-
dett: ez tizezer alkalmazottra szamitva 74 db robotnak
felelt meg a vilag feldolgozoiparaban (az eurodpai atlag
ugyanekkor 99 db volt). A leginkdbb robotizalt orszdg
2009-ig Japan volt (2016-ban 303 db), de elébb Dél-Ko-
rea (631 db), majd Szingaplr (488 db) és Németorszag
(309 db) is megeldzte (IFR 2017). Figyelemre mélto a ke-
let-kozép-eurdpai orszdgok eltéré pozicidja: mig a tize-
zer alkalmazottra jutod ipari robotok szama Szlovakiaban
(135 db) és Csehorszagban (101 db) mind a globalis, mind
az europai atlagot feliilmulta, addig Magyarorszagon (57
db) és Lengyelorszagban (32 db) alacsonyabb értékek
voltak jellemzdk (Raski 2018). Kinaban egyébként 2016-
ra az ipari robotok tizezer alkalmazottra jutd szama 68
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db-ra novekedett, tehat magasabb volt, mint a magyar
vagy a lengyel érték (IFR 2017): mindez egyre inkabb el-
lentmond az olcs6 munkaerdre épiilé kinai gazdasaggal
kapcsolatos sztereotipiaknak. 2016-ban Magyarorszagon
mintegy 5400 ipari robot mikodott, s ezzel hazank 32.
helyen allt a vilagranglistan (MTI 2018), ami a robots(i-
rdség vilagatlagtol valé elmaradasa ellenére is el6keldbb
pozicid, mint az ENSZ vagy a Vilagbank statisztikaibol ki-
olvashato, népességszam alapjan elért 90. vagy a GDP
nagysagaval elért 56-57. helyezés.

Az ipari robotok alkalmazasanak globalis és europai
léptékben is markans dgazati mintdzata van. A robotok
legnagyobb fogyasztoja az autdipar (2016-ban az érté-
kesités 35%-aval), ami - a dan Universal Robots kelet-ko-
zép-europai igazgatdja szerint - két okra vezethet6 visz-
sza: az iparagra egyrészt a legkorszeri(ibb technologiai
megoldasok adaptalasat sziikségessé tevo versenykornye-
zet, masrészt tomegtermelés és egyedi gyartas kombina-
ciojat képviselé termékek eldallitasa jellemz6 (Pardavi
2018). Viszonylag jelent6s az elektronika / villamosgép-
és késziilékgydrtds aranya (2016-ban 31%). E két kiemel-
kedo iparag mellett a fémipar, a gumi- és miianyagipar,
valamint az élelmiszeripar vasarol jelentésebb szamban
robotokat (IFR 2017). Az autdipar kiemelkedo szerepe a
tizezer alkalmazottra juto ipari robotok szamaban is jol
megmutatkozik: a robotikaban élenjaré orszagok kozé
tartozé Dél-Koreaban az autdipar mutatoja 2145 db volt
(szemben a tobbi iparag 475 db-os értékével), mig Japan-
ban 1240 db / 214 db, Németorszagban 1131 db / 181 db
értékek voltak jellemzok (IFR 2017). E kettdség jelen van
a magyarorszdgi iparban is, ahol az autdiparban tizezer
dolgozora 281 robot jutott, szemben az Gsszes tobbi aga-
zat 32 db-os atlagaval. Az autdipar e kitlintetett szerepe
magyarazhatja Kelet-Kozép-Eurdpa (kiilonosen Csehor-
szag és Szlovakia) relative jo pozicidit és - foként - a
régio kedvezének tliné novekedési perspektivdit, hiszen
az iparag és a vele - beszallitok révén - ezer szallal 6sz-
szefonodo fémipar, illetve gumi- és miianyagipar (Molnar
2013) komoly sullyal jelenik meg a helyi gazdasagban.
A régio tobb orszagaban az elektronikai ipar / villamos-
gép-gyartas sllya még a kozlti jarmiivek gyartasaét is
meghaladja, bar inkabb stagnald, mint novekvé aranyok
jellemzik (2. tdbldzat)
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Kozati jarmiigyartas

Elektronikai ipar / villamosgép-gyartas

Orszagok

2008 2016 2008 2016
Németorszag 11,2 11,8 22,4 22,1
Szlovakia 13,0 15,0 16,9 16,2
Csehorszag 11,7 13,0 17,8 17,9
Svédorszag 11,1 12,4 16,6 16,4
Magyarorszag 10,2 12,6 14,3 14,1
Ausztria 5,3 5,1 18,9 20,1
Szlovénia 6,4 6,4 17,1 17,4
Romania 8,1 14,4 8,4 7,8
Olaszorszag 4,2 4,5 15,2 16,7
Spanyolorszag 6,8 8,2 8,9 8,7
Nagy-Britannia 6,3 6,3 11,0 10,3
Lengyelorszag 6,0 7,3 9,8 9,1
Franciaorszag 8,2 7,7 9,1 8,3
Bulgaria 1,6 4,0 9,1 10,1
Portugalia 4,8 4,9 5.5 6,1
Litvania 1,3 2,3 4,6 5,3

2. tadbldzat: A robotok alkalmazdsdban élenjdré ipardgak sulya (%) néhdny eurdpai orszdg feldolgozo-

ipardban, az alkalmazdsban allok szdma alapjdn

Forrds: EUROSTAT (orszdgok sorrendje a két ipardg 2016. évi Osszesitett ardnyai alapjdn).
Kék betlikkel kiemelve a ,,k6zép-eurdpai feldolgozdipari magtertilet” (Stehrer - Stollinger 2015) orszdgai.

Az iparirobot-eladasok szamanak idébeli fluktudcioja Ma-
gyarorszagon (2. dbra) ugyancsak a jarmiigyartas jelento-
ségére utal: akkor figyelheté6 meg ugyanis latvanyos no-
vekedés az évenként eladott egységek szamaban, amikor
az autdgyartok expanzidja jellemz6. 2010 utan nemcsak
a Mercedes kecskeméti gyaranak elinditasa okozott fel-
lendiilést, de ekkor keriilt sor az Audi gyori osszeszerelo
tizemének komplett gyartova fejlesztésére, a présiizem,
a karosszériagyar és a lakkozo-feliiletkezel6 lizem szerel-
de mellé telepitésére. Az autogyarak meghatarozo sze-
repét mutatja, hogy az Audi gy6ri lizemében csak a Q3-
as modell gyartasara Ujonnan épitett karosszérializemet
700 db robottal szerelték fel (Szab6 2018). A magyar ipar-
ban egyébként - egy kapcsolodo cikk tanulsaga szerint -
leggyakrabban kézimunkat kivalto kezel6érobotokat (50%)
hasznalnak (kohaszati, csomagolasi vagy eszkozkezelési
célokra), emellett az autodiparban kiilonosen elterjedt
hegesztérobotok (17%), illetve az oOssze- és szétszereld
robotok (16%) érdemelnek emlitést (MTI 2018).

Az dltaldnos versenyképességi szempontok altal meg-
hatarozott rendszervaltas utani gazdasagpolitikaban a
globalis gazdasagi valsagra, illetve az europai valaszok-
ra adott reakcioként Magyarorszagon is Ujra megjelent
a célzott iparfejlesztés gondolata (Botos 2010). Ennek
elsé jele egy 2009-ben elfogadott, négy stratégiai aga-
zatra fokuszalo program volt, de 2010 utan tobb, hasonld
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szemlélet(i dokumentum is sziiletett: legutobb a 2014-
ben elfogadott Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcid, majd az Ujraiparositas és innovativ iparfej-
lesztés gondolatai koré épiild, 2016-ban kiadott Irinyi
Terv foglalta Ossze a kormanyzat témahoz kapcsolddo el-
képzeléseit. A hazai helyzetre és a szomszédos orszagok
iparfejlesztési elképzeléseire is kitekintd utobbi anyag a
globalis iparfejlédési trendek, az exportképesség, a kiil-
foldi tokevonzo képesség, a hozzaadott érték és deloka-
lizacios kockazat, a meglévé nyersanyag és szaktudas, a
hazai KKV szektor jelenléte, az allami keresletgeneralas
lehetGségei, valamint a teriileti kiilonbségek csokken-
tésének szempontja alapjan hatarozta meg a kiemelt
dgazatokat (Irinyi Terv 2016). Ezen - nemcsak ipari te-
vékenységeket képvisel6 - agazatok kozott fontos helyen
talalhato a robotok alkalmazasa szempontjabol kitiinte-
tett jarmdipar és IKT szektor (elektronikai ipari hattér-
rel). Erdekesség, hogy az anyagban az ipari robotizacié
/ automatizacio, illetve az ipar 4.0 tagabb rendszere
csak érintblegesen, a hazai iparra gyakorolt potencialis
hatasok (lehetdségek vagy veszélyek) attekintése nélkiil
jelenik meg. Az iparfejlesztés 6t horizontdlis pillérének
egyike az Uj (digitalis) technoldgiak felhasznalasanak se-
gitése. Ehhez képest elérelépés, hogy 2016 majusaban a
Nemzetgazdasagi Minisztérium és az MTA Szamitastech-
nikai és Automatizalasi Kutatointézete mintegy 40 hazai
telephellyel biro vallalkozas, kutatointézet, szervezet és
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oktatasi intézmény részvételével megalakitotta az Ipar
4.0 Nemzeti Technologiai Platformot, mely a negyedik
ipari forradalommal kapcsolatos valaszok, fejlesztéspoli-
tikai javaslatok megfogalmazojanak szerepét kivanja be-
tolteni. A hét munkacsoportba (stratégiai tervezés, info-
kommunikacios technologiak, foglalkoztatas, oktatas és
tréning, ipar 4.0 kisérleti mintarendszerek, jogi keretek
meghatarozasa, gyartas és logisztika, innovacio és iizleti
modell) szervez6d6 kezdeményezés a felépiilés stadiu-
maban tart (Ipar 4.0 Nemzeti Technologiai Platform).

Arobotizacio teriileti 6sszefliggései Magyarorszag
példajan

Az ipari termelés robotizaciéjanak terileti kovetkezmeé-
nyei kapcsan az egyik alapkérdés az, hogy az miként hat
a jelent6s hozzaadott értéket eldallito ipari termelésre
specializalodott félperiféria nemzetkozi munkamegosz-
tdsba torténé bekapcsoloddsdra. Megerésiti pozicioit,
versenyképességének tartdos meglrzését, a gazdasagi
fejlodés ,,magas Utjara” (Szalavetz 2012) lépését segiti
elé azaltal, hogy a munkaerckoltségek szerepét leér-
tékeli, vagy éppen igy fosztja meg egyik legfontosabb
versenyelonyétol és ezzel ipari termelés nemzetkozi te-
lephelyeként jatszott szerepétol? Visszaszivaroghatnak-e
az anyaorszag(ok)ba a korabban idetelepiilt termel6 ka-
pacitasok? A Moody’s egy 2017-es elemzése a termelés
riférikus helyzetli gazdasdgokat a folyamat nagy vesz-
teseiként vizionalja: Kelet-Kozép-Eurépaban az erdsen
exportorientalt Csehorszagot, Szlovakiat és Magyarorsza-
got, Azsidban Malajziat, Thaifoldet és Vietnamot nevesi-
ti, mely orszagok jellemzdéen olyan szektorokban erdsek
és olyan piacokra exportalnak, ahol leginkabb valoszin(i
e termelési folyamatok robotizalasa (Business Standard
2017). Az okfejtést akar meg is erdsitheti az a tény, hogy
Kelet-Kozép-Europa elsésorban a kéltséghatékonysdgot
célzo vallalati stratégidk kovetkezményeként valt az
exportorientalt ipari beruhazasok kitlintetett helysziné-
vé: klasszikus példaja a német autdipar, mely globalis
versenyképességét beszallitoi halozatanak nagyaranyu
keletre csoportositasaval erdsitette meg (Jiirgens - Krzy-
wdzinski 2011, Molnar et al. 2015). A nevesitett kelet-ko-
zép-europai gazdasagok potencidlis kitettségét adataink
is alatamasztjak: régionkban a lakossagszamra és az ex-
port egészére vetitett legnagyobb autoipari és elektroni-
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kai / villamosgépipari kivitelt Csehorszag, Magyarorszag,
Szlovakia és Szlovénia bonyolitja, és e kivitel jelentds
részben a robotok alkalmazasaban élenjaro gazdasagok-
ba - foként Németorszagba - iranyul (3. tdbldzat).

Optimistabb  kicsengésliek azon el6rejelzések,
melyek az ipar félperiféridn maraddsdt, sot, egyes,
kozvetlen termelésen tuli funkcidk (példaul fejlesztési
feladatok) gyartdbazisokra torténd tovabbi attelepiilését
is realis opcidnak tekintik. Egy, az ipar 4.0 innovacidinak
megjelenését célzott mintavétel keretében, néhdny
multinaciondlis cég magyarorszdgi lednyvallalatdnadl
vizsgald kutatas alatamasztotta a technologiai Gjitasok
motivaciok (technoldgiai problémak kezelése, ndvekvo
vevoi  igények sikeresebb  kielégitése, termelés
komplexitasanak kezelése, termelékenység és
koltséghatékonysag novelése, munkaerdhiany oldasa)
jelentek meg. Az érintett vallalati korre - tobb esetben
az ipar 4.0-tol fiiggetleniil - inkabb Uj funkcidk szerzése
volt jellemz6 a globalis értéklancokban. Az (1ij megoldasok
kapcsan kihangsulyozasra keriilt a valtozasok - radikalis
nemzetkozi szerepvaltozasokat inkabb valoszin(tlenné
tévé - kumulativ, korabbi elemekre épitkez6 jellege
és - ezzel osszefiiggésben - az Un. termelé6telephely-
gazdasdgok konnyebb atallithatésaga, melyben az
érintettek véleménye szerint a helyi leanyvallalat
nyitottsaga, kezdeményezokészsége is fontos szerepet
jatszott (Szalavetz 2016b).

A nemzetkozi termelésdthelyezések (relokdciok)
eddigi gyakorlata sem tamasztja ala Magyarorszag
iparanak veszélyeztetettségét. E tekintetben két,
hosszabb id6szakot (2000-2007, 2003-2011) atfogo - igaz,
nem tul friss - vizsgalat eredményei is egybecsengenek.
Egyrészt, bar az ezredfordulot kovet6en, majd a valsag
idején az eltelepiilések szama nétt, tovabbra is a
Magyarorszdgra irdnyulé mozgds dominal: leggyakoribb
motivacidja a koltségcsokkentés, de egyéb tényezok
(pl. termelés koncentralasa, fogyasztok kozelebbrél
torténd kiszolgalasa) is befolyasoljak. A két leginkabb
érintett agazat az autodipar és az elektronikai ipar, a
termelésathelyezések leggyakoribb forrasteriilete pedig
Németorszag és az USA. Masrészt, a Magyarorszdgot
elhagyd termelés (melyben vezetd szerepet jatszott az
elektronikai ipar és célorszagként Kina), inkabb olcso
telephelyeket keres6 és nem anyaorszagba visszatelepiilé
cégeket jelentett (Kiss 2010, Hunya - Sass 2013).
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TOP-5 ipari robot alkalmazo

Iparagi export Részesedés a teljes e e
egy lakosra (euro) exportbol (%) az exportban (%)
2008 2016 2008 2016 2008 2016

Szlovakia

Autoipar 1950 3657 22 28 33 35

Elektronika 1956 2 662 22 21 19 23
Csehorszag

Autoipar 1520 2 931 16 21 31 34

Elektronika 1712 2 370 18 17 36 42
Szlovénia

Autoipar 1 442 2 447 15 17 19 34

Elektronika 1 041 1603 11 11 37 34
Magyarorszag

Autéipar 838 1707 1 18 42 46

Elektronika 2121 1.949 29 21 24 37
Esztorszag

Autoipar 530 542 8 6 3 10

Elektronika 961 1999 14 21 6 9
Lengyelorszag

Autéipar 443 570 14 12 24 33

Elektronika 379 537 12 11 25 32
Romania

Autoipar 136 449 8 15 28 29

Elektronika 232 537 14 18 31 42
Lettorszag

Autoipar 182 294 6 6 15 15

Elektronika 184 608 6 12 6 10
Litvania

Autoipar 354 324 7 4 7 13

Elektronika 254 509 5 6 6 10
Szerbia

Autoipar 24 196 2 10 7 10

Elektronika 70 228 7 12 28 43
Bulgaria

Autéipar 20 99 1 3 15 32

Elektronika 121 321 6 10 23 25
Horvatorszag

Autéipar 42 108 2 4 20 34

Elektronika 206 265 10 9 8 16
Macedonia

Autéipar 12 79 1 4 3 3

Elektronika 26 231 2 11 8 45
Bosznia-Hercegovina

Autéipar 16 45 2 3 15 24

Elektronika 25 61 3 4 6 17
Albania

Autoipar 0 5 0 1 3 1

Elektronika 9 17 3 3 0 8
Montenegré

Aut()ipar 4 13 1 2 0 46

Elektronika 9 8 1 2 5 26

3. tdbldzat: Az autoéipar és az elektronika / villamosgép-gydrtds exportjdnak jelentésége Kelet-Kozép-Eurdpa gazda-
sdgaiban (az egy fére 2016-ban esé sszérték alapjdn rendezve)

Forrds: ITC adatai alapjdn a szerzék szerkesztése
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Bar 2013 ota hasonlé modszertannal késziilt elemzéssel
nem talalkoztunk, kozvetett modon, az érintett ipara-
gakban alkalmazasban allok szama, valamint az export
adatai alapjan kijelenthetd, hogy az autoéiparban az ide-
telepilési tendenciak egyértelmien folytatodtak, mig az
elektronikai iparban ugyan sor keriilt néhany nagy sze-
replé (Elcoteq, Nokia, Jabil Circuit) kivonulasara / kapa-
citas-leépitésére, de azok hatterében - a kapcsolodo hir-
adasok alapjan - jellemzéen nem technoldgiai valtozasok
hatasara, az anyaorszag(ok)ba visszatelepitett termelés
allt. A téma jovobeli kutatasa feltétleniil indokoltta te-
szi egy, a korabbiakhoz hasonld, a sajtoban publicitast
kapo események hiranyagai alapjan osszeallitott, évti-
zednyi id6szakot atfogo relokdcios adatbdzis felépitését,
melyben a érintett szereplok strukturalis jellemzéi és a
mobilitas iranyai mellett a motivacioknak is helyet kell
kapniuk. A késobbiekben e vizsgalat eredményei a primer
kutatas alanyainak kivalasztasaban is felhasznalhatoak.

Az ipar technolodgiai atalakulasanak - esetiinkben
a robotok alkalmazasanak - teriileti kovetkezményei
szubnaciondlis szinten is értelmezhetok. A folyamat a
lokalis kornyezetben gyokerezé telepité tényezék dter-
tekelédesét, az értéklancokon beliili kapcsolatok atala-
kulasat, masrészt a kiilonbozé ipardgak eltéré mertékdi
érintettséget feltételezi, s ebbol addéddan hozzajarulhat
a kiilonboz6 adottsagokkal és gazdasagi szerkezettel ren-
delkez6 térségek helyzetének valtozasahoz. A robotok
alkalmazasanak terjedésével, illetve az automatizacio-
val kapcsolatban a legnagyobb, részben szubnacionalis
szintl egyenlotlenségekre is kiterjedé figyelmet eddig
a munkahelyek megsziinésének lehetosége (Arntz et al.
2016, Frey - Osborne 2017, WEF 2018) kapta. A legatfo-
gobb magyarorszagi vizsgalat - nemcsak az ipar teriile-
tére fokuszaltan - a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
elemzéihez kotddik, akik szerint a hazai foglalkoztatas
12 szazalékat - tobb mint félmilli6 embert - érintheti az
automatizacio. Vizsgalatuk 483-bol 55 olyan foglalkozast
azonositott be, melyek kivalthatok gépekkel (harmaduk
ipari, otodik irodai adminisztracios munkakorokben ta-
lalhatd). E foglalkozasok képviselGinek telepiilési adata-
it aggregaltak a megyék és jarasok szintjén, hogy azok
automatizacio altali veszélyeztetettségét vizsgaljak.
A kivalthatd munkahelyek aranyan tul, figyelembe vet-
ték az egyes térségekben nyilvantartott allaskeresok és
a tartdsan allast keresék aranyat is, mely alapjan auto-
matizdcios kitettsegi indexet (AKI) szamoltak. Megyei és
jarasi szintl elemzéseik - inkabb az allaskeresok teriileti
egyenlotlenségeit tiikrozve, ugyanakkor ellentmondva a
robotizacio altal leginkabb érintett iparagak elhelyezke-
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désének - elsGsorban az északkeleti orszagrészben felté-
teleznek alkalmazkoddsi problémdkat (Toth et al. 2016).

Az anyag fontos kiindulopont a késébbi teriileti kuta-
tasokhoz, mikozben szamos kérdést fel is vet. Egyrészt,
a tanulmany altal hangsulyozott munkahelyvesztéssel
szemben célszer(ibb szerkezetvaltdsrol beszélni, hiszen a
technoldgiai valtozasok a munkakorok atalakulasat vagy
Uj munkakorok sziiletését is eredményezhetik (Autor
2015). Anemzetkozi szakirodalomban jelentés publicitast
kap az a vélemény, miszerint a folyamatok megragadasa-
ra a feladatalapu megkozelités alkalmasabb lenne, mint
a tanulmany szerz6i altal is alkalmazott foglalkozas-ala-
pu, hiszen kevés az olyan foglalkozas, melynek minden
egyes feladata automatizalhato (Arntz et al. 2016, Toth
et al. 2016). Masrészt, mind a szakirodalom, mind a hazai
adaptacios kisérletek azt sugalljak, hogy a technologiai
valtozasok megvalosulasa gazdasdgszerkezeti tényezdk-
tél is fliggd kérdés, mely megkilonboztetett figyelmet
érdemel a magyarorszagihoz hasonld, dualis szerkezetli
gazdasagokban: a kilfoldi tulajdonu, tokeerds exporto-
rientalt iparvallalatok, illetve a hazai kis- és kozépval-
lalkozasok eltér6 adottsagai jelentés mértékben befolya-
solhatjak az atalakulasi folyamatok sebességét és végso
munkahelymérlegét. Kilon érdekessége e helyzetnek a
teriileti folyamatok kutatdi szamara, hogy a dualitds tér-
belileg is leképezidik Magyarorszagon: az ipari termelés
abszolut, illetve egy alkalmazasban alléra jutd értékei
alapjan az északi és kozépsé megyék, valamint az orszag
keleti-délkeleti és délnyugati perifériai kozott latvanyos
kiilonbségek mutatkoznak (3. dbra).

Harmadrészt, a szerkezetvaltas megvaldsulasaban
és kovetkezményeinek alakitasaban az  dllami
gazdasdgpolitika is szerepet jatszik: nemcsak a foként
EU-forrasokra épliloé, kis- és kozépvallalatokat (is)
célzo, technoldgiai innovaciot elotérbe helyezd, valtozo
hatékonysagl fejlesztéspolitikai beavatkozasokra
érdemesitt gondolni, hanem példaul arrais, hogy azelmult
években a kiilfoldi és hazai vallalatok beruhazasainak,
technologiai  fejlesztéseinek  allami  tamogatasat
részben foglalkoztatasi szempontokhoz kototték. Végiil,
a technologiai valtozasok termelésszervezésben és
foglalkoztatasban megfigyelheté hatdsai input oldalon
a beszallitok, output oldalon pedig a helyi vasarléeré
altal fenntartott kiilonbozo gazdasagi tevékenységek
(jellemzbéen szolgaltatasok) felé tovagyiiriiznek. Ez
akar az ipar, akar a gazdasag egésze kapcsan jelentdsen
megbonyolitja a potencialis hatasok mérését.
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Ipari termelés a 2008. évi érték
szazalékaban

200-

120-199

100-119

-99

Egy alkalmazasban alléra juté ipari

termelés az orszagos atlagérték

szazalékaban

— 130-

Ipari termelés értéke
(2016, Mrd HUF)

372

100-129

70-99

i

-69

3. dbra: Az ipari termelés és az ipari termelékenység tertileti kiilonbségei (2016)
Forrds: KSH adatok alapjdn szerkesztette Németh G.

Sajatos azon - ipari robotgyart6 cégek altal is propagalt,
inkabb sajtéanyagokban fellelhetd - megkozelités, mely
a termelés robotizaciojaban az egyre komolyabb hazai
humanerdéforras-hidny olddsdnak, a novekedési korlatok
elharitasanak lehetdségét latja. A probléma jelentoségét
mutatja, hogy az ures allashelyek szama 2013 utolso ne-
gyedévének 30 ezer alatti értékérdl 2017 utolsd negyed-
évére 70 ezer folé, a feldolgozodiparban - a nemzetgaz-
dasagi atlagot meghaladd mértékben - 7,5 ezerrél kozel
23 ezerre novekedett Magyarorszagon (KSH). A GKI 2016
novemberi felmérése ennél is nagyobb munkaerd-hiany-
rol tudositott: csak a 20 f6 feletti vallalkozasok kérében
133 ezer, az 0sszes hazai vallalkozasra vonatkozoan 340
ezer munkavallalé hianyat valdszin(Gsitették. A robotiza-
cio szempontjabol élenjaro iparagakat tomorité gépipar
létszam-sziikséglete az agazat teljes foglalkoztatasanak
16%-ara ragott, ami megegyezett a feldolgozaipari atlag-
gal (GKI 2016). Egy masik tanulmany szerint, a munkaeré-
hiany a magyarorszagi feldolgozodipari cégek 80%-anal, a
szolgaltato vallalkozasok 30%-anal jelent meg termelést
korldatozé tényezékent 2017 harmadik negyedévében. A
2014 elejétol erésen novekvo rata magasabb a Kelet-Ko-
zép-Eurdpaban tapasztalhato értékeknél, melynek hatte-

12. évfolyam 2. szam

2018. december 31.

rében egyszerre keresendék demografiai, kivandorlassal
Osszefiiggo, illetve a képzettség keresleti és kinalati ol-
dala kozétt mutatkozo diszharmoniaban rejlé okok (MTI,
Portfolio 2017). A Munkaadok és Gyariparosok Orszagos
Szovetsége a probléma kezelésére 2016-ban javaslatokat
dolgozott ki, melyek kozott a bérezéshez, illetve a mun-
kaerd szektorok (és régiok) kozotti atcsoportositasahoz
kapcsolodo pontok mellett a kulturalisan beilleszthetd,
szakképzett munkaeré bevonasa és a munkaerét kival-
to (technoldgiai) beruhazasok tamogatasa is megjelent
(Pardavi 2017). A szemlélet propagaloi szerint - az arra
alkalmas munkafolyamatokban - robotok alkalmazasa-
val egyszerre biztosithatdo a kapacitasbévités (hianyzd
szakemberek pétlasa, magasabb szint{i munka gyors be-
tanulasa), a minéség egyenletességének megtartasa és
a termelékenység novelése. Ezen eszkozok raadasul a
kevésbé népszer(, nehéz, monoton vagy veszélyes mun-
kakorokben is alkalmazhatok. A munkaeréhiany hatasara
emelked6 hazai bérkoltségek csokkentik a beruhazasok

......

csonyabb bérszinvonall orszagokban is lehetévé teszik a
robotizalast (Szalavetz 2016b, Pardavi 2018).

12



Nagy Csongor - Molnar Erné 2018: Az ipar 4.0 teriileti osszefliggései a robotizacio tilkrében:milyen hatasai lehetnek a
folyamatnak Magyarorszagon? Teriiletfejlesztés és Innovacio, 12(2) pp. 3-18.

Bar a teriileti hatasok kérdése nem sz(ikitheté pusz-
tan a foglalkoztatdsra, tekintettel (1) a vallalati szin-
tl, illetve vallalatkozi kapcsolatokat érint6é valtozasok
foglalkoztatasban Osszegz6d6é kovetkezményeire, (2) a
rendelkezésre allo adatok viszonylagos sokrétliségére,
tovabba (3) a humanerdéforras-ellatas akut problémava
valasara, alkalmas kiinduldsi pontnak tekinthetjiik a ne-
gyedik ipari forradalom magyarorszagi teriileti hatasai-
nak vizsgalatahoz.

Az ipari robotok alkalmazasahoz kapcsolodo
hattéripar

Az ipari robotok gydrtdsa onmagaban is jelent6s aga-
zat vilagviszonylatban: az IFR szerint 2016-ban a globa-
lis piac értéke 13,1 milliard dollar, a teljes robotrend-
szereket alapul véve 2015-ben 40 milliard dollar volt. A
gyartas rendkiviil koncentralt, a vilag legnagyobb ipariro-
bot-gyartoja, Japan, példaul 153 ezer egységgel 2016-
ban a globalis termelés 52%-at adta, melynek 75%-at ex-
portalta (IFR 2017). Az agazat sajatossagai kozeé tartozik,
hogy a gyartas mellett igen nagy szerepet kap a beépités,
integracio és az azt kovetd szolgaltatasok, melyek a helyi
piacok ellatasara kiterjedt globalis halozatot igényelnek.
Ennek a halozatnak a vizsgalata tampontot jelenthet az
ipari robotok alkalmazasanak foldrajzaval kapcsolatban
is. E fejezet a hattéripar térbeliségével, Magyarorszag
régioban elfoglalt szerepével foglalkozik, illetve kisérle-
tet tesz arra, hogy az orszagon beliil is némiképp diffe-
rencialja a képet.
Legutobbi

éves arbevétel

Ipari robotika

Vallalat silya (%)

Mivel nem talaltunk egyértelmien megbizhato és
friss forrast a vildg legnagyobb ipari robotokat gyarto cé-
geire, tobb, az interneten megtalalhato lista? tartalma-
nak Osszevetésével valasztottuk ki a leginkabb kiemelke-
dé6 szerepldket. A listakon szerepld vallalatok honlapjain
megtalalhatd éves jelentések segitségével - ahol tudtuk
- megallapitottuk az ipari robotikabdl szarmazé jovedel-
meket, igy viszonylag nagy biztonsaggal ki tudtuk valasz-
tani az ot legnagyobb globalis szerepl6t az érintett piaci
szegmensben. A beazonositott nagyvallalatok (4. tdbld-
zat) eltéré mértékben jelennek meg a kelet-kozép-euro-
pai orszagokban, mikozben igen kiilbnb6zé a potencialis
piacok lefedését célzo politikdjuk is. A Fanuc és a Kuka
maga terjeszti a termékeit, a Kawasaki néhany kdézpont-
bol iranyit, és helyi cégekkel kot partnerséget, a Yaskawa
pedig vegyes megoldast alkalmaz. Fontos, hogy a Kawasa-
ki esetében, amelynek nem ez a fétevékenysége, kifeje-
zetten az ipari robotokkal foglalkozé telephelyek vannak
feltlintetve. Az ABB-nek (Asea Brown Boveri) a vizsgalt 17
orszag koziil 15-ben van telephelye, ezek koziil azonban
a legtobb esetén nem allt rendelkezésre az informacio
arrél, hogy ipari robotokkal foglalkoznak-e. Ugyanakkor
nem torzitja jelentésen az adatokat, mivel minden olyan
orszagban jelen van, ahol barmely masik vallalat.

Az adatok alapjan egyértelmien a visegrddi orszdgok
vezetik a listat (mind az 6t vallalat jelen van mindegyik
orszagban), 6ket pedig a régio azon nagyobb gazdasagai
kovetik, ahol az autoiparnak és / vagy az elektronikanak
/ villamosgép-gyartasnak jelentésebb a szerepe (ldsd 2.
tdbldzat).

Kelet-kozép-europai jelenlét
(p: terjeszt6 partner)

Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,

ABB 34,0 mrd USD 24 Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Maceddnia,
Magyarorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia.
Fanuc Corporation 4,8 mrd USD 35 Bulgarlla‘, Csehor§z§g, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania,
Szlovakia, Szlovénia.
Kuka AG 3,5imidiE 35 Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia
(,__4,2 mrd USD) g’ gy g’ gy g) b .
Kawasaki 1500 mrd JPY 10 Bulgaria (p), Csehorszag (p), Lengyelorszag (p), Litvania (p),

Heavy Industries (-14 mrd USD)

Magyarorszag (p), Szlovakia (p), Szlovénia (p).

400 mrd JPY
(~3,5 mrd USD)

Yaskawa Electric
Corporation

Bulgaria (p), Csehorszag, Lengyelorszag, Esztorszag (p),
35 Lettorszag (p), Litvania (p), Macedédnia (p), Magyarorszag,
Romania (p), Szerbia (p), Szlovakia (p), Szlovénia.

4. tdbldzat: A legnagyobb iparirobot-gydrtoé vallalatok és kelet-kozép-eurdpai jelenlétiik

Forrds: a cégek honlapjai alapjdn a szerz6k 0Osszedllitdsa

2 A listakat lasd az irodalomjegyzékben
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A kisebb, kevésbé fejlett orszagokban ritkabb a je-
lenlét, mikdzben nem igazdn tapasztalhaté az EU-hatdr
valasztovonal jellege (vo. balti allamok, Horvatorszag, il-
letve Szerbia, Macedodnia példajat). Sok esetben mas or-
szagok kiszolgalasa is részét képezi a tevékenységeknek,
igy példaul a Fanuc Szlovéniabol (Celje) latja el a jugo-
szlav utodallamok nagy részét, mig Bulgariabdl (Szofia)
Albaniat, Gordgorszagot és Macedoniat, ami részben ma-
gyarazatot ad jelenlétére az onmagukban kisebb piacot
képviseld orszagokban. Az esetek koriilbeliil felében a le-
anyvallalat vagy terjeszt6 székhelye nem az egyes orsza-
gok févarosa. Robotgydrtdsban torténd részvételre egye-
diil Magyarorszagon, a KUKA esetében talalhaté utalas. A
listakon szerepld tovabbi jelentds cégek koziil a Nachi és
az Epson Németorszagbdl koordinal, a Mitsubishi Electric
a lengyel telephelyérdl latja el Kelet-Kozép-Eurdpat, mig
a Staublinak Csehorszagban, Szlovakiaban, Lengyelor-
szagban és Romaniaban van érdekeltsége. Ezen informa-
ciok szintén alahuzzak a visegradi orszagok szerepét.

Az ipari robotok alkalmazasahoz kotodo hazai keres-
kedd, gydrto és fejleszté vdllalatok feltérképezését is
megkiséreltiik. A mivelethez a kiindulo pontot egyrészt a
TEAOR-rendszer képezte, ahol - elézetes tajékozodasunk
alapjan - a 2849 (,,Egyéb szerszamgép gyartasa”) és 2899
(,,Mashova nem sorolt egyéb specialis gép gyartasa”) kod
alatt véltiik potencialisan fellelni azokat a gyarto cége-
ket, amelyek kapcsolodhatnak az ipari robotok probléma-
koréhez. Vizsgalataink kiegésziiltek - a szakmai szerveze-
tek honlapjaitol (pl. Nemzeti Technologiai Platform) a di-
rekt keresémotoros keresésig - egyéb modszerekkel is (itt
mar az érintett keresked6 és fejleszté cégek beazonosi-
tasa is szempont volt), de minden esetben ellendriztiik a
vallalkozasok weboldalan az ipari robotok alkalmazasa-
hoz torténd kotédést.? A beazonositott szereplok néhany
adatat a Creditreform online adatbazisabol kérdeztiik le.

A székhely szerint Osszesitett vallalati adatokat tér-
képen abrazolva (4. dbra), megallapithato, hogy a cégek
nagy része a hazai Ujraiparosodasi folyamatban élenja-
ré, autoipar vagy elektronikai ipar / villamosgép-gyar-
tas szempontjabol kitlintetett térségekben talalhato.

Véllalati profil

Kereskedo, tervezé

Gyar6
Vegyes
Kiemelt iparagak aranya a
feldolgozéipar
foglalkoztatasaban (%)

Alkalmazasban allok szama 40-

(2018, f6)

15j1

25-39
10-24
-10

o

4. dbra: Ipari robotok alkalmazdsahoz kotédé cégek a foglalkoztatottak létszdma alapjdn, illetve a
kozuti jarmigydrtds és elektronikai ipar / villamosgép-gydrtds ardnya a feldolgozoéipari foglalkozta-
tdsban; Forrds: KSH és a szerz6k gylijtése alapjdn szerkesztette Németh G.

3 Ha egy cégnek nem volt honlapja, csak akkor vettiik szamitasba, ha valamely mas megbizhatonak latszo forrasban (példaul ipari

park honlapja) részletes leiras volt a tevékenységérol.
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Budapest (és agglomeracioja) mellett elsésorban Veszp-
rém térsége, illetve Gyor - Mosonmagyarévar kornyezete
emelkedik ki. Az tehat viszonylag egyértelmi tendenci-
anak latszik, hogy a potencidlis felvevépiac kornyékén
helyezkednek el az ipari robotok alkalmazasaban érin-
tett vallalatok. Kevésbé egyértelmii a magasan képzett
munkaer6hoz valo kotédés, igy nem jellemzo e vallalatok
felbukkanasa a nagy egyetemi kdzpontok kornyékén, ami
az alacsonyabb szintl tevékenységek dominanciajara is
utalhat. Ezekb6l Magyarorszagon tulmutato kovetkezte-
téseket levonni persze nem érdemes, hiszen itt a vallala-
tok nagy része terjesztést, integraciot és szervizt is val-
lal, emellett a hazai cégek jelentls része eleve gyartas-
technologiai, megmunkalogép-gyartasi hattérrel keriilt
kapcsolatba a robotiparral. Tervezo és gyarto telephelyek
esetében nem feltétlentl hasonlok a tendenciak, raada-
sul a székhely szerint nyilvantartott vallalati adatok el is
fedhetik a valos teriileti viszonyokat. Az ipari robotokhoz
kot6dé hdttéripar messze legnagyobb magyarorszdgi sze-
repléje a tobb mint 1500 alkalmazottal rendelkezo KUKA
Hungaria Kft., amely taksonyi székhelyén kiviil budapesti
szoftverfejleszto és flizesgyarmati vezérlszekrény-gyar-
to telephelyet is mikodtet.

Osszegzés

Tanulmanyunkban a negyedik ipari forradalom teriileti
hatdsaival kapcsolatos kérdések beazonositasara tettiink
kisérletet, az ipari robotok alkalmazasara és Magyaror-
szag helyzetére szikitve eszmefuttatasunkat. Megalla-
pitottuk, hogy hazank az Gjraiparosodo kelet-kozép-eu-
répai félperiféria részeként mar ma is aktiv részese a
robotizacié folyamatanak, és egyes, a robotok alkalma-
zasaban élenjaro iparagak - példaul autdipar - erés regi-
onalis reprezentacidja okan, e téren komoly novekedési
perspektivakkal rendelkezik. A ,hivatalos” elérejelzések
azt sugalljak, hogy az ipari robotok terjedése nem befo-
lyasolja kedvezotlenil régionk telephelyi adottsagainak
megitélését, nemzetkozi termelési halézatokban betol-
ri robotok helyi megszaporodasat tiikrozé statisztikak,
a robotizacioban kiilonosen érintett autoipar folytatodo
expanzidjat nyomon kovet6 hiradasok vagy a magyaror-
szagi ipart kutatd korabbi relokacios vizsgalatok kovet-
keztetései. A robotok altal atformalt hazai ipar jovobeli
térszerkezetének kérdése mindeddig nem igazan jelent
meg a diskurzusban: a témaban sziiletett, automatizacio
szelektiv teriileti foglalkoztatasi hatasairol szolo elemzés
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robotizacio altal leginkabb érintett iparagak térbelisé-
gének ellentmondo kovetkeztetései, illetve a tanulmany
kapcsan megfogalmazott felvetéseink ugyanakkor jelzik
a problémaban rejlé potencialt. Végiil, egy elérhet6 ada-
tokra épitett kisérleti vizsgalat keretében bemutattuk,
hogy a magyarorszagi ipar robotizaciojaval parhuzamo-
san, néhany kitiintetett térségre koncentraltan megje-
lentek a folyamatot tamogatd hattéripari szereplok is.

Milyen, jovébeli kutatast érint6 kovetkeztetések
vonhatok le a tapasztalatok alapjan? Egyrészt, bar ira-
sunkban kisérletet tettiink a teriileti elemzések két
szintjének kovetkezetes elkiilonitésére, éppen agazati
szempontokat tartalmazé megkozelitésiink mutatott ra
arra, hogy a globalis (Magyarorszag iparanak szerepe a
nemzetkozi termelési halézatokban) és lokalis (hazai ipar
térszerkezete) elemzések aligha valaszthatok el sebészi
precizitassal egymastol. Kovetenddnek latjuk azon torek-
vést, mely az iparagak globalis szintli szervezddését és
régiok fejlédésére gyakorolt hatasait magyarazo globalis
értéklanc koncepcio, illetve az iparagak exportpiaci ver-
senyképességét, novekedését erdsité helyi mechanizmu-
sokat kozéppontba allito klaszter-elmélet egységes kere-
tekbe integralasat célozza (De Marchi - Di Maria - Gereffi
2018). A technologiai valtozasok (globalis) értéklancok
szervezeti-szerkezeti atalakulasara és lokalis tényezok
atértékelédésére gyakorolt hatasainak kutatasahoz igé-
retes kiinduldé pontnak tlinik a két kiilonbozé elméleti
megkozelités kombinalt alkalmazasa.

Modszertani oldalrél, osszefiiggések feltarasa, a
folyamatokat befolyasolo tényezék megismerése szem-
pontjabol relevans ismeretek vdllalati szintli, mintava-
lasztastol fliggden eltéré mértékben altalanosithatd ko-
vetkeztetések levonasara alkalmas informdciogytijtéssel,
kérdbivezéssel, valamint interjuzasra épitd esettanulma-
nyok kidolgozasaval nyerhetdk. Kvantitativ jellegili vizs-
galatokra - kiilonosen szubnacionalis teriileti szinteken
- elsésorban a humaneréforrasokkal kapcsolatos adatok
bazisan nyilik lehet6ség: az olvasottak tiikrében ugyan-
is egyrészt ezen adottsagokban rejlik az atalakulas kul-
csa, masrészt itt Osszegzédnek a szerkezeti valtozasok
kozvetlen és kozvetett hatasai. Noha e tanulmanyhoz
hasonléan elemezhetdk az ipar 4.0 altal fémjelzett mas
technologiai valtozasok teriileti hatasai is, az igazan iz-
galmas kérdés az, hogy a jelenség a maga komplexitdsa-
ban mennyire vizsgdlhatd, és hogy egy ilyen, Osszefiig-
géseket és szinergidkat a fenti elvi keretben értelmez6
kutatas talalhat-e Magyarorszag és annak kevésbé fejlett
ipar( térségei szamara valamilyen sajatosan progressziv
perspektivat.
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A stratégiai tervezes alakulasa Dunaujvaros térsegeben
GAJZAGO GERGO

Absztrakt

A 2000-es évek igen izgalmas és eseménydUs volt Dunaujvaros és térsége szamara. Privatizaltak a helyi gazdasagot
meghatarozo acélipari vallalatcsoportot, (j autopalya és Duna-hid épiilt, valamint nemzetkozi nagyvallalatok zold-
mez0s beruhazasai segitették a térség fejlodését. Emellett a teriileti tervezési tevékenység is igen aktiv volt: talan
egyediilallo hazankban, hogy egymas utan négy térségi stratégiat is ugyanaz a szervezeti hattér készitett, amely
aztan a megvalositasban is kulcsszerepet jatszott. A sikerekben jelentds szerepe volt a kozos térségi fejlesztési viziok
megalkotasanak és az osszefogasnak. Ebben a munkaban jomagam is aktivan részt vettem, igy bennfentesként tudom

bemutatni a tervezési folyamatok alakulasat Dunaujvarosban és térségében.

Kulcsszavak

Dunaujvaros, stratégia, tervezés, térség, szervezeti hattér

Bevezetés

Magyarorszagon a teriileti tervezés és fejlesztés kiilon-
b6z6 szintjei folyamatosan alakultak, atalakultak, ez az
Utkeresés a kistérségi szintre is jellemzo volt. Az atala-
kulasokrdl, a teriileti tervezésrdl, és ebben a kistérségek
szerepér6l rendelkezésre allnak hazai publikaciok. Vi-
szont a kistérségi teriileti tervek megvaldsulasarol szinte
alig van informacionk, a ,,hazai fejlesztési programok tu-
domanyos szempontu hataselemzése még gyerekcipében
jar” (Fertd - Varga, 2015 p. 118.). Ennek egyik oka, hogy
a teriileti (vagy akar agazati) fejlesztési tervek megvalo-
sulasanak vizsgalata sosem volt népszerl a dontéshozok
korében, a masik ok - ami részben ered az els6bdl -, hogy
erre nem is allt rendelkezésre elegend6 eroéforras vagy
kapacitas. Kotelezo utolagos értékelés csupan az Europai
Unids forrasok lehivasat keretbe foglald operativ progra-
mok esetében all fenn, de ezen értékelések hasznossaga
kérdéses, mert aggregalt adatokat mutatnak be mélyebb
elemzések, ok-okozatok feltarasa nélkil. Udité kivétel
egy atfogd értékelés, amelyet a vidékfejlesztési intéz-
kedésekrdl olvashatunk (Molnar et al., 2010). Emellett a
néhany témaban fellelhet6 szakirodalom inkabb az EU-s
forrasok hatasat prébalja mérni (pl. Fert6 - Varga 2015;
Lukovics - Lorand 2010). Arroél, hogy a kistérségi, megyei
vagy régios fejlesztési tervek milyen mértékben valosul-
tak meg - akar a kit(izott célokat, akar a megfogalmazott
intézkedéseket tekintve -, nem talaltam elérheté elem-
zéseket. A fentiek miatt is érdeklédésre tarthat szamot
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egy hazai kistérség fejlesztési terveinek vizsgalata mind
a szervezeti, mind a tervezési, mind a megvaldsulas ol-
dalat tekintve.

DunaUjvaros és térsége mozgalmas idészakot élt meg
a kétezres évek els6 évtizedében. A fiatal iparvaros gaz-
dasagat a jelent6s valtozasok a rendszervaltozast kove-
téen elkeriilték, az igazi gazdasagi rendszervaltas az Uj
piacgazdasag masodik évtizedére tolddott. Ennek oka
a varos gazdasagat alapvetéen meghatarozo Dunaferr
vallalatcsoport sikeres atszervezése és piacvaltasa volt,
aminek kovetkeztében a varos és térsége szamara bizto-
sitott volt a megfelelé6 munkahely és az orszagos atlagot
meghalado jovedelem. A vallalat tobb formaban tamo-
gatta a varost (pl. jégcsarnok épitése, sport jelentés ta-
mogatasa), az egyiittm(ikodés a varos és a gyar vezetése
kozott kivalo volt.

Azonban sok szakember és értelmiségi tisztaban volt
azzal, hogy a helyzet valtozni fog: a vallalatcsoport al-
kalmazotti létszama jelentGsen csokkeni fog, valamint
a technoldgia fejlesztésére is szilkség van, amihez nincs
meg a megfeleld téke. Ezek az emberek a Dunaferr kozép-
vezet6i magja koré csoportosulva szervezddni kezdtek,
majd - mindvégig varostérségben gondolkodva - térségi
stratégiat alkottak, hogy felkésziiljenek a valtozasokra.

A valtozasok el is jottek: a 2000-es évek elején cséd
kozeli helyzetbe jutott az Uj vezetéssel a Dunaferr, majd
2002-ben a kormany dontott a vallalatcsoport privatiza-
ciojarol. A civil térségfejleszté kezdeményezések profi
terliletfejlesztési vallalkozasban cstcsosodtak ki, amely
cég teriiletfejlesztési tigynokségként miikodve - Magyar-
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orszagon tudtommal egyediilalloé modon - a varos és tér-
sége fejlesztési terveit egymas utan négy alkalommal
készitette el, valamint a megvalositasban is kozponti
szerepet vallalt.

Adott tehat egy civil bazisra, vallalati és oOnkor-
manyzati tamogatasra épit6 teriiletfejlesztési ligynok-
ség, adott négy egymas utani, egymasra szervesen épiilé
térségi fejlesztési terv, és adott az ezek megvalodsitasat
célzo6 operativ program. Tanulmanyom célja ezen szitua-
cio, folyamat részletes bemutatasa. Ehhez egy rovid el-
méleti kitekintés utan elészor a résztvevéket mutatom
be, majd a stratégiai terveket elemzem idérendi sorrend-
ben, végiil a megvalosulasuk osszefoglalasaval zarom az
elemzést. Jomagam a bemutatott fejlesztési ligynokség
munkatarsa voltam 2000-2013 kozott, igy ezeknek a ter-
veknek a kialakitasaban és megvalositasaban tevékenyen
részt vettem.

Elméleti kitekintés

A kistérség fogalmat elsodlegesen az 1996-os teriiletfej-
lesztési torvény hatarozza meg: ,a telepiilések kozott
létez6 funkcionalis kapcsolatrendszerek Gsszessége alap-
jan behatarolhato teriileti egység, egymassal intenziv
kapcsolatban lévo, onszervez6dd, egymassal hataros te-
lepiilések Osszessége.”

Emellett természetesen mas meghatarozasok is szii-
lettek, ezeket, valamint a kiilonboz6 térrendszerek sze-
repét és jelentdségét a teriiletfejlesztésben Papp (2004,
p. 26.) foglalta Gssze, aki ramutat, hogy a teriiletfejlesz-
tést a kistérségi (vonzaskorzeti) szinten az alabbi aktivi-
tasok és problémak kezelése jellemzi:

o ,a térségi szolgaltatasok kialakitasanak
terei;

o munkahely, lakohely, rekreacios tér prob-
lematikaja;

e az oOnkormanyzati egytttmikodések ki-
emelkedo terepe;

o a teriiletfejlesztési/kistérségi projektek
megvalositasanak kiemelkedé terei.”

Farkas (2002) szerint a kistérségek fejlesztése a vidékfej-
lesztés és a teriiletfejlesztés metszete, a vidékfejlesztés
szamara a legfontosabb szint, mig a teriiletfejlesztésben
csak az egyik beavatkozasi szint. Faragd (2004, p. 17.)
azt irja, hogy ,szamos teriiletfejlesztési szakember azt
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allitja, hogy ma Magyarorszagon a regionalis politika leg-
megfelelobb beavatkozasi szintje a kistérség”, aminek
egyik oka, hogy a régiok kozotti fejlettségbeli kiilonbsé-
gek kisebbek, mint a régiokon beliiliek.

Az 1990-es években - ahogy a teriileti kozigazgata-
si, fejlesztési rendszer alakult - tobb kistérségi/varos-
kornyéki rendszer is kialakult. El6szor az 1990-es onkor-
manyzati torvény alapjan megalakulé onkormanyzati tar-
sulasok jelentek meg, 1994-re 130 helyi tarsulas alakult
meg, amelyekben kozel 1800 onkormanyzat vett részt
(Papp 2004). A tarsulasokat 1997-t6l kilon torvény sza-
balyozta. Egy masik tarsulasi forma a SAPARD-kistérség
volt, amelyekbdl 2003 végére 191 alakult meg, és céljuk
a vidékfejlesztési elécsatlakozasi alap - a SAPARD - forra-
sainak lehivasa volt. Ezek a tarsulasok jelenleg a LEADER
helyi akciocsoportokban élnek tovabb, amelyek szama
103. Fontos jellemzdjik, hogy varosi teriiletek (120 f6/
km? népsliriiség felett) nem csatlakozhattak ezen tarsula-
sokhoz. A harmadik rendszer a teriileti statisztikai rend-
szer 4. szintje (NUTS4/LAU1), amely 1994. januar 1-jén
keriilt bevezetésre, amikor is 138 kistérséget jelolt ki a
KSH. Ez a szam 1997-ben 150-re, 2004-re pedig 168-ra
emelkedett.

A térségi fejlesztésekhez egyiittmiikodések sziiksé-
gesek, amelyek a fenti tarsulasok alapjai. Farago (2006)
szerint a kistérségi egyiittmikodés nem egyiranyd kap-
csolat, fontos a specializacio és a funkcidmegosztas, a
varos és térségének egyiitt kell eleget tennie a komple-
xitas elvének. Ez mar csak azért is fontos, mert a szerzé
szerint a fejlesztéspolitika alapegységeinek a varosi kor-
zeteknek, varosrégioknak kellene lenniiik, hogy a varosok
integralni tudjak korzetik telepiiléseit.

Az egylittmiikodéseket tagabban értelmezve a fej-
lesztési kornyezetet tekintve Pap (2004) jovoképe bevalt
a 21. sz. els6 évtizedére: ,,a jelenlegi félpiaci, fél-civil,
fél-hivatali viszonyok tovabbélése, és egy kevéssé atlat-
hatd, ontorvényli rendszer meggyokeredése”.

A fejlesztések egyik f6 pontja a tervezés és progra-
mozas. Lux (2005) ramutat arra, hogy a fejlesztési prog-
ramozas orszagos dokumentumai 2004 utan is a centra-
lizalt allam nézépontjabol indultak ki, a decentralizacio
iranti igény csak esetlegesen meriilt fel, ez aldl csak az
Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcio (OTK) volt kivétel.
Valamint ravilagit arra is, hogy a harom szubnacionalis
teriileti szint egyiitt nem alkalmas a teriileti tervezés ha-
tékony megvalositasara. Ezt a szerepldk és a dontéshozok
is érzik, ami az egyik oka a folyamatos valtoztatasnak.

Fekete (1997) ramutat, hogy a ’90-es évek masodik
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felében még nem voltak kiépiilt kistérségi fejleszté szer-
vezetek, a tervezési apparatushoz nem allokaltak kiilon
forrasokat. A kistérségi tervezést igy vagy az egyik onkor-
manyzat tevékenységébe agyaztak be, vagy a civil szféra
vallalta ezt a feladatot - ahogy Dunaljvaros esetében is.
Szintén Fekete mutat ra fenti cikkében, hogy ,telepiilési
fejlesztési elképzelések nélkiil kistérségi stratégia nem
készithetd, de a kistérségi stratégia nem egyenlé a tele-
plilési fejlesztési otletek mechanikus dsszegével”.

Fekete (1997) szerint ,a fejlettebb térségekben a
helyi munkacsoport kreativitasa er6sebb, jobban bizto-
sitottak a human feltételek”. Véleményem szerint ez a
megallapitas is all Dunaljvaros esetében. Fekete (1997)
azt is kifejti, hogy a fejlettebb térségekben nehezebb az
alulrol épitkezés a bels6 konfliktusok miatt. Dunadjvaros-
ban ez viszont nem volt jellemzd, aminek oka leginkabb
a Duna-hid hianya, ami kozos célt és kozos gondolkodasi
alapot adott a kiilonboz6 szerepléknek, megkonnyitve a
sikeres egylittmiikodést.

A kovetkez6 fejezetben bemutatott szervezeti hattér
fejlesztési rezsimnek tekinthetd, amelyrél tébbek kozt
Palné irt (2012), a dunaujvarosi rezsim mikodését pe-
dig egy korabbi tanulmanyomban mutattam be (Gajzago,
2018).

Szervezeti hattér

El6szor a szervezeti hattér kulcsszerepléinek bemutata-
sara teszek kisérletet. Habar a teriiletfejlesztés a kor-
manyzati szféra feladata, mégis a civil szféraval kezdem,
mert a torténet Dunadjvarosban innen indult, itt lett a
varos és térsége jovojérol valo gondolkodasbol intézme-
nyesitett teriiletfejlesztés.

Az ,,Osszefogds Dunatijvdros és Térsége Fejlesztésé-
ért” Alapitvanyt (tovabbiakban DuTéFA) 1995-ben a Du-
naferr Dunai Vasmi alapitotta, f6 célja a pozitiv térségi
folyamatok elinditasa volt Dunaljvarosban és térségé-
ben, és ehhez a megfelel6 forrasok biztositasa. A szer-
vezet az ACEL-HID Foglalkoztatasi és Térségfejlesztési
Program elinditdja és gesztora. 2008-ban megkapta a Pro
Régio dijat munkajaért, amely akkor a legmagasabb terii-
letfejlesztési elismerés volt Magyarorszagon.

A kuratériumban helyet kapott a Dunaferr elnok-ve-
zérigazgatoja, Dunauljvaros mindenkori polgarmestere,
az érintett orszaggyl(ilési képviselok, a kistérségi tarsulas
elnoke, valamint a ,,HiD” Egyesiilet ligyvivoje is (DUTEFA,
1995). Jol lathato, hogy a térség munkaerépiacat megha-
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tarozé nagyvallalat, a varos és a térség képviselGi is jelen
vannak a kuratoriumban, igy az alapitvany megfelel6 fo-
rum volt mindig a dontéshozok talalkozasahoz, parbeszé-
déhez, a stratégiai iranyok meghatarozasahoz.

A ,HID” Dunaujvdros és Kor-

i
H]D nyéke Egyesiiletet 1995-ben

alakitottak meg a varosért
tenni tudo és akaro értelmisé-
giek. Jelenleg tobb mint 200

fos tagsaga maga kozott tudhatja a térség gazdasagi, civil
és onkormanyzati vezetoéit, és kilonboz6 szakteriiletek
elismert szakértoit is. Az egyesiilet f6 célja Uj térségi
folyamatok generaldsa. Az alapszabaly (,,HID” Egyesiilet
1996) szerint:

»A HID” Egyesiilet f6 célja lehetSségeihez mérten
el6segiteni a Dunaujvarosban és vonzaskorzetében élo,
dolgozo, tevékenykedé emberek életmindségének, éle-
tesélyeinek javulasat a kornyezet aktiv alakitasaval, a
Dunaujvaros térségében tervezett kozuti hid megvalosu-
lasanak és a kornyezetvédelem eldsegitésével, a térség
euroatlanti integracios feltételeinek megteremtésével,
tamogatni az ehhez szilkséges barmely személyi vagy
targyi feltételt, illetve kdzremikodni azok megteremté-
sében, létrehozasaban. Célja az egyesiiletnek a 6 cél el-
éréséért tenni akaré azon természetes személyek tomo-
ritése, akik méltoak az egyesiileti tagsagra, s alkalmasak
az egyesiiletben folyo tevékenység segitésére.”

Az egyesiilet érdemi munkaja 6 klubban folyik - mar-
keting, idegenforgalmi, lizletember, human, értelmiségi
és kornyezetvédelmi (,,HID” Egyesiilet 2005) -, amelyeket
a szakteriilet elismert helyi szerepldi vezetnek elnok és
titkar parositasban. Az egyesiilet gondozasaban késziilt
a kistérség elso fejlesztési terve 1998-99-ben, majd sza-
mos projektet valositott meg a szervezet, tobbek kozt az
alabbiakat:

o Kistérségi Informacios Rendszer (2000);
« Kistérségi Rehabilitacios Rendszer (2001);

o EU-s projektmenedzsment szemlélet
meghonositasa a régioban (2002);

o Kistérségi Munkaer6-gazdalkodasi Rend-
szer (2002);

o Tarsadalmi parbeszéd kereteinek létre-
hozasa (2003);

» A munka vilaga és a DunaUjvarosi Féisko-
la kozotti kapcsolatok erdsitése (2006);

e Trambulin - Tudé6sz Program (2008);
+ Onkéntes HID a fiatalokért (2012).
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Lathatd, hogy az egyesiilet nem csak nevében, tagsa-
gaban és a stratégiai tervezésben, de a projektek megva-
l6sitasaban is messzemenokig tamogatta a térségi szem-
léletet.

A Kistérségi Szinergia Dunauj-
vdros és Vonzdskorzete Terli-
letfejlesztési Kozalapitvdnyt
2004-ben alapitotta meg
Nagyvenyim Kozség Onkor-
manyzata. Az alapité azért nem a varos volt, hanem a
,HID” Egyesiilet elnokének telepiilése, mert igy elkeriil-
hetdek voltak bizonyos személyi itkozések, amely szerint
az alapitotol fliggé tagok nem lehetnek tobbségben a ku-
ratoriumban. A szervezet célja Dunaujvaros és interregi-
onalis vonzaskorzetének szinergikus fejlesztése, a térségi
kapcsolatok erdsitése (KSZK 2004).

¥ Kistérségi
g Zinergia
Kozalapitvany

A szervezet szamos, a kistelepiiléseket érinté ren-
dezvényt tamogatott, térségi projekteket tervezett és
kamattamogatassal segitette a kis- és kozépvallalkozaso-
kat. A kuratorium elndke Dunaljvaros Megyei Jogl Varos
mindenkori polgarmestere, a titkara pedig az a Rohonczi
Sandor, aki a ,,HID” Egyesiiletnél és a DuTéFA-anal is el-
latja ezen teenddket.

Az M8-Dunahid Ko6zdsségi
Szolgdltatéo Nonprofit Kft.
1998-ban jott létre. Célja a
fenti szervezetek operativ
tamogatasa, teriletfejlesz-
tési stratégiak és projektek
tervezése és megvalositasa.

/! 5,7“#5—,0 »éf( /E'/ ffl'f // 1 9 A cég stratégiai tervezés-

sel (és az ehhez tartozd kutatassal), projekttervezéssel,
palyazatirassal, program- és projektmenedzseléssel, ren-
dezvényszervezéssel, civil szervezetek menedzselésével
és képzéssel foglalkozott Dunaujvarosban és vonzaskor-
zetében egészen 2014-ig valdo megszlinéséig.

A nonprofit vallalkozas tulajdonosa a Dunaferr és a
varos onkormanyzata volt. Ez - valamint az lgyvezet6
személye, aki 2006-ig a varosi kozgy(ilés tagja is volt -
biztositotta a megfelelé koriilményeket a magas szinvo-
nalt munkahoz.

A Dunaferr vdllalatcsoport nem aktiv szereploként
vett részt a varostérség teriiletfejlesztésében, hanem
egyrészt mint a legfontosabb gazdasagi tényezd, amely
koré a stratégiak épiltek, masrészt pedig mint straté-
giai szint{i dontéshozo és persze finanszirozo. A vallalat
sikeresen vette a rendszervaltas altal elé gorditett aka-
dalyokat, és megfeleld stratégiaval az orszag egyik leg-
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nagyobb termel6 vallalata maradt. 2000-ben azonban az
akkori kormany tobb éves nyomasgyakorlasa utan sikerdilt
elmozditani az addigi menedzsmentet, majd - részben
ennek, részben a kedvezétlen vilagpiaci helyzetnek ko-
szonhet6en - 2002-re a csod szélére jutott a cégcsoport.

Az Uj kormany 2002-ben a privatizacio mellett don-
tott, és 2004-ben az ukran érdekeltségli Donbass Ipari
Szovetség vette meg a Dunaferrt. Az (j tulajdonos vallal-
ta a foglalkoztatasi szint megtartasat ot évig, atvallalta
az adossagokat, vallalt bizonyos térségi szerepvallalast
finanszirozas terén (ez nem volt sikeresnek mondhato),
valamint a technoldgia jelentés megUjitasat, fejlesztési
beruhazasok megvaldsitasaval - ez utobbiak 6sszege meg-
haladta a 137 Mrd forintot (Rohonczi 2010).

A privatizaciot kovetéen a Dunaferr térségi szerep-
vallalasa erésen lecsokkent, a sporttamogatasok meg-
szlintek, azonban dontéshozdi mindségben tovabbra is
részt vettek a fenti fejlesztési szervezetek stratégiai ira-
nyitasaban. 2006 utan azonban ez az alacsony aktivitasu
partnerség is megszlint, mivel a varos Uj vezetése nem
tudott egylittmikodni a legnagyobb foglalkoztatoval,
nem talaltak a kozos hangot. Pedig a nagyfoglalkoztatok
és a varosvezetés egylittmiikodése nagyon fontos egy va-
rostérség fejlodése szempontjabol (lasd pl. Triple Helix
modell - Etzkowitz - Leydesdorff 1995).

A mar bemutatott civil szervezeti hattér - a vallalati
és onkormanyzati szereplokkel egyfajta fejlesztési rezsi-
met alkotva - igyekezett a tobbi nagyvallalatot (Hankook
Tire, Hamburger Hungaria, Ferrobeton, Body Fashion) is
bevonni a térség fejlesztésébe tobb-kevesebb sikerrel.
Ellenben a helyi kozépvallalati szférara kevés figyelem
vetiilt, az alakulo fejlesztési rezsim szerepl6i tigy gondol-
tak, hogy a Kamara - mint stratégiai partneriik - megfe-
leléen képviseli a kisvallalkozasok mellett a kozépvallal-
kozasok érdekeit. Ugy gondolom, a jelentésebb kozépval-
lalkozasok kozvetlen bevonasa mindenképpen jo hatassal
lett volna a helyi fejlesztési folyamatokra.

Az onkormanyzati szférat tekintve a varostérség a
térségi tervezés szempontjabol a Dunaujvarosi kistérsé-
get jelentette. Ebbe a korbe 2000-ben 17, majd 2004-
tol 8 telepiilés tartozott. A stabilitas a civil szervezeti
hattér mellett az 6nkormanyzatok vezet6i allomanyanak
egy részére is jellemz6 volt, ami szintén hozzajarult a
stratégiak sikeres megvalositasahoz. Nagyvenyim pol-
garmestere példaul 1990-2010-ig regnalt, Schrick Istvan
pedig 1990-t6l varhatéan 2019-ig fogja vezetni Racalmas
varossa nyilvanitott falujat, amikor is nyugdijba vonul.
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Avaros és térsége kapcsolatanak fontos részlete volt,
hogy amikor megalakult az els6 6nkormanyzati tarsulas
(Dunamenti Onkormanyzatok Kistérségi Teriiletfejlesz-
tési Tarsulasa, tovabbiakban DOKTT), amely tarsulas
megalapitasara az 1990-es onkormanyzati torvény adott
lehetdséget. A tag polgarmesterek Racalmas vezetéjét
valasztottak meg elnoknek, amire valaszul Dunaljvaros
kilépett az alakulo szervezetbdl, mert az akkori polgar-
mester szamara csak a vezet6 szerep volt elfogadhato.
1999-ben azonban az Uj polgarmester, Dr. Kalman Andras
mar csatlakozott a tarsulashoz, amiben szerepe volt a
mar kialakult civil szervezeti hattér térségi szemléleté-
nek, amiben az (j polgarmester is aktiv szerepet vallalt.

2004-ben alakult meg a Dunaljvarosi Kistérségi Fej-
lesztési Tarsulas, amely 2007-ben beolvadt a 2005-ben
létrejott Dunaljvarosi Tobbcéll Kistérségi Tarsulasba
(tovabbiakban TKT). A TKT elnokévé a varos polgarmeste-
rét valasztottak, ami egyfajta kompromisszum volt. A két
tarsulas ugyanis parhuzamosan miikodott ugyanazon tag-
saggal, de a hallgatolagos megallapodas alapjan a DOKTT
a teriletfejlesztési, mig a TKT az intézményfenntartai
feladatokat latta el. Az 6nkormanyzati és a kozigazgatasi
rendszer 2010 utani atalakitasaval a varostérségi fejlesz-
tések ezen szerepléi elvesztették korabbi funkciojukat.

Komplex Fejlesztési Program - 1999

Dunaujvarosban mar a ,,HiD” Egyesiilet megalakulasakor
felmeriilt, hogy kell egy kozos stratégia a térségnek. Mi-

vel ebben még nem volt tapasztalatuk, egy kiils6 szak-
érté céget is bevontak a tervezésbe. A Dunaljvaros és
Kornyéke Komplex Fejlesztési Program nevet viselé do-
kumentum 1999-re késziilt el. Sajatossaga, hogy egy civil
szervezet finanszirozta és gesztoralta a folyamatot. Az
egyesiilet klubjain keresztiil a helyi szereplok tényleges
bevonasa is megtortént, ami szintén komoly pozitivuma
a programnak.

A helyzetelemzésben az infrastruktira elsé helyen
valé megjelenése mar mutatja a téma kiemelt fontos-
sagat a helyiek szamara. Erdekes még a turizmus kiilon
fejezete: a térség sosem az erds idegenforgalmaral volt
hires, valdszinlileg ezért is gondoltak fontosnak a korab-
ban elhanyagolt téma feltarasat és fejlesztését. Minden
egyes fejezet SWOT-elemzéssel zarult, majd egy Ossze-
foglalo SWOT-tablazat is késziilt.

A koncepcid pozitiv és negativ forgatokonyvet is tar-
talmaz. Nézzilk meg érdekességképpen, mi valosult meg
a pozitiv forgatokonyv elemeibdl (1. tablazat)!

A kép vegyes, bar rossznak nem mondhato. Az egyes
intézkedések megvaldsulasat tekintve hasonlo a helyzet,
amit a késébbiekben részletezek. A koncepcioban meg-
fogalmazott f6 cél: ,,A fenntarthato fejlodést biztositd
gazdasagi bazis és az ehhez sziikséges tarsadalmi feltéte-
lek kialakitasa, tovabbfejlesztése” (KFP 1999). Itt a fenn-
tarthato fejlodés ilyen korai megjelenése a legfontosabb
pozitivum szamomra. A jovokép pedig: ,,A Dunaujvarosi
kistérség, a szellemi toke, innovacio kistérsége logiszti-
kai funkcioval” (KFP 1999). Sajnos a dokumentum nem
részletezi, mit ért szellemi téke innovacio alatt, minden-

Elem Megvalosulas
Uj Duna-hid Igen
6-0s Ut fejlesztése (M6-os autopalya) Igen
M8-as gyorsforgalmi Gt Nem
Déli iranyu kozlekedési kapcsolat (M6-os autopalya) Igen
Logisztikai kozpontta valas Nem
Felélénkiild vizi kozlekedés Nem
Ipari parkok kialakitasa Igen
Kiemelt turisztikai termékek fejlesztése Részben
Nemzetkozi turizmus novekedése Nem
Kis- és kozépvallalkozdi beszallitdi kor Igen
Kornyezetvédelmi feladatok megoldasa Részben

1. tdbldzat: Pozitiv forgatokonyv elemeinek megvaldsuldsa

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Térségi gazdasagi valasgocok korai kezelésének jellemzéi

A térségi valsaggocok kezelésének jellemzoi
az EU csatlakozas id6szakaban

a rendszerszemlélet(i, preventiv kezelés lehetdsége korlato-
zott volt

a rendszerszemlélet(i, preventiv kezelés lehetGségei lénye-
gében adottak

szocialista gazdasagi struktira széthullasa, atlathatatlan gaz-
dasagi viszonyok és folyamatok

kialakult piacgazdasagi struktirak

politikai rendszervaltas

miikod6, EU konformma valo politikai rendszer

orszagos szintli gazdasagi recesszio, csokkend GDP, sziikuld
piac

fejlédo gazdasag

intézményrendszer mély, altalanos valsaga, sziikséges intéz-
mények hianya

miikod6, EU konformma valo intézményrendszer

érdekegyeztetd forumok fejletlensége és hianya

kormanyzati elkotelezettség az érdekegyeztetd forumok
miikodtetésére és fejlesztésére

helyi kezdeményezések szerepének korlatozottsaga

kormanyzati fogadokészség és tamaszkodas a helyi kezde-
ményezésekre

komplex térségfejlesztési tervek hianya

tarsadalmilag egyeztetett komplex térségfejlesztési tervek
allnak rendelkezésre, kistérségtol az NFT-ig

fejletlen infrastruktdra

kormanydontés az elfogadott infrastrukturalis fejlesztések
megvalodsitasara

valsagkezelési technikak kidolgozasa reflektiv jelleggel tor-
tént

valsagkezelés helyett valtozasmenedzsment

orszagosan szamos valsaggoc létezett, karmentésre volt csu-
pan lehetdség

néhany orszagos kihatasu és térségi jelentéségli probléma,
van lehetGség a generalis megoldasra

magantulajdon fejletlensége

kivalasztodott és erésodik az a hazai nagytoke, mely jelen-
t6s PPP projekteknél mar szerepet vallalhat

civil szféra fejletlensége

a civil szféra képvisel6i egyre meghatarozobb szerephez
jutnak a helyi problémak megoldasaban

2. tdbldzat: Vdlsdgkezelés az 1990-es és a 2000-es évek elején

Forrds: AHP, 2006

esetre Dunaljvaros és térsége sem a szellemi tokérol,
sem az innovaciorol, sem a logisztikarol nem hires, igy
kijelenthetjiik, hogy ez a jovokép egyaltalan nem valo-
sult meg.

A koncepcio hat altalanos prioritast fogalmaz meg.
Pozitivum, hogy a helyzetelemzés altal megjelenitett
témakat és problémakat viszi tovabb. A varos és vidéke
kapcsolat fontos elemei az acélgyar okozta kornyezetveé-
delmi problémak, amelyeket sikeriilt jelentésen csokken-
teni a 2000-es években. Szintén pozitiv elem a kapcsola-
tépités ilyen kiemelt szinten valo megjelenése. Az egyes
prioritasok alatt két-harom célt fogalmaz meg a koncep-
cio, majd minden célnal 2-4 programot (intézkedést) fejt
ki roviden.

Az Osszesen 47 programot/intézkedést a harmadik
kotet, az operativ program mutatja be igencsak meglep6
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részletességgel. Célok, hatasok, eredmények, mutatok,
utemtery, felel6sok és feladatok, koltségvetési dsszesito
(amelyek sokszor elég pontatlan becsléseket tartalmaz-
tak): csupa olyan fogalom, amelyet a projekttervezés és -
menedzsment képzések keretében 2002-t6l oktattak is az
egyesiilet tagjai, akik az Eurdpai Bizottsag ajanlott pro-
jekttervezési modszertanat, a Projekt Ciklus Menedzs-
mentet (PCM) az orszagban az els6k kozott honositottak.

A terv tehat értékelésem szerint szakmailag kivalo-
an sikeriilt, jo a felépitése, jo célokat fogalmaz meg a
helyi problémakra reagalva, és igazan eléremutato fogal-
makkal operal (pl. fenntarthato fejlédés, innovacio). Az
intézkedések atgondoltak és részletesen kidolgozottak.
Hatranyanak érzem, hogy nem fokuszal a fejlesztés 2-3
terliletre, hanem a tarsadalmi-gazdasagi élet minden
teriiletét érinti. A varos és térsége kozosen vett részt a
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tervezésben, a varos és vidék kapcsolatat azonban nem
feszegeti a program az intézkedések szintjén. Ennek oka
lehet, hogy ekkor még nem is volt kiilonosebb fesziiltség
a szereplok kozott.

Kistérségi Fejlesztési Terv - 2002

2002-ben a helyzet jelentésen valtozott: a Kormany don-
tott a Dunaferr privatizaciojarol. A privatizacio sikeres-
sége és a térség stabilitasanak megdrzése érdekében fel-
allitotta a Dunaferr Tarcakozi Bizottsagot, és munkaba
allitott egy kormanymegbizottat. A Kormany a preventiv
és térségi valsagkezelés mellett dontott, amelynek felté-
telei a 2000-es évek elején mar adottak voltak.

Ezzel egyiitt a korabban bemutatott teriiletfejlesz-
tési szereplok kezdeményezésére Dunaujvaros Megyei
Jogu Varos Kozgyllése dontott a Dunaljvaros és Térsége
Jovéjéért Munkacsoport felallitasarol és finanszirozasa-
rol. A munkacsoport feladata a Komplex Fejlesztési Prog-
ram megUjitasa volt, igy késziilt a Kistérségi Fejlesztési
Terv. A munkacsoport szoros kapcsolatban allt a Dunaferr
vallalatcsoport szakértéivel is, hogy a Terv 6sszhangban
legyen a kistérségben jelen lévo legmeghatarozobb szer-
vezet, a Dunaferr stratégiajaval.

A Kistérségi Fejlesztési Terv ugyanugy harom részbol
all, mint elédje, a helyzetelemzés struktlraja azonban
kis mértékben modosult az el6z6 fejlesztési dokumentu-
méhoz képest. A gazdasagi szektorok mar nem kiiloniilnek
el, azonban Uj elemként megjelenik a vidékfejlesztés,
ami sllyos hianyt potolt. A partnerség és a finanszirozas
témak megjelenése eléremutatd, mindenképpen poziti-
vuma a tervezésnek.

Akoncepcid negativuma, hogy nem fogalmaz meg sem
atfogo célt, sem jovoképet. Ellenben minden prioritasnak
(itt fejlesztési teriilet) van sajat stratégiai kiildetése és
f6 célja, ami érdekes megoldas. Abbdl a szempontbol jo
valasztas, hogy az egyes témakhoz kapcsolodoan konkré-
tabb kiildetés és cél fogalmazhaté meg, mint az egész,
atfogd terv szintjén. Szintén negativumnak tekinthetd,
hogy a prioritasok egy az egyben megegyeznek a hely-
zetelemzés fejezeteivel, aminek az oka, hogy igazi stra-
tégiai célkijelolés (Ujfent) nem tortént, minden térségi
problémara irtak egy intézkedést.

Az (jdonsagot a vidékfejlesztés, a partnerség és a
finanszirozas fejezetek adjak. A vidékfejlesztés fejezet-

ben emlitésre keriil, hogy Dunaljvaros csak egy erds és
fejlett kistelepiilési halozattal allhat Gj fejlodési palyara.
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Ezért fontosnak gondolja a terv a telepiilések elérheto-
ségének javitasat, valamint a vidéki gazdasagi agazatok
infrastruktura-fejlesztését.

Apartnerség fejezet kiemelt célként ir az onkormany-
zatok és egyéb szervezetek munkajanak osszehangolasa-
rél, és hogy minden résztvevo (6nkormanyzat) a szamara
legelonyosebb teriileten kivanjon eléretorni, és ebben a
tobbi szereplé miikodjon kozre, nyujtson segitséget (KFT,
2002). Tehat itt konkrétan megjelenik a varos és térsége
egyiittmiikodése és a feladatok megosztasa. A palyazati
forrasok megcélzasanak dsszehangolasat emliti is a doku-
mentum, ami a pozitivumok kézé sorolhatd. A belsé part-
nerség mellett a kistérség, mint onallé intézmény kiilsé
partnerségi kapcsolatainak fejlesztése is célként jelenik
meg. Az intézkedések szintjén azonban sajnos gyengéb-
ben jelennek meg a fenti erés megfogalmazasok.

A finanszirozas fejezetben szintén megjelenik a pa-
lyazati tevékenységek koordinacioja, Osszehangolasa,
valamint a befektetok térségi szint(i kezelése. Ez utobbi
mar csak azért is kiemelten fontos volt a varos szamara
- és a varostérségi egylittmlkodések egy kritikus pontja
lett késobb -, mert Dunadjvaros nagyon kevés zoldmezds
beruhazasra alkalmas teriilettel rendelkezett, igy varha-
to volt, hogy egy komolyabb befekteté megjelenésekor
egyiitt kell miikodnie szomszédaival. Mar ekkor javasoltuk
egy térségi megallapodas tet6 ala hozasat, amely kezelné
ezt a kérdést (pl. az iparlizési ado megosztasat, eloké-
szitési koltségek biztositasat), mert tudtuk, hogy amikor
ténylegesen megjelenik egy nagy befektetd, akkor mar
nem lehet mindenki szamara elfogadhaté megallapodast
kotni. A megegyezés nem tortént meg, ami a Hankook
gumiabroncsgyar esetében problémat is okozott.

A prioritasok alprioritasokra, azok pedig intézkedé-
sekre bomlanak, amelyek szama ugrasszer(ien, 159-re
novekedett, ami szintén azt mutatja, hogy egy ,,mindet
bele” terv késziilt. A Kistérségi Fejlesztési Tervben van-
nak szakmailag fejlodést mutatod elemek - tobbek kozt a
varos és térsége kapcsolatat konkrétabban megfogalma-
z0 célok és intézkedések -, de Osszességében sok hianyos-
saggal is rendelkezik.

ACEL-HID Foglalkoztatasi és Térségfejlesztési
Program - 2003-2010

A helyi szereplok tehat a nehéz gazdasagi helyzetbe ke-
rilt Dunaferr vallalatcsoport reorganizacios tervével o6sz-
szhangban megujitottak a térség fejlesztési dokumen-
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tumat (Kistérségi Fejlesztési
Terv), majd ezen terv opera-
cionalizalasara létrehoztak
az ACEL-HID Foglalkozatasi és
Térségfejlesztési  Programot
(AHP) 2003-ban. Az AHP tehat
szintén a varos és térsége fej-
lesztési programja, azonban az

ACEL-HID PROBRAM  operativ szintet célozta meg az
el6z6 két fejlesztési dokumentummal ellentétben.

»Az ACEL-HID Program célja az Uj tipusu, XXI. sza-
zad eleji gazdasagi szerkezetatalakitas nyoman kialakuld
térségi problémak preventiv, komplex kezelésére alkal-
mas, adaptalhato rendszer és modszertan kidolgozasa és
gyakorlati bevezetése volt a Dunaferr reorganizacioja és
privatizacioja kapcsan Dunaljvaros vonzaskorzetében”
(AHP, 2006).

A program harom stratégiai pillérre épliilt:
o akut problémak kezelése, meglévo po-
tencialok, értékek megérzése;
o Uj potencialok teremtése;

o meglrzott és generalt potencialok kiak-
nazasa.
A programot Dunaujvaros Megyei Jogl Varos Kozgydilése is
tamogatta, ahogyan az ,,Osszefogas Dunaujvaros és Tér-
sége Fejlesztéséért” Alapitvany is. Kezdetben 64 olyan
projekt gylilt dssze és keriilt be a programba, amelyek
mogott valamilyen akarat és valamilyen szervezet allt. A
projektek kozul nyolc olyan feladat volt, amely megha-

ladta a varostérség kompetenciait, ezek a kormanyzati
intézkedést igényl6 feladatok voltak (pl. Duna-hid és Mé6-
os autopalya épitése).

A programot a Programtanacs iranyitotta, amelyben
helyet kapott a varos, a térség és a Dunaferr vezetése
is. Az operativ munkat a munkaszervezet, az M8-Duna-
hid Kft. végezte, tehat a szalak itt értek Ossze. A fel-
kért tudomanyos szakértoé (Rechnitzer Janos professzor)
tanacsara a kormanyzati szintl intézkedéseket igényl
feladatokon tul a megvalositas elso szakaszara kiemeltek
10 projektet, igy jott létre az ACEL-HID Program elsé sza-
kasza 2003 6szén.

A program igen sikeres volt szakmailag és a megvalo-
sitast tekintve is. Az adaptalhatdo modszertan kidolgoza-
sa megtortént, hiszen a program szervezeti és mikodési
szabalyzattal, részletes programleirassal rendelkezett,
valamint elnyerte a Kistérségek Fejlesztéséért Tudoma-
nyos Egyesiilet els6 Teriiletfejlesztési Nivadijat 2005-ben.

A megvalositas sikerességét a forrasbevonas mutatja.
Az alabbi tablazatban az autdpalya beruhazasi koltségé-
nek esetében teriileti aranyositas tortént (a kistérségre
esé Utszakasz tekintetében), a Pentele hid viszont teljes
értékével jelenik meg. Lathato, hogy 124 974 millio fo-
rint kormanyzati forrasbevonas és 309 778 millio forint
magan beruhazas tortént a Programhoz kapcsolddéan,
azaz egy kormanyzati forintra kozel 2,5 Ft maganberu-
hazas jutott. Ez alapjan egyértelmien kijelenthetd, hogy
az ACEL-HID Program egy megtériilé beruhazas, és hogy a
térségi krizishelyzetek preventiv kezelése sokkal olcsobb
és hatasosabb az utélagos tiizoltasnal (Rohonczi 2010).

8+10=18 projekt

Helyi ) )
Kormanyzati | kompetenciakkal ACEL-HID
intézkedéseket | megvaldsithato Program
igénylo feladatok | projektek
8 projekt 10 projekt 18+46 = 64

ACEL-HID programelsé szakasza

kiemelve aprogrambol

projektdtiet
az intézkedésekre
alapozva

Kistérségi Fejlesztési Terv

64+95=159 intézkedés
afejlesztésiprioritasokra alapozva

1. dbra: A Kistérségi Fejlesztési Terv és az ACEL-HID Program kapcsolata

Forrds: AHP, 2006
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Dunaujvaros térségében. Terliletfejlesztés és Innovacio,

Sorszam és megnevezés Kozponti Régio Helyi Magan  Osszesen

1. Akut problémak kezelése 267 0 99 53 419
1.0. ACEL-HID Program 63 40 103
1.1. Kistérségi Munkaerd-gazdalkodasi Rendszer 267 0 37 13 316
2. Uj potencialok teremtése 90 242 49 2 545 125 92 961
2.1. Infrastrukturalis fejlesztések 81778 13 0 0 81 791
2.2. Gazdasagi feltételrendszer fejlesztése 0 0 0 125 125
2.3. Human infrastruktira fejlesztése 7 284 36 2 545 0 9 865
2.4. Kornyezeti rehabilitacio altal Uj potencial teremtése 1180 0 0 0 1180
3. Meg0rzott és generalt potencialok kiaknazasa 25 075 1622 4077 309 600 341 374
3.1. Infrastruktira és kornyezetvédelem 1473 63 9 0 1 545
3.2. Gazdasagi versenyképesség fejlesztése 23 526 27 248 309 600 333 401
3.3. Humanerdforras fejlesztése 901 0 67 0 968
3.4. |degenforgalom, turizmusfejlesztés 1 32 3695 0 3728
3.5. Vidékfejlesztés 0 0 1 0 1
3.6. Uj projektek 174 1500 56 0 1730
Osszesen 116 584 1671 6721 309778 434 754

3. tdbldzat: Forrdsbevonds az ACEL-HID Programban
Forrds: Rohonczi, 2010

A programhoz kapcsolodoan 2003 és 2010 kozott tobb
mint 50 nyertes palyazatot nevesithetiink, amelyek el-
nyert tamogatasa megkozeliti az 1 Mrd forintot. A prog-
ram keretében szamos stratégiai tervezés valosult meg
(pl. Dunaujvaros Varosmarketing Terve, Varos-rehabilita-
cios Program), széleskor( projekttervezési tevékenységet
végeztiink (szaznal tobb projektterv). Fontos momentum
volt a térségi (féleg onkormanyzati és civil) szereplok fel-
készitése a projekttervezésre és palyazatirasra, aminek
érdekében szamos képzést tartottunk tobb szaz szak-
ember részére (példaul az onkormanyzati intézmények
szamara). Emellett nemzetkozi kapcsolatokat is épitett a
munkaszervezet, bejartuk Eurépat tobb projekthez kap-
csolodoan.

Az AHP létrehozta a kistérségi innovacié tamogato
kereteit is: a munkaszervezet a Kozép-Dunantuli Regio-
nalis Innovaciés Ugynokség alpontjaként a Dunaujvarosi
Kistérségi Innovacios Tanacs munkaszervezete is volt. Kis-
térségi Innovacios Stratégia késziilt (Rechnitzer Janos és
Déry Tibor segitségével), Innovacios Dijat alapitottunk,
innovacios kiadvanyt készitettiink, és innovacios projekt-
fejlesztést tamogatd rendszert épitettiink ki, valamint
kapcsolatot épitettiink (végre, 2009-ben) a helyi kozép-
vallalkozasokkal, azaz igyekeztiink halézatosodni.

Az ACEL-HID Program elérte eredeti céljat, hiszen a
térségi problémak preventiv, komplex kezelésére alkal-
mas, adaptalhato rendszert és modszertant dolgozott ki
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és vezetett be sikerrel. Dunaljvarosban a Dunaferr priva-
tizacioja sikeres volt, a vallalatcsoport jelentés fejlesz-
téseket hajtott végre, ma is kozel 4 600 embernek ad
munkat kozvetleniil. Emellett tobb ezer (j munkahelyet
hoztak létre a vallalkozasok a térségben, féleg a nagy-
beruhazasoknak (gumiabroncsgyar, papirgyar) készonhe-
téen. Az infrastrukturalis beruhazasoknak hala pedig a
varos elérhetésége ugrasszer(ien javult, a varostérség, a
varos vonzaskorzete pedig az (j Duna-hidnak kdszonheté-
en a folyo tulsé oldalara is kiterjedt. A 2000-ben onallo-
sult Dunaudjvarosi Féiskola szintén oriasi fejlddésen ment
keresztiil a harmadik évezred els6 évtizedében.

A program 2010-ben lezarasra keriilt. A tapasztalatok
felhasznalasaval és az (j politikai szereplék bevonasaval
Uj operativ programot készitettiink eld, amely azonban
nem léphetett a megvalosulas Utjara, mert az (j kor-
manyzat kozpontositotta a teriiletfejlesztést is, és nem
tamogatta a helyi, civil fejlesztési kezdeményezéseket.

Dunaujvarosi Kistérség Teriiletfejlesztési
Koncepciodja és Stratégiai Programja - 2005

Az AHP mar javaban miikodott, amikor a térségi fejlesz-
tési terv megujitasara volt sziikség, egyrészt jogszabalyi
valtozasok, a fogalmi hattér tisztazasa miatt, masrészt az
Uj szervezeti forma, a Kistérségi Fejlesztési Tanacs létre-
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jotte okan, harmadrészt mivel a Dunaferr privatizacioja
lezajlott. Emellett a tervek folyamatos karbantartasa is
alatamasztja az Uj dokumentumot, hiszen harom év telt
el a Kistérségi Fejlesztési Terv elkésziilte ota.

A tervezés egyik Uj momentuma volt, hogy az alap-
elvek megfogalmazasaval kezd (TKSP 2005). A Teriiletfej-
lesztési Koncepcio részeként a helyzetelemzés az alabbi
Uj fejezetekkel, témakkal boviilt, amelyek bevonasat
mindenképpen pozitivumként értékelem:

o kiils6 tényezok;

o finanszirozas és miikodtetés;

o jogszabalyi hattér, felsobb szintl tervek;

o teriiletfejlesztési alapelvek érvényesiilé-

se;

o horizontalis kritériumok érvényesiilése;

o a kistérség pozicionalasa.

A jovokeép kialakitasanal arra torekedtek, hogy valés ele-
mekre épliljon, pozitiv lizenetet és jelentds kihivast hor-
dozzon, egyiittmikodve azonban megvalosithato legyen,
és végiil megkiilonboztetd és egyedi is legyen. igy lett a
jovokép: ,,Uj esélyeink, kinyilé tavlataink - egyiittm(iko-
d6 és vonzo kistérség négy régio hataran” (TKSP 2005).
Pozitivnak pozitiv, de Ugy gondolom, eléggé altalanos
és semmitmondd, csupan a négy régio hatara visz bele
valami egyediséget, ami viszont a konkrétumokban alig
jelenik meg.

Ujdonsag, hogy horizontalis célok is megfogalmazas-
ra keriiltek. A tervezést athatotta a varos és térsége ko-
zOtti kapcsolat javitasanak célja, amire a szakemberek
részérél nagyon erds igény volt. Két atfogo célt fogal-
maztak meg:

o tobb labon allo, innovacio-vezérelt, fej-
16d6 gazdasag;
o minGségi élet vidéken és a varosban.

A terv tovabbra is minden teriiletre kiterjedt, de ez a
dontéshozok igénye volt, a szakérték a szakmai elkép-
zelésiiket a 2-3 teriiletre koncentralo stratégiarol nem
tudtak keresztiilvinni. Az idegenforgalom fejlesztését to-
vabbra is eréltette a vidék, ebben lattak a lehetdséget,
de ezzel csak Racalmas tudott igazan élni, ahol a szé-
pen kialakitott Duna-part mellett az igazan nagyra nétt
Tokfesztival is megrendezésre keriil minden évben (sok
mas programmal egyetemben). Sok energiat fektettek a
helyi szereplék példaul - leginkabb az ACEL-HID Program
keretében - a nagykaracsonyi Mikulasfalva létrehozasara,
de atiit6 sikert nem értek el: a térség legelmaradottabb
telepiilésének kitorési projektje csak alom maradt.
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Hagyomanyos
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Innovacio
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oktatas

Szolgaltatasok

2. dbra: A Dunaujvdrosi kistérség tobb ldbon dll6 gazdasd-
ga; forrds: TKSP 2005

A logisztikaban a varos latott oriasi potencialt, Uj kikotot,
logisztikai kozpontot, repiilétér fejlesztését vizionaltak,
még a keskeny nyomtavu vasUtvonal Dunaujvarosig valo
kiépitése is szerepelt az elképzelések kozott a VO-s - Bu-
dapestet elkeriilo - vasutvonallal egyetemben. Ez utdbbi
fejlesztés hat nyomvonal variacidja kozil az egyik valo-
ban Dunaujvarost érintette, de végil nem az keriilt ki-
valasztasra. A VO projekt megvalositasa a mai napig nem
kezd6dott meg, és a jelenlegi Eurdpai Unios koltségvetési
ciklusban nincs is ra forras.

A hat stratégiai prioritas mellé a kormanyzati beavat-
kozast igényl6 feladatok kiilonvalasztasa természetesen
az ACEL-HID Program hatasa, de pozitivumnak tekinthe-
t6, mert egy térségnek tudatosan latnia kell, mi az, amit
helyi szinten meg tud oldani, és mi az, amiben a kézponti
kormanyzat tamogatasat kéri. A kiemelt intézkedéseket
nézve lathato, hogy a varos és térsége itt is kiegyensulyo-
zottan jelenik meg:

1. Mé6-os és M8-as gyorsforgalmi utak tovabbépité-
se;

2. Shalbert-sziget (zagytér) artalommentesitése
(DunaUljvarostol délre, Kisapostag teriiletén);

3. dunaujvarosi kozforgalmu kikoté kialakitasa;

4. 0Ontozési rendszerek fejlesztése;
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5. kistérségi teriiletfejlesztési szint megerositése;
6. befektetok térségbe iranyitasa.

A Stratégiai Program intézkedéseinek szama az 6t prog-
ram kozil az egyik legalacsonyabb, 47 db. A megvalosulas
megoszlasa hasonld a tobbi tervhez, bar a nem megvalo-
sult intézkedések szama alacsonyabb, aminek oka, hogy
a kivalasztasi folyamat sikeresebben maradt a realitasok
talajan.

Kistérségi Teriiletfejlesztési Koncepcio és
Program - 2008

A Kistérségi Teriiletfejlesztési Koncepcio és Program (to-
vabbiakban KTKP) visszatér az els terv haromkotetes fel-
osztasahoz. Az elsé kotet a modszertani alapvetésekkel
és fogalomtarral kezdédik, ez Gjdonsag és pozitivumként
értékelhetd. A helyzetelemzés fejezetei viszont teljesen
Uj bontasban keriiltek megfogalmazasra, amit szintén po-
zitivumnak tartok, tobbek kozt nem vetiti elére mar a
prioritasokat. Kulon érdemes kiemelni az informatika és
adatgazdalkodas, a civil szféra (amely teriilet elemzését
épp a civil szférara épilo fejlesztési rezsim hanyagolta
el eleddig), a térségi marketing és a korabbi stratégiak
megvalosulasa fejezeteket, amelyek nagyon erdssé teszik
az elemzeést. Az egyes fejezeteket itt is SWOT-tablak fog-
laljak Gssze.

Az (j terv megalkotasat az eltelt harom év mellett
a rengeteg valtozas (Uj hid, autopalya, Uj nagyberuha-
zasok, foiskola fejlodése) indokolta: a varos és térsége
impozans novekedési palyara allt, komoly lehet6ségei
voltak arra, hogy az orszag egyik vezetd novekedési tér-
sége legyen a kozépvarosokat tekintve.

A jovokép a 2005-0s tovabbfejlesztése, bovitése:
»Megljulasra képes, értékeiket megbecsiild, lehetosége-
ikkel élni tudd, kolcsonos elényok alapjan egytittmiikodo
polgarok, szervezetek és telepiilések vonzo kistérsége
négy régio talalkozasanal” (KTKP, 2008). A jovokép oly-
annyira a szerves részét képezi a fejlesztési dokumen-
tumnak, hogy a hat elemébdl keriilt megfogalmazasra a
hat prioritas, amelyek mar nem emlékeztetnek a korab-
biakra:

1. a helyi kozosségek fejlesztésével a meguljulas
tarsadalmi tamogatasanak erositése;

2. a haladé hagyomanyok, a természetes és épitett
kornyezet megovasa, gondozasa, fejlesztése;
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3. ateleplilések meglévo és Uj fejlodési lehetdsége-
inek kiaknazasa;

4. egyiuttmikodések erésitése, eredményesebbé té-
tele;

5. térségi és teleplilési vonzerdok fejlesztése és
kommunikalasa;

6. az interregionalis kozpont szerepkor erdsitése.

Ezek mar sokkal izgalmasabb és rugalmasabb megfogal-
mazasok, mint a korabbi tervek prioritasai. A legérdeke-
sebb talan az utolso: az interregionalis szerepkor erosité-
se. Errél igy ir a terv:

,»A varosnak igy nem csak lehetdsége, de kotelessége
is biztositani szamos kdzponti szolgaltatast. igy Dunauj-
varos kell, hogy legyen az interregionalis térség oktatasi,
szocialis, kulturalis, egészségiigyi, pénziigyi, gazdasa-
gi-foglalkoztatasi és hossz( tavon kormanyzati-hivatali
kozpontja is. Ehhez fejleszteni sziikséges ezen szolgalta-
tasokat a varosban, és a szolgaltatasok megfelel6 elérhe-
toségét is, ami vonatkozik a fizikai infrastrukturara is, de
a tomegkozlekedésre is.

Az interregionalis kozpont szerepkor azonban nem
egyoldall allapot. Nagyon fontos, hogy a varos és a kor-
nyez6 falvak is felismerjék, hogy ez kolcsonos elényokon
alapulo kapcsolatokat kell, hogy jelentsen a varos és a
vidék kozott. Hiszen egyrészt van olyan funkcio, amelyet
a varos nem tud biztositani, masrészt a kdzponti funkciok
ellatasaban is segitséget tud nydjtani a vidék. Emellett
munkaerét is biztosit a térség a kdzpont szamara, igy a
foglalkoztatottak mindsége (képzettség, egészség, jol-
lét) a varos szamara is fontos.

A kistérség egyes telepiilései alkozponti funkciokat
tudnak ellatni bizonyos teriileteken, igy egyrészt kiegé-
szitik a varos nyujtotta szolgaltatasokat, masrészt koze-
lebb hozzak azokat a helyi lakosokhoz, az emberekhez.”
(KTKP 2008; p. 16.)

Tehat koncepcio szintjén nagyon erésen jelenik meg
a varos és térsége kapcsolat megfelel6 kezelése. Viszont
ezt most sikeriilt a programba is atvinni, ugyanis az - in-
tézkedések helyetti, igy sokkal inkabb megvalésitas-ori-
entalt - projektek nem prioritasonként vannak csoporto-
sitva (csak azokhoz kapcsolddnak, egyszerre akar tobbhoz
is, ami szintén rugalmassagot biztosit), hanem teriileti
szintenként:

1. interregionalis projektek: a kistérségen tulnyu-
16, vagy annak kompetenciait meghaladé projek-
tek;

29



Gajzago Gergd 2018: A stratégiai tervezés alakulasa
12(2) pp. 19-32.

2. kistérségi projektek: az egész kistérséget érinto
projektek;

3. mikrotérségi projektek: nem az egész kistérsé-
get, de tobb telepiilést érintd projektek;

4. telepiilési projektek: egy telepiilést érintd pro-
jektek.

Ez utobbi egy kis magyarazatra szorul. A kistelepiilé-
sek nem rendelkeztek sajat fejlesztési tervvel, de nem is
volt igényiik ra. igy az 6 egyedi elképzeléseiket beemel-
tik a programba. Masrészt ez eldsegiti a koordinaciot,
hogy lassak, ki mit szeretne, ki mire akar majd palyazni.
A 2005-0s tervben ez még csak koncepcio szintjén jelent
meg (ahogy irtam is rola). Dunaljvaros ellenben 2008-
ban mar rendelkezett sajat varosstratégiaval (2006-ban
késziilt el vele az M8-Dunahid Kft.), igy a varos itt nem
kapott sajat fejezetet, nem is lett volna értelme, mivel
nem is lett volna elég egy kis fejezet a varos fejlesztései
szamara.

A projektek szama Ujra elég magas, osszesen 107, de
ennek a telepiilési projektek beemelése az oka. Nélkiilik
egy kezelhetonek mondhato 32 darabos térségi projekt-
csomag all 6ssze, ami lehetett volna egy Ujabb operativ
program alapja.

A projektotletek Gjra - akarcsak az elso terv eseté-
ben - részletesen keriiltek kibontasra. Kiemelend6, hogy
minden projekthez elérhetéséggel egyiitt keriilt kapcso-
lattartd meghatarozasra, valamint hogy lehetséges pa-
lyazati forrasokat is megjelolt a program.

Dunaljvaros térségében. Teriiletfejlesztés és Innovacio,

Osszefoglalas

Az 1999-2010-es id6szak rendkiviil izgalmas volt Dunauj-
varos és térségében teriiletfejlesztési szakmai szempont-
bal (is). A varos és térsége kapcsolata hektikusan alakult,
sokszor erds oOsszefogassal sikeriilt nagy eredményeket
elérni, sokszor pedig az Gsszefogas hianya, sét, kifeje-
zett konfliktusok kereszttiizében nem sikerilt célt érni. A
magyar teriiletfejlesztési rendszer folyamatos valtozasa
is hatassal volt ezekre a valtozasokra. Hiszen a sikerek-
ben az 0sszefogas mellett a stabilitas volt a masik fontos
elem véleményem szerint.

Erdekes volt attekinteni ezt a b6 évtizedet, hogy
hogyan alakult a varos és térsége kapcsolata, és ez ho-
gyan jelent meg a stratégiai tervezésben. Ugy érzem, a
fejlesztési tervek folyamatos fejlodésen mentek keresz-
tll. A sajat koraban az elsé terv is igen eléremutato, mo-
dern volt, az ACEL-HID Program pedig rendkiviil sikeres.
Az utolsé terv azonban szamos innovativ elemmel biisz-
kélkedhet, szakmailag azt tartom a legjobbnak - persze
ezen itéletem objektivitasa megkérddjelezhetd. Azonban
hidba tartom jonak, megvaldsulasat tekintve a leggyen-
gébb, és azt is kimondhatjuk, hogy az a jo terv, ami meg-
valosul. Persze a korabbi tervek mar csak az eltelt id6
miatt is elényben vannak, de 10 év mar elegend6 idétav
az utolso stratégia vizsgalatara is.

Lathatd, hogy a megvaldsult intézkedések aranya
folyamatosan csokkent. A nem megvalosultak aranya vi-
szont a 2005-0s terv kivételével novekedett. Itt az okok
inkabb arra vezethetdk vissza, hogy a 2002-es tervben
nagyon sok intézkedés volt, igy emiatt aranyaiban is tobb

Komplex Fejlesztési Program 1999

Kistérségi Fejlesztési Terv 2002

db % db %
Osszes intézkedés 47 100 159 100
Megvalosultak 18 38 56 35
Részben megvalosultak 17 36 47 30
Nem valosultak meg 12 26 56 35

Terliletfejlesztési Koncepcio és Stratégiai
Program 2005

Kistérségi Terliletfejlesztési Koncepcio és
Program 2008

db % db %
Osszes intézkedés 47 100 107 100
Megvalosultak 14 30 28 26
Részben megvalosultak 21 44 15 14
Nem valosultak meg 12 26 64 60

4. tablazat: A fejlesztési tervek intézkedeseinek megvalosuldsa

Forrds: a szerzé szerkesztése
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lett az olyan intézkedés, amire aztan nem volt eréforras,
energia vagy érdek. A 2008-as program tekintetében pe-
dig a kiugroan magas arany oka leginkabb a fejlesztési
rendszer 2010 utani gyokeres atalakulasa, amikor is a pri-
oritasok és a forrasok is alapvetéen megvaltoztak.

Hogy a fenti szamok mennyire jok, azt csak akkor
lehetne megitélni, ha tobb kistérség terveit is Ossze le-
hetne hasonlitani. A varos és térsége egyiittm(ikodését is
csak mas varostérségek egyilittm(ikodésének fényében le-
hetne igazan véleményezni. Emellett gy gondolom, hogy
a pozitiv jelek és részeredmények ellenére is a szakmai
elvarasoktol elmaradt az egylittmiikodés foka és haté-
konysaga.

A vizsgalt évek soran a fejlesztési intézmények alap-
vetéen nem valtoztak sokat, annak ellenére, hogy a sza-
balyozas sokat valtozott. A legfontosabb tényezok - a
résztvevo szakemberek és dontéshozok - stabilak voltak.
A polgarmesterek tobbsége, a jegyzok, a kozgyllések
tagjainak tobbsége, a tanulmanyban részben bemutatott
fejlesztési rezsim, a ,HID” Egyesiilet altal Gsszefogott
szakember garda mind viszonylagos stabilitast tudott fel-
mutatni.

A fejlesztési filozofia az elsé harom tervnél alapveto-
en nem valtozott, a kiilonbozoé fejlesztési teriiletek men-
tén fogalmazodtak meg a prioritasok és az intézkedések.
Az utolso tervnél viszont ez jelent6sen valtozott: a prio-
ritasok a jovokép elemeire épiilnek, és nem a klasszikus
agazatokat célozzak. Ez egy rugalmasabb és egyedi terv
elkésziiltét tette lehetové. A masik fontos valtozas pedig
az intézkedések (projektek) teriileti szintek szerinti cso-
portositasa volt. Azonban ezen valtoztatasok gyakorlati
haszna nem deriilt ki a fejlesztési rendszer teljes atala-
kulasa miatt.

Osszességében elmondhatd, hogy a fejlesztési intéz-
ményrendszer tekintetében is hasznos lenne a stabilitas,
mint minden hossz( tavot célzo tevékenységnél (pl. okta-
tas). Emellett érdemes lenne nagyban erésiteni a fejlesz-
tési tervek megvalosulasanak ellendrzését, és ez alapjan
szamon kérni a tervezoket és a dontéshozokat, valamint
a visszacsatolas segitségével javitani a tervezés és az
eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagat.

Koszonetnyilvanitas
A tanulmany elkészitését az NKFIH #115577 sz. szerzodé-

se (,,A hazai kozépvallalati szektor szerepe az ipar teri-
leti versenyképességében”) tamogatta.
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A német mukodotoke-befektetések jelentosege Koztes-Euro-
paban és Magyarorszagon a rendszervaltast kovetoen egy hazai
mikrorégio példajan

J. STEFAN KLARA

Ez a tanulmdny a 2017. mdjus 5-én, Kecskeméten, a Pallas Athéné Egyetemen rendezett PhD-workshopon elhangzott, ,,A német
miikodotoke-befektetések jelent6sége Koztes-Europdban és Magyarorszdgon egy mikrorégio példdjdn” el6adds szerkesztett,
bévitett valtozata.

Absztrakt

Németorszag szerepvallalasat a rendszervaltas utan atalakulé Koztes-Eurdpaban nem lehet és nem szabad teljesen
tisztan gazdasagi sikon értelmezni, még a kutatas szlikebb témajaként megjelolt befektetéseknek is van béven a
gazdasagi szféran tulmutato jelentéségiik. Németorszag a modernizacioban sokszor inkabb csak passziv szerepet
jatszott, de a térség orszagai koziil talan éppen elsésorban Magyarorszag volt az, amelyik intézményi és szervezeti
mintakat vett at onnan.

Németorszag ma Koztes-Europa orszagaiban altalaban a legfontosabb kereskedelmi partner, 21-27% kozotti ex-
port-részesedéssel. Kelet-Kozép-Europa orszagai német kiilfoldi miikod6toke (KMT) kihelyezés célpontjaiként Kinat is
megeldzik. A német befektetéseknek koszonhetd az az igen nagy jelentoségli atalakulas, amely nélkiil aligha beszél-
hetnénk ma ezekben az orszagokban versenyképes, hizoagazatként funkcionald gép- és jarmiiparrol, vegyiparrol,
élelmiszeriparrol. Anémet vallalatok altal képviselt szervezeti és mindségi kultira megjelenése igen komoly masodla-
gos hatast valtott ki, ennek térségre hato jelentéségét, lokalis és kistérségi hatasait taglalom egy esettanulmanyban.

Kulcsszavak

mlikodétéke, huzodgazatok, mikrorégid, nemzetiségi jelenlét, FDI (KMT)

Bevezetés

A cimben szereplé rovid kutatas egy 10 évvel korab-
bi vizsgalat (Majdanné Mohos - Stefan 2009) frissitése,
akkor a dél-dunantuli kisvaros, Bonyhad gazdasagi szer-
kezetvaltasat vizsgaltam, ezt most a mai iranyzatoknak
megfelelden kiegészitettem a kiilfoldi - elsésorban német
- miikod6toke-befektetések tarsadalomra és gazdasagra
gyakorolt hataselemzésével, a varos imazsahoz kapcso-
6do telepitd tényezdk feltérképezésével. Erdekesnek
tartom a szakirodalomban geodkonomiai és gazdasagi
vonatkozasban egyarant keveset szereplé térkategoria, a
kisvaros és annak vonzaskorzete (mikrorégio) vizsgalatat.

A kutatas Ujragondolasa kapcsan Bonyhad, nem csak,
mint tipusos kisvaros, hanem mint a német nemzetiség
egyik fontos hazai bazisa nyert szamomra jelentdséget.
A német nemzetiség jelenléte révén lokalis szinten is
felvetédik a tarsadalmi-gazdasagi befolyas valtozasanak
kérdése az atmenet soran, majd a gazdasagi vilagvalsag
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utan, amely egyuttal a gazdasagi fliggség intenzitasanak
novekedését, avagy atstrukturalodasat is hozta.

A kutatast szekunder vizsgalatokkal (statisztikak,
adatbazisok elemzése, internetes adatforrasok feldolgo-
zasa), valamint primer kutatassal alapoztam meg (kérdoé-
ives interjukkal, cégvezetbkkel készitett iranyitott mély-
interjukkal).

Németorszag helye a vilaggazdasagban
napjainkban

A nemzetkozi integraciés folyamatokban a kiilféldi ma-
kodotoke-befektetések (foreign direct investments, FDI)
kulcsfontossagu szerepet jatszanak. Vilagszinten a mi-
kod6toke-befektetések novekedési liteme kiemelkedd,
az 1980-as évek kozepe oOta - egy-egy évtol eltekintve
- rendszerint felilmulja mind a GDP, mind pedig a keres-
kedelmi forgalom novekedését.
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Ez arra utal, hogy a vilaggazdasagi integracio els6d-
leges mechanizmusat ma nem a kereskedelem, hanem a
mUikod6toke-beruhazasok jelentik (Dicken, 2011). Ezek-
hez a folyamatokhoz az orszagok egyre boviil6é kore kap-
csoladik, tokefogado és tokeexportald orszagként egya-
rant. Kozismert, hogy Németorszag évtizedek ota a vi-
laggazdasag meghatarozo aru-és tékeexportér orszaga,
harmadik a rangsorban az USA és Kina mogott 7,9%-os ré-
szesedéssel (MNB 2018), mig Magyarorszagon a rendszer-
valtas utani exportvezérelt gazdasagfejlesztési modell
a kulfoldi miikodétoke importjara épil (Juhasz 2016),
amelyben Németorszagnak - mint hazank els6 szamu be-
fektet6jének (Wolfer 2018) - kulcsfontossagu szerep jut.
Ezért a kiilfoldi miikod6toke-befektetések és ezen beliil a
német beruhazasok, fontos kutatasi teriiletet jelentenek
a magyar gazdasagi elemzések szamara.
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1. dbra: Német mlikodétéke-befektetések Europdban
2015-ben (millié euro)
Forrds: www. bundesbank.de alapjdn a szerz6 szerkesztése

Németorszag a vilag masodik-harmadik legnagyobb mii-
kodotoke-exportore. A tobb mint 35 ezer német vallalat
vilagszerte tébb mint 6,6 millio fét foglalkoztat (az UNC-
TAD és a Deutsche Bundesbank 2015. évi adatai alapjan).
1980 ota kozel 40-szeresére nétt, 2014-re megkozelitve
az 1,6 milliard USD-t a német miikodétoke-kihelyezés.
Ezzel vilagviszonylatban a masodik helyen all az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok mogott, megelézve Nagy-Britanniat.
2015/2016-0s statisztikai adatok alapjan (Deutsche Bank,
DUIHK és MNB) Németorszag a visegradi térségen beliil
megsokszorozta befektetéseit (Szlovakiaban 15-sz0ros,
Lengyelorszagban 8,5-szeres, Csehorszagban tobb mint
7-szeres, Magyarorszagon 6,6-szeres) a boviilés realérté-
ken az elmult 15 évben.

A nemzetkozi és a hazai szakirodalom tobb vonat-

kozasban kutatja a kérdéskort. Ennek egyik forrasa a
vallalatok nemzetkoziesedése, tékekivitelét elemzé, a
hazai kutatasokban is gyakran hivatkozott szerzék mun-
kai - példaul Dunning (1996) eklektikus elmélete, Dicken
(2011) gondolatai a transznacionalis vallalatok térbeli
szervezodéseirdl, Krugman és Obstfeld (2003) megallapi-
tasai a tényezéaramlasokrol. Kevésbé ismertek azonban
hazankban azoknak a német kutatoknak az eredményei,
amelyek a német tékeexport kivalto okainak és az anya-
orszagra gyakorolt hatasainak elemzésével foglalkoznak
(pl. Bormann - Jungennickel - Keller 2004, Brutscher et
al. 2012, Buch - Kleinert - Toubal 2003, DIHK 2005, 2016,
DUIHK 2011, Hecht et al. 2013, Jost - Nunnenkamp 2002,
2003, Lieb - Yalcin 2015). Ezzel szemben a hazai kuta-
tasoknak markans vonala a tékebefektetéseknek a foga-
do orszag gazdasagara gyakorolt hatasat elemzi (Hamar
2001, Kukely 2008, Szanyi 2004).

Az 1990-es évek valtozast hoztak a német vallalati
alista orszagok piacainak megnyitasaval a német valla-
latok Uj piacokat talaltak és az 1990-es évekre a térség
fejlettebb allamai (Csehorszag, Magyarorszag, Lengyel-
orszag) megjelentek a legfontosabb célteriiletek kozott.
Az ezredfordulot kovetéen megindul a ,keleti terjeszke-
dés” masodik hullama. A kiilfoldi miikodétéke (KMT) von-
zasanak semmivel sem potolhatd jelentésége van mind
a fejlett, mind a fejlodé orszagok gazdasagi fejlédése
szamara. A tokeszegény orszagok a kiilfoldi mikodotoke-
vel tudjak felgyorsitani gazdasagi fejlodésiiket, tehat a
KMT-import vezet leggyorsabban a jolét érezhet6 javu-
lashoz (Barta - Bernek - Nagy 2003).

A német mikodétoke-allomany Kelet-Kozép-Europa-
ban az 1990-es években gyakran osszekapcsolodott a ter-
melési kapacitasok relokalizacidjaval, amelyek a 2000-
es évek elso felében mar a nemzetkozi munkamegosztas
egyre fontosabb elemét képezték. A magyarorszagi relo-
kalizacio' els6sorban az elektronikai ipart, masodsorban
pedig az autdgyartast érintette (Hunya - Sass 2006). A
delokalizacié? - mint a fejlett orszagokban - Magyaror-
szagra is helyezett ipari tevékenységet, ez Magyarorszag
Ujraiparosodasaban is meghatarozd szerepet jatszott
(Barta - Czirfusz - Kukely 2008).

"Relokalizacio: termelési folyamat egyik helyrél a masikra torténd athelyezése, amely nem jar hataratlépéssel (Mucchielli- Saucier

1997)

2 Delokalizacio: sokat vitatott fogalom, egy gazdasagi tevékenység teljes vagy részleges megsziintetése és masik orszagban kozvetlen
befektetés Gtjan valo Ujrainditasa (EGSzB 2005), az OECD (2007) szerint az ,,offshore outsourcing is része - A kiszervezések, a
profiltisztitas révén novekszik a vallalati tevékenységek terén a specializacio, mely a fajlagos koltségek csokkenésével jar (Kukely

2008).
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Jelenleg a kelet-kozép-europai régioban befektetett
német téke 33%-a Csehorszagban, 30%-a Lengyelorszag-
ban, 24%-a Magyarorszagon, 12%-a Szlovakiaban és ke-
vesebb mint 2%-a Szlovéniaban realizalodott. Az agazati
megoszlas tekintetében a visegradi orszagokba befekte-
tett német téke egynegyedét az iparban ruhaztak be, kb.
kétharmadat a szolgaltato szektorban. (DUIHK? 2017) Az
iparon belil a kozGtijarmi-gyartas, a telekommunika-
cio, a gépgyartas, az elektronika és a vegyipar szerepe
kiemelkedd, mig a szolgaltatasban a telekommunikacio,
a kereskedelem emelkedik ki, illetve a magasabb hozza-
adott értéket magaban hordozo tevékenységek keriiltek
elétérbe.

Német mikod6toke Magyarorszagon

Vapar Jozsef, 2013-as, lassan szalloigévé valdo megal-
lapitasa kelléen hien tiikrozi a német miikodotoke-be-
fektetések jellegét mind a Visegradi Négyek, mind Ma-
gyarorszag gazdasagaban: ,, A német kelet-kozép-eurdpai
miikodotoke-befektetések elsésorban piacorientaltak,
masrészrol koltségorientaltak”. Ez tovabb erdsiti a kép-
zett munkaer6 iranti kereslet fontossagat, foként a szol-
galtato-kozpontokban és a pénziigyi teriileteken (pl. IT
Services). A kelet-kozép-eurdpai térségre vonatkozo leg-
Ujabb felmérések (DUIHK 2016) szerint a beruhazasokban
a koltségcsokkentés, valamint az értékesités, a vevoszol-
galati motivum valt fontossa az elmult néhany évben,
amely (j utakat nyit a fogado orszagok szamara is.

A magyar gazdasagban a kiilfoldi mikodotoke-befek-
tetések szerepe elvitathatatlan. A gazdasag fejlodését
alapjaiban meghatarozo jelentségrél van szo, a kilfoldi
toke, a multinacionalis vallalatok hatasa atszovi nemcsak
a legfontosabb gazdasagi jelenségeket, hanem a tarsadal-
mi, politikai, kulturalis viszonyokat is (Antaloczy 1998).
E hatasokat a kutatasok szamos dimenzioban elemzik az
ipari atalakulastol kezdve a kereskedelmi hatasokig be-
zarolag. A német beruhazasok motivacioit és jellemzoit
ugyanakkor aranylag kevés kutato (Juhasz 2016, Vapar
2013) elemzi, annak ellenére, hogy a hazankban felhal-
mozott osszes kilfoldi miikod6toke-allomanynak mintegy
negyedét német beruhazasok teszik ki, 2013-ban megko-
zelitve a 15 milliard eurét. E beruhazasoknak tobb mint
harmada a jarmiigyartasba érkezett. Az 6t milliard eurot
meghalado tékeallomannyal hazank a német jarmuipa-

ri beruhazasoknak vilagszinten a negyedik - Svédorszag,
Kina és az Egyesiilt Allamok mogott 2015-ben - Kelet-Ko-
zép-Europaban pedig az els6 szamu célteriilete. Jelenleg
Magyarorszagon a kb. 7500 német vallalkozas mintegy
300 ezer fot foglalkoztat (KSH 2017).

Hazankban a rendszervaltozast megel6zden a tokés
exporthoz kapcsolddoan jelentek meg a német vallalko-
zasok, ezek egy része a csaladi kapcsolatok révén reali-
zalodott. Negyedszazaddal ezel6tt csak Magyarorszag és
Lengyelorszag (mint a két leginkabb nyitott, bomlofél-
ben évé tervgazdasag) volt német FDI-fogado orszag, és
ezen belil is hazank tizszer annyi német miikodotokét
fogadott, mint a lengyelek (1990-ben - mai értéken sza-
molva - 136 millié eurd Magyarorszagon és 13 millio euro
Lengyelorszagban)(Korosi 2009). Az 1990-es évek elején
a privatizacioé kiilonb6zé hullamaiban novekedett a je-
lentGsége a német miikodétoke-beruhazasoknak. A hely-
ben talalhato szakképzett munkaerd és az infrastruktura,
valamint az elmaradott technoldgiai megoldasok mellett
vagy ellenére kerdilt sor jelentésebb KMT kihelyezésre. A
nevezett tényezok széleskorl technologiai fejlesztéseket
igényeltek, ezaltal Németorszag, mint jelentds innova-
cio-exportor is funkcionalt.

Az ezredforduld utan, elsésorban az EU csatlakozast
kovetden és a privatizacié lezarulasaval a zoldmezés be-
ruhazasok korszaka jott el, de leginkabb még visszafogott
befektetési kedv mellett. A rendelkezésre allo forrasok
(EU-s is), a korszerl megoldasok a szakképzett munka-
erd, az infrastruktura-fejlesztések, a kedvezd adozasi
kornyezet mind-mind segitette a KMT Magyarorszagra ér-
kezését.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag jelentés mértékben
visszavetette a mikod6étoke-exportot, ugyanakkor a val-
sagbol valo kilabalast kovetéen valt a német mikodoto-
ke minden korabbinal markansabb gazdasagi szereplévé
Kelet-Kozép-Eurdpaban, egyuttal Magyarorszagon is. A
korabbi hagyomanyos telepit6 tényezok (hard és soft ele-
mek egyarant - a természeti eréforrasok megléte, a piac
mérete és novekedési perspektivai, olcsé munkaerd) mel-
lett mar a masodlagos tényezok szerepe valt dominanssa.
igy felértékelédott a kiegyensilyozott gazdasagpolitika
és a stabil politikai kornyezet, valamint az agglomeracios
hatas, az infrastruktira minésége, vagy akar az alacso-
nyabb orszagkockazati tényezo is.

Napjainkban nem pusztan termelétevékenységet
folytato ipari vallalkozasok, vagy kereskedelmi egységek

3Deutsch-Ungarische Handelskammer, azaz Német-Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
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révén érkezik a német (vagy akar mas orszagbol) miko-
dotéke, hanem a back-office (hattérirodai rutinjellegi
tevékenységek) funkciok kitelepiilése is megkezdédott
a régio orszagaiba (pl. a Lufthansa pragai beruhazasa,
amellyel a repiilotér és a kiszolgald épiiletek fejleszté-
sére kerdiil sor 2026-ig), mig az egyszer(ibb tevékenységek
tovabb ,,vonulnak” keletre (Romania, Oroszorszag piacai-
ra), mind pedig Magyarorszagra (IT Services). Hazankban
a sokat emlegetett jarmligyartas mellett az energiaella-
tas, a kereskedelem (1,7 milliard eurd korili beruhazas-
sal), a bankszektor (1 milliard eurd), tovabba az IT-szek-
tor (877 millid euro) is kiemelkedo teriilete a német mu-
kodotoke-beruhazasoknak (OECD 2017).

Ezzel parhuzamosan 2010 utan az oktatas-képzés te-
riletén is beépliltek az agazati szektorba, hiszen a dualis
képzés megindulasa Osszefiigg a német miikod6toke-be-
fektetések intenzivebbé valasaval, gondolhatunk a Mis-
kolci Egyetemre (Robert Bosch Tanszék), a Szent Istvan
Egyetemre Gyorott (Audi Tanszék) és a nyelvi képzésben
is egyre hangsulyosabb szerepvallalasra (lektoratus he-
lyezése Miskolcra els6sorban a Bosch és a Mercedes mun-
kavallaldi utanpoétlasanak biztositasara).

Juhasz Krisztina 2016-os magyarorszagi német valla-
latvezetdkkel készitett felmérése alapjan megallapitha-
to, hogy a beruhazok leginkabb a munkaerépiaccal 6sz-
szefiiggésbe hozhato telepité tényezokkel elégedettek,
jO megitélést kapott az infrastruktira, a beszallitok mi-
nosége és elérhetdsége, ami mindenképpen fontos szem-
pont a magasabb hozzaadott érték eléallitasaban, illetve
a hazai gazdasagi fejlédés, a vallalkozasok, a technolo-
giatranszfer szempontjabol. Ugyanakkor kevésbé orven-
detes, hogy noha a kutatas-fejlesztés koriilményeinek
megitélése nem rossz, de némiképpen romlott hazank
megitélése a régio orszagainak viszonylataban. El6bbihez
kapcsolodva leszogezhetd, hogy a beruhazasok és azok
volumene révén a kozosségi szerep- és feleldsségvallalas
fokozodik, akar a kultlira, akar a kornyezetvédelem kér-
déskorére gondolunk.

Német mikod6toke a bonyhadi mikrorégioban

A sokat hallott nagyvarosi és idealis telepité tényezdk-
kel rendelkez6 (Rechnitzer - Lengyel 2004) térségekkel
szemben érdemes kisvarosi szinten is felmérni a miko-
d6toke-befektetések jelentGségét a gazdasag, illetve a
tarsadalom oldalan.
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Mikroregionalis példaként a bonyhadi jarast és annak
névado székhelyét vizsgaltam, amely egy kozel 14 ezer
fos kisvaros Tolna megyében, a mentalis térképeken ta-
lan a zomancgyara vagy cipdgyara révén ismert. Abban a
Tolna megyében talalhato, amely az orszag kevéssé fej-
lett térségei kozé tartozik, nagyfoglalkoztatoként csupan
a Paksi Atomerémii van jelen a térségben. Bonyhadon a
gazdasagi szektorokban az ipari termelés részesedése
22% (202 vallalkozas tevékenysége kotddik az iparhoz
TEAOR-szam alapjan), ami a jaras atlagatol némileg el-
marad, de meghaladja az orszagos és a megyei jarasszék-
helyek atlagat.

A multietnikus kapcsolatok (német, székely, zsido,
felvidéki csoportok hagyomanyosan békés egyiittélése)
révén mar koran megjelent kiilfoldi mikodé toke a csa-
ladi kapcsolatoknak, a nemzetiségi jelenlétnek koszon-
hetbéen. Elséként a tradicionalis iparagban, elsGsorban a
cipdiparban (a német Salamander 1985-t6l volt jelen a
telepiilésen egészen az 1990-es évek végéig), illetve koz-
vetleniil a rendszervaltas elétt az autokereskedelemben
is.

Az 1990-es évektdl a 2000-2010-es évtized kdzepéig a
német volt az EU egyik leglassabban noveked6 gazdasaga,
nem volt képes dinamizalni a kozosséget és Koztes-Euro-
pa orszagait sem. Bar a német multi- vagy transznacio-
nalis vallalkozasok a privatizacio soran igyekeztek minél
nagyobb szeletet nyerni a gazdasagbol, piacokbol, még-
sem beszélhettiink elsopré beruhazasi hullamrol, ez mik-
roregionalis szinten is éreztette hatasat.

Uj cégek jelentek meg a német miikodétéke bearam-
lasaval, tovabbra is a helyben hagyomanyos agazatokban
(zomancarugyartas, fémmegmunkalas, cipégyartas), de
ebben az idészakban egy létszam-racionalizacio is végbe
ment. Az innovaciok adaptacioja jellemzdébbé valt (tech-
meg), a nyugati piacra torténé termelés fokozodott. A ko-
rabban mar a telepiilésen letelepedd, magas mindséget
eloallité Salamander tovabb folytatta termelését, illetve
tobb kisebb kozépvallalkozas vetette meg labat szintén
a cip6iparban (LD Jagd, GoyserSchuh, Velur). A tradici-
onalis iparagak kozil a Zomancarugyar Ema-Lion néven
svajci és német tulajdonosokkal folytatta tevékenységét.

A 2000-es évek elején a tradicionalis agazatok ese-
tében a piaci szerepkor csokkenése - korabbi kapcsolat-
rendszerek leépiilése, exportmutatok visszaesése - figyel-
heté meg, egyedi, specializalt termékstruktira kialakita-
sara és mindségi termék-eldallitasra valo attérésre volt
sziikség innovativ és hatékony megoldasokkal. Ekkor az
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EU-csatlakozas révén a forrasok rendelkezésre allasaval
parhuzamosan zoldmezés beruhazasok valosultak meg a
telepiilésen és kornyezetében. Ebben az idészakban a va-
roskozponti telephelyek leértékelédtek, és a varos szé-
lén, illetve a kiilteriiletek felértékelédtek. igy az ipari
park 16 hektaros teriiletén megkezdte miikodését tobb
hizbagazathoz kapcsoldodd vagy annak beszallitojaként
tevékenykedé6 vallalkozas (Schafer Oesterle, Treitz&Tar-
sa Bt.), és teret kapott tobb a jarmligyartashoz kapcso-
l6d6 terméksor (prémiumkategorias autobor huzat, auto-
bilincs) is.

A 11 vallalatvezetdknek elkiildott, 14 pontbol all kér-
déssort tartalmazo online kérdoivek eredményei alapjan
egyértelmien kiderdilt, hogy telepit6é tényezoként a ren-
delkezésre allé munkaeré és a megkozelithetéség mellett
az agglomeracios hatas is jelentds szereppel rendelkezik
a telephelyvalasztasnal.

A vizsgalatot kiterjesztettem azokra a szereplékre
is, amelyek jelentdsek a mikrotérségben, de telephelyiik
nem Bonyhadon, hanem vonzaskorzetében (Nagymanyok,
Ofalu) talalhatok, illetve kiilfoldi érdekeltségii vallalko-
zasai jelentds befolyassal birnak a foglalkoztatasra, a
kisvaros életére.

A beérkezo valaszokbdl egyértelm( elényként fogal-
mazodott meg a rugalmas és nyitott gazdasagi kornyezet,
a folyamatos technoldgiai fejlesztési lehetoségek és igé-
nyek. A visszaérkezett tiz kérd6ivbol egyértelmien kide-
ril, hogy a megtelepedésben az informalis kapcsolatok
meghatarozo tényezoként szerepelnek, hiszen a jelenle-
v6 vallalkozasok tobb mint felében a csaladi, barati kap-

csolatok, ismeretségek segitették a megfelel6 telephely
kivalasztasat.

Szintén egybehangzo allaspont, alapvetd kritika a
szakemberhiannyal vald kiizdelem, a gazdasagpolitika ki-
szamithatatlansaga és hatasa a bérkoltség valtozasara,
valamint tobb esetben fogalmazodott meg a jogbiztonsag
megkérddjelezhetbsége is.

Bonyhadon az 5600 munkavallalo kozel 40%-a be-
jaro (KSH adatai alapjan), a 202 ipari vallalkozas koziil
11 a kozépvallalkozas (50-249 f6) kategoriajat erésiti, a
munkavallalok kozel 22%-a az ipar jelentéségével azonos
aranyban, német érdekeltségliek vallalkozasnal vallal
munkat (Pirisi - Kiss - Maté 2016). Ez a 11 kiilfoldi vallal-
kozas adja a megyei netto arbevétel 3%-at. A legjelent6-
sebb német tulajdon( vallalkozasok koziil tobbek kozott
a mezbdgazdasagban, a szélészetben és boraszatban élen
jaré Danubiana bonyhadi székhelyi vallalkozast érdemes
kiemelni. Az orszag harmadik legnagyobb sz6l6borterme-
6je a Torley és a Tokaji Borhaz mogott 40 fével 3,3 Md Ft
éves netto arbevétellel 1999 6ta miikodik, a Matraaljan,
Gyongyoson is rendelkezik telephellyel.

A hlizoagazatokhoz kapcsolodik példaul a bor tiléshu-
zat (Schafer Oesterle) és autobilincs (Treitz és Tarsa Bt)
gyartasa, mint minéségi termék-eléallitok, hiszen a Mer-
cedes, a Jaguar, a Rolls-Royce, az Audi, a Porsche beszal-
litoi. Mellettiik a hagyomanyos agazatok kis szériaban, de
magas mindséggel a cipdiparban, illetve a fémmegmun-
kalasban tevékenykednek, dontéen német tulajdonosi
hattérrel.

Magyar telephely Termékek Székhely Alapitas stztr;1
Stuco Kft. Nagymanyok munkavédelmi cip6 Svajc 1993 112
Goyser Schuh Kft.  Bonyhad-Majos cip6, szandal, papucs Bonyhad 1994 41
HG Cip6 Kft. Bonyhad labbeli Bonyhad 2005 86
LD Jagd Kft. Bonyhad vadaszcip6 Barbing (Németorszag) 1991 38
Semler Velur Kft.  Bonyhad-Majos labbeli Pirmasens (Németorszag) 2001 67
Ema Lion Kft. Bonyhad (Hidas) zomancaru Bonyhad 1993 270
Danubiana Kft. Gyongyos sz6l06, bor, Bonyhad 1995/2010 38
Treitz és Tarsa Bt. Bonyhad ipari park  autobilincs Ofalu 1998 290
. . egyedi gépgyartas, kiiltéri eszko- ,

Bogep Kft. Bonyhad 70k, koztéri berendezések Bonyhad 1992 22
Schiffer-Oesterle  Bonyhad két helyen Bt [ . . ,

Kft. (Dézsa és IP) autoipar-bor Wiirzburg (Nemetorszag) 2005 270
Pemac Kft. Nagymanyok kabelkonfekcionalas Nagymanyok 2009 339
1. tdbldzat: Kbzépvdllalkozdsok a bonyhddi mikrotérségben 2017-ben

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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Az orszagos tendenciakhoz igazodva a kereskedelem
és szolgaltatasok teriiletén is jelentds a kiilfoldi, elsé-
sorban német jelenlét (LIDL, Spar, Aldi). Ezek a multina-
cionalis vallalkozasok - egy korabbi kutatas eredményei
alapjan (Pirisi 2009) - meghatarozott népességszamhoz
és vonzaskorzethez kapcsoldéddan hoznak létre ,,telephe-
lyet” kisvarosi - avagy mikroregionalis kdrnyezetben.

Osszegzés

Osszességében leszogezhetd, hogy kisvarosi - mikroregio-
nalis szinten is nyomon kovethet6 az orszagos tendencia
a kiilfoldi - adott esetben a német - miikod6toke-export-
tal kapcsolatban. Az intenzitas, a telepité tényezok az
orszagos atlaghoz igazodnak. Sajatossag, hogy a kiilfoldi
miikodétoke megjelenésében a német nemzetiségi ha-
gyomanyok, az informalis, csaladi kapcsolatok a kezde-
teknél meghatarozoak voltak. Vélhetéen az is a német
nemzetiségi jelenléthez kothetd, hogy a kiilfoldi befek-
tetok kozott dominansabb aranyban talalunk Bonyhadon
és térségében német befektetdket, mint az orszag vagy a
régié hasonlé méreti kisvarosaiban.

A rendszervaltast kovetéen a gazdasag talpra allitasa
Bonyhadon megkésve és kisebb kilengéssel mehetett vég-
be éppen a német segitségnek koszonhetden, illetve a
német mikodotoke rendszervaltas elétti megjelenésére
tamaszkodva. Az informalis kapcsolatok formalizalasa ré-
vén képes volt egy kisvaros gazdasagi élete a kiilfoldi ma-
kodotéke hatasara megUjulni mindamellett, hogy a ha-
gyomanyok tovabbélése biztositott. Vilagmarkak szamara
torténik a mindségi termékeldallitas, a hizoagazatok és
a tradicionalis agazatok egyarant stabil vallalkozasként
biztositjak a gazdasag most mar élénk mikodését. Utob-
binal a kisszérias, egyedi igényekhez igazodo produktum
jelenti a megélhetés kulcsat (talpbetét, szell6zbcipo,
trezor, dohanyipari és hulladéktaroldo berendezések). A
kérdoivek tanulsaga egyértelmiien alatamasztotta, hogy
a nyelvismeret, a szakképzett munkaerd az elsédleges te-
lepit6 tényezo6, mellettiik a rendelkezésre allo EU-s forra-
sok, a megfizetheté munkabér, az adokedvezmény, illetve
a telephely kedvez6 foldrajzi adottsagai is szamottevoek.
Mar a kisvaros esetében is nevesitésre keriilt, hogy nem
kizarolag a gyartas - elsodleges ipari termelés - torté-
nik egy-egy telephelyen, hanem az orszagosan jellemz6
tendenciakhoz igazodva az értékesitési és vevészolgalati
tevékenység kihelyezése is.

Leszogezhet6, hogy az elmult két évtized soran a
kiilfoldi miikodotokével érkezé6 munkamoral és innovacio
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egy kisvaros gazdasagara is dinamizaldéan hat, hiszen ma-
gyar tulajdonu, de kilfoldi - els6sorban német és oszt-
rak - mintat kovet6 kozépvallalkozas (pl. Treitz és Tarsa
Bt.) is ,,feln6tt” a multinacionalis cégek beszallitoi kozé.
Mindezek mentén kijelenthetd, hogy ugyanazok az addi-
cionalis hatasok nyomozhatdk a kisvarosi mintan, mint
amelyek a nagybefektet6k kiemelt inveszticioi mentén a
nagyvarosokban és kornyezetiikben tapasztalhatok.
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Bezart katonai- eés hatarorlaktanyak hasznositasanak helyzete

Magyarorszagon
BARSONY ROBERT

Absztrakt

A 20. szazad végi tarsadalmi és gazdasagi valtozasok folytan jelentésen megvaltozott a Magyar Honvédség szerkezete
és funkcionald laktanyainak mennyisége. A vidéki helyorségek tobbségét gyors dontésekkel leépitették, sok esetben
maig hasznositatlan és karmentesitetlen teriileteket, hatalmas infrastruktlra hagyatékot hagyva hatra évtizedeken
keresztiil. A megsziintetett laktanyak esetében keresni kell azokat a lehetdségeket, melyek a hatrahagyott objektu-
mok hasznosithatosaganak lehetdségére mutatnak és az ott maig fellelhet6é kornyezeti karok csokkentésére iranyul-
nak. Ennek érdekében sziikséges a volt laktanyak feltérképezése és a jelenlegi allapotuk megvizsgalasa.

Kulcsszavak

leépités, bezart laktanyak, kornyezeti karok, barnamez6s teriiletek, hasznosithatosag

Jelentos tarsadalmi és gazdasagi valtozasok zajlottak le
a 20. szazad végén Magyarorszagon. A Magyar Honvédség
és annak szerkezete, helydrségei is jelent6sen valtoztak.

Sok magyar és szovjet laktanyat megsziintettek,
aminek kovetkeztében hatalmas infrastruktira-hagyaték
és karmentesitetlen objektumok maradtak hatra, mindez
az amugy is terhelt kornyezeti allapotunkat rontja.
A hatrahagyott objektumok vizsgalata jo lehetoség
napjainkban, mert a nemzetkozi migracio jelen van és
ezek az ires laktanyak hasznosithatoak lehetnek akar
a hatarvédelem, vagy a teriiletvédelem feladatainak
ellatasara infrastrukturalis vonatkozasban.

A hatrahagyott objektumok bejarasa éveket
vett igénybe és kozben természetesen valtozasok is
bekovetkeztek a laktanyak allapota és hasznositasa
vonatkozasaban.

Roviden a leépitésrol

Hatalmas méret( és folyamatos létszamleépitésre keriilt
sor az 1990-es évektdl a haderéreformok és atalakitasok
folyaman, ami katonai objektumok soranak bezarasat is
magaval hozta.

Az 1990-1994 kozotti id6szakban a sorkatonai
szolgalati id6 12 honapra csokkent. Bevezették a fegyver
nélkili, illetve polgari szolgalatot.
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A 1994. évi parlamenti valasztasokat kovetéen az Uj
kormany ismét a Magyar Honvédség tovabbi leépitését
célozta meg programjaban. A honvédség atalakitasat a
NATO-hoz torténd csatlakozas szandéka meggyorsitotta.
Még kisebb és litoképesebb haderét akartak létrehozni,
mivel a honvédség nagysaga, haderénemi és fegyvernemi
osszetétele tovabbra sem allt 6sszhangban az Gjonnan
megfogalmazott feladatrendszerrel és a koltségvetési
lehetéségekkel.

Kritikussa valt a technikai amortizacio kovetkeztében
eloregedett haditechnikai eszkozok, valamint az anyagi
készletek és az objektumok helyzete is.

Nagy mennyiségl inkurrencia halmozodott fel, mivel
megsz(int hét Osszfegyvernemi és egy tiizérdandar. A
haderé mérete, felépitése és mikodése nem felelt meg az
akkori kockazati kovetelményeknek, a nemzetgazdasag
pedig nem rendelkezett elegendd forrassal a honvédség
fejlesztését illetoleg. Az orszag teherbird képessége
csak egy kisebb, de hatékonyabb honvédség létrehozasat
tette lehetévé, amivel a NATO katonai szervezetébe
tudtunk integralodni. Vegyes rendszer(i, szerz6déses
és sorozott katonakbol allé haderé jott létre az eddigi
kotelezé katonai szolgalaton alapuld regularis hadsereg
utan. A szerzédéses katonak létszamanak novekedésével
nott a honvédség professzionalis jellege. 1999-ben tagja
lett a NATO-nak Magyarorszag. Ujra kellett fogalmazni a
haza védelmére vonatkozo alapelveket, melyekben meg
kellett teremteni a NATO-hoz tartozas jogi és szervezeti
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feltételeit, ami jo alkalmat adott az évek ota halogatott
fejlesztéseknek is. Ezt a célt szolgalta a Magyar Honvédség
10 évre sz0lo teljes stratégiai feliilvizsgalata, amit 1999.
10. 28-an rendeltek el. Az USA-t ért terrortamadas (2001.
09. 11.) és az azt kovet6 valaszlépések Afganisztan és
Irak felé a magyar kormanyt is |épésekre késztették. Az
USA altal szervezett koalicios haderébe Magyarorszag
Afganisztan esetében egy egészségiigyi csoportot
szervezett, ezek utan harcbiztosito erdket biztositott.
Egy szallito zaszloaljat pedig az Irakban zajlo haborihoz
ajanlott fel. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok
utan a tagallamok a terrorfenyegetést, illetve a
terrorizmust emelték a legfontosabb lekiizdend6 ellenség
szintjére. Ehhez 2003-ban Magyarorszagon is a honvédség
Ujabb teljes korl atvilagitasa valt szilkségessé. A hadero-
atalakitasok hatalmas osszegekbe keriiltek és kozben a
Magyar Honvédség felélte tartalék készleteit. A katonai
szakfeladatrendben kidolgozasra keriilt az Osszetett
feladatok |épcsdzése elemi szintekig, és az ehhez
rendelt eréforras- és koltségtervezés. A csokkentések
kovetkeztében a vidéki helydrségek tobbségét gyors
dontésekkel leépitették, sok esetben maig hasznositatlan
és karmentesitetlen teriileteket, hatalmas infrastruktira
hagyatékot hagyva hatra. A 2002. évi valasztasokat
kovetéen hivatalba |épé Uj kormany Ujabb védelmi
feliilvizsgalat elinditasat tlizte napirendre. A vezetési
rendszerben tervezett atalakitasok mellett cél volt az
eroforrasok kozotti Osszhang hianyanak és az anyagi
eszkozok célszer(tlen felhasznalasanak megsziintetése.
2004. évben a hadkotelezettség felfliggesztésére keriilt
sor és megvalosult az onkéntes hivatasos hadsereg
létrehozasa. A hatarérséget beolvasztottak a rendorség
allomanyaba, aminek a problematikaja napjainkban
erésodott fel igazan. Jelenleg a korabbi évtizedek soran
végrehajtott folyamatos leépitések kovetkeztében
helyenként miikodésképtelenné valt haderé erételjes
fejlesztése lett aktualis. Jol ismert tény, hogy mindaddig,
amig a fenyegetettség érzése nem jelentds, a védelem
iranti kereslet jelentéktelen, gyakran nulla. Abban a
pillanatban viszont, amikor egy kozosség tagjai Ugy érzik,
hogy a fenyegetettség fokozodik, egybdl az el6z6ekhez
képest ugrasszer( kereslet tamad e kollektiv joszag irant.
A migracios kihivasok kovetkeztében az allampolgarok
szamara is érzékelhetéen jelentdsen felértékelodott
a védelmi szektor fejlesztésére valo igény és torekveés.
Elindult a ,Zrinyi 2026” elnevezési honvédelmi-
haderé6fejlesztési program.

" Térport: Barnamez6s teriilet

12. évfolyam 2. szam

2018. december 31.

Felszamolt katonai laktanyak helyzete,
hasznositottsaga felmérés alapjan

A tobb évtizedes leépitések utan a volt katonai objek-
tumok esetén a hasznosithatosag egyik célszer( lehet6-
sége, hogy az Magyarorszag biztonsagahoz kapcsolodjon.

,Barnamezos teriiletnek nevezziik azt a teriiletet,
amelyet korabbaniparivagy bizonyos kereskedelmicélokra
veszélyes hulladékkal vagy mas egyéb szennyezéssel lehet
terhelt, ugyanakkor lehetséges a teriilet Ujra-hasznalata a
teriilet megtisztitasat kovetden.”" ,,Ezeken a teriileteken
magas a horeflexio, a csapadékviz nehezen jut a talajba,
melynek kovetkeztében ,varosi sivatagok” alakulnak
ki.” (Kadar 2008) A felhagyott ipari, kozlekedési, katonai
teriiletek - a barnamezdk - tartos Gjrahasznositasa fontos
varosfejlesztési feladat. A kutatasom elsé fazisaként
a barnamezdk specialis szegmensét, a volt szovjet és
magyar katonai objektumok sorat, valamint néhany
volt hatarér laktanyat tekintem at laktanyabejarasaim
kozben. Nem megyérél-megyére haladtam, hanem ahol
éppen megfordultam kapcsolt Gtjaim soran, felmértem
az ott talalt objektumokat. Tébb telepiilésre évek multan
visszatérve mar mas allapotokat tapasztaltam, ami a
korabbi felmérésem korrekciojat kivanta meg.

Az 1. abra térképe és a felmérésem a fiiggelékbe he-
lyezett 5. tablazat laktanyai alapjan késziilt. A bejarasok
soran nem volt szempont, hogy korabban 200 f6 felett,
vagy alatt funkcionalt laktanyarél van szo, de igyekeztem
tobbségében a nagyobb létesitményekhez eljutni.

Az egyes laktanyakban tapasztaltakat tablazatba
foglaltam, amiket Osszegeztem. Kutatasaim masodik
fazisaként a migracios kérdés robbanasszerli modon
tortént aktualissa valasaval pedig az eredetileg csupan
kornyezetvédelmi vizsgalodast tovabb bdvitettem abban
a tekintetben, hogy mire lehetne hasznositani ezeket a
tarsadalom altal elhanyagolt létesitményeket. Osszesen
131 laktanyajat elemeztem és a megallapitasaimat
tablazatba foglaltam (1. sz. tablazat).

A civil szektor itt a nem allami célu hasznositasokat je-
lenti, mint az iskolak, ovodak, egyéb szocialis intézmé-
nyek, sportlétesitmények, hanem példaul az ipari- és
lakoparkok, kereskedelmi céli hasznosulasok, idegenfor-
galmi célu hasznosulasok.

41


http://www.terport.hu/fogalomtar/barnamezos-terulet

Barsony Robert 2018: Bezart katonai- és hatarérlaktanyak hasznositasanak helyzete Magyarorszagon. Teriiletfejlesz-

tés és Innovacio, 12(2) pp.40-52.

\eszprém ® Hajmaskeér -
o "J' =Polgindi h‘lh\rlllh:l

\.lc\\'w\r
Szepikirdlyszab: ul -\ L
Punadiviros

] lh\[‘ ény
/ﬁi_,/ Siyhpeird
i‘upulx. .['R .\""\I

.
Tamisi |
AN |

Ip\ll\. i

-
abadszillis
N leuI\ ““1”“[‘“ ir b abadszilli
r hl'l’:-l.u

iwm&Ll'u/

cinkunn

* Marcali
B4

.
Nagykanizsa

W 7
A Steryi =
+ P \\I‘le.xs_um ‘.‘\_ 5 .\xlrx:_‘}h.if.u
Rétsig p Recsks \ -
. | g L\ c[::r ;uﬁ:umr
.
+a [ = vdhea
Vic \ GyOpeyds -lf'.TM 5*1..3.».;;\\-“!
LOomirom i s l nrm IT /
omiron : =
- b I!:1 J_”""."j' At ‘.II atvan e P
i a) s i /
Fertod\, / e Piliscsab 3 :; { 4 Detgecen
| f . Zsimbik ® eNagytarcsas g
) J siszir B Jtm\_mi. dudapest Jaszberény]
\ e I .L oint , i O
o Shide fe g‘mmm
{ { Eogomon a8 !
\ elldmilk
\ J Celids 5
' i l resi +
s»..,n!\'.rheL/,-" sgikestehénin > ¥ Y e o Cegléd  Seolpoky
o+ ) ’iiixll!lhl.h-l}.l - ut

s
Kecskemet
.

Kiskunfélegyhizn
L L .

[ £
Kiskunmajsa
.

\ n+ MisR), 9
Sl

i
Nagykdris
o

. “\,
Békéscsaba
AR

-
Onoshiza
Y

oin+t Kaposvir Kepoggphess o Kiskunhalaso
!“::.‘i"“ : i ® L] x_,;-w'm J;_kmh"cu“““ o Siep, ]c]magyarézat
N '::“"-‘ . o+ e  Védelmi céli hasznosulas
Hjomokszcnigyorey 4 Allami céli hasznosulas
= (Civil hasznosulds
+ Pusztul
(I) 20 40 60 80 1OP Km
1. dbra: A kutatds sordn felmért, megsziintetett laktanydk hasznosuldsa I. (2018)
Forrds: a szerzé sajdt felmérése és szerkesztése
Megallapitasok darab (%) 9,16
hasznosulas védelmi célokra 12 (9.16) 32,06 '
hasznosulas civil szektor céljaira 48 (36,64)
hasznosulas allami célokra 29 (22,13)
kihasznalatlanul pusztul 42 (32,06)

A védelmi célokra tortént hasznosulas kivételével a tovabbi
részletesebb bontas

Megallapitasok darab
részben szocialis célra hasznosulas 8
részben kulturalis célra hasznosulas 15
részben sport célra hasznosulas 6
részben lakopark célra hasznosulas 24
részben ipari park célra hasznosulas 33
részben kereskedelmi célra hasznosulas 17
részben idegenforgalmi célra valé hasznosulas 3
1. tdbldzat: A hasznositds részletei
Forrds: A szerz6 felmérése és szerkesztése
2018. dec

12. évfolyam 2. szam

Hasznosulas védelmi célra

B Hasznosulas civil szektor céljaira
W Hasznosulas allami célra

Pusztul

2. dbra: A szerzé dltal bejdrt és megsziintetett laktanydk

hasznosuldsa Il. (2018)
Forrds: A szerzé felmérése és szerkesztése
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A civil szektor céljaira és allami célokra hasznosult
laktanyak - a hasznositott teriilet tekintetében - nem tel-
jes teriilete lett hasznositva. A tablazatban a nem teljes
hasznosulast is hasznositottnak vettem, mivel a laktanya
nem teljes terilete pusztul.

A civil céli hasznosulas némiképp kompenzalta a ko-
rabbi - allam altal fenntartott laktanyai munkahelyek el-
vesztését. A nem megyei jogu varosok esetén tobbnyire
sem a népesség, sem a gazdasagi teljesitmény koncentra-
cioja nem indokolja, hogy kiilondsebb kereslet lépjen fel
a teriilet, mint eréforras irant.

A tablazatok alapjan nem lehet egyértelmien azt ki-
jelenteni, hogy dontéen az hatarozza-e meg a leépitése-
ket, hogy a laktanyak az orszag mely teriiletén helyez-
kednek el, mivel az orszag minden teriiletére jellemzo
volt a leépités. Ennek ellenére, mivel az orszag kozépso
részének szamito teriilet rendelkezett a legtobb lakta-
nyaval, igy aranyaiban ott lett a legmagasabb szamu a
laktanyabezaras.

A vizsgalt 131 laktanya elhelyezkedése:
o telepiilésen beliil: 46 db; az itt haszno-
sult laktanyak szama: 38 db ami a telepi-
lésen beliili laktanyak 82,6%-a.
o telepiilés szélén és kiviil: 85 db; az itt
hasznosult laktanyak szama: 22 db, ami
e kategoria 26,2%-a.
A fentiek alapjan kijelentheté, hogy a belteriileteken,
belvaros kozeli helyeken létesiilt laktanyak nagyobb
aranyban hasznosultak, mint a varos, vagy teleplilés szé-
lén, vagy a telepiilésen kozponti belteriletén kiviil elhe-
lyezkeddk. Ez azzal is magyarazhato, hogy a kornyezet
rendezettsége, az infrastrukturalis ellatottsag és a gaz-
dasagi helyzet a telepiilésen beliil fejlettebb.

Megsziintetett laktanyak kornyezeti
karmentesitésének helyzete

Szamos tényezo befolyasolja azt, hogy egy laktanya hasz-
nosult-e és ezen okok koziil az egyik a kornyezetszeny-
nyezettség és a mentesités elmaradasa. A megsziinte-
tett laktanyak tobbsége esetén nem lett végrehajtva a
kornyezeti karmentesités. A 2000-es évek elején a kolt-
ségvetési lehetdségek fiiggvényében karmentesitésben
érintett laktanyak vonatkozasaban ,,29 alakulat lett be-
tervezve szennyez6 forrasok, szennyezett teriiletek kar-
mentesitése” vonatkozasaban, de ez korant sem volt az
Osszes alakulat (Barsony 2005). Sok esetben a hasznosu-

12. évfolyam 2. szam
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latlansag okai kozt szerepel, hogy az objektumok lakott
teriileten kiviil vannak, sokszor forrashianyos onkormany-
zatok kezelésében, de az is el6fordul, hogy a kornyezet
rekultivalasahoz sziikséges beruhazas nagyobb Osszege-
ket emésztene fel, mint az épliletek felljitasa, ezért az
épiiletek allaga tovabb romlik. Az 1990-es évek elején az
orszagosan nagyléptéki kornyezeti szennyezések kezelé-
se kiemelt egyedi feladatként kezd6dott meg (pl. szovjet
laktanyak kornyezeti allapotfelmérése és a szennyezett
terliletek megtisztitasa, vallalati privatizaciok soran a
hatrahagyott kornyezeti karok rendezése). ,, Az allami
felelGsségi korbe tartozo hatrahagyott kornyezeti karok-
nak a felszamolasa a kormanyzati munkamegosztas sze-
rint felelés miniszter iranyitasa ala tartozo alprogramok
keretében torténik” (VITUKI Kht. 2005).

Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok karmentesité-
si alprogramba a honvédség is bekapcsolodott. Az OKKP
Honvédelmi Alprogram - ,,szennyez6 forrasok, szennye-
zett teriiletek karmentesitése” - melyet kormanyhataro-
zat fogadott el - f6 célja a vizbazisok védelme, melynek
érdekében a szénhidrogén eredetd talaj és talajvizszeny-
nyezések megeldzését, elharitasat tlizte ki célul. Ennek
érdekében folyamatosan zajlanak a feladattervezések
és a mliszaki beavatkozasok a haztartasi tiizel6olaj tar-
talyok és az lizemanyagtolté allomasok, kerozintarolok
terliletén feltart kornyezeti karmentesitések vonatkoza-
saban. A NKP keretében a honvédség altal végzett felada-
tok kozé tartozik tobbek kozott a hulladékgazdalkodas és
a szennyez6 forrasok, szennyezett teriiletek a vizvéde-
lem terén a haztartasi tlizeléanyag tartalyok-, kerozin-
tarolok-, lizemanyagtolto allomasok teriiletének karmen-
tesitései.

A szovjet csapatkivonas lebonyolitasat és a vele
kapcsolatos pénziigyi elszamolast hosszi, nehéz
targyalassorozata kisérte. A szovjet fél a hatrahagyott
objektumokért nagy Osszeget kért, a magyarok viszont a
kornyezeti karokozast allitottak ezzel szemben.

»,Végil egy olyan ,nulla megoldas” sziiletett,
amelyben a felek kolcsonosen lemondtak egymassal
szembeni koveteléseikrol, azaz egyenléségijelet tettek
a szovjet csapatok altal hatrahagyott vagyon és az
altaluk okozott gazdasagi kar nagysaga kozott.” (Mult-
kor.hu 2010) Mindezek alapjan a kornyezeti karok
rendezése mar Magyarorszag feladata. A szovjet csapatok
kivonulasa utan a szovjet katonai hasznalat objektumok
kezel6i, majd tulajdonosai ugyanazokkal a problémakkal
talalkoztak a teriiletek Ujrahasznositasa soran, mint
napjainkban a megszilint laktanyak teriiletének kezeldi.
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Kivétel nélkiil szennyezett kornyezeti allapottal, romlo
allagu épliletekkel, rendezetlen tulajdoni viszonyokkal.

i Lo il S T

— L % 5 i

3. dbra: Vdc, Esze Tamds laktanya 2018. 12. 29.
Forrds: a szerzé sajdt fényképe

Az (jrahasznositast megel6zéen a befektet6k szamara
sziikséges a teriiletek tisztitasa, karmentesitése és von-
zOva tétele. Az Ujrahasznositas mielébbi elkezdését a
forrasok hianya akadalyozta és évtizedekre lehetetlenné
is tette. Esetenként a talaj és a vizkészlet, néhol az épi-
tett kornyezet, mint utak, hidak, épiiletek, mas helyen a
természeti kornyezet, okoszisztéma érintett. A megsziint
laktanyak teriiletén jellemz6 talaj és talajviz szennyezé-
sek a kovetkezoek:

o rossz hatasfokd szennyviztisztitas, isza-
pok és szennyvizek elszikkasztasa keze-
lés nélkiil

o az lizemanyag tarolok, javitémihelyek,
repiléterek teriiletén-szénhidrogén szar-
mazékok (flitéolaj, gazolaj, kerozin)

4. dbra: Budapest, SzékesdLils, Dobo Istvdn laktanya
2018. 01. 06. Forrds: a szerz6 sajdt fényképe

o raktartelephelyeken, gépjarmii javito
miihelyek teriiletén, l6tereken megma-
radt nehézfém szennyezések

A laktanyabejarasok alkalmaval szembeo6tlo volt a védett
természeti értékek pusztulasa, valamint a bombagodrok
és teherautdk nyomsavjainak tajrombolo hatasa.

Két dél-dunantuli laktanya karmentesitésének
helyzetérdl roviden

Kaposvar Tancsics laktanya / Hadkiegészit6
parancsnoksdg

A kutatasom harmadik fazisaban tanulmanyoztam a te-
rilet tényfeltaré zarojelentését, amely tartalmazza a
felszin alatti vizekre vonatkozo hatarértékeket (2. tab-
lazat). A Mélyépterv Kultirmérnoki Kft. altal vizsgaltak

Komponens m.e Minta jelzése ,»,B”-ha-
P o KAP-4 KAP-9 KAP-10 KAP-11 KAP-12 | tarérték
TPH-GC ug/L 83902 4339 <20 253 <20 100
Benzol ug/L <0,02 <0,02 <0,02 1
Toluol pg/L <0,01 <0,01 <0,01 20
etil-benzol ug/L <0,01 <0,01 <0,01 20
rn-, p-xilol ug/L <0,01 <0,01 <0,01
o-xilol ug/L <0,01 0,02 <0,01
xilolok 6sszesen ug/L <0,01 0,02 <0,01 20
-propil-benzol ug/L 0,03 0,02 0,02
n-propil-benzol ug/L 0,02 <0,01 <0,01
1,3+1,4 metil-etil-benzol ug/L 0,05 0,13 0,04
1, 3,5 trimetil-benzol ug/L 0,33 1,1 0,03
1,2 metil-etil benzol pg/L 0,03 0,72 <0,01
tec. butil-benzol ug/L 0,02 0,05 <0,01
1,2,4 trimetil-benzol ug/L 0,03 0,5 <0,01
szak. butil-benzol ug/L ,2 0,2 <0,01
l-propil-toluol ug/L 0,48 0,96 <0,01
1,2,3 trimetil-benzol ug/L 0,68 0,34 <0,01
n-butil-benzol+p-dietil-benzol ug/L <0,01 <0,1 <0,01
1,3-dilzopropil-benzol ug/L <0,01 0,23 <0,01
1,3,5-trietil-benzol ug/L 0,08 0,54 0,07
egyéb alkilbenzolok 6sszesen pg/L 1,93 4,79 0,16 20
2. tdbldzat: Kaposvdri talajvizmintdk vizsgdlati eredményei. Forrds: Mélyépterv Kulturmérnoki Kft. (2008)
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alapjan a terlilet felszin alatti tartalypark lizemeltetése
vezetett a kornyezetszennyezéshez.

A szennyezések felszamolasa igen komoly 6sszegekbe
keril, ami nem allt rendelkezésre, csak terv késziilt rola
(3. tablazat). A tanulmanyozott dokumentumok alapjan
egyértelmi, de ezt a szakemberek is megerdsitették,
hogy karmentesités nem volt a laktanyaban.

Feladat Koltség
14. sz. épliletnél lévo HTO tartaly bontasa 790 788Ft
15. sz. épliletnél lévé HTO tartaly bontasa 2 522 080 Ft
29. sz. épiiletnél lév6 HTO tartaly bontasa 274 849 Ft
62. sz. épiletnél lév6 HTO tartaly bontasa 94 674 Ft
66. sz. épiiletnél lévé HTO tartaly bontasa 3902 853 Ft
85. sz. épiiletnél lév6 HTO tartaly bontasa 1676 526 Ft
Barakk épliletnél lévé HTO tartaly bontasa 2 553 576 Ft
Osszesen 11 845 275 Ft
Kaposvar Hadkiegészit6 parancsnoksag HTO 3097 113 Ft

tartalyok kiemelése

Karmentesités - miszaki beruhazasi terv 374 253 750 Ft

377 350 863 Ft
389 196 138 Ft

Osszesen

Mindosszesen

3. tdbldzat: HTO tartdlyok bontdsdra tervezett koltségek
Forrds: Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasdgi Hi-
vatal Infrastrukturdlis Igazgatosdg Ingatlanfejlesztési és
Kornyezetvédelmi Osztdly tdbldzata - Gyovai (2015) alap-
jdn a szerzé szerkesztése

101. ,,Szigetvdri” Zrinyi Miklds Vegyes Tiizérdanddr
- Pécs

Az MN 22. Gépesitett Lovészezred felszamolasa utan
1990-ben a pécsi kertvarosi Bajcsy-Zsilinszky Endre lak-
tanyat bezartak. A laktanya helyén lakopark, bevasar-
lokozpont, valamint rendorérs létesiilt Kertvarosban. A
honvédség koncepcidjaban a teriiletvédelmi dandarok
hattérbe, a kiilfoldi missziok elétérbe keriiltek. Ennek
is lett a kovetkezménye, hogy 2004. szeptember 30-an
felszamolasara keriilt a tiizérdandar (és bezdrdsra kertilt
az itt bemutatott, a pécsi kbznyelveben csak ,,Apernek”
hivott, valaha A/ 1 szdmot viselt laktanya a vdros keleti
hatdrdban - a szerk.). Az elemzett dokumentumok alap-
jan egyértelm(, de ezt a szakemberek itt is megerésitet-
ték, hogy karmentesités Pécsett nem volt a felszamolast
kovetben. A 4. tablazat alapjan egyértelmdsithetd, hogy
az lizemanyagk(t talajvize szénhidrogénnel szennyezett.

A feltart kornyezeti karok elharitasanak becsiilt
koltsége 93,836 millio forint volt (Sevorg Kft. 2004). A
laktanya kornyezeti allapotfelmérése alapjan egyértelmi
aannak szennyezettsége. Ezt még tetézi A varosszéli
elhelyezkedése is, ami jelenleg is kihasznalatlanul és
hasznosulasi elképzelés nélkiil pusztul Pécs keleti szélén.
A kerités is ki van bontva, igy abban az esetben, ha
elovigyazatlan személyek hatolnak be a teriiletre - hiszen
az Orzését mar megsziintették - komoly sériiléseket is
szenvedhetnek, mivel szamtalan lefedetlen godor is
talalhato az épiiletek kozott, nem beszélve a rozsdas
szogekrol, livegcserepekrol.

- @ 3 % S
:'5 - — - [ "q')' %) ﬂ
2 3 & S X7 . g £
9 3 = 5 i) (O} O N O
& & T o oy Zr < o t
D D T D T g5 SRS
(T PR
s 4 P D‘, i) = o =
Furas sorszama 1 2. 3 5 6. 1 O N &
Talajviz TPH koncentracidja [ug/l] 150 1790 202 90,8 65,3 100 500
Talajviz benzol koncentracioja [pg/l] nd. nd. 1 5
Talajviz toluolkoncentracioja [pg/l] 0,77 nd.
Talajviz etil-benzol koncentracidja [pg/1] 0,6 nd. 20 30
Talajviz xilolkoncentracioja [pg/l] 1,9 nd.
Talajviz egyéb alkil-benzol koncentracioja o q
, nd.

[pg/1]

4. tdbldzat: A talajvizmintdk vizsgdlati eredményeit tartalmazo kivonat a pécsi mintavételi helyeken

Forrds: Sevorg Kft. (2004) alapjdn a szerzé szerkesztése
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5. dbra: Pécsi tiizérdandar, ,,Aper” laktanya ,,U” alaku f6-
éplilete, 2016. 04. 21. Forrds: a szerzé sajat féenyképe

A laktanya teriiletét megdobbentd volt végigjarni és a
hatalmas kontraszttal szembesiilni a mult és a jelen ko-
zOtt. Az egykor viragzo és mutatos laktanya teriilete min-
denhol gazzal, Uvegtormelékekkel, eldobalt hasznalati
targyakkal volt tele. Ha mar dontés sziiletett a laktanya
2004. évi végleges bezarasarol, akkor lett volna teljes
kor( a végrehajtas, ha a bezarast kdvetéen azonnal ren-
dezik az egész teriiletet. Mivel ez nem tortént meg 14
év elteltével sem, igy az itt fellelheto lathato és szem-
mel nem észlelhet6 talajszennyezések azota is karositjak
a kornyezetet. Egy ilyen attraktiv varosnak, mint Pécs,
nem valik dics6ségére, hogy a Budapestrél bevezeto ka-
pujaban ilyen latvany fogadja az idelatogatokat.

6. dbra: Pécs, 101. ,,Szigetvari” Zrinyi Miklos Vegyes Tii-
zérdanddr egykori laktanydjdnak folyosdja 2016. 04. 21.
Forrds: a szerzé sajdt fényképe
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Néhany konkrét példa és egy javaslat a
hasznosulasra, hasznositasra

A kormany a bortonok tulzsUfoltsagan és a munkaerd-pi-
aci helyzeten akar javitani (j bortonok létrehozasaval.
Erre a célra helyenként felhasznaltak a megsziintetett
laktanyakat, mint példaul Szombathelyen a MH Sava-
ria Kiképz6é Kozpont objektumat, ami Orszagos Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet lett. Budapesten a Zach utcai

.

7. dbra: Budapest, Zdch utcai laktanya, ma a TEK koz-
pontja. 2018. 01. 17. Forrds: a szerzd sajat fényképe

objektumba a TEK koltozott.

Szombathely hatarér igazgatosag épiileteibe, Nagykanizsa
hataror laktanyaba, Pécsett a volt kertvarosi laktanyaba,
Miskolcon a Bocskai laktanyaba, Nyirbatorban a volt
laktanya teriiletére tobbek kozott a rendérség koltozott.
Oriszentpéter, Letenye, Kelebia volt hatarér laktanyai is
a rendérségé lettek. Kiskunhalason a MH 36. Gabor Aron
Pancéltoré Tizérezred objektumaban menekiilteket
befogado allomas létesiilt. Budapesten a XlIl. keriiletben,
a Béke (t-Fay utca altal hatarolt teriileten mikodott
egykoron az épité zaszloalj laktanya. A teriiletén
a Kodolanyi Janos Foiskola, Kinai Kereskedelmi és
Informacios Kozpont, étterem és szalloda, aruhaz és
lizletek Gzemelnek mar sok-sok éve. Itt a tarsadalmi

8. dbra: Szombathely - Savaria Kiképzé Kbzpontma, BV in-
tézet, 2016. 05. 14. Forrds: a szerzé sajdt fényképe
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9. dbra: Budapest, Fdy utcai volt laktanya, jelenleg Ko-
doldnyi Jdnos Egyetem, 2016. 05. 05.
Forrds: a szerzé sajdt fényképe

igény és a pénz megvolt a hasznositasra, mivel a laktanya
teriilete a kozintézményi ovezeten beliil fekszik.
Napjainkban Uj kihivasokkal kell szembenézniink a no-
vekvo szamuU terrorcselekmények, a migracios valsag-
helyzet révén. A vizhiany, haborus konfliktusok, a termo-
fold erejének kimeriilése, sivatagosodas kovetkeztében
fellépé aradasok menekiilésre késztetik az embereket.
A novekvo kornyezeti és gazdasagi nyomas eredéjeként
tomeges népvandorlas alakult ki, még fegyveres konflik-
tusok nélkdl is.

Az elmult évek soran szamtalan nagy félelmet kival-
to, média altal is lekozolt, sok aldozattal jaro terrorta-
madasra kerlilt sor foldrésziinkon. Egyre hangsulyosabba
valik a biztonsag szubjektiv felfogasa.

 BESTAURAN

J( K()N( ] SaN B-ENI] o

10. dbra: Budapest, Fdy utcai volt laktanya, Kinai Kereske-
delmi és Informdcids Kézpont, 2016. 05. 05.
Forrds: a szerzé sajdt fényképe
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A hasznositas masik lehetéségeként a létszamnove-
lés céljabol felvetodott bennem a jelenleg objektumok
nélkili nemzet6r egységek kérdése, akiknek szerepe le-
hetne a védelmi szektor egyes elemeinek erdsitésében.
A jelenlegi, Magyarorszag fegyveres testiileteinek részét
nem képezé Nemzetdrség felkarolasa sokakban jogos el-
lenérzést valt ki a rendfokozati és életkori anomaliak mi-
att. A mostani strukturajukkal és allomanyukkal erre nem
alkalmasak, de ha valéban ugy gondoljuk, hogy a haza
védelme nemzeti gy, akkor a fejlédo tartalékos rend-
szeren kiviil sok elhalt kezdeményezés utan, megfelel6
politikai akarat mellett - megvalosulhat az integraciéjuk
a Renddrséggel, vagy a Honvédséggel. Véleményem sze-
rint fegyveres eréink létszamat, - orszagunk biztonsaga
érdekében - jelentdsen kellene megnovelni. A létszamno-
velést elsédlegesen onkéntesek toborzasaval és Uj kato-
nai szervezetek létrehozasaval kellene megoldani. A to-
borzas halad, de meglatasom szerint mindez gyorsithato
lenne, ha olyan human eréforrasokat is igénybe vennénk,
akik a jelenlegi rendvédelmi szervekbe nem akarnak,
vagy tudnak belépni, de a Nemzetorségnek tagjai. ,,Koz-
tudott, a Nemzetorség felallitasa - torténelmiink soran
tobbszor is - krizishelyzetekben jott létre. igy 1956-ban
is!” (Sari 1998)

Osszegzés

A 21. szazad elején a fegyveres erékkel szemben tamasz-
tott kovetelményként a tarsadalomban egyre erésebben
megfogalmazodik a kornyezetterhelés csokkentésére, a
kornyezetbarat technologiak kifejlesztésére és alkalma-
zasara valo igény. A Magyar Honvédségnek a jovében to-
rekednie kell olyan technologiai eljarasok kidolgozasara,
bevezetésére és olyan eszkozok, anyagok rendszeresité-
sére, amelyekkel a felhasznalt veszélyes anyagok és a
keletkez6 inkurrens anyagok, veszélyes hulladék mennyi-
sége minimalis szintre szorithatd. A szovjet csapatok a Il.
vilaghaboru soran és az 1950-es évek elején szalltak meg
az orszagot, és 1991-ben tavoztak. A Magyar Honvédség
alakulatainak a zome a 2000-es évek elején sziint meg. A
rovid id6 alatt bekovetkezo és egyszerre torténd leépités
az ingatlanpiaci arakat a kinalat megnovekedése miatt
levitte, igy a kereslet csekély volt. A teriiletek haszno-
sitasa vonatkozasaban az onkormanyzatok akkor voltak
hatékonyak, ha a helyi kozosség jo otleteket vetett fel,
vagy a teriilet fekvése (kozponti, perem) és a vallalkozok,
onkormanyzatok tokeerdssége ezt a folyamatot erdsitet-
te. ,Voltaképpen, a laktanyak megszerzése és az ehhez
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sziikséges befektetés olyan nehezen likvidalhatd vagyon-
hoz juttatta az onkormanyzatokat, amelyet végiil csak
igen nagy nehézségekkel (ha egyaltalan) voltak képesek
gazdasag- vagy telepiilésfejlesztési célok szolgalataba al-
litani.” (Dannert - Pirisi 2016

11. dbra: Bolyai Jdnos Katonai Mlszaki Féiskola egykori
fékapuja, 1987. 08. 20. Forrds: a szerzé sajat fényképe

A nagyon jelentés kornyezetvédelmi és nemzetbiz-
tonsagi kérdéseket hordozo problémak rendezése a HM
védelmi célu koltségvetését nem terhel6 anyagi hattér
megteremtésével és célzott koltségvetési forrasok biz-
tositasaval valosithatd meg, ami Kormanylépések meg-
tételét igényli. Nem engedheté meg még egyszer, hogy
szép és mutatos laktanyakat feltételezhetéen ingatlans-
pekulacio céljabol foldig romboljanak, majd évtizedeken
keresztiil a romokat szinte ,,sz6nyegbombazott” teriilet-
ként (gy hagyjanak, mint azt a Ferencvarosban, az Ull6i
ut 133. alatt tették a volt Bolyai Janos Katonai Miiszaki
Foiskola esetén.

Megallapithaté, hogy a mai magyar tarsadalom és
politika helyenként abszolut felelétleniil bant a korabbi
katonai infrastruktirakkal - amit leépitettek - mert
éveken at hagytak veszendébe menni azokat. Legtobb
varosnak, kozségnek nem volt koncepcidja a laktanyak
hasznositasara, illetve dontésképtelen helyzetbe
kerultek.
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12. dbra: Az egykorl Bolya1 Forskola tefulete napjainkban,
2018. 01. 16. Forrds: a szerz6 sajdt fényképe

Az onkormanyzatoknak nem volt elég pénziik a komple-
xumok 6rzésére, allagmegdvasara és kornyezeti karmen-
tesitésére, szétfolyt lizemanyagokkal szennyezett talajok
cseréjére, l6szermaradvanyok eltavolitasara. Jelenleg a
szélsoséges idojaras, szél, hoesés, fagyok, beazasok, ki-
tort ablakok miatt pusztultak le az épiiletek - felljitas
hijan. A megsziintetett laktanyak esetében a tarsadalom-
nak és a dontéshozoknak keresni kell azokat a lehetdsé-
geket, melyek a hatrahagyott objektumok hasznositha-
tosaga lehetGségére mutatnak és az ott maig fellelheto
kornyezeti karok csokkentésére iranyulnak.

13. dbra: Rétsdg, MH 31. Hunyadi Janos Gépesitett Lovész-
danddr, 2018. 01. 09. Forrds: a szerzd sajat fényképe

14 dbra: BaJ, volt szov1et laktanya 2018. 09. 30. Forrds:
a szerz6 sajdt fényképe
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15. dbra: Nagyatdd, 63. Gépesitett Lovészdanddr, 2018.
02. 03. Forrds: a szerz6 sajdt fényképe

A meglévo objektumok hasznositasa mindenképpen ol-
csobb megoldast jelentene, mint Gjak megépitése. A
fenntarthatosag egyik aspektusa lehet, ha a volt objek-
tumokat meg lehetne Ujitani és hasznalni. A teriiletekkel
mindenképpen kezdeni kell valamit, mert jelen allapo-
tukban szennyezik a kornyezetet, mentesitésiik és fellji-
tasuk utan viszont hasznosithatoak lennének. A lebonta-
suk, pusztulasra itélésiik helyett az Ujrahasznositas lehet
a legjobb alternativa.
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Melléklet

A felmérésben szerepld, a szerzo altal bejart laktanyak
jegyzéke

Laktanya / alakulat megnevezése Telepiilés
40. Galga Vezetésbiztositd Ezred Aszod
Szovjet laktanya Aszdd
Szovjet laktanya Baj
108. Mészaros Lazar Gépesitett Lo- Bai
vészdandar ja
13. Tirr Istvan Miiszaki Ezred Baja
Szovjet laktanya Baja
Nagysandor Jozsef laktanya Békéscsaba
Esze Tamas laktanya Berettyoujfalu
Honi Légvédelmi Rakéta Osztaly Bolcske

MH 11. Duna Légvédelmi Raké-

tadandar Vasvari Pal laktanya ik, Dok

Zach utcai laktanya Budapest

Fay utcai laktanya Budapest, Angyalfold

Bolyai Janos Katonai Mlszaki Fois-

kola Budapest, Ferencvaros
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rKf;égfl:gEfés; Miszaki Dandarpa- I13L51(c)ifapest, Madridi  ut szovjet laktanya Fertéd
Szovjet laktanya Budapest, Matyasfold élé:gl;_égvédelmi Rakeéta Technikai Gyomré
Szovjet laktanya tB:iicpaeSt’ Obuda, Bébi- MN 4. Gépesitett Lovészhadosztaly Gyongyos

HM IIl. objektum Budapest, Pasarét Rakoczi (Frigyes) szovjet laktanya  Gyér

Szovjet kommunikacios alakulat Budapest, Rakospalota Szovjet laktanya Hajmaskér
Pet6fi Sandor laktanya Budapest, Ujpest MN 3101 Mlszaki Mentéezred Hatvan

Dobé Istvan laktanya Eg;i;ﬁplgst, Ujpest - Szé- I;Aa'\:j 54/2. Honi Radidtechnikai sza- Homokszentgybray
3. Hadtest Parancsnoksag Cegléd MH 102. Légvédelmi Tiizérezred Janoshalma
Szovjet laktanya Cegléd 50. Tiizérezred Jaszberény
Sag hegyi laktanya Celldomolk MN 37. Budapesti Forradalmi Ezred Kalocsa
Szovjet atomtoltet tarolo Csaszar Szovjet reptér Kalocsa

MN 28. Miiszaki Ezred Csongrad MH 9. Lészerraktar Kapoly
Mikepércsi Uti szovjet laktanya Debrecen Hunyadi Janos / Fiiredi Il. laktanya Kaposvar
Kassai uti laktanya Debrecen Szovjet laktanya Kaposszekcso
Szovjet pancélos laktanya Debrecen, Samsoni Ut Rozsa Ferenc laktanya Karcag

Kecskemét - Homokba-

MN 7508, 1. Robbanoanyag raktar ~ Devecser Szovjet laktanya nya

Szovjet 297. Légvédelmi Raké- s . , s
tadandar Dunafoldvar Szovjet laktanya Kecskemeét, Izsaki ut
Szovjet miszaki alakulat Dunaujvaros Hatarér laktanya Kelebia

MH 24. Bornemissza Gergely Felde- MH 7. Bethlen Gabor Légvédelmi

rité zaszloalj Eget Rakétaezred st el

MN54/9 Honi Radiotechnikai szazad Egerag ?;;13' RetoniSandonsyesyyedel it Kiskoros

37. Il. Rakoczi Ferenc Pontonos Hi- . . . . ,
daszezred Ercsi 5. Elektronikai harc Ezred Kiskunféelegyhaza
11. Honi Légvédelmi Rakétadandar MH 36. Gabor Aron Pancéltord Ti- .

harcallaspontja ok zérezred Kiskunhalas
Szovjet laktanya Esztergom Szovjet laktanya, reptér Kiskunlachaza

MN 1107 Légvédelmi Rakétaosztaly Etyek Szovjet laktanya Kiskunmajsa
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Szovjet laktanya Komarom Mszaki-kiképzé kdzpont Oroshaza

"LAH 26. Botltyén Janos Geépesitett Lenti Hataror laktanya Oriszentpéter
oveszdandar

: gc?vzj.et Ei%;ig:lmi Rakétaezred, Lepsény ; 3(195 fﬁ;:egr?jtavr?dna: Zrinyi Miklos Ve- Pécs

Hatarér laktanya Letenye m\l gy557 é nggfﬁﬁ%ﬂ%‘g Zaszloalj / Pécs

Szovjet laktanya Lorinci Bajcsy Zsilinszky Endre laktanya Pécs, Kertvaros

44. Toth Agoston Tiizérdandar Marcali Hirado, javitdé mihely Pétervasara

Hunyadi Janos laktanya Marcali Szovjet laktanya Piliscsaba

ng\ﬁgéé]:ggjnugv)eleti tartalék rep- Mezokovesd 201. Harckocsizo Ezred Polgardi

Szentistvan Uti laktanya Mezékovesd MN 4913, 3. robbandanyag raktar ~ Recsk

E%at?é Lajos laktanya 5. Gépesitett Mezétir MH 31. Hunyadi Janos Gépesitett Rétsag
oveszdandar Loveszdandar

Bocskai (Rudolf) laktanya Miskolc Szovjet laktanya Sarbogard

:]?kf’ a/i1(;sr21;>ér:&légvédelmi tiizer tech- Miskolc, Pingyom tet6 Dozsa Gyorgy laktanya Sarbogard

Szovjet laktanya Mor Szovjet laktanya Sarmellék

ﬁi’g?iﬁf;{tfstktﬁ\;éaudandér/BUdai Nagyatad Hatarér laktanya Sopron

Hatarér laktanya Nagykanizsa MH Alfoldi Kiképzd Kozpont Szabadszallas

VMéI';;:énzgurry Gydrgy Gepesitett L6- Nagykanizsa 60. Miszaki Dandar Szeged

Szovjet légvédelmi rakétaezred Nagykdros Zalka Maté laktanya Szeged

Puskas Tivadar laktanya Nagytarcsa Szovjet laktanya Szeged - Othalom

Hatardr laktanya Nemesnép 355. Helikopter Szazad Székesfehérvar

Hatardr Kiképzo Kozpont Nyirbator Budai Nagy Antal Laktanya Szekszard

Bathory Istvan laktanya Nyiregyhaza Szovjet laktanya Szentendre

Vay Adam laktanya Nyiregyhaza Honi légvédelmi (Izbég) laktanya  Szentendre

Szovjet laktanya Nyiregyhaza 87. Bakony Harci Helikopter Ezred Szentkiralyszabadja

Tg,g?idzi?g?nkh JanosiGep Sy Nyiregyhaza Tlizér laktanya Szerencs
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Barsony Robert 2018: Bezart katonai- és hatarérlaktanyak hasznositasanak helyzete Magyarorszagon. Teriiletfejlesz-

tés és Innovacio, 12(2) pp.40-52.
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Szigethalom

Osztaly

Alcsi Miszaki laktanya Szolnok
Szovjet laktanya Szolnok
It_ggl,;elisaerg?; tiizér, mélységi felderi- sz0lnok

MH Savaria Kiképz6 Kézpont Szombathely
Hatarér Igazgatosag Szombathely
Szovjet laktanya Szombathely
Szovjet lGszerraktar Tab

Szovjet laktanya Taborfalva
Szovjet laktanya Tamasi
Sénli(zés; prrl]tlaktanya, Tapolcai Kikép- Tapolca
Dobo Istvan laktanya Tapolca
Szovjet lokatoros bazis Tarany

31. harcaszati repiléezred Taszar
11/10 Légvédelmi Rakéta Osztaly  Tinnye
Husz.érlaktanya.,. majd szovjle'g m- Tolna

szaki alakulat, Uzemanyagbazis

Esze Tamas laktanya Vac

Tlzér - MUszaki - Hirado laktanya  Vac

MN 7965, 35. Harckocsiezred Verpelét
Szovjet laktanya Veszprém
MN 33. Gépesitett Lovészdandar Zalaegerszeg
11/3 Légvédelmi Rakéta Osztaly Zsambék
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Szerzoink

Nagy Csongor MEd

Fizika-foldrajz tanar szakon végzett gyakorld pedagogus. Jelenleg a Debreceni Egyetem Foldtudomanyi Doktori isko-
lajanak nappali tagozatos hallgatéja. Kutatasi témaja a negyedik ipari forradalom teriileti Gsszefliggéseinek vizsga-
lata Magyarorszagon.

Molnadr Erné PhD

Geografus, gazdasagfoldrajzos. A Debreceni Egyetem Tarsadalomfoldrajzi és Teriiletfejlesztési Tanszékének adjunk-
tusa. Elsodleges kutatasi teriilete a kelet-kozép-eurdpai félperiféria nemzetkozi (ipari) termelési halozatokba kap-
csolodasa.

Gajzdgd Gergd MA

A gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem egyetemi tanarsegédje, valamint az MTA KRTK RKI NYUTO tudomanyos segédmun-
katarsa. Okleveles kozgazdasz, a SzE Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola doktorjeldltje.

Jerkovicsné Stefdn Kldra MSc

A Pécsi Tudomanyegyetem Természettudomanyi Karanak munkatarsa, a Foldtudomanyok Doktori Iskola ,,Geopoliti-
ka,geookonomia és politikai foldrajz kozépeuropai perspektivabol” alprogramjanak hallgatéja. Kutatasaiban a német
mUikod6toke kozép-europai hatasait vizsgalja.

Bdrsony Robert MSc, MA

Katonai végzettsége mellett kozgazdasz, okleveles védelemgazdasagi szakérté. A Magyar Néphadseregnél, majd a
Magyar Honvédségnél betoltott szamos csapattiszti, késébb katonai igazgatasi beosztasokban leszolgalt évek utan
jelenleg a Budapest VII. keriileti Kormanyhivatal Helyi Védelmi Bizottsaganak Honvédelmi elnokhelyettese, illetve a
PTE Féldtudomanyok Doktori Iskola doktorjeldltje.
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