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Identitas és emlékezet

Kissé¢ megkésett negyedik szamunk tanulmanyai két targykor: egy jelenkori és igencsak
gyakorlati, valamint egy torténeti téma koré csoportosulnak. Az elsd a kisebbségi auto-
ndémia és regisztracio kérdéskore, a masodik kifejtésére pedig Kossuth Lajos sziiletésé-
nek 200. évforduldja adott okot.

Az autondmia ¢s a regisztracio jogi-igazgatasi kategoridit attekintd tanulmanyok volta-
képpen az MTA Kisebbségkutatd Intézet konferencidja anyagaibol taplalkoznak.
Majtényi Balazs kifejti, hogy a nemzetkdzi szervezetek eldtt is mindinkabb elfogadotta
valik az autonomia kategoriaja, mert benne olyan eszkozt latnak, amelynek segitségével
megvédhetSk a nemzeti kisebbségek, mikdzben nem sériil az allamok biztonsaga sem.
Toth Judit szigort kritikaval illeti a kisebbségi hovatartozas megvalldsaval kapcsolatos
magyarorszagi jogi szabalyozast. A biralatot nyomatékositja azzal, hogy szerinte a szaba-
lyozast a belfoldi jogalkotonak kell elvégezni, mert a nemzetkdzi emberi jogi dokumen-
tumok ehhez csak kozvetett segitséget nyUjtanak. Fabian Gyula az erdélyi, a Jardabik
Balazs—Vincze David szerzéparos a szlovakiai, ifj. Korhecz Tamas a magyar, szlovén és
jugoszlav joggyakorlatot vizsgalja. E tanulmanyok koziil kiemelésre kivankozik Fabian
Gyulaé, aki kifejti: a romaniai passziv, megtlird kisebbségpolitika jegyében abban az
esetben teszik kotelezOvé a hatésagok az identitas-regisztraciot, ha az allamnak sziiksé-
ge van erre, ha viszont az identitas-bevallas révén a kisebbség megszerezhet vagy meg-
tarthat jogokat, az eljaras nyomban fakultativva valik.

Egyed Akos: Kossuth és Erdély cimii tanulményaban a kormanyzé koncepcidjanak val-
tozasat irja le: mig 1849 januarjaban az erdélyi sajatossagok tiszteletben tartasat ajanlot-
ta, aprilisban mar a kozigazgatas atszervezésének sziikségességét hangstlyozta a kor-
manybiztosnak. A kozigazgatas atszervezésére azonban a szabadsagharc bukdsa miatt
nem kertilhetett sor. Hermann Rébert tanulmanyaban a Kossuth politikai szereplésébol a
Kossuth—Gorgey ellentétre helyezi a hangsulyt, amely a tronfosztas 1849. aprilis 14-i ki-
mondasaval valt véglegessé. Pomogats Béla attekintésébdl kittinik, hogy a magyar iroda-
lom Kossuth-abrazolasait mindig is atsz6tték a nemzeti torténelemrol és a nemzeti stra-
tégiarol kialakult elképzelések és viziok. Ezeknek a Kossuth-abrazoldsoknak nemcsak
egy torténelmi hds alakja volt a targya, hanem rajta keresztiil a nemzet torténelme és sor-
sa is. Tari Lujza tanulmanyabol megtudjuk: a magyar nép dalaiban és hangszeres darab-
jaiban a hdsoknek kijaro tisztelettel és szeretettel 6rizte meg Kossuth alakjat és az 1848-
as eszméket, még kisebbségi sorsban is. A szerkesztd 6rommel fogadja Tari Lujza meg-
figyelését, hogy tudniillik napjainkban Gjult erével éled fel a Kossuth-noték irdnti ének-
16 kedv is.

S ha mar a jokedviinkrdl esett sz9, engedtessék meg, hogy némi késéssel, de jo szivvel ki-
véanjak a szerkesztéség nevében minden kedves Olvasonknak sikeres és boldog 0j esztendot.

Budapest, 2003. januar 6.

Cholnoky Gydzé
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Majtényi Balazs

A kisebbségek autonémiaja és a regisztracio
The autonomy of minorities and the registration

The autonomy becomes more and more acceptable for the international institutions be-
cause they consider it useful means which could help protect minorities and avoid hurt-
ing national security.

A kisebbségi kérdést — keleten és nyugaton egyarant — legalabbis részben biztonsagi kér-
désként kezelik, s ez a szemlélet a nemzetkozi szintéren is megjelenik.' Mégis, az arrél
val6 gondolkodas, hogy mi veszélyezteti az allamok biztonsagat, eltéré6 modon alakult
Eurépaban. Mig Will Kimlycka megallapitasa szerint nyugaton a politikusok és a tobb-
ségi lakossag szemében a kisebbségi nacionalizmus csak akkor valik vészjoslova, ha mar
a terrorizmus eszkdzéhez folyamodik, addig Kelet-Kézép-Eurdpa allamaiban akar a ki-
sebbségi vezetdk legszerényebb kérései is riadalmat okozhatnak.” (A szerzé emliti, hogy
amikor a kanadai Gslakosok néhany képviseldje nem tartja magat kanadainak, azt az
észak-amerikai kdrnyezetben csupan a szolidaritast érintd fenyegetésként értékelik. Ez-
zel szemben a kelet-kdzép-eurdpai kdrnyezetben a roma vezetok ilyen kijelentéseit néha
mar az allamok 1étét is fenyegetd problémanak tartjak.) fgy nem meglepé, hogy egyes né-
zetek szerint a kisebbségi konfliktusok kezelését Kelet-Kozép-Eurdpaban mar az eldse-
gitené, ha meggydznék a térség allamait arrol, hogy az altaluk veszélyesnek tartott auto-
némia-tdrekvések nemhogy nem veszélyeztetik az allam szuverenitasat, hanem ellenke-
z6leg, bizonyos esetekben az alkalmas eszkdz lehet az etnikai konfliktusok kezelésére.
Ez a meggydzés még fontosabba valik ismerve az dllam onvédelmi mechanizmusait, a
leghatalmasabb teremtmény, a nagy Leviathan ugyanis, ahogy azt Sajo Andras megalla-
pitja: ,,...ellentétben a delfinekkel, a balnakkal és az emberekkel — nem hajlamos az 6n-
gyilkossagra. Ellenben, az allam legtermészetesebb vonasa, hogy megvédi magat: a rab-
l6bandat (magna latrocinium) az 6nvédelmi cél emelte 4llamma.”” Ha az llamot sikeriilt
meggy6zni, akkor ahhoz, hogy a bevezetett 0j jogintézmény sikeresen miikodjon, még
tovabbi két feltételnek teljesiilnie kell, azt a jogrendszerbe megfelelé modon kell transz-
formalni, s az autonémia altal ¢letre hivott szerveket valodi jogositvanyokkal kell felru-
hazni. Ezek teljesiilése utan a jog — dnmagaban ugyan kétségkiviil korlatozott — eszkozei
is felhasznalhatok lesznek a kisebbségek védelmében.

A kisebbségek autonémiaja

A kisebbségek teriileti vagy személyi elven szervez6do autonomiaja régota része az eu-
ropai jogi és politikai kozgondolkodasnak, s a nemzetfogalomhoz hasonldan ,,az egyes

' Ezt a vélekedést igazolhatja példaul, hogy az EBESZ Kisebbségi Fébiztosanak a fel-
adata a nemzeti kisebbségeket érintd a jovobeni konfliktus veszélyével fenyegetd hely-
zetekben torténd fellépés.

* Will Kymlicka: Igazsagossag és biztonsag. Fundamentum 2001/3. 15. p.

* Saj6 Andras: Onvéds jogallam. Fundamentum 2002/3—4. 55. p.



korok tarsadalmi viszonylatainak és azoknak megfeleld gondolati felépitményekkel”

egyiitt valtozott. (S6t a lakossag tobbi részét6l valamely vallasi, nyelvi vagy kulturalis
szempontbol elkiiloniilé csoportok autondomidjara mar a modern nemzetfogalom kiala-
kulasat megel6z6 idokbol is lehet jogtorténeti el6zményeket emliteni. Ilyen lehet példa-
ul a Szaniszl6 Agost altal méar 1551-ben kibocsatott kiralyi charta, mely a vallasi tigye-
ken is tilmutato személyi autonomiat biztositott a lengyelorszagi zsidosag szamara.)

A nemzeti kisebbségek autonomidjanak megvalosulasarol a modern korban akkor be-
szélnek, amikor az dllam kozhatalmi jogositvanyokat ruhdz at a kisebbség tagjai altal de-
mokratikus iton megvalasztott szervezetekre. Ez két, egymastol eltéré modon valosulhat
meg: mint teriileti autondmia, ha a nemzeti kisebbség egy teriileten tobbségben, s a sze-
mélyi autonémia révén, ha a kisebbség szétszortan €l az adott teriileten. (A személyi au-
tondmiat gyakran kulturalis autonémiaként is emlegetik, mivel az ezen az elven szerve-
z6d06 kozhatalmi szerveket tobbnyire — de nem feltétleniil — az oktatas, a miivel6dés és a
tomegtajékoztatas teriiletein ruhdzzak fel jogositvanyokkal.” Az autondmia e két fajtaja
egy allamon beliil akar egyiittesen is alkalmazhato, a magyar jogalkoto is erre tett —a nor-
maszoveg hianyossagai miatt legalabbis részben elvetélt — kisérletet, amikor a személyi
és a helyi autondmia elvét tvozni kivanta az 1993-as kisebbségi torvényben.’

A kisebbségi autondmia megvalosuldsanak — mas, a kisebbségeket védo elveknek a
gyakorlatba torténd atiiltetése mellett —, amiatt tulajdonitanak kiemelt jelentésséget, mi-
vel ennek révén a kisebbségek valasztott képviseldi a kozhatalmi szféraban is megjelen-
hetnek. Ezt az teszi sziikségessé, hogy a kozponti allamhatalom — viseltessen barmilyen
joindulattal is a nemzeti, etnikai kisebbségek irant — mégsem nevezhetd etnikailag semle-
gesnek, ebbdl adododan az allami tisztségviseldk is gyakran elfogultak a tobbségi etnikum
iranyaban. Kovetkezésképpen a kisebbségekhez tartozo személyeknek jogos igényiik le-
het az allami ¢€let bizonyos teriiletein — a kisebbség tagjai altal valasztott és ténylegesen
kozhatalmi jogositvanyokkal felruhazott — intézményeik létrehozaséara.” Ez a roma lakos-
sag esetén példanak okaért anndl is Iényegesebb lenne, mivel a kisebbséghez tartozok a
,kozeg—kliens” kapcsolatrendszerben az utobbi szerepldt illetéen feliilreprezentaltak, s a
kisebbségi autondmia révén a roma kisebbség, vagy a nemzetkozi jog fogalomhasznala-
taval élve aroma ,,kisebbséghez tartozo személyek,” — ha nem is az élet minden teriiletén,
de egyes problémaikkal sajat kozhatalmi szerveikhez fordulhatnanak, valamint azokon
keresztiil jelenithetnék meg érdekeiket. (A roma népesség esetében, e kisebbség teriileti
elhelyezkedésébdl adodoan inkabb a személyi elv alkalmazésa lehetséges, helyi szinten a
teriileti elvvel 6tvozve.)

Az autonémia és az 6nrendelkezés elve
A teriileti alapon szervez6d6 etnikai autonomia igazolasa tobbféle elméleti érvelés, igy a

nemzetkdzi jogra alapozott bizonyitas utjan is lehetséges. Ehhez alkalmas kiindulasi
pontot szogaltathat a nemzetkdzi jog alapelvének tekintett és a nemzetkdzi jogi doku-

* Németh Andor és Jozsef Attila beszélgetése a nemzetfogalom valtozasarol, 1d. Né-
meth Andor: ,, Jozsef Attila”’; Akadémiai Kiado, Budapest, 1991. 134-135. pp.

* Ld. azautonémia két elvének rovid osszefoglalasat a magyar nyelvii szakirodalombél.
Korhecz Tamas: A kisebbségi autonomiar6l cimszavakban; Europai Utas, 1999/4 (37.)

5 Anemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993. évi LXXVIL. torvény

7 Ld. ezzel kapcsolatosan Will Kimlycka: Multicultural Citizenship; Oxford Univers-
ity, Clarendon Press, London, 1995.
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mentumok altal alapveté emberi jogként kezelt, a népeket vagy nemzeteket (e két entitast
a nemzetkozi jog altalaban nem hatarozza meg) megilleté onrendelkezési jog. Ha e jog
alapvetd emberi jogi jellege nem vitatott, akkor miért ne illetné meg a nemzeti kisebbsé-
get is — mint a nemzetkdzi jog altal meg nem hatarozott, de a nemzetnél vagy népnél bi-
zonyosan csekélyebb jogokkal rendelkezd entitast — ennél gyengébb jogositvanyként az
autonomiahoz valé jog?® A teriileti autondmia ugyanis felfoghaté a tobbségi nemzet és a
kisebbség kompromisszumaként, amelynek biztositasa fejében a kisebbség lemond az
onrendelkezés végrehajtasardl. Az autondmia megadasa, vagy az allam foderalizalasa
igy nem feltétleniil jelenti a jovobeli szecessziot, azt tekinthetjiik Gigy is, mint az egyéni
¢és kollektiv kisebbségi jogok érvényesiilésének utolso, azokat teljessé tevd szakaszat,
mely alkalmas az dllamon beliil 1étez6 nemzetiségi konfliktusok kezelésére.’

Ezt az érvelést kdvetve a nemzetkdzi szakirodalomban megjelent az a nézet, hogy az
autonémiahoz valo jog levezethetd az dnrendelkezés elvebdl, s az elmélet képviseldi kii-
16nbséget tesznek a belsd és a kiils6 6nrendelkezés joga kozott. E hipotézis értelmében az
onrendelkezési jog nem pusztan annak a kovetelménynek a megjelenitése, hogy minden
népnek vagy nemzetnek joga van a sajat allamhoz (kiils6 onrendelkezési jog), hanem bi-
zonyos esetekben az autonémidhoz vald jogot is jelenti (belsd dnrendelkezési jog). Az el-
melet levezethetd az ENSZ Kozgytilésének 1514. sz. hatdrozatabol, és a két 1966-os
nemzetkozi egyezségokmany elsé cikkeibél.'” E dokumentumok értelmében: az nren-
delkezési jog alapjan a népek szabadon hatarozzak meg politikai rendszeriiket, és bizto-
sitjak gazdasagi, tarsadalmi ¢és kulturalis fejlodésiiket. A hipotézis értelmében ezek és
mas megfogalmazasok is arra utalnak, hogy fliggetlenné az a nép vagy nemzet valhat,
amelytd] megtagadtak a belsé onrendelkezést, azaz az etnikai elvii autonomighoz vald jo-
got, s nem alakithatta szabadon gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodését.

Ezen érvelés alatamasztasara tobb a kozelmultban lejatszodott esemény és elfogadott
dokumentum emlithet6. Bosznia és Hercegovinaban példaul a nemzetkdzi kdzosség a
bels6 onrendelkezési jog megvaldsulasa miatt zarta ki a kiilsé dnrendelkezés joganak az
elismerését, annak ellenére, hogy az dllam —a bosnyakok, horvatok és szerbek kozotti vé-
res etnikai konfliktusok kovetkezményeként — a nemzeti torésvonalak szerint de facto ha-
rom kiilonallé entitasra esett szét."! A kiilsé onrendelkezési jog elutasitisa utan jott 1étre
—anemzetkdzi kozosség gyamkodasa mellett, vagy inkabb protektoratusa alatt—a harom
entitas felett lebegd olyan ,,sosem volt” allam, mely az 6nallésdgnak még olyan attribatu-
maival sem rendelkezik, mint a sajat hadsereg, rendSrség vagy biroi szervezet.'> A belsé

¥ Az 1978-as spanyol alkotmany példaul deklaralja a nemzetiségek és régiok autono-
miajahoz vald jogat.

° Dr. Arday Lajos: Kisebbségek és biztonsag Kelet-Kozép-Eurdpaban; Budapest, 1994,
29.p.

' Ld. Nyilatkozat a gyarmati orszagoknak és népeknek nyujtandé fiiggetlenségrol
(Kihirdetve a Kozgytilés 1960. december 14. napjan kelt 1514 (XV.) szamu hatarozata al-
tal), valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi egyezségokmanyat (kihirdetve az
1976. évi 8. torvényerejli rendelettel), illetve a Gazdasagi Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat (kihirdetve az 1976. évi 9. torvényerejii rendelettel).

"' Ld. ezzel kapcsolatosan Stéphane Pierré-Caps: Soknemzetiségii vildgunk; Buda-
pest, 1997. 107. p.

"2 Ld. ezzel kapcsolatosan Viktor Masenké-Mavi: The Dayton Peace Agreement and
Human Rights in Bosnia and Herzegovina; Acta Juridica Hungarica 42, Nos 1-2. pp. 53-68.
(2001)



és kiils6 onrendelkezési jog deklaralasara példaként emlitheté a Moldovai Koztarsasag
déli részén Gagauz—Yeri néven megalakult autonom teriiletet 1étrehozo torvény. (A terii-
let autondmia-szabalyozasa 1995. janudr 14-én Iépett hatalyba, azzal a nem titkolt céllal,
hogy megoldasi modellt jelenthet a Dnyeszteren tili teriileteken kialakult etnikai konflik-
tusra is.)"? A Koztarsasag autondmia torvénye arra az esetre nézve, ha Moldova fiiggetlen
allami statusa megvaltozna, tartalmazta azt a kitételt, hogy ebben az esetben a gagauz nép-
nek joga van a kiilsé dnrendelkezésre, azaz szabadon donthet sajat allamanak megalakita-
sarol.

A kisebbségek autonomiaja
a nemzetkozi jogi dokumentumokban

sorolhaté dokumentum tett emlitést. Koziiliik kiemelkedd jelentdségii az egyetemes szin-
ten — ENSZ kozgytlési hatarozatként — elfogadott ,,Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai,
vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl” (1992). A Nyilatkozat 2.
cikkének 3. pontjaban emliti a kisebbségekhez tartoz6 személyek autondmidhoz vald jo-
gat, 6k e cikk értelmében jogosultak: ,,a nemzeti jogszabalyokkal nem dsszeegyeztethe-
tetlen modon hatékonyan részt venni a nemzeti és — megfelel esetben — a regionalis szin-
tl dontésekben, amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyhez tartoznak, illetve
azokra a teriiletekre, amelyen élnek.” E megfogalmazas viszont nem mond annal tobbet,
minthogy elismeri a kisebbségekhez tartozé személyek autondmidhoz valé jogat, ha en-
nek gyakorlasat a nemzeti jogszabalyok amugy lehetévé teszik. Az autondmidhoz vald
jog emlitésében esetleg az a szandék is benne rejlik, hogy annak bevezetését a nemzetko-
zi kdzosség batoritja.

Hasonlé modon fogalmaz az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 1201/1993-as
ajanlasa harmadik cikkének 2. pontja, mely a teriileti autondmia elismerését javasolja:
»Azokban a régiokban, ahol a kisebbségekhez tartozé személyek tobbségben vannak,
ezen személyeknek joguk van sajat helyi vagy autondom igazgatasra vagy specialis status-
ra, amely megfelel a specialis torténelmi és teriileti helyzetnek, és 6sszhangban van az al-
lam belsd torvényhozasaval.” (Az ajanlas az Emberi Jogok Eur6pai Egyezményét kivan-
ta a kisebbségi jogokat rendez6 szabalyozassal kiegésziteni.)

Harmadik az autonémiara utalo dokumentumként citalhaté az EBESZ (EBEE) kereté-
ben 1990-ben elfogadott Koppenhagai Dokumentum 35. pontja. Ennek értelmében ,,a
résztvevo allamok tudomasul veszik egyes nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyel-
vi és vallasi identitasdnak a védelmét és ennek feltételeinek megteremtése érdekében val-
lalt azon eréfeszitéseket, amelyek e célok elérésének egyik lehetséges eszkozeként az
ilyen kisebbségek specialis, torténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld helyi vagy
autonoém kozigazgatas megteremtését célozzak, az érintett allam politikajanak megfele-
16en”. Ez a cikk viszont még csak nem is a kisebbségek autonomiahoz vald jogat emliti,
hanem csupan arra utal, hogy a résztvevo allamoknak tudomasara jutott, hogy egyes al-
lamokban etnikai elvii autonémidk miikddnek, illetve legitimnek tartjak az adott allam
politikajanak fiiggvényében az ennek elérésére iranyulo politikai szandékot.

" Ld. a téméval kapcsolatban. Claus Neukirch: Autonomy and conflict transformation
the case of the gagauz territorial autonomy in the republic of Moldova. (lecture);
Conference on ,,Minority Governance Cocepts on the Threshold of the 21% Century”;
Bolzano, South Tyrol, Italy, 6 to 7 October 2000.
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Mindharom dokumentum kozos jellemzdje, hogy szem el6tt tartva az allamok szuvere-
nitasat, az autonomiat az allami akarattol teszik fligg6ve, s a megvalosulas feltételeként a
kovetkezd megfogalmazasokat emlitik: a ,,nemzeti jogszabalyokkal nem Osszeegyeztet-
hetetlen modon”, ,,az érintett allam politikdjanak megfeleléen”, ,,0sszhangban a belsé tor-
vényhozassal”. Ezeknek a kitételeknek az oka maganak a nemzetkdzi jognak a természe-
tében, s ebbdl adodoan abban kereshetd, hogy az dnrendelkezés elve ellentétben all a
nemzetkozi jog egy masik, szintén alapvetonek tekintett — az elobbiekben mar emlitett — el-
vével, az allami szuverenitassal.'* (A szuverenitas elve ugyanis a kovetkezé kovetelmé-
nyeket jeleniti meg: minden allam teriileti épsége ¢s politikai fliggetlensége sérthetetlen,
és minden 4llam szabadon valasztja meg politikai, tarsadalmi és kulturalis rendszerét.)"
Elszakadni viszont csak egy mar 1étez6 szuverén allamtol lehet, s a szuverenitas az adott
allam akaratanak a fliggvényeként az autondmiatorekvéseknek is gatat szabhat. Mégis, ha
a belso onrendelkezés az dllami akarattal nem ellentétes, ugy az nem 4all ellentétben a szu-
verenitassal sem, mivel nem érinti a hatarok megvaltoztatasanak kérdését. Mindezek is-
meretében talan mégsem meglepd, hogy a nemzetkdzi jogi dokumentumok koziil csupan
ajogi kotd erével nem rendelkezdk tartalmaznak utalasokat az autonomiahoz valo jogra.

Meégis nemzetkozi jogi kényszer is Iétrehozott autonomiakat, igaz mindkét ilyen modellt
anemzetkozi viszonyok atalakuldsanak iddszakaiban, az elsd, illetve a masodik vilaghabo-
rat kovetd idokben dolgoztak ki. Az Aland-szigetek autonomidjanak alapjat egy, a Nemze-
tek Szovetségének hathatds kozremiikodésével 1921-ben kidolgozott svéd—finn szerz6dés
teremtette meg, s a szigeteken létrejott tertileti autondmia talélte védnokét, a Népszovetseé-
get. (1993-ban 1j dnkormanyzati torvény rendelkezett a szigeteken az intézményrendszer
kiszélesitésérél.)'® A masodik vilaghabor( utin 1947-ben megkotott olasz békeszerzédés
IV. mellékletébe foglaltak a dél-tiroli német nemzeti kisebbségre vonatkozo rendelkezése-
ket. (Ezzel a békeszerzédéshez csatoltak az 1946-ban kotott osztrak—olasz kétoldalu
Gruber-de Gasperi egyezményt.) Késébb ezekre alapozva hoztak 1étre — ENSZ kozremii-
kodéssel —a teriilet autonomiajat.'”

A nemzetkozi jogi szabalyozasrol dsszegzésként talan az allapithaté meg, bar az etni-
kai elven miikodo autonoémiakat a nemzetkdzi jog nem tekinti erga omnes kotelezettség-
nek, mégis ajanlja olyan jogintézményként, amelyet egyes nemzeti jogrendszerek gya-
korlata mar visszaigazolt.'®

" Az ENSZ Kozgyiilésének 1960. dec. 14. napjan kelt 1514. sz. hatarozata pedig a ko-
vetkezokben hatarozta meg e jog lényegét: ,, Minden népnek joga van az énrendelkezés-
hez, s ennek értelmében szabadon hatarozza meg politikai helyzetét és valositia meg gaz-
dasagi, tarsadalmi, kulturalis fejlédését.”

"* Ld. a szuverenitas elvének jelentésével kapcsolatosan az 1970-ben elfogadott 2625
(XXV.) ENSZ kozgy(ilési hatarozatot.

' Ld. a témaval kapcsolatban. Kovacs Péter: Az Aland-szigetek Gnkormdnyzata; Bu-
dapest, 1994.

7" Az un. dél tiroli kérdés az 1919-es olasz annexidval meriilt fel, addig a régi6 az ,,Al-
pok szivében” kozel 600 évig Ausztria része volt. De az olasz nacionalistak mar a XIX.
szazadban megfogalmaztak a stratégiai jelentdségii Brenner-hagd megszerzését. A régio-
ban amtgy harom nyelvi csoport: az olasz, a német és a ladin él.

'8 Ld. a témaval kapcsolatban Péter Kovécs: Questions and answers on minority related
autonomy issues (lecture); Conference on ,,Minority Governance Cocepts on the Threshold
of the 21¥ Century”; Bolzano, South Tyrol, Italy, 6 to 7 October 2000.



Teriileti autonémiak
az egyes nemzeti jogrendszerekben

Napjainkig nemzetkozi kotelezettségvallalas hianyaban is 1étrejottek Eurdpa szamos al-
laméaban — az 4llami akarat fliggvényében — teriileti elven miikddo autonomiak, ezek kozé
sorolhatjuk az autonomiak allamava atalakult Spanyolorszagot, a németek autonomiajat
Belgiumban, az Egyesiilt Kirdlysag-beli hatalomlebontas eredményeit, vagy példaul a
Ferder-szigetek vagy Gronland autondmidjat Danidn beliil és folytathatnank tovéabb a
sort. Hovatovabb egy teriilet etnikai alapt specialis statusszal még oly modon is 1étrejott,
hogy a ,,nép”, illetve a nemzeti kisebbség fogalom hasznalatat mellézték. (A francia Al-
kotmanytanacs Korzika helyzetének 1991-es megreformalasakor elutasitotta ugyan ,,a
korzikai nép mint a francia nép része” megjeldlést, mondvan, hogy az sérti a *nation ho-
mogene’ elvét, mégis az etnikai autondmia lényegét illetéen — jogi leleménnyel élve — jo-
vahagyta a torvényt. S kijelentette, hogy ,,az alkotmany [...] nem akadalyozza a térvény-
egységbdl all, s az egészet specialis statusszal ruhazza fel.”'?) A nyugat-eurdpai fejlédést
latva sokan mar a centralista alapon felépiild allam 1945 utani valsagarol beszélnek, s ez-
zel parhuzamosan a foderativ modell és az autondmiak allaméanak elétérbe keriilését em-
litik. (A sz6vetségi tagallam és az autonom kozosség kozott altalaban azon az alapon tesz-
nek kiilonbséget, hogy utdbbit az alkotmanyozé hatalom nem illeti meg, s az autonom te-
rillet — ellentétben a szovetségi allammal — nem részesiil a szuverenitasbol.)™

A mar miikddo, a teriileti elven szervez6dd autonomiamodellek koziil nem egy bizo-
nyitékot szolgaltathat arra, hogy az autondémia megvaldsulasa nemhogy nem feltétleniil
vezet a kisebbségek elszakadasahoz, hanem a tobbségi nemzet és a kisebbséghez tarto-
z0k békés egymas mellett élését is eldsegitheti. Talan ezt igazolhatja, a mar emlitett dél-
tiroli példa, a tartomanyban a német nemzetiség folyamatos diszkriminacidja vezetett el
az otvenes ¢évek erdszakos eseményeihez, melyek még a *60-as években is folytatodtak,
de az ezt kovetden 1étrejott teriileti autonomiamodell, Ggy tiinik, megnyugtatéan rendez-
te az etnikai konfliktusokat. De mas példak is emlithetdk: az autonomia megadasat kove-
tden a radikalis kisebbségi szervezetek tamogatottsaga — ha ez nem is jart egyiitt az er6-
szak megsziinésével — Baszkfoldon is csokkent.”! (A baszk parlament méar 1990-ben dek-
laralta a nép Onrendelkezéshez vald jogat, mégis eltekintett annak azonnali alka-
Imazasatol.)”> A teriileti autonémidk eredményes miikodése ugyanakkor kolesonds
engedmények elfogadasat is feltételezi: a tobbség lemondasat a homogén nemzetallam
megteremtésérol, s a kisebbségét, mely lemondva az dnrendelkezésrdl elfogadja, hogy
nemzeti kisebbségként él az adott allam teriiletén.”

" Az Alkotmanytanacs 1991. V. 9-i,91-290. sz. dontése Korzika teriileti kozosség sta-
tutuma targyaban.

0 Ld. ezzel kapcsolatosan Sipos Katalin: 4 regionalizmus térténeti és jogi aspektusai;
Budapest, 1993.

' Az ETA baszk szeparatista szervezete — bar Baszkfold autonom statGtuma 1979 éta
hatalyban van — a spanyol és a francia baszk tartomanyok egyesitését és a fiiggetlenség
kikialtasat tekinti céljanak, s a felmérések szerint ma mar az ETA tevékenységét a baszk
lakossag nagy része nem tamogatja.

2 Sipos i. m. 98. p.

¥ Ld. ezzel kapcsolatosan: Varady Tibor: ,, Minorities and Majorities, Law and Ethnicity
— Reflections of the Yugoslaw Case” Human rights Quarterly 19/1997.
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Am azt, hogy egy nemzeti mozgalom mit tekint valodi céljanak, s valoban megelég-
szik-e a politikai autondmia elérésével, nem lehet megjosolni. Némely, késébb a nemze-
ti fliggetlenséget is kivivo nacionalista mozgalom programjaban eleinte nem szerepelt az
6nallo allamisag kovetelése. Az ir nacionalistak példaul sokaig csak az ir onkormanyzat
megteremtését szorgalmaztak, de vezetdjiik, C. S. Parnell 1885-ben mar a kovetkezokép-
pen nyilatkozott: ,,Senkinek sincs joga, hogy egy nemzet térekvésének korlatokat szab-
jon; senkinek sincs joga azt mondani egy orszag népének: eddig mehettek, de egy 1épés-
sel sem tovébb.”** Ennek ellenére napjainkig szamos példa alatdmasztotta, hogy a teriile-
ti autondomia alkalmas eszkdz lehet a kisebbségi konfliktusok kezelésére. Will Kimlycka
szerint a nyugat-eurdpai allamok példaja megmutatta, hogy ,,a soknemzetiségii foderaliz-
mus lehetdvé tette az etnokulturalis igazsagossagot nyugaton, és sikeresen lecsokkentet-

""" 2 A mar felsorolt érvek mégsem nyugtattdk meg a
kelet-kozép-eurdpai allamok vezetd politikusait. Ok feltehetdleg aggodalommal figyel-
ték azt a gyakorlatot is, a gyakorlat, mely egyes nemzeteknél a rendszervaltasokat kove-
tden elényben részesitette ugyan az allamok szuverenitasat, s elutasitotta a nemzeti ki-
sebbségek elszakadast. Mas nemzetek esetében viszont — példaul a volt szovjet, illetve
jugoszlav utédallamok esetében — gyorsan elismerte azt.

A dél-tiroli példa®

A teriilet autonomia-statutuma altal életre hivott ,,Proporz” rendszer a tartomanyi igazga-
tds bizonyos teriiletein tekintettel van a tartomanyban ¢l6 harom nyelvi csoport
ardnyéara.”’ fgy a harom nyelvi csoport szamaranyat figyelembe kell venni példaul a helyi
kozszolgélatban és a koztestiiletekben, az allasok elosztasanal, de a birdsagi igazgatas-
ban, illetve a kulturalis és a szocialis célokra forditott kdltségvetési eszkdzok elosztasanal
is.” (A jogi szabalyozas egy 1997-es modositasa biztositotta e szabalyozas rugalmas al-
kalmazasat, lehetdvé téve, ha egy nyelvi csoporton beliil hidny van jelentkez6kbdl, akkor
az adott nyelvi csoport részére fenntartott helyre egy masik nyelvi csoporthoz tartozok is
jelentkezzenek.) A rendszer védeni hivatott egyrészrol a Dél-Tirolban kisebbségi sorban
¢16 németeket és ladinokat 56 millio olasszal szemben, biztositva a szamukra, hogy a koz-
¢let bizonyos teriiletein aranyos képviselethez jussanak. Masrészrol ugyanigy védi az
olasz nyelvi csoportot is, melynek tagjai az autondmia teriiletén szintén kisebbségben
vannak. Ahhoz, hogy egy ilyen rendszer miikod6képes legyen, két elofeltételnek teljesiil-
nie kell, egyfel6l megbizhatonak tekintett adatokkal kell rendelkezni az egyes nyelvi cso-
portok pontos szamaranyarol, masfeldl fel kell arra késziilni, hogy bizonyos esetekben
személy szerint is mindenkirdl tudni kell, hogy melyik nyelvi csoporthoz tartozik. Dél-Ti-

** The Blackwell Enciclopedia of political Thought. (Edited by David Miller) Ld. ma-
gyarul Politikai filozofiak enciklopédiaja; Budapest, 1995. 341-342. pp.

» Will Kymlicka: Igazsdgossdg és biztonsdgi. m. 21. p.

% Ld. a témaval kapcsolatban. Bonell-Winkler: Siidtirole Autonomie; Bozen, 2000.,
illetve a kdvetkezd honlapon talalhato anyagokat: www.provinz.bz.it.

7 Az 1991-es népszamélasi adatok szerint a német népesoport aranya 67,99% , az ola-
sz¢é 27,65%, a ladiné 4,36% volt.

# fgy példaul azt figyelembe veszik a birdi igazgatasban az allasok elosztasanal, de a bi-
réi igazgatasban az allasok elosztasanal (irodavezetd, titkar, forditd, birdsagi végrehajto),
az Olasz Voros Kereszt helyi kirendeltségénél vagy a nyugdijpénztaraknal az allami alkal-
mazottak tekintetében.



rolban ezek meghatarozasara alapul a szabad identitasvalasztas elvének megfelelden a
népszamlalasokkor tett nyilatkozatok szolgalnak.” Az 1991-es népszamlélas 6ta mind-
egyik dél-tiroli polgar két nyilatkozatot tesz, az egyikben, egy anonim nyilatkozatban sza-
mot ad arrdl, hogy melyik nyelvi csoporthoz, vagy arrdl, hogy egyikhez sem tartozik, ez a
nyelvi csoportok szamaranyat tanusitja. A masik, a nyelvi csoporthoz valé tartozast bizo-
nyité nyilatkozaton mar szerepel a név, a sziiletési datum ¢s az alairas is. Az ezekben fog-
laltakat példaul abban az esetben lehet felhasznalni, ha valaki a rendszer altal szabalyozott
allasrajelentkezik, s ennek betdltéséhez igazolnia kell etnikai identitasat. (Ha valakiazel-
ismert harom koziil egyik nyelvi csoporthoz sem tartoznak csatlakozo nyilatkozatot tesz,
hogy a harom kisebbséghez tartozok kozott felosztott allasokat 6 is betdlthesse.) A szemé-
lyes adatokat is tartalmazo nyilatkozatokat a népszamlalasok utan az illetékes keriileti bi-
rosagokra szallitjak, s azokat ott kezelik, ha pediglen sziikségessé valik, akkor ennek alap-
jan az irodavezetd allit ki a nyelvcsoporthoz valo tartozast igazolé dokumentumot. A mar
emlitett nyilatkozatok tiz évig, azaz a kovetkez6 népszamlalasig rendelkeznek jogi k6t
erdvel. (Egyébként ezzel kapcsolatosan megjegyezhetd, ha egy jogrend elfogadja a sza-
bad identitasvalasztas elvét, akkor éppen ennek szellemében célszerii fenntartani annak
lehetdségét, hogy idovel az identitasara tett nyilatkozatat az egyén megvaltoztassa.)

A személyi elvii autonémia-modell

A személyi elv eredete egy régi — mar a german szokasjogbol is ismert — elvre, a jog sze-
mélyhez kotottségére vezethetd vissza. Lényege, hogy érvényesiilése esetén nem egy terii-
let foldrajzi hatarait, hanem az egyes személyek szabad vélasztasat veszi figyelembe, elkii-
16nitve egymastol teriiletet és lakossagat. Sokan kétkedéssel fogadjak, hogy a nemzeti ki-
sebbséghez valo tartozason alapuld személyi autondémia megvaldsulhat olyan tarsadal-
makban, ahol szinte minden, kdztiik a kormanyzat is a teriilethez kotdd6en szervezodik. (A
jogi szabalyozas hidnyossagai miatt erre a magyar kisebbségi térvény nyilvanvaléan nem
szolgaltathat egyértelmii bizonyitékot.) Mindenesetre a teriileti autonomiaval szemben a
személyi autonomianak egy elénye bizonyosan van, hogy egyéni valasztastol fiigg, s igy
nem teremt Gjabb kisebbségeket, mig a teriileti autondmia azokra is vonatkozik, akik annak
hatalya al6l szivesen kimaradtak volna.” (Az autonémia ilyen formaja éppen emiatt nem
igényel a dél-tiroli ,,Proporz” rendszerhez hasonld — az etnikai igazsagossag érvényesiilé-
sét minden szempontbol biztositani akard — bonyolult szabalyozasi modot.)

Arra bizonysagul, hogy a személyi autonémia nem csupan létrejohet, de mitkodhet is, az
egyhazak felépitését szoktak felhozni. Tobbféle elméleti érvelés is szolhat amellett, hogy az
egyhazak esetében miikodo személyi autonomia a nemzetiségekre is alkalmazhatd. Mar a
XIX. szdzad magyar liberalis gondolkodo6inal megjelent az az elképzelés, hogy a vallas sza-
bad megvalasztasahoz hasonloan az etnikai identitas megvalasztasa is leirhat6 az egyénnek
a hatalomtol fiiggetlen dontéseként. (Kossuth alkotmanytervében példaul a nemzetiségi
szervezetek felépitésére az evangélikus egyhazi hierarchia mintéjat javasolta.”' & a szemé-

¥ Nyilatkozatokat a kiskortak is tehetnek 14 év felett, de helyettiik a sziil6 is nyilatkozhat.

0 Ld. ezzel kapcsolatosan. Lapidoth Ruth: Autonomy — flexible solution to ethnic con-
flicts; US Institute of peace Press, Washington DC. 1997.

' Az evangélikus egyhazi szervezet, amely Kossuth szerint minden szinten demokra-
tikus alapon épiil fol, tokéletesen tudja és tudta szervezni miikddését. ,,Kossuth Demokra-
cigja”, A Magyarorszagi Szocialdemokrata Part kiadasa, 1943. (Grof Teleki Laszlonak,
Paris mellett, Kutahia, juni. 15. 1850.) Magyarorszag alkotmanya. 56. p.
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lyi autonomia segitségével megoldhatonak latta a nemzetiségi kérdést azokban az esetekben
is, amelyekben egyébként a teriileti autonomiat nem tartotta lehetségesnek.)

A valldsszabadsag analogiaként torténd alkalmazhatdsagat indokolja az is, hogy vallas
¢és nemzet fogalma kozott olyannyira kozvetlen lehet a kapcsolat, hogy két etnikumot
sokszor nem valaszt el egyéb egymastol, mint a vallas és az altala determinalt torténelem.
fgy valt szét példaul két nemzetté Eurdpa egyik legrégebbi torésvonala, az egyhézszaka-
das mentén a horvat és a szerb. Ha pedig a vallasi és lelkiismereti szabadsagot a nemze-
tiségi identitas szabad megvalasztasaval hasonlitjuk 6ssze, akkor e két jogi kategdoridnak
amegvalosulasat vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a vallasszabadsag bizonyos esetekben
egy szegmentje lehet az identitashoz val6 jognak, mas esetekben pedig éppenséggel egy-
beeshet azzal. (A bulgariai muzulmanok példaul magukat téroknek valljak, de a hivata-
los politika ket csak vallasi kisebbségként hajland6 elismerni, ebben az esetben tehat a
nemezeti identitdshoz vald jog jelenti a tdgabb kategoriat. De eléfordul az is, hogy egy ki-
sebbségi csoport vallasi kisebbségként definialja 6nmagat, ezt tapasztaljuk a magyaror-
szagi izraelita vallastiak esetében is, akiknek tobbsége inkabb vallasi, mintsem nemzeti
kisebbséghez tartozonak vallja Gnmagat.)™

Aklasszikus liberalis felfogas szerint a vallashoz hasonloan a nemzetiség szabad meg-
valasztasa is olyan tarsadalmi érdekeket jelenit meg, amelyekbe az allamnak nem lehet
beleszolasa. Ennek megfeleléen formalddott ki az a nézet, hogy a kisebbségek kiilon jo-
gai a vallasszabadsag mintdjara biztosithatok. (A személyi elv a Monarchia idején az
ausztromarxistaknal is megjelent. Karl Renner példaul akként vélekedett, hogy mivel a
kiilonb6z6 nemzetiségekhez tartozok keverednek az allamok teriiletén, a nemzetiségi kér-
dést a teriilettdl elvalasztva kell kezelni, s a nemzetiségeket az etnikai hovatartozasukat
szabadon megvalasztod személyek szovetségének kell tekinteni. A nemzetiségek ily mo-
don szabadon hozhatjak Iétre jogi személyekként nemzeti egyesiiléseiket, amelyek az
egyesiiletekhez vagy a szakszervezetekhez hasonldan érvényesithetnék a nemzetiség ér-
dekeit.) Ha az 4llam garantélja az egyesiilési jogot, gy a nemzetiségiiket szabadon meg-
valaszto allampolgaroknak joguk van nemzeti céljaik megjelenitésére civil szervezetek-
be tomoriilni.” Igy az egyesiilési jog, a civil tarsadalmi szervezédések anyajoga értelmé-
ben a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek civil tarsadalmi szervezédéseket hozhat-
nak létre. A civil szférdban létrejovo nemzetiségi szervezeteket a huszadik szdzadban az
¢&jjeliér allamot” felvalto ,,beavatkozo allam” mar kiilon jogokkal is felruhdzta. Ennek
szellemében ma egyes — a nemzeti kisebbségek 1étezését elismerd — allamok a kisebbségi

2 Radnoti Miklés példaul, amikor egy késziil§ zsidé antologiahoz kértek téle verset,
mas zsidd szarmazasu irokkal, koltokkel egyiitt ezt megtagadta, magat magyarnak, ma-
gyar koltének vallva. A kovetkez6képpen irt errél Naplojaban: ,,A zsidosagom életprob-
lémam, mert azza tették a korlilmények, a torvények, a vilag. Kényszerbdl probléma. Kii-
16nben magyar kolt6 vagyok, rokonaimat felsoroltam s nem érdekel, hogy mi a vélemé-
nye err6l a mindenkori miniszterelndknek...” — majd kesertien hozzaf(izi még — ,,az én
nemzetem nem kiabal le a konyvespolcrol, hogy mars biidos zsido.”

* Gyani Gabor a dualizmuskori magyar civil szervezeteket vizsgalva két olyan jelen-
tds csoportot kiilonboztetett meg, amelyek ki voltak zarva a politikai hatalombol. Ez a két
csoport a varosi-ipari ¢s a falusi agrarproletariatust is magaba foglald munkassag, mas-
részt a nem-magyar anyanyelvii kisebbségek voltak. E rétegek tagjai a korban nagy 1ét-
szammal hoztak létre civil tdrsadalmi szervezeteket, egyesiileteket, melyek érdekképvi-
seleti szervekként miikddve politikai jelent6ségre is szert tettek. Gyani Gabor: ,,Civil tar-
sadalom” kontra liberalis allam a XIX. szdzad végén. Szdzadvég, 1991/1.



szervezetek megalakitasahoz jogi és anyagi segitséget is nyGjtanak, tekintettel arra, hogy
azok esetleg civil tarsadalmi szervezetekként nem minden esetben alakulnanak meg.** A
kisebbségek ily modon a tarsadalmi szervezeteik mellett megalakithatjak kozjogi szemé-
lyiséggel felruhazott szervezeteiket is, melyek hatékonyabb eszk6zoket kinalnak érdekeik
védelmére, mint a pusztan maganjogi jogalanyisaggal rendelkez6 egyesiilések. A kisebb-
ségek kozhatalmi jogositvanyokkal felruhazott szervezetei — ellentétben a nemzetiségi
alapon létrej6vo civil tarsadalmi szervezddésekkel — egy adott teriileten monopolhelyzet-
ben vannak; mivel egy kozségben, vagy az egész orszagban csak egy ilyen miikddhet, to-
vabba részt vehetnek a kisebbségeket érinté kozhatalmi dontések meghozatalaban, illet-
ve befolyasolhatjak azokat. A kozvetlen demokratikus valasztas is — mar ha valoban a ki-
sebbséghez tartozok valasztjak meg képviseldiket — e szervezetek legitimaciojat erdsiti. A
személyi autondmia elve révén a szétszortan €106 kisebbségek szervezetei a civil tarsada-
lom mellett, azzal parhuzamosan a hatalom szférajaban is megjelenhetnek. igy a kisebb-
ségeknek lehetdségiik nyilik arra, hogy a civil tarsadalomban szervez$do egyesiiletei ré-
vén egyrészt kiviilr6l befolyasolhatjak az allamhatalmi-igazgatasi dontéseket, valamint a
kisebbségi autondémia keretében létrehozott kdzhatalmi szervezettel beépiilhetnek az al-
lami apparatusba is.”®

A lapp kisebbség autonémiaja a skandinav allamokban®

Személyi autonémia hivatott védeni példéul Eszak-Skandinavia bennsziilstt lapp népes-
ségét. (A lappok szamat mintegy 65 000-re teszik, s e népesség négy allam, Norvégia,
Svédorszag, Finnorszag és Oroszorszag hatarai kozott é1.) Mivel a lappok szétszortan és
kisebbségben éInek, esetiikben a teriileti elv nem lenne alkalmazhat6.” Igy érdekeiket a
személyi elv alapjan szervezddo és kozvetlen valasztas Gitjan életre hivott lapp népgyilé-
sek képviselik, melyeket egyebek mellett az allam konzultacios jogkorrel ruhazott fel
minden, a kisebbséget érintd kérdésben. (Lapp parlamentek Finnorszdgban 1973, Norvé-
giaban 1989, Svédorszagban pedig 1993 6ta mikodnek.)

A lapp parlamentek kulturalis jogositvanyaik mellett kozigazgatasi hataskorokkel is
rendelkeznek, de a politikai képviselet szerepét is betdltik. Mindharom orszagban azon
kivanalom elérése érdekében, hogy valoban lappok képviseljenek lappokat, 1étrehoztak a
lapp vélaszt6 nyilvantartasokat. Ugyan az egyes orszagokban eltérnek az arra vonatkozo

** A magyar kisebbségi torvény példaul az orszagos kisebbségi nkorméanyzatoknak
miikodésiikhoz induld vagyont és ingatlanokat juttatott.

%5 1914-ben alapitottik meg példaul a magyarorszagi bolgarok egyesiiletét, amely az-
oOta is megszakitas nélkiil 1étezik.

*% Ld. A téméval kapcsolatosan a kovetkez6 tanulmanyokat: Vizi Balazs Zoltan: A ki-
sebbségek kozéleti jogai és a lapp parlamentek. Fundamentum 21/3. 27-33., Kristian
Myntti, 'The Nordic Sami Parliaments’ in: Pekka Aikio-Martin Scheinin (eds.), Opera-
tionalizing the Right of Indigenous Peoples to Self-Determination (Abo Akademi, Turku,
2000) 203-221. pp., Vizi Balazs Zoltan: A skandinav allamokban, kiilonos tekintettel a
Finnorszagban él6 lapp kisebbségek jogi statuszanak dsszevetésére a hazai kisebbségi jo-
gi szabdlyozdssal (Eurépai Osszehasonlitdo Kisebbségkutatasok Kozalapitvany, Buda-
pest, 1998), Wilhelm Gabor: Kultiira és egyebek: a lappok esete Eszak-Eurépdban. Regio
Kisebbségi Szemle 1996/1.

7 A lapp kisebbség egyébként nyelvi szempontbél sem egységes, s ma mar csak ki-
sebb résziik beszéli a lapp nyelvet.
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el6irasok, hogy a nyilvantartasokba, mely feltételek teljesitése esetén lehet bekeriilni. Egy
feltétel azonban mégis minden esetben adott a szabad identitasvalasztas elve, nevezete-
sen, hogy az illeté magat lappnak vallja. Ezenfeliil mindharom orszdgban az objektiv kri-
tériumok kozott hatarozzak meg a nyelvi k6tédést. Norvégiaban — ahol a lapp parlament
a legerdsebb jogositvanyokkal rendelkezik — példanak okaért az keriilhet be a valasztoi
nyilvantartasba, aki lappnak vallja magat, és akinek lapp az anyanyelve, vagy akinek leg-
alabb egyik sziilgje a Lapp Valasztoi Nyilvantartasban szerepelt. Finnorszagban annak el-
kertilése érdekében, hogy a kisebbséghez tartozo, de mar asszimilalodottak valasszak a
lappokat, a lapp Valasztoi Bizottsag tobb ezer, a valasztason beérkezett szavazatot nem is-
mert el. (E dontések ellen mintegy hatszazan fellebbeztek, de ezeknek a tobbségét a Leg-
felsobb Kozigazgatasi Birdsag elutasitotta. Az itéletek azon alapultak, hogy a szarmazasi
definicié dontden nyelvi, mely csupan négy generacidig vezethetd vissza.)

A regisztraciorol

A személyi autondmia a kisebbségekhez tartozo személyeket, s nem a teriiletet érintd jo-
gositvanyokat biztositja, ennél fogva sokak szerint az autondémia e formajanak megvalo-
sulasdhoz sziikséges olyan ismérvek meghatdrozasa, amelyek alapjan be lehet hatarolni,
hogy kik is tartoznak az adott kisebbséghez. A személyi autondémia mitkodésének fogalmi
eléfeltétele, hogy a kisebbségek, s ne a tobbségi lakossag valassza meg a képviseldiket, de
ne is a korméany vagy az orszaggyiilés, esetleg mas nevezze ki 6ket.”® E kovetelmény tel-
jestilés¢hez az lehet a legalkalmasabb eszkdz, ha ,,1étrejon a kisebbségi valasztopolgarok
szavaz0i névjegyzéke”, ennek hianya ugyanis a 1étrejovo intézmények legitimitasat is
kétségessé teheti. (Sokak szerint ennek a kérdésnek a megoldatlansaga vezetett, vagy fog
elvezetni a foként személyi elv alapjan szervez6dé magyar kisebbségi dnkormanyzatok
miikodésképtelenségéhez. ).’ Természetesen egy ilyen nyilvantartassal szemben kovetel-
mények is allithatok. A kisebbséghez tartoz6 személyek szovetségének az dnkéntességen
kell alapulnia, s igy az abban valo tagsagot személyes akaratnyilvanitasnak kell megel6z-
nie a szabad identitasvalasztas elvének megfelelden. Ezen feliil a tagsag objektiv kritéri-
umokhoz is kéthetd, mint a mar emlitett lapp példa esetében. Ezzel kapcsolatosan emlithe-
td, hogy a szlovéniai jogi szabalyozas az egyén nyilatkozatan tal a kisebbségi névjegyzék-
be valo felvételt objektiv kritériumoktol, s a kisebbségi kozosség dontésétdl teszi fiig-
g6vé.*" E szabalyozasi modot indokolhatja, hogy altalaban a kozosségek nehezen
fogadnak be 1j tagokat, mint ahogy azt is nehezen toleraljak, ha valaki elhagyja 6ket. (A
szlovén jogi szabalyozasrol azonban azt is el kell mondani, hogy az a kisebbségi kiilonjo-
gokat csak az 6shonosnak mindsitett magyar ¢s olasz kisebbség részére garantalja, pedig
rajtuk kiviil az orszag teriiletén élnek még romak, szerbek, horvatok, bosnyakok.)
Valamennyi kisebbség vonatkozaséban egyarant alkalmazhato objektiv kritériumrend-
szert nagy valosziniiséggel nem lehetne talalni. Az el6bb a lappok vonatkozasaban meg-
jelolt kritériumok koziil a romak esetében a nyelvi példaul bizonyosan nem alkalmazha-

* Ld. Korhecz Tamas ezzel egyezd véleményét. 1fj. Korhecz Tamas: A kisebbségi on-
kormanyzatok megvalasztasanak szabdlyai a magyar, a szlovén és a jugoszlav jogban.
/Kézirat/ 2002.

% Ld. ezzel kapcsolatosan ifj. Korhecz Tamas: A kisebbségi autondmidardl cimszavak-
ban i. .m.

* 1fj. Korhecz Tamas: A kisebbségi dnkormdanyzatok megvdlasztisanak szabdlyai a
magyar, a szlovén és a jugoszlav jogban i. m.



to. (Magyarorszagon példaul a roma népesség nagy része nyelvileg mar asszimilalodott,
s a két nagy az orszag teriiletén beszélt roma nyelv, a romani és a beas is diglosszalis
alapotban van, rdadasként nyelvi tekintetben még ezek a csoportok sem egységesek. S
meg kell emliteni, hogy esetenként a roma csoportok is idegenként kezelhetik, sot akar le
is nézhetik egymast, az ellentétek adott esetben még ¢lesebbek lehetnek, mint a romak és
a tobbségi tarsadalom kozott huzodok). A romak esetében egy kisebbségi valasztoi nyil-
vantartas létrehozasakor az objektiv kritériumok meghatarozasat az is nehezitené, hogy a
népesség nem alkot egyértelmiien behatarolhat6 csoportot, mivel a kdzos cigany kultara,
¢letmod és identitas nehezen hatarolhato. (Ebbdl adodik tobbek kozott, hogy az egyes or-
szagokban €16 romak 1élekszamat illetéen meglehetdsen eltérd becslések ismeretesek.)

Mindenesetre a szabad identitasvalasztas elve alapjan elvileg elképzelhet6 a személyi
autonomia alapjat jelentd olyan kisebbségi kataszter 1étrehozasa, melybe a kisebbséghez
tartoz6 személyek — az adatvédelmi 6nrendelkezés elvének megtelelden — szabad akara-
tukbol iratkoznak fel. A szabad identitasvalasztas kdvetelményként torténd meghataroza-
sa annal is inkabb 1ényeges, mivel ahogy Fabian Gyula megallapitotta, a kisebbségi kiilon
jogok biztositasahoz az is sziikséges, hogy a kisebbség ,,tovabblétezési tudattal” is rendel-
kezzen. Az identits bevalldsa ennek a tudatnak a bizonyitasara is szolgal.*' Ezenfeliil az
is leszogezhetd, hogy az identitasvalasztas szabadsagat csupan akkor lehet az objektiv
kritériumokkal korlatozni, ha annak célja a kisebbségi kiilonjogok biztositasa. Toth Judit
ezzel kapcsolatos megallapitasa szerint ugyan: ,,a nemzeti vagy etnikai identitas megval-
lasa, illetve elhallgatasa mindenkinek szabadsagaban all, de a belsé jogban megszabott
rend szerint az azonositas nem keriilhetd meg.” A szerz6 véleménye szerint ennek a sza-
balyozasnak a megalkotasakor figyelembe kell venni az alkotmanyossag altal tamasztott
kovetelményeket, illetve a kisebbség sajat igényeit.*” (A Magyar Alkotmany szabalyoza-
sa e téren meglehet6sen kiilonds és ellentmondasos helyzetet teremt, mivel a kisebbségek
joganak tartja onkormanyzatuk létrehozasat, ugyanakkor a valasztdjog e téren az Alkot-
many rendelkezései értelmében nem csak rajuk terjed ki.)*

Meg kell emliteni, hogy a magyar statustorvény megalkotoi is, amikor dontottek a ma-
gyar igazolvany létrehozasardl, akkor ezzel egyiitt — lemondva a kedvezményezettként
szdba johetd, a szomszédos allamokban €16 tobb mint szazmillié ember jo részérdl — el-
fogadtak azt az allaspontot is, hogy a szabad identitasvalasztas elve onmagaban, megszo-
ritasok nélkiil nem alkalmazhatd. Kétségtelen tény, az igy 1étrejovo kataszter egy 1énye-
ges tekintetben kiilonbozik az allamon beliili belsd regisztracios rendszer 1étrehozasatol,
nevezetesen a katasztert nem az allampolgarsag szerinti allam, hanem az anyaallam ke-
zeli, amelytdl a hataron tali magyarnak nincs sok félnivaldja. Ezzel kapcsolatosan meg
kell emliteni, sokan azt is kérdésesnek tartjak, hogy ez az elv alkalmazhatd-e Kelet-Eu-
ropaban egy allamon beliil, ahol a kisebbségek torténelmi okokbdl is bizalmatlanok a
nyilvantartasokkal szemben. {gy meglehetésen kétséges, hogy az allampolgarsag szerin-
ti allamban — amely a multban sokszor tanusitott ellenséges magatartast veliik szemben —
a kisebbségekhez tartozod személyek hajlandoak-e a negativ torténelmi tapasztalatok al-
tal befolyasolva egy ilyen nyilvantartasba feliratkozni.

Altalaban minden, az identitdsvalasztas onkéntességén alapul6 regisztraciorol elmond-
hato, ha van nyilvantartas, az egyiitt jar azzal, hogy a kisebbséghez tartozok csupan egy

*I Fabian Gyula: Az identitdshoz valé jog Romdnidban a lakossdgi nyilvantartds tiik-
rében. (Kézirat) 2002. 1. p.

2 Téth Judit: Tobbes mérce a kisebbségi hovatartozdas megvalldsandl. (Kézirat) 2002. 2. p.

# Ld. ezzel kapcsolatosan az Alkotmany 68. §-anak (4) és 70. §-anak (1) bekezdését.
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része regisztraltatja magat, azok, akik a kisebbség képviseletében ,,kdzpolitikailag” a leg-
aktivabbak. A koérnyez6 allamokban példaul a magyar igazolvanyt igényl6k szamabol
egyes vélemények szerint felmérhetd a kozpolitikailag aktiv hatdron tali magyarsag 1élek-
szama. Az 6 1étszamuk Szlovakiaban példaul az utobbi honapokban negyvenegyezer f6-
ben allapodott meg.* Ennek illusztralasara emlithetd néhany adat: Svédorszagban példaul
1997-ben az 5990, a lapp valasztoi nyilvantartasban szerepld polgar koziil is mindossze
3803-an vettek részt a szavazason, ezzel szemben a lappok dsszlélekszamat 17 és 20 ezer
6 kozottire becsiilik. Ellenben Szlovénidban a kisebbségi valasztoi névjegyzékekbe gya-
korlatilag valamennyi, az ,,6shonos” kisebbségekhez tartoz6 allampolgar felkeriilt, ennek
azonban feltehet6leg az a magyarazata, hogy ezek a jegyzékek mar a rendszervaltas és az
orszag fiiggetlenné vélasa el6tt is 1éteztek.”

Az autonomia napjainkban a nemzetkozi szervezetek eldtt is mind népszeriibb lesz, mi-
vel abban egyre inkabb olyan eszkdzt latnak, melynek segitségével megvédhetok a nem-
zeti kisebbségek oly médon, hogy ekdzben nem sériil az dllamok biztonsaga sem. A sze-
mélyi elvii autondmia, noha annak alkalmazéasaval a nagyobb teriileten koncentral6do ki-
sebbségek valosziniileg nem békélnek meg, a szétszortan €16 kisebbségek helyzetének,
igy aroma kisebbség helyzetének a javitasara talan alkalmas lehet. Azt azonban nem sza-
bad elfeledni, arra bizonysagul, hogy a személyi autondmia nagyobb Iélekszam kisebb-
ségek esetében is megvalosulhat és miikddhet, nem sok példat talalni. A magyarorszagi
roma kisebbség helyzetének jobbrafordulasahoz azonban még a kisebbségi nkormany-
zatokra vonatkozo jogi szabalyozas megfeleld reformja esetén is mas jogintézmények
tényleges megteremtésének — példaul a parlamenti képviselet megnyugtatd rendezésé-
nek — kellene tarsulniuk. Ha pedig a jogi szabalyozas modositasaval sem lenne biztosit-
hato, hogy valdban a kisebbséghez tartozok valasszak meg képviseldiket, akkor a mar
meglévo jogintézményt félre kell tenni, s mas jogi szabalyozasi modot kell talalni. A ma-
gyar jogalkotonak ennek kidolgozasara elegend6 tanul6idé all rendelkezésére, hiszen a
jelenlegi szisztéma — az ujabb 6nkormanyzati valasztasok utan tovabbi négy évre manda-
tumot kapott — azaz igy az dsszesen tizenkét évig fog valtoztatas nélkiil mikodni.

* Ld. ezzel kapcsolatosan: Jardbik Balazs — Vincze David: A nemzeti hovatartozds re-
gisztralasanak szlovakiai szabalyozasa. 2002 (Kézirat) 3. p.

* Ld. az adatokat: Ifj. Korhecz Tamés: A kisebbségi nkormdnyzatok megvdlasztdsd-
nak szabdlyai a magyar, a szlovén és a jugoszlav jogban. (Kézirat) 2002. i. m.



Toth Judit

Toébbes mérce
a kisebbségi hovatartozas megvallasanal?'

Multiple scale to measure ethnic
status?

When studying the current regulations in Hungary, we can agree that today's dough-
baked and gappy rules hurt both democracy and enforcing human rights by using multi-
ple scale to measure ethnic status. It s the national lawmakers ’job to eliminate these defi-
ciencies and guarantee conditions to pratice human rights because the international
human right documents can help only indirectly.

Szabadsag és/vagy kisebbségi jogok

Az emberi jogok ¢és szabadsagok rendszerében az identitas megvalasztasanak és megval-
lasanak szabadsaga az elsé pillantasra teljesen korlatlannak tiinik. E joghoz, hogy valaki
kiils6 befolyastol mentesen, kényszer nélkiil, ha akarja megvallja, milyen nemzeti, etni-
kai kisebbséghez tartozik, ahogy jogaban all ezt elhallgatni, avagy hovatartozasardl nyi-
latkozni, tovabba hovatartozasat megvaltoztatni, esetleg tobbféle csoporthoz is tartozo-
nak, tobbes kotddéstinek tekinteni dnmagat. Az emberi méltosag és dnrendelkezési jog,
az etnikai, nemzeti identitas akkor is elvalaszthatatlan része a személyiségnek, ha a nem-
zetk6zi dokumentumok zomében errél nem rendelkeznek kiilon. A korlatlansag érzését
csak fokozza, hogy az emberi jogi dokumentumokat atfésiilve sem talalunk arra vonatko-
z6 rendelkezést, vajon milyen mdodon valik a kiilvilag, a tobbségi tdrsadalom vagy a koz-
hatalom szamara félreérthetetlenné a nemzeti, etnikai identitas. Példaul az ENSZ Polga-
ri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya anélkiil biztositja a nemzeti, vallasi
vagy nyelvi kisebbségek jogat sajat kultiirajahoz, vallasahoz, nyelvhasznalathoz, hogy
meghatarozna, mit jelent a kisebbséghez tartozo személy fogalma.” Hasonléan sziiksza-
v e téren az Eurdpa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezménye,
miszerint ,,Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szaba-
don megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a valasztasabol
vagy e valasztasaval Osszefliggd jogainak gyakorlasabol semmiféle hatranya ne szar-
mazzék.” A definicidkat tartalmazé Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartaja
sem nyujt segitséget, mert arr6l hallgat, vajon a nyelvi jogok kedvezményezettjét miként
lehet egyértelmiien meghatarozni, és ennek alapjan szamba venni. Vajon hogyan lehet
igy a Karta szerint a részes allamokban teljesiteni, ,,hogy a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket illetd politikajuk kialakitasa soran figyelembe veszik az ezeket a nyelveket
hasznéld csoportok éltal jelzett sziikségleteket és kivansagokat™?* Nyilvanvaléan csak

' Aziras az MTA Jogtudomanyi Intézete altal rendezett konferencian (Regisztralhato-e
az identitas? — A szabad identitasvalasztas és a nemzeti hovatartozas regisztralasa. 2002.
oktober 7-8.) elhangzott eldadas alapjan késziilt.

? Kihirdette az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet (27. cikk).

* Kihirdette az 1999. évi XXXIV. torvény (3. cikk 1. bek.)

* Kihirdette az 1999. évi XL. torvény (7. cikk 4. bek).
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ugy, ha egyértelmiivé valik a politikai dontéshozok szamara is, hogy mekkora az érintett
nyelvi csoport, hol ¢1, hanyan akarjak nyelviiket az iskolaban is tanulni stb.

Allaspontom szerint e szabadsig, még ha jogi kéntosben is jelenik meg, nem alkalmas
arra, hogy a tételes kisebbségi jogok fundamentuma legyen, mert az egyéni és a kollek-
tiv, de még a kollektivan gyakorolhato jogok biztositasa sem képzelhet6 el a jogalanyok
azonositasa, a jogosultsag valamilyen igazolasa, de legalabbis valoszinisitése nélkiil.
Pusztan az identitas szabad megvallasanak hangoztatasa nem mdas, mint az allam tartoz-
kodasanak, be nem avatkozdsanak kivetelése és esetlegesen a kisebbségi 1éthez tarsitha-
t6 hatranyos megkiilonboztetés tilalmazasa. Ennyiben tehat a szabadsag korlatlan, bar a
diszkriminacio tilalmat megsértével szemben a jogi fellépéshez a sértett, sérelmet szen-
vedett azonositdsa mar nem keriilhetd meg. Am a kisebbségi nyelv, kultiira megdrzése a
tobbségi tarsadalom, a hatdsagok aktivitasat koveteli meg, kiilondsen a koltségvetés, a
kozosségi intézmények és szolgaltatasok terén.

A nemzeti vagy etnikai identitds onkéntes megvallasanak, illetve elhallgatasanak joga
tehat szabadsagaban all mindenkinek, de a kisebbségi jogok jogalanyava valashoz a belsé
Jjogban megszabott rend szerint az azonositas nem keriilheté meg. Mivel a nemzetk6zi jog
ehhez kozvetleniil nem kinal modellt, a jogallamisag kovetelményei szerint minden allam-
nak magénak kell a sajat kisebbségeinek is megfeleld azonositasi eljarast meghataroznia.
Ennek a belsé jogba tartozo szabalyozasnak az alkotmanyossag és a kisebbség sajat ige-
nyei (pl. a kisebbségi kozosség is szerepet vallalhat a kisebbségi személy azonositasaban,
befogadasaban, az oda tartozas megallapitasaban) altal szabott keretbe kell illeszkednie.

Orszagonként eltérd modszert alkalmaznak a kisebbségi jogok alanyainak azonosita-
sara. Magyarorszagon ugy tlinik, egy évtized sem volt elegendd, hogy az alkotmanyos-
sag ¢s a kisebbségek altal is elfogadott azonositasi rend sziilessen. Tobbek kozott erre
utalnak a kisebbségi onkormanyzati valasztassal kapcsolatos vitak, hiszen az 6sszes, igy
a tobbséghez tartozo valasztopolgar is voksolhat a kisebbségek reprezentacidjat szolgalod
vélasztason, eltérve az alaptorvény céljatol és betlijétdl. A hazai hianyt bévebben szoci-
ologiai, politologiai kutatasokkal lehetne bizonyitani, itt csupan a hatalyos jogi szabalyo-
zas attekintésére vallalkozunk.

A megvallds, azonositas esetei

A hazai jogi szabalyozasban, beleértve azokat a nemzetkozi egyezményeket is, amelyek-
nek részese Magyarorszag, legalabb egy tucat olyan jogviszonyt talalunk, amelyekben
valamilyen médon megvalljak a nemzeti, etnikai hovatartozast, illetéleg mas modon azo-

nositjak. Ezeket a kovetkezdk szerint csoportosithatjuk.
® Népszamlalas, statisztika. Feltehet6leg abbol kiindulva, hogy az identitds megval-
lasa onkéntes és szabad,” a népszamlalas® is ilyen lehet. Ugyanakkor, az elébbi két

* 1993, évi LXXVIL torvény (Kisebbstv.) 7. § (1) Valamely nemzeti, etnikai csoport-
hoz, kisebbséghez (a tovabbiakban: kisebbséghez) valo tartozas vallalasa és kinyilvanita-
sa az egyén kizarolagos és elidegenithetetlen joga. A kisebbségi csoporthoz valo tartozas
kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhetd. (2) A nemzeti és etnikai dnazonossaghoz
vald jog és ilyen kisebbséghez valo tartozas vallalasa és kinyilvanitasa nem zarja ki a ket-
tds vagy tobbes kotddés elismerését.

6 Kisebbstv. 8. § A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé allampolgér joga, hogy
kisebbséghez tartozasat az orszagos népszamlalas alkalmaval titkosan és névteleniil meg-
vallhassa.



rendelkezés, beleértve a titkossagot és a névtelenséget is, csak a kisebbségi torvény
hatalya ala tartozo, azaz magyar allampolgarsagt, tizenharom kisebbségi csoport
valamelyikébe sorolhatd személyre vonatkozik. Ezzel szemben népszdmlalaskor a
statisztikai adatgy(jtés a hazai lakonépességre, azaz belfoldiekre és kiilfoldiekre
egyarant kiterjed.”

® Személyes adatok kezelése. A nemzeti és etnikai hovatartozas kiilonleges adatnak
mindsiil, igy kezelését minden, az allam joghatosaga ala tartozd ember esetében,
tobbletgaranciakkal védik.* Ennek szellemében kellene eljarni a népesség- és lak-
cimnyilvantartasban kezelt adatok kiadasanal is, am a szabalyozas ennél engedéke-
nyebb, mert ha a kérelmez6t erre torvény (pl. az adatvédelmi térvényben szerepld
céloktol eltérden) felhatalmazza, tigy a nemzeti, nemzetiségi és etnikai hovatarto-
74s valosziniisitésére alkalmas adat kiadhat6.” A kisebbségi torvény hatalya alé tar-
tozokat is ,,csak” ugyanez a védelem illeti meg egy utal szabély alapjan.'

® Névhaszndlat, anyakonyvezés. Az Alkotmany értelében a hazai kisebbségeket meg-
illeti a ,,sajat nyelven valé névhasznalat” joga, "'amely a kisebbségi torvény szerint

7 1999. évi CVIIL torvény a 2001. évi népszamlalasrol, valamint a statisztikarol szol6
1993. évi XLVI. torvény modositasardl, 2. § Anépszamlalas soran az adatszolgaltatas a ter-
mészetes személyek, a lako- és iidiiléegységek, valamint a k6zosségi elhelyezést szolgald
intézetek (pl. diakotthon, korhaz) kovetkez6 adatainak Osszeirasara terjed ki: @) a termé-
szetes személyekre vonatkozoan: nem, sziiletési idopont, lakohely, csaladi allapot, csaladi
allas, termékenység, iskolaba jaras, iskolai végzettség, személyek és haztartasok megélhe-
tési forrasa, foglalkozas, munkaltato és munkahely, kozlekedés, utazas, egészségi allapot,
allampolgarsag, vallas, nemzetiség, anyanyelv, nyelvismeret, a lakashasznalat jogcime,
tdiilotulajdon;

3. § (1) Az adatszolgaltatas — a (2) bekezdésben felsorolt kérdések kivételével — kote-
lezd. Az adatszolgaltatok kotelesek a népszamlalas korébe tartozo adatokat a valosagnak
megfeleléen, az 1. §-ban meghatarozott idoszakban megadni.

(2) Az adatszolgaltatas az egészségi allapotra, a vallasra, az anyanyelvre és a nemzeti-
ségre vonatkozoan onkéntes.

#1992, évi LXIIL térvény 3. § (2) bekezdése értelmében a nemzetiségi és etnikai ho-
vatartozasra vonatkozd személyes adatot kezelni csak az érintett irasbeli hozzajarulasa-
val vagy nemzetk6zi egyezményen, az Alkotmanyban biztositott alapjog érvényesitése,
nemzetbiztonsagi, blinmegelézési vagy biliniildozési érdekbdl, torvényben meghataro-
zott esetben lehetséges.

?1992. évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak ¢és lakcimének nyilvantar-
tasa végrehajtasarol szolo 146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet 22. § (1) Adatszolgaltatas
igénylésekor az érintett polgar azonositasra alkalmas természetes személyazonosito ada-
tait, illet6leg lakcimét, csoportos adatszolgaltatas igénylése esetén a csoportismérveket,
a személyazonositd igazolvanyra vonatkozé adat igénylésekor pedig az igazolvany ok-
manyazonositojat kell megadni. Ha a csoportismérv olyan kovetkeztetések levonasara
alkalmas, amelyeknek alapjan valosziniisithetd az érintett személyek faji eredete, nemze-
ti, nemzetiségi ¢és etnikai hovatartozasa, vallasos vagy mas meggy6z6dése, az adatszol-
galtatasi kérelem nem teljesithetd, kivéve, ha ezeknek az adatoknak a kezelésére torvény
a kérelmezot feljogositja.

1% Kisebbstv. 13. § A kisebbséghez tartozd személynek joga van: c) kisebbségi volta-
val kapcsolatos személyi adatok védelméhez kiilon torvényben meghatarozottak szerint.

" 1949. évi XX. torvény 68. § (2) bekezdése.
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azt jelenti, hogy gyermekének is szabadon valaszthat utonevet,'” mig a letelepedett,
illetve a letelepedés szandékaval itt €16 magyar nemzetiségi kiilfoldiek ,,az utone-
viiknek megfelelé magyar uténevet viselhetnek”, " sét honositaskor az ij magyar 4l-
lampolgar csaladnevét is magyarra fordithatjak kérelmére, és igy vezetik be az
anyakényvbe.'* A kisebbségek azonban az anyakényvezéskor csaladi és utoneviiket
is anyanyelviik szabalyai szerint kérhetik a bejegyzést (latin betiis irasmoddal a sa-
jat irasmod mellett).

® Személyes okmanyok kiaddsa. A hazai kisebbséghez tartozonak joga van ahhoz,
hogy maga és gyermeke szamara, az altala valasztott nevet anyanyelve szabalyai
szerint is jelenitse meg a kiilonbozé személyes okmanyaiban, tehat két nyelven.'* A
magyar allampolgaroknak, a bevandorolt és a menekiilt személyeknek kiadando al-
land6 személyazonositd igazolvanyban a kérelmezé feltiinteti csaladi és utonevét
nemzetiségi nyelven is”.'® A név hivatalos hasznalata az eljarasban tehit nem etni-
kai és nem csak a hazai kisebbségeket megilletd jog?

® Jilasztojog. A kisebbségi onkormanyzati valasztason minden valasztopolgar részt
vehet, igy a tobbség valaszthatja meg a kisebbség képviseloit. Mivel az Alkotmany
rendelkezése ellentmondo, mert mig a kisebbségek joga az onkormanyzat 1étreho-
zésa, addig a vélasztéjog e téren nem csak rajuk terjed ki,'” a visszaélés mara gya-
korlatta valt. A valasztasi eljarasban ugyanis a kisebbségi jeloltséghez sem kell
mas, csak annak vallalasa.'

® Gyermekvédelem, gyermeki jogok. Bizonyara az ENSZ gyermeki jogokrol szolo
egyezménye nyoman, amely szerint az allam a csalad nélkiili gyermeknek a helyet-
tesitd védelem nyujtasakor koteles a sajat nyelve, kultaréja, vallasa szerinti kornye-

2 Kisebbstv. 12. § (1) bekezdése.

% 2/1982.(VIIL 14.) MTTH rendelkezés az anyakonyvekrél, a hazassagkotési eljaras-
ol és a névviselésrol.

1993, évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol 20/A. § (1) bekezdés c.) pontja.

' Kisebbstv. 12. § (1) A kisebbséghez tartozo személynek joga van sajat és gyermeke
utonevének szabad megvalasztasahoz, csaladi és utonevének anyanyelve szabalyai sze-
rinti anyakonyveztetéséhez és annak — jogszabalyban meghatarozott keretek kdzott — hi-
vatalos okmanyokban val6 feltlintetéséhez. A nem latin irasmoddal torténd bejegyzés
esetén kotelezo a fonetikus, latin betiis irasmod egyideji alkalmazasa is.

(2) Kérésre az anyakonyvezés és az egyeb személyi okmanyok kiallitasa — az (1) be-
kezdésben meghatarozottak szerint — kétnyelvii is lehet.

' 168/1999. (XI. 24.) Korm. rendelet a személyazonosito igazolvany kiadasarol és
nyilvantartasarol (Melléklet).

"7 Alkotmany 68. § (4) bekezdése értelmében ,,A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi
¢és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak 1étre”, mig a 70. § (1) bekezdése szerint ,,A
Magyar Koztarsasag teriiletén €16 minden nagykorti magyar allampolgarnak joga van ah-
hoz, hogy az orszaggyiilési és a helyi onkormanyzati, tovabba a kisebbségi dnkormany-
zati valasztasokon valaszthato és — ha a valasztas, illetdleg népszavazas napjan az orszag
teriiletén tartozkodik — valaszto legyen, valamint orszagos vagy helyi népszavazasban és
népi kezdeményezésben részt vegyen”.

81997, évi C. torvény a vélasztasi eljarasrol [,,j) kisebbségi jelilt: valamely —a nem-
zeti és etnikai kisebbségek jogairol sz0l16 tdrvény szerinti — nemzeti vagy etnikai kisebb-
ség képviseletét vallalo fiiggetlen jelolt, illetdleg a kisebbségi szervezet jeldltje™].



zetet biztositani, illetve a kisebbségi gyermeknek eleve az identitasa megdrzését™,
a hazai gyermekvédelmi szabalyok is ezt kovetik. Példaul az atmeneti gondozas
megkezdésekor vagy a gondozasi hely megvalasztasanal 1ényegében hivatalbol te-
kintetbe veszik a gyermek nemzetiségi és kulturalis hovatartozasat.>

® Oktatas. Ahhoz, hogy a kisebbséghez tartozok sajat nyelviiket, kultirajukat meg-
drizzEk, azonositani kellene, kik és hol, hanyan igényelnek a kdzoktatasban kisebb-
ségi nyelvi és anyanyelvii képzést. A kisebbségi torvény”' egyéni jogként rendelke-
zik kisebbségi oktatasrol, hozzatéve, hogy azt nyolc azonos nemzetiséghez tartozo
sziil6 kérheti, illet6leg a telepiilési és a kisebbségi onkormanyzat kdzremiikodik a
felmérésben. Am eléfordulhat, hogy a ciganysaghoz tartozok felzarkoztatasat senki
sem kéri, és kisebbséghez tartozasrol, azonositasukrol semmiféle szabalyt nem biz-
tositanak. Nem csoda, hogy az oktatési igazgatasban sincs eligazitd rendelkezés, a
szabalyok abbdl indulnak ki, hogy ,,a kisebbséghez tartozoé tanuld” bizonyara meg-
egyezik ,,a nemzeti, etnikai kisebbségi oktatasban résztvevével”, igy tovabbi tam-
pontra nincs sziikség, legfeljebb a tanulo torzslapjara feljegyzik a részvételt.”

1% 1991. évi LXIV. térvénnyel kihirdetett egyezmény 20. cikk 3. bek. (,,A megoldas ki-
valasztasanal kellen figyelembe kell venni a gyermek nevelésében megkivant folyama-
tossag sziikségességét, valamint nemzetiségi, vallasi, kulturalis és nyelvi szarmazasat.”),
30.cikk (,,sajat kulturalis ¢letét ¢lje, vallasat vallja és gyakorolja, illetéleg csoportjanak
tobbi tagjaval egyiitt sajat nyelvét hasznalja”).

215/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nytijto gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl €s miikodésiik
feltételeirdl 53. § (1) bek., (,,a terv elkészitésekor figyelemmel kell lenni a) a gyermek
[...] nemzetiségi, etnikai és vallasi hovatartozasara”), 149/1997. (IX. 10.) Korm. rende-
let a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi €s gyamiigyi eljarasrol (,,A gyer-
mek nemzetiségi, vallasi és kulturalis hovatartozdsanak az a gondozasi hely felel meg,
amely biztositja a) a nemzetiségi ¢s kulturalis hovatartozasnak megfeleld nyelvi és egyéb
ismeretek megszerzését és gyakorlasat, c) a nemzetiségi, kulturalis és vallasi hovatarto-
zasnak megfeleld tarsadalmi kapcsolatok fenntartasat™).

I Kisebbstv. 13. § A kisebbséghez tartozo személynek joga van: a) anyanyelvének,
torténelmének, kulturdjanak, hagyomanyainak megismeréséhez, apolasdhoz, gyarapita-
sahoz, tovabbadasahoz; b) részt venni az anyanyelvii oktatasban és miivelédésben; 43. §
(1) Az allam a magyarorszagi kisebbségek anyanyelvét k6zosségosszetartod tényezoként
ismeri el, oktatasukat — ahol ezt igénylik — a kisebbségi telepiilési dnkormanyzatokhoz
nem tartoz6 kozoktatasi intézményekben a (2)—(4) bekezdésekben, valamint a 44—49. §-ok-
ban foglaltak szerint timogatja. (2) A kisebbséghez tartozo gyermek, a sziil¢je vagy gond-
visel§je dontésének megfelelden, anyanyelvil, illetdleg anyanyelvi (anyanyelven és ma-
gyar nyelven torténd) vagy magyar nyelvii oktatasban részesiil, illetéleg részesiilhet. (4)
Egyazon kisebbséghez tartozd nyolc tanul6 sziil6jének vagy torvényes képviseldjének
kérése esetén kisebbségi osztaly vagy tanulocsoport inditasa, illetve mitkodtetése kotele-
70.45. § (2) A cigany kisebbség iskolazottsagbeli hatranyainak csokkentése érdekében sa-
jatos oktatasi feltételek teremthetok. 46. § (1) Akisebbségi oktatasra iranyuld igények fel-
mérésében és az oktatas megszervezésében a helyi és a kisebbségi dnkormanyzatok
egyittmiikddnek.

2 Példaul 46/2001. (XII. 22.) OM rendelet a kollégiumi nevelés orszagos alapprog-
ramjanak kiadasarol, vagy 24/1997. (V1. 5.) MKM rendelet az alapmiveltségi vizsga vizs-
gaszabalyzatanak kiadasarol (3. §), 26/2001. (VIL. 27.) OM rendelet a szakmai vizsgaztatas
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® Elismerések. A kisebbségi tigyek tarsadalmi elfogadottsaga érdekében jogszabaly
rendelkezik kiilénboz6 dijakrol, innepségekrol. Jellemzdjiik, hogy nem hatarozzak
meg, ki és miként azonositja a megemlékezés alanyat és targyat,” vagy ha mégis,
ligy a magyar nemzetiségiiekre dsszpontositanak.** Masként fogalmazva, az identi-
tas azonositasat egyértelmiivé tevo szabalyt ezekben sem talalunk.

® Magyar igazolvany. Sajatos jogviszonnya valt a kdrnyez6 hat orszagban €16k tamo-
gatasa, kedvezményezése, amelynek elofeltétele a nemzetiség megvallasa, vala-
mint annak 6nallé eljarasban valé elfogaddsa, meghatarozasa, ellenérzése, nyilvan-
tartasa.”> Ez alapvetden a magyar nemzetiségiickre terjed ki, de a hozzatartozoi iga-
zolvanyt a nem magyar nemzetiségli gyermek és hazastars is megkaphatja, igy a ta-
mogatas  élvezéjévé  valhat® Az egyes kedvezményekhez tovabbi

altalanos szabalyairol és eljarasi rendjérél [6. § (1) A szakmai vizsga nyelve magyar, ille-
téleg a nemzetiségi tanitasi nyelvii szakképz6 iskolakban a vizsgdzé valasztasa szerint
magyar vagy a nemzetiség nyelve, vagy mas idegen nyelv... (4) A torzslapot a nemzeti-
ségi iskolaban, tovabba ha a vizsgazo a szakmai vizsgan az idegen nyelven kiviil mas tan-
targybol is idegen nyelven koteles vizsgazni, a magyar nyelven kiviil nemzetiségi és ma-
gyar nyelven is vezetni kell.]

> Ppéldaul a 116/1995. (IX. 28.) Korm. rendelet a Kisebbségek Napjarol (1. § A Ma-
gyar Koztarsasag Kormanya a kisebbségek tarsadalmi helyzetét, jogaik védelmét és ér-
vényesitését, a demokracia fokmérdjének tekinti. Az alkotmanyos keretek kozott Magya-
rorszagon tevékenykedd kisebbségek jogait biztositani kell. Az dllam, a tarsadalom kote-
lessége a nemzeti és etnikai, vallasi kisebbségek mint hagyomany6rzoé és -fejlesztd ko-
z6sségek tdmogatasa. Elismerésre méltonak tartva a kisebbségek érdekében kifejtett
tevékenységet, a Kormany december 18-at a Kisebbségek Napjanak nyilvanitja.)

# Példaul a 11/1999. (1. 29.) FVM rendelet a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési mi-
niszter altal adoméanyozhat6 dijakrol és mas elismerésekrol (,,E rendeletben foglalt szak-
mai elismerésben kiilf61don é16 magyar allampolgarok, illetve magyar nemzetiségii, nem
magyar allampolgarok is részesithetok. Kiilfldi allampolgar dijazasa és mas elismerése
esetén a kiiliigyminisztert el6zetesen tajékoztatni kell.”)

5 318/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet a magyar igazolvany és a magyar hozzatartozéi
igazolvany kiadasaval kapcsolatos eljarasrol [4. § (1) A ,,Magyar igazolvanyt” kérelmezd
szamara a lakohelye szerinti allamban miikodé magyar diplomaciai és konzuli képviselet
igazolast allit ki a (2) bekezdésben meghatarozott feltételek teljesitése esetén. (2) Az igazo-
las annak a Szatv. hatalya ala tartozo kérelmezonek adhato ki, aki @) a magyar nemzeti ko-
z6sséghez valo tartozasat a ,,Magyar igazolvany” iranti kérelem benyujtasaval kinyilvani-
totta, tovabba b) tud magyar nyelven; vagy c) a lakohelye szerinti dllam ca) magat magyar
nemzetiségiinek vall6 személyként tartja nyilvan, vagy cb) teriiletén miikdé, magyar nem-
zetiségll személyeket tomoritd szervezet nyilvantartott tagja, vagy cc) teriiletén mikodd
egyhaz nyilvantartasaiban magyar nemzetiségiiként tartjak szamon. (3) A (2) bekezdésben
meghatarozott feltételek fennallasa okirattal igazolhatd. A (2) bekezdés b)—c) pontjaban fog-
kérheté a szomszédos allamban ¢16 magyar kozosség altal 1étrehozott szervezettdl. ]

2649/2001. (XIL. 29.) BM—KiiM egyiittes rendelet a szomszédos allamokban ¢16 ma-
gyarokrol szol6 2001. évi LXII. torvény hatalya ala tartozo személyek igazolvanyanak
tartalmi és formai kovetelményeir6l [a) ,,Magyar igazolvany” a magyar nemzetiségii sze-
mély részére, b) ,,Magyar hozzatartozoi igazolvany” a magyar nemzetiségii személy hoz-
zatartozoja részére.]



igazolvanytipusok, igazolasok, nyilvantarto helyek és adatkezelési szabalyok jarul-
nak.”” Tovabbi sajatossaguk, hogy ugyan a magyar igazolvany a ,totalis” etnikai
nyilvantartas elvébol indult ki, az egyes jogosultsagok jellege, éppen mert a jogosult
kora, foglalkozasa, stb. miatt eltérd, nem tudja alkalmazni 6nmagaban az igazol-
vanyt, ahhoz egyre (ijabb okmany-kiegészitoket vezet be (pl. diakigazolvany, peda-
gogusigazolvany). Onmagaban tehat a gyakorlat is jelzi, az alkotmanyossagi kifo-
gasok pedig elvileg is kikezdik az ,,univerzalis, minden ligyben, télen-nyaron alkal-
mazhato kisebbségi regiszter” bevezetését.

® Szakértdi tevékenység. A kisebbségi oktatas teriiletén megfeleld szakértelemmel
rendelkezdket veszik figyelembe. A szabalyozas sajatossaga, hogy ugyan nem sze-
repel kifejezetten az illeté nemzetiségi hovatartozasanak ellenérzése, a megvallas
megkovetelése, de érdemben aligha akad mas jeldlt a kisebbségi referens, nemzeti-
ségi szakértd, nemzetiségi szakkollégiumi tandr, tankonyvi szakérté munkajanak
ellataséra, illetdleg a nemzetiségi pedagoguspotlékra,” mint a kisebbséghez tarto-

*7 Példaul 14/2002. (IV. 26.) NKOM rendelet a szomszédos allamokban é16 magyarokrol
$z0162001. évi LXII. torvény hatdlya ald tartozd személyeket megilletd kulturalis kedvezmé-
nyekr6l, miszerint az ehhez sziikséges igazolas (6. §) tartalmazza: a) a jogosult csaladi €s uto-
nevét (a lakohelye szerinti szomszédos allamban hivatalosan —latin betiis irasmoddal — hasz-
nalt modon, magyar nemzetiségili személy esetében magyarul is), sziiletési helyét és idejét, al-
lampolgarsagat, b) az igazolas sorszamat, c¢) a ,,Magyar igazolvany” okmanyszamat,

d) annak meghatarozasat, hogy a jogosult konyvtari, levéltari, muzealis vagy kozmi-
velddési intézmény dolgozoja, 2. Az igényld neve. Csaladi névként az igényld vezetékne-
vét (pl. Nagy), utonévként a keresztnevét (pl. Istvan) kell bejegyezni az igényl6 lakohelye
szerinti szomszédos allamban hivatalosan hasznalt formaban, valamint magyar nemzeti-
ségli személy esetében magyarul. A névsorrendre vonatkozo négyzetben az igényl altal
a szomszédos allamban hivatalosan hasznalt névsorrendet kell X-szel megjeldlni.

% 19/2002. (V. 8.) OM rendelet a kozoktatasi intézmények elhelyezésének és kialaki-
tasanak épitészeti-miiszaki kovetelményeirdl (,,Ha az 6vodaban nemzeti vagy etnikai ki-
sebbségi nevelés folyik, a tervezési program elkészités¢hez az Orszagos Szakértdi Név-
jegyzékben szereplé nemzetiségi szakértok) igénybevétele is sziikséges™.), 26/2002. (V.
17.) OM rendelet a tankényvvé nyilvanités, a tankdnyvtamogatds, valamint az iskolai tan-
konyvellatas rendjérdl (,, Tankonyvi szakértd ¢és tantargyi, nemzetiségi referens az lehet,
aki az Orszagos Koznevelési Tanacs, illetve az Orszagos Kisebbségi Bizottsag altal meg-
hirdetett nyilvanos palyazat eredményeként — az oktatasi miniszter dontése alapjan — ot
évre felkeriil a tankdnyvi szakértdi, illetve referensi névjegyzékre. A palyazonak csatolnia
kell valamely pedagdgiai-szakmai szervezet irdsos ajanlasat is. A tankonyvi szakértoi és
a tantargyi, nemzetiségi referensi névjegyzéket az Oktatasi Minisztérium hivatalos lapja-
ban kell megjelentetni.””) 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet a kozalkalmazottakrol szolo
1992. évi XXXIII. torvény végrehajtasarol a kozoktatasi intézményekben [14/A. § (1) A
kinevezésben feltlintetett tovabbi szakképesités hasznositasanak mértékétdl fuggetleniil
illetményndvekedés illeti meg a pedagdgust g) a nemzeti, etnikai kisebbség nyelvén folyo
6vodai nevelés, iskolai nevelés és oktatas, kollégiumi nevelés esetén, ha az dvodapedagd-
gusi, tanitoi, tanari szakképzettség mellett az 6vodai nevelés, iskolai nevelés és oktatas,
kollégiumi nevelés nyelvének tanitasara jogositd 6vodapedagdgusi, tanitdi (nemzetiségi
szakkollégiumi), tandri, nyelvtanari” és,,f) nemzetiségi potlék annak, aki kisebbséginyel-
vii 6vodaban, iskolaban allando jelleggel, kotelezd orajanak legalabb 6tven szazalékaban
kisebbségi anyanyelven neveld, illetve neveld és oktatdo munkat végez;”].
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z6. Hallgat tehat a szabalyozas, de ez nem jelenti azt, hogy ne lehetne akar 6nké-
nyes az azonositas rendje, kiilondsen a palyazati tton betdltendd allasnal.

® Honositas. A magyar nemzetiséglick kedvezményezése érdekében nyilatkoznia
kell a kérelmezének identitasardl, amennyiben a honositési eljarast meginditotta.
Ez irasbeli nyilatkozatot igényel a kiilfoldit61.%

® Jdegenjog. Akiilfoldiek magyarorszagi beutazasa, itteni letelepedése, valamint a me-
nedékjogi eljaras egyarant tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a kiilfo1di nem-
zetiségének, etnikai hovatartozasanak megvallasat igényli. Taldan mert kiilfoldiekrdl
van sz0, kevésbé szégyenlOs a szabalyozas: az eljaro hatsag a szarmazast, identitast
csak irasban, nyilatkozat, valosziniisités, de leginkabb okirati bizonyiték bemutatasa
alapjan hajland6 azonositani. A magyar nemzetiség megvallasa ezekben az eljara-
sokban, a torvényben nem jelenik meg (pl. letelepedési eljarasban®®), hanem csak a
végrehajtast szolgalé rendeletekben, Snkéntes adatszolgaltatisként,” hogy a kiilon-
boz6 tartdzkodasi engedélyek, vizumok megszerzésekor elényt élvezhessen az
egyébként a megkiilonboztetést tilto f6 szabalyokhoz képest. A menekiiltként elisme-
rését kérére nincs még efféle rejtett nyomasgyakorlas sem: minden esetben, akar re-
levans, akar nem, etnikai, vallasi, nemzeti hovatartozasardl nyilatkoznia kell, 2 56t
bizonyitania is kell azt, bar a torvény vagylagosan a valdszintsitéssel is beéri.

® Jogvédelem. Gylijtéfogalomként hasznaljuk mindazokra az esetekre, amelyekben
az egyént vagy a kisebbségi csoportot nemzeti, etnikai identitasaban, azzal 6ssze-
fliggésben ér hatrany, megkiilonboztetés, sérelem. Példaul a multban okozott sérel-
mek miatti karok jelképes kompenzalasara hivatott jogszabalyok vagy a szabaly-
sértési tényallasok (munkavallalok, munkakeresok, szocialis ellatottak, gyermek-
védelemben részesiilok diszkriminalasa szarmazasuk miatt) aligha képzelhet6 el a
sérelmet szenvedett azonositasa nélkiil. Ugyanakkor e szabéalyok csak kivételesen

* 125/1993.(1X.22.) Korm. rendelet a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV.
torvény végrehajtasardl (a nyomtatvanyon kitdltendd, hogy ,,sziilém/nagysziilom vagy
tavolabbi felmeném magyar allampolgar volt, és magyar nemzetiségii vagyok™).

302001 évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol [18. § (1) Lete-
lepedés céljabol engedélyt az a kiilfoldi kaphat, a) aki beutazasatol szamitva legalabb harom
éven at megszakitas nélkiil jogszeriien ¢s életvitelszerlien Magyarorszagon tartozkodott; (3)
Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feltétel aldl felmentést kaphat az a kiilfoldi, aki
tartozkodasi vizummal vagy tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik, és ) magyar allampolgar
volt, de allampolgarsaga megsziint, vagy akinek felmendje magyar allampolgar volt.]

1 25/2001. (XI. 21.) BM rendelet a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarél szolo
2001. évi XXXIX. torvény végrehajtasarol (mellékletekben ,,nemzetisége” kérdés szerepel)

%2 172/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet a menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairol és
a menedékesek okmanyairdl [8. § (1) A szoban el6terjesztett kérelemrdl jegyzokonyvet
kell felvenni, amely tartalmazza a kérelmez6 a) személyazonosito adatait (nevét, korab-
bi nevét, alnevét, jelenlegi és korabbi allampolgarsagat, hontalansagat, nemét, sziiletési
helyét és idejét, anyja nevét); d) nemzeti, nemzetiségi hovatartozasara, vallasos meggyo-
z6désére vonatkozo adatot, ha a kérelem indokolasaban ilyen adatra hivatkozik;].

3 Lasd példaul 74/1991. (VI. 10.) Korm. rendelet az 1938-1945 kozotti idészakban
faji vagy nemzetiségi hovatartozas, illetdleg a nacizmus elleni magatartasuk miatt depor-
talt, munkaszolgalatot teljesitett vagy egyéb személyes szabadsag korlatozasa alatt 4116
személyek tarsadalombiztositdsi és munkajogi helyzetének rendezésérdl, illetéleg
218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrdl (93. §, 96. §, 101. §).



adnak tampontot, miként torténik a kisebbséghez tartozas megvallasa, a jogosult-
sag kontrollja, noha a koznapokban gyakran eléforduld jogsértésekrol van szo.

® Egyéb emberi jogok. A fentieket, beleértve a faji, etnikai diszkriminacié miatti, a
nemzetkdzi forumok elétt folyo jogvédelmet is, kiegészithetjiik példaul a humani-
tarius jogi** vagy a bilateralis kisebbségvédelmi egyezményekkel. Kiilsnosen az
utobbi egyezmények napi alkalmazasahoz sziikséges lenne a hatésagoknak és ma-
guknak a kisebbségi szervezeteknek is megfeleld azonosithatosagi rendre,” 4m azt
nem taléljuk. Ennek hidnydban csak a panaszok, teljesitetlen kérések szama né™, a
kisebbségvédelmet a szabalyozatlansag nem szolgalja.

A tomor attekintésbdl sokféle kovetkeztetés vonhato le, amelyekbdl a legfontosabbak a
kovetkezok.

Az Alkotmanyban, térvényben, nemzetkdzi egyezményben biztositott jogok alanyai-
nak azonositasarol, annak rendjérdl, a kisebbséghez tartozas nyilvantartasardl, a regiszt-
raciorol a hatalyos jogszabalyok zéme egyaltalan nem rendelkezik. Altalaban megelég-
szik a ,kisebbségnek mindsil” ,kisebbséghez tartozo”, ,,bizonysagot tesz” stb. kitétel-
lel,”” de eléfordul, hogy egyéltalan semmi sincs a szovegben, még a kifejezetten kisebb-

* Szerencsére Magyarorszagon ritkan kell alkalmazni példéul a hadrakelt fegyveres
erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara vonatkozo genfi egyezményt (2000/17.
sz. alatt kozzétéve a kiiliigyminisztertdl), amely a tisztességgel eltemettetés részének te-
kinti a sirok nemzetiségi csoportositasat, vagy a hadifoglyokkal valé banasmodra vonat-
koz6 genfi egyezmény (2000/19. sz. alatt kozzétéve a kiiliigyminisztertdl) szerinti, a nem-
zetiségi hovatartozas szerinti elhelyezést, orvos biztositasat, esetleg a polgari lakossag ha-
bort idején valo védelmére vonatkozo genfi egyezményt (2000/20. sz. alatt kozzétéve a
kiiligyminisztertdl) az internalas, a csaladjuktol elszakitott gyermekek nemzetiségi elhe-
lyezése szempontjabol.

% Vajon hogyan teljesiilhetett a Magyar—Horvat Kisebbségi Vegyes Bizottsag V. iilésé-
nek ajanlasa, miszerint ,,Mindkét Fél tegye lehetévé, hogy a 2001. évi népszamlalas soran
megfeleld szamu horvat, illetve magyar nemzetiségii sszeirobiztos végezhesse tevékeny-
ségét a két érintett kisebbség altal lakott telepiiléseken.” [2179/2001. (VIL. 13.) Korm. ha-
tarozat]

% Példaként idézziik a Magyar—Ukran Kisebbségi Vegyes Bizottsag IX. iilésén elfo-
gadott ajanlasok koziil azt, miszerint: ,,A magyar F¢l vizsgalja meg annak a lehetdségét,
hogy milyen formaban biztosithatd a személyi igazolvanyban szerepld csaladi, utd- és
atyai név ukran nyelven torténd bejegyzése az ukran nemzetiségli magyar allampolgarok
személyi igazolvanyaba, abban az esetben is, ha az illetd allampolgar nem rendelkezik a
két nyelven kiallitott sziiletési anyakonyvi kivonattal. Vizsgalja meg tovabba annak lehe-
tdségét, hogy ilyen kétnyelvii sziiletési anyakonyvi kivonatot kaphasson az a gyermek,
akinek a sziilei ezt kérik.” [2111/2000. (V. 31.) Korm. hatarozat 3. pont]

37 Kisebbstv. 61. § (1) E torvény értelmében Magyarorszagon honos népcsoportnak
mindsiilnek: a bolgar, a cigany, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roman,
a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran. (2) Amennyiben az (1) bekezdésben
felsoroltakon kiviil tovabbi kisebbség kivan bizonysdgot tenni arrol, hogy megfelel az e
torvényben foglalt feltételeknek, legalabb 1000, magat e kisebbséghez tartozonak vallo
valasztopolgar e targykorben a népi kezdeményezését az Orszaggyiilés elndkéhez nyujt-
hatja be. Az eljaras soran a népszavazasrol és a népi kezdeményezésrdl szold 1989. évi
XVIL térvény vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni.
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ségeket védo szabalyokban sem. Ez a hiany a csak kisebbségeknek és a barkinek elérhe-
td jogok kozotti hatart elmossa, és ezaltal a kisebbségi jogok is relativizalddnak.

A szabalyozas hidnyossaga tovabba, hogy nem tesz kiilonbséget alapjog €s egyéb jog
kozott. fgy az alapjogok gyakorlasanal altalaban nem marad mas timpont, mint a magyar
allampolgarsag meglétének ellendérzése.

Feltind a kiilonbségtétel a kisebbséghez tartozas megvallasa, azonositasa, nyilvantar-
tasa terén abbol a szempontbol, hogy az illetd milyen allampolgarsagu, illetve nemzeti-
ségll személy. Mikdzben a hazai nemzeti ¢és etnikai kisebbségekkel kapcsolatosan az
1993-ban elfogadott torvény egy igen szigort, dnkorlatozo szabalyt fogalmazott meg, té-
vesen Osszevonva a megvallas onkéntességét és a kiilonbozo joggyakorlashoz nélkiiloz-
hetetlen jogalany-azonositas tilalmat, az alapjogga valt kisebbségi jogok alkalmazhato-
sagat is veszélyeztetve ezzel, addig a kiilfoldiektdl, noha nem alapjoguk gyakorlasarol
van sz0, batran megkdveteljiik a szdrmazasi regisztraciot (nyomtatvanyon kérdés, kiilo-
nosen allampolgarsagi, idegenrendészeti, magyar igazolvanyhoz kotott tamogatasok
esetében okirati bizonyitas). A kiilfoldieken beliil 6nallé esetcsoportot jelent a hataron ta-
li magyarok helyzete, mert 6k csak akkor valhatnak bizonyos, szdmukra fontos, noha
nem alapvetd jogok részesévé, ha mintegy biiszkén, fejiiket felemelve, magyar nemzeti-
séglinek valljak magukat. Masként fogalmazva, a mérce kettdsnek tlinik: a hazai kisebb-
ségek jogaihoz barki, még a tobbség is hozzaférhet, mert nem azonositjak a jogalanyokat
éppen a jogosultak allitolagos védelmében, addig a kiilfoldi csak kivételesen és hatosagi
mérlegeléssel, vizsgalattal élvezhet bizonyos tamogatasokat, kedvezményeket (kivétele-
ket a megszorito rendészeti szabalyok alol) kisebbségiként. A kiilfoldiek valaszthatnak,
akarnak-e bizonyos kedvezményekben részesiilni, de ennek mintegy ,,ara” a magyar
nemzetiséghez tartozas vallalasa (okirati bizonyitas altalaban kételezo).

Ha mégis 1étezik a jogalanyok azonositasahoz sziikséges szabaly, az gyakran az alapjo-
gok gyakorlasanak a feltétele. Kiilondsen szembetiing a karpétlasnal, menedékjognal a re-
gisztracid okirati bizonyitasa, illetve valdsziniisités/bizonyitas, holott jogsérelem helyreal-
litasarol van szo. Létezik tovabba , kdzvetett azonositas, regisztracio”, ha példaul intézmé-
nyi jogviszony, munkahely, végzettség alapjan kovetkeztetnek az érintett hovatartozasra.
Onkényesnek mindsiil azonban az objektivnak nem tekintheté koriillmény (pl. a gyermekvé-
delemben talan az életmdd, a kdrnyezet altali besorolas) alapjan elvégezni az azonositast.

Bizonyos jogoknal (pl. humanitarius jogok, gyermeki jogok, adatkezelési szabalyok)
nincs jelentésége az allampolgarsagnak, hiszen emberi jogi alapokrol beszélhetiink.

A hatranyos megkiilonboztetésbol, nyilt vagy kozvetett diszkriminaciéval szembeni
jogvédelem esetén is gyakran hidnyoznak az egyértelmii azonositasi szabalyok, amelyek
a jogvédelem egészét sulytalanna tehetik.

A (hazai) kisebbség megdvasara gondol6 szigoru, a hatdsagi nyilvantartast korlatozo
rendelkezésekhez képest ellentmondas, hogy a nemzetiségi, etnikai hovatartozast firtatd
adatgyiijtéshez sem tarsul tajékoztatas az adatkozlés onkéntességérdl vagy arrol, mely
torvény alapjan, mi célbol kotelezd a szarmazasra vonatkozo adat kozlése. Nincs erre vo-
natkoz6 kotelezo torvényi kitétel, és altalaban hianyzik még a végrehajtasi szabalyokbol
is az érdemi felhivas, néhany iditd kivételtdl eltekintve.

A szabalyozas lehetséges elemeirol
Az alkotmanyossag probajat kialld szabalyozasi modell bizonyosan nem készithet6 el az

irdasztal mellett, mert ehhez a hazai kisebbségek igényeinek, szervezddésének, a kisebb-
ségi politikanak az ismeretére, valamint a téma nyilvanos megvitatasara is sziikség van.



Az alabbiakban illusztralni szeretnénk, milyen elemekbdl épiilhetne fel a hazai jogalany-
azonositasi rendszer.

® Elséként meg kellene hatarozni, hogy mit jelent a jogalany azonositasa. Gondot
okoz, hogy ennek valdsziniileg nem lehetséges ,,egyetlen” modon és univerzalisan
alkalmazhaté meghatarozasa. A cél, hogy az ember vildgosan lassa: az azonositas
hianyaban nem valhat az adott jogviszony, jogosultsag alanyava. Tovabba az azo-
nositds nem sértheti az érintett személy méltosagat, és mas jogviszonyban sem
okozhat szdmadra hatranyt.

® Szabalyozni kell minden jogviszonyban az azonositds médjat. Ugy vélem, ennek
az adott jogviszony jellegétdl fiiggden kell torténnie, de a szabalyozas torvényi
szintre tartozik. A johiszemiiség elve alapjan altalaban az tigyfél nyilatkozata ele-
gendd, kiegészitve esetleg a nyilatkozattal szembeni ellenbizonyitdsra, irasbeliség-
re vonatkoz6 szabalyokkal. Kivételt jelenthetne, ha az azonositds nem az ligyfél
nyilatkozatan, hanem vélelmen alapul (pl. halasztast nem tiir¢ intézkedés nem cse-
lekvoképes személy tigyében, vagy ha a gyermek mindenek felett allo érdekében
cselekszik a hatosag), esetleg becslésen (pl. a kisebbségnek biztositott szolgaltatas
fogyasztdinak pontos felmérése felesleges, a mlisor sugarzasa vagy a kisebbségi ki-
advany allami tamogatasa e nélkiil is miikodik).

® Rendezést igényel a regisztrdcio. Mivel ennek nincs altalanosan elfogadott megha-
tarozasa, az alabbiakban az azonositott jogalanyra vonatkozo jogszerii adatkezelést
értjiik rajta. A szabalyozas kitérne arra, szintén tdrvényi szinten, hogy meddig kell
megOrizni az adatokat: az eljaras végéig, vagy a befejezést kovetd bizonyos ideig,
az egyes azonositott jogalanyok adatait mi célbdl és mennyi idére lehet egyetlen
nyilvantartasba belehelyezni, abba ki tekinthet bele. Elképzelhetd egyes jogvi-
szonyokra vonatkozoan potencialis jogalanyok adatainak kiilon kezelése (pl. akik-
kel szemben nem 4ll fenn torvényi kizaro ok), illetéleg kifejezetten az adott jogvi-
szonyhoz kapcsolodo nyilvantartasba felvételiiket kérkre az adatkezelés (azaz
még semmiféle azonositason nem mentek keresztiil, hanem a nyilvantartasba vétel-
kor végzik el az azonositast). Masként fogalmazva, a rendszer az ,,univerzalis ki-
sebbségi nyilvantartast” nem tenné lehetévé, éppen a személyes adatok cél-
hozkotottsége, épsége €s naprakészsége miatt torvényi szintli szabalyozast. A re-
gisztracio feltétele lenne az adatkezelési és védelmi szabalyok beépitése az adott
agazati/jogviszonyra vonatkoz6 rendelkezésekbe.

® Végiil meg kell hatarozni az adott jogviszonyrol szo6lo torvényi szabalyozasban,
hogy ki végzi a regisztraciot. Mivel nem beszélhetlink univerzalis regisztraciorol,
ezt jogviszonyonként kell meghatarozni. A jogosultsag jellegétdl, tartalmatol nagy-
ban fiiggene, hogy az eljaré hatdsag, a kisebbségi 6nkormanyzat (orszagos vagy
helyi), a valasztasi szervek, netan a birdsag végezné az adatkezelést.

Osszegzés

A hatalyos szabalyozas attekintésekor megallapithato, hogy a jogbiztonsagot és az alap-
jogok érvényesitését egyarant sérti a mai felemas, tobbes mércét alkalmazo és er6sen hé-
zagos szabalyozas. Ennek felszamolasa és a joggyakorlas feltételeinek biztositasa a ha-
zai jogalkot6 feladata, mert a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok ehhez csak kdzve-
tett segitséget nytjtanak. A tobbség és a kisebbségek szamara is elfogadhato, alkotma-
nyos regisztracios modell kialakitdsara van sziikség, amely egységes elveket kovet a
nemzeti és etnikai identitas szabad vallalasa, valamint a kisebbségi 1éthez kapcsolodo jo-
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gok jogalanyainak azonositasa terén, fliggetleniil attol, hogy magyar vagy nem magyar
nemzetiséglirdl, kiilfoldirdl vagy belfoldirdl van sz, mégpedig torvényben meghataro-
zott jogi eljarasi biztositékok meghatarozasaval.

A szabalyozasi modell siirgetése nem jelenti egyfeldl azt, hogy lehetséges ¢és kivanatos
lenne az ,,univerzalis kisebbségi regisztracio”, amelyet csak feliitiink, barmilyen jogvi-
szonyrol is van sz0, és maris ellendrizhetd a jogalany, megeldzhetd a visszaélés. Masfeldl
a modell nem foglalnd magaban azt a kényelmesnek tiiné megoldast, miszerint minden
egyes jogviszonyban azonos eljarasi, regisztracios technikakat kell alkalmazni. A modell
lényege a kiszamithatosag, a tarsadalmi elfogadottsag, az elvek, mércék egységessége, a
szabalyozas torvényi szintje, és az, hogy a jogviszonykénti eltérések ésszeriiek és sziiksé-
gesek (pl. azadott jogviszony sajatossaga, rendeltetése, a jogalany ,,atlagos kisebbséghez”,
illetdleg ,,atlagos tobbségi jogalanyhoz képest” eltéro jellegével fliggenek 6ssze).

116/1995. (IX. 28.) Korm. rendelet
a Kisebbségek Napjarol

1. § A Magyar Koztarsasag Kormanya a kisebbségek tarsadalmi helyzetét, jogaik vé-
delmét és érvényesitését, a demokracia fokmérdjének tekinti. Az alkotmanyos keretek
kozott Magyarorszagon tevékenykedd kisebbségek jogait biztositani kell. Az allam, a
tarsadalom kdotelessége a nemzeti és etnikai, vallasi kisebbségek mint hagyomany6rzo és
-fejlesztd kozosségek tamogatasa. Elismerésre méltonak tartva a kisebbségek érdekében
kifejtett tevékenységet, a Kormany december 18-at a Kisebbségek Napjanak nyilvanitja.

2179/2001. (VII. 13.) Korm. hatarozat
a Magyar—Horvit Kisebbségi Vegyes Bizottsag V. iilésének
ajanlasairol

Mindkét Fél tegye lehetéve, hogy a 2001. évi népszamlalas soran megfeleld szamt
horvat, illetve magyar nemzetiségii 0sszeirdbiztos végezhesse tevékenységét a két érin-
tett kisebbség altal lakott telepiiléseken.

HONOSITAS

125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet
a magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. torvény
végrehajtasarol

— sziillém (nagyszilom vagy tavolabbi felmeném) magyar allampolgar volt €s magyar
nemzetiségii vagyok;

VALASZTOJOG
1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol [,,j) kisebbségi jelolt: valamely —a nemze-

ti és etnikai kisebbségek jogairol sz0l6 torvény szerinti — nemzeti vagy etnikai kisebbség
képviseletét vallalo fiiggetlen jelolt, illetdleg a kisebbségi szervezet jeldltje”]



HUMANITARIUS JOG

2000/17. Nemzetkozi Szerzodés a kiiliigyminisztertsl
a hadrakelt fegyveres erék sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara vonatkozéan
Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény

Az sszelitkozo Felek ezenkiviil iigyelnek arra, hogy a halottakat tisztességesen temes-
sék el; hacsak lehetséges, annak a vallasnak szertartasa szerint, amelyhez tartoztak; hogy
sirjaik tiszteletben tartassanak; hacsak lehetséges az elhunytak nemzetisége szerint cso-
portosittassanak; megfeleléen karban tartassanak és ugy legyenek megjeldlve, hogy azo-
kat mindenkor meg lehessen talalni. Ebbdl a célbol az ellenségeskedések kezdetén hiva-
talos sirszervezetet kell 1étesiteni, hogy igy az esetleges kihantolasokat (exhumalasokat)
lehetdvé tegyék, és hogy — barmilyen is legyen a sirok elhelyezése — biztositsak a hullak
azonossaganak megallapitasat és hazajukba valo esetleges visszaszallitasat. Ezeket a ren-
delkezéseket kell alkalmazni a hamvakra is, amelyeket a sirszolgalat mindaddig megériz,
amig az elhunyt hazaja nem kozli az e targyban tenni kivant végs6 intézkedéseket.

2000/19. Nemzetkozi Szerz6dés a kiiliigyminisztertol
hadifoglyokkal valé banasmédra vonatkozoéan Genfben,
1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény

A fogva tartd Hatalomnak a hadifoglyokat a tdborokban vagy taborrészekben nemzeti-
ségiikre, nyelviikre, szokésaikra figyelemmel kell e/helyeznie azzal a fenntartassal, hogy
a hadifoglyokat ne valasszak el azoktol a hadifoglyoktol, akik ugyanazon fegyveres er6k
kotelékébe tartoznak, amelyben 6k szolgaltak fogsagba esésiik idépontjaban, kivéve, ha
ehhez hozzéjarulnak.

A hadifoglyokat elsésorban annak a Hatalomnak az orvosi személyzete kezeli, amely-
hez tartoznak, éspedig lehet6leg a beteggel azonos nemzetiségi.

A bizalminak az altala képviselt hadifoglyokkal azonos nemzetiségiinek kell lennie,
ugyanazon nyelven kell beszélnie, és ugyanolyan életmodot kell folytatnia. Ezért a nem-
zetiségiik, nyelviik vagy szokasaik szerint kiilonb6z6 taborrészlegekben elhelyezett ha-
difoglyoknak minden részlegben meg kell lennie az elébbi bekezdések rendelkezéseinek
megfeleléen a maguk bizalmijanak.

2000/20. Nemzetkozi szerzodés a kiiliigyminisztertol
a polgari lakossag haboru idején valo védelmére vonatkozéan
Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt Egyezmény

Ha a helyi intézmények nem kielégitok, a megszallo Hatalom tartozik gondoskodni ar-
rol, hogy az arva vagy sziileikt6l a habort kovetkeztében elszakitott gyermekek eltarta-
sat és nevelését, ha nincs kozeli rokonuk vagy baratjuk, aki roluk megfeleléen gondos-
kodhatna, lehetéleg ugyanolyan nemzetiségti, nyelvii és vallast személyek vallaljak.

A fogva tartd Hatalom koteles a felligyelet alatt tartott személyeket (interndltakat) le-
hetdleg nemzetiségiik, nyelviik és szokasaik szerint csoportositani. Azokat a feliigyelet
alatt tartott személyeket (internaltakat), akik ugyanannak az orszagnak az dllampolgarai,
nem lehet egymastol elkiiloniteni csupan azért, mert kiilonboz6 nyelven beszélnek.

A feliigyelet alatt tartott személyeket (internaltakat) lehet6leg azonos nemzetiségii or-
vosi személyzetnek kell kezelnie.
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MENEDEKJOG

172/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet
a menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairol
és a menedékesek okmanyairol

8. § (1) A szdban eldterjesztett kérelemrdl jegyzokonyvet kell felvenni, amely tartal-
mazza a kérelmezo

a) személyazonositd adatait (nevét, korabbi nevét, alnevét, jelenlegi és korabbi allam-
polgarsagat, hontalansagat, nemét, sziiletési helyét s idejét, anyja nevét);

d) nemzeti, nemzetiségi hovatartozasara, vallasos meggy6zodésére vonatkozo adatot,
ha a kérelem indokoldsaban ilyen adatra hivatkozik;

NEVHASZNALAT, OKMANYOK

2111/2000. (V. 31.) Korm. hatarozat
a Magyar—Ukran Kisebbségi Vegyes Bizottsag IX. iilésén
elfogadott ajanlasokrol

3. A magyar F¢él vizsgalja meg annak a lehetdségét, hogy milyen formaban biztositha-
to a személyi igazolvanyban szerepld csaladi, uto- és atyai név ukran nyelven torténd be-
jegyzése az ukran nemzetiségli magyar allampolgarok személyi igazolvanyaba, abban az
esetben is, ha az illeté allampolgar nem rendelkezik a két nyelven kidllitott sziiletési
anyakonyvi kivonattal.

Vizsgalja meg tovabba annak lehetdségét, hogy ilyen kétnyelvii sziiletési anyakonyvi
kivonatot kaphasson az a gyermek, akinek a sziilei ezt kérik.

26/2001. (VIIL. 27.) OM rendelet
a szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyairél
és eljarasi rendjérdol

6. § (1) A szakmai vizsga nyelve magyar, illetdleg a nemzetiségi tanitasi nyelvii szak-
képz6 iskolakban a vizsgdzo vdlasztasa szerint magyar vagy a nemzetiség nyelve, vagy
mas idegen nyelv. Az idegen nyelven letett szakmai vizsga az allamilag elismert nyelv-
vizsgaval nem egyenértékil, azt nem helyettesiti.

(4) A torzslapot a nemzetiségi iskolaban, tovabba ha a vizsgaz6 a szakmai vizsgan az
idegen nyelven kiviil mas tantargybol is idegen nyelven koteles vizsgazni, a magyar
nyelven kivill nemzetiségi és magyar nyelven is vezetni kell.

37. § (1) Ha a vizsgaz6 a szakmai és vizsgakovetelménynek megfelelden eredményes
szakmai vizsgat tett, a Magyar Koztarsasag cimerével ellatott, a 2. szamu melléklet alap-
jan késziilt szakképesités megszerzését igazold bizonyitvanyt (a tovabbiakban: bizonyit-
vany) kap. A bizonyitvanyt a nemzetiségi iskolaban, tovabba ha a vizsgazo6 a szakmai
vizsgan az idegen nyelven kiviil mas tantargybol is idegen nyelven koteles vizsgazni, a
magyar nyelven kiviil nemzetiségi nyelven is ki kell allitani. Az idegen nyelven kiallitott
szakmai bizonyitvanyt allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvanyként nem lehet fel-
hasznalni. A bizonyitvany kiaddsaval egyidejiileg a vizsgazo kérésére, névre szol6 tanu-
sito lapot kell kiadnia a vizsgaszervezd vezetdjének, amely tartalmazza a kiadott bizo-
nyitvany sorszamat, a torzslap szamat, a megszerzett szakképesitést, a térzslapon szerep-



16 adatokkal egyezben a szakmai vizsgarészek és tantargyak megnevezését, illetéleg az
érdemjegyeket és az osztalyzatokat.

OKTATAS

46/2001. (XII. 22.) OM rendelet
a Kollégiumi nevelés orszagos alapprogramjanak kiadasarél

= afoglalkozasok soran hangsulyt kap a gyermekek irodalmi, képzémiivészeti, zenei
¢és vizualis képességeinek fejlesztése, a kollégiumban é16 nemzeti, etnikai kisebbsé-
gekhez tartozo tanulok anyanyelvi, nemzetiségi kulturdjukhoz valo kotédésének
erdsitése; fogyatékos tanulok esetében az érdek-képviseleti szervezetek, a specialis
miivészeti és sportegyesiiletek megismertetése;

24/1997. (V1. 5.) MKM rendelet
az alapmiiveltségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol

3. § (1) A vizsgazonak legalabb hat — harom kdotelezd és harom valasztott, a nemzeti,
etnikai kisebbségi oktatasban résztvevoknek négy kotelezo és kettd valasztott — vizsga-
tantargybol kell szamot adni tudasardl. A valaszthato tantargyakat — ha a vizsgaszabaly-
zat masképp nem rendelkezik — a megadott tantargycsoportokbol kell kivalasztani (a to-
vabbiakban: kdtelezéen valaszthato tantargyak).

(2) A kotelezd vizsgatantargyakbol — ha a vizsgaszabalyzat masképp nem rendelkezik —
minden vizsgazonak szamot kell adni a tudasarol. A kételezo vizsgatantargyak a kovetkezok:

a) magyar nyelv és irodalom (irasbeli és szobeli),

b) matematika (irasbeli),

¢) torténelem és tarsadalmi ismeretek (irasbeli és szobeli),

d) anyanyelv (nemzetiségi nyelv) és irodalom a nemzeti, etnikai kisebbségi iskolai ok-
tatasban résztvevének (irasbeli és szobeli).

GYERMEKVEDELEM, GYERMEKI JOGOK

1991. évi LXIV. Torvény a Gyermek jogairdél sz6lo,
New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérol

20. cikk

1. Minden olyan gyermeknek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csa-
ladi kornyezetétdl, vagy aki sajat érdekében nem hagyhatd meg e kérnyezetben, jogosult
az allam kiilonleges védelmére és segitségére.

3. Ez a helyettesitd védelem torténhet csaladnal valo elhelyezés, az iszlam jog kafalah-
ja szerinti gondnoksag, érokbefogadas, illetdleg sziikség esetén megfeleld gyermekin-
tézményekben vald elhelyezés forméjaban. A megoldas kivalasztasanal kellden figye-
lembe kell venni a gyermek nevelésében megkivant folyamatossag sziikségességét, vala-
mint nemzetiségi, vallasi, kulturalis és nyelvi szarmazasat.

30. cikk

Azokban az dllamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi és nyelvi kisebbségek, ille-
téleg Oslakossagbdl szarmazo személyek léteznek, az dslakossaghoz vagy az emlitett ki-
sebbséghez tartozd gyermek nem foszthaté meg attol a jogatdl, hogy sajat kulturalis éle-
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tét ¢élje, vallasat vallja és gyakorolja, illetleg csoportjanak tobbi tagjaval egyiitt sajat
nyelvét hasznalja.

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet
a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairél és miikodésiik feltételeirol

1. § (1) Arendelet hatalya kiterjed valamennyi személyes gondoskodast nyujto ellatas-
ra, az ellatasban részesiilé gyermekre és sziil6jére, torvényes képviseldjére, a fiatal fel-
néttre, tovabba az ellatast nyujtd személyre és intézményre.

53. § (1) Az atmeneti gondozas megkezdésekor — ha az elére lathatolag egy honapnal
hosszabb idétartamu lesz — el kell késziteni a gyermekre vonatkozo egyéni gondozdsi-ne-
velési tervet. A terv célja a gyermek gondozéasaval, nevelésével, csaladjaba torténd visz-
szajuttatasaval kapcsolatos feladatok részletes megtervezése és az abban részt vevo szak-
emberek kozotti munkamegosztas kidolgozasa.

(2) A terv elkészitésekor figyelemmel kell lenni

a) a gyermek testi, lelki allapotara, csaladi kapcsolataira, nemzetiségi, etnikai és valla-
si hovatartozasara,

149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi
eljarasrol

(3) A gyermek nemzetiségi, vallasi és kulturalis hovatartozasanak az a gondozasi hely
felel meg, amely biztositja

a) a nemzetiségi és kulturalis hovatartozasnak megfeleld nyelvi és egyéb ismeretek
megszerzeését ¢s gyakorlasat,

b) a vallasi hovatartozasnak megfeleld vallasi oktatas igénybevételét és a vallas gya-
korlasat,

¢) anemzetiségi, kulturalis és vallasi hovatartozasnak megfeleld tarsadalmi kapcsola-
tok fenntartasat.

SZAKERTO TEVEKENYSEG, MUNKA VILAGA

19/2002. (V. 8.) OM rendelet
a kozoktatasi intézmények elhelyezésének és kialakitasanak
épitészeti-miiszaki kovetelményeirdl

Ha az 6vodaban nemzeti vagy etnikai kisebbségi nevelés folyik, a tervezési program
elkészitéséhez az Orszdgos Szakértdi Névjegyzékben szereplé nemzetiségi szakérto(k)
igénybevétele is sziikséges.

26/2002. (V. 17.) OM rendelet a tankonyvvé nyilvanitas, a tankonyvtamogatas,
valamint az iskolai tankonyvellatas rendjérol

(4) Tankonyvi szakérto és tantargyi, nemzetiségi referens az lehet, aki az Orszagos
Koznevelési Tandcs, illetve az Orszagos Kisebbségi Bizottsag altal meghirdetett nyilva-
nos padlydzat eredményeként — az oktatasi miniszter dontése alapjan — ot évre felkeriil a



tankonyvi szakértdi, illetve referensi névjegyzékre. A palyazonak csatolnia kell valamely
pedagogiai-szakmai szervezet irdsos ajanlasat is. A tankonyvi szakértdi és a tantargyi,
nemzetiségi referensi névjegyzéket az Oktatdsi Minisztérium hivatalos lapjaban kell
megjelentetni.

138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet
a kozalkalmazottakrol szol6 1992. évi XXXIII. torvény végrehajtasarol
a kozoktatasi intézményekben

14/A. § (1) A kinevezésben feltlintetett tovabbi szakképesités hasznositasanak mérté-
kétol fiiggetleniil illetményndvekedés illeti meg a pedagogust

g) a nemzeti, etnikai kisebbség nyelvén foly6 dvodai nevelés, iskolai nevelés és ok-
tatas, kollégiumi nevelés esetén, ha az dvodapedagodgusi, tanitdi, tandri szakképzettség
mellett az 6vodai nevelés, iskolai nevelés és oktatas, kollégiumi nevelés nyelvének ta-
nitasara jogositd ovodapedagogusi, tanitodi (nemzetiségi szakkollégiumi), tanari, nyelv-
tanari,

) nemzetiségi potlék annak, aki kisebbségi nyelvii 6vodaban, iskolaban allando jelleg-
gel, kotelezd ordjanak legalabb otven szazalékdban kisebbségi anyanyelven neveld, illet-
ve neveld és oktaté munkat végez;

MAGYAR IGAZOLVANY

49/2001. (XII. 29.) BM-KiiM egyiittes rendelet
a szomszédos allamokban ¢é16
magyarokroél szol6 2001. évi LXII. torvény hatalya ala tartozo személyek
igazolvanyanak tartalmi és formai kovetelményeirol

a) ,,Magyar igazolvany” a magyar nemzetiségii személy részére,
b) ,,Magyar hozzatartozoi igazolvany” a magyar nemzetiségii személy hozzdtartozoja
részére.

318/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet
a magyar igazolvany és a magyar hozzatartozéi igazolvany
kiadasaval kapcsolatos eljarasrol

4.§ (1) A, Magyar igazolvanyt” kérelmez0 szdmara a lakohelye szerinti dllamban mi-
kodé magyar diplomaéciai és konzuli képviselet igazolast allit ki a (2) bekezdésben meg-
hatarozott feltételek teljesitése esetén.

(2) Az igazolas annak a Szatv. hatalya ala tartozo kérelmezének adhato ki, aki

a) a magyar nemzeti kozosséghez valo tartozasat a ,,Magyar igazolvany” iranti kére-
lem benyujtasaval kinyilvanitotta, tovabba

b) tud magyar nyelven; vagy

¢) a lakohelye szerinti allam

ca) magat magyar nemzetiséglinek vallo személyként tartja nyilvan, vagy

cb) teriiletén mikodod, magyar nemzetiségli személyeket tomoritd szervezet nyilvan-
tartott tagja, vagy

cc) teriiletén miikddo egyhdz nyilvantartasaban magyar nemzetiségiiként tartjak sza-
mon.
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(3) A (2) bekezdésben meghatarozott feltételek fennallasa okirattal igazolhato. A (2)
bekezdés b)-c) pontjaban foglalt, okirattal nem igazolhato feltételek fennallasarol jogilag
nem kotelezd erejii tdjékoztatas kérhetd a szomszédos allamban €16 magyar kozosség al-
tal létrehozott szervezettdl.

14/2002. (IV. 26.) NKOM rendelet
a szomszédos dllamokban é16 magyarokrol sz616 2001. évi LXII. torvény
hatalya ala tartozo személyeket megilleté kulturalis kedvezményekrol

6. § Az igazolas tartalmazza:

a) a jogosult csaladi és utonevét (a lakohelye szerinti szomszédos allamban hivatalo-
san — latin betiis irasmoddal — hasznalt médon, magyar nemzetiségli személy esetében
magyarul is), sziiletési helyét és idejét, allampolgarsagat,

b) az igazolas sorszamat,

¢) a ,Magyar igazolvany” okmanyszamat,

d) annak meghatarozasat, hogy a jogosult konyvtari, levéltari, muzealis vagy kozmii-
velddési intézmény dolgozdja,

2. Az igényld neve. Csaladi névként az igényld vezetéknevét (pl. Nagy), utonévként a
keresztnevét (pl. Istvan) kell bejegyezni az igényl6 lakohelye szerinti szomszédos allam-
ban hivatalosan hasznalt formaban, valamint magyar nemzetiségii személy esetében ma-
gyarul. A névsorrendre vonatkozo négyzetben az igényl6 altal a szomszédos allamban hi-
vatalosan hasznalt névsorrendet kell X-szel megjeldlni.

DIJAK

11/1999. (1. 29.) FVM rendelet
a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter altal adomanyozhato dijakrol
és mas elismerésekrol

(2) E rendeletben foglalt szakmai elismerésben kiilf61don €16 magyar allampolgarok,
illetve magyar nemzetiségll, nem magyar allampolgarok is részesithetdk.

(3) Kiilfoldi allampolgar dijazasa és mas elismerése esetén a kiiliigyminisztert eldze-
tesen tajékoztatni kell.

KULFOLDIEK BEUTAZASA, TARTOZKODASA
25/2001. (XI. 21.) BM rendelet
a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolé 2001. évi XXXIX. torvény

végrehajtasarol

nyilatkozat arrol, hogy nemzetiségi adatait kezeljék
pl. vizum, meghivoélevél, tartdzkodasi engedély kérdlapja

KARPOTLAS

(5) Az e rendelet hatalya ald nem tartozo 1938—1945 kozotti iddszakban faji vagy nem-
zetiségi hovatartozas vagy a nacizmus elleni magatartasuk miatt deportalt, munkaszolga-



latot teljesitett vagy egyéb személyes szabadsag korlatozasa alatt allt személyek karpot-
lasarol kiilon jogszabaly rendelkezik.

74/1991. (VI. 10.) Korm. rendelet
az 1938-1945 kozotti idészakban faji vagy nemzetiségi hovatartozas,
illetdleg a nacizmus elleni magatartasuk miatt deportalt,
munkaszolgalatot teljesitett vagy egyéb személyes szabadsag korlitozasa alatt allt
személyek tarsadalombiztositasi és munkajogi helyzetének rendezésérol

1. § (1) Annak a személynek a nyugellatasat, baleseti nyugellatasat — ide nem értve a
baleseti jaradékot -, tovabba a nyugdijfolydsito szerv altal folydsitott nyugdijszerii rend-
szeres szocialis ellatasat, aki faji, nemzetiségi hovatartozas vagy a nacizmussal szemben-
allasa miatt 1938 és 1945 kozott

a) deportalt volt, vagy

b) munkaszolgalatot teljesitett, vagy

¢) gettoba kényszeritették, vagy akit

d) internaltak, illetve kitelepitettek

az 1945 és 1963 kozott torvénysértd modon elitéltek, 1956-os forradalommal és sza-
badsagharccal 6sszefiiggésben elitéltek, valamint a korabbi nyugdijcsdkkentés megsziin-
tetésérol, tovabba az egyes személyes szabadsagot korlatozo intézkedések hatalya alatt
allt személyek tarsadalombiztositasi €s munkajogi helyzetének rendezésérdl szolo
93/1990. (XI. 21.) Korm. rendelet (tovabbiakban: R.) 1. § (3) bekezdésének ésa 2. § (1)—
(3) bekezdésének megfeleld alkalmazasaval fel kell emelni.

JOGVEDELEM

218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet
az egyes szabalysértésekrol

A munkavallalo hatranyos megkiilonboztetése

93. § (1) Az a munkaltato, aki

a) amunkavallal6 alkalmazésat nemre, korra, nemzetiségre, fajra, szarmazasra, vallas-
ra, politikai meggy6zddésre, munkavallaloi érdek-képviseleti szervezethez valo tarto-
zasra, vagy ezzel Osszefliggd tevékenységre valo tekintettel, tovabba minden egyéb, a
munkaviszonnyal 6ssze nem fliggé koriilmény miatt jogellenesen megtagadja,

b) a munkavallalok kozott az a) pontban foglaltak miatt hatranyos megkiilonboztetést
alkalmaz,

szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal stjthato.

Magan-munkakozvetités szabalyainak megsértése

96. § (1) Az a magan-munkakozvetito, aki

a) a jogszabalyban meghatarozott feltételek hianyaban magan-munkakdzvetitoi tevé-
kenységet folytat,

b) a munkat keresék kozott nemiik, koruk, csaladi vagy fogyatékos allapotuk, nemze-
tiségiik, fajuk, szdrmazasuk, vallasuk, politikai meggy6zddésiik, munkavallaloi érdek-
képviseleti szervhez tartozasuk vagy ezzel Osszefliggd tevékenységiik, tovabba minden
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egyéb, a foglalkozassal 6ssze nem fliggd korlilmény miatt hatranyos megkiilonboztetést
alkalmaz,

¢) jogszabaly altal meghatarozott tilalomba {itk6z6 munkavégzésre munkat keresot
kozvetit,

d) nem létez6 allasba, valamint olyan allasba, (illetve a munkaltaté azon telephelyén
1évo allasba) kozvetit, ahol sztrajk van, a sztrajkot megel6zo egyeztetés kezdeményezé-
sétol a sztrajk befejezéséig,

e) jogszabalysértd feltételeket tartalmaz6 munkaerdigényt elégit ki,

Egészségiigyi, szocialis és gyermekvédelmi tevékenység jogosulatlan végzése

101. § (1) Aki

a) kiilon jogszabalyban meghatdrozott mitkodési engedély hidnydban egészségiigyi
szolgaltatast, személyes gondoskodassal jaré gyermekjoléti, gyermekvédelmi, illetdleg
szocialis szolgaltatast nyujt,

b) az a) pontban meghatarozott ellatasban részesiilé személyt neme, nemzetisége, et-
nikai csoporthoz valé tartozasa, lelkiismereti, vallasi vagy politikai meggy6z9dés, szar-
mazasa, vagyoni helyzete, cselekvéképességének hidnya vagy korlatozottsaga miatt hat-
ranyos helyzetbe hoz,

Otvenezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.

1969. évi 8. torvényerejii rendelet
A faji megkiilonbéztetés valamennyi formajanak Kikiiszobolésérol
New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény
kihirdetésérél

1. Ezen egyezmény szdvegében a ,,faji megkiilonboztetés” kifejezés minden olyan kii-
lonbségtételt, kizarast, megszoritast vagy elényben részesitést jelent, amelynek alapja a
faj, a szin, a leszarmazas, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas, ¢s amelynek célja vagy
eredménye politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis téren vagy a kozélet barmely mas
terén az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok elismerésének, egyenrangu élvezeté-
nek vagy gyakorlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa.

Mely jogviszonyokban és miért keriil sor
a nemzetiség megvallasara?

. Alapjo a-
Nem alapiog | LGl
gyakorlasa, . N ‘
. . feltétele (kote- | Magyar ap. [,
Jogviszony kfedvezEneny lez6, még ha (kisebbségi) Kiilfoldi
érdekében nem is rogzi
(lehetséges) tik modjit)
Népszamlalas X X X
Statisztika
Adatkezelés X X X X




Nem alapjog

Alapjog gya-

gyakorlisa korlasanak
Jogviszony kedvezmény fel:ltzeﬁtehelék(;t:- ?:ifg:::pi; Kiilfoldi
érdekében nem’is riiggzi ¢
(lehetséges) tik médjat)
Humanltarlus X X
Jog
Névhasznalat X X
x X (magyar
nemzetiségil)
X (egyes kiil-
Személyi iga- X X foldiek ren-
zolvany delkezhetnek
vele)
Kétnyelvii sze-
mélyi okma- X X
nyok
Kisebbségi X (iskolai torzs-
. X
oktatas lap)
X (mar a kép-
zésben vesz X
részt)
Szakképzés X (iskolai torzs- X
lap)
K1§ebbsc?g1 X X
valasztojog
Onkorményza- X (aktiv)
ti valasztojog
Gyermekvéde-
lem, gyerme- X X X
ki jogok
s X (bizonyos
Karpotlas X X esetekben)
MeTgyar igazol- X (kérelemre) X (magy.ar, )
vany nemzetiségii)
X (nem sziik-
Hozzatartozoi X ségképpen ma-
igazolvany gyar nemzeti-

ségll)

905



IDENTITAS ES REGISZTRACIO (Az MTA Kisebbségkutaté Intézet konferencidja nyomdn)

906

. Alapjo a-
Nem alapiog. |y Lt
gyakorlasa, . N ‘
. . feltétele (kote- | Magyar ap. [,
Jogviszony kf:dvezEneny lez6, még ha (Kisebbségi) Kiilfoldi
érdekében nem is rogzi
(lehetséges) tik médjat)
(e X (magyar
Honositds X nemzetiségil)
, X (magyar
Letelepedés X n(emzii/iségﬁ)
X (valészintileg
Kilfoldiek be- elény a ma-
utazasa, tartoz- X gyar nemze-
kodasa tiség, de nincs
ra utalas)
Menedékjog X X
s X (munkéhoz,
Szakeri vallalkozas- X(?)
tevékenység hoz val6 jog)
Dijakban része- X X X (magyar
siilés nemzetiségii)
Jogvédelem
Szabalysértési X X X
feljelentés
Faji diszkrim.
miatti panasz X X X
Bilateralis (ki-
sebbsegvedel- X X X
mi) egyez-
mény
Tobboldalu
kisebbségi X X X
egyezmények




Fabian Gyula

Az identitashoz val6 jog Romaniaban,
a lakossag-nyilvantartas tiikrében

The right to identity in Rumania with regard
to poulation registration

There are a passive and letting minority policy in Rumania, so the authorities claim the
registration of ethnic identity only in case of public need. This precedure becomes facul-
tative if minorities could gain or retain certain rights by registering their identities.

Azidentitashoz vagy mas néven a ,,massaghoz” valo jognak biztositasa a kisebbségvéde-
lem magvat képezi. Mondhatjuk, hogy a kisebbségvédelem alfaja és omegaja az identi-
tashoz vald jog, ugyanis ahhoz, hogy egy népcsoport védelemben részesiiljon, 1éteznie
kell, tehat massagat be kell ismernie, vallania és vallalnia. Ahhoz, hogy kisebbségnek
mindsiiljon, az objektiv jellegzetességek felmutatasa mellett minden népcsoportnak
tovabblétezési tudattal is kell rendelkeznie. Az identitas bevallasa ennek a tudatnak
bizonyitasara is szolgal. Ugyanakkor a kisebbségvédelem végso célja az, hogy egy bi-
zonyos népcsoport meg tudja 6rizni massagat, identitasat, ellenben abban az esetben, ha
ez elveszti identitasat, nem kivanja tobbé hangsulyozni massagat, akkor nincs mar sziik-
ség kisebbségi jogvédelemre sem, mivel bekovetkezik a tobbség altal vald asszimilalas.
Tehat az identitas bevallasa elofeltétele az identitas megdrzésének.

A kisebbségekhez tartozoknak ezen jogat biztositja az ENSZ Polgari és Politikai Jogok
Egyezségokmanya (1966, 1976), amely a27. szakaszban kimondja, hogy: ,,olyan allamok-
ban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek ¢lnek, az ilyen kisebbségekhez tartozo
személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen
sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat vallaljak és gyakoroljak, vagy sajat nyelvii-
ket hasznaljak”. Habar nem mondja ki konkrétan az identitashoz valé jogot, ez a szo-
veg felsorolja az identitas objektiv elemeit, és szorgalmazza ezek megtartasat, leheto-
séget adva arra, hogy johiszemiien ide soroljak az identitashoz valé jog biztositasat.

Eurdpaban 1990-ben az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet I1., az em-
beri dimenzidval foglalkozé konferenciaja a koppenhagai okmanyban kijelenti: ,,A nem-
zeti kisebbségek tagjainak joguk van etnikai, miivel6dési, nyelvi vagy vallasi identitasuk
szabad kinyilvanitasara, apolasara €s fejlesztésére, kulturajuk apolasara és fejlesztésére
minden teriileten, att6l val6 aggodalom nélkiil, hogy akaratuk ellenére megkisérlik asszi-
milalni 6ket” (32. szakasz, 2. bekezdés). Ez a kijelentés az 1991-es genfi talalkozon meg-
erdsitést nyert. Az Europa Tanacs 1201-es ajanlasa a 3. szakasz 1. bekezdésében szintén
eldirja, hogy ,,Minden nemzeti kisebbséghez tartozéonak meg van az a joga, hogy vallasi,
etnikai, nyelvi vagy kulturalis identitasat teljes szabadsagban kifejezze, megtartsa és fej-
lessze, minden akarata elleni asszimilacios kisérlettdl mentesen”. Ezeket az eléirasokat
megerdsiti az ENSZ Nyilatkozata a nemzeti kisebbségekhez tartozok jogairdl (1992),
amely 1. szakaszanak 1. bekezdésében kimondja: ,,Az allamok a sajat teriiletiikon védik
a kisebbségek létezését és nemzeti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasat,
valamint sztonzik ezen identitas elémozditasanak feltételeit”.

Ugyanakkor a kisebbségi szakirodalom szerint minden népcsoporthoz tartozé vagy ki-
sebbséghez tartozo személy szabadon és minden allami erészak vagy ellenérzés nélkiil
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vallhatja be identitasat. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezlet II. emberi
dimenzioval foglalkozé konferencidja a koppenhagai Okmanyban kimondja azt is,
hogy: ,,A nemzeti kisebbséghez val6 tartozas az egyén dontésének kérdése, s ilyen don-
tése nem okozhat szamara semmilyen kellemetlenséget” (32. szakasz, 1. bekezdés).
Ugyanezt erésiti meg az Europa Tanacs 1201-es ajanlasa is. A jugoszlaviai habori meg-
szlintetésére Osszehivott hagai békekonferencia javaslataban szintén megemlitik ezt a
problémat: ,,Az etnikai vagy nemzeti csoportokhoz tartozoknak joguk van eldonteni, me-
lyik etnikai vagy nemzeti csoporthoz szeretnének tartozni”. Végiil pedig a nemzeti ki-
sebbségek védelmérdl szoldo ET-Keretegyezmény szerint: (3. cikk, 1. bekezdése) ,,A
nemzeti kisebbség minden tagjanak szabadon kell rendelkeznie azzal a joggal, hogy
megvalaszthassa, kisebbségiként kezeljék-e, vagy sem. Ebbdl a valasztasbol semmiféle
hatranya ne szdrmazzék jogainak gyakorlasaban, melyek ezen valasztasaval dsszeflig-
gnek”. A fent emlitett eléirdsok Romanidra is vonatkoznak mint ENSZ-, EBESZ- és Eu-
ropa Tanacs-tagra, anndl is inkdbb, mert az emberi jogokat védelmezé szerzodések a
roman alkotmany szerint teljes primatust élveznek a belso joggal szemben. Ugyan-
akkor nem szabad feledni, hogy a fent emlitett nemzetkozi el6irasok nagy része csak
soft-law.

Elméletileg minden etnikai, nemzeti kisebbséghez tartozé személynek joga van arra,
hogy teljesen szabadon kinyilvanitsa, megdrizze és fejlessze vallasi, etnikai, nyelvi
és/vagy kulturalis identitasat, és hogy kdzben sajat akarata ellenére ne legyen kitéve sem-
milyen asszimilacios kisérletnek.

Ahhoz, hogy az identitas megvédésérdl beszéljiink, a kisebbséghez tartozoknak ki kell
nyilvanitaniuk hovatartozasukat. Eppen ezért valojaban a bevallott identitas megérzésé-
hez valo jogrol kell beszélni. Viszont nem szabad feledni azt, hogy a bevallott identitas
csak a mikodé demokraciaban és a jogallam keretei k6zott kockazatmentes, ugyanis a
diktatorikus vagy fajgyiilolé rendszerek esetében az ilyen bevallas megkiilonboztetéshez
vezethet, s6t extrém esetekben a tdmeges megsemmisités alapjaul is szolgalhat.

1. Jog az identitashoz
mint alkotmanyosan garantalt alapveto
kisebbségi jog

Romanidban az alkotmany 6. szakasza kimondja, hogy azoknak a személyeknek, akik va-
lamely kisebbséghez tartoznak, az allam elismeri és biztositja a jogot arra, hogy etnikai
kulturalis, nyelvi és vallasi identitasukat megdrizzek, fejlesszék és kinyilvanitsak.

Romania fontos 1épést tett a demokratikus atalakulds Gtjan azzal, hogy bevezette a nem-
zeti kisebbségek sajat ,,nemzeti linnepét (napjat)”, amit minden évben december 18-an
tinnepelnek.' Ezzel a lépéssel kihangsulyozodott a kisebbségi identitas 1éte, de ugyanak-
kor egy ilyen linnep generalizalja a kisebbségeket, amelyek — habar majdnem 20 népcso-
portrol van sz6 — ugyanazt az tinnepet tartjak, mig sajat iinnepeik esetleg hattérbe szorul-
nak, vagy feledésbe meriilnek. Ezaltal kialakul egy ,,colour blind” kisebbségi identi-
tas, amely a valédit hattérbe szoritja.

Azidentitashoz val6 jog garantalasanak teriiletén negativumként emlitheté meg a csan-
gb6-magyar identitas bevallasanak, de féleg kibontakozasanak akadalyozasa a roman al-
lamhatalom altal. Az alkotmany 6. szakasza ellenére a hatalom allaspontja az, hogy a

' A881/1998. 12. 09. szami kormanyhatarozat (megjelent a 478/1998. 12. 14. szamu
Hivatalos K&zlonyben).



csangok magyar kozosségek altali asszimilalasa, elmagyarositasukat jelenti, és ebbol ki-
indulva helyi képvisel6i altal megakadalyozza, hogy a csangdk onalldan dontsek el, hogy
a valodi identitasukkal rokon magyar identitast véllaljak-e.

A csangok a székelyfoldi régiokbol kivandorolt magyarokbol szarmaznak. Az elsé at-
telepedési hullam 1420-ra tehetd, amikor 20000 magyart szamiiztek Magyarorszagrol,
mert Husz Janos vallastanat fogadtak el. A masodik hullammal érkeztek az 1764-es
madéfalvi veszedelem menekiiltjei a Székelyfoldrdl. Ezeknek a menekiilteknek leszar-
mazottait probalja a mai roman hatalom tdjszolast besz¢éld roméanokka alakitani, megkér-
dezésiik nélkiil, vagy egyszertien vallasi kisebbségnek mindsiteni akkor, amikor felvetd-
dik a kérdés, hogy miért romai katolikusok a csangok, mig a tobbség majdnem teljes egé-
szében gorogkeleti vallasi.” A moldvai romén rémai katolikusok képviseléi a csangokat
roman nyelvii és roman eredetii népcsoportnak tartjak, amely csak vallasi kisebbséget ké-
pez, de a tobbséghez tartozik etnikai szempontbol. Az egyhdz roman fOpapjai altalaban
azt nyilatkozzak, hogy ,,romanok voltunk és lesziink mindig”.* Egyes roman torténészek
a csangokat olyan romai katolikus vallasi romanoknak tartjak, akiknek el kellett mene-
kiilniiik Erdélybdél, habar koztudott, hogy az erdélyi romanok vagy megmaradtak ortodo-
xoknak, vagy attértek a gorog katolikus valldsra, anélkiil, hogy a romai katolikus vallas
felé orientalédtak volna. Figyelemre mélto Gheorghe Bejan® felelete arra a kérdésre,
hogy miért magyar a legtobb csangonak a neve. Véleménye az, hogy a magyar nevek az
1898-as budapesti Névmagyarosité Kézpont munkajanak kovetkezményeként jelenhet-
tek meg, és ugyanakkor azt allitja, hogy csak 1767-ben 24 000 csalad telepiilt at Erdély-
bdl. Nehéz elképzelni, hogyan magyarositotta a XV—XVIII. szazad kozott Magyaror-
szagrol kivandorolt csangok nevét a magyar allam 1898-ban.

Az elméleti eredetvizsgalaton tilmenden a stilyos probléma az, hogy azoknak a csan-
goknak, akik magukat magyarnak valljak, meg van tiltva ehhez az identitashoz valo jog,
mert mikdzben az identitas bevallasa szabad, a roman allam helyi szervei megakadalyoz-
zak az anyanyelv haszndlatat az iskolaban, a templomban ¢és a hivatalos szervek elétt, sét
még a maganlakasokban megtartott magyar orakat is tiltjak, megakadalyozvan ezaltal az
identitas kibontakozasat.

Ezt a problémat 2000-ben az Eurdpa Tanacs is megtargyalta, ahol a roman fél tovabb-
ra is egyoldaluan azt allitotta, hogy a csangdk romanok, és nincs sziikségiik kisebbségi
jogokra, anélkiil, hogy ezeknek az embereknek a véleményét kikérték volna. Az Eurdpa
Tanacs Kozgyiilésének Allando Bizottsaga 2001. méajus 24-én (Isztambulban) foglalt 41-
last csangoiigyben. Tytti Isahookana Asunmaa finn raportdr jelentése alapjan a testiilet
kilenc pontban fogalmazta meg ajanlasait Romania szamara. A 9078-as ajanlas a csango-
kat romai katolikus vallasu nem homogén csoportként mutatja be, mely a kozépkortol
Moldvaban ¢l, a magyar nyelvnek egy archaikus formajat beszéli, és egész Europa sza-
mara rendkiviil értékes hagyomanyvilagot, kultirat képvisel. Az ajanlas szerint a roman
alkotmannyal és az oktatasi torvényekkel 6sszhangban biztositani kell a csangok szama-
ra az anyanyelvii oktatas lehetdségét. A helyi iskolakban osztalytermeket kell biztositani
az anyanyelviik tanitdsahoz, és a csangoul tanitd tandrokat meg kell fizetni. A dokumen-
tum szerint a csango sziiloket tajékoztatni kell a roman oktatasi torvényekrol, és segiteni

? Beder T.: Ezért mondom nektek, ne aggodjatok életetek miatt. Kronika 2002.01. 12—13.

* Erdes, St.: Am fost, suntem si vom fi roméni, O falsa problemi ,,Ceangaii din Mol-
dova”, Formula AS 498 (2) 2002. 01. 14-21.

* Gheorghe Bejan, a 2001-ben alakult ,,Dumitru Martinas” Romai Katolikus Szovet-
ség elndke Moldvaban.
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kell 6ket abban, hogy alkalmazzak a torvény nyelvhasznalatra vonatkozo el6irasait.
Ugyanakkor lehetoséget kell biztositani a csangdknak az anyanyelvi romai katolikus mi-
sék hallgatasdra és arra, hogy egyhazi énekeiket anyanyelviikon énekelhessék.’ Az ligy
abszurditasat hangstlyozza Gheorghi Prisacaru roman szenator viselkedése, aki, habar
az ajanlasra szavazott, utdlag Gjra azzal az érvvel hozakodott el6, hogy a csangok anya-
nyelve nem magyar, hanem csango, és ennek a nyelvnek hasznalatat kell majd biztosita-
ni szamukra. Pillanatnyilag a vita arrdl folyik, hogy romanul vagy magyarul beszéléknek
tartjdk-e magukat a csangok. A magukat magyaroknak vallok csangéva mindsitik,
ugyanakkor egy olyan identitassal ruhazzak fel, amellyel ez a népcsoport nem azonosul,
és amelynek nincs 6nallo nyelve. igy a esang6krél el lehet mondani, hogy egy kevés-
bé szabad népcsoport, amelynek védelmét mar a massag bevallasanal zatonyra sze-
retnék futtatni.

2. Aromaniai népszamlaliasok megszervezése és kivitelezése

A népszamlalas olyan alkalom, amikor a kisebbséghez tartozoknak szint kell vallaniuk
vagy lehetdségiik nyilik arra, hogy a hatalom képvisel6i szambavegyék oket.

Az 1990 utani romaniai népszamlalasok lebonyolitdsat kormanyhatarozat altal hata-
roztak meg. Az 1992-es népszamlalast harom kormanyhatérozat® szabalyozta, amelyek
nem maradtak érvényben a 2002-es népszamlalas idején.

A 2002-es népszamlalast szintén harom hatarozat kivanta elokésziteni, amelyeket
1999 ¢és 2000 folyaman hozott a kormany, de a 2000-es vélasztasok utan mds parlamenti
tobbség alakult ki, érvénytelenitették ezeket, és az 0j kormany ujabb két hatarozatot bo-
csatott ki, amelyeket késébb mas két kormanyhatarozat modositott. Szandékosan hivom
fel a figyelmet erre a sok valtozasra és valtoztatasra, kihangstilyozva, hogy Romaniaban
a népszamlalas lebonyolitasa a mindenkori kormany monopoéliuma, és nem létezik tor-
vény, amely ezt szabalyozna.

Ami a kisebbségeket illeti, az érvényben levo 504/2001.05.24-es szamu kormanyhata-
rozat a lakossag és a lakasok szambavételérél” a kovetkezoket irja eld:

Népszamlalaskor szambaveszik mindazokat a személyeket; akik roman allampolgar-
saggal ¢s romdniai lakhellyel rendelkeznek (2. szakasz). Ezek alapjan tehat a kiilfoldi
lakhellyel rendelkezd roman allampolgarokat nem veszik szamba.

A népszamlalas lebonyolitasaval egy, erre a célra létrehozott Kozponti Bizottsag fog-
lalkozik, amely a Nemzeti Statisztikai Hivatal mellett egy ,.,technikai titkarsagot” hoz 1ét-
re. A Kozponti Népszamlalasi Bizottsagban a legtobb minisztérium képviselteti magat.

Ezt a korményhatarozatot kiegésziti ¢s tartalmat részletezi a 680/2001.07.19. szamt
kormanyhatarozat, amely a népszamlélas megszervezésérdl és lebonyolitasarol szol.*

> Gazda A.: Altalanos eurdpai tigy a csangoké. Kronika 2001. 12. 29-30.

 A273./15.03.1990 szamu kormanyhatarozat a népszamlalas és a lakohazak szambavé-
telének el6készitésérdl (45/1990.03.31. szamu Hivatalos KozI6ny); az 1079/1990.10.08.
szam\ kormanyhatarozat a népszamlalas és a lakohazak szambavételének lebonyolitasarol
(113/1990.10.16. szamu Hivatalos K6zlony); a 772/1991.11.13 szama korméanyhatarozat az
1079/1990.10.08. szamt kormanyhatarozat modositasarol (241/1991.11.30. szamu Hivata-
los K6zlony).

7 Megjelent a 296/2001.06.06. szamu Hivatalos Kozlényben.

¥ Megjelent a 439/2001.08.06. szamu Hivatalos Kozlonyben.



Ennek értelmében a népszamlalasi Girlapokat a népszamlalok altalaban az allampolgar
lakhelyén vagy tartdzkodasi helyén toltik ki cselekvéképes személyek nyilatkozatai, va-
lamint hivatalos dokumentumok alapjan. Azokat a személyeket, akiket nem taldlnak meg
a szamlalok vagy a hozzatartozok nyilatkozatai alapjan, vagy pedig a helyi szinten léte-
z6 hivatalos nyilvantartasokban megtalalhato informaciok alapjan veszik szamba.

A kormanyhatéarozat 6. szakasza szerint: ,,Az egyéni adatok és informaciok, amelyeket
bejegyeznek a népszamlalasi Girivekbe, szigortian titkosak (konfidencialisak) és csak sta-
tisztikai célokra hasznalhatok fel”.

,-A lakossag azon nyilatkozatait, amelyeket a népszamlalas alkalmaval jegyeznek fel,
nem lehet felhasznalni az illetd személyeket érinté dontések hozatalanal vagy éket érin-
t6 intézkedések foganatositasanal ,,.

,-Az allampolgarok kotelesek teljes és pontos informaciokkal szolgalni a szdmlalok-
nak ,,.

Ezek alapjan tehat a kisebbséghez tartozoknak elméletileg biztositva van az a joguk,
hogy szabadon bevalljak identitasukat, és hogy ebbdl a bevallasbol semmilyen hatranyuk
ne szarmazzék. Ugyanakkor a nemkormanyzati szervezetek megfigyeldket kiildhetnek a
népszamlalo bizottsagok mellé.

A népszamlalasi trlapok egyik kérdése az etnikai, nemzetiségi hovatartozasra vonat-
kozik, és ezaltal minden roman allampolgarnak megadatik az a lehetéség, hogy gyako-
rolja az identitashoz valo jogat, és magat egy bizonyos nemzetiségiinek vallja. A nemze-
tiségi hovatartozas bevallasa nem kotelezd, az onkéntes bevallas azonban nominalisan
torténik, és nincs lehetdség tobbes identitas kinyilvanitasara.

A gyakorlatban azonban az identitasbevallast akadalyozza, illetve ennek téves bevalla-
sat segiti el6 egy sor olyan beavatkozas, amely a kormanyhatarozatok alapjan, a tobbség-
hez tartozé elfogult népszamlalé biztosok segitségével torténik. Igy példaul, mig a roman
nemzetiségnek kiilon rovata szerepelt az tiriveken, addig a tobbi nemzetiség rovatat csak
egy szam jeldlte, és az identitasat bevallonak nehezebb volt nyomon kdvetni a szamlalobiz-
tos feljegyzéseit. Sok esetben megtortént, hogy a szamlalobiztosok ceruzaval toltotték ki
ezt a rovatot, lehetdséget teremtve arra, hogy ezt utdlag egyoldaluan modositsak. Ugyan-
akkor Kolozsvar polgarmestere megprobalta megfélemliteni a magyar kisebbséghez tarto-
zokat kijelentvén, hogy sajat maga fogja ellendrizni, ki merte magat magyarnak vallani, és
a hivatalos népszamlalasi Urivekkel egytitt sajat tirlapokat is kiildott egy parhuzamos tor-
vénytelen polgarmesteri népszamlalas elvégzésére.” Kétértelmii kérdések hasznalataval a
szamlalobiztosok is zavart keltettek, és megprobaltak befolyasolni az etnikai identitastuda-
tot (a kiilonbo6z6 vallasi és etnikai identitis szembeallitdsa, valamint az allampolgar-
sag és etnikai hovatartozas konfronticioja). Egy masik lehet6ség a visszaélésekre az az
eldiras, miszerint azokat a személyeket, akik nem tartézkodnak lakhelyiikon a népszamla-
las alatt, a 1étez6 hivatalos adatok alapjan veszik szamba, az illet6 személynek nem adatvan
meg az a jog, hogy személyesen vallja be identitasat, egy bizonyos idétartamon beliil.

* Szabadsag XIV. évfolyam, 68. szam/2002. 03. 23. Felfigyeltek a kolozsvari nép-
szamlalasokra.
"% A 548/1991.05.17. szamu kormanyhatarozat a nemzeti informatizalt lakossag-nyil-
vantartasi rendszer létrehozasarol. (Megjelent a 74/1990.05.18. szam( Hivatalos Koz-
16nyben.)
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3. Lakossag-nyilvantartas Romaniaban

Roménidban mar 1990 elején megsziiletett a dontés, hogy létrehozzanak egy nemzeti
informatizalt lakossag-nyilvantartasi rendszert, amelynek fleg a renddrség munkajat
kellett volna megkonnyitenie.'’

1996-t61 érvénybe lépett a ,lakossag-nyilvantartasrol és a személyi igazolvanyrol”
52016 torvény.'"! A torvény szerint a roman allampolgarok nyilvantartisa a lakhely alapel-
vére tamaszkodik, és a Beliigyminisztérium végzi a ,,Nemzeti Informatizalt Lakossag-
nyilvantartasi Rendszer (NILR)” keretén beliil, a lakossag-nyilvantartasi alakulatok al-
tal. Az Alland6 Lakossag-nyilvantartasi Regisztert azért vezetik, hogy nyomon lehessen
kovetni a lakossag szamat, dsszetételét és alakulasat, mozgasat az orszag teriiletén.

A roman allampolgérokat sziiletésiikkor veszik nyilvantartasba, amikor egy nyilvan-
tartasi szdmot is kapnak. 14 éves kordban minden roman allampolgar szdmara személyi
igazolvanyt allitanak ki, amivel az allampolgarsagot is lehet bizonyitani.

A térvény kimondja, hogy adatai titkosak, és semmi esetre sem szabad ezeket mas ter-
mészetes vagy jogi személyeknek kiszolgaltatni csak a torvény keretei kozott, vagy az il-
letd beleegyezésével. Ez a torvény nem szol semmit arrdl, hogy a lakossag-nyilvantartas
kitérne a természetes személyek etnikai hovatartozasara. A torvény alkalmazasi szaba-
lyainak egyik fiiggelékében azonban megjelenik egy rovat, amely a nemzetiség (nation-
alitate) megjelolését is kéri abban az esetben, amikor egy roman allampolgar kiilfoldi
lakhely alapitasat kérvényezi.'” Ebben az esetben nincs fogalomzavar, tehat a nemzetiség
nem jelent allampolgarsagot, ugyanis az ilyen kérést benyujté személy roman allampol-
gar, és a kérésben meg kell jeldlnie a nemzetiségét is.

Egy masik alaptorvény, a 119/1996-0s az anyakonyvi dokumentumokrol, amelynek
alkalmazasi szabalyzata'® a kisebbségekre is vonatkozodan a kovetkezé elbirasokat tartal-
mazza:

1. A nyilatkozatokat az anyakonyvvezetd elétt sziiletés vagy halal esetén szoban te-

szik meg, mig hazassagkotés esetén ez irasban torténik.

2. Az anyakdnyveket (registrul de stare civila) és a bejegyzéseket roman nyelven ve-
zetik a latin abécé betiiit hasznalva. A ,,nemzetiség” rovatba, amely bizonyos doku-
mentumokban megjelenik, a szabalyzat kimondja hogy a kinyilvanitott nemzetisé-
get kell beirni, mig az ,,allampolgarsag” rovatba a személyi igazolvanyban szerep-
16 allampolgarsagot kell feltiintetni (24. szakasz, ¢ bekezdés).

3. Az 0sszes dokumentumot a Roman Tudomanyos Akadémia altal megallapitott sza-
balyok szerint kell kiallitani, beleértve az &, 1, 4, s, t betlik hasznalatara vonatkozo
szabalyokat is. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy a szabalyzat nem
sz0l semmit a kisebbségi nyelveken 1étez6 kiilonleges betlikrdl és ¢kezetekrol, ha-
bar ezek fel nem tiintetése foleg az 6rokosodések esetében sok gondot okoz a név-
hasznalatban.

A 105/1996.09.25. szamu torvény (Megjelent a 237/1996.09.30. szamu Hivatalos
Koz1onyben.)

2 Az 1/1997.07.01. szamu Alkalmazasi Szabalyok 7. fiiggeléke ,,A kiilfoldi lakhely
alapitasat kérvényez6 személy adatlapja” (Megjelent a 177/1997.07.30. szamu Hivatalos
Kozlonyben.)

B Az 1/1997.10.13. Szabalyzat a 119/1996. szamu térvény rendelkezéseinek egysé-
ges alkalmazasarol (Hivatalos K6zI16ny 318 bis/1997.11.19.)



4. Az anyakonyvi dokumentumok és bejegyzések semmissé nyilvanitasa, modositasa
vagy kijavitasa csak végleges, visszavonhatatlan birdsagi hatarozat alapjan tortén-
het meg. A kisebbségek esetében a kijavitas (rectificare) problémaja vetddik fel az
¢kezetjavitasokat illetéen, amelyek anyagi hibaknak (erori materiale) mindsiilnek.

5. Az anyakonyvi igazolvanyokat csak roman nyelven toltik ki.

. Ezekbe az igazolvanyokba nem irjak be az illet6 vallasi hovatartozasat.

7. Az a személy, akinek a csalad- vagy keresztnevét Gigy jegyezték be, hogy az anya-
nyelvrél leforditottdk mas nyelvre, vagy egy mas nyelv ortografiai jeleivel irtak le,
kérheti azt, hogy megjegyzés formajaban, beirjak ezeket a neveket anyanyelven és
az anyanyelv ékezeteivel, mind a jogosult mind ennek sziilei nevét illetden. A ké-
rést az anyakdnyvvezetd polgarmesteri hivatalhoz kell letenni, és a polgarmester
kell, hogy jovahagyja egy rendelettel. A névvaltoztatas utan 0j sziiletési bizonyitva-
nyokat adnak ki, és a modositasok kiterjednek a gyerek vagy a hazastars nevére is,
amennyiben az utobbi is beleegyezik ebbe.

A 113/1997-es korméanyhatérozat' szerint az Allandé Lakossagnyilvantartasi Regiszter-

ben mint aktiv nyilvantartasban, a természetes személyekrodl a kovetkez6 adatokat jegyzik:

— 6 személyi adatok: név, keresztnév, nem, sziiletési év, hely, sziilok neve, személyi
szam, férj vagy feleség neve, gyerekek, nemzetiség ¢s személyi allapot

— altalanos adatok: iskolai végzettség, foglalkozas, katonai helyzet

— lakhelyi és tartozkodashelyi adatok

— adatok az igazolvanyokrol

— emigracids és immigracios adatok

— elhalalozasi idopont

— fénykép.

Ezeket az adatokat az illet6 személy adja at a hatosagoknak (kivételt képeznek persze
bizonyos adatok, mint a sziiletés vagy halal bejelentése), valamint a hatosagok is aktua-
lizalhatjak (naprakészre hozhatjak) ezt egymas adatbazisainak alapjan.

A nemzetiség vagy etnikai hovatartozas fel van tiintetve a katonakonyvben is, habar
err6l nem beszél a lakossag honvédelemre valé felkészitésérdl szolo torvény', amely a
katonakonyvr6l szo6l6 részben nem tér ki ennek tartalmara. Ugyanaz a torvény azonban
eldirja, hogy a Honvédelmi Minisztérium sajat adatbankot hoz 1étre helyi és kozponti
szinten a besorozott személyek és a tartalékos katondk nyilvantartdsara a ,Nemzeti
Informatizalt Lakossagnyilvantartasi Rendszer” adatai alapjan.

Adminisztrativ szempontbdl meg kell még emliteni, hogy 2002. januar 1-jét6] Roma-
niaban megalakultak a kozosségi (helyi) lakossag-nyilvantartasi kozszolgalatok, ame-
lyek biztositjak az anyakoényvi aktak, személyi igazolvanyok, valasztokonyvek, jogosit-
vanyok, torzskonyvek kiallitasat.'s

(=)}

A 113/1997.04.14. szamua kormanyhatérozat az Allandé Lakossag-nyilvantartasi
Regiszter tartalmarol, napirenden tartasarol és adatainak az értékesitésérél (Megjelent a
71/1997.04.21 szamu Hivatalos K6zl6nyben).

A 46/1996.06.05. szamu torvény (Megjelent a 120/1996.06.11. szamt Hivatalos
Koézlonyben).

' A 84/2001.08.20. szamii kormanyrendelet (Megjelent a 120/1996.06.11. szamu Hi-
vatalos KozIonyben).

"7 A XXXIII/1984.12.09-¢s torvénycikk az anyakonyvi dokumentumokrol.
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A lakossag-nyilvantartasrol torténelmi szempontbél meg kell emliteni, hogy O-Romé-
niaban 1887-ben, Erdélyben pedig 1894-ben'” tértek at az egyhazak éltal vezetett nyil-
vantartasrol az allami nyilvantartasra.

4. Adatvédelem Romaniaban

A roman adatvédelmi torvény vagy teljes cimén a természetes személyek védelmét biz-
tosito torvény, a személyes adatok feldolgozasat és szabad forgalmat illetden, csak 2001-
ben lelt Parlament altali elfogadasra, és 2002. marcius 12-én lépett életbe.' Egyelére te-
hat nem lehet a kialakult alkalmazasi problémakrol vitazni, csak a torvényszoveg vizsga-
lasara kertil sor az identitasvédelem szempontjabol.

Atorvény megfogalmazott célja a természetes személy jogainak, alapvetd szabadsaga-
inak ¢és kiilonosképpen az intim, csaladi és maganélethez vald joganak garantaldsa és
megvédése a személyes adatok feldolgozasa alatt. A térvény azokra az adatfeldolgozas-
okra vonatkozik, amelyeket romaniai vagy idegen, természetes vagy jogi személyek vé-
geznek, fiiggetlentil attol, hogy a koz- vagy maganszféraban keriil sor erre. A térvény
nem alkalmazhat6 azokban az esetekben, amikor a honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi
tevékenységek soran torténik, a torvényes keret tiszteletben tartasaval.

Személyes jellegli adatoknak mindsiilnek mindazok az informaciok, amelyek egy
identifikalt (azonositott) vagy identifikalhatd (azonosithatd) személyre vonatkoznak.
Identifikalhato az a személy, akit kozvetett vagy kdzvetlen modon egy azonositasi szam,
illetve identitasanak fizikai, fizioldgiai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy tarsadalmi
tényez0i alapjan azonositani lehet.

A torvény értelmében adatfeldolgozok vagy adatkezeldk lehetnek azok a természetes
vagy jogi személyek (koz- vagy maganjogi) — beleértve az allami hatosagokat, ezek in-
tézményeit és helyi struktarait —, amelyek a személyi adatok feldolgozasanak céljat és
eszkozeit allapitjak meg. Feldolgozasnak (kezelésnek) mindsiil minden olyan beavatko-
zas vagy beavatkozasok Osszessége, amelyeket automatizalt (gépi) vagy nem automati-
zalt eszk6zokkel hajtanak végre a személyes adatokon, és amelyek kovetkezménye az
adat gytjtése, feljegyzése, szervezése, tarolasa, atalakitasa, adattarbol valo eltavolitasa,
atnézése, egy harmadik személynek valo kiszolgaltatasa, terjesztése, mas adatokkal valo
kombinalasa, zarolasa vagy torlése.

A feldolgozott adatok jellegzetességeirdl a torvény a kovetkezoket irja elo:

— ezeket johiszemiien a torvénynek megfelelden kell feldolgozni

— csak meghatarozott, kifejezett és torvényes célokra lehet gytjteni 6ket; ez alol kivé-

telt képez az utdlagos statisztikai, torténelmi kutatasra vagy tudomanyos célokra vald
felhasznalas (célhoz kotott, célorientalt adatkezelés)

— a célnak megfeleléek, tulzas nélkiiliek és pertinensek kell, hogy legyenek

— pontosak és esetenként naprakészek, aktualizaltak kell, hogy legyenek

— olyan formaban kell 6ket tarolni, hogy a személyt, amelyre vonatkoznak, csak addig

lehessen azonositani altaluk, amig a cél megvalositasahoz sziikséges 1d6 lejar.

Atdrvény 3. fejezete kiilonleges szabalyokat ir el bizonyos specidlis személyi adatok
feldolgozasat illetden. Ezen adatok koz¢ tartozik az identités is. A 7. szakasz kimondja,
hogy tiltott azon személyi adatok feldolgozasa, amelyek az etnikai vagy faji eredetre, a
politikai, filozofiai, vallasi meggy6zddésre, szakszervezeti hovatartozasra, valamint az

'8 A 677/2001.11.21. szamu torvény (Megjelent a 790/2001.12.12. szamu Hivatalos
Ko6z1onyben).



egészségi allapotra és a szexualis életre vonatkoznak. A tiltas feloldodik a kdvetkezo ese-
tekben:

— azilletd személy kifejezett beleegyezését adta az ilyen feldolgozasra;

— amunkajog alapjan a feldolgozot torvényes eldiras kotelezi erre;

— amikor a feldolgozas az illetd személy életének, testi épségének és egészségének ér-
dekében torténik, illetve mas személy védelmére sziikséges abban az esetben, ha az
illeté személy olyan allapotban van, hogy nem tudja magat kifejezni és beleegyezé-
sét adni;

— amikor a feldolgozast egy alapitvany vagy szovetség végzi legalis tevékenység ke-
retén beliil, illetve akkor, ha mas non-profit, politikai, filozo6fiai, vallasi vagy szak-
szervezeti jellegli szervezet végzi, azzal a feltétellel, hogy az illetd személy ezeknek
tagja, vagy ezekkel rendszeres kapcsolatban van, és a feldolgozas alatt beleegyezé-
se nélkiil adatai nem fedhetdk fel egy harmadik személynek;

— amikor a feldolgozas olyan adatokat érint, amelyeket a személy nyiltan kozzétett;

— amikor a feldolgozas egy birdsag eldtti jog megallapitasahoz, gyakorlasahoz vagy
védelméhez sziikséges;

— amikor egy fontos kozérdek védelmérdl van szo, azzal a feltétellel, hogy a személy
jogaitiszteletben legyenek tartva, és részesiiljon mindenfajta torvényes garanciaban.

A feldolgozonak kotelessége értesiteni az adatfelvétel alanyat latogatasanak idépont-
jarol, s ugyanakkor tudomasara kell hoznia identitasat, cimét, nevét, a feldolgozas céljat,
a potencialis cimzetteket (megbizok kilétét), és fel kell vilagositania a jogairol, valamint
arrdl, hogy mi torténik vele, ha nem hajlando6 az adatokat kiszolgaltatni.

Minden érintett személy évente egyszer kérésre, ingyen kaphat feleletet a feldolgozo-
tol arra a kérdésre, hogy mi torténik az adataival. A feldolgoz6 koteles 15 napon beliil a
kért informaciokat megadni. Barki kérheti a feldolgozotol, hogy modositsa, naprakészre
hozza, kitorolje azokat az adatokat, amelyek hibasak, hidnyosak, vagy nem felelnek meg
a torvény eldirdsainak. Az érintett személy barmikor megtilthatja adatainak feldolgoza-
sat, ha nyomos okai vannak ezt tenni. Ez esetben, tehat ha a tiltas megalapozott, akkor a
feldolgozas leall. Ugyanakkor minden érintett személynek megadatik az a lehetdség,
hogy a torvény altal eldirt jogainak megvédésére panaszt tegyen a birdsagi szerveknél
vagy a torvény alkalmazasat feliigyel6 hatosagnal. A birosag elott kartérités megitélését
is kérheti, ha az adatfeldolgozas kart okozott neki. A keresletet terheli bélyegilleték-fize-
tési kotelezettség, és azt a felperes lakhelye szerinti illetékes birdsagon kell benyujtani.

A torvény alkalmazasat feliigyel6 szerv vagy hatdsag az ombudsman vagy emberjogi
biztos (Avocatul Poporului), 6 tdltvén be Romaniaban az adatvédelmi biztos szerepét.
Abban az esetben, ha azt észleli, hogy megszegték a torvény eldirasait, az ombudsman
besziintetheti vagy felfiiggesztheti az adatfeldolgozast, a feldolgozott adatot toroltetheti
részben vagy egészében, és lehetGsége van értesiteni a biiniildoz6 szerveket, illetve ke-
resletet indithat a birosagi szerveknél. Az ombudsman hivatalanak dolgozoi kotelesek az
adatfeldolgozasra vonatkozo informaciokat titkosan kezelni, még munkaviszonyuk meg-
szlinése utan is.

Az ombudsmanhoz csak abban az esetben lehet panasszal fordulni, amikor az illetd
el6zdleg ugyanazt a kérését nem terjesztette birdsag elé, és ha mar eltelt 15 nap az adat-
feldolgozohoz letett panasz napjatol. Az ombudsman hatarozatai 15 napon beliil megta-

' A 682/2001.11.28. szamu torvény az ,,Egyezmény az egyének védelmérdl a szemé-
lyes adatok gépi (automatizalt) feldolgozasa sordn” ratifikalasarél (Megjelent a
830/2001.12.21. szamu Hivatalos K6zlonyben).
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madhatok az illetékes kozigazgatasi birdsag elétt. Az adatfeldolgozok nem utasithatjak
vissza az ombudsman kérését, szakmai vagy allami titkokra hivatkozva, ugyanis maga az
ombudsman is kdteles az dllamtitkot megdrizni.

Romania mint Eurépa Tanécs tagallama, 2001-ben ratifikalta'® az Europa Tanacs adat-
védelmi egyezményét, amelyet 1981-ben hoztak 1étre Strassburgban. A roman alkot-
manyban eléirt elsébbség alapjan tehat ez az Egyezmény a fent emlitett térvény el6tt al-
kalmazhat6. A ratifikalaskor Romania az Eur6épa Tanacs tudomasara hozta (egyoldalian
kinyilvanitotta), hogy ezt a szerzédést alkalmazzak nemcsak a digitalizalt adatfeldolgo-
zas esetében, hanem mas eszkozokkel torténd feldolgozas esetében is, ha nyilvantartas-
ban mar megjelend vagy nyilvantartas szamara gyijtott adatokrol van szo.

Az egyezmény célja az, hogy minden természetes személy szamara garantalja az alap-
vetd emberi jogok és szabadsagok tiszteletben tartasat, és kiilondsképpen a maganélethez
val6 jogot, az automatizalt adatfeldolgozassal szemben. Ez az egyezmény is kiilon kitér
az identitassal kapcsolatos problémékra, kimondva, hogy ,,Azok a személyi adatok, ame-
lyek faji eredetre, politikai véleményre, vallasi meggy6z6désre vonatkoznak nem képez-
hetik egy automatikus feldolgozas targyat, kivételt képezvén az az eset, amikor a belsd
jog szabalyai erre megfeleld garanciakkal szolgalnak”.

5. Az identitas-bevallas gyakorlati haszna
a romaniai kisebbségek esetében

A nemzeti hovatartozas regisztraldsa latszolag nem bir fontossaggal, ugyanis a népszam-
lalas esetén kiviil nem rendelkezik ilyen fajta regiszter felallitasarol. A mindennapi élet-
ben azonban tobb helyen is be kell vallani és szamon tartjak ez etnikai hovatartozast. A
bilincselekményt elkdvetd egyén személyi lapjaban a renddrség feltiinteti a nemzetiséget,
a katonakonyv szintén tartalmazza. A népszamlalasnal nem kotelez6 a nemzetiség beval-
lasa, mig a tobbi nyilvantartasi rendszer megkdveteli ezt.

A regisztracionak ugyanakkor megvan a maga elénye ¢és hatranya.

A hatrany az identitas beismerésébdl eredd megkiilonboztetés a mindennapi életben, a
hatosagok képviseldivel valo kapesolatban, a munkahelyen és az allami intézményekben.
Elméletileg az adatvédelmi torvény eldirasai kiiktatjak azt a veszélyt, hogy ezek az ada-
tok nyilvanossagra keriiljenek, és abban az esetben, ha mégis megtorténik ez, az orszag
torvényei altalaban véve tiltjak a diszkriminaciot, tehat elméletileg szintén nem szenved-
het kart az, akinek fény deriil identitasara. 2000-ben a roman kormany hozott egy kiilon
rendeletet is ,,a megkiilonboztetés minden formajanak megelézésérél és megbiin-
tetésérsl”. >

Az identitas regisztracioja viszont Romaniaban is egy egész sor olyan ,,elénynek” az
alapja, amelyek nemcsak a kisebbségi 1étet teszik elviselhetdbbé, hanem a fennmaradas
feltételét is jelenthetik. fgy példaul a helyi kozigazgatasi torvény (215/2001) 90. szaka-

2 Az 137/2000.08.31 szam@i kormanyrendelet a megkiilonboztetés minden formaja-
nak megeldzésérdl és megbiintetésérdl (Megjelent a 431/2000.09.02. szamu Hivatalos
Koz1onyben). A hatalybalépés idopontja: 2000. 11. 02. Ez a rendelet eléggé rendhagyd
torvényhozasi eszkoz, ugyanis az alkotmanyban el6irt alapvetd jog betartasat probalja
konkrétabba tenni, de a diszkriminativ cselekményeket csak kihagasoknak mindsiti. A
gyakorlatban majdnem minden ilyen cselekmény biincselekménynek mindsiil, éppen
ezért a rendelet is kimondja, hogy egy bizonyos cselekmény csak akkor mindsiil kihagas-
nak, ha nem mindsiti mas térvény biincselekménynek.



sza szerint az allampolgarok és a helyi kozigazgatasi hatosag kozotti kapcsolatban a ro-
man nyelvet kell hasznalni. Azokban a teriileti kdzigazgatasi egységekben, ahol vala-
mely nemzeti kisebbséghez tartozé lakosok szdma meghaladja az 0sszlakossag szama-
nak 20 %-at, ezek a helyi hatosagokhoz és szakosztalyaikhoz irasban vagy szoban anya-
nyelviikon is fordulhatnak, és a valaszt romanul is, magyarul is megkapjak. Ilyen feltéte-
lek kozott a kdzonségszolgalattal foglalkozo allasokra olyan személyzetet is kell
alkalmazni, aki ismeri az illet6 kisebbség nyelvét. A helyi kdzigazgatasi hatdosagok bizto-
sitani fogjak a hatokoriikhoz tartozo helységek és intézmények nevének, valamint a koz-
érdekii k6zleményeknek az illetd kisebbség anyanyelvén torténd kiirasat. Ezeket az el6-
irasokat kiegésziti a kormany 2001. november 27-én hozott hatarozata® a helyi kozigaz-
gatasi torvénybe foglalt, a nemzeti kisebbségekhez tartozok anyanyelv-hasznalati jogrol
sz610 rendelkezések alkalmazasarol, amely 2002. marcius 7-tdl Iépett érvénybe. A két
torvényszoveg alapjan a kovetkezd konkrét lehetéségek nyilnak meg abban az esetben,
ha a kisebbség aranya meghaladja a 20%-ot:

1. ahelyi és megyei tanacsnak anyanyelven is nyilvanossagra kell hoznia a gytilések

napirend;jét és a megszavazott hatarozatokat;

2. akisebbséghez tartozoknak joguk van arra, hogy anyanyelven nyujtsanak be szobe-

li vagy irasos kérést a helyi és megyei kozigazgatasi szervekhez, valamint arra,
hogy ugyanazon a nyelven kapjanak valaszt;

. a helységnevek kifliggesztése anyanyelven, a hivatalos nyelvii mellett;

4. ahelyi kozigazgatasi szervek kotelesek neviiket és az alarendelt intézmények nevét a

kisebbség nyelvén is kifliggeszteni, ugyanaz vonatkozik a kdzérdekii hirdetésekre is;

5. a helyi kozigazgatasi szervek altal rendezett, tinnepségeken lehet hasznalni a ki-
sebbség nyelvét is;

. kérésre a hazassagkotés celebralasa is anyanyelven végezheto el;

. a hatarozattervezeteket anyanyelven is le kell tenni a tandcs asztalara;

. anormativ hatdrozatok megjelennek anyanyelven is a roman mellett;

. a helyi kozigazgatasi szervek alkalmazni fognak olyan személyeket, akik értik és
beszélik az illetd kisebbség nyelvét.

A rend6rség miikodési alapszabalyzatanak értelmében, azokban a teriileti kozigazga-
tasi egységekben, ahol valamely nemzeti kisebbséghez tartozé lakosok szama meghalad-
ja az dsszlakossag szamanak 20%-4at, olyan renddroket is fognak alkalmazni, akik isme-
rik az illetd kisebbség nyelvét.

A 20%-on kiviil egy masik ,,magikus szam” a kisebbségek szamara (ami az anyanyelv-
hasznalatot illeti), az 1/3. Vagyis ott, ahol a helyi tancs dsszetételében a kisebbségi tana-
csosok szdma meghaladja az 1/3-ot, ezen tanacsosok szamara megvan a lehetdség, hogy:

1. atandcsgytiléseken hasznalhatjak az anyanyelvet;

2. ahatarozatokat kotelez6 leforditani anyanyelvre is;

3. abban az esetben, ha harom egymast kovet6 tanacsiilésen nincs biztositva a tolmacs

jelenléte, fel lehet oszlatni a helyi tanacsot.

A korményhatdrozat egy fiiggelékben felsorolja azokat a romaniai helységneveket
amelyeket a kisebbségek nyelvén is fel kell tiintetni. Statisztikai szempontbdl a 20%-o0s
arany betartasaval Romaniaban 1200 helységben kell két- vagy tobbnyelvii tablakat ki-

W
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21 Az 1206/27.11.2001 szama kormanyhatarozat a 215/2001. szamu torvényben fog-
lalt azon rendelkezések alkalmazasi szabalyainak a jovahagyasarol, amelyek el6irjak a ki-
sebbséghez tartoz6 allampolgarok anyanyelvhasznalathoz valo jogat a helyi kozigazga-
tasban (H.K. nr. 781/07.12.2001).
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fliggeszteni. A nyelvek szerinti megosztas a kovetkezd: 1071 esetben magyarul (17 me-
gyében), mig németiil 36-ban, ukranul 57-ben, oroszul 15-ben, torokiil 8-ban, tatarul 3-
ban, szlovakul 26-ban, 6-ban lengyeliil, 7-ben szerbiil, 112-ben roma nyelven kell ilyen
tablakat kifiggeszteni.

Az identitashoz valo jog szemszogébdl is nézve a torvény egyik hianyossaga az, hogy
tovabbra sem szabalyozza a Nyugat-Europaban alkalmazott ,,etnikai aranyt”, ugyanis a
torvény mindenhol ugy fogalmaz, hogy alkalmazni fognak olyan személyeket, akik is-
merik az illetd nemzeti kisebbség nyelvét, tehat ezek a tobbséghez tartozok is lehetnek,
abban az esetben, ha ismerik a kisebbség nyelvét. Ugyanakkor ez a torvény sem teremt
lehetdséget az etnikai alapon 1étrehozhatd autondmiara vagy dnkormanyzatra.

Az oktatas terén, ahol a kisebbségi oktatasnak fakultativ a beallitottsaga, a tanligyi térvény
szerint szinte mindent kérésre lehet csak elérni, €s ami a miikddéshez sziikséges also 1étsza-
mot illeti, a kisebbségi osztalyok esetében ez nincs konkrétan meghatarozva. Ezek szerint a
kisebbségi osztalyok létrehozasanal is az altalanos minimum létszamot kell elérni, ami 10 az
ovoda, 15 azelemi iskola és gimnazium, valamint a liceumi oktatas esetében. A kisebbséghez
tartozonak tehat itt is érvényesitenie kell identitasabol ered6 jogaira vald igényét.

A kisebbség mint k6zosség érdekében, regisztralhato és regisztralando az identitas, vi-
szont az egyénektdl begyijtott adatokat bizalmasan kell kezelni. Ez a regiszter csak az
egyének személyes bevallasara alapulhat, de ez a bevallas nem lehet abszolut jelleg, hi-
szen az adatvédelmi torvény alapjan mindenkinek meg kell adni azt a jogot, hogy identita-
sat megvaltoztassa és azt, hogy sajat maga hatarozza meg, meddig mindsiti sajat magat ki-
sebbséginek. Kivételes esetet képez a kozvetett identitdsbevallas, ugyanis az alkotmany
29. szakaszanak 6. bekezdése szerint: ,,a sziiloknek vagy a gyamnak joguk van arra, hogy
feleldsségiik alatt levo kiskoru gyermeket sajat meggy6z6désiik szerint neveljék”, és ezal-
tal meghatarozhatjak a kiskort identitasat is, amelyet 6 nagykortiva valasanak pillanataban
nem biztos, hogy meg fog tartani. Az utdlagos visszatérés az els, sziilok valasztotta iden-
titdshoz véleményem szerint kérdésessé teszi a személy pozitiv identitdsfogalmat, hiszen
azidentitasvalasztas gyakorisaga valojaban identitaszavart takar, és feltételezhetd, hogy az
identitasvaltas azt jelenti, hogy az egyént a tobbség vagy egy masik kisebbség asszimilal-
ta. Az identitaszavar a vegyes hazassaghol szarmazok esetében viszont értheto.

Az identitas bevallasat nem szabad mindaddig objektiv jellegzetességek 1étéhez kotni,
amig ez a bevallas johiszemii és nem az a célja, hogy a kisebbség szamara hozott pozitiv
diszkriminacios vagy tényleges egyenldséget teremtd intézkedéseket semlegesitse: pél-
daul a kolozsvari Babes—Bolyai Tudomanyegyetem multikulturalis jellegét kihangsulyo-
zando, megengedték, hogy bizonyos fakultasokon a kisebbségekhez tartozoknak kiilon
helyeket tartsanak fenn. Ebben az esetben nem elég, ha valaki magat kisebbséginek vall-
ja, hanem olyan jellegzetességekkel kell rendelkeznie, mint a kisebbséghez tartozok, va-
gyis beszélnie kell a kisebbség nyelvét. A roma kisebbség esetében a felvételizének be
kell bizonyitania, hogy ha nem is besz¢éli a nyelvet, sziilei és 6 egy ilyen k6zosség tagjai,
¢és bizonysagot kell tennie arrél, hogy ismeri a kisebbség szokasait, kultirajat. Tehat csak
az identitasbeismerés céljatol fiiggden kell bevonni az objektiv elemeket.

Kovetkezésképpen, abbol kiindulva, hogy Roménidban inkabb egy passziv, megtiird
kisebbségjogi politika folyik, elmondhatjuk, hogy létezik kételezd identitasregisztralas
abban az esetben, ha az allamnak sziiksége van erre, és ugyanez fakultativva valik, ami-
kor az identitasbevallas altal a kisebbség megszerez vagy megtart bizonyos jogokat. Az
identitas mint személyi adat kiilonleges védelemben részesiil, viszont hidnyzik a Kisebb-
ségi Biztos és az Adatvédelmi Biztos, akiknek szerepét az ombudsman tolti be, akinek a
kisebbségi vagy adatvédelmi problémak csak mellékfoglalkozast jelentenek. Ugyanak-



kor nincs szabalyozva, hogy mikor és milyen feltételekkel valtoztathatja meg valaki az
identitasat, és ez milyen kovetkezménnyel jar. Romaniaban egyel6re nem aktualis a Ki-
sebbségi valasztéi névjegyzék, ugyanis nem léteznek kisebbségi 6nkormanyzatok, a
kisebbséghez tartozok képviseldiket (polgarmester, tanacsosok) szigorian a demok-
racia és a klasszikus valasztasi szabalyok szerint valasztjak.
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Jardbik Baldazs — Vincze David'

A nemzeti hovatartozas regisztralasanak
szloviakiai szabalyozasa

The rules of registration of ehtnic identity
in Slovakia

The difference between the new and the old Data Protection Act is not significant. The
new one only gives more details about legal remedies. The former Data Protection Act
said that the only way to remedy injurias was to go to court, but the new administrative
process counts first on other ways of legal remedies.

I. Nemzeti identitas valasztasa — a kisebbségek definiciéja

Szlovakiaban sem az alkotmany, sem mas torvény nem szabalyozza a kisebbségek fogal-
mat. A Szlovak Alkotmany 12. cikkelye 3. bekezdésében ugy fogalmaz, hogy mindenki-
nek joga van donteni nemzeti hovatartozasa feldl.” A szlovak jogrend két fogalmat ismer:
anemzeti kisebbség ¢s az etnikai csoport fogalmat, de a jogrendben sehol sem ad magya-
razatot, mit is ért ezeken. Amellett, hogy a jogrend nem alkalmaz definiciot, nem is ala-
kult ki semmilyen formalis gyakorlat e fogalmak hasznalatat illetéen. Kivételt ez alol
csak a szlovak kormany egy 1991-es hatarozata képez, amely felsorolja a Szlovékia terii-
letén é16 11 kisebbséget.” Mind ez idaig ez az egyetlen dokumentum, amely valamilyen
modon jogilag szabalyozza a kisebbséghez valo tartozast, illetve a nemzeti identitas va-
lasztasat. Ezenkiviil az iskolai torvény 3. paragrafusa biztositja az anyanyelvi oktatas jo-
gat a cseh, magyar, német, lengyel és ukran (ruszin) kisebbség szamara.* Megemlithetd
még a Szlovak Kormany Kisebbségi Tanacsa: benne 11 kisebbség képvisel6i kaptak he-
lyet: magyaroké, romaké, cseheké, ruszinoké, ukranoké, németeké, lengyeleké, morva-
ké, horvatoké, bolgaroké és a zsidoké. Az Eurdpai Regionalis és Kisebbségi Nyelvek
Chartdja 2001-bena szlovak parlament altal ratifikalt valtozata kisebbségi nyelvként re-
gisztraljaa cseh, horvat, magyar, német, lengyel, roma, ruszin és ukran nyelvet.
Atorvényes szabalyozas hianya is hozzajarulhat ahhoz, hogy a szlovak tarsadalomban
a kisebbségi 1ét idénként identifikacids vitdhoz vezet. Nemcsak a szlovak nacionalista
korokben divik a ,,magyarul besz¢lo szlovak™ definicio. Legutobb éppen a Magyar Koa-
licié Partja valasztasi eredményeképpen szoba keriilo szlovak hazelndki poszt magyar
politikus 4altali bet6ltése valtott ki — tudomanyosnak éppen nem nevezhetd — vitat arrol,
hogy a magyar kisebbség milyen poziciét foglal el a szlovak tarsadalomban. Kérdés,

' Center for Legal Analyses-Kalligram Foundation. www.cla.sk

? Ustava SR v Druhej hlave Zakladné prava a slobody v &lanku 12 ods. 3 uvadza:
»Kazdy ma pravo slobodne rozhodovall o svojej narodnosti. Zakazuje sa akékol'vek
ovplyviiovanie tohoto rozhodovania a vsetky sposoby natlaku smerujuce k odnarodio-
vaniu.”

* Ld. a hatérozat felsorol4sat!

* Zakon ¢. 29/1984 Zb. v zneni neskorsich predpisov), ktoré zabezpeduje pravo na
vzdelanie v mensSinovom jazyku obcanom ¢eskej, mad’arskej, nemeckej, pol'skeja ukra-
jinskej (rusinskej) narodnosti.
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hogy politikailag rendkiviil kényes, jogilag pedig nagyon igényes — nemzetkdzi jogban is
sok vitat kivalto és igazabol kovetendd példa nélkiili kérdés. Tovabb bonyolitjak a hely-
zetet a Szlovakidban €16 két legnagyobb kisebbség, a magyarok és romdak esetében a ki-
sebbségek mibenlétérdl alkotott szakmai elképzelések. Fontos tényezdnek tiinik, hiszen
nem biztos, hogy egy esetleges kompromisszum nem jelentene-e visszalépést a mostani
szabalyozatlan viszonyokhoz képest. Am a definicié hianya kétségkiviil problémat okoz.
Mindenesetre a definicio kérdéskorét egy jogi vita keretén beliil feltétleniil tisztazni kell
a kozeljovoben, amelyben éppen a kisebbségi torvény elkészitése jatszhat meghatarozo
sebbségi intézményrendszer jogi hattere. A kormanyszinten tevékenykedo kisebbségi in-
tézményeket a szlovak kormany programnyilatkozata hozta létre 1998-ban. E szerint az
intézményrendszer nem all jogi alapon, hanem a mindenkori politikai akarat fliggvénye.
Tovabbi hatraltatd tényezd, hogy sem a Kisebbségi Kultira Fosztalya, sem a Kisebbsé-
gi Oktatasi Osztaly nem rendelkezik 6nalléo dontéshozatallal, illetve nincs sajat koltség-
vetése. Vagyis nincs torvényes garanciaja a kisebbségi dontések érvényre juttatasanak, és
a kisebbségi hivatalnokok legfontosabb feladata a kisebbségek érdekeinek érvényesitése
— személyes kapcsolatokon, vagy politikai nyomasgyakorlason keresztiil. A kisebbségi
intézményrendszer esetében felmeriil — magyarorszagi minta alapjan — a kisebbségi 6n-
kormanyzatok kialakitasanak kérdése. Tovabbi megoldas lehetne a meglévé kisebbségi
intézményrendszer megerdsitése torvénnyel. Tobb magyar politikus — koztiik elsésorban
A. Nagy Laszl6 — fogalmazta meg a kisebbségi onkormanyzatai rendszer felallitasanak
szlikségességét, sét egy eldzetes koncepcid is késziilt, az errdl sz016 vita azonban szintén
varat magara.

I1. Belsé onrendelkezés

Politikai hovatartozastdl fiiggetleniil is kijelenthetd, hogy az évtized talan legnagyobb
hatast, magyar—magyar intézményes egyiittmiikodést eldsegiteni igyekvo kezdeménye-
z€s a magyar kedvezménytorvény. Bar Szlovakiaban a kedvezménytorvény nagy vitat és
ellenkezést valtott ki a szlovak politikai korokbdl, érdekes modon senki sem vitatta, vagy
foglalkozott a tdrvénnyel kapcsolatban az adatgyijtésrél, illetve az identitdsvalasztas
problémakore sem vetddott fel sem a magyar kozdsségben, sem a szlovék politikai elit-
ben. A szlovakiai magyarsag egyik legfontosabb feladata a tudatos kdzosségépités szer-
vezeti feltételeinek megteremtése. Ennek egyik része a tarsadalmi-politikai hataskorok
elvalasztasa, illetve a kozdsség szerkezeti strukturdjanak felvazolasa. Erdekes adaléknak
szolgalhat egyrészt a 2001-es népszamlalas adatainak szocioldgiai feldolgozasa, tovabba
a magyar kedvezménytorvény nyujtotta felmérési lehetdségek. Véleményem szerint a
magyar igazolvanyt kérvényezok szamabol tobbé-kevésbé felmérhetd a politikailag ak-
tiv szlovakiai magyarsag. Az eddig kérvényezOk szama ugyanis 44 ezer koriil allapodott
meg par honappal ezel6tt, 2002. marcius végéig. Természetesen létezik egy politikailag
aktiv réteg, amely eleve nem kivant éIni az igazolvany nyujtotta lehetdséggel, masfeldl a
kérvényezok egy része valoban a kedvezmények miatt nydjtotta be igényét. Aligha té-
vedhettiink nagyot, ha a politikailag aktiv magyarok szamat 50 ezerre becsiiljiik. Jelenle-
gi legnagyobb szervezetiink, az MKP tagsaga alig tobb mint 9 ezer lelket szamlal. A sza-
mok kozotti kiillonbség annyit jelent, hogy a civil, politikai szervezédések nem képesek
megszo6litani a politikailag aktivak nagy részét. A legfontosabb tényezd jelenti egyben a
legégetdbb problémat. A fiatal nemzedéket, amelynek kozos tulajdonsaga az érvényesiil-
ni akaras, nem elégiti ki egy befelé fordulo, zart hierarchiaban €16 kis kozosség. A fiatal



generacio torekvéseit altalaban nem a mindenaron politikai szerephez jutas vagya, ha-
nem a nyitottabb intézményi rendszer miikodtetése jellemzi. A szlovakiai magyarsag in-
tézményes jovdje szempontjabol a fiatalok bevonasa a szellemi-kulturalis ¢életbe — mo-
dern alapokon miik6dd halozatok, valamint alternativak 1étrehozasaval, lehetéségek te-
remtésével — 1étsziikséglet. Meg kell teremteni a minél nagyobb szamu és szervezetten
miikodo halozatok feltételeit. Bar nemzeti k6zosséglink egésze szempontjabol fontos, de
régimodi, valamikori népfrontos jellegii tomegszervezetek (példa a Csemadok) a mai fi-
atalok szdmara mdr nem jelentenek kihivast. Olyan halézatokat kell szamukra létrehoz-
ni, amelyekben lehetséget, vonzerdt, szakmai, tarsadalmi vagy személyes tobbletet ta-
lalhatnak. Az eddigi tapasztalatokbol okulva kijelenthetjiik: egyfajta lazabb, koalicios
forma kialakitasa lehetne célszerii. Végeredményben miért ne lehetne létrehozni a mind
Vajdasagban, mind Erdélyben 1étez6 kozosségi tanacsot, amelynek meghatarozott hatés-
és jogkorei, szervei, feladatai és nem utolsdsorban bels6 vélasztasi rendszere van, amely
biztosithatna — egy k6z6sség életében oly fontos — valtozas lehetdségét? A tanulmany ter-
jedelme nem elégséges egy ilyen kdzosségi struktira felvazolasara, am minden bizony-
nyal érdemes lenne felmérni és 6sszegezni az erdélyi Szovetségi Képviselok Tanacsanak,
illetve a vajdasagi Magyar Nemzeti Tandcsnak eddig felgyiilemlett tapasztalatait, illetve
tovabbi elképzeléseit. Tisztazasra var az autonomia kérdésének problémaja a magyar ki-
sebbség Szlovakidhoz fiz6d6 viszonyanak meghatarozasakor. Tobb mint feltételezés,
hogy a szlovak politikai elit — legalabbis rovid tavon — nem tamogatja a kisebbségi auto-
némia semmilyen fajtajat. A masik oldalon, a barsonyos forradalom 6ta nem késziilt at-
fogd koncepcid/tervezet és nem folyt vita errél a kérdésrdl sem politikai, sem tarsadalmi
szinten a szlovakiai magyarsagon beliil. Részben emiatt, részben pedig a szlovak tarsa-
dalom torténelmi okokra® visszavezetheté 6dzkodasa miatt olyan — rovid és kozéptavi —
érdekvédelmi koncepciok kidolgozasa sziikséges, amelynek elfogadtatasa valoszindsit-
hetd. A szlovakiai magyarsag egyfajta belsé onrendelkezése — sajat szervezeti kerettel,
megosztott jog- ¢s hataskorokkel — nem fligg a szlovék jogi normatol, sem a szlovak
tobbségtol. Egyes egyediil rajtunk mulik, milyen belsd rendszert fejlesztiink ki magunk
szamara. Természetesen minél nagyobb a térvényes garancia a kisebbségi intézmény-
rendszer szamara, az annal hatékonyabban miikodhet. 1989 6ta Szlovakiaban nem sziile-
tett atfogd autondmia-koncepcio, bar az autonémia igénye folyamatosan jelen van tarsa-
dalmi és politikai szinten. Az 1998-as partegyesiilésig a legtovabb az Egyiittélés jutott:
mar alapitd dokumentumukban jelentkeznek a személyi autondmia, a kisebbségi 6nkor-
manyzat ¢s a kozigazgatasi autondomia jegyei.® A ,,Merre tovabb, Csehszlovéakia” cimii
1991-es memorandumban pedig regionalis vagy teriileti autonomiat, illetve a szorvany-
teriileten €16 magyarok szdmadra kulturalis autonémiat vazolt fel. Koncepci6 vagy konk-
rét javaslat azonban nem keriilt kidolgozasra. Az MKDM és az MPP elképzelései jobba-
ra oktatasi és kulturalis autonomiara vonatkoztak, az MKDM megfogalmazott egy keret-
elképzelést is egy részleteiben azonban nem vézolt kisebbségi autonomia felé.” A leg-

* A két vilaghabori kozotti szlovéak torekvések célja nem a teljes fiiggetlenség elnye-
rése, hanem az autondémia volt. Az 1938. oktober 6-an kiharcolt autondmiat azonban Hit-
ler nyomasara az 1939. marcius 14-én nagy hirtelen kikialtott in. Szlovak Allam valtotta
fel. A szlovak politikusok altal megfogalmazott félelmek (autonémia = elszakadas) tob-
bek kozott erre is visszavezethetok.

% Gerencsér Baldzs-Juhasz Albin: A kisebbségi autonomiamiikodé modellek, magyar
elképzelések, p. 146.

7 Bévebben lasd Gerencsér—Juhasz, p. 146-157.
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tobbre értékelt 1épésnek lehet tekinteni az 1994-es komaromi nagygyiilés hatarozatat,
amelyben a harom magyar part és 3500 dnkormanyzati képviseld tette le a garast egy
olyan masodfoku dnkormanyzati rendszer mellett, amelyben a magyarok tobbséget al-
kotnak. Ennek egyenes folytatasa a kozigazgatasi reform folyaman ligyetleniil medial-
izalt un. ,,Komarom megye” tervezete is. Az autondomia sz6 helyét az évek folyaman fo-
kozatosan és tudatosan az onkormanyzatisag vette at, és ez lett a szlovakiai magyarsag
onrendelkezésének paradigmaja.

A két legfontosabb feladat, amely a szlovakiai magyarsag el6tt ll, a kisebbségi érdek-
érvényesités, valamint a k6zosségépités. Bar a két feladat természetesen Osszefiigg,
mindkettd specialis tervezést és végrehajtast igényel. A feladatok tervezésének és végre-
hajtasanak bonyolultsagat jol jelzi, hogy a végrehajtd szervezetek — Szlovakiaban az
MKP, mig Roménidban az RMDSZ — hasonl6 problémaval kiiszkddnek. Egyrészt ami-
lyen mértékben novelik az elfogadhatosagukat a tobbségben, tigy tdvolodnak el az alta-
luk képviselt tomegt6].* Salat Levente tanulmanya szerint ennek oka Romaéniaban az ,,el-
kodositett tisztazatlansag”, hogy az RMDSZ politikai part vagy érdekvédelmi ernyészer-
vezet-¢?’ Szlovakidban a fentebb mar emlitett part- és civil szervezeti fejlodés és a sze-
mélyes dsszefonddasok miatt az MKP ad hoc médon mindkét szerepet birtokolja. Ezzel
egyrészt csokkenti a szakmai vita és stratégia fejlesztésének lehetdségét, masrészt gatol-
jaakozosségi feladatok megoldasara szakosodott szervezetek fejlodését, illetve stratégiai
épitkezését. Mas képességekre, tudasra, szervezeti strukturara van sziikség egy politikai
part agendajanak megszervezésekor €s mas egy tarsadalom-kozosség osszefogasanal. Ez
egy szervezet égisze alatt, azzal a személyi Osszefonodassal, amely jelenleg jellemzi a
szlovakiai magyarsagot, kivitelezhetetlennek tiinik. Sziikségesnek latszik szétvalasztani
a hataskoroket és a feladatokat, és egyiittmiikodve, de nem dsszendve kezdeni el uj ala-
pokon a kozosség megerdsitését. Ami a kisebbségi jogvédelmet illeti, a Kalligram Ala-
pitvany jogi elemzSkozpontjanak felmérése szerint'® a legnagyobb hidnyossagot a ki-
sebbségi oktatas ¢és kultira finanszirozasanak politikdhoz kotottsége, a jogilag nem ga-
rantalt és elégtelen kisebbségi intézményrendszer, valamint kisebbségi nyelvhasznalat
jelenti. Ezek a problémak jogi Giton valtoztathatok, de természetesen ehhez politikai aka-
rat és megfeleld jogi megoldas sziikségeltetik. Onalld, jogi alapon s nem politikai akara-
ton alapul6 kisebbségi intézményrendszer megteremtése, valamint a kisebbségi kultura
és oktatas finanszirozasanak jogi alapokra helyezése olyan keretet nytjtana a szlovakiai
magyarsagnak, amelyben meggy6z6désem szerint biztositott lenne a k6zosség autonom
fejlodése. Az MKP 2002-es programja legfobb kisebbségi célként éppen az 6nalld ki-
sebbségi jogallas megteremtését emliti. A program harom alapvetd pontja: a kisebbségi
Oonkormanyzati intézményrendszer kiépitése (a kisebbségi torvény elfogadasa, mely rog-
ziti és bOviti a meglévo kisebbségi intézményrendszert és annak miikddési szabalyait), a
kisebbségek nyelvi jogainak a bovitése (a kisebbségi nyelvhasznalati torvény tovabbfej-
lesztése az eurdpai nyelvi charta elfogadott rendelkezéseinek értelmében); végiil az
egyenlo esélyek politikajanak megvalosulasa (antidiszkriminacios torvény). Ehhez hoz-
zdadhato a kisebbségi kozmiivelddés €s kultira szabadsagat és 6nallosagat szorgalmazo
programpont, amely a kell jogi hattér és megfeleld anyagi forras biztositasat tartja elen-
gedhetetlennek. A kdzmiivel6dési tamogatasok rendszerének reformja — ahogy a prog-

¥ Lasd Salat véleményét az idézet tanulmanyban, p. 5.

° Salat, id. tanulmany, p. 6.

' A CLA-Kalligram éltal készitett a szlovékiai kisebbségi legiszlativarol sz616 felmé-
rés 2002 6szén jelenik meg.



ram irja — négy palyazhato pénzforrasra épiilne: a kozponti-allami, a keriileti, a helyi és a
kozalapitvanyi tamogatasra.'

II1. Adatvédelem
A szlovak alkotmany

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya (a 460/1992 Zb. szdmu térvény a modositasok értel-
mében)a 12.ésa 19. cikkben garantaljaa polgarok adatvédelemmel 6sszefliggd jogait.
A 12.cikk szerintaz emberek szabadok és egyenl6k emberi méltosagukban és jogaikban.
Az alapvetd emberi- és szabadsagjogaiktol a polgarokat nem lehet megfosztani, ezek a
jogok elvitathatatlanok, nem éviilnek el, és nem lehet ket megsziintetni. Az alapvetd em-
beri- és szabadsagjogok a Szlovak Koztarsasag teriiletén minden embert megilletnek te-
kintet nélkiil nemiikre, fajukra, bérsziniikre, nyelviikre, hitiikre és vallasukra, politikai
vagy mas gondolkodasukra, nemzeti vagy szocialis szarmazasukra, nemzetiségi vagy etni-
kai csoporthoz valé tartozasukra, vagyonukra, nemzetségiikre vagy mas poziciojukra.
Mindenkinek joga van szabadon eldonteni, melyik nemzetiséghez tartozonak vallja magat.
Minden olyan tevékenység, mely ez ellena szabad dontés ellen iranyul, és mely az elnem-
zetietlenitéshez vezet, tilos. Senkinek nem szarmazhat hatranya abbol, hogy alapvet6é em-
beri- és szabadsagjogait érvényesiti.'”> A 19. cikk szerint mindenkinek joga van emberi
méltosaga, becsiilete, jo hirneve €s neve megdrzésére. Mindenkinek joga van magan- és
csaladi ¢letének védelmére és az ebbe valo jogtalan beavatkozéasok ellen. Mindenki védel-
met élveza sajat személyét érintd jogtalan adatgyijtés, tarolas, nyilvanossagrahozatal, és
mas, 6t érinté adatfelhasznalas ellen.” A 12. cikk értelmébena mindenki minden,a Szlo-
vak Koztarsasag teriiletén tartozkodo egyént takar, tehat az alapvetd emberi- és szabadsag-
jogok nem kdothetdk egy bizonyos csoportosulashoz, példaul az adott orszag polgaraihoz,
kivétel nélkiil minden embert megilletnek.

Az adatvédelemmel bévebben a Szlovak Nemzeti Tanacs 428/2002. Z.z. szamq, az
adatvédelemrol szo6l6 torvénye (a tovabbiakban csak adatvédelmi torvény) foglalkozik.
Ez a torvény nagyon uj, 2002. julius 3-an fogadta el Szlovakia térvényhozo testiilete, és
ez év szeptember 1-jén lett hatalyos, kivévea 35. paragrafus masodik bekezdését, amely
majd 2003. december 31-én 1ép hatalyba (ez a paragrafus az Adatvédelmi Hivatal elno-
kérdl, megvalasztasardl, hivatalanak idétartamarol szol). Az adatvédelmi térvény ha-
talybalépésével megsziintette az 52/1998. Z.z. a személyes adatok védelmérdl az infor-
macios rendszerekben szol6 torvényt, valamint a Szlovak Statisztikai Hivatal 155/1998.
Z.z.. szamu rendeletét a személyes adatokat tartalmazo informacios rendszerek regiszt-
miikddik a gyakorlatban, az eltelt rovid id6 miatt — 1 honap — még sajnos nincs modunk-
ban érdemben szdlni, ez az elemzés sokkal inkabb a torvény altal nytjtott lehetdségeket
kivanja elemezni, s f6ként azt, milyen védelmet biztosit a tdrvény az olyan adatoknak,
mint a kisebbséghez valo tartozas. Ezta torvénytaz Eurdpa Parlament és Tanacs 95/46/EC
iranyelveivel 6sszhangban fogadta el a szlovak térvényhozo testiilet.

' Az MKP 2002-es vélasztasi programjat lasd a honlapon.

12 A Szlovéak Koztarsasag Alkotmanyanak 12. cikkének, elsd, masodik, harmadik, ne-
gyedik bekezdése.

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanyanak 19. cikkének, elsd, masodik, harmadik be-
kezdése.

923



IDENTITAS ES REGISZTRACIO (Az MTA Kisebbségkutaté Intézet konferencidja nyomdn)

924

Az adatvédelmi torvény Szlovakiaban

Az adatvédelmi torvény még 4 részbdl 4ll (a tovabbiakban torvény). Az elsé részben ta-
laljuk meg a valaszt arra, mely kérdésekre vonatkozik a torvény (1-2. §), hogyan értel-
mezziik a térvényben hasznalt fogalmakat (3—4. §). Az els6 paragrafus elsé bekezdése
szerint az adatvédelmi torvény a természetes személyek személyes adatainak védelmét,
az adatfeldolgozas elveit, az adatok biztonsagat, az érintett személyek jogainak védel-

nek teriiletét szabalyozza. A masodik bekezdés felsorolja, mely személyekre vonatkozik
a torvény; ezek a kovetkezdk: az allamigazgatas szervei (pl. jarasi, kertileti hivatalok);
az onkormanyzatok szervei (pl. varosi hivatal, a megye szervei); mas allamhatalmi szer-
vek; jogi- és természetes személyek, akik adatfeldolgozassal foglalkoznak, az adatfeldol-
gozas céljabol és modjanak meghatarozasabol, valamint személyes adatokat nyujtanak.
A masodik paragrafus els6 bekezdése szerint e torvény nem vonatkozik azon személyes
adatok védelmére, amelyeket a természetes személyek kizardlagosan sajat vagy otthoni
tevékenységiik folytan feldolgoznak. A torvény nem vonatkozik az dllamigazgatas szer-
veire és mas allamigazgatasi szervekre akkor, ha az adatfeldolgozas elkeriilhetetlen az 4l-
lam érdekeinek biztositasa érdekében, és ezt az elkeriilhetetlenséget mas térvény szabja
mega torvényben megjeldlt teriileteken (pl. kozbiztonsag, védelem, biintetoeljaras stb.);
ezekben az esetekben a térvényben megjeldlt paragrafusok nem alkalmazandok. A har-
személyes adatok egy meghatarozott vagy meghatarozhato természetes személy adatai,
mikdzben eza személy olyan személy, akit kozvetleniil vagy kozvetett médon meghata-
rozhatunk félegaz altalanosan hasznalatos azonositd vagy egy vagy tobb jellemzé vagy
jel alapjan, amelyek e személy fizikai, fiziologiai, pszichikai, mentalis, kozgazdasagi,
kulturalis vagy tarsadalmi identitasat alkotjak. A definicié lényege: a személyes adat
olyan személyhez kétheté informacio, amely alapjan nagy biztonsaggal meghatarozhat-
juk, kir6l van sz6. A negyedik paragrafus elsé bekezdésének a) bekezdése hatirozza
meg az adatfeldolgozas fogalmat, amely a torvény értelmében minden olyan muvelet
vagy miiveletek 0sszessége, mely a személyes adatokkal fligg Ossze, példaul a szemé-
lyes adatok gyijtése, tarolasa, fel- és atdolgozasa, keresése, atcsoportositasa, kombinald-
sa, athelyezése, kihasznalasa, likvidacidja, rendelkezésre bocsatasa, a hozzaférhetdség
biztositasa, nyilvanossagra hozatala stb. A személyes adatok rendelkezésre bocsatasa
[negyedik paragrafus els6 bekezdés b) bekezdése] alatta torvényhozo a személyes ada-
tok kiszolgaltatasat érti adatfeldolgozas céljabol egy masik jogi személynek, természetes
személynek, esetleg kiilfoldi személynek, kivéve az érintett személyt, a sajat lizemelte-
tot, kozvetitdt vagy feljogositott személyt. A hozzaférhetdség biztositasa [negyedik
paragrafus elso bekezdés c) bekezdése] a személyes adatok kozlése vagy az ezekhez va-
16 hozzaférés mas jogi személyek, természetes személyek, esetleg kiilfoldi személyek
szamara, kivéve ugyanazokat a személyeket, mint a rendelkezésre bocsatasnal. A sze-
mélyes adatok nyilvanossagra hozatala [negyedik paragrafus els6 bekezdés d) bekez-
dése] alatta torvény a személyes adatok publikacidjat, nyilvanossa tételét vagy kibocsa-
tasat érti a tomegtajékoztatasi eszkdzok, nyilvanos szamitogépes haldzatok stb. révén.
Ide tartozik az adatok nyilvanos kihirdetése, nyilvanos jegyzékben valdé megjelentetése,
kiallitasa, a hivatali hirdet6tablakon vagy mas nyilvanos helyen. Az érintett személy az
a személy, akinek a személyes adatai feldolgozasra keriilnek (negyedik paragrafus 6to-
dik bekezdés). Az iizemelteté (negyedik paragrafus masodik bekezdés) a torvény sze-



rint olyan allamigazgatasi szerv, onkormanyzati szerv, mas allamhatalmi szerv, mas jogi
személy vagy természetes személy, amely meghatarozza az adatfeldolgozas céljat és
modjat. Ha az adatfeldolgozas céljat és modjat egy kiilonallo, ettdl a torvénytdl kiilon-
b6z0 torvény hatarozza meg, az ebben a kovetkezd torvényben emlitett szerv is lizemel-
tetének mindsiil. A kozvetité (negyedik paragrafus harmadik bekezdés) olyan allam-
igazgatasi szerv, Onkormanyzati szerv, mas allamhatalmi szerv, mas jogi vagy természe-
tes személy, aki az lizemeltetd nevében feldolgozza a személyes adatokat. A torvény
ezeken a fogalmakon kiviil meghatdrozza még, hogy mi az informacios rendszer, a sze-
mélyes adatok likvidacidja és az adatfeldolgozas célja, az érintett személy beleegyezése,
a hataron atnyalo informacidaramlas, az anonimizalt adat, cim, altalanosan hasznalt
azonosito, biometrikus adat, feljogositott személy, felhasznald. A torvény masodik része
a személyes adatok feldolgozasa soran fellépd jogokrol, kotelezettségekrol és felelds-
ségrol szol. A torvény 6t6dik paragrafusa értelmébena személyes adatokat csak az tize-
meltetd és a kozvetitd dolgozhatja fel. A kozvetito csak az lizemeltetével kotott irasos
szerzOdéssel vagy meghatalmazassal 6sszhangban dolgozhatja fel a személyes adatokat.
Aziizemeltetének kotelessége ugy kivalasztania kozvetitot, hogy az minden tekintetben
alkalmas legyen a feladatra, kiilonleges figyelemmel az érintett személyek jogaira és a
jog altal védett érdekeikre. Ha az lizemeltetd csak az adatok megszerzése utan bizta meg
a kozvetitdt, vagy az adatok feldolgozasat mas kozvetitd vette at, az tizemeltetd koteles
a lehetd leggyorsabban, legkésobb 3 honapon beliil errdl tajékoztatni az érintett sze-
mélyt. Kozvetitd és tizemeltetd csak olyan személy lehet, aki allandé lakhellyel/székhel-
lyel rendelkezik a Szlovik Koztarsasag teriiletén.'* Ha az adatfeldolgozés céljat nem ha-
tarozza meg kiilon torvény, akkor ez a kotelesség az tizemeltetore harul, akarcsak annak
biztositasa, hogy ne keriiljon feldolgozasra olyan személyes adat, amely terjedelmében
vagy tartalmaban nem egyeztethetd 6ssze az adott céllal, vagy mar nem aktualis. Az adat-
feldolgozas céljat vilagosan kell meghatarozni; ez a cél nem {itkdzhet térvénybe. Az
érintett személytdl csak olyan adatok kérhetdk, amelyek feltétleniil sziikségesek az adat-
feldolgozas céljanak eléréséhez. Ezekhez az adatokhoz csak akkor csatolhatok mas, az
érintett személyt6l mar korabban megszerzett, a céllal 6sszefiiggd adatok, ha az érintett
személy ehhez irasos beleegyezését adja. Ezt a beleegyezést sem a kozvetitd, sem az
lizemelteté nem kényszeritheti ki. Arrol, hogy az adatok aktualisak-e, dsszefiiggnek-e az
adott céllal, az Adatvédelmi Hivatal hivatott donteni.” A személyes adatokat csak az
érintett személy beleegyezésével lehet feldolgozni. Az lizemeltetének kotelessége ezt a
beleegyezést oly formaban, médon megszerezni, hogy a késdbbiekben ez bizonyito erd-
vel birjon. A torvény meghatarozza azt is, mit kell tartalmaznia egy ilyen beleegyezés-
nek, ez a felsorolds viszont nem kotelezd érvényd, kivéve azt a mondatot, amely ki-
mondja, hogy az beleegyezés, amelyet az érintett személy nem latott el kézjegyével, ér-
vénytelen. Alairasként kezelend6 az elektronikus alairas is. Nem sziikségeltetik bele-
egyezés akkor, ha a személyes adatok feldolgozasara kiilon térvény érvényes, és ez
meghatarozza a személyes adatok jegyzékét, a feldolgozas céljat, az adatgytjtés feltét-
eleit és az érintett személyeket. Az érintett személy beleegyezésére akkor sincs sziikség,
ha adatai csak statisztikai célokat szolgalnak; ha csak az érintett személyek kereszt- és
vezetéknevérdl, titulusarodl, cimérdl van szo, és nem lehetséges mas, e személyhez kap-

' Az adatvédelmi torvény 6todik paragrafusanak elsé, masodik, harmadik, negyedik,
6todik bekezdése.

' Az adatvédelmi torvény hatodik paragrafusanak elsd, masodik, negyedik, 6todik
bekezdése.

925



IDENTITAS ES REGISZTRACIO (Az MTA Kisebbségkutaté Intézet konferencidja nyomdn)

926

csolodo adatot a tobbihez hozzacsatolni, és ezek az adatok kifejezetten azt a célt szolgal-
jék, hogy az izemeltetd levelezés utjan kapcsolatot tartson fent az érintettel; ha az érin-
tett személy beleegyezését nem lehet megszerezni amiatt, mert az €rintett személynek
nincs jogi cselekvoképessége, vagy nem képes beleegyezését adni, és a személyes ada-
tok feldolgozasa az érintett személy életbevagoan fontos jogi érdekeit szolgalja; tovabba
ha mar kozzétett adatok kertilnek feldolgozasra; valamint ha a személyes adatokhoz va-
16 hozzaférésre vagy az adatok rendelkezésre bocsatasara nincs lehetdség, és az adatfel-
dolgozas csak miivészi, tudomanyos, irodalmi vagy térténelmi célokat szolgal vagy a
nyilvanossag informaldsat, és az adatfeldolgozast olyan lizemeltetd viszi végbe, amely-
nek ez tevékenysége targyat képezi. Az érintett személytol eltérd személy csak akkor ad-
hatja meg az érintett személy személyes adatait, ha abba az érintett személy irasban bele-
egyezett. Az érintett személy feldolgozott adatatait csak az ¢ irasos engedélyével lehet
nyilvanossagra hozni, hozzaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani. Kivételt képez az
az eset, haerre a biintetGeljarasban részt vevo szerveknek van sziikségiik, tovabba ha ezt
kiilon torvény hatarozza meg. A térvényhozo gondolt arra az esetre is, ha az érintett sze-
mélynek nincs jogi cselekvoképessége vagy halott; ezekben az esetekben az engedélyt a
torvényes képvisel, illetve a halotthoz kozel allo személy '* (pl. volt hazastars, élettars,
sziilé, gyermek, testvér stb.) adhatja meg.'” A személyes adatok specialis kategoriait a
torvény nyolcadik paragrafusaban talaljuk. Ezek olyan személyes adatok, amelyek az
egyén faji vagy etnikai hovatartozasat, politikai gondolkodasat, vallasat, vilagnézetét,
politikai partokban vagy mozgalmakban valo tagsagat, szakszervezeti tagsagat, egészsé-
gi allapotat, nemi életét fedik fel. Az ilyen adatok feldolgozasa tilos. A személyes adatok
feldolgozasanal csak akkor lehet felhasznalni az altalanos azonositot (az egyén sziiletési
szamat), ha ez a cél érdekében elkeriilhetetlen. Mas azonosito feldolgozasa, amelynek
alapjan meg lehet hatarozni az érintett személyt, és amely magaban hordozza az érintett
személy jellemzdit, tilos. Az olyan adatokat, amelyek arr6l tantiskodnak, hogy az érintett
személy megszegte-¢ a torvényt a biintetd-, kozigazgatds- vagy a polgarjog és a biin-
tetés-végrehajtas terén, csak azok dolgozhatjak fel, akiknek ezt kiilon térvény engedélye-
zi. Az érintett személy biometri