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Tanulmanyok

Az adatvédelem és a statisztika kapcsolatanak
jogi szabalyozasa

Lakatos Mikiés, A statisztika és az adatvédelem kapcsolata mar
tobb mint szaz éve targya a jogi szabalyozasnak. A
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés sziikségszeriien maga
utan vonja e szabalyozas folyamatos frissitését. A
szerzd cikkében egyrészt attekinti az emlitett hossza
idészak valtozo torvényeit, kiilonos tekintettel a jelen-
leg hatalyos statisztikai torvényre, masrészt felhivja a
figyelmet arra, hogy a jelen korszakban és a kozeljo-
vében is sziikségessé valik az id6kdzben elavult jog-
szabalyok helyett Gjak megalkotasa a statisztika és az
adatvédelem targyaban.

a KSH szakmai f6tanacsadoja
Email: Miklos.Lakatos@ksh.hu

TARGYSZO:
Adatvédelem.

A statisztika torténete.
Statisztikai torvény.
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1018 Lakatos Miklés

AZ emberi civilizacio fejlédése soran az allamok kialakulasa, a gazdasagi tevé-
kenység sokrétiivé valasa nem torténhetett volna meg a sziikséges informaciok nél-
kiil. Az okori és a kozépkori allamok informécidéhségét foként adodzasi és katonai
szempontok hataroztak meg. Azonban a személyiségi jogok védelme ezekben a tor-
ténelmi korokban még fel sem meriilt, ez az eszme csak az eurdpai felvilagosodas
koratol kezd hatni és az allami jogalkotasi folyamatokba beépiilni.

Az ipari forradalom kdvetkeztében eldallott robbanasszerti gazdasagi fejlédés ha-
tasara jelentds tarsadalmi valtozasok zajlottak Eurdpa fejlett régidiban. Nem fligget-
leniil a kiilonb6z6 tarsadalmi, politikai mozgalmak hatasatol, el6térbe keriilt az
egészség- és nyugdijbiztositas, melynek megszervezése és kiterjesztése a munkaval-
lalo népesség egészére naprakész, hiteles informaciotomeget igényelt. Az ipari ter-
meléssel, a kereskedelmi forgalom ndvekedésével, a szolgaltatasi szektor jelentdsé-
gének novekedésével, az orszagok kozotti gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatok erdso-
désével tovabbi jelentds mennyiségli informacid-halmazra volt sziikség.

A begylijtendd informacidk tobbsége egyedi, ,,nevesitett”, személy és/vagy gaz-
dasagi szervezet adataként keriil be a rendszerbe, 1évén az adatfelhasznalas foként
redisztribucids, igazgatasi jellegli. Azokat az adatgyiijtéseket, amikor a kozfeladatot
ellatd, valamint egyéb, jogszabaly altal meghatarozott szervek igazgatasi feladatai-
nak ellatasara, jogok és kotelezettségek megallapitasara, végrehajtasara gyijtik az
egyénekre vagy gazdasagi szervezetekre vonatkozo azonosithato, egyedi informacio-
kat, adminisztrativ célinak nevezziik.

A tarsadalmi, gazdasagi fejlodés soran azonban egyre fontosabba valtak az un.
statisztikai célu adatgytijtések, melyeknek nem célja, hanem eszkodze az egyedi ada-
tok gyiijtése, minek segitségével a bizonyos ismérvek Gsszesitése révén Gsszeallitott
adatallomanyok alkalmasak lehetnek a tarsadalmi, gazdasagi €s kornyezeti jelensé-
gek egészének bemutatdsara, elemzésére. Az Osszesitések altal eléallitott adatallo-
manyok csak ugy johetnek létre, ha egyedi (azonositott személyi, illetve vallalati)
adatok felvételére és gyiijtésére keriil sor. A statisztikai rendszer adatszolgaltatoira, a
megfigyelés egységeire vonatkozo, egyedi azonosithatd adatok bizalmas kezelése — a
statisztikai titok megtartisa —, a statisztikai tevékenység hagyomanyosan altalanos,
elismert norméja.

A statisztikai adatok bizalmas kezelése szoros 0sszefliggésben van azzal a kivana-
lommal, hogy a statisztikai adatok a megfigyelések targyanak valds allapotarol adja-
nak hirt. A statisztikara jellemz6, hogy a kiindulé informacié nem kozvetleniil, ha-
nem valamely adatszolgaltato bevallasa Gtjan érheté el. Még ha az informaciokéré-
sekre adand¢ valasz kotelezo jellegét torvény is irja eld, a statisztikai adatfelvétel
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akkor is nagymértékben fiigg a valaszadok egyiittmiikodési hajlandosagatol. Ha az
adatszolgaltatd bizhat abban, hogy egyedi adatai a statisztikai rendszeren beliil ma-
radnak és azokat kizarolag statisztikai célokra hasznaljak fel, az altala adott informa-
ci6 felhasznalasa nem lesz artalmas szamara, akkor nagyobb valosziniiséggel vala-
szol a valosagnak megfelelen.

A jelen dolgozat terjedelmi korlatai nem engedik meg, hogy e témakor minden
részletét bemutassa, célja csupan az, hogy az adatvédelem és a statisztika hazai sza-
balyozasanak legfontosabb jellemz6ir6l adjon 6sszefoglald képet.

1. Torténeti elozmények

A statisztikai tevékenység eloképei a népesség-Osszeirdsok, a népszamlalasok
voltak. Népesség-Osszeirasokat mar az 6korban is végeztek. A magyarorszagi ossze-
irasok és népszadmlalasok foleg addztatasi céllal késziiltek és igy csak a népesség
adokoteles részét, gyakran nem is a lélekszdmot, hanem az adoalapként funkcionalod
telkeket, portakat vették szamba. Az 1867. évi kiegyezést megeldzden az elsé altala-
nos, a népesség egészére kiterjedd dsszeirast Magyarorszagon II. Jozsef rendelte el.
Az 1784. julius 14-én kiadott népszamlalasi rendeletben még nem talalunk tn. adat-
védelmi szabalyokat, de a jogalkotdé mar megprobalt olyan iranymutatdst adni, amely
biztositani kivanta a lakossagot arrdl, hogy az Osszeirasnak nem lesznek negativ
kovetkezményei.

»A tisztviselok pedig, és mas az egyes térvényhatosagok altal az
Osszeiras végrehajtasara kikiildott személyek, mindegyik kozségben,
ahol az Gsszeirast megkezdik, hivassak 6ssze maguk elébe a lakosokat
s olvassék azt fel az ott honos nyelven, és nyilvanitsak ki a népnek a
Mi neviinkben, hogy ez az Osszeiras egyaltaldban nem joncok szedése
okabdl, hanem egyediil a kozjo érdekében torténik, amely feltétleniil
sziikségessé teszi a népesség szamanak pontos ismeretét; egyszoval
minél keményebben munkalkodjanak azon, hogy miként Mi egyediil a
koz szeretetétdl vezettetve fordulunk a Helytartotanacshoz, akképpen
az Osszeirandok lelkébdl is teljesen kigyomlaltassék minden kedvezot-
len benyomas az 6sszeirasrol.” (Klinger—Kepecs [1990] 11. old.)

A magyar statisztikai szolgalat kialakulasara, meger6sodésére €s rendszerszintiivé

valasara alapvetd hatast gyakoroltak az 1870. évtdl tizévenként megtartott népszam-
lalasok. A népszamlalasok, de kiilondsen az 1870. évi népszamlalas tervezése, vég-
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rehajtasa, az adatok feldolgozasa, a tapasztalatok Osszegzése jelentsen elGsegitette
az Onallé orszagos magyar statisztikai hivatal megalakuldsat, a statisztikai munka
szakszerlivé valasat. Az 1870. évi népszamlalas a statisztika és az adatvédelem kap-
csolatara is hatassal volt, hiszen valamilyen forméaban utalni kellett a népszamlalas
soran gyujtott adatok védelmére. Az 1870. évi népszamlalast elrendeld 1869. évi III.
torvénycikk a népszamlalasrol még nem rendelkezett adatvédelmi kérdésekrdl, az e
témaval kapcsolatos normaszoveget Keleti Karoly, a hivatal 1étrehozoja és elso igaz-
gatoja sugallatara egy alacsonyabb szintli rendelkezés, a torvényhatosagoknak kiil-
dott miniszteri felhivas tartalmazta, felhivta a figyelmet arra, hogy ha olyan ,,balitéle-
tek” meriilnének fel, hogy a népszdmlalas ,,0ly célzati puhatolas akarna lenni, amely
uj terhek kiszabéasara, ado felemelésére fogna vezetni, ezeket el kell oszlatni”.
(Thirring [1983] 8. old.) A magyar statisztika torténetében ez az els6 utalas az adat-
szolgaltaté védelmére egy nagy allapotfelvétel soran. Ezt a kitételt az 1880. és az
1890. évi népszamlalasoknal hasonld6 médon megfogalmaztak.

Az 1870-es évtizedben kialakult és megszilardult a magyar statisztikai szervezet,
1871-ben allandé szervezettel, pontosan rogzitett munkakorrel és azzal a jogosit-
vannyal alakult meg az 6nall6 orszagos magyar kiralyi statisztikai hivatal, hogy k6z-
vetleniil érintkezzék a targy szerint érdekelt miniszterek Gtjan meginditott statisztikai
adatgytijtésekben az adatszolgaltatd hatosagokkal A statisztikai hivatal tevékenysé-
gét tovabb erdsitette, hogy az elsé évek tapasztalatai alapjan megalkottak az orszagos
statisztika tGigyének szervezésérol szolo elsd, 1874. évi XXV. torvényt, amely az
intézményeket, gazdasagi szervezeteket kdtelezte a statisztikai adatok szolgaltatasa-
ra. (KSH [1994c] 5. old.) A térvény a maganszemélyek adatszolgaltatasi kotelezett-
ségére nem terjedt ki, adatvédelmi kérdésekr6l még nem rendelkezett, igy népszam-
lalast elrendelni csak kiilon torvény megalkotasaval lehetett.

Ezt a hidnyossagot a Magyar Kiralyi Kozponti Statisztikai Hivatalrol sz616 maso-
dik, 1897. évi XXXV. térvény potolta, amely mar a régi kereteken tulnétt statisztikai
hivatal munkassagahoz minden téren szilardabb alapot adott, szdmos maig hato,
adatvédelemmel kapcsolatos rendelkezést is tartalmazott. Az 1897. évi XXXV. tor-
vény 9. §-a az adatszolgaltatasra korabban is kdtelezett kozhivatalokon és hatdsago-
kon kiviil a maganszemélyekre is kimondja az adatszolgaltatas kotelezettségét, a 3. §
rendelkezésének megfeleléen az Orszaggy(ilés altal elfogadott munkaterv korlatai
kozott. Igy ez a rendelkezés mar a népszamlalasokra is kiterjedt. Az adatszolgéltato
kotelezettségének megszegése esetén a torvény 11. §-a biztositékokat tartalmaz arra,
hogy a be nem szolgaltatott adatot a statisztikai hivatal a mulaszto koltségére a hely-
szinen begylijtse. A 13. § potolta a szandékosan elkovetett hamis vagy valdtlan adat-
szolgaltatast, fiiggetleniil attol, hogy magan- vagy nem maganszemély kdveti azt el.
Ehhez kapcsolodik a 14. §-ban leirt szabalyozas, amely a hamis hirek terjesztésébol,
vagy egyéb okbol nem a tervezett idOpontban végrehajtott vagy meghiasult adatfel-
vétel miatti kartéritési koltségekrol rendelkezik.
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Adatvédelmi szempontbdl az egyik legfontosabb térvényszakasz a 15. §, ugyanis
itt talalhat6 az a rendelkezés, amely a statisztikai adatszolgaltatas ,,lelkét” képezi,
nevezetesen az, hogy az adatfelvétel soran begylijtott személyes adatok vagy tlizleti
titkot képez6 informaciok nem aramolhatnak ki biintetleniil a statisztikai informacios
rendszerbdl.

»15. § A kozponti statisztikai hivatal alkalmazottja vagy a jelen
torvény értelmében szolgaltatandé statisztikai adatok gytijtésével, vagy
feldolgozasaval megbizott mas egyén, ki ily mindségében tudomasara
jutott egyéni természetl statisztikai vagy egyéb adatokat, akar alkal-
maztatdsanak vagy megbizatasanak idejében, akar annak megsziinte
utan maganosoknak vagy oly hatdsagoknak, melyek azok atvételére
jogositva nincsenek, elbeszél, kiszolgaltat, felmutat, megtekinteni en-
ged vagy a jelen torvény ellenére kdztudomasra juttat — amennyiben
cselekedete sulyosabb biintetéjogi beszamitas ala nem esik —, kihagast
kovet el és 2 honapig terjedhetd elzarassal, valamint 600 koronaig ter-
jedhetd pénzbiintetéssel biintetendd. Fennmarad ezenkiviil a fegyelmi
felelésség és az okozott kar megtéritésének kotelezettsége.” (KSH
[1994c] 8. old.)

Mar ebben a torvényben erés hangstlyt helyeztek arra, hogy egyéni jellegl sta-
tisztikai bevallasok az add kivetésénél alapul nem szolgalhatnak, és a statisztikai
hivatal a tudomasara jutott adatokat — mai szoval a regisztertipusti adatok kivételével
— mindenkor csak teriileti vagy targy szerinti 0sszefoglalasban teheti kozzé. Tehat
mar a XIX. és XX. szazad fordulojan korszeri modon megfogalmaztak az egyedi
adatok kozzétételének tilalmat.

»17. § Egyéni természetli statisztikai bevallasok és az adatgyiijtés
vagy ellen6rzés alkalmaval a kdzponti statisztikai hivatal tudomasara
jutott egy€b adatok az adok kivetésénél alapul nem vehetdk.

A kozponti statisztikai hivatal a statisztikai adatokat — a czimtarak
korébe tartozo kozlemények és azon adatok kivételével, a melyek tor-
vény alapjan vagy maskiilonben 0igyis nyilvanossagra hozatnak — nem
egyénenkint, hanem mindenkor csak teriileti vagy targy szerinti dssze-
foglalasban teheti k6zz¢.” (KSH [1994c] 8. old.)

Az 1897. évi XXXV. torvény rendelkezéseit Osszefoglalva megallapithatjuk,
hogy ez a torvény mar tartalmazza azokat az alapvet6 adatvédelmi szabalyokat, ame-
lyek a jelenlegi adatvédelmi szabalyozast is jellemzik. Mint emlitettiik, a népszamla-
lasokat kiilon torvény rendelte el. Ez id6t6] fogva az adatvédelmi garancidkat féleg a
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statisztikarol szol6 éppen hatalyos torvények tartalmaztak, a népszamlalasokat elren-
del6 torvény csupan utalt ezekre a biztositékokra. Ez a jogi megoldas mind a mai
napig Kisebb-nagyobb megszakitasokkal jellemzi a népszamlalassal kapcsolatos
jogalkotast.

Az 1920-as évtizedben, az elsé vilaghaborut kovetd valsagok lekiizdése utan, vi-
szonylag gyors ilitemben rendezédtek a gazdasagi-tirsadalmi viszonyok. A megval-
tozott hatarok kozott mitkkodoképes kdzigazgatasi rendszer jott 1étre, amelynek fontos
része volt a statisztikai szakszolgalat intézményrendszere. Egyre jelent6sebbé valt a
kozponti statisztikai hivatalon kiviil folyd statisztikai tevékenység is, rendszeressé
valtak mas hivatalos szervek adatgy(ijtései, amelyek kozott az egyiittmitkodés gyak-
ran nem volt kelloképpen biztositva. Ezért a kormanyzat elhatarozta, hogy mddositja
(illetve 1j torvénnyel helyettesiti) az 1897. évi XXXV. torvényt. Az 0j térvény meg-
alkotasanak f6 indoka tehat az volt, hogy a statisztikarol szold torvény ne csak a
hivatal tevékenységét szabalyozza, hanem terjedjen ki az egész statisztikai szakszol-
galatra. A témank szempontjabol fontos adatvédelmi szabalyok azonban alapvetéen
nem valtoztak, az 0j térvény mas paragrafusszammal, illetve eltéré formai megoldas-
sal, de szinte valtoztatas nélkiil vette at a korabbi a szabalyokat.

Az Orszaggytilés elfogadta az 1929. évi XIX. térvénycikket a Hivatalos Statisztikai
Szolgalatrol, amely az Orszagos Torvénytar 1929. majus 22-i 11. szdmaban jelent meg.
Mivel az adatvédelemmel kapcsolatos torvényszovegek nagy része egyezett a korabbi
torvény szovegével, ezért ezeknek a torvényszakaszoknak az idézésétdl eltekintiink.

1948-t61 alapvetden megvaltozott Magyarorszag politikai, tarsadalmi és gazdasa-
gi berendezkedése, megtortént a kommunista hataloméatvétel, kialakult az a szovjet
tipusu rendszer, amely az ezt kdvetd negyven évet jellemezte. Az egész jogrendszer
kovette ezt az atalakuldst, igy a statisztikai adatszolgaltatasi rendszert szabalyozo
jogi kornyezetet is at kellett formalni. Az 1952. december 25-én Kihirdetett 1952. évi
VI. térvény az allami statisztikarol, a kor szellemének megfelel6en, nem adott garan-
cidkat a személyes adatok védelmére, és hatalyon kiviil helyezte az e témat részlete-
sen targyald 1929. évi XIX. torvényt. gy példaul kiilonleges megoldast kellett al-
kalmazni, az 1960. évi népszamlalas jogi el6készitésénél, mert figyelembe kellett
venni azt a tényt, hogy a statisztikai szolgalatrél sz6lo 1952. évi VI. torvény nem
tartalmazta azokat az adatvédelemmel kapcsolatos szabalyokat, amelyekre a korabbi
népszamlalasokat elrendeld torvények hivatkoztak. Igy az 1960. évi népszamlalast
elrendeld jogszabaly (1959. évi 30. sz. térvény) rendelkezett a bizalmas adatok keze-
1ésérél. Ezt a megoldast az 1970., 1980. és az 1990. évi népszamlalast elrendeld
jogszabalyok is atvették.

Az 1960-as évtizedben, a tarsadalmi-gazdasagi konszolidaciot kdvetden, igény je-
lentkezett arra, hogy oldjak a statisztikarol szold 1952. évi V1. térvény centralizaciot
szolgalo kotottségeit, €s a kor kovetelményei szerint szabalyozzak a statisztikai adat-
szolgaltatasi rendszert. Ennek megfelelden, az 1897. évi XXV. térvény maganszemé-
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lyeket érinté néhany biztositékat visszaemelték az 1973. évi V. térvénybe. Rendel-
keztek arrol, hogy milyen szintli jogszabaly kotelezhet maganszemélyt statisztikai
adatszolgaltatasra.(12. §) (KSH [1994c] 55. old.)

Jogtorténeti szempontbol ez az 1952 el6tti allapothoz képest visszalépés volt, hi-
szen maganszemélyre vonatkozo kotelez6 adatszolgaltatast a torvénynél (térvényere-
ji rendeletnél) alacsonyabb szintli jogszabaly is elrendelhetett. Kedvez6 viszont,
hogy az 1973. évi statisztikai térvényben torténd szabalyozas legalabb tiszta helyze-
tet teremtett azaltal, hogy a korabbi statisztikai torvényekbdl visszahoztak azokat a
rendelkezéseket is, amelyek az adatkozlés feltételeirdl szoltak. Kiilon rendelkeztek a
nem természetes személyek egyedi adatainak kozlésér6l. (14. §) Ez a rendelkezés is
elérelépés az 1952. évi VI. torvényhez képest, mert legalabb térvényi szinten szaba-
lyozta ezt a problémat. Az mas kérdés, hogy az un. jogi személyeket érint6 egyedi
statisztikai adatok nyilvanossagat a nyugati demokraciakban, ebben az id6ben mar
sokkal pontosabban szabalyoztak. Magyarorszagon majd csak az 1993. évi XLVIL.
torvény fog errdl a témardl korszerli médon rendelkezni.

Az 1973-as torvény megalkotasakor szabalyoztak azt is, hogy maganszemélyek
egyedi adatait csak statisztikai célra szabad felhasznalni (15. §), ami azt jelentette,
hogy a jogszabalyba beépitették a ,,statisztikai cél” fogalmat, amelyet ugy lehet ér-
telmezni, hogy a statisztikai adatfelvételek sordn a maganszemélyeket azonosito
személyes adatokat nem lehet k6z61ni. (KSH [1994c] 72. old.) Tehat az 1973. évi V.
torvény az 1952. évi VI torvényhez képest korszeriibb médon fogalmazta meg a
személyes adatok védelmével kapcsolatos témakort.

2. A statisztikarol szo6l6 1993. évi XLVI. torvény elfogadasa

A rendszervaltozas hatasara alapvetd valtozasok kovetkeztek be a jogrendszer-
ben, az Gj alkotmanyra alapozva sorra sziilettek olyan térvények, amelyek atalakitot-
tak az allami és a maganszféra intézményrendszerét, kialakitottak a piacgazdasagot
¢és a jogallamot szabalyozé jogi strukturat. Ez az atalakulas igen nagy hatassal volt a
statisztikai szolgélatra, a statisztikai adatgylijtés teljes folyamatara. Nyilvanvalo,
hogy a statisztikai tevékenységnek €s az e tevékenységet szabalyoz6 jogi kornyezet-
nek Osszhangban kell lennie a tarsadalmi, gazdasagi, politikai viszonyokkal. Ez az
Osszhang a rendszervaltozas utan fokozatosan épiilt ki.

Még miel6tt ismertetnénk a statisztikai torvény el6készitésének folyamatat, rovi-
den be kell szamolni a KSH-nak! egy szintén alapvetd jelentdségli kezdeményezésé-

! KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal.
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r6l. Mint ismeretes a rendszervaltas el6tt tobb évtizeden at a KSH-t jeldlte ki az akkori
kormanyzat a szamitastechnika alkalmazasaért, fejlesztéséért felels intézménynek.
Ez lehetett az oka annak, hogy a KSH-ban dolgozo6 szakemberek (példaul adatvédelmi
szakemberként hirnevet szerzett Kényves Toth Pal) jobban érzékelték azt az egyre
nagyobb veszélyt, amely az informatika fejlédése révén a szamitastechnika altal tarolt
adatok alanyaira vart, tekintettel arra, hogy azokban az években nem volt olyan jog-
szabaly, amely az allami szervek altal gyiijtott és tarolt személyes adatok kezelését
kelld szakszeriiséggel szabalyozta volna. Jellemz6 a korabeli helyzetre, hogy kissé
rejtve kellett a jogszabaly tervezetén dolgozni, informacios (informatikai) torvényter-
vezetnek nevezték az anyagot, mert még nem akartak teljesen felfedni azt a tényt,
hogy olyan térvényre van sziikség, mely alkotmanyos alapjogokat szabalyoz. Végiil a
rendszervaltast megel6z6 évben a Minisztertandcs 3022/1989. hatdrozata a személyes
adatok kezelésérol és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl cimmel a kormany 1989.
januar 26-an jovahagyta a torvényjavaslat elveirdl készitett eldterjesztést és annak az
elveket részletezé mellékletét, egyuttal elrendelte, hogy a torvénytervezetet a KSH
elndke és az igazsagiigy-miniszter 1990. december 31-ig terjessze a kormany elé.
Id6kozben, a szabad orszaggytilési valasztasokat kovetden, megalakult az 0j kormany
és a torvénytervezet elkészitése immaron a KSH nélkill, az Igazsagiligyi Minisztéri-
umban folyt tovabb.

Visszatérve az 1 statisztikai torvény el6késziileteinek munkafazisaira, 1990. év
tavaszan kormanyrendelet (78/1990. (V. 25.)) sziiletett arrol, hogy ki kell dolgozni
az Uj statisztikai torvény fobb elveit, téziseit. A KSH-ban kidolgozott elveket, tézise-
ket széles korli egyeztetéseken (szakértdi testiiletek, tarcaértekezletek) targyaltak
meg, mikézben megalakult az 0j kormany, a személyi és jogszabalyi koérnyezet is
jelentésen megvaltozott. A kormany 1991. februar 28.-i {ilésén elfogadta a leend6
statisztikai térvény fobb elveit, szerkezetét, és ezzel egy hosszu térvényalkotasi fo-
lyamat vette kezdetét. A KSH-ban elkészitették a torvénytervezet normaszdvegét,
melyet széles korli egyeztetés utan, 1992. januar 15-én a Kormany benyujtott a Par-
lamentnek, és csaknem ugyanazon a napon az Orszaggylilés elé terjesztette a szemé-
lyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo (adatvédelmi)
torvénytervezetet. A KSH azt javasolta, hogy a két torvényjavaslatot egylitt targyalja
meg az Orszaggyilés, tekintettel arra, hogy a két tdrvény szorosan Osszefligg egy-
massal. Sajnos ennek a javaslatnak a végrehajtasa nem sikeriilt, a megtargyalando
torvényjavaslatokkal nagymértékben megterhelt parlamenti jogalkotdsi munka miatt
az adatvédelmi torvény tervezetének targyalasat elobbre hoztak. Ennek valoszinti oka
az is lehetett, hogy politikai szempontbdl az adatvédelmi torvény elfogadasat a kor-
many és az ellenzék fontos kérdésnek tartotta, tekintettel arra, hogy €z a térvény az
un. kétharmados térvények soraba tartozott, a statisztikai torvény pedig ilyen mindsi-
tést nem kapott. Ez a tény a késdbbiekben tobb problémat okozott a két térvény uto-
¢életében, ugyanis a kétharmados térvény megvaltoztatdsa mindig nagyobb nehézség-
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gel jar, és igy jogtechnikai szempontbol az esetek tobbségében, a kivanatos valtoza-
sok soran, altalaban a statisztikai torvénynek kellett igazodnia az adatvédelmi tor-
vényhez. Ez az igazodés mar a statisztikai torvény elfogadasakor is megvalosult.

A statisztikai torvénytervezet benyujtasa a Parlamentnek (1992. januar 15-én) és
altalanos vitara becsatolasa (1993. februar 17-én) kozotti egy év torténéseit nem
részletezem, csupan megjegyezem, hogy ezen interregnum alatt a KSH vezetésének a
statisztikai munka folyamatossaganak biztositasa érdekében néhany ideiglenes jogi
megoldast is kellett alkalmaznia (példaul kormanyrendelettel kellett életbe 1éptetni az
1993. évi OSAP?-0t). Nem részletezve a torvénytervezet vitajat, csak jelzem, hogy a
képviselok igen aktivak voltak: 126 6nallo képvisel6i inditvanyt kellett feldolgozni.

A képviseldi inditvanyok a statisztikai adatgyiijtés szabalyozasara és az adatvéde-
lem rendelkezéseivel valo dsszehangoldsara iranyultak, egymasnak ellentmondé indit-
vanyok is érkeztek, és voltak olyan javaslatok is, melyek a normaszdveg jobb megérté-
sét szolgaltak. Az Orszaggyllés foleg azokat a képvisel6i inditvanyokat tdmogatta,
melyek az adatvédelmi torvényben foglaltakra tekintettel modositottak, illetve kiegé-
szitették a torvényjavaslat szovegét. A statisztikai torvény legitimitasat nagyban eldse-
gitette, hogy a Parlament 209 igen, 2 nem szavazattal és 3 tartozkodassal 1993. aprilis
27-én elfogadta az 1993. évi XLVIL torvényt (tovabbiakban: statisztikai torvény —
stt.)® (Banszegi [1993] 745. old.).

3. Az adatvédelem jelenleg hatilyos jogi szabalyozasa

Természetesen az elfogadas ota tobbszor modositottak, de ezek a valtoztatdsok a
jogszabaly Iényeges elemeit nem érintették. A jelenlegi valtozat 6sszhangban all a
223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel az eurdpai statisztikarol, va-
lamint az 557/2013. EU-bizottsagi rendelettel a bizalmas adatokhoz val6é tudomanyos
(kutatési) célti hozzaférés szabalyairol. Meg kell még emliteni az ESR* miikodésére
vonatkozdan az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexét, melyet az Eurdpai Unid
Statisztikai Programbizottsaga 2005. februar 24-én fogadott el, és amely az ota
(2011-ben) egy alapos revizion is atesett. A Gyakorlati Kodex 5. elve szol a statiszti-
kai adatok bizalmas kezelésér6l.

A statisztikai torvény szerkezete adatvédelmi szempontbdl logikus és attekintheto.
Egyes részei a statisztikai adatok nyilvanossagardl, masok az egyedi adatok védelmérol

2 OSAP: Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program.
3 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300046.TV
* ESR: Eurdpai Statisztikai Rendszer.
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és annak biztositékairdl szolnak. A jelen dolgozatban f6leg ezekkel a részekkel foglal-
kozunk oly médon, hogy figyelembe vessziik a torvény végrehajtasi rendeletének vo-
natkoz6 normaszdvegét, st — a gyakorlati problémak bemutatdsa céljabol — a KSH
2011-ben alakult Adatvédelmi Bizottsaganak allasfoglalasaira is kitekintiink.

3.1. A statisztika feladata és célja

Egy statisztikai torvény alapvetd feladata, hogy meghatirozza a statisztikai cél
fogalmat. Erre azért van sziikség, mert szamos esetben mas a jogi helyzete egy sta-
tisztikai, mint egy nem statisztikai, példaul igazgatasi célu adatgyiijtésnek, és mert a
személyes adatok kezelésének vonatkozasaban az adatvédelmi térvény egyik alapté-
tele a célhoz kotottség, ami megkdveteli a statisztikai cél megfogalmazasat.

,»ott. 1. § A statisztika feladata és célja, hogy valosaghti, targyilagos
képet adjon a tarsadalom, a gazdasag, a tulajdonviszonyok, a kdrnye-
zet allapotardl és valtozasairol az allamhatalmi és a kozigazgatasi
szervek, valamint a tarsadalom szervezetei és tagjai szamara. A cél el-
érése érdekében e torvény az adatok statisztikai modszerekkel torténd
felvételét, feldolgozasat, tarolasat, atadasat, atvételét, elemzését, szol-
galtatasat, kozlését, valamint kozzétételét (a tovabbiakban: statisztikai
tevékenység) szabalyozza.”

A statisztikai cél részletes meghatarozasa a szakirodalomban foglaltak legtelje-
sebb lesziikitésével is oldalakat venne igénybe. A 1ényeget mar Fekete Gyula akkori
MDP>-képviseld, sok éven 4t KSH munkatars is, az orszaggylilési vitdban megfo-
galmazta, miszerint ,,a statisztika a tomegesen el6forduld jelenségek, szamadatok
révén torténd leirasa és elemzése.” (KSH [1994c] 123. old.) Fontos a normaszéveg
azon része, mely a statisztikai adatel6allitasi folyamat 6sszes fazisat felsorolja, me-
lyet adatvédelmi szempontbdl is figyelembe kell venni, ugyanis a statisztikai adatok
védelmét a statisztikai tevékenység Gsszes felsorolt fazisaban is biztositani kell.

A statisztikai torvény elOkészitése kapcsan mar emlitettiik, hogy milyen szoros
Osszefiiggés volt az adatvédelmi torvénnyel, mely abban is kifejezésre jutott, hogy a
statisztikai torvény 1. §-a az adatvédelmi torvényre valo utaldssal megadja az adat-
védelemmel kapcsolatos alaphangot, azaz nyomatékosan jelzi, hogy a torvény ren-
delkezéseinek meg kell felelniiik az adatvédelmi térvény szabalyainak.

A 2011. év tavaszan elfogadott, a korabbi alkotmany helyébe 1ép6 Alaptorvény
részben megvaltoztatta a késébb meghozandé 0j adatvédelmi torvény (2011. évi
CXII. térvény — az informécioés onrendelkezési jogrol és informacidszabadsagrol,

> MDF: Magyar Demokrata Forum.
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tovabbiakban: Infotv.) statusat, mar nem tekintette a megsziiletdé 0j adatvédelmi
torvény egészét un. ,,sarkalatos” (kétharmados) térvénynek, hanem csak egy részét,
mely az 0j fiiggetlen hatosagra (NAIH') vonatkozott. Ezzel a megoldassal az Infotv.
Iényegében un. ,feles torvénnyé” valt, elvesztette kodexjellegét, mely szerint az
Infotv. meghatarozza a témaval kapcsolatos altalanos szabalyokat, az un. szektoralis
torvények pedig az adott teriiletre vonatkozo konkrét adatvédelmi rendelkezéseket
foglaljak magukban, utalva az adatvédelmi torvényre. Ez az oka annak, hogy a sta-
tisztikai torvény 1. §-a Ggy modosult, hogy kivették az utalast az Infotv.-re. (Az
Infotv. a jelent6s valtozasok ellenére a korabbi adatvédelmi térvénnyel megtartotta a
folytonossagot, amit az is bizonyit, hogy a személyes adatok védelmével és a kozér-
dekti adatok nyilvanossagaval kapcsolatos rendelkezések jelentGs részét szinte sz
szerint atvette, tehat a korabbi torvény leglényegesebb elemei az Infotv.-ben is je-
lentkeznek.) (Lakatos—Nagy [2012] 39. old.)

— A statisztikai cél kizar6lagossaga szempontjabol az Infotv. 13. §-anak (2) be-
kezdése egy fontos rendelkezést tartalmaz:

LInfotv. 12. Személyes adatok felhasznalasa statisztikai célra

13. § (2) A statisztikai célra felvett, atvett vagy feldolgozott szemé-
lyes adatok — ha térvény eltér6en nem rendelkezik — csak statisztikai
célra kezelhetok. A személyes adatok statisztikai célra torténd kezelé-
sének részletes szabalyait kiilon térvény hatarozza meg.”

A 13. § (2) bekezdése szerint torvény rendelkezhet arrdl, hogy statisztikai adato-
kat mas célra is fel lehessen hasznélni. Ez a rendelkezés lehetové teszi példaul a
statisztikai adatok kutatasi célu felhasznalasat (az eurdpai unios szabalyokkal és a
tudomanyos kozosség igényeivel Osszhangban), ugyanakkor fokozott ovatossigot
kovetel a jogalkototol, hogy ne keriilhessen sor olyan torvények elfogadasara, ame-
lyek statisztikai adatok hatdsagi, ellendrzési céli felhasznalasarol rendelkeznek.

A statisztika és az adatvédelem kapcsolatat erdsiti az Infotv. kozérdekii adatokkal
kapcsolatos fogalma, mely egyértelmiivé teszi, hogy valamennyi, a hivatalos statisz-
tikai adatgyiijtésbo6l szarmazo adat foszabalyként kézérdekiinek mindsiil.

3.2. Fogalmak az Infotv. alapjan
Mint emlitettiik, az 1993. évben alkotott statisztikai térvény szamos ponton kap-
csolddott az 1992-ben elfogadott adatvédelmi térvényhez, kiilondsen a fogalomrend-

szerre igaz ez. Az 1993. évi statisztikai torvény nem tartalmaz kiilon értelmezési

® http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV
" NAIH: Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsig Hatosag.
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rendelkezéseket, azonban magaban a jogszabalyban szdmos ponton van ilyen jellegii
meghatarozas (példaul 8. §-anak (4), 17. §-anak (2) bekezdése). A statisztikai tor-
vény szempontjabol azért nagyon fontos az Infotv. megujitott 3. §-a, mert szdmos
értelmez6 rendelkezés a statisztikai torvény adatvédelmet érinté alkalmazasa szem-
pontjabol is jol hasznosithato. Terjedelmi korlatok miatt most csak néhany fontosabb
fogalomra utalunk.

Az Infotv. koveti az informacids jogok magyarorszagi szabalyozasaban megszi-
lardult fogalomrendszert. A meghatarozasok tobbségét valtoztatas nélkiil atveszi a
korabbi adatvédelmi torvénybdl, de néhany ponton eltér a korabbiakban adott egyes
fogalom-meghatarozasoktol, s6t néhany 4j fogalmat is bevezet, ezek azonban a 1¢-
nyeges pontokban nem valtoztatjak meg a fogalomrendszert.

»Infotv. 3. § E torvény alkalmazasa soran:

1. érintett: barmely meghatarozott, személyes adat alapjan azonosi-
tott vagy — kozvetlenill vagy kdzvetve — azonosithatdo természetes
személy;

2. személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat — kiilono-
sen az érintett neve, azonositod jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fi-
ziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara
jellemz6 ismeret —, valamint az adatbol levonhatd, az érintettre vonat-
koz6 kovetkeztetés.”

A ,;személyes adat” fogalma Iényegében megegyezik a korabbi térvényben meg-
fogalmazott tartalommal. Az érintettre vonatkozo fogalom kifejtésének szinte min-
den szava 1ényegi elemet hordoz, koziiliik ezuttal csak az ,,azonositott” és az ,,azono-
sithatosag” meghatarozasara utalunk. A kialakult vélemény szerint valaki akkor
,»azonosithat6”, ha elég informacié all rendelkezésre elkiiloniilt 1étezésének, egyén-
ként valod 1éte tényének tlikrozéséhez, és akkor valik ,,azonositottd”, ha ugyancsak
elég informdcio all rendelkezésre masokt6l valamilyen modon torténd megkiilonboz-
tetéséhez, felismeréséhez. Lényeges fogalom ezen beliil a ,.kézvetlen”, illetve ,,koz-
vetett” azonosithatdsag. A ,kozvetlen” azonosithatosagon az érintett neve, cime és a
hozzakapcsolt azonositoi jel értendd, ezen feliil minden mas olyan ismeret, mely az
érintettet azonosithatja, az ,kdzvetett azonositast” jelent. A statisztika Szempontjabol
is alapvetd fogalomrol van szo, amely az azonosithatosaganak ezt a megkozelitését
nemcsak a természetes személyekre, hanem a jogi személyekre is — és altalanossag-
ban fogalmazva, minden statisztikai egységre — alkalmazza.

A statisztikai informaciorendszer miikddtetése soran, az elmult kozel husz évben,
sokszor felmeriilt az a kérdés, hogy az érintett kdzvetett azonosithatosaganak hol van a
hatara, mikor lehet azt mondani, hogy bizonyos adatokbol felismerhet6k az érintettek.
Ennek eldontéséhez eddig tampontot adott az Eurdpa Tanacs Adatvédelmi Egyezmé-
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nyének indoklasa, nevezetesen az, hogy ,,az azonosithaté személy olyan személyt je-
lent, aki konnyen azonosithatd, nem foglalja magaba azokat, akiket csak nagyon bo-
nyolult modszerrel lehet azonositani”. (InfoFilia [1991-1993] I. kétet 3.40. old.) Az
Infotv. ezt az értelmezési kérdést probalja szabalyozni, amikor a 4. § (3) bekezdésében
kimondja, hogy az érintettel akkor helyreallithaté a kapcsolat, ha az adatkezel6 rendel-
kezik azokkal a technikai feltételekkel, amelyek a helyreallitashoz sziikségesek. Ez az
Uj jogszabalyhely megkonnyiti a jogalkalmazok dolgat, hiszen alatamasztja azt a gya-
korlatot, amely szerint minden egyes esetben, minden adatkér6, -kezel6 esetében kii-
16n-kiilon kell vizsgalni az azonosithatosag kérdését, és igy a jogszabaly alkalmazasa
rugalmasabba valik. A statisztika teriiletén mar jelenleg is ezt a megkdzelitést alkal-
mazzuk, igy igen szerencsés, hogy azt a jelen jogszabdly is rogziti.

3.3. A statisztikai torvény hatalya
Az Infotv.-vel val6 kapcsolodas miatt van jelentGsége az Stt. hatalyanak

»ott. 2. § A torvény hatalya kiterjed

a) az 1. §-ban meghatarozott statisztikai tevékenységet folytatd természetes és
jogi személyekre, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre;

b) a nem statisztikai célt adatgyiijtéseket végz6 és adatokat kezeld szervek-
re és szervezetekre, a statisztikai célra is felhasznalasra keriilo adataik vonat-
kozaséban.”

A statisztikai torvény hatalyossagi kore tehat kiterjed tobbek kozott a Hivatalos Sta-
tisztikai Szolgalathoz tartozd szervek statisztikai tevékenységére, a szolgalathoz nem
tartozd szervek adatgyiijtésére, adatszolgaltatasara (tarsadalombiztositas, cégnyilvan-
tartas, ingatlan-nyilvantartas, add stb.), ha azok adataikat statisztikai célra hasznaljak.
Mar e szakasznal (2. § b) pont) fontos lehatarolasi ismérv a statisztikai cél fogalma. A
statisztikai torvény 2. §-val kapcsolatban ismét megjegyezziik, hogy mig az adatvé-
delmi torvény hatdlya csak a természetes személyekre terjed ki, addig a statisztikai
torvény hatalya szélesebb korre, a nem természetes személyekre is kiterjed.

3.4. A statisztikai céli adatkezelés elkiiloniilése a Hivatalos
Statisztikai Szolgalat intézményeinél, tovabbi adatvédelmi garanciak
Az 1993. évi statisztikai torvény eredetileg csak a Kdzponti Statisztikai Hivatalrol

mondta ki a szakmai 6nallosagot, ezért a nemzetkozi elvarasoknak megfeleléen, Ki
kellett terjeszteni ezt minden Hivatalos Statisztikai Szolgalathoz tartozd szervre,
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kimondva e szervek kotelezettségét, hogy az igazgatasi célt informacios rendszereik-
tol fliggetleniil mikddtessék statisztikai rendszeriiket:

»ott. 3/A. § A Hivatalos Statisztikai Szolgalathoz tartozé szerv ve-
zetbjének biztositani kell a statisztikai tevékenység miikodésének onal-
16sagat és a statisztikai tajékoztatas fiiggetlenségét.”

Ez a rendelkezés biztositja azt, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai elkii-
lonitetten kezeljék a statisztikai céllal felvett adatokat. Adatvédelmi szempontbol is
nagyon fontos rendelkezésrdl van szd, mivel az adatszolgaltatonak tudnia kell, hogy
ha példaul az adohatosag feluigyeletét ellatd minisztérium végez statisztikai céla
adatfelvételeket, akkor a felvett adatokat nem hasznaljak fel adminisztrativ, netan
adozasi célokra.

3.5. Statisztikai adatgyiijtések adatvédelmi vonatkozasai

A statisztikai torvény 8. § (1) bekezdése az adatszolgdltatas szempontjabol az
adatgytijtéseket kotelezé vagy dnkéntes voltuk alapjan hatarolja el egymastol:

»ott. 8. § (1) Statisztikai adatgylijtéseket a) adatszolgaltatasi kote-
lezettség el6irasaval, vagy b) onkéntes adatszolgaltatas alapjan lehet
végrehajtani.”

Onkéntes adatszolgéltatason alapulé adatgyiijtéseket barki, barmikor szervezhet.
Ezzel kapcsolatban csak egyetlen eldiras: az adatszolgaltatd figyelmét az adatgyiijtd
koteles felhivni arra, hogy az adatszolgaltatis Onkéntes és annak nem teljesitése
semmiféle hatranyos kovetkezménnyel nem jar. (16. §)

Az Infotv. fogalomrendszerével Gsszhangban a statisztikai torvény is rendelkezik
a kiilénleges adatokrol (8. § (4)) mégpedig oly médon, hogy ezek az adatok csak
személyazonositasra alkalmatlan modon gyijtheték a 8. § (4) a) pontban felsorolt
adatfajtak (példaul az érintett faji eredetére) csak 6nkéntesen, a b) pontban felsorol-
také (példaul egészségi allapotra) ezen kiviil térvény altal elrendeltek alapjan is.

Ezzel is kapcsolatos a statisztikai térvénynek adatvédelmi garancia szempontja-
bol is fontos szakaszanak 8. § (3) bekezdése:

»ott. 8. § (3) Természetes személytdl személyes adatara vonatkozo
kotelez6 adatszolgaltatast csak torvény rendelhet el.”

Err6l a kérdésrol az 1929. évi XIX. tv. 14. §-a is rendelkezik, csak nem ilyen
egyértelmli médon. (Az éves munkaterv vonatkozasaban hataroztak meg azt, hogy a
maganszemély adatszolgaltatasi kotelezettségét hogyan lehet elrendelni.)
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A statisztikai térvénynek ez a rendelkezése is indokolta, hogy a KSH hagyoma-
nyos adatgyiijtései kozé tartozo népmozgalmi adatok gyiijtését a 10. §-ban részlete-
sen szabalyozza oly mddon, hogy definidlja a népmozgalmi eseményt (sziiletés, ha-
zassagkotés, valas, halalozas; (10. § (1)), majd felsorolja azokat az ismérveket, ame-
lyek a statisztikai felmérés céljabodl sziikségesek (10. § (2)). (Példaul: név, lakcim,
nem, foglalkozas, munkahely, népmozgalmi eseménnyel 0sszefiiggd egészségi alla-
pot stb.). A 10. § (3) szakasza tartalmazza azt a garancialis szabalyt, hogy:

»ott. 10. § (3) A népmozgalmi eseménnyel kapcsolatban gytijtott
adatok koziil a nevet, a lakcimet és a tartozkodasi helyet az adatok tel-
jessége és Osszefiiggése ellendrzésének befejezését kdvetd nyolc na-
pon beliil tordlni kell.”

A 10. § (4) pedig rendelkezik arrél, hogy a népmozgalmi eseményekkel kapcsola-
tos adatokat mely szervek szolgaltassak (példaul anyakonyvezetok, birosagok).

Mig a természetes személyekkel kapcsolatos adatgylijtést csak tdrvény rendelhet
el, addig a nem természetes személyekkel kapcsolatos adatgyiijtést kormanyrendelet
kotelez6 modon eldirhat. A statisztikai torvény 8. § (6.) bekezdése err6l szol, azzal,
hogy a végrehajtasi rendelet 6. §-a tovabbi részletszabalyokat is felsorol. (Példaul a
statisztikai adatgyijtés kérdéivei milyen garancidlis tajékoztatasi informaciokat tar-
talmazzanak.)

Az 1929. évi XIX. tv. 15. §-a rendelkezik arrdl, hogy az adatszolgaltatasi kotele-
zettség nem akarmilyen adatok szolgéltatidsara, hanem a valésaghoz hii informaciok
adasara vonatkozik. (Amint jeleztiik, ez az egyik ok, mely oly fontossa teszi az adat-
szolgaltatok bizalmanak elnyerését.) A jelenleg hatalyos statisztikai torvény 9. § (1)
bekezdése a kovetkezoképpen szabalyozza ezt a témat:

»ott. 9. § (1) Az adatszolgaltatasra kotelezett az el6irt adatokat a
valosagnak megfelel6 tartalommal, megadott hataridében és meghata-
rozott modon, téritésmentesen koteles szolgaltatni.”

3.6. A statisztikai adatok nyilvanossaga, egyedi adatok védelme.

A statisztikai torvény 17-21. §-ai szabalyozzak a statisztikai adatok nyilvanossa-
gat, védelmét €s tovabbitasat. A statisztikai torvénynek ez a része kapcsolodik leg-
er0sebben az Infotv.-hez, ezért e témakorrel részletesebben kell foglalkoznunk.

Az Infotv. megadta a f6bb iranyokat a személyes adatok védelme és a kozérdekii
adatok nyilvanossaga targyaban. A statisztikai torvénynek, mar csak id6beni eltolodasa
miatt is, a korabban megalkotott adatvédelmi torvényhez és az egyedi adatok hagyo-
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manyos védelméhez igazodva kellett szabalyozni a tajékoztatasi rendszert. Ennek meg-
felelden a statisztikai torvény 17. §-a a statisztikai informacidrendszer szempontjabol
alapvet6 kérdést szabalyoz, melynek elso szakasza f6szabalyként leszogezi:

»ott. 17. § (1) A Hivatalos Statisztikai Szolgalathoz tartozo6 szervek
altal végrehajtott adatgyiijtések eredményei — a (2) bekezdésben fog-
lalt kivétellel — nyilvanosak. A nyilvanossagra hozasrol e szervek sa-
jat hataskoriikben gondoskodnak.

(2) Nem lehet nyilvanossagra hozni a mingsitett adatokat, valamint
— a 18. §-ban foglaltak kivételével — a statisztikai célt szolgélo, a
természetes és a jogi személy, valamint a jogi személyiséggel nem
rendelkez6é adatszolgaltatoval kapcsolatba hozhato adatot (a tovabbi-
akban: egyedi adat).”

Erre raer6sit a statisztikai torvény 20. §-a:

»ott. 20. § Az egyedi adatok mas jogszabalyok alkalmazésa szem-
pontjabol magantitoknak mindsiilnek. Az ezek védelmére vonatkozd
szabalyok betartasaért a statisztikai tevékenységet végz6, valamint az
abban kozremiikodo személyek feleldsek.”

A magantitkokra vonatkozo szabalyok megszegéséért az elkovet6 fegyelmi, pol-
gari és bizonyos esetekben biintetdjogi feleldsséggel tartozik. (E rendelkezés is bizo-
nyitja, hogy milyen fontos a statisztikai tevékenységet végzok alapvetd jogi felkészi-
tése, nevezetesen, hogy tisztaban legyenek jogaikkal és kotelezettségeikkel.)

Mint jeleztiik, a statisztikai torvény nem sorol fel értelmez6 rendelkezéseket,
azonban néhany helyen tartalmaz ilyen jellegli szoveget. A 17. § (2) szakasza Iénye-
gében megadja az egyedi adat fogalmat.

Lényeges a fogalom pontos értelmezése, mert szamos jogkovetkezménye van an-
nak, hogy a statisztikai céllal kezelt adat egyedinek mindsiil-e vagy sem. E fogalom
értelmezése szorosan kapcsolodik az Infotv.-ben hasznalt személyes adat fogalma-
hoz. Mig a személyes adat csak a természetes személyekre vonatkozik, addig az
egyedi adat ezen tilmenden a nem természetes személyek adatait is magaba foglalja.
(E megkiilonboztetésre azért is sziikség van, mert az adatvédelmi torvény hatalya
csak a természetes személyekre terjed ki.) E fontos fogalom gyakorlati alkalmazasat
segitik a KSH adatvédelmi szabalyzatanak 3 §-ban kozolt értelmez6 rendelkezésel,
példaul a felfedés, a felfedési kockazat, a kdzvetlen azonositas, az azonositd vagy a
kozvetett azonositas fogalmai.

A KSH adatvédelmi szabalyzata (KSH [2013]) igyekszik segitséget adni a statiszti-
kai torvény 17. § (2) szakaszanak értelmezéséhez. Az Infotv. fogalomrendszerére épit-
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ve a kiterjesztett tulajdonsagli egyedi adat meghatarozasat tobb fogalom meghataroza-
saval jarja koriil. Kiilonosen fontosak a kozvetlen, kdzvetett azonositassal kapcsolatos
fogalmak. Az Infotv.-nél alkalmazott ,,kapcsolatba hozhat6 adat” ,,az adatokbol levon-
hatd, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés” szoveg értelmezése jelent a gyakorlati
alkalmazas soran kihivast. Kiilondsen azért, mert nemcsak a természetes személyek,
hanem a nem természetes személyek azonosithatosagarol is szo van.

Az egyedi adatok védelmének egy garancialis szabalyat tartalmazza a statisztikai

torvény végrehajtasi rendeletének 19. §-a:

,Stt. Vhr. 19. § Osszesitve sem lehet nyilvanossagra hozni — az
stt. 18. §- anak (2) bekezdésében és a 16. §-ban foglaltak kivételével
— olyan adatot, amelynél az adatszolgéltatok szdma haromnal keve-
sebb.”

A Vhr. 19. §-a az eddig ismertetett 6sszes garanciakon til kimondja, hogy dssze-
sitésben sem lehet nyilvanossagra hozni — a kozérdeki adat és az adatszolgaltatd
hozzajarulasa kivételével — olyan adatot, amelynek megszerzésénél az adatszolgalta-
tok szdma haromnal kevesebb. Ez az el6iras azt a célt szolgalja, hogy ne lehessen
kovetkeztetni az adatszolgaltatora és igy kikovetkeztetni a személyére vonatkozo
adatokat, mert ez, kiilonosen a gazdasagi élet teriiletén, az {izleti titok megsértéséhez
vezethetne. (Amely adott esetben kartéritési kotelezettséget vonhat maga utan.).

A Vhr. e rendelkezése a gyakorlati alkalmazas soran szintén kihivast jelent. Tob-
bek kozott kiemelendd a tudoményos szféra utdbbi években egyre intenzivebben
jelentkezd igénye a statisztikai mikroadathoz valé tudomanyos célu hozzaférésre.
Amennyiben a statisztikai torvény e rendelkezését szd szerint értelmeznénk, ugy
jelenleg nem nyilna lehetdség a statisztikai mikroadatokhoz valdé tudomanyos célia
hozzaférésre. Igy a jelenlegi statisztikai torvény a mikroadat szintii tudoméanyos cél
hozzaférés tekintetében is jelentds atalakitisra, modernizalasra szorul.

3.7. Egyedi adatok nyilvanossagra hozatalanak esetei

Még a statisztikai célu adatfelvételeknél is lehetnek olyan helyzetek, mikor kivé-
telt kell tenni az egyedi adatok nyilvanossagra hozasaval kapcsolatban. Ezt szaba-
lyozza a statisztikai torvény 18. §-a.

3.7.1. irasbeli hozzajarulas

»ott. 18. § (1) Egyedi adat csak statisztikai célra hasznalhatd, massal
csak akkor k6zolhet6, és abban az esetben adhat6 at, valamint hozhato
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nyilvanossagra, ha ehhez az adatszolgaltatd elézetesen irdsban hozz4ja-
rult. Ez a korlatozas nem vonatkozik az azonos szerven beliil statisztikai
tevékenységet végz6 személyek egymas kozotti adatkdzlésére.”

A 18. § (1) szakasza — az Infotv.-hez hasonléan — irasbeli hozzajarulas esetén te-
szi megengedhetévé az egyedi adatok kozlését. Garancidlis elem, hogy a statisztikai
térvény végrehajtasi rendeletének 16. §-a részletesen szabalyozza, hogy az adatszol-
galtatd irasbeli hozzajarulasanak milyen fontos kritériumai vannak, példaul a hozza-
jarulas csak meghatarozott célra és idOtartamra adhat6. A hozzajarulas tehat akkor
tekinthetd szabalyosnak, ha az adatszolgaltatd onkéntesen, megfeleld tdjékoztatasat
kovetden, hatarozottan €s félreérthetetleniil adja beleegyezését egyedi adatainak
felhasznalasahoz.

A statisztikai célu felvételek esetében viszonylag gyakran eléfordul, hogy az
adatszolgaltatd valamely, sajat szempontjabol fontos okbol, példaul adategyeztetés
miatt, esetleg évek multan kikéri azokat az informaciokat (kérddiveket), melyeket
statisztikai adatszolgaltatas sordn a KSH-nak eljuttatott. A KSH az adatszolgaltatas
soran ezeket az informaciokat ellendrzi, feldolgozza, mindségileg javitja; igy eléfor-
dulhat, hogy az eredetileg bekiildott informacié médosult. Ezért a KSH adatvédelmi
szabalyzatanak 7. § (3) b) pontja ugy rendelkezik, hogy csak az eredeti, az adatszol-
galtatd altal bekiildott (kérdbiven rogzitett) informacié szolgaltathatd vissza az adat-
kér6 szamara. Amennyiben a kért informacio a bekiildéskori allapotaban mar nem all
rendelkezésre, Ggy a kért informacidt a KSH nem tudja visszajuttatni.

3.7.2. Hivatalos Statisztikai Szolgalat szervein beliili adataramlas

A statisztikai térvény 18. § (1) szakasza sz6l még arrol is, hogy az azonos statiszti-
kai szerven, példaul a KSH-n beliil, az egyedi adatokhoz a statisztikai tevékenységet
végz6 személyek hozzaférhetnek. Ez logikus szabaly, hiszen a statisztikai adatok felvé-
tele, feldolgozasa sordn, tobb munkafolyamat végzése feltételezi az egyedi adatok
ismeretét. Azonban olyan nagy létszamu szervezet esetében, mint a KSH ezt a lehetd-
séget is érdemes szabalyozni, kontroll alatt tartani. A KSH Adatvédelmi Bizottsaga
tobb allasfoglalasaban is kifejtette, hogy ebben az esetben is érvényes a célhoz kotott-
ség elve, tehat csak hatarozott feladat elvégzéséhez lehet a munkatarsak részére hozza-
férést biztositani. Ezen feliil ezt a hozzaférést naplozni, illetve dokumentalni kell. Va-
lamennyire e témahoz kapcsolddik, hogy a jogalkotd — szintén a statisztikai munka
hatékony végzése érdekében — engedélyezi azt, hogy — ezlttal csak a Hivatalos Statisz-
tikai Szolgalat tagjaira vonatkozoan —, e szervek, igy a KSH is, a sajat statisztikai adat-
allomanyaikat statisztikai célra 6sszekapcsolhatjak (21. § (5)).
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3.7.3. Tudomanyos (kutatasi) céli hozzaférés

Csak részben tartozik az egyedi adatok megismerhetésége korébe az az eset, mi-
kor egy kutato ellenérzott koriilmények kozott, tudomanyos célbol hozzaférhet a
kozvetlen azonositoktol megfosztott, kdzvetetten azonosithatd statisztikai célbol
felvett adatokhoz (kiilonosképpen mikroadat-allomanyokhoz). A statisztikai
mikroadatokhoz valé tudomanyos (kutatasi) céltt hozzaférés keretében az egész uni-
0s szabalyozasban kiemelten kezelt kérdésér6l van szd. Itt is tetten érhet6 az az
egyensulykeresés, mely a statisztikai adatok megismerhet6ségérol, illetve védelmérdl
sz0l. Személyes adatok vonatkozasaban itt két alkotmanyos alapjog iitkzésérdl van
sz0, a kutatas szabadsadganak és a személyes adatok védelmének kivanalma fesziil
egymasnak. A statisztikai mikroadat-allomanyok igen sokrétli informaciotartalom-
mal birnak, ezeknek csak egy résziik keriil nyilvanossagra — jellemzéen aggregalt
moédon —, melyek a részletes, j0 minéségii Kutatasra vonatkozo igényeknek nem fe-
lelnek meg.

A statisztikai torvény nagy hidnyossaga, hogy kozvetleniil nem sz6l a statisztikai
adatokhoz valé tudomanyos céli hozzaférés kérdéseir6l, csak kozvetetten az
557/2013/EKS® bizottsagi rendelettel dsszeolvasva lehet azt a kérdést megoldani. A
lényeg az, hogy a KSH, mint a statisztikai adatok meghataroz6 kezel6je un. bizton-
sagos kornyezetben (Kutatoszobaban, tavoli hozzaférés, illetve tavoli végrehajtas
formajaban), akkreditalt kutatok részére biztositja tudomanyos célbol a statisztikai
adatok kutatdsanak lehetOségét. Terjedelmi okokbol nem ismertetjiik a teljes folya-
matot, ezt egyébként a KSH belsé adatvédelmi, adathozzaférési szabalyzatai megte-
szik. Tudomanyos céli hozzaférés esetén a kutatas eredményét a KSH szakemberei
annak kiadasa el6tt felfedés elleni védelmi szempontbol ellenérzik (ezt a folyamatot
hivja a nemzetkozi szakirodalom un. output checking-nek), hogy a kutatasi eredmény
egyedi adatot ne tartalmazzon, illetve annak alapjan ne nyiljon lehetéség egyedekre
vonatkoz6 10j, eddig nem ismert informacié megismerésére.

3.7.4. Kozérdekii feladatokat ellato szerv adatainak nyilvanossaga
»ott. 18. § (2) Kozérdeki feladatot ellatd szerv, illetdleg egyesiilet,
valamint a koltségvetési szerv ezen tevékenységére vonatkozd egyedi
adat az adatszolgaltatd irasbeli hozzdjarulasa nélkiil is nyilvanossagra

hozhatd.”

A rendszervaltast kovetd években jelentds igény mutatkozott arra, hogy az allam
milkodése legyen atlathato, ott ahol kozpénzt koltenek, legyen nyilvanos az adott

8 EK: Eurépai Kozdsség.
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szervezet mitkddése. A statisztikai torvény kodifikatorai is abbol indultak ki, hogy a
statisztikai célbol gylijtott adatok esetében, ha az adat kozérdekii feladatot ellatd
szervtol szarmazik, akkor a tevékenységével kapcsolatban lehessen egyedi informa-
ciohoz jutni.

A KSH Adatvédelmi Bizottsagahoz is tobb olyan allasfoglalas-kérés érkezett,
melyben az adatfelhasznalok e toérvényi szakaszra hivatkozva igényeltek egyedi in-
formaciokat. Az adatvédelmi bizottsag véleménye szerint e jogszabalyhely alapjan
kizarolag az allami forrasbol finanszirozott tevékenységre vonatkozé adatok adhatok
ki. Amennyiben ezek nem kiilonitheték el a maganforrasbol tamogatott tevékenység
adataitol, tigy az egyedi adatokra vonatkozé adatkérés nem teljesithetd. Az elmult
hosszt 1ddszak tapasztalatai jelzik, hogy e tdrvényi szakasz normaszovege feliilvizs-
galatra szorul, tekintettel arra, hogy még a ,,k6zérdekii feladatot ellatd szerv” fogal-

srer

3.7.5. Nemzetkozi szervezet részére torténé adatszolgaltatas

Az unids csatlakozassal kapcsolatban a statisztikai térvényt tigy kellett modosita-
ni, hogy egyedi adat statisztikai célbol jogszabalyban meghatirozott nemzetkozi
kotelezettség teljesitése érdekében atadhatova valjon a statisztikaval foglalkozo eu-
ropai Unids szervezetek (kiemelten az Eurdpai Bizottsag (Eurostat)) részére.

,,ott. 18. § (3) Egyedi adat — az (1) bekezdésben foglaltakon tilme-
nbéen — csak statisztikai célbol, statisztikai tevékenységgel foglalkozo
nemzetkdzi szervezetnek, jogszabalyban meghatarozott nemzetkozi
kotelezettség teljesitése érdekében adhato at az adatszolgaltatd irasbeli
hozzajarulasa nélkiil.”

Fontos megjegyezni, hogy csak abban a korben kell az egyedi adatok atadésat
megtenni, mely meghatarozott nemzetkozi statisztikai kotelezettségre vonatkozik.
Ennek megfeleléen az Eurdpai Unién kiviil egyéb nemzetkodzi szervezet (példaul
ENSZ®, OECD? stb.) részére nincs egyedi statisztikai adatokra vonatkozd atadési
kotelezettség.

® ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete.
10 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development): Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fej-
lesztési Szervezet.
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3.7.6. Statisztikai regiszterekbél szarmazo adatok nyilvanossaga

Az egyedi adatokkal nemcsak a statisztikai torvény 17. és 18. §-ai foglalkoznak,
hanem a térvény mas jogszabalyhelyei kozott is talalunk ilyen rendelkezéseket. A
statisztikai torvény 1993. évi elfogadasa utan egyre nyilvanvalobba valt, hogy nagy
igény van az adatszolgaltatok nyilvantartasat tartalmazo, un. statisztikai regiszterti-
pusu adatok irant, példaul a statisztikai adatgytjtések esetén, ahol a mintavétel alap-
jai is lehetnek a statisztikai regiszteradatokbol eldallitott un. felvételi keretekbdl
szarmaz6 informaciok.

»ott. 6. § (2) A statisztikai regiszter az adatszolgaltatok nyilvantar-
tasa érdekében a jogi személyiségli gazdasagi szervezet, a gazdasagi
tevékenységet (vallalkozast) folytatd természetes személy €s jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 szervezet nevét, statisztikai azonositojat,
statisztikai csoportképz6 ismérveinek kodjat, valamint az azok megha-
tarozésahoz sziikséges alapadatokat, székhelyét és levelezési cimét, te-
lefon- és telefax-szamat, valamint telepének cimét, tevékenységi korét,
nyitvatartasi jellegét (allando jelleggel, idényjelleggel mitk6dé telep)
tartalmazza.

(3) A statisztikai regiszter (2) bekezdés szerinti tartalma — a cso-
portképzés alapjaul szolgalo alapadatok kivételével — nyilvanos. A Hi-
vatalos Statisztikai Szolgalathoz tartozo6 szervek részére — az Orszagos
Statisztikai Adatgy(ijtési Programban szerepld adatgyijtéseik meg-
szervezése érdekében — a regiszter tartalma az ehhez sziikséges mér-
tékben kiegészithets.”

A KSH jelenleg tobb statisztikai regisztert is miikodtet, ezek koziil az egyik leg-
ismertebb a GSZR!, mely a statisztikai térvény 6. § (2) altal meghatarozott korben
egyedi informaciokat szolgaltat. Az in. statisztikai regisztertipust adatok iranti igény
kiegésziil azzal, hogy példaul a gazdasagi szervezetek adatai bizonyos — egyedileg
nem azonosithaté —, csoportképzé ismérvek szerint is nyilvanossagra keriiljenek.
Ilyen csoportképz6 ismérv példaul a 1étszam- és az arbevételi kategoria. Az elmult
években bizonytalansag volt abban, hogy ezek a kategoridk milyen
részletezettséglick legyenek. Az adatkérék mas és mas kategoriak szerint kérték a
statisztikai regiszterekbdl szarmazé adatokat. A KSH Adatvédelmi Bizottsaga végiil
ugy egységesitette az adatkiadasi gyakorlatot, hogy allasfoglalasaban kimondta, csak
olyan csoportositasban lehet a statisztikai regiszterekb6l adatokat kiadni, melyeket a
KSH a honlapjan nyilvanossagra hoz. igy minden adatkéré csak ebben a csoportosi-

11 GSZR: Gazdaséagi Szervezetek Regisztere.
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tasban kaphatja meg a statisztikai regiszteradatokat, mialtal kivédhetd, illetve csok-
kenthet6 a felfedés kockazata.

3.7.7. Passziv adatvédelem

Az Eurdpai Statisztikai Rendszer tagjaként végzett statisztikai munka egyik fon-
tos teriilete a kiilkereskedelmi statisztika. Az egyes termékek kiilkereskedelmi célu
forgalmazéasaval kapcsolatos statisztikdknal gyakran el6fordulhat az adatszolgaltato
azonosithatsaga. Ugyanis egyes bontasokban a statisztikai egységek szama olyan
kevés, hogy a Vhr.-ben lefektetett kozlés szabalyokba litkézne. Ez a probléma nem
magyar sajatossag; tobb EU-tagallam is hasonld nehézségekkel nézett szembe. Ezért
a csak erre a statisztikai teriiletre a vonatkozo unids jogszabalyok (Az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs 638/2004/EK és 471/2009/EK rendelet) megforditottak azt az
egyedi adatokkal kapcsolatos foszabalyt, hogy az egyedi adatokat nem lehet nyilva-
nossagra hozni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha az adatszolgaltato ugy itéli
meg, hogy valamely termék exportjardl vagy importjardl kozolt informécié lehetdvé
teszi kiilkereskedelmi forgalmanak azonositasat, kérheti adatdnak olyan védelmét,
hogy az adatszolgaltatd azonositasa ne legyen lehetséges. Ezt nevezi a szakirodalom
un. passziv adatvédelemnek. Itt tehat arrél van szo, hogy alapszabalyként a KSH az
érintett adatszolgaltatd kdzvetett beazonosithatdsaga ellen az érintett adatallomanyo-
kat nem védi (kdzvetlen azonositas passziv adatvédelem esetén sem megengedett),
csak akkor, amennyiben az adatszolgaltato irasban tiltakozott sajat adatainak kozve-
tett beazonosithatosagu kozzététele ellen.

3.7.8. A Magyar Nemzeti Bank részére torténé adatatadas

Az Eurdpai Unié mikodésének jellegzetessége, hogy az Eurdpai Statisztikai
Rendszeren kiviil egy masik prominens statisztikai héalozata is van, mégpedig a
KBER??, melynek tagjai — jellemzden a pénziigyi statisztikak tekintetében — statiszti-
kai jellegli munkakat is végeznek. Erthetd modon a nemzeti statisztikai hivataloknak
és a nemzeti bankoknak — statisztikai feladataik minél hatékonyabb ellatisa érdeké-
ben — kapcsolatban kell lenniiik egymassal. Ezt szabalyozza az MNB®-r8l) sz616
2013. évi LXXXIX. torvény is, melynek 30. §-a kimondja, hogy statisztikai célbol a
jegybanki informacios rendszer jogosult a KSH-t61 személyes adatnak nem mindsiilé
egyedi adat atvételére. Ez Iényegében azt jelenti, hogy itt jogi személyek — féleg a
pénziigyekkel kapcsolatos — adatainak atadasarol van sz6. Maga a jegybanktorvény,
az MNB bels6 szabalyzatai és a KSH-val kotott egyiittmiikodési megallapodasok is

12 KBER: K6zponti Bankok Eurépai Rendszere.
18 MNB: Magyar Nemzeti Bank.
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szamos garancialis szabalyt tartalmaznak az egyedi adatok kezelésével kapcsolatban.
A jegybanktorvény azt is kimondja, hogy az egyedi adatokat az MNB sem hozhatja
nyilvanossagra. A két statisztikai rendszer kapcsolatabol kovetkezik, hogy a jegy-
banktdrvény azt is lehetévé teszi, hogy statisztikai célbol az MNB adjon at egyedi
adatokat a KSH-nak.

3.8. A természetes személyek adatkezelésére vonatkozo garanciak

Az orszaggyiilési vitakon egyes képviseldk kiilondsen fontosnak tartottak, hogy a
statisztikai célu adatgytijtések esetében is maximalisan védve legyenek a természetes
személyek adatai. Ezt szabalyozza — a népmozgalmi adatgyiijtésekhez hasonldéan — a
statisztikai térvény 19. §-a:

»ott. 19. § (1) A természetes személy személyére vonatkozo adat-
gylijtésnél az érintett nevét és a lakcimét (a tovabbiakban: személy-
azonosité adat) — kivéve azt, amelynek adathordozodjat a levéltari
anyag védelmére vonatkozo jogszabaly értelmében levéltari Orizetbe
kell adni — a statisztikai feldolgozas befejezésekor, az adatok teljessé-
gének és Osszefiiggésének ellendrzését kdvetden, de legkésobb a targy-
idészakot kovetd egy éven belill kell térdlni, adatatadas esetén — a 21.
§ (4) bekezdésében foglalt kivétellel — ezt megel6zben is.”

Ez a megoldés a parlamenti bizottsagi vitak soran meriilt fel, és atvéve egyes orsza-
gok gyakorlatat azzal a céllal kertilt a torvénybe, hogy a személyes adatokat megvédjék
a statisztikat felhasznalok esetleges indiszkrécidjatol (gondolva az 1941. évi népszam-
lalas anyaganak a kitelepitések végrehajtasa céljabol torténé felhasznalasara).

A statisztikai informaciés rendszer tartopillérei kozé tartoznak a visszatekintd
adatok, az in. id6sorok. A 19. § (1) szakaszanak 6nallé alkalmazasa esetén lehetet-
lenné valnanak az Gn. id6soros vizsgélatok. Ezért gondoskodni kellett olyan szaba-
lyozasrol, amely ezeket a vizsgalatokat lehet6vé teszi, nevezetesen, hogy az egy
évnél hosszabb iddszakra vonatkozo6 idésoros vizsgalatok esetében az adatallomanyt
belsé azonositoval kell ellatni, amelybdl az érintett személyazonossidga nem allapit-
haté meg. Az érintett személyazonosit6 adatait az adatallomanytol elkiilonitetten kell
kezelni. A 19. § (2) szakaszat természetesen csakis olyan vizsgalatoknal lehet alkal-
mazni, amelyeknél csakugyan felallithatok az un. idésorok.

A 19. § (3) szakasza lehetdvé teszi, hogy az 1ij adatoknak az adatdllomanyhoz
csatolasa idejére a személyazonositd adatok az adatdllomannyal ideiglenesen &ssze-
kapcsolhatok legyenek.

A 19. § (4) bekezdése arra a fontos kérdésre utal, hogy a lakossag teljes (példaul
népszamlalas) vagy részleges korben (példaul altalanos mezbégazdasagi Gsszeiras)
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Osszeirt adatait milyen jogszabalyi rendelkezések alapjan lehessen 6sszekapcsolni. Itt
statisztikai célu 6sszekapcsolasrol van szd, melynek eredményeként a kiilon-kiilon
felvett adatok informaciotartalmat meg lehet sokszorozni.

3.9. Statisztikai adatok tovabbitasa

Foszabalyként a statisztikai torvény 21. § (1) bekezdése leszogezi, hogy a Hivata-
los Statisztikai Szolgalat tagjai egymasnak atadhatnak adatot, de ezt csak egyedi
azonositasra alkalmatlan modon, célhoz kototten tehetik meg, kivéve, ha a toérvény
masképpen nem rendelkezik. A KSH tekintetében a statisztikai torvény kivételt tesz,
de csak egy irdnyban. A KSH atvehet egyedi adatot, de nem adhat at ilyen jellegii
informaciot.

Ez a lehet6ség a statisztikai informacids rendszer centralizalt jellegét erdsiti és a
KSH szerepét, tekintélyét rendkiviili moédon noveli, errdl szol a 21. § (4) szakasza.
Fontossdga miatt teljes egészében idézziik:

,,Stt. 24. § (4) A KSH jogosult

a) az (1) és (3) bekezdésben meghatarozott adatgyiijtést végzo
szervtOl az orszagos statisztikai adatgy(ijtési programbol rendelkezésre
allo adatokat egyedi azonositasra alkalmas modon,

b) az orszagos statisztikai adatgyiijtési programban, valamint nem-
zetkozi kotelezettségvallalasban szerepld adatgylijtéseiben meghataro-
zott adatkdrben, az adatgyiijtés céljanak és id6tartamanak megjelolé-
sével, a hatosagi, ellendrzési és gazdasagi tevékenységgel jard, tovab-
ba a nyilvanos és kozhitelii nyilvantartasok vezetésével Osszefliggd
adatgyiijtést végz6 szervtél a rendelkezésre allo személyes és nem
személyes adatokat — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — egyedi
azonositasra alkalmas modon, statisztikai felhasznalds céljabol, az
adatvédelemre vonatkoz6 szabalyok megtartasa mellett atvenni.

A KSH az adatszolgaltatokat a személyes adatok statisztikai célra
torténd atvételérdl s felhasznalasardl hivatalos lapjaban elézetesen ta-
jékoztatja. Az adatatvétellel osszefliggd téritésre a (2) bekezdés irany-
ado.”

A 21. § (4) szakaszaban foglalt rendelkezések 1ényege, hogy a KSH nemcsak az
Orszagos Statisztikai Adatgy(jtési Program keretében felvett adatokat veheti at,
hanem mas, un. masodlagos adatforrasbol szarmazo, nem statisztikai célbol gyijtott
adatokat is (kiemelten: adminisztrativ adatok atvétele, példaul cégnyilvantartasbol,
adonyilvantartasbol stb.). Az ilyen adatok atadasi kotelezettsége az atadonak nem
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okoz felesleges megterhelést, mert mar rendelkezésére allo adatallomanyra vonatko-
zo6an jelent kotelezettséget, ugyanakkor jelentdsen csokkenti a statisztikai adatgytijté-
sekbdl szarmazo adatszolgaltatdi terheket, mely az Eurdpai Statisztikai Rendszer
szintén kiemelt célja.

Az Orszaggytilésben vita volt arr6l, hogy a KSH milyen mértékben vehet at
egyedi adatokat. (KSH [1994c] 121. old.) A vita eredményeképpen a statisztikai
torvényben a KSH elég tdg hataskor(i jogositvanyokat kapott, amely a KSH iranti
bizalmat mutatta. Az egyedi adatok atadasi lehet6ségénél a képviseldk figyelembe
vették, hogy a KSH-ban nem folyik olyan hatosagi jellegii tevékenység, amelybdl a
személyi adatok és az egyedi adatok atvétele soran az adatszolgaltatdo személyére
hatranyos kovetkezmények adodnanak. A (4) szakasz b) pontja esetében az adatszol-
galtatd szerv adatatadasara vonatkozo szabalyok hatarozzak meg azokat a személyes
adatokat, amelyeket a KSH jogosult statisztikai célra atvenni. Az adatatvételrdl eld-
zetesen a KSH-nak hivatalos lapjaban (Statisztikai Kozlony) tajékoztatni kell az adat-
szolgaltatokat. Mivel a KSH a természetes személyek személyes adatat is atveheti, és
személyes adatot csak torvényi felhatalmazas alapjan lehet gytijteni, a torvényalkotas
folyamataban érvényesiteni kell a KSH-nak azt az igényét, hogy ezekhez az adatok-
hoz hozzajuthasson.

Az elmult 22 év tovabbi torvénymoddositasai kozé tartozik, hogy az egyik legfon-
tosabb adminisztrativ adatforrasrol, az adozassal 6sszefliggd informaciok atvételének
koriilményeirdl az 1993. évi statisztikai torvény kiilon is rendelkezik, az utoébb beik-
tatott 25/B. § segitségével:

,»ott. 25/B. § A KSH jogosult az adozassal 6sszefliggd tényt, adatot,
iratot — az adatvédelemre vonatkozd szabalyok betartasaval, jogsza-
balyban meghatarozott nemzetkdzi adatszolgaltatasi kotelezettségének
teljesitése érdekében — egyedi azonositasra alkalmas formaban atvenni
és megOrizni. A természetes személyre és az egyéni vallalkozonak a
nem a gazdasagi tevékenységéhez kapcsolodo adatara vonatkozé ada-
tok kezelésénél a 19. §-ban foglaltak szerint kell eljarni.”

Az Infotv.-nek és a statisztikai torvénynek is vannak olyan rendelkezései, melyek
kapcsolodnak egymashoz, ezért az Infotv.-nek néhany statisztikai céla adatkezelést
érint0 rendelkezése a korabbi adatvédelmi torvénybe foglaltakhoz képest kissé valto-
zott formaban, de fennmaradt.

Az Infotv. 6nall6 cim és paragrafus alatt szabalyozza a személyes adatok statisz-
tikai célu adatkezelését.

LHInfotv. 12. Személyes adatok felhasznalasa statisztikai célra
13. § (1) A kotelezo adatkezelés keretében kezelt személyes adato-
kat — ha torvény eltér6en nem rendelkezik — a Kozponti Statisztikai
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Hivatal statisztikai célbol egyedi azonositasra alkalmas modon atvehe-
ti és torvényben meghatarozottak szerint kezelheti.”

Az Infotv.-nek ez a megfogalmazasa megteremti a kapcsolatot az Infotv. és a sta-
tisztikai torvény kozott, ugyanakkor lehetdséget is ad az eltérésre. Emellett jelentds
valtozas a korabbi adatvédelmi torvényhez képest, hogy az Infotv. altalanos felha-
talmazast ad a KSH részére a személyes adatokat tartalmazo adminisztrativ adatal-
lomanyok statisztikai célu atvételére, ezzel megnyitva az utat példaul egy regiszteren
alapul6 népszamlalas megtartasa felé. Az eddigi szabalyozas fdleg a személyazonosi-
tasra alkalmatlan modon torténé adatatvételt preferalta, illetve az agazati térvények-
ben kiilon szabalyozta azokat az eseteket, amikor a KSH személyazonositasra alkal-
mas modon juthatott az adatokhoz. A jelen szabalyozas lényegében altalanos felha-
talmazast ad a KSH-nak a személyes adatok atvételére. Ehhez azonban egy sor tor-
vénynél hatdlyon kiviil kell helyezni a ,,személyazonositasra alkalmatlan m6don”
kitételt, illetve az 0j statisztikai torvényben kell szabalyozni a részleteket és megadni
a biztositékokat a személyes adatok atvétele, kezelése tekintetében. A KSH ezzel a
bizalmi felhatalmazassal akkor tud élni, ha a kozigazgatas szervei egyiittmiikodnek,
mar az adminisztrativ adatallomanyok felallitasanal, kezelésénél figyelembe veszik a
statisztikai céli adatkezelés szempontjait, modszertani ajanlésait.

4. A KSH belso adatvédelmi szabalyozasa

A statisztikai célbol felvett adatok védelmére — kiilonb6zd szintli jogszabalyokbdl
allo —, valoésagos ,,védorendszer” alakult ki. Ezek kozé tartozik a mar bemutatott
statisztikai torvény és annak végrehajtasi rendelete. Nagyon lényeges, hogy olyan
jelentds statisztikai célu adattomeget kezeld szervezetnek, mint a KSH, jol miikodo,
atlathato belsé adatvédelmi szabalyozasa legyen. A KSH-ban az adatvédelem kér-
déskorét be kellett illeszteni a KSH stratégiai tervezésének folyamataba. Fontos
szempont, hogy az adatvédelem ¢és -hozzaférés a statisztikai adatok eldallitasi folya-
matanak szoros részét képezi. Olyan jelent6s 1étszamu és feladatkor( intézménynek,
mint a KSH, gondosan felépitett, koncepcionalisan is kidolgozott adatvédelmi szaba-
lyozasi rendszerének kell lennie. Kiilonosen igy van ez, ha olyan jelentds, nemzetkd-
zileg is betagozddott intézményrdl van sz, mint a KSH. A Hivatal stratégiai doku-
mentumai kozott meghatarozé szerepiik van egy-egy Szakteriilet feladatait meghata-
rozé politikdknak. Az adatvédelem szabalyozasanak alaphangjat a KSH 2020-ig
érvényes stratégiai dokumentuma (Stratégia 2020), (KSH [2014a]), illetve a KSH
vezetése altal 2014-ben elfogadott ,,A KSH adatvédelmi politikaja, 2014” (KSH
[2014b]) cimii dokumentum adja meg.
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Az adatvédelmi politika utal a KSH kozel masfél szazados multjara, arra, hogy,
amit a jelen tanulmany is igyekszik bemutatni, a statisztikai céli adatkezelése soran e
hosszu id6szak alatt mindig tekintettel volt az altala begyiijtott egyedi adatok védel-
mére, ezaltal lefektetve az adatvédelem 9 alapelvét. Leszogezi, hogy a KSH torek-
szik az egyedi adatok védelme és az adatokhoz vald hozzaféréshez fliz6d6 igények
kozotti legjobb egyensuly kialakitasara és fenntartasara. Szol a KSH munkatarsainak
az adatvédelem iranti elkotelezettségérol, e feladathoz kapcsolodé munkak magas
szinvonalon torténd ellatasarol. Felsorolja az adatvédelem olyan elveit, melynek
Osszefoglalasdhoz segitséget nyujtottak az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodex
elvei, ismérvei.

A KSH belsé adatvédelmi szabalyozasanak legf6bb dokumentuma a jelen tanul-
manyban mar tobbszor hivatkozott adatvédelmi szabdlyzat. A szabdlyzat — kodex-
jelleggel — 6sszefoglalja, egységesiti és atlathatova teszi a KSH adatvédelmi gyakor-
latat. (A felhasznalok e targybéli tajékozodasat az is elésegiti, hogy ez a fontos sza-
balyzat — az adatvédelmi politika mellett —, teljes tartalmaban megtekintheté a KSH
honapjan.) A jelentds létszamu és hierarchikus felépitésit KSH-ban valamiképpen
rendezni kellett az adatvédelemmel kapcsolatos szervezeti kérdéseket. Ezt tette meg
a KSH Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban, mely allandéan miik6dé bizottsag-
ként felallitotta a KSH Adatvédelmi Bizottsagat. Ehhez kapcsolodva az adatvédelmi
szabalyzat Osszefoglalja az Adatvédelmi Bizottsag legfontosabb feladatait és rendel-
kezik az adatvédelem KSH-beli tobbi szerepldjérél. A KSH-ban folyd adatvédelem-
mel kapcsolatos munka fontos dokumentumai a KSH Adatvédelmi Bizottsdganak
allasfoglalasai. Ezek az allasfoglalasok vélaszt adnak a KSH munkatarsainak adatvé-
delemmel kapcsolatos problémaira, egységesitik a statisztikai adatok kezelésével
kapcsolatos adatvédelmi feladatokat és gyakorlatot. Bar ezekben az allasfoglalasok-
ban megfogalmazott ajanlasok nem kotelezok, de a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a KSH munkatarsai elfogadjak az adatvédelmi bizottsag adatvédelemmel kapcsolatos
Utmutatasat, igy azok érdemben megjelennek a KSH mindennapi gyakorlataban.

Az adathozzaférési szabdlyzat részletezi az adathozzaférési csatorndk jellemzdit,
kozli a statisztikai adatok megismerésének szabalyait, az ezzel kapcsolatos belsé
nyilvantartas rendelkezéseit. Ezt koveten sorra veszi az adathozzaférési csatornak
adatvédelemmel kapcsolatos részletes szabalyait Fontos része a szabalyzatnak a tu-
domanyos célu hozzaférés és a kutatoi akkreditacio rendelkezéseinek 6sszefoglalasa,
és egyaltalan, a kutatasi célu adathozzaférés részletes szabalyozasa. Tekintettel arra,
hogy e szabalyzat f6leg a KSH-n beliili munkafolyamatok kérdését rendezi, csak a
felhasznalok szamara fontos szabalyok 0sszefoglalasa jelenik meg a KSH honlapjan.

Az adatvédelem, mely targyanal fogva az adatalanyok védelmét jelenti, szamos
Osszefiiggésben van maganak az adatnak a védelmével, mely az adatbiztonsag téma-
koréhez tartozik. Az adatbiztonsag kérdése kiilondsen fontossa valik azaltal, hogy az
informatika fejlédése révén egyre tobb adat feldolgozasa valik egyre konnyebbé és

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



1044 Lakatos Miklés

igy egyre elérhetébbé, elterjedtebbé. igy ezeknek az adatoknak a biztonsagos védel-
me jelentOs kihivast jelent az olyan nagy tdmegii adathalmazt kezeld intézmény sza-
mara, mint a KSH. Mindazonaltal az adatvédelmet és az adatbiztonsagot nem lehet
mesterségesen szétvalasztani, mert szorosan Osszefiiggenek egymassal. Ez a KSH
belsé szabalyozasi rendszerében is jelentkezik, mely az adatvédelem kérdésérdl a
vonatkoz6 jogi, modszertani, tdjékoztatas- és informatikai biztonsagi teriiletek egytit-
teseként szol.

A KSH informatikai biztonsagi szabalyozasanak alapjat a ,,KSH informatikai biz-
tonsagi politika” cimii dokumentuma adja meg. Ezen alapvetésben a legfontosabb
biztonsagpolitikai alapelvek keriilnek felsorolasra (biztonsag, sértetlenség, rendelke-
zésre allas, tudatos kockazatviselés stb.), tovabba Gsszefoglalasra kerlilnek a KSH
informatikai biztonsaganak f6bb teriiletei. Ezek kozé tartozik példaul az informacio-
hoz valdé hozzaférés kérdése, a szoftverkezelés biztonsaga, az elektronikus biindzés
elleni kiizdelem stb..

A KSH informatikai biztonsagi politikajaval 6sszefiiggésben késziilt a KSH in-
formatikai biztonsagi szabalyzata. E részletes szabalyzat kitér az Gsszes szoba johetd
informatikai biztonsagi kérdésre, az adminisztrativ, logikai és fizikai védelmi intéz-
kedésekre.

A KSH ,,védérendszerének™ tovabbi dokumentumai kozé tartoznak az adatkeze-
1és kiils6 koriilményeinek biztositasaval kapcsolatos belsé rendelkezések (példaul a
KSH Tiizvédelmi Szabalyzata), az iratkezelés szabalyozasa (példaul a KSH iratkeze-
1ési szabalyzata), a mindsitett adatok védelme (példaul a mindsitett adatok védelmé-
nek biztonsagi szabalyzata).

5. Az adatvédelemmel kapcsolatos orszaggyiilési beszamolok
statisztikai vonatkozasai

Az Infotv. 38. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a NAIH-nak évenként beszamolot
kell készitenie az el6z6 évi tevékenységérdl. Ezt a beszdmolot az Orszaggytilés ille-
tékes bizottsaga megtargyalja és jovahagyja. Ugyanez volt a korabbi adatvédelmi
biztosoknak is a kotelezettsége. Akkor azonban azokat a beszamolokat az Orszag-
gyllés plenaris iilése targyalta meg és fogadta el.

Tekintettel arra, hogy az Infotv. hatalya csak a természetes személyekre terjed ki,
ezért — értheté modon — a NAIH (és az adatvédelmi biztos) figyelme féleg az olyan
adatgytjtésekre, adatfeldolgozasokra iranyul, ahol kozvetlen vagy kdzvetett azono-
sithatd modon kezelik a természetes személyekre vonatkoz6 adatokat. Ezzel kapcso-
latban meg kell jegyezni, hogy a NAIH altal vizsgalt informaciok tébbségét admi-
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nisztrativ, illetve tizleti célbol kezelik, a statisztikai célbol tortén6 adatkezelés ehhez
képest kisebb aranyt képvisel. Ez lehet az egyik oka annak, hogy 2004 év beszamo-
loit atvizsgalva megallapithatd, hogy a statisztikdkkal kapcsolatos megallapitasok
csak néhany év beszamolgjaban fedezhet6k fel. A masik ok pedig az — kiiléndsen a
KSH vonatkozasaban —, hogy a statisztikai célu adatok kezelését olyan apparatus
végzi, amelyik kozel 150 éve alkalmazza a személyes adatok védelmének modern
elveit és gyakorlatat, mialtal kevés olyan beadvany érkezett az évek soran, mely
kifogasolta volna ezt a tevékenységet.

Az 1990-es évek végén, a kozigazgatas korszeriisitése kapcsan, volt egy olyan el-
képzelés, hogy a nyugdijbiztositd (ONYP), az egészségbiztositd (OEP®) az adohi-
vatal (APEH?) és a KSH bizonyos elemi szintli adatait, — igazgatasi célbol — kap-
csoljak ossze, és a KSH legyen az adatallomany kezel6je Ezt a tervet az akkori adat-
védelmi biztos (Majtényi LaszIo) hatarozottan ellenezte, tekintettel arra, hogy a KSH
feladatainal fogva nem alkalmas ilyen jellegii tevékenységre, masfeldl statisztikai
célbol kezelt adatot nem szabad igazgatdsi célra igénybe venni. Ez a vélemény is
hozzajarulhatott ahhoz, hogy a tervezett intézkedés elmaradt. Ez az allasfoglalas ezt
kovetéen hivatkozasi alap volt mindig, amikor statisztikai céli informacié igazgatasi
célra valo felhasznalasanak kérdése felmeriilt (Lakatos [2003] 21. old.).

Szintén precedens értéke volt az adatvédelmi biztosnak az az allasfoglaldsa, mely
jelezte, hogy az 1996. évi mikrocenzus adatdllomanyainak kutatasi célu felhasznala-
sa esetén is mindent meg kell tenni a felfedés kockazatanak minimalizalasa érdeké-
ben, az adatallomanyt atvevé kutatointézetnek kiillonosen védenie kell adatkezelése
soran ezt az allomanyt. Az adatvédelmi biztos részletesen le is irja, hogy mit ért ezen
a kiilénleges védelmen. 2003-ban az adatvédelmi biztos (Péterfalvi Attila) még ennél
is tovabb ment, amikor az akkori Oktatasi Minisztérium megbizott egy kutatdcsopor-
tot a roma népesség kutatasaval. Akkor az adatvédelmi biztos egyetértett azzal, hogy
ezeknek az igen érzékeny adatoknak a feldolgozasa, a kutatdcsoporttal egyiittmii-
kodve, a KSH-ban torténjék meg. Azota a helyzet sokkal szabalyozottabb lett, hiszen
a KSH ilyen jellegii statisztikai mikroadatokra vonatkozé tudomanyos céli hozzafé-
rési igényeket jellemzden anonimizalt mikroadat-kiadas, illetve biztonsagos kornye-
zetben torténd hozzaférés (Kutatészoba) formajaban oldja meg, ahol ellenérzott ko-
rilmények kozott dolgozhatnak a kutatok.

Alapvet6 kérdésre adott valaszt az adatvédelmi biztos, amikor arrél volt sz6, hogy
a KSH altal kezelt, az 1945 és 1948 kozotti, a német nemzetiségli lakossagot érintd
egyedi adatokbdl a kérelmez6 sajat adatait kikérheti-e a KSH-t61 (Lakatos—Heinz
[2004]). Az adatvédelmi biztos tigy foglalt allast, hogy a kérelmez6 az eredeti adat-

14 ONYP: Orszagos Nyugdijpénztir.
15 OEP: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar.
16 APEH: Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal.
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gazdahoz, a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Kirendeltségéhez fordulva kérje ki
az igényelt informaciot. Ez a probléma tobbszor felmeriilt a KSH gyakorlataban,
jellemzoéen, amikor a KSH statisztikai célbdl adminisztrativ adatokat vett (vagy vesz)
at, és egy adatkéré ebbdl az adatadllomanybol sajat magara vonatkozo adatot kért
(kér). A KSH Adatvédelmi Bizottsaga is tobb allasfoglalasaban megerdsitette, hogy
tézményhez forduljon.

Szintén alapvetd dilemmara adott valaszt az adatvédelmi biztos, amikor az egyéni
vallalkozok személyes adatainak természetérdl szolt. Véleménye szerint lizleti kap-
csolataiban az egyéni vallalkoz6 nem tekintheté természetes személynek, hiszen a
gazdasagi életben vald részvétel is azaltal valik lehetévé szdmara, hogy a jog bizo-
nyos szempontbol cégnek tekinti. Igy ebben a vonatkozasban az egyéni vallalkozas-
sal kapcsolatos személyi adatok — példaul amikor a lakcim egyben a vallalkoz6 szék-
helye is — nem tekinthet6k személyes adatnak, igy kezelésiikre, illetve tovabbitasukra
sem vonatkoznak az adatvédelmi torvény rendelkezései.

Az éves beszamolokban tobb olyan allasfoglaléds, vélemény is talalhatd, melyet
kozvetve a statisztikai adatkezeléseknél is figyelembe lehet venni. Ilyen példaul az,
hogy az internetes adatszolgaltatasi modoknal hogyan kell értelmezni az érintett
kifejezett hozzajarulasat. Nem részletezve a koriilményeket, a 1ényeg az, hogy az
interneten akkor tekinthetd megadottnak a hozzajarulés, ha egyértelmiien bizonyitha-
t0, hogy az érintett6l szarmazik, engedélyez6 tartalmu, illetve, hogy az adatszolgalta-
to érintett adatszolgaltatasara vonatkozik. A hozzajarulas érvényességét, illetve az
adatkezelés jogszerliségét az adatkezeldnek kell biztositania, illetve bizonyitania.
Amennyiben az adatkezel igazolni tudja, hogy az adatkezeléshez vald hozzajarulast
az érintett megadta, az adatkezelés jogszer{i. Miutan a jovOben egyre tobb statisztikai
adatfelvétel az internetes adatfelvételi mod alkalmazasaval fog torténni, a NAIH
ezen allasfoglalasa alapvet6 jelentdségii.

Az adatvédelmi biztosnak (2001-ben) és a NATH elnokének (201 1-ben) meghataro-
76 szerepe volt ezekben az években végrehajtott két népszamlalds szakszer(i, adatvé-
delmi szempontbol példaértékli végrehajtasaban. A mindenkori KSH legnagyobb val-
lalkozasai kozé tartozik az aktudlis, a teljes magyarorszagi népesség és lakasallomany
Osszeirasaval — kozkeletli megnevezéssel a népszamlalassal — kapcsolatos munkak
tervezése, elokészitése és végrehajtasa, majd az adatok feldolgozasa és nyilvanossagra
hozasa. Az 1995-ben megvalasztott adatvédelmi biztos (Majtényi) mar a kezdetektol
fogva kapcsolatban allt a KSH népszamlalasi munkatarsaival, érdeklédéssel figyelte a
népszamlalasi tevékenységet. Tette ezt tobbek kozott azért, mert az adatvédelem eurd-
pai szintii szabalyozasara nagy hatassal volt a német Alkotmanybirdsag 1983. évi tn.
népszamlalasi dontése, mely a népszamlalas okan szamos adatvédelemmel kapcsolatos
kérdést is felvetett. Az adatvédelmi biztos mar az 1996. évi mikrocenzus kérd6ivét is
jovahagyolag véleményezte és a 2001. évi népszamlalas egész munkafolyamatat figye-

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



Az adatvédelem és a statisztika kapcsolatdnak jogi szabdlyozasa 1047

lemmel kisérte (Lakatos [2013] 22. old.). Nem részletezve a 2001. évi népszamlalas
soran végzett adatvédelmi biztosi tevékenységet, jelezziik, hogy interjiiiban és egyéb
kozéleti megnyilvanulasaiban tdmogatoan tevékenykedett a népszamlalas érdekében. A
lakossag részérdl érkezett beadvanyokra adott valaszaiban ugyanezt tette. 2002. februar
5-én — mar az Gjonnan megvalasztott adatvédelmi biztos, Péterfalvi — 6sszegzd, értéke-
16 levelet kiildott a KSH elndkének, melynek hangneme jol kifejezi azt az egyiittmiiko-
dési készséget, mely a népszamlalas szervezoéi és az adatvédelmi biztos kozott kiala-
kult. Ez a pozitiv kapcsolat tovabb €It a 2005. évi mikrocenzus és a 2011. évi népszam-
lalas végrehajtasakor. Segitette az egyiittmiikodést az is, hogy az utobbi két jelentds
népszamlalaskor is részben ugyanaz a személy — Péterfalvi — volt hivatalban, 2011-
ben, mint a NAIH elndke, a népszamlalas 0sszes munkafolyamatat feliigyelve timogat-
ta a KSH munkajat.

6. Jovokép

Végigkovetve az elmult kdzel 150 év statisztikai céli adatkezelések adatvéde-
lemmel kapcsolatos hazai jogi szabalyozasanak torténetét, megallapithato, hogy
mar elédeink is kiemelt fontossagot tulajdonitottak ennek a témakoérnek. Az is
nyilvanvalovéa valt ugyanakkor, hogy e hossz iddszak alatt, koriilbeliil 20-25
évenként, a statisztikai torvényeket meg kellett ujitani. Nincs ez masképpen napja-
inkban sem; lathatd, hogy a 22 éve hatdlyban levé 1993. évi XLVI. statisztikarol
sz0l6 torvény helyett 0j jogszabalyt kell alkotni, tekintettel arra, hogy a jelenlegi
torvény szamos ponton elavult és a folyamatosan megujuld eurdpai unids szaba-
lyozassal sincs teljesen 6sszhangban. Jelen tanulmanynak nem targya a jelen cikk
megirasanak idején is folyo és egyeztetés stadiumaban levd kodifikacio egyes 1épé-
seinek bemutatasa, itt csupan csak az adatvédelem témakorének néhany fontosabb
ledgazasara utalunk.

Mindenekel6tt sziikség van a statisztikai torvény fogalomrendszerének, kiilono-
sen az adatvédelemmel kapcsolatba hozhat6é definicidinak a megujitasara, egységbe
foglalasara, a magyar és az europai unios joganyagokban levé fogalmakkal torténd
harmonizaciojara. Igy osszehangoltan kell értelmezni példaul az egyedi adat (bizal-
mas adat), a kozérdekii adat, a mikroadat fogalmait, az ezen adatok kezelésére, vé-
delmére, illetve nyilvanossagra hozatalara vonatkozo definiciokat, az aktiv és a pasz-
sziv adatvédelem fogalmait.

A statisztikai célu adatkezelés teljes garanciarendszerét a statisztikai torvénynek
kell tartalmaznia. Mivel az Infotv. megengedi a torvényi eltérést a statisztikai céla
felhasznalastol, a statisztikai torvényben kell majd pontosan leirni azokat a teriilete-
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ket, amelyek esetében megengedett ez az eltérés, illetve azokat, amelyek esetében az
kategorikusan kizart (hatosagi, ellendrzési cél stb.).

A masik nagy teriilet, amelynek az Infotv. teremti meg a jogi alapjait, az admi-
nisztrativ adatok statisztikai céli felhasznalasa. Ennek keretében szabalyozni kell
majd az adminisztrativ nyilvantartasok kezeldinek kotelezettségét a hivatalos sta-
tisztika igényeinek figyelembe vételére a nyilvantartasok kialakitasakor, modosita-
sakor; az adminisztrativ adatok mindségének folyamatos mérését, az adatatvétel
ingyenességét, az adminisztrativ adatokhoz valé tudomanyos céli hozzaférés lehe-
toségeit, stb.

A KSH-n kiviil a Hivatalos Statisztikai Szolgalathoz tartoz6 szervezetek is kezel-
nek statisztikai adatokat. Adatvédelmi szempontb6l is megnyugtato lenne, ha e szer-
vezeteken belill a statisztikai céli adatkezelések hangstlyosan elkiiléniilnének mind
szervezeti, mind személyi szinten a tobbi példaul adminisztrativ célt adatkezelések-
tol és ezt a tényt a KSH vizsgalna, és e szervezeteket adatvédelmi szempontbdl is
akkreditalna, auditalna.

Rendezni kell a — kiemelten statisztikai mikroadatokhoz valé — tudomanyos célu
hozzaférés szabélyait, bar errdl, mint emlitettiik, kiilon eurdpai unids jogszabaly
rendelkezik, mégis célszerli lenne e kérdést egy jogszabalyban a statisztikai torvény-
ben szabalyozni.

Az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kédexéhez hasonldan el kell késziteni a Nem-
zeti Statisztika Gyakorlati Kodexét és e kodexen belill az adatvédelem kérdéseit is
rendezni sziikséges. A Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexe képviseli azt a statisz-
tikai adatot kezeld intézmények miikddésére, termékeire, folyamataira vonatkozd
keretrendszert, melynek keretében az adatok védelmének minden aspektusa (jogi,
modszertani, fizikai, stb.) biztosithato. Ebben a tekintetben a Nemzeti Statisztika
Gyakorlati Kodexe egyben az adatvédelmi szabalyok és egységes irdnymutatiasok
ujabb garanciaja is, mely végso soron a statisztikai adatokba vetett bizalmat erdsiti,
biztositva egyuttal a tudomanyos céli hozzaférés lehetdségét.

A Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexén feliil a statisztikai célbol kezelt ada-
tokhoz vald tudoméanyos céli hozzaférés modszereinek, csatorndinak és erre épiild
szolgaltatasok mindségének folyamatosa javitasa is cél kell, hogy legyen; szoros
egyiittm{ikodésben az adatarchivumokkal és a kutatdi szféraval.

Az un. statisztikai regiszter alapl adatok nyilvanossagra hozasanak feltételeit
pontosabban kellene megfogalmazni, hogy a kdzhiteles és mindenki szamara elérhe-
té nyilvantartasokban levd informécio a statisztikai regiszterekbdl is nyilvanossagra
hozhat6 legyen. Ebben az esetben hatarozottabban kellene szabalyozni, hogy az adat-
igénylé mit és milyen szabalyok szerint kérhet a KSH-t61 és mit a kozhiteles nyilvan-
tartast kezel6 intézménytol.
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Summary

In Hungary, the relationship between statistics and data protection has been the subject of legis-
lation for more than a century. The socio-economic development necessarily involves the constant
revision of legal rules. This study, on one hand, reviews the changing legislation of this long peri-
od, in particular the statistical law in force and, on the other hand, points out that instead of the
outdated regulations, the adoption of new ones is required in statistics and data protection.
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A statisztikai adatvédelem és -hozzaférés
szabdlyai az €urépai Unidban

Nagy €szter,
a KSH szakmai tanacsadoja
E-mail: Eszter.Nagy@ksh.hu

A cikkben bemutatott eurdpai unids szabalyoza-
sok, eljarasok és gyakorlat alapjan jol érzékelhetd,
hogy az adatvédelem kiemelt jelentdséggel bir az eu-
ropai statisztikdkban. Mindezekre tekintettel az elmult
idészakban els6dleges cél volt az ezzel kapcsolatos
unios és nemzeti szabalyozas Osszehangoldsa, egysé-
ges elvek alapjan torténd kialakitdsa, amelyet az adat-
kezelési gyakorlatok minél nagyobb mértékii kozelité-
se is kisért. Az eurdpai unids €s a nemzeti szabalyok
egymasra épiilése, és azok azonos elvek és szempon-
tok szerint torténd kialakitdsa egyszerre szolgélja az
adatszolgaltatok érdekeinek a védelmét és a felhaszna-
loknak egyenld hozzaférési lehetéségét az adatokhoz
az Europai Statisztikai Rendszeren beliil.

TARGYSZO:

Eurdpai Statisztikai Rendszer (ESR).
Bizalmas adat.

Tudomanyos céli hozzaférés.
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AZ eurdpai statisztikak fejlesztését, eldallitasat és nyilvanossagra hozatalat az
Eurdpai Unidban az ESR! végzi. Az ESR tagjai a nemzeti statisztikai hivatalok, a
tagallami szinten eurdpai statisztikdk eléallitdsat végzd vagy abban kozremitkddd
egyéb nemzeti hatosagok, valamint az Eurdpai Bizottsag statisztikaért felelés hatosa-
ga, az Eurostat. Az eurdpai statisztikak eléallitisa soran az ESR tagjainak egységes
elveknek kell megfelelniiik annak érdekében, hogy azok miikddése és teljes adat-
eléallitasi folyamatai megfeleljenck a felhasznalok igényeinek, az adatszolgaltatok
érdekeinek és az ESR mindségi elvarasainak. Ezeket az egységes elveket mind tagal-
lami, mint eurdpai unioés szinten érvényesiteni kell.

Az adatszolgaltatok érdekeinek védelme szempontjabol ezen alapelvek k6zott ki-
emelt jelentéséggel bir az adatok bizalmas kezelésének elve. A statisztikai adatkeze-
Iés soran mindenkor biztositani kell az adatszolgaltato altal statisztikai célra szant
adatok védelmét, ugyanakkor, ezzel egyidejlileg, a felhasznalok szamara a lehetd
legszélesebb kor(i hozzaférést kell nyujtani az eléallitott statisztikai adatokhoz

A jelen cikk célja, hogy bemutassa a statisztikai adatkezelésre és -hozzaférésre
vonatkozé eurdpai Unids szabalyozas és gyakorlat legfontosabb elemeit.

1. Altalanos adatvédelmi szabalyozas

A statisztikai adatkezelés keretszabdalyai az Eurdpai Unidban is alapelvi szinten
megjelennek Osszefiiggésben a személyes adatok védelméhez valo joggal. Tekintettel
arra, hogy a statisztika is kezel személyes adatokat, annak szabalyozasat nem lehet
elszakitani az adatvédelem altalanos garanciaitol, ugyanakkor figyelemmel kell lenni
a statisztikai cél sajatos jellegére és az azzal 6sszefliggd tajékoztatasi tevékenységhez
fiz0d6 kozérdekre.

Mindezekre tekintettel a személyes adatok feldolgozasaban az eurodpai statisztikai
adatvédelem alapvetd szabalyait az Eurdpai Parlamentnek €s a Tandcsnak az egyé-
nek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol szolo 95/46/EK-iranyelve
hatarozza meg.

Az iranyelv a tagallamokkal valé 6sszhang megteremtését tlizi ki célul, annak ér-
dekében, hogy a személyes adatok feldolgozasakor a tagallamok gondoskodjanak a
természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagjogainak védelmérdl, kiilonos

! ESR: Eurdpai Statisztikai Rendszer.
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tekintettel a maganélethez fiz6d6 jogokra. A jogszabalyi formabol kovetkezéen
fogalmakat és keretszabalyokat hatdroz meg, a részletes rendelkezések kidolgozasat
részben a tagallamok nemzeti szabalyozasara, részben pedig egyéb agazati unios
szabalyozasra bizza.

Ilyen uniés jogszabaly az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK-rendelete
az egyének védelmérdl a személyes adatok kdzdsségi intézmények €s szervek altal
torténd feldolgozasakor, valamint az ilyen adatok szabad aramlasardl, amely nem-
csak a statisztikara vonatkozik, hanem altalanos jellegii keretszabalyként hataroz
meg az iranyelvvel 6sszhangban alapvetd garanciakat, az eurdpai uniods szintli adat-
kezelések, tehat az ESR-en beliili statisztikai adatkezelésben. A statisztika szempont-
jabol fontos, hogy a személyes adat fogalman til, egymassal teljesen dsszhangban,
mindkét jogszabaly meghatdrozza az adatkezeld, valamint az adatfeldolgozo, és a
harmadik személy fogalmat.

A 95/46/EK-iranyelv a fogalmak tisztazasan tal lefekteti az adatvédelem legfon-
tosabb elveit, kovetelményeit is. Ennek megfeleléen mindenekel6tt rogziti a célhoz
kotottség elvét, amikor kimondja, hogy a személyes adatok feldolgozasat tisztessége-
sen ¢€s torvényesen kell végezni, azok gyljtése csak meghatdrozott, egyértelmii és
torvényes célbol torténhet, és tovabbi feldolgozasa nem végezhetd e célokkal Gssze-
férhetetlen modon. A 95/46/EK-iranyelv mindezekhez hozzateszi, hogy a statisztikai
feldolgozast ilyen torvényes célnak tekinti, ezaltal megteremtve a jogalapot a statisz-
tikai adatfelvételekhez.

Ez a felhatalmazas ugyanakkor nem korlatlan, és az irdnyelv szabdlyai is eld-
irjdk, hogy az adatkezelOnek statisztikai céli adatkezelés sordn is meg kell te-
remtenie a megfeleld garancidkat, kiilondsen annak biztositdsa érdekében, hogy
az adatokat semmilyen mas célbol ne dolgozzak, és ne hasznaljak fel egy konkrét
személlyel kapcsolatos intézkedések vagy dontések alatimasztasahoz. Ezzel ki-
mondja a statisztikai cél kizardlagossaganak a kovetelményét, ami védi az adat-
szolgaltatét attdl, hogy az altala statisztikai célra szolgaltatott adatat barmely
egyéb, szamara akar pozitiv, akar hatranyos jogkdvetkezménnyel jaré6 mas elja-
rasban felhasznaljak. A 95/46/EK-iranyelv altal kimondott masik fontos elv,
hogy az adatkezelés nemcsak céljat tekintve, hanem idében is korlatozott, azaz az
adatkezelés céljanak megfeleld ideig lehet a személyes adatokat ilyen jellegiiket
megdrizve kezelni, azok taroldsanak olyan formaban kell torténnie, amely az
érintettek azonositasat csak az adatok gylijtése vagy tovabbi feldolgozasa céljai-
nak eléréséhez sziikséges ideig teszi lehetdvé.

A 95/46/EK-iranyelv ugyanakkor elismeri, hogy a statisztikanak — tekintettel a hosz-
szabb idGszakok vizsgalatara vonatkozo igényre — ezen a téren specialis sziikségletei
vannak, az ezekre vonatkoz6 eltérd szabalyozas megallapitasat a tagallamokra bizza.

A 45/2001/EK-rendelet a ko6zosségi intézmények vonatkozasaban mar részlete-
sebben rendelkezik a statisztikai céla adatkezelés sajatossagairol, amikor kimondja,
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hogy az emlitett garanciak biztositdsa érdekében az adatot kezelé kozosségi intéz-
mény vagy szerv rendelkezik arrol, hogy a statisztikai célbdl hosszabb ideig tarolan-
d6 személyes adatokat anonim adatként kell tarolni, vagy, ha ez nem lehetséges, az
érintettek személyazonossagat titkositani kell. Ez a rendelkezés, amelyet a magyar
statisztikai torvény is alkalmaz, megteremti annak a lehetdségét, hogy a személyes
adatokat egy bels6 azonosito képzésével anonimizalja az adatkezel6, majd a megha-
tarozott statisztikai cél érdekében — amely lehet mintavalasztas, ij adatoknak az al-
lomanyhoz val6 csatolasa stb. — azokat az azonositokkal ismét 6sszerendelve, a cél-
hoz sziikséges mértékben és ideig, ismét azonosithatdva tegye az allomanyt. Mindez
ugyanakkor csak szigoruan igazolt statisztikai célbdl torténhet. A célhoz kotottség és
a megfelel tarolas kovetelményeinek teljesitése mellett a 95/46/EK-iranyelv, vala-
mint a 45/2001/EK-rendelet egyarant megkoveteli, hogy az adatkezelés az adatszol-
galtatd szamara atlathatd modon torténjék. Az adatszolgaltatdé az adataival vald in-
formacios onrendelkezési jogot a megfeleld tajékoztatas birtokaban gyakorolhassa,
és eldirja, melyek azok az alapvetd informaciok, amelyeket az adatszolgaltatast meg-
elézden az adatszolgéltatd tudomasara kell hozni (pl. az adatkezelés célja, az adat-
szolgaltatas kotelezd vagy Onkéntes jellege). A tajékoztataskérés joga barmikor meg-
illeti az érintettet, nemcsak az adat felvételekor, hanem az adatfeldolgozassal 0ssze-
fliggésben is, ahogy azt mind a 95/46/EK-iranyelv, mind a 45/2001/EK-rendelet
kimondja. A megfeleld tajékoztatas mellett az érintett — szintén az informacios 6n-
rendelkezési jogaval Osszefiiggésben — barmikor kérheti adatai helyesbitését vagy
zarolasat, torlését. Ennek a jognak a gyakorlasa — kiilonos tekintettel a torlés, zarolas
kérésének jogara — a gyakorlatban jelentésen megnehezitené a statisztikai tevékeny-
séget. Ennek felismerése alapjan a kozosségi intézmények adatkezelésével 0sszefiig-
gésben a 45/2001/EK-rendelet a statisztika teriiletére kivételszabalyt fogalmaz meg,
és nem teszi kotelezOvé ezeknek a szabalyoknak az alkalmazasat, amennyiben a
statisztikai adatkezelésre vonatkozo garanciak megfeleléen biztositottak.

2. Az europai statisztikak unids szabalyozasa

A korabban ismertetett két keretszabaly jellegli jogszabalyon kiviil kifejezetten
csak az eurdpai statisztikdk fejlesztésére, eldallitdsara, nyilvanossagra hozatalara
vonatkozik az Europai Statisztika Gyakorlati Kodexe (a tovabbiakban Gyakorlati
Koédex), valamint az eurdpai statisztikakrol szol6 223/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet.

A Gyakorlati Kodex 2005. majus 25-én a Bizottsag ajanlasaként sziiletett meg,
és 15 alapelvben, valamint azok megvalositasahoz sziikséges ismérvekben hataroz-

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



A statisztikai adatvédelem és -hozzdférés szabalyai az €urdpai Unidban 1055

za meg az eurdpai statisztikakkal szemben tadmasztott alap- kovetelményeket, me-
lyeknek az ESR valamennyi tagjanak meg kell felelnie.

A Gyakorlati Kodex nem jogszabaly, ezért kozvetlen jogi kotéerével nem rendel-
kezik sem az Eurostat, sem a tagallami statisztikai hivatalok, sem mas hatosagok
vonatkozasaban.

Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a 223/2009/EK-rendelet a statisztika alapel-
vei kozott felsorolja a Gyakorlati Kédexben foglalt elvek koziil a legfontosabb elve-
ket, emellett utal arra, hogy az eurdpai statisztikakat a Gyakorlati Koédexben foglal-
takkal 6sszhangban kell fejleszteni, eléallitani és nyilvanossagra hozni, igy attétele-
sen ugyan, de annak alkalmazasa kotelez6 az ESR-en beliil. A Gyakorlati Kodexben
foglalt kdvetelmények megvaldsulasat rendszeresen feliilvizsgaljak az ESR tagjainal
¢és az auditok eredményeit nyilvanossagra hozzak.

A 223/2009/EK-rendelet mint jogszabaly kozvetleniil alkalmazandé a tagalla-
mokban, az abban foglaltakat minden, az eurdpai statisztikak eléallitasaval, nyil-
vanossagra hozatalaval kapcsolatos tevékenység soran alkalmazni kell. A rendelet-
ben foglaltak igy a nemzeti statisztikak elGallitasara is hatdssal vannak, hiszen a
tagallami jogi szabalyozas nem lehet ellentétes az eurdpai unids rendeletben foglalt
szabalyokkal, ezért az a magyar statisztikai torvény hattérjogszabalyanak is tekint-
hetd.

A Gyakorlati Kodexnek és a 223/2009/EK-rendeletnek egyarant az a f6 célja, hogy
egységes szabalyrendszert allitson fel a statisztika el6allitdi szamra, legyen az Eurostat
vagy a tagallami intézmények. Az egységes elvek érvényesitése fontos a megfeleld
mindség biztositasa érdekében, az adatvédelem teriiletén pedig a védelem azonos szint-
jét garantalja az adatszolgaltatok szamara, és igy biztonsagossa teszi a statisztikai ada-
tok atadasat az ESR tagjai kozott, de legfoképpen az Eurostat felé. Az unids jogi szaba-
lyozasban foglaltak biztositjak, hogy az adatszolgaltatd adata az Eurostat kezelésében a
védelem ugyanolyan szintjét élvezze, mint a KSH? kezelésében.

Figyelembe véve az adatvédelem kiemelt jelentdségét, kiilon elv vonatkozik ra a
Gyakorlati Kodexben. A Gyakorlati Kodex 5. elve mondja ki a bizalmas adatkezelés
kovetelményét mint elvet. Ennek alapjan az ESR tagjai a legmesszebbmendkig tisz-
teletben tartjak az adatszolgaltatok (haztartasok, vallalatok, kozigazgatasi intézmé-
nyek és mas valaszadok) jogait, biztositjak az altaluk szolgaltatott informaciok bi-
zalmas kezelését és kizarolag statisztikai célokra torténd felhasznaldsat.

Az elvhez 6t ismérv tartozik, melyek feldlelik az adatvédelem 6sszes fontos terii-
letét az intézményi, jogi kdrnyezetet, beleértve a belsé szabalyozé eszkdzoket, illetve
a fizikai, logikai, informatikai biztonsagot. Az ismérvek kozott kiemelten megjelenik
a tudomanyos célu adat-hozzaféréshez valo igény, melyet az adatvédelemhez fiiz6d6
érdek sérelme nélkiil kell biztositani.

2 KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal.
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A Gyakorlati Kodex mellett az eurdpai statisztikakrol szol6 223/2009/EK-rendelet
rogziti jogszabalyban a statisztikai alapelvek kozott a bizalmas adatkezelés elvét, ame-
lyen az egyedi statisztikai egységekre, kozvetleniil statisztikai célokra vonatkozd, vagy
kozvetve, adminisztrativ vagy egyéb forrasokbol beszerzett bizalmas adatok védelmét
kell érteni, amely magaban foglalja a megszerzett adatok nem statisztikai célti felhasz-
nalasanak és jogellenes nyilvanossagra hozatalanak tilalmat is.

3. A bizalmas adat fogalma az europai statisztikaban

A bizalmas adatnak mint védend6 targynak fogalmat 223/2009/EK-rendelet ha-
tarozza meg. Ennek alapjan bizalmas adat minden olyan adat, amely lehetové teszi
a statisztikai egységek kozvetlen vagy kozvetett azonositasat, és ez altal egyedi
informaciot k6z6l. A statisztikai egység azonosithatosaganak megallapitasakor
figyelembe kell venni mindazokat az eszkdzoket, amelyeket egy harmadik személy
ésszerlien igénybe vehet az emlitett statisztikai egység azonositdsdhoz. A jogsza-
baly tehat a személyes adatok (egyedi informaciok) védelménél hasznalt érintett
helyett az adat alanyaként a statisztikai egységet nevezi meg, az 6 érdekeinek vé-
delme indokolja a bizalmas adatkezelést. A statisztikai egység a 223/2009/EK-
rendelet szerint a megfigyelés alapegysége, azaz egy természetes személy, egy
haztartas, egy gazdasagi szerepld vagy egyéb vallalkozas, amelyre az adatok vo-
natkoznak. A statisztikai egység tehat nem minden esetben egyezik meg kozvetle-
niil az adatszolgaltatoval, hiszen példaul adminisztrativ adatatvétel esetén jellemzo
gyakorlat, hogy nem a megfigyelési egység szolgaltatja az adatokat a statisztikai
hivatal felé, hanem az adminisztrativ nyilvantartast vezeto szerv.

Az adat alanydnak meghatarozasa mellett a legfontosabb szempont, amelyet egy
adott statisztikai adat bizalmas jellegének meghatarozasanal vizsgalni sziikséges, az
azonosithatosag kérdése. Az elébbi fogalom alapjan, amennyiben egy adat lehetévé
teszi a statisztikai egység azonositasat, azt bizalmas adatnak kell tekinteni és ennek
megfelelden kezelni. Az azonositas azt jelenti, hogy egy adott statisztikai egység a
hozza rendelt adatok alapjan egyértelmiien felismerhetd, vagy hozza lehet jutni a
statisztikai egység egy vagy tobb kdzvetlen azonositdjahoz.

Az 223/2009/EK-rendelet 3. cikkének 9-10. pontja az azonositas két kiilonb6z6
forméjat kiilonbozteti meg, melyeket a kdvetkezdképpen definial:

»A kozvetlen azonositas a statisztikai egység azonositdsa annak nevérdl vagy ci-
mérdl, illetve egy nyilvanosan hozzaférhetd azonositd szamarol.

Kozvetett azonositast jelent a statisztikai egység azonositdsa barmilyen, a kdzvet-
len azonositastdl eltéré modon.”
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A gyakorlatban ez a vizsgalt adatdllomany vagy az adatkérd birtokdban levo
egyéb adatallomany két vagy tobb valtozojanak egylittes informacioja mint kulcs
alapjan levont kovetkeztetés segitségével torténd azonositast jelent. Mindezen tal, a
bizalmas adatok esetében az azonositas mellett adatvédelmi szempontbol vizsgalni
kell azt az esetet is, amikor nem csupan a statisztikai egység felismerése torténik
meg, hanem a statisztikai egységrol olyan informacioé keriil nyilvanossagra, amely
addig nem volt nyilvanosan elérhetd, ismert. Ezt az informacioszerzést nevezi a sta-
tisztikai adatvédelmi modszertan felfedésnek, illetve az adatvédelem ilyen jellegii
kockazatanak kezelési modszertanat pedig felfedés elleni védelemnek.

A bizalmas adatok védelme két fontos célt szolgal. Egyrészt védi a statisztikai
egységeket a jogosulatlan felfedés, jogellenes nyilvanossagra hozatal ellen, masrészt
biztositja, hogy a statisztikai célra felvett bizalmas adatokat kizarolag statisztikai
célra hasznaljak fel.

4. A statisztikai cél kizarolagossaganak elve

A bizalmas adatok védelmének érdekében a 223/2009/EK-rendelet a statisztikai
cél kizarolagossagat mar a preambulum bekezdései k6zo6tt kimondja, majd megis-
métli azt a bizalmas adatkezelés elvének tartalmaban, de az adatvédelmi rendelkezé-
seket tartalmazo VII. fejezet elsd cikkében is, ezzel kezdve az adatvédelmi szabalyok
részletes meghatarozasat (20. cikk (1) bekezdés). A statisztikai cél kizarolagossaga —
ahogy azt a leirtak is rogzitették — a személyes adatok védelmére vonatkozo altalanos
szabalyokkal Osszhangban biztositja, hogy a bizalmas adatok felhasznalasaval ne
keriiljon sor a statisztikai egység vonatkozasaban jogkdvetkezmény megallapitasara,
azaz a bizalmas adatok ne legyenek felhasznalhatok nem statisztikai célra, kiemelten
hat6sagi, birdsagi, egyéb hivatalos eljarasokban.

E f6szabaly aldl egy kivételt enged meg a 223/2009/EK-rendelet, amely Ossze-
fligg az informacids onrendelkezési joggal. Ennek alapjan lehetdség van a bizalmas
adatok nem statisztikai célu felhasznalasara, amennyiben ahhoz a statisztikai egység
egyértelmil beleegyezését adta. Ennek a beleegyezésnek a gyakorlat szerint elézetes-
nek és az adott célhoz kotdttnek kell lennie és csak az adott cél megvaldsitasahoz
sziikséges idore szolhat. Ez azt jelenti, hogy a hozzajarulas példaul csak meghataro-
zott birdsagi eljarasra vonatkozhat, nem lehet azt altalanosan, barmilyen jovdbeli
eljarasra vonatkozoan és idokorlat nélkiil megadni.

Ugyanakkor a bizalmas adatokat még statisztikai célbol sem lehet kozzétenni,
ezért a Gyakorlati Kodex és a 223/2009/EK-rendelet is kimondja a bizalmas adatok
jogellenes kozzétételének, nyilvanossagra hozatalanak tilalmat.
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5. Kivételek szabalyozasa a bizalmas adatkezelésben

A 223/2009/EK-rendelet bizalmas adatok nyilvanossagra hozatalara vonatkozo
szigor tilalom aldl bizonyos esetekben mégis kivételt enged.

5.1. A statisztikai egység beleegyezése

Az egyik ilyen kivétel megegyezik a statisztikai cél kizarolagossaga aldl tett Kivé-
tellel, és lehetdvé teszi a bizalmas adatok nyilvanossagra hozatalat akkor, ha ahhoz a
statisztikai egység egyértelmi beleegyezését adta. Ennek a beleegyezésnek a forma-
jara, tartalmara is az elobb leirtak vonatkoznak, azaz a beleegyezésnek esetinek,
eldzetesnek és célhoz kotottnek kell lennie. Ezt a beleegyezést abban az esetben is az
adatfelvételt végzo tagallami statisztikai hivatalnak vagy mas statisztikai hatosagnak
kell megkérnie a statisztikai egységt6l, ha az adat kozlése az Eurostatnal torténik.
Ennek megfeleléen a tagallamoknak a bizalmassagra utal6 jelzéssel kell tovabbitani-
uk az adatokat az Eurostathoz.

A gyakorlatban szamos esetben felmeriil ugyanakkor, hogy bizonyos adatkorok
esetében az beleegyezések nem nyujtanak megfeleld megoldast az adatkdzlés meg-
valdsitasara. Ezekben az esetekben olyan adatallomanyok érintettek, amelyeknél a
statisztikai egységek szama, vagy az adat jellege miatt, a felfedési kockazatra tekin-
tettel, akar orszagos teriileti bontas esetén sem lenne lehetdség adatkozlésre. Annak
érdekében, hogy a felhasznalok érdekei se sériiljenek tulzottan, a gyakorlat jelenleg
megoldast probal kialakitani arra, hogy miként lehetséges mar a statisztikai adatfel-
vétel soran megadni az adatk6zléshez sziikséges beleegyezést.

5.2. Passziv adatvédelem

A beleegyezés mellett lehet6ség van a bizalmas adatok nyilvanossagra hozatalara
az un. passziv adatvédelem eseteiben is. A statisztikai adatvédelem alapveté megko-
zelitése — utalva a leirtakra — az, hogy a bizalmas adatok nem adhatok at, nem hozha-
tok nyilvanossagra, kivéve, ha a statisztikai egység, az adat alanya ahhoz kifejezett
hozzajarulasat adta. A hozzajarulas, beleegyezés a statisztikai egység részérdl aktiv
tevékenységet, Un. jognyilatkozat tételét kivanja meg.

Ahogy arra mar utaltam, vannak ugyanakkor olyan adatkordk, melyek esetében
az adatszolgaltatok Osszetétele, vagy az adatok jellege miatt még magas
aggregaltsagi szint mellett is jelentds a felfedési kockazat, ezért azok bizalmasnak
tekintendOk és ennél fogva felfedés elleni védelemmel ellatandok. Ezek az adatok
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nem lehetnének kozolhetok, de igy az altaluk kdzvetitett informacié nem jutna el a
felhasznalokhoz, az 6 érdekeik talzottan sériilnének az adatvédelemhez fiiz6d6 érdek
miatt.

Az europai jogalkot6 ennek az érdekkonfliktusnak a feloldasara vezette be egyes
statisztikai teriileteken a passziv adatvédelmet, melynek esetén az elobbi mechaniz-
mus megfordul, és a kozvetett azonositast lehetdvé tevd bizalmas adatok kozolhetdk,
amennyiben az adatkozlés ellen a statisztikai egység nem tiltakozott.

A passziv adatvédelem alkalmazasat eurdpai unios jogszabalynak kell elrendel-
nie. Jelenleg ezt a fajta szabalyt a kiilkereskedelem-statisztika teriiletén alkalmazzak
csak, elsésorban a termékek kiilkereskedelmi forgalma esetében. Azt, hogy mely
esetekben 4all fenn a kozvetett azonositas révén torténd felfedés kockazata, az adatot
gyljté tagallami statisztikai hivatalok, vagy mas statisztikai hatosagok hatarozzék
meg. Ugyanakkor azt, hogy az egyes adatszolgaltatok vonatkozasaban értelmezhetd-
e a kockazat, nem a statisztikai hivatal, hanem maga az adatszolgaltaté mérlegeli, és
donti el, hogy ennek alapjan kivanja-e, hogy a statisztikai hivatal az adatat felfedés
elleni védelemmel lassa el. Erre valo tekintettel a jogszabalyi rendelkezés 6nmaga-
ban nem nyujt elég garancidt az adatszolgaltatoknak a passziv adatvédelem gyakorla-
ti megvalosulasa szempontjabol.

Tekintettel arra, hogy a kozvetett felfedési kockazat fennallasat és az erre tekin-
tettel torténd, kozzétételre vonatkozo tiltakozast maganak az adatszolgéltatonak kell
mérlegelnie, igy elengedhetetlen, hogy az adatot szolgaltato statisztikai egység tisz-
taban legyen ennek a specidlis adatkdzlési szabdlynak a meglétével és alkalmazasa-
val, és a megfeleld tajékoztatas birtokaban, ésszerti id6n beliil, irasban tiltakozhasson
adatai nyilvanossagra hozatala ellen. Ennek alapjan a KSH honlapjan tajékoztatja az
adatszolgaltatokat a sziikséges lépésekrdl. Ezzel kapcsolatban hangsulyozni kell,
hogy az unids adatkozlések esetén sem az Eurostatnal kell tiltakozni, hanem a tilta-
kozési jog érvényesitésének lehetdségét még tagallami szinten kell biztositaniuk a
statisztikai hivataloknak és ennek megfeleléen tovabbitani az adatokat az
Eurostathoz, megjeldlve a bizalmasan kezelendd cellakat az adatallomanyon beliil. A
tiltakozas, csakigy, mint a korabban emlitett beleegyezés, szintén nem lehet utédla-
gos, altalanos és hatarozatlan idére sz6l6. A KSH altalanos szabalyként az adatvé-
delmet meghatarozott termékre, a kérelem benytjtasanak ideje szerinti targyév adata-
ira biztositja. Az adott év februar 15-ig beérkezett és elfogadott kérelmek alapjan a
védelem a januari adatoktdl folyamatos. Az ezt kdvetden, de még a naptari éven
beliil benyujtott, és az adatvédelmi kovetelményeknek megfelelé kérelmek esetén a
KSH a tajékoztatasi naptar szerint kovetkezé havi adatkozléstol alkalmazza azt, a
targyév visszamendleges honapjaira is. A naptari év végét kovetden, utdlagos adat-
védelmi kérelmek nem fogadhatok el.®

3 http://www.ksh.hu/docs/adatgyujtesek/intrastat/adatvedelem_2015.pdf
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5.3. A bizalmas adatok cseréje az ESR és a KBER* tagjai kozott

A bizalmas adatok tovabbitdsanak tilalma aldli masfajta kivételt jelent a
223/2009/EK-rendelet 21. cikkében foglalt rendelkezés, amely lehetévé teszi a bi-
zalmas adatok cseréjét, atadasat az ESR, illetve a KBER tagjai kozott.

Ezek az emlitett rendelkezések nem onmagukban allok, alkalmazasuk soran fi-
gyelemmel kell lenni a jelen iras elején ismertetett 45/2011/EK-rendeletre, amely a
személyes adatok kozosségi intézmények kozotti tovabbitasanak szabalyait rogziti.
Ennek megfeleléen a bizalmas statisztikai adatok cseréje, tovabbitasa is csak célhoz
kototten torténhet meg, azaz kizarolag akkor, ha az az eurdpai statisztikak fejlesztése,
eldallitasa, nyilvanossagra hozatala érdekében sziikséges és indokolt. Az ilyen célbol
torténd adatcserét tobb szempont is indokolja. Egyrészt az Eurostathoz torténd adat-
tovabbitas elengedhetetlen az unids szintii adatkézlések megvalositasahoz, de egyes
esetekben koltséghatékonysagi, statisztikai mindségi szempontok indokolhatjak azt
is, hogy tagallami statisztikai hivatalok kozott keriiljon sor ilyen adatatadasra. Egyes
statisztikai teriiletek, mint példaul a kiilkereskedelem-statisztika, ugyanazon adat-
szolgaltatd tevékenységét tobb tagallam teriiletén is megfigyelik, ami lehetdvé teszi
tilkorstatisztikai vizsgalatok elvégzését, ezaltal javitva a statisztika mindségét. Az
ilyen adatcsere nem jelent kockazatnovekedést az adatszolgaltatok szempontjabol,
hiszen az adatok védelme — tekintettel a Gyakorlati Kédexben és az unios jogszaba-
lyokban elGirt egységes elvarasokra — minden ESR-tag esetében megfeleléen biztosi-
tott, és kizarhato a jogellenes nyilvanossagra hozatal vagy a statisztikai céltol eltérd
célra vald felhasznalas veszélye.

Ennek ellenére, az ESR-en beliili adatcsere egyik legfontosabb kérdése éppen a
célhoz kotottség meglétének fennallasa. A 223/2009/EK-rendelet kimondja, hogy
amennyiben eurdpai jogszabaly gy rendelkezik, az adatatadas kotelezé és nem ta-
gadhaté meg nemzeti jogszabalyra valo hivatkozassal. Ilyen kotelezd adatatadést
eddig jellemzGen csak az Eurdpai Bizottsag (Eurostat) felé irtak el6 az egyes statisz-
tikai teriileteket szabalyozd jogszabalyok.

Meérlegelési jogkorbe esnek ugyanakkor a mar emlitett tagallami statisztikai hiva-
talok vagy egyéb statisztikai hatosagok kozotti adatcserék. Ezek altalaban nem rend-
szeresek, egy-egy eseti vizsgalatra vonatkoznak és igy indokoltsagukat is esetrél
esetre kell megvizsgalnia az adatatado szervnek. Az adatatadas sordn biztositani kell
az atadott adatok megfeleld kezelését, ezért az adatatadas részletes szabdlyait az
atado és az atvevd intézmény kozotti megallapodasok szoktak rogziteni.

A masik kor, amely szamara a jogalkoto biztositotta a bizalmas adatcsere lehetdsé-
gét a KBER, melynek tagjai az Eurdpai Kozponti Bank és a tagallami jegybankok. A
KBER elkiiloniil az ESR-t61, annak ellenére, hogy maga is jelentOs statisztikai tevé-

4 KBER: Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere.
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kenységet végez, és az altala elballitott statisztikak is eurdpai statisztikanak mindsiil-
nek. A KBER statisztikai tevékenységére nem terjed ki a 223/2009/EK-rendelet, sem a
Gyakorlati Kodex, hanem azt kiilén jogszabaly szabéalyozza.® Ugyanakkor a KBER
statisztikai tevékenységének szabalyozasa az adatvédelmi garancidkat tekintve meg-
egyezik a Gyakorlati Kodexben és a 223/2009/EK-rendeletben foglaltakkal, maga a
jogszabaly mondja ki, hogy a KBER altal alkalmazott statisztikai elveknek meg kell
felelniiik a 223/2009/EK rendelet altal meghatarozott elveknek. Az adatcsere vonatko-
zasaban a KBER-re vonatkozo kiilon jogszabalyi rendelkezések tiikorszabalyozasai az
ismertetett, eurdpai statisztikakra vonatkozd rendelkezéseknek, ezaltal biztositva a
bizalmas adatok megfelel szintii védelmét mindkét rendszeren beliil. A bizalmas ada-
tok megismerésével kapcsolatos kovetkezd specialis esetkdr a tudomanyos céli hozza-
férés lehetdsége, melyrdl a jelen cikkben kiilon fejezet szolok.

6. Szervezeti, szabalyozasi elvarasok az adatvédelem teriiletén

Az adatok védelmére vonatkozo, ismertetett szabalyok érvényesitése az egyes
adatkezelok feladata, és ezzel kapcsolatban mind a Gyakorlati Kodex, mind a
223/2009/EK-rendelet elvarasokat fogalmaz meg az Eurostat, illetve az ESR t6bbi
tagja irdnt. Mindezek mellett a személyes adatok kezelésére vonatkozoan tovabbra is
alkalmazni kell a 95/46/EK- iranyelvben és a 45/2001/EK-rendeletben foglaltakat is.

Ennek megfeleléen a 223/2009/EK-rendelet a 20. cikk (4) bekezdésében rogziti,
hogy sajat megfeleld hataskoriikon beliil az nemzeti statisztikai hivatalok és mas
nemzeti hatosagok és az Eurostat megteszik az osszes sziikséges szabalyozasi, admi-
nisztrativ, technikai és szervezeti intézkedést a bizalmas adatok fizikai és logikai
védelmének biztositasa érdekében (felfedhetdség elleni védelem).

Ez a rendelkezés azért fontos, mert meghatarozza az adatvédelem legfobb teriile-
teit. Az adatvédelem ennek alapjan jogi (szabalyozasi), modszertani, valamint infor-
matikai és egyéb fizikai biztonsagi intézkedések alkalmazasanak 6sszessége, melyek
koziil dnmagaban egyik sem elégséges, hanem kizardlag megfeleld szintl, egyiittes
alkalmazasa nyujt garanciat a statisztikai egységek jogainak érvényesitéséhez.

Ezt a rendelkezést fejti ki részletesebben a Gyakorlati Kodex az 6t ismérve kere-
tében.

1. A statisztikai adatok bizalmas kezelését jogszabalyban kell biz-
tositani.

5 A Tanécs 2533/986/EK-rendelete az Eurépai Kézponti Bank éltal végzett statisztikai adatgytijtésrol.

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



1062 Nagy €szter

2. A statisztikai szervezet alkalmazottai a kinevezésiikkel egyideji-
leg titoktartasi nyilatkozatot irnak ala.

3. A statisztikai adatvédelem barminemii szdndékos megsértése
biintetést kell maga utan vonnia.

4. Az adatok eldallitasanak és kozzétételének teljes folyamataban
kovetend6 adatvédelmi eldirasok és iranyelvek allnak az alkalmazottak
rendelkezésére. Az adatvédelmi politika mindenki szamara nyilvanos.

5. Fizikai, technikai és szervezeti Ovintézkedések alkalmazasa a
statisztikai adatbazisok biztonsaganak és integralasanak védelmére.

Az ismérvek koziil az elsd ismérvre mar utaltam, annak megvalosuldsat unios
szinten a 223/2009/EK-rendelet, tagallami szinten pedig a nemzeti statisztikai torvé-
nyek biztositjak. Tekintettel arra, hogy a jogszabalyok nem tartalmazhatnak részle-
tes, akar eljarasi jellegli rendelkezéseket, ezért a Gyakorlati Kodex szerint elvaras (4.
ismérv), hogy a statisztikai tevékenység valamennyi 1épését, folyamatszakaszat bel-
s0, eljarési jellegli szabalyok kisérjék, melyek gyakorlati utmutatasul szolgalnak a
munkatarsak szdmdéra. Ezek koziil a legfontosabb az adatvédelmi politika, amely az
adatvédelemmel, adatkezeléssel kapcsolatos alapvetd elveket rogziti az adatszolgal-
tatok, felhasznalok szamara megismerheté modon.

Az Eurostat esetében ezeknek a legfontosabb informacidknak a rogzitése az
Eurostat honlapjan torténik meg.® Az adatvédelmi politika mellett minden statiszti-
kaval foglalkozo szervezet, igy az Eurostat is rendelkezik adatvédelmi szabalyzattal,
emellett 1éteznek irdnymutatasok az egyes statisztikdk felfedés elleni védelmével
kapcsolatos intézkedésekkel, modszerekkel kapcsolatban.

Az Eurostat esetében érdemes kiemelni, hogy a tudomanyos célu hozzaférést
szolgalod, anonimizalt mikroadat-allomanyok anonimizalasi médszertanat a tagalla-
mok véleményének kikérésével alakitjak ki. A jogszabalyok és egyéb, bels6 szaba-
lyozo6 eszk6zok mellett a Gyakorlati Kodex 5. elvének masodik ismérve titoktartasi
nyilatkozat alairasat is megkoveteli, melyek a jogszabalyokban foglalt absztrakt
szabalyok tényleges adatkezelést végzd személyek 4ltal torténd megismerését és
alkalmazasat rogzitik formalis modon, ezaltal kdzvetlen személyes feleldsséget és
kotelezettséget keletkeztetve. A titoktartasi nyilatkozat alairdsa nem csupan az
Eurostat és a tagallami statisztikai hivatalok munkatarsaitol elvaras, hanem az intéz-
ményekkel szerzédéses kapcsolatban allé vallalkozok, egyéb szervezetek szdmaéra is
kotelezé. Az Eurostat belsé szabalyzata alapjan minden dolgozé koteles ilyen titok-
tartasi nyilatkozat aldirdsara, amelyben foglaltak megtartdsa jogviszonyuk megszii-
nését kdvetden is kotelezi oket. A Gyakorlati Kodex 5. elvének 3. ismérve arra az
esetre vonatkozik, amikor valaki megsérti a jogszabalyban és egyéb szabalyzatokban

® http://ec.europa.eu/eurostat/web/research-methodology/statistical-confidentiality
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foglalt kotelezettségeit. Ezekben az esetekben rendelkezésre kell allnia egy megfele-
16 szankciorendszernek, amely alapjan biintethetd a vétkes személy.

A szankciok meglétére vonatkozoan a 223/2009/EK-rendelet is tartalmaz el6irast
(26. cikk), amely azt is kimondja, hogy az eldirt szankcidknak hatékonyaknak, ara-
nyosaknak és visszatarto erejiieknek kell lenniiik. A megfelel6 szankciok meglétét a
tagallamoknak kell sajat jogalkotasuk utjan biztositani. Az Eurostat esetében ezt a
luxemburgi jog teszi meg, annak a szabalyai alkalmazandok az Eurostat munkatarsai
altal elkovetett esetleges jogsértések esetére. Ezek a jogi szankciok eltérd jellegliek
lehetnek, elsdként a fegyelmi eljaras alkalmazando, amely az unios tisztségviselok
esetében a Bizottsdg alkalmazottaira vonatkozd egységes személyligyi szabalyok
szerint torténik, de sulyos esetekben biintet6jogi szankcid alkalmazasara is sor kertiil-
het. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a titoktartasi nyilatkozatok alairdsa nem
jelenti azt, hogy barmely dolgozo6 barmilyen adathoz hozzaférhet. A hozzaférés kiza-
rolag munkakorhoz kotve torténhet, a megfeleld informatikai biztonsagi intézkedé-
sek megtartasa mellett, biztonsagos kormyezetben.

Ehhez kapcsolodik a Gyakorlati Kodex 5. elvének ismérve, amely megkoveteli a
megfeleld informatikai biztonsagi infrastruktira és intézkedések meglétét az ESR
tagjainal.

Az informatikai biztonsadgnak egyarant biztositani kell a szabalyozasi, személyi
oldalat, azaz a megfelel6 belsé szabalyzat és informatikai biztonsagi feliigyelé6 meg-
1étét, illetve a fizikai oldalat, az adatbazisok megfelelé védelmét. A hozzaférés cél-
hoz kotottsége kapesan informatikai biztonsagi kérdés a szervezeten beliill nyomon
kovethetd, dokumentalt hozzaférési jogosultsagkezelés, ami biztositja, hogy az egyes
munkatarsak vagy szerzddéses partnerek csak a munkakdriikben, feladatuk ellatasa-
nak céljabol, a szerzédésiikben meghatarozott adatokhoz férjenek hozza. Az ismerte-
tett szabalyok és garanciak érvényesitése elengedhetetlen az adatszolgéltatok bizal-
manak a megszerzése és megorzése érdekében. A jogszabalyban és a Gyakorlati
Kodexben megfogalmazott egységes elvarasok emellett azt szolgaljak, hogy az adat-
védelem szintje minden ESR-tag esetében egyformdn magas legyen, valamint az
adathozzaférés gyakorlata szempontjabol se legyenek nagy eltérések az Eurostat és
az egyes tagallamok kozott.

7. A tudomanyos céli hozzaférés szabalyozasa
az Europai Uniéban

Az adathozzaférés vonatkozasaban ki kell emelni, hogy az eurdpai unids jogi
szabalyozas is elismeri és hangsulyozza, hogy a statisztikanak az adatszolgaltatok
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védelme mellett elsésorban mégiscsak a felhasznalok érdekeit kell szolgalnia és a
lehet6 legszélesebb hozzaférést kell biztositania az ESR-en beliil elballitott adatok-
hoz. A 223/2009/EK-rendelet mar a preambulum bekezdései kézott kimondja, hogy
ebbdl a célbol kozos elveket és iranymutatasokat kell megallapitani az eurdpai sta-
tisztikak eloallitasahoz hasznalt adatok bizalmas kezelésének és az emlitett bizalmas
adatokhoz valo hozzaférésnek a biztositasara, megfelelden figyelembe véve a techni-
kai fejlodést és a felhasznaldi igényeket egy demokratikus tarsadalomban. Az ESR
igényei szerinti bizalmas adatok hozzaférhetésége kiilonosen fontos az adatokbol
szarmazé elényok maximalizalasa, az europai statisztikak mindségének novelése és
az ujonnan felmeriild kozosségi statisztikai igényekre adott rugalmas valaszadas
érdekében. Az eurdpai tudomanyos haladas érdekében a kutatdi kozosségnek elem-
z¢s céljabol szélesebb korii hozzaférést kell élveznie az eurdpai statisztikak fejleszté-
séhez, eldallitasahoz és kozzétételéhez felhasznalt bizalmas adatokhoz. Ezért fejlesz-
teni kell a kutatok bizalmas adatokhoz valé tudomanyos célu hozzaférését, anélkiil,
hogy a bizalmas statisztikai adatok altal igényelt magas szintli védelem veszélybe
keriilne.” Annak érdekében tehat, hogy a kutatoi kozosség a részletesebb adatok fel-
hasznélasaval pontosabb kovetkeztetéseket tudjon levonni a gazdasag és a tarsada-
lom jelenségeirdl, a statisztikai kozosségnek at kellett térnie a kockazatkizarasra
épiilé adatkezelési gyakorlatrol a kockazatkezelésre alapozott adathozzaférési csa-
tornak kialakitasara.

A 223/2009/EK-rendelet elvarasat timasztja ala a Gyakorlati Kodex 5. elvének
5., illetve 15. elvének 4. ismérve is, mely megkoveteli az ESR tagjaitol, hogy megfe-
leld biztositékok mellett nyujtsanak hozzaférést tudomanyos célbdl kutatok szamara
az altaluk kezelt bizalmas adatokhoz. A tudomanyos céli kutatoi hozzaférés részlete-
inek szabalyozasa az egyes tagallamok esetében a nemzeti jogalkoté feladata, ezzel
kapcsolatban unioés jogszabaly rendelkezéseket nem fogalmaz meg. Az unids szinti,
Eurostat altal biztositott adathozzaférés esetében ugyanakkor a 223/2009/EK-
rendelet 23. cikkelye felhatalmazast ad a Bizottsdg részére, hogy végrehajtasi jog-
szabalyban, rendeletben szabalyozza a tudomanyos célii hozzaférés részletes szaba-
lyait. Az ezzel kapcsolatos unios jogi szabalyozas mar tobbéves multra tekint vissza,
ugyanakkor a technikai fejlddésre és a megnovekedett felhasznald igényekre tekin-
tettel a kordbban alkalmazott eljarast feliil kellett vizsgalni abbdl a célbdl, hogy
gyorsabb, rugalmasabb és az informatika altal kinalt uj lehet6ségeknek megfeleld
legyen. Mindezekre tekintettel 2013-ban megsziiletett az a bizottsagi rendelet, amely
ujraszabalyozta a bizalmas adatokhoz torténd tudomanyos céli hozzaférés szabalyait
¢s hatalyon kivill helyezte az addig hatalyos 831/2002/EK bizottsagi rendeletet.

Az europai statisztikakrol szolo 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi ren-
deletnek a bizalmas adatokhoz valé tudomanyos célu hozzaférés végrehajtasarol és a

7 223/2009/EK-rendelet (24)—(26) preambulum bekezdése.
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831/2002/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szold 557/2013/EU-
bizottsagi rendelet 2013. julius 8-an 1épett hatalyba. A rendelet megallapitja azokat a
feltételeket, amelyek mellett a statisztikai elemzések és tudomanyos felhasznalas
céljabol engedélyezni lehet a hozzaférést az Eurostat részére tovabbitott bizalmas
adatokhoz, és a nemzeti statisztikai hatosagok kozott e hozzaférés megkonnyitése
érdekében folytatott egylittmiikddés szabalyait.

A rendelet targyi hatalya a tudomanyos célbol felhasznalt bizalmas adatokra ter-
jed ki, amelyek a bizottsagi rendelet 2. cikkelyében foglalt fogalom-meghatarozas
szerint olyan adatok, amelyek kizarolag a statisztikai egység kozvetett azonositasat
teszik lehetdvé. Ezzel kapcsolatban fel kell arra hivni a figyelmet, hogy még tudo-
manyos célbdl sem megengedett a kdzvetlen azonositokkal ellatott adatallomanyok
megismerése, vizsgalata.

A bizottsagi rendelet alkalmazasa soran, a hozzaférés lehetséges koriilményei sze-
rint a bizalmas adatoknak két fajtaja kiilonithet6 el. Az egyik csoport a biztonsagi célii
fajlok kore. Ezek olyan, tudomanyos célbdl felhasznalt, az egyes statisztikai egységek-
re vonatkoz6 rekordok (mikroadatok), amelyek esetében nem alkalmaztdk kiterjedt
felfedés elleni védelmet, azokrol csupan a kozvetlen azonositokat tavolitottak el. A
tudomanyos célbdl megismerhetd bizalmas adatok masik fajtdja a tudomanyos célu
fajlok kore. Ezeknek a mikroadat-allomanyoknak az esetében mar nemcsak a kozvet-
len azonositok keriiltek torlésre, hanem azokat megfelelden anonimizaltak is, azaz az
allomanyokon tovabbi felfedés elleni védelmet is alkalmaztak annak érdekében, hogy —
Osszhangban a mindenkori legjobb gyakorlattal — a statisztikai egységekrdl sz6l6 in-
formaciok felfedésének kockazatat megfeleld szintre csokkentsék.

Tekintettel arra, hogy a biztonsagi céli fajlok esetében a felfedés kockazata nagy,
ezért a bizottsagi rendelet értelmében ezek csak megfeleléen biztonsagos kornyezetben
ismerhet6k meg. Ez a biztonsagos kornyezet jelenleg az Eurostat luxemburgi kutato-
szobaja. Ugyanakkor a bizottsagi rendelet lehetdséget ad arra, hogy a jovében — az
eldirt feltételeknek megfeleld, szigorti szakmai és biztonsagi szempontokra egyarant
kitéré akkrediticion atesett — egyéb adat-hozzaférési helyeken is lehessen ilyen allo-
manyokon kutatast végezni. Az eurdpai statisztikdkhoz hozzaférést nyajté kutatdszo-
bakra vonatkoz6 elvarasok, kovetelmények, infrastrukturalis feltételek keretrendszerét
mar kidolgoztak, de a részletszabalyok megalkotasa még folyamatban van. Az egysé-
ges feltételrendszer megsziiletését koveten, elsdként a nemzeti statisztikai hivatalok-
nak lesz alkalmuk arra, hogy sikeres engedélyezési eljarast kovetden sajat kutatdszoba-
ikban nytjtsanak hozzaférést eurdpai unioés mikroadat-alloméanyokhoz. A kutatdszobai
hozzéférés legfontosabb jellemzdje, hogy az adathozzéaférés fizikai és adminisztrativ
intézkedésekkel védett kornyezetben torténik, ahol nincs lehetdség az adatallomany
elvételére, kijuttatasara. A kutatd a létesitmény szakemberei altal felfedési kockazat
szempontjabodl ellendrzott kutatasi eredményeket viheti el, igy az adatszolgaltatok ér-
dekei nem sériilnek, ugyanakkor a kutatasi cél is megfeleléen megvalosithato.
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A tudomanyos célu fajlok esetében, az alkalmazott anonimizalasi médszerek Ko-
vetkeztében a felfedési kockazat minimalisra csokken, igy az ilyen allomanyok ese-
tében nem sziikséges a biztonsagos kornyezet hasznalatanak eldirasa. A fajlokat ugy
adjék at a kutatoknak, hogy a kutatasi cél megvalosulasat kdvetéen megsemmisitik
azokat.

A hozzaférés elvben barmilyen, az Eurostat kezelésében levé adatallomanyra ki-
terjed, a gyakorlatban ugyanakkor nem minden allomany hozzaférhet6. Ennek oka,
hogy hozzaférés csak végleges allomanyokhoz nytjthato, illetve az anonimizalési
moédszerek kidolgozasa, egyeztetése a tagallamokkal hosszu 1d6t vesz igénybe. Jelen-
leg tizenegy nagy felvétel mikroadat-dllomanya kutathatd, de ezek kore folyamato-
san boviil. A hozzaférhetd allomanyok listdja megtalalhatd az Eurostat honlapjan
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/overview).

A hozzaférhet6 allomanyok mellett a bizottsagi rendelet a hozzaférési eljaras te-
kintetében is szamos szabalyt, garancidt fogalmaz meg mind az adatszolgaltatok,
mind az adatot az Eurostat részére tovabbité nemzeti statisztikai hivatalok és egyéb
nemzeti hatésagok szdmara. A bizottsdgi rendeletben meghatdrozottak alapjan a
hozzaférést kezdeményezd kutatdhelyeknek kétlépcsds akkreditacios folyamaton kell
atesnitik.

Els6é 1épésként magat a kutatohelyet vizsgalja az Eurostat, mely vizsgalatnak a
célja annak megallapitasa, hogy az adott kutatohely esetében biztositott-e minden
feltétel az adatok megfeleld, biztonsagos kezeléséhez. A bizottsagi rendelet 4. cikke-
lye alapjan az Eurostat a kovetkez6 szempontokat mérlegeli az engedélyezés soran:

a) a kutatasi egység célja; az egység céljanak értékelését az egység
alapszabalya, kiildetése vagy mas szandéknyilatkozata alapjan kell vé-
gezni; az egység céljai kozott szerepelnie kell a kutatasi célnak is;

b) az egység hirneve vagy tekintélye a minGségi kutatds terén,
amelynek eredményeit nyilvdnosan hozzaférhetdvé teszi; az egység
kutatasi projektekben szerzett tapasztalatdnak értékelését tobbek kozott
az egység publikacioirol rendelkezésre allo listdk és azon kutatasi pro-
jektek alapjan végzik, amelyekben az egység részt vett;

C) a kutatast érint belsé szervezeti rendelkezések; a kutatasi egy-
ség a kutatasra koncentrald fliggetlen, jogi személyiséggel rendelkezo
szervezet vagy egy szervezeten belilli kutatasi osztaly; a kutatasi egy-
ségnek fliggetlennek, a tudomanyos kovetkeztetések megfogalmazasa-
kor onallénak kell lennie, €s el kell kiiloniilnie azon testiilet politikai
teriileteitdl, amelyhez tartozik;

d) az adatbiztonsag érdekében rendelkezésre allo biztositékok; a
kutatasi egység teljesiti az adatbiztonsagot szavatold miiszaki és infra-
strukturalis kovetelményeket.
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A mérlegelés a kutatohely altal kitdltdtt, nyilvanosan hozzaférhet6 kérddiv alap-
jan torténik, amelyhez csatolni kell a kutatohely képviseldje altal alairt titoktartasi
nyilatkozatot, melyben a kutatohely elfogadja az adathozzaférés szabalyait és kotele-
zi magat azok megtartasara, valamint az adatok fizikai biztonsaganak biztositasara. A
nyilatkozat valamennyi, az adatokhoz késdbb hozzaféré kutatora is kiterjed €s meg-
hatarozza a hozzaférés feltételeit, a kutatok kotelezettségeit, a statisztikai adatok
bizalmassaganak tiszteletben tartisa érdekében hozott intézkedéseket és e kotelezett-
ségek megsértése esetében alkalmazandé szankcidkat.

Amennyiben tobb kutatohely végez k6z0s kutatast, mindegyik szervezetnek kiilon
akkreditaltatnia kell magat. A kutatohely akkreditacios eljarasa altalaban négy hetet
vesz igénybe, és az elismert kutatohelyek listajat az Eurostat a honlapjan hozza nyilva-
nossagra. A kutatohelynek haladéktalanul k6z6Inie kell az Eurostattal, amennyiben a
kérd6iven megjelolt adataiban valtozas kovetkezik be, ugyanakkor az Eurostat is rend-
szeresen feliilvizsgalja az értékeléseket és donthet ugy, hogy visszavonja a kutatohely
akkreditaciojat. Tényleges adathozzaférés iranti kérelmet csak az el6bbiek szerint akk-
reditalt kutatohelyek munkatarsai nyujthatnak be az Eurostathoz. A kérelem elbiralasa
az engedélyezési folyamat masodik 1épcsdje, melynek soran a kutatasi projektet, javas-
latot értékeli az Eurostat, illetve a kutatasi projekt altal igényelt adatallomanyok oldala-
rol érintett tagorszagok. Adathozzaférési kérelmet csak a kutatohellyel munkaviszony-
ban vagy egyéb szerzédéses viszonyban alld kutatok vagy a kutatohely altal alkalma-
zott szakember altal feliigyelt egyetemi hallgatd nyujthat be.

A kérelmet a kutatohely akkreditacidja soran megjelolt kapcsolattartd személynek
ala kell irnia, és ahhoz mellékelnie kell az adatokhoz hozzaféré kutatok altal alairt
egyéni titoktartasi nyilatkozatokat is.

A Dbizottsagi rendelet 5. cikkelye meghatarozza azokat a f6bb informaciokat, me-
lyet a kérelemnek, kutatési javaslatnak tartalmaznia kell:

a) a kutatas térvényes célja;

b) magyarazat arra vonatkozoan, hogy €z a cél nem bizalmas ada-
tok felhasznalasaval miért nem teljesithetd;

C) a hozzaférést kérelmez0 egység;

d) az egyes kutatok, akik hozzaférnek az adatokhoz;

e) az alkalmazni kivant, hozzaférést biztosito létesitmények;

f) azon adatkészletek és elemzésiik modszerei, amelyekhez hozza-
férést kérnek, valamint

g) a megjelentetésre vagy egyéb kozzétételre szant kutatas tervezett
eredménye.

A kutatési projektek maximalis hossza 6t év lehet.
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A kutatasi kérelmek, javaslatok elsddleges vizsgalatat maga az Eurostat végzi el,
majd azokat megkiildi a kutatni kivant adatot szolgaltaté nemzeti statisztikai hivatal,
vagy mas statisztikai hatosag részére. Ez az eljaras jelent6s garanciat biztosit a tagal-
lami adatgazdak szadmara, hogy altaluk nem tamogatott célbol vagy nem elfogadott
személy, szervezet részére ne legyenek hozzaférhetdk a tagallami bizalmas adatok.

A konzultacié id6tartama altalaban négy hét, ugyanakkor van arra lehetdség,
hogy ezt az id6t a tagallamok és az Eurostat kozott kotott egyedi megallapodasok
utjan leroviditsék, vagy akar kiilon megallapodasban lefektetett feltételek fennallasa
esetén teljesen el is tekintsenek téle.

Amennyiben a tagallami szervezet tiltakozik az adathozzaférés ellen, tigy az adott
orszag adatdllomanyat az Eurostat a kutatisra eldkészitett mikroadat-allomanybol
eltavolitja, és az nem lesz hozzaférhetd a kutatd szamara. Az egyes kutatasi projektek
kapcsan nem keriil sor a kutatohely és az Eurostat kozotti szerzodéskotésre, az
Eurostat csupan az adatallomany felhasznalasi feltételeit adja at a kutatoknak. A
megjelolt kapcsolattartd feleldssége, hogy ezeket az adatokhoz hozzaféré kutatokkal
megismertesse.

Ezeknek az akkreditacids eljardsoknak részletes értékelési szempontjait az
Eurostat az ESR tobbi tagjaval kozosen dolgozza ki, illetve koz6sen torténik az al-
kalmazand¢ felfedés elleni védelmi modszerek megvitatasa és véglegesitése is.

8. Jovokép

A koltséghatékony megoldasok kialakitasa érdekében a jovében egyre szorosabb
egyiittm{ikodésre és a feladatok, felel6sségek megosztasara fog sor keriilni az
Eurostat és a tagallamok kozott, ami javitja az eldallitott statisztikak mindségét és
rugalmasabb, gyorsabb hozzaférést biztosit az eurdpai statisztikakhoz anélkiil, hogy
veszélyeztetné a bizalmas adatok biztonsagos kezelését.

A nemzeti szabalyozasoknak tekintettel kell lennilik a statisztikai adatok iranti
nemzetkdzi kutatoi igényekre, s meg kell teremteniiik annak lehetéségét, hogy kuta-
tok kiilfoldon is hozzaférhessenek egy adott orszag adatallomanyaihoz, illetve, hogy
az eurdpai adatallomanyok valamennyi tagallamban elérhet6k legyenek.

A technikai fejlédés és a kutatok igényei arra is 6szténzik a statisztikai hivatalo-
kat, hogy olyan biztonsadgos tavoli hozzaférési megoldasokat taldljanak, amelyek
nem kovetelik meg a kutatok fizikai jelenlétét a kutatdoszobakban. Mindezek soran —
ugyanakkor — is elsédleges célnak kell lennie az adatvédelem megtartasanak és a
folyamatos egyensulykeresésnek az adathozzaférés és a bizalmas adatkezelés szem-
pontjai kozott.
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Summary

The article briefly summarizes the main rules concerning statistical confidentiality in the Euro-
pean legislation with special regard to the Eurostat’s practice.

It describes the general regulations of the European Data Protection Directive, presents the
principles of the European Statistics Code of Practice, the obligations deriving from the Regulation
No 223/2009 on European statistics.

The author not only explains the basic definitions of statistical confidentiality (the difference
between identification and disclosure, etc.) and the exceptions from confidentiality (such as passive
confidentiality and the transmission of confidential data within the European Statistical System)
but also provides a detailed description of access to microdata for scientific purposes.
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Gondoskodé vagy laissez-faire allam, kdzpontositd vagy decentralizacid torek-
vések, mindezek a kormanyzati attitlidok is erdsen befolyasoljak az informaciosza-
badsag helyzetét, jov6jét. Napjainkban megjelent a ,,J6 Allam” fogalma, ,,ami a kéz-
jo és a kozszolgalati etika normaira tdmaszkodva szorosan 0sszekapcsolodik a jo
kormanyzas és a jo kozigazgatas fogalmaval. Az allam és a kormanyzat egyre no-
vekvo feleléssége, valamint az egyre sokrétiibbé vald, egymassal gyakran atfedd
feladatok ellatasahoz sziikséges integralt megkozelités gyakorlata egyre jelent6sebb
kapacitasokat, intézményi és adminisztrativ képességeket igényel, amelyek megte-
remtése, karbantartasa és folyamatos fejlesztése a mindennapi kormanyzati gyakorlat
szerves részének tekinthet6.” (Kaiser [2015] 1. old.)

Az allam komplex feladatainak ellatasa szamos adat eldallitasat teszi sziikségessé.
Az informaciokat az adofizetok pénzébdl hozzak 1étre, a nyilvantartasokat kozpénz-
bl és a kozjo érdekében mitkddtetik. Egyrészt az allam rendelkezésére 4ll6 adatok a
nemzeti vagyon részét képezik, és ily moédon modern felfogasban kozkincsnek te-
kinthet6k, a pontos naprakész adatbazisok a hatékony allam miikodéséhez elenged-
hetetlenek. Masrészt az allam nem mindenhato, és nem is eshet kiviil a tarsadalmi
kontroll hatarain, tevékenységét — a politikai céloknak megfeleléen — a valasztopol-
garok felhatalmazasa alapjan hatarozza meg az aktualis kormanyzat, mikddtetése
kozpénzbdl torténik.

Az ideélis jogallam garantalja magéanszférank nyugalmat, személyes adataink vé-
delmét, és ezek megsértése esetén az lizleti résztvevoket, sbt sajat szerveit is szank-
cioval stjtja, ugyanakkor nyitott kapukkal varja az érdekl6dé polgarokat, megosztja
velik a mitkddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos informacidkat, és végsd soron
csak a polgarai védelme, gyarapodasa érdekében tart titokban informaciokat.

Kivanatos, hogy az allam szamara a polgarok kevéssé, viszont szamukra az allam
teljes valosagaban megismerhetd legyen. Maganszféra és kozszféra, maganjo és
kozjo, adatvédelem és adatnyilvanossag, ezek mogott az ellentétes fogalmak mogott
egymastol eltérd érdekek jelennek meg. Ugyanakkor torekedni kell arra, hogy meg-
talaljuk azt az arany kdzéputat, amely mindazon személyek elégedettségét szolgalja,
akik e fogalmak kapcsan érintettek (Révész—Somogyvdri [2012] 180-182. old.).

Allanddan valtozo vilagunkban a polgarok elvarasa is folyvast alakul az allammal
és annak szerveivel szemben, ami a kormanyzati, onkormanyzati prioritasokat szin-
tén befolyasolja. Napjainkban egyre er6sebb az emberek biztonsag iranti vagya, amit
a kormanyzatok szerte a vilagban kihasznalva kozpontositd, adatgytijtési célokra is
felhasznalnak. Mindez odavezethet, hogy az allam atlathatdsaga, illetéleg a polgarok
maganszférajanak védelme atértékelddik, és idealisztikus vagy marad.
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1. Az informacidszabadsag jelentésége és szerepe
a korrupcio elleni harcban

A vilag szamos orszagaban a korrupcié a mindennapi élet része, a lakosok és az
orszagba latogatd turistak, kiilfoldi iizletemberek a kapcsolatépités sziikségszerii
elemeként élik meg a csuszopénzek — sokszor leplezetlen — atadasat. A korrupci6 a
demokratikus allamokban is jelen van, legfeljebb ,,intellektualisabb” formaban, kifi-
nomultabb médszerekben 6lt testet. Hosszl tavon erkolcsileg és gazdasagi hatasait
illetden is sulyosan karos kovetkezményekkel jar, igy az ellene valo fellépésnek
nemcsak utdlagos biintetdjogi szankciokat kell magaval vonnia, de a megelézésére is
nagy hangsulyt sziikséges forditani.

A kozérdekli adatok nyilvanossaga hathatds eszkoz a korrupcio elleni harcban.
Az ellene vald fellépés sikeréhez hozzatartozik az elszamoltathatosag a jogalkotas-
ban, a végrehajtasban és az igazsagszolgaltatasban. Ehhez nyujt segitséget a nyilva-
nos hozzaférés biztositasa a kozinformaciokhoz, amely jogintézmény alapvetéen két
bastyara épiil: az elektronikus kozzététel kotelezettségére és a kozérdeki adatigény-
1és lehetdségére.

Az informacioszabadsag, mint a kdozadatokhoz valod hozzaférés alkotmanyos biztosi-
téka, a magyar jogban ugyanazon torvényben — a személyes adatok védelméhez vald
jogunk garancidival — nyert szabalyozast. Sokszor szembesiiliink azzal, hogy a korrup-
ci6 elleni harcban, az informacioszabadsag érvényesitésének jelszavat is zaszlora tlizve,
az adatvédelmet korlatozo intézkedéseket szeretnének hozni, az atlathatosagot kiterjesz-
tenék a polgar maganszférajara is. Fontos azonban megjegyezni, hogy bar a korrupcid
elleni kiizdelemnek kétségteleniil elsébbséget kell élveznie, e tény és az érdekében fo-
ganatositott intézkedések, bevezetendd szabalyok nem lehetnek oncéluak, nem vezet-
hetnek az alkotmanyos alapjogok sziikségtelen, valamint aranytalan korlatozasahoz.

2. Torténeti elozmények, nemzetallami szabalyozasok

El6szor az 1766-ben elfogadott svéd sajtotérvény deklaralta, hogy az allampolga-
roknak joga van a hivatalos iratokba betekinteni (Révész—Somogyvari [2012] 180. old.).

A francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatanak (1789) XIV. cikke pedig az
allami kiadasok ellenérzését tette lehetévé a polgaroknak, amikor kimondta, hogy
sajat személyiikben vagy képviseld utjan joguk van a karhatalom és a kozigazgatas
koltségeinek fedezéséhez nélkiilozhetetlen hozzajaruldsok felhasznalasat nyomon
kovetni.! Komoly elérelépésnek szamitott ez akkoriban, hiszen a hadi koltségek a
kormanyzati kiadasok jelentds részét képezték.

! http://mek.0szk.hu/00000/00056/html/228.htm
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatinak
(1948) 19. cikke kimondta, hogy ,,Minden személynek joga van a vélemény és a
kifejezés szabadsagahoz, amely magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt
ne szenvedjen zaklatast és hogy hatarokra vald tekintet nélkiil kutathasson, atvihes-
sen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen kifejezési modon”.?

Az informacidszabadsag térvényi szabalyozasa azonban csak a XX. szdzad ma-
sodik felében, az 1960-as évektdl kezd6dden terjedt el igazan vilagszerte. Kiemelke-
dd jelentSségli az Egyesilt Allamok altal 1966-ban elfogadott Freedom of
Information Act (az informacidszabadsag torvénye). A jogszabaly hatalya ala a szo-
vetségi kormany altal alakitott vagy iranyitott , kormanyligynokségek” tartoznak
(Bdrtfai et al. [2005] 17. old.). E szerveket egyrészt proaktiv kdzzétételi kotelezett-
ség terheli, masrészt bizonyos adatok tekintetében kotelesek — kozzététel nélkiili —
folyamatos hozzaférhetdségét biztositani, végezetiil pedig egyes informacidkat csak
kérelemre kell megismerhetdvé tennilik. A torvény hatdlya ald tartoz6 szervek dijat
kérhetnek az adatok megismerhetové tételéért, amelynek meghatdrozasa soran az
igénylés céljara kell figyelemmel lenniiik. 1996-ban a szdvetségi torvényhozas mo-
dositotta a jogszabalyt, megteremtve az elektronikus informacioszabadsag jogszaba-
lyi feltételeit az Egyesiilt Allamokban (Szildgyi—Jéri—Szabé [2008] 2—4. old.).

Az Egyesiilt Kiralysagban 2000 novemberében fogadtak el az informacidszabad-
sagrol szolo torvényt, amely tobb mint 100 ezer szerv adataihoz teszi lehetdévé a
hozzaférést. Az adatigénylést husz munkanapon belill kell teljesitenie a megkeresett
szerveknek, azonban — méltanyolhatd kozérdekbdl — e hataridé meghosszabbithato.
A jogszabaly érdekessége, hogy rendkiviil hosszasan sorolja azokat az informacio-
kat, amelyek esetében nem, vagy csak korlatozottan érvényesiil az informacidsza-
badsag. Ezek az informaciok harom nagy csoportra oszlanak (Banisar [2006] 155.
szolgalatokkal kapcsolatos birdsagi iratok. Az Un. mindsitett osztaly kivétel
(qualified class exemption) ala esnek példaul a kormanyzati dontések meghozatala-
val, a nemzetbiztonsaggal vagy a kiralyi kommunikécioval kapcsolatos informaciok.
Ezeket csak akkor lehet visszatartani, ha az azok titokban tartasahoz fiiz6d6 érdekek
erdsebbek a megismerésiikhoz kapcsolodd kozérdeknél. A harmadik kategoéridba
azon — példaul biinmegel6zéssel, gazdasagi kapcsolatokkal 6sszefliggé — informaci-
Ok tartoznak, amelyek nyilvanossagra hozatala kart okozhat. A kar veszélyének bi-
zonyitasa az adatot kezel6 szerveket terheli (Bdrtfai et al. [2005] 35-47. old.).

Németorszagban meglehetdsen késén, 2005-ben fogadtak el a szovetségi kormany-
zat adataihoz valo hozzaférésrol szolo torvényt. Azt megeldzden sokaig csak tartoma-
nyi szinten, illetleg bizonyos adatfajtdk — példaul a kornyezeti adatok — tekintetében
szabalyoztak az informacidszabadsagot (Kerekes [2004] 116. és 118. old.). A jogsza-
baly lehetové teszi barki szamara, hogy a szovetségi kormany szervei vagy a kozfel-

2 http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/az_emberi_jogok_egyetemes_nyilatkozata
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adatot ellatd szervek, illetve személyek kezelésében levé adatokat megismerhesse. Az
adatigényléseket 30 napon beliil kell teljesiteni. A térvény azonban szamos kivételt is
meghataroz, igy példaul nem kell a dontések megalapozasat szolgald adatok vagy a
mindsitett adatok megismerhetdségét biztositani (Banisar [2006] 77. old.).

3. Informaciészabadsag az Eurépai Uniéban
és az Emberi Jogok Europai Birosaganak gyakorlataban

Az informécidszabadsag EU3-s szinten tulajdonképpen kettds értelemben érvénye-
stil. Egyrészt Alapjogi Chartajanak (2000) 11. cikke — hasonléan a korabban emlitett
nemzetkozi emberi jogi dokumentumokhoz — a véleménynyilvanitashoz val6 jog kere-
tében deklaralja az informacioszabadsagot; tovabba 42. cikkében leszbgezi, hogy
»~Barmely unids polgar, valamint valamely tagdllamban lakohellyel, illetve 1étesitd
okirat szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy jogosult hozzafér-
ni az Uni6 intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fiiggetleniil
azok megjelenési formajatol”. Szemben tehat az Amszterdami Szerz6déssel, a Charta
az iratok megismerhet6ségét mar minden unids intézményre kiterjesztette.

Masrészt az EU kiilon is lehetévé teszi a polgarai szamara azt, hogy megismerhes-
sék az unids szervek kezelésében levé iratokat. Ebben a vonatkozasban kiemelkedé az
Eurdpai Uniorol szol6 szerz8dés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzdés* 15.
cikke (az Eur6pai K6z0sséget 1étrehozo szerz6dés korabbi 255. cikke), amely biztositja
az Buropai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz vald hozzaférés jo-
gat. A kapcsolodo részletszabalyokat az 1049/2001/EK rendelet® hatarozta meg.

Az informécidszabadsagnak — az EJEB® itélkezési gyakorlatinak tiikrében — ha-
gyomanyosan a véleménynyilvanitas szabadsagaval van szoros kapcsolata. A birdsag
szamos esetben, igy a Kenedi kontra Magyarorszag iigyben’ is azt allapitotta meg,
hogy az adatok eltitkolasa a kérelmez6t a véleménynyilvanitas szabadsaganak gya-
korlasaban akadalyozta. Kenedi Jdnos a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt miiko-
dé Nemzetbiztonsagi Szolgalat 1960-as években folytatott tevékenységérdl kivant
tanulmanyt irni. Ehhez kérte a minisztériumtol, hogy engedélyezzék az ott tarolt
iratok egy részéhez a hozzaférést. A minisztérium megtagadta a kérelem teljesitését,
ami miatt a kérelmez0 pert inditott. A magyar birésag az adatigénylének adott igazat,
azonban a minisztérium tobbszori birsag kiszabasa ellenére Sem biztositott hozzafé-

3 EU: Eurépai Unio.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?2uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU.
S http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32001R1049.

® EJEB: Emberi Jogok Eurdpai Birosaga.

7 http://www.menschenrechte.ac.at/orig/09_3/Kenedi.pdf
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rést a kért iratokhoz. Az EJEB az ligyben azt allapitotta meg, hogy az iratokhoz valo
hozzaférés megtagaddsa nem biztositotta a kérelmezd szamara az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének 10. cikk szerinti, a véleménynyilvanitas szabadsaganak
jogat. Kifejtette tovabba, hogy az eredeti iratokhoz vald hozzaférés korlatozasanak
ebbdl fakadoan meg kell felelnie a 10. cikk 2. bekezdésében foglalt feltételeknek. A
strasbourgi testiilet figyelembe vette tovabba, hogy a Beliigyminisztérium a magyar
joggal ellentétesen jart el, amikor — a hazai birdsagok dontéseivel szembe menve —
vonakodott atadni a kért iratokat. Az EJEB szerint ezért a minisztérium visszaélt a
hatalmaval akkor, amikor megakadalyozta a kérelmez6t a véleménynyilvanitas sza-
badsaganak gyakorlasaban. A strasbourgi birosag kovetkezésképpen megallapitotta
az Egyezmény 10. cikkének megsértését.

4. Az informacioszabadsag ,,hivatalos ore”

A magyar adatvédelmi hatdsdg a személyes adatok védelme mellett az informa-
cioszabadsag érvényesiilésérdl is gondoskodni hivatott, kovetve az Alaptorvény
rendszerét, amely az alapjogok soraban egyenranguként ismerve el e két jog primatu-
sat, mindkett6t egyazon cikkben szabalyozza.®

Nem minden uniods tagallam kdveti ezt a gyakorlatot. Egyes orszagokban a fiig-
getlen ombudsman/adatvédelmi hivatal, masutt kiilonallo hivatal feliigyeli a transz-
parencia ligyét.

Onmagéiban egyik intézményi megoldésra sem lehet azt mondani, hogy jobb vagy
hatékonyabb mint barmely masik, annyi azonban bizonyos, hogy a két jog (a szemé-
lyes adatok védelméhez és a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeré-
séhez fliz6d6 jog) Gsszelitk6zésének szakmai vitaja itthon ,,hazon belil” dol el.

Mas teriileten azonban az adatvédelem és az informacidészabadsag érvényesiilésé-
nek esetleges konfliktusa kodolva van, és bekovetkezése sziikségszeril. Az adatvé-
delmi hatosag kotelessége a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismer-
hetdségének biztositasa, amely nem minden esetben taldlkozik a kozpénzekbdl mii-
kodo szervezetek vagy a kozszféraval szerzodéses kapcsolatot 1étesitd tizleti Szerep-
16k spontan érdekeivel. Ok nem feltétleniil szeretnének annyi informéaciét és ugy
megosztani a kdzvéleménnyel, ahogyan azt az adatvédelmi torvény megkoveteli. A
jelenség nem magyar sajatossag, mas jogallamban is eldfordul, hogy az iigy résztve-
voi tizleti érdekeiket elobbre helyeznék az atlathatosag tarsadalmi ligyénél, és ilyen-
kor a fliggetlen hatosagnak, illetve birosagnak kell kimondania a végsé szot.

8 Alaptorvény VL. cikk (2): ,,mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kdzérdeki
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez”. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
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5. Az informacidszabadsag
a 2010-es alkotmanyreformot kovetden

Kodifikacidés szempontbol az informacidszabadsag szabalyozasa a 2010-es al-
kotméanyos reformnak kdszonhetéen nem hogy gyengiilt, hanem er6s6dott.

Az Alaptorvény béstyajan nyugodva az 0j adatvédelmi térvény® (tovabbiakban
Infotv.) némely praktikus szaballyal kiegésziilve segiti a kozfeladatot ellatd szerve-
ket, nyitva hagyva a nyilvanossag kapujat, emellett a jogalkotdo a nemzeti vagyon
nyilvanossagat szigoribban deklaralja.*

A hatdsag gyakorlatat az elmult években alapveten a kdzpénzek atlathatosaga-
nak alaptorvényi szintre emelése, valamint a 2013-as évben megsziiletett alkotmany-
birdsagi hatarozat'! alakitotta, amely — a Nemzeti hitvallas alapvetéseire is hivatkoz-
va — az informacidszabadsagot gyakorlatilag a kozélet tisztasaganak elengedhetetlen
feltételeként hatdrozta meg.

Az allam a kozérdekli adatok megismerhetségét két mddon biztositja: egyrészt
kozzététel Gitjan, masrészt azzal, hogy a kozfeladatot ellatd szervek egyedi kérelemre
adatot szolgaltatnak.

A kozfeladatot ellatd szervek (minisztériumok, dnkormanyzatok, allami, dnkor-
manyzati cégek) a tevékenységiikre, miikodésiikre vonatkoz6 kdzérdekii adatokat un.
kozzétételi listaban meghatarozott tartalommal hozzak nyilvanossagra a vilaghalon.

A kozérdekii adatokhoz egyedi adatigénylés keretében is hozza lehet jutni, azokat
barki, érdekeltsége igazolasa nélkiil megismerheti.

Az adatigénylésnek f6 szabaly szerint 15 napon beliil k6zértheté formaban és —
amennyiben az aranytalan koltséggel nem jar — az igényl6 altal kivant technikai esz-
kozzel, illetve modon kell eleget tenni. Amennyiben a kérelmezd elektronikus Gton
igényelte az adatokat, ugy a valaszt is e-mailen keresztiil kell teljesiteni. Ha a kozér-
dekii adatot tartalmaz6 dokumentum az igényld altal meg nem ismerhetd adatot is
tartalmaz, azt a masolaton felismerhetetlenné kell tenni.

A kozfeladatot ellatd szerveknek azonban nem minden kozérdekii adatot kell nyil-
vanossagra hozniuk, kivételt képeznek a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény*?
szerint tipizaltak. A korabbi allam- és szolgalati titok szerint osztalyozod, némileg rutin-
szertinek is tekinthetd mindsitési eljaras helyett ma mar differencialtabb, négyszintii
mindsitési rendszert alkalmaznak az adatkezelok. A mindsités alkalmaval figyelembe

® Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL tdrvény.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV

10 A nemzeti vagyonrél sz6lo 2011. évi CXCVI. tdrvény. http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?docid=
A1100196.TV

11 Az Alkotménybirésdg 21/2013. (VIL. 19.) szamu hatarozata.

12 A mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. toérvény. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?
docid=A0900155.TV
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kell venniiik, hogy az adatok esetleges nyilvanossagra keriilése milyen sulyu karokat
okozna. A dokumentumok, illetve az adatok a feltételezetten bekovetkez6 ,,rendkiviil
stlyos”, ,,sulyos” és egyéb kisebb sulyt hatranyokozas szerinti ,,Szigortian titkos”,
Hitkos”, , bizalmas”, illetve ,,Korlatozott terjesztésti” mindsitést kaphatnak.

Az adatfajtdk meghatarozasaval egyéb torvények is korlatozhatjak az érintettek
kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogat, feltéve,
hogy az honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési, kornyezet- és természetvédel-
mi, k6ézponti pénziligyi vagy devizapolitikai érdekbdl, kiiliigyi, nemzetk6zi kapcsola-
tokra, birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel, illetve a szellemi
tulajdon tiszteletben tartasa jegyében indokolt, és az alkotmanyossagi kritériumokra
is figyelemmel nem eredményez aranytalan jogkorlatozast.

Szintén bizalmasan kezelhetd az olyan informacid, amely a kozfeladatot ellatod
szerv dontésének megalapozasat szolgalja (dontést megalapozé adat), és nyilvanos-
sagra keriilése esetlegesen az adott szerv kiils6 befolydsolastdl mentes miikodését
veszélyeztetné.

A nyilvanossag aldl, korlatozott korben szintén kivételt képezhet az tizleti titok
kérébe tartozé informécio. Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodé min-
den olyan tény, informacid, megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala,
illetéktelenek altal torténd megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult — ide nem értve
a Magyar Allamot — jogszer(i pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené, illetve
veszélyeztetné, és amelynek titokban tartdsa érdekében a jogosult a sziikséges intéz-
kedéseket megtette.

Azok a piaci szerepl6k azonban (egyéni vallalkozok, gazdalkodd szervezetek),
akik az allamhaztartas valamely alrendszerének szerepl6jével iizleti kapcsolatba
keriilnek, kotelesek gazdasagi tevékenységiik adatainak nyilvanossagra keriilését
eltlirni, mégpedig olyan mértékig, hogy a kozvagyonnal valo gazdalkodas, a kdzpén-
zek felhasznalasa ellendrizhet6 legyen.

6. A kozérdekii adatok piaci szemszogbol —
a kozadatok'® ijrahasznositasa

A kozadatok wjrahasznositasdban sok gylimdlesdzé lehetdség rejlik. Az allami,
Onkormanyzati szervek oridsi mennyiségii értékes adattal rendelkeznek, de ez az
adatvagyon csak részben hasznosul megfeleléen. Az allami szervek ugyanis sziik
keresztmetszetben, célzottan hasznaljak fel az adatokat, az allamberendezkedés mii-

13 A kozadatok gylijtéfogalma a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat 6leli fel (a kdzadatok tjra-
hasznositasarol szolo 2012. évi LXIIL torvény 4. § 2. pont). http://www.complex.hu/kzldat/t1200063.htm/
t1200063.htm
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kodtetéséhez elengedhetetleniil nem, vagy kevéssé sziikséges adatfeldolgozasban
nem érdekeltek és ez nem is alapfeladatuk. A privatszektor résztvevoi ellenben pro-
fitorientalt szempontoktol vezérelve, a civilszféra pedig részben karitativ szerepét
betdltendd, innovativ megoldasokban gondolkodik, olyan uj otletek megvaldsita-
saban, amelyek piacképesek. Mig az allami meteoroldgiai szolgalat, mely az id6ja-
rassal, éghajlattal kapcsolatos adatok sokasagat ,,termeli”, honlapjan a tajékoztatas
jegyében ugyan megjeleniti az alapinformaciokat, de ehhez nem teszi hozza azokat
a boviilg tartalmakat, amelyek a mindennapi életben még a honlap latogatodit érde-
kelheti. Mas piaci résztveve viszont, amely honlapja latogatottsaganak névelésében
érdekelt, az alapadatokbol 0 informécidkat hoz 1étre, mas adatbdzisokkal boviti a
tartalmat, a hasznositds sokféle verzidjat teremti meg, igy a polgarok sokszinii
informaciohoz jutnak, az internetes oldal ,,gazdaja” pedig reklambevételekre tesz
szert.

Az Europai Bizottsag régota szorgalmazza a kdzadatok jrahasznositasat és ezt a
célt prioritasként kezeli. A kozszféra informacionak tovabbi felhasznalasardl szolo
2003/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: PSI*-iranyelv)
lehetGséget biztosit arra, hogy a kdzszféra altal elballitott egyes adatokat piaci-iizleti
célbol jrahasznositsdk. Az irdnyelv azonban szdmos eurdpai orszdgban sokdig nem
hozott attorést, igy 2011-ben az Eurdpai Bizottsag Eurdpai nyilt adatkezelési straté-
giat alkotott, propagalva az Gjrahasznositisban rejl6 lehet6ségeket. Neelie Kroes, az
Europai Bizottsag alelndke nyilatkozataban kifejtette, hogy az informaciok gylijtése,
eldallitasa az adofizetok pénzébdl torténik, igy méltanyolhatd elvaras, hogy az ada-
tokat olyanok rendelkezésére bocsassuk, akik wjszertien, az emberek tdmogatasara, a
munkahelyteremtésre és a novekedés Osztonzésére alkalmas modokon hasznaljak
tovabb azokat.

Az Europai Bizottsag megbizasabol elkészitett tanulmanyok azt mutattak, hogy
az unios polgarok még mindig nehézségekkel szembesiilnek a kozszféra adatainak
fellelése és tovabbi felhasznaldsa sordn. Azaz a kozadatok kezelése még mindig
gyerekcipOben jar Eurdpa nagy részén.

A geoinformatikai 4gazat vonatkozasiban a bizottsag felmérésében résztvevok
mintegy 80 szazaléka tigy nyilatkozott, hogy akadalyokba {itkozik a kézszervek altal
kezelt informaciok atfogd hasznalata. Ennek okai az adatok tovabbi felhasznalasaval
Osszefliggd magas dijakban, az atlathatatlan szabalyozasban és gyakorlatokban kere-
senddk, de nehézséget okoz az is, hogy nem vilagos, pontosan ki, milyen tipusu ada-
tokat kezel. Emlithet6k tovabba a kizarolagos licenszmegallapodasok is, melyek a
verseny aldakndzasat okozhatjak.

A bizottsag altal kezdeményezett eurdpai digitilis menetrendben a kozszféra in-
formacioinak tovabbi felhasznaldsat — a nagy sebességli és szupergyors internet-

4 PSI (public sector information): kozadat.
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hozzaférés mellett — az egységes digitalis piac megteremtésének egyik kulcsfontos-
sagu tényezdjeként hataroztak meg.®

A PSl-iranyelv végrehajtasa jegyében megalkotott, a kozadatok jrahasznositasa-
rol sz616 2012. évi LXIIL. térvény hosszas el6késziiletek utan sziiletett meg, és sajnos
a gyakorlati alkalmazasa elég nehézkesnek bizonyul, ennek egyik oka lehet, hogy
nehéz megtalalni az egyensulyt a kdzérdekii adatokhoz valo — alapvetden ingyenes —
hozzaférés alapjogi biztositasa és az adatok dijazas ellenében, ujrahasznositasra tor-
ténd kiszolgaltatasanak gyakorlata kozott. A kozfeladatot ellatdo szervek ugyanis
kizarolag akkor jarhatnak el a torvény rendelkezései szerint, ha a kérelmet benyujto
igényld Ggy nyilatkozott, hogy a kdzadatot (jrahasznositas céljabol igényli. Nyilat-
kozat hianyaban az Infotv.-re tekintettel a kdzfeladatot ellato szerv az igénylés céljat,
illetve azt, hogy egy adott igénylés ténylegesen a kozadat Gjrahasznositasara vonat-
kozik-e, nem vizsgalhatja. A két adatigénylésnek a célja alapvet6en kiilonb6z6, elha-
tarolasuk a gyakorlatban mégis fejtdrést okoz a szerveknek: mig a kozérdekii ada-
tokhoz valo alkotmanyos alapjogunk biztositasa alapvetéen azt teszi lehetévé, hogy
barki (polgar, civilszervezet, oknyomozo 0jsagird, politikus) két valasztas kozott is
kontrollalhassa a kdzpénzek elkoltését, a kozszféra torvényes mitkodését, addig a
kozadat Gjrahasznositdsa érdekében foganatositott adatigénylések nagy mennyiségii
adatra vonatkoznak és altalaban visszatérd rendszerességgel jelentkeznek, felhaszna-
lasuk nyereségorientalt.

7. Meghatarozo iigycsoportok a Nemzeti Adatvédelmi
és Informacioszabadsag Hatosag gyakorlataban

Szamos alkalommal meriil fel jogértelmezési dilemmaként az, hogy egy szerv
kozfeladatot ellatonak tekinthet6-e, vagy sem. A tradicionalis allami, 6nkormanyzati
hivatalok kozfeladatot ellatoként vald mindsitése egyértelmii. Azon allami, 6nkor-
manyzati cégek esetében azonban, akik piaci szereploként is jelen vannak, kérdéses
lehet, hogy meddig tart a nyilvanossag hatéra, és hol kezdédik az iizleti érdeké. E
kérdések tisztazasa érdekében a NAIH még 2012-ben ajanlast bocsatott ki.’

A jelenlegi jogszabalyi kornyezet nemcsak arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely
szerv, személy jogszabalyban meghatarozott tényleges kozfeladatot 1at-e el, hanem a

nemzeti vagyonnal rendelkezés és gazdalkodas tényére is. Ezen rendelkezések és ko-

15 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1524_en.htm

16 NAIH: Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsdg Hatosag.

7 Ajanlas a nemzeti vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezd, piaci szereplé gazdasagi tarsasagok {iz-
leti adatainak nyilvanossagarol (http://www.naih.hu/files/Uzleti-titok_kontra_nyilvanossag_ AJANLAS.pdf).
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vetkeztetések figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt az allami, illetve Onkor-
manyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok azon ,,védekezése” a kozérdekii adat-
igénylés teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem kozfeladatot
ellatd szervnek mindsiilnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkoriik.

Az éallami tulajdonban levé cégek kozzétételi kotelezettségével a TI® Magyaror-
szag is foglalkozott egy kutatdsaban.!® A TI a cégek széles korében készitett felmé-
rést az interneten eddig kozzétett adatokbodl, a cégek vezetbivel interjukat készitett,
hogy felmérje a nyilvanossag melletti hajlandosag pozitivumait, illetve a nyilvanos-
sag megteremtése soran tapasztalt kihivasokat, a visszatartd erék korét, jelentéségét.

Mind a NAIH, mind a TI azt tapasztalta, hogy a nyilvanossaggal egyaltalan fog-
lalkoz6 allami, dnkorményzati cégek még azt az alapvetd elvarast is vitatjak, amely
szerint a kdzpénzzel vald gazdalkodas egyenértékii a minimalisan korlatozott nyilva-
nossaggal. Az eléremutatd alaptdrvényi szabalyozas kovetése a vart, remélt valtoza-
sokat egyelére nem igazolta. Mig a kizarélag versenyszféraban tevékenykedd, ma-
gantulajdonban levé cégek a korrupcio megel6zése, lekiizdése mellett teszik le vok-
sukat, és az internetes kozzétételt az lizleti iranyelv részévé teszik, az allami, 6nkor-
manyzati cégek visszafogottan kovetik ezt a példat. A nyilvanossag kiterjesztése
tényleges megvalositasanak tehat elsédleges feltétele az, hogy a kdzpénzbdl gazdal-
kodo, valamint az abbdl alapitott gazdasagi tarsasagok elfogadjak, hogy 6k az infor-
macidszabadsag, mint alapjog kotelezettjei.

A technoldgiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozo
adatokat leszamitva — esetrél-esetre meghatarozva — mérlegelni kell, az informaciok
megismeréséhez és a megismerhetdség kizarasahoz fiiz6d6é kozérdek sulyat. A nem-
zeti vagyonnal gazdalkodé cégek — amelyek piaci szerepldk is egyben — ,,jogszerii
pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdeke” keriilhet szembe az informacidészabadsaggal.
Csak azok az adatok mindsithetdk iizleti titoknak, amelyek illetéktelen nyilvanossag-
ra hozatala vagy felhasznalésa a titok birtokosanak érdek-, illetve jogsérelmet okoz.
Egy adat iizleti titokkd mindsitésének az is elengedhetetlen feltétele, hogy ,,a titokbir-
tokos jogszerli érdekében alljon az adat megdrzése” (165/2011. (XIl. 20.) AB-
hatarozat). (Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet [2015])

A NAIH — tobbnyire az dnkormanyzatok kapcsan — szembesiilt azzal, hogy az
egyedi kozérdekii adatigényléseknek sok esetben ugy probaltak gatat szabni, hogy a
valdsan felmeriild masolasi koltségek helyett indokolatlanul magas, t6bb szaz forin-

8 TI: Transparency International.

19 A Transparency International korrupcidérzékelési indexét (corruption perception index — CPI) 1995-ben
alakitottak ki, amely a kozszféraban a korrupcio érzékelt mértéke alapjan rangsorolja a vilag orszagait. A CPI egy
Osszetett mutatd, amely kiilonbozo fiiggetlen és elismert intézetek altal készitett szakért6i felmérések korrupcioval
kapcsolatos adataira épit, és a vilagon a legszélesebb korben hasznalt. Lasd: http://www.transparency.hu/
Korrupcio_Erzekelesi_Index.
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tos masolasi koltséget hataroztak meg. A hatosag ezeket a torekvéseket elitélte, és
minden esetben kimondta azok jogellenességét, valamint felszolitotta a jogsérté on-
kormanyzatot, hogy a koltségeket realis mértékiire mérsékelje. Ugyanigy sarkalatos
kérdés a terjedelem megitélése, hiszen az az adatigénylés teljesitésére allo hataridé
meghosszabbitasara adhat alapot.

Mas tigyekben a kozfeladatot ellatd szervek az adatigényld kilétét firtatnak, de az
alkotmanyos alapjog esetében a kérelmezd barki lehet. Ugyanigy nem vonhatd gor-
csO ala a kérelmezd adatigénylésének célja, ami tetszOleges és nem befolyasolhatja
az adatigénylés sikerét. Az adatigényléssel kapcsolatos azon kritikakra pedig, hogy
az adatigényl6 gyakorlatilag nem a kozérdekii adatokat kivanja megismerni, hanem
csupan joggal vald visszaélést valosit meg, a NAIH elndke egy allasfoglalasban®
akként reflektalt, hogy az alapvetd jog érvényesiilési hatarainak meghatarozasa, kor-
latainak kijel6lése, valamint a joggal vald visszaélés megallapitasa nem a hatosag
feladata. Mindett6l fliggetleniil a kozérdekil adatok kozérdekiiek maradnak akkor is,
ha egy valaki vagy tobben és tobbszor igénylik, illetve ha sok vagy jelentés terjedel-
mii adat az adatigénylés targya. A joggal valo visszaélés megallapitdsa az eset 6sszes
koriilményének mérlegelése utan a birdsag hataskorébe tartozhat, azonban figyelem-
be kell venni, hogy az informacidszabadsag nem polgari jogi igény, hanem alapvetd
jog. Az Infotv. a joggal valo visszaélésre tekintettel alapjog-korlatozast lehetévé tevo
rendelkezést nem tartalmaz. A kozérdekl adatigényld adatai csak annyiban kezelhe-
ték, amennyiben az az igény teljesitéséhez és a masolatkészitésért megallapitott kolt-
ségtérités megfizetéséhez sziikséges. Az igényld személyével kapcsolatos egyéb
adatok, azokbol levonhatd kovetkeztetések nem kezelhetdk, azokat a kozfeladatot
ellato szerv az adatigénylés teljesitése soran nem veheti figyelembe. Természetesen a
polgarmesteri hivatalnak jogaban all az adatigénylével az altala megadott elérhetdsé-
geken egyeztetni, egyrészt felkérheti az igénye pontositasara akkor, ha az nem egyér-
telmi,?? illetve felhivhatja a figyelmét arra, hogy az adatigénylést masolatkészitést
nem igényld modon is teljesiteni tudja.?

Ha az adatigénylés olyan 1) adat eléallitasara iranyul, amely egyszerii szamitas-
technikai miveleteken, levalogatdsokon, adatgyljtéseken, 0sszegzéseken tilmutato,
bonyolult programozast igénylé6 méodon teljesithetd, akkor az adatigénylést el lehet
utasitani arra vald hivatkozassal, hogy az 0j adat eléallitasara az adatkezel6 nem
kételes, mivel az Infotv. meghatarozasa alapjan a kezelésében levd kozérdekii vagy
kozérdekbdl nyilvanos adat Iehet az adatigénylés targya.

Az informacidszabadsag szempontjabol és a nyilvanossag eredeti jogalkotoi cél-
jéval ellentétes tendencia rajzolodott ki azokbdl a kdzérdeki adatigénylésekbdl, me-
lyek egyes kozfeladatot ellatd szervek, s6t szakmak teljes allomanyara tételes adatké-

2 NAIH-1361-2/2014/V szamu {igy.
2 nfoty. 28. § (3) bekezdés.
22 Infotv. 29. § (4) bekezdés
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réseket fogalmaztak meg. A Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpontnak cimzett,
mintegy 140 ezer foglalkoztatottat érintd adatigénylés kapcsan sziiletett hatosagi
allasfoglalas?® emlékeztetett arra, hogy a személyes adatok nyilvanossiga csak a
kozfeladat ellatasa korében és alkotmanyosan csak olyan mértékig indokolt, amely e
cél eléréséhez sziikséges. Az Infotv. szellemiségével nem az ilyen, az Alkotmanybi-
rosag altal , készletezd adatkezelésnek” mindsiilé személyes adatok megismerése all
Osszhangban. Az adott szerv gazdalkodasat az allampolgarok anélkiil is képesek
ellendrizni, hogy a kozalkalmazottakat megalazo helyzetbe hoznék, és beldliik ellen-
érzést valtsanak ki az ilyesfajta listazasokkal. A cél megvaldsithatd a lista név nélkiili
kiadésaval, illet6leg dsszesitett adatok szolgaltatdsaval is.

A pedagdgusok maganszférajanak ilyen mértékii korlatozasa, egy teljes szakma lis-
tdzasa, az érintettek szakmai életének, bérezésének effajta feltérképezése egyenldtlen
helyzetbe hozhatja 6ket a munkaerdpiacon is. A kozszféraban foglalkoztatottak ilyetén
listazasa lehet6séget teremthet az n. zsdkmanyrendszer kialakitisara is, amely a
szakmai kozigazgatassal szemben a politikai elkotelezettség latszatat sugallja.

8. Az Infotv. 2015. évi modositasa és annak varhato hatasai

Az Orszaggyiilés a 2015. julius 6-i tilésnapjan fogadta el az informdacids onren-
delkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvényt, tovab-
ba egyes mas torvények modositasarol szolo 2015. évi CXXIX. térvényt. A modosi-
tas oka, hogy ,.egyes esetekben az Infotv. rendelkezései nem kelléen rugalmasak”,
amelyek igy a kozfeladatot ellatd szervek szamara sokszor tobbletterheket ronak. Ez
pedig ,,mind alapfeladataik ellatasat, mind a kdzérdekii adatok megismerése iranti
igények maradéktalan teljesitését akadalyozhatjak™.?* A jogszabaly ezért jelentds és
érdemi Ujitasokat vezetett be a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megisme-
rése iranti igényekhez kapcsolodo eljarasi szabalyok, igy kiillondsen az igénylés telje-
sitésére vonatkozo eldirasok tekintetében. A jogalkoto az 0j eldirasok révén kivanta
tovabbfejleszteni a hatalyos torvényi szabalyokat, amelyek egyszerre erdsithetik az
informacioszabadsag védelmének garancidit, ugyanakkor figyelembe veszik a koz-
feladatot ellato szervek vagy személyek érdekeit is.

Noha az 1j el6irasok csak 2015. oktober 1-jén 1éptek hatalyba, egyes rendelkezések
maris heves vitat valtottak ki. A szakmai és civil szervezetek szamos férumon kifejtet-

2 NAIH-2774-2013-V. szamu iigy.

2 Lasd az informécids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo6 2011. évi CXII. térvény,
tovabba egyes mas torvények modositasarol szolo T/5404. szamu torvényjavaslat indokoldsat.
http://www.parlament.hu/irom40/05404/05404.pdf
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ték fenntartasaikat az adatigénylés 11j szabalyaival kapcsolatban, amelyek szerintiik az
informécioszabadsag alapjoganak aladsasat célozzak.?® A hatosag altal a témaban ki-
bocsatott allasfoglalasok, valamint Péterfalvi Attila nyilatkozatai ugyanakkor arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a gyakorlat tovabbra is megszorit6, azaz elsédlegesen az
allampolgérok jogait és érdeket fogja szem elétt tartani.?8 A modosuld szabalyok elem-
zése soran kitériink a jogalkoto, a civil szervezetek és a hatosag allaspontjara.

Uj szabalyként a torvény kimondja, hogy a kézfeladatot ellato szerv az adatigény-
1ésnek — a beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon
beliil — koteles eleget tenni.?” Korabban a valaszadasi hataridé kezdete az érintett
szerv vagy személy altali tudomasszerzés volt, amely ,,logikus és méltanyos”, hiszen
igy példaul a hivatali id6n tul beadott kérelmek teljesitésére nyitva 4llo intervallum
csak a kovetkez6 munkanaptol kezd6dott.?® E modositas azonban objektiv idépontot
hataroz meg a teljesitésre nyitva alldé iddintervallum kezdeteként, amely jelent6s
moédon befolyasolhatja az allampolgér jogorvoslati lehetdségeit.?

A technikai jellegli modositasok mellett érdemi valtozasok is sziilettek az 0j szaba-
lyok szerint az adatigénylések teljesitésével Osszefliggésben. Ezek alapvetéen az ada-
tok megismerésének korlatait, illet6leg a teljesitésért kérhet koltségtéritést érintik.

Jelentds Ujitas, hogy az adatigénylést nem kell teljesiteni abban az esetben, ha azt
az igényld, egy éven beliil, azonos adatkor tekintetében nytjtja be.*C E szabalyt
azonban csak akkor lehet alkalmazni, ha az adatokban nem allt be valtozas. Az emli-
tett modositassal kapcsolatban szamos kritika fogalmazddott meg a civil szervezetek
részérdl.3! Lehetséges problémaként meriilt fel az az eset, amikor az adott kdzfelada-
tot ellatd szerv korabban semmilyen formaban nem teljesitette az allampolgar altal
benyujtott adatigénylést. Ha ugyanis az érintett ismételt kérelmet nyjt be, akkor —
pusztan az Infotv. sz6vegébdl kiindulva — az adatkezel6 az igény teljesitése elutasita-
sanak indokaként hivatkozhatna e rendelkezésre.®? Hasonlé aggalyok meriilhetnek
fel akkor is, ha a szerv megtagadta a teljesitést.

A hatdsag egy ujsagird kérdéseire valaszul kifejtette allaspontjat a kérdéses sza-
ballyal kapcsolatban. Eszerint nem jogsérté az éves limit bevezetése az adatigénylé-
sek teljesitése tekintetében.®® Az emlitett rendelkezést azonban csak akkor lehet al-
kalmazni, ha az allampolgar adatigénylését egyszer mar teljesitették. Ilyenkor — az

% http://blog.atlatszo.hu/2015/06/tiltakozunk-az-informacioszabadsag-ujabb-korlatozasa-ellen

% http://nepszava.hu/cikk/1066012-peterfalvi-nem-kegyet-gyakorolnak-a-nyilvanossaggal

2 Infotv. 29. § (1) bekezdés.

2 http://atlatszo.hu/2015/07/16/matol-hatalyos-az-infotorveny-modositasa-osszeszedtuk-hogy-mi-valtozott

2 Vo, Infotv. 31. §.

% Az informéciés dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél szolé 2011. évi CXIL. térvény, to-
vabba egyes mas torvények modositasarol szold 2015. évi CXXIX. torvény 5. § (2) bekezdés.

31 http://atlatszo.hu/2015/06/28/adatigenyles-ellenes-torvenymodositasok-ujabb-pofon-az-
informacioszabadsagnak

32 http://blog.atlatszo.hu/2015/06/tiltakozunk-az-informacioszabadsag-ujabb-korlatozasa-ellen

33 NAIH/2015/4710/2/V. allasfoglalés.
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adminisztrativ terhek csokkentése érdekében — az ismételten benyujtott kérelemre
valaszul csupan fel kell hivni az érintett figyelmét e tényre. Amikor viszont a kozfel-
adatot ellato szerv ,,hallgatasa” vagy az igénylés teljesitésének elutasitasa miatt nem
kertilt sor a kozérdek, illetve kézérdekb6l nyilvanos adatok megismerésére, az 1j
rendelkezésre nem lehet jogszerlien hivatkozni. Ellenkezé esetben az adott szerv
nyilvanvaldan jogsértd modon fog eljarni.® A kifogasolt rendelkezés ,,visszaéléssze-
rli” alkalmazésara igy nem lesz lehetdség a jovOben.

A kozfeladatot ellatd szervek részérdl szamos esetben fel szokott meriilni az a
gond, hogy teljesiteni kell-e egy olyan adatigénylést, amit névtelentil, példaul elekt-
ronikus levélben adtak be. Ilyenkor a legvaltozatosabb érveket szoktak felhozni an-
nak alatamasztasara, hogy milyen kockazatokat rejt magaban az anonim igénylés
intézménye. A hatésag eddigi gyakorlata szerint ugyanakkor — figyelemmel az
Infotv. 28. § (2) bekezdésére — csak olyan informaciokat lehetett felhasznalni az
igényldvel kapcsolatban, amelyek kdzvetleniil kapcsolodnak az adatigénylés teljesi-
téséhez. Ilyennek mindsiilt példaul a név és lakcim papiralapt adatigénylés esetén.
Az elektronikusan benyujtott kérelmeknél pedig elegendd volt csupan az érintett e-
mail cimének kezelése.

Az Infotv. médositasa ebben a tekintetben is valtoztat az eddigi szabalyokon. Az
uj rendelkezés szerint ugyanis nem kell teljesiteni az adatigénylést, ha az igényld
nem adja meg nevét, valamint azt az elérhetéséget, amelyen szamara az adatigény-
1éssel kapcsolatos barmely tajékoztatas és értesités megadhat6.3® A modositod térvény
indokolasa szerint az emlitett ,,minimalis adatok™ ismeretének hidnyaban az adat-
igényléssel kapcsolatban bizonyos eljarasi cselekmények — példaul pontositasra valo
esetleges felhivas vagy a hataridé meghosszabbitasarol szolo tajékoztatas —, illetve
maga az igénylés vagy annak elutasitasa sem lennének teljesithetdk.

A hatbésag — a mar emlitett allasfoglalasaban — ezzel Gsszefiiggésben leszogezte,
hogy az érintettek személyes adatainak kezelése tekintetében is restriktiv gyakorlatot
fog kovetni. Az elektronikus tton, csak egy név és e-mail cim feltiintetésével benyuj-
tott adatigényléseket ugyanis minden tovabbi nélkiil meg kell valaszolnia az adott
kozfeladatot ellatd szervnek. Ilyenkor tovabbi adatok megaddsara az allampolgar
nem kotelezhetd, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy anonim adatigénylést is be
lehet nytjtani, példaul egy kitalalt név és egy absztrakt elektronikus levelezési cim
segitségével. Tovabbra is tilos lesz viszont az érintettek személyazonossiganak el-
lendrzése, azaz a személyi okmanyok masolatanak benyujtasa, vagy ebbdl a célbol a
személyes megjelenés a jovOben sem kérhetd az allampolgaroktol.

34 A hatésag ugyanakkor minden esetben arra buzditja a kozfeladatot elldté szerveket, hogy ha egy adott
adatkorre sorozatosan tobb adatigénylés is érkezik, akkor — figyelemmel az Infotv. 30. § (2) bekezdésére —
azokat a honlapjukon tegyék k6zz¢é.

% Az informéciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél szolé 2011. évi CXIIL. tdrvény, to-
vabba egyes mas torvények modositasarol szold 2015. évi CXXIX. torvény 5. § (3) bekezdés.

3 NAIH/2015/4710/2/V. allasfoglalés.
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Az Infotv. médositas talan legnagyobb vitat kivalto Gjitasa az adatigénylés teljesi-
téséért kérhetd koltségtéritésre vonatkozo rendelkezés. A civil szervezetek hevesen
tamadtak e rendelkezést, mivel allaspontjuk szerint a tdrvénybe olyan bizonytalan
tartalmi jogfogalmak keriiltek, amelyek lehet6vé tennék az onkényes jogértelme-
zést.3” Ez pedig végsd soron az informacidszabadsdg mint alapjog aranytalan korla-
tozasat jelentené.

Bizonyos kiaddsok adatigényldre terhelésére mar eddig is lehetdséget biztositott a
torvény. Vonatkoz6 részletszabalyok hidnyaban azonban alapvetden a birdi és a ha-
tosagi gyakorlat érvényesiilt ¢ tekintetben. A hatdsag eddigi allaspontja szerint a
kozfeladatot ellatd szervek az adatigénylések teljesitésekor nem szolgaltatast nyujta-
nak, hanem az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogbol ered6 kotelezettségei-
ket teljesitik. E szervek nem gazdasagi tevékenységiik korében, iizletszerlien értéke-
sitik a masolatokat, hanem lehetdségiik van a felmeriilt anyagkoltségek megtéritését
kérni az adatigényl6tél. Mivel a kozfeladatot ellatd szerv koteles a kozérdekli adatok
kiadasa eldtt az abban szereplé személyes adatokat felismerhetetlenné tenni, a do-
kumentumok anonimizalasa a masolassal kapcsolatban felmeriilt koltségnek min6siil.
A masolas koltsége azonban csak alacsonyabb lehet, mint a piaci ar, mivel sem alta-
lanos forgalmi adét, sem munkadijat, energiakoltséget, amortizacioés elemeket nem
tartalmazhat.®

Az Infotv. modositasa a koltségtérités lehetOségét jelentdsen atalakitja, kibdviti.
Az 0j elbiras szerint a kozfeladatot ellatd szerv a koltségtérités mértékének meghata-
rozasa soran figyelembe veheti — az anyagkdltségen tal — a kézbesités, illetdleg a
munkaerd-raforditas mértékét is, amennyiben az igénylés teljesitése a kozfeladatot
ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaerdforras aranytalan
mértékli igénybevételével jar.® A modositd torvényhez filizétt indokolas szerint bi-
zonyos esetekben mar annak megallapitdsa is érdemi munkaerdéforrds raforditasat
igényli, hogy ,,az igényelt adatok rendelkezésre allnak-e, és azok kozérdekli vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatként megismerhetok-e, de azon igénylések is idetartoz-
nak, amelyek megfeleld teljesitéséhez nagyszamu adathordozod vagy adatbazis atte-
kintése és a kért adatok levalogatasa sziikséges”.*0 Ezért az ilyen esetekhez a térvény
jogkdvetkezményként a koltségtérités megfizetését fiizi. A koltségelemek megalla-
pithaté mértékét pedig kormanyrendelet hatarozza meg.

Szintén sokat vitatott rendelkezés az, amelynek értelmében a dontés megalapoza-
sat szolgaldo adat megismerésére iranyuld igény a dontés meghozatalat kdvetden

37 http://blog.atlatszo.hu/2015/06/tiltakozunk-az-informacioszabadsag-ujabb-korlatozasa-ellen

38 www.naih.hu/files/Infoszab_jelentes-NAIH-2015-2141-5-V-2015-07-13.pdf

® Az informéciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél szold 2011. évi CXIL. térvény, to-
vabba egyes mas torvények modositasarol szolo 2015. évi CXXIX. térvény 5. § (8) bekezdés.

40 Lasd az informacios énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL térvény,
tovabba egyes mas torvények modositasarol szold T/5404. szamu torvényjavaslat indokolasat.
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akkor is elutasithatd, ha az adat tovabbi jov6beli dontés megalapozasat is szolgalja.**
Amennyiben tehat a kérdéses informacid olyan adatosszesség része, amelynek egyes
elemei tekintetében mar dontés sziiletett, de mas elemei még tovabbi dontés targyai
lesznek, ez utobbi adatok tekintetében az elsé dontés meghozatala utan nem érvénye-
stil a nyilvanossag. Annak eldontése, hogy melyik adat kapcsolodhat adott esetben
egy tovabbi dontéshez, nem teljesen egyértelmil. Egy informacié gyakorlatilag szam-
talan tovabbi tevékenység vagy dontés alapjaul szolgalhat, az Infotv. szovegének
ilyen tag értelmezése azonban szintén aranytalanul jogkorlatozoé lenne.*? Ugyanakkor
a hatosag allasfoglalasaival hozzajarulhat a megfeleld gyakorlat kialakulasahoz.

Végezetiil kiemelendd, hogy az Infotv.-nyel parhuzamosan médosulni fog a szer-
761 jogrol szol6 1999. évi LXXVI. torvény, amelynek 0j rendelkezése értelmében a
szerzOi jogi védelem alatt all6 miivet csak megtekintés révén lehet kozérdekii vagy
kozérdekbdl nyilvéanos adatként megismerni.*® Az 0 szabély célja a személyhez
fiz6d0 jogok védelme, amelynek érdekében az érintett szerv — az adatigényld altal
kivant forma és mdd helyett — lehetévé teheti a hivatali helyiségében az adott miibe
torténd betekintést és az arrdl valod feljegyzés készitését. Ezen eldiréds tehat tulajdon-
képpen nem érinti az informacioszabadsag tartalmat, csupan az adatigénylés modja-
nak teljesitését hatarozza meg sziikebben.

Osszességében elmondhato, hogy az Infotv. modositasa jelentés valtozasokat hoz
a kozérdekii adatigénylések terén. Az 0j rendelkezések ugyanakkor 6nmagukban
nem iresitik ki az informacidszabadsdgot mint alapjogot, kozérdekii adatigényléssel
igy ezutan is barki a kozfeladatot ellatd szervekhez fordulhat.** A vonatkozo gyakor-
lat kialakitasaban pedig kiemelkedé szerep jut majd a NAIH-nak, amely az igényl6k
és a kozfeladatot ellatd szervek kozott egyfajta mediatorként, illetéleg — bizonyos
esetekben — dont6biroként tovabbra is kiemelt szerepet fog jatszani.

9. Osszegzés

Amint jelen tanulmanybdl is kitlinik, az informacioszabadsag tarsadalmi jelent6-
sége vitathatatlan. Hatasa, az adatvédelmi targya tigyekkel Gsszevetve, ha a média-
ban is megjelend, és kdzvéleményt formald meghatarozo iigyeket is értékeljiik, egyre
jelentdsebb. Hatarait ugyan folyvast valtozo vilagunkban néha oOvatosan igazitani

* Az informéciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. tdrvény, to-
vabba egyes mas torvények modositasarol szolo 2015. évi CXXIX. torvény 17. § (4) bekezdés.

42 http://atlatszo.hu/2015/06/28/adatigenyles-ellenes-torvenymodositasok-ujabb-pofon-az-
informacioszabadsagna

* Az informéciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIL térvény, to-
vabba egyes mas torvények modositasarol szolo 2015. évi CXXIX. torvény 23. §.

4 http://atlatszo.hu/2015/07/16/matol-hatalyos-az-infotorveny-modositasa-osszeszedtuk-hogy-mi-valtozott
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kell, de alkotmanyos elvi alapjait érintetleniil kell hagyni ahhoz, hogy a rendszerval-
taskor kivivott szabadsagunk értékeit megdrizhessiik.
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Summary
The performance of public duties and governmental tasks requires the production and pro-
cessing of a great amount of data. On one hand, these information constitute national assets. On

the other hand, the publicity of such data may contribute to the control and transparency of the
state. A democratic state therefore must ensure access to information concerning its functioning

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



1088 Révész—Buzas: Az informaciészabadsag szerepe, jelentésége, aktudlis kihivasai

and its economy for the citizens. In addition, the emergence of the other information right — the
right to the protection of personal data — shall also be taken into account since it is a primary con-
stitutional obligation of the state as well. On many occasions, these two fundamental rights may
conflict with each other, particularly in the case of personal data of public interest. Therefore, a fair
balance must be struck between the transparency of the state and the protection of citizens’ privacy.

The aim of this article is to present the current Hungarian regulation of the freedom of infor-
mation in the historical and international context. Chapter 1 deals with the importance of this right
as one of the most important tools within the fight against corruption. Chapter 2 focuses on the
historical context of the freedom of information, and outlines the development of the most im-
portant national regulations. Chapter 3 presents the relevant provisions adopted by the European
Union that guarantee transparency, as well as the practice of the European Court of Human Rights.
Chapter 4 briefly outlines the institutional models for the freedom of information supervisory
bodies. Chapter 5 analyzes the Hungarian regulation ensuring freedom of information. This part
primarily focuses on the rules concerning access to public information upon request, and the possi-
ble limitations of the freedom of information. Chapter 6 introduces the legal background of the
reuse of public data. Chapter 7 presents the practice of the National Authority for Data Protection
and Freedom of Information in respect of frequent categories of cases. Finally, Chapter 8 outlines
the most important amendments of the Freedom of Information Act recently introduced by the
government.

The study concludes that the social importance of the freedom of information is indisputable.
Its effect is becoming more significant. Although its boundaries shall be adjusted in our ever
changing world, its constitutional foundations shall — however — remain intact to ensure the free-
dom achieved during the democratic transition of 1989.

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



Az adat-hozzaférési igények és
az adatvédelmi kotelezettségek eqyensulyardl

Vereczkei Zoltén, A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy egyrészt

a KSH f6osztalyvezetd-

helyettese kotelezettségek fobb elemeit, egyiittes kezelésiik lehe-

téségeit, masrészt adat-hozzaférési/adatvédelmi szem-
E-mail: Zoltan.Vereczkei@ksh.hu | onthol ismertesse a KSH elmalt egy évtizedes tapasz-
talatai alapjan kialakitott adat-hozzaférési csatornait,
melyek a két, bizonyos tekintetben egymas ellen hatod
igény egyensulyanak megteremtésére is iranyulnak.

TARGYSZO:
Adathozzaférés.
Adatvédelem.
Adat-hozzaférési csatornak.
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A hivatalos statisztikak fejlesztéséért, eldallitasaért és kozzétételéért felelds in-
tézmények miikodését leiro adat-el6allitasi folyamatokban kulcsszerepe van a tajékoz-
tatasnak, altalanossagban a statisztikai célra kezelt adatok hozzaférhetové tételének,
mely a statisztikai informaciok felhasznaldinak igényeire épiil. Ezek az intézmények az
adat-el6allitas soran létrehozott statisztikai termékek mellett szamos egyéb, a folyama-
tok soran létre nem hozott statisztikai adat iranti igényt szolgalnak ki. Ebben a tekintet-
ben az adat-hozzaférési igények a hivatalos statisztikai adat-el6allitasi folyamatok
mozgatorugdjat jelentik. Ezen igényeken beliil kiilonleges szerepe van a tudomanyos
célu, kiemelten a statisztikai mikroadatok iranti hozzaférésnek.

Ugyanilyen fontos elv a statisztikai célra kezelt adatokra épiil6 adat-el6allitasi fo-
lyamatban az adatszolgaltatok statisztikai célra szolgaltatott adatainak védelme, azaz
az adatvédelmi kotelezettség. Ennek a kotelezettségnek az adatvédelem tobb teriile-
tének egyiittmiitk6désében jogi, modszertani, tajékoztatasi és informatikai eszkdzok-
kel tudnak az érintett statisztikai intézmények eleget tenni.

A KSH! gyakorlatdban az elmult bd tiz évben inditott fejlesztések eredményeinek
hatasara az adathozzaférés gyakorlataban ma mar az adathozzaférés és az adatvéde-
lem igényeinek kozds, azonos sulyt kezelésérdl beszéliink. Mindez egy olyan kor-
nyezetben folyik, ahol a tudomanyos céli hozzaférési igény a mikroadat-
alloméanyokhoz beépiilt a nemzeti statisztikai hivatalok miikodésének rendjébe, hazai
és eurdpai viszonylatban egyarant.

1. Adatvédelmi tevékenység a KSH miikodésében

A hivatalos statisztika célja: j6 mindségli statisztikai informaciok eldallitasa és
hozzaférhetové tétele minél szélesebb korben. A tarsadalmat, gazdasagot, kdrnyeze-
tet jellemzo statisztikai informaciok kozzététele — a tajékoztatasi tevékenység — a
statisztikai adat-el6allitasi folyamat integralt része, melynek az Eurdpai Statisztikai
Rendszerben minden tagorszagban jellemzden tobb csatorndja érhetd el a felhaszna-
10k szdmara. Ezzel 6sszhangban a statisztikai célokra kezelt adatok két kiemelt jel-
lemzojeként beszélhetiink a hozzaférhetévé tételrdl, illetve a hozzaférhetové tett
statisztikai informaciok jo mindségérol.

! KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal.
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Mind a statisztikai adat-elballitasi folyamat, mind a statisztikai adatokhoz vald
hozzaférés tekintetében fontos tényez6 az adatvédelem, ami a hivatalos statisztikdban
— altalanossagban szolva — az adatszolgaltatok egyedi adatainak védelmét, azaz az
azonositas, illetve felfedés kockazatanak kezelését jelenti. Az egyedi adatok védel-
mében fontos alapvetés, hogy — egyes jogszabaly altal meghatarozott esetektdl elte-
kintve (Nagy E. [2015]) — tilos azoknak a statisztikai egységeknek (egyedeknek) a
beazonositasa, amelyekre a statisztikai célra kezelt adatok vonatkoznak. A hivatalos
statisztikaban ezt az eseményt, azaz a statisztikai egységek egyértelmii meghataroza-
sat hivjuk azonositisnak. A statisztikai célra kezelt adatok terén egy masik fontos
jelenség az un. felfedés, amely a statisztikai egységekre vonatkozé eddig nem ismert
informacié megismerését jelenti. Ezzel dsszhangban az adatvédelem tekintetében a
hivatalos statisztika célja annak megakadalyozasa, hogy az egyes statisztikai egysé-
gekr6l olyan informacié valjon megismerhet6vé, amely egyébként ne lenne ismert.
Ennek a célnak megfeleléen az adatvédelem modszertani eszkoztarat és megoldasait
felfedés elleni védelemnek hivjuk.

Az egyedi adatok védelmére a hivatalos statisztikaban tobb megoldas is alkal-
mazhato, illetve tobb teriilet egyiittmiikddését indokolja. Ennek megértéséhez fontos
a KSH adatvédelmi tevékenységének bemutatasa.

1.1. A KSH adatvédelmi tevékenységének teriiletei

A KSH-ban az adatvédelmi kotelezettség teljesitését alapvetden négy funkciona-
lis teriilet (jogi, mddszertani, informatikai és tajékoztatasi) kozos feleldsségi korébe
tartozo tevékenységeivel jellemezziik. (Lasd az 1. abrat.)

1. abra. A KSH adatvédelmi tevékenységének kerete

Tajékoztatas

Informatika

Modszertan
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A jogi adatvédelem korébe tartozonak tekintiink minden olyan adatvédelmi kér-
dést, amelyet a hivatali miikdodésre, a statisztikai folyamatokra, illetve statisztikai
termékekre vonatkozoan kiilsé és belsé joganyagok utjan szabalyozunk. A hivatalos
statisztikai célbdl kezelt adatok védelmére vonatkozoan eurdpai és hazai jogszaba-
lyok hatarozzak meg az adatok védelmének kotelezettségét. Az adatvédelmi el6ira-
sok az adatszolgaltatok, illetve a statisztikai adatok altal jellemzett egységek adatait
védo jogot hivatottak érvényre juttatni.

Ezek koziil legrelevansabb iranyado jogszabalyok az europai statisztikakrol szolo
223/2009/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet és ehhez kapcsoléddan az Euro-
pai Statisztika Gyakorlati Kodexe; hazai szintéren pedig a statisztikarol szol6 1993.
évi XLVL torvény, valamint annak végrehajtasi rendelete (70/1993. (XII. 3.) Korm.
rendelet a statisztikarol szolo 1993. évi XLVL torvény végrehajtasarol), illetve az
informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény. A tanulmanynak nem célja, hogy a vonatkozé eurdpai és hazai jogi
adatvédelmi kornyezetet bemutassa, ezt a kapcsolddd tanulmanyok részletesen meg-
teszik (Nagy E. [2015], Lakatos [2015]).

A mddszertani adatvédelem a jogi mellett a hivatali adatvédelmi tevékenység ma-
sik nagy meghatarozo teriilete, mely jellemzGen olyan logikai, matematikai, statiszti-
kai megoldasok fejlesztését és alkalmazasat jelenti, amelyek azt hivatottak biztosita-
ni, hogy egy adott adatallomanyon keresztiil egyedi statisztikai informaciok, illetve a
kozzétett adatokbdl statisztikai egység(ek)re vonatkozéan uj informacié megismeré-
sére ne keriiljon sor.

Az informatikai adatvédelem az informatikai rendszerek milkodésében szaba-
lyozhaté, technikai, illetve biztonsagi megoldasok fejlesztését, alkalmazasat jelenti.
Idetartoznak tobbek kozott az informatikai rendszerek altal biztositott kommunikaci-
0s csatornak megfeleld védelmi eljarasai, a KSH bels6 halozatan kezelt statisztikai
célt adatok hozzaférhetoségének technikai, jogosultsagi feltételei és altalanossagban
minden olyan megoldas, amellyel a mitk6dés iranyado informatikai biztonsag elvart
szintje biztosithato.

A tdjékoztatasi adatvédelem a tajékoztatasi célra eléallitandd statisztikai termé-
kek szabta feltételeket (példaul a tablak strukturajat, részletezettségét), illetve a tajé-
koztatasi célra lizemeltetett rendszerek miikodési kereteit jelenti (példaul felhasznalo
altal egy tablazatban lekérdezhetd ismérvek maximalis szamanak meghatarozasa un.
dimenzidkorlatozas révén a KSH Tajékoztatasi Adatbazisaban). A tajékoztatasi adat-
védelem az adatvédelmi tevékenység egyik meghatarozé eleme, hiszen a felhasznaloi
igények kiszolgalasara kialakitott termékek (példaul a megjelentetendd statisztikai
tablak tartalma, szerkezete) aktivan befolyasoljak tobbek kdzott a modszertani adat-
védelmi megoldasok sziikségességét és alkalmazhatosagat.

Az adatvédelem négy kulcsteriiletének megfeleléen a KSH-ban adatvédelemnek
tekintiink minden olyan jogi, modszertani, tajékoztatasi, informatikai, fizikai és
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egyéb eljarast, modszert, tevékenységet, amelyet annak érdekében alkalmazunk,
hogy a rendelkezésre all6 adatokat a jogosulatlan, céltol eltérd felhasznalastol meg-
ovjuk, és igy a felfedést megakadalyozzuk. A céltdl valo eltérést az adathozzaférés
keretében a lehetd legaltalanosabban értelmezziik. A hivatal altal gy;tott adatok
kezelése kivétel nélkiil statisztikai célbol torténik. Az egyedi adatok gyiijtése a KSH
tevékenységének eszkoze és nem célja (KSH [2014a]). Emellett idetartozonak értjitk
azt is, hogy az egyes adat-hozzaférési csatornaknal alkalmazott jogi adatvédelmi
eszkozokkel (példaul szerzédésekkel) szabalyozott felhasznalasi céltol vald eltérés az
adott adathozzaférés keretében nem megengedett.

Onmagéaban az ,,adatvédelmi oldalt” tekintve kimondhatjuk, hogy a KSH adatvé-
delmi tevékenységének célja az irdnyado adatvédelmi szabalyok teljes kort érvényre
juttatasa kiilonféle jogi, modszertani, informatikai, tajékoztatasi megoldasok alkal-
mazasaval. Az adatvédelmi tevékenység mindig az adatok felhasznalasanak korlato-
zasat jelenti, ami jellemz6 moddon valamilyen jogi vagy a hozzaférésre biztositott
allomanyok lehetséges informaciotartalmanak korlatozasaban, végsé soron az adatok
mindségének romlasaban (informacioveszteségben) jelentkezik. Az adatvédelmi
oldal tehat altalanossdgban a hozzaférés jogi koriilményeinek szabalyozasa, illetve a
felfedés kockazatinak kezelése kapcsan a kozzéteendd tartalom korlatozéasa felé
mozdul el. Ez az elvaras adja az adat-hozzaférési/adatvédelmi mérleg egyik oldalat.

1.2. Minéség az adat-hozzaférési igények,
adatvédelmi eldirasok kapcsolataban

A statisztikai célokra kezelt adatok tovabbi kulcsjellemzéje az adatok jo min6sé-
ge. A mindség altalanos kozmegallapodas szerint felhasznalasra valo alkalmassagot
jelent, amelynek tobb tényez6jét ismerjiik és mérjiik a statisztikai folyamatokban,
valamint a statisztikai termékekkel kapcsolatban is. Ezeket a tényezdéket nevezziik
mindségdimenzioknak (KSH [2014e]. A relevancia, pontossag, idGszeriiség, idébeli
pontossag, hozzaférhetOség, érthetéség, Osszehasonlithatésag €s koherencia mind-
ségdimenziok olyan altalanos, a hivatalos statisztikai folyamatokra, illetve azok
eredménytermékeire kiterjedé szempontokat jelentenek, amelyek a hivatalos statisz-
tikai tevékenység minden folyamataban megjelennek. A minéségdimenziok egymas-
tol nem fliggetlenek, azaz sokszor a statisztikai adatok egyes dimenziok szerinti javi-
tasa csak mas dimenzid(K) szerinti megfelelés ,,rovasara” torténhet.

A mindség iranti elkételezettség a nemzeti statisztikai szolgalatok fontos alapjel-
lemzdje, melynek egyik kiemelt része a mingségdimenziok alapjan mért mindség.
Ezeket a mindségdimenziokat a nemzeti statisztikai szolgalatok jellemzden kiilon
politikakként deklaraljak, és ennek megfelelden az érintett folyamatokkal, termékek-
kel kapcsolatos altalanos elvarasoknak tekintik. fgy a KSH minéségpolitikaja dekla-
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ralja a KSH mindség iranti elkdtelezddését, €s megnevezi a fobb mindségdimenzid-
kat. A mindéségi iranyelvek pedig a statisztikai adat-eléallitasi folyamat minden rész-
folyamatara vonatkozoan hatarozzak meg azokat a kdvetendd mindségi elvarasokat,
amelyeknek minden hivatalos statisztikanak meg kell felelnie (KSH [2014c]).

A mai napig szamos szakmai vita alapjat képezik azok a nézetek, amelyek a mi-
néség Osszetevot tekintik a felhasznalok szamara a ,,legrelevansabbnak™. Tobbszor
hallani példaul arr6l, hogy a modern, technikailag fejlett vilagban az idészerliség
szempontja a dontd (a piac a gyors informaciot értékeli igazan, amelynek ,,araként” a
pontossag terén ,.elszenvedett” veszteséget hajlando toleralni), holott a hivatalos
statisztikak egyik legfontosabb jellemzdéjeként tovabbra is a pontossagot emlegetik,
ami viszont jellemz6en az id6szeriiség ellen hatdo mindéségdimenzio. Erre a dilemma-
ra j6 példa a negyedéves vagy havi bruttd hazai termék adatok becslése, melyek az
éves, sokkal részletesebb nemzeti szdmlak elkésziiltével mindig valtoznak, de nem
vitas, hogy mindkét adatallomany fontos felhasznaléi igényeket szolgal ki.

A j6 mindséget — és altalaban a mindséget — a hivatalos statisztikat fejlesztok,
eléallitok, kozzétevok és felhasznalok jellemzOen tehat masként érzékelhetik; a mi-
nbség kiilonféle dimenziot tarthatjak hangstlyosabbnak (mondjuk gy, fontosabb-
nak), mig mas felhasznaldi csoportoknal jellemzéen mas dimenziok lehetnek kiemel-
ten fontosak. A mindség dimenzidinak eltérd rangsoroldsa az adathozzaférésekkel
kapcsolatban olyan megoldasok kidolgozasat igényli, amelyek a felhasznalok eltérd
igényeinek megfeleléen kelld rugalmassagot képesek biztositani.

A felhasznalok szamara a tajékoztatasi tevékenység az, aminek keretében kapcso-
latba keriilnek a hivatalos statisztika eredménytermékeivel; itt torténik a statisztikai
eredmények eljuttatasa a felhasznalokhoz, a megfelel6 tajékoztatisi csatornak és
kozlési formak alkalmazasaval. A statisztikai adat-eléallitasi folyamatban a tajékoz-
tatasi tevékenység ennek megfeleléen kulcsfontossagu szakasz. Az ESTFM2, mely a
GSBPM? magyar adaptalasanak tekinthetd, szintén ezen elgondolas mellett szerepel-
teti a tajékoztatasi tevékenységet.

Az ESTFM-modellt megvizsgalva lathato (lasd a 2. abrat), hogy a felfedés elleni
védelemnek meghatarozott ,,helye” van a folyamatmodellben (kiilon tevékenység-
ként kertl feltiintetésre) az Adatelemzés részfolyamat alatt. Ez nem jelenti azt, hogy
az adatvédelmi tevékenység csupan a tdjékoztatasi tevékenységet megelézendden
van jelen az adat-el6allitasi folyamatban. A statisztikai célii adatkezelés megkoveteli,
hogy a teljes folyamatban érvényesiiljenek az adatvédelmi szabalyok. A vonatkozd
legfébb eldirasok a KSH nyilvanosan is hozzaférheté adatvédelmi szabalyzataban
olvashatok (KSH [2013]).

2 ESTFM: egységes statisztikai folyamatmodell.
3 GSBPM (generic statistical business process model): egységes statisztikai adat-eldallitasi folyamatmodell.
Lasd: http://www1.unece.org/stat/platform/display/metis/The+Generic+Statistical+Business+Process+Model
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A statisztikai adat-eléallitasi folyamatnak biztositania kell, hogy az egyes konkrét
folyamatok soran a megfelelé6 minéségi elvarasok érvényesiiljenek. Ezt a célt szol-
galjak a KSH mindségi iranyelvei is, melyek koziil tobb az adatvédelmi szabalyok

rrrrrr

irja eld. Példaként emlithet6k a kovetkezok:

—,,az adatkérési igényeket mindig az adatvédelmi és adat-
hozzaférési szempontokat tekintve legalkalmasabb adat-hozzaférési
csatornan kell teljesiteni. Az adatkérdk nyilvanos, barki szamara elér-
heté forrasbol tdjékozodhatnak az adat-hozzaférési csatornakrol és
azok miikodési sajatossagairdl”, vagy

— tablazatos adatok nyilvanossadgra hozatala, illetve anonimizalt
mikroadat-kiadas esetén torekedni kell arra, hogy minél kisebb infor-
macidveszteség mellett biztositsuk az adatok kelld védelmét, azaz a
felfedési kockazat minimalis szinten tartasat”. (KSH [2014c]).

2. Az adat-hozzaférési igényekrol

Az elmult évtizedben jelent6sen feler6sodott a statisztikai adatok megismerése
iranti igény (mind mennyiségben, mind igényelt tartalomban), és kiemelked6en
adatkérések szama. A hivatalos statisztika fejlédése soran hagyomanyosan az indika-
torok, adatok nyomtatott, tablazatos megjelentetésére volt igény, de a kommunikaci-
0s eszkozok fejlédésével egyre inkabb el6térbe kertiltek az elektronikus megoldasok,
az adatbazisok elérhetésége stb. Ezzel parhuzamosan a felhasznaldk az informatikai,
modszertani eszk6zok fejlodésével egyre inkabb képessé valtak a feldolgozas, elem-
z¢és egyes részeit sajat maguk elvégezni. Ezek miatt a hivatalos statisztika vilagaban
a mikroadatszintii hozzaférés, azaz a megfigyelési egységekre vonatkozd adatokat
tartalmazo rekordszint{i adatok tudomanyos célu felhasznalasa kiemelt célkitlizéssé
valt. Ez a megvaltozott tendencia az elmult tiz év gyakorlatat tekintve hazai és eur6-
pai szinten egyarant megfigyelhetd.

A mikroadat-hozzaféréssel jaré nagyobb adatvédelmi kockazat a tablazatos ada-
tok kezelésénél alkalmazott gyakorlatokhoz képest mas, illetve (1j adatvédelmi meg-
oldasok kidolgozasat tette sziikségessé. A mikroadat-hozzaférés a KSH gyakorlathan
tudomanyos célhoz kotott. A hivatalos statisztikaban (a legtobb eurdpai tagorszag
gyakorlataval 6sszhangban) annak megéallapitasat, hogy adott adatkérés tudomanyos
célinak minésithet6-e vagy sem, az an. kutatoi akkreditacios vizsgalat hivatott bizto-
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sitani, ami 2014 6ta a KSH adat-hozzaférési gyakorlatanak is integralt része.* A tu-

rrrrrr

tehetOk:

—a tudomanyos célu hozzaférési igények szama évrél-évre folya-
matosan névekszik;

—egyre tobb statisztikai témahoz tartozé mikroadat-allomanyhoz
kérnek tudomanyos céli hozzaférést;

—jelentds aranyt képviselnek az egyedi kérésre Osszeallitott
mikroadat-allomanyok, azaz olyan 6sszekapcsolt vagy dsszekapcsolas-
ra el6készitett mikroadatok iranti hozzaférési igények, amelyek nem
szerepelnek a KSH adat-el6allitasi folyamata soran el6allo, kutatasra
el8készitett mikroadatok listajan.®

A tudomanyos kutatasi célok teljesiilése keretében a kutatok abban érdekeltek,
hogy a hozzaférésre kért allomanyok jo mindségiiek, a lehetd legrészletesebbek le-
gyenek, hogy az abbdl levont kutatdsi eredményeket ne torzitsak a felfedés elleni
védelmi intézkedések. Az adat-hozzaférési oldal tehat altalanossagban a kdzzéteendd
tartalom maximalizalasa felé mozdul el.

Az adatkérési igények eddigi ismerete kapcsan elmondhatd, hogy az adathozzafé-
rés keretében minden olyan statisztikai célbol kezelt informacid irant van, illetve

rrrrrr

delmi/adat-hozzaférési mérleg masik oldalat.

3. Attekintés — adat-hozzaférési/adatvédelmi igények
és tendenciak valtozasa a KSH elmult tiz évében

Az adat-hozzaférési, adatvédelmi igények terén bekovezett valtozasokat vizsgalva
kijelenthetd, hogy bizonyos tekintetben alapvetéen mas tendencidk érvényesiilnek a
mostani gyakorlatban, mint egy évtizeddel ezel6tt, ugyanakkor egyes teriileteken a
mar korabban is meglevé elemek és nézetek nem valtoztak, azok ugyantigy érvénye-
sek ma is, mint tiz évvel ezel6tt vagy akar mar azt megel6z6en.

A 2000-es évek elején is ugyanugy ismertek és a gyakorlatban betartottak voltak
az adatvédelem alapelvei, mint a hivatal fennallasa 6ta barmikor (Lakatos [2015]).
Az alapelvek ezekben az években a tablazatos adatok kiadasara vonatkozo adatvé-

4 A kutatéi akkreditdcio részleteit 1asd: http://www.ksh.hu/kutatoi_akkreditacio
5 A kutatdsra elékészitett mikroadat-alloméanyok listajat lasd: http://mww.ksh.hu/kutatoszobai_hozzaferes
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delmi szabalyokat tartalmaztak; a mikroadatszinti hozzaférés és a kapcsolodo adat-
védelem nem volt még szabalyozva.

A KSH-t kutatéi oldalrol sokszor érte az a kritika, hogy tulzottan er6s adatvédel-
met alkalmaz, és gyakorlata nem szolgélja kelld mértékben a tudomanyos kutatas
igényeit. Ennek a kritikanak egyik oka részint az volt, hogy a hivatal adatvédelme
nem volt ismert a felhasznalok szamara. Masik f6 okként az emlithetd, hogy a mar
abban az idében is jelentdsen el6retoré tudomanyos célit hozzaférés — kiemelten a
mikroadatok — szerepének er6sodésével a KSH gyakorlata nem idomult olyan mér-
résztvevoi elvartak volna.

A felfedés elleni védelem szabalyozott mddszertani kdzpontositasarol a KSH
gyakorlataban 2003 o6ta beszélhetiink érdemben, bar a hivatal tablazatos adatok ki-
adasara vonatkozo rendje 2003 el6tt is szabalyozott volt. A tajékoztatasi adatbazis,
illetve a mikroadatszintli hozzaférés térnyerésével egyidoben valtak igazan lathatova
a moddszertani harmonizaciot igénylé adatvédelmi problémak; ekkor fogalmazodott
meg az Gsszehangolas iranti igény. Ebben az idében kezdett foglalkozni a KSH koz-
ponti modszertani egysége az adatvédelem modszertani megoldasainak egységesité-
sével és az egységes gyakorlatok kialakitasaval. A felfedés elleni védelem kitiintetet-
tebb szerepével egy id6ben 1ényegében a hivatal is felismerte, hogy a ,, KSH az egyre
boviild hazai és nemzetkozi felhasznaloi igényeket ugy tudja kielégiteni, ha szélesiti
az adat-hozzaférési, -kiadasi csatornak korét, koztiik kiemelten a kutatoi hozzaférés
lehet8ségeit (tajékoztatasi adatbazis, kutatdszoba stb.)” (Szép [2012]). Ennek kereté-
ben szamos olyan munka indult, amely az adatvédelem modszertananak és hivatali
gyakorlatanak egységesitésére és tovabbfejlesztésére iranyult, és amelynek eredmé-
nyei napjainkban valtak jobban lathatova a felhasznalok szamara is.

Ezen fejlesztések eredményeként jelentkezd egyik leglatvanyosabb valtozas a
mostani és az évtizeddel korabbi gyakorlathoz képest, hogy mara a mikroadat-
alloméanyok kezelése és hozzaférésiik biztositdsa mindennaposnak szamit. Tiz évvel
ezel6tt nem volt altalanosan elismert és szabalyozott a tudomanyos céli kutatas azon
méltanyolhat6 alapérdeke, hogy a mikroadatszintli statisztikai adatok hozzaférhet6k
legyenek. Bar a hivatal is érzékelte ennek igényét a tudomanyos élet hazai képvisel6i
¢és az Europai Statisztikai Rendszer részérdl.

Az elmult évek soran tobb eurdpai és hazai szintii forumon szoéltak a tudomanyos
¢let és a hivatalos statisztikai intézmények képviseldi az adathozzaféréssel, adatvéde-
lemmel kapcsolatos elvarasaikrol, az altaluk érzékelt problémakrél (Harcsa [2012];
EC [2013], [2014]). Ezek a parbeszédek hozzajarultak ahhoz, hogy a KSH mai gya-
nyekkel. Bar a hivatalnak fennallasa 6ta f6 célja, hogy a tarsadalom, gazdasag és
kornyezet allapotarol és annak valtozasairol statisztikakat hozzon nyilvanossagra, az

rrrrrr
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utobbi tiz évben valt gyakorlatinak integralt részévé. Ez leginkabb az adat-
hozzaférési lehetéségek bovitésével, illetve a felfedés elleni védelmi moédszerek
szabalyainak egységesebb alkalmazasaval valosul meg.

A KSH kiemelkedd eredményeként tartjuk szamon az 0j €s megujitott adat-
hozzaférési csatornakat (azon beliil is a Kutatdszoba kialakitasat és Qijraszervezését),
illetve a tudomanyos élet képvisel6ivel kialakitott parbeszédet is szolgalo, a hivatal
adatvédelmi gyakorlatardl sz6lo informaciok nyilvanossagra hozatalat, beleértve
tobb tanulmanyt és tajékoztatot, amely a felfedés elleni védelmi megoldasok irant
érdekl6doék szamara szabadon hozzaférhet6 (lasd példaul a KSH adatigénylési lehe-
téségekre vonatkozd részletes honlaptartalmat,® KSH [2014b], Erdei-Horvath
[2004], tovabba jelen szam tobb cikke: Kristof [2015], Nagy B. [2015]). Uj modszer-
tani kutatasi eredmények is sziilettek (példaul Farago [2013]). Ezeknek a fejlesztési
iranyoknak a fontossagat a tudomanyos élet képvisel6ivel folytatott parbeszédek és a
témaban rendezett forumok is deklaraltak (Harcsa [2012]). A kutatok felismerték,
hogy érdekeltek az adatvédelmi modszerek megvalasztasaban, hiszen a kiillonb6zo
eljarasok eltéréen befolyasoljak az adatmindséget, a védett adatokon végzett elemzé-
sek relevanciajat (Bartus [2013]).

Az adathozzéférés, adatvédelem kozos kezelésének igénye nem hazai, hanem eu-
ropai sajatossag. Az elmult évek nagyobb eurdpai fejlesztései is azt a képet mutatjak,
hogy az adat-hozzaférési, adatvédelmi kérdések kiilonalld kezelése semmiképp nem
lehet hatékony a rendszer egészének mitk6dését tekintve. A kialakitando, tovabbfej-
lesztendd gyakorlatoknak minden fébb érintett (kiemelten a hivatalos statisztikat
fejlesztd, elballitd és kozzétevd intézmények, adatarchivumok és kutatok) kozos
parbeszédén, illetve nemzetkodzi gyakorlattal dsszhangban levé megoldasokon kell
alapulnia (EC [2013], [2014]), biztositva az adatvédelmi alapelvek maradéktalan
érvényesiilését.

4. Egyensily az adathozzaférés és az adatvédelem kozott

Az eddig elmondottak ismerete tiikrében felteheti a kérdést az Olvaso, hogy ho-
gyan biztosithatd az adathozzaférés és az adatvédelem bizonyos tekintetben egymas
ellen hat6 érdekei k6zotti egyenstly. Az adatvédelmi elvarasok végiggondolasa utan
megérthetjiik, hogy a hivatalos statisztikai adatok kezelésének egyik alappillére az
adatszolgaltatok bizalmanak megnyerése és fenntartisa azaltal, hogy a hivatalos
statisztikai adatokat kezeld intézmény mindent megtesz a statisztikai egységekre

® Lasd: http://www.ksh.hu/adatigenyles
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vonatkozd egyedi informaciok védelme érdekében. Ezen a gondolati sikon arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy pusztan az adatvédelmi eldirdsoknak valdé megfelelés a
hozzaférhetové tehetd adatok korlatozasat eredményezi.

Az adatkérdk érdekeit, mindségi elvarasait szem elott tartva azt lathatjuk, elvaras,
hogy a lehetd legtobb, hivatalos statisztikai célbol kezelt informaciot hozzaférhetoveé
tegyiink, azaz a hozzaférhet6 adatok kore a lehetd legszélesebb legyen.

A cél a két egymas ellen hat6 szempont valamiféle egyenstilyanak megteremtése.
Nincs ez masképp az adathozzaférés-adatvédelem igényei esetében sem. A hivatalos
statisztikak célja ebben a tekintetben egyfajta nyugalmi egyenstlyi allapot elérése.
Kimondhatjuk tehat, hogy az adat-hozzaférési-adatvédelmi tevékenység egyfajta
optimumkeresési feladatot jelent. Amennyiben a feladat megolddja mind az adat-
hozzaférési, mind az adatvédelmi szempontokat ugyanolyan fontosnak tartja, ugy
egyuttal azt is kimondhatjuk, hogy a feladatnak nem lehet j6 megoldasa az, ha csak
az egyik vagy csak a masik célt tiizziik ki magunk elé. A hivatalos statisztikai tevé-
kenység tehat nem lehet igazan hatékony, ha nem tarsul hozza az adat-hozzaférési
igények alapos ismerete és az azoknak megfelelé gyakorlatok megvaldsitasa. A hiva-
talos statisztika ,,0ngyilkossaganak” foghato fel az, ha pusztan a hozzaférési elvara-
sok teljesitését tlizi maga elé célul, és nem to6rddik a jogos adatvédelmi elvarasokkal.

Hogyan biztosithato tehat a hivatalos statisztikai adatokat kezelok gyakorlataban
ennek az egyensulynak a megteremtése? Ezekre adnak valaszt az Gn. adat-
hozzaférési csatornak, illetve a statisztikai adat-eléallitasi folyamatban alkalmazott
mddszertani megfontolasok és a mar hivatkozott mindségi iranyelvek.

4.1. Az adat-hozzaférési igények és az adatvédelmi eléirasok egyensu-
lyanak garanciai a KSH stratégiai értéki dokumentumaiban

Az adathozzaférés, illetve adatvédelem teriiletén a két elvaras kozotti 6sszhang
megteremtésének fontossagara talan a legjobb példa a KSH 2020-ig tart6 stratégidja.
A stratégiai dokumentumban a hét o stratégiai irdny koziil az egyik kiemelten ezzel
a teljesitendé céllal foglalkozik, mely ,,az adatvédelem és az adathozzaférés egyensu-
lydnak biztositasarol” szol. A stratégiai féirany meghatarozza, hogy ,,a hivatalos
statisztika alapvet6 célja az adatokhoz valo lehetd legszélesebb korli hozzaférés biz-
tositdsa. Emellett azonban torvényi kotelezettségiink (és gyakorlati érdekiink) az
adatszolgaltatok egyedi adatainak védelme. Folyamatosan toreksziink olyan j tech-
nologiak, modszerek fejlesztésére és alkalmazasara, melyek az adatvédelem szintjé-
nek sériilése nélkiil segitik el6 a statisztikai adatokhoz valo biztonsagos hozzaférést”.
(KSH [2014d]). A stratégiai foirany korszerii adatvédelmi megoldasok alkalmazasa-
rol, az adathozzaférés integralt, szolgaltatas-orientalt rendszerének kialakitasarol,
modern biztonsagi megoldasok alkalmazasarol, statisztikai célra kezelt allomanyok-
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hoz valo széles kort hozzaférés biztositasarol, illetve ko6zoOs adat-hozzaférési-
adatvédelmi megoldasok kidolgozasarol szol.

A stratégia mellett az egyensuly biztositasanak fontos elemei a korabban mar em-
litett minéségi iranyelvek, illetve a KSH szintén nyilvanosan hozzaférheté adatvé-
delmi politikaja is. Az adatvédelmi politika hatarozza meg a hivatal kilenc adatvé-
delmi alapelvét, koztiik kiemelten a statisztikai célra kezelt adatokhoz valé tudoma-
nyos célu hozzaférés fontossagat (KSH [2014a]).

4.2. A KSH adat-hozzaférési csatornai

Az utobbi évtizedek informatikai fejlesztései, valamint a felhasznalok informati-
novekedéséhez. A kiilonb6z6 felhasznalok eltérd igényei miatt nem lehet egységesen
kezelni az adathozzaférés rendszerét, ezért is sziikséges tobb adat-hozzaférési csator-
nat tizemeltetni. A KSH mindezeknek megfelelden alakitotta Ki a csatornait,” ame-
lyek a felhasznalok szamdara az adathozzaférés teriiletén az egyik legfontosabb ga-
ranciat jelentik.

A hivatalos statisztikai informaciokhoz hozzaféré felhasznalok korében jellemzé-
en megkiilonboztetett szerep a kutatoké, a tudomanyos céla elérést kéroké. Ahogy az
Eurdpai Statisztikai Rendszer egésze, ugy a KSH is kiemelt figyelmet fordit az altala
kezelt hivatalos statisztikai adatok tudoményos c€li hasznositasara és az adat-
hozzaférési és adatvédelem kozotti egyenstly megteremtésére (KSH [2014d]). Ez
természetesen nem jelenti azt, hogy a hivatalos statisztikai adatokat nem tudomanyos
célbdl felhasznalok nem férhetnek hozza ezekhez az adatokhoz, illetve, hogy az 6
igényeik kevésbé lennének fontosak a hivatalos statisztika szamara. A kétféle elva-
rast az alkalmazand6 garanciak miatt mégis sziikséges elkiiloniteni; a tudomanyos és
nem tudomanyos célu hozzaférési lehetdségek az elérhetd adat-hozzaférési csatornak
révén ismerhet6k meg a legérthetdbb modon. A KSH altal iizemeltetett hat adat-
hozzaférési csatorna adatvédelmi szemponti csoportositasat mutatja a 3. abra.

Ezeket az adat-hozzaférési csatornakat a kornyezet tipusatol fiiggden két f6 cso-
portba soroljuk: az Un. biztonsagos kornyezetben és a tetszéleges kornyezetben tor-
ténd hozzaférésekre. Az adat-hozzaférési csatornak ilyen megkiilonboztetése mind-
ségi szempontbdl is kiilonbséget jelent a felhasznalok szdmara, mint ahogy azt a
kovetkez6kben latni fogjuk.

7 Lasd: http://www.ksh.hu/adatigenyles
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3. abra. A KSH adat-hozzaférési csatorndinak adatvédelmi szempontii csoportositisa

Tablazatos adatok kiadasa Anonimizalt mikroadat- Nyilvanos

o - kiadas mikroadatfajlok elérése
Nyilvanos adatok, adatbazisok a ]
KSH honlapjan. évkonyvekben, Kutatasra elokészitett ,kész” 2014 mérciusa ta elérhetd
gyorstajekoztatokban allomanyok (tesztfajl és oktatasi fajl, a 2011.

a2 g . s évi népszamlalasra alapozva)

Egyedi kérésre Osszeallitott Egyedi kérésre dsszeallitott
tablazatos adatok anonimizalt mikroadat-allomanyok Felhasznalasi feltételek
Felhasznalasi feltételek Szerzédés és titoktartasi

nyilatkozat alairasa sziikséges

Kutaté6szobai hozzaféreés Tavoli hozzaférés Tavoli végrehajtas

Kutatasra elokészitett | kész” Kutatészobai kémyezet elérése Kutaté az adatallomanyt ,nem

allomanyok kutatok szamara nem csak Budapestrél (2014 latja™

(ingyenes) mérciusa 6ta Szegedrdl is) oy gvmn ps 5
- KSH allitja eld a kért kutatasi

Egyedi kérésre dsszeallitott Szerzodés és titoktartasi eredményeket

adatalloméanyok (téritési dij) nyilatkozat alairasa sziikséges

Szerzodés és titoktartasi
Szerzodés és titoktartasi nyilatkozat aldirdsa sziikséges
nyilatkozat aldirasa sziikséges

4.2.1. Statisztikai adatokhoz val6 hozzaférés tetszoleges kornyezetben

A KSH a legtobb adatkérést tablazatos formaban szolgalja ki. Ez a csatorna nem
koveteli meg a biztonsagos kdrnyezet kialakitasat. Mind a tablazatos, mind a nyilva-
nos mikroadatfajlok elérésének egyiittes jellemzdje, hogy az adatkérdk ténylegesen
rendelkeznek az adatok felett (esetenként a tovabbadas feltételei jogilag korlatozot-
tak), azokat sajat munkakdrnyezetiikbe elérhetd formaban atemelhetik (letdlthetik).
Ennek megfeleléen az ezen allomanyok hozzaférhetové tételével jaro felfedési koc-
kazat is mindig magasabb, mint a biztonsagos kornyezetii hozzaférhetévé tétel ese-
tén, hiszen a felfedéshez tobb eszkdz és lehetdség all a felhasznald rendelkezésére,
ezért (az egyenkockazat elve érdekében) szigorubb adatvédelemre van sziikség.

A tetszOleges kormyezetben miikddé adat-hozzaférési csatornak koziil harmat kii-
16nboztetiink meg: a tablazatos adat, valamint az anonimizalt mikroadat-kiadast,
illetve a nyilvanos mikroadatfajlok elérését. Ezen csatornak koziil az anonimizalt
mikroadat-kiadas az, amely csak tudomanyos kutatasi célbol hozzaférhetd, a tobbi
csatorna pedig barmely adatkérd rendelkezésére all.

Tablazatos adatok kiadasa. ldetartozik minden olyan aggregalt statisztikai in-
formacidhoz val6 hozzéaférés, amely példadul a KSH honlapjan kiilonféle formakban
(adatbazisok, gyorstajékoztatok, hattértablak stb.) k6zolt adatok utjan vagy barmely
mas formaban (példaul papiralaptl kiadvanyok) jut el a felhasznalohoz. Ezen tajékoz-
tatasi ag mellett ebbe az adat-hozzaférési csatornaba tartozik az is, amikor adatkérdk
igényelnek hozzaférést olyan tablazatos adatokhoz, amelyeket a hivatal az adat-
eléallitasi folyamatokban rendszeresen nem allit eld. Ezeket hivjuk tabldzatos ada-
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tokra vonatkozo adatkérési igényeknek, amelyeket barmely felhasznalé benytjthat;
az adatkérések tudomanyos céljat ebben az esetben a KSH nem vizsgalja.

A hivatal a tablazatos adatok kiadasanal is minden esetet koteles teljes korlien
megvizsgalni, és sziikség esetén felfedés elleni védelmi megoldasokat alkalmazni a
felfedési kockazat minimalizalasara. A cél kett6s: biztositani kell az érintett alloma-
nyok védelmét Ggy, hogy az az adatszolgaltat6i adatok felfedését megakadalyozza,
ugyanakkor az adatvédelmi tevékenység ellatasnak eredményeként 1étrejott tin. vé-
dett allomanyok informaciotartalma a lehet6 leggazdagabb legyen (a mindségromlas
a lehetd legkisebb legyen).

A KSH anonimizalasi gyakorlatanak megértéséhez fontos szempont az adat-
hozzaférési-adatvédelmi egyensulyra torekvés mellett a médszertani 6sszehangoltsag
is. Cél, hogy a hivatal egységes mddszertani ajanlasokon alapuld gyakorlatot alkal-
mazzon az érintett allomanyok felfedés elleni védelme soran.

A KSH a tablazatos adatok felfedés elleni védelmére a cellaelnyomds modszerét
alkalmazza, mely lényegében azt jelenti, hogy a védendé cellakat tordljikk az allo-
manybol és egyezményes jellel helyettesitjiik. Az iranyadé adatvédelmi szabalyozas,
illetve modszertani megfontolasok alapjan fontos, hogy minden egyes nyilvanossag-
ra keriil6 tdblazatos adatdllomanyndl a felfedési szempontll vizsgalat megtorténjen,
és sziikség esetén az elsédleges cellaclnyomasi feladatot a hivatal elvégezze. Utdbbi
esetben kotelezd minden esetben vizsgalni a masodlagos cellaclnyomas® sziikséges-
ségét; beigazolodasa esetén azt végre kell hajtani. Az adat-hozzaférési igényekre
reagalva a KSH a kovetkezd szabalyokat alkalmazza a cellaeclnyomasi feladatok
végrehajtasakor:

—minden érzékenynek itélt cella védelme biztositott legyen a vé-
dett tablazatban;
—a cellaelnyomas soran a lehetd legkisebb legyen az informéacio-
veszteség, amit alapvetden a kovetkezok betartasaval juttatunk érvényre:
— cél a leheto legkevesebb szamu cella elnyomasa;
—amennyiben tobb lehetdség is adodik a minimalis szamu cella
elnyomasara, akkor azt a megoldast valasztjuk, amely soran 6sszes-
ségében a legkevesebb hozzajaruld adata keriil elnyomasra;
— az 0sszesen adatok elnyomasat keriiljiik, mert azok jellemzden
nagy informaciotartalmuak.

Tovabbi részletek a tablazatos adatok védelmérdl a nyilvanosan hozzaférhetd
KSH kutatoi tajékoztatdjaban olvashatok (KSH [2014b]).

8 Tablazatos adatok védelmére alkalmazott eljaras: az elsddleges cellaclnyomas soran az elnyomott cell-
kon feliil tovabbi cellakat nyomunk el a tablazatos adat védettségének biztositasa érdekében (KSH [2013]).
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Anonimizalt mikroadat-kiadas. A kutatok tudomanyos kutatasi célbol férhetnek
hozza az anonimizalt mikroadat-allomanyokhoz. Ezeket az allomanyokat rendszerint
valamilyen adathordozon kapjak kézhez vagy elektronikus csatornan érik el. Az
anonimizalt mikroadat-allomanyok hasznalatara is iranyado jogi adatvédelmi el6ira-
sok vannak érvényben, melyek koziil tobb a felfedési kockazat minimalizalasat sza-
balyozza (példaul az igénybejelent6 adatlapon az elére nem jelzett allomanyokkal
torténd Osszekapcsolas tilalma, harmadik személy részére a hozzaférhetdvé tétel
tilalma, igénybejelentd adatalapon jelzett tudomanyos cél elérése esetén az allomany
megsemmisitésének kitétele stb.), ezen allomanyokat a kiadast megel6z6en szintén
teljes kortien felfedés elleni védelemmel kell ellatni, hogy a felfedési kockézat a
lehetdségekhez mérten minimalis legyen.

A felfedési kockazati megoldasok alkalmazdsa mindig az érintett adatdllomanyok
valamilyen szintli mindségi romlasaval jar egylitt, amely altaldban az allomany részle-
tezettségében bekovetkezett valtoztatdsokon érhetd tetten, és eredményképp az allo-
manybdl levont kdvetkeztetésekben (példaul kutatasi célra készitett becslések) bealld
torzitasban mutatkozhat meg. Emiatt kiemelten fontos a felfedés elleni védelmi megol-
dasok helyes megvalasztasa. Ebben alapvetéen két f6 szempont az irdnyado:

— az allomany felfedési kockazata minimalis legyen;

— az anonimizalt mikroadat-kiadés soran 1étrehozott anonimizalt al-
lomannyal a kitlizott kutatasi cél a lehet6 legjobb minGségben valosul-
jon meg.

Ennél az adat-hozzaférési csatornanal tehat élesen megmutatkozik az adat-

Nyilvanos mikroadatfijlok elérése. A KSH gyakorlatdban relative ujnak szamitd
adat-hozzaférési csatorna a nyilvanos mikroadatfajlok elérése. A nyilvanos
mikroadatfijloknak kiterjedt és tobb megkozelitést alkalmazo szakirodalma van,
amelynek bemutatasara jelen tanulmany nem vallalkozik. A nyilvanos mikroadatfajlok
céljardl, formairol, KSH-bol elérhetd allomanyairdl és azok eldallitasi modszertanarol
jelen szam mas cikkében tajékozddhat az Olvaséd (Kristdf [2015]).

Az adathozzéférés-adatvédelem egyenstlya kapcsan fontos kiemelni, hogy a
nyilvanos mikroadatfajlok nem azt a célt szolgaljak, hogy azok alapjan j6 mindségii
kovetkeztetéseket, becsléseket lehessen levonni, el6allitani az érintett statisztikai
sokasagrol. Cél elsGsorban a biztonsagos kdrnyezetben folyd kutatomunka elékészi-
tésével, illetve az oktatasi céllal kapcsolatos felhasznaloi igények kiszolgalasa.

4.2.2. Statisztikai adatok hozzaférése biztonsagos kornyezetben

A hozzaférés biztonsagos kornyezetben alapvetéen olyan koriilmények 1étrehoza-
sat jelenti, amelyben az adatokhoz hozzaférd személy a hozzaférést valamilyen kont-
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rollalt kdrnyezetben teszi meg. Mivel a biztonsagos kérnyezet dnmagaban tobb (f6-
ként informatikai és jogi adatvédelmi) garanciat ad a hozzaférés kontrollalasara,
ennél fogva alapvetéen preferdlt megoldast jelent az altalaban magasabb felfedési
kockazatot jelenté mikroadatokhoz valod hozzaférésre.

A biztonsagos kornyezet adat-hozzaférési csatornai: kutatdoszobai hozzaférés, ta-
voli hozzaférés, tavoli végrehajtas. Utobbi kettd alapvetden azonos hozzaférési felté-
teleket jelent a felhasznalok szamara, mig a tavoli végrehajtds soran mas tipusu kont-
rollalt kdrnyezettel talalkozik a kutato.

Kutatdészobai és tavoli hozzaférés. A kutatdoszobai hozzaférés egyik f6 jellemz6-
je, hogy olyan informatikailag biztonsdgos kornyezetben torténik a hozzaférés a
mikroadat-allomanyokhoz, amelyek garantaljak, hogy olyan informacié nem hagyja
el a biztonsagos kornyezetet, amely felfedési kockazatot foglalna magéban. Az
irdnyad6 szabalyok értelmében a kutatok a biztonsagos kdrnyezetben kutatdsra eld-
készitett allomanyokat nem vihetik ki a kérnyezetbdl. A kutatoészobai, tdvoli hozzafé-
rés célja, hogy a kutatasra kért mikroadatalloméanyokbdl a biztonsdgos kdrnyezeten
beliil allitson el kutatasi eredményeket a kutatd, amelyeket felfedés elleni védelmi
ellenérzést kovetéen kaphat kézhez (KSH [2014b]).

A biztonsagos kornyezet ezen formaja lehetdvé teszi, hogy olyan allomanyokhoz,
illetve allomanyok olyan részletezettségli valtozataihoz férjen hozzé a kutato, amely-
re egyébként biztonsagos kornyezeten kiviil nem lenne lehetdsége. A kutatoi hozza-
férés kockazatanak kezelését a kutatdi akkreditacio, illetve az adatvédelem jogi esz-
kozei hivatottak garantalni. Ennek megfeleléen a kutatoszobai, illetve tavoli hozzafé-
rés formajaban van lehet6ség a legrészletesebb mikroadat-allomanyok elérésére,
ebbdl kovetkezden az ilyen kdrnyezetben eldallitott kutatasi eredmények a legjobb
mindségliek lehetnek. Ennek oka, hogy a biztonsigos kornyezet jellegébdl adodoan
nincs sziikség a hozzaférésre engedélyezett allomanyokon erés elsédleges adatvé-
delmet (anonimizalast) végezni: az ilyen hozzaférések soran a kozvetlen azonositok
eltavolitasan feliil rendszerint nem torténik egyéb felfedés elleni védelmi akcid, bar
indokolt esetben végrehajthato lehet (tobbek kozott, ha a kozvetlen azonositas lehe-
tdségének megsziintetésével egyes Statisztikai egységek tovabbra is egyértelmlien
felismerhetdk, példaul monopol vallalatok egyes tevékenységi szinteken).

A kutatoszobai és a tavoli hozzaférés kiilon hozzaférési csatornanak tekinthetd, bar
mitkodésileg mindkét csatorna azonos jellemzékkel rendelkezik. A killonbségtétel
inkabb szervezési okokra vezethetd vissza; a hozzaférést kér6 kutatd sajat preferenciai-
nak megfelelden kérhet hozzaférést a hozza foldrajzilag legkdzelebb elérhetd vagy
szamara egy¢b szempontbol leginkabb preferalt akkreditalt hozzaférési ponton. A tavo-
li hozzaférés igy lényegében a kutatdszobai hozzaférés kiterjesztésének mindsiil, mely-
nek igazi célja, hogy a Kutatoszoba budapesti elhelyezkedése révén ne legyenek kizar-
va a tudomanyos céli kutatasbol olyan projektek, illetve kutatdk, akik szdmara a fo1d-
rajzi tavolsag jelenti a hozzaférés akadalyat. Ennek megfeleléen a KSH kutatoszobai
kornyezete nemcsak Budapesten, hanem 2014 6ta Szegeden is elérhetd.
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Tavoli végrehajtas. A tavoli végrehajtas, bar technikailag biztonsagos kornye-
zetbeli hozzaférésnek mindsiil, eltéré miikodési modot jelent, mint a kutatoszobai
vagy a tavoli hozzaférés. A legnagyobb kiilonbséget az adja, hogy tavoli végrehajtas
soran a kutato az adatallomanyokat nem latja, illetve fizikailag nem kell felkeresnie a
hozzaférési pontokat. A miikddés 1ényege, hogy a kutatd specifikaciojat, illetve elore
elkészitett programkodjat eljuttatja a KSH-hoz és a hivatal munkatarsai azok alapjan
eldallitjak a kért kutatasi eredményeket.®

A tavoli végrehajtas miikodési kdrnyezete biztositja, hogy a kutaté a kutatoszo-
bai, illetve tavoli hozzaférési kornyezettel egyenértékii mindségii allomanyokon

kutathat. Az eléallitott kutatasi eredményeket hozzaférhetévé tétel elétt felfedés

elleni védelmi szempontbdl a KSH teljes koriien ellendrzi.

4.2.3. KSH adat-hozzaférési csatorndinak osszehasonlitiasa adatvédelmi,
adat-hozzaférési és minéségi szempontbél

A KSH hat adat-hozzaférési csatorndjanak minéség, illetve adatvédelmi, adat-
hozzaférési vonatkozasu 0sszefoglalasat mutatja a tdblazat.

A KSH adat-hozzdférési csatorndinak dsszehasonlitasa

Tablazatos | Anomimizalt | Nyilvanos | o ce o Tavoli Tavoli
Szempont L mikroadat- mikroadatfajlok o e . -
adatok kiadasa Lo o hozzaférés hozzaférés végrehajtas
kiadas elérése
El6zetes
adatvédelem Erds Kozepes Er6s Gyenge Gyenge Gyenge
eréssége
Adat- Kizarolag Kizarolag Kizarolag Kizarolag
hozzaférési Barki szamara | tudoméanyos Barki szamara | tudomanyos tudomanyos tudomanyos
lehetdség célra célra célra célra
Kutaté Szabadon
, uta (,) a . . Legrészlete- Legrészlete- Legrészlete-
allomanyt letolthetd , , , . , .
a - sebb alloma- sebb alloma- sebb alloma-
. . Lelviheti”, igy | felhasznalasi , , i
Legf6bb elény | Rugalmas X nyokon valo nyokon valo nyokon valo
megszokott feltételek X h . h . M
. X , kutatés leheté- | kutatés leheté- | kutatas lehetd-
kornyezetében | elfogadasa séoe séoe séoe
dolgozhat esetén g € €
Allomanyok A kutatd
Anonimizalas Nomanyor s Hasznalatahoz |, ! a} o8z
L , erfs felfedés Hasznalatahoz L. .| allomanyt nem
torzito hatasa; ., . . a tavoli hozza- e v ey
N elleni védelme | a kdzponti Y .. Llatja”, tobbko-
Legfontosabb o jogi kotelezett- . , férési pont A ,
L Anonimizalas A ) miatt csak az kutatoszoba X 1r0s egyeztetés-
korlatozd o K sége (célhoz X ) (jelenleg: .,
, i torzitd hatdsa N alloméanyok (Budapest) igény a prog-
tényez6 kotottség, L, i Szeged) .
. ... | tipusanak felkeresése , ramfajlok
megsemmisités . o, felkeresése , ,
th,) megfelel6 célra | sziikséges syiikséoes paraméterezé-
’ hasznélhatok & séhez
Mindség
vonatkozés Koézepes Kozepes Gyenge Magas Magas Magas

9 Részleteket lasd: http://www.ksh.hu/tavoli_vegrehajtas
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Az elbzetes adatvédelem eréssége a modszertani adatvédelmi eljarasok (felfedés
elleni védelem) erdsségére utal. Az ,.er6s” jelz6 mutatja, hogy az adatallomanyokat
minden esetben teljes kord felfedés elleni védelemnek kell alavetni. Mivel az érintett
adat-hozzaférési csatornak barki szamara hozzaférheték, ezért nincs érdemi leheto-
ség a felfedési forgatokonyvek mérlegelésére; az allomanyok mindségét (amit itt az
allomany részletezettségével szinonim fogalomként hasznalunk) Korlatozza a felfe-
dés elleni tevékenység. A ,kozepes” jelzd szintén teljes korhi felfedés elleni védelmi
tevékenység ellatasat takarja, azonban a célhoz kotottség (adatkérd, illetve a felhasz-
nalasi cél) ismeretében megfeleld felfedési forgatokdnyvek hatarozhatok meg és a
kutatoi preferencidk ismeretében a felfedés elleni védelmi tevékenység kutatasi
eredményekre gyakorolt torzitd hatdsa is jobban kezelhetd (kulcsfontossagll valtozo-
kat csak a legsziikségesebb esetben védjiik; ha az allomany védettsége mas valtozok
kezelésével is biztosithato). A ,,gyenge” szint arra utal, hogy nincs el6zetes adatvéde-
lem (anonimizalas), hanem a létrejovo kutatasi eredmények adatvédelmi szempontii
ellen6érzésére (in. output checking-re) keriil sor, szintén teljes korien.

A mindség vonatkozds ezzel dsszhangban azt mutatja, hogy a hozzaférhet6 allo-
manyok mindsége (részletezettsége) milyen mértékii. Lathatd, hogy a legrészletesebb
adatokkal a biztonsagos kornyezetbe tartozé adat-hozzaférési csatornakon dolgoz-
hatnak a tudomanyos célbdl hozzaférok. A legrészletesebb adatok felhasznaldsanak
lehet6ségével viszont egyiitt jar, hogy ezek az adat-hozzaférési csatornak kovetelik
meg a legtobb elékészitést a kutatd részérél (kutatasi cél megfeleld indoklasa, kifej-
tése, kutatdi akkreditacio stb.).

Osszességében elmondhatd, hogy az adat-hozzaférési igények erdssége tiikrében
tobb adat-hozzaférési csatorna valasztasi lehet6sége biztositott a felhasznalok, ki-
emelten a tudomanyos célbdl hozzaférni kivané kutatok szamara. Abban az esetben,
ha a kutatd a munkaja soran fontosnak tartja a megszokott munkakornyezetet és
hajland6 az allomany részletezettségében az anonimizalassal jard ,.elszenvedett”
mindségromlast elfogadni, ugy anonimizalt mikroadat-kiadasra nyilik Iehetosége.
Amennyiben a legjobb mindségii (legnagyobb részletezettségii) allomanyokon kivan
kutatni, Ggy a kutatoszobai, illetve a tavoli hozzaférési, valamint a tavoli végrehajtas
adat-hozzaférési csatorna all rendelkezésére.

4.2.4. Egyenkockazat elve

A KSH az elmult tiz év soran deklaralt célként tekintett az un. egyenkockazat el-
vének érvényesitésére, mely a felfedési kockazat allando alacsony szinten tartasat
jelenti, flggetleniil attdl, hogy a statisztikai adat milyen adat-hozzaférési csatornan
jut el a felhasznalohoz. Ennek az elmult évtizedben kovetett gyakorlatnak is nagy
szerepe volt az adat-hozzaférési csatornak meghatarozasaban és miikodési rendjik
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kialakitasaban. A KSH hat adat-hozzaférési csatornaja tiikrében az egyenkockazat

elvének érvényesiilését mutatja a 4. abra.

4. dbra. Az egyenkockdzat elvének érvényesiilése a KSH adat-hozzdaférési csatorndin

OJogi adatvédelem erdssége
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Hozzaférés biztonsagos Hozzaférés biztonsagos
kornyezeten kiviil kornyezetben

Az egyenkockazat elve megkoveteli, hogy a KSH adatallomanyaihoz a hozzafé-
rés a kiilonb6zo csatornakon felhasznaldi és adatvédelmi szempontbol 6sszehangolt
legyen. Az Osszehangolt adatvédelem megteremtését a gyakorlatban a felfedés elleni
védelmet biztositd eszkdzok €s a jogi adatvédelmi eszk6zok egyiittes alkalmazasaval
érhetjiik el. Altalanossagban kijelenthetd, hogy minél erésebb a jogi védelem, annél
kevésbé szigortian kell védeni az adatokat a felfedés ellen és forditva.

Fontos cél, hogy minden esetben a lehetd legnagyobb mértékben kihasznaljuk a
jogi védelem adta lehet6ségeket, hogy ezaltal csak a sziikséges mértékii felfedés
elleni védelmet alkalmazzuk, mivel a modszertani adatvédelem a kozzétett adatok
korének korlatozasaval, részletezettségének csokkentésével, azaz jellemzéen mind-
ségromlassal jarhat.

A 4. abran lathatd, hogy a biztonsagos kdrnyezetii hozzaférés esetén lehetséges a
legkisebb erdsségli felfedés elleni védelmi megoldasok alkalmazéasa. Ezeknél az adat-
hozzaférési csatornaknal az adatvédelmet erds jogi (€s kapcsolodo informatikai) garan-
ciak er6sitik, igy a kontrollalt kornyezetli hozzaférésnél a felfedés elleni védelem az
érintett adatallomany kozvetlen azonosithatosaganak megsziintetésével, illetve a készi-
tett kutatasi eredmények utdlagos adatvédelmi szempontu ellenérzésével biztositott.

A masik ,Jleglatvanyosabb” példa a barki szamara hozzaférhetd adat-hozzaférési
csatornaknal lathatd, ahol a jogi védelem er6ssége alacsony, hiszen mind a tablazatos
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adatok kiadasa, mind a nyilvanos mikroadatfajlok elérése esetén a felhasznalasi felté-
telek elfogadasa az egyetlen érvényesithetd jogi adatvédelmi eszkoz. Ennek megfele-
16en a sziikséges adatvédelmet ezeknél az adat-hozzaférési csatornaknal erds felfedés
elleni védelemmel kell biztositani az adatvédelmi elbirasok érvényre juttatasahoz.

4.2.5. Az egyensiily biztositasanak kulcstényezdje: egyiittmiikodés és konszenzus

tett stratégiai célkitlizéseken, modszertani iranyelveken és diverzifikalt tajékoztatasi
csatornakon feliil tovabbi modokon is erdsithetd és fejleszthetd. Ez a kulcselem az
adat-hozzaférési, adatvédelmi tevékenységben érintett szereplék parbeszéde, és az
ezek eredményeként kialakithatd konszenzus. Az Eurdpai Statisztikai Rendszer ilyen
iranyu egyiittmiikodésének jo példai a nemzeti statisztikai szolgalatok, az adatarchi-
vumok ¢és kutatok egyiittmiikodésében képzelik el az adathozzaférés-adatvédelem
jOv6jét a hivatalos statisztikaban (EC [2013], [2014]).

Bar az elmult tiz évben a mddszertani tevékenységnek mindvégig kiemelt célja
volt egyiittmitkddni a szakmai kozosségekkel, az adathozzaférés-adatvédelem egyen-
sulyi problémaja az adatvédelem teriiletén is megkoveteli az aktivabb és eredménye-
sebb egyiittmiikodést a szakma résztveviivel. Az adathozzaférés-adatvédelem eddig
elért eredményeinek tovabbfejlesztése, az egyensulyi tényezd jobb kiegyensulyozasa
céljabol a szakmai egyiittmiikodés ilyen formaja elengedhetetlen.

5. Konkluzio

Az adatvédelmi elvardsok teljesitése és az adat-hozzaférési igények lehetdségek
szerinti maximalis kiszolgaldsa a nemzeti statisztikai szolgalatok és igy a KSH fon-
tos célkitlizése. A két célkitiizés egyensulyanak biztositasa a KSH 2020-ig tarto stra-
tését tobb eszkdz is biztositja.

Csak az utobbi években meriilt fel az igény, és valt deklaralt stratégiai célla az
adat-hozzaférési igény és az adatvédelmi kotelezettség egyensulyanak megteremtése.
E torekvés megvalositasat szolgaljak a mindségi iranyelvek, illetve az adatvédelmi
politika és az arra épiilé meghjult KSH adat-hozzaférési, adatvédelmi rendszerét
modernizald Gj bels6 utasitasok. Az elmult évtized fejlesztéseinek egyik f6 eredmé-
nyeként emlithetjik az KSH hat adat-hozzaférési csatornajat. Az egyenkockazat
elvének érvényre juttatdsaval az egyes adat-hozzaférési csatornak eltérd erdsségii
jogi, illetve mddszertani adatvédelmi eszkozok alkalmazasat teszik sziikségessé. Az
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egyes adat-hozzaférési csatornakon az eltéré erdsségii felfedés elleni védelmi megol-
dasokkal 6sszhangban kiilonb6zé mindségii (részletezettségli) allomanyokon nyilik
lehetdség kutatdsra. A stratégiai célkitiizésekkel 0sszhangban pedig a tudomanyos
célu kutatashoz az egyes adat-hozzaférési csatornak kozotti valasztas lehetdsége is
biztositott, a kutatok — a sajat adat-hozzaférési igényeikhez mérten — tobb koziil va-
laszthatjak Ki a szamukra leginkabb preferalt adat-hozzaférési csatornat.

Az adat-hozzaférési-adatvédelmi tevékenység egyensulydnak biztositasdhoz a
KSH altal a 2020-as évekig megfogalmazott stratégiai foirany céljai elengedhetetle-
niil fontosak, csakugy, mint a felhasznalokkal valé aktiv parbeszéd és kdzosen kiala-
kitott konszenzus, melyek az alkalmazott megoldasok finomitasinak, illetve a fo-
lyamatban levé, valamint jovObeli fejlesztési iranyok meghatarozasanak, a kozos
elkotelezddésnek elengedhetetlen feltételei.
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Summary

Providing access to official statistical information is the ultimate goal of national statistical
systems responsible for the development, production and dissemination of official statistics. The
Hungarian Central Statistical Office is of no exception in this regard; it provides access to official
statistical information both in large quantity and with great variety regarding the detail and modes
of access. The datasets are the outputs of the statistical business processes, in which fulfilment of
quality criteria and data protection regulations are two key objectives. The protection of
confidential information provided for official statistics is a crucial factor in dissemination. This
protection is ensured in practice by various legal, methodological and IT tools and solutions.

As an equally important factor, the needs for access to this vast amount of statistical
information are realised and treated accordingly throughout the business processes, in which the
role of microdata sets is more prominent than ever before.

The article is aimed at summarising the outcome and impact of the developments in the
Hungarian Central Statistical Office of the last decade and presents the current state of the art
regarding the practical solutions on how to ensure the balance between the data protection
requirements and the needs for data access. This balance is realised by different data access
channels in the practice of the Hungarian Central Statistical Office. Apart from the practical
solutions, the article also discusses the drivers behind data access and data protection approaches.
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A tanulmany megirasaval a szerz azt a célt tiizte
ki, hogy mind elméleti, mind gyakorlati szempontboél
bevezetd ismereteket nyujtson az Olvasd szamara a
magyar tudomanyos kdzéletben eddig kevéssé targyalt
nyilvanos mikroadatfajlokrol. A cikk els6 két fejezete
elméleti megkozelitésiinek tekinthetd, mivel a szerzd
tipusait és az eldallitas soran felmeriild kulcsproblé-
makat foglalja 0ssze. A harmadik fejezetben a 2011-es
magyarorszagi népszamlalason keresztiil a gyakorlat-
ban is illusztralja, hogyan lehet nyilvanos mikroadat-
fajlokat eldallitani. Mindezzel nem titkolt célja az is,
hogy a 2011-es magyarorszagi népszamlalasbol ké-
sziilt nyilvanos mikroadatfajlokat tovabb népszerisit-
se, és a minél szélesebb korti felhasznalasat 6sztonoz-
ze.

TARGYSZO:
Anonimizalas.
Nyilvanos mikroadatfajl.
Felfedési kockazat.

* A szerz§ koszonetét fejezi ki Farago Miklosnak, Kovdacs Marcelinek, Nagy Bedtdnak, Vereczkei Zoltan-
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Nyilvénos mikroadatfajlokat (public use file) régota publikalnak vilagszerte kii-
16nb6z6 célesoportoknak mas-mas felhasznalasi célokra. A sokféle definicio és fel-
hasznalasi cél a mikroadatfajlok anonimizalasi modszereinek széles skalajat eredmé-
nyezte. Bar a modszerek sokszinliek, a céljuk kozos: biztositani a nyilvanos
mikroadatfajlok megfeleld felfedés elleni védelmét. Az 1. fejezetben ismertetjiik a
nyilvanos mikroadat-fajlok f6 tipusait és felhasznalasi lehetdségeit. A 2. fejezetben
bemutatunk egy altalanos sémat a nyilvanos mikroadatfajlok el6allitasara. Ez a séma
tobb ponton is modosithatd, bovithetd konkrét esetekben. Azokat a lépéseket és
mobdszereket vettiik szamba, amelyeket a leggyakrabban alkalmaznak a gyakorlatban.
Mindenesetre a megfelel6 anonimizalasi modell megtalalasa mindig egy feltételes
optimalizalasi feladat: minimalis felfedési kockazat biztositasa az adatkérd altal még
elfogadott informacidveszteség mellett.

A 3. fejezetben a 2011-es magyarorszagi népszamlalas példajan keresztiil is il-
lusztraljuk, hogyan készithetdek nyilvanos mikroadatfijlok kiilonbozd célokra: prog-
ramfajl tesztelésére, oktatdsi célokra, illetve kutatasi célokra. A 2011-es népszamla-
lasbol  késziilt tesztfajlok, illetve oktatasi céli fajl a KSH! elsé nyilvanos
mikroadatfajljai, melyeket 2014-ben illetve 2015-ben tett elérhetévé, ezzel megnyit-
va az adatok kozzétételének egy 0ij csatornajat.

1. A nyilvanos mikroadatok fo tipusai
és felhasznalasi lehetoségei

A statisztikdkat el6allité allami szervezetek (jellemzGen nemzeti statisztikai hiva-
talok) f6 feladata, hogy a begylijtott, illetve atvett adatokbol j6 mindségben, gyorsan,
pontosan és hitelesen tajékoztasson a gazdasagi és tarsadalmi folyamatokrol. A tajé-
koztatas sokaig kizarolag kiadvanyokban megjelentetett aggregalt statisztikak utjan
tortént. Bar még ma is ez tekinthetd a f6 tajékoztatasi formanak, az 1950-es 1960-as
évektdl kezdve a ,.kész” statisztikdk kiegészitéseként a mikroadatok? is egyre széle-
sebb ¢és valtozatosabb formaban valtak hozzaférhetévé. Az idépont nem véletlen: a
mikroadatok elérését a szamitastechnikai kapacitasok rohamos boviilése és az
infokommunikaci6 (internet) fejlodése tette lehetévé. A mikroadatok egy lehetséges
csoportositdsat mutatja az 1. tablazat.

! KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal.
2 Mikroadat: rekordok sorozatabol 4116 allomany, amely megfigyelési egységek adatait tartalmazza.
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1. tablazat

A mikroadatok csoportositasa

Az allomany kikeriil-e

. : ” o .
Tipus Mire alkalmas? Ki férhet hozza? az adatgazdito1?

o i Intézményi hattérrel
Anonimizalt mikroadat Kutatas . ) lgen
rendelkez6 kutatok

Biztonsagos kornyezetben

elérhets mikroadat Kutatés Kutatok Nem
Oktatas/programfajl
Nyilvinos mikroadat tesztelése/korlatozottan Barki lgen
kutatas

* A hozzaférés a jellemz6é nemzetkozi (és a magyarorszagi) gyakorlatot tikkrozi, de ebben orszagonként és
nemzeti statisztikai hivatalonként lehetnek eltérések.

A mikroadatok kozzétételének legnagyobb elénye, hogy a felhasznalok tetszole-
ges elemzéseket készithetnek, olyanokat is, amit az adott nemzeti statisztikai hivatal
egyébként nem végezne el. A felhasznalok (példaul kutatok) altal publikalt eredmé-
nyek nem tekinthet6k hivatalos statisztikdnak, de tovabb bévitik a tarsadalmi és gaz-
dasagi folyamatokrol vald ismereteinket. Fontos megjegyezni, hogy a mikroadatok
publikéldsa soran sokkal nagyobb mértékben meriilnek fel adatvédelmi problémak,
mint a hagyomanyos aggregalt adatok kozzétételekor, mivel az adatok kozlése egye-
dileg, az adatszolgaltatok szintjén torténik. A mikroadatok anonimizalasi modszerei-
r6l bévebben a 2. fejezetben lesz szo.

1.1. A nyilvanos mikroadatok definicioja és tipusai

Az els6 hivatalos, részben nyilvanos mikroadatnak tekinthetd allomanyokat az
amerikai Social Security Administration’s Office of Research and Statistics (Tarsa-
dalombiztositasi Igazgatosag Kutatasi és Statisztikai Hivatala) bocsatotta mas szo-
vetségi €s allami hivatalok rendelkezésére 1962-ben. Ebben az idében a tarolas még
szalagon tortént, és az allomanyokat semmilyen adatvédelemmel nem lattak el. Azért
nevezhetdk ezek az allomanyok részben nyilvdnos mikroadatnak, mert késébb nem
kormanyzati, fiiggetlen kutatdk is hozzaférést kaphattak az allomanyokhoz. Az US
Census Bureau (az Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivatala) 1963-ban egyezrelé-
kes mintat tett kozzé az 1960-as népszamlalas és lakas-Osszeirasbol (Census of
Population and Housing). Az amerikai példat egyre tobb orszag koveti, a fejlett or-
szagokban talalhatd nemzeti statisztikai hivatalok tobbsége kozzétesz nyilvanos
mikroadatfijlokat.
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A nyilvanos mikroadatfijlok harom f6 tipusa kiilonboztethetd meg:

1. kutatasi célu f4jl (research file): PUMS, MF, PUMF, PUMSF;3
2. oktatasi célu f4jl (teaching (campus) file);
3. tesztfajl (test file).

A nyilvanos mikroadatfajloknak nincs egységes elnevezése és definicioja. A
nemzetkdzi gyakorlat sokszinliségét illusztralja a fejezet végén talalhato 2. tablazat
is.

A kutatasi célu fajlokra az OECD* [2014] és az ESR® (4z Eurdpai Unié Hivaralos
Lapja [2009]) terminologiajat emeljiik ki, melyek nemzetkozileg széles korben is-
mertek és elfogadottak.

a) Az OECD terminoldgiaja szerint egy allomany kutatasi célunak
tekinthet6, ha:

— korlatozottan, de kutatési célra is alkalmas, a vizsgalt jelensé-
get illetéen érdemi kovetkeztetések vonhatoak le beldle;

—az adott szervezet altal alkalmazott jogi és modszertani adat-
védelmi eldirasoknak megfelel;

— konnyen hozzaférhet6 (szabadon letoltheté vagy regisztracio-
hoz/felhasznalasi feltételek elfogadasahoz kotott).

b) Az ESR a kovetkez6 modon definialja a kutatasi céli fajlokat:
»Egyedi statisztikai egységekre vonatkoz6 adatokat olyan anonimizalt
rekordokbol allo, nyilvanos hasznalati allomany formajaban Iehet
kozzétenni, amelyeket tigy készitenek eld, hogy a statisztikai egység
ne legyen sem kozvetleniil, sem pedig kozvetve azonosithato, figye-
lembe véve minden olyan megfeleld eszkozt, amelyet egy harmadik fél
ésszerlien felhasznalhat.”

Lathato, hogy ez az Eurdpai Unio rendelete altal alkotott definicio az OECD ter-
minologiaval ellentétben kizarolag az allomanytol elvart adatvédelmi kovetelményt
hatirozza meg modfelett altalinos moédon, mig az allomany hasznalhatosaganak
kritériumarol nem rendelkezik.

3 PUMS (public use microdata sample), MF (microdata files), PUMF (public use microdata file), PUMSF
(public use micro stat files): a roviditések a kutatasi céli fajlok orszagspecifikus elnevezéseit takarjak. Tovabbi
részleteket lasd a 2. tablazatban.

4 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development): Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fej-
lesztési Szervezet.

% ESR: Eurdpai Statisztikai Rendszer.
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Az oktatadsi célu fajlok esetében mar az elnevezés is sugallja, hogy elsésorban a ko-
z¢Ep- és felsdoktatasi intézmények statisztikaval foglalkozo kurzusain lehet felhasznalni
az ilyen tipusu allomanyokat, de hasznos lehet mindazok szdmara, akik a statisztikai
moédszerekkel szeretnének a gyakorlatban is megismerkedni. Altalaban csak korlatozott
szamu, a leginkabb relevansnak tartott valtozokat tartalmazza. Komolyabb kutatasra
(szakdolgozat, disszertacio, tudomanyos cikk), altalanos érvényti, érdemi kovetkezteté-
sek levonasara nem alkalmasak, amit az allomanyokhoz mellékelt felhasznalasi feltéte-
lekben kiilon is ki szoktak hangsulyozni.® A fiktiv adatokat tartalmazo alloméanyokhoz
képest az oktatasi fajlok nagy elénye, hogy bar nem tul részletes, de valos (példaul
népszadmlalasbol szarmazd) adatok elemzését teszik lehetdve.

Az un. tesztfajlok célja a kutatdszobai vagy tavoli hozzaférés soran rendelkezésre
bocsatott adatallomanyok struktirdjanak elézetes megismerése, programkdodok tesz-
telése. Ennek biztositasa érdekében ezeknek az allomanyoknak ugyanazokat a valto-
zokat kell tartalmazniuk, mint a biztonsagos kornyezetben elérheté kdzvetlen azono-
sitasra alkalmatlan mikroadatfajloknak. Mivel a tesztfajlok adatvédelmi szempontbol
a legerdsebben’ védettek, altaldban még a legelemibb elemzési célokra sem hasznal-
hatok.

A 2. tablazat a teljesség igénye nélkiil tartalmaz néhany példat arra, hogy az
egyes nemzeti statisztikai hivatalok milyen nyilvanos mikroadatfajlokat tettek elérhe-
tové. A tablazat utolsdé oszlopabdl azt is kiolvashatjuk, hogy bar a nyilvanos
mikroadatfajlok konnyen hozzaférhetok, de nem azonos modon. Van ahol eldzetes
regisztracid nélkiil azonnal és dijmentesen letdlthetjiik az dllomanyokat (jellemzden
az Egyesiilt Allamok gyakorlata ez), mas esetben a letoltés regisztraciohoz kotott
(példaul az Olasz Statisztikai Hivatalban), mig bizonyos hivatalok kizardlag egy
meghatarozott dij ellenében adjak 4t az allomanyokat (példaul a Kanadai Statisztikai
Hivatal). A KSH egyeldre egy oktatdsi célu fajit, illetve tesztfdjlokar® tett elérhetévé
a 2011-es népszamlalasbol, melyeket a felhasznalasi feltételek elfogadasaval barki
szabadon és dijmentesen elérhet a hivatal honlapjan. A 2011-es népszamlalasbol
késziilt kutatdasi céli fajit'® a KSH atadta a Minnesotai Egyetem altal gondozott
IPUMS! nemzetkozi népszamlalasi adatbazis projekt'? részére. Ez varhatoan 2016
folyaman dijmentesen elérhet6 lesz a kutatok szamara az IPUMS weboldalan.

6 Példaul: http://www.forschungsdatenzentrum.de/en/campus-file.asp

" Péld4ul a 3.1. alfejezetben latni fogjuk, hogy egy tesztfajl egyes rekordjai nem is feltétleniil értelmezhe-
tok, mivel a valtozok kozotti kapcsolatok nem teljesiilnek.

8 http://mww.ksh.hu/nepszamlalas/oktatasi_mikroadat

9 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tesztallomanyok

10 A teljesség kedvéért megjegyezziik, hogy korabbi magyarorszagi népszamlalasokbol (1970., 1980., 1990.
és 2001.) is elérhetek kutatasi célra alkalmas fajlok az IPUMS oldalan, de ezekkel ebben a cikkben nem
foglalkozunk.

1 1PUMS (Integrated Public Use Microdata Series): egységesitett nyilvanos mikroadatfijlok adabazisa.

12 https://international.ipums.org/international/
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2. tablazat
Nemzetkozi példak nyilvanos mikroadatfajlokra
Orszag Felvétel Szervezet Fajl tipusa Ev alk';/: ir:;s" Hozzaférhetdség
Népszam- 1980, Oktat4 Ingyenes, barki sza-
Népszamlalas lalasi PUMS | 1000, | t:t:’ mara letolthetd 1 és 5
Hivatal 2000 Y szazalékos minta
Egyesiilt https://www.census.gov/main/www/pums.html
Allamok Munkaiigyi
amo . ) unkaugyl 2003- | Oktatés, Ingyenes, barki
Idémérleg-felvétel | Statisztikai MF | L h ,,
; 2014 kutatas szamara letolthetd
Hivatal
http://www.bls.gov/tus/data.htm
. L. R , Igénylés utan dij
N tk t: ki ktat
emze O,Zl utazast Stat.ISZtl a PUMF 2013 Okia a}s, ellenében adathordo-
szokasok Hivatal kutatas , o
z6On elvihetd
Kanada http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/150528/dq150528i-eng.htm

lgénylés utan dij

Nemzeti lrla,ztartas Statilsztlkal PUME 2011 Oktate}s, ellenchen adathordo-
felmérés Hivatal kutatas , L
z6On elvihetd
http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/141209/dq141209e-eng.htm
Munkaeré-felmérés Statnlsztlkal PUMSF 2014 Oktate}s, Reglsz.t.racm”utan
Hivatal kutatas letolthetd
http://www.istat.it/en/archive/127804
Ol 4 PhD-fok | N . .
e e | Statisatikai | | 2009, | Oktatis, | Regisatricio utin
cnaeikezOk munke™ | Hivatal 2014 | kutatds letdlthetd
er6-piaci integracioja
http://www.istat.it/en/archive/87789
1976,
1996- Ingyenes, barki
Mikrocenzus Statisztikai | Oktatasi 1999 Oktatds szamara let6lthetd
Hivatal céla fajl | panel, 3,5, illetve 10 szaza-
1998, 1ékos (1976) minta
2002
Németorszag http://www.forschungsdatenzentrum.de/en/campus-file.asp
Munkaer§-
éda'tolf amunkalta- | és Foglyal— B 1993 F"rogram— Ingyenes, birki
tokrol és az alkalma- | Kkoztatas- Tesztfajl fajl teszte- It . .
, . 2010 , szamara letolthetd
zottakrol kutatasi Iése
Intézet
http://fdz.iab.de/en/Integrated_Establishment_and_Individual_Data/LIAB/Working_Tools.aspx
Nemzeti L. Ingyenes, barki
L ki
. Népszamlalas Statisztikai O, t,atésl 2011 Oktatas szamara letolthetd
Egyesiilt . célu fajl L .
e Hivatal 1 szazalékos minta
Kiralysag

http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/census/2011/census-data/census-
microdata/microdata-teaching-file/index.html
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Azt is érdemes megjegyezni, hogy a széles nyilvanossag szamara kozzétett mik-
roadatfajlok tobbsége lakossagi felvételekbodl szarmazik, bar van példa gazdasagsta-
tisztikai felvételbdl készitett nyilvanos mikroadatfajlra is.'® Ezek azonban jellemzéen
erésebben védett!* tesztfajlok vagy oktatasi céli fajlok. Ennek oka alapvetSen az,
hogy a gazdasagstatisztikai felvételekben sokkal magasabb a felfedési kockazat!®
mértéke, amit a hagyoményos anonimizalasi modszerekkel® nehéz jol kezelni.

”or

2. A nyilvanos mikroadatfajlok eléallitasanak folyamata

Bér az els6 nyilvanos mikroadatfijlok esetében még nem alkalmaztak semmilyen
felfedés elleni védelmi modszert, manapsag elképzelhetetlen lenne, hogy egy nyilva-
nos mikroadatfajlt felfedés elleni védelem nélkiil publikaljanak. A nyilvanos
mikroadatfijlok eldallitasi folyamatat 1ényegében az adatvédelmi szempontok vezér-
lik. Az eléallitott nyilvanos mikroadatfajlnak természetesen eleget kell tennie annak
a célnak, amire késziilt: példaul statisztikai modszerek oktatasa.

Nincs egységes és bevett gyakorlat arra, hogyan ,,kell” nyilvanos mikroadat-
fajlokat eléallitani. Kis talzassal azt lehet mondani, hogy ahany orszag és nemzeti
statisztikai hivatal, annyiféle modszertan és gyakorlat 1étezik. Az alkalmazott eljara-
sokat és modszereket nagymértékben az hatdrozza meg, hogy milyen tipusu nyilva-
nos mikroadatfajlt készitenek és milyen felvételbdl.

A kovetkezOkben Osszefoglaljuk azokat a l1épéseket, amelyeket minden esetben
végig kell gondolni a nyilvanos mikroadatfajlok elkészitése soran. Az ismertetett
folyamat alapvetden a lakossagi felvételekbdl szarmazo6 nyilvanos mikroadatok el6-
allitdsara vonatkozik, mivel a gyakorlatban jellemzden ilyen mikroadatfjlokkal
talalkozunk. Megjegyezzilk, hogy az itt bemutatott folyamat viszonylag altalanos
vezérfonalnak tekinthetd, ami szamos helyen modosithatd, tovabb finomithatd konk-
rét esetekben. Részletesen itt nem fejtjiik ki sem az egyes anonimizalasi modszere-
ket, sem a felfedési kockazat, illetve informacioveszteség mérését. Ezekr6l bévebben
a szakirodalomban?’ tajékozodhat az érdekl3dd Olvaso.

2.1. Felfedési kockazat versus informacioveszteség

Az anonimizélds sordn a felhasznaléi igények (informécidveszteség minimaliza-
lasa) és az adatszolgaltatok adatvédelemhez fiiz6d6 jogos érdeke (felfedési kockazat

13 p¢ldaul oktatasi céla fajl a Felmérés a keresetek szerkezetérél (Német Statisztikai Hivatal).

14 Az ersebben védett azt jelentheti, hogy csak kevés valtozot publikdlunk magas aggregaltsagi szinten.
15 A felfedés fogalmat lasd a 2.1. alfejezetben.

16 Az anonimizalasi modszerekrdl bévebben 1asd a 2.2.4. szakaszt.

17 J6 6sszefoglalast ad a felfedés elleni védelem modszereirdl példaul Willenborg—de Waal [2001].
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minimalizalasa) kozott kell megtalalni az egyensulyt. Az informacioveszteség méré-
se azt jelenti, hogy a nyilvanos mikroadatfajl egyes jellemzdi milyen mértékben
térnek el az eredeti mikroadat megfeleld jellemzGitdl.!® Felfedés alatt azt szoktak
érteni, ha a timado®® a kozzétett mikroadat valamely adatszolgaltatojat képes beazo-
nositani, arrél 0j informaciét kap vagy valamely jellemz6jére nagy valosziniiséggel
kovetkeztetni tud.

Az informécioveszteség és a felfedési kockazat kozotti atvaltast az 1. abra szem-
1¢lteti. Elészor mindig meg kell hatdrozni az adatvédd altal tolerdlhatdé maximalis
felfedési kockazat szintjét (X), majd a felhasznald altal toleralt maximalis informa-
cioveszteség szintjét (Y). A két pont altal kijelolt A-val jelzett teriilet reprezentalja az
un. elfogadasi tartomanyt. Az eredeti adatallomany az abra szerint az (1,0) pontban
talalhato: a felfedési kockazat mértéke 1, az informacioveszteség pedig 0. Vilagos,
hogy ha az elfogadasi tartomany egy pontja minél kozelebb esik az origdhoz, az
annal elénydsebb mind az adatvédd, mind a felhasznald szaméra.?® A cél tehat az,
hogy az anonimizalas eredményeként az elfogadasi tartomanyon beliil minél koze-
lebb kertiljiink az origohoz. Fontos megjegyezni azonban, hogy az elfogadasi tarto-
many nem minden pontja feltétleniil meg is valosithato. Nem nehéz belatni, hogy a
gyakorlatban nem létezik olyan anonimizaldsi moédszertan, amely példaul egy olyan
allomanyt eredményezne, amely zér6 felfedési kockazattal és informacidveszteséggel
lenne jellemezhet.2! A megvaldsithatd tartoméany tehat az A-nak csak egy olyan
részhalmaza lehet, ami nem tartalmazza A-nak a tengelyekkel kozos részét.

Feltételezhetd, hogy ha egy anonimizalasi modell kiilonb6z6é paraméterei mellett
allitjuk el a kiadasra szant allomanyt, akkor a modell az 1. 4dbra altal meghatarozott
koordinatarendszerben egy negativ meredekségli konvex gorbével jellemezhetd. Ez
azt jelenti, hogy az informacioveszteség csokkentése csak nagyobb felfedési kocka-
zat aran lehetséges és forditva. EQy anonimizalt allomany akkor keriilhet kiadasra a
felhasznald részére, ha 1étezik olyan anonimizalasi modell, amelyhez tartozé konvex
gorbének van legalabb egy k6z6s pontja A-val. Az 1. abran két anonimizalasi modellt
(m1-t és m2-t) tuntettiink fel. Konnyen belathato, hogy m2 preferalt m1-gyel szem-
ben, mivel tetszéleges informacidveszteségi szint mellett alacsonyabb felfedési koc-
kazat tartozik hozza és forditva. Barhogy is kalibraljuk az m1 modellt, az adatvédo és
a felhasznald sosem jut egyezségre: vagy az informacidveszteség mértéke vagy a
felfedési kockazat mértéke lesz talzottan nagy, illetve a kettd egyszerre. Mas szdval
az ml szerint anonimizalt allomany valamelyik félnek sosem elfogadhato, igy az
allomany nem keriil kiadasra. Ezzel szemben, ha az m2 modellt gy kalibraljuk,

18 Errél részletesebben lasd a 2.2.5. szakaszt.

¥ Olyan felhasznalé, aki megkisérli valamely, a mikroadatban szereplé valaszado(ka)t beazonositani, majd
a roluk nyert bizalmas informaciokat kozzéteszi. A tamadd motivacidja lehet a statisztikai hivatalba vagy a
kormanyzat egészébe vetett bizalom csokkentése, illetve a kinyert informacio altal nyereség realizalasa.

2 Ez esetben mind a felfedési kockazat, mind az informacidveszteség mértéke alacsonyabb.

2L Az 1. 4bran ezt a pontot éppen az origd képviseli.
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hogy éppen az ab szakaszon helyezkedjiink el, akkor mind az adatvéd6, mind a fel-
hasznal6 szamara elfogadhat6 eredmény sziilethet. Vilagos, hogy a felhasznald érde-
ke a b pont elérése, mig az adatvédd szamara az a pont preferalt. Viszont, ha az adat-
véd6 szamara az is hasznos, hogy a felhasznalo a lehet6 legkisebb informacidveszte-
séggel szembesiiljon, akkor hajlando lesz ,,engedni”, s igy végiil valahol az a és a b
pont kozott is megegyezhetnek.

Megjegyezziik, hogy az itt leirt fejtegetés csak egy meglehetsen absztrakt és le-
egyszertsitett elméleti konstrukcionak tekinthet6. Ezzel a célunk minddssze annyi,
hogy demonstraljuk azt, hogy az anonimizalds nem mas, mint egy feltételes optima-
lizalasi feladat. A gyakorlatban a maximalis felfedési kockazat szintjét nem lehet
egzaktan ¢és teljes mértékig objektiven meghatarozni, de a felhasznalotol sem varhatd
el, hogy pontosan definialja a maximalis informacidveszteség szintjét.

1. dbra. Az informdcioveszteség és a felfedési kockdzat kapcsolata

1 +

ml

Informacioveszteség
/ m
o>
Maximalis informécioveszteség

O - :

Felfedési kockazat 1

A\ 4

Forras: Sajat szerkesztés.

”wr

2.2. A nyilvanos mikroadatfajl eléallitasanak lépései
A kovetkezd szakaszokban bemutatjuk a nyilvanos mikroadatfajlok eldallitasa so-

ran felmeriil legfontosabb kérdéseket, majd a fejezet végén felvazoljuk a nyilvanos
mikroadatfajlok egy lehetséges eléallitasi folyamatat.
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2.2.1. A felfedési forgatokonyvek meghatarozasa

A nyilvanos mikroadatfajl Iétrehozasanak elsé 1€épése, hogy feltérképezziik a po-
tencialis felhasznalok korét, a lehetséges felhasznalasi célokat €s igényeket, illetve az
elérhet6 kiils6 allomanyokat. Mar ezekbdl is hasznos informacidkat nyerhetiink ah-
hoz, hogy meghatarozzuk a felfedési forgatokonyveket, a nyilvanos mikroadatféjl
maximalisan toleralhatd kockazati szintjét és a tipikus, felhasznal6 altal toleralt ma-
ximalis informacidveszteség szintjét. (Lasd az 1. abrat.) Példaul egy szabadon letolt-
het6 oktatasi célu fajl nyilvanossagabol adoddan sokkal nagyobb adatvédelmi kocka-
zatot jelent, mint egy korlatozott kutatoi kor szamara elérhetd kutatési céla fajl. Az is
vilagos, hogy a tesztallomany esetében jelentdsen nagyobb informacidveszteség is
elfogadhato a felhasznal6 szamara, mint a kutatasi célu fajl esetében.

A leggyakoribb felfedési forgatokonyvek a kovetkezok:

— Kiilsé archivum: a tAmado olyan kiils6 adatdllomannyal rendelke-
zik, amit adott kulcs?? alapjan hozza tud rendelni a nyilvanos mikro-
adatfajlhoz. Az allomanyok Osszekapcsolasa a gyakorlatban legtobb-
szor valamilyen kozvetlen azonosité® (példaul név, cim) alapjan le-
hetséges.

— Spontan beazonositds: a timadé valamely kulcskombinacié érté-
keihez kiils6 informaciot tarsitva beazonositja az adatszolgaltatot (pél-
daul egy hires személyt), illetve 0j informaciot tud meg rola.

— Kivancesi szomszéd: a tamadd valamely kozeli ismerdsét (szom-
szédjat) fedi fel azaltal, hogy az altala ismert jellemzékbdl képzett
kulcskombinacidkat megtalalja a nyilvanos mikroadatfajlban.

2.2.2. Az allomany valtozéinak kategorizalasa, kulcsok képzése

A kovetkezo 1épés, hogy az anonimzalandd allomany(oka)t részletesen is atta-
nulményozzuk, elsésorban felfedés elleni védelmi szempontbél. Erdemes az allo-
manyban talalhaté valtozokat a kovetkezd kategoridkba sorolni:

|. Adatvédelmi szempontu kategorizalds
— kozvetlen azonositok (példaul tarsadalombiztositasi azonosito
jel, vallalat/személy neve);

22 Kulcs: a mikroadatallomany néhény valtozéjanak vagy valtozé kategériajanak kombindcidja.

2 Kozvetlen azonosito: a statisztikai egységhez rendelt egyedi azonositasi kod (fiiggetleniil annak nyilva-
nos hozzaférhet6ségétol), illetve a statisztikai egység megnevezése/neve, a hozza tartozé pontos cimadat (lak-
cim, székhelycim, telephelycim stb.), valamint elérhetdségi adatai (e-mail cim, telefonszam stb.). Nem mindsiil
kozvetlen azonositonak az anonimizalast végzo altal képzett technikai azonosito.
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— kozvetett azonositok (példaul lakohely telepiilése, kor, nem,
nemzetiség, iskolai végzettség, foglalkoztatasi status, foglalkozas);

— érzékeny valtozok (példaul egészségi allapot, nemzetiség, val-
las, jovedelem, politikai elkotelezettség);

— kulcsok (példaul kor-nem-nemzetiség-iskolai végzettség).
Il. Informdcioveszteség szemponti kategorizalds

— a felhasznalo szadmara fontos valtozo,

— a felhasznal6 szamara irrelevans valtozo.

A kozvetlen azonositokat minden esetben torolni kell, hogy a kiilsé archivumként
hivatkozott felfedési forgatokonyvben felvazolt 6sszekapcsolasi kisérleteket meghiu-
sitsuk.

A kozvetett azonositok azok, amelyek alapjan a leginkabb valdszini, hogy felfe-
dés torténik. Erzékenynek tekintheték azok a valtozok, melyek kozzététele kiilond-
sen stlyos hatrannyal jarhat az adatszolgaltatora nézve.?* Az hogy mi szamit érzé-
kenynek, fligg az adott orszag kulturélis, torténelmi hagyomanyaitdl és az ebbdl
fakadd jogi szabalyozastol is. Az érzékeny valtozok korét a felvétel szakért6jével
kozosen kell meghatarozni. Fontos megjegyezni: attol, hogy egy valtozd érzékeny,
nem feltétleniil azonosit is dnmagaban?® és forditva: az azonositasra alkalmas infor-
macio (példaul kor, nem) sem szamit minden esetben érzékenynek.

Kulcsnak a kozvetett azonositok és az érzékeny valtozok korébol képzett valtozo-
halmazt tekintjiikk. A valtozohalmaz egy elemét kulcsvaltozonak nevezziik.

Nyilvanos mikroadatfajlok esetén bizonyos kozvetett azonositokat?® vagy érzé-
keny?’ valtozokat is tordlni szoktak, erre azonban nincs egységes gyakorlat. A kulcs-
valtozok meghatarozasakor szintén érdemes a felvétel szakértjével konzultalni.
Megjegyezziik, hogy a kulcsvaltozok kivalasztasa szorosan Osszefligg azzal, hogy
melyik felfedési forgatokonyv(ek)et vessziik figyelembe. Ha feltételezziik, hogy
bizonyos jellemzo6k, amelyek szerepelnek az anonimizalandé allomanyban, a timado
szamara is ismertek (kiilsé archivum forgatokdnyv), akkor célszerli ezeket a valtozo-
kat bevonni a kulcsvaltozok korébe. Altaldban azt szoktik javasolni, hogy a valto-
z0kbol tobb kiilonboz6 tartalmt és/vagy hosszasagu kulcsot is képezziink, s hasonlit-
suk Ossze a felfedési kockazatukat. A felfedés szempontjabdl legrelevansabb kulcs
kivalasztasaban is érdemes tanacsot kérni az adott felvétel altal érintett téma szakér-
t6jét6l. Amennyiben lehetséges, a potencidlis felhasznalok korében is ajanlott fel-

24 példaul a munkaltaté megtudja, hogy az alkalmazottja valamilyen stilyos, krénikus betegségben szenved.

% p¢ldaul, ha kozlik, hogy 2014-ben mennyi volt a leggazdagabb magyar allampolgar jovedelme, az érzé-
keny informacio, de az iparag és pontosabb foldrajzi lehatarolas hianyaban az adatszolgaltatd nem feltétleniil
azonosithato.

% p¢ldaul telepiilésszintii teriileti bontds helyett csak orszagos adatok allnak rendelkezésre.

27 példaul Hollandia nem publikél jévedelmi adatokat nyilvanos mikroadatfajlokban.
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mérni, hogy szamukra melyek a legrelevansabb valtozok. Ha adatvédelmi szempont-
bol lehetséges, torekedni kell arra, hogy a felhasznalok szamara fontos valtozok a
lehetd legkisebb informacidveszteséggel szerepeljenek a nyilvanos mikroadatfajlban.

2.2.3. A felfedési kockazat mérése

Ha kivalasztottuk a kulcsvaltozokbol képzett kulcsokat, akkor a felfedési kocka-
zatot kell megmérni.

A kockazat lehet egyedi (rekord szintil) vagy globdlis (az egész adatallomanyt jel-
lemz0d) kockéazat. Tovabba a modszerek megkiillonboztethetdk attol fliggden, hogy
kategorikus kulcsvaltozokra vagy folytonos kulcsvaltozokra alkalmazzuk 6ket.

l. Az egyedi kockazatot méré mutatok. A leggyakrabban hasznalt kategorikus
valtozokra vonatkozé egyedi kockazat mértékek a kdvetkezok.

a) Egyedi kockazat szamitasa a mintastlyok segitségével. Tegyiik
fel, hogy a ,,nem-életkor-foglalkozas-iskolai végzettség” kulcsot hata-
roztuk meg. Az anonimizdlandé mikroadatfajlban meg kell keresni e
kulcs 6sszes eléforduld kombinaciojat (példaul 40 éves fels6foku vég-
zettségli férfi fogorvos). Minden egyes kombinaciora ismerjiikk a min-
tabeli gyakorisdgot, amibdl a sllyok segitségével kiszamithatjuk a
varhatd sokasagi eléfordulasok szamat is. A moddszer minden egyes
rekordhoz hozzarendel egy egyedi értéket, ami az adott rekord kocka-
zatat fejezi ki. Azok a rekordok lesznek kockézatosak, amelyeknél a
vizsgalt kulcs egy kombinacidjara nemcsak a mintdban, hanem a soka-
sagban is alacsony el6fordulést tapasztalunk.

b) k anonimitas. Egy allomany akkor teljesiti a k anonimitas krité-
riumat, ha a vizsgalt kulcs minden kombinaciojara legalabb k eléfordu-
las van a mintaban.

c) | diverzitas. Tegyiik fel, hogy az a) pontban ismertetett kulcsra
felirt kombinéciot vizsgaljuk, tovabba a mintaban harom 40 éves felso-
foku végzettségii férfi fogorvos van. Tételezziik fel azt is, hogy az al-
loményban szerepel egy érzékeny valtozo (vallas), amit nem soroltunk
a kulcsvaltozok k6zé. Amennyiben a k 40 éves fels6fokll végzettségii
férfi fogorvos mind reformatus vallasu, akkor — bar az adott kulcs-
kombinacié nem sérti meg a k anonimitast, ha k=3-as kiiszobot valasz-
tunk —, de megsérti az | diverzitast, mert mind a harom egyed ugyanazt
az értéket veszi fel az érzékeny valtozora.

A folytonos kulcsvaltozok esetében a felfedési kockazatot csak a mar levédett
véltozdval Osszehasonlitva, utdlag szoktdk kalkulalni. Példaul egy folytonos jovede-

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



1124 Hristéf Péter

lem vagy arbevétel valtozoéhoz hozzdadnak egy zajvaltozot, majd kiszamitjak az
eredeti és a zaj hozzaadasa utani értékek kozotti tavolsagot egy megfeleld tavolsag-
mérték (példaul Mahalanobis-tavolsag) felhasznaldsaval. Amennyiben a perturbalt
érték kiviil esik egy elére meghatarozott intervallumon, akkor a felfedési kockazat
nem jelentds. Outlierek esetében (példaul kiugrd arbevétel) érdemes nagyobb inter-
vallumot meghatarozni, mivel ezek felfedési kockazata magasabb.

I1. A globalis kockazat mérése. A globalis kockazat az allomany egészére vo-
natkoz6 kockazati mérészam. Relativ és abszolit mérészamot is alkalmazhatunk. A
relativ globalis kockazati mérészamot benchmark alaptinak is szokas nevezni, mivel
az egyedi kockazatok eloszlasanak valamilyen kitiintetett értékéhez viszonyit. Példa-
ul hany olyan megfigyelés van, ami nagyobb, mint az egyedi kockazatok atlaga vagy
medidnja. A benchmarkalapi mérészam az egyedi kockazatok eloszldsanak kiugrd
értékeit keresi, és ezek aranyat viszonyitja az eloszlas ,,jol viselked6” vagy atlagos
részéhez. Az abszolut mérészam az egyedi kockazatokat Osszegzi, s ebbdl szamitja
ki az azonosithato rekordok varhato értékét.

2.2.4. Anonimizalasi médszerek

A felfedési kockazat felmérése utin olyan anonimizalasi modszereket kell alkal-
mazni, melyek elegendé mértékben csokkentik az allomany felfedési kockazatat.
Visszautalva az 1. abrara: az A-val jelzett elfogadasi tartomany valamely, origohoz
minél kozelebb esé pontjanak elérése a cél. A leggyakrabban alkalmazott
anonimizalasi modszereket a 3. tablazat foglalja Gssze.

3. tablazat
A leggyakrabban hasznalt anonimizalasi modszerek
Determinisztikus Sztochasztikus
Valtozd
moédszer
Kategorikus Globalis atkodolas, cellaclnyomas Sorrendcsere, PRAM?
Folytonos Mikroaggregalas Zaj hozzaadasa, globalis atkodolas

a) Globadlis atkodolds. Alkalmazhato folytonos valtozokra is, de altalaban katego-
rikus valtozokat szoktak atkodolni. A cél, hogy az atkddolt valtozd kimeneteinek
szamat csokkentsiik. Folytonos valtozora gyakori példa a jovedelem vagy az arbevé-
tel elére megadott kategdriakba soroldsa, mig kategorikus valtozokra a kor korcso-
portokba 4tkodolasat lehet megemliteni.

2 PRAM (post randomization method): utolagos randomizaciés modszer.
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A globalis atkodolas specialis esete az alsd/felsé kodolas. Példaul a lakas alapte-
riiletet fels6 kodoljuk 300-as négyzetméter értéken, akkor az igy képzett 1) kategoria
a 300 négyzetméteres vagy annal nagyobb lakasokat foglalja magaba.

b) Cellaelnyomds. Kategorikus valtozokra alkalmazzak, ami nem jelent mast,
mint egy adott cella értékének torlését, majd valamely egyezményes jellel (példaul
harom ponttal) torténd helyettesitését. Leggyakrabban a globalis atkodolas utan al-
kalmazzak annak érdekében, hogy a nyilvanos mikroadatfajl k anonimitasat biztosit-
sak. A cellaeclnyomas kiilonb6z6 algoritmusok szerint torténhet:

— kiilonboz6 sulyt lehet adni az egyes kulcsvaltozoknak: példaul a
nagyobb azonositd erdvel rendelkezd valtozokban relative tobb cellat
nyomunk el;

— csak a minimalisan sziikséges cellat nyomjuk el.

¢) Sorrendcsere. Ez a modszer barmilyen numerikus valtozora alkalmazhat6. Az
eljaras elsd 1épése, hogy minden csere ald vont valtozét ndvekvd sorba rendeziink
egymastol fiiggetleniil. Jelolje X; és X; az X valtozo i. és j. elemét. Minden

sorba rendezett valtozd esetén adott i. értéknek keresiink egy |j. part, majd a két

értéket egymassal felcseréljiik. A csere korlatozott abban az értelemben, hogy nem
cserélhetiink egy adott értéket barmilyen mésik értékre. Altalaban meg szoktak adni
a rekordok aranyaban kifejezett p% értéket, ami azt mutatja, hogy az i. elem legfel-
jebb hany rekord tavolsagra lehet a kicserélendd j. elemt6l.

d) PRAM. Lényege, hogy a kategorikus valtozok altal felvett értékeket elére
megadott valdszinliséggel egy masik értékre valtoztassunk meg. Az is lehetséges,
hogy adott érték nem valtozik meg, mert sajat magara ,,cseréljiik ki”. Az egyes
kategoriak masikba valo atkodolasanak valosziniiségeit egy Un. atmenetmatrixban
taroljuk.

e) Mikroaggregdldas. Ennek soran egy folytonos valtozot elére megadott cso-
portokra bontunk, majd a csoporton beliil aggregaljuk. Az aggregalas leggyakrab-
ban azt jelenti, hogy adott csoportba tartozo értékeket a csoportatlaggal helyette-
sitjuik.

f) Zaj hozzdaddsa. Ezt a mddszert folytonos valtozokra szoktak alkalmazni. F6bb
tipusai:

— Korrelalatlan véletlen zaj: a hozzaadott zajvaltozoé aranyos az
eredeti valtozo szorasaval. A zajvaltozot jeldlje ¢, mig az eredeti val-
tozo legyen x. Mivel E(g)= 0, ezért teljesiil, hogy E(x)= E(x+ ¢),
vagyis az eredeti valtozo és a ,,zajositott” valtozo atlaga ugyanaz ma-
rad. Kénnyen megmutathatd viszont, hogy a zajos valtozo varianciaja
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¢és egy masik valtozoval vett kovarianciaja nem egyezik meg az eredeti
valtozoéval.

— Korrelalt zaj: elonye, hogy a kovariancia-matrixok konzisztensen
becsiilhetok.

2.2.5. Az informacioveszteség mérése

Miutan a felfedési kockazatnak megfeleld adatvédelmi modszereket alkalmaztuk
az allomanyon, fel kell mérni, hogy milyen hatassal voltak ezek az allomany miné-
ségére, amely ebben a kontextusban annak ,hasznalhatésagara” utal: a nyilvanos
mikroadatfajlon elvégzett szamitasok, elemzések varhatéan milyen mértéki torzitast
tartalmaznak ahhoz képest, mintha az eredeti, ,,nyers” mikroadatfajl allt volna ren-
delkezésre. Az informacidveszteség mértékérdl azért fontos tdjékoztatni a felhaszna-
16t, hogy tisztdban legyen, az altala kitlizott kutatasi célra egyaltalan alkalmas-e az
adott nyilvanos mikroadatfijl, és ha igen, akkor varhatéan milyen mértékii torzitassal
kell szamolnia a kapott eredményeket illetden. Az informacioveszteségi mutatokat
két csoportba lehet sorolni:

a) altalanos mutatok;
b) allomanyspecifikus mutatok.

Az dltalanos mutatora lehet példa, ha a felhasznalok altal gyakran hasznalt valto-
20k eloszlasat/megoszlasat hasonlitjuk Gssze. Allomdnyspecifikus mutato lehet pél-
daul a MEF? esetében a nemenként és korcsoportonként kiszamitott munkanélkiili-
ségi vagy aktivitasi rata. Az 6sszehasonlitds torténhet egyszeriien az abszolut relativ
kiilénbségek kiszamitasa révén.

Drechsler [2009] modellalapu 6sszehasonlitast is javasolt. Ennek 1ényege, hogy a
felhasznalok altal gyakran kutatott jelenséget modellezziik, és a kapott eredményeket
Osszevetjiik. Példaul a MEF esetében a munkanélkiiliség valosziniiségét modellez-
hetjiikk logisztikus regresszidoval, majd a becsiilt egyiitthatok konfidencia-
intervallumait osszevetjiik.

7”7

2.2.6 A nyilvanos mikroadatfajlok eléallitasanak fobb lépései

A 2. 4bra a 2. fejezetben eddig elmondottakat foglalja 6ssze.
A bemutatott folyamatséma alapjan az R sdcMicro® vagy a u-Argus® program-
csomagokkal eldallithatok a nyilvanos mikroadatfajlok.

2 MEF: munkaerd-felmérés.
30 https://cran.r-project.org/web/packages/sdcMicro/index.html
81 http://neon.vb.chs.nl/casc/mu.htm
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2. abra. A nyilvanos mikroadatfdjl eléallitasanak eQy lehetséges folyamatsémdja

Nyers / Kozvetlen Kulcsvaltozok Kockazat
mikroadat azonositok torlése kivalasztasa mérése

Anonimizalasi
modszerek
Kategorikus

~ valtozok ——
Globalis Mikro- Zaj
PRAM <
atkodolas aggregalas hozzaadasa
Nem + Folytonos
Cella- valtozok

elnyomas

e

Y

Felfedési kockazat és
informacioveszteség mérése

Elég alacsony-e a felfedési kockazat
és az informacidveszteség?

l Igen

Nyilvanos
mikroadat
Megjegyzés.

a) A kulcsvaltozok kivalasztasanal és a felfedési forgatokonyv meghatarozasanal (példaul elérhet6 kiilsé al-
lomanyok) érdemes a szakteriilet specialistajaval konzultalni annak érdekében, hogy a realis felfedési forgato-
konyv(ek)et vegyiik figyelembe.

b) PRAM-ot akkor ajanlott hasznalni, ha sok kulcsvaltozonk van és sok egyedi el6fordulast tapasztalunk az
allomanyban.

c) Cellaelnyomast akkor érdemes a globalis atkodolas utan alkalmazni, ha relative kevés egyedi kulcskom-
binacié marad az atkodolas utan.

d) A 2. dbra nem tartalmazza a részben/teljesen szintetikus alloméany generalasat. Err6l bévebben a szak-
irodalomban (példaul Drechsler [2011]) tajékozddhat az Olvaso.

Forras: Sajat szerkesztés Templ-Meindl-Kowarik [2014] nyoman.

3. Nyilvanos mikroadatfajlok a KSH-ban

A mikroadatok iranti igény a 2000-es évek masodik felét6l kezdve jelentkezett
egyre erdteljesebben a KSH felé is. 2007-ben nyilt meg a hivatal kutatoszobaja,*

32 http://www.ksh.hu/kutatoszobai_hozzaferes

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém


http://www.ksh.hu/kutatoszobai_hozzaferes

1128 Hristéf Péter

ahol tudomanyos célbol, kozvetlen azonositasra alkalmatlanna tett mikroadat-
allomanyokhoz férhetnek hozza kutatok. A Kutatészoba azonban meglehetsen sziik
nyilvanossagot, a tudomanyos, akadémiai szféra igényeit szolgalja ki. A KSH azok
szamara is elérhetévé kivanja tenni a mikroadatfajlokat, akik nem feltétleniil szami-
tanak a kutatoszoba sziitk célkozonségébe. A hivatal a 2014-es év folyaman tesztfaj-
lokat, 2015-ben pedig egy oktatasi céla fajlt publikalt a 2011-es népszamlalasbol,
tovabba a Minnesotai Egyetem szamara kutatasi célra alkalmas nyilvanos
mikroadatfajlokat adott at az IPUMS-projekt keretében. A kovetkezékben ezt a ha-
rom projektet mutatjuk be réviden. Az érdeklédé Olvasd bepillantast nyerhet abba,
hogy milyen anonimizalasi elvek és modszerek alkalmazaséval alltak elé a megfeleld
mikroadatfijlok.

3.1. Népszamlalasi tesztfajlok

A népszamlalasi tesztfajlok eldallitasanak igénye még szorosan kotddik a kutato-
szobai hasznalathoz. Ezeket a fajlokat ugyanis azok a kutatok tudjak hasznositani,
akik a részletes népszamlalasi mikroadatok kutatasa el6tt kivanjak elézetesen meg-
ismerni a kutatoszobai allomany felépitését, valtozoit. A tesztfajlok lehetdséget nyuj-
tanak arra is, hogy a programkodokat akar otthon, el6ére megirjak, tesztelhessék,
miel6tt az éles kutatészobai allomanyokon futtatnak le azokat. Mivel a tesztalloma-
nyok fiktiv rekordokat tartalmaznak, ezért nem alkalmasak barminemi elemzés elké-
szitésére, illetve érdemi kovetkeztetések levonasara.

A kutatbszobaban elemezhet6 teljes népszamlalasi mikroadatok egymassal 6sz-
szekapcsolhato, négy (személyi, lakas-, haztartas- és csalad-) allomany formajaban
allnak rendelkezésre. A tesztallomany legfontosabb jellemzdje, hogy a kutatoszo-
bai allomany strukturajaval a lehetd legnagyobb mértékben megegyezik, ezért a
tesztallomanyok is ugyanabbodl a négy allomanybdl tevédnek Gssze, mint a kutato-
szobaban elérhetd mikroadatfajlok. Elsd 1épcsdben a személyi dllomény magénhaz-
tartdsokat tartalmazo cimlistdjabol kivalasztottunk ezer cimet egyszerii véletlen
modon, visszatevés nélkiil. A mintavétel rétegzést nem tartalmazott. Ehhez az ezer
cimhez rendeltiik hozza a személyi, haztartas-, csalad- és lakasvaltozokat. Az ezer
cimhez 2 437 személy tartozott, akik 1 059 haztartast és 646 csaladot alkottak. Az
allomanyok anonimitdsat ugy biztositottuk, hogy a célvaltozok értékeit egymastol
fliggetleniil megkevertiik. Ez azt jelenti, hogy egy adott valtozo értékeit egy nor-
malis eloszlast véletlen valtozo szerint rendeztik ndvekvd sorrendbe. gy jottek
létre az el6z6 bekezdésben emlitett fiktiv rekordok. A tovabbiakban egy példan
keresztiil szemléltetjiik, hogyan valtozhat meg egy személyi rekord, miutan a val-
tozok értékeit megkeverjiik.

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



Nyilvénos mikroadatfdjlok 6sszeallitdsdnak fEbb jellemzsi

A példa valtozoi a kdvetkezok:

1129

— MEGYE: KSH megyeazonosité (lakhely),

— TELTIPUS: telepiilés tipusa (lakhely),
— REGIO: régi6é megnevezése (lakhely),

— LNCSOP: népesség-nagysagcsoport (f6),
— NEME: nem,

— SZEV: sziiletési év,

— HO: sziiletési honap,

— NAP: sziiletési nap,

— CSPOT: csaladi allapot,
— EGYERULJ: élve sziiletett gyermekeinek szdma,

— IRELSZ: az iskolarendszerben elvégzett legmagasabb szint,
— GAKT: gazdasagi aktivitas.

4. tablazat

A népszamlalasi tesztfajlban alkalmazott véletlen keverés illusztraldsa

Fiktiv Valés
Valtozo

kod
MEGYE Budapest (01) Budapest (01)
TELTIPUS Nagykozség, kozség Budapest keriiletei
REGIO Eszak-Magyarorszag Kozép-Magyarorszag
LNCSOP 5 000-9 999 6 Budapest
NEME Férfi Né
SZEV 2001. 1985.
HO 1. 2.
NAP 10. 23.
CSPOT Hazas Hazas
EGYERUJ 56 2 16
IRELSZ Erettségi vagy kozépfoku szakképesités | Egyetemi oklevél
GAKT Gyes, gyet, gyed Gyes, gyet, gyed

A 4. tablazatbol jol latszik, hogy a keverés eredményeként nem feltétlentil valto-
zik meg minden érték (1asd félkovérrel szedett valtozok). Mivel a személyi allomany
jelenleg 101 valtozét tartalmaz, de még a legkisebb valtozokészlettel rendelkezo
haztartas allomanyban is 25 valtozo talalhato, ezért nincs redlis kockéazata annak, ha
egy rekordon beliil esetleg néhany érték valtozatlan marad. Rdadasul a timado sosem
lehet biztos abban, hogy egy adott rekord mely értéke fiktiv és melyik valés. Hang-
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stlyozzuk, hogy e példa kitalalt, még a valésnak nevezett rekord sem a 2011-es nép-
szamlalasbol szarmazik, csak egy olyan kitalalt személy, akire a felsorolt valtozok
kozotti logikai kapcsolatok teljesiilnek, igy akar a valdésagban is létezhet. Vilagos,
hogy a fiktivnek elnevezett rekordhoz tartozé személy biztosan nem létezik, mert a
valtozok kozotti tobb logikai Osszefiiggés sem teljesiil (példaul, ha MEGYE Buda-
pest, akkor a TELTIPUS nem lehet kzség).

3.2. Népszamlalasbol késziilt oktatasi célu fajl

Az oktatasi célu fajl kozzétételének f6 motivacidja, hogy a KSH nyisson a széle-
sebb felhasznaloi kor felé. Ahogy a bevezetében is emlitettiik, elsdsorban a felséokta-
tas statisztikai kurzusainak gyakorlatain hasznalhatjak a hallgatok az allomanyt, de
természetesen barki letoltheti, aki egy valds allomanyon keresztiil szeretne statisztikai
modszerekkel ismerkedni. Az oktatasi célu fajl részletezettsége jelentGsen alacsonyabb
a KSH kutatoszobajaban biztonsagos kornyezetben kutathatd 10 szazalékos személyi-
és lakasmintahoz képest. Nagy elénye viszont az, hogy kénnyen hozzaférhet: a fel-
hasznalasi feltételek elfogadasa utan a hivatal honlapjarol barki szabadon letdltheti.

A 10 ezer elemii személyi minta a teljes népszamlalasi lakonépességbdl
(9 937 628 f6b6l) valasztott valdsziniliségi minta. A személyek kivalasztasa rétegzés
nélkiil, egy 1épcsében, visszatevés nélkiili egyszerli véletlen modon tortént. E Kiva-
lasztasnak koszonhet6en a mintabol szamitott becslések pontossaga konnyedén jel-
lemezhetd a jol ismert képlet szerinti szoras segitségével.

A valtozok szama joval korlatozottabb, mint a tesztfajlok esetében, mindossze 13
személyi és lakasjellemz6 szerepel az allomanyban. (A valtozokat 1asd az 5. tdblazat
els6 oszlopaban.)

Az alacsony kivélasztasi arany (koriilbeliil 1%o) és a korlatozott szamu valtozd
bevonasa mar 6nmagaban is jelentds felfedés elleni védelmi beavatkozasnak tekint-
het6. Tovabbi felfedés elleni védelmet jelent, hogy ezek a valtozok modositasokon
(also/fels6 kodolas, globalis atkddolas) estek at ahhoz képest, ahogy a részletes kuta-
toszobai allomanyban szerepelnek. Ez azt jelenti, hogy kevésbé részletes formaban
érhet6k el, mint a teljes kutatdoszobai allomany esetében. Az 5. tablazatban lathatok
az oktatasi céli fajl valtozoi és a Kutatoszobaban elérhet6 allomanyban szerepl$ azo-
nos tartalmu valtozok kozotti eltérések.

Megjegyezziik, hogy a lakhely esetében a kutatészobai allomany is tartalmazza a
REGIO valtozot (hét darab NUTS 2-es régio). Mikdzben az oktatasi célu fajl eseté-
ben ez az egyetlen f6ldrajzi bontas a lakohelyre, a kutatdszobaban telepiilésen beliili
cimek szintjére is le van bontva ugyanez. A NEME valtozé mindkét dllomanyban
férfi/nd bontasban jelenik meg, mig a tobbi valtozd esetében globalis atkodolast,
illetve fels6 kodolast alkalmaztunk.
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5. tablazat

Az oktatasi célu fajlban szerepld valtozok részletezettsége a kutatoszobai allomannyal osszevetve

Valtozo*

Kutatdszobai allomany

Oktatasi célu fajl

Lakhely (REGIO)

Telepiilésen beliili pontos cim
(Telepiiléskod-szamlalokorzet-

7 db NUTS?2 szintii régio

cimsorszam)
Nem (NEME) Férfi/nd Férfi/nd
Kor (KORCSOPORT) Korév 9 korcsoport
Csaladi allapot (CSPOT) 7 kategoria 4 kategoria
Elve sziiletett gyermekeinek szama | 0,1,2,... 0/1/2/3/4/5/6-
(EGYERUJ)
Iskolaba jaras (TANUL) Nem jar iskolaba + 11 kategéridba | Igen/nem

besorolva, ha igen

Iskolai végzettség (ISKOLA)

16 fokozatu skala

5 fokozata skala

Gazdasagi aktivitas (GAKT)

19 fokozatu skala

4 fokozatu skala

Jelenlegi foglalkozasa, munkakore
(FOGLKOD)

2 jegyt FEOR *08

6 fokozata skala

Lakasépités éve (EPEV)

9 id6intervallum

7 id6intervallum

Lakas alapteriilete (m?) (LAT)

A lakas alapteriilete m?-ben

6 kategéria

Csaladosszetétel (CSOSSZ)

13 kategoria (ebbdl kettd nem
csaladosszetétel)

4 kategoria (ebbdl egy nem csalad-
Osszetétel)

Lakasban lako személyek szama
(LLAKO)

0,1,2,...

0/1/213/4/516-

* A megnevezések az oktatasi célu fajlnak feleltethet6k meg.

Hogy meggy6z8djlink arrdl, hogy a kapott oktatéasi célu f4jl felfedési kockazata
elegendben alacsony-e ahhoz, hogy publikalhato legyen, a 2. fejezet 2. abrajanak

1épéseit kovettiik:

1. Ellendrzés. Az allomany nem tartalmaz-e kdzvetlen azonositokat.
2. Felfedesi forgatokonyvek.
a) Van-e annak realis kockazata, hogy az oktatasi célu fajlt egy ma-
sik mikroadattal Osszekapcsoljak, a benne szerepld személyeket be-
azonositsak és roluk 0 informacidkat fedjenek fel? (Kiils archivum,

nyilvanos adatok.)

Feltételezhetd, hogy a népszamlalasbol egyéb mikroadat nem all
rendelkezésre nyilvanosan,®® mivel az adatok kozzététele aggregalt

8 Kivéve a tesztfajlokat, de az abban szerepld rekordok fiktivek.
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tablazatos adat formajaban torténik. Egyéb kiils6, személyi szintli al-
lomanyokkal valo 6sszekapcsolas realis forgatokonyvként nem meriilt
fel.

b) Van-e annak realis kockazata, hogy valaki beazonositja egy ko-
zeli ismerdsét (kivancsi szomszéd)?

Ha egy felhasznald olyan rekordot talal az allomanyban, melynek —
bizonyos jellemz6i alapjan — 6 maga vagy egy altala ismert személy
megfelel, akkor elhanyagolhaté a valosziniisége annak, hogy valéban
Onmagat vagy az altala ismert személyt azonositotta be. Ennek oka az,
hogy a beazonositast lehetdvé tevd kulcsokra legaldbb harom eléfordu-
las talalhat6 a sokasagban. Masképp fogalmazva: a kovetkez6 pontban
meghatarozott kulcsokra az allomany k=3-ra teljesiti a k anonimitas
kritériumat. Ezért egyaltalan nem biztos, hogy a beazonositani vélt
személy az, akire a felhasznalo gondol, és nem egy masik, hasonl6 tu-
lajdonsagokkal rendelkez6 személy.

3. Kulcsvaltozok meghatdrozdasa. Az allomanyban szerepld valto-
z0k alacsony szdmossaga miatt az Osszes lehetséges egy- és kétvalto-
z6s gyakorisdgot megvizsgaltuk a mintdban.

4. Kulcsok képzése. Ez azt jelenti, hogy 13 darab egyvaltozos kom-
binaciot, illetve 78 darab kétvaltozos kombinéciot kell attekinteni.
Kétvaltozos kules példaul a REGIO-NEME, melynek 0Osszesen
7x2=14 darab elméleti kombinacioja létezik. Ebben az esetben
kulcskombinacio példaul az Eszak-Magyarorszagon é16 férfi. Meg-
vizsgaltunk néhany haromvaltozos kulcsbol képezheté kombinaciot is,
de a nagy szamossag (286 kombindci6) miatt kizardlag azokat,>* me-
lyek kozvetett azonositokat tartalmaznak, mert ezek alapjan legna-
gyobb a valosziniisége a felfedésnek.

5. Felfedési kockazat. A kdvetkezd 1épés az, hogy meghatdrozzuk
az egyes kulcskombinaciok el6fordulasait. Miutan képeztiikk az Gsszes
lehetséges kulcsot, ki kell valasztani azokat a kombinaciokat, melyek
valoban el is fordulnak az oktatasi célu fajlban. Ezekre a kulcskom-
binaciokra kereszttablakat készitettliink a sokasag (teljes népszamlalasi
allomany) felhasznalasaval. Ezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutot-
tunk, hogy bizonyos esetekben (példaul EGYERUJ=5,6 vagy
CSPOT = 3) vannak alacsony eléfordulasok a mintaban és a sokasag-
ban is. Az alacsony mintabeli el6fordulasok azonban nem koszonnek
Vissza a sokasagban, mig az alacsony sokasagi el6fordulasok kulcs-
kombinacioi nem keriiltek bele a mintaba.

% REGIO, NEME, KORCSOP, CSPOT, EGYERUJ, ISKOLA, GAKT, LAT.
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6. Informacioveszteség mérése. Mivel az oktatasi célu f4jl korlatozott
mértékben ugyan, de egyszeriibb elemzések elvégzésére, statisztikai
modszerek begyakorlasara is alkalmas, sziikséges megadni néhany mi-
ndségindikatort. Ezek azt mérik, hogy az oktatasi célu fajlbol kapott
eredmények milyen mértékben térnek el attol, mintha a sokasagbol sza-
mitottuk volna ki ugyanezeket az értékeket. Az eltérések nyilvanvaldéan
a mintavételi hibanak tudhatok be. Illusztracidképpen kiszamitottuk az
egyvaltozos megoszlasokat az oktatasi célu fajlra, és Osszevetettiik a tel-
jes népszamlalasban eléforduld megoszlasokkal. Bar az oktatasi célu
fajlbol szamitott megoszlasok a legtobb esetben elég jol visszaadtak a
valosagban tapasztalt aranyokat, komolyabb kutatidsra semmiképp nem
ajanlhat6 az oktatasi célu fajlok hasznalata. A kutatoszobaban megtalal-
hat6 allomanyok joval nagyobb mintat (10%) képviselnek, sokkal tobb
és részletesebb valtozokészlettel rendelkeznek. Tudomanyos célra, pub-
likaciokhoz mindenképpen ezek hasznalatat javasoljuk.

Osszegezve azt lehet mondani, hogy az alacsony kivalasztasi arany (koriilbeliil
1%o), a viszonylag kevés (13) és erésen Osszevont kategoéridkkal rendelkezd valtozd
és a NUTS 2 szintii teriileti bontas elegendé mértékben csokkentette a mintaba keriilt
személyek beazonositasanak és valamely jellemz6jének/jellemzbinek a felfedési
kockazatat, igy az allomany tovabbi beavatkozas nélkiil publikalhato.

3.3. Az IPUMS szamara atadott kutatasi célua fajl

A KSH 2015 elején kutatasra alkalmas nyilvanos mikroadatfajlokat adott at a
Minnesotai Egyetem szamara az IPUMS-projekt keretében. Az allomanyok elézetes
regisztracio® utdn kutatok szamara ingyenesen hozzaférhetok lesznek 2016 folya-
man. A regisztracid soran beazonositjak a kutatd személyét, megvizsgaljak a kutatod
intézményi hatterét és elbiraljak a kutatasi tervet.

A mintavétel a sokasagi lakasallomanybol indult ki. 5 szazalékos egyszerii vélet-
len mintat vettiink, visszatevés nélkiil. A mintavétel soran rétegzés nem volt. A min-
taba keriilt nem fires lakasokhoz hozzarendeltiik a benne laké személyeket, tovabba a
személyeket kiegészitettiik a hajléktalanokbdl és az intézeti lakokbol vett 5 szazalé-
kos visszatevés nélkiili egyszeri véletlen mintaval. Az igy létrejott személyi allo-
many kortilbeliil 500 ezer rekordot tartalmaz, mig a lakasallomany nagysagrendileg
220 ezret. A két allomany egy lakasazonosité alapjan osszekapcsolhato. A személyi
allomany 36 valtozot tartalmaz, a lakasallomany pedig 18-at.

% https://international.ipums.org/international-action/show_register?id=0
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Egy adott valtozot vagy globalisan atkodoltunk vagy valtozatlan formaban hagytuk.
A kérdés az, hogy az atkodolasok vajon elegendé mértékben csokkentették-e a felfedé-
si kockazatot, vagy még tovabbi beavatkozasra is sziikség van az allomanyok anonimi-
tasa érdekében. A végrehajtott Iépések nagyon hasonlok az oktatasi fajlnal leirtakhoz:

1. Ellendrzés. Meggy6z4dtiink arrdl, hogy az alloméany nem tartal-
maz kozvetlen azonositokat.

2. Felfedesi forgatokonyvek.

a) Van-e annak realis kockazata, hogy a kutatasi célii nyilvanos
mikroadatfijlt egy masik mikroadattal dsszekapcsoljak, a benne sze-
repldé személyeket beazonositsak ¢és roluk 1) informdacidkat fedjenek
fel? (Kiils6 archivum, nyilvanos adatok.)

Mivel a 2011-es Népszamlalasbol nem all rendelkezésre a Minne-
sotai Egyetemnek atadott allomanyhoz hasonld valtozokészlettel és
megkdzelitéleg hasonld kivalasztasi arannyal rendelkezé népszamla-
lasbol szarmazo6 vagy egyéb személyi szintli allomany, ezért a kiilsé
allomannyal val6 0sszekapcsolas lehetdségét elvetettiik.

b) Van-e annak realis kockazata, hogy valaki beazonositja egy ko-
zeli ismerdsét (kivancsi szomszéd)?

A kulcsvaltozok kivalasztasa soran ezt a forgatokonyvet vettiik fi-
gyelembe: a tamado az ismeretségébe tartozo egyedekrdl birtokaban
levd informacidkat (példaul kor, nem, gyermekek szama, foglalkozas
stb.) veti 6ssze az allomanyban talalhato rekordokkal.

3. Kulcsvaltozok meghatarozadsa. A figyelembe vett felfedési forga-
tokonyv alapjan a kovetkezo kulcsvaltozokat hataroztuk meg:

a) személyi allomany: csaladi allas, itt tartozkodas jogcime, nem,
korév, allampolgarsag, csaladi allapot, csaladf6h6z valo viszony, haz-
tartasféhoz valod viszony, gyermekek szama, az iskolarendszerben el-
végzett legmagasabb szint, gazdasagi aktivitas, foglalkozasa, munkal-
tatojanak/vallalkozasanak tevékenysége, lakhelyének régidja, sziiletés-
kori lakhely telepiilése;

b) lakasallomany: az épiilet tipusa, a lakas épitési éve, a lakoegység
hasznalata, tulajdon tipusa, a lakas szobaszam szerinti nagysaga, flirdo-
szobak szadma, vizoblitéses WC-k szdma, a lakds alapteriilete.

4. Kulcsok képzése. Ezekbol a kulcsvaltozokbol legfeljebb négy
valtozobol alld kulcsokat képeztiink. Ezekre a kulcsokra ki kell szami-
tani a felvehetd értékek Gsszes lehetséges kombinacidjanak a gyakori-
sagat az 5 szazalékos mintaban. Ez azt jelenti, hogy 30 darab egyval-
tozos, 435 darab kétvaltozos, 4 060 darab haromvaltozds és 27 405 da-
rab négyvaltozos kombinacio van.
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5. Felfedési kockazat. Ezek utan a kulcskombinaciok el6fordulésait
hataroztuk meg. Lathatd, hogy a harom- és négyvaltozos kombinaciok
szama mar olyan magas, amit egyenként attekinteni nagyon idéigényes
feladat lenne. Ezért sziikség van a vizsgalat ala vont esetek szadmanak
szlikitésére:

a) Az egy- és kétvaltozos kombinaciok kereszttablait egyenként at-
tekintettiik. Mar ezek alapjan is elég jo kozelitéssel Ki lehet szlirni azo-
kat a valtozdkat, ahol alacsony eléfordulasok tapasztalhatok.

b) A harmas és négyes kulcsok szamat ugy szlkitettiik le, hogy
csak azokat a kombinaciokat vizsgaltuk meg, melyek a legnagyobb
mértékben alkalmasak a beazonositasra és a felfedésre.

Ha megtalaltuk a minta alapjan kockazatosnak itélt kulcsokat, akkor ezekre a kul-
csokra meg kell vizsgalni a sokasagi el6fordulasokat is.%® Végiil is csak azokon a
valtozokon kell valamilyen felfedés elleni védelmi beavatkozast végrehajtani, ame-
lyekre a sokasagban is alacsony eléfordulasokat tapasztalunk. Ha egy valtozora vagy
kulcsra kizarolag a mintaban tapasztalunk alacsony gyakorisagokat, de a sokasagban
nem, akkor ezeket a valtozokat nem sziikséges felfedés elleni védelmi okokbol mo-
dositani. Meg kell jegyezni, hogy azokat a kulcskombinaciokhoz tartozo kereszttab-
lakat, amelyek csak személyi jellemzbket tartalmaznak a személyi allomanybdl, a
csak lakasvaltozokbol allokat a lakasallomanybol, mig a vegyes jellemzékkel rendel-
kezoket a személyi allomanybol®7 készitettiik el.

Példaul a korév =50, a lakas alapteriilete = 70 kulcs esetében a kérdéses gyakori-
sag: hany 50 éves, 70 m?-es lakasban laké személy talalhatd az 5 szazalékos mintaban?

6. A nyers mikroadatfajlon végrehajtott modositasok. A kereszttab-
lak attekintése utan ezeket a kovetkeztetéseket vontuk le:

— A legtobb vizsgalt kombinéacidban a korév alacsony el6fordula-
sokkal szerepelt a KEV > 90 esetében.

— A legtobb vizsgalt kombinacidban az élve sziiletert gyermekek
szama alacsony eléfordulasokkal szerepelt az EGYERUJ > 10 eseté-
ben.

— A legtdbb vizsgalt kombinacioban a fiirddszobdk szama és a viz-
oblitéses WC-k szama alacsony el6fordulasokkal —szerepelt a
FURDOQOUJ > 2 és a WCUJ > 2esetében.

— A lakas alapteriilete a LAT <12 és a LAT > 300 esetében a leg-
tobb vizsgalt kombinacioban alacsony eldfordulasokkal szerepelt.

% Pontosabban a kulcsok lehetséges kombinéciinak (nem az dsszes elméletben lehetséges kombinacionak,
csak azoknak, amelyek a mintaban is el6fordulnak) a gyakorisagat kell megvizsgalni.

37 A személyi alloméanyhoz hozzékapcsoltuk a lakisillomanyt, igy egy rekord szinten személyeket tartal-
maz0, de lakasjellemzokkel kiegészitett allomanyt kaptunk.
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— A foglalkozds 1SCO-08% szerinti foglalkozdasi csoportia a
FOGLKOD =03 (Fegyveres er6k egyéb rangi allomanya) és a
FOGLKOD = 95 (Utcai és hasonlo arusok, szolgaltatok) esetében tobb
kombinacidban alacsony eldfordulasokat tapasztaltunk.

— A munkdaltaté vagy a vallalkozds NACE Rev. 2%° szerinti dgazata a
MUNKKOD =03 (Halaszat, halgazdalkodas), a MUNKKOD =06
(Kdolaj-, f6ldgazkitermelés), a MUNKKOD = 07 (Fémtartalmu érc ba-
nyaszata) és a MUNKKOD = 98 (Haztartas termék-el6allitasa, szolgal-
tatdsa sajat fogyasztasra) esetében tobb kombinacidoban alacsony el6for-

dulasokat tapasztaltunk.

Az Gn. ,,problémas” valtozok tehat tovabbi beavatkozast igényeltek. A rajtuk vég-
rehajtott modositasokat tartalmazza a 6. tablazat.

6. tablazat

Tovabbi felfedés elleni védelmet igényld valtozok

Problémas valtozo

Felfedés elleni védelem érdekében végrehajtott modositasok

Korév (KEV)

Elve sziiletett gyermekek szama (EGYERUJ)
Fiirdészobak szama (FURDOUJ)
Vizoblitéses WC-k szama (WCUJ)

Lakas alapteriilete (LAT)

Foglalkozas ISCO-08 szerinti foglalkozasi csoportja
(FOGLKOD)

Munkaltato/vallalkozas NACE Rev. 2 szerinti agazata
(MUNKKOD)

KEV > 90 értékekre felsékodolas

EGYERUJ > 10 értékekre felsékodolas

FURDOUJ > 3 értékekre fels6kodolas

WCUJ > 3 értékekre felsékodolas

LAT < 12 és LAT > 300 értékekre also-, illetve
fels6kodolas

FOGLKOD = 02% tartalmazza a 03-as kategoriat is

FOGLKOD = 52* tartalmazza a 95-6s kategoridt is

MUNKKOD = 02* tartalmazza a 03-as kategoriat is

MUNKKOD = 05* tartalmazza a 06-os és a 07-€s
kategoriat is

MUNKKOD = 97*tartalmazza a 98-as kategériat is

A 6. tablazatbol jol lathato, hogy az azonositod jellegii valtozok alacsony eléfordu-
lasait also- és felsdkodolassal, illetve kategoridk Gsszevonasaval sikeriilt kikiiszobol-

3 ISCO (International Standard Classification of Occupations): Foglalkozasok Egységes Nemzetkozi Osz-

talyozasi Rendszere.

3 NACE Rev. 2 (Statistical Classification of Economic Activities in the European Community): az Eurépai
Kozosség Gazdasagi Tevékenységek Statisztikai Osztalyozasa.

40 Fegyveres erdk tiszthelyettesei.
41 Ertékesitési foglalkozasok.

42 Erdégazdalkodas.

43 Szénbanyészat.

4 Haztartasi alkalmazottat foglalkoztatd maganhéztartas.
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ni. Az igy létrejott személyi- és lakasminta véleményiink szerint mar nem tartalmaz
realis felfedési kockazatot, figyelembe véve a felfedési forgatokonyvet.

Az informacidveszteséget ebben az esetben nem mértiik fel, mivel a megrendeld
(a Minnesotai Egyetem) ezt nem igényelte.

4. Osszegzés

Nyilvanos mikroadatfjlokat a vilag fejlett részein mar évtizedek ota publikalnak,
de ahogy az 1. fejezetben bemutattuk, egységes definicié a mai napig nem létezik ra.
Ebbdl kovetkezden a nyilvanos mikroadatfajlok eléallitasara is szamos lehetdség all
rendelkezésre. Ebben a cikkben nem vallalkoztunk, nem is vallalkozhattunk arra, hogy
a teljesség igényével mutassuk be a nyilvanos mikroadatfijlok elallitasainak modszer-
tani kelléktarat. Csupan a modszertanilag egyszertibb, un. hagyomanyos modszereket*
foglaltuk dssze. A modszerek technikai részleteir6l az érdekl6d6 Olvaso tajékozodhat a
bbségesen rendelkezésre allo szakirodalomban. E helyett inkabb a ,,nagy egészre” a
nyilvanos mikroadatok eldallitasanak folyamatara koncentraltunk. Hangstlyozzuk,
hogy a 2. fejezetben felvazolt folyamatséma csupan egy lehetséges, de nem az egyetlen
mddja a nyilvanos mikroadatfajlok eldallitasanak. A cikk vezérfonalként szolgalt, mely
segit eligazodni a mddszerek és lehetdségek tarhazaban.

Bizunk abban, hogy a tanulmany — elsésorban a 3. fejezet — hasznos lehet azok-
nak a felhasznaloknak, akik mar hasznaltak, vagy ezutan kivanjak megismerni a
KSH altal publikalt nyilvanos mikroadatfajlokat. Célunk az volt, hogy a KSH hon-
lapjan megtalalhaté informacioknal egy Kkicsit bovebben bemutassuk ezeknek az
allomanyoknak az eléallitasi folyamatat, illetve az eldallitas soran felmeriilo adatvé-
delmi dilemmakat.

A cikk azok szdmara is hasznos lehet, akik most ismerkednek a nyilvanos
mikroadatfajlokkal, és szeretnének megismerkedni az alapfogalmakkal, illetve rovid
bevezetést kapni arr6l, hogy melyek a legalapvet6bb, leggyakrabban hasznalt méd-
szerek a nyilvanos mikroadatok eldallitasa soran.

Végiil, de nem utolsoésorban a cikk megirasat az is motivalta, hogy 0sszegezziik a
KSH-ban még viszonylag gyerekcipdben jard nyilvanos mikroadatokkal kapcsolatos
modszertani tapasztalatainkat. Bizunk benne, hogy a kozeljovében a felhasznaldi
igényeknek megfelelden tovabbi nyilvanos mikroadatfajlok publikélaséra is sor ke-
riilhet, melyek soran tovabbfejleszthetjiik az itt bemutatott modszertani apparatust is.

4 Nem beszéltiink példaul az utobbi években egyre divatosabba valo szintetikus adatok modszertanarol,
példaul Alfons et al. [2011].
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Summary

In the first part of this study, the main types and definitions of public use files are summarized.
Beyond that, key issues and the most important steps of generating such files are outlined briefly at
an introductory level. The second part of the paper reflects a more practical point of view, since the
elaboration of the three types of public use files (research, teaching and test files) is demonstrated.
These files are derived from the 2011 Population and Housing Census of Hungary conducted by
the Hungarian Central Statistical Office. If the public use files described in the study become popu-
lar among users, the Hungarian Central Statistical Office may publish more such files in the future.
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Részben az Eurostat altal finanszirozva, hét tagal-
lam dolgozik egy olyan harmonizalt szakmai javasla-
ton, amely segitségével az EU-SILC! és az EU-LFS?
adatokbol nyilvanos mikroadatfajlok allithatok eld. A
végleges eredmények 2015. decemberére varhatok. A
cikk — melyet a UNECE®/Eurostat adatvédelemmel
foglalkozé munkacsoportjanak Helsinkiben, 2015. ok-
tober 5-7-¢én tartott ilésén mutattak be — a projekt ak-
tudlis allapotat irja le és kozli az (el6zetes) eredmé-
nyeket.
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*Ez a tanulmany az Eurépai Unié hét tagillamanak projektjében résztvevék kozremiikodésén alapul:
Maxime Bergeat, Matthias Templ, Lydia Spies, Annu Cabrera, Kristof Péter, Andreja Smukavec, Aleksandra
Bujnowska, Peter-Paul de Wolf. Angol nyelvii valtozata mellékletként elérheté a www.ksh.hu/statszemle
internetes oldalon. A magyar nyelvii forditast a Kozponti Statisztikai Hivatal Médszertani féosztalya készitette.

L EU-SILC (European Union statistics on income and living conditions): az Eurépai Unié haztartasi kolt-

ségvetési és életkoriilmény-felvétele.

2 LFS (labour force survey): munkaeré-felmérés.
3 UNECE (United Nations Economic Commission for Europe): az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eu-

ropai Gazdasagi Bizottsaga.
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Az Eurostat szamos mikroadat-allomanyhoz enged hozzaférést kiils6 kutatok
szamara. Az allomanyok elérheték kutatdoszobaban hasznalt kdzvetlen azonosit6tol
mentes mikroadat-allomanyként vagy anonimizalt mikroadatként. Mind a kutatdszo-
bai allomanyokhoz mind az anonimizalt mikroadatokhoz csak akkreditalt kutatok
férhetnek hozza: az adatok bizalmasak, ezért korlatozott az elérhetségiik. A kutatok-
ra az akkreditacion kiviil még jogi elbirasok is vonatkoznak (ezeknek a megszegése
biintetést von maga utan), ennek kovetkeztében a mikroadatfajlok nem teljesen
anonimizaltak. Az egyedi adatszolgaltatok érzékeny adatai nyilvanossagra keriilésé-
nek valoszintiségét statisztikai felfedés elleni védelmi modszerekkel sziikséges csok-
kenteni, els6sorban a globalis atkddolas és a lokalis elnyomas technikajanak alkal-
mazasaval.

Az anonimizalt mikroadat-allomanyokhoz ugy lehet hozzaférni, hogy elsé 1épé-
seként azt a szervezetet, ahova a kutatd tartozik, el kell fogadtatni hiteles kutatési
intézményként az Eurostatnal, ahova minden egyes 0j projekthez kutatasi tervet kell
beadni. Mivel az akkreditacios folyamat elég sok id6t vehet igénybe (néha akar 10
hetet is), ezért a kutato és a kutatdintézet szamara is elényos, ha az adatfajl tartalma-
rol elbzetes ismeretekkel rendelkezik. Ez alapjan koriiltekintébb dontést lehet hozni
arrol, hogy valdban érdemes-e ennyi id6t fektetni az akkreditacios eljarasba.

Tehat hasznos lenne, ha rendelkezésre allna egy mikroadatfajl, ami a kutat6 sza-
mara mar az akkreditacidos folyamatot megelézden elkiildhetd és minden kontrol
nélkiil hasznalhat6 lenne. Ezt az allomanyt nyilvanos mikroadatfajlnak kell tekinteni
és annak megfelelden kezelni (példaul tiikr6zze az anonimizalt mikroadat-allomany
szerkezetét). fgy a kutato tesztelni tudja az elézetesen megirt programkodjait, és
altalanos képet kaphat az allomany tartalmarol.

Az Eurostat 2015 januarjaban egy olyan projektet* inditott, melynek célja nyilva-
nos mikroadatfajlok készitése azokhoz az allomanyokhoz, melyek mar elérheték
anonimizalt mikroadatként. Ez a lehet0ség nagymértékben megkonnyiti az akkredi-
taciora var6 kutatok munkajat. A nyilvanos mikroadatfjlok masodlagos felhasznala-
si céljaként megfogalmazodott, hogy ezeket a fijlokat hozzaférhetdvé kellene tenni
statisztikai képzések szamara is. A projekt végére a kész nyilvanos mikroadatfajlokat
olyan dokumentacioval egyiitt kell elérhetdvé tenni, amely tartalmazza 1étrehozasuk
harmonizalt médszertanat.

Felmérés késziilt arrol, hogy az egyes mikroadat-allomanyokhoz® hany esetben
érkezett hozzaférési igény az Eurostathoz. Az EU-SILC- és az EU-LFS-adatok bizo-

4 SGA 11112.2014.067-2014.765 under FPA 11112.2014.005-2014.533
5 Eurostat-prezentéacié a masodik Eurdpai Adathozzaférési Forumon, 2015. marcius 24-25, Luxembourg.
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nyultak a legnépszeriibbnek, ezért dolgoztunk ezekkel a projekt soran. (Részletesebb
informacié érhet6 el Bujnowska [2015] irasaban az Eurostat mikroadat-
allomanyainak hozzaférésrol.)

A nyilvanos mikroadatfajlok eldallitasa kétféleképpen valosulhat meg: ,,hagyo-
manyos” vagy (teljesen) szintetikus adatokat eredményez6 eljarassal. E16bbi esetén
csak olyan statisztikai felfedés elleni védelmi modszereket alkalmazunk, mint a glo-
balis atkodolas, lokalis elnyomas és a PRAME® egyszerli formdja. A szintetikus meg-
kozelités pedig egy adatgenerald eljaras kidolgozasat jelenti.

Az EU-SILC-allomany szamos jovedelemvaltozot tartalmaz. Néhany orszag nem
engedélyezi, hogy érzékeny valtozok is megjelenjenek nyilvanos mikroadat-
fajlokban. Amennyiben kivesszilk az 0Osszes jovedelemvaltozét az EU-SILC-
alloméanybol, akkor olyan allomanyt kapunk eredményiil, amely nem felel meg a leirt
céloknak. Ezért dontéttiink tigy, hogy az EU-SILC nyilvanos mikroadatfajl eldallita-
sahoz a teljesen szintetikus format alkalmazzuk. Az EU-LFS-allomany esetében a
hagyomanyos megkozelités mellett dontottiink.

A tanulmanyban leirjuk a nyilvdnos mikroadat-dllomanyok el6allitasi folyamatat.
Bemutatjuk az EU-SILC szintetikus és az EU-LFS-adatok hagyomanyos megkozelité-
st eléallitasi modjat. A cikk irasanak idépontjdban az emlitett modszereket még csak
néhany allomanyon alkalmaztuk. Ismertetjiik a kiilonb6zé megkdzelitésekhez tartozo
felfedési kockazatokat. Néhany hasznossagi (informacioveszteségi) mérészamot is
definialtunk annak illusztralasara, hogy vajon a kutatok szamara mennyire jol hasznal-
hatok a nyilvdnos mikroadatfijlok elézetes adatként, mikdzben az akkreditacios eljaras
eredményére varnak. Végiil a projekt jelenlegi helyzetérdl szamolunk be.

1. Az EU-SILC-allomany esetén hasznalt megkozelités

Az EU-SILC az Eurostat altal koordinalt, az EU jelenlegi és leendd tagallamai,
valamint néhany EFTA-orszdg adatait tartalmaz6 keresztmetszeti és longitudinalis
mintas felvétel. A keresztmetszeti adatok rogzitett, alland6 id6szakokra vonatkoznak,
olyan valtozokkal, mint a jovedelem, a szegénység, a szegregacio és az életkoriilmé-
nyek. A longitudinalis adatok az egyéni szintli valtozasokat mutatjak, altalaban
négyévnyi periddust figyelnek meg.

Tudomasunk szerint, nincs olyan kész szintetikus adatgeneralasi eljaras, amellyel
teljesen szintetikus longitudinalis allomanyt lehet eléallitani, és ami konzisztens a

® PRAM (post randomization method): utélagos randomizaciés médszer. Lasd Hundepool et al. [2012] és
Gouweleeuw et al. [1998] leirasat a PRAM-rol.
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kapcsolodd keresztmetszeti adatokkal, valamint hasonldé az anonimizalt mikroadat-
allomanyhoz. Ezért ugy dontottiink, tekintve a projekt korlatozott idékeretét, hogy az
EU-SILC-allomany esetében csak a keresztmetszeti adatok nyilvdnos mikroadat-
fajljanak eldallitasara koncentralunk.

1.1. A szintetikus megkozelités

A modszertanrol részletesebb leiras Alfons et al. [2011] munkajaban olvashato,
alkalmazasarol — Kifejezetten az EU-SILC-allomanyon — a projekt egy késébb ki-
adand6 munkajaban ad szamot (megjelenése 2015. decemberre varhato).

Az eljaras {6 célja, hogy olyan szintetikus dlloméanyt allitsunk eld, amely ,,hason-
lit” az Eurostat EU-SILC anonimizalt mikroadat-allomanyahoz. Altalanossagban
elmondhato, hogy egy teljesen szintetikus adatbazis eldallitasa (egyik valtozod sem
,valos”) biztonsagos nyilvanos mikroadatot eredményez, a felfedési kockazatot a
késébbiekben targyaljuk.

A szintetikus adatok eldallitdsahoz hasznalt modellek az eredeti nyers adatokon
alapszanak, mivel olyan nyilvanos mikroadatfajlt kell késziteni, amely szerkezetében
hasonlit az anonimizalt mikroadathoz, tovabba olyan informaciokat kell tartalmaznia,
amelyek a lehet6 legkdzelebb esnek az eredeti mintahoz.

Ez azt jelenti, hogy az Eurostatnak kiildott adatokat hasznaljuk, azokat, amelyek-
bdl az Eurostat anonimizalt mikroadatot allit el6. Ennek eredményeként olyan szinte-
tikus allomany jon létre, amelynek strukturaja hasonl6 a nyers adatokéhoz. igy vi-
szont alkalmaznunk kell a szintetikus adatokon azt a transzformaciot, amelyet az
Eurostat is elvégzett, hogy az anonimizalt mikroadat-allomany struktarajat kapjuk.

Az EU-SILC alapveten haztartasfelvétel. Ennek kovetkezményeként bizonyos
haztartasstruktura jelen van az allomanyban. A szintetikus megkozelitést hasznalva
megtartjuk e struktarat a nyilvanos mikroadatban is.

Els6 1épésként létrehozunk egy szintetikus alapsokasagot, amelyhez nyers adato-
kon alapul6 modelleket hasznalunk. Ezutan ebbdl a szintetikus alapsokasagbol a
nyers adatokéval megegyez0 méretli mintat vesziink. Végiil ezt transzformaljuk,
hogy tiikr6zze az anonimizalt mikroadat struktirajat. Ahhoz, hogy a teljes alapsoka-
sagot szimulalni tudjuk, a nyers adatok keresztmetszeti sulyait hasznaljuk.

A szintetikusadat-szimulacid négy 1épésbél all, ezeket a 1épéseket minden (regio-
nalis) rétegre fliggetleniil alkalmazzuk:

1. A héztartasstruktura felallitasa.

2. Kategorialis valtozok szimulacioja.

3. (Félig) folytonos valtozok szimulacioja.

4. (Félig) folytonos valtozok kiilonb6z6 komponensekre osztasa.
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Az 1. 1épés, a haztartasstruktira felallitasa, a kovetkez6t jelenti. Elészor a
Horvitz—Thompson-becsléssel meghatarozzuk az alapsokasagban minden héztartas-
mérethez a haztartdsok szamat. Majd a szintetikus alapsokasagot allitjuk eld, ponto-
san ennyi haztartast 1étrehozva. A haztartasstrukturat (kor és nem szerinti megoszlas
a haztartason beliil) a nyers allomany azonos méretli haztartisainak struktirajabol
vélasztjuk ki ujra-mintavételezéssel, a szintetikus alapsokasag minden | méretii haz-
tartasahoz. Ezt az illogikus haztartasstruktirak elkeriilése érdekében tessziik. Egy-
részt ez azt is jelenti, hogy amennyiben egy bizonyos haztartasméret egy adott réteg-
ben egyedi a mintaban, a struktiraja (nem és kor eloszlasa) mindig atadodik az adott
rétegben az adott méretli minden egyes szimulalt hdztartasdhoz. Masrészt viszont
lehetséges, hogy ebben a rétegben és haztartdsméretben tobb haztartast is szimula-
lunk.

A 2. 1épésben a kategorikus valtozokat szimulaljuk a haztartasok mindegyikére a
szintetikus alapsokasagban. Ez t6bblépcsds folyamat (minden valtozot az elézékben
szimulalt valtozoktol fiiggéen szimulalunk). A nyers adatokat véve multinomialis
logisztikus regresszios modellt illesztink a kategorikus valtozokra az el6zékben
szimulalt valtozokkal, mint prediktorokat hasznalva. A multinomialis eloszlasbol
ezutan kapunk egy értéket a becsiilt (feltételes) valosziniiségekkel. A valtozok, ame-
lyeket e modon szimulalunk (ebben a sorrendben): az 6nbevallason alapuld gazdasa-
gi status, az allampolgarsag, a csaladi allapot, az iskolazottsag, a foglalkozas (egy
szamjegy, a masodik szadmjegyet véletlenszerlien valasztjuk az el6zdre, mint feltétel-
re nézve), a NACE-kod (egy szamjegyen).

A 3. Iépésben a (félig) folytonos valtozokat két 1épésben szimulaljuk. El6szor a
valtozot leképezziik a valtozo kategoriarendszerébe (példaul jovedelemosztalyok),
majd ugyanazt a megkdzelitést alkalmazzuk, mint az igazi kategorialis valtozok ese-
tén. Végiil egy véletlen értéket valasztunk az adott jovedelemkategorian beliil, hogy
folytonos valtozot kapjunk.

A 4. 1épésben a jovedelemvaltozo esetén a teljes jovedelmet felosztjuk kiilonbozo
komponensekre. A kiilonb6z6 komponensek eloszlasanak meghatarozasa donor
imputalassal torténik, ahol minden szimulalt rekordhoz az adott rétegbdl valasztunk
egy rekordot, és a szimulalt rekord a donorrekord aranyait kapja. Ez fiiggetleniil
torténik a haztartasra és a személyekre vonatkozd jovedelemkomponenseknél. Ve-
gylk észre, hogy egy donorrekord jovedelemvaltozdjanak csak az aranyszamait
hasznaljuk.

A nyilvanos mikroadatfajlt végiil a szintetikus alapsokasagbol valasztjuk. Ezt ré-
tegzett véletlen, visszatevéses mintavétellel végezziik, ahol a rétegvaltozo a régid és
a haztartas mintavételi egység. Régionként ugyanannyi haztartast valasztunk a szin-
tetikus alapsokasagbol visszatevéssel, mint amennyi az anonimizalt mikroadatban
van (de lehet6leg kiilonbdzo haztartasméretekkel).
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1.2. Néhany gyakorlati probléma

Az elébbiekben leirt szintetikusadat-eléallitasi folyamat gyakorlati alkalmazasa
soran néhany probléma meriilt fel. Kideriilt, hogy van olyan valtoz6, melynek elosz-
lasa meglehetdsen ritka bizonyos rétegekben, mely befolyasolja a modell becsléseit.
Emiatt esetenként tigy dontéttiink, hogy egy 1épésben, egyszerre végziink becslést az
egész orszagra.

Egy masik probléma a populacié méretéhez kapcsolodik. Az az altalanos Gtlet,
mely szerint minden egyes orszag esetén generaljuk a teljes populaciot, nem lehetsé-
ges (figyelembe véve az orszag teljes népességét és a rendelkezésre allo szamitdogép-
kapacitast). Elegendd a tényleges népességszamnal kisebb méretli populdciot gene-
ralni, mely lényegesen nagyobb, mint a SILC mintanagysaga. Ezt természetesen
figyelembe kell venni a stilyképzésnél.

Tekintettel arra, hogy az EU-SILC szamos valtozot tartalmaz, a bemutatott szi-
mulécios eljaras gyakorlati alkalmazasa kdzben kideriilt, hogy lehetetlen az Gsszes
véltozot az elébbiekben leirt mddon szimulalni: a mar generalt, nagyszdmu valtozok-
tol valo fiiggés jelentdsen megnoveli a szamitasi id6t. Ezért két csoportra osztottuk a
valtozokat: az elsd csoport esetén a generdlasanal figyelembe vettiik az dsszes tobbi,
mar szimulalt valtozot, mig a masik csoportnal a fliggdség csak egyetlen valtozora
vonatkozott (6t osztalyra bontott bevétel). A masodik csoport esetén a szimulaciohoz
hasznalt eloszlast ezen valtozo (az 6t osztilyra bontott bevétel) anonimizalt mik-
roadatként sulyozott eloszlasabol becsiiltiikk. Ehhez eldszor a bevételvaltozot szimu-
laltuk.

E megkozelités végrehajtasahoz R szkripteket fejlesztettiink ki, ezek magukban
foglaljak az adatok eldzetes feldolgozasat, a szintetikus populacio létrehozasat, a
minta kivalasztasat és olyan alakra hozasat, mely 6sszhangban van az anonimizalt
mikroadat szerkezetével. A szintetikus populacié megalkotasahoz a simPop nevii R
csomagot hasznaltuk fel.

2. Az EU-LFS-allomany esetén alkalmazott megkozelités

Az EU-LFS az EU altal koordinalt, jelenlegi és leend6 tagallamai, valamint né-
hany EFTA’-orszag adatait tartalmazd, keresztmetszeti és longitudinalis haztartasi
mintavételen alapuld felvétel. Az adatok a munkaerdpiac aktiv résztvevoirdl, s azon
kiviili személyekrdl tartalmaz megfigyeléseket. Az adatok negyedéves, és éves bon-

" EFTA (European Free Trade Association): Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulas.
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tasban is rendelkezésre allnak. Dontésiink alapjan a negyedéves adatokkal kezdtiik,
majd az éves adatokat tartalmazo nyilvanos mikroadatot ezekbdl a negyedéves allo-
manyokbol allitottuk 6ssze. Azonban néhany, az éves adatbazisban levé valtozé nem
talalhaté meg a negyedéves adatok kozott, igy ezen valtozok esetén kicsit masképpen
jartunk el.

2.1. A hagyomanyos megkozelités

Alapvetéen hdrom modszert alkalmaztunk:
1. Valtozokat tavolitottunk el (mely értékeit globalisan ,,hidnyzéra”
allitottuk).

2. Globalisan atkodoltunk.

3. a) Lokalisan elnyomtunk a k anonimitas alapjan az azonositd
valtozok egy specidlis részhalmazan, majd a fennmaradd részén pedig
a PRAM-technikat alkalmaztunk.

b) Lokalisan elnyomtunk az azonosit6 valtozok 6sszes m dimenzids
kombinacidja alapjan.

Az elsé modszert (valtozok eltavolitasa) természetesen ugy alkalmaztuk, hogy az
elédllt nyilvanos mikroadat szerkezete Osszhangban maradt az anonimizalt
mikroadatéval, azaz egy valtozo eltavolitasa alatt azt értjiik, hogy minden egyes érté-
két ,,hianyzora” allitjuk.

Els6 1épésként a haztartasok eldallitasat lehetévé tevd valtozokat toroltik. Ez
nemcsak kotelez6 jellegii néhany tagallamban, hanem ahogy kideriilt, a kutatok {6
érdeklodési kore nem a haztartasokra, hanem a személyekre vonatkozé informacio-
kat érinti. A regionalis valtozdokat orszagos szintiire kodoltuk at, igy 1ényegében azo-
kat is toroltiikk. Néhany egyéb valtozot szintén globalisan ,.hianyzora” (I1ényegében
eltavolitottuk) kodoltunk, mivel azok Osszetett modon kapcsolatban allnak olyan
valtozokkal, melyek atkodolasara (példaul a NACE egy korabbi valtozatara) késébb
kertil sor.

Miutan eltavolitottunk néhany valtozot, 12 azonosito valtozot talaltunk: urbaniza-
ci6 foka, nem, életkor, allampolgarsag, foglalkozasi csoport (ISCO-08)8, lakohelyen
torténd tartdozkodas években kifejezve, legmagasabb iskolai végzettség, sziiletési
orszag, gazdasagi tevékenység (Nace Rev. 2)°, foglalkoztatasi forma, munkavégzés

81SCO (International Standard Classification of Occupations): Foglalkozasok Nemzetkdzi Osztilyozasi
Rendszere.

9 NACE Rev. 2 (Statistical Classification of Economic Activities in the European Community): az Eurdpai
Kozosség Gazdasagi Tevékenységek Statisztikai Osztalyozasa.
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helye orszag szerint és az ILOY szerinti munkaerd-piaci status. Tovabbi informacidkat
ezen valtozokrol az Eurostat [2014] tud szolgaltatni az anonimizalt mikro-adatoknal.

Globalis atkodolasra szamos valtozonal sziikség volt, mar az anonimizalt
mikoradat esetén is, itt azonban még szélesebb kategoridkat alkalmaztunk, és a ko-
vetkez6 csoportositast alakitottuk ki:

— ¢életkort: 0-14, 15-24, 25-39, 40-54, 55-74 éves és 75 év feletti;

— allampolgarsag: sajat orszag, EU28 és nincs/egyéb valasz;

— sziiletési orszag: sajat orszag, EU28 és nincs/egyéb valasz;

— a foglalkozasi csoport: egyjegyti ISCO kod,;

— adott tagallamban leélt évek szama: 0, 1-9 év, 10 év felett;

— iskolazottsag szintje: alap-, kézép-, felsé fok;

— foglalkoztatasi forma: az alkalmazottat és a segité csaladtagot
egy csoportba soroltuk;

— a munkavégzés helye: sajat orszag, EU28 és nincs/egyéb valasz;

— az urbanizacio6 foka: a siirtin lakott és a kdzepesen lakott korzetek
egy csoportba kertiltek;

—NACE (Rev. 2): A, B-E, F, G, H-S, U és T kategoria.

Az eredeti 6tlet az volt, hogy a globalis atkodolas elvégzése utan a felfedési koc-
kazat mértékét ellendrizziik, és a tovabbra is kockazatos eseteket lokalisan elnyom-
juk. A kockazat mérésére leggyakrabban két modszert alkalmaznak: a k anonimitast
a kulcsvaltozok egy limitalt részhalmazan, valamint vizsgaljak a kulcsvaltozok 6sz-
szes m dimenzidés kombinacidjat (nevezziik ezt a késébbiekben teljes m dimenzios
megkozelitésnek). Mi a munkank soran k = 5 paraméter mellett hasznaltuk a k ano-
nimitast a kovetkezo kulcsvaltozokra: urbanizacioé foka, nem, életkor, allampolgar-
sag, foglalkozasi csoport, lakohelyen torténé tartozkodas években kifejezve, vala-
mint a legmagasabb iskolai végzettség. A tobbi azonositdé valtozé esetén a PRAM-
technikat valasztottuk 80 szdzalékos valtozatlanul maradasi valoszintiséggel, a fenn-
marado valdszinliségeket pedig egyenletes osztottuk el az adott valtozd kategoriai
kozott. A teljes m dimenzidos megkozelités vizsgalata esetén paraméterértéknek
m = 4-et, kiiszobértékként pedig 10-et alkalmaztunk minden egyes dimenzio esetén.

2.2. Néhany gyakorlatban felmeriilé probléma

Néhany valtozé mas valtozokrol adhat informaciokat, ezért ezek kiilonleges ba-
nasmoédot igényelnek. Példaul:

10 JLO (International Labour Organization): Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet.
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— Allampolgarsag: az allampolgarsag valtozo elnyomasa utén a la-
kohelyen torténd tartdozkodas években kifejezve valtozd tovabbra is
adhat informéaciot arrdl, hogy az illetd kiilfoldi-e vagy sem.

— Foglakozasi forma: ha a foglalkozasi forma megegyezik az al-
kalmazottal, akkor a munkaeré-piaci status a referenciahét folyaman
két értéket vehet csak fel: ,,dolgozott a referenciahét folyaman”, vagy
»hem dolgozott tavollét miatt a referenciahét soran”.

— Legmagasabb iskolai végzettség: ha a referenciahét folyaman a
foglalkozasi formabol, valamint a munkaer6-piaci statusbol is arra le-
het kovetkeztetni, hogy az illetd 15 év alatti, a legmagasabb iskolai
végzettség csak egyetlen értéket vehet fel, igy az utobbi elnyomasa
maga utdn vonja a masik két valtozé elnyomasat is.

A tradiciondlis megkdzelités végrehajtasdhoz a lokalis elnyomds kivételével az
sdcMicro, valamint a 4-ARGUS is hasznalhat6. Ahogy emlitettiik, két kockazat mér-
téket javasoltunk: a k anonimitast és az m dimenziés kombinaciok vizsgalatat. A
valasztott kockazat mértéktol fiiggden tobb lehetdség is rendelkezésre all a lokalis
elnyomas optimalis végrehajtasara. A K anonimitas esetén az sdcMicro hasznalatat
javasoljuk, mig az m dimenzi6és kombinacioknal a u-ARGUS-t.

3. A felfedési kockazat targyalasa

Mivel a felfedési kockazatot masképpen kell értelmezni a szintetikus és a hagyo-
manyos megkdzelités estén, ezért targyalasa is kiilon torténik e két modszer esetén.

3.1. EU-SILC

A szintetikus megkozelités esetén az adatallomany teljesen szintetikus, vagyis mi
allitottuk eld, szimulaltuk az adatokat az eredeti allomany valtozoéinak becsiilt elosz-
lasa alapjan. Templ és Alfons [2010] altal készitett tanulmanyban talalhat6 egy alta-
lanos megkozelités a felfedési kockazatra teljesen szintetikus allomanyoknal, vala-
mint ezen megkozelités gyakorlati alkalmazasara egy példa az AMELI-projekt
keretében szimulalt EU-SILC allomanyra. A tanulmany 6t felfedési forgatokonyvet
emlit. Az altalanos kovetkeztetés az, hogy még a legtobb elézetes ismerettel rendel-

1 AMELI (advanced methodology for European Laeken indicators): az eurdpai laekeni indikatorok részle-
tes modszertana.
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kez6 (a szintetikusadat eldallitasanak folyamatat ismerd) tdmadd esetén is nagyon
alacsony a felfedési kockazat. Tovabba, még ha a tamadoé képes is sikeresen azonosi-
tani egy egyedet, annak a valoszintisége, hogy az adott egyedhez tartozé adatok ko-
zel vannak a valésakhoz, rendkiviil csekély.

A mi esetiinkben az egyedi szerkezetii (egyedi szerkezethez kozel esd) haztarta-
sok azonosithatok. Példaul egy nagy haztartas, mely tobbszor is szerepel a nyilvanos
mikroadatban ugyanazzal a szerkezettel (kor és nem eloszlas), valosziniileg egyedi
az eredeti mintdban. Azonban a hozz4 tartozo6 bevételi adatok eltérnek a valosaktol.

Az ilyen egyedi haztartasok felfedési kockazatanak csokkentése érdekében meg-
fontoland6 ezen haztartasok eltavolitasa a nyilvanos mikroadatbol. Habar ez a nyil-
vanos mikroadatfajlbol szdmolhaté becslések torzitdsdhoz vezetne, azonban figye-
lembe véve a fjlok céljat, ez talan nem tekinthet6 akkora problémanak.

3.2. EU-LFS

A hagyomanyos megkdozelités esetén az azonositd valtozokat részletesen szem-
tigyre kell venni. Az altalanos vélekedés alapjan a k anonimitas jobban megfelelne,
azonban az azonositd valtozok nagy szama miatt azokat kulcsvaltozoként hasznalva
a k anonimitas, mint kockazati mérték, igencsak problémas lenne. Ezért ezen azono-
sit6 valtozok egy részhalmazat kellett kijeldlni, és azokra alkalmazni a szabalyt.

A masik lehetdség az azonositod valtozok m dimenzidés kombinécidinak vizsgélata
lenne. Bizonyos értelemben ezekre gy lehet tekinteni, mint a K anonimitas mérték-
nek az m dimenzi6és marginalisaira, ahol minden egyes azonosité valtozot kulcsval-
tozonak vesziink. Magasabb kiiszobérték hasznalata ezen m dimenziés kombinaciok-
ra nagyobb mozgasteret enged a magasabb dimenzios kombinacioknak.

4. A nyilvanos mikroadatfajlok hasznalhatésaga

A nyilvanos mikroadat fajlok felhasznalhatosaganak mérésére néhany, tin. hasznos-
sagi mértéket definialtunk, melyek az anonimizalt mikroadat-allomany és a nyilvanos
mikroadatfijl kozotti relativ eltérést szamszertsitik. Lényegében ezen mértékek

[ Egy nyilvanos mikroadatfajlbeli J [ Egy anonimizalt mikroadatfajlbeli j
indikator értéke - indikator értéke
[ Egy anonimizalt mikroadatfajlbeli J
indikator értéke
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alakban irhatok fel, ahol indikator alatt példaul az egyedek nem, életkor, iskolai vég-
zettség stb. szerinti eloszlasat értjiik, tehat az adatok alapjellemzdit tiikr6z6 mértékeket.

Az ebben a formulaban levé indikator lehet adatspecifikus is, példaul az EU-
SILC esetén hasznalhatunk olyan ,,f6 indikatort”, mint az elszegényedéssel veszé-
lyeztetettek aranya, az EU-LFS-nél pedig a foglalkoztatottsagi rata.

Tovabba a Drechsler [2009] altal javasolt konfidenciaintervallum-atfedés mérté-
ken alapulva néhany modellalapt hasznossagi mérték is szoba keriilt. Az EU-SILC
kapcsan példaul a kovetkezo logisztikus regresszids modell hasznalhato:

log(egyenértékesitett rendelkezésre allo jovede-
lem) ~ életkor + nem + végzettség + allampolgarsag + haztartas mérete.

Az LFS esetén pedig a ,.foglalkoztatott-e” valtozora vonatkozé logisztikus reg-
resszio az életkor, iskolai végzettség, allampolgarsag és haztartas mérete magyarazo-
valtozokkal becsiilhetd.

5. A projekt jelenlegi helyzete

Jelen cikk megirasakor a projektben résztvevd csapat a nyilvanos mikroadatfajlok
eléallitasara javasolt modszereket értékelte ki. A szoba johetd eljarasokat néhany tag-
orszagi adatallomanyon teszteltiik. Az id6 nagy részét a technikai megvaldsitashoz
sziikséges eszkozok fejlesztésére, illetve a lehetséges kockazati és hasznossagi mérté-
kek megyvitatasara szantuk. A projekt végére (2015 december) minden résztvevének
lehetOség szerint el6 kell allitania prototipusfajlokat mind az EU-SILC-b6l, mind az
EU-LFS-b6l. Ahhoz, hogy ezen prototipusokbol ,,valos” nyilvanos mikroadatfajlok
valjanak, sziikséges az Eurostat adatvédelemmel foglalkozé munkacsoportjanak, vala-
mint a témaban érintett egyéb munkacsoportok jovahagyasa. Abban az esetben, ha az
elébb emlitett munkacsoportok pozitivan dontenek a prototipusok sorsardl, még min-
dig nélkiilozhetetlen a tagallamok jovahagyasa is ahhoz, hogy nyilvanos mikroadat-
fajlokat adjanak ki a sajat EU-SILC és/vagy EU-LFS allomanyaikrol.

A projekt a nyilvanos mikroadatok mellett azok eléallitisahoz sziikséges mod-
szertani dokumentaciét, valamint a technikai megvalositashoz sziikséges R
szkripteket és egyéb szoftvermegoldasokat is szolgaltat.
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Summary

Partly financed by Eurostat, seven member states (represented by Maxime Bergeat, Matthias
Templ, Lydia Spies, Annu Cabrera, Péter Kristof, Andreja Smukavec, Aleksandra Bujnowska,
Peter-Paul de Wolf) have been working on a proposal for a harmonized approach to produce public
use files of the EU-SILC and EU-LFS data. The final results are due in December 2015. The cur-
rent paper that was presented at the UNECE/Eurostat Work Session on Statistical Data Confidenti-
ality in Helsinki, on 5-7 October 2015, describes the state of affairs and discusses the (preliminary)
results.

For the original study, please see the Annex online at https://www.ksh.hu/statszemle.
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kidolgozasa és alkalmazasa szamos orszagban jelentds
kihivéassal jar. Megfelelo felfedés elleni modszerek
sziikségesek a térstatisztikan alapuld hivatalos statisz-
tikai adatok védelmére azért, hogy ne tdrténhessen
azonositas, illetve felfedés a kiadott adatokbol.

A tanulmany a térstatisztikan alapuld hivatalos sta-
tisztikai adatok egy — nem cellaelnyomast alkalmazo —
felfedés elleni védelmi modszerét mutatja be, mely
mind lakossagi, mind gazdasagstatisztikai adatok ese-

Az eljarast a Kozponti Statisztikai Hivatal az
1 km?-es racshalon megjelenitett 2011. évi népszamla-
lasi adatokon alkalmazta el6szor. A szerz6 Osszefog-
lalja, hogy miért van sziikség felfedés elleni védelem-
re, illetve a védendd rekordokat hogyan valasztjak ki.
Ismerteti mi is az adatcsere, valamint azt is, hogy a
hivatal ezt hogyan alkalmazta.
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A vilag egyre inkabb szamokban mérheté kornyezetté valik. Egyre tobb szakma
— a szokvanyostol a nem mindennaposig — adatoktol, szamszer(i kovetkeztetésektol
fligg.

Az adatok nem egyszeriien szamok, azok informéaciét hordoznak magukban egy
adott jelenségrol, jelentésiiket mindig az adott kdrnyezet hatarozza meg.

A statisztika az adatok gy(ijtésének, feldolgozasanak, elemzésének, értelmezésé-
nek és bemutatisanak a tudomaénya; a természettudomanyi, tarsadalmi és gazdasagi
jelenségeket térben és idében is megfigyeli, igy a megfigyelt egység térbeli elhelyez-
kedése mindig fontos szerepet jatszik.

A statisztika Kkeretein beliil megkiilonboztetjiik a hivatalos statisztikat, melyet
Magyarorszagon a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai készitenek. A hivatalos
statisztikak foldrajzi bontasat jellemzé modon a hierarchikus kozigazgatasi egysé-
geknek megfeleléen képezziik. Bar ez az eljards tokéletesen alkalmas arra, hogy
jelentések, kimutatasok késziiljenek adott kozigazgatasi hatarok szerinti bontasban,
azonban nem teszi lehet6vé azt, hogy szamos olyan tarsadalmi-gazdasagi, kérnyezeti
jelenség, melyek foldrajzi és nem kozigazgatasi egységhez kotddnek (mint példaul
arvizek, 1égszennyezés stb.) kell6 mélységben elemezhetok legyenek. Ennek vizsga-
latara térstatisztikai moédszerek és eszkdzok a legalkalmasabbak.

A fogalmak hasznalatiban a KSH! igyekezett a nemzetkdzi gyakorlatot kvetni,
ahol azonban fogalmi {itkdzés keletkezett. A kezdetektdl hasznalt geostatisztika
(geostatistics) sz6 alatt egyrészt a tarsadalmi €s gazdasagi adatok térben valo elhe-
lyezését, statisztikai kutatasat érthetjiik, masrészt ezt a kifejezést hasznaljak az al-
kalmazott foldtudomanyokban valdszinliség-szamitisi és matematikai-statisztikai
kutatasokra is (példaul lelohely méretének becslésére mintafurasok alapjan). Ezért
célszeriibb a térstatisztika (spatial statistics) szohasznalat, melyet az Eurostat
GISCO? munkacsoportja is szorgalmaz (Kadar et al. [2015]).

Ami igazan kiilonb6z0 a térstatisztika €s a statisztika kozott az az, hogy akéarmi-
lyen komplex és rendellenes egy jelenség, a statisztika ezen teriilete mindig valami-
lyen térbeli kapcsolatrendszert magaba foglald struktarat keres mogotte. Ez vissza-
vezethet$ arra az intuicion alapuld gondolatra, hogy a térben egymashoz kozel levd
pontok rendszerint hasonl6 tulajdonsagokkal rendelkeznek.

A térstatisztikai jelenségek elemzésére egy egyenld oldalt racshalos (grid) szer-
kezet sokkal alkalmasabb, mivel a racscellak

! KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal.
2GISCO (Geographical Information System at the Commission): a Bizottsag foldrajzi informaciés
rendszere.
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— mérete azonos, egyszerivé téve igy az 0sszehasonlitast;
—id6ben allandok, nem valtoznak, mint a kozigazgatasi teriileti

egységek;
— konnyen integralhatok mas tudomanyos témaja (példaul meteoro-
16giai) adatokkal;

— méretét tekintve a racshalds rendszerek hierarchikusan is felépit-
hetok, igy alkalmazkodnak a megfigyelni kivant teriilethez;

— Osszevonhatok olyan teriiletté (példaul hegyvidéki régiova, viz-
gyljto teriiletté stb.), ami egy adott elemzés specialis igényeinek leg-
inkabb megfelel.

Az egységes racshalon megjelenitett statisztikai adatok tehat foldrajzilag egy
Descartes-koordinatakkal ellatott rdcshalé — tobbnyire négyzet alapti — celladihoz
vannak rendelve.

A racscellak  1étrehozasahoz  nélkiilozhetetlen egy térbeli pontossagu
geokodokkal® rendelkezé ponthalmaz. (Lasd az 1. 4brat.) Az esetek tobbségében
ezek vallalati és cimregiszterek foldrajzi koordinatakkal, amelyekhez az adott statisz-
tikai informacio kothet6. Ezen elemi szintli adatok (amelyek a térkép egy pontjara
mutatnak) magasabb szintre, példaul négyzet alaka cellakra aggregalhatok az elem-
z¢és céljatol fiiggben. (Lasd a 2. abrat.)

1. dbra. Racshadloba szervezett pontok 2. dbra. Adatok aggregalasa racscellakba

8 Foldrajzi azonositd. Az egyes objektumokhoz vagy objektumcsoportokhoz rendelt kod, amely egyértel-
miien azonositja az objektum jellegét és foldrajzi helyzetét. Felhasznalasaval tobbek kozott lehetévé valik a
kiilonbo6z6 adatbazisok dsszekapcsolasa. Magyarorszagon rendelet szabalyozza a geokod eléallitasi formajat.
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2010 elején egy GEOSTAT nevezetli ESSnet* projektet inditott az Eurostat azért,
hogy népszerlisitse a racshaldalapt statisztikat, tovabba hogy elGsegitse az EU-n
beliil a statisztikai és térstatisztikai adatok kodzos informatikai infrastruktirajanak
kialakitasat. A cél az egységes iranyelvek kifejlesztése volt a térstatisztikai adatgy(ij-
téshez és az adatok feldolgozasahoz az ESR®-en beliil. (Petri [2014])

Az elébb emlitett kezdeményezésnek része a ,,Népszamlalasi adatok megjelenité-
se egy eurdpai racshald adatbazisban” elnevezésii GEOSTAT 1 projekt, melynek
célja a 2011. évi népszamlalas haztartas- és személyi allomany szamos jellemz6jének
megjelenitése volt 1 km? -es racshalon. (European Forum for Geostatistics [2011]).

A célzott adatcsere magyarorszagi implementalasa a GEOSTAT 1C projekt kere-
tében valosult meg.

1. Miért van sziikség felfedés ellen védelemre?

A hivatalos statisztikai adatok szamos adathozzaférési csatornan® érhetok el. A
legtobb felhasznéld a kiadvanyokat vagy a honlapon taldlhat6 tdblazatos adatokat
hasznalja. De specialis igények esetén az adathozzaférés torténhet példaul egyedi
kérésre Osszeallitott tablazatos aggregalt adatok, anonimizalt mikroadatok, biztonsa-
gos kornyezetben torténd hozzaférés vagy nyilvanos mikroadatfajlok’ formajaban.
(Részletesebb informaciok az adat-hozzaférésrél jelen szam tobb cikkében elérhetok:
Matyas-Bodovics [2015], Vereczkei [2015].) Az adatok magukban hordozzédk az
azonositast és a felfedés kockazatat,® ezért a statisztikai adatokat azok kiadasa eldtt
minden esetben felfedés elleni védelemmel kell ellatni.

Az adatvédelem 6 feladata, hogy kiillonb6zé matematikai-statisztikai modszerek
és eljarasok alkalmazasaval minimalizalja a statisztikai egységek azonositisanak,
illetve felfedésének a kockazatat ugy, hogy kozben a lehet6 legkisebb informacio-
veszteséget okozza.

4ESS (European Statistical System): Eurdpai Statisztikai Rendszer (ESR). http://www.essnet-portal.eu/
project-information/geostat/

5 https://www.ksh.hu/nemzetkozi_adatok_europai_statisztikai_rendszer

5 Adat-hozzaférési csatorna: az adathozzaférés modjai, melyeken keresztiil az adatok a felhasznalokhoz
jutnak. Kiilonb6z6 adat-hozzaférési csatornak esetén kiilonbozo feltételek mellett lehet az adatokhoz jutni.

" Nyilvénos mikroadatf4jl (public use file): olyan nyilvanosan hozzaférheté mikroadat-allomany, melyben a
statisztikai egységek azonositasi, felfedési kockazata minimalis.

8 Azonositasi kockézat: annak valésziniisége, hogy a tdmadé legalabb egy statisztikai egységet azonosit a
kozzétett adatok alapjan.

9 Felfedési kockazat: az azonositasi kockazat, valamint a statisztikai egységre vonatkozé 1j informaciod
nyilvanossagra keriilésének valosziniisége.
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A teriileti valtozé mindig kiemelt figyelmet igényel a felfedés elleni védelem vég-
rehajtasa soran, hiszen minél kisebb a vizsgalt teriileti egység és minél kisebb eset-
szamok fordulnak el6, az adatvédelmileg annal nagyobb kockazatot jelent. Alacsony
gyakorisagu cellaértékeknél ugyanis megnd a kockazata az egyedek beazonosithato-
saganak, igy jelentésen megndvekszik a felfedés lehetdsége is. Ez a veszély hatva-
nyozottan eléfordulhat a térstatisztika teriiletén, ahol az adatok specialis megjelenité-
se tovabb neheziti az adatvédelmet.

Feltételezhetjiik, hogy az emberek ismerik azt a kdrnyéket, ahol élnek vagy azo-
kat (fébb demografiai jellemzéiket, példaul foglalkozasukat, nemiiket, életkorukat),
akik kozel laknak hozzajuk, ezért egy esetleges tamado®® gyakran az adott foldrajzi
terlileten beliil probal egyedeket beazonositani, illetve roluk informaciot felfedni. Ez
a felfedési forgatokonyv végigkisérte a felfedés elleni védelem kialakitasat, mivel
Magyarorszagon szamos ritkan lakott teriilet van, mindemellett a hazai jogszabalyok
betartasara is kiemelt figyelmet kellett forditani.

Az iranyad¢ jogszabalyok a kovetkezOk voltak:

— 1993.évi XLVI. térvény a statisztikarél,** melyben a 17. § (2) ki-
mondja, hogy ,,nem lehet nyilvanossagra hozni természetes €s jogi
személy, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 adatszolgal-
tatoval kapcsolatba hozhat6 adatot, azaz egyedi adatot”.

—170/1993.(XIL.3.) Kormanyrendelet a statisztikarol szolo 1993.
évi XLVI torvény végrehajtasarol,*? melyben a 19. § kimondja, hogy
»0sszesitve sem lehet nyilvanossadgra hozni olyan adatot, amelynél az
adatszolgaltatok szdma haromnal kevesebb”.

2. Felfedés elleni védelmi modszerek
a térstatisztikaban

Az adatok tipusat tekintve megkiilonboztetiink mikro- és a tablazatos adatokat.'®

A mikroadat-allomany rekordok sorozatabdl all, és a megfigyelési egységek adatait
tartalmazza. Személyre vonatkozé mikroadat példaul az allomany egy sora, mely egy
személy adatait reprezentalja. A megfigyelési egység barmilyen statisztikai egység

10 TAmadé: olyan felhaszndld, aki megkisérel egy statisztikai egységet a mikroadat valamely rekordjahoz
hozzarendelni, vagy aggregalt adatokbdl bizonyos statisztikai egységek tulajdonsagaira kovetkeztetni.

1 http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/1993_evi XLV _torveny a_statisztikarol.pdf

12 http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/Statisztikai_torveny vegrehajtasa.pdf

18 T4blazatos adat: olyan tablazatos forméba rendezett adatdllomény, amely aggregalt adatokat tartalmaz.
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lehet (példaul vallalkozas, haztartas, személy sth.) Tablazatos adatok elallhatnak a
mikroadatokban talalhaté megfigyelési egységek aggregalasaval, illetve mas tablaza-
tok felhasznalasaval.

Esetiinkben a 2011. évi népszamlalasi mikroadat-allomany a kovetkez6é informa-
ciokat tartalmazta a személyekrél: nem, korcsoport,* a személyhez tartozo racscella
kodja, telepiiléskdd, technikai azonositd. Ebb6l a mikroadatbdl a kdvetkezd nép-
szamlalasi témakordkre racshalo-adatbazist (tablazatos adat) kellett eldallitani: nem,
korcsoport, nem és korcsoport.

A térstatisztikai adatok védelmére kiilonbozo felfedés elleni modszer 1étezik.

— Védendd cellak egységes szimbolummal torténd elnyomdsa, he-
lyettesitése. Lehetséges szimbolum a védendd cellak helyettesitésére a
»99 999” vagy ,,0”. Az utdobbi Norvégiaban gyakran alkalmazott elja-
ras, annak ellenére, hogy a 0-val valo helyettesitéssel szamos cella ,,la-
katlanna” valik, valamint igy a populacié Osszesenre vonatkozo érté-
kek sem egyeznek meg a felfedés elleni védelemmel nem ellatott
mikroadatbol szarmazo6 0sszesenekkel.

— Védendd celldk 3-mal valo helyettesitése. Ebben az esetben a cel-
lak azon jellemzdje, hogy lakott-e vagy lakatlan, megmarad, de a po-
pulaciora vonatkozo Osszesenek itt is eltérék lesznek a felfedés elleni
védelemmel nem ellatott mikroadatétol.

— A cellik méretének novelése. Példaul a cellak 1 x 1 km-r6l 2 x 2
km-re novelésével csokkenteni lehet a védendd cellak szamat.

— Celldk egyesitése. Németorszagban hasznalt eljards, mely soran a
cellak kiilonboz6 méretiiek és alakzatiak lehetnek a felfedés elleni vé-
delem elérése érdekében.

A GEOSTAT 1C projekt kritériumai, illetve az adatvédelemre vonatkozo el6ira-
sai'® megnehezitették a térstatisztikdban gyakran hasznalt modszerek alkalmazasat,
igy olyan védelmi eljarasokat is fontolora kellett venni, melyek nem térstatisztika

14 Korcsoport: 014 éves; 15-64 éves; 65 év feletti.

15 A GEOSTAT 1C projekt adatvédelemre vonatkozé eldirdsai: ,,1. A nemzeti racshalé-adatbdzisok teljes
népessége vagy népességbontasa meg kellett, hogy egyezzen a népszamlalaskor kdzzétett azonos témaji népes-
séggel. 2. Ha ez a feltétel az alkalmazott adatvédelmi eljarasok miatt nem volt teljesithetd, akkor a hianyzo
vagy hozzaadott személyek szamat, a modszert és az okokat dokumentalni kellett a metaadatokban. 3. Az
adatvédelem miatt mas cellaba helyezett személyeket, és altalanossagban az adatvédelem alé tartozo személyek
szamat is dokumentalni kellett. 4. A lakott cellakat meg kellett tartani, és nem szabadott lakatlannak jellni. Ez
vonatkozott a teljes népességre, és a népességbontasokra is. 5. A nem lakott cellakat meg kellett tartani, és nem
szabadott lakottnak jelolni. Ez vonatkozott a teljes népességre, és a népesség bontasokra is. 6. Integer tipust
adatként kellett jelenteni a népességadatokat. Ez azt jelentette, hogy az adatvédelmi intézkedések nem hasznal-
hattak string vagy alfanumerikus tipusu adatokat. 7. A cellaricsoknak meg kellett maradniuk 1 km?esnek és
négyzet alakinak. Ez azt jelentette, hogy az egyes lakossagi kiiszobértékek elérése céljabol torténd cellaegyesi-
tések nem voltak megengedettek™ (Kaddar et al. [2015] 384. old.)
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specifikusak, de hasznalatukkal biztosithatd az adatok felfedés elleni védelme és
emellett teljesithet6k a projekt feltételei is. Mindezeket szem el6tt tartva a legmegfe-
lelébbnek az adatcsere modszere bizonyult, melyet a kovetkez6 fejezetben részlete-
ziink.

3. Az adatcsere modszerérol altalanossagban

Az adatcsere mikroadatok védelmére alkalmazott eljaras, melynek 1ényege, hogy
megcseréljiik a kivalasztott valtozd vagy valtozok egyes rekordjaihoz tartozo értéke-
ket. Alapesetben minden mikroadatrekord két részvektorra, v, -re és z; -re oszthato,
ahol z kulcsvaltozo vagy a kulcsvaltozok vektora. Definialjunk (i, j) parokat egy P
halmazban (ez a halmaz jeloli azon parok halmazat, melyek értékeit az adatcsere
soran kicseréljiik egymasra), ahol i és j két kiilonbozé eleme az {1, ...,n}
mikroadatrekordok halmazanak. Az adatcsere folyaman z; és z; értékei cserélédnek

minden (i, j) par esetén a P halmazban. (Willenborg [2001])
Az adatcsere formalisan a kdvetkezdkeppen irhato le:
Legyen 6, = 1, ha a z valtozo értékét az i és j-edik rekordok kozott kicseréljiik;

kiilénben J, = 0. Ekkor (Bartus [2013]):
Zla=(1_5Z|VJ)ZI+ 5Ziyjzj'
Z?=(1_5ZI,J)ZJ+ 5Zi,jzi.

A csere, mely magaba foglalja a megfelelé par megtalalasat, egy transzformacios
technika, ami garantalja a sor- és oszlopdsszesenek valtozatlansagat.

Példa: A kovetkez6 mikroadatban taldlhaté harom valtozé (U, V, T) és hét rekord.
Azt feltételezziik, hogy az U valtozot felfedés elleni védelemmel kell ellatni, mert az
6todik sorban 1év6 értéke egyedi, vagyis az eredeti mikroadat nem adhato ki

Az 1. b) tablazat tartalmazza az adatcsere utani mikroadatot. Az U’ valtoz6 az U
valtozobol annak 4. és 5. rekordjahoz tartozd értékének megceserélésével all eld. A
tdmado az adatcsere utani mikroadatbdl mar csak annyit tudhat, hogy az U’ valtozon
adatcserét végeztiink el, de azt nem tudhatja, hogy mely rekord(ok) keriiltek védelem
ala.
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1. tablazat
Altalanos példa az adatcsere médszerére
a) Eredeti mikroadat b) Adatcsere utani mikroadat
Rekord U \ T Rekord u’ v T
1. 0 1 0 1. 0 1 0
2. 0 1 0 2. 0 1 0
3. 0 0 1 3. 0 0 1
4. 0 0 1 4. 1 0 1
5. 1 1 1 5. 0 1 1
6. 1 0 0 6. 1 0 0
7. 1 0 0 7. 1 0 0

Az adatcsere elvégzésével a mikroadatbdl nyert két-, illetve haromdimenzios
gyakorisagi tdblazatban az dsszesenek megegyeznek az eredeti mikroadatbdl nyerhe-
t6 kétdimenzios gyakorisagi tablazat dsszesenjeivel, annyi kiilonbséggel, hogy a két-,
illetve haromdimenzids tablazat szerinti megoszlasok eltérnek az eredeti
mikroadatbdl nyerhet6 megoszlasoktol. Ezzel az eltéréssel biztosithato az, hogyha a
tamado azonositast probal végezni, akkor nem Iehet biztos abban, hogy az adott re-
kordhoz valéban az adott értékek parosulnak.

3. dbra. Az 1. tablazat mikroadataihoz tartozo kétdimenzids gyakorisagi tablazatok

\% Vv’
U 0 1 Osszesen U’ 0 1 Osszesen
0 2 2 4 0 1
1 2 1 3 1 3
Osszesen 4 3 7 Osszesen
T T
U 0 1 Osszesen U’ 0 1 Osszesen
0 2 2 4 0 2 2
1 2 1 3 1
Osszesen 4 3 7 Osszesen 4 3
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4. abra. Az 1. tablazat mikroadataihoz tartozé haromdimenzios gyakorisdagi tablazatok

T s
0 1 0 1
Y, 14
0 1 0 1
U 0 1 0 1 Osszesen U’ 0 1 0 1 Osszesen
0 0 2 2 0 4 0 0 2 1
1 2 0 0 1 3 1 2
Osszesen 2 2 2 1 7 Osszesen 2 2 2

4. A felfedés elleni védelemmel ellatando
rekordok meghatarozasa

A felfedés elleni védelmi modszer alkalmazasahoz meg kell hatdrozni a felfedés
elleni védelemmel ellatando rekordokat a mikroadat-adllomanyban. Ezek azok a re-
kordok, melyek valamely jellemz6i (példaul nem, korcsoport) vagy jellemzékombi-
nacioi (példaul nem-korcsoport) alapjan harom alatti gyakorisagban fordulnak el6 az
altalunk vizsgalt mikroadat-allomanyban, igy esetiikben a ritka eléfordulasok miatt
megalapozott az azonositas, valamint a felfedés veszélye.

A felfedés elleni védelemmel ellatandd rekordok meghatarozasahoz eldszor Ki
kell jelolni a mikroadat bizonyos jellemzdit (példaul kulcsvaltozoit'®), melyekbol
kulcsokat!’ sziikséges képezni.

Legyen A, B, C a vizsgalt mikroadatban kijel6lt harom valtozo. A kijelolt valto-
z0kbol azok értékeinek lehetséges kombinacidit képezziikk. A 2. tablazat masodik
sora mutatja, hogy az A, B, C valtozokbdl milyen tipust (egyszeres, kétszeres, ha-
romszoros) kombinacidk allithatok eld.

A Kijelolt valtozok, illetve a kombinacioik értékeinek mikroadat-allomanyban el6-
fordul6 gyakorisagai alapjan un. ,,flag”*® értékek képzésére keriil sor. Ezt gy végez-
ziik el, hogy az allomany minden egyes rekordjahoz hozzarendeljiik az alapjellemz6ik
(azaz a harom kijel6lt valtozo), illetve a kombinacioik szerinti gyakorisagokat. Ezekbol

16 Olyan valtozokat vélasztunk kulcs véltozénak, amelyek a mikroadat-dllomanybol 4ltalaban ismertek egy
vagy tobb statisztikai egységre, ezaltal lehetségessé valhat a statisztikai egységek azonositdsa a valasztott
valtozok alapjan.

18 A flag egy kétértékii valtozo, amely valamilyen elére definialt feltétel(ek) teljesiilését vagy nem teljesii-
lését jeloli.
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kiindulva megallapithatd, hogy mely rekordok fordulnak elé az adott jellemz6 vagy
kombinaciod szerint 3 alatti gyakorisagban a mikroadatban. Tehat ha tudjuk a jellemz6k
és a kombinacidk szerint a rekordokhoz tartozé gyakorisagokat, akkor kdnnyedén
képezhetok a flag értékek. A flag a kovetkezo értékeket veheti fel:

—1, ha felfedés elleni védelemmel kell ellatni a mikroadat-
allomanyban az adott rekordot (azaz ha a jellemz6 vagy jellemz6
kombinacié adott rekordra felvett értéke 3 alatti el6fordulassal rendel-
kezik a teljes mikroadat-allomanyban);

— 0, egyébként.

2. tablazat
Példa a rekordonkénti flag tablazatra
Rekord/ID- A B c AxB AxC BxC | AxBxC | Flagdsszes
azonosito
1 1 1 0 1 1 1 1 6
2 1 0 0 1 1 0 1 4
3 0 0 1 0 1 1 1 4
4 0 0 0 1 0 0 1 2
5 0 0 0 0 0 0 1 1

Megjegyzés. ID: adott személy technikai azonositoja.

A rekordonkénti flag értékek, majd ezen értékek Osszesen adatanak képzésével
hatarozhatd meg, hogy mely rekordokat és milyen sorrendben kell felfedés elleni
védelemmel ellatni. A flag-ek 6sszegét rekordonként sziikséges képezni, majd csok-
kend sorrendbe rakni. fgy az elsé sorokban szerepelnek azok a rekordok, amelyek a
legkdnnyebben azonosithatok, azaz amelyek a legkockazatosabbak (Lasd a 2. és a 3.
tablazatot.)

A flag felvehet6 értékeibdl kovetkezik, hogy egy rekordot kockazatosnak neve-
ziink, ha a flag értékek 6sszege nagyobb, mint 0, azaz a rekordon felfedés elleni vé-
delmet sziikséges alkalmazni. Kovetkezésképpen a végsé tablazatos adatban egy
racscella kockazatosnak tekinthetd, ha legalabb egy felfedés elleni védelemmel ella-
tando rekordja van.

Az altalunk vizsgalt mikroadat-allomanyban harom jellemz6t (a nemet, a korcso-
portot, a racscellat) valasztottunk ki, mivel ezen jellemz6k alapjan allnak el6 a végsé
tablazatos adatok”.
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A Kkulcsok — a kivalasztott jellemzok, illetve kombinacioik (esetiinkben vala-
mennyi valtozd) — a kovetkezok:

— alapjellemzdék: 1. nem, 2. korcsoport, 3. racscella;

— Kettes kombindcio: 4. nem x racscella, 5. racscella x korcsoport,
6. nem x korcsoport;

— hdrmas kombindcioé: 7. nem x korcsoport x racscella.

3. tablazat
Rekordonkénti flag tablazat eléallitasa, melynek utolsé oszlopa azt mutatja,
hogy mennyire kockdzatos egy adott rekord
Mikroadat Gyakorisag Flag tablazat
. Kor-
Telepii- Récs- Flag
1D leskod Nem cella Cso- 1. 2. 3. 4. | 5. 6. 7. 11 ]2 |3 [4 |5 |6 |7 555268
port
1 11 1 53 64 | 247 592|352 642| 4 4 | 2|175285 2 (0|0 |O|Of1]0]|1 2
2 11 1 53 65 | 24 91582| 4 4 2| 33317 2/4 ojofo0f1]0]|1 2
— | ] _—/
3 11 1 53 65 | 247592 91582 4 4 23331702 |0|0f0f0O|1|0]|1 2
4 11 1 53 64 | 247 592|352 642 4 4 AQS 285/ 2 |0f0|O 0//1 01 2
—
5 11 1 57 65 | 247592 91582| 11 7 2333177 T(0[0[0|0|1]|0]1 2
6 11 2 57 65 | 272739 91582| 11 4 25825 1|0(0f0|0O|1]|0]1 2
7 11 1 33 14 | 247592| 76107| 46 | 23 |5 | 38990f 2 |[0|0O|O0O[O0O|O |01 1
8 11 1 33 14 | 247592| 76107 46 | 23 | 5| 38990 2 ([0 |O|O|OfO|O|1 1
11 1 57 64 | 247 592(352 642| 11 7 9 (175285 6 |O|O[OfO|O|O]|O 0
44 2 30 64 | 272 739|352 642| 3 2 2 |1773571 2 |0fO0fO0O|1]|1]|0]1 3
44 1 28 64 | 247 592|352 642| 4 2 3 |175285 2 |0 (OO |1|0|O0]1 2
i 44 1 56 14 | 247592| 76107| 180 | 75 |15| 38990 6 [0 |O|O | O[O |0 |O 0
44 2 56 65 | 272739| 91582 180 | 105 | 45| 58265/ 31 |0 (0|0 |0| 0|0 |0 0
88 1 9 64 | 247592(352642| 1 1 1175285 1 (0|0 |1 |11 |0f1 4
88 2 13 65 | 272739| 91582| 5 3 25825 2 |0|0f0OfOf1(0]|1 2
88 2 22 14 | 272 739| 76 107 30 15 | 4| 37117/ 2 (0O |O|0O0]|JO|O]|1 1
88 1 14 64 | 247 592|352 642| 11 5 6 175285 3 |0 |O0O|O|OfOfO]|O 0
n 88 2 14 64 | 272 739(352 642| 11 6 6 177357 3 |0 (O[O |O|O|O]|O 0
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5. Célzott adatcsere

Az adatcsere lehet random vagy célzott. El6bbi esetben értelemszeriien random
modon torténik a csere, mig célzott adatcserekor (ahogyan a neve is utal ra) a felfedés
elleni védelemmel ellatand6 rekordokat parositjuk, azt nem bizzuk a teljes véletlenre.

Esetiinkben minden egyes felfedés elleni védelemmel ellatandé rekord korcsoport
szerinti cseréjére (swapping) sor keriil. Ez azt jelenti, hogy minden egyes felfedés
elleni védelemmel ellatandé rekordhoz (A-hoz) an. ,partnert” (cserepartner B-t)
szlikséges talalni.

A ,cserepartnernek” a kovetkezo feltételeknek kell megfelelnie rekord szinten:

— a vizsgalt korcsoporttdl kiilonb6z6 korcsoporta legyen;

— a vizsgalt cellatol eltér6 cellaban helyezkedjen el, azaz amely cel-
laba tartozik egy adott rekord, attdl kiilonb6z6 cellaban kell keresni
annak ,,parjat”;

—a vizsgalt telepiilésen beliil tartozkodjon, melynek 6 oka, hogy
lecsokkenjen a parkeresés soran a cellak kozotti tdvolsag, azaz a vizs-
galt rekord parja csak egy bizonyos teriiletrél legyen valaszthato.

A cserepartner keresését mindig a felfedés elleni védelemmel ellatandé rekordok
kozott kell kezdeni azért, hogy minél kevesebb olyan rekordot vonjunk be az adat-
cserébe, amelyet nem kellene felfedés elleni védelemmel ellatni. Ha nincs a kritéri-
umoknak megfelel6 rekord, akkor a felfedés elleni védelemmel nem jel6lt rekordok
(azaz ahol a ,,flag érték Gsszege” 0-val egyenld) koziil valaszthato ki a partner, de
még mindig telepiilésen beliil maradva.

A partner kivalasztasa akkor térténik meg, ha nemcsak a rekord feltételeknek fe-
lel meg, hanem a racscellakra vonatkozo feltételek is teljesiilnek ra, amelyek a ko-
vetkezok:

—a felfedés elleni védelemmel ellatandod rekord celldjatol eltérd
cellaban levé rekord legyen a partner, de olyan cella, amelynek leg-
alabb egy rekordjat felfedés elleni védelemmel kellett ellatni;

—ezzel egy idében az is teljesiiljon, hogy a fennmaradt legkisebb
gyakorisagu (adott cellara vonatkozd populacios gyakorisag) ,,adatvé-
delmileg kezelt” cellabdl keriiljon ki a partner (tehat olyan cellabdl,
melyben mar tortént csere).

Ha nincs olyan rekord partner (cserepartner B), amelyre a rekord és cellara vonat-
kozé feltételek teljesiilnének, akkor a legalacsonyabb gyakorisagii nem védendd
cellabdl valaszhato ki a megfeleld cserepartner. Ezaltal biztositva azt, hogy minél
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kevesebb olyan cellat érintsiink az adatcsere soran, amelyet nem kellene felfedés
elleni védelemmel ellatni.

4. tablazat
Célzott adatcserével keresett partnerek a mikroadatban, illetve a csere utani mikroadat
A madszechez kapcsolods|
Célzott adatcsere elétti mikroadat dm méﬂm_ Mikroadst célzott adatcsere utin
ol Csere-
D | kb | |coopun| cels | oass frvko| Iadeg D (| N | oo (o) e
nsag
1 12 2 65 15 3 3 1 1 1 12 2 64 15 SW
3 12 2| 64 13 3 4 1 1 3 12 2 65 13 SW
7 12 ()| (e =0 2 3 1 100 | 7] 12 | 2|65 [2]sw
g 12 lj 64 16\ 2 6 1 12 8 12 1 14 16 SW
9 12 6 64 - 2 6 1 13 9 12 1 14 16 SW
10 12 2 @ 48 2 11 1 10 10 12 1 64 43 SW
11 12 2 64 48 1 11 1 15 11 12 2 14 48 SW
12 12 2 64 48 1 11 1 16 12 12 1 65 48 SW
13 12 1 14 21 1 61 1 12 13 12 1 64 21 W
14 12 1 14 21 1 61 1 13 14 12 1 64 21 SW
15 12 2 64 16 0 6 1 15 12 2 64 16
17 12 2 14 21 0 61 1 15 17 12 2 64 21 SW
18 12 1 65 21 0 61 1 16 18 12 2 64 21 W
i+1 113 1 65 62 1 11 1 21359 | i+l 113 1 64 62 SW
113 2 65 62 1 11 1 21360 113 2 64 62 SW
113 2 65 62 1 11 1 21361 113 1 64 62 W
113 2 64 62 0 11 1 113 2 64 62
113 1 64 62 0 11 1 113 1 64 62
113 1 64 61 0 222 0 21359 113 1 65 61 SW
113 2 64 61 0 222 0 21360 113 2 65 61 SW
113 1 64 61 0 222 0 21361 113 2 65 61 SW
n 113 2 65 61 0 222 0 n 113 2 65 61

Megjegyzés. Adv — felfedés elleni védelemmel ellatott rekordok fliggetleniil attol, hogy kockazatos volt-e a
rekord vagy sem; sw — a cserét jeldli.

Minden egyes felfedés elleni védelemmel ellatandd rekordot (A-t) és parjukat
(cserepartner B-t) megkerestiik a bemutatottak szerinti célzott adatcsere soran.
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Minden olyan cella adatvédelmileg kezeltként keriil megjel6lésre a tablazatos
adatban, amelyet valoban felfedés elleni védelemmel kell ellatni (azaz tartalmaz
legalabb egy olyan rekordot, amely kockazatos), tovabba azon cellakat is, melyek bar
nem tartalmaznak kockazatos rekordot, de partnerkeresés soran kénytelenek voltunk
bel6liik valasztani cserepartnert egy kockazatos rekordhoz.

A parok megtaldlasa utan a ,,korcsoport” egyértelmilen meg fog valtozni minden
cserébe bevont rekord esetén, mivel feltételként szerepelt a parkeresésben. Fennma-
radt azonban még egy valtozo, a ,,nem”, amit szintén csere ald vontunk, hogy ezen
valtozo alapjan se legyen lehet6ség azonositasra. Ez azt jelenti, hogy amikor a ko-
rabbiakban leirt feltételek alapjan megtalaljuk A-hoz a B part, akkor nemcsak a ,,kor-
csoport” cserélddik ki a parok kozott, hanem a ,,nem” is. Mivel a ,,nem” valtozéhoz
két felvehet6 érték tartozik (férfi/nd), igy a ,,nem” csak bizonyos esetekben modosul,
mégpedig akkor, amikor az A neme kiilonbdz6 a cserepartner B nemét6l. (Lasd a 4.
tablazatot.) A parok (azaz a felfedés elleni védelembe bevont rekordok) ,,nem” is-
mérvértéke az esetek 49,89 szazalékaban valtozott meg.

Technikai megvalositas. A felfedés elleni védelmi modszer soran két szoftvert al-
kalmazunk. A kockazatos rekordok megtalalasa STATA szoftverrel, mig a célzott
adatcsere Excel makrok segitségével torténik.

6. A médszer elonyei

— A modszer biztositja azt, hogy a teljes népességre és kiillonb6z6 népességbonta-
sokra vonatkozo adatok megegyezzenek a népszamlalasbol az orszag Osszesenre
vonatkozd népességszamokkal, tovabba a cellakra vonatkoz6 gyakorisagok is valto-
zatlanok maradnak. (Lasd az 5. tablazatot.)

— Minden kockazatos rekord cseréjére sor kertil.

— Nem torténik valtozas a cellak lakottsagara, illetve lakatlansagara vonatkozolag
(tehat a lakott cella lakott, a lakatlan pedig lakatlan marad a csere utan).

— Az adatcsere egyidejlileg egy vagy tobb valtozon is alkalmazhato, a felhaszna-
161 igények figyelembevételével torténhet a valtozok kivalasztasa.

— Az adatcsere megneheziti a tiamadé dolgat, hiszen nem lehet biztos abban, hogy
a védett allomany a tényleges értékeket mutatja.
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5. tablazat

Rdcscellanként aggregalt fiktiv adatok korcsoportos bontasban, célzott adatcsere eldtt és utan

Célzott adatcsere

elott utan
Cella
0-14 ‘ 15-64 65+ . Adatveé- 0-14 ‘ 15-64 ‘ 65+ )
Osszesen | delmileg Osszesen
éves kezelt éves
444 3 15 4 22 + 3 16 3 22
555 3 17 4 24 + 1 17 6 24
888 3 17 7 27 + 20 7 27
889 4 + 2 2 4
999 1 + 4 1 1
111 1 + 1 1
112 47 254 109 410 47 254 109 410
113 61 327 121 509 61 327 121 509
115 10 3 13 + 2 11 13
120 123 308 124 555 123 308 124 555
130 69 307 98 474 69 307 98 474
190 1 2 3 + 1 2 3
Osszesen 8333 37778 9444 55 555 8333 37778 9444 55 555

Megjegyzés. A szamok az adott kategoriaba tartozo személyek szamat reprezentaljak, példaul a 444-es cel-
laban, a 0—14 éves korcsoportban 3 valaszado szerepel. Az ,,+” jeloli azt, hogy az adott cella felfedés elleni
védelemmel ellatott-e. Minden egyes ,,+"-szal jelolt cella esetében a cellan beliili megoszlasok megvaltoznak,
mig a sor és oszlop dsszesenek valtozatlanok maradnak.

7. A felfedés elleni védelem adatok
mindségére gyakorolt hatasa

Minden felfedés elleni védelmi modszernek negativ hatasa van az adatok hasz-
nalhatdsagara vonatkozoan. A lehetd legkisebb informacidveszteség elérése érdeké-
ben sziikséges megtalalni azt az optimalis megoldast, mellyel a lehetd legkevesebb
rekord keriil bevonasra az adatcsere folyamataba.

Az 5. abra szemlélteti az adatvédelmileg kezelt rekordok és cellak aranyat me-

gyénként.
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5. dbra. Megyénkénti adatvédelem
a) Adatvédelmileg kezelt rekordok megyénként™ b) Adatvédelmileg kezelt cellak megyénként**

* A kor mérete az adatvédelmileg kezelt rekordok szamat szimbolizalja megyénként. Fekete a korben: azon
rekordok arinya, melyek nem voltak kockazatosak, de modositasukra sor keriilt az adatvédelemkor. Fehér a
korben: azon rekordok aranya, melyek kockazatosak voltak.

** A kor mérete az adatvédelmileg kezelt cellak szamat szimbolizalja megyénként. Fekete a korben: azon
cellak aranya, melyek adatvédelmileg nem voltak kockazatosak, de a megfelel6 felfedés elleni védelem ellata-
sahoz sziikség volt a bevonasukra, igy adatvédelmileg kezeltként jeldltik Oket. Fehér a korben: azon cellak
aranya, melyek kockazatosak voltak.

A magyarorszagi népesség 0,38 szazaléka bizonyult kockazatosnak a védend6 re-
kordok meghatarozasa soran. A kivalasztott felfedés elleni védelmi modszer alkal-
mazasa utan a teljes népesség 0,45 szazaléka keriilt csere ala, azaz a teljes népesség
0,07 szazalékat vontuk be a cserébe annak ellenére, hogy nem kellett volna felfedés
elleni védelemmel ellatni.

A lakott cellak 47,64 szazalék bizonyult kockazatosnak. Az adatcsere elvégzése
utan ez a szazalék 50,73 szazalékra novekedett, azaz a cellak 3,09 szazaléka esetén
keriilt sor adatcserére, annak ellenére, hogy nem kellett volna felfedés elleni véde-
lemmel ellatni.

8. Osszegzés

A statisztika terén is 01j lehetOséget és kihivast jelent a térstatisztika. A modszerek
segitségével az eddigieknél sokkal komplexebb adatok nyerhet6k ki, illetve a jelen-
ségek rugalmasabban elemezhet6k, melyekhez térképes megjelenités is tarsul. Egy
egységes racshalo-struktira olyan modon ad lehetéséget az adatok dsszehasonlitasa-
ra, mint eddig még soha.

Ezekhez az j megjelenitési formakhoz az adatvédelem terén is alkalmazkodni
kell. Szamos okbdl kifolydlag a célzott adatcsere modszere a térstatisztikdban is
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alkalmasnak bizonyult. El8szor is a modszer alkalmazasa mikroadatokon biztositja
azt, hogy a beldle képzett aggregatumok is felfedés elleni védelemmel rendelkeznek,
igy nem sziikséges tovabbi felfedés elleni védelmi technikat alkalmazni a képzett
aggregatumokon. Tovabba valtozatlanok maradnak a teljes népességre és a kiilonbo-
70 népességbontasokra vonatkozd adatok és a cellakhoz tartozo gyakorisagok is.
Csupan a cellan beliili megoszlasok térnek el az eredetitél az adatcserébe bevont
cellaknal.

A modszerrel a rekordoknak csak nagyon alacsony szazalékat (1%) sziikséges fel-
fedés ellen védeni, ellentétben olyan eljarasokkal, ahol a rekordok 5-15 szazaléka is
védelem ala keriil. Ebbél fakaddan az informécidveszteség is igen alacsony.

A célzott adatcsere egy lehetséges felfedés elleni védelemként tartandd szamon,
ha a cellaelnyomas nem lehetséges a til nagy informacidveszteség miatt, vagy az
adott igények nem kielégitheték szimpla cellaclnyomassal. Mindemellett hasznos
tapasztalatként szolgal a KSH jovébeli térstatisztikai fejlesztéseihez.
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Summary

Developing and applying statistical disclosure control (SDC) techniques on grid-based statistics
are considered as major challenges in many countries. Appropriate SDC methods are needed also
for the protection of grid-based official statistical information against identification or disclosure
from data released.

This paper describes the development and the first application of a grid-based statistical disclo-
sure control method on a Hungarian grid-based dataset that can be applied to many official (social,
business or other) statistical surveys.

This new method was first introduced on the 2011 Hungarian Population and Housing Census
data presented in 1 km? grids, broken down into age groups and sex. Taking into consideration the
data protection regulations of the Hungarian Central Statistical Office and the peculiarities of its
data, the author presents how a suitable SDC method was developed, completed and adapted in
practice.
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A KSH! arra torekszik, hogy hatalmas adatvagyona lehetSleg minél szélesebb
korben felhasznéalhatod legyen. Mivel a statisztikai adatok egyben kozérdekli adatok,
vagyis fészabaly szerint nyilvanosak, igy barki szamara hozzaférhet6k és megismer-
heték. Erre az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXIL. torvény is kotelezi a KSH-t, mely kotelezettségének egyrészt kozzé-
tétellel, vagyis a kdzérdek statisztikai adatok egy részének kiilon kérés vagy igény
nélkiil, a KSH a honlapjan, illetve a nyomtatott kiadvanyokban torténd publikalasa-
val, masrészt pedig a statisztikai adatok megismerésére megfogalmazott felhaszndloi
igények teljesitésével tesz eleget.

1. Az adatigények teljesitésének szervezeti kerete

A benyujtott igények teljesitését a KSH informacidszolgaltatasi feladatokat ellato
egysége, az Informacidszolgalat koordindlja, amely tevékenysége soran kiemelt fi-
gyelmet fordit a gyors és magas szakmai szinvonali, mindségi szolgaltatas biztosita-
sara. A mingségre valo torekvés a jol szabalyozott, egységes elvek mentén felépitett,
standard munkafolyamatokban, illetve abban a szakmai tudasban és elkotelezettség-
ben nyilvanul meg, amely soran az informacidt szolgaltat6 ligyintézé a lehetd legtel-
jesebb kori tajékoztatast igyekszik nydjtani, az igényelt adatok legjobb mindségben
és részletezettségben torténd megadasaval, az adatvédelmi szempontok betartasa
mellett.

! KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal.
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2. Az adatigények kezelése

Az igények kezelésének menete é€s teljesitésének feltételei attol fiiggnek, hogy az
adatkérd altal megfogalmazott igény teljesithetd-€ a nyilvanosan hozzaférhetd ada-
tokbol, vagy kizarolag a KSH belsé rendszereiben tarolt adatok alapjan allithaté eld.

2.1. Nyilvanosan hozzaférhet6 adatok

A KSH a honlapjan évr6l évre egyre tobb statisztikai adatot publikal, melyeket
felhasznalobarat megoldasokkal hatékonyan és gyorsan kereshetd formaban tesz
hozzaférhetdvé a felhasznalok szamara. Ezért az adatkérének — miel6tt az Informa-
cioszolgalathoz fordulna — érdemes eldzetesen tdjékozodnia a publikalt adatokat
illetéen. Azon til ugyanis, hogy az adatok honlaprol vald letdltése biztositja szdmara
a leggyorsabb adathozzaférést, a honlapon elérhetd, jol strukturalt, tematikusan elhe-
lyezett informaciok segitségével akar tovabbi, szamara hasznos adatot is fellelhet a
keresett témaban. A nyilvanos adatokon tul, a honlapon elérhetd, szakstatisztikakra
vonatkozo6 informaciok, illetve az OSAP?-tervek/kérddivek attekintése is segitséget
nyUjthat a végsd adatigény kialakitasaban.

A honlaptartalom jol strukturalt és tematikus felépitése ellenére havonta tobb szaz
olyan igény érkezik az Informacidszolgalat munkatarsaihoz telefonon, személyes
ugyfélfogadas keretében, illetve elektronikus tton, amelyek nyilvanosan elérhetd
adatra vagy informaciora vonatkoznak. Személyes és telefonos tigyfélszolgalat kere-
tében az igény teljesitése soran tényleges adatkiadas nem torténik, az tigyintéz6 csak
arrol tdjékoztatja az tigyfelet, hogy a keresett adatot vagy informaciét hol és milyen
formaban érheti el.

Amennyiben elektronikus ton érkezik a megkeresés, a valaszt is ebben formaban
kiildik meg, amely minimalisan a honlap megfelel6 adatot tartalmazé oldalara és a
kapcsolodé informaciokra mutatd linkek megkiildését jelenti, de a valasz kiegésziil-
het még egyéb, a témahoz kapcsolddo relevans informaciokkal is.

2.2. Nyilvanosan nem hozziférhet6 adatok
Az igények egy része azonban olyan statisztikai adatokra iranyul, amelyeket a
KSH korabban semmilyen formaban nem publikalt, vagyis azok csak a belsé rend-

szereiben érhetdk el. Az ilyen igényeket kizardlag irasos formaban lehet a KSH-nak

2 OSAP: Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program.
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benyujtani a honlapon elérhetd ,,Lépjen veliink kapcsolatba!” alkalmazason keresz-
til, az ,,Adatkérés” tigykategoriat kivalasztva. Az, hogy a kért adatok nyilvanossagra
hozatala végiil hogyan és milyen feltételekkel teljesiil, az mindig az igényelt adatok
részletezettségétol, a hozzaférési modtol és egyéb jellemzditdl fliigg, vagyis attol,
hogy az igényt milyen mértékli adatvédelmi eljarasoknak kell alavetni. Ennek megfe-
leléen a nyilvanosan nem hozzaférheté adatokra iranyul6 igények teljesitése a Hiva-
tal altal mikddtetett hat kiilonb6z6 adathozzaférési csatorna valamelyikén valosulhat
meg a felhasznalasi cél fliggvényében.

2.2.1. Adathozzaférési csatornak®

a) Az altalanos célu adathozzaférési csatornak az altalanos céllal felhasznalhato,
barki szamara elérhetd, igy erés felfedési megoldasokkal kezelt, végsé formajaban
Iényegében minimalizalt felfedési kockazattal rendelkez6 adatallomanyok kozvetito-
eszkozei. Ide tartoznak az egyedi kérésre Osszeallitott tablazatos adatok felhaszna-
loknak torténd atadasa, illetve a nyilvanos mikroadatfajlok elérhetévé tétele. Az,
hogy az ilyen modokon hozzafért adatokat illetden a felhasznald milyen felhasznalasi
jogosultsaggal rendelkezik, a hozzaféréssel egy idoben elfogadott felhasznalasi felté-
telekben szabalyozza a KSH.

b) A tudomanyos céli adathozzaférési csatornak az adathozzaférési csatornak
azon része, mely kifejezetten a statisztikai adatok tudomanyos célu felhasznalasra
hivatott, amelyen keresztiil kizar6lag tudomanyos kutatasok céljara osszeallitott, az
egyes adathozzaférési csatornaknak megfelel6 adatvédelmi megoldasokkal kezelt
mikroadat-allomanyok hozzaférése biztositott. Ez utbbi csoportba tartoznak azok az
informatikailag biztonsagos kornyezetben tértén6 adathozzaférések, ahol az egyedi
adatok kiemelt védelme, az adatvédelmi szabalyok betartasa, valamint megfelel6 jogi
garanciak mellett dolgozhatnak a kutatok a tobbi adathozzaférési csatorndhoz mérten
részletesebb, jellemzden csupan kdzvetlen azonositasra alkalmatlanna tett mikroadat-
allomanyokon.

Tudomanyos célu adathozzaférési csatornanak tekintjiik a kutatoszobai, a tavoli
hozzaférés, illetve a tavoli végrehajtas adathozzaférési csatornait, valamint az ugyan-
csak kutatasi igények kiszolgalasat hivatott anonimizalt mikroadat-kiadast biztosito
csatornat. Utdbbi esetben az intézményi hattérrel rendelkezd kutatok olyan
anonimizalt mikroadatokhoz férhetnek hozza, melyek a biztonsagos kornyezetben
elérheté allomanyokhoz viszonyitva erdsebb felfedés elleni védelemmel vannak
ellatva. Bar az erdsebb felfedés elleni védelem miatt nem sziikséges a biztonsagos
kdrnyezetben torténé hozzaférés, a KSH ebben az esetben is kiemelt figyelmet fordit
az adatok teljes védelmére a megfeleld jogi garancidk biztositasaval, illetve a kutatoi

8 Lasd: http://iwww.ksh.hu/adatigenyles
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akkreditacioval. A kiilonboz6 adathozzaférési csatornak tehat kiilonbozé szintii jogi,
mddszertani és informatikai garancidk mellett érhetdk el. A beérkezd adatigények ke-
zelésének folyamatat az is meghatdrozza, hogy az adott igény mely adathozzaférési
csatornan teljesithetd, illetve — amennyiben tobb adathozzaférési csatorna is rendelke-
zésre all a teljesitéshez — az adatkéré melyik adathozzaférési csatornat preferalja.

2.2.2. KSH bels6 rendszereiben elérheté adatokbdl
teljesithet6 igények iigymenete

Az 4bra annak a folyamatnak a f6bb alloméasait mutatja, amely sordn a KSH belsd
rendszereibdl torténd levalogatas/adat-Osszedllitds eredményeként teljesiil az adatigény.

Az adatkérési igény benyujtasa és fogadasa

1. 2. 3. 4.
Az adatkérés Igény szerinti Akért sféré
Adatkérési igény teljesithetdségének tovabbi adatédllomény = :i::::;;ze;feres
vizsgalata egyeztetések osszedllitasa

Az adatkérd a statisztikai adat megismerési igényét kizardlag a megfeleld adat-
hozzaférési csatornara vonatkozd igénybejelentd adatlapon nyutjthatja be, ennek
hianyaban ugyanis a KSH nem fogadja be a megkeresést. A kiilonbdz6é adathozza-
férési csatornak elérésének feltételeirdl €s a benyljtandé igénylélapokrol részletes
tajékoztatd érhet6 el a KSH honlapjan (http://www.ksh.hu/adatigenyles), melyet az
adatkérési igény benyujtasat megel6zéen az adatkéronek célszer(i alaposan atta-
nulményoznia.

Amennyiben az adatkérd szamara nem teljesen egyértelmi, hogy igényét mely
csatornara vonatkozoéan kell benytjtania, akkor a ,,Lépjen veliink kapcsolatba!” al-
kalmazas feliiletén talalhato ,,Adatkérés” ligykategoria tirlapjan keresztiil kiildheti azt
meg, majd az adatkérés teljesitésének formajara vonatkozd egyeztetést kdvetden
tudja a sziikséges dokumentaciot potolni.

Az ligyintézés hatékonysagahoz kiemelten fontos, hogy az adatot igényldé minél
pontosabban hatarozza meg kérése paramétereit. A lehetd legjobban sziikitse le az
adott témakoron beliil a keresett informaciot, adja meg a pontos idészakot és azt,
hogy milyen bontasban kéri az adatokat. Ezek az informaciok jelentésen meggyor-
sithatjak a valaszadast, mivel egy jol koriilirt adatkérés esetében nem sziikséges to-
vabbi egyeztetd kérdések megkiildése.

Az adatkérés teljesithetdségének vizsgdlata. A pontos adatigény birtokaban a telje-
sithet6ség vizsgalata két alappillérre tamaszkodik: az adatkérés szakmai, illetve adat-
védelmi teljesithetdségére. A szakmai vizsgalat sordn az Informacioszolgélat meg-
vizsgalja, hogy a kért adat rendelkezésre all-e, esetleg eldallithato-e a KSH belsd
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rendszereiben tarolt adatok alapjan. Amennyiben az adatigény teljesitheté ugyan, de
a nyilvanossagra hozand6 allomannyal kapcsolatban mindségi kifogasok emelhetok,
ugy a mindségi korlatokrol megfeleld részletezettségben, teljes kort tajékoztatast kap
az adatkérd, aki a kapott informaciok birtokaban mérlegelheti, hogy tovabbra is ki-
tart-e az igénye mellett vagy elall téle.

Azokban az esetekben, amikor az igény azért nem teljesithetd, mert a kért adattal
nem rendelkezik a KSH és nem is allithato el6 a belsé rendszerekbdl, az adatkérd
tajékoztatasa kitér arra is, hogy a keresett témarol vagy adatr6l hol és milyen forma-
ban talalhat még érdemi informaciot. Ez lehet a témahoz szorosan kapcsolddo egyéb,
a KSH belso rendszereibdl teljesitheté adatokrol torténd tajékoztatas, vagy akar az
adatkéronek valamely mas, a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo adatgazda-
szervezethez torténd iranyitasa. Statisztikai adatokat ugyanis nemcsak a KSH gyiijt
és kezel, hanem a szolgalat részeként, a statisztikar6l sz616 1993. évi XLVI. torvény-
ben régzitett egyéb szervek is.

A KSH lehet6éséget ad arra is, hogy egyedi statisztikai szolgaltatasként akar cél-
zott felvételek végrehajtasaval allitsa elé azokat az adatokat, melyekre az adatkéro-
nek igénye van. A szolgaltatas iranti igényét az adatkéronek szintén az Informacio-
szolgalathoz kell benyujtania.

A teljesithetdség ugyanakkor nemcsak az adat elérhetdségének fliggvénye, hanem a
kiadhatosag adatvédelmi szempontjainak is. Vagyis, amennyiben az igény olyan ada-
tokra iranyul, melyek nyilvanossagra hozatalaval adatvédelmi aggalyok meriilnének
fel, a teljesithetOség vizsgalata kiegésziil az adatigény teljesitési folyamataba integralt
adatvédelmi vizsgalattal is, amely jogi és modszertani szempontbol elemzi az adat-
igényt és hatarozza meg a felfedés elleni védelmi eljarasokat, illetve a megfeleld adat-
hozzaférési csatornaba torténd terelést. A vizsgalat célja az, hogy a KSH a toérvényi
kotelezettségeinek megfelelve, biztositsa azt a legfontosabb alapelvet a statisztikai ada-
tokra iranyulo igények teljesitése soran, hogy egyedi adatokat nem hoz nyilvanossagra,
illetve minimalizalja azt a kockazatot, hogy a statisztikai céllal kezelt adatok megisme-
résén keresztiil egyedekre vonatkozodan (példaul haztartasokra, vallalkozasokra, lizle-
tekre stb.) 0j, eddig nem ismert egyedi szintli informéaci6 keriiljon nyilvanossagra.

Ugyanakkor néhany esetben, szigori szabalyok betartdsa mellett — sszhangban
az europai statisztikakrol szold 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet-
tel, az informacios onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szold 2011.
évi CXII. torvénnyel, valamint a statisztikarol szold 1993. évi XLVI. térvénnyel, és a
Kozponti Statisztikai Hivatal adatvédelmi politikajaval — a KSH hozzaférést biztosit
egyedi adatokhoz is.* Amennyiben az adatvédelmi vizsgalat végiil kimondja, hogy az

4 NAGY E. [2015]: A statisztikai adatvédelem és -hozzaférés szabalyai az Eurépai Unidban. Statisztikai
Szemle. 93. évf. 11-12. sz. 1051-1069. old., illetve LAKATOS M. [2015]: Az adatvédelem és a statisztika kap-
csolatanak jogi szabalyozasa. Statisztikai Szemle. 93. évf. 11-12. sz. 1017-1050. old.
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adatkérés adatvédelmi okok miatt nem teljesiilhet, tovabbi egyeztetések sziikségesek
az adatkérdvel abbol a célbol, hogy az adatkérés modositasaval, vagy adathozzaférés
megfeleld csatornajanak kivalasztasaval az igény teljesithetdve valjék.

Igény szerinti tovabbi egyeztetések. A teljesithet6séget illetden tehat szakmai és
adatvédelmi jellegii problémak meriilhetnek fel egy-egy adatigény alkalmabdl. Ter-
mészetesen ez nem azt jelenti, hogy az adatkérés egyaltalan nem teljesithetd, sokkal
inkabb azt, hogy a kért adattartalommal, vagy a kért bontasban adatvédelmi okokbol
nem adhatok 4t az adatok. Ilyen esetekben két lehetséges opcid meriilhet fel. Az
egyik az egyeztetések eredményeképpen az adatkérés tartalmanak olyan modositasa,
amely soran az Osszedllitand6 adatdllomany nyilvanossagra hozatala adatvédelmi
aggalyt nem vet fel. A masik megoldas soran — az adatkérével egyeztetve — a kért
adatallomany kutatasra elékészitett formaban keriil eldallitasra, igy a teljesithetdség
nem az adattartalom megvaltoztatasat, hanem a tudomanyos céli adathozzaférések
szamara nyitott, és az adatkérd szdméra a legalkalmasabb adathozzaférési csatorndba
torténd terelését jelenti.

A tudoményos célu adatigények teljesitése sordn is alapvetd szempont, hogy az
adatkérd altal megfogalmazott igény és a statisztikai adatokhoz torténd biztonsagos
hozzaférést biztositd adatvédelmi megoldasok optimalis egyensulyba keriiljenek.®

A statisztikai adatok tudomanyos célu felhasznalasa szigoru feltételek mellett tor-
ténik. Amennyiben az adatkérd elfogadja azt, hogy igénye kizardlag biztonsagos
kornyezetben, megfeleld garanciak mellett teljesithetd, akkor igényét a megfeleld
adathozzaférési csatornahoz rendelt igénybejelentd adatlapon kell bejelentenie,
melyben a részletes kutatasi cél mellett kz6lnie kell magéara mint kutatéra, valamint
az esetleges kutatoi intézményi hatterére vonatkoz6 informaciokat is.

A tudomanyos kutatdsokat megel6ézden ugyanis a KSH ugynevezett kutatoi akk-
reditaciot végez, melynek keretében vizsgalja a kutatd és — amennyiben van — a kuta-
tassal foglalkoz6 intézményi hattér kutatéi szempontoknak valé megfelelését. Szin-
tén a vizsgalat targya az adatkérés szakmai tartalmanak vizsgalata (annak vizsgélata,
hogy az adatkérés teljesithetd-e, tehat a KSH rendelkezik-e a kért informacioval) és a
kutatds tudoményos céljanak elbirdlasa kotott, nyilvadnosan is hozzaférhetd szem-
pontrendszer szerint. A kutatas engedélyezésének feltétele a sikeres kutatoi akkredi-
tacid. A kutatdi akkreditacié folyamatardl és szempontrendszerérdl a honlapon rész-
letes tajékoztatot érnek el a kutatok.®

A kért adatdallomadny ésszedllitasa. A véglegesen kialakitott adatigény ismeretében
a kért adatadllomany az adathozzaférési csatornatol fiiggden keriil dsszeallitasra. Az
egyedi kérésre Osszeallitott tablazatos adatok aggregalva, felfedés elleni védelemmel

5 VERECZKEI Z. [2015]: Adat-hozzaférési igények és adatvédelmi kotelezettségek egyensilyarol. Statiszti-
kai Szemle. 93. évf. 11-12. sz. 1089-1111. old.
8 Részletesen l4sd: http://www.ksh.hu/kutatoi_akkreditacio
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ellatva; anonimizalt mikroadat-kiadas esetén megfeleléen anonimizalva, mig bizton-
sagos kornyezetben a kutatasra elékészitett mikroadat-allomanyok esetében kozvet-
len azonositasra alkalmatlan formaban. Minden atadasra vagy kutatasra elokészitett
adatallomanyhoz elkésziil a valtozokkal kapcsolatos informaciokat, illetve az allo-
many egészére vonatkozo metaadatokat tartalmazoé leiras is, melyet az adathozzafé-
réssel egy idében kap meg az adatkérd.

Az adathozzdférés biztositasa. Az adott adathozzaférési csatorna nemcsak azt hata-
rozza meg, hogy milyen a modszertani, adatvédelmi szintje, hanem azt is, hogy az
adatallomany milyen jogi és informatikai biztonsagi garanciak mellett hasznalhato.

A téblazatos adatdllomanyok atadasaval egy idében keriil megkiildésre a ,fel-
hasznaloi feltételek” dokumentuma is, amely rogziti a felhasznald jogait és kotele-
zettségeit a kapott dllomany tovabbi kezelését illeten.

A biztonsagos kornyezetben torténé kutatasra elokészitett mikroadat-
allomanyokhoz vald hozzaférés erds jogi korlatok mellett lehetséges, ezért az adott
kutatashoz kapcsolododoan az adathozzaférés feltételeit, a kutatd és a KSH jogait és
kotelezettségeit a KSH és a kutatod kozotti kutatasi szerzédésben, illetve a szerzddés
mellékletében szerepld titoktartasi nyilatkozatban sziikséges rogziteni.

A kutatd ezt kdvetden a szerzddésben rogzitett biztonsagos kdrnyezetbeli adat-
hozzaférési csatorndn érheti el a kdzvetlen azonositasra alkalmatlan mikroadat-
allomanyokat. A KSH a kutat6i munka soran teljes szakmai, modszertani és informa-
tikai tamogatast biztosit a kutato részére.

A kutaté a kutatasi cél szem el6tt tartdsaval szabadon hasznalhatja a rendelkezé-
sére bocsatott adatallomanyt, azokbdl igény szerinti kutatdsi eredményeket hozhat
létre. A kutatdsi eredményeket azonban csak akkor viheti ki a biztonsagos kormye-
zetbol, ha azok a kiadast megel6z6 adatvédelmi ellenérzésen atestek.

*

A felhasznalok statisztikai adatokba vetett bizalmat mi sem bizonyitja jobban,
mint hogy évrdl évre egyre tobb megkeresés érkezik telefonon, illetve irasos forma-
ban a KSH-hoz. 2014-ben koézel 27 ezer igényt kezelt az Informacidszolgalat,
amelybdl 46 esetben biztonsagos kornyezetben tortént az adathozzaférés. Ez az
utoébbi szam 2015. oktdber végén mar 50 folyamatban 1évo kutatést, illetve tovabbi
négy elbiralas alatt 1év6 igényt jelentett.
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birésaqi itélet

A személyes adatok védelméhez és az informacidszabadsaghoz vald jog mas alap-
vet6 jogokkal Osszehasonlitva nagyon fiatal. Az Eurdpai Unidban altalanosan csak
2009. december 1-jét6] van érvényben, amikor hatalyba Iépett az Eurdpai Unié Alap-
jogi Chartaja.! Az egyes tagallamokban nem alapvetd jogként mar korabban is 1étezett,
de két-harom évtizednél nagyobb multra igy sem tekinthet vissza. A fogalmak és defi-
niciok finomitasa fontos kérdés, és ebben nagy szerepe van az alapvetd kérdések tisz-
tdzasara iranyuld probapereknek. Az ilyen tigyek jelent6ségét nem a perben vitatott
sérelem adja, hanem az, hogy az itélet eddig megvalaszolatlan, alapvet6 jogi kérdést
tesz tisztaba, esetenként radikalisan megvaltoztatva a korabban elterjedt kozfelfogast.

Az alapvetd jogok értelmezésével kapcsolatos perek viteléhez komoly szaktudas
sziikséges. ElGszor is azért, mert meg kell talalni a megfeleld jogesetet, vagy esetleg
mesterségesen létre kell azt hozni, majd kivalasztani azt a jogi lehet6séget, hogy ebbdl
egy pert lehessen krealni. Az ilyen tigyek nem émek véget a rendes birésagokon, ha-
nem el kell vinni 6ket a fellebbezési lehetéségek végsé hataraig, az alkotmanybirosagig
vagy valamely nemzetkozi birsagig. Sokszor a pereket polgarjogi aktivizmusnak
allitjak be, de valdjaban jo nevili nemzetkozi jogaszok, esetenként egyetemi tanarok
allnak az adott igy mogé felperesnek, és egész életmiiviiket, tudomanyos munkassagu-
kat titkoztetik a napi itélkezéssel, jogalkalmazassal. Richardson és szerzétdrsai (Ri-
chardson et al. [2012]) konyviikben olyan peres tigyeket ismertetnek, amelyeket a
XIX. szazad végén inditottak személyes adatok védelme korében elszenvedett sérel-
mek ligyében Nagy-Britanniaban vagy gyarmatain. Természetesen akkor még a szemé-
lyes adat fogalma nem létezett, ezért a szokasos polgari jog alapelvei, példaul a kartéri-
téssel kapcsolatos jog alapjan épitették fel a pert. Az okozott kar kotelezd megtéritésé-
nek elve a romai jogbol ered, és a mai napig része a polgari jognak.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CELEX:12012P/TXT
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Napjainkban az Eurdpai Unid egyes tagallamainak statisztikai hivatalai kiterjedt
adatgyijtést folytatnak, amelynek soran személyes, s6t idénként szenzitiv informaci-
Okat is Osszegylijtenek (példaul a magyarorszagi népszamlalasok a fogyatékossagra
vonatkozé adatok esetében). Nemzeteken atnyuld szakmai egyetértés van abban,
hogy a hivatalok altal publikalt adatoknak olyanoknak kell lenniiik, hogy ne tegyék
lehetévé azoknak a személyeknek az azonositasat, akikre vonatkoznak. A kétezres
években tobb olyan eset keriilt napvilagra, amikor artalmatlannak latszé publikalt
adatok alapjan sikertilt konkrét személyeket azonositani (Alexin [2014]). Az Egyesiilt
Allamok Szabvanyiigyi Hivatala 2015 oktoberében elérhetévé tett egy, a koriiltekintd
anonimizalasra vonatkozé szabvanyt (Garfinkel [2015]).

Az azonosithato személyes adatokat is tartalmazé statisztikai tablazatokban a kis
értékeket nem tanacsos publikalni. A kis értékeket tartalmazé cellak {iresen hagyasa
az egyik eszkoz arra, hogy meggatoljuk az adatok mogott talalhato személyek azono-
sitasat, de ezen kiviil még tobb, alternativ eszkdz is van (példaul a kvantalas,
barnardizacio, kerekités sth.). Az Egyesiilt Allamok Szovetségi Statisztikai Modszer-
tani Bizottsaganak 22-es szdm( munkaanyagéban ezek ajanlasként szerepelnek.? Az
Egyesiilt Kiralysag Nemzeti Statisztikai Hivatala el6szor 2005-ben adott ki egy tt-
mutatét az angol abortuszstatisztika adatvédelmi kérdéseivel kapcsolatban, amit
aztan 2011-ben az ismertetésre keriil itélet nyoman megujitottak.®

A kovetkez6kben azt a jogi esetet ismertetjiik, amellyel kapcsolatban az Egyesiilt
Kiralysag és Wales kozigazgatasi ligyekben illetékes tablabirdsagan sziiletett jogerds
birdi dontés. A perben az igen érzékeny személyes adatokbol kapott, aggregalt sta-
tisztikai adatokrol mondta ki a birésag, hogy azok szabadon publikalhatok, annak
ellenére, hogy ezt az Egészségiigyi Minisztérium kockazatosnak tartotta.

Az Egyesiilt Kiralysag és Wales abortuszrol szolo torvénye? alapjan az elvégzett
abortuszokrol jelentést kell irnia a végrehajtdé orvosnak, és azt elkiildenie a tiszti-
f8orvosnak egy nyomtatvanyon®. Az évente elvégzett beavatkozasokrol minden évben
statisztikai jelentést készitett a Nemzeti Statisztikai Hivatal. Abban az esetben, ha a
terhesség megszakitasara azért keriilt sor, mert a magzat sulyos fejlddési rendellenes-
séget mutatott, akkor a nyomtatvanyon meg kellett adni ezt a rendellenességet. Az
egyes rendellenességek részletes el6fordulasi adatait az éves jelentés tartalmazta (lasd
példaul a 2002-es jelentés 17. oldalan)®. Jogszabélyvaltozas miatt 2003-t0l az éves
jelentést mar az Egészségiigyi Minisztérium készitette el, azonban ugy talaltik, hogy a
részletes, a kiilonb6z6 rendellenességeket és az eléfordulasuk szamat tartalmazo tabla-

2 http://fcsm.sites.usa.gov/files/2014/04/spwp22.pdf

3 http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/best-practice/disclosure-control-of-health-
statistics/confidentiality-guidance.pdf

4 Abortion Act 1967, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1967/87/contents

5 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/204074/HSA4-form.pdf

® http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20040726025155/http://publications.doh.gov.uk/public/sb0323.pdf
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zat publikalasa veszélyes lehet, és ezért ezt kihagytak a jelentésbdl. A tablazatban az
eléfordulasi szamok tobb esetben nem érték el a tizet. A legfrissebb, 2014-es statisztika
elérhet6 az interneten,” egy Excel allomanyban taldlhatok a tablazatok.

Az eset el6zményeit az angol Adatvédelmi Hivatal weboldalan talalhato hatarozat
(ICO [2008]) és a jogerds birdsagi itélet® alapjan foglaljuk dssze.

A ProLife Alliance egy olyan civil szervezet, amely figyelemmel kiséri a
terhességmegszakitasokat, kiilonosen a 24 hetesnél idésebb magzatok esetén.® A 2001-
es tablazatban szerepelt egy ajak- és szajpad hasadék fejlédési rendellenesség miatt
megszakitott 24 hetesnél id6sebb terhesség. A tarsasag egy tagja haladéktalanul rend6r-
ségi feljelentést tett a londoni rendérkapitanysagon illegalis abortusz gyantija miatt. A
rendérség megkapta az tisztifdorvostol a kitdltétt nyomtatvanyt, és elkovette azt az
indiszkréciot, hogy nyilvanossagra hozta azt, hogy melyik illetékes vidéki rend6rkapi-
tanysaghoz tovabbitottak az tigyet. Ott viszont csak egyetlen korhaz volt a kozelben, és
rovid idon beliil az 0jsagirok meg is talaltdk az abortuszt elvégzd orvost. Addig zaklat-
tak folyamatosan, amig be nem ismerte. A renddrség késébb blincselekmény hianyaban
ejtette az ligyet. Az abortuszstatisztika alapjan az Egészségiligyi Minisztérium maga is
végzett helyszini ellenérzéseket egy-egy esetben, de szabalytalansagot nem talaltak.

Mivel sem a 2003-as, sem a 2004-es évre késziilt statisztika nem tartalmazta a
fejlédési rendellenességek részletes tablazatat, csak a rendellenességek egyiittes el6-
fordulasanak szamat, ezért 2005. februar 21-én az informéaciészabadsag torvényre®®
hivatkozva a ProLife Alliance kérte a korabbi formaban a részletes adatokat az
Egészségiigyi Minisztériumtol. A minisztérium véalaszaban a publikalas veszélyessé-
gére hivatkozva megtagadta a tidblazat elkiildését. A ProLife Alliance tett még egy
probalkozast majus 24-én és a véleményének feliilvizsgalatara kérte fel a minisztéri-
umot. A minisztérium idékozben a Nemzeti Statisztikai Hivatal segitségét és egy
szakmai utmutatd elkészitését kérte, amely tdmpontot adna szamaéra a statisztika
elkészitéséhez. Az Gtmutatdo 2005 juliusaban késziilt el. A minisztérium pedig egy
részletesebb tablazatot allitott dssze ennek alapjan, és azt publikalta is, de a 10-nél
kisebb szamokra cellaclnyomast alkalmazott. A panaszos 2006 januarban az adatvé-
delmi hatésaghoz fordult, panaszt tett az Egészségiigyi Minisztérium ellen, amiért az
nem folytatta le a feliilvizsgalatot, és nem adta ki neki az adatokat. A biztos kérte,
hogy a panaszos varja meg a feliilvizsgalat hivatalos eredményét. A minisztérium
2006. aprilis 7-én kelt levelében adott tajékoztatast a feliilvizsgalatrdl és elutasitotta a
ProLife kérését, azzal, hogy egy kissé részletesebb tablazatot mar kozzé tett. Majus-

7 https://www.gov.uk/government/statistics/report-on-abortion-statistics-in-england-and-wales-for-2014

8 http://mww.informationtribunal.gov.uk/DBFiles/Appeal/i344/C0O-13544-2009_HC_Judgment 20110420.pdf

® A jogi szabalyozas szerint, ilyen idés magzatok életét mar csak akkor lehet elvenni, ha stilyos fejlédési
rendellenesség mutathato ki naluk. Az ajak- és szajpadhasadék sebészetileg korrigalhato, és igy nem Ossze-
egyeztethetetlen az élettel.

10 Freedom of Information Act 2000, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/contents
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ban a ProLife ismét az adatvédelmi hatésaghoz fordult és arra kérte, hogy kotelezze a
minisztériumot minden kért adat kiadésara.

Az Adatvédelmi Hivatal hatarozata 2008. jalius 28-an sziiletett meg (ICO
[2008]), amelyben helyt adott a ProLife kérésnek és kotelezte a minisztériumot a
teljes tablazat kozzétételére. A hatarozat ellen a minisztérium elsé fokon az Informa-
cios Kozigazgatasi Birdsaghoz fordult, ez ismét a biztosnak adott igazat, és fellebbe-
z¢s utan keriilt az ligy a Londoni Kozigazgatasi Tablabirosagra. Itt mar jogerds itélet
szliletett, amely ismét az adatvédelmi biztosnak adott igazat. Tovabbi fellebbezés
nem tortént, a felek a dontésben megnyugodtak és elfogadtak.

A Nemzeti Statisztikai Hivatal 2005-6s Gtmutatdja szerint @ nem biztonsagos cel-
lak az abortuszstatisztikaban azok, amelyek értéke zérd, kivéve, ha logikailag mas
értéke is lehetséges; kisebb mint 5 és egy régiora (vagy Walesre) vonatkozik; kisebb
mint 10 és egy tetsz6leges, de a régional kisebb foldrajzi teriiletre vonatkozik; kisebb
mint 10, ha kiilondsen szenzitiv adatra vonatkozik; kisebb mint 10, ha egy vagy két
orvosra, illetve egy vagy két korhazra vonatkozik. A kiilonGsen szenzitiv valtozok: a
fiatal életkor (15 évesnél fiatalabb), a terhesség kora 24 hetesnél idésebb, az orvosi
diagnozisok, a terhességmegszakitas modja a terhesség kora szerint. A nem bizton-
sagos cellak esetén cellaclnyomast ajanlott alkalmazni.

Az elézményekhez tartozik egy masik tigy is: a skot Adatvédelmi Hivatal és az
Egészségligyi Szolgaltatasok Tervezésének Hivatala kozotti per.'! Ennek az ligynek a
targya az volt, hogy egy parlamenti képviselé a hivataltdl, az informaciészabadsag
torvényre hivatkozva, kérte a valasztokorzetében (ijonnan felfedezett gyermek (0-t6l 14
éves korig) leukémias betegek szamat a 2002. és 2003. évekre vonatkozoan, életkor és
nem szerinti bontasban. A kozelben atomerdmii és hasznalt flitéelem feldolgozé iizem
miikodik, amelyek egészségiigyi kockazatot jelenthetnek. A kérést az iroda elutasitotta,
hivatkozva az indirekt azonosithatosag kockazatara, ezért a kérelmez6 a skot adatvé-
delmi hatosaghoz fordult. Az Adatvédelmi Hivatal elismerte az adatok kockazatossa-
gat, ezért az Un. barnardizacid elvégzésére kotelezte az irodat. A modszer 1ényege,
hogy a kis szamokat tartalmazo cellakat perturbaljak: a z€ré marad zérd, ha az érték 1,
akkor véletlen modon 0-t vagy 1-et; ha 2—4 kozotti akkor 0-t, +1-et vagy —1-et hozza-
adnak. Ilyen modon a pontos adatokat a kérelmezé nem ismerheti meg, de a tendencia
igy is megfigyelhetS. A hatarozat ellen a hivatal fellebbezett arra hivatkozva, hogy a
barnardizalt adat tovabbra is alkalmas lehet konkrét személyek azonositasara. Az ligy a
Legfels6bb Birdsagig jutott el, de a birdi tandcs nem jutott egyezségre. Az itéletet az
elndk szava dontotte el, ugyanakkor a helyi szabalyok szerint ilyenkor az nem kotele-
76. Az adatvédelmi hatosagot kotelezték egy megismételt eljarasra, amelyben az élla-
pitsa meg, hogy a kért barnardizalt adatok végiil is személyes adatoknak tekinthetdk-e.
Ha az eredmény nem, akkor az adatokat ki kell adni a képviselonek.

1 http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/Idjudgmt/jd080709/comm. pdf
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Az Egyesiilt Kiralysag Adatvédelmi Hivatala hossza id6 utan hozta meg a hataro-
zatat (majdnem két év elteltével) az abortuszstatisztikas esettel kapcsolatban. Meg-
vartak, amig a skot parlamenti képviseld iigye a Legfelsébb Birdsagon véget ér. Az
adatvédelmi biztos hangsulyosan vette figyelembe az Nemzeti Statisztikai Hivatal
altal kibocsatott utmutatot, és alkalmazta azt a konkrét adatkérésre. Kotelezte az
Egészségiigyi Minisztériumot a teljes abortuszstatisztika atadasara a ProLife Alliance
szamara cellaelnyomas nélkdil.

Az Egészségligyi Minisztérium nem fogadta el ezt a dontést, és keresetet nyujtott
be ellene az Informacios Kozigazgatasi Birosaghoz. A minisztérium vitatta azt, hogy
az adatok nem lennének személyazonositasra alkalmasak, a kiillondsen szenzitiv
cellak esetében pedig hivatkozott a Nemzeti Statisztikai Hivatal tmutatojara, amely
a kiilonosen szenzitiv cellak elnyomasat ajanlotta. A minisztérium egy masik inci-
densre is hivatkozott, egy kilenc éves lany esetére. Itt arr6l volt szd, hogy tjsagcikk
jelent meg arrél, hogy abortuszt hajtottak végre egy kilenc éves lanyon, akit meg is
nevezett a cikk, azonban itt az (jsagir6 az értesiilését nem az abortuszstatisztikabol
szerezte. Az viszont igaz volt, hogy utobb a statisztikat elovéve egyértelmiien azono-
sithatd volt benne. A biztos ezt sem értékelte tigy, hogy ez bizonyiték lett volna arra,
hogy a kért adatok személyazonositasra alkalmasak lennének.

Az adatvédelmi biztos az utmutatdt vette szintén alapul, és azzal érvelt, hogy a
kért 0sszesitett adatok a teljes Egyesiilt Kiralysagra vonatkoznak (a régional nagyobb
foldrajzi egységre) — igy az Gtmutatd szerint nem tekintheték nem biztonsagos cel-
laknak. A népszamlalasi adatok szerint tobb mint 14,17 milli6 10-49 éves angol
holgyre vonatkoznak az adatok. Az orszdgban 420 olyan koérhdz van, ahol lehetdség
van abortusz végzésére. Az Gitmutatd alapjan, tehat nincs sziikség cellaclnyomasra.

Az angol adatvédelmi biztos azzal is érvelt, hogy a kdzérdekii adatok nyilvanos-
sagra hozasahoz fontos érdekek fliz6dnek: az abortusztdrvénynek torténé megfelelés
ellenérzése; a kozvélemény tajékoztatasa arrol, hogy hogyan alkalmazzak a torvényt;
a sziilészorvosok elszamoltathatésdganak biztositasa; az Egészségligyi Minisztérium
tevékenységének kiilsé ellendrzése; valtozasok, trendek felismerése; egészségligyi
tervezeés, a fejlodési rendellenességek aranyanak kovetése. Ezek mind olyan érdekek,
amelyek szembe allithatok azzal a masik érdekkel, amely védi az abortuszon ateset-
tek identitasat.

A perben sok egyéb szempont is felmeriilt: példaul, hogy az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 95/46/EK adatvédelmi iranyelvében'? szerepld személyes adat definici6
nem egyezik meg az angol adatvédelmi torvényben szereplGvel; a Nemzeti Statiszti-
kai Hivatal utmutatdja nem jogi el6iras, ezért jogilag nem kotelez6 azt alkalmazni; az
abortusztorvény nem engedi meg személyes adatok kozlését a bekiildott nyomtatva-
nyokrol; a statisztikai adatok azon a moddon, hogy temérdek mas adattal egyiitt,

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319951 0046:hu:HTM L
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azokkal Osszekapcsolva elvezethetnek egyes személyek azonositasahoz. Az iigy
megoldasa végiil nem az volt, hogy a rendkiviil kicsiny ujra-azonositasi kockazatot
olyan akadalynak tekintik, amely a kdzérdekii adatokhoz torténé hozzaférést lehetet-
lenné teszi. A kockazatok és a tarsadalmi haszon egyensulya alapjan dontdtt mar az
els6foku birdsag is, amelyet késébb teljes mértékben helyben hagyott a masodfoku
tablabirosag is.

Az Egyesiilt Kiralysag Egészségiligyi Minisztériuma kelld elszantsaggal védi a
személyekre vonatkozo egészségiigyi adatait, és ha uigy latja, hogy a nyilvanossagra
hozand6 tablazatokban szerepld egészségiigyi adatok legkisebb mértékben is azono-
sithatok, akkor még birdsag eldtt is védi az igazat.

Az itt bemutatott itélet mérfoldkd lehet a tovabbi fejlodés iranyanak kijeldlésekor.
Mikozben folyamatos kétségeink vannak abban a tekintetben, hogy a statisztikai
tablazatokban szerepl6 kis szamok mogotti személyek esetleg azonosithatok, vagy a
jovoben azonosithatok lesznek, a mérleg masik serpeny6jében is fontos tarsadalmi
célok vannak: az informacioszabadsag, a jovobeli egészségi kilatasaink, a karos je-
lenségek idében torténd észlelése stb. Az ellentmondas az adatvédelem ¢és az infor-
méacidszabadsag kozott nem oldhato fel mérlegelés nélkiil.
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Beszélgetés Péterfalvi Attilaval
a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésagdanak elndékével

Péterfalvi Attila a Veres Palné Gimnazium angol tagozatan érettségizett, majd az Eotvos Lo-
rand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karan szerzett diplomat. PhD-képesitését a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerezte meg. 1986-t61 az Allamigazgatasi Féiskolan (Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen) oktat. 2001 és 2007 kozott adatvédelmi biztosként miikodott, 2012 ota a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaganak elnoke.

Kiinduldsul beszéljiink arrdl, hogy milyen
csaladi, tarsadalmi kérnyezetbdl jottél, hogy
telt az ifjusdagod, milyen tanulmanyokat folytat-
tal, melyek voltak kezdd Iépéseid a munka
vilagaban?

Ertelmiségi csaladbol szarmazom, rokon-
sagom szinte minden tagja pedagdgus, sziileim
és testvéreim is azok. Iskoldimat a szokésos
uton végeztem, a Veres Palné Gimndziumban
érettségiztem, ezt kovetben az ELTE! Jogi
Karara nyertem felvételt. A csaladom elvarasa-
ival szemben mar a kezdetektdl jogasz szeret-
tem volna lenni, de nyilvan nem hagyott érin-
tetleniil a pedagdgusi csaladi kornyezet sem,
mert jogaszként is arra torekedtem, hogy
tanitsak. Minthogy sziileimnek Balatonalma-
diban volt a nyaraldja, sokat tartézkodtam ott,
ezért az akkori kotelezé palyazati rendszerben
megpalydztam a Veszprémi Varosi Tanacs
igazgatasi osztalyanak a tanulmanyi 6sztondi-
jat, és mikor 1981-ben elvégeztem az egyete-
met, ott kezdtem el dolgozni. Tudatosan va-
lasztottam olyan munkakort, ahol polgari jogi
kérdésekkel, példaul birtokvédelemmel foglal-
kozhattam. Néhany év utan palyamat jogtana-
csosként folytattam, majd 1986-ban megpa-

L ELTE: E6tvds Lorand Tudomanyegyetem.

lydztam a budapesti Allamigazgatasi Foiskola
kihelyezett tagozatanak egy tanarsegédi alla-
sat, melyet el is nyertem, és igy munkamat
pedagogusként is végezhettem.

Mikor kezdtél el érdeklodni az adatvéde-
lem irant, mikor volt médod intenziven foglal-
kozni ezzel a témaval?

Foiskolai oktatoként keltette fel az érdekld-
désemet a polgari torvénykonyvnek a személyi-
ségi jogokkal kapcsolatos része, miutan Madté
Gabor, akkori tanszékvezetém is batoritott arra,
hogy kutatasi témaul ezt a teriiletet valasszam.
Konkrét feladatot is kiszabott ram, ezen a terii-
leten, miutan Konyves Toth Pal, a KSH munka-
tarsa révén tudomasara jutott, hogy a Hivatalban
késziil egy adatvédelemmel, informécidszabad-
saggal kapcsolatos torvénytervezet. Kérte, hogy
véleményezzem, és ettdl kezdve jegyeztem el
magam ezzel a témaval, ekkor ismertem fel a
jogi kodifikécio jelentdségét és kedveltem meg
az ezzel kapcsolatos munkat. Ebben az idében
foleg a Neumann Janos Tarsasag révén keriil-
tem Kkapcsolatba azzal a lelkes tarsasaggal, az
emlitett Konyves Toth Palon kiviil Sélyom
Lasziloval, Majtényi Laszloval, Székely Ivannal,
akik zaszlojukra tiizték egy korszerli, eurdpai
normaknak megfeleld adatvédelmi torvény
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kidolgozasat. Szakmai szempontbol siiri id6-
szak volt ez. Meghatarozo élményem, hogy
1991 8szén elnyertem egy NATO?-6sztondijat,
melynek témaja volt a személyiségi jogok, ezen
beliil a személyes adatok védelme, illetve az
Erdekes,
inkabb a személyes adatok védelmérdl szerez-

informacioszabadsag. Kanadaban
hettem jelentés tapasztalatokat, az Egyesiilt
Allamokban pedig az informéacidszabadsag
kérdését tanulmanyozhattam behatobban. 1d6-
ben nagyon jol jott ez a tanulmanyut, mert
itthon javaban folytak az 0j adatvédelmi torvény
elokésziileti munkalatai és a Fidesz tanacsado-
jaként aktivan részt vehettem ebben a nagy
jelent6ségli munkédban, megtapasztalhattam,
hogy az orszaggylilési vitdk soran hogyan
formalodik torvénnyé egy torvénytervezet, és ez
a munka is sok tapasztalatot adott a kodifikacios
munka mélyebb megismeréséhez. Meggy6z6-
désem ugyanis, ahhoz, hogy egy jogteriiletet a
gyakorlatban jol tudjunk kezelni, mindenekel6tt
alapos, jol Kimunkalt kodifikacios munka ered-
ményeként elballitott jogszabaly, torvény sziik-
ségeltetik. Ennek a torvénynek gyakorlati al-
kalmazasat is nyomon kovethettem, hiszen
annak idején Majtényi Laszlonak, az elsé adat-
védelmi biztosnak szakért6je voltam, majd 2001
és 2007 kozott adatvédelmi biztosként igazan
modom volt az adatvédelmi tdrvény rendelke-
zgseit értelmezni.

Ehhez hozzatehetjiik, hogy 2012-t6l, a
NAIH? elndkeként még t6bb lehetéséged van
evvel a fontos témaval foglalkozni. A 2014. évi
orszaggyiilési  beszamoloban-kézleményben
megemlékeztetek az adatvédelmi biztosi intéz-
mény 20 éves évfordulojardl. Ez jo alakalom
arra, hogy e hosszu idészak tevékeny résztve-
vojeként roviden értékeld ezt a korszakot.

2 NATO (North Atlantic Treaty Organisation):
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete.

3 NAIH: Nemzeti Adatvédelmi és Informécio-
szabadsag Hatosag.
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Azt hiszem, biiszkék lehetiink arra, hogy
mar a rendszervaltozas el6tt sokat foglalkoz-
tunk ezzel a témaval, és arra is, hogy térsé-
giinkben elsék kozott Magyarorszagon 1épett
hatalyba az eurdpai szinten kompatibilis els6
adatvédelmi torvény. Eurdpai adatvédelmi
igyekért felelos targyalopartnereim koziil
tobben értetlenkedtek, hogy miért sziiletett
ilyen szigort torvény. Ilyenkor mindig elmon-
dom, hogy egy-egy jogi szabalyozaskor sok-
szor nem lehet a torténelmi koriilményektol
eltekinteni, hogy hazankban viszonylag rovid
torténelmi idészak alatt, a XX. szazadban
milyen sokszor megsértették a személyiségi
jogokat, igy érthetd volt az elvaras, hogy olyan
torvény sziilessék, mely maximalisan védi a
személyes adatainkat. Az adatvédelmi tor-
vénynek egy sor alapvetd jogi megoldasa
kiallta az id6 probajat, gondolok példaul arra,
hogy egyazon tdérvényben van szabalyozva a
személyes adatok védelme és a kozérdekil
adatok nyilvanossaga. Megjegyzem, ez nem
mindenhol van igy, de a magyar gyakorlat
bebizonyitotta, hogy hasznos allanddan iitk6z-
tetni ezt a két, latszélagosan ellentmondasos
rendelkezést. Kiilondsen fontosnak tartom,
hogy a torvény fogalomrendszere a mindenna-
pok gyakorlataba is beépiilt, amiben sokat
segitettek az adatvédelmi biztosi allasfoglala-
sok, ajanlasok, kozlemények, melyek értel-
mezték a sokszor nem konnyii adatvédelem-
mel kapcsolatos fogalmakat és a torvény egyes
rendelkezéseit. Ez a korszer(i torvény segitette
az adatvédelemmel kapcsolatos jogi kodifika-
ciot mas torvények megfogalmazaséaban is.

lgen, én is fontosnak tartom az adatvédel-
mi biztosi miikodés sordn keletkezett dokumen-
tumokat, hiszen ezek az dlldsfoglalasok, ajan-
lasok mintegy szociologiai lenyomatat képez-
ték a magyar tdrsadalom elmiilt évtizedekben
lezajlo valtozasanak, e téma iranti érzékenysé-
geének. Ezért kifogasolom kissé, hogy a NAIH
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honlapjan ezeknek a dokumentumoknak egy
része felhaszndlobarat modon nem rendezett,
nem keresheto.

Valdban jelent6s értéket képviselé doku-
mentumokrol van sz0, hiszen ezekben az allas-
foglalasokban, ajanlasokban nagyon érdekes
és sokoldali informacié van az adatvédelem
témajarol. S6t, ennél még tovabb mennéek és
fontosnak tartom az eurdpai szintli adatvéde-
lemmel kapcsolatos allasfoglalasok, ajanlasok
rendszerezett formaban torténd hozzaférhetévé
tételét. Sajnos ehhez komoly informatikai
fejlesztések és emberi eréforrasok sziiksége-
sek, és tekintve hivatalunknak igen sziikos
koltségvetését csak bizonyos aktualis feladatok
megoldasa utan tudunk erre megfeleld Ossze-
get biztositani, ehhez még hozzatenném, hogy
jelenlegi hivatali informatikai kapacitasunk
egy csaladi internetes elérhetdség szinvonalan
van. Azt tervezem, hogy hivatali mitkodésem
masodik felében mindenképpen megoldjuk ezt
a problémat, akar palyazat utjan is szerziink
pénzt, és megfeleld formaban elérhetdvé tesz-
sziik ezeket a dokumentumokat.

Visszatérve az 1992-ben hozott adatvédel-
mi torvényre, ha ez a torvény jol betoltotte a
feladatat, miért volt sziikség arra jelentls
valtoztatasra, melyet a 2011. évi CXII. torvény
az informdcios dnrendelkezési jogrol és infor-
macioszabadsagrol (a tovabbiakban: Infotv.)
sz0lo jogszabadly jelentett. E térvény mennyire
kompatibilis az eurdpai uniés elvardsokkal?
Nem estiink-e at a 16 mdsik oldaldra, amikor
erds hatésagi jogositvanyokat kapott a Hiva-
tal? Nem tompul-e a ,,nép tigyvédjének” sze-
repe? Nem valt e tulsagosan biirokratikussa az
adatvédelem iigyének kezelése?

Gondolom, a terjedelmi korlatok csak rovid
valaszt engedélyeznek, hiszen egy tanulmanyt
lehetne imi az indokokrol. Csak azt tudom
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mondani, hogy mar adatvédelmi biztosként is
szembesiiltem azzal, hogy a jogszeritlen adat-
kezelések visszaszoritasara nem elegenddk az
un. ombudsman-tipust eszkozok (felszolitas,
ajanlas), hanem keményebb intézkedés sziiksé-
ges, mely magaba foglalja a hatosagként fellé-
pés lehetdségét. A hatosagi fellépés terjedd
félben levé kivanalmat egyébként az eurdpai
unids jogszabalyok is tartalmazzak, ezért a
jogalkoto igy dontott, hogy atalakitja az adat-
védelemmel kapcsolatos ombudsmani rend-
szert és l1étrehozza a NAIH-t. A Hatdsag vizs-
galatara vonatkozd szabalyok azonban tovabb-
ra is alapvetéen ombudsman-tipusuak, és ha az
nem vezet eredményre, vagy ha olyan stlyuak,
akkor lehet meginditani az adatvédelmi hatosa-
gi eljarast, mely akar komoly pénzbirsagot is
eredményezhet. Ehhez még hozza kell tennem,
hogy jo lenne, ha a birsagolasi jog nemcsak az
adatvédelem, hanem az informacidszabadsag
tekintetében is meglenne. Az elmult évek
tapasztalatai alapjan mondhatom, hogy a jelen-
tds Osszegii birsagolasi lehetdség komoly visz-
szatartd eré6t is jelent. Emellett egy sor 4j tipusa
rendelkezést is tartalmaz az Infotv., példaul
1étrehozta a bels6 adatvédelmi felelésok konfe-
renciajat, amelyben a Hatdosag szervezésében
alkalom nyilik az adatvédelemmel kapcsolatos
gyakorlat 6sszehangolasara és a jogalkalmazasi
tapasztalatok megosztasara. Jelentésen megval-
tozott a Hivatal szerepe a titokfeliigyeleti in-
tézmény tekintetében, és a jogalkotd e tekintet-
ben igen erds jogositvanyokkal ruhazta fel a
NAIH-t. Egyébként az Infotv. a latszat ellenére
harmonizal a régi adatvédelmi torvénnyel,
szamos rendelkezést olykor sz6 szerint atvesz a
korabbi jogszabalybol, ugyanakkor néhany
ponton — az adatvédelmi biztosi tapasztalatokat
is figyelembe véve — pontosit. Példaul jobban
koril irja azt, hogy a kozfeladatot ellatd szerv
vezetdjének mely személyes adata nyilvanos,
ezek egy részét felsorolja, illetve utal mas
torvényre. Azt hiszem, a biirokratizalodas
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veszélye mindig fenyeget, ezért igyekszem a
NAIH-t ugy iranyitani, hogy a hivatal zokke-
némentesen fogadja be a bejelentéseket és az
azzal kapcsolatos tigyeket minél szakszeriibben
¢s hataridore intézz¢ék el. Az adatvédelmi bizto-
si gyakorlatomhoz hasonloan, igyekszem a
nyilvanossagot is mind tobbszor igénybe venni
a hivatal munkajanak megismertetése céljabol,
és felhivni azokra a témakra a figyelmet, me-
lyek a nyilvanossagot érdekelhetik, illetve amit
jomagam fontosnak tartok.

Az adatvédelmi biztosi dllasfoglalasokban
megtalalhato, hogy egyes dllami intézmények
részérdl idordl iddre felmeriil az igény, hogy a
személyi azonositok adatait (példaul személyi,
tarsadalombiztositasi és adoazonosito) egyiitt
kezeljék, melyet ezek az dallasfoglalasok kovet-
kezetesen elutasitottak. A Sélyom LaszIo vezet-
te Alkotmanybirésagnak az 1991-es személyi
szammal kapcsolatos dontése is errdl szolt. A
civil adatvéddk is dltalaban az osztott adatke-
zeléseket tamogatjak. Az elektronikus személyi
igazolvany bevezetése nem okoz-e gondot
ezeknek az elveknek érvényesitésekor?

Azt gondolom, hogy az 1991. évi alkot-
manybirdsagi dontésnek, foleg szellemiségé-
ben, ma is érvényes iizenete van, nevezetesen
az, hogy univerzalis személyi azonositdo hasz-
nalata tovabbra sem lehetséges. Azonban 1991-
tdl az informatika fejlédése igen nagy lendiile-
tet vett, és ennek koszOonhetden — technikai
szempontbol — a kapcsolati kodok hasznalata
egyre kevésbé litkozik akadalyba. Ez igy van
szerte az Eurdpai Unioban, azonban az adatvé-
delem ¢és adatbiztonsag kérdését szorosan
egylitt kell kezelni, hiszen a technikai fejlédés
miatt a biztonsagi kérdések egyre inkabb el6-
térbe keriilnek. Ez érvényes az elektronikus
személyi igazolvany és a mogotte levd kiilon-
boz6 személyi azonositok adatkezelésére is.
Anélkiil, hogy a részletekbe belemennénk,
jelzem, hogy az elektronikus kartyan levo
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adatokhoz nem lehet egy leolvasoval univerza-
lisan hozzaférni, csak célhoz kototten, megfele-
16 jogszabalyi eldirasok altal osztottan lehet az
informaciokat lekérdezni. Ez azt jelenti, hogy
az adatok koziil mindenki azt lathatja, ami ra
tartozik. E szamitastechnikai megoldasnal sem
csokkenhet a védelmi szint, tehat meg kell
teremteni az adatbiztonsagot az adatokat tar-
talmazo kartya és a leolvaso esetében is.

Az 1990-es évek ombudsmani beszdmoldi-
ban még a nagy dllami adatkezelSk (példdul
NAV*, egészség-, nyugdijbiztositd, rendbrség)
adatkezelése volt probléemas, késébb viszont a
nagy gazdasdgi erdfélénnyel rendelkezd ma-
ganszervezetek adatkezelésének hianyossaga
okozott gondot (bankok, biztositék, telefon-
szolgadltatok). A kordbbi orszdaggyiilési beszd-
molokban kiemelten kezelték ezt a kérdést, a
NAIH altal jegyzett beszamolokban viszont ez
a téma hattérbe szorult. Mi ennek az oka?

Teljesen értheté volt, hogy kezdetben a
nagy allami intézmények adatkezelési gyakor-
lata allt el6térben, hiszen a partallami koriil-
mények kozott szocializalt dllami alkalmazot-
taknak is alkalmazkodniuk kellett a rendszer-
valtozas utan az adatvédelmi torvény altal
megkivant eldirasokhoz. Maguknak a nagy
allami adatkezel6knek is ki kellett alakitaniuk
belsé szabalyozoikat, ,.szolgaltatobaratibba”
kellett tenni informatikai rendszeriiket. Menet
kozben megsziilettek a jelentds mennyiségii
személyes adatok kezelését szabalyozo un.
szektoralis torvények, melyek kihatottak a
maganszervezetek, a betelepiilt multinacionalis
cégek (melyek anyacégeire mas orszagok
sokszor megenged6bb szabalyai voltak érvé-
nyesek) adatkezelési gyakorlatara, és bizony
ez a gyakorlat nem mindig volt kompatibilis a
jogszabalyi kornyezettel. Id6kdzben jelentdsen
fejlédott az informatika, és foleg az internet

4 NAV: Nemzeti Ado- és Vamhivatal.
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hasznalata hatott az adatkezelés koriilményei-
re. Miutan az id6 mulasaval az allami szervek
jelentés része megtanulta a torvény altali
elvarasok teljesitését, érthetd, hogy ezek utan a
maganszervezetek adatkezelésével kapcsolatos
beadvanyok tobbségbe keriiltek. Mara mar
mindkét szektor atesett a tanulasi folyamaton,
és inkabb egyéb szempontok szerint lehet
strukturalni ezt a témat. 2012 Ota ez mar a
NAIH orszaggyiilési beszamoldiban is jelent-
kezik. El8szor is csokkentettiik a terjedelmet,
mert t6bb szaz oldalas anyagot nehéz kommu-
nikalni. Fontosnak tartjuk, hogy a koézvéle-
ményt statisztikai adatok segitségével is tajé-
koztassuk munkankrol, a beszamoloban hang-
sulyosabban szerepet kapjanak a nemzetkozi-
leg is fontosabb iigyek, példaul kiemelten
kezeljiik az 10j technologidk altal generalt
adatvédelmi problémakat. Az 1j teriileteken
jelentkezé adatkezelési témakat csokorba
rendezve taglaljuk, példaul a termékbemuta-
tok, vagy a koveteléskezelés kérdését. Termé-
szetesen a beszamolokban a nagy allami és
magan adatkezel6kkel kapcsolatos beadva-
nyok értékelése is szerepel abban az esetben,
ha 1j tipusti problémak felvetésérdl van szo.

Az ombudsmani és a NAIH éves beszamo-
loiban statisztikak olvashatok a beérkezett
beadvanyok jellegérél. Mar a kezdetektol
jellemzé volt, hogy az informdcioszabadsdaggal
foglalkozo beadvanyok joval kisebb (10 szdza-
lek  koriili)l ardnyban szerepelnek, mint a
személyes
témdak. Sokan ezt a magyar polgdrok kozélet

adatok védelmével kapcsolatos

iranti k6zémbédsségével magyarazzak. Igaz ez?
Ha igaz, akkor a kézérdekii adatokhoz torténd
hozzaférés fizetéssé tételének nagyobb lehetd-
sége, kiterjesztése nem fogja-e ezt az aktivitdst
visszavetni?

Azért némileg emelkedett a kozérdeki
adatok miatti beadvanyok aranya, jelenleg 12
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szazalék koriili. A rendszervaltozas utan volt
egy illuzié, hogy demokratikus koriilmények
kozott majd az allampolgarok jelentds része
allando érdeklddést mutat a kdzérdekii adatok
irant. Ezt az érdeklodést némileg helyettesitik
a médiaban megjelend tudositasok a kozérdek-
16désre szamot tartd témak napirenden tartasa-
rol, taglalasarol. Megint csak a szamitastech-
nikai fejlédésre utalnék, hiszen az internet
koraban, megfeleld jogszabalyi elGirasok ¢és
technikai lehetéségek folytan ma mar nagyon
sok informacié kozvetleniil megtalalhaté a
kiilonbozé allami intézmények honlapjan.
Egyébként azt a viszonylag allanddsult aranyt
ugy is lehet magyarazni, hogy azért ilyen
alacsony ez az érték, mert ezen a teriileten
minden rendben van, de talan ezt tulzas lenne
kijelenteni. Tobb javaslatot tettiink a kozérde-
ki adatok nyilvanossagra hozasanak érdeké-
ben, példaul azokban a témakban, melyek irant
jelentds az allampolgarok érdeklodése, meg-
elézve e témak iranti nagyszamu kérelmeket,
az adott allami szerv ezzel kapcsolatos infor-
maciokat kozvetleniil az internet segitségével
hozza nyilvanossagra. Kiilon felhivtuk a fi-
gyelmet arra, hogy ha egy allami szerv kiad
egy kozérdeki informaciot, valos tartalmuinak,
tényszeriinek és pontosnak kell lennie. Valo-
szindi, hogy ha az elmult husz év alatt a kozér-
dekii adatok iranti igény ilyen allanddsagot
mutat, akkor a kozeljovében sem fog ez erfsen
valtozni. Ezért is gondolom azt, hogy a leg-
utobbi jogszabalyvaltozas a kdzérdekli adatok
fizetdssé tételének megvaltozasardl erre a
témara nem fog 1ényeges befolyast gyakorolni.
Erzékeltetve a problémat, a sajat gyakorla-
tunkbol is tudok példat mondani. Amikor egy
igényld azt kérte, hogy valogassuk ki a hoz-
zank érkezett beadvanyokra adott allasfoglala-
saink koziil azokat, amelyek megfelelnek az
altala megadott szempontoknak, sajnos olyan
feltételeket adott meg, amelyek nem szerepel-
tek az tigyviteli nyilvantartasunkban, ezért sok
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aktat kellett kiilon, egyenként atnézni és érté-
kelni, melyek a megadott szempontoknak
megfeleltek és ez jelentés koltséggel és mun-
karaforditassal jart. A jogalkotd szandéka tehat
tobbek kozott e probléma kezelésére iranyult.
Ezzel kapcsolatban azt tudom mondani, hogy
miutan friss jogszabaly-modositasrol van szo,
varjuk meg gyakorlati megvalosulasat. Azt
meg tudom igérni, hogy ha a NAIH azt fogja
tapasztalni, hogy az adatgazdak ezt a lehetésé-
get az
probaljak felhasznalni, akkor jogkoriinkben

informécidszabadsag korlatozasara

eljarva, az esetleges karos tendenciak megaka-
dalyozasara akar térvénymodositast is kezde-
ményeziink

Ha mar szo volt az informdcioszabadsag-
rol szolo térvény legutobbi modositasardl,
milyen tovabbi indokok voltak a valtoztataso-
kat illetéen? A kormany elfogadta a NAIH
minden modosito javaslatat?

Az Infotv. modositasanak egyik célja,
hogy jobban harmonizaljon a késziild eurdpai
unids rendelettel, példaul, hogy teljesiiljon az a
kivanalom, mely azonos feltételek melletti
adatkezelést jelent a tagallamoknal, valamint,
hogy harmadik orszagban is azonos moddon
torténjék az adatszolgaltatas. Tovabba olyan Uj
szabalyok keriiltek be a torvénybe, melyek
alaposabban figyelembe veszik a kozfeladatot
ellato szervek érdekeit, ligyelve az informaciot
kéré személyek érdekeire is. A NAIH el nem
fogadott javaslatai koz¢ tartozik példaul, hogy
az adatvédelmi nyilvantartas erre kiilon 1étre-
hozott honlapra torténd bejelentkezésen ala-
puljon, és ne Hatosagunknak kelljen e nyilvan-
tartds minden részletét kezelnie. Mar volt szo
arrol, hogy az informacidszabadsag megsérté-
se miatt sziikség lenne birsagolasi jogra, de
legalabb arra, hogyha valamely allami szerv a
kotelezéen nyilvanossagra hozando informaci-
ot nem teszi kozzé, akkor ezt a jogsértést el
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lehessen marasztalni ily modon is. A késziilé
eurdpai unios adatvédelmi rendelet szol az an.
incidenskezeléssel kapcsolatos nyilvantarts-
rol, jo lett volna, ha ezt az adatvédelmi intéz-
ményt mar most bevezetjiik.

Milyen uj technikai eszkézék okozzdk a
legtobb gondot a személyes adatok védelme
tekintetében? Ezeket a gyors technikai valtoza-
sokat hogyan lehet a jog eszkozeivel kévetni,
gondolva példaul a legujabb ilyen eszkozre, a
magancélu dronok alkalmazasara.

A technika — egyébként 6romteli — fejlodé-
se igen megneheziti adataink védelmét. Ez a
technikai fejlédés Osszefiigg a terrorizmus
elleni kiizdelemmel is, ami szdmos technikai
vivmanyt igénybe vesz. Ilyenek példaul az
egyre inkabb terjedé biometrikus rendszerek,
melyek biztonsagosabban tudnak személyeket
azonositani, mint a hagyomanyos azonositok.
Ezek kozé tartozik az ujjlenyomat, az arckép-
felismerés, a vénaszkenner vagy az irisz-
azonositas. A részleteket mellézve azt mond-
hatom, hogy ezeknek az eszkoézoknek az al-
kalmazésakor kiilonsen fontos a sziikséges-
ség, aranyossag, alkalmassag harmas kritéri-
umrendszerének vizsgalata, mert konnyen
belathatd, hogy egy sportrendezvény beléptetd
rendszerének esetében sziikségtelen arcfelis-
merd technikat alkalmazni, ugyanakkor nem-
zetbiztonsagi érdekbdl eléfordulhat ezen esz-
koz hasznalata. Ugyancsak probléma, hogy a
biometrikus azonositok miikddhetnek univer-
zalis azonositokként, ami — mint emlitettem —
tilos az alkotmanybirdsagi hatarozat alapjan.
Ezért nem szabad ezeket a biometrikus azono-
sitokat egy kozponti nyilvantartasba szervezni,
hanem csak oly modon, mely a maganszemé-
lyek érdekeit maximalisan figyelembe veszi. A
NAIH ajanlast adott ki a dronokkal kapcsola-
tos adatkezelésrél, kiilon konferenciat szervez-
tink e téma megtargyalasara. Mar definialni
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sem konnyli ezt az eszkozt, 1ényegében egy
pilota nélkiili 6n- vagy taviranyitoval miikodo
repiild targyrol van szo, melyben a — féleg az
erre a targyra szerelt — kiegészitok altal meg-
valosulo adatgyiijtések, -kezelések, -tarolasok
jelentik az igazi problémat. Hatésagunk kiilon
torvényt javasol ezeknek az adatvédelmi
szempontbol igen kényes technikai eszkoznek
a hasznalatar6l, ugyanis nem kielégité az
utalds mas, hasonlonak tind, szabalyozasi
targyra (példaul koztéri kamerazasra). E tor-
vénynek rendelkeznie kell a drénok allami,
kereskedelmi és kiemelten a magancélu fel-
hasznalasarol. Ebben az esetben is fontos a
megfelelés az emlitett harmas kritériumnak, és
kiilongsen fontos, hogy ezek az eszk6zok
(valosziniileg) a Légiigyi Hatosag feladataként
legyenek regisztralva. Ugyanakkor altalanos
jellegli probléma, hogy a gyorsan valtozo
technikak kihivasat a jogalkotas hogyan kove-
ti. A dronokkal kapcsolatos konferencian is
tobb felszolalo, példaul a jelenlevé birdk is
jelezték, hogy nem lenne szerencsés, ha min-
den egyes Uj technikai eszkdz kapcsan 1j
torvény sziilessen. Inkabb olyan rugalmas jogi
szabalyozasra lenne sziikség, mely a részlete-
ket mell6zve, a birdi gyakorlatra bizna a vitas
kérdések elrendezését.

Torténelmileg igen révid idé alatt terjedt
el az internet, melyen sok személyes adattal
talalkozhatunk. Legutobb a luxemburgi szék-
helyii  Furdpai Birosig megerdsitette az
egyénnek a , felejtéshez” valo jogat. Mi a
véleményed errdl, és hogyan lehet ezt a gya-
korlatban megvalositani?

A NATH kozleményben iidvozolte ezt a bi-
rosagi megkozelitést, mert ebbol az 6rok idok-
re sz0l6 nyilvanossag tilalma szarmazik, mely
azt jelenti, hogy a személyiségi jogok védelme
elébbre valo az iizleti szféra érdekeinél és a
technologia fejlettségébdl kovetkezd lehetdsé-
geknél. A Hatosag egyetértett az Europai
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Birdsag azon érvelésével is, amely szerint az
egyén, a kozéletben jatszott szerepével Ossze-
figgésben, a felhasznalok tajékoztatasanak
korlatozasat nem kérheti. A keresémotorokra a
magyar hatoésaghoz is folyamatosan érkeznek
panaszok, ezek azt kifogasoljak, hogy a talalati
lista egyes elemeinek eltavolitasara tett kérel-
milket nem teljesitették. Az ilyen panaszok
clbiralasa szoros eurdpai egylittmikodésben
zajlik, és a kovetkezd években az esetjog
gyarapodasara lehet szamitani.

Az orszdggyiilési beszamolokban csak el-
vétve van szo a Sstatisztikaval kapcsolatos
adatvédelmi problémdkrdl, ami véleményem
szerint arra utal, hogy ezen a teriileten ha-
gvomanyosan erds az adatvédelem iranti
elkotelezettség. Hogyan latod a statisztika és
az adatvédelem kapcsolatdat, milyen tapaszta-
lataid vannak errdi?

Tobbszor keriiltem a statisztika kozelébe,
legnagyobb élményem ezzel kapcsolatban,
hogy figyelemmel kisérhettem a 2001. és a
2011. évi népszamlalas munkalatait. Ekkor
érzékeltem azt, hogy milyen jelent6sége van
annak, hogy az adatszolgaltatok, a lakossag
bizzon a statisztikaban, abban, hogy adataikat
csak statisztikai célra hasznaljak. Mindkét
esetben adatvédelmi szempontbdl j6 megol-
dasnak tartottam, hogy a személyes adatok név
nélkil keriiltek felvételre, és a népszamlalasi
adatok feldolgozasanak teljes folyamatdban
kiemelten figyeltek az adatvédelem szempont-
jaira. Mindkét alkalommal jo kapcsolat alakult
ki a KSH® vezetésével, és kolcsondsen tajé-
koztattuk egymast a felvet6do kérdésekrol. Az
allam az adofizetok pénzébdl gyakran kolt
jelentds Osszeget egy-egy statisztikai felvétel-
re, ezért jogos az igény, hogy a felvett infor-
maciok minél szélesebb korben hasznosulja-
nak, mar csak azért is, mert ezek az adatok

5 KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal.
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kozérdekiinek mindsiilnek. Azonban a felvett
személyes adatokat védeni kell, tehat oly
modon kell a statisztikai adatokat nyilvanos-
sagra hozni, hogy az adatszolgaltatd személye
ne legyen azonosithato. Tudom, hogy nem
konnyli ezt a kettOs elvarast teljesiteni, adatvé-
delmi biztosként egy korabbi allasfoglalasom-
ban, 2003-ban javasoltam, hogy az akKori
Oktatastigyi Minisztérium egyik kutatocso-
portja a 2001. évi népszamlalas nemzetiségi
adatainak kutatasat a KSH szamitogépparkja, a
KSH szakemberei altal ellendrzott modon
keriiljenek feldolgozasra, igy biztositva ezen
igen érzékeny személyes adatokat tartalmazo
adatallomany védelmét. Azt is fontosnak
tartom, hogy a statisztikai célbol felvett adatok
csak ebb6l a célbdl legyenek hasznositva,
minden mas — példaul adminisztrativ céla —
felhasznalas nem toleralhato.

Beszélgetésiink harmadik résztvevije egy
Luca névre hallgato, igen baratsagos szalkas

Férum

szorti tacsko, ugy latom, szereted a kutydkat.
Szabad idédben mivel foglalkozol, milyen
kedvteléseid vannak?

Igen, nagy kutyabarat vagyok, mindig
volt kutyam, most torténetesen Luca, aki
valoban emberbaratnak mondhaté. Mint
emlitettem, a Balaton mellett felndve, mar
fiatal koromtol eljegyeztem magam a vitorlas
sporttal, igyhogy nyaron, amint szabadidém
engedi, sokat vitorlazom, nagyon szeretem a
Balatont és vidékét. A téli tajat is szeretem a
hofodte hegyeket, igy a téli sportok koziil a
sielés a hobbim, amikor tehetem, felcsatolom
a silécet.

Koszonom a beszélgetést, jo egészséget Ki-
vanok!

Lakatos Mikl6s,
a KSH szakmai fétanacsaddja
E-mail: Miklos.Lakatos@ksh.hu

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatéség 2014. évi beszamoléja

A NAIH! 2014. évi beszamolodja a hagyo-
manyt teremtve koveti a kordbbi két év be-
szamolodjanak strukturajat, bar kisebb valtozta-
tasokat végrehajtottak, példaul a NAIH nem-
zetkozi szerepvallalasainak taglaldsa ezuttal a
beszamolo végére keriilt. Mar az eddigi
NAIH-beszamolokban is a hatésag elnoke
koszonti az olvasét, igy van ez a jelen besza-
molo esetében is. Dr. Péterfalvi Attila ebben a
koszontéjében megemlékezik az adatvédelmi
biztosi intézmény létrejottének husz éves
évforduldjarol. Méltatja az elmult hisz év

Y NAIH: Nemzeti Adatvédelmi és Informacio-
szabadsag Hatosag.

eredményeit, megemlékezik az elsé évek
nehézségeirdl, az azt kovetd konszolidéacid
éveirél, majd arr6l, hogy ez az intézmény
azonban 2011-re fokozatosan ,,kin6tte” kerete-
it. A klasszikus ombudsmani szerepkor, mely
els6sorban a meggyd6zésre épiil, egyre inkabb
hatésagi jogosultsagokkal béviilt, végil a
jogalkoté a magyar ombudsmani modell atala-
kitasa soran ugy dontott, hogy az adatvédelem
orszaggyiilési biztosi intézményét nevében,
szervezetében és jogallasaban is hatdsagga
alakitja at.

A 2014. évi beszamolo6 elején a Hatdsag
mitkodésével kapcsolatos statisztikai adatokat
talaljuk. E statisztikak egyik legfontosabb in-
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formacidja, hogy a NAIH iigyei miként oszla-
nak meg informacids agak szerint. Ezt a meg-
oszlast befolyasolja az, hogy a NAIH az adat-
védelmi nyilvantartasi bejelentéseket és az
azokhoz kapcsolddo konzultacios tigyeket (691
iigy) az informacids agak szerint az egycb
kategériaba sorolja be. Az iigyek informacios
jogok szerinti megoszlasa a kovetkezd: adatvé-
delmet érinti 1599 (53%), informacidszabadsa-
got érinti: 386 (13%), mindkét alapjogot érinti:
78 (2%), egyéb, a Hatosag mas feladatkorébe
tartozo igy: 967 (32%). A kozérdeki adatok
megismeréséhez vald alapjogot tehat a vizsgalt
ligyek 15 szazaléka, Gsszesen 464 {igy érintette.
Ez az adat a 2013-ban érkezett 420 iigyhoz
képest mind szamszerinti, mind aranybeli nove-
kedést jelez. Az adatsor alapjan megallapithat-
juk, hogy az allampolgarok tovabbra is joval
érzékenyebbek a személyes adataik kezelésével
kapcsolatos, mint a kozérdekii adatok nyilva-
nossagat érint6 tigyekben.

A 2014. évi beszamold kiilon fejezetet
szentel a technologiai fejlesztések informacios
alapjogi hatdsainak bemutatdsara. Terjedelmi
okokbol e fejezetet nem lehet minden részleté-
ben ismertetni, csak jelezziik, hogy a beszamo-
16 Osszefoglalja, a legijabb technologidk az
un. okos eszk6zok (példaul mobiltelefonok)
fébb jellemzbit, az internetalap n. felhGszol-
galtatasok veszélyeit, e technologiai eszk6zok
allami befolyasolasanak lehetéségeit, illetve
korlatait. Az interneten az adatok kezelése,
feldolgozasa egyre kevésbé rendelheté megha-
tarozott foldrajzi helyszinhez. Teret hoditanak
az un. felhészolgaltatasok, amelyek egyarant
lehetdvé tehetik az adatok tarolasat, feldolgo-
zasat, illetve az alkalmazas-szolgaltatast. A
szolgaltatasnak nem alljak utjat orszaghatarok,
mert az adatok ,barhol lehetnek a felhében”.
Ha nem hatarozhat6 meg a tényleges adatkeze-
Iés helye, akkor kérdésessé¢ valik, hogy az
adatkezelés melyik allam joghatosdga ala
tartozik és milyen jogi el6irasok vonatkoznak
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a felhében kezelt adatok védelmére. A felho-
szolgaltatast rendszerint nem egy vallalat
nyUjtja, hanem sok, kiilonb6zé szolgaltatd
egylittmiikodése sziikséges hozza. Ilyen ko-
riilmények kozott a személyes adatok kezelé-
séeért valo felelosség is megoszlik a szolgalta-
tast nyujtok kozott. A technologiai fejlesztése-
ket nemcsak a felhasznalok igényei lenditik
elére, hanem az is, hogy a vilagszerte jelenlé-
v6 informatikai nagyvallalatok szamara felér-
tékelddtek azok az informaciok, amelyeket az
altaluk gyartott eszkdzok és az altaluk nyujtott
szolgaltatasok révén a felhasznalokrol Ossze-
gytjthetnek. Ugyanis a felhasznalokrol Gssze-
gyljtott személyes adatok felhasznalhatok
példaul piackutatasra, reklamiizenetek sze-
mélyre szabasahoz, a meglévd szolgaltatasok
optimalizacidjahoz, termékek és szolgaltatasok
tervezéséhez, vagy adatkereskedelemre.

A beszamolo ezt kdvetden kiemel néhany
a technologiai fejlesztéssel kapcsolatos témat,
ezek egyike a biometria alkalmazasaval fog-
lalkozik, melyben a NAIH allasfoglalast is
kiadott. A beszamol¢ ezzel kapcsolatos legfon-
tosabb pontjait idézziik:

,»A személyazonositashoz hasznalt biomet-
rikus index olyan adat, amely kozvetleniil,
véglegesen, megvaltoztathatatlanul és letagad-
hatatlanul kapcsolodik az adatalanyhoz. Ezért
a személyazonositasra alkalmas biometrikus
index a természete szerint egységes személy-
azonositdé kod. Valamely univerzalis azonositd
kod, akar a biometrikus indexadat alkalmaza-
sanak altalanossa valasa ellentétes lenne az
osztott informacids rendszerekre vonatkozo, az
Alkotmanybirésag altal kimunkalt alkotma-
nyossagi kdvetelménnyel és utdlag megkérdo-
jelezné olyan, a magyar informacios alapjog-
védelem fejléddése szempontjabol fontos ered-
ményeknek a 1étjogosultsagat, mint az agazat
specifikus azonositok rendszere és az Ossze-
rendelési nyilvantartas.
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Egyes biometrikus személyazonositasi
technologidk alkalmazasa nem igényli az
érintett kozremiikodését, ezért rejtett megfi-
gyelést tesz lehetdvé. Az automatizalt arcfel-
ismerésen alapuld azonositas és a hasonld
biometrikus technologiak kiterjedt, tomeges
alkalmazasa ahhoz vezetne, hogy a telepiilési
kozteriiletek, a nyilvanossag szamara nyitva
allo egyéb kozteriiletek, és a tomegkozlekedési
eszk6zok teljesen megsziinnének a maganélet
szinterei lenni. Mindenkinek azzal kellene
szamolnia, hogy titokban folyamatosan, auto-
matikusan megfigyelhetik, ha kilép a lakasbol.
Ilyen helyzet kialakulasa nyilvanvaldéan sérte-
né a maganélet tiszteletben tartasdhoz és sze-
mélyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogot. A
biometrikus technologiak alkalmazasa nem
teremtheti meg rejtett, tomeges megfigyelés
bevezetésének elofeltételeit.” (23. old.)

,Olyan jogi kereteket kell megteremteni,
amelyek garantaljadk, hogy a biometrikus
azonositason alapulo titkos informaciogytjtés,
vagy egy¢éb, kotelezo jellegi megfigyelés

—nem Olthet tdmeges méreteket;

—még pszeudonim (alneves) formaban
sem lehet készletezo;

— szigoran csak torvényben meghatarozott,
legitim cél érdekében torténhet.” (24. old.)

és torvénytervezetérél, melyet a NAIH is
véleményezett. Megallapitja: a kartyabirtoko-
sok adatainak biztonsaga szempontjabol ked-
vezd, hogy a NEK-ben a kartyakibocsatas
engedélyezése szabélyozott eljaras keretében
torténik. A kartyaelfogadok a kartyan tarolt
informaciok koziil csak azokhoz férhetnek
hozza, amelyet az adott kartya tranzakciohoz a
kartyafelhasznalo hozzaférhetévé tesz. A
rendszerbe tartozo kartyak hasznalata soran a
kartyak érvényességére vonatkozo informaci-

2 NEK: Nemzeti Egységes Kértyarendszer.
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o0k a kozponti nyilvantartasbol online lekér-
dezhetdk, azonban a kdzponti nyilvantartas e
lekérdezéseket nem naplozhatja. A kozponti
kértyanyilvantartas kartyanként elkiilonitve
tartalmazza a kartyakra és a kartyabirtokosok
személyére vonatkoz6 azonositd adatokat,
valamint azt, hogy valakinek milyen kartyai
vannak, azt csak néhany, a térvényben megha-
tarozott szervezet — példaul a birésagok vagy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok — ismerhetik
meg a torvényben meghatarozott feladataik
ellatasahoz.

A kovetkez6 téma, melyet a NAIH besza-
moloja fontosnak tartott kiemelni, a kapcsolati
kodok kérdése. A problémat az okozza, hogy a
kapcsolati kod képzésére — a személyiadat- és
lakcimnyilvantartas kapcsolati kodjai kivételé-
vel — nincsenek altalanos érvényil el8irasok.
Ezért 2014-ben a Hatosag tobb, kapcsolati
koédot hasznald adatkezeldnél vizsgalta, hogy
esetitkben a kapcsolati kod képzésének modja
Osszhangban van-e személyes adatok védelmé-
re vonatkozé eldirasokkal. A beszamold meg-
allapitja, hogy:

,Jelenleg nincs jogszabaly altal kizarva az,
hogy tobb adatkezeld, eltéré céli adatkezelések
esetében ugyanazokbodl a személyes adatokbol,
egyazon eljarassal képzett kapcsolati kodot
hasznaljon. Kifejezett jogszabalyi tiltas hianya-
ban az is gyakorlatta valt, hogy az adatkezelok
adott kapcsolati kod hasznalatanak iddtartamat
nem korlatozzak adott adatkezelési miiveletre,
vagy bizonyos ésszerii id6szakra, hanem valto-
zatlan kapcsolati kodokat hasznalnak az adatke-
zelés teljes idGtartama alatt. Fontos ramutatni
arra, hogy ha a fentiek értelmében egy személy-
hez tobb, kiilonb6z6 céli adatkezelésben
ugyanaz az allando kapcsolati kod tartozik,
akkor a kapcsolati kod ezen adatkezelésekben
olyan azonositéva valik, amely megteremti a
technikai feltételeket a kiilonb6z6 célu adatke-
zelések Osszekapesolasahoz.” (26. old.)

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



Foérum

A NAIH azért tartja ezt kiemelten fontos
témanak, mert tart att6l, hogyha kiilonb6z6
célu adatkezeléseket azonos kapcsolati koddal
rendezik Ossze, akkor fennall egy univerzalis
kapcsolati kod kialakitasanak veszélye, melyet
az Infotv.3 kifejezetten tilt.

A Dbeszamolo III. fejezete a hatosagi
ugyekkel foglalkozik, mely szol az adatvédel-
mi hatosagi eljarasrol, mas hatosagokkal torté-
n6é egylittmiikodésrdl, a birosagi eljaras ala
vont ligyekr6l és néhany kiemelt vizsgalatrol.
Ez utobbiak k6z¢é tartoznak a termékbemuta-
tok. A beszamolo jelzi, hogy a Hatésaghoz
tobb éve érkeznek olyan panaszbeadvanyok,
melyek kifejezetten termékbemutatot szervezo,
lebonyolitd, illetve terméket forgalmazo cégek
adatkezelését kifogasoljak, igy jol lathatdo a
Hatésag szamara, hogy egy hosszi évek ota
fennalld problémardl van szo6, mely a tarsada-
lom jelentds részét érinti. A beszamold megal-
lapitja, hogy:

»A termékbemutatokra csalogatandé em-
berekhez tobb uton jutnak el: telefonon, inter-
neten, levélben, nyomtatott sajtdbban megjelen-
tetett hirdetésekben, trlap elhelyezésével és
kozosségi helyeken szorélapokat osztogatva,
valamint adatbazisokat vasarolva gyijtik a
maganszemélyek személyes adatait és épitik
fel sajat adatbazisukat. A termékbemutatokkal
kapcsolatban felmeriilt fobb jogsértések 1énye-
ge, hogy a cégek nem feltétleniil jogszer(
forrasokbol szerzik be a meghivandd szemé-
lyek nevét, cimét, telefonszamat, tobb szem-
pontbdl is valdtlan tajékoztatast nyujtanak a
meghivottak/résztvevok/vasarlok részére, tal
sok személyes adatot rogzitenek, tarolnak,
tovabba a tisztességesség kovetelményébe
titkdzik az adatkezelési tevékenységiik.” (34.
old.)

3 Infotv.: Az informacios dnrendelkezési jogrol
¢és informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvény.
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A NAIH hatosagi jogkorében eljarva jelen-
tds Osszegll birsagokat szabott ki és a tapaszta-
latokat egy jelentésben foglalta 9ssze, amely-
ben felhivja mind az e tevékenységi korrel
foglalkozo vallalkozasok, mind az érdeklédd
maganszemélyek, mind pedig a jogalkotd
figyelmét arra, hogy milyen nehézségek latha-
toak, és milyen helytelen gyakorlat alakult ki,
tovabba javaslatot tesz a felmeriild problémak
megoldasara.

A NAIH a koveteléskezeléssel kapcsolat-
ban is végzett célzott vizsgélatokat és azt
tapasztalta, hogy a koveteléskezelést végzo
cégek az adosok egyezségkotésre vald hajlan-
dosaganak ¢és a fizet6képességének felmérése
céljabol az érintettek vagyoni és jovedelmi
viszonyait, tovabba a munkahelyi és csaladi
koriilményeit is felmérik. A Hatosag eljarasi
tapasztalatai szerint a koveteléskezelést végzo
cégek altal kezelt adatkor az adatkezelés célja-
hoz képest altalaban talzott mértékii. A Hato-
sag szerint a koveteléskezeléssel iizletszeriien
foglalkozoé pénziigyi intézmények kovetelés-
kezelési gyakorlata alapjan azonban altalano-
san megallapithatd, hogy a megbizdik révén
birtokukba keriilt személyes adatokkal nem
csupan technikai miiveleteket hajtanak végre,
hanem azokat Onalldéan, a megbizdiktol gya-
korlatilag fiiggetlen mddon felhasznaljak és
azokra tdmaszkodva a megbizasi szerzodéseik
keretei kozott dontéseket hoznak. A NAIH e
témaban is ajanlast tett, melyben a kdvetelés-
kezeléssel Osszefliggd adatkezelések kapcsan
minimumkovetelményeket fogalmazott meg,
¢és intézkedési javaslatot tett a jogalkoto szer-
vek szamara.

Az orszaggyllési adatvédelmi beszamolok
alland6 témaja a direkt marketing célu adatke-
zelések anomalidi. A Hatdsag elsé izben vizs-
galta a direkt marketing szakteriiletet, ezen
beliil az adatbazist épitd és azok hasznositasa-
val foglalkoz6 tarsasagokat. Ugyanis az érin-
tettek beadvanyaikban gyakran sérelmezik,
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hogy olyan tarsasagoktol kapnak kéretlen
reklamiizenetet és keresik meg 6ket kiilonb6zo
csatornakon ajanlatokkal, melyek részére nem
adtak felhatalmazast adataik kezelésére.

»A Hatosag hatarozataiban a vizsgalt cé-
geket adatvédelmi birsdg megfizetésére kote-
lezte, tovabba felszolitotta Oket adatkezelési
gyakorlatuk ¢és adatkezelési szabalyzatuk
jogszabalyoknak  megfeleld  atalakitasara,
valamint hogy a modosult szabalyozasrol és
adatkezelési gyakorlatukr6l adott tajékoztatast
kovetden kérjék az Osszes regisztralt hozzaja-
rulasat, illetve hozzajarulasanak megerdsitését,
a meg nem erdsitett regisztraciok esetében
pedig gondoskodjanak a felhasznalok adatai-

nak dokumentalt torlésér6l.” (48. old.)

A beszamol6 V. fejezete a NAIH jogalko-
tassal kapcsolatos tevékenységét ismerteti,
jelzi a feladat komolysagat, mert az esetleges
problémak kisziirését, mar egy szakszerlien
Osszedllitott jogszaballyal is meg lehet oldani.

A beszamolo V. fejezete azokrdl az om-
budsmani tipusu vizsgalati iigyekrél szol,
melyek az adatvédelem témajat érintik.

A technikai fejlédéssel is Gsszhangban van,
amikor a rendérség az elektronikus hirkozlési
szolgaltatoktol egy konkrét foldrajzi helyet
ellato allomas (vagyis egy konkrét foldrajzi
helyszinhez kapcsolhaté bazisallomas) egy
meghatarozott idészakra vonatkozo teljes adat-
forgalmanak atadasat kéri. Nyilvanvalo, hogy a
rend6rségnek a nyomozati munkahoz igen
fontosak a konkrét foldrajzi helyszinre vonatko-
76 hivasadatok, azonban — tekintettel arra, hogy
igen kényes személyes adatokrdl van sz6 —, a
renddrségnek is koriiltekintden kell eljarni, ezért
a NAIH véleménye szerint:

»A rendérségnek a megkeresésben ponto-
san meg kell hataroznia, hogy milyen adatokra
terjed ki az adatigénylés, illetve hogy mi az
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adatigénylés célja. Emellett a megkeresésben
meg kell jeldlni azt is, hogy a személyes adat
tekinthetd
szilkségesnek. Amennyiben a késébbiekben
kideriil, hogy a megkeresett szervezet olyan
személyes adatokat is az eljaré hatosag rendel-

kérése miért elengedhetetleniil

kezésére bocsatott, amelyek a megkeresés
célja szempontjabol irrelevansak, tigy a hato-
sagnak azokat torolnie kell.” (67. old.)

A pénziigyi szektor adatkezelésének leg-
nagyobb problémaja tovabbra is az, hogy a
szerz6déskotés soran az allampolgarok vagy
nem kapnak tajékoztatast — vagy félrevezetd
tajékoztatast kapnak — arr6l, hogy mely adat-
szolgaltatas kotelez6, mely adatok megadasa
sziikséges és elengedhetetlen feltétele a szol-
galtatasnyujtasnak, s melyek azok, amelyek-
nél az lgyfelet valos valasztasi lehetGség
illeti meg, mint példaul a mobiltelefonszam,
e-mail cim megaddsa esetében. A NAIH
leszogezi, hogy:

»A pénziigyi szolgaltatoknak a kiilonb6zo
célu adatkezeléseiket egyértelmilen el kell
hatéarolniuk. A kdzvetlen lizletszerzés, piackuta-
tas, bankcsoporton beliili adattovabbitas eseté-
ben lehetGséget kell teremteniiik arra, hogy az
egyes adatkezelési célokrdl kiillon-kiilon nyilat-
kozhassanak iigyfeleik, élve az informacios
onrendelkezési jogukkal.” (69. old.)

Mar sok éve probléma, hogy az allampolga-
rokat kéretlen SMS-iizenetekkel, illetve telefon-
hivasokkal zaklatjdk. A NAIH beszamoloja
ezzel a témaval is foglalkozik. Megallapitja,
hogy a jogszabaly szerint az eldfizetd szamara
kiilén koltség nélkiil biztositani kell azt a jogot,
hogy kérésére kimaradjon a nyomtatott vagy
elektronikus névjegyzékbdl, illetdleg az elofize-
t61 névjegyzékben feltlintessék, hogy személyes
adatai nem hasznalhatoak fel kozvetlen iizlet-
szerzés, tajékoztatas, kozvélemény- vagy piac-

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



Foérum

kutatds céljara, illetdleg azt is kérheti, hogy
lakcimét csak részben tiintessék fel az eléfizetdi
névjegyzékben. Tovabba az emberi beavatkozas
nélkiili, automatizalt hivorendszer csak akkor
alkalmazhatd kozvetlen iizletszerzés, tajékozta-
tas, kozvélemény- €s piackutatds céljara, ha
chhez az el6fizetd elbzetesen hozzdjarult. A
NAIH jelzi, hogy a hatalyos jogszabalyi rendel-
kezések azt az elvet kovetik, hogy az el6fizet6i
névjegyzékben szerepld személyek adatait fel
lehet hasznalni kozvetlen Uzletszerzésre, kivéve
akkor, ha a névjegyzékben valo szereplés ellen
tiltakoznak, vagy nyilatkoznak arrdl, hogy
személyes adataikat kozvetlen {izletszerzésre
nem lehet felhasznalni. Ez utobbival kapcsolat-
ban az elektronikus hirk6zlési szolgaltatok azt a
gyakorlatot kovetik, hogy egy paragrafjelet
helyeznek el a természetes személy neve mel-
lett, ezzel jelezve, hogy telefonszamat nem lehet
kozvetlen lizletszerzésre felhasznalni. Végiil e
témaval kapcsolatban a NAIH Osszefoglaloan
igy nyilatkozik:

,»A hatalyos torvényi rendelkezések alapjan
az allampolgar elektronikus hirkozlési szolgal-
tatoja (vezetékes telefonszolgaltatd, mobiltele-
fon-szolgaltatd) felé tehet olyan nyilatkozatot,
amelyben kéri, hogy adatai ne jelenjenck meg a
névjegyzékben, vagy tlintessék fel mellette,
hogy azok kozvetlen tizletszerzés céljabol nem
hasznalhatoak fel. Arra azonban nincs gyakorla-
ti lehet6ség, hogy az érintett valamennyi
telemarketinggel foglalkoz6 gazdasagi tarsasag
felé altalanos nyilatkozattal éljen annak érdeke-
ben, hogy az ilyen tevékenységet folytatd cégek
egyike se 1éphessen vele kapcsolatba a telefon-
szaman keresztiil. Ezt a szandékot juttatja kife-
jezésre a § jel feltiintetése a telefonkonyvben,
amelyet minden szerepl koteles lenne tisztelet-
ben tartani.” (72. old.)

A beszamol6 e fejezete kiemelten foglal-
kozik még a tarsashazak dokumentumainak
megismerhetdségi feltételeir6l, mely szintén
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visszatéré témaja az orszaggyllési beszamo-
loknak, valamint a hulladékgazdalkodo koz-
szolgaltatok adatkezelésérdl.

Miutan a 2014. év valasztasi év volt, a
NAIH beszamoldja mind a személyes adatok
védelmével, mind a kézérdekii adatok nyilva-
nossagaval kapcsolatban tartalmaz tényfeltaro
megallapitasokat. A NAIH tobbek kozott az
ajanlasok gyiijtésével kapcsolatban mindenek-
elétt felhivta az adatkezel6k figyelmét arra,
hogy a valasztopolgarok maganszférajat ma-
ximalisan kotelesek tiszteletben tartani, igy
tilos az ajanlasért barmely ellentételezés adasa
vagy elfogadasa. Az ajanldiveken szerepld
adatokat a jeloltallitastol eltéré célra felhasz-
nalni jogellenes, ezért az ajanloivek masolasa
(sokszorositasa, fénymasolasa), illetdleg dup-
likalt adatbazisok létrehozatala az azokon
szereplé informaciok alapjan nem megenge-
dett. Az ajanld személye nem hozhat6 nyilva-
nossagra, bizalmasan kezelend6. A kampany
célu adatkezelésekkel kapcsolatban a NAIH
azt a kovetelményt fogalmazta meg, hogy
amennyiben a kozponti névjegyzEk, illetéleg a
polgarok személyiadat- és lakcimnyilvantarta-
sanak felhasznalasaval juttatnak kampany-
anyagokat a valasztopolgarok részére, akkor az
érintetteket e tényrdl tajékoztatni kell. Tovab-
ba a nyilvanos terjesztésii telefonkdnyvbdl
azon maganszemély el6fizetdk telefonszamait
lehet levalogatni és felhivni, akik hozzajarul-
tak annak kozzétételéhez, és eldfizetdi szerzo-
désiikben a kozvetlen lizletszerzés, tdjékozta-
tas, kozvélemény- vagy piackutatas céljat
szolgalo megkeresések fogadasat sem zartak
ki. Nem megengedett ugyanakkor az olyan
hivorendszer alkalmazasa, amely a szamgene-
ralas elvén alapszik, mert ennek hasznalata
sértheti a valasztopolgarok maganszférajat.

A beszamold VI. fejezete szintén a vizsga-
lati ligyeket taglalja, de ezt ezittal az informa-
ciészabadsag oldalardl teszi. A 2014. évi
valasztasokkal kapcsolatban érkeztek beadva-
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nyok a NAIH-hoz, mely iigyekben a NAIH
altalaban az atlathatosag biztositasa érdekében
foglalt allast. Példaul egy jegyz6 beadvannyal
fordult a NAIH-hoz, amelyben azzal kapcso-
latban kért allasfoglalast, hogy nyilvanossagra
hozhatoé-e a helyi dnkormanyzati képviselok és
polgarmesterek altalanos valasztasan indulni
szandékozo jeldltek lakcime a nyilvantartasba
vételiikrol sz616 hatarozatban. A NATH megal-
lapitotta:

»Az egyéni szavazolapon a torvény értel-
mében csak a jelolt nevét kell feltiintetni, a
lakcimet méar nem. A Ve.* tehat egyértelmiien
megjeloli azon adatkdrt, amely tekintetében a
nyilvanossdgnak mindenkor érvényesiilnie
kell: ez kizarélagosan a jeldltek neve. A NATH
ezért megallapitotta, hogy a fiiggetlen jeloltek
lakcimének, mint személyes adatoknak, a
megfeleld6 jogalap nélkiili nyilvanossagra
hozatala az illetékes valasztasi bizottsag inter-
netes honlapjan, sértette az érintettek szemé-
lyes adatok védelméhez fiz6d6 alapjogat.”
(82. 0ld.)

A fejezet még szol a kampanyfinansziro-
zasrol, melynek lényege, hogy a kampanyfi-
nanszirozas nagy része kozérdeki, illetve
kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil.

A korabbi orszaggylilési beszamolok al-
landé témaja volt az allami, illetve Onkor-
tulajdont  gazdasagi
adatainak nyilvanossaga. E téma azért fontos,

manyzati tarsasagok
mert a korrupci6 elleni kiizdelem egyik fontos
teriiletér6l van sz6. A NAIH beszamoldja
ezzel kapcsolatban néhany altalanos érvényi
megallapitast tesz:

»Mind a NAIH, mind a Transparency In-

ternational Magyarorszag azt tapasztalta,

42013 évi XXXVL torvény a valasztasi eljaras-
rol. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=
A1300036.TV
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hogy a nyilvanossaggal egyaltalan foglalkozo
allami, Onkormanyzati cégek még azt az
alapvetd elvarast is vitatjak, amely szerint a
kozpénzzel vald gazdalkodas egyenértéki a
minimalisan korlatozott nyilvanossaggal. A
NAIH mar 2012-ben kifejtette a nyilvanossag
érdekében tett eléremutatd jogalkotasi 1épés
jelentéségét, ezt azonban tobb esetben nehe-
zen tudta elfogadtatni a kozpénzzel gazdal-
kodé gazdasagi tarsasagok vezetdivel, jogta-
nacsosaival.

A nyilvanossaggal szembeni gyanakvas,
hatraltato kotelezettségként valo felfogasa nem
sokat valtozott. Az eléremutatd alaptorvényi
szabalyozas kovetése a vart, remélt valtozaso-
kat egyelére nem igazolta ... A nyilvanoSsag
kiterjesztése tényleges megvalositasanak tehat
elsédleges feltétele az, hogy a kdzpénzbdl
gazdalkodd, kozpénzbdl alapitott gazdasagi
tarsasagok elfogadjak, hogy 6k az informacio-
szabadsdg, mint alapjog kotelezettjei.” (84.
old.)

A kozpénzekkel valod gazdalkodas atlat-
hatdsaganak, a tisztességes kozélet megterem-
tése, mint kozérdek, valamint az informacio-
szabadsag, mint alapjog érvényesiilése érdeké-
ben sziikséges tehat a cégek iizleti érdekének,
iizleti titkainak, mint magantitoknak a korlato-
zasa. A nemzeti vagyonnal gazdalkodo cégek
vezetdinek is ugyanolyan mértékben viselnitik
kell e feladatukkal 0sszefiiggd adataik nyilva-
nossagat, mint mas kozfeladatot ellatd szemé-
lyeknek kozfeladatuk ellatasa soran. A nemzeti
vagyonnal gazdalkod6é gazdasagi tarsasagok
mikodésének, gazdalkodasanak nyilvanossa-
gat garantald jogszabalyi alapok tehat meg-
vannak, azok gyakorlati érvényesiilése érdeké-
ben azonban még sok teendé van mind a
NAIH, mind a kotelezettek részérél.” (87. old.)

Ezen tul a beszamold szol a Paksi Atom-
erémiivel kapcsolatos vizsgalat és jogszabaly-
véleményezés eredményeirél, az informacio-
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szabadsag korlatairol (a nagy tomegli adat-
igénylések teljesithetségérodl), az dnkormany-
zatokkal kapcsolatos vizsgalatokrol.

A beszamolo VII. fejezete a mindsitett
adatok megismerésével kapcsolatos eljaraso-
kat ismerteti, a VIII. fejezete a nemzetkdzi
iigyeket és a tarsadalmi kapcsolatokat tar-
gyalja, a IX. fejezet pedig a NAIH koltségve-
tésérol szamol be.

A NAIH 2014. évi beszamol6ja mar egy
stabilnak mondhaté szervezet munkajat ismer-
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teti, azonban az adatvédelem és informacio-
szabadsag témaja iranti alaposabb érdeklddést
ez a viszonylag kis terjedelmli beszamolo
bizonyara nem tudja kielégiteni. Ehhez ajan-
lom tanulmanyozni a NAIH honlapjan elérhetd
részletes dokumentumok (példaul allasfoglala-
sok, ajanlasok, kozlemények) szovegét is.

Lakatos Miklés,
a KSH szakmai fétanacsadoja
E-mail: Miklos.Lakatos@ksh.hu

Hirek, események

Szervezeti valtozas. Vukovich Gabriella-
nak, a KSH elndkének dontése értelmében
2015. november 1-jei hatallyal a hivatal Elnoki
féosztalyan 1étrejott a Statisztikai koordinacios
osztaly. Ezzel a f6osztaly struktiraja a kovet-
kez6ére moédosult: Elndki titkarsag, Személy-
iigyi és oktatasi osztaly, Nemzetkozi kapcsola-
tok osztalya, Palyazati programok osztalya és
Statisztikai koordinacids osztaly.

Kinevezés. Vukovich Gabriella, a KSH el-
noke 2015. november 1-jei hatallyal Karpati
Jozsefet nevezte ki az Elnoki féosztaly Statisz-
tikai koordinéaciods osztalya vezetdjének.

Kozszolgalati jogviszonyban to6ltott ideje
alapjan jubileumi jutalomban részesiilt 2015.
oktoéber vagy november hénapban 25 éves
szolgalatért: Bodiné Vajda Gyorgyi (Tajékoz-
tatasi foosztaly); 30 éves szolgalatért: Bauer
Karoly (Gazdalkodasi féosztaly), Mike Sandor
Zoltanné (Szegedi f6osztaly), Székely Gaborné
(Népesedési és szocialis védelmi statisztikai
féosztaly), Szigetvari Katalin (Pécsi f6osz-
taly); 35 éves szolgalatért: Patakiné Sarosi
Zsuzsanna (Vidékfejlesztési, mezdgazdasagi
¢és kornyezeti statisztikai foosztaly); 40 éves

szolgalatért: Krupincza Edit (Debreceni f6osz-
taly), Nyitrai Jozsef (Gydri foosztaly), Hazay
Arpad (Pécsi foosztaly).

Az ENSZ! Fenntarthaté Fejlédési
Csucstalalkozojat 2015. szeptember 25-e és
27-e kozott rendezték New Yorkban, melyen a
193 tagallam egyhangu dontéssel elfogadta a
,»Vilagunk 4talakitdsa: a fenntarthatd fejlédés
2030-ig sz0l6 programja” elnevezésii globalis
cselekvési keretet. A 2000-ben jovahagyott
millenniumi fejlesztési célokra €piilé megalla-
podas az elsé egyetemes, atfogd cselekvési
menetrend. 17 fenntarthato fejlodési cél és 169
konkrét un. célpont kitiizésével a fenntarthatd
fejlddés harom (kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasdgi) dimenzidja kozotti
kialakitasara torekszik. Nemcsak a fejlett

egyensuly

orszagok ,hazai” teenddit részletezi, hanem
olyan feladatokat is, amelyek a kevésbé fejlet-
tek tamogatasat célozzak. A csucstalalkozon
részt vevd magyar delegaciot Ader Jinos
koztarsasagi elnok vezette. A program tobb
idegen nyelven is olvashato a
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?sy

! ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete.
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mbol=A/RES/70/1&referer=/english/&Lang=
F honlapon.

Globailis partnerség jott létre az ENSZ
vezetésével a fenntarthato fejlodési adato-
kért. A kormanyok, fejlesztési tigynokségek,
civil szervezetek, magancégek ¢s alapitvanyok
részvételével 2015. szeptember 28-an, az
ENSZ Fenntarthato Fejlédési Csucstalalkozo-
jat kovetden indult kezdeményezés a fenntart-
hat6 fejlodési célok megvaldsulasat szolgalja,
a politikai kotelezettségvallalasok Osztonzését
¢és fenntartasat, a prioritasok és normak Gssze-
hangolasat, a kapacitasok novelését, az inno-
vacio elomozditasat és a bizalom kiépitését
segitve. A haroméves induld szakaszban a
partnerség miikodését egy ideiglenes iranyitd
csoport vezeti, illetve egy titkarsag koordinal-
ja; fogadd szervezete pedig az ENSZ Alapit-
vany. A kezdeményezéshez tobbek kozott az
ISI2 is csatlakozott.

»Adatok a fenntarthaté fejlodésért”
mottéval adott ki nyilatkozatot az Amerikai
Statisztikai Szovetség, a Kiralyi Statisztikai
Térsasag, az ISI és kozel 50 mas statisztikai
szervezet (koztik az MST® is) a Statisztika
Viladgnapja alkalmabol. A kozos allasfoglalas
alair6i az ENSZ altal nemrégiben elfogadott
fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsuldsa-
nak érdekében tovabbi erdfeszitésekre szolitot-
tak fel, és hangstlyoztak, a nemzeti statisztikai
rendszerek kdzponti szerepet tdltenek be az 1)
feladatokkal jar6 adatkihivasok kezelésében.

A 2015. évi kozgazdasigi Nobel-dijat
Angus Deaton, a Princeton Egyetem koézgaz-
dasagtan és nemzetkozi kapcsolatok professzo-
ra nyerte el a fogyasztassal, szegénységgel és
joléttel foglalkozo elemzéseiért. ,,A jolétet és a

2SI (International Statistical Institute): Nem-
zetkozi Statisztikai Intézet.
3 MST: Magyar Statisztikai Tarsasag.
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szegénység csokkentését eldsegitdé gazdasag-
politika kialakitdsahoz el6szor az egyének
fogyasztasi dontéseit kell megérteniink. Ezt
Angus Deaton mindenki masnal jobban segi-
tette. Az egyéni dontések ¢és az aggregalt
eredmények  Osszekapcsolasaval — kutatasa
segitett atalakitani a mikro- és makroéokono-
miat, valamint a fejlesztés-gazdasagtant.” —
fogalmazott a Svéd Kiralyi Tudomanyos Aka-
démia a bejelentéskor. Elismert kutatasai soran
harom kozponti kérdésre keresett valaszt.
Mennyit koltenek a fogyasztok a kiilonb6zo
arucikkekre? Mennyit koéltenek el, és mennyit
takaritanak meg a tarsadalmi jovedelmekbdl?
Hogyan mérjiik és elemezziik legjobban a
jolétet és a szegénységet? Az 1945. oktdber
19-én, Edinburghben sziiletett kozgazdasz
nevéhez flizédik az un. Deaton-paradoxon is: a
fogyasztas szintje kevésbé valtozékony, mint
amennyire az aktualis jovedelem ingadozik.

A Szerb Statisztikai Hivatal szakértoivel
taldlkoztak a KSH munkatarsai 2015. szept-
ember 21-én és 22-én. Az IPA* 2012 tamoga-
toi program keretében zajlott latogatason a
vendégek betekintést kaptak a statisztikai
népesség-nyilvantartas témakorébe. Téjékozta-
tast kaptak a 2011. évi népszamlalas tobbcsa-
adatgyljtési modszerérdl, kiilonds
tekintettel az internetes adatgytijtésre, valamint
a KSH cimregiszterérdl, a geokddok hasznala-
tardl és a térképalapti népszamlalési adatkozlé-
sekrol.

tornas

A Moldav Statisztikai Hivatal szakértoi
delegaciojat fogadta a KSH 2015. szeptember
29-¢ és oktober 1-je kozott kiilkereskedelem-
statisztika téméban. Elészor Laczka Eva gaz-
dasagstatisztikai elndkhelyettes koszontotte a
vendégeket, és bemutatta szamukra a kiilke-
reskedelem magyar gazdasagban betoltott

4 IPA (Instrument for Pre-accession Assistance):
eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz.
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szerepét, a KSH torténetét, valamint a magyar
intézmény eldtt allo kihivasokat. Megnyitdja
utan Szabo Péter foosztalyvezetd is tidvozolte
Kiilkereskedelmi
makroelszamolasi osztaly munkatarsai nyujtot-
tak betekintést a
kiilkereskedelmi statisztikaba.

a delegaciot, majd a

magyar szolgaltatas-

Elnoki szintii delegicié érkezett a Kinai
Népkoztarsasag Statisztikai Hivatalabol
2015. oktober 1-jén a KSH-ba. Vukovich
Gabriellinak, a KSH elndkének betegsége
miatt a taldlkozot Németh Zsolt tarsadalomsta-
tisztikai elndkhelyettes nyitotta meg, majd
Wang Baoan, a kinai hivatal elndke kdszontot-
te a vendéglatokat. A magyar szakértdk tobb
témat is bemutattak a kiildottségnek: a hazai
statisztikai rendszer tevékenységét, a KSH jogi
¢s miikodési kornyezetét, koordinécios felelds-
ségét, az adatgylijtés-modszertani rendszert, a
nemzeti szamlak készitésének torténetét,
eredményeit és dilemmait, tovabba a hivatali
mindségbiztositasi keretrendszert és az altala-
nos statisztikai folyamatmodell alkalmazasat.

A Cseh Statisztikai Hivatal szakértéit
fogadtak a KSH-ban 2015. oktober 8-an és 9-
én. A talalkozé soran a kiilfoldi delegacid
attekintést kapott a haztartasi koltségvetési
felvétel és a valtozo életkoriilmények adatfel-
vétel integralasanak modszertani 1épéseirdl,
valamint az igy kialakult haztartasi koltségve-
tési és €letkoriilmény adatfelvétel felépitésérol,
feldolgozasarol és felhasznalasi lehetdségeirdl.

Az Eurépai Rendérakadémia Eurépai
Kozos Mesterprogramjanak ,,Europai
rendori tevékenység” cimii képzése része-
ként latogattak el EUS-s tagdllamok magas
rangu rendéri vezetdi 2015. oktdber 14-én, a
KSH-ba. A Nemzeti K&zszolgalati Egyetem és
a hivatal egylittmiikddése keretében Iétrejott

% EU: Eurépai Unio.
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rendezvényt Németh Zsolt, a KSH tarsadalom-
statisztikai elndkhelyettese nyitotta meg. A
résztvevok az Eurdpai Statisztikai Rendszer-
r6l, az adat-eléallitas folyamatardl, az unids
adatbazisok hasznalatarol és a bliniigyi statisz-
tikakhoz  vald
kaptak tajékoztatast, tovabba épiiletséta soran

hozzaférési lehet6ségekrol
megismerkedhettek a hivatal torténetével és
miikddésével is.

A vilag statisztikusai 2015. oktéber 20-
an iinnepelték a Statisztikai Vilagnapot.
Mint mar arrél egy korabbi szamunkban be-
szamoltunk, az ENSZ kozgyiilése 2015. jinius
3-4n fogadta el azt a magyar beterjesztést,
hogy 2015. oktober 20-a (és a tovabbiakban
minden 6todik évben ugyanez a nap) a Statisz-
tika Vilagnapja legyen. Az iinnepi rendezvé-
nyek kivalo alkalmat nyujtottak a statisztikai
kozosségek szamara, hogy bemutassak eddig
elért munkajukat és eredményeiket. A KSH, a
vilagnap alkalmabol 2015. szeptember 18-an
inditott eseménysorozatanak részeként, 2015.
oktober 20-an és 21-én szakmai konferenciat
rendezett ,,Innovacio és kooperacié — a hivata-
los statisztika megujitasaért” cimmel a Magyar
Tudomanyos Akadémia székhazaban. Ennek
keretében felvazolta a hivatalos statisztika
atalakitasara vonatkozo fejlesztési terveit az 1j
eurdpai unios statisztikai rendelettel dsszhang-
ban. A tervezett fejlesztések célja valaszkere-
sés napjaink olyan kihivasaira, mint a moder-
nizaci6 és a boviilé felhasznaldi csoportok
valtozd igényei. Az {ilés napirendjén fontos
témak szerepeltek, példaul a statisztika jovéje,
a hivatalos statisztika megujitadsanak lehetdsé-
gei, a kutatok és a hivatalos statisztika, vala-
mint a nemzeti statisztikai hivatalok kozotti
egylittmiikodés és a kozponti banki statiszti-
kak. Az
beszélgetésekre is sor keriilt, melyek keretében

eldadasok mellett kerekasztal-

a résztvevok szamos (a statisztika fenntartha-
tosagaval, a mikroadatok cseréjével, az emberi
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er6forrassal, a statisztikusok képzésével és a
kommunikacidval kapcsolatos) kérdést megvi-
tathattak. A rendezvény online kozvetitését a
KSH honlapjan az érdeklédok a vilag minden
tajan nézhették. (A konferenciarol részletes
beszamolot a kovetkezé szamunkban olvas-
hatnak.)

,Miben éliink? — Lakasviszonyok, 2015”
elnevezéssel hajtott végre adatfelvételt a
KSH 2015. oktober 10-e és november 30-a
kozott a lakossag lakaskoriilményeinek felmé-
résére. Ezt megel6zéen 1999-ben és 2003-ban
kertilt sor hasonlo, atfogd vizsgalatra. A vélet-
lenszertien kivalasztott, majd felkeresett 20
ezer lakasban ¢l6 személyek onkéntesen, név
nélkiil valaszolhattak a feltett kérdésekre. A
felmérés témakorei a kovetkezék voltak: a
lakdsok lakoi; az épiilet jellemz6i; a lakas
jellemzo6i, helységei, felszereltsége; épiiletalla-
pot, épiilet- és lakasfelujitas; lakaskoltségek,
lakashitelek; lakastorténet, lakasmobilitas;
lakaspiaci helyzet és lakasvaltoztatasi tervek.
Az adatfelvétel eredményeit 2016 elsé féléve-
ben teszi a hivatal honlapjan kozzé, majd
részletes elemzések is késziilnek.

A KSH is részt vett kiallitoként az Or-
szagos Mezbgazdasagi és Elelmiszeripari
Kiallitason és Vasaron 2015. szeptember 23.
és 27. kozott. A hivatal standjahoz latogatok
tajékoztatast kaptak az intézmény munkajarol,
fejleszthették statisztikai  jartassagukat, ¢és
tesztelhették a 2016. évi gazdasagszerkezeti
Osszeiras kérdivét.

»Térokonometria a  gyakorlatban”
cimmel szervezett a Miskolci Egyetem Gaz-
dasagtudomanyi Kara a KSH-val és a Teriileti
Statisztika folyoirattal kozosen konferenciat
2015. oktéber 7-én, az egyetemen. A rendez-
vényen a kovetkezd el6adasok hangzottak el:
1. Kistérségi vandorlasok modellezése: a
demografiai és egy lehetséges térbeli megko-
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zelités (Bdlint Lajos, a KSH NKI° tudoményos
munkatarsa), 2. A gravitacios modell kalibra-
lasa (Dusek Tamdas, a Széchenyi Istvan Egye-
tem egyetemi docense), 3. Monetaris impulzu-
sok tertileti hatasai (Kocziszky Gyérgy, a Mo-
netaris Tanacs tagja), 4. A konvergencia loka-
lis szintli mérése (Kotosz Baldzs, a Szegedi
Tudomanyegyetem fbiskolai docense), 5. A
fejlesztési tamogatasok teriileti dimenzidi a
turizmus példajan — egy térokonometriai elem-
zés tanulsagai (Major Kldra, a HETFA Kuta-
tointézet kutatasi igazgatdja), 6. Munkaer6-
piaci hatranyok teriileti vonatkozasai Eszak-
Magyarorszagon (Siposné Ndadori Eszter, a
Miskolci Egyetem egyetemi adjunktusa), 7. A
sajat jogh nyugdijak alakulasanak teriileti
sajatossagai (Szilagyi Roland, a Miskolci
Egyetem egyetemi docense és Varga Beatrix
egyetemi docens, a Miskolci Egyetem Uzleti
Informaciogazdalkodasi és Modszertani Inté-
zetének intézetigazgato-helyettese), 8. Az EU-
keretprogramokban vald részvétel és a regio-
nalis innovacids teljesitmény Kelet-Kozép-
Europaban (Varga Attila, a Pécsi Tudomany-
egyetem egyetemi tanara és Sebestyén Tamads,
a Pécsi Tudomanyegyetem egyetemi adjunktu-
sa). A rendezvényen atadtak a Teriileti Statisz-
tika folyoirat 2014. évi ,legnivosabb tanulma-
nyainak” dijait is.

Négynapos programsorozatot inditott
2015. november 2-an, Szegeden a KSH, az
SZTE GTK, az Erste Bank, a Csongrad Me-
gyei Kereskedelmi ¢s Iparkamara, illetve az
Arkad Szeged Bevasarlokézpont a takarékos-
sagi vilagnap alkalmabol. Ennek ,nyitanya-
ként” egy kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor
az egyetemen ,,Valsagok tarsadalmi és gazda-
sagi hatasai” cimmel, melynek hazigazdaja

® NKI: KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet.
" SZTE: Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasag-
tudomanyi Kara.
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Kovacs Péter, az SZTE GTK éltalanos
dékanhelyettese, tanszékvezetd egyetemi do-
cens, résztvevdi Kovdcs Arpad, a Koltségveté-
si Tanacs elnoke, Kovdcs Levente, a Banksz6-
vetség fotitkara, Krisan Laszlo, a KAVOSZ
Vallalkozasfejlesztési  Zrt.
Sandor Gydrgy, a KSH elnoki fétanacsadoja,
Szapary Gyorgy, a Magyar Nemzeti Bank
korabbi alelndke, valamint Hari Tibor, a Bap-
tista Szeretetszolgalat munkatarsa voltak. A
moderatori szerepet Holka Ldaszlo, a KSH

vezérigazgatdja,

vezet-fotanacsosa toltotte be. Az eszmecsere
elején Sandor Gyorgy tartott ismertetét az
1929-es valsag demografiai kovetkezményei-
r6l, valamint a 2008. évi krizis haztartasokra
gyakorolt hatasairél. Majd a meghivottak a
valsagok természetér6l, bankéletre és kisval-
lalkozasokra kifejtett hatasarol, a koltségvetési
fegyelem szerepérdl, a raszorulok szamanak
gyarapodasar6l, az adakozasi kedv megcsap-
panasarol, illetve a takarékoskodas és a pénz-
ligyi kultara kapcsolatarol beszélgettek. Mind-
annyian egyetértettek abban, hogy napjainkban
az egyre gyorsabb lefolyasu valsagok miatt
megingod bizalom csak lassan all helyre.
Ugyancsak a programsorozat részeként, az
orszag tobb pontjarol — Budapestrdl, Debre-
cenbdl, Egerbdl, Gyérbol, Hatvanbol, Hodme-
z6vasarhelyrol, Kiskunfélegyhazarol, Paksrol,
Szegedrdl, Szentgotthardrdl és Zalaegerszegrol
— érkezett csapatok szalltak versenybe a STAT
WARS |l. kozépiskolai vetélkedén, 2015.
november 4-én. Statisztikai, pénziigyi, logikai
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¢és lgyességi feladatok tutjan ismerkedtek a
takarékossag kérdéskorével, illetve a gazdasa-
gi vilagvalsagok tarsadalmi és gazdasagi hatte-
rével. A 16 csapat megmérettetését a Zalaeger-
szegrodl érkezett Csany Laszlo Kozgazdasagi
Szakkozépiskola didkjai nyerték a Gyori Deak
Ferenc Kozgazdasagi és Informatikai Szakko-
zépiskola, valamint a Budapesti Gazdasigi
Szakképzési Centrum II. Réakdczi Ferenc
Kozgazdasagi Szakkozépiskola tanuloi elétt. A
lakossag statisztikai jartassaganak fejlesztését
szolgalta, hogy a bevasarlokdzpont latogatdi
november 7-éig az ott kiallitott plakatok sta-
tisztikatorténeti, demografiai, pénziigyi és
gazdasagi informacidira épiilé nyereményja-
tékban vehettek részt.

,Ongyilkossagok a XX. szazad elején,
Magyarorszagon” cimmel keriilt sor 2015.
november 3-an Bdlint Lajosnak, a KSH Né-
pességtudomanyi Kutatointézet tudomanyos
munkatarsanak az eléadasara az MST Statisz-
tikatorténeti Szakosztalyanak szervezésében, a
KSH Konyvtar Thirring Lajos-termében.

»Szamok vilaga mindenkinek” cimmel
rendezett programot az MST, a KSH Koényvtar
és a Pannon Egyetem Georgikon Kara a
Szentendrei Skanzenben, 2015. november 7-én
és 8-an. A szervezok, kapcsolédva a Szent
Marton Ujborfesztival és Libator rendezvé-
nyéhez, a Statisztikai Vilagnaprol és a tarsasag
25 éves jubileumardl emlékeztek meg.
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Martin, D. — Cockings, S. — Harfoot, A.:

Foldrojzi keretrendszer fejlesztése
népszamlalasi munkahelyadatokhoz

(Development of a Geographical Framework for
Census Workplace Data.) — Journal of the Royal
Statistical Society. 2013. Vol. 176. Part 2. pp. 585—
602.

A mai nemzetk6zi gyakorlatban azt figyel-
hetjiik meg, hogy a legtobb nemzeti statisztikai
hivatal a népszamlalasbol szarmazé munkahelyi
adatokat lakohelyi korzetek szerinti bontasban
kozli. Ez azonban torzitasokhoz vezet, mivel a
mai modern tarsadalmakban a lakohely és a
napkozbeni aktivitas szintere altalaban kiilon-
bozik. A kereskedelmi és az egyéb foglalkozta-
tasi kozpontokban kevesen laknak, mig a jel-
lemzéen kiilvarosi lakodvezetekben kevesen
dolgoznak. Mindebbdl egyenesen kovetkezik,
hogy a lakohelyi korzetek szerinti részletes
munkahelyi statisztikdk publikalasa gyakran
adatvédelmi korlatokba {itk6zik. Sok lakoéhelyi
korzetben ugyanis olyan alacsony a munkaval-
lalok szama, hogy nem éri el azt a nemzeti
statisztikai hivatal altal figyelembe vett kiiszob-
értéket, ami felett az adatok mar kozolhetok
lennének. Tovabba az a probléma is felmeriil-
het, hogy bar egy lakohelyi korzet elegendd
szam( munkavallalot tartalmaz, viszont ezekre
részletes statisztikak nem allnak rendelkezésre.

A szerzOk e jelenséget a 2001-es angol és
walesi népszamlalasi adatokon illusztraljak.
Ebben a népszamlalasban a kozolt adatok legki-
sebb foldrajzi egysége az un. outputkdrzet volt.
Létrehozasuk az automatizalt zonakialakitas
modszerével tortént, és a lakohelyhez kapcsolo-

dott. Az outputkorzeteket tigy képezték (Ossze-
sen 175 434-et), hogy a cimeket poligonokkal
kototték Gssze, oly modon, hogy az egy iranyi-
toszam ala tartozd tombok egy poligont alkos-
sanak. Adatvédelmi okokbdl egy korzet leg-
alabb 40 haztartast és 100 személyt, atlagosan
pedig 297 személyt tartalmaz. Az outputkorze-
tek képzéséhez nem hasznaltak fel azokat az
iranyitoszamokat, melyeken kizarélag munka-
helyek talalhatok. Ezeken ugyanis gyakran
kizardlag nagyvallalatok vagy vallalatcsoportok
vannak, lakoéhelyek szinte egyaltalan nincsenek.
A 2001-es népszamlaldsban az automatizalt
zonakialakitdas modszerével 1étrehozott output-
korzetek  konzisztens lakohelyi népességet
eredményeztek. Ezek az outputkorzetek azon-
ban elfedik azt a munkahelyi népességben
tapasztalhatd teriileti valtozékonysagot, amit a
nagy foglalkoztatasi korzetekben dolgozok
okoznak. A szerzOk megvizsgaltak a munkahe-
lyek outputkorzetek szerinti eloszlasat, és egy
sz¢élsoségesen balra ferde eloszlassal szembesiil-
tek. Ez azt jelenti, hogy a kevés munkavallalot
tartalmazé outputkorzetek dominalnak. Ez
magyarazza, hogy a 2001-es angol és walesi
népszamlalasbol az outputkorzetek  szintjén
mind6ssze négy egyvaltozos (kor, szocio-
Okonomiai besorolas, tarsadalmi status, munka-
helytél vett tavolsag) statisztikat publikaltak
adatvédelmi okokbol; mikozben a munkaszoci-
ologusok szamara fontos munkahelyi iparagat, a
foglalkozas tipusat és a munkéaba jaras modjat
nem kozolték. Ez az eredmény tehat nem mas,
mint a lakohelyek és a munkahelyek éles fold-
rajzi elkiiloniilésének empirikus bizonyitéka.

A szerz6k megemlitenek egy amerikai és
egy ausztral példat, amikor nem csak lakohelyi
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korzetekre vonatkozoan kozoltek munkahelyi
adatokat. Ezek azonban inkabb a szallitds mo-
dellezésére alkalmasak, nem fedik le az egész
orszagot, nincsenek integralva a statisztikai
tajékoztatasi rendszerekbe, illetve esetiikben
utdlagos manualis feldolgozas is sziikséges.

Osszességében tehat elmondhato, hogy a
részletes munkahelyi statisztikak hianya jelen-
tés mértékben megneheziti a foglalkoztatasi
szerkezet és az ingazas elemzését, ami uj fold-
rajzi korzetek kidolgozasat tette indokoltta.

A szerz6k célja tehat olyan foldrajzi korze-
tek kialakitasa, amelyek hiien tiikrozik a mun-
kahelyek elhelyezkedését, igy az adatvédelmi
akadalyok is elharulnak a részletesebb munka-
helyi adatok kozlése eldl. Ezeket a foldrajzi
entitasokat munkahelyi korzetnek nevezték el.

A munkahelyi korzetek létrehozasat a
2001-es angol ¢és walesi népszamlalasbol
kivalasztott 6t mintatérségen (City of London,
Tower Hamlets, Nottingham, Southampton,
Suffolk Coastal) tesztelték. Ezek Osszesen
koriilbeliil 800 ezer személyt tartalmaztak.

A munkahelyi korzetekkel szemben a ko-
vetkez6 elvarasokat tamasztottak:

1. Hierarchikusan tagolodjanak az output-
korzetek altal megszabott strukturaba. Ezt a
kritériumot gy lehet teljesiteni, ha a munka-
helyi korzetek az outputkorzetek Gsszevonasa
vagy feldarabolasa révén jonnek létre. Ameny-
nyiben a kétféle foldrajzi struktira kozott
atfedés lenne, az Gjabb adatvédelmi probléma-
kat vetne fel.

2. Minden munkahelyi korzet tartalmazzon
legaldbb egy minimalis szamu munkahelyi
népességet. Ez az outputkdrzetek esetében
leirtakkal analég modon biztosithato: minden
munkahelyi korzetnek legalabb 100 munkaval-
lalot kell tartalmaznia.

3. Minden munkahelyi kérzet tartalmazzon
egy minimalis szamu iranyitoszamot. Mig a
munkahelyi népesség adatvédelme konnyedén
biztosithatdé a 2. kritériumban leirt modon, a
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véllalatok azonositasanak megakadalyozasa
nem ennyire trividlis. A népszamlalasban
ugyanis a vallalatok explicit moédon nem je-
lennek meg. Mivel a népszamlalasi adatok
kiilsé vallalati regiszterrel sem kapcsolhatok
Ossze, ezért a vallalatok védelmére egy ujszerti
megoldast kellett kidolgozni. Kdnnyen belat-
hato, hogy ha a munkaerdre vonatkozé adato-
kat a legkisebb kozolhetd egységre, az iranyi-
toszamok szintjén publikalnak, akkor annak
ellenére, hogy sok esetben egy iranyitdszam
nem azonosit be egyetlen vallalatot, bizonyos
esetekben ez mégis el6fordulhatna. Azért,
hogy az iranyitészamok egyedi jellemzdit ne
lehessen felfedni, egy munkahelyi korzetnek
legalabb 3 iranyitoszamot kell tartalmaznia, és
barmely iranyitoszamot elhagyva egy adott
korzetbdl, legalabb 100 munkavéallalonak kell
maradnia a munkahelyi korzetben.

4. Adott munkahelyi kirzet iparagi struk-
turaja lehetéleg minél homogénebb legyen. Ez
a kritérium akkor teljesiil, ha a teriileten beliili
korrelacid értéke magas.

5. A munkahelyi kérzetek alakjanak minél
kompaktabbnak kell lenniiik, amit 1uigy mérnek,
hogy a keriilet négyzetét elosztjak a munkahe-
lyi kérzet teriiletével.

A munkahelyi korzetek tehat az outputkor-
zetekbdl jonnek létre Gigy, hogy ahol a munka-
helyi népesség nem éri el a kiiszobérteket (a
100 f6t),a szomszédos outputkdrzeteket dssze-
vontak, mig ahol til nagy volt a munkahelyi
népesség (legalabb 625), azokat pedig szétda-
raboltak. A cél a 250 munkavallalét tartalmazo
munkahelyi korzetek 1étrehozasa volt. Az 6t
mintateriilet munkahelyi népességre vonatkozo
leird statisztikait (minimum, maximum, atlag,
szoras) Osszevetették az output- és a munkahe-
lyi korzetek szintjén. Azt tapasztaltak, hogy az
utobbiak kialakitasaval sikeriilt sokkal egyen-
letesebbé tenni a munkahelyi népesség elosz-
lasat: igy mar minden korzet tartalmazott
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munkavallalokat, mikdzben a kiugré maxi-
mum értékek jelentdsen csokkentek (példaul
City of Londont tekintve a legtobb munkaval-
lalot tartalmazd outputkorzet majdnem 80
ezres értéke a munkahelyi korzet esetében alig
tobb, mint 15 ezer). A munkahelyek egyenle-
tesebb eloszlasat igazolja vissza az is, hogy az
egy munkahelyi korzetre jutd munkahelyi
népesség altalaban nétt (kivéve City of Lon-
don), mikdzben a szoras csokkent.

Az adatvédelmi kérdéseket Southampton
példajan illusztraltak a szerzok. Elemezték
azokat az iranyitdszamokat, amelyekhez a
legnagyobb munkahelyi népesség tartozott,
mivel varhatéban ezek alapjan lehet a legna-
gyobb foglalkoztaté vallalatokat beazonosita-
ni. Ha megnézziik azt a 20 irdnyitdszamot,
amelyhez a legnagyobb munkahelyi népesség-
szam kapcsolodott, majd ezt 6sszevetjiik annak
az outputkorzetnek a munkahelyi népességé-
vel, amelybe az adott iranyitdszam tartozik,
akkor csak négy esetben tapasztalhat6 az, hogy
az adott iranyitdszam alatt foglalkoztatottak
szama kozel volt (legfeljebb 100 f6 az eltérés)
az outputkorzet teljes foglalkoztatotti 1étsza-
mahoz. Ebben az esetben azt lehet feltételezni,
hogy az adott outputkorzet foglalkoztatottsaga
valdsziniileg egyetlen vallalathoz kothetd. A
megfelelé népszamlalasi rekordokbol azonban
az latszik, hogy ez a foglalkoztatottsag igen
sok iparag kozott oszlik meg, és a foglalkozta-
toi  létszamok is nagymértékben szornak.
Vagyis hiaba feltételezhetd néhany esetben,
hogy egy outputkorzet foglalkoztatotti 1étsza-
ma egyetlen vallalathoz k&thetd, maga a valla-
lat kozvetleniil nem azonosithaté be a nép-
szamlalasban szerepld egyéb adatok segitségé-
vel. A foglalkoztatottak a munkahelyiik ipar-
agat inkabb a sajat munkdjuk alapjan itélik
meg, és a foglalkoztatotti 1étszam is inkabb a
sajat részlegiik 1étszamat tiikrozi, semmint az
egész vallalatét. Meg kell tovabba jegyezni,
hogy éppen ezek a valtozok (példaul a
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foglalkoztatotti 1étszam), amelyek esetén a
legnagyobb valaszmegtagadas figyelhetd meg.
Osszességében elmondhatd, hogy a mun-
kahelyi népességet illetden a munkahelyi
korzetek sokkal elonydsebb statisztikai tulaj-
donsagokkal rendelkeznek, mint az outputkor-
zetek. El6bbiek létrehozasanak f6 célja tehat
teljesiilt: ezekre vonatkozoan részletesebb
munkaeré-adatokat lehet publikalni, mint a
korabbi lakohely alapt outputkorzetekre. A
modszer altalanos jellegli: az automatizalt
zbOnakialakitas modszerével mas térstatisztikai
eloszlasi problémak megoldasa is lehetséges.

Hristof Péter,

a KSH fogalmazdja
E-mail: Peter.Kristof@ksh.hu

Brandt, M.:

Az eurépai mikroadat-hozzaférés
fejlesztése

(Improvement of Access to European
Microdata.) — Joint UNECE/Eurostat Work Session
on Statistical Data Confidentiality. 28-30 October
2013. Ottawa.

Az ESR! legnagyobb feladata, hogy ellassa
az Eurdpai Uni6 intézményeit, a tagorszagokat,
valamit a nyilvanossagot megbizhaté informa-
ciokkal a tarsadalomrol, gazdasagi kornyezetrol
és fejlesztésekrdl. Emiatt fontos a statisztikai
adatok gy(jtése, feldolgozasa és elemzése a
tagorszagokban. A kérddivek, adatfelvételek
harmonizalasa, az el6készité folyamatok és az
adatok szallitasa az Eurdpai Unid 28 tagallama
szamara bonyolult procedura. Sziikséges az
informaciok Osszehangoldsa a tagallamok ko-
z0tt, és az Eurdpai Unidra vonatkozo Gsszesitett
adatok eldallitasa. Ebbdl kovetkezik az is, hogy

! ESR: Eurdpai Statisztikai Rendszer.
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ezek az adatok értékes és egyedi forrasok a
nemzetkdzi kutatok szamara. Hasznossaguk
nem meril ki a standardizalt aggregalt tablak
publikalasaban. Sokkal tobb lehetéség nyilik a
legjobb gyakorlatok, kiilonbségek feltérképeze-
sére a tagallamok kozott.

Az ilyen modon eldallitott aggregalt adatok
azonban nem elég részletesek a legtobb kutato-
nak, fontosabb szamukra, hogy az eredeti mik-
roadat allomanyhoz hozzaférjenek. Erre jelenleg
csak egy lehet6ség van: a kutatonak el kell
utazni az Eurostat Kutatdszobajaba Luxembo-
urgba. Pontosan ezt a problémat hivatott kezelni
a DARAZ eclnevezésti ESR-projekt, melynek
olyan rendszer 1étrehozésa a célja, amely segit-
ségével a nemzeti statisztikai intézeteknek és a
tagallamoknak lehet6ségiik van tavolrdl is
hozzafémi az Eurostat adataihoz. A tapasztala-
tok azt mutatjak, hogy a kiépitett infrastruktira
nehezen hasznalhaté, ellenben lehetOséget
biztosit a kutatok szamara.

A projekt 2011 oktoberében indult, kétéves
id6tartammal. FO résztvevéi voltak a Francia
Kozgazdasagi és Statisztikai Iskoldk Csoporto-
suldsa, a magyar Kozponti Statisztikai Hivatal,
az Egyesiilt Kiralysag Nemzeti Statisztikai
Hivatala, a Portugal Statisztikai Hivatal, a
Német Szovetségi Statisztikai Hivatal és a
Német Szovetségi Allami Statisztikai Intézet.

Az iras bemutatja a projekt el6zményeit,
tartalmat, eredményeit, valamint roviden a
tovabbi lehetoségekre is kitér.

A DARA-projektet a ,,Decentralised Ac-
cess to EU Microdata Sets” (decentralizalt
hozzaférés az eurdpai unidés mikroadatokhoz)
elnevezésii projekt elézte meg, melyben azt
vizsgaltak, lehetéség van-e a tagorszagok
kutatoszobaiban tavoli hozzaférést biztositani
bizalmas adatokhoz. fgy sziiletett meg az
ajanlas, hogy hozzanak létre egy ilyen rend-

2DARA (decentralised and remote access to
confidental data): decentralizalt és tavoli hozzaférés
bizalmas adatokhoz.
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szert. A részletek kidolgozasaért, hogy miként
j6jjon 1létre ez a biztonsagos csatorna az
Eurostat és a tagallamok k6zo6tt, mar a DARA-
projekt volt felelds, melynek tagjai els6 korben
meghataroztak egy koncepciot, technikailag
hogyan nézzen ki ez a rendszer. A megvalosi-
tast a VIP-SICON3-projekt keretében biztosi-
tottdk. Az Eurostat és egy kiilsds cég volt
felelés a mikroadatokhoz valé hozzaférés
kiépitéséért. Bar ez a rendszer tobb feladatot
hivatott ellatni, els6dleges mégis az, hogy
biztonsagos megosztast s hozzaférést biztosit-
son az eurdpai bizalmas adatokhoz a tagorsza-
gokban. Ez a rendszer lehetové teszi az adatok
megtekintését, feldolgozasat és elemzését.

Az eredeti terv az volt tehat, hogy létre-
hozzanak a tagallamok és az Eurostat, mint
csomopont kozott egy halézatot. Azonban a
VIP-SICON-rendszer nem késziilt el a DARA-
projekt végéig, ezért a munkacsoport kitalalt
egy alternativ megoldast, melynek keretében a
f6 csomodpontot az Eurostat helyett Franciaor-
szag jelentette. Ez a megoldas a meglevd
francia tavoli hozzaférési rendszeren alapul,
melyet atterveztek az eurdpai rendszerre. Ez
volt a bizonyitéka a megvalosithatosagnak, am
nem hasznalhat6 tényleges feldolgozashoz. A
rendszerben erés felhasznaldi azonositast
hoztak 1étre, melynek 1ényege az adatok biz-
tonsaga, hogy a felhasznald ne tudjon adatot
eltavolitani, lemasolni a rendszerbél. igy a
hozzaférés biztositasdhoz 6t szerepkort hata-
roztak meg:

1. Kutaté: hozzafér a mikroadatokhoz és
statisztikai szoftverekhez Windows kornyezet-
ben.

2. Tamogaté munkatars: a kapcsolatot biz-
tositja a kutat6 és mas felhasznalok kozott.

3 VIP-SICON (Vision infrastructure project on
secure infrastructure for CONfidental data access):
Vision infrastruktira-projekt a bizalmas adatokhoz
valo hozzaférés biztositasara.
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3. Kimenetellenér: a kutato altal kinyert
eredményeket latja el felfedés elleni védelem-
mel.

4. Adatmenedzser: az adatbazisokat és a
metaadatokat késziti el6 a kutatok szamara.

5. Informacidtechnikai  menedzser: a
rendszer fejlesztéséért és a karbantartasaért

felelds.

Egy felhasznalohoz tobb szerepkor, illetve
egy szerepkorhoz tobb felhasznalo is tartozhat.
A rendszer legnagyobb elénye, hogy az adatok
nem Kkeriilnek ténylegesen a tagorszagokba,
azok mindig egy biztonsagos szerveren van-
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nak, és csak a tagorszagok biztonsagos kutato-
szobaibol érhetdk el.

A DARA-projekt bebizonyitotta, hogy a
gyakorlatban is lehetdség van biztonsagos,
felhasznalobarat médon hozzaférni az euro-
pai mikroadatokhoz. Persze sok még a tenni-
vald: ki kell épiteni az Eurostatban a megfe-
lel6 kozpontot, valamint a tagallamoknak is
létre kell hozniuk a fogadasra alkalmas kor-
nyezetet.

Pécs Méria,

a KSH tanacsosa
E-mail: Maria.Pecs@ksh.hu

Kiaddk ajanlata

CAREY, P. [2015]: Data Protection. A
Practical Guide to UK and EU Law. Fourth
Edition. (Adatvédelem. Gyakorlati ttmutat6 az
Egyesiilt Kiralysag és az EU jogszabalyaihoz.
Negyedik kiadds.) Oxford University Press.
Oxford.

Az Egyesiilt Kirdlysag egyik vezet6 adatvé-
delmi szakértdje altal irt értékes kézikonyv
gyakorlati megoldasokat kindl az Egyesiilt
Kirdlysag és az Eurdpai Unié adatvédelmi
torvényével kapcsolatban felmeriilé problémak-
ra. A teljesen atdolgozott és kibdvitett negyedik
kiadas ijdonsaganak szamit, hogy benne korab-
ban még nem targyalt esetek és irinymutatasok,
uj modszerekkel foglalkozé anyagok, valamint
a viselkedésalapi hirdetésrél és a maganélet
védelmére vonatkozé hatasvizsgalatrol szolo
fejezetek szerepelnek. A szerzé jelent6s mér-
tékben atdolgozta a CCTV-t! targyal6 fejezetet
is, és Uj informaciot kozol a kozosségi médiardl,
illetve a Leveson-jelentésrol.

L CCTV (closed-circuit television): zart rendsze-
rli televizio.

A fejezetek az altalanos eurdpai adatvé-
delmi rendelettervezet valoszinti hatasaval
kapcsolatos szempontokat az Eurdpai Bizott-
sag altal 2012-ben kiadott rendelettervezet és
az Europai Parlament altal kozzétett modosita-
si javaslatok elemzésével sorakoztatjak fel.

JAY, R. P. (ed.) [2015]: Data Protection &
Privacy 2016. (Adatvédelem és -biztonsag
2016.) Law Business Research Ltd. London.

Napjainkban, parhuzamosan az informaci-
ok nélkiilozhetetlenné valasaval a kereskedel-
mi és kozéletben, az adatvédelemrdl szold
jogszabalyok is egyre fontosabb szerepet
toltenek be. A kotet a vilag kiilonboz6 tajain
hatalyban vagy el6készités alatt levd, legfonto-
sabb adatvédelmi és -biztonsagi torvények
koziil tobbel is foglalkozik. Olyan témakat
targyal, mint az adatvédelmi szabalyok meg-
sértése, a mentességek, a témat érintd egyéb
jogszabalyok, a PII-formatumok?, a jogszerli

2PIl (personally identifiable information): sze-
mélyesen azonosithaté informaciok.
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feldolgozas, az értesitések, a biztonsag, a
biztonsagi kotelezettségek és azok megsértése,
a regisztracios formalitasok, a biintetések, az
internethasznalat és az elektronikus kommuni-
kacios marketing.

CREMEAN, D. [2015]: Freedom of
Information: What You Need to Know. (Amit
az informacidszabadsagrol tudnunk kell.)
LexisNexis Australia. Chatswood.

A koétet az ausztral informacidszabadsag
targykorébe vezeti be az olvasokat, gyakorlati
segitséget nyljtva szamukra, illetve megismer-
tetve dket az ausztral allamszovetségi és allami
informacidszabadsaggal foglalkoz6 jogszaba-
lyokkal.

A konyv els6 részében a szerzo teljes korti
attekintést ad a témarol, amit a ,,Formak és
iranyad6 esetek” cimi masodik, illetve az
informacidszabadsagrol szold 1982. évi tor-
vénnyel és az informaciovédelmi iranyelvek-
kel foglalkozé részek kovetnek. Nélkiilozhe-
tetlen referenciamunka mindazok szamara,
akik kormanyzati vagy hatosagi szerveknél,
egyesiileteknél, egyetemeken foglalkoznak a
témaval.

KATZ, J. — LINDELL, J. [2015]: Introduction
to Modern Cryptography: Principles and
Protocols. (Bevezetés a modern kriptografia-
ba: alapelvek és protokolok.) Chapman &
Hall/CRC. Boca Raton.

A kriptografia fontos szerepet jatszik az
adatok védelmének, integritasanak, valamint a
szamitogépes haldzatok biztonsaganak megér-
zésében. A kotet a modern titkositasba nyujt
pontos, am konnyen érthetd betekintést, a
hivatalos meghatarozasokra, hipotézisekre és
bizonyitasokra helyezve a hangsulyt.

A szerzOk elészor a szakteriilet alapelveit,
tobbek kozott a biztonsdg modern szamitas-
technikai megkozelitését ismertetik, amellyel
sikeresen kezelhet6k a tokéletes titoktartas
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Késébb, a titkos kulcsu titkositasi
technika és az lizenethitelesités atfogd targya-

korlatai.

las utan, bemutatjak a blokkrejtjelezo titkositd
eljaras tervezési alapelveit (példaul a (szim-
metrikus kulcsu) adattitkositasi és a magas
szintli adattitkositasi szabvanyokat), valamint
a blokkrejtjelezd titkositd eljaras biztonsagos
kidolgozasat is alacsony szint{i primitivekbol
(elemi miveletekbdl). A kdtet masodik része a
nyilt kulcst kriptografidara Gsszpontosit. El6-
szor bevezet az RSA-%, a Diffie-Hellamn- és
az El Gamal-féle, valamint az egyéb titkositasi
rendszerek megértéséhez sziikséges szamelmé-
letbe, majd a nyiltkulcsu kriptografiat és a
digitalis alairasokat mutatja be. Végezetil a
véletlen orakulum modellt és alkalmazasait
targyalja.

SUMMER, S. [2015]: You: For Sale.
Protecting Your Personal Data and Privacy
Online. (Elad6 vagy. A személyes adatok és a
maganszféra online védelme.) Elsevier/
Syngress. Waltham.

Béarmit, amit online tesziink, figyelemmel
kisérik, naplozzak, elemzik, és gyakran ,,cso-
magolva” eladjak a legmagasabb arat kinalo-
nak. Valahanyszor felmegyiink egy honlapra,
hitelkartyat hasznalunk, végighajtunk az autd-
palyan, vagy elmegyilink egy zart lanca TV-
kamera el6tt, napléznak és nyomon kdvetnek
minket. Minden nap tobb milliard ember dont
ugy, hogy megosztja életének részleteit a
kozosségi médian, melyeket aztan hirdet6k
szamara forgalmaznak.

Edward Snowden szamitogépes szakem-
ber, korabbi CIA-alkalmazott* kijelentése,
miszerint a kormanyok — koztik az Egyesiilt
Allamoké és az Egyesiilt Kiralysagé is — sajat
allampolgaraik utan szagldsznak, megrengette
a vilagot. De ugy tlinik, senki sem veszi észre,

® RSA: River—Shamir-Adleman.
4 CIA (Central Intelligence Agency): Kozponti
Hirszerzé Ugynokség.
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hogy mindez mar évek ora zajlik, és nem
fedjiik fel a piszkos valdsagot sem: az embe-
reknek fogalmuk sincs arrdl, hogy a szamitas-
technikai cégek megszerzik, majd hatalmas
nyereség fejében eladjak tigyfeleik személyes
adatait.

A kotet azoknak szol, akiket a maganszféra
vallalati és kormanyzati megsértése foglalkoz-
tat. Elészor felvazolja, hogy pontosan minek
teszi ki magat a legtobb internet- és
okostelefon-hasznalo olyan elterjedt honlapok
és alkalmazasok miatt, mint a Facebook és a
Google, majd bemutatja, miként védhetjiik
ellene magunkat. Ezeken tul jogi és kormanyza-
ti kérdéseket, jovobeli tendenciakat is targyal.

A konyvben szerepld, vezet biztonsagi
szakértokkel, fekete piaci adatkereskeddkkel,
bliniild6z6 és a témaval foglalkozd egyéb
csoportokkal készitett interjuk Uj fényben
tiintetik fel személyes adatainkat, illetve segi-
tenek megérteni ezek értekét és a veliik kap-
csolatos veszélyeket.

Ko, R.—CHo0, R. (eds.) [2015]: The Cloud
Security Ecosystem. (Az adatfelh6k biztonsagi
Okoszisztémaja.) Elsevier/Syngress. Waltham.

A vilaghirii kutatok és szakérték tudasara
¢épité kotet atfogdé moddon, multidiszeiplinaris
és nemzetkdzi perspektivabol targyal a szami-
tastechnikai felh6k biztonsagat érintd szamos
témat, az iizleti, jogi és nemzetkozi kérnyezet-
ben indult leglijabb kezdeményezések mellett
technikai biztonsagi megoldasokat is felsora-
koztatva. Holisztikus megkdzelitésben irja le
az adatfelh6k biztonsagaval kapcsolatos kulcs-
fontossagli kutatasi eredményeket és politikai
fejleményeket. Olyan vezérgondolkodok és
vezeté kutatok irasait foglalja egybe, akik a
téma technikai, jogi, lizleti és igazgatasi szem-
pontjaival foglalkoznak. Ok a kiilosnbozd
tudomanyagak ko6zotti kapcsolatot és az adat-
felh6-biztonsagi tervezés, végrehajtas és intéz-
kedéshozatal megvalositasat, jogi kihivasait
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targyalva mutatjak be az élvonalbeli kutataso-
kat.

TICHER, P. [2015]: Data Protection and the
Cloud: Are the Risks Too Great? (Adatvéde-
lem és adatfelhd: tal nagyok a kockazatok?) IT
Governance Publishing. Ely.

A vallalkozasok tobb mint 85 szazaléka
hasznalja ki a felhdalapii szamitastechnika
nyujtotta eldnyoket, amely azonban nem all
Osszhangban az adatvédelmi torvénnyel. A
kotet ezzel a kérdéssel foglalkozik, mikozben
szakért6i betekintést nyujt a szamitastechni-
kai felhdalapi szolgaltatasok hasznélata
soran felmeriil6 jogi és gyakorlati adatvédel-
mi kockéazatokba. Kiemeli, hogy a szerveze-
teknek milyen veszélyekkel kell szembenéz-
nilik, és ezek enyhitésére korrekcids intézke-
déseket sorakoztat fel. A kovetkezd témakat
targyalja: a személyes adatok biztonsaganak,
integritasdnak és elérhetdségének védelme,
adatvédelmi kotelezettségek, az adatkezel6 és
-feldolgozo kapcsolata, valasztas a felh6alapu
szolgaltatast nyujtok koziil, a felhék bizton-
saga (beleértve a kéttényezOs hitelesitést, az
az adatok fokozott sériillékenysége adatatvitel
soran, sajat eszk6zok hasznalataval kapcsola-
tos problémak, adatatvitel kiilfoldon, az
Egyesiilt Allamok kiko6t6”
alapelvei és az EU jogszabalyai, egyéb jog-
szabalyok, jogi keretek és titmutatok (t6bbek

,,biztonsagos

kozott az EU altalanos adatvédelmi rendelete,
a felhdalapu szamitastechnikai szabvanyok,
az ISO 27001, a nyilt forraskodi webes
alkalmazasok biztonsagaval foglalkozd pro-
jekt), valamint a biztonsagi kockazatok csok-
kentése. Az utdbbi szamos Osszetett intézke-
dést kivan a végponttdl végpontig terjedd
biztonsag megteremtésére. A szamitastechni-
kai felh6k nem oldjak meg a biztonsagi prob-
Iémakat, hanem egy ujabb kezelenddé elem-
mel bovitik azt. A kotet ezért arrol nyujt
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informaciot, hogy miképp oldjuk ezt meg az
adatvédelmi térvény nyolc alapelvének kielé-
gitése mellett.

OTTENHEIMER, D. [2015]: The Realities of
Securing Big Data, 1% Edition. (A big data
védelmével kapcsolatos tények, 1. kiadas.)
Wiley. Hoboken.

Napjainkban t6bb adat gylilik 6ssze, na-
gyobb sebességgel ¢és tobb formatumban, mint
valaha. A hagyomanyos informaciobiztonsag
egyszerlien mar nem képes 1épést tartani ezzel
az atalakulassal, ami nehéz dilemma elé allitja
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az informatikai vezetdket. Egyrészt a legki-
sebb cégektdl kezdve a nagy kormanyokig mar
mindenki kezdi kihasznalni az oriasi adathal-
mazokban rejlé lehetdségeket. Masrészt tobb
bajt, mint hasznot fedezhetiink fel, ha a big
data biztonsagaval kapcsolatos tényeket tekint-
jik. Még konkrét megoldasok igénye nélkiil is
lehet, hogy fontoldra kell venniink e probléma
kezelését és az ellenstilyozast szolgalo ellendr-
zést. A kotet annak meghatarozasaban segit az
olvasoknak, hogy miképp és hol nyujthatd
legjobb védelem big data kdrnyezetben felfe-
déssel, zavarral és veszteséggel szemben.
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Iényeges problémaja — eldadas.

Alena Subrtova 80. sziiletésnapja.

A lakossag  szocialis  juttatdsokbol
szarmazo jovedelme 2000 és 2014 kozott.

Ewnomiem
Stfistpe
A FRANCIA GAZDASAGI ES PENZUGYMI-

NISZTERIUM, VALAMINT A STATISZTIKAI ES
GAZDASAGKUTATO INTEZET FOLYOIRATA

2014. EV1477. SZAM

Boutchenik, B. et al.: A csaladi hattér isko-
lai és szakmai életutra gyakorolt hatdsanak
szamszerusitése.

Benoteau, |. — Rémy, V.. A Munkaiigyi
Minisztérium Kutatasi, Tanulmanyi és Statisz-
tikai Igazgatosaga altal végrehajtott ,,Panel
2008” felmérés mint a Tarsadalmi Kohézios
Terv keretében tamogatott munkaszerz6dések-
nek az allaskeresdk szakmai életutjara gyako-
rolt hatasat értékeld eszkdz.

Benoteau, I. — Rémy, V.: Milyen kapcsola-
ta van az allamilag tamogatott foglalkoztatas
kedvezményezettjeinek a munkaerdpiaccal?
Leiras a Panel 2008 adatai alapjan.

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém
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Benoteau, I.: Milyen hatasa van az allami-
lag tamogatott munkaszerzédéseken alapulo
foglalkoztatasnak a kedvezményezettek szak-
mai életitjara? Ertékelés a Panel 2008 adatai
alapjan.

|
N ~ i e ‘
STTIKA |

—_ — 1

A KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL FO-
LYOIRATA

2015. EVI4. SZAM

Jakobi A.: A grid: aggregalt és dezaggre-
galt racsmodellek a teriileti egyenldtlenségek
vizsgalataban.

Daréezi G. — Bdlint L.: Aramlastérkép R-
ben.

Bugya T. — Trécsdnyi A. — Pirisi G. —
Fabidn Sz. A.: A magyarorszigi ment6ellatas
térbeli hatékonysagjavitdsinak modellezése —
egy lehetséges térinformatikai alkalmazas
segitségével.

Kothencz Gy.: Szegedi parkok életminé-
ség-befolydsold hatdsainak elemzése latogatoi
vélemények alapjan.

2015. EVI 5. SZAM

Kincses A.: A szomszédos orszagok mig-
racios forrasteriileteinek a vizsgalata a magyar
népszamlalasi adatok felhaszndlasaval 2001 és
2011 kozott.

Griinhut Z.: Innovativitas és kockazatval-
lalas.

Bozoti  A.: Nyugat-Dunantal és Dél-
Dunantil gyogy- €s termalfiirddvel rendelkezd
telepiiléseinek  komplex  versenyképességi
vizsgalata.

Arato M.: Biztositasok teriileti kockazata-
nak meghatarozasarol.

Czirfusz M. — Pésfai Zs.: Kritikus ponton?
Onkormanyzati lakasgazdalkodds a gazdasagi
valsag utan.

Szakirodalom

- Slovenska
A Statistika
a demografia

A SZLOVAK STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

2015. EVI 3. SZAM

Sprocha, B.: A lakossag kordsszetétele
Szlovakia régidiban és elbreszamitasa 2030-
ig.

Piscova, M. — Klobucky, R. — Bahna, M.:
Idések a tarsadalomban és a csaladban. Néze-
tek az iddsekrdl statisztikdk és &sszehasonlitd
felvételek alapjan.

Kacerovda, M. — Ondackova, J.: Szlovakia
népességének eloregedése eurdpai kontextus-
ban.

Vano, B.: Lehet a népességoregedés fo-
lyamatat befolyasolni Szlovakiaban?

Palenik, V.. Az idések gazdasiga (eziist-
gazdasag) Szlovakiaban és az ezzel kapcsola-
tos lehetdségek.

Dotlacilova, P. — Langhamrova, J.:
Gompertz és Makeham tovabbélési valoszinii-
ségi fliggvényének paraméterbecslése: a King—
Hardy-modszer.

Cdar, M.: Eurdpai bizottsagi jelentés a né-
pesség eloregedésérol.

Katusa, M.. Ahogy a statisztikusok keze-
lik a népesség eloregedésének fogalmi kérdé-
seit.

Sedldkova, D. — Stukovskd, Z.: Az idések-
r6l alkotott tarsadalmi képnek meg kell valtoz-
nia — interju.

Busovd, B.: Az iddsek szocialis ellatasa-
nak kérdése a szolgaltatast nylijtok szemszo-
gébol.

Hrebendrovd, L.: 1déskortak képzése — a
,University of the Third Age” (Iddskortak
Egyeteme) elnevezésii nemzetkdzi kezdemé-
nyezés kiildetése, kihivasai és lehetéségei.

Langhamrova, J.: Hosszl emberi életek —
az emberiség sikere.

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



Szakirodalom

statistika

EKONOMICKO - STATISTICKY CASOPIS

A CSEH STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

2015. EVI 2. SZAM

Rolland, A.: Lancok, lizletek és halozatok.
A hivatalos statisztika és a kozszolgalati érték
létrehozasa.

Dabbicco, G.: A kozosségi szektor hatarai
a nemzeti szdmlakban és a nemzetkozi kolt-
ségvetési szamviteli standardokban.

Holy, D. — Strasilova, G.: A munkanélkii-
liség veszélye és jovedelmi szintek tarsadalmi-
gazdasagi csoportok szerint — az ESeG-
osztalyozas® bemutatasa.

Mazziotta, M. — Pareto, A.: Idébeli valto-
zdsok mérésére szolgdld, nem kiegyenlitd
kompozit indikatorok dsszehasonlitdsa — eset-
tanulmany.

Hindls, R. — Hronovd, S.. A Benford-
torvény és alkalmazasi lehetéségei a kormany-
zati statisztikaban.

Laczka, E.: Az agrarstatisztika fejlédése a
tervezéstdl az adatkozlésig.

WIiADOMOSd
=3 TATYSTYCZNE

A LENGYEL STATISZTIKAI FOHIVATAL
FOLYOIRATA

2015. EVI 6. SZAM

Panek, T.: Az életmindség-mérések hierar-
chikus modellje.

5 ESeG (European socio-economic groups): eu-
ropai tarsadalmi-gazdasagi csoportok.
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Bielak, R.: Eletmin8ség a fejlesztési straté-
giaban. Méréssel kapcsolatos dilemmak.

Wilak, K.: Hibabecslések autokorrelacioja
munkaerd-felmérések esetén.

Wrzaszcz, W. — Zegar, J. S.: A mez6gazda-
sagi lizemek gazdasagi fenntarthatosaga a 2010.
évi mezdgazdasagi Osszeiras adatai alapjan.

Paradysz, S.: Iparosités, iparleépités és az
Ujraiparositas kezdete Lengyelorszagban.

Bialynicki-Birula, P.: A globalis pénziigyi
valsag hatasa az egészségiigyi kiadasokra a
fejlédo orszagokban.

Baruk, J.: Innovacio a kozszolgaltatasban
¢és hatasa az Eurdpai Unio vallalkozésaira.

Lengyelorszag tarsadalmi-gazdasagi hely-
zete 2015 aprilisaban.

Wirtschaft und Statistik

ANEMET SZOVETSEGI STATISZTIKALI
HIVATAL FOLYOIRATA

2015. EVI4. SZAM

Meinke, I.: A Német Statisztikai Hivatal
altalanos feliilvizsgalati politikéja.

Kaus, W. — Mundil-Schwarz, R.: A népes-
ségszam ¢és -szerkezet meghatarozéasa a 2011.
évi népszamlalas alapjan.

T. — Marder-Puch, K. A
mikrocenzus és mas munkaerd-statisztikak

Korner,

Osszehasonlitasa.

Baumann, T.: A biniigyi statisztikdk nem-
zetkozi 6sszehasonlithatosaganak elvei.

Weber, T. — Beck, M.: Munkabéren feliili
juttatdsok Németorszagban.

Junglewitz, G.: Az Eur6pai Unién beliili
kereskedelmi haromszdgek megjelenése a
kiilkereskedelem-statisztikaban.

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 11-12. szém



Statisztikai Szemle

93. évfolyam 2015. év
Tartalom
TANULMANYOK

Hol tart a kelet-k6zép-eurdpai kockazati- és magantdkepiac ot évvel a valsag utan? —

Karsal JUAIL.........ccuiuiiiiiiiiccc s 1/5
A hazai tarsadalmi-gazdasagi mutatok vizsgalata a kdoszelmélet eszkozével —

Noviky Erzsébet — OroSz MIKIOS ........cccccouveoeiieeiieieneienee s 1/25
A tobbtényezés termelékenység és a kornyezeti allapot valtozasa a magyar

mezdgazdasagban, az EU-csatlakozast kovetéen — Nagy Zsuzsanna — Bardth

LB 0S. 1ttt ettt ettt bbbttt neenn 1/53
Kiilfoldon dolgozé magyarok, Magyarorszagon dolgozo kiilfoldiek — Lakatos Judit . 2/93
Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia termékenységi idésorainak dsszehasonlitasa

— Berde Eva — NEmMeth Petra .............covvveeveseeseeeesseesesiessesessesessessssssnsessessens 2/113
Védjegyoltalmak és a regiondlis innovacids aktivitas — Szigethy Ldszlo ..................... 2/142
Rovid tavu olajar-elérejelzések teljesitményének stabilitasa — Uliha Gabor 3/189
Hogyan juthatunk (BPM)5-r6l a (BPM)6-ra — moddszertani valtas a szolgaltatas-

kiilkereskedelmi statisztikdban — Regios GADOF ............cocveeiiieiiiiciiiieniieene 3/225
A BUBOR-piac kiszaradasanak jelei, avagy mi olvashatd ki a 2006 és 2012 kozotti

BUBOR-jegyzésekbOl — FIiSzar VilMmOs ........cc.ccoouueieiiiiiiiiiiinenie et 3/243
Javulé magyar gazdasagi tendencidk bizonytalan vilaggazdasagi kdrnyezetben —

Nagy Katalin — Paldcz Eva — VakRal PELEr ............ccoeeeeeeeeereeeererieresieresessnnens 4/297
Behalozva, avagy a webalapu technologiak csoportos egyiittmiikodésre gyakorolt

hatasanak kvantitativ mérése — Heidrich Balazs — Kasa Richard — Sandorné

KFISZE BV co..ovoevoevoeveeeveeeeeeeeeee et 4/319
Hazautalt pénzek — nemzetkozi attekintés és a fobb mérési nehézségek — Kajdi

LASZIO ..o e 4/353
Az id6jaras véletlen hatdsanak szerepe a szezonalis kiigazitds soran, a hazai

foldgazfogyasztas peldajan — Mak Fruzsing .........c.ccccevoenieiicniieiesieeicneeeeanens 5/417
Gondolatok az inflaciordl, tobb évtized tavlatiban — Marton Addm ... 5/442
A teriileti fejlettség és egyenl6tlenségek lehetséges értelmezései — kritikai értékelés

¢és kutatasi eredmények . — Harcsa IStVAn ...........ccoccoooviieiiiiiiiiiiieciciee e 5/460
A tertileti fejlettség és egyenl6tlenségek lehetséges értelmezései — Kritikai értékelés

¢és kutatasi eredmények I1. — Harcsa IStVAN ..........ccccooovvieeiiiiieiiiciciee e 6/521
A szorakoztatd, az irodalmi és a miivészeti alkotasok elszamolasa a nemzeti

szamlakban — DIienes FErenc ..o 6/552
Miért valasztjak a termel6k a rovid ellatasi lancokat? — Benedek Zsofia — Ferto Imre 6/580



Egészségesen varhato élettartamok Magyarorszagon, 2011 — Farago Miklos ............
A gyermeknevelés hatisa a haztartasok kiadasi szerkezetére — Neulinger Agnes —
RadO MATEA ...t s
Ikrek a csaladban — Pdri Andrds — Drjenovszky Zsofia — Hegedlis Rita
Adatforradalom és hivatalos statisztika — Vukovich Gabriella .............cccooocniinins
A mintakoordinacio szerepe a statisztikai adatgytijtésekben — Mihalyffy LaszIo ........

Strukturalis egyenletek modelljének alkalmazasa a Ko6zds Agrarpolitika 2013-as
reformjanak elemzésére — Kovacs Atila ..........ccoooeoviiiniiniiiniieiseenees
A hazai egészségiigyi intézmények kontrolling-rendszere — Krenydcz Eva ..............
A magyarorszagi 1étminimum-szamitas korszakai nemzetk6zi 6sszehasonlitasban —
HAVAST EVA cvoovvoeveeeee e sees e es e sass s enaanes
Felsooktatasba jelentkezOk preferencidinak térbeli és idébeli szerkezete,
teljesitményfliggése — Kosztydn Zsolt Tibor — Telcs Andrds — Torok Addam.........
Az adatvédelem és a statisztika kapcsolatanak jogi szabalyozasa — Lakatos Miklos ..
A statisztikai adatvédelem és -hozzaférés szabalyai az Eurdpai Unidban — Nagy
ESZEBT .
Az informacioszabadsag szerepe, jelentdsége, aktualis kihivasai — Révész Baldzs —
) R a2 2 LSRR
Az adat-hozzaférési igények és az adatvédelmi kotelezettségek egyensulyarol —
Vereczkei ZOIAN ...........cccoueiiiiiiiiiiie ettt s
Nyilvanos mikroadatfajlok Osszeallitasanak f6bb jellemzdi, kiilonds tekintettel az
adatvédelmi szempontokra — KriStOf PEIEr ...........ccoecviuiviniineireiieiesnese s
Az EU-SILC- és az EU-LFS-adatok nyilvanos mikro-adatfajljai — de Wolf, Peter-
PAUL s
A célzott adatcsere modszere a térstatisztikdban — Nagy Bedta ...........occcecvvcvniinennne

MUHELY

Hablicsekné Richter Maria PhD-értekezésének vitaja — Rozsa Gabor .......................
A bruttd hazai termék becslése a folyo artdl az implicit arindexig — Hiittl Antonia —
Pozsonyi Pal — Sz0kéné Boros ZSUZSANAQ ..........c.ccouicvirineeiiiiiininisie e
Tobbet, mast, hamarabb — amit a valsag utdni gazdasagpolitikai dontéshozatal
igényel a statisztikato] — Bod Péter AKOS ........coovveveeeeeeeeeeeeeeeeseeresosresisrneen
Statisztika és szovjethatalom: a viragzas kora (1917-1927) |. — Holka LaszI6 ...........
Adat és informacio — A statisztikai rendszerek feladatairol — Vincze Janos ...............
Statisztika ¢és valosdg: a munkaerd-statisztikai modszertanvalasztas hatdsa a
gazdasagpolitikai narrativakra — Hosszit Edmond — Romhanyi Baldzs.................
Statisztika és szovjethatalom: a viragzas kora (1917-1927) Il. — Holka LaszIo .........
A Kozponti Statisztikai Hivatalban kezelt statisztikai adatok gyakorlati hozzaférése
— Matyds-BodoviCS EAING .........oceeiiiiiiiiiiici e

A statisztikai tablazatokban talalhato kis el6fordulasi szamokkal kapcsolatos angol
birdsagi itélet — Alexin ZOUAN ...............coovveiiiiiiiiiiii

7/633
7/662
7/689
8-9/745
8-9/759

8-9/801
8-9/823

10/885

10/917
11-12/1017

11-12/1051

11-12/1070

11-12/1089

11-12/1112

11-12/1140
11-12/1152

3/260
6/598
7/713
8-9/844
10/943

10/959
10/976

11-12/1170

11-12/1077



FORUM

Interju
Beszélgetés Ormai Laszloval — Lakatos MIkIOS ........cccccooevveiceiiiniiniiiiiiieieene 4/376
Beszélgetés Pongracz Tiborné demografussal — Lakatos MikIOs ............ccoueue.. 8-9/858
Beszélgetés Péterfalvi Attilaval a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabasag
Hatosaganak elnokével — Lakatos MikIOs ...........c.cccocvovviniicnccciiciiieene 11-12/1183

Beszamolo, értekezlet, konferencia, nekrolog
Morocz Béla (1926-2014) — Giczi IMFERE ........coovnivriviiiiniiieeciinessss 1/74
Augusztinovics Maria (1930-2014) — Kirdly Jiilia 2/163
Papiron — laptopon — tableten — interneten... tobb csatornan — de egy cél felé —
VIPAGR ESZIEF ..cuovvvveuieeeieeeeiei ettt ettt nbene e 2/166
Beszdmolo az MTA Statisztikai és JovOkutatdsi Tudomanyos Bizottsaga

Statisztikai Tudoméanyos Albizottsaganak 2015. januar 20-4n tartott {ilésérdl
— Hunyadi LAszIé — KOVACS PELEF ........cccoeuviciniaeiseiieinesenens 3/265

Klinger Andras (1930-2015) — Kamards Ferenc — Rézsa David 5/487
Podiumvita a telepiilési-térségi tarsadalmi fejlettség mérésérdl alternativ
megkozelitéSben — PAri ANAFAS .......cccccouveeneieiieieseeeee e 6/610
A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag 2014. évi beszamoloja
— LAKAIOS MIKIGS ..ot 11-12/1190

Hirek, események ...... 1/75, 2/168, 3/268, 4/385, 5/490, 6/613, 7/725, 8-9/864, 10/993, 11-12/1197

SZAKIRODALOM

Konyvszemle
Rozsa. D. (szerk.): Portrék a magyar statisztika és népességtudomany torténetébol
— (HANAL BEIA) ..ottt 3/271
Csaba L.: Eur6pai kozgazdasagtan — (Szabo Katalin) ...........cccoeovvviccnnniccnnns 4/391
Fazekas K. — Neumann L. (szerk.): Munkaerépiaci tiikor 2013 — (Hdrs Agnes) ...... 5/495

Folyéiratszemle ........ 1/78, 2/171, 3/279, 4/397, 5/502, 6/617, 7/729, 8-9/871, 10/998, 11-12/1202

Kiadok ajanlata ......... 1/85, 2/180, 3/284, 4/405, 5/510, 6/622, 7/736, 8-9/877, 10/1005 11—
12/1206

Tarsfolyoiratok ....... 1/86, 2/182, 3/286, 4/408, 5/512, 6/624, 7/738, 8-9/879, 10/1007, 11-12/1209



Névmutatd

(A Statisztikai Szemle 2015. évi szamaiban megjelent irasok szerz6i.)

Alexin Zoltan ...........ccccceeeeviineennn.

Barath Lajos ......ccovevvieiiiiiiiicieccieee
Benedek Zsofia .....coccvvviveiiiiiiiniiiiee
Berde EVa ..o
Bod Péter AKOS ..o,
Buzas Péter .......ccovvivvviiiiiiiee

Dienes FErenC .......cccccevevveveeceseseseennns
Drjenovszky Zsofia

Faragd MiKIOS ......cccoovvvviiiiiiiiicieee,

Fertd Imre ......ccccooevveiiiieeiiiiece,

Fliszar VIImos ......ccccccvvvveiviieeiiieee e,

Giczi Imréné .......ccooovvviveiciicieee e 1/74
Harcsa IStvan .......ccccevevveeiininennns 5/460, 6/521
Havasi EVa c.ooooovvcvecsieeeeens ....10/885
Hegediis Rita .....c.ccocevevieivinieiiicncene 7/689
Heidrich Balazs ......c..ccccovvvvviviiivieiieene, 4/319
Holka LASZIO ...ooovvvveviveeee. 8-9/844, 10/976
Hosszi Edmond ........ccccoevevveiviieiienenns 10/959
Hunyadi LASZI0 ....ocvvveiieieieieeiiciesiene 3/265
Hiitt] Antonia .....coceeevveveveeceeiieeeree e, 6/598
Kajdi LASZIO ..vovvveveieeeeeivee e 4/353
Kamaras Ferenc .........cocevvvevvvvivveeiveenen. 5/487
Karsai JUdit .......cccoeiveviiicce e, 1/5
Kasa Richard ......ccccccoevevviviiiiiiivie e, 4/319

Kiraly JUlia ...cooeoeviiinesencesccee 2/163
Kosztyan Zsolt Tibor 10/917
Kovacs Attila .....ccoeeveveevieiiieecriecieenen, 8-9/801
KOVACS PELEr ..cvvecvveeiviicieeciieccvee e 3/265
Krenyacz Eva c.c.ceceeveveceeersieesennn, 8-9/823
KristOf PELET ..vocvvevvrieeeciiciecieeeenee 11-12/1112
Lakatos Judit ........cccevveeveiiene e 2/93
Lakatos MikIOS ......coeevvevvenenne. 4/376, 8-9/858,

11-12/1017, 11-12/1183, 11-12/1190

MAK Fruzsina .......ccccceveeeveeveeeieeiveenneeinns 5/417

Marton Adam .....oooevevereeeeeeeeeee e, 5/442
Matyas-Bodovics Edina ................ 11-12/1170
Mihalyffy Laszl6

Nagy Bedta ...,

Nagy Eszter ...........

Nagy Katalin ..........

Nagy Zsuzsanna

Németh Petra .........

Neulinger AGNes .......coovevvveeeveeninnnns
Novaky Erzsébet .......ccccvvvrivncriicininnnn, 1/25
OroSz MiKIOS .....covvveviveeiiiiieeeiiee e 1/25
Palocz EVa oo, 4297
Pari Andras ........coceovveieeiinenneinns 6/610, 7/689
Pozsonyi Pal .......cccccooiiniiiiiiie 6/598
Radd MArta .......ocooeeevcveeeeciiec e 7/662
Regds GADOT .....ocvvviiiiiiieiccecee 3/225
Révész Baldzs .........cccoevevevvveicnnnnnn. 11-12/1070
Romhanyi Balazs .........cc.ccccevvvvviivinnnnn, 10/959
RéOzsa DAvid .....occeeevciieeiiiieicciee e, 5/487
RéOzsa GADOT ....cocvvvievviiecciiececee e 3/260
Sandorné Kriszt Eva .......ccccovveeveverrnnnn. 4/319
Szigethy LASZIO .......coovviriiiiiiiiiin 2/142
Sz6kéné Boros Zsuzsanna ...................... 6/598
Telcs ANdIas .....oocveeevcreeeeciieeeiieee e 10/917
TEr0k AdAM ..vvoceeveeceseeeveeeeens 10/917
Uliha GADOT ...c.vvicveeiieeiiie e 3/189
Vakhal Péter ........ccoceevvveiiiiiiiiiieccie,
Vereczkei Zoltan ............cccueeene.e.

ViINCze JANOoS ......cocceeeviieeeeiieee e,
Viragh Eszter .........

Vukovich Gabriella
de Wolf, Peter-Paul




2015-ben a kovetkezd lektorok segitették biralatukkal a Statisztikai Szemle
szinvonalanak megdrzését. Munkajukat ezaton is kdszonjiik!
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