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Tanulmanyok

A stratéqgia kialakuldsatdl a teljesitményméré-
sig. (A Kézponti Statisztikai Hivatal modernizé-

ciés folyamata)

Dr. Karpati Jézsef,
a KSH f6osztalyvezetdje
E-mail: jozsef karpati@ksh.hu

Jelen tanulmany koézéppontjaban a kozigazgatasi
szervezetek belsé hatékonysagnovelési eszkoztara all.
A fejlodési iranyzatok torténeti bemutatasan til azzal a
folyamattal foglalkozik a szerzd, amelynek soran a
késlekedd kozponti reformokat megelézve a Kozponti
Statisztikai Hivatalban (KSH) a kiils6 elvarasok figye-
lembe vételével, a szervezet sajat, belsé megujulési
igényeit is szem el6tt tartva, egy modernebb, fejlettebb
intézményi kdrnyezet jott 1étre. Megvalosult a stratégi-
aval Osszekapcsolt, tobbszintll tervezési és értékelési
folyamat (kontrolling-korfolyamat), azonban a gyakor-
lat szamos nehézséget is felvetett és kihivasok elé alli-
totta az egész hivatali szervezetet. Ezért a rendszer
bemutatasa utan a szerzé levonja azokat a legfonto-
sabb tanulsagokat és kovetkeztetéseket, amelyek hasz-
nosak lehetnek barmely, hasonlé tervezési és értékelési
keretrendszert bevezetni kivano szervezet szamara.
Ezek a tanulsagok egyuttal ramutatnak a kialakitott
rendszer KSH-n beliil is tovabbfejlesztést igényld ele-
meire.

TARGYSZO:

Stratégiai tervezés.
Menedzsment.
Szervezetszocioldgia.
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546 Dr. Kérpati Jozsef

A kozigazgatas miikodtetésérol szamos modernizacids elképzelés sziiletett mar
mind idehaza, mind kiilfoldon. Osszességében azt mondhatjuk, hogy a kozigazgatas
miikddésének fejlesztésében egy nem annyira elméleti-tudomanyos, hanem meglehe-
tdsen gyakorlati szinten zajlé forradalom szemtanti lehettiink a vildg nagy részén az
elmult szaz évben. Mind az iranyitasi modszerek, mind a felhasznalt eszk6zok (pél-
daul informatika) sokat fejlédtek. Az alapvetd kozigazgatasi gyakorlat pedig nem
mas, mint a masolas: a biztos tippnek tiind otletek atvétele a versenyszférabol. Sokré-
tli folyamatrol van sz6, nem jellemzik kizardlagos iranyzatok, és a politikai dontés-
hozok allamrol, allami szerepvallalasrol alkotott elképzelései természetszeriileg befo-
lyasoljdk az adott orszagban az éppen iranyadd f6 reformtorekvéseket. Sajnalatos
moédon, Magyarorszagon ennek a forradalomnak az igazi kiteljesedése, gyakorlati
megvaldsulasa egyeldre varat magara.

1. Bevezeto gondolatok a kozigazgatasi reformok problémairol

Az elmult két évtizedben az orszag politikai vezetése nagyon kevés sikerrel, de
szamos alkalommal nekilatott mar a magyar allamigazgatas reformjanak. Uj tipust
korményzati szerepvallalasrol, szervezeti-miikodési, valamint kozpénziigyi refor-
mokroél vagy azok terveirdl széltak az elmult esztendk, mégis egyre tobb a kritikus
hangvételli vélemény. A reformok igénye lényegében hadrom f6 irdnyra bonthatd: te-
remtddjon meg a transzparencia, miikodjon az allam eredményesebben, javuljon a
normativitason alapuld fegyelem. Egyedi intézmények szintjén azonban néhany iiditd
kivétellel mar talalkozhatunk. Egyes magyar kozintézményekben ugyanis a kor-
manyzati reformok hatasara (vagy azok elébe menve) az elmult évek soran egy telje-
sen 10j tervezési és értékelési gyakorlat alakult ki a menedzsment-tudomany bevalt
megoldasainak alapul vételével, mikozben a legtobb szervezetben nem tortént semmi
érdemleges. A rendszer elemeit a versenyszféraban mar hosszil id6 6ta meghonoso-
dott példakbal alakitottak ki, a megfeleld adaptacio mellett.

Az alapoktol kezdddé magyarorszagi atalakitasi folyamat kulcselemei, hogy a
kozigazgatasban minden hierarchiaszinten elére definidltan, a feladatfinanszirozas
modszerére épitkezve, az eddiginél nagyobb felelsséget kell vallalni az er6forrasok
elosztasaért és felhasznalasaért, tovabba atlathatova, azaz tervezhetové, mérhetové és
értékelhetové is kell tenni a kozigazgatas mitkodését. Tehat mar nem csak arrél van
sz6, hogy pénziigyi, illetve jogi szempontbol szabalyosan miikodik-e az allam vagy
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A stratégia kialakuldsatdl a teljesitménymérésig 547

egy szervezet, ez ugyanis altalaban, tekintettel a teriilet szabalyozottsagara, objektiv
eszkozokkel eldonthetd. Sokkal nehezebb a dolgunk, ha a torvényesség mellett azt
vizsgaljuk, vajon mérhetd-e — legalabb megkozelitdleg — objektiv eszkozokkel a koz-
igazgatas teljesitménye is. Ehhez eldszor meg kell hataroznunk, hogy mit is kivanunk
mérni. Ez a gondolatfelvetés nem 11j a magyar kozigazgatasban. A teljesitménymé-
réssel mar hét évtizeddel ezel6tt is talalkozunk (Magyary [1942]), s mar ekkor az ob-
jektiv mércék alkalmazésanak sziikségessége volt a legfontosabb, 4&m legnehezebben
megvalosithatonak itélt ajanlas.

A kozigazgatasi szervezetek miikddtetésének két alapkérdése, hogy mely feladato-
kat tudjuk jol azonositani a mikodésiik soran, és mit tekintiink teljesitménynek, amit
mérni szandékozunk. A klasszikus értelmezés szerint a teljesitménynek egyszerre kell
jelentenie az eredményesség (effectiveness), valamint a hatékonysag (efficiency) méré-
sét, illetve értékelését. Ezen elmélet szerint az eredményesség fogalma a célelérési ké-
pességet, mig a hatékonysag az output lehetd legkevesebb input felhasznalasaval torté-
né létrehozasat jelenti (Palotai [2007]). Elobbi akar agazati, akar intézményi, utobbi
inkabb intézményi szinten bir jelentéséggel a kdzigazgatasban. Egyes vélemények sze-
rint a k6zép- és kelet-eurdpai allamokban a hangsuly — haladé médon — egyre inkabb
atkeriil a hatékonysag kritériumarol az eredményességre (Drechsler [2005]). Az allam-
igazgatds idehaza azonban még mindig a hatékonysagjavitas eszméjével van elfoglal-
va. Ennek kdvetkezménye az adott gazdasagi helyzetben inkabb a 1étszamcsokkentés
¢s a koltségvetési megszoritas, mikdzben a mindségjavitas kevesebb szerepet kap.

Barmely intézmény koltségvetését megvizsgalva jol lathato, hogy a kozigazgatasi
szervezetek atlagosan éves biidzséjiik 70 szazalékat a személyi kiadasokra (bérekre, jaru-
Iékokra stb.) forditjak. Bar a koltségvetés tervezése megszabja a jogi kereteket, s a kiada-
sok ellendrzése is megtorténik, az emberi er6forrasok mogott erds informacios deficit ér-
z€kelheto: a legtobb kozigazgatasi szervezetben nincs sem tervek, sem tényadatok szint-
jén rendszerbe foglalva ennek a nagy eréforrashalmaznak a felhasznalasa. Azaz mig a
dologi, felhalmozasi kiadasok kozbeszerzési szabalyokkal, utalvanyozasi és kotelezett-
ségvallalasi eljarasokkal, tartalékképzési eldirasokkal, tovabbi adminisztracidval terhelve
szigoru elszamoltatas alatt allnak, az emberi eréforrasok felhasznalasat a pénziigyi szaba-
lyok teljesitésén tul, a legtobb intézmény az eldzOkben emlitett alapfeltételek hianyaban
nem tudja tényszer(ien, érdemben tervezni, sem pedig értékelni. Ebbdl kovetkezden all
el6 az a probléma, hogy a kozigazgatis emberi er6forrasokat ,,racionalizalni” (Magyaror-
szagon csokkenteni) szandékozo terveit rendre leginkabb a fiinyiroelv alapjan, a priorita-
sok megvalasztasa és sulyozasa nélkiil hajtjak végre. Nincsenek ugyanis megfeleld in-
formaciok a dontéshozok birtokaban ahhoz, hogy ez masképpen torténhessen.

A kozigazgatasi reformfolyamat dltalanos problémaja tehat az, hogy a legtobb szer-
vezetben és az allam legfelsd hierarchiaszintjén, nincs kialakult gyakorlata a feladatok
mérhetd egységekre bontasanak €s leltarozasanak, azaz hianyzik az egész rendszerhez
a legfontosabb alapfeltétel. Tovabba hianyzik az intézményi stratégia, a célok kézzel-
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foghaté meghatarozasa, majd ebbdl levezetve a kiilonbozo feladatok értékelése. Ennek
kovetkeztében az eredményességi nézOpont rendre a masodik helyre szorul a haté-
konysag mogott. A koztisztviseldi teljesitményértékelés (TER-rendszer) ugyan kotele-
z6vé teszi az intézmény felsO szintll céljainak kialakitasat, majd az ebbdl levezetett
szervezeti egység szint{i céllebontast, azonban tervezési és mérési oldalon szinte sehol
sincs eszkoz a célok feladatokka alakitasahoz, majd a konkrét és a tervezett feladatella-
tas viszonylag egzakt értékeléshez. Mindebbdl kovetkezden a kozigazgatas reformja
nem tényszerti alapokon, hanem elsdsorban informécidkkal ala nem tadmasztott feltéte-
lezéseken nyugszik.

2. A kozigazgatas miikodésének fejlodési tendenciai
Webertél az ezredforduloig

A XX. szazad elején a nyugati tarsadalmak megerdsitése, fejlodésének biztositasa
(a ,,szocialis allam”, a ,,joléti allam”, illetve a ,,fogyasztoi tarsadalom” fogalmaival
leirt szerepek kialakulasa) 1ényegében alatdmasztotta azt az igényt, hogy az allami
ujraclosztast a ,,k6zj6” érdekében novelni kell. Ezzel parhuzamosan alakult ki a
mindezt kiszolgdld széles kozigazgatdsi szervezet. Ezen iddszak a ,,Public
Administration” korszaka. A legfels6 allamhaztartasi szinten, a koltségvetés tervezé-
sében ekkor mar tobb allam megkisérelte az un. bazis alapu (inkrementalis) koltség-
vetés-tervezés helyett az alternativ modozatok alkalmazasat. A kialakult megoldaso-
kat programtervezés (program planning), program alapu koltségvetés-készités (prog-
ram budgeting), nulla bazisu tervezés (zero based planning) stb. nevekkel, kiilonb6z6
modszertani alapokbol kiindulva probaltak ki. Ezekben a programokban Iényegében
a jol azonositott feladatokban, illetve az esetenként azok teljesitményével, hatékony-
sadgaval aranyos finanszirozasban torténd gondolkodéas gydkerei honosodtak meg,
egyre inkabb kiegészitve mindezt a hosszl tava (stratégiai) célokkal és ezek rovid
tavl programokra torténd lebontasaval (Bdger—Vigvari [2007]). A program alapu
megkdzelités szamos nemzeti és nemzetkodzi intézmény (példaul az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezete) tervezési €s mitkddési gyakorlatanak kialakuldsara erds befolyassal
birt. Ezek a megoldasok a XX. szdzad dtvenes-hatvanas éveiben mar léteztek t6liink
nyugatabbra, de akkoriban kevéssé futottak be sikeres palyat. E sikertelenségben
dont6 jelentdsége volt annak, hogy ebben az idében még kidolgozatlan volt az ilyen
feladatokhoz felhasznalhatd eszkdzkészlet.

A hetvenes évekre azonban egyre tobben kezdték ugy vélni, hogy a tulterjeszkedd
allam stilyos teher polgéraira. Igy, bar bizonyos fokig a tarsadalom a ,,joléti dllam” ha-
szonélvezdje volt, konnyen szenvedd alanyava is valhatott. A fejlett orszagokban tehat
az 1970-es években ismét napirendre keriilt az addig kialakult intézményi rendszerek

.....
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(Pollitt—Bouckaert [2004], Jenei [2005]). A minimalizdalo stratégia egy koltségvetési
megszoritasokra épiild elképzelés volt. Az allam makrogazdasagi és versenyképességi
kal kiizdve az allamhaztartas hianya, illetve az allamadodssag ellen. Ez tehat az allam-
haztartas bevételeinek visszafogasabol adodo kényszerek altal mérsékli a kiadasokat is,
a nadragszij meghtzasa miatt azonban kdnnyen kibillenthet6 az egyensulyi helyzetbdl.
Velejardja a ,.flinyirdelv”’ alkalmazéasa a kozszolgéalatban, s tovabbi jelentds hatranya,
hogy a sokba keriild és rovid tdvon meg nem tériilo, nagy reformokat nem képes vég-
hezvinni, azaz felaldozza a stratégiai célok elérését. A fenntarto stratégia a status quo
mellett a korabbinal szigorabb ellenérzési rendszerekkel operal, s ezek mitkodésétol
varja a sikert. A piacositas stratégiaja bizonyos szolgaltatasok kiszervezésére helyezte
a hangsulyt. Az un. modernizacios stratégia pedig kifejezetten abbol indult ki, hogy az
izleti szféra iranyitasi és vezetési modszerei, eljardsai atiiltethetk az dllamigazgatasba.
Ennek soran kezdték alkalmazni a kiilonb6z6 kiadasi programokhoz a kontrollingot
(benne az 1Ujszerti tervezési technikdkat) és mas vezetési modszereket (6szténz6 rend-
szereket). Késébb, a XXI. szdzad forduldjan ebbe a stratégidba illeszkedik bele az a
gyakorlat, hogy egyre tobb allam fordul Gjra a program alapu koltségvetési technikak,
illetve a teljesitmény alapt megkozelités felé. Mindezen iranyzatok kialakulasaval par-
huzamosan, a modernizécids stratégia oOtleteivel felvértezve Hayek és Friedman pedig
odaig ment el a hetvenes években, hogy szerintilk az ,¢értelmes kormanyzas” tobb
problémat okoz, mint amennyit megold (Jenei [2007]).

Megjelent egy gondolatkor, amely a liberalis megkdzelitést helyezte eldtérbe és a
piaci alapon miikodtetett allamot favorizalta. Ennek a vonulatnak a New Public
Management megnevezést adtak (Hood [1991], Osborne—Gaebler [1994], Jenei
[2000], Somogyi [2006]). Az Gjdonsaga abban foghaté meg, hogy a XX. szdzad ko-
zepén a klasszikus weberi allam a biztos, szabalyozott jogi hattérre és a kozszolgalta-
tasi szerepkorre koncentral, mig a New Public Management kozéppontjdban a gaz-
dalkodas és az iizleti menedzsment allamigazgatasi hasznositasa, illetve makrogazda-
sagi szempontbol a liberalis ,,piacositas” kérdései allnak. Az iranyzat atiité erejii ha-
tasa ellenére abban ma mar a mérvadd tudomanyos érveldk egyetértenek, hogy a
New Public Management kialakuldsa nem jart abszolut értelemben vett paradigma-
valtassal, azaz nem valt egyetlen domindns, kovetendd irdnyzattd a kozigazgatési
menedzsmentben (részletesen lasd Gow—Dufour [2000]), inkdbb bizonyos hangstly-
ok tudtak csak eltolodni a menedzsmentszemlélet iranyaba.

Mindebbdl a heterogén kavalkadbol egy ujabb, az alkalmazok korében ,,neo-
weberianus allam”-nak keresztelt iranyzat emelkedett ki (Pollitt—Bouckaert [2004], Lynn
[2008]). Ez gyakorlatilag a korabban taglaltak olyan szintézise, mely ismét erGsitené va-
lamelyest az allam szerepét a gazdasagi novekedés beinditasdban és fenntartdsaban, s
nem a piaci logikat erdlteti annak miikodésére. Egytttal eredményorientalt és hangsulyt
helyez az eredmények rendszeres és a tarsadalom szamara attekinthetd értékelésére, bovi-
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ti a képviseleti demokraciat néhany civil, illetve kozvetlen allampolgari részvételt biztosi-
to elemmel, végezetiil pedig hangsulyozza a kozigazgatas szakszerliségét (Dunn—Miller
[2007], Stumpf et al. [2008]). Ezen iranyzat vivmanyanak tekinthetd példaul az eredmé-
nyesség mérésének az Egyesiilt Alamokban elterjedt médja: 2002 6ta a Kormanyzati
Teljesitmény és Eredmény Torvény (Government Performance and Results Act) alapjan
a minisztériumok mutatdészamrendszerekben (in. scorecardokon) megtestesiilo értékelése
folyik (7oth [2007]). A civil kontroll szerepének jol megfigyelhetd erdsodésére pedig
(amit az Eurdpai Unié, mint kiilsé komyezet erésen timogat) jo példa az frorszagban, a
2016-ig kitlizott, ,.tarsadalmi szerzédésen alapuld” reformprogram elvart eredményeinek,
akcioterveinek tiikrében kialakitott gyakorlat. A Towards 2016 Social Partnership
Agreement teljesiilése érdekében odaig is eljutottak, hogy a kozszféra intézményeinek
teljesitményét a kozpénziigyi (fiskalis) ellendrzés mellett kiilon tarsadalmi szervezet is
kontrolllja (Civil Service Verification Group — CSPVG).

Osszefoglalva: a klasszikus weberi allammodellben tehat megsziiletett az 1ij tipu-
su tervezés igénye a kozigazgatasban, a liberalisabb New Public Management vonu-
lat meggyokeresitette és elfogadotta tette a korszerii menedzsment-kontrolling esz-
kozoket, a neo-weberianus allammodellben pedig az eredményességi nézépont és a
civil érintettség keriilt be az ujdonsagok kozé.

Ezt a nyugat-eur6pai €és amerikai tipust fejlddési palyat Magyarorszag a XX. sza-
zad els6 feléig kovette. Magyary Zoltan korabban emlitett, rendkiviil alapos korrajza,
elemz0 miive azzal a megallapitassal zarul, hogy a magyar kozigazgatdsnak az ered-
ményesség kovetelményét kell elotérbe helyeznie és miikodését annak szolgalataba
kell allitania. Ehhez feliilrdl inditott reformokat javasolt. A szerz6é mar ekkor ramuta-
tott arra, hogy objektiv mérémodszerekkel kell megallapitani a kozigazgatas ered-
ményességének mértékét és 0sztondzni a versenyszféra modszereinek alkalmazasat.
Hangsulyozza, hogy a szervezet legfelso vezet6jének nagy a feleldssége a célok kije-
161ésekor, amelyeket kozép- €s rovid tavra egyarant meg kell hataroznia, s a vezet6i
feladatellatas fontos kdvetelménye, hogy tudjanak pénzben gondolkodni, és ki tudjak
szamitani az altaluk vezetett egységek programjainak koltséghatasat. A masodik vi-
laghaborut kdvetd bé négy évtizedben a szocialista tervgazdasag szamara azonban
teljesen masok voltak a prioritasok. A kozigazgatds a szovjet modellt vette at, igy az
aktudlis nemzetkdzi tudomanyos trendek nem tudtak érvényesiilni. A tervutasitasos
iddszakban, bar a tervezés maga jO Otletnek bizonyult, minden a gazdasagi-
tarsadalmi tervteljesités sikerének, a tervszer(i megvalodsitasnak lett alarendelve, ho-
lott a tervezésnek és az értékelésnek (benne az eltéréselemzés) a folyamatok javita-
sat, a tanulsagok levonasat és az ebbdl fakado érdemi javitd intézkedéseket kellet
volna szolgalnia. A kdzigazgatas irdnyitdsdban azonban ezek a nézetek nem érvénye-
stiltek.

A politikai rendszervaltozasok utan a kelet-kozép-eurdpai orszagok az allami tu-
lajdonszerkezet és az egypartrendszeri berendezkedés atalakitasaval, ennek terhével

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 6. szém



A stratégia kialakuldsatdl a teljesitménymérésig 551

kiegészitett modernizacidra vallalkoztak, innen-onnan dsszeszedve a jonak vélt gya-
korlatokat. Ezt a vegyes utat szoktak az emlitett orszagok vonatkozasaban transzfor-
mdcids stratégiaként emliteni. Az intézkedések sikerességét és a menedzsment-
szemlélet bevezetését a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltd allamokban azota részben
tudomanyos alapon is, megkérddjelezték (Drechsler [2005]), végiil azonban, tobb-
kevesebb kivételtdl eltekintve mégiscsak szamos, az lizleti megkdzelitésbol vett gya-
korlatot sikerrel honositottak meg ebben a térségben is. A magyarorszagi kdzigazga-
tas fejlédésének alapotletei az eltelt két évtizedben erdsen rimelnek Magyary hetven
évvel korabbi téziseire. 1989-ben példaul ismét szarnyra kapott az a hir, amely sze-
rint a koltségvetés tervezését feladatfinanszirozasi alapokra fogjak helyezni. Ez
azonban feltételezte volna, hogy minden részletre kiterjedden meghatarozzak azokat
az allami feladatokat, amelyekre a forrasok koltheték. Mar ekkor latszott, hogy a
legnagyobb problémat az emberi eréforrasok feladat alapt allokéacioja fogja jelenteni
(Lakatos [1992a]). A sziikséges 1épéseket ekkor nem sikeriilt megtenni, tehat elma-
radt az attérés a feladatfinanszirozasra.

A 2000-es években a kozigazgatds szervezeti rendszerének megvaltoztatasa to-
vabbra is része volt ugyan a magyar kozszféra atfogod reformterveinek, azonban az
intézmények lizemgazdasagi szemléletii atszervezése a tervezetthez képest sziikebb
korben €s mélységben ment végbe, vagy egyszerlien megbukott. A magyarorszagi
kozigazgatasi reformoknak két vezérmotivuma volt: a régiositas és a 1étszamesok-
kentés. A legfontosabbra azonban, a feladatok attekintésére nem keriilt sor. A 1étre-
hozott, majd id6kézben meg is sziintetett Allamreform Bizottsag (ARB) talan legta-
volabbra tekintd kozigazgatasi projektje éppen a hianyolt kozfeladat-kataszter kiala-
kitasa volt, amelynek alapjan a feladatalapu koltségvetés-tervezést — barmilyen, az
er6forrasokhoz racionalisan nyulo6 reform alapjat — kellett volna megvalositani. Ezt a
1épést az Allami Szamvevdszék szerint is még a kozponti koltségvetési intézmény-
rendszer atalakitasa el6tt meg kellett volna tenni, annak érdekében, hogy a reform
feladatalapt er6forras-allokacioval jarjon egyilitt. A feladatkataszter az allami kotele-
zettségek — beleértve a telepiilési onkormanyzatok vagy a tarsadalombiztositas altal
finanszirozott, illetve az dnkormanyzatok vagy mas kozintézmények altal ellatott fel-
adatokat is — 50 agazatat, 112 szakteriiletét, 761 feladatcsoportjat, 2797 feladatat és
7288 tevékenységét dleli fel. A 761 feladatcsoporton azt is tesztelték, hogy adott te-
vékenységek valoban kdzérdeket jelenitenek-e meg, és ha igen, megfeleld mértékben
és mddon torténik-e az ellatasuk, s megfelel6-e a finanszirozasuk modja. Az elemzés
alapjan a projektben kétszaznal tobb, a feladatok ellatasara vonatkozo modositasi ja-
vaslatot fogalmaztak meg, amikbdl a minisztériumokkal folytatott egyeztetés utan
mintegy 140 maradt. Ezeket a valtoztatési javaslatokat feladatként kiadtdk az érintet-
teknek. A kozpontositott folyamat azonban itt ismét megrekedt, s 2008-ban [ényegé-
ben nem tortént eldrelepés a feladatalapu kdzponti koltségvetési tervezési rendszer
kialakitasa felé. Ennek megvalositasa jelentené az ,.ernydt” az egyes kozintézmé-
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nyek, allamigazgatasi szervezetek tervezeési €s értékelési gyakorlatanak egységesité-
séhez.

A késedelmes és erejét vesztett kozponti intézkedéseket azonban ekkorra mar
megeldzte néhany kozigazgatasi szervezet. Ezek fontos 1épéseket tettek a sajat mun-
kajuk feladatalapu tervezése és értékelése — kvazi a ,kozigazgatasi kontrolling”
megvaldsitasa érdekében, s nagyon is él6vé tették Magyary hetven évvel ezel6tti ja-
vaslatait. Sikeriilt a versenyszféraban bevalt gyakorlatbol dtemelni bizonyos eleme-
ket. A valtozé vilagban tehat a valtozasok elé mend, azaz proaktiv hozzaallassal va-
laszoltak a kozelgd kihivasokra.

3. Reformok a Kozponti Statisztikai Hivatalban

A KSH 1948 utani torténetének korai szakaszaban a gazdasagstatisztikai megfi-
gyelések, a tervutasitasos rendszer gazdasagi eredményeinek megfigyelése jatszotta a
foszerepet (Lakatos [1991]). Ekkor alakult ki az allamigazgatas egyéb szerveihez ha-
sonld megyei igazgatdsagi, s6t jarasi szervezeti rendszere is. A Hivatal munkajaban
korabban nagyon is jellemz6 analitikus szemlélet, a tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tok, jelenségek intenzivebb elemzése a hatvanas években tért vissza.

3.1. El6zmények, mérvado értékelések

1988-89-t61 kezdodden egy évtized alatt a KSH miikodését és szervezetét tobb
alkalommal alapos atvilagitdsnak vetették ald, mind a hazai kdzigazgatasi intézmény-
rendszer atalakitdsara tett kisérletek, mind eurdpai unios csatlakozasunk eldkésziile-
tei soran (Lakatos [1992a]). A sorozatos vizsgalatok koziil kiemelkedd a kifejezetten
a nemzetko6zi 0sszehasonlitas, pozicionalas (azaz ,,benchmarking”) érdekében a KSH
altal kezdeményezett fiiggetlen szakértéi értékelés a magyar statisztikai rendszerrél.
Az elemzést Ivan P. Fellegi és Jacob Ryten készitette (Fellegi—Ryten [2001]). Ennek
kozvetlen el6zménye volt a két neves kanadai szakember altal a Svéjci Szovetségi
Statisztikai Hivatalrdl készitett, nemzetkdzileg is nagyon sikeres hasonlé anyaguk. A
magyar értékelés is ennek mintdjara késziilt.

A PHARE-program keretében, 2002 tavaszan pedig az Eurostat részére készitett
szakért6i jelentést Jan Byfuglien (Norvégia) és Tim Holt professzor (Egyesiilt Kiraly-
sag), a KSH megfelelésérol az eurdpai unidbeli elvarasoknak (Byfuglien—Holt
[2002]). Mindkét tanulméany tiizetesen foglalkozik a magyar statisztika szakmai
helyzetével, erdsségeivel és fejlesztendd szakteriileteivel, a Hivatal hazai pozicidja-
val, valamint az intézményi menedzsment kérdéseivel.
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Ezen értékelések legfontosabb tulajdonsaga, hogy Oszintén és racionalisan vetnek
szamot a KSH el6tt a rendszervaltas ota eltelt iddszakban megjelent kihivasokkal, és
részrehajlas nélkiil mutatjdk be a Hivatal miikddésének megfeleld, illetve javitandd
elemeit. Ahogyan a Fellegi—Ryten-jelentés bevezetdje fogalmaz: ,,Szamos 1j intéz-
mény nagy hirtelenséggel alakult meg, a mar meglevéknek pedig — mint a KSH is —
gyokeres jogi, iranyitasi és magatartasbeli valtozasokon kellett keresztiilmenniiik ah-
hoz, hogy alkalmazkodjanak a nagymértékben megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és
politikai elvarasokhoz.” Ezek az értékelések és ajanldsaik tekintheték a KSH 2000
utani fejlodési palyajat felgyorsitd legfontosabb katalizatoroknak.

Mindkét jelentés 6sztondzte tobbek kozott a megyei igazgatosagok szerepkorének
feliilvizsgalatat és megfogalmazta egy lehetséges régiositas alapgondolatat: ,,A me-
gyei igazgatosagok sablonnal késziilt masolatoknak tlinnek. Ez a sablon, ugy tiinik,
fliggetlen a megye nagysdgatdl, prosperitdsatol vagy iparosodasanak szintjétdl. (...)
Tizenkilenc megyei igazgatdsag, ahol a KSH szamara adatgyiijtést végeznek, a rend-
szerbe beépitett hatdsfokveszteséget jelent. (...) A tizenkilenc megyében jelenleg
parhuzamosan folytatott adatgytijtési tevékenységet hat vagy hét nagyobb kirendelt-
ségbe kell 6sszevonni. Az 6sszevonas leginkabb a mintegy ezer fényi vidéki gardat
érinti, és varhatoan jelent0s megtakaritast eredményez. Egyben hozzéjarulna a buda-
pesti vezetés és a teriileti hivatalok kozotti kommunikacié javulasahoz is” (Fellegi—
Ryten [2001]).

Egyértelmiien javasoljak, hogy a Hivatal tegyen erdfeszitéseket a stratégiai €s
projektmenedzsment-gyakorlatok meghonositasara is. Késziiljon atfogd fejlesztési
stratégia és 0sztondzze a Hivatal a projektszerii mitkodés bevezetését a tobb teriiletet
érintd fejlesztésekben.

Ezen til mindkét anyag felhivta a figyelmet a szisztematikus, feladatok eréforras-
igényének megallapitasan alapuld tervezési rendszer kialakitasanak sziikségességére.
Megallapitottak, hogy a KSH elndke nem rendelkezik elegendd informacioval szer-
vezete koltségszerkezetének felméréséhez. A munkatarsak statisztikai tevékenységiik
koltségével nincsenek tisztaban, illetve nincs torekvés az egész szervezetre Kiterjedo,
a termelékenység novelésével torténd koltségesokkentésre.

Ezt kovetoen, 2003—-2004-ben a Hivatal menedzsmentje egy intenziv, atfogd mo-
dernizacios folyamatot inditott el a KSH-ban, amely egyszerre célozta meg a szak-
mai teriiletek statisztikai feladatainak és szolgéltatdsainak mindségi és hatékonysagi
fejlesztését, és ezzel parhuzamosan az intézmény mitkodésének teljes reformjat. En-
nek egyik 1ényeges 1épése volt a 2005-2008. évekre érvényes Hivatali stratégia elké-
szitése. Ez a dokumentum egy részletes fejlesztési terv, amely az emlitett torekvése-
ket tiikkrozve, stlyt helyez mind a szakmai, mind a szervezeti modernizaciora. Forra-
sa egy ,,bottom up” moddszerrel kialakitott, a szervezeti egységektol begyljtott fej-
lesztési igényjegyzeék, és annak széles kort, kiilonbdzé munkacsoportokban megvita-
tott, majd az elndkség altal jovahagyott valtozata volt. A hivatali korokben ,,fronta-
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lis” modernizacioként emlegetett kezdeti idészak olyan jelentds valtozasokat hozott a
KSH életében, amelyre kozel 140 éves torténete alatt tobb évtizede nem volt példa
(KSH [2005]).

3.2. Szervezeti reformok: a régioktol a kompetenciakozpontokig

A valtoztatasok mozgatorugoit tobb csoportba sorolhatjuk. A kiilsé tényezdk ko-
z0tt a legfontosabbak egyike az a kormanydontés volt, amely a kozigazgatési szerve-
zetek kozott szinte elséként a KSH szamara irta el a megyei igazgatosagok meg-
szlintetését és helyette egy regionalis szintli szervezeti rendszer Iétrehozasat
(2050/2004. (I11.11.) Kormanyhatarozat). Erre a korai 1épésre az is lehet6séget adott,
hogy a KSH olyan kivételes funkcioju kozigazgatasi szervezet, melynek mitkodésé-
ben bizonyos kozhatalmi jegyek mellett kdzszolgaltatéi mindsége uralkodo (Lakatos
[1992b]), feladatai pedig nem annyira helyhez kotottek, mint példaul egy onkor-
manyzatnak a szakigazgatasi kérdések elbiralasaban, vagy mas hatosagi szerepkor el-
latasaban.

Ezzel parhuzamosan az addig 6nall6 jogi személyként miikodé megyei igazgato-
sdgok addigi viszonylagos gazdasdgi onalldsaga hivatalosan is megsziint, s a gazdal-
kodasi feladatokat integralni kellett a kozpontban. Ettd] kezdve jogilag egyetlen egy-
ség, a Kozponti Statisztikai Hivatal 1étezik. Ez az intézkedés mar 6nmagéban maga-
val hozta egy jelentds informatikai fejlesztés igényét. A szigetszeriien mitkddd 6nalld
gazdalkodasi egységek tamogatasa helyett 1j, integralt gazdalkodasi rendszert kellett
bevezetni.

A szervezeti atalakitdsnak ez a szakasza koriiltekintdé humanerdéforras-
gazdalkodasi munkat igényelt, elsOsorban a kulcsfontossagu, tapasztalt szakemberek
megtartasa érdekében. Kiilondsen a képviseleteken maradoé statisztikusok kivéalaszta-
sara kellett er6sen figyelni.

A megsziind megyei igazgatésagokon dolgozo és a helyettiik minimalis 1étszam-
mal kialakitott képviseletek allomanyaba be nem jutdé munkatarsak szamara adédott
néhany lehetdség a munkajuk megtartasara, mivel szaktudasuk és tapasztalatuk miatt
célszeriibbnek latszott egy résziiket megtartani, mintsem hogy a régidkdzpontban uj,
tapasztalatlan munkaerdt kelljen alkalmazni. A régids reformot eldszor is egy tav-
munkaprogram kisérte, amelynek keretében szaz statisztikus és informatikus az ott-
honaban végezhetd adatrogzitési, adatellenérzési és informatikai fejlesztdi munka-
kort kapott. Ezen feliil tobb dolgozo vallalta a csoportos ingazast, illetve néhanyan az
attelepiilést korabbi lakhelyiikrél a munkéjuk folytatasanak lehetdségét kinald régio-
kozpont varosadba. Ezen munkatarsak életmodjanak, koriilményeinek jelentds valto-
zéasat a Hivatal bizonyos 1étszam feletti csoportos utaztatas, illetve attelepiilési tamo-
gatas nyujtasaval probalta enyhiteni. Szamos értékes munkatars azonban igy is el-
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hagyta a Hivatalt, illetve amennyiben életkora, egyéb feltételei lehetdve tették, nyug-
allomanyba vonult.

A KSH megyei igazgatosdgainak 2005. évi regionalis atalakitdsa a szervezeten be-
lili munkamegosztast még nem valtoztatta meg alapjaiban, de elésegitette az intéz-
ményiranyitas 0j modszereinek elterjedését, a funkcionalis (az alaptevékenységet ki-
szolgalo) teriileten pedig eréforras-felszabaditast tett lehetévé, elsésorban a gazdalko-
dasi feladatok emlitett kdzpontositasan keresztiil. Valamennyi igazgatosag tovabbra is
kapcsolatban volt valamennyi szakmai fosztallyal és koriilbeliil 180 féle kiilonb6zd
adatgyiijtési feladatot 1atott el. A feladatok egyeztetése, koordindlasa csak annyiban lett
egyszeriibb, hogy 20-22 érintett szervezeti egység helyett egy-egy statisztikai prog-
ramnak, szakteriiletnek mar csak 8-9 kozremiikdddje volt a szervezetben.

Mar ez 1d6 tajt — foképp a kanadai szakértOk korabbi megallapitasai nyoman —
megfogalmazddott, hogy a hatékonyabb miikodés érdekében az egymas mellett
parhuzamosan miik6dod, az azonos feladatokat teriileti alapon ellatd régids igazga-
tdsagi rendszer helyett hatékonyabb megoldas lenne a statisztikai feladatok kompe-
tenciaalapu atszervezése. A KSH vezetése belatta, hogy a megvaltozott kiilsé kor-
nyezet, a technika vivmanyai, valamint a statisztikai munka sajatossagai miatt 1¢-
nyegében nem sziikséges egymassal parhuzamos hataskori, teriileti illetékességi
alapon szervezett igazgatdsagokat fenntartani. A képviseletek €s az igazgatosagok,
a jelenlegi foldrajzi helyiikon maradva tovabbra is el tudjék latni az ligyfélforgal-
mat, felhasznaldi kapcsolattartast és a helyi tajékoztatast, az azonban, hogy az
adatszolgaltatokkal foldrajzilag honnan tartjak a kapcsolatot, illetve hova gytijtik
be a statisztikai kérddiveket, néhany kivételtdl eltekintve nem helyhez kotott, illet-
ve csak technikai feltételek és megfeleld munkaszervezés kérdése. A 2007 elején
bevezetett 0 szervezeti-miikodési modellben orszagosan egy-egy szervezeti egység
felelosségi korébe keriilt bizonyos szakstatisztikai teriilet mikodtetése (lasd: KSH
[2006], [2007], [2008]).

Az 1j megoldas mar Iényegesen atalakitotta a munkamegosztast, illetve a szakfo-
osztalyok ¢és a teriileti igazgatosagok, valamint az adatszolgaltatok kapcsolatrendsze-
rét (Balogh [2007]), hiszen azéta egy adott statisztikai teriilethez kapcsolodo felada-
tok ellatasdval orszagosan csak egy igazgatdsag és egy szakstatisztikai f0osztaly fog-
lalkozik (,,részleges kompetenciakdzpontok™). Bizonyos témakordk esetében pedig a
teljes adateldallitasi folyamatot egyetlen szervezeti egységbe integraltak, az elméleti
tervezéstol az adatok kozzétételig (,.teljes kompetenciakdzpontok™). A kompetencia-
kozponti atalakitas fontos hozadéka az, hogy kozvetlenebb érdekeltséget, partnersé-
get teremt az igazgatosag €s a szakstatisztikai féosztaly kozott. A kompetenciakoz-
pontok kialakitasa soran harom szakteriiletet adottsagként kezeltek: a mez0gazdasagi
statisztika, a vallalkozésstatisztika és a lakossagi (interju tipusu) adatgytjtések leen-
do felelosei a felosztas elsd terveitdl kezdve biztosak voltak, mozgastér az egyéb
szakstatisztikak esetében volt.
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3.3. Koltségvetési és nemzetkozi kihivasok

A masik jelentds kiilsé tényez6 a Hivatal pénziigyi és emberi eréforras pozicioja-
nak negativ valtozasa volt. A kozigazgatasi reformot sokan egyszer(ien 1étszamleépi-
téssel és a koltségvetési tamogatas csokkentésével képzelték el. Ez részben a magyar
korményzati intézkedésekre is igaz volt. fgy a KSH koltségvetése és 1étszama is je-
lentésen csokkent, mikdzben feladatuk nem lett kevesebb. S6t, jabb kiilsé tényezd-
ként, az utobbi években az egyre ndvekvo tarsadalmi tudatossag és a statisztikai ada-
tok felhasznaldsanak novekvo (tobbek kozott a kotelezden végrehajtandd és az EU-
jogszabalyokban megtestesiilt) igényei miatt egyre fontosabb feladat lett a Hivatal-
ban a felhasznaloi igények rugalmasabb kiszolgalasa.

Az Eurépai Unio mindségiigyi szempontbol a szakteriilet (ijabb, sajatos érdekhor-
dozdjanak tekintendd, mivel az Eurdpai Bizottsag 2005-ben elfogadta az Eurdpai
Statisztika Gyakorlati Kodexérdl szold ajanlast (COM(2005) 217. 2005.05.25.). Az
ajanlas szigoru szervezeti-miikodési kovetelményeket fogalmazott meg az unidbeli
statisztikai hivatalok szamara az egységes, 0sszehasonlithato és j6 mindségi statisz-
tikai adatok eldallitasa érdekében. Az elmult évek soran az Eurdpai Unié a KSH
(mint valamennyi eurdpai statisztikai hivatal) esetében szakért6i bizottsagok szemé-
lyes értékeld latogatasain, valamint kiilonb6z6 adminisztrativ eszkozokkel ellendrizte
a megfelelést az alapelveknek (Eurostat [2007]).

Mindezek a kiilsé koriilmények egyértelmiivé tették a KSH vezetése szamara,
hogy az egyetlen lehetséges megoldas az emlitett ,,frontalis” modernizacié: az egy-
masra torl6dé kihivasokra fejlesztésekkel kell valaszolni. E torekvéssel egyiitt jart az
a szemlélet is, hogy a felsdvezetés a korabbinal részletesebb, megalapozottabb in-
forméciokra tdmaszkodjon. Mégpedig annak érdekében, hogy a fejezeti szintli kolt-
ségvetési tervek mellett részletesebb, atlathaté képet kapjon a Hivatal miikodésérdl,
intézkedéseinek hatdsarol és eredményérél. Nem voltak ,,puha” koltségvetési korla-
tok, a kozel 1500 f6t foglalkoztatd intézmény belsd folyamatait teljes mértékben at-
lathatova kellett tenni.

Logikus 1épés volt tehat, hogy az atlathatosag és elszamoltathatdsag kulcsfontos-
sadgu kovetelményének magasabb szintre emelése érdekében Uj tipusu, feladat alapt
tervezési rendszert és hozzé kapcsolodo értékelést kell bevezetni, amelyen keresztiil
a stratégidban megfogalmazott célkitlizések és tervek megvaldsulasa, valamint a
»hapi miikodés” mérhetévé, ellendrizhetévé valik. Ez az elképzelés 2004-2005-ben
joval tulmutatott az akkori magyar kdzigazgatasi szervezetek legtobbjének tervein. A
legfontosabb elemek a KSH esetében a kdvetkezok voltak: a Hivatal elndke elbirta a
munkaprogram megtervezését, annak legfontosabb fogalmait és felelsségi rendsze-
rét. Eszerint a Hivatalban csak olyan feladatokra lehet eréforrasokat igénybe venni,
melyek szerepelnek az éves munkaprogramban. Az eljaras részletes 1épéseit minden
évben tervezési kézikonyvben kell kézz¢é tenni a Hivatalon beliil. A tervezés lezara-
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sat a KSH elndke hagyja jova, ezt kdvetden a munkaprogram mind a KSH Szervezeti
¢és Vezetdi Informacios Rendszerében, mind a Hivatal honlapjan nyilvanossagra ke-
riil. Ez a gyakorlat az indulds ota eltelt évek tiikrében még mindig ttérd és szinte
egyediilallé megoldasnak tekinthetd a kdzigazgatasban.

3.4. A tervezeés és értékelés keretrendszere

Az elmult évek sordn tobb 1épcsdben kialakult a KSH-ban az a keretrendszer,
amely szerves egységbe foglalja a stratégia kialakitisat, az abbdl levezetett éves
munkaprogramtervet és céljait, a kitizott célokhoz kapcsoléddan a végrehajtasi fo-
lyamat nyomon kovetését, a végeredmények értékelését és mindezek visszacsatola-
sat, majd — ebbdl kovetkezden — a tovabbfejlesztés irdnyainak meghatarozasat. Az-
zal, hogy megtervezik, a kdvetkezd naptari évben (sét, ma mar athtizéododan, az azt
kovetd évre is) milyen feladatokat kell a szervezetnek ellatnia, mit kell megvaldsita-
nia, gyakorlatilag rovidtava célokat hatdroznak meg, amelyek a KSH munkaprog-
ramjanak elemeiben forditodnak at napi tevékenységekre. Ezeknek szerves kapcso-
latban kell lenniiik a stratégiai célokkal.

A stratégiai célok és feladatok teljesiilésének kovetésére projektmonitoring
rendszert mitkddtet a Hivatal. Az outputok értékelése és a korabban emlitett infor-
macidk visszacsatolodnak a kovetkezd tervezési ciklusba. A tervekkel szemben
mind az emberi er6forras felhasznalasarol, mind a gazdalkodasi tevékenységrdl a
programokra bontott tényadatok gytilnek a Hivatal informacios rendszereiben (az
elektronikus munkaidé-elszamolasban, illetve a konyvelési rendszerben), melyek
lehet6vé teszik a terv-tény adatok Osszehasonlitdsat a felhasznalt inputok oldalan.
Ez azonban még nem elegendd. A vezetdi irdnyitasi és értékelési megoldasok rend-
szerében kozponti szerepe van a programelemek teljesitménymutatoi megallapita-
sanak és értékelési rendszerének is. A KSH jelent6s 1épéseket tett a termék- és fo-
lyamatminéség mérésének kialakitasa, a metaadatok (médszertani dokumentaciok
és leirasok) teljeskoriisitése és elérhetdvé tétele, a felhasznaloi elégedettség mérése
és az adatszolgaltatoi terhek becslése terén is. Mindezek kapcsolodnak az egyes
programelemek teljesitményének kiilonbozé érdekhordozoi szempontok szerinti
megitéléséhez.

A kozigazgatasi szervek nagy részéhez képest, melyek foképp hatosagi szolgalta-
tasokat nyujtanak, a Hivatal sokkal t6bb jol azonosithato, kézzelfoghato terméket al-
lit eld és kiilonb6zé mdédokon mérhetd szolgaltatasokat nyujt. Ezeknek, mint kibo-
csatott eredményeknek az értékelése is konnyebb (egytttal heterogénebb is), rdadasul
a statisztikdban az eldallitott termékek (jellemzOéen az adatok) mindségére szamos
bevalt mutaté vagy nemzetkdzi standard szdmitasi mod all rendelkezésre. A statiszti-
kai termékmindség-biztositas ezen elemei beépiilnek a programelemek teljesitmény-
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mutatoinak rendszerébe. A folyamatok esetében a dokumentaltsag, a feltoltott adatok
teljessége, a beérkezo adatok ardnya és a végrehajtas ellendrzottsége, hataridok be-
tartasa stb. a f6 vizsgalati szempontok. Ezek forrasa a Hivatalban mar miikodo sza-
mos informatikai alkalmazas, de vannak olyan elemei (példaul a workflow-rendszer),
melyek jelenleg még tervezés, kialakitas alatt allnak. A teljesitménymutatokhoz
kényszertien, a kozponti kozigazgatasban bevezetett ,, TER” rendszerhez és hataridé-
ihez is illesztett onértékelés kapcsolodik, melynek célja, hogy a mutatok segitségével
a programelemgazdak, a kozremitkodokkel egyiittmikddve, végigtekintsék az adott
programelem éves eredményeit, megvizsgaljak, hogy milyen mértékben sikeriilt tel-
jesiteni az adott évre vonatkozo elvarasokat, célkitiizéseket. Az onértékelés soran a
programok feleldsei szamara lehetdség nyilik a programelem szdveges értékelésére,
amely biztositja az objektiven nem mérhetd teljesitmény-osszetevok figyelembe vé-
telét is. A mérési oldalon is fontos szempont, hogy az adott évre vonatkozdan, a fon-
tos feladatokat elvégzd kozremiikodokkel egyeztetve, elére kell meghatarozni a
hasznalni kivant mutatokat. A programelemek komplex értékelésével kiegésziilve a
KSH rendszere lehetdvé teszi, hogy a szervezeti teljesitményt inputok, outputok, a
folyamat lefutasa és a kiils6 érdekhordozokra gyakorolt hatas szempontjabol is érté-
keljiik. Segitséget nyujt a Hivatal vezet6i szamara a vezetdi teljesitmények értékelé-
séhez is (a vezetett szervezeti egység programjainak értékelésével), lehetové teszi ki-
emelt fejlesztési célok meghatarozasat és kovetését, valamint, attételesen, forrasa le-
het az egyénre lebonthatd teljesitménykovetelményeknek. Problémat okoz ugyanak-
kor az a koriilmény, hogy a kozigazgatasi teljesitményértékelés (,, TER™) szabalyai
miatt mindezekre az értékelésekre nem a teljes évet kdvetden, hanem még a targyév
novemberében sort kell keriteni.

A rendszer kialakitasa soran a Hivatalban l1étrehoztuk az egyedi feladatok némen-
klatarajat. Ezeket nevezziik programoknak és programelemeknek. A feladatok egyes
munkafazisait ugyancsak noémenklatiraba foglaltuk, mégpedig tevékenység-
megnevezéssel (definicidjuk a kdvetkezd részben). Annak érdekében, hogy felel6so-
ket hatarozzunk meg, minden egyes programelemet a szervezet egy bizonyos pontja-
hoz kell kotniink. Oket nevezziik a KSH-ban ,,programgazdak”-nak. Ha sikeriil ezen
nomenklatarak alapjan tervezni és mérni az eroforrasok felhasznalasat, a Hivatal
miikddésének informacidit legalabb két iranybol tudjuk vizsgalni:

— felmérhetjiik egy adott szervezeti egység kapacitasait és azok fel-
hasznalasat, ezzel magat a szervezeti egységet (példaul osztalyt, féosz-
talyt, igazgatdsagot) jellemzé informaciokat nyeriink a feladataik 6sz-
szetételérol. Képet kapunk egy adott mennyiségii emberi eréforras (az
ott dolgoz6 személyek, mint szervezeti egység) munkdjanak mibenlé-
térol, az altaluk ellatott feladatok egymashoz viszonyitott belsé aranya-
ol és a terhelésiik id6beli egyenetlenségeirdl, valamint
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— szakmai, illetve erdforras-felhasznéldsi szempontbol vizsgalni
tudjuk azt, hogy az egy adott szervezeti egység felelossége mellett
végrehajtott feladatok milyen hatast gyakorolnak az egész szervezet
er6forrasaira. Azaz milyen jelentOséglick az adott 6nalld szervezeti
egység felelosségébe tartozo feladatok az erdéforrasok felhasznaldsa
szempontjabol a hivatali szervezet egészében, és mennyire igényelnek
a feladatok Osszetett, tobb ©6nallé szervezeti egységet €rintd kozos
megvalositast. Mivel altaldban ritka az olyan feladat, amely kizardlag
egy szervezeti egység munkajat igényli (legalabb a kdzponti szervezeti
egység ¢€s a teriilet egyiittmikodésére a legtobb esetben sziikség van),
az utdbbi szemlélet és kovetési lehetéség a vezetdi attekintéshez 16t-
fontossagu.

A vazolt vizsgalati szempontok olyan ellendrzésekre tudnak tdmaszkodni (mind a
kovetkez6 évi feladatok tervezése, mind a megvalositas soran), amelyek atlathatova
teszik az adott egység belsé mitkodését és a szervezet egészéhez képest elfoglalt re-
levanciajat. Ha mindezt az id6ben mint Gjabb dimenzidban tekintjiikk, megkapjuk a
kivant részletességii és mélységii, a KSH esetében havi bontast, iddszaki terhelési in-
forméaciokat.

Ezzel a modellel elemezni tudjuk a szervezeten beliil tovagyliriizé kolcsonos fiig-
gbséget, azaz minden feladat megtervezésekor lathatjuk, hogy milyen hatdssal van az
adott tobbszereplds feladat a résztvevok egyéb munkdira és a szervezet egészére.
Masik iranybol szemlélve lathatjuk, hogy egy adott szakfeladat elhagyasa vagy at-
alakitasa milyen er6forrasokat szabadit fel vagy igényel az azzal foglalkozo szerve-
zeti egységek 0sszességében.

4. A feladatalapu tervezési rendszer alapfogalmai,
nomenklatarai

A Hivatal 2005-ben a tervezési feladatokhoz egy Un. tobbdimenzids adatbazis-
kezeldt és adattarhazat épitett ki, OLAP funkcionalitassal.' Ezt a rendszert hasznélja

" OLAP: On Line Analitical Processing, az online analitikai feldolgozas. 1992-ben Codd, E. F.—Codd, S.
B.—Salley [1993] publikalt egy cikket (,,white paper-t”), amely a kdvetkezé évben jelent meg hivatalosan is.
Ebben bevezeti az OLAP fogalmat, és 12 pontban definial egy altala felallitott kovetelményrendszert. Ez a de-
finicié az online analitikai rendszerekre az idok soran altalanosan elfogadotta valt. A 12 pont szerint az OLAP-
rendszerek kliens-szerver modelliiek, multidimenzionalis adatabsztrakciot nyujtanak (az adatok tarolasanak
technikai részletei elrejtve) az elemz6 felhasznalo felé, valaszadasi sebességiik megfelel az online elemzések
kovetelményeinek, biztositja a konkurens felhasznalast, a rugalmas beszamolokészitést.
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minden osztaly a KSH-ban az adatok bevitelére és lekérdezésére. A tervezés folya-
man minden elemi er6forras-tervadat tobb iranybol, azaz dimenzidobdl sorolddik be.
Altaldnos példaval élve, ha valaki elvégez egy napi munkdt, arrél a tervezési dimen-
ziok alapjan informalodni lehet, hogy melyik szervezeti egységben végzi el a felada-
tot (azaz hol meriilt fel a munkaerékoltség), mi volt a tevékenysége, milyen feladat el-
latasa érdekében fejtette azt ki (és ki annak a feleldse), mennyit dolgozott, és végiil
milyen idépontban. Ezzel a megfogalmazéssal egyszeriien megadtuk a legfontosabb
tervezési dimenzidink gyakorlati jelentését.

A dimenziok tehat az adatok meghatarozott szempontok szerint torténd rendsze-
rezéséhez segitséget nyljtd vizsgalati és besorolasi iranyok. A tobbdimenzids elhe-
lyezésben egy elemi adatot egy darab, térben elképzelhetd kocka jelképez, amelynek
egyes oldalai az elemi adat kiillonb6z6 nézopontok szerinti jellemz6i (melyik honap-
ban foglalkozunk vele, melyik szervezeti egység a feleldse stb.). A dimenzidk elemi
adatai egy hivatali szintli, ,,nagy”, tobbdimenziés objektumma allnak &ssze. Mivel
minden elemi adatot minden dimenzid szerint besorolunk valahova, ezen rendezdel-
vek alapjan sokféle metszetet készithetiink. Ugyanazt az egyetlen elemi adatot kii-
16nb6z6 szintekre aggregalva, vagy akar a legalso, elemi szinten is lathatjuk. Ezt az
informatikusok az adatkocka ,atforgatasanak™ nevezik, utalva arra, hogy az adatok
valdban gy viselkednek, mint egy blivés kocka darabkéi. A tobbdimenzids adatkoc-
ka fobb dimenzi6i a KSH-ban: a programok (t6bbszintli hierarchikus elrendezésben),
a tevékenységek (kétszintli hierarchidban), az idobeliség (honap és attdl felfelé) és a
szervezet (osztaly és ettdl felfelé).

A programok dimenzi6janak alapértéke a programelem: a szervezet olyan, er6for-
rasokat felhasznalo egyedi feladata (egy vagy tobb adatgyiijtés, adatatvétel, kiad-
vanykészités, fejlesztési munka, modernizacids projekt, palyazati kiirds stb.), amely
ismérvei alapjan elkiilonithetd a szervezet mas feladatait6l. A programelemek kiilon-
bozd attributumait, azaz sajatossagait is nyilvantartjuk, amelyek jellemzik és leirjak
az adott dimenzidelemet a tervezési rendszeren beliil. Ilyen példaul a KSH-ban a
programok esetében az adott programelem gyakorisaga (az attributum értéke példaul
,»havi” — negyedéves” — ,.éves” — ,,egyéb”). A programelemeket tartalmi 9sszetarto-
zésuk szerint csoportokba rendeztiik, amelyekbdl a munkaprogram hierarchikus
rendszere allt eld. Ennek segitségével jelenleg harom Osszesitési szinten (programfo-
csoport — programcsoport — program), az igényeknek megfeleld részletességben tud-
juk a programelemek adatait elemezni.

A legfelsé kategoria a programfGcsoportok szintje. Ez a szint jelenleg (korabbi
Osszevonasok utan) hat elemet tartalmaz. Az els6 és legnagyobb alabontast tartalma-
z6 fécsoport az ,,OSAP-alapi szakmai programok”, amelyben az évente véltozo,
hozzavetdleg 320-370 programelem fele taldlhaté meg. Itt talalhatok a Hivatal adat-
gyljtései, adatatvételei és azokhoz kapcsolodo kisérd feladatai. Fontos valtozas volt,
hogy 2007-t61 az outputszemléletnek megfelelden ezekben a programelemekben
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benne foglaltatnak azok a t4jékoztatasi feladatok is, amelyek az adott programelem-
hez kozvetleniil kapcsolodnak (tobbek kozt a gyorstajékoztatok készitése). A maso-
dik fécsoport a ,,Nem OSAP-alapu szakmai programok”. Itt tulajdonképpen a szar-
maztatott statisztikak talalhatok: makrogazdasagi, nemzeti szamlakhoz, szatelit
szamlakhoz, atfogd tarsadalmi-gazdasagi indikatorrendszerek eldallitasahoz kapcso-
16d6 szakmai feladataink, illetve az els6sorban nemzetkdzi modszertani fejlesztések-
hez kapcsolodo, palyazatokkal is tdmogatott projektek. A harmadik fécsoport a ,,Ki-
advanyok, tajékoztatasi feladatok™ csoportja. Itt azok a tajékoztatasi feladatok talal-
hatok, amelyek jellemz6en nem kozvetlenill egy-egy szakstatisztikaval foglalkozd
féosztalyon, az adott statisztikai program termelési folyamatanak lezarasaként, ha-
nem filnyomorészt a Tajékoztatasi féosztalyon késziilnek. Ilyenek az atfogo, tobb te-
riiletet érint6 elemz6 kiadvanyok, az évkonyvek, zsebkonyvek, adattarak és egyes fo-
lydiratok. Természetesen a szakfosztdlyok ezekbe a kiadvanyokba is ,,bedolgoz-
nak”, ilyenkor értelemszeriien ebben a fécsoportban taldlhaté programelemekre ter-
veznek €s szdmolnak el munkaiddt. A kovetkezd fécsoport az Un. , Infrastrukturalis
programok” fécsoportja. Az idesorolt programelemek harom halmazra bonthatok. Az
elsdben a nem egyetlen témahoz kotheté modszertani (példaul mikroszimulacios)
feladatok és a nagy szakmai nomenklatirak karbantartasahoz, fejlesztéséhez kapcso-
16d6 programelemek talalhatok. A masodik halmaz a kiilonb6z6é szakmai feladatok-
hoz hasznalt informatikai rendszerek (adatbevitel, adatfeldolgozas stb.) mikddteté-
sét, fejlesztését célzo programelemeket, a harmadik pedig a menedzsmenthez kdt6do
programelemeket tartalmazza, mint a tervezés, a vezet6i informacios rendszer, a kiil-
foldi és belfoldi specialis szakmai kapcsolatok, segitségnyujtasi programok, illetve a
humanmenedzsment. Ezt a fécsoportot a ,,Hivatal mitkkddtetése, lizemeltetése” kove-
ti, amely a klasszikus fenntartasi feladatokat foglalja magéban, mint példaul a gaz-
dalkodasi, miiszaki-fenntartoi, lizemeltetési feladatok. Végiil az utolsé fécsoport egy
tartalékképzésre szolgald technikai egység — ide keriil a tervezésben az az emberi és
pénziigyi erdéforras, amely a még nem pontosan korvonalazddott, és ezért 6nalld
programelemként még el nem inditott, de varhaté \j feladatokra hasznalhaté fel év
kozben.

A hat fOcsoport alatt a programcsoportok és programok hierarchiaszintje kiilon-
b6z0, a feladatok sokszinliségétdl fiiggden. Az elsé fécsoportban példaul kozel har-
minc csoport van, amelyek kozelitik, de egyelére még nem pontosan fedik a KSH-
ban késébb alkalmazasba vett szakstatisztikai besorolasi rendet. Ezek megnevezése
kozvetleniil utal az adott statisztikai teriiletre, példaul ,,iparstatisztika”, ,,munkaiigyi
statisztika”, ,,oktatasi statisztika” stb. A csoportok alatt eltéré mennyiségii, altalaban
2-10 program talalhat6. Egy-egy programban pedig jellemzden 1-5 6nallé program-
elem all, amelyekre a tervezés és a munkaidd-, illetve pénziigyi elszdmolas megtor-
ténik. Ezek az elemi tervezési egységek. A felsébb szintek automatikusan aggregalt
csoportképzd szintek. A nomenklatiraban az eltelt évek valtozasait forditokulcsok
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kiadésaval kezeltiik. Az egyszer mar hasznalatba vett programelem-azonositokat az
adott feladat lezardsa utdn nem adjuk ki ujra (legfeljebb Ujra hasznalatba adjuk, ha
évek elteltével maga a feladat visszatér), igy a lezart elemek miatt a ndémenklatira fi-
zikai nagysaga ,torténeti adatokkal béviilve” évrdl évre novekszik, azonban ezekbol
természetesen csak az adott évben hasznalhato elemeket vessziik at a metaadat-
bazisbol a tervezési és elszamolasi rendszerekbe.

A KSH programstrukturdjanak és kodolasanak sémdja

KSH

Munka-

program
Programfécsoportok

| | | | | |
OSAP-alapi Nem OSAP- Kiadvanyok, Infra- A hivatal mii- Uj programok,
szakmai prog- alapu szakmai tajékoztatasi strukturalis kodtetése, feladatok

ramok programok feladatok programok lizemeltetése

101 Integralt
gazdasag-

statisztika Programcsoportok
10101 Havi in-
tegralt gazdasag-
ST saecasts Programok
statisztika
101011H02 Havi
integralt gazda- Programelemek

sagstatisztikai

adatgyiijtés

Tevékenység elnevezéssel illetjiik azokat a 1épéseket a munkafolyamatban, ame-
lyek egymas utan rendezve (vagy akar parhuzamosan végrehajtva) egy programelem,
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mint 6nallo, elkiiloniilt hivatali feladat végrehajtasahoz sziikséges teljes munkamene-
tet leirjak. A tevékenységek egymasutanja gyakorlatilag egy workflow-t, egy munka-
folyamatot eredményez. A munkafolyamatot Osszesen 21 tevékenységcsoportba
rendszereztiik. Az elemzés megkonnyitése végett a jellegiiknél fogva hasonld 1épése-
ket szerveztiik ezekbe a tevékenységcsoportokba. Az els6 tizenkét csoport a statiszti-
kai adat-eléallitasi folyamat egyes szakaszait fedi le az altalanos médszertani terve-
z¢&stdl a tajékoztatasig és az utomunkalatokig (példaul archivalas), kilenc pedig az
iranyitdsi és tdmogatasi folyamatokra vonatkozik, mint humaneréforrés-
menedzsment, vezetdi koordinacio és iigyvitel, jogi, igazgatasi feladatok, gazdalko-
das stb. Egy-egy tevékenységcsoport alatt jellemzden 3—7 tevékenység talalhatd. A
tevékenységek koziil a statisztikai adat-eléallitas folyamatat 33, a tajékoztatasi, elem-
z¢si, archivalasi feladatokat 17, a hivatali menedzsment tevékenységeit és az infrast-
ruktiira miikodtetését jellemzd 1épéseket tovabbi 15 tevékenységkod segitségével ir-
tuk le. Természetesen nem kotddik minden programelemhez az Osszes tevékenység
végrehajtasa, hiszen ez egy altalanos ,katalogus”. A némenklatarat 2008 elején rész-
letes bels6 lektoralasnak vetettiik ala, amelynek soran az atfedések, bizonytalansagok
tisztazasara torekedtiink a kiillonb6z6 szakteriiletek képvisel6ibol allo lektori csoport-
tal. A programelemek leirdsahoz hasonloan minden tevékenységhez részletes leirast
fliztiink, tovabbéa a ndémenklatira magyardzata a helyes hasznalat érdekében példakat
is tartalmaz.

Mivel a nomenklatirakat tobb hivatali rendszer is hasznalja, logikus modon eze-
ket kozponti metaadatbazisban taroljuk. Minden alkalmazas onnan hivatkozza meg
az egyes elemeket.

Mindkét némenklatira jelentés valtozasokon ment at a Hivatalban az elmult évek
tanulasi folyamata soran, s mindkettd esetében az egyszerisités volt a cél. Az elso év
(2005) a szervezeti egységek kezébe adta a programelemek definialdsat, minek ko-
vetkeztében erdsen elaprozott, tobb mint 800 programelembdl allo lista késziilt.
Ugyanis egyontetii volt az érdekeltség abban, hogy az eltéré inputok alapjan (példaul
mas-mas személy végez egy adott feladatot) minél tobb egységre bontsak munkaju-
kat mar a programok szintjén is. Ez egyrészt atfedéseket okozott, mert egyes, a fel-
adatvégzés 1épéseit takard, de Osszetartozd munkdk kiilon-kiilon programelembe ke-
riiltek, ahelyett, hogy a tevékenység szintjén keriiltek volna a 1épések elhatarolasra.
Masrészt a rengeteg programelem attekintési nehézségeket okozott, a tervezést pedig
tulzottan koriilményessé és eréforras-igényessé tette. 2006 és 2007 folyaman alapos
Osszevonasokat és egyszeriisitéseket hajtottunk végre, melyek f6 rendezéelve az volt,
hogy a toredezettséget okozo, az eréforrasok mind részletesebb szétvalasztasat célzd
(inputorientalt) megkozelitésbdl a tervezés outputorientaltta valjék. Azaz immar az
lett a rendezdelv a programok kialakitasdban, hogy amely feladatok ellatdsa egy
adott eredmény létrehozésaval jar, azokat a feladatokat egy programelemként kell
megtervezni €s nyilvantartani. Ez a ,,paradigmavaltas” jelent6sen, kozel a 40 szaza-
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1ékara csokkentette a programelemek szamat. A részletes tartalmi informaciok és az
adott évre 1étrehozni tervezett eredmények (ezekrdl késobb, az értékelésnél) idokoz-
ben bevezetett metaadatainak nyilvantartasaval immar sokkal jobban el lehet igazod-
ni a programelemek erdejében.

A tevékenységnomenklatira, hasonlé médon, a bonyolult felél indult, s ma az in-
dul6 allapothoz képest (120 kiilonbozd tevékenység), hosszas szervezeti egyeztetés
utan, minddssze hatvandt, konszenzuson alapuld tevékenységet tartalmaz. Ennek az
egyszerusitésnek is a gyakorlati tapasztalatok szolgaltattak kelld alapot és indokot.
Konnyen kiszamithato, hogy a 2005-6s évhez képest ma nem egészen negyed akkora
programelem/tevékenység-matrixban folyik a tervkészités.

A folyamat soran az egyes szervezeti egységek megtervezik a nomenklatarak
alapjan a hivatali munkaer6-felhasznalast, valamint a programelemhez tarsithat6 to-
vabbi kiadasokat. Utobbi korébe tartozik a KSH altal idoszakosan, adott feladatokra
igénybe vett kills6 0sszeirdi halozat személyi juttatisa pénzben kifejezve, a felmeriilo
dologi koltségek, valamint a beruhédzasi és felujitasi kiadasok csoportja. A dologi
koltségek esetében a Hivatal feladataihoz szorosan kotédo, kérddiv-eléallitasi, posta-
zasi, illetve kiadvany-eldallitasi koltségek és az informatikai dologi kiadasok (példa-
ul kiils6 fejleszté céggel kdtendd szerzédések) emelenddk ki. A dologi kiadasoknal
tobb tételre szamitott értékeket alkalmazunk, igy példaul a kiadvany-eldallitas kiada-
saihoz a nyomdai egységkdltséget hasznalunk, programelemenként felszorozva a ta-
jékoztatasi terv 0sszeallitdsa sordn egyébként is megadando tervezett oldalszammal.
Az ilyen és hasonl6 tételek esetében tehat a szamitast a lehetd legteljesebb mértékben
automatizaljuk, hogy a szervezeti egységek ne vesszenek el ezekben az adatokban.
Az ezekkel a kiadasokkal torténd tervezés mindig kozelrél feliigyelt és a Gazdalko-
dasi féosztallyal kdzosen, tételesen ellendrzott terveken alapul.

5. Eroforras-felhasznalas tervezése a gyakorlatban

Tekintettel arra, hogy a KSH koltségvetésének 70 szazalékat az emberi er6forra-
sokat finansziroz6 személyi juttatasok teszik ki, és ennek tervezési modszerére nincs
jogszabalyi eldiras, elsdként itt volt sziikséges a megfeleld eljaras kidolgozéasa. Az
emberierforras-tervezés egyrészt kiterjed a hivatali dolgozék munkaerd-
felhasznalasi tervére, masrészt a mar emlitett kiilso, idészakos kdzremiikodok célfel-
adatainak pénzbeli dijazasara is. A hivatali munkaerd-tervezés havi bontasban zajlik,
osztalyok szintjén. A munka soran az egyes osztalyok megtervezik, hogy mely prog-

% Azaz 800 program x 120 tevékenység helyett koriilbeliil 320 program x 60 tevékenység matrixaban.
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ramelemekben vesznek részt emberi eréforrdsokkal (akar programgazdaként, akar
kozremiikodd szervezetként). Egy-egy programelem engedélyezésének és a rend-
szerbe felvitelének alapja az, hogy a felelds szervezeti egység (programgazda) eléze-
tesen egyeztet a feladatrdl a varhaté kozremikddokkel, s ennek tényét egy erre rend-
szeresitett nyomtatvanyon is rogzitik, a tervezési alapadatokkal egyiitt. fgy minden
kozremiik6do eldre szamithat arra, hogy milyen feladatokban, mikor és hozzavetdleg
milyen mértékben kivanjak igénybe venni. A legfontosabb felsGvezetdi dilemma itt
jelentkezik. Ugyanis el kell donteni, hogy mennyiben vessziik adottsagnak az egész
szervezetben a kialakult emberieréforras-eloszlast, feladat-megosztast és szervezeti
struktarat. Ezekhez hozzanyulni még egy ilyen tervezési rendszerrel a hattérben is
nehéz feladat.

A hivatali emberier6forras-tervezés alapegysége a torvényes munkaidével szamitott
embernap. Egy-egy dolgozd éves munkaid6-kapacitasat pedig 217 embernapban alla-
pitottuk meg, azaz a munkasziinetek, a Hivatalban igénybe vehetd szabadsagok atlagos
mértékét és a tdvollétek jellemzdé mértékét is levonjuk a keretbdl. A kapacitas felsé ha-
tara tehat egy ,,nettd” alapu szam. Ebbdl kdvetkezden az er6forras-tervezéskor az emli-
tett tavolléti id6k nem szamitanak, s igy a jellemz0 nyari szabadsagolasok idején jelen-
tds also szélséértéket mutatnak a tervekben és a tényadatokban egyarant.

Az emberier6forras-adatok pénziigyi adattd konvertalasdban a gazdalkodasi ada-
tokkal dolgozunk. Ennek sordn a hivatali dolgozoknak jaré kiilonb6zo rendszeres és
nem rendszeres személyi juttatdsok és azok munkaltatoi jarulékainak teljes korét
felmértiik, majd a ténylegesen az osztalyokon dolgozé munkatarsak ilyen adataibol
osztalyszinti atlagbéreket szamolunk minden ¢évben. Ezekkel az osztaly-
atlagbérekkel szorozza fel a rendszer automatikusan mindig azokat az embernapokat,
melyeket az adott osztaly tervez felhasznalni. Ennek jelentOsége az, hogy a koztiszt-
viseldi bérezésben nagy eltérések lehetnek abbdl fakadoan, hogy a dolgozok kozép-
vagy fels6foku végzettségliek, palyakezddk vagy hosszu ideje koztisztviselok, illetve
a kdzpontban vagy regionalis igazgatosagon dolgoznak. Mindezekbdl addéddan érzé-
kelhetd eltérések vannak egy-egy programelem hivatali emberi erdforras-
koltségeiben aszerint, hogy az adott feladatban mely osztalyok vesznek részt. Az
ilyen pontossagu atlagbéradatok az embernapokkal felszorozva igen jo kozelitésben
adjak meg mind az egyes feladatok, mind a Hivatal egészének pénzben kifejezhetd
emberier6forras-felhasznalasi koltségeit az adott évben.

Amennyiben kiilsé személyi juttatasok kifizetése is sziikséges (példaul 6sszeirok
részére az adott programelem végrehajtasa soran), ugy az ilyen tételeket a Gazdalko-
dasi foosztallyal egylittmiikodve a végrehajtasért felelds programgazda szervezeti
egyseég tervezi meg, pénzben kifejezve. Hasonloképpen jarnak el a kiillonb6zo egyéb
jogcimeken tervezett kiadasokkal is.

A rendszer kidolgozasa soran jelentds gyakorlati tapasztalatokat szereztiink az Ir
Statisztikai Hivatalban. Hasonlo tervezési torekvéseik soran szerzett gazdalkodasi ta-
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pasztalataik azt mutattak, hogy a ,.,rezsi jellegli” kdltségtipusok bonyolult modszertan
alapjan torténd, id6- és erdforras-igényes tervezése €s felosztasa nem hoz jelentdsen
pontosabb eredményeket, mint ha valamilyen, a szervezetben jol megfoghatd aranyo-
sitast vesziink a feladatok kozotti felosztas alapjaul. Ez a tapasztalat igazolta azt a lo-
gikus kiindulasi feltételezésiinket, hogy sokkal tobb energiat kell az emberi eréfor-
rasok tervezésére és az egyedi dologi és beruhazasi kiadasokra koncentralni, mint a
rezsi jellegll koltségek felosztasara. Ettdl fiiggetleniil sziikséges €és indokolt a terve-
zést kiterjeszteni az ilyen tipusokra, de csak a sziikséges mértékben és relevancia
szintjén. Az erdforrasokat feloszté munkaprogramtervnek 6sszhangban kell allnia a
KSH pénziigyi tervével, hiszen az el6bbi nem mas, mint a pénziigyi terv jelenleg
nem allamhaztartasi vagy konyvviteli, hanem menedzselési célokat szolgalo kibonta-
sa. A tervezett kozvetlen kiadasok azonban nem fogjak maradéktalanul fedni az 6sz-
szes kiadasokat. Ilyen pontos tervezés lehetetlen ilyen méretli szervezetben. Ezért
kozvetett tételként a fennmaradd, elsésorban lizemeltetési koltségek végiil is egy ve-
titési alapbol kiindulva keriilnek be a tervezésbe, aranyos felosztas utjan.

6. Tényadatok begyiijtése és elemzése

Az emberier6forras-felhasznalast a Hivatal elektronikus munkaidé-nyilvantartasi
és jelenléti iv rendszere (az in. EMU — Elektronikus Munkaid6é Nyilvantarto és Ra-
forditas Elszamold Rendszer) méri. Az elektronikus jelenléti iv keretében a dolgozok
a napi munkaidé mennyiségét percben vagy szdazalékos aranyban felosztjak prog-
ramelemekre és tevékenységekre. (Tehat nem azt adjdk meg, hogy hany 6ra hany
perctdl kezddd6en meddig és mit végeztek, hanem az ardnyokat.) Ezek az adatok ke-
rillnek osztalyok szintjén havonta aggregalasra és képezik az emberieréforras-
tényadatokat. A rendszer tehat alapvetden azért miikodik, hogy a programokra fordi-
tott élomunkat szervezeti egységek szintjén mérni tudjuk. Magat az elektronikus je-
lenléti ivet természetesen a kozvetlen munkahelyi vezetOk a dolgozok jelenlétének,
szabadsdgénak, tdvolléteinek ellendrzésére is hasznaljak, és igazolni kotelesek annak
tartalmat, de ez mar nem intézményi szinti menedzsmentfeladat, hanem az adott
munkaszervezeten beliili ellen6rzési hataskor.

A gazdalkodasi rendszerben az egyes bizonylatokon tajékoztatd adatként a vonat-
kozo programelem azonositészama is rogzitésre keriil belsé elemzési céljainkra,
amennyiben a bizonylat hovatartozisa egyértelmii. Igy képesek vagyunk iranyitott
lekérdezésekkel a tényleges kiadasok jo részét is kozvetleniil arra a programelemre
terhelni, amelynek érdekében az Osszeget elkoltotték. A megoldds nem teljesen eg-
zakt, ugyanis szamos esetben a beérkez6 bizonylat vagy az altalunk szamlazott sta-
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tisztikai szolgéltatds (bevétel) tobb programelemre vonatkoz6 munkat takar. Ilyen-
kor, sajnos, a gazdalkodasi rendszerben nem lehet egyetlen bizonylat értékét felosz-
tani, marad a tobbségi elv alkalmazasa.

Az Osszegyljtott adatok elemzése tobbféleképpen lehetséges. Egyrészt az egyes
szervezeti egységek éves kapacitasanak hivatali szintli elemzése sziikséges (példaul
embernap/féosztalyok), masrészt sziikséges az el6z6 évhez képest j programok,
programelemek bemutatasa, illetve relevans informdciokkal szolgalhat a leginkdbb
eréforras-igényes programelemek részletesebb, kiemelt bemutatdsa. A munkaprog-
ram tervének aktudlis allapotat a tervezési idészakban két alkalommal a Vezetdi Kol-
légium targyalja meg. A KSH 2007 o6ta éves jelentést is készit a tervezési €s tényada-
tok felhasznalasaval. Néhany részlet kiemelése mellett itt els6sorban a fobb megalla-
pitasokra térhetlink ki, de a sziiletd adatvagyon belsé hasznalatra minden KSH-
dolgoz6 szamara elérhet6 a Hivatal Szervezeti €s Vezetdi Informéciés Rendszeré-
ben.’

A KSH tapasztalatai egyébként azt mutatjak, hogy a programelemek eréforras-
igénye a Pareto-elvet® koveti, azaz nagyfoku a koncentracié. Otven programelem az
emberi er6forrasok haromnegyedét igénybe veszi, a tobbi 270 programelem hasznal-
ja fel a megmarado 25 szazalékot. A programtervezés informacioit az elmult években
fontos szervezeti dontésekhez hasznaltuk fel. Kiemelend6 példéja a felhasznalasnak
a regionalis igazgatdsagok és egyes foosztalyok ,.kompetencia”-alapti, 2007. januar-
februdri atszervezése, amelyet korabban mar emlitettem. A feladatok atszervezéséhez
és a megfelel6 munkaerd-kapacitas megallapitasahoz (a ,,kompetenciacsomagok™ ki-
osztasahoz) sziikséges volt felmérni azt, hogy a feladatcsomagok az elmult években
mekkora emberi er6forrast igényeltek.

7. Problémafelvetések, tanulsagok

Hogyan tud kapacitést tartalékolni a szervezet, amelyet 11j, év kdzben keletkezd

o

feladatok végrehajtasara hasznalhat fel, vagy amely tartalékot at tud idérdl idore cso-

3 A Szervezeti és Vezet6i Informacios Rendszer (SZEVIR) személyzeti, miikddési, fejlesztési stb. adatokat,
eldre definialt jelentéseket, projektmenedzsment és beruhazas-monitoring rendszert és tovabbi hasznos szolgal-
tatasokat tartalmazo informacios portal, amelyen a hivatal minden dolgozdja kozvetleniil tajékozodhat mitkodé-
siink adatairol a 1étszamjelentéstdl a kdzbeszerzések statusan keresztiil a belsd ellendrzés jelentéseivel bezaro-
lag, kovetheti a fejlesztési projektek helyzetét és olvashatja dokumentumaikat stb. a teljes nyilvanossag elve
mellett.

* Wilfredo Pareto Klasszikus jévedelemkoncentracid-elmélete, amelyet az élet és a gazdasag szamos teriile-
tére adaptaltak sikerrel. Az alapelmélet 1ényege az volt, hogy a megtermelt jovedelem 80 szazalékan a tarsada-
lom 20 szazaléka osztozik, mig a fennmaradé 20 szazalékon osztozik a tarsadalom tovabbi 80 szazaléka.

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 6. szém



568 Dr. Kérpati Jozsef

portositani a kiilonbdzd prioritasok mentén, egyik feladatrdl a masikra? ,,Nem lehet
kapacitds az érzékelt igényekre torténd reagalashoz, ha nincsenek tartalék-
eréforrasok, amelyekkel gondosan gazdalkodunk és a vezetés kozvetlen irdnyitasa
alatt tartjuk éppen azért, hogy hozzarendelhessék vagy atcsoportosithassak ezeket az
er6forrasokat a gyakran hirtelen felmeriilé magas prioritast feladatokhoz. Nem lehet
eredményes a tervezés, ha nincs kapacitas az akar kismértékii, de hirtelen felmeriild
igények kielégitéséhez sziikséges valtoztatdsra, hozzdadasra vagy csokkentésre”
(Fellegi—Ryten [2001]). Az egyre szlikiilo koltségvetési keretek kozott miikodd in-
tézmény szamara a feladat alapu tervezésben ma Magyarorszagon ez a legnagyobb —
igen nehezen megoldhat6 — feladatok egyike.

7.1. Az eré6forras-korlatok problémai

A feladatfinanszirozéas bevezetésével nem lehet tobbé az elkiilonitett szervezeti
egységek (foosztalyok, igazgatosagok) erdforras-elosztasat csupan a ,tavalyi”
helyzetbdl kiindulo 6nall6 alkuk targyava tenni, azaz mindig a hivatali feladatella-
tas egészét kell figyelembe venni és a végrehajtani tervezett programok teljességé-
nek megvaldsithatosaga feldl kell megkozeliteni az er6forrasok elosztasat. Tul kell
tehat 1épni a ,,torténetileg” kialakult szervezeti jellemz6kon és strukturan. Ez azon-
ban harom, egymassal 6sszefiiggd jelenség miatt kiilondsen nehéz feladat. E16szor
is a magyar kozigazgatasban erésen kozpontositott az eréforrasok feletti rendelke-
z¢&s joga: az egyes szakmai vezetOknek igen csekély az 6nallé mozgasteriik tobblet-
forrasok megszerzésére vagy atcsoportositasara. Masodsorban az emberi eréforras-
ok kiilondsen korlatosak: még a dologi kiadasoknal is nagyobb kihivas a jelenlegi
strukturaban Ujabb emberi eréforrasokat megszerezni adott feladatokra. Mindezek-
bol kovetkezik a harmadik jelenség: minden vezetd abban érdekelt, hogy sajat erd-
forrasait maximalizalja, nem pedig abban, hogy realisabb eréforras-igény definia-
lasa mellett lemondjon esetleg a mar nehezen megszerzett eréforrdsainak egy ré-
sz¢ér6l, masok javara. E probléma megoldasa jol megalapozott stratégiai szemléletet
kovetel, és azt tenné indokolttd, hogy minden évben a mar rogziilt 1étszam- és erd-
forras-kereteket a nullardl indulva a teljes szervezetben Gjraosszuk. Egy ilyen rend-
szerben nyilvanvalo érdekellentét alakul ki a szervezet azon részeinek vezetdivel,
ahol eddig a tobbi egységhez mérten kevésbé voltak terhelve az emberi eréforras-
ok.

Athidaldé megoldast jelent egyfajta sajatos ,,projektszemlélet” bevezetése, amely-
nek segitségével az alkalmas, amde kevésbé terhelt dolgozok az 6nallo és elkiilonit-
het6 egyedi feladatokra mas szervezeti egységek tulterhelt idészakaiban igénybe ve-
hetdk lennének anélkiil, hogy sajat szervezetiikbdl elmozdulnanak. Ezt a gyakorlatot
alkalmanként a regionalis igazgatdsagok specialis adatgytijté feladatok vallalasa mi-
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atti, eltérd terhelésének iddszaki kiegyenlitésére magunk is alkalmazzuk, még pedig
olyan mddon, hogy az érintett felek egymassal, irasban megallapodnak a feladat-
atvallalas mértékérdl, ami az er6forrastervek adataiban megjelenik. Ezek figyelembe
vételével az illetékes elndkhelyettes formalisan jovahagyja a feladatatvallalast a ter-
vezési folyamat soran.

7.2. A mérés, megfigyelés problémai

A feladat alapu tervezési rendszer koncepcidjaval, bevezetésével kapcsolatban ta-
lan az a legfontosabb altalanos megallapitas, hogy a tervezés és a mérés ténye mar
onmagaban befolyasolja a megfigyelt szervezet miikodését. Ebbdl kovetkezben a
KSH gyakorlataban is megfigyelhetd, hogy a tervadatokat egyes szervezeti egységek
olyan, kébe vésett kiindulasi pontként kezelik, amelytdl vezetdi elképzeléseik szerint
— legalabbis a munkaidd-nyilvantartasban konyvelt adatokban — nem szabad eltérni,
mert ez a menedzsment elvarasa. Ez a nézet alapveten helytelen. Am a kétségek el-
oszlatasa — bar a Hivatalban megprobalkoztunk vele — nem sikeriilt maradéktalanul.
A sikeresség mozgatorugdja és a tovabbi fejlodés lehetésége ugyanis nem a tervek-
nek torténd szaz szdzalékos megfelelés bizonyitasaban rejlik, hanem abban, hogy ér-
telmezni tudjuk, mi okozta az eltéréseket. Ha a tervek illetve a tervezés hianyossagai,
akkor a legkozelebbi ciklusban a tényekre alapozottan uj, jobb tervet kell késziteni,
ezzel javitva a tervezési munka mindségét. Ha a végrehajtids soran felmeriilt nem
vart, elére nem lathato tényezok okoztak az eltérést, vagy olyan események, amelyek
kockazataival a tervezé nem szamolt, akkor a kockazatkezelés eszkozeivel a legkoze-
lebbi ciklusban kell megprobalni kivédeni ezeket a hatasokat. A tervektdl vald eltérés
azonban nem lehet automatikusan elmarasztalas jogalapja, helyette a jobbitod célzat-
nak, a folyamatok javitdsanak kellene a 6 szerepet jatszania az adatok elemzésével.
Ez a jelenlegi gyakorlatban nem biztosithaté maradéktalanul, mivel a kiilonbdz6 ve-
zetOk ellendrzési és munkaidé-elszamolassal 6sszefiiggd attitiidjei eltérnek. A terve-
zéssel és munkaidé-nyilvantartassal kozpontilag foglalkozo Tervezési féosztalynak
pedig nincs meg a lehetdsége a teljes részletekbe mend ellendrzésre (nem is ez a
munkaiigyi jellegli ellendrzés a feladata), csak a teljesség kontrolljara és bizonyos
szempontok szerinti szuroprobak végrehajtasara szoritkozhat.

Mindezekkel 6sszekapcsolddd fontos tanulsag a feladat alapu tervezést bevezetni
szandékozo szervezetek szamara, hogy érdemes lenne a tervezés és mérés bevezetési
idépontjat szétvalasztani. A KSH-ban egyszerre, ugyanabban az évben kezdtiink ter-
vezni és mérni is, s utdbbinak a pontossagat az €l6z6 bekezdésben bemutatott megfe-
lelési kényszer rontotta. A legjobb megoldas tehat a rendszer bevezetésének iiteme-
zésére az lehet, ha a tervezési nomenklatirak kialakitdsa utan az els6 évben kizarélag
a mérési oldalt vezeti be egy szervezet. igy kikiiszobdlhet6 a kényszeres Gsszehason-
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litds egy — adott esetben nem eléggé megalapozott — tervvel. Ebben az litemezésben a
kovetkez6 iddszak tervét mar eleve igy lehet elkésziteni, hogy egy objektivebb, be-
folyasoktol mentes tényiddszak ad alapot hozza.

Az er6forras-felhasznalas mérésében jelentkezd tovabbi probléma, hogy nem all-
nak rendelkezésre olyan megbizhaté eszkozok, amelyekkel a dolgozok napi munka-
er6-felhasznalasanak elkonyvelt adatai adekvat modon ellendrizheték lennének.
Nincs arra lehetdség, hogy a dolgozd napi megérkezése és tdvozasa (ami elektroni-
kus kapuval, belépdkartya hasznalataval megfigyelhetd informécid) kozott eltelt id6t
részletesen monitorozzuk. Arrol tehat, hogy a Hivatalban toltétt napi munkaidét
munkavégzéssel toltotte-e, milyen feladatokra és milyen aranyban, mennyire dszintén
konyveli el az egyén, magabol a rendszerbol nem nyerhetd teljesen megbizhato in-
formacio. A kozvetlen munkahelyi vezetd (példaul az osztalyvezetd) kételessége el-
lendrizni beosztottjai munkavegzeését, de a nagyobb létszamu, esetenként akar 20-25
f0s osztdalyokon a részletes ellendrzés bizonyos akaddlyokba iitkozik. Raaddsul az
ilyen szigoru ellendrzést kozéppontba helyezé vezetdi magatartas aladssa a vezeto és
a beosztott kozotti, a Hivatalban hagyomanyosan a bizalmon és a lojalitason alapulo
értékes kapcsolatrendszert, mivel ez az dllaspont eleve abbol indul ki, hogy a beosz-
tott nem dolgozik eleget. Ez a tényez0 tehat egyfajta bizonytalansagi tételként mindig
benne marad a tényadatokban — még ha feltételezziik is a munkavallalok johiszemii-
ségét — fliggetleniil attdl, hogy az emlitett ,terveknek torténé megfelelési kényszer”
munkalkodik vagy sem.

A munkaerd-sziikséglet informacioinak felhasznalasakor tehat bizonyos nehezen
azonosithato torzitasokkal kell szamolnunk, azonban az emlitett johiszemiiséget fel-
tételezve ezeknek az informacioknak mégis meglehetdsen jol kell kozelitenilik a
tényleges helyzetet.

A munkaidé-nyilvantartds adatainak pontositasat, a gyakorlat egységesitését szol-
galta az elsd évet kovetden az a mddszertani valtoztatas, hogy a vezetd beosztisu
munkatarsakat is felkértiik sajat munkajuk tobb iranyl konyvelésére, azaz ne csupan
egyetlen programelemen, a vezetOi-igazgatasi feladatoknal szamoljanak el, hanem
szakmai vezet6i tevékenységiiket kozvetleniil azokra a statisztikai targy( program-
elemekre konyveljék, amelyeket az ténylegesen érintett.

A gazdalkodasi tényadatok begytijtése szempontjabol hosszabb ideig problémat
jelentett a beérkezd bizonylatok pontos elkdnyvelése programelemekre. Nem vol-
tak ugyanis kovetkezetesek a bizonylatokat befogadok. Esetenként hibasan vagy
egyaltalan nem tiintették fel azokat az azonosité kodokat, amelyekkel a kiadasok a
megfeleld programokra lettek volna konyvelhetdk. Ezeket altalaban utdlag sikertilt
korrigalni, de ez mindenképpen tobbletmunkat okoz a konyvelés szamara. Tavaly
Ota a gazdalkodasi teriilet a kordbbinal joval szigorubban megkdveteli a
programelemkodok feltlintetését a bizonylatokon, a kifizetést ennek meglétéhez
kétve.
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7.3. A technika kihivasai

A programtervezést megfeleld technikdval is tdmogatni kell, hogy minél kisebb
teherrel jarjon a tervezés mechanikus része, azaz maga az adatbevitel. A Hivatalban
hasznalt informatikai rendszerek mellé az elsé évben olyan szoftvert valasztottunk,
amelyben nagynevii és a KSH-ban jol ismert technologiat kinalod gyartoja ellenére
csalodnunk kellett. A technikai problémak nagyon ranyomtak a bélyegiiket az elso,
havi bontasu tervezési ciklusra. A rengeteg rendszerleallas, hiba, esetenként adat-
vesztés gyorsan kedvét szegte azoknak is, akik alapvetden tamogattak a rendszer el-
inditasat. Tanulsag tehat a jovére nézve, hogy elsé verzidju, masutt még nem kipro-
balt tervez6eszkdzzel nem szabad egy olyan rendszert elinditani, amelyben 120-130
felhasznalonak kell egyidejiileg dolgoznia. Csak jol bevalt és kiprobalt eszkozzel
szabad nekildtni egy ilyen méretii feladatnak.

8. A KSH gyakorlatanak jovéje

A Hivatal megkezdte a mérési, értékelési komponensek kialakitasat és létrejott
egy teljes, a menedzsment céljait szolgald rendszer, amelyben az eréforrasok, a fo-
lyamatok mindsége, az eredmények és a kiils6 érdekhordozok véleménye egyarant
fontos szerepet jatszanak. A KSH rendszere tehat ma mar nemcsak az er6for-
ras/feladat alapt tervezésrdl, hanem egy teljes vezetdi kontrolling-korfolyamatrol is
szol. Létrejott egy 1j értékrend, amely alkalmas a szervezet és outputjai iranti kdzbi-
zalom erdsitésére és a belsd folyamatok korabbinal jobb és érthetdbb attekintésére.
Mar ,,csak” megfelelden kell kozzétenni mindezeket az eredményeket. A 2007. évtdl
kezd6dden egy éves jelentés formajaban a KSH elkezdte publikalni mindazokat a
miikddési informaciokat és elemzéseket, amelyek az emlitett megkdzelitésben kelet-
keztek a szervezetben. Ezzel a Iépéssel a KSH vezetése még erdsebben elkotelezte
magat az atlathatdé miikodés mellett. A KSH-ban megvalositott kontrolling-
korfolyamat fejlesztése terén tobb teenddnk is van. Teljesen szabvanyositani kell a
folyamatot és tdmogatni kell a minél inkabb automatizalt tervkészitést a tervezéssel
jelentkez6 terhelés tovabbi csokkentésére, féképp a nem valtozo feladatok esetében.
Mind hivatalon beliili, mind kiilsé érdekhordozoktol érkezd jelzések alapjan a kont-
rolling részévé kell tenni a minéségiigy, a minéségmenedzsment kérdését. Rendsze-
resiteni €s szabvanyositani kell a mindség mérésének és értékelésének feladatait, s
ezt a terhet ismét informatikai eszkdzok bevonasaval, automatizalt mutatok eléallita-
saval, elektronikus szolgaltatasokkal kell timogatni. Gondoskodni kell arrol, hogy a
rendelkezésre all6 informaciok még hatékonyabban jussanak el a visszacsatolas so-
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ran az érintettekhez, akiknek ezekre alapozva kell fejlesztési, atalakitasi elképzelése-
iket megfogalmazniuk.

A vezet0i tajékoztatas rendszerét tehat folyamatosan meg kell Wjitani. Ennek ré-
szét képezi a programelemekre tipizalt teljesitménymutatok mar emlitett meghataro-
zésa és tovabbi fejlesztése, amelyekkel a programszintli eredmények is jobban meg-
jelennek a vizsgalatban, nem csak a raforditasok.

Ezeken a menedzsmentcélokon tul eldiranyoztuk a tervezési informaciok felhaszna-
lasanak, a nomenklatirak szakmai alkalmazasanak tovabbi fejlesztését is. A jovében
célszerl arra helyezni a hangsulyt, hogy a programtervezés és az egyes munkakorok,
munkakori leirdsok dsszhangjat is megteremtsiik. Fontos hozadéka ugyanis a rendszer-
nek, hogy a szervezeti egységek szintje alatt alkalmas egy-egy konkrét status, munka-
kor feladatainak targyszer(i €s részletes koriilirasara, mind a szakmai feladatok (prog-
ramok) aktualis dolgozora vonatkozo kore, mind pedig az egyes munkafazisok (tevé-
kenységek) elvégzése tekintetében. Mar tettiink néhany 1épést efelé a KSH-ban, mivel
a statisztikusi, informatikusi és funkcionalis teriiletekre megallapitottuk a tipizalt mun-
kakori kategoridkat (példaul fejlesztd, szervezd, adatgyiijto statisztikus), amelyekhez a
jelenleg aktualis tevékenységi nomenklaturabol hozzarendeltiik a dominansan hasz-
nalt/hasznalhat6 tevékenységkodokat az EMU-rendszer tényadatainak felhasznalasa-
val. A jovbbeni cél az, hogy elméleti szintre jutva, megtorténjen az egyes statusok fel-
adatainak ,,lektoralasa”, azaz tovabb pontositsuk a féosztalyok osztalyain, azon beliil a
konkrét feladatokra kijelolt dolgozok munkakorét a program- és tevékenység-
némenklatiarak segitségével, s ezeket a munkakori leirasok egyedi szintjén rogzitsiik is.
fgy alakul ki egy igazi munkakori térkép a Hivatalban. Ebben a feladatban els6dlege-
sen az érintett dolgozok kozvetlen munkahelyi vezetdinek, valamint a Humanpolitikai
osztalynak lesz nagy szerepe. Mindezek a tervezett intézkedések a KSH 2009 és 2012
kozotti stratégiai tervének szerves részét képezik, annak érdekében, hogy az intézmé-
nyi menedzsment minél magasabb szinvonalra juthasson a Hivatalban.
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Summary

The Hungarian public administration reform process did not produce nationwide, broad results
in the past two decades. The main problem is the missing umbrella of operational reforms, espe-
cially the cancelled inventory of state (administration) tasks and the lack of a program-based budg-
etary system. However, irrespective of missing the long awaited central public reform, some public
administration organizations in Hungary have already made a significant progress in developing
and applying modern management tools in their operation on their own, and the Hungarian Central
Statistical Office (HCSO) was one of them. The institution introduced numerous, important struc-
tural reforms in the last couple of years proactively. These measures were based on several ideas
that had been born from the twentieth century’s main management theories, including the classical
theories of the weberian state, new public management and the neo-weberian approach. The article
describes this reform process including its main external and internal driving forces. It also gives an
overview on the reorganization of territorial units to competence centres, and then it focuses on the
management tools that were introduced for controlling purposes in the HCSO. The article describes
the strategic and annual planning process with a general definition of the main nomenclatures, used
for planning. It stresses the importance of human resource planning, as generally around seventy
percent of the budget of public institutions is spent for human resource costs, mostly without moni-
toring the purpose, the need and effectiveness of this spending. It also introduces the method of col-
lecting actual data, the performance assessment of programs and the channels of improvement
feedbacks. Although the system is in operation and the HCSO achieved a new level in institutional
management, the experience gained has also highlighted the problematic phenomena of such a pro-
gram based planning and controlling procedure. The last part of the article describes these experi-
ences, stressing the importance of questions like the delegation of the right to re-prioritise between
tasks and their resources, the boundaries of mid-level managers in the organization and the prob-
lems of measuring the human resource needs of tasks objectively.
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A tanulmany a vallalkozas mérésének Gjabb ered-
ményeirdl beszamolva ismerteti és kommentalja az
Eurodpai Unid 2009 aprilisaban kozzétett ,kis- és ko-
zépvallalatok (KKV) teljesitményvizsgalatat” és az el-
sO jelentést az OECD—Eurostat ,,Vallalkozas-Mutatok
Programjarol”. Az unids értékelés 63 statisztikai fel-
mérés alapjan képzett mutatd segitségével értékeli és
rajzolja meg az egyes tagorszagok KKV-profiljat. Az
OECD-jelentés a korabbiaknal atfogébb moddszertant
ad a vallalkozas méréséhez, de még csak 16 mutatorol
kozol adatokat. A cikk a vallalkozds magyarorszagi
helyzetének megitéléséhez ujabb Eurobarometer-, Vi-
lagbank- és GEM-adatokat is idéz. Mindezek a KSH
legutdbbi, 2006. évi jelentésében adott képet kiegészi-
tik, de alapjaban nem moédositjak. A hasonlo vallalat-
méret nem parosul hasonlé teljesitménnyel; kis- és ko-
zépvallalataink szamos fontos teriileten igen gyengék.
Uj KK V- és vallalkozaspolitikara van sziikség, mely a
munkahelyteremtés (és megdrzés) mellett a vallalkozoi
gondolkodas és magatartas erdsitését is biztositja, a cé-
lok k6z6tt a vallalkozasi-innovacios készség fokozasat,
az eszkdzok kozott az lizleti kornyezet javitasat és az
oktatast, képzést allitja kozéppontba.

TARGYSZO:

Kis- és kozépvallalkozasok.
Vallalatstatisztika.
Vallalkozas.

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 6. szédm



576 Roman Zoltén

A gazdasagi novekedés és a tarsadalmi haladas f6 forrasanak ma mar nem a
természeti erOforrasokat és a beruhazast, hanem a tudast és vallalkozoi gondolkodast
is igényl6 innovacidt tekintjiik. A kis- és kdzépvallalatok (KKV) szerepét vizsgalva a
munkahelyteremtés mellett mind inkabb piacerdsitd, versenyt élénkitd €s innovacios
funkcidjukat hangstlyozzuk. Ujabban mar nem KKV-, hanem KKV- és vallalko-
zaspolitikarol beszéliink; az OECD és az Europai Uni6 ezt elemzi, értékeli, ehhez ad
ajanlasokat, programokat. Ez a szohasznalat azonban Magyarorszagon nem valt el-
fogadotta, bizonyara azért, mert forditasa sajatos terminologiank szerint: ,kis- és ko-
zépvallalkozas és vallalkozaspolitika” igen furcsan hangzana.

Vallalat és vallalkozas:' e két fogalom hatarozott megkiilsnboztetéséhez ideje
lenne visszatérni a hazai szaknyelvben is. A vallalatot (enterprise) mindeniitt szerve-
zeti formanak tekintik. Lehet kockazatot vallald, 1jitd, sikeres, novekvd, de lehet
csupan stabil vagy a versenyben lemarado, cséd felé haladé gazdasagi egység. A val-
lalkozas (entrepreneurship) szot mindig a gazdasagi szervezetek elsé csoportjahoz
kapcsoljuk. Valojaban nem a szervezetet, hanem az annak vezetésében, mitkodésé-
ben megnyilvanuld gondolkodasmodot, kezdeményezést, aktivitast kivanjuk e foga-
lommal jeldlni, és persze alkalmazzuk, fontosnak tartjuk a gazdasagi szféran kiviil
eso vilagban is.

A Kozponti Statisztikai Hivatal ,,4 kis- és kozépvallalatok és a vallalkozasi kész-
seg” cimmel legutobb 2006-ban tett k6zzé részletes jelentést, mar cimével is jelezve,
hogy a hivatal e teriileten is [épést kivan tartani a nemzetkozi torekvésekkel. Ez eset-
ben azzal, hogy nemcsak e kiemelt, az Europai Unio iizleti szférajaban a munkahe-
lyek kétharmadat biztositd vallalatcsoport mutatdit, hanem meghatarozd vallalkozasi
szerepiik hazai jellemzdit is vizsgélja. Ez a kozelités aligha engedi meg, hogy a val-
lalkozés szdval, eredeti jelentése mellett, vallalatot (szervezetet) is megjeloljiink.

A Hivatal a kiadvannyal a gazdasagkutatas és a nemzetkdzi szervezetek statisztikai
¢és elemzo-€rtékeld munkdjanak egy masik 0j szegmenséhez is kapcsolodott. Sok fon-
tos tarsadalmi-gazdasagi jelenség és probléma a statisztika hagyomanyos eszkozeivel
nem mérhetd; hatteriik, magyarazatuk nem tarhaté fel. Ezekhez tartozik a vallalkozas
jelenségvilaga is. Az ilyen témak vizsgalatanal egyre nagyobb szerepet kapnak a felmé-
rések, a kérdésekre adott valaszokat dsszegezd értékelések, az ezekre is tamaszkodo, a
statisztikai és a véleményeket feldolgozd adatokat kombindlo elemzések.

! A két fogalom keverése a rendszervaltozas elokészit idészakara nyulik vissza, amikor a jogalkotok a val-
lalat fogalmat lesziikitették az allami vallalatra és minden mas formajat véllalkozasnak jelolték meg (Romdn
[2007]). Az MTA Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak ,,A tarsadalomtudoméanyok szaknyelve” cimmel,
2006 majusaban a Nyelvtudomanyok Osztalyaval kozos iilésén tartott eldadasomban bévebben is szoltam errdl,
(kevés eredménnyel).
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,»A kis- és kozépvallalatok és a vallalkozasi készség”cimill kiadvany ebben a té-
makorben az elsok kozott kovette ezt az utat. Erre nemzetkozi szintéren, az OECD és
az EU szakbizottsdgaiban is felfigyeltek. A fogalmi kérdések tisztdzasa (vallalkozas
# vallalat!) utan a hagyomanyos KKV-statisztikan tallép6 felmérések, tobb mint fél-
szaz kiilfoldi forras hasznositasaval, a kiadvany a kovetkez6 témakat targyalta:

— vallalkozasi készség és preferencia,
— sziileto vallalkozasok,

— Onfoglalkoztatok,

— indulas — cserélédés — tulélés,

— vallalatsiiriiség és nagysagstruktira,
— vallalati teljesitmények.

A KSH hasonl6 atfogo kiadvanyt e témarol azdta nem bocsatott ki. 2007-ben,
majd 2008-ban kozzétette a vallalatdemografia Ujabb hazai adatait (KSH [2007],
[2008a]) és a regisztralt gazdasagi szervezetek szamanak alakulasarol folyamatosan
tajékoztat. A KSH Gyori igazgatosaga 2008 szeptemberében ,,A vallalkozasok regi-
onalis kiilonbségei Magyarorszagon” cimmel adott kozre kiadvanyt (KSH [2008b]).
Ez féképpen a regisztralt vallalkozasok mutatdira timaszkodik, ami gyengiti monda-
nivaldjat. A regisztralt vallalatok szdma ugyanis (a miikodd vallalatok kozel kétsze-
rese) inkabb a vallalkozasi szandékok alakulésat jelzi.

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium 2008 végén megjelent kdzel
400 oldalas KKV-jelentése a korabbiakhoz hasonléan elsdsorban a KKV-politika
makrogazdasagi kornyezetének, a KKV-tamogatasoknak, -programoknak, az ehhez
kapcsolddo szervezeteknek az ismertetését tartalmazza (NFGM [2008]). A statiszti-
kara épiil6 fejezet adohivatali adatokat is feldolgoz, de a vallalkozasi 6sszefiiggések-
6l keveset mond, nemzetkdzi (EU) dsszehasonlitast egyetlen tablazatban kozol.

Iddszerii tehat attekinteni, hogy a vallalkozas szerepérdl, mérésérdl és hazai hely-
zetérél 2006-ban rajzolt kép miben és mennyire valtozott.

1. Az Eurdpai Uni6 és az OECD vizsgéalatai

A 2006 ota bekovetkezett valtozasokrol elsé 1épésként az Eurdpai Unid és az
OECD ujabb programjait és kiadvanyait tekintettem at. A véllalkozas-téma és ezen be-
liil a vallalkozas mérésének irodalma gyors iitemben bdviil. Tobb hasonlé munka mel-
lett az Oxford Vallalkozasi Kézikonyv (Casson et al. [2006]) példaul 790 oldalon pro-
bal errdl képet adni — azzal inditva és zarva, hogy a vallalkozas fogalmanak maig sincs
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altalanosan elfogadott definicidja. Az Eurdpai Uni6 €s az OECD okkal tlizte tehat is-
mételten napirendre e fogalom értelmezését, pontosabb meghatarozasat, hogy statiszti-
kai megfigyelését, mérését — az ,,evidenciara” (tényekre, statisztikara, kutatasra) alapo-
zott szakpolitika kovetelményeinek megfeleléen — szilardabb alapokra épithesse.

A két szervezet munkdja, mint mas teriileteken is, idénként lazdbban, maskor
szervezetten kapcsolddik. Az Europai Unid 2003 februarjaban kdzzétett és vitara bo-
csatott Z6ld Konyvében (EC [2003]) kozolt definiciot a vallalkozads fogalmara, me-
lyet elfogadtak és azota is ezt kovetik. 2007-ben a ,,Vallalat és Ipar” féigazgatosag
»A szakpolitika szdmara relevans KKV- és vallalkozaskutatas” munkacsoportja visz-
szatért e kérdésre. 2009 aprilisaban kozzétett jelentésiik (EC [2009]) a korabbiaknal
részletesebben vizsgalja a vallalkozas koriilményeit és eredményeit az uniods orsza-
gokban. Az OECD 2004. évi 2. Miniszteri Vallalkozas- és KKV Konferenciajan, Isz-
tambuli Deklaracigjaban (OECD [2004]) feladatként tlizte ki a vallalkozas atfogd és
orszagok kozott jobban Osszehasonlithatd mérésének modszertani megalapozasat.
Ennek alapjan inditott munkajukrél 2008 végén publikaltak elsd jelentésiiket (OECD
[2008c]). A kovetkezOkben a vallalkozads mérésének ujabb eredményeirdl és ma-
gyarorszagi helyzetérdl e két jelentés, majd a legfontosabb tovabbi forrasok alapjan
kivanok képet adni.

1.1. Az unios ,,KKV-teljesitményvizsgélat”

Az Europai Bizottsag az 1980-as évektdl jelentds és eredményes munkat végez a
KKV-statisztika egységesitése, kiépitése és elemzése terén. Az Eurostat fontos sze-
repet toltott és tolt be ennek megismertetése terén is, rovidebb és ma mar kevésbé
gyakori, bovebb KKV-kiadvanyaival. Emellett elsdsorban az Enterprise Scoreboard
(Vallalati eredménytablak) és az Observatory kifejezéssel jelolt KKV-jelentések ko-
z6ltek sok adatot és elemzést, értékelést az unid kis- és kozépvallalatairol. A Zold
Koényv a véllalkozas fogalmarol ezt a meghatarozast adta: ,,A vallalkozas gondolko-
dasmod és a gazdasagi tevékenység teremtésének ¢€s fejlesztésének folyamata, 6tvoz-
ve a kockazatvallalast, kreativitast és/vagy innovaciot a jozan menedzsmenttel, egy
Uj vagy miikodo vallalaton beliil” (EC [2003] 6. old.). Ez a definicio, mint a legtobb
hasonld, nem utal a vallalatméretre. Bar nem foglalkozik vele, de (helyesen) nem is
zarja ki, hogy ez a gondolkodasmadd, dontés és cselekvés a nagyvallalatok korében is
hasznos és kivanatos.”

A vallalkozas mérését a Zold Konyv csak roviden targyalta. Négy kozelitésrol
szolt: az alkalmazotti vagy az onfoglalkoztatd status preferaldsanak, a népesség

2 A ,,vallalaton beliili vallalkozasra” (intracorporate entrepreneurship) angolul két rovidités is hasznalatos:
intrapreneurship és corporate entrepreneurship.
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vallalkozasokban vald részvételi ardnyanak, a piacra lépéseknek és kilépéseknek,
valamint az ehhez kapcsoldddé munkahelyteremtésnek a megfigyelésérél. Ennek
nyoman megerdsodott az igény az Eurobarometer-felmérésekre a preferenciakrol
és motivumaikrodl, a vallalatdemografiai adatokra a piacra 1épésekrdl és kilépések-
r6l. A Zold Konyv megjelenése Ota tovabb béviilt a vizsgalt adatok kore, tobbek
kozott az innovacios felmérések (Community Innovation Survey — CIS) eredmé-
nyeivel. A ,, KKV-teljesitményvizsgélatot” a Kisvallalati Torvény eldkészitése és
elfogadasa kapcsan kezdeményezték, annak szambavételéhez, hogy az egyes or-
szadgok miként teljesitik a ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” intézkedéscsomagban ki-
tiizott célokat. Az errdl készitett elsd jelentést a munkacsoport 2009 februarjaban
vitatta meg, és sok észrevétel és tovabbi javaslat mellett hasznosnak itélte. Végle-
gesitett, de tovabbépitését is igéré anyagat a foigazgatdsag aprilisban tette kozzé
(az EU honlapjarol letolthetd); egyidejlileg tobb témardl részletesebb tanulmanyo-
kat is rendeltek.

A jelentés (EC [2009]) két részbdl all. Kozreadja a korabbi Observatory-kotetek
folytatasaként az EIM Business and Policy Research holland kutatéintézet munka-
jat (ennek elsd fejezetét) és a ,,Kisvallalati torvény ténylapjait” a 27 tagorszagrol,
ehhez Utmutatot és forrasjegyzéket is csatolva. Az EIM 46 oldalon az 6sszegezett
unids (EU 27) adatok alapjan (a 2005. évi Eurostat szdmokat két évvel tovabbve-
zetve) képet ad a kis- és kozépvallalatok szdmarol, struktarajarol, teljesitményérol,
foglalkoztatasi és termelékenységi mutatdirdl. A jelentés kitér tobb korabbi jelen-
téseikben nem targyalt témara, vallalkozasi Osszefiiggésre is. Orszagok szerinti
adatokat nem vizsgal, csak a régi és az ujabb (az EU 15 és EU 12) tagorszagokra
szamitott atlagértékeket hasonlitja 6ssze. Figyelemmel az atlagokon beliili nagy
szérodasra, a részidos és latszatvallalkozasok, valamint az informalis szektor ero-
sen eltérd sulyara, ebbdl csak 6vatosan probaljunk kdvetkeztetéseket levonni.

A ,Kisvallalati torvény ténylapjai” tobb ujdonsagot tartalmaznak. Ezek a 27 tag-
orszag mindegyikérdl harom-harom oldalon elébb idéznek néhany statisztikai adatot
a KKV-szektorrol és teljesitményérdl, majd megkisérlik értékelni, mindsiteni, milyen
elérehaladast ért el az adott orszag a Kisvallalati Torvényben rogzitett intézkedés-
csomag tiz célkitlizésének megvalositasa terén. Magyarorszagrol jelzik, hogy az ezer
lakosra jutd6 KKV-k szdma az EU atlagnal jéval magasabb, 40-nel szemben 55. Eh-
hez hasznos lett volna hozzatenni, hogy ha a részidds vallalkozasokat, mint mar ajan-
lottak, 0,5-es egyiitthatoval vennénk szamitasba, eltiinne a nagy kiilonbség. A f6 kii-
16nbség a magyarorszagi mikrovallalatokban foglalkoztatottak szamanak joval ma-
gasabb, az altaluk 1étrehozott hozzaadott értéknek joval alacsonyabb aranya. (Lasd az
1. tablazatot.)

Moédszertani Gtmutatdjuk pontosan leirja, hogy a ,,Gondolkozz elébb kicsiben!” in-
tézkedéscsomag tiz irdnyanak megvalositasat az egyes orszdgokban milyen részmuta-
tok alapjan, hogyan kivanjak értékelni, majd az EU-atlaghoz val6 viszonyitashoz 6sz-
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szegezni, atlagolni, normalizalni. Az els6 kérdés persze az, hogy rendelkezésre allnak,
hozzaférhetok, eldallithatok-e jellemzének és megbizhatonak tekinthetd alapadatok.

1. tablazat
A vallalati nagysagstruktira Magyarorszagon és az Europai Unioban, 2004-2005
(széazalék)
A vallalatok szama A foglalkoztatottak szama Hozzaadott érték
Vallalatméret
Magyarorszag EU 26 atlag Magyarorszag EU 24 atlag Magyarorszag EU 26 atlag

Mikrovallalat 94,7 91,8 35,8 29,6 15,8 21,1
Kisvallalat 4,4 6,9 18,9 20,6 16,3 19,9
Kozépvallalat 0,7 1,1 16,2 16,2 18,1 17,8
KKV egyiitt 99,8 99,8 71,0 67,1 50,2 57,9
Nagyvallalat 0,2 0,2 29,0 32,9 49,7 42,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés. Az 1999. évi XCV. torvény meghatarozasa szerint a mikrovallalathoz a 10 fonél kevesebb, a
kisvallalathoz a 1049 6 kozotti, a kdzépvallalathoz az 50 és 250 6 kozotti, a nagyvallalatok csoportjaba a 250
fonél tobbet foglalkoztatd cégek keriilnek.

Forrds: EC [2009].

Az Eurostat a KKV-statisztika és a vallalatdemografia mellett sokféle egyéb for-
rasra ¢épit: eredménytabldkra (Scoreboards), Observatory-jelentésekre, Euro-
barometer-, munkaerd-, innovacios (CIS), Vilagbank- és egyéb felmérésekre, vala-
mint a Globalis Vallalkozasi Monitor (Global Entrepreneurship Monitor — GEM)
adataira is. Ezek gazdag adatbazist nyujtanak, de az nehezen fogadhat6 el, hogy az
Osszesen 63 mutatd megbizhatosaga és megoszlasa a tiz témakor kozott nagyon
egyenetlen:

1. Vallalkozas: 11,

2. Masodik esély lehetdsége: 1,

3. Gondolkozz elészor kicsiben: 2,

4. Megérté adminisztracio: 9,

5. Kozbeszerzés és allami tdmogatas: 2,
6. Finanszirozas: 11,

7. Egységes piac: 4,

8. Képességek és innovacio: 14,

9. Kérnyezet: 3,

10. Nemzetkoziesedés: 6 mutato.
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A KKV-villalkozasi ,,profilokrol” kozolt pokhalddiagramok (Magyarorszagrol
lasd az 1. abrat) jol szemléltetik, hogy szdmitasaik szerint az egyes orszagok mely
témakban allnak jobban vagy gyengébben.

1. abra. Magyarorszag KKV-vallalkozasi profilja

Vallalkozas

Nemzetkoziesedés Masodik esély lehetdsége

Gondolkozz el6szor kicsiben

Képességek és innovacio Megérté adminisztracio

Ozbeszerzés és allami

Eoysé .
Eyseges plac tamogatas

Finanszirozas

O EU-atlag ® Magyarorszag

Forrds: EC [2009].

A tiz t¢émahoz rovid szoveges megjegyzéseket is fliztek. Magyarorszdg mindsité-
stik szerint a megérté adminisztracio, a finanszirozas és az egységes piac kovetelmé-
nyeit nézve eléri az EU-atlag szinvonalat. A vallalkozas, a képességek, az innovacio,
valamint a nemzetkoziesedés teriiletén viszont elmarad attol.

A nem emlitett tovabbi négy teriiletr6l még nem tudnak megbizhat6 unids atlagot
szamitani, ezért ezeket nem mindsitették. Hasonlo értékelésekkel talalkozhattunk ed-
dig is.> A mélyebb clemzésnek persze a részmutatok jelzéseit, esetleges ellentmonda-
sait, tovabba az egyéb unids és mas mindsitésekkel, rangsorolasokkal vald egyezése-
ket, kiilonbségeket is vizsgélnia kell majd.

1.2. Az OECD-jelentés

Az OECD az Isztambuli Deklaracioban kitiizott feladat teljesitését a vallalkozas
mérése terén, az amerikai Kauffman Alapitvany tamogatasaval, el6készité tanul-

* A munkacsoport ugyanezen az iilésén megvitatott eldadasom (Romdn [2009a]) hasonld helyzetképet
adott.
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manyokkal inditotta. Egy nemzetkdzi ,,Irdnyitd Bizottsdg” 2006-ban fogadta el a
Villalkozas-Mutatok Programot (Entrepreneurship Indicators Programme — EIP),
amely 2007-t61 OECD—-Eurostat-munkaként folytatédik. Tobb, kisebb és nagyobb
(Ahmad—Seymour [2008], Ahmad—Hoffmann [2008]) el0készitd anyag vitaja utan
»A vallalkozas mérése” jelentés végiil az alabbi fogalommeghatarozasokat rogzi-
tette:

— Vallalkozok azok a személyek (lizlet/vallalat-tulajdonosok), akik
értéket hoznak létre gazdasagi aktivitas teremtésével vagy bovitésével,
uj termékek, folyamatok vagy piacok beazonositasaval vagy kihaszna-
lasaval.

— A vallalkozasi tevékenység vallalkozo emberi akcio, érték 1étre-
hozasénak céljaval gazdasagi aktivitas teremtésével vagy bovitésével,
uj termékek, folyamatok vagy piacok beazonositasaval vagy kihaszna-
lasaval.

— A vdllalkozas vallalkozasi tevékenységhez kapcsolddo jelenség.

A jelentés 6 céljanak azt jelolte meg, hogy a vallalkozasmutatok képzése, nem-
zetkdzi Osszehasonlitdsokra is tdmaszkodo elemzése segitse a szakpolitikusok szama-
ra annak megértését, hogy a szakpolitikai intézkedések bevezetése vagy modositasa
hogyan befolyésolja a vallalkozast és adott esetben a gazdasag €s a tarsadalom maga-
sabb céljainak megvaldsitasat. Ehhez harom mutat6szam-csoport megfigyelését lat-
jak sziikségesnek ¢és ajanljak. Ezek képet kell adjanak

1. a vallalkozést meghatarozo koriilményekrol,
2. a véllalkozasi teljesitményekrdl,
3. a vallalkozas hatésairdl.

A mutatok elsé csoportjaba hat teriilet megfigyelését soroljak: szabalyozasi kor-
nyezet, kutatas-fejlesztés, vallalkozoi képességek, (vallalkozoi) kultira, finansziro-
zési lehetOségek, piaci feltételek. A vallalkozasi teljesitmények vizsgélatara a ma-
sodik csoportban a vallalati, a foglalkoztatasi €s egyéb teljesitmény-mutatok sza-
mitasat javasoljak. Ezekrél bdvebben nem szdlnak. Az Ahmad—Hoffimann-
tanulmany [2008] hét mutatot ajanl. Meglepd modon ebben az innovacios teljesit-
mény nem szerepel.

A hatéasokat a jelentés a harmadik csoportban harom teriileten javasolja mérni: a
munkahelyteremtés, a gazdasagi ndvekedés és a szegénységcsokkentés teriiletén.
Mindezt azonban a tovabbi vizsgalddasok, targyalasok tanulsdgai még modosithat-
jak. (Egy bévebb jegyzék az elsd csoportban 19, a masodik csoportban 42, a harma-
dik csoportban 12 mutaté megfigyelését javasolta.)
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Az OECD KKYV- és Villalkozas Munkacsoportja (Working Party on Small and
Medium-sized Enterprises and Entrepreneurship — WPSMEE) 2008 oktoberében, ha-
romnapos iilésén e munkat is attekintette. Elismeréssel fogadta a vallalkozasmérés
igényeinek és kereteinek vilagos megrajzolasat, és varja a folytatast. Kezdett6l fogva
az iranyitd csoport tagjaként meg kell allapitanom, hogy a Vallalkozas-Mutatok
Program megvaldsitasa a tervezettnél-vartnal lassabban halad el6re. Részletesebben,
egy Koppenhagaban 2008 oktoberében rendezett konferencian, még csak az elsd
csoport masodik témaja, a kutatas-fejlesztés és a technoldgia vallalkozast befolyasolod
szerepének targyalasara keriilt sor. A Kauffman Alapitvannyal k6zos Gjabb konfe-
rencia napirendjén (2009 juniusdban) ennek folytatasa és a finanszirozasi lehetdsé-
gek mérése szerepel napirenden.

A jelentés 16 Osszehasonlithatonak tekintheté mutatd adatait adja kozre rovid
magyardzattal-elemzéssel, a 2003. és 2005. év valamelyikérdl, valtozéan 12-26 or-
szagrol. (Az ttdrd szerepet betdltd daniai elemzések 50—-60 mutatora épiiltek.) Ma-
gyarorszag mindegyik tablazatban, abraban szerepel. Négy tablazat bemutatja a val-
lalatok szamanak, a hozzaadott értéknek, a foglalkoztattak szamanak és az exportnak
a megoszlasat a kisvallalatok harom csoportja (0-9, 10-19 és 2049 6), kozép- és
nagyvallalatok szerint. Magyarorszag a KKV-k aranyat nézve az 6todik az OECD-
orszagok kozott. Az adatok Osszehasonlithatosaganak arra a korlatjara, hogy a rész-
foglalkozasu és a latszatvallalkozasok aranyaban nagy kiilonbségek vannak, a jelen-
tés nem utal. A foglalkoztatottak szdmét nézve Magyarorszag a hatodik, KKV-k
hozzaadott értékhez vald hozzajarulasat vizsgalva a 26 orszag kozott a 19., az expor-
tot tekintve 18 orszag kozott a 15. helyen szerepel. Az utobbi két mutatd hatarozottan
gyenge vallalkozasi teljesitményt jelez.

Nyolc tablazat vallalatdemografiai mutatokat idéz, nem az Gsszes, hanem az alkal-
mazottal dolgoz6 vallalatok korérol. A két szélséértéket elhagyva, mind a vallalatindi-
tas aranya (2005-ben) mind a megsziinések aranya (2004-ben) a feldolgozdiparban 6 €s
9 szazalék kozott, a szolgaltatdsok korében ennél néhany szézalékkal magasabb volt.
Magyarorszag mutatdi nagyjabol a kozépen vannak. Az egy éve dolgozod vallalatok
aranya 20 orszagban (a két széls6értéket itt is elhagyva) a feldolgozdiparban 4 és 8, a
szolgaltatasok korében 6 €s 10 szazalék kdzott van. Magyarorszag 8 és 10,5 szazalékos
arannyal kiemelkedik, de mutatdinkat ebben az évben sajatos koriilmények is befolya-
soltdk. Tovabbi négy tablazat a gyorsan névekvo vallalatok aranyanak 6sszehasonlita-
sahoz kozol adatokat, kétféle kozelitéssel, forgalmi és foglalkoztatottsagi mutatok alap-
jan. Magyarorszag itt az atlagot kevéssel meghaladd helyeken szerepel. Tobb ilyen
adat mélyebb elemzése jol segitheti majd a vallalkozas természetének, eredményessé-
gének, s az egyes orszagok ilyen sajatossdgainak megismerését.

A vallalkozast meghatarozé koriilmény tervezett vizsgalatardl a jelentés nem ko-
70l adatokat. Korrelacios Osszefiiggéseket négy abraval jelez, de mindossze 12 or-
szag adatai alapjan. (Lasd a 2. abrat.)
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2. dbra. A KKV- és a vallalatinditasi arany kapcsolata
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KKV-arany a vallalati K+F raforditasokban

Megjegyzés. Dania, Hollandia és Olaszorszag 2003., az Egyesiilt Allamok 2004., a t3bbi orszag 2005. évi
adatai alapjan.
Forras: OECD [2008¢] 23. old.

Az abrak a korrelaciot

— a szabalyozasi keretek és az indulasok adminisztrativ terhei ko-
z0tt csekélynek,

—a K+F, technologia és az indulasi aranyok kozott erdsebbnek mu-
tatjak.

— A gyorsan novekedo vallalatok és a felséfoku képzettségiiek ara-
nya, valamint

— a gyorsan novekedd vallalatok és a kockazati téke (GDP) aranya
kozott az abrak alapjan eléggé bizonytalan a korrelacio.

Az OECD-mithelytanulméanyok sorozatban kozreadott emlitett bévebb anyagok
modszertanilag sok tanulsaggal szolgalnak, de ez a jelentés még inkabb csak jelzi, mi
varhaté e munka folytatasatol. A vallalkozas magyarorszagi helyzetérél nem igen
gyarapitja ismereteinket. Biztaté tanulsagokkal szolgalnak viszont a Véllalkozas-
Mutatok Program iilésein bemutatott, ezekre az elgondoldsokra épitett igényes ddniai
elemzések (a legutobbi: DECA [2008] 131 oldal). Figyelemre méltd példaul (és ko-
vetendd), ahogyan a felhasznalt adatok relevancidja mellett, megkiilonboztetve a
kozvetlen és a kozelitd mutatokat, ezek pontossagat, hozzaférhetdségét, orszagok ko-
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zOtti Osszehasonlithatosagat is vizsgaljadk. Az OECD Science, Technology and
Innovation (STI — Tudomany, technoldgia és innovacio) igazgatdosiaga 126 oldalas
tanulmanyban szintén kozz¢ tett egy alapos értékelést a vallalkozas daniai helyzeté-
r6l (OECD [2008a]). Ebben a Vallalkozas-Mutatok Program eddigi eredményeit is
Osszefoglalja és az OECD STI Scoreboard sorozatara épitve sok olyan adatsort is ko-
701, melyekben a vallalkozas koriilményeit, eredményeit jellemzé magyar adatok is
szerepelnek.

2. Tovabbi adatok, rangsorok

Tobb a 2006-ban kozreadott KSH-jelentéshez felhasznalt, idézett felmérést a val-
lalkozasi gondolkodasrol, szandékokrol, aktivitasrol azota megismételtek. Tekintsiik
at, tartalmaznak-e ezek modszertani ujdonsagot, modositjak-e a magyarorszagi hely-
zetr6l adott képet. Minthogy a 2006 és 2008 kozotti idoszak igen nehéz volt, kedvezo
valtozasokat aligha varhatunk. A novekedési, versenyképességi jelz6szamok alapjan
készitett orszag-rangsorok jelent0s visszaeséslinket mutattak. A konvergencia-
program teljesitése valtozast igért, de ezt a pénziigyi vilagvalsag és a recesszidé meg-
szakitotta és keményen érinti a kis- és kozépvallalatokat is.*

A vallalkozasi készségrol és preferenciakrol Gjabb Eurobarometer-felmérést ké-
szitettek és tettek kozzé 2007-re vonatkozoan. A valsag bizonyara erésen befolyasol-
ja e kérdések megvalaszolasat is, de a felmérés ezt még nem tiikrozhette. Az Gjabb
adatok a tagorszagok €és még nyomatékosabban Magyarorszag oldalardl, ismét in-
kabb a motivacidban jeleznek kiilonbségeket, mintsem a preferenciaaranyokban.
(Lasd a 2. tablazatot.)

A vallalkozoi status preferencidja és tényleges megvaldsitasa kdzott tovabbra is
nagy a kiilonbség és ez bévebb magyarazatot igényelne.” A kutatok vizsgaljak a ,,ki-
vanni és lenni” allapot kiilonbségeit, a szandéktol az els6 tajékozodason at a dontésig
vezetd utat; Gjabban ,,véllalkozoi 1étrarol” beszélnek és az egyes fokok-fokozatok
meghatarozoit keresik. Az Egyesiilt Kirdlysdgban hasonl6 felmérések harom katego-
riat kiilonboztetnek meg: azokat, akik gondolkodnak vallalkozas inditasan, akik
megvaldsitjak és akik elutasitjak ezt (Thinkers, Doers, Evoiders). Ezek motivacioit, a
népességen beliili aranyait vizsgaljak és ebbdl probalnak tanulsagokat levonni a

* Az UEAPME eurédpai KKV-szovetség 2009. mérciusi felmérése e vallalati korben a forgalom 42, a fog-
lalkoztatottsag 19, az arak 10, a beruhazasok 32, a megrendelések 34 szazalékos visszaesését jelezte (UEAPME
[2009] 8. old.).

3 A f6- és masodfoglalkozast vallalkozas javasolt, egy hazai felmérés soran mar alkalmazott szétvélasztasa
(KSH [2007] 29. old.) realisabb képet ad.
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KKV- és vallalkozaspolitika szdmara. A harom csoport ardnya 2005-ben 12-13-75
szazalék volt (DBERR [2007]). Grilo és Thurik tanulmanyukban [2008] mar a vallal-
kozasi dontés és elkotelezettség hét fokdnak magyarazatat keresik és vizsgaljak, ko-
rabbi (2002. és 2003. évi) Eurobarometer-felmérések adatai alapjan.’ A hazai kutaté-
sok felzarkoztatasa és a kozgazdasagi és szocioldgiai kutatasok (kdlcsonods) integra-
lasa e teriileten is fontos lenne. Példanak Lengyel Gyorgy [2008] kutatasi jelentését
idézhetem a TARKI 2008. évi kotetébol.

2. tablazat
Az alkalmazotti és onfoglalkoztato status preferaldasa és ennek f6 motivumai 2007-ben
(széazalék)
Motivum EU 25 ‘ EU 15 ‘ EU 10 ‘ Magyarorszag
Az onfoglalkoztato status preferalasa
Az ezt valasztok aranya 45 44 45 43
Fiiggetlenség 66 66 68 61
Munkahely és munkaidd szabad megvalasztasa 30 32 21 15
Kilatas tobb jovedelemre 21 18 34 43
Az alkalmazotti status preferalasa
Az ezt valasztok aranya 50 51 46 46
Biztos jovedelem 46 46 43 39
Térsadalombiztositas 17 18 17 11
Fix munkaorak 19 19 20 11
Pénziigyi forras hidnya 6 5 12 15

Megjegyzés. Az onfoglalkoztatod és az alkalmazotti statust valasztok egyiittesen nem adjak ki a 100 szazalé-
kot. Az eltérés a nemvalaszolasbol adodik. A motivumoknal megengedett volt a tobbszoros valaszadas lehetd-
sége.

Forras: EC[2007].

A vallalkozdsi aktivitas 6 mutatdjanak legtdbbszor az onfoglalkoztatok aranyat te-
kintik. Az 2006. évi KSH-jelentés errél a 2004. évi OECD rangsort kdzolte, ebben
Magyarorszag 30 orszag kozott a 14. helyen szerepelt. Az OECD 34 orszagrol kozzé-
tett (jabb rangsoraban a 12. helyre keriiltiink (OECD [2009]: Economic, Environ-
mental and Social Statistics c. fejezet). Ez tovabbra is vallalkozoi készségrol (és kény-
szerrdl) tantiskodik, a gazdasagi aktivitas valtozatlanul igen alacsony szintje mellett.

¢ Kiemelten a nem, életkor, képzettség, az adminisztracié bonyolultsaga, a pénziigyi timogatds hidnya és a
tiir6képesség szerinti kiilonbségek hatasat vizsgaljak. A pénziigyi tamogatasok szerepét gyengébbnek, az admi-
nisztracio bonyolultsaganak hatasat fontosabbnak talaltak.
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A 2006 évi KSH-kiadvanyban idézett Globalis Vallalkozasi Monitor adatai a ,,tel-
jes vallalkozdi aktivitds” mutatd erdteljes csokkenését jelezték Magyarorszagra,
2001 és 2005 kozott 11,4-r61 1,9-re. A KSH-jelentés (Roman [2006]) szerkesztéje ezt
tobb modszertani észrevétellel megkérddjelezte. Legujabb, 2008. évi jelentés tobb
Iényeges modszertani Ujitast tartalmaz. Tovabbra is elsésorban a gazdasagi ndveke-
dés tényezdire, a vallalkozas ebben jatszott szerepére keres magyarazatot, de ehhez a
vizsgalt orszagok adatait és mindsitését most harom csoportra bontva kozli. Az osz-
talyozas alapja, hogy a gazdasagi novekedés f& motorjanak /. a termelési tényezd
eréforrasok boviilését, 2. ezek hatékonyabb felhasznalasat vagy 3. az innovaciokat
tekintik-e. Az els6 csoportba a 43 orszagbol 8-at, a masodikba 17-et, a harmadikba
18 orszagot soroltak; az els csoportbol 4-et, a masodikbol 2-6t (Horvatorszagot és
Magyarorszagot) mar a magasabb osztalyba valo atmenet felé haladonak jeldlve. A
3. tablazat o6t vallalkozasaktivitasi-mutatd tekintetében mutatja be a magyarorszagi
értékeket €s, hogy ez hanyadik a harom orszagcsoportban.

3. tablazat
Magyarorszag rangsorolasa a 2008. évi Globalis Vallalkozdsi Monitor jelentésében
Sziiletd Uj véllalat Kezdeti Miiksdé Teljes
Orszagcsoport vallalkozasi | tulajdonos- | vallalkozasi vallalat tulaj- vallalkozasi

aktivitas vezetoi aktivitas donos-vezetdi aktivitas

Magyarorszag mutatoja 3,8 2,8 6,6 53 11,8
Hanyadik helyet foglalja el Magyarorszag az egyes orszagcsoportokban

Tényez6vezérelt orszagok (8) 1. 2. 1. 2. 1.
Hatékonysagvezérelt orszagok (17) S. 4-6. 4. 8. 6.
Innovaciovezérelt orszagok (18) 7-8. 11. 10. 13. 12-13.

Forrds: Bosma et al. [2009] 20. old.

Az Ujabb rangsorszamok a korabbiaknal kedvezdbb mindsitést adnak. A tényezd-
vezérelt orszagokat persze megel6zziik, a hatékonysagvezérelt masodik csoportban a
jobbak, az innovacidvezérelt orszagokhoz hasonlitva a gyengébbek kozott vagyunk. A
vallalkozdi gondolkodasrol kozolt adataik viszont erésen negativ képet rajzolnak. Fel-
mérésiik szerint a 43 orszag koziil Magyarorszagnal (26%) csak kettdben lattak a meg-
kérdezettek kevesebb lehet6séget 1j vallalkozas inditasara a kovetkez6 hat honap so-
ran: Belgiumban (23%) és Japanban (13%). A kudarctdl Magyarorszagon a valasz-
adok 47 szazaléka fél, csupan hat orszagrdl jeleztek magasabb aranyt, ezek: Németor-
szag (49%), Romania és Spanyolorszadg (52%), Franciaorszag (53%), Gorogorszag
(55%) ¢és Oroszorszag (66%). A meglepd valaszaranyok néhany kérdésnél kételyeket
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ébreszthetnek abban a tekintetben, hogy a kiilonb6z6 nyelveken feltett kérdéseket a va-
laszadok ugyanugy értelmezték-e, de e jelentések mindenképpen alapos tanulmanyo-
zast érdemelnek. Ezt az adatforrasaik bovebb ismertetése megkdnnyitené; hasznosita-
sukat és tovabbépitésiiket pedig gyakoribb kiils6 szakértdi vitak segithetnék.

A 2006-0s KSH-jelentés uniés €¢s OECD-adatok, -felmérések alapjan a hazai kis-
¢és kozépvallalatok egyik f6 gyengeségének alacsony innovdcios készségiiket, képes-
ségiiket, teljesitményiiket jelezte. A két szervezet ujabb jelentései, eredménytablai,
innovaciés profilabrai szerint ez nem valtozott. Az OECD Magyarorszagrol szolo
innovaciopolitikai orszagjelentésének Osszefoglaldja (OECD [2008b] 3. old.) a ma-
gyar innovacios rendszer f6 gyengeségei kozott elso helyen ezt jeloli meg: ,,Alacsony
aktivitas- és teljesitményszint a K+F-ben és az innovacidban, kiilonosen a KKV-k ré-
sz€érdl, amint azt sok mutatoszam jelzi...” Az angol nyelvi teljes jelentés (OECD
[2008d]) a mutatészamokat is tartalmazza.

A KSH-jelentés a KKV-politikardl, igy ennek egyik alapvetd Osszetevdjérdl, az
tizleti kornyezet segitd és/vagy korlatozd szerepérdl, csak érintélegesen szolt. E té-
maban legtdbbszor a Vilagbank-jelentések adatait idézik, ezeket mutatta be a 2005.
évr6l a KSH-kiadvany is. Frissebb rangsorolasunkat 181 orszagot vizsgalva a 4. tab-
lazat kozli.

4. tablazat

Az iizleti kornyezetet jellemzé magyar koriilmények rangsoroldsa

) 2008. 2009.
Uzleti kornyezet jellemz6
évben

Vallalatinditas 67. 27.
Engedélyezési eljarasok 87. 88.
Munkaeré-felvétel, -elkiildés 81. 84.
A tulajdon jog nyilvantartasa 96. 57.
Hitelhez jutas 26. 28.
A befektetdk védelme 107. 113.
Adozas 127. 111.
Kiilkereskedelem 45. 68.
Szerzddéses jogok érvényesitése 12. 12.
A véllalat bezarasa 53. 55.
Rangsor-atlag (stlyozott) 45. 41.
Szamtani atlag 70. 64.

Forras: World Bank [2008], [2009].

A tiz mutaté sulyozott és szdmtani atlaga ez esetben egyforman javulast jelez, de
eltérd képet is mutathatna. 2008-ban a Vilagbank mindsitése két koriilménynél jelzett
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kedvezo valtozast, de a befektetok védelme és az addzas terén igen hatra, a 113. és a
111. helyre sorolt. Ezek az aggregdlt rangsorszamok Gn. kompozit mutatok, a tiz
részmutatd sajatosan szamitott €s sulyozott olyan atlagai, melyeknél a legkedvezot-
lenebb tényezdk erdés negativ, fékezo hatasat a jobb helyezés, a kedvezobb feltételek
egy masik tényez6nél csak kevéssé vagy egyaltalan nem semlegesitik.”

3. Néehany tanulsag

A vallalkozas atfogdbb, koriiltekintébb, nemzetkdzi O6sszehasonlithatdosagot
jobban biztosité méréséhez az OECD—Eurostat Vallalkozas-Mutatok Programja jo
alapokat teremtett. Azt csak a tovabbi munka fogja megmutatni, mi valosithato és
valosul meg ebbdl. A statisztika mellett minél tobb mas forras, felmérés hasznosi-
tasara az Eurdpai Bizottsag is példat mutatott, amit célszerli kovetniink, a forrdsok
kello kritikajaval. A siker nagymértékben attdl is fiigg, hogy a kiillonboz6 tipusu
és érdekeltségii intézmények és nemzetkozi szervezetek kozott milyen mértékben
er6sodik meg a nyitottsag, a parbeszéd és az egyiittmiikodési készség ezen a teri-
leten is.

A vallalkozas mérésével, sokszor mint a versenyképesség egyik Osszetevojével,
egyre tobb intézmény, szervezet, kutatohely foglalkozik. Ezek eredményeinek 0ssze-
gyljtésével, dsszevetésével ritkan talalkozunk. Tobb értékelés kombinalasara példa
az Eurdpai Gazdasagi Bizottsag legutobbi jelentése, mely a Vilagbank jelentések
mellett a Vilagforum vallalatvezet6i vélemény-felmérésére (WEF [2004]) is tamasz-
kodik. A rangsorolasok 0sszevetésének jo példdja az a vitaforum, melyet az Egyesiilt
Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala (United States Agency for International
Development — USAID) rendezett 2008 juniusaban ,,Az iizleti klima és a vallalkozas
elémozditasa” cimmel. Itt tizenkét orszagrangsorolast emlitettek, melybdl 6t6t vizs-
galtak kozelebbrdl. Minthogy a kiilonb6z6 értékelések, rangsorolasok szamos pon-
ton, gyakran 6sszegzett eredményiiket nézve is, jelentdsen eltéré képet rajzolnak, er-
re tObbszor lenne sziikség. Kiillonbségek adodnak abbdl, hogy

1. milyen tényezdket, hogyan vizsgalnak, mérnek, sulyoznak,

2. milyen aranyban épitenek a statisztikara és a vezet6i vagy szak-
értbi velemények Osszegezésére,

3. az igy kapott rangsorokat hogyan atlagoljak, hogyan képezik az
ezeket 6sszegezd un. kompozit mutatokat.

7 A kompozit mutatok alkalmazasdhoz részletes eligazitast nyujt az OECD és az Eurpai Bizottsag Gjabb
k6z0s madszertani kiadvanya (OECD-EC [2008]). Bovebben irtam a Vilagbank-jelentésekrdl és korlataikrol
egy ez év majusi konferencia-eléadasomban (Romdn [2009b])
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Ma e tertiletet is inkabb az érintett szervezetek kozotti verseny, mint az egyiittmii-
kédés jellemzi, a hazai és a nemzetk6zi szintéren egyarant. Fontos lenne, hogy e két
magatartasformat (a ,,cooptition” jegyében) e teriileten is mind tobb szervezet tarsitsa
egymassal és a kiillonb6zo kozelitésii rangsorolasok kozotti kiillonbségeket, gyakran
Iényeges eltéréseik okait slirlibben, mélyebben elemezziik. E téren fontos szerepet
vallalt és tolthet be a Kauffman Alapitvany is.

A véllalkozas mérésének egyik nagy, nyitott kérdése az 6sszegz0 mutatok, rang-
sorolasok lehetdségének, célszeriségének, hitelének megitélése. A Vallalkozas-
Mutatok Program (legalabb is eddig) nem javasolt ilyen iranyu munkat, de tovabbra
is stirlin probalkoznak ezzel. Az ICSB (Nemzetkozi Kisvallalati Tarsasag) évenkénti
Vilagkonferenciaihoz ujabban kiilon szakpolitikai forumot is kapcsol. Ezen példaul
2009 juniusaban, Szoulban bemutatjak és vitara bocsatjak a Globalis Vallalkozasi
Monitor konzorcium ujabb kezdeményezését, a nagy szamui mutatot integrald Globa-
lis Vallalkozasi Index szamitasat is. Erdeklédéssel varjuk ennek fogadtatasat. Az bi-
zonyos, hogy a vallalkozéi gondolkodés, magatartds €s aktivitas jelenségeirdl, ered-
ményeirdl, hatdsair6l csak nagyobb szamii megfigyelés és mutato alapjan alkotha-
tunk realis képet. Kétséges, de talan még korai eldonteni, hogy Gsszesiirithet-¢ ez
egyetlen hiteles rangsormutatoba.

A vallalkozds hazai helyzetérdl alkotott képlinket az Gijabb adatok, 6sszehasonlita-
sok, rangsorolasok kiegészitették, de alapjaiban nem moddositottak. A hasonlé valla-
lati nagysagstruktiura nem parosul hasonld teljesitménnyel. Kis- és kozépvallalataink
éppen azokon a teriileteken gyengébbek, melyeknek ma a legnagyobb jelentdséget
tulajdonitjuk. A KSH 2006-o0s kiadvanya KKV- és vallalkozaspolitikankrol csak né-
hany jelzést adott, ezt az MTA IX. osztalyanak Ipar- és Vallalatgazdasagi Bizottsaga
2007 8szén egy felméréssel és mithelyvitaval potolta. A felmérés szerint az érintettek
¢és a kutatok KKV-politikank erdsségének

— a gyors vallalatalapitas lehet6ségét,
— a pénziigyi segitség kiilonbozo formait,
— az adminisztrativ terhek csokkentésének elinditasat

jelolték meg. Hidnyoltdk viszont, hogy nem kell6en integralt a tobbi szakpolitika-
val, pénziigyi és informacids atlathatosaga gyenge, tulsulyban vannak a versenyt
torzitd egyedi tamogatasok, a tdmogatasi rendszer nagyon bonyolult; kevéssé ta-
maszkodik valodi konzultaciokra, parbeszédre, kutatasi eredményekre. A felmérés
és a mithelyvita a KKV-politika célrendszerében is modositasokat javasolt. A Bi-
zottsag ennek alapjan kozzétette (Romdn [2008]) és a Gazdasdgi Minisztériumhoz
is eljuttatta ajanldsait, mindenekel6tt azt, hogy a 2007-ben hét évre jovahagyott
KKV-stratégia mielobbi (mar a valsag miatt is indokolt és erre is kitérd) megujita-
saval kozéppontba
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— a célok kozott a vallalkozasi-innovacios készség erdsitését,
—az eszk6zok kozott az iizleti kérnyezet javitdsat és az oktatdst,
képzést allitsuk.

Ennek nyomon kovetéséhez és megalapozasahoz a KKV- és vallalkozastatisztika
tovabbépitése is nélkiilozhetetlen.
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Summary

This follow-up of the publication of the Hungarian Central Statistical Office ,,Small and me-
dium-sized enterprises and entreprencurship” first presents and comments the SME Performance
Review (April 2009) of the European Commission and the report on the OECD-Eurostat ,,Entre-
preneurship Indicator Project”. The EC iniative formulates and compares the SME (Small Business
Act) profiles of the member-countries based on 63 statistical and survey indicators. The OECD re-
port on the EIP project provides convincing methodological guidelines but data only on 16 indica-
tors. The article presents also the related new Eurobarometer, World Bank and GEM data on Hun-
gary. They complete but do not change the assessment provided in the last publication of the
HCSO. Hungarian SMEs provide significant contribution to employment but less to progress and
innovation. The national SME—Entrepreneurship Strategy and Policy should be renewed focusing
on the goals of strengthening entrepreneurial mindset and innovativeness by means of improving
business environment, entrepreneurship education and training.
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A tanulmanyban a szerzok a hasznalt lakasok arin-
dexének lehetséges hedonikus szamitasi modjait vizs-
galjak. A modszer harom kiilénb6z6 alkalmazasat mu-
tatjak be a hasznalt lakasok 2001 és 2008 kozotti adas-
vételeinek adataira tamaszkodva. A szerzok els6dleges
célja nem a lakaspiaci indexek kozzététele, hanem az
ezek szamitasat megalapoz6 modszerek bemutatasa és
vitara bocsatasa. Bar az adatbazis az ingatlanoknak
csak kevés jellemzdjét tartalmazza, a hedonikus mod-
szerrel igy is jelentds Osszetételhatas sziirhetd ki az at-
lagarak valtozasabol. A kiilonbozé hedonikus szamita-
sokkal a szerz6k egymashoz kozel allo eredményeket
kaptak.

TARGYSZO:
Ingatlanpiac.
Lakasallomany.
Arindex.

* A tanulmany kizarolag a szerzok véleményét tiikkrozi, és nem féltetleniil esik egybe a KSH, illetve az
MNB hivatalos allaspontjaval. Az ismertetett elemzésekért, kovetkeztetésekért és az esetleges hibakért kizaro-

lag a szerzoket terheli felel6sség.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal az eddig megjelent — lakossagi felméréseken
alapul6 — lakasaradatok (KSH [2005], [2006]) mellett a jovében lakaspiaci tranzakci-
okon alapulé megfigyeléseket is végezni fog. Ezért olyan szamitasi modszer kialaki-
tasat tliztiik ki célul, amely hosszu tdvon alkalmazhato a lakdspiaci arvaltozasok
megbizhatdé mérésére. A fejlesztés ahhoz az Eurostat-palyazathoz is kapcsolodik,
melyben Magyarorszag vallalta egy altalanos, a lakasszektor egészének armozgésait
egylittesen tiikroz6 lakasarindex kidolgozasat. E mutaté meghatarozoé eleme a hasz-
nalt lakasok arindexe, hiszen e részpiac stilya ma Magyarorszagon meghaladja mind
az Uj lakasokhoz, mind pedig a lakasfelujitasokhoz kot6do kiadasok nagysagat.

A tanulméanyban a hasznalt lakésok arindexének lehetséges hedonikus szamitasi
modjait vizsgaljuk. A modszer hdrom kiilonbozé alkalmazéasat mutatjuk be a hasznalt
lakdsok 2001 és 2008 kozotti adasvételeinek adataira tdmaszkodva. El6szor a
hedonikus indexszamitas motivaciojat, illetve az adatbazis fobb jellemzoit elemez-
ziik, majd a kiilonb6z6 specifikacidval késziilt becslések eredményét ismertetjiik és
hasonlitjuk 6ssze.

1. A hedonikus madszer

A hedonikus médszer a legelterjedtebb statisztikai eljaras az aggregalt ingatlanar-
valtozas mérésére. Az elv altalanosan alkalmazott arindex-készitéskor, amikor egy
nem teljesen homogén joszagcsoport megfigyelt atlagarat jelentésen befolydsolja a
megfigyelésekben levd Osszetételhatds. Hasonldan kezelhetd a fogyasztoi kosarban
szerepl6 termékek technologiai fejlodése is (Vita [2000]). A modszer azon az elméle-
ti megfontolason (példaul Feenstra [1995]) alapszik, hogy a targyak haszna volta-
képpen tulajdonsagaikbol adodik. Ezért, ha abbol a feltételezésbdl indulunk ki, hogy
az ingatlanok 4ra a tulajdonsdgaiktol fligg, az atlagarvaltozasbdl a tulajdonsagok
mintabeli valtozasanak hatasat kisziirve, az altalanos arszintvaltozast kapjuk. Ily mo-
don példaul az az dsszetételhatas is kisziirhetd, hogy az értékesitett ingatlanok atlag-
ara — tobbek kozott — azért emelkedik, mert kevesebb komfort nélkiili lakas kertlt
forgalomba, illetve az is, hogy az értékhatarhoz kotott lakastamogatasi rendszer be-
vezetésének idején megndhet az olcsobb lakasok tranzakcidinak szama, ami a megfi-
gyelt atlagarat ceteris paribus csokkenti. A hedonikus regresszidba bevont alapterii-
let-valtozo korrigalja ez utobbi Osszetételhatast. Azaz a hedonikus modszer akkor ad
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pontosabb mérést az egyszerlibb mutatészamokndl (4tlagoknal), ha az elemzésbe si-
keriil bevonni az Osszetételhatas torzitdsinak megragadasat el0segitd valtozokat.

Miutan szamos fontos mindségi jellemzo6t nehéz leirni mennyiségi mutatoval, il-
letve nem all rendelkezésre mutatdészam, a magyarazovaltozok koézé kapcsolodo
(proxy) valtozokat is be szokas vonni. (Példaul az ingatlan cime nem hedonikus mi-
néségi jellemzo, de mégis jelentds informaciotartalommal bir. Hiszen nem mindegy,
hogy egy budapesti ingatlan a II. vagy a X. keriiletben van.) Kain és Quigley [1970]
az ingatlanar-indexekkel foglalkoz6 irasok korében klasszikusnak szamitd tanulma-
nya 39 magyarazovaltozot allit a regresszidba, amelyek a kdvetkezd négy csoportba
sorolhatok: az ingatlan miiszaki minéségét, az ingatlan elhelyezkedését, a tagabb la-
kokornyezetet jellemz0, valamint a tarsadalmi kornyezethez kapcsolodo (kozlekedési
és egyéb) tényezok. A valtozok kozott olyan tulajdonsagok magyarazoereje is szigni-
fikdnsnak bizonyul, mint a problémas szomszédok, a panorama és az iskoladk kozel-
sége. Az illetékhivatali adatbazisban azonban sokkal kevesebb jellemzd szerepel, igy
kivéanatos volna a szélesebb korii, pontosabb adatgytijtés.

2. Adatforras

A KSH lakaspiaci armegfigyelései a hasznalt lakdsok adasvételi szerzédéseinek
illetékhivatali adataira timaszkodnak, amelyeket az APEH-t0l vesz at." Az illetékhi-
vatalokban rogzitett és a KSH-nak atadott adatdllomany a 2001-et kdvetd években
fokozatosan valt teljessé. Ebben a budapesti keriiletek és a megyeszékhelyek lakas-
tranzakcidi a vizsgalat teljes idoszakéban (2001-2008) szerepelnek, 270 magyaror-
szagi varos koziil azonban 85-nek az adatai csak 2006-ban, illetve 2007-ben jelennek
meg elészor. Az atvett adatbazisokban 2007 6ta mar a kozségi lakastranzakciokra
vonatkoz6 adatok is megtalalhatok, 1ényegében teljesen lefedve ezzel a magyaror-
szagi hasznaltlakés-piacot.

Az ¢éves adatbazisok egyesitésével létrejott allomany 2001-t61 kezdve évente
110-160 ezer varosi adasvétel adatat tartalmazza, ezek mindegyike maganszemélyek
kozott 1étrejott, teljes ingatlan atruhdzasara vonatkozo iigylet. Az illetékhivataloktol
atvett adatok a kovetkezoket tartalmazzak:

— adasvétel datuma (év, ho, nap),
— ingatlan helye (telepiilés, Budapesten kertilet),
— vételar,

— illetékhivatali értékbecslés eredménye,

" OSAP 1712-es szamu adatgyiijtés.
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— ¢piilet tipusa (csaladi haz, tobblakasos tarsashdz és lakotelepi
épiilet),
— lakésok alapteriilete (az esetek mintegy 70 szézalé¢kéaban).

2008 ota tovabb gyarapodott az atadott rekordok adattartalma és javult a meglévo
valtozok kitoltottsége is. Varhatoan 2009-t61 bevonhatova valnak a kozségekre vo-
natkozd adatok is, és igy bdviilhet a magyardzovaltozok kore.

Az elemzés sordn csak azokkal a varosi lakaseladasokra vonatkozé rekordokkal
dolgoztunk, amelyek a lakasok alapteriiletét is tartalmazzak. A 200 ezer forintnal ol-
csobb és a 200 milli6 forintnal dragabb vételarat adatrogzitési hibaként kezeltiik, és
nem vontuk be a vizsgalatba. Ha az illetékhivatali értékbecslés eredménye meghalad-
ta a szerz6déses arat, akkor azt tekintettiik vételarnak.

Ezen elveket alkalmazva 650 ezer rekordot vizsgaltunk. A szdmitasok idején a 2008.
évi adatoknak még csak mintegy 50-60 szdzaléka érkezett be, melyek tobbsége az év
elsé hatnyolc hénapjaban megkotott adasvételi szerzodések adatai. Ezek telepiilési
megoszlasa is eltér a végso szerkezettdl az adatrogzitési sebesség eltérésébdl adododan.

1. dbra. Adasvételek szama a vizsgalt adatbdzisban
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3. Az alkalmazott regresszios modellek fobb jellemz6i

Mint emlitettiik, az ingatlan jellemzo6i koziil a telepiilés (Budapesten a keriilet)
mellett jelenleg a lakas nagysagat és az épiilet tipusat ismerjiik, ezért becslésiink pon-
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tossagat csak a telepiiléshez kotheto informaciok szélesebb korli kihasznalasaval ja-
vithatjuk.

A lakasok értékének becslésére szolgald regresszidos modellt el6észor az 1999-es,
majd a 2003-as lakasvizsgalat (KSH [2005], [2006]) adatbazisan készitettiink. Az ak-
kori eredmények alapjan a teljes lakasallomany piaci értékére vonatkozdan végez-
tiink szamitasokat, modelljeinkben 1ényegében minden felmérheté lakasmindségi in-
forméciot figyelembe tudtunk venni. Ennek ismeretében jol lathatok a most rendel-
kezésiinkre all6 adatbazis legfontosabb hidnyossagai. A korabbi modellek 80 szaza-
16k koriili magyarazoerejét (R”) ugyanis a jelenleg ismert valtozok mellett elsésorban
a kovetkezé adatokra tamaszkodva értiik el: lakasok fiitése (példaul a cirkofiités
megléte), kozmiivesitettsége (teljesen kdzmiivesitett-¢), az épiiletek miiszaki allapo-
ta. Ezek hianyaban a jelen tanulmanyban vizsgalt modellek magyarazoereje alacso-
nyabb, 65-67 szazalékos.

A kovetkezokben harom kiillonb6zé megoldast mutatunk be a regressziés model-
lek Osszeallitasara, melyek kozott csak az id6tényezd kezelésében van kiilonbség.
El6szor kozos modellben vizsgaljuk az 0sszes rendelkezésiinkre allo év adatat, majd
két-két egymast kovetd évet figyeliink meg, végiil pedig kiilon-kiilon modellt futta-
tunk le minden évre.

A fliggd valtozé mindegyik modellben a lakas eladdsi ardnak természetes alapu
logaritmusa. Ezt az indokolja, hogy a logaritmikus atalakitds megsziinteti a megfi-
gyelt lakasarakat jellemz6 erdteljes bal oldali aszimmetriat.

2. abra. A vizsgalt lakasarak hisztogramja (2001-2008)
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A magyarazovaltozok a rendelkezésre allo lakdsadatokbol és a telepiiléshez kap-
csolhat¢ statisztikai informaciokbol 1étrehozott valtozok, illetve ezek kolcsonhatasai.
A telepiilésjellemzoket a ,,Lakéasviszonyok, 1999 és a ,,Lakasviszonyok, 2003 adat-
felvételeken alapuld vizsgalatokban (KSH [2005], [2006]) képzett csoportokkal meg-
egyezben alakitottuk ki. A modellek fiiggetlen valtozoi a kdvetkezok:

Telepiilésjellemzok (dummyk)
— budapesti agglomeracidba tartozo telepiilés
— balatoni agglomeracio6 telepiilése
— budapesti elit keriiletek (1., II., V., XII.)
— budapesti belso keriiletek (VI., VIL., VIIL, IX., X.)
— budapesti atmeneti kertiletek (I11., IV., XI., XIIIL., XIV., XIX.)
— budapesti kiils6 keriiletek (XV.-XVIII., XX.-XXIII.)
—régidkozpont, nagyvaros (Szeged, Gyor, Debrecen, Pécs, Miskolc)
—nem régiokozpont megyeszékhely
— egyéb varos (referencia)
Régiok (dummyk)
— Ko6zép-Magyarorszag
— Ko6zép-Dunantul
— Nyugat-Dunantul
— Dél-Dunantul
— Eszak-Magyarorszag
— Eszak-Alfold
— DéI-Alfold (referencia)
Epiilettipus (dummyk)
— Csaladi haz
— Térsashaz
— Lakotelepi épiilet (referencia)
A telepiilés- és az épiilettipus-valtozok interakcioja
— csaladi haz Budapesten
— csaladi haz megyeszékhelyen
Lakdasnagysag
— a lakasalapteriilet természetes alapt logaritmusa
Az adasvétel éve (dummyk)
—2001 (referencia); 2002; ... 2008

A felsorolt fiiggetlen valtozok a lakdsok valamilyen tulajdonsagaként értelmezhetdk,
legyen az a hely, a lakasnagysag vagy egyéb jellemzo. A modellszamitast stepwise
modszerrel végeztiik: a program a valtozokat egyenként, parcialis korrelaciojuk sorrend-
jében Iépteti be, kdzben minden 11j valtozé bevonasakor Gjraszamitja a modell paraméte-
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reit. Bevonaskor csak az 0j valtozd parcidlis magyardzderejét veszi figyelembe, ezért a
tovabbiakban a magyarazovaltozok kozotti korrelacid nem okoz problémat. Outliernek
az els6 modellszamitas kétszeres szorason kiviil esé értékeit tekintettiik, ezek kizarasa
utan a modellek ujrafuttatasaval kaptuk a kovetkez6kben bemutatandé eredményeket.

3.1. A teljes iddszak aralakulasanak vizsgalata egy modellben

A hedonikus regresszioban magyarazovaltozoként szerepld tulajdonsagok egyiitt-
hat6i azt mutatjak meg, hogy az egyes tulajdonsagokbdl egy egységnyi tobblet (pél-
daul eggyel tobb flirdészoba) atlagosan mennyivel emeli az ingatlan arat. Ezért ezek
az egylitthatok az egyes tulajdonsagok darnyékdrai. Ha az arnyékarak relativ valtoza-
sa az iddszak folyaman nem jelentOs, akkor a minta egészére illeszthetd hedonikus
regresszio. Ilyenkor a tulajdonsdgok egyiitthatdi idében valtozatlanok. Ez a korldto-
zott hedonikus index, melynek szdmitasa a kdvetkezd egyenlettel irhato le:

t
+Zmixl-j+uj,
i=2

logp; =by+bq; +byq,; +...+b,q,

ahol a g-val jelolt valtozok a lakédsok tulajdonsagai (nagysaguk, tipusuk vagy elhelyez-
kedésiik), a b egyiitthatok pedig a tulajdonsagok arnyékarai. A korlatozottsdgot az mu-
tatja, hogy a b egyiitthatoknak nincs iddindexe, azaz az arnyékarak az id6 mulasaval is
valtozatlanok. A szummés tagban szerepld x;-k a megfigyelés idészakat mutatd6 dummy
valtozok, azaz x; = 1, ha a j-edik ingatlant az i-edik periédusban adtdk el. Ennek megfe-
leléen az m; becsiilt egyiitthatok az adott év ,,tobbletértékét” magyarazzak, és ha a ba-
zisévet (2001) elhagyjuk a dummy valtozok korébol, az arindexet az egylitthatok expo-
nencidlis hatvadnyra emelése eredményezi. Vagyis a modellszamitassal kapott, év-
dummy-khoz kapcsolodo egylitthatok a referenciaévhez viszonyitott tiszta arvaltozast
fejezik ki. A végs6 kozos modellbe valamennyi fliggd valtozo bekeriilt, elsé helyen a
lakas alapteriilete. A regresszid eredményeként az évvaltozokra kapott egyiitthatokbol
exponencialis atalakitdssal kaptuk a tiszta arvaltozas indexeit. A teljes arvaltozast a reg-
resszi0s becslésbdl szarmazo atlagarak alapjan hataroztuk meg, az Osszetétel-valtozas
ezutan a teljes arvaltozas és a tiszta arvaltozas indexeinek hanyadosaként allt eld.

Az Osszetétel 2002-2003-as ingadozasa részben a kedvezményes lakashitelezés
kiterjesztésével magyarazhatd, aminek kovetkeztében 2003-ban nétt a jobb mindségii
lakasok aranya a lakaspiaci forgalomban. (Lasd az 1. tablazatot.) Mindazonaltal az,
hogy a 2005-6t megel6z6 idoszakban az ismert tranzakciok szdma nem mindig fedte
le a teljes hasznaltlakéas-forgalmat, 6vatossagra int a kdvetkeztetések levonasa soran.

2008-ban ujra egynél kisebb Osszetételhatast kaptunk, mert a nagyobb varosok és
Budapest adatai koziil egyelére kevés érkezett be a KSH-ba.
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1. tablazat
Az arindex és az arvaltozas tényezékre bontdsa a nyolc év kézés modelljében
Referenciaévhez
Ev m coviitthato viszonyitott Tiszta arvaltozas | Becsiilt atlagar | Teljes arvéltozas | Osszetételhatas
gy tiszta arvaltozas (t év/t-1 év) (forint) (t év/t-1 év) (1 év/t-1 év)
(¢ év/2001)
2001 referencia 1,000 1,000 7194 220 1,000 1,000
2002 0,120 1,127 1,127 7 344 351 1,021 0,906
2003 0,335 1,398 1,240 9933 532 1,353 1,091
2004 0,387 1,472 1,053 10 032 239 1,010 0,959
2005 0,416 1,515 1,030 10 199 000 1,017 0,987
2006 0,456 1,578 1,041 10 695 992 1,049 1,008
2007 0,514 1,671 1,059 11427 632 1,068 1,009
2008 0,556 1,744 1,043 10917 497 0,955 0,916
Megjegyzés. R*=0,66; outlier: 4,9 szazalék.
3. abra. Az atlagar valtozasanak dsszetevdi a nyolc év kozos modelljében
Szazalék Szazalék

40 40

30 - - 30

20 A - 20

10 - - 10

0 - -0
2004
-10 - --10
-20 -20
mmm Tiszta arvaltozas 1 Osszetételhatas = Teljes arvaltozas

3.2. Két-két egymast koveto év vizsgalata kiilon modellekben

A koz6s modell hasznalata azon a feltételezésen alapul, hogy az arakat alakité tu-
lajdonsagokat a vevOk ugyanannyira értékelik a teljes vizsgalt idészakban. Ez a felté-
telezés azonban nem altalanosan elfogadott a hedonikus arszamitds soran. A miiszaki
cikkek esetében példaul az egyes tulajdonsagok piaci értékelése rendkiviil gyorsan
valtozhat, ami korlatozza az el6z6 specifikacio alkalmazésat. Bar a lakaspiac ennél
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joval stabilabb, itt sem kizartak ezek a valtozdsok. Szamitasaink eredményeit ezért
abbol a szempontbol is megvizsgaltuk, hogy tapasztalhaté-e a modell ilyen jellegli
rugalmatlansagénak hatasa.

A tobb év koz0s modelljének az is hatranya, hogy minden egyiitthato, igy az index-
ek értéke is megvaltozhat az 0j adatok beérkezése utan becsiilt egyenletben. Az alabbi-
akban ezért egy olyan szamitas eredményeit mutatjuk be, amelyben kezeltiik ezt a kel-
lemetlenséget. A mintat évparokra osztottuk, és egymast koveto évekre futtattunk reg-
resszidkat. A targyévi tranzakciok dummy valtozdja 1, a bazisévieké 0. A dummy val-
tozd egyiitthatdja éppen a megeldzd évhez viszonyitott arvaltozassal (illetve annak lo-
garitmusaval) egyenld, mivel ez esetben a bazisév mindig a targyévet megel6zo6 év.
Minden évparra két futtatast végeztiink: az els6 alapjan meghatarozzuk az outliereket,
majd ezek kizarasa utan a megismételt futtatasbol kaptuk a végleges paramétereket.

2. tablazat
Az évparonként szamitott modellek legfontosabb adatai
Outlierek Tiszta arvélto- L Teljes Osszetételhata
Evpar ardnya R’ m egyiitthato zas* Becs;llt(attlagar arvaltozas ssz'e ce 'a .
(sz4zalék) @eviteyy | PO e T ey | evieTev)
2001 7 348 867
2002/2001 5,4 0,66 0,128 1,137 7497915 1,020 0,898
2003/2002 4,9 0,71 0,213 1,237 10 123 795 1,350 1,091
2004/2003 4,6 0,66 0,051 1,052 10 100 865 0,998 0,948
2005/2004 5,4 0,60 0,036 1,036 10117 873 1,002 0,967
2006/2005 52 0,62 0,040 1,040 10 609 376 1,049 1,008
2007/2006 5,0 0,62 0,055 1,057 11329275 1,068 1,010
2008/2007 4,6 0,63 0,035 1,035 10 783 279 0,952 0,919

* Tiszta arvaltozas = ¢".
Megjegyzés. A 2001. évre becsiilt atlagar a 2002/2001-es modellb6l szarmazik.

A 2. tablazat adatait a 1. tablazatéval Osszevetve lathato, hogy az indexértékek

kiilonbsége minimalis, eltérésiik a legtobb esetben 1 szazalékpont alatti, csak 2004-
ben és 2005-ben haladta meg kissé az eltérés az egy szazalékpontot.

3.3. Minden év kiillon modell

Ha a tulajdonsagok értéke a vizsgalt id6szak alatt valtozik, akkor az arnyékar val-
tozatlansadganak feltételezése torzitdshoz vezet. A torzitas elkeriilése érdekében kiilon
regressziot szokés felirni minden periddusra, és az arindex szamitasa egy etalonin-
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gatlan arvaltozdsanak mérésével torténik. Az etaloningatlant gy kell megvalasztani,
hogy visszaadja a mérni kivant jelenséget. igy példaul, ha az ingatlanbefektetések ér-
tékvaltozasdhoz kivanunk mércét allitani, akkor egy induld periodus tipikus ingatla-
nanak arvaltozasat kell felirni. Ha pedig az ingatlanvagyon alakulasat akarjuk mérni,
akkor minden periddusban az aktualis ingatlanallomany atlagat kell szerepeltetni.
Stlyrendszerként példaul az egyes tulajdonsagok egész ingatlanallomanyra vonatko-
70 atlaga haszndlatos. Mi is ezt a megoldast alkalmaztuk az évenként futtatott model-
leknél, amikor a nyolc egymastdl fiiggetlen modell b egyiitthatoit egyszer a targyévi,
egyszer pedig a bazisévi atlagos mindségi 0sszetétellel (¢) szorozva, rogzitett mind-
ségi Osszetétel mellett szamitottuk ki a tiszta arvaltozast. Az igy becsiilt lakasértékek
ebben az esetben tehat nem a lakasok atlagos értékét, hanem az atlagos mindségii la-
kas értékét jelentik. A két érték nem azonos, esetiinkben a lakasallomanyra jellemzo
baloldali aszimmetria miatt az utébbi az alacsonyabb.

3. tablazat
Az évenként szamitott modellek legfontosabb adatai

Leg () Aﬂago(sf‘l’iiis) e Tiszta Teljes Osszetétel-
Ev R ) T ) T arvéltozas | Aarvaltozas hatas

targyévi bazisévi targyévi bazisévi (evit v | (tevit ev) | (evit &)

stlyokkal stlyokkal

2001 0,66 15,7 15,7 6 408 408 6 408 408 1,000 1,000 1,000
2002 0,66 15,7 15,8 6 564 595 7 284 389 1,137 1,024 0,901
2003 0,69 16,0 15,9 8951 626 8204 401 1,250 1,364 1,091
2004 0,64 16,0 16,1 8947 368 9377907 1,048 1,000 0,954
2005 0,61 16,0 16,0 8974 343 9 151 667 1,023 1,003 0,981
2006 0,62 16,1 16,1 9556 038 9417 150 1,049 1,065 1,015
2007 0,62 16,1 16,1 10268 470 | 10 133 797 1,060 1,075 1,013
2008 0,63 16,1 16,2 9960 672 | 10 637 090 1,036 0,970 0,936

4. Ertékelés, a modszerek osszehasonlitisa

A rendelkezésre allo adatokbol hedonikus szamitassal készitett indexek viszony-
lag kevéssé térnek el mind az egyszeri atlagarak valtozasatdl, mind pedig egymastol.
2007-ben a 2001-es bazison szadmitott teljes arvaltozds mértéke mindegyik szdmitési
mad szerint 152—-160 szazalék kozott volt.
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4. dbra. Teljes arvaltozas, 2001-2008
(2001=100 szazalék)
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A hedonikus moddszer alkalmas az Osszetételhatas kisziirésére, amire adatfelviteli
okok, illetve markans lakaspolitika-valtozas kovetkeztében is adodtak példak a vizs-
galt idészakban. Eredményeink szerint a kiilonb6z6 technikaval késziilt hedonikus
indexek dinamikdja nem mutat jelentds eltérést, ami arra utal, hogy a lakaspiac mii-
kodési sajatossagai viszonylag stabilak.

Szazalék

5. abra. Tiszta arvaltozas, 2001-2008
(2001=100 szazalék)
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A regresszios illeszkedés megfelel a hasonld adatbazisokon végzett kiilfoldi
eredményeknek, ugyanakkor joval kisebb, mint a tobb jellemz6 alapjan késziilt ,,La-
kasviszonyok 1999” és ,,Lakasviszonyok 2003” felmérések illesztése. Ezért az adat-

woor

gyljtés korének bovitése minden bizonnyal tovabb javithatna az arindexszamitasok

pontossagat.
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Szazalék
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6. abra. Osszetételhatds, 2001-2008

(2001=100 szazalék)
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A hedonikus modszer tobbféle alkalmazasi lehetdségének kiprobalasat ugyanazon
a meglehetdsen nagy és viszonylag hosszll idészakot atfogod adatbazison tobb okbol
is fontosnak tartottuk. Egyrészt azt kivantuk megvizsgéalni, vannak-e a magyar lakas-
piacnak olyan sajatossagai, amelyek kovetkeztében mas-mds szamitasi modok eltérd
eredményekre vezetnek. Masrészt fel akartuk mérni, hogy melyik eljaras alkalma-
sabb bevezetésre a statisztikai gyakorlatba.

Modszertani kisérletiink soran ugy talaltuk, hogy a lakaspiac miikodése meglehe-
tésen stabil 0sszefiiggésekkel jellemezhetd, igy barmelyik megoldas kielégito ered-
ményre vezet. Az eredményeket és a modszerek gyakorlati alkalmazhatdsagat is fi-
gyelembe véve a két-két évre végzett modellezés tiinik a leginkabb megfelelének a
statisztikai gyakorlatban. Tovabbi fejlesztési cél a rovidebb idészakok arvaltozasai-

nak megfigyelése, fél-, illetve negyedéves indexek szamitasa.

Fiiggelék

F1. tablazat
Az elemzésbe bevont esetek szama az adasvételi év és a telepiiléstipus szerint
(darab)
Ev Budapest Megyeszékhely Varos Osszesen
2001 30930 11614 10 461 53 005
2002 31206 31 845 28 928 91 979
2003 48204 26 075 23 540 97 819
2004 31965 19 662 21020 72 647
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(Folytatdas.)

Ev Budapest Megyeszékhely Varos Osszesen

2005 35795 23771 25 558 85124

2006 46 241 32374 30 443 109 058

2007 36 784 22 245 23 838 82 867

2008* 17 475 19516 19 582 56573

Osszesen 278 600 187 102 183 370 649 072

* Elozetes adat, az 0sszes varhat6 rekord mintegy 50-60 szazaléka.
F2. tablazat
A 2001-2008 idbszak kézos modelljének paraméterei
Megnevezés B Sta}a]x;gl:rd t

Konstans 11,310 0,006 1998.,4
log(alapteriilet) 0,933 0,001 725,0
Koézép-Magyarorszag 0,183 0,005 35,3
2002 0,120 0,002 61,0
Budapesti elit keriiletek (1., II., V., XII.) 0,902 0,005 164,9
Tarsashaz 0,149 0,001 106,4
Megyeszékhely 0,257 0,001 171,5
Eszak-Magyarorszag —0,264 0,002 —122,1
Régiokozpont, nagyvaros (Szeged, Gydr, Debrecen, Pécs, Miskolc) 0,286 0,002 179,9
Balatoni agglomeracio telepiilése 0,455 0,004 106,6
2008 0,556 0,002 257,0
2007 0,514 0,002 2574
2006 0,456 0,002 2393
Nyugat-Dunantul 0,258 0,002 126,2
K6zép-Dunantul 0,230 0,002 111,4
Budapesti atmeneti kertiletek (III., I'V., XI., XIII., XIV., XIX.) 0,581 0,005 111,7
2005 0,416 0,002 2084
2004 0,387 0,002 187,5
2003 0,335 0,002 174,4
Csaladi haz megyeszékhelyen 0,227 0,003 84,4
Csaladi haz Budapesten 0,297 0,004 69,0
Csaladi haz -0,128 0,002 -60,8
Budapesti belso keriiletek (VI., VIL., VIIL, IX., X.) 0,491 0,005 93,0
Budapesti agglomeracioba tartozo telepiilés 0,490 0,006 87,1

(A tablazat folytatasa a kovetkezé oldalon.)
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(Folytatas.)
Megnevezés B St?}?g:rd t
Budapesti kiils6 keriiletek (XV.—XVIIIL., XX.—XXII.) 0,402 0,005 75,1
Eszak-Alfold 0,054 0,002 28,8
Dél-Dunantul 0,039 0,002 18,3
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Summary

The Hungarian Central Statistical Office is determined to publish a house price index in the
near future. This study is intended to serve as a starting point for methodological discussion.

The authors examine alternative hedonic techniques for calculating price indices of existing
homes. Three indices are presented based on transactions of 2001-2008. Although few attributes
are available in the database, significant composition effects can be filtered out with the used he-
donic methods. The authors find negligible differences among indices calculated by these tech-
niques.
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A kornyezeti mutatokat egyrészt az informaciosi-
rités, masrészt a kutatok és a felhasznaldok kozotti ha-
tékony informacidaramlas megkdnnyitése céljabol fej-
lesztik. A tanulméany az iddszerii kornyezeti adatok
fontossagat ¢és a kiilonféle szervezetek altal készitett
kornyezetallapot-jelentések adatidGszeriiségét vizsgal-
ja. Az informaciok idGszeriisége javitja a jelentések
mindségét ¢és ,,vonzerejét”, szerepet jatszik a korai fi-
gyelemfelkeltésben, tovabba a rovid tava dontésciklu-
sokban segiti az informaciok felhasznalhatosagat. Az
eredmények azt mutatjak, hogy a mutatok bevezetésé-
vel — egy bizonyos hatarig — idszeriibbé valtak a kor-
nyezeti jelentések. Az idészerliség tovabbi javitasahoz,
melynek fontos feltétele a kornyezeti informaciok el6-
allitasahoz sziikséges emberi és anyagi erdforrasok
biztositasa, kiilonféle lehetéségek allnak rendelkezés-
re: kisebb mutatokészletek hasznalata, elézetes adatok
és eldretekintések alkalmazasa, uj mutatok fejlesztése,
elektronikus kozzététel.

TARGYSZO:
Kornyezetstatisztika.
Tajékoztatd kiadvany.
Statisztikai mutatok.
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A kornyezetallapot-jelentések torténete 1969-ig nyulik vissza, amikor az Egye-
sillt Allamokban hatalyba 1épett a nemzeti kornyezetpolitikai torvény. A jelentéské-
szitést az 1972. évi stockholmi ,,Emberi Kornyezet” elnevezésii konferencia emelte
globalis szintre. Ezt kdvetéen szamos jelentést és kornyezetstatisztikai adattarat ad-
tak ki az 1970-es (UNEP [1973], OECD [1979]) és az 1980-as években (OECD
[1985], [1991a]), de ilyen dokumentumok (példaul Worldwatch Institute [1992],
World Resources Institute [1986]) rendszeresen csak az 1980-as évek kozepétol je-
lentek meg. A Gazdasagi Egyiittmitkddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 1994-ben
tette kozz¢é nagy hatasu, kornyezeti mutatokon alapulé dokumentumat (OECD
[1994]). Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (European Environment Agency
— EEA) pedig 1995-ben jelentette meg els6 atfogd jelentését a paneurdpai kdrnyezet
allapotarol (Stanners—Bourdeau [1995]).

A kornyezetallapot-jelentések készitdi szamos kihivassal szembesiilnek: a kiilon-
b6z6 intézmények altal gylijtott adatok harmonizéldsa, a célkdzonségre gyakorolni
kivant hatés, a jelentéskészitési folyamat hatékonysaganak értékelése stb. A jelentés-
készités a kornyezeti témak Osszetettsége miatt igencsak nehéz, raadasul ujabban
komoly igény mutatkozik a gazdasagi, a tarsadalmi és a kulturalis szempontok széles
korének beépitésére is a fenntarthatd fejlodés fogalmaval 6sszefiiggésben. Mindazo-
naltal, ahogy a kornyezet allapota mind veszélyeztetettebbé valik és a kornyezeti
problémak iranti felelésség novekszik, egyre inkdbb sziikséges a dontéshozok és a
nagykdzonség megfeleld informacidkkal torténd ellatasa jelentések készitése utjan.

Amint a kornyezetallapot-jelentések készitése a kornyezetvédelmi hatosagok
rendszeresebb tevékenységéve valt, egy ujfajta probléma kezdett kdrvonalazddni: az
informacid6zon. A rendelkezésre allo kornyezeti adatok mennyisége ugyanis olyan
mértékben megndtt, hogy az megnehezitette a dontéshozok szamara legfontosabb in-
formaciok hatékony kivalasztisat és felhasznalasat. E probléma lekiizdéséhez az
1990-es évek elején bevezették az azt megel6z6 két-harom évtized tudomanyos kuta-
tasainak addigra letisztult eredményein alapuld, valamint a nemzetkozi szervezetek
szakértoi altal gyakorlati felhasznalas szempontjabol értékelt és — sziikség esetén —
az Osszevethetdség érdekében harmonizalt kornyezeti mutatok hasznalatat. Ma mar
altalanosnak mondhat6 ezek alkalmazasa a kornyezetallapot szempontjabol jellemz6
és/vagy a kritikus jelenségekrdl szol6 informaciok kiemelésében.

A tanulmany célja a kérnyezeti mutatokon alapuld jelentések és a kdrnyezetallapot-
jelentésekben felhasznalt adatok, valamint a kdrnyezetstatisztikai adattarak (egyiitt:
kornyezeti jelentések) idGszeriségének attekintése. Meg kell azonban jegyezni, hogy
ezek a szempontok egybefonddnak: nincs sok értelme egy mutatokészletet idoszerii
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adatokra épiteni, ha a jelentés kozreadasa a lassu szerkesztési folyamat miatt jelentésen
csuszik. Masfeldl az sem kizart, hogy til koran tesznek kdzz¢é informaciokat, még mie-
16tt az adott mutatot a tudomanyos kozosség ilyen célra alkalmasnak tartand. Mind-
emellett jelentdsen eltérhetnek az id6szeriiséggel szembeni igények is, mivel igen kii-
16nb6z06k lehetnek a mutatokon alapul6 jelentések célcsoportjai.

A tanulmanyban kozel szaz kornyezetallapot- és mutatokon alapuld jelentést
vizsgalunk meg a megjelentetés és a kozreadott mutatok kozotti idokiilonbség szem-
pontjabol. Az Osszehasonlitas ravilagit arra, hogy a mutatok kiterjedt hasznalata
mennyiben noveli a jelentés idOszeriiségét. Ezt kdveti egy attekintés és ajanlasok
megfogalmazasa az idokiilonbség kovetkezményeirdl és a helyzet lehetséges orvos-
lasarol. Az ajanlasok féleg azokon a — részben sajat — tapasztalatokon nyugszanak,
amelyek a nemzeti kornyezetallapot- és a mutatokon alapuld jelentések készitése
(példaul Szabo—Pomazi [2000], [2003]), tovabba a kérdéskorrel foglalkozd nemzet-
kozi munkacsoportokban (OECD Munkacsoport a Kornyezeti Tajékoztatasrol és Ki-
latasokrol, az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség Kornyezetallapot-jelentés
Szakértéi Csoportja, az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ EGB) Kor-
nyezeti Megfigyelési és Ertékelési Munkacsoportja, az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjanak (United Nations Environment Program — UNEP) Globalis Koérnyezet-
védelmi Elérejelzé (Global Enviroment Outlook — GEO) Munkacsoportja) végzett
személyes tevékenykedés soran gytlt 6ssze.

1. Kornyezeti mutatok

A kornyezeti mutatok szerepe mas (példaul tarsadalmi és gazdasagi) mutatdoszta-
lyokhoz hasonléan a felhasznalok szerint valtozik. Eredetileg a haladas mérésére, va-
lamint a dontéshozok és mas tarsadalmi rétegek idészeri és megfeleld tajékoztatasa-
ra fejlesztették ki 6ket. Masik fontos szerepiik a jovoére vonatkozo korai eldrejelzés.
Ko6z0s alapként ugyancsak jol hasznalhatok a dontéshozok uj vagy Osszetett témakra
vonatkozd eszmecseréiben ¢€s a célkitiizések megallapitasaban. A mutatok politikai
vitdkban az érvelés alatamasztasara és a meggydzésre szolgalnak, vagyis a targyala-
sok eszkozeinek is tekinthetdk (Rosenstrom [2002]).

A kornyezeti mutatok alkalmazasanak harom f6 célja van: a kiilonb6z6 forrasok-
bol szarmazoé informaciok Osszegyiijtése €s szintetizalasa; a kornyezeti problémak
iranti kozosségi tudatossag novelése; valamint megfeleld, megbizhato és iddszerii in-
formaciok biztositasa a dontéshozdok szamara.

Az 1990-es évek a nagy mutatofejlesztések iddszaka volt (Rydin et al. [2003]).
Ekkor a kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés teriiletén atfogd mutatokészletet
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alakitottak ki mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten (példaul OECD [1994], RIVM
[1995], UN [1996], UK Department of Environment [1996]). A mutatokon alapuld
jelentéskészités fejlesztése vezetett ahhoz, hogy nagyobb figyelmet kaptak maguk a
mutatok és modellkeretiik — példaul az OECD terhelés—allapot—valasz (angol megfe-
leldje utan PSR-modell) vagy az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség hatoténye-
z0—terhelés—allapot—hatds—valasz (driving forces—pressures—state—impacts—responses
— DPSIR) modellje — a felhasznalo6i csoportok (példaul dontéshozdk, allampolgarok)
igényeinek kielégitése rovasara. Ezért — jo egy évtizeddel a mutatok nagy ,,nyomulé-
sa” utan — sokan (példaul Bell-Morse [2001], Gudmundsson [2003]) a korlatozott
korti alkalmazasukra figyelmeztettek.

Ezek a problémak a mutatok szakpolitikai megfeleléségének és az adatelérhetd-
ség javitasara tett er6feszitésekkel keriiltek szembe. Az OECD kornyezeti kulcsmuta-
td1 eldszor 2001-ben (OECD [2001a]) lattak napvilagot, mig az EEA kdrnyezeti mu-
tatoinak alapkészlete (EEA [2004b]) alig 6t éve keriilt publikalasra. Az idészerliség
kérdéskorét azonban mindeddig nem vizsgaltak atfogbéan, noha az adatfelhasznalha-
tosag jelentdsen meghatarozhatja a szakpolitikai dontéshozatalt.

2. Az adatokkal szemben elvart mindségi kovetelmények

A statisztikai adat mindségének fogalmat nehéz jol koriilhatarolni, mert tartalma
az 1d6k folyaman jelentésen boviilt, és a felhasznalo igényeitdl, illetve a statisztikai
termek jellegétol is fligg. Kezdetben a statisztika mindségét a statisztikai adat pon-
tossagaval azonositottdk. Késobb ez a fogalom fokozatosan kiegésziilt ujabb jellem-
z0kkel, példaul tartalom, megfeleldség, idOszeriiség stb.

Elvers és Rosén ([1999] 621-629. old.) szerint a hivatalos statisztika minéségé-
nek f6 elemei: a tartalom, a pontossag, az idészer{iség, a koherencia és 6sszehason-
lithatosag, valamint a hozzaférhetéség és atlathatosag. A Svéd Statisztikai Hivatal-
ban hasznalt mingségfogalom tartalma — nem véletleniil — megegyezik az Elvers és
Rosén altal javasolt meghatarozassal. A Kanadai Statisztikai Hivatal hat dimenzi6val
jellemzi a statisztikai mindséget: megfeleldség, pontossag, iddszerliség, hozzaférhe-
toség, értelmezhetdség és koherencia (Statistics Canada [2003]).

Az Eurostat a statisztikai mindség fogalmara hat kritériumot hasznal: megfelel6-
ség, pontossag, idészerliség és (id6beli) pontossag, hozzaférhetdség és atlathatosag,
Osszehasonlithatosag, valamint Osszefiiggdség (Eurostat [2003]). 2005-ben az EU
Statisztikai Programbizottsaga elfogadta ,,4z eurdpai statisztika gyakorlati kodexe”
cimii dokumentumot, amelynek 15 — egyenranguként kezelt — elve kozott az iddsze-
riiség is szerepel. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) minéségdefinicigja 6t ismérvet
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tartalmaz: objektivitas, modszertani megalapozottsag, pontossag és megbizhatdsag,
szolgalatkészség, hozzaférhetdség (Laliberté—Defays [2006]). Az OECD altal hasz-
nalt meghatdrozas hét — lényegében azonban nyolc — ismérvet foglal magéban a sta-
tisztikai mindség jellemzésére: megfeleloség, pontossag, hitelesség, idGszeriiség és
(id6beli)  pontossag, hozzaférhetdség, értelmezhetdség ¢és  Osszefliggdség
(Giovannini—Ward [2004]).

A kornyezetallapot-jelentések egyik legfobb kihivasanak a lehetd legfrissebb in-
forméaciok biztositasa tekinthetd. A fenntarthatosagi jelentések szabvanyositott tar-
talmaval foglalkoz6 Globalis Jelentéskészitési Kezdeményezés példaul a kdvetkezo-
képpen hatarozza meg az iddszeriiséget: ,,A szervezet rendszeresen készit jelentést,
¢és a jelentett informaci6 idében megjelenik ahhoz, hogy segitségével az érintettek
megalapozott dontéseket tudjanak hozni.” (Global Reporting Initiative [2006]) Ez a
meghatarozas azonban problematikus lehet olyankor, amikor az informéciot egy elo-
re nem lathatd valtozas maga hordozza, hiszen ilyenkor eléfordulhat, hogy a rendsze-
res id6kozonként torténd kozreadds miatt hosszll idén keresztiil figyelmen kiviil ma-
radhatnak fontos, hirtelen valtozasok. Bishop [2003] az amerikai vizszolgaltatok ko-
z0Ott végzett kérdbives felmérése alapjan megallapitotta, hogy az idészerliség annak a
kovetkez6 tiz kulcsfontossagu elvnek az egyike, amelyek egyiittesen a ,,hiteles tajé-
koztatas” elemeit jelentik: szavahihetdség, alapossag, atfogdsag, megfeleldség, vila-
gossag, kovetkezetesség, hozzaférhetdség, iddszeriiség, megértés €s visszacsatolas.
Megfogalmazasa szerint az iddszerliség azt jelenti, hogy az informéaciot akkor teszik
kozz¢, amikor az ismertté valik; és a tajékoztatas olyan koran torténik, hogy az érin-
tetteknek még kelld idejiik van a tevékenységiik folytatasahoz vagy a dontéseik
meghozatalahoz sziikséges informaciok megismerésére. Ez a meghatarozas két 1é-

o

nyeges szempontot foglal magaban: idészer(i adatok €s idejében torténd tajékoztatas.

3. Az id0szeriiség jelentosége

A nemzetkozi kornyezetijelentés-készités szamos teriileten sokat fejlédott, bele-
értve az adatharmonizaciot, a nemzetkdzi dsszevethetdséget és az ujabb témakorok
bevonasat. A jelentések iddszerisége egy OECD-megallapitas szerint (OECD
[2000]) azonban nem javult az 1980-as évek 6ta, ugyanis kevésbé idészerii informa-
ciokat hoztak nyilvanossagra, igaz jobban dokumentalt formaban. Nagyobb hang-
sulyt kapott a mutatok megjelenitése, ezzel egy id6ben hattérbe szorult a kiadvanyok
id6szerlisége. Mindezeken til a kornyezeti adatok tovabbra is ,,id6késésben vannak”
a gazdasagi adatokhoz képest, amely korlatozza hasznalatukat a szakpolitikai telje-
sitmények értékelésében és a kozosségi tajékoztatdsban (OECD [2000]). Ennek 6
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oka sok esetben az, hogy nem kielégitdk a kornyezeti informaciok eldallitdsa céljabol
rendelkezésre 4116 er6forrasok.

Az eurdpai szakpolitikai teriileteken aktivan fejlesztik a mutatokat a kulcsfon-
tossagu stratégiak (példaul a Lisszaboni Stratégia és az EU Fenntarthato Fejlodés
Stratégiaja) megvalositasanak nyomon kovetése céljabol. A Lisszaboni Stratégia
megvalositasat a rendszeresen frissitett un. strukturalis mutatok segitségével figye-
lik, amelyek foként gazdasagi és tdrsadalmi mutatdkat jelentenek, de tartalmaznak
kornyezeti mutatokat is. Az EU fenntarthato fejlodés mutatdéi azonban tobb kor-
nyezeti adatot is tartalmaznak, bar ezeket sokszor nehéz megfelelé mindségben
eldallitani a 27 tagorszagra vonatkozoan. Az Eurdpai Bizottsag a Fenntarthatd Fej-
16dés Stratégia 2005. és 2007. évi feliilvizsgalataban is alkalmazta e mutatokat az
értékeléshez, de mivel a 2002. és a 2005. évieknél nem alltak rendelkezésre fris-
sebb adatok, igy ezek a 2002 és 2005 ota tortént haladas mérésére valdjaban alkal-
matlannak bizonyultak, és megnehezitették a stratégia végrehajtasdnak szamszer(i
értékelését (EC [2005], [2007]).

A tajékoztatas sikerességét befolyasold tényezok kutatdsanak eredményei is meg-
erbsitik az idészerliség fontossagat (Bishop [2003]). A szakpolitikusok és a dontés-
hozok sokszor elmondjak kiilonb6zé forumokon, hogy az informaciok hasznossaga-
nak egyik legfobb fokmérdje az idészerliség (Rosentrom [2002]). Néhany esetben a
gyors tajékoztatas lehetévé teszi a felmeriild problémak korai érzékelését, és ennek
kovetkeztében a dontéshozok figyelmét idében fel lehet hivni a cselekvésre (Munn—
Timmerman—Whyte [2000]). Az idészerliség szoros Osszefiiggésben van az informa-
ciok mindségével is. Egy 1j, friss informaciot tartalmazo kozlés pontosabb és he-
lyénvalobb lehet, mint egy tobb évre visszatekint6 abra. A friss informaciok eléalli-
tasanak képessége pedig az adatszolgéltatd hatékonysagat és hozzaértését jelzi
(Dwyer—Wilson [1989], McLelland—Giroux [2000]).

A kornyezetallapot tobbnyire mdas iddskéaldkon valtozik, mint az emberi tevé-
kenységek folyamatai. Ha a valtozasok évszdzados vagy évezredes skalan mennek
végbe, akkor nem jelentenek problémat a néhany éves ,,legfrissebb” adatok. A leg-
tobb valtozas azonban, amelyeket az idétavok és a periddusok széles skalaja jelle-
mez, nemlinearis €s elorejelzése is nehéz. Ahogy a valtozasok meghaladjak a kii-
szobértéket, a folyamatok hirtelen vagy vératlan irdnyban felgyorsulhatnak
(Hukkinen [2003]). Ezek — nem kell6 iddben felismerve 6ket — komoly hatassal le-
hetnek az emberi jolétre és az Okoszisztémak mindségére. Ha viszont az atmeneti ki-
latasok sokasagat és a valtozasok eldrelathatatlan természetét komolyan vessziik, az
id6észerii informaciok a kornyezetpolitika értékes vagyonava valnak.

A jelentések iddszertiségének tekintetbe vétele intézményrdl intézményre eltér. A
friss informéaciok jelentdségét tobb kiadvany is tiikrozi, példaul az Eurépai Kornye-
zetvédelmi Ugyndkség mutatokon alapuld jelentései (EEA [2000], [2001], [2002],
[2004a]) vagy foként a vallalati fenntarthatosagi jelentések harmonizacidjat célzéd
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Globalis Jelentéskészitési Kezdeményezés utmutatdja (Global Reporting Initiative
[2006]). Az OECD [2000] az elérhetdséget (hozzaférhetdséget), iddszerliséget €s
pontossagot nevezi a hasznos informacié harom f6 ismérvének. Hiszen az informéci-
okat nem tudjuk hasznositani, ha nem érhetdk el, nem allnak idében rendelkezésre és
nem elég pontosak a helyes kdvetkeztetés levonasahoz.

A fenntarthato fejlédésrdl szolo jelentések készitésének Utmutatdjaul szolgald
Bellagio-elvek azonban nem tartalmazzak az idGszertiség fogalmat (Hardi—Zdan
[1997]). E kategoéria az EEA kornyezetallapot-jelentések készitését segitd utmutato-
jaban is csak ugy jelenik meg, hogy az iddsorokat — melyek eldrevetitésekkel szintén
kiegészithetok — ahol lehetséges, ki kell terjeszteni a legujabb adatokra (Kristensen—
Anderson—Denisov [1999]). Az EEA kornyezeti mutatoinak alapkészletébe keriilés
ismérvei kozott tizedikként olyan formaban szerepel a fogalom, hogy a mutatokat
ésszerll idOn belil el6 kell tudni allitani (EEA [2004b]). Ezek a példak azt mutatjak,
hogy az id@szerliség, mas fontosabb ismérvek (példaul az adatok elérhetdsége és
megbizhatosaga) altal hattérbe szoritva, nem tartozik a legf6bb ismertetdjegyek kozé
a kornyezeti mutatok kivalasztasaban.

E tanulmany amellett érvel, hogy az idGszeriiség kérdését komolyabban kell ven-
niink, és nem szabad csak masodlagos ismérvként foglalkozni vele. A fenntarthato
fejlodés mutatdinak kritériumairol szolo vitakat az informaciok ,.eloallitasi oldala”
uralja, vagyis a legtobb figyelmet az adatharmonizacid, a mutatok kivalasztasa és ki-
alakitdsa, tovabba a mutatok rendszerének fejlesztése kapja (példaul Moldan—
Billharz—Matrevers [1997], Dale—Beyeler [2001]). McCool és Stankey [2004] kimu-
tatta, hogy a mutatok keresését a tudomanyos élcsapatok technikai (moédszerta-
ni.eljarasi) feltarasai uraljak. Az iddszeriiség feszitobb kérdései azonban az informa-
ciok ,,fogyasztasi oldalan” jelentkeznek (EEA [1999a]). A tudomany altal eldallitott
informacioknak figyelemfelkelt6knek, hiteleseknek és elismerteknek kell lenniiik
(Cash et al. [2003]).

Az id6szerliség tehat az informaciok egyik fontos jellemzdje, amely mellett a
tobbi statisztikai mindségi ismérv is jelentds szerepet jatszik.

4. Anyag és modszer

A tanulmany f6 célja a kivalasztott nemzetkozi és nemzeti intézmények altal koz-
readott kornyezeti informaciok idészeriiségének elemzése. Terjedelmiikh6z viszo-
nyitva a mutatok szdma a hagyomanyos kornyezetallapot-jelentésekben kisebb a ki-
fejezetten mutatokon alapuld jelentésekhez képest. Azon tény okan, hogy a mutato-
kon alapul6 jelentések az elmult évtized soran népszeriibbekké valtak, mint a ha-
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gyomanyos kornyezetallapot-jelentések, felvetodik a kérdés, vajon a felhasznalt mu-
tatok is ,,frissebbek” lettek?

A tanulmény feltar6 része az EEA, az OECD, az ENSZ EGB és az UNEP mint
nemzetkdzi szervezetek altal kdzzétett kornyezeti jelentéseken és adatgyiijteménye-
ken, valamint a cseh, a finn, a magyar és a norvég kornyezetvédelmi igazgatas altal
kibocsatott kiadvanyokon és kornyezetstatisztikai évkonyveken alapul. Fontos meg-
jegyezni, hogy az adatok szélesebb korét feloleld, és igy idoigényesen Osszeallithato
kornyezetstatisztikai kiadvanyok nemcsak a sziikebben értelmezett allapotbemutatést
célozzak, hanem olyan koztes teriileteket is tartalmazhatnak, amelyek a kdrnyezet—
gazdasag, a kornyezet—tarsadalom metszetét jellemzik.

A vizsgalatba 6sszesen 60 — 26 nemzetkozi és 34 nemzeti — jelentést vontunk be,
amelyek a kornyezetvédelmi szakteriilet kiemelkedé fontossagi dokumentumai.
Ezen kiviil 30 statisztikai adattar (9 nemzetkozi és 21 nemzeti) is gorcso ala keriilt. A
tanulmanyban elemzett kiadvanyok listdja a Statisztikai Szemle honlapjan érhetd el
(www .ksh.hu/statszemle).

A kivalasztas egyik alapelve az volt, hogy a jobb 0sszevethetdség érdekében az
1990-es évek eleje 6ta megjelent kiadvanyokra dsszpontositsuk a figyelmet, és ezek
koziil is els6sorban azokra, amelyek egy sorozat részeként rendszeresen — nem feltét-
leniil egymads utani években — jelennek/jelentek meg, valamint legalabb kettd, de leg-
tobbszor harom sorozattag allt rendelkezésre a vizsgalathoz. Ez alol két jelentdsebb
kivételt tettiink. Az elsé a KSH 1986-ban kozzétett kiadvanya a kdrnyezet allapotarol
(KSH [1986]), ami elsd izben mutatta be atfogdan a kdrnyezet allapotat Magyaror-
szagon. (Ezt megel6zéen a kornyezeti adatokat klasszikus adattarakban adtak ki,
amelyekhez nem kapcsolodott elemzé rész (KSH [1975], [1981]). A masodik kivétel
Bulla [1989] szerkesztésében megjelent, a maga nemében ugyancsak jelentdsnek te-
kinthet6 tanulmany, ami a kdrnyezetelemzés miifajanak egyik els6 hazai megnyilva-
nuldsa. (Ezzel kapcsolatban szintén meg kell jegyezni, hogy Magyarorszag komye-
zeti allapotarol mar korabban is késziiltek — igaz kevésbé részletes — célzott elemzé-
sek (példaul Dragonitsné et al. [1973])).

A masik kivalasztasi alapelv az volt, hogy a kiadvanyok a kdrnyezet teljes skalajat
atfogjak (a légszennyezéstdl a természetvédelmen 4t a hulladékkeletkezésig), s ne csak
egy-egy résziik tartalmazzon kornyezeti adatokat, mutatokat. (Lasd az 1. tablazatot.)

Az irott szovegen tul, a jelentések idésorokat, térképeket, tablazatokat és képeket
alkalmaznak a kornyezeti informaciok bemutatasara és kdzvetitésére, tehat egy muta-
t6 az informaciok barmelyik emlitett formajaban megjelenhet (Bossel [1999]). A mu-
tatok gyakran vizualis és szoveges informaciok kombinaciojaként allithatok eld.

A vizsgalatok sordn mutatonak tekintettiink minden vizudlis (grafikon, diagram
és térkép) vagy szamszeri (tablazat) megjelenitést, de kizartuk a képeket, noha ezek
is sokszor hatékony eszkdzoknek bizonyulnak egyes problémak bemutatasdban vagy
magyarazataban (példaul Seppdnen—Viliverronen [2003]).
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1. tablazat
A vizsgalatba vont dokumentumok szama tipus szerint
Megnevezés Kornyezetélla- Mutatokon Statisztikai Osszesen

& pot-jelentés alapulo jelentés adattar e
EEA 3 4 2 9
OECD 8 14
ENSZ EGB - - 4
UNEP 4 1 8
Csehorszag — 7 - 7
Finnorszag — - 3 3
Magyarorszag 3 10 18 31
Norvégia - 6 —
Svédorszag - 8 -

Osszesen 13 47 30 90

Forras: Sajat szerkesztés.

Az elemzésbe azokat a mutatokat vettilk be, amelyek egyértelmiien jelezték a
legutolsé rendelkezésre allo informacid évszamat. Bar az azonosithatatlan elemeket
(példaul: ,,1990-es évek vége”) kizartuk a tovabbi értékelésbol, informaciotartalmuk
miatt mégis feljegyeztiikk 6ket. Az eldzékben emlitett ismérvek az atlathatd és el-
lentmondéasmentes kivalasztasi folyamat mellett azt is lehetové tették, hogy kiterjedt
és vilagos képet nyerjiink a kiilonféle tipust mutatok iddszerliségi skalan vald elhe-
lyezkedésérol.

Az id6szerliség — stlyozas nélkiili — atlagértékét ugy szamitottuk ki, hogy a kiad-
vany kiadasi évébol kivontuk a mutatokkal jellemzett utolsé/legkésébbi évszamot. A
legkorabbi vizsgalatba vont kiadvany 1986-os keltezésli, a legutobbi pedig 2008-ban
jelent meg. Az évszamon til csak néhany esetben van ismeretiink arrdl, hogy az
adott dokumentumot pontosan melyik honapban adtak ki. Igy e tényezével nem sza-
moltunk, bar nyilvanvald, hogy az iddszeriiség mértékét akar egy egész évvel is be-
folyasolhatja.

5. Eredmények

A vizsgalatba vont 90 dokumentum elemzése alapjan megallapithatd, hogy 1d6-
szeriiségiiket tekintve a mutatdékon alapuld jelentések és a statisztikai adattarak allnak
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az ¢len, majd jelent6sebb lemaradéssal a kornyezetallapot-jelentések kovetkeznek.
Ugyanazon nemzetkozi szervezet (EEA, UNEP) el6bb emlitett harom kategdriaba
tartozd kiadvanyainak esetében a mutatokon alapuld jelentések iddszerlisége jobb,
mint a statisztikai adattaraké (rendre koriilbelil 0,6 és 0,3 évvel). Ezzel szemben
Magyarorszagon a statisztikai adattarak idészeriisége mintegy 0,5 évvel megel6zi a
mutatokon alapuld jelentésekét.

2. tablazat
A vizsgalatba vont dokumentumok iddszeriisége tipus szerint
(ev)
R Kornyezetalla- Mutatokon Statisztikai ‘
Megnevezés pot-jelentés alapulo jelentés adattar Atlag
EEA 3,54 3,15 3,83 3,51
OECD - 2,73 2,20 2,47
ENSZ EGB 3,77 - - 3,77
UNEP 3,72 2,71 2,99 3,14
Csehorszag - 1,05 - 1,05
Finnorszag - - 2,15 2,15
Magyarorszag 3,20 2,54 2,08 2,61
Norvégia — 2,05 — 2,05
Svédorszag - 2,80 - 2,80
Csoportatlag 3,56 2,43 2,65 -

Forrdas: Sajat szerkesztés.

Néhany dolgot érdemes kodzelebbrdl is megvizsgalni €s értelmezni a 3. tablazat-
ban Osszefoglalt részletezd eredmények koziil:

1. A cseh mutatdkon alapul6 jelentés messze meghaladja az idészerliségi csoportat-
lagot. Ennek magyarazatahoz tudni kell, hogy valamennyi vizsgalt cseh jelentés az
adott év decemberében jelent meg, éppen a targyévet koveto év legvégén. A Svéd Kor-
nyezetvédelmi Ugynokség ,,.De Facto” elnevezésii sorozatin (megjelenése 2003-t6l
mindig juniusban) kiviil mas vizsgalatba vont kiadvanyr6l nem ismeretes, hogy melyik
hénapban jelent meg. Ezért a mddszertani leirasnal jelzett probléma, miszerint a kiadas
éve (a kiadvanyon feltiintetett évszam) esetenként akar egy évvel is torzithatja az id6-
szerliség évben kifejezett értékét, itt markansan jelentkezik. Ugyanis, ha a cseh jelenté-
sek egy honappal késobb jelentek volna meg (tehat a targyévet kdvetd masodik évben),
akkor az iddszerliség Osszevont értéke egy évvel (2,05 évre) megndvekedne. Ezért az
idOszerliségek Osszevetése soran valoszerlibb ez utobbi értékkel szamolni, ami még igy
is alacsonyabb a csoportba tartozo tobbi jelentés hasonlé mutatdjanal.
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E példa is mutatja, hogy — bar a hazai és a nemzetkozi tapasztalatok nem ezt a
gyakorlatot tamasztjak ald — nem zérhato ki a targyévet kovetd évi megjelenés.

2. A magyar és a finn kornyezetstatisztikai kiadvanyok iddszerlisége nagyjabol
ugyanazon a szinten mozog. Ez arra utal, hogy az adatfeldolgozasi és a megjelenteté-
si folyamatok az eltéré hagyomanyok ellenére sem kiilonbéznek nagyban egymastol.
Ez minden bizonnyal nem a véletlen miive, hanem a statisztikai adatfeldolgozasi, il-
letve a statisztikai termelési folyamatok egységes europai elvarasok szerint megszer-
vezett és kialakitott voltanak kdszonhetd. Egyuttal azonban azt is sejteti, hogy az
iddszerliség a kdrnyezetstatisztikaban nem szorithat6d egy bizonyos szint ala, amely a
magyar és a finn gyakorlat alapjan feltételezhetéen mintegy 2 évre tehet. Mas sza-
vakkal megfogalmazva, a kdrnyezetstatisztikaval szemben olyan id6szerliségi elvaras
nem allithatd fel, mint ami példaul jogos kovetelmény a gazdasagstatisztikakkal és
egyes tarsadalomstatisztikakkal kapcsolatban.

3. A nemzetkdzi kornyezetallapot-jelentések és kornyezetstatisztikai adattarak
idészerlisége a hasonld nemzeti kiadvanyokétol jelentdsen elmarad. Az elmaradas
mértéke a jelentések esetében altalaban egy-masfél évre tehet. Ennek magyarazata a
nemzetk6zi adatszolgaltatds mechanizmusaban kereshetd, de az informatikai rend-
szerek hatalmas fejlodése, valamint a vilaghalé adta lehetOségek elterjedése és al-
kalmazasba vétele miatt ezen a téren is jelentOs (példdul az EEA és az ENSZ EGB
esetében egy, illetve két éves) javulast tapasztaltunk az elmult b6 egy évtizedben.

A magyar kiadasti dokumentumok alaposabb vizsgalata eredményeként az id6-
szeriiség szempontjabol két csoportot kiilonitettiink el, amelyeket nagyjabdl a 2,7
éves id6hatar valaszt el egymastol. Az 1. abran a folytonos és a szaggatott vonallal
hatarolt tartomanyok az azonos tipust dokumentumokat fogjak 6ssze, rendre a kor-
nyezetstatisztikai adattarakat és a kornyezeti jelentéseket. Megallapithaté azonban,
hogy a kép nem teljesen egyontetli, hiszen a KvVM-jelentések (Juhdsz—Patkos—
Somloi [1994]; Szabé—Pomdzi [2000], [2002], [2003]) a folytonos vonallal koriilha-
tarolt kornyezetstatisztikai kiadvanyok teriiletére esnek. Ez pedig azt jelenti, hogy
ezek a — kornyezeti mutatokon alapuld — jelentések az iddszeriiséget tekintve az adat-
tarak nyomaban vannak, vagyis az adatok megsziiletése és elemzo jellegli értelmezé-
se kozotti id6 nagyon rovid. Statisztikai ,,idOszertitlenségre” (3,12 év) is akad egy
példa (KSH [2005a]), amelynek azonban ismert a magyarazata: az adott targyévi ada-
tokat tartalmazo adattar finanszirozasi problémak miatt csak egy éves csuszassal ke-
riillhetett megjelentetésre. Ez utobbi példa ravilagit arra, hogy nem elegend6 az ada-
tokat id6ben eldallitani, hanem a kozzététel folyamatat — beleértve a finanszirozas
megbizhatosaganak kérdését — is szigoruan kézben kell tartani az idészeriiség javita-
sdhoz, tovabba ramutat arra is, hogy az iddszerliség mennyire érzékeny a kozreadas
gyorsasagara, vagyis a ,,nem szakmai” munka megfeleld szervezése alapvetd ¢€s el-
engedhetetlen kdvetelmény. Az iddszeriiség vonatkozasidban azonban igaz ennek a
forditottja is: hidba gyors a kozreadas, ha lassu az azt megeldz6 adatfeldolgozas.
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3. tébléazat

(&)
Kérnyezetéllapot-jelentés Mutatékon alapul 6 jelentés Statisztikal adattér
A megjelenés Hazai Nemzetkozi Hazai Nemzetkozi Hazai Nemzetkozi
éve | [ [ . 3 8
b= [ s |=x%8 N [ S® a |a 2 s |2 a |y
Slvs|bg| s | F588%8 5|5 g 5|8 |o¢lad|gs|a| % |zE| 8 (bl
M guw|s50 C |€>E 2 X S g2 o o= T 03 X < S ] 50
1986 2,17
1989 3,16
1990
1991 3,20 2,60
1992
1993 2,27
1994 2,05
1995 5,19 3,45 1,01 1,92 4,61
1996 1,95 1,96
1997 5,82 197 1,85
1998 3,05 1,01 2,80 2,20 3,05
1999 3,38 3,78 1,06 1,88 2,12 1,97 1,80
2000 2,18 1,04 2,17 3,20 3,49 2,03 2,19
2001 1,07 2,11 2,97 331 3,20 3,25 2,14 2,22
2002 1,96 2,19 1,07 2,61 2,55 2,82 2,10 2,62 2,16 2,14 2,99
2003 3,68 2,18 2,75 1,06 1,57 1,93 2,19 1,55
2004 2,66 2,38 3,04 2,42 3,12 2,05
2005 3,40 2,20 3,44 1,89 2,61 2,31 3,26 2,14 1,82 3,20
2006 3,95 314 2,76 2,79 1,29
2007 2,50 3,18 4,40 2,38 1,37
2008 1,29 2,56
Atlag 3,20 3,77 372 354 2,36 1,74 2,75 3,29 1,05 2,05 2,80 2,83 2,63 3,15 2,71 2,08 2,03 2,15 2,20 2,99 383
Csoportatlag 356 2,49 2,55

Forras: Sajét szerkesztés.



620 Szabo €lemér

Az 1. abra tovabbi értelmezésekor azt is figyelembe kell venni, hogy egyes ada-
tok iddsorai kiilsé tényezok (példaul a finanszirozés el6z6kben emlitett akadozésa,
intézményi atszervezés stb.) miatt nem folytathatok. Erre jo példak a KSH kornye-
zetstatisztikai kiadvanyai, amelyek a teljes korli tajékoztatas érdekében és az adatso-
rok jovébeli esetleges folytatdsa reményében ilyen adatokat is tartalmaznak.

Fontos tovabba azt is hangsulyozni, hogy — az 0sszeallitas jellegébdl adéddan — a
kornyezetstatisztikai kiadvanyok sokszor tartalmaznak mas intézményeknél keletke-
z0 adatokat, melyek atvétele esetenként iddigényes. Ezért az adott kiadvanyra vonat-
kozo, dsszesitett idoszerliségi megallapitas nem (feltétleniil) a kiadvanyt megjelente-
t6 intézmény adatainak idGszerliségét jellemzi.

1. dbra. A vizsgalatba vont magyar kérnyezeti jelentések atlagos iddszeriisége
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alapul¢ jelentés jelentés B KvVM kornyezetallapot-
jelentés

Megjegyzés. Folytonos vonal: kdrnyezetstatisztikai adattarak; rovid szaggatott vonal: kdrnyezetallapot-
jelentések.
Forrds: Sajat szerkesztés.

A vizsgalatba vont 90 kiadvanyban szereplé informaciok kiilonb6zé megjelenité-
si formai koziil a grafikonokat, a diagramokat, a tablazatokat, a térképeket megkii-
lonboztettiik az egyéb elemektdl (kép, rajz stb.). Ezek részletesebb elemzésétol hely-
hiany miatt itt el kell tekinteniink, de annyit érdemes megjegyezni, hogy az informa-
ciokozvetité eszkdzok e négy fajtaja alapjan kiilon-kiilon megallapitott idoszeriiség
tobbnyire — esetenként jelentdsen — eltért egymastol. Ez az eltérés lehetdséget bizto-
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sitott a kiadvanyt jellemzd atlagos iddszeriliség szoroddshoz hasonlo jellemzdjének
meghatarozasdhoz, amely tehat az adott kiadvanyban kozzétett informaciok iddskala-
jat, idobeli kiterjedését mutatja meg. Arra vonatkozdan is informaciohoz jutottunk,
hogy az adott kiadvany mennyire dsszpontosit az egyontetli (ugyanazon évre vonat-
kozo) adatok bemutatasara. A 2. és 3. abra példaként bemutatja, hogy a kdrnyezetsta-
tisztikai kiadvanyok, valamint a kdrnyezetallapot-jelentések idéhorizontjai mennyire
Osszpontosulnak vagy terjednek ki.

2. abra. A magyar kérnyezetstatisztikai adattarak idészeriisége és idébeli dsszpontosuldasa
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Forrads: Sajat szerkesztés.

A kornyezetstatisztikai adattarakat tekintve az a tendencia korvonalazodik, hogy a
KSH kiadvanyainak fokuszaltsaga az utdbbi években ,,elmosddottabb”: mig az 1998.
évi kiadasban mintegy 0,2 év, a 2007. éviben mar koriilbeliil 1,3 év volt. Hasonlo
tendencia a KvVM hasonlo6 kiadvanyainal is megfigyelhetd, bar ezeknél az dsszpon-
tosulas sokkal egyenletesebb: 0,04 és 0,31 év kdzott valtozott 1996 és 2005 kozott.

A kornyezetallapot-jelentéseket tekintve joval vegyesebb kép latszik kirajzolddni:
a mutatokon alapulé KvVM- (Bulla [1989]; Juhasz—Patkoés—Somloi [1994]; Szabo—
Pomazi [2000], [2002], [2003]; KvVM-KSH [2003]) és KSH-kiadvanyok (KSH
[2005d], [2006a]) sokkal jobban fokuszalnak, mint a hagyomanyos leird jellegi
KvVM-jelentések (KvV'M [2005a], Haraszthy [2007]). Az 1991. évi kiadvany (Bulla
[1991]), tovabba a vezérmutatokat tartalmazd kiadvanyok (Pomadzi—Szabo [2005],
[2008]) esetében a kisszaml mutatd (14—15) miatt megalapozott megallapitds nem
tehet6 ebben a vonatkozasban, ezért az ezekre vonatkozo6 intervallumokat nem is tiin-
tetjiik fel az abran.
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3. abra. A magyar kornyezetallapot-jelentések idoszeriisége és idébeli osszpontosuldsa
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Forrads: Sajat szerkesztés.

6. Lehetséges modszerek az idoszeriiség javitasara

A kovetkezd okokra vezethetd vissza, hogy egyes adatokat miért lehet gyorsan,
masokat csak lassan kozzétenni: a tarsadalom politikdinak és agazatainak kiillonb6z6
integracids szintje; a foldrajzi lefedettség hézagossaga; a multidiszciplinaris kutata-
sokkal kapcsolatos nehézségek; a matematikai modellek és a forgatokonyvek korla-
tozott hasznalata; az egyiittmiikodés mindsége az adatszolgaltatok, a mutatofejlesz-
tok és a mutatokat a célcsoportok szamara kozvetitd emberek kozott (Moldan—
Billharz—Matrevers [1997], Meadows [1998], Bossel [1999]). A kdvetkezokben az
id6szerliség javitdsdnak néhdny lehetséges modjat mutatjuk be.

6.1. Rovidebb jelentések koriiltekintéen kivalasztott mutatok segitségével

Eredményeink tiikkrében elmondhatd, hogy a mutatdk hasznalata csak korlatozot-
tan szolgalta a vizsgélatba vont jelentésekben bemutatott kdrnyezeti informaciok sii-
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ritését, valamint az iddszerliséggel mért adatmindség javulasat. Kiilondsen szembe-
sz0ko ez az EEA jelentéseinél: egyfel6l a mutatok alkalmazasaval csokkent a klasz-
szikus kornyezetallapot-jelentések terjedelme, masfeldl nétt a mutatodalapu jelentések
hossza tartalmi-modszertani fejlédésiiknek kdszonhetden.

A kornyezeti mutatok fejlesztésének korai idészakaban a nemzeti mutatokészle-
tek elég terjedelmesek voltak, gyakran meghaladtdk a 100 mutatot (példaul UK
Department of Environment [1996], Rosenstrom—Lehtonen—Sisula [1996]). A szak-
emberek azonban hamar rajottek arra, hogy egy ilyen nagy készlet frissitése hatalmas
munkat igényel, ezért megkezdték a vezérmutatok kifejlesztését (példaul UK
Department of the Environment, Transport and the Regions [1998]). A kisszdmu ve-
zérmutatd kidolgozasanak az értelme az, hogy a politika alakitoi szamara feltarjak a
legfontosabb és szakpolitikai értelemben megfeleld mutatokat. (A vezérmutatok fej-
lesztéséhez hasonlé munka a tematikus mutatok olyan készletének kialakitdsa, amely
szorosabban kotddik a politikaalakitashoz.) Magyarorszagon eldszor 2005-ben jelent
meg kornyezeti vezérmutatokat tartalmazo, valamint az energia, a mezdgazdasag és a
kozlekedés tematikus mutatoit feltaré kiadvany (Pomdzi—Szabo [2005], KSH
[2005d]). A szlikebb mutatokészlet és a gyakoribb frissités kovetkeztében a vezér-
mutatok idészer(ibb informaciokat kozvetithetnek, valamint kis terjedelmiik miatt ki-
adasuk is koltséghatékony. A kdrnyezeti jelentések hosszanak roviditésével a kiadasi
iddperiddus jelentékenyen csdkkenthetd, és igy a kdzreadott informaciok iddszertlisé-
ge javithato.

6.2. Az adatgyiijtés ésszertisitése

Sajnos sem a szoros kiadasi naptar, sem a rovid jelentések nem segithetnek, ha az
adatgytijtés és -feldolgozas folyamata nagyon hosszu. Kornyezeti informacidkat kii-
16nb6z6 nemzetkdzi szervezetek is gylijtenek és tarolnak, amelyeket szamos kérddiv
megvalaszolasaval teljesitenek az orszagok. A nemzetkdzi szervezetek az utobbi
idében Iépéseket tettek az orszagok jelentéstételi kotelezettségeinek csokkentésére,
¢és informacids haldzatok (példaul az EEA Kornyezeti Informécios és Megfigyelési
Halozata (European Environment Information and Observation Network -
EIONET)) kiépitésével biztositjak a zokkendmentesebb adataramlast, bar ezek a ha-
lozatkialakitast és -fenntartast célzd eréfeszitések valgjaban nem kizarolag az adat-
benyujtas tAmogatasara korlatozodnak, hanem szakmai egylittmi{ikodési forumot is
biztositanak a résztvevék szamara. Ami valdjaban torténik az az, hogy az adatgyiij-
tést kozpontositjak az orszagokban, mikdzben a nemzetkozi szervezetek altal kért
adatokat még mindig gyakran manudlisan gy{jti 6ssze néhany, kiillonb6z6 nemzeti
szervezeteknél dolgozo szakember, akik csak ezt kdvetden tovabbitjdk azokat a nem-
zeti kdzpontba. Ez a gyakorlat a nemzetkdzi szintli adattovabbitasban esetenként ko-
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zel harom éves késést is jelenthet, mikdzben a legtobb adat nemzeti szinten mar a
targyévet kovetd évben, de legkésébb a masodik évben rendelkezésre all.

Az orszagban miikodd kozpontositott adatgyiijtés kikeriilése segithet tehat a folya-
matok felgyorsitasaban. Ha az adatok ,,6stermel6je” kozvetleniil csatlakozhatna a nem-
zetkozi szervezetek adatbazisaihoz, és elektronikus uton benyujthatna adatait, az 1d6-
csuszas akar egy-masfél évvel is csokkenhetne. Ez a megoldas azonban tovabbi szer-
vezést és anyagi forrasokat igényelne nemzeti szinten a szereploktol, mindamellett,
hogy az adatmindség és -érvényesités kérdéskorét is megnyugtatdan rendezni kell.

Tapasztalataink alapjan a kéziratok kiadasanak ideje ekdzben lerovidiilt, foként az
elokészités és a nyomdai kivitelezés fejlett technologidjanak koszonhetden.

6.3. Osszevont mutaték és mutatészamok fejlesztése

Uj mutatok fejlesztése az egyik legkézenfekvébb médszer az informaciok id6sze-
riségének javitasara. Eredményeink szerint azonban az idokiillonbség lényegesen
nem fog rovidiilni, amennyiben az idészeriiséget nem tekintik kulcsfontossagu is-
mérvnek a mutatok fejlesztésében. Az 1j mutatok és mutatészamok ugyanakkor 6sz-
szetettebbek, mint a régebbiek és ezért eldallitdsuk iddigényesebb. (Ilyen példaul a
mar gyakorlati alkalmazasban is kiprobalt 0sszanyagsziikséglet 0sszevont mutatdja
(Adriaanse et al. [1997]) és az 6kologiai labnyom mutatészama (Wackernagel—Rees
[1996])). Szamos, kutatasi fazisban levo kisérlet lelhet6 fel a szakirodalomban a mu-
tatok és a mutatdészamok fejlesztésére. Sutton [2003] példaul a tapasztalati kornyezeti
fenntarthatosag mutatdészamara tett javaslatot, amely az éjszakai mitholdfelvételek és
az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelése alapjan hatarozhatdé meg. Az Okoldgiai
labnyommal vagy a kornyezeti fenntarthatésag mutatészdmaval (kidolgozasat a Vi-
laggazdasagi Forum tdmogatja) 0sszevetve ez a mutatdszam messze kevesebb valto-
z0bol épitkezik, ezért joval egyszeriibb az eldallitasa is. Kiilondsen az éjszakai mii-
holdfelvételek hasznalata latszik igéretes eszkoznek a kiilonféle emberi tevékenysé-
gek okozta kornyezetterhelések iddszerii mutatdjanak fejlesztésére.

6.4. Ténybecslés, elozetes adatok és eloretekintések alkalmazasa

A kiilonféle jelenségekre vonatkozd iddsorok altalaban eltéré idében allnak ren-
delkezésre, igy ésszerii az a torekvés, hogy valamilyen becslési eljarassal (nevezziik
ténybecslésnek, angolul nowcasting) probaljunk megadni a jelenre vonatkozoan don-
tésekhez vagy tajékozodashoz sziikséges szamértékeket. A meteorologiabol kdleson-
z0tt kifejezés (nowcasting) — amely az 1980-as évek kozepe 6ta hasznélatos — erede-
tileg az ultrardvidtavu iddjaras-elorejelzés (0—6 ora) témakorét jelenti, és arra utal,
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hogy a felhasznalt adatok nem azonos idében allnak rendelkezésre, tovabba az idd-
horizont a ,,ma” vagy ,,most”, nem pedig a ,.holnap”. A kifejezést atvették a pénz-
iigystatisztika miiveldi is, €s a folyd negyedéves GDP értékének meghatirozasdhoz
alkalmazzak (Mouchart—Rombouts [2005], Giannone—Reichlin—Small [2008]).

A kornyezeti témak Osszetettsége kdvetkeztében a kornyezeti mutatok fejlesztése
gyakran id6igényesebb és bonyolultabb, mint a gazdasagi és a tarsadalmi agazatok
mutatoié. A tudomanyos bizonytalansagok, kétségek feloldasa id6ét vesz igénybe, ra-
adasul a kutatok és a statisztikusok altalaban elutasitjak az elézetes adatok kozzété-
telét. Azonban, ha a kdrnyezeti jelentések készitdi versenyre akarnak kelni a negyed-
éves gazdasagi jelentések készitdivel, akik évente négyszer allitanak el6 mutatokat,
akkor ij médszereket kell alkalmazniuk. Sok szennyez6anyag-kibocsatas szamithato,
bar ez a megkdzelités szamottevé emberi és anyagi eréforrast, illetve elkotelezettsé-
get kivan. Elézetes adatok tehet6k kozz¢ példaul az liveghdzhatdsu gazok kibocsata-
sardl kozvetlenill a gazdasagi és az energiastatisztikai adatok kiadasat kovetden.
Ezek a ténybecsléssel szemben a (kozel)mult egy idépontjara vonatkoznak. Azt
azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy becslésiikh6z jo mindségl, ido-
szerli statisztikai alapadatok kellenek. Ehhez a kornyezetstatisztikai becslési mod-
szertanok kifejlesztésére van sziikség, amely komoly eréforrasigényt jelent, s emel-
lett tigyelni kell az adat-feliilvizsgalat kérdésére is.

Az eldretekintések/forgatokonyvek talan még ,.erételjesebb” eszkoztarat biztosi-
tanak, mint az elézetes adatkozzététel: valdszinti, kivanatos és nem kivanatos forga-
tokonyveket adhatnak a dontéshozok kezébe, valamint felhivhatjak a figyelmet a va-
lasztasi lehet6ségekre. A forgatokonyvek kiilonGsen nagy segitséget jelentenek a
stratégiai tervezésben a jovébeli cselekvések iranyanak meghatarozasat kovetden.
Ezek alkalmazasa is fokozatosan teret nyert az EEA , Kornyezeti jelzések” cimii je-
lentéseiben (EEA [2000], [2001], [2002], [2004a]), mig az elsOben még egy sem, a
negyedikben mar négy forgatokonyv vagy eldrevetités szerepelt.

6.5. Interneten kozzétett jelentések

Az interneten kozzétett jelentések megfontolasra késztetnek az idészerliség szem-
pontjabol. A vallalati jelentéskészités esetében Scott és Jackson [2002] kimutattak,
hogy a honlapra val6 feltdltés sokkal rovidebb id6 alatt torténik meg, mint a papir-
alapu megjelentetés. Ugyancsak kiemelik, hogy a kozolt adatok frissebbek és az 1j
adatok azon nyomban feltdltheték, amint azok rendelkezésre allnak. Az internetre
épitett jelentéskeészités rovidebb kozzétételi idohoz vezet, és a mar 1étezd kiadvanyok
konnyebben frissitheték, mint a hagyomanyos formaban kozreadott jelentések. Ez
azt jelentheti, hogy célszerli elmozdulni a kérnyezetallapot-jelentések periodicitasa-
nak régi formajatdl a rugalmasabb kozreadast biztositd folyamatos jelentések vagy
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még inkdbb a valoés idejli (azonnali) jelentések felé. Részletes vizsgalatok nélkiil is
érzékelhetd, hogy az interneten (sokszor joval) el6bb hozzaférheték az informaciok,
mint a papiralapti hagyoményos adathordozdk esetében.

7. Kovetkeztetések

A mutatok idoszeriiségének javitdsa komoly kihivast jelent a kornyezetijelentés-
készitésben. A széles foldrajzi térséget atfogd, kiillonbozo témakat érintd és gyakran
multidiszciplinaris megkozelitést igényld értékelések készitése id6- és forrasigényes,
rdadésul a legfrissebb jelentések gyakran a tobb évvel korabbi viszonyokat tiikrozik.
Az elmult b6 egy évtizedben a jelentések nagyban javultak mind az adatmindség,
mind az adatpontossag szempontjabol. Azonban gy latszik, hogy az adatmindség és
-mennyiség javitasara tett eréfeszitések csak korlatozott hatassal voltak az adatok
id6észerliségének javulasara. A tanulmanyban vizsgalt 90 jelentés alapjan megallapit-
hat6, hogy a megjelentetés és a kozreadott mutatok kozotti atlagos idokiilonbség
meghaladja a 2,5 évet, €s ennél sokkal jobbra varhatéan nem is lehet szamitani. Ezért
ennek az értéknek a lehetd legkisebbre csokkentése érdekében fel kell ismerni, hogy
az iddszeriiség a kornyezeti jelentések fontos ismérve, €s szigortian kell alkalmazni a
statisztikai termelési folyamat min6ségi kovetelményeit.

A téma tovabbi vizsgalata fontos kutatasi feladat. Kérd6éives felmérés példaul segit-
het annak jobb megértésében, hogy milyen sajatos okok allnak az idészerliség hianya
mdogott, tovabba milyen nehézségekkel jarhat az itt javasolt idGszeriiség-javitasi mod-
szerek megvalositidsa. Az egyes orszagok vagy szervezetek altal kdzzétett kiadvanyok,
illetve a benniik nyilvanossagra hozott mutatok kozotti kiilonbségek kétségtelentil je-
lentOsek, és az ezeket el6idézé okok is kiilonbozok. Ez utobbiak feltarasaval is csak
korlatozott hatas érhet6 el, ha a mutatok fejlesztésével és a jelentések készitésével fog-
lalkozo szakemberek, illetve szervezetek nem veszik kelld komolysaggal az id6szerii-
séget. A mutatok foként kutatok altali kialakitasa és szakmapolitikai alkalmazésa egy-
mastol nem lehet fiiggetlen (Chess—Johnson—Gibson [2005], McCool-Stankey [2004]).
Ezért kulesfontossagu, hogy miképp vonjuk be az érdekelteket a mutatdok eldallitdsdnak
folyamataba anélkiil, hogy az id6szeriiség csorbat szenvedne.

Minthogy a jelen tanulméanyban a hagyomanyos kiadvanyokban megjelentetett
kornyezeti informaciok idészerliségét vizsgaltuk, a kozeljovoben célszerli lenne ha-
sonld szempontbdl elemezni az internetes szakkiadvanyokat is. A kétféle nyilvanos-
sdgra hozatali forma Osszevetése tanulsagul szolgalna, s tovabbi 1) és érdekes kérdé-
seket vetne fel, valamint arnyaltabb képet nyujtana az id6szerli kdrnyezeti informa-
ciok kozzétételi gyakorlatardl.
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Summary

Environmental indicators have been developed to condense information and to improve effec-
tive information flows between scientists and policy-makers. The paper investigates the importance
of timely environmental data and the influence of indicator-based reporting on data timeliness of
the environment reports published by different organizations. Timeliness of information improves
the quality of reports, plays part as an early warning tool and supports the availability of informa-
tion in short-term decision cycles. The results of the empirical analysis show that the introduction
of environmental indicators has considerably contributed to the timeliness of environmental report-
ing but only to certain time limit. However, several options are available to further develop timeli-
ness: use of smaller set of indicators; application of preliminary data and outlooks; development of
new indicators; electronic publishing. Ensuring and allocating necessary human and financial re-
sources are other important conditions for improving timeliness in the process of environmental in-
formation production.

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 6. szédm



Mdhely

Marton Adam, D. Trewin tanulmanya
a KSH ny. osztdlyvezetje a nemzeti statisztikai
Frmail: adam.marton@ksh-ho rendszerek fejl6désérdl

D. Trewin tanulmanya részletes attekintést ad a nemzeti statisztikai rendszerek
fejlodésérdl. Tekintettel a téma fontossagara, a dolgozatot a szokasosnal bévebben
ismertetjiik, és a Miihely rovatban k6zoljiik. (A szerk.)

Az ENSZ Statisztikai Bizottsdga (United Nations Statistical Commission —
UNSC) 60 éves. E hat évtized alatt nagyon sokat fejlédtek a nemzeti statisztikai
rendszerek, amelyekre nagy hatassal voltak a nemzetkozi intézmények is. Trewin ta-
nulmanyénak,' figyelmét a nemzeti statisztikai rendszerekre irdnyitva, kettés célja
van: /. vizsgalja a hivatalos statisztikakat befolyasold legfontosabb tényezdket, tren-
deket, 2. feltarja a nemzeti statisztikai hivatalok legfontosabb jovobeli kihivasait. A
szerz0 végiil felvazolja a globalis statisztikai rendszer néhany fontos kihivasat, és
korvonalazza a fejlesztés iranyat.

A legfontosabb tendenciak
A tanulmany tizennégy pontban foglalja 0ssze a legfejlettebb hivatalokban ész-

lelhetd alapvetd tendenciakat, de, ha indokolt érinti a fejlodd orszdgokban tapasztal-
hat6 jelenségeket is.

1. Gazdasagstatisztika

A haboru utani években, a helyredllitas idészakadban a gazdasag adatai irant érthe-
téen nagy érdeklddés volt. Kordbban els6sorban adminisztrativ adatokat, valamint

! Trewin, D. [2007]: The Evolution of National Statistical Systems: Trends and Implications. Statistical Jo-
urnal of the IA0S. 24. évf. 1-2. sz. 5-33. old.
Letdlthetd: http://iospress.metapress.com/content/tw650x54438074t4/fulltext.pdf
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bizonyos iparagakat érint6é cenzusokat hasznaltak, de volt arstatisztika is. A nemzeti
jovedelem, fizetési mérleg, pénziigystatisztika inkabb csak kisérleti jellegli volt.
Igény mutatkozott azonban arra, hogy megteremtsék az 6sszhangot a kiilonb6z6 gaz-
dasagstatisztikak kozott. Ennek mozgatoi egyrészt a 30-as évek gazdasagpolitikai si-
kertelenségei, masrészt a haborl utani Gjjaépitésnek, a gazdasag Osszefiiggéseit is
feltaro, informaciok igénye volt. Ezen feliil a kozgazdasagtan, kiillondsen a keynesi
elmélet megjelenése is 1j statisztikai megkozelitést igényelt.

Az UNSC mar a korai tandcskozédsain szorgalmazta az SNA (System of
National Accounts) modszertani kidolgozasat, széleskorli elfogadasat. Felismerték
a nemzetkozileg 6sszehasonlithat6 statisztikak sziikségességét. Ez hamarosan elve-
zett oda, hogy Richard Stone iranyitasaval, aki Keynes tanitvanya volt, 1953-ban az
ENSZ publikalt egy keynesi elméleten alapuld szamlarendszert. Ez volt az SNA el-
sO valtozata, mely alapjat képezte a mara vildgszerte elfogadottd valt mérlegszami-
tasoknak.

Az 1953-as verzidt a jelentdsen fejlesztett 1968-as kovette, ami mar felhasznalta
az input-output tablakat, a mérlegeket, valamint valtozatlan arakon alapult. Az
SNA93 tovabbfejlesztést jelentett a pénziigyi mérlegek alkalmazasat illetéen, ebben
mar megjelentek a nem fizetett munka (unpaid work), a turizmus és a kérnyezet sza-
tellit szdmlai.

Az SNA nagy hatéssal volt a gazdasagstatisztikara. Keretet adott és lehet6vé tette
az agazatok kozotti kapcsolatok jobb megértését, de Osszedllitdisdhoz egyre tobb
adatra volt sziikség. A nemzeti szamlak a gazdasagpolitika szerves részévé valtak,
jollehet elszakadtak a keynesi gyokerekt6l. Az SNA hasznalata orszagonként nagyon
eltér6é volt, foként a fejlodé orszagokban, ahol a sziikséges statisztikai adatok hia-
nyoztak.

A reprezentativ felvételi technikdk alkalmazisa alapvetd valtozast hozott. Ez
nemcsak az SNA Osszeallitasat konnyitette meg, hanem a szakstatisztikak (példaul
kiskereskedelem, mezdgazdasag, feldolgozoipar) 6nallo fejlodését és felhasznalasat
is. Mivel a hivatalos statisztika adatai a pénzpiacokra is hatassal vannak, megjelent
az éven beliili adatok iranti igény is.

A szolgaltatasok fejlédése is 0j kihivast jelentett. A szolgéltatasok bonyolultsaga
nagyon megnehezitette az ar- és volumenvaltozasok elkiilonitését. A szolgaltatasok
mérési, mddszertani problémdainak megoldasara 1étre jott egy szakértdi csoport, a
Voorburg Group, amit tovabbiak kdvettek.

Az arstatisztika természete is jelentdsen valtozott. Hatvan évvel ezel6tt az arsta-
tisztika gyakorlatilag a fogyasztoi arindexet (CPI) jelentette, ami megélhetési koltsé-
gek valtozasat mérte €s egyben a bérpolitika eszkoze is volt. Szerepe valtozott azal-
tal, hogy az inflacié mértékévé és igy a monetaris politika eszk6zévé valt.

Az integralt rendszer bevezetése rairanyitotta a figyelmet az adatok, az integralt
adatgytijtési rendszer hianyara. (Idesorolhato még a nemvalaszolasok kezelése is.)

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 6. szém



D. Trewin a nemzeti statisztikai rendszerekrol 633

Meg kell még emliteni az UNSC szerepét a nemzetkdzi osztadlyozasok rendszerének
fejlesztésében is.

Megfigyelhetd volt, kiilondsen a pénzpiacok részérdl, az adatfelhasznalok igénye-
inek ndvekedése is.

Az elmult 60 évben végbement folyamatok jelentdsen novelték az adatszolgalta-
tok terheit. Csokkent a valaszolasi hajlanddsag, sziikségessé valt egyéb, adminisztra-
tiv adatok felhasznalasa, az adatszolgaltatasi terhek csokkentése. Ugyanakkor egyre
nagyobb sziikség van jo mindségli, relevans, megbizhato, idoben rendelkezésre allo
gazdasagstatisztikai adatokra.

A jovoben fokozodni fog a még jobb mindségi és részletesebb makrogazdasagi
statisztikak iranti igény. Ehhez sziikség lesz arra is, hogy a nemzeti hivatalok statisz-
tikusai és a kozgazdasagi 0jsagirok kozott szoros kapesolat, jo dialogus alakuljon ki.
A szerzd megemliti azt is, hogy a megbizhat6 statisztikai adatok el6allitdsahoz meg-
feleld szakért6i gardara van sziikség, azaz gondot kell forditani a megfeleld szakkép-
zésre.

2. Tarsadalomstatisztika

Hatvan évvel ezel6tt a tarsadalomstatisztika forrasa a népszamlalés, €s az admi-
nisztrativ nyilvantartasok voltak, mar ahol ilyenek léteztek. Ezek az adatok késébb is
fontos szerepet jatszottak, de az igazi fejlodés a reprezentativ felvételek elterjedésé-
vel kezd6dott. A haztartasi, lakossagi felvételek alakitasaban az Egyesiilt Allamok és
India jatszottak uttoré szerepet. Az els6 nagy amerikai reprezentativ felvétel a
Current Population Survey (CPS) volt. Elsédleges célja a havi munkaerd-statisztika
volt, de szdmos kiegészitd felvétel is csatlakozott hozza. Ezzel azonos szerepet toltott
be az Indian General Household Survey (IGHS). A késObbiekben szamos orszag,
felhasznalva a tapasztalatokat, hasonld uton indult el. Az ENSZ keretei kozott 1étre-
jott a Household Capability Survey Program (HCSP), ami lendiiletet adott a fejlodo
orszagnak is.

A lakossagi felvételek elterjedését segitette, hogy 1étrejott egy mintavételi keret,
ami segitette az ismétlodo felvételek végrehajtasat (rotacio), 0 felvételek tervezését,
sOt azt is, hogy elkeriilhetd legyen az azonos cimek indokoltnal t6bbszori felkeresé-
se. A reprezentativ felvételek tervezése szoros kapcsolatot tartva tortént a cenzusok-
kal.

Megkezd6dott a lakossagi felvételekkel kapcsolatos modszertani kutatas mind a
nemzeti statisztikai hivatalokban, mind a nemzetkozi intézményeknél, valamint ezzel
a céllal jott 1étre a Nemzetkozi Statisztikai Intézet (International Statistical Institute —
ISI) szekcidja a Survey Statisztikusok Nemzetkozi Szovetsége (International
Association of Survey Statisticians — IASS). A kutatdsok nem korlatozodtak a minta-
vételi technikakra, mert hamarosan felismerték, hogy a nem mintavételi hibak fon-
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tossagat. (Valaszolési hiba, kérddivtervezés, a nemvalaszolas csokkentése, kognitiv
folyamatok feltarasa stb.)

A lakossagi felvételek adatgyiijtési technikdja az évtizedek soran sokat fejlodott.

Elészor személyes kikérdetések voltak (face-to-face interview). Ezutan kovetkez-
tek a telefonos megkérdezések, majd a CATI és a CAPI (Computer Assisted
Telephone Interviewing, Computer Assisted Personal Interviewing). Postai uton rit-
kan gytjtottek adatokat, mert a tapasztalatok szerint nagyon alacsony volt a valaszo-
lasi arany.

Idovel sor keriilt a felvételek témainak bovitésére, tobbek kozott a szenzitiv kér-
dések teriiletén is. A fejlesztés masik irdnya longitudinalis felvételek tervezése volt,
beleértve azok értékelésének szamos modszertani nehézségét is. Fontos, nem konnyi
feladat volt a jol képzett, ratermett 6sszeirdi garda l1étrehozasa.

A nemzetkozi Osszehasonlitd elemzések valamivel késébb kezdddtek. JelentOs
1épés volt az ENSZ éltal kidolgozott program: ,,Towards a Framework for Social and
Demographic Statistics”. A fejlodés e teriileten természetszeriileg orszagonként na-
gyon kiilonb6zo volt. Kedvezd hatassal volt a fejlodésre az OECD kezdeményezése
az 1970-es években: ,,Social Indicator Development Program”.

A tarsadalomstatisztikai indikatorok nemzetkdzi 6sszehasonlithatosagat nehezite-
ti, hogy nincs olyan egységes strukturalis rendszer, mint a gazdasagstatisztika eseté-
ben az SNA. A jovo kétségtelen az, hogy biztositani kell az egyre részletesebb nem-
zetkozi Osszehasonlitdsra alkalmas adatokat. A 2010 koriil tervezet népszamlalasok
kortiltekintd tervezése €s végrehajtasa nagy eldrelépést fog jelenteni. Szdmos lehetd-
séget adhat az informaciok és elemzési lehet6ségek boévitésére az adminisztrativ ada-
tok egyre szélesebb korli felhasznalasa is. A fejlédé orszagokban, ahol sziikséges, ja-
vitani kell az adminisztrativ nyilvantartasokat, kiilondsen a sziiletési és halalozasi
adatokat illetéen. A lakossagi adatgytjtések fejlesztéséhez nemzetkozi 6sszefogasra,
segitségre van sziikség ezekben az orszagokban.

3. Kérnyezetstatisztika

Hatvan évvel ezeldtt gyakorlatilag nem volt kornyezetstatisztika. Az 1990-es
években jelentek meg els6szor adatok. Azdta gyors fejlodés figyelhetd meg regiona-
lis, orszagos ¢és globdlis szinten.

A kornyezetstatisztikdnak a mar emlitett statisztikaktdl van néhany eltéré sajatos-
saga.

a) Az emberi tevékenység €s a kornyezet kozotti kapcesolat Gssze-
fiiggései els6sorban a dontéshozok szdmara fontosak, nem pedig ma-
ganak a kornyezetnek. Ebbdl egyrészt az kovetkezik, hogy minden
emberi tevékenységnek van kornyezeti hatdsa, masrészt a kdrnyezet
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biztositja az emberi tevékenység feltételeit, amit azonban ,,fenn kell
tartani”.

b) A kornyezetre vonatkoz6 adatok forrdsa a statisztikai hivatalo-
kon kiviili.

¢) A megfigyelési egységek kiilonboznek a gazdasag- és tarsada-
lomstatisztika megfigyelési egységeitdl (példaul vizgyiijto teriiletek).

d) Fontos az adatok kozotti térbeli atfedés.

e) A felhasznaldk kore is nagyon sajatsagos.

Nemzeti jovedelemszamitasok soran szerzett tapasztalatok segitenek a kdrnyezet-
statisztika Osszeallitasaban. Van ahol kiilon kérnyezeti mérlegek is késziilnek. Ezt
segiti System of Enviromental and Economic Accounts (SEEA) rendszere.

A jovOben egyre inkdbb a nemzeti hivatalok lesznek a kornyezetstatisztika leté-
teményesei, mivel a felhasznalok is tisztdban vannak azzal, hogy az ott rendelkezésre
allo tapasztalat segiti e teriilet fejlesztését. A fejlodoé orszagok helyzete ezen a teriile-
ten is specialis figyelmet igényel.

4. Nepszamlalasok

Népszamlaldsok mar a bibliai id6kben voltak. Hatvan évvel ezel6tt, a fejlett or-
szagokban hagyomanyos moddon, a lakasokat felkeresve, kérdéiveket kitoltve hajtot-
tak végre azokat. A végrehajtas technikajaban azonban voltak kiilonbségek.

— Kérdaivek: részben postai uton torténo kikiildése €s/vagy begyiij-
tése lehet6vé tette a koltségtakarékossagot, illetve az dsszeiroktol valo
fligglség csokkentését;

— Mintavétel: alapkérddivet teljes kortien lekérdezték, a részletest
csak egy mintan;

— Regiszterek: a skandindv orszagok uttérék voltak a regiszterek
népszamlalasi célu felhasznalasaban.

Ujabb fejlemény (Franciaorszag) az Gn. gurulé (rolling) technika alkalmazasa: év-
6l évre az orszag mar-mas részét mérik fel teljeskortien. Egy masik opcid az internet
adta lehetdségek kihasznalasa, ami természetszertileg, a koltségek csokkenése mellett
ujabb problémakat ( példaul valaszadasi hiba) is felvet.

A technologia fejlodése az adatgyiijtések tovabbi fejlesztését teszi lehetové.

—11j adatszerzési lehetdségek, példaul optikai olvasok alkalmazasa;

— a geografiai informacios rendszerek fejlodése;
— az utazasi koltségek csokkentésének lehetdségei;
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—a GPS felhasznalasa;

— személyi szamitogépek hasznélata kérddivek helyett;
— internet;

— elektronikus adattovabbitas.

A szamitogépek megjelenése lehetové tette a mikroadatfajlok kialakitasat, amik
segitségével konnyebb, gyorsabb és sokrétiibb lett mind a feldolgozas, mind a tajé-
koztatas, valamint a cenzusadatok tovabbfelhasznalasa. Szamolni kell a térinformati-
ka megjelenésével is.

A jovot illetden a cenzusok szerepe novekszik, azok végrehajtasanak technologia-
ja tovabbfejlodik, de nyilvanvaldéan fennmarad az orszagok kozotti valtozatos mod-
szertani megkozelités, kiilondsen a fejlodo orszagok tekintetében.

5. Nemzeti statisztikai rendszerek

rror

A hébort utan sok statisztikai rendszer atalakult, foként az 0jjaépités informacio
igénye miatt. Egyes orszagok a centralizalt, méasok a decentralizalt statisztikai rend-
szert valasztottak.

A nemzeti hivatalok szerepe, feleldssége megkeriilhetetlen volt. Mind a gyakorla-
ti tapasztalat, mind az egységes rendszer iranti igény természetessé tette a hivatalok
vezetd szerepét annak ellenére is, hogy a kozremiikddd szervezetek nem voltak elég
rugalmasak vagy alkalmazkodok. A technologia fejlodése nyujtotta lehetdségek is
megkivantak a hivatalos statisztika atjarhaté rendszerének kialakitasat. Ausztralidban
példaul 1étre jott a ,,National Data Network™ (Nemzeti adathalozat).

A nemzeti hivatalok néhany fontosabb tevékenysége, amivel hozzajarulhatnak
egy jol miikkodo orszagos statisztikai rendszerhez a kovetkezo:

— Standard osztalyozasok létrehozasa és hozzaférhetévé tétele a
megfeleld szamitastechnikai tdmogatottsdggal (példaul automatikus
kodrendszer, kézikonyvek).

— A statisztikai adatszolgaltatok szamara sziikséges keretek, defini-
ciok kialakitasa.

— Gyakorlati kézikonyvek és oktatasi programok 6sszeallitasa.

— A Nemzeti Statisztikai Rendszer elfogadott rendjének (protocol)
kialakitasa.

— A metaadatok rendszerének kialakitasa, kiilonds tekintettel a sta-
tisztikai adatok mindségére.

— A statisztikai forrasok jegyzékének (directory) dsszeallitasa.

A jovoben a nemzeti hivataloknak egyre nagyobb szerepe lesz a statisztikai rend-
szer iranyitasaban, a jol megalapozott 6sszehasonlithato statisztikédk sszeéllitasaban.
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6. A felhasznaloi alkalmazasok

Az utdbbi hatvan évben a felhasznalok tevékenysége, kore jelentdsen boviilt.
Egyre tobb statisztikat hasznalnak a kozigazgatdsban, a gazdasagiranyitasban, de
adminisztrativ célokra is, mint példaul a kdzpénzek elosztdsdnal. Boviil minden terii-
leten a kutatoi, elemzoi tevékenység is. A hivatalokban 1étrejottek a médiaval kap-
csolattarto sajto €s tajékoztatasi részlegek.

A felhasznalok érdeklédésének élénkiilése jo hatassal van a hivatalok életére, fe-
j6désére, még a pénziigyi lehetdségeket illetden is.

7. Adatkézlések (Dissemination)

Hatvan évvel ezel6tt csak papir alapt tajékoztatds volt, meglehetdsen korlatozott
keretek kozott. A habort utani idészak gazdasagi ndvekedése azonban erésen meg-
novelte az informaltsdg, a statisztikai adatok iranti igényt is. Az elektronikus adatfel-
dolgozas megjelenése nagy 16kést adott: rovidebb id6 alatt egyre tobb adat valt hoz-
zaférhetové, bar még nem felhasznald barat formaban. Ugyanakkor gyors fejlodés
volt megfigyelhetd. Elemzések (példaul szezonalis kiigazitds) konnyitették a fel-
hasznalok helyzetét, megjelentek a grafikus abrazolasok, magyarazatok, modszertani
leirasok, valamint informaciok az adatok mindségér6l. A konyvtarak, a média is
nagy szerepet kapott a hivatalok és a kozvélemény kapcsolatdban. A hivatalok egyre
tobb figyelmet forditottak a felhaszndlok igényeire.

Nem sokkal az elektronikus adatfeldolgozas megjelenése utan az adatkdzlés is pro-
balt attérni az elektronikus technikdra. A magnesszalagok kezelése azonban nehézkes
volt. A CD-k és a PC-k megjelenése ugrasszeriien javitotta a hasznositas lehet6ségeit.

Az ujabb ,,forradalmat” jelentette az internet s a nemzeti hivatalok honlapjainak
megjelenése. Ezzel parhuzamosan a felhasznalok is egyre szélesebb korben hasznal-
tak a modern technikat. gy szdmos orszagban az elektronikus adatkozlések felhasz-
nalasa kapott prioritdst még akkor is, ha azok nyomtatott formaban is megjelentek.
Létrejottek az adatbazisok (data warehouse), amelyek a konzisztens adatfelhasznalast
is biztositani tudtak. Mikroadatok is hozzaférhetokké valtak, bar ezen a szinten mar
gondot okozott az adatvédelmi szabalyok betartasa.

A jovében a webnek nagy szerepe lesz. A nemzeti hivataloknak foglalkozniuk kell
a mas forrasokbol szarmazé hivatalos statisztikakkal is. Gondolni kell a honlapok ter-
vezésével, felhasznalasanak megkonnyitésével is. Ez az egész problémakor, foként a
fejlodo orszagok esetében a fejlesztési témak kozott az elsok kozott kell legyen.

8. A nemzeti statisztikai hivatalok termelékenysége

Az elmult 60 évben a nemzeti hivatalok teljesitménye, az eléallitott és publikalt
statisztikak mennyisége jelentésen nétt, mig dolgozok szama nem ndvekedett, sot
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néhdny helyen csokkent. A szamitogépek, az 0j technologidk megjelenése segitette
ezt a folyamatot, mivel a hivatalok kedvezd helyzetben voltak a szamitogépek beve-
zetésében, valamint az IT technoldgia meghonositdsaban. Ennek megvalositasa ne-
hézségekbe litkozott, sziikség volt minden szinten a kellé szakértelem elsajatitasara,
a dontéshozok meggyodzésére.

Fontos szerepe volt a statisztikai modszerek fejlédésének is. A reprezentativ fel-
vételek elterjedése mind a gazdasagstatisztikdban, mind lakossagi felvételeknél je-
lentésen bdévitette az adatforrasokat. Ez a folyamat tovabbi fejlesztéseket igényelt a
kérdoivek tervezésénél, a felvételtechnika végrehajtasaban. Sziikség volt a kutatd-
fejleszt6 tevékenység bovitésére. Ezzel egyiitt jart a szoros egyiittmiikodés a hazai és
nemzetk6zi kutatéintézmények kozott. JelentOs szerepet kapott az ISI és annak le-
anyszervezete az IASS. A jovoben is sziikség van arra, hogy a nemzeti hivatalok ta-
mogassak, 0sztonozzek a modszertani kutatasokat.

9. A nemzeti statisztikai hivatalok autonomidja

Sok orszadgban — de nem mindenhol — a statisztikai hivatalok 6nall6ak. Erre a ,,jo
korményzashoz” sziikség is van, mert a jo dontések alapja csak hiteles informacio
lehet. A nemzetkdzi szervezetek is a fiiggetlenséget tamogatjak. A kormanyzat mi-
kodését is csak hiteles informaciok alapjan lehet biztositani, ami a demokratikus be-
rendezkedés mellett, a valaszto polgarok dontését is meghatdrozza.

JelentOs 1épés volt a szovjet blokk orszagaiban a demokratikus atalakulas, ami ki-
hatott a statisztikai hivatalok miikddésére is. E megvaltozott helyzetben valt lehetd-
vé, hogy kidolgozzak és elfogadjak az ENSZ ,,Fundamental Principles of Official
Statistics” (A hivatalos statisztika alapelvei) cimii dokumentumot, ami egyben kije-
161te a hivatalok miikddési kereteinek iranyelveit is.

A tarsadalom érdeklédik a statisztikak irant. Az 1990-es évek elején az Egyesiilt
Kiralysagban, a kormany megallapitasa szerint, a hivatalos statisztika nem forditott
megfeleld figyelmet a kozélet tdjékoztatdsdra. Ez a megallapitas €lénk vitat gerjesz-
tett és ahhoz az altalanos megallapitashoz vezetett, hogy a kozdsség nagyon fontos
felhasznaldja a statisztikaknak. Mindezek az eszmecserék arra is ravilagitottak, hogy
a bizalom az adatok és az egész statisztikai szolgélat irant nélkiilozhetetlen minek
elofeltétele a fliggetlenség.

10. Technologia

Mint arr6él mar volt sz6 a technoldgia dontd meghatarozoja volt a hatékonysag
novekedésének tobbek k6zott, mert

— 1 adatgytijtési technikak alkalmazasat tette lehetove,
—novelte a feldolgozas termelékenységét,
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— hatékonyabba tette az informaciok kezelését,

— megkdnnyitette a hozzaférhetdséget,

—nagymértékben javitotta a hivatalon beliili és a kiilsé informacio-
aramlast.

Jollehet 60 évvel ezel6tt még nem voltak szamitégépek, csak mechanikus tabulé-
torok. Ezek hasznalatdval egyiitt jard tapasztalatok birtokaban azonban kdnnyen
ment a digitalis szamitogépek iizembe helyezése.

Az Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivatala (US Census Bureau) volt az els6
hivatal, ahol szamitogépeket hasznaltak. Ezek a szamitogépek lasstiak, nehézkesek,
dragak voltak, programozasuk sem volt megoldott. Az altalanos rendszerek (példaul
SAS) megjelenése megkdnnyitette a végso felhaszndlok helyzetét.

A szamitogépek egyre hatékonyabbak lettek, de a kovetkez6 nagy 1€pés az 1980-
as években a személyi szamitogépek megjelenése volt, amelyek hamarosan 0ssze-
kapcsolhatokka valtak. fgy kialakult az a rendszer, amely a ,,mainframe”-bél, a ko-
zepes méretll szerverekbdl €s személyi szamitogépekbdl all.

11. Valaszolasi arany

A valaszolasi arany, hajlandésag, a legtobb orszagban romlik. Ennek oka részben
a kormanyok iranti ellenérzés, részben a személyes adatok felhasznalasaval kapcso-
latos bizalmatlansag, de lehet ,,id6hiany” is. Ha nem talalnak a hivatalok valamilyen
kényszeritd” eszkozt a valaszolok meggydzésére, ez a tendencia valoszintileg foly-
tatodni fog.

A nemzeti hivatalok keresik a kozvetett megoldasokat a sziikséges informaciok
megszerzéséhez, az adatszolgéltatok terhei csokkentésének lehetdségeit. Ennek egyik
lehetdsége az adminisztrativ adatok, f6leg az adonyilvantartasok, felhaszndlasa. Or-
szagonként azonban kiilonbozok a lehet6ségek: eltérok az adatvédelem toérvényi sza-
balyozasai, az iizleti korok reakcioi stb.

A valaszolasi hajlandosag novelhetd egyszerii, felhasznalo-barat kérdéivekkel, jo
kérdezési technikaval, kognitiv médszerek segitségével. Vannak technikak a hianyzo
adatok potlasara (példaul imputalas), ezek azonban nem torzitdsmentesek A gyenge
valaszolési hajlanddsdg mindenképpen rontja a statisztikdk mindségét.

Szamolni lehet viszont azzal, hogy ha a statisztikai apparatus irdnti bizalom no-
vekedik, az adatok hasznosithatosaga nyilvanvalova valik, akkor a valaszadasi kedv
is ndvekedni fog.

12. Elemzeés

Hatvan évvel ezel6tt jellemzden adatokat, tdblazatokat kozoltek a hivatalok nagy
tomegben, bar voltak kivételek a demografia és a nemzeti szamlak teriiletén. Az
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1960-as években kezd6dott valtozas azzal, hogy néhany hivatal szezonalisan kiigazi-
tott adatokat is kezdett k6zoIni. Nagyobb valtozas csak egy évtizeddel késobb kovet-
kezett be, amikor az elemzésekkel parhuzamosan mar az adatok értelmezését is segi-
tették példaul azzal, hogy a mérési és mintavételi hibakrol is adtak tajékoztatast. Né-
hany hivatalban (példaul Kanada, Norvégia) modellalapii becsléseket is végeztek
(példaul kisteriileti becslések), teret kaptak az 6konometriai elemzések. Mindehhez
nagy segitséget nyujtott a szamitastechnika, a szoftverek, fejlédése.

Ezzel parhuzamosan megjelent mikroadatok iranti igény, ami természetesen
ujabb kihivasokat jelentett. Sziikségessé valt az adatok valamilyen 6sszekapcsoldsa
(exact és statistical matching).

A nemzeti hivatalok adatainak elemzési és kutatasi célra torténd felhasznaldsa
nagyon fontos fejlemény. A felhasznalok boviilésével lehetdvé valik a statisztika
adatok természetének, minGségének jobb megismerése. Itt azonban Ujabb, szabalyo-
zésra vard (bizalmassagi, biztonsagi) problémak meriilnek fel, példaul a kevés elemii
cellak adatai azonosithatosdganak kizarasa. Jo irdnymutatast, szabalyozast adhat Az
»International Guidelines on Confidentality and Microdata” c¢. dokumentum.

13. Nemzetkozi statisztikak

A globalis statisztikai rendszer 1étrehozasara irdnyuld kezdeményezés 1947-re
nyulik vissza az ENSZ UNSC Iétrejottéhez.

A UNSC 1947 6ta jol, hatékonyan miikodik. Mikddését folyamatosan korriglva,
a nemzetkozi statisztikai rendszer csucsszervévé valt. Kezdetben a figyelmét a sta-
tisztikai standardok kidolgozasara, az adatok kozzétételére, a lakossagi adatfelvételek
terén a ,,good practice” (jo gyakorlat) kialakitasara iranyitotta. A késdbbi évtizedek
sordn a nemzeti szdmlék, a kiilkereskedelmi, az iparstatisztika, a demografia keriilt
az érdeklddés eldterébe. A kovetkezd két évtizedben a figyelem a fejlédd orszagok
segitésére iranyult és szamos, a munkat segité kézikdnyv, iranymutatas jelent meg.

Egyre tobb nemzetkozi adatbazis jott 1étre. Fontossa valt a nemzetkozi szerveze-
tek miikodésének koordinacioja a kovetkezo célok megvalositasa érdekében:

— az adatszolgaltatasi terhek csokkentése,

— az esetleges parhuzamos tevékenységek elkeriilése,
— a fogalmak definiciok konzisztencidjanak biztositasa,
— a nemzetkdzi statisztikak hidnyossagainak feltarasa,
— az orszagok tajékoztatasa és tervezésének segitése.

Mindezen er6feszitések ellenére nem beszélhetiink igazdn globalis statisztikai

rendszerr6l. A nemzeti hivatalok, mas statisztika szervezetek, valamint az UNSC ko-
zOtt nincs megfeleld parbeszéd, ami a koordinaciot nagyon megneheziti. Az UNSC
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tobb teriileten (példaul szolgaltatasok, ipar, oktatas stb.) kezdeményezett egyezteté-
seket, de kevés sikerrel. A sikerek mellett szdmos hidnyossag tapasztalhatd a regio-
nalis statisztikék teriiletén is.

A jovoben valdsagos egységesitett, globalizalt statisztikai rendszert kell 1étrehoz-
ni. Ennek érdekében tisztazni az UNSC szerepét, hataskorét és a kiillonbozo statiszti-
kai szervezetek és a nemzeti hivatalok kozotti kapcsolatok jellegét. A fejlodd orsza-
gok tekintetében hasonlo, de kissé bonyolultabb problémaékkal kell szembenézni.

14. Nemzetkozi standardok

A Global Statistical System (GSS) fejlodésének eredményeként egyre tobb nem-
zetkozi statisztikai standard allt rendelkezésre, amelyek azt a célt szolgaltak, hogy

— megkdnnyitsé¢k a nemzetkdzi 0sszehasonlitasokat,

— létrejohessenek nemzetkozi adatbazisok,

— segitsék a nemzeti hivatalok munkajat, amennyiben az orszagos
alapja lehet a nemzetk6zi standardoknak.

A standardok mellett alakultak a ,,j6 gyakorlatok™ protokolljai egyre tobb teriile-
ten. A legismertebb ,,protokoll”: The Fundamental Principles of Official Statistics.
Szédmos teriileten jottek létre nemzetkdzi normdak, amelyek koziil taldn a legismer-
tebb az ILO munkanélkiiliséget meghatarozé definicigja. Az egységes fogalmak al-
kalmazasahoz természetesen sziikség volt az adatgyljtések megfeleld kialakitasara
is. Az egységes fogalmak, standardok korének bovitése, mind az egyes agazatok,
mind a foldrajzi régiok tekintetében, folyamatos feladat. Hasznos lehet nemzetkdzi
felvételek szervezése is. Ezt jelzi a mar megvalositott felvételek sikere, mint példaul
a PISA (Programme for International Student Assesment).

A nemzeti statisztikai hivatalok tovabbi feladatai

A tovabbiakban a kozeljovo néhany feladatardl lesz szo abbol kiindulva, hogy
egy nemzeti statisztikai hivatal nemcsak a legfontosabb adat-eléallitd, hanem az or-
szagos statisztikai rendszer vezetd, meghatarozo szerepldje.
1. A nemzeti statisztikai hivatal, mint statisztikdakat eloallito szervezet

A hivatalok feladata a jovoben is az lesz, hogy idében, relevans, az igényeket ki-

elégitd, megbizhato, hiteles, j6 mindségli adatokat bocsasson a felhasznalok rendel-
kezésére. Az igények azonban egyre tobbrétiickké, szertedgazobbakka valnak. A
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kulcskérdés az, hogy a hivatalok meg tudnak-e felelni az egyre nagyobb kovetelmé-
nyeknek.

A jovOben valdsziniileg elétérbe keriilnek a mérési problémak, amelyeket csak a
felhasznalokkal és nemzetkozi egyiittmiikodés keretében lehet jol kezelni. A j6 meg-
oldasok egyben a nemzetkozi 6sszehasonlithatdsagot is lehetové teszik.

Alapvetéen fontos, hogy az adatforrasok megbizhatok legyenek. Ami azt is jelen-
ti, hogy a vélaszolasi hajlandosag kielégitd legyen.

Valtozni fognak az adatgyiijtés modszerei is. Jollehet a jovOben is a cenzusok és a
reprezentativ felvételek lesznek a legfontosabb adatforrdsok, az adminisztrativ re-
giszterekre is egyre nagyobb mértékben tamaszkodni kell. Ehhez azonban sziikség
van arra, hogy a hivatal a regiszterek létrehozoival jo, egyiittmiikodd, segitékész
kapcsolatot alakitson ki, alkalmasint a sziikséges torvényes keret 1étrehozasat is bele-
értve. Mindehhez nagy segitséget nyujt az egyre gyorsabban fejlédé szamitastechni-
ka.

Tovabbi lehetdség, hogy a hivatalos statisztika egyre tobb modelleken alapuld
modszert hasznaljon. Fontos azonban, hogy az adatok felhasznalhat6ésagarol, mind-
ségérol érthetd, egyszerl tajékoztatas késziiljon. Sok lehet6ség van a kiilonb6zo
adatallomanyok 0Osszekapcsolasaban is, amely lehet6ségek azonban ismét szamos
mobdszertani, adatvédelmi, személyiségi jogokat érintd problémakat vet fel. Mindent
Osszevetve nagyon fontos, hogy mindaz, amit a statisztikai hivatal végez vilagos, at-
lathato, ellendrizhetd, hiteles legyen.

Kiilon fejezetet jelent az internet megjelenése €s egyre intenzivebb, sokoldalu
hasznalata. A szamitastechnika mar tobb évtizede jelentds szerepet jatszik az adat-
gyljtésben (CATI, CAPI, optical mark-reading stb.), az adatfeldolgozasban. Az
adatgylijtés lehetévé valik az interneten keresztiil is. A honlapok megjelenése pe-
dig a tajékoztatas lehetdségeit bovitik. Mindezek természetesen szamos technikai
jellegli probléma megoldasat is igénylik. Kiilon gondot jelent a mikroadatok keze-
1ése, kiadasa.

A nemzeti statisztikai hivatalok minden orszagban fontos szerepet jatszanak, le-
gyenek azok akar demokraciak, akar mas berendezkedésii allamok.

Az utolso, de talan a legfontosabb kihivéas az, hogy legyen megfeleld szakmai
hattér. Ez kiilondsen fontos a fejlodd orszagokban. A hivataloknak fontos szerepe
van a szakemberek kivalasztasaban, valamint képzésében is.

2. A nemzeti hivatalok iranyito szerepérdl
A legtobb nemzeti hivatal felelds a hivatalos statisztika koordinaciojaért. Az
utobbi években megélénkiilt a nemzeti hivatalokon kiviili statisztikai tevékenység,

amit nem mindig kovetett nyomon a hatékony koordindci6. Miért kell az egyes or-
szagok statisztikai tevékenységében a hivatalnak vezetd szerepet jatszania?
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— A korményzati szerveknek egyre inkabb ,kapcsoltan” kell mii-
kodniiik. Ez csak ugy lehetséges, ha szoros és mindenre kiterjedd in-
formacidcsere van kozottiik.

— Az informacidknak 6sszekapcsolhatoknak kell lenniiik, azaz azo-
nos fogalmakat, definiciokat kell hasznalni.

—Jo mindségli statisztikdkra van sziikség, amihez kellen kifino-
mult médszereket kell haszndlni.

Mit jelent az, hogy vezetd szerep a statisztikdban? Azt, amirdl az ,,5. Nemzeti
Statisztika rendszerek” cimii részben sz6 volt. Am az is fontos, hogy a szakemberek
kozott jo kapcesolat legyen, hirlevelek, szeminariumok, osszejovetelek stb. formaja-
ban. Ez az elv azonban nem zarja ki azt, hogy bizonyos specializalt szakmai szerve-
zetek a maguk teriiletén ne jatszhassanak meghatarozé szerepet. Sajatos, de jol mii-
k6dé megoldasok talalhatok Ausztralia és az Egyesiilt Allamok statisztikai hivatala
esetében.

A nemzeti hivatalok vezetd szerepiiket csak akkor tudjak jol betdlteni, ha megfe-
lel6 kormanyzati tamogatast kapnak.

A globalis statisztikai rendszert érinté kihivasok

Nemzetkozi 6sszehasonlithatosag iranti ndvekvo igény mellett fel kell tenni azt a
kérdést, hogy a GSS jol miikddik-e ahhoz, hogy megfeleljen a jovobeni kihivasok-
nak. Az OECD és az ENSZ sok adattal rendelkezik, vannak mas nemzetkozi adatal-
lomanyok is, de az igény egyre novekszik. A fejlesztés, a kapacitasok bovitése kolt-
séges, nehézkes és a fejlesztendd egyiittmiikodés is akadozik. A Millennium
Development Goals I1étrehozasa nagy 1épés volt elore, de sok hidnyossagot is feltart.

A tagorszagoknak mind 6nmagukban mind az UNSC keretei kozott vezetd szerepet
kell jatszaniuk a statisztika koncepcionalis és gyakorlati fejlesztésében. Vannak jo pél-
dak, mint az ENSZ nemzetk6zi 6sszehasonlitasi programja (International Comparison
Program — ICP) és az emberi fejlodés indexe (Human Development Index — HDI). A
UNSC lehet6ségei korlatozottak, de a specializalt szervezetekkel egyiitt (FAO, ILO,
WHO, UNESCO) nagyon nagy lehetéségek vannak.

A nemzeti hivatalok épptigy, mint az elmult 60 év soran tovabb fognak fejlédni,
mert anélkiil nem tudnanak megfelelni az ) kihivasoknak. Elengedhetetlen a fel-
hasznalok egyre boviild szerepvallalasa is. JO hir az, hogy sziikségképpen nagyobb
lesz a kiilonb6z6 adatbazisokhoz, valamint mikroadatokhoz vald hozzaférhetoség,
javulni fog az adatszolgaltatok kozremiikodése. A modszertan és a technologia jol
menedzselten €s megfeleld anyagi hattérrel, valamint megfelelé szakemberekkel biz-
tato jovot igérnek.
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Foérum

Beszélgetés dr. Hoéz Istvannal

Az 1928-asok nemzedékébe tartozd demografus professzor koran
megismerte a kisebbségi 1ét nehézségeit, mig végre a masodik vilaghabo-
ri utan Budapestre keriilvén népi kollégista jogaszhallgatd lehetett. A
statisztika tantargy megismerése és megszeretése egy ¢letre meghatarozta

palyajat, mely végiil is Pécs varosahoz kototte. Hamarosan a demografia
targyat valasztotta kdzelebbi oktatéi és kutatasi teriiletének, ahol mind a
hazai mind a nemzetk6zi tudomanyos élet elismert szakembere lett.

A demografian beliil a népesedéspolitikai kérdések mellett a kisebb-
ségkutatas lett legfobb és legeredményesebb teriilete. Oktatoként tobb
nemzedék keriilt ki kezei aldl, akik ugyancsak szamos eredménnyel gaz-

dagitottak a magyar demografiai tudomanyt.

Beszéljiink elészor a csaladodrol, az ifju-
sagodrol, a haboruis évekral.

1928-ban sziilettem Szégyénben. Ez a falu
akkor Csehszlovakidhoz tartozott. Kilenc éves
voltam, amikor a felvidéknek ezt a részét visz-
szacsatoltak Magyarorszaghoz. 1939-ben be-
irattak az esztergomi ferences gimnazium els6
osztalyaba. A front kozeledése miatt iskolank-
ban is megsziint a tanitas, 1944 decemberében
pedig mar falunk is orosz megszallas ala ke-
riilt. Amikor a németek egy iddre visszafoglal-
tak, a velem egykora gyerekeket mint leventé-
ket, Németorszagba vittek. Sokféle haborts
kaland utan azonban 1945. majus végén mar
valamennyien ismét otthon lehettiink. 1dékoz-
ben édesapam otthon meghalt. Visszaallitottak
az 1938-as csehszlovak—magyar orszaghatart,
Csehszlovakiaban megsziintették a magyar
nyelvii tanitast. Ezért, tobb éves sziinet utan,
kozépiskolaba csak a magyar-szlovak lakos-
sagesere utan keriilhettem. Csaladom egy ré-
szét attelepitették, engem a Vallas és Kozokta-
tasi Minisztérium Szarvason tudott elhelyezni
egy kollégiumba, ahol befejezhettem gimnazi-
umi tanulmanyaim.

Ha jol érzékelem, a ,,fényes szelek” nem-
zedékének tipikus palyajat futottad be, hiszen
életrajzodbol latom, hogy kézépiskolai és
egyetemi tanulmanyaid egy részében népi kol-
légista voltal.

1948 szeptemberében felvettek a Pazmany
Péter Tudoményegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Karara. Szarvason és Budapesten is egy
ideig a NEKOSZ (Népi Kollégiumok Orszé-
gos Szovetsége) megsziintetéséig kollégium-
ban laktam.

A jogészképzés keretében akkoriban ma-
gas Oraszamban oktattak statisztikat. Az els6
évfolyamon a ,,Statisztika (elmélet és demog-
rafia)” c. targyat hallgattam két féléven keresz-
till, heti négy oraban. A masodik félévben eh-
hez kapcsolodott (heti harom 6raban) a ,,Sta-
tisztikai modszertan”, majd a masodik évfo-
lyamon két féléven keresztiil, heti két oraban
»Statisztikai szeminarium” cimen is tartottak
foglalkozasokat. E targyakat Varga Istvin pro-
fesszor oktatta. Ezeken kiviil a méasodik évfo-
lyamon, heti két oraban Elekes Dezsd (aki
1946 és 1948 kozott a Statisztikai Hivatal el-
noke volt) tartott el6adasokat ,,Statisztikai
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adatgytjtés és feldolgozas” cimen. Ezeket a
tantargyakat mar elsé éves koromban is nagy
érdeklddéssel hallgattam és szivesen tanultam.
Nagy 6romomre Varga Istvan professzor mar
az elsé vizsgdm utdn meghivott tanszékére,
ahol kezdetben, mint ,,féldijas konyvtarkeze-
16”, majd mint demonstrator dolgozhattam
(gyakorlati foglalkozasokat vezethettem) egye-
temi éveim alatt.

Varga Istvan professzor nemcsak nemzet-
kozileg is elismert tudos kozgazdasz volt, ha-
nem kivald pedagogus is. Kornyezetében, eld-
adasain, szakkorein nevelddott a hallgatoknak
egy olyan csoportja, amelynek tagjai koziil ke-
riiltek ki az utobbi évtizedek neves demografu-
sai, példaul Acsady Gyodrgy, Klinger Andras,
Miltényi Karoly, Vukovich Gydrgy. De az évfo-
lyamrol kikertiltek (példaul T4 LaszIoné) a sta-
tisztikai szolgalat mas teriiletein is jelentds
eredményeket értek el. Varga professzor azon-
ban nem sokaig vehetett részt a jogaszképzés-
ben, mert — a Statisztikai Szemle hasébjain lezaj-
16 vitdban (1954. évi 32. évf. 6-7. sz. 519-533.
old.) — talsdgosan elméleti jellegii, a matemati-
kai statisztikat elotérbe helyezO nézetei, vala-
mint politikai alapallasa miatt megtamadtak és
az egyetemrol eltavolitottak. Helyére dr. Theiss
Edét, a Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem szintén akkor elbocsatott professzorat
nevezték ki, aki 1959-ig (kényszernyugdijazasa-
ig) maradhatott a Statisztikai Tanszék vezetdje.
Diplomam megszerzése utan, 1952-ben erre a
tanszékre neveztek ki tanarsegédnek.

Milyen volt Theiss Edével egyiitt dolgozni,
mdr tobb palyatarsad is tett emlitést miikode-
serol? A mai KSH-ban targyalotermet is ne-
veztek el rola.

Uj munkahelyén a professzor ur tevékeny-
ségének megitélése kissé ellentmondasos volt.
Elismerték nagy tudasat, eldadasaiban és pub-
likacidiban is megnyilvanulo, kiemelkedd
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kozgazdasagtudomanyi és matematikai isme-
reteit. A problémak az oktatés terén jelentkez-
tek és — foleg kezdetben — inkabb abbdl adod-
tak, hogy a human beallitottsagti joghallgatok
a bonyolultabbnak tiind matematikai képletek-
tél idegenkedtek. A csaknem egy évtizedes
miikddése alatt a professzor ur is egyre jobban
alkalmazkodhatott a jogaszképzés kdvetelmé-
nyeihez, hisz gazdasagstatisztikat is tanitot-
tunk, majd bevezették a ,,Tervgazdalkodas” c.
tantargyat, amit a professzor a negyedik évfo-
lyamos hallgatok szamara adott eld, sét irt egy
kilencven oldalas igazsagligyi statisztikai
jegyzetet is.

Térjiink vissza az 1950-es évek elejére, mi-
kor valtoztattal munkahelyet?

Ha valtoztattam is munkahelyeket, az ok-
tatastol soha nem véltam meg. Ugy éreztem
azonban, hogy az oktatds ¢és a kutatds mellett
a gyakorlattal is meg kell ismerkednem.
(1952-ben iparstatisztikusi oklevelet is sze-
reztem.) Ezért 1953-ban 4llast vallaltam a
FelsOoktatasi Minisztériumban. Mint a Sta-
tisztikai csoport vezetdjének, az volt a felada-
tom, hogy megszervezzem ¢és mukddtessem a
felsGoktatasi intézmények statisztikai adat-
szolgéltatasi és tajékoztatasi rendszerét. Na-
gyon Oriilok annak, hogy az adatgy(ijtés ak-
kor kialakitott rendszerének néhany eleme
ma is érvényben van. Minisztériumi allaso-
mat 1959-ben sziintettem meg.

Régebben beszélgettiink arrdl, hogy KSH
1945 utani elnokei szinte mindegyikével kap-
csolatban voltal. Elekes Dezsovel is?

Varga professzor a Statisztikai Tanszék
¢lén Laky Dezsot kovette. A Tanszéken beliil
akkor még miikddott egy nemzeti kisebbsé-
gekkel foglalkozo részleg. Miutan Elekes De-
zs6t a KSH elndki székébdl 1948-ban eltavoli-
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tottak, ennek a részlegnek a vezetését vehette
at. Ezt azonban hamarosan megsziintették.
Mint arra mar utaltam Elekes Dezs6 a statisz-
tikai oktatasba 1949 szeptemberében kapcso-
lodott be, amikor ,,Statisztikai adatgyijtés és
feldolgozas” cimen hirdetett eldadast heti két
oraban a masodévesek szamara. Az egyetemen
toltott tovabbi éveiben gyakorlati foglalkoza-
sokat vezetett statisztikabol.

Mi tortént az 1950-es évek végeén?

Theiss professzor nyugdijazasa az én sor-
somban is valtozast hozott. Helyére az akkor
Pécsett oktatd Kovacsics Jozsef docenst nevez-
ték ki. Mivel igy a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Karanak Statisztikai
Tanszéke vezetd, a tantargy pedig oktatd nél-
kiil maradt, felkértek e feladatok ellatasara.
Hosszas megfontolds utan mertem ezt a kitiin-
tetd ajanlatot elfogadni, hiszen egy viszonylag
nyugodt budapesti adjunktusi beosztast kellett
felcserélni egy nagy felelosséggel és lakhely-
valtoztatasi kotelezettséggel egyiitt jard allas-
ra. Egy évig Budapestrdl hetenként utazgattam
Pécsre (tobb kollégammal egyiitt), majd 1961-
ben végleg lekoltoztem.

Pécsett a kollégak szivesen fogadtak,
ugyanis tobben szintén a budapesti jogi karrél
keriiltek oda. Hamarosan tobb témaban ko6zos
kutatasi terv megvalositdsan dolgoztunk. A
tanszék oktatasi feladatainak meghatarozasa-
val és a tananyagok elkészitésével nem volt
kiilondsebb gond, mert az oktatott targyak te-
matikajat a harom jogi kar szamara kozponti-
lag hataroztdk meg, tananyagokat pedig ennek
alapjan a tanszékvezetdk kozosen irtdk. A tu-
doményos kutatds témajat azonban egyénileg
kellett meghataroznunk, érdeklédésiink és le-
hetdségeink alapjan.

Maig idoszerii témat valasztottal, a népe-
sedeéspolitikat. Roviden osszefoglalnad multbe-
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li tapasztalatodat és jelenbéli véleményedet e
sorsdonto kérdésrol?

A Ratké Anna féle rendelet megsziintetése
utan ellenhatasként csékkenni kezdtek a sziile-
tési és a hazassagkotési aranyszamok. Ez is-
mét cselekvésre 0sztondzte a népesedéspoliti-
ka kidolgozoit és iranyitdit. Amikor kutatasi
témat kellett vélasztani én is gy éreztem,
hogy a demografia oktatisa mellett a népmoz-
galom iranyitdsdnak lehetdségeit, eszkozeit,
tudomanyos modszereit fel kellene tarni. Ezért
levelezd aspiransként népesedéspolitikai témat
valasztottam ¢és aspiransvezetOnek Péter
Gydrgyot, a KSH akkori elnokét kértem fel. A
kezdetben csak zokkendkkel folyd egyiittmii-
kodés a harmadik évre mar harmonikussa valt,
¢és nemcsak segitette munkamat, hanem méltat-
ta annak eredményeit is. A ,,Magyarorszag két
vilaghdboru kozotti népesedéspolitikdja™ ci-
men beadott kandidatusi disszertaciomat 1966-
ban védtem meg, és a Magyar Tudomanyos
Akadémia 1970-ben jelentette meg. Fogadtata-
sa kedvezd volt, mint ez a magyar és német
nyelvil ismertetésekbdl is kidertilt, mert aktua-
lis témak tudomanyos elemzésével foglalko-
zott. A téma kutatdsa sordn alkalmam volt
olyan bizottsagokban is részt venni, amelyek a
népesedéspolitikai eszkdzok kialakitasan dol-
goztak. A gyes 1967. évi bevezetése nem min-
denben hozta meg a vart eredményeket. Ezért
tobben egy hatékonyabbnak vélt intézkedés
kidolgozasan faradoztunk. Amig a gyes alap-
elve az volt, hogy a gyermeket vallalo anyak
egy ideig azonos 0sszegli timogatast kapjanak,
addig a gyed lényegét az képezte, hogy a
munkavallal6 sziil6 nok fizetéskiesése (veszte-
sége) azonos aranyd legyen. Igy a magasabb
keresetli sziil6 nok magasabb Osszeget kapnak,
mint az alacsonyabb keresetlick, de a gyer-
mekvallalas kovetkeztében veszteségiik is na-
gyobb. Ezt a nézetet akkor nehéz volt elfogad-
tatni az illetékesekkel, de végiil sikeriilt meg-
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gy6zni a politikai vezetést is arr6l, hogy ezzel
az intézkedéssel (amelyet 1985-ben vezettek
be) novelheté a magasabb iskolai végzettségii
ndk gyermekvallalasi készsége. Igy is tortént,
hisz a termékenységi adatok alakulasa vissza-
igazolta e rendelkezés helyességét. Sajnalatos,
hogy ezeket az intézkedéseket addig modosit-
gattak, amig elvesztették hatékonysagukat.

Mar érintettiik az oktatdsban valo részve-
teledet. Ugyancsak egy egész életen dt tarto fo-
lyamatos tevékenységrol van szo. Kerlek fog-
lald éssze e téren végzett munkdssagodat.

Miutan Pécsre koltoztem, csak az oktatasra
¢s a tudomanyos kutatasra kellett 6sszpontosi-
tanom. (Mint mar mondtam, 1966-ban meg-
védtem disszertdciomat, és még abban az év-
ben kineveztek egyetemi docensnek, majd
1969-ben egyetemi tanarnak.) Ez az éllapot
azonban nem tartott sokdig, mert 1970 februar-
jéban megbiztak az akkori Marx Karoly Koz-
gazdasdgtudomanyi Egyetem pécsi kihelyezett
nappali tagozatdnak szervezésével és vezeté-
sével. Az egyetemi kdzgazdaszképzés elsd vi-
déki bazisanak létrehozasa sokiranyu szerve-
z¢ési munkat igényelt, hisz az oktatds személyi
¢és targyi feltételeinek biztositasanal ezer féle
akadalyt kellett lekiizdeni. A sok helyrdl 6sz-
szesereglett oktatdi testiilet tagjait egy kozos
cél érdekében kellett mozgositani gy, hogy
mindig szem el6tt kellett tartani az ,,anyaegye-
tem” kovetelményrendszerét, oktatasi szinvo-
nalat és a kozgazdaszok munkdja irant akkor
novekvd érdeklddést. Oktatd és tudomanyos
kutatd munkankat elismerték, értékelték, és
ennek eredményeként a tagozatot mar 1975-
ben a Pécsi Tudoméanyegyetem Kozgazdasag-
tudomanyi Karava mindsitették.

A kozgazdaszképzés meginditasaval jelen-
tdsen megnottek a pécsi statisztikai oktatds
feladatai is. Az oktatas megszervezéséhez és
tananyagok készitéséhez kértiik a KSH akkori
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elnokének, Huszar Istvannak tamogatasat. Ezt
meg is kaptuk, mert lehetdvé tette, hogy
Nyitrai Ferencné dr., a KSH késébbi elndke
bekapcsolodjék a szervezés alatt allo tanszék
oktatd ¢és tudomanyos kutatd munkajaba.
Nyitrai Ferencné a pécsi statisztikai oktatas
meghatarozd egyéniségévé valt, mert eldada-
saival, szervez6 munkéjaval és az iranyitasaval
késziilt tananyagokkal megalapozta a tantargy
oktatasban elfoglalt helyzetét, a hallgatok ko-
z0tt pedig a tantargy tekintélyét, hitelét.

Tudomanyos fejlddésem és szakmai palya-
futdsom szempontjabol igen jelentdsnek tar-
tom, hogy az elmult évtizedekben a szaktudo-
many kiemelkedd képviseldivel személyes
kapcsolatba keriilhettem. Munkamddszeriiket,
felelosségtudatukat, a tudomany iranti érdek-
16désiiket és a pontossagra torekvésiiket igye-
keztem kovetni.

Oktatoi munkassagodban kiilonosen nehéz
feladat lehetett a szamoktol idegenkedd jo-
gadszhallgatokat bevezetni a statisztikatudo-
many rejtelmeibe. Ezt magam is tapasztaltam
joghallgatoként a budapesti jogi egyetemen,
ahol Kovacsics Jozsef professzor ugyanezt
igyekezett elvégezni.

Mindig gy éreztem, hogy a ,,Statisztika”
c. tantargy tananyaganak nagy része alkalmaz-
hato, illetve alkalmazandé azoknak a munkate-
rileteknek nagy részénél, amelyeket a jogi
diplomaval rendelkezdk betdlthetnek. Tobbsé-
giik olyan munkat végez a kozigazgatasban, az
igazsagszolgaltatasban vagy a gazdasagi élet-
ben, amelyben nemcsak a demografia vagy az
igazsagiigyi statisztika ismereteire tdmaszkod-
hat, hanem olyan modszereket (atlagszamitas,
indexszamitas stb.) és fogalmakat (trend, szo-
rodas, reprezentativ megfigyelés, korrelacio
stb.) is ismernie kell, amelyeket csak az élta-
lanos statisztikdban tanulhat meg. A statiszti-
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kai modszerek tanitdsanal valoban nehézséget
okoz a hallgatok egy részének idegenkedése a
szamoktol, a szamitasoktol. De ez nem itt ala-
kul ki, hanem mar a kozépiskolaban. Ezt le-
kiizdeni vagy legalabb részben kozombositeni
csak konkrét alkalmazasuk bemutatasaval le-
het. Ezért voltunk (vagyunk) konnyebb hely-
zetben a munka melletti képzésnél (az esti és a
levelez6 tagozaton), mert modszereink alkal-
mazhatdsagat volt mihez kapcsolni. A nappali
tagozatos hallgatok szamara a gyakorlati 6rak
is el6segitették a modszerek megtanuldsat és
alkalmazasi lehetségeik sokoldali bemutata-
sat.

Az elmult évtizedekben a hallgatok ezreit
vizsgaztattam statisztikabol és 6rommel latom,
hogy nemcsak olvasoéi, hasznaléi a kiilonbozo
kiadvanyoknak, hanem a statisztikai szolgélat
minden szintjén megtaladlhatok. Bizom benne,
hogy nem csak rossz emlékeik vannak az
egyiitt toltott orakrol.

Hogyan latod a felséoktatas jovdjét, a sta-
tisztikaoktatas helyzetét?

A fels6foku oktatds ma mar az egész vila-
gon nemcsak szakmai, hanem tarsadalompoli-
tikai kérdéssé valt. A hallgatélétszam rohamos
emelkedését egyesek a varhatd gazdasagi fej-
16déssel, masok a munkanélkiiliség mérséklé-
sének sziikségességével indokoljék, és vannak,
akik arra utalnak, hogy a sorkatonasag meg-
szlinése kovetkeztében felszabadult fiatalokkal
is kell valamit kezdeni. Mivel e teriileten is
sok érdek iitkozik, a probléma évrél évre ujra-
termelddik. E sok valtozas kozepette a statisz-
tikaoktatds tartalma és formdja is valtozik. A
jogaszképzésben a szakstatisztikai témak egyre
inkabb atkerlilnek mas tantdrgyakba (példaul a
kriminolégidba, szociologiaba, csaladjogba
stb.). A modszertan jelentdségét csokkentette a
szamitastechnikai oktatds bevezetése és alkal-
mazasanak éltalanossa valasa. A tematika fo-
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lyamatos szegényitése ¢és a targyat koriilvevo
oktatasi kornyezet a jogi karokon miikddd sta-
tisztikai tanszékek gyakori atszervezését vonta
maga utan, olyannyira, hogy Pécsett mar a tan-
targy oktatasat is megsziintették.

Gondolom, hogy a mdsik nagy témadban,
a kisebbségek kutatasaban valo részvételedet
nagyban inspiralhattak fiatalkori élményeid és
a , hely szelleme”, hiszen a pécsi egyetemen
nagy multja van e kérdések tanulmanyozdsa-
nak. Milyen modszereket alkalmaztal a kutata-
said soran, kikkel miikodtél egyiitt, és milyen
eredmeényeket értél el a fontos kérdések vizsga-
latakor?

Mint mar emlitettem, a nemzeti kisebbsé-
gek szdménak és demografiai struktirajanak
valtozasaval is elkezdtem foglalkozni mar az
1960-as években. Az elsd, még kisérleti jelle-
gli adatgyUljtésre Baranya megye két jarasaban
kertilt sor az 1960. évi népszamlalashoz kap-
csolodva. Vizsgalataimnak nemcsak az volt a
jellegzetessége, hogy a népszamlalashoz kap-
csolodtak, hanem az is, hogy a megfigyelési
egysége nem az egyén, hanem a csalad (haz-
tartas) volt, és nem bevallason, hanem tarsa-
dalmi mindsitésen alapult. Miért volt sziikség
a kiilon mindsitésre és miért kapcsolodott a
népszamlashoz? A masodik vilaghaboru uténi,
bevallason alapul6d népszamlaldsok nemzetisé-
gi adatai jorészt megbizhatatlanoknak mind-
siiltek, mert nalunk és a kornyez6 orszdgokban
egyes nemzetiségek tagjai jogosan ugy érez-
hették, hogy nemzetiségiik miatt hatranyok
érik  (kitelepités, deportalds, lakossagcsere
stb.). Ezért a népszdmlalasok alkalméval nem-
zetiségiiket és/vagy anyanyelviiket nem a va-
losagnak megfeleléen vallottdk be. A kozigaz-
gatasnak azonban az egyes telepiilésekig le-
mend, megbizhatd adatokra van sziiksége ah-
hoz, hogy megfelel6 nemzetiségi tannyelvii is-
kolat, nyelvhasznalatot stb. biztositson. A nép-
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szamlalashoz kapcsolodas azzal a szervezési
elénnyel jart, hogy nem kellett mindenkit ujra-
kérdezni, hanem azoknak, akik a tarsadalmi
mindsitést végezték, csak meg kellett jeldlnitik
a lakcimjegyzéken a lakasban €16k nemzetisé-
gét. A megfigyelési egység igy a csalad lett.
Egy masodlagos feldolgozas sordan mar a la-
kasban ¢l6k adatait a bejelolések alapjan,
nemzetiségenként csoportositva Osszesitették.
A nemzetiségi adatok feldolgozasat és elemzé-
sét megnehezitette az, hogy egy-egy csaladon
beliil is eltérhetett a csaladtagok szdrmazésa és
anyanyelve, hisz a vegyes hazassag ¢és a nyelvi
asszimilacié egyre jobban terjedt, foleg a fiata-
lok kozott. Ezért kiilon csoportba kertiltek
azok a csaladok, amelyekben a csaladtagok
szarmazésa (nemzetisége) és anyanyelve azo-
nos volt, egy masik csoportot képeztek azok,
amelyekben az idések nemzetisége és anya-
nyelve megegyezett, mig a fiatalabbak csak
nemzetiségi szdrmazasuak, de magyar anya-
nyelviiek voltak. A harmadik alakulatot azok-
nak a csaladoknak a tagjai alkottdk, amelyek
nemzetiségi szarmazasuk ellenére 6seik nyel-
vét nem ismerték el anyanyelviiknek.

Publikécidink alapjan vizsgalati modszere-
ink Ujszertiségét és tudomanyos jellegét a bel-
¢és a kiilfoldi szakemberek is értékelték és el-
ismerték, az igy kapott adatokat pedig mar
korrektnek ¢és megbizhatonak tartottdk. Az
évek soran a megyei kozigazgatds mar ta-
maszkodhatott ezekre az eredményekre, sza-
mos intézkedésiik alapjaul szolgaltak.

Az illetékes hatosagok hozzajarultak ahhoz,
hogy az 1980-as népszamlalashoz kapcsolodva
orszagos adatgylijtést szervezziink. A rendelke-
zésre allo adatok és a nemzetiségi szovetségek
javaslatai alapjan elkésziilt azoknak a telepiilé-
seknek a jegyzéke (koriilbeliil 500 falu), ame-
lyekben nemzetiségi szarmazasu és/vagy kultu-
rélis igényti lakosok éltek. fgy ez alkalommal
mintegy félmillidé személy nemzetiségi hovatar-
tozésat kellett meghatarozni. Az ilyen médon
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nyert adatok alapjan késziilt KSH-kiadvany
adatai még manapsag is a szakemberek igazo-
dési pontjai, mert sajnos az 1990. és a 2001. évi
népszdmlasokhoz kapcsolodva nem lehetett
megismételni a megfigyelést.

Igen ismeretes az dltalad emlitett modszer,
de (be kell latni) alkalmazdsa ma mar jelentis
politikai és tarsadalmi ellendllast valtana ki, to-
vabba az 1990-es évek eleje ota ezt a megoldast
jogszabaly tiltia. Hogyan latod a kisebbséghkuta-
tas jovojet, mit varsz a 201 1. évben sorra keriilé
népszamlastol?

A kisebbségkutatds nalunk két teriileten
folyhat. Az egyik az orszagon beliil €16 nemze-
ti kisebbségekre, a masik pedig (az orszaghata-
ron kivill) a Kérpat-medencében ¢él6 magyar-
sag helyzetének tanulméanyozasara vonatkozik.
A hazéankban €16 etnikumok szdmanak és de-
mografiai struktirdjanak tanulmanyozéasat je-
lentdsen megneheziti, hogy a népszamlalas al-
kalmaval nemzetiségiiket és anyanyelviiket
nem koételezd bevallaniuk. Az onkéntes adat-
szolgaltatds azonban adhat bizonyos timpontot
nemzeti hovatartozasukrol, anyanyelviikrol,
nyelvtudasukr6l, hagyomanyaikhoz valé ra-
gaszkodasukrol. De a tervezett népszamlalas a
kisebbségi jogok telepiilésenkénti biztositasa-
hoz, illetve gyakorlasahoz nem nyujt elég ala-
pot. A kornyezd orszagokban €16 magyar
nemzetiségli lakosok létszamanak, megoszla-
sanak stb. elemzéséhez sziikséges adatok szer-
zése még nehezebb az ott dolgozod demografu-
sok szdmara.

Hogy telnek nyugdijas éveid, mivel foglal-
kozol?

A tobb évtizedig végzett oktatd, tudoma-
nyos kutatd és szervezd tevékenységemet a
kormany, a minisztériumok ¢és a kiilonb6zo
szakmai szervezetek sokféle kitiintetéssel, az
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egyetem pedig professor emeritus cimmel
ismerte el. Foglalkozdsom ¢életformamma
valt, amit ma sem tudok abbahagyni. Doktori
iskolaban oktatok, tobb akadémiai és egyéb
tudomanyos bizottsag (példaul az OTKA
Kollégium) most is tagjai kdz¢é valasztott, de
az MTA IX. Osztalya is tanacskozdsi jogi
tagsaggal tisztelt meg. Munkdm Orom sza-
momra ¢s azt folytatni szeretném. Jelenleg is

Oros Ivan

Sulyos veszteség érte a Kozponti Statiszti-
kai Hivatalt. Tiirelemmel viselt hosszan tartd
betegség utan 2009. marcius 26-an elhunyt
Oros Ivan a Hivatal MezOgazdasagi statiszti-
kai féosztily, Osszeirasi osztalyanak nyugal-
mazott vezetdje, a Magyar Statisztikai Tarsa-
sag orokos tagja.

Oros Ivan 1925. oktober 13-an sziiletett
Készegen, itt kezdte meg iskolai tanulmanyait.
Ezt kovetden Budapestre keriilt, ahol 1935 és
1939 kozott a Trefort utcai Gimnaziumban,
majd 1939 és 1943 kozott a Miskolci Frater
Gyorgy Gimnaziumban tanult. 1943-ban a Bu-
dapesti Miiszaki Egyetem Gépészmérnoki ka-
ran kezdte meg fels6foku tanulmanyait, de a
masodik vilaghabort miatt csak 1947 és 1948
kodzott, az Allami Kereskedelmi Féiskolan tud-
ta befejezni. 1952-t61 1957-ig a G6dolléi Ag-
rartudomanyi Egyetemen szerzett agrarkoz-
gazdasz diplomat.

Emlékei szerint tiz-tizenegy éves lehetett,
amikor az iskolaban egy Statisztikai Evkony-
vet kapott ajandékba, s talan az ajandékozo ta-
nar kényvvalasztasa mar akkor sem volt vélet-
len, ugyanis a statisztika iranti érdeklodése
mar a didkéveiben nyilvanvalova valt. Egy
csaladi anekdota szerint Oros Ivan egy alka-
lommal talalkozott Thirring Lajossal, a hires
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tudomanyos terveim megvaldsitasan dolgo-
zom.

Koszoném a beszélgetést, jo egészséget ki-
vanok.

Dr. Lakatos Miklés,
a Statisztikai Szemle f0szerkesztoje
E-mail: miklos.lakatos@ksh.hu

(1925-2009)

statisztikus-demografussal. A beszélgetés utan
Thirring Lajos azt mondta, hogy ennek a fia-
talembernek olyan kitlind érzéke van a statisz-
tikahoz, hogy egykor a Hivatal elnokévé is
valhat. Elndk ugyan nem lett beldle, de az év-
tizedek soran a magyar agrarstatisztika megha-
tarozo egyéniségévé valt.

Oros Ivan 1949-ben keriilt a K6zponti Sta-
tisztikai Hivatalba. A népszamlalason kezdett
dolgozni, mint ko6dold, s mivel kiemelkedd
eredményt ért el, felvették elébb ,,szakma-
nyosnak”, majd késébb allandé munkatarsnak.
1951-ben egy rovid idére a Hivatal Teriileti
foosztalyara, majd még ugyanabban az évben
a Mez6gazdasagi statisztikai fGosztalyara ke-
riilt at, melyhez aktiv palyajanak befejezéséig
hi maradt. 1970-ben nevezték ki a foosztaly
Osszeirasi osztalya vezetéjének, innét vonult
nyugdijba 1989-ben. Eletébsl 50 évet szentelt
a statisztikai munkanak, itt kezdett dolgozni,
és itt fejezte be a munkajat, ez volt az egyetlen
munkahelye. Nyugdijba vonulasaval nem fe-
jezte be a munkat, ezt kdvetden még 14 évig
segitette az agarstatisztikusok munkajat. Mun-
kassaga ¢és élete 6sszefonodott a Hivatal maso-
dik vilaghabora utani torténetével. Kiemelke-
d6é munkat végzett az ujkori magyar mezégaz-
dasagi statisztika kialakitasatol kezdédéen az
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agrarstatisztika megujitasaban és az EU-
csatlakozas el6készitésében.

Az Ot évtizedes palya kihivasok sora elé
allitotta a szakembert. Az 1950-es évek elején,
a mezOégazdasagi statisztika reformja kereté-
ben, az adatok megbizhatdsaganak javitasa ke-
rilt a figyelem el6terébe. Tobbek kozott Oros
Ivan nevéhez kotddott, hogy a haztartasi és ki-
segitd gazdasidgok termelésének statisztikai
bemutatasaval hozzdjarultak e gazdalkodasi
forma jelentOségének bemutatdsdhoz. A hat-
vanas években, hossz évtizedek utan, az iil-
tetvények (1959-1960 gyiimoles-, 1960-65
szOlbiiltetvény-0sszeirasok) statisztikai felmé-
rése allitotta 01j kihivas elé Oros Ivant és mun-
katéarsait. Az sem volt véletlen, hogy 1970-ben
Oros Ivant nevezték ki az Osszeirasi osztaly
¢lére. Négy évtized utan ekkor kotelezte el
magat az orszag, a magyar Statisztikai Hivatal,
hogy a FAO ajanlasainak megfelelden teljes
korli mezégazdasagi Osszeirast hajtson végre.
Akkoriban a FAO két ajanléast dolgozott ki az
agrarcenzusok végrehajtasara, egy un. minimal
programot a fejlédd orszagoknak, és egy ma-
ximalis programot, melyet a tapasztalt, fejlett
orszagoknak ajanlottak. Oros Ivan vezetésével
a statisztikusok sikerrel hajtottak végre a ,,ma-
ximal” tervet. Az 1972. évi teljes korli Ossze-
iras végrehajtasdnak eredménye volt az is,
hogy olyan fontos jelenségekre (egyéni gaz-
dalkodés szerepe) hivtak fel a figyelmet, ame-
lyek a magyar agrarpolitika formalasara is ha-
tast gyakoroltak. Az Osszeirasok tervezésekor
a gazdasagok miikodésének részletes elemzé-
sén tul nem feledkeztek meg a tarsadalmi as-
pektusok vizsgalatarol sem. Az 1980-as évek
statisztikai mutatéi a mezdégazdasag jovedel-
mezOségének romlasat jelezték, a statisztiku-
sok ismételten célirdnyosan megfogalmazott
informéciokkal, adatokkal segitették a dontés-
hozokat. Mindehhez csatlakozott a gazdasagi,
politikai  rendszervaltozds mezdgazdasagra
gyakorolt hatdsanak statisztikai vizsgalata. A
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statisztikusok az ezredfordulon érkeztek el az
Eurdpai Unio elészobajaba. A 2000. évi teljes
korlti mezégazdasagi Osszeirds (amely a FAO
ajanlasainak és az Eurdpai Unid elbirasainak
egyarant megfelelt) és a 2001. évi teljes kort
gylimdlcs- és szOldiiltetvény-0sszeirdsok, me-
lyekben Oros Ivan és Ay Janos nyugdijasként
vettek részt, mar az Eurdpai Unidval folytatott
csatlakozasi targyaldsok informdacidigényeit
szolgaltdk. Oros Ivan ugyanakkor nemcsak a
statisztikai adatok, tények eldallitasan, kozlé-
sén dolgozott, hanem, ha sziikséges volt, meg-
fogalmazta a kovetkeztetéseket, és javaslatokat
is. [rasai szamos ~meglepetést” szereztek az
agrarszakembereknek.

A Gazdalkodas, a Magyar Mezdgazdasagi
Informaciok, a Magyar Szovetkezetek (négy-
nyelvil), az Acta Oeconimica (angol nyelvi), a
Munkaiigyi Szemle, a Magyar Agrartorténet, a
Gazdasag és Statisztika és a Statisztikai Szemle
cimli folyodiratokban rendszeresen jelentek
meg dolgozatai. Aktivan részt vett a kdzép- és
fels6foku statisztikai oktatasban, kdzépiskolai
¢és tanfolyami jegyzetei jelentek meg.

Munkassaga elismeréseként 1965-ben a
Munkaérdemrend bronz fokozatat, 1973-ban a
Munkaérdemrend arany fokozatat, 1987-ben a
Fényes Elek Emlékérmet, 2003-ban a Keleti
Karoly Emlékérmet kapta meg. Biiszke volt
arra, hogy egész életében egy nagy multu in-
tézmény munkatarsa volt, melynek éppen a
mezdgazdasaggal foglalkoz6 része volt Euro-
pa-szerte elismert.

Evtizedeken 4t motorja, szervezéje volt a
Magyar Statisztikai Téarsasag Statisztikatorténeti
Szakosztalyanak, illetve a Magyar Statisztikai
Térsasdga munkajanak 1960 és 1990 kozotti fel-
fiiggesztésének iddszakdban a Magyar Kozgaz-
dasagi Tarsasag keretében miikoddé Statisztikai
Szakosztalyaban fejtett ki aktiv tevékenységet.
Szamos statisztikatorténeti és torténeti statiszti-
kai elGadast tartott és dolgozatot készitett, szer-
vezte a statisztikatorténeti rendezvényeket.
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1990-ben jelentds szerepet vallalt a Magyar Sta- lemesebbé, eredményesebbé tette a tevékeny-
tisztikai Tarsasag ujjaszervezésében. séget. Hitt abban, hogy igy jobba lehet és kell
Oros Ivan nemcsak kitiing szakember volt, tenni a jovot.

hanem kival6é ember is. Mindig szivesen 4tadta
a tudasat. A fiatalokat megtanitotta a szakma
miivelésére, aldzatdra, amely nélkiil ma sem
lehet eredményesen dolgozni. Olyan munka- a KSH féosztalyvezetdje

kultarat alakitott ki kdrnyezetében, amely kel- E-mail: eva laczka@ksh.hu

Laczka éva,

A STATISZTIKAI SZEMLEBEN MEGJELENT TANULMANYAINAK GYUJITEMENYE

OROS IVAN: Az 1952. évi cséplési statisztika néhany tapasztalata. 1952. évi 10. sz. 862-869. old.

OROS IVAN: Az operativ jelentszolgalat megjavitasa a mez6gazdasagban. 1953. évi 4. sz. 299-303. old.

OROS IVAN: A mezdgazdasagi statisztika iddszer(i kérdései. 1954. évi 6-7. sz. 461-472. old.

MOLNAR ISTVAN — OROS IVAN: Sertéstenyésztésiink helyzete. 1954. évi 12. sz. 951-962. old.

HERCZOG GYORGY — OROS IVAN: Morfinalkaloida-gyartasunk helyzete és fejlesztésének egyes kérdései.
1959. évi 11. sz. 1082-1099. old.

OROS IVAN: Kiss Albert: A statisztika modszertana és alkalmazasa a mez6gazdasagban (c. egyetemi jegy-
zet biralata). 1962. évi 11. sz. 1154-1156. old.

OROS IVAN: Az 1895. évi mezbgazdasagi Osszeiras. 1963. évi 8-9. sz. 858-864. old.

SZAKAL PAL: Az 6nt6zéses termelés gazdasagi hatékonysaga. Ism.: Oros Ivan. 1963. évi 12. sz. 1124—
1126.

KISS ALBERT — MANCZEL JENO: A statisztika modszertana és alkalmazasa a mezégazdasagban. Ism.: Oros
Ivan. 1966. évi 3. sz. 312-315. old.

KARMAN TAMASNE — OROS IVAN: A FAO budapesti statisztikai szeminariumarol. 1967. évi 2-3. 234-237.
old.

AY JANOS — OROS IVAN: Reprezentativ modszerek alkalmazasa a gyiimolcstermelési statisztikaban. 1967.
évi 7. 675-684. old.

OROS IVAN: A VIII. Statisztikatorténeti Vandortlés. 1970. évi 8-9. sz. 973-976. old.

FAZEKAS BELA — OROS IVAN: Altalanos mezégazdasagi osszeiras 1972-ben. 1972. évi 2. sz. 131-148. old.

OROS IVAN: Az Agrarkozgazdaszok Nemzetkozi Szovetségének konferencidja. 1980. évi 2. sz. 194-195.
old.

OROS IVAN: A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Statisztikai Szakosztalyanak tudomanyos konferencija.
1980. évi 8-9. sz. 909-915. old.

OROS IVAN: Az MKT Statisztikai Szakosztalyanak tiszt(jito kozgytilése. 1981. évi 8-9. sz. 903-909. old.

CSEPINSZKY ANDOR — OROS IVAN: A III. Magyar Agazati Kapcsolatok Mérlege Konferencia. 1982. évi 6.
sz. 565-583. old.

OROS IVAN: Thirring Gusztav emlékiilés. 1981. évi 8-9. sz. 909-910. old.

OROS IVAN: Az 1972. évi altalanos mezdgazdasagi Gsszeiras el6zetes eredményei. (I.) 1974. évi 5. sz. 379—
402. old.

OROS IVAN: Az 1972. évi altalanos mezOgazdasagi Osszeiras elézetes eredményei. (I1.) 1974. évi 6. sz.
499-511. old.

OROS IVAN — SCHINDELE MIKLOS: Idémérleg a haztaji és kisegitd gazdasagokban. 1977. évi 8-9. sz. 846—
863. old.

OROS IVAN: Statisztikai tudomanyos konferencia. 1984. évi 10. sz. 1032-1038. old.

OROS IVAN: A mezbgazdasagi kistermelés. 1983. évi 12. sz. 1216-1238. old.

OROS IVAN — SCHINDELE MIKLOS: A haztaji és kisegitd gazdasagokban végzett emberi munka. 1985. évi
10. sz. 968-987. old.

KUPCSIK JOZSEF — OROS IVAN: Megemlékezés Ol1¢é Lajos professzorrol. 1988. évi 6. sz. 646—648. old.
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OROS IVAN: A Demografiai és Tarsadalomstatisztikai Szekcié megalakulasa. 1989. évi 1. sz. 99-100. old.
OROS IVAN: Uj tendencidk a mezégazdasagi kistermelésben. 1992. évi 10. sz. 797-810. old.
LACZKA SANDORNE — OROS IVAN — SCHINDELE MIKLOS: A vallalkozé jellegii magangazdasagok. 1994. évi

11. sz. 851-875. old.

OROS IVAN: Dr. Fazekas Béla, 1922-1994. 1995. évi 3. sz. 270-271. old.

OROS IVAN: A foldteriilet mez8gazdasagi hasznositasa Magyarorszagon. 1997. évi 4-5. sz. 400-415 old.
OROS IVAN: Egy elfelejtett agrarkozgazdasz. 1997. évi 11. sz. 962-964. old.

OROS IVAN: A vallalati gazdalkodas alakulasa a mezégazdasagban. 1997. évi 12. sz. 998-1007. old.

OROS IVAN: Atfogo statisztikai cenzusok a mezSgazdasagban. 1999. évi 6. sz. 446-458. old.

OROS IVAN: The Hungarian agriculture and its output in the 20™ century. 2000. évi 5. kiilonszam 3-23. old.
OROS IVAN: A birtokszerkezet Magyarorszagon. 2002. évi 7. sz. 674-697. old.

OROS IVAN: Holding structure in Hungarian agriculture. 2003. évi 8. kiilonszam 31-55. old.

Hirek, események

Felmentés. Dr. Balogh Mikiés, a KSH
gazdasagi elndkhelyettese Barabds Ivannét, a
Adatgytijtés-mod-
szertani ¢és mindségellendrzési osztalyanak

Debreceni  Igazgatdsag
osztalyvezetdjét — nyugdijba vonulasara tekin-
tettel — 2009. majus 15-ei hatallyal felmentette
a munkavégzés alol. Kozszolgalati jogviszo-
nya 2009. december 30. napjaval sziinik meg.

Jutalom. Kozszolgalati jogviszonyban tol-
tott idejiik alapjan 2009. aprilis honapban jubi-
leumi jutalomban részesiiltek 25 éves szolgala-
Vallalkozas-
statisztikai foosztaly; Mészaros Istvanné, Né-

tért:  Mogyorossy Gabriella,

pességstatisztikai féosztaly; Sipek Agnes, Gaz-
dalkodasi féosztaly; 30 éves szolgalatért: dr.
Lakatos Judit, Eletszinvonal és munkaiigy-
statisztikai foosztaly; Kods Jozsef, Arstatiszti-
kai fOosztaly; 35 éves szolgalatért: Simon
Laszloné, Tajékoztatasi fOosztaly; 40 éves
szolgalatért: Jasperné dr. Darvas Maria, 1gaz-
gatasi és nemzetkozi féosztaly.

A Szlovak Statisztikai Hivatal munkatar-
sai 2009. majus 11-én egynapos latogatast tet-
tek Hivatalunkban. A KSH Tervezési f6oszta-
lyanak munkatarsai a programtervezést, a
munkaidé-nyilvantartast, a programértékelés

keretrendszerét ¢és alkalmazasat mutattak be a
szlovak szakembereknek, Andrej Vallo, a
szlovak intézmény féosztalyvezetdje pedig a
Statisztikai kutatasi és modszertani féoszta-
lyon tett latogatast.

A Macedon Allami Statisztikai Hivatal
mezOgazdasagi €s kornyezeti statisztikai rész-
legének vezetdje, Violeta Krsteva vezetésével
haromfds delegacié latogatott a KSH-ba. A
2009. majus 20. és 22. kozott megrendezett
konzultacion a kiildottség a magyar statisztikai
szolgalatrol, a KSH szervezetér6l, miikodésé-
rél és eurdpai unids kapcsolatrendszerérdl ka-
pott altalanos tajékoztatast. A delegacio tagjai
a magyar gazdalkodo szervezetek regiszteré-
nek jellemzdibe is bepillantast nyertek, vala-
mint tanulmanyoztdk a magyar mezégazdasagi
statisztika rendszerét, ezen beliil elsésorban a
farmregiszter 1étrehozasat, tartalmat és statisz-
tikai alkalmazasat.

Az MTA IX. Osztalyanak ,Valsag
2007?” cimi tudomanyos rendezvényére
2009. majus 13-an, az MTA Székhazban keriilt
sor. Torok Adam, az MTA rendes tagjanak, az
MTA Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya
elndkének megnyitdja utan az iilésen a kovet-
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kezd eléadasok hangzottak el: Magyar vallala-
tok a nemzetkdzi valsagban (Chikdan Attila, a
kozgazdasag-tudomany doktora); Valsag és a
nemzetkdzi intézmények (Magas Istvan, a
kozgazdasag-tudomany kandidatusa); Magyar
pénziigyi és bankrendszer a nemzetkozi hitel-
vélsigban (Vdrhegyi Eva, a kozgazdasag-
tudomany doktora); Valsagok és valsagelméle-
tek (Madardsz Aladar, a kozgazdasag-
tudomany kandidatusa); Egy paradigma valsa-
ga, avagy ujra kell-e irni a makrodkonomiai
konyveket? (Halpern Ldaszlo, a kdzgazdasag-
tudomany kandidatusa); Az autdipar és a val-
sag: kihivasok és kilatasok (Somai Miklos
PhD); Valsagos idok: a gazdasag és a tarsada-
lom kapcsolatardl a rendszervaltastol napjain-
kig (Szalai Julia, az MTA doktora). Az iilés
elnoke Simonovits Andrds, a kozgazdasag-
tudomany doktora volt.

Az MTA IX. Osztalyanak Ipar- és Val-
lalatgazdasagi, valamint Statisztikai Bizott-
saga 2009. majus 18-an egylittes iilést tartott a
KSH Keleti Karoly-termében, melynek téméja
a K+F és az innovécios statisztika volt. A té-
mat Szunyogh Zsuzsanna, a KSH munkatarsa
adta eld, korreferatumot Némethné Pal Kata és
Borsi Balazs, a GKI Gazdasagkutato Zrt. kuta-
tasvezetdi, valamint Bakdcs Andrds, a Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium foosz-
talyvezetdje tartottak.

Konferencia. A Magyar Koztarsasag Kiil-
igyminisztériuma, a Nemzeti Fejlesztési ¢és
Gazdasagi Minisztérium, az Eurdpai Bizottsag
Magyarorszagi Képviselete, a Nemzeti Fej-
lesztési Ugyndkség és a GKI Gazdasagkutato
Zrt. 2009. méajus 25-én ,,Post Lisbon Strategy”
(Lisszabon utana stratégia (PLS)) cimmel ren-

Férum

dezett nemzetkdzi konferenciat a Novotel
Palace Hotelben. Gydrgy Gdabor, az Eurdpai
Bizottsag Magyarorszagi Képviselete vezeto-
jének koszontdje és Baldazs Péter, a Magyar
Koztarsasag kiiliigyminiszterének megnyitobe-
széde utan ,,A lisszaboni stratégidbol levonha-
té6 tanulsagok” témaban Indhira Santos, a
briisszeli Bruegel Intézet kutatojanak és Veértes
Andras, a GKI Gazdasagkutatd Zrt. elndkének
eléadasa hangzott el, melyet Kovdcs Istvan
Vilmos, a Lisszaboni Stratégia korabbi koordi-
natordanak korreferdtuma kovetett. Ezutan
Herczog Edit, az Eur6pai Parlament képvisel6-
je és lain Begg, a Londoni Kdzgazdasagtudo-
manyi Iskola professzora tartott eldadast, va-
lamint Mester Zoltan, a Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium versenyképességért
felelds szakallamtitkara, Severin Fischer, az
Eurépai Politikai Intézet tarskutatdja, illetve
Tétényi Tamds, a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség foosztalyvezetdje korreferatumot a PLS-
rl és az uj kihivasokrol. Az {ilés harmadik ré-
szében a résztvevok Hans Martens, a briisszeli
Eurdpai Politikai Koézpont féigazgatdjanak és
Ivan Gabor, a Kiiligyminisztérium eurdpai
unios tigyekért felelds szakallamtitkaranak az
el6adasat, valamint Sadowska, a
demosEUROPA  programvezetdjének  és
Baneth Andras, az Eur6pai Bizottsdg munka-
tarsanak korreferatumat hallhattak ,,A sikeres

Maria

PLS felé vezet6 at” témaban.

A KSH ,Sajtoreggeli a parbeszédért”
cimli rendezvénysorozatdnak majus 14-ei ta-
lalkozoéjan a kormanyzati szektor hianyardl és
adossagarol szolo jelentés volt a téma, amely-
16l Bedekovics Istvan, a KSH foosztalyvezeto-
helyettese tartott eldadast a meghivott Gjsag-
ir6knak a KSH Sajt6szobajaban.
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A Nemzetkozi Statisztikai Intézet (International Statistical Institute — ISI)
fontosabb konferenciaajanlatai

(A teljes ajanlatlista megtalalhato a http//:isi.cbs.nl/calendar honlapon.)

Hong Kong. 2009. junius 29. — jalius 3.

Sztochasztikus elemzési és pénziigyi mi-
helykonferencia. (Workshop on Stochastic
Analysis and Finance.)

Informacio: Nicolas Privault

Telefon: (+852) 2788-8404

Fax: (+852) 2788-8561

E-mail: wsaf09@cityu.edu.hk

Honlap: http://www6.cityu.edu.hk/ma/wsaf09/

Vilnius, Litvania. 2009. jinius 30.— jalius 3.
XIII. nemzetkdzi konferencia az alkalma-
zott sztochasztikus modellekrél és az adat-
elemzésrdl. (XIII International Conference on
Applied Stochastic Models and Data Analysis.)

Informacio: Leonidas Sakalauskas

Telefon: (+370) 52109323

Fax: (+370) 5 2729209

E-mail: asmda2009@asmda.net

Honlap: http://www.asmda.net/asmda2009,
http://www.mii.lt/asmda-2009

Manchester, Egyesiilt Kiralysag. 2009. ju-
lius 1.

Egynapos SPSS szintaktikai miihelykonfe-
rencia. (SPSS one-day syntax workshop.)

Informacio: Peter Watson

Telefon: (+44) (01223) 355294 x801

Fax: (+44) (01223) 359062

E-mail: peter.watson@mrc-cbu.cam.ac.uk

Honlap: http://www.spssusers.co.uk/Events/
2009/index.html

Gottingen, Németorszag. 2009. jalius 1-3.

»Szegeénység, igazsagossag és novekedés a
fejlodo és az atmenet alatt allo orszagokban:
statisztikai modszerek és empirikus elemzés”
cimii  konferencia. (Conference ,, Poverty,
Equity and Growth in Developing and
Transition Countries: Statistical Methods and

Empirical Analysis”.)

E-mail: dnoe@uni-goettingen.de
Honlap: http://www.uni-goettingen.de/en/
102280.html

Manchester, Egyesiilt Kiralysag. 2009. ju-
lius 1.

Egynapos mihelykonferencia az SPSS
makrokrol és a makro-, szkript- és kimenetke-
zel6 rendszerr6l (OMS). (SPSS one-day
macros and OMS workshop.)

Informéacio: Peter Watson

Telefon: (+44) (01223) 355294 x801

Fax: (+44) (01223) 359062

E-mail: peter.watson@mrc-cbu.cam.ac.uk

Honlap: http://www.spssusers.co.uk/Events/
2009/index.html

Brisbane, Ausztralia. 2009. julius 2—6.

Hatodik nemzetkdzi kutatdi forum a statisz-
tikai érvelésrol, gondolkodasrol és szaktudasrol.
(The Sixth International Research Forum on

Statistical Reasoning, Thinking, and Literacy.)
E-mail: SRTL2009@gmail.com
Honlap: http://srtl.stat.auckland.ac.nz

Bologna, Olaszorszag. 2009. julius 5-9.

A Nemzetkozi Environmetriai Tarsasag és a
GRASPA (Koérnyezetvédelmi Problémakat Sta-
tisztikai Alkalmazasokkal Vizsgaldé Kutatocso-
port) kozos 2009. évi konferencigja ,,Kornyezeti
tanulmanyok Osszetettségének €s bizonytalan-
saganak kezelése” cimmel. (International
Envirometrics Society and GRASPA (Research
Group  for  Statistical
Environmental Problems) Conference 2009:

Applications  to

,Handling complexity and uncertainty in
environmental studies”.)

Informéacio: Daniela Cocchi elndk

Fax: (+39) 051 232153

E-mail: stat.ties2009@unibo.it

Honlap: http://www2.stat.unibo.it/ties2009/
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Leeds, Egyesiilt Kiralysag. 2009. julius
7-9.

2009. évi leeds-i statisztikai kutatéi mi-
helykonferencia. (2009  Leeds
Statistical Research Workshop.)

Annual

Informacio: Arief Gusnanto

Telefon: (+44) 113 3435135

Fax: (+44) 113 3435090

E-mail: workshop@maths.leeds.ac.uk
Honlap: www.maths.leeds.ac.uk/lasr2009

Research Triangle Park, North Carolina,
Egyesiilt Allamok. 2009. julius 7-17.

A SAMSI (Statisztikai és Alkalmazott Ma-
tematikai Tudomanyok Intézetének) 2009. évi
nyari pszichometriai programja. (Statistical
and Applied Mathematical Sciences Institute
(SAMSI) 2009
Psychometrics.)

Summer  Program  on

Informacio: Terri Nida

Cim: 19 T.W. Alexander Drive, P.O. Box
14006, Research Triangle Park, NC 27709-4006

Telefon: (+1) (919) 685-9350

Fax: (+1) (919) 685-9360

E-mail: info@samsi.info

Honlap: www.samsi.info/programs/2009
psychometricsprogram.shtml

Salerno — Fisciano, Olaszorszag. 2009. ji-
lius 13-14.

2009. évi ,,Relacios adatmodellek és mod-
szerek” cimi tarsadalmi halozatelemzési mii-
helykonferencia. (Workshop Social Network
Analysis: ,,Models and Methods for Relational
Data”.)

Informéacio: Maria  Prosperina Vitale
Department of Economics and Statistics University
of Salerno

Telefon: +39 089 962 211

E-mail: mvitale@unisa.it, ars09@unisa.it

Honlap: http://www.ars2009.unisa.it

Barcelona, Spanyolorszag. 2009. jalius
14.,15. és 17.

4. Nemzetkdzi Geometriai Modellezési és
Képfeldolgozasi Konferencia. (4" Internatio-

Férum

nal Conference: ,,Geometric Modelling and
Imaging”.)
Honlap: http://www.graphicslink.co.uk/GMAI09/

Porto Heli, Gérégorszag. 2009. julius 16-18.

Harmadik nemzetkozi konferencia a rak-
kockazat felmérésérdl. (Third International
Conference on Cancer Risk Assessment.)

Honlap: http://www.teiath.gr/userfiles/math/
documents/iccra32db.pdf

St. John, Kanada. 2009. jalius 20-22.

Nemzetkozi statisztikai szimpozium az al-
talanositott linearis longitudinalis vegyes mo-
dellekrél (GLLMM). (International Sympo-
sium in Statistics on generalized linear
longitudinal mixed models (GLLMM).)

Informacio: Brajendra Sutradhar
E-mail: bsutradh@math.mun.ca
Honlap: www.iss-2009-stjohns.ca

Toulouse, Franciaorszag. 2009. jilius 20-24.
Statisztikusok 27. Eurépai Ulése. (27"
European Meeting of Statisticians.)

Informacio: Jean-Claude Fort, a helyi szerve-
z6bizottsag elndke

E-mail: ems2009@math.univ-toulouse.fr

Honlap: http://bs-erc.stat.unipd.it,
www.math.univ-toulouse.fr/EMS2009/

Ithaca, New York, Egyesiilt Allamok. 2009.
julius 20-24.

24. Nemzetk6zi Statisztikai Modellezési
Mihelykonferencia. (24" International Work-

shop on Statistical Modeling.)
Informéacio: James Booth
E-mail: jim.booth@cornell.edu
Honlap: www.stat.cornell.edu/IWSM2009

Qingdao, Kina. 2009. jalius 24-29.

Az Alkalmazott Statisztikai Tanulmanyok
Nemzetk6zi Intézetének 2. konferenciaja.
(2009  International Institute of Applied
Statistics Studies 2nd Conference.)

Honlap: http://www.iiass.org
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Berlin, Németorszag. 2009. julius 27-31.

33. konferencia a sztochasztikus folyama-
tokrél és alkalmazasaikrol. (33" Conference on
Stochastic Processes and their Applications.)

Informdcio: Jean Downes, Lisa Hertel

E-mail: downes@math.tu-berlin.de, hertel@tu-
servicegmbh.de

Honlap: http://www.math.tu-
berlin.de/SPA2009/
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Research Triangle Park, North Carolina,
Egyesiilt Allamok. 2009. jilius 28. — augusz-
tus 1.

Nyari iskola a térbeli statisztikarol.
(Summer School on Spatial Statistics.)

Informacio: Terri Nida

E-mail: spatial-summer200907@samsi.info

Honlap: http://www.samsi.info/workshops/
2009spatial-summer200907.shtml

Ko6zoljiik kedves Olvasoinkkal, hogy a Statisztikai Szemle
julius és augusztusi szama §sszevontan augusztusban jelenik meg.
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Folyéiratszemle

Mayer, H.:

A globalizacié kdrnyezetdkondmiai
vonatkozasai

(Umweltokonomische Aspekte der Globalisie-
rung. Energieverbrauch und Kohlendioxid-Emissio-
nen aus Entstehungs- und Verbrauchssicht 1995 bis
2004.) — Wirtschaft und Statistik. 2007. évi 12. sz.
1261-1269. old.

A tanulmany letolthet: www.destatis.de/jetspeed/
portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikati
onen/Querschnittsveroeffentlichungen/WirtschaftStatist
ik/UGR/AspekteGlobalisierung,property=file.pdf

A globalizacié egyik legfontosabb kovet-
kezménye, hogy az erds6d6é nemzetkdzi arucse-
re egyre nagyobb szerepet jatszik a belfoldi
gazdasagi tevékenység szinvonalanak és egyut-
tal a kornyezeti tényez6k kihasznalasanak ala-
kulasaban. A globalizacié kornyezetet érintd ha-
tasai kétiranytak: az importtermékek iranti
igény er6so6dése mentesiti a hazai kdrnyezetet a
gyartassal jaro terheléstdl, a nagyobb kivitel vi-
szont fokozottabban veszi igénybe a belf6ldi
kornyezeti forrasokat.

A gazdasagi elemz6k Németorszagot el6-
szeretettel nevezik ,,az aruexport vilagbajnoka-
nak”, s ezért az atfogd kornyezetokondmiai el-
szamolasok (Umweltokonomische Gesamtrech-
nungen — UGR) alapjan megkisérelték feltarni
azokat a hatasokat, amelyeket az orszag nem-
zetk6zi aruforgalmaban betoltott fontos szerepe
a kornyezetre gyakorol. A tanulmany egyrészt
részletesen ismerteti a vizsgalat soran alkalma-
zott eljarasokat, masrészt az energiafelhasznalas
és a szén-dioxid-kibocsatas 1995 és 2004 kozot-
ti alakulasan keresztil be is mutatja a
globalizacio észlelt hatasait.

A kornyezet terhelésének figyelembe vétele
az import-, illetve exporttevékenység megitélé-
sekor Gjszer(i latasmodot jelent, amely kiegésziti
a korabbi, pusztan teriileti nézGpontd szemléle-
tet. Elemezhet6vé teszi a fogyasztas szinvonala-
nak, illetve szerkezetének kornyezetvédelemmel
kapcsolatos hatasait, s utmutatast nyujt a kor-
nyezetet kiilonosen terhel$ gyartasi tevékenysé-
gek kiilfoldre telepitéséhez is.

A német teriiletre vonatkozé energiafo-
gyasztast, illetve a kornyezetet terheld
karosanyag-kibocsatasokat egyrészt kozvetle-
niil a kibocsatas forrasanal allapitjak meg,
masrészt kozvetetten, az energiamérleg alap-
jén hatarozzak meg az energiahordozok
igénybevételének felhasznalo szektorok sze-
rinti adatait. A haztartasok belf6ldi energiafo-
gyasztasaval kapcsolatos karosanyag-kibo-
csatast szintén a kornyezet terhelését noveld
tételként veszik figyelembe.

Az energiafelhasznalas és az ezzel kapcso-
latos szén-dioxid-kibocsatas szambavétele, ki-
szamitasa tobb 1épésben torténik:

1. Kiindulasként specialis ,,hibrid” (ener-
gia) input-output tabla kidolgozasara van
sziikség, amely az energiafelhasznalas adatait
fizikai mértékegységben (és minél homoge-
nebb tagolasban) tartalmazza.

2. Input-output elemzési modszerek al-
kalmazasaval meg kell hatdrozni a végtermék-
gyartas Osszes termel6i felhasznéalasat, vala-
mint ennek a fobb kategériankénti (vagyis a
fogyasztasra, a beruhazasokra, illetve az ex-
portra vonatkozd) adatait.

Megjegyzés. A Folyodiratszemlét a KSH Konyvtar (Orban-Szirbucz Zséfia) allitja 6ssze.
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3. A termeldteriiletek kozvetlen energiara-
forditasanak kiszamitasa és Osszekapcsoldsa a
masodik 1épésben kapott eredményekkel.

4. A végso felhasznalasi kategoriak szén-
dioxid-kibocsatasanak meghatarozasa.

A szamitasok elsd 1épéseként tartalmilag
modositottak, illetve kiegészitették a német
Szovetségi Statisztikai Hivatal hagyomanyos
input-output tablazatait. A gyartds energiara-
forditasanak, illetve szén-dioxid-terhelésének
meghatarozasa érdekében ugyanis a pénzér-
tékben kifejezett adatokat helyettesitették az
Osszes energiafelhasznalds fizikai mértékegy-
ségli adataival. Az Osszehasonlithatdsag érde-
kében a kiilonbozd energiahordozok (villamos
energia, gaz, koolaj, szén, kdolaj-feldolgozasi
termékek) felhasznalasat az energiatartalmuk-
nak megfelelden, joule-ban fejezték ki.

Az adatok tartalmi homogenitadsanak foko-
zasa érdekében tovabbi részletezéseket vezet-
tek be az input-output tabla erésen aggregalt
sorainal. Példaul az energiatermelés agazatain
beliil kiilonvalasztottak a feketeszén-, illetve
barnaszénbanyaszatot, a gazgyartast és a ko-
olajtermékek eldallitasat, a villamosenergia-
ellatast és a tavhoészolgaltatast. Hasonld okbol
a szokdsosnal részletesebb tagolast alkalmaz-
tak tobb, erdsen eltérd energiafogyasztasu aga-
zatnal (példaul a vegyiparon beliil elkiilonitet-
ték az alapanyaggyartast, a szinesfémiparon
beliil kiemelték az aluminiumgyartast és alu-
miniumfeldolgozast).

Azaltal, hogy az input-output tablazat so-
raiban az energiafelhasznalast értékadatok he-
lyett természetes mértékegységii adatokkal fe-
jezték ki, kikiiszobolték azt a torzitast is, ame-
lyet a termelGteriiletek és a haztartasok ener-
giafogyasztasanak eltérd arai idéznek eld.

A gazdasag kiilonbozo teriileteire vonat-
kozo kozvetlen energiafogyasztas meghata-
rozasanal a kornyezetokonomiai elszdmola-
sok energiahordozok, illetve termel6teriiletek
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szerint részletezett, évenkénti mérlegeire ta-
maszkodtak. (Az azonos tagolasok kozvetlen
kapcsolat teremtését tették lehetdvé az input-
output tablakkal.) Az energiamérlegek alap-
felhasz-nalast vették szamitasba, vagyis ki-
szlirték az energiahordozok 4talakitasabol
adod6 halmozodasokat. A természetes mér-
tékegységben (tonna, kobméter, illetve kilo-
wattora) mért felhasznalasi adatokat az egyes
energiahordozok flitéértékével szorozva kap-
tak meg a teljes energiafogyasztas exajoule-
ban (EJ) kifejezett adatat. (Az exajoule 10'®
joule-nak felel meg.)

Az Osszes belfoldi energiafogyasztas az el-
s6dleges energiaforrasok belfoldi kitermelésébdl,
a hazai energiaatalakitasok kibocsatési tobbleté-
bél és az energiahordozok importjabdl tevodik
Ossze. Az Osszes belfoldi energiafogyasztds az
1995. évi 23,6 EJ-rol 2004-ig 24,9 EJ-ra nott.
Ezen beliil a termel6 agazatoknal enyhe emelke-
dés (1995-ben 10,2 EJ, 2004-ben 10,4 EJ), a haz-
tartasoknal szinten maradd energiafogyasztas
(3,9 EJ), az exportndl viszont a fogyasztas erds
emelkedése (1995-ben 1,2 EJ, 2004-ben 1,8 EJ)
volt észlelhet. Az exportra forditott energiafel-
hasznalas aranya az 1995. évben 8, 2004-ben 11
szazaléknak felelt meg.

A kiilonb6zd termeldfolyamatok szén-
dioxid-kibocsatasanak adatai megkaphatok a
Kiotoéi Egyezményben résztvevd orszagok al-
tal a beszamolasi kotelezettségek céljaira 1éte-
sitett nemzeti adatbazisbol.

Az Osszes szén-dioxid-kibocsatds a Német
Szovetségi Koztarsasagban az 1995. évi 938
milli6 tonnar6él 2004-re 903 milli6 tonnara
csokkent. A javulds elsésorban annak eredmé-
nye volt, hogy a haztartasok, a termeléagazatok,
a kereskedelem ¢és a szolgaltatod dgazatok teriile-
tén mérséklédott a konnyi fitdolajok felhaszna-
lasa (a foldgézfogyasztas egyidejii novekedése
mellett). A villamos eromiivek szén-dioxid-
kibocsatésa is jelentdsen javult a kdszénfelhasz-
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nalds csokkentése révén, ez azonban itt is maga-
sabb foldgazfogyasztassal jart egyiitt.

Meglep6 eredményre vezetett a vizsgalat
azzal a kozkeletl feltételezéssel kapcsolatban,
hogy a kiilondsen energiaigényes gyartasi fo-
lyamatokat a Német Szovetségi Koztarsasag-
bol mas orszagokba telepitik at. A vizsgalt tiz-
éves iddszakban ilyen érdemi valtozasok nem
voltak kimutathatok. Ellenkezbleg, 1995 és
2004 kozott a német exportszallitasok tobblete
Iényegesen ndvekedett olyan kiiléndsen ener-
giaigényes termékekbdl, mint a vegyipari
alapanyagok, mianyag-, illetve finomkeramia-
termékek, melegen hengerelt acélartik, gép-
jarmiivek. Mas kifejezetten energiaigényes te-
rileteken viszont, mint a nyersacél-, illetve
aluminiumtermékek gyartdsa, enyhe import-
tobbletet lehetett érzékelni. A német alap-
anyag-eldallitds terén foleg a hatékonyabb
energiafelhasznalés jarult hozza eredményesen
a versenyképesség megorzéséhez.

A tanulmény részletes tablazatokban mu-
tatja be az 1995 és 2004 kozotti iddszakra vo-
natkozoan az Osszes energiafelhasznalés, illet-
ve szén-dioxid-kibocsatas adatait, egyrészt a
keletkezési teriiletek, masrészt a fobb végter-
mék-kategoridk szerint. Ezt az iddszakot fel-
6leld input-output szamitasok eredeti adatai és
a kapcsolodd informaciok letolthetok a
www.destatis.de honlaprol.

A szerz6 véleménye szerint az exportter-
mékek eldallitasaval kapcsolatban 2004. utan
a kornyezet kedvezébb hasznositdsara lehet
szamitani. A német export 2005-ben, de féleg
2006-ban intenziven nétt, s ez varhatdéan javu-
lassal fog parosulni mind az energiafelhaszna-
las, mind a szén-dioxid-kibocsatas terén. Az
erre vonatkoz6 adatok a kdrnyezetSkonomiai
szamitasok 2008. évre elbiranyzott aktualiza-
lasa utan fognak rendelkezésre allni.

TG0 Laszloné,
a Kozponti Statisztikai Hivatal ny. osztalyvezetje

Szakirodalom

Zayatz, L.:
Az anonimités felfedésének elkerllése

(Disclosure Avoidance Practices and Research
at the U.S. Census Bureau: An Update.) — Journal of
Official Statistics. 2007. évi 2. sz. 253-265. old.

A tanulmany letolthet6:  http://www.jos.nu/
Articles/abstract.asp?article=232253

Az Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivata-
lanak (US Census Bureau — tovabbiakban Hiva-
tal) vizsgalataihoz €s a cenzusokhoz sziikséges
alapadatokat az US Code 13. cikkelye alapjan és
az azt kiegészitd 2002. évi (A bizalmas informa-
ciok védelme ¢és a statisztikai hatékonysag) jog-
szabaly eldirasai szerint gylijtik. Az utobbi el6ir-
ja, hogy az adatgyijtés kizarolag statisztikai cél-
bol lehetséges és az adatgyiijtonek kotelezettsé-
get kell vallalni az adatkezelés titkossaganak biz-
tositasara. A Hivatal célja a minél magasabb mi-
ndségli adatszolgaltatas, mik6zben nem sériil az
adatszolgaltatok anonimitasa. A tanulmany 0sz-
szefoglalja, ismerteti a névtelenség felfedésének
(a tovabbiakban felfedés) biztositasara szolgald
gyakorlatot, az alkalmazott technikai megolda-
sokat.

A Hivatal altal kibocsatott minden nyilva-
nos adat valamennyi kiils6 felhasznalé szdma-
ra hozzaférhet6; nem megengedett, hogy meg-
hatarozott adatokat csak adott kiilsé felhaszna-
16k kapjanak meg. A legismertebb adatkozlési
formak a kovetkezok.

— Mikroadatok (példaul a valaszolok élet-
kora, nemzetisége, neme, jovedelme, foglalko-
zasa), amelyeket a kiilonb6z6 demografiai fel-
vételekbdl, illetve a tizévenkénti népszamla-
lasokbdl nyernek. 2010-t61 valtozas lesz, miu-
tan a tizévenkénti népszamlalasok ,hossz(”
kérdbive helyett évente gyijtenek adatokat az
un. Amerikai Kozosségi Felvételbol (AKF —
American Community Survey)'. A vallalkoz6i

! A magyarorszagi haztartasstatisztikai sszeiras
megfelelGje.
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felvételeket és cenzusokat illetéen — a kdny-
nyebb beazonosithatdsag veszélye miatt — nem
kozolnek mikroadatokat.

— Gyakorisagi adatok (példaul egy adott
foldrajzi teriileten €16 népesség csaladi allapo-
tanak és ¢életkoranak kombinacidja), amelyeket
a népszamlalasok ¢és az AKF adataibdl nyer-
nek. Mas felvételek nem teszik lehetdvé a te-
riiletek népességét jellemzé megfelelé mind-
ségli adatok publikalasat.

— Osszevont mennyiségi adatok (példaul a
feldolgozodipar agazatonkénti értékesitése egy
adott allamban, megyénként), amelyeket jel-
lemz6en a gazdasagstatisztikai publikaciokban
hasznaljak.

Az anonimitds biztositdsara a Hivatal hat
évre valasztott, kilenctagi (ebbdl hat személy a
Hivatal igazgatdsagait, illetve kutatdintézeteit
képviseli), un. Felfedést Figyelo Testiiletet (FFT
— Disclosure Review Board) miikddtet. A testii-
let a felfedés elkeriilésének szem el6tt tartasaval
a kiadast megel6zéen minden kiadvanyt meg-
vizsgal, engedélyezi, modosittatja vagy megtilt-
ja az adatkozlést. Kedvezotlen dontés esetén a
publikécié adatgazdai az adatgazdalkodast fel-
iigyel6 bizottsagnal fellebbezéssel élhetnek.

Az adatok meghatarozott kore (példaul a
gazdaségstatisztika mikroadatai) — az anonimi-
tas biztositasa érdekében — nem hozhatdk nyil-
vanossagra. Ugyanakkor a 1étez6 felhasznaloi
érdeklédés miatt korlatozott megoldasokat
alakitottak ki.

— Az érdekl6dd kutatok, felhasznalok a Hi-
vatal Adatkutatd Kozpontjaihoz (AKK —
Research Data Centers) fordulhatnak. Részletes
programjuk bemutatasat és értékelését, majd egy
kiilon eskiitételt kovetden hozzaférhetnek az
AKK altal kezelt mikroadatokhoz is. A progra-
mok elbiralasanal fontos szempont, hogy a vég-
rehajtas a Hivatal szdmadra is hasznos legyen
(példaul szolgalja az adatmindség javitasat, se-
gitse az adatgylijtés modszereinek tokéletesitését,
a kutatas, a cenzus tablaanyagainak felépitését).
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— Tokéletesitett keresérendszer teszi lehe-
tové, hogy a felhasznalok a 2000. évi cenzus
adataibol elektronikus Uton, a sajat igényeik-
nek megfeleld tablazatokat allitsanak elé. E
megoldasnal az igény egy tlizfalon at jut el a
Hivatal szerverére, ahol a felhasznalo egy el6-
zetesen korrigalt, atkodolt és tovabbkodolt al-
lomanybdl allithatja elé az igény szerinti ada-
tokat, amelyekhez a felhasznalé csak akkor
juthat hozz4, ha egy végellen6rzés nem allapit
meg semmilyen felfedésre utald jelet.

A szerz0 a tovabbiakban felsorolja a felfe-
dés elkeriilését szolgdlo jelenlegi gyakorlatot.

A mikroadatokat 1illetéen természetes,
hogy minden kdzvetlen azonositd adatot (név,
lakcim stb.) el kell tavolitani. Ezen tilmenden
a 2000. évi cenzus adatait tekintve a kovetke-
z0 eljarasokat alkalmazzak:

—a terilleti kiiszobérték, vagyis a
mikroadatokat minimalisan 100 ezer lakosra
vonatkoztatva kell meghatdrozni;

—a kerekités (a hagyomédnyos modszer
szerint torténik a cenzus jovedelmi adatainal);

—a 10 és tobb személybdl allo haztarta-
soknal alkalmazott megoldas az adattorzitas
(noise addition), amikor a személyek eredeti
¢letkorat egy masik csoporthoz tartozd szemé-
lyek adataihoz igazitjdk. Egyes népességi cso-
portoknal gyakorlat az életkoron kiviili mas
ismérv(ek) ily modon torténd elfedése is;

—a népességcsoportonkénti kiiszobérték,
azaz egy-egy népességi kategoridba legalabb
10 ezer személynek kell lennie;

— a feliilkddolas, ami a kirivo esetek (pél-
daul az 5 millio dollar feletti jovedelemmel
rendelkezd személyek) felfedésének elkeriilé-
sére szolgal. A feliilkddolas valtozonként fél
szazalék és 3 szazalék kozott mozog;

—az adatcsere, ha a haztartds demografiai
jellemz6i még magas aggregaltsagi szinten is
felfedést okozhatnak. Ilyen esetekben a haztar-
tds adatait kicserélik egy mas teriileti
aggregacioban levo haztartas adataival.
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A gyakorisagi adatokat tekintve a 2000.
¢évi cenzusnal a legnagyobb aranyban az adat-
cseréket alkalmaztak mind a révid, mind a
hosszu kérddiveknél. Ez a gyakorlat az AKF-
nél is. Mindkét felvételnél a haztartasok egy
kis részét kicserélik, és a tablazatokat és a
mikroadatokat a csere lebonyolitasa utan hoz-
zak nyilvanossagra. Ezen tulmenden sor kertil
a publikalasi kiiszobértékek meghatarozasara
(példéaul az etnikumoknal), tovabba a kereki-
tésre is. A felfedés elkeriilését segiti el az is,
hogy harom- vagy négydimenzios tablazatnal
részletesebb adatkozlés nem torténik. Kiilon
felhasznaldi kérés esetében kovetelmény, hogy
a teriileti aggregacié minimalisan 300 f6t tar-
talmazzon, de a teriilet ne legyen azonos a Hi-
vatal teriiletbeosztasaval.

Az osszevont mennyiségi adatok esetén al-
kalmazzak

—a celladsszevonasokat (suppression) ak-
kor, ha a kérdéses adat lehetdséget ad a felfe-
désre. Ilyen esetben az adatot nem kozlik, de
jelzik az Osszevondst. Az Osszevonast szami-
togépes program segitségével végzik, kiilono-
sen a tobbdimenzids tablaknal kell potdssze-
vonasokat végezni, itt a linearis programozasra
¢épiil6 szoftvert alkalmazzak;

— az adattorzitast (noise addition), amikor
az érzékeny adatokat +/—10 szazalékkal, a nem
érzékeny adatokat csak kisebb mértékben téri-
tik el az eredeti értéktél. A mddszer elonye a
celladsszevonassal szemben, hogy a kozlési
tabla minden cellajaban szerepel érték.

A tokéletesitett keresérendszer nem bizto-
sitja a mikroadatok korlatlan elérését. A cikk
ismerteti mind a beérkezé kéréseknél, mind a
kimend valaszoknal beiktatott sziirérendszerek
részletes szempontjait.

A tovéabbiakban a felfedés elkeriilését szol-
galo legujabb kutatasokat ismerhetjiik meg.

A mikroadatok vonatkozasaban 1 helyzetet
jelent, hogy egyre inkabb t6bb — online vagy mas
formaja = —  forrasbol  szarmazd  adat-
Osszekapcsolasra kertil sor, s a végtermék tobb-

Szakirodalom

nyire ingyen, de jellemzden alacsony raforditas-
sal barki szamara elérhetd. Tobb belsd ellenérzo
eljaras segitségével vizsgaljak, hogy az adat-
Osszekapcsolasok nem eredményeznek-e felfe-
dési lehetdséget. Az esetleges veszélyek valdszi-
nil bekovetkezése esetén az elébbiekben ismerte-
tett valamennyi modszert alkalmazzak.

A kutatasok foglalkoznak a mesterséges
mikroadatok generalasaval is. A miivelet jelent-
het teljes, vagy részleges (néhany ismérvre kiter-
jedd) generalast. A részleges generalasnal jel-
lemzéen a felfedésre érzékeny adatok impu-
talasara kertil sor. Parhuzamosan tébb — az ere-
deti adathalmaz jellemzdivel bird — ,,szintetizalt”
modell is kidolgozhato, kdzzéteheto.

A gyakorisagi adatokat illetéen a korabbiak-
ban mind a cenzus, mind az AKF vonatkozasa-
ban az adatcsere technikdjat alkalmaztak.
Ugyanakkor az AKF ,,szintetizalt” modellezését,
mint a felfedés megakadalyozasat szolgald masik
lehetdséget vizsgaljak.

Az Osszevont mennyiségi adatokat érintéen
kidolgozas alatt vannak tablazasi modszerek,
amelyek a cellagsszevonasok, az adattorzitas és a
kerekités legjobb modszereinek kombinalasaval
hivatottak biztositani a felfedés elkertilését.

John €de,

a KSH ny. vezetd fétanacsosa
E-mail: edejohn@t-online.hu

Kraus, J.:

A geostatisztika mint statisztikai
jelenségek térmodellezése

(Geostatistika jako prostorové modelovani
statistickych jevu.) — Statistika. 2007. évi 6. sz. 490—
501. old.

A tanulmany letolthetd: http://panda.hyperlink.cz/
cestapdf/pdf07c6/kraus.pdf

A geostatisztika elnevezést G. Matheron
francia matematikus hasznalta elszor 1962-
ben, miutan a foldrajzi interpolacidkban és
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extrapolaciokban rendszerré fejlesztette D. G.
Krige dél-afrikai banyamérndk eljarasait. Eze-
ket a linearis legkisebb négyzetek modszerébe
tartoz6 miiveleteket a diszciplina ,krigelés-
ként” emlegeti, és rokona az inverz tavolsag-
sulyozas (Inverse Distance Weighting — IDW)
moédszerének. 2

J. Kraus cikke bemutatja a térelemzés ma
hasznalatos eljarasait, amelyek egy-egy jelen-
ség térbeli (sikbeli) eléfordulasainak bizonyos
pontokon tdrténd mérésein alapulnak, majd
ebbdl készitenek becsléseket a valtozok eld-
fordulaséra a teljes térre (sikra). Ezt interpola-
lassal lehet elérni: az adott jelenségnek a tér
(sik) egyes kivalasztott pontjain megfigyelt ér-
tékeit a feliilet 0sszességére kell kivetiteni mé-
réssel vagy becsléssel.

A geostatisztika a determinisztikus és a
sztochasztikus interpolaciét egyarant alkal-
mazza; mindkettd alapja a megfigyelt jelensé-
gek hasonlosaga az egymashoz kozel fekvo
pontokon (autokorrelacid), ami a feliileten az
x, y koordinatarendszert és a hozzajuk rendelt
z értékkészletet fedi. A diszciplina alaptétele
szerint a tavolsag ndvekedésével a megfigyelt
¢és a becslésre szoruld pontok kozott csokken a
felmért pontok hatdsa az eldrejelzésre, mig
nem nullaval lesz egyenlé. A két modszer ko-
z0tti valasztas a megfigyelt jelenség jellegébol
kovetkezik. A természeti folyamatokat a tér-
inkabb
tarsadalmiakat féleg a véletlen mozzanatokat

elemzés determinisztikus, a

tartalmazo sztochasztikus eljarassal elemzi.

A szerz6 roviden bemutatja, milyen egyéb
technikakat
geostatisztika az inverz tavolsagsilyozas mel-

determinisztikus alkalmaz a

lett, majd ismerteti a krigeléssel torténd becslé-

2 A téméval kapcsolatban a kovetkezd internetes
oldalakat ajanljuk Olvasdink figyelmébe. http:/
www.geothink.hu/html/egyetem/geostat/index.html,
http://www.rkk.hw/TET/2007_1/TET _2007_1.pdf,
http://geogr.elte.hu/REF/REF_Kiadvanyok/REF RTT
11/RTT-11-02-adatkezeles.pdf
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seket. Az ennek sordn hasznalt sulyok nemcsak
a mérési pontok kozotti tavolsagtol fliggenek,
hanem  azok  térbeli  viszonyatdl is.
Kvantifikdlasa (auto)korrelaciés fliggvénnyel
torténik; fogalmahoz szorosan kapcsolodik a
variogram  fogalma, amely a jelenség
autokorrelaciojat fejezi ki az autokorrelacio ta-
volsdgaval és hatasanak iranyaval. Am mig a
sulyok az IDW modszerénél kizardlag az eldre-
jelzés pontjatdl vald tavolsagtol fliggenek, a
krigelésnél a félvariogram szabja meg ezeket,
amely egyrészt tartalmazza az elérejelzés helyé-
tol vald tavolsagot, masrészt az elérejelzendd
pont koriili térbeli viszonyokat. A sulyozas
modszerének kiinduldpontja, hogy a stilyok 6sz-
szege 1; ezért — a minta elemeinek azonossagat
feltételezve — Osszességében minimalizalja az
elsé mérési pont és az eldrejelzési pont kozotti
kiilonbséget. A feladathoz alkotott matrix az
Osszes megfigyelési pontpar félvario-gram mo-
delljeinek értékét tartalmazza, vektora pedig a
félvariogram modellértékeit irja le az utolsd
megfigyelt pont és az eldrejelzendd pont kozott.
A matrix elemei a félvariogram értékének isme-
retében szamithatok ki.

A statisztikdban a stacionaritas jelentése,
hogy az egyes megfigyelések fliggetlenek
egymastol; ezzel szemben a téradatoknal az
egyes megfigyelések ugyan fiiggetlenek, dm
egy bizonyos hely megfigyelt értékei Ossze-
fliggnek a szomszédos helyeken tapasztal-
takkal, tehat az egyes megfigyelések bizo-
nyos szempontbdl Osszefiiggnek egymassal.
A geostatisztika kétféle stacionaritast ismer:
az atlagos esetében feltételezi, hogy a (térbe-
li) mintak atlaga konstans és fiiggetlen elhe-
lyezkedésiikt6l. A masik stacionaritds a ko-
variancia (a félvariogram esetében ,,belsd”),
amely azonos barmely két, egymastol azonos
tavolsagra 1évo, azonos iranyba mutaté hely-
nél, fliggetleniil attol, hol valasztottak ki eze-
ket. A félvariogram belsé stacionaritdsa fel-
tétele annak, hogy a kiillonbségek szorasa
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azonos lesz barmely két hely kozott, amelyek
tavolsaga és iranya elhelyezkedésiiktdl flig-
getleniil azonos. A tapasztalati félvariogram
az adott csoportokra osztott pontparok atla-
gos értékeit tlinteti fel az y tengelyen, mig a
csoportokra osztott pontparok tavolsagait az
x tengelyen veszi fel.

Az ezt kovetd 1épésekben a tapasztalati érté-
keket modellekben dolgozzak fel. Ebben a tekin-
tetben a legfontosabb a mddszer megvalasztasa,
vagyis annak a fiiggvénynek a meghatarozésa,
amely a leghivebben ragadja meg a térbeli korre-
laci6 lefolyésat. A szerzo a tovabbiakban ezeket
részletezi, szerepeltetve kozottik a Krige-rdl el-
nevezett modszereket, kitérve a modellezések
elemzésének és értékelésének eljarasaira.

Szakirodalom

A térbeli elérejelzés mindségét két dsszete-
v6 befolyasolja: az adatokban rejlé altalanos
trend, valamint a hatastavolsag. Az anizotropiat
(a valtozo hatastavolsagat) az adatokban a
geostatisztika eleve ismeretlennek tekinti, s a
modellekben véletlenszeri hibaként kezeli. Az
anizotropia ellentéte az izotropia, vagyis az ira-
nyok szerint egyenld modon kiiitkdzo jelenség,
amikor is a fizikai sajatsagok fliggetlenek az
iranytol. Az anizotropia hatasanak kisziirését
kovetéen alkalmazhaté a tapasztalati fél-
variogram ¢és a kovaridciafliggvény a konkrét
Krige-moédszer paramétereinek becsléséhez.

Holka Laszl6,

a Kozponti Statisztikai Hivatal vezet6 fétanacsosa
E-mail: laszlo.holka@ksh.hu

Kiaddk qjanlata

WINKLER, O. W. [2009]: Interpreting
Economic and Social Data. (Gazdasagi és tar-
sadalmi adatok értelmezése.) Springer. New
York.

A konyv a tarsadalom- és gazdasagstatisz-
tika leird funkcidjanak Ujboli megerdsitésére
iranyul, athidalva ezzel egyrészt a mai statisz-
tikaelmélet, masrészt a tarsadalom Okono-
metriai és matematikai modelljei kozotti Grt. A
szerz ezt az adatok és a modszerek alaposabb
megértésének lehetGségét biztositva éri el
meglepd latasmodja Gtjan, ami a hat évtizedes
oktatdi, tanacsadoi munkaja és a statisztikai
adatfelvételek soran szerzett tapasztalatainak
eredménye. A statisztikaelmélet szokasostol
eltéré megkozelitésével szamos elditéletet
megkérddjelez az aggregalassal, az idGsorok-
kal, az indexszamokkal, a gyakorisagi elosz-
lassal, a regresszidanalizissel és a valdszini-
ség-szamitassal kapcsolatosan. A koétet a sta-
tisztikat mas, kvantitativ szemléletii teriiletek-
kel (példaul a szamvitellel és a foldrajzzal) is

Osszekoti. A konyv, melynek megértéséhez
clegend6 az elemi statisztikaclmélet ismerete,
uzleti, kdzgazdasagi és tarsadalomtudomanyi
targyakat hallgatd diakok, illetve oktatd egye-
temi/féiskolai tanarok, valamint tirsadalmi- és
gazdasagiadat-felhasznalok szamara irddott.

ZUUR, A. F. ET AL. [2009]: Mixed Effects
Models and Extensions in Ecology with R.
(Kevert modellek és kiterjesztett modszerek
okologiai alkalmazasai az R programcsomag-
gal.) Springer. New York.

A szerz6k — Zuur, leno és Smith ,,Okologiai
adatok elemzése” (Analysing Ecological Data)
cimifi, 2007-ben megjelent sikeres konyvére
épitve — részletes bevezetést nyujtanak a reg-
resszié alkalmazasaba és Kkiterjesztéseibe az
okologiai adatelemzésben. Csakiigy, mint a ko-
rabbi koétetben, ebben is posztgradualis 6kologi-
ai tanulmanyokbol, illetve kutatasi projektekbol
vett valoés adatdllomanyokat hasznalnak. A
konyv elsé része féleg nem matematikai beve-
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zetést nyujt a linedris kevert hatdsok modellezé-
sébe, az altalanositott linearis modellekbe
(generalised linear models — GLM), az altalano-
sitott additiv modellekbe (generalised additive
models — GAM), a zéré-inflalt modellekbe, az
altalanositott becsld egyenletekbe (generalised
estimating equations — GEE), az altalanositott li-
nedris kevert modellekbe (generalised linear
mixed models — GLMM) és az altalanositott ad-
ditiv kevert modellekbe (generalised additive
mixed models — GAMM). A masodik részben tiz
esettanulmany talalhatd, a koaldktdl kezdve a
mélytengeri kutatasig terjed6 témakban. E feje-
zetek felbecsiilhetetleniil értékes betekintést
nyUjtanak az Osszetett 6kologiai adatallomanyok
elemzésébe, egyazon probléma kiilonbdzé meg-
kozelitéseinek Osszehasonlitasat is beleértve. Az
egyes részek emellett az olvaso sajat adatainak
elemzéséhez is kivald kiindulasi pontot biztosi-
tanak oly modon, hogy az dkologiai kérdések és
adatstrukturak Osszevethetok egy-egy esettanul-
mannyal. A fejezetekhez tartoz6 adatok és R-
kodok a www .highstat.com honlapon érhet6k el.

STEYERBERG, E. W. [2009]: Clinical
Prediction Models. (Klinikai eldrejelzé model-
lek.) Springer. New York.

Az orvosi gyakorlat megbizhaté tAmogata-
sara alkalmas naprakész eldrejelz6 modellek
biztositasa érdekében harom teriiletre (a fej-
lesztésre, a validalasra €s a frissitésre) kiterje-
do ésszer(i stratégia kialakitdsara van sziikség.

A konyv betekintést nytjt abba, hogy a
modern statisztikai fogalmak és regresszios
moédszerek milyen modon alkalmazhatok az
egészségiigyi eldrejelzési problémak megolda-
saban, ideértve a diagnosztikus és a prognosz-
tikus eredményeket is. Habar az eredmények
elorejelzésének statisztikai megkozelitésében
tobb eldrelépés is tortént, ezen Ujitdsok hasz-
nalata még nem kielégitd az orvosi célu kuta-
tasban. Erzékeny modellfejlesztési, -validalasi
¢és -frissitési stratégidra van sziikség ahhoz,
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hogy az elérejelz6 modellek jobban tdmogat-
hassak az orvosi gyakorlatot.

A ,Klinikai el6rejelzé modellek” olyan hét
gyakorlati 1épésbdl allo ellendrzdlistat ad, me-
lyet az eldrejelz6 modellek kialakitasakor figye-
lembe kell venni. Ezek olyan elézetesen meg-
fontoland6 szempontokra térnek ki, mint a hi-
anyzo értékek kezelése; az elérejelzés kodolasa;
a tobbvaltozés modellek f6 hatdsainak és kol-
csOnhatasainak kivélasztasa; a modell paraméte-
reinek becslése Un. ,,shrinkage” modszerekkel
¢és a kiils6 adatok beépitése; a teljesitmény ¢és a
hasznossag értékelése; a belsd validalas; és a
formatumok megjelenitése. Ezeket a 1épéseket
szabadon hozzaférhet adatalloméanyok segitsé-
gével rovid esettanulmanyok és R-kodok is il-
lusztraljék. A konyv emellett az eldrejelzé mo-
dellek altalanosithatosagat (példaul az uj elren-
dezéseknél/beallitasoknal esetlegesen felmeriild
invaliditasi sémakat; a modellek frissitési meg-
kozelitéseit; és az elérejelz6 modellek esetdsz-
szetételének megvaltoztatasat kovetd kozépér-
ték-0sszehasonlitasokat) is elotérbe helyezi.

A konyv elsésorban klinikai epidemiolo-
gusok ¢és biostatisztikusok szdmara irodott, de
alapképzésekben a diagnosztikai és a prognosz-
tikai eldrejelz6 modellezési kurzusok tankony-
veként is hasznalhatd. Hasznos, ha az olvasok
mar ismerik az altalanos egészségiigyi statiszti-
kai modelleket: a linearis, a logisztikus és a
Cox-féle regresszidszamitast. Bar a konyv gya-
korlati jellegii, filozofiai szemléletmodot nyujt
az egészségligyi adatok elemzéséhez, ami mar
tulmutat az elérejelzé modellezésen. A bizonyi-
to erejii adatokon alapuld orvostudomany kora-
ban a véletlen klinikai probék jelentik a kezelé-
sek hatékonysagértékelésének alapjat. Az eldre-
jelzé modellek kulcsfontossaguak a kérmegha-
tarozast és a kezelést érinté dontéshozatal egye-
di jellegének kialakitasa soran.

UHLENBERG, P. [2009]: International
Handbook of Population Aging. (A népesség-
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oregedés nemzetkozi kézikdnyve.) Springer.
New York.

»A  népességoregedés nemzetkdzi kézi-
konyve” az els6 atfogo kotet, ami a népesség-
oregedéssel jaro mélyrehatd kovetkezmények
széles korével kapcsolatos kutatast vizsgalja.
A globalis oregedés az egyik legfontosabb
probléma, amivel az emberi tarsadalmak a hu-
szonegyedik szdzad elején szembenéznek. A
népesség-eléreszamitasok azt mutatjak, hogy a
vilag 60 év feletti népessége 2000 és 2050 ko-
z6tt megduplazodik, illetve a fejlett orszagok-
ban €16 emberek egyharmada 60 évnél iddsebb
lesz 2050-ben. Mar ma is van olyan azsiai és
eurdpai orszag, ahol a 60 év felettiek szama
meghaladja a gyermekekét, és ezek koziil né-
hanyban 2050-re kétszer tobb idés ember fog
éIni, mint gyermek. Az ENSZ 2002. évi Ore-
gedési Vilagtalalkozojardl késziilt jelentés sze-
rint ez a globalis népességoregedési tendencia
példatlan az emberi tdrténelemben, athatja a
tarsadalmakat, maradandé (nincs visszatt a fi-
atalabb népességhez) és mélyrehatd kovet-
kezményekkel jar az emberekre nézve.

FINKELSTEIN, M. O. [2009]: Basic
Concepts of Probability and Statistics in

the Law. (Valosziniség-szamitasi és statisz-
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tikai alapfogalmak a jogban.) Springer. New
York.

A konyv a valosziniiség-szamitasi és a sta-
tisztikai fogalmakba nyujt alapszinti betekin-
tést jogaszok szdmara. A statisztikai alapesz-
kozoket oly modon mutatja be, ahogyan azo-
kat a jogvitdk soran is alkalmazzak. A kotet-
ben talalhaté példak tobbek kdzott olyan val-
tozatos jogi teriileteket érintenek, mint a bizo-
nyitékok meghatarozasa, a tomeges karokozas,
az értékpapirjog, a kdrnyezetvédelmi szaba-
lyozas és a halalbiintetés stb. Néhany neveze-
tes esetre (példéul az Egyesiilt Allamok Leg-
felsébb Birdsaganak dontése a Bush—Gore-
iigyben) vonatkozéan a konyv felfedi a felek
vagy a birdsag altal figyelembe nem vett, il-
letve rosszul értelmezett statisztikai informa-
ciok/bizo-nyitékok részleteit. A kdtet lehetoveé
teszi az alapfogalmak alaposabb megértését és
szamos, a valds €letbdl vett alkalmazast nytjt
a statisztikusnak késziilé didkok szadmara. A
jogészoknak vagy a joghallgatoknak pedig a
birdsagi eljarasokban, valamint a jogrendszer-
rel kapcsolatos tanulményokban egyre fonto-
sabba valo témakort mutatja be. A kdnyv min-
den, a megértéshez nélkiilozhetetlen informa-
ciot tartalmaz, és valoszinliség-szamitasi vagy
statisztikai eloképzettség nélkiil is olvashato.
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