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MODSZERTANI TANULMANYOK

A KOZSZEKTOR ADATVAGYONA:
HOZZAFERES ES HASZNOSITAS*

HUTTL ANTONIA

A kozszektorban felhalmozott informaciok széles korii hasznalatahoz tobb, egyenként is
fontos tarsadalmi érdek flizddik. A koz tigyeirdl valo tajékozodas mindig is a demokratikus
alapjogok kozé tartozott, kiilondsen az allam gazdalkodasanak atlathatosaga valt ki széles
korti politikai érdeklddést. Ezenkiviil az utobbi években az volt tapasztalhato, hogy — az in-
formatikai lehetdségek fejlédésének betudhatéan — rohamosan megnétt a kereslet az allami
intézmények altal gyiijtott adatok irant, azok iizleti céli hasznositasara. Ekozben az is egyre
szembetlinGbbé valt, hogy sok esetben az allamigazgatason beliili parhuzamos adatgyiijtések
felesleges terheket ronak az adatszolgaltatokra, valamint az adatcsere hatékony megszerve-
zésével az allamhaztartasi kiaddsokban jelentés megtakaritasok lennének elérheték. A kiilon-
féle szempontok kozos iranyba mutatnak: tarsadalmi és gazdasagi érvek egyarant amellett
sz6lnak, hogy lehetévé kell tenni a kozszektorban rendelkezésre allo informaciok minél szé-
lesebb kori hasznalatat. A tanulmany az idészerii nemzetk6zi tapasztalatok alapjan a kérdés-
kor atfogd elemzését adja. Elsésorban a kozszektor és a maganszektor kozotti informacios
kapcsolatokat targyalja, és kevésbé tér ki a kozszektoron beliili adatcsere kérdésére, az azzal
kapcsolatban felmertil6 adatvédelmi problémakra.

TARGYSZO: Adatvagyon. Informécidcsere.

A kozszektor informacidinak hasznalata, az azzal kapcsolatban felmeriild alapvetd
kérdések jol példazzak az informaciok természetébol eredd belsd ellentmondasokat. Azt,
hogy az informacio jellegénél fogva, tarsadalmi és gazdasagi értelemben egyarant kozjo-
szag. Tarsadalmi értelemben ez a megallapitas az informaciok azon tulajdonsagara utal,
hogy nehéz korlatozni az informaciok terjedését. Mivel nehéz megakadalyozni, hogy az
egyszer nyilvanossagra hozott informaciot ne lehessen tovabbi, az eredetitdl eltérd célok-
ra is felhasznalni, ezért csak igen koriilményesen lehet a szabéalyozast a kiilonbozo fel-
hasznalasi célok szerint differencialni. Mivel azok az érvek, amelyek az informaciok ter-
jedésének korlatozasa mellett felhozhatok, eltéré mértékben méltanyolandok attol fiiggd-
en, hogy milyen célra hasznaljak fel az informaciot, igy akkor lehetne csak jo szabalyo-
kat alkotni, ha elére tudnank, végiil mire hasznaljak az adott informaciot.

Az informacié gazdasagi értelemben is k6zjoszag. Ez abbdl a tulajdonsagabol ered,
hogy az informaciok tobbszori felhasznalasa 1ényegében nem jar tobbletkoltséggel. Az

* A tanulmany a Kopint-Datorg Konjunktira Kutatasi Alapitvany altal végzett, a Széchenyi-terv keretében tamogatott ku-
tatas alapjan késziilt.

Statisztikai Szemle, 80. évfolyam, 2002. 8. szam
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informaciotermelés (rovid tavi) hatarkoltsége 1ényegében zérus, hiszen ugyanazt az in-
formaciot egyszerre tdbben is ,,fogyaszthatjak”, szemben a legtobb kozonséges joszaggal.
Ha valaki megeszik egy darab kenyeret, akkor azt a kenyeret mas mar nem fogyaszthatja
el. A szokasos javak esetén még a kdzosségi fogyasztas is kisajatithatd, mivel példaul a
kozutak vagy az igazsagszolgaltatas kapacitasa is véges. Ezzel szemben az informacio
hasznalata mas felhasznalot nem zar ki ugyanannak az informacionak a fogyasztasabol.
Sét, szamos informaciofajta esetén még az is igaz, hogy a fogyasztas terjedelmével né
annak egyéni haszna. Ha egy informaciot széles korben keresnek, akkor az el6allité na-
gyobb gondot fordit annak pontositasara, frissitésére. A telefonkonyvek és mas regiszte-
rek is azért hasznosak, mert rendszeresen hasznaljak is azokat. Az informaciok terjedése
miatt beszélhetlink Snigazold eldrejelzésekrél: minél tobben ismerik és veszik alapul
ugyanazon gazdasagi eldrejelzéseket, annal biztosabb, hogy az elére jelzett esemény
tényleg bekdvetkezik, és igy végiil is mindenki a valés koriilményekre alapozhatja tervét.

N. Wiener (1961) megfogalmazasa szerint: ,,az informacié informacio, se nem anyag,
se nem energia”, 1étezését csak tigy lehet megfigyelni, ha anyagi formaban vagy energia-
ban megtestesiil. Az informatikéban altalaban az informacio fizikai ismérvébdl szarmaz-
tatott informaciofogalmat hasznaljak. Ennek értelmében az informacio ,,barmilyen értel-
mezhet6 jel”. Ez az informacidéfogalom azonban kifejezetten arra szolgal, hogy mérhetd-
vé tegye a telekommunikacios eszkdzokon keresztiil torténd informacidatadast. Nem ve-
szi figyelembe azt, hogy az informacié a fogadé szamara milyen szubjektiv értelemmel,
jelentdséggel bir.

A kommunikaciotudomany ezzel szemben elvonatkoztat az informacio fizikai jellem-
z0it6l, és azt az ismérvét hasznalja, hogy az informaciod viszony az informaciot k6zl6 és
az informacié fogadoja kozott. Pontosabban felismeri a meghatarozas ebbdl eredd kor-
latjait, vagyis azt, hogy ebben az esetben az informacié csupan a kommunikacié soran 6lt
testet. Ez egyben azt is jelenti, hogy az informacié meghatarozasakor nem tudunk elvo-
natkoztatni a kommunikacios rendszertdl, és igy az informaciora nem lehet egzakt, az
adott kommunikacioés viszonytol fiiggetlen meghatarozast adni. Ugyanis ez valdjaban azt
jelentené, hogy az informaciot dnmagaval kellene meghatarozni, valahogy oly mddon,
hogy az informacié kommunikacios viszony, amely fiigg a kommunikacio jellegétol.

Megkisérelhetnénk az informaciot gazdasagi ismérveivel jellemezni. Azonban a koz-
gazdasag-tudomany sem képvisel egyértelmi allaspontot az informacié gazdasagelméleti
szerepérol: mig a klasszikus elmélet szerint a tokéletes informaltsag biztositja a piaci
egyensuly létrejottét, addig példaul az osztrak iskola szerint ellenkezbleg, az informaciok
egyenl6tlen eloszlasa segiti a piac tisztulasat. Az elsé esetben az informacié minél széle-
sebb elterjedése noveli a gazdasagi jolétet, a masik felfogas szerint az informacié mono-
polizalasa a tarsadalom szamara akar elonyos is lehet. Az ellentétes felfogasokbol tehat
nem vezethet6 le egyértelmiien az informaciok makrogazdasagi értéke. igy a gazdasagi
érték mint ismérv sem ad tdmpontot az informacié meghatarozasahoz.

Visszatérve a kommunikacioelméletre, aszerint az informaciot a hir fogadasanak me-
netében lehet megragadni. V. Mayer-Schénberger (2001) hivatkozasa szerint meg kell
kiilonbdztetni az informacid szintaktikai, szemantikai és pragmatikus dimenzigjat.

A szintaktikai dimenzio az informacidatadas fizikai menetével foglalkozik. Erre al-
kalmas a korabban mar emlitett, a fizikai ismérvbol szarmaztatott informacidéfogalom. A
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szemantikai dimenzi6 az atvitt jelek értelmezésével, az informacio tartalmanak megfejté-
sével foglalkozik. A szemantikai ismérv szubjektiv, fiigg az informaciok6zlo és az in-
formaciofogado kozotti viszonytol, példaul attol, hogy ugyanazon jeleknek ugyanazt a
jelentést tulajdonitjak-e. A pragmatikus dimenzid is szubjektiven értelmezi az informaci-
okat, de nem annak értelme, hanem felhasznalasi célja szerint. Valdjaban ezt a pragmati-
kus szemléletet lehet alapul venni az informacio terjesztésének szabalyozasakor. Az ezzel
kapcsolatos alapvetd probléma tehat az, hogy a szabalyozast a felhasznalasi céltol fliggo-
en kellene differencialni.

A KOZSZEKTOR INFORMACIOITHOZ VALO HOZZAFERES
MINT DEMOKRATIKUS ALAPJOG

Az allam mikddésének atlathatosaga' régota elismerten a demokratikus alapjogok
kozé tartozik. A XX. szazad kilencvenes évei el6étt azonban elegendd volt, ha a szaba-
lyozas csak altalanosan fogalmazta meg e jogokat. Részletesebb és a jogszabalyok adta
lehetdségek alkalmazasat tomegesen, rendszeresen biztositd szabalyozasra nem volt
sziikség, hiszen csak kivételes esetekben, tobbnyire csak a tomegtajékoztatas képvise-
16inek volt alkalma ténylegesen ¢élni e jogokkal. Ezzel 6sszhangban az informaciokhoz
vald hozzaférés joga tobb orszagban a sajtoszabadsagra vonatkozo térvény részét keé-
pezi. Az informacids forradalom el6tt az informacié természetébdl eredd tarsadalmi
dilemma csak ritkdn okozott tényleges nehézségeket a kdzszektor informacidihoz vald
hozzaférésben. Az elsé ilyen tdrvényt Svédorszagban 1766-ban alkotta meg a
Riksdag.® A fejlett orszagok tobbségében a hozzaférési jogot sokaig kozvetleniil az al-
kotmanybol vezették le, kiilon szabalyozasra altalaban csak a XX. szazad masodik fe-
1ében keriilt sor. A demokratikus alkotmanyok altalanosan fogalmazzak meg az allam-
igazgatas tajékoztatasi kotelezettségét, €s az erre épiilé egyéb jogszabalyok pontositjak
azt, hogy ezt a kdtelezettséget az allamigazgatas és az informaciok milyen széles koré-
re, milyen modon kell teljesiteni.

Felismerve a meghatarozas nehézségeit, a jogszabalyok altalaban megkeriilik az in-
formacié fogalmanak szabatos kifejtését, és mindossze olyan meghatarozast adnak, hogy
az informacié minden olyan tartalom, amely barmilyen kdzvetité anyagon tarolva van. A
kdzvélemény szamara biztositott hozzaférés esetén a nemzeti szabalyozasok tehat nem az
informaciokhoz valo hozzaférést, hanem a dokumentumokhoz vald hozzaférést teszik le-
hetévé. A dokumentum fogalmat tagan értelmezik, beleértve a barmilyen formaban, bar-
milyen hordozon tarolt informaciot. Ez az értelmezés tobbnyire kimondottan is megerd-
sitést kap a jogszabalyokban.’

' Az allam miikodésének atlathatosiga valojaban szélesebb fogalom, mint a kozszektor informécidinak nyilvanossiga,
példaul az is hozzatartozik, hogy egyértelmii és attekinthet$ legyen a kormanyzati dontéshozatal menete. Tulajdonképpen az is
az atlathatosaghoz tartozik, milyen és mennyire egyenld feltételekkel jut hozza a maganszektor a kézinformacidkhoz, azok iiz-
leti tovabbértékesitése céljabol.

2 Ez a szabalyozis ttoré jellegiinek mondhaté, és még ma is példaképnek tekintik. Ezzel szoktak szembedllitani a mai
kormanyzati politikak 6dzkodasat az informacids forradalomt6l, mondvan ,,Ha a nemesekbdl, papokbol, keresked6kbél és pa-
rasztokbol allo egykori svéd parlament ugyanugy allt volna hozza az irott sajtohoz, mint a mai torvényhozok a szamitogépek-
hez, akkor 1766-ban nem sziiletett volna meg a sajtoszabadsagrol szolo torvény” (Briihann; 1996).

3 Példaul az Egyesiilt Kiralysag jogszabalya tigy fogalmaz, hogy a dokumentum a barmilyen formaban térolt informacio.
Svédorszagban dokumentumnak neveznek barmilyen irott anyagot, képet vagy olyan gépi rekordot, amely olvashato, meghall-
gathaté vagy megértheté mas technikai eszkozok segitségével. Spanyolorszagban a dokumentum lehet grafikus, hangi, vizualis
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Az Europai Bizottsag Informacios Tarsadalom Fdigazgatosaga altal ,,A kdzszektor
adatvagyonanak hasznositisara kialakitando keretek” cimii munkaanyag® a dokumen-
tumokra a kovetkez6 meghatarozast adja: ,,Dokumentum az adathordozojatol fiiggetle-
niil — papirra irt (nyomtatott) vagy elektronikus formaban, hang-, vizualis vagy audio-
vizualis felvétel formajaban — 1étez6, barmilyen tartalom; barmely dokumentum bar-
mely része.”

A dokumentumokhoz valé hozzaférést biztositd jogszabalyok egyarant vonatkoznak a
kozszféra altal eléallitott, valamint a kozszféra altal gyiijtott (szamara benyujtott) doku-
mentumokra. Vagyis minden olyan dokumentumra, amelyet harmadik fél allitott eld, de a
kozszféra birtokaban van. Ebben az értelemben a szabalyozas szélesebb hozzaférési le-
hetéséget biztosit, mint a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo magyar torvény.’

Hozzaferés elektronikus kornyezetben

A fejlett orszagokban az allami adatvagyon nagy részét ma mar elektronikus eszko-
z6kon taroljak. Nyilvanvalo, hogy ebben a kdrnyezetben megvaltoznak a hozzaférés le-
hetdségei.

El6észor is modositani kell a jogszabalyok szovegét, hogy a hozzaférés kiterjedjen az
elektronikus formaban tarolt informaciokra is. Szabalyozni kell azt a kérdést is, hogy az
adott dokumentumhoz vagy magahoz a nyilvantartashoz engedélyezett-e a hozzaférés. A
tagorszagi szabalyozasok tobbsége kiilon emliti, hogy mihez, a dokumentumhoz vagy a
nyilvantartashoz engedélyezett a hozzaférés.

Franciaorszagban mar az 1978. évi torvény tartalmazza azt a kitételt, hogy az admi-
nisztrativ dokumentum akar az elektronikus uton feldolgozott nem egyedi informaciot is
jelentheti. A holland térvényben ezt az a megfogalmazas erdsiti meg, hogy az elektroni-
kus adatbazisokban tarolt informaciokhoz vald hozzaférés vagy tartalmanak a masolasa
akkor kérhetd jogszertien,

— ha a kérés kelléen koriilhatarolt (vagy konkrét targyra, vagy egy vagy tobb meghatarozott adatbazisra vo-
natkozik az igény),
— ha a kért adatok adminisztrativ jelleglinek mindsiilnek.

A svéd szabalyozas 1974-ig az irott szovegre vonatkoztatta a hozzaférést. Azota a
rendelkezés értelmezhetd a térképekre, képekre, rajzokra, elektronikus iton feldolgozott
adatokra, és bar tovabbra is a dokumentumokat nevesiti a hozzaférés targyaként, de ezt
szélesen, az informatikai eszkdzokon tarolt informaciokra vonatkoztatva értelmezi.

A halozati elérésnek tulajdonithato 0j kérdésként meriil fel, hogyan képesek a kozin-
tézmények kielégiteni a k6zosségi informaciok irant ugrasszeriien megndvekedett keres-
letet. Bizonyos, hogy tul kell 1épni azon a megoldason, hogy

vagy barmilyen mas anyagi formaju. A holland jogszabaly szerint a dokumentum lehet irasos vagy adatot tartalmazoé mas
anyag.

* A framework for exploitation of public sector information. Kozzétéve: 2002. 01. 21.

5 Az 1992. évi LXIIL torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo, a kozérdekii
adatok nyilvanossagaval foglalkozo térvény ugyanis ,,a kozfeladatot ellato szerv tevékenységére, kiilondsen az allami és on-
kormanyzati koltségvetésre, annak felhasznélasara, valamint az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére vonatkozo informa-
ci6” nyilvanossagarol szol.
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— vagy a kozintézmény maga dontse el, mi tartozik az altalanos tajékoztatasi kotelezettség fogalmaba,
— vagy a kérelmezdnek kelljen elézetesen tajékozodnia, milyen informaciok is léteznek a kdzszektorban.

Valtozott a szemlélet a tekintetben is, hogy a hozzaférés ingyenes-e, vagy valamilyen
dijat, koltségtéritést kell fizetni érte. Az altalanos gyakorlat szerint a k6zérdekt adatokat
tartalmazo nyomtatott dokumentumok — szinte kivétel nélkiil — ingyenesek, az adatbazi-
sokhoz valo hozzaféréskor — nagy tomegii adat lekérése esetén — a szolgaltatasért mélta-
nyos dij kérhetd.

A svéd szabalyozas még arra is kitér, milyen modon kotelesek a koztisztviselk segi-
teni a kozvéleményt a naluk tarolt informaciok elérésében, valamint azok értelmezésé-
ben. Tobb kdzintézmény felallitott olyan nyilvanosan hasznalhatd terminalokat, ahol az
érdekloddk betekinthetnek az adatokba, és ingyen lemasolhatjak azokat.

Elektronikus halézatok esetén az egyedi kérelmezdk altal kezdeményezett hozzafé-
rési eljarasokat sziikségtelenné teszi, ha az intézmények a rendszeresen keresett (ki-
emelten kozérdekil) adatokat kozzéteszik. Az Egyesiilt Allamokban, 1996-ban a
Freedom of Information Act-et (FOIA) kiegészitették azzal, hogy megkiilonboztették a
hozzaférést és a kdzzétételt. Hozzaférés esetén a kérelmezoének kell keresnie az infor-
maciot, a kozzététel az informaciok kiilon kérés nélkiili terjesztése, tobbnyire az elekt-
ronikus halozaton keresztiil. S6t, a szabalyozas kimondja, hogy ha valamelyik informa-
ciot mar legalabb harman keresték, akkor azt a kozszektor intézményének nyilvanos-
sagra kell hoznia. Az egyedi kereseteket kivalté kdzzététel sok esetben az intézmény
szamara is egyszerlbb eljaras, mint az egyedi kérelmek kezelése. Az Egyesiilt Kiraly-
sagban alkalmazott szabalyozas ebbdl kiindulva egyenesen kimondja, hogy a kozszek-
tor mashol ésszerii médon fellelhetd informacidit nem kell egyedi kérésére kiilon, még
egyszer atadni.

A tomeges, nagyiizemi informacioszolgaltatds megszervezése tehat azt a kérdést is
felveti, lehet-e szelektalni az adatvagyonon beliil, megkiilonboztetve egyfeldl a kiemelten
kozérdekii, masfeldl az egyéb kozérdekii adatokat. Amennyiben egyaltalan lehet ilyen
hatarvonalat hiizni, akkor jogos-e kiilonbséget tenni a hozzaférés modjaban oly modon,
hogy a kiemelt adatokat kozvetleniil (példaul az interneten) elérhetdvé kell tenni, mig az
egyéb adatokat kiilon kérésre kell csak atadni. Az elhatarolashoz tarsadalmi megegyezést
kell talalni, segitve a kivitelezést példaul akkor, ha a hozzaférést tamogatd eszkozok
(adatkatalogusok, keresdérendszerek) kidolgozasakor szelektalni, rangsorolni kell a ko-
z0sségi adatvagyonon beliil.

Uj kérdésként meriil fel az adatfelhasznalok regisztralasanak a kérdése. Amig csak
irasban vagy személyesen lehetett a kozérdekli adatok iranti igényt megfogalmazni, fel
sem vetddott a névtelenség lehetdsége. Az internetes kapcsolat esetén azonban, kiilond-
sen néhany politikai szempontbdl fontos témakor esetén, a felhasznalok a demokracia
csorbitasanak érezhetik, ha az allam azonositani akarja az adatok felhasznaloit.

Az adatbazisokban, rendezett nyilvantartasokban tarolt adatok esetén gyakorlati
kérdésként mertil fel, hogyan lehet kiilonbséget tenni a demokratikus jogok gyakorla-
sahoz sziikséges mértékii hozzaférés €s az iizleti célu vagy akar egyéb okokbol talzott
igények kozott. Nyilvanvalo, hogy tarsadalmi szempontbdl az ingyenes hozzaférésnek
csupan a demokratikus jogok gyakorlasahoz sziikséges informacidkra kell kiterjedni.
Fennall ugyanis a veszélye annak, hogy a mértéktelen adatkérés gatolhatja az intéz
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mény mikodését, illetve annak kielégitése olyan tobbletkoltségekkel jar, amelyeket
végs6 soron a tarsadalomnak kell megfizetni (a kozkiadasokat fedezé adobevételek-
bol).

Hogyan lehet tehat az allampolgaroknak a kozdsségi informaciokhoz vald ingyenes
hozzaférését mint vitan feliil 4116 demokratikus vivmanyt megdrizni ugy, hogy

— a jog gyakorlasa ne akadalyozza az intézmények alaptevékenységének ellatasat,

— az ingyenesség ne idézzen el6 tulfogyasztast,

— a hozzaférés ne legyen tulzott olyan értelemben, hogy az ingyenesen szerzett informaciok ne legyenek
visszaélésre alkalmat adoan felhasznalhatok mas, lizleti célokra.

A nemzeti jogszabalyok modositasa két iranyban is szabalyozta a hozzaférési jogosult-
sagot. Vannak olyan orszagok, amelyek az alkotmanyba foglaljak, hogy az allampolgarnak
joga van barmilyen allamigazgatasi dokumentumot megismerni (Prins; 2001). Ez tilmutat
azon a jogosultsagon, amely eddig csupan az allamigazgatas felvilagositasadasi kotelezett-
ségét irta eld az alkotmanyban, és elrelép a nyitott kormanyzas felé. Ennek lényege, hogy
barki megismerhesse a kormanyzat mitkodését, belelathasson a dontéshozatali folyamatba.
Talmegy azon a mar altalanosan alkalmazott gyakorlaton, hogy a kormanyzat feladata a
dontések eredményeinek nyilvanossa tétele. A kozszféra adataihoz vald hozzaférés — 1j
megkozelitésben — kiterjed a dontéseldkészités soran késziilé dokumentumokhoz valé hoz-
zaférésre is. Még altalanosabban fogalmazva, a hozzaférés szabadsaga azt a kikényszerit-
hetd jogot jelenti, hogy mindenkinek joga van a kormanyzati dokumentumokba betekinteni,
azokat lemasolni, bejutni a kormanyzati intézményekbe, részt venni a kdzigazgatasi tanacs-
kozéasokon. Mas orszagok viszont gy modositjak a szabalyozast, hogy részletes titmutata-
sokat dolgoznak ki arra vonatkozoan, hogyan lehet a gyakorlatban is érvényesiteni a koz-
szektor informacioihoz valé hozzajutast. Eléirjak példaul, hogy minden intézmény koteles
nyilvanossagra hozni a nala talalhaté (nyilvanos és bizalmas) dokumentumok regiszterét,
viszonylag rovid hataridon beliil kell a kéréseket teljesiteni, a kivételeket, elutasitast min-
den esetben indokolni kell, aktiv modon kell segiteni a hozzaférést.

A kozszektor elhatarolasa

A nemzeti jogszabalyok — az angol forditasban ,,public sector” — informacidszolgal-
tatasi kotelezettségrol beszélnek. Ennél pontosabban nem fogalmazzak meg, milyen in-
tézmények tartoznak ebbe a korbe.’ Az informaciokhoz valé eseti hozzaférés esetén ele-
gendd volt alkalmi modon elddnteni, hogy a kért informacio fellelési helye a kdzszektor-
ba tartozik-e, vagy sem. A rendszeres kozzétételt azonban csak tigy lehet megszervezni,
ha taxativ felsorolas all rendelkezésre a kozszektor intézményeirdl. A kdzszektor kdrének
meghatarozasa alapvetd jelent6ségii nemcsak az informaciok nyilvanossaga, hanem az
atlathaté allami miikodés egész kérdéskore szamara. Altalanosan fogalmazva a kérdés
ugy tehetd fel, egyaltalan kell-e és megfogalmazhato-e egységes meghatarozas arra, mi

© Az angol szakirodalom a public sector, public authority, general government elnevezéseket hasznalja. Magyarul ezek az
angol elnevezések egyenként is tobb forditasban hasznalatosak. A tanulmany a tovabbiakban, amikor altalanosan szol a kozr6l,
akkor a kozszféra, az informaciok nyilvanossagaval osszefliggésben pedig a kozszektor kifejezést hasznalja, mivel talan ez a
fogalom a legkevésbé foglalt mas szabélyozasok altal.
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lyen korre kell biztositani az allam miikdodésének atlathatosagat. Osztalyozas szempont-
jabol a kérdés két alkérdésre bonthato:

— milyen ismérv alapjan torténjen az elhatarolas;
— milyen tipusu egységekrol kell eldonteni, hogy azok a kdz- vagy a maganszféraba tartoznak-e.

Az els6 alkérdés kapcsan azt kell mérlegelni, hogy jogi, finanszirozasi vagy funkcio-
nalis értelemben hataroljuk-e el a kozszférat. Jogi értelemben a kdzszféraba azok az in-
tézmények tartoznak, amelyekrdl a hatalyos jogszabalyok igy rendelkeznek. Minden or-
szagban van olyan jogszabaly, amely tételesen kimondja, mely intézmények tartoznak az
allamhaztartasi gazdalkodas korébe. Ezek bizonyosan a kdzszféraba tartoznak, barmilyen
célra is torténjék az elhatarolas. Finanszirozasi szempontbol ezeken kiviil mindaz bele-
tartozik a kozszféraba, amelyeknek miikodését kdzpénzek, végsé soron adobevételek fe-
dezik. Funkcionalis értelemben az allami, k6zosségi feladatok ellatasat végzd egységek
képezik a kozszférat. A finanszirozasi és a funkcionalis ismérv alkalmazasa esetén nem
sziikségszer(, hogy teljes szervezeteket soroljunk a kdz- vagy a maganszféraba. Lehet ki-
sebb egységeket is kiillonvalasztani, akar egy szervezeten beliil is megkiilonbdztetve a
kozpénzbdl és a piaci arbevételbdl fedezett, vagy az allami feladatnak mindsiilé tevé-
kenységeket és azokat a tevékenységeket, amelyek teljesitését az allam kotelezéen nem
vallalja. Az egészségiigyi ellatas vagy a kdzoktatas terén vilagszerte egyre gyakoribbak
azok a megoldasok, amelyek egyetlen intézményen beliil kombinaljak az allami feladatok
korébe tartozo és a piaci modon nyujtott szolgaltatasokat. Ez egyben valaszt ad a koz-
szektor elhataroldsa soran feltett masodik alkérdésre, nevezetesen arra, hogy elvben nem-
csak teljes intézmények, hanem azoknak csak egyes részei is a kdzszféraba tartozhatnak.
A gyakorlatban azonban kizarolag szervezetek szintjén lehet érvényesiteni a kozinforma-
cidkhoz val6 hozzaférést.

Atiitd megoldast adna az allam miikodése atlathatosaganak javitdsara, ha sikeriilne
egységes modon elhatarolni a kdzszféra érvényességi korét. Ha példaul a fiskalis politika,
a kozbeszerzések, a kdzosségi informaciok kezelése ugyanazon definicié alapjan értel-
meznék a koz hatarait. Ugy latszik azonban, hogy erre egyeldre kevés az esély. Ezt jelzi,
hogy azok a jogszabalyok, amelyeket az EU alkalmaz a tagorszagok szabalyozasa atlat-
hatosaganak fokozasara és harmonizalasara, sem teljesen egységesen értelmezik a koz-
szférat. Példaképpen nézziik a kozelmultban elkésziilt kdvetkezé harom, nem tokéletesen
egybevagd meghatarozast.

A) Az EU kozbeszerzési iranyelvében a kovetkez meghatarozas szerepel:’

,»A kdzbeszerzés kotelezettsége azon intézményi korre terjed ki, amelyek

— a kozérdek specifikus igényeinek kielégitése céljabol alapittattak;

— nem tizleti érdekeltség alapjan miikddnek;

— jogi személyiségliek;

— nagyrészt allami vagy helyi 6nkormanyzati forrasokbdl gazdalkodnak;

— szervezetének, felligyeld testiiletében tobbségben vannak a kormany altal kinevezett személyek.

7 Az EU kézbeszerzésekr6l sz6l6 iranyelve, (Directive on Public Procurement) 92/50 (1992. junius 18.)
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B) Az Eurdpai Bizottsag Informacios Tarsadalom Foigazgatosaga altal kiadott mun-
kaanyag® a kozszektor szervezeteire (,,public sector bodies”) a kovetkezd meghatérozast
ajanlja:

»A kozszektor szervezetei koz¢é tartoznak a kdzponti, allami, regionalis és helyi al-
lamhaztartasi szervezetek, a kozjog altal szabalyozott szervezetek (body governed by
public law), az egy vagy tobb allamhaztartasi szervezetbdl vagy a kdzjog altal szabalyo-
zott szervezetbol 1étrejott egyesiilés.

A kozjog altal szabalyozott szervezet minden olyan szervezet,

a) amely meghatarozott kozérdek teljesitésére jott létre és nem {izleti, vallalkozasi alapon mikodik
westablished for the specific purpose of meeting needs in the general interest, not having an industrial or
commercial character”,

b) amely jogi személyiség,

¢) amelyet donté mértékben allami, regionalis vagy helyi allamhaztartasi intézmények vagy mas a kozjog
altal szabalyozott szervezetek finansziroznak; vagy a feliigyeletét ilyen szervek latjak el; vagy olyan igazgatoi,
vezetdi vagy feliigyeld bizottsag iranyitja, amely tagsdganak tobbségét az 4llami, regionalis vagy helyi hatosa-
gok vagy mas, a kozjog altal szabalyozott szervezetek nevezik ki.”

C) Az el6z6 két meghatarozas egyikével sem teljesen egybevagd modon értelmezi a
kozszférat az az EU-szabalyozas, amely a fiskalis kereslet mértékét korlatozza. Az un.
maastrichti kritérium a nemzeti szamlakbol veszi 4t a kormanyzati szektorra vonatkozo
definiciot. Az SNA eredeti meghatarozasat az EU szamlarendszere, az 1995-6s ESA to-
vabb részletezi. Alapvetéen két kritériumot vesz figyelembe: a tulajdonlés, iranyitas
modjat és a végzett tevékenység, szolgaltatas piaci, vagy nem piaci jellegét. A tulajdon-
las, iranyitas modja azt fejezi ki, hogy végso soron ki dont a szervezet stratégiai kérdeé-
seiben. A tevékenységek piaci vagy nem piaci jellege attol fiigg, hogy a termelési koltsé-
geket nagyrészt a piaci arbevételek vagy az allamhaztartasi forrasok fedezik-e.

A kozszféra hatarait tekintve észrevehetd kiilonbség van a harom EU-szabélyozas ko-
z0tt. A kozbeszerzési iranyelv szitkebb fogalmat takar, mint példaul a kézszektor infor-
maciodinak nyilvanossagara vonatkozo jogszabaly, hiszen ez utobbi esetben elegendd, ha
a finanszirozasi vagy az iranyitasi, feliigyeleti kritérium koziil egy is teljesiil, mig a koz-
beszerzési elbirasokat csak a kritériumok egyiittes teljesiilése esetén kell alkalmazni.
Ugyanakkor a fiskalis statisztika nem koveteli meg, hogy kizarélag jogi személyiségii
szervezeteket lehessen a koOzszférdba besorolni. A statisztika ismeri a kvazi-
szervezeteket, amelyek jogi értelemben ugyan nem 6nallok, de autonom dontéshozok a
gazdalkodas iigyeiben. Erdemleges kérdés tovabba, hova tartoznak a politikai partok,
egyhazak. A statisztika ezeket a nem kormanyzati nonprofit intézmények kozé sorolja
még akkor is, ha tevékenységiiket nagyrészt allami forrasok fedezik. Az idézett meghata-
rozasokbol gy tiinik, hogy ezek a kozosségi informaciok nyilvanossaga szempontjabol a
kozszektorba tartoznak, az EU kdzbeszerzési jogszabalyanak meghatarozasa szerint vi-
szont nem tartoznak oda.

A hozzaferés korlatai

8 Lasd a 4. jegyzetet.
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A hozzaférés jogi szabalyozasa szempontjabdl a dilemma Iényege, hogy méltanyolando
koz- és maganérdekek egyarant felhozhatok az informaciok terjedése és annak korlatozasa
mellett. A kiilonb6zo érvek fontossaga, tarsadalmi szempontbol erésen fiigg az informaciod
felhasznalasi céljatol: milyen esetben mely érdeknek kell elsobbséget adni? Tekintettel arra,
hogy az informacios forradalom el6tt a hozzaférés lehetdségével csak alkalmi modon éltek,
igy a korlatozasokra is kevés precedens értékii tapasztalat halmozodott fel.

Az is a korlatozas ellen szol, hogy immaterialis természete miatt nehéz megakada-
lyozni az informacio terjedését. Valdjaban nem a terjesztés, hanem annak korlatozasa
koltséges, igy a korlatozast és nem a hasznalatot kell kiilon indoklassal alatamasztani. A
foszabaly az, hogy az informaciok nyilvanosak. Tehat a kivételeket kell kiilon felsorolni
¢és indokolni. A jogszabalyok a hozzaférést korlatozo eseteket harom indokra vezetik
vissza. Ezek

— az allami, k6z0sségi érdekek,
— a személyes, illetve egyedi adatok védelme,
— az lizleti célu tovabbfelhasznalas (példaul piackutatas).

A kozérdek védelmét szolgald titkos, bizalmas adatok korébe az allamvédelmi,
kiilstratégiai, belbiztonsagi, gazdasagpolitikai stb. okok miatt, korlatozottan, csak az ille-
tékesek altal hozzaférhetd informaciok tartoznak. K6zosségi érdekbol akkor korlatozhato
az informaciok nyilvanossaga, ha a kozzététel stlyos kart okozhat az allam mikodésé-
ben. Az adatvédelem azonban nem abszolut kdvetelmény, a fejlett demokraciakban sok
helyen el6irjak az Gn. karproba alkalmazasat, azaz a kérelem elbiralasakor kiilon mérle-
gelni kell, hogy adott esetben milyen érvek szolnak az informacios szabadsag mint de-
mokratikus alapelv mellett, és ezzel szemben mennyire nyomds érvek indokoljak a kért
adatok védelmét.

A személyes informacidkhoz vald hozzaférésre vonatkozoéan demokratikus alapjog,
hogy a kozszektorban a személyérdl tarolt személyes informaciokat az érintett személy-
nek joga van megismerni. Vannak olyan orszagok, ahol kivételt tesznek a hivatalos sze-
mélyeknek a feladatuk ellatasaval kapcsolatba hozhaté személyes adataival. Ezeket koz-
érdekticknek tekintik.

Maganérdekbdl két értelemben is védeni kell az informaciokat: amennyiben az ma-
ganszemélyek egyedi adatait tartalmazza, illetve amennyiben a k6zosségi intézmények-
ben levé informacié harmadik (kiilsé) féltdl szarmazik. Ez utobbi esetben nem az infor-
maciok tartalmat, hanem tulajdonjogat illeti meg a védelem. Ennek megfelelden a kivé-
teles banasmod tekintetében egyes nemzeti szabalyozasok megkiilonboztetik a kdzszek-
tor altal készitett és a kozszektorban fellelhetd, de mas altal készitett dokumentumokat. A
kiilsé felek altal készitett dokumentumok esetén a szerzdvel eldzetesen konzultalni kell
az informacié nyilvanossagra hozatalarél, lehetdséget adva neki, hogy érvelhessen a
nyilvanossagra hozatalt korlatozo személyes és kozérdekek mellett.

Sajatos helyzetet jelentenek a nyilvanos regiszterek. Ezek hasznélata azért igényel
kiilon szabalyozast, mert ebben az esetben az egyedi adatok az eredeti felhasznalasi célra
nyilvanosak. Nyilvanos regiszterek ¢€s egyéb nyilvanos adatdlloményokban tarolt szemé-
lyes (egyedi) adatok adatvédelmével kapcsolatban az alapveté dilemmat tehat az okozza,
hogy ebben az esetben — bizonyos célra — a személyes adatok is nyilvanosak, és elektro
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nikus kdrnyezetben gyakorlatilag még akkor sem lehet megakadalyozni az adatok mas
célra vald tovabbfelhasznalasat, ha technikai eszk6zokkel korlatozzak a teljes adatbazis
letdltését. Ebben az esetben sem zarhato ki ugyanis annak lehetésége, hogy a papiros
alakban lekért adatokat ujra digitalizaljak.

Ezért a nyilvanos regiszterekre a hagyomanyos adatvédelmi térvény kozvetleniil al-
taldban nem alkalmazhat6. Az adatvédelem és a nyilvanossag megtartasa kdzotti 6ssz-
hang megteremtésére elvben a kovetkezo lehetdségek kinalkoznak (Raab; 2001):

. az altalanos adatvédelmi térvény atdolgozasa,

. az adatvédelmi torvény korlatozott értelemben vald hasznalata,

. az adatvédelmi kérdéseknek a nyilvantartasok elrendelésérdl szolo jogszabalyokban valo elrendezése,
. anyilvantartasok lehetséges felhasznaloi differencialt kezelésének szabalyozasa,

. az adatvédelmi torvény kiegészitése a nyilvanos regiszterekre vonatkozo specialis rendelkezésekkel.

h AN W N~

Az 1. eset nyilvanvaldéan nem oldja meg a kérdést, hiszen tudomasul kell venni, hogy
a nyilvanos regiszterek hasznalata sajatos kérdéseket vet fel. A 2. megoldas sem kezeli a
probléma lényegét, mert nem szabalyozza mindazt, amit szabalyozni kellene. A 3. javas-
lat egy hosszl tavl stratégiaba illeszkedik, rovid tdvon azonban nem eredményes. A 4.
elképzelés dnmagaban nem kivitelezhetd, mivel a felhasznalok differencialt kezelése a
gyakorlatban nem kovethetd nyomon. Az adatbazis hasznalatara bejelentkezék csak az
elektronikus alairas megléte esetén lennének ellendrizhetdk. Az 5. lehetségre viszont az
1993. évi uj-zélandi adatvédelmi térvény mutat jo példat.

Az 1j-zélandi adatvédelmi térvény a kozhiteld nyilvantartasok adatvédelmi kérdéseit
a kovetkezoképpen szabalyozza:’

elv: Keresés

A nyilvanos regiszterekhez csak olyan keresé rendszerekkel szabad hozzaférni, amelyek dsszhangban van-
nak a regiszter felallitasakor és indexelésekor alkalmazott modszerrel.

elv: A nyilvanos regiszterekbdl szarmazé informaciok felhasznalasa

A nyilvanos regiszterekbdl szarmaz6 személyes, egyedi adatok nem rendezhetdk at, és nem kapcsolhatok
Ossze mas nyilvanos regiszterekbdl szarmazo személyes, egyedi adatokkal abbdl a célbol, hogy olyan értékes
személyes adatokat lehessen eléallitani, amelyek a regiszterbdl kozvetleniil nem nyerhetok.

elv: Személyes adatoknak nyilvanos regiszterekbdl elektronikus tton valo tovabbitasa

Nyilvanos regiszterekbdl személyes adatokat nem szabad elektronikus iton tovabbitani, kivéve meghataro-
zott hivatalos személyeknek, amennyiben ezek a regisztert a feladatuk ellatasahoz, keresésre hasznaljak.

elv: A nyilvanos regiszterek hasznalatanak dija

A nyilvanos regiszterek hasznalata ingyenes, vagy legfeljebb méltanyos dijat lehet felszamolni.

Brithann (1996) felfogasa szerint a személyes adatok védelme a demokracia érvénye-
stilésének feltétele. Ennek értelmében a személyes adatok az eredeti adatgyiijtéstdl eltérd
célra csak akkor hasznalhatok fel, ha az mas demokratikus célok megvalosulasat segiti.
Tobbnyire ilyen az allamigazgatason beliili tovabbhasznositas. Kizarja viszont az iizleti
célu hasznositast, mivel ehhez demokratikus érdekek nem fiiz6dnek.

Az EU a kozszektor informacioihoz valo hozzaférés szabalyozasat alapvetden a nemzeti
illetékességbe tartozonak tekinti. Bar kezdeményezi, hogy minél jobban érvényesiiljon az
informacios szabadsag, és elvallal feladatokat azon a téren is, hogy a tagorszagokban minél

° Privacy Act 1993. Public register privacy principles.
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elobb kiépiiljon az elektronikus kormanyzat, kiilon jogszabalyokat kizarolag az EU k6zos-
ségi intézményeiben rendelkezésre all6 dokumentumokhoz vald hozzaférés tekintetében
alakit ki. Jelenleg a 2001-ben elfogadott rendelet szabalyozza az Eurdpai Parlament, az Eu-
ropa Tanacs és az Eurdpai Bizottsag dokumentumaihoz vald hozzaférést. A szabalyozas
példaértéki eligazitast ad arra, hogyan lehet a gyakorlatban is élni a jogokkal.

UZLETI HASZNOSITAS

Mig az allampolgarok informacios szabadsagat a demokratikus jogok érvényesiilésé-
bol vezetik le, addig alapvetden gazdasagi érvek szolnak amellett, hogy a kdzdsségi in-
formaciokat rendszeresen lehessen masodlagos iizleti célokra hasznositani. Mivel az in-
formacios vagyon eldallitasa tetemes egyszeri koltséggel jar, de elhanyagolhatok az is-
mételt hasznositas tobbletkdltségei, tarsadalmi szempontbol mindenképpen eldnyds, ha
elkeriiljik a parhuzamos adatgytijtést. Ez olcsobb mind az adatszolgaltatok, mind az
adatgytijtok szamara.

Az informaciok gazdasagi hasznositasa nem ujkeletii jelenség. A gazdasagtorténészek
egyontetiien azt allitjak, hogy példaul az ipari forradalom bekdvetkeztét az informacio-
aramlas robbanasszeri fejlodése eldzte meg. A kdzgazdasagi elméletek a piac szerepének
meger6sodését is az informacidaramlas 1étével magyarazzak. A kereslet és a kinalat
egyensulya csak ugy alakulhat ki, ha az eladok és a vevok elézetesen arinformaciokat
szereznek. Azonban mig korabban az informaciok csupan kisegit6 funkciot toltottek be a
gazdasagban, vagyis az informaciodkat az anyagi javakkal vald gazdalkodasban hasznal-
tak fel, az informacios tarsadalom jellemzoje, hogy maga az informacio valik az adasvé-
tel targyava, el6lép elsddleges termékké. Az jellemzi az 11j tarsadalmi kort, hogy az in-
formaciokat egyre inkabb ujabb informaciok eldallitasahoz hasznaljak. Ennek kovetkez-
tében elmosodnak

— a termelés foldrajzi hatarai,

— a tomegtajékoztatas és a személyes informacioszerezés kozotti kiilonbségek,
— az informaciotermelés és -felhasznalas szétvalasa,

— a munka, a szabadid6 és a kozélet kozotti idobeosztas.

Ahogy az informacioés tarsadalmat elsdsorban az informaciok gazdasagi szerepének
atalakulasa jellemzi, Ggy az ezzel kapcsolatos kormanyzati gazdasagpolitika is alapvetd-
en az informacios tarsadalom fejlesztésére hozott intézkedések gazdasagi eredményében
érdekelt.

Az informadciotermelés gazdasagelméleti sajatossagai

»A tudas hatalom” mondas igazsagtartalmat a kdzgazdasagtan a kezdetektdl fogva
elismeri. Ennek gazdasagi megnyilvanulasat, azaz a tevékenységek jobb elvégzésében
rejlé mikodési hatékonysag javulasat mindig is a hosszl tavi ndvekedés f6 forrasanak
tekintették. Amennyiben az informacio alapvetden kozjoszag, akkor a kozosségi, a ko-
z06sségi tulajdonban levo informaciok esetén érdemes segiteni, hogy ez a tulajdonsag ér-
vényesiilhessen. Minthogy az informéciok hasznalata mind a maganszemélyek, mind a
gazdalkodok szamara hasznot hoz, ugyanakkor a tobbszori eldallitassal kapcsolatban
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koltségek gyakorlatilag nem 1épnek fel, a széles korli hasznalat 6sszgazdasagi szempont-
bol kifejezetten elényos.

A gazdalkodok esetén a felhasznalt k6zosségi informaciok ingyenességébdl szarmazo
haszon elvben a beszerzési koltségekben elért megtakaritdssal mérhetd. A maganszemé-
lyek esetén viszont a felhasznalas hasznat ugyan elismerjiik, de mérni nem tudjuk. Ez igy
van még az ingyenesen jutatott szolgaltatasok (egészségiigy, szocialis ellatas) esetén is.
Raadasul az informacié haszna a maganszemélyeknél elsésorban az ismeretek gyarapo-
dasaban mutatkozik meg, a humantékére viszont nincs megbizhato értékelési modszer,
igy a szokasos nemzetgazdasagi elszamolasokban a tudas, a humantéke értékndvekedése
sem mindsiil felhalmozasnak. A hagyomanyos kozgazdasagtan egyik f6 hianyossaga,
hogy valdjaban nem tud mit kezdeni a tudassal, a felhalmozott ismeretekkel, ezek sehogy
sem illenek bele a szokasos mintakba. Az alapvetd probléma az, hogy a tudas nem sziikos
erdforras, és igy ennek elemzése nehezen illeszthetd be a kdzgazdasagtan {6 feladatanak,
a korlatozott eréforrasok elosztasanak és felhasznalasanak vizsgalataba.

A szokasos anyagi javak eldallitasi koltsége nd az eldallitott mennyiség ndvekedésé-
vel, és ha a tulajdonos a joszagot masnak atadja, akkor azzal tobbé nem rendelkezik. Az
ismereteket kozI6 informacidé mint gazdasagi joszag ezzel teljesen ellentétesen viselke-
dik: az informacio eldallitasa jelentds egyszeri koltséggel jar, de gyakorlatilag koltség-
mentesen mod van ismételt felhasznalasara, értékesitésére. Ebbol kovetkezden a felhasz-
nalasnak nincs természetes eréforraskorlatja. Az informaciotermelés hatalmas egyszeri
koltségei és elenyészo folyamatos raforditasai konnyen elvezetnek az informaciotermelés
oly mértékli monopolizalhatosagahoz, amellyel a kdzgazdasagtan ugyancsak nem tud mit
kezdeni. A klasszikus javak piacan a termelés novekedésével a fajlagos koltségek — bizo-
nyos termelési szint utdn — emelkednek, a csokkend skalahozadék a kdzgazdasagtan
egyik alaptézise. Ezzel egyiitt mar a XIX. szazad végén azt is felismerték, hogy bizonyos
tevékenységeket nem a csdkkend, hanem a novekvd skalahozadék jellemez. Amig ennek
meértéke korlatozott volt, addig a kdzgazdasagtan ezt kivételként kezelni tudta. Az infor-
maciotermelésben a novekvd skalahozadék azonban minden eddig ismert mértéket fe-
lilmul: egyes szamitasok szerint, mig a XX. szazad elején az olajiparban a termelés mé-
retének megkétszerezodése a koltségeket mintegy 10 szazalékkal csdkkentette, addig ma
a szoftver-eléallitasban a kétszeres méret akar 50 szazalékos fajlagos koltségmegtakari-
tast is eredményezhet (4 survey; 2000/2). Az informacios tartalomiparban a skalahozadék
még nagyobb is lehet.

A monopolizalodas nemcsak a termelés, hanem a felhasznalas oldalan is jelentkezik:
minél tobb fogyasztd hasznalja ugyanazt az informaciohordozé eszkdzt, a kompatibilitas
miatt azok hasznossaga egyre fokozodik. Ez is ellentmond a fogyasztoi hasznossag szo-
kasos elvének, amelynek értelmében a fogyasztas boviilésével csokken annak hatarhasz-
na. Az informacio és az informacidhordozoé eszk6zok termelésében a monopoliumok 1éte
tehat — rovid tdvon — nemzetgazdasagi szempontbol kifejezetten elénydsnek mutatkozik.
Hosszabb tavon viszont fennall annak a veszélye, hogy a monopolhelyzet a piac oly
meértéki kisajatitasara vezet, amely megakadalyozza 0j piaci szereplok belépését, és ez
elébb-utobb a hatékonysag romlasat idézheti eld.

Tovabbi sajatossag, hogy az informacidés monopdliumok viselkedése abban a tekin-
tetben sem felel meg a szokdsos monopolista magatartasnak, hogy mig az anyagi javak
piacan a monopoliumok rendszerint a kinalat korlatozasaval torekszenek termékeik ara
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nak emelésére, addig az informacios piacon forditva, a monopoliumok a kinalat novelé-
s€bol eredd névekvo skalahozadék kihasznalasara torekednek. Ebbol az a kovetkeztetés
is levonhato, hogy addig, amig az innovacio ily mértékben jellemzi az iparagat, addig
O6nmagaban ez a koriilmény is fékezi a monopolizalédas karos mellékhatasainak érvénye-
stilését. Sot, az eddigi tapasztalatok szerint az informacids piacon a monopolista nagy-
vallalatok tevékenysége jelenti az innovaciok o6 hajtoerejét.

Egyfeldl tehat megfigyelhetjiik az informacidtermelés monopolizalodasat, masfeldl
viszont az informaciok felhasznalasa kifejezetten kedvez a vallalkozasok dekoncentraci-
6janak, ¢s igy a monopoliumok kialakulasa ellen hat. Az informéacios piac béviilése itt is
maskeént viselkedik, mint a korabbi technoldgiai forradalmak. A XX. szazadra jellemz6
technologiai attérések egyértelmiien 0sztondzték a vallalati méretek novekedését, példaul
az energiaiparban a halozatos ellatds novelte a méretgazdasagossagot, vagy a szallitas
fejlodése lehetdve tette a termelés koncentralodasat. Az intézményi kdzgazdasagtan — a
XX. szazad kozepén megfogalmazott, ma mar ugyancsak klasszikusnak mondott tétele
értelmében — a vallalkozasok szamara az eréforrasok piaci beszerzése elsgsorban az in-
formacios aszimmetria 1éte miatt jelentds tranzakcios koltségekkel jar. A termelési ko-
operacio fenntartasa, a partnerek felkutatasa és a szerzodések betartasanak érvényesitése,
az ezzel kapcsolatos kockazatok viselése miatt jelentds koltségekkel jarhat. Ennek elke-
riilése érdekében a vallalkozasoknak sok esetben egyszer(ibb a termelési részegységek
eléallitasat és bizonyos kisegitd szolgaltatasokat hazon beliilre szervezni, még akkor is,
ha ezt a méretgazdasagossag nem tamasztja ala. Az elmult évtizedben azt tapasztaltuk,
hogy a kommunikacios technologia hasznalata csokkentette a bizonyos kisegit6 szolgal-
tatasok iranti igényt: erre jo példa ahogyan a szovegszerkesztok, a konyveld programok
vagy az lizenetrogzitds telefonok feleslegessé tettek bizonyos munkakdroket. Emellett,
minthogy az elektronikus vilaghalé lényegében egyenld feltételeket kinal a kisvallalko-
zasok szamara a piaci lehetdségekrdl valo informacidszerzésre, ez lényegesen hozzaja-
rulhat az dgazatok széles korében a vallalati mérettdl fliggetlen egyenld versenyfeltételek
kialakulasahoz.

Az informacidtermeld és -felhasznald gazdasag rendkiviil gyors megerdsddése a no-
vekvd skalahozadéknak és az informacidhordozé eszkdzok aranak ebbdl kovetkezd je-
lentés esésének tulajdonithato. Becslések szerint az elmult harminc évben az egységnyi
szamitogép-kapacitas ara évente atlagosan 35 szazalékkal csokkent. Ennek kovetkezté-
ben az Uj technologia joval gyorsabban valt altalanossa, mint ahogy az a korabbi techno-
logiai vivmanyok esetén tapasztalhato volt. Ennek fényében meglepd, hogy egyelore alig
érz6dik az informacidgazdasag termelékenységndveld hatdsa, legalabb is nem olyan
mértékben, ahogy ezt a szakért6k korabban vartak. Dacéara az informacios technologia
gyors eldretdrésének a XX. szazad hetvenes-nyolcvanas éveiben a termelékenység ndve-
kedése erésen lefékezodott. A termelékenységndvekedés csupan a kilencvenes évek ma-
sodik felében gyorsult fel. Ezt mutatja, hogy az Egyesiilt Allamokban a munkatermelé-
kenység mig az 1975-1995-6s évek atlagaban évente minddssze 1,4 szazalékkal emelke-
dett, addig 1996 utan mar 2,9 szazalékkal. Kiilonféle elemzések arra a kovetkeztetésre
vezettek, hogy a kilencvenes évek termelékenységi tobbletének nagyobbik része (a becs-
lések a teljes novekedés kétharmadatol négydtdodeéig terjednek) a szamitdogépiparbol
szarmaznak. Tehat egyel6re nem annyira az informacios technolégia hasznalata, mint in-
kabb annak termelése magyarazza a termelékenység gyorsulé ndvekedését.



746 HUTTL ANTONIA

Részben ezzel a koriilménnyel is magyarazhatd, hogy az informacios gazdasag elo-
nyeit eddig nagyrészt az Egyesiilt Allamok élvezte, az informatikai eszkozok elallitasa-
ban f6lénye vitathatatlan. A tapasztalatok azonban azt igazoljak, hogy az 0j technologiak
valddi elényei nem azok termelésébdl, hanem azok hasznalatabol erednek. Mivel varha-
to, hogy az informacios technologia hasznalata és annak nyoman az elektronikus tizleti
kereskedelem rovidesen vilagméretekben is attdrésszeriien beleépiil a gazdasagba, a ter-
melékenységnovekedés is varhatoan vilagszerte felgyorsul. Japan és Eurdpa tehat ugy is
felzarkozhat, ha egyszeriien atveszi az Egyesiilt Allamokban elterjedt alkalmazasokat.
Raadasul ehhez jelenleg joval kisebb 6sszegili beruhazasok kellenek. Szakértok ugy be-
csiilik, hogy tiz év alatt egytizedére csokkentek az azonos teljesitményt ado szamitogépes
beruhazasok koltségei.

A kozszektor informacidinak nyilvanossaga szempontjabol azért Iényeges felvazolni
az informaciods tarsadalom makrogazdasagi kilatasait, mert alapvetden ezzel 6sztonzik a
kormanyzati gazdasagpolitikdkat a kozinformaciok {izleti hasznositasanak eldsegitésére
és egységesitésére. A koz informacids vagyona ugyanis jelentds részét teszi ki a teljes
tartalomiparnak.

A kézszektor informdciocinak gazdasagi értéke

Nehéz jo becslést adni a k6zosségi informaciok gazdasagi értékérdl, erre kevéssé al-
kalmasak a kdzgazdasagban szokasosan alkalmazott értékelési modszerek. Itt is az okoz-
za a f6 gondot, hogy az informacié nem kisajatithato joszag. Ennek kovetkezményeként a
piaci egyensulyi allapotban kozel sem biztos, hogy az informacios piacon az informacio-
eléallitas koltsége megegyezik a felhasznalas soran elért hasznossaggal tigy, ahogy az a
kozonséges, egymassal versenyz6 javak esetén torténik. A kozonséges javaknal nyilvan-
valo, hogy a piaci egyensulyi helyzetben a termelés hatarkoltségei megegyeznek a fel-
hasznalok hatarhasznaval. Az informacios piacra viszont az a jellemzd, hogy az informa-
cio-eldallitas hatarkoltségei tobbnyire joval alacsonyabbak, mint a felhasznalasukbol
szarmaz6 haszon. Ebbél kovetkezden az input oldalrol valo értékelés vélhetden alulbecsli
az informaciok tényleges értékét. A hasznossagbol valo kiindulas viszont kdnnyen arra
vezethet, hogy hagyomanyos nemzetgazdasagi elszamolasokban szerepld értékdsszegek-
hez képest erésen tulbecsiiljiik az informéaciok értékét. '’

Szakértdi vélemények szerint a fejlett orszagokban az elektronikus kereskedelemben
forgalmazott informaciok 15-25 szazaléka a kozosségi szektorbol szarmazik (4 survey;
2000/1). Ugyanezen forrasok szerint az informécios tartalomipar az Eurdpai Unid &ssze-
sitett GDP-jének mintegy 5 szazalékat teszi ki, tobbet, mint példaul a telekommunikacioé
vagy a hardver-szoftver termeldagazatok. Ebbdl becsiilve a kdzszektor adatvagyonanak
osszértéke a GDP egy szézaléka koriilire tehetS'' (Volman; 2001). A jelenlegi aranyok
o6nmagukban még nem indokolnak a kérdés gazdasagpolitikai fontossagat. Sokkal meg-
gy6z0bb az az dsszehasonlitas, amely szerint az EU piaca jelenleg alig egy6todét teszi ki
az Egyesiilt Allamokbeli méreteknek. Raadasul ott ez a piac folyamatosan évi 10-30 sza-
zalékkal boviil.

1% Az informéaciok hasznossiga ugyanis jelenleg nem jelenik meg a nemzetgazdasagi szamokban, ezért annak értékét nem
is célszerli a GDP vagy mas hasonlo aggregatum aranyaban kifejezni.
" Ebbe nem szamitjak bele az allami archivumokban tarolt kép-, szoveg- és hanganyagot.
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A kozszektor informacidinak nemzetgazdasagi értékét az eldallitas koltségeinek
szintjén lehet mérni. Az el6z6kben emlitett aranyok — a GDP 1 szazaléka koriili méret —
is ilyen becslésekbdl szarmazik. A kozszektor adatvagyonan beliil a f6ldrajzi, térképé-
szeti informaciok, a kozhiteli nyilvantartasok, az allami archivumokban tarolt anyagok,
valamint a statisztikai szolgalat adatvagyona teszi ki a kereskedelmi hasznositasra alkal-
mas informaciok dontd részét. A statisztikai szolgalat adatvagyonanak mért értéke tehat
megegyezik a statisztika készitésének koltségével. Minthogy azonban csak a koltségek
szintjén tudjuk mérni a statisztikai vagyon értékét, ezért ez az értékosszeg kozel sem fe-
jezi ki a hasznalatabodl szarmazo egyéni és tarsadalmi hasznot. Arra sem ad eligazitast ez
a modszer, hogyan vegyiik figyelembe a hatékonysagjavulas miatt bekovetkezd koltség-
csokkenést. Az nyilvanvaldéan nem csokkenti az adatvagyon értékét. A mérés tovabbi
problémaja, hogyan lehet 6sszevetni az egyszeri beruhazasi koltségeket (példaul az adat-
bazisok kifejlesztésének koltségét) a rendszer alkalmazasanak folyo koltségeivel.

A kozszektorbeli informaciok iizleti hasznositasanak dilemmai

Az informaciok terjedésének eldsegitéséhez tehat fontos tarsadalmi-gazdasagi érde-
kek fiizddnek. Masképpen fogalmazva, minthogy az informaciok terjesztéséhez pozitiv
externalitasok kapcsolodnak, az informaciok terjesztésében az allamnak szerepet kell
vallalnia. Ez igaz mind a magan, mind a k6zosségi tulajdonban levé informacios vagyon-
ra nézve. Lényegesen eltérd allami beavatkozasi, szabalyozasi lehetéségek kinalkoznak
azonban attol fiiggden, hogy az informacids vagyon koz- vagy magantulajdonban van-e.
Mig a magantulajdonban levd informaciok terjesztését az allam legfeljebb a feltételek
biztositasaval tudja segiteni, a kdztulajdonban levé informaciokkal az allam kdzvetleniil
rendelkezik. Onmagaban az a koriilmény, hogy a kozosségi informaciok gytijtése és fel-
dolgozasa kdzpénzekbdl torténik, indokoltta teszi, hogy ezeket az informaciokat a kozds-
ség ingyenesen hasznalhassa.

Az informacioknak mint gazdasagi javaknak az el6z6kben emlitett sajatos tulajdonsa-
gait a szaktudomanyok mar régota felismerték. Ebbdl azonban gyakorlati teenddk a
multban Iényegében nem kdvetkeztek. Minthogy a korabban rendelkezésre allo informa-
cidtechnologiai eszkdzok erdsen korlatoztak a tényleges hozzaférést, a szabalyozas sziik-
ségessége inkabb elvi, mint gyakorlati kérdésként meriilt fel. Az elmult évtizedig kiilon-
féle ad hoc megoldasok jorészt elegenddnek bizonyultak az ellentmondasok kezelésére.
Az a koriilmény, hogy az informaciok nagyrészt nyomtatott formaban, jobb esetben az
adatgazda adatbazisaban voltak elérhetdk, fizikailag tette lehetetlenné mind a tomeges
hozzaférést, mind a rendszeres tovabbhasznositast.

Az informaciok tobbszori hasznositasabol szarmazé megtakaritds nemcsak a kdzos-
ségi informacids vagyon esetén mutathato ki. Karos lehet a maganszektor altal eldallitott
adatvagyon monopolizalasa is. Azonban mig a maganszektorban levé adatgazdakat vé-
deni kell addig a mértékig, amig megtériilnek az adatbazisok egyszeri eléallitasi koltsé-
gei, a kozpénzekbdl gyiijtott és kidolgozott adatbazisok esetén ez aligha lehet fontos
szempont. Ezzel kapcsolatban tarsadalmi szinten inkabb az a probléma mutatkozik, ho-
gyan lehet azt megakadalyozni, hogy a maganvallalkozasok monopolizalhassak, a kozds-
ségi szektorbol esetleg kedvezményesen korabban megszerzett adatvagyont.



748 HUTTL ANTONIA

Az elmult évtized ezen a teriileten elsGsorban a problémak felvetése és targyalasa
szintjén hozott attdrést. Az internet megjelenésével ugyanis tobb, eddig rejtett dilemma is
felszinre keriilt. Nemcsak az siirgeti a kérdés rendezését, hogy a kormanyzati gazdasag-
politika felismerte a kozinformaciok gazdasagi jelent6ségét, hanem az informacios tarta-
lomipar érdekképviseldi is egyre hatarozottabban igénylik, hogy egyértelmii és lehetdleg
liberalis jogszabalyok segitsék a kozszektorban keletkez6 alapinformaciok tovabbi érték-
noveld hasznositasat.

Szemben azzal, ahogy a kozdsségi adatokhoz valé allampolgari hozzaférést a példa-
nak tekintett orszagok tobbségében kiilon torvény szabalyozza, egyaltalan nem kialakult
a helyzet a kdzosségi informaciok tizleti hasznositasa kérdésében. Itt még a szabalyozas
alapelvei sem formalodtak ki. Nem annyira az a probléma, hogy kiilénbdznek a nemzeti
szabalyozasok, ¢és ez akadalyozza a kérdés nemzetkdzi szintli harmonizacidjat (erre min-
denképpen sziikség lenne a természeténél fogva globalis informacids piacon), hanem az
egyes nemzeti szabalyozasok sem Osszehangoltak. Sok esetben a k6zosségi intézmény
donthet a nala talalhato informaciok iizleti hasznositasanak modjarol.

A kozosségi szektorbol szarmazd informaciok iizleti hasznositasa szembesiil azzal az
altalanos kérdéssel, hogyan kell szabalyozni az informacids tartalomipar miikddési fel-
tételeit (arképzését, az adatbazisok jogvédelmét stb.) annak érdekében, hogy a szabalyo-
zas gatolja a karos monopolizalodast, ugyanakkor ne fékezze az agazat fejlodését. Olyan
hosszl tavra érvényes, kiszamithatod szabalyokat kell megfogalmazni, amelyek nem ba-
tortalanitjak a vallalkozasokat. S6t, a szabalyok 1j vallalkozasok piacra 1épését 6sztonoz-
7€k, hogy ezaltal a verseny er6sddése javitsa a hatékonysagot, és igy serkentse a gazda-
sagi ndvekedést.

Az informacids vagyon kezelése magaban hordja a monopdliumok kialakulasanak a
lehetdségét. Ez igaz a kozosségi és a maganszektorban kezelt informaciokra is. A magan-
szektor érdekcsoportjai ismételten hangoztatjak azt a kifogast, hogy a kdzdsségi intézmé-
nyek hajlamosak az altaluk gytijtott informaciok kisajatitasara, és az informaciok értéke-
sitésével olyan iizleti tevékenységeket folytatnak, amelyek nem tartoznak az allam fel-
adatai kozé, és igy csorbitjak a vallalkozasok érdekeit. Az informacios piacon azért is ne-
héz elhatarolni az allam és a maganszektor miikodési teriiletét, mert az informacios piaci
maganszektorban erés nagyvallalati lobbiérdekek érvényesiilnek, amelyeket nehéz a ver-
senyszabadsagra hivatkozva védeni.

A célszeri munkamegosztas kialakitasakor azt is szdmitasba kell venni, hogy nem
egyszertien arrdl van szd, hogy a kdzosségi szektorban keletkezé nyers adatok értékét a
maganszektor a felhasznalok szamara kiilonféle szolgaltatasokkal ndveli, hanem sok
esetben csak a kozosségi szektorban van meg az adatok értelmezéséhez sziikséges szak-
értelem. Ezért korantsem biztos, hogy az informacios piacon is a verseny léte miatt a ma-
gangazdasag minden esetben hatékonyabban miikddik, mint az allam.

Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy lehet-e és érdemes-e korlatozni a kozhiteli nyil-
vantartasoknak az eredeti céltol eltéré masodlagos, iizleti jellegii hasznositasat. Ilyen pél-
daul a népesség-nyilvantartasi adatbazis hasznalata marketing célra, a céginformaciok
felhasznalasa iizleti elemzések, rangsorok kialakitasara. Az ingyenesen felhasznalt in-
formaciok egyfeldl koltségmegtakaritast jelentenek a vallalkozasoknal, és ezaltal javitjak
a vallalatok nemzetkdzi versenyképességét. Ezzel szemben allnak viszont a méltanyolan-
do maganérdekek.
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A kozosségi szektornal tarolt informacios vagyonon beliil az ingyenes hozzaférésbol
tobbnyire ki vannak zarva az allami konyvtarakban, kép- és hangarchivumokban tarolt
adatok. Kérdés, hol hiizzuk meg ezen, legalabb részben kozpénzekbdl finanszirozott, de
nem ingyenesnek szamité adatvagyon hatérat. Ujabban hasonld kérdésként jelentkezik az
allami tamogatasokbol finanszirozott kutatasok soran létrehozott adatbazisokhoz valod
hozzaférés. Nyilt kérdés, hogy ezek a kutatok szellemi termékének vagy a kozosségi
adatvagyon részének tekintend6k-e?

Nemzetkozi szinten a multban igen eltérd, tobbnyire ad hoc megoldasokat mutatd
gyakorlat alakult ki az értékesitési ar és az atadas egyéb feltételei meghatarozasanal. A
feltételek orszagonként és adatkoéronként is valtoznak. Van olyan eset, amikor ingyenes
az atadas, van olyan eset, amikor a felhasznalonak az informacidatadas hatarkoltségeit
kell megtéritenie, és van olyan szabalyozas is, amikor az értékesitési arak fedezik az in-
formaciogytijtés teljes koltségét. Raadasul tobb esetben az atadas szabalyait a felhaszna-
16k jellege szerint is eltéréen szabalyozzak. Az informacioértékesitésben megnyilvanulod
egyenlétlen feltételek 1ényegében a piaci versenyt torzitd hatdsokat valtanak ki. Ennek
elkeriilése érdekében az EU a kozelmultban adta ki véleményezésre azt a szabalyterve-
zetet, amely a tagorszagokra kiterjedden — varhatoan kotelezd jelleggel — eldirja a kdzos-
ségi informaciok iizleti hasznositasanak egységes feltételeit. Minthogy az informaciok
iizleti célu hasznositasa befolyasolja az egységes belsd piac miikddését, igy az EU jogo-
sultnak tekinti magat arra, hogy beleszoljon a nemzetallami szabalyozasokba.

Az egyeldre csak tervezet formajaban nyilvanossagra hozott mar emlitett dokumentum
elsdsorban a szabalyozasok attekinthetdségét irja eld, vagyis azt, hogy minden felhasznalo
elére megismerhesse azokat az ar- és egyéb feltételeket, amelyek mellett hozzaférhet a kért
adatokhoz. A javaslat kifejezetten tiltja a kdzszektor és a maganszektorbeli tovabbértékesi-
tok kozotti kizarolagos szerzodéseket. Hasonloképpen nem teszi lehetévé az anyag azt,
hogy a hozzajutas feltételeiben kiilonbséget tegyenek a felhasznalok kozott. A koltségek te-
kintetében a nyers adatok esetén javasolja, hogy azok csupan a terjesztés hatarkoltségeit fe-
dezzek, az értékndveld szolgaltatasokért azonban dijak mar felszamithatok. Ugyanakkor
megengedett, hogy bizonyos adattipusokat a kozszektor is piaci feltételekkel értékesitsen,
kiilondsen akkor, ha az adatgytijtés szamara is koltségekkel jar. Ilyen piaci jellegii informa-
cios termék példaul a foldrajzi, térképészeti vagy a meteorologiai adatbazis.

Adatcsere a kormadnyzati intézmények kozott

A kozosségi adatok tobbcélu felhasznalasanak harmadik tertiletét a kozosségi szekto-
ron (dllamigazgatason) beliili atadas, adatcsere képezi. Erre a kérdésre a nyilvanos do-
kumentumokban kevés nemzetkozi tapasztalat talalhatd, ezt vélhetéen a legtobb orszag-
ban az allamigazgatas belsé tigyének tekintik. Kivételes eljarast mindossze a személyes
adatok, illetve a kiilon torvénnyel szabalyozott adatdllomanyok (példaul addadatok)
hasznalata igényel. Ezek esetén az allamigazgatason beliili tobbszori hasznositas soran az
adatok tovabbra is védettek maradnak, egyéb esetben példaul az anonimizalt adatalloma-
nyok a kozérdeki adatok korébe tartoznak. Hasonloképpen nemzeti beliigy az is, hogy
ilyen esetben ki viseli az informaciogytijtés és az adatbazisok karbantartasanak koltsége-
it, azt mennyiben osztjak meg a felhasznalok kozott.
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Az adatatvétel tekintetében sajatos megitélés ala esnek a statisztikai szolgalatok. A
statisztikai c€li hasznositds nem sérti, nem sértheti az adatszolgaltatok érdekeit, mikdz-
ben az adatok felhasznalasa jelentds koltségmegtakaritassal jar. Mindamellett az egyedi
¢s kiilonosen a természetes személyek adatainak védelme mint elv megel6zi a gazdasagi
racionalitas szempontjait. Vélhetd, hogy az elektronikus kormanyzatok kiépiilése kapcsan
az adatcsere kérdéskore is nagyobb hangsulyt kap, amely soran az adatvédelmi elveket is
ujratargyaljak.

A kézszektor informdcidinak nyilvanossdga és az elektronikus kormadnyzat

A ko6z0sségi informaciok kozzététele fontos részét képezi az elektronikus kormanyzat
kiépitésének. Az elektronikus kormanyzat kiépitését a szakirodalom négy, egymasra
¢épiild szakaszra bontja (Di Maio; 2001).

1. Az els6 szakaszban a kormanyzat miikddése, kapcsolatai, informacios csatornai 1é-
nyegében az eddig megszokott formaban élnek tovabb, minddssze annyi valtozas torté-
nik, hogy ezek elektronikus forméaban is elérhetdvé valnak. Ezt a szakaszt nevezhetjiik az
elektronikus kormanyzat megjelenésének.

2. A masodik szakaszban kialakulnak az informacioszolgaltatas {j formai. Ennek so-
ran a kormanyzat és a felhasznalok (allampolgarok, iizleti élet, kormanyzati intézmények
stb.) kozott 0j kapcsolatok alakulnak ki azaltal, hogy a felhasznalok sajat maguk szolgal-
hatjak ki magukat a kormanyzati informacios vagyonbol. Ennek érdekében ki kell dol-
gozni

a) egyrészt az informaciok elérését és értelmezését segité metaadatokat és egyéb tajékoztatasi Gtmutatokat,

b) masrészt olyan szabalyokat ¢és technikai eszkozoket, amelyek védik az informacios vagyont a jogosulat-
lan hozzaféréstdl (adatvédelem), és szabalyozzak annak tovabbfelhasznalasat (példaul a maganszféra altal
nyujtott értékndveld szolgaltatdsok arképzését).

A hasznalat soran jelentkezo felhasznaloi igények eldbb-utobb azt az igényt is meg-
fogalmazzak, hogy létrejojjenek olyan informacios ,,pultok”, amelyek biztositjak a fel-
hasznalokkal vald személyre sz6lo kapcsolattartast, segitve az informacidés vagyonban
valo eligazodast.

3. A harmadik szakaszban lehetdvé valik, hogy a kormanyzat és az allampolgarok,
gazdalkodd szervezetek kozott a tranzakciok elektronikus formaban keriiljenek végre-
hajtasra.

4. A negyedik szakasz jelenti mindazt a fejlédést, amelynek nyoman az el6z6 szaka-
szok eredményeképpen struktirajaban atalakul a korményzati munka, el6térbe keril a
funkcionalis és nem a szervezetekre tagolodo feladatellatas.

A kozszektor informacidinak nyilvanossaga az elektronikus kormanyzat bevezetésé-
nek elsd két szakaszahoz tartozo feladat. Minthogy ez az egyik elsé és viszonylag kony-
nyen kivitelezhetd feladat, az eredmények ¢€s tapasztalatok lényegesen befolyasoljak a
munka egész tovabbi menetét. A kormanyzati allasfoglalasok kiemelik annak fontossa-
gat, hogy mindenki egyenlé feltételek kozott juthasson hozza a kozdsségi informaciok-
hoz, ezzel is csokkentve a tarsadalomban egyébként ohatatlanul kiszélesedd informacios
szakadékot egyfeldl azok kozott, akik képesek €lni az 01j informaciés technologiakkal,
masfeldl azok kozott, akik errdl — els6sorban a képzettség hianya és életkoruk miatt —
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lemaradnak. A pozitiv élmények csokkenthetik ezen rétegek idegenkedését az informaci-
0s technologiak hasznalatatol, ugyanakkor 6sztonzést adhatnak az allamigazgatasi szak-
embereknek az elektronikus kormanyzat kiépitésének folytatasara.

IRODALOM

BRUHANN, U. (1996): Privacy and transparency: How can they be reconciled? Eldadas az ,,Access to public information: A key
to commercial growth and electronic democracy” cimmel, 1996. junius 27-28-an Stockholmban tartott konferencian.
DIMAIO, A. (2001): E-government scenario. Eldadas a Gartner Corporation szervezésében, Budapesten, szeptember 13-an ren-
dezett ,,E-government” c. konferencian.

MAYER-SCHONBERGER, V. (2001): Information und Recht. Vom Datenschutz bis zum Urheberrecht. Springer, Wien—New-
York.

PRINS, C. (2001): Access to public sector information: In need for constitutional recognition? El6adas Bécsben 2001. december
7-én az ,,Access to ownership of public sector information” ¢. szimp6ziumon.

RAAB, CH. D. (2001): Privacy issues as limits to access: Eldadas Bécsben 2001. december 7-én az ,,Access to ownership of
public sector information” c. szimpoziumon.

A survey of government and Internet (2000/1): The Economist, 2000. junius 24.

A survey of the new economy (2000/2): The Economist, 2000. szeptember 23.

VOLMAN, I. (2001): Access to and exploitation of public sector information. Eldadas Bécsben 2001. december 7-én az ,,Access
to ownership of public sector information” c. szimpdziumon.

WIENER, N. (1961): Cybernetics, or control and communication in the animal and the machine. MIT Press.

SUMMARY

Providing free access to public sector information is a major concern both for social and economic policy.
The free of costs access for final users, mainly for private persons or citizens is a basic right in a democratic so-
ciety. Besides the multiple commercial exploitations may significantly contribute to economic growth, as the
marginal cost of information supply is practically nil. Similar reasons argue for data sharing within the public
sector itself.

The paper presents an overview of recent issues, based on international experiences. For instance it com-
pares the delineations of public sector as defined in various EU documents and highlights the inconsistencies.
The dilemmas connected with the use of public registers are also discussed. As the regulation of commercial
use is concerned, the value of information does not form the basis for pricing, as it is used in the case of usual
tangible goods. The topic is highly relevant to official statistics, because statistical databases provide a substan-
tial part of public sector information.



STATISZTIKAI ELEMZESEK

A KIS- ES KOZEPVALLALATOK
A MAGYAR GAZDASAGBAN

ROMAN ZOLTAN

A rendszervaltas kiiszobén, 1989 végén a magyar statisztika 360 ezer vallalatot tartott
nyilvan, ezek szama 1994 végére meghaladta az egymilliot, azéta mar kevéssé novekedett.
1989 végén a kis- és kozépvallalatok (KKV) a munkahelyek egyharmadat, 1994-t61 mar két-
harmadat biztositottdk, dontden a nagyvallalati munkahelyek tomeges megsziinése miatt.
Nemzetkozi osszehasonlitasban a magyar vallalati nagysagstruktira a mediterran orszagoké-
hoz hasonlo: jellemzi a mikrovallalatok nagy szama, ebbdl adodoan az alacsony atlagos val-
lalatnagysag (4 fo/vallalat, az EU-atlag 6 f6), de a kis- és kdzépvallalatoknak viszonylag ki-
sebb a foglalkoztatasi szerepe (ott ez 80 szazalékhoz kozelit, az Europai Unio atlagaban két-
harmad).

A kép értékelésénél nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy ezekhez az aranyokhoz je-
lentésen hozzajarul a mellékfoglalkozasu egyéni vallalkozdsok magas hanyada, a munka-
adok altal presszionalt kényszervallalkozasok, a betéti tarsasagok kozott a szabalyozok ko-
z0tti mandverezés céljaval 1étesitett latszatvallalkozasok nagy szdma. A tanulmany néhany
Osszehasonlitast a jelolt orszagokkal és a bruttd hozzaadott értékhez vald hozzajarulasrol is
ad. Befejezésiil a KKV-statisztikaval szemben tamasztott ujabb kovetelményekrdl és az
ezeknek valo megfelelés feladatairdl szol.

TARGYSZO: Kis- és kozépvallalatok. KKV-statisztika. Nemzetkozi dsszehasonlitas.

A Kozponti Statisztikai Hivatal negyedévente ,, 4 miikodo gazdasagi szervezetek
szama” ciml gyorstajékoztatdjaban részletes képet ad a vallalatok nagysagkategoriak
szerinti szamanak gazdasagi agak, gazdalkodasi formak és teriileti egységek szerinti ala-
kulasarol. A Hivatal 2002 elején egy tovabbi adatokkal is szolgald, nagyobb kiadvanyt is
kozreadott ,, Kis- es kozépvallalkozasok a magyar gazdasagban. Helyzetkép és nemzetkozi
osszehasonlitas” cimmel. Ennek célja az volt, hogy nagyobb ivii visszatekintéssel, e val-
lalati kor gazdasagunkban betoltott helyérdl, szerepérdl is képet adjon, nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasok tiikrében.

A tanulmany a kiadvany f6 mondanivaldjanak felidézése, frissebb adatok alapjan valo
kiegészitése mellett elsdsorban készitésének hatterével, modszertani kérdéseivel és befe-
jezésiil roviden kis- és kozépvallalati statisztikank fejlesztésének fobb kérdéseivel foglal-
kozik.'

! Ahol a cikk nem tiintet fel forrast, az adatokat e kiadvanybol idézi.

Statisztikai Szemle, 80. évfolyam, 2002. 8. szam
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A statisztikai alapokrol

A modern gazdasagban egymast kiegészitve mindig is egyiitt éltek kisebb és na-
gyobb, majd orias vallalatok. A kisvallalatok sajatos helyzetére és szerepére, nagyobb al-
kalmazkodo képességére az olajvalsag nyoman, a hetvenes években figyelt fel a vilag és
az Eurépai Uni6 is. Az Egyesiilt Allamokban ez mar korabban bekovetkezett. A Kisvalla-
lati térvénnyel példaul mar 1953-ban felallitottak a ma is miikodd, nagy tekintélyl Kis-
vallalati Hivatalt. (A torvény sokadik, legfrissebb, modositasokkal, kiegészitésekkel igen
terjedelmes valtozatat 2001. december 12-én hagytak jova.) Jo ideje a kisvallalat (small
business) kifejezés helyett inkabb a kis- és kozépvallalat (KKV) megjeldlés hasznalatos,
de — ha nem utal erre pontosabb meghatarozas — gyakran tovabbra is az 6sszes nem nagy
vallalatra utal e sz0.

Bar a kis- és kozépvallalati politika kérvonalai az Eurdpai Unidban mar a hetvenes
években kialakultak, az Eurdpai Bizottsag és 1959-ben létrehozott statisztikai hivatala, az
EUROSTAT csak 1988-ban inditotta nemzetkdzileg Osszehasonlithatd harmonizalt
KKV-adatok gyiijtését tagorszagaiban, atfogd KKV-adatbazis létrehozasanak céljabol.?
Miutén az Uzleti statisztika (Business Statistics — BS) szabalyozéasanak, kiépitésének so-
ran egységes agazati és terméknomenklaturat vezettek be, eldirasokat készitettek a valla-
lati regiszterekhez, a statisztikai szambavételi egységekre, a Strukturalis {izleti statisztika
(Structural Business Statistics — SBS) atfogd programja az agazatok strukturajanak és te-
vékenységének egységes szambavételére, az erre vonatkozd adatok rendszeres kozlésére
késziti fel a tagorszagokat. E munkéba a tobbi jelolt orszaggal egyiitt Magyarorszag is
bekapcsolodott. (Nem terjed ki e program, ahogyan az EU KKV-statisztika sem, a mez06-
gazdasagra, amely kiilon megfigyelések targya.)

AZ SBS a gazdasag egészének teljesitménymérésére kialakitott, éves adatgylijtési
rendszer. Ennek része a harmonizalt KKV-statisztika és -adatbazis 1étrehozasa. A cél az,
hogy fokozatosan minden azonosan definialt fontosabb adat nagysagkategoriak szerint, a
legkisebb (az 5 f6 alatti) vallalatokra is kiterjedden rendelkezésre alljon. A nagysagkate-
goriakat 1étszam alapjan hataroljak el. Eredetileg és hosszt ideig 100 és 500 f6 volt a 1ét-
szamhatar. Ezt 1992-ben a 91/C 213/02. sz. hatdrozattal 50 és 250 fére modositottak és
1996 elején a statisztika szamara is rogzitették.’> A kisvallalatok kérén beliil megkiilon-
boztetik a 10 f6 alatti mikrovallalatokat és e csoporton beliil a ,,0 f6s”, alkalmazott nélkii-
li ,,6nfoglalkoztatokat” is.

A KKV-tamogatasoknal is érvényesitendd EU-szabalyozas a létszamhatarok mellett
megjelolt két tovabbi ismérvet is: értékmutatokat (éves forgalom vagy mérlegf6osszeg)
hatarértékekkel és egy fiiggetlenségi kritériumot (nagyobb vallalat 25 szazalékot nem
meghaladé részesedése). Gyakorlatilag e két tovabbi ismérvet az Eurdpai Unidban a sta-
tisztika figyelmen kiviil hagyja, ezeket csak esetenként, a KKV-tamogatasok megitélése-
nél ellenérzik. Az 1999. évi XCV. un. KKV-térvényiink, atvéve az EU-szabalyozast, a
létszamhatarok mellett a masik két ismérvet is rdgziti (alacsonyabb értékhatarokkal). Ezt
kovetve egyes kutatointézeteink, APEH-adatok feldolgozasara épitve, az értékmutatok

2 Az EUROSTAT a Villalatok Eurépaban (Enterprises in Europe) c. kiadvanysorozatit 1990-ben, az Eurdpai Bizottsig
Kisvallalati Jelentéseit (The European Observatory for SMEs) 1992-ben inditotta.

* Az Eurépai Bizottsag Villalati Féigazgatosaga 2001 végén ismét napirendre tiizte a KKV-k elhatarolaséra vonatkozd
szabalyozas feliilvizsgalatat, ez jelenleg is folyik.
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alapjan néhany ezer kisvallalatot atsorolnak a masik két csoportba. (A ,fiiggetlenségi kri-
térium” figyelembevételével nem probalkoznak.) A helyesbités modosit néhany aranyt,
de ellentmond az EU-adatokkal vald Osszehasonlithatésag kovetelményeinek. A KSH
Gyorstajékoztatéja nem alkalmaz ilyen kiigazitasokat és az idézett kiadvanyok sem, bar a
nemzetko6zi Osszehasonlitasok ezt igénylik (ahogyan az 6sszegzett adatoknal a mezdgaz-
dasag kihagyasat is).

A fliggetlenségi kritérium mar atvezet a megfigyelési egység nem kevésbé fontos
kérdéséhez. Az EU-ajanlasok eldirjak a jogi egység (vallalat), a gazdasagi egység, a terii-
leti egység (telep), valamint a szakosodott egységek megfigyelését. A KKV-statisztika
vallalati adatokat dolgoz fel, de a gyakorlatban j6 néhany orszag, ettdl eltéréen, még a te-
riileti egységekrdl is kozol adatokat. Ez bizonytalansagot visz az Osszehasonlitdsokba,
ahogyan az is, hogy a 1étszdm szambavétele sem azonos minden orszagban. Az EU- és az
OECD-kiadvanyok mindkét gondot elismerik, jelzik. A két szervezet a vallalati szintli
(firm level) statisztika javitdsara, erOsitésére, felhasznalasi korének bovitésére kozos
munkacsoportot hozott l1étre. Napirenden van a vallalatcsoportokhoz valo tartozas és egy
masik munkacsoportban a kiilonb6z6 globalizacios jelenségek megfigyelésének rendezé-
se is.

A vallalati szintli statisztika fejlesztési programjaban az egyik (mondhatjuk f6-) irdny
a vallalatdemografiai statisztika harmonizalt kiépitése. Az OECD és az EUROSTAT mar
eddig is tAmogatta az egyes tagorszagokban folytatott ilyen vizsgélatokat, tobb munka-
csoportjuk értékelte, kozzétette a kiillonbdz6 szamitasok, felvételek eredményeit. E két
szervezet most egyesitette torekvéseit és e munka 1j, intenzivebb szakasza kezdddik, a
vallalatiregiszter-ajanlasokhoz kapcsolt definicidk és részletesen kidolgozott modszertan
alapjan. Kilenc vallalatdemografiai eseményt kiilonboztetnek meg €s terveznek szamba
venni, ezek: sziiletés, halal, egyesités, kivasarlas, felbontas, levalas, kozos vallalkozas,
atstrukturalas, vallalatcsoport-valtas. Ennek alapjan tobbek kozott annak megfigyelésére
is mod lesz, hogy mi a vallalatok szdmanak gyarapodasabdl a valodi, Un. ,.reél sziiletés”
eredménye.

Komoly gondot jelent, hogy az EUROSTAT egyes adatai a vizsgalt idészakrol csak
2-4 év elteltével valnak hozzaférhetové. Az Eurdpai Bizottsag ennek az idonek jelentds
leroviditését siirgeti, akar mindségi engedménnyel is, kiilonosen midta a lisszaboni stra-
tégiai (versenyképességi-—novekedési) cél megkdzelitését folyamatosan szeretnék mérni.
Szamolva ezzel az igénnyel, az EU KKV-jelentéseihez a kutatohaléozat (European
Network of Small Business Research — ENSBR) mas forrasokat, becsléseket is felhasz-
nalva frissebb adatok eldallitasara is felkésziilt. Ehhez viszont meg kellett jegyeznie,
hogy adatai eltérhetnek a nemzeti statisztikdkban talalt vagy a korabbi években kozolt
adatoktol. Az egymast kovetd jelentésekben felfedezhetd nagy eltérések (mint azt a ké-
sObbiekben is lathatjuk) sokszor inkdbb korrekcioknak, mintsem valdsadgos valtozasok
jelzésének tiinnek.

A KKV-statisztika adataibol, az erre épiild nemzetkdzi dsszehasonlitasokbol kirajzo-
16d6 képet erdsen befolyasolja az is, hogy az egyes orszagokban mikor, hogyan szaba-
lyozzak a vallalkozédsok inditasat; mit kdtnek, milyen engedélyhez; ez hogyan valtozik;
milyen id6t és koltséget igényel ezek megszerzése; €s (ettdl egyaltalan nem fiiggetlentil)
milyen sulyu az informalis/fekete gazdasdg. Ez tovabbi vizsgalddasok igénye mellett arra
is figyelmeztet — és ezt az idézett KSH-kiadvany sem mulasztja el hangsulyozni —, hogy a
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KKV-adatokbol, az erre alapozott nemzetk6zi Osszehasonlitisokbdl mindig csak kelld
ovatossaggal, nagy kortiltekintéssel vonjunk le kovetkeztetéseket.

Visszatekintés

A magyar gazdasag vallalati méretstruktiraja az 1940-es évek végéig, a kommunista
hatalomatvételig hasonl6 volt a természetes folyamatként mas piacgazdasagokban is ki-
alakult struktirdhoz. Erre utald adatokat ugyan inkabb csak az iparrol taladlunk és a ma-
gyar statisztika akkoriban nagysagkategoriak szerint nem a vallalatok, hanem a telepek
szamat figyelte meg, de a kisvallalatok erés jelenlétét és fontos szerepét ezek is egyér-
telmiien jelzik. Addig is, amig az ilyen id6sorok rekonstrudlasara végzett kisérletek
eredményre vezetnek, a Magyar statisztikai zsebkdnyv adataibol idézhetjiik példaul, hogy
az utolsé habort el6tti évben, 1938-ban a banyaszat-kohédszatban és a gyariparban kdzel
400 000 foglalkoztatott dolgozott és ezt megkdzelitd volt a kisiparban dolgoz6 mesterek
(189 000) és segédek, tanoncok és segitd csaladtagok szama. Tekintettel arra, hogy nagy-
szamu kis- és kdzépvallalat miikodott a gyariparban is, a KKV-k aranya a foglalkoztatott
létszamban 50 szazalék felett lehetett. Egy hasonld adat 1930-bdl Csehszlovakiardl: a
feldolgozoiparban a 250 fonél kisebb vallalatok a 1étszam 58 szdzalékat foglalkoztattak
(Teichova; 1988. 37. old.).

Statisztikai évkonyveink, zsebkonyveink adatai szerint a masodik vilaghabora utani
gyors helyredllitas elsé éveiben nagyjabol ezek az aranyok maradtak jellemzok. A ma-
gankisiparban példaul 1948 végén — a bankok és a 100 {6 feletti tizemek allamositasa
utan —, még 169 ezer mester dolgozott, hasonld szamu alkalmazottal, tehat alig kevesebb,
mint 1938-ban. A kovetkezd néhany esztendében azonban a kisiparosok olyan nyomas
ala keriiltek, hogy elobb alkalmazottaik és ipari tanuldik szamat csokkentették radikali-
san, majd mind tobben Onallésagukat is feladtadk. A magankisipar szerepét valamelyest
atvették az er6ltetett litemben fejlesztett ipari szovetkezetek, foglalkoztatottjaik szama
1970-ben 238 500 fével tetdzott. Allami nyomas alatt azonban e korben is a nagyobb ko-
zépiizemek és a nagy szervezetek valtak uralkodova. A kommunista hatalomatvételt a
magan-kiskereskedelem még radikalisabb felszaimolasa és ezzel e teriileten a kis egysé-
gek szinte teljes eltiinése kovette.

Statisztikank nem szolgal egyértelmii idésorokkal vallalati nagysagkategoriak szerint,
de a viszonylag nagyszamu (csak slirtin valtoz6) adatkdzlésekbdl igy is kovetkeztethe-
tiink a méretstruktara alakulasara; lassu, de hatarozott modosulasanak elindulasara. A
KSH-kiadvany szamos ezt jellemz6 adatsort kozol, tovabbi feladat lesz ezek lehetdség
szerint konzisztens Osszeillesztése. Adatainkban az jelenik meg, hogy a ,,szocialista terv-
gazdalkodas” éveiben nemcsak az allami tulajdon, de a nagy- és drias vallalatok folénye
is hosszt idére megkérddjelezhetetlen dogmava valt. Az 1968-ban elinditott gazdasagi
reform a piacgazdasag egyes elemeinek bevezetése soran a maganszektor, és az ennek
keretében létrejovo kisvallalatok megerdsitését, a piaci versenyhez sziikséges nagyobb
szamu szerepld megjelenésének eldsegitését nem tlizte ki célul. Ennek felismerése a gaz-
dasag fokoz6dd nehézségei, majd a maganszektor térnyerése és a vallalati méretstruktira
fokozatos atrendez6dése miatt igen lassu folyamat volt.

Ehhez az is hozzajarult, hogy hosszu ideig a reform hiveinek tobbsége az elso ¢és a
masodik gazdasag békés egylittélésében latta a megoldas utjat. A kis magéanvallalkozasok
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iranyaban a tiltast és tlirést csak nehezen valtotta fel egy-egy iddszakra a tobbnyire el-
lentmondésos tdmogatas. Ezzel egylitt a masodik gazdasag bdvitése, a ,,mellékiizemagi”
tevékenység térnyerése, és az olyan — végiil is zsakutcanak bizonyult — kisérletek is, mint
a gazdasagi munkakdzosségek, a vallalati gazdasagi munkakozosségek segitették a val-
lalkoz6i gondolkodassal, a piacgazdasag miikodésével vald ismerkedést, majd a piacgaz-
dasagga valo atalakulas folyamatat.

A rendszervaltas kiiszobén, 1989 végén a statisztika 359 997 vallalatot regisztralt,
ezek tilnyomo része (89%) egyéni, nagy hanyadaban mellékfoglalkozasu egyéni vallal-
kozas volt. A foglalkoztatottak szamanak megoszlasardl a kis-, kozép- és nagyvallalatok
kozott csak kutatdi szamitasok adnak képet: ez (az Eurdpai Unidban ekkor szokasos 100
és 500 fOs elhatarolassal) 16-20-64 szazalék volt. E torténelmi fordulopont idején a
KKV-nagyvallalati foglalkoztatottsagi arany a magyar gazdasdgban egyharmad—
kétharmad, az Eurdpai Unidban kétharmad—egyharmad volt. A forditott magyar arany
azonban igy is joval kdzelebb volt a piacgazdasdgokban szokasoshoz, mint a tdbbi volt
KGST-orszagban. Egy OECD-tanulmany szerint 1989-ben Csehszlovakidban minddssze
tizezer koriil volt az onfoglalkoztatok szdma, a gazdasagilag aktiv népességhez viszo-
nyitva Lengyelorszagban 4, Magyarorszagon a 6 szazalékot is meghaladd volt aranyuk
(Small business...; 1996. 31. old.).

A rendszervaltas ,,vallalkozasi boom-ot” hozott magéaval (Csehszlovakiaban még na-
gyobb robbanassal, mint nalunk). A KSH-kiadvanyban k&zolt idésoros adatok azt jelzik,
hogy a regisztralt vallalatok/vallalkozasok szama 1994 végére mar meghaladta az 1 milli-
ot; 5 év alatt (1990-1995) megduplazodott, de azdéta mar alig ndvekedett.

1. dbra. A regisztralt vallalatok szamanak alakuldsa a magyar gazdasagban
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A ,,véllalkozasi boom-ot” egyrészt a vallalkozasi szabadsag lehetdségeinek (nemegy-
szer talbecsiilt) vonzereje, masrészt a ndvekvé munkanélkiiliség (vagy annak eldérzete)
taplalta. A foglalkoztatottak szamanak megoszlasa a kis- és kdzép-, valamint a nagyvalla-
latok kozott néhany év alatt gyokeresen atalakult. Statisztikank errél nem szolgal adatok-
kal, de egy kutatointézeti tanulmany (Romdn; 1994) szamitésai szerint felcserélodott az
egyharmad—kétharmad arany. A KSH-kiadvany ezt idézve ramutat arra, hogy els6sorban
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a korabbi, virtualis teljes foglalkoztatas 0sszeomlésa, a foglalkoztatottak szamanak 1990
és 1996 januarja kozotti kdzel masfélmillioval, 5 201,0 ezerrdl 3 743,7 ezerre valod csok-
kenése okozta e nagy valtozast. A nagyvallalatokndl megsziint mintegy 2 milli6 munka-
helynek csak kisebb hanyadat potoltdk a (nagyrészt) 1j kis- és kozépvallalatok, vallalko-
zésok.*

Hogy a regisztralt uj vallalatokbdol mennyi tekinthetd ténylegesen mikodoének, ezt sta-
tisztikank csak 1995-ben kezdte megfigyelni. 1995. december 31-én 57,5 szazalék volt a
miikddé vallalatok aranya. Ez az ardnyszam a kovetkez6 néhany évben jelentdsen, majd
mar lassabban emelkedett ¢s kozel a 80 szazalékhoz nagyjabol stabilizalodott. A KSH-
kiadvany a tovabbiakban az 1995 utani fontosabb valtozasokat és a 2001-re kialakult
struktirat a miikddo vallalatok adatai alapjan elemzi. Jelzi tobbek kozott, hogy a vallala-
tok gazdalkodasi formak szerinti dsszetétele jelentdsen valtozott: az egyéni vallalkozasok
aranya csokkent, a tarsas vallalkozasoké nétt. A vallalatok gazdasagi agak szerinti dssze-
tételében kisebb lett a feldolgozoipar és a kereskedelem, emelkedett a pénziigyi tevé-
kenység és a szolgaltatasok teriiletén miikddo vallalatok ardnya. A teriileti megoszlas is-
mert sajatossagai mellett (amit jelenleg még csak a vallalat székhelyének bejegyezése
alapjan tudunk vizsgalni) a friss adatok azt is tanusitjak, hogy a kiilf6ldi téke erdteljesen
jelen van a kis- és kdzépvallalatok kdrében is.

A legfrissebb valtozasok

A vallalati nagysagstruktara bemutatasa a KSH kiadvanyban a készitésekor rendelke-
zésre allo legutolso, 2001. junius 30-i adatokra épiilt. A vallalatok szamat illetéen viszont
e tanulmany irasakor a Gyorstajékoztatobol mar ismeretesek a 2002. marcius 31-i adatok
is. Ezek alapjan az elso tabla adataival attekinthetjiik a 2001-2002 marciusa kdzotti val-
tozasokat is.

1. tabla
A regisztralt és a miikodé vallalatok szama, 2001-2002
2001. 2001. 2002. 2002.
Megnevezés marcius 31. december 31. januar 1. marcius 31. (z:nl(;e?oo
1. 2. 3. 4.

Regisztralt vallalkozasok
Tarsas vallalkozasok 416 772 426 834 426 834 432 055 103,7
Egyéni vallalkozasok 688 775 698 001 698 001 699 275 101,5
Osszesen | 1105547 1124835 1124835 1131330 102,3

Miikodé vallalkozasok

Tarsas vallalkozasok 344719 371778 344 900 355000 103,0
Egyéni vallalkozasok 444 333 468 797 442 900 450 545 101,4
Osszesen 789 052 840575 787 800 805 545 102,1

Forras: A miikodd gazdasagi szervezetek szama, 2001. I. negyedév és 2002. I. negyedév.

4 T6bb évi jelent6s novekedés ellenére egyébként a gazdasagi aktivitas rataja a magyar gazdasigban ma is a legalacso-
nyabbak kozé tartozik.
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A véllalatok szdma gazdasagunkban 2001. és 2002. marcius 31. kdzott adataink sze-
rint kevéssel tovabb novekedett. Mind a regisztralt, mind a miikodé vallalatok adatsora az
egyéni vallalkozasok aranyanak folytat6do, kisebb csokkenését jelzi. Az egyéni vallalko-
zéasok kozott a féfoglalkozasuak szama 4, a mellékfoglalkozastiak szama 3 ezerrel csok-
kent, a nyugdijasoké 13 ezerrel ndtt. A miikddo vallalatok nagysagstruktirajat nézve, az
1-49 f6s kisvallalatok szamaban, ardnyaban mutatnak ndvekedést adataink. A gazdasagi
agakat nézve, a vallalatok szdma a szolgaltatasok korében (tovabb) ndvekedett.

Feltiing, hogy a miikddé vallalatok szamat nézve milyen nagy kiillonbségek vannak a
december 31-i és az ezt kovetd janudr 1-jei adatok kozott (az 1. tabla szerint kdzel
53 ezer a kiilonbség). Ennek az a magyardzata, hogy a KSH évente egyszer, januar 1-
jével helyesbiti, pontositja a miikodé vallalatok adatait; addig ezek rendszeresen a valo-
sdgosnal nagyobb ndvekedését jeleznek.

A KSH-kiadvany az EU-6sszehasonlitasok koziil féképpen a 6. KKV-jelentésre ta-
maszkodott. Miutan Briisszelben gy dontottek, hogy a kovetkezd jelentést tobb rész-
letben, folytatélagosan fogjak kdzreadni, 2002. majus végéig az els6 négy ilyen kiad-
vany meg is jelent. Ezek kozott van az 0sszefoglald adatokat tartalmazoé és elsd izben
(réviden) a jelolt orszagokkal is foglalkozo, 54 oldalas 2. szdmu kotet is (Observatory;
2002). Az ebben bemutatott 2000-re vonatkoz6 adatok nem jeleznek lényegi valtoza-
sokat az el6z0 jelentésben szerepeltetett, a KSH-kiadvanyban felhasznalt 1998. évi
adatokhoz képest. Olyan mutatdk esetében azonban (példaul a termelékenység szinvo-
nala vallalati nagysagkategoridk szerint), melyek kiszdmitasdhoz 1étszamra, hozzaadott
értékre vonatkoz6 adatokat is felhasznaltak, tobbszor meglepd kiillonbségekkel talalko-
zunk. Ez valdsziniileg nemcsak iddbeli valtozdsokat, hanem sziikségesnek itélt korrek-
ciokat is tiikroz.

Osszehasonlitas az Europai Unioval

E leglijabb EU KKV-jelentés szerint a 19 eurdpai orszagban Osszesen (15 EU-
tagorszag, 3 Eurdpai Gazdasagi Térségbe tartozd orszag és Svajc) 2000-ben 20 millid
455 ezer vallalat miikodott, ezek koziil 40 ezer volt nagy-, 170 ezer kdzépvallalat.

A nagyvallalatok 0,2 szazalékot, a mikrovallalatok 93 szézalékot képviselnek, a ma-
gyar gazdasagban 0,1 és 96,2 szdzalék a megfeleld adat. A 19 orszag atlaga azonban,
mint ismeretes, jelentds orszagok kozotti kiillonbségeket takar (lasd a 2. tablat), ezért ez
esetben is tobbet mond az egyes orszagok adataihoz vald hasonlitas. Ezek kiilonbségei
leginkédbb a kozép- és a mikrovallalatok aranyanal szembetlindk, a szélsd értékek az
elébbinél 0 és 3 szazalék, a mikrovallalatoknal 84 és 97 szazalék. Még tomorebben jelzi
az orszagok kozotti kiilonbségeket az egy vallalatra jut6 1étszam, az atlagos vallalatnagy-
sdg mutatoja. A 2. tabla e mutatokat és az 1999-re kozelitd szamitassal meghatarozott
magyar adatot is kozli.

A mikrovallalatok aranya Magyarorszagon egyike a legmagasabbaknak, az atlagos
vallalatnagysag a legkisebbek kozé tartozik. A mikrovallalatok nagy szdma magas aranyu
vallalatstiriiséget eredményez, az ezer lakosra jut6 vallalatok szdma nalunk joval az eur6-
pai atlag felett van. Az atlagos vallalatnagysag 1998-ban a 19 orszag atlagaban 6
fo/vallalat volt, 8 orszagra kaptak ennél kisebb értéket. E mutatét az uj KKV-jelentés
2000-re is kozli (Observatory; 2002. 17. old.).
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A vallalatok szamanak szazalékos megoszilasa nagysagkategoriak szerint
és az datlagos vallalatnagysag Eurdpa 19 orszagaban és Magyarorszdagon

2. tabla

) Mikro- Kis- K6zép- Nagy- Atlagos vélla-
Orszag - —— L ren
véllalatok (szazalék) latnagysag (f6)

Ausztria 87 10 2 0 11
Belgium 95 4 1 0 5
Dania 88 10 2 0 8
Egyesiilt Kiralysag 95 4 1 0 5
Finnorszag 94 5 1 0 5
Franciaorszag 93 6 1 0 7
Gorogorszag 97 3 0 0 3
Hollandia 88 10 2 1 12
frorszag 90 8 2 1 10
Luxemburg 84 12 3 0 13
Németorszag 88 10 1 0 8
Olaszorszag 95 4 0 0 4
Portugalia 93 6 1 0 4
Spanyolorszag 95 4 1 0 5
Svédorszag 93 6 1 0 7

EU 15 93 6 1 0 6
Izland 95 4 1 0 3
Norvégia 92 7 1 0 6
Sviéjc és Liechtenstein 84 13 2 0 10

Nem EU-orszagok 88 10 2 0 8

Eurépa 19 orszaga 93 6 1 0 6
Magyarorszag 96 3 1 0 4

Forras: Kis- és kozépvallalkozasok (2002) 41. old.

Az atlag nem valtozott, de a kiilonbségek kisebbek, esetleges konvergenciat jeleznek.
Feltiing egyes orszagokndl a két majdnem szomszédos évrdl kdzolt szamok jelentds elté-
rése, ez feltehetden a valds valtozasok mellett korrekcidknak is eredménye. A kovetke-

zOkben e mutatdkat az Gjabb adatok szerint rendezziik ndvekvo sorrendbe.

Az atlagos vallalatnagysag Europdaban
(fé/vallalat)

Gorogorszag
Olaszorszag

I1zland, Magyarorszag
Portugalia, Spanyolorszag
Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Norvégia

Franciaorszag

Németorszag, Svéjc, Svédorszag
Dania
Ausztria, Hollandia, frorszég, Luxemburg

Megjegyzés: az EU-atlag 6 fo/vallalat.

S O 0NN AW

—_

Magyarorszag az atlag alatti csoportba tartozik, de nem kirivo értékkel. A kiilonbségek-
re sokféle magyarazat adhato, tobbek kozott az alkalmazotti és az onfoglalkoztatoi status
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iranti preferencia kiilonbségei. Tobb elemzés vizsgalta az atlagos vallalatnagysag ¢s az egy
fore jutd GDP kozotti korrelaciot és legtobbszor — kivételekkel gyengitett — pozitiv korrela-
ciot talaltak. A legutobbi KKV-jelentés megerdsit egy ilyen Osszefiiggést, de utal arra is,
hogy ez az EU, az Egyesiilt Allamok és Japan adatainak Osszevetésénél nem mutatkozik.
Ismeretes, hogy e két utdbbi orszag milyen nagy sulyt helyez a kis- és kdzépvallalatok sze-
repére és timogatasara. Erre gondolva talan meglepd, de tény, hogy az atlagos vallalatnagy-
sag e két orszagban joval nagyobb, mint az EU-ban. Az EU-atlag 6 fo/vallalat, ez a mutato
az Egyesiilt Allamokban 19, Japanban 10 f&. (A kiilonbség a KKV-k altal foglalkoztatottak
aranyéban is tiikroz6dik: EU — 66, Egyesiilt Allamok — 42, Japan — 33 szézalék.)

Valaszt a magyar €s a mediterran orszagok véllalati nagysagstruktirdjanak hasonld-
sdgara tovabbi kutatasoktol varhatunk, de addig se mulaszthatjuk el — a KSH-kiadvany is
ajanlja — néhany sajatos koriilmény mérlegelését. Nalunk a miikodoé vallalkozasok na-
gyobbik hanyadat kitevd 452 555 egyéni vallalkozasbol 42 szazalék mellékfoglalkozas-
ként vagy nyugdijasként végzi e munkajat. A féfoglalkozast ilyen vallalkozdsok és a
165 169 betéti tarsasag koziil is valoszintileg sok tiz- (vagy tobb szaz-) ezren korabbi — és
veliik valojaban ma is ilyen viszonyban all6 — munkaadojuk felszolitdsara valtottak ki
igazolvanyukat, jegyeztették be ,,cégiiket”. Igen gyakran ez helyettesiti, takarja el a mun-
kaad6—munkavallaldi viszonyt. Nagy szamban kapjak az alkalmazottak is a munkadijuk
egy részét munkabér helyett bt-szamlara atutalva.

Ha az egyéni vallalkozasok kozott a mellékfoglalkozastiakat €s a nyugdijasokat, a mun-
kaadok altal 6sztonzott kényszervallalkozokat, a betéti tarsasagok koziil a szabalyozok ko-
z0tti mandverezés céljaval 1étesitett 1atszatvallalkozasokat nem vennénk szamitasba, a ma-
gyar mutatd kozelebb keriilne az EU-atlaghoz. Természetesen minden orszagban vannak
hasonlo6 jelenségek (mellékfoglalkozasu, tn. hibrid vallalkozok, latszatvallalkozéasok, ez
utobbi ellen egyébként az EU-tagorszagokban a szakszervezetek erélyesen fellépnek), de
nem ismerjiik ezek aranyat, sulyat. Az EU statisztikusainak, a KKV-jelentések készitdinek
is tobbet kellene foglalkozni az ilyen tényezokbdl adodo kiilonbségek feltarasaval.

A 3. tabla egymas mell¢ allitja a vallalatok szamanak {6 dgazatok szerinti megoszlasat
a magyar gazdasagban, és a 19 eurdpai orszagot egylitt. Nagy eltérés ott mutatkozik,
hogy nalunk jéval alacsonyabb az épitdipari és a kereskedelem és vendéglatas korében
dolgoz¢ vallalatok, és magasabb az egyéb tevékenységet folytatd vallalatok aranya.

3. tabla

A vallalatok szamanak megosziasa f0 gazdasagi dgak szerint 2000-ben

(szazalék)
L Euré .
Gazdasagi ag 19 grr:zpélva Magyarorszag

Ipar 10,6 11,0
Epitéipar 13,4 9,1
Kereskedelem és vendéglatas 35,3 31,8
Szallitas, tavkozlés 5,7 5,8
Pénziigyi tevékenység 1,8 2,6
Egyéb tevékenység 33,2 39,7

Osszesen 100,0 100,0

Forras: Observatory (2002) 31-33. old. és Kis- és kozépvallalkozasok (2002) 51. old.
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Az egyes agazatok, gazdasagi agak kozott jelentOs kiilonbségek vannak az atlagos
vallalatnagysag tekintetében is. Az EU 1998. évi adatai szerint a vallalatnagysag az atla-
gos 6 f6nél joval kisebb az épitdiparban és a kiskereskedelemben (4 f0) és kisebb a nagy-
kereskedelemben ¢és az iizleti és személyi szolgaltatasok korében is (5 £6); e négy tertile-
ten dolgozik a 20 milli6 vallalatbol 16,5 millié. A véllalatnagysadg nagyobb az atlagosnal
a kitermeld- és energiaiparban (36 f0), a feldolgozodiparban (14 f&) és a szallitas-
tavkozlésben (8 16). A feldolgozoiparon belill ez a mutatd 6 (faipar) és 71 (kbolaj-
feldolgozas) kozott valtozik. Kozelitd szamitasokkal a magyar dgazatokra is meghataroz-
tuk az atlagos vallalatnagysdg mutatoit. A gazdasag egészét nézve és a feldolgozodipari
agazatok szinte mindegyikében kisebb a magyar vallalatok atlagos nagysaga, a kohaszat-
ban, a gépiparban, a vegyiparban jelentés mértékben, az élelmiszeriparban viszont joval
magasabb (19 {6, mig az EU-ban 12 £6).

2. abra. Az dsszes vallalatra jellemzd vallalatnagysag orszagonként, 2000
(fé/vallalat)

Ausztria ]

Belgium

Dania ]

Egyesiilt Kiralysag

Finnorszag

Franciaorszag ]

Gorogorszag ]

Hollandia ]

frorszag ]

Luxemburg ]
] |

Németorszag ]
Olaszorszag ]

Portugalia ]

Spanyolorszag ]

Svédorszag ]

EU-15

Izland ]

Norvégia

Sviijc* ]

Nem EU-orszagok ]

EU 19 orszaga

Magyarorszag ]

0 2 4 6 8 10 12
* Liechtensteinnel egyiitt.
Forras: Observatory (2002) 17. old.

Az egyes nagysagkategoriak hazai atlagos vallalatnagysaga minden kategoridban ki-
sebb, mint Eurdpa 19 orszaganak atlaga (lasd a 4. tablat) — a kozépvallalatok kivételével.
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4. tabla
Az atlagos vallalatnagysag nagysagkategoriak szerint, 1999
(fé/vallalat)
Eurodpa 19 orsza M sZ4 13 jelolt A
Villalatok uropa 19 orszaga agyarorszag jelolt orszag
atlaga
Mikrovallalatok 2,2 1,4 2
Egyéb kisvallalatok 19,2 17,0 21
Kozépvallalatok 95,5 99,1 107
Osszes KKV 4.0 2,4 4
Nagyvallalatok 1011,1 830,9 837
Osszes vallalat dtlaga 6,0 3,6 5

Forras: Observatory (2002) 12. old. és Kis- és kozépvallalkozasok (2002) 62. old.

Az atlagos vallalatnagysag-kiillonbséget az magyarazhatja, hogy kdzépvallalataink je-
lentds része nem mikro-vagy kisvallalatbol nétt kdzepessé, hanem nagyvallalatbol valt le,
alakult at. Az igazan nagy kiilonbséget a mikrovallalatoknal latjuk, ez a 0 f8s, alkalma-
zott nélkiili és tényleges munkahelyet a vallalkozd szamara sem jelentd hazai vallalatok
magas aranyabodl adodik. Az 6sszes KKV-re szamitott mutatd alacsonyabb értékét is f6-
ként ez (és a mikrovallalatok magas aranya) alakitja. A kiilonbség természetesen ez eset-
ben is joval kisebb lenne, ha a magyar adatokat a mellékfoglalkozasu és a csak szabalyo-
zasi elonyoket keres6 latszatvallalkozasok nélkiil szamitanank. Az atlagos vallalatnagy-
sagot az Osszes vallalatra szamitva orszagonként a 2. abra szemlélteti.

Osszehasonlitds a jelélt orszdagokkal

Az EUROSTAT 1995-ben 11 kelet-k6zép-eurdpai orszaggal inditott vallalatdemogra-
fiai (Demography of Small and Medium Enterprises — DOSME) projektje az Gjonnan 1é-
tesitett vallalkozasok jellemzoirdl készitett felmérést. Ez a munka 2002 végén zarul majd
le, eddigi fobb eredményeit magyar nézépontbol a 2001-ben kozreadott KSH-kiadvany
mutatja be (Kis- és kozépvallalkozasok; 2001). A DOSME projekt a vallalatinditasra kon-
centralt, a mikodé KKV-k szamanak (allomanyanak) alakulasar6l nem szolgalt adatok-
kal. Err6l az ijabb KSH-kiadvany (Kis- és kdozepvdallalkozasok; 2002) a 4 ,,els6 koros” je-
161t orszaggal, Cseh-, Eszt-, Lengyelorszaggal és Szlovénidval mutatott be dsszehasonli-
tast. Kiilonbozo induld helyzetbdl, de a rendszervaltozas utan ezekben az orszagokban is
egyfajta ,,vallalkozoi boom” kezd6dott. A 1000 lakosra jutd vallalatstiriség 1995-re ki-
alakult (emelked6) sorrendje ez volt: Esztorszag, Lengyelorszag, Szlovénia, Magyaror-
szag, Csehorszag. Ez azutan a KSH-kiadvany szerint csak annyiban valtozott, hogy Len-
gyelorszag és Szlovénia helyet cserélt.

A regisztralt vallalatok szdmanak nagysagkategériak szerinti megoszlasat nézve, a
mikrovéllalatok aranya Esztorszag kivételével (82,1%) mindeniitt 90 szazalék feletti:
Szlovéniaban és Lengyelorszagban 94-95 szazalék, még nagyobb Cseh- és Magyarorsza-
gon 97 szazalék. Ez utdbbi két orszagban a kdzép- és nagyvallalatok szamanak egyiittes
aranya igen alacsony (0,6, illetéleg 0,5 szazalék), joval nagyobb viszont Lengyelorszag-
ban (1,1%), Szlovéniaban (1,6%) és Esztorszagban (3,1%).
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Az 5. tabla a legutobbi CESTAT Bulletin alapjan 7 kelet-kdzép-eurdpai jelolt orszag-
ra mutatja be az 1000 lakosra juté regisztralt vallalatok szamat. A jelentékeny kiilonbsé-
gek mellett szembetiing az egyéni vallalkozasok erdsen eltérd aranya is. A nem miitkodok
aranya az egyéni vallalkozdsoknal mindeniitt magasabb, mint a tarsas vallalkozasoknal,
ezért ahol az egyéni vallalkozasok aranya alacsonyabb (Romania, Szlovénia, Magyaror-
szag), a mikodo vallalatok szama 1000 lakosra viszonylag magasabb.

5. tabla

Az 1000 lakosra juto regisztralt és miikodd vallalatok szama
és az egyéni vallalkozok aranya, 2001. december 31.

Orszdg Regisztrélt vallalatok | Az eg}féni véllz}lkogé—

szama 1000 lakosra | sok aranya (szazalék)
Romania 52 36
Szlovénia 71 47
Szlovékia 73 77
Lengyelorszag 84 78
Bulgaria 103 78
Magyarorszag 112 62
Csehorszag 206 77

Forrds: CESTAT Bulletin (2001/4.) 116-126. old.

Az Gjabb EU KKV-jelentés — ,,harmonizalt becslési kisérlet” eredményeként — kozli
az atlagos vallalatnagysag mutatoit az dsszes jeldlt orszagra. Ez az 1999. évre a kovetke-
706 képet mutatja (Observatory; 2002. 15. old.)

Az atlagos vallalatnagysag, 1999
(fo/vallalat)

Ciprus, Magyarorszag, Malta, Torokorszag
Csehorszag, Lengyelorszag

Romania, Szlovénia

Bulgaria, Szlovakia

Esztorszag

Litvania

Lettorszag

W\ — O 00 AN W M

—_—

A 4. tablaban idéztiikk e mutatd vallalati nagysagkategoriak szerinti értékeit a 13 jelolt
orszag atlagara is. Ezek a magyar adatoknal valamivel kozelebb vannak az Eurdpa 19 or-
szaga mutatoinak értékeihez. A kozépvallalatok magasabb mutatdja bizonyara itt is a
nagyvallalatokbodl valé atalakulas hasonlo koriilményeire vezethetd vissza. Az EU KKV-
jelentés (Observatory; 2002) e része kevés adatot tartalmaz, inkabb a jelolt orszagok fej-
16dési utjat probalja leirni. Cimének megfeleldéen valoban ,,elsé rapillantas”. A sziikre
szabott mddszertani magyarazat a kozolt adatok becslésének megbizhatdsagaval kapcso-
latos kétségeket nemigen oszlatja el. Az érintett orszagok kutatéinak bevonasaval, igé-
nyesebb munkaval ennél sokkal gazdagabb és valosabb képet lehet (és kell) majd rajzolni
a jelolt orszagok kis- és kozépvallalatainak helyzetérol.
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A KKV-k hozzajarulasa a foglalkoztatashoz és a GDP-hez

A KKV-statisztika kiépitésétdl nemcsak a vallalatok szdmanak alakulasarol, nagysag
szerinti megoszlasarol varunk megbizhato és a nemzetkozi 6sszehasonlitasok kovetelmé-
nyeit is kielégité adatokat, hanem az egyes nagysagkategoriak foglalkoztatasi szerepérol,
a GDP-hez, az exporthoz és a gazdasagi teljesitmény mas jellemz6ihez vald hozzajarula-
sukrol is.” Jelenleg e kérdésekre csak feltételes valaszokat tudunk adni. A kis- és kozép-
vallalatok foglalkoztatasi szerepérdl példaul korabban csak kutatdintézeti szamitasokat
idézhettiink. A KSH-kiadvany els6 izben tamaszkodhatott a hivatali munkaiigyi statiszti-
ka alapjan készitett ellen6rz6 szamitasokra. Ezek megerdsitették a magyar gazdasagra a
kétharmad—egyharmados KKV-nagyvallalkozasi foglalkoztatasi aranyt. A KKV-k 67
szazalékos részesedése a vallalati szféraban foglalkoztatottak szamabol kevéssel az EU és
az Eurdpa 19 orszaganak atlaga felett van. Lényegi kiilonbség viszont, hogy kisebb a 10-
49 16 kozotti kisvallalatok és nagyobb a kdzépvallalatok munkahelyet biztositod szerepe.
Szemben azzal, hogy gyakran a kdzépvallalatok hianyardl, ,homokora-jelenségrol” be-
szélnek, valojaban a kozépvallalatok erdteljesen jelen vannak a magyar gazdasagban és a
10-49 f6s kisvallalati kor gyengébb.

6. tabla
A foglalkoztatott létszam megoszldsa a vallalkozasok nagysdagkategoridi szerint, 1999
(szazalék)
Mikro- Kis- Kozép- i - ..
Orszag b KKV k N asy Osszesen
vallalatok egylitt vallalatok
Eurdpa 19 orszaga 34 19 13 66 34 100
Magyarorszag 36 14 17 67 33 100

Forras: Observatory (2002) 15. old. és Kis- és kozépvallalkozasok (2002) 59. old.

Az atlagérték mogott azonban ez esetben is igen jelentdsek az egyes orszagok kozotti
kiilonbségek, amit a 3. abran mutatunk be. Joval az EU-atlag alatt van a KKV foglalkoz-
tatasi arany frorszagban (49%), az Egyesiilt Kiralysagban (55%), Finnorszagban (59%),
Németorszagban (60%) Hollandiaban (61%), és jelentdsen az atlag felett Olaszorszagban
és Portugalidban (80%), Spanyolorszagban (79%), Gorogorszagban (78%) és Izlandon
(77%). Magyarorszag, hasonloan a vallalatok szamanak nagysagkategoriak szerinti meg-
oszlasahoz, ehhez a csoporthoz all kozel.

A KKV-k harom csoportjat kiilon-kiilon is vizsgalva még nagyobbak az orszdgok ko-
z6tti eltérések. (Lasd a 3. abrat.) A mikrovallalatok részesedése 18-19 (Irorszag, Luxem-
burg) és 48 szazalék (Olaszorszag) kozott helyezkedik el, a 36 szazalékos magyar adat az
atlaghoz (34%) kozeli. A 1049 {6s kisvallalatok csoportjanal kisebb a szorodas, a szélsé
értekek 15 (Egyesiilt Kiralysag, Svédorszag) és 23-24 szazalék (Dania, Portugalia, Lu-
xemburg); a 14 szazalékos magyar adat mind kozott a legkisebb (az EU-atlag 19 szaza-
1€k). Végiil a kdzépvallalatokat nézve a szélso értékek (a kiugrd 28 szazaléktdl, Luxem-

° A KSH-kiadvény (Kis- és kozépvallalkozdsok; 2002) a KKV-k exporthoz és innovaciokhoz valé hozzajarulasardl is kozol
adatokat.
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burgtol eltekintve) 21 szazalék (Ausztria) és 11 szazalék (Német- és Olaszorszag), az
EU-atlag 13 szazalék, a magyar adat viszonylag magas, 17 szazalék.

3. abra. A foglalkoztatottak szamanak megoszlasa vallalati nagysagkategoriak szerint, 1998
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* Liechtensteinnel egytitt.

A kis- és kozépvallalatoknak foglalkoztatasi szerepiik mellett nem kevésbé fontos
rendeltetése, hogy teret adnak kezdeményezésnek, vallalkozasnak (a sz6 eredeti értelmé-
ben), 6nallosagnak, kotetlenebb, fiiggetlen munkanak, 1 dtletek (innovaciok) megvaldsi-
tasanak, elésegitik a piaci verseny élénkitését, a gazdasag rugalmasabb alkalmazkodasat.
Er6s6do igény, hogy a statisztika és az ezt kiegészitd kutatasok, felmérések e feladataik
betdltésérodl is képet adjanak.

Arra természetesen a statisztikatol varunk valaszt, hogy milyen mértékben jarulnak
hozza a kis- és kozépvallalatok a GDP, a brutt6 hazai termék 1étrehozasdhoz. A nemzet-
kozi szabvanyoknak megfelelé GDP-adatokbol azonban ez nem vezetheto le, e célra kii-
16n szamitasokra van sziikség.

7. tabla

Az egyes vallalati nagysdagkategoridak hozzajarulasa a brutto hazai termék létrehozdsdhoz

(széazalék)
Villalatok Eurépa 19 orszaga, Mag}iagr;);ﬂég’
1998 2000

Kisvallalatok 29 35 42
Kozépvallalatok 19 17 15
Osszes KKV 48 52 57
Nagyvallalatok 52 48 43
Osszesen 100 100 100

Forras: Kis- és kozépvallalkozasok (2002) 64. old., Observatory (2002) 11. old.
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A 7. tébla 3. oszlopa mutatja az e célra els6 izben a KSH altal készitett hazai szamita-
sok eredményét, az 1. és 2. oszlop pedig Eurdpa 19 orszaganak sajat szamitassal nyert
adatait. Az EU Kisvallalati jelentések ugyanis GDP-r6l nem kozolnek adatokat, viszont
az egy foglalkoztatottra jut6 GDP-rdl és a foglalkoztatottak szamardl igen. Ezek szorzata
pedig megadja a keresett GDP-adatokat is. Kiszamitva e szorzatokat a két évre a két je-
lentésbol, meglepden eltéré eredményekkel szembesiiltiink.

Az Eurodpa 19 orszaganak ujabb, realisabbnak tiind atlagahoz viszonyitva a magyar
adatok a kisvallalkozasok nagyobb, a kdzépvallalatok kisebb hozzajarulasat mutatjak. A
19 orszag kozott természetesen e tekintetben is szdmottevd kiilonbségek vannak, a ma-
gyar aranyok ilyen vonatkozasban is a déli orszagok csoportjahoz allnak kozelebb, de to-
vabbi kérdéseket is felvetnek.

Az ilyen vizsgalodasok mindig kisebb GDP-, mint foglalkoztatasi hozzajarulast
mutatnak. Ez abbol kovetkezik, hogy a kis- és kozépvallalatok, de kiilondsen a kis- és
legkisebb (azaz a mikro-) vallalatok munkatermelékenysége alacsonyabb, mint a nagy-
véllalatoké.® Ennek a méretgazdasagossagbol adodo hatasok mellett két tovabbi, kiilon
is vizsgalando6 oka van. Az egyik ilyen ok, hogy a kis- és kiilondsen a legkisebb valla-
latok tokeellatottsaga, technikai felszereltsége legtobbszor alacsonyabb, mint a kozép-
és nagyvallalatoké. Ha adott vallalat vagy vallalatcsoport kibocsatasat, vagy inkabb
hozzaadott értékét nem a munka-raforditasokhoz viszonyitjuk, hanem a munka- és to-
keraforditasokhoz egyiitt, azaz az un. tobbtényezds (mas néven: teljes) termelékenysé-
get vizsgaljuk, akkor kisebbek lesznek a vallalati nagysagkategoridk mutatoi kozotti
kiilonbségek. A masik tényezd, Gsszegzett adatok esetén a struktrahatas lehet az a ko-
rilmény, hogy a kisvallalatok kozott nagyobb sullyal szerepelnek munkaigényesebb
agazatok.

Az Europa 19 orszagara az elébbiekben a termelékenységi és foglalkoztatottsagi mu-
tatok alapjan szamitottunk GDP-hozzéjaruldst, a magyar GDP ¢és a foglalkoztatottsagi
adatokbol hasonléan szdmithatunk termelékenységi szinvonalardnyokat. Ezek az ardnyok
a kis-, a kozép- és a nagyvallalatok csoportjara a kovetkezok:

Magyarorszag (1999): 84, 88, 130,
Eurodpa 19 (1998): 62, 158, 150,
Europa 19 (2000): 67, 131, 144 szazalék.

A szembetling kiilonbség (az 1998-ra és 2000-re vonatkozo6 adatok nagy eltérése mel-
lett) a magyar kozépvallalatok alacsony, a magyar kisvallalatok viszonylag magas terme-
lékenysége. A mutatdk ilyen alakuldsaban strukturalis hatasok és mds koriilmények is
szerepet jatszhatnak, a kisvallalatok esetében példaul a feketemunka magas ardnya a ma-
gyar gazdasag e teriiletén. Hogy feltarjuk, megmagyarazzuk e meglepd aranyok okait,
feltétleniil sziikség van tovabbi ellen6rzd szamitasokra és ha valésnak mutatkoznak ezek
az aranyok, alapos vizsgalodasokra.

® A 6. EU Kisvallalati Jelentés (The European; 2000. 54. old.) 76 agazatra vonatkozoan adatokat kozol arrol, hogy a
KKV-k munkatermelékenysége az osszes vallalatra szamitott atlag hany szazaléka. Van néhany agazat (példaul a vegyipar, a
butoripar), ahol ez a mutat6 az atlag felett van; sok 4gazatban kézel az atlaghoz (példaul a faiparban, a textil- és ruhazati ipar-
ban, a gépiparban, az épitSiparban, a kereskedelemben), masutt tavolabb attol (példaul az élelmiszeriparban 82, a jarmiiparban
88 szazalék). A Jelentés adatai e tekintetben az egyes orszagok kozott is nagy kiilonbségeket jeleznek (lasd Kis- és kozépvallal-
kozdsok, 2002. 121. old.).
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Kovetkeztetések

A jol kiépitett, megbizhato KKV-statisztikat ma nélkiilozhetetlennek latjuk ahhoz,
hogy képet adjunk a gazdasag struktirajarol, de emellett szolgalnia kell a KK'V-politika
megalapozasat és eredményességének ellenérzését is. Ebbdl kovetkezéen a folyamatos-
sadg meglrzésén tal igazodnia kell a KKV-politika célkitiizéseinek, hangsulyainak valto-
zasahoz. Jelenleg egy ilyen folyamat megy végbe. Az Eurdpai Unid ,,Vallalkozas- és
KKV politikat” (Entrepreneurship and SME Policy) fogalmaz meg. Az mar sz€lséséges-
nek t{ind nézet,” hogy a KKV-politikat un. vallalkozaspolitika véltsa fel, de elfogadott,
hogy a szokasos segito—0sztonzé KKV-politikaban kiemelt hangsulyt kapjon a vallalko-
701 szellemiség erdsitése, a vallalatok inditdsanak kedvezd tarsadalmi és gazdasagi kor-
nyezet formalasa. Nagyobb szamu uj vallalat inditasatol, tobb innovacid bevezetésétdl
nagyobb dinamizmust, ndvekedést, tobb munkahely teremtését, magasabb termelékeny-
séget, jobb versenyképességet varnak. A vallalkozas- és kisvallalat-kutatdsok egyik o6
kovetkeztetése és ezt elfogadva az EU-programok f6 iranya ma ez (Romdn; 2002/b).

Az EU sorozatosan bevezetett teljesitményértékeléseihez, a Vallalati €s az Innovacios
eredménytablaihoz, a lisszaboni stratégiai cél megkozelitését mérni hivatott Szintézis-
jelentéshez® mint jelolt orszagtol toliink is varja a vallalkozasi koriilményeket, keretfelté-
teleket és a vallalkozasi teljesitményt jellemz6 informaciokat. Igénylik ezt a kiilonb6z6
nemzetkozi versenyképességi jelentésekhez, a vallalkozasi teljesitményt Gsszehasonlito
olyan ujabb kezdeményezésekhez is, mint a Globalis Vallalkozasi Monitor (Reynolds et
al.; 2001). Ezeknek az informacioknak egy része a statisztika korét tallépd felmérésekre
tamaszkodik, de ezekhez is szilard intézményi hatteret kell teremteni.

A KKV-statisztika fejlesztése a KSH-ban az EUROSTAT programhoz igazodva
biztatoéan halad elére, de célszeri eltérbe allitani ezeket az Gjabb igényeket. A két
alapkérdés valtozatlanul a vallalati regiszter megbizhatobba tétele és az éves gazdasag-
statisztikara (SBS) vonatkozo unids eldirasok teljes korii bevezetése, de ehhez tarsitsuk
most a vallalatdemografia kiépitését, és a gazdasagstatisztika kiillonboz6 againak har-
moniz4ciojat.

Mindkét feladat nagy stllyal szerepel az EUROSTAT programjaban is. AZ 1998—
2002-re vonatkozo program befejezéséhez kozeledve mar jovahagytak a 2003-2007-re
vonatkozo ,,K6z0sségi statisztikai programot”, amely a f6 politikai prioritdsokhoz iga-
zodva a gazdasagi €s monetaris unid, az EU-bOvités, a versenyképesség, a fenntarthato
fejlodés és a szocialis kérdések kezelésének statisztikai megalapozasat allitja kdzéppont-
ba (General Report; 2001. 48. old.). A vallalatdemografia épitése terén csatlakozhatunk
az EU-OECD programhoz. A gazdasagstatisztika egyes agai kozott a meghatarozasok,
elhatarolasok tekintetében nalunk is megjelend kiilonbségek az EU jogszabalyainak még
nem teljes konzisztenciajabol adodnak, de az e téren is sziikséges harmonizaciot illetden
az EU igen lassan jut eldbbre. Véleményem szerint tobb sajat kezdeményezésre lenne
sziikség. A KKV-politika nemcsak a vallalatok szamanak nagysagkategoriak szerinti ala-
kulasarol, hanem a KKV-k teljesitményérdl, a gazdasagban betoltott szerepérdl és mas
jellemzdirdl is var adatokat. Ehhez pedig a gazdasagstatisztika minden agatol igényliink

7 Hatarozottan ezt az allaspontot képviseli példaul Anders Lundstrom és Lois Stevenson tanulmanya (Lundstrom—
Stevenson; 2001).
8 Bévebb leirast ad ezekr6l (Romdn; 2002/a).
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adatokat. Ahol ugy latjuk, hogy a gazdasagstatisztika egyes agai kozott (a definiciokat, a
tagolast, az elhatarolasokat, csoportositdsokat nézve) a sziikséges adatok szolgaltatasa-
hoz, felhasznalasahoz az emlitett okok miatt jelenleg nem tudunk konzisztenciat teremte-
ni, az Osszefliggéseket, az eltéréseket tudatositva siirgdsen ki kell dolgozni az elfogadhatd
athidalé megoldasokat.
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SUMMARY

After sketching the historical background and the situation at the eve of the transition and the entrepreneu-
rial boom in the years 1990-1994 the article provides data on the present structure of enterprises in international
comparison with the countries of the European Union. High enterprise density, dominance of the microenter-
prises, low average enterprise size are characteristic for the Hungarian economy, similar to the mediterrenian
countries. SMEs provide 2/3 of the jobs at a relatively low level of economic activity due to the collapse of the
big state-owned enterprises after the transition. The article presents data also on the contribution of the SMEs to
GDP, on their relative productivity, comparisons with candidate countries and discusses in details the problems
of the SME statistics and the constraints of international comparisons.



TORTENETI DOLGOZATOK

_ HEGEDUS SANDOR SZEREPE A GAZDASAG
ES A STATISZTIKA FEJLESZTESEBEN (1847-1906)

DR. HALKOVICS LASZLO

Hegediis Sandor Magyarorszag sikeres allamférfija volt a XIX. szdzad masodik felében
és a XX. szazad elsé éveiben. Ujsagiroként kezdte palyajat, de szakiroként is révidesen elis-
mert kozéleti személyiséggé kiizdotte fel magat. A Magyar Tudomanyos Akadémianak
1885-t6l levelezd, 1893-t0l rendes tagja lett. A parlamentben két erdélyi varost, elébb
Abrudbanyat, majd Kolozsvart képviselte. A magyar kormany tagjava 1899-ben valasztottak
meg ¢és a kereskedelmi-ipari tarca vezetésére kérték fel. Minisztersége idején felgyorsult az
orszag gazdasagi fejlédése. Intézkedéseit megbizhatd, tudomanyos alapokra helyezte. Ennek
érdekében fontos dontésekkel segitette a magyar statisztika tobb teriiletének fejlesztését is.
Kiilonosen jelent6snek mindsithetjiik szaz év tavlatabdl az iparstatisztika, a népszamlalas, a
kiilkereskedelmi és a balesetstatisztika terén akkor felmutatott eredményeket, valamint a sta-
tisztikai hivatalba beérkez6 adatok felhasznalasaval dsszeéllitott rendszeres évi kormanyje-
lentéseket. Az elsd orszagbeszamolot 1900-r6l készitették és beterjesztésiiket csak a masodik
vilaghaboru éveiben, 1942-t6l sziintették meg.

TARGYSZO: Gazdasagfejlesztés. Torténeti statisztika. Iparstatisztika.

Magyarorszég ujkori torténetében meghatdrozd szerepe volt az 1867-es kiegye-
zésnek €s az azt kovetd évtizedeknek. A megallapodas értelmében hazank visszanyerte
allami onallosagat, megkezd6dott az uj Magyarorszag kiépitése. A szazados tespedést
1914-ig, az els6 vilaghaboruig, céltudatos és erdteljes munka valtotta fel. Ennek ered-
ményei az orszag életében minden teriileten jelentkeztek, és ezekre a XX. szazad kez-
detén mar kiilf6ldon is felfigyeltek. Az erdteljes valtozasokat jelzé adatok koziil elsd-
nek kell megemliteni, hogy az orszag népessége az 1869. évi 15,4 milliérol 1890-re
17,3, 1900-ra 19,1 és 1910-re 20,9 millidra emelkedett. A novekedés negyven év alatt
35 szazalékos. A gazdasagban meghatarozo az ipar fejlédése. A magyar ipar termelése
az 1850-es évek igen alacsony szintjérdl indulva a XIX. szazad utolso évtizedeire ug-
rasszerlien megnétt. A banyaszatban és az iparban a keres6k szama 1869-ben még csak
695, 1880-ban 833, 1890-ben 953, 1900-ban 1271, 1910-ben mar 1544 ezer 6 volt. A
kiegyezéstdl a szazadforduloig az ipari termelés nyolcszorosara nétt €s részesedése a
nemzeti jovedelem termelésében 1900-ban elérte a 25 szazalékot. A mezdgazdasagban
1869 és 1900 kozott a termelés megkétszerez6dott. A vastuthalozat hossza az 1869. évi
2736 kilométerrél 1900-ra 17 000-re nétt. Budapest ebben a korszakban valt vilagva

Statisztikai Szemle, 80. évfolyam, 2002. 8. szam
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rossa. Olyan épitészek alkottak remekmiiveket, mint Yb! Mikios (a Févamhaz, az Ope-
rahdz, a Szent Istvan bazilika), Schulek Frigyes (a Halaszbastya), Steind! Imre (a Par-
lament), Alpdr Igndc (a Mezbgazdasagi Muzeum varkastélyszerii épitménye). A buda-
pesti épitkezések lendiilete szinte az akkori egész torténelmi Magyarorszagra kiterjedt.
A vidéki varosok kulturélete 0j erére kapott. Nagyszamu iskolaépiiletet, szinhazat,
kultarhazat, vigadot, szallodat, lakohazakat, korhazakat épitettek, az épitészet stilusa
sok esetben a régi idok stilusjegyeit utanzo eklekticizmus volt. Nagyot fejlodott az ok-
tatas az elemi szinttdl kezdve az egyetemi képzésig. Ez a korszak nagyszeri politiku-
sokat, gazdasagszervezo vezetOket adott az orszagnak: Dedk Ferenc 1848-as igazsag-
iigy-minisztert, a haza bolcsét (1803—-1876) és id. Andrdssy Gyula miniszterelnokot
(1823-1890), a kiegyezést létrehozo két politikust, E6tvds Jozsef vallas- és kdzoktatas-
ligyi minisztert (1813—1871), Baross Gabor kozmunka- és kozlekedésiigyi, késébb ke-
reskedelmi minisztert (1848—1892), Wekerle Sandor miniszterelndkot (1848-1921), Ti-
sza Kalman miniszterelnokot (1830-1902), Szterényi Jozsef kereskedelemiigyi allam-
titkart, késobb minisztert (1861-1941), Tisza Istvan miniszterelnokot (1861-1918),
Széll Kalman miniszterelndkdt (1843—1915) és nem utolsésorban Hegediis Sandor ke-
reskedelemiigyi minisztert (1847—-1906), akinek az életmiivét, kivalo tulajdonsagokkal
rendelkez6 egyéniségét kivanom a tovabbiakban bemutatni.

AZ ELETPALYA

Hegediis Sandor Kolozsvarott sziiletett 1847. aprilis 22-én, az Udvarhely megyei Ma-
gyarzsakodrol szarmazo €s innen elénevét is hasznald székely nemes csaladbol. Apja,
ugyancsak Sandor, koziigyekben is részt vevd tigyvéd, aki az 1848-as szabadsagharc
hadbirdja volt. A szabadsagharc bukésa utan az apa ligyvédi munkajat nem folytathatta,
ket fiat, Sandort és Istvant csak nagy nélkiilozésekkel nevelhette.

Hegediis Sandor kozépiskolaba Kolozsvarott jart, majd 1865-ben Pestre jott jogot ta-
nulni. Letette az allamvizsgakat és az elméleti biroi vizsgat. Egyetemi tanulmanyai alatt
Csengery Antal' hazaban volt neveld. Csengery a Budapesti Szemlét, az MTA szépiro-
dalmi és tudomanyos folyoiratat szerkesztette. A fiatal Hegediis ennek a lapnak lett mun-
katarsa. Dont6 fordulat kovetkezett be életében, amikor a Jokai Mor altal szerkesztett
Hon cimi politikai napilap ujsagiroja lett. Ezzel igazi élethivatasat, a hirlapiréi palyat
kezdte el. E lap révén megszerezte azokat az dsszekottetéseket, amelyek tovabbi eldre-
haladasat, boldogulasat szolgaltak. A szerkesztség révén kezdodott kapcsolata a Tisza
Kalman vezérlete alatt allo politikai parttal, amelynek a lap partkézlonye volt, igy
Hegediis Sandornak sziikségképen azonositania kellett magat a Tisza Kalman iranyitotta
balkdzép politikaval. Benséségessé valt viszonya Jokai Morral, akinek miivelt unokahu-
gat, asvai Jokai Karoly lanyat, Jolant, 1871-ben feleségiil vette. E hazassagbol két gyer-
mekiik sziiletett.

Hegediis Sdndor a Honnak — a kdzgazdasagi és pénziigyi tudomanyok terén szerzett
ismereteinek koszonhetden — csakhamar vezércikk irdja lett, és alig volt nap, hogy ne
jelent volna meg irasmiive. (A Hon 1882-ben megsziint, helyébe a Nemzet 1épett.) Mar

! Csengery Antal (1822-1880) reformpolitikus, kdzgazdasz és torténetiré, a Magyar Tudoméanyos Akadémia (MTA) tagja,
Deak Ferenc baratja. Jelentds szerepe volt a kiegyezésben.
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23 éves koraban, 1870-ben 101 vezércikket irt, és 1872-t61 1881-ig nem volt év, hogy
legalabb 200 vezércikke ne jelent volna meg. Rendes munkatarsa volt a kolozsvari
Magyar Polgarnak, irt kiilfoldi lapokba is, igy a parizsi Economiste frangais, a bécsi
Fremdenblatt is kozolte irasait. Nagyobb jelentdségli szakmai tanulmanyok irasat
1870-ben kezdte meg, a tarsulasokrol irt kdzleményével. Az osztrak bankok tdrténeté-
r6l sz6l6 munkaja 1874-ben jelent meg. Ebben a monarchia pénziigyi torténetét irta
meg 1862-t6l 1873-ig terjedd tizenegy évre. Ezt kovetden a cukorkérdéssel foglalko-
zott 1876-ban a Budapesti Szemlében. Legnagyobb ¢és legdnallobb tanulmanya ,,Az 6n-
kormanyzat és pénziigye” cimen 1878-ben jelent meg 200 oldal terjedelemben.” E
munkaban német, francia és angol szakirodalom alapjan ismerteti az eurdpai allamok
helyi 6nkormanyzati szervezeteinek felépitését ¢és miikodését, a feladataik ellatasat
biztosito pénziigyi hatteret. Figyelme ezutan az ipar és a mezdgazdasag felé fordul.
Mindezek és szamos kisebb-nagyobb értekezése bizonyitotta, hogy Hegediis Sandor
messze tulhaladta az jsagirastol megkdvetelt szintet. Munkassaga egyre inkabb tudo-
manyos jelleglivé valt. Ennek elismerését jelentette, hogy az MTA 1885-ben levelezo,
1893-ban rendes tagga valasztotta. Mindkét akadémiai székfoglalojaban pénziigyi kér-
deésekkel foglalkozott.

Politikai szereplését ugyan a Honndal mar 1868-ban elkezdte, mégis igazi valtozast az
jelentett szamara, amikor 1875-ben Abrudbanya polgérai képvisel6jiikké valasztottak.” A
magyar parlamentben a képvisel6haz pénziigyi bizottsaganak elobb tagja, majd 1878-t6l
foeldadoja lett. A delegacios testiiletbe 1876-ban valasztottak be, amelynek a kdvetkezd
évtdl jegyzbije és eléadoja.® 1884-ben mind Abrudbanyan, mind Kolozsvarott parlamenti
képviselové valasztottak. A két képviseldi megbizasbol a kolozsvarit tartotta meg 1905-
ig, amikor a valasztasi kiizdelemben kisebbségbe szorult. A parlamentben munkajat pa-
ratlan szorgalommal és igen nagy hozzaértéssel végezte. Miikddésével nemcsak az or-
szaggyllésben, hanem azon kiviil is osztatlan elismerést szerzett. Ezt jelezte, hogy a leg-
fontosabb pénzintézetek és vallalatok torekedtek igazgatosagukba bevalasztani. Pénziigyi
szakismeretei alapjan tobbszor jelolték pénziigyminiszterségre, de csak 1899-ben szanta
ra magat arra, hogy Sz¢ll Kalman kormanyaban a kereskedelmi tarca vezetését elvallalja.
A miniszteri beosztasatol 1902 marciusaban valt meg.

Gazdasagi iroi és képvisel6i mitkodése mellett a reformatus egyhazban is fontos fel-
adatokra véllalkozott. Elébb a budapesti reformatus egyhazkozségnek lett a presbitere,
majd fégondnoka volt a budapesti reformatus egyhaznak, gondnoka az erdélyi reformatus
egyhazkeriiletnek és Tisza Kalman halala utdn a dunédntali egyhazkeriiletnek. A refor-
matus egyhazat anyagilag is segitette. A budapesti reformatus egyhaz évkonyvei tanusit-
jak aldozatkészségét, amely szdmos alapitvanyban jutott kifejezésre.

Ez a ,szazkezli ember”, ahogyan irta Mikszdath Kalman Hegediis Sandor életét mél-
taté megemlékezésében, nagyon koran, 1906-ban 59 éves kordban tavozott az ¢l6k so-
rébol.

2 A munkat az Athenaeum Irodalmi Nyomdai Rt. adta ki.

3 Abrudbanya Also-Fehér varmegyei banyavaros 1891-ben 2992 magyar és roman (a korabeli megnevezés szerint olah) lakos-
sal. A varos az erdélyi nemesércbanyaszat kiemelkedé kozpontja volt Zalatnaval és Offenbanyaval egyiitt. A banyak évente atlago-
san 10 mazsa aranyat adtak. A varos aranybevalto hely volt banyabiztossaggal és banyaszati segélyez6 egyesiilettel.

* A delegicio Magyarorszag és Ausztria kozos tigyeinek targyalisara szervezett orszaggyfilési bizottsag volt, amelybe az

1867. évi XII. torvény szerint a magyar orszaggytilésbdl 60 képviseldt, a fels6hazbol pedig 40 forendet valasztottak. A bizott-
sag hataskorébe a hadiigyi, kiiliigyi, valamint ezekhez kapcsolodo pénziigyi kérdések targyalasa tartozott.
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HEGEDUS SANDOR A PARLAMENTBEN

Hegediis Sdndor nemcsak a koltségvetéssel foglalkozott 24 éven at a parlamentben,
hanem mindazoknak a pénziigyi javaslatoknak is eldadoja volt, amelyeket a pénziigyi bi-
zottsagban dolgoztak ki. Nem kevesebb, mint 300 jelentést terjesztett a haz elé, amelyhez
ugyanannyi eléadoi beszéd is csatlakozott, szamtalan kozbenso és befejezd felszolalassal.
A koltségvetési jelentéseken és el6adoi beszédeken kiviil az 1875 és 1898 kozotti évek-
b6l a kdvetkezd kérdéskorokben készitett jelentéseit érdemes emliteni:

1877. jinius 19. Jelentés az Olaszorszaggal kotott kereskedelmi és hajozasi egyezményr6l;

1878. majus 14. Jelentés a kozosiigyi kiadasok hozzajarulasi aranyanak 0jboli megallapitasa targyaban;
1880. junius 30. Jelentés a budapest—zimonyi vasut épitésérol;

1880. december 8. Jelentés a cukor-, kavé- és sorfogyasztds megadoztatasarol;

1883. januar 31. Jelentés az 1885-ben Budapesten tartandd orszagos kiallitasrol;

1884. oktober 25. Jelentés az alfold—fiumei vasit megvaltasarol;

1885. januar 25. Jelentés a nyugdijtdrvény-javaslatrol;

1890. februar 27. Jelentés a hazai iparnak adandé allami kedvezményekrdl;

1896. marcius 26. Jelentés a honalapitas ezredik évforduloja meglinneplésének megorokitésérol.

Parlamenti munkaja mellett Hegediis Sandor igen jelentds szakmai irodalmi tevé-
kenységet fejtett ki. Tudataban volt annak, hogy mily fontossaggal bir mindeniitt, de kii-
16nosen a parlamentben a szakemberek tudomanyos felkésziiltsége. Ugy itélte meg, hogy
a gazdasagtudomany alaptételeinek ismerete igen nagy segitségére van gyakorlati mun-
kajaban, ¢és ,,...czek figyelembe vétele képesit egyediil arra, hogy az orszag dsszes érde-
keinek sérelme nélkiil iranyithassuk gazdasagi politikankat.” frasmiiveibdl a teljesség
igénye nélkill a kovetkezoket emeljiik ki: Tiz év az osztrak bank tdrténetébdl (1874), Az
onkormanyzat és pénziigyei (1878), Iparunk és az ipartdrvény (1880), A bankkérdés az
1881. évi valutakongresszuson (1881), A latin allamok pénzszovetsége (1886), Az arak
tényez6irdl és tdrvényeirdl (1889), A cukor- és szeszado (1890), A betétiizlet fejlodése-
nek irdnyairol (1894).

Hegediis Sandort parlamenti és széles korii tudomanyos munkassaga alapjan elséren-
dii kdzgazdasagi és pénziigyi szaktekintélynek ismerték el. Ezt jelzi, hogy a szabadelvii
pért tobbszor is jelolte pénziigyminiszterségre. O azonban csak 1899-ben fogadta el a ke-
reskedelemiigyi minisztérium vezetését, amely minisztériumhoz az 1889. évi XVIIL. tv.
alapjan az ipari és kereskedelmi iigyek, a kozlekedés €s a statisztikai hivatal iranyitasa is
tartozott.

Hegediis Sandor miniszteri programbeszédét 1899. marcius 29-én mondta el a Parla-
mentben. Ismertetett terveit mindenki osztatlan lelkesedéssel fogadta. A program fel-
Olelte a kereskedelmi tarca minden teriiletét: a kozlekedést, ideértve a kdzutakat, a postat,
tavirdat és tavbeszéldt, a vasutakat és a hajozast éppen gy, mint az ipart és a kereske-
delmet. Az ipar teriiletén a f6 figyelmet az iparoktatasra és az iparfejlesztésre helyezte,
hogy Magyarorszagot egyoldalli mezgazdasagi helyzetébdl kiemelje és korszeri nem-
zetgazdasagi szerkezeti, jol miikodd allamma tegye. Tervei megvalositasahoz nagy len-
diilettel kezdett hozza. Bar az orszag gazdasagi intézményeit mar elébb is volt alkalma

° Hegediis Sandor miniszteri besz¢débdl, amelyet a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag véalasztmanyanak Széll Kéalmdn mi-
niszterelnokot és miniszterét felkeresd 24 tagu kiildottsége elott 1899. marcius 14-én mondott el. Kozgazdasagi Szemle, 1899.
XXIIL. évf. 3. sz. 219-221.0ld.
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alaposan megismerni, mégis vette a faradsagot, hogy az orszag ipari és kereskedelmi vi-
szonyait a helyszinen tanulmanyozza. Az egyes iparagak és kereskedelmi agazatok kép-
viseldit értekezletre hivta meg, hogy sziikségleteikrol, kivansagaikrol kdzvetleniil tajéko-
zodhasson. Mar az els6 altala készitett, az 1900. évi koltségvetési tervezet benyujtasakor
mind a pénziigyi bizottsagban, mind a képviseldhaz nyilvanossaga eldtt szamos kész
vagy késziiloben levé toérvényjavaslatrol és mar végrehajtott kormanyzati intézkedésrdl
tudott beszamolni.
Hegediis Sandor minisztersége alatt felgyorsult az iparvallalatok allami tdmogatéasa:

1868 ¢és 1880 kozott 416 420 (évi atlagban 32 032),

1881 ¢és 1890 kozott 1 259 530 (évi atlagban 125 953),
1891 és 1899 kozott 4 386 412 (évi atlagban 487 379),
1900 és 1906 kozott 20 698 184 (évi atlagban 2 956 883)

koronat tett ki az iparfejlesztésre forditott allami tdAmogatasok Osszege. Az allami tamo-
gatasbol mintegy 70 szazalékban részesiilt a gyaripar, a tobbit a kisipar, haziipar kapta,
de jelentds dsszeget forditottak az iparoktatasra is.

A kormany iparpartolasi eszkozeinek csak egyike volt az allam kozvetlen pénzbeli
tamogatasa. Az alkalmazott modszerek ezenkiviil a kovetkezok voltak:

a) allami kedvezmények, ado- és illeték aloli mentesség, Gtado-elengedés, utvam aloli felmentés, ipari s6-
nak mérsékelt aron vald atengedése,

b) tékejegyzésben vald allami részvétel,

¢) elényben részesités kozszallitdsoknal,

d) torvényhatosagok és kozségek segélye és timogatasa.

Hegediis Séndor az ipartamogatds, az iparfejlesztés ligyét az ezzel ellentétesen gon-
dolkodd politikusokkal, gazdasagi vezetdkkel szemben hatarozottan és eredményesen
képviselte. Ezt bizonyitja az a beszéd, amelyet az Orszagos Iparegyesiilet 6t felkeresd
képviseldi el6tt tartott: ,,Huszonkilenc év ota vagyok tagja az Orszagos Iparegyesiilet-
nek. Mindig figyelemmel kisértem az Egyesiilet miikddését, és drommel latom, hogy az
Egyesiilet tevékenységében erds gyakorlati irany érvényesiil... Kérem az Egyesiiletet,
folytassa munkassagat tovabb is ebben az iranyban, s ndlam mindig a legteljesebb elis-
merésre és elozékenységre fog talalni. Jol tudom én, hogy sziikséges egyfeldl a magyar
ipar védelmére iranyuld kormanyzati politika. Ez a kormany feladata. Masfel6] azonban
sziikség van az Egyesiilet tarsadalmi tevékenységére, amely igen becses anyagot szol-
galtat a kormany akciojahoz... Kijelentem, hogy nemcsak miniszter, hanem mint ember
is, mindig a legnagyobb 6rommel allok szolgalatukra... Itt ezek kdzott a falak kdzott én a
hasznos munkassagnak akarok éIni; a nagy politikat nem itt kell csindlni. Atérzem az
iparfejlesztés feladatainak fontossagat, és erre iranyulé munkassagomban én a szaktestii-
letekre akarok tamaszkodni...”®

A magyar ipar 1900 koriili, a vilagban csaknem egyediilallo novekedési titemének
megértéséhez roviden ki kell térniink az allami tamogatasok koziil a kozszallitasok (koz-
beszerzések) tigyére €s a vallalatok alapitasat, fejlesztését szolgalo hitelintézeti tevékeny-
ség eredményes kiépitésére. A magyar kozszallitasi rendszer miikodése mar a bevezeté

© Gelléri Mor (1912): Hetven év a magyar ipar torténetébdl, 1842-1912. Orszagos Iparegyesiilet, Budapest. 911-912. old.
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sétol, az 1880-as évektdl az elsé vilaghaboru kezdetéig igen hatasosnak bizonyult. Ezt
jelzi, hogy 1907 elétt 40 nagyobb ipari vallalat keletkezett, illetve bdvitette 1ényegesen
termelési kapacitasat a hazai kdzszallitasokban vald kozremiikodés révén. A kozszallitas
az egyéb allami tdmogatasokkal egyiitt nagymértékben jarult hozza ahhoz, hogy a ma-
gyar ipar az els6 vilaghabort idészakaban feliilmilja a kdrnyezd allamok iparanak telje-
sitményét, és képes legyen arra, hogy az Osztrak-Magyar Monarchia haborus ipari sziik-
ségletének kozel 30 szazalékat fedezze. A korabeli statisztikai adatok szerint a kdzszalli-
tasban valé magyar vallalati részvétel 1882-t61 1908-ig tobb mint hatszorosara, mig a
kiilfoldrél behozott termékeké csak kismértékben emelkedett (Halkovics; 1998. 636. old.)

Az ipar novekedésében jelentds szerep jutott a bankoknak. A bankrendszer magyaror-
szagi kiépitésében Hegediis Sandornak mint a parlament pénziigyi vezetd szakemberének
fontos szerepe volt. Hazankban az els6 takarékpénztarat 1840-ben, az els6 bankot 1842-
ben alapitottak. A hitelintézeti rendszer a kiegyezés utan gyors fejlédésnek indult, és a
szazadfordulora siiriin behalozta az egész orszagot. A térténelmi Magyarorszagon 1906
végeén 569 bank ¢és foldhitelintézet, 891 takarékpénztar és 3353 hitelszovetkezet allt fenn.
A bankok az iparvallalatok alapitasaban, majd fejlesztésiikben fontos szerepet vallaltak.
A magyar iparfejlesztés 1914 el6tti eredményei nem lekicsinyelhetdk, még ha az elmult
évtizedekben a torténészek ezekrdl elismerden alig szoltak. Az els6 harom iparpartold
torvény iddszakaban, azaz 1881-t6l 1906 végéig 838 0j gyar alakult, 43 mar mikodo
gyar 1j iparagakkal béviilt. Ezenkiviil 408 régi gyar részesiilt kedvezményben, igy a ked-
vezményezett gyarak szama Osszesen 1289-et tett ki. Az els6 vilaghaboru el6tt a tobbira-
nyu iparfejleszté tevékenység hatasara az ipar évi ndvekedése atlagosan 11,2 szazalékot
tett ki.”

Hegediis Sandor, akarcsak elddje, Baross Gabor kozlekedési miniszter, sziviigyének
tekintette a kozlekedés — az thalozat, a vasutak, a hajozas és a posta — fejlesztését, mi-
nisztersége idején:

— alig fejezték be a Duna—Tisza—K&éroskozi 1. szamu alfoldi tranzverzalis (atlos) kozat épitését, megkezdték
a dunafoldvar—debrecen—maramarosszigeti 1. és az oroshaza—berettyotjfalui II1. szamu alfoldi 0t épitését;

— a hidépitészet terén az Eskii tértdl kiindulé Erzsébet-hid 1898-ban elkezdett épitését folytattak és atadtak
1903. oktober 10-én; megkezdték a barcsi nagy Drava-hid épitését, valamint a régi szerkezetli vasuti hidak, igy
az algy6i Tisza-hid cseréjét;

— az Indidba és Japanba valo cukorkivitel szdmara az osztrak Lloyd rendes kiviteli hajojaratainak szamat
12-r8l 27-re emelték, Fiume és Velence kozott harmadik heti jaratot inditottak; a fiumei tengerészeti akadémia
és internatus épitéséhez a telket megszerezték és az épitmény terveit elkészitették;

— a folyamhajozasi szolgalat korében az al-dunai Vaskapu szabalyozasi munkainak befejezésével 1899-ben
kiilon rendelettel felallitottak az al-dunai magyar kiralyi hajozasi hatosagot, és életbe léptették az al-dunai zu-
hatagokon a kalauzi intézményt;

— Osszesen 945 kilométer j vasttvonalat adtak at a kozforgalomnak; megtervezték annak a vasttvonalnak
kiépitését és bekapcsolasat az osztrak—magyar vastthalozatba, amely Budapesttdl Szarajevoig biztositotta a ké-
sGbbiekben a vasuti sszekottetést; megkezdték a székely vasutak épitésének elokészitését; szamos intézkedést
tettek a tarifapolitika terén (példaul olcsobba tették a Levantéba iranyuld cukorkivitel szallitasat);

—nagy eredmények a posta, tavirda és tdvbeszélés teriiletén, hogy harom év alatt felallitottak 197 postahi-
vatalt, 112 tavirdahivatalt, 177 tavbeszél6 hivatalt és 16 varosban tavbeszél6-halozatot 1étesitettek, a tavirdhalo-
zatot 5492, a tavbesz¢él6-halozatot 43 940 kilométerrel novelve; a budapesti és bécsi gabonat6zsdék arjegyzé-
seinek dijmentes tavirati kozlését 543 kozségre terjesztették ki; életbe 1éptették a washingtoni nemzetkdzi pos-
taszerzodést, és Uij postai megallapodasokat kotottek Oroszorszaggal, Svajccal és Romaniaval;

7 Bertényi I. — Gyapay G. (1993): Magyarorszag rovid torténete. Maecenas Kiado, Budapest. 470 old.
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— a kereskedelemiigy teriiletén elkészitették a kozraktari intézmény fejlesztésének elotervét; erdsitették a
fiumei behozatali piacot, és megszervezték a 4-5 millié korona értékii kavé beszerzését a kikoton keresztiil;
korszertisitették a tézsde forgalmat szabalyozd intézkedéseket (a magyar bliza 6nalld jegyzése, az arjegyzés
nyilvanossaga, a buza arengedményére vonatkozo eldirasok); a megfeleld tajékoztatas biztositasara az 1885-t61
miikodd kereskedelmi miizeum tevékenységének korét tovabbfejlesztették.

Hegediis Sandor ¢életének gazdag torténetébdl még két eseményt érdemes megemlite-
niink. Egyik az 1900. évi parizsi nemzetkdzi kiallitas eldkészitése és lebonyolitasa.
Hegediis Sandornak igen nagy szerepe volt abban, hogy e kiallitison Magyarorszag alta-
lanos elismerésben részesiilt. A masik esemény a Magyar Gazdaszovetségnek 1900
Oszén, Kassan tartott kongresszusa, amelynek hatarozatait a kereskedelemiigyi miniszter-
hez is felterjesztették, és amelyre a tarca terjedelmes leiratban valaszolt. Ebben a minisz-
ter kifejezésre juttatta, hogy a kiilonbdzé gazdasagi dgak mennyire egymasra utaltak, és
igéretet tett arra, hogy a Gazdaszdvetséget az orszagos érdeket szem el6tt tartva a jovo-
ben minden fontos teriileten tamogatja.

A MAGYAR STATISZTIKAI SZOLGALAT
TAMOGATASA ES FEJLESZTESE

Amikor Hegediis Sandor atvette a kereskedelemiigyi tarca iranyitasat, a magyar hi-
vatalos statisztikai szolgalat mar harminckét éves multra tekintett vissza. Az ut, amelyen
a hazai hivatalos statisztikanak kis 1étszamu csapatat elobb az alapitd Keleti Karoly, majd
haldla utan Jekelfalussy Jozsef hivatali igazgato vezette, igen kiizdelmes volt. A statiszti-
kus munkajat kezdetben két tényezd nehezitette. Az egyik a polgaroknak a hatosagi adat-
kérésekkel szembeni teljes bizalmatlansaga, a masik a pénziigyi helyzet. Az allamhaz-
tartas az akkor gyenge gazdasagi teljesitmények miatt is igen sziikds pénzeszkozokkel
rendelkezett, és igy a kisebb jelentdséglinek mindsitett sziikségletek kielégitése hatranyos
rangsorolasban részesiilt. A szolgalat elsd nagyjelentdségl felvétele, az 1869. évi nép-
szamlalas sikerrel zarult. Az eldrehaladast biztositd legkdzelebbi 1épés az orszagos sta-
tisztika tigyének szervezésérdl intézkedd 1874. évi XXV. torvénycikk megalkotasa volt.
Ez a torvény nagy biztonsagot teremtett a statisztikai hivatal munkassaga szamara, ¢és az
uj statisztikus nemzedék a siker reményében Iéphetett a nagy elédok nyomaba. A XIX.
szazad végeig kimagaslonak tekinthetjiik a tizévenként végrehajtott népszamlalasokat, az
1881-t61 megszervezett kiilkereskedelmi statisztikat, az 1884. és az 1895. évi malomipari
statisztikai felvételeket, az 1893. évi ciganyosszeirast, az 1895. évi mezdgazdasagi fel-
vételt. Ezek mellett a kdzoktatasiligy, a jogszolgaltatas, a balesetek korére is kiterjesztet-
ték a statisztikai adatgytijtést.

Az 1890-es évek vége felé a statisztikai szolgalat felvételi, ennek nyoman adatfeldolgo-
701 és -kozlési tevékenysége igen gazdagga valt. Hegediis Sandor ugy ahogyan a gazdasag
teriiletén az ipar, a kozlekedés, és a kereskedelem tekintetében is felgyorsitotta a fejlesztést,
a statisztikai tajékoztatas fontossagabol kiindulva személyes kozremiikddésével segitette
elé az egyes statisztikai agazatok megfigyelési és feldolgozasi rendszereinek sok fontos
kérdéskorre kiterjedd megujitasat, illetve néhany esetben megalapozasat. E teriiletek koziil
kiemeljiik az ipar, a kiilkereskedelmi aruforgalom, a balesetek, a biiniigyek statisztikainak
fejlesztésében, az 1900. évi népszamlalas végrehajtasaban elért eredményeket és a hivatalos
statisztikara alapozott kormanyjelentések Osszedllitdsanak munkalatait. Végiil meg kell
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emlékezniink kozremiikddésérdl a Nemzetkdzi Statisztikai Intézet (International Statistical
Institute — IST) 1901. évi budapesti iilésszakan. A statisztikusok e nemzetkdzi sszejovetelét
a miniszter védnoksége alatt a korabeli magyar statisztika legkivalobb muvel6i készitették
eld és nagyon nagy sikerrel rendezték meg (Karman; 1973).

Tekintsiik at részleteiben, milyen intézkedésekre keriilt sor Hegediis Sandor révid mi-
nisztersége idején az egyes teriiletek statisztikai tevékenységének fejlesztésére, és ezek
mennyiben voltak eredményesek.

A XIX. szazad masodik felében a hivatalos statisztikai szolgalat az elsd iparstatiszti-
kai felvételt 1871-r6l hajtotta végre. A hivatal munkatarsai két évvel az adatfelvétel utan
annak teljes sikertelenségét allapitottak meg. A sikertelenséget foként az adatszolgaltatok
felkésziiletlensége és az adatszolgaltatassal kapcsolatos bizalmatlansaga okozta, de az
okok ko6zott szerepelt az is, hogy a hivatal erre a célra a koltségvetésbdl rendkiviil ala-
csony Osszeget iranyozott el6. A kovetkezd iparstatisztikai Osszeirast a hivatal 1884—
1885-rd1 hajtotta végre. Az adatszolgaltatok két kérddivet kaptak. Az egyiket valamennyi
iparos (gyaros, mesterember) kitoltotte, a masikat csak azok, akiknek tizemében erégépet
vagy munkagépet alkalmaztak. Az adatgyiijtés igen vontatottan haladt, és az eredményt
»~Magyarorszag iparstatisztikaja 1885-ben” cimii 200 oldalas kiadvanyban hoztak nyilva-
nossagra.

A Hegediis Sandor ¢és az altala vezetett kereskedelemiigyi minisztérium szakértdi gy
velték, hogy az iparfejlesztés alapjait meg kell teremteni, és ez az alap csakis az orszag
tényleges viszonyainak, termelésének és fogyasztasanak megismerése lehet. Az ipar tel-
jes korti feltarasat egyfeldl a gyaripart atfogo statisztikai felméréssel, masfeldl a kisipari
tevékenységnek a népszamlalas korébe illesztett Gsszeirasaval kivantak elvégezni.

A gyaripar 1899. évi dsszeirasat két fejezetben hajtottak végre: az 1898. évi termelési
adatokat, és az 1899. februar 25-i személyi adatokat kérdezték meg.

A termelési statisztikai adatgytijtéssel a miniszter tdjékoztatast kivant kapni arrdl,
hogy mit termel a magyar gyaripar, milyen mennyiségben allitja el termékeit, milyen a
gyar berendezése ¢és felszerelése, milyen és mennyi tiizel6-, valamint nyersanyagot hasz-
nal fel, termékeit mely piacokon értékesiti. Tudomast akart szerezni a gyaripari iizemek
minden gondjarol, hogy megfeleld intézkedéssel segiteni tudjon, és az adatgytijtés ered-
ményeit a vamtargyalasokon is felhasznalta.

A termelési statisztikai adatgytijtés és -feldolgozas megszervezése a minisztérium
iparfejlesztési szakosztalyanak feladata volt, mig a személyzeti adatok 0sszegytijtésére a
miniszter a statisztikai hivatalt kérte fel. A minisztérium iparfejlesztési szakosztalya
mellett a felvétel elokészitésére, végrehajtasara kiilon osztalyt allitottak fel, amely elké-
szitette a kérddivet is. A terv az volt, hogy az adatok feldolgozasa utan azok alapjan az
egyes iparagakrol szakmonografiakat készittetnek. Az adatgylijtés, -feldolgozas és -
kozlés tervezetét a miniszter 1899. majus 18-an jovahagyta, és a végrehajtas iranyitasaval
Szterényi Jozsef miniszteri tanacsost bizta meg.®

Gyari jelleglinek tekintettek minden olyan ipartelepet, amely az 1898. évben legalabb
20 alkalmazottat foglalkoztatott. Az olyan ipartelepeket, amelyeknek 1étszama nem érte
el ezt a szintet, de nemzetgazdasagi szempontbol jelentéseknek itélték, szintén bevontak

8 Szterényi Jozsef baré erdélyrészi iparfeliigyelé (1889), iparoktatasi foigazgato (1895), kereskedelemiigyi allamtitkar,
Brasso orszaggytilési képviseldje (1905), kereskedelemiigyi miniszter (1918), az orszag képviseldje a Népszovetségben (1927).
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az adatgy(jtésbe. Az adatok jobb feldolgozasa érdekében egyes rokon iparagakbol 12 f6-
csoportot képeztek, amelyek adatfelvételi és -feldolgozoi munkainak iranyitasara egy-egy
elismert szakembert kértek fel. Az ipari termelési statisztikai felvételt az 1893. évi
XXVIIL., az ipari és gyari alkalmazottak baleset elleni védelmérdl és az iparfeliigyel6krol
sz610 torvény alapjan hajtottak végre. A kérddiv elsé oldalan a kovetkezdket lehet olvas-
ni: ,,Az ezen kérdéivben foglalt adatok kizarolag a kereskedelemiigyi m. kir. miniszter
szamara gyUjtetnek és pedig a legszigorubb titoktartas mellett. Az adatok feldolgozasaval
megbizottakon kiviil senki a kérdéivbe be nem tekinthet; az adatok csupan az iparfej-
lesztés céljaira hasznaltatnak fel, és semminemii adoztatasi vagy mas célokra igénybe
nem vehetdk.”

Az adatfelvétel masik része — ,,Kérdoiv a gyarak és ipartelepek szamara” — a gyari-
pari vallalatok személyi viszonyainak és a gyarak berendezéseinek feltarasat szolgalta.
Az e fejezetben szerepld hat kérdéskor adatait a statisztikai hivatal gyiijtotte be. E kér-
dodiv fejezetei a kovetkezdk voltak: I. Altalanos kérdések; II. A gyar berendezése; I11. A
gyari személyzet; IV. Munkaid6; V. Munkabér; VI. A munkasok jolétére iranyuld in-
tézmények.

A gyaripari adatgyiijtés végleges minisztériumi €s statisztikai hivatali tervezetét
elébb 1899. juniusaban a kereskedelmi és iparkamarai titkari értekezleten vitattak meg,
majd julius elsé felében az érdekelt adatszolgaltatok képviseldivel iparcsoportonként is
megbeszélték. A tervezetet végiil a Wekerle Sandor miniszterelndk vezette ipartanacs
1899 juliusaban elfogadta.” A kereskedelemiigyi minisztérium az adatfelvétel végre-
hajtasara 1899. julius 25-én kiadta az 51 pontot tartalmazé ,,Altaldnos Utasitast”
(5.221/1899. sz.). Az adatfelvételre a gyari lizem telephelyén keriilt sor és az adatfel-
vevoket az 1893. évi XXVIIIL. tc. 11. §-a alapjan iparfeliigyel6i jogkdrrel ruhaztak fel.
Elézetesen a kérddivekkel az adatszolgaltatokat a kereskedelmi és iparkamarak koz-
miikddésével megismertették.

A két felvétel 2364 gyariizemre vonatkozé adatait a minisztérium iparstatisztikai
osztalyan dolgoztak fel. A feldolgozas utan megkezdték a monografiak megirasat olyan
szakemberek kozremiikddésével, akik a megfelelé kozgazdasagi, gyariizemi technologiai,
sOt iparagi ismeretekkel rendelkeztek. A monografidkat 19 kotetben tették kdzzé. A mo-
nografidk a kovetkezd iparagakkal foglalkoztak: vas- és fémipar (3), gépgyartas,
kozlekedésieszkoz-gyartas, mérleggyartas és villamossagi ipar (2), mész-, magnezit-,
cement-, agyagaru- és iiveggyartas (2), faipar (2), bor-, sorte- és szdripar (1), fono- és
szovoipar (4), vegyészeti ipar (2), ruhadzati és sokszorosito ipar (1), papirosaru-gyartas és
konyvkotdipar (1), hangszeripar (1). A f6 eredmények Osszefoglalasat egy kiilon kotet
tartalmazta.

A monografidk egységes beosztasa a kdvetkez6 volt:

— els6 fejezet: az ipartelepek altalanos viszonyai (a fontosabb gyartelepek, az egyes iparagak torténete),

— masodik fejezet: a gyarak berendezései,

— harmadik fejezet: a termelés adatai,

— negyedik fejezet: az ipartelepek személyzeti viszonyai, azok munkaideje, a munkabérek és a munkasjoléti
intézmények.

° Az ipartanics a kereskedelemiigyi m. kir. miniszter 74914/1898. szamu rendelete alapjan 70 tagbol allt. Feladata volt,
hogy a kereskedelemiigyi miniszternek ipari és munkatigyi kérdésekben véleményt adjon és javaslatot tegyen. A tanacsban dr.
Jekelfalussy Jozsef, a statisztikai hivatal igazgatoja is részt vett.
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A munkalatokat két év alatt fejezték be a vartnal nagyobb sikerrel. Ezt jelzi a felvétel
eredményérdl megjelent kovetkezd vélemény is: ,Iparfejlesztési és szocialis tevékenysé-
giink alapjai vannak e munkakban lerakva. Az ipari és munkaiigyi torvényeink reformja-
hoz sziikséges hazai anyag all eléttiink egybegyiijtve. Uj korszakot jelentenek iparpoliti-
kankban, mert szorosan megszabjak tdrvényhozasunknak és kormanyzatunknak jovében
kovetendd iranyat, amely a viszonyoknak ily pontos ismerete nélkiil akar az iparfejlesz-
tés, akar az Ausztriaval kotott kiegyezések, a tobbi kiilfolddel kotott vamszerzodések,
egyszoval Gsszes gazdasagi viszonylataink iranyitdsanal csak Gtletszerii lehetett eddig.”'”

A magyarorszagi kiilkereskedelmi statisztika adatait a hivatalos statisztikai szolgalat
els6 alkalommal mar 1867-r6l tette kdzzé. Ettél kezdve az illetékes minisztérium a sta-
tisztikai hivatallal egyiittmiikodve folyamatosan fejlesztette az adatdsszeirast. E statiszti-
ka 6 nehézsége abbol adodott, hogy hazank abban az idoben kozos vamteriiletet képezett
Ausztriaval. A statisztikat fejleszté intézkedések koziil meg kell emliteni az 1881., az
1883., az 1893., az 1894. és az 1895. évi utasitasokat. Az 1895. évi feladatokat az 1895.
évi VIIL tc. és a hozza kapcsolodo 2605. szamu kereskedelemiigyi miniszteri rendelet
irta el6. Az adatgy(jtés szervezésében tijabb fordulat 1900 januarjaban kdvetkezett be.
Az osztrak kormany ugyanis akkor kezdett statisztikai adatokat gyiijteni a Magyarorszag
¢és Ausztria kozti aruforgalomrol. Ugyanis 1899-ben sziiletett meg az egyezmény a ma-
gyar szent korona orszagai €s az Osztrak—Magyar Monarchia birodalmi tanacsaban kép-
viselt kiralysagok és orszagok kozotti aruforgalom statisztikai megfigyelési rendjérdl. Az
egyezmény alapelvei a kdvetkezok voltak:

a) a két allam (Ausztria és Magyarorszag) kozotti aruforgalomnak statisztikai felvételére abban az allam-
ban keriil sor, ahol a kiildeményeket feladjak, az aru leadasa helyén wjabb felvétel mar nem torténik;

b) az arunyilatkozatokat két példanyban kell kiallitani, az egyik a felado allomason marad, a masik a célal-
lomasig kiséri az arut;

c¢) az évi statisztikai adatokat kozlésiik elott a két allam egyezteti;

d) akét orszag statisztikai hivatala statisztikai arulajstromot allit 9ssze.

A kiilkereskedelmi statisztikaban azonban az egyezmény nem sziintette meg a gondo-
kat. Igy méar 1902-ben megkezdték az aruforgalmi statisztika 0j szabélyait tartalmazo tor-
vény kidolgozasat, és azt 1906-ban fogadtak el.

Az 1900-as évek elejéig megszervezett kiilkereskedelmi statisztika adatai azt mutat-
tak, hogy Magyarorszag arucseréjének mintegy haromnegyede jutott az osztrakokkal ko-
z06s vamteriiletre. Az e teriileten kiviilre — Németorszagba, Nagy-Britanniaba, Romania-
ba, Olaszorszagba és az Egyesiilt Allamokba — szallitott aruk értéke az aruforgalomnak
csak egynegyedét tette ki. Az orszag 1914 el6tti iparositasat jelzik a kiilkereskedelmi sta-
tisztikai adatok is: a behozott fogyasztasi iparcikkek aranya csokkent, a magyar kivitel-
ben emelkedett a nem élelmiszeripar altal eldallitott cikkek aranya. Hegediis Sandor ipar-
fejlesztési torekvéseit, amelyeket parlamenti székfoglalo beszédében'' a gyéripar fej-
lesztésérdl igy fogalmazott meg: ,,Hogyha e téren tovabb nem megylink, ha exportgyarak
és exportkereskedelem fejlesztésére figyelmet nem forditunk, akkor egyfeldl passzivita-
sunk nem fog megsziinni soha, masfeldl pedig vagyonosodasunk nem fog egészségesen
fejlodni”, tehat igen rovid 1d6 alatt a magyar gazdasag visszaigazolta.

10 Géber A. (1904): A magyar gyaripar elsé {izemi és munkésstatisztikaja. Kozgazdasdgi Szemle, XXVIIL évf. 31. k. 122. old.
! Képviselhaz-Naplo. XXI. (1899). Az Orszaggyiilés nyomtatvanyai. Pesti Kényvnyomda Rt., 198. old.
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Magyarorszagon a XIX. szazad kilencvenes éveitdl megkezdték tobb gazdasagi agban
a balesetstatisztikai megfigyelési rendszer kiépitését. A gyaripari tizemeket mar az 1893.
évi XXVIIL te. 7. §-a kotelezte, hogy a gyarban eléforduld baleseteket a keriileti iparfel-
iigyelokhoz 48 oran beliil jelentsék be. Az iparfeliigyelok az Gsszesitett statisztikat 1896-
tol a statisztikai hivatalhoz juttattak el. A baleseti jelentések kiildése a rendelkezés ellené-
re sem volt kielégitd, a balesetek nagy része bejelentés nélkiil maradt. igy példaul 1898-
ban csak 1447 baleseti jelentést adtak at a statisztikai hivatalnak. A balesetstatisztika fej-
lesztésével ezért a kereskedelemiigyi miniszter 1898-ban a tarca iparfejlesztési szakosz-
talyat és a statisztikai hivatalt bizta meg, a korszer(sitési javaslat szerint az adatszolgal-
tatas rendszerébe a munkaadokon kiviil a betegsegélyezd pénztarakat és a biztosito tarsa-
sagokat is bevontak.

Az 10j adatgy(jtési rendszert 1901. januar 1-jén Iéptették hatalyba. A 6 elvek a kdvet-
kezdk voltak: a) a betegsegélyezé pénztarak minden balesetrdl a tappénz folyodsitasakor
jelentést készitenek, amelyben nemcsak a gyariparban, de a kisiparban el6fordult balese-
tek egyforman szerepelnek; b) a 17 iparfeliigyeloség keriiletenként és orszagrészek sze-
rint dsszesiti és kozli a balesetek adatait.

A balesetstatisztika fo kérdéskdrei: a baleset modja (égés, robbands, mérgezés stb.); a
baleset a munkason hol okozott sériilést (szem, torzs, 1ab stb.); a munkaképtelenség 1do-
tartama (nap, honap, 4 honapnal hosszabb); a sériiltek életkora. A gyaripari balesetsta-
tisztika tovabbi kérdése volt: milyen munkagépen, eszk6zon, késziilek melletti foglalko-
zas kozben kovetkezett be a baleset. Végiil igen lényeges volt az a kérdés is, volt-e a
munkasnak balesetbiztositasa, és a biztositasi dijat ki fizette be.

A hivatalos baleseti statisztika Osszesitett adatait eldszor 1899—-1900-161 tették kozze.
A kiadvanyhoz Hegediis Sandor irt el6szot, amelyben nemes, egylitt érz6 gondolatait a
bajbajutott gyari munkas irant a kovetkezd modon foglalta ossze: ,,Az ipari élet egyik
legsotétebb rejtekébe kivan bevilagitani e munka. Oda, ahol a zakatold gépek mellett, a
fejlodé mérges gazok kozott serényen dolgozik a szegény munkas, hogy keze munkajaval
biztositsa a csalad megélhetését. Oda, ahol a békés munkat néha megakasztja egy-egy si-
koly: annak a szerencsétlen munkasnak a hangja, kit egy vigyazatlan pillanataban elraga-
dott a gép, vagy megmérgezett a fojtd gaz, hogy nyomorba dontson dzvegyet és arvakat.
Bevilagitani akarunk e sotét rejtekbe, nemcsak hogy lassak a veszélyt, melyet magaban
rejt, hanem keressiik médjat eltavolitasanak.”"

A balesetstatisztikat 1901-t61 bovitették és a mezdgazdasagra is kiterjesztették.

A Dbiintigyi statisztika rendszeres adatgyiijtését 1872-t61 kezdték el. Korszeriisitését
1899-ben hajtottak végre a biinvadi perrendtartasrol sz616 1896. évi XXXIII. térvénycikk
alapjan, és az igazsagiigyi miniszter 5401. szdmu 1900. januar 1-jével kiadott rendeleté-
ben modositotta az adatgytjtést. A fejlesztés leglényegesebb elve az volt, hogy az egyéni
laprendszert vezette be és pedig kiilon iigylapot allapitott meg a jarasbirosagok és kiilon
lapot a torvényszékek részére, és egyben eldirta, hogy a torvényszékek az elitéltekrdl
egyéni lapokat toltsenek ki. A moddositassal kapcsolatos statisztikai teenddket Hegediis
Sandor a statisztikai hivatal 1901. évi munkatervében terjesztette eld a parlamentben. Az
1901. évi korszertisités utan 1903-ban tovabbi mddositasokat hajtottak végre az adatszol-
galtatasban.

12 Hegediis S. kiad. (1901): A Magyar Korona Orszagainak gyaripari balesetei. V. old. Budapest.
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Hegediis Sandor minisztersége idejére esett az 1900. évi népszamlalas végrehajtasa.
Az 1890. évi népszamlalas tapasztalataibol kiindulva részletesen szabalyoztak a kozel 19
millids népesség adatainak felvételét. A végrehajtas f6 kérdéseit az 1899. évi XLIII. tor-
vénycikk hatarozta meg és ehhez kapcsolodott Hegediis Sandor 4015/1900. szamu, 1900.
augusztus 28-an kiadott utasitasa a tdrvényhatosagoknak. A népszamlalast 1901. januar
ho 1-je és 10-e kozt kellett végrehajtani, és a népesség adatainak osszeirdsan kiviil kiter-
jedt a maganépiiletek és a lakasok, a kisipar korébe tartozo ipari lizemek felszereléseinek
¢és termelési viszonyainak szambavételére is. (Az Osszeirasnal 35 ezer szamlalobiztos
mitkodott kozre.) A kisipar korébe tartozo ipariizemek adatainak dsszeirasa teljesen uj te-
riilet volt. Célja a kormany, elsdsorban a kereskedelmi tarca olyan tajékoztatasa, amely a
korabban megkezdett, de az 1900-as évek elején felgyorsitott iparfejlesztési munkat volt
hivatott szolgalni.

A népszamlalasi szamlalolap 1890-ben 17 kérdést, az 1900. évi 45 kérdést tartal-
mazott. Teljesen Gjak voltak a banyaszat, a kohaszat, az ipar, a kozlekedés, a kereske-
delem, ¢és a hitelezés korébe tartozd egyének keresetére €s munkaidejére vonatkozo
kérdések. A kisiparosoknak feltett kérdések kozott szerepelt az alkalmazott motorok
szama, a felhasznalt nyersanyagok és félgyartmanyok mennyisége, az alkalmazott
munkagépek, az eldallitott felgyartmanyok és kész iparcikkek ismertetése. A nép-
szamlalas sikere érdekében a kereskedelemiigyi miniszter utasitasara a statisztikai hi-
vatal tisztviseldi értekezleteken igyekeztek tisztazni az adatok felvételénél adodo ne-
hézségek lekiizdésének modjat. A kérddiv kérdései koziil legnehezebben megvalaszol-
hatoknak az iparstatisztika, ezen beliil is a kisipart érintd kérdépontokat mindsitették.
Ezért a statisztikai hivatal két korlevelében, a 6400. és a 6422. szamuakban hivta fel a
kérdépontok megbizhaté megvalaszolasara a figyelmet. A felhivasban arra is megkér-
ték a torvényhatosagok vezetdit, hogy az dsszeiras sikere érdekében keressék meg az
ipartestiileteket és vegyék igénybe kozremiikddésiiket. Az dsszeirassal az ipar 1étszam-
ara, a keresetekre, a munkaidére tobbé-kevésbé elfogadhatd adatokat gyiijtottek Gssze a
felvételek biztosai, de a kisipari fejezet kérddpontjaira adott valaszokat atvizsgalva a
népszamlalas vezetdi gy dontdttek, ezen adatok feldolgozasarol, azok rendkiviili nagy
meértékil hianyossagaik miatt, lemondanak.

Szaz év tavlatabol levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a kereskedelemiigyi mi-
niszter minden torekvése €s iranyitdé kozremiikodése ellenére az 1900-as népszamlalas
bévitése iparstatisztikai kérdésekkel nem volt sikeres. A f6 hianyossag az volt, hogy az
Osszeirok nem tudtak az adatokat szolgaltatd iparosokat meggydzni arrdl, hogy adatai-
kat nem fogjak adozasi célra felhasznalni. Egy masik fontos tanulsaga az &sszeirasnak
az volt, hogy belsd lizemi statisztikai nyilvantartasok hianyaban nem lehet feldolgozas-
ra alkalmas adatok kozlését varni a kisiparosoktol. Az 1900. évi népszamlalas ipari vo-
natkozasainak korabeli megitélésére a népszamlalas Osszefoglalo kotetébdl idéziink:
»Az iparstatisztikdnak a népszamlalassal valo Osszekottetése mellett szol kiilondsen a
koltségek tetemes részének megtakaritasa s részben a teljesség biztositasa is. Kétséges
azonban, hogy ily sokirdnyl adatnak tudakoldsa nem veszélyezteti-e a demografiai
adatok pontossagat, st tulsdgosan naggya tévén a statisztikai megvizsgalas targyat ké-
pez6 anyagot, rendszerint a szamlaldlapok feliiletes kitoltését eredményezi, mialtal az
egész adatgyiijtés nemcsak igen sokat veszit megbizhatosagabol, hanem az igy nyert
adatok nem egyszer a helyzet valos feltarasa helyett konnyen megtévesztésre, helytelen
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s a tényeknek meg nem feleld kdvetkeztetések levonasara és intézkedések megtételére
vezetnek.”"”

Hegediis Sandor minisztersége alatt kezdt¢k meg a kormdnyjelentések statisztikai
adatokon alapulo készitését. A jelentés Osszeallitasat a Kozponti Statisztikai Hivatalrol
sz616 1897. évi XXXV. térvény 5. §-a irta elé. A részletes tennivalokat a tdrvény végre-
hajtasarol kiadott 8339/1897. eln. szamu kereskedelemiigyi miniszteri rendelet hatarozta
meg. A tdrvény szerint a miniszterelndk az egyes minisztériumok tigykorét feloleld tar-
talmu statisztikai évkonyvet készit éves gyakorisaggal és a minisztériumok miikddését,
valamint igazgatasuk és felligyeletiik ala tartozo iigyeket és kozallapotokat ismertetd je-
lentés kiséretében a koltségvetés bemutatasaval egylitt az orszaggytilés elé terjeszti. A ke-
reskedelmi miniszter rendeletében ugy hatarozott, hogy a jelentés készitésére vegyes bi-
zottsagot kell 1étrehozni. Ennek tagjai: a miniszterelndk, a kiraly személye koriili mi-
niszter, a horvat-szlavon-dalmat miniszter egy-egy képviseldje, a minisztériumok két-két
képviseldje. Hivatalbol tagja még a vegyes bizottsagnak a statisztikai hivatal igazgatoja,
aki egyben elndke is volt a bizottsagnak, tovabba a hivatal aligazgatdja a hivatali igaz-
gatd helyettesitésére. Az évi jelentésnek azt a részét, amelyben a minisztériumok el6z6
évi miikodését tekintik at, az érdekelt minisztériumok készitik el. Viszont az egyes mi-
nisztériumok tevékenységének statisztikai szempontbol valo értékelését a statisztikai hi-
vatal allitja 0ssze. A jelentések tartalmi felépitését a bizottsag allapitja meg. A miniszté-
riumok a statisztikai hivataltol kapott statisztikai ismertetések alapjan megszerkesztik a
sajat tevékenységiiket atfogoan feltaro jelentést, amelyet a statisztikai hivatal sokszorosit.
Az els6 kormanyjelentést 1900-ban készitették, az utols6t 1941-ben.

A magyar statisztikai szolgalat multjdban magasra kell értékelniink a korabeli statisz-
tikusok tevékenységét, amelyet a parlament az egész orszagot atfogd éves jelentés készi-
tésére alkalmasnak talalt. Az orszaggyiilés bizalmat a hivatal — Keleti Karoly alapit6
igazgatotol kezdve Jekelfalussy Jozsefig — kivald szervezd és megbizhaté munkajaval ér-
demelte ki. A hivatal kifogastalan egyiittmiikodést alakitott ki mind a térvényhoz6, mind
a végrehajté hatalommal, és ki kell emelniink zavartalan és kiegyensulyozott kapcsolatat
feliigyel6 hatosagaval, a kereskedelmi minisztériummal.

A Hegediis Sandor minisztersége idején felmutatott kimagaslé statisztikai teljesitmé-
nyek koziil utolsoként a Budapesten 1901. szeptember 29-t61 oktober 5-ig tartott Nem-
zetkozi Statisztikai Intézet iilésszakarol is szolnunk kell. Ez az iilésszak az 1887. évi elso,
romai kongresszus utan a nyolcadik volt. A magyar hivatalt akkor a nemrégen elhunyt
Jekelfalussy Jozsef helyére 1épett dr. Vargha Gyula (1853—-1929) igazgatd képviselte. Az
ISI elnoke akkor a neves osztrak kozgazdasz és statisztikus, Karl Theodor von Inama-
Sternegg volt. A ilésszakon 85 kiilfoldi és 53 magyar szakértd jegyeztette be magat a
résztvevok jegyzékébe. A megnyitd linnepségen, mely a Nemzeti Muzeumban volt, a F6-
rendihaz liléstermében, a megjelenteket elobb Hegediis Sandor kereskedelemi miniszter,
majd az ISI nevében Inama-Sternegg koszontotte. A nyitd tilésen hangzott el Ldang La-
josnak, az iilésszak magyar szervez6 bizottsaga elndkének nyitod beszéde.

Az ilésnek harom— demografiai, gazdasagi, kozigazgatasi-jogi és tarsadalmi —osz-
talyban folytatta munkajat, és 49 eldadast, ebbdl 14 magyar szerz6 miivét vitattak meg.

13 A Magyar Szent Korona Orszagainak 1900. évi népszamlalasa. Tizedik rész. (1909) Kozponti Statisztikai Hivatal, Bu-
dapest, 151*-152*. old.
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Az elbadasokat mar az iilések kezdete elott a résztvevokhoz eljuttattak. Leggazdagabb
programmal a demografia kérdései szerepeltek. Ezek elékészitésében a korszak kiemel-
kedé magyar statisztikusa, Kordsy Jozsef (1844—-1906), a fovarosi statisztikai hivatal
igazgatdja, az MTA tagja mikodott kozre. Nagysikerti eldadast tartott az 1900. évi ma-
gyar népszamlalas egyik vezetd statisztikusa, Vizaknai Antal (1863—1911), a statisztikai
hivatal aligazgatoja, a népesség tarsadalmi és gazdasagi rétegzodésérdl. Eldadasarol a
szaksajto nagy elismeréssel szamolt be. Tovabbi jelentdsebb eldadasok voltak:

— Georg Mayr, a miicheni egyetem tanara: A vandorlasi statisztika kérdései;

— Vargha Gyula dr., az MTA tiszteletbeli tagja: Altalanos megallapitasok a kiilkereskedelmi statisztikarol

— Mandellé Gyula kozgazdasz: A mezdgazdasagi munkabérstatisztika;

— Szterényi Jozsef, a kereskedelemiigyi tarca ipari foosztalyanak vezetdje: Az 1899. évi magyar iparstatisz-
tikai felvétel modszerei;

— Rath Zoltan, akadémiai tanar, az MTA levelezé tagja: A magyar biiniigyi statisztika 1900-ban tortént
fejlesztése;

— Fellner Frigyes egyetemi tanar: A nemzeti vagyon szamitasa;

— Alfred Foville, a Francia Tudomanyos Akadémia tagja: A statisztika és a kozvélemény.

A iilés résztvevoi szamara a kereskedelemiigyi miniszter tartott fogadast a Hungaria
Szalloban, majd a Nemzeti Szinhazban megtekintették Madach Imre Az ember tragédiaja
c. szinmivét, a Varban részt vettek a Ferenc Jozsef csaszar és kiraly nevében adott foga-
dason, megtekintették Budapest 0j épiileteit (a Parlamentet, az egykori Igazsagiigyi Pa-
lotat, azaz a mai Néprajzi Muizeumot, az Operahazat), végiil az {ilésszak befejezése utan
kirandulason vettek részt Herkulesfiirdon és az al-dunai Vaskapun.

*

Hegediis Sandor minisztersége harom évig, 1899. februar 6-t6l 1902. marcius 4-ig
tartott. Szolgalatai elismeréséiil a kiraly 1899-ben valdsagos belsd titkos tanacsossa
(v.b.t.t.) nevezte ki, felmentése utan pedig az I. osztalyu vaskoronarendet adomanyozta
neki. Hegediis Sandor lemondasanak partpolitikai okai voltak, ugyanis partja, a szabadel-
vii part egyesiilt a nemzeti parttal, és az utobbi egyik vezetd politikusanak adta at a mi-
nisztérium vezetését. Munkatarsai sajnalattal vettek bucsut volt miniszteriiktél, akinek
még szamos elgondolasa volt az orszag gazdasagi allapotanak jobbitasara. Visszavonula-
sa utan egyre ritkabban volt 1athato a politikai élet rendezvényein, cikkei szaklapokban
alig-alig jelentek meg. Mint reformatus fogondnok 1905-ben a férendihaz tagja lett.
Nagy terve volt, hogy Magyarorszag kozgazdasagi berendezkedésérdl Széchenyi Istvan
eszméinek szellemében konyvet ir. Az irdashoz hozzakezdett, de befejezésére 1906 9szén
betegsége, majd 1906. december 21-én bekdvetkezett haldla miatt mar nem jutott ideje.

Tébb mint szaz évvel Hegediis Sandor kereskedelemiigyi minisztersége utan Mik-
szath Kalmannal egyiitt elmondhatjuk: ,,Hasznos ember volt, mély részvét kisérte sirjaba
s mélto ra, hogy a nemzet a jelesek soraban 6rizze emlékét.”'
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SUMMARY

Sandor Hegediis was a successful statesman of Hungary in the second half of the nineteenth and first years
of the twentieth century. He started his career as a journalist, but as a Specialist he soon attained a renowned
public personage. He became a corresponding member of the Hungarian Academy of Science in 1885, and
from 1893 an ordinary member. In the Parliament he represented two Transylvanian towns, Abrudbanya and
later Kolozsvar. He was elected as the member of the Hungarian government in 1899, then he was assigned
minister of commerce and industry. During his ministerial period the economic growth of the country acceler-
ated. He supported the development of the Hungarian statistics with important decisions. Till now one can con-
sider the results of industrial statistics, population censuses, external trade and accident statistics as outstanding,
as well as the regular government reports, compiled on the basis of statistical data. The first country report was
drawn up in 1900, and it was abolished only in the years of the Second World War.
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BESZELGETES TUSNADY GABOR
AKADEMIKUSSAL

Tusnady Gabor 61 éves matematikus. Az ELTE matematikus, matematikatanar szakan
végzett 1964-ben. 1965 ota az MTA Matematikai Kutaté Intézetében dolgozik. Itt Rényi
Alfréd és Vincze Istvan iranyitasa alatt kezdett el foglalkozni a matematikai statisztika elmé-
leti és gyakorlati kérdéseivel. 1979-ben kandidatusi, 1994-ben a tudomany doktora cimet
szerzett, az MTA 1995-ben levelezd tagnak, 2001-ben rendes tagnak valasztotta. (Székfog-
laloit Mutaci6 és szelekcio, illetve Fak evolucidja cimmel tartotta.)

Szakteriilete a matematikai statisztika, és tagabb értelemben a valoszinliség-szamitas
kiilonbo6zo agai. Elméleti kutatasai mellett igen kozel allnak hozza a gyakorlati problémak és
a didaktika kérdései is. Munkassaga alapjan méltan tekinthetjiik a statisztikai tudomany talan
legmagasabb rangu magyarorszagi képviseldjének. Ebben a mindségében kérte fel folyodira-
tunk beszélgetésre a statisztikai tudomany helyzetérél.

Az On megfogalmazdsa szerint mi a
statisztikai tudomany, hogy viszonyul a
gyvakorlathoz? Egyaltalan a statisztikai
tudomanynak, illetve gyakorlatanak mely
teriiletei allnak kozel Onhéz?

Szerintem nincs egyértelmii magyar
szohasznalat. En szivesen hasznilom té-
mam megjeldlésére a ,,sztochasztika™ ter-
minust, részben az angol nyelvteriileten
terjeddben levd szokas miatt. Ebbe beleér-
tem a klasszikus valdsziniiség-szamitast,
statisztikat, biometriat, informaciéelméle-
tet, talan az informatikat is, a statisztikus
fizikat és az operaciokutatasnak a véletlen-
nel foglalkozo teriileteit — plusz az egész
kozgazdasagtant. De a hatarok elmosodot-
tak, korszakonként valtoznak. Néhany évig
a debreceni egyetemen sztochasztikus
szamitastechnikat tanitottam, ilyen cimmel
jegyzetet is irtam. Az algoritmus-elmélet-
ben is terjedében vannak a sztochasztikus

modszerek, de tudtommal ma mar nincs
olyan aga a tudomanynak, ahol ne alkal-
maznak 6ket. Részben a kvantumfizika je-
lenleg érvényes felfogasa szerint sokan
gondoljak ugy, hogy a véletlen nem csupan
a tudatlansagbol fakadhat.

A magam gyakorlatara talan a ,,con-
sulting activity” (tanacsad6 tevékenység) a
legpontosabb megjel6lés, amit én az egész
matematikara értek, tehat nem csak azok-
nak a feladatoknak a megoldasaban segi-
tek, amelyekben a véletlen szerephez jut.
Azt tapasztalom, sohasem tudok eleget,
minden feladat elvezet a matematika vala-
milyen megoldatlan, netan megoldhatatlan
feladatara. Sokszor a segitség arra reduka-
l6dik, hogy tudatositom a partnerben, 6 ért
a kérdéshez a legjobban.

Egyes megfogalmazdsok szerint a sta-
tisztika a matematika részteriilete, részhal-
maza. Egyet ért ezzel a megfogalmazadssal?
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Nem egészen. Mint emlitettem, sza-
momra a sztochasztika a kulcsszo. Ez ma-
gaba foglal sok teriiletet, ami nem mate-
matika, olyat is, ami nem statisztika, de
kétségtelen, hogy a statisztika igen kozel
all a sztochasztikahoz. A véletlen szerepe a
fontos, a véletlené, amelyik az élet minden
teriiletén megjelenik, jollehet mas indito-
okokbol kifolyolag, mas formaban. A
sztochasztika egyfajta interdiszciplinaris
szemléletet jelent, amit nem lenne szeren-
csés lesziikiteni sem a matematikara, sem
pedig a statisztikara.

Ertékelje a magyar statisztikai tudo-
many helyzetét, Osszehasonlitva azt mads
orszagokéval és a korabbi (10-15-20 év-
vel ezeldtti) magyar helyzettel.

Engem, mint valamennyi kortarsamat,
Rényi Alfréd tanitott. A haldla még ma
sem gyogyuld sebeket ejtett a magyar
sztochasztikus iskolan. Egyikiink sem ké-
pes poétolni, ez nem is all szandékunkban.
De azért ez egy jol megalapozott iskola.
Még az alapitoé elére nem lathato, korai
halalat is képes volt atvészelni. Jelenleg
mar tobben vannak a palyan, akik nem
ismerték Rényit, ez természetes. Egy em-
ber egy axiomarendszer: mi, akik még
ismertiik 6t, igyeksziink atadni azt a stra-
tégiat, ahogyan 6 viszonyult a gyakorlati
kérdésekhez.

Nem vagyok idealista, tudom, hogy a
feltételek ma nem jok a tudomany terjedé-
séhez. A tudomany hosszu tavra tervez,
gyliimolesfakat iltet. Vannak korok, kor-
szakok, amikor kivagjak a gyiimolcsfakat.
Ma kozel allunk ehhez, de talan ennek is
megvan a maga haszna. Egy rosszindulatt
kornyezet erdsitheti az ellenallast.

Véleménye szerint melyek az elméleti
statisztika fejlodésének f6 nemzetkozi (és
hazai) iranyai, tendenciai?

Szerintem Leo Breiman ma a vilagon
az els6 szamu statisztikus, aki ugy véli,
hogy az elméleti statisztika rossz uton jar,
mert elszakadt a gyakorlattol. En nem va-
gyok ennyire sOtéten latd. Ahogyan a
deltaban meglassul egy folyd, mas ma a
statisztika sodrasa, mint 6tven évvel ez-
elott. A legtobb feladat megolddasa ma
mar ezer emberévnyi munkat igényel, igy
ezekben a kérdésekben nem varhato lat-
vanyos és gyors attdrés. Breiman szerint
fontosabbak az ,,ilires” predikcios rendsze-
rek, a statisztika feladata extrapolacio, a
vilag megismert részébdl kovetkeztetlink
arra a részre, amit még nem ismeriink,
ami persze maga a tudomany. Mégsincs
ellentmondas, mert — mint mondtam —
csak akkor modern egy tudomanyag, ha
képes integralni a sztochasztikat. A szto-
chasztikat nagyon nehéz anyanyelvi szin-
ten beszélni. Sok partneremen latom,
hogy az altaluk ismert részlet képes elta-
karni az egészet.

Szerintem a statisztikan belil ma
szemiparaméteres, Ujramintazo és rejtett
strukturakat vizsgalo agak fejlédnek a
leggyorsabban. En az alakfelismerést is,
és a nagy sztochasztikus optimalizald
modszereket is (simulated annealing,
neural networks) a statisztikahoz sorolom,
de ez felfogas dolga. Szélesebb korben az
interdiszciplinaris teriiletek fejlédnek a
leggyorsabban. Ezen beliil az élettudoma-
nyoké, kiemelten talan a bioinformatikaé
a vezetd szerep.

Azt a tobbé kevésbé elfogadott tételt,
miszerint a statisztika elmélete és gya-
korlata divergal (amire az On dltal is em-
litett Breiman-idézet is utal) On tehat
nem teszi magaéva?

Nem. Kétségtelen, hogy a technika
fejlédésének egyik kovetkezménye az,
hogy a nagy adatmezOk szerepe nd, ele
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gendd csak a hihetetlen mennyiségii csil-
lagaszati megfigyelésre, vagy éppen a né-
hany masodperces siirliségili tézsdei meg-
figyelésekre gondolni. Ezen hatalmas
adathalmazok elemzése olyan statisztikai
eszkozoket igényel, amelyekre az elmélet
nincs felkésziilve. Az elmélet ebben a fel-
fogasban a gyakorlat mogott kullog, néha
reményteleniil, hiszen a gyakorlat kérdé-
seket tesz fel a statisztikanak vagy a ma-
tematikanak, de ezek nem adnak kész
megoldasokat, s6t a problémak egy részé-
re, jelenlegi tudasunk szerint, nincs is el-
méleti megoldas. Itt kell hangsulyozni az
informatika egyre novekvd szerepét, hi-
szen sok esetben az elmélet altal nyitva
hagyott kérdések éppen az informatikai
eszkozok segitségével oldhatok meg, igy
az informatika is egyre inkabb a statiszti-
kai eszkoztar szerves részévé valik. Az in-
formatika ilyen felértékelédése — egyebek
kozt — oda vezet, hogy szervezetileg is
6nallo szerepet ¢és helyet kovetel maganak
a tudomany vildgaban. Nem vitathato
ugyanakkor, hogy a tudomanynak altala-
ban, és igy a statisztikai tudomanynak is,
vannak olyan elemei, amelyek a gyakorlat
igényeitdl elszakitva, sajat bels6é logika-
juk, torvényszertiiségeik alapjan fejlodnek.
Ez azonban, megitélésem szerint, ma nem
jellemzo.

Mi a véleménye a statisztika tudomany
és a statisztikaoktatas kapcsolatarol?
Melyek a pozitivumok, és milyen hianyos-
sagokat tudna megemliteni?

Az utébbi években az egyetemeken
nagyon megcsappant a hallgatokban az
érdeklodés altalaban a tudomanyok irant,
ami veszélyes. Nem tartozik kozvetleniil a
kérdéshez, de a kozépiskolai oktatas is
veszélyben van. En hiszek a tervezésben,
mint mondtam, gylimdlcsfakat kell iiltet-
ni. Ma mar annyira rossz a helyzet, hogy a

kertészek is pusztuloban vannak. Sokat
segithetnének e téren a tarsadalmi szerve-
zetek. Kolt6k persze mindig lesznek, de
azért jo, ha vannak versmondok is. Arra
gondolok, hogy ha mar fiatal korban ter-
jesztenénk a statisztikai kulturat, akkor
talan megallna az érdekl6dé fiatalok el-
vandorlasa. Szerintem az a baj, hogy
mindazokon a teriileteken, ahol sziikség
van a statisztikara (és ez a kor nagyon
széles) ugy képzelik, hogy mihelyt sziik-
ségiik van statisztikusra, rendelkezésiikre
is all. Sok baratomnak mondtam mar, iré-
asztalokat kell telepiteni: odaiiltetni mel-
1éjiik egy-egy fiatalembert, és megbizni
Oket egy teriilet kidolgozasaval.

Az oktatas altalaban is valsagban van,
amit jorészt a korabbi rendszer elhibazott
politikajaval magyarazok. A kontrasze-
lekcié odavezetett, hogy a tanari palya le-
értékel6dott és ez hosszu idore maga utan
vonja az oktatas szinvonalanak csokkené-
sét. Véleményem szerint igen hossza id6
kell ahhoz, hogy ebbdl a helyzetbdl kila-
baljunk.

Tarsadalmi szervek kozremiikodésére,
segitségeére utalt. Mire gondolt pontosan,
mely szervekre?

Ugy vélem, hogy igen nagy gond az
elit hianya. Altaldban a tarsadalomban és
természetesen az oktatasban is. A rend-
szervaltozas kapcsan abban reményked-
tem, hogy alulrol jovo szervezddés ered-
ményeképpen kialakul egy olyan réteg,
amely kimozditja a tarsadalmat ebbe az
iranyba. Sajnos, ez eddig alig valosult
meg. Szamitottam arra, hogy az egyhazi
oktatas talan segit ezen a probléman, de
eddig ez sem valtotta be a hozzafiizott
reményeket. Mindezek ellenére azt hi-
szem, csak a tarsadalmi Onszervezddés, a
civil szervezetek hatékonyabb miikodése
lehet az az er6, ami visszavezet a sziikebb
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kort érinté mindségi oktatdshoz. Mindeh-
hez talan még annyit tennék hozza, hogy
tulpolitizalt vilagunk gyakran elveszi az
emberek kedvét, erejét, idejét attdl, hogy
beszélgessenek, értelmes, nemes célok ér-
dekében 6sszefogjanak.

Kozelitsiink a statisztika (vagy inkabb
sztochasztika?) oktatasahoz. Hogyan itéli
meg ennek lehetdségeit, helyzetét, pers-
pektivajat?

Nagyon fontosnak tartom a sztochasz-
tikus szemlélet oktatasat, a legkisebbek
korében, hiszen az alapfogalmak akar ja-
tékos szinten is elsajatithatok. Annak
azonban ellene vagyok, hogy erre nem
felkésziilt oktatok kozépiskolaban, szem-
léletileg helyteleniil oktassanak ilyen tar-
gyakat. Ezért voltam egyik kezdeménye-
z6je annak, hogy a kozépiskolas tan-
anyagbol  toroljék a  valdszinliség-
szamitast.

A szemlélet oktatasanal szerintem ta-
lan az a legfontosabb, hogy a gyerekek, a
didkok sajat tapasztalasaikon keresztiil
¢ljék meg a véletlent és annak torvénysze-
riségeit. Ne szamitsuk, hanem csinaljuk
¢és ismerjiik meg a valosziniiséget! Ebben
a felfogasban egyszer( véletlen kisérletek
utjan lehet elsajatittatni a valdszintliségi
valtozo fogalmat, a varhato érték empiri-
kus értelmét, megtapasztalni a nagy sza-
mok torvényeit. Csak ezeket kovethetik az
egyébként természetesen fontos allitdsok,
tételek.

A felsdoktatast tekintve egyet értek
azzal, hogy a mainal 1ényegesen tobb te-
riileten kellene oktatni statisztikat, vagy
valami hasonlé diszciplinat, amelyik az
illetdé tudomanyteriilethez igazodva a
sztochasztika specifikumait mutatja be,
ragadja meg. Ugy gondolom, hogy bar e
téren is van még boven teendd, sokat ha-
ladtunk elére. Néhany évtizeddel ezel6tt

alig lehetett talalkozni olyan orvossal, aki
Oszintén hitt volna a sztochasztikus mod-
szerekben, mara pedig ez mar eléggé el-
fogadotta valt.

Megfelelo-e a statisztikai tudomany
szervezete, miikodeési feltételei, intezmény-
rendszere? Milyen hianyossagokat lat?
(Intézmények  szerepe,  finanszirozasa,
palyazati lehetdségek, OTKA, publikacios,
kényvkiadasi lehetdségek stb.)

Amennyire a kérdést ismerem, itt
minden rendben van, de nem vagyok
szervezd tipus.

Van-e, barmilyen hozzdfiizni valdja az
eddigiekhez, vannak-e esetleges kiegészi-
tései?

Tudom, hogy a statisztika része a hi-
vatalos statisztika, de mivel nem ismerem
igazan a KSH belso életét, ezért eddig er-
r6l nem beszéltem. Még kevésbé ismerem
az orszag iranyitasat, iranyithatosagat.
Nagyon tavolrél ugy vélem, nincs az
egész rendszer végiggondolva. En minden
tarsadalmi-gazdasagi tevékenység alap-
feltételévé tenném, hogy annak legyen
statisztikai nyoma. Aki nem szolgaltat
adatot, az ne is varjon semmit az allamtol.
Minden allami vagy dnkormanyzati szol-
galtatas feltételévé a hivatalos statisztikai
adatszolgaltatast tenném, amihez persze
atgondolt szamitastechnikai, informatikai
rendszer sziikséges.

Kozelebbrél, arra gondolok, hogy az
uj informatikai vilagban a tarsadalmi
szervezddeést is at kellene hatnia az infor-
matikanak. Fontos lenne a tarsadalom leg-
fontosabb tevékenységeinek és elsdsorban
a gazdasagi tevékenységeknek informati-
kai kovetése. (Természetesen a magan-
szférat nem tartom bevonandonak ebbe a
korbe.) A kozpénzek minden mozgasa az
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informacidaramlas kozpontjaban, azaz a
KSH-ban kellene regisztralni. Ehhez per-
sze jol atgondolt koncepcio, €s igen fejlett
informatikai rendszer sziikségeltetne mind
a szallito, mind a fogado6 oldalan.

Keérem, ismertesse sajat szakmai, tu-
domanyos térekvéseit, ambicioit, terveit!

Eletem soran hihetetleniil sok elvar-
ratlan szal keletkezett. Attol tartok, életem
hatralevo részében ezek szama tovabb nd.
Most az Orszagos Onkologiai Intézet rak-
regiszterének a beinditasat tekintem a leg-
fontosabb feladatomnak. Van egy ro-
busztussagot vizsgald csoportom, egy ma-
sik pedig matematikai immunoldgiaval
foglalkozik. Evek ota dolgozunk Zier-

mann Margit dinamikus faktoranalizisé-
nek a fejlesztésével, amit a szerzd elsod-
legesen makrogazdasagi Osszefiiggések
elemzésére €s eldrejelzésére dolgozott ki.
A tobbdimenzids statisztikaban az adatok
kétdimenzios grafikus megjelenitésével
foglalkozom a legintenzivebben. Néhany
éve részt veszek egy nagyméretli pszichi-
atriai adatmezd vizsgalataban. Tobb tanit-
vanyommal diszkrét struktirak statisztikai
vizsgalataval foglalkozom. A genetika és
az immunologia révén kapcsolatba kertil-
tem az evolucid-elmélettel, amely szoro-
san kotédik a fehérjekutatashoz. De szo-
bam ajtaja nyitva all: barkit, ha 0j témaval
jon, szivesen latok.

Koszéném a beszélgetést!
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MAGYAR SZAKIRODALOM

ILLES SANDOR — LUKACS EVA (SZERK.):
MIGRACIO ES STATISZTIKA

Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Ku-
tatd Intézetének kutatasi jelentései 71. Budapest. 2002/1.
246 old.

A személyek szabad dramldsa mint a négy alap-
szabadsag egyike, a nyugat-eurdpai integraci6 egyik
legfontosabb vivmanya. Ez az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség megalakulasakor még csupan a szén-
¢és acéliparban dolgozok szabad mozgéasara korlato-
zodott, azota azonban a Kozosség témainak fokoza-
tos boviilésével (kozds munkaerGpiac, hatarok le-
épitése, eurdpai unids allampolgarsag, diplomaék,
szakképesitések kolcsonds elismerése, szocialis
biztonsagi rendszerek, oszténdijak és nyugdijak tag-
allamok kozotti koordinacidja) és teriileti boviilésé-
vel egyre nagyobb mértékben kiteljesedik az eurdpai
integracion beliili szabad vandorlas.

Az ezredforduldé Eurépai Unidjanak egyik leg-
aktualisabb kérdése az, hogy az integracié mélyité-
sével egyiittesen hogyan oldand6 meg a keleti bévi-
tés, azaz a kelet-k6zép-eurdpai orszdgoknak a Ko-
z0sségbe torténd felvételével hogyan tarthatok fenn,
illetve mélyithetdk tovabb a mar elért kozosségi
vivmanyok. Ezek dsszeegyeztetése egyes teriileteken
viszonylag zokkenémentesen végrehajthat6, mig bi-
zonyos részpolitikak esetében — mint példaul a sze-
mélyek szabad dramlasanak kérdésénél — a bévitésre
jo néhany unios tagallam (kiilondsen Németorszag
¢és Ausztria) meglehetdsen érzékenyen reagal.

Az EU ¢és a csatlakozni kivané kelet-kozép-
europai orszagok kozotti targyalasok soran a sze-
mélyek szabad aramlasarol szolo targyalasi fejezetet
az Unid a bovitési folyamatban részt vevé allamok
koziil elséként épp hazankkal zarta le ideiglenesen a
svéd elndkség alatt, 2001. jinius 12-én. A kérdés
fontossagat az is jelzi, hogy éppen e fejezet targyala-
sa esetében fordult eld elsé izben, hogy az Eurdpai
Unid kért hazank csatlakozasat kovetéen bizonyos

idOszakra atmeneti mentességet. Szdmos tudoma-
nyos vélemény szo6l arrdl, hogy tllzottak a magyar
munkaeré kivandorlasatol tartd unios félelmek,
ugyanakkor hazank esetében a kérdést még tovabb
bonyolitja az a tény, hogy a bovités érintené a hata-
kavallalasat is, mivel konnyen elképzelhetd, hogy a
majdani kibéviilé Unio hatdra egy ideig elvélasztja
hazankat néhany szomszédjatol.

A KSH Népességtudomanyi Kutatdintézete
Kutatasi jelentéseinek 71. koteteként megjelent ta-
nulmanykoétet ,,A személyek szabad aramlasa téma-
korének statisztikai szemponti vizsgalata” cimil
projekt keretében késziilt. A Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium, valamint a Kozponti Statisztikai Hi-
vatal egyiittmiikddésének targya az Eurépai Unidhoz
torténd magyar csatlakozas egyik kényes (ha nem a
legkényesebb) targyalasi fejezetének, a ,,Személyek
szabad dramldsa” fejezetnek a vizsgalata volt. A
projekt egyrészt naprakész, metodikailag megtiszti-
tott adatokat biztositott a targyald delegacionak a
migraci6é kérdéskorében. Az egylittmiikodés masik
felében, nagyobb lélegzetli tanulmanyokban ele-
mezték a migracioban fontos szerepet jatszo népes-
ségesoportok és egyes allamok migracios fejlemé-
nyeit, azok vélhetd hatasait. A tanulmanykétet e ku-
tatasok eredményeit tartalmazza. Az érintett témak a
kovetkezok voltak.

1. A kiilfoldon tartozkodd magyar allampolgarok fel-
mérése a kilencvenes években, kiilonos tekintettel az Eurd-
pai Unio tagallamaiban tartdzkodokra, tovabba a visszavan-
dorl6 (hazatéré) magyar allampolgarok vizsgalata.

2. A kivandorlé magyar allampolgarok vizsgalata a
fobb eurdpai fogadd orszagokban, nevezetesen Németor-
szagban és Ausztriaban.

3. Az Eurdpai Uni6 tagallamaibol bevandorlo és Ma-
gyarorszagon munkat vallalo unios polgarok.

4. A gyermekek vandorlasa — csaladegyesités.

5. A kiilfoldon tanulé magyar didkok és a Magyaror-
szagon tanuld kiilfoldi diakok.

6. A kiilfoldon munkat vallalo magyar munkaerd, kii-
16n6s tekintettel Németorszagra és Ausztriara.

7. A magyar nyugdijasok nemzetkozi vandorlasa.
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8. Kapcsolat a hivatalos EU-vélemények és akozott,
hogy az adott tagallamok kozvéleménye hogyan itéli meg a
csatlakozni kivanokat.

Az emlitett nyolc kutatasi témabol harom a ma-
gyar allampolgéarok kivandorlasara, tovabbvandorla-
sara, visszavandorlasiara és huzamosan kiilfoldon
tartozkodasara kutatott forrasokat, illetve megvizs-
galta, hogy létezik-e olyan, az Eurdpai Uniobol Ma-
gyarorszagra iranyuld dramlds, amelynek a résztve-
vOi nem magyar, hanem unids polgarok. Tovabbi
négy témakor pedig sajatosan demografiai szem-
sz0gbdl szemlélte a f6 problémat (a kivandorlas mé-
rése életszakaszonként és azok kutf6i). Ezen utdbbi
témakoroket Osszehasonlito szemléletii kérdések
kapcsoltak 0ssze: vajon a nemzetkdzi vandorok kor-
Osszetétele Osszehasonlithato-e a belfoldi vandoro-
kéval? Parhuzam vonhaté-e a belfoldi és a nemzet-
kozi migracios folyamatok kozott? A nyolcadik ku-
tatasi teriilet latszolag nem illik bele a sorba, azon-
ban a kivandorlas alakuldsa és a csatlakozas id6-
pontja szempontjabol kiemelkedd jelentéséggel bir.

Kiindulopontként szolgalt, hogy tobb kiilonbozo
adminisztracié termelte kutfé felhasznalasa esetén is
sziikség van a makroadatok kontrolljara abbdl a cél-
bol, hogy a nagysagrendekkel, a tendenciakkal, a
fordulopontokkal kapcsolatos tévedések ne fordul-
hassanak el a magyar nemzetkdzi vandorlasi sta-
tisztikaban. Az ellenérzésre egyfajta megoldas lehet
a makroadatok demografiai jellemzése, tehat alkoto-
elemeire bontasa, ami a kutatds soran meg is valo-
sult. A tanulmanykétet tobbek kozott, ebbdl a nézo-
pontbodl vizsgalja meg és mutatja be a kivandorlasi
folyamatokat és a potencialis kontrollforrasokat.

A ,Személyek szabad aramlasa” csatlakozasi
targyalasi fejezetben folyé megbeszélések egyik
kulcskérdése a ,jaték a szamokkal”: nevezetesen,
kolesonos nyilatkozatok a felek részérdl arrol, hogy
hany magyar/uniés polgar, munkavallalo, didk, csa-
ladtag ¢l az EU-tagallamokban, illetve Magyaror-
szagon, melyik EU-tagallamba hany kelet-k6zép-
eurdpai fog vandorolni a csatlakozas utan stb. Ezek
az adatok és a kovetkezményei pedig meghataroz-
hatjak a ,,Személyek szabad aramlasa” csatlakozasi
fejezet sorsat. A kiils6 igényekbdl és a szerves belsd
fejlodésbol kovetkezden, egyelére még a mennyisé-
gek pontos és hiteles megragadasa az alapvet fel-
adat.

Ismert, hogy a migracio tipikusan korspecifikus
folyamat. A nyolcvanas évek kozepétdl egyre tobb
kutatas igazolta az Andrei Rogers nevével 6sszefo-
nodo goérbe érvényességét a teriileti mobilitasi fo-
lyamatokban. A Rogers-gorbe a vandorlasok inten-
zitasat (valoszinliségét) abrazolja életkorok szerint,
¢és ennek alapjan jellegzetes életszakaszokat kiilonit

el a teljes életut folyaman. Meg kell emliteni, hogy
érvényességét a nagyfoku statisztikai részletezett-
séggel feltart belfoldi vandormozgalmak vizsgéalata
soran Eurdpaban minden kétséget kizaréan igazolni
tudtak. SOt az 1984 és 1999 kozotti magyarorszagi
telepiilésen beliili koltozések évenkénti korspeci-
fikus gyakorisagai is e tipusgérbe vonalat kovetik.
Az elismerten hianyos és rendkiviil sok bizonytalan-
saggal terhelt nemzetkézi migransokat bemutatd
adatokbdl is Osszeallithatoak korspecifikus gyakori-
sagi gorbék, amelyek futdsa nagy vonalakban ha-
sonlit ugyan a Rogers-gorbéhez, de nem teljes az at-
fedés.

A Rogers-gorbe univerzalitasanak hipotézisére
alapozva célszerti volt a tipikus életutszakaszok
mentén kiegészit6- vagy kontrollforrasokat keresni a
makrostatisztikdk megbizhatoésaganak ellendrzése
érdekében, vagyis a gyermekkor, a didkévek, az ak-
tiv munkaval toltott életszakasz és a nyugdijaskor
bontasban tartak fel alapvetd és sokszor eredeti 0sz-
szefiiggéseket a tanulmanyok szerzoéi.

Szabo Pal tanulmanyaban bemutatta a gyerme-
kek vandorlasanak legjellemz6bb jegyeit, nevezete-
sen, hogy a vilagon zajlé migraciés folyamatok
passziv résztvevli, néha kedvezményezettjei, néha
aldozatai a gyermekek. Ennél a korosztalynal nincs
meg a lakohely megvalasztasanak onallé dontési le-
hetésége, a sziilok — esetleg rokonok, rosszabb eset-
ben a hatosagok — dontenek lakohelyiikrdl. A migra-
ciés folyamatokban ugyan nagyobb aranyban vesz-
nek részt a fiatal, gyermektelen személyek, de a kii-
16nboz6 motivalo, egyes esetekben kényszeritd té-
nyezok elvandorlasra Osztondzhetik a gyermekes
csaladokat is. Ha a nagysagrendet vizsgaljuk, a 0—14
évesek aranya a teljes nemzetkozi léptékben migrald
népességen beliil altaldban kisebb, mint a nem
migrald népességen beliil. A Magyarorszagon €16
kiilfoldiek kozott 2000 elején 9,4 szazalékot (14 355
16) tett ki a 0—14 éves korosztaly. Ezen beliil a 10—
14 éves korcsoport kozel 40 szazalékot alkot, a 0—4
évesek pedig mindossze 25 szazalékot. Legnagyobb
aranyban a roman (42%), ukran (11%), valamint
orosz (2,5%), német (2,5%), horvat (1,2%), szlovak
(1,2%), lengyel (1,2%) nemzetek ifjai vannak jelen
ebben a korosztalyban. Az Eurdpai Uni6 tagallamai-
bol szarmazo 0-14 éves korosztaly tagjai 5,5 szaza-
Iékot képviseltek.

A vilagban a tanuldsi céli migracié a nemzetko-
zi mozgas jelentds és egyre novekvo részét adja. En-
nek egyik f6 oka az 4zsiai és afrikai kibocsatas no-
vekedése volt a kozelmultban. Az eurdpai eredetii
diakok a kelet-europai nyitas ellenére alig harmadat
jelentik az 6sszes tanulmanyi célbol Eurdpaba érke-
z6knek. A ki- és bevandorlé magyar és nem magyar
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allampolgarsagt diakok aramlasat Langerné Rédei
Maria vizsgalta. A Magyarorszagot érintd tanulasi
céli migraciot mennyiségi szempontbol vizsgalva a
kovetkezd helyzetkép alakult ki: A befelé iranyulo
huzamos tartézkodéssal jaré mozgas eredményekép-
pen az 1999/2000-es tanévben 3830 altalanos isko-
las, 444 szakmunkasképzds, 3566 kozépiskolas,
8181 felséfokon tanulé és 250 doktori képzésben
részt vevo kiilfoldi volt, ami a torzité tényezdket fi-
gyelembe véve, megkozelitleg 16-17 ezer fot je-
lenthet. A magyar allampolgarok kifel¢ iranyulé hu-
zamos tartozkodassal jaré mozgasa 2-3 ezer altala-
nos iskolas koru, 1200-1900 kozépfokon tanuld, 10
500 felséfokon tanuld, posztgradudlis és doktori
(PhD-) képzésben részt vevd, hozzavetdlegesen 14—
16 ezer {6t jelenthet. A szamok nagy valoszinliség-
gel a valos folyamatokkal legalabb azonos mértéki-
ek, tehat tiz- és htiszezer kdzotti mind a befelé mind
a kifelé iranyul6 mozgas. A szerz6 a tanulmanya vé-
gén a jovore vonatkozo hipotéziseket is felallit. Vé-
leménye szerint Magyarorszagra is jelentds és egyre
novekvd tanulmanyi célu érdeklédés iranyul. Ez
kiilonosen a kdryezd orszagokbol ered és kiakna-
zando lehetéségként all Magyarorszag elott.

A magyar allampolgarok kiilfoldi munkavallala-
sa a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 4ltal biztosi-
tott alapszabadsag. Ennek az alkotmanyos szabad-
sagjognak a gyakorlati alkalmazasa azonban nem-
csak a kiutazast lehet6vé tevé magyar rendelkezé-
sekt6l, hanem a fogadd orszagok szabalyozasatol és
a munkaerd-keresleti viszonyoktol is fiigg. Mint is-
meretes, az Eurdpai Uni6é Osszes tagillama enge-
délyhez koti a magyarok munkavéllalasat. Ezen a
megszoritd megkozelitésen csak a kétoldalu foglal-
koztatasi és gyakornokcsere-egyezmények kivételek
(nem ¢rintve az illegalis migracié kérdéskorét). A
munkavallalasi engedély megszerzése pedig nehéz-
ségekbe litkozhet, mert bizonyos orszagok egyalta-
lan nem vagy csupan valamilyen specialis szakisme-
ret birtokaban adjak meg az engedélyt. Az Europai
Unidban kiilondsen kirivé az a restriktiv bevandorla-
si politika, amelyet a tagallamok a harmadik orsza-
gokbol érkez6 munkavallalokkal szemben alkalmaz-
nak, mert ekdzben egymas kozott megvalositottak a
teljesen liberalizalt, a belsé hatarokat atlépé munka-
erémozgas szabadsagat. A harmadik orszagbeli al-
lampolgéarok foglalkoztatasanal azonban szigoru
alapelv, hogy arra kizarolag akkor keriilhet sor, ha
nincs az adott tagallamban elérhet hazai vagy mas
europai gazdasagi térségbeli munkaerd. A kétoldala
foglalkoztatasi egyezmények is csak ezen feltétel
teljesiilése esetén keriilhetnek alkalmazasra. A Ma-
gyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok
tagallamai kozott 1étrejott Eurdpai Megallapodas

(1994. évi 1. torvény, amely 1994. februar 1-jén
Iépett hatalyba) 41. cikke is megerésiti, hogy Ma-
gyarorszagnak a kétoldali egyezményekben foglal-
taknak megfelelGen kell intéznie allampolgarai unios
munkavallalasat. A legfrissebb fejlemény — neveze-
tesen a ,,Személyek szabad dramlasa” fejezet ideig-
lenes lezarasa — is ugyanezt az elvet fogalmazza
meg, miszerint a csatlakozds utan megvalosulo
2+3+2 év atmeneti 1d6 alatt a feleknek arra kell t6-
rekedniiik, hogy kétoldalu egyezményekben foglalt
rendelkezésekkel, tovabba a munkaerémozgas aka-
dalyainak lebontasaval kozelitsenek a liberalizalt
Bels6 Piachoz vald csatlakozashoz. Az Eurdpai Unio
tagallamaiban huzamosan tartozkodd mintegy 80
ezer magyar allampolgar koziil 52 ezren Németor-
szagban, 10 ezren Ausztridban talalhatok meg, azaz
a tulnyomo tobbség szamara e két orszag jelenti a
célallomast. A koncentraci6 még ennél is
egyértelmiibb a munkavallalok esetében: az EU-ban
munkat vallalo 24 ezer magyar dolgozo koziil tobb
mint 14 ezret Németorszagban, néhany szaz hijan 9
ezret pedig Ausztriaban foglalkoztatnak. A Foti Kla-
ra és Németh Maria szerzOparos legfébb kovetkez-
tetése az volt, hogy a migracios hajlandésag nem
egyoldaluan, a munkavallalok szandékaitol, hajlan-
dosagatol fiiggben novekszik vagy csokken. A leg-
nagyobb hatdssal a befogadd orszag munkaerdigé-
nye alakitja azt, akar a legalis, akar az illegalis szfé-
rarol van sz6. Kétségtelen, hogy a kvotaknak, a tilto,
szigorité rendelkezéseknek nagy a visszatartod szere-
pe, de ezeken attor a gazdasag tényleges igénye; s a
legalis lehetségek korlatozasa tobbnyire az illegalis
munkak terepét noveli. Ez a helyzet sokszorosan ér-
vényes az illegalis foglalkoztatasra, amikor a mun-
kaltato tobb szabalyt is kész athagni a munkaer6 ol-
csObb volta miatt (bejelentési kotelezettség, adozas,
tarsadalombiztositasi jarulék stb.). Amig a jomoda
orszagok jomodu polgarai is készek az olcsobb, ille-
galisan végzett szolgaltatas igénybevételére (és ily
modon az adofizetés megkeriilése), addig keresletiik
vonzza az illegalisan dolgozo6 hazai szolgéltatonal is
olcsobb kiilfoldi szakembereket, novelve egytttal a
kibocsato orszagokban a migracios potencialt.
Mindenki szamara nyilvanvald, hogy a vandor-
16k tobbségét a fiatal korosztalyok adjak. Van azon-
ban a migracionak egy Uj, kevéssé elemzett valfaja
is, az un. oregkori vandorlas, amely a XX. szdzad
utolso évtizedeinek Uj migracios jelensége. Jelentd-
sége egyre fokozodik, hiszen a fejlett orszagok né-
pességét az eldregedés jellemzi, a nyugdijasok sza-
ma ¢s ardnya rohamosan né. Sot, a jelenlegi népese-
dési folyamatokat alapul véve az is valosziniisithetd,
hogy a joléti orszagokban az dregkoruak aranyanak
novekedése a tovabbiakban is folytatodik.
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Az oregkori vandorlas motivacios rendszerében
két mozzanat, a nyugdijba vonulds, tovabba az
egészségi allapot romlasa kovetkeztében az onalld
életvitelre valo képesség csokkenése vagy megszii-
nése a legfontosabb az életciklus szemléletii megko-
zelitéseket alapul véve. Marosi Gyorgy és Miltényi
Karoly a Magyarorszagrol kivandorolt nyugdijaso-
kat abbdl a szempontbdl vette szamba, hogy hany 6
részesiil Magyarorszagrol folyositott nyugdijban. A
nyugdij kiilfoldre folydsitasat a rendszervaltozassal
vezették be, 1991 el6tt a kivandoroltak nem része-
stilhettek ellatasban. Természetesen a nyugdijban ré-
szesiilokre vonatkozo adatok nem fedhetik le az 6sz-
szes kiilfoldon €16 magyar nyugdijast, mert vannak
olyan magyar iddskortak is, akik nem részesiilnek
magyar nyugdijban. A vizsgalodas azonban csak
azokra a kivandoroltakra iranyult, akikrél a nyugdij
folyositasa miatt konkrét adatokkal rendelkeztek.
2000 elején pontosan 19 126 kiilfoldon ¢él6 személy
(emigrans) kapott nyugdijat vagy jaradékszeri ella-
tast. Az érintettek mintegy kétharmada kap csak va-
l6jaban nyugdijat vagy nyugdijszer(i ellatast (12 652
£6). Az egyharmad rész (6474 £6) jaradékszerti ella-
tasa abbol ered, hogy jogtalan vagyonelkobzasbol,
allamositasbol stb. szarmazo vagyoni karpotlasat
valtotta 4t jaradékra. A nyugdijszer(i ellatasban ré-
szesiilok kozott 53 szazalék a nd és 47 szazalék a
férfi. A néi tobblet az 6zvegyi nyugdijasoknal a leg-
er@sebb, ami a ndi nyugdijak tobb mint 11 szazalé-
kat adja. A szerzdk azt feltételezik, hogy a kozeljo-
voben és kozéptavon (10-15 év) az oregkori van-
dorlas statisztikailag szamottevd mértékben Ma-
gyarorszagot csak mint bevandorlasi célorszagot
fogja érinteni. Ez részint a jovedelmi—nyugdij-
helyzetre, részint a vasarloerd-paritasra vezethetd
vissza. K6ztudomasu ugyanis, hogy a gazdag, maga-
sabb jovedelmii orszagokban az arszint is magasabb.
Ezért barmely nyugati orszagbol, példaul Ausztria-
bol a Magyarorszagra vald attelepiilés egy nyugdijas

szamara jelent6s gazdasagi elonyokkel jar. Ugyanez
vonatkozik azokra a nyugati emigraciobol visszate-
lepiilt magyarokra is, akik nyugdijukat, vagy annak
egy részét kilfoldrél kapjak. Mar eddig is tobb tiz-
ezerre becsiilhetd az idéskort, nyugdijas visszatele-
piiltek szdma a nyugati emigraciobol és elképzelhe-
td, hogy ez a csoport tovabb novekszik. Forditott
iranyq, tehat Magyarorszagrol kiilfoldre 6ner6bol
torténd nyugdijas vandorlas — statisztikailag sza-
mottevé nagysagrendben — nem varhatd, mivel ezt
még a legmagasabb szintli magyar nyugdijak sem
teszik lehetdvé. A kis szamu oregkori kitelepiilés so-
ran az érintettek rokonaikhoz vagy gyermekeikhez
koltoznek, akik viszont ottani lakasszerzésiiket,
haztartasi kiadasaikat részben vagy egészben fede-
zik. Ugyanakkor figyelembe kell venni azt is, hogy
az Oregkort bevandorlok — kiilondsen a szerényebb
jovedelmiiek, példaul a kdrnyezd orszagokbol érke-
z0k — a magyarorszagi egészségi ¢és szocialpolitikai
ellatasi rendszereket is igénybe veszik, melyeket
részben vagy egészben az allami vagy onkormany-
zati koltségvetésbdl finansziroznak. Nagyobb mérvii
oregkori bevandorlas esetén erre a szolgaltatok ol-
dalarol nézve fogyasztasként, a finanszirozok szem-
pontjabol koltségként szamitani kell. Felhivjak a fi-
gyelmet arra is, hogy az érkezés iranyatdl fiiggéen,
az esetlegesen felmeriild problémakat differencialtan
kell kezelni.

A tanulmanykétet az ismertetett altalanos ren-
dezdelvek alapjan ad képet a kilencvenes évek végé-
nek Magyarorszagat érintd nemzetk6zi vandorlasok-
rol. A szerzék és a szerkeszt6k nem tévesztették
szemiik eldl azt a szempontot sem, hogy az alapfo-
lyamatokra Osszpontositva, a lényeget kiemelve
konnyitsék meg az olvasd szdmdra a migracio terii-
letén valo tajékozodast.

Jeney Laszlo
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Megbizas—felmentés. Dr. Mellar Tamds, a
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke Sandor Istvant
2002. julius 1-jei hatdllyal megbizta a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Igazgatdsag igazgatoi
feladatainak ellatasaval és ezzel egyidejiileg vissza-
vonta az igazgatohelyettesi teenddk ellatasara adott
megbizasat. Ugyanakkor 2002. julius 1-jei hatallyal
nyugdijba vonuldsa miatt felmentette Fekete-Szabo
Sandort, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazgato-
sag igazgatoi tisztének ellatasa alol.

*

Dr. Bago Eszter, a Kozponti Statisztikai Hivatal
elnokhelyettese Lajtos Gyuldnét 2002. jinius 16-ai
hatallyal megbizta a Kiilkereskedelem-statisztikai
féosztaly foosztalyvezetd-helyettesi feladatainak el-
latasaval.

Fényes Elek Emlékérem adomdnyozasa. A
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke dr. Heinz Ervin,
ny. vezetd fotanacsosnak, a Hivatal kiilonboz6 szak-
teriiletein évtizedeken at folytatott lelkiismeretes
munkajaért, a kiillonb6z6 tematikaju uj adatgyijtések
kidolgozéasaban és beinditasaban, az 1973. évi sta-
tisztikai torvény és az els@ Szervezési és Miikodési
Szabalyzat szovegezésében végzett tevékenységéért;
Holka Gyula, ny. f6osztalyvezetének, a statisztikai
tajékoztatas, ezen belil a statisztikai elemzések terii-
letén végzett kiemelkedd munkajaért, amellyel hoz-
zajarult a KSH kedvezd megitéléséhez; az ujszerli
kiadvanyok készitésében nyujtott kivald teljesitmé-
nyéért; Horvath Csabanénak, a KSH Baranya Me-
gyei Igazgatdsaga igazgatohelyettesének, a tajékoz-
tatasi osztalyvezetdi feladatok magas szinvonall el-
latasaért, a statisztikai tevékenység elismertségének
és presztizsének emelésében végzett munkajaért; dr.
Korinek LaszIlo egyetemi tanarnak, az igazsagiigyi és
kriminalstatisztika teriiletén nyujtott kimagaslé okta-
toi tevékenységéért, szamos szakkonyv megjelente-
téséért, valamint nemzetkozileg is elismert kutatoi és
publikacios tevékenységéért; dr. Melega

Tibornénak, a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és
Allamigazgatisi Egyetem docensének, a statisztika
oktatasaban kifejtett tobb évtizedes aldozatos mun-
kajaért; dr. Oblath Gabornak, a Kopint-Datorg Rt.
elnokének, a gazdasagstatisztika sokoldalu és kor-
rekt felhasznalasaval késziilt magas szinvonaltl gaz-
dasagelemzd tevékenységéért; dr. Papp Zoltannak,
az Informatikai fosztaly vezet6jének, az OCR-es
technoldgiara épiilt 2001. évi népszamlalas adatbevi-
teli és -feldolgozasi munkalatainak magas szakmai
szinvonali megszervezéséért, iitemterv szerinti pon-
tos hataridés végrehajtasaért; dr. Pintér Laszlonak, a
Mez6gazdasagi Statisztikai foosztaly helyettes veze-
tdjének, a mezdgazdasagi informacios rendszer fej-
lesztésében €s a mintavételi, becslési eljarasok ki-
alakitasdban elért eredményes munkdjaért Fényes
Elek Emlékérmet adomanyozott.

Cimadomanyozas. A Koztisztviselok Napja al-
kalmabol a Koézponti Statisztikai Hivatal elndke, tar-
tosan kiemelkedd munkajuk elismeréséiil dr. Forgon
Marianak (Nemzeti Szamldk fOosztaly), Havasi
Evinak  (Eletszinvonal-  és  Emberieréforras-
statisztikai f8osztaly), Mihalyffy Laszlonak (Statisz-
tikai Mintavételi és Modszertani osztaly) statisztikai

fotandcsadoi; dr. Banki Katalinnak (Csongrad Me-

gyei lgazgatosag), Csdszné Seres Illondnak (Bécs-
Kiskun Megyei Igazgatdsag), Lovaszné Skach Edit-
nek (Szolgaltatasstatisztikai f6osztaly), Salamonné
Gébel Juditnak (Budapesti és Pest Megyei Igazgato-
sag), Sztanyikné Takdcs llondanak (Kiilkereskedelem-
statisztikai f6osztaly) statisztikai tandcsadoi; Fehér
Bélanak és Kaplan Gyorgynek (Informatikai féosz-
taly) informatikai tandcsadoi; Szabo Alexandranak
(Nemzetkozi  fosztaly) nemzetkézi  tandcsadoi;
Ruszkai Arpadnénak (Borsod-Abatj-Zemplén Me-
gyei lgazgatdsag) pénziigyi tandcsadoi; Kramarics
Tibornénak (Zala Megyei Igazgatosag), Polonkai
Janosnak (Pénziigystatisztikai foosztaly) cimzetes
vezetd-fotandcsosi; Kozak Kokénynek (Népesedés-,
Egészségiigyi €és Szocialis Statisztikai foosztaly)
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cimzetes fStandcsosi; Valentovics Evanak (Teriileti
¢és Koordinacios foosztaly) cimzetes vezetdtandacsosi;
Barathné Kovacs Gydrgyinek (Somogy Megyei
Igazgatosag), Barodiné Lakatos Ilondnak (Teriileti
és Koordinacios féosztaly), Békefy Agnesnek (Népe-
sedés-, Egészségiigyi és Szocialis Statisztikai f6osz-
taly), Bélteki Laszlonénak és Budavariné Takdcs
Marianak (Budapesti és Pest Megyei Igazgatdsag),
Demecs Laszlonénak (Nemzeti Szamlak foosztaly)
Grof Csongornénak (Pénziigyi foosztaly), Hiibner
Endrénének (Pénziigystatisztikai féosztaly), Kapi-
tany  Gabriellinak  (Népszamlalasi  foosztaly),
Krausz Valérianak (Somogy Megyei Igazgatdsag),
Pék Péternének (Szolgaltatasstatisztikai fOosztaly),
Sepsei Juditnak (Osszeiras-Kommunikacios és Kép-

z¢si osztaly), Szabadi Mihalynénak, (Békés Megyei
Igazgatosag), Toth Tibornénak (Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Igazgatosag), Tamadsné Farkasinszky
Editnek (Budapesti és Pest Megyei Igazgatdsag),
Veszprémi  Jozsefnénak (Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei lgazgatdsag) cimzetes fomunkatarsi cimet
adomanyozott.

ElnoKki dicséret. Dr. Mellar Tamdas, a Kézponti
Statisztikai Hivatal elndke Gyulavari Zsuzsanndt, a
Szolgaltatasstatisztikai f6osztaly és Obermayer Edi-
tet, az Informatikai fGosztaly fGtanacsosat a kiske-
reskedelmi iizlethalozati regiszter cimcseréjének
magas szinvonal megoldasaért elndki dicséretben
részesitette.

SZERVEZETI HIREK — KOZLEMENYEK

Elnoki utasitis a KSH Koézponti Szervezeti és
Miikédési Szabalyzatarol. Dr. Mellar Tamadsnak, a
Kozponti Statisztikai Hivatal elnokének 10/2002.
(Sk. 4-5.) KSH utasitasa szabalyozza a KSH koz-
ponti szervezeti egységei (a tovabbiakban Kozpont)
szervezetének és milkodésének rendjét.

Az 0j elnoki utasitas 2002. junius 1-jével lépett
érvénybe, és tartalmazza a hatalyukat vesztett ko-
rabbi utasitasokat.

Jubileumi jutalmak. Kozszolgalati jogvi-
szonyban toltott idejiik alapjan 2002. aprilis-majus-
junius honapokban a Kozponti Statisztikai Hivatal
kovetkez6 dolgozoi részesiiltek jubileumi jutalom-
ban.

40 éves szolgalataért: Ulm Gyula (Népesedés-
Egészségiigyi és Szocialis Statisztikai fGosztaly).

35 éves szolgalataért: Galbdcs Pdlné (Pénziigyi
féosztaly), Lelovich Gyorgyné (Szolgaltatasstatiszti-
kai fbosztaly), Palyi Sandorné (Népszamlalasi fo-
osztaly), dr. Szabo Zsuzsanna (Tajékoztatasi f6osz-
taly), Szepesi Istvanné (Tajékoztatasi foosztaly).

30 éves szolgalataért: Boldizsar Andrds (Mi-
szaki és Ellatasi foosztaly), Farkas Janos (Téarsada-
lomstatisztikai f6osztaly), John Ede (Népszamlalasi
foosztaly), Laczka Sdndorné (MezOgazdasagi Sta-
tisztikai féosztaly), Nyéki Gyorgy (Szolgaltatassta-
tisztikai foosztaly), Oros llona (MezOgazdasagi Sta-
tisztikai féosztaly), dr. Sik Endre (Téarsadalomsta-
tisztikai foosztaly), Szegi Gyulané (Szolgaltatassta-
tisztikai f6osztaly).

25 éves szolgalataért: Hajdu Gyorgyné (Infor-
matikai fOosztaly), dr. Mellar Tamds (EInok),
Schmidt Gyorgyné (Szolgaltatasstatisztikai fosz-
taly).

Elismerés. A Koztisztviselok Napja alkalmabol
a Pest Megyei Kozigazgatasi Hivatal vezetdje
Waffenschmidt Janosét, a Budapesti és Pest Megyei
Igazgatosdg vezetdjét a kozigazgatasban végzett
magas szinvonalu szakmai munkaja és a Pest megyei
allamigazgatasi szervek egyiittmiikodését elGsegitd
kiemelkedd tevékenysége elismeréséiil Pest Megye
Kozigazgatasaért Oklevél kitiintetésben részesitette.

Elnoki latogatas a Svéd Statisztikai Hivatal-
ban. 2002. majus 22. és 27. k6zott magyar kiildott-
ség latogatott a stockholmi Svéd Statisztikai Hiva-
talba dr. Mellar Tamasnak, a Kozponti Statisztikai
Hivatal elnokének vezetésével. Ott-tartdzkodasuk
célja a svéd hivatal szervezetének és miikodésének
jobb megismerése volt. A kiildottek mindenekel6tt a
svéd hivatal kétnyelvii, széles kori informaciokat
tartalmazo honlapjaval ismerkedtek. Tajékoztatast
kaptak a hivatal miikodéséhez sziikséges anyagi for-
rasokrol, melyek felét kormanyzati forrasbol bizto-
sitjak, a masik felét a hivatal termeli meg megrende-
Iések révén. Ismertették a hivatal részét képezd Ta-
nacsado Iroda feladatat, majd a kiilonboz6 regiszte-
rek (népességi, foglalkoztatottsagi, ingatlan- és val-
lalati regiszter) Osszekapcsoldsa révén nyerhetd
megbizhat6 informaciok hasznos voltat hangsulyoz-
tak. Fontos tapasztalatokat jelentett a kiildottség
szamara a svéd hivatal Statisztikai Programbizottsa-
ganak iilésén valo részvétel.

A magyar kiildottség tagjai Vandorné Galos Ka-
talin, a KSH osztalyvezetdje és Szép Katalin, a KSH
foosztalyvezetd-helyettese voltak.

Az Eurépai Népesedési Bizottsag iilése. Az
Eurdpa Tanacs Eurdpai Népesedési Bizottsaga 2002.
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junius 3. és 5. kozott Strassbourgban {ilést tartott. A
résztvevok megvitattdk a 2002. évi munkaprogra-
mot, majd az altalanos vitat kdvetéen négy szakbi-
zottsag megtargyalta a 2001-ben kijelolt kutatasi té-
makkal (aktiv népesség; igen alacsony termékeny-
ség; aktiv oregedés; reproduktiv egészség) foglalko-
76 dolgozatokat. Az ezekkel kapcsolatos javaslato-
kat a plendris iilés jovahagyta.

Kijelolték a 2003. évi munkaprogram kovetkezo
témait az aktiv népesség nemzetk6zi vandorlasa;
reproduktiv egészség (anyai €s csecsemOhalandosag,
reproduktiv egészség és oktatas); a szocialis kire-
kesztés demografiai valtozasai Kelet-Europaban
(szegénység, egyes tobbszordsen hatranyos csopor-
tok) és az Oregedés kérdései (a legiddsebbek demog-
rafidja és szocialis-egészségligyi problémai, az idds-
kort bevandoroltak).

A résztvevok ezt kovetden meghallgattak a Tit-
karsag jelentését és az EUROSTAT demografiai te-
vékenységérdl szol6 beszamolokat.

Az ilésen a Kozponti Statisztikai Hivatalt dr.
Klinger Andras kandidatus, ny. elnokhelyettes kép-
viselte.

Regionalis konferencia Portugalidban. A
Nemzetkozi  Statisztikai  Intézet  (International
Statistical Institute — ISI), a Hivatalos Statisztikaval
Foglalkozok Nemzetkozi Szovetsége (International
Association for Official Statistics — IAOS), valamint
a Regionalis és Varosstatisztikusok Allandé Bizott-
saga (Standing Committee of Regional and Urban
Statisticians — SCORUS) 2002. junius 12. és 15. ko-
z0tt a varosi €s a regionalis statisztika idGszerii kér-
déseivel foglalkozd konferenciat rendezett Lissza-
bonban.

A Holnap varosainak statisztikaja (Statistics for
the cities of tomorrow) cimmel tartott tudomanyos
iilésszak programja a kovetkezd hét szekciot dlelte
fel. 1. A varosi és a regionalis statisztika Osszeha-
sonlitasanak kérdései. 2. Irany a tanuld tarsadalom:
képzési, kulturalis és rekreacios statisztika. 3. Meg-
kozelitések a sziikségletek modellezéséhez: jolét, jo-
vedelem ¢€s szegénység. 4. Az informaciods és kom-
munikécids technoldgia hatédsa a civil tarsadalomra —
az e-kormanyzas jovoje. 5. A varosi és a regionalis
gazdasag mérése. 6. A varosi €s a regionalis kutatas
modszertani fejlesztése. 7. Népszamlalasok vagy re-
giszterek.

A konferencian 25 orszag 100 kiildotte és sza-
mos nemzetkozi szervezet képviseldje vett részt. Az
iléseket erés vitaszellem jellemezte. Kiilondsen
¢élénk vita bontakozott ki a kulturalis statisztika id6-
szerli kérdéseir6l és nagy figyelem kisérte az e-
kormanyzas amszterdami tapasztalatait.

A tandcskozason magyar részrdl dr. Hajnal Béla
kandidatus, egyetemi docens, a KSH Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei Igazgatosaganak igazgatdja
vett részt.

UNICEF-értekezlet Firenzében. az UNICEF
(United Nations Children’s Fund) Statisztikai terve-
zési és konzultativ értekezletet tartott Firenzében
2002. jonius 12. és 13. kozott. A tanacskozas elsd
napjan a MONEE projekt altalanos kérdéseirdl volt
sz6, majd a kovetkezd két kiemelt témat vitattak
meg: /. a csecsemo- és gyermekhalandésag; 2. a val-
toz6 csaladalapitasi szokasok hatdsa a gyermekekre.
Az értekezlet masodik napjan a fogyatékos gyerme-
kek tarsadalmi integracidjara vonatkozé statisztikai
rendszer kiépitésének lehetGségeit vitattak meg. Mi-
vel 2003. Eurdpaban a fogyatékossaggal €lok éve
lesz, az UNICEF Innocent Research Centre célul
tiizte ki az ide vonatkozd adatforrasok feltarasat és
statisztikai hasznositasat.

Az értekezleten a Kozponti Statisztikai Hivatalt
Gdrdos Eva fbosztilyvezetd képviselte, aki az
egészségligyi és szocialis adatforrasok korlatairdl
tartott eldadast, kiillongs tekintettel a Velesziiletett
Rendellenességek Orszagos Nyilvantartasara.

Demografiatorténeti konferencia. Az MTA
Demografiai Bizottsaganak Torténeti Demografiai
Albizottsaga, a Magyar Statisztikai Tarsasag Statisz-
tikatorténeti Szakosztalya és az MTA Elettudomanyi
Torténeti Munkabizottsaga 2002. majus 30-an De-
mografiatorténeti konferenciat rendezett ,,Fejezetek
a XIX. és XX. szazadi népességmozgasok torténeté-
bol” cimmel. A Kozponti Statisztikai Hivatal nagy-
tanacstermében megrendezett tanacskozason a ko-
vetkez6 el6adasok hangzottak el:

Klinger Andrads: Az 1872—1873. évi kolerajarvany ma-
gyarorszagi hatasai,

Karasszon Dénes: A kolera torténeti, foldrajzi és pato-
logiai megvilagitasban;

Popély Arpad: Lakossagesere és reszlovakizacio;

Toth Istvan: A magyarorszagi szlovakok részvétele a
csehszlovak-magyar lakossagceserében;

Belényi Gyula: Az 1956-os kivandorlok tarsadalmi jel-
lemz6i.

A konferencia részletesebb ismertetésére vissza-
tériink.

A Kulturstatisztikai adattar 6sszefoglalo ada-
tai a kulturalis intézmények szamarol, az el6adasok-
rol, a kulturalis rendezvények latogato6irol, valamint
a miivel6dés egyéb lehetdségeirdl nyujt atfogd képet
és kozzéteszi a 100 lakosra szamitott kozmiivel6dés-
re jellemzO aranyszamokat, 30-40 éves idotavra
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visszatekintve. Beszamol a konyvkiadas, a kényvta-
rak, a kozmiivelodési intézmények, a mozik és a
filmgyartas, a szinpadi szorakoztatas, a tomegkom-
munikécid, a muzeumi intézmények adatainak ala-
kulasarol is az elmult 30 év soran.

(Kulturstatisztikai adattar. Kozponti Statisztikai Hiva-
tal. Budapest. 2002. 87 old.)

Az Altaldnos Mezégazdasagi Osszeiras, 2000
eredményeinek feldolgozasa soran megjelent a bio-
gazdalkodasrol szo6l6 adatgyljtemény, modszertani
megjegyzésekkel kiegészitve. A kiadvany része az
AMO tematikus kiadvanysorozatanak. A felvétel so-
ran a kérdéivvel rendelkez6é gazdasagok 0,3 szazalé-
ka (3300 gazdasag) foglalkozott valamilyen forma-
ban biogazdalkodassal. A kiadvany roviden bemu-
tatja a biogazdalkodas nemzetkdzi helyzetét is.

(Biogazdalkodas Magyarorszagon 2000-2001 évben.
Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 2002. 151 old.).

A magyar régiok zsebkonyve, 2001 a teriilet-
fejlesztésrol €s teriiletrendezésrél szolo 1996. évi
XXI. torvény 5. §-anak ea) pontja altal definialt 7
tervezési-statisztikai régi6 szerint mutatja be az or-
szag népességének, a lakossag foglalkoztatottsagi
munkanélkiiliségi, gazdasagi adatait, valamint az
¢életkoriilmények €s az infrastruktira jellemzoit. A
Fiiggelék az EU osszehasonlitd nemzetkdzi adatait
és a tagjelolt orszagok fejlettségi szinvonalat megha-
tarozo adatokat tartalmazza.

(A magyar régiok zsebkonyve, 2001. Kézponti Statisz-
tikai Hivatal. Budapest. 2002. 82 old.)

Helységnévkonyv 2002. januar 1. A Magyar
Koztarsasag Helységnévkonyve a Kozponti Statisz-
tikai Hivatal 1992 o6ta évente megjelend kiadvanya.

(El6zményei a Helységnévtarak.) Osszefoglald és
részletes adatokat tartalmaz a megyékrdl, a megyei
jogl varosokrol, a varosokrol, a fovarosi keriiletek-
rél, a nagykozségekrol és a kozségek hivatalos meg-
nevezésérol, kozigazgatasi besorolasarol, teriiletérol,
a lakonépesség, valamint a lakasok szamarol. A ko-
tet tartalmazza a helységek kistérségi és korjegyzo-
ségi kodjait is.

(A Magyar Koztarsasag Helységnévkonyve 2002. ja-

nuar 1. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 2002. 221
old.)

A Szocialis Statisztikai Kézlemények 4. kotete
a szocialis segélyezés alakuldsat mutatja be 1992 és
2000 kozott. Az els6 két fejezet a segélyezés kiterje-
dését, a masodik és harmadik fejezet a segélyezés-
ben toltott id6 hosszat, végiil a segélyezés financialis
kovetelményeit vizsgalja. Az adatok forrasa a Tarsa-
dalomstatisztikai foosztaly adatbazisa, mellyel 1997
¢és 2000 kozott 81 onkormanyzat segélyezési politi-
kajat kovette nyomon.

(Szocialis segélyezés 1997-2000. Szocialis Statisztikai
Kozlemények 4. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest.
2002. 43 old.)

*

Az 5. kotet alapinformaciokat tartalmaz a tele-
pilési Onkormanyzatok szocialis tevékenységérdl
2000-ben. A tablak adatai a KSH éves felvételeibol
szarmaznak, és informaciot adnak arr6l, hogy mi-
lyen mértékben terjedtek el az egyes ellatasok az or-
szag kiilonbozo teriiletein, eltérd népességnagysagii
telepiilésein.

(Alapinformaciok a telepiilési 6nkormanyzatok szocia-
lis tevékenységérél 2000. Szocialis Statisztikai Kozlemé-
nyek 5. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 2002. 90
old.)
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KULFOLDI STATISZTIKAI IRODALOM

A STATISZTIKA ALTALANOS ELMELETE ES MODSZERTANA

BELLI ROBERT F. - TRAUGOTT, MICHAEL W. —
BECKMANN, MATTHEW N.:

MI OKOZZA A SZAVAZOK SZAMANAK
TULBECSLESET?

(What leeds to voting overreports? Contrasts of
overreporters to validated voters and admitted nonvoters in
the American National Election Studies.) — Journal of
Official Statistics, 2001. 4. sz. 479—498. p.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban elterjedt
gyakorlat, hogy a kiilonboz6 szavazasok utan a la-
kossag reprezentativ hanyadat megkérdezik a meg-
el6z0 szavazason leadott voksaikrol. Az adatokat
Osszevetve a szavazasi végeredmény adataival, érde-
kes jelenségekre lettek figyelmesek a kutatok. A
megkérdezett szavazok kozel tiz szazaléka ugyanis
minden szavazas utan olyan valaszt adott, mintha a
szavazason részt vett volna, holott ezt a szavazasi
jegyz€k nem tamasztja ala. Ez a felfedezés szamos
tanulmany megirasahoz vezetett, amelyeknek az
eredményei nem minden esetben egyeztek meg
egymassal. A szerzok célja az ellentmondasos ered-
mények tesztelése és koherens kép kialakitasa az el-
térd szavazasi hajlandosagt csoportokrol.

Az utdlag megkérdezett személyek koziil azok,
akik valotlanul nyilatkoztak azt, hogy a szavazason
részt vettek, holott bizonyithatéan meg sem jelentek,
a tovabbiakban a ,valdtlan szavazok” elnevezést
kaptak. A kutatasok szociologiai (tarsadalmi hattér-
valtozok: nem, életkor, borszin, iskolai végzettség,
jovedelem; politikai attitiid; politikai érdeklddés, ér-
zelmi viszonyulas, polgari kotelességtudat stb.) és
pszicholdgiai (a motivacio, a memoria, az emlékezet
ellendrzése) szempontuak voltak. A megkérdezette-

ket motivalhatja, hogy a szavazason részt vevoket a
tarsadalom kedvezdébben itéli meg vagy a kdrnyeze-
tiik nemszavazok iranyaban taplalt ellenérzését azzal
védhetik ki, hogy szandékosan félrevezetik Oket a
szavazason valo részvétel kérdésében. Ami az emlé-
kezést illeti, bizonyos kutatok a valotlansag allitasat
egyszeriien a szituacios (rovid tavi) emlékezetkiha-
gyasnak tulajdonitjak.

Mindazonaltal barmely szempont szolgalt a ku-
tatasok alapjaul, meglehetésen ellentmondasos
eredményeket kaptak. Traugott és Katosh a magukat
valétlanul szavazoként feltiintetéket a legfiatalabbak
kozé sorolta, Hill és Hurley kutatasai bebizonyitot-
tak, hogy a nemszavazok még naluk is fiatalabbak,
masok pedig a ténylegesen szavazok ¢€s a ,,valdtlanul
szavazok” kozott semmifajta életkor eltérést sem
mutattak ki. Ez a kettdsség a jovedelmi helyzet, a ne-
mi hovatartozas, az iskolai végzettség esetén ugyanigy
jellemezte a kutatasi eredményeket. A tarsadalmi hat-
térvaltozok koziil egyediiliként a borszin volt az, ami
minden tanulmanyban hasonl6 eredményt hozott, ne-
vezetesen a szines bortl, valasztasra jogosult allampol-
géarok nagyobb valoszinliséggel tartoztak a ,,valétlanul
szavazok™ kozé illetve a fehérek nagyobb valoszini-
séggel voltak tényleges szavazok vagy bevallottan
nemszavazok. A pszichologiai folyamatokat vizsgald
kérddivekbdl egyértelmiien kideriilt, hogy a szavazas
datumahoz képest kozelebbi idépontban lebonyolitott
lekérdezés nagymértékben csokkenti a felejtésbol ere-
d6 aranyeltolodast, ami a valdtlan szavazok alacso-
nyabb aranyaban nyilvanult meg.

A hibéakbol tanulva a szerz6k az Amerikai Nemze-
ti Vélasztasi Iroda kiilonb6z6 idopontban esedékes va-
lasztasok utan felvett adatait dolgozta fel. Az adatok

Megjegyzés. A Statisztikai Irodalmi Figyeld rovatot a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtar és Dokumentacios Szolgalat
allitja ossze. A rovat minden honapban Kiilfoldi Statisztikai Irodalom fejezetet (kiilfoldi statisztikai és demografiai konyvek és
cikkek ismertetését Rettich Béla szerkesztésében), paratlan honapban Bibliogrdfiat (a konyveket az MSZ 3423/2-84, az id6szaki
kiadvanyokat az MSZ 3424/2-82 szabvany szerinti feldolgozasban), paros honapokban Kiilfoldi folyéiratszemlét tartalmaz.
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ellendrzése utan az 1964-t61 1990-ig terjedd iddszak
eredményeit vontak be a kutatasi elemzésbe, ami tulaj-
donképpen hét felvétel vizsgalatat jelenti. Kideriilt,
hogy a ,,valotlan szavazok™ aranya a fent emlitett id6-
szakban 7,9 és 14,2 szazalék kozott ingadozott, mig
azok aranya, akik gy vallottak, hogy nem mentek el a
szavazasra, mig valojaban ott voltak, minddssze 0 és
1,4 szazalék kozott ingadozott, tehat elhanyagolhatd
mértékil, ezért ezekkel a szintén valétlanul nyilatko-
zokkal nem is foglalkoztak a tovabbiakban.

A vizsgalatba harom valtozocsoportot vontak
be. A tarsadalmi hattérvaltozok koziil a nem, a bor-
szin, az iskolai végzettség, az életkor alapjan, a poli-
tikai attitlidok koziil a politikai aktivitas, a valaszta-
sok iranti érdeklédés, a kampany figyelemmel kisé-
rése, a partelkotelezettség, a politikusok és iranyza-
tok ismerete; a kontextualis valtozok koziil pedig az
interji aktudlis szavazastol valo id6beli tavolsaga
valamint a valasztas tipusa (elndki, nem elnoki)
alapjan vizsgalodtak

A vizsgalat soran elsként a logisztikus regresszio
hasznalatara keriilt sor, annak érdekében, hogy a ,,va-
I6tlan valasztok™ csoportjaba tartozokat a tényleges
vélasztok valamint a nemszavazok csoportjaval dssze-
vessék. Az els6faju hiba kiszliréséhez sziikséges
szignifikancia-szint hozzaigazitdsara a Bonferroni-
korrekcio alkalmazasaval Keriilt sor, aminek eredmé-
nyeként nyolc magyardzé valtozd esetében kaptak
szignifikans, egyértelmii eredményt. Az els6 modellbe
azok keriiltek, akik azt valaszoltak, hogy voltak a sza-
vazason, majd ezeket bontottak tovabb azokra, akik
ténylegesen ott voltak (0 kod), illetve akik nem (1-es
kod). A masodik modellbe azok keriiltek, akikr6l bebi-
zonyosodott, hogy nem mentek el szavazni. Itt a ,,va-
I6tlan valasztokat” (1-es kod) a nemvaélasztokkal (0
kod) hasonlitotték dssze. Ebbdl kitlint, hogy a tényle-
ges valasztokkal dsszevetve a ,,valotlan valasztok™ fia-
talabbak, kevésbé iskolazottak, kevésbé érdekl6dnek a
politika eseményei irant. Politikai aktivitasuk alacsony,
politikai ismeretekben vald jartassaguk és partk6todé-
siik bizonytalan, a nem szavazokra ezek ellenkezdje a
jellemz6. A bérszin, a lekérdezésnek mindenkori va-
lasztastol valo tavolsagat és a valasztas évét tekintve
mindkét masik csoporttol eltért. Ezek alapjan megélla-
pithato, hogy a ,,valdtlan valaszolok™ kevésbé gyakran
keriilnek ki a fehérek koziil, a késobbi idopontban
megkérdezettek nagyobb valosziniiséggel lesznek ,,va-
l6tlan valaszolok™, illetve nem olyan gyakran fordul-
nak eld, mint 30-40 évvel ezel6tt, szemben a tényleges
szavazok €s nemszavazok csoportjaval.

Miutan a logisztikus regresszidelemzés egyér-
telmiien megallapitotta, hogy a ,,valétlan szavazok”
szignifikansan eltérnek majdnem minden jellemzd-

jiikben a nemszavazoktol, illetve a tényleges szava-
z0ktol, a kutatok arra a kérdésre helyezték a hang-
sulyt, hogy melyek azok a jellemzdk — ha egyaltalan
vannak ilyenek — amelyekkel a valaszadok harom
csoportja koherensen koriilirhat6. Ennek vizsgalata-
hoz a sokvaltozés diszkriminancia-analizis, illetve az
atlageltérés eszkozét vették igénybe.

A sokvaltozos diszkriminancia-analizis haszna-
lata soran a tizenkét magyarazd valtozé mindegyikét
egyidejiileg szembeallitottak a harom csoporttal, ek-
kor két fiiggvény esetében szignifikans eredményt
kaptak. Az els§ a variancia 96,6 szazalékat magya-
razta meg (Wilks’ lambda=0,70, p<0,001), a maso-
dik 3,4 szazalékat (Wilks’ lambda=0,99, p<0,001).
Az elsé fiiggvényben a politikai attitidot lefed6 va-
lamennyi valtozod, a vélasztas tipusa, az iskolai vég-
zettség ¢és az életkor, a masodikban pedig a bérszin
szerinti hovatartozas, a valasztas éve, a voksolas és a
lekérdezés kozott eltelt id6, és elenyészé mértékben
a nemi hovatartozas kapott helyet. Valdjaban, a
logisztikus regresszio-elemzés eredményeihez ha-
sonldan, az els6 faktorba itt is azok a valtozok kertil-
tek, amelyek a regresszio-elemzés soran azt mutat-
tak, hogy a ,,valotlan szavazok™ a nemszavazok és a
tényleges szavazok kozott foglalnak helyet, a maso-
dik faktorban pedig azok a jellemzok, amelyekben a
,.valotlan szavazok” eltértek a két masiktol.

Ebbél egyértelmilen kideriil, hogy a tényleges
szavazok birnak a legkedvezébb politikai attitlidokkel,
amelyek barminemii szavazashoz kapcsolodnak. Ok a
legidésebb és a legmagasabb iskolai végzettséggel
rendelkez6 valaszadok, emellett 6k vesznek részt a
leggyakrabban az elndkvalasztasokon. A nemszavazok
csoportja rendelkezik a legkedvezdtlenebb politikai
attitiiddel, 6k a legfiatalabb és a legkevésbé képzett
egyének koziil keriilnek ki. A masodik fliggvény vizs-
gélatabdl kideriil, hogy a ,,valétlan szavazok™ aranya
csokkent a korabbi évekhez képest, kevésbé gyakran
keriilnek ki a fehérek koziil és valosziniileg a szavazas
utan, késobbi idépontban megkérdezettek koz¢ tartoz-
nak. A tényleges szavazOk, illetve a nemszavazok
tobbnyire fehérek, inkabb a ndk koziil valok és valo-
sziniibb a részvételik a mostani, mint a korabbi va-
lasztasokon. Osszességében az eredmények ismereté-
ben megallapithatd, hogy a ,,valétlan szavazok™ cso-
portja kozelebb all a tényleges szavazokhoz, mint a
nemszavazokhoz.

A kialakult kép tovabbi arnyaldsa végett a meg-
kérdezettek harom csoportjanak a tizenkét magyarazo
valtozora adott atlagértékeét is Osszevetették azzal a cél-
lal, hogy megallapitsak, a csoportonként a valtozokra
adott értékek szignifikansan kiilonboznek-e egymastol.
Ennek teszteléséhez ¢-probat hasznaltak. Ebbal kitiint,
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hogy az eddigiekkel ellentétben az életkort tekintve,
mindkét csoporttdl megkdzelitbleg egyenld tavolsagra
talalhat6 a ,,valétlan szavazok™ csoportja, mig a tobbi
hét magyarazo valtozo esetében az eddigi eredmények
igazolodtak. Tovabba a diszkriminancia-elemzésnél a
masodik fliggvény elemei koziil a lekérdezés hete és a
vélasztas kozott eltelt id6 esetében tapasztalt eltérés; a
ndk alacsonyabb aranya, illetve a szines boriiek maga-
sabb aranya a ,,valotlan szavazok™ kozott is valdsnak
bizonyult.

Ezek utan felmeriil a kérdés, milyen folyamatok
allnak a valotlan allitasok hatterében a valaszolok tiz
szazalek korili részénél. Egyes pszichologusok a
motivacios faktor, mig masok a szandékos megté-
vesztés magyarazataval élnek. A tarsadalmi elvara-
soknak valé megfelelésre mint motivalo tényezore,
valamint az egyén 6nvédé mechanizmusara hivatko-
z0k a valotlansagot allitoknak a tényleges valasztok-
hoz hasonlatos élénk politikai érdeklédését és magas
iskolai végzettségét hozzak fel elméletiik alatdmasz-
tasaul, ami érthet6 is, mivel az iskolazottabbaknak,
mint a tarsadalmi rend kedvezményezettjeinek, na-
gyobb érdekiik fiiz6dik a mindenkori status quo
fennmaradasahoz s ezaltal hajlamosabbak a tarsa-
dalmi elvarasok figyelembevételére is. Ugyan-akkor
a szines borliek magas aranyanak magyarazatanal az
6nvéd6 mechanizmusra apellalnak, mivel példaul az
afro-amerikai lakossag sajat korében oly nagy mér-
tékll nyomast fejt ki, hogy menjenek el a szavazasra,
s ezaltal harcoljanak ki maguknak kedvezobb pozi-
ciot, hogy a nemszavazok magukat szavazoként tiin-
tetik fel. Az elméleti kérdésfeltevések itt nem érnek
véget, mivel tovabbra is megoldatlan kérdés, hogy a
,valotlan szavazok™ szandékosan tévesztik-e meg a
kérdezdbiztost, vagy egyszerlien elfeledkeznek va-
lasztasi részvételiikrol. A felejtésre mint magyarazat-
ra hivatkozok érvelését nagyban segiti, hogy a nem
rendszeresen voksolok kozott magasabb a ,,valotlan
szavazok” aranya, illetve a lekérdezés ideje €és a va-
lasztas kozott eltelt id6 hosszisagaval egyenes
aranyban né a ,,valotlan szavazok” szama. Ezt mar
korabban is észlelték a kutatok, ezért végeztek egy
kisérleti felvételt, amely azt tesztelte, hogy a vélasz-
tas és a lekérdezés kozotti id6 aranyaban hogyan val-
tozik a valotlan allitast k6zI6k aranya. Nem minden
tamasztotta azonban ald a varakozasaikat, ugyanis
bar a kisérleti lekérdezés soran a kérddivbe beépitett
segitd kérdés révén a joval a valasztas utan megkér-
dezettek korében jelentdsen csokkent a felejtés ko-
vetkeztében valdtlansagot allitok aranya, a valasz-
tashoz kozeli idépontban azonban valtozatlan ma-
radt. Ezt pedig a mar emlitett motivacios, illetve 6n-
védé mechanizmus gondolatanak jelentdsége noveli.

A megvalaszolatlan kérdések sokasaga miatt a
szerzOk a jovébeni pontosabb vélaszok reményében a
kovetkezd problémak megoldasat tartjak megkeriilhe-
tetlennek: milyen folyamatok felel6sek a valotlan vala-
szokért és milyen kérdezési modszerrel lehetne csok-
kenteni ezek aranyat.

(Ism.: Saghi Tamas)

PFEIFFER, A.:

A NEMET SZOVETSEGI STATISZTIKAI
HIVATAL UJ ARCULATANAK KIALAKITASA

(Das Image des Statistischen Bundesamtes.) —
Wirtschaft und Statistik, 2001. 12. sz. 981-987. p.

Valaszként az informacios tarsadalom 1j feltét-
eleire a Német Szovetségi Statisztikai Hivatal (a to-
vabbiakban NSH) jelent6s atalakulason ment keresz-
tiil. A korabbi ,,egyszeri” hivatal korszerli informa-
tikai szolgaltatasokat nyujto, szakmailag kompetens,
innovativ szervezetté alakult at. A valtozas tudatosi-
tasa érdekében a McCann Erickson 4ltal tervezett uj
testiileti emblémat alakitottak ki, amely a jovében az
NSH 0Osszes publikacioin egységes ,,markajelzés-
ként” fog szerepelni.

Az 10j ,logot” a 2001. évi statisztikai évkonyv
2001. oktober eleji bemutatasakor hasznaltak eldszor.
Az esztétikai szempontokon kiviil nagy sulyt helyeztek
arra is, hogy az 0ij imazs konkrét tapasztalatokon ala-
puljon. Ezért el6készitésként, széles korti kikérdezést
hajtottak végre, egyrészt a lakossag, masrészt a statisz-
tikai informaciok rendszeres hasznaldi, illetve a sta-
tisztikai adatszolgaltatok korében. A vélemények Osz-
szegyljtését 2000. jinius és december kozott egy
niimbergi kozvéleménykutatd cég végezte, kérddives
kikérdezés ttjan, illetve mithelymunka és egyedi mély-
interjuk formajaban. Az interjuk ugyan nem tekinthe-
tok szabalyos, reprezentativ felméréseknek, de idealis
eszkoziil szolgéltak a megkérdezettek véleményének
részletes megismeréséhez. A tanulmany a tovabbiak-
ban a harom sikon végrehajtott kikérdezések fontosabb
tapasztalatait ismerteti.

A Német Szovetségi Koztarsasag népességének
csaknem kétharmada (63%) rendelkezik bizonyos is-
meretekkel, elképzelésekkel az NSH miikodésérol. A
legtobben (57%) a sajtokozlemények, 41 szazalék a
televizios miisorok, 30 szazalék pedig még az 1980.
évi népszamlas alapjan alakitottak ki véleményiiket. A
magasabb iskolai végzettséglick korében az ismertségi
arany a 80 szazalékot is eléri. A kikérdezés soran az
ismeretek alapossagarol is képet kivantak alkotni a sta-
tisztikai adatok rendszeres felhasznaloi, illetleg az
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adatszolgaltatasra kotelezettek esetében. Koziilik 39,
illetve 10 szazalék vélekedett ugy, hogy jol vagy igen
jol ismeri az NSH tevékenységét.

Az NSH publikacioi koziil legtobben a statiszti-
kai évkonyvet ismerik. Kozel fele azoknak a vala-
szoloknak, akik nyilatkozatuk szerint rendelkeznek
bizonyos ismeretekkel az NSH munkajarol, egyuttal
az évkonyvet is ismerte. A statisztikai informaciok
rendszeres felhasznaldi kozott ez az arany 85, az
adatszolgaltatok kozott 54 szazalék volt. MeglepSen
alacsonynak (8%) bizonyult viszont a szaksorozatok
ismertsége.

Napjainkban a német lakossag széles rétegei sza-
mara még ismeretlen a statisztikai adatok internet-
elérési lehet6sége. Errdl az dsszes megkérdezettek alig
hat szazalékanak volt tudomasa. A felhasznalok kozott
59, az adatszolgaltatok kozott 19 szazalékot tett ki
azoknak az aranya, akik az internetet statisztikai adat-
forrasként is szadmon tartjék.

Orvendetes tapasztalatot jelentett, hogy a meg-
kérdezett személyek 64, a felhasznalok 75, illetve az
adatszolgaltatok tobb mint 90 szazaléka helyesen je-
16lte meg a NSH {6 feladataként a statisztikak, illet-
ve ezek adatainak eldallitasat és sokan azt is tudtak,
hogy a feldolgozasok eredményeinek széles korii ter-
jesztése szintén a szakmai tennivalok kozé tartozik.
Ugyanakkor a népesség kozel negyedére, sét még az
adatszolgaltatok egyotodére is az volt a jellemz6,
hogy NSH feladatnak tekintették a feliigyelet gya-
korlasat és az ellendrzést.

Az interjuk soran kiilonb6z6 szubjektiv vélemé-
nyek irant is érdeklodtek. A valaszoldo meggy6z6dé-
sének erdsségét otfokozath skala segitségével érzé-
keltették. A legpozitivabb megitélés az NSH tevé-
kenységét leginkabb ismerdkre volt jellemzé. Az
adatszolgaltatok korében gyakran lehetett negativ
értékeléssel is talalkozni, arra hivatkozva, hogy mig
nekik a kérddivek kitoltésével feladatokat kell telje-
siteniiik, addig az NSH teljesitményeit egyrészt alig
ismerik, masrészt sohasem, vagy csak igen kevéssé
hasznosithatjak. A felhasznalok féleg az adatkozlé-
sek targyilagossagat és partatlansagat értékelték, s
elismer6leg nyilatkoztak a hivatali munkatarsak se-
gitékészségérdl is. Ugyanakkor nem tartottak gyako-
rinak az innovacios kezdeményezéseket és a nem-
zetkozi kitekintésre iranyul6 torekvéseket.

Barmely testiileti embléma akkor felel meg a cél-
janak, ha egyértelmiien kifejezésre juttatja az érintett
intézmény lényeges vonasait. Abbol a tapasztalatbol,
hogy az NSH korabbi ,logd”-jara a megkérdezettek
alig 15 szazaléka emlékezett, arra lehetett kovetkeztet-
ni, hogy az nem tudott megfelelni ennek a rendelteté-
sének. Az adatszolgaltatok, illetve a statisztikai infor-
maciok hasznaloi korében ugyan az altalanosnal joval

magasabb (60, illetve 53 szazalék) volt a korabbi emb-
1éma ismertségi aranya, de itt is alatta maradt az elvar-
hatonak. A leggyakoribb ismeretforrasként a hivatali
kiadvanyokat, illetve a kérddiveket emlitették. Maga
az abrazolas a széles nyilvanossag részérdl elég koze-
pes tetszési érdemjegyet kapott, a népesség megkérde-
zett tagjai esetenként gyerekesnek, vagy thlsdgosan
jatékosnak tartottdk. Az altalanos vélekedés szerint
semmiképp sem felelt meg annak a kovetelménynek,
hogy egy korszerii, informacidszolgaltatdo intézmény
jelképe legyen.

Kiilonosen érdekesek a megitélések eltérései, ha
a megkérdezetteket néhany olyan sajatos ismérv sze-
rint csoportositjuk, mint a lakohelyiik, nemiik vagy
iskolai végzettségiik.

Bar a korabbi szovetségi tartomanyok teriiletén az
NSH ismertségi aranya valamivel magasabb volt (63
szazalék), mint az jraegyesitett tartomanyokban (60
sz4zalék), az utdbbiak polgarai 1ényegesen tobbet tud-
tak a statisztikai tevékenység eredményeirdl. Mig pél-
daul a statisztikai publikaciokat a keleten megkérde-
zettek egynegyede ismerte, az NSZK korabbi teriiletén
a publikaciok ismertségi aranya alig érte el a 16 szaza-
1ékot. Még nagyobb volt a kiilonbség az évkonyv ese-
tében. A keleti tartomanyokban a megkérdezettek két-
harmada ismerte a statisztikai évkonyvet, a nyugati tar-
tomanyokban ez az arany alatta maradt az 50 szdza-
Iéknak. Az NSH teljesitménye keleten az atlagosnal
alacsonyabb osztalyzatokat kapott a nemzetkozi kite-
kintés és az informacidszolgaltatas szempontjabol, és
kozepes szinvonalunak tartottdk az innovacios kész-
ség, a fuggetlenség és a korszerliség tekintetében is.
Ugyanakkor a statisztikai adatok hasznossagara utald
keleti valaszok a polgarok szilard meggy6z6désérol
tanuskodtak.

Az eltéré iskolazottsagi szint hatasa egyértel-
milen szignifikansnak bizonyult. Az NSH altal kinalt
informacioforrasokat hasznositd személyek kozott
igen gyakori a felsdszintli végzettségii, de legalabbis
érettségivel rendelkezd egyén, kozottik az NSH is-
mertségi aranya 80 szazalék koriili volt. Az ezt meg-
alapoz6 ismeretek kétharmad résziiknél a sajtobol,
illetve a televizios miisorokbodl szarmaztak és egy-
harmaduké alapult a statisztikai publikaciokon. A
statisztikai szolgalat fofeladataira vonatkozo helyes
valaszadasnal szintén jellegzetes kiilonbségek mu-
tatkoztak az iskoldzottabb rétegek javara. Meglepd
volt viszont az a tapasztalat, hogy koziiliik 1ényege-
sen tobben (31 szazalék, az alacsonyabb képzettsé-
gliek 21 szazalékos aranyaval szemben) vélték ugy,
hogy a feliigyelet és az ellendrzés szintén a hivatalos
statisztika feladatkorébe tartozik.

A magasan képzettek els6sorban az NSH tudo-
manyos munkamodszereit és az adatok minGségét ér-
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tékelték kiemelkedo teljesitményként, kozepesnek itél-
ték az innovacidés készséget és az informacio-
szolgéltatds szinvonalat, mig a legrosszabb osztalyza-
tokat a nemzetkozi informaciok problémakore kapta.

A megkérdezettek mintegy negyede tekinthetd a
statisztika olyan rendszeres felhasznaloinak, akik
gyakran, példaul havonta tobbszor kérnek adatokat az
NSH-tol. Koriikben a telefonos szolgalat kapta a leg-
nagyobb elismerést, megelézve a nyomtatott publika-
ciok hasznosithatosagat. Az internet-igénybevétel
azonban még ebben a korben is alig kozepesnek
mondhaté. A legnagyobb mértékii elégedettséget a
megbizasokat teljesité munkatarsak baratsagossagaval
és segitOkészségével, szakmai felkésziiltségével ¢és
megbizhatdsagaval kapcsolatban fejezték ki. Alig ke-
véssel maradt e mogott a publikaciok mindségének
megitélése, méltanyolva érthetségiiket, megjelenési
formajukat és elkésziilésik megfeleldé idGpontjat. A
publikaciok arait viszont tdbbnyire mérséklendének
tartottak.

A kozvélemény-kutatasok ezen tapasztalatai ér-
tékes adalékokkal szolgaltak a hivatalos statisztikai
szolgalat jovobeli céljainak kialakitdsdhoz, fontos-
saguk mérlegeléséhez is. Az adatgyijtések eredmé-
nyessége szempontjabol példaul igen Iényeges lenne,
ha megfeleld felvilagositd munkaval sikeriilne javi-
tani a jelenlegi, erdsen kritikus megitélést az adat-
szolgaltatasra kotelezettek korében.

A statisztikai informaciokat rendszeresen fel-
hasznalok valaszai az igények széles skalajara hivtak
fel a figyelmet. A jovOében az atlagos kereslet kielé-
gitése mellett jobban ki kellene hasznalni a fejlett
informacids technikak adta 0j lehet6ségeket arra is,
hogy a specialis igény, kisebb megbizdi csoportok
szamara is elérhetd arakon tudjanak informécioszol-
galtatast biztositani.

(Ism.: Tiidi Laszlond)

THEDE, N.:
AZ EMBERI JOGOK ES A STATISZTIKA

(Human rights and statistics: Some reflections on the
no-man’s-land between concept and indicator.) — Statistical
Journal of the UN ECE, 2001. 2-3. sz. 259-273. p.

Az emberi jogok helyzetének jellemzésére szol-
galdé mutatok tobb szempontbol is kivanatosnak te-
kinthetok. Ilyen szempont a kérdéses teriileten elért
elérehaladas vagy éppen annak hidnyanak kimutata-
sa, a kormanyok szamonkérhetdségére szolgald esz-
koz biztositasa, illetve olyan eszkoz felkinalasa a
kormanyok szamara, amivel intézkedéseik hatasat fel

tudjak mérni. A nemzetkozi szervezetek, érthetéen,
fokozott erdfeszitéseket tesznek a megfelelé mutatok
kialakitasara. Ugyanakkor hidnyzik az emberi jogi
aktivistak és a statisztikusok kozotti parbeszéd,
amelynek soran az eldbbiek megfogalmazhatnak az
igényeiket, az utobbiak pedig ramutathatnanak arra,
milyen eszkdzok allnak rendelkezésiinkre.

Az emberi jogok helyzetét bemutatni hivatott
mutatok hasznalatat javaslok maguk is tisztaban
vannak az ilyen mutatok kialakitasanak és hasznala-
tanak problémaival. Ezek alapvetéen az emberi jo-
gok szubjektiv jellegével, valamint az adatok hia-
nyos és megbizhatatlan voltaval fiiggnek Ossze. Ide
tartozik a megfeleld definiciok és fogalmak tisztazat-
lansaga, az adatgytjtéssel és az adatgytijtokkel kap-
csolatos problémak, amelyek gyengitik az adatok
megbizhatosagat.

Az emberi jogokkal kapcsolatos statisztika
alapvetden a kovetkezd kérdéseket veti fel: milyen
fogalmakra épiiljenek a mutatok, hogyan kezeljiink
egyes Osszetett természetli emberi jogokat, miként
értelmezziik a mutatok jelentését, hogyan keriiljiik el
a statisztika misztifikalasat a felhasznalok részérdl,
milyen elméleti keretben foglaljuk egybe az emberi
jogok fogalmat és mutatéit. Az ENSZ kiilonboz6 £6-
rumain a mutatokra vonatkozoan elhangzott javasla-
tok nagy része nem mérhetd, hanem pusztan az em-
beri jogok helyzetét alakito tényezoket és jelensége-
ket fogalmazza meg. Az ecllentétes megkozelités
ugyanakkor problematikus, amikor érvényes muta-
tonak fogadunk el barmely konnyen mérhetd adatot.
Az igy nyert mutatd bizonyara tajékoztat valameny-
nyire az emberi jogokrol, viszont biztosnak kell len-
niink abban, hogy fontosat is mond.

A témat targyald tobb szerzd is hangsulyozza,
hogy az emberi jogok kifejtése a nemzetkdzi megal-
lapodasokban alapvetden szubjektiv értékitéleten
alapul és erdsen atpolitizalt. Az Emberi Jogok Nem-
zetkodzi Nyilatkozatanak 25. cikkelye példaul nem
adott egyszer s mindenkorra érvényes értelmezést,
hanem a jogok folyamatos ujraértelmezését fogal-
mazta meg. Kiilonb6z6 nemzetkodzi jogi normak
egyben emberi jogi mutatok is lehetnének, részletes
kifejtés hianyaban azonban tlsdgosan altalanosak,
semhogy megbizhatd utmutatassal szolgalhatnanak.

Gyakorlatilag mindenki egyetért abban, hogy a
mutatok nem jelentenek értékelést a kiilonbozo tarsa-
dalmi, kulturalis és politikai kornyezetben az emberi
jogok érvényesiilésér6l. Ahogy egy OECD-anyagban
megfogalmazzak: a mutatok jelzést adnak, nem pedig
elemzik a helyzetet. A szerzd helyénvalonak latja
idézni az Amerikai Statisztikai Tarsasag egy korabbi
elndkének megallapitasat, miszerint a statisztika
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,-manko, nélkiilozhetetlen, de mégiscsak manko, ... ha
nem szabjak hozza a felhasznal6 igényeihez ... leg-
alabb annyit art, mint hasznal.” Més szdval, fontos az
adatok intelligens és szakszeri értelmezése.

Miutan egy statisztikai adat megsziiletett, hasz-
nalni fogjak, akkor is, ha hibas. Egyre n6 a nyomas a
jelenségek szamszeriisitésére, és ha megtortént, a
statisztika készitésének folyamata lathatatlanna va-
lik, a szam onallosul, levalik az azt 1étrehozd mod-
szerrdl. A statisztika, azzal, hogy szamot koz6l, a
nak éreznek. A statisztika kritika nélkiili alkalmaza-
sanak példai arra figyelmeztetnek, hogy kiilonds
gondot kell forditani az adatok atlathatosagara. Ez
biztosithatja az adatok ,,gyartasanak” kritikai értéke-
1ését, az adatgyiijtés esetleges hibainak feltarasat, és
jo esetben az adatok és a rajuk épuld értelmezések
érvényes voltanak megerdsitését.

Az emberi jogok helyzetét kifejez§ mutatokat
tobben is hasznalnak: az emberi jogokkal foglalkozo

nem kormanyzati szervek, a demokratikus mozgal-
mak, a kutatohelyek. A mutatd hasznalatanak célja
ugyancsak tobbféle lehet: politikai eszkéz a hazai
vagy nemzetkozi figyelem felhivasara; nyomas gya-
korlasa a kormanyzatra, amennyiben kimutathato,
hogy megsértette az emberi jogokat; javaslatok ala-
tamasztasara mind a hazai, mind a nemzetkozi poli-
tikai szintéren; stratégiai tervezés és programok Ki-
alakitasara, valamint az azokban kitiizott célok meg-
valosulasanak figyelemmel kisérése. A mutatoktol
nem vérhatok 0j ismeretek, viszont képesek a meg-
levé ismeretek szigort rendszerezésére.

A szerz végs javaslatként a szoveges elem-
zéssel és értelmezéssel kiegészitett statisztikat ajanl-
ja, ahol a moddszertani korlatokra is felhivjak a fi-
gyelmet. Ov viszont attol, hogy az emberi jogok
helyzetét valamilyen modon szamszeriisitd mutatot
rangsorok Osszeallitasara hasznaljak.

(Ism.: Szasz Kalman)

GAZDASAGSTATISZTIKA

CAZES, S. - NESPOROVA, A.

MUNKAERO-PIACI RUGALMASSAG
A RENDSZERVALTO ORSZAGOKBAN

(Labour market flexibility in the transition countries:
How much is too much?) — International Labour Review,
2001. 3. sz. 293-325. p.

A globalizacio és a technologiai fejlddés okozta
magasabb foglalkoztatasi instabilitas vilagtrendjérol
sz0l6 jelentések kozott sok tanulmany foglalkozik a
foglalkoztatas stabilitdsaval, rugalmassagaval és biz-
tonsagaval, valamint az ipari orszagok munkaer6-piaci
szabalyozasaval. Szamos ok miatt azonban csak keve-
sen vizsgaljak a rendszervaltd atmeneti orszagokat.
Ezek az orszagok tobbnyire atmeneti valsaggal kiizde-
nek, jelentések a foglalkoztatasi veszteségeik és no-
vekszik a munkanélkiiliségiik. Egy gazdasag megélén-
kiilése gyakran bizonytalan és csak nehezen vagy egy-
altalan nem tarthato fenn. Ez tovabbi negativ kovet-
kezményekkel jar a foglalkoztatottsagra. Ilyenkor, jel-
lemzden, a munkanélkiiliséggel szembeni kiizdelem
kap elsdbbséget, nevezetesen a meglevé munkahelyek
meglrzése, mikozben a foglalkoztatds mindségét, ru-
galmassagat és a munkaerd-piaci szabalyozas hatasait
kevésbé tekintik fontosnak. Sajnos az emlitett valtoza-
sokat tiikroz6 atfogd adatok még nem allnak rendelke-
zésre, mivel az atmeneti orszagok munkaerd-piaci sta-
tisztikdja fogalmi és moddszertani feliilvizsgalatanak
munkalatai még nem fejezddtek be.

Mindazonaltal ezekben az orszagokban a szo-
cidlis partnerek mar megértik, hogy sziikség van
olyan versenyképes vallalkozasokra, amelyek a piaci
viszonyokhoz képesek igazitani az alkalmazott mun-
kaer6é nagysagat, szerkezetét és mindségét. A dolgo-
zoknak olyan ésszerli foglalkoztatasi és jovedelem-
biztonsagra van sziikségiik, amely egyben 0sztonzi a
nagyobb foglalkoztatasi mobilitas és rugalmassag
elfogadasat, valamint a termelékenység novelését és
a valtozasokkal szembeni nagyobb nyitottsagot.

Az ILO szakértdinek cikke részletesen elemzi a
munkaerémozgas okait és mértékét 1990-t61 Bulga-
ridban, Csehorszagban, Esztorszagban, Lengyelor-
szagban, Litvaniaban, Magyarorszagon, Oroszor-
szagban, Szlovéniaban és Ukrajnaban. Olyan kérdé-
seket targyal mint példaul a piacgazdasagi atmenet
és a munkaerd alkalmazkodasanak felgyorsulasa a
véllalatoknal, a foglalkoztatds bizonytalanna valasa
a kozponti, tervutasitasos rendszerhez képest. Ezutan
a foglalkoztatas stabilitasat vizsgalja annak meghata-
rozasa érdekében, hogy milyen mértékben tiint el a
biztonsagos, hossza tavii munkahelyek multbeli mo-
dellje.

Az elemzés nagyrészt a numerikus (kiils6) ru-
galmassag vizsgalatara korlatozodik a munkaerd-
mozgéasokra Osszpontositva, eltekintve a funkciona-
lis, a bér- és a munkadra-rugalmassagtol. A vizsga-
16das atfogd célja a munkaerd-piaci dinamika elem-
zése az emlitett orszagokban, tekintettel a gazdasagi
¢és a foglalkoztatasi valtozasokhoz vald kapcsoloda-
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sokra. Az elemzés attekinti a foglalkoztatas stabilita-
sanak eltéréseit nemek, képzettség, gazdasagi szek-
torok és vallalati méretek szerint, de nem terjed ki a
foglalkoztatas védelmével kapcsolatos jogalkotas, a
szocialis parbeszéd, a munkaerdpiac, a szocialpoliti-
ka — mint kiils6 tényezok — hatasaira. (Noha e ténye-
z0k az orszagok kozotti eltérések meghatarozoi le-
hetnek.) A vizsgalodas a formalis (transzparens)
szektor vallalataira és dolgozoira iranyul, noha az
informalis szféra erételjes névekedése is jelentds té-
nyez6 a munkaerdpiac rugalmasabba véalasaban.

A rendelkezésre allo, orszagonként nem azonos
részletezésli statisztikak alapjan az ismertetett tanul-
many els6 fejezete az 1990-es évek foglalkoztatasi di-
namikajat tekinti at: elemzi a munkaerd-forgalmi tren-
deket; Magyarorszag kivételével orszagonként vizsgal-
ja a munkaerd-forgalom jellemzoéit; Osszehasonlitja a
vizsgalt orszagok gazdasagi szerkezeti atrendez6dését
a munkaerd-forgalom versus a munkahelyek forgalma
nézGpontjabol; értékeli a munkaerd-forgalom és a kon-
junktura-ciklus Osszefliggéseit.

A masodik fejezet az Gn. job tenure (a munka-
hely- vagy allasbirtoklas) problémakorét elemzi, va-
gyis, hogy mir6l tanuskodnak az ilyen adatok a fog-
lalkoztatottsag stabilitdsa vonatkozasaban. A vizsga-
16das az orszagonkénti Osszehasonlitassal kezdddik
1999-re vonatkozoan; majd a mutatok 1993 és 1999
kozotti valtozasainak attekintése kovetkezik; ezutan
az években kifejezett — 1999-re jellemz6 — atlagos
foglalkoztatasi idészakot mutatja be nemek, korcso-
portok, nemzetgazdasagi dgak és iskolai végzettség
szerint; végiil ugyancsak az 1999. évre vonatkozoan
az orszagos atlagos mutatokat veti ossze a vallalatok
mérete szerint.

A harmadik, egyben zarofejezet téméja a mun-
kahely-biztonsag versus munkahely-stabilitas: a fog-
lalkoztatasbol kikeriilés vizsgalata nagyrészt az
1990-2000 kozotti idészakra terjed ki orszagonkénti
bontasban, oly modon, hogy milyen a korrelacié a
munkaerd kiaramlasa és a konjunktiraciklus kozott.
E fejezet az ideiglenes foglalkoztatas 1992 és 1999
kozotti alakulasanak jellemzésével zarul.

A terjedelmes és részletes Osszehasonlitd vizs-
galatok kovetkeztetéseit, amelyek esetenként kiegé-
szlilnek OECD- és EU-orszagokkal valo Osszeveté-
sekkel is, a szerzok a kovetkezOkben Osszegzik.

1. A gazdasagi és szocialis reformok bevezetése
elémozditotta a korabbi kozpontilag tervezett gazda-
sagoknak a vilagpiachoz vald strukturalis alkalmaz-
kodasat. Ezt megkonnyitették a foglalkoztatasi jog-
alkotdsban ¢és a munkaerd-piaci intézményekben
végbement jelentds valtozasok. Mig a térvényhozasi
¢és intézményi reformokat a nyugat-eurdpai megko-
zelités befolyasolta, a folyamat kimenetele orsza-

gonként eltéré volt, a gazdasag teljesitményétdl, a
szakszervezetek erejétdl, a szocialis parbeszéd fon-
tossagatol és a nemzeti kulturatdl fiiggden.

igy az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozés szan-
dékatol vezérelt kozép-europai és balti allamok az
Eurépai Unid tagorszagaiban talalhato foglalkoztata-
si rugalmassagi—védelmi gyakorlat irinyaba mozdul-
tak el. A balkani allamokban, amelyeket kiilonboz6
mértékben érintettek a katonai konfliktusok és a nem
egységes gazdasagi reformjaik miatti veszteségek,
bizonyos merevség volt tapasztalhato. Ez a dolgozok
szamara gyenge foglalkoztatasi és jovedelembizton-
sagot eredményezett.

A Fiiggetlen Allamok Ko6z6ssége orszagaiban a
vallalatok alkalmazkoddsa inkabb beliilrél korlato-
zott, sem mint kiviilr6l akadalyozott a szabalyozasok
révén. Torténelmi okoknal fogva a foglalkoztatas
védelme (jelenleg kiegésziilve a szerény keresetek
védelmével) még a véllalatokhoz kapcsolodik, mig
az atfogobb munkaerd-piaci védelem és a jovedel-
mek védelme meglehetésen gyenge.

2. A piacgazdasagi atalakulas kezdeti iddszaka-
ban a gazdasagi reformok olyan szerkezeti atrende-
z6dést Osztonoztek, amely munkahelyek tomeges
megsziinésével és a munkaerd atcsoportosulasaval
jartak. A gazdasag stabilizaciojatol és megélénkiilé-
sétdl varhato, hogy a munkaerd-piaci mozgasok hul-
lamzasait megkozelitéleg szinkronba hozzak a fejlett
ipari orszagokéval, azaz novekedni fog a munka-
hely-valtoztatasok szama a nagyobb keresettel jaro,
jobb allasok elérése céljabol, tobb munkanélkiili és
korabban inaktiv fog allashoz jutni, és kisebb lesz a
folosleges 1étszam vagy a munkavallaloi felmondas.
Az atmeneti gazdasagokban azonban az emberek
masképpen viselkednek még a korabbinal jobb gaz-
dasagi helyzetben is. Sokan vonakodnak onként ott-
hagyni allasukat ¢s mas munkahelyre menni. Az 6n-
kéntes allasfeladastol vald vonakodast indokolja az a
tény, hogy a munkaerd iranti kereslet altalaban
gyenge, szamos nagy- ¢és kozepes méretii vallalat 0j-
ra csokkenti a foglalkoztatott 1étszamot, a kisvalla-
latok helyzete pedig gyakran bizonytalan. Minthogy
az atmeneti orszagokban igen alacsony az atlagos
bérszinvonal, csak kevés dolgozd fogadhatja el a
munkanélkiiliséggel egyiitt jard jovedelem csokke-
nését. A munkanélkiiliség a nagy tobbség szamara a
szegények kozé keriilést jelentené. Ezt az a tenden-
cia is igazolja, mely szerint a munkaeré-forgalom a
konjunkturaciklussal ellentétesen alakul, mig az al-
kalmazas id6tartama e ciklussal megegyezéen. Ez
ellentétes azzal, ami a fejlett ipari orszagokban megy
végbe. 1998-t6] azonban az alkalmazas id6tartama-
nak a konjunkturaciklus alakulasaval ellentétes ira-
nyu sémaja kezd kialakulni Lengyelorszagban és
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Szlovéniaban, bar ennek fenntarthatésaga még vizs-
galatra szorul. Szlovénidban 1997-t6l a munkaerd-
forgalom kezd elmozdulni a konjunkturaciklus ala-
kulasanak megfelel6 iranyba.

3. A vizsgalt atmeneti orszagok kozott jelentés
kiilsnbségek vannak. Esztorszag egyértelmiien vezet
a munkaerd-piaci rugalmassag tekintetében, és Lit-
vania szamos hasonlésagot mutat vele a munkahely
stabilitasat illeten. Csehorszag és Magyarorszag
esetében a munkaerépiac rugalmassaga erdteljesen
novekedett a piacgazdasagra vald atmenet kezdetén,
késGbb bizonyos stabilizalodas kovetkezett be. A
gazdasagi recesszio azonban 1997 utan a cseh mun-
kaer6piacon Uj lendiiletet adott a munkaerd-
mobilitdsnak.

Lengyelorszagban és Szlovéniaban egyfeldl
igen szegmentalt a munkaerépiac, a dolgozok nagy
részénél hossza az alkalmazas id6tartama, masfel6l a
bizonytalan allast dolgozok egyes csoportjainal na-
gyon erés a mobilitas. Mindazonaltal jelents eltéré-
sek is vannak a két orszag kozott. Lengyelorszag
esetében szembeszoké a kiilonbség a munkaerd-
forgalom és a munkahelyek forgalma kozott, jelezve
a munkaeré nagyfoki mozgasat. A munkahely-
teremtésben és -megsziintetésben tiikr6z6do struktu-
ralis valtozasok, meglepé modon, igen lassuak, el-
lentétben azzal, hogy az altalanos vélekedés szerint
Lengyelorszag a leggyorsabban fejldé reformalla-
mok egyike.

Ugy tiinik, hogy Szlovénia valahol az atmeneti
orszagok és a fejlett ipari orszagok kozott helyezke-
dik el. A korabbi Jugoszlaviabol szarmazd vegyes-
gazdasag-0rokség eredményeként a piacgazdasagi
atmenet és a gazdasagi szerkezet atalakitasa révén
bekovetkezett valtozasok kevésbé voltak mélyreha-
tok, beleértve a dolgozoi magatartasformakat és va-
rakozasaikat. Ezzel magyarazhato, hogy a munka-
er6-forgalom az 1990-es években igen mérsékelt és
stabil volt Szlovéniaban, mikdzben a munkahelyfor-
galom jelentdsen hozzajarult a munkaeré mobilita-
sahoz. Emellett Szlovénia az egyetlen olyan atmeneti
orszag, ahol az allasvaltoztatasok szama erdsen pozi-
tiv korrelaciot mutatott a gazdasagi novekedéssel
(miként a fejlett ipari orszagokban), azt tiikrozve,
hogy a szlovén polgarok alkalmazkodtak a piacgaz-
dasaghoz és nagyobb a bizalmuk a munkaerépiac €s
a szocialis véddintézmények irant.

Ukrajna, Oroszorszag és bizonyos fokig Bulga-
ria esetében az elemzési eredmények megfelelnek
ezen orszagok lassubb elorehaladasanak a gazdasagi
atalakulasban. Itt az extenziv munkaerd-mobilitas
foként az altalaban alacsony mindségii allasok ko-
z06tti munkaerdmozgassal kapcsolatos, mig az 1j

munkahelyek teremtése nagyon korlatozott mértéki.
A strukturalis valtozasok passzivnak tiinnek, bizo-
nyitva a vallalatok és az emberek passziv alkalmaz-
kodasat a piaci kihivasokhoz, mikozben a vallalatok
pozitiv alkalmazkodasi rugalmassaga, amit az 1j
munkahelyek termelési és értékesitési lehetGségek-
nek megfeleld gyors teremtése jelez, még alacsony.

4. A dolgozok kiilonféle csoportjaira jellemzd al-
kalmazasi id6tartam elemzése is érdekes eredményeket
hozott. Elgszor: az alkalmazasi idotartam nemzetgaz-
dasagi agak kozotti eloszlasa nagyon hasonlo a fejlett
ipari orszagokéhoz. A nemzetgazdasag agazati strukti-
raja és ennek valtozasai jelent6sen befolyasoljak a
munkaeré foglalkoztatasanak atlagos iddtartamat. A
kiilonféle szolgaltatdsok magasabb aranya noveli a
foglalkoztatas instabilitisat, mig a mezGgazdasagi
vagy a civil és tarsadalmi szolgaltatasok foglalkozta-
tottsaganak nagyobb ardnya az alkalmazas hosszabb
atlagos id6tartamahoz vezet. Mésodszor: a munkahe-
lyen eltoltott idotartam az életkorral erbteljesen n6 va-
lamennyi vizsgalt orszagban. Mas szoéval, a dolgozo
népesség korszerkezete részben szintén magyarazza a
munkahely-stabilitds orszagok kozotti eltéréseit. Az a
tény, hogy az 1990-es években sok fiatal lépett be a
munkaerdpiacra (amellett, hogy a felmondasok, elbo-
csatasok, valamint az idésebb dolgozok korai nyugdij-
ba vonuldsanak szdma erételjesen nétt), hozzajarult a
munkahely-stabilitds altalanos csokkenéséhez. Har-
madszor: az atmeneti orszagokban (Cseh-orszag kivé-
telével) a nék alkalmazasi iddtartama alig hosszabb,
mint a férfiaké. Ez megerdsiti azt a feltételezést, hogy
a nemek kozotti kiilonbségek az atmenet idején fontos
szerepet jatszanak a foglalkoztatasi alkalmak és a fog-
lalkoztatas minsége terén.

(Ism.: Balogh Andras)

RADIC, DUBRAVKO:

MUNKAEROPIAC
AZ ATALAKULO ORSZAGOKBAN

(Arbeitsmarkte in Transformationslandern:Empirische
Einblicke und Erkldrungen.) — Osteuropa-Wirtschaft, 2001.
3. szam 239-258. p.)

Az atalakulo orszagok egyik f6 problémaja a
magas aranyu munkanélkiiliség. Ezt a tényt megerd-
siti a kelet-eurdpai atalakulo orszagokban 1997 ota
évente végrehajtott lakossagi megkérdezés eredmé-
nye is, mely szerint a népesség jelentds része ugy
véli, hogy a kovetkezd évben ndvekedni fog a mun-
kanélkiiliség, illetve tart sajat munkahelyének el-
vesztésétdl. Emiatt novekszik a jovotdl valo félelem,
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né a mindenkori kormanyzattal valo elégedetlenség,
és csokken a hajlanddsag, hogy az atalakulasért to-
vabbi személyes aldozatot hozzanak.

A szerz6 ezt kovetden a lehetséges politikai ko-
vetkezményeket vazolja fel. Megallapitja, hogy a
volt szocialista orszagokban, ahol az elméletileg tel-
jes foglalkoztatottsag mellett a nyilt munkanélkiili-
ség ismeretlen volt, kiilondsen fontos az atalakulasi
folyamat lakossagi tamogatottsaga szempontjabol,
hogyan miikodik a munkaerdpiac.

A munkaer6piac atalakulasi folyamata a legtobb
kozép- és kelet-europai gazdasagban 1990-1991-ben
kezd6dott, amikor a régi rendszer 6sszeomlasa mak-
rogazdasagi sokkot okozott, és a rendszer lényegébdl
kovetkez6 valamennyi gyengeség kiméletleniil latha-
tova valt. A kozponti tervezés, iranyitas és ellendr-
z¢és megakadalyozta, hogy az arak a szabad piac tor-
vényszerliségei alapjan képzddjenek, és ez kihatott a
munkaer@piacra is. Ebben a gazdasagban a vallalat
célja nem a nyereség maximalasa, hanem a terv
(talyteljesitése. Ennek elérésére a vallalatok a tervhi-
vatalnak a valdsagosnal kisebb kapacitasokat és a
sziikségesnél nagyobb termelési tényezd (igy mun-
kaer6-) sziikségletet jelentettek, tekintet nélkil an-
nak koltségeire. Ennek kovetkezménye volt a terme-
Iési tényezOk kronikus hianya. Az igy kialakult til-
foglalkoztatas miatt alacsony volt a termelékenység.
Becslések szerint a 80-as években a kelet- és kozép-
eurdpai orszagokban a termelékenység mintegy egy-
harmada volt az OECD-orszagokénak.

Tovabbi probléma volt a bérezési folyamat. A
munkabérek nem a munkavallalok, munkaadok és az
allam megallapodasa alapjan képzddtek, hanem a
kozponti tervek hataroztdk meg azokat. Ennek ko-
vetkezménye volt egyebek kozott az erdteljes nivel-
lalodas. Erds volt a politikai nyomas a bérek emelé-
sére, ami a puha koltségvetési korlat mellett Gjra és
ujra hitelbdl vald finanszirozast eredményezett. A
bérezésben nem jutottak kifejezésre sem a képesités-
beli, sem az egyéni képességek kozotti kilonbségek.
A termelékenység emelkedése nélkiil megvalosult
novekvo bérkiaramlasnak inflaciogerjesztd hatasa is
volt, azonban az inflacidt az arak oldalarol nem en-
gedték felszinre torni. Mindez az atalakulas utan mar
nem volt tovabb tarthato. Igy az adminisztrativ esz-
kozokkel féken tartott inflacio az arak felszabaditasa
utan megugrott, ¢s a realbérek jelentdsen csokken-
tek.

A korabbi piacok elvesztése (a KGST 1990-ben
tortént megsziinése), az erés vilagpiaci konkurencia,
a makrogazdasagi sokk elsésorban az ipari termelés-
ben okozott nagy visszaesést.

A piacgazdasagra valo attérésnek természetesen
jelentds hatasa volt a foglalkoztatasra. Mig a termelés-

ben a 90-es évek kozepe Ota elkezd6dott a ndvekedes,
a foglalkoztatasban egészen mas a helyzet. Az atalaku-
las kezdetén a korabbi teljes foglalkoztatottsaggal
szemben nagymértékii munkanélkiiliség alakult ki, a
munkanélkiiliségi rata azota is magas, €s viszonylag
magas szinten allandosult. Mig korabban a bérek szin-
te teljesen fliggetlenek voltak a vallalat piaci helyzeté-
t6l, az atalakulas utan a munkaeré-kereslet forgalom-
és bérrugalmassaga minden orszagban novekedett. A
munkaerd-kereslet rugalmasabba valasa a nagyfoku
termeléscsokkenéssel egyiitt vezetett a jelentds mun-
kanélkiiliség kialakulasahoz.

A leirt folyamatok idébeli és mértékbeli kiilonb-
ségekkel valamennyi Un. visegradi orszagban lejat-
szodtak, koziilik Lengyelorszag és Magyarorszag
reakcioi mar a rendszervaltas el6tt alkalmazkodob-
bak voltak a piachoz, mint Csehorszagé és Szlovaki-
4é. Tovabbi probléma volt ezekben az orszagokban a
hianyz6 innovécié. Bar a K+F-kiadasok aranya ma-
gas volt, akar a nyugati orszagokénal is magasabb,
ennek hatasat a novekedési iitemekben nem lehetett
érzékelni.

Az étalakulasi folyamat kovetkeztében megjelend
munkanélkiiliség felkésziiletlenill talalta az egykori
tervgazdasagokat. Nem épiiltek ki azok a strukturak,
amelyek feltételei az eredményes munkaerd politika-
nak. Nem voltak munkaeré-piaci szervezetek, és isme-
retlen volt a munkanélkiiliek tdmogatasa.

A legtobb orszagban 1990-t6] jottek létre ezek
az intézmények. El6szor a munkanélkiili segély, azu-
tan a munkanélkiiliek tdmogatasa, végiil az intéz-
ményhalozat, amely képes a munkaeré-piaci eszko-
z0k miikodtetésére.

A kovetkezokben az aktiv és a passziv politika
eszkozeit, ezek eldnyeit €s hatranyait foglalja 6ssze a
szerz6, majd ismerteti alkalmazasukat a visegradi or-
szagokban, és értékeli az eredményeket.

A munkaerdpiacnak mas javak piacdhoz képest
szamtalan sajatossaga van, ezért sziikséges és indo-
kolhaté az allami beavatkozas. Nincs egyetlen mun-
kaerdpiac, hanem e teriilet szamtalan szakmai, nem-
zeti, teriileti piacca tagolodik. fgy hidnyzik az atlat-
hatdésag, és a munkavallalok gyenge piaci statusa,
miatt nem beszélhetiink tisztan a kereslet—kinalat al-
tal kialakitott piacrol. Ezért valamennyi olyan esz-
koz, amely arra szolgal, hogy minden dogozni akar6
munkavallalo olyan munkahelyet taldljon, mely kép-
zettségnek, jovedelemelvarasanak stb. megfelel, a
munkaer6-politika részének tekintendd.

Azok a munkaerd-politika aktiv eszkozei, ame-
lyek a munkaerd-piac strukturalis problémainak
megsziintetésére, a munkanélkiiliek elhelyezkedési
esélyeinek novelésére vagy a munkanélkiiliség meg-
elézésére szolgalnak. Ilyen, tobbek kozott, az allami
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munkakozvetités, a munkatigyi- és foglalkozasi ta-
nacsadas, a képzés és mobilitas 0sztonzése, a mun-
kahelyteremtd és -megtartd politikdk, a hatranyos
helyzetli csoportok tamogatasa. Az OECD 1993-as
csoportositasat figyelembe véve az aktiv eszkzok
csoportjai a kovetkezok:

— a foglalkoztatasi szolgalat és hatosag,

— a képzést segitd intézkedések,

— az ifjusagra vonatkozo intézkedések,

— a foglalkoztatas tamogatasa,

— a hatranyos helyzetii csoportok tdmogatasa.

Az aktiv eszkozok elénye abban rejlik, hogy ja-
vitjak a munkanélkiiliek tajékozottsagat, 0j, a piacon
keresett képesités megszerzését teszik lehetdvé, no-
velik a szektorok és teriiletek kozotti mobilitast,
megakadalyozzak a humantokében keletkez6 veszte-
ségeket. Hatranyuk, hogy dragak, kiképzett sze-
mélyzetet igényelnek, akik eltervezik és véghezvi-
szik a kiilonféle programokat. Ugyanakkor az ered-
mény sok egyéb tényez6tol fiigg, és az altalanos ha-
tékonysag megkérddjelezheto.

A munkaer6-politika passziv eszkdzei a munka-
nélkiilivé valas miatti jovedelem kiesést hivatottak
athidalni. Tartalmuk és nagysaguk torvényileg meg-
hatarozott.

Elonyiik a viszonylag konnyi igénybevétel, hat-
ranyuk, hogy megvaltoztathatjak az igénybe vevok
viselkedését, példaul egy nagyvonalii rendszer nem
Osztonzi a résztvevot (ij munkahely keresésére. Fen-
nall a visszaélés lehetésége is, példaul a segélyezés
ideje alatt feketemunka vallalasa.

A szerz6 a tovabbiakban a visegradi orszagok-
ban alkalmazott eszkozoket tekinti at. Ezek kozos
vonasa, hogy valamennyi orszagban az aktiv és a
passziv eszkozok széles skalajat alkalmazzak, és
hogy a segélyezés indulaskori iddtartamat, osszegét
csokkentették, feltételeit szigoritottdk a kezdeti ta-
pasztalatok alapjan.

A munkaeré-politikai reformok aktiv eszkozok,
eredményességiik megitélésénél két kérdésre kell va-
laszt adni: egyrészt hasznos-e az egyéneknek, ha
részt vesznek valamely munkaerd-piaci programban,
azaz segiti-e Gjra munkaba allasukat, noveli-e jove-
delmiiket, masrészt a nemzetgazdasagi koltség—
haszon-elemzés alapjan van-e 1étjogosultsaguk e
programoknak.

A mikro- és makrodkonomiai hatas Osszefiigg,
és ez az Osszefligges tobbféle lehet.

Ha egy programban részt vevo csoport munkaba
allasi esélye jelentsen nd, akkor a program eredmé-
nyes. Emellett azonban a makrodkonomiai kornyeze-
tet is at kell tekinteni. Ha példaul a vallalatok e nél-
kil a program nélkiil is novelték volna dolgozoik

szamat, akkor legalabbis egyiittes hatasként nott a
foglalkoztatas. Ez az Gn. helyettesit6 hatas, amelyet
kizérélag mikrodkonomiai értékeléssel nem ismer-
tiink volna fel. Az is el6fordul viszont, hogy a prog-
ramokban részt vett dolgozok olyanokat szoritanak
ki munkahelyiikrdl, akik nem vettek részt azokban.
Ez mikro6konomiai szempontbol teljes siker, holott
nemzetgazdasagi szempontbol nem jelent hasznot.
Ez a kiszoritd hatas. Természetesen lehetnek olyan
esetek is, amikor semmilyen hasznuk nem mutathatd
ki a munkaerd-piaci programoknak, ez nemzetgaz-
dasagi szinten veszteség, az adofizetok pénzének el-
herdalasa.

A tovabbiakban a szerz$ egy matematikai mo-
dellel kisérli meg az aktiv eszkzok eredményének
szamszerisitését, majd felsorolja az egyes orszagok
1990 és 1994 kozotti programjairol késziilt értékelé-
seket. A passziv munkaer$-piaci eszkozok értékelé-
sével tanulmanyok sora foglalkozott. A hazard-
modszer alkalmazasaval elemezték azt is, milyen té-
nyezOk hatnak pozitivan vagy negativan annak valo-
sziniiségére, hogy egy munkanélkiili egy bizonyos
id6 elteltével ujra foglalkoztatott lesz. Az ilyen
elemzések azt vizsgaljak, hogy a szocialis ellato-
rendszer mérete mennyire 0sztonzi az ujra munkaba
allast. Mindenesetre egy nagyméretli rendszer csok-
kenti az egyén motivacidjat az Gjra elhelyezkedésre.
Itt vizsgalni kell azt is, hogy milyen tényezdék hata-
rozzak meg a munkanélkiiliség idétartamat: nemzet-
gazdasagi keresleti tényezok, egyéni jellemzok vagy
a tamogatasok rendszere.

Osszegezve megallapithatd, hogy a munkaerd-
piaci problémak kezelésére sz0l6 ajanlasok tobbnyire a
neoklasszikus elméletre épiilnek, amelynek alapfelte-
vései (a tokéletes piac és a racionalis egyéni dontések)
ma mar a piacgazdasagokra sem mindig alkalmazha-
tok, nemhogy a volt tervgazdasagokra, amelyek jelen-
leg az atalakulas stddiumaban vannak. Miel6tt a nyu-
gati orszagokban bevalt tapasztalatokat az atalakuld
orszagokban alkalmazzak, alaposan tanulmanyozni
sziikséges az illetd orszag intézményi hatterét, sajatos-
sagait. Oroszorszagban példaul a hivatalos statisztika
évek Ota a munkanélkiiliség csokkenését mutatja. Egy
neoklasszikus kozgazdasz elégedett lenne ezzel az
eredménnyel. Ha azonban a hivatalos szamok mogé
tekintiink, azt latjuk, hogy a regisztracios folyamat
igen sajatos, a munkaiigyi hatosdgoknak kevés a pén-
ziik, és alkalmazottaik érdekeltsége olyan, hogy a rej-
tett munkanélkiiliség magasabb lehet a feltartnal. Egy
masik példa a programok megitélésével kapcsolatos: a
torvények ellenére a hivatalok csak azon munkanélkii-
liek atképzését végzik, akiknek igéretiik van egy valla-
lattol, hogy az atképzés utan felveszik dket. A program
eredménye igy, elsé latasra szdzszazalékos, nemzet-
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gazdasagi haszna azonban legalabbis kérdéses. Nin-
csenek tehat olyan egyszerii megoldasok, amelyek az
atalakuld orszagok mindegyikében azonosan alkal-
mazhatok lennének.

Az atalakulasi folyamat és a nyugati integracio
megfordithatatlan, de a felzarkézas soran még szam-
talan nehézséggel kell szembenézniilk ezeknek az
orszagoknak. A kedvezltlen gazdasagi szerkezet
strukturalis munkanélkiiliséghez vezet ¢és kikénysze-
riti a szektorok kozotti munkavallaloi mobilitast. Ezt
aktiv eszkozokkel tamogatni, élénkiteni kell. A

munkanélkiiliség nagy része ma a gyenge kereslet
kovetkezménye, az élénkebb gazdasagi novekedés
feltételeinek megteremtése hozzajarulna a munka-
nélkiiliség csokkentéséhez. A jogi keretek létrehoza-
sa, a kiilfoldi beruhazok vonzasa, az innovacid
emelkedése mind a foglalkoztatas novelését segite-
né, és az integralodasi folyamatot is konnyitené ko-
zéptavon. Rovid tavon azonban ezen orszagok ke-
mény probak elétt allnak.

(Ism.: Waffenschmidt Janosné)
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