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MODSZERTANI TANULMANYOK

A NEMZETI SZAMLARENDSZER
TELJES KORU BECSLESEIL: UJ FOGALMAK
ES MODSZERTANI MEGKOZELITES*

MANLIO CALZARONI

Az itt kovetkezd tanulmany a rejtett gazdasag becslésével foglalkozik. Szerzéje a téma
nemzetkozi hirli szakértdje Manlio Calzaroni, az Olasz Statisztikai Hivatal fomunkatarsa,
szerkesztdséglink felkérésére kiildte meg ezt az irast folyodiratunknak. Kozreadasaval az a cé-
lunk, hogy a magyar statisztikusok szamara betekintést adjunk egy olyan kiilfoldi mithely
munkajaba, amelyik az adott szakteriileten a vilag, de legalabbis Eurdpa ¢élvonalaba tartozik, s
amelynek tevékenysége — a problémak kozos gyokere folytan — szakmailag kifejezetten érde-
kes lehet a magyar statisztikusok szamara. A kozos problémak és a kozos modszertani alapok
ellenére lényeges eltérések vannak az egyes statisztikai rendszerek kozott, ezért célszerlinek
tartjuk, hogy a tanulmanyt egy rovid bevezetdvel lassuk el.

Az egyes orszagok altalaban a hivatalos GDP becslésekor beleértik, beleszamitjak a rej-
tett gazdasag egy részét, de ennek aranyairol, becslési modjarol nem sokat publikdlnak. Bar
erre vonatkozoan is léteznek részletes EUROSTAT-ajanlasok, az egyes orszagok gyakorlata
kozott mégis nagy kiilonbségek lehetnek. Talan egyediil az olaszok azok, akik modszereiket
széleskorlien publikaljak, sét azt is kozreadjak, hogy a hivatalos GDP mintegy 20 szazaléka a
rejtett gazdasagbol szarmazik. Ezért érdemes megismerni az olasz modszert.

A becslés alapja a foglalkoztatottsagi—termelékenységi adatok felhasznalasa. Ez a meg-
kozelités nemcesak a rejtett, hanem a legalis gazdasag esetén is célravezetd lehet, amit az is
mutat, hogy az olasz nemzetgazdasagi elszamolasok modszertana lényegesen jobban tdmasz-
kodik a munkaeré-statisztikdra, mint mas orszagoké. Az aggregatumokat tobbféleképpen le-
het becsiilni, de az olasz statisztika a hozzaadott érték mintegy 70 szazalékat a munkarafor-
ditason keresztiil becsli. Az alkalmazott modszer az, hogy becsiili az 6sszes munkaraforditast,
az egységnyi munkaraforditasra jut hozzaadott értéket vagy bruttd kibocsatast, és ezt vetiti ki
a teljes sokasagra. Statisztikai értelemben ez hanyadosbecslés.

Az informalis, a rejtett és az illegalis gazdasagban hasznalva ezt a modszert, a legfonto-
sabb feladat a munkaraforditds minél teljesebb kimutatasa, ami a rendelkezésre 4ll6 informa-
cioforrasok (népszamlalas, munkaerd-statisztika, haztartas-statisztika, vallalati kimutatasok,
tarsadalombiztositas, adodstatisztikdk stb., illetve ezek Osszekapcsoldsa, egybevetése) sokol-
dalq, integralt felhasznalasat jelenti. Mindezek legf6bb célja az, hogy az informalis, a rejtett
¢és az illegalis gazdasagban jelentkezé munkaraforditast a lehet legteljesebben megragadja.

Magyarorszagon a statisztikai és adatvédelmi torvények rendelkezései miatt az adatok
ilyen &sszekapcsolasa, ennél fogva az olasz modszer kozvetlen atvétele, alkalmazasa révid ta

* A tanulmany eredeti cime: L’esaustivita’ delle stime di contabilita’ nazionale: nuovi concetti e approccio metodologoco.
(Kézirat.) Forditotta: Halassy Melinda. A szerkesztd koszonetet mond Dr. Pozsonyi Palnak a KSH f6osztalyvezetSjének és Dr.
Sugar Andrasnak, a Gazdasagi Minisztérium osztalyvezetdjének, akik a nyersforditas alapos atolvasasa utan gondolataikkal so-
kat segitettek a cikk végleges formajanak kialakitasaban.
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von nem tlinik realis lehet6ségnek. Ennek ellenére Olvasoink figyelmébe ajanljuk ezt az érde-
kes, elgondolkoztatod, és sok részletében a gyakorlatban is hasznalhat6 statisztikai tanulmanyt.

A szerkeszté

A nemzeti szamlarendszer (System of National Accounts — SNA) Olaszorszagban je-
lenleg folydé modszertani feliilvizsgalatanak az egyik f6 célja, hogy biztositsa a GDP
becslésének teljességét (kimeritd jellegét), figyelembe véve a nemzeti szamlarendszer al-
tal 1993-ban bevezetett 11 definiciokat, és azoknak az Eurdpai Union beliil elfogadott
valtozatat. Ezért ennek a cikknek az elsd fejezete azon termelétevékenységek Gsszességé-
nek leirasat adja meg, amelyeket a kimeritd jelleg' biztositasa érdekében mérni kell. Ezt
kovetéen, a 2. fejezetben bemutatjuk az olasz Nemzeti Statisztikai Intézet (Istituto
Nazionale di Statistica — ISTAT) altal hasznalt modszertani megkozelitést, megvilagitva,
hogy az miként valaszol a GDP teljes korti becslésének igényére, valamint dsszegezziik
az el6z6 revizid altal meghatarozott modszertanhoz képest bevezetett fobb ujitasokat.
Ezen ujitasoknak a foglalkoztatottsag becslésére gyakorolt hatasait, és az altaluk lehetdvé
tett fejlesztéseket a harmadik fejezetben vazoljuk fel.

1. DEFINICIOK ES A VIZSGALAT TARGYA
1.1. A nemzeti szamlarendszerek becslésének célsokasaga

Az Eurdpai Szamlak Rendszere (European System of Accounts — ESA) meghataroza-
sai alapjan a nemzeti szamlakban a termelést teljeskortien mérik, amennyiben lefedik a
termelést, az els6dleges jovedelmet és a koltségeket, amelyek a statisztikai felvételek ut-
jan, kimutatasokon és a kozigazgatasi regisztereken keresztiil kozvetve vagy kozvetleniil
megfigyelhetdk (14sd az Eurdpai Bizottsag 94/168/EC Hatarozatat, Euratom 1994. febru-
ar 22., 2. cikkely. A szakkifejezések meghatarozasa). A nemzetkdzi szervezetek definicioi
szerint a (kozvetleniil) meg nem figyelhet6 gazdasag az, ahol egyértelmiien a legnagyobb
statisztikai mérési problémak allnak fenn. Ez a kdvetkezo fobb teriileteket foglalja maga-
ban: illegalis gazdasag, rejtett gazdasag, informalis gazdasag.

Az SNAO93-ban megtalalhatjuk az illegalis és rejtett gazdasag meghatarozasat
(SNA93: 6.30-6.36), és emellett néhany olyan jellemz6t, amelyekkel az informalis szek-
tort azonosithatjuk.

Az illegalis gazdasag korébe tartoznak azok a tevékenységek, amelyeket a torvény tilt,
vagy amelyek onmagukat tekintve legalisak ugyan, de arra jogosulatlan személy gyako-
rolja 6ket, ilyen példaul egy engedély nélkiili foglalkozas gyakorldsa. Az illegalis terme-
1ést ezért az SNA két csoportra osztja:

— olyan javak és szolgaltatasok termelése, amelyeknek eladasat, terjesztését vagy birtoklasat a torvény tiltja;
— legalis termeldi ¢és szolgaltatoi tevékenységek, amelyek akkor valnak illegalissa, amikor arra nem jogo-
sult személy végzi azokat.

! A kimeritd jelleg (esaustivita, exhaustiveness) az EUROSTAT altal hasznalt kifejezés annak jelolésére, mely szerint bizto-
sitani kell, hogy a nemzeti szamlarendszer becsléseiben az egy orszagban miikddo valamennyi termeléegység tevékenységét fi-
gyelembe vegyék, legyenek azok kozvetlen statisztikai forrasokkal lefedve vagy sem. Mi a tovabbiakban inkabb a teljeskoriiség
vagy a teljesség szinonimajat hasznaljuk, amit természetesen nem lenne szerencsés Osszekeverni a mintavételes felvételekkel
szembeallithato teljes korii felvételekkel. (A szerk. megj.)
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Mindkét tipus a termelés korébe sorolando, feltéve, hogy azok tényleges termelési
folyamatok, amelyek olyan javakat és szolgaltatasokat eredményeznek, amelyekre tényle-
ges igény van a piacon. Az illegalis tevékenységeknek a termelésbe torténd sorolasara tett
javaslataban az SNA egyértelmii megkiilonboztetést tesz azon tranzakciok kozott, ame-
lyek a vevo és az eladd kozotti kdlesonds egyetértésen alapulnak (példaul a drogkereske-
delem, a prostitucio), s amelyeket a termelés kdrébe sorol, valamint az egyéb tevékenysé-
gek kozott, ahol az ilyen megegyezés hianyzik (példaul a zsarolas, a rablas), amelyeket
ebbdl a korbdl kizar. Figyeljiink fel arra is, hogy az illegalis tevékenység lehet termeld
vagy ujraeloszto, és csak az elsének van hatdsa a GDP nagysagara.

A rejtett gazdasag mindazt a legalis termelést jeldli, amelyrdl a kozigazgatasnak nincs
tudomasa az alabbi okokbdl kifolyolag:

— az adoéeltitkolas (személyi jovedelemadé esetén, hozzaadott érték tipusti vagy mas adok esetén);

— a tarsadalmi hozzajarulasok (tarsadalombiztositasi hozzajarulas) eltitkolasa;

— a torvény altal meghatarozott szabalyok be nem tartdsa a minimalbér, a munkadrak szdma, a munkavé-
delem stb. terén;

— a kozigazgatasi eléirasok be nem tartasa, példaul a statisztikai kérddéivek és mas kozigazgatasi tirlapok
hianyos kit6ltése esetében.

A meg nem figyelhet6 gazdasag tevékenységei tehat alkothatjak a rejtett gazdasag ré-
sz€t, azaz mindazon tevékenységek korét, amelyeket a (nem biintetdjogi) torvény eldira-
sainak szandékos be nem tartasa jellemez a termelési koltségek csokkentésének céljabol,
vagy annak a statisztika szamara rejtett részét, vagyis azon tevékenységek korét, melyeket
a statisztikai rendszer hianyossaga vagy €éppen a tevékenység jellege miatt a statisztika
nem, vagy nem megfeleléen tud megfigyelni.

Az informalis gazdasag meghatarozasakor az SNA az olyan gazdasagi szervezeti egy-
ségekre hivatkozik, amelyekre jellemzo:

— az alacsony szervezettségi szint;

—a munka és a t6ke gyenge vagy hianyzo elkiilonitése;

— a tobbnyire alkalmi, rokoni, vagy személyes és tarsadalmi kapcsolatokon alapulé munkaviszony, szem-
ben a formalis szerzédésekkel.

Ezek az egységek tobbnyire a haztartasi szektorhoz tartoznak és nem lehet 6ket mas
termeldegységekkel egyesiteni. Jellemz6jiik, hogy a tulajdonos egy személyben felelés a
kérdéses termelStevékenység Osszes pénziigyi és nem pénziigyi kotelezettségéért. Az
egyes orszagokban érvényben 1év6 torvények alapjan ez a szektor a méret és/vagy mas
jogilag szabalyozott jellemzok segitségével azonosithato. (Megjegyzendd, hogy ezeket az
egységeket altalaban nem terheli semmiféle hatosagi nyilvantartasi kotelezettség.)

Az illegalis termelésként meghatarozott jelenség leirasa azért sziikséges minden egyes
orszag esetében, mert biztositani kell az egyes orszagok kozotti és az adott orszagon be-
lili idésorok Osszehasonlithatosagat, jollehet az Europai Unid orszagait illetden az a
dontés sziiletett, hogy az ilyen jellegli tevékenységeket egyelére nem foglaljak bele a
GDP becslésébe.” Ennek bevezetését egy masodik szakaszra halasztjak, amikor is a GDP-
becslés teljeskoriiségének biztositdsa az EUROSTAT altal megszabott feliilvizsgalat be-
fejez6 miiveleteként jelenik meg.

2 Ezeket a tételeket egyes orszagok tn. vonal alatti tételként elszamolhatjak. (4 szerk. megj.)
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Az informalis tevékenységeket illetéen nyilvanvalo, hogy ezek nem sziikségszeriien az
adok és egyéb tarsadalmi (példaul a tarsadalombiztositasi) hozzajarulasok elkeriilésére
iranyulnak (mig ez a belsd, Iényegi inditéka a gazdasagi okokbol nem regisztralt rejtett
gazdasagnak), és igy a definiciobol adoddan nem sziikséges azokat a rejtett gazdasagba
sorolni.

Minden tovabbi indoklas nélkiil megallapithatjuk, hogy az SNA uj valtozatanak a
megfogalmazasa, és ezt kdvetden az ESA korszeriisitése, donté modon jarultak hozza a
rejtett gazdasagi tevékenység fogalmanak tisztdzasahoz, és az egyes nemzeti statisztikai
intézetek altal végrehajtott becslések kiindulopontjat képezik, kiilondsen az Eurdpai Uniod
keretei kozott, hozzajarulva ezzel ahhoz, hogy biztositani lehessen a becslések lehetd leg-
nagyobb homogenitasat. A homogenitas fontossagat két fo ok tamasztja ala: egyrészt ez-
zel lehetveé valik a gazdasagi helyzet egységes értékelése az EU orszagaiban, masrészt
ezaltal biztosithato az, hogy az ugynevezett ,,negyedik forras”, amely egyike a kozosségi
koltségvetés legnagyobb bevételeinek, a GNP szazalékaként szamolva, egységesen meg-
hatarozhato6 legyen az Unio orszagaiban.

A nemzeti szamlarendszernek az 1980-1981-es adatok alapjan tortént atdolgozasa ota,
az ISTAT a rejtett gazdasag vizsgalatat is beillesztette becslései k6zé. Ez a munka nagy-
mértékben tamaszkodott az SNA ¢és az ESA akkoriban érvényben 1évé valtozatainak fo-
galmaira és ajanlasaira. A mostani atdolgozas f6 célja, hogy az 01j szabalyozassal Ossz-
hangban igazolja, és esetenként javitsa az ISTAT-becslések konzisztenciajat ¢és
teljeskortiségét.

1.2. A teljeskoriiség statisztikai problémai

Statisztikai szempontbol a rejtett gazdasdg mérése a rendelkezésre alldé informacids
rendszer korlataival vald szembesiilést jelenti. Az 1. abra bemutatja a kapcsolatot a ko-
rabban leirt fogalmak és azon statisztikai problémak kozott, amelyekkel a nemzeti szam-
larendszerek szembesiilnek: a problémak eredetét, a statisztikai rendszerre gyakorolt ha-
tasukat, valamint a meg nem figyelhetd gazdasag eltérd fajtait és ezek j elentdségét.’

Az abraban szerepl6 fogalmak magyarazatat a kovetkezdkben vessziik sorra.

A nem regisztralt tevékenység esetében utalunk arra, hogy az informalis szektor kere-
tei kozott lehetséges, hogy egyes egységek csupan azért hidnyozzanak, mert nem léteznek
olyan szabvanyok, amelyek barmilyen jellegli nyilvantartast megkivannak, jollehet tevé-
kenységiikrél szamot kell adniuk az addhatésagoknal (az 1. dbran az Informalis szektor,
Nem regisztralt tevékenység).

Azok a tevékenységek, amelyek a ,,formalis” szektorba tartoznak, szintén hianyozhat-
nak, abbdl a megfontolt szandékbol, hogy elkeriiljék a cégbejegyzésbdl szarmazo kotele-
zettségeket. A rejtett gazdasadgban valdé maradas f6 inditdoka az, hogy elkeriiljenek min-
denféle jarulékos kiadast, legyen sz6 akar az adokrodl, a tarsadalombiztositasi hozzajaru-
lasrél, az egészségligyi és biztositasi jogszabalyok betartasabol fakadd koltségekrol stb.
(Rejtett gazdasag, Nem regisztralt).

M¢ég mindig a rejtett gazdasag keretei ko6zott maradva, a vallalatok ,,jelen nem 1évok”
lehetnek a becslésekben statisztikai okokbol is. Ennek szamos indoka lehet, példaul: /. a

3 Meg kell jegyezni, hogy itt a szerzé az olasz informéacids rendszer sajatossagait emliti, mely rendszer bizonyos pontokon
eltér mas eurdpai orszagokétol. (4 szerk. megj.)
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vallalatok vilagara jellemz6 jelentds fluktuacio, az erdteljes vallalatdemografiai dinamika
(keletkezések/megsziinések), ami igen szamottevo lehet az olyan gazdasagi rendszerek-
ben, ahol a kistermel6i egységek aranya kiilondsen magas; 2. a megfeleld statisztikai tor-
vények és szabalyozasok hidnya; 3. a statisztikai rendszer hatékonysaganak a hianya.
Ezen jelenségek legfontosabb kovetkezménye az, hogy nehéz fenntartani a vallalati nyil-
vantartasok megbizhatosagat, €s ebbol fakadoan, biztositani a vallalatokkal kapcsolatos
vizsgalatok minéségét (Statisztika eldl rejtett gazdasag, Nem regisztralt).

1. abra. A nem megfigyelhetd gazdasag

Tarsadalmi—
gazdaségi ’ Tllegalis ‘ ’ Informélis ‘ Gazdaségi okokbol adédéan
megkozelités rejtett gazdasag
1. Nem regisztrilt Statisztika el6l rejtett gazdasag
Torvényen kiviil
1
o 2. Nemregisztrélt‘ ’ 5. Alulbevallds ‘
Statisztikai
megkdzelités Nincs ra igény Széndékos

3. Nem regisztralt ‘ ’ 6. Alulbevallas

Szandékos | I I
7. Nem- 4. Nem 8. Nem
valaszolas regisztralt aktualizalt
Statisztikai |
érzékenység Statisztikai
hidnya megbizhatosdg

hianya

Alulbevallasrol akkor beszéliink, amikor egy termeldegység altal szolgaltatott adatok
nem irjak le a valdsdgot, amennyiben a termelés egy részét el akarjak titkolni. Az
alulbevallas gazdasagi okokbdl megtalalhaté mind az informalis szektoron beliil, mind a
rejtett gazdasagban (az els6 esetben Informalis szektor, Alulbevallas, a méasodikban Rej-
tett gazdasag, Alulbevallds).

A Nemvdlaszolas problémaja az egyes vallalatok ,,statisztika iranti érzékenységének”
hianyabol fakad. Ezt ebben a cikkben nem targyaljuk, hiszen ez a statisztikusok kdrében
jol ismert jelenség (Statisztika eldl rejtett gazdasdag, Nemvdlaszolas).

Az informaciok aktualizalasanak hianya els6sorban a vallalati nyilvantartdsok meg-
bizhatatlansagdbdl fakad. Nagy vonalakban utalunk a statisztikai és kozigazgatdsi adatta-
rakban meglévé nem aktualizalt (nem naprakész) informacidk problémajara. Ez a nehéz-
ség kiilonboz6 tipusu valtozasokkal kapcsolatban mertilhet fel. Ilyenek adédhatnak

—olyan vallalatok esetén, amelyek besziintették miikodésiiket, de amelyeket forrasaink még mitkodének
tekintenek;

— a tarsasagi forma megvaltozasa (kiilonvalasok és/vagy Osszeolvadasok) esetén;

— méretbeli valtozasokkor (az alkalmazottak, a forgalom stb. viszonylataban);

— a gazdasagi tevékenység valtozasai esetén;

— akkor, ha véltozasok vannak a termelSegységek teriileti elhelyezkedésében.
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Nyilvanvald, hogy valamennyi felsorolt eset fontos a nemzeti szamlarendszer
teljeskorlisége és mindsége szempontjabol (Statisztika szamdara rejtett gazdasdag, Nem
aktualizalt).

1.3. A népesség és a foglalkoztatottsag a nemzeti szamlarendszerben

Mivel a foglalkoztatottsag sajatos szerepet jatszik az ISTAT altal a nemzeti szamla-
rendszer aggregatumainak becslésére alkalmazott modszerben, feltétlentil fel kell hivnunk
a figyelmet azokra a fogalmakra és definiciokra, amelyek alapvetd szerepet jatszanak a
munkaraforditassal kapcsolatos adatok eldallitasaban. Az 0j célkitlizések, amelyeket a
rendszer kdvetni akar, nyilvanvalok. Ha munkaraforditasrol, vagyis a termelésbe fektetett
munka végdsszegérdl beszéliink, nyilvanvalova valik a vizsgalat targya, és az, hogy mi-
lyen elemzéseket kell elényben részesiteni (egy gazdasagi rendszer teljesitményének és
jellemzdinek mérésére). Ezenfelill ez a fogalom és az arra alapuldé mérések mindenféle-
képpen a nemzeti szamlarendszer ,,0jabb dimenziojat” jelentik.

A nemzeti szamlarendszerek sémai altal meghatarozott lakossag foglalkoztatottakra,
munkanélkiiliekre és nem munkaképes népességre tagolodik. Ebbdl kifolyolag a foglal-
koztatottakat az altaluk betdltott allasok szama alapjan elemzik, alkalmazva a munkahely
(job) fogalmat. A munkahelyet egy személy és egy szervezeti egység kozott 1étrejott imp-
licit vagy explicit szerzédésként hatarozzuk meg, amelyre jellemzd annak lehetdsége,
hogy egy foglalkoztatottnak egy vagy tobb munkahely is megfeleltethetd legyen (parhu-
zamosan vagy a figyelembe vett idétartamon beliill kiilonbozé idészakokban végezve
munkajat). Ebbol nyilvanvaloan kdvetkezik, hogy a népesség és a munkaraforditas be-
csiilt értékét a figyelembe vett iddszak kozépértékeként kell szamitani. Megallapithato to-
vabba, hogy a termelési folyamatban nem érintett személyeket nem kell figyelembe venni
a munkahelyek szamitasakor, még akkor sem, hogyha formalis szerzdést tartanak fenn a
vallalattal (mas szavakkal a CIG" altal elszamolt 6rak nem képezik a munkahelyek meg-
hatarozasanak alapjat, jollehet a CIG altal foglalkoztatottak szama részét képezi az dsszes
foglalkoztatottnak).

Az ezt kovetd fogalom, amely mar szerepelt az ESA el6z6 atdolgozasaban, az dsszes
munkadra fogalma. A munkadrdk mérése, amit a munkahelyek becslésén keresztiil ka-
punk meg, jobb modszer a munkaraforditdas mérésére, mintha a foglalkoztatottak szamat
alkalmaznank. A rendszer valdjaban az alkalmazasban all6 és az 6nallo munkavallalok
altal ténylegesen ledolgozott o6rak becslésére torekszik. A kovetkezd egyszerti, de hasznos
Osszefiiggés a ledolgozott munkaorak szamat eképpen hatarozza meg:

FIZETETT ORAK - FIZETETT, DE LEDOLGOZATLAN ORAK + KIFIZETETLEN, DE LEDOLGOZOTT ORAK.

Ha igaz az, hogy a munkaorak jelentik a legjobb eszkdzt a munkaraforditas mérésére,
ugyancsak igaz, hogy ennek mérése technikai nehézségeket jelent. Ezért vezették be a
teljes munkaidé egyenértéket. Ez nem mas, mint az Osszes munkadrak szamanak és a
munkahelyenkénti teljes munkaidében ledolgozott 6rak éves atlaganak a hanyadosa. A
meghatarozas nem ad Utmutatast a becslés modszerére, csupan annak hangsulyozasara

4 CIG — Cassa Integrazione Guadagni (Keresetkiegyenlité kassza) egy specidlis tarsadalombiztositasi alap, amely azonban
csak a vallalatnal — id6északonként nem teljes munkaidében — foglalkoztatottakat segiti.
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szoritkozik, hogy a megfeleld eszk6z (a nem 6nallé munkavallalokra) a szerzodésekben
rogzitett munkaorak éves atlaganak meghatarozasa, valamint az ilyen adatok alkalmazasa
a becsiilt munkahelyek teljes munkaiddre valo kivetitésében.

Hangsulyoznunk kell, hogy a bemutatott fogalmak nem mind képezik a nemzeti
szamlarendszer szerves részét, mivel nem mind hasznalhatok mas aggregatumokkal kap-
csolatban. Csak a népesség, a munkahelyek szama, a munkaorak szama és a teljes mun-
kaidd-egyenérték rendelkeznek ezekkel a jellemzdkkel, mig a tobbiek (a foglalkoztatottak
szama) csupan ezek szamitasanak és kiegészitésének eszkozei.

Azok szamara, akik ismerik az ISTAT altal hasznalt fogalmakat és modszereket, nyil-
vanvalo, hogy a teljes munkaiddvel egyenértékii egységek valojaban a Munkaegységek-
nek (ME) feleltethetok meg. Az ISTAT altal ezek becslésére alkalmazott modszer tilha-
lad a megadott javaslatokon, és amennyire lehetséges, kozeledni probal a munkadrak fo-
galmahoz, olyan korrekcios tényezOket iktatva be, amilyenek a részidés munka
veégzésekor ¢és a CIG altal figyelembe vett 6rakra vonatkoznak.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy az SNA egyik legfontosabb ujitasa mar
benne foglaltatik az ISTAT altal korabban készitett szamitasokban.

2. abra. A munkardforditas fogalmai az SNA-ban

[ I |
’ Munkanélkiiliek ‘ ’ Foglalkoztatottak ‘ Nem munkaképes
koru népesség

[ |
’ Egy munkahellyel Tobb munkahellyel

Székhely szerinti
korrekcio

Munkahelyek
[ I |
Osszes munkadra Nem 6nallo Onallo

munkavallalok munkavallalok

Teljes munkaidé Dijazasok
egyenérték
Munkaraforditas
allando6 dijazas
mellett

2. AZ ISTAT MEGKOZELITESE A GDP TELJES KORU BECSLESERE

A fogalmi bevezetd utan a tovabbiakban bemutatjuk azt, hogy az ISTAT milyen mo-
don probalta meg becsléseit a teljeskortiség felé elmozditani.
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2.1. Fogalmak és a becsiilni kivant komponensek

A becslések teljeskortiségével kapcsolatban a mostani feliilvizsgalat elsédleges céljait
a kovetkezOképpen lehet felvazolni: annak ellendrzése, hogy az atvett fogalmak és oszta-
lyozasok megfelelnek-e a nemzetkdzi kornyezetben megallapitottaknak; a becslések
teljeskortiségének feliilvizsgalata; a termelés jellemzdinek lehetd legrészletesebb leirdsa;
lehetOséget teremteni arra, hogy a statisztika eldl rejtett gazdasag, a rejtett gazdasag és az
informalis szektor dsszetevdin keresztiil vizsgalhatova valjon a meg nem figyelhetd gaz-
dasagként definialt jelenség.

Az ISTAT mar az 1987-es atdolgozasban olyan modszert vezetett be, amely biztosi-
totta a meg nem figyelhetd gazdasag beillesztését a GDP becslésébe a munkaraforditason
(vagyis a termelésben felhasznalt munka mennyiségének teljes korii becslésén) keresztiil,
amit a GDP-t meghatarozo elsddleges mennyiségek (mindenekel6tt a hozzaadott érték és
a bruttd kibocsatas) egy fore jutd értékndvekedési egyiitthatojaként alkalmaztak. Ez a
modszer dsszeegyeztethetd az 01j definiciokkal is, és teljessége, kdvetkezetessége vala-
mint megismételhetdsége miatt kiemelkedd fontossagra tett szert az EUROSTAT-on be-
lil. Nem véletlen, hogy a nemzeti szamlarendszer becslései teljességének vizsgalatara
vonatkoz6 munkak keretein belil az EUROSTAT javasolta, sét bizonyos mértékig
kikényszeritette, hogy az EU valamennyi orszagaban, fiiggetlenil a GDP
teljeskortiségének biztositasara alkalmazott modszerektdl, olyan gyakorlatot vezessenek
be, amely a munkaraforditas megkdzelitését hasznalva ellendrzi a folyamatosan megvalo-
sitott becslések teljességét, biztositva ezaltal a sziikséges javitasokat, amennyiben az el-
lendrzés hianyossagokat mutatna ki a becslésekben.

Nézziik meg tehat, hogy a meg nem figyelhetd gazdasdg becslése hogyan illeszkedik
bele az SNA vizsgalatokba és hogyan biztositja az ISTAT becsléseinek teljeskortiségét. A
termelés és a hozzaadott érték becslésének mddszereit gazdasagi tevékenységi agak sze-
rint differencialjak, annak érdekében hogy a teljesség viszonylatdban a legjobb eredményt
érhessék el. E becslések soran 6tféle megkozelités kiilonboztethetd meg:

a) a mennyiség és az ar szorzatanak felhasznéalasaval;

b) az 6sszkoltség alapjan;

c) a mérlegekbdl kapott koltség- és nyereségtételek kozvetlen hasznalata Gitjan;

d) a kiaramlott jovedelmek alapjan;

e) az egy fore juto érték alapjan munkaegységenként, amit a ,,munkaraforditas és az egy fére juto atlagos
érték” szorzataként kapunk, miutdn megbecsiiltiik a termelésben felhasznalt munkaraforditas teljes szintjét és
az egy fore jutd értékeket korrigaltuk az esetleges alulbevallast figyelembe véve.

A hozzaadott érték mintegy 70 szazalékat az utobbi technikéval becslik, ami nyilvan-
valova teszi, hogy a foglalkoztatottsag milyen alapvetd szerepet jatszik azokban a maod-
szerekben, amelyekkel a termelést annak képzddése oldalardl becslik.

Az eddig vazolt megkdzelitések 0sszessége lehetéve teszi, hogy a nem megfigyelhetd
tevékenységeket kiegészitsiik azokkal az adatokkal, amelyek a kiilonboz6 gazdasagi—
pénziigyi mozgasok becslésére alkalmazott statisztikai adatbazist képezik, és amelyek a
jovedelem aramlasanak kiilonboz6 fazisait irjak le. A termelési szamla figyelembevétele
kovetkezetessé teszi a rendszert, és tovabbi informacios forrast képezhet mas, az
elszamolasokban nem szimmetrikusan nyilvantartott tevékenységek meghatarozasara.
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Osszefoglalva, a nemzeti szdmlarendszer aggregatumaira (a kibocsétéas, a hozzaadott
érték, a munkavallaléi jovedelmek és a beruhazasok) vonatkozo becslés folyamata tevé-
kenységi agak szerint elemezve a kdvetkezé modon fejezhetd ki:

m 8 101
V=32 XpUp+ 2V,
b=le=1 b=m+1

ahol:

Y — a vizsgalt aggregatumra vonatkozé értékosszegbecslés;
b — a gazdasagi tevékenységi g indexe (101 agazat);’
¢ — a vallalat méretkategoridjanak indexe (1-5, 6-9, 10-14, 15-19, 20-49, 50-99, 100-249 16, illetve 250 f6-
nél tobb alkalmazott);
X — az aggregatum egy fére jutd kozépértéke;
U — munkaegység;
101
2 Yb — az aggregatumnak nem a munkaegységeken keresztiil becsiilt, 4gazatokra vonatkoz6 része.
b=m+1

Az elméleti keret leirasa utan attériink a munkaraforditas becslésére hasznalt mod-
szertani séma elemzésére, amelynek vizsgalata valamennyi tevékenységi dgazatra meg-
valosult. Azokra az dgazatokra, ahol egyébként nem alkalmazzuk a ,,munkaraforditas szo-
rozva az egy fore jutd atlagos értékkel” technikat, most mégis felhasznaljuk azt a kon-
zisztencia biztositasa érdekében.

Arra a harom teriiletre, amelyek a GDP-becslések teljeskoriisége biztositasakor a leg-
nagyobb megoldando6 problémat jelentik (Informalis szektor, Statisztika eldl rejtett gazda-
sag, Rejtett gazdasag), az olasz gazdasagstatisztikai rendszer jellemzoit szem el6tt tartva,
mindenekeldtt arra van sziikségiink, hogy a f6bb meghatarozo tényezdket azonositani
tudjuk. Ezek a kdvetkezok:

— az Informalis szektor a fejlodésben vagy atmenetben 1évé orszagok gazdasagara jellemzd. Olaszorszag-

zett termelés nem elhanyagolhato.
— a Statisztika eldl rejtett gazdasag elsésorban két 6sszetevonek tulajdonithato:

—az a termelési szerkezet, amelyet a kisvallalatok igen nagy szama jellemez (az 1991-es Ipari és szolgaltatdipari felmérés
(Ipsz91) adatainak alapjan kitlinik, hogy tobb mint 2 millio6 900 ezer vallalat 5-nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztat). Ez meg-
neheziti azt, hogy a vallalatokrol rendelkezésre alljon az orszag termeldtevékenységét teljeskortien atfogd nyilvantartas;

—nehéz az olyan szervezeti egységeket megtalalni és azonositani, amelyek nem mutatnak a termeléegységekre jellemzd
azonosito jelet. A lathatatlansag az olyan egységeknél, mint a szabadfoglalkozastak, a kiilsé munkatarsak, a szakértdk, és néhany
kereskedelmi forma (hazalokereskedelem) stb., nyilvanvaloan a teljeskoriiség ellen hat a nyilvantartasokban, és ebbdl kifolyolag
azokban a regiszterekben, amelyek alapjan a statisztikai felvételeket és/vagy adatfeldolgozasokat végrehajtjak.

—a Rejtett gazdasag a mai valésagban a termel6folyamatban alkalmazott nem szabalyos munkaval és a
termelés alulbevallasaval jellemezhetd.

Ezekbdl a jellegzetességekbdl kiindulva azonosithatok a foglalkoztatottsdg belsd
komponensei. A kovetkezé séma azon modszereket mutatja be, amelyek az egyes kom-

oy

ponensek azonositasara és szamszertisitésére a legmegfelelobbnek bizonyulnak.

3 A 101 agazat az olasz szamlarendszerben alkalmazott dgazati bontasnak felel meg; ezt a bontast hasznalja az agazati kap-
csolatok mérlege is.
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1. séma. A foglalkoztatottsag f6bb komponensei

a) A ,,szabdlyos”-ként definialhat6 dsszetevon beliil nyilvantartjak:

1. a hatarozatlan idejii szerz6déssel valo alkalmazast, azokra vonatkozoan, akik teljes munkaidében végzik munkéjukat;
2. a meghatarozott ideig valo alkalmazast;

3. a részmunkaidében valo alkalmazast;

4. a tobbszoros munkahelyeket (az érvényben 1év6 el6irasok betartasaval).

b) A Rejtett gazdasdgon beliil szdmba veszik:

1. az elsd szabalytalan, vagyis az érvényben 1év0 eldirasok betartasa nélkiili munkahelyként szereplé alkalmazast;

2. az engedély nélkiili kiilfoldiek alkalmazasat;

3. a munkanélkiiliek altal végzett alkalmi foglalkoztatast, ahol igy feltehetéen nem tartjak be az érvényben 1évo elbirasokat;
4. a tobbszorés munkahelyeket (az érvényben 1évo rendelkezések be nem tartasaval).

¢) A Statisztika eldl rejtett gazdasdagon belill a rendelkezésre allo informaciok aktualizalasaval kapcsolatos
problémékon tul ide sorolhat6 egy olyan 6sszetevd is, ahol ez a jelenség bizonyara sokkal jelentsebb: az 6nallo
munkavallalok, akik anélkiil végzik tevékenységiiket, hogy rendelkezniiik kellene olyan fizikai hellyel, ahol te-
veékenységiiket folytatjak.

d) Az informalis szektoron beliil szamba veszik:

1. a mez6gazdasagi agazatban végzett tevékenységet: amit részben a kizardlag a sajat tulajdonaban 1évo eszkozok segitsé-
gével munkatevékenységet végz0, magat munkanélkiilinek vallo lakossag, illetéleg a sajat gazdasagaban bevallottan masodlagos

termel6i tevékenységet folytatd lakossag végez;
2. az épiilettulajdon rendkiviili karbantartasara a sajat lakohely teriiletén végzett termelStevékenységet.

A hasonl6 6sszetevOk meghatarozdsadban hangsulyoznunk kell azt a segitséget, amit az
a munkacsoport nydjtott munkankhoz, melyet azért hoztak 1étre, hogy a munkapiacra jel-
lemz6 Gsszetevoket elemezze. Hangsulyozzuk, hogy a munkapiac felmérését kettds céllal
végezték el: a meg nem figyelhetd gazdasag egyes Osszetevdinek azonositdsara, valamint
néhany olyan jelenség mérésére a ,,szabalyos” foglalkoztatdson beliil, amelyek megadjak
az olyan uj formdk magyarazatdhoz sziikséges részletezést, amilyenekkel a munkavallalo
¢és a vallalat kozotti viszony a 90-es évek folyaman boviilt. Az olyan jelenségek, mint a
,csokkentett ideji” munka, az ,,atipikusként” definialt szerzédésekkel végzett munka,
amelyek a sémaban a ,,meghatarozott idejii” cimsz6 alatt szerepelnek (standard hataridds
szerzOdések, formacios szerzédések,6 tanoncidd, munkadsztondijak, kiilsé munkatarsak
stb.) akkora jelentdséggel birnak, hogy azonositasuk €s leirasuk mind gazdasdgi, mind
tarsadalmi szempontbol sziikségessé valt.

2.2. A modszertan leirasa

A tovabbiakban megprobaljuk nagy vonalakban leirni az alkalmazott médszertan kiilon-

b6z0 1épéseit, valamint azt, hogy ezek milyen hatdssal vannak az eldallitott becslésekre, kii-
16n0s figyelmet szentelve a korabban készitett becslésekkel szembeni kiilonbségeknek.

a) Az informacios bazisok osszehangoldsa

Az alkalmazott informacios bazist oly modon kell atdolgozni, hogy az belséleg homo-
gén, a nemzeti szamlarendszerrel és fogalmaival konzisztens informacios egyiittest keé-
pezzen. Vazlatosan tekintve ez a kdvetkezoket jelenti.

© Olyan specialis szerz6dések, melyek a képzés és betanitas egyes elemeit is tartalmazzak. (4 szerk. megj.)
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Korrekeiok sziikségesek ahhoz, hogy 6sszhangban maradhassunk a hazai foglalkoz-
tatottsag fogalmaval és a nemzeti szamlarendszerrel. Ehhez sziikség van

— a haztartasi forrasok altal kimutatott foglalkoztatottak munkahely és nem lakohely szerinti Gjraosztalyo-
zasara,

— a nem rezidens termeléegységnél foglalkoztatott rezidensek kizarasara;

— a teriileten kiviili szervezeteknél foglalkoztatottak kizarasara;

— arezidens termel6egységeknél foglalkoztatott nem rezidensek beillesztésére;

— a besorozott katonak beillesztésére;

— a bentlakasos alkalmazottak beillesztésére;

— a vizsgalatok megfigyelési korébe nem tartozo gazdasagi tevékenységek kiegészitésére.

Ujra kell osztalyozni a foglalkoztatottakat a szakosodott telephely (Local kind of
activity unit), nem pedig a telephely (Local unit) szerint. A szakosodott telephely megha-
tarozasahoz be kell vezetniink a Gazdasagi Tevékenységi Egység — GTE (Kind of activity
unit) fogalmat: ez egy adott vallalaton belill feldleli azon részek Osszességét, amelyek
hozzajarulnak egy ,,szakdgazat” szintli tevékenységhez a NACE 1. atdolgozasanak no-
menklatirajaban. A szakosodott telephely a GTE olyan része, mely egy meghatarozott
helyre is vonatkozik.

Ez a kiegészitd osztalyozas az 1991-es Ipari és szolgaltatoipari felmérést (Iszf91) alkal-
mazva valik lehetdvé. Az (dgazati) kérddiv, amelyet a 6-nal tobb alkalmazottat foglalkoztatd
szolgéltatoi, illetve a 10-nél tobb alkalmazottat foglalkoztatd ipari agba tartozo vallalatok
toltottek ki, informaciokat ad az egyes telephelyeken foglalkoztatott alkalmazottak megosz-
lasarol a kiilonbdzo gazdasagi tevékenységekhez vald besorolasuk szerint. Az alkalmazottak
maximalisan harom kiilonb6z6 gazdasagi tevékenységbe sorolhatdk, ezek koziil azonosit-
hato6 az, amelyet (maga a vallalat) fétevékenységként definial. Egy tovabbi, negyedik gazda-
sdgi tevékenységet is nyilvantartanak, amelyet a kozvetlen eladasban (kereskedelemben)
foglalkoztatott alkalmazottak szdmanak meghatdrozasara hasznalnak. Végezetiil felmérjiik a
termelStevékenységhez sziikséges, ,kiegészitd tevékenységként” definialt szolgaltatd tevé-
kenységeknél alkalmazottak szamat. Ezen informaciok egyiittese lehetové teszi a szakoso-
dott telephely kozelitd szamitasat. Az ehhez sziikséges informacidokhoz tehat ugy juthatunk,
hogy az egyes vallalatoknal alkalmazottak 0sszességét szétosztjuk a kiilonbozo tevékenységi
csoportok kozott és ujra elosztjuk a kiegészitd egységeknél alkalmazottakat az el6z6d szét-
o0sztas aranyaban, amint azt az ESA megkivanja.

Meghatarozva az alkalmazottak szakosodott telephelyekre vald besorolasat, megvald-
sul azon adatok gazdasagi tevékenység szerinti osztalyozasanak ellendrzése és javitasa,
amelyeket a haztartasi vizsgalati egységeken keresztiil mutattak ki a ,,filiera” modszerét’
hasznalva, s amelyet mar az eldz6 atdolgozasban is alkalmaztak [7]. Egy munkacsoport a
gazdasagi tevékenységek Uj osztalyozasanak és az utdbbi évtizedben végbement szerke-
zeti valtozasok figyelembevételével elokészitette a filiera-k korszeriisitését.

Az alkalmazottak altal bevallott gazdasdgi tevékenységnek a haztartdsok oldalarol
torténd szambavétele tobb okbol is elonyos. Ezek kozott emlithetd

— a vallalati forrasokhoz viszonyitott nagyobb hitelesség, amennyiben az egyes munkavallalo nem ismer-
heti azt a Helyi Egységre vonatkozo fotevékenységi besorolasat annak az egységnek, amelynél dolgozik;

7 A filiera modszere egy specialis korrekcios eljaras, amelynek segitségével a munkaerd-felvételek adatainak tevékenységi
besorolasa, és ezaltal a tevékenységi adatok mindsége is javithatd. Részletes leirasat a hivatkozott ISTAT modszertani kiadvany
tartalmazza. (4 szerk. megj.)
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— az egyes megkérdezettek szubjektivitasa, ami a sajat foglalkozasaval jar6 gazdasagi tevékenység bevalla-
sahoz vezethet (egy szélesebb termelési folyamaton beliil);

—hogy az ebben az atdolgozasban alkalmazott modszertan alapjan, a filiera-kat hasznaljak a foglalkozta-
tottak Ujraosztalyozasara a szakosodott telephellyel azonositott gazdasagi tevékenységi ag szerint.

b) A vallalatoknal kimutatott informdciok integraldsa

Célunk itt az, hogy biztositsuk a munkahelyek teljeskoriiségét, amelyeket ezaltal a
vizsgalati egységekkel hataroztunk meg. Ezt uigy érhetjiik el, hogy az Iszf91 altal kimu-
tatott foglalkoztatasi adatokat kiegészitjiik a kozigazgatasi forrasok adataival (pénziigy-
minisztérium és tarsadalombiztositds); a felvétel adatait a ,,pontos forrasokbol” nyert
adatokkal tamogatjuk meg a specialis gazdasagi agazatokra (példaul kozigazgatas, pénz-
intézetek); alternativ forrasokat és modszereket alkalmazunk az olyan sajatos gazdasagi
agazatokra, illetve szereplokre, mint a mez6gazdasag és a haztartasi alkalmazottak.

Az ilyen forrastipologiaval kimutatott informaciokkal kapcsolatos fé hipotézisiink az,
hogy a termel6egységek adatokat nyujtanak a bérlistdkon rendszeresen vezetett alkalma-
zottakrol, azaz a szabalyos munkahelyek szamarol, legyenek akar elsddlegesek, akar ma-
sodlagosak. Az ISTAT szamos elemzése mikroadatok szintjén is igazolta, hogy az ISTAT
szamara a vallalatok altal nyujtott informaciok alapvetéen megegyeznek azokkal, ame-
lyeket a fobb kozigazgatasi forrasok adnak. (Pénziigyminisztérium [8]); TB [6]).

A modszertani megkozelités és az alkalmazott definiciok kezdetben tdmaszkodtak ar-
ra, amit az 1987-es atdolgozas alkalmaval végrehajtott becsléseknél alkalmaztak, de
mindkét szempontbol 1ényeges valtozasokat vezettek be, melyek azért voltak sziiksége-
sek, hogy figyelembe vegyiik a ma rendelkezésre allé informacios forrasok jellegzetessé-
geit. Emellett lehetdség mutatkozott arra is, hogy a korabban leirt elméleti megkdzelités-
sel jobban egybevagd modszertant alkalmazzunk, és vegyiik figyelembe a meg nem fi-
gyelhetd gazdasag részletesebb becslésének igényét.

A bazisévnek tekintett 1987-ben mar bevezették az addzasi adatok felhasznalasat [7].
Vazlatosan, a modszer a regisztereken alapuld forrasok és munkaerd-felvételek hianyos-
sagainak kimutatasaval kezd6dott. Ezt kdvette az afa-bevallasok szamanak dsszevetése az
6nalld munkavallalok Osszességével, amelyet az iparstatisztikai felvétel adatainak és a
haztartasi oldalon kimutatott adatok Osszevetésével kaptak. Amennyiben az dsszehason-
litas tobb afa-bevallasi szdmot mutatott ki, mint az 6nallé6 munkavallalok szama, ezt a ha-
nyadot a &sszeshez adtak, és az osztalyozas soran, a tobbszords munkahelyek (masodal-
las) jelensége altal meghatarozott 6nalld munkahelyekként kezelték. Ez a megkdzelités az
afa-adatokat a haztartasi oldal/vallalati oldal forrdsainak Gsszevetése alapjan egészitette
ki. Ez természetesen egyfajta logikai kovetkezetlenséget vitt az elméleti modellbe,
és/vagy megkdvetelte annak az erds hipotézisnek az elfogadasat, miszerint a felvételi for-
rasok az els6 munkahelyekre nézve teljesek voltak. A mddszer maga utdn vonta, hogy
szabalytalan els6 munkahelyként mindsitsenek minden, a felvétel altal ki nem mutatott
munkahelyet.

A mostani atdolgozasban hasznalt modszertan a becslési modellnek jobban megfeleld
eljarast kovet, amennyiben eldszor megkivanja az dsszes olyan forras kozotti integraciot,
amelyek ugyanazt a vizsgalati egységet (a vallalat vagy a haztartas) hasznaljak, ily modon
biztositva a vizsgalati egység megfeleld tulajdonsagainak teljes korii becslését. Csak ez-
utan kovetkezik a forrasok 6sszehasonlitasa, amely soran a fellelt kiilonbségeket mar nem
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a statisztikai egyensulyhianynak tudja be, hanem olyan gazdasagi jelenségek mérésére al-
kalmazza, amelyek megfigyelése az alkalmazott kétféle forrastipologia eltéré informacios
képessége folytan lehetséges: a haztartds vonatkozasaban a szabalyos és szabalytalan
munkavallalok mérése; a vallalat vonatkozasaban pedig a szabalyos, elsédleges és ma-
sodlagos munkahelyek mérése.

Az eddigiekben kifejtettek alapjan a mostani atdolgozas soran a kdvetkezd pontosita-
sok valtak sziikségessé:

—az 1987-ben adott meghatarozasban a szabalytalan kifejezés két komponens dsszegét jelentette: az ugy-
nevezett ,,feketemunkat”, amelyre nézve nem teljesitik az adminisztrativ kotelezettségeket, és amelyet ma rej-
tett gazdasagként definidlunk, valamint a statisztikai vizsgalatokkal nehezen azonosithaté (nem kimutathatd)
gazdasagi tevékenységeket, amelyeket ma a statisztika eldl rejtett gazdasagként tartunk nyilvan;

— az el6z6 atdolgozasban hasznalt modszertan semmiféle torzulast nem von maga utan a gazdasagi aggre-
gatumok szintjén végzett becslésben, csupan nem megfelelé besorolast eredményez a munkaraforditasok becs-
lésekor hasznalt kiilonboz6 dsszetevok esetén.

Nyilvanvalo, hogy az 1987-ben alkalmazott integraciés modszertannal kapcsolatos
észrevételek nem a modszer kritikdjat jelentik. A rendelkezésre allo forrasokat tekintve
(csak az aggregatumok szintjén), és hangstlyozva, hogy az el6z6 atdolgozas elsddleges
célja nem az volt, hogy azonositsa és leirja a rejtett gazdasadgot, hanem mindenekelétt az,
hogy biztositsa a nemzeti szdmlarendszer becsléseinek teljeskoriiségét, ez a modszer bi-
zonyitotta hasznalhatosagat. Részben az azdta rendelkezésre 4ll6 Uj informacioforrasok-
nak, részben pedig annak kdszonhetéen, hogy a meg nem figyelheté gazdasaggal kap-
csolatos fogalmak tisztdzasa folytan azok kozérthetobbé és hasznalhatébba valtak, a ko-
rabban alkalmazott modszer tapasztalatai a mostani atdolgozas soran teljesedtek ki.

¢) A haztartasoknal kimutatott (haztartas-statisztikai) informdciok integrdldsa

Célunk itt annak biztositasa, hogy a haztartasi vizsgalati egységeken keresztiil a ki-
mutatott alkalmazottak szama teljes legyen. Ezt a népszamlalas és a munkaerd-felvétel
integralasaval érhetjiik el. Mint korabban ramutattunk, hipotézisiink szerint a haztartasi
oldal forrasai mind a szabalyosan, mind a szabalytalanul foglalkoztatott személyek sza-
mat kimutatjak, koncepcionalisan lehetévé téve a foallasban foglalkoztatott személyek
szamanak teljes kori becslését.

Mivel 1991-ben a két forras informaciotartalmat illetden alapveté kiilonbségeket mu-
tattak ki az 1981-es helyzethez képest, olyan statisztikai modszer kidolgozasa valt sziik-
ségessé, amely biztositva a kétféle megkdzelités alapvetd homogenitasat, az informacios
forrasok optimalis hasznalatat teszi lehet6ve, részben a nemzeti szamlarendszerben a for-
rasok (akar statisztikai, akar kozigazgatasi) integracioja soran megérlelt tapasztalatoknak
koszonhetben.

Az 1987-ben hasznalt modszertan a kétféle forras informacioinak integralasara
makromegkozelitést alkalmazott. Az SNA megfelel6 adatait pontbecslésként tekintették,
amennyiben azok a munkaerd-felvételen alapuld vizsgalatnak konfidencia-tartomanyan
beliil estek, mely utobbit a munkaerd-felvétel magas (statisztikai) megbizhatosaganak ko-
szonhetden az adatok elfogadasi tartomanyanak tekintettek.

A jelen atdolgozasban hasznalt megkozelités azonban a kétféle forras mikroszinten
torténd Osszehasonlitasan alapul, amelyet azzal a céllal valositottak meg, hogy igazolja az



426 MANLIO CALZARONI

azonos targyrol adott bevallasok konzisztenciajat, és esetenként javitsa a foglalkoztatott-
sag jelenségével kapcsolatos valtozok becslésének inkonzisztenciait. Mindezt azért is cél-
szerll volt megvalositani, mivel ez a megkozelités lehetové teszi, a gazdasagi és tarsadal-
mi adatok kozotti integralt informacios rendszer 1étrehozasat, ami a SNA egyik, a késob-
biekben vazolando, uj javaslata.

Valodjaban mar a szakirodalomban is nyomon kdvethet6k bizonyos javaslatok hasonlo
kérdésekben [4], amelyek megemlitik, hogy mennyire fontos a becslési pontossag javitasa az
informacios forrasok kombinalasa itjan azon valtozokra, amelyek esetén rendelkezésre all

— egy nem Véletlen természetii hibakkal jellemezhet6 teljes korti vizsgalat, amely azonban képes az olyan,
kisebb gyakorisagl jelenségek megragadasara, amelyeket egyébként korlatozott szamuk miatt mintan alapuld
felvétel segitségével nehéz dsszegytijteni és helyesen becsiilni;

—egy (specialis jelenséget, esetiinkben a foglalkoztatottsag jelenségének leirasat célzd) mintafelvételen
alapulo vizsgalat, amelynél az adatok gytijtésében és ellendrzésében nagyobb megbizhatosag érhetd el, és ezért
ebbdl a szempontbol feliilmulja a teljes kori vizsgalatokat.

A két forrasbol szarmazo6 adatoknak a mikroadatok szintjén vald egyesitésével kettds
informaciosorozatot nyeriink a munkaerd-felvétel 0sszes megkérdezettjére vonatkozoan
azok munkaval valo kapcsolatardl. Fontos feladat az ilyen informéaciok konzisztenciaja-
nak ellendrzése, és ugyanakkor fontos az is, hogy az egymassal nem konzisztens adatok-
bal kinyerjiik azokat, a nem szabalyos foglalkoztatas dsszetevoinek értékelésére vonatko-
76 hasznos informaciokat, amelyekhez egyszer(i kimutatassal nem lehetséges hozzaférni.

Osszegezve a kovetkezd esetekkel allunk szemben.

2. séma. A kétféle forrds dsszevetése

Népszamlalas Munkaer6-felvétel

a) 1 1 erés foglalkoztatottsag
b) 0 1 gyenge foglalkoztatottsag
c) 1 0 gyenge foglalkoztatottsag
d) 0 0 nem foglalkoztatottak
ahol:
1 — dolgozik

0 — nem dolgozik

£

Magyaraz6 feltevéseink az eltéré bevallasokra (b és ¢),® amelyek legalabb részben be-
folyasoltak a modszertan kialakitasat a két forras helyesbitése és integralasa soran, lénye-
gében a kovetkezok:

—mérési hibak az adateléallitasi folyamat valamelyik fazisdban, az interjutdl az adatok ellendrzésének és
tablazatba rendezésének fazisaig (nem mintavételi hiba), amely a teljes korii felvételek esetén az ilyen tipust
vizsgalatok jellemzdinél fogva nagyobb;

—a munkapiacon valamilyen modon marginalis helyzetli személyek valoban eltéré valaszokat adhatnak
kiilonb6z6é okokbol, példaul azért, mert sajat, munkaval kapcsolatos helyzetiiket eltérden érzékelik a két vizs-
galat megvalositasanak a pillanataban (a megkérdezettek szubjektivitasa).

8 Valojaban az a) és d) esetet is befolyasolhatja a statisztikai hiba. Mindazonaltal annak valosziniisége, hogy egyik vagy
még inkabb mindkét informacio hibas legyen, elhanyagolhatd, részben mivel egyezés van a valaszban, részben mert az utobbit a
munkaerd és a népszamlalas vizsgalataitol fiiggetleniil megvaldsitott ellenérzésnek vetik ala.
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Annak alapjan, amit a munkaerd-felvételek informacioinak jobb mindségérél mondtunk,
és az el6z6 revizio megkozelitését kovetve, el kell fogadnunk a munkaeré-vizsgalatok altal
szolgaltatott nyilatkozatokat a foglalkoztatasrol. Megallapithatjuk tehat, hogy mivel a fog-
lalkoztatottsag jelensége a munkaerd-felvétel specifikus vizsgalati targya, nincs torzulasnak
kitéve az olyan megkérdezettek jelenléte miatt, akik foglalkoztatottnak valljak magukat, bar
nem azok, mig ennek a forditottjat (foglalkoztatott, aki munkanélkiilinek vallja magat) fel-
tételezhetd, és mennyiségileg is mérheté viselkedésnek tartjuk kiilonbozé okokbol.” A nem
allando (vagyis a megkérdezett nem érzi ugy, hogy foglalkoztatottnak vallhatja magat, hi-
szen munkdja idében nem allando, korlatozott ideig folytatott tevékenység, dijazasa a nytj-
tott teljesitménnyel nem aranyos), a torvényen kiviili (feketemunka), a szakmai szintjével
és/vagy tipusaval nem Osszefliggd tevékenység folytatasa, mind olyan inditdokok, amelyek
ahhoz vezethetnek, hogy a megkérdezettek ne valljak magukat foglalkoztatottnak. Azt a ko-
vetkezetlenséget, hogy aki munkanélkiilinek vallja magat a munkaeré-felvétel, és foglalkoz-
tatottnak a népszamlalas alapjan tehat, mint a munkaerd-felvétel altal ki nem mutatott, de a
két forras egyiittes hasznalatanak kdszonhetden azonosithato, a nem szabalyos foglalkoztatas
egy részének megnyilvanulasaként tekinthetjiik.

Noha elismerjiik a munkaerd-felvétel adatainak nagyobb megbizhatosagat, mégis ugy
veljiik, hogy a munkaerd-vizsgalat nem képes teljesen megragadni a gyenge foglalkozta-
tottsag formait, és ezért sziikséges a c) esettel jelzett eltérések korrigalasa.

A népszamlalasi adatok minésége és a valaszolok viselkedésével kapcsolatos indito-
okok nem engedik meg, hogy a foglalkoztatottsagi helyzetet egyértelmiien az ilyen egy-
ségnek tulajdonitsuk. A valodi allapot (foglalkoztatott vagy nem) meghatarozasara ezért
olyan modszert alkalmaztunk, amelyik az elemzés targyaval kapcsolatos valamennyi ren-
delkezésre allo informaciot figyelembe veszi. Mas szavakkal, az elemzés targyanak gaz-
dasagi—tarsadalmi jellemzdire tamaszkodva probaltuk meg feloldani az inkonzisztenciat.

A leirt eltéréseket mutatd adatokat a gazdasagi tevékenység és a foglalkozas alapjan
elemezték, és dsszehasonlitottak azokat az 6sszes olyan rekorddal, amelyek konzisztens
adatokat tartalmaztak. A gazdasagi tevékenységet illetden, a javitasra szoruld adatok ara-
nya a legnagyobb a mezdgazdasagban (23,0%), a kereskedelemben és koziizemeknél
(10,4%) és a szolgaltatasban (9,8%); a foglalkozas szerint vizsgalva a javitasra szoruld
adatok legmagasabb aranyat a segédmunkasoknal talaljuk (15,7%), azutan az egyéb
6nallé munkavallalok (10,2%) és végiil a nem 6nallé munkavallalok (9,1%) kdvetkeznek.
Ezek az informaciok is megerdsitik az eddig elfogadott feltételezéseket. Nyilvanvalo,
hogy a gyenge vagy marginalis foglalkoztatottsagnak jelentGsebb a szerepe az olyan
szektorokban, mint a mezdgazdasag ¢és a kereskedelem (szemben azzal, ami mondjuk az
iparban van) és a segédmunkasoknal, akik gyakran nem formalis kapcsolatban allnak a
vallalattal, és ezért azt nem mindig tekintik valodi allasként a megkérdezettek.

Végiil feltevéseinket a munkaeré-felvétel soran bevallott foglalkozasi allapot szerint
végzett elemzés eredményein keresztiil vizsgaltuk. A javitando rekordoknak csak mintegy
17 szazaléka szarmazik az aktiv lakossag korébol, ebbol 5,4 munkanélkiili és 11,7 szaza-
1€k els6 munkahelyet keres; a maradék 83 szazalékbol 46 szazalékot haztartasbeliként
osztalyoztak, 13 szazalék nyugdijas és 12 szazalék tanulo.

° Erdemes hangstlyoznunk, hogy a népszamlalasi adatok ellenérzése soran alkalmazott korrekcios folyamat hajlamos hia-
nyos és/vagy nem konzisztens informaciok esetén, a megkérdezetteket inkabb a nem foglalkoztatottak kozé, mint a foglalkozta-
tottak koz¢ sorolni.
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Az inkonzisztens informaciok javitasara hasznalt modszer azon alapul, hogy a hibat-
lan adatok k6z6tt (amelyek tehat konzisztens informéacioval rendelkeznek a népszamlalasi
munkaerdadatokra) keresiink egy donort. A donor rekordjat egy tavolsagfiiggvény alapjan
valasztjuk ki, mely a javitando rekord és a donor tavolsagat fejezi ki. A tavolsagfiiggvény,
az ISTAT Aaltal kifejlesztett szoftver hasznalataval késziil [1]. A kivalasztott donor az,
amelyik a javitand6 adattal rendelkez6 egyéntdl a vizsgalt gazdasagi—tarsadalmi valtozok
szerint a legkisebb tavolsagra van (azaz ahhoz a leginkabb hasonlit). Az inkonzisztencia
megoldasara feltételezett allapot az, amit a donor mutat. A modszer alkalmazasanak
részletesebb leirasat egy elokésziiletben 1évo tanulmany tartalmazza.

Az ujraosztalyozott adatokkal kapcsolatos elemzés nyilvanvalova teszi, hogy a mun-
kaerd-vizsgalatok kimutatasa alapjan, koriilbeliil 21 szazalék a lakossag aktiv részét ké-
pezi (8,8 szazalék munkanélkiili és 12,5 szazalék els6 munkahelyet keres), mig a mara-
dék, koriilbeliil 79 szazalék a lakossag nem aktiv része (a tilnyomo tdbbségben 1évo ha-
nyad tovabbra is a haztartasbelicket jelenti — tobb mint 39 szazalék), ujabb megerdsitését
adva az igy ,,visszaszerzett” foglalkozasok marginalis jellegének. A foglalkoztatottak vi-
szonylataban az ismertetett miivelet az 1991 oktoberében végzett munkaerd-felvételben
kimutatott foglalkoztatottak szamanak koriilbeliil 3 szazalékos ndvekedéséhez vezet.

d) Az informaciok osszehasonlitasa: haztartasi oldal — vallalati oldal

Mig az el6z6 fazisok a foglalkoztatottak teljes szamat hatarozzak meg a haztartasi for-
rasok alapjan, és a munkahelyek Osszes szamat a vallalati forrasok alapjan, ez a fazis le-
hetévé teszi a rendelkezésre allo két becslés belsé metszeteinek azonositasat. Alapfeltevé-
stink a megfigyelés targyanak valtozatlansaga, a térbeli és idobeli hivatkozasok egybeesé-
se volt (a korabban leirt harmonizacids fazisnak koszonhetéen ezek Ilehetséges
feltételezések), és ez azt is jelentette, hogy a szabalytalan foglalkoztatas, valamint a tobb-
szords munkahelyek hianya esetén, a vallalati oldalon kimutatott munkahelyek szama
megegyezik a haztartasi oldalon bevallott foglalkoztatottak szamaval. Az esetleges eltéré-
sekkor ezek tényleges targyi értelmet nyernek, azonositva a szabalyos, a szabalytalan és a
tobbszorés munkahelyeket. A kétféle informaciot dsszehasonlitva a teriileti elemzések €s
a gazdasagi tevékenység megfeleld részletességi szintjén (régiok, 5 szamjegyre bontott
ATECO0" 1991.) a foglalkoztatas kiilonbozé metszeteit kapjuk aszerint, hogy a magukat
foglalkoztatottnak vallo személyek szama nagyobb vagy kisebb-e a vallalatoknal bevallott
munkahelyek szamanal, a kdvetkezdk szerint:

— szabalyosan foglalkoztatottak: a foglalkoztatottak szama megegyezik a munkahelyek szamaval,
— szabalytalanul foglalkoztatottak: a foglalkoztatottak szama meghaladja a munkahelyek szamat;
— tobbszords szabalyos munkahelyek: a munkahelyek szdma meghaladja a foglalkoztatottak szamat.

e) A foglalkoztatottsag tovabbi osszetevdi

A foglalkoztatottsag becslésekor tovabbi problémak adoddhatnak egyes gazdasagi
szektorok (mezbégazdasag és haztartasi alkalmazottak) és kategoriak (szabalytalanul al-
kalmazott kiilfoldiek, munkanélkiiliek ledolgozott oraval, szabalytalan, informalis masod-
allas stb.) esetén. A tovabbiakban ezeket vessziik sorra.

!0 A NACE Rev.1-nek megfelel$ dgazati osztalyozasi rendszer. (4 szerk. megj.)
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A mezégazdasag igen szerteagazo tevékenységet folytatd teriiletként jelenik meg,
nemcsak a termelés jellege miatt, hanem a mezdgazdasagi lizemek szerkezetét tekintve is:
a piacon egyiitt élnek a teljesen kereskedelmi jellegli termeléssel rendelkezd valodi val-
lalatok és az onellato csaladi kislizemek, amelyeknél tulsulyban van a munka informalis,
csaladi Osszetevdje. Ez a statisztikai informaciok gytijtésének szintjén a mezdgazdasagi
iizem ¢és a foldmiivel6 csalad kozotti, vagy a munkakereslet és -kinalat kozotti zavarként
jelenik meg, és sziikségessé teszi a vizsgalatok specifikus elemzését ezen a teriileten
azeért, hogy azonosithassuk a gazdasagi elemzések altal kimutatott valtozokat és csoporto-
sulasokat, és visszavezethessiik azokat a nemzeti szamlarendszer altal elfogadott fogal-
makra és osztalyozasokra. A foglalkoztatottsag becslésének rekonstrualasaban az 1990-es
mezégazdasagi felmérés nyujtja a f6 informacios bazist. A becslés tgy késziilt, hogy ezt
az informacios forrast kiegészitették az 1991. évi ipari és szolgaltatoipari felmérés, az
1991. évi népszamlalas és a munkaerd-felvétel adataival.

A haztartasi alkalmazottak esetében a foglalkoztatottsag becslésére olyan specialis
modszert készitettek, amely tobbféle (kdzigazgatasi vagy statisztikai természetil) infor-
macioforras Osszevetésével indul. A munkaraforditas becslésére hasznalt emlitett infor-
macids forrasok a kovetkezOk voltak: az Allami Tarsadalombiztositasi Intézetnél (TB)
regisztralt munkavallalok és az ISTAT altal évente kidolgozott tobbcélu vizsgalat.

Felesleges felhivni a figyelmet arra, hogy a haztartasi alkalmazottak munkajat csak kis
részben vagy gyakran egyaltalan nem jelentik be, mivel az érvényes térvényi szabalyozas
nem teszi elénydssé a munkavallald szamara az egynél tobb csaladnal ledolgozott Gsszes
ora bevallasat a Tarsadalombiztositasi Intézetnél. A forras, amely kielégitheti a csaladok-
nal végzett Osszes haztartasi munka mérésének kovetelményét — legyen az szabalyos vagy
nem szabalyos munka (nemkiilonben a f6- és masodallasokét) — az a tobbceélu vizsgalat,
amely lehet6vé teszi, hogy megtudjuk azon csaladok szamat, amelyek fizetett baby-sitter-i
és id6sgondozoi hazimunkast alkalmaznak, a heti draszam alapjan bontva [11]. A TB in-
formacioit hasznalva a szabalyosan foglalkoztatott haztartasi alkalmazottak (f6- és ma-
sod-) allasainak mérésére, és Gsszehasonlitva ezeket az informacidkat az emlitett tobbcéla
vizsgalat adataival, javasoljuk erre a teriiletre is azt az altalanos megkdzelitést, amit a
foglalkoztatas kiilonboz6 dsszetevdinek azonositasara hasznaltunk.

A kiilfoldiekre vonatkozoan emlékeztetniink kell arra, hogy mivel a munkaerd-felvétel
a rezidens lakossagra vonatkozik, a definicio alapjan nem foglalja magaba a nem rezidens
kiilfoldieket. A becsléseket erre az dsszetevore kiilon kell elvégezni, ligyelve arra, hogy a
szabalyosan foglalkoztatott kiilfoldieket kiilon is szamba vegyék, mind a szabalytalan
foglalkoztatottsagra vonatkozo becslésének érvényessége és értékelése miatt, mind pedig
azért, mert ezek hasznos és fontos informaciot szolgaltatnak egyéb tarsadalmi—gazdasagi
elemzésekhez.

Az On. munkanélkiiliek ledolgozott oraval kategéria, ami a gyenge, feltételezhetéen
szabalytalan foglalkoztatas egyik Osszetevéje, azokbol all, akik munkanélkiilinek mond-
jak magukat, mindamellett bevalljak, hogy néhany munkaorat ledolgoztak. Becslésiikre a
népszamlalas és a munkaerd-felvétel altal kimutatott informaciokat hasznaljak (mindkét
kimutatasban vannak olyan kérdések, amelyek lehetévé teszik a jelenség értékelését).

A szabalytalan masodallas esetében a specialis gazdasagi tevékenységekkel kapcso-
latos forrasok és modszerek sokféleségéhez kell folyamodni. Altalanossagban elmond-
hatjuk, hogy a tulnyomo t6bbségben alkalmazott megkozelités szerint az igények oldala
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6l szereznek informaciot, azaz a munkaraforditast az 6sszkoltség fiiggvényében becslik.
Abban az esetben, ha ez az adat nagyobbnak bizonyul, mint a mar becsiilt sszetevok 6sz-
szegeként kapott munka mennyisége, a tobbletet a szabalytalan masodallas komponensé-
nek tulajdonitjuk.

Az informalis dsszetevd esetében a mezdgazdasagi felmérésben és a lakohely fenn-
tartasara forditott haztartasi koltségek vizsgalata altal kimutatott informaciokat hasznal-
juk, amely kdzvetleniil tajékoztat az effajta termelési tevékenységrol.

1) A munkahelyek atalakitasa teljes munkaiddvel ekvivalens egységre, vagyis munkaegységre

A leirt fazisokban a becsiilt foglalkoztatottsagot 1ényegileg munkahelyként hatarozzuk
meg. A munka utols6 fazisa a teljes munkaid6vel ekvivalens munkaegységre valo attérést
jelenti. Ezt végre kell hajtani:

—azokra, akik nem teljes munkaidében dolgoznak, szabalyos, rejtett vagy az informalis foglalkoztatas
esetén, valamint
— azokra, akik teljes munkaiddben dolgoznak, figyelembe véve a ténylegesen végzett munka mennyiségét.

2.3. A nem megfigyelheto gazdasag beillesztése a nemzeti szamlarendszer becsléseibe

Tekintettel arra, hogy a nemzeti szdmlarendszer teljességét biztositando statisztikai
szempontbol sziikség van az Osszes gazdasagi tevékenység szambavételére, fontosnak
tartjuk a javasolt mddszertan kdvetkezd 0sszefoglald attekintését.

A nem regisztrdlt tevékenységhez kétodo probléemak

Az Informalis szektor a mezdgazdasagi és épitési agazatba koncentralodik. A mez6-
gazdasagot illetéen, az informalis szektorba soroljak azokat a személyeket, akik bar a
nem aktiv népesség részének vallottak magukat (vagyis nyugdijasok, tanulok és haztar-
tasbeliek), és igy nem regisztraljak oket foglalkoztatottként, ugyanakkor (a mezdgazdasa-
gi Osszeiras alapjan) ugy nyilatkoztak, hogy munkatevékenységet folytatnak kizarolag a
sajat tulajdonu gazdasagban. Az épitési szektort illetden, a munkaraforditast a lakoépiile-
tek rendkiviili karbantartasara, amely sajat termelésbdl valé fogyasztasként jelenik meg, a
lakoépiiletek fenntartasara forditott haztartasi kiadasokon keresztiil, az ilyen munkakkal
kapcsolatban felmeriil6 koltségként szamszertsitik.

A Rejtett gazdasag tobbféle modon megragadhato. Els6sorban a haztartasi oldali for-
ras teljességén keresztiil, amely fogalmilag meghatarozza az Gsszes, akar szabalyosan,
akar szabalytalanul, alkalmazasban allo6 személy becsléseinkbe vald besorolasat. Azt,
hogy ez a forras ilyen jo informacios képességgel rendelkezik, harom tény is alatamasztja:
az a tapasztalat, ami magasabb szintii foglalkoztatottsagot mutat, ha haztartasi vizsgalati
egységen keresztiill mériink; annak felismerése, hogy Olaszorszagban, tekintve hogy Ié-
nyegileg nincs munkanélkiili segély, a szabalytalan munkahelyek eltitkoldsa nem igazan
érdek; valamint az emlitett kombinalt modszer, amely lehetdvé teszi a szabalytalanul
foglalkoztatottak tovabbi hanyadanak azonositasat. A tobbi szabalytalan, vagyis a valla-
lati forras adataiban nem regisztralt komponens megfelel az el6z6 bekezdés e) pontjaban
leirt 9sszetevoknek.
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A Statisztika eldl rejtett gazdasagot a foglalkoztatottsagrol informaciot nyujto f6 ad-
minisztrativ forrasoknak (a kereskedelmi kamarak nyilvantartasai, adozasi adatok, tarsa-
dalombiztositasi forrasok adatai stb.) a statisztikai forrasokkal valo egybevetésével ra-
gadhatjuk meg. Ez biztositja azt, hogy a tisztan statisztikai eszkdzokkel nem fellelhetd
termeldegységek is bekeriiljenek a becslésekbe, szavatolva a szabalyos munkahelyek jobb
lefedettségét.

Az alulbevallashoz kapcsolodo probléemdk

Az alulbevallas becsléseinkben a termeléegységek altal bevallott gazdasagi aggrega-
tumok (termelés és hozzaadott érték) egy fore jutd értékében végrehajtott korrekciokon
keresztiil javithato. Bar nem ennek a cikknek a témaja, roviden bemutatjuk e korrekcio
modszertanat, betekintést engedve abba, hogy a meg nem figyelhetd gazdasag hogyan
épithetd bele becsléseinkbe.

A gazdasagi aggregatumok egy fére jutd értékét a vallalatoknal évente végzett
ISTAT-vizsgélatok segitségével becslik. Az értékeket részletes ellendrzések alapjan ja-
vitjak, amelyek kimutathatjak a forgalom esetleges alulbevallasat, ami kiilondsen a kismé-
retll (20 alkalmazottnal kevesebbet foglalkoztatd) vallalatoknal jellemzo.

A feltevés, amibol ennek soran kiindulunk az, hogy a vallalkozo bevételének legalabb
az alkalmazottak atlagos fizetésével kell megegyeznie. A vallalkozo jovedelmét a kdvet-
kez6 sémabol kapjuk:

A VALLALKOZO JOVEDELME = A VALLALAT HOZZAADOTT ERTEKE
- AZ ALKALMAZOTTAK JUTTATASAI
- A TOKE AMORTIZACIOJA o
- KAMATVESZTESEG ES BANKI KOLTSEGEK

- TENYLEGES ES IMPUTALT BEROSSZEG
- A BIZTOSITASI KOLTSEGEK EGYHARMADA

Tehat, ha a vallalkozo jovedelme kisebbnek bizonyul az alkalmazottak atlagos juttata-
sanal, az eldbbit felemeljiik az utdobbi végosszegére. Ebbdl kdvetkezden a termelést és a
hozzaadott értéket is ugyanakkora dsszeggel atértékeljiik.

Az alapinformaciok (adattarak) aktualizalasanak hianyabdl fakado probléemdak

A tobb — statisztikai és kozigazgatasi — informacioforras integralasa lehetdvé teszi az
ilyen jellegli javitasokat is. A hasznalt forrasok (statisztikaiak és kdzigazgatasiak) altala-
ban nem mind azonos idépontra, illetve id6tartamra vonatkoznak és elérhetdségiik idejé-
ben is kiilonboznek. A tobb forras kombinalt alkalmazasa csokkentheti a valoban 1étez6
vallalatok azonositasanak és a termeldegységek szerkezetében bekdvetkezett esetleges
valtozasok nyomon kdvetésének a nehézségeit, €s ebbdl kdvetkezden lehetdve teszi, hogy
a statisztika szamara rejtett gazdasag ezen 9sszetev4jébol szarmazo eltéréseit minimalisra
csokkentsék.

Amikor arro6l beszéliink, hogy a meg nem figyelhetd gazdasag hogyan kertil a becslé-
sekbe, emlékeztetniink kell arra is, hogy ezek megjelennek az agazati kapcsolatok mérle-
gén alapuld sémaban is. E tablazatok alapjan a munkaerdforrasban adodé eltéréseket a
Stone, Champernowne, Meade [7] altal javasolt mddszertanon alapuld eljarassal is ki
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kiiszobolhetjiik. Ezt nyilvanvaléan a meg nem figyelhetd gazdasag mutatoi ujabb helyes-
bitésének is tekinthetjiik, egy tovabbi korrekcionak a statisztikai adatok mindségének ja-
vitasa (a statisztika szamara lathatalan gazdasag feltarasa) és/vagy az eldallitott becslések
teljessé tétele (informalis vagy rejtett gazdasag tevékenységének felmérése) érdekében.

3. AFOGLALKOZTATOTTSAG UJFAJTA BECSLESENEK JELLEMZOI
ES INFORMACIOS LEHETOSEGEI A NEMZETI SZAMLARENDSZERBEN

Tul azon, hogy biztositsuk az SNA-becslések teljességét, amely az egész leirt munka
6 célja, hasznosnak tartjuk, hogy itmutatast nyujtsunk az ajabb becslések és a mostanaig
az ISTAT altal készitett becslések kozotti fo kiilonbségek értékeléséhez, és szoljunk
azokrol az informacios lehetdségrdl, amelyek az 0j modszertannak kdszonhetden rendel-
kezésre allnak.

3.1. A nem megfigyelhetd gazdasag 6sszeteviinek leirdsa

Az eddigiekben leirtak alapjan, az alkalmazott modszertan a meg nem figyelhetd gaz-
dasag jelenségének attekinthetdbb, és a nemzetkdzi meghatarozasokkal jobban 6sszhang-
ban 1évo értelmezését és kezelését teszi lehetdvé. Az ujfajta becslések megengedik, hogy
helyesen azonositsak a meg nem figyelhetd gazdasag kiilonbozé Gsszetevoit, kizarva a
statisztika el0l rejtett gazdasag €s a rejtett gazdasag Osszekeveredését, amely értelmezési
és mérési problémakhoz vezetett mind a foglalkoztatottsagra nézve, mind akkor, amikor a
rejtett gazdasagra kellett attérni a gazdasagi aggregatumok becslése érdekében. Termé-
szetesen nem allithatjuk, hogy a statisztika eldl rejtett gazdasag valamennyi dsszetevdjét
hianytalanul szamba vettiik, de minden bizonnyal jelentds lépéseket tettiink elére annak
azonositasaban és osztalyozasaban. Tovabbi javitdsokat végezhetlink, ha majd teljesen
rendelkezésre all a Mikodd Vallalatok 0j Statisztikai Adattara (Archivio Statistico delle
Imprese Attive — ASIA).

Egy masik hangsulyozand6 szempont az, hogy a tobb informécioforrasbol szarmazo
adatok jelenléte, ami az Iszf91-gyel kezdodott és ami az ASIA archivumanak megvalosi-
tasaval befejezéséhez kozeledik [2], vilagosabba teszi a kimutatott statisztikai egység fo-
galmanak atmenetét az el6z6 felmérés soran hasznalt, a szorosan a fizikai valosaghoz
kotodo egységektdl (telephely), a jogi értelemben létezd egységek felé, amelyek az uj
SNA/ESA fogalmainak megfeleléen fizikailag nem sziikségképpen azonosithatok. Ez
magaval hozza, hogy a szabalytalan fogalma nem kdtédhet tobbé a termeldegység fizikai
azonositasahoz (mint ahogy az az SNA fogalmaiban eddig volt). Ebbdl pedig kozvetlentiil
kovetkezik a becslések tartalmi eltérése, ami elsésorban a fiiggetlen foglalkozasok vonat-
kozasaban, vilagosan megjelenik a szabalyos dsszetev ndvekedésében és a szabalytalan
Osszetevd csokkenésében.

3.2. A foglalkoztatottsag dsszeteviinek leirdsa

A tobb forras egyiittes alkalmazasa azon tul, hogy javitja a becslések teljességét, le-
hetévé teszi maganak a foglalkoztatasnak a részletesebb elemzését is, mivel a forrasok
gyakran specialis munkaviszonyokat, és ezen keresztiil a termelési rendszer specialis vo
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nasait is azonositjak. A munkaviszonyok tipusai a 90-es évek folyaman nagyon megval-
toztak, és ennek kovetkeztében megndtt az igény az ezeket leiro informaciok irant. A Ko-
ordinalt és Allandé Munkatarsak (Collaboratori Coordinati e Continuativi)'' példaja nyil-
vanvalova teszi, hogy egy informacios forras azon tul, hogy javitja a becslések teljessé-
gét, informacidkat nyujt a kérdéses jelenség elemzésével kapcsolatban, leirva a termelés
és szerepl6i Ujfajta viselkedési formait.

3.3. A SAM-megkézelités és az SNA uj becslései

Az a megkdzelités, amelyben a forrasokat mikroadat szinten integraljuk, s amelyet
minden lehetséges esetben alkalmaztunk, lehetévé teszi egy olyan informacids rendszer
kiépitését, amelyben a foglalkoztatassal kapcsolatos informaciok hidat alkotnak a nemzeti
szamlarendszer aggregatumaiban megtestesiild, €s természetiiknél fogva a szamlarendszer
foglalkoztatottsagi adataival konzisztens gazdasagi természetli és tarsadalmi jellegli in-
formaciok kozott, mely utobbiak a munkaerd-felvételek és a népszamlalasok foglalkozta-
tasi adataival konformak. Az igy nyerhetd informacios tobblet lehetové teszi 11 statiszti-
kai produktumok eldallitasara iranyuld munkak beinditasat és azoknak a felhasznalok
szamara torténd bemutatasat. Ezek koziil hangstlyozni kivanjuk a Tarsadalmi Elszamola-
si Matrix (Social Accounting Matrix — SAM) megkdzelités [9] részletesebb, a kinalat tar-
sadalmi jellegzetességeivel kapcsolatos alkalmazasanak lehet6ségét a foglalkoztatottsag
elemzésében. Az ilyen megkozelitésnek, és a forrasok integraciojaval hozzaférhetove valt
informacioknak kdszonhetden olyan 0j és Iényeges elemzések valnak lehetségessé, mint
példaul a termelési tényezok elemzése a SAM alapjan, vagy a munkavallalé jellemzo6i
alapjan végzett elemzésekrdl valo atmenet a haztartas jellemzdinek alapjan végzettekre a
nem 6nalld munkabol szarmazoé jovedelmek esetén [3].

Osszességében ez az elemzés, ami a nemzeti szamlarendszerekbe illesztett foglalkoza-
si struktirakat vizsgalja, tovabbi lehetdségeket tar fel, ugyanakkor az elsé 1épés abban az
iranyban, hogy kozelitse egymashoz a monetaris és a realszféra nemzeti szamlakon beliili
szambavételét, ami az SNA és az ESA 1j valtozatainak egyik legfontosabb ujitasa s egy-
ben ajanlasa.
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SUMMARY

The general approach for estimating the Non Observed Economy (NOE) is based on integration of all the
sources of information on the input of labour, both from the supply side — that measures the same phenomena
in the households — and those ones from the demand side — that measures employment in the context of enter-
prises. The integrated sources of information are then compared in order to obtain data on the regular, non
regular and multiple jobs.

Integration and comparison concerned the benchmark year 1991 when several statistical surveys and ad-
ministrative data are available. The applied methodology produces a lot of useful information giving the op-
portunity of classifying employment in terms of persons employed, jobs and full time equivalent units. Using
the per capita value for economic aggregates and the total input of labour it is possible to have an exhaustive
estimate of the SNA aggregates.

The new estimates on the input of labour take into account:

— the estimation of employment for the benchmark year 1991;
— the adoption of the Nace Rev.1 classification of economic activities;
— the implementation of ESA'95 in terms of persons employed, jobs and full-time equivalent units.

It is important to focus that Italian national accounts have been adopting the approach of measuring the
observed and the non observed production activities since the last revision of 1987.

According to the Italian approach the phenomena of the NOE is well measured integrating different
sources of information and the result of the integration is a measure of employment and production that is con-
ceptually and quantitatively different from what is surveyed by each statistical and administrative sources of
data.



A PENZKERESLETI FUGGVENYROL
HULYAK KATALIN

A pénzkereslet fogalma, illetve a stabil pénzkeresleti fliggvény 1étezése kulcskérdését
alkotja minden olyan orszag gazdasagpolitikajanak, ahol a monetaris politika elért bizo-
nyos fejlettségi szintet, és mérhetd hatast gyakorol a redlgazdasag alakulasara. A stabil
pénzkeresleti fiiggvény létezését annak feltételének tekintik, hogy a kdzponti bank a
pénzkinalat alakitasaval, legalabbis bizonyos fokig, befolyasolni tudja a gazdasagi folya-
matokat. Annak megallapitasa, hogy létezik-e stabil pénzkereslet, az a statisztikai verifi-
kalasnak is a fliggvénye, hiszen ahhoz, hogy egyaltalan nekifoghassunk a pénzkereslet
szamszerusitéséhez, megbizhat6 adatbazisra van sziikségiink.

A kilencvenes évtized végére feltételezhetben Magyarorszagon is lehetdvé valt egy
olyan iddsoros adatbazis 0sszedllitasa, amellyel tesztelhetjiikk a pénzkeresleti fliggvényt.
Erre tettiink kisérletet a Pénzligyminisztérium Pénziigypolitikai féosztalyan. Jelen tanul-
manyban bemutatjuk a kisérleti szamitasok eredményeit, egyrészt az 1992. és 1998. ko-
z6tti id6szakon alapuld negyedéves fliggvényeket, masrészt az 1985-t61 1997-ig terjedd
éves iddsorok alapjan becsiilt éves pénzkeresleti figgvényt.

A tanulmény elsé részében roviden vazoljuk a pénzkeresleti fiiggvény elméleti hatte-
rét és stabilitdsdnak kritériumait. Ezt kdvetden réviden kiemeliink néhany olyan tapaszta-
latot, amelyeket az elmult két évtized soran kiilfoldon szereztek e fiiggvény konkrét al-
kalmazaséaval kapcsolatban. Hangsulyozni kell, hogy ezek a szempontok ¢és tapasztalatok
csak toredékei azoknak, melyek a téma rendkiviil kiterjedt irodalméban talalhatok.

A masodik részben bemutatjuk a magyar adatok felhasznalasaval becsiilt negyedéves
¢és éves pénzkeresleti fliggvények eredményeit.

A PENZKERESLETI FUGGVENY ELMELETI HATTERE
ES ALKALMAZASANAK TAPASZTALATAI

A pénzkereslet elméletét targyalo igen kiterjedt irodalom egységes abban, hogy adott
gazdasagban a pénztartas iranti igényt legalabb kétféle szempont motivalja: a tranzakcios
pénzkereslet és a portfolio-elmélet. A tranzakcids keresleten azt a tartani kivant pénz-
mennyiséget értjiikk, amelyre a gazdasagi alanyoknak azért van sziikségiik, hogy a bevéte-
leik és kiadasaik kozotti 6sszhangot megteremtsék. A portfolio-elmélet szerint a kész-
pénztartas felfoghato uigy is, mint a gazdasagi alanyok vagyondsszetételének (portfolioja-
nak) egyik alkotoja. Belathato, hogy mig az els6 szempont szerint leginkabb a
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realjovedelem és az arszinvonal a befolyasold tényezd, a portfolié vonatkozasdban a
pénztartast leginkabb a kiilonboz6 befektetési lehetdségek haszna, a kamatok és hozamok,
illetve a pénztartas koltsége (a haszonrol vald lemondas) hatarozza meg.

Mindkét elmélet szerint a kivant nominalis pénzmennyiség (M ) a realjovedelmet ki-

fejezo n. ,,skalavaltozotol” (), az arszinvonaltol (P), illetve inflaciotol (P) és kiilonbo-
z0 kamatvaltozoktol (r;) figg:

MY =f(,P,PR)

A felirt Osszefiiggést nevezziik pénzkeresleti fliggvénynek. A fliggvényrdl altalaban
feltételezik, hogy az arszinvonalra nézve homogén, valamint hogy a kivant pénzmennyi-
ség és a realjovedelem kozott pozitiv, mig az inflacidoval negativ Ssszefliggeés all fenn. Az
R (vektorral) jelolt kamatok hatasarol értelemszertien azt lehet feltételezni, hogy eldjeliik
annak a fiiggvénye, hogy az a valasztott M pénzmennyiségi kategoria dsszetevoire vonat-
kozik, avagy az M-en kiviili portfolié elemek hozama. Mig az el6bbi esetben az Ossze-
fliggés pozitiv, az utobbiban ez negativ, kifejezve a pénztartas koltségeét.

V4

képpen irjak fel:

m = p = gty + py+ tr p+ i1 + 7
ahol:

r; — az M-en beliili kamat,
r; — pedig az M-en kiviili kamat, és a kisbetiik a megfeleld valtozo logaritmusat jelolik.

A paraméterek vart eldjele:

/u1>07 /u2<07 /u3>07 /u4<0

A pénzkeresleti fliggvény valtozoi

Mint minden modellezési eljarasnak, a pénzkereslet szamszerGsitésének is kulcskérde-
se a fliggvényben szerepld valtozok statisztikai megkozelitése. Még ha feltételezziik is,
hogy a pénzkereslet becsléséhez megfelelé méretli mintaval rendelkeziink, akkor sem
mindegy, hogy milyen tipusu kategoridkkal kozelitjiik valtozoinkat. Ha e problémahoz
még az a nehézség is jarul (mint a hazai vizsgalatok esetében), hogy nem rendelkeziink
megfelelden hosszu és konzisztens idosorokkal, akkor kiilondsen nehéz a helyzet.

Az els6 probléma a fliggvény fiiggd valtozojanak, a megfeleld M pénzmennyiség ka-
tegorianak a kivalasztasa. Kezdetben leginkabb az M2-vel jelolt, hagyomanyosan széle-
sebb értelemben vett pénzmennyiségre illesztettek keresleti fliggvényt. Jelenleg, s ez mar
a hazai viszonyokra is jellemzd, M0-t6l M1, M2, M3, M4-ig terjedé pénzkategdriak mel-
lett is talalhatok érvek. Nem célunk e kategoridk tartalmi €s statisztikai tulajdonsagainak
elemzése, de meg kell jegyezni, hogy a fliggvény stabilitasa és elorejelezhetdsége szem-
pontjabdl sem mindegy, hogy e kategoriak koziil melyiket valasztjuk. A redljovedelmet
kifejez6 ugynevezett skalavaltozo kivalasztasa egyszertinek tiinik, mivel altalaban a real
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GDP-t, vagy GNP-t hasznaljak erre a célra. Problémat az okoz (kiilondsen nalunk), hogy
nem rendelkeziink negyedéves gyakorisagi GDP-adatsorokkal, pedig a szdba johetd
becslési id6szak rovidsége miatt, negyedéves fiiggvény illesztése lenne indokolt. (E
problémarol részletesebben szolunk a hazai alkalmazasok bemutatasanal.)

A fogyasztoi arszinvonal, illetve az inflacio valtozoja altalaban rendelkezésre all, nem
ugy, mint a kiilonb6z6 kamatok és hozamok megfeleld hosszusagl konzisztens idésorai.
Mindez nem jellemzi az allanddan valtozo feltételi portfolios lehetdségeket. Szolnunk
kell még az emlitett alapvaltozokon kiviil olyan magyarazé valtozokrol, amelyek elméleti
megfontolasok révén keriilnek potlolagosan a pénzkeresleti fliggvénybe. Ezek koziil a
leglényegesebb a fiiggvény dinamikus jellegét kiemeld részleges alkalmazkodasi mecha-
nizmus vagy az adaptiv varakozasok szerepeltetése a megfeleld, idoben késleltetett valto-
zokkal. Ezek szerepe egyre nagyobb jelentoséget kap.

A pénzkereslet stabilitdasa

A pénzkeresleti fliggvény stabilitasanak kérdése monetaris szektorral rendelkezo gaz-
dasag esetében nem keriilhetd meg, mivel arrdl mond itéletet, hogy a monetaris politika
képes-e betdlteni szerepét a makrookonomiai eszkdztaron belill. A pénzkeresleti fiigg-
vény hatterében néhany olyan feltételezés all, amely éppen azt fejezi ki, hogy a kdzponti
bank a pénzkereslet és pénzkindlat 6sszhangjaval olyan egyensulyi monetaris politikat
folytat, amely az egész gazdasag miikddésére kihat.

A fiiggvény stabilitasanak kérdését harom kritérium szerint vizsgaljak (lasd példaul
[9]). Az els6 a fiiggvény illeszkedésének josaga, ami egyben azt is jelenti, hogy megfeleld
megbizhatosaggal tudjuk eldre jelezni a pénzkeresletet. Masodsorban feltételezik, hogy
stabil fiiggvény esetében néhany, de lényeges €s elérejelezhetd fontos valtozo szerepel a
magyarazo valtozok kozott, amelyek azutan lehetdvé teszik az eldrejelzést. Végiil, de nem
fiiggetleniil az el6z6ktol, a fliggvény fejezze ki a redlgazdasaggal valo Osszefiiggést. Azaz
egy stabil pénzkeresleti fliggvény segitségével néhany fontos gazdasagi mutat6 felhasz-
nalasaval eldre tudjuk jelezni a pénzkeresletet, de Uigy, hogy a pénzmennyiséget a real-
gazdasaghoz kapcsoljuk. Ennek a fontossaga uigy is megragadhatd, hogy a pénzmennyi-
ség, a kamatok ¢€s az inflacio kozotti stabil Osszefiiggés olyan pénzkinalatot indukal,
amelynek hatasa a redlgazdasagi folyamatokban is mérheto.

Kiilfoldi tapasztalatok

Mikozben elméletileg nem kérddjelezhetdé meg a pénzkereslet fogalmanak jelentdsé-
ge, a gyakorlatban kételyek meriiltek fel a pénzkeresletnek a monetaris politikaban be-
toltott szerepével kapcsolatban. Ennek oka az, hogy mig 1973 el6tt valoban sikeresen al-
kalmaztak a nyugati orszagokban a pénzkeresleti modelleket, koriilbeliil 1974-t61 kezd6-
déen a pénzkeresleti fiiggvények jelentdsen feliilbecsiilték a pénzmennyiséget a
megfigyelési mintan tali id6szakra. Ez a mintegy 9-13 szazalékos hiba a stabilitas elso
kritériuma szerint instabilitasra utal. Ebbdl arra kovetkeztettek, hogy valami ,,elromlott” a
pénzkeresleti fliggvényben, s valoban, mikdzben a késleltetett és a kamatvaltozok para-
méterei egyre magasabb értéket vettek fel, a skalavaltozé (GDP vagy GNP) paramétere
alig mérhetden kicsi, vagy teljesen inszignifikans lett.
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Az 1973 utani idészakot jellemzo instabilitas elsdsorban az amerikai gazdasagot jel-
lemezte, a ,,hidnyzo pénz” elméletét példaul S. M. Goldfeld [6] és D. E. Spencer [10] tar-
gyalta. A nemzetkozi tapasztalatok nem bizonyitottak egyértelmiien a pénzkereslet stabi-
litdsanak megingasat. R. C. Fair [5] 27 orszagra végzett sszehasonlitd modelljei szerint
példaul 17 OECD-orszag esetébdl 13-ra volt jellemzd az instabilitas (kivételt képezett
minden esetben Németorszag és Olaszorszag).

Mikozben az amerikai kutatok egy kore temetni kezdte a pénzkeresleti fliggvényt, s
beldle adédodan a kdzponti bankra harulo feladatok fontossagat, a modellezok egy masik
kore, elsdsorban D. F. Hendry és N. R. Ericson [8] eltéré kozelitésben, a pénzkeresleti
keztetésre, hogy tovabbra is hasznalhat6 a pénzkeresleti fiiggvény. Els6sorban az Egye-
stlt Kiralysagra, de példaul Gorogorszagra is olyan pénzkeresleti modellt illesztettek,
amelyek megfeleltek a stabilitas kritériumainak. Megkozelitésiik 1ényege szerint az ame-
rikai kutatok altal is feltart jelenségek statisztikailag is megfogalmazhatok, s a modellezés
korszeri (Iényegében altaluk kifejlesztett) hibakorrekcios, illetve kointegracios technikaja
lehetvé teszi a pénzkeresleti fliiggvény becslését a hetvenes éveket kovetd, valtozdo mo-
netaris kdrnyezetben is. Kiilondsen érdekes az Egyesiilt Kiralysagra kidolgozott modell
[4], amely 1878 és 1993 ko6zott, azaz 115 év alapjan is stabilan kozelitette a pénzkeresle-
tet ugy, hogy kdzben figyelembe vette a valtozo pénziigyi innovacidkat és deregulaciokat,
amelyek befolyasoltak a gazdasagi alanyok viselkedését.

Anélkiil, hogy a felmeriil6 problémak részletes elemzésébe és az azok megoldasat cél-
z6 modszertani megoldasok ismertetésébe belemennénk, megallapithatjuk, hogy azok
vizsgalata id6szeri mar hazai koriilmények ko6zott is. Ha pénziigyi innovacionak tekintjiik
a nalunk is teret nyert modern elektronikus és magneses fizetési modozatokat és kamatot
(s6t magas kamatot) hozo latra sz6l6 betéteket és folyoszamlakat, belathatd, hogy itt is
modosultak a tranzakcios és portfolio-elmélet szerinti specifikacios feltételek. Ha ehhez
még hozzatessziik, hogy a magyar gazdasag az elmult évtizedet magas inflacio és talan
még ahhoz képest is magas kamatszinvonal mellett érte meg, a priori feltételezhetd, hogy
a pénzkereslet szamszeriisitése nehéz feladat. Ennek ellenére kisérletet kell tenni ra, mert
hosszabb tavon, legalabbis véleménylink szerint, a monetaris €s a realszektor dsszefligge-
se az adott inflacids és kamatszinvonalnak megfeleltetve, feltétele a gazdasag egészséges
¢és egyensulyi novekedésének.

PENZKERESLETI FUGGVENYEK SZAMSZERUSITESE
MAGYAR ADATOK ALAPJAN

Mig a fejlett nyugati gazdasagokban, ahogy a példak is mutatjak, akar 100 éves iddso-
i minta alapjan is vizsgalhato a pénzkeresleti fliggvény stabilitasa, hazai adataink 10-12
évre visszamendleg teszik lehetévé a monetaris adatbazis Osszeallitasat, s 1ényegében
csak a kilencvenes években beszélhetiink monetaris politikarol is. Az id6szak rovidsége
miatt, statisztikailag elsésorban negyedéves adatok alapjan érdemes a pénzkeresleti fiigg-
vény becslését megkisérelni. Ezt tettiik mi is, amikor az 1992-t61 1998 végéig terjedd id6-
szak negyedéves adatbazisat felhasznalva illesztettiink kiilonbozé fliggvényvaltozatokat.
Ezeknek az eredményét mutatjuk be a kovetkezd alfejezetben. A negyedéves fliggvények
mellett, egy éves megfigyelésemen alapulé makro6konometriai modell részeként, az 1985
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és 1997 kozotti idoszak éves adataira is illesztettiink pénzkeresleti fliggvényt, amelyet a a
tanulmany végén ismertetiink.

Osszefoglaloan megallapithato, hogy a kiilonbdz6 gyakorisigl megfigyelések alapjan,
illeszkedtek az adatokhoz, azaz a fliggvények ebbdl a szempontbol stabilnak tekinthetok.

Ez a stabilitas viszont kétes értékii, mert altalaban nem mondhato el, hogy a monetaris
¢s realgazdasag kozotti kapcesolatot is sikertilt stabilan kimutatnunk. Mig a monetaris agg-
regatumokat erdteljesen befolyasoltak korabbi (késleltetett) értékeik, nem vagy alig sike-
riilt megragadnunk Osszefiiggést a skalavaltozo, azaz a termelési volumen és a pénzmeny-
nyiség kozott. Ennek oka tovabbi vizsgalatot igényelne.

A figyelembe vett kamatvaltozok hatdsanak eldjele a varakozasoknak megfelelden
alakult, de a loglinearis fliggvényekbdl nyert rugalmassagi egylitthatok értéke meglehetd-
sen kicsinek mutatkozott.

Negyedéves pénzkeresleti fiiggvények

Az 1992-1998. évi megfigyelési idészak negyedéves gyakorisagl adataira loglinedris
formaban illesztettiink keresleti fliggvényeket, kétféle monetaris aggregatumra, egyrészt a
legsziikebb, bankrendszeren kiviili készpénz (KP), masrészt az M3-mal jelzett széles ér-
telemben vett pénzmennyiség kategoridira. (Ez utdbbi valtozo, a korabban hasznalatos
M2-vel szemben a devizabetéteket és a pénzintézeti értékpapirokat is tartalmazza.)

A fiiggvények magyarazo valtozoi kozott minden esetben szerepeltettiik a vizsgalt
monetaris kategoria egy és/vagy négy negyedévvel késleltetett adatait, egyrészt a részle-
ges alkalmazkodas elvét tesztelve, masrészt a szezondlis hatasok figyelembevételét szol-
galva. A skalavaltozé minden esetben a negyedéves ipari termelési volumenindex (YQ)
volt, mivel a GDP-re vagy GNP-re egyelére nem rendelkeziink negyedéves gyakorisagu
idésorokkal. Ez a megoldas mar eleve bizonytalanna teheti e 1ényeges 0sszefiiggés méré-
sének eredményeit. Kamatvaltozokként a 90 napos lejaratu diszkont kincstarjegyek atlag-
hozamat (/B), illetve annak el6z6 negyedévi értékét hasznaltuk fel, mert erre tudtuk leg-
konzisztensebben az iddsort dsszeallitani, s egyébként is ezek a hozamok iranyadonak te-
kinthetdk a kilencvenes években, tiikrzve az altalanos kamatszintet.

A loglinearis filiggvények becslési modszereként vagy a legkisebb négyzetek modszerét
(OLSQ), vagy ahol sziikségesnek mutatkozott, ott az autokorrelaciot figyelembe vevé ma-
ximum-likelihood modszert (ML) hasznaltuk [1]. Joggal meriil fel az a kritika, hogy mikdz-
ben a nemzetkdzi gyakorlatban mar szinte altalanosan elterjedt a becslési modszerek
kointegracios, illetve hibakorrekcios technikdja, hazai pénzkeresleti fiiggvényeinket miért
becsiiltik a ma mar meghaladottnak tartott egyszeri egyegyenletes (legfeljebb elsérendi
autoregressziv hatast is tartalmazo) formulakkal. Ez az eljaras mindenesetre sziikségessé te-
szi a valtozok stacionaritasanak vizsgalatat, mert nem stacionarius valtozok felhasznalasanal
a hagyomanyos becslések nem, vagy csak nagy hibahatarokkal hasznalhatok.

A vizsgalatba bevont negyedéves id6sorainkon alkalmazott Dickey—Fuller-tesztek [3]
alapjan, még éppen elfogadhatd, 10 szazalékos szignifikanciaszinten feltételezhettiik,
hogy a pénzmennyiségi kategoriak, a kamatok és az inflacioé valtozoja a rovid megfigye-
1ési idGszak alatt stacionariusnak mutatkozott, mig az ipari termelés volumene nem staci-
ondrius volt.
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Az emlitett valtozok Dickey—Fuller t tesztjei a Ay, = o + vy, ; Osszefliggések szam-
szerUsitése szerint a kovetkezok voltak:

Y T
KPQ -0,7648 -2,67
M30 -0,2530 -2,36
1B -0,1150 -2,48
INF -0,8283 -4,27
YO -0,8764 0,141

A 1 statisztikdk a rovid minta ellenére nem teszik teljesen illuzorikussa a stacionaritas
feltételezését. Valoszini, hogy éppen a megfigyelési id6szak rovidsége miatt nem jelent-
keznek markansan a dinamikus tulajdonsagok.

A készpénzkereslet fiiggvényei

A fliggvények bemutatasanal L a logaritmusra, a valtozok szimbolumaiban szereplé O
az Osszehasonlithato aras volumenadatokra utal, mig az 1-es, illetve a 4-es szam a szim-
bolum végén az egy-, illetve négynegyedéves késleltetést fejezi ki. R* a determinacios
egylitthatd, DW pedig a szokasos autokorrelacios mutato."

1. OLSQ-becslés

LKPQ = 8,199 + 0,700LKPQ! + 0,399LKPO4 - 0,093LIB - 1,81 LINF + p,
(831) (10$0) (5a3) ('452) ('799)

R%?=0,983 DW =2,17

A multikollinearitas jellemzésére kiszamitottuk az egyes paraméterekhez tartozd VIF
(Variance Inflator Factor) mutatokat, melyek értékei:

LKPQI1 LKPQ4 LIB LINF
7,19 7,26 1,76 1,55

A statisztikak értelmében a fliggvény illeszkedése szoros, és jollehet a készpénzallo-
many két késleltetett valtozoja kozott elég szamottevo kollinearitas van, az ennek ellenére
magas t-értékek értekelhetévé teszik az egyenletet. Jol 1athato, hogy a készpénzallomany
volumenét igen er6sen befolyasolja az el6z6 negyedévi, illetve az el6z6 év megfeleld ne-
gyedévi allomanya. Az altalanos kamatszint novekedése és az inflacid novekedése is
csokkentdleg hatott a forgalomban levd készpénz volumenére. Bar ez a specifikacié nem
tartalmaz termelési skalavaltozot, segitségével a készpénzallomany eldrejelezhetd.

2. ML-becslés

LKPQO = 1,339 + 0,124LKPQ1 + 0,767TLKPOA4 - 0,136LIB - 0,092LY0 + ¢,
(192) (171) (636) ('257) ('137)

R?=0,993 DW = 1,74

' A DW (Durbin-Watson) -mutaté a fiiggé valtozo késleltetett értékeit is tartalmazo fiiggvények esetében nem megfeleld, de
a 2 koriili értékei mindenesetre megnyugtatonak tiinnek.
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Ebben a fliggvényben az ipari termelés volumene is szerepel a magyarazd valtozok
kozott, de igen gyenge paraméterértékkel, ami Iényegében azt jelenti, hogy nem sikertilt a
készpénz és az ipari termelési volumen kozott szamottevo dsszefliggést kimutatnunk. En-
nek részben az is oka lehet, hogy az ipari termelés bekapcsolasa rontotta a
multikollinearitasi viszonyokat. (Mig a tobbi valtozé VIF-mutatdja a korabbiaknak meg-
felel6en alakult, az ipari termelésé elég nagy, 4,63-as értéket vett fel.) A kamatrugalmas-
saig2 -0,14-es értéke azt jelenti, hogy a kamatszint emelkedése (csdkkenése) a forgalom-
ban lev6 készpénzt csokkentette (novelte).

Az M3 kategoria negyedéves keresleti fiiggvényei
3. OLSQ-becslés

LM30 = 7,182 + 0,880LM301 + 0,206LM304 + 0,037LIB1 - 1,694LINF + 1,
6,2) (9.2 249 (1,6) (-6,1)

R*=0,894 DW = 1,94
A VIF-mutatok ebben az esetben a kovetkezOk voltak:

LM301 LM304 LIB1 LINF
2,19 1,63 1,38 1,701

azaz ebben a fiiggvényben a multikollinearitas nem jelentds.

A szélesebb értelemben vett pénzallomany (M3) fiiggvénye hasonlit a készpénzvolu-
men fliggvényére, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a kamatrugalmassag értéke pozitivra
valtott. Ez érthetd, mert bar a diszkont kincstarjegyek nem szerepelnek az M3-ban, hoza-
muk parhuzamosan haladt a banki értékpapirok hozamszintjével, amely értékpapirok mar
részét képezik az M3-nak, s valoban az atlagos értékpapirkamatok novekedése az M3 ka-
tegoria (s feltehetdleg az M4 kategoria) fokozott ndvekedésével jart egyiitt.

4. ML-becslés

LM30=9,030 + 0,887LM30Q1 + 0,024LIB1 - 0,097LYQ - 1,701LINF + &
(739) (10$3) (134) ('252) ('735)

R%*=0,999 DW = 2,04

A maximum-likelihood becsléssel eldallitott fiiggvény illeszkedése igen jo, és a
kollinearitas mutatdi sem jeleznek zavard hatast. A kamat- és inflacids valtozo rugalmas-
sagi egyiitthatojanak eldjele és mérete a 3. fliggvényhez hasonld. Az ipari termelési volu-
menindex és az M3 kozotti 6sszefiiggés itt is gyenge.

Egy éves megfigyelésen alapulo pénzkeresleti fiiggveny

Egy kisérleti éves makromodell keretében pénzkeresleti fiiggvényt illesztettiink a ko-
rabban hasznalatos M2 monetaris aggregatum idésorara. Minden statisztikai nehézség el

% A kamatrugalmassag szazalékra és nem szézalékpontra vonatkozik.
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lenére ez a fliggvény kielégitd, s a negyedéves eredményektdl eltéréen értelmezhetd
eredményekre vezetett:

5. OLSQ-becslés

M2Q = 1867,308 + 0,749M201 + 26,090PV + 16,751 YR - 7503,958(M3-M2)/M2+1,
(3,49) (2,81) (2,05) (-2,96)

R%= 0,904 DW =209

Ebben a fliggvényben az M2Q valtozd és a GDP novekedési rataja (YR) kozott az el-
varhat6 pozitiv dsszefiiggés jelentkezett. Az YR-rel jelolt novekedési rata — szemben az
eredeti GDP-vel — mar stacionarius jellegli. Ugyancsak pozitivan hatott a PV-vel jelolt
inflacids varakozasok hatasa, ahol az inflacios varakozasokat az el6z6 év utols6 negyed-
évi inflaciojaval reprezentaltuk. E klasszikusnak tekinthetd valtozokon kiviil, 1ényegében
a kamatvaltozo helyett, szerepeltettiink egy olyan magyarazo tényez6t, amely az M3 és
M2 aranyeltolodasat hivatott megragadni. Az M3 és M2 kiilonbségét képezd banki érték-
papir-allomany fokozott novekedése (amit 1ényegében a hozamszint névekedése gerjesz-
tett) csokkentdleg hatott a korabbi M2-vel jelzett szélesebb pénzallomanyra.

E figgvény ismertetését azért tartottuk célszertinek, mert egyrészt a korabban (s sok
helyen kiilf61don jelenleg is) hasznalt M2 kategoriat vizsgalta (amire viszonylag hosszabb
id6sor allt rendelkezésre), masrészt itt sikeriilt értékelhetd hatast kimutatni a real GDP
ndvekedése és a pénzmennyiség kdzott.

*

Amennyiben a negyedéves GDP-statisztikak munkalatai eldrehaladnak, meg kellene is-
mételni a negyedéves becsléseket GDP-skalavaltozok alkalmazésaval is, és a valtozok
kointegracios tulajdonsagait is figyelembe vevé modellezési modszerekkel. E modszerek
minden bizonnyal elvezethetnének a valtozok endogén, illetve exogén jellegét is figyelembe
vevo tobbegyenletes monetaris modellhez, ez azonban tilmegy a jelen cikk keretein.
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SUMMARY

The recent changes in the Hungarian financial and monetary system in the 1990s imply the theoretical and
empirical research of money demand as key element of monetary policy.

First of all, the paper focuses on the theoretical problems of money demand and on the foreign experiences
with the application of empirical money demand functions.

This short presentation of the theoretical background is followed by some experimental econometric results
of Hungarian money demand functions. Using quarterly series between 1992-1998 the modelling of narrow
and broad money categories has been shown.

To summarize we can state that these monetary aggregates should be highly predictable in the statistical
sense, while price and interest responses seem to be reliable. At the same time the link between the monetary
sector and the real sector has not yet been succesful. With appropriate measures of quarterly GDP we should
update the models.
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Jelen tanulmany részét képezi annak a sorozatnak,' amelynek célja, hogy bemutassuk
¢és elemezziik a statisztikai informdacids rendszerre hat6 joganyagot, kiilonos tekintettel az
adatvédelemre, és ramutassunk azokra az Osszefiiggésekre, amelyek alapvetéen befolya-
soljak a statisztikai munkat.

TORVENY A 2001. EVI NEPSZAMLALASROL
ES AZ 1993. EVI XLVL. TORVENY MODOSITASAROL?

Magyarorszagon 1870 ota rendszeresen, altalaban tizéves id6kozokben kertil sor tel-
jes korii népszamlalasra. A legutobbi 1990-ben volt, a legkdzelebbi 2001-ben lesz. A
magyarorszagi fejlett jogi kultiranak koszonhetden a népszamlalast mindig a legmaga-
sabb szintli jogszaballyal rendelték el. Nincs ez masképpen a 2001. évi népszamlalas
esetében sem. Az Orszaggyllés torvényt alkotott a 2001. évi népszamlalasrol, melynek
legfontosabb szabalyait a jelen tanulmanyban ismertetjiik.

A statisztikai informacio-rendszerre hato legfontosabb jogszabalyok egyike a statisz-
tikai tdrvény. A nagy hagyomanyu magyar statisztikai szolgalatot 1874-t61 — mindig az
adott korszak kivanalmaihoz igazitva — altalaban husz-huszonot évenként elfogadott sta-
tisztikai torvény szabalyozta. A legutobbit az Orszaggyiilés 1993 tavaszan fogadta el.’
1993 6ta azonban a gyors tarsadalmi—gazdasagi valtozasok hatasara, valamint a varhato
eurdpai unids csatlakozas altal tamasztott kovetelmények miatt e tdrvényt az Orszaggyii-
1és jelentds mértékben médositotta. Ugy gondoljuk, hogy e médositisok ismertetésével
tajékoztatast adhatunk a statisztikai torvényt érint6 legfontosabb valtozasokrol.

Tekintettel arra, hogy a 2001. évi népszamlalasrol és a statisztikai torvény modosita-
sardl szolo jogszabaly kiadasa egyidoben valt esedékessé, ezért az eldterjesztok ugy
dontottek, hogy az e témakat szabalyozo rendelkezéseket egy torvénybe foglalva nytjtjak
be az Orszaggytilésnek, melyet végiil a képviseldk tobbsége elfogadott.

! Lasd: Statisztikai Szemle. 1994. évi 7. sz. 547-559. old.; 8-9. sz. 625-636. old.; 10. sz. 761-777. old.; 1996. évi 4. sz.
294-303. old.; 1997. évi 6. sz. 493-502. old.; 1999. évi 8. sz. 674—680.0ld.

2 A torvényt az Orszaggyiilés 1999. december 7-i iilésnapjan fogadta el, és hatalyba 1épett 1999. december 23-an (Magyar
Kozlony. 1999. évi (XII. 16. 114. sz.)

3 E torvény legfontosabb rendelkezéseinek ismertetését lasd sorozatunk IIL részében (Statisztikai Szemle. 1994. évi 6. sz.
761-777. old.).
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A 2001. évi népszamlalas

A 2001. évi népszamlalas jogi elokészitésénél figyelembe lehetett venni a korabbi
népszamlalasok jogi szabalyozasaval kapcsolatos felgylt tapasztalatokat, a rendszerval-
tas utan kialakult jogi kérnyezetet és az 1996. évi mikrocenzust elrendeld tdrvény tartal-
mi, formai megoldasait.

A magyar népszamlalasok jogi alapjat 1870 és 1941 kozott torvény, 1948-ban torvé-
nyi felhatalmazason alapulé minisztertanacsi rendelet, 1960 és 1990 kozott a jogforrasi
hierarchia szempontjabol a toérvénnyel azonos ,rangu” torvényerejii rendelet (tovabbiak-
ban: tvr.) jelentette. Az elmult évszazad népszamlalasi torvényeinek az ,,alaphangjat” az
1869. julius 13-an kiadott ,,1869. évi III. tv. cikk a népszamlalasrol” cimi torvény adta
meg. Ez a toérvény mar minden olyan fontos elemet tartalmazott, melyet a késébbi nép-
szamlalasi torvények is megismételtek. Igy e torvény rendelkezett a végrehajtandd nép-
szamlalas id6pontjardl, az dsszeiras korérdl, az adatszolgaltatasi kotelezettségrdl, a nép-
szamlalas koltségeinek biztositasarol és a végrehajtasért felelds szervekrol, személyekrol.
Bar a statisztikai hivatal tevékenységének erdsitésére az Orszaggyiilés 1874-ben megal-
kotta hazank elsé statisztikai torvényét (1874. évi XX V. tv.), de mivel ez a térvény a ma-
ganszemélyek adatszolgaltatasi kotelezettségérél nem rendelkezett, ezért a kovetkezd
népszamlalasokat is kiilon torvény szabalyozta.

A népszamlalasok jogi szabdlyozasa szempontjabdl fontos esemény volt, hogy az Or-
szaggyllés 1897-ben 1j statisztikai torvényt fogadott el, mely a maganszemélyek adat-
szolgaltatasi kdtelezettségérdl is rendelkezett. A kormédnyzat némi bizonytalansdg utan
ugy dontdtt, hogy tekintettel a népszamlalasnak az egész lakossagot érintd eseményére,
tovabba az onkormanyzatok részvételi kotelezettségének pontosabb szabalyozésara, to-
vabbra is kiilon jogszabalyban rendeli el a népszamlalast. Ez a koncepcid ezt kdvetden
napjainkig fennmaradt. Az 1900 és 1949 kozotti népszamlalasokat elrendeld torvények
(1948-ban minisztertanacsi rendelet) mindig visszautaltak valamilyen formaban a statisz-
tikai torvényekre, ezaltal megteremtve a kapcsolatot a statisztikai adatszolgaltatast érintd
két fontos jogszabaly kozott. Az 1960 és 1990 kozotti népszamlalasokat elrendeld tor-
vényereju rendeletek ugyan nem utaltak a hatalyban 1évo statisztikai torvényekre, de ren-
delkezéseik mindig 6sszhangban voltak e jogszabalyokkal.

A 2001. évi népszamlalas jogi eldkészitése soran figyelembe kellett venni, hogy a
rendszervaltozas hatasara alapvetd valtozasok kovetkeztek be a jogrendszerben, a 1énye-
gében 1 alkotmany talajan sorra sziilettek olyan fontos térvények, amelyek atalakitottak
az allami és a maganszféra intézményrendszerét, kialakitottak a piacgazdasagot €s a jog-
allamot szabalyozo jogi strukturat. Ez az atalakulas igen nagy hatassal volt a statisztikai
szolgalatra, a statisztikai adatgyiijtés teljes folyamatara. A statisztikai szolgalat mitkodése
szempontjabol mérfoldkének tekinthetd, hogy 1993-ban az 0j helyzetnek megfeleld, a pi-
acgazdasag intézményrendszerébe, jogi kornyezetébe illeszkedd uj statisztikai torvényt
fogadtak el (1993. évi XLVI. tv.). E torvény a népszamlalasok szempontjabol is alapvetd
jelentdségii, mivel a torvény 6. §-anak c) pontja a KSH feladatava teszi a népszamlalas
végrehajtasat. E szerint a KSH feladata:

»C) a népesség adatainak Osszeirasa céljabol idészakonként népszamlalas végrehajtasa kiilon torvény
alapjan.”
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Az eddig elfogadott hat statisztikai térvény koziil ez az els6, amely egyértelmiien igy
rendelkezik a népszamlalds megtartasanak feladatarol. A rendelkezés ugyanakkor nem
mondja ki egyértelmiien, hogy az ,,idészakonként” fogalmon mit ért, de ezt a magyar és a
nemzetk6zi gyakorlat szerint altalaban tizéves idGintervallumot jelent.

A 2001. évi népszamlalas jogi elokészitésére hatassal volt, hogy az Orszaggytlés 1992
8szén elfogadta az alkotmanyos alapjogokat szabalyozo, a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szo16 1992. évi LXIIL trvényt.* A torvény 2. §-anak
értelmez6 rendelkezései — tobbek kozott — megadjak a személyes €s a kiilonleges adat fo-
galmat, ez utobbi foleg a népszamlalasok nemzetiséggel, vallassal és egészségi allapottal
kapcsolatos témakoreit érintik. A 3. § (1) b. és (2) c. pontja tartalmazza azt a rendelkezést,
hogy személyes adatkezelést kotelezden csak torvény rendelhet el (meg kell jegyezni, hogy
a statisztikusoknak ez nem ujdonsag, hiszen mar a mult szazad térvényhozoi is ezt az allas-
pontot képviselték). A térvény 5. §-a a személyes adatok célhoz kotottségérdl rendelkezik.
A népszamlalasok adatainak kezelésénél az utobbi évtizedek jogszabalyainal ez altalaban
ugy teljesiilt, hogy a jogalkotok szerint az ,,adatok kizarélag statisztikai célra hasznalha-
tok”. A népszamlalasok szempontjabol a térvény 5. §-anak (3) szakaszaban leirt rendelke-
z¢€s — nevezetesen, hogy a kdotelezd adatszolgaltatason alapulo adatkezelést kozérdekbdl le-
het elrendelni — szintén teljesiil. A korabbi népszamlalasokat elrendeld tdrvények is alkal-
maztak az adatvédelmi térvény 6. § (1) szakaszaban leirt szabalyt: kotelezé adatszolgaltatas
esetén meg kell jeldlni az adatkezelést elrendel6 jogszabalyt is. Az, hogy a népszamlalasok
soran az adatok mindésége (7. §) megfeleld legyen — azaz, megfeleljen a pontossagnak, a
tisztességes ¢és torvényes adatkezelés szabalyainak — a népszamlalasokat feldolgozo statisz-
tikai apparatus mindig igyekezett biztositani.

A népszamlalas jogi el6készitése soran mar figyelembe lehetett venni, hogy a statisz-
tikai torvény 1993. évi elfogadasa oOta 1996-ban kis népszamlalast, ugynevezett
mikrocenzust hajtottak végre. Ez az 0sszeirds ugyan csak a lakossag kis részét (mintegy
két szazalékat) érintette, de a kérdésekre kotelezd volt a valaszadas. Emiatt ezt az Ossze-
irast — ahogy azt az 1993. évi XLVI. tv. eldirja — csak torvénnyel lehetett elrendelni. (A
korabbi évek mikrocenzusainal altaldban elég volt, ha az &sszeirast a KSH elndke ren-
delte el, a rendszervaltozas utani jogi kornyezet azonban ezt mar nem teszi lehetdvé.)

Az 1996. évi mikrocenzus végrehajtasardl az 1995. évi LXXXVI. tv. rendelkezett.
Ebben a torvényben mar hivatkozas van arra, hogy az 1993. évi XLVI. tv. (statisztikai
torvény) a KSH feladatdvad teszi az ilyen jellegli Osszeirdsok végrehajtasat. A
mikrocenzust elrendel6 torvény 1. §-a — hasonldan a korabbi népszamlalasi torvényekhez
— 5701 az eszmei idépontrol és a végrehajtas idészakarol. E paragrafus mésodik fordulata
atveszi — ugyancsak altalanos hivatkozasként — a régebbi népszdmlalasokat elrendeld
torvényeknek azt a megoldasat, hogy hivatkozik a hatalyban 1évo statisztikai, illetve az 1j
helyzetnek megfelelden az adatvédelmi torvényre. A torvény atveszi az 1990. évi nép-
szamlalast elrendeld jogszabaly tobb eléremutatd kezdeményezését, tobbek kozott meg-
hatarozza az 6sszeiras korét (2. §) és meghatarozza a mikrocenzus soran felvételre keriil6
témakdoroket (3. §). A torvény megismétli az 1960. évi népszamlalést elrendeld, az 1959.
évi 30. tvr.-nél el6szor alkalmazott megoldast, hogy szdl az adatszolgaltatasi kotelezett-
ségrol €s a statisztikai adatok bizalmas kezelésér6l (Ez utobbirdl a korabbi népszamlala-

* Ismertetését lasd a sorozat 1. részében (Statisztikai Szemle. 1994. évi 7. sz. 547-559. old.).
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sokat elrendeld torvények nem szoltak, csak utaltak a mindenkori statisztikai térvények
ezzel kapcsolatos rendelkezéseire.)

A 2001. évi népszamlalas jogi elokészitésének részét képezték azok a szakmai donté-
sek, amelyek befolyasoltak a népszamlalast elrendeld torvény tartalmat, formai kialakita-
sat. Dontés sziiletett arrol, hogy a népszamlalast 2001. februar 1-jei eszmei idéponttal
februar 1. és 21. kozotti iddszakban kell végrehajtani. A népszamlalasok torténetében
nem szokvanyos modon, 2000. julius 1. és augusztus 31. kdzott idiilo-osszeirast kell tar-
tani. A népszamlalas tematikajaba fel kell venni a nemzetiséggel, a vallassal és az egész-
ségi allapottal kapcsolatos kérdéseket. Ez utobbi dontés egyben azzal jart, hogy figye-
lembe kellett venni a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993. évi LXXVIL.
torvény rendelkezéseit is. E torvény ugyanis rendelkezik arrél, hogy:

,»7. § (1) Valamely nemzeti, etnikai csoporthoz, kisebbséghez (a tovabbiakban: kisebbséghez) valé tartozas
vallalasa és kinyilvanitasa az egyén kizarolagos és elidegenithetetlen joga. A kisebbségi csoporthoz valo tarto-
zas kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhetd.

8. § A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé allampolgar joga, hogy kisebbséghez tartozasat az orsza-
gos népszamlalas alkalmaval titkosan és névteleniil megvallhassa.”

Ez azt jelenti, hogy e kérdésekre a jelenlegi jogi szabalyozas szerint valaszadas csak
névteleniil torténhet. Igy a szakmai dontések kozé tartozott az is, hogy a magyar nép-
szamlalasok torténetében elGszor az adatszolgaltatas név nélkil torténjék, azaz a nép-
szamlalasi kérddiven az allampolgarok neve ne szerepeljen. E megoldas adatvédelmi
szempontbol is rendkiviil kedvez6 — és a dontésnél ez a szempont is szerepet jatszott —,
mert igy még inkabb lehet6ség van a lakossag bizalmanak elnyerésére. Az Adatvédelmi
Biztos is kedvezden fogadta ezt a megoldast, és tamogatasarol biztositotta a népszamlalas
adatfelvételi programjat. (A név elhagyasat foleg a torténeti demografusok, torténészek,
levéltarosok kifogasoltak, mivel igy a csaladkutatas nehézségekbe {itkozik.)

A kovetkezokben roviden — a megfeleld torvényszakasz idézésével — dsszefoglaljuk a
torvénynek a 2001. évi népszamlalasra vonatkoz6 fébb rendelkezéseit. Amint koradbban
emlitettiik, a térvény bevezetdje utal a statisztikai tdrvénynek azon szakaszara, amely a
KSH feladatava teszi a népszamlalas végrehajtasat. A torvény 1. § (1) szakasza szol a
2001. évi népszamlalas eszmei idopontjardl €s arrdl, hogy a népszamlalast mely alapvetd
torvények figyelembevételével kell végrehajtani:

»1. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén 2001. januar 31. és februar 1. napja kozotti ¢jféli allapot alapul-
vételével az Stt., a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIIL.
torvény és a nemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993. évi LXXVIL torvény rendelkezéseinek figye-
lembevételével a természetes személyekrol és a lakasokrol altalanos Osszeirast (a tovabbiakban népszamlalast)
kell tartani.”

Az eszmei idOpontra hivatkozas a mindenkori népszamlalasokat elrendeld jogsza-
balyok alapvet6 részét képezi, e rendelkezés nélkiil nem lehetne népszamlalast tartani. A
torvény 1. § (2) szakasza — az 1988. évi 22. tvr.-ben elészor alkalmazott megoldast atvé-
ve — részletesen szabalyozza az Osszeirasra keriil¢ személyek korét:

»1. § (2) A népszamlalas az orszag teriiletén €16 vagy bejelentett lakohellyel, tartozkodasi hellyel rendelke-
z6 magyar allampolgarokra, az orszag teriiletén harom honapnal hosszabb ideig tartozkodo kiilfoldi allampol-
garokra ¢és hontalan személyekre, valamint a menekiiltekre, tovabba az orszag teriiletén 1évo lako- és iidiiloegy-
ségekre terjed ki, beleértve a kozosségi elhelyezést szolgalo intézeteket is.”
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Az 1990. évi népszamlalast elrendeld jogszabalyt megel6z6 torvények (torvényerejii
rendeletek) korabban csak azt mondtak ki, hogy dssze kell irni a személyeket, a lakaso-
kat, az intézeteket, de nem tértek ki arra, hogy milyen statusu személyek dsszeirasarol le-
het szo. A targyalt torvénynek ez a részletesebb szabalyokat tartalmazé része minden-
képpen helyeselhetd, mert igy tobb garanciat tartalmaz arra vonatkozoan, hogy kiket kell,
illetve nem kell 6sszeirni, valamint az adatszolgaltatasi kotelezettség kimondasa miatt
sziikséges a személyi kor pontos meghatarozasa is.

A torvény 1. § (3), (4) és (5) szakasza — néhany korabbi népszamlalasi térvényhez ha-
sonloan — rendelkezik az §sszeiras, a potdsszeiras €s az eldzetes idiil6-Osszeiras idésza-
karol (az 1870. évi, valamint az 1960 és 1990 kdzotti népszamlalasokat elrendeld jogsza-
balyok nem szabalyoztak ezt a kérdést):

»1. § (3) A helyszini adatfelvételt a 2001. februar 1. és februar 21. kozotti idészakban kell végrehajtani.
(4) Az 6sszeirasbol kimaradottak potdsszeirasat 2001. februar 28-ig be kell fejezni.
(5) Az udiléegységekre kiterjedd eldzetes helyszini adatfelvételt 2000. julius 1. és augusztus 31. ko-
z6tt kell végrehajtani.”

Tekintettel arra, hogy a népszamlalas soran a tematikaban szerepld kérdésekre — ki-
véve az Un. érzékeny adatokra vonatkozo kérdéseket — a valaszadas kotelezd, ezért van
jelentdsége annak, hogy az Gsszeiras idétartamat meghatarozzak. Ugyanis az adatszol-
galtatd csak az Osszeirasnak a torvényben meghatarozott iddtartama alatt koteles vala-
szolni a népszamlalas soran feltett kérdésekre.

Nagy jelent6sége van annak, hogy a tdrvény 2. §-a tételesen felsorolja a népszamlalas
témakoreit. A korabbi népszamlalasi torvények (tdrvényerejli rendeletek) az 1988. évi 22.
tvr.-t kivéve nem tartalmaztak rendelkezést arra vonatkozoan, hogy a személyek, lakasok
¢és intézetek mely tipust adatait kell 0sszeirni. Meg kell jegyezni, hogy a szazadfordulo
koriili népszamlalasi torvények targyaldsakor — az érvényben levd statisztikai torvény
rendelkezései szerint — a népszamlalasi torvény tervezetének Orszaggyiiléshez torténd
benyujtasakor a népszamlalasi kérdéivet is mellékelni kellett. Ez a gyakorlat azonban
nem volt kdvetkezetes, a masodik vilaghaboru utan pedig sem a kérddivet nem kellett az
Orszaggytlésnek benyujtani, sem a tematikat nem kellett a népszamlalast elrendeld jog-
szabalyban szerepeltetni. Az a megoldas, hogy a tematika szerepel a térvényben, még
jobban megfelel az alkotmanyossag kdvetelményének, ugyanakkor ez a modszer lehetdvé
teszi, hogy — a probanépszamlalasok tapasztalatait felhasznalva — a kérdéiven a térvény
elfogadasat kovetden is lehessen technikai valtozasokat végrehajtani:

2. § A népszamlalas soran az adatszolgaltatas a természetes személyek, a lako- és tidiiléegységek, valamint a
kozosseégi elhelyezést szolgald intézetek (pl. didkotthon, korhaz) kdvetkezo adatainak &sszeirasara terjed ki:

a) a természetes személyekre vonatkozoan: nem, sziiletési idépont, lakohely, csaladi allapot, csaladi allas,
termékenység, iskolaba jaras, iskolai végzettség, személyek és haztartasok megélhetési forrasa, foglalkozas,
munkaltatd és munkahely, kozlekedés, utazas, egészseégi allapot, allampolgarsag, vallas, nemzetiség, anyanyelv,
nyelvismeret, a lakashasznalat jogcime, tidiilGtulajdon;

b) a lako- és udiiléegységekre vonatkozoan: rendeltetés (tipus), tulajdoni jelleg, helyiségek szama, alapte-
riilet, kommunalis ellatottsag, felszereltség, karbantartés, a fiités maodja, épitési év, falazat, a kornyezet lakodve-
zeti jellege;

c) a kozosségi elhelyezést szolgalo intézetekre (pl. didkotthon, kérhaz) vonatkozdan: az intézet rendelteté-
se, a fenntartd gazdalkodasi formaja; tulajdoni jellege, dolgozoi 1étszama, az intézet féréhelyeinek, egészség-
igyi helyiségeinek szama, lakoovezeti jellege, kommunalis ellatottsaga, az étkeztetés formaja; az intézeti épiilet
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tipusa és szama, az lizemeltetés id6szaka.”

E rendelkezésbdl kideriil, hogy a népszamlalas soran a polgarok nevét nem kell fel-
venni. A tematikat tigy épitették be a torvénybe, hogy a személyekre, lakasokra és inté-
zetekre vonatkozo rendelkezések elkiiloniiljenek egymastol.

A torvény 3. §-a tartalmazza azokat a rendelkezéseket, amelyek a népszamlalast meg-
kiilonboztetik minden mas kikérdezésen alapulo lakossagi felvételtdl. A 3. § (1) szakasza
ugyanis kimondja, hogy az adatszolgaltatas kotelezd. Ez a rendelkezés mar a legelsé nép-
szamlalast elrendel6 térvényben is szerepelt. A szakmai dontés kovetkeztében a népszam-
lalas adatfelvételi programja az Gn. érzékeny (kiilonleges) adatokra is kiterjed. Ezért felme-
riillt annak igénye — és ez az adatvédelmi térvénnyel is Gsszhangot biztosit —, hogy ezen
adatokkal kapcsolatos valaszadas legyen onkéntes. A 3. § (2) szakaszanak torvénybe iktata-
sa egyediilalldo megoldas az eddigi népszamlalasok torténetében, mert igy eldszor fordul
eld, hogy az altalanosan kotelezd valaszadas mellett néhany adat megvalaszolasa — a tor-
vény eldirasa szerint — onkéntes. (Meg kell jegyezni, hogy képvisel6i inditvanyra az ,,anya-
nyelv” is belekeriilt ebbe a kdrbe, annak ellenére, hogy az adatvédelmi térvény ezt a kérdést
nem tekinti kiilonleges adatnak. A jogalkoto ezt az inditvanyt azért fogadta el, mert a nem-
zetiség €s az anyanyelv témakdre szorosan Osszefligg egymassal, és igy indokoltnak tekint-
het6, hogy az dnkéntes valaszadas lehetéségét e kérdés vonatkozasaban is lehetdve tegye.)

3. § (1) Az adatszolgaltatds — a (2) bekezdésben felsorolt kérdések kivételével — kotelezd. Az adatszol-
galtatok kotelesek a népszamlalas korébe tartozo adatokat a valdosagnak megfelelden, 1. §-ban meghatarozott
id6szakban megadni.

(2) Az adatszolgaltatas az egészségi allapotra, a vallasra, az anyanyelvre és a nemzetiségre vonatko-
z6an onkéntes.
(3) A népszamlalas soran gyiijtott adatok kizardlag statisztikai célra hasznalhatok.”

A 3. § (3) szakasza jelzi, hogy a begylijtott adatokat nem akarmilyen, hanem kizaro-
lag statisztikai célra lehet felhasznalni. Ez a rendelkezés hivatott megfelelni az un.
célhozkotottség elvének és annak, hogy biztositsa a lakossagot arrol, hogy adataikat csak
statisztikai és nem mas — példaul adozasi vagy mas hatosagi — célra hasznaljak fel. Ez a
rendelkezés viszonylag ujonnan keriilt be a népszamlalast elrendeld jogszabalyokba, az
1969. évi 18. sz. tvr.-ben talalkozhatunk vele eldszdr. A korabbi torvényekben csak az
éppen aktualis statisztikai torvényre utalas biztositotta azt, hogy az adatokat csak statisz-
tikai célra hasznaljak fel.

A torvény 4. §-a — a szokasos modon — rendelkezik a népszamlalas végrehajtasaért
felelés intézményekrol, személyekrél. A torvény ésszerit munkamegosztasrol rendelke-
zik, mert a szakmai feladatokat a KSH-ra, az adatfelvétel technikai végrehajtasat pedig az
onkormanyzatokra bizza. A 4. § (2) szakasza azért fontos, mert az dnkormanyzati tor-
vény szerint az onkormanyzatoknak csak torvény allapithat meg feladatokat. Ez a rendel-
kezés teremti meg a jogi alapjat annak, hogy az 6nkormanyzatok jegyzdit kdtelezni le-
hessen a népszamlalassal kapcsolatos feladatok végrehajtasara:

4. § (1) A népszamlalas elékészitésének ¢és adatfelvételének szakmai iranyitasat, tovabba az adatok feldol-
gozasat és kozzétételét a Kozponti Statisztikai Hivatal végzi.
(2) A népszamlalas el6készitésérdl és az adatfelvétel végrehajtasarol a telepiilési (févarosi keriileti)
onkormanyzat jegyzdje, korjegyzéje gondoskodik.”
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A torvény 16. § (1) szakasza visszatér ahhoz az 1960 el6tti megoldashoz, hogy a vég-
rehajtassal kapcsolatos jogszabalyok kiadasara a kormanyt hatalmazza fel (1960 és 1990
kozott a jogszabalyok a KSH elnokét hatalmaztak fel allamtitkari rendelkezési joganak
birtokaban). A 16. § (2) szakasza pedig jelzi, hogy a népszamlalas koltségeit az éves
koltségvetési torvényben kell biztositani. (Lehet, hogy elddeink e vonatkozasban kicsit
pontosabbak voltak: a szazadfordulod koriili népszamlalasi torvényekben a koltségeket
fillérre pontosan megallapitottak, igy utdlag ezeken a koltségeken mar nem lehetett val-
toztatni.) A jelenlegi megoldas nem tokéletes, ugyanis ,,csak” egy kormanyhatarozat szol
arrol, hogy a 2001., 2002. és 2003. években népszamlalas céljara mekkora osszeget kell
biztositani. Ez a hatarozat tehat a kormany belsé iligyévé teszi, hogy a népszamlalasra
mennyi pénzt biztosit, és a jelenlegi helyzetben nem az Orszaggytilés kotelezettsége ezen
0sszeg megszavazasa:

,»16. § (1) Felhatalmazast kap a kormany, hogy rendeletben szabalyozza a népszamlalas megszervezésével
kapcsolatos feladatokat, valamint a jegyzOknek és a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalok vezetdinek nép-
szamlalassal kapcsolatos feladatait.

(2) A népszamlalas koltségeinek fedezésére biztositando dsszeget az éves koltségvetési torvényben
kell megallapitani.”

Az 1999 decemberében elfogadott torvénynek a népszamlalast szabalyozé rendelke-
zései — a hivatkozott torvényekkel egyiitt — kelld jogi keretet biztositanak a 2001. évi
népszamlalas végrehajtasara, €s a hivatkozott rendelkezések megfelelnek a jogallamisag
kritériumanak, mely lehetdvé teszi a 2001. évi népszamlalas sikeres végrehajtasat.

A statisztikarol szolo térvény modositdasa

A magyar statisztikai szolgalat miikddése, jogi kdrnyezetének kialakitdsa ugyan euro-
pai szinvonalunak mondhatd, de eurdpai unios csatlakozasunk érdekében sziikséges,
hogy a statisztikai adatok nemzetkozi célu szolgaltatdsa még zokkendmentesebb legyen,
¢és foleg a gazdalkodé szervezetek statisztikai adatai legyenek felhasznalhatok a csatlako-
zéssal egyiitt jar6 adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére. Az Eurdpai Unid statiszti-
kai hivatalanak, az EUROSTAT-nak lehetové kell tenni, hogy néhany kiemelten fontos
statisztikai 0sszeallitas céljabol a gazdalkodo szervek egyedi adatat is atvehesse a statisz-
tikai titkot képez6 adatok védelmének biztositasaval.

Az 1993. évi statisztikai torvény gyakorlati alkalmazasakor néhany esetben kidertilt,
hogy a torvény eredeti szovege nem segiti kelloképpen a szakmai feladatok elvégzését,
egyes szakaszok pedig az adatgytijtések soran éppen az elérni szdndékozott cél ellen hatot-
tak. Ezért volt sziikség arra, hogy a statisztikai torvény id6talld médon tudja biztositani a
statisztikai szolgélat korunk tarsadalmi—gazdasagi kovetelményeinek megfeleld mikodését.

A statisztikai adatszolgaltatas fontos részét képezi a megalapozott tdrsadalmi—gazda-
sagi intézkedéseknek. Statisztikai adatok felhasznaldsa nélkiil nem lehet hatékony pénz-,
szocialis, oktatas- és egészségiigyi politikat kialakitani. Ezért kiemelkedd fontossagu,
hogy ezek az adatok a valosagot tiikkrozzek, gytjtésiik, felhaszndlasuk és elemzésiik poli-
tikai, gazdasagi, csoport- és egyéni érdekektdl mentesek legyenek. Ezt tartalmazza a
csatlakozasi targyalasok soran felvetett azon EU-igény, miszerint nemzetkozi elvaras a
statisztikai adatok minden mas igazgatasi célu informaciotdl valod kiilon kezelése. Ezért
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kifogasként meriilt fel, hogy a magyar statisztikai rendszer felépitését és miikodését meg-
fogalmazo jogszabalyokban — kiilonos tekintettel a statisztikai tdrvényre — nincsenek
kelloképpen kidolgozva azok a garanciak, amelyek biztositjak a statisztika szamara azt a
figgetlenséget, ami sziikséges az unids elvarasokhoz. Mivel a statisztikai torvény a
szakmai 6nallosagot csak a Kozponti Statisztikai Hivatalnal mondta ki, igy a modositas-
nal ezt ki kellett terjeszteni minden hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szervre, ki-
mondva e szervek kotelezettségét, hogy az igazgatasi célu informacio-rendszertdl fiig-
getlenill miikddtessék statisztikai rendszeriiket:

5. § Az Stt. a kovetkezd 3/A. §-sal egésziil ki:
3/A. § A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szerv vezetdjének biztositani kell a statisztikai tevékeny-
ség mitkodésének onallosagat és a statisztikai tdjékoztatas fliggetlenségét.”

A statisztikai fiiggetlenséget, politikamentességet biztositja az is, hogy a KSH elno-
kének és elndkhelyetteseinek vezetdi megbizasa — a hatarozott id6 megfogalmazasaval —
fiiggetlenitve van a mindenkori kormany politikai akaratatol. Az unids tagorszagokban a
statisztika onallosagat, fliggetlenségét mindenhol garantaljak mind pénziigyi, mind szer-
vezeti és személyi oldalrol. Tobbek kozott a finn statisztikai vezet6t a koztarsasagi elnok,
a dan fOstatisztikust a kiraly, az osztrak KSH elnokét a kancellar, a brit hivatal igazgato-
jat az uralkodo nevezi ki és menti fol. Tobb helyen hatarozatlan idejli a vezet6i megbizas,
mivel a fOstatisztikus statusat a valasztasi ciklustol fiiggetleniil kezelik, és a koztisztvi-
seléi jogszabalyok értelmében csak fegyelmi uton lehet elmozditani. Ausztridban és
Anglidban viszont hatarozott idejli a statisztikai szolgalat vezetéjének a megbizasa,
Ausztridban 5 évre, Anglidban esetenként valtozo iddtartamra sz6l. Ennek figyelembe-
vételével modosult a magyar statisztikai torvény oly modon, hogy a KSH elndkének és
elndkhelyetteseinek kinevezése hat évre szol, ami tovabbi hat-hat évvel meg-
hosszabbithato. (Ez azt jelenti, hogy jelenleg a KSH elndkének és elndkhelyetteseinek
megbizasa 2005. december 24-én jar le, és a hatarozott idejii jogviszony megsziintetése
csak nagyon stlyos indokok — példaul blincselekmény elkdvetése — alapjan lehetséges.)
A maximum 12 évig tartd meghosszabbitas pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a
statisztika természetébdl adodd nagyobb idétavra szold programokat azonos személyi
Osszetételil vezetés vihesse végbe:

0. § (1) Az Stt. 4. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(2) A KSH elnokét és elndkhelyetteseit a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A kinevezés iddtarta-
ma 6 év, amely két izben tovabbi 6-6 évvel meghosszabbithato.”

A gazdasagi—tarsadalmi helyzet stabilizalodasa megteremti annak a lehetdségét, hogy
a statisztikai adatok felhasznaloi, valamint az iizleti ¢let szerepldi is hosszabb tavra ter-
vezhessenek, az adatgyiijtések tobb éven at ugyanazon formaban ¢s tartalommal késziil-
jenek, ezért az orszagos statisztikai adatgyiijtési program (OSAP) egészét sziikségtelen
évenként kormanyrendelet formajaban megismételni. A torvénymodositast kovetden csak
az 1j vagy megvaltozott tartalmu adatgytjtéseket kell megfeleld idében elrendelni és az
adatszolgaltatok tudomasara hozni. Ennek megfeleléen a statisztikai torvény 6. § (1) be-
kezdésének e) pontjaban és 11. §-anak (1) bekezdésében az OSAP ,.évenként” kormany-
rendelettel torténd kiadasara utalas a szovegbdl kimaradt.
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Tekintettel arra. hogy a statisztikai felmérésekben egyre fontosabba valnak a cégek
telepi szintii adatai, ezért sziikkség volt arra, hogy a regiszter tartalmanak meghatarozasa is
moddosuljon:

»7. § (2) Az Stt. 6. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(2) A statisztikai regiszter az adatszolgaltatok nyilvantartasa érdekében a jogi személyiségii gazdasagi
szervezet, a gazdasagi tevékenységet (vallalkozast) folytatd természetes személy €s jogi személyiséggel nem
rendelkez szervezet nevét, statisztikai azonositojat, statisztikai csoportképz6 ismérveinek kodjat, valamint az
azok meghatarozasahoz sziikséges alapadatokat, székhelyét és levelezési cimét, telefon- és telefax-szamat, va-
lamint telepének cimét, tevékenységi korét, nyitvatartasi jellegét (allandd jelleggel, idényjelleggel miik6do te-
lep) tartalmazza.”

Sziikség volt tovabba arra is, hogy a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozé szervek
az OSAP-ban megfogalmazott adatgytijtéseik megszervezéséhez a KSH-t6l igényeljék a
6. § (2) bekezdése szerinti nyilvanos regiszter csoportképzd ismérveinek kiegészitését.
Példaul, ha a csoportképz6 ismérvek kdzott nem szerepel a befektetonkénti tokenagysag
megfigyelése, de a Magyar Nemzeti Banknak (MNB) meg kell szerveznie egy olyan fel-
mérést, amelyhez erre az informacidra sziikség van, akkor a regiszter tartalma kiegésziil
ezzel az adattal, a KSH az MNB szakembereivel torténé konzultacio utan kialakitja azo-
kat a nagysagcsoportokat, amelyek az adatgytijtésre kotelezettek névsoranak 6sszeallita-
sahoz sziikségesek, elvégzi az ennek megfeleld csoportositast, és a kiegészitett regiszter-
adatokat ily médon szolgaltatja az MNB-nek. Természetesen az az el6iras, hogy a cso-
portképzés alapjaul szolgalo alapadatok nem hozhatdk nyilvanossagra, erre a kiterjesztett
tartalmu regiszterre is vonatkozik:

»7. § (3) Az Stt. 6. §-anak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(3) A statisztikai regiszter (2) bekezdés szerinti tartalma — a csoportképzés alapjaul szolgal6 alapada-
tok kivételével — nyilvanos. A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szervek részére — az orszagos statiszti-
kai adatgyiijtési programban szerepl$ adatgyiijtéseik megszervezése érdekében — a regiszter tartalma az ehhez
sziikséges mértékben kiegészithetd.”

Valtoztak a kiilonleges adatok gytijtésének szabalyai is. A személyes adatok védelmé-
r6l és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIIL. torvény (Atv.) eldira-
sai szerint ezeket az adatokat az érintett irasbeli hozzajarulasaval lehet csak kezelni, ami
a statisztikarol szolo alaptdrvényben ugy tiikroz6dott, hogy kiilonleges adat statisztikai
célra csak onkéntes adatszolgaltatas soran, az adatszolgaltaté irasbeli hozzajarulasaval
gyljthetd. A torvény elfogadasa idején még nem volt értékelhetd gyakorlata sem az adat-
védelmi torvényben foglaltak végrehajtasanak, sem a torvényhozok adatvédelemmel 6sz-
szefliggd tapasztalatainak. Azota vilagossa valt, hogy az érintett, aki a statisztika szem-
pontjabdl az adatszolgaltato, pontosan azokhoz az informacidkhoz adja legkevésbé szive-
sen a nevét, ami fajara, nemzeti, nemzetiségi hovatartozasara, politikai véleményére,
partallasara, vallasos meggy6zddésére, egészségi allapotara, koros szenvedélyére, szexu-
alis ¢letére, valamint biintetett el6életére vonatkoznak. Ezért a statisztikai torvény 8. §-
anak (4) bekezdése ugy modosult, hogy a kiilonleges adatok szolgaltatasa csak névtelentil
(személyazonositasra alkalmatlan modon) és onkéntes alapon torténhet. Ebben az esetben
a tdrvény az irasbeli hozzajarulastol eltekint.

A statisztikai adatszolgaltatas soran egyforman sziikség van minden gazdasagi tevé-
kenységet folytatd szervezet adatara fliggetleniil attol, hogy milyen formaban miikodik,
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vagy milyen modon fejti ki tevékenységét. Az egyéni vallalkozo, a jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet gazdasagi tevékenysége ugyanugy részét képezi a nemzetgaz-
dasag egészének, mint egy részvénytarsasag miikodése. Ezért célszeriitlen az adatszol-
galtatok adatszolgaltatasi kotelezettségének jogi formak szerinti megkiilonboztetése a
torvényben, viszont ki kell mondani minden gazdasagi tevékenységet végzore az egysé-
ges, azonos szabalyok szerinti adatszolgaltatasi kotelezettséget. Ez az egységes adatszol-
galtatas azonban a természetes személynél €s a jogi személyiséggel nem rendelkez6 adat-
szolgaltatonal kizarolag és kiemelten csak a gazdasagi tevékenységére vonatkozhat, teljes
egészében figyelembe véve a személyes adatok védelmére vonatkozod szabalyokat. Errdl
rendelkezik a statisztikai torvény 8. § (6) bekezdésének modositott szovege.

A statisztikai torvényben a népmozgalmi statisztikat szabalyozo 10. § csak annyiban
modosult, hogy a lakcim-nyilvantartasi adatszolgaltatast fliggetlenitette a valtozo elneve-
z¢s0 hivataloktol. Nagyobb jelentdségli valtozas, hogy egyedi adat statisztikai célbol jog-
szabalyban meghatarozott nemzetko6zi kotelezettség teljesitése érdekében atadhatova valt
statisztikaval foglalkozo nemzetkozi szervezetnek (példaul EUROSTAT-nak). Az EU-
csatlakozasi targyalasok soran ugyanis nyilvanvalo lett, hogy az egyedi adatok korabban
meghatarozott, szigori védelmével nem tudunk adatot szolgaltatni az europai statisztika-
hoz, nem tudunk partnerek lenni a csatlakozassal felmeriilé adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeknél. Mivel az EUROSTAT adatvédelmi szabalyzata oly mértékben védi a statiszti-
kai titkot, hogy ezzel teljes biztonsagot ad a hozza érkezd egyedi adatok felfedése ellen, a
magyar statisztika biztonsagat nem veszélyezteti az adatatadasi lehetdség megteremtése:

»12. § Az Stt. 18. §-a kiegésziil a kovetkezd (3) bekezdéssel:
(3) Egyedi adat — az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenden — csak statisztikai célbol, statisztikai
tevékenységgel foglalkozd nemzetkdzi szervezetnek, jogszabalyban meghatirozott nemzetkozi kotelezettség
teljesitése érdekében adhatd at az adatszolgaltato irasbeli hozzajarulasa nélkiil.”

Tovabbi valtozas, hogy a lakossag egészére kiterjedd adatszolgaltatasok (példaul nép-
szamlalas) esetén a torvény lényegesen megkonnyiti az adatfelvételt megszervezé mun-
kajat, mivel lehet6séget ad arra, hogy az elokészités soran az adatgyijtd szerv felhasznal-
hassa a mas adatfelvételekbdl rendelkezésre allo adatokat. Ezért a modositas lehetévé te-
szi, hogy a természetes személyek személyére vonatkozo adatgyiijtésbol rendelkezésre
allo adatok az Gsszeiras megszervezésének céljara ideiglenesen 6sszekapcsolhatok legye-
nek a személyi azonositokkal. Mivel itt személyes adatokrol van szo, természetesen az
Osszekapcsolas modjat, idotartamat, az adatallomanyokat, a hozzaférési lehetéségeket és
minden mas garancialis eldirast az egész lakossagot érintd dsszeirast szabalyozo torvény-
be kell belefoglalni:

»13. § Az Stt. 19. §-dnak (3) és (4) bekezdése helyébe a kovetkez rendelkezések 1épnek:

(3) Uj adatoknak az adatdllomanyhoz csatoldsa, valamint az azonos célii statisztikai adatgyiijtés cél-
jabol tortént mintavételes eljaras végrehajtasanak idejére, a személyazonositd adatok az adatallomannyal ideig-
lenesen Osszekapcsolhatok. Az dsszekapesolds szabalyait az adatvédelmi biztos allasfoglalasanak figyelembe-
vételével kell meghatarozni, és véleményezésre az OST elé kell terjeszteni.

(4) A (2) és (3) bekezdésben foglaltak kiilon torvény szerint alkalmazhatok a lakossag egészére ki-
terjed6 adatszolgaltatasnal.”

Az utols6 modositas a KSH mas adatkezeloknél rendelkezésre allo adatallomanyokhoz
valé hozzaférésének lehetdségét szabalyozza. Ennek értelmében a KSH az eddig is fennallo
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jogosultsaganak megfelelden juthat hozza az OSAP-ban szereplé adatgytijtések adataihoz,
valamint az ezen kiviil keletkezett nyilvantartasi, hatosagi, gazdasagi és egyéb adatokhoz az
OSAP-on kiviili adatforrasokbol, egyedileg azonosithaté formaban.

Amennyiben a tdrvény eltéréen nem rendelkezik, a KSH ugyanugy atvehet személyes
adatokat is azonosithatd formaban. Mivel az EU kizar6lag a nemzeti statisztikai hivatalok
adatait tekinti elfogadhat6 informacioforrasnak, ezért a magyar KSH-t fel kell késziteni ar-
ra, hogy minden adatszolgaltatasi kotelezettségnek eleget tudjon tenni, az adatvédelmi in-
tézkedések betartasa mellett. Ezért a kozeljovo torvényalkotasi munkajanak része lesz
mintegy harminc hatalyban 1év6 olyan térvény megfeleld modositasa, amelyek jelenleg a
személyes adatok atadasat statisztikai célra azonositasra alkalmatlan formaban teszik lehe-
tové. Ezekben a torvényekben is tiikroztetni kell a KSH térvénymodositasba foglalt azon
jogat, hogy az abban feltiintetett adatkezel6ktdl a személyes adatokat azonosithatd forma-
ban atvegye. Mindezek utan természetesen valtozatlanul fennall a KSH-nak az a kotelezett-
sége, hogy az adatszolgaltatokat a Statisztikai Kozlonyben tajékoztassa az adatatvételrdl, és
a statisztikai torvény végrehajtasi rendelete (Vhr.) 18. §-anak megfeleléen az adathasznosi-
tast csak a tajékoztatast koveten (a Statisztikai Kozlony megjelenési datumatdl szamitott)
tizendt nap elteltével kezdheti meg, lehetdséget adva ezzel az érintetteknek arra, hogy az
adatvédelmi térvényben foglalt jogaikkal élni tudjanak:

»14. § Az Stt. 21. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(4) A KSH jogosult:

a) az (1) és (3) bekezdésben meghatarozott adatgyiijtést végzo szervtdl az orszagos statisztikai adatgyiijtési
programbol rendelkezésre 4ll6 adatokat egyedi azonositasra alkalmas modon,

b) az orszagos statisztikai adatgyiijtési programban, valamint nemzetkdzi kotelezettségvallalasban szerepld
adatgytijtéseiben meghatarozott adatkorben, az adatgyijtés céljanak és idétartamanak megjelolésével, a hatosa-
gi, ellendrzési és gazdasagi tevékenységgel jard, tovabba a nyilvanos és kozhiteli nyilvantartasok vezetésével
Osszefiiggd adatgyljtést végzo szervtdl a rendelkezésre allo személyes és nem személyes adatokat — ha a tor-
vény eltéréen nem rendelkezik — egyedi azonositasra alkalmas modon, statisztikai felhasznalas céljabol, az
adatvédelemre vonatkozo szabalyok megtartasa mellett atvenni.

A KSH az adatszolgaltatokat a személyes adatok statisztikai célra torténd atvételérdl és felhasznalasarol hi-
vatalos lapjaban elézetesen tajékoztatja. Az adatatvétellel dsszefiiggd téritésre a (2) bekezdés iranyado.”

Ez a modositas formai szempontbol nem nagy mérték, de tartalmat tekintve jelentds
elérelépés azon az uton, hogy a személyes adatokat tartalmaz6 igazgatasi célu adminiszt-
rativ nyilvantartasokat statisztikai célbol fel lehessen hasznalni, és ezzel tovabb gazda-
godjon a magyar statisztika, valamint kozelebb kertiljiink az egységes eurdpai statisztikai
normakhoz és gyakorlathoz.

1999 decemberében tehat a magyar statisztika szempontjabol nagy jelentGségii torvény
sziiletett, melyben megtalalhatok a népszamlalasok jogallamisagnak megfeleld eurdpai
szintii szabalyali, ¢és a statisztikai torvénynek oly mértékli modositasai, melyek remélhetdleg
hosszu ideig biztos alapot szolgaltatnak a nagy hagyomanyokkal rendelkezé magyar sta-
tisztikai szolgalat kovetkezd évezredbeli, eurdpai szintii, hatékony miikodéséhez.

TARGYSZO: Informéci6. Adatvédelem. Statisztikai torvény. Népszamlélas.
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SUMMARY

The study is the seventh part of the series of articles aiming to present the most important statutory provi-
sions concerning data protection which exerts influence on the statistical information system.
The article is based on various materials of literature as well as on the preambles of bills.
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FELLENDULES
LEMARADO KERESETEK MELLETT*

DR. FORGACS KATALIN

A nyolcvanas és kilencvenes években Magyarorszagon a realbérek alakulasaval el-
lentétes iranyu jovedelmi €s fogyasztasi folyamatok bontakoztak ki. Mikdzben az egy ke-
resére juto redlkereset az egész iddszakot tekintve tartdsan csokkent — 1997-ben mar csak
74 szazalékat tette ki az 1980. évinek —, addig az egy fore jutd realjovedelem és a fo-
gyasztas realértéke egy ideig tovabbra is emelkedett, vagy legalabb az 1980. évi szinten
maradt. Igaz, hogy a fogyasztasban 1988-ban, majd 1990-t61 kezd6dden visszaesés vagy
stagnalas volt tapasztalhatd, ennek ellenére a haztartasok fogyasztdsa Osszességében
meghaladta, illetve elérte a nyolcvanas évek szintjét. Ugyanakkor ezen a boviilé lakossa-
gi piacon differencialodtak a résztvevok. A lakossag korében mar a nyolcvanas évek
utols6 két évében, de alapvetden a kilencvenes évektdl kezdve jol megfigyelhetd volt az a
jelenség, hogy a vasarlasi lehet6ségek gyokeresen megvaltoztak. Szélesedett a csokkend
fogyasztastiak kore, ezzel szemben keskenyedett az a sav, ahol a csalad tagjai szinten
tudtak tartani, vagy novelhették a vasarolt aruk értékét.

Az elmult két évtizedben a legtobb ember szdmara a fogyasztas bdvitésének, illetve
az elért szint megdérzésének vagya volt az az Skondmiai értelemben vett cél, amely re-
ményt és hajtéerot jelentett életiikben a redlbéreknek a masodik évtizedben bekdvetkezd
esése, a munkanélkiiliség emelkedése ¢és az inflacidé okozta megprobaltatasok kozepette.
Az 1990-es évek végétdl, a gazdasdgban végbement atalakulas és a kedvezd pénziigyi
folyamatok eredményeként elkezdédhetett az elhalasztott beszerzések fokozatos potlasa.

A kilencvenes évek végétdl jbol emelkedd realbér és redlfogyasztas kedvezod felté-
tele lehet a tovabbi fellendiilésnek, ha a szerkezetében bekovetkezett torzulasok nem
akadalyozzak a munkaerd mindségi ujratermelését. Megvalaszolandd kérdés az is, hogy a
novekvo keresetek, vagyis a realbérnek a termelékenységhez viszonyitott alakuldsa olyan
faktor-e, amely a foglalkoztatast jelentdsen befolyasolja. Valosak és célravezetok-e azok
a neoklasszikus irdnyzatot képviseld ajanlasok, amelyek a munkanélkiiliség elleni kiiz-
delem 0 eszk6zének a bérfegyelmet tartjak? A teoria Iényege leegyszertsitve az, hogy a
redlbér lasst emelkedése fékezi a gépesitést és ezaltal gatolja a munkanélkiiliség gyors
emelkedését. A fékek kovetkeztében javul a foglalkoztatdsi helyzet €s ezzel egyiitt jar a
munkanélkiiliség csokkenése. Ezen 0sszefliggés forditottjat a J. M. Keynes tanaihoz vis

* A tanulmany a ,,K6zosen a jové munkahelyeiért” Alapitvany tamogatasaval késziilt.
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szatéré elméleti és gyakorlati szakemberek hangsulyozzak. Szerintiik a gyors realbér-
emelkedést nem kiséri a foglalkoztatasi helyzet kedvezdtlen valtozasa. Az dnmérséklet
kovetkeztében nem lesz tobb munkahely, legfeljebb kevesebb fogyaszté jelenik meg a
piacon, ami aladssa a gazdasagi novekedést.

Kiindulépontom az, hogy dnmagaban egyetlen tényez0d, a realbér alakulasa (a gazda-
sagi Osszefliggések rendszerébdl kiragadva) nem idéz el kedvezd vagy kedvezétlen
valtozast a munkaerdpiacon. A tartdos novekedés, az expanziv monetaris politika, a ter-
melékenység emelkedését kovetd béremelés, valamint a munkaerd rugalmassaga, szak-
képzettsége, kreativitasa — dsszefoglalva a mindsége — egyiittesen eredményezik a foglal-
koztatas kedvez6 valtozasat.

Lemarado bérszinvonal

A magyar gazdasagban a realkereset nem csak egyes években, hanem — az 1980 és
1997 kozotti idészakot vizsgalva — tartdsan és jelentdsen csokkent. 1980 és 1990 kozott a
realkereset a bazisévhez képest 10 szazalékkal lett alacsonyabb. A visszaesés a kilencve-
nes években is folytatodott. Ennek mértékét jelzi, hogy a munkavallalok 1997-ben kéz-
hez kapott jarandosaga 26 szazalékkal ért kevesebbet az 1980. évinél. Az inflaci6 a no-
minalis keresetek vasarloértékét mintegy negyedével csokkentette, vagyis a foglalkozta-
tottak 1997-ben csak haromnegyednyi realbérért dolgoztak. A napjainkra kibontakozott
fellendiilés jelentdsen lemaradt bérszinvonal-emelkedés mellett kovetkezett be.

A bérekkel szembeallitva a gazdasag teljesitményét 1athato, hogy a brutté hazai ter-
mék (GDP) — egyes évektol eltekintve — ndvekedett, jollehet a vizsgalt tizenhét év alatti
11 szazalékos novekedés igen szerény eredménynek mondhato. Az adatokbol az latszik,
hogy a recessziobol mar kildbaltunk, de a tarsadalmi méretii elmozdulas a kereseti mély-
pontrol még varat magara.

A vizsgalt idészakban a fogyasztasi cikkek €s szolgaltatasok hazai piaca mindezek
ellenére boviilt. Az 1988., 1990., 1991. és az 1995. évekre jellemzd csokkenés ellenére,
tiz év elmultaval tobbet fogyasztott a lakossag, mint a nyolcvanas évtized elején. A pénz-
koltés anyagi hattere az volt, hogy az egy fore jutd realjovedelem ebben az iddszakban
magasabb lett. (Lasd az 1. tablat.) Lathato, hogy a haztartasok jovedelmén beliil a bérek
jelentdsége visszaszoruloban van. Ezért a realbér csokkenése és a fogyasztas alakulasa
kozott nincs szoros kapcsolat.

Az 1998. évi eredmények kedvezdk, és az 1999. évi részadatok ismeretében cstcs-
teljesitménynek szamitanak. A brutté hazai termék 5,1 szazalékos novekedése mellett a
lakossagi fogyasztas is jelentGsen, 3,8 szazalékkal lett magasabb. Az alléeszkoz-
felhalmozas szintén meghaladta az el6z6 évit, de a kiilkereskedelmi mérleg alakulasaban
kedvezdtlen tendencia kezdett érvényesiilni, mivel az import dinamikusabban nétt, mint
az export.

1998-ban a teljes munkaidében foglalkoztatottak havi brutt6 atlagkeresete 67 760 fo-
rint, nettd atlagkeresete pedig 45 160 forint volt. Ezek 18,3, illetve 18, 4 szazalékkal ha-
ladtak meg az el6z6 évi szintet. A két litem kdzott azért nincs emlitésre mélto eltérés, mi-
vel a személyi jovedelemado szabalyok 1998. évi valtozasa lényegében kiegyenlitette az
adotablabol kovetkezd degresszivitast. Erdekes véletlen (vagy az érdekegyeztetés ered-
ménye), hogy a keresetndvekedés megegyezett az el6z6 évi inflaciods rataval.
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1. tabla

A gazdasagi ndvekedés, a kereset, a jovedelem
és a fogyasztas alakulasa a kilencvenes években

B Egy fore juto bruttd | Egy keresére jutdé | Egy fore jutd real- | Egy fore juto real-
v hazai termék realkereset jovedelem fogyasztas
Index: 1980. év=100,0
1990 115,8 90,0 113,3 110,6
1991 102,4 83,7 1114 104,6
1992 99,4 82,5 107,5 104,6
1993 99,1 79,3 102,4 106,0
1994 102,4 85,0 105,2 106,0
1995 104,1 74,6 99,6 99,4
1996 105,9 70,9 99,6 98,7
1997* 111,2 74,4 101,0 101,1
Index: €l6z6 év=100,0
1990 96,8 96,3 98,2 96,7
1991 88,4 93,0 98,3 94,6
1992 97,1 98,6 96,5 100,0
1993 99,7 96,1 95,3 101,3
1994 103,3 107,2 102,7 100,0
1995 101,8 87,8 94,7 93,8
1996 101,7 95,0 100,0 99,3
1997* 105,0 104,9 101,4 102,4

* Elozetes adat.
Forrds: Magyar statisztikai évkonyv 1997. KSH. Budapest. 1998. 101-102. és 285. old.

A fogyasztoi arak 1998-ban 14,3 szazalékkal emelkedtek, ami az évtized eddigi leg-
alacsonyabb iiteme. A realkeresetek ugyancsak rekordnak szamité 3,6 szazalékos ndve-
kedése mind az inflacios ratanak a vartnal kisebb, mind a nominal-kereseteknek az
elérejelzetteknél nagyobb emelkedésébdl szarmazott.! A realkeresetek emelkedésével
ugyan nem sziint meg a bérszinvonal lemaradasa az 1980. éves szinvonalhoz képest, de a
nehéz éveket atélok helyzete javulni kezdett. Ok alkotjak a munkaerd-allomany mobil
magjat. A munkaerdpiacrol kiszorulok és a perifériara keriilok szocialis ellatasbol, feke-
temunkabol élnek, igy oket kevésbé érintik a kedvezobb folyamatok, viszont maguk sem
tényezoi a tartos fellendiilésnek. Ennek tulajdonithato, hogy a lemaradé bérszinvonallal a
szakirodalomban nem foglalkoznak. Mint megtortént rosszat tudomasul veszik, és ked-
vezbtlen kovetkezménynek a differencialodast tartjak.

Széthuzodo béraranyok

A gazdasagban az atlagkeresetek nagymértékben szorodtak. 1998-ban a nemzetgaz-
dasagi adgak kozil a feldolgozoiparban foglalkoztatottak egy fére jutd havi illetménye
csaknem megegyezett az alkalmazasban allok teljes korének atlagkeresetével. Az aga-
zati sorrendben a legutolsé helyeken a textiliparban és a vendéglatasban foglalkozta-
tottak talalhatok. Az atlagtol valo lemaradasuk 26-28 szézalék, bar az utdbbi esetben a

! Forrds: Statisztikai havi kzlemények. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1999. évi 1-2. sz. 226 old.
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borravaldk és az egyéb jovedelemszerzési modok javitjak az ott dolgozok helyzetét. Az
inflaciot figyelembe véve valik nyilvanvalova, hogy az itt foglalkoztatottak életming-
sége €s ¢életkoriilményei mennyire romlottak az elmult években. Valamivel kedvezobb,
de az atlagtol 14-26 szazalékkal elmaradt a mez6- és erddgazdalkodasban, az egész-
ségiligyben, az épitdiparban, valamint az oktatasban elérhetd atlagkereset. A legmaga-
sabb keresettel — ami tobb mint kétszerese az atlagnak — a pénziigyi dolgozok rendel-

keztek.

2. tabla
A teljes munkaidében foglalkoztatottak brutto atlagkeresetének alakuldsa 1998-ban
Fizikai Szellemi Alkalmazasban allok
Ag, agazat foglalkozastiak 4tlagkeresete atlagkeresete
forint szazalék* forint szazalék* forint szazalék*
Mezégazdasag, halaszat 41115 1153 77 811 117,8 48 762 115,5
Banyaszat 72 065 1113 138 398 106,2 84 977 110,4
Feldolgozoipar 53908 116,5 118 989 119,1 67 169 116,6
Ezen beliil:
Elelmiszer-, ital-, do-
hanytermék-gyartas 51 060 115,2 115 247 119,9 65 068 117,5
Textilia, ruhazati, bérter-
mék-gyartasa 37 160 115,1 82 666 117,9 42209 115,1
Fa-, papir-, nyomdaipari
termék gyartasa 52745 114,2 105 741 113,9 65 682 111,6
Vegyipar 72013 116,9 147 799 115,9 96 847 116,3
Nemfém asvanyi termék
gyartasa 59 477 1174 120 542 116,2 70 902 117,6
Kohaszat, fémfeldolgozas | 58 476 114,8 113 405 121,5 69 108 116,4
Gépipar 60 043 119,0 122 943 1223 72 687 118,6
Egyéb feldolgozoipar 40 121 116,1 81720 119,8 47224 116,1
Villamosenergia-, gaz-, ho-,
vizellatas 72 890 1184 128 646 119,7 90 305 119,2
Ipar 55899 116,3 120 690 118,9 69 839 116,6
Epitéipar 42937 115,5 92179 113,9 54123 1154
Kereskedelem, jarmijavitas 39344 114,1 97 009 119,4 62 688 116,7
Szallashely-szolgaltatas,
vendéglatas 34683 113,5 76 985 116,1 46 437 1132
Szallitas, raktarozas, posta
és tavkozlés 59222 118,7 101 707 120,6 76 108 120,3
Pénziigyi tevékenység 75118 113,9 143 947 124,9 142 432 124,8
Ingatlaniigyletek, gazdasagi
szolgaltatas 43 468 120,5 118 360 133,0 81125 132,7
Kozigazgatas, védelem 47 429 117,3 98 028 120,1 75671 118,2
Oktatas 33 886 1154 64 813 118,1 59 822 118,1
Egészségiigyi és szocialis
ellatas 37308 115,6 60113 116,3 52781 116,3
Egy¢éb szolgaltatas 44 675 115,5 83 599 117,0 63 896 117,2
Nemzetgazdasag sszesen 49423 116,5 92711 120,1 67 764 118,3

* Az el6z6 évi szazalékaban.
Forrds: FObb munkatigyi folyamatok 1998 I-1V. negyedév. Kozponti Statisztikai Hivatal. 1999. 14. old.
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A kereseti rangsor az utobbi néhany évben alig valtozott. A fizikai foglalkoztatottak
esetében a legmagasabb keresetek az agazat jovedelmezdségétdl és a munka kvalifikacios
igényétol fliggenek. A sorrendben az utolso helyeken a dontden koltségvetésbol finanszi-
rozott kdzszolgaltatasok, igy példaul az oktatas és az egészségiigy sorakoznak. (Lasd a 3.
tablat.) Lemaradasuk tartds, annak ellenére, hogy a szakképzettség, illetve a végzettség
iranti kovetelmények magasak.

A szociologusok felmérése szerint a munkanélkiiliek 50 000 forintért szeretnének el-
helyezkedni.” Az Orszagos Munkaiigyi és Médszertani Kozpont (OMMK) reprezentativ
adatai azt mutatjak, hogy ezt az ,,Alomhatart” alig érte el a foglalkoztatottak 44 szazaléka.
Csaknem ugyanennyi azoknak az aranya, akik 50-100 000 forint bruttd dsszegben gon-
dolkozhattak. Osszességében a vizsgalatba bevont 1 982 390 f6 atlagkeresete 69 314 fo-
rint volt. Eltekintve a legmagasabb és a legalacsonyabb kategoridkba tartozoktol (a mun-
kavallalok 14,6 szazalékanak havi bruttd keresete 100 ezer forint felett, 2,5 szazalékaé
pedig 20 ezer forint alatt volt 1998-ban) azt lehet mondani, hogy a munkavallalok tobb-
sége szamara is a nettdé 50 000 forint elérése, illetve tulszarnyalasa latszott a realisan el-
érendd célnak 1998-ban.

3. tabla

A legmagasabb és a legalacsonyabb brutto dtlagkeresetii agazatok 1998-ban

Fizikaiak Szellemiek
Rangsor 0 Létszam | Brutté kereset ( Létszam | Brutté kereset

Agazat (czer 8) | (foriny/fs) Agazat (czer 8) | (foriny/fs)

Legmagasabb brutto6 keresetek
1 Villamosenergia-, gz-, Pénziigyi tevékenység és 26,7 147 800

ho-, vizellatas 56,9 72 890 kiegészit$ szolgaltatasai

2 |Vegyipar 55,1 72010 | Vegyipar 96,9 143 950
3 Gépipar 156,0 60 040 | Villamosenergia-, gaz-, 25,7 128 650

hé-, vizellatas

A legalacsonyabb brutt6 keresetek
1 Szocialis ellatas 25,1 33330 |Szocialis ellatas 33,1 47 940
2 Oktatas 39,2 33890 |Humén-egészségiigyi el- 116,1 62 490
latas

3 Szallashely-szolgaltatas 45,5 34680 |Oktatas 190,8 64 810

Forrds: Fobb munkaiigyi folyamatok. 1998. I-IV. negyedév. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1999. 13—14. old.

Erdemes vizsgalni a bérezési kiilonbségeket nemek szerinti hovatartozas, agazati
foglalkoztatas ¢és iskolai végzettség szerint.® 1998-ban a férfiak egy fore jutd havi brutté
atlagkeresete 125,3 szazaléka volt a ndkének, a pénziigyi tevékenységet végzoké 264,2
szdzaléka volt a mezdgazdasagi, a vad- és erdogazdalkodasi dolgozokénak. Az adatok
egyértelmiien jelzik, hogy dontden az iskolai végzettség idézi el a legjelentdsebb, vagyis
tobb mint haromszoros kiilonbséget az atlagkeresetek kozott: az egyetemi végzettségiiek

2 Szilagyi Gyula: Kegyelemkenyéren. Struktira Munkaiigy Kiado. Budapest. 1999. 21. old.
31998. évi létszam, bér- és kereseti adatok (nemzetgazdasag osszesen). OMMK Munkaiigyi Adattar. 1999. 1., 10., 16., 70.
és 74. old.
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keresete 3,68-szorosa volt a 8 osztalynal kevesebbet végzettekének. A szellemi munka
felértekelodése mindegyik vizsgalt allomanycsoportban megfigyelhetd, ami vilagvi-
szonylatban is elengedhetetlen velejardja a fellendiilésnek.

Torzulo fogyasztasi szerkezet

Az 1980-as évek szintjén maradd Osszfogyasztason beliill az egyes cikkcsoportok-
ban eltérd tendenciak érvényesiiltek. A legfeltindbb, hogy a ruhazati cikkek vasarlasa
1995-ben alig tobb, mint a felét tette ki a bazisévinek, ugyanebben az idészakban a
tartos javak fogyasztasa — valtozatlan aron szamitva — 65 szazalékkal emelkedett. Va-
gyis a vasarlok az elébbi esetben az atlagosnal valamivel kisebb mértékli aremelkedés-
re is keresletiik szamottevd visszafogasaval valaszoltak, illetve vasarlasaikat a sziirke-
vagy feketepiacon bonyolitottak le, addig az utobbi esetben kedvezden reagaltak a
mérsékeltebb dragulasra. Felfedezhetd a forditott iranyu kapcsolat a cikkcsoportok fo-
gyasztasa ¢és arindexiik alakulasa kozott. Emellett az a tendencia is kozrejatszott ebben,
hogy a magyar haztartdsok fogyasztasi szerkezetében a ruhazkodasi cikkek aranya a
vizsgalt idészakban a felére csokkent, a tartds javak hanyada pedig 1993-ig nétt, majd
némileg visszaesett.

A szolgéltatasoknal az atlagon feliilli dragulés ellenére jelentdsen, 20 szazalékkal nott
az igénybevétel. Az ar keresletalakitoé hatasa mellett ezen a teriileten egy masik tényezd
ugyancsak formalta a cikkcsoportok fogyasztasat, mégpedig a régi igények viszonylagos
kielégitettsége és Uj sziikségletek jelentkezése.

A nyolcvanas évekre az élelmiszerek és a ruhdzkodasi cikkek keresleti gorbéje kiju-
tott a felfelé iveld szakaszbdl. Az utdbbi cikkcsoportnal a visszaesést az atlagosnal alig
kisebb aremelkedések és mas beszerzési forrasok (példaul kedvezményes akciok, a hasz-
nalt importruhdk vésara stb.) is gyorsitottak. Esszertibb lett volna, ha a ruhzati iparban
és a kereskedelemben tevékenykeddk az aremelkedések korldtozasaval, arengedmények-
kel mérsékelték volna a kereslet esedékes csokkenését.

4. tibla
A lakossag egy fore juto fogyasztasanak és a fogyasztoi arindex alakuldsa
A fogyasztas volumenindexe az Fogyasztoi arindex az
Megnevezés 1990. | 1995 | 1997, 1990. 1995. 1997.
évben (Index: 1980. év=100,0)
Fogyasztéas dsszesen 110,6 99.4 101,1 277,1 858.,4 1255,2
Ebbol:
élelmiszerek 101,1 88,5 87,5 278.,5 8474 1168,0
élvezeti cikkek 94,1 75,5 73,9 262,1 649,9 978,3
ruhdzkodasi cikkek 68,7 56,3 53,5 307,0 8124 1211,2
fiités, haztartasi energia 139,1 114,9 112,9 258,0 1347,9 2320,0
tartos fogyasztasi cikkek 160,4 164,9 167,0 206,7 478.6 619,0
egyéb iparcikkek 116,5 98,7 97,4 2947 990,1 14450
szolgaltatasok 125,9 120,0 127,6 302,9 1018,6 1534,7

Forrds: Magyar statisztikai évkonyv, 1997. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1998. 102. és 363. old.
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A novekvo fogyasztas €s a viszonylag eldnyos aralakulas ellenére a tartds fogyasztasi
cikkek aranyanak emelkedése megtorpant a kilencvenes években. Ez a cikkcsoport 1995-
ben mar csak 6,3 szazalékos hanyaddal szerepelt az 6sszfogyasztason beliil, szemben az
1980. évi 7,5 szazalékkal. A szolgaltatasok viszont egyértelmiien a felfelé iveld szaka-
szukba érkeztek, hiszen aranyuk a vizsgalt iddszakban 24 szazalékrol 41 szazalékra nott.
Mar 1990-ben tobbet koltott a lakossag a szolgaltatasok igénybevételére, mint az élelmi-
szerek vasarlasara. A fejlédéssel egyiitt jard tendenciardl van szd, amit célszer(i lenne
mérsékelten emelkedd dijszabassal kihasznalni.

A csokkend élelmiszer-fogyasztason beliil — a burgonya és a cukor kivételével —
1995-re minden termékfajtanal visszaesés mutathat6 ki. (Lasd az 5. tablat.) A sz{ikiil6 va-
sarloer6t jelzi a his és hal, a tej- és tejtermék-fogyasztas jelentds visszaszoruldsa. A
pénzhianyra utal, hogy még az élvezeti cikkekrdl, borrol, sorrdl, égetett szeszes italokrol
is lemondott a lakossag egy része. Az egészségesebb életmod szempontjabol ez Grven-
detes jelenségnek szamitana, fél6 azonban, hogy inkabb a csokkent fizet6képes kereslet
korlatozza az élvezeti cikkek vasarlasat, ezért az dsszfogyasztas novekedésének beindu-
lasaval varhatoéan visszaall az eredeti trend. Emellett a novekvo alkoholarak miatt terjed-
nek a zugfézdek, bogrecsardak, amelyek forgalma kimarad a statisztikabol.

S. tabla
Az élelmiszerek és élvezeti cikkek egy fore juto fogyasztasa
1980. | 1990 | 1995, 1997.
Megnevezés
évben (kilogramm)

Hus és hal 74 76 66 63
Tej és tejtermék (vaj nélkiil) 166 170 133 136
Tojas 18 22 17 15
Liszt és rizs 115 110 89 88
Burgonya 61 61 61 66
Z51dség és gyiimdles 155 156 150 148
Cukor 38 38 38 38
Bor (liter) 35 28 27 29
Sor (liter) 86 105 75 70

Egetett szeszes italok (liter, 50
szazalékos szeszre atszamitva) 9 9 7 6,5
Dohény 2 2 1,5 1,5

Forrds: Magyar Statisztikai Evkonyv, 1997. Kézponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1998. 104. old.

Figyelemre mélto6 megallapitast tesz Ekes Ildiké a mintegy 1000 haztartas kiadasi
szerkezetében bekovetkezett kozelmultbeli valtozasokrol.* A megkérdezett csaladok je-
lenleg mar jovedelmiiknek atlagosan 70 szazalékat koltik élelmezésre €s lakasfenntartas-
ra. A fennmaradé 30 szazalékbol fedezik a kozlekedésre, telefonra, a bélcsédére, 6vodara
és iskolaztatasra, a csalad ruhazkodasara és a kultarara forditott kiadasokat. fgy a megél-
hetési gondok nemcsak a realbérek csokkenésébdl, hanem az arszerkezet megvaltozasa

* Ekes Ildiké: Fogyasztasunk, koltési lehetéségiink a *90-es évek végén. Szakszervezetek Gazdasag- és Tarsadalomkutato
Intézete. Budapest. 1998. (Kézirat.)
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bal is szarmaznak. Jelentdsen néttek egyes alapvetonek szamito termékek és szolgaltata-
sok arai az artamogatasok csokkenése kovetkeztében, mikozben egyes ingyenes juttata-
sok is fizetett szolgéltatisokka valtak. Igy érthetd, hogy a haztartisok egyre nagyobb ha-
nyadaban mondanak le a konyvek, a napilapok vésarlasarol, a ruhazkodasrol, sét a tisz-
titoszerekr6l. NO azoknak a szama is, akik a kdzlizemi szamlakat és/vagy a lakastor-
lesztést sem tudjak fizetni.

Kedvezé fordulat érezhetd viszont a csaladok megtakaritasi hajlandosagaban. Na-
gyobb hanyaduk — tobb mint a feliik — vélekedik ugy, hogy inkabb a jelenlegi fogyaszta-
sat korlatozza a biztonsagosabb jové érdekében. Ezért az elmult évek realbér-
emelkedésébol szarmazo tobbletét szivesebben halmozza fel, semmint hogy elkdltse. Ez-
zel mérsékli a nem vart élethelyzetekb6l adodo lecstszasi veszélyt, sét egy-egy sikere-
sebb befektetéssel elindulhat a vagyonosodas utjan. Jelentds rétegek szamara azonban az
is elérhetetlen, hogy a legsziikségesebb kiadasok vagy azok egy részének kifizetése utan
egyaltalaban szabad rendelkezésii jovedelmiik maradjon.

A jovedelmek szerinti polarizalodas szinte minden felmérésben megjelenik. Ekes Il-
diko véleménye szerint ebben a folyamatban nem lebecsiilendd szerepet jatszanak az al-
kalmi, az ad6zasbol kimarado bevételek, amelyekrdl a megkérdezettek nem nyilatkoznak.
Mindkét poluson jellemzé az aktualis fogyasztas valamelyik formajardl valéo lemondas:
vagy a kolcsonrészletet nem torleszti mintegy 130 ezer csalad, vagy magasabb rendii
kulturalis sziikségleteit (szinhaz, mozi, koncert, kdnyv stb.) nem elégiti ki a magasabb
jovedelmi kategériaba tartozok 30-50 szazaléka. Ugy tiinik, hogy a hosszabb ideje tartd
realbéresés, illetve az €letszinvonal-romlas a fogyasztasi struktura oly mértékii torzula-
saihoz vezetett, amelyek mar a hazai munkaerd versenyképességét veszélyeztetik a bo-
viil6 piacon.

A jovedelmek differencialodasa két szélsdség felé tereli a fogyasztasi szerkezetet. Az
egyik oldalon statusfogyasztasrol, a masik oldalon az ¢hezéshez kozeli allapotrol beszél-
hetiink, am ezek a végletek a lakossag fogyasztasan beliil 6sszemosodnak.

Javulo foglalkoztatdsi helyzet

A magyar lakossag szama 1990-t6] 1998-ig 240 ezer fével (10 135 ezer fére), azaz
2,3 szazalékkal csokkent. A rendelkezésre allo munkaeréforras 207 ezer fovel, 6238 ezer
fore visszaesett, amiben jelentds szerepet jatszott a munkavallaloi koron kiviiliek alkal-
mazasanak mérséklddése. Vagyis a megvaltozott koriilmények kozott kevesebb nyugdi-
jas talalt maganak munkat, és a korhataron tuli dolgoztatas szintén veszitett a jelentdsé-
g¢ébdl. Ugyanakkor a munkavallalasi kort népesség szama novekedett a belépd népesebb
korosztalyok €s a nyugdijkorhatar emelkedése miatt. Ezt tiikrozik a statisztikai adatok is,
amelyek szerint a teljes lakossagon belill a munkaképesek aranya 57-r6l 60 szazalékra
emelkedett. A gazdasag foglalkoztatasi képessége példatlan mértékben, mintegy 28 sza-
zalékkal, 5227 ezerr6l 3747 ezerre csokkent. (Lasd a 6. tablat.) A munkaerépiacrol kike-
rilé mintegy masfélmillio fének kevesebb mint egyharmada (464 ezer f6) regisztralt
munkanélkiili. A fennmaradé egymillié f6t a munkavallalasi kort, de gazdasagilag inak-
tiv népesség fogalmaval jeldlik a statisztikaban. Ide tartoznak a tovabbtanulok, a korab-
ban nyugdijba vonulok és a gyermekgondozasi tamogatasbol élok. Koziilik szamosan a
kedvezd alkalomra varnak, hogy jovedelmiiket kiegészitsék.
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6. tabla

A gazdasagilag aktiv népesség alakulasa a kilencvenes években

Ev A foglalkoztatottak mﬁnfagrizfliﬁ?ck A gazdasagilag aktivak chisztrélt ‘
munkanélkiiliségi rata
szama (ezer f6)
1989 5264 14 5278 0,3
1990 5227 24 5251 0,5
1991 5052 101 5153 2,0
1992 4534 406 4940 8,2
1993 4090 663 4753 13,9
1994 3882 632 4514 14,0
1995 3793 520 4313 12,0
1996 3744 496 4240 11,7
1997 3728 478 4206 11,4
1998 3747 464 4211 11,0

Megjegyzés. A gazdasagilag aktiv népesség: a foglalkoztatottak (az aktiv keres6k ¢és a nyugdij mellett munkat vallalok),
valamint a regisztralt munkanélkiiliek egyiitt.

Forrds: A nemzetgazdasag munkaerdmérlege, 1998. januar 1. Id6szaki tajékoztatd. Kozponti Statisztikai Hivatal. Buda-
pest. 1998. 20. old.

1997-ben és 1998-ban a munkaerd irdnti kereslet ndtt, a gazdasdg munkaerd-leadobol
munkaerd-felvevové valt. Ez megnyilvanult abban is, hogy a gazdalkod6 szervezetek
tobbségénél megjelent a 1étszambdvités szandéka. Természetesen emellett a 1étszamle-
épitések is folytatodnak, kiilondsen a kiilfoldi érdekeltségli vallalatoknal, bankoknal,
amelyeknél a valsagovezetekben elszenvedett veszteséget akarjak ilyen moédon kompen-
zélni. Ett6l vezérelve azokat is elbocsatjak, akik egyébként eredményesen végzik a mun-
kajukat. Vagyis a gazdasagi konjunktura alakuldsa mellett a nemzetkozi tokepiaci folya-
matok is érezhetéen formaljak a munkaerdpiacot.

A gazdasagi novekedésnek dontd jelentdsége van a foglalkoztatasi helyzet alakulasa-
ban. Ezt tdmasztja ald az ide vonatkoz6 adatok konjunkturalis hullamzasa: fellendiiléskor
rendszerint nd, recesszidban pedig tobbnyire csokken a statisztikailag kimutatott gazda-
sagi aktivitas. A ciklussal parhuzamos mozgas azért lehetséges, mert jelentds a rejtett
munkanélkiiliek, vagy ahogyan Gdbor R. Istvan nevezi ,a reményvesztett dolgozok”
szama.” Az OECD-orszagok statisztikdi nem soroljak 6ket a munkanélkiilick kozé, de
szamukat koztes csoportként mégis kimutatjak, hiszen a konjunkturalis idészakokban
keletkezett munkaalkalmak egy részét 6k foglaljak el. Ennek kovetkeztében az j mun-
kahelyek szdmanak novekedésénél 1ényegesen lassabban apad a munkanélkiiliek tabora.

Emelkedd bérek — boviilé munkaalkalmak?

A foglalkoztatas bovitésének legfobb tényezdje a tartossa valo gazdasagi novekedés.
Ilyen kedvez6 helyzetben a munkaerd iranti kereslet tobbnyire nem a termeléhelyeken,

hanem inkabb a kapcsolodo infrastrukturalis szféraban né. Mindezt felerdsiti a munkaerd
rugalmas alkalmazkodasa a helyileg, idobelileg és strukturalisan valtozo kereslethez. A

3 Gdbor R. Istvan: ,Reményvesztett dolgozok” a fejlett piacgazdasagokban. Kizgazdasdgi Szemle. 1998. évi 4. sz. 370~
396. old.
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vallalkozok pedig a monetaris politika nydjtotta lehetdéségek kihasznalasaval teremthet-
nek Gjabb munkahelyeket. Mindezeket a lehetdségeket kisebb vagy nagyobb mértékben
valamennyi orszagban kihasznaljak. A gyakorlat mégis azt mutatja, hogy az egyes régi-
okban mas-mas hatasfokkal érvényesiilnek az alkalmazott technikak. Kérdés, hogy csak a
mértékben rejlik-e a siker vagy sikertelenség titka. Nyilvanvalo, hogy a foglalkoztatas
csokkenése, illetve ndvekedése egy tobbtényezds eszkozrendszer kivaldo mikddtetésének
kovetkezménye. Amennyiben egy-két eszkdz kimarad vagy gyenge hatasfokkal érvénye-
stil, akkor eredménytelen a munkanélkiiliség mérséklésére tett probalkozas. A sziikséges
gazdasagpolitikai modszerek bemutatasa meghaladja e tanulmany kereteit. Arra a kérdés-
re keresem a valaszt, hogy vajon a munkabér emelkedése, vagyis a realbérnek a termelé-
kenységhez viszonyitott alakulasa lehet-e olyan faktor, amely a foglalkoztatast jelentésen
befolyasolja.

G. A. Horn német kutatd véleménye szerint nincs egyértelmii kapcsolat a realbér és a
foglalkoztatas alakulésa kozott.” Egyfeldl nem mitkodik az a tedria a gyakorlatban, hogy a
realbér lassu emelkedése fékezi a gépesitést, és ezaltal gatolja a munkatermelékenység
gyors novekedését is. Ez esetben tehat javulna a foglalkoztatasi helyzet, és ezzel egyiitt jar-
na a munkanélkiiliség csokkenése. Masfeldl az osszefliggés forditottja sem igazolhato, va-
gyis a gyorsabb realbér-emelkedést sem kiséri a foglalkoztatasi helyzet kedvezétlen valto-
zasa. Vagyis dnmagaban egyetlen tényez0, a realbér valtozasa — az dsszefiiggések rendsze-
rébol kiragadva — nem idéz eld kedvezd vagy kedvezétlen valtozast a munkaerépiacon.
Mindezt Horn széles adatbazison igazolja s kimutatja, hogy az Egyesiilt Allamokban els-
sorban a tartos gazdasagi ndvekedés, tovabba az expanziv monetaris politika, a munkapiac
rugalmassaga és a termelékenység ndvekedését kovetd béremelkedés egylittesen idézték eld
a foglalkoztatasi ,.csodat”. igy példaul 1991 és 1997 kozott 14 millidval nétt a foglalkozta-
tottak szama és a munkanélkiilieck szama csupan 4,7 szazalékat teszi ki az aktiv népesség-
nek. A munkanélkiiliség latvanyos csokkenése tovabb tart az Egyesiilt Allamokban, 1998-
ban csak 4,5 szazalékos volt, ami harminc év 6ta a legalacsonyabb hanyad. Erthetd, hogy a
legszokatlanabb sszefliggésekkel magyarazzak ezt az eredményt, ami nem igazolja a koz-
gazdasagi iskolak gondosan kidolgozott elméleti tételeit.

Ujabban az értékpapirpiac bizonyul csodatévd szernek a munkanélkiiliség ellen: az
amerikai népesség jelentds része rendelkezik valamilyen értékpapir-tulajdonnal, keresetét
fokozza a papirok felértékelddése, ezaltal vagyona gyarapszik. A vallalkozok kihasznaljak
a kedvezd tdzsdei helyzetet, és 1) befektetésekkel novelik mind az értékpapir-kinalatot,
mind a munkahelyek szamat. Ugy latszik, hogy a részvényekbdl nem alakul ki ,,talterme-
1és”, legalabbis rovid tavon nem indit el kedvez6tlen folyamatokat a gazdasagban.’

Egyes idészakokban biztosan kiemelkedik néhdny dominans tényezd, amelyek
egyiittesen kiilonosen jotékonyan hatnak a gazdasag fejlédésére. Ilyenkor beindulnak az
egymast erdsitd folyamatok, és szinte lehetetlen megtalalni, hogy melyik az ok és melyik
az okozat. Egyoldaltiak tehat Horn szerint azok a neoklasszikus ajanlasok is, amelyek a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem {6 eszkdzének a bérfegyelmet tartjak. Az onmérséklet
kovetkeztében nem lesz tobb munkahely, legfeljebb kevesebb fogyaszté jelenik meg a
piacon, ami aladssa a gazdasagi ndvekedést. Bizonyara a masik tadbornak sincs maradék

®G. A. Horn: Foglalkoztatas-novekedés az USA-ban — egy megmagyarizhato csoda. (Konyvismertetés.) Munkaiigyi
Szemle. 1998. évi 12. sz. 24. old.
" M(unkdcsy) F(erenc): Ertékpapirpiac és munkanélkiiliség. Munkaiigyi Szemle. 1999. évi 3. sz. 3. old.
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talanul igaza abban, hogy a bérek emelkedésébdl vezeti le az Egyesiilt Allamok irigylésre
meltd munkanélkiiliségi ratajat. Tobb kedvezd tényezd Osszhatasabol sziiletik meg
ugyanis a végeredmény.

Ezek utan érdemes megvizsgalni, hogy a magyar gazdasagban, a kilencvenes években
milyen Osszefliggés van a keresetek és a foglalkoztatottak évenkénti alakulasa kozott. A
7. tablaban gyenge korrelacié mutathato ki a két tényezd rovid tava valtozasaban. 1990-
t6] megindult a foglalkoztatottak szamanak lassu csokkenése, s6t 1998-ban kisebb ndve-
kedés is bekovetkezett. Ekdzben a redlkeresetek rendkiviili mértékben ingadoztak, és
csak 1996-t6l észlelhetd az emelkedési tendencia. Vagyis az 1990-es évek végén mind a
keresetek, mind a foglalkoztatottsag alakulasaban egyarant kedvezd folyamatok kezde-
nek kibontakozni.

7. tabla

A kereset, a foglalkoztatottak és a termelékenység alakuldsa a kilencvenes években
(Index: el6z6 év = 100,0)

- Egy keresére jutd A foglalkoztatottak Egy fore juto brutto

Ev realkereset szama hazai termék
1990 96,3 99,3 96,8
1991 93,0 96,7 88,4
1992 98,6 89,7 97,1
1993 96,1 90,2 99,7
1994 107,2 94,9 103,3
1995 87,8 97,7 101,8
1996 95,0 98,7 101,7
1997 104,9 99,6 105,0
1998 103,6 100,5 105,1

Forrads: Magyar statisztikai évkonyv 1997. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1998. 101., 102. és 286. old.

Az egy fore jutd bruttd hazai terméknek, vagyis a munkatermelékenységnek a bekap-
csolasaval a kovetkeztetés alig modosul. Ennél a faktornal az 1991. évi mélypont utan
mar 1992-t61 kedvezd iranyu valtozas figyelheté meg, ami 1995-ben és 1996-ban kissé
megtorpant. Egyébként a munkatermelékenység és a realkereset évenkénti alakulasaban
figyelheté meg a legtobb hasonld iranytl mozgas, kivéve az 1993. és csekély mértékben
az 1996. évet. A munkatermelékenység ¢és a foglalkoztatottsag valtozasaban, az 1996. év
mellett tovabbi két évben: 1992-ben és 1995-ben tapasztalhatd ellentétes iranytl mozgas.
Az adatok legfontosabb tanulsaga az, hogy a munkatermelékenység évenkénti alakulasa-
ban 1992-t6l, a foglalkoztatasi helyzetben 1993-t6] kedvezébb iranyba fordulnak a fo-
lyamatok. A kedvez6 tendenciadk a realbér alakulasaban csak 1996-t6] kezdenek stabilab-
ban jelentkezni. Ekkor mar az egyes tényezok egymast erdsitik fliggetleniil attol, hogy a
kiragadott kozgazdasagi megfontolasok szerint ellentétesen kellene hatniuk. Példaul a
munkatermelékenységnél gyorsabban emelkedd realbér rovid tavon nem valik a foglal-
koztatas novekedésének fékjévé. Mas tényezdk — a beruhazasok és az export — annyira
fellenditik a fejlodést, hogy ilyen kdzegben a nyilvanvalo gazdasagi osszefliggések sem a
természetiiknek megfeleléen mikddnek, a gazdasagi folyamatok adott kdrnyezetben és
kolcsonhatasukban fordulnak kedvezo vagy kedvezotlen iranyba.
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Egyetértve idézem Falusné Szikra Katalin gondolatait errél a témarol,® akinek az a
véleménye, hogy végtelen sok azoknak a tényezéknek a szama, amelyek a teljes foglal-
koztatas felé haladasban vagy az att6l valo eltavolodasban szerepet jatszanak. Ilyenek: a
munkaképes kora népesség szama, a gazdasagi ndvekedés iiteme, a kiilfoldi beruhazasok
mérete, a szolgaltatd szektor szerepe, a munkaerdpiac rugalmassaga stb. Nehéz eldonteni,
hogy az emelkedd vagy a visszafogott bérek hatnak-e kedvezden a munkanélkiiliség ala-
kulasara. Maga Keynes sem foglalt egyértelmiien allast ebben a kérdésben. Végsésoron
nem célravezetd egy-egy tényez6 kiemelése, a gazdasagpolitika egész eszkdztaranak be-
vetésével érhetdk el a kedvezd eredmények. ,,Nem kizart, hogy a korunknak jobban meg-
felel6 uj makrogazdasagtan a keynesi keresletkdzpontu és a monetaris kinalatkozponta
gazdasagelmélet valamilyen elegyébdl né majd ki. A keresletorientalt és a kinalatorien-
talt gazdasagpolitika nem feltétleniil egymast kizar6 ellentétek.”

Pragmatikus korunk — véleményem szerint — nem kedvez a zart elméleti rendszerek-
nek. Annyira felgyorsult az élettempo, hogy az alapkutatastol talsagosan hosszu Ut vezet
az alkalmazasig. Raadasul menet kdzben deriil ki, hogy az elmélet egyoldalu, és dnma-
gaban vagy az adott helyen nem miikddik. A tobbiranyt hatoerék vizsgalata célraveze-
tobbnek latszik egy-egy elméleti tételnek vagy éppen az ellenkezdjének a mindenaron
valo bizonyitasanal.

Kovetkeztetesek

A fellendiilés tartos, akar egy-két évtizedig elhuiz6dé fennmaradéséra talalunk példa-
kat a kiilfoldi gyakorlatban. Vagyott cél, hogy a hazai konjunktura mutatoi is rekordokat
dontsenek. Eltekintve a nemzetkdzi tényezOk nem lebecsiilendd hatasatol, e tanulmény-
ban a bels6é koriilményeket, pontosabban a hetvenes évek szinvonalan megrekedd, bar
most mar felfelé mozgd bér és a kibontakozé konjunktura kapcsolatat elemeztem. A kér-
dés az, hogy az alacsony bérszinvonal mennyire érinti a fellendiilés személyi tényezdinek
mindségi reprodukciodjat és ezaltal a konjunkturat.

A legfontosabb kovetkeztetés az, hogy a gazdasagi folyamatok egymadssal vald kol-
csOnhatasukban bontakoznak ki. A kilencvenes évek végén hazankban a keresetek, a
foglalkoztatottsag, a munkatermelékenység, a gazdasagi novekedés kedvezd iranyu ten-
denciai egymast erdsitd tényezokké valtak, amelyek szovevényében lehetetlen megtalal-
ni, hogy melyik az ok ¢és melyik az okozat. Természetesen a fejlddésnek dominans fakto-
rai és gyenge lancszemei mindenkor vannak. A gazdasagi elemzések nem nélkiilozhetdk.
Sziikségszertségiiket erdsiti, hogy egy-egy orszag gyakorlataban a ,kékeménynek™ hitt
kozgazdasagi dsszefliggéseknek éppen az ellenkezdje érvényesiil, vagy pedig az a helyzet
alakul ki, hogy az egyik iskolanak is igaza van, és a masik elmélet képviseldinek allitasa
is bizonyithatd. Példaul ma is tananyag, hogy a keresetnek, illetve a munkaerékoltségnek
hosszabb tdvon lassabban kell nOnie a munkatermelékenységnél. Ellenkez6 esetben lany-
hul a beruhazasi tevékenység, csokken a foglalkoztatottsag €s a gazdasagi ndvekedés. Az
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié példai racafolnak erre a kozkeletii tételre.

fgy jarunk a realbér és a foglalkoztatas alakulasa kozotti kapesolattal. Az egyik iskola
képviseldi azt allitjak, hogy csokkend realbér, a masik iskola teoretikusai pedig azt bizo-
nyitjak, hogy novekvo realbér mellett javul a foglalkoztatasi helyzet. A gyakorlati ta-

8 Falusné Szikra Katalin: A teljes foglalkoztatas — mai szemmel. Munkaiigyi Szemle. 1999. évi 3. sz. 14-18. old.
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pasztalatok szerint onmagaban egyetlen tényez6 — a realbér — az Osszefliggések rendsze-
rébdl kiragadva nem idéz eld kedvezd vagy kedvezétlen valtozast a munkaerdpiacon.
Feltételezem, hogy a kiilonbozd fejlettségi fokon masképpen érvényesiilnek az egyes
kozgazdasagi Osszefiiggések. Eszerint az Osszehasonlitd vizsgalatoknak annyiban van
értelmiik, hogy egy fejlettebb orszag multja az elmaradottabb jovdje lehet. A jelenlegi
tendenciak azonban masok a kiilonb6z6 régiokban, kritika nélkiili atiiltetésiik a magyar
valosagba nagy hiba lenne.

Mi kdvetkezik ebbdl az eredeti kérdésfelvetésre vonatkozoéan? A kutatas kezdetén azt
gondoltam, hogy érvek sokasaga bizonyitja majd, hogy a hetvenes évek fejlettségét tiik-
r6z6 bérszinvonal nem felelhet meg egy modern gazdasag igényeinek. Valoban, a fo-
gyasztasi szerkezet riasztd torzuldsai, a munkanélkiiliek, a szakképzetlenek, az alacsony
jovedelemkategoriaba tartozok kilatastalan helyzete okot adhatnak a nyugtalansagra, szo-
cialis esetleg politikai kihivast jelenthetnek, de a gazdasagi novekedés lendiiletét érdem-
ben nem veszélyeztethetik. A magasan kvalifikalt és a rugalmasan alkalmazkodé munka-
erd iranti igényeket a kdzepes ¢és a felsé jovedelemkategoriaba tartozo rétegek lényegé-
ben kielégitik. Az als6 jovedelemkategoéridba soroltak feladata elvégezni a még
fennmarado, szakképzettséget nem igénylé munkakat. A rendszeres jovedelemmel nem
rendelkezOk keresetkiegészitése — akiknek dontd tobbsége végérvényesen kiszorult a
munkaerdpiacrol — az alkalmi munka. Megélhetésiik alapja azonban nem ez, hanem az
¢henhalashoz sok, a szerény emberi élethez azonban kevés szocialis ellatas. Koziilik né-
hany szerencsésnek rendkiviili akaraterével és kitartassal sikertil visszaverekednie magat
a munka vilagaba, de a gépezet miikddését ez semmilyen modon nem befolyasolja.

Elmondhatjuk, hogy a modern gazdasagoknak ilyen a természete. A tarsadalom sike-
res fejlédésével vékonyodhat az a réteg, amely ma még a létminimumon vagy az alatt él.
A szocialis szektorban vagy a humanpolitikai teriileten dolgozok mar ma is sokat segite-
nek a perifériara keriilteken. Amennyiben a gazdasagi ndvekedés iiteme tartosan 4 sza-
zalék koriil marad, ez nagymértékben hozzajarulhat a munkanélkiiliség tovabbi csokke-
néséhez. Az ezredfordulot kdvetden igy hazankban is elérhetjiik a biivos 5-6 szazalékos
alomhatart. A fellendiilés tovabbra is lemaradt bérszinvonal mellett folytatodik. Ettdl az
egyetlen tényez6tol azonban nem all meg, vagy nem fékezddik le a gazdasag erdteljesen
beindult motorja, ha azt mas er6k mozgasban és egyenstlyban tartjak.

TARGYSZO: Bérszinvonal. MunkaerShelyzet. Gazdasagi novekedés.

SUMMARY

In this report the interrelations between the present recovery of Hungarian economy and the wages reflect-
ing the level of 70’s are analized. The question is, whether the relatively low level of wages makes possible the
reproduction of manpower at a higher level. The author a priori supposed, that the earnings having been behind,
haven’t met the requirements of the modern economy. Later, in her research work, she has made other conclu-
sions. From the middle of 90’s the positive processes fortifying each other have developed. It’s impossible to
distinguish the causes and the effects. In practice one factor — for instance the real wage — alone can start up
neither favourable nor unfavourable processes. The wages being behind can create social, perhaps political ten-
sions, but don’t put the prosperity at risk. The wage expectations of highly qualificated manpower are realised
more or less, while the unskilled workers are definitively pushed out of the labour market. The prosperity keeps
continuing by the wage level being behind.
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TAJEKOZTATO AZ MTA STATISZTIKAI BIZOTTSAGA ULESEROL

Az MTA Statisztikai Bizottsaga 2000. aprilis 4-
én tartott Ulésén dr. Mellar Tamas elnokletével, az
éves GDP-szamitas és a nemzeti szamlak rendszeré-
nek problémadit, valamint a negyedéves GDP-
szamitas modszertani, adatkozlési és korrekcios kér-
déseit vitatta meg. A téma eléadoja dr. Pozsonyi Pal,
a KSH fdosztalyvezetdje volt. Korreferensek voltak:
dr. Oblath Gabor, a KOPINT-DATORG elndke, to-
vabba dr. Kerekes Agnes, a Magyar Nemzeti Bank
féosztalyvezetd helyettese. A témahoz kapcsolédoan
Adathibak numerikus kezelése” cimen Varpalotai
Viktor a Magyar Nemzeti Bank munkatarsa nyujtott
be irasbeli hozzaszolast.

Az el6adas két témat fogott at:

—a GDP-szamitas feliilvizsgalati politikajanak kérdé-
seit, valamint
— az OECD negyedéves GDP-szamitasi politikéjat.

A feliilvizsgalat értelmezésénél az eléadé hang-
sulyozta, hogy a statisztikai hivatalok a GDP rend-
szeres feliilvizsgalataval nem régota foglalkoznak és
ebben a tekintetben elsésorban Norvégidban, Auszt-
ralidban valamint Kanadaban gyiiltek fel hasznosit-
haté tapasztalatok. A munka lényege az adatok id6-
rél idore torténd tartalmi feliilvizsgalata, illetve he-
lyesbitése. Az eldadd hangsulyozta, hogy az adatok
modositasa kételyeket és bizonytalansagokat kelthet
a felhasznaloban, ugyanakkor ez nem jelenti azt,
hogy a statisztikai szervezet nem pontosan vagy nem
szakszerlien dolgozik. Ugyanis a feliilvizsgalat okai
lehetnek példaul: j informaciok beérkezése, a mod-
szertan id6kozben torténd megvaltoztatasa, adathiba
észlelése, valamint kiilonboz6 technikai jellegii kor-
rekciok. Miutan az okok kiilonb6zok lehetnek, érte-
lemszertien a feliilvizsgalat lefolytatasa, illetve a
sziikséges valtoztatasok eldontése megfelelé szak-
mai mérlegelést igényel, figyelembe véve azokat a
kételyeket és bizonytalansagi tényezoket is, amelyek
a kiilsd felhasznalonal jelentkezhetnek.

A feliilvizsgalat korénél tobbek kozott figye-
lembe kell venni az adatel6allitds gyorsasaganak és

pontossaganak Osszefiiggéseit. A gyakorlati tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy a visszamendleges kor-
rekci6 mintegy két-harom évre lehetséges és rendki-
viil fontos e tekintetben az éves szamok alapjan a
konzisztencia megteremtése.

A GDP-szamitas felilvizsgalatanak jellemzésé-
re az el6ad6 megemlitette az 1995. évi magyar GDP-
adatokra vonatkozé feliilvizsgalati munkdlatokat,
amelyek okai voltak egyrészt a jelentés modszertani
valtozasok, masrészt a modszertan EU-hoz valo ko-
zelitése. Végeredményben a feliilvizsgalat 0,9 sza-
zalékos valtozast eredményezett, ugyanakkor a kor-
rekci6 elvégzése rendkiviil nagy mennyiségli mun-
karaforditast igényelt. Ezek az Osszefliggések
egyuttal (a feliilvizsgalat sziikségességének elisme-
rése mellett is) az idénkénti vagy rendszeres korrek-
ciok korlataira hivjak fel a figyelmet. Nem elhanya-
golhaté szempont emellett a feliilvizsgalat eredmé-
nyének ¢és a raforditdsok volumenének Osszevetése
sem.

Oblath Gabor felhasznaloként és a modszerek
elemzdjeként tette meg észrevételeit, hangsulyozva,
hogy a GDP a KSH egyik legfontosabb outputja, és
e tekintetben alapveté kovetelmény a gyorsasag,
valamint az adatok j6 mindsége. Megitélése szerint a
blokkonként torténd feliilvizsgalat a célszerti. Fontos
szempont tovabba, hogy a valtoztatas lehetdség sze-
rint csokkentse a készletvaltozas ¢és az egyéb tételek
Osszegét és lényegesnek tlinik az is, hogy a nagyobb
mértekil reviziokhoz érdemes lenne bevonni az adott
tertileten tevékenykedd makrokdzgazdaszokat is,
hogy a valtozas konzisztens legyen (példaul az ex-
port-, illetve importadatok teriiletén). Korreferatu-
maban Oblath Gabor kontkrét javaslatokat is tett a
reviziora, mégpedig a bérmunka-elszdmolasban, az
idegenforgalomnal, tovabba a nem specifikalt téte-
leknél. A GDP-korrekciok oOsszefiiggésénél réviden
kitért a korreferens arra is, hogy megitélése szerint
nem biztos, hogy az jbol hasznalatba keriilt GNI-
mutaté a GDP-nél jobban tiikrozi a gazdasag telje-
sitményét.
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Kerekes Agnes korreferatumaban azt hangsi-
lyozta, hogy 6 ezuttal a GDP egyik fontos felhasz-
naléi oldalat, a gazdasagpolitikai dontés-elokészi-
tésben résztvevoket képviseli. Megitélése szerint is a
GDP az egyik legfontosabb gazdasagstatisztikai in-
formaci6. Ramutatott arra is, hogy a 90-es években a
magyar GDP-szamitasban sok valtozas tortént, és a
valtozasok f6 jellemzdje volt a kozeledés a fejlett
vilagban hasznalatos modszerekhez. Véleménye sze-
rint az 1991-es és 1995-6s valtozasok a GDP-
szamitdsok modszertandban a nemzetkdzi Osszeha-
sonlithatdsagot javitottak, ugyanakkor a problémak
egy része megmaradt. A korreferens ugy latja, hogy
a GDP-adatkozlés tekintetében jelents probléma a
rovid tavra vonatkozd adatok, informaciok gyors,
konzisztens kozzétételének hianya. Ilyen célbol a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) jovedelemoldali
megkozelitést hasznal a minél gyorsabb informacio-
szerzés érdekében, amely — megitélése szerint — nem
bizonyult rossz modszernek, ugyanakkor az ilyen
modon becsiilt GDP-adat a redlgazdasag adataival
vald Osszevetést koveteli meg. A jovedelemoldalrol
torténd megkozelitésnek alapvetd problémaja a kelld
statisztikai hattér hianya és ezért sziikség lenne a jo-
vedelmi adatok gyorsabb kozlésére. Korreferatuma-
ban Kerekes Agnes emlitést tett arrdl is, hogy az
MNB is beiktat sajat szamitasaiba revizios idGsza-
kokat és ennek megfelelen a hitelesebb tajékoztatas
érdekében, esetenként utdlag modositja a vonatkozd
informaciokat. Megitélése szerint a konzisztens és
hiteles GDP-adatok megfelel6 idében vald kozzété-
telének a tajékoztatasi politika alapelvei kozé kell
tartoznia. Végiil megallapitotta, hogy hidnyoznak a
KSH visszamendélegesen revidealt adatai.

Varpalotai Viktor, az MNB munkatarsa, az
adathibak kezelése kapcsan az arbazisok keveredése,
a szezonalitas jelentds megvaltozasa, a kozgazdasa-
gilag nem valoszintisithetd tulajdonsagok, a kiugrd
értékek, tovabba az inkonzisztencidra utald jelek
kérdéskorébol emelt ki néhany, altala fontosnak vélt
problémat, illetve jelenséget.

Mellar Tamas a korreferatumokat kovetd vita-
ban hangsulyozta, hogy a KSH az adatok mindségé-
nek javitasa érdekében nyitott minden kritikara. A
tisztanlatas szempontjabol — megitélése szerint —
fontos, hogy:

—a nemzeti szamlak rendszere megfelel6 illesztéseket
kovetel meg, ugyanakkor nem minden tételt lehet konzisz-
tensen a rendszerhez illeszteni, és minden tételt végig kell
vezetni a rendszeren;

— a negyedéves GDP-szamitasok eredményei egyre in-
kabb 6sszhangban legyenek az éves szamitasokkal;

— csak a lépésrol lépésre vald pontositas lehetséges;

— bizonyos megoldasokhoz korlatozottak az eréforrasok;

—a KSH a modszertan korrekt érvényesitését figye-
lembe véve tud kiilsé szempontokat elfogadni;

— hasonloan lényeges szempont példaul, hogy az MNB
az altala szamitott adatoknal a jovedelmi oldalt nem fiig-
getlenitheti a GDP termelési oldalatol.

Ezen kiviil Mellar Tamas érintette a GDP-
szamitassal kapcsolatos modellez6 munkak kiilon-
boz6 akadalyait is.

A vita soran Pozsonyi Pal tobbek kozott ramu-
tatott, hogy az adatmindség szempontjabol donto té-
nyez6 az alapstatisztikdk és alapinformaciok meg-
bizhatdsaga. Kiemelt figyelmet kapott a nem teljes
korti adatszolgaltatasbol eredd problémak kérdése, a
folyo és valtozatlan dras készletadatokbdl szarmazo
inkonzisztencidk probléméja, valamint az idegenfor-
galmon kiviili szolgaltatasok szambavételének mod-
szertani vetiiletei.

A vitdban a GDP-szamitas kiilonbozd oldalakrol
torténd elvégzésének kérdésérél konszenzus alakult
ki arrél, hogy a legmegbizhatobb eredményt a ter-
melési oldalrol torténd szamitds eredményezi,
ugyanakkor a jovedelemoldalrdl torténd becslés ér-
dekes lehet, de kérdéses, hogy ehhez a mutatohoz
milyen arindexet rendelnek. A vita sordn felmeriilt
az is, hogy célszerli lenne a GDP-szamitasra vonat-

erre vonatkozo ajanlasokat kidolgozni.

Dr. Csahok Istvan

A SPANYOL STATISZTIKAI HIVATAL ELNOKENEK ELOADASA

Pilar Martin-Guzmdn asszony, a spanyol Sta-
tisztikai Hivatal elndke 2000. februar 23-an el6adast
tartott a Kozponti Statisztikai Hivatalban, amelyre a
hivatal vezetdi mellett a Statisztikai Tarsasag és a
Statisztikai Szemle képvisel6it is meghivtak.

Dr. Mellar Tamas, a KSH elndke bemutatd és
dvoz16 szavai utan az elndk asszony mindenek eldtt
megkdszonte azt a lehetdséget, hogy taldlkozhat ma-
gyar statisztikusokkal, és beszamolt kedvezd ta-

pasztalatairol. Amit eddig Magyarorszagbol latott,
megerdsitette benne, hogy sok hasonlésdg van or-
szagaink ¢és a népeink kozt. Noha szakmai kapcso-
latunk ez ideig kevés volt, tobbnyire csak a nemzet-
kozi szervezeteken keresztiil 1étrejott személyes
kapcsolatokra terjedt ki, most megnyilt a realis le-
het6ség arra, hogy a két orszag az Eurdpai Unidban
kozel keriiljén egymashoz, és a szakmai kapcsolatok
fellendiiljenek. Ok a maguk részérél ezt szeretnék és
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erre késziilnek. Eldadasanak mondanivaldjat az el-
nok asszony két téma koré csoportositotta:

— a statisztikai szolgalat szerkezete és mitkddése,
— a szolgalat kapcsolatai.

A spanyol statisztikai szolgalat négy elembdl
all. Ezek

— a Statisztikai Hivatal,

— a statisztikai tanacs(ok),

— a minisztériumok statisztikai részlegei,
— a régidk onallo statisztikai apparatusa.

A Statisztikai Hivatalt (Instituto Nacional de
Estadistica — INE) 1873-ban Foldrajztudomanyi és
Statisztikai Intézet részeként alapitottak, de csak
1945-t61 nyert 6nallo statust. Korabban, a Franco
korszakban a kormany része volt, 1989-t61 a spanyol
kozigazgatas 6nallo szervezete.

Ez az Onallosag kettds értelmezésii: egyrészt a
hivatal munkdjaban, szervezetében, belsé ligyeinek
intézésében Onallo, masrészt a korabbi centralizalt
struktura helyébe nagyfokt onallosaggal rendelkezd
tertileti (regionalis) szervek léptek.

AZ INE a Gazdasagi- és Pénziigyminisztérium
6nallo intézménye. A gazdasagi- és pénziigyminisz-
ter alarendeltségében miikodik egyebek kozt egy
gazdasagi allamtitkarsag, annak szerve az INE. Az
elnok asszony ezt szerencsés helyzetnek tartja, egy-
részt azért, mert igy a statisztika olyan kornyezetben
van, ahol eredményeit hathatésan felhasznaljak és
nagyra értékelik, masrészt jobb anyagi feltételeket
tudnak biztositani a munkatarsaknak. Az INE veze-
téje (elnoke) allamtitkar-helyettesi beosztasban dol-
gozik, ¢és a hivatal sajat koltségvetésbol gazdalkodik.
Ez nagyfoku fiiggetlenséget biztosit neki, amde en-
nek a fiiggetlenségnek természetes korlatja az, hogy
ezt az allami koltségvetés biztositja szamara. A hi-
vatal sze-mélyzeti politikdja 6nalld, szakembergar-
dajuk jo része sajat nevelés, s ezekre biiszke is a hi-
vatal. A hivatal nincs semmiféle politikai ellendr-
zésnek aldvetve, ami szintén lényeges eleme a
fiiggetlenségnek.

Ami az INE belsé szervezetét illeti, a legfelsd
vezetést gyakorl6 elnokséghez kozvetleniil hat rész-
leg tartozik: az altalanos gazdasagstatisztikai igaz-
gatdsag, a népességstatisztikai és informatikai igaz-
gatdsag, a valasztasi- és cenzus iroda, az elnoki
technikai kabinet, a koltségvetési igazgatosag, vala-
mint statisztikai koordinacios és tervezési igazgatod-
sag. Ezek miikodését illetéen kiemelte a valasztasi
irodat, amely a cimjegyzékek Osszeallitasaval a va-
lasztasok elokészitésében jatszik szerepet, hiszen
mind kdzponti, mind helyi (regionalis) szinten az 6
regisztereik szolgalnak a vélasztasi jegyzékek alap-

jaul. Az elnoki technikai kabinet (titkarsag) a hivatal
szervezési ligyeit bonyolitja, és ide tartoznak a nem-
zetkozi iigyek is.

Az érdemi statisztikai munka két nagy agon fo-
lyik: az egyik az Altalinos gazdasagstatisztikai
igazgatosaghoz, a masik a Népességstatisztikai és
informatikai igazgatosaghoz tartozik. 4 gazdasdg-
statisztikai 4ghoz tartoznak a nemzeti szamlak (regi-
onalis szinten is), mely teriilet szerepe a statisztikai
munkaban egyre nd. Ide tartozik természetesen az
ipar és a mezOdgazdasag statisztikdja, valamint az ar-
és bérstatisztika, a szolgaltatasok statisztikdja (benne
a turizmus) és az informacios tarsadalom statisztikai
leirdsa is. E teriiletekkel kapcsolatban az el6add
megemlitette, hogy a turizmus kiemelt fontossagti a
spanyol gazdasag szempontjabol, ezért statisztikajat
is ennek megfelelen kezelik. igy Spanyolorszag a
turizmus statisztikajat illetéen nagyhatalomma valt.
A masik megjegyzése az volt, hogy az informacios
tarsadalom jelentdsége ugyancsak igen nagy, hiszen
az informacids szektor silya GDP-n beliill mara
megkozeliti a mezgazdasagét (koriilbelill 5 szaza-
1€k). Ehhez a teriilethez tartozik még a mintavétel és
az adatgylijtések szervezése is.

A népességstatisztikai és informatikai dg szintén
igen fontos. A spanyol népességstatisztika hagyo-
manyait hangsulyozandé érdekességként elmondta,
hogy Spanyolorszagban hajtottak végre 1787-ben az
els6 modern népszamlalast Europaban, amely soran
mar akkor gondoskodtak elemi adatvédelemi kérdé-
sekrdl. Ezen az igazgatosagon késziil a népességre-
giszter és természetesen ide tartozik a demografia, és
a munka-eréfelvétel is. Az egyre novekvo jelentdsé-
gl informatikai teriilettel kapcsolatban az elndk el-
mondta, hogy ennek a teriiletnek a szakemberekkel
valé ellatasa altaldban gondot okoz, hiszen gyakori
jelenség, hogy az itt dolgozok, miutan kitanitottak
Oket, a jobban fizetd szférakba (példaul a bankszek-
torba) mennek dolgozni. Végiil ez az igazgatdsag
felel az adatkozlésekért, a publikaciokért és altala-
ban a hivatal marketing tevékenységéért.

A regiondlis szervek miikodését azzal vezette be
az eldado, hogy bemutatta az orszadg néhany f6 jel-
lemzgjét. Spanyolorszag Eurdpa egyik legnagyobb
orszaga, népessége 39.6 millio 6, ami varhatéan
nem éri el a 40 milliot, hiszen a népesség fogyo,
ugyanis a sziiletési ardany nyugat-eurdpai viszonylat-
ban is igen alacsony. Az orszag 17 régiora (NUTS
I1.), 52 tartomanyra (NUTS IIL), és mintegy 8000
varosra, illetve kozségre (NUTS V.) tagozodik. A
régiok kialakitdsa nem mindig racionalis, inkabb
torténeti, etnikai alapokra épiil. Ezért nagysaguk,
fejlettségiik, népsiiriségiik tekintetében nagyon elté-
rék. (Példaul Andalizia a legnagyobb tobb mint 8
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millié f6 népességgel, mig a legkisebb Riojaban,
ahol minddssze 250 ezer ember ¢l.) A régiok erdsek,
szervezetiik — politikailag és a statisztikai rendszert
illet6en is — hasonlit az orszagosra. (Az 52 regionalis
hivatalbol 3 a szigeteken, 2 az észak-afrikai autonom
varosokban miikodik.) A régidk nagy fliggetlenség-
gel rendelkeznek, és a kozponttal folyd pénziigyi és
szakmai alkuban szerepiik jelentSs. Ezt a szerepet
némiképp erdsiti az EU regionalis politikaja is, ami-
nek eredményeképpen regionalis csatornakon ke-
resztiil viszonylag jo hozzaférés adodik bizonyos
fejlesztési alapokhoz. Ugyanakkor nem vitathato,
hogy kell a kozpont ereje is, hiszen erdés kozpont
nélkiil a nemzeti és nemzetkdzi Gsszehasonlitasok,
az egységes modszertan stb. nem valdsithatd meg.
Annyit minden esetre leszogezhetett az elndk, hogy
regionalis statisztikai kérdésekben Spanyolorszag
vilaghatalom lett.

A minisztériumokban folyé statisztikai munka-
rél az elndk asszony csak emlitést tett, am foglalko-
zott a statisztikai szolgalat negyedik pillérével, a
Legfelsobb Statisztikai Tanaccsal. Ennek sziikségét
az adja meg, hogy a szolgalat meglehetésen bonyo-
lult, ezért magas szintli koordindcidra van sziiksége.
Ezt a koordinalo feladatot a Legfels6 Statisztikai
Tanacs végzi, amely olyan tanacskozo testiilet, ahol
Osszefutnak informaciok, ahol talalkoznak az infor-
macio termeldi és felhasznaloi. A Tanacs legfonto-
sabb feladatai: az egyes statisztikdk Osszehangoldsa
(harmonizacio), a forrasok (optimalis) elosztasa, az
orszagos statisztikai terv és a felhasznaloi igények
kozelitése, az adatszolgaltatok terheinek lehetéség
szerinti csokkentése, a statisztikai szolgalat miikodé-
sében adodo zavarok elharitasa.

A Tanécs elnoki funkcidjat a pénziigyminiszter
latja el, mig alelndke az INE elndke. A Tandcs tagjai
az INE alelndkei, az egyes minisztériumok egy-egy
képviseldje, harom szakszervezeti képviseld, harom
tag az iizleti szervezetek képviseletében, egy f6 az
iparkamara, egy a Spanyol Nemzeti Bank, egy aka-
démikus a politikai tudoméanyok, egy pedig a mate-
matika, fizika, és természettudomanyok teriiletérdl,
az egyetemi és a statisztikai szakmai szervezetek
képviseldi, és végiil egy 0 a sajtd részérél. A testii-
let Osszetételbdl lathatd, hogy mikddése nem lehet
kelloképpen operativ, ezért 1étezik egyrészt egy szi-
kebb testiilet, amelyet az INE elnoke vezet, s amely
minddssze tiz f6bdl all, és a Tandcs munkajat hiva-
tott segiteni, illetve elokésziteni. A Tanacsnak két
tovabbi bizottsaga van. Ez a két bizottsag a miniszté-
riumok kozti, valamint a teriileti munkat koordinalja.

Az eléadas masodik része az INE kapcsolatai-
val, illetve egyéb tevékenységeivel foglalkozott.
Mindenekeldtt az adatszolgaltatokkal valé kapcso-

latra tért ki az eléado. Itt elséként azt az altalanos
problémat emlitette, miszerint a felvételek esetén a
nem-valaszolds nagy, és novekvd tendencigji. A
torvény adta lehetoségekkel élve a nem-valaszolo
vallalatokat biintetik, a lakossagot azonban inkabb a
meggy6zés eszkozével akarjak megnyerni. Felmeriilt
az is, hogy a lakossagi felvételek esetén fizessenek a
kérdoiveket kitoltoknek illetve visszakiildoknek. Ko-
rabban egyes esetekben éltek is ezzel az eszkozzel,
de kozismert torzitd hatasa okan ezt a gyakorlatot
megsziintették. Mivel az INE egyre komolyabban
veszi azt az elvet, miszerint a lehetd legkevésbé sza-
bad zaklatni az adatszolgaltatokat, a nem-valaszo-
lasok kezelésének egyre nagyobb jelentdsége lesz.

A felhasznaldi kapcsolatokat az el6add a fel-
hasznalok négy nagy csoportja szerint targyalta. '

Az INE termékeinek f6 felhasznaloja a kor-
manyzat, amelyik egyben f6 finanszirozoja is a hi-
vatalnak. Az INE — szemben tobb mas nemzeti sta-
tisztikai hivatallal — nem tartozik a piacorientalt
szervezetek kozé; koltségvetésének 97 szazaléka al-
lami forrasbol szarmazik. Ez egyrészt azt jelenti,
hogy az INE szolgaltatasainak csak kis részét arulja,
masrészt azt, hogy ezek érai is alacsonyak. Az elnok
elmondta, hogy példaul rengeteg informaciot tesz-
nek szabadon k6zz¢ az Interneten.

A kutatokkal kapcsolatban némi éllel jegyezte
meg az el6add, hogy 6k sohasem elégedettek a
meglévd szolgaltatdsokkal. Ugyanakkor fontos és
értékes felhasznalok, hiszen gyakran valdban ramu-
tatnak a rendszer hidnyossagaira, hatarozott és tobb-
nyire megalapozott véleményt fogalmaznak meg, ¢és
a sajtot is tudjak befolyasolni.

Az {izleti élet szerepléi a statisztikdknak fel-
hasznal6i és egyben termeldi is. Az INE felismerte,
hogy e kettés szerepiik fontossa teszi Oket, ezért
nyitottak feléjiik, sok informaciot adnak ennek a fel-
hasznalo6i kérnek. Képviseldik részt vesznek a Leg-
felsébb Statisztikai Tanacsban, és idénként széle-
sebb korben is Osszehivjak oket, megtudni, hogy
milyen informéciokra van sziikségiik. Az INE politi-
kajahoz tartozik az is, hogy ezeken a talalkozokon
megprobaljak meggydzni ezt a réteget arrdl, hogy
sok olyan informaciot is ad az INE, amelyekrdl azt
hiszik, hogy nem kell, valojaban azonban hasznosak
lehetnek szamukra is.

Végiil fontos felhasznald a média. Az INE koz-
ponti sajtoéirodat lizemeltet, amely 6 feladata, hogy
valoban hiteles informaciokat adjon kozre a médiaban,

! Az id6 révidsége miatt ezen kérdéseknek csak egy ré-
sze hangzott el az eldadason, de az elndk asszony a szer-
keszt6ség rendelkezésére bocsatotta az eldadas teljes anya-
gat, amelyet ismertetésiinkben felhasznalunk.
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elkeriiljék a félrevezetd tajékoztatast. Ennek érdeké-
ben fontosnak tartjak, hogy statisztikai targyu tanfo-
lyamokat szervezzenek a média képvisel6i szamara.

Az INE nemzetkozi kapcsolatai kiterjedtek, te-
vékenysége sokoldalu. A legfontosabb tevékenysé-
gek kozt lehet emliteni a latin-amerikai szakérték
képzését, kiilonboz6 formakban és szervezeteken ke-
resztiil a Kindnak valamit Bosznidnak nyujtott tech-
nikai segitséget, valamint a nemzetkdzi programok-
ban valo részvételt (ilyen példaul a Foldkozi tengeri
térség turisztikai egylittmiikodésével foglalkozo
MED-TOUR program).

A hivatal gondot fordit az oktatdsra is. Ennek
kapcsan ki lehet emelni a TES tanfolyamok és tré-
ningek szervezését Latin-Amerikaban. 1999-ben az
INE tobb mint 20 belsé tanfolyamot szervezett,
egyebek kozt a nemzeti szamlak, a fogyasztoi arin-
dex, a turizmus, a munkaerdpiac, a tarsadalmi jelz6-
szamok, az informacids technologia, a statisztikai
munka minéségének mérése témakorbdl, valamint
modszertani kérdésekrdl. Nagy sulyt helyeznek az
ujsagirok tovabbképzésére is. Ez részben szamukra
szervezett hivatallatogatasokon, részben tanfolyam-
okon valosul meg. Ilyen tanfolyamot inditottak
1999-ben a turizmus statisztikajarol, arrol, hogy ho-
gyan kell helyesen értelmezni a fogyasztoi arindexet,
valamint az ESA-95 rendszerr6l. 2000-ben legalabb
hat 0j kurzust terveznek hasonlo céllal.

Az adatterjesztés és publikdcio teriiletén a tar-
talmi kérdések mellett fontosnak tartotta az elndk
asszony bemutatni azt, hogy hogyan tolodnak el az
aranyok az 01j technologiak felé. Az 1995-6s évben a
,csak konyv” aranya 72 szazalékot tett ki az Osszes

kiadvanybol, a tobbi elektronikus és vegyes kiadas
volt. 1999-ben ezek az aranyok ugy valtoztak, hogy
csak konyv 33, konyv + elektronikus eszkodz 33, le-
mez, CD 34 szazalékot tett ki. Terveik szerint 2002-
re a ,,csak koényv” kategoria ardnya mindossze 7 sza-
zalékot ér majd el, a tobbi kiadvany elektronikus
vagy vegyes kiadasu lesz.

Az elektronikus adatterjesztésnek két lehetséges
utja van: az egyik a sajtokdzleményeken és altalanos
tajékoztatokon alapul. Ekkor a terjeszté hivatal
elektronikus lapja valoéjaban évkonyvként szolgal. A
masik lehetséges Ut az, hogy a terjesztés targya maga
az adatbazis. Az INE ez utdbbi utat valasztotta, ami-
kor mintegy 400 ezer iddésorbol all6 TEMPUS adat-
bazisat Interneten hozzaférhetévé tette. Ennek a
stratégianak a kovetkezé allomasa az lesz, hogy
2000 marciusara elérhetd lesz az INEBAS adatbazis
is, amely 20 ezer tablat tartalmaz. Ezzel az INE Eu-
ropa legnagyobb ingyenes internetes statisztikai
adatbazisanak szolgaltatojava valik.

Befejezésiil érdemes bemutatni néhany, egy
fiiggetlen szervezet adatfelvételébdl szarmazo tény-
adatot, amelyek az INE internetes megjelenését,
kapcsolatait jellemzik. 1996-ban az INE az interne-
tes felhasznalok célallomasai kozott a 98. helyen
fel, az 1999. novemberi felmérés szerint pedig az
INE az 54. leggyakrabban latogatott internetes hely,
amelyet, az allamigazgatason beliil, csak az Adohi-
vatal el6z meg. Ez 1999-ben 6sszesen 5 milli6 lato-
gatot jelentett.

EMLEKEZES THEISS EDE PROFESSZORRA

1899. februar 25-¢én sziiletett Theiss Ede profesz-
szor. A Miegyetemen gépészmérndki diplomat, majd
Heller Farkas professzor hatasara, az 1913-ban szer-
vezett Kozgazdasagi Mémoki Karon kozgazdasagi
mérndki diplomat is szerzett. 1931 és 1933 kozott Ro-
ckefeller-osztondijasként az Egyesiilt Allamokban (a
Chichagoi, a New York-i Columbia, a kaliforniai
Stanford Egyetemen) bévitette kdzgazdasagi ismere-
teit. Mar amerikai tartozkodasa alatt figyelemre méltd
cikkeket irt a kapitalista termelési mod kozgazdasag-
tudomanyi kérdéseirdl ,,Time and capitalistic produc-
tion”, majd ,,Dynamics of saving and investment” ci-
men. Amerikai tanulmanyai utan még egy évet toltott
az angliai egyetemek (Cambridge, London, Oxford)
oktat6- ¢és kutatomunkdjanak tanulmanyozasaval,
majd a skandinav orszagokban (Koppenhaga, Lund,
Stockholm) fejlesztette tovabb ismereteit.

Tanulmanyai alapjan elmondhatjuk, hogy a vilag
¢élvonalaba tartozé egyetemeken szerzett tudasaval
1935-t61 megalapozottan vallalhatta az Ipari Miniszté-
rium energia-gazdalkodasi szakosztalyanak a vezeté-
sét, egyben az energia-vilagkonferencia magyar nem-
zeti bizottsaganak titkari teend6it. 1936-ban ,,A koz-
gazdasag dinamikai problémai, kiilonos tekintettel a
statisztikai modszerekre” cimii szakmunkaja alapjan
magantanarra habilitaltak. Egymas utan jelennek meg
tudomanyos dolgozatai. E rovid méltatdsban a
,Franklin Roosevelt gazdasagpolitikdja” cimen 1938-
ban megjelent munkajabol mintegy hitvallasaként
idézhetem a kovetkezd megallapitasat: ,Nalunk is,
akarcsak Amerikdban a legfontosabb gazdasagi fel-
adat a széles néprétegek nyomoranak a megsziinteté-
se, szamukra tisztességes megélhetés, illetve a nemzeti
jovedelembdl valo kelld részesedés biztositasa”.
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A masodik vilaghaboru elotti években elkotele-
zett angolbarat beallitottsdga miatt hatranyt szenve-
dett eldmenetelében, de 1945 utan, egészen 1948-ig
képességeinek megfeleld palyat jart be. 1945-ben a
Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagjava va-
lasztjdk. 1946-ban a Jozsef naddor Miiszaki és Gaz-
dasagtudomanyi Egyetemen rendkiviili egyetemi ta-
nar lett. Eléadasat ,,A kozgazdasagtan dinamikai
problémai, kiilonos tekintettel a kvantitativ kutatasi
modszerekre” cimen hirdette meg. 1948-ban lett az
ujonnan alakuldé Magyar Koézgazdasagtudomanyi
Egyetem Statisztikai Tanszékének a vezetdje.

1949-ben ¢és a kovetkezd években tobb méltat-
lan tdmadas érte, foleg a matematikai statisztikai
modszereknek (korrelacio-, trendszamitas, matema-
tikai modellek) a szocialista tervgazdalkodas teriile-
tén vald alkalmazhatosiagat vontdk kétségbe.
(Egyébként ebben az idészakban nem csak Theiss
Ede személye ellen indult tamadas. Ekkor tavolitot-
tak el Abay Gyulat a pécsi egyetemrdl, Schneller
Karolyt a szegedi egyetemrdl, Laky Dezsé budapesti
ny. egyetemi tanart, és elbocsatottak Varga Istvant
is, aki Theiss Ede el6dje volt a Jogi Karon.) Theiss
Ede 1950 6szén keriilt az E6tvos Lorand Tudomany-
egyetemre, ahol megbiztak a Statisztikai Tanszék
vezetésével, ¢s ahol 1958-ig miikddott. Szakmai ko-
ordinal6 tevékenysége kiterjedt a pécesi és a szegedi
egyetemek statisztikai tanszékeire is. Az ekkor ké-

sziilt, ugynevezett egységes jegyzeteket Theiss Ede
szerkesztette.

1955-t61 a Jogi Kar dékanhelyettesi tisztségét is
betoltotte. Ilyen mindségben az 6 feladata lett volna
a forradalomban részt vett hallgatok kizarasara vo-
natkoz6 fegyelmi hatarozat alairasa. Erre 6 nem volt
hajlando, ezért biintetésként nyugdijaztak.

Elegtételt jelentett Theiss professzornak, hogy a
hatvanas években a Kozponti Statisztikai Hivatalban
kialakulo 6konometriai kutatomunkaba 6t is bevon-
tak. Ebben az iddszakban is t6bb magas szinvonalu,
maradand6 tudomanyos értékil tanulméanyt publikalt,
foleg a makrodkonomia teriiletére vonatkozd téma-
korben. Nem mulaszthatom el Csepinszky Andornak,
Halabuk Laszlonak, Kenessey Zoltannak, Pintér
LdszIénak a nevét megemliteni. Ok voltak azok, akik
munkassagat nagyra értékelték, és akik kikérték ta-
nécsait, egyben vele egyiitt is publikéltak. 1979-ben
bekovetkezett halalanak 10. évforduldjan az ELTE
Statisztikai Tanszékén tudoményos {ilés keretében
emlékeztek meg a nagynevil tudosrdl, az Okono-
metria és a dontéselmélet hazai megalapozojarol, a
meghurcolast is tiirelemmel viselé palyatarsrol.
Theiss Ede professzor sziiletésétdl egy évszazadot
ativel6 id6szak utan megallapithatjuk, hogy tudoma-
nyos eredményei ma is maradand6 értékei a statisz-
tika tudoméanyanak.

Dr. Kovacsics Jozsef

MAGYAR SZAKIRODALOM

BELYACZ IVAN:
A BERUHAZASI FORDULAT

Janus Pannonius Egyetemi Kiado. Pécs. 1999. 199 old.

A tanulmanykétet a fenntarthato novekedés
egyik legfontosabb elemérdl, a beruhazasok alakula-
sarol és ezek hatasarol kozol uj és figyelemre mélto-
an érdekes ismeretanyagot. A szerz6 a rendelkezésre
allo adatok igen nagy hanyadat dsszefoglaloan kozli
— ez kiilonos érdeme a kiadvanynak —, igy nemecsak
a tanulmanyban szereplé gondolatok alatamasztasara
ad lehetdséget, hanem tovabbi kutatasokra is. Forra-
saiban a Kozponti Statisztikai Hivatal hagyomanyos
adatszolgaltatasan kiviil az APV Rt., az egyes mi-
nisztériumok, a kiilonb6z6 hazai és nemzetkozi ban-
kok kozleményeire is tamaszkodik, és ezzel azt is
lehet6vé teszi, hogy az eltérd forrasokbdl rendelke-
zésre allo adatokat az olvasd egymassal is Osszeha-
sonlitsa.

Az adatkozlésnek rendkiviil nagy jelentsége
van a tekintetben is, hogy médunk van 1989-t61

1998-ig attekinteni a folyamatok jelentds részét, mi-
kozben reflektorfénybe allit egyes évekre vonatkozo
kiilonbo6z6 részfolyamatokat is. A kozolt tablak sza-
ma meghaladja a szazat, és ezek koziil néhany nem-
zetkozi visszatekintd idGsorokat is tartalmaz. A tab-
lazatos rész nagy érdeme az is, hogy a bevezetésben
1950-ig visszatekintd iddsorokat is kozzétesz, ame-
lyekbdl nemcsak az elmilt évtized, hanem az el6z6
évtizedek folyamatait is lehet vizsgalni. Nemcsak az
adatallomany, hanem az értékelés is gazdag iroda-
lomanyagra tamaszkodik, koztik szamos kiilfoldi
szerz0 viszonylag friss munkaira is.

A kotet elemz6 része mintegy fele a teljes terje-
delemnek, és ebbdl is kovetkezik, hogy meglehetd-
sen Osszefogott, nem tulzottan részletezett, tobb jol
attekinthetd szemlélteté grafikonnal illusztralt az
anyag. Szerkezete logikusan egymasra épiil, és —
mint ezt a Bevezetdben a szerzo kifejti — abbol a
gondolatbol indul ki: ,,...hogy a nemzetgazdasag be-
fektetési folyamatai 6nszabalyozok, és igy a forrasok
képzésétol, a projektek kivalasztasaig minden moz-
zanat rabizhat6 a piaci szereplék autoném dontései
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re”. Ezzel az alapveté megallapitassal teljes mérték-
ben egyetértek, és ennek szellemi tiikrozodését az
anyagban mindeniitt dicséretesnek tartom.

A szerz0 bevezetdjében azt igéri, hogy kutatasi
felfogasa eltér a kordbban ismert kozelitési modok-
tol, és az eltérés {6 eleme az, hogy a valtozasokat ki-
valto eréket kivanja azonositani. A tanulmanykotet
elolvasasa utan megallapithatd, hogy ez a torekvése
tulnyomo t6bbségében sikerrel is jart. Az ismerte-
tésben hangsulyozottan tanulmanykétetrdl irok és
nem egy tanulmanyrdl. Ennek az a magyarazata,
hogy az egyes fejezetek 6nalld tanulmanyok, ame-
lyek az el6zék és az utana kovetkezok nélkil is
megalljak a helytiket.

Alapveté problémam azzal van, amit poziti-
vumként is megjelltem, és ez az egyes tanulma-
nyok tulsadgosan dsszefogott, nagyon rovidre szabott
volta, ami nem minden esetben teszi lehetévé azt,
hogy a bevezetdben vazolt célt, tehat a valtozasok
tendencidit és az azokat kivalté er6k azonositdsat a
szerz§ eléggé meggydzden tudja ismertetni.

A szoveges értékelésben is tamaszkodik a szer-
70 nemzetk6zi 6sszehasonlitasokra, és ezeket illuszt-
rativ médon abrakkal is szemlélteti. A nemzetkdzi
tendenciakbol levont kovetkeztetések kozil teljes
mértékben egyetértek azzal, hogy a jelentds belsd
megtakaritasnak stabilizalo szerepe van, és egyuttal
nemcsak stabilizal, hanem a novekedést is eldsegiti.
Ezt az atalakuld orszagok és koztiik hazank példajan
is illusztralja a szerz6, nem eléggé meggy6z6 azon-
ban az az érvelése, amellyel a kilencvenes évek ko-
zepéig tartd jelent6s mértékli megtakaritdsi rata
csokkenésének hatésat elemzi. Ugy gondolom, hogy
itt elsdsorban az a probléma, hogy az elemzés a ki-
lencvenes évek kozepéig tart és nem a kilencvenes
évek végéig (ma mar van erre vonatkozo adat is), az
id6sor folytatasabol a kapcsolatok és ezek kivaltd
okai, az egyes tényezOk hatdsai mélyebben értékel-
hetdk és egyértelmiibbek lettek volna.

A szerz0 értékeli a felhalmozas elsédlegességét
a rendszervaltast megel6zd idészakban, helyenként
1960-t0l, mas esetben a hetvenes évektdl, és arra az
eredményre jut, hogy ebben az idészakban a felhal-
mozas kifejezett elényben részesitése volt a megha-
tarozé cél. Ugy gondolom, hogy ezzel a megallapi-
tassal teljes mértékben egyet lehet érteni, de talan
kicsit tobbet lehetett volna imni arrél, hogy ez milyen
mértékben vonta maga utan a lakossagi fogyasztas
csokkenését.

A tanulmany kozponti kérdése a kilencvenes
évekkel kezd6dd iddszak beruhdzasi folyamatainak
elemzése. Azokkal a megallapitasokkal, amelyeket
az idésor elemzésébdl a szerzd levont, egyet lehet
érteni. Nem minden esetben jut el azonban a megal-

lapitasok megfeleloen alatamasztott indoklasaig, Gigy
gondolom, hogy ennek elsdsorban a terjedelmi kor-
latok voltak az okai. A tablaanyagban ugyanis az in-
doklashoz sziikséges tényezok tulnyomod tobbsége
megtalalhato. Ilyen jellegii hidnyérzetem volt példa-
ul akkor, amikor a haztartdsok megtakaritasanak a
beruhazasok finanszirozasaban a korabbiaknal 1¢é-
nyegesen kisebb szerepét emlitette, aminek indoko-
lasaig nem jutott el a szerz6. Hasonl6 hidnyérzetem
volt a ,,Szakadas ¢és folytonossag” cimii résztanul-
manyban, amelyben a korabban létrehozott allotdke-
allomanyt értékelte, és arra az eredményre jutott,
hogy ,,Hibat kovetnénk el, ha a kordbban teremtett
allotoke-allomanyt sommasan értéktelennek ming-
sitenénk, és a fordulathoz kapcsoléddéan altalanos
vagyonvesztésrél beszélnénk.” (45. old.) Ugy gon-
dolom, hogy itt az arnyaltabb értékelés jobb lett vol-
na, hiszen voltak teriiletek, ahol egyértelmii volt az
allomany elértéktelenedése és a vagyonvesztés, vol-
tak olyan nemzetgazdasagi agazatok is, ahol ez egy-
értelmiien érvényesiilt, voltak mas teriiletek azon-
ban, ahol lényegesen magasabb szinvonalat képvi-
selt az alldeszkoz-alloméany, ¢és ahol ezek
értékvesztése korantsem volt olyan mértékii, mint az
eléz6kben emlitett teriileteken. Hangsulyozom, hogy
a tablazatos anyagban jo néhany példabol leolvas-
hatok ezek a résztendencidk is, az elemzésben azon-
ban hianyzott a finomabb megkiilonboztetés. Egyet-
értek viszont azzal az ugyanebben a részben talal-
haté elemzéssel, amely a vagyoncsokkenést
szenvedett agazatokban vagy azok egy részében le-
zajlo folyamatokat ugy értékelte, hogy ,,...uj vallal-
kozasok tomege jutott hasznalt, mégis tovabb mii-
kodtethetd eszkozokhoz”. (48. old.) Ugy gondolom,
hogy ez a gondolatsor kiegészitheté lenne azzal,
amit nagyon roviden érint a szerz4: a spontan priva-
tizdcid a maganszféra egy részét indokolatlanul je-
lentés elonyokhoz juttatta, relative kedvezd helyzet-
be hozta, ugyanakkor az allami vagyont jelentds
mértékben (az indokoltnal joval nagyobb értékben)
csokkentette. Véleményem szerint e gondolatsor
hatasanak elemzését boviteni lehetett volna az ezred-
forduloig.

Igen szinvonalas, mondanivaldjaban vitathatat-
lanul fontos fejezetnek tartom a ,,Kilabalas az 4atala-
kulasi valsagbol” cimii masfél oldalt. Sajnalatos,
hogy a szerz? itt csak tablahivatkozassal oldja meg a
részletes elemzést, hiszen éppen az a tabla, amire hi-
vatkozik, szamos olyan megallapitast alapozhatna
meg, amely ezt a nagyon rovid fejezetet gazdagabba
tehetné.

A tanulmany 06nallo fejezete ,,A beruhazasok
sziikséges ¢€s lehetséges mértéke”, amelyben kiemel
két témat, az infrastruktiura beruhazasait, valamint a
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korabbrol 6rokolt modernizacios hatralék felszamo-
lasat. Mindkettovel teljes mértékben egyetértek, és
helytallonak tartom a megallapitasokat, de a részle-
tesebb, az agazatokat kiemel6 észrevételek még gaz-
dagabba tehették volna ezt a részt.

Ebben a fejezetben — valamint a tanulmanykétet
néhany mas fejezetében is — a nagyon tomor fogalma-
zas, a tllzottan hatarozott kiemelések olykor félreért-
hetévé teszik a szerzé véleményét. Ilyen példaul az,
amit az 55. oldalon ir: ,,Sem az (egyébként is magas)
adok emelése, sem a tobbi jogcim megnyirbalasa nem
kinalkozott realis lehetéségként a koziileti beruhazasi
koltségek jelentds kiterjesztésére”. Ugy gondolom,
hogy nem igényel indoklast az, hogy ez a témor meg-
allapitas tartalmaz olyan félreértést, mintha a koziileti
beruhazasok kiterjesztése lenne a legeredményesebb
egy olyan orszagban, ahol a privatizicionak meghaté-
rozd szerepe van az Aatalakulasban. Biztos vagyok
benne, hogy itt a tomor fogalmazas vezetett félreért-
het6 értelmezéshez, hiszen a szerz6 a tanulmany tobbi
részében teljesen redlisan fejti ki azt, hogy a privatiza-
ci6 hatasa — a szerz0 véleménye szerint is, amelyet
osztok — az orszag felhalmozasi igényeinek kielégité-
se, a modernizacid ¢és a novekedés alatamasztasa
szempontjabol egyarant meghatarozo.

Van a kotetben néhany tovabbi olyan igen szin-
vonalas, de tlzottan rovid rész, amelyben a megal-
lapitasok egyértelmiiek, aligha vitathatok, de ahol a
részletezést hidnyolja az olvasé. Ilyenek példaul: ,, A
beruhazasok funkcié szerinti Osszetétele”, valamint
,»A hozzaadott érték agazati aranyai és a beruhdza-
sok” cimii fejezetrészek. Mindketté mondanivaloja-
val teljes mértékben egyet lehet érteni, de az ok-
okozati Osszefliggések ismertetése, a részletezések
hidnyoznak ezekbdl. Igen jonak tartom viszont azo-
kat a részeket, ahol a szerzd eljut az ok-okozati 0sz-
szefliggések elemzéséig. Tipikusan ilyen ,,A beruha-
zasok finanszirozasi forrasai” cimii rész, amely
alapvetd részletezésben tartalmazza azt, hogy az iiz-
leti bankok szerepe az atmenetben mennyiben volt
kedvezd és mennyiben elmarasztalhato; hogy a ki-
lencvenes évtized hitelfinanszirozasi tapasztalatai
milyen konklizidhoz vezettek, és mennyiben segi-
tették a kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalkozasok
munkdjat, vagy mennyiben hatottak a gazdasag mas
tertileteire. Ennek a tanulmanyrésznek az a kiilonos
elonye, hogy eljut az értékelésben 1998 kozepéig,
tehat a tékepiac szerepének értékelésében igyszol-
van naprakész. Ugyszintén igen kedvezé és a 1¢-

nyegre koncentralo ,,A kiilfoldi tulajdonti vallalatok
szerepe a beruhazasok finanszirozasaban” cimii feje-
zet, itt a tablazatos anyagot célra orientaltan és ala-
posan elemezve dolgozza fel a szerz6.

Erdekes része az anyagnak: ,,A beruhazasi mo-
tivumok matematikai statisztikai vizsgalata” c. feje-
zet, amely egy kicsit kilog a teljes tanulmanykatet-
bol. A matematikai statisztikai vizsgalat eredményeit
kiilon elemzi, és nem ¢épiti be a matematikai statisz-
tikai vizsgalat adta eredményeket a beruhazasi moti-
vumok értékelésébe, noha — véleményem szerint — a
matematikai statisztikai vizsgalatnak éppen az lenne
a szerepe, hogy vagy alatamassza (vagy az is elkép-
zelhetd, hogy céfolja) az elvi, elméleti meggondo-
lasbol levont kovetkeztetéseket. Ebbdl a szempont-
bol ez a fejezetrész nem illeszkedik eléggé a kotetbe.

A szerzd az értékeld Osszegzést a szoveges
elemzés végén kozli, ez nyilvan az egyik lehetséges
megoldas, bar talan kedvezébb lett volna a tanul-
manykotet elején osszefoglaloként kozolni. Az érté-
kelés Osszegzésében szereplé megallapitasok tul-
nyomo tobbségével egyetértek, tobbek kozott azzal
is, hogy a sebezhetdség a beruhazasok tekintetében
napjainkban is fennall, hogy a beruhazo képesség a
kiilfoldi t6kétol jelentds mértékben fligg (azt mar
vitatnam, hogy tulzottan-e), hogy az agazati—teriileti
diffizio erdsitése tekintetében még sok tennivald
van, hogy a beruhazasok eredményességét nagy-
mértékben befolyasolja az a kozeg, amelyre a beru-
hazas iranyul stb.

Osszefoglaléan, Bélyacz Ivan tanulmanykotetét
hidnyt poétlo, rendkiviil értékes, figyelemre mélto,
gazdag munkanak tartom. Javasolhato, hogy a szer-
z6 a beruhazasi fordulat hatasanak elemzését tovabb
folytassa, részletezze, tobb ok-okozati dsszefiiggésre
hivja fel az olvasok figyelmét, és — erre kiilondsen
hangsulyosan utalnék — hogy a matematikai statisz-
tika eszkozeivel kapott eredményeket jobban beépit-
se az értékeld részbe.

A gazdasag novekedésének fenntarthatdsaga
szempontjabol a beruhazasok elemzése kiilonds fi-
gyelmet érdemel, ezért a munkat, amelyet Bélyacz
Ivan vallalt és sikerrel teljesitett, csak elismerés ille-
ti, még akkor is, ha az ismertetd hidnyérzetét is ki-
fejezte néhany kérdésben.

Nyitrai Ferencné dr.
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Hajnalkat, a Személyligyi és Oktatasi osztaly fota-
nacsosat a kozigazgatasi szakvizsga elokészitésében
és a felkészitésben lelkiismeretesen végzett munka-
jaért elnoki dicséretben részesitette.

SZERVEZETI HIREK — KOZLEMENYEK

EUROSTAT-munkaértekezlet Luxembourg-
ban. Vandorlasi statisztika cimmel EUROSTAT-
munkaértekezletet tartottak 2000. februar 9. és 10.
kozott Luxembourgban.

A rendezvény célja a megeldz6 két év vandorla-
si eseményeinek attekintése és értékelése volt, elsé-
sorban a csatlakozni kivano orszagok szempontja-
bol. Kiemelt témaként szerepelt a nemzetkdzi van-
dorlasokra vonatkozé un. K6z6s kérddiv, melynek
tartalmat 6t nemzetkozi szervezet egyezteti, és ezt
kovetden évente kiildik el a tagallamoknak, illetve
tagjelolteknek.

A munkaértekezleten ezenkiviill bemutattdk a
mediterran orszagok vandorlési statisztikainak javi-
tasara késziilt Med-Migr programot, tovabba ramu-
tattak a turizmus és a migracio elkiilonitésének ne-
hézségeire is.

A Kozponti Statisztikai Hivatal részérdl Illés
Sandor osztalyvezetd vett részt az értekezlet munka-
jéban.

Az EUROSTAT nemzeti szdmla munkacso-
portilést 2000. februar 22. és 23. kozott rendezték
Luxembourgban. Az iilést megel6zden a tagjeldlt or-
szagok makrogazdasagi statisztikaval foglalkozo f6-
osztalyvezet6i megyvitattdk az elmult félévben elért
eredményeket, illetve a tovabbi feladatokat. A részt-

vevOk az értekezleten a kovetkezé f6bb témakkal
foglalkoztak:

— az export és az import deflalasa;

— a munkaer6koltség mérésének 0j modszere;

— a turizmus szatellitszamla-koncepcidja;

— az alloeszkozmérés kézikonyve;

— az allamhaztartasi bevételek és kiadasok meghataro-
zasa.

A magyar Koézponti Statisztikai Hivatalt dr.
Pozsonyi Pdl foosztalyvezeto képviselte a munka-
értekezleten.

OECD-munkacsoportiilés. Az OECD Parizs-
ban, 2000. marcius 13. és 14. kozott munkacsoport-
iilést tartott, melynek témaja a Kutatds—Fejlesztés-
(K+F) statisztika alapjaul szolgalé Frascati-
résztvevéi nagy figyelmet szenteltek a K+F-
tevékenység tervezett és megvalosult koltségei ko-
z6tti kiilonbségnek, valamint az ilyen jellegli tevé-
kenységekrdl évente rendszeresen készitett statiszti-
kai felmérések és a ritkabban végrehajtott innovaci-
os felvételek K+F-koltségei kozotti jelentés eltéré-
seknek. Kiemelt szerepet kapott a szolgaltatasi szek-
tor K+F-tevékenységének mérése, és emlitésre ke-
riilt a regionalis K+F-statisztika jelentGsége is.



478

STATISZTIKAI HIRADO

Az iilés munkajaban magyar részrél Varga
Alajosné, a Kozponti Statisztikai Hivatal foosztaly-
vezet6-helyettese és Inzelt Annamaria, az Innovaci-
6s Kutato Kozpont igazgatdja vett részt.

ENSZ-EGB-munkaértekezlet Svajcban. Az
ENSZ-EGB 2000. aprilis 10. és 12. kdzott Neucha-
telben rendezte meg ,,A statisztika és a foldrajz in-
tegraciojanak modszertani kérdései” c. értekezletet.
A tanacskozason 21 orszag képviseléin kiviil az
EUROSTAT képviseldi is részt vettek.

Az értekezlet témai a kovetkezok voltak:

—a GIS (Geographical Information System — Térin-
formatikai rendszer) felhasznalasa a statisztikai hivatalok-
ban egy felmérés alapjan;

— politikai és szervezési szempontok a GIS és a statisz-
tika teriiletén;

— téradatbazis-kezelés és (foldrajzi) adatbazisrendszerek;

— internetes és intranetes megoldasok;

— téranalizis statisztikai Osszefliggésben és a tajékozta-
tasra vonatkozo ellendrzési eljarasok;

— a statisztikai célokra hasznalt térképészet iranyelvei.

Az értekezletet C. Malaguerra, a Svajci Szovet-
ségi Statisztikai Hivatal elndke nyitotta meg. Ezt
kovetden a résztvevok 5 szekcioban vitattdk meg a
statisztika és a foldrajz sokrétii kapcsolatat.

A tanacskozason a magyar Kozponti Statisztikai
Hivatal részérdl Faluvégi Albert statisztikai tandcs-
ado és Valentovics Eva fogalmazé vett részt.

Az MTA Gazdasag- és Jogtudoményok Osz-
talya 2000. évi kozgylilése keretében 2000. majus
12-én , Az ezredforduld kihivasai: felzarkozas, biz-
tonsag ¢és globalizacié” cimmel tudomanyos iilés-
szakot tartott.

A tanacskozas elnoki tisztét Szentes Tamds az
MTA rendes tagja, osztalyelnok latta el.

A délel6tti szekcidban, az elnoki bevezetd utan
a kovetkezo el6adasok hangzottak el:

Simai Mihaly, az MTA rendes tagja: A tarsadalomtu-
domanyok és a XXI. szazad kihivasa;

Torék Addm, a kbzgazdasagtudomany doktora: Realis-
e a magyar tudomany 20. helye a vilagranglistan?

Erdés Tibor, az MTA rendes tagja: A fenntarthaté gaz-
dasagi novekedés néhany elméleti problémaja;

Némedi Dénes, a szociologiai tudomany doktora: A
manufakturdktdl a mentofaktarakig;

Szabo Miklos, a hadtudomany doktora: Az ezredfordu-
16 biztonsag- és védelempolitikai kihivasai;

Balogh Andrdas, a torténettudomany doktora: A nem-
zetkozi viszonyok varhaté tendenciai az ezredforduld utani
évtizedben;

Toth Pal Péter, a szociologiai tudoméany kandidatusa:
Nemzetkozi migracio és hazank;

Mellar Tamas, a kozgazdasagtudomany kandidatusa:
Az ezredfordul¢ statisztikai kihivasai;

Csaba Laszlo, a kozgazdasagtudomany doktora: Az at-
alakulas masodik szakasza.

A délutani szekcioban a kovetkezok hangzottak el:

Sipos Aladar, az MTA rendes tagja: Az agraratalakulas
mérlege;

Szentes Tamas, az MTA rendes tagja: A vilaggazdasagi
alkalmazkodas és felzarkozas feltételei az ezredfordulon;

Ferge Zsuzsa, az MTA levelezé tagja: Az EU-
integracio tarsadalmi problémai;

Zalai Ernd, az MTA levelez0 tagja: Az EU-csatlakozas
és 1j kovetelmények a gazdasagi életben;

Palankai Tibor, az MTA levelez6 tagja: Az eur6 és a
magyar gazdasag;

Rechnitzer Janos, a foldrajztudomany doktora: Regio-
nalis politika az EU-ban és hazankban;

Maké Csaba, a szociologiai tudomany doktora: Veze-
tés és szervezeti innovacid a globalizalodas koraban;

Besenyei Lajos, a kozgazdasagtudomany kandidatusa:
Magyar jovoképek és a 2000 utani Eurdpa.

A tanacskozas az elnok zarszavaval ért véget.

Magyar statisztikai zsebkonyv ’99. A Kozponti
Statisztikai Hivatal kiadvanya hagyomanyos szerke-
zetben nyujt attekintést az 1999. év legfontosabb tar-
sadalmi—gazdasagi folyamatainak alakulasarol.

A kiadvany bevezetdiil Magyarorszag foldrajzi,
éghajlati és kozigazgatasi adatait kozli. Ezt kdvetden
a tarsadalmi jelzészamokat mutatja be, majd adato-
kat k6z0l a haztartasok jovedelmérdl, fogyasztasa-
nak alakulasarol és a tarsadalombiztositas, a szocia-
lis ellatas, az egészségiigy, az oktatds és a kultura
1999. évi helyzetérol.

A zsebkonyv tovabbi része a gazdasagi jelzésza-
mokat mutatja be, attekintés ad a gazdasagi szerveze-
tek alakulasarol, egyes gazdasagi szektorok adatairdl,
valamint a szolgaltatasok szférajanak teljesitményei-
rél. Kiilon rész foglalkozik a nemzetkozi dsszehason-
lito adatokkal. A zsebkonyvet a Kozponti Statisztikai
Hivatal kiadvanyainak jegyzéke egésziti ki.

(Magyar statisztikai zsebkonyv ’99. Kozponti Statisz-
tikai Hivatal. Budapest. 2000. XVII+339 old.)

Torténeti demogréafiai évkonyv, 2000. A KSH
Népességtudomanyi Kutaté Intézet Torténeti De-
mografiai Fiizeteinek folytatasaként jelent meg a
Torténeti demografiai évkonyv 2000. A kotet hat
torténeti statisztikai tanulmanyt tartalmaz neves tar-
sadalomtorténészek és fiatal kutatok tollabol. A Fi-
gyel6 rovatban bemutatjak a TARKI torténeti adat-
bankot, illetve az ATELIER Francia—Magyar Poszt-
gradualis Mithelyt. A konyvismertetések a magyar
és a kiilfoldi szakirodalomrél adnak attekintést. A
kotetet a Népességtudomanyi Kutatd Intézet kiadva-
nyaiban megjelent torténeti demografiai targyt mi-
vek részletes bibliografiaja egésziti ki.

(Torténeti demografiai évkonyv 2000. Kozponti Sta-

tisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutato Intézet. Buda-
pest. 2000. 417 old.)
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KULFOLDI STATISZTIKAI IRODALOM

AZ OSZTRAK SZOVETSEGI STATISZTIKAI TORVENY MODOSITASA*

ENGELANGE, C.:

OSZTRAK STATISZTIKAI TORVENY 2000.
A MODOSITAS NEMZETEK FOLOTTI SZEMPONTJAI

(Bundesstatistikgesetz 2000. — Einige Anmerkungen
aus supranationaler Perspektive.) — Austrian Journal of
Statistics. 1999. 3. sz. 101-112. p.

A jogi és adatvédelmi kérdések szakértGjeként
Luxemburgban dolgozé szerz6 nemzetek feletti né-
zOpontbol fliz megjegyzéseket az 0ij osztrak statisz-
tikai torvényhez. Els6sorban azoknak a kovetelmé-
nyeknek a teljesiilését vizsgalja, amelyeket az ENSZ
Statisztikai Bizottsaganak ,,A hivatalos statisztikak
alapelvei” cimmel 1994. aprilisban kozzétett hataro-
zata rogzitett, s amelyeket az Eurdpai Unio statiszti-
kai rendszerével foglalkozd 322/97. szamu tanacsi
rendelkezés is tartalmaz. Ugyanezeket az elveket ér-
vényesiti az Europa Tanacs altal ,,A statisztikai cé-
lokra gytijtott és feldolgozott személyi adatok vé-
delme” cimmel 1997. szeptember 30-an elfogadott
ajanlas is. (A csatlakozasi targyalasok soran e két
dokumentum alapjan fogjak vizsgalni a magyar sta-
tisztikai rendszer kompatibilitasat.)

A demokratikus tarsadalmak informacios rend-
szerének nélkiilozhetetlen része a hivatalos statiszti-
ka, amelynek részrehajlas nélkiil, partatlanul kell
adatokat szolgaltatnia a kormanyzat, a gazdasagi
szféra és a tarsadalom tagjai szamara. A szerzd vé-
leménye szerint az 0j osztrak statisztikai torvény
alapfelfogasban megfelel a kovetelményeknek, a
szovetségi minisztériumok informacios igényeinek,
azonban olyan aggaly meriilhet fel, hogy ezen igé-
nyek kielégitése kapcsan koltségfinanszirozasi meg-

fontolasokbdl e feladat bizonyos elsébbséget élvez-
het. Indokolt lenne, hogy a kozvélemény, a tudo-
many és a gazdasagi szféra tajékoztatasat szolgald
feladatok a kormanyzatival egyenld elbiralasban ré-
szesiiljenek (ide értve az adatok kozlésének idépont-
jat is). Tisztazni kellene azt is, hogy milyen esetben
lehet a statisztikai publikacids tevékenységet jogi
uton korlatozni. Ez ugyanis ellentétes az alapelvek-
kel. A hivatalos statisztikai szolgalat programjat ma-
gas szintli rendeletek rogzitik, s az allambiztonsagi
érdekbdl sziikséges adatvédelemnek mar ekkor ér-
vényt lehet (és kell is) szerezni.

A tarsadalom bizalménak erdsitését szolgalna,
ha nagyobb hangsulyt kapnanak a statisztikai hivatal
szakmai koordinaciés feladatai. Erre elsdsorban
azoknal a téméknal lenne sziikség, ahol adott gazda-
sagi vagy kulturalis szakteriiletet iranyitd szovetségi
minisztérium informdacids igényeit kell tisztazni.
Egyértelmiivé kellene tenni, hogy e féhatosagok sta-
tisztikai vonatkozast tevékenységére is iranyadok a
statisztikai munka altalanos alapelvei, a statisztikai
torvény betartasa.

A nemzetkozi gyakorlatban a ,,technikai auto-
némia” kifejezéssel foglaljak Ossze azokat a tevé-
kenységeket, amelyek a statisztikai hivatalok onal-
16 dontési korébe tartoznak, tehat menteseknek kell
lenniiik a politikai befolyasoktol vagy mas allam-
igazgatasi szervek utasitasaitol. A szerzd vélemé-
nye szerint hasznos lenne, ha a torvény tételesen
felsorolna, hogy a szakmai modszerek és eljarasok
megvalasztasa, a statisztikai adatok védelme, illet-
ve statisztikai feldolgozasok eredményeinek meg-
felelo idében torténd kozzététele egyértelmiien a
technikai autondmia teriiletéhez tartozik. (Az 6nal-

* A témaval fogalkozo ismertetéseket Tl LaszIoné dr. allitotta Ossze.

Megjegyzés. A Statisztikai Irodalmi Figyeld rovatot a Kozponti Statisztikai Hivatal Koényvtar és Dokumentacios Szolgalat
allitja ossze. A rovat minden honapban Kiilfoldi Statisztikai Irodalom fejezetet (kiilfoldi statisztikai és demografiai konyvek és
cikkek ismertetését), paratlan honapban Bibliografiat (a konyveket az MSZ 3423/2-84, az iddszaki kiadvanyokat az MSZ
3424/2-82 szabvany szerinti feldolgozasban), paros honapokban Kiilfoldi folyéiratszemlét tartalmaz.
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16 szakmai dontéshozatal egyébként kétségessé
valhat olyan esetekben, amikor a gazdasagi vezetd
véleménye szerint a javasolt eljaras tulsagosan
koltséges lenne.)

A statisztikai publikaciok iranti érdeklédés és
bizalom novekedését szolgalna, ha elére megjelen-
tetnék a statisztikai eredmények kozzétételének
programjat, feltiintetve a varhatd6 megjelenési ido-
pontokat is.

A torvénynek a statisztikai adatok védelmével
foglalkoz6 részeivel kapcsolatban a szerz6 tobb bira-
16 észrevételt tesz, mert bizonyos eltéréseket tapasz-
talt az Eurdpai Uni6 idevagé el6irasaitol. Kifogasol-
ja példaul, hogy a torvény nem alkalmaz megkiilon-
boztetést a természetes, illetve a jogi személyek
adatvédelménél, holott az EU-terminologia csak
természetes személyekre vonatkozdan hasznalja a
»személyi vonatkozasu adat” fogalmat. Sziikséges
lenne a jogi személyekkel kapcsolatosan a bizalmas
adatok kezelésére iranyulé EU-terminolégiahoz iga-
zodni, nehogy tartalmi félreértések forduljanak eld
az adatfeldolgozasoknal, illetve az eredmények koz-
Iésekor. A rendezést altalanos érvénnyel kellene
végrehajtani, hogy egységessé valjék az eljaras és
értelmezés, mind a nemzetkozi adatszolgaltatasok-
nal, mint a csupan nemzeti célokat szolgalo statiszti-
kaknal.

Ertelemszertien feliilvizsgalatra szorulnak az
egyedi adatok azonosithatosagat megakadalyozo el-
jarassal foglalkozo részek is. Itt célszerii kiilonbséget
tenni azok kozott az ismérvek kozott, amelyeket
csak az adatfeldolgozast végzé ismerhet, illetdleg
amelyekr6l harmadik félnek is tudomasa lehet. Gon-
dos megfontolast igényel az is, hogy a feldolgozasi
folyamat melyik fazisdban célszerii tér6lni az egyedi
azonositokat, amelyek példaul bizonyos ellenérzések
végrehajtasahoz vagy az adatok egyedi tarolasahoz
nélkiilozhetetlenek lehetnek. Az Eurépa Tanécs
ajanlasai ezért olyan megoldasokat részesitenek
elényben, amelyek nem érintik a feldolgozasi adato-
kat, de meg tudjék oldani az egyedi azonositok leva-
lasztasat, illetve torlését is.

Az adminisztrativ adatforrasok tényleges sta-
tisztikai célu hasznositasdhoz a szerz6 a tdrvényben
rogzitett szabalyozason tilmenden féleg a statiszti-
kai szolgalat aktiv, kezdeményez$ szerepét tartja
nélkiilozhetetlennek, ide értve példaul az egyiittmii-
kodéshez esetenként sziikséges specialis jogszabaly-
ok elokészitését is. Még nagyobb valdszinliséggel
lehet erre sziikség olyan adatallomanyok masodlagos
statisztikai céli feldolgozasa esetében, amelyek
gylijtése eltérd jogi eldirasokon alapul.

Osszességében a szerzd véleménye szerint az Gj
osztrak statisztikai torvény korszerl felfogasa prog-

ressziv, felépitése logikus, jol attekinthetd és alapos.
Az, hogy a gyakorlatban mennyire sikeriil majd ki-
hasznalni az 0j torvény kinalta jobb lehetoségeket,
nagymértékben fiigg az érdekeltek egyiittmiikodési
hajlandosagatol és képességétol.

KLEIN, K.:

AZ OSZTRAK STATISZTIKAI TORVENNYEL
KAPCSOLATOS KERDESEK

(Nachdenkliches zur Statistik aus Anlass eines neuen
Gesetz.) — Austrian Journal of Statistics. 1999. 3. sz. 113—
121. p.

A szerz6, aki 35 évig dolgozott az osztrak Koz-
ponti Statisztikai Hivatalban, gazdag szakmai ta-
pasztalataira timaszkodva hivja fel a figyelmet az Gj
statisztikai torvény kapcsan megfontolast igényld
problémakra.

A statisztika bonyolultabba valasaval osszefiig-
gben érthetdnek tartja, hogy az 0j torvény joval
hosszabb és bonyolultabb a két korabbi (az 1950.,
illetve az 1965. évi) statisztikai torvénynél, amelyek
egyébként a maguk idejében jelentsen hozzajarul-
tak a gazdasag- és a tarsadalomstatisztika fejlodésé-
hez. A jovo megitélésekor az osztrak statisztika ko-
rabbi nagy korszakainak vazlatos attekintésébol cél-
szeri kiindulni.

A szakma hajnalanak tekinthetd elsé fazis a
XVIIL szazad masodik felétl, vagyis a felvilagoso-
dastol és a jozefinista kortol kezdédden a XIX. sza-
zad kozepéig: lényegében A. Quetelet fellépéséig
terjedt. A statisztika korai miivel6i szenvedélyesen
torekedtek a valosag adatokra alapozott feltarasara, a
népességstruktura, a tarsadalmi és gazdasagi viszo-
nyok, a lakashelyzet, a halandosagi jellemzk meg-
ismerésére.

A masodik fazist, a XIX. szazad utolsod évti-
zedét és a XX. szazad kezdetét az iparositas, az ur-
banizacid, az ehhez kapcsolodo lakashiany, a szo-
cidlis problémak felerdsddése jellemezte. Kiépiil-
tek a primer statisztikak (a rendszeres népszamla-
lasok, az els6 nagy gazdasagstatisztikai adatfelvé-
telek). A tarsadalmi és gazdasagi adatgyijtések
ekkor mar magas szinvonali modszertani munkan
alapultak.

A harmadik fazis, szdzadunk nyugtalan huszas
évei a pénzeszkozok hianya ellenére is alkotd kor-
szaknak bizonyult: atfogd bér- és arstatisztikak ké-
sziiltek, megteremtédtek a konjunkturajelentések
alapjai, és egzakt statisztikai eljarasok segitették az
empirikus tarsadalomkutatas kialakulasat.

A negyedik fazist az otvenes évektdl kezd6dd
széles ivii fejlédés: gazdasagstatisztikak nemzeti
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szamlarendszerre alapozott Ujjaalakitdsa és a hetve-
nes évek nagyvonalil joléti allama altal 6sztonzott
tarsadalomkutatasai jellemezték. Lényegében ekkor
jott létre az a nemzeti statisztikai rendszer, amellyel
Ausztria az Eur6pai Unio tagjava valt.

A legujabb fazisra a szigori szupranacionalis
rendszer kovetelményei nyomjak ra bélyegiiket.
Szem el6tt tartva, hogy az Eurdpai Unio statisztikai
rendszerére a gazdasagstatisztika tulsulya a jellem-
z6, az osztrak statisztikaban is sor Kkeriilt némi
aranymodositasra a gazdasagstatisztika javara.

A gazdasag- és tarsadalomstatisztika mindig is
a politikai tudomanyok korébe tartozott, feladata,
hogy felhivja a figyelmet a gazdasagi vagy tarsa-
dalmi problémakra, a valdésagos nagysagrendekre
és aranyokra. Csak akkor felel meg hivatasanak, ha
nemcsak a politikusok szemszdgébdl, hanem
»alulnézetbdl” is bemutatja a torténéseket. A de-
mokratikus felfogasu allamok politikai kultaraja-
nak fontos eleme a statisztika fiiggetlensége. A két
korabbi osztrak statisztikai torvény a hivatalos sta-
tisztikat egyértelmiien az allamiranyitas és a politi-
ka informacios szolgéalataként kezelte. Ezért tiikkroz
fontos szemléletvaltozast az 1j torvény, amely
kozérdekiinek nyilvanitja a statisztikai tevékenysé-
get ¢és az altala nyujtott informéciokat.

A statisztikusok szakmai etikajanak fontos alap-
elve a valosaghii abrazolas és a magas szinvonald,
minéségi munka. Ez nemcsak pontossagot jelent,
hanem ide tartozik a Iényegre torés, a folyamatossag,
az aktualités, az atlathatosag, az osszefiiggések kife-
jezésre juttatasa, a polgarok ¢és a tudomany informa-
cios igényeinek kielégitése is. A pontossag és az
adatok aktualitisa azonban esetenként Osszetitkozés-
be keriilnek egymassal. A feladat ilyenkor a legked-
vezGbb kompromisszum megtalalasa, ami a koltsé-
gek miatt gyakran nehéz dontéseket igényel. Ezért is
fontos, hogy az 0j torvény a statisztikai munka mi-
ndségének ellendrzését a partatlan Statisztikai Ta-
nacsra bizza. Nélkiilozhetetlen mindségi elem a
metainformaciok kozzététele is, hiszen a felhasznalo
igy juthat azon fogalmi adatfelvételi, illetve feldol-
gozastechnikai ismeretek birtokaba, amelyek sziik-
ségesek lehetnek szamara az adatok tartalmanak he-
lyes értelmezéséhez. Lényeges elérelépés tehat,
hogy az uj torvény eldirja a metaadatok kozlési kote-
lezettségét.

Szamos korszer(i vonasa ellenére az uj torvény
természetszerileg csak az allami statisztika jogi ke-
retfeltételeit teremthette meg, amelyeket a hivatalos
statisztikai szolgalatnak kell tartalommal megtolte-
nie. A szerz6 a tovabbiakban ehhez kivan segitséget
nyujtani a még megoldatlan problémakra utald, gon-
dolatébreszté javaslataival, észrevételeivel.

A nemzetgazdasagi szamlarendszerhez hasonld,
atfogd rendszert kellene kiépiteni a tarsadalomsta-
tisztikdkban is. A tobb évtizede folyd munkalatok
kozépszinten elért eredményei (példaul az adatfelvé-
telek Osszehangolésa, tarsadalmi jelzészamok, kézi-
konyvek kidolgozasa) ellenére még sok a teendd. Az
elérehaladasra két ut kinalkozik: /. a nemzetgazda-
sagi szamlarendszerhez kozvetlenill kapcsolodo
szatellitszamlak létrehozasa (példaul a haztartasi
munka értékének pénzbeli kifejezésére), 2. matrix-
vagy szamlaformdji modellek (Gn. munkaszamlak)
kidolgozasa a személyi adatok statisztikailag Gssze-
hangolt adatforrasaira alapozva.

Az életben egyre vilagosabban észlelhetd az un.
masodlagos strukturak szerepének erdsodése. Mun-
kaiigyi téren ez elsGsorban a mellékfoglalkozasokra,
illetve a részidés foglalkoztatasra, a lakasellatottsag
vizsgalatanal a ,,masodik lakas” problémajara érvé-
nyes. Hasonloképpen megoldasra var még az életko-
z0sségek megfigyelése, a csaladi keretekben végzett
munka vagy a szocialis halézatok teljesitményeinek
szambavétele is.

Az eurdpai orszagokban Wjra tarsadalmi témava
valt a szegénység problémakore, amire a haztartas-
statisztikanak is megfelelden kellene reagalnia. Ter-
jednek tovabba a munkajogi vagy tarsadalombiztosi-
tasi hattér nélkiili foglalkoztatasok (példaul szezona-
lis, hétvégi, illetve vallalkozasi szerz6dés formaju
alkalmazasok).

A gazdasagi fejlodés lassulasa, a tarsadalmilag
igénybe vehetd pénzforrasok csokkenése ohatatlanul
felerdsiti a kiilonbozo érdekérvényesité képességii
csoportok kozotti kiizdelmet. A statisztikanak képet
kellene adnia arrdl, hogy kik a nyertesei, illetve
vesztesei ennek a folyamatnak, vagy milyen 0j meg-
oszlasok alakulnak ki a jovedelmek ujraclosztasa
(példaul az allami ado- és ellatasi rendszerek, a szo-
cialis tdmogatdsok modosuldsa) nyoman, hogyan
érinti az eszkozok atrétegzddése a felsdszintll okta-
tast, a lakasépitések vagy a kozutak épitésének ta-
mogatasat, a kulturalis élet teriiletét stb.

Az eurdpai regionalis halozatok adatallomanyat
minél tobb szocialis vonatkozasu adattal kellene ki-
egésziteni, folyamatosan megfigyelve és dokumen-
talva a kiilonb6z6 orszagrészek életfeltételei kozott
észlelhetd kiilonbségeket, amelyek megsziintetése a
hazai politikanak is fontos célkitiizése. A foldrajzi
informacioés rendszer kiterjesztése erdsiti az igénye-
ket a kistérségi adatok irant is. Mindenekel6tt a
munkahelyek, a foglalkoztatottsagi szint és a moz-
gosithatd munkaerd-tartalékok, az ingazok, a kozle-
kedési feltételek, a kibocsatas volumene és szerkeze-
te irant tapasztalhatd novekvo érdeklddés példaul pi-
ackutatasi célokra is.
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Az osztrak tarsadalomstatisztika mar a mult
szdzad Ota adatokkal tdmogatta a kiilonb6z6 — el-
s@sorban a nék politikai és tarsadalmi egyenjogu-
sagaért folyd — emancipacios kiizdelmeket. A fér-
fi-nbi keresetaranyok rendszeres Osszehasonlita-
san, a noi keres6k csaladon belili helyzetének
elemzésén kiviil jelenleg mar az etnikai kisebbsé-
gek, a hatranyos helyzetli személyek, a gyermekek
és fiatalkortak életviszonyainak vizsgalatai is fi-
gyelmet igényelnek.

A kiilfoldi szarmazasu népesség helyzetének
0nalld bemutatasa — aranyuk jelentdssé valasa foly-
tan — ma mar a hivatalos europai statisztika folyama-
tos feladatanak tekinthetd. A demogréfiai és a kere-
seti adatok tobbnyire ismertek, tobbletinformaciokra
elsésorban iskolazottsagi, képzettségi, illetve egész-
ségi helyzetiik, lakas- és szocidlis viszonyaik tekin-
tetében lenne sziikség.

A tarsadalmi csoportok életviszonyai kozotti kii-
16nbségek vizsgalatdhoz az idomérleg-felvételek
szolgaltatnak fontos adalékokat. A hivatalos statisz-
tikanak, az életmindség lényeges eltéréseinek kimu-
tatasa érdekében folyamatosan nyomon kell kdvetnie
a valtozasokat. A lakokornyezet ma mar lényege-
sebb differenciald tényezévé valt, mint a lakason-
ként eléggé hasonld belsd berendezés. Mig a haztar-
tasok ellatottsaga szorakoztato elektronikaval és
személyi szamitogéppel igen hasznos megkiilonboz-
tetd ismérv, addig a személyautd vagy a villamos
haztartasi berendezések ilyen tekintetben sokat ve-
szitettek jelentdségiikbol.

A folyamatvizsgalatok EU szinten is tapasztal-
hato talsulyanak mérséklése érdekében célszerii len-
ne makroszinten nagyobb figyelmet forditani az al-
loményok és valtozasaik kapcsolatanak modellszerii
abrazolasara. Mikroszinten példaul a képzettségi, il-
letve az egészségi viszonyok, a lakohely-valtoztatasi
szokasok, a csaladszerkezet alakulasa érdemelne el-
mélyiiltebb, lehetdleg longitudinalis vizsgalatot és
részletesebb dokumentalast. IdGszerii lenne az élet-
kereset-szamitasok fejlesztése, tovabba a demografi-
ai jellegii (a keletkezésre, megsziinésre stb. vonatko-
z0) vizsgalati modszerek kiterjesztése a gazdasagsta-
tisztikdra is az Gn. ,,vallalati demogréfia” 1étrehozasa
atjan.

A szolgaltatasi szféra megfigyelési rendszeré-
nek jelentés fejlesztését elodazhatatlanna teszi,
hogy az ipari termelés elérejelzései mar korantsem
szolgaltatnak elegendd tdmpontot a nemzetgazda-
sagi konjunktira megitéléséhez. Bar a kisvallalko-
zasok tulsulya megneheziti, de megoldast kellene
talalni — az EU koncepcionak megfeleléen — leg-
alabb néhany egyszerii konjunktiramutaté megfi-
gyelésére a gazdasagi novekedés és a foglalkozta-

tottsag szempontjabol kulcsfontossagu szolgaltata-
si szféraban is.

Az adatszolgaltatoi terhek mérséklése érdekeé-
ben a kis- és kozépiizemek folyamatos jelentési ko-
telezettségét a teljes kori adatfelvételek kozotti ido-
szakokban a termelési, aruforgalmi vagy foglal-
koztatotti mutatoik kategoriaszintjétdl fiiggéen, dif-
ferencialtan célszeri el6irni.

Szem el6tt tartva, hogy a szolgaltatasi szféra
fontos agazatat képezo kozigazgatas teljesitményét a
raforditasok alapjan allapitjdk meg, e teriileten kiilo-
nosen nélkiilozhetetlen a részletesebb, Gsszehason-
lithat6 tartalmi foglalkoztatasi adatok rendszeres
megfigyelése (sziikség esetén kiilonbozo, koordinalt
adatforrasokra tamaszkodva).

A hérom ,klasszikus” termelési tényezd koziil
a legtobb statisztikai adat a munkaval kapcsolatos,
mig a téke és a fold irant joval kisebb a statisztikai
érdeklédés. A finanszirozas és a pénzfolyamatok
indokoltan tartoznak a kdzponti bankok illetéségi
korébe. A foldet illetéen viszont — a szerzd véle-
ménye szerint — az jelenti a f6 problémat, hogy
senki sem teremt kapcsolatot a kiilonb6z6 adatfor-
rasokban (foldnyilvantartas, telekkonyv, mezdgaz-
dasagi statisztika, az €pitési teriiletek dokumenta-
ci6i, a kornyezetvédelem talajmindségi és
szennyezettségi adatai stb.) kiilon-kiilon fellelhetd
informaciok kozott. A gondosabb gazdalkodas az
egyre sziikosebbé valo foldvagyonnal vitathatatla-
nul ezt a jobb és szervezettebb informaltsagot igé-
nyelné.

KUTZENBERGER, E. - RICHTER, J.:

OSZTRAK STATISZTIKAI TORVENY 2000.
ELOZMENYEK, MOTIVUMOK, CELOK

(Bundesstatistikgesetz 2000 — Vorgaben, Motive,
Ziele.) — Austrian Journal of Statistics. 1999. 3. sz. 131—
150. p.

A szerzOk a legijabb osztrak statisztikai torvény
értékelését és az elézmények teljes korti felsorolasat
mell6zve arra hivjak fel a figyelmet, hogy a jogalko-
tas politikai céljai kozott egymasnak némileg el-
lentmondé elgondolasok is szerepeltek, s igy az el-
fogadott megoldasok helyenként kompromisszumot
jelentenek. A torvény megalkotasaban fontos szere-
pet jatszott a nemzetkozi kornyezet. Napjainkban
szamos europai allam tekinti idészer(i feladatanak a
zasat, valamint a kozszolgalati feladatokat ellatd al-
lami statisztikai hivatal egész tarsadalmon beliili
helyzetének meghatarozasat. E feladatok megolda-
sakor mindenekel6tt ésszerii Gsszhang létrehozasara
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torekszenek egyrészrél a kormanyzat informacio-
sziikséglete (amelynek folyamatos ndvekedésében
nem csekély szerepet jatszanak az Eurdpai Bizottsag
igényei), masrészrdl a polgarok helyenként erésodé
ellenérzése kozott. A személyiségi jogok védelmé-
nek egyik népszerli formaja ugyanis a tiltakozas az
ellen, hogy a polgarok az élet egyre tobb teriiletén
keriilnek egyoldalu alarendelt informacioszolgaltatoi
helyzetbe az allammal szemben.

A statisztikai torvény megujitasat az adatgyijté-
sek ¢és adatfeldolgozasok technikai feltételeinek
gyokeres megvaltozasa is halaszthatatlanna tette. A
régi szabalyozas olyan id6szakbol szarmazott, ami-
kor az elektronikus berendezések alig jatszottak sze-
repet a statisztikai folyamatokban. A korszerl adat-
gylijtési, adattarolasi eljarasok viszont pontos jogi
rendelkezéseket igényelnek szdmos kérdésben (de
foleg az adatvédelem terén), hogy a hivatalos statisz-
tika minél hatékonyabban tamaszkodhasson az al-
lamigazgatas keretében rendelkezésre all6 adatva-
gyonra.

Az 1j statisztikai torvény atfogd célja, hogy a
maga teriiletén megteremtse az eldfeltételeket az
allam ¢€s polgara kozott kotendd ujszeri ,tarsadal-
mi szerzGdéshez”. Ez azt jelenti, hogy a hivatalos
statisztika Osszegytjtheti mindazokat a kozdsségi
célokra sziikséges informaciokat, amelyeket mas
szerv nem figyel meg. Ugyanakkor — mintegy a
polgar személyes jogan alapuld ellenszolgaltatés-
ként — széles korben hozzaférhetdvé teszi a statisz-
tikai adatgytijtések eredményeit a kdzosség, illetve
az egyes személyek folyamatos tajékoztatasa érde-
kében.

A torvény kidolgozasa soran figyelembe vett
politikai allasfoglalasok négy f6 cél koré csoporto-
sulnak:

2. a statisztikai szolgalat hatékonysaganak novelése, a
mikodési feltételek javitdsa, 0j szervezeti formak kialakita-
sa;

3. a maganszemélyek, illetve a vallalatok, intézmények
adatszolgaltatasi terheinek mérséklése;

4. az ij adatvédelem feltételeinek kielégitése.

A felépitendd egységes informacié-rendszer
keretében a hivatalos statisztikai szolgalatnak
Ausztria gazdasagi, demografiai, tarsadalmi, 6ko-
logiai és kulturalis helyzetérdl kell adatokat gytij-
tenie. A tomegjelenségek megismerését, valamint
megitélhetdségét segitd, objektiv eredményeket
egyrészt az allamigazgatasi szervek tervezési, don-
téshozatali, illetve ellenérzési feladataihoz kell
rendelkezésre bocsatani, masrészt kozzé kell tenni

a tudomdny, a gazdasag, illetve a nyilvanossag
szamara. Ennek sordn a statisztikai szolgalat szere-
pe nem korlatozodhat pusztan az adatok begyijté-
sére és az Osszesitett eredmények kozlésére. A
dontés-elokészités mindségének javitdsa érdekében
sziikség van az Osszefliggéseket feltaro elemzések-
re, indexek, mutatészamok képzésére, elérejelzé-
sek készitésére és atfogd statisztikai modellek ki-
dolgozasara is.

A torvény a nyilvanossag egyértelmii informalasa
érdekében definicioszeri meghatarozast kozol arrol,
hogy mi tartozik a statisztikai tevékenység korébe.

Az Eur6pai Uni6é egységes eldirasaival Ossz-
hangban az osztrak statisztikai szolgalat miikodésé-
nek alapelvei a kovetkezok: targyilagossag, megbiz-
hatdsag, hozzaférhet6ség, atlathatosag, takarékossag,
tovabba a tartalmi Osszefliggések minél kovetkezete-
sebb érvényre juttatasa. Az osztrak hivatalos statisz-
tikai szolgalatnak megkiilonboztetett figyelmet kell
forditania a partatlansagra, a legkorszeriibb modsze-
rek és eljarasok alkalmazasara, az adatok idGszeri-
ségének (aktualitdsanak) folyamatos javitdsara, az
adatszolgaltatoi terhek minimalizaldsara, tovabba a
kozlési, illetve az adatvédelmi kotelezettségek ma-
radéktalan betartasara.

Az egyidejlileg jogot és kotelezettséget jelentd
feladatok kozé tartozik az egységesen érvényesiten-
do statisztikai fogalmak, meghatarozasok, az ezek-
hez kapcsolddd magyarazatok, illetve a kotelezd ér-
vényl osztalyozasok kozzététele és folyamatos kor-
szerlisitése. A minél szélesebb korli terjesztés érde-
kében fokozottabban kell érvényesiteni az Internet
publikalas koltségkimélo eljarasait is.

A koz06sségi kovetelmények tudomanyos szintii
kielégitésének elsddleges fontossagara tekintettel az
osztrak hivatalos statisztikai szolgalat miikodése
nem bevételorientalt. Specialis igényeket kielégitd
feldolgozasok tobbletkdltségeiért azonban az igény-
16nek téritést kell fizetnie. A takarékossag érdekében
a teljes kori adatgytijtésekkel szemben a mintavéte-
les eljarasokat, illetdleg a szekunder feldolgozasokat
kell — a lehetdségekhez képest — elényben részesite-
ni.

A torvényben megjelolt feladatok teljesitésének,
illetve a kotelezettségek betartasanak ellenérzése az
orszagos hataskorii Statisztikai Tandcs hataskorébe
tartozik.

A kozvélemény bizalmanak erdsitését is szol-
gélja, hogy az 0j torvény a szakmai, modszertani
kérdések teriiletén a korabbinal joval nagyobb onal-
l6sagot biztosit a Kozponti Statisztikai Hivatalnak.
A statisztikai szolgalat fontos kotelezettsége ugyan-
is, hogy a tudomanyos, szakmai problémakat politi-
kai befolyasoktol mentesen oldja meg.
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Az adminisztrativ  adatforrasok hatékonyabb
hasznositasat is szem el6tt tartva monopolhelyzetet
teremt a torvény a Kozponti Statisztikai Hivatalnak a
statisztikai megfigyelési egységek kotelezben egysé-
ges osztalyozasa (mindenekel6tt a tevékenység szerin-
ti osztalyozas) tekintetében. A besorolasokat — irott
formaban, dijmentesen — a Hivatalnak kell végrehajta-
nia. Az informaciokozlés elektronikus uton is meg-
oldhato. Hangstilyozva, hogy a kdzponti regiszter stra-
tégia fontossagu eszkéze az adminisztrativ adatforra-
sok tartalmi Osszehangolasanak, a torvény a Hivatal
feladatava teszi a kozponti regiszter vezetését, s egyut-
tal feljogositja arra, hogy e célra személyi vonatkoza-
su (egyedileg azonosithatd) adatokat is igényelhessen.
A jogi személyekre, vallalatokra, ezek iizemeire és
munkahelyeire, munkakozosségekre és kutatointéze-
tekre kiterjedd regiszter folyamatos karbantartasdhoz
rendszeres adatgytijtéssel kell biztositani példaul az
egyedi azonositashoz sziikséges informaciokat, a be-
sorolasi ismérvek aktudlis adatait, a postai cimet, az
adatforrasok kozelebbi megjelolését, a felvilagosita-
sért felel6s személyek adatait stb., amelyek azonban
csak statisztikai célokra hasznosithatok.

A statisztikai szolgalat munkafeltételeinek je-
lentds javuldsat alapozzak meg a torvény azon ren-
delkezései, amelyek a primer adatgytijtések megta-
karitasa érdekében — meghatarozott korben — hozza-
férhetévé teszik az allamigazgatasi (adminisztrativ)
nyilvantartasok egyedi adatait is masodlagos statisz-
tikai feldolgozasok céljaira. (A tapasztalatok szerint
az osztrak pénziigyi hatésagok kevesebb masodlago-
san hasznosithato adattal rendelkeznek, mint mas
nyugat-europai orszagok.) A masodlagos feldolgo-
zasok eredményes végrehajtdsa természetszerlileg
gondos el6készitést és kovetkezetes Osszehangolési
munkat tesz sziikségessé. A Statisztikai Hivatal altal
igényelt adatokhoz ezért értelemszeriien hozzatar-
toznak a metaadatokra vonatkozé informdcidk is.
Dokumentalni kell tehat, hogy milyen tartalmi, illet-
ve osztalyozasi ismérveknek felelnek meg az admi-
nisztrativ forrasokban szereplé adatok, milyen sza-
mitasi eljarasokat alkalmaztak a feldolgozasuk soran
stb. Az elektronikusan tarolt adatokat kozvetlen
adatatvitellel vagy adathordozon kell tovabbitani a
masodlagos, statisztikai feldolgozas végrehajtasa-
hoz. Az egyiittmiikddés elésegitése érdekében, min-
den allamigazgatasi szervezetnek, amely a masodla-
gos statisztikai feldolgozasok vagy a kozponti re-
giszter karbantartdsa szempontjabol fontos nyilvan-
tartasokért felelds, figyelembe kell vennie a statisz-
tikai kovetelményeket is, ha az adatok tartalmat
vagy tarolasi strukturajat érintd modositasokat kivan
végrehajtani. A felsorolt kotelezettségek uj — s ese-
tenként valoban eléggé terhes — feladatokat ronak

egyes allamigazgatasi szervezetekre. A tarsadalom
alapvetd érdekeinek szolgéalata azonban megkivanja,
hogy az 1ij torvény rendelkezéseiben ne hagyoma-
nyos jogaik korlatozasat, hanem a kozszolgalat sze-
repléinek magasabb szintii, korszerli egytittmiikodési
formajat lassak, amelynek sikeréért érdemes ¢s
sziikséges is némi aldozatot hozni.

A modern technoldgidknak az elsddleges adat-
gylijtések korében is nagyobb szerephez kell jutniuk.
Az un. elektronikus kérddivek alkalmazasa példaul,
amellett, hogy kisebb munkaraforditast igényel az
adatszolgaltatotol, csokkenti a statisztikai szolgalat
adatgytijtési és -feldolgozasi koltségeit, és jelentdsen
gyorsithatja az adataramlast is.

Az adatszolgaltatok bizalmanak elnyerése, il-
letve megérzése érdekében a torvény megkiilon-
boztetett figyelmet fordit az adatvédelmi kérdések-
re. A személyhez kapcsolodo (egyedileg azonosit-
haté adatok esetében) a statisztikai szolgalat dol-
gozobit biintetdjogi konzekvencidkkal jaro titoktar-
tasi kotelezettség terheli. A személyi adatokat sta-
tisztikai feldolgozasukat kdvetden anonimakka kell
tenni, tovabbadasuk hatdsagi vagy mas, példaul tu-
domanyos kutatasi célokra is szigoruan tilos. Ez
alol az n. ,,egyiranyu utca” szabaly aldl csak az
jelenthet kivételt, ha az érintett adatszolgaltatd ki-
fejezetten és félreérthetetleniil engedélyt ad adatai
atengedésére, vagy ha ezt kiilonleges torvényi elo-
iras rendeli el.

A szerzO6k ismertetnek néhany olyan problémat
is, amelyekre az 1j statisztikai térvény sem tudott
végleges, illetve megnyugtatd megoldast talalni. A
torvény miel6bbi elfogadasa érdekében példaul a
hangsulyt a szovetségi allam szintii rendelkezésekre
helyezték, ezért a tartomanyokat érintd egyes statisz-
tikai kérdések még tovabbi szabalyozast igényelnek.
Erintetlen marad az Osztrik Nemzeti Bank illetékes-
sége is pénziigy-statisztikai kérdésekben. (Ez a prob-
Iéma az Eurdpai Unio szintjén sem teljesen rende-
zett: a fizetési mérleget és a pénziigyi mérlegeket
érintd kérdéseket az EUROSTAT és az Eurdpai
Kozponti Bank egyarant a hataskoérébe tartozonak
tekinti.) Nem sikerdilt elérehaladast elérni az egysé-
ges személyi azonositdszam statisztikai alkalmazha-
tosaga terén, holott ennek elnyeit a skandinav or-
szagok gyakorlata is bizonyitja. A megtakaritasok és
az adatmindség varhato javulasa egyarant fontos érv
arra, hogy a kozeljovében ujabb targyalasok indulja-
nak az Adatvédelmi Bizottsag bevondsaval a megol-
das kidolgozasa érdekében.

Az Osztrak Kozponti Statisztikai Hivatal szer-
vezetének és hataskorének modositasaval a torvény
— a kozszolgalati vezetés 0j felfogasanak (New
Public Management) megfeleléen — a nagyobb
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6nallosaggal parosuld rugalmasabb iranyitasnak
kivant teret nyitni. Az uj féhatésag (0j nevén:
Statistik Osterreich) kozvetlen feladatkorébe tarto-
zik az osztrak statisztikai szolgalat nemzetkozi
képviselete, az egységes osztalyozasok (besorola-
sok) végrehajtasa, a kdzponti regiszter fenntartasa
statisztikai célokra. Szerzédéses megbizas alapjan
szovetségi allam szintli, illetve tartomanyi statisz-
tikakat készit az onkormanyzatok, a Nemzeti Bank
és mas kozszolgalatok részére. Statisztikai adat-
szolgaltatast teljesit az Eurdpai Unid intézményei

és mas nemzetkdzi szervezetek szdmara. Ugyanak-
kor maga is megbizast adhat statisztikai felvételek
végrehajtasara, és véleményezési hataskorrel ren-
delkezik az allami statisztikat érint6 minden kér-
désben. A részvénytarsasagok gyakorlatdhoz ha-
sonldan a jovében az intézményt egy szakmai és
egy gazdasagi vezetd fogja iranyitani. Miikodeésii-
ket a 15 tudomanyos képzettségli szakértdbol allo
Statisztikai Tanacs, illetve a részvénytarsasagok
feliigyel6 bizottsagdhoz hasonlé Gazdasagi Tanacs
fogja ellendrizni.

A STATISZTIKA ALTALANOS ELMELETE ES MODSZERTANA

CHAMBERS, J.:
SZAMITOGEPES STATISZTIKA ES GRAFIKA

(Statistical computing and graphics. Computing with
data: concepts and challenges.) — The American Statistician.
1999. 1. sz. 73-84. p.

Szamitogépes statisztikan a szerz6 a szamitogép
kiilonbozd célu statisztikai szamitasokra valo fel-
hasznalasat érti. A korabban ilyen felhasznalasra al-
kalmas szoftverek koziil a Fortran, a Lisp és az APL
néhany alapvetd tulajdonsagat ismerteti, ezt kovetd-
en a szamitogépes statisztika hatékonysagat harom
szempontbdl értékeli: programnyelv, objektum és
interfész.

A programnyelv az adatokkal végzett szamita-
sokat tekintve azok szervezését, elemzését és megje-
lenitését lehetévé tevd eszkozt jelent, ahol a kezelt
informacié nagytomegii és Osszetett. Az adott prog-
ramnyelv hasznossdganak megitélése szubjektiv és
tapasztalaton alapul. Végiil is az a jo programnyelv,
amelynek alkalmazasaval a felhasznalo jo eredményt
kap. A felhasznal6 két szempontot mérlegel: gyorsan
¢és kényelmesen lehessen programot irni és pontosan
leirhat6 legyen, amit el akar érni. A kivant cél eléré-
sét kiilonb6z6 megoldasok szolgaljak: strukturalt
programozas, funkcionalis programnyelv, objektum-
orientalt programozas.

Az objektum az adatszerkezetre, annak kezelé-
sére vonatkozo fogalom. A szerzé értelmezésében a
szamitogéppel kezelt adatok dinamikus, 6nmagukat
értelmezd objektumok. Az adatszervezés alapelve,
hogy azok osztalyokba tartoznak, illetve ismérveik
alapjan osztalyokba sorolhatok. Az osztalyok infor-
maciotartalma rekurziv modon definialhato. A sza-
mitégép az osztalyokra vonatkoz6 informaciot
(akarcsak mas nyelvi szerkezetet) mint a kérdéses
informaciot tartalmazé objektumot (metaadat-
objektumot) tudja kezelni.

Az interfész a jelen esetben az adott nyelven irt
szoftver azon képességét jelenti, hogy az mas nyel-
ven irt miiveleteket és modszereket tud segitségiil
hivni.

Minden interfészt definialé fiiggvény mas
programnyelven irt szamitasi modellt hasznal. A
fogalom egy masik szamitogép erdforrasainak
igénybevételét is magaban foglalja. Ez esetben az
jelenthet korlatot, hogy mindkét rendszernek kiilén
interfésszel kell rendelkeznie. Természetesen jobb,
ha egyetlen kozvetitd format alakitanak ki, amire
tortént is kisérlet.

A szamitastechnikai eszkozok fejlodése lehetd-
vé teszi, hogy a statisztikusok az eddiginél tobb terii-
leten alkalmazzak a statisztika eszkoztarat a legkii-
16nboz6bb feladatok megoldasara. Megnohet a sta-
tisztikusok szerepe mind az adatbaziskezelésben,
mind a felhasznal6i interfész kialakitasaban, amivel
a hagyomanyos statisztikai modszerekkel kapott
eredményeket kezelik. Mindez olyan programnyel-
vet és adatbaziskezeld-rendszert kivan, ami lehetévé
teszi részben a statisztikusok €s a szamitastechniku-
sok egymas kozotti kommunikécidjat, részben a fel-
hasznal6 felé torténé kommunikaciot. A feladat bo-
nyolultsagat jelzi, de egyben a felhasznalas tavlataira
is ramutat, hogy a felhasznalok kiilonb6z6 helyeken,
az adatok ¢és az eszkozok tobb szamitogépen és ope-
racios rendszerben lehetnek. Az ilyen helyzet keze-
Iésére alkalmas legfejlettebb programnyelv ¢és
rendszersemleges kommunikacios szabvany a COR-
BA (Common Object Request Broker Architecture).
Mind ez, mind a Java Data Base alkalmas arra, hogy
viszonylag magas szintli absztrakcidk révén automa-
tikusan kezelje az ellenérzés és a kommunikacio
részfolyamatait, mikdzben a programkornyezet biz-
tositja a rendszer és a felhasznaléo magas szintii inte-
raktiv kapcsolatat.

(Ism.: Szasz Kalman)
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GAZDASAGSTATISZTIKA

STANKOVSKY, J.:

AZ EUROPAT UNIO MODOSITOTT
KOZEPTAVU KOLTSEGVETESE

(Agenda 2000: Neuregelung der EU-finanzierung.) —
WIFO Monatsberichte. 1999. 7. sz. 489-497. p.

A cikk Osszehasonlitja az Eurdpai Uni6 Agenda
2000 elnevezésii dokumentumban 2006-ig rogzitett
pénziigyi eldiranyzatokat, a korabbi és az 1999.
marciusban, Berlinben elfogadott adatok alapjan. A
szerz6 altal tételesen is vizsgalt mértékek szerint a
megtakaritasi torekvések ellenére a kozép- és kelet-
europai (KKE-) orszagokkal kapcsolatos koltségve-
tési kotelezettségek valtozatlanok, ugyanakkor az
EU teljes kozéptavu pénziigyi eldiranyzata csokkent.

A szerz6 a megvaltozott pénziigyi hattérrel dssze-
fiiggésben mutatja be az EU agrar- és struktirapoliti-
kajat érintd koltségvetési reform fobb Osszefiiggéseit.
Az EU agrarpolitikdja az agrarnépesség életszinvona-
laval, a mezégazdasagi jovedelmek stabilitasaval kap-
csolatos cél- és eszkozrendszert tartalmazza, olyan
koltségvetési beavatkozasokat érvényesitve, amelyek
fenntartjak az eurdpai piac egységességét, és megfele-
16 védelmet adnak az importtal szemben.

Utal az agrarpolitika 1992-ben indult és 1995
decemberétdl 0j megkozelitéssel folyd reformjanak
céljara, vazolja az Gijabb reformot indoklé kiilsé ko-
rilményeket. Itt emliti a piacvédelmi intézkedések
leépitésére vonatkozd igényt a Vilagkereskedelmi
Szervezet (World Trade Organization — WTO) kere-
tében folyo targyalasok alapjan, és az EU keleti bo-
vitésének varhato agrarpiaci hatasait. A reform hata-
sara az EU agrarpiaci arai fokozatosan kozelitenek a
vilagpiaci arszinvonalhoz.

Az EU strukturapolitikdja a tagorszagok ko-
z0Otti gazdasagi és szocialis Osszetartast tamogatja,
ilyen célokra a tagorszagok bruttd kibocsatas 0,46
szazalékat forditjak. A strukturapolitika, a gazda-
sagi- és valutauni6 és az EU egységes bels6é piaca
mellett, kiemelt fejlesztési programcsoportokat is
meghataroz (zardjelben a megfeleld tartalmu ta-
mogatési csoportokra az Agenda 2000 el6tt alkal-
mazott jelolés):

—a legelmaradottabb foldrajzi térségek fejlesztése (1.
és 6. cél),

— a kevéssé iparosodott régiok fejlesztése (2. és Sa cél),

— a vidék régiodinak fejlesztése (5b cél),

— az ipari szerkezetatalakitas foglalkoztatasi hatasai (3.
és 4. cél).

Az els6ként emlitett elmaradott régiok kozé
azok sorolhatok, amelyek egy fore jut6 GDP-je nem

éri el az EU atlagos szintjének 75 szazalékat, a tobbi
tamogatasi program részvételi kiiszobe az EU atla-
gos szintjének legfeljebb 90 szazaléka.

Az EU keleti bovitését tartva szem el6tt az Agen-
da 2000 két programcsoportot hatarol el: az egyik
programcsoport (a meglevd PHARE-programok ki-
egészitéseként) az agrar- és strukturapolitikai eszko-
zoket azzal a céllal iranyozza el6, hogy a bévités elsd
korébe nem tartozo kelet-eurdpai orszagokat felkészit-
se a késobbi belépésre (a tovabbiakban ,,felkészités”
jeloléssel). A masik programcsoportba (,,bévités” jelo-
Iéssel emlitve) a kozép-eurdpai térség 5 orszaga (a
Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszdg, Ma-
gyarorszag és Szlovénia), valamint Ciprus timogatasa
tartozik, és azt célozza meg, hogy ezek az orszagok
képesek legyenek teljesiteni a csatlakozas (,,Avis” sze-
rinti) kovetelményeit.

Az Eurdpai Bizottsag 1998 6szén munkaanya-
got adott ki az EU pénziigyi terheinek ,,méltanyo-
sabb” elosztasara valaszthatd lehetéségeirdl, azon-
ban a dokumentumban nem szerepelnek ajanlasok.
A szerz6 az 1999. marciusban hozott berlini dontést
megel6z6 elokészitd munkak értékelése kapcsan ki-
emeli az EU modositott kdzéptavu koltségvetésében
érvényesitett kompromisszumokat.

Nem érvényesiil az a pénziigyi modell, amely
korlatozna a nettd befizetdk terhelését, a GDP szaza-
lékaban megadott felsd hatarral. Franciaorszag nem
fogadta el, hogy az EU agrarkiaddsaiban a nemzeti
koltségvetések vallaljanak tarsfinanszirozast. A brit
tiltakozas miatt nem modositottak a brit befizetések-
re 1984. ota érvényesitett engedményt. Az altalanos
forgalmi ad6 alapjan eddig teljesitett befizetések egy
részEt ezutan a tagorszagok bruttd tarsadalmi termé-
ke alapjan hatarozzak meg. Részben elfogadtak azt a
javaslatot, hogy az EU koltségvetési kiadasait a
2000. évi szinten fagyasszak be, igy a kiadasok no-
vekedése 2000 és 2006 kozott évente csak 1 szaza-
I¢knyi lehet.

A cikk éves tagolasban hasonlitja dssze a 2000
és 2006 kozotti idoszak 1998. marciusi, majd a ber-
lini, 1999. marciusi dontéssel elfogadott pénziigyi
eldiranyzatait, valamint a csokkenés mértékét a ko-
vetkez6 kotelezettségekre.

— Agrarpolitika dsszesen (21 orszagra), ebbdl a 15 tag-
orszag, az ,.el6készités” és 2002-2006 kozott a ,bovités”
elsé korének emlitett (5+1) orszagai szerint tagoltan.

— Strukttrapolitika Osszesen (21 orszagra), ebbdl a 15
tagorszag struktirafejlesztési és kohézios alapja, az ,,eloké-
szités” és 2002006 kozott a ,,bovités” elsé korének emlitett
(5+1) orszagai szerint tagoltan.

— Az EU bels6 politikajanak programjai osszesen és az
eldbbi 3 orszagesoport szerint tagoltan.
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— Az EU kiilsé politikajanak programjai dsszesen és az
eldbbi 3 orszagesoport szerint tagoltan.

— Az EU igazgatasi kotelezettségei.

— Pénztartalékok.

Az Eurdpai Bizottsag javasolta ugyan, hogy az
elsé korben csatlakozasra elfogadott orszagok a mo-
dositott koltségvetésben kisebb Osszeggel szerepel-
jenek, azonban az 1999. marciusi berlini dontés nem
valtoztatott az Agenda 2000 korabbi eldiranyzatan.

A ,,bovités” orszagcsoportja 2002 és 2006 ko-
z06tt az agrarpolitika keretébdl 12,41 milliard euro, a
strukturapolitika keretéb6l 39,58 milliard eurd, a
belsé politika és az EU igazgatas kereteibdl 3,95 +
2,13 milliard eurd, dsszesen 58 millid eurd tamoga-
tasban részesithetd. A ,,felkészités” orszagcsoportja
2000 és 2006 kozott mindkét valtozatban azonos
Osszegekkel, Osszesen 21,84 milliard eurd tdmoga-
tassal (évente egyenld, 3,12 milliard eurd el6irany-
zattal) szerepel.

A tartalékokat is tartalmazo teljes kozéptavua eldi-
ranyzat 2000 és 2006 kozott eredetileg 786,14 milliard
eur6 volt, ezt a kotelezettséget az 1999. marciusi mo-
dositassal 83,36 milliard euroval csokkentették, ezutan
az EU 21 orszaganak Osszes felhasznalasara 702,78
milliard eur6 szerepel a tervekben.

Az EU 15 orszagara juté koltségvetési kiadasok
0j megoszlasat a 2000-2006 kozotti idészakban a
szerz§ azzal jellemzi, hogy az agrarpolitika (46,2%)
és a strukturapolitika (33,0%) kotelezettségei a meg-
hatarozok. A ,,bOvités” orszagcsoportja 2002 ¢és
2006 kozott mintegy 9 szazalékat kapja annak a ta-
mogatasnak, ami az EU 15 tagorszaga ¢és a ,,felkészi-
tés” orszagcsoportja a vizsgalt 7 év alatt egylittesen
felhasznal. A cikk a kozéptavi koltségvetés egyes
eléiranyzatait az EU 15 illetve 21 orszaganak eldre
jelzett bruttd kibocsatas szazalékaban is kifejezi. A
tervezés kiinduld pontja az volt, hogy terhelés ne ha-
ladja meg az Osszességében 1,37 szdzalékos eszkoz-
atcsoportositasi aranyt, mint elfogadott felsd hatart.

Az Eur6pai Tanacs berlini dontése szerint az al-
talanos forgalmi ad6 alapjan a Kozosség koltségve-
tésébe befizetendd Osszegek sulya gy modosul,
hogy a bruttd tarsadalmi terméknek 2000-ben 0,75
szazalékat, 2004-ben csak 0,50 szazalékat képviseli
az ilyen alapon elszamolt hozzajarulas is. Ennek
megfelelden novekszik mas, hagyomanyos kozossé-
gi finanszirozasi forrasok (példaul a vambevétel
alapjan teljesitett hozzajarulasok) aranya.

A cikk bemutatja az 0j finanszirozasi koncepcio
hatdsat a nettd befizetd (vagyis a legfejlettebb) tag-
orszagok kozéptavu terhelésére.

Az osztrak pénziigyminisztérium szamitasai
szerint az orszag 1999. évi nettd befizetése a bruttd
kibocsatas 0,45 szazalékanak, a 2000. évi hozzajaru-

las mintegy 0,43 szazalékanak felel meg (abszolut
adatokkal: 10,6, majd 12,1 milliard schilling Auszt-
ria nett6 befizetése). Az EU bévitésének hatasaval
nem szamolva a 2006. évi osztrak bruttd kibocsatas
mintegy 0,31 szazalékanak felel meg a nettd befize-
tés (becsiilt értéke legfeljebb 10 milliard schilling).
Egy Németorszagra vonatkozo 1999. aprilisi becslés
szerint a nettd befizetés 1999. évi 0,54 szazalékos
aranya 2006-ig a bruttd kibocsatas 0,43 szazalékara
mérséklédik az 1999. marciusi, berlini dontés kovet-
keztében.

(Ism.: Nadudvari Zoltan)

GAZIER, B.:

A FOGLALKOZTATOTTSAG JAVITASA:
KONCEPCIOK ES IRANYELVEK

(Employability concepts and policies.) — Employment
Observatory. MISEP Policies. 1999. 67-68. sz. 36-47. p.

A foglalkoztatottsag javitidsa ma az eurdpai fog-
lalkoztatasi stratégidk kulcskérdése, az 1997-ben
Luxembourgban elfogadott kozos akcioterv elsd
,.pillére”, melyhez a kovetkezd eldirasok tartoznak:

— minden fiatal munkanélkiilinek allast, tréninget, vagy
gyakorlat megszerzési lehetéséget kell biztositani, miel6tt
még munkanélkiiliségének idotartama elérné a 6 honapot;

—a feln6tt munkanélkilliek szamara munkanélkiilivé
valasuk elsd 12 honapjaban meg kell teremteni az Gjrakez-
dési lehetdségét.

A foglalkoztatas javitasanak programja nem
kozvetlen beavatkozas, hanem olyan elvek elfogada-
sa és gyakorlati elvek alkalmazasa, mint az életen at
tartd tanulas. Az \1j kihivasok miatt feliil kell vizs-
galni a régi iranyelveket és ha sziikséges, ujakkal
kell felvaltani 6ket. Ma a legtobb technika a ,.kinala-
ti oldal” javitasat célozza, példaul ilyen a szakképzés
fejlesztése, vagy a tartés munkanélkiiliek személyre
szabott programja. Ugyanakkor szamos dontéshozd
és a szocialis partnerek ellentmondasosan viszo-
nyulnak az vj irdnyelvhez. Ennek az az oka, hogy a
cél, az allashoz jutast eldsegitd készség, képességek
novelése tomeges munkanélkiiliség esetén nem je-
lent egyben allashoz jutast is.

A foglalkoztatas javitdsa lényegében nem mas,
mint iranyelv, melyet 1998-t6] sajatossagaikhoz al-
kalmazkodd médon a tagorszagoknak kellett nemze-
ti akcioterveikben a konkrét intézkedések nyelvére
atiiltetni. Az a kutatas, mely jelen cikk alapjaul szol-
galt, megprobalta az elvi és gyakorlati intézkedése-
ket, a veliik kapcsolatos gondokat és részeredmé-
nyeket attekinteni, hogy lehetéség legyen a leghaté-
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konyabbak azonositasara és széles korli megismeré-
sére. A vizsgalat harom f6 részbdl allt: az elsé a de-
finiciok és koncepcionalis kérdések, a masodik a
konkrét intézkedések attekintése volt, a harmadik
pedig a konkrét gyakorlati eredményeket gytijtotte
Ossze ¢és értékelte. Az Osszefoglalod elemzés II. és TI1.
fejezetének alfejezetei altalaban egy-egy orszag pél-
dajat mutattdk be. Az eredményeket a kdvetkezd hét
pontban foglaltak 6ssze a szerzok.

1. A foglalkoztatottsag javitdsa mint iranyelv
komplex intézkedésrendszert hivott életre. A
foglalkoztatasjavitas tobb, mint a foglalkoztatas biz-
tositasa, azoknak a képességeknek és készségeknek
a fejlesztését is jelenti, melyek el6segitik a munka-
erd piaci jelenlétet. Ebbol kovetkezden az intézkedé-
sek is széles skalan mozognak, €s épp ugy magukba
foglalnak képzéseket, mint munkahely-megdrzési
eréfeszitéseket.

2. A XX. szazadban legalabb 20 foglalkoztatott-
sagi verziot dolgoztak ki, melyek 1ényegében 3 hul-
lamba tartoznak. Az els6 elméletek a szazadfordulon
jottek létre, s az egyén tulajdonsagaira vezették visz-
sza azt, hogy foglalkoztatott-e, vagy sem. Emiatt a
javasolt kezelési mod inkabb csak a devianciak felta-
rasat és nem munkaeré-piaci intézkedéseket jelen-
tett. A 60-as évekre kialakulo masodik hullam abbol
indult ki, hogy bizonyos csoportok inkabb, masok
kevésbé foglalkoztathatok, igy az intézkedések, en-
nek megfeleléen, a hatranyos helyzetli csoportok
munkaeré-piaci beilleszkedését segitették. A harma-
dik hullamba tartozo elméletek a 80-as években ala-
kultak ki, s eddig 3 kiilonb6z6 valtozatuk van. Ezek
koziil a 90-es években elkésziilt egy soktényezds
magyarazo rendszerrel dolgozd valtozat, melyhez
altalanos és részleteiben kevéssé kidolgozott intéz-
kedései terv is tartozik.

3. A jelenleg elényben részesitett valtozatot
interaktivitas, k6z0sségi tamogatds és az egyetértés
igénye jellemzi.

4. A foglalkoztatottsag javitasahoz kiilonbozo
Osszetevok egyértelmll azonositdsara van sziikség.
fgy mas modon kell és lehet segiteni a munkaerdpi-
acrol nagyszamban kiszorult fiatalokon, mint az id6-
seken, akik esetében példaul megfeleld nyugdijpoli-
tika hozhat eredményt.

5. Azonositani kell a dilemmakat és a sokszinii-
séget kezelni tudo foglalkoztatottsagjavitd eljaraso-
kat kell kidolgozni. Tobb lényeges kérdés tartozik
ide, tobbek kozott, hogy megel6z6, vagy utdlagosan
hatd eszkozokre van-e sziikség, és hogy melyikre
mennyit kell aldozni. A konfliktus itt csak tavlatilag
oldhat6 fel, hiszen minél hatékonyabb a megel6zés,
annal kevesebben esnek ki a munkaerdpiacrol. Kér-

dés, hogy altaldban munkéra, vagy elégedettséget
ny0jt6 munkara van-e sziikség.

6. Van un. helyi és van kliens-orientalt megol-
das. Az utobbi azt jelenti, hogy az egyén érdekében
kiilonbozé szervezetek, igy a munkaiigyi kdzpont és
a szocialis segélyezést végz06 hivatal egyiittmiikodik,
csokkentve az esélyét annak, hogy az egyéni elvesz-
szen a biirokracia utvesztdjében.

7. Makrookonémiai szinten a legfontosabb ko-
vetkezménye a foglalkoztatottsag javitasat célzo po-
litikdnak a megfeleld bérpolitika. Ez az utolsé meg-
allapitas a bér- és a foglalkoztatottsag szintje kozotti
Osszefiliggésbol kovetkezik.

A tanulmany végezetiil megallapitja, hogy a re-
gionalis munkaerd-piaci intézmények szerepének
nénie kell. Kiegészité javaslatként hangzott el a
~foglalkoztatottsagi” biztositds bevezetése (igy pél-
daul kiegészité jovedelem jarna az uj munka keresé-
sének idejére), illetve a tartdos munkanélkiiliségre
hajlamositd tényezOk korai felismerése. Tovabbi
olyan jovobeni kutatasi iranyokat is kijeloltek, mint
az, hogy a foglalkoztatottsaig hogyan novelhetd a
generacios szolidaritds révén, a nemenkénti sajatos-
sagok vizsgalata, vagy a foglalkoztathatésag szem-
pontjabol kiilonbozé kategoridk definialasa és azo-
nositasa.

(Ism.: Lakatos Judit)

LANGERS, J.:

AZ IDEGEN MUNKAERO OSSZETETELE
LUXEMBURGBAN

(L hétérogénéité de la main-d’oeuvre étrangere au Lu-
xembourg.) — Population et Emploi. 199. 3. sz. 1-8. p.

A luxemburgi kiadast demografiai és tarsadalmi
informacios bulletin a Population et Emploi (Népes-
ség ¢s Foglalkoztatas) két 1999. évi 6szi szama ko-
ziil az oktdberi (3/1999.) a kiilfoldi munkaerd tarsa-
dalmi-demografiai Osszetételét, a novemberi szam
pedig a haztartasok életkoriilményeit kutatd vizsga-
latok koziil a tékejovedelemmel és az ingatlanva-
gyonnal rendelkezé héztartasokat mutatja be. Mint-
hogy a bulletin egy-egy szama Osszesen nyolc A/4-
es oldalon jelenik meg, igy csak a legfobb jellemzok
és a legérdekesebb adatok kozlésére szoritkoznak
egy-egy téma szerzoi. Igen tanulsagosak a kozlemé-
nyek mind tartalmi, mind szerkesztésbeli mind pedig
tipografiai szempontbol, hiszen megmutatjak, hogy
miként oldhaté meg jol az ilyen tipusu tajékoztatasi
feladat.

Az oktoberi, kiilfoldi munkaer6-6sszetételt be-
mutaté szam harom révid, de tomor kozleménye ha-
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rom oldalrdl vilagitja meg a kérdéskort. 1. Jean
Langers és a States (Statisztikai adatkdzpont) elsd
irasa a luxemburgi munkaeréallomanyt szarmazasi
hely szerint csoportositva vizsgalja foglalkozasi cso-
portok, képzettségi szint és gazdasagi szektor szerin-
ti bontasban. 2. Ugyancsak J. Langers elemzi a leg-
szamosabb bevandorlé csoport, a portugal szarmaza-
su munkaerd jellemzdit. Mig a 3. kdzleményben
Blondine Lejalle a CEPS/Instead adatallomanyan a
luxemburgi szarmazasi munkaeréallomany alapkép-
zettségét, valamint a generaciok és a nemek szerinti
kiilonbségeit mutatja be.

A munkaerd szarmazasi hely szerinti megoszla-
sa meglepd képet mutat, amennyiben a foglalkozta-
tottak 60 szazaléka eleve kiilfoldi Luxemburgban.
Németek, belgak, franciak, olaszok és végiil, de nem
utols6 sorban, portugalok taldlhatok kozottik. A
szarmazasi hely szerinti megoszlast nem tudjuk meg,
csupan annyit, hogy a portugéalok alkotjak a legnépe-
sebb csoportot. Részletesen beszamol azonban a
szerz6 harom tablaban a foglalkozasi csoportok, a
képzettségi szint, illetve a gazdasagi agak szerinti
megoszlasukrol kiilon-kilon.

Az adatok hattérinformacioirdl kiemelt, bekerete-
zett részekben értesiilhet az olvaso, igy megtudhatja,
hogy a hasznalt fogalmak mely nemzetkdzi nomen-
klaturahoz igazodnak és az adatok milyen egyedi vagy
rendszeres statisztikai adatgyijtésbdl szarmaznak,
mely referenciaévre vonatkoznak (1996).

A portugalokrol szolo osszefoglalas szoveges
elemz0 részét abrak egészitik ki, melyek a luxem-
burgi portugdl munkaerd korfajat, a haztartasok
nagysag szerinti megoszlasat, és a Luxemburgba ér-
kezés éve szerinti megoszlasokat mutatjak be. Az
adatok egy 17 ezer személyt érintd reprezentativ fel-
vétel eredményein alapulnak. A korfa jol mutatja,
hogy a bevandorolt portugdl népesség tobb mint
egyharmada 20 és 34 év kozotti kora volt a felvétel
idején 1996-1998-ban. A korstruktira legjellemzébb

adata az, hogy csaknem 70 szazalékuk 35 évesnél
fiatalabb. Ami a héaztartdsok nagysagat illeti, kortil-
beliil 50 szazalékuk 4 és tobb személyes haztartas; a
portugal bevandorlok 30 szazaléka mar Luxemburg-
ban sziiletett, 36 szazalékuk pedig az utdbbi 12 év-
ben keriilt at. Az emigransok legnagyobb része
(43%) 20 és 29 éves koruk kozott indul utnak. Erde-
kes informéciokkal szolgédl az a tabla, mely a Lu-
xemburgban sziiletett, a 7 évnél korabban bevando-
rolt és a 6 éves korukban és késobb érkezettek fog-
lalkozasi megoszlasat mutatja.

A Blandine Lejealle altal 6sszeallitott harmadik
tajékoztatd a luxemburgi illetéségli népesség alap-
képzésérdl (munkaba allaskor meglévd képzettségi
szintjér6l) szamol be korcsoportok és nemek szerinti
bontasban.

1997-ben a kiilonb6zé generaciokhoz (korcso-
portokba) tartozd népesség képzettségében a legész-
revehetdbb kiilonbség a képzési id6 meghosszabbo-
désa a fiatalabbak javara. A ndk és a férfiak képzett-
ségi szintje kozott azonban érezhetd kiillonbség mu-
tatkozik. A néknek csaknem 45 szazalékanak csak
als6 foku képzettsége van, szemben a férfiak 30 sza-
zalékaval. A férfiak tobb mint egynegyede tovabbta-
nult az érettségi utan, mig a néknek csupan 11 sza-
zaléka. A korcsoportos vizsgalat azt mutatja, hogy
csokkenni latszanak a nemek kozotti kiilonbségek, a
képzés elérhetségét illetben azonban a végzett fog-
lalkozas és a megszerzett mindsités még nyilvanvalo
egyenl6tlenségekrol arulkodik: azaz azonos végzett-
ségli férfiak és nok nem végzik ugyanazt a foglalko-
zast. Példaként emliti a szerz6, hogy noha az alsé
foku oktatok tilnyomo részben a nok koziil keriilnek
ki, a tanfeliigyelok legfeljebb felerészben. A kérdés
tovabbra is kérdés marad: megnyilnak-e a lehetdsé-
gek egyenl$ aranyban a nék és a férfiak szamara a
munka és a tanulds terén.

(Ism.: Visi Lakatos Maria)
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GDP-osszetevoi Csehorszagban 1996-ra vonatkozoan, cseh
valutaban.

Udrzalova, Z.: A népszamlalasi korzetek regisztere.

1999. EVI 12. SZAM

Mejstrik, B.: A munkaeré-felvételek harmonizalasi fo-
lyamata és a kilatasok.

Kozak, J. — Hindls, R. — Hronovd, S.: Szezonalisan be-
folyasolt iddsorok modellezésérdl.
A Cseh Statisztikai Hivatal uj elndke.
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AZ OSZTRAK KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

1999. EVI 11. SZAM

Népesség-elorejelzés Ausztriara és a tartomanyokra.

Az 1998-as munkaeréfelvétel munkaidére vonatkozo
eredményei.

Haztartasok: segitség az idés allampolgaroknak, 1998.
juniusi mikrocenzus.

Kiilfoldiek életkoriilményei Ausztriaban.

Vizkultara-termelés, 1998.

Kertészeti és szantofoldi zoldségtermesztési felvétel
1998-ban.

Sertésallomany 1999. augusztus 1-jén.

A feldolgozoipari vallalatok statisztikaja.

Az ESA’95 szerint feliilvizsgalt nemzeti szamlak: f&bb
eredmények 1995-t61 1998- ig.

Altalanos kozigazgatis — elsé adatok az ESA’95 szerint.

Kedves Olvaso!

Ertesitjiik, hogy a Statisztikai Szemle ara 2000. jilius honaptol
az alabbiak szerint valtozik:

egy példany ara: 500 forint,
féléves elbfizetés: 3000 forint,
éves el6fizetés: 5400 forint,

azaz éves eldfizetés esetén megrendeldink
példanyonként 50 forintos kedvezményben részesiilnek.
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