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STATISZTIKAI ELEMZESEK

A REJTETT GAZDASAG KITERJEDESE
1997-BEN*

KESZTHELYINE REDEI MARIA — LAKATOS JUDIT — SZABO ZSUZSANNA

Magyarorszagon — nem véletlentiil — a rejtett gazdasag altalanos érdeklédésre szamot tartd
0rokzold téma. Ennek ellenére az e témakorrdl rendelkezésre allo adatok szdma nem tal
nagy, s6t bizonyos részteriiletekrdl teljesen hianyzik. Bar kozel sem a teljesség igényével, de
a kérdésrdl sok érdekes adatot és elemzést szolgaltatott a KSH-nak az éves haztartasi kolt-
ségvetési felvételhez kapcsolddo 1998. évi rejtett gazdasagra vonatkozo adatgytijtése.

Ez a felvétel egyrészt a rejtett gazdasag olyan jellemzdirdl gyjtott adatokat, melyek-
kel a megkérdezettek, a haztartasok nap mint nap szembesiilnek, melyekrél igy kdzvetlen
s a lakossagi felvételeknél még elfogadhatd hibaval megbizhatonak tekinthetd informaci-
okkal rendelkeznek, illetve igyekezett a lakossagnak a rejtett gazdasaggal kapcsolatos
szubjektiv viszonyat felmérni. Tekintve, hogy a felvétel minta alapjan késziilt, itt is sza-
molni kellett mintavételi és szambavételi hibakkal. A minta fobb jellemzdit a témarol ké-
szitett mar emlitett kiadvany is ismerteti.

Annak érdekében, hogy az eredmények megbizhatdsagat noveljiik:

— specialis koncentralt kivalasztast alkalmaztunk, ami azt jelentette, hogy a rejtett gazdasagrol szolo felvé-
telbe a haztartasi koltségvetési felvételekben szerepld valamennyi budapesti és 50 ezernél népesebb telepiilés
haztartasa bekeriilt, azt feltételezve, hogy a rejtett gazdasag kiterjedtsége e telepiiléseken nagyobb;

— a haztartasi koltségvetési felvételhez vald kapcsolodas valosagosabb informaciok megszerzését tette lehe-
toveé, egyrészt azért, mert az OsszeirOk mar az altaluk ismert csaladokhoz mentek, masrészt az alapinformaciokat
mar nem kellett megkérdezni, ezaltal csokkent a felvétel id6- és koltségigénye.

Mindezek ¢s még mas adatellendrzési szempontok kialakitasa okan — jollehet a minta
Osszetettsége miatt hibaszamitasokat nem végeztiink — ugy érezziik, hogy a rejtett gazda-
sagrol szo6lo felvétel 2700 haztartdsanak adatai megbizhat6 hibahatarok kozott reprezen-
taljak a 3,8 milli6 maganhéztartasra jellemzo értékeket.

Jelen tanulmanyban a hivatkozott elemz6 KSH-kiadvanyban feldolgozott témakdrok,
igy az aruk, illetve a szolgaltatdsok piacan zajlo szamla nélkiili lakossagi iigyletek jel-
lemzdit, a borraval6-adasi szokéasokat kivanjuk 6sszegezni.

* A kutatast az ENSZ fejlesztési programja (United Nations Development Programme — UNDP) finanszirozta. A munka-
ban kiils6 szakértdk is részt vettek, akik koziil kiilon ki kell emelni Sik Endrét, aki a részletes elemzést tartalmazo, magyarul és
angolul is megjelent KSH-kiadvany (Rejtett gazdasag Magyarorszagon, 1998. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1999.
107 old.) szambavételi modszerekkel foglalkozo részét is irta.
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A SZOLGALTATAS-IGENYBEVETEL
REJTETT DIMENZIOI

Magyarorszagon a kiilonb6z6 szolgaltatasok igénybevétele hagyomanyosan a gazda-
sag ,szirke” szférajaba tartozik. Ez a megallapitas fokozottan igaz a javitd, szereld, épi-
tdipari szolgaltatasokra, mely sor az utobbi években a mezdgazdasagi tevékenységekkel
is boviilt. A legalis (szamlakkal igazolt és garanciat nyujtd) formatol a teljesen ,,fekete”
formaig igen sokszinii a kép. A szolgaltatast nyqjtok egy része még ha akarna sem tudna
szamlat adni, mivel tevékenységének nincs jogi hattere. Ilyenek példaul a foallas mellett
ugyanazt a tevékenységet munkaidon tul végzo szereldk és iparosok, akik ehhez az ipar-
engedélyt nem valtjak ki, vagy akik kiilonboz6 alkalmi munkat (példaul takaritast, mezo-
gazdasagi munkat stb.) vallalnak, és ez utan nem fizetnek sem tarsadalombiztositasi hoz-
zajarulast, sem adot.

A 90-es évek ismert munkaerd-piaci folyamatai — a munkanélkiiliség megjelenése és
a gazdasagilag nem aktivak aranyanak novekedése — kétségkiviil megndvelte az ilyen ti-
pusu munkaerd-kinalatot. A tarsadalombiztositasi, illetve a szocialis jovedelmek adott
(alacsony) szintje mellett a megélhetéshez gyakran nélkiilozhetetlen a rendszeres vagy
alkalmi munkavallalas. Ha ez teljesen legalis keretek kozott torténne, akkor a jarulékok
és az adok vagy a munka arat novelnék, és igy az igénybevétel gyakorisaga — azaz a ke-
reslet — csokkenne, vagy a nettdé munkadij és a teljesitmény aranya valna lényegesen
kedvezobtlenebbé. Az igénybe vevd az olyan munkaknal, ahol a garancia fogalma nem ér-
telmezhetd, vagy nincs jelentGsége (s ilyen a személyi szolgaltatasok tobbsége és a me-
z0gazdasagi munkak stb.), altalaban nem kér szamlat, ha igy olcsobban juthat hozza az
adott szolgaltatashoz.

Ettdl némileg eltérd a helyzet a javito—szolgaltato, illetve az €pitdipari tevékenységek
esetében. Itt a megrendeld altalaban érdekelt abban, hogy szamlat kapjon, hiszen garan-
cialis igényét elvileg igy tudja érvényesiteni, de esetenként mas érdeke is fliz6dhet hozza
(példaul épitkezés esetén adokedvezményt kaphat). Szamlaadasra azonban gyakran ilyen
esetben sem kertil sor, a szolgaltatast végzo és az igénybe vevo ,,megosztozik” az add be-
fizetése jelentette tobbleten. A megrendeld szamla nélkiil olcsobban jut hozza a szolgal-
tatashoz, s az esetek egy részében — ahol a felek kolcsondsen ismerik egymast — még a
felelsség utolagos vallalasa (a garancia érvényesitése) is tobbé-kevésbé biztositott. A
megrendeld gyakran nem az anyagi eldny miatt tekint el a szamlakéréstdl, hanem egysze-
rlien azért, mert csak igy talal vallalkozot az igényelt munka elvégzésére. Nem ritka az
olyan eset sem, amikor a szamla a szolgaltatas ellenértékének csak egy részét — altalaban
az anyag koltségét — tartalmazza.

A magyar gazdasagban a ,,feketemunka” a szolgaltatasok teriiletén nem 0j keletil, ha-
gyomanyai tobb évtizedre nyulnak vissza: a hidnygazdasagban, a megrendeld kiszolgal-
tatottsaga taplalta azt, majd a 80-as évek végétdl a magas adoteher és az egyéb elvonasok
novelték volumenét. A szdmla nélkiili szolgaltatas méretének becslése még a jelenséget
jol ismer6 szakemberek szamara is nehéz feladat, mindenekel6tt azért, mert a szamlas
forgalom — ami az adébevallasban megjelenik — €s az egyes szolgaltatasok tényleges ér-
téke kozotti viszony szolgaltatas-fajtanként mas és mas. A legtobb sikerrel kecsegtetd ki-
indulépont — még név nélkiili, statisztikai célu vizsgalatok esetén is — az igénybe vevok
valasza lehet, azaz a jelen felvételnél is alkalmazott kikérdezéses modszer rendszeresité-
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se, hiszen a szolgaltatast nyujtd ellenérdekeltsége nemcsak mint egyéné, hanem mint
csoporté is (Iasd adobecslés modszere) jelentkezhet.'

Az 1998. évi felvételnél a szolgaltatasokat két csoportra bontottuk: személyi szolgal-
tatasokra, illetve javito—szereld és hasonl6 szolgéltatdsokra. Mindkét csoport esetében az
igénybevételi alkalmak szama mellett a kapott szolgaltatas értékét és abbol a szamlazott
értéket kérdeztiik, de az elsé csoportba tartozd szolgaltatasok esetében — mivel azok
igénybevétele altalaban rendszeresebb — az elézé évi mellett szerepelt az el6z6 havi
igénybevétel is, mely informécié mindenekel6tt az elfelejtésbdl adodo torzitds nagysaga-
nak valdszintisitéséhez volt felhasznalhato.

A személyi szolgaltatdsok igénybevétele

Az elsé kérdésblokkban az olyan személyi szolgaltatasok szerepeltek, mint a fogor-
vosi, az orvosi, az egyéb egészségiigyi szolgaltatas (gyogytornasz, apolds, masszazs), a
fodrasz, a kozmetika, a pedikiir, a kiilonboz6 oktatasi szolgaltatasok (korrepetalas, kii-
16n6rak), a sport és a gyermekmegorzés, az ligyvédi, tovabba a konyveldi, az adotanacs-
adoi (ez utobbiak 6sszefoglaldan tizleti jellegll) szolgaltatasok.

A megkérdezett, kdzel 2600 haztartas teljeskoriisitett valaszai szerint a 3,8 millié haz-
tartasban €16 10,1 millid haztartastag 1997-ben Osszesen 76 millié alkalommal vette
igénybe ezen szolgaltatasokat mintegy 67,8 milliard forint értékben. A haztartasok 80
szazalékaban jartak a csaladtagok fodraszhoz, kozmetikushoz. A masodik legnagyobb
volumeni szolgaltatas a fogorvosi volt, az Gsszes haztartas 25,9 szazaléka vette igénybe.
Ezt az orvosi ellatas kovette 23,8 szazalékkal. Ezzel szemben {igyvédre a vizsgalt id6-
szakban a haztartasok 5,4 szazalékanak volt sziiksége. A konyveltetés, adotanacsadas
stb. igénybevétele a haztartasok 3,8 szazalékanal, a gyermekfeliigyelet alig 0,3 szazalék-
nal fordult el6.

Az egyes szolgaltatast igénybe vevd haztartasok esetében az igénybevételi alkalmak
éves szama erésen valtozo volt. (Lasd az 1. tablat.) Fodraszhoz, kozmetikushoz éves at-
lagban 11 alkalommal mentek a haztartasok tagjai, mig a tobbi szolgaltatasfajtanal az
igénybevétel — az igénybe vevo haztartasok esetében — csak évi 2-9 alkalmat jelentett.

A megkérdezett haztartasok az igénybe vett személyi €s tizleti szolgaltatasok értéké-
nek atlagosan 44 szazalékarol kaptak szamlat. A csoporton beliil a legnagyobb sulyt kép-
viseld szolgaltatasok — fodrasz, kozmetikus, manikiir stb. — esetében az Gsszes értéknek
kevesebb mint egyharmada volt szamlas, jollehet a nyugta kiallitasa ez esetben is kotele-
z0. A legtobb ember azonban tartésan azonos szolgaltatbhoz jar, igy a szolgaltatd és a
szolgaltatast igénybe vevo ismeri egymast. Az igénybe vevd szamara ez azt jelenti, hogy
reklamacio esetén, nem sziikséges a szamlat felmutatnia, a fodrasz, a kozmetikus, a ma-
nikiirés pedig a torzsvendégek esetében nyugodtan melldzheti a szamlaadast, nem kell
attol tartania, hogy az illetd adoellendr. Tobbé-kevésbé hasonlo a helyzet a fogorvos ese-
tében is, bar a szamlaadas itt gyakoribb, a teljes érték 42 szazalékarodl kaptak bizonylatot
a paciensek. (Az orvosi vizsgalatok esetében ez az arany minddssze 18 szazalék volt. Az
adat értékelését azonban megneheziti, hogy itt a megkérdezettek a szamlas szolgaltatast
valdsziniileg nem tudjak pontosan megkiilonboztetni a halapénz adasatol.)

! Hasonl6 médszert alkalmazott 1993-ban és 1996-ban a TARKI kutatésa is, de a felvételt akkor a jelenleginél kisebb és
6nallé mintan hajtottak végre.
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1. tabla
A személyi és iizleti szolgaltatasok igénybevétele, 1997
Azigingbevesd | lgnbertel | ) o, | A suimiizon
tés sszes
Szolgaltatastipus . értéke alkalmak érték
szama aranya Osszesen | egy haz- (millié - ~ -
(ezer) | (szazalék) | (ezer) | tartdsra* forint) aranya az °S§133b01
(szazalék)
Oktatas, korrepetalas 4178 11,0 [13389,2 32 83223 53,1 57,3
Sport 379,6 10,0 | 139533 37 3250,7 74,8 71,0
Autdvezetés-oktatas 83,7 2,2 205,7 2 3151,5 86,9 77,6
Fogorvos 986,6 259 2761,7 3 12 538,5 442 42,4
Orvos 906,3 23,8 55852 6 6632,0 19,6 18,2
Egyéb egészségiigyi szolgaltatas 352,1 9,3 3 046,1 9 2 654,0 52,1 58,4
Fodrasz, kozmetikus, manikr stb. | 3 052,0 80,2 |34927,6 11 23 7444 26,7 29,6
Ugyvéd, kézjegyz6 205.,4 5,4 488,6 2 2 8984 44,5 54,4
Uzleti-irodai szolgaltatis 146,0 3.8 930,4 6 4202,1 78,3 83,4

* Csak az adott szolgaltatast igénybe vevd haztartasokat figyelembe véve.

Erdekes tanulsaga a felvételnek, hogy az altalunk iizletinek nevezett kiilonbdzé szol-
galtatasok esetében az Osszes érték 83 szazalékarol kaptak szamlat az igénybe vevok. A
kiugréan magas aranynak vélhet6en az a magyardzata, hogy az igénybe vevok tobbsége
— a szolgaltatas jellegébdl kdvetkezden — koltséget szamol el, ehhez pedig sziiksége van
szamlara. A sport és az autdvezetés-oktatas hagyomanyosan szervezethez és nem egyén-
hez kotddik, a szervezeteknél pedig a szolgaltatast nyujtd maga is alkalmazott, igy a
szamla nélkiili forgalomban nem érdekelt, illetve arra kevesebb a lehetosége. Az Gsszes
igénybevételi alkalombdl a szdmlazott, illetve az dsszes ilyen céli kiadasbol a szamlaval
igazolt kiadas aranya kozott csekély — 10 szazalékpontnal kisebb — a kiilonbség. E szol-
galtatascsoport esetében ugyanis nem jellemz6, hogy szamlat csak bizonyos — példaul a
nagyobb értékil szolgaltatas — esetekben adnak a szolgaltatok.

A kozségi haztartasok a legtobb személyi, iizleti szolgéltatast az atlagosnal kevésbé
veszik igénybe (lasd a 2. tablat), bar a legnagyobb értéket képviseld fodrasz, kozmetika
¢és hasonlo szolgaltatasok esetében — de néhdny mas szolgaltatastipusnal is — az adott
szolgaltatast igénybe vevd haztartasok aranyat tekintve Budapest all az utols6 helyen.
Ugyan-akkor az egy budapesti haztartasra jutd 6sszeg (6130 forint) a fodrasz, kozmetika
¢és hasonl6 szolgaltatasok esetében nagyobb, mint a kdzségi haztartasokra jellemzo érték
(5520 forint).

Nehéz viszont megmagyarazni azt, hogy e vizsgalt szolgaltatasok esetében a szamla-
zott érték (lasd a 3. tablat) miért a telepiilési hierarchia két szélén — Budapesten és a koz-
ségekben — teszi ki az 0sszes érték legnagyobb hanyadat, 46, illetve 49 szazalékot az at-
lagos 44 szazalékkal szemben. Meg lehet kockaztatni azt a feltevést, hogy a kdzségekben
¢lok a vizsgalt szolgaltatdsok egy részét nem helyben veszik igénybe, igy a szolgaltatast
nyujtd szamara €épp oly ismeretlenek, mint a nagyvarosok névtelen igénybe vevoi. Az in-
formalis kapcsolatok viszont — a telepiilés méreténél fogva — a kisebb varosokban épiil-
hetnek ki legnagyobb mértékben. A szolgaltatd és az igénybe vevd igy jobban ismeri
egymast, nagyobb foku ,,cinkossag” alakulhat ki kdzottiik.
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2. tabla
Az egyes személyi és iizleti szolgaltatasokat igénybe vevd hdztartdsok aranya
és egy haztartasra juto értéke telepiiléstipus szerint, 1997
Megyei jogu va-
Szolgaltatastipus Budapest | ros, egyéb nagyva- | Egyéb varos | Kozség | Osszesen
ros
Szazalék
Oktatas, korrepetalas 9,6 13,6 13,9 8,1 11,0
Sport 15,0 12,2 9,9 6,6 10,0
Autovezetés-oktatas 0,6 1,9 3,4 2,2 2,2
Fogorvos 19,5 25,6 31,9 24,7 25,9
Orvos 12,5 19,9 31,8 25,2 23,8
Egyéb egészségiigyi szolgaltatas 73 7,5 10,2 10,4 9,3
Fodrasz, kozmetikus, manikiir stb. 65,8 87,5 81,7 82,0 80,2
Ugyvéd, kbzjegyzé 2,3 5.8 6,1 6,1 54
Uzleti, irodai szolgaltatas 2,8 3,7 4.6 3,8 38
Forint
Egy igénybe vevd haztartasra juto érték 18 150 18 630 19 530 | 15990 ‘ 17 820
3. tabla
Az Osszes személyi és iizleti szolgaltatas értékének
szamldzott hanyada a telepiilés tipusa szerint
(szazalék)
Megyei jogu va-
Szolgaltatastipus Budapest | ros, egyéb nagyva- | Egyéb varos | Kozség | Osszesen
ros
Oktatas, korrepetalas 63,2 50,2 49,6 71,7 57,3
Sport 83,2 66,7 79,1 69,1 77,0
Autovezetés-oktatds 100,0 85,2 63,7 90,1 77,6
Fogorvos 39,8 34,8 36,5 55,1 42,4
Orvos 13,0 11,2 17,4 22,7 18,2
Egyéb egészségiigyi szolgaltatas 66,7 41,8 55,7 61,7 58,4
Fodrasz, kozmetikus, manik{iros stb. 30,7 29,1 283 30,6 29,6
Ugyvéd, kozjegyzo 79,0 66,5 53,5 442 54,4
Uzleti, irodai szolgaltatas 67,9 87,0 91,2 82,2 83,4

Az altalanos iskola nyolc osztalyanal alacsonyabb végzettségii (tobbnyire id6s) haztar-
tasfovel rendelkez6 kozel 540 ezer haztartas csaknem valamennyi szolgaltatast kisebb mér-
tékben veszi igénybe, mint az a 406 ezer haztartas, melyben a haztartasfo felséfoku végzett-
ségli. Emellett a vizsgalt személyi és iizleti szolgaltatasok egy haztartasra jutd igénybevételi
érteke az els6 csoportban minddssze 9070 forint, az utdbbi haztartascsoportra viszont
35 670 forint jellemzd. Ezzel szemben a szamla nélkiili szolgaltatas igénybevételének ara-
nya lényegében nincs kapcsolatban a haztartasf iskolai végzettségével.

Az el6bbihez hasonlo, bar némileg kiegyenstilyozottabb aranyokat kapunk, ha a szol-
galtatasok igénybevételét az egy fore jutd jovedelem nagysaga szerint vizsgaljuk. A leg-
szegényebb haztartasok relative kis aranyban, haztartasonként mindossze 9550 forint ér-
tékben veszik igénybe a személyi és iizleti szolgaltatasokat, mig a 10. tizedben nemcsak
az igénybevételi ardny nagyobb, hanem az egy héztartasra jutd érték is tobb mint harom-
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szorosa az elsé jovedelmi decilisbe tartozo haztartasokra jellemzoének. Az elsé jovedelmi
decilisbe tartozok az igénybe vett szolgaltatas joval kisebb hanyadarol kaptak — emlékeik
szerint — szamlat, mint a kozepes, illetve a magas jovedelmiiek (26,1, 45,7, illetve 48,9
szazalék), és ez az Osszefiiggés lényegében valamennyi nagyobb értékben igénybe vett
szolgéaltatastipusnal (példaul fodrasz) megallapithato.

A javito—szereld és épitbipari szolgaltatasok igénybevétele

A szolgaltatasok masodik blokkjaban a kovetkezok igénybevétele szerepel:

— autdjavitas, -mentés,

— festés, mazolas, tapétazas, parkettazas,

— viz-, gaz-, villanyszerelés,

— kdmiives, acs, tetéfedd, badogos, csempézd, illetve egyéb épitdipari munka,
— héaztartasi gépek, berendezések, szorakoztato elektronikai berendezések javitasa,
— teher-, tiizelanyag-szallitas, hordar,

— szennyvizszippantas,

— butorkészités és -javitas, asztalosmunka,

— takaritas, szOnyegtisztitas,

— sirk6készités, -felujitas, sirgondozas,

— ¢kszerkeészités, -felujitas, -javitas,

— cip0- és taskajavitas, -készités,

— ruhajavitas, -varratas,

— mezOgazdasagi munka végzése,

—egyéb.

A megkérdezett haztartasok nagyobb aranyban emlitették meg a kéményseprést, az
orajavitast, a kulcsmasolast, a fényképész tevékenységet és a szemétszallitast is, melyek
az egyéb kategoriaba keriiltek.

Az egyes szolgaltatasokat a 4. tabla adatai szerint a megkérdezett haztartasoknak ma-
ximum 47 szazaléka (cip6javitas), minimum 1 szazaléka (haz koriili munkak, kisebb bel-
s6 javitasok) vette igénybe, de alig volt olyan felmért haztartas, amelyik egyik szolgalta-
tastipust sem emlitette. Az épitdipari jellegli szolgaltatasok igénybevétele annak ellenére
relative magas (13-18 szazalék koriili) volt, hogy a kitoltési utasitas szerint az 01j épités —
ahol a kaldka, a szamla nélkiili munka kiilonésen az afa-visszaigénylés lehetoségének
megsziinése 6ta kdztudottan jellemzé — nem tartozott a vizsgalat korébe. Autdjavitas a
haztartasok 21 szdzalékanal (atlagosan két alkalommal), kisgépjavitas 31 szazalékanal
(masfélszer), teherszallitas 23 szazalékanal, szennyvizszippantas 24 szazalékanal (de ott
évente mintegy haromszor) fordult elé. Ez utobbi érték aranyban all a hazi szennyviz-
rendszer elterjedtségével (beleértve a nyaraldkat is). Fizetett mez6gazdasagi munka a
haztartasok egyotodére volt jellemzo, és — jellegébdl kovetkezben — ez volt a legnagyobb
gyakorisagl (legtobb alkalommal) igénybe vett szolgaltatas.

A masodik blokkban szerepld szolgaltatasokat 1997-ben a haztartasok 6sszesen kozel
125 milliard forint értékben vették igénybe, melybol 43,5 szazalék volt szamlaval ellen-
tételezett. A legnagyobb értéki szolgaltatasok koziil az autdjavitasoknak mintegy felérol
(mind az alkalmak szamat, mind annak Osszegét tekintve), a mez6gazdasagi munkak ér-
tékének 35 szazalékarol (ami azonban az alkalmaknak minddssze 15 szazalékat jelentet-
te, vagyis egyértelmiien a nagyobb értékii munkakra — példaul szantas — volt csak jellem-
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70 a szamlaadas), a festés, mazolas, tapétazas érté¢kének 35 szazalékarol, a viz-, gaz-, vil-
lanyszerelés értékének 67 szdzalékarol, a komiives, tetéfedd, badogos munkak értékének
31 széazalékarol kaptak szamlat az igénybe vevok.

A hatdsagi engedélyezési eljaras — a nagyobb személyi feleldsség, ami a gaz- és vil-
lanyszerelési munkak jo részére jellemz6 — ugy tiinik egyértelmiien noveli a szamlaadasi
hajlandésagot (vagy a szamlakérés gyakorisagat). Jellemzden szamlas szolgaltatas az ék-
szerjavitas, mig a masik végletet a takaritas, illetve a varratas jelenti, ahol az dsszes ér-
téknek kevesebb mint 17 szazalékarol kaptak szamlat az igénybe vevok.

4. tabla
A javito—karbantarto és az épitdipari szolgaltatdsok igénybevétele, 1997
Azhlfft?l;béesgﬁvo Taénybev- A §Z?lgélta— A szamlazott
o tel (alka- | (S 08s2es —
Szolgaltatastipus™ ) ) lom) dssze- §n§!<e alkalmak érték
szama aranya (milli6 fo-
(ezer) (szazalék) sen (ezer) rint) aranya az 6sszesbol
(szézalék)

Autojavitas, -mentés 801,1 21,0 1807,4 209242 52,6 51,8
Festés, mazolas 651,3 17,1 8574 16 236,0 25,2 354
Viz-, gazszerelés 689,2 18,1 991,2 15 407,7 40,6 66,8
Koémiives és egyeb épitdipari szolgaltatas 482,7 12,7 894,1 18 070,2 14,7 31,3
Haztartasigép-javitas 11594 30,5 1 666,8 60424 439 48,9
Teherszallitas 889,0 23,4 1748,5 4692,5 423 46,7
Szennyvizszippantas 916,6 24,1 30154 49847 41,2 42,9
Asztalos munka 160,2 4,2 179,1 4408,1 21,7 24,5
Takaritas 174,0 4,6 1027,5 1381,8 9,5 16,5
Sirkokészités, -javitas 183,4 4,8 297,1 5598,8 28,0 54,6
Ekszerkészités, -javitas 184,1 4,8 232,0 465,8 77,1 60,4
CipOkészités, -javitas 1800,7 473 5380,5 2779,5 38,7 40,3
Ruhakészités, -javitas 728,2 19,1 1739,9 2510,6 10,3 16,6
Mezbgazdasagi munka 7674 20,2 5600,9 18 698,9 14,9 34,5
Haz koriili munka 34,8 0,9 159,3 211,1 33,7 54,4
Belso javitas 34,8 0,9 36,2 648,6 66,9 64,1
Tisztitas 52,8 1,4 124,4 187,0 76,6 57,3
Egyéb 85,3 2,2 110,1 1276,2 76,4 83,4

* A szolgaltatasfajtak a kordbban felsorolttol eltéré egyszeriisitett megnevezéssel és az egyéb kategéria négy tevékeny-
ségre bontva szerepelnek.

Az e csoportba tartozé szolgaltatasok tobbségére jellemzd, hogy a szamlaadasi al-
kalmak aranya az Osszes igénybevételhez képest kisebb, mint a szamlazott érték és az
Osszes értek hanyadosa, vagyis adott szolgaltatas tipuson beliil a szamlaadas egyértelmii-
en a nagyobb értékil szolgaltatasokra jellemzd. Tipikus példa erre a haztartasok kevesebb
mint 5 szazaléka altal igénybe vett sirk6készités, -felujitas, sirgondozas szolgaltatas, ahol
az Osszes igénybevétel 28 szazaléka esetében volt szamlaadas, viszont a szamlazott érték
az Osszes értéknek kozel 55 szazaléka volt. Igen hasonlo a szamlazott alkalmak és az ér-
ték viszonya a kémiives, acs, tetéfedd, badogos munkak, illetve a mar emlitett mezégaz-
dasagi munkavégzés esetében is.
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A kiilonb6z6 csoportositd ismérvek (telepiiléstipus, jovedelmi helyzet, a haztartas ti-
pusa, a haztartasfo iskolai végzettsége stb.) szerint vizsgalva a javito—karbantarté szol-
galtatdsok igénybevételét, a levonhat6d kovetkeztetések nagyjabol az el6zo szolgaltatasi
csoportnal mar ismertetettekkel egyeznek meg, egy-két jellegzetes eltérés azonban meg-
figyelhetd.

A legtipikusabb kiilonbség, hogy e szolgaltatasok tobbségét a kozségi haztartasok ve-
szik igénybe, és a gyakorisag a telepiiléshierarchia mentén csokken. A szamlazott érték-
nek az dsszes értéken beliili ardnya viszont a fovarosban a legmagasabb (54,5%), de né-
hany szolgaltatasfajta — festés és mazolas, parkettdzas, takaritds, egyes haz koriili
munkak és az igen kis volumeni mezdgazdasagi munka — esetében a szamldzott hanyad
joval az orszagos atlag alatt van (16-35%). A személyi iizleti szolgaltatdsokhoz hasonlé-
an és vélhetden azonos okbol, a szamla ellenében torténd szolgaltatas-igénybevétel az
egyeb varosokban €16 haztartasok esetében a legkevésbé elterjedt. (Itt az dsszes értéknek
37 széazaléka volt a szamlas.)

A magasabb tarsadalmi statust, gazdagabb haztartdsok az atlagosnal tobbszor és 1é-
nyegesen nagyobb értékben javittatnak gépkocsit, mivel tobb gépkocsijuk van, és hason-
16 okbdl gyakrabban koltenek haztartasigép-javitasra, tovabba épitdipari szakipari mun-
kakra, takaritdsra, mig - az ¢életmdd-jellemzokbdl kovetkezéen — ritkdbban
mezdgazdasagi munkara, teherszallitasra, vagy szennyvizszippantd igénybevételére.

A nem szamlazott szolgaltatasok becsiilt értéke

Kérdés, hogy mekkora annak a szolgéltatdsnak (vasarlasnak) az értéke, melyrdl az
igénybe vevo (a vasarlo) nem kap szamlat, holott annak ellenértékét kifizeti, mas szoval
mekkora sszeg marad rejtve az ad6zas eldl.

Az 1998. évi felvétel szerint a lakossag a kérdéiven részletezett, illetve az egyéb so-
ron szabadon megjelolt szolgaltatdsokat Osszesen 192,3 milliard forint értékben vette
igénybe 1997-ben. Mivel a vasarlasi és szolgaltatas-igénybevételi felvételnél a megkér-
dezetteknek utolag kellett rekonstrualniuk bizonyos éves kiadasi tételeket, igy jelentds
elfelejtéssel is szamolni kellett. Az elfelejtés természetesen lényegesen nagyobb volt,
mint a folyamatosan vezetett naplok esetében, de hogy mekkora, arra pontos valaszt ne-
héz adni, bizonyos adatok segitségével viszont kovetkeztetni lehet ra. A személyi és {iz-
leti szolgaltatdsok esetében éves igénybevétel mellett az el6z6 honapira is rakérdeztiink.
A havi adat alapjan becsiilt éves adat mintegy 30-40 szazalékkal alacsonyabb a beval-
lottnal. Ennek alapjan a szolgéltatas-igénybevétel éves szinten minimalisan mintegy 270
milliard forintra becsiilhetd, a kérddivek szerinti 192 milliard forintos értékkel szemben.

Emellett a szolgaltatas-igénybevételi szokasok bevallasandl is szamolni lehet bizo-
nyos szintli tudatos elhallgatassal, mindenekel6tt azok részérdl, akiket e jelenség szemé-
lyiikben is érint. (A kérdoéiv szoveges részében tobben kifejtették, hogy maguk is szamla
nélkiili szolgaltatast nytjtanak — mindenekeldtt mezdgazdasagi munkat végeznek — , mi-
vel ha adoznanak utina, nem lenne, aki az adoval megemelt bért megfizetné.) Ovatos
becslések szerint is ezt az elhallgatast minimalisan 10 szazalékosra tehetjiik, ami az 6sz-
szes értéket 296 milliard forintra korrigélja.

Jollehet mindkét szolgaltatascsoport szamlaadas gyakorisagat és annak Osszegét te-
kintve tobb, meglehetdsen eltérd tételbdl allt, a szamlas forgalom mindkét esetben az
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Osszes érték 44 szazaléka volt. (A személyi és lizleti szolgaltatasok esetében a havi ada-
tokra alapozott szamitds is pontosan ugyanezt az aranyt eredményezte.) Mas szoval
1997-ben a haztartasok mintegy 160—170 millidrd forint értékben vettek igénybe szamla
nélkiil szolgaltatast,” ami tekintettel az alacsony jovedelmi—arbevételi adat esetén alkal-
mazott adoétételre — szolid, 15 szdzalékos adodtartalmat figyelembe véve — mintegy 25
milliard forint adokiesést jelentett. A korabban leirtak alapjan azonban valoszinti, hogy a
jelenlegi szabalyozé rendszer (ado- és jarulékterhek) mellett az adobehajtas szigoritasa-
val ennek az 6sszegnek csak minimalis hanyadat lehetne behajtani.

VASARLASOK PIACOKON, ALKALMI ARUSOKTOL

A felvétel masodik kérdésblokkja a kereskedelem rejtett (illegalis) teriileteivel foglal-
kozott. Illegalis kereskedelemnek tekintjiik az engedély nélkiili arusitast (példaul alulja-
rokban, koztereken, piacokon) vagy a szamla nélkiili eladast. Ezek igénybevétele esetén
a lakossag elvileg olcsobban jut egyes termékekhez, hiszen az arusitok — legyenek azok
kiilfoldi vagy magyar allampolgarok — az ad6zasi, vam-, tarsadalombiztositasi szabalyok
kikeriilésével termékeiket olcsobban tudjak adni. A vasarlok ugyanakkor ,,zsdkbamacs-
kat” vesznek, nem tudjak ugyanis, hogy e termékek milyen mindségliek, és nincs lehetd-
ségiik a garancia érvényesitésére sem.

A gyakorlatban azonban az illegélis kereskedelem felmérése korantsem ennyire egy-
értelmii. A piacokon ugyanis nagyon sok legalisan, engedéllyel rendelkezd kereskedd is
arusit, aki szamlat ad és garanciat is vallal az aru minéségére. Ezzel szemben a ,,hagyo-
manyos” lizletekben sem feltétleniil adnak a vasarlasrol blokkot, illetve ha kap is a vevo,
annak legitim voltat nem all médjaban ellendrizni. A kikérdezéses adatgyiijtéseknél ne-
héz kiilonvalasztani az egyes eseteket, hiszen a vasarlé — mivel a szdmla kérésében nem
mindig érdekelt — maga sem kiiloniti el a kiilonboz6 helyzeteket.

Az 1998. évi felvétel az emlitettek kozil csak az utcai alkalmi arusoktol, a piacokon
¢és az ismerdsoktdl torténd vasarlasokra kérdezett ra. A lehetséges tételeket 15 elére meg-
adott csoportba rendeztiik. Ezek koziil a nagyobb gyakorisaggal vasarolt élelmiszerek és
¢élvezeti cikkek esetében csak az el6z6 havi, a tobbi 11 csoport esetében az el6z6 havi és
az 1997. évi Osszes vasarlas értékérodl és ebbol kiemelten a szamlazottrol tudakozodtunk.

A piaci, utcai iparcikkvasarlas

A piacokon, utcan, aluljarokban vasarolt iparcikkek koziil mind az igénybe vevo haz-
tartasok szamat, mind a kiadasok nagysagat tekintve a ruhazkodasi cikkek a legelterjed-
tebbek. A haztartasi koltségvetési felvétel adatai szerint 1997-ben Osszesen 2,2 millid
haztartas (a haztartasok 57 szazaléka) vasarolt ruhazati cikkeket 151 milliard forint ér-
tékben, ami egy haztartasra vetitve éves szinten atlagosan 67 ezer forint kiadast jelentett.
A ruhazati cikkeket vasarld haztartasok 90 szazaléka (2 millid haztartas) piaci, utcai aru-
soktol is vasarolt 44 milliard forint értékben. Ezen beliil szamla nélkiil vasarolt 1,6 millid
haztartas, sszességében 25 milliard forintért.

> Mint Harsdanyi Laszlo lektori véleményében felhivta ra a figyelmet, a szamlas érték brutto, a szamla nélkiili pedig — leg-
alabbis részben — nettd tipusu, ami a magasabb érték elfogadasa felé billenti a mérleg nyelvét.
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A piacon, utcai alkalmi arusoktol vasarolt termékek egy haztartasra vetitett éves Ossze-
gében alig volt kiilonbség (24, illetve 22 ezer forintot tett ki) aszerint, hogy kértek-e, kap-
tak-e szamlat vagy sem. E csekély killonbség arra utal, hogy a nagyobb értékii ruhazati ter-
mékek (kabat, 6ltony, cipd) vasarlasainak nagyobb része a piacokon is szdmlaadassal
torténik.

A felvétel eredményei alapjan a ruhazati cikket vasarlod haztartasok 35 szazaléka pia-
ci, utcai arusoktdl szamla nélkiil vasarolt, s ennek értéke az 6sszes ruhazati forgalom 17
szazalékat tette ki. A ruhdzati cikkek mennyiségében — bar ezt a felvételben nem kérdez-
tilk — valdsziniileg joval magasabb a piaci, utcai alkalmi arusok részesedése, hiszen a t6-
liik megvasarolt termékek arai szdmlazottan vagy szamla nélkiil a felét, harmadat sem
érik el az uzletekben, butikokban arusitottakénak.

A ruhazkodasi cikkek piaci vasarlasanak viszonylag nagy elterjedtsége valoszintileg
abban rejlik, hogy a piacgazdasagra valo attéréssel a ,,ruhas” piacozo6 kereskeddk széles,
legélis rétege alakult ki, akik azért valasztottdk ezt a format, mert nem engedhetik meg
maguknak a termékeket dragitd bérleti dijakat. Az arusitas koriilményei ugyan rosszab-
bak e helyeken, mint az iizletekben, butikokban, de az aruk mindsége ugyanolyan, azokra
a kereskeddk garanciat vallalnak, araik viszont 1ényegesen alacsonyabbak és szamlat is
tudnak adni. Ez utdbbi természetesen automatikusan kotelez6 lenne, ebben azonban az
elado és — a kisebb értékii tételek esetében, valamint a reklamacié komplikalt érvényesi-
tése miatt — a vevo sem feltétleniil érdekelt.

A ruhazkodasi cikkek utan testapolasi cikkeket, kozmetikumokat, moso- és tisztitd-
szereket vasarolnak leggyakrabban a piacokon, utcai alkalmi arusoktél. Osszességében
ezen un. haztartasi fogydanyagokra 92 milliard forintot forditott a lakossag (ez esetben a
vasarld haztartdsok ardnyanak meghatdrozasa értelmetlen, hiszen e termékek valamelyi-
kére majdnem minden haztartasnak sziiksége van). A haztartasok 42 szazaléka a sziiksé-
ges moso-, tisztitdszerek, testapolasi cikkek egy részét piaci, utcai alkalmi arusoktol va-
sarolta 1997-ben, Osszességében 23 milliard forint értékben. EbbSl szamla nélkiil
vasarolt e haztartasoknak csaknem fele (47%), 8 milliard forint értékben, ami az Osszes
testapolasi cikkekre, kozmetikumokra, moso- és tisztitoszerekre forditott kiadas 9 szaza-
1ékat jelentette. A szamla nélkiil piacokon, alkalmi arusoktdl vasarolt haztartasi fogyo-
anyagok egy haztartasra jutd éves kiadasa 11 ezer forint volt, ami kevesebb mint fele az
iizleti vasarlasoknak, mennyiségében azonban a lényegesebb alacsonyabb arak kdvet-
keztében az eltérés joval kisebb.

A felvétel soran rakérdeztiink az el6bbieknél joval kisebb szamu egyéb iparcikkek
vasarlasara is. Itt kiilon csoportot képeztek:

— a konyhai eszkozok, iivegaruk: e termékeket 1997-ben 750-800 ezer haztartas vasarolt piaci, utcai arusoktol,
koriilbeliil 2,5 milliard forint értékben (ami az e célra forditott kiadasok egynegyedét tette ki), a vasarlok kéthar-
mada, tehat koriilbeliil félmillié haztartas nyilatkozott Gigy, hogy szamla nélkiil vasarolt, 6sszességében 1,6 milli-
ard forintért, ami az e célra forditott kiadasok 16 szazalékat tette ki (a szamla nélkiil piaci, utcai arusoktol vasarolt
konyhai eszk6zok, livegaruk egy érintett haztartasra vetitett éves dsszege minddssze 3 ezer forint volt);

— a jatékaruk, magno-, audio- és videokazettak: e termékeket 400 ezer haztartas vette piacokon, utcai aru-
soktol, dsszességében majdnem 4 milliard forintért, és e haztartasok 55-60 szazaléka szamla nélkiil vasarolt, ko-
riilbeliil 2 milliard forint értékben (egy haztartasra vetitve éves szinten 3-5 ezer forint értékben);

— a disztargyak, egyéb cikkek: disztargyakat 187 ezer, egyéb fel nem sorolt cikkeket 73 ezer haztartas vasa-
rolt piacokon, utcai alkalmi arusoktol, 6sszességében nem egészen egy milliard forint értékben, amelynek 60-70
szazalékat szamla nélkiil vették, mintegy 600 milli6 forint 6sszértékben;
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— sportszereket piaci, utcai arusoktol kevesebb mint 100 ezer haztartas vasarolt, s a vasarlas osszértéke nem
egészen egymilliard forint volt, ami egy haztartasra vetitve 10 ezer forintot tett ki, és a haztartasok fele vasarolt
szamla nélkil, az igy kifizetett 0sszeg egy haztartasra vetitve éves szinten nem egészen 6 ezer forint volt;

— a miiszaki cikkek, ora 272 ezer haztartas vasarlasai kozott szerepelt, 3,6 milliard forint értékben, ami egy
haztartasra vetitve éves szinten 13 ezer forintos kiadast jelentett, és 115 ezer haztartas jelzett szamla nélkiili va-
sarlast, majdnem 600 milli¢ forintért, ami 5 ezer forint koriili egy haztartasra juté évi kiadast jelentett.

Az eldz0k is jelzik, hogy a piaci, utcai alkalmi arusoknal szamla nélkiil vasarlok alta-
laban a kisebb értékd, un. ,,fogyoeszkozoket”, az olyan termékeket vasaroljak nagyobb
aranyban, amelyeknek hasznalata rovid élettartami, mint példaul a gyermekek szdmara
vasarolt cipdk, polok, sportszerek, jatékok, orak vagy a ruhazati cikkek koziil az agyne-
miik, fehérnemiik, a mosod-, tisztitoszerek, a mindennapos hasznalati konyhai eszk6zok,
livegaruk vagy a kiilonboz6 video- és magndkazettak stb. A jelentGsebb kiadassal jaro
ruhazati cikkeket, miiszaki cikkeket, sportszereket stb. nem a piacokon vasaroljak, vagy
ha igen, akkor is garanciaval és szamlaval bizonylatoltan. (A legszegényebb rétegeknek
ugyanis a ,,kétes” szarmazasu ¢€s igy ellendrizhetetlen mindségili, nem legalis kereskede-
lembdl szarmazo tartoés fogyasztasi cikkek megvételére sem volt anyagi lehetdségiik, az
also kozéposztaly pedig elényben részesitette a kilencvenes években 1étesiilt nagy beva-
sarlé kozpontokat, amelyekben egyes termékek akcios arai sokkal alacsonyabbak, mint a
hagyomanyos iizletek arai.)

A piaci, utcai alkalmi arusoktdl szamla nélkiil vasarolt termékekre forditott 6sszegek
igen jelentdsek: az 1997. évi haztartasi kdltségvetési felvételben kimutatott 2650 milliard
forintos Gsszes kiadasnak 1,5 szazalékat, ezen beliil az iparcikkekre forditott mintegy 800
milliard forintos kiadasnak 5 szazalékat tették ki, 39 milliard forint értékben. A szamla
nélkiili vasarlasok kétharmada ruhdzati cikkekre, egynegyede moso-, tisztitoszerekre,
konyhai eszkdzokre forditdodott, mig a tobbi vizsgalt arucsoport esetében a szamla nélkili
vasarlas nem volt jellemzd. EImondhatd, hogy a ruhazati cikkek forgalmanak kortilbeliil
17 szazaléka, az egyéb fogyasztasi iparcikkek forgalmanak 4-5 szazaléka volt szamla
nélkiili, mig a tartos fogyasztasi cikkek esetében a vasarlok jellemzéen szamlat kaptak.

5. tabla
Az egyes iparcikkek szamla nélkiili vasarlasanak gyakorisaga a piacokon
és az ezekert kifizetett dsszeg nagysaga, 1997
A vasarl6 haztartasok Fizetett sszeg
Iparcikkfajta szama aranya Gsszesen egy haztartasra
(ezer) (szazalék) (millio forint) (forint)
Tisztitoszer, kozmetikum 746,5 19,6 8271,9 11 081
Ruhanemii 12323 32,4 14 099,7 11442
Cip6 12153 31,9 92799 7 636
Agynemi, tor61koz6 603,8 15,9 1768,7 2929
Miiszaki cikk, 6ra 1154 3,0 584,3 5063
Magno-, videokazetta 194,2 5,1 636,5 3278
Jatékok 261,7 6,9 1 408,8 5383
Sporteszk6zok 48,9 1,3 289,7 5924
Konyhai eszk6zok, tivegaru 516,1 13,6 1602,2 3104
Disztargyak 108,7 2,9 334,1 3074
Egyéb 51,0 1,3 251,2 4925
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Ha az aktiv keresével rendelkez6 és nem rendelkezd (koriilbeliil 85-90 szdzalékaban
nyugdijas) haztartasoknak a piaci, utcai alkalmi iparcikkvasarlasaira forditott osszes, il-
letve ezen beliil a szamla nélkiili 6sszegeit vizsgaljuk, megallapithatd, hogy:

— az aktiv keres6s haztartasok, amelyek az Gsszes haztartas 58 szazalékat tették ki 1997-ben, koltotték el az
utcai, alkalmi arusoktol, ismerdsoktol, piacrdl szarmazo vasarlasokra forditott sszegek 77 szazalékat (60,4 mil-
liard forintot), az inaktiv keres6s haztartasok — az Gsszes haztartas 42 szazaléka — pedig 23 szazalékat (18,4 mil-
liard forintot);

—az aktiv keres6s haztartdsok piaci iparcikkvasarlasainak 57 szazaléka ruhdzati termék,
30 szézaléka konyhai felszerelés, moso- és tisztitoszer, 10 szazaléka magnd- és videokazetta, jaték, miiszaki
cikk, ora volt, az inaktivaknal pedig 47 szazalékkal a ruhazati termékek, 37 szazalékkal a moso- és tisztitosze-
rek részesedtek;

— a rejtett gazdasagban vald részvétel gyakorisagat jelzi, hogy 1997-ben ruhazati cikkeket az aktiv keresds
haztartasok 36 szazaléka, az inaktiv haztartasok 31 szazaléka szamla nélkiil is vasarolt, mas cikkek szamla nél-
kiili vasarlasa ennél joval kisebb arany.

Altalaban a lakossag az utcai arusoknal, piacon vésarolt termékek koziil szamla nél-
kiil az aprobb, kisebb értékii termékeket vasarolja, de azokat nagyobb mennyiségben.
Kiilonosen igaz ez a gyermekruhazati cikkek koziil els6sorban az alsdbnemiire, zoknira és
cipdre, mivel ezek a gyermek novekedésével ,,fogydeszkoznek” szamitanak. Hidba mar-
kas a cipd, ha a gyermek azt 1-2 honapon beliil kindvi, igy tartossaga nem jelent megta-
karitast a haztartas szamara. A piaci olcso aru beszerzése tehat ésszeri dontést jelez.

A haztartasokat vizsgalhatjuk az egy fore jutd nettd jovedelem alapjan sorba rende-
zett népességtizedek szerint is. Ezaltal képet kaphatunk arrol, hogy az utcai, piaci vasar-
lasok és ezen beliil a szamla nélkiili vasarlasok az alacsony vagy a magas jovedelmi haz-
tartasokra jellemzok-e, illetve hogy e vasarlasok sszegében mekkora eltérések vannak.

Az 1. decilisbe tartozo haztartasoknak legalabb kétharmada vasarolt iparcikkeket ut-
cai, alkalmi arusoktol, illetve piacon. Vasarlasaik osszértéke 5,7 milliard forintot, e for-
galom 7,3 szazalékat tette ki. Ebbdl mintegy 70 szazalék ruhazati cikkekre, 21 szazalék
moso-, tisztitdszerekre forditott kiadas volt. A 10. decilisbe tartozo haztartasoknak vi-
szont kevesebb mint fele vasarolt iparcikket a vizsgalt elarusitohelyeken, vasarlasaik 6sz-
szértéke viszont az 1. decilisbe tartozokénal az alacsonyabb gyakorisag ellenére is tobb
mint 4 milliard forinttal nagyobb volt, majdnem 10 milliard forintot tett ki, e forgalom
12,5 szazalékat képviselve. A vasarolt cikkeknek értékben valamivel to6bb mint fele ru-
hézati cikk, 28 szazaléka moso-, tisztitoszer volt.

A legalacsonyabb és legmagasabb jovedelmuek utcai, piaci vasarlasai nemcsak abban
térnek el egymastol, hogy a magasabb jovedelmiiek az alacsonyabb vasarlasi gyakorisag el-
lenére nagyobb Osszegeket hagytak e helyeken, hanem a szamla nélkiili vasarlasok aranya-
ban is. A szamla nélkiili vasarlasok aranya az ezen vasarlasi format igénybe vevd 1.
decilisbe tartozd haztartasoknal 70-80 szazalék koriili, mig a 10. decilisbe tartozoknal csak
50 szazalék koriili volt, a kifizetett 6sszeg pedig az 1. decilisbe tartozoknal 4, a 10. decilisbe
tartozoknal 3,3 milliard forintot tett ki. Szamla nélkiil a legszegényebbek haromnegyed ré-
sze ruhanemtit, cipdt stb., 21 szazaléka pedig moso-, és tisztitoszereket, a legmagasabb jo-
vedelmiieknek pedig 60 szazaléka ruhazati terméket, 22 szazaléka moso-, tisztitoszert, 7
szazaléka konyhai felszerelést, 3-3 szazaléka magno-, videokazettat és jatékokat vasarolt.

Tehat a magasabb jovedelmiiek kisebb aranyban vasarolnak utcai arusoktdl, piaco-
kon, mint az alacsonyabb jovedelmtiek, de ha e helyeken vasarolnak is, lehetleg szamla
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ellenében teszik, s szamla nélkiili vasarlasaik a mindennapos aprobb cikkekre koncentra-
lodnak. A legalacsonyabb jovedelmiiek piacokon féképpen ruhdzati cikkeket vasarolnak.
Feltételezhetd, hogy e réteg gyermekei ruhdzkodasi cikkeinek, jatékszereinek stb., a tisz-
titd-, mososzereknek jelentds részEét az un. rejtett gazdasagbol szerzi be.

A héztartasokat a haztartasfo legmagasabb befejezett iskolai végzettsége szerint cso-
portositva a rejtett gazdasagbol iparcikket nagyobb aranyban a szakmunkasképzo, szak-
iskolai végzettségli haztartasfével rendelkezd haztartasok vasaroltak. (Lasd a 6. tablat.) E
rétegre jutott az 0sszes szdmla nélkiili forgalom 42 szazaléka. Utanuk a 8 altalanossal, il-
letve kozépiskolai végzettséggel rendelkezd haztartasfojii haztartasok kovetkeztek, vala-
mivel 20 szazalék feletti aranyban.

Az iskolai végzettség szerinti csoportositas két szélén elhelyezked6 haztartdsok utcai
arusoktol, piacokon torténd vasarlasai voltak a legkisebb aranytak (joval 20 szazalék
alattiak) 1997-ben. Ennek lehetséges magyardzata, hogy a legalacsonyabb iskolai vég-
zettséggel rendelkezd haztartasféjii haztartasok jelentds részét foként egyediilalld idds
nok alkotjak, kiknek sziikségletei — betegségiik, koruk kovetkeztében — valdszintileg be-
sztkiiltek, kevesebbet vasarolnak, és beszerzéseik jorészét gyermekeik, unokaik intézik.
A legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkez6 haztartasfoji haztartasok viszont az at-
lagnal magasabb szinvonalon élnek, dragabb termékeket vasarolnak. Ezen kiviil szakis-
meretiik révén jobban ismerik a silany aruk vasarlasainak hatranyait. Amennyiben piaco-
kon vasarolnak nagyobb értékll arut, ezekre garanciat kérnek. A vizsgalt rétegek szamla
nélkiili vasarlasainak dontd hanyada ruhdzati cikk, amelyek f6képpen a haztartasaikban
é16 nagyszamu gyermek ruhazkodasat biztositja. Esszerti gazdalkodast folytatva ezen ak-
tiv keresds, viszonylag alacsony iskolai végzettségli haztartasfovel rendelkezd, fiatalabb
korosztalyba tartoz6 és kis jovedelmil haztartasok gyermekeiket tisztességesen oltoztet-
hetik e piacokrél mindaddig, amig a gyermekek szdmara a termék markéja és a vasarlas
helye nem valik statuskérdéssé.

6. tabla
Az utcai, piaci iparcikk-vasarlasok jellemzd6i a haztartasfo iskolai végzettsége szerint
A haztartasfé legmagasabb iskolai végzettsége
) 8 osztaly- Szakmun-
Megnevezés sz 8 kés-képzd, | Kozép- | Féiskola, |
nal keve- . . . Osszesen
osztaly szakis- iskola egyetem
sebb
kola
A piacon vasarlo haztartasok aranya (szazalék) 14,1 24,8 30,0 20,5 10,6 100,0
Piacon szamla nélkiil fizetett 6sszeg
milliard forint 32 8,8 16,3 7,9 2,3 38,5
az adott csoport dsszes piaci vasarlasai sza-
zalékaban 533 51,8 52,9 42,5 36,5 48,9

A haztartasok vasarlasait telepiiléstipusok szerint vizsgalva, a kapott eredmények kis-
s¢ meglepdk. (Lasd a 7. tablat.)

Az utcai, alkalmi, piaci arusoknak fizetett 6sszegek 72 szazaléka a kdzségekben és az
50 ezer {6 alatti kisvarosokban €10k haztartasaira jutott, és legkisebb a megyeszékhelye-
ken €16k részesedése volt.
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7. tabla
Az utcai, piaci iparcikkvasarlasok jellemzdi telepiiléstipus szerint
Megyei jogu va- .
Megnevezés Budapest | ros, egyéb nagy- | Egyéb varos Kozség Osszesen
varos
A piacon vasarlo haztartasok aranya
(széazalék ) 17,0 19,0 27,1 36,9 100,0
Piacon szamla nélkiil fizetett 6sszeg
milliard forint 4,9 3,9 11,5 18,2 38,5
az adott csoport dsszes piaci vasarla-
sai szazalékaban 43,4 36,8 53,7 51,4 48,9

Az elébbieknek némileg ellentmond az a tény, hogy bar a kisebb telepiiléseken is je-
len vannak a piaci arusok, de nagy vasarok a megyeszékhelyeken és a fovarosban, illetve
azok vonzaskorzetében alakultak ki. Ugy tiinik ugyanakkor, hogy a kisebb telepiiléseken
¢élok emlékezetében a nagyobb piacokra utazas kovetkeztében inkabb megmaradnak az
ilyen bevasarlasok, mint a piacok helyén vagy kornyezetében él6kében, és ezért a kisebb
telepiiléseken €16k altal szolgaltatott adatok megbizhatobbaknak tekinthetdk.

A piaci élelmiszer- és élvezeti cikk vasarldas

Az élelmiszerek és élvezeti cikkek piaci, alkalmi arust6l, ismerdstél vasarlasat tuda-
kolo kérdésre a haztartdsok 63 szazaléka valaszolta azt, hogy zoldségeket vagy gyiimdl-
csOt, 54 szazaléka, hogy egyéb élelmiszert (tej, tojas stb.) és 27-34 szazaléka, hogy cso-
koladét, hust, illetve szeszes italt, kavét, dohanyt ily médon vasarolt. A szamla nélkiili
vasarlasok a zoldség- és gylimolesfélék, a tej, a tojas esetében tulsulyban voltak, a tobbi
termék esetén aranyuk 36-46 szazalék kozott mozgott. A valaszokban az tiikrozodik,
hogy példaul husféleséget ritkabban vasarolnak ilyen forrasbol, mig az élvezeti cikkek
utcai, illetve piaci illegalis forgalmazasat a torvény tiltja, és ezt ellendrzik is. A felmérés
eredménye szerint az emlitett élelmiszerekre és élvezeti cikkekre 1998-ban a felvételt
megel6z6 honapban a megjeldlt beszerzési forrasok esetében a haztartasok szamla nélkiil
a kovetkezd osszegeket koltottek:

— husra és huskészitményekre 1,9 milliard forintot,

— z6ldség- és gytimolesfélékre 3,2 milliard forintot,

— csokoladéra, édességre 0,3 milliard forintot,

— egyéb élelmiszerekre (tej, tejtermékek, tojas stb.) 2,3 milliard forintot,
— szeszes italra, kavéra, dohanyarura 1,4 milliard forintot.

Ha a havi adatot éves szintre vetitjiilk és deflaljuk az adott id6szaki fogyasztdi arin-
dexszel, akkor a szamla nélkiili élelmiszer- és élvezeticikk-vasarlas 92 milliard forintnak
felel meg. Ez a megfigyelési korbe bevont dsszes élelmiszer- és élvezeticikk-vasarlas 20
szazaléka, a lakossagi 0sszkiadasnak kevesebb mint 4 sz4dzaléka. (Ezen vasarlasok ossze-
gében azonban egyrészt benne van a megtermelt termék eldallitdsanak koltsége, igy a
tényleges, adozas eldl eltitkolt jovedelem ennek csak toredéke lehet. A piacokon arusitok
jelentds része Un. Ostermeld, igy bizonyos Osszeghatarig szamlaadési kotelezettsége
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sincs.) A szamla nélkiili élelmiszer- és élvezeticikk-vasarlasok gyakorisaga €s 0sszege a
kozségekben ¢é10, legfeljebb szakmunkasképzd vagy szakiskolai végzettséggel rendelke-
z0 haztartasféji haztartdsokban a legnagyobb.

A BORRAVALO- ES HALAPENZADAS

A felvétel célja egyfeldl a sziirke vagy rejtett gazdasagban megjelend aruk és szolgal-
tatdsok forgalmanak nagysagéra vonatkozo becslés volt, masrészt a legalis gazdasagban
tevékenykeddk — szintén nem elhanyagolhaté nagysdgu — nem regisztralt jovedelmeinek
megfigyelése. A borraval6 és a halapénz vizsgalata jellegzetesen ez utdbbihoz tartozik. A
kapott eredmények ismeretében, becsléseink megalapozasara célszertinek tartottuk eléze-
tesen attekinteni a kérdés szertedgazd szakirodalmabol a leglényegesebbeket €és az ered-
ményeket a rendelkezésre all6 adatforrasokkal sszevetni.

A borravald, halapénz a ,,lakossagon beliili jovedelem-ujraelosztas” egyik eszkoze. A
borravaldval els6sorban olyan tevékenységet honoralunk, amely a bérrel nincs megfizet-
ve. A borravalonak, halapénznek alapvetdéen mas funkcidja volt a hidnygazdasagban —
ahol az esetek tdbbségében a rosszul fizetett allami alkalmazottak jovedelmét egészitette
ki jelentés mértékben —, mint napjainkban, amikor az egészségiigyet kivéve csak a ha-
gyomany, a kdzmegegyezEs vagy a megszokas miatt adnak borravalot bizonyos szakmak
képviseldinek. A borravaldt a halapénztdl 1ényegében csak az kiilonbozteti meg, hogy
el6bbit bizonyos (fizikai jellegill) szolgaltatasok igénybevételekor a vasarolt termék vagy
szolgaltatas piaci aran feliil adjak, utobbit a jelenleg hivatalosan még nagyrészt ingyenes
egészségligyi ellatasok igénybevételekor fizetik.

Felvételinkben a rejtett gazdasig e szeletének vizsgalatira a haztartds-statisztikai
megkdzelités szerinti szambavételt alkalmaztuk. Elofeltevésiink az volt, hogy a lakossag
az Onkéntes adatszolgaltatdsok soran altaldban a kiadasi tételeket tudja (vagy hajlando)
pontosabban regisztralni, igy ezen adatok megbizhatobbak, mint ha a jovedelmi oldalrél
tessziik fel ugyanazt a kérdést. Ugyanakkor szamos informaci6 all rendelkezésre a bevé-
teli oldalrol is, elsdsorban az éves rendszeres haztartasi koltségvetési felvételekbdl, és
igy mod van az adatforrasok Osszevetésére.

1997-ben a maganhaztartasoknak mindossze 0,6 szazaléka emlitette, hogy borravalo,
halapénz cimen jovedelemhez jutott. E haztartasok atlagos 67 ezer forintos éves kapott
borravaldja és halapénze éves nettd jovedelmiiknek mintegy 10 szazalékat tette ki. A
borravald, halapénz a lakossag 6sszjovedelmének azonban mindossze 0,07 szazalékat je-
lentette. Valdszintisithetd azonban, hogy jovedelmi oldalrél a borravald és halapénz 6sz-
szege a haztartas-statisztikaban meglehetdsen alulbecsiilt. Az 6sszeg — jovedelmi oldalrol
— az egészségligyi dolgozok halapénzét is tartalmazza, de ennek elkiilonitése a haztartasi
koltségvetési felvétel szambavételi modszerébdl kdvetkezen nem lehetséges. A hala-
pénz a héaztartas-statisztikdban azonban mint egészségiigyi kiadasi tétel 1993 6ta kiilon is
megjelenik. Atlagos értéke évrdl évre nd, ardnya azonban csokkend, az 1993. évi 7,1
szazalékkal szemben 1997-ben mar csak 4,6 szazalékat tette ki az egészségligyi kiada-
soknak. (Lasd a 8. tablat.)

Az adott és a kapott borravald dsszegét 0sszehasonlitva megallapithatd, hogy a ,,Szol-
galtatas-igénybevételi, -vasarlasi szokasok™ felvételben a kiadasként szamba vett borra-
vald és halapénz Osszege tobb mint Gtszorose a haztartasi koltségvetési felvételben jove-
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delemként szamba vettnek. Az 0sszeg egyharmadat (3028 millié forintot) teszi ki az or-
vosok, fogorvosok és egyéb egészségiigyi dolgozok halapénze. (Lasd a 9. tablat.) A ki-
adasi oldalrol szamolva a borravald a lakossagi 0sszjovedelemhez képest 0,2 szazalékot,
a halapénz 0,1 szazalékot jelent.

8. tabla
A hdlapénz osszege és a halapénzt adok aranya
1993. 1996. 1997.
Megnevezés
évben
Halapénzkiadas 6sszesen (milliard forint) 4,1 53 5,8
Halapénz az egészségiigyi kiadasok szazalékaban 7,1 4,7 4,6
Halapénzt adok aranya az Osszes haztartasbol (szazalék) 5,7 5,2 5,1
Egy halapénzt ad6 haztartasra juto atlagos dsszeg (forint) 1556 2220 2476
Megjegyzés. A haztartasi koltségvetésben kiadasként elszamolt halapénz.
9. tabla

A borravalo- és halapénzadas gyakorisaga és dsszege

Szakma Az allfalmak szama Az adott 6§szeg

Osszesen (ezer forint)
Fodrasz, kozmetikus stb. 21505919 1459962
Taxis 722 288 68 487
Benzinkutas 9956 397 631 840
Pincér, egyéb vendéglato-ipari 9008 595 407 623
Portas, hazfeliigyelo 563 823 25189
Postas, ujsagkihordd 23278 068 1534 495
Ujsagéarus 14 181 732 170 890
Kéményseprd 202 043 13578
Dijbeszedd 13391713 758 049
Orvos 3582252 2790 500
Fogorvos 120 807 60 159
Egyéb egészségiigyi 807 215 177 129
Egyéb 755 794 222979

Megjegyzés. Szolgaltatas-igénybevételi, vasarlasi szokasok, 1997 (Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1998.) c. ki-
advany alapjan szamolva.

A kiadésok tételes szambavétele a borravalok esetében egyértelmiien jobb eredményt
adott, mint a jovedelemi tételkénti elszamolas. A felvételben szamos kérdés szerepelt jo-
val részletesebben, mint az a rendszeres haztartas-statisztikai adatgytjtésben. A halapénz
esetében azonban meglepé mddon kisebb a jelen felvételben kapott Gsszeg, mint a haz-
tartasi koltségvetési felvételben egészségiigyi kiadasként szamba vett, aminek valdszinii-
leg mddszertani oka van. A kiadasaival rendszeresen elszamolo naplovezetd a haztartasi
naplovezetés idGszaka alatt adott egyszeri — vélhetden jelentds 6sszegii — halapénzt azon-
nal regisztralja, mig az el6z6 évre torténd visszatekintés alapjan becsiilt adat sziikség-
képpen pontatlanabb. igy e tétel esetében célszerii a haztartasi koltségvetési felvételben
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5,8 milliard forintos értéket szerepeltetni. Az egészségiligy komplex vizsgalata kapcsan a
halapénz jelenséggel is foglalkozo legujabb elemzés® a halapénz értékét 1995-ben 4,8
milliard forintra becstilte. A becslés jelen felvételtdl teljesen fiiggetleniil, a KSH és a
TARKI adataira timaszkodva késziilt. (Az adohivatalnak 1996-ban jovedelemként beval-
lott 6sszes halapénz értéke mindossze 613 millié 744 ezer forint volt.)

A felvétel soran a megkérdezett haztartasok 90 szazaléka emlitette, hogy rendszeresen
vagy alkalmilag ad borravalot. A borravald gyakorlataval, illetve sziikségességével a lakos-
sag 82 szazaléka ért egyet, s a korabbi felmérések adatai is igazoljak a borravald adasanak
széles korti elterjedtségét. (A GKI Gazdasagkutato Rt. elodje, a Gazdasagkutatd Intézet és a
KSH 1986. évi kozos felmérése szerint a megkérdezetteknek 80 szazaléka adott borravalot.
Ugyanezt a gyakorisagot igazolta egy 1992-es felmérés,® mig a halapénzadas az egészség-
iigyi szolgaltatasokat igénybe vevok korében 14 szazalékos volt.)

A felvétel 0sszes haztartdsdnak 22 szdzalékanal fordult eld tappénzes tavollét, s az
Osszes haztartds 13 szazaléka emlitette, hogy az orvosnak, fogorvosnak és egyéb egész-
ségiigyi dolgozonak 1997-ben halapénzt adott.’

A borravaldadas tipikus teriileteit felmérve a kapott valaszokbol a 10. tabla szerinti
kép rajzolodott ki.

10. tabla

A borravalos, illetve hdalapénzes szakmak rangsora az eléfordulas gyakorisaga
és az adott 0sszeg nagysaga szerint

Az emlités gyakorisaganak Az adott sszeg éves
Szakma haztartasonkénti | alkalmankénti n;lgysziga
szerinti rangsor
rangsora

Fodrasz, kozmetikus stb. 2. 2. 3
Taxis 11. 10 10.
Benzinkutas 4. 5 5.
Pincér, egyéb vendéglato-ipari 7. 6.
Portas, hazfeliigyeld 12. 11 12.
Postas, ujsagkihordo l. 1 2.
Ujsagarus 6. 3. 9
Kéményseprod 8. 12. 13
Dijbeszedd 3. 4. 4
Orvos S. 7. 1
Fogorvos 13. 13. 11
Egyéb egészségiigyi 10. 8. 8
Egyéb 9. 9.

A legtobb haztartasban a postas és az ijsagkihordd kap borravaldt. Masodik helyen
emlitették a megkérdezettek a fodraszt, kozmetikust, harmadik helyen a dijbeszeddt. Az

* Kornai Janos: Az egészségiigy reformja. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest.1993.

4 Ekes Ildiké: Rejtett gazdasag — lathatatlan jovedelmek tegnap és ma. (Kézirat.)

5 A kérdéiven a kozismerten borravalés (halapénzes) szakmék (foglalkozasok) koziil tizenegynek a megnevezése és két
egyéb kategoria szerepelt. Az Egyéb rovatban eléfordulasi gyakorisaguk szerinti sorrendben a kovetkezok voltak: szereldk
(géaz-, villany-, vizvezeték, haztartasi gép), autdszerelk, automosok, szemetesek, szippantosok, sirasok, sirgondozok, szallito-
munkasok, fuvarozok, egyhazi személyek, tigyvédek. A kabinosok, masszérok stb. pedig az Osszesité tablakon az Egyéb
egészségligyi kategoriaban szerepelnek.
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emlités sorrendjében az orvosok csak az 6tddik helyen éllnak, de a kapott 0sszeg nagy-
sagat tekintve éves szinten az elsdk a rangsorban. A kapott borraval6 dsszege szerint az
orvost a postas, Ujsagkihordé koveti, harmadik a fodrasz, kozmetikus. Az alkalmak atla-
gos szdma alapjan az ijsagarus kertil az els6, a pincér a masodik, a fodrasz, kozmetikus a
harmadik helyre, viszont az Ujsdgarusnak adott borravald egy alkalomra jutd Osszege
messze elmarad a tobbi szakma képviseldjének adott borraval6 alkalmankénti 6sszegétol.

11. tabla

A borravalo- és halapénzadas egy haztartasra, illetve egy alkalomra juto éves osszege

Az adott borraval6 és halapénz
Szakma — - — — Alkalmak szama
egy érintett haztartasra ju- | egy alkalomra jutd dssze- atlagosan
to éves Osszege (forint) ge (forint)
Fodrasz, kozmetikus stb. 924 68 14
Taxis 1432 95 15
Benzinkutas 1337 63 21
Pincér, egyéb vendéglato-ipari 1469 45 32
Portas, hazfeliigyeld 561 45 13
Postas, ujsagkihordo 817 66 12
Ujsagérus 555 12 46
Kéményseprd 141 67 2
Dijbeszedd 926 57 16
Orvos 7047 779 9
Fogorvos 2167 498 4
Egyéb egészségiigyi 3301 219 15
Egyéb 2921 295 10

Jelen felvétel és a haztartasi koltségvetési felvétel adatai alapjan a borravalo és a ha-
lapénz nagysaga éves szinten mintegy 12 milliard forintra becsiilhetd, mely dsszegnek
vélhetden dontd része nem jelenik meg adoalapkeént.

A borravaldadas ¢és a telepiiléstipus kozotti kapcesolat a felvétel adatai alapjan jol ki-
mutathatd. A varosi életmoddal egyiitt jar a lakossagi szolgaltatasok széles korti igény-
bevételének lehetdsége. A borravalodadas tipikus teriiletei — példaul a személyszallitas (ta-
xi), vendéglatas (étterem, vendégld), ujsagarus — bizonyos telepiilésnagysag alatt mar
nem jellemzok. Az egyes telepiiléstipusok a borravaldadas egyéb lehetdségei szerint nem
kiilonithetdk el élesen, mivel az ezer {6 alatti 1élekszamu kozségek és a majdnem varos-
nyi méretli nagykdzségek kozott esetenként jelentdsebbek a kiilonbségek a szolgaltatasi
infrastruktara tekintetében, mint egy kozigazgatasilag varosi statust helység és egy kozel
azonos méretli nagykdzség kozott.

Megallapithato, hogy a telepiilés nagysagaval forditott aranyban all az egyes szakmak
képviseldinek (példaul orvos, postas) adott borravalo eléfordulési gyakorisaga, ami a kis-
teleptiléseken €16 szolgaltatok és a szolgaltatast igénybe vevok kozotti fokozottabb egy-
masra utaltsagot igazolja. Bizonyos laza kapcsolat felfedezhetd a telepiilés tipusa és a
borravaloként adott dsszeg nagysaga kozott: a kisebb vagy alacsonyabb kozigazgatasi
statusu telepiilésen €10k altalaban kisebb Osszegeket adnak. Ez a vérosi és a vidéki kere-
setek kiilonbségével is magyarazhatd, de Osszefiigg a kistelepiilések kedvezdtlen demog-
rafiai Osszetételével.
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A valaszoknak a vélaszadok neme és kora szerinti elemzése arra a kovetkeztetésre
vezetett, hogy a haztartas-gazdalkodas egészét illetden a nok valaszai pontosak és meg-
bizhatok, a borravaldadasnak azonban vannak olyan tipikus teriiletei, ahol a férfiak vala-
szai a nékéhez képest szignifikans kiillonbségeket mutatnak. A férfiak a taxisnak atlagban
hatszor tobb alkalommal és dsszességében kétszer akkora 6sszeget adnak, mint az azonos
korcsoporthoz tartozé nok.

A SZAMLA NELKULI VASARLASOK OSSZEGE

A belfoldiek szamla nélkiili vasarlasairdl a kovetkez6 fobb megallapitasok tehetdk:

—a szolgaltatasok esetében a felmérés — az eredményekhez flizott kommentarokat is figyelembe véve —
1997-r81 megkdzelitéen 170 milliard forintos szamla nélkiili értéket mutatott ki, ami kelléen teljesnek tekinthe-
t6, ugyanis a kérdéivben nem szerepl6 szolgaltatasok dontd tobbségénél (lakbér, koziizemi dijak, tomegkozle-
kedés, telefon, posta, tévé-eléfizetés, biztositasok stb.) nem jellemzo a szamla nélkiili igénybevétel;

— a piaci, utcai arusitas szamla nélkiili 130 millidrdos forgalma (38 milliardos iparcikk, 92 millidrdos élel-
miszer) a kereskedelem e teriiletére ugyancsak elfogadhatdan jellemzonek tekinthetd;

— a borravald, halapénz nagysaga éves szinten mintegy 12 milliard forintra becsiilhetd, mely dsszegnek vél-
hetéen dontd része nem jelenik meg adoalapként.

Nem terjedt ki a megfigyelés a kiskereskedelmi {izletekben, vendéglatohelyeken tor-
ténd szamla nélkiili vasarlasokra, mivel nem lattuk biztositottnak, hogy ez hitelt érdem-
16en felmérhetd. A jelenség azonban kozvetett modon szamszeriisithetd, €s a kiskereske-
delmi forgalomnak mintegy G6todére becsiilhetd az a kor, amelynél az értékesités egy
részének szamla nélkiili lebonyolitasa napi gyakorlatnak tekinthetd. Nem tartoznak ebbe
a korbe az tizletlancok, az aruhazak, a gépkocsi- és az lizemanyag-forgalmazas, a tartos
fogyasztasi cikkek, a tiizel6 anyagok értékesitésének donté hanyada, a gyogyszerforgal-
mazas stb. Viszont a szamla nélkiil is forgalmaz6 kor jellegzetes tipusai a kis cégek kis
lizletei, amelyeknek 1997-es forgalma 600-700 milliard forintra tehetd. A kérdés, mennyi
ebbdl a szamla nélkiili. Ha aranya olyan magas (50-55 szazalék) lenne, mint a szolgalta-
tasok, a piaci, utcai arusitas esetében, akkor 300-400 milliard forintot tenne ki. Ennél
azonban nyilvanvaldan jelentdsen kisebb a valdsagos érték, és 30-35 szazalékos arannyal
becsiilve 200 milliard forint koriilire tehetd. A szolgaltatas, a piaci, utcai egységeknél és
a kiskereskedelmi {izletekben a hazai lakossag szamla nélkiili 1997-es vasarlasainak 6sz-
szege ilyképpen 500 milliard forint koriilire tehetd.

TARGYSZO: Rejtett gazdasag. Haztartas-statisztika. Fogyasztas.

SUMMARY

In 1998 supported by the UNDP the HCSO together with outside participants carried out a sample survey
on the size of the hidden (black) economy by examination of the shopping manners of the households.

The study presents the hidden dimensions of the utilisation of the services then it offers an analysis broken
down by commodity on the shopping attitudes in case of buying from stallkeepers and casual vendors. Finally,
the rate of people who give gratuity as well as the frequency of giving gratuity and the amount thereof are de-
scribed.



A FEKETEGAZDASAG ELLENI FELLEPES
EREDMENYEI ES LEHETOSEGEI

DR. BENCZE JOZSEF

A feketegazdasag olyan gazdasagi tevékenységeket 6lel fel, melyeket a kozgazdasag-
tudomany a termelés fogalomkdorébe sorol, am az nem keriil bevallasra az adohatosagnal,
tarsadalombiztositasnal, mas kozterhek megfizetésénél, igy nem keriilnek szambavételre
a nemzeti szamla- és mérlegrendszerben, a nemzeti ssztermék szamitasanal.

Az ENSZ altal ajanlott szamlarendszer, (System of National Accounts — SNA) is ki-
tér az Un. eltitkolt (concealed) és a foldalatti (underground) gazdasagra. Definicidja sze-
rint a feketegazdasag gazdasagi értelemben produktiv, valodi termelési folyamatokat fog-
lal magaba. Ugyanakkor jelentds az a része, mely nem ndvelve a megtermelt javak
Osszegét az ujraelosztasbol fakad. Ez a rész a kozterhek eldli eltitkolt és mas biincselek-
ményekkel — a vesztegetéssel, korrupcioval — kapcsolatos jogellenes vagy tiltott tevé-
kenységeket foglalja magaba.

A FEKETEGAZDASAG OKAL,
VISSZASZORITASANAK MODSZERE ES STRATEGIAJA

Magyarorszagon a kilencvenes évek rendkiviil jelentds valtozasokat hoztak, mely
valtozasok kozott a piacgazdasagra torténd attérés dontd fontossagu volt. Ez a folyamat
pozitiv és negativ jelenségeket egyarant hordozott magaban, melyek szdmos nehézséggel
jartak a piaci élet szerepldi szamara, de az allami, hatosagi feladatok terén is. 1994-ben
mar egyértelmiivé valt, hogy a gazdasagi biindzés terjedése, a blincselekmények egyre
novekvo karértéke s a fekete- (rejtett-, arnyék-, informalis-) gazdasag térnyerése jelentd-
sen fékezi a piacgazdasagi atalakuldst, a legalis vallalkozok szamara bizonytalansagot
okoz, és sérti a jovedelem- és vagyonaranyos kozteherviselés alkotmanyos alapelveit is.

Magyarorszagon a feketegazdasag hozzavetdleges, a hivatalosan publikalt GDP-hez
viszonyitott aranya 1992 és 1994 kozott 22-r61 28-30 szazalékra novekedett. Kialakula-
saban és novekedésében szamos okot emlithetiink meg, melyek koziil a legjellemzébbek:
a gazdasagi ndvekedés hullamzasa, az inflacid, a munkanélkiiliség, a realjovedelem csok-
kenése, a kozteherviselés aranytalansaga, a l1étbizonytalansag, az allamnak a gazdasagban
betdltott tulzé vagy csokkend szerepe, az allami ellenérzé és feliigyeleti szervek kozotti
koordinacio hianya, kezdetlegessége, a deregulacié nyoman kialakult szabalyozatlan, jo-
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gilag lefedetlen teriiletek kezelhetetlensége, a belsd ellenérzés, a kozigazgatds hianyos-
sdgai, a magas kozterhek, a valutapiac szigortl szabalyai, a lasst igazsagszolgaltatas stb.
Az 1989. évi rendszervaltozas, az azt kovetd nagy gazdasagi atrendezddés nehéz ido-
szaka és az emlitett okok egylittesen éreztették hatasukat. A folyamat siirgds allami be-
avatkozast igényelt, mert a piacgazdasag szabalyai még nem voltak képesek onalldoan
mederben tartani a feketegazdasag negativ jelenségeit. Felismerhetové valtak a lehetsé-
ges kovetkezmények csakligy, mint az, hogy a feketegazdasag térhdditasa adokiesést
okoz, stilyosan csorbitja a kozteherviselés elvét, tisztességtelen arversenyével gazdasagi
agazatok sorvadasat, a szervezett biinozéssel dsszekapcsolddva a gazdasagi és politikai
¢élet korrumpalodasat, s igy a jogallamisagba vetett bizalom elvesztéséhez vezethetnek.

Modszer és stratégia

A gazdasagi atmenet sajatossaga, hogy bizonyos mértékig sziikségszerti a feketegaz-
dasag aranyanak novekedése, hiszen az intézkedések megszoritd jellege a tarsadalom
egyes rétegeit mintegy passziv résztvevoként a rejtett gazdasagba kényszeriti. Ezért az
lalas formajanak megfogalmazasa, a gazdasagi biindzés jelenségeinek — legalabbis elfo-
gadhato — ,,mederben” tartasa volt. Meg kellett hatarozni a rovid és a kdzéptava felada-
tokat, és a hozzajuk rendelt eszkdzoket. Olyan intézkedésekre volt sziikség, amelyek
jogkdvetd magatartasra Osztonoznek, sziikitik a kozteherviselés elkeriilésének lehetdsé-
gét, megfelel6en szankciondlnak, és a gazdasagi blinzés elleni fellépés eszkoztarat bovi-
tik, ugy, hogy — a jogéallam alkotmanyos elveibdl fakadéan — a verseny szabadsagat, a tu-
lajdon sérthetetlenségét és a szerzOdés szabadsagat, a piac Onszabalyozdsanak
érvényesiilését nem szoritjak hattérbe.

A stratégia egyszerre tartalmazott tiltd és 0sztonzd, szamonkérd és megengedd esz-
kozoket, melyek a kovetkezokben Osszegezhetdk: stabilabb, kiszdmithatobb és vonzdbb
kozteherviselés kialakitasa, atlathatd, harmonizalt és betarthatd jogalkotds, a jogsértést
elkovetokkel szembeni hatékonyabb komplex szankciorendszer kialakitasa, a feladat- és
hataskor-atvilagitast kdvetd korszeriisités feltételeinek megfeleld gazdasagvédelmi fellé-
pést segitd szervezeti intézkedések megteremtése, az allami ellenérzé és feliigyeleti szer-
vek kozotti informacidaramlés biztositasa, a hatdosdgok koordinalt egytittmiikodése, s vé-
giil, de nem utolso sorban, a tarsadalmi tudat formalasa.

Az elmult 6t évben alkalmazott stratégia legfontosabb intézkedései tehat a jogalkotasra,
a szervezeti korszertsitésre €s feladat-6sszehangolasra, valamint az informacidoaramlas javi-
tasaval az intézményes egylittmiikodésre, és — a biintetdjogi szankciokkal szemben — a gaz-
dasagi szankcionalas eldtérbe helyezésére terjedtek ki, batran mondhatni, eredményesen.

Eredmények

A rendszervaltozast kdvetden jogalkotdsi domping vette kezdetét. Tobb szdz jogsza-
baly sziiletett 11jja, modosult, s még ennél is tobb valt hatdlytalanna a sziikségszerli dere-
gulacié soran. Megsziilettek az ad6zés, a vamjog, a biintetéjog, a biintetdeljaras-jog, a
pénziigyi jog, a tarsasagokrol szo6l6 joganyag, a cégeljaras, a belkereskedelmi jogtertilet
jelentds rendelkezéseinek ijraszabalyozasa, differencialésa, illetve jogharmonizacidja.
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A leggyorsabban, legdinamikusabban valtozo teriilet az elmult évtizedben a gazdasag
volt. Nem csoda tehat, hogy a piacgazdasagi atalakulas diktalta iitem szdmos esetben
nem varta meg a demokratikus jogallamisadg — az atalakulas masik pillére — altal megki-
vant és esetenként tulzott garanciakat is beépitd, nehézkesebb torvényi jogalkotas kez-
deményezéseit. Szamos Uj jogszabaly nem szamolt az atmenet sajatossagaival, mas ese-
tekben az 0j gazdasagi helyzetekre nem volt képes tartés valaszt adni. A biintetd
torvénykonyvvel (Btk.) kapcsolatos felfokozott jogalkotasi igény is elsdsorban a gazda-
sdg valtozasaira adando biintetdjogi valaszokbol fakadt. Sok esetben el6fordult azonban,
hogy a gazdasagi jogszabalyok hézagai, vagy egy-egy teriilet szabalyozatlansiga, vagy
éppen tulszabalyozottsaga tette lehetdvé, hogy tjabbnal Gjabb elkdvetési mddokkal lehe-
tett akar biintetlenil is jogtalan elényoket szerezni. A kdzvélemény, de a szakemberek
egy része is — tévesen — a Btk. mddositdsdban lattak a leggyorsabb és leghatékonyabb
megoldast.

Napjainkra korvonalazodtak azok a tényallasok, melyek a gazdasagi és gazdalkodas-
sal 6sszefliggd blincselekmények alakulasat jellemzik.

1. tabla

Egyes gazdasadgi és a gazdalkodassal dsszefiiggd kiemelt biincselekmények szamanak alakulasa™

Kiemeltbineselclnény 1993. | 1994 | 199s. [ 1996 | 1997. | 1908, 191
évben ¢lévben
Hivatali visszaélés 118 187 167 225 266 291 154
Vesztegetés 410 623 434 724 650 746 327
Befolyassal valo tizletelés 54 173 75 243 215 239 29
Szamviteli fegyelem megsértése 38 121 331 339 458 525 294
Csddbiintett 43 140 190 327 381 488 269
Gazdasagi adatszolgaltatas elmu-
lasztasa . . 17 54 101 110 126
Devizagazdalkodas megsértése 3632 1076 827 620 612 317 225
Ado- és tb-csalas 76 183 480 531 953 5738 736
Visszaélés jovedekkel 40 189 396 447 10 1 1
Csempészet és vamorgazdasag 1692 1148 1347 1378 2 000 2340 1050
Sikkasztas 1828 1871 6148 5085 5171 5133 | 3269
Csalas 4003 4649 (112592 | 50923 | 69312 119646 | 34092
Orgazdasag 3934 4191 4349 4494 4 889 4900 | 1953
Szerz6i €s szomszédos jogok meg-
sértése 6721 | 16799 | 11649 4023 4629 5566 | 4015
Egyéb 354 924 1305 1 080 1 692 1696
Osszesen | 22943 | 32274 140307 | 70493 | 91339 | 147736

* A személyek elleni, vagyon elleni biincselekmények nélkiil.

Megjegyzés. A gazdasagi és gazdalkodéssal dsszefliggd biincselekmények (Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika szerinti) statisztikai mérése mintegy 50 tényallasra terjed ki. A kimutatasban nem nevesitett tényallasok egyéb cim-
sz0 alatt 6sszevontan szerepelnek.

Az e teriileteken elkovetett biincselekmények Osszesitett statisztikai mutatoibol (lasd az
1. tablat) azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a térvényhozas ugyan gyorsan reagalt a
rendszervaltozas, a piacgazdasag kiszélesedése €s az ennek nyoman jelentkezd gazdasagi
blingzés jelenségeire, mégis szamos Uj tényallas nem igazolta az elvarasokat, és a
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btincselekmények névekvd szama ellenére csak nagyon korlatozott szamu esetet deritet-
tek fel. Ugyanakkor a cselekmények egyre kifinomultabbakka, arnyaltabbakka valtak, s a
gazdasagi bliindzésre napjainkban igen jellemzd, hogy a blincselekmények bonyolultsa-
guk, szervezettségiik miatt mind nehezebben bizonyithatok. Egyre gyakrabban taladlkoz-
hatunk a szervezett blinelkovetéssel, mely esetenként tobb torvényi tényallast is kimerit,
s altalanos tapasztalat, hogy a blincselekmények nagy részét valamely gazdasagi tarsasag,
avagy ,.fantomcég” felhasznalasaval kovetik el. Jellemz6 a nemzetkozi kapcsolatok meg-
er6sodése is, ami a bunildoz6 szervektol a valodi blinelkovetok felderitése és kilétének
megallapitdsa szempontjabol egyre nagyobb szakértelmet kivan.

A biintetdjog eszkdze azonban csupan ,,ultima ratio”, végsé megoldas lehet, és a gaz-
dasagi viszonyokra els6sorban kdzgazdasagi (adok, vamok, kedvezmények) és allam-
igazgatasi, kozigazgatasi (engedélyezés, iizletbezaras, tevékenység felfliiggesztése) esz-
kozokkel lehet eredményesen hatast gyakorolni, természetesen figyelembe véve a
gazdasagi torvényszertiségeket. A gazdasag szabalyainak alakulaséba torténd barminemi
beavatkozas csak bizonyos sorrendben képzelhetd el, mindenkor teret hagyva a piac 6n-
szabalyozasanak.

Szervezeti intézkedések

A jogrendszer atalakitasa — figyelemmel a nemzetkdzi jogharmonizacids torekvésekre
is — a piacgazdasagi stabilizalodas gazdasagi—jogi kornyezetét teljesitette ki. A torvény-
hozassal parhuzamosan a végrehajtas szervezeti reformjara is sor keriilt.

A Miniszterelndki Hivatalon beliil 1étrejott a Gazdasagvédelmi Koordinacios Bizott-
sdg, melynek tagjai a minisztériumok és egyes orszagos hataskorii szervek vezetd tiszt-
ségviseloi lettek. A Bizottsag feladata volt a feketegazdasag elleni harcban érintett szer-
vek tevékenységének koordinalasa, a kormany részére javaslatok kidolgozasa, a
hatékony informaciéaramlas megteremtése, az egyiittmiikodés modszertananak kidolgo-
zésa. Ez a szervezet munkdjat befejezve 1998-ban megsziint, a tovabbiakban e tevékeny-
séget a Bel-ligyminisztériumon belill a szervezett biinozés ellen 1étrehozott sziikebb korii
tagsaggal rendelkezd bizottsag hivatott ellatni. A rendvédelmi szerveken beliili szerve-
zet-korszertsitések célja a gazdasagi blindzésre koncentrald, specidlis, orszagos hatés-
korrel rendelkez6 egységek létrehozdsa volt (példaul az Orszdgos Rendor-
fokapitanysagon beliil a rovid életli Kozponti Biiniildozési Igazgatésag, a Vam- és Pénz-
iigy6rség Orszagos Parancsnoksagan beliil a Kézponti Jarérszolgalati Parancsnoksag).

A vamtorvény felhatalmazasa alapjan tobb szakositott vamkezelGhely jott 1étre, meg-
hatarozott arukorok (gépjarmiivek, jatékautomatak, kodolajszdrmazékok, nemesfémek)
bemutatasat célszerliségi, de biztonsagi és egyéb gazdasagi vagy piacvédelmi okokbol ki-
jelolt vamhivatalokhoz telepitve.

Emlitésre méltd szervezeti intézkedés volt még az Igazsagiigyi Minisztérium (IM)
Céginformacios Szolgalata, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH) szerveze-
tén beliil, kiemelt iigyek vizsgalatira a Kiilonleges Ugyek Fosztalya és az Adatvédelmi,
Biztonsagi és Rendészeti Féosztaly, valamint a Kiemelt Adézok Hivatala, a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal keretében pedig a Gazdasagbiztonsagi Igazgatosag €s a kiilonosen fontos,
bizalmas munkakort betdlt6 személyek ellendrzésére a Biztonsagi Igazgatdsag 1étrehoza-
tala. A Nemzetbiztonsagi Hivataltol elkiiloniilt a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat, mig az
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Allami Bankfeliigyelet és az Ertékpapir- és Tézsdefeliigyelet 6sszevonasaval megalakult
az Allami Pénz- és TSkepiaci Feliigyelet.

korrupcioval legveszélyeztetettebb teriileten, a kdzbeszerzések terén kozponti jogkorrel
rendelkezd szervezetként miikodik. Feladata az allami pénzek, koltségvetési forrasok
megévasa. Az Allamkincstar a kozigazgatasi szervek, onkormanyzatok kozponti kolt-
ségvetési forrasainak elosztd szerveként miikddik.

Hangsulyt kapott a munkatigyi ellendrzés szervezetének kialakitasa és a fogyasztok
védelmét hatékonyabban szolgald szervezeti rendszer (a fogyasztévédelmi feliigyeldsé-
gek szakmailag 6nalloan miikodve tovabb, mint a kdzigazgatasi hivatalok dgazati igazga-
tasi szervei) kiépitése.

Az eredmények alapjan elmondhato, hogy a fogyasztovédelem feladatait az uj szer-
vezeti rendszer hatékonyan tudja képviselni. (1997-ben 995 telepiilésen 38 291 egység-
nél végeztek ellendrzést, 1998-ban 1207 telepiilésre és 4506 egységre terjedt ki tevé-
kenységiik.)

Az 1999. évi szervezeti intézkedések kozott nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy ja-
nuar 29-én megalakult az APEH Nyomoz6 Hivatala, illetve a kozeljovoben varhat6 a
Vam- és Pénziigyorség Kozponti Nyomoz6 Hivatala megalakulasa is, mely természetsze-
rileg vonta és vonja maga utan a nyomozohatdsagi jogkorre vonatkozo hataskori szaba-
lyok moddositasat. Az APEH Nyomoz6 Hivatalanak hataskori szabalyait az 1998. évi
XCIIL tv. iktatta be, mig a 2242/1998. (X1.6.) Korményhatarozat a vam- és pénziigyor-
ség nyomozohatosagi jogkore kiterjesztésének lehetdségeit kivanta feliilvizsgdlni
»--.minden olyan biincselekmény tekintetében, amelyek a vamellendrzés soran feltarasra
keriilhetnek”. A fegyvercsempészet (263/B.§), a nemzetkozi jogi kdtelezettség megsze-
gése (Btk. 261/A.§), a nemzetkdzileg ellendrzott termékek és technoldgidk forgalmara
vonatkozo6 kotelezettségek megszegése (Btk. 287.§), az engedély nélkiili kiilkereskedel-
mi tevékenység (Btk. 298.9), a visszaélés kabitdszerrel (Btk. 282-282/A.%), az 4ru hamis
megjelolése (Btk. 296.§), a szerzoi és szomszédos jogok megsértése (Btk. 329/A.§) biin-
cselekmények nyomozasanak a vam- €és pénziigyOrség hatdskorébe utalasat indokolja,
hogy ezek felderitésére és megitélésére leginkabb a vam- és pénziigyorségnek van lehe-
tdsége. Természetesen nem varhatd az 0j kozponti nyomozohivataltdl kozvetlen
koltségvetésibevétel-ndvekedés, de az allami ellendrzo és feliigyeleti szervek ellendrzé-
seinek novekvé mennyisége €és mindsége egyre tobb bonyolult jogsértést tar fel (lasd a 2.
tablat), melyek biintetdjogi feldolgozasa is specialis szaktudast igényel.

Meggy6zddésem, hogy a legkiemelkeddbb, legbonyolultabb és legjelentdsebb elko-
vetési értéki (100-300 millioé forint feletti ) ligyekben — melyekben az iizletszerliség, a
blinszovetség is tényallasi elem, vagy azokat blinszervezetben kovetik el — indokolt a
nyomozast mindenképpen orszagos nyomozati hataskorrel rendelkez6 specialistdkra biz-
ni. Szamos nyugat-eurdpai orszag alkalmazott és alkalmaz jelenleg is hasonlé megoldast
a szervezett gazdasagi blinzés visszaszoritasara.

A gazdasagvédelemben tevékenykedd szervek kialakuldsa nem allt meg kozponti
szinten, hanem az igazgatas teriileti egységeiben folytatodott tovabb, ami rendkiviil hasz-
nos, hiszen a jogsértések nagy része ezen a szinten keletkezik. Ez arra sztondzte a me-
gyénként mintegy 10-15 gazdasagvédelmi feladattal érintett szervezetet, hogy megalakit-
sdk teriileti kozpontjaikat, amire 1996 folyamédn keriilt sor. A gazdasidgvédelmi
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koordinéci6 azutan az 1027/1998. (II1.13.) Kormanyhatarozat ,,A tarsadalmi kapcsolatok
erdsitését szolgalo kérdések™ fejezetében meghatarozottak szerint az allamigazgatasi kol-
légiumok keretében intézményes format o6ltott, és mitkodik jelenleg is.

2. tabla
Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal tevékenysége
) ) 1997. 1998. 1999.
Tevékenység evben 1. félévben
Ellendrzési tevékenység

Ellendrzések szama 286 000 308 100 165200
Megallapitott adohiany (milliard forint) 39,3 50,5 333
Kiutalasok el6tti ellendrzések eredményeként megtagadott kiutalasok,

tamogatasok 0sszege (milliard forint) 19,8 20,9 17,5
Nyugta- és szamlakibocsatas-ellenérzések szama, feketedoboz- 13 600 15 843 14 245

kiirasok 820 835 1114
Piacok, kozteriiletek

ellendrzéseinek szama, 1400 1292 1398

kirott mulasztasi birsag 6sszege (milli6 forint) 57,8 40,1 40,5
Adébalany-nyilvantart6 osztalyok altal végzett helyszini vizsgalatok

szama 7 600 6074 4519
Ellen6rzések megalapozasara, elokészitésére tett ellendrzések szama 10 400 13 065 5521
Uzletbezaras szankciojanak alkalmazasa az ellenérzések soran 175 644 717
Mulasztasi birsag (milli6 forint) 13 51 53

Biintet6 feljelentések

Biintet6 feljelentések szama 668 770 393
A feljelentésben meghatarozott karérték osszege (milliard forint) 8,2 11,9 3,7
A feljelentésekben csalas torvényi tényallasa

eset 377 375 165

milliard forint 33 4,6 1,8
A feljelentésekben adocsalas torvényi tényallasa

eset 166 204 135

milliard forint 3,8 7,1 1,7

Forras: APEH 1999. augusztus 3.

A kiils6 feltételek megteremtésével egyidejlileg folyamatosan zajlott a belso erdtarta-
1ékok feltarasa. Az allami ellendrzo és feliigyeleti szervek egymas kozotti, valamint a ci-
vil szervezetekkel megteremtett egyiittmikddése 0j alapokra helyez6dott egyrészrél jog-
szabalyok altal, masrészrol sziikségszerti bels6 felismerésbdl. A szakmai érdekkép-
viseletek, kamarak bevonasa a gazdasagvédelmi tevékenységbe nem hangzatos kijelen-
tés, hanem gyakorlati felismerés lett, amely meghatarozott kozfeladatok atadasaban és
sajatos megel6z6 hatast gyakorolva az ellendrzési jogositvanyok kamarakhoz telepitésé-
ben mutatkozott meg.

A szervezeti intézkedések, az egyiittmiikodés 0j intézményesitett formai azonban nem
mitkodhetnek hatékonyan az informacidaramlas automatizmusanak biztositasa nélkdil.
Ebben a kormanyzati informatikai koordinacié un. ,,egyablakos” rendszerének bevezeté-
se és az adotitok, vamtitok, banktitok szabalyozasanak szigora reformja kinalt megoldast.
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Ez utébbi tdbb 1épésben valdsult meg, €s a szervezett blinzés, valamint az azzal dssze-
fliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyair6l sz6lo 1999. évi LXXV. torvényben
teljesedett ki.

S végezetiil, de nem utolsdésorban meg kell emliteni a szankcioérendszer atalakita-
sat, azon jogi eszkdzok beépitését az egyes adgazati jogszabalyokba, melyek az dnkén-
tes jogkovetést teszik lehetové és egyben elkeriilhetetlenné. Ez olyan jogszabalyi kor-
nyezet megteremtését feltételezi, amelyben egyrészt a jogi normarendszer azon
eldirasokat privilegizalja, amelyek az érintettek érdekeivel is egybeesnek, masrészt
akar a feltételrendszerek felhatalmazasai altal vagy éppen az adatitadas garancialis
kovetelményeinek érvényesitésével éri el a kivant hatast. Ugyanakkor hozzajarul a
biintetdjogi szankciok eszkozrendszerének a kozgazdasagi, allamigazgatdsi szankci-
okkal torténd felvaltasdhoz.

Végigtekintve tehat az eredményeken, egyfajta hangsulyeltolodasnak lehetiink ta-
nui, mely abban jut kifejezésre, hogy a figyelem ma mar a jogalkotéasrdl a jogalkalma-
zasra, a szervek kozotti egyiittmiikodésben a kozigazgatasi koordinaciora, a szankcio-
nalasrol a prevencidra, a biintetdjog eszkdzeir6l a gazdasagi, allamigazgatasi
eszkozokre terelédik. Az intézkedések hatasara a feketegazdasag térhoditasanak ten-
dencidja és a GDP-hez viszonyitott aranya csokken. Egyes teriileteken teljesen meg-
szlintek vagy jelentdésen csdkkentek a jogsértések (példaul az asvéanyolaj-termékek
hamisitasa, a halasztott vamfizetési kedvezménnyel vald visszaélés, a hasznalt gépjar-
miivel kapcsolatos és egyéb jogosulatlan addvisszaigénylés, a lakascélu szocialis ta-
mogatdsokkal kapcsolatos visszaélés, a kiillonboz6 tamogatasokhoz kapcsolodoé jogta-
lan visszaigénylések, az illegalis pénznyerd automatak hasznalata, az idegenforgalom
egyes részteriiletein tanusitott jogellenes magatartasok stb.). A koltségvetés ado- és
vambevételei teljesiiltek az 1996., 1997. és 1998. években, ami az ellen6rzd és behaj-
tasi tevékenység javulasan tul az addfizetési moral javuldsat is jelzi. Természetesen
mindezt 6vatosan kell megfogalmazni, hiszen vannak olyan intézkedések, melyek csak
hosszabb tavon, egyes részteriileteken valthatjdk be a hozzdjuk fiizott reményeket.
Ilyenek a mar emlitett biintetd jogszabalyi valtoztatiasok, a tb-jarulékok csdkkentése,
avagy példaul az egyszertien csak adorendérségnek nevezett Gj nyomozo hatdsag, az
APEH Nyomoz6 Hivatalanak kialakitidsa. Lazithatjak, de mindenképpen befolyasol-
hatjak a kedvezd folyamatot bizonyos szervezeti intézkedések. A renddrség helyi és
teriileti szervezeteiben az elmult évben végrehajtott szervezeti intézkedések kedvezot-
leniil érintették a korabban létrehozott gazdasagvédelmi egységeket, mivel azokat
visszafejlesztették.

Ma mar lehet ugynevezett ,,sziirke zonarol” és ,.fekete zonardl” beszélni. A kutatok
véleménye szerint a sziitke zonaban jelentds szerkezeti valtozas allt be azaltal, hogy
mind nagyobb teret nyernek a kiskereskedelemben a szuper-, a mega- és a gigamarketek,
igy az adohatdsag szemszogeébol attekinthetdbbé valik ez a gazdasagi teriilet. (Nem fe-
ledve azt sem, hogy a nagy keresked6éhazak nagy forgalma megbizhatobba, tervezhetob-
bé teszi az addfizetést, mint a kis egységeké.) A fekete zona a teljesen illegalis gazdasagi
tevékenységek tere, melynek egyes részteriiletei — mint mar emlitettem — valoban vissza-
szoruldoban vannak. Ugyanakkor a szervezett gazdasagi biingzés dvatosabb magatartasa
miatt azt mondhatjuk, hogy a rejtett gazdasag egyes részteriiletei még illegalisabb, még
konspiraltabb s — ha lehet fokozni — még ,,feketébb” képet mutatnak.
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A FEKETEGAZDASAG ELLENI VAM-
ES PENZUGYORSEGI TEVEKENYSEG

A vam- és pénziigyOrség feladatait a vamjogrol, vameljarasrol, valamint a vamigaz-
gatasrol szol6 1995. évi C. tv. és a végrehajtasara kiadott 45/1996. (111.25.) kormanyren-
delet hatarozza meg. A vamigazgatas, a jovedékigazgatas, valamint rendészeti feladatok,
egymassal szoros kolcsonhatasban allnak, s 6sszességében az atlathato, tisztességes piaci
magatartas, az esélyegyenldség elvére épiilé piacgazdasag kialakulasat, s nem utolsdsor-
ban az allamhaztartasi érdekek fokozott érvényesitését segitik. A Gazdasagvédelmi Ko-
ordinacids Bizottsag altal kezdeményezett és a TARKI éltal végrehajtott felmérés szerint
a megkérdezettek a rendérség utan a masodik helyen emlitették a vam- és pénziigyGrsé-
get mint olyan hatosagot, amely a legtobbet tehet a feketegazdasag visszaszoritasaért.

A vam- és jovedekigazgatasi felderitések

A vamjogsértd cselekmények f6 formai a csempészet és vamorgazdasag, a vamsza-
balysértés, de ezek mellett a deviza-biincselekmények, a deviza-szabalysértések, az ado-
és tarsadalombiztositasi csalasok, a visszaélések csekkel, az adoiigyi szabalysértések fel-
deritése is a vamhatosag hataskorébe tartoznak.

A statisztikai adatok szerint — lasd a 3. tablat és az abrat — a felderitett biincselekmé-
nyek és szabalysértések esetszama 1994-r6l 1995-re jelentésen: 16 682-r6l 19 540-re
nétt, 1996-ban viszont 14 643-ra csokkent, 1997-ben szinte teljesen megegyezett az eset-
szam az el6z6 évivel (14 624), mig 1998-ban ismét ndvekedés volt mérhetd (16 636). Az
1999. 1. félévi adat (9182) azt vetiti elére, hogy 1999-ben a cselekmények szama jelentds
mértékben novekedhet. A hullamzast az magyarazza, hogy 1996. januar 1-jén 1épett ha-
talyba az 1995. évi XCV. torvény, mely jelentds liberalizalast hozott a devizajogi rendel-
kezések terén. Eredményeképpen a devizabiintettek szama 511-gyel, a deviza-
szabalysértések szama pedig 2469-cel, Gsszesen 2980-nal csokkent 1996-ban. Ugyszin-
tén 1995-ben helyezték hatalyon kiviil a visszaélés jovedékkel szabalysértést, ami 1227
esettel kevesebbet jelentett 1996-ban, és ez évben szlint meg a haztartasi tiizelolaj
(HTO) -utalvany rendszer, igy a visszaélés haztartasi tiizeldolajjal szabalysértés tartalmi-
lag kiliresedett, ami 370 esettel csokkentette a felderitési eredményeket.

Az 1996. és 1997. évi stagnalas koriilményeit érdemes megvizsgalni. Bar 1997-ben a
felderitett csempészet és vamorgazdasag esetszama 614-gyel nétt, addig a visszaélés jo-
vedékkel biincselekmény tényallasanak 1996. augusztus 15-i hatalyon kiviil helyezésével
e cselekmények szama 448-cal csokkent. E bilincselekmények egy része ugyanis a tovab-
biakban nem mindsiilt biincselekménynek. Emellett jogértelmezési vitak voltak azzal
kapcsolatban, hogy a visszaélés jovedékkel blincselekmények koziil melyek titkoztethe-
ték az ado-, tarsadalombiztositasi csalas biincselekmény térvényi tényallasaba. Ezt mu-
tatja, hogy az ado-, és tarsadalombiztositasi csalasok szama az 1996. évi 321-r6l 1997-
ben mindGssze 472-re emelkedett, 1998-ban viszont mar 833 esetet deritettek fel, és az
1999. 1. félévi 376 felderitett cselekmény azt jelzi, hogy 1999-ben is az el6z6 évihez ha-
sonld lesz az eredmény, jollehet az 1999. januar 29-t61 felallitott APEH Biniigyi Igazga-
tosaga hataskorébe tartozik az APEH adohatdsagi illetékességébe tartozo adokra elkdve-
tett adocsalasok nyomozasa.
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3. tabla
A vam- és pénziigydrség altal felderitett biincselekmények és szabalysértések alakulasa
] , o 1994. | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 [ 190 1
Biincselekmény, szabalysértés - felévben
évben
Esetszdm

Csempészet és vamorgazdasag 1260 1581 1814 2428 2797 1571
Devizabintett 1003 1027 516 696 555 231
Visszaélés jovedékkel 273 502 452 4 0 0
Ado- és tb-csalas 123 225 321 472 833 376
Visszaélés csekkel 2 11 3 1 5 0
Biincselekmény egyiitt 2661 3346 3106 3601 4190 2178
Vamszabalysértés 7628 10675 10253 9685 10682 6125
Deviza-szabalysértés 4491 3627 1158 1250 1676 707
Visszaélés jovedékkel 1241 1227 0 0 0 0
Visszaélés HTO-val 573 373 3 1 0 0
Adoiigyi szabalyok megszegése 88 292 123 87 88 172
Szabalysértés egyiitt 14021 16194 11537| 11023| 12446 7 004

Osszesen 16682 19540 14643 14624 16636 9182

Elkovetési érték (millié forint)

Csempészet és vamorgazdasag 2508,9| 8087,7| 10353,3| 20994,2| 40 060,2| 21 083,2
Devizabiintett 4094,6| 2010,8| 2818,5| 6700,3| 20 666,8 947,9
Visszaélés jovedékkel 1288,3] 3045,3| 2005,9 2,8 0,0 0,0
Ado- és tb-csalas 8353,2| 18 140,7| 12431,1| 17192,1| 20267,2| 9948,7
Visszaélés csekkel 0,2 11,0 2,7 9,7 68,9 0,0

Biincselekmény egyiitt 162452 31295,5| 27611,5| 44899,1| 81063,1| 31979,8
Vamszabalysértés 273,1 303,7 2783 291,3 363,1 316,2
Deviza-szabalysértés 5017,7] 1575,0 263.,9 714,0| 1004,6 203,2
Visszaélés jovedékkel 16,1 39,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Visszaélés HTO-val 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Adodiigyi szabalyok megszegése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Szabalysértés egytitt 5306,9| 1918,5 542,2| 10053 1367,7 5194

Osszesen | 21 552,1| 33214,0| 28 153,7| 45 904,4| 82 430,8| 32 499,2

Megjegyzés. A visszaélés HTO-val szabalysértési tényallasoknak nincs elkovetéi értéke.

A felderitett elkdvetési érték a vizsgalt idoszakban, az 1996-o0s visszaesés kivételével
erdteljesen ndvekedett. (1996-ban 33 milliardrol 28 milliard forintra csokkent az elkdve-
tési érték.) A jogsértések szerinti vizsgalat azt mutatja, hogy mig a csempészet és vamor-
gazdasag felderitési eredménye 2 millidrd forinttal nott, addig a visszaélés jovedékkel
blincselekmény ¢és az ado- és tarsadalombiztositasi csalas bilincselekmények elkdvetési
értéke jelentdsen csokkent. E csokkenések oka a jovedéki torvény szigoritasa volt, 1997-
ben az elkovetési érték ugrasszeriien nott, €s jelentdsen meghaladta a csokkenés el6tti ér-
téket is.

A csempészet és vamorgazdasag elkovetési értéke majdnem megkétszerezodott, 10
milliard 353 milliorél 20 milliard 994 millié forintra emelkedett. A deviza-bilincse-
lekmények elkovetési értéke 2,8 milliardrdl 6,7 milliardra nétt, mig az add- és tarsadalom-
biztositasi csalasok elkovetési értéke — a jogértelmezési problémak megoldasat kovetden —
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ismét emelkedett, 12,4 millidrdrél 17,2 milliard forintra. Hagyomanyosan a vam- és
pénziigyOrség hataskorébe tartozod csempészet és vamorgazdasag biincselekmények tehat
mind az esetszdmok, mind az elkdvetési érték tekintetében folyamatosan novekedtek.
Kiilon kiemelést érdemel, hogy 1996 és 1998 kozott az elkovetési érték évrdl évre majd-
nem megkétszerez0dott. Ennek f6 oka, hogy az 1996. aprilis 1-jén hatdlyba 1épett vamtor-
vény lehetdvé tette a jogsértések elleni hatékony fellépést, részben az utdlagos ellendrzé-
sekkel, melyeket tervszeriien, a testiilet minden szintjén végez a vamszolgalat, részben a
vamigazgatasi teriileten 1996 szeptemberében bevezetett 11j technoldgiai renddel.

A felderitett biincselekmények és szabalysértések alakulasa

Esetszam Elkovetési érték
Ezer eset Milli6 forint
20 000 90 000,00
80 000,00
15000 4 / 70 000,00
/ 60 000,00
50 000,00
10 000 - /
/, /J 40 000,00
L 30 000,00
5000 1 L Z Z ? ? L 20 000,00
/ / .// ,/ ,/ ,/ ,/ LAt 10 000,00
0 A A A ) ) ) / i / i / . / . / . 0,00
1994, 1995.  1996.  1997.  1998. 1999.1. 1994,  1995.  1996. 1997.  1998. 1999.1.
év félévben év félévben

Biincselekmény Il Szabalysértés

A deviza-biincselekmények a mar emlitett okok miatt hullamz6 képet mutatnak, azon-
ban itt is elmondhatd, hogy az 1995. évi visszaesést, majd az 1996. évi stagnalast kove-
tden — a kiilkereskedelem fokozottabb ellendrzésének eredményeképpen — az esetszdmok
kismértékli valtozasa mellett az elkovetési érték 1997-ben 2,8 milliardrél 6,7 milliardra,
majd 1998-ban 20,7 milliard forintra nott.

Az ado- és tarsadalombiztositasi csalasok felderitése szintén erésen valtozo képet
mutat. 1995-ben 8,4 milliardrél 18,1 milliard forintra nétt az elkovetési érték, az eset-
szam pedig 123-r6l 225-re emelkedett. 1996-ban az elkdvetési érték 12,4 milliardra esett
vissza, ugyanakkor az esetszdm 321-re ndvekedett. Ezt a jovedéki szabalyozas szigoro-
dasa okozta. 1997-ben a cselekmények szama, 321-r6l 472-re, az elkovetési érték 12,4
milliardrél 17,2 milliard forintra ndvekedett. 1998-ban a cselekmények szdma 472-r6l
833-ra, az elkovetési érték 17,2 milliardrol 20,7 milliard forintra emelkedett. A felderitési
tevékenység tehat egyre fokozodik, hiszen a felderitett cselekmények szama évrdl évre
nagyobb. Ugyanakkor az elkovetési érték — a jogi szabalyozas szigorodasara visszave-
zethetden — hol visszaesett, hol novekedett. Az 1999. 1. féléves eredményeket tekintve
megallapithato, hogy bar az ado- és tarsadalombiztositasi csalasok tekintetében a vam- és
pénziigyOrség nyomozo hatdsagi hataskore az APEH Biiniigyi Igazgatdsag 1étrehozasa-
val jelentésen csokkent, felderitési eredményei jonak mondhatok.

A visszaélés csekkel blincselekmények mind az esetszam, mind az elkdvetési érték
tekintetében jelentéktelenek, aminek az az oka, hogy e cselekményt altalaban stlyosabb
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btincselekményhez kapcsolodoéan kdvetik el, igy felderitése 6nalldo cselekményként ele-
nyész0 szamban fordul el.

A felderitett szabdlysértésekkel kapcsolatban annyit kell megemliteni, hogy azok
esetszamukat tekintve (1998-ban 12 446) jelentdsek, az elkovetési értékiik (1,37 milliard
forint) azonban a blincselekményekhez képest nem jelentds.

A vamhatosag altal a vamigazgatasi eljarasban felfedett vamjogsértd cselekmények
rendkiviil széles skalan mozognak, a vamértékkel kapcsolatos jogsértésektdl kezdve, az
apport szerzodésekhez, a készfizetd kezességvallalashoz, a halasztott vamfizetési enge-
délyhez, a garanciavallalashoz fiiz6d6 jogsértéseken at, egészen az ideiglenes behozatal
terén tapasztalhato visszaélésekig. Az egyik legjellemzébb elkovetési mod a vamértéket
mutatd szamlak manipulalasahoz koétédik. Gyakori az alulszamlazas és az ahhoz igénybe
vett off-shore cégek beiktatasa a jogsértd arubehozatal lancolataba, avagy a valotlan nyi-
latkozattétel az alacsonyabb koztartozds kiszabdsdnak reményében, tovabba a
vamértéknoveld tényezok (fuvarkoltség, licenc-dijak, csomagolasi kdltség) tekintetében,
illetve a kért vamaruhoz tartozé vamtarifaszam helytelen feltiintetésével adott valotlan
nyilatkozat, mellyel a vamterhek Osszegét csokkentik az elkdvet6k. Nem csokkennek a
nemzetk6zi vamokmanyokkal kapcsolatos jogsértések — példaul a TIR-igazolvannyal
szallitott vamaru jogtalan forgalomba hozatala — sem.

A szervezett biinelkovetés foként a csempészetben a gépkocsik, illetve példaul a gép-
jarmiiabroncsok behozatalakor észlelhet. Az egyes elkovetdi kordk csupan egy-egy rész-
feladatot 1atnak el, nem ismerve a lancolatban szerepld elkovetdi kort. Kiilon csoport szer-
vezi a kiilfoldi vasarlast, a behozatalt, a vamaruk értékesitését, igy az esetleges elkdvetés
kozben elfogottak az elkovetdk also rétegét képezik, akik a megbizokrdl hasznalhatd in-
formacioval nem rendelkeznek, vagy azokat a megfélemlités hatasara nem all érdekiikben
a hatosagnak elmondani, avagy a hallgatasukért anyagi ellenszolgéltatasban részesiilnek.
Ily modon az iranyitok nemegyszer a biintetdjogi feleldsségre vonds alol mentesiilnek. E
bilingz6 szervezeteket felépitésiikon kiviil esetenként a vamjoghoz értd személyek, vala-
mint megfeleld targyi, technikai hatteriik is segiti. Mindez indokoltta tette a gépjarmiibl-
ndzeés elleni fellépés kormanyzati programjanak kidolgozasat. A 2245/1997. (VIL.29.) sz.
Kormanyhatarozat vazolta azokat, a tobb ellen6rz6é hatdsagot érintd feladatokat, melyek
hatékonyabba tehetik a gépjarmiilopasok felderitését, nyomozasat.

1997-ben 7 szazalékkal, 1998-ban kozel harmadaval tobb 0j gépkocsit értékesitettek,
mint a bazisévként tekintett 1995-ben. Ennek magyarazata egyfeldl a gazdasag fellendii-
lésében keresendd, masfel6l azonban hatarozottan allithatd, hogy szakositott
vamkezelShely létrehozéasaval jelentdsen megcsappant a hasznalt gépkocsik behozatala,
és parhuzamosan nétt az 01j személygépkocsik forgalma. Valosziniileg szerepet jatszott
ebben a folyamatban az is, hogy a behozhat6 hasznalt autok életkora nem haladhatja meg
a négy évet, és szigorodott a vamkezelést megel6z6 miiszaki vizsgélat. igy a jelentdsen
sériilt személygépkocsik importja is megszlint. Nagyobb hangsulyt kapott a vamérték
megallapitasa, melyben az &sszehasonlitd értéklista szamitdgépes programja nyujt segit-
séget. 1996-t61 a Schwacke-katalogust orszdgosan alkalmazzak. Ennek nyomdn a nem
kereskedelmi forgalomban beérkezett tin. hasznalt gépkocsik vamkezelési adataiban je-
lentds valtozas mutatkozott: az import hasznalt gépkocsik behozatala jelentdsen vissza-
esett, a vamérték atlaga pedig a tobbszordsére novekedett. Nem elhanyagolhato tény,
hogy kdzben megsziint a gépkocsi apportként torténd behozatalanak lehetdsége is. Mind-
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ezek hatasara 1999-ben jelentésen nétt az uj gépkocsik importja. A hasznalt gépkocsik
importjanak évjarati korlatozasa a 3/1999 (1. 18.) KHVM—-PM rendelet alapjan 2000. ja-
nuar 1-jét6l megsziinik a kornyezetvédelmi eléirasok egyidejli szigoritdsaval. Bar a négy
évneél idésebb gépkocsikra vonatkoz6 magas vamtételek latszolag tovabbra is fékezik az
oregebb gépkocsik behozatalat, mégis szamolni kell a forgalom névekedésén tul a vam-
értékkel és a korrupcioval okirathamisitassal elkovetett jogsértések szamanak novekedé-
sével is.

A jovedéki adotorvény hatalya ala tartozo termékekkel — filiszerpaprika-érlemény,
sor, kavé, dohanygyartmanyok, szeszes italok, kdolajtermékek, kdolajszarmazékok —
kapcsolatban elkovetett jogsértésekrdl, és az azokra valaszul megsziiletett rendelkezések-
16l is emlitést kell tenni.

a) A fliszerpaprika nemzeti termékiink, igy az emlékezetes hamisitasi tigyeknek (6lmozas) nem csupan
egészségligyi, adozasi, hanem nemzetkdzi vonatkozasai is voltak, lehetnek. A zarjegy kotelez6 hasznalataval —
1994. évi LXIX. tv. 1994. november 26-t0] — a kérdés rendez6dott, a paprika kikeriilt azon termékek korébol,
melyekre nézve jellemzden kovetnek el mindséghamisitasi jogsértéseket, s mar nem is tartozik az uj jovedéki
adotorvény hatalya ala.

b) A sor magas adotartalmi termék, melynek eldallitasara alakult gazdasagi tarsasagok jelentds része a ki-
lencvenes évek gazdasagi liberalizacidja nyoman az addzasi szabalyok kijatszasaval nagy haszonra tett szert. A
sorfézetek egy részének eltitkolasaval az allamnak stlyos bevételkiesést okoztak, melyet a jovedéki szabalyo-
zassal, illetve ezen tlizemek rendszeres elszamoltatasaval, és a termék-eldallitas szigoru ellenérzésével sikeriilt
visszaszoritani.

¢) A kavénak mint illegalisan forgalmazott csempészett eredeti arunak a forgalmazasa a kozelmultra a
vamellendrzések szigoritasaval, illetve a terméknek a jovedéki korbe vonasaval visszaesett, de egy Ujfajta visz-
szaélési magatartas révén — a potkavét tartalmazo kavékeverék, fiiggetleniil a valodi és a potkavé keveréki ara-
nyatol — egy ideig kikeriilt a jovedéki szabalyozas hatosugara alol. Ez az elkovetési magatartas a potkavé jove-
déki szabalyozas hatdlya ald vonasaval és a zarjegyhasznélat bevezetésével, hatékony fogyasztovédelmi és
vamellendrzés révén megsziintethetévé valt.

d) A dohanygyartmanyok eléallitasat, forgalmazasat jelentds ad6 terheli, ami annak kiilf61don torténd meg-
vasarlasaval és hazai értékesitésével — a vam- és adoterhek kijatszasaval — a gazdasagi élet bizonyos szerepldit a
sokkal nyereségesebb, de illegalis tevékenységre 0sztondzte. Az ellendrzések szigoritasaval, valamint a vamtor-
vény, a nem kereskedelmi forgalomban behozhatd termékek vammentes behozatalat szabalyozd rendelkezésé-
nek modositasaval sikeriilt elérni. A rendelkezések két oldalrol sziikitették a dohanygyartmany és a szeszes ital
vammentes, illetve kedvezménnyel vamkezelt behozatalat. Egyrészrdl utiholmiként a dohanygyartmany, a sze-
szes ital és a parfiim naponta egy alkalommal, az els6 belépéskor kezelheté vammentesen, masrészrél mind az
utasforgalomban, mind pedig a nem kereskedelmi forgalomban behozott és a kedvezményesen vamkezelhetd
vamaruk korébdl a szeszes italokat és a dohanygyartmanyokat kizarta. (A rendelkezés Gsszhangban all a New
York-i Egyezménnyel.) A jogszabalyi intézkedések, valamint a vam- és pénziigy6rség fokozottabb piacellendr-
zése eredményes volt, az adozatlan dohanygyartméanyok forgalmazasa — mind a forgalmazott mennyiség, mind
pedig a forgalmazasi csatornak vonatkozasaban — visszaesett.

e) A szeszes italokra a piacon mind a csempészet, mind az illegalis gyartas és a termékhamisitas jellemzo.
A korabban nagy mennyiségben bérmunka cimén importalt termékekkel elkovetett visszaéléseket sikeriilt visz-
szaszoritani. Az illegalis kisipari el6allitas azonban tovabbra is jelentés mértékii. Az ellene hozott intézkedések
soraban meg kell emliteni az Gn. 1édig aruk forgalmazasanak megtiltasat, a kiskereskedelmi egységek gyakoribb
ellendrzését, illetve az Gin. borkommandods akciok szervezését tobb hatdsag egységes fellépésével. Az akcidcso-
port mitkodésének hatékonysaga egyfeldl a lefoglalt termékek mennyiségével (1997. II. felében és 1998-ban
Osszesen 5112 hektoliter cukorcefre), masfeldl a belfoldi cukorforgalmi adatok (izocukor-felhasznalés, cukor,
izocukorimport ) alakulasaval mérhet6. A borkommandé tevékenységében vald részvétel mellett, a vam-és
pénziigy6rség nem zarkozik el attol, hogy a bor a jovedéki adotorvény hatalya ala keriiljon (nulla szazalékos,
vagy minimalis adokulccsal).

A magas adotartalmt termékekkel kapcsolatos jogsértésekre jellemzd volt az 1990-es évek elején és koze-
pén, hogy a jogi szabalyozas hidnyossagait és az ellenérzés gyengeségét kijatszva az elkovetdk egyre szervezet-
tebben mikodtek, és milliardos karokat okoztak a koltségvetésnek. Napjainkban mar a jogi kornyezet és az el-
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lendrzés is zart, de tovabbra is nagy a csabitas, hiszen a csempészet révén — akar a vamellendrzés megkeriilésé-
vel, akar a vamérték, esetleg a vamtarifaszam hamis megjelolésével — extraprofitra lehet szert tenni.

1 A haztartasi tiizeldolaj, a nem szabvanyos fiitdolajtermékek jelentették a jovedéki szektorban a kilencve-
nes évek elsé felében a legnagyobb problémat. A HTO és a gazolaj rendszere kettdssége kovetkeztében a HTO
szinezésével, szokitésével okozott adobevétel-kiesés tobb szazmillid forintra rugott. A késdbbiekben a nem
szabvanyos fiitéolajjal a HTO-val kapcsolatos jogsértésekhez hasonld visszaéléseket kovettek el. A terméket
minimalis atalakitassal motorikus célra (a gazolaj helyett) kivaloan fel lehetett hasznalni. Ennek kovetkeztében
a termék importja hirtelen megnétt. A végfelhasznalok ellenérzése soran kideriilt, hogy az Ipari, Kereskedelmi
¢és Idegenforgalmi Minisztérium engedélye a legtobb esetben nem valds tarsasagok tiizelGolajjal torténd ellatasat
szolgalta. Az lizemanyag célil dsvanyolaj-szarmazékok (benzin, dizelolaj) olyan tobb komponensbdl allé termé-
kek, melyeket magas adotartalmuk miatt folyamatosan probalnak kisebb adotartalmu és a jovedéki adotorvény
hatalya ala nem tartozo termékekbdl illegalisan eldallitani. Az egyes alkotorészek megfeleld aranyt 6sszekeve-
résével a magyar szabvanynak eleget tevé minéségii termék nyerhetd. Folyamatosan kisebb adétartalmu €s a jo-
vedéki adotdrvény hatdlya ald nem tartozo termékekbdl illegalisan a magyar szabvanynak megfelelé mindség-
ben eléallitva igen nagy illegalis bevételt hozndnak. Az asvanyolajtermékekkel vald visszaélések kore
kiilonosen veszélyes teriilete a gazdasagi jogsértéseknek.

Osszefoglaldan tehat elmondhat6, hogy a magas vamtételii, magas adotartalmi vam-
tarifaszamok ala tartozo termékeket veszélyes kornek kell tekinteni. Kockazatelemzéssel
azonban meghatarozhatok azok a vamtarifaszamok, amelyek alatt importalt arukat cél-
szerll fokozottan figyelni. A rohamosan fejlodé vam- és jovedékigazgatas, a fejlett in-
formatikai rendszer, az utblagos ellendrzések eredményessége fenyegetd veszély a jog-
sértoknek. A Vam- és Pénziigyérség Vegyvizsgalo Intézete és harom mozgolaboratdrium
tovabbi segitséget jelent a hataron, a kozaton €s a vizi utakon bevetett egyre nagyobb
szamu mobil ellenérzéshez. Magyarorszag mind a személy, mind a tulajdon esetében ki-
magasléan nagy szamu forgalmi adatokkal biiszkélkedhet (az utobbi harom év atlagaban
évi 100 millid ki- és belépd személy és évi 30 millid ki- és belépd gépjarmi, ebbol 3,5
millié kamion), ami egyuttal jelzi azt a sziikségszerii igényt, hogy a forgalom jelentds
lassitasa nélkiil is jol mikddd, kockazatelemzésen alapulo ellenérzést kell megteremteni
a hatarokon.

A hatosagok ellendriznek és felderitenek minden 0j probalkozast. Bar példaul az olaj-
visszaélések lehetosége jelentdsen lesziikiilt, néhany probalkozas jelzi, hogy nem lan-
kadhat az ellendrzés figyelme, mint ahogyan az alkohollal probalkozo jogsértok uj dtlete-
inek leleplezése is folyamatos feladat. A jovedéki adotorvény hatalya ald tartozo szeszes
italok osztalyozasanal, illetve az adomentes felhasznalasi kérelmek értékelésekor ugyanis
megallapithato, hogy nem csokkent a jogsértések szama, sot ujabb és ujabb formai je-
lentkeztek a vamtarifatétel helytelen megvalasztasanak. (Példaul alkoholos desszert
megnevezéssel krémlikor keriil kereskedelmi forgalomba; a gyartd ezaltal édességként,
az annak megfelel6 vamtarifaszam alatt, alkoholtermékeket hoz forgalomba, és egyben
kivonja azt a jovedéki adotorvény hatalya aldl, ezzel jelentds adobevétel-kiesést okozva
az allamnak. Hasonl6 végeredménnyel jar arcviz megnevezéssel emberi fogyasztasra is
alkalmas szeszes készitmény importalasa, viztisztitdo szerként kolloid szenet tartalmazo
etilalkohol behozatala, avagy ablakmos6 folyadékként alkoholos készitmények importja.)

Az 1997. év a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos sza-
balyairdl szold 1997. évi CIIL. térvény megalkotasanak jegyében telt el. Ez mind a jove-
déki alanyok, mind a vam- és pénziigyérség szamara 1] feladatokat vetett fel 1998. janu-
ar 1-jét kovetden. A jovedékigazgatas Ujraszabalyozasaval a magas addtartalmu
termékek forgalomba hozatala, eldallitasa, exportjanak €s importjanak ellenérzése komp-
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lex, egységesitett adoellendrzési rendszerbe keriilt. A torvény a korabban addztatott ter-
mékkoron kivill az egyéb asvanyolajtermékeket is megadoztatja abban az esetben, ha
azokat lizemanyagként vagy tiizeldolajként kindljak eladasra, értékesitik vagy hasznaljak
fel. Ehhez szervesen kapcsolodik az a rendelkezése, mely szerint a kendolajok kornye-
zetvédelmi termékdijkotelessé valtak. Az izemanyagok esetében pedig a korabban kii-
16nb6z6 jogeimii elvondsok (Gtalap-hozzajarulas, kornyezetvédelmi termékdij) egy jog-
cimen, jovedéki adoként keriilnek bevezetésre.

4. tabla
Jovedékigazgatasi eljaras keretében 1998-ban lefoglalt, elkobzott jovedéki termékek
Lefoglalt Elkobzott
Megnevezés
mennyiség érték mennyiség érték

Asvanyolaj tizemanyag (liter,

forint) 1417 427,50 198 274 079 334 758,00 46 522 424
Egyéb asvanyolaj, cseppfolyos

(kilogramm, forint) 17 654,00 2119515 0 0
Egyéb asvanyolaj stiritett (ezer

kobméter, forint) 65,19 112 200 0 0
Egyéb asvanyolaj

liter, forint 394 520,00 33733794 79518,51 7321977

kilogramm, forint 11 829,80 939 530 12,16 90 095
Alkohol (hektoliter, forint) 117 179,5455 245 736 588 1044 923,565 87 548 032
Sor (hektoliter, forint) 2269,18 3292 144 276,37 3581012
Pezsg6 (liter, forint) 2 858,52 1257274 506,40 299 267
Koztes alkoholtermék (liter, fo-

rint) 35 649,03 1261574 11 801,50 881 568
Dohanygyartmany

cigaretta (ezer szal, forint) 3937440913 174 674 211 12 174,959 107 217 481

szivar (ezer szal, forint) 37,45 453 760 35,44 425 605

dohany (kilogramm, forint) 1,20 2029 9,91 14 706
Kavé (kilogramm, forint) 1 985,40 1622772 1 760,16 2289475
Cukorcefre (liter, forint) 3613 075,00 157 229 400 53 109,00 6815208
Egyéb termék (liter, forint) 2 098,65 546 511 6 584,00 5147,-
Zarjegy (darab, forint) 12 212,00 1721530 8213,00 1 145900
Tilos palinkaf6zd késziilék (da-

rab, forint) 63,00 287 500 20,00 570 000
Egyéb gép, eszkoz, berendezés

(darab, forint) 104,00 4247 006 4,00 65 000

Osszesen 830921175 264792 897

Az 1j térvény a jovedéki biztositék teriiletén megsziintette az ingatlanbiztositék lehe-
toségét, ezzel megkonnyitve a koztartozasok behajtasat, tekintettel arra, hogy a nyujtan-
do biztositék készpénz vagy bankgarancia lehet. Az dsvanyolaj- és alkoholtermékek ado-
mentes beszerzését a korabbi szabalyozassal ellentétben jovedéki biztositék nyujtasahoz
kototte. Szlikitette az adomentes felhasznalasi célok korét. Jelent6s eredmény, hogy a sok
gondot okoz6 asvanyolajtermékek tekintetében a vamkezelési pontokat sikeriilt koncent-
ralni, az EU-gyakorlatnak megfeleld, szakositott vamkezelShelyek kijelolésével.
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A dohanygyartmanyok teriiletén az EU-gyakorlatnak megfeleléen az addjegy intéz-
ményét vezették be, mely e termék forgalmazasa tekintetében gyokeres valtozast ered-
ményezett.

A jovedéki adotorvény szigorubb és zartabb jogi kornyezete mellett megteremtddtek
a hatékonyabb ellendrzés targyi és személyi feltételei, melynek kétségtelen kovetkezmé-
nye, hogy 1998-ban — a VPOP 4. tablaba foglalt adatai szerint — kimagaslé mennyiség-
ben foglaltak le és koboztak el jovedéki termékeket a jovedéki eljarasok soran.

1998-ban a jovedékigazgatasi eljarasokban jogerdsen megallapitott birsagok dsszege
3,487 milliard forintot tett ki, melybdl 3,330 milliard forint jovedéki birsag, 102,4 millié
adobirsag, 73,0 milli6 mulasztasi birsag volt. Ezeknek azonban csak kis részét, 213,2
millié forintot fizették be a megbirsagoltak.

A kabitoszer-felderités eredményei

Az elmult évek jelentOs feladatokat rottak a kabitoszer-csempészet elleni kiizdelem
tertiletén is a hazai vamigazgatasra. A kabitoszerek iranti hazai kereslet — s tegylik hozza
fizetoképes kereslet — évrdl évre ndvekszik, s a nemzetkozi szervezett blindzés tovabbra
is a drogiizletet tekinti a legjovedelmezdbb, legkisebb befektetéssel jaro, de a legnagyobb
hasznot hajto tevékenységnek. A vam- és pénziigyorség tehat csak jol dtgondolt stratégi-
aval képes eredményesen fellépni a kabitoszer-kereskedelemmel szemben. Az Uin. vam-
és pénziigyorségi drogstratégia 1992-6ta 1étezik, s mind a hataratkel6helyeken miikodo,
mind a belteriileti vam- és nyomozohivatalokra, illetve valamennyi vam- és pénziigyori
szervre fokozott ellendrzési feladatokat ro.

A nyolcvanas évek végétdl rendelkezésre allo felderitési adatok némi kettdséget hor-
doznak magukban. Negativumként kell emliteni az évek folyaman folyamatosan novek-
vo felderitési aranyt akkor, amikor arrdl beszéliink, hogy a kabitészer sajnalatosan mar
Magyarorszagon sem szamit Ujdonsagnak, és a kimutatdsok szerint hazank mar
célorszagga valt. Kedvezo jel azonban az a tény, hogy a vam- és pénziigy6rség mind na-
gyobb mennyiségben talal és foglal le kabitdszert (14sd az 5. tablat), s ezzel a nemzetkdzi
bliniild6zés szinterén is kiemelkedd szerepet tolt be. Az adatok nem csupan a mennyiség
vonatkozasadban sokat monddk, hanem a kabitoszerek eldallitasahoz sziikséges segéd-
anyagok, az Un. prekurzorok ndvekvd illegalis forgalmanak figyelemmel kisérését, tet-
tenérését is bizonyitjak.

A vam- és pénziigydrség 1988-ban minddssze 30 dekagramm kabitoszert foglalt le
a hatarokon. A kabitdszer-blindzés jelentds novekedését jelzi, hogy az elmult hét év-
ben mar 6200 kilogrammot meghalad6 a hatésag altal lefoglalt kabitoszer-mennyiség,
ami a hazai lefoglalas 80-95 szazaléka. A felderitési tevékenységet értékelve megalla-
pithato, hogy a drogok piacra juttatdsanak eszkozei hatartalanok, és mind kifinomul-
tabbak. Napjainkban a kabitdszer-csempészet jellemz6 titja a balkani utvonal, a szalli-
tok allampolgarsdga mar nem jellemzdé, nem kivételek a magyar allampolgarsagu
elkovetok sem. Az 1998-ban tettenért 157 eset tobbsége nem a latvanyos, tiz-husz ki-
logrammos esetleg mazsas felderités volt, hanem un. ,turistadrognak” nevezett néhany
grammos kabitoszer illegalis behozatala vagy kivitele. Nagyszamban keriiltek el6
ilyen tételek a turistaként hazatérd magyar allampolgaroktol, illetve az ide latogato
vendégek utiholmijabol.
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5. tabla
A vam- és pénziigydrség kabitoszer-felderitési adatai
o ) 1994. ‘ 1995. ‘ 1996. | 1997. ‘ 1998. 1999.
Kabitoszerfajta - L félévben
évben

Heroin

eset 17 16 14 13 28 5

kilogramm 724,907 | 491,125 316,77 102,984 | 629,038 79,688
Kokain

eset 6 8 5 5 16 5

kilogramm 24,984 18,48 4,88 8,053 14,198 5,688
Kokalevél

eset - - - 1 8 -

kilogramm - - - 0,055 0,822 -
Marihuana

eset 2 3 5 46 56 49

kilogramm 0,501 0,023 0,089 2024,09 96,472 6,159
Marihuana palanta

eset - - - - 1 -

darab - - - - 720 db -
Hasis

eset 3 - 12 12 29 20

kilogramm 13,914 - | 815,389 0,199 5,488 0,273
Hasis olaj

eset - — - - — 2

kilogramm - - - - - 0,002
Opium

eset - - - - - 3

kilogramm - - - - - 2,169
Amfetamin

eset - 3 4 6 12 6

darab - 1,005 1813 db 1,097 0,670 0,163
Ecstasy tabletta

eset - 2 - 1 - -

darab - 1001 - 73 - -
LSD-bélyeg

eset - — 2 1 4 5

darab - - 1013 1 2645 562
Meszkalin gombatenyészet

eset - - - - 3 1

kilogramm - — — - 2,286 0,011
Esetszam Osszesen 28 32 52 85 157 89

A kabitoszer-kereskedelem elleni harc sikere érdekében indokolt a vam- és pénziigy-
Orség nyomozohatdsagi jogkorének kibovitése az altala felderitett kabitdszeriigyek nyo-
mozasaban. Ez az Eurdpai K6zosség tagallamaiban nem ismeretlen gyakorlat, melyet a
vamigazgatasok kozott jelenleg is jol miikodo egyiittmiikddési, kdlcsonds segitségnyj-
tasi formak tovabb erdsitenek. A bilateralis vam-egyiittmiikodési megallapodasok lehe-
tové teszik a kiillonboz6 vamigazgatasok kapcsolattartasat a felderités, a blinmegelézés
teriiletén, meghatarozzak azokat az eljarasi cselekményeket, melyek a vam- €s pénziigy-
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Orség altal nemzetkozi szintéren végrehajthatok. Hazank 19 orszaggal kotdtt 1977-t6l
napjainkig kétoldalu vamigazgatasi, binmegel6zési kolcsonos segitségnyujtasi megalla-
podast, s jelenleg is folynak ilyen célu targyalasok tobb eurdpai dllammal. Természetesen
e megallapodasok nem csupan a kabitészer-felderitést hivatottak szolgdlni, hanem az
egyeb jogsértések felderitését és a kozterhek helyes megallapitasat is, melynek jellegze-
tes teriilete a vamértékre €s a szarmazasra vonatozé megkeresések kezelése is.

Az 1999. marcius 1-jét6] hatalyos biintetd jogszabalyok differencidlt és szigoru sza-
balyozéasrendszert teremtettek a kabitdszerrel vald visszaélés (forgalmazas, eldallités,
szallitas, megszerzés stb.) tekintetében, figyelemmel az egyes magatartas-formak tarsa-
dalmi veszélyességének sulyara. Emellett ki kell emelni, hogy a kabitoszer eldallitasdhoz,
termesztéséhez hasznalatos anyagok, termékek, berendezések készitése, forgalmazasa is
olyan tevékenység, ami a kabitoszerrel vald visszaélések kozé sorolhato, ezért a jogalko-
t6 ezeket 6nallo tényallasban nevesitette €s biintetni rendelte. A torvény a csekély és a je-
lentds mennyiség hatarait is pontosan szabalyozza, mely a jogalkalmazas szamara biztos
tampontul szolgal.

A KORRUPCIO

A korrupcié — irja az Ertelmezé kéziszotar — altalanos romlottsag, ziillott élet a koz-
¢letben, a javak tarsadalmi elosztdsanak torzuldsa. A tarsadalmi, politikai tényezok, to-
vabba az allami hivatalnokok megvesztegethetdsége.” A korrupcio6 lehet konkrét biincse-
lekmény, de lehet hivatali pozicié maganérdekre torténd felhasznalasa, jogtalan elonyodk
biztositasa, gazdasagi vesztegetés stb. Oka lehet a korrupt erkdlcsi szemlélet, a hivatés-
tudat hianya, a leleplezddés csekély veszélye, az ellenérzés gyengesége, de sok esetben a
tulzott szabalyozasra, a biirokracidra, a rosszul fizetett kozszolgalati és gyenge igazsag-
iigyi rendszerre, valamint a hidnyra (aru, hitel, id6 stb.) vezethetd vissza. Magyarorsza-
gon az elmult években a szervezett biingzés és az Gn. fehérgalléros biindzés kozotti kap-
csolat tobb ponton nyilvanult meg; jellemzé mddon, azokon a teriileteken, melyeket a
szervezett blindzés ellendrzése ald kivant vonni. Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a kor-
rupcid és a blindzés egyéb formai kozott is szoros kapcesolat jott 1étre, és mindez olyan je-
lenséggé valt, amely atlép az orszaghatarokon.

A kozélet tisztasdga elleni blincselekményeket jellemzi a nagyfoku rejtettség a lanc-
reakcioszerl terjedés, a gyors alkalmazkodasi készség a tarsadalmi—gazdasagi élet 1;j le-
hetéségeinek kihasznalasahoz, kiilondsen olyan helyzetekben, amikor a dontéshoz6 elha-
tarozasatol vagy mérlegelésétol fiigg az elintézés modja. A legveszélyeztetettebb teriilet a
rendvédelmi szervek kdrében a renddrség (kozuti ellenérzés), a vam- és pénziigyorség €s
a hatarérség (hatarforgalom), s kiemelked6en veszélyeztetett a Kozlekedési Feliigyelet
(gépjarmiivezetdi engedély kiadéasa, gépkocsik vizsgéztatasa). A gazdasagi vesztegetés
nagydsszegii pénzjuttatisai a pénz- és hitelforgalomban fordulnak eld (példaul fejlesztési
hitelek biztositasa 10-20 szdzalékos jutalékért). A passziv vesztegetOket a nyereségvagy,
az aktiv vesztegetdket részben a nyereségvagy, részben a jogosulatlan elény megszerzése
0sztondzni.

A korrupciénak rendkiviil nagy a demoralizalé hatasa, jelentés mértékben veszélyez-
teti a tarsadalom stabilitasat és biztonsagat, kockaztatva egyben a tarsadalmi, gazdasagi
és politikai fejlédést. Emiatt a térvény nyolc tényallasban foglalta 6ssze a kozélet tiszta-
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sdga elleni cselekmények soraban az eldnyt elfogadd passziv vesztegetést és az elonyt
igéro, avagy nyujtod tevékenységet, vagyis az aktiv vesztegetést, a befolyassal iizérkedést,
illetve a kozérdekii bejelentd iildozését. Magyarorszagon az egységes rendorségi és
ligyészségi statisztika szerint 1998-ban a korrupcids jellegii blincselekmények kozott 291
hivatali visszaélés, 664 vesztegetés és 239 befolyassal tizérkedés valt ismertté.

A szervezett bindzés nemzetkdzi jellege s kiilondsen veszélyes volta miatt Magyar-
orszag 1997 decemberében aldirta A kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetésérol a
nemzetkozi iizleti tranzakcidkban cimtit OECD-egyezményt, s ennek elveire figyelemmel
hatalyos marciust6l az a Btk. mddositds, mely 6nallé cimben szerepelteti a nemzetkozi
kozélet tisztasaga elleni blincselekményeket. (Vesztegetés nemzetkdzi kapcsolatokban,
befolyassal iizérkedés nemzetkozi kapcsolatokban.) Ezzel a nemzetkdzi korrupcid sulyos
erkolesi és politikai kdvetkezményeit és a gazdasagi fejlddésre gyakorolt karos hatasat
kivanta enyhiteni, bevallottan torekedve a nemzetkdzi versenysemlegesség biztositasara.

A korrupci6 elleni nemzetkozi dsszefogas megszervezésére Berlinben megalakitott
Nemzetkozi Korrupcidellenes Szervezet (Trancparency International — TI) minden évben
kozzéteszi — nem hivatalos, de nemzetkozi szinten elfogadott — a korrupcio elterjedtsége
szerinti orszaglistajat. Az iizletemberek és ujsagirok véleményét dsszesitd, a nemzetkozi
kozvéleményt jelz6 mintak alapjan (a legkevésbé korrupt orszag 10, a leginkabb korrupt
0 pontot kap) elkészitett jelentés a Magyarorszagon tapasztalt korrupcios jelenségeket is
értékelte. A TI orszaglistajan 1995-ben Magyarorszag a vizsgalt 41 orszag kozott a 28.,
1996-ban 54 orszag kozott a 31., 1997-ben 54 orszag kozott a 28. és 1998-ban 85 orszag
kozott a 33, mig 1999-ben 99 orszag kozott a 31. helyet foglalta el. (A legkevésbé kor-
rupt orszag 10 ponttal az 1. helyen all, mig a legkorruptabb orszag 0 ponttal az utolso.)
Magyarorszag 1995-ben 4,12, 1996-ban 4,86, 1997-ben 5,18, 1998-ban 5,00 é¢s 1999-ben
5,2 pontot ért el.

A Kkorrupcié visszaszoritdsara mar szamos ajanlas sziiletett. A Transparency
International allasfoglalasa szerint a korrupcio elleni fellépés intézményrendszerének az
alabbi elemekre kell épiilnie:

—a felelGsség ¢és atlathatosag novelésére alkalmas mechanizmusok kiépitése a demokratikus folyamatok-
ban, a parlamenti és a valasztasi rendszerben;

— épitd kapcsolat a kormanyzat €s a civil tarsadalom kozott;

— igazgatasi reform és érdekiitkozések elleni fellépés a kozszolgalatban;

— kozigazgatasi jog tokéletesitése, a dontéshozok felelossége;

— mechanizmusok a koztisztviselok szamara a korrupcios jelenségek jelzésére;

— a biroi testiilet figgetlensége;

— nyilt, atlathat6 kozbeszerzési rendszer;

— a maganszektor onszabalyozasa és elriasztd hatasu jogrendszer a korrupt gyakorlat kialakulasa ellen;

— nyilvanossag;

— fuggetlen korrupci6 elleni szervezetek létrehozasa és egylittmiikodés mas orszagokkal a nemzetkozi kor-
rupci6 elleni fellépésben.

A vazoltakkal kapcsolatos intézkedésekben sziikségessé valik egyfeldl a rendvédelmi
szervek biinmegelézési célu ellendrzésének fokozottabba tétele, hatékonyabb egyiittmii-
kodése, jogi statusuk, anyagi, technikai €s személyi lehetdségeik javitasa, masfeldl a hi-
vatasos szolgalatra méltatlanna valas kérdésének szigoribb megitélése. Kiemelten fontos
feladat a hivatali és gazdasagi dontésfolyamat minden szinten torténd atlathatobba tétele,
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a koztisztviselok gazdasagi életben betdlthetd szerepének ujboli feliilvizsgalata és egyér-
telmiibb szabalyozasa. A hatékonyabb fellépés zaloga mindezeken til a szakmai felké-
sziiltség magas szinvonala lehet, az ehhez sziikséges képzési program ¢és technikai felté-
telek biztositasaval. Mindezeket kivanta segiteni az Igazsagiligyi Minisztérium, amikor is
1999 nyaran az ENSZ-szel alairta azt a megallapodast, amely a magyarorszagi korrupci-
0s jellegli biincselekmények visszaszoritdsat célzo, atfogd stratégiai tervet rogziti, és
amely alapjan a Minisztérium — az ENSZ tamogatasaval — a jogszabaly-modositasokat is
igényld korrupcid elleni programot a jovo év elejére elkésziti.

*

Az eddigiekben az elmult 6t év eredményeinek, folyamatainak értékelése korvonala-
zodott. A jovobeni feladatok megfogalmazasara azonban nem keriilt sor.

A. Smith angol kozgazdasz szavait idézve, a feketegazdasag elleni fellépés célja és
modja egy mondatban dsszegezhetd: ,,Ahhoz, hogy az allamot a gazdagsag legmagasabb
fokara emeljiik ... csupan békére, alacsony adokra és az igazsagossagot elviseld koz-
igazgatasra van sziikség.”

A rejtett gazdasag visszaszoritasara és legalizalasara a Gazdasagvédelmi Koordinaci-
6s Bizottsag a megoldasra vard fobb kérdéskorok szerint csoportositva az alabbi felada-
tokat jel6lte meg:

1. a prevencio, a jogellenes magatartasok megeldzése érdekében:

— egyszeriibb ad6zasi konstrukcid, alacsonyabb kozteherviselés;

— a kiilkereskedelmi, a vam-, a szamviteli torvények 6sszhangjanak megteremtése;

— a szamlaadasi kotelezettség betartasa, betartatasa, ha kell 6sztonz6 és tilto modszerek alkalmazasaval,

— a pénziigyi szervezetek és hitelintézetek mitkodésével, a hitelezéssel, a pénziigyi tranzakciokkal kapcsola-
tos jogszabalyok attekintése;

— korrupcioval 9sszefiiggd jogszabalyok feliilvizsgalata, lobbitorvény kidolgozasa;

— felkésziilés a szamitogépes blindzés megeldzésére;

2. a biiniildézés hatékonyabba tétele érdekében:

— az Eurdpa Tandcs biintet6jogi ajanlasainak fokozottabb figyelembe vétele a jogalkotas folyaman (a szer-
vezetek biintetdjogi jogalanyisaga, a karpotlas);

— pénzmosasra vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata (a bejelentésre kotelezettek korének bévitése);

— aldozatvédelmi szabalyozas;

— az 4llami timogatasokra vonatkozoé rendelkezések feliilvizsgalata;

— a kozbeszerzés joganyaganak folyamatos feliilvizsgalata, a hatékonyabb ellendrzés megteremtése;

— készpénzforgalom aranyanak tovabbi csokkentése 6sztonzéssel és szabalyozassal,

3. eredményesebb ellendrzések, koordinaltabb fellépés biztositasa:

— a Szerencsejaték Feliigyelet és a Kornyezetvédelmi Feliigyeldség hataskorének feliilvizsgalata;

— a szabalysértési jogositvanyok megadasa a Szerencsejaték Feliigyeletnek és a Kornyezetvédelmi Feliigye-
16ségnek;

— a kamarak engedélyezési, nyilvantartasi, ellendrzési és mas kozhatalmi jogosultsagainak hatékonyabb jo-
gi keretek kozé helyezése a feketegazdasag elleni fellépésben;

4. szervek informaldsa, nyilvantartasi és egyéb hatosagi feladatok:

—egyes nyilvantartasok (hatosagi, allami ellenérz6 és feliigyeleti szervek, onkormanyzatok) felmérése az
adatstruktara, a tarolas id6intervalluma, lekérdezés, adatszolgaltatas stb. attekintésével, modszertani Gtmutatd
készitése, az informacioaramlas javitasa, a célhoz kotott felhasznalas lehetéségeinek bovitése.

A hatdsagok tevékenységében a legalis gazdasag mitkodési feltételeinek tovabbi javi-
tasara és a jogsértések megeldzésére, megakadalyozasara kell a hangsulyt helyezni. Eb-
ben az egységes jogértelmezés megteremtése, a nyilvantartasi €s ellen6rzési rendszerek
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hatékonyabba tétele; a szervezett gazdasagi blindzés elleni fellépésben a nemzetkozi
egylittmiikddés kiszélesitése és a blinszervezetek gazdasagi alapjainak felszamolésa; a
tamogatasi rendszerek Ujragondolasaval a kozterhek fokozatos csokkentése, a gazdasagi
joganyag sziikséges korrekcidja; a pénziigyi szektor hidnyzo6 intézményeinek megterem-
tése, valamint az igazsagszolgaltatdsi reform kovetkezetes végrehajtasa az alappillér,
amelyen a , felépitmény”, azaz a tisztességes, versenysemleges, legalis, kiszdmithatd in-
tézményrendszerli, de egyben Onszabalyozo piacgazdasag felépiilhet, fejlodhet, valhat
stabilla és nyerhet nemzetkozi elismertséget.

TARGYSZO: Feketegazdasig. Vamstatisztika. Bliniigyi statisztika.

SUMMARY

The increasing share of the black economy endangered seriously the formation and development of the
market economy and violated the constitutional principle of the income and property rates and taxes to be
borne, causing at the same time a valuable deficit of the state budget and providing a possibility for emergence
of new criminal business activities.

The measures taken by the government with a substantial delay had the aim to legalise the certain part of
the black economy and repress the other part of it. Due to the introduced measures the tendency regarding the
spreading of the black economy and its share to the GDP tend to decrease. The law infringements have been en-
tirely ceased in some areas or significantly reduced and the customs and tax receipts have been fulfilled. The
economy has become more controllable and transparent, while organised economic crime tries to exploit its
tightening possibilities in a more hidden way.

The Customs and Finance Guard takes an important place in the fight against black economy, therefore the
enforcement activity of their body is determinant. In spite of the achieved results and the statistically measur-
able positive processes it is essential to stress that the action can not be intermittent and both legislation and ap-
plication services have to execute the considered missions still waiting for solution without any delay.



AREJTETT GAZDASAG
A LAKOSSAGI VELEMENYEK TUKREBEN

HAVASI EVA — SCHUMANN ROBERT

A rejtett gazdasag lakossagi vélemények oldalardl valdo megismerését célzo ,,Szolgal-
tatas-igénybevételi és vasarlasi szokasok” cimii,' kutatds részeként megkiséreltiik feltér-
képezni, hogy a magyar haztartasok miként vélekednek a sziirke- és a feketegazdasagrol,
valamint szerepl6irdl, milyen a velilk kapcsolatos személyes, illetve csaladi magatarta-
suk. A tarsadalmi jelenségek alaposabb megismeréséhez hasznos informaciot nyujt az
azokrol kialakult lakossagi vélemények pontos ismerete. A magyar haztartasok vasarlasi
szokasainak megismerését, a rejtett gazdasag kiterjedtségét vizsgalo statisztikai felvétel
természeténél és céljanal fogva nem volt alkalmas a tarsadalmi vélekedések atfogo és
pontos megismerésére, de hasznos informaciokat nyujtott a rejtett gazdasaggal kapcsola-
tos jellemz6 allaspontok kitapintasara.

A kovetkezokben eldszor a statisztikai felvétel zart kérdéseire adott valaszokat ele-
mezziik a rejtett gazdasagrol és az azzal Gsszefiiggd jelenségek lakossagi megitélésrol,
véleményekrodl, majd a megkérdezettek 6nallo észrevételeit, meglatasait vizsgaljuk.

ALTALANOS VELEMENYEK
A REJTETT GAZDASAGROL ES ELONYEIROL

A rejtett gazdasag kiterjedtségérol, elényeirdl és hatranyairél, jovedelemegyenlétlen-
ségekre gyakorolt hatasarol, a felszamolasara tett intézkedések lakossagi fogadtatasarol
alkotott véleményeket a megkérdezettek egy otfokozata skalan értékelték, ahol az 1-es
érték a teljes elutasitast, az 5-0s érték pedig a teljes egyetértést jelentette. Az allitasok
leirasat és a lakossag Osszesitett véleményét az 1. tabla foglalja dssze.

Az elemzés soran az egyes allitasokkal kapcsolatos vélekedéseket egyenként vessziik
sorra. Figyelemre méltd, hogy a megkérdezettek a rejtett gazdasagot mindennapi életiink
szerves részének tartottak. A valaszolok 44 szazaléka teljes mértékben egyetértett azzal,
hogy ,,a rejtett gazdasag az é€let velejardja”, s tovabbi 15 szazaléka nagyjabol elfogadta
ezt az allaspontot. (Lasd a 2. tablat.) A teljes mértékben elutasitok ardnya minddssze 15

'A ,Szolgaltatis-igénybevételi és vasarlasi szokasok” cimii lakossagi felvételt a folyamatos ,,Haztartasi koltségvetési fel-
vétel” részmintajan hajtottak végre 1998-ban. A kivalasztas alapegysége a lakas, a megfigyelés egysége a haztartas volt.
Osszesen 2596 véletlenszeriien kivéalasztott maganhaztartas keriilt be a kiegészitd felvételbe. A felvétel modszertanarol lasd:
Rejtett gazdasag Magyarorszagon 1998. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1998. 107 old. (kiilondsen a 45-56. old.).
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szazalék volt. A véleményt legnagyobb ardnyban a vallalkozoi réteg és az alkalmazotti

elit tamogatta.

1. tabla
A lakossag Osszesitett véleménye az elére megfogalmazott allitasokrol
) 1-es | 2-es | 3-as | 4-es | 5-0s Atlagos
Alitds osztalyzatot adok aranya (szazalék) P otre}Ler—
1. A rejtett gazdasag az élet velejardja 14,7 7,1 19,4 15,2 43,6 3,7
2. Magyarorszagon a rejtett gazdasag aranya nem
magasabb, mint mashol 14,2 10,0 34,3 13,4 28,1 3,3
3. A rejtett gazdasag kialakulasaban a tul magas ado- és
jarulékkulcs jatssza a legfontosabb szerepet 4,0 3,0 14,0 14,4 64,6 43
4. A rejtett gazdasag magas szintje rontja az Europai
Unidhoz vald csatlakozasi esélyeinket 15,7 12,0 35,2 15,0 22,1 3,2
5. A rejtett gazdasag mindenki szamara eldnyos 28,4 12,7 31,2 10,3 17,4 2,8
6. A rejtett gazdasagbol beszerzett (mindennapi élethez
sziikséges) termékek mérséklik a csalad kiadasait 6,7 3,9 17,2 16,1 56,1 4,1
7. A rejtett gazdasag noveli az emberek kozotti jovede-
lemkiilonbségeket 5.8 4.4 19,9 14,4 55,5 4,1
8. A rejtett gazdasag elleni fellépés csak a kisembereket
érinti 9,3 5,1 18,6 16,7 50,3 39
9. Nem az utcai arusok ellen kellene felvenni a harcot 5,9 3,9 17,5 15,6 57,1 4,1
10. A rejtett gazdasag ellen altalaban szigorubban
kellene fellépni 11,8 6,7 28,3 13,4 39,8 3,6
11. Altalaban az lehet kénnyen gazdag, aki nem veszi
figyelembe a torvényes kereteket 3,8 1,7 14,2 15,5 64,8 4.4
12. A rejtett gazdasagbol szarmazd legnagyobb bevéte-
lek az alvilaghoz vandorolnak 10,6 10,7 333 14,4 31,0 3,5
13. Borravalot, halapénzt, ha tetszik, ha nem, bizonyos
helyzetekben adni kell 9,5 3,5 13,1 14,0 59,9 4,1
2. tabla
A teljes mértékben és a nagyjabol egyetérték aranya és pontértéke
Ismérv ar?rfyzg(};ez?;(l):k) Atlagos pontérték
A rejtett gazdasag
az élet velejardja
Fels6szintli vezetok és fels6foku végzettségii
szakalkalmazottak 75,2 4,1
Vallalkozok 67,0 4,1
Orszagosan 58,8 3,7

Fels6szintli vezetok és fels6foku végzettségii
szakalkalmazottak

Vallalkozok
Orszdagosan

Magyarorszagon a rejtett gazdasag
aranya nem magasabb, mint mashol

54,5 3,6
62,3 3,7
41,5 33
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Azzal a megfogalmazassal, hogy ,,Magyarorszagon a rejtett gazdasag aranya nem
magasabb, mint mashol”, mar joval kevesebben értettek egyet, de az e vélekedést na-
gyobb aranyban elfogaddk kdre megegyezett azokéval, akik a rejtett gazdasagot az élet
gatasa ¢és elutasitisa helyett semlegesebb kozbiilso ,,nem is tdmogatja, nem is utasitja el”
allaspontot képviselt.

Arra vonatkozoan, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasi esélyeinket rontja-e a
rejtett gazdasag kiterjedtsége, Osszességében még kiegyenlitettebbek voltak az allaspon-
tok, ez aldl csak a felséfoka végzettségli valaszolok alkottak kivételt. A teljes mértékben
és nagyobbrészt elutasitok orszagos atlagban 28, a teljes mértékben és inkabb tamogatok
37 szazalékot tettek ki, a kozbiils6 allaspontot vallok aranya 35 szazalék volt.

Az utobbi két kérdés esetén — melyek a hazai rejtett gazdasagnak szélesebb spektru-
mu, nemzetkdzi keretbe helyezett megitélését kovetelik meg a valaszadoktol — tovabbi
koz6s vonas, hogy a donteni nem tuddk szama és aranya a tobbi kérdésre adott valaszok-
hoz viszonyitva kiugréoan magas volt. A 13 elére megfogalmazott allitasbol az Osszes
nemvalaszolas 41 szazaléka erre a két kérdésre esett (aranyuk rendre 23, illetve 18 szaza-
1€k volt). Az atlagosnal tobb semleges valasz €s a nagyobb ardnytl nemvalaszolas arra
enged kovetkeztetni, hogy a lakossag nem szivesen foglal allast olyan kérdésekben, ame-
lyekrdl nincsenek kozvetlen tapasztalatai, s amelyek megvalaszolasa széles korti tajéko-
zottsagot kovetel. Mindez kdzvetve azt a tapasztalatunkat is megerdsiti, hogy a megkér-
dezettek atgondoltan és felelésen igyekeztek valaszolni a feltett kérdésekre.

Szinte teljes volt az egyetértés a tekintetben, hogy ,,A rejtett gazdasag kialakulasaban
a tal magas ado- és jarulékkulcs jatssza a legfontosabb szerepet”. A valaszok atlagos
pontértéke ez esetben 4,3 volt. A lakossag 65 szazaléka teljes mértékben, tovabbi 14
szazaléka nagyrészt egyetértett ezzel az allitassal. A kiilonbozo lakossagi csoportok vé-
leménye kozotti eltérés minimalis volt. A rejtett gazdasag kiterjedtségében a magas adok
és jarulékok elkeriilésének dontd szerepe van, s ezt a lakossag is érzékelte.

A lakossag megitélése szerint ,,A rejtett gazdasagbol beszerzett, a mindennapi élethez
sziikséges termékek mérséklik a csalad kiadasait”, azaz a rejtett gazdasag 1éte elonyokkel
is jar, de ez nem jelenti azt, hogy a megkérdezettek elnézdk lettek volna a rejtett gazda-
sag egészét illetden. Véleményiik szerint ugyanis a rejtett gazdasag f6 haszonélvezdi
ellen és nem az utcai arusok ellen kell harcolni. Az alacsonyabb jévedelmiiek hatarozot-
tabb egyetértését leszamitva, a vélemények e tekintetben egységes képet mutattak. Leg-
inkabb a legszegényebb rétegek értettek egyet a rejtett gazdasagbol beszerzett termékek
csaladi kiadasokat mérsékld szerepével és azzal az allitassal, hogy ,,Nem az utcai arusok
ellen kellene felvenni a harcot”. Bar az utcai arusoktdl nemcsak és nem elsdsorban a
legszegényebb rétegek vasarolnak, hanem 6k vannak leginkabb rautalva az olcso beszer-
zési forrasokra, még akkor is, ha az gyenge mindséggel parosul. A szegények arérzé-
kenysége korlatozott anyagi lehetéségeik miatt magasabb, mint mindségérzékenységiik.

Annak ellenére, hogy — a megkérdezettek véleménye szerint — a rejtett gazdasagnak
szamukra jol érzékelhet6 eldnyei is vannak, ez nem jelenti azt is, hogy a rejtett gazdasag
1étét és kiterjedtségét altalaban elényosnek tartanak. S6t a legnagyobb mértékii elutasitas

2 Err6l lasd bovebben Sik Endre: Fekete fogyasztas. Magyar Haztartis Panel. Miihelytanulmanyok 7. TARKI. Budapest.
1996. 82-84. old.
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»A rejtett gazdasdg mindenki szamara elonyds™ allitdssal szemben fogalmazodott meg.
Mindossze 28 szazalék vélte igy, hogy a rejtett gazdasdg mindenki szdmara tobbé-
kevésbé elonyos, a tobbség (41%) azonban ennek éppen ellenkezdjét vallotta. Az elutasi-
tas mértékében nincsenek szamottevo kiilonbségek.

A REJTETT GAZDASAG HATASA
A JOVEDELEMKULONBSEGEK KIALAKULASARA

A lakossag abszolut tobbsége (55,5%) fenntartas nélkiil ugy itélte meg, hogy ,,A rej-
tett gazdasag noveli az emberek kozotti jovedelmi kiilonbségeket”. A valaszadé iskolai
végzettségének emelkedésével nbtt az ezen allitassal teljes mértékben egyetértok aranya.
A vallalkozo6i réteg az atlagosnal kisebb mértékben zarkozott fel a tobbségi véleményhez.
Bar a vallalkozok is egyetértettek a rejtett gazdasag jovedelmi kiilonbségeket noveld
szerepével, de ez a véleményiik kdzel sem volt olyan hatarozott, mint a lakossag tobbsé-
géé. Ugy tiinik, ez a tarsadalmi csoport ellenérdekelt a rejtett gazdasag felszamolasaban,
igy érthetd, hogy joval elnézdbb a rejtett gazdasdggal Osszefliggd jelenségek tobbségével
kapcsolatban, mint a lakossag nagy része. A vallalkozok egyharmada semleges ,,is-is”
valaszt adott. Ebben az is szerepet jatszhat, hogy a vallalkozoi rétegnél mosodik legin-
kabb 6ssze a jovedelem és a fogyasztas, a jovedelem és a befektetett jovedelem, a tdke.
Az iskolazottabb rétegek mellett az iddsebb korcsoportokba tartozo keresok és a nyugdi-
jasok is az atlagosnal valamivel nagyobb aranyban lattak ugy, hogy a rejtett gazdasagnak
fontos szerepe van a jovedelmi egyenlétlenségek novekedésében.

A rejtett gazdasagnak a jovedelmi kiilonbségekben jatszott szerepénél is nagyobb
egyetértés volt abban, hogy ,,Altaliban az lehet konnyen gazdag, aki nem veszi figye-
lembe a torvényes kereteket”.

3. tabla

Altalaban az lehet kénnyen gazdag, aki nem veszi figyelembe a térvényes
kereteket allitassal egyetérték aranya korcsoportonként és nemenként

A teljes mértékben egyetértd
A Valaszagéovlgs)rcsoportja férfiak | nék | egylittes
aranya (szézalék)

29 és fiatalabb 56,6 52,4 53,2
30-39 66,5 62,8 63,6
40-49 67,0 65,5 65,9
50-59 78,2 68,4 70,7
60-69 68,5 62,8 64,4
70 és id6sebb 68,6 68,6 68,6

Osszesen 68,2 63,6 64,8

Magyarorszadgon a gazdagok megitélése — a nyugat-eurdpai orszagokhoz ¢és még in-
kabb az Egyesiilt Allamokhoz képest — rendkiviil kedvezétlen. A gazdagsaggal dsszefiig-
gésben legtobben a teljesitmény, a munka és egyéb nemesen hangzo fogalmak helyett
leginkabb a térvénytelenségre asszocialnak.
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A tdrvényes eldirasok megszegésének a meggazdagodasban jatszott szerepét a lakos-
sdg minden rétege hasonldan itélte meg. Az allitasok koziil ez talalt a legnagyobb egyet-
értésre: a lakossag 65 szdzaléka fenntartds nélkiil, teljes mértékben egyetértett vele.

Meglepd, hogy az allitasok koziil ez volt az egyediili, amelyikben a férfiak és a ndk
véleménye — ha nem is élesen, de érzékelhetéen és kovetkezetesen — eltért egymastol. A
férfiak minden korosztalyban nagyobb ardnyban lattak tigy, hogy a gazdagsaghoz vezetd
ut a torvények megszegése. A nemek megitélésbeli kiilonbségei mellett megfigyelhetd,
hogy a nyugdij el6tt allog, illetve a frissen nyugdijba ment korosztalyba tartozok az atla-
gosnal nagyobb aranyban értettek egyet ezzel az allitassal. Az aktiv életszakaszban a kor
elérehaladtaval mind a férfiak, mind a nék korében emelkedik azok aranya, akik szerint a
torvénytelen eszkdzok a meggazdagodasban fontos szerepet jatszanak. Ehhez az éllas-
ponthoz a vallalkozasbdl élok tobbsége is csatlakozott, de az osztatlan tamogatdk kore
(51,4%) lIényegesen elmaradt az orszagos atlagtol.

A vélaszadok iskolai végzettsége valamelyest tovabb szinezte az dsszképet. Az atla-
gosnal alacsonyabb és magasabb iskolai végzettséggel rendelkezok szintén tobbségiikben
egyetértettek a torvénytelen eszkdzok szerepének fontossagaval a meggazdagodasban, de
kevésbé egyontetli a véleményiik, mint a lakossag tobbségének. Nem mutathato6 ki dssze-
fliggés az allitds tAmogatottsaga és a véleménynyilvanitok jovedelmi helyzete kozott. A
legmagasabb ¢és a legalacsonyabb jovedelmil valaszadok egyarant ugy érzik, hogy igen
tavol vannak azoktdl a ,,gazdagoktol”, akikrél véleményiiket megformaltak.

Az a feltételezésiink, hogy a kedvez6bb munkaer6-piaci helyzeti, felséfoku végzett-
ségli, magasabb jovedelmi rétegek kevésbé tdmogatjak a rejtett gazdasag elleni szigo-
rabb fellépést, nem igazolddott, sot a felvétel eredményei — a 10. allitasra adott valaszok
szerint — ennek éppen ellenkezdjét tamasztottak ala.

4. tabla

Vélemények a rejtett gazdasag elleni szigoru fellépésrdl

. L s Atlagos A teljes m'ért”é kben
A valaszadok ismérve P egyetértok
pontérték PN
(szazalék)
Gazdasagi aktivitas
Betanitott és segédmunkasok 34 31,2
Fels6szintli vezeto ¢s felsofoka végzettségli szakalkalmazott 4,0 47,0
Jovedelmi helyzet
Also jovedelmi tizedbe tartozo 3,3 27,9
Fels6 jovedelmi tizedbe tartozo 3,9 48,9
Legmagasabb iskolai végzettség
Legfeljebb altalanos iskolai végzettségii 3,5 35,6
Szakmunkasképzo, szakiskolai végzettségii 3,5 35,3
Kozépfoka végzettségii 3,8 46,3
Felsofoku végzettségii 4,0 51,1
Osszesen 3,6 39,8
Ebbdl budapestiek 4,0 493

A jobb moduak, a képzettebbek, a magasabb beosztasban dolgozok igen hatarozottan
foglaltak allast a rejtett gazdasaggal szemben. Hasonl6 magatartas jellemezte a budapes-
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tieket is. A vallalkozok korében a hatarozottabb fellépést kovetelok ardnya (31%) az
orszagos atlag alatt maradt, s ez a visszafogottsag kiilonosen akkor szembetiing, ha a
vallalkozokat a hasonl6 iskolai végzettséggel és jovedelmi szinttel rendelkezd alkalma-
zottakkal hasonlitjuk dssze.

Azt is tudakoltuk, hogy a rejtett gazdasaggal kapcsolatos szélsdséges vélemények
mennyire elfogadottak a lakossag korében. Azzal az allitassal, hogy ,,A rejtett gazdasag-
bol szarmazod legnagyobb bevételek az alvilaghoz vandorolnak™, a lakossagnak kozel
egyharmada teljes mértékben, fenntartas nélkiil egyetértett. A lakossag masik egyharma-
da az otfokozatu skalan semleges, 3-as osztdlyzatot valasztott, s a maradék egyharmada
megoszlott az inkabb egyetértok és az inkdbb elutasitok kdzott. A szélséséges vélemény-
hez képest meglehetésen magas atlagos egyetértési arany tarsadalmi rétegenként nem
mutatott kiugro eltéréseket. Ugyanakkor a feketegazdasag elleni szigortibb fellépést ko-
vetelokhoz hasonldan az alvilag és a rejtett gazdasag kapcsolatat is keményebben itélték
meg a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezk, a magasabb jovedelmiiek és a buda-
pestiek. Az iskolai végzettségi szint €s a telepiilési hierarchia mentén folfelé haladva, a
rejtett gazdasadg és az alvilag kapcsolatanak Osszefonddasat vélelmezd allitassal teljes
mértékben egyetértdk ardnya nétt. Nem til erds, de tendenciaszerti kapcsolat van a hata-
rozottabb intézkedéseket kovetelok aranya és az életkor kozott is. Az életkor elérehalad-
taval a megkérdezettek egyre nagyobb aranyban osztjak azt a véleményt, hogy a rejtett
gazdasagbol szarmazo legnagyobb bevételek az alvilaghoz vandorolnak.

A borraval6 és a halapénz a rejtett gazdasag leginkabb legalizalt teriiletei. Nem az a
kérdés, hogy adjuk-e, mert ez ,természetes”, hanem csak az, hogy mennyit. Azt az alli-
tast, hogy ,,Borraval6t, halapénzt, ha tetszik, ha nem, bizonyos helyzetekben adni kell”, a
megkérdezetteknek mindossze 13 szazaléka utasitotta el részben (3,5%) vagy teljes mér-
tékben (9,5%). Ez Magyarorszagon olyan tarsadalmilag elfogadott normanak latszik,
amelyben nem érvényesiilnek tarsadalmi réteghez—csoporthoz kapcsolhatd eltérések. A
szegények és a gazdagok, a fiatalok és az idosek egyarant igyekeznek megfelelni a meg-
gyokeresedett tarsadalmi elvarasoknak.

A MEGKERDEZETTEK ESZREVETELEI
ES VALASZAI A REJTETT GAZDASAGROL

A haztartasok fekete-, illetve sziirkegazdasaggal szembeni elditéleteit, véleményeit,
magatartasat is vizsgaltuk. A haztartasok véleményét, a sajat koriilményeiket vélhetden
legjobban ismerd haztartastag ismertette ebben az esetben is. Az igy kapott valaszok két
véleménystruktira megismerésére adtak lehetGséget. Egyrészrol megismerhettiik az
egyes haztartastipusok rejtett gazdasaggal kapcsolatos véleményét, amennyiben elfogad-
juk, hogy a valaszadd haztartastag ismeri azt a legjobban, és avatottan tolmacsolni is
tudja. Mésrészrél olyan véleménystruktira jott 1étre, mely — a kérdések és a feleletek
sajatossaga miatt — képet adhat a rejtett gazdasaggal szembeni altalanos magatartasrol.

A felvétel el6z6 részeitdl eltéréen nem zart, hanem nyitott formaban tettiik fel a kér-
déseket. Azaz a valaszado haztartastagok sajat szavaikkal mondtak el véleményiiket a
rejtett gazdasagrol. Ezzel sokkal szélesebb, a valosagot jobban tiikroz6 valaszegyiitteshez
jutottunk, mintha elézetesen megterveztiik volna kérdéseinket.’

3 Ez az egész felvételen beliil csak a haztartisok rejtett gazdasaggal kapcsolatos egyéni véleményeire vonatkozik.
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A haztartasok tobbsége ¢élt a lehetdséggel és elmondta a véleményét. Ez igen kedve-
zOnek mindsithetd, hiszen az ilyen témdaju kérdések fogadtatdsa altaldban nem tal jo
(mindossze a felkeresett haztartasok 28 szazaléka nem tudta vagy nem akarta sajat szava-
ival is leirni a rejtett gazdasaggal kapcsolatos tapasztalatait, érzelmeit). Nagyon sokszinii
és igen bOséges, életszerti valaszokat kaptunk. Egy interjin beliil akar tobb kérdést is
érintettek a valaszad6 haztartastagok. A statisztikai feldolgozas igénye és eredményessé-
ge miatt azonban a beérkezett valaszokat rendezniink és csoportositanunk kellett. E mii-
velet sordn a sokszinliség miatt az attekinthetdség érdekében két rendszerezd csoportosi-
tast dolgoztunk ki.

Els6 csoportosito elviink szerint a beérkezett valaszokat kiilon-kiilon (egy haztartason
beliil a rejtett gazdasaggal kapcsolatosan tobb vélemény is megfogalmazodhatott) dssze-
hasonlitottuk egymassal, és a hasonldosagok, illetve megegyezések szerint tizenkilenc
csoportba rendeztiik 6ket. Ezek a kovetkezok voltak:

1. a rejtett gazdasag sziikséges rossz, az élet velejaroja;

2. arejtett gazdasag jo a kispénzlieknek;

3. mindenki ugy érvényesiil, ahogy tud;

4. a nagy jovedelemkiilonbség az oka a feketegazdasagnak (az egyes emberek rétegek kozotti, jovedelem-
kiilonbségben megmutatkozo tarsadalmi egyenlétlenségeknek rejtett gazdasagot erdsitd szerepét kidomboritod
valaszai tartoznak ide);

5. kényszer a feketegazdasag (a kényszer mogott a megélhetési nehézségek, az adozasi kotelezettségek ki-
keriilései huzodnak meg);

6. a nagyvallalkozokat, felsGszintii gazdasagi vezetoket kellene ellendrizni, biintetni, nem a kisvallalkozokat;

7. az allam felel6ssége a rejtett gazdasag kialakuldsaban és létezésében (minden olyan valasz idekeriilt,
amely konkrétan megemlitette, hogy az ,,allam” a rejtett gazdasag okozdja);

8. a torvények szerepe (azok a valaszok alkotjak e valaszhalmazt, melyek a torvények szigoraban, illetve a
létezd kiskapukban latjak a rejtett gazdasag kialakulasanak, meglétének okat);

9. kaldkaban veszi igénybe az egyes szolgaltatasokat (épitkezések, szerelések esetében egymasnak nyujta-
nak segitséget az emberek);

10. soha sem kér szamlat;

11. szamla nélkiil sem olcsobb (azok a valaszok tartoznak ide, amelyek gazdasagi, mindségi indokokat so-
rakoztatnak fel a szamla nélkiili vasarlasokkal, szolgaltatasokkal szemben);

12. mindenrél kér szamlat;

13. csak boltban vasarol;

14. a borraval6 kényszere (minden olyan valasz idekertilt, amely a borravalot Gigy kezelte, hogy az egyes
szolgaltatasokért jar a szolgaltatonak);

15. orvosnal jo, ha adunk halapénzt (e valaszhalmaz elméletileg tartozhatna az el6z6 vélaszhalmazba, de
kiilonvalasztasat az indokolja, hogy a rendszervaltozas el6tti iddszak arra szoktatta a tarsadalom jelentds részét,
hogy adjanak hélapénzt az orvosoknak, illetve az orvosok ezt elfogadjak tarsadalmi presztizsiikhoz, szerepiik-
hoz mérten alacsony fizetésiik miatt, és ez még ma is jorészt igy van);

16. nem ad borravalot;

17. altalanos vélemény a rejtett gazdasagrol valamilyen megoldasi javaslattal kiegésziilve (az olyan vala-
szok tartoznak ide, amelyekben a felsorolt valaszcsoportoknak csak egyes részei tiikkrozddnek, de nincs benniik
konkrét utalas sem az allam, sem mas ezzel kapcsolatos szerepére, hanem a rejtett gazdasag altalanos megitélé-
se kiboviilt ezekben a valaszokban valamilyen, a megsziintetését, visszaszoritasat célzo javaslattal, otlettel,
példaul: ,,A feketegazdasag van, mert hagyjak, de ha nem engednék, hogy a kiilféldiek — roméanok, ukranok,
lengyelek — az utcan aruljanak, akkor mar kevésbé 1étezne™);

18. nem ért hozza, nem érintett;

19. egyéb (minden olyan valasz idekeriilt, amelyek az el6zd tizennyolc csoportba nem fértek bele, illetve
azok a véleményhalmazok is, amelyek ugyan tovabbi valaszcsoportokat alkothattak volna, de csoportjuk sza-
mossaga nem érte el a statisztikai hibahatar kiiszobét).
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A masodik csoportositd elv a feleleteket egészében szemlélte és rendezte. Azaz, még
ha a valaszad6 egyszerre tobb témat is érintett (példaul feleletét ,,A rejtett gazdasag jo a
kispénziieknek™ és ,,A borravald kényszere” valaszhalmazokba soroltuk), azt néztiik a
sorok kozott olvasva, hogy milyen az altalanos, sajat szavaival leirt hozzaallasa a rejtett
gazdasaghoz. Ahhoz, hogy ezt értékelni tudjuk, 1étrehoztuk a kovetkezo 6tfoku skalat:

1. nyilt negativ beallitodas (barmiféle megnyilvanulas a valaszokban a rejtett gazdasaggal szemben: példaul
rossz; nem jo; ellenzem; biintetni kell; fel kell Iépni ellene stb.);

2. rejtett negativ beallitodas (a valaszadok elfogadjak is, meg nem is a rejtett gazdasagbol szarmazo ,,el6-
nyoket”, de inkabb nem: példaul fokozott ellendrzéssel mérsékelni lehetne; borravaldt adni rossz szokas);

3. nyilt, illetve rejtett semleges beallitodas (belenyugvo allapot: példaul az élet velejardja; a rejtett gazdasag
volt, van, lesz; ezt engedhetjiilk meg stb.);

4. rejtett pozitiv beallitodas (elfogadjak és kihasznaljak a rejtett gazdasag létezését: példaul a csaladunk
csak a fekete munka révén él meg; olcsobban kapok meg egyes dolgokat stb.);

5. nyilt pozitiv beallitodas (a valaszadok nyiltan kiallnak a fekete- és a sziirkegazdasag megléte és a bel6lik
szarmazo elonyok érvényesitése mellett: példaul kell; sziikség van ré; a rejtett gazdasag jo a kispénziieknek stb.).

Az elsé tipusu csoportositds eredményei
A haztartasok, illetve a kérdezett haztartastagok valaszai két polus kozott ingadoznak.

Az elsé csoportosito elv szerinti vélemények megoszldsa

Vélemény Szazalék

A rejtett gazdasag jo a kispénziieknek 19,8
Az éallam felelGs a rejtett gazdasag kialakulaséban €s 1étezésében 14,6
A nagyvallalkozokat, a felsdszintli gazdasagi vezetoket kellene ellendrizni, biintetni,

nem pedig a kisvallalkozokat 14,5
Kényszer a feketegazdasag 10,9
Sohasem kér szamlat 10,0
A borraval6 kényszere 7.9
Mindenki ugy érvényesiil, ahogy tud 7,4
Sziikséges rossz, az élet velejardja 7,3
Altaldnos vélemény a rejtett gazdasagrél valamilyen megoldasi javaslattal kiegésziilve 72
Orvosnal jo, ha adunk halapénzt 7,0
A torvények szerepe 5,7
A nagy jovedelemkiilonbség az oka a feketegazdasagnak 4,5
Nem ért hozza, nem érintett 3,7
Szamla nélkiil sem olcsdbb 34
Csak boltban vasarol 3,1
Nem ad borravalot 2,2
Mindenr6l kér szamlat 0,9
Kalakaban veszi igénybe az egyes szolgaltatasokat 0,3
Egyéb 5,2

"o

A rejtett gazdasagrol harom legsiiriibben adott véalasz két véglet, a jo, illetve nem jo a
rejtett gazdasag kozotti ingadozast tiikkrozi. Legtobben azt a valaszt adtak, hogy ,,A rejtett
gazdasag jo a kispénziieknek” (a valaszadok kozel egydtode).

A masodik legtobbszor adott valasz az allam felel6sségét emelte ki a feketegazdasag
létezésében, megtlirésében és térnyerésében (a haztartasoknak kozel 15 szazaléka véleke-
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dett igy). Az allam feleldssége ugyanis a valaszaddk szerint az addépolitika, az addzasi
fegyelem, az alacsony fizetések és munkabérek, a fizetés és a megélhetés allami szinten
kezelt ellentétparja és aranytalansaga, a nagyfoku munkanélkiiliség. E csoporton beliil
akadt egy kisebbség is, melyet kiilon is meg kell emliteni, mivel eléfordulési gyakorisaga
nem indokolta, hogy 6nallé csoportot képezzen. A rejtett gazdasagot elitéld haztartasok
kozott akadtak olyanok is (de csak kis szamban és elsdsorban budapesti haztartasok),
melyek felismerték és érzékeltették, hogy a rejtett gazdasag miatt be nem foly6 adok dket
is, a becsiiletesen adozokat is karositjak.

A harmadik leggyakoribb valaszban a haztartasok 15 szdzaléka emelte ki azt, hogy a
nagyvallalkozokat és tulajdonosokat, a felsoszintli gazdasagi vezetdket kellene ellendriz-
ni, biintetni a kisvallalkozok helyett annak érdekében, hogy a fekete- és a sziirkegazdasag
szerepe kisebb legyen a hétkoznapi életben.

A 7-11 szazalékos eldfordulési gyakorisagi savban olyan véleményeket talalunk, me-
lyek szerint a rejtett gazdasag az élet kényszeri velejardja. E véleménycsoportokat legin-
kabb a ,,Mindenki tigy érvényesiil, ahogy tud” valasz iizenetével lehet azonositani. Ezzel
Osszefiiggésben és ebbdl kovetkezoen — mely természetesen hilen tiikrozi e megallapitast
— a valaszokban a borravald- és halapénzadas kényszerére vald utalds a leginkabb ki-
emelhetd tény, de olyan tény, mely a halapénzt, illetve a borravaldadast kedvezd szerep-
ben tiinteti fel: segit lekiizdeni bizonyos problémakat, segitségiikkel egyes ,,akadalyok”
konnyen atjarhatova valnak.

Az 5 szazalék koriili és ezen érték alatti véleményadasi savban tiikr6zodik leginkabb
a rejtett gazdasag megitélésének sokszinlisége, a hétkoznapi életben jelen 1évo fekete- és
sziirkegazdasag szerepe. A haztartdsok, a valaszadok elsdsorban az adott pillanattdl,
életkoriilményeiktdl, kdzvetlen tarsadalmi kozegiiktol fiiggden vélekednek a rejtett gaz-
dasagrol, dontik el, hogy jo-e az nekik vagy sem, €s aszerint formalnak véleményt rdla.

Az egyes haztartastipusok véleményének megoszlasat vizsgalva eldljaroban megalla-
pithato, hogy az esetek tobbségében az egyes haztartastipusok véleményét képviseld
valaszok megoszlasanak strukturaja hasonld a teljes sokasag véleményeinek megoszlasat
tiikrozo strukturdhoz, néhany esetben azonban jellemzden kiugrod eltérésekkel talalkozha-
tunk.

Az aktiv haztartasfojii haztartasok esetében is az altalanos szinten vezetd harom va-
laszcsoport keriilt az els6 helyekre, két jelentésebbnek mondhaté eltéréssel. E haztartasok
14 szazaléka ugy itélte meg, hogy a fekete- s a sziirkegazdasag, az élet vagy valami mas
altal ki- és rakényszeritett dolog, illetve az atlagnal 2 szazalékponttal gyakrabban fordul
el6 koriikben az, hogy soha sem kérnek szamlat a vasarlasok vagy a szolgaltatasok ki-
egyenlitésekor. Koziiliik a vezetd beosztdsu haztartasfojii haztartasok a 19 valaszlehetod-
ség koziil az allam felelsségét emlitették legtobbszor a. A fels6foku végzettségli szakal-
kalmazott, illetve vallalkoz6 haztartasfojiiek korében is ez volt a leggyakoribb valasz. Az
alacsonyabb végzettségli haztartasfovel rendelkezok korében viszont (a végzettség csok-
kenésével parhuzamosan egyre inkdbb) mar ,,A rejtett gazdasdg jo a kispénziieknek”
véleménycsoport volt a leghangsulyosabb.

Az aktiv haztartasok koziil, ahol a haztartasfo inaktiv volt, legtobben az allamot tették
felelossé a fekete gazdasag 1étezéséért, s ez kivalt a nyugdijas haztartasfojii haztartasok
esetében volt nagyon jellemzd vélemény (23%). Az inaktiv haztartasok leggyakoribb
valaszabol — ,,A rejtett gazdasag jo a kispénziieknek” — kovetkezik, hogy szdmukra a
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leginkébb fontos a lathatatlan jovedelmek szerzése, illetve a minél olcsobb vasarlas (pél-
daul a gyesen, gyeten, gyeden 1évo haztartasfojiick 44 szazaléka adta ezt a valaszt).

Teleptiléshierarchia szerinti bontasban vizsgalva az egyes haztartasok rejtett gazda-
sdggal kapcsolatos véleményét, azt latjuk, hogy a legsoksziniibben a budapestiek véle-
kednek errdl a gazdasagi formaro6l. A budapestiek valaszai koziil kettét érdemes kiemel-
ni. A legtobbszor adott valaszuk a fekete- és sziirkegazdasag szegényebbek szamara
elényds voltat emelte ki (10%). A masik pedig az, hogy a budapesti haztartasok tagjai
adtak legkevesebbszer azt a valaszt, hogy ,,Soha sem kérnek szamlat” az adott szolgalta-
tasrol vagy vasarlasrol (1,9%).

A megyeszékhelyek és a kozségek haztartasainak tobbsége szerint is a rejtett gazda-
sag elsOsorban a kispénziieknek kedvez, a szegényebbek szamara nytjthat némi megélhe-
tési konnyebbséget. A vidéki varosi haztartasok valaszainak megoszlasa némiképp eltér a
tobbi telepiilésen kapottakétol. Harom vélaszcsoport emelhetd ki az altalanos szinten
tapasztaltaknak kozel megfelelden — ,,A rejtett gazdasag jo a kispénziieknek”, ,,Az allam
felelossége a rejtett gazdasag kialakulasaban és 1étezésében”, ,,A nagyvallalkozokat, a
fels6szintli gazdasagi vezetdket kellene ellendrizni, biintetni, nem pedig a kisvallalkozo-
kat”—, de mindharom valasz kdzel egyenld aranyban (15-18%) fordult eld.

Az iskolai végzettség szerint vizsgalva a rejtett gazdasaggal kapcsolatos véleményei-
ket, az alacsonyabb végzettségli (legfeljebb szakmunkas bizonyitvannyal rendelkezd)
haztartasfés haztartasok kozott a legnagyobb aranyban e gazdasagi formanak a kisjove-
delmiiek szdmara nyujtott elonyeit emlitették és az életnek, a tarsadalmi kornyezetnek a
fekete- és sziirkegazdasagban vald részvételre kényszeritd erejére utalds fordult eld. A
legalabb érettségivel rendelkez6 haztartasfos haztartasokban pedig inkabb az elmaraszta-
16 vélemények voltak tobbségben: leggyakrabban a rejtett gazdasag kialakulasanak alla-
mi feleldsségre vald visszavezetését emlitették.

A legegyértelmiibb Osszefiiggés — jovedelemtizedekbe rendezve a héztartasokat — a
haztartasok véleményei és az egy fore jutd jovedelme kozott észlelhetd. Az elsé négy
tizedben, ahol legalacsonyabb az egy fére jutd jovedelem, a valaszokbdl a pénztarcan
keresztiili megkozelités érvényesiil. A legtobbszor eléforduld valaszban az figyelhetd
meg, hogy az anyagi hatranyok lekiizdése érdekében a haztartasok jelentds hanyada jo-
nak, eldnydsnek talalja sajat maguk (a ,kispénziiek™) szdmara a rejtett gazdasag 1étezését.
Az 5. és 6. jovedelemtizedbe tartozok koztes helyzetben vannak. Ezeknél a haztartasok-
nal kdzel egyenld aranyban talalhatok olyan valaszok, melyek a rejtett gazdasdgban a
kispénziiek érvényesiilési lehetdségét latjak, illetve — negativan szemlélve a jelenséget —
amelyek a rejtett gazdasag létezését az allam és szervezeteinek, intézményeinek hianyos-
sdgaira vezetik vissza.

Végigtekintve a valaszgyakorisdgon — egy-két esetet leszamitva — a haztartasok szinte
hasonlé mértékben emlitették a kiilonboz6 valaszokat, fiiggetleniil attél, hogy (az aktiv, a
nyugdijas vagy az egyéb inaktiv haztartasok) egy-, kett6- vagy tobbtaguak. A haztartdsok
taglétszama tehat nem befolydsolja a haztartastagok rejtett gazdasagrol kialakitott véle-
ményét, csupan egy-két haztartastipusnal, féképpen az aktiv egytagu haztartdsoknal je-
lentkezik e tekintetben némi eltérés.

A rejtett gazdasagrol alkotott véleményeket tarsadalmi—demografiai csoportképzé is-
mérvek szerint is vizsgaltuk. A vélemények megoszlasa mindkét nem esetében azonos, €s
a vélemények korosztalyi eltéréséket is alig mutatnak. 50 éves korig a valaszadd haztar-
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tastagok legtobbszor (a kérdezettek 17-30 szdzaléka) a fekete- és sziirkegazdasagbol
szarmazo6 elonyoket emelték ki. 50 éves kor felett azonban nemcsak az esetleges sajat
érdeket védték vagy tdmasztottak ald, hanem mar tdgabb szemszogbol itélték meg a kér-
dést. Legstirtibben azt rosszalltak, hogy a rejtett gazdasag meglétében az allam jatssza az
elsddleges szerepet.

A valaszadok minél magasabb végzettségiiek voltak, annal ritkabban fejezték ki azt a
nézetiiket, hogy a rejtett gazdasag elsdsorban a kisebb jovedelemmel rendelkezok szama-
ra eldnyos, s ezzel parhuzamosan a magasabb végzettségliek felé haladva egyre tobben
emelték ki a rejtett gazdasag negativ oldalat, valamint az allam és a torvények feleldssé-
gét. Ennek valdszinii oka az, hogy a magasabb végzettségliek kevésbé vannak rautalva a
rejtett gazdasagbol szarmazo ,,elényok™ kihasznélasara, illetve esetleges érintettségiiket
sokkal jobban tudjak palastolni. Fontos tapasztalat, hogy a végzettségtol fiiggetleniil a
valaszadok korében van egy 10 szazaléknyi csoport, mely a fekete- vagy sziirkegazda-
sagban valo részvételt onhiban kiviili, az élet altal kikényszeritett jelenségnek tekinti.

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos véleményben a sajat érdekek, érzelmek, sérelmek a
megkérdezettek jovedelemszerzd tevékenysége szerint tiikrozodnek. Erre jo példa az
alkalmazottal rendelkez6 €s nem rendelkezd egyéni vallalkozok véleménykiilonbsége. Az
alkalmazott nélkiiliek legtobbszor (tobb mint egyharmaduk) annak adtak hangot, hogy ne
a kisvallalkozokat biintessék a feketegazdasagban vald részvétel miatt, hanem a nagyo-
kat. Az alkalmazottal rendelkez6k pedig nem mas vallalkozokra, hanem az altalanos
koriilményekre vezetik vissza rejtett gazdasagbeli részvételiik, vagy feltételezett részvé-
teliik okat: kétharmaduk szerint a rejtett gazdasagot az élet kényszeritette ki, s egyharma-
duk az allam és a torvények feleldsségét emeli ki mint e gazdasagi forma létokat.

A jovedelemszerzé tevékenységgel nem rendelkezok (nyugdijasok, betegek, gyesen,
gyeten levok stb.) véleményeinek megoszlasa az altalanos szinten €l6knél tapasztaltakhoz
hasonlit, vagy sokszor meg is egyezik azzal. A munkat keresd valaszadok is sajat sorsuk-
bol és lehet6ségeikbdl indultak ki (vagy egyetértésiik igy nyilvanult meg): egyharmaduk
szerint mindenki ugy érvényesiil, ahogy tud, egyharmaduk szerint pedig a rejtett gazda-
sdgban valo részvétel elsdsorban a kisjovedelmiieknek jo.

A masodik tipusu csoportositas eredményei

E vizsgalat esetében elsddlegesen a valaszadd haztartistagot 6nalldan, sajat szemé-
lyében kezeljiik. A valaszaikban rejlé Osszefiiggéseket csak masodsorban tulajdonitjuk a
haztartast reprezentalonak.

A korabban elmondottakkal dsszefiiggésben, a valaszadd haztartastagok a rejtett gaz-
dasagban valo részvételt, az érintettséget, ¢ gazdasagi formanak a l1étezését elsdsorban
elnézben szemlélik: a legtobben semlegesek vele kapcsolatban. Nyiltan ellenséges 7
szazalékuk, burkoltan ellenséges 12 szdzalékuk allasfoglaldsa. A pozitiv megnyilvanula-
sok aranya magasabb: 12 szdzalék burkoltan, 17 szazalék pedig nyiltan kiall e gazdasagi
forma létezése mellett, illetve kihasznalja a bel6le szarmazo elényoket. (A megkérdezet-
tek 28 szdzaléka nem tudott véleményt formalni, €s kozel egynegyediik semleges alls-
pontot foglalt el.)

A nyilt és burkolt (rejtett) beallitodasokat dsszevonva azt tapasztaljuk, hogy igen je-
lentds hanyad (29%) egyaltalan nem ellenzi a rejtett gazdasagot, sot kifejezetten egyetért
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létezésével. Ez abban is megmutatkozik, hogy a kérdezetteknek csak alig egyotdde sza-
mara elfogadhatatlan a fekete- és a sziirkegazdasdg. Ennek tobb oka is van, de elsésorban
a gazdasagi hatranyokban, a jovedelmi egyenl6tlenségekben keresendé a magyarazat.
Ezen til a pozitiv vélemények mogott meghuzdodhat olyan bedllitddas is, mely régen
beidegzddott (de a piacgazdasdgra valo attérés inditotta gazdasagi folyamatban is jelen
van): ,,Amit csak lehet, azt ne adjuk az allamnak”, ,,Mi j6 nekem abbdl, ha sokat ad6zok,
inkabb kiskapukat keresek”.

Az altalanos, a pozitiv, a negativ és a semleges beallitddasok kdzott a nem, illetve a
korosztaly szerint jelentOs eltérések nem tapasztalhatok. Annyi azonban megéllapithatd,
hogy a kozépkoruak nemiiktdl fiiggetleniil sokkal pozitivabban értékelik a rejtett gazda-
sag létezését, mint a tobbi korosztaly tagjai.

Az egyes régiok koziil a rejtett gazdasaggal szembeni legnyiltabb ellenszenv az or-
szag kozépsO részén, illetve a DEl-Alfoldon €lok korében, a legpozitivabb beallitodas
pedig az észak-alfoldiek korében figyelheté meg. (Mivel az utobbi Magyarorszag egyik
kiemelten elmaradott és magas munkanélkiiliségli régidja, a jelenség egyaltalan nem
meglepd. Erdekes azonban, hogy a tobbi elmaradottnak tekinthetd régioban nem ez a
tapasztalat.)

5. tabla
A rejtett gazdasdaggal kapcsolatos bedllitodasok megosziasa régiok szerint
(szazalék)
Vs Kozép- Eszak- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél-
Beillitodasok Magyarorszag* | Dunantil Dunantual Dunantil |Magyarorszag| Alfold Alfold
1. Nyilt negativ 9,5 7,1 7,4 2,2 4,1 5,6 10,9
2. Rejtett negativ 13,9 10,2 4,9 6,2 7,9 17,0 12,9
3. Nyilt, illetve rejtett
semleges 18,8 31,2 18,9 18,3 32,8 25,9 26,1
4. Rejtett pozitiv 8,6 11,0 16,4 17,8 17,4 10,3 10,1
5. Nyilt pozitiv 12,9 15,6 20,9 10,3 18,7 29,7 10,9
Nem tudott véleményt
formalni 36,3 24,9 31,5 45,2 19,1 11,5 29,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Budapest és Pest megye.

A legnyilvanvalobb kiilonbségek a telepiiléshierarchia mentén rajzolodtak ki. (Lasd a
6. tablat.) A telepiilésnagysaggal forditott aranyban nd a rejtett gazdasagrol nyiltan, bur-
koltan pozitivan vélekedok tabora (,,forditott telepiiléssor”). Ennek megfelelden a buda-
pestiek fekete- és sziirkegazdasaggal kapcsolatos meglatasai, érzelmei hordozzdk ma-
gukban a legtdbb ellenérzést.

Az elébbiekhez hasonld eltéréseket nem talalunk a végzettség és a jovedelemszerzo
tevékenység szerint vizsgalva a valaszokat. Csak olyan megallapitasokat tehetiink, misze-
rint a rejtett gazdasag ,,népszertisége” az iskolai végzettség novekedésével fokozatosan
csokken (de ez a csdkkenés nem til nagy mérvii), illetve az egyéni vallalkozok és a mun-
kanélkiiliek allnak ki nyiltan a rejtett gazdasag 1étezése mellett szamukhoz képest a leg-
nagyobb aranyban.
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6. tabla

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos beadllitoddasok megoszlasa telepiiléstipus szerint

(szézalék)
Beallitodasok Budapest Meg}fei jogt A tébl?i vidéki Kozségek
varos varos

1. Nyilt negativ 14,5 7,9 6,4 43
2. Rejtett negativ 16,7 13,8 9,3 9,8
3. Nyilt, illetve rejtett semleges 20,4 252 28,5 22,0
4. Rejtett pozitiv 8,0 10,3 14,0 13,2
5. Nyilt pozitiv 7,6 14,9 18,7 20,3
Nem tudott véleményt formalni 32,8 27,9 231 30,4

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

A mai magyar tarsadalomban a rejtett gazdasag nemcsak a gazdasagi szakemberek
szamara, hanem az atlagpolgarok szamara sem ,,rejtett”. Az emberek nagy része korra,
nemre, iskolazottsagi szintre, jovedelmi helyzetre vald tekintet nélkiil, a févarosban és
vidéken egyarant természetesnek tekinti a rejtett gazdasag 1€tét, és realisan latjak, hogy a
magas adok és jarulékok kiemelkedd szerepet jatszanak fennmaradasaban. Tisztaban
vannak azzal, hogy a rejtett gazdasag haszonélvez6i azok, akik ,,rejtve” maradnak. Nem
zarjak ki a rejtett gazdasagnak az alvilaggal vald kapcsolatat sem, s a jelenséget a meg-
gazdagodas egyik redlis hazai utjanak tartjak. A megkérdezettek elvileg egyetértenck a
rejtett gazdasag felszdmolasara tett intézkedésekkel is, de véleményiik szerint ennek nem
az utcai arusok, a kisemberek elleni fellépésnek kell lennie.

*

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos vélemények sok esetben szélsdségesek, a jo és a
nem j6 kozotti ingadozast tiikrozik. Osszességében azonban a haztartdsok a rejtett gazda-
sagban valo részvételt, az érintettséget, ¢ gazdasagi formanak a létezését tobbnyire elné-
z6en szemlélik. Ezt igazolja az is, hogy igen sokan a fekete-, illetve a sziirkegazdasagot
mindennapi életiink szerves részének tartottak. Ugy gondoljak, hogy Magyarorszagon a
rejtett gazdasag részvételi-részesedési aranya alacsonyabb, mint mas volt szocialista
orszagokban. A kérdés nemzetkdzi kornyezetbe valod helyezése és értelmezése azonban
jelentds bizonytalansagot okozott, mivel a lakossag kevésbé szivesen foglal allast olyan
kérdésekben, amelyekre vonatkozoan nincsenek kdzvetlen tapasztalatai, s amelyek meg-
valaszolasa széles korii tajékozottsagot kovetel.

A lakossag a rejtett gazdasag kialakulasaban, 1étezésében, megtlirésében €s térnyeré-
sében az allam feleldsségét emelte ki. Az allam felelsségét a valaszadok az adopolitika-
ban, a tul magas ado- és jarulékkulcsokban, az ad6zési fegyelem hianyaban, az alacsony
fizetésekben és munkabérekben, a fizetés és a megélhetés allami szinten kezelt aranyta-
lansagaban, a nagyfok( munkanélkiiliségben lattak.

A haztartasok véleménye szerint orszagunkban a rejtett gazdasag nem mindenki sza-
mara elényds, mivel a tobbség szerint noveli a jovedelmi kiilonbségeket. A fekete- és
sziirkegazdasagnak a jovedelmi kiilonbségekben jatszott szerepénél is nagyobb egyetértés
volt abban, hogy segitségével torvénytelen keretek kozott konnyebben lehet nagy jove-
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delmekre szert tenni. A kispénzii, szegényebb allampolgarok szdmara ugyanakkor azzal
az eldnnyel jar, hogy valamelyest konnyiteni tudnak életiikdn (olcsobb vasarlasok, ado-
mentes munkalehetdségek stb.), ezért a feketegazdasag felszamolasat nem a kisemberek
megbiintetésével kellene kezdeni.

A borraval6 és a halapénz a rejtett gazdasag legelfogadottabb teriiletei, és nem az a
kérdés, hogy adjuk-e, mert ez ,.természetes”, hanem csak az, hogy mennyit. Adasuk tar-
sadalmilag elfogadott ,norma”, amelyben nem érvényesiilnek tarsadalmi rétegekhez—
csoportokhoz kapcsolhat6 eltérések.

Targyszo: Rejtett gazdasag. Lakossagi vélemények.

SUMMARY

In 1998 supported by the UNDP the HCSO together with outside participants carried out a sample survey
on the opinion of the households about the hidden economy and about their attitudes in connection with it. The
study presents the opinions of the population broken down by type of households, residence etc. about the
characteristics of the transactions carried out without invoices as well as about the attitudes concerning gratuity.



AZ ADOZATLAN GAZDASAG
ES A GLOBALIZACIO

DR. EKES ILDIKO

A hazai kdzgazdasagtan a régidban elsdként kezdett foglalkozni a masodik, illetve
azon beliil is az Un. rejtett gazdasag témakdrével. Mar a 80-as évek elején becslések ké-
sziiltek arrdl, hogy az egész gazdasag teljesitményében milyen sulyt képviselnek azok a
tevékenységek, jovedelmek, amelyek ebbe a fogalomkdrbe sorolhatok. Ez nem volt egy-
szerti, mert mind a mai napig nemcsak a hazai, hanem a vilag szakért6i kozott is vita fo-
lyik arrél, hogy mi tartozik e fogalmi korbe. Ennek meghatarozasa annal is nehezebb,
mert a vilag kiilonbdz6 részein mas €s mas tevékenységi és jovedelmi formakat sorolnak
bizonyos latszélag azonos értelmii fogalmakba.

A vilag jelentds pénziigyi tarsasdgai egyre nagyobb hangsulyt fektetnek erre a kér-
désre. Egyre nyilvanvalobba valik ugyanis, hogy ezek a jelenségek ma mar nem csupan
az egyes nemzetgazdasagok, hanem az egész vilaggazdasag mitkodését olyan mértékben
befolyasoljak, hogy annak nemzetkdzi pénziigyi, illetve altalaban a vilaggazdasagot érin-
t0 hatéasaival is szamolni kell.

Ennek tudhat6 be, hogy a Deloitte and Touche tarsasag 1998-ban létrehozta a rejtett
gazdasaggal foglalkozo kutatokozpontjat, amely 1999. aprilis 8-9-én rendezte els6 vilag-
konferenciajat Londonban ,,Quantifiing and controlling the untaxed economy” cimmel. A
konferencian a szakma neves képviseldi szolaltak fel (V. Tanzi, E. Feige), és szamos jelen-
tds kutatasi eredmény ismertetésére is sor keriilt. A nemzetkdzi szakértOk megallapitasa sze-
rint a kutatasoknak legalabbis pénziigyi szempontbol 4j irdnyt kell adni, és a korabbiak he-
lyett pusztan egy dologgal, az addzatlan gazdasaggal kellene foglalkozni, ennek hatasait
kell vizsgalni, és az ezzel kapcsolatos problémanak a kezelésére kell megoldast keresni.

Tanulmanyomban azonban nem e konferenciarol kivanok beszamolni — bar erre is ér-
demes lenne id6t és helyet aldozni —, hanem a konferencian elhangzottak és néhany ko-
rabbi eldadas, tanulmany kapcsan felvetddott gondolataimat foglalom 6ssze. Mivel a té-
makorrel kapcesolatos véleményeket V. Tanzi eldaddsa [34] kivaldan jelenitette meg,
irasomat nagyrészt az 0 el6adasanak fonaldhoz kapcsoltam, mintegy vele vitatkozva
mondom el a témara vonatkozd észrevételeimet. Az elsé részben a fogalmi kérdéseket
targyalom. A masodik részben arrél szolok, hogy a globalizacié milyen hatast gyakorol
erre a teriiletre. A harmadik részt a gazdasagpolitika és az ad6zatlan gazdasag Osszefiig-
géseinek szentelem. A negyedik részben a méretekrdl igyekszem képet adni nemzetkdzi
¢és hazai becslések alapjan.
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Fogalmak

Az elmult évtizedekben a vizsgalt, els6 latasra azonos jelenségek megnevezésére
szamtalan név sziiletett. Olvashattunk a rejtett, a sziirke, a fekete, a foldalatti, az illegalis,
az arny€k-, az informalis, a nem regisztralt, a masodik, a szabalytalan stb. gazdasagrol.
Ezuttal egy tjabb elnevezés csatlakozott ehhez a sorhoz, a cimben olvashaté addzatlan
gazdasag.

Az id6k folyaman a szakemberek szamara nyilvanvalova valt, hogy a kiilonb6z6
megnevezések esetében kiilonboz6 tartalmil, csupan latszolag egyazon jelenségkorrol
van sz6. Azt nehéz, és nem is lenne feltétleniil hasznos bemutatni, hogy az egyes fogal-
makhoz tartozé tevékenységek hol, mennyiben térnek el egymastol. Annal is feleslege-
sebbnek latszik ez az er6feszités, mert a szerz6k (még a szakirok is) idénként elég onké-
nyesen valasztjdk meg a fogalmat és a hozzad tartozd jelenségek korét. A fogalmi
elhatarolas mégis fontos, mert csak igy lehet szakmailag elfogadhatéan megalapozott vé-
leményt nyilvanitani, becsléseket, hataselemzéseket késziteni.

A latszolag nagyon tarka tomegbdl gondos valogatassal — véleményem szerint — ha-
rom csoportot lehet kialakitani.

Az egyik csoport, amelyet célszerli a feketegazdasag fogalmaval illetni — részben
azért, mert ez fejezi ki legjobban a tartalmat, részben pedig azért, mert ezt hasznaljak a
leggyakrabban az ide sorolhatd tevékenységformak esetében —, a biinozés vilagat takarja.
Olyan tevékenységekrdl van sz6, amelyek biintetdjogilag elitélhetd pénzszerzési tevé-
kenységek (példaul a prostiticio, a kabitészer-kereskedelem, a fegyver- és egyéb hadi-
anyag-kereskedelem, az orgazdasag, a lopott miikincsek értékesitése stb.).

A masodik csoportot leginkabb rejtett gazdasagnak lehet nevezni. Ezek a jovedelem-
szerzési modok tobbnyire legalisak. Altalaban olyan munkavégzéshez kapcsoloddan
szerzett jovedelmek keletkeznek itt, amelyekkel a kormanyoknak és a tarsadalomnak az a
f6 gondja, hogy kikeriilik az adofizetést, nem vallaljak a k6zosségi terhekbdl redjuk esd
rész befizetését. Ilyenek a fusizas, a feketemunka, a feketefoglalkoztatas, a borravalo
stb., ahol termelés torténik, csupan nem lesz regisztralva, az adodhivatalnak jelentve.
Azért mondhato, hogy tobbnyire legalis, munkaval keresett pénzekrdl van ebben a cso-
portban sz6, mert az el6zokkel részben dsszefonodva jelentkezik. Ezért ide szokas sorol-
ni néhany gazdasagi biincselekményt is, példaul sikkasztas, csalas, korrupcid. A helyzet
érdekessége, hogy ezek is rendszerint teljesitményhez kapcsolddva keletkezd jovedel-
mek. A hiitlen kezelés, a sikkasztds, az addcsalas konyveldi, szamlazasi munkat tesz
sziikségessé. A korrupcid pedig valamiféle ligyintézési, lobbizasi stb. munkat feltételez,
tehat a lehet6ségekhez képest éppen igy valamilyen tobbletteljesitményt igényel, mint
kicsiben a borravalo.

Végiil a harmadik csoportba sorolhatd tevékenységeket az informalis gazdasag név-
vel lehet a legjobban kifejezni. Ennek a csoportnak jellemzéje, hogy nagyrészt pénzmoz-
gasok nélkiili tevékenységcserékrdl, illetve az egyének jolétnoveld és addzas ala soha
nem vont tevékenységeirdl (példaul barkacsolas, szabas-varras, kotés, himzés, befozés
stb.) van sz6. Nagyrészt pénzmozgasok nélkiili tevékenységeserék ezek, de idénként van
pénzmozgas is, ha a tevékenységek cseréje nem azonnal, illetve a munka dijazasa nem
kozvetlenill torténik (példaul a meny idénként eljar az anyodsa lakasat kitakaritani, ezért
viszont névnapra, sziiletésnapra nagyobb pénzbeni ajandékot kap az anyosatdl). Emellett
az olyan bujtatott fizetési modok is ebbe a csoportba sorolhatok, amelyek esetében a



968 DR. EKES ILDIKO

pénz targyiasult formaban keriil a munkat adé személyhez (példaul az, aki 50 csirkét sze-
retne neveltetni, 100 kiscsibét vesz és cserében valaki az 6 50 csirkéjét is felneveli).

Az addzatlan gazdasag az elsé két csoportot egyesiti is €és nem is. A megnevezésbol
lathato, hogy a definicié a jovedelemnek az addzashoz vald viszonyan alapszik. A
Deloitte and Touche nemzetk6zi konferenciajan elhangzott eléadasok szerint az ad6zat-
lan gazdasag nem csupan a legalis tevékenységek adot megkeriilé formait dleli fel, ha-
nem az illegalisakat is. A kategoriaba sorolt jovedelmek egyetlen kozos vonasa, hogy
nem addznak. Ez a kategorizalas nem tesz kiilonbséget a legalis és az illegalis kozott, és
azzal a megfontolassal sem bajlodik, hogy a biindzésbol szarmazo jovedelmek az ado-
zassal legalizalodhatnak, illetve, hogy a biinesetek felfedezése esetén a jovedelemforras
megsziinik, mert a jovedelmet ilyenkor nem adodztatni, hanem teljes egészében elvenni
szokas. (Sok orszagban nemcsak a leleplezett eset kapcsan keletkezett jovedelmet, ha-
nem a vélhetd korabbi akciok révén nyert jovedelmekbdl vasarolt vagyontargyakat, in-
gatlanokat is elkobozzéak.) A megkozelités szerint ha a gazdasagban jovedelem keletke-
zett, annak bizonyos (az adott orszag adotorvényében eldirt) hanyada az allamot, a
koltségvetést illeti meg. Ez a szemléletmodd tehat nem tesz kiilonbséget legalis jovedelem
és az illegalis jovedelem kozott.

M. J. Bridges egy egészen Ujszeri gondolatot fogalmazott meg [11]. Azt a vélemé-
nyét hangstlyozta, hogy megitélése szerint az illegalis tevékenységek megsziintetésének
egyik modja lehetne azok erételjes adoztatasa. E megoldas eredményességében kétke-
dem. Ugyanis nagyrészt a tuladoztatas hozza 1étre a rejtett gazdasagot. Az addprés nyo-
masanak erésddése rendszerint nemcsak a jovedelmek ndvekvé mennyiségének elrejté-
séhez, hanem az elrejtés () modjainak kitalaldsdhoz is vezet. Az illegalis
tevékenységeknél is ilyen hatasok varhatok az adoztatas, a jovedelmek mind nagyobb ré-
szének elvonasa esetén. Mivel az illegalis tevékenységek gyakran parosulnak erdszakos
cselekményekkel, vélhetéen még ez is novelné a jovedelemszerzési nyomas hatasat. El-
képzelhetd, hogy ezek felderitésére tobbet kellene kolteni, mint amennyi tobbletbevétel
az illegalis tevékenységek ado6jabol befolyna.

Az adozatlan gazdasag definicidnak annyiban mégis értelme van, hogy a jelent6s 6sz-
szegli illegalis jovedelmeket altaldban legalizalni akarjak. igy ennek soran, illetve ezek
utan mar nagy hatassal vannak a gazdasag egészére, ezért szamolni kell veliik.

A globalizacio és az adozatlan gazdasag

A pénzmosasrol és a nemzetkdzi pénziigyi rendszerrdl irott tanulmanyaban V. Tanzi
[34] kiemelten foglalkozik a vilaggazdasag és kiilondsen a vilag tékepiacanak egyre na-
gyobb mértéki globalizalodasaval. Ramutat arra, hogy a toke jobb megtériilése szem-
pontjabdl a vilaggazdasag, de foként a tékepiacok globalizalodasa meghatarozé jelentd-
séggel bir. A tdke napjainkban szabadon és gyorsan mozog a hatarokon keresztiil, hogy
megtaldlja a legkedvezobb befektetési lehetdséget. Ennek elényei és hatranyai egyarant
vannak.

A globalizalodas és a tokemozgas eldnyei:

— a téke az alacsony termelékenységii orszagokbol a magas termelékenységet biztositokba dramolva éri el,
hogy a megtakaritasok vilagméretekben jobban legyenek elosztva, befektetve, és ezaltal a vilaggazdasag nove-
kedési iteme magasabb legyen;
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—azon orszagoknak, amelyek hajlandok gazdasagukban a sziikséges modositasukat végrehajtani, az ados-
sagvalsag lekiizdéséhez segitséget ad azaltal, hogy kdnnyebbé valik a nemzetkozi tékepiacokhoz valé hozzafé-
résiik;

— hozzajarul ahhoz, hogy az atmeneti gazdasagok a nemzetkozi gazdasagi rendszerbe integralodjanak;

—megoldja a téke ataramoltatasat a folyoszamla-feleslegekkel rendelkezé orszagokbol az ebbdl a szem-
pontbdl deficites orszagokba.

A nagyobb aranyu gazdasagi integracio és a szabadabb t6kemozgas lehetséges el6-
nyei mellett e novekedésnek azonban ara van:

—a vilagpiac globalizalodasa miatt kialakult nagyobb volumenii kereskedelem kovetkeztében a kabitdsze-
rek, fegyverek csempészése is egyszeriibbé valik;

— a tékepiacok globalizalodasa idonként nagy Osszegii tokék gyors kivonasaval jarhat, és ez az adott or-
szagban gazdasagi nehézségeket okozhat;

— az olyan orszagok, amelyek strukturéalis okokbdl deficitesek (nem azért, mert a gazdasagi ciklus eredmé-
nyezi ezt), elhalaszthatjak a sziikséges korrekciokat, mert kdnnyen jutnak kiilfoldi hitelekhez, és igy tobb ados-
sagot halmoznak fel, mint amennyit szabad lenne;

—az adozatlan gazdasaggal (annak is a biincselekményekkel szerzett részével) kapcsolatos koltség, hogy a
pénzmosasi célokkal mozgatott tdkék miatt a vilag dssztékeallomanya a lehetségesnél kevésbé hatékonyan van
befektetve, hiszen a pénzmosasi célu befektetésnél nem az elérhetd legnagyobb nyereség a f6 szempont, hanem
az, hogy kénnyen lehessen a pénzt mozgatni, elrejteni (ezzel a hatékonysagi kovetelmények sériilnek, a pénzpi-
ac lassanként korrumpalodik, csokken a nemzetkdzi pénziigyi rendszer iranti bizalom, nd a rendszer instabilita-
sa és a kockéazat, mindezek kovetkeztében csokken a vilaggazdasag novekedési liteme).

Véleményem szerint a gyors ¢és allandoan jobb befektetést keresd tokemozgas egyik
legnagyobb veszélye, hogy a megbizhato, tartds befektetések aranya csdokken. A tékepia-
ci verseny a tdbb és gyorsabb profit utani allando futasra kényszerit. Aki nem tud 1épést
tartani, az kiesik, csddbe keriil. Ennek tobb kedvezdtlen kovetkezménye van. Az egyik,
hogy mind kevesebb szervezet kezébe keriil az egész vilagpiac, és a megmaradt Orias-
szervezetek irdnyitani tudjak az orszagokat, a kormanyokat. igy olyan gazdasagpolitika
alakul ki, amely keveseket szolgal és a tobbségnek hatranyos.

A masik kovetkezmény a termékek mindségének folyamatos romlasa. A monopolhely-
zetben levo cégeket semmi sem kényszeriti termékeik mindségének javitasara, sot senki
sem tudja megakadalyozni a mindségrontast, ami egyik eszkodze lehet a nyereség novelé-
sének. Gyakran tapasztalni, hogy valamely elfogadotta valt termék mindsége idovel rom-
lik. A reklam segit mindent eladni. Nem véletlen, hogy a koltségeken beliil a reklamkolt-
ség mind nagyobb helyet foglal el. A reklam hatasa egyre nagyobb a fogyasztokra, akik
mindinkabb azt veszik, ami szimukra elérhetd aron kaphato, és amit legjobban reklamoz-
nak. Ezen nem sokat valtoztat a fogyasztovédelmi és az ombudsmani rendszer sem.

A téke a termelési koltségek csokkentésében is érdekelt, tehat az olcsé anyagot és
munkaerdt keresi. Az olcsé munkaerd azonban rendszerint szakképzetlen. A technikai
fejlodés jelenlegi szintjén nem is kell tal sok magasan képzett munkas. Egy-egy termelési
lancban elég néhany olyan dolgozo, aki a bonyolult gépi rendszerek miikddtetéséért fele-
16s, a tobbinek csak a sajat részfeladatat kell ismernie. Ehhez pedig nincs sziikség sok
éves képzésre, elég a betanitas. Ez volt az azsiai ,kis tigrisek” gyors fejlodésének az
egyik titka: béségesen allt rendelkezésre az egyhangi munkavégzésre alkalmas, betanit-
hato, fegyelmezett munkas, és annyi szakképzett munkaerd is akadt, amennyire az oda
telepitett tomegtermeléshez sziikség volt. Ebben a folyamatban az olyan orszagok, ahol a
munkasok széles rétege szakképzett, kifejezetten hatranyos helyzetbe keriilnek, mert na-
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luk nem lehet olyan keveset fizetni, mint ott, ahol a betanitott, betanithaté munkésok to-
mege all rendelkezésre.

A gyorsan ide-oda mozg6 tokének a munkaerdpiacra gyakorolt kedvezdtlen hatasa az
is, hogy nyomaban mindenhol né a munkanélkiiliség. Amikor kiilfoldon fektetnek be a
nagyobb haszon érdekében, akkor a hazai munkéssag elveszti munkahelyét, de a fogadd
orszagban is, ahol ugyan teremt bizonyos szamu munkahelyet, csokkenti a munkalehet6-
séget. A kis csaladi iizemekt6] a munkaer6t elvonzza, és nagylizemi munkdassa alakitja at.
Ekozben a kevéssé hatékony kis csalddi iizemek tonkremennek. Amikor a nagyvallalat
ujabb, még kedvezdbbnek tiind befektetési helyet talal, és masik orszagba helyezi at mii-
kodését, korabbi foglalkoztatottai munkanélkiilivé valnak. Ezek a munkasok mar nem
tudnak visszatérni az idékdzben tonkrement kistizemekbe. A kormanyoknak ez kettds
gondot okoz. Megnd a szocialis tAmogatasra szoruldk tabora, és barmennyire igyekszik
is takarékoskodni, kiaddsai megnonek. Mindez akkor torténik, amikor az adobevételei is
megcsappannak, hiszen mar nem fizet adot a megszint sok kis vallalkozés, és mar nem
fizet a nagy cég sem. A koltségvetés deficitje is megnd, €és jobb hijan kiilf6ldi hitelekhez
kell folyamodni. Ha ez a helyzet tartdés marad, akkor kialakul az ad6ssagvalsag, amire V.
Tanzi is utalt.

Az ilyen helyzetek novelik az addzatlan gazdasag térnyerésének esélyét. A munka-
nélkiiliség, a legalis munkahoz jutas kilatastalansaga mindenhol taptalaja a feketemunka-
nak, illetve barmilyen — akar blin6zéshez tapado — jovedelemszerzésnek. A fejlédd or-
szagokban a szocidlis ellatd rendszerek fejletlenek. A munkanélkiiliek olyan
szegénységben élnek, hogy tobbségiik szinte barmire ravehetd, hogy pénzhez jusson.
Amikor né a munkanélkiiliség fokozodik a harc a szegények kozott a kereseti lehetdsé-
gekért, vagyis az egyén még konnyebb prédaja lesz az alvilagnak is.

A kivonul6 kiilfoldi téke rt hagy maga utan. Ezt az trt a helyi szervezeteknek kell
kitolteniok. Csakhogy mar mas helyzetrdél van sz6, mint a kiilf6ldi toke bedramlasa eldtt.
A helyi vallalkozok csendben ujraszervezddnek csaladi, kozosségi alapon, és nem is pro-
baljak mar magukat legalizalni, ad6t tobbet mar nem lehet téliik beszedni. Néhany dél-
amerikai orszagban példaul megbénulna a tdmegkozlekedés, ha nem lennének azok a
szallité cégek, amelyek sehol nincsenek regisztralva, soha nem fizettek adot, de a for-
galmat lebonyolitjak. Ehhez természetesen megvesztegetik a helyi hivatalnokokat is.

A nagy munkanélkiiliséggel kiizd6 orszagok kedvenc vadaszteriiletei az un. karvaly-
tékének, amely az atlagosndl gyorsabb megtériilésre és nagyobb profitra torekszik. A
karvalyt6ke nagy része pénzmosast takar. Ezért nem latom valdsagosnak azt a problémat,
amelyet V. Tanzi a pénzmosasi célu tOkemozgas kapcsan emlit. Nevezetesen, hogy a
pénzmosasi célu tokebefektetések miatt a toke hozama vilagméretekben alacsonyabb,
mintha ilyen pénzek nem lennének. Az bizonyos, hogy a feketegazdasagbdl szerzett és
legalizalni kivant pénzek olyan helyeket keresnek, ahol gyenge az ellen6rzés. Ezek rend-
szerint a fejlodd orszagok, illetve az utdbbi évtizedben az un. dtmeneti gazdasagok. Eze-
ket az orszagokat a pénzmosok azonban nemcsak azért kedvelik, mert konnyebb a pénz
bearamoltatasa és kivondsa, azaz legalizalasa, hanem azért is, mert azokban a nyereség
tobbnyire nagyon magas. Ezekben az orszagokban a tékehiany miatt kdnnyen kapnak a
kormanyoktol kedvezményeket. Eppen igy megkapjak az adokedvezményeket, termelési
tamogatasokat és hasonl6 elényoket, mint a legélis forrdsbol szarmazo tokék. Ha esetleg
mégsem kapjak meg, ugyanugy kijatsszak az adoszabalyokat, mint barmely mas orszag-
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ban tennék. Az alacsony béreket még le is nyomhatjak, mert a nyomorban éloknek bar-
milyen kis kereset is fontos lehet. Ezzel is tudjak csokkenteni a termelési koltségeket és
novelni a profitot. A pénzt rendszerint a szolgaltatasokba fektetik, ahol a magas munka-
igényesség miatt alacsonyak a termelési koltségek és gyors a megtériilés. Egyszoval, le-
het, hogy ezek miatt a befektetések miatt a befektetések eloszlasa nem racionalis, de a
hozam nem feltétlentil rossz. Csaknem bizonyos, hogy az atlagprofit a vilaggazdasagban
nem rosszabb a feketegazdasag befektetései miatt, mint nélkiiliik lenne.

Gazdasagpolitikai vonatkozadsok

Az adodzatlan gazdasag egyik fontos hatasa, hogy félretdjékoztatja a gazdasagpoliti-
kusokat. Ez els6sorban nem a blindzéssel szerzett jovedelmekre vonatkozik, hanem a
munkaval keresett, illetve egyéb gazdasagi jovedelmekre. A rejtett gazdasdg miatt nem
lehet pontos statisztikai adatokat kapni a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek tényleges
szamardl, a GDP nagysagardl, a jovedelmekrdl és azok megoszlasardl, a vallalkozasok
nyereségének szinvonalardl, a szegénység méretérdl, és szamos mas nagyon fontos gaz-
dasagi mutatordl. Amig az addzatlan gazdasag nem tal jelentds, a kisebb eltérések nem
okoznak nagy gondot. Minél kiterjedtebb azonban ez a gazdasag, annal inkabb eltériti a
jelz6szamokat, vagyis annal inkébb félretajékoztatja a gazdasagpolitikusokat. Igy a don-
tések sziikségszertien még rosszabb iranyba terelik a folyamatokat. A rejtett, addzatlan
gazdasag pedig tovabb erdsodik.

Ezt egy olyan példaval szeretném illusztralni, amely id6rdl idére a nagyobb ardnyt
energia- és gyogyszeraremelések kapcsan hozott kormanyzati dontéseknél napirendre ke-
rilt. A szegényeknek nyujtandé kompenzaciorol van szd. A jovedelemre vonatkozd ada-
tok bizonytalansdga miatt nem lehet pontosan tudni, hogy ez esetben valdjaban hanyan
és kik szolgalnak ra arra, hogy segitséget kapjanak. A jovedelembevallasokban sokan el-
titkolnak jovedelmeket. Az ellendrzés azonban tobbe keriilne, mint a segitségével elért
megtakaritas. gy a kormany vagy senkinek sem ad timogatast, mintegy abbol kiindulva,
hogy mindenkinek ugyis van még eltitkolt tartaléka, vagy bizonyos jovedelmi sav alatt —
a jovedelem bevallasat az egyénre bizva — mindenki kap, e sav felett pedig senki sem kap
tamogatast. Az els6 esetben nyilvanvald sérelem éri a szocidlis elveket és a valoban ra-
szoruldkat. Ennek kovetkezményeként, egyrészt nd a koziizemeknél felhalmozott tarto-
zés (ez jelenleg Budapesten 4 milliard forint felett van), illetve a betegségiiket elhanya-
golok, tehat késobb nagyobb koltséggel kezelhet6k szama. Tehat a probléméak megoldasa
késébbi iddszakra halasztodik. Mésrészt a ,,batrabbak™ kikapcsoljak a mérdket és lopjak
az aramot, a gazt, a vizet (Budapesten tobb szdzmilliéra becsiilik a lopott daram értékét),
azaz a feketegazdasidgba menekiilnek az adossag eldl.

A kedvezményeknek a jovedelemszinthez vald kotése esetében méltanytalan helyze-
tek alakulnak ki. Azok, akik el tudjak a jovedelmiiket titkolni, igyekeznek a jovedelmi
limit alatt maradni, hogy megkapjak a tdmogatast. A tdmogatas érdekében esetleg még
tobben és tobbet tagadnak le, igy tovabb n6 az addzatlan gazdasag. Ugyanakkor azok,
akik csak regisztralt jovedelmekkel rendelkeznek, néhany szdz forint miatt eshetnek el a
szamukra esetleg nagyon fontos kompenzaciotol.

A globalizaci6 kapcsan mas gazdasagpolitikai hatasokkal is szdmolni kell. V. Tanzi is
emliti, hogy a sokszor csupan pénzmosasi célokkal bedramlo téke miatt a kormanyok — a
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gazdasagi problémak ellenére — azt gondoljak, hogy nincs igazan nagy baj, és ezért nem
hajtjak végre a sziikséges korrekcidkat. A kozelmultban a magyar gazdasagban is volt er-
re példa. Véleményem szerint azonban ezen esetekben nem csak a kormany mulasztasa-
rol van sz6. A pénzmosasi céllal befektetett, illetve az adozatlan gazdasdggal valamilyen
kapcsolatban all6 tokének gyakran érdeke, hogy ne is torténjenek meg a valtozasok. Ez
kiilonosen igaz az ellenérzes, szabalyozas tekintetében. Az ilyen t6kének elényds, hogy
az ellendrzés, illetve az ahhoz lehetdséget teremtd adatgylijtés ne javuljon, a kiillonféle
informacids rendszerek ne legyenek dsszekapcsolva, és a gazdasdg egyéb kedvezétlen
tiinetei sem feltétleniil rosszak neki. Az inflacié példaul segiti profitja novelését, és a
bevitt pénzért megvasarolhaté vagyontargyak ndvekvé mennyiségéhez juttatja. A
globalizacié kapcsan emlitettem, hogy a pénzmosasi céli téke nem feltétleniil hoz kisebb
hozamot, mint a legélis toke. Azokkal az elényokkel, amelyekkel a legélis toke €lni tud,
az adozatlan pénzekbdl eredd toke is él, s6t az esetek tobbségében még inkabb, mert job-
ban ismeri a mellékutakat, kiskapukat, és a korrupcié kevésbé idegen tole.

A korrupcionak a pénzmosasban, illetve az addzatlan gazdasagban jatszott szerepe je-
lentds. A tdkeéhségben szenvedd orszdgok nem nagyon firtatjak a toke eredetét. Ha még-
is, akkor a befektetd a pénzmozgast szervezd maganszervezeteknél (bankoknal, broker
cégeknél) vagy éppen allami hivatalnokoknal, akik a pénzmozgésok ellenérzésével van-
nak megbizva, némi korrupcids Osszegekkel biztositja céljanak elérését. Amikor nagy
Osszegek tisztara mosasarol van szo, a korrumpalas lehetdsége is nagy.

A tokének altalaban, és azon beliil az adézatlan jovedelmekbdl szarmazd tékének,
egyik legfontosabb gazdasagpolitikai célja, hogy a gazdasagban elért stulyaval végso fo-
kon az orszagok gazdasagpolitikajat egyre jobban irdnyitani tudja. A fejlédo és az atme-
neti gazdasagokban nagy az un. kockézati toke ardnya, amelynek jelentds része éppen a
tisztara mosott pénzekbdl adodik. Ez a téke nem valogatos, és valojaban nem visel akko-
ra kockazatot, mint ahogyan az elsd pillantasra latszik. Mégpedig azért nem, mert érdeke
szerint tudja iranyitani a folyamatokat. A t6keé¢hes orszagok kormanyait konnyti a téke-
kivonéssal fenyegetve zsarolni. Ezen orszagok gazdasagpolitikdjanak formalasa tehat
nem kis mértékben a kiilfoldi tdke kezébe megy at részben azért, mert van olyan fegyve-
re, amellyel fenyegetni tudja a gazdasagpolitikusokat, részben azért, mert aki megvehetd,
azt megvesztegetik ¢s ezzel is nagyobb nyomatékot adnak kivansagaiknak.

Az addzatlan gazdasag azonban akaratlanul is befolyésolja a gazdasagpolitikat. Te-
vékenysége hat az egész gazdasag miikodésére és ezaltal a gazdasagpolitikara is. A pénz-
mosasi célu tokebearamlas pénzbodséget teremt a gazdasdgban. Ennek révén felviszi az
arakat. Az addzas aldl kivont termelésnél kiterjedt a feketefoglalkoztatas. Ha a feketén
végzett munka bére és a munkanélkiili segély egyiittes dsszege nagyobb, mint a legalis
munkaért kaphatd bér, akkor a dolgozok is érdekeltek a feketemunkaban. Ugyanez a
helyzet alakul ki akkor is, amikor legalisan nem lehet munkahoz jutni. A feketefoglal-
koztatas viszont csokkenti az adobevételeket és a tarsadalombiztositasi befizetéseket.

A kozelmultban a nyugdijrendszer megvaltoztatasa, az un. tokefedezeti pillér beikta-
tasa a kotelez6 nyugdijjarulék-fizetés rendszerébe tipikus példaja volt annak, hogyan be-
folyasolja az addzatlan gazdasag a gazdasagpolitikat. A gazdasagi vezetés nem is titkolta,
a torvénytervezet indokldsdban és az atalakitas melletti érvelésben gyakran emlitést
nyert, hogy egyéb okok miatt azért is sziikséges a valtoztatas, mert a jarulékfizetési fe-
gyelem gyenge labakon all. Azaz nem biztositott az évente kifizetendé nyugdijak forra-
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sanak elOteremtése, mert a vallalkozasok egy része nem, vagy nem annyit fizet jarulék-
ként, amennyit tényleges teljesitménye alapjan be kellene fizetnie. Aligha volt azonban
redlis azt varni, hogy a valtozasok eredményeként a fizetési fegyelem hirtelen és jelent6-
sen meg fog javulni, de az a Iényeg, hogy az adodzatlan gazdasag Iéte ilyen jelentds, sok
évtizedre meghataroz6 1épés megtételére tudta késztetni a korméanyzatot. Nem valdszint,
hogy pontos jarulékfizetés esetén — onmagaban a népesség eldregedése miatt — a kor-
many megtette volna ezt a [épést. Az adokedvezmény ugyanis, amelyet az 0j rendszerhez
vonz-er6ként csatolni kellett, valamint a magénbiztositok miikddési koltségeire most for-
ditott hanyad valoszinlileg még hosszi évtizedekig fedezte volna a népesség eloregedése
miatt keletkez6 tobbletkiadast.

Az addzatlan gazdasag befolyasolja a kiilkereskedelem-politikat is, mégpedig els6-
sorban az un. transzfer arak révén. Ezt a fogalmat a magyar kdzgazdasagi irodalom nem
egészen Ugy hasznalta, mint az adoézassal foglalkoz6 szakemberek. A kozgazdaszok sze-
rint altalaban a magasabb import- és az alacsonyabb exportarak alkalmazasardl volt szo.
Az adozas szakérti azonban elsdsorban a multinacionalis és transznacionalis cégekre al-
kalmazzék ezt a fogalmat [3]. Ugy értelmezik, mint egy gazdasagi, pénziigyi csoport bel-
s0 arszabasi rendszerét, ami egyarant vonatkozik aruk, és szolgaltatasok, pénz- és vagyo-
ni tokerészek egymas kozotti transzferére. Ez jo lehetdség a profit kivondsara, illetve
eltiintetésére. Kovetkezménye a kiilkereskedelmi, illetve a fizetési mérleg allandd egyen-
sulytalansaga lehet, ha a profitkivond szervezetek nagy stllyal vannak jelen az orszag
gazdasagaban. Ez viszont arra késztetheti a korméanyokat, hogy folyamatosan beavatkoz-
zanak, és keressék az eszkdzoket az egyensuly helyreallitasara. Minél jobban ra van szo-
rulva egy orszag — mint Magyarorszag is — az exportra, annal inkdbb megteszi ezt. Szi-
lard kozgazdasagi tételnek szamit, hogy a valutaleértékelés 6sztonzi az exportot. Ezért a
korményok rendszerint ehhez az eszkdzhoz folyamodnak. Csakhogy a leértékelés az inf-
laciot is noveli. A mar emlitettek szerint az inflaciot az adozatlan gazdasag 1étezése tobb
mas modon is emeli. Az inflacid viszont a kormanyokat ismét cselekvésre, adott esetben
antiinflacios politika kidolgozasara készteti.

Roviden dsszefoglalva az eddigiek alapjan is megallapithat6, hogy az adézatlan gaz-
dasag szamtalan modon befolyasolja a gazdasagpolitika alakulasat.

A mertékek

Az egyik legtobbet vitatott kérdés ebben a témakorben mindig az, hogy milyen nagy-
sagrendet tesz ki évente az addzatlan pénz, egy orszagban vagy éppen a vilag egészében.
Erre aligha lehet egzakt modon valaszt adni. Ez alkalommal az emlitett a konferencian
elhangzott adatokat, informaciokat foglalom 6ssze, amelyek kozott nagy eltérések van-
nak. Ennek ellenére (vagy éppen ezért) a rendezd szervezet érdemesnek tartotta ezeket az
adatokat arra, hogy ¢ nemzetk6zi konferencian ismertessék és terjesszék. Ezért ugy vé-
lem, a magyar szakemberek szélesebb korét is érdemes tajékoztatni roluk.

Emlitett irasaban V. Tanzi W. C. Glimore becslésére hivatkozik, [16] amely a kifeje-
zetten blindzéshez kapcsolodo jovedelmekrol kisérel meg szamot adni. A becslés a ko-
vetkezokre terjedt ki:

— kabitoszerek termelése és forgalmazasa,
— fegyverek és nuklearis anyagok illegélis kereskedelme,
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— uzsora,

— csalas, sikkasztas,

— nagyosszegli korrupcio,

— emberrablas,

— zsarolas,

— prostitucio,

— miikincsek és egyéb értéktargyak rablasa s értékesitése,
— nagyaranyu addcsalas.

A becslés szerint az ezekbdl a cselekményekbdl eredd dsszeg vilagméretekben elér-
heti az évi 300-500 billié dollart. S. Willis informacioi szerint [32] csak az Egyesiilt Al-
lamokban a pénzmosasi céllal mozgatott dsszeg 1997-ben 300 billio és 1,3 trilli6é dollar
kozott lehetett, melybdl csak a kabitoszer-kereskedelem 550 billié dollar volt. Az IMF
becslése a pénzmosas teljes Osszegére ennél szerényebb, 300 billié dollar, ami a teljes
GDP 2-5 szazaléka. Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa a kabitoszer-kereskedelembdl
forgalmat 40-80 billi6 dollarra becsiilte.

A Deloitte and Touche a feketegazdasagrol készitett becslésében alapvetden azokkal
a jovedelemforrasokkal szamolt, amelyek késébb pénzmosasi célokkal mozogtak a vi-
lagban. E becslés szerint, Belgiumot leszamitva, mindenhol az orszag éltal készitett becs-
1és fels6 hatara az elfogadhat6. (Lasd az 1. tablat.) A Deloitte and Touche becslése sze-
rint a vilagban az adéomenedékhelyek révén mintegy 8 trillié dollart vonnak ki az ad6zas
alol.

1. tabla

A feketegazdasag a GDP szazalékaban ot EU-orszagban az 1990-es évek kdzepén

Orszag Az’ orszég' A D§loit}e and Tquche
becslése szerint vizsgalata szerint
Egyesiilt Kiralysag 6-8 8
Franciaorszag 6-10 .
Németorszag 4-14 14
Belgium 12-16 13
Olaszorszag 20-33 33

Forrdas: [11].

Az Eurodpai Unio kiilonbizottsaga (Task Force Coordination of Fraud Prevention)
szerint az Unid orszagaiban hatalmas dsszegeket, 1997-re vonatkozo adataik szerint 1400
millio eurot kitevd visszaélések voltak tapasztalhatok. (Lasd a 2. tablat.) A Kozosséget
megkarositod tevékenységek ezen dsszege csak toredéke volt annak, ami rejtve maradt.

2. tabla
A visszaélések becsiilt szama és a kar dsszege az EU-orszagokban 1997-ben
Visszaélés Esetszam Osszeg (milli6 eurd)
Vam- és devizacsalas 2700 1000
Mez6gazdasagi termékkel valo csalas 2100 317
Strukturalis alapoknal tapasztalt csalas 370 77

Egyéb 42 11
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Béarmelyik becslést nézziik is hatalmas 0sszegekr6l van sz6. A becslések nagy eltéré-
sei a bevezetdben jelzett fogalmi és tartalmi eltérésekbdl kovetkeznek, de a kiilonbsé-
geknek még modszertani okai is vannak. Ezért nincs értelme az sszegek részletes elem-
zésének vagy Dbiralatanak. Arra alkalmasak, hogy megmutassdk, mekkora a
bizonytalansag ezen a téren. Azért sem lehet elvarni, hogy a vizsgalatok teljesen azonos
jovedelemszerzési modokra vonatkozzanak, mert aki foglalkozott mar a nemzetkozi 6sz-
szehasonlitassal (kiilondsen ezen a téren), az jol tudja, hogy a kiillonbségek e tekintetben
is jelentosek. Minden addzast kikeriild tevékenység az adott orszag torvényeihez igazo-
dik. Mindaddig, amig az adérendszerek nem lesznek homogének — €s nagy valdszinliség
szerint ez még egy-egy nagyobb régidoban (példaul az EU-ban) sem valosul meg egyha-
mar, nemhogy vildgméretekben —, az ad6csalasi modok is kiilonbdzni fognak. Aligha le-
het tehat olyan kategoridkat alkotni, olyan osztalyozast késziteni, amelybe minden jove-
delemszerzési mod egységesen és vita nélkiil besorolhato.

Az id6szakosan elvégzett vizsgdlatok nemcsak azt mutatjak, hogy az 6sszegek na-
gyok, hanem mindenhol arra latszanak utalni, hogy a rejtett, arnyék-, fekete- stb. gazda-
sdg, tehat az ad6zast megkeriild jovedelmek mennyisége é¢s a GDP-hez mért ardnya ndni
fog. Az 1990-es évek kozepén 17 OECD-orszagra vonatkozdan végzett vizsgalat [29]
elég egyértelmtien mutatta, hogy az ezredforduld felé kozeledve a mértékek novekedtek.
Az 1960-as években a legtobb vizsgalt orszdgban az ad6zatlan jovedelmek 0sszege joval
a GDP 5 szazaléka alatt volt, az 1990-es évek kdzepére viszont a GDP 10 szazaléka fol¢
nétt. Azokban az eurdpai orszdgokban (Belgium, Olaszorszag) pedig, ahol mar az 1970-
es évek elején 10 szazalék felett volt az adozatlan gazdasag, a ndvekedés eredményeként
az arany 20 szazalék folé emelkedett. Az Egyesiilt Allamokban az 1970-es 3,6 szazalék-
ol kozel 10 szazalékra (9,4%) emelkedett az addzatlan gazdasag sulya.

Az arnyékgazdasag aranya a GDP szazalékaban 1994-ben, 14 OECD-orszagban

Orszag Széazalék Orszag Széazalék
Olaszorszag 25,8 Kanada 14,6
Belgium 223 Franciaorszag 14,3
Spanyolorszag 21,4 Hollandia 13,6
Svédorszag 18,3 Németorszag 13,1
Norvégia 17,9 Egyesiilt Allamok 9,4
Dania 17,6 Ausztria 6,7
frorszag 15,3 Svéjc 6,6

Az aranyok — mint sz6 volt rola — nem teljesen azonos jovedelemfajtakra vonatkoz-
nak. A biindzéssel szerzett jovedelmekrol ritkabban késziilnek becslések, mint a nem bii-
nds uton szerzett adozatlan pénzekrdl. Ez a helyzet Magyarorszagon is. Minthogy a fél-
legalis tigyletek gyakran jarnak illegalis tevékenységekkel, €éles hatart vonni a kettd
kozott nem is lehet.

Az 1990-es évek elején szinte egy idoben késziilt harom felmérés és elemzés a feke-
tegazdasagrol ([2], [7], [12]). Mindharom a teljességre torekedett az alapvetden nem bii-
nozéssel szerzett adozatlan jovedelmek becslésénél. A becslések eredményei nagyon ko-
zel alltak egymashoz. A vizsgalatok szerint az évtized elején az adozatlan jovedelmek a
GDP 23-25 szazalékat érték el. Azota nem késziilt ilyen atfogo vizsgalat. A KSH [28], a
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Kopint-Datorg [1] és a TARKI [30] végzett eseti felméréseket, am ezek az adézatlan
gazdasagnak csupan sziikebb metszetére, 1ényegét tekintve a feketemunka-végzés és az
aluljaréi sziirke-, feketepiacok jovedelmi hatasaira terjedtek ki. Az 1990-es évek eleji
becslések tovabbvezetésével (rendszerint a fogyasztoi arindexet hasznalva) néhany szak-
értd azt vélelmezte, hogy az elmult években az ad6zatlan gazdasag mar a GDP 30 szaza-
1ékat tette ki. Ez az arany azonban nem tartalmazza szamos, a bevezetdben emlitett jove-
delemszerzési modot (példaul kabitdszer- és fegyverkereskedelem, prostitucid stb.).

A megoldasban érdekelt, illetve a biiniildozési szervektdl kapott informaciok szerint
szamos illegalis lizletben mar Magyarorszagon is jelentds jovedelmek képzddnek: 1998-ban
tobb mint 32 milliard forint értéki pénziigyi biincselekményt lepleztek le. A Magyar Nem-
zeti Bank szerint a bankkartyakkal elkdvetett csalasok kdzel egymilliard forint kart okoztak
a kartyatulajdonosoknak és a bankoknak, illetve a boltoknak. A Vam- és Pénziigydrség Or-
szagos Parancsnoksaganak (VPOP) szamitasai szerint csupan a cigarettacsempészet évi 15
milliard forint j6vedéki adobevétel-kiesést okoz az allamkincstarnak. A luxus gépkocsik, te-
repjarok esetében a tényleges ar 10 szazalékat tiintetik fel a szamlakon, amihez kiilf6ldon
gyakran talalnak partnert és csak ez utan az 6sszeg utan fizetik a vamot. Egy-egy nagyobb
értékli gépkocsinal 8-12 millio forint vamot tudnak megtakaritani.

Egy masik csatornaja az illegalis forrasbol szarmazo nagy Osszegii adozatlan jovede-
lemnek, hogy — a Nemzetkdzi Testorszovetség regionalis irodéja szerint — ma csak az {iz-
letek 10 szazaléka fizet legalisan a védelemért, de legalabb ennyien fizetnek illegalis,
kikényszeritett védelmi pénzeket. Az iizlettulajdonosok mellett, sokan masok is fizetnek
az alvilagnak (példaul taxisok, prostitualtak stb.). Mar 1995-1996-ra 25 milliard forintos
becslés késziilt [15] arra az 0sszegre vonatkozoan, amit illegalisan kozteriileti helyhasz-
nalati dijként, illetve védelmi pénzként fizettek. A prostiticioban forgd pénzeknél pedig
ugy becsiilték, hogy éves szinten elérhetik a 30 milliard forintot, hiszen mintegy tizezer
lany ,,dolgozott” 1996-ban e teriileten, és naponta kozel 200 millio forint cserélt gazdat.

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) és a VPOP becslése szerint mar két
évvel ezel6tt a szervezett bindzés csticsain elhelyezkedd 100-300 személy koriilbeliil
400 milliard forintot forgatott meg egy év alatt. A pénzszerzési modok valtozatosak: ille-
galis tokebefektetési és hitelezési ligyletek (amelyek évente mintegy 400 cégnél érhetdk
tetten), uzsoraiizletek, nagyoOsszegli adocsalds, sikkasztds, termékhamisitds (a 90-es
években az olajszokités), kalozhirdetések a reklamokat leplez6 alriportokkal (az infor-
macios szféra elitjének illegalis jovedelmét 30 milliard forintra becsiilik), zugpalinkafo-
z¢€s, korrupcio, prostiticio. Lényegében barmi, ami sok pénzt hoz.

Az illegélis jovedelmek nagysaganak kozelitésére is kisérletet tettem. Néhany napilap
legutobbi, kozel egy évi szamainak ilyen hireit néztem at. Az eredmény a kdvetkezo.

A biiniigyekben szerepldk becsiilt adozatlan jovedelme

A pénzszerzés Osszeg A pénzszerzés Osszeg

modja (milli6 forint) modja (milli6 forint)
Kiilonféle csalasi modok 52 400 Aruhamisitas 170
Csempészés 22 500 Lopott, hamisitott mitkincsek 157
Adocsalas 6 500 Lopas 769
Hiitlen kezelés 2000 Osszesen 85 696

Korrupcio 1200
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Az Osszegek nagyon hozzavetdlegesek (a szazezres Osszegeket eleve kihagytam) és
bizonytalanok. Egyrészt azért, mert egy-egy bliniigyben tobb biinelkdvetési mod is
egylitt szerepel (példaul okirathamisitas, sikkasztas, adocsalas). Ezeket legfeljebb a bird-
sag tudja tételesen elkiiloniteni, de sok esetben még ott sincs erre moéd. Masrészt sokszor
nem lehet megallapitani a hozzavet6leges 0sszeget sem, mert az Gjsaghir csak annyit ko-
701, hogy sok tiz- vagy szazmillios iigyr6l van sz6. Ezek szamszerisitésére nem vallal-
koztam, tehat kimaradtak. Harmadrészt idénként a jovedelemrdl, maskor csupan a kolt-
ségvetési adobevétel-kiesésrdl van sz6. Ezeket a tételeket csak akkor vettem be, ha volt
olyan tampont, amelybdl a keletkezett jovedelemre lehetett kovetkeztetni. Negyedrészt
egy-egy ligy kapcsan idénként tobb sszeg is forgalomban volt. Ilyenkor a leggyakrab-
ban emlitettet valasztottam. Otddszor a hirben szerepld jovedelmek sokszor nem egy, ha-
nem tobb év alatt képzodtek. Végiil nem biztos, hogy az atnézett napilapok valamennyi
napfényre keriilt iiggyel foglalkoztak, és a nem gyakran emlitett esetek el is keriilhették a
figyelmemet.

Az 6sszegek mindenhol nyilvanvaldéan lényegesen alatta maradnak a valdsdgosnak,
pusztan jelzésértékiiek. Kutatasi teriiletem nem a bliniigyi statisztika, hanem a rejtett gaz-
dasag. E becslés szamomra csupan a konferencia altal inspiralt rovid kirandulés volt és
mélyebb vizsgalatokat nem is kivanok e teriileten végezni. Ugy vélem azonban, hogy az
adatokbol azt érzékelni lehet, hogy az ad6zatlan tevékenységek sulya jelentds.

%

Osszefoglaloan elmondhaté, hogy az ujabb fogalom, az adozatlan gazdasag kategori-
aja még sokkal heterogénebb jovedelemformakat von Gssze, mint a rejtett gazdasag.
Nyilvanval6an még nagyobb vitat fog kivaltani, mint az ilyen targyt kutatasok megkez-
désekor a rejtett gazdasag fogalma kivaltott azzal, hogy erkdlcsi megitélését tekintve na-
gyon eltérd jovedelmeket sorolt egy fogalom ala.

Véleményem szerint a bilindzéssel szerzett jovedelmek megsziintetésének nem az
adoztatas az eszkoze, de azt el kell fogadni, hogy ezekbdl az idonként hatalmas 6ssze-
gekbdl olyan toke képzddik, amelynek szerepe az adott gazdasagban és immar a vilag-
gazdasagban is jelentds. Tehat szamolni kell vele.

frasomban igyekeztem bemutatni a hatasokat, és ahol sziikségesnek lattam, ellenérveket
sorakoztattam fel azokkal a véleményekkel szemben, amelyek a nemzetkozi szakirodalom-
ban elterjedtek és amelyeket V. Tanzi tanulmanya nyoman ismertettem. Az adozatlan gazda-
sag legnagyobb veszélyét abban latom, hogy mérete miatt mar nemcsak egy-egy orszagot,
hanem az egész vilaggazdasagot képes befolyasolni szamtalan kedvezbtlen hatasaval. Ezért
mind a kormanyoknak, mind a tarsadalmaknak elemi érdeke, hogy az addzatlan gazdasag so-
tét oldala (ezt nem szabad egy kalap ala venni a szegények altal regisztralatlanul, a 1étfenntar-
tasért végzett munkakkal, amit megfeleld jogszabalyi valtoztatasokkal ki lehet ,,fehériteni™)
lehet6 legkisebb teriiletre szoruljon vissza. Ennek megoldasa nem konnyti, mert jelenleg vi-
lagméretekben novekszik. A bel6le nagy jovedelemhez jutok mar megszerezték azokat a
hadallasokat, ahonnan hatékonyan tudjak védeni a maguk jovedelmét.
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SUMMARY

The article has four parts. In the first part the author writes about definition problems. The second part of
the article is based on the paper of Vito Tanzi the head of Fiscal Department at IMF. The author debates that
findings of Tanzi that profit on global level is less than optimal because of untaxed economy. She says that hot
money are often washed through risky investments and the profit level is much higher here than at solid invest-
ments. The third part of the article details the links between economic policy and untaxed economy. The author
presents how the untaxed economy influences economic policies of different countries. Finally the author pre-
sents some figures on the value of money originated from untaxed economy estimated by some international or-
ganisations and also makes estimation on the probable extent of untaxed economy in Hungary.



CANDONGA - A TULELES PIACA*
FRIGYES ERVIN

Bevezetéként az angolai polgarhaborts gazdasig anatomiijaval foglalkozva' hadd
idézzem Murphy torvényét a fekete piacrol: ,,Ahol nincs piac, ott fekete piac van”. Igen
am, de azonnal ide kivankozik Watkins kiegészitése is: ,,Ahol van piac, ott is van fekete
piac”. Osszefoglalé kovetkeztetésem: Fekete piac mindeniitt van.

A feketegazdasag napjaink mindennapi témadja, életiink kisérdje. Elterjedtsége, fo-
lyamatos jelenléte ellenére hianyzik a valéban érvényes definicioja. Mindannyian tudjuk,
hogy a legalis ,,fehér” vagy ,.atlathatd” gazdasag és a feketegazdasag sz¢élsdséges meg-
nyilvanulasai — példaul a kabitoszer-kereskedelem — kozott 1étezik a sziirkének és a feke-
tének, az attetszének és az atlathatatlannak, vagyis a legalis, a megtlirt és az iildozendd
tevékenységek teljes arnyalati skaldja is.

A ,feketeséggel” két egymassal 6sszefonodo tulajdonsag, illetve jelenség jar egyiitt:

— az atlathatatlansag és
— a torvénysértd magatartas.

Az atlathatatlansag (az allamhatalmi szervek szamara fennallo teljes vagy viszonylagos
atlathatatlansag) alapveto jellemvonasa minden ,,fekete” gazdasagi tevékenységnek.

Mar 6nmagaban az atlathatatlansag (legalabbis mulasztasos) torvénysérté magatar-
tasnak tekinthetd, mert a szamvitellel, az addzassal, valamint a vamokkal és illetékekkel
kapcsolatos torvények és rendeletek megsértésével jar. Mindezt csak tovabb bonyolitja,
hogy a feketegazdasaghoz sorolhato egyes ligyleteket a legalis gazdasagban miikodo sze-
mélyek és vallalkozasok bonyolitjak le.

A feketegazdasagrol mint a gazdasagi tevékenység minden formajarol be kell lat-
nunk, hogy azért és csak azért 1étezhet, mert tevékenysége haszonnal jar, és fizet6képes
kereslet van iranta. Ez érvényes a sz6 szoros értelmében vett fekete- (legfeketébb) gazda-
sagra, vagyis a legalis gazdasagban hozza nem férhetd aruk kereskedelmére, illetve szol-

* A tanulmany kivonatos véltozata az Egy nagyon fekete piacrol cimil irasnak. Megjelent: Tdarsadalom és honvédelem.
1998. évi 3—4. sz. 115-133. old.

" A szerz6 tagja volt a Magyar-Angolai Gazdasagpolitikai és Pénziigyi Konzultativ Bizottsagnak, majd az angolai kor-
many felkérésére hivatalos kikiildottként 1988-t01 1992-ig tervezési és gazdasagpolitikai tandcsadd volt Luandaban.
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galtatdsok végzésére (példaul fegyverek, robbandszerek, kabitdszerek, csempészaruk il-
legélis forgalma, szervezett prostitiucid, kuruzslas, engedély nélkiili abortuszok stb.) is.

Nem volna azonban teljesen célszerli ezeket egy kategdridba sorolni a kozvélemény
altal kevésbé szigortian megitélt — noha nem teljesen tdrvényes vagy a torvényesség
mesgyéjén folytatott — tevékenységekkel mint példaul a kisjovedelmii rétegek szdmara az
intézményes kereskedelemben hozza nem férhet6 1ényegesen olcsdbb aru (bar gyakran
kétes eredetli és mindségl) aruk és szolgaltatdsok forgalmazasaval (kinai és a régi
KGST-piacok, szamla és esetleg miikodési engedély nélkiil végzett kisebb szolgaltata-
sok, javitasok, épitési stb. tevékenységek).

Belathato, hogy a ,,nem fehér” gazdasag — beleértve a bejelentés nélkiili munkavalla-
last is — szamottevo rétegeknek nyujt kizardlagos megélhetési forrast, masoknak pedig a
létfenntartashoz elengedhetetlen jovedelem-kiegészitést, ismét masoknak (sokaknak) pe-
dig — alacsony jovedelmiik miatt — bizonyos javakhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaju-
tas egyediili lehetdségét. Ezért mind kozgazdasagi, mind szocidlis, mind politikai szem-
pontbol rendkiviil ,,kényes” kérdésnek tekinthetd a ,,nem fehér” gazdasag elleni fellépés
mddja. Bizonyos teriileteken a kormanyzat drakoéi fellépése olyan mellékhatasokkal jar-

na, amelyek ellentételezésére jelenleg képtelenek lennénk.

A feketegazdasag megitélése, megfeleld korlatok kdzzé szoritdsa hazankban a nyilt
piacgazdasag viszonyai kozott sem egyszerii. Sokkal bonyolultabb ez a probléma a piac
miikddését korlatozo rendszerekben. A feketegazdasag és az illegalis jovedelemszerzés
ugyanis nem a rendszervaltas €s a piacgazdasag eredménye. A szocialista orszagokban —
éppen az intézményes piac mitkodésképtelensége, és az aruk és szolgaltatasok tartds hia-
nya miatt — az élet minden teriiletén teljesen elburjanzott — voltaképpen gazdasagi
metamechanizmusként mitkddott — a feketegazdasag.”

Ebben az esettanulmanyban a feketegazdasagnak, a népesség nagy részének fizikai
tulélését és a gazdasag vérkeringését joforman dnmagaban biztositd tobbé kevésbé onal-
16, a legalis gazdasag szorvanyos (és végletesen biirokratikus) megnyilvanulasait teljesen
maga ala gylr6 formajat, az angolai feketegazdasdgot szeretném bemutatni. A
»Candonga”, amellyel gyakran ezt a gazdasagot jellemzik, alkalmasint afrikai eredetii
portugal sz6, eredetileg (élelmiszer-) csempészést jelentett, Angolaban azonban, a legali-
tas peremén vagy azon tul 1év3 valamennyi tevékenységre hasznaljak. Erdekes modon a
magantulajdonban 1év6 iranytaxik tulajdonosait és vezetdit is candongueiro-nak nevezik.
Igen jellemzd a szépitd ,,mercado paralello”, sz6 szerint ,,parhuzamos piac” elnevezes is.
(A szerz6 hosszl angolai tartozkodasa alatt sem deriilt ki, hogy ez a piac voltaképpen
mivel is parhuzamos. Mas piac ugyanis nem létezett.) Az angolai gazdasag leirasa a vilag
egyik legfeketébb gazdasaganak természetrajzat adja meg, ami szélsOségességei kovet-
keztében szinte modellszeri elemzésekre ad lehetdséget.

2 A kommunista rendszernek az e tevékenységekhez valo viszonya az idék folyamén azonban nagyon sokat valtozott. Az
otvenes évek elején (allitblag Rakosi Matyas személyes utasitasara) halalra itélték és kivégezték sulycsonkitasért a Vamhaz
koruti hentesbolt egyik eladdjat. A hatvanas években a meggymagot alacsony aron felvasarlo és piaci aron értékesitd élelmes
izletember birdsag elé keriilt, és a televizio ,,Kék fény” c. miisoraban nyilvanosan is megbélyegezték. A késbbiekben pedig
megprobaltak nem tudomést venni a feketegazdasag létezésérél. Igy 1980-ban a szerzének — a ,tarsadalmilag nem regisztralt
jovedelmek” lehetséges jovedelemegyenlbtlenségi hatasat vizsgald tanulmanyara — A lakossagi jovedelmek tarsadalmilag nem
szabalyozott jraclosztasanak lehetséges hatasai. (Az U-I modell segitségével végzett érzékenységi vizsgalatok.) OT Tervgaz-
dasagi Intézet Kozleményei 3. sz. Budapest. 1980. — a hivatalos vezetés ugy reagalt, hogy az szakmailag megalapozatlan és po-
litikailag karos, mert azt a latszatot kelti, hogy a jovedelmek egyenl6tlensége Magyarorszagon nagyobb a KSH hivatalos kiad-
vanyaiban kozoltnél.
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E bevezetés utan roviden attekintjiik a torténelmi gyokereket, majd a parhuzamos pi-
ac kialakuldsat. Az ezt kdvetd rész azokat az er6feszitéseket mutatja be, melyek ennek a
nagyon fekete gazdasagnak statisztikai leirasat kiséreltiik meg. A kovetkeztetések Ossze-
foglalgjat a rendhagyd, és sok tanulsag levonasara alkalmas zaradék koveti, amely felvil-
lantja azt, hogy milyen kdvetkezményekkel jart a parhuzamos piac er6szakos megsziinte-
tése, illetve a gazdasag miikodésébe torténd erdszakos beavatkozas.

TORTENELMI ELOZMENYEK

A szerzd altal nagyra becsiilt J. K. Galbraith szerint ,,... még a legelvakultabb anti-
kommunista sem tudja megkiilonbdztetni a kommunista dserdét a szabad vallalkozdson
alapuld 6serd6tél”.® Ez igy kétségteleniil igaz. Noha Afrikanak csak kisebb része serdd,
¢és lakossaganak csak elenyész6 része Gserdei vadasz, a politikai rendszer iranti kozony
azonban ugyancsak jellemz6 az afrikaiak tobbségét alkotd, elszigetelt falvakban €16 ka-
pas foldmuvelést folytaté mezdgazdasagi népességre is.

Konnyen felfedezhetdk azonban a gazdasagi—tarsadalmi formak sajatos megkiilon-
boztetd jelei valamely nagyvarosban, kiilonosképpen a harminc éve sziinteleniil harcban
allo — a fiiggetlenségi harc utan atmenet nélkiil kirobbant polgarhaboraval sujtott —, telje-
sen szétzilalt gazdasagu afrikai orszag, Angola févarosaban, ahonnan az értelmiség nagy
része, valamint a kereskedd €s iparos réteg panikszertien kivandorolt, és ahol a gazdasa-
got és a lakossag ellatasat még csak nem is a kdzpontositd szovjet biirokracia, hanem a
kubai forradalmi retorika alapjan probaltak megszervezni.

Afrika népessége gyarmatositds eldtti allapotaban, az 6serdei vadaszokat kiszoritd és
részben magukba olvaszto fejlett vaskorszakban €16, kapas foldmiivelést folytatd paraszti
¢és kisebb részben vandorld félnomad pasztornépekbdl allt. A gyarmatositdssal megnott
az iparban és a szolgaltatasokban foglalkoztatottak — és ezzel a varosi lakossdg — aranya.
A sajat sziikségletek kielégitését szolgaldo mezdgazdasagi termelést (subsistence farming)
— sok helyen gazdasagon kiviili kényszer alkalmazéasaval is — felvaltotta az exportra ter-
melé monokulturas, ipari ndvények és gyarmataruk (gyakran a kisajatitott foldeken
nagyiizemi vagy kikényszeritett szerzodéses kisiizemi) termelésére szakosodott gazdal-
kodas (cash crop farming), ami gyakran élelmiszerhianyhoz, az élelmiszerimport sziiksé-
gességéhez vezetett. Ez a gyarmati rendszer végén, de els6sorban annak felszdmolasa
utan ugrasszeriien megndvelte a varosi népesség aranyat.

Vonzo er6t jelentett a varosokba aramlo tomegeknek a jelentdsen felduzzadd kézpon-
ti allamapparatus 1étszamigénye, valamint a nemzetkdzi szervezetek megjelenése és foleg
az ezek munkatarsai részére személyi szolgaltatdsokat végzok iranti igény. Jelentds von-
zoer0 volt a gyermekek korlatozott, de az agrarteriileteknél mégis 1ényegesen kedvezébb
iskolazasi lehetésége. Azonban nem csak a varosok vonzdereje ndvekedett. A lakossag
varosokba dramlasanak sulyos kényszerit6 okai is voltak. Egyes orszagokban a szarazsag
¢és a foldek kimeriilése, mas orszdgokban az életbiztonsagnak a haborts, polgarhaborts
események, illetve etnikai konfliktusok miatt bekdvetkezé romlasa vagy ezen tényezok
egyiittes hatasa miatt is, menekiil a varosokba a népesség.*

3 J. K. Gailbraith: Egy kortars emlékei. Europa Konyvkiadé. Budapest. 1988. 441 old.
* Luanda lakossaga 1971-ben az Atlas de poche adatai szerint 250 000 f6 volt. A Cartographia Rt. 1998-ban kiadott vilag-
atlasza mar 1 300 000 f6r6l szamol be.
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A nagyaranyu varosba aramlasnak rendkiviili karos tarsadalmi hatésai voltak. A falu-
si élet (Afrikdban is szigoru) erkdlcsi normai érvényiiket vesztették, az 11j, varosi élet-
forma normai pedig még nem alakultak ki. A tarsadalom és az egyéni identitastudatot
formalo alapvetd kozosségnek tekinthetd kiterjedt afrikai csalad tagjai szétszorodtak, uj
identitas-tudat pedig még nem johetett 1étre. Az 1 ,,varoslakok™ viszonylag rendezett és
tiszta, kezdetlegesen, de az éghajlat kovetelményeinek megfeleléen épitett falvakbol a
nappali forrésagot és az éjszakai hideget egyarant felfokoz6 hullambadog kalyibas nyo-
mornegyedekbe vagy az eltdvozott gyarmatositok lakétombjeibe, zsufolt lakasokba ke-
riltek. A kozmiivek fejlédése sehol sem tartott 1épést a népesség novekedésével. A
nyolc-tizemeletes betonépiiletek 1j lakoi kiiszkddnek a nem vagy csak akadozva miikodé
viz- és aramellatassal, az eldugult csatornahaldzattal. A liftaknakban tobb emelet magas-
sdgban gylilt a szervezetten nem gyiijtott haztartasi szemét. Az asszonyok gyakran tobb
szaz méteres tavolsagbol fejiikon hozzak a vizzel telt — tobbnyire 30 literes — edényeket.
(A rendszeres tisztalkodas €s a ruhak tisztan tartdsa az afrikai ember primer sziikséglete,
amir6l nem mond le. Ez a tisztasdgi igény azonban a varosokban mar nem vonatkozik a
lakas ajtajan kiviil es6 kdrnyezetre.) Az utcdkon felhalmozdodé szemetet csak idonként,
kampanyszertien gylijtik 6ssze. A nagyméretl, szennyes, blizlo pocsolyakbol tomegével
kelnek ki a malariat terjesztd anophales szinyogok. A nem megfelelden tisztitott ivoviz a
tifusz, a vérhas alland6 és a kolera gyakori terjesztdje. Az emberek idegesek ¢és zaklatot-
tak.’

Angola sajatos helyzetben van. Még a megmiivelhetd teriilethez viszonyitva is ala-
csony a népslriiség, parti vizei halban bovelkednek, az orszag déli hataran hatalmas mar-
hacsordak legelnek, és a kontinentalis talapzatban jelentds olajtartalékok vannak. Ezeket
az elényoket azonban csak korlatozottan tudja hasznara forditani.

Angola gyarmat volt, mégpedig a gyarmattart6 allamok gazdasagilag, kulturalisan €s
politikailag legelmaradottabbjanak,® Portugalianak a gyarmata. Az orszag belsé teriilete-
inek gyarmatositasa csak a XX. szazad elején fejez6dott be. A XIX. szazad végéig Ango-
la a Nyugat-Indiaba és Braziliaba iranyul6 rabszolga-kereskedelem kiindulé pontja volt.
A helyi fonokok haboruskodasai egész orszagrészeket néptelenitettek el. A foglyokat eu-
ropai arukért (16fegyverekért, 10szerért, textiliakért és palinkaért) adtak el a rabszolga-
kereskeddknek. Ez magyarazza elsdsorban Angola rendkiviil alacsony népstiriségét.

Az orszag teljes gyarmatositasa utdn uralkodova lett a ,regime do indigenato”, az
emberi szabadsagjogokat, az egészségiigyi és oktatasi sziikségleteket még az anyaorsza-
gindl is lényegesen kevesebbre értékelé kormanyzasi rendszer, melyet a szinte teljhata-
lommal felruhazott (gyakran korrupt) helyi hatalmassagok tovabb sulyosbitottak. 1951-
tél Angolat Portugalia tengeren tali megyéjének nyilvanitottak, és nagytomegii portugal
bevandorlas vette kezdetét. A portugélok afrikai gyarmataikat a hazai tilnépesedés leve-
zetd csatornajanak tekintették. A gyarmatok segitségével igyekeztek megszabadulni a
szegényektdl, a munkanélkiiliektdl és — deportalas utjan — a politikailag veszélyesnek te-
kintett elemektdl.

° Az eurdpaiak nagy része a feketéket allandéan mosolygé, deriis embereknek hiszi. A valdsagban annyi zaklatottan ide-
ges embert kevés helyen latni, mint Afrika talzsufolt nagyvarosaiban.

¢ Az ENSZ 1991-ben kiadott jelentése — Human Development Report 1991. UNDP. Oxford University Press. New York —
Oxford. 1991 — szerint Portugaliaban a feln6tt lakossagnak csak 85 szazaléka volt irastudo 1985-ben és 1980-ban 3,8 osztaly
volt a felnéttek atlagos iskolazottsaga. (Magyarorszagon akkor 99 szazalékos irastudas és 8,6 iskolaév volt az atlag.)
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A fovaros — a gyorsan fejlodé Luanda — portugal varos volt. Itt a szatdcstol a foltozo
vargaig, a taxisofortdl a pékig minden mesterséget a portugalok uraltak. A varosban por-
tugélok cipdtisztitok voltak, a kikotd elott portugal koldusok kéregettek. Ugyanakkor
sz€p szammal voltak rendkiviil gazdag portugal gyarosok, nagykereskeddk és foldbirto-
kosok is. Egyszoval az elmaradott Portugélia egy része teljes trsadalmi tagozodasaval
attelepiilt Angolaba. Eltek a varosban — pontosabban a varos egyes részein létrejott
musequekben (a valyogbdl épiilt vagy hulldmlemezbdl takolt viskokbol all6 nyomorne-
gyedekben) — nagy szammal afrikaiak és mulattok is, akik rendszerint azt a munkat vé-
gezték, amit a portugdl betelepiilok végképpen nem véllaltak. Ha kis szamban is, de
akadtak fekete és mulattd értelmiségiek is. Ezeket ,,assimiladoknak”, a (portugalokhoz)
asszimilaltaknak tekintették. Nagyon nehéz volt bejutniuk az iskolakba, szigort kvotak
szabalyoztak a mulattok és a feketék szamat.

Az 1961-ben megindult fliggetlenségi habort rendkiviil véres és kegyetlen volt.
Mint minden forradalmi (vagy fiiggetlenségi) mozgalmat, ezt is értelmiségiek inditot-
tak el. A legaktivabb az orszdg nyugati felében és a tengerparton ¢l6 fekete
(kimbundu), mulattéd és (baloldali, liberalis és szocialista beallitottsagu) fehér értelmi-
ség volt. A fobb mezbgazdasagi teriiletek, a keleti és a déli orszagrészek ovimbundu és
az északi tartomanyok bakongo népessége csak késébb kapcsolodott be a gyarmatosi-
tas ellenes harcba. A nagy véraldozatokkal jaro és kilatastalannak latszo angolai, majd
a késobb kibontakoz6 mozambiki fiiggetlenségi haboru a portugal hadsereget is demo-
ralizalta, és nagymértékben hozzajarult a ,,szegfiikk forradalmahoz”, az 1974. évi por-
tugaliai demokratikus fordulathoz.

1975-ben Angola elnyerte fiiggetlenségét, de ekkor mar harom fiiggetlenségi mozga-
lom — a tengerparti savban az MPLA, a keleti orszagrészben az UNITA, északon az
FNLA — mikodott. Ez elsésorban nem vildgnézeti kiilonbséget tiikrozott, hanem a harom
f6 bantu népcsoport, a kimbunduk (MPLA), az ovimbunduk (UNITA) és a bakongdk
(FNLA) teriileti megoszlasat. ’

A fiiggetlenség kikialtasa utan Luandaban gyakorlatilag az MPLA alakitott kormanyt.
Agostinho Neto — egy protestans (metodista) lelkész fia, képzettsége szerint orvos, akit
elészor lisszaboni tanulmanyai soran itéltek bortonbiintetésre gyarmatositas ellenes ver-
sei miatt — lett az allam elndke. Az MPLA eredetileg nem volt kifejezetten kommunista
mozgalom. Politikai tdAmogatast azonban kezdetben csak az illegalis portugaliai széls6
baloldaltdl és az Angolaba deportalt baloldaliaktol kapott. A fiiggetlenségi harcok idején
fegyverekkel f6leg a Szovjetiinié és Kina latta el mind az MPLA-t, mind az UNITA-t.
Az FNLA nem szorult erre a tamogatasra, mert vezetdje — H. Roberto — szamithatott so-
gora — Mobutu zairei diktator — segitségére.

A fliggetlenség kikialtasa utdn Angolat egyszerre tamadta meg és hatolt be mélyen te-
rilletére a Dél-Afrikai Koztarsasag és Zaire hadserege. Angola ekkor hivta segitségiil a
kubaiakat. A helyzet stlyossagara jellemzd, hogy a zairei csapatokat Luandatél koriilbe-
lil 20 kilométerre (Quifandongonal, a luandai vizmtiveknél) sikeriilt visszaforditani.

A kubai katonakkal azonban tandcsadok is érkeztek, akik a szocialista tervgazdalko-
dast — pontosabban annak karikatirajat (a bizonytalan informacidkon alapuld, soha nem

7 Ezekre az etnikumokra gyakran a voltaképen becsmérlé, de mindenképpen lekicsinyld ,torzs” kifejezés honosodott meg,
holott mind a kimbundu, mind az ovimbundu népesség 1élekszama meghaladja akar az albanokét, akar a bosnyakokét.
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teljesiilé naturalis mérlegeket és elosztasi terveket) — vezették be.* A kubaiakhoz késébb
szovjet tanacsadok is csatlakoztak, akik azonban — személyes benyomasom szerint — ha-
zéajukban sem tartoztak a szakma élvonalaba, és felkésziiltségiik hianyossagait pokhendi-
séggel vegyitett forradalmi jelszavakkal potoltak.

Az orszag (korabban exportra is termel6) mezdgazdasagi teriileteinek nagyobb része
a délkeleti fennsikon, az UNITA bazisat alkotd ovimbundu etnikum teriiletén van. A pol-
garhabort ezeket a teriileteket elvagta a tengerparttol. Az Afrika déli részét kelet-nyugati
iranyban atszelé Benguela-vasutvonalon megsziint a forgalom, harci cselekmények és
szabotazsakciok bénitottdk meg a Luandat Malange-zsal 0sszekotd és a Namib
(Mocamedes) kikotébdl keletre vezetd vastitvonalakat is. A mezdgazdasagi lakossag (az
Osszlakossag 70 szazaléka) visszasiillyedt az onellatoé naturdlgazdalkodasba, a tengerpar-
ton koncentraloédott varosi lakossag élelmiszer-ellatasat pedig tilnyomoérészt importbol
kellett biztositani.

Az angolai gazdasagra nagy csapast jelentett, hogy a fliggetlenné valas utan az or-
szagban €16 335 ezer portugalbol 305 ezer eltavozott. Ezzel 1ényegében eltlintek az or-
szagbdl a portugalok altal monopolizalt kereskedelmi, ipari stb. tevékenységek és az ér-
telmiség tilnyomo része is.

A PARHUZAMOS PIAC KIALAKULASA

Az angolai kormany gazdasagi tevékenysége voltaképpen nagyon egyszerli sémat
kovetett. A bevételeket a nyugati olajcégektdl szarmazoé regalék, valamint — lényegesen
kisebb mértékben — a gyémantexportbdl szarmazd jovedelmek képezték. Ebbdl fejlesz-
tették és tartottdk fenn hadseregiiket, ebbdl fizették a kubaiakat, és ebbdl fedeztek min-
den importot (beleértve az ,,igényjogosultak” kiilonb6z6 kivételezett kategoridinak ella-
tasara szolgal6 behozatalt is) .

Az iparban a kdolaj-finomitas, a cementgyartds, a sor és a dohanyipari termékek
gyartasa mikodott korlatozott kapacitassal. Az iizemek 4allanddé anyag- és
villamosenergia-hiannyal kiizdottek. A tavoli vizi erémiveket Luandaval 6sszekoto tav-
vezetéken mindennaposak voltak a szabotdzsakciok.

A kormany legintenzivebb gazdasagi tevékenysége a bankjegykibocsatas volt. A for-
galomban 1év6 bankjegyek mennyisége az 1977. évi 17,2 millidrd kwanzarél’ 1988-ra
153,5 milliardra, a bankrendszeren kiviili pénzmennyiség pedig 14,1-r6l 140,9-re milli-
ardra emelkedett. °

8 A karikatira kifejezést a rendkiviil tehetséges és bator (és talan éppen ezért késGbb kegyvesztett) angolai tervezési minisz-
tertdl, Lopo de Nascimento-t0] hallottam 1987-ben. Az § kezdeményezésére jott 1étre az a Magyar—Angolai Gazdasagpolitikai és
Pénziigyi Konzultativ Bizottsag, amelynek célja éppen a gazdasag reformja, a kubai befolyas ellensulyozasa és a biirokratikus ko-
tottségek feloldasa volt. Nascimento erds kritikaval illette kormanyanak a helyi ismereteket nélkiiloz6 vagy semmibe vevo ellatasi
politikajat is. Draga valutaért marhahuskonzerveket importaltak, amelyek helyett szazezer szam lehetett volna a Cunene tarto-
manyban él6 mukobalo pasztoroktdl marhakat venni, de csakis kékszinii takarokért cserébe. Nem volt azonban senki, aki a kék
takardkat importalta volna és levitte volna azokat délre, és északra hozta volna a cserében kapott marhakat.

° Kwanza: Angola legnagyobb folyéjardl elnevezett nemzeti valuta.

10 A GDP-r61 csak az 1980-1987. évekrdl alltak rendelkezésre adatok. Ezek szerint a GDP az 1980. évi 162,3 milliard
kwanzarol 1987-re 199,5 milliardra nétt, mig a forgalomban 1évd pénzmennyiség 40,5-r6l 131,4-re, a bankrendszeren kiviil
1év6 pénzmennyiség pedig 31,0-r6l 119,3-ra novekedett. A GDP-re vonatkozé adatok rendkiviili mértékben alabecsiiltek, mert
nem megfeleléen vették figyelembe az 6nellatd mezdgazdasagi lakossag termelését, de nem tartalmazzak az adatok az un.
,parhuzamos piacon” realizalt jovedelmeket sem. A bankrendszeren kiviil 1évé pénzmennyiség azonban Angolaban nem birt
olyan jelentésséggel mint, amilyent tulajdonitottak neki, ugyanis nem kellett attol tartani, hogy az emberek megrohanjak az
iires boltokat.
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A kormany altal kibocsatott pénzzel kezdetben (koriilbeliil 1985-ig) csak a kubai ti-
pusu ellatasi rendszer sziikos fejadagjait, valamint iizemanyagot, konyveket, postabélye-
get, képeslapokat és népmuvészeti targyakat lehetett vasarolni. Kwanzaban fizethette, aki
akarta az adokat és a kdzlizemi dijakat is.

A varosi lakossag ellatasara kiilonbdz6 csatornak szolgaltak.

a) Kizarolag a munkaviszonyban allo személyek kaptak a szamukra kijelolt iizletben érvényes két kartont
(cartdo). Az egyik kartonra hetente haromszor kenyeret lehetett vasarolni (ha éppen volt a kijelolt tizletben), a
masik kartonra minden honapban a készletektdl fiiggden valtozd Osszetételii egységecsomagot adtak ki. Ezért a
bevasarlasért minimaélis Osszeget kellett kifizetni (gyakorlatilag az 1975. évi arszinten). Ez a ,bevasarlas”
(compra) mintegy egyheti minimalis ¢élelmezési és higiénés (szappan, mosdszappan, fogkrém) sziikségleteit fe-
dezte egy atlagos (hat-héttagt) luandai csaladnak. Zoldséget gytimolesot nem adtak.

b) A beosztastol és a munkahely presztizsétdl fiiggd mértékben a keresdk kisebb, kivaltsagos része specialis el-
latast, Gn. cabaz-t (kosarat) kapott. A kosar kifejezés azonban megtévesztd. Ennek a Iényege az volt, hogy a fizetés
egy 1észét ,,devizakwanza” utalvanyban kaptik meg. Ez az utalvany meghatarozott valutaboltban'' volt érvényes. A
devizakwanza” értékét hivatalos arfolyamon szamoltak (30 kwanza = 1 dollar). A dollar fekete arfolyama az idék
soran 800 kwanzarol 2500-3000 kwanzara emelkedett, de a kivaltsagosak felsdbb rétege ekkor is a hivatalos arfo-
lyamon, tehat rendkiviil olcsén jutott miiszaki cikkekhez,'? és elvileg minden angolai polgar ezen az arfolyamon ve-
hetett repiilGjegyet is. ,,Jobb emberek” utazasaikhoz (ugyancsak hivatalos arfolyamon) valutaellatmanyt is kaptak.
(A repiil6téri beszallokartyaknak azonban igen magas fekete arfolyama volt.) A specialis ellatas nagyrészt Gin. kon-
zumarukbol (cigaretta, italok, piperecikkek és néhany ruhazati cikk) allt. A specidlis ellatdsban nem, vagy csak na-
gyon dragan juthattak zoldséghez, gyiimolcshoz. Ezért a megvasarolt aruk egy részét (foleg a sort és a whiskyt)
tobbnyire azonnal, még a boltok el6tt varakozo kofaknak adtak el.

¢) Egyes munkahelyek dolgozoiknak rendszerteleniil, de hivatalos aron arusitottak élelmiszereket. (A pénz-
iigyminisztériumnak példaul ellaté gazdasaga volt Luandatdl északra a Bengo folyonal.)

d) Nagy jelentdsége ¢és fontos munkaerd-megtartd szerepe volt az izemi étkeztetésnek.

e) A fogyasztasi cikkeket eldallitd tizemeknél altalanos volt az ,,autoconsumo”, vagyis az ,,0nfogyasztas”.
A dolgozok kedvezményes aron vasarolhattak bizonyos értékben a vallalat termékeibél. A nem oszthatd na-
gyobb értekil termékekbdl tobb munkas kozosen kapott egy darabot (példaul asztalt, 4gyat — vagy mint késébb
utalunk ra — koporsot), amit kozosen cseréltek el, vagy kdzosen arusitottak.

) Elképzelhetetleniil nagy szerepe volt a csempészetnek és — mindenek felett — igencsak szépitve a
desvionak, vagyis ,.eltéritésnek” nevezett sikkasztasnak és lopasnak.

Az ellatas alacsony szinvonala mellett jelent6s problémak voltak a kiilonb6zo ellatasi
formakban megszerezheté javak Osszetételével. Cserékre, mégpedig rendszeres termé-
szetbeni cserékre volt sziikség. fgy alakult ki a ,,parhuzamos piac” mint a termékek cse-
réjének, a strukturalis alkalmazkodéasnak a piaca. Koriilbeliil 1984-1985-ig a kozvetlen
termékcsere dominalt. Az emberek idejiik nagy részét forditottak arra, hogy megfeleld
cserepartnert talaljanak. Egy ideig a sor toltotte be az ,.altaldnos egyenérték” szerepét.'
Ez azonban rendkiviil megnehezitette a kisebb értékii aruk (példaul a banan) vasarlasat.
Az angolaiak azonban leleményes emberek. Joval a gyarmatositas eldtt csereeszkozként
a kagylopénz, a ,,zimbo” szerpelt. A zimbo kagylok azonban mar évszazadokkal ezeldtt

! Luandaban tobb valutabolt is volt, tobbnyire kiilfoldi vallalatok kezelésében. A valutaboltok tobbsége italok, dohany-
aruk, haztartasi és kozmetikai cikkek arusitasara specializalodott. Itt a jogosultak (kiilfoldiek és erre jogositott angolaiak)
szamlat nyithattak. Ruhazati cikkek arusitdsara egy portugal és harom kubai iizlet specializalodott, a kubai iizletekben azonban
angolaiak nem vasarolhattak.

12 Némelyik kivaltsagos személy (példaul egyik angolai kollégam) megvehetett egy 2000 dollaros AT-computert a hivata-
los 30 kwanza arfolyamon 60 ezer kwanza értékben, ami két lada (40 darab) dobozos sor piaci aranak felelt meg.

13 Egy tobb évvel eléttem Angolaban jart delegacié vezetSje mesélte, hogy egy este a vendéghazban a szakacsot zokogva
talaltak. Nagy nehezen megtudtak, az a baja, hogy meghalt az apja és nem tudja, honnan szerez nyolc lada sort. El6szor azt hit-
ték, hogy a sor a halotti torra kell, de kideriilt, hogy az asztalosiizemi brigad csak nyolc lada sorért hajlandé elcserélni az tize-
miiktdl ,,autoconsumo”-ként (6nfogyasztasra) kapott koporsot.
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kifogytak (az angolai partokon), ezért mas csereeszkozt kellett talalni. A megoldast az
angolai kormany nyujtotta a nyaklo nélkiili pénzkibocsatassal."* A kwanza bankjegyek —
mintegy ,,zsetonként” — lassan atvették a zimbo kagylok szerepét.

A korédbban csak korlatozottan hasznalhatd nemzeti valuta szerepe fokozatosan meg-
valtozott, 0j dimenzidkat kapott, a megszerzett és birtokolt pénz nem jart annak elkdlthe-
tdségével. (Ebben az idészakban az aruk és egyes szolgaltatasok vasarlasanak a pénz bir-
tokolasa csak sziikséges, de nem elégséges feltétele volt, a vasarlashoz kiutalasokra, a
jogosultsagok és privilégiumok kiilonb6z6 fokozataiban vald részesedésre volt sziikség.)
1985 utan fokozatosan pénzért — igaz, hogy sok pénzért — gyakorlatilag minden megve-
hetévé valt a parhuzamos piacon. Megindult az angolai pénz spontan rehabilitacidja. A
»parhuzamos piac” a termékek cseréjének piacaként indult, és voltaképpen végig igy is
miikddott. Ahhoz ugyanis, hogy valaki vasarlo lehessen a piacon, elobb eladdként kellett
ott megjelennie. Bar az ligyletek most mar a pénz kozvetitésével mentek végbe, a piaci
arszint azonban megkdvetelte, hogy valamilyen arut eldzdleg el is adjanak, méghozza
ugyanott, 1ényegében ugyanazon az arszinten.”” A legalis munkajovedelmek ugyanis
csak toredékét fedezhették a piac forgalmanak. Az arak az elhanyagolhatéan csekély
mértéki hivatalos ellatdsban megallapitottakndl joval magasabbak voltak, és ez megté-
veszthette a feliiletes szemlél6t,'® de ugyanakkor meglepéen stabilak maradtak. A piaci
arak a kereslet és a kinalat alakulasat kovetve bizonyos mértékben — néha a varhato ten-
dencidval ellentétes iranyban — hullamoztak,'” de mindenképpen fiiggetlenek voltak a
bankjegykibocsatas mértékétol, st még a dollar szabadpiaci arfolyamatdl is. Inflacios
folyamatrol tehat nem beszélhettiink, csak (a vasarlasokban gyakorlatilag nem érvénye-
stil6) hivatalos arak és a piaci arak kett0sségérol.

Az 1. tabla azt mutatja, hogy az arak viszonylag allandok voltak, az raranyok inkabb
a lakossag preferenciait (példaul a szojaolajnal kedveltebb a palmaolaj) és az importban
mutatkozo valtozasokat tiikrozik. A stabilitas jellemzdje, hogy példaul a magankézben
1év6 és a varosi kozlekedés nagy részét lebonyolitd iranytaxikon torténd utazas a
»processo quinhentos”, vagyis az ,,0tszdzas menet” nevet kapta. A fuvardij ugyanis hosz-
szt éveken at egységesen 500 kwanza volt.

A hivatalos ellatas a létminimumot sem biztositotta. Ugyanakkor a lakossag, bar sze-
génységben ¢lt, ¢hezésnek, lerongyoltsagnak nyoma sem latszott. Ez arra mutatott, hogy
a gazdasag hivatalos mechanizmusa mellett (azon feliil) kell lenni egy, a talélés feltételeit
biztositd metamechanizmusnak. Az a meggy6zddésiink alakult ki, hogy a parhuzamos
piac behatd vizsgalata nélkiil semmit sem tudhatunk, semmit sem érthetiink meg abbol,

14 Azt, hogy nem tuloztunk az angolai pénziigyi politika megitélésében az is bizonyitja, hogy a CIA adatai szerint 1992-
ben Angola koltségvetési bevétele 928 millid dollar volt, ezt 35 millié dollarral meghaladtak a beruhazasi kiadasok. Az dsszes
koltségvetési kiadas a bevételek 2,7-szerese, 2,5 milliard dollar volt. Ehhez valoban ,,nyaklo nélkiili” emissziora volt sziikség.

1> A 4. tabliban bemutatott szamitas szerint egy atlagos luandai csalad hetenként koriilbeliil 20 ezer kwanzat koltott a pia-
con legalapvetdbb sziikségleteire. Az atlagos havi kereset 3040 ezer kwanza koriil volt, amellett az emberek tobbsége nem is
allt alkalmazasban, igy valamilyen (barhonnan is szarmazo) arut el kellett adniuk — méghozza a parhuzamos piacon —, hogy
vasarolhassanak.

1 fgy jartak a nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi tanacsadé szervezetek munkatarsai is, akik rovid latogatasaik soran elso-
sorban a dollar feketepiaci arfolyama alapjan tajékozodhattak. A parhuzamos piac valodi szerepét és mitkodését az angolai hi-
vatalos korok sem ismerték (vagy nem akartak ismerni), ezért kezdetben a magyar szakértdbizottsagot is sikeriilt meggy6zniiik
az inflacio és a bankrendszeren kiviili pénzmennyiség problémajanak elsddlegességérol és stlyossagarol.

" igy példaul 1989 karacsonya elstt — minden varakozassal ellentétben — a megszokott 1500 kwanzarél 9001000
kwanzara csokkent a dobozos sor ara. Megemelték ugyanis a specialis ellatasban részesiilok devizakeretét, és igy ezek tobb
arut adhattak el a kofdknak.
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ami az orszagban torténik. Ehhez azonban nagy ellenallast kellett lekiizdeni. Az angolai
politikai vezetés — a szocialista orszagokban is megszokott moédon — vagy haraggal bé-
lyegezte meg a parhuzamos piac spekulansait, vagy pedig tudomast sem akart venni e pi-
ac létérdl. A hivatalos kordok ellenszenvének egyik oka az volt, hogy a gazdasagnak egy
tekintélyes (€s jol miikodo) része a kdzponti gazdasagi iranyitast semmibe véve sajat tor-
vényszerliségei szerint miikodik. Ennek a parhuzamos piacnak a feltérképezésére az An-
golai Tervminisztériumban részletes tanulméany késziilt,"”® amelynek elkészitése korant-
sem ment akadalyoztatasok, vitdk és gancsoskodasok nélkiil, a miniszter elsdsorban a
hadsereg €s a renddrség vezetdinek rosszallasatol ovott minket.

1. tabla

A luandai ,,parhuzamos piac” kiskereskedelmi arainak valtozasa 1985 és 1989 novembere kozétt™

Az 1985 Az 1989
Megnevezés
novemberi egységar (kwanza)

Cukor (kilogramm) 1 500-2 000 800
Rizs (kilogramm) 1 000 200
Manioka liszt (kilogramm) 4000 500
Kukoricaliszt (kilogramm) 12001 800 500
Bab (kilogramm) 2000 500
Szaraztészta (kilogramm) 2 000 1 000
Burgonya (kilogramm) 1 000 1 000
Banan (kilogramm) 500-700 1 000
Szaritott hal (kilogramm) 1 500-2 000 2 000
Fagyasztott hal (piko) (kilogramm) 1 000 1 000
Marhahus (kilogramm) 2 000-2 500 6 000
Baromfihus (kilogramm) 2 500-3000 2 500
Dobozos tej (liter) 4000 3000
Tojas (darab) 300-500 300
Kenyér (darab) 500 500-1 000
Belfoldi sor (0,5 liter) 800-1 000 1000
Import sor (0,5 liter) 1500 1500
Belfoldi bor (liter) 3000 2 500-3 000
Import bor (liter) 3500 5000-7 000
Szojaolaj (liter) 1000 500
Palmaolaj (liter) 2000 2500
Paradicsom (kilogramm) 4000 1500
Belfoldi tiditéital (0,5 liter) 1000 1 000
Import tditoital (0,5 liter) 1500 1500
Szappan (darab) 600—1 000 500
Belfoldi cigaretta (doboz) 500 1 000
Whisky (iiveg) 15 000 12 000-15 000

* A Luandai Gazdasagi Renddrség adatai alapjan.

A mercado paralelo legkedvezobb vonasa mindenképpen az volt, hogy — ahol csak a
kozlekedési viszonyok és a hadi események lehetdvé tették — iparcikkek jutottak a fal-

'8 A tanulmanyt, dr. Frigyes Ervin és Julio M. V. Bessa készitette O mercado paralelo de Luanda. Luanda. Dezembro de 1989
cimmel, és azt a minisztériumok és az Angolai Nemzeti Bank vezetdinek részvételével megtartott vitan elismerden fogadtak.



988 FRIGYES ERVIN

vakba és ott élelmiszert vasaroltak a varosok elldtdsara. A mezOgazdasagi termeldk egy
része igy ismét bekapcsolddott a gazdasag korforgasaba.

1. abra. Az angolai gazdasag egyszeriisitett folyamatabrdja
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Megjegyzés. A vonalak (keresetek) vastagsaga az itvonalak, a forrasok és a felhasznalok jelentdségét jelzi.

A parhuzamos piac arai és a dollar' (fekete) arfolyama egymastol fiiggetlenek vol-
tak, s6t a piacon a dollar értéke jelentdsen csokkent. A dollar fekete arfolyama az 1985
februari 1200-r6l 1989 novemberére 2700 kwanzara emelkedett. A valtozatlanul dobo-
zonként 1500 kwanzaért arusitott import sor dollarban kifejezett ara igy 1,25 dollarrél 56
centre, egy liveg whisky ara pedig 12,5 dollarrol 4,44-5,56 dollarra csokkent, (az angola-
iak altal nem kedvelt, de az allami kereskedelem altal béségesen importalt j6 mindségii
portugal szardiniat 250-300 kwanzaért, 10-15 centért vesztegették a piacon); az iranyta-
xik fuvardija 42 centrdl 19 centre csdkkent. Az atlagos — Tersanszky Jozsi Jend kifejezé-
sével élve — ,,piaci polgar” azonban csak hirbol ismerte a dollart.

A dollar fekete arfolyamat elsdsorban a hivatalos arfolyamon vasarolhatd repiil6jegyek
altal 6sztonzott utazasi igények (és a sziikdsen mért kdltdpénzkeretek), valamint a ndvekvo
gépkocsikereslet befolyasolta. Hivatalos gépkocsikereskedelem nem volt. {gy autéhoz csak
egyéni behozatallal és az orszagbol tavozo vagy kocsijukat cserélni kivano kiilfoldiektol le-
hetett jutni. Ehhez pedig valuta kellett. Ugyanez vonatkozott a tv-késziilékekre, hiitdszekré-

19 A valutavasarlasban érdekelt angolaiak szamara a kiilfoldi valuta a ,,verdinhos”, a ,.zoldecskéket”, vagyis az amerikai
dollart jelentette.
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nyekre, 1égkondicionalokra és szamitogépekre is, amelyeket egyébként csak a kivaltsagosak
vasarolhattak meg — kiilon kiutalasra — hivatalos arfolyamon.

A péarhuzamos piacra az aruknak csak elhanyagolhat6é része (az un. ,,anonim im-
port”) keriilt maganosok altal birtokolt kiilfoldi valutaért. Elsésorban a belfoldon ter-
melt, illetve a hivatalosan importalt aruk jelentds része kertilt a piacra a kiilonféle, a
torvényest6l, a nyilt blinozésig terjedden megitélhetd csatorndkon keresztiil. A piac
teljesen Osszefonddott a ,,desvio” jelenségével. Nem alkalmazhatjuk azonban mara-
déktalanul a fejlett arutermeld tarsadalom ¢és a demokratikus polgari értékrend erkdlesi
normait a fiiggetlenségét épphogy elért afrikai orszagra, amelynek tilnyomé része
tobb mint egynegyed évszazada hadszintér, és ahol a lakossag tobbsége gyokereitdl el-
szakitott menekiilt volt.

A piac vizsgalata rAmutatott arra, hogy az angolai gazdasag valodi korforgasa milyen
er6sen kapcsolddott a parhuzamos piachoz és a javak ,eltéritéséhez”. E folyamatokat

"o

szeretnénk érzékeltetni az angolai gazdasag egyszertsitett folyamatabrajaval.
A folyamatabraval kapcsolatban tobb megallapitast kell tenniink.

— Az allam devizajovedelmei szinte kizarolagosan a nyugati olajtarsasagoknak nyujtott koncessziokbol
olajjovedékekbdl szarmaztak, és ebbdl fedezhették az allami importot.

— A devizabevételek tilnyomo részét természetesen katonai célokra forditottak. Ebbdl fedezték a ,,normal
ellatas”, a ,,specialis ellatas”, a valutaboltok és a nem mezdgazdasagi maganszektor importsziikségletét is.

— Mindezen felhasznaloknak szant termékekbdl jelentds mennyiséget ,.eltéritettek” (az import nagy része
mar a kikotokbol — a renddrség és a bandak, valamint a bandak egymas kozotti fegyveres 6sszecsapasainak al-
landé szinterérol — tlint el). A zsakmanyt a parhuzamos piac értékesitette.

— Jelents mennyiségii aru foleg gyodgyszer keriilt (altaldban a hadsereg kozremiikodésével) a szomszédos
Zairebe (ma Kongoi Demokratikus Koztarsasag). Cserébe divatcikkeket, kozmetikumokat és szorakoztato elekt-
ronikat hoztak at a hataron és juttattak el a parhuzamos piacra.

— A hadsereg (kubai és angolai) felszerelésének, illetve ellatmanyanak jelentds része is a parhuzamos piacra
keriilt.** Minden angolai dohényos azt a helyi gyartisu ,,AC” cigarettat szivta, amelynek dobozan ott volt a
fegyveres er6k kizarolagos hasznélatara” felirat. (Allitolag a gépkarabélyoknak is szabott piaci ara volt.)

— A piac kozvetit6i iparcikkekkel latta el a tobbé-kevésbé biztonsagosan megkozelithetd falvakat, és gon-
doskodott a véaros zoldség-, és gylimolcsellatasarol, igy a varos aruellatasdhoz hozzajarultak az arucserébe las-
sanként bevont mezégazdasagi kistermeldk is.

— Az aruellatas legkisebb részét a ,,normal ellatasban” kapott, de a részesiilok altal aruba bocsatott termékek
(példaul az angolaiak altal kifejezetten nem kedvelt és — talan konnyi szallithatosaga miatt — nagymennyiség-
ben importalt rizs és szardinia) képezték.

— Nagy jelent6sége volt az onfogyasztasbol szarmazoé kiilonbozo termékek és a specialis ellatas keretében
eladott, valamint a valutaboltokbol szarmazo italok, dohanyaruk és kozmetikai cikkek piaci értékesitésének.

— Novekedett a maganszemélyek kiilfoldi (elsdsorban braziliai) utazasaibol szarmaz6 un. anonim import
szerepe.

—Mind a magéan, mind az allami szektor termeléséhez sziikséges anyagok €s szerszamok egy részét, mind
az lizemi étkeztetéshez felhasznalt nyersanyagok nagy részét a parhuzamos piacon vasaroltak.

A 80-as évek végén Angola nem volt demokratikus orszag. Abban az idében azonban
az egész kontinensre a keményebb vagy puhabb diktatira volt jellemz6 korlatlan hatalmt

2 Oleso és elhamarkodott magatartas lenne elszornyiilkodni az angolai katonak viselt dolgain. A hadsereg mar huszon-
6todik esztendeje embertelen terepen vivta kilatastalan, véget nem érd harcait, és dsszehasonlitasképp elég az amerikai hadse-
reg egyes tagjainak — a sajtoban is boven szelloztetett — vietnami demoralizalédéasara vagy a szovjet hadsereg katonainak afga-
nisztani ,,viselt dolgaira” utalnunk. Masképpen kell megitélni a vezetés magatartasat, amirél azonban nincsenek adatok. Csak
arra szeretnék utalni, hogy amikor az Angolaban harcold kubai csapatok nemzeti hdsként tinnepelt parancsnokat Ochoa tabor-
nokot (feltehetéen mint Castro potencialis rivalisat) hazarendelték és rovid targyalas utan kivégezték az ellene felhozott vadak
egyike az volt, hogy tevékeny szerepe volt az angolai parhuzamos piacon.
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¢és hatalmukkal korlatlanul €16 vezetokkel. A kivaltsagok rendszere sem tekinthetd ango-
lai vagy szocialista jellemvonasnak, és a javak ,,spontan tijraclosztasa” sem. A lopasok,
rablasok nagysagrendjére a Luandai Gazdasdgi Renddrségtdl kapott, a , tipikus akciok”
méreteire vonatkozo adatokbol kovetkeztethetiink.

2. tabla

A parhuzamos piac aruellatasahoz kapcsolodo tipikus ,, eltéritési akciok™*

Akeid Mennyiség ﬁ(%i/]ziii:; (eze:: l?\xe/];nza)
I. Csoport
Konténer sor (lada) 1250 doboz 36 000 45000
9600 iiveg 13 000 124 000
Egy raklap cukor 2 500 kilogramm 800 2 000
1 raklap rizs 2 500 kilogramm 200 500
1 raklap liszt 2 500 kilogramm 500 1250
II. Csoport
Motorkerékpar darab 1 000-1 500
Személygépkocsi darab 5000-8 000
Terepjard darab 7 000-14 000
Tehergépkocsi darab 13 000-20 000
III. csoport
Ventilator darab 80
Tv-késziilék darab 300
Hifi darab 600-900
Hasznalt ruha koteg 600-900

* A Luandai Gazdasagi Rend6rség adatai.

A rendérség azonban csak felmérte, jegyzokonyvbe foglalta az ismertté valt ,.eltérité-
seket”, megakadéalyozni nem tudta azokat. Igy a hatosagok akcioi foleg a konnyen meg-
talalhato ,,mercado paralelo” ellen iranyultak. A renddrség belefaradva abba, hogy kis
meggy06z6 erdvel, sikertelenill probalkozott a lopasok, rablasok, sikkasztasok felszamo-
lasaval, idonként rajtaiitott a konnyen megtalalhatd (és kifizet6do elkobzasi lehetOsége-
ket nyujtd) piacokon. Ehhez néha a hadsereg segitségét is igénybe vettck.

A biztonsagi szervek idonként a kozhangulatot is igyekeztek felhasznalni, ugyanis
az arusok nagy része kiilfoldi (a Zoldfoki Szigetekrdl Sao Tomébol, Zairebol vagy
Brazzaville Kongobdl szarmazd) volt. A talélés egyetlen lehetdségét nyujtdo piacok
azonban mégis népszeriiek maradtak. Emellett nem feledkezhetiink meg az afrikai pi-
acok hagyomanyos tarsadalmi jelentdségérél sem. A piac az a hely, ahol a foldiek, a
rokonok és az ismerdsok talalkoznak és értesiilnek az aktualis hirekr6l. Itt ismerked-
nek meg egymassal a fiatalok és itt verekednek Ossze az asszonyok férjeik szeretdi-
vel. Sokan a piaci lacikonyhaknal ebédelnek, vacsoraznak. Isszak a kofak szarazjeges
dobozokban hiitott sorét stb., és ez nem csak a népesség legszegényebb rétegeire
igaz! Tarsas életre (a hétvégi hazi mulatsagoktol és a késo esti diszkoktol eltekintve)
mas hely nincs. Az afrikai piac tehat nem csak a gazdasagi, de a tarsadalmi, tarsasagi
¢életnek is kozpontja. A piac Afrika legjellegzetesebb elidegenithetetlen hagyomanyos
intézménye.
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A PARHUZAMOS PIAC MERESE

A piacrél nem voltak , hivatalos” statisztikai adatok. Ugy éreztiik, hogy az adatok hi-
anya nem menthet fel minket attol, hogy legalabbis megkiséreljiik a kvantitativ értéke-
1ést. Igy a politikai aritmetika . Petty altal megalapozott modszereit kovettiik. A kiilon-
boz6 forrasokbol gyéren rendelkezésre all6 informaciokat ésszerii (vagy legalabbis annak
vélt) feltételezésekkel kiegészitve, az egyes adatokat egymassal szembesitve — a tisztes-
ség kovetelményeinek eleget téve — készitettiik becsléseinket. Olyan jelenségek vizsgala-
tanal, mint az angolai parhozamos piac vagy altalaban a feketegazdasag, ahol minden ér-
dek a tények feltarasa ellen szolt, ez volt a megkdzelités egyetlen modja.

A luandai parhuzamos piacra vonatkoz6 legfontosabb mennyiségi informacidkat a
miniszteriink altal is baljosan emlitett, hadseregtdl (a hadsereg 1égi térképészeti intézeté-
tdl) és a (gazdasagi) renddrségtdl kaptuk. A harmadik vilagban ugyanis a katonaknak és
a rend6roknek altalaban fejlettebb realitasérzékiik van, mint a politikusoknak. igy sike-
riillt Sket meggy6zniink,”' és megadtak minden lehetséges segitséget. A rendSrség piaci
»megfigyel6i” a mi szempontjaink szerint készitették el jelentéseiket, a hadsereg térképé-
szeti intézete pedig rendelkezésiinkre bocsatotta a legfontosabb luandai piacokrdl készi-
tett 1égi felvételeinek vazlatait, amelyekbdl megallapitottak a kereskedelmi célt szolgald
terlilet nagysagat, az eladohelyek (bodék) és a vasarlok szamat és az 1987 és 1989 kozot-
ti valtozasokat. Ez a modszer valdjaban a manapsag oly divatos, de ritkan kézzelfoghatd
GIS-nek (Geographic Information System) egyszert, hétkéznapi valtozata.

Személyesen is megkérdeztiink sok keresked6t. Abban, hogy szivesen és (valoszinii-
leg) 6szintén is valaszoltak, nagy szerepe volt annak, hogy a szerz6 portugal beszédének
hianyosséagai alapjan biztosak lehettek abban, hogy nem a rendérség tigyndke érdeklodik.
A kereskeddk bizalma odaig terjedt, hogy tobb esetben hazaikba is meghivtak vasarnapi
ebédre. Ezek az alkalmak is sok potlolagos informacioval szolgaltak.

Bar a Katonai Térképészeti Intézet 1987. és 1989. évi felvételeinek értékelése ramu-
tatott a parhuzamos piac terjeszkedésének dinamikajara — a megfigyelt harom piac teriile-
te 1987-ben 54 ezer, 1989-ben 85,5 ezer négyzetméter volt, azaz 58 szazalékkal noveke-
dett — a piac méretének meghatarozdsahoz mas tipusi (és egymas feltételezéseit
kolcsonosen ellendrzd) becslésekre volt sziikség.

A Gazdasagi Rendorségtdl kapott informaciok alapjan szamitasokat végeztiink a piac
eladoinak szamara és napi forgalmukra. A becslések négy variansa az eladok szamara és
a napi forgalomra vonatkozé két-két valtozat kombindcidjaként késziilt. Végiil a varian-
sok eredményeinek szamtani atlagat fogadtuk el, az eladokat négy csoportba (minimalis
forgalmu — esetleg csak iddszakosan megjelend —, kisebb forgalmu, kézepes forgalmu,
nagy forgalmu) sorolva. E variansok atlagat a 3. tabla mutatja.

Az adatok elsé latasra ijesztéen nagyok voltak, 1989-re 490 millidrd kwanzat ered-
ményeztek. Ekkor csak az 1987. évi GDP-adatok alltak rendelkezésre, és hivatalos ara-
kon szamitva 199,5 millidrd kwanzat tettek ki. Ebbdl a vallalati szektorban 177,8 milliard
kwanzaval szamoltak.

2l A legfontosabb érviink az volt, hogy be kivanjuk bizonyitani, hogy — a nemzetkézi pénziigyi szervezetek véleménye el-
lenére — Angolaban nincs inflacid, hanem a parhuzamos piacnak sajatos, autoném arrendszere miikodik, a hivatalosnal joval
magasabb, de nem novekvd, csak sajat torvényeit kovetd hullamzo arszinten, és a parhuzamos piac abszorbedlja az ugyancsak
vészesnek tekintett bankrendszeren kiviili pénzmennyiséget is.
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2. abra. Az angolai légierdk térképészeti felvételeinek 1987. évi adatai
és az 1989. évi felvételek vazlata a legfontosabb luandai piacokrol

ROQUE SANTEIRO

¢ —x 1987
Teriilet 32 000 m?
Bodék szama 1 250

1989
Teriilet bodékkal 30 000 m?
Teriilet bodék nélkiil 20 000 m?
Teljes teriilet 50 000 m*

TUNGA N°GO
1987
Teriilet 12 000 m?
Bodék szama 480
1989
Teriilet bodékkal 10 000 m?
Teriilet bodék nélkiil 8 000 m?
Teljes teriilet 18 000 m*

CALEMBA
1987
Teriilet 10 000 m?
Bodék szama 450
1989
Teriilet bodékkal 7 000 m?
Teriilet bodék nélkiil 10 500 m?
Teljes teriilet 17 500 m?

E Tertilet bodékkal =+ Vasat

Teriilet bodék nélkiil

3. tabla

A luandai parhuzamos piacok 1989. évi forgalma a becslési variansok datlaga alapjan
(becslések a Luandai Gazdasagi Rendérség adatai alapjan)

. - Napi forgalom Eves forgalom
Nagységlkategoria (millié kwanza) (milliard kwanza)
Minimalis forgalmua 500,0 182,5
Kis forgalmi 390,3 142,5
Kozepes forgalma 166,3 60,7
Nagy forgalmu 287,5 104,7
Osszesen 1344,0 490,6
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A f6bb luandai piacok altal igénybe vett teriilet ndvekedési liteme alapjan visszasza-
molva, a varos parhuzamos piacanak 1987. évi forgalma koriilbeliil 310 milliard kwanza
(a bankrendszeren kiviil forgalomban 1évé pénzmennyiség 2,6-szerese) lehetett. Ez eset-
ben csak Luandérél van szo, a tobbi varossal nem szamoltunk. Ugyancsak kimaradtak a
szamitdsokbdl a szolgaltatasok is. Mindenesetre nyilvanvald, hogy a GDP-re vonatkoz6
becslések irredlisan alacsonyak voltak. A teljesen irrealis arrendszer (az arak kettdssége)
minden Osszehasonlitast lehetetlenné tett, példaul a bankrendszeren kiviil 1évé — dontéen
a parhuzamos piacon forgd — pénz mennyisége és a GDP kozott. Angolaban nem volt
¢hinség. A keresok tulnyomo részét (75-80 szazalékat) kitevod foldmiivelok nem termel-
hettek olyan keveset, mint ezt a (magan-mezdgazdasagot is magaban foglald) nem valla-
lati szektorra vonatkoz6 érték (11,7 milliard kz) mutatja. Mindenesetre ellen6rz6 szami-
tasokra volt sziikség. **

Helyi kollégéink (a hivatalsegédeket is beleértve) és ismerdseink bevonasaval elkezd-
tilk a luandai népesség — elsésorban az alacsonyabb jovedelmiiek — étrendjének vizsgala-
tat, és tobb haziasszonyt is kikérdeztiink. Az eredmény: az étkezési szokdsok a hagyo-
manyokat kovették, és 1ényegében minden kdzepes és alacsony jovedelmii csaladnal
azonosak voltak.

Az igy nyert adatok alapjan sszeallitottuk azt a ,,fogyaszt6i kosarat”, amelyik egy at-
lagos luandai haziasszony minimalis — a hivatalos ellatast kiegészitd vagy a jogosulatla-
noknal azt helyettesitd — heti élelmiszer-bevasarlasait tartalmazta. (Lasd a 4. tablat.) Sza-
mitasainkndl minden esetben a parhuzamos piaci forgalom nagysagdnak alulbecslésére
torekedtiink.

4. tabla

Az alapvetd fogyasztasi cikkek minimalis heti vasarlasa (atlagos, hattagi luandai csaladban)

Termék Egységar Mennyiség Arésszeg (kwanza)

1. Rizs (kilogramm) 200 1,5 300
2. Bab (kilogramm) 500 0,5 250
3. Széraztészta (kilogramm) 1 000 0,3 300
4. Manioka liszt (kilogramm) 1 000 6,0 6 000
5. Friss hal (kilogramm) 2 000 2,0 4000
6. Szaritott hal (kilogramm) 3500 0,5 1750
7. Baromfihts (kilogramm) 3000 0,7 2100
8. Kenyér (darab) 800 2,0 1 600
9. Cukor (kilogramm) 800 0,5 400
10. Szojaolaj (liter) 500 1,5 750
11. Palmaolaj (liter) 2700 0,3 810
12. Hagyma (kilogramm) 2 000 0,1 200
13. Paradicsom (kilogramm) 1500 0,1 150
14. Fokhagyma (kilogramm) 5000 0,02 100
15. Szappan (darab) 500 0,5 250

Osszesen 18 960

2 Az ellenérzé szamitasnél azt feltételeztiik, hogy a nem vallalati szektor GDP-je teljes egészében a mezégazdasigi ma-
ganszektorbol szarmazik. A mezdgazdasagi népesség aranyat csak a minimalis 70 szazalékkal szamoltuk. Az igy figyelembe
vett mintegy 6,3 millié mezdgazdasagi lakosnal egy fore évi 1857 kwanza, vagyis még hivatalos arfolyamon szamitva is csak
62 dollar, napi 17 cent jutna. Ez pedig teljesen elfogadhatatlan, irredlisan alacsony érték.
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Az igy Osszeallitott minimalis fogyasztoi kosar adatai képezték a tovabbi szamitasok
alapjat. Ezek szerint:

a) egy csalad minimalis havi vasarlasa (kwanza) 18 960

b) napi kiadas (kwanza) 2708

¢) Luanda népessége (f6) 1460 000
d) Atlagos csaladnagysag (f&) 6

e) A csaladok becsiilt szama (c/d) (kwanza) 243 333

/) Napi vasarlasok osszege (e'b) (kwanza) 659,1 millio
) Evi vasarldsok 6sszege (£365) (kwanza) 240,6 milliard

Az adatok szerint a minimalis, minden luxust nélkiil6z6 kosar alapjan a luandai hazi-
asszonyok évi 240,6 milliard kwanzat koltottek napi bevasarlasaikra. A 3. tabla adataival
Osszevetve megallapithatd, hogy a napi élelmiszerek forgalmat is lebonyolit6 minimalis
forgalmu arusok eladasai (182,5 kz) a fogyasztasi kosar alapjan szamitottnak csak 75 sza-
zalékat teszik ki. Ezek az arusok azonban nem csak élelmiszerekkel kereskednek, hanem
iiditoitalokat és sort, gyogyszereket és miisoros hangkazettakat is értékesitenek. Ezek az
aruk pedig a forgalom tekintélyes részét képviselték. A kozepes forgalmu kereskeddk el-
s6sorban ruhazati cikkekkel és 1abbelikkel foglalkoztak, és nem elhanyagolhat6 forgalmu-
kat jelzi, hogy Luandaban nem lehetett latni sem rongyos, sem mezitlabas embert, altala-
nos volt a ,,farmer” vagy szafari viselet. Az igazan nagy forgalmu kereskeddk kisebb részt
ruhazati cikkekkel, féleg azonban tartos javakkal és alkatrészekkel kereskedtek.

Mar a sz6 szoros értelmében vett aruforgalom luandai mérete is eloszlathatta a bank-
rendszeren kiviili pénzmennyiség okozta aggodalmakat. Parhuzamos piac azonban nem
csak Luandaban volt, és az arucikkek mellett nem feledkezhetiink meg a szolgaltatasok for-
galmardl sem. Ennek felmérésénél is a renddrség informacidira timaszkodtunk. Az olcso,
hivatalos tarifaval miikodo autobuszok a személyszallitasi igényeknek csak a toredékét elé-
gitették ki. {gy a hivatalos felmérések szerint is koriilbeliil 500 ,kollektiv” taxi végzett sze-
mélyfuvarozast Luandaban. Egy kocsi — a rendérség becslése szerint — mintegy napi 50 ezer
kwanza bevételt hozott. A teherfuvarozasban a 300 darab magankézben 1évo kdzépnagysa-
gu teherautd egyenként napi 100 ezer kwanza , a 200 nehéz teherautdé mindegyike pedig
napi 250 ezer kwanza bevételhez juttatta gazdajat. Ez évi 38 milliard kwanza brutté bevételt
hozott a luandai szallitisok teriiletén. (Es még nem szamoltunk sem az allami szektor
gépkocsijaival folytatott fekete fuvarokkal, sem a Luandan kiviili szallitasokkal.)

A lakossag részére gyakorlatilag csak az informalis szektor nydjtott karbantartési, épité-
si és javito szolgaltatasokat. Ezek pedig dragék voltak. {gy példaul egy kozepes tartalyko-
csinyi viz hazhoz széllitdsa egy havi kdzepes keresetnek megfeleld 3040 ezer kwanzaba
keriilt. Egy menyasszonyi ruha, egy eskiivdi torta ara 150-200 ezer kwanza volt.

*

A parhuzamos piacon és a nem formalis gazdasagban forgd Osszegek nagysagarol, a
piaci arak stabilitasardl és a piac torvényszeriiségeir6l, mikodési modjardl nyert — ko-
rant- sem kielégité mélységii — ismereteink alapjan is megallapithatd volt hogy:

—nem volt megalapozott az inflaci6 és a bankrendszeren kiviili pénzmennyiség miatti (tilzott) aggodalom;

— a parhuzamos piac arszintjének és a formalis szektorban (az dllamigazgatast is beleértve) megszerezhetd
jovedelmeknek dsszevetése azt jelzi, hogy a parhuzamos piac nemcsak részévé valt az angolai gazdasagnak, ha-
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nem azt maga ala is gyfirte, piaci keresletet ugyanis csak olyan vasarloer6 képezhetett, amelyik maga is (legali-
san vagy illegalisan birtokolt) javak eladasabol magan a piacon keletkezett;

— az arrendszer (és a valutaarfolyam) kett6ssége — mondhatjuk tudathasadasos jellege — teljesen illuzorikus-
sa tett minden makrodkonomiai szamitast, amit fokozott még a mezégazdasag eredményeinek nevetségesen ala-
csony szintii figyelembevétel. Ennek kovetkeztében a GDP ¢€s a pénziigyi rendszer adatainak barminemii 6ssze-
vetése csak tudatzavarhoz vezethetett;

— miképpen az angolai tervgazdasag — az illetékes miniszter szavaival — a tervgazdasag karikatiraja volt, a
parhuzamos piac is, amely a hivatalosan 1étrehozott karikattra katasztrofalis hatasainak mérséklésére, lakossagi
egyetértés alapjan, szabadon sziiletett sajatos torvényszeriiségeivel szintén a piac karikatirajanak volt tekinthe-
t6. A két abszurd jelenséget pedig csakis atgondoltan és egyiittesen lehetett volna kikiiszobolni;

— a parhuzamos piacon forgalmazott aruknak (a rendérség szerény becslései szerint is) legalabb egynegyede
szarmazott az un. ,eltéritésekbdl”; nem kozgazdasagi, hanem kriminal-pszicholdgiai és renddri feladat annak a
felmérése, hogy a tobb mint negyedszazados haborus helyzetben kialakult biindzési hullamnak hogyan lehetett
volna véget vetni, és, hogy a biindzés visszaszoritasaval megmentett eszkdzoket mire lehetett volna forditani a
haborus kiadasok novelése és az Afrikdban altalanos presztizs-beruhazasok (Neto-mauzoleum, 0j kormanyzati
negyed, capandai vizierdmii) helyett.

A JELENLEGI FEJLEMENYEK

Ezeket a kdvetkeztetéseket az emlitett tanulmany részletes jelentésben tarta az angolai
vezetés elé. Az elkésziilt tanulméanyt egy tekintélyes testiilet — a SEF* — a gazdasagi mi-
nisztériumok és az Angolai Nemzeti Bank osztalyvezetdibdl és foosztalyvezetdibdl allo —
szakértéi bizottsdga vitatta meg. A fogadtatds — minden eldzetes aggodalmunkat elosz-
latva — nagyon kedvezd volt. A sikeres fogadtatast valdsziniileg az indokolta, hogy a
mind-annyiuk altal tudott, vagy sejtett tényekkel szembesiiltek, és igazolva lattak, hogy
az inflacio és a bankrendszeren kiviili pénzmennyiség — rajtuk is sokszor szamon kért —
réme voltaképpen papirtigris.

A politikai vezetdk azonban ismét szembeszalltak a tények zsarnoksdgaval, és egy
hénappal a sikeres szakmai vita utan a luandai komiszar bezaratta a varos egyik legna-
gyobb piacat, a Calembat.”* Mindennek a betetdzéseként 1992-ben puccsszeriien pénzre-
formot hajtottak végre. Ez abbol allt, hogy minden angolai polgarnak korlatozott meny-
nyiségben (koriilbeliill 40 ezer kwanza erejéig) becserélték pénzét lepecsételt
bankjegyekre (4j kwanzara). A tobbi bankjegy értékét vesztette. Az addig gyakorlatilag
mar nem hasznalt rézpénzek azonban érvényes fizetéeszkdzok maradtak (azza valtak). A
bankok eldtt az atvaltasra varok hosszl sorai kigydztak. A varos tele volt rémhirekkel.
Allitolag tobb gazdag candonguiero ongyilkos is lett.

Megkezd6dott a ,rézkorszak”, vagyis a ,,1€zazsid” korszaka. Az arak eleinte hihetetlen
mértékben zuhantak. Az iranytaxik 20 kwanzaért fuvaroztak, a sor ara is 20 kwanza lett, de
csak rézpénzzel lehetett fizetni. A ,kitandeirdk”, a piaci kofak, akik a ,,régi j6 bankjegyes
vilagban” harsany kialtozassal csabitottak a vevoket, most konok arccal mormogtak: ,,So

2 A SEF (Saniamento Economico Financial — Gazdasagi Pénziigyi Helyreallitas) l1ényegében magyar javaslatra létrejott
gazdasagpolitikai kezdeményezés volt, amelybdl az mar nem magyar javaslatra (az elégedetlen népességnek indokolatlan re-
ményeket sugallo) politikai propaganda kampany lett. (A hivatalos iratokat példaul ugy keltezték, hogy kelt a SEF ... évében.
Ennek a propagandanak természetesen semmi hatdsa nem volt, sét (az ott sem éppen finomkodo6) népi humor az elnokre vonat-
kozo obszcén kijelentés roviditésének tekintette.

* A hatérozat szerint a piac bezarasara a ,,nem megfelel higiéniai viszonyok” miatt keriilt sor, és teriiletén varosi kultura-
lis kozpontot épitenek. (A tobbi piac higiénés helyzete semmivel sem volt kedvezébb, és a kulturalis kozpont 1étrehozasanak
elékeésziiletét sem tapasztaltuk.) Ennek a viszonylag centralis helyzetii piacnak a megsziintetése nagyon megnehezitette az egy-
szerll luandai emberek életét. Tobbet kellett utazniuk bevasarlasaikért, és a kornyezé munkahelyeken dolgozok étkezését ko-
rabban biztosito lacikonyhdk is megsziintek.
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para moeda” — (csak fémpénzért). A rég elfelejtett pénzérmék azonban csak gyéren keriiltek
el6 a ladafiabol és a gyermekek jatékszerei koziil. Luanda szomjazott, gyalogolt és morgott.

A fémpénz — és késobb a lepecsételt bankjegyek — pilinkosdi kirdlysdga azonban nem
tartott sokdig. A koltségvetési deficit ugyanis tovabbra is megmaradt. (A reform évében
1,7-szerese volt a bevételeknek.) Az egyszeri 1élegzetvétel utan ujult erével indult meg a
pénzkibocsatas. A piac azonban most mar résen volt. Ugy érezték, hogy ha egyszer sor
keriilhetett egy ilyen pénzreformnak nevezett bankjegydézsmara, akkor az barmikor
megismétlédhet. Az angolai pénz ,,zimbo” vagy zseton szerepe megsziint. Szamlalasi
egységbol, csereeszkdzbdl, jelképbdl ,,valodi”, tehat romlékony pénzzé valtozott.

Az inflacié addig ismeretlen mértékben felgyorsult. Ezt bizonyitjak a CIA nyilvanos
adatbazisabol az 0j kwanza (NKz) dollarhoz viszonyitott arfolyamanak valtozasara vo-
natkoz6 1996-ig terjed6 gazdasagi adatok. (Lasd az 5. tablat.) Utdlag nehéz kideriteni,
hogy a sikertelen pénzreform a nemzetko6zi pénziigyi szervezetek nyomasara vagy az el-
ndk személyes kivansagara sziiletett-e. Az apparatus mindenesetre a megszokott vak en-
gedelmességgel végrehajtotta, és az eredmény katasztrofalis volt. (Itt nem részletezziik a
CIA nyilvanos adatbazisanak adataibol Angola jelenlegi politikai, tarsadalmi—gazdasagi
helyzetének elemzését, az érdeklédék az elektronikus sajtobol® attekinthetik.) Angola
gazdasagi helyzete azonban katasztrofélis. Az elmondottakbol ugyanakkor talan kiolvas-
hatd, hogy mindez valosziniileg — legalabbis részben — annak a kdvetkezménye, hogy a
parhuzamos piac immar nem képes (vagy nem hajlando) a régi modon elfogadni a kor-
many altal kibocsatott bankjegyeket. Ugyan ki is bizna olyan pénzben, amelyet egyetlen
tollvonassal érvényteleniteni lehet. Ezzel megszlint az a stabilizalo erd, amelyet a parhu-
zamos piac jelentett.

5. tabla
Az angolai inflacio néhany adata
(kwanza/dollér)
Hivatalos Feketepiaci
Idépont
arfolyamok
1992. aprilis 550
1993. jalius 3884 .
1993. december 16 7 000 50 000
1994. jinius 1 90 000 180 000
1995. januar 10 600 000 .
1995. aprilis 25 900 000 1900 000*
1996. november 201 994

*1995.4prilis 6.

Megjegyzés. 1996-ra a CIA jelentése a fogyasztoi arindex 1900 szazalékos novekedését jelzi, és ebben az évben a kolt-
ségvetés hianya a GDP 18 szazalékat, a koltségvetési bevételek 1,7 szeresét tette ki. A pénziigyi rendszer egyetlen ujitasa a
nemzeti valuta tobbszori leértékelése volt. fgy Angoldban 1995-ben a feketepiaci arfolyam mar csak mintegy kétszerese volt a
hivatalosnak.

Az angolaihoz hasonlé voluntarista megoldasok a fejlett vilagban elképzelhetetlenek.
A feketegazdasag szerepe azonban Europaban is jelentds, és megitélését rendkiviil meg-
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neheziti a kérdés gyakran érzelmi megkozelitése is. A csempészet, az orgazdasag és az
adodcsalas mindenképpen elitélendd és iildozendé magatartds. Mint minden gazdasagi (és
gazdasagigazgatasi) kérdésnél azonban itt is figyelembe kell venni a jarulékos hatasokat.
A magyarorszagi ,,parhuzamos piac” elleni megkiilonboztetés nélkiili frontdlis tamadas
ugyanis mind a foglalkoztatds, mind a kis jovedelmiiek fogyasztasi lehetdségei terén je-
lentds problémakat okozhatna.

TARGYSZO: Feketegazdasig. Angola.

SUMMARY

The black — or hidden or informal — economy is one of the most important and, at he same time, most dis-
cussed phenomenona of recent times. Its complicated character is reflected even by the variety of the related de-
nominations. The paper, however, consists of some hints of past and recent Hungarian experiences, its main in-
tention is to describe the functioning of a caricaturally characteristic case of a ,,very black” market.

The paper’s intention is to inform the reader on the way how the formation of a market called ,,parallel
market” (mercado paralelo) in Angola, tied in some respects to African traditions, reflecting the resourcefulness
of African people, corrected the functioning of a rigid, buerocratic cuban type supply system of various degrees
of privileges and applied to a small part of population only. And how this market became the most important
way of survival, and, at the same time, how this market ,,rehabilitated” the Angolan currency.

From methodological point of view the applied methods of statistical induction might be interesting. These
were closely related to the traditions of William Petty’s Political Arithmethics. The information from macroeco-
nomic data, interviews observations from the police and customs authorities and the evaluation of military aerial
photographs were combined, analyzed and confronted with each other.
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A MAGYAR STATISZTIKAI TARSASAG
STATISZTIKATORTENETI SZAKOSZTALYANAK XXXVI. VANDORULESE

A Magyar Statisztikai Tarsasag Statisztikatorté-
neti Szakosztalya 1999. éprilis 20-21-én, Nyiregy-
hézan tartotta XXXVI. vandoriilését. A vandoriilés
résztvevoi még az iilés kezdete el6tt érdekes bibliog-
rafiat kaphattak kézhez, amely a szakosztily tevé-
kenységének kezdetéig —1963-ig — visszamendleg
tartalmazza az elhangzott eléadasokat idérendben,
targymutatoval és névmutatoval kiegészitve. A
szakosztaly vezetdsége a bibliografidhoz flizott ajan-
las keretében joggal allapitja meg, hogy annak alap-
jan ,,...nemcsak az elhangzott eléadasok tematikus
gazdasagarol, hanem arrol is képet kaphatunk, hogy
e szazad masodik felének statisztikusai, kutatéi mi-
lyen jelent6s szamban vallalkoztak torténeti targyu
eléadasok megtartasara”. A kotetben lapozva sza-
mos ismert nevet talalunk. Kiilon tisztelettel és ke-
gyelettel kell megemlékezniink azokrdl a meghata-
roz6 életmiivet felmutatd személyiségekrol, akik ma
mar nincsenek kozottiink. Elég itt csupan Andorka
Rudolf, Arvay Janos, Fazekas Béla, Gyulay Ferenc,
Horvath Robert, Kiss Albert, Nemeskéri Janos,
Thirring Lajos nevét emliteniink. Jol érzékelhetd
mindenképpen, hogy a szakosztaly tevékenysége ki-
alakult tradiciokon alapul. Tulzas nélkiil allithatjuk,
hogy ma mar a statisztikatorténetnek is meg van a
sajat ,,torténete”.

A XXXVI. vandoriilés tartalmaban, sokszintisé-
gében és a megrendezés koriilményeit tekintve az
eddigi hagyomanyok mélto folytatasanak bizonyult.
Nyiregyhdza masodik alkalommal adott otthont a
vandoriilésnek. A vendéglatd Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Igazgatosag vezetsége és munkatar-
sai mindent megtettek a tanacskozas kellemes 1égko-
réért, csaladias hangulataért és a jo elhelyezésért.
Ezért a konferencia valamennyi résztvevidjének el-
ismerését érdemelték ki.

A tanacskozast dr. Vukovich Gabriella, a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal elndkhelyettese nyitotta meg,
aki egyuttal az elndki tisztet is ellatta. Majd Zilahi Jo-
zsef, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgyiilés el-

noke koszontdjében hangsilyozta, hogy nagyra érté-
keli a statisztikusok munkajat, mert mintegy ,,tikrot”
tartanak a megyei vezetok elé, amikor hiteles adatok-
kal segitik a dontéshozok munkajat.

A konferencia programja nyitoiiléssel indult,
melynek keretében dr. Németh Péter, a megyei mu-
zeumok igazgatésaganak igazgatdja a Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye kozépkori telepiiléseinek tor-
téneti statisztikai attekintése cimmel tartott eldadast.
Ertékelése alapjaiban cafolta azt a korabban elterjedt
nézetet, hogy a megye jelenlegi telepiilésszerkezeté-
re erdteljesebben ranyomta volna bélyegét a torok
hodoltsag idészakanak pusztitasa.

Ugyancsak a vendéglatdé megye élete volt téma-
ja dr. Hajnal Béla kandidatus, a KSH Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Igazgatosag igazgatdja elo-
adasanak, aki Regionalis demografiai folyamatok
Eszakkelet-Magyarorszagon cimii eléadésaban ra-
iranyitotta a figyelmet bizonyos kedvezoétlen demog-
rafiai jelenségekre. Utalt az elvandorlas problémakdo-
rére, kiilon kiemelve a tanulmanyaik befejezése utan
vissza nem téré egyetemi végzettségiick miatt adédo
mindségi veszteséget. Felhivta végiil a figyelmet az
alacsony varhat6 atlagos élettartambdl kovetkezd
negativ tendenciakra.

A kovetkezd eléado, Albert Niphuis, a Holland
Statisztikai Hivatal ny. féosztalyvezetdje a XX. sza-
zad eleje Ota rendszeressé valt hollandiai mezdgaz-
dasagi Osszeirasokrol adott attekintést A mezdgazda-
sagi Osszeirasok Hollandidban 1901 6ta c. dolgoza-
taban. Ebben bdévebb ismertetést nyujtott a mezo-
gazdasaggal kapcsolatos nyilvantartasi rendszerek
hosszabb tavu fejlodésérdl is.

A nyitolilésen a résztvevok meghallgattak még
dr. Beata Stehlikova kandidatusnak, a Nyitrai Agrar-
tudoményi Egyetem tudomanyos munkatarsanak
Matematika az oOkortdl napjainkig cimmel tartott
magyar nyelvii eldadasat.

A els6 nap délutani munkaiilésén az elndki tisz-
tet ezuttal is Vukovich Gabriella t6ltétte be.
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Az iilés els6 eléadodja dr. Danyi Dezsd, a KSH
Konyvtar és Dokumentacios Szolgalat ny. igazgatoja
kevéssé ismert kérdést vizsgalt, amikor a Magyar
szorvanyok Szlovakia teriiletén cimmel az ott él6
magyar szorvanyok helyzetér6l adott attekintést.
Ramutatott arra, hogy azon teriiletsavon kiviil, ahol
ma is tomegesen laknak magyar nemzetiségiieck, még
tobb szaz szlovakiai telepiilésen talalkozhatunk
szorvanyban €16 magyarokkal. A magyar tombtdl
elkiiloniilt nyelvi szigetek helyzete a kisebbségi 1¢-
ten beliil is fokozottan hatranyos. Az e teriileteken
¢16k szamat az elmult évtizedek soran az elvandorlas
és a beolvadas is erdsen apasztotta. Az el6ado itt
modszertani kérdést is felvetett: példaul azt, hogy az
aranyszamokbol vagy az abszolut szamokbol kiin-
dulva definialjuk a ,,szorvany” fogalmat. Végkovet-
keztetésként arra jutott, hogy a magyar szorvanyok
ma mar tobbnyire kisebb falvakban, idegen nyelvi
kornyezetben él6 idés személyek néhany fés cso-
portjat jelentik. E csoportok minden szempontbol
fokozott figyelmet, gondoskodast igényelnek.

Dr. Gyurgyik LdszIo szociologus (Pozsony) az
elétte sz016 eléadohoz kapcsolddva altalanos atte-
kintést adott a Szlovakiai magyarsag szamanak ala-
kulasa (1950-1991) cimmel, pontosabban a magukat
magyarnak vallok szdmanak alakuldsar6l. Ramuta-
tott arra, hogy a magyar identitas vallalasaban 1950
volt a mélypont, amikor még erdsen érezhetové val-
tak az Un. reszlovakizaciobol adodo hatdsok. Az
1960-as években a magyar nemzetiségiiként regiszt-
ralt személyek szama a korabbihoz képest 1ényege-
sen novekedett, és azodta tobbé-kevésbé stabilizalo-
dott, bar ujabban felismerhet6 a kedvezdtlen demog-
rafiai folyamatok hatéasa.

A szorvanylét problémakorét egy masik foldraj-
zi teriilethez kotédve vizsgalta Toth Pdl Péter, a
KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet tudoma-
nyos fémunkatirsa Szorvanyban: magyar és vegyes
csaladok helyzete Eszak-Erdélyben 1940-1944 ko-
z06tt cimmel az azokban az években végrehajtott és
akkor feldolgozatlanul maradt kérddives felvétel
utolagos értékelésébdl adodd néhany kovetkeztetését
ismertetve. Ezek lényege abban foglalhatd Ossze,
hogy vannak bizonyos természetes asszimilacios fo-
lyamatok, amelyeket a kiils6 beavatkozas legfeljebb
atmenetileg modosithat.

A konferencia masodik napjanak programja
nem egy-egy témakor tobb oldalu megkozelitésével,
hanem az eldadasok sokféleségével keltette fel a je-
lenlevék érdeklédését. A nap elsé munkaiilésén
Laczka Sandorné, a KSH f6osztalyvezetdje, a Ma-
gyar Statisztikai Tarsasag fotitkara elnokolt.

Bocz Janos, a KSH tanacsosa, szociologus egy
napjainkban aktualis kérdéssel, A tarsadalmi non-

profit szervezetek statisztikajanak torténete napja-
inkban cimmel a szervezetek fejlodésével foglalko-
zott, majd kitért helyzetiik néhany sajatossagara. (Az
eléadas kissé modositott valtozata a Statisztikai
Szemle 1999. évi 8. szamaban a 639-647. oldalakon
olvashato.)

Havasi Eva, a KSH fétanacsosa, szociologus
Adalékok a haztartas-statisztika torténetéhez cimmel
a magyar haztartas-statisztika torténetét vazolta fel
abbol az alkalombdl, hogy a Kozponti Statisztikai
Hivatalban éppen fél évszdzada kezd6dtek meg a fo-
lyamatos haztartas-statisztikai megfigyelések. A
rendszer azéta lényegesen valtozott, fejlédott, de ma
ujabb kihivasokkal kell szembenéznie. Az eléadd
megjegyezte, hogy a haztatas-statisztika torténete
valdjaban még régebbre nyulik vissza, mar a szazad
elején is voltak Magyarorszagon ilyen irdnyu kisér-
letek, kiilfoldon pedig mar a XVIII. szazad végén
gytlijtottek ilyen jellegii adatokat.

Az ilésen harmadikként Kigyosi Attila, a KSH
titkara a Helységnévtarak torténete c. eléadasat — a
szerz6 tavollétében — Kamaras Ferenc ismertette. A
helységnévtarak alapjat hazankban Bél Matyds mun-
kassaga vetette meg a XVIII. szazadban, aki hatal-
mas adatanyagot allitott Ossze. A kovetkez$ nagy
eléd, akirdl meg kell emlékezniink, Fényes Elek
volt. Az 1830-as években kiadott munkaja az akkori
kozigazgatasi beosztas szerint a torténelmi Magyar-
orszag minden helységérdl eligazitast ad, ami a la-
kossag anyanyelvére is kiterjedt. Az 1863-ban meg-
jelent helységnévtar szintén értékes forrasanyagot
tartalmaz. A statisztikai szolgéalat 1873-ban adta ki
els6 hivatalos helységnévtarat, és e tevékenység az-
ota rendszeressé valt. A helységnévtarak szerkezete
fokozatosan alakult ki és folyamatos feladatta valt az
anyag ellendrzése, korszeriisitése. (A témat részlete-
sen ismertette a szerz$ a Statisztikai Szemle 1998.
évi 12. szamaban.)

Befejezésiil Kapros Tiborné, a KSH Borsod-
Abatj-Zempén Megyei Igazgatésaganak igazgatohe-
lyettese a lakossag vallasi strukturajanak valtozasat
vizsgalta A wvallasi struktura valtozasa Borsod-
Abatj-Zemplén megyében 1880 és 1949 kozott c.
eléadasaban az 1880 és 1949 kozotti népszamlalasok
adatai alapjan. Borsod-Abauj-Zemplén megye né-
pességének vallasi Osszetétele a vizsgalt idészakban
jelentésen valtozott. Az adatok is jol kifejezik a le-
zajlott torténelmi valtozasokkal Osszefiiggé népes-
ségmozgasok hatasat. Az utolso fél évszazadrol nem
adhat képet, mert az Gjabban végrehajtott reprezenta-
tiv felvételek csak orszagos szinten képezhetik az
érdemi értékelés alapjat.

A délutani munkaiilésen dr. Farago Tamads kan-
didatus, a Magyar Statisztikai Tarsasag Statisztika-
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torténeti Szakosztalyanak elnoke, a KSH Népesség-
tudoményi Kutat6 Intézet igazgatoja elnokolt.

A munkaiilés érdekes szinfoltja volt A nagy 6sz-
szeiras Hodité Vilmos koraban cimii, 1086-ban vég-
rehajtott Osszeirds ismertetése, amelynek tudoma-
nyos jelentdségére bevezetd szavaiban Ligeti Csdk, a
KSH féosztalyvezetdje hivta fel a figyelmet, majd
Németh Eszter, a KSH munkatarsa foglalta dssze a
rendelkezésre all6 anyagot. Ramutatott arra, hogy az
Osszeiras célja elsdsorban a foldtulajdon és a fold-
hasznalat viszonyainak felmérése volt, de mivel —
bar nem teljes korben — a haztartasfoket is Osszeir-
tak, mod nyilik a népesség nagysaganak becslésére
is. E becslésnél természetesen jelentds bizonytalan-
sagi tényezOk adodhatnak.

Ezt kovetéen Melegh Attila, a KSH Népesség-
tudoményi Kutat6 Intézet tudomanyos segédmunka-
tarsa Miképpen gyljthetiink kivandorlasi adatokat
Németorszag példaja alapjan cimmel a nemzetkdzi
migracioval kapcsolatos adatok gyijtésének kérdését
vizsgalta. E kérdés jelentdsége Magyarorszagon is
novekszik. Figyelmet érdemelnek tehat Németorszag
tapasztalatai, ahol évtizedek ota folynak ilyen jellegti
megfigyelések.

Joubert Kalman, a KSH Népességtudomanyi
Kutaté Intézet Tudoméanyos fémunkatarsa és Gyenis
Gyula kandidatus, az Eotvos Lorand Tudomany-
egyetem tanszékvezetdje kozos kutatasukban a 18

éves ifjak testmagassaganak trendjét vizsgaltak. A
18 éves ifjak testmagassaganak szekularis trendje
cimi el6adasban bemutatott vizsgalat azt bizonyitja,
hogy Magyarorszagon — tobb mas orszaghoz hason-
l6an — hosszu tavon a sorkdteles korba 1€p6 fiatalok
testmagassaganak novekedése figyelheté meg. Kii-
16n figyelmet érdemel, hogy e novekedés az utolsd
negyedszazadban felgyorsult.

A befejezd eléadasban dr. Laczay Magdolna, a
Godolléi Agrartudomanyi Egyetem Mezdgazdasagi
Féiskolai Kardnak tanszékvezetd docense az infor-
matikanak a torténeti statisztikai kutatdsokban jat-
szott szerepét vazolta fel.

A kétnapos konferenciat dr. Faragd Tamés zar-
szavai rekesztették be. A szakosztaly elnoke megkd-
szonte a kozremiikodék munkajat, kiemelve a kiil-
foldi kollégdk hasznos hozzajarulasat a konferencia
sikeres lebonyolitasahoz.

A statisztikatorténeti vandoriilések hagyoma-
nyainak megfelelden az idén is sor keriilt olyan kul-
turalis programra, amelynek keretében a résztvevok
megismerkedhettek a vendéglatdé megye szépségével
¢és taji nevezetességeivel. Szakszerl vezetéssel Nyir-
bator csodalatos milemlékeit szemlélhették meg, to-
vabba felkeresték Mariapdcsot, az orszag hatarain
tal is jol ismert bucsujarohelyet.

Dr. Foti Janos

JEKELFALUSSY JOZSEF (1849-1901) EMLEKEZETE

Az id6 tajt, amikor 150 évvel ezeldtt Rima-
szombatban Jekelfalussy Jozsef megsziiletett, Ara-
don éppen szabadsagharcos vértanukat végeztek ki.
Elete elsé honapjai a Gomor megyei Feledhez kotik.
Gyermekkorat egy Szepes megyei falucskaban, csa-
ladja Osi fészkében toltotte. Kozépiskolai tanulma-
nyait Locsén, Eperjesen és Nagyszombatban végez-
te. Hiszévesen beiratkozott a budapesti egyetem jogi
karara. Eltartasar6l maganak kellett gondoskodnia.
Eleinte nevel6skodott, majd dijnokként munkat val-
lalt a Foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi mi-
nisztérium statisztikai osztalyan. Koran eljegyezte
magat a statisztika tudomanyaval: 1870 méajusaban
mar szakvizsgat is tett beléle. Amikor 1871-ben
6nallo intézménykeént létrejott az Orszagos Statiszti-
kai Hivatal, gyakornokként — egyetemi tanulmanyai
mellett — ott dolgozik. Igy egyike lett azoknak, akik
a Hivatalt kezdettdl fogva szolgaltdk. Az 1871. évi
Helységnévtar munkalataiban mar ekkor jelentds
feladatot kapott.

A hivatali ranglétra minden fokat végigjarta.
1873 szeptemberében — jogi doktoratusa megszerze-

se utan — segédfogalmazo lett. 1877-ben kapta meg a
fogalmazoi, ra egy évre pedig a valésagos miniszteri
fogalmazoi cimet. A miniszteri titkari titulust 1881
januarjaban nyerte el. 1883-tdl titkari cimet kapott, s
a Hivatal 1étrehozdjanak és vezetdjének, Keleti Ka-
rolynak kozvetlen munkatarsaként az elnoki osztalyt
vezette. 1886 februarjaban osztalytanacsos, 1888 ap-
rilisaban pedig valosagos osztalytanacsos, a Statisz-
tikai Hivatal aligazgatoja lett. Ekkor mar Keletinek
jobb keze, mi tobb: bizalmas baratja volt.

A ma mar szokatlanul hangzo cimeknél bizo-
nyara tobbet mond a két utobbi jelzd. Nem véletle-
niil lett a korszer(i népszamlalasok meginditojanak, a
statisztikai tudomany nemzetkozi tekintélyd, kivalo
miivel6jének baratja és jobb keze. Munkabirasa mel-
lett rendkiviili szervezo tehetsége és attekintd, rend-
szerezO képessége emelte ki kollegai sorabol. Kvali-
tasait kiilondsen megmutatta az 1880-as népszamla-
las elokészitése ¢és feldolgozasa soran. Ekkor Keleti
Karoly merész ujitast vezetett be. Az addigi lajstro-
mos rendszer helyett egyéni kérdéivek tobbszords
kombinacidjaval kellett feldolgozni az adatokat. (A
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szamlalolapok szama 14 milliot tett ki.) Jekelfalussy
szakértelme €s tehetsége megnyilvanult mind a tab-
lak megszerkesztésében, mind pedig a munkalatok
iranyitasaban, s jelentésen hozzdjarult Keleti kez-
deményezése teljes sikeréhez.

Miutan szervezé-rendszerezé képességével bi-
zonyitott, ratermettségét szakirodalmi munkassaga-
val is igazolnia kellett. 1882-ben jelent meg a Buda-
pesti Szemlében a ,Magyarorszag miiveltségi allapo-
tai” c. tanulmanya, amelyben a népesség-0sszeiras
adatai alapjan kimutatta, milyen kiilonbségek van-
nak az egyes varmegyék iskolazottsagi szintje ko-
z6tt. Els6 tudomanyos sikerét 1883-ban ,,A kozségi
pénziigy fobb eredményei hazankban az 1881. évi
jovahagyott koltségvetések alapjan” c. értekezésével
aratta. Ekkoriban még egy biztosito tarsasag iizletpo-
litikajanak része lehetett a magyar tudomany tamo-
gatasa, igy a Tudomanyos Akadémia dontése alapjan
e munkéjaért megkapta az Elsé Magyar Altalanos
Biztositd Térsasag jutalomdijat. Szélesebb kori is-
mertségre azonban csak a Keleti Karollyal és Lang
Lajossal kozosen irt ,,Magyarorszag statisztikaja” c.
konyvvel tett szert. Ebben az 1880-as népszamlalas
adatait elsGsorban a nemzetiségi viszonyok szem-
pontjabol elemezte.

Ezutan ujabb fontos feladat kovetkezett: vezetd
szerepet kapott az iparstatisztika, illetve a malomipa-
ri statisztika kidolgozasaban. Az el6bbi kapcsan ra-
harult a ,,Magyarorszag iparosainak és kereskeddi-
nek czim- és lakjegyzéke” (1885) megszerkesztése,
amellyel nemcsak attételesen, hanem kimondottan is
a gyakorlati munkat kivanta szolgalni: ,,Hazank ¢és a
kiilfold gyarosai, keresked6i €s iparosai, nemkiilon-
ben azon hatosagok és testiiletek, melyek a nevezett
osztalyok érdekeit €s tigyeit képviselni s intézni hi-
vatva vannak, mindeddig nélkiiloztek oly kézikony-
vet, mely hiteles és megbizhatdo adatok alapjan a
magyar korona orszagainak Osszes iparosait és ke-
reskedoit, neviik, czégiik, szakuk és lakhelyiik sze-
rint feltintetné és az illetknek ugy megrendelések,
mint drumintdk vagy egyéb kiildemények s érintke-
zések alkalmabol megbizhat6 Utmutatoul szolgalna”.
(Ennek wjabb, az 1890-es népszamlalas adatfelvétel-
¢hez kapcsolodo kiadasat is ¢ iranyitotta. — E hatal-
mas forrasértékli cimtarakra csak nemrég figyelt fol
a tudomany, feldolgozasuk jelenleg folyik.)

1887-ben latott napvilagot az altala szerkesztett
~Foghazaink allapota, 1872—1886” c. kiadvany, s
ebben az évben kapta azt a megbizatast, hogy — Var-
gha Gyulaval egyiitt — szerkessze a ,,Kozgazdasagi
és statisztikai évkonyv”-et. Ez utobbi alapjan java-
solta 6t Keleti Karoly a Magyar Tudomanyos Aka-
démia levelez0 tagjanak, ajanlasaban kiemelve, hogy
az évkonyvvel ,,0ly miivet szolgaltatott, mely a kiil-

foldi szakirodalomban is ritkitja parjat”. Valoban,
donté érdeme volt abban, hogy az évkonyv eredmé-
nyesen tudta kettds célkitiizését megvaldsitani: fel-
adata volt ugyanis egyrészt a szakmai kozonség sza-
mara a nemzetkozi adatok feltarasa, masrészt — és
ezzel egyiitt — a statisztika hazai népszerisitése.
Amikor 1889 januarjaban elvallalta a Nemzetgazda-
sagi Szemle szerkesztését is, annak profiljat nyom-
ban bdvitette is. Teret adott a legégetébb napi gazda-
sagi problémak megyvitatasanak, de szandéka szerint
mindenkor megérizvén a partszempontokon feliil-
emelkedé objectiv allaspontot, melyet a tudomany
méltosaga és a jol felfogott kozérdek egyarant meg-
kivan”. Tovabba: “azon szoros kolcsonhatasnal fog-
va, melyet a kiilonb6z6 orszagok kozgazdasagi vi-
szonyai egymasra gyakorolnak: a folyodirat a kiilfold
eszmemozgalmat s kozgazdasagi életének fobb
mozzanatait is €lénk figyelemmel fogja kisérni”.

1892. majus 30-an Keleti Karoly elhunyt. Mas-
fél hoénap multan, 1892. julius 14-én — most mar
mint valosagos miniszteri tanacsos — foglalta el a
megiiresedett igazgatoi széket. Nem tétlenkedett. El-
s intézkedéseivel a Hivatal kiadvanyait tjitotta
meg. Kivalo szerkeszt6i vénajat meggy6z6en mutat-
jék, hogy ezek rovid idén beliil tematikajukban gaz-
dagabbak, tomorebbek, rendszerezettebbek, vagyis
hasznalhatobbak lettek. Ezen tulmenden ,menet-
rendszer(i” megjelentetésiikrol is gondoskodott.

Szervezoi tehetsége, sok embert mozgatni tuda-
sa, szerkeszti tapasztalata és talentuma mintegy el-
hivatotta tette arra, hogy 6 legyen a szerkesztéje az
1896-ban napvilagot latott ,,Az ezredéves magyar al-
lam és népe” c. orszagtanulmanynak. (Ekkor a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémianak mar nemcsak leve-
lezd, hanem rendes tagja, s az Institut International
de Statistique (Nemzetkozi Statisztikai Intézet) és
szamos mas kiilfoldi és hazai tudomanyos tarsasag is
sorai kozott tartja szamon.)

A Hivatal ¢életében is olyan valtozasokat hajtott
végre, amelyek eredményeképpen annak tekintélye,
sulya jelentdsen megnétt. A statisztika megbizhato-
saga alapvetden az adatgyiijtés pontossagan mulik.
Eppen ezért kulcsfontossagi, hogy ezt ki és hogyan
végzi. Tobb teriileten sikeriilt elérnie, hogy — a koz-
beesé hatosagokat kihagyva — a Hivatal az alap-
anyagokat dolgozza fel. A vidéki statisztikai kiren-
deltségek — amelyeket még alelndksége idején az
aruforgalmi statisztika érdekében hozott 1étre — az
adatgytijtés ellendrzésében jatszottak szerepet. A ko-
rabeli szakértok nemzetkdzi viszonylatban is parat-
lannak itélték a hazai torvényt, az ,,1897. évi
XXXV., torvény-cikkeket a m. kir. kozponti statisz-
tikai hivatalrol”, amelynek elokészitésében és meg-
fogalmazasaban Jekelfalussyé a donté érdem. Ezt
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méltan lehet élete egyik f6 miivének tekinteni. A tar-
sadalomstatisztika miivelése szempontjabdl sziiksé-
gessé valt, hogy az adatszolgaltatasi kotelezettség ne
csak a hivatalokra, gazdasagi szervezetekre, hanem a
maganszemélyekre is kiterjedjen. A térvény az ada-
tok szolgaltatasanak megtagadasat, illetve a hamis
adatbevallast kihdgasnak mindsitette, és biintetéssel
sujtotta, de egyuttal szigorian szankcionalta az
egyéni adatokkal valo visszaélést is. A meg-
novekedett felelosséggel egyiitt kellett jarnia a
szakmai szinvonal emelésének is: a Hivatal tisztvise-
16it kotelezték a statisztikai szakképzettség megszer-
zésére. A torvény elrendelte tovabba évente az or-
szag kozallapotardl, fontosabb adatairél un. kor-
manyjelentés szerkesztését. Ezek Osszeallitasa a
Koézponti Statisztikai Hivatal igazgatojanak elnokle-
tével a minisztériumok képviseldibdl alakitott ve-
gyes bizottsag feladata lett.

Az idordl idore kiadott helységnévtarak munka-
latai soran — ezekben palyaja legelejétol részt vett —
szembesiilt azzal a problémaval, hogy olykor tucat-
nyi telepiilés viseli ugyanazt a nevet. Eppen ezért
egyik szorgalmazdja volt annak, hogy a helynevek
hivatalos formajanak megallapitasa és nyilvantartasa
céljabol bizottsagot hozzanak létre. Elérte, hogy az

Orszagos Kozségi Torzskonyvbizottsagrol torvény
sziilessen (1898. évi IV. tc.), s a kozségek orszagos
torzskonyvezése is a Hivatal munkakorébe keriiljon.

Jekelfalussy mélt6 utdda volt a hazai hivatalos
statisztika megteremtdjének, Keleti Kéarolynak.
Sziviigye volt, hogy a Hivatal tudomanyosan meg-
alapozott, sokrétii adatok feltarasaval adjon hiteles
képet az orszag allapotardl. Az éltala gondozott ki-
advanyok nemcsak kora szakembereinek nyujtottak
segitséget, napjaink kutat6éi szamara is felbecsiilhe-
tetlen értékii forrasai a XIX. szdzad utols6 harmada-
ban modernizal6dé Magyarorszagnak.

Meégis munkassaganak leglatvanyosabb ered-
ménye egy ¢épiilet. Elsdsorban neki koszonhetd,
hogy harminc évi hanyattatas utan 1898-ban végre
méltod helyet kapott a megnovekedett tekintélyl in-
tézmény. 1901 februarjaban az 0j székhazban allitot-
tak fel ravatalat. A sok kiizdelem, munka 52 éves
korara fel6rolte szervezetét.

A Kozponti Statisztikai Hivatal impozans épiile-
te koriili utcakat jeles statisztikusokrol nevezte el az
utokor. Az § nevét azonban ne keressiik Budapest
térképén. Utcatabla nem 6rzi emlékét. Csak a mun-
kai. Azért ez sem kevés.

Dr. Szulovszky Janos

STATISZTIKAI PUBLIKACIOK TARTALMI KERDESEI
ES AZ ELEKTRONIKUS TECHNOLOGIA*

Az informatika rohamos fejlédése jelentdsen be-
folyéasolja a szakpublikaciok, ezeken beliil a statiszti-
kai publikaciok tartalmi és formai kovetelményeit, a
szerzOk, a szerkesztdségek és az olvasok valtozo sze-
repét és viszonyat. B. E. Trumbo tanulmanyanak ve-
zérgondolata az, hogy a szakfolyodiratok szerkesztdi,
megszabadulva egy sor technikai nehézségt6l, tobb fi-
gyelmet és energiat tudnak forditani lapjaik tartalmi
kérdéseire. Ebben a felfogasban a szakfolydiratok
szerkesztdi valojaban az egész szakma (adott esetben
a statisztikai tudomény) tudomanyos és oktatasi szin-
vonalaért is novekvo felelosséggel tartoznak. Ezt azért
fontos hangsulyozni, mert az elektronikus technologia
hatésait vizsgald publikdciok gyakran elsfsorban a
technikai kérdésekre Gsszpontositanak, esetenként hat-
térbe szoritva ezaltal a tartalmi kérdéseket.

* Bruce E. Trumbo, a California State University
(Hayward) statisztika- és matematikaprofesszora a Nemzet-
kozi Statisztikai Intézet (International Statistical Institute —
ISI) 1999. évi 52. ulésének varsoi szatellit konferenciajan
tartott eléadasanak sokszorositott formaban (mimeo) kozzé-
tett valtozata. Eredeti cime: Managing the Content of
Statistical Publication: Choosing Appropriate Electronic
Technologies. Jelen iras e munka ismertetése.

A szerz§ tanulmanya bevezetdjében utal arra,
hogy az elektronikus publikaciok elterjedése alapjai-
ban megvaltoztatja egy folyoirat koltségszerkezetét:
mig a hagyomanyos nyomdai eljarassal eldallitott
lapok esetében a koltségek nagy része a terjedelem
fliggvénye volt, hiszen ezek a rogzités, a papir és a
nyomdai koltségekbdl és a kapcsolodd bérekbdl te-
védtek Ossze, addig az elektronikus technoldgia ese-
tében a koltségek nagy részét az egyszer felmeriilé
hardver-, és szoftverkiadasok, valamint — a bérek
mellett — a betanulas teszi ki. JOl bejaratott rendszer
esetében egy ujabb anyag bevitelének koltsége kicsi,
egy Ujabb olvaso elérése pedig gyakorlatilag nem
igényel raforditast. Ezért varhato, hogy az elektroni-
kus publikaciok — viszonylag hossz felfutasi id6
utan — gyorsan teret nyernek és hatékony kiegészit6i
lehetnek a hagyomanyos forméknak. A tovabbiak-
ban ezért feltételezi a tanulmany, hogy az egyébként
hagyomanyos nyomtatott formaban megjelené fo-
lyoiratok rendelkeznek sajat weboldal-lal, és ezt az
esetet elemzi részletesen.

A sajat weboldal esetén a tartalommenedzselés
(ami gyakorlatilag megfelel a hagyomanyos érte-
lemben vett szerkesztésnek) kitling lehetéség a lap-
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hoz érkezé nagy tomegii informécid attekintésére.
Ugyanakkor nem kevés gondot is okoz annak eldon-
tése, hogy ezek kozil melyek azok, amelyeket a
szerkeszt6 megsziir, ellenériz, nyomtatasra alkal-
masnak tart, és melyek azok, melyeket ellenérzés
nélkiil hagy, vagy mas lapokhoz atiranyit. Ugyan-
csak megoldandd ebben az esetben a szerzdi jog
kérdése. A szerkesztd fontos feladata az, hogy az
elektronikus eszkozoket iizemeltetokkel szemben
védje €s érvényesitse a szerzok jogait.

Ami a valodi tartalmi kérdéseket illeti: a statisz-
tikai publikacidk jo része nagy adatbazisokon vég-
zett szamitasokra, szimulacidkra, elemzésekre ta-
maszkodik. A hagyomanyos hivatkozasokkal szem-
ben az elektronikus hattér lehet6séget ad arra, hogy a
szerzOk mellékeljék a teljes adatallomanyt és a meg-
felelé algoritmusokat, modot teremtve ezzel szami-
tasaik rekonstrualasara és ellendrzésére. A tanul-
many javasolja, hogy altalanos szabalyként a szer-
keszt6k koveteljék meg, hogy a szerzdé tanulmanya
benyujtasakor tegye hozzaférhetové ezeket az allo-
manyokat a szerkesztok és a lektorok szamara. Ha a
cikket elfogadjak, akkor ezt a hozzaférhetdséget —
kivételes eseteket leszamitva — az olvasok szamara is
biztositani kell. Az elektronikus hattéradattar tartal-
milag is jelentds elorelépés a publikalasban.

Tovabbi fontos kérdés a tartalmi érthetdség,
amit a szerz6 oly modon vet fel, hogy a hagyoma-
nyos tanulmanyok a mondanivald felvetésében
gyakran elnagyoltak, csak a minimalisan sziikséges
eldismereteket kozlik az olvasdkkal, a bevezetOk
formalisak. Ezért javasolja az elektronikusan kibévi-
tett bevezetd (expanded introduction) intézményét,
ami azt jelenti, hogy egy tanulmany benyujtasakor a
szerz6 az annak megértéséhez sziikséges valamennyi
fontos elézményt részletesen helyezze el a megfeleld
weboldalon, hiszen a megértést nagyban segitheti a
probléma alaposabb, az elézményeket is érdemben
targyalo felvezetése.

Fontos kérdés az olvasok véleményének meg-
ismerése, azok gyors és szervezett begylijtése. A
hozzaszolasok, melyeket korabban olvasoi levelek-
nek vagy a szerkesztonek szolo leveleknek neveztek,
elektronikus uton 1ényegesen gyorsabban és egysze-
riibben hozzaférhetok. Ennek jelentdsége aligha be-
csiilhetd tul, hiszen valamennyi publikacié éppen az
ilyen véleményekben, hozzaszolasokban taldlja meg
értelmét. Ezeket a véleményeket célszerli Ossze-
gylijtve barki szamara hozzaférhetd helyen és for-
maban tarolni. Amennyiben ezek az eredeti publika-
ci6 nyilvanvald hianyossagaira vagy hibaira mutat-
nak r4, lehetdséget kell adni a szerzének a javitasra.
Ennek egyik lehetséges mddja az, hogy a javitott,
atdolgozott talalmanyt a folydirat elektronikus for-

maban kozreadja, illetve a nagyobb hibakat a kovet-
kezd nyomtatott szamban rovid helyreigazitas for-
majaban kozolje.

Ehhez szorosan kapcsolodik az a forma, amikor
a szerkeszt6 kér a szakteriilet ismer6it6l nyilvanos
értékelést, véleményt, megjegyzéseket stb. Ezeknek
ellenérzotteknek, szerkesztetteknek, standard forma-
juaknak kell lennidk, és vilagossa kell mindenki
szamara tenni a kiilonbséget a spontan megnyilvanu-
lasok és a szerkesztdi felkérések eredményeként
megjelend anyagok kozott. Természetesen a rogton-
z6tt véleményeket is bizonyos mértékig sziirni kell:
nem célszerii forumot biztositani szinvonaltalan, ér-
dektelen vagy éppen sértd szandékti megnyilvanula-
soknak.

Egy tovabbi igen fontos, a hagyomanyos szer-
keszt6i munkan talmutaté feladat az adott szakterii-
let (esetiinkben a statisztika) szakkonyveinek és fo-
leg tankonyveinek figyelemmel kisérése €s értékelé-
se. A hagyomanyos gyakorlatban a statisztikai folyo-
iratok altalaban ismertetik ugyan a fontosabb
statisztikai tankonyveket, de nem elég gyakran, €s
tobbnyire az oktatasi tapasztalatok figyelembevétele
nélkiil, nem ritkan elfogultan. Az elektronikus
kommunikacio e téren lehetéséget ad arra, hogy a
weboldalon folyamatosan véleményeket kérjenek, il-
letve fogadjanak a targy oktat6itol, a hallgatoktol, ta-
jékozodjanak arr6l, hogy hol, milyen koriilmények
kozott, milyen eldfeltételekkel, milyen létszammal
stb. folyik az oktatas, azonnal értesiilhetnek az eset-
leges hibakrol, az adott konyvvel kapcsolatos altala-
nos véleményekrdl stb. Ennek segitségével a szer-
keszto, illetve a kiado gyors és kimeritd visszajelzést
tud adni a szerzének, amivel eldsegitheti az esetle-
ges kovetkezd kiadas jobb el6készitését.

A statisztika teriiletén, de nyilvanvaldan mas tu-
domanyteriileteken is sok olyan anyag van, amit
nem lehet vagy nem érdemes kinyomtatni, de ame-
lyeket az elektronikus sajto jol tud kezelni. Ilyenek
az animaciok, az interaktiv demonstraciok, az audio-
¢és videoeszkozok. A tanulmany javasolja, hogy a
kézirat benyujtasakor hivjak fel a szerzo figyelmét
ezekre az eszkozokre, €s egyben kérjék fel, hogy a
targynak a leheté legmegfelelébb anyagokat mellé-
kelje elektronikus formaban. Csak felsorolasszertien
emlitliink néhany lehetdséget: nagyméretli és bonyo-
lult abrak, térképek, interaktiv oktatd és a megértést
segitd anyagok, konferenciak, szakmai el6adasok
teljes kép- és hanganyaga, interjuk a szakma ki-
emelked6 képviselbivel stb.

Az elektronikus sajtd egyik leglényegesebb
vivmanya az, hogy konnyen és hatékonyan Ossze-
kapcsolhatd a kiilonboz6 elektronikus bibliografiai
adatbazisokkal, ami egyrészt lehetové teszi a folyo-
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iratok szinvonaldnak javitasat, masrészt szorosabb
kétoldalu kapcsolatot teremt a szerzok és a konyvta-
rosok kozt. Ami a mindséget illeti, a szerz6k gyak-
ran a kell§ tdjékozodas hijan Gjra és Gjra felfedeznek
olyasmiket, amiket mar mésok kitalaltak vagy feltar-
tak. Ez a felesleges munka jorészt elkeriilhetd, ha az
elektronikus bibliografidra tamaszkodva a szerkesz-
ték megkovetelik a szerzoktdl, hogy tanulmanyuk
elkészitésével egyiitt végezzenek intenziv szakiro-
dalmi kutatast. A javaslat egészen odaig elmegy,
hogy a szerzéknek dokumentalniok kellene szakiro-
dalmi kutatasaikat oly médon, hogy az elektronikus
bibliografiabol a megadott kulcsszavak szerint min-
den hivatkozast kigytjtetnek. Ez a ténylegesen hasz-
nalt irodalmi hivatkozasok tobbszorose is lehet.
Ezeket a hivatkozasokat a szerz$ csoportositana
hasznalhat6sag szempontjabol, példaul a kdvetkezok
szerint:

— kozvetleniil felhasznalt, érdekes, fontos, a szerzé al-
tal részleteiben ismert;

—a targy szempontjabol fontos és a szerzd altal olva-
sott;

— igéretes, de az aktualis targy szempontjabol nem 1é-
nyeges;

—esetleg érdekes lehet, de a szerzd altal nem ismert
(példaul nem hozzaférhetd).

Az igy csoportositott irodalom, amellett, hogy a
szerzének is sokat segitene sajat munkaja helyes
megitélésében, a szerkeszt6t és a biralokat is tamo-
gatnd a szerz felkésziiltségének és munkajanak
jobb elbiralasaban, ugyanakkor eszkoz lehetne a
szerkesztd kezében is arra, hogy segitse a szerzot a
felesleges ismétlések elkeriilésében.

Amennyiben a bibliografia és a folyodirat archi-
valt anyagai egyetlen integralt rendszerben vannak,
az elektronikus bibliografia nagymértékben segitheti
a szerzOket nem csupan a keresésben, hanem a meg-
felel6 anyag beszerzésében is. A kutatd gyakorlati-

lag barmelyik konyvtarbol elérheti barmely folydirat
tetszéleges szamat, abbol a megfelel anyagot meg-
rendelheti akar nyomtatott formaban is. Mindez
azonban egy id6 utan nehézkessé valik a tanulma-
nyok nagy szama miatt. Ezért egyre fontosabba valik
az, hogy a szerkesztok megkoveteljék a szerzoktol
az érdemi és jO minbségli Osszefoglaldt, a pontos
kulcsszavakat és a hivatkozasi listdkat. Ezek a kere-
sés fontos eszkozei, ezért a szerzo, a szerkesztd és a
biralok egyiittes feleléssége, hogy ezek megfeleld
mindségben késziiljenek el.

Végezetill a tanulmany felhivja a figyelmet, a
bibliografia fokozatos karbantartdsanak sziikséges-
ségére. Az elektronikus technika lehet6séget ad arra,
hogy a folyoiratok a szerzoktdl az érvényes bibliog-
rafiaval kompatibilis standard formaban kérjék a hi-
vatkozasi listakat. Ennek értelme — az egységes for-
man tal — az, hogy az elkésziilt tanulmanyok hivat-
kozasi anyaga kozvetleniil visszataplalhato a bibli-
ografidba, lehetdséget adva arra, hogy regisztraljak
és gylijtsék a hivatkozasokat, és azokat szerzonként,
illetve folyoiratonként csoportositva alapot adjanak a
megfeleld hivatkozasi mutatok (citacios indexek)
szamitasara. Ilyen index a statisztikai irodalomban
jelenleg nincs, de jelentdsége kozismert, és tekintve,
hogy mind a szerzéknek, mind a szerkesztOknek ér-
dekiik fiizodik ehhez, remélhetd, hogy belathatd
id6n beliil lesz ilyen rendszer.

Befejezésiil — hangstlyozva a tanulméany azon
gondolatat, miszerint mindez ma még (kivaltképp
Magyarorszagon) némiképp utdpisztikusnak tiinik —
mindenképpen érdemes ezekkel a kérdésekkel fog-
lalkozni, hiszen alighanem ez az elkeriilhetetlen jo-
v6, ami nemcsak formajaban, hanem tartalméaban is
gyokeresen atalakitja a tudomanyos és ezen belill a
statisztikai publikaciok megszokott formajat és rend-
jét.

Hunyadi Laszlo
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Felmentések — megbizasok. A miniszterelnok
23/1999. (VIL.22.) sz. hatarozataval, A statisztika-
rol sz6l6 1993. évi XLVI. torvény 7. §-anak (4)
bekezdése alapjan — a Kozponti Statisztikai Hivatal
elnokének elbterjesztésére — Lippnerné Németh
Maériat, dr. Zumbok Ferencet és Greminger Janost
— a jelolés visszavonasa miatt — felmentette az
Orszagos Statisztikai Tandcs tagsagi teenddinek
ellatasa alol.

Ezzel egyidejiileg dr. Szigeti Agnest, az Or-
szagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs Hivatalanak
helyettes vezetdjét és Dénes Ferencet, az Ifjisagi
¢és Sportminisztérium helyettes allamtitkarat 1999.
december 31-ig terjedé idére megbizta az Orsza-

gos Statisztikai Tanacs tagsagi teenddinek ellata-
saval.

*

A miniszterelnok 28/1999. (VIII.26.) sz. hataro-
zataval — a Kozponti Statisztikai Hivatal elndkének
elbterjesztésére — visszavonta dr. Kovacs Ferencnek,
az Orszagos Statisztikai Tandcs munkajaban vald
kozremikodésre adott megbizasat.

Ezzel egyidejiileg 1999. december 31-ig terjedd
idére megbizta Spakievics Sandort, a Kozlekedési,
Hirkdozlési és Viziigyi Minisztérium helyettes allam-
titkarat az Orszagos Statisztikai Tanacs tagsagi
teenddinek ellatasaval.

SZERVEZETI HIREK — KOZLEMENYEK

EUROSTAT (lés Széfidban. Az EUROSTAT
mult évben létrehozott dontéshozd szervének, a
tagjelolt orszagok nemzeti statisztikai hivatalainak
elnokeibél 4all6 Policy Group on Statistical
Cooperation (PGSC) soros tilését 1999. oktober 21.
és 22. kozott tartottdk Szofidban. Az {iilésen Y.
Franchet-n, az EUROSTAT igazgatojan és vezetd
tisztségviseldin kiviil a jelolt orszagok statisztikai
hivatalainak elndkei és nemzetkozi foosztalyvezetdi,
valamint szdmos nemzetk6zi szervezet képvisel6i
vettek részt. A magyar kiildottséget dr. Mellar
Tamés, a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke
vezette, tagja Postané dr. Kiss Katalin, a Kozponti
Statisztikai Hivatal féosztalyvezetdje volt.

A résztvevok elfogadtak az el6zé évi iilésrdl
sz616 jelentést, majd a PGSC-iilések tovabbi rendjé-
ré6l dontottek. A Hivatal elnoke felszolaldsaban
megerésitette, hogy a kovetkez6 tanacskozast elére-
lathatolag jovo év oktoberében Budapesten rendezik
meg. Az éltalanos vitaban a delegacidovezetdk aktua-
lis feladataikrol szamoltak be. Dr. Mellar Tamas
ismertette a jogharmonizacio terén elért eredménye-
ket, valamint a kozeljovében sorra keriild két nagy
cenzus el6készitésével kapcsolatos feladatokat.

A Phare Programmal kapcsolatos kérdésekkel
tobb napirendi pont keretében foglalkoztak.
Nikolaus Wurm altalanos beszamoldjaban szolt az
1997. évi program tapasztalatairol, majd értékelte az
1998. és az 1999. évi programokat. A résztvevok
elfogadtak a tovabbi programtervezeteket.

A tanacskozas fontos allomasa volt az eddigi
Phare-egyiittmiikodés alapjat képezé ISSUES Paper
felulvizsgalata. Bar a jelolt orszagokkal valo statisz-
tikai egyiittmiikodés alapjat képezé dokumentum
legfobb megallapitasait a résztvevok tovéabbra is
érvényesnek tartjak, mégis sziikségesnek latjak a
2000-2002 kozotti évekre j koncepcio kidolgozasat
(Phare Statistics Strategy Paper). A stratégiai doku-
mentumrol a résztvevok a kovetkez6 harom munka-
csoportban fejtették ki javaslataikat:

1. a Phare-egyiittmiikodés kiilonb6z6é formai, a jovére
vonatkozé elképzelések.

2. a nyugat-balkani orszagok problémai és igényei.

3. az 0j stratégiai dokumentum f6 iranyai a 2000-2003
kozotti évekre. A horizontalis és a nemzeti Phare-
programok kozotti 0sszhang biztositasa.

A tanacskozason nagy hangsulyt kapott a csat-
lakozasra valo felkészités fokozasa. Tajékoztatas
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hangzott el a TES-tanfolyam tapasztalatairdl, vala-
mint a Kutatasfejlesztési Keretprogramban vald
részvétel lehetdségérdl és a csatlakozasi felkésziilt-
ség atvilagitassal torténd mérésérol.

A résztvevok elfogadtak az 0j Kozos Nyilatko-
zatban foglaltakat. A dokumentum alairasara Briisz-
szelben keriil sor.

Kormanyhatarozat a 2001. évi népszamlalas-
rol. A kormany 2221/1999. (VIIL. 31.) sz. hatrozata
egyetért a 2001. februar 1-jei eszmei idOponttal
végrehajtandd népszamlalassal és elrendeli, hogy
annak el6késziileti munkait haladéktalanul kezdjék
meg. A hatdrozat tovabba eldirja, hogy a népszamla-
las koltségvetésérol, a lebonyolitas szervezeti ¢€s
informatikai feltételeir6l és az eredmények hasznosi-
tasi lehetGségeirdl elterjesztés késziiljon.

Szlovak statisztikusok Budapesten. Peter
Mach, a Szlovak Statisztikai Hivatal elnoke 1999.
szeptember 20-an latogatast tett a Kozponti Statiszti-
kai Hivatalban. Utjara elkisérte Stefan Schill elngkhe-
lyettes és Emil Arvai, az Elnoki iroda vezetdje. A
szlovak delegaciot fogadta dr. Mellar Tamas, a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal elnoke, majd a delegacio
tagjai megbeszéléseket folytattak a Hivatal vezetd
munkatarsaival az intézmény szervezeti felépitésérol
és az EU-integracionak megfeleld magyar statisztikai
tevékenység jelenlegi helyzetérol. A delegacid tajé-
koztatast kapott a mezOgazdasagi Osszeirds és a
népszamlalas aktualis kérdéseir6l is, valamint a
teriileti szamldk szamitasi modszereir6l. A két hivatal
elndke hangsulyozta a kétoldalu statisztikai egyiittmii-
kodés fontossagat és megallapodtak a hossza tavi
egylittmiikddés tovabbi egyeztetésében.

ENSZ EGB értekezlet Genfben. Work Session
on Statistical Metadata (METIS) cimmel 1999.
szeptember 22. és 24. kozott Genfben keriilt sor a
szervezet értekezletére, melynek témai voltak:

— A metaadatok szerepe a statisztikai informaciok tar-
talmanak jobb megértésében.

— A statisztikai metaadatok menedzseléséért, ellen6rzé-
séert és gondozasaért viselt feleldsség.

—,Az Interneten tOrténd statisztikai metaadat-szol-
galtatas iranyelvei” c. anyag alkalmazasanak tapasztalatai.

— A statisztikai metaadatokra vonatkozd standardok al-
kalmazasa, értékelése.

A magyar kiildottség — melynek tagjai Gyorki II-
diké, a KSH tanacsaddja és Ronainé dr. Gyorgyi
Méarta, a KSH osztalyvezetje voltak — a masodik té-
makorhoz készitett Osszedllitast ,,Metadata manag-
ement” cimmel, melyet Gyorki Ildiko foglalt ossze
eldadasaban.

Munkaigyi értekezlet. A Munkaiigyi Koézgaz-
déaszok Egyesiilete (European Association of Labour
Economists — EALE) 1999. szeptember 23. és 26.
kozott Regensburgban tartott értekezletet. A konfe-
rencia fO témai ez évben az egyesiilt allamokbeli és
az eur6pai munkaerd mobilitasi hajlandosaga kozotti
kiilonbségek, ezek hatasa és kovetkezményei voltak.

Az értekezleten a Kozponti Statisztikai Hivatalt
dr. Lakatos Judit f6osztalyvezetd képviselte, aki a
kozép-kelet-eurdpai szekcié munkdjaban vett részt.
E szekcio tobbek kozott a csatlakozas elétt allo
orszagok bérrugalmassagaval, a munkaeré migracios
hajlandosagaval foglalkozott. A résztvevok kiilon
figyelmet szenteltek a balti allamok munkaerd-piaci
jellemzdinek és az EALE szervezeti fejlodésének,
nemzetkozi jelentéségének.

Kiadvany. Gazdasag és tarsadalom kolcsonha-
tasban a kilencvenes években cimmel nemzetkozi
Osszehasonlitas jelent meg 21 nyugat-eurdpai or-
szagrol, két észak-amerikai orszagrol és Japanrol,
valamint a kelet-eurdpai, atalakuld orszagokrol.
Kiilon fejezetet szentel a kiadvany a magyarorszagi
helyzetkép bemutatasanak.

A kotet anyaga nemzetkozi Osszehasonlitasban
és a hazai helyzetet illetéen azt vizsgéalja, hogy
milyen mértékii és mennyire szignifikans kolesonha-
tasok érvényesiilnek a gazdasag €s a tarsadalom
fejlodése kozott, és ezek milyen id6intervallumot
kovetéen hatnak mindkét irdnyban. A kiadvany a
tovabbiakban ismerteti a nemzetkozi szervezetekben
kialakult véleményeket a kolcsonhatasokrol, vizsgal-
ja a globalizacié el6segité vagy korlatozd hatasat,
valamint a fenntarthatd novekedés tarsadalmi hatte-
rének hatdsat a gazdasagban.

(Gazdasag és tarsadalom kolesonhatasban a kilencve-
nes években — Nemzetkdzi Osszehasonlitas. Osszeallitotta:
Nyitrai Ferencné dr. Kozponti Statisztikai Hivatal. Buda-
pest. 1999. 110 old.)

A lakésstatisztikai évkonyv, 1998 a lakasépi-
tés és a lakasallomany mennyiségi €s mindségi
adatait tartalmazza kiilonb6z6é (hosszu) tava adat-
sorokban.

Az 1998. év lakasadatait a kovetkezd f6bb feje-
zetekben csoportositottak: épitési engedélyek, lakas-
épités, lakasmegsziinés, uidil6épités, lakasallomany,
onkormanyzati lakasallomany, 6nkormanyzati lakas-
gazdalkodas. A kiadvanyt nemzetkdzi adatok zarjak.
A legfontosabb fej- és oldalrovatok szovege angol
nyelven is szerepel a kotetben.

(Lakasstatisztikai évkonyv, 1998. Yearbook of housing

statistics. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1999. 116
old.)
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KULFOLDI STATISZTIKAI IRODALOM

A STATISZTIKA ALTALANOS ELMELETE ES MODSZERTANA

CAARSON, C.:

A HIVATALOS STATISZTIKAK
ALAPELVEINEK TAMOGATASA

(Fostering the fundamental principles of official
statistics.) — Statistical Journal of the United Nations ECE.
1998. 3-4. sz. 213-220. p.

A hivatalos statisztikai alapelveket az Eurdpai
Statisztikusok Ertekezletén (Conference of European
Statistics — CES) rogzitették 1992-ben. Ezeket ké-
sébb az ENSZ Statisztikai Bizottsaga is elfogadta.
Az azdta eltelt esztendOk tapasztalata segit az alap-
elvek jovojének kutatasaban.

A cikk harom f6bb mozzanatot targyal:

— az alapelvek eurdpai eredetiick, mégis szinte valtoz-
tatas nélkiil vették at mindenhol a vilagon, tehat alkalmaz-
hatosaguk univerzalis; ezért célszerii az Alapelveket a lehe-
t6 legszélesebb kdrben timogatni;

—az alapelvek lefektetésekor felismerték, hogy a hiva-
talos statisztikdkat immar nemcsak a nemzeti statisztikai in-
tézetek készitik, hanem részt vesznek benne minisztériumok
és f6bb bankok is;

— a statisztikak nemzetkdzi Osszehasonlitasanak jelen-
tdsége folyamatosan novekszik.

Az EUROSTAT 1997. évi plenaris iilése Ota
messzemenden tamogatja az alapelveket, szorgal-
mazza alkalmazasukat a vele kapcsolatban allo fej-
16d6 orszagokban, és tanacsokkal segiti a megfeleld
statisztikai torvények megalkotasat.

A tiz alapelv bevezetése egymastol tobbé-
kevésbé fliggetlen két feladatot hatdroz meg: az
egyik az alapelvek nyilvanossagra hozatala, a masik
a helyes dontéshozast tdmogatd infrastruktura 1étre-
hozasa. Az elsé feladat az, hogy nemcsak hasznalni,
hanem keresni is kell az alapelvek alkalmazasanak

lehet6ségeit, mint ahogyan azt az els6 alapelv meg-
fogalmazza: ,,a hivatalos statisztika a demokratikus
tarsadalom informacids rendszerének nélkiilozhetet-
len eleme”.

A masodik feladat abbol adodik, hogy tobb
alapelv sz0l az erds és megbizhato statisztikai rend-
szer iranyitasaval kapcsolatos dontésekrél. Ezek az
irdnyitasi kérdések magukban foglaljak:

— a statisztikai adatok gyijtésének, feldolgozasanak, ta-
rolasanak és publikaciojanak modszereit és eljarasait (ma-
sodik alapelv);

— a felhasznalt forrasok és modszerek tulajdonsagainak
ismertetését (harmadik alapelv);

— az adatforrasok megvalasztasat (6todik alapelv);

—a titoktartast és az adatok kizarolag statisztikai fel-
hasznalasanak ellendrzését (hatodik alapelv);

— az adatokhoz vald részrehajlas nélkiili hozzaférhet6-
ség biztositasat.

A nemzeti hivatalok vezetdi a leginkabb érintet-
tek a feladatok teljesitésében, jo dontéseik eldmozdit-
hatjak az alapelvek alkalmazasanak tigyét. A nemzet-
kozi szervezetek legfobb feladata és célja, hogy kozos
forumot biztositsanak az egyes nemzeti intézmények
kutatdinak, ahol megyvitathatjak problémaikat és meg-
oldasaikat. A nemzetkozi statisztikus kozosség szere-
pe az ismertetéstdl a tanacsadasig is terjedhet, azonban
— idedlis esetben — a nemzeti intézmények sokkal na-
gyobb csoportot jelentenek, ahol nemcsak statisztiku-
sok, hanem politikusok és egyéb hivatalok alkalma-
zottai is részt vesznek a statisztikai torvények kidol-
gozasaban. Europaban ez a gyakorlat szamos 0;j és fej-
lett térvénycsomagot eredményezett. Mikozben azon-
ban a statisztikai hivatalok miikddésének torvényeit
messzemendkig kidolgoztak, addig az igazgatasi sta-
tisztika készitésére kevesebb figyelmet forditottak.

Megjegyzés. A Statisztikai Irodalmi Figyeld rovatot a Kozponti Statisztikai Hivatal Koényvtar és Dokumentacios Szolgalat
allitja 6ssze. A rovat minden honapban Kiilfoldi Statisztikai Irodalom fejezetet (kulfoldi statisztikai és demografiai konyvek és
cikkek ismertetését), paratlan honapban Bibliogrdfiat (a konyveket az MSZ 3423/2-84, az id6szaki kiadvanyokat az MSZ
3424/2-82 szabvany szerinti feldolgozasban), paros honapokban Kiilféldi folyéiratszemlét tartalmaz.



1008

STATISZTIKAI IRODALMI FIGYELO

A tanulmany tovabbi része a statisztikai hivata-
lok tevékenységére vonatkozo két alapelvvel foglal-
kozik. A kilencedik alapelv a nemzetkozi besorola-
sok és eljarasok hasznalatarél kimondja, hogy ezek
hasznalata biztositja az 6sszes hivatalos szint kozotti
kovetkezetességet és hatékonysagot. A kovetkeze-
tesség egyik értelmezése a nemzetkozi iranyelvek
Osszehangoltsagabol szarmazik. Ha ugyanis adott
két koncepcionalisan sszehangolt kiadvany, akkor a
mindkett6t alkalmazo orszag statisztikai rendszere
sokkal Osszefogottabb lenne. Az alapelv masik ér-
telmezése (amely inkabb kiegészitd szereppel bir)
abbol a ténybdl fakad, hogy a nemzetkdzi iranyelvek
hasznélata nemzetkozi Osszehasonlithatosagot te-
remt. Ez fontos szempont nemzetkozi szinten, azon-
ban az egyes nemzeti intézményeknél mas szem-
pontok keriilhetnek eldtérbe.

Egyre noévekszik az olyan felhasznalok kore
(példaul multinacionalis cégek, nemzetkozi adat-
szolgaltatok), akik a globalis Osszehasonlithatosag
fejlesztését szorgalmazzak. Egy nemzeti rendszerben
ennek fejlesztése hattérbe szorulhat, mert a hazai
felhasznalok nem érintettek benne, és statisztikai
hatteriik hianyossaga miatt nehéz lenne a magasabb
szint fontos tulajdonsagainak kifejtése. A nemzeti
hivatalok ezen feliil nem biztos, hogy hajlandok
olyan adatokat ko6zolni, amelyek korlatozottsagot
sugallnak, vagy kritikat valthatnak ki.

A nyolcadik alapelv a nemzeti hivatalok kozotti
Osszehangoltsagrol szol, amely elengedhetetlen a
statisztikai rendszer konzisztenciajanak és hatékony-
saganak kialakitasahoz.

A tanulmany szerzéje néhany javaslatot fogal-
maz meg az eddigiekkel kapcsolatban:

—az alapelvek alakulasar6l konkrét és gyakorlatias
példakat kell késziteni, és ezeket hozzaférhetové kell tenni
az Interneten (a jelenlegi gyakorlat szerint a konferenciak
adnak helyet az ezzel kapcsolatos eszmecseréknek, de ezek
kiadasai rendkiviil megnének, ha a vildg minden tajarol kell
meghivni a szakembereket);

—ki kell dolgozni egy kozds és szabvanyos format,
amiben az egyes orszagok leirjak a nemzetkozi iranyelvek
szerint szerzett adataikat (szintén el6térbe keriil az Internet
hasznalata);

— Ujabb utakat kell keresni a hivatalkozi kommunikacio
tamogatasara (tobb és tobbféle nemzetkozi forum megtarta-
sa stb.).

Az alapelvek mar tobb éve 1éteznek, ezért mind-
inkabb elétérbe keriil a gyakorlati alkalmazhatosag
kérdése. Egy 1998-as pragai értekezlet ramutatott,
hogy a nemzeti intézmények sokféle politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi kornyezetben miikddnek, s igy az
egyes alkalmazdsok nem minden orszadgban valhat-
nak be egyforman jol. Megfontolandd, hogy éppen
ennek a kérdésnek megoldasara sokkal tobb nem sta-
tisztikust kell bevonni az érdemi munkéba a korab-
ban emlitett politikai és bankélet teriiletérl. Hang-
sulyozni kell ezen feliil a nemzeti gyakorlatok rend-
szeres vizsgalatanak és nemzetkozi értékelésének
fontossagat, amivel ugrasszeriien novekedhetne a
kedvezd gyakorlatokrol rendelkezésre allo informa-
cid, s ez nagyban hozzajarulna az alapelvek tigyének
tovabbi fejlesztéséhez.

(Ism.: Németh Attila)

GAZDASAGSTATISZTIKA

GHALL K. H.:

A GAZDASAGI NOVEKEDES
ES A KORMANYZATI KIADASOK

(Government size and economic growth: evidence
from a multivariate cointegration analysis.) — Applied
Economics. 1998. 8. sz. 975-987. p.

A nagy kormanyzati kiadasok elméletileg ked-
vezGtlen hatassal vannak a gazdasagi novekedésre.
Emogott kiilonbozé meggondolasok allnak: a tamo-
gatott allami vallalatok beruhdzasai csokkentik a
maganberuhédzasok forrasait, az allami kiadasok kol-
csonbdl valo finanszirozasa kiszoritja a maganszek-
tort a pénzpiacokrol, a kormany koltségvetési és
monetaris politikdja torzithatja a piac értékitéletét.
Az ilyen hatasok felismerését jelzi a deregulacio és a
privatizacio széles korli alkalmazasa. A kormanyok-

nak ugyanakkor fontos szerep jut a tarsadalmilag op-
timalis gazdasagi novekedés meghatarozasaban, a
magan- és a tarsadalmi érdekek egyeztetésében, a
monopdliumok piacra gyakorolt hatasanak ellenér-
zésében.

A szerz6 olyan tiz OECD-orszag 1970 és 1994
kozotti adatait vizsgalta, ahol a GDP novekedése, a
beruhdzas, a kiilkereskedelem és a kormanyzati ki-
adasok kozotti osszefliggés tobbvaltozos elemzésére
és varianciaanalizisre kertiilt sor. (A kormanyzati ki-
adasok kiilonboz6é célok szerinti megoszlasa nem
képezte a vizsgalat targyat.) Autoregressziv hibakor-
rekcids modellt alkalmazva a kimutatott kapcsolatok
a szerz0 szerint oksagi osszefliggést jeleznek.

A gazdasagi novekedés és a kormanyzati kiada-
sok GDP szazalékban kifejezet nagysaga kozott 6t
orszagnal (Franciaorszag, Svajc, Norvégia, Kanada,
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Japan) kozvetlen kapcsolat mutatkozott. A tobbi
vizsgalt orszagnal a kormanyzati kiadasok nagysaga,
mérete és a gazdasagi novekedés kozott kozvetett
volt a kapcsolat. Az Egyesiilt Allamok és Ausztralia
esetében a kormanyzati kiadasok az import, az
Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag esetében az
export révén kozvetve voltak hatdssal a gazdasagi
novekedésre. Olaszorszagnal a beruhazas kozvetitet-
te a kormanyzati kiadasoknak a novekedésre gyako-
rolt hatasat. Spanyolorszag esetében forditott irdnyt
kapcsolatot is ki lehetett mutatni: a gazdasagi nove-
kedés befolyasolta a kormanyzati kiadasok méretét.

A kormanyzati kiadasok és a kiilkereskedelem
kozott hat orszagban (Egyesiilt Kiralysag, Spanyol-
orszag, Olaszorszag, Egyesiilt Allamok, Kanada,
Ausztralia) kozvetlen kapcsolat mutatkozott. Japan
esetében az ilyen kapcsolat a beruhazason keresztiil
érvényesiilt. Kanadaban mindkét iranyban ki lehetett
mutatni a kapcsolatot, mig Norvégiaban a kiilkeres-
kedelem volt hatassal a kormanyzati kiadasokra.

A kormanyzati kiadasok és a beruhazas kozott
harom orszagban (Olaszorszag, Kanada, Japan) lehe-
tett kapcsolatot kimutatni. Az Egyesiilt Allamok ese-
tében a kapcsolat forditott iranyq, itt a beruhazas
volt hatassal a kormanyzati kiadasokra.

A gazdasagi novekedést az itt vizsgalt tényezok
orszagonként valtozd6 mértékben magyarazzak. Az
Egyesiilt Allamokban a beruhazas és az import a no-
vekedés varianciajanak 25, illetve 9 szazalékaért fe-
lelés. Japanban a gazdasagi novekedés magyaraza-
tdhoz az export 18, az import és a kormanyzati ki-
adasok 9-9, a beruhdzas pedig 8 szdzalékban jarult
hozza. Az Egyesiilt Kiralysagban a kiilkereskedelem
magyarazo ereje 57 szazalék €s ezen beliil az export
szerepe dontd. Ausztralidban a gazdasagi ndvekedés
magyarazatahoz a kormanyzati kiadasok 50, az im-
port pedig 29 szazalékban jarul hozza. Kanadaban
27 szazalékkal ugyancsak a kormanyzati kiadasok
allnak az els6 helyen, a kiilkereskedelem szerepe itt
13 szazalék (ezen beliil az import sulya a nagyobb),
mig a beruhdzasra 7 szazalék jut.

Franciaorszagban a kiilkereskedelem ¢és a beru-
hazas szerepe jelentés, maga az export 14 szazalékos
részesedést képvisel.

Olaszorszagban a novekedést 29 szazalékban a
beruhdzas és az export hatdrozza meg. Spanyolor-
szagban az export 13, a beruhdzas 5 szazalékban ja-
rul hozza a novekedéshez. Svéajcban 60 szazalék a
kormaényzati kiadasok szerepe és 10 szazalék jut az
exportra. Norvégiaban a gazdasagi novekedés 74
szazalékat a kiilkereskedelem magyarazza, a kor-
manyzati kiaddsokra 17, a beruhazasra 7 szazalék
jut.

A kormanyzat meghatarozd szerepet jatszik a
gazdasagi novekedésben az Egyesiilt Kiralysagban,
Franciaorszagban, Svajcban, Norvégiaban, Kanada-
ban és Ausztralidban. Ennek ellenkezdje mondhatod
el Olaszorszagrol, Spanyolorszagrol és az Egyesiilt
Allamokrél, ahol ez a tényezd a novekedés
variancidjanak csupan 1-3 szazalékat magyarazza. A
korményzati kiaddsoknak a gazdasagi novekedésre
attételesen — a kiilkereskedelem és a beruhazas révén
— érvényesiil6 hatasa orszagonként valtozo, ami az
egyes orszagok gazdasagi szerkezetében jelentkezd
eltéréssel és az ebbdl adodo kolesonhatasokkal van
Osszefiiggésben. Ide tartozik, hogy a kiilkereskedel-
men beliil az export és az import orszagonként eltérd
mértékl hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre.
Az id6sorokra épiild tapasztalati vizsgalat eredmé-
nyei a szerz0 szerint a gazdasagi novekedés jovobeni
alakulasara is érvényesek.

(Ism.: Szasz Kalman)

KLEINEWEFERS LEHNER, A.:

_ INFLACIO, AZ INFLACIO SZORODASA
ES A RELATIV ARVALTOZASOK SVAJCBAN

(Inflation, inflation variability and relative price
variability in Switzerland.) — Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik. 1999. 1. sz. 75-95. p.

Az inflacié ingadozasa, valamint a relativ arara-
nyok valtozasa nagy hatdssal van a gazdasagra. Az
inflaci6 hullamzéasa bizonytalanna teszi a hossza ta-
vi megallapodasokat, gyakori koltséges indexalast
igényel, mivel a gazdasag szerepli nem akarnak fe-
lesleges kockazatot véllalni. Ilyen problémék nem
adodnanak allando6 inflacios rata mellett. A relativ
arvaltozasok pedig a termékcsoportok kozotti arara-
nyokat valtoztatjak meg, ami csokkenti a hatékony-
sagot, az arrendszer torzuldsaihoz vezet, valamint a
sziikos eréforrasok nem megfeleld elosztasat ered-
ményezi. Az emlitett megallapitasok az Egyesiilt Al-
lamok adatain alapulnak, ahol az inflaci6 egyaltalan
nem elhanyagolhat6é mértékii.

A tanulmany a Svéjcban megfigyelhet folya-
matokat, araranyvaltozasokat vizsgalja, ahol — mint
kozismert — igen alacsony az inflacio. A szerzé em-
I€keztet arra, hogy alacsony inflacid esetén altalanos
az egyetértés abban, hogy azt tartani kell. Ha viszont
magas az inflacid, akkor a kozponti bankot kiilonbo-
70 kiilsé nyomasok érik, amelyek célja az inflacid
letérése. Igy azutan kénnyen adodhatnak hibas dén-
tések, amelyek folyamatosan korrekciora szorulnak.
A lényeg az, hogy az egész folyamatban rejlé bi-
zonytalansagi elemek vezetnek az inflacio mértéké-
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nek ingadozasahoz. Mas széval a magas inflaci6 és
az inflacié szorddasa kozott ok—okozati dsszefliggés
van. Az inflaci6 ingadozasa magyarazhat6 a moneta-
ris politika bizonytalansagaival is. Az inflacié mér-
téke és az araranyok valtozasa kozotti kapcsolat is
nagyrészt a bizonytalansagra vezethetd vissza,
amennyiben az elére pontosan nem lathato inflacio
kiilonbdzé modon érinti az egyes dgazatokat, illetve
atstrukturalhatja az araranyokat. Szamolni kell to-
vabba a kiils6¢ lokésekkel is (az olajarak, vagy a
pénziigyi politika valtozéasai), melyek hatasat viszont
nem tudja a kdzponti bank antiinflacios politikajaval
semlegesiteni és ebben az esetben ok—okozati 9ssze-
fliggés sincs a kettd kozott.

Az inflacidés ingadozasok mérésére, mint abban
a legtobb szerzo egyetért, a szoras a legalkalmasabb,
bar vannak egy¢b lehetdségek is, mint az inflacio ra-
tajanak abszolut értékben mért valtozasa.

Vita targyat képezi, hogy az inflacidé szorodasa
mennyiben tekinthetd az inflaciés bizonytalansag
mértékének. Igaz, hogy minél nagyobb a szorodas,
anndal bizonytalanabb az inflacio elérejelzése. Segi-
tene az inflacidés varakozasok ismerete, amit csak
reprezentativ felvétellel lehetne becsiilni, Gsszesitve
az egyes szereplok varakozasait. Ilyen felvételek
azonban nagyon ritkdn késziilnek, és elemzésiik
modszertani szempontbol sem egyszerii.

Az inflacié nagysagéanak és szorodasanak Ossze-
fliggése vizsgalhatd orszagok kozotti, valamint az
id6beni valtozasokat jelz6 adatok alapjan.

Az elmult egy-két évtized soran szamos tanul-
many vizsgalta az OECD-orszagok inflacios ratdinak
szorodasat. Az eredmények egyértelmiien azt jelez-
ték, hogy az inflacié nagysaga €s szorodasa kozott
pozitiv korrelacié van, azonban az eredmények erd-
sen fliggtek a vizsgalt idGszakoktol. 23 OECD-
orszagra vonatkozo adatok elemzése egyértelmiien
jelzi a pozitiv korrelaciot. Roviden a modell: Sd; =
a+tbm;, ahol Sd; a m; az atlagos inflacids rata, i pedig
az orszagot jelzi.

Az inflacids szorddast kiszamitottak egyrészt az
1973-1996 id6szakra, majd az 1980-1996-0s id6-
szakra is, mivel az 1970-es években lezajlott olajar-
robbanas befolyéasolta az inflacio alakulasat. Kiilon
probléma volt Izland kezelése kiugroan magas infla-
cios rataja és ingadozasai miatt.

Az eredmények azt mutattdk, hogy Izlanddal
egylitt szamitva a modell determinacios egyiitthatoi
az 1973-1996, illetéleg az 1980-1996 kozotti id6-
szakra R>=0,81 és R*=0,78 voltak, mig az outliernek
tekinthetd Izland kihagyasaval ugyanezek a mutatok
R=0,56, illetve R’=0,59 értéket vettek fel.

Az id6beli inflacids ingadozast a keresztmet-
szetbeli elemzésekhez hasonld modellel szoktak

vizsgalni: Sd,= a+bm,, ahol ¢ az id6 indexe. Negyed-
éves arindexekkel szamolva 1-2 évet vizsgalva pozi-
tiv korrelacio mutatkozik. Ez leginkabb az Egyesiilt
Allamokra jellemz6. Orszagonként jelentés eltérések
tapasztalhatok.

Az inflacié nagysaganak és a relativ arvaltoza-
sok kapcsolatat azok szorasaval lehet egyszeriien
mérni, de a legtdbb tanulmany azzal az egyszertisi-
téssel él, hogy a stlyokat azonosnak tekinti. Altala-
nosnak tekinthetd az is, hogy a fogyasztoi arindexek
valtozasat vizsgaljak. A termeldi arindexek elemzése
kivételnek tekinthetd.

A szerz6 megemlit néhany tanulmanyt, amelyek
az inflacié mértékének és az araranyvaltozasok 0sz-
szefliggéseit orszagok kozott és/vagy az idGben
vizsgaltak. A pozitiv korrelacié egyértelmiien kimu-
tathato, bar annak mértéke fiigg ez esetben is az 9sz-
szehasonlitott orszagoktdl, illetve idészakoktol.

A modszertani attekintés és nemzetkozi kitekin-
tés utan a szerzO részletesen ismerteti, miként alakult
az inflacié id6beni €s arucsoportok kozotti ingado-
zasa Svajcban.

A Szovetségi Statisztikai Hivatal altal kozolt fo-
gyasztoi arindexek idGsora 1978-t6] tekinthetd Gssze-
hasonlithatonak, mig a nagykereskedelmi arindexek
(WPI) az 1964—-1992 koz6tti idészakra elemezhetdk.

Az elemzés a negyedéves adatok alapjan tortént,
de azokat Osszevetették a havonkénti adatokbol ado-
do eredményekkel.

A negyedéves CPl-ket és WPI-ket, valamint
azok szorasat grafikusan abrazolva mindkeét esetben
pozitiv korrelacié mutatkozik az arvaltozasok mér-
téke és azok szorasa kozott. A tapasztalatok azt jel-
zik, hogy az iparilag fejlett orszagokban (Svéjcot is
beleértve) az inflacios rata stacionarius folyamat. Ezt
a hipotézist az Augmented Dickey-Fuller-teszt
(ADF) alapjan ellendrizték. Az eredmények kissé
ellentmondoak, bar a WPI esetekben a stacionaritas
egyértelmiien igazolhatd. Mas elemzésekkel Ossze-
vetve az eredmények azt jelzik, hogy 1973 ota az ar-
szinvonal nem csak differencia-stacionarius, de
trendstacionarius valtozo is. A Chow-teszt ugyanak-
kor azt jelezte, hogy az 1980-ban bekovetkezett ,,t6-
rés” nem okozott Iényeges strukturalis valtozast. Az
eredmények hasonlok voltak akkor is, ha az az infla-
cios rata abszolut eltéréseinek nagysagat vizsgaltak.

Az inflacié nagysaga és szorodasa kozotti kau-
zalitast vizsgalva az eredmények nagyobb része azt
jelezte, hogy az egy-két negyedévet illetben megal-
lapithatd, de értheté modon hosszabb iddeltolodas
esetén mar nem. Forditva azonban az inflacios szo-
rodas és az inflacid mértéke kozott a Granger-teszt
csak néhany esetben mutatott szignifikdns oksagi
kapcsolatot.
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A tanulmany végiil bemutatja az araranyok szo-
rodasanak és az inflacidé nagysaganak osszefliggését
a svajci adatok alapjan. A kapott eredmények tobb-
iranyu statisztikai teszteknek alavetve is kifejezetten
pozitivak a CPI esetében. A WPI-nél altalanossag-
ban ugyanez allapithatdo meg, azonban az 1980 utani
iddszakban az 9sszefiiggés kevésbé hatarozott.

Megfigyelhetd bizonyos ok—okozati Osszefiig-
gés az inflacié nagysaga és az araranyok szorodasa
kozott. Ebbol az kovetkezik, hogy az inflacid iite-
mének csokkenése maga utdn vonja a relativ
araranyvaltozasok mérséklodéseét is.

A tanulmény végezetiil mas orszagok gyakorlati
szamitasaival, eredményeivel Osszhangban hangsu-
lyozza, hogy még Svajcban is érvényes az inflacio
nagysaga és a szorddas kozotti pozitiv korrelacio,
jollehet az inflacié nagyon alacsony.

A kapcsolat azonban nem magyarazhat6 meg va-
lamely klasszikus, hagyoméanyos modellel. Az oksagi
teszt szerint a specifikaciotol fliggden lehet, hogy az
inflaci6 okozza a nagyobb szorodast, de az is lehet,
hogy a sz6rddas az inflacid novekedésének oka. A re-
lativ &raranyok szorodasa tekintetében az Osszefliggés
egyértelmiinek latszik: a nagyobb inflacid nagyobb
relativ araranyvaltozasokat eredményez, ami Ossz-
hangban van a legtobb elméleti modellel, kivéve a
,,sokkhatasbol” adodo elterjedt magyarazatot.

(Ism.: Marton Addm)

GARONNA, P.:

A FOGLALKOZTATAS VALSAGA
OLASZORSZAGBAN

(The crisis of employment system in Italy.) — Review of
Economic Conditions in Italy. 1998. 2. sz. 219-239. p.

A szerzOk az olasz gazdasagi novekedés €s a
foglalkoztatottsag 90-es éveket jellemz6 kapcsolatat
kisérelték meg bemutatni cikkiikben, kiilonos tekin-
tettel az idén életbe 1épett monetaris uniora. Az
elemzéshez az olasz statisztikai hivatal évkonyve ad-
ta az adathatteret. = A  foglalkoztatottsag—
termelékenység szimpla kapcsolatrendszerén tul a
cikk a szocialis kirekesztettségre, a munkanélkiiliség
emocionalis hatésaira is kitér.

Az utobbi évtizedben Olaszorszagban — hason-
l6an Eurdpa tobbi orszagahoz — olyan gazdasagi no-
vekedés ment végbe, amelyet nem kisért a munkahe-
lyek szamanak novekedése. 1982 és 1996 kozott az
egy fére jutd termelékenység Olaszorszagban évi at-
lagban 1,19 szazalékkal emelkedett, mig az egység-
nyi tékére szamitott termelési érték alig, mindossze
évi 0,26 szazalékkal nott.

A két mutatd kozotti kiilonbség kiilondsen az
iparban jelentds (4,45%, illetve 2,02%), mikdzben a
szolgaltatasok esetében az 1,45 szazalékos termelé-
kenységnovekedés a toke egységre jutd értékcsok-
kenésével parosult.

Az iddszak jellemzbje, hogy a magas aranyt
munkanélkiiliség és az elvonasi politika eredménye-
ként a redlbér-ndvekedés is visszafogott volt. Az
¢lémunkaval valé gazdalkodasi technologiak atvéte-
le terén viszont Olaszorszag nem tartozott az ¢élenja-
rok kozé.

Az innovacioés folyamat Olaszorszagban szintén
sajatos volt. Olyan innovacié ment ugyanis végbe,
ami nem a hivatasos kutato—fejleszt6 hattérbol indult
ki. 1995-ben a K+F kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranyat tekintve az OECD-orszagok kozott Olaszor-
szag a 10. helyen allt, ugyanakkor a kutato—fejlesztd
cégekre e kiadasok alig 42 szazaléka jutott, ami 1é-
nyegesen elmarad a hasonlo fejlettségli orszagokra
jellemzd aranytdl. Az intézményi K+F potencial
Olaszorszagban jelentds, és az innovacios aktivitas
erds pozitiv kapcsolatot mutat a vallalati mérettel.
Mas a helyzet, ha az innovécié és a foglalkoztatott-
sag kozotti kapcsolatot vizsgaljuk. A cégek 60 sza-
zalékanal e két faktor kozott nem volt Osszefliggés,
bar az alkalmazott munkaeré minésége nem fligget-
len az innovaciotol, amit a kvalifikalt munkaerd
iranti novekvo kereslet jelez.

Azokat a cégeket vizsgalva, ahol ij munkahe-
lyek létesiiltek, megallapithatd, hogy koriikben a
kisméretii innovativ észak-olasz cégek tilreprezen-
taltak, a hagyomanyos fogyasztasi cikkeket gyartd
dél-olasz kisvallalkozasok viszont szinte egyaltalan
nem teremtettek (j munkahelyeket. Pozitiv a foglal-
koztatottsagi hozadéka az export orientalt vallalko-
zasoknak is.

Az olasz statisztikai hivatal (1996-ra vonatko-
z6an) 1997-ben végezte az elsé munkaerd-piaci ru-
galmassagi vizsgalatot. Ebb6l megallapithatd, hogy
a tobbmiiszakos munkarend a nagyvallalati korre jel-
lemzd, és hogy a tulérazas fedezi a tobbletmunkerd-
igényt. A nem tipikus foglalkoztatasi formak Olasz-
orszagban relative kevésbé elterjedtek, s meglepd
modon nem annyira a kis cégekre jellemzok. A kis
cégeknél minden 4. dolgozo érintve volt a munka-
erdmozgasban, a nagyobb cégeknél a valtas intenzi-
tasa kisebb, de nagyobb része zajlik a nemzetkozi
munkaerdpiacon. Olaszorszagra, akarcsak Eurdpara
altalaban, ipari fejlettségbeli 1ényeges szintkiilonb-
ség nélkiil, magas munkanélkiiliség jellemzd, szem-
ben az Egyesiilt Allamokkal, illetve Japannal. Ha a
munkaeré-forgalmi jellemzoket nézziik, a kiilonbség
az, hogy az olasz foglalkoztatottakra magas intenzi-
tas jellemzd, ugyanakkor a munkanélkiiliek aktivita-
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si statusa sokkal kisebb aranyban valtozik, mint az
Egyesiilt Allamokban.

A flexibilitasi tanulmany legf6bb megallapitasa
az volt, hogy az olasz munkaerépiac szerepldit te-
kintve élesen két részre oszlik: azokra, akik a stabil
allashelyek bastyain beliil és azokra, akik ezen kiviil
vannak. Ez utobbiakat a gazdasagi novekedés alig
érinti. Az utdbbi években az inter- ¢és az
intraszektorialis munkaerd reallokacié mértéke is
csokkent, s mindezek egyiittesen magyarazzak a
munkanélkiiliség jelzett magas szintjét.

Erdekes és tanulsagos szocialis szempontbol is
vizsgalni az olasz munkanélkiiliség természetét. Jol-
lehet altaldban magas a munkanélkiiliségi rata, vi-
szont a haztartasfokre vonatkozoan ez Eurdpaban az
egyik legalacsonyabb. A munkanélkiiliség foleg a
nbéket és a fiatalokat sujtja, azokat, akik akkor is
tobbnyire csaladtagi statusban élnek, ha mar van
0nallo jovedelmiik. Azaz, a haztartas a munkanélkii-
liség jelentette tarsadalmi sokk mérséklésében igen
jelentés szerepet jatszik. A munkanélkiiliség nove-
kedése — foleg délen — nem kis részben arra vezethe-
té vissza, hogy nott a ndék iskolazottsagi szintje, €s
mind tobben akarnak kilépni a hagyomanyos haztar-

tasi szerepkorbol. A csalad ma valtozoban van, no-
vekszik az elvaltak ardnya, emelkedik a hazassagra
Iépok életkora, a gyerekek egyre késdbb valnak
onallova, né a nem hazasparos tipusu haztartasok
szama. Ez a valtozds nyilvanvaléan modositja a
munkanélkiiliség tarsadalmi kovetkezményeit is, és
a tamogatasi rendszer atalakitasaval erre fel is kell
késziilni. A csaladok atomizalodasa miatt a jovoben
jelentésen megndhet a munkanélkiiliek szocialis ki-
rekesztettsége, és esélyiik arra, hogy a szegények
kozé keriiljenek. Az iskolazottsagi szint novekedé-
sével arra is fel kell késziilni, hogy a munkanélkiili-
ek kozott mind tobb lesz a magasabb végzettségii.

A 90-es évek végén gyokeresen valtozod kiilsd
feltételeknek a munkaeré-piacra gyakorolt hatasat
vizsgalva még jo néhany tovabbi informaciora lenne
sziikség, s hasznos lenne olyan iskolat teremtd ta-
nulmany elkészitése is, mint a fogyaszt6i arindex-
szamitas terén a Boskin-riport volt. Mindehhez
sziikség lenne a kiilonbdzé olasz és nemzetkozi
munkaeré-piaci kutatobazisok jovébeni szorosabb
egyittmikodésére.

(Ism.: Lakatos Judit)

TARSADALOMSTATISZTIKA — DEMOGRAFIA

RABUSIC, L. — SIROVATKA, T.
A CSEH JOLETI ALLAM ES LEGITIMACIOJA

(Czech welfare state and its legitimacy.) — Polish
Sociological Review. 1999. 2. sz. 239-263. p.

A tanulmany a kozvélemény és a demokratikus
allam joléti politikajanak kolcsonhatasat elemzi. A
joléti allam fogalma, megvalosulasanak modjatol és
mértékétdl fliggetlenill is vitatott, ugyanis az adott
tarsadalmi helyzettel vald Osszefliiggéseit tekintve
tobb tipusa is 1étezhet, igy a kdzvélemény igen fon-
tos legitimacios funkciot tolt be.

Az elemzések gyakran kimutatjak, hogy a joléti
allam megvaldsulasanak egyes konkrét kérdései, min-
denekel6tt haszonélvezdinek kore és a védohalo, illet-
ve a tarsadalmi igazsagossag kérdése igen vitatott, s az
ezzel kapcsolatos dontések befolyasolasaban a kozvé-
leménynek jelentds szerepe van.

A posztkommunista allamokban, melyek ko6zé
Csehorszag is tartozik a nyugati allamokhoz hasonlé
trend érvényesill a tarsadalmi véd6halo, illetve a jo-
léti kiadasok tekintetében. Nevezetesen, a gazdasagi
sziikségszeriiség a korabbi stratégia feliilvizsgalatat,
s a tdmogatasok leépitését, hatékonysaguk fokozott
vizsgalatat tette sziikségessé.

A kozvélemény ellentmondasossagat nem cse-
kély részben az az ellentét magyarazza, amely egy-
feldl a joléti allam és az altala elvarhatoéan garantalt
Iétbiztonsag, a joléti szolgaltatasok, masfeldl a piac-
gazdasag szempontjai altal érvényesiilé pragmatiz-
mus kozott van.

A szocialis védohalo megitélésével kapcsolatos
véleményeket dontéen négy tényezGcsoport hataroz-
za meg:

1. ideologiai—politikai toltésti értékorientaltsag,

2. a kozvélemény elditéletébdl fakadd prekoncepciok a
joléti szolgaltatasok élvezdi és jogosultsaguk iranyaban,

3. egy konkrét szocialpolitika kozvélemény altali meg-
itélése,

4. a szocialis juttatasokkal kapcsolatos személyes érdek.

1990 és 1998 kozott jelentds atrendezédés mu-
tatkozik a cseh kozvéleményben. A liberalis, egyen-
16ségelvii szocialpolitika kedvezd megitélése vissza-
szorult, s helyette az egyéni felelosségvallalas és
megoldasok keresése valt hangsulyosabba, dontden
az allami szocidlpolitikai intézkedések kivaltasara,
vagy annak legitimalasara.

A magasabb ¢€s az alacsonyabb iskolai végzett-
ségliek kozotti jovedelemollo egyre inkabb szétnyi-
lik. Ugyanez a helyzet, csak aranyaiban kisebb mér-
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tékben a férfiak és ndk jovedelme kozott is. Ugyan-
akkor a felmérések ramutatnak, hogy a cseh kozvé-
lemény fokozottan érzékeny a jovedelemegyenl6t-
lenségekre, 1998-ban példaul a megkérdezettek 82
szazaléka itélte azokat indokolatlanul magasnak. Az
értékorientaltsag valtozasat mutatja a szegénység
megitélésében mutatkozé véleményatalakulds. A
rendszervaltast kovetd idoszakban a kozvélemény
dont6 része a szegénységért dontéen magukat a sze-
gényeket hibaztatta. A jovedelmi ollok szétnyilasa
nemcsak jovedelemegyenl6tlenséget, hanem a sze-
gények szamanak novekedését is magaval hozta. Ez-
zel egyidejlileg azoknak a szama is nétt, akik a sze-
génységben a tarsadalmi igazsagtalansag valamiben
megnyilvanulasat latjak.

A szocidlis védohalo kialakitasanak legfobb
kérdései kozé tartozik a segélyezettek korének kije-
16lése. A cseh kozvélemény ezeknek harom nagy
csoportjat kiilonbozteti meg:

1. munkakeriilok, csavargok, a ,,meg nem érdemelten”
tamogatottak,

2. a tamogatast ,,megérdemldk”, oregek, gyermekesek,
mozgaskorlatozottak,

3. egyfajta koztes réteg, mely a munkanélkiilieket, egy
jovedelembdl €16 haztartasokat, 6zvegyeket tartalmazza, az
e csoportba tartozok megitélése a segélyezés jogossiga
szempontjabol nem egyértelmii.

Az 1992-1996 kozotti években a szocialis vé-
déhalo atlathatova alt, s igy nyilvanvalova lett az is,
hogy féleg az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd
csoportok az elsédleges haszonélvezéi, akiket ily
modon kivannak megdvni a létminimum ala siillye-
dést6l. A kozvélemény szerint azonban sem a segit-
ség alanyai, sem pedig a segitségnyujtas hatékony-
saganak megitélése nem egyértelmii. E tekintetben
ismét harom nagy csoport kiilonithetd el.

A cseh kozvélemény nagy része egyetért azzal,
hogy a fiatal hazasok, kisgyermekesek nem részesiil-

nek elegendd tamogatasban. A masodik csoportba a
mozgaskorlatozottak és a gyermekeiket egyediil neve-
16 anyak tartoznak, s ezek tamogatasat sem tekintik
megfeleld szinvonalinak. A harmadik csoportot a
marginalitds korébe tartozok alkotjak, ide tartoznak a
drogfogyasztok, AIDS-betegek stb. Ez esetben a koz-
vélemény megitélése egyértelmiien kedvezdtlenebb.
Figyelmet érdemel ugyanakkor az a koriilmény, hogy
egy 1998-as felmérés adatai szerint a cseh kozvéle-
mény nagy tobbsége szerint a tarsadalmi védohald
nem kelléen hatékonyan miikddik, s ugyanakkor az is
kitint, hogy e véleményt a valaszad6 tarsadalmi pozi-
cidja, jovedelmi helyzete befolyasolja.

Erdekes, hogy a rendszer megitélését nem befo-
lyasolja szamottevéen az, hogy a valaszadé milyen
mértékben részesiil a juttatasaibol. Ez egyrészrol ar-
ra vezethetd vissza, hogy a 1étbizonytalansag kocka-
zata a magasabb jovedelmiiek szamara sem kisebb,
masrészrél ugyanebben a korben a rendszerrel vald
elégedetlenséget az is motivalhatja, hogy relative
magasabb jovedelmiikbdl addddan nagyobb részt
kell vallalniuk a kiadasokbol, mig a kapott juttatasa-
ik értelemszeriien joval szerényebbek, tehat szamuk-
ra a rendszer eleve ,,rafizetéses”.

A rendszer elégtelen mikodésére adhatd valasz
sem politikai, sem pedig gazdasagi okok miatt nem
egyértelmi: a juttatasok novelése ugyanis sziikségsze-
rlien az adok emelését tenné sziikségessé. Az egyes
konkrét juttatastipusokat illetden a kozvélemény nagy
része egyetértene a gyermekgondozasi segély, a beteg-
vagy rokkantsagi juttatasok novelésével, ugyanakkor
mintegy fele-fele aranyban oszlik meg azoknak a vé-
leménye, akik szerint sziikséges, illetve nem sziiksé-
ges az Oregségi nyugdijak novelése.

Altalaban megallapithato, hogy a cseh kozvéle-
mény tobbsége elégedetlen a szocialis védéhald mii-
kodésével.

(Ism.: Reisz LdszIo)
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Leridon, H. — Riandey, B.: Bevezetés.

Rogers, S. M. — Gribble, J. N. — Turner, D. F. — Miller,
H. G.: Szamitégépes Onkikérdezés és a magatartas érzé-
kenységének becslése.

Munoz-Pérez, F. — Prioux, F.: A civil regiszterek vizs-
galata. Gyermeki kapcsolatok és a hazassagon kiviil sziile-
tett gyermek helyzetének valtozasa.

Guérin-Pace, F. — Blum, A.: Az 6sszehasonlithato illa-
zi6. Az irastudatlansag nemzetkdzi vizsgalatanak koncepci-
dja és megvalositasa.

Marpsat, M.: A ,szomszédsagi effektus” modelljei az
Egyesiilt Allamokban: az tjabb vizsgalatok attekintése.

Courgeau, D. — Nedellec, V. — Empereur-Bissonet, P.:
A helybenlakas id6tartama: becslések az aramszolgaltato
nyilvantartasainak felhasznalasaval.

REVISTA ROMANA DE

STATISTICA

A ROMANIAI NEMZETI STATISZTIKAI
BIZOTTSAG FOLYOIRATA

1999. EVI 3. SZAM

Trica, M. E. — Postelnicu, M.: Marcius 8-a a statiszti-
kai megvilagitasban.

Panaite, E. — Prisacaru, C.: Marcius 8-a szamokban
IIfov megyére.

Wagner, P.: Deflalas a makrookondmiai szamitasok-
ban.

Budica, I.: Modszerek és modellek a mindség és sokfeé-
leség értékelésére az épitSiparban.

Huidumac, C.: A szakszervezetek erejének néhany le-
hetséges kovetkezménye.

Pavelescu, F. M.: A fogyasztoi arindex szamitds né-
hany modszertani kérdése.

Dumitrescu, 1. — Stefanescu, D. E.: Statisztikai meg-
bizhatdsag.

Romania tarsadalmi—gazdasagi fejlddése 1998-ban
(elozetes adatok).

Statistical Papers

NEMZETKOZI ELMELETI ES ALKALMAZOTT
STATISZTIKAI FOLYOIRAT

1999. EVI 3. SZAM

Bhattacharya, S. K. — Chaturvedi, A. — Singh, N. K.: A
Pareto-féle jovedelemeloszlas bayesi becslése.

Kibria, B. M. G. — Haq, M. S.: A tobbvaltozos linearis
modell tobbvaltozos t-vel és belsd kovariancia strukturaval.

Lubiano, M. A. — Gil, M. A.: Fuzzy véletlen valtozok
varhato értékének becslése véges sokasagokbol vett véletlen
mintakban.

Nagel, H. — Schobel, R.: Volatilitas és GMM-Monte
Carlo vizsgalatok és empirikus becslések.

Chen, J. — Gupta, A. K.: Egy Gauss-modell toréspont-
janak elemzése.

Lopez-Blazquez, F. — Salamanca-Mino, B.: Egyenletes
eloszlasok Terrel-féle jellemzése.

Schellhaas, H.: Modositott Kolmogorov—Szmirnov-
teszt egyenletes eloszlasra ismeretlen paraméterekkel.
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Toutenburg, H. —Fieger, A. — Srivastava, V. K.: Sulyo-
zott modositott els6rendli regresszios eljarasok hianyzo X-
megfigyelésekkel rendelkezd linearis modellek becslésére.

Tracy, D. S. — Singh, H. P. — Singh, R.: Sokasagi atlag
torzitatlan becsléfiiggvényének eldallitasa véges sokasag
esetén, segédinformacio felhasznalasaval.

Schwelzerische Zeitschrift fibr
Volkswirtschaft und
Statistik

A SVAJCI STATISZTIKAT ES KOZGAZDASAGI
TARSASAG FOLYOIRATA

1999. EVI 2. SZAM

Kraus, T.: Az implicit volatilitds hatarid6 strukturaja-
nak dinamikaja.

Cebula, R. J.: Az Egyesiilt Allamok banki térvényho-
zasanak értékelése.

Coulon, A.: A munkanélkiiliség regionalis egyenl6tlen-
ségei: kiilfoldi népesség és a svajci Beveridge-gorbe.

Egli, D.: A svijci heroin politika.

Lambelet, J. C.: Pénzpiacok ¢és a torténelem utja.

Kucher, M. — Frey, B. S.: Befolyasolja a haboru a
pénzpiacot?

Statistische
Nachrichten

AZ OSZTRAK KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

1999. EVI 6. SZAM

Ausztria brutté hazai kiadasa kutatasra és kisérleti fej-
lesztésre az alapok forrasai szerint- 1999-es becslés.

Tarsadalombiztositas, az alkalmazott személyekre és a
nyugdijakra vonatkozé adatok, 1998.

Az Eurdpai Kozdsségek munkaer6 felvétele, 1998.

Munkaerdkoltség-felvétel, 1996: EK rendelet és ered-
mények.

Lakasépités, 1998. Elézetes adatok.

Bortermelés, borkészlet és tarolokapacitas, 1998.

Vagohidi statisztikak, 1998.

Tehéntejtermelés és -felhasznalas, 1998.

Szemestermény-kinalati mérleg, 1997/98.

A termelési index 0j szamitasa 1995-6s bazisévvel.

Idegenforgalmi szallashelyek, agyak és foglaltsag,
1997/98.

Kiilkereskedelem, 1998, végleges eredmények.

1999. EVI 7. SZAM

Hazassagkotési és valasi tablak Ausztriara 1961 ota.

Osztrakok kiilfoldon.

Nyugdijasok személyi és haztartasi jovedelmei, 1997.

Az ifjusag helyzete, 1997.

Idések: Tarsadalmi kapcsolatok (1998.  juniusi
mikrocenzus).

NAMEA vizre és hulladékra, 1994.

Az 1999. aprilis 1-jei sertésallomany -felvétel.

Energiamérlegek, 1993-1997.

Energiafogyasztas a mezégazdasagban, 1997.
Idegenforgalom az 1998/99-es téli idszakban.
Az osztrak vallalatok kozuti szallitasai, 1997.
Input—output-szorzok, 1976, 1983, 1990.

STATISTICAL
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AZ EGYESULT NEMZETEK EUROPAI GAZDASAGI
BIZOTTSAGANAK FOLYOIRATA

1999. EVI 1. SZAM

Wolfson, M. C.: Az egészség mérése — viziok és gya-
korlati megfontolasok.

Essink-Bot, M. L.: A DALY Eur6paban.

Meltzer, H.: Az ICDH-2 osztalyozas hasznalata statisz-
tikdkhoz és kutatashoz.

Madden, R. — Reece, L. — White, P.: Az egészségligyi
statisztikai koordinacio eredményeinek megosztasa Ausztra-
lidban.

Li, L. — Henry, J. — Davis, T.: A statisztika és foldrajz
integralasa: geostatisztikai adatok és a GIS technologia
hasznalata a Kanadai Statisztikai Hivatalnal az iranyelvek és
a programok kialakitasaban.

Calder, A.: GIS hasznalata az Egyesiilt Kiralysag sta-
tisztikainak térbeli és idébeli integralasahoz.

Slater, B. — Law, S.: A statisztikai technol6gia atmene-
te a 2000. év felé: megkozelités, kérdések és megtanult lec-
kék.

Stibbard, P.: Munkaiigyi statisztika: adatkdzlési irany-
elvek.

=
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HAYHHO-WHSOPMALIMOHHBIA JRYPHAN

AZ OROSZ ALLAMI STATISZTIKAI
BIZOTTSAG FOLYOIRATA

1999. EVI 1. SZAM

Eliseeva, I. — Dmitriev, A.: 80 éves a ,Vestnik
Statistiki” c. folyoirat.

Chuprov, A. A.: Torténeti lapok.

Kulagina, G. — Tatarinov, A.: Idegenforgalmi tevé-
kenység az SNA szatellit szamlaiban.

Nikiforov, O.- Silaeva, S.: Idegenforgalom: a statiszti-
kai vizsgalat problémai.

Karmanov, M.: Testedzés és sport, mint a statisztikai
tudomany és gyakorlat 6nall6 teriilete.

Vedenina, O. — Jacenko, V.: A nem allami egyetemek
helyzete Oroszorszagban.

Karaseva, L.: A vezetd orosz és kelet-eurdpai egyete-
meken foly6 kozgazdaszképzés dsszehasonlitd elemzése.

Zharova, L.: Az oktatas helyzete az orosz foderacio-
ban.

Markov, Ju.: Az oktatasi szolgaltatasok arair6l.

Kevesh, A. — Bulygina, L.: Az 1999-es statisztikai te-
vékenység foderacios programjarol.
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Kondrat’eva, 1. — Borisova, S.: Az allami statisztikai
szerveknél kozpontositott allami statisztikai megfigyelés
1999-es formairol.

Kondrat’eva, I. — Vorob’eva, N.: Az 1998-ban jovaha-
gyott elsddleges beszamolasi bizonylatok egységes formairol.

1999. EVI 2. SZAM

Ivanov, Ju. N.: A GDP nemzetk6zi &sszehasonlitasai-
nak néhany elméleti és modszertani kérdésérdl.

Kuznecov, V. T.: Az Orosz Foderacié nemzetkozi 0sz-
szehasonlitasainak 1996-ra vonatkozo fobb eredményei.

Kuznecova, E. V.: Human fejlesztési index és valtoza-
sainak tendenciai Oroszorszagban és kiilfoldi orszagokban.

Nemzetkozi sszehasonlitasok.

Nesterov, L. I.: Human potenciél és az Orosz Foderacio.

Zamaraev, B. A.: Forgalmi adé: gazdasagi tartalma, he-
lye és szerepe a Szovjetunié gazdasagi rendszerében.

Masljakova, E. A.: Az ipari innovécios tevékenység
statisztikajanak helyzete és fejlesztésének modjai.

Befektetés az orosz gazdasagba.

Alloeszkdz beruhdzasok a természeti monopéliumot
élvez0 iparagakba.

Vertinskaja, O. I. — Tamashevich, V. N. — Frol’cov, V.
N.: Az innovacios tevékenység statisztikai fejlesztésének
kilatasai a Fehérorosz Koztarsasagban.

Kudabaev, Z. I. — Plecovskikh, R. S.: Beruhazasi fo-
lyamatok a Kirgiz Koztarsasagban.

Az Orosz Foéderacio fo tarsadalmi—gazdasagi mutatoi,
1996-1998.

1999. EVI 3. SZAM

Jakovlev, A. A. — Sedova, E. I. — Zadirako, I. N. —
Glisin, F. F.: Az arupiac vizsgalatanak céljai és modszerta-
na az orosz gazdasag jelenlegi koriilményei kozott.

Brezhneva, N. V.: A versenykornyezet figyelésére
szolgalo modszertan, mutatok és rendszer kifejlesztése az
orosz arupiacokon c. TACIS-projekt megvalositasa.

Ivanova, A. B.: Az artpiaci felvételek eredményeinek
elemzési modszertana.

Korotkov, A. V.: Statisztikai mddszertan az arGpiacok
piaci vizsgalatanal.

Danchenok, L. A.: A statisztika szerepe az arak piaci
vizsgalatanal.

Mkhitarjan, V. S. — Kabaeva, E. V.: A moszkvai lakas-
piac adat-elemzése.

Glisin, F. F.: Az art és fogyasztoi piacokon folyd ver-
senyrdl.

Avdasheva, S. B. — Fakhretdinova, G. F.: Az orosz
terménypiacokon kialakul6 verseny: modern tendenciak.

Ivanova, A. B.: A tejtermékek piacainak strukturalis
fejlodése a szamarai és vladimiri régiokban.

Avdasheva, S. B.: Szerzbdések az orosz ipar nyers-
anyagszallitoival és ezek hatdsa a feldolgozo vallalatok
helyzetére.

Grishkevich, T. P. — Kabanova, T. A. — Shvandar, K. V.:
A leértékelés hatasa a fizetési mérleg altalanos helyzetére.

Bashina, O. E.: A kereskedelem torténete és a kereske-
delmi tevékenység megjelenése Oroszorszagban.

1999. EVI 4. SZAM

Manellja, A. I.: A mezbégazdasagi termelés alakulasa
elemzésének statisztikai modszerei.

Kozlov, M. P.: Az orosz gazdasag agrarszektoranak
talpraallitasi modjai.

Zinchenko, A. P.: Az ipari potencial kihasznalasa Oro-
szorszag magan agrarszektoraban.

Sivel’kin, V. A.: Az orenburgi régié mezégazdasaganak
és feldolgozodiparanak helyzete és alakulasa.

Rafikova, N. T.: Ipari hatékonysag a vezetés kiilonbozo
formainal.

Strel’cov, G. I.: A mezGgazdasagi termelésrél a FAK-
orszagaiban.

Akulov, V. B. — Revajjkin, A. S. — Shmelev, V. B.: A
Karél Koztarsasag fejlddésének statisztikai elemzése és fel-
mérése a gazdasagi reformok évei soran.

Terent’ev, A. I. — Dorozhnova, G. N.: Az énnfenntartd
fejlédés elemzése ,kiilonleges gazdasagi teriiletek” gazda-
sagara.

Agapova, T. N. — Malinina, N. A.: A vologodszki régio
helyzete, fejlddése, kilatasai.

Gorshenina, E. V.: Az életszinvonal 6 tarsadalmi—
gazdasagi mutatoinak regionalis rendszere.

Abakshina, T. K. — Martynova, T. N.: A lakossag élet-
szinvonal-mutatdi a nyizsnij-novgorodi régioban.

Munaev, L. A.: Minimalis fogyasztoi koltségvetés és a
megfigyelt haztartasok koltségvetése a Burjat Koztarsasag-
ban.

Frenkel’, A. A.: Oroszorszag tarsadalmi-gazdasagi fej-
16désének elérejelzése 1999-re.

Viasov, V. O.: Igényelnek-e a régiok statisztikakat ?

1999. EVI 5. SZAM

Kosarev, A. E.: A GDP operativ értékelésének kérdé-
sei.

Teplukhina, T. P. — Kulikova, Yu. V.: A GRP (Gross
Regional Product) termelésének értékelése.

Dumnov, A. D. — Vos'mirko, E. O.: A 10
makrodkonomiai mutatok kialakitasa a természetes felhasz-
nalas statisztikai vizsgalatanal az SNA modszertannal kap-
csolatban.

Kulagina, G. D. — Stepanjan, E. N.: A termelékenységi
mutatok és az azokat meghatarozo tényezok regionalis kii-
16nbozoségének elemzése.

Pavlov, K.V.: A termelés intenzifikalasanak hatékony-
sagi értékei.

Bakhmetova, G. Sh. - Isupov, A. A.:
Népességnyilvantartds, mint a demografiai szambavétel
rendszere.

Volkov, A. G. — Soroko, E. L.: Csalad- és haztartas-
tipologia Oroszorszagban: fejlédés és elemzés (az 1994-es
mikrocenzus adatokat kdvetden).

Andreev, E. M. — Rakhmaninova, M. V.: Bels6 vandor-
las Oroszorszagban: mult és jelen.

Andreev, E. M.— Barkalov, N. B.: Sziiletési tablak szii-
1ési sorozatokra.

Tatarinova, O. M.: Népszamlalasok végrehajtasardl a
FAK orszagaiban.

Kulikovskaja, N. B.: A FAK orszagainak demogréfiai
helyzetrol.

Nemirovskijj, V. G. — Grishaev, S. V.: A tarsadalmi—
demografiai folyamatok dinamikédja a krasznojarszki kor-
zetben.

Abakshina, T. A. — Bezaeva, O. V. — Malyshev, E. P.:
Id6és népesség a nyizsnij- novgorodi korzetben: statisztikai
vizsgalat.

Zabelin, V. N.: Népesség-nyilvantartas kialakitasarol a
moszkvai korzetben.

Balova, M. M.: Regionalis statisztikak: a kozigazga-
tasi rendeletek megvaldsulasanak folyamatos megfigyelé-
se.
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1999. EVI 6. SZAM

Beljaevskijj, 1. K.: A statisztika elméletben és a téma-
kor tanulmanyozas.

Salin, V. N. — Popova, A. A.: Allami szabvany az okta-
tasrol és az oktatasi fegyelem tartalma.

Gorbatcheva, T. L. — Ryzhikova, Z. A.: A foglalkozta-
tottsagra vonatkozd lakossagi reprezentativ felvétel mod-
szertana és néhany eredménye 1998-ban.

Kuznecov, V. I.: A statisztika szerepe a foglalkoztatasi
folyamatok iranyitasaban.

Smirnov, S. N.: A koltségvetési folyamat aktualizalasa-
nak lehetéségei a regionalis foglalkoztatas allami alapjaban.

Bokun, N. Ch.: A munkaerdpiac atalakitasa
Fehéroroszorszagban: helyzet, elemzés, tendenciak.

Moor, S. M.: A nemek fizetés szerinti megkiilonbozte-
tésének okai és kovetkezményei.

Korzhova, E. D.: Béradossagok a koltségvetési dolgo-
z0knal az irkutszki korzetben.

Cejjtler, N. V. — Shumarova, E. V.: MunkaerGpiac és a
lakossag foglalkoztatasa a magadani korzetben.

Markov, Yu. K. — Konstatinova, I. N. — Petrova, E. N.:
Regisztralt munkanélkiiliség a Csuvas Koztarsasagban 1993
¢és 1998 kozott: a ndk dsszehasonlitasa a férfiakkal.

Burdina, E. V. — Kovalev, V. L. — Krishtopenko, O. S.: A
bankrendszer helyzetének elemzése és fejlédése tendenciai.

Andreev, A. V.: A biztosit6 tarsasagok fo ,,pénzmosasi”
miiveletei Oroszorszagban ¢és statisztikai modszerek alkal-
mazasa mértékiik becslésére.

Pashinceva, N. T.: Uj informéaciés technolégidk hasz-
nalata az allami statisztikai informaciok kozzétételében.

Bozhko, V. P. — Shmelev, V. V. — Zabelin, V. N.: Mod-
szerek a vallalatok és intézmények statisztikai tevékenysé-
gének automatizalasara.

Hubaev, G. N.: Extremalis tesztek tervezésének statisz-
tikai modszerei.

Ul’janov, I. S.: A beruhazasi tevékenység néhany mu-
tatdjanak regresszioja.

Tarasova, G. V. — Gavrilova, A. P.: Az orosz lakossag
egészségi mutatdinak eldrejelzésére, fakoranalizisen alapuld
modellezéssel.

Wirtschaft und Statistik

ANEMET SZOVETSEGI STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

1999. EVI 4. SZAM

A népességnovekedés nagysaga és okai az egyesitett
gazdasagi teriileten.

A nemzeti szamlak 1999-es feliilvizsgalata — okok,
koncepcionalis valtozasok ¢és 11j szakkifejezések.

Az Eurédpa Parlamenti valasztasok, 1999.

A termelési felvételek uj koncepcidjanak hatasa a ter-
melési index kiszamitasara 1999-t61.

Cs6dok, 1998.

A tartomanyok kiilkereskedelmére vonatkozé médszer-
tani kérdések.

Kiilkereskedelem tartoméanyok szerint, 1998.

Kozpénziigyek, 1998.

Termel6i arindex az ipari termékekre 1995-6s bazison.

A fogyaszt6i arindex 0j szamitasa a telekommunikaci-
0s szolgaltatasokra 1995-6s bazison.

1999. EVI 5. SZAM

Villalati jelentések a gazdasagi tevékenységrdl, 1998.

A kiskereskedelem, a szalloda- és a vendéglatoipar, va-
lamint az idegenforgalom a gazdasagstatisztika atfogd rend-
szerében.

A belkereskedelem alakulasa 1998-ban.

A szalloda- és vendéglatoipar alakulasa 1998-ban.

Vasuton, belfoldi vizen és tengeren szallitott veszélyes
anyagok forgalmanak becslése, 1997.

Vallalatok a belfoldi vizi szallitasban, 1998.

Kereskedelmi légi szallitas, 1998.

Az oktatasi kiadasok szamitdsdnak modszertana Né-
metorszagban a nemzetkdzi oktatasi beszamolasi rendszer
keretében.

Kozosségi pénziigyek 1999-ben.

Az allamadossag alakulasa 1991 ota.

Bérstatisztikak eredményei 1998-ra.
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