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MODSZERTANI TANULMANYOK

AZ INFLACIO A GAZDASAGPOLITIKA
SZOLGALATABAN

MELLAR TAMAS — RAPPAI GABOR

Az inflacioval kapcsolatban leggyakrabban mind az elméleti, mind az empirikus vizs-
galatok alapvetéen két kérdésre, az inflacio okaira, illetve az inflacio id6beli alakulasa-
nak magyarazatara koncentralnak. Az inflacio okait, illetve f6 tényezdit tekintve altala-
ban harom teriiletet emelnek ki: a keresleti oldalu tényezdket; a kdltségelemeket (kinalati
oldalt elemek) és a kiilsé sokkhatasokat. ([1], [4], [10]) Az inflacio id6beli alakulasa te-
kintetében pedig a redlgazdasagi hatasokat; a konjunktara ciklus (az inflacié és a munka-
nélkiiliség kozotti atvaltas) jellegét; a gazdasagpolitikai beavatkozasok természetét, illet-
ve az inflacids varakozasok valtozasat szoktak elemezni. ([2], [9])

Jelen tanulmanyunkban egy harmadik elemzési teriiletet jeloliink ki, az inflacié (pon-
tosabban a fogyasztdi arindex) OsszetevOinek, fo alkotdelemeinek vizsgalatat. Azt kutat-
juk, hogy:

— miként és miért ugy alakulnak az aggregalt fogyasztoi arindex (hétkoznapi hasznalatban az inflacio) 6
alkotoelemei, az egyes kiadasi (termék-, illetve szolgaltatas-) focsoportok arindexei az egészhez képest;

— vajon azonos modon terhelddik-e az aremelkedés az egyes csoportokra, vagy valamilyen atvaltas (trade
off), illetve tovagytiriizé (spill-over) hatas fedezhetd fel koztiik;

— mekkora szerepe van az arindex alkotoelemei ezen sajatos mozgasanak kialakulasaban a kormanyzati
gazdasagpolitikanak, illetve a piacgazdasagi miikodésre valo attérésnek.

Ezekre a kérdésekre nem elméleti elemzés vagy matematikai modellezés, hanem em-
pirikus, statisztikai—-Okonometriai vizsgalat segitségével kiséreliink meg valaszt talalni.
Természetesen nem feltételeztiik, hogy egy ilyen tipust vizsgalat minden szempontbol
kielégit6 magyarazattal szolgalhat a gazdasagpolitikai akcioknak és az arindex alakula-
sanak kapcsolatara, am ugy gondoljuk, hogy a kutatas igy is (j megvilagitasba helyezheti
az eddig csak kevéssé arnyaltan vizsgalt kérdéskort.

Modszertani alapvetés

A tanulmény egyértelmiien modszertani indittatasa, ezért az itt alkalmazott modsze-
reket roviden bemutatjuk. A hasznalt modszerek semmiképpen sem nevezheték jdonsa-
goknak, leirasuk ennek megfelelden tomor, €s minddssze a téma korrekt megértését cé-
lozza.
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A fogyasztéi drindex tartalma és meghatarozasa kozismert.! A vizsgalatunk szem-
pontjabol fontos megallapitdsokat az aldbbiakban foglalhatjuk dssze:

— a fogyasztdi arindex a haztartasok altal a sajat felhasznalasra vasarolt termékek és szolgaltatasok arvalto-
zasat tiikrozi, nem tartalmazza az ingatlanok aranak, a biztositasi dijak, kamatok mértékének valtozasat; igy bi-
zonyos mértékig a vagyonképzes ,,aratol” mentes;

— az arindex mérésének alapja az Gn. fogyasztoi kosar, amely 160 arucsoportbol, ezeken beliil 1600 repre-
zentans (termék és szolgaltatas) arabol tevidik Ossze; az arucsoportok 7 kiadasi focsoportba rendezettek, ezek:
¢lelmiszerek, szeszes italok és dohanyaruk, ruhazkodasi cikkek, tartos fogyasztasi cikkek, haztartasi energia,
egy¢éb cikkek és lizemanyagok, szolgaltatasok, és e kiadasi focsoportok arindexen beliili stlya évrdl évre valto-
zik, a valtozas mértéke azonban nem szamottevé;?

— az arindex Laspeyres-szemléletii, vagyis a bazisiddszaki (el6z6 éves) fogyasztasi volumeneket hasznalja
sulyként, aminek vizsgalatunk szempontjabol mindossze az a jelentdsége, hogy a kereslet arrugalmassagat csak
késleltetve jelzi.

E tanulmany a hét kiadasi focsoport fogyasztoi arindexének egyiittmozgasat vizsgalja,
és valaszt kivan adni arra a kérdésre, vajon parhuzamosan és egységesen (természetesen
sztochasztikus értelemben) alakultak-e az egyes focsoportokon beliil a fogyasztoi arak.

Az iddsorok kozotti egylittmozgas (esetleges ok-okozati viszony) feltarasa igényli az
iddsort generald folyamat (Data Generating Process — DGP) eldzetes feltarasat. Ennek
részeként meghatarozand6 az iddsor Osszetettsége (integraltsaga), illetve alkotorészeinek
tipusa és ezek Osszefliggései. A sztochasztikus folyamat stacionarius voltanak tesztelésé-
re vonatkoz6 probakat, a kiillonbozo egységgydkteszteket kimeritden targyalja [6], amely
alapjan a kiilonboz6 tipust folyamatok specifikacidja soran alkalmazhaté teszteljarasok
jellemzdit az 1. tablaban foglaljuk Gssze.

1. tabla
A sztochasztikus folyamatok specifikacios tesztjei
A folyamat A folyamat Proba
neve formaja

AR1 X, =px,_q +¢g Dickey—Fuller-féle (DF) p, DF ©
ARIMU X; =0 +pxX;_| +¢€ DF p,,DF 1,
ARIT x; = o +Pt+px,_ | +g DF ©
ARMA X, =px, | +g,+0g, ADF (bdvitett DF)
ARMAMU X, =p+px,_; +&, +0g,_; |ADF (Schmidt-féle korrekcio)

Az eldzéknek megfeleléen az empirikus arindexidésorok (aggregalt, illetve kiadasi
fécsoportra vonatkozo) esetében elséként tesztelni fogjuk a stacionaritds hipotézisét.
Amennyiben az idésorok nem tekinthetok varhato értékiikben stacionariusnak (konstans-
nak), agy — prekoncepcionknak megfeleléen — kimondhato, hogy az arvaltozas mértéke
nem tekinthet6 hosszu tavon allandonak. Ebben az esetben meg kell vizsgalnunk, hogy
mely valtozok vannak ok-okozati kapcsolatban egymassal, vagyis milyen nem stacioner
valtozo hatasa tiikrozédik az aggregalt, illetve szeparalt arindexekben. Mindez igényli az
iddsorok egyiittmozgasanak elemzését.

! Pontos leirasat a Fogyasztoi arindex fiizetek 38. KSH kiadvany (Budapest. 1998. 28 old.) 25-27. old. adja.
2 Erdekes vizsgalat lenne — talan egyszer el fogjuk végezni — az egyes kiadasi fécsoportok sulya valtozasanak vizsgalata.
Jelen tanulmanyban a stlyok valtozasanak hatasatol eltekintettiink.
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Az id6ésorok kozotti oksagi kapcsolatok kimutatasa a folyamat sztochasztikus jellegé-
bol addddan igényli a kointegracio fogalmanak bevezetését. [7] Ha az idésorok mind-
egyike varhato értékében stacionarius, akkor a két idésor kozotti sztochasztikus kapcso-
lat szorossagat mérhetjiik (tesztelhetjiilk) korrelacidos mérdszammal (tipikusan linearis
korrelacios egyiitthatoval, illetve ezen alapuld probaval). A gazdasagi idésorok esetében
altalaban kimutathat6, hogy nem teljesiil a varhat6 érték vonatkozéasaban a stacionarius-
sag feltevése, az idésorok altalaban integralt folyamatbdl szarmaznak (empirikus uton
kimutathat6, hogy a gazdasagi id6sorok tilnyomo része elsé-, illetve masodrendii integ-
ralt folyamatbol szarmazik). Amennyiben az idésorok azonos renddl integraltak, akkor a
véletlen bolyongast kovetdé komponensek Osszefiigghetnek, ezaltal olyan linearis kombi-
naciok is létezhetnek, melyek az eldbb emlitettnél alacsonyabb rendii integraltak. Ebben
az esetben beszélhetiink az id6sorok k6zos trendjérdl vagy mas széval kointegralt idésori
rendszerrol.

Definicié szerint, amennyiben X, olyan id6sorok vektora, melyek mindegyike d-ed
rendll integralt, és van olyan a =0 vektor, mellyel képzett z, =a'X, linearis kombina-
ci6 (d-b)-ed rendil integralt, ahol >0, akkor X, komponensei d,b rendii kointegraltak. A
definiciot formalizalva, ha X, valamennyi komponense 1(d), ¢s 1étezik a # 0 kointegrald
vektor, mellyel z, = a'X, ~I(d-b), b>0, akkor X~CI(d,b). Tokéletesen kointegraltnak ne-
veziink egy id6sori rendszert, amennyiben d=b, vagyis ha z~I(0). (Ez utobbi eset fordul
el6 példaul akkor, amikor két elsérendli integralt idésor kombinécidja stacionarius.)

Egy rendszer statikus egyensulyban van, ha a valtozoknak van olyan linearis kombi-
nacidja, melynek 0sszértéke varhato értékében alland6. Dinamikus értelemben az egyen-
suly gy értelmezhetd, hogy a valtozok linedris kombinacidja egy stacionarius pont meg-
adott kornyezetében mozog, ahova a gazdasagban hatd erdk rendszeresen ,,visszajuttat-
jak” az indikatorok értékét. A dinamikus egyensuly vizsgélata igényli az un. hibakorrek-
ciés modell vizsgalatat. A hibakorrekcios modell értelmében az el6z6 idépontban bekd-
vetkezett egyensulytalansag a kovetkezd iddpillanatra egy negativ visszacsatolas kovet-
keztében korrigalodik. (Az arindexek esetében ez — kicsit egyszertsitve — ugy értelmez-
hetd, hogy egy tulfiitott inflacios periddus a gazdasagban hatd erdk (esetleg a gazdasag-
politika?) visszajuttatjak az arindexek értékét az egyensulyi szintre.)

Definicio szerint felirhaté a hibakorrekcidos mechanizmus, ha 1étezik a kovetkez6 6sz-
szefiiggés:

A(B)I-B)X, =—vz;_; +u,
ahol:

u, — fehér zaj,
I — egységmatrix,
A(B) — a modell egyiitthatomatrix polinomja (4(0)=/),
B — a késleltetési operator,
z,_1 =a'X,_ , és y#0 — a visszacsatolasi paraméter.

Bizonyithat6, hogy minden CI(1,1) kointegralt rendszerhez talalhatd hibakorrekcios
mechanizmus.
Elsérendii integralt idosorok esetében a modell egyszerilibb formaban irhato fel:

A(B)AX, = —yz, | +u,
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Mindez két valtozo esetében:
AY, = oAX, +y(Y —BX, ) +e,

ahol lathatd, hogy amennyiben Y, és X, elsérendii kointegraltak, akkor az egyenlet vala-
mennyi valtozdja stacionarius, igy az egyenlet valds hatasokat tiikréz. A hatasok koziil B
a hosszl tavu, a pedig a rovid tava kapcsolatot mutatja.

Az adatbazis

A fogyasztdi arindex vizsgalata soran az index havi bontasu iddsorat alkalmaztuk,
vagyis az ,,éves inflacio havi bontasi” idésorat. Ezen értékek megmutatjak, hogy az el-
mult 12 héonapban milyen mértékben emelkedtek a fogyasztoi arak az egyes fécsoportok-
ban, illetve egyiittesen. (Mivel az adatsor vélelmezhetden 12 periddust szezonalitast tar-

talmaz, ezért a modellekben a szezonalisan tisztitott értékekkel szamoltunk.)

A vizsgalat adatbazisaul az 1989. januar és 1998. junius kozotti iddszakot valasztottuk.
Tettiik ezt egyrészt azért, mert megitélésiink szerint az 1989. év mar feltétleniil a ,,piac-
gazdasag” periodusdhoz szamithatd (legalabbis az aremelkedések szempontjabol), mas-
részt azért, mert a sztochasztikus idésorelemzési eljarasok adatigénye meglehetGsen nagy,
a szezondlis tisztitas ugyanakkor — ezzel ellentétes hatast kivaltva — roviditi az idésorok
hosszat. (Az id6szak végsé datuma a tanulmany irasakor ismeretes utols6 adat idépontja.)
A nyolc idésor 1989. januar és 1998. junius kozotti 114 értékét az abra mutatja be.

A héztartasi energia focsoport drindexében mutatkozé hatalmas szoras kiss€ neheziti
az arindexek alakulasanak elemzését, de jol lathaté harom alapvetd jelenség:

1. valamennyi arindex valamilyen (kisebb-nagyobb mértékii) hullamzast mutat, amelyen beliil a helyi ma-
ximumok 1991 nyardn—6szén és 1995 nyaran—0szén mutathatok ki; ezek két sokkszerli gazdasagpolitikai intéz-
kedéscsomagnak tudhatok be: az 1991. évi Gj térvények (cséd-, pénzintézeti és szamviteli térvény) restriktiv ha-
tasanak, illetve az 1995. marciusi un. Bokros-csomagot kovetd visszafogasnak;

2. az elobbi ,,foszabalytol” eltekintve, az egyes fécsoportok arindexei korantsem esnek egybe, valtozasuk
nem nevezhetd ,,parhuzamosnak”;

3. a tartos fogyasztasi cikkek relative alacsony arindexe az egész id6szakban; ennek magyarazata a kiilke-
reskedelem liberalizalasa miatti ugrasszeri kinalatndvekedés, illetve a rendszervaltas kezdeti iddszakaban kon-
centraltan megvalosult aremelkedés.

Az éves fogyasztoi drindexek elemzése

Elséként tekintsiik 4t az éves szinten aggregalt inflacios adatokat. Erdemes az éves
fogyasztoi arindexeket kiadasi fécsoportok szerinti bontasban (lasd a 2. tablat) tanulma-
nyozni.

A 2. tabla 6nmagéaban is érdekes, még érdekesebb, ha a 3. és a 4. , segédtablat” is fi-
gyelembe vessziik, azaz megallapitjuk, hogy az egyes kiadasi fécsoportok arindexei na-
gyobbak, vagy kisebbek az dsszesen arindexnél, illetve, hogy az eltérés mértéke alapjan
hogyan alakul a fécsoportok sorrendje.

A 3. tablabdl lathatd, hogy példaul a tartds fogyasztasi cikkek arainak emelkedése
1989-et kivéve valamennyi évben kisebb mértékii volt, mint az aggregalt arndvekedés.
Majdnem teljesen forditott valtozas figyelhetd meg a héaztartasienergia-arak vonatkoza-
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saban. Tehat erdteljes araranyvaltozas ment végbe, amelynek ,,vesztese” a tartds fogyasz-
tasi cikkek csoportja volt, ,,nyertese” pedig a haztartasi energia. A valtozas magyarazata
minden bizonnyal jovedelem- és arrugalmassaguk nagy kiilonbségében keresendd. A
rendszervaltas utan bekovetkezett jelentds és tobbé-kevésbé tartds jovedelemcsokkenés
erdteljesebben fogta vissza a rugalmas keresletii tartds fogyasztasi cikkek, mint a haztar-
tasi energia fogyasztasat. S ugyancsak ilyen iranyt elmozdulast eredményezett az arlibe-
ralizalas és a kozponti arintézkedések sorozata is: az erdteljesen arrugalmas cikkek ese-
tében mar kis aremelkedés hatasara is tulkinalat Iépett fel, mig az alacsony rugalmassagu
cikkeknél sokkal nagyobb volt a , terhelhet6ség”.

2. tabla
A fogyasztoi arindexek szazalékos novekedése
az el6z6 évihez viszonyitva kiadasi fécsoportok szerint

Kiadssi 1989. [ 1990. | 1991 [ 1992. | 1993. | 1994. | 1995. | 1996. [ 1997. | 1998+

fécsoport &vben
Elelmiszerek 17,7 | 352 | 21,9 | 19,4 | 29,2 | 23,4 | 31,1 | 17,3 | 17,5 | 18,6
Szeszes italok, dohanyaruk 11,1 | 30,7 | 25,1 | 19,6 | 18,6 | 16,4 | 20,1 | 26,6 | 18,9 | 159
Ruhazati cikkek 18,2 | 23,3 | 32,1 | 23,0 | 16,7 | 16,1 | 20,2 | 25,6 | 18,7 | 14,8
Tartos fogyasztasi cikkek 17,6 | 20,8 | 31,7 | 143 | 11,0 | 11,8 | 24,0 | 19,2 8,5 8,4
Haztartasi energia 11,4 | 27,6 | 81,0 | 43,2 | 20,3 | 11,7 | 50,0 | 32,5 | 29,9 | 22,3
Egyéb cikkek, tizemanyagok 224 | 289 | 434 | 27,2 | 21,6 | 19,0 | 27,3 | 25,7 | 16,1 | 11,5
Szolgaltatasok 16,6 | 25,6 | 41,9 | 26,0 | 24,1 | 20,3 | 26,0 | 26,4 | 19,2 | 16,9

Osszesen 17,0 | 28,9 | 350 | 23,0 | 22,5 | 188 | 282 | 23,6 | 183 | 16,2

*Itt és a tovabbiakban az év elsd hat havi fogyasztoi arindexe alapjan becsiilve.
Forrds. Magyar statisztikai évkonyv, 1996. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 315 old.; Fogyasztdi arindex
fiizetek 38. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1998. 20 old.

3. tabla
Az egyes kiadasi fécsoportok arindexének dsszehasonlitasa
a fogyasztoi arindexszel

Kiaddsi 1989. | 1990. | 1991. | 1992. [ 1993. [ 1994. [ 1995. | 1996. | 1997. | 1998.*

focsoport évben
Elelmiszerek + + - - + + + - - +
Szeszes italok, dohanyaruk - + - - - - - + + -
Ruhazati cikkek + - - 0 - - R + + _
Tartos fogyasztasi cikkek + - - - - - - - - -
Haztartasi energia - + + - - + + + +
Egyéb cikkek, lizemanyagok + 0 + + - + - + - -
Szolgaltatasok - - + + + + _ 4 4 "

Megjegyzés. A tablaban ,,+” jeloli, ha az adott kiadasi fécsoport arndvekedése nagyobb mértéki; ,,0”, ha azonos titemt; és
.-, ha alacsonyabb mértékii volt, mint az éves inflacio.

Talan még tobbet mutat a 4. tablaban a kiadasi focsoportok arnovekedés szerinti sor-
rendje.
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4. tabla
Az egyes kiadasi fécsoportok arnévekedés szerinti rangszama

Kiadasi 1989. [ 1990. | 1991 [ 1992. | 1993. | 1994. | 1995. | 1996. [ 1997. | 1998+

fécsoport &vben
Elelmiszerek 3 1 7 6 1 1 2 7 5 2
Szeszes italok, dohanyaruk 7 2 6 5 5 4 7 2 3 4
Ruhazati cikkek 2 6 4 4 6 5 6 5 4 5
Tartos fogyasztasi cikkek 4 7 5 7 7 6 5 6 7 7
Haztartasi energia 6 4 1 1 4 7 1 1 1 1
Egyéb cikkek, lizemanyagok 1 3 2 2 3 3 3 4 6 6
Szolgaltatasok 5 5 3 3 2 2 4 3 2 3

A 4. tabla elemeinek értelmezése a kovetkezd: példaul 1989-ben a kiadasi fécsoport-
ok koziil legnagyobb mértékben az egyéb termékek és ilizemanyagok fOcsoport arai
emelkedtek, a legkevésbé a szeszes italok és dohanyaruk focsoporté. Szinte hihetetlen,
hogy e kétes dicsdségtli ,,listavezetd” helyezést a kilencvenes években csak az élelmisze-
reknek, illetve csak a haztartasi energianak sikeriilt elérnie. Ezt a jelenséget is lehet —
legalabb részlegesen — az imént emlitett rugalmatlansagi kiilonbségekkel, példaul az
¢élelmiszer és az energia aremelkedésének vonatkozasdban magyarazni: a mindennapi 1ét-
feltételek megteremtéséhez ezek a javak elengedhetetlenek, tehat mind a piaci, mind a
kozponti aremelést az érintettek nagyrészt kénytelenek voltak elfogadni. Kérdéses azon-
ban, hogy hasonlé megfontoldsok alapjan a szeszes italok és dohanyaruk vajon miért
nem keriiltek el6kel6bb helyre a rangsorban.

E jelenség alaposabb elemzéséhez meghataroztuk a kiadasi focsoportok éves arinde-
xei kozotti rangkorrelacios egytitthatok matrixat. (Lasd az 5. tablat.) A csoportok kozotti
egyiittmozgas, illetve ellentétes irdnyt mozgas ugyanis fontos informaciokat hordoz.

5. tabla
A kiadasi fécsoportok éves drindexei kozotti rangkorreldcios egyiitthatok matrixa
Kiadasi Elelmisze- | 57578 18- | Rungzati | Tor98 for |y iarigsi | Eayeb cik- Szolgal-
fécsoport rek lok, do- cikkek gyasztsi | Vo o oig | Keko Gzem- | ok
P hanyaruk cikkek & anyagok

Elelmiszerek 1,000
Szeszes italok, dohanyaruk -0,060 1,000
Ruhazati cikkek -0,443 -0,362 1,000
Tartds fogyasztasi cikkek -0,141 -0,686 0,508 1,000
Haztartasi energia -0,611 0,090 -0,147 -0,244 1,000
Egyéb cikkek, izemanyagok | -0,041 -0,572 0,320 0,598 -0,435 1,000
Szolgaltatasok -0,156 0,213 -0,188 -0,462 0,149 -0,455 1,000

A matrixban dolt szdmokkal jeldltiik az 5 szazalékos szinten szignifikans egyiitthatd-
értékeket. Anélkiil, hogy az éves adatokbdl és a meglehetdsen egyszerii modszertani ap-
paratus eredményeibdl messzemend kovetkeztetéseket vonnank le, kijelenthetjiik, hogy
jelentds negativ iranyu kapcsolat mutathato ki (értsd a fenti értelemben) az élelmiszerek,
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valamint a haztartasi energia, illetve a szeszes italok €s dohanyaruk, valamint a tartds fo-
gyasztasi cikkek aremelkedési iiteme kozott. Ez els6 latasra azt sugallja, hogy e kiadasi
focsoportok aranak egyiittes erdteljes emelését a gazdasagpolitikai beavatkozasoknak
mind ez idaig sikeriilt elkeriilni. Ez a magyarazat azonban igen gyenge labakon all, hi-
szen mindkét ellentétesen mozgd par esetében az egyik fél (az élelmiszer, illetve a tartds
fogyasztasi cikkek) arai majdnem teljesen liberalizaltak, mig a masik fél (a haztartasi
energia, illetve a szeszes italok és dohanyaruk) arait erételjesen befolyasoltak a kdzponti
ar- ¢és adointézkedések. Ezért tehat sokkal inkabb ugy lehet érvelni, hogy a kdézponti in-
tézkedések altal érintett termékcsoportok arainak emelkedését ellentételezd, azt mérsékld
tényezo6t a liberalizalt termékcsoportok adjak.
Az eddigieknél arnyaltabb megkozelitést a havi bontast idésorok adnak.

A havi bontasu inflacios adatok elemzése

Elsokeént tekintsiik at az egyes kiadasi focsoportok, illetve az aggregalt arindex DGP-
jét teszteld probak eredményeit, amelyeket a 6. tablaban foglaltunk 6ssze.

6. tabla

Az egyes kiadasi fécsoportok arindexének DF wprobdja

Kiadasi Az eredeti idésor | Az elsé differencia
fécsoport alapjén
Elelmiszerek -0,503 -7,586
Szeszes italok és dohanyaruk -0,453 -8,946
Ruhazati cikkek -0,709 -8,841
Tartos fogyasztasi cikkek -0,736 -9,323
Haztartési energia -1,070 -7,801
Egyéb cikkek és tizemanyagok -0,622 -9,252
Szolgaltatasok -0,245 -7,957
Fogyasztoi arindex -0,220 -7,615

Jol lathatéan valamennyi idGsor elsérendi integraltnak tekinthetd, igy értelmet nyer
az idésorok kointegraltsaganak (tokéletes kointegraltsaganak) tesztelése. Az alkalmazan-
do proba (az egyedi idésorok jellegébdl adoddan a hagyomanyos, illetve az altalanositott
Dickey—Fuller-teszt (Dickey—Fuller Test — DF; Augmented Dickey—Fuller Test — ADF)
lesz.

Az iddsorok kointegraltsaganak tesztelését két szempontbol végeztiik el:

1. melyik kiadasi fécsoport arindexe tekinthet6 egylittmozgonak az aggregalt fogyasztoi arindexszel?
2. mely kiadasi focsoportok arindexei kozott mutathaté ki hibakorrekcios mechanizmus?

A DF-proba és az ADF-proba eredményeit a 7. tabla mutatja be. Lathatd, hogy az
egyes kiadasi fécsoportok €s az aggregalt inflacio kozott kevés esetben volt kimutathato
egylittmozgas. E némiképp meglepd megallapitds magyarazata, hogy az egyes fécsoport-
ok 4arai szinte teljesen kiilonb6z6 inflacios stratégidk hatasara alakultak, vagyis a gazda-
sagpolitika a kozottiik torténd kiillonbségtételt tudatos eszkdzként hasznalta.
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7. tabla

Az aggregalt arindex és a kiadasi fécsoportok

drindexeinek egyiittmozgdsa

Kiadasi fécsoport DF t-proba | ADF t-proba
Elelmiszerek -1,906 -2,746
Szeszes italok €s dohanyaruk -2,567 -3,507
Ruhazati cikkek -2,534 -2,686
Tartds fogyasztasi cikkek -3,179 -3,076
Haztartasi energia -2,341 -2,826
Egyéb cikkek és lizemanyagok -3,411 -3,186
Szolgaltatasok -2,240 -2,753

Megjegyzés. Az S szazalékos szinten szignifikans kointegraciot mutato értékek dolt szamokkal jelolve.

A kiadasi fécsoportok egymas kozotti kointegracidjanak ,,probaérték-matrixat” a 8.

tabla tartalmazza.

8. tabla
DF-proba és az ADF-préba empirikus értékei
Kiadasi fécsoportok Elelmiszerek Szeszg s 1Falok, thézan fog;;gz)tsési Héztart'ém Egyl'ei];ecrﬁ(-kek’
ohanyaruk cikkek ? energia
cikkek anyagok
DF-proba
Szeszes italok, dohanyéaruk -2,066
Ruhazati cikkek -2,125 -3,058
Tartos fogyasztasi cikkek -2,197 -2,748 -2,082
Haztartasi energia -4,211 -2,483 -2,448 -2,495
Egyéb cikkek, tizemanyagok -2,201 -2,813 -2,700 -3,918 -2,697
Szolgaltatasok -2,122 -2,524 -3,179 -2,408 -3,513 -3,184
ADF-proba
Szeszes italok, dohanyaruk -2,424
Ruhézati cikkek -2,472 -3,304
Tartds fogyasztasi cikkek -2,731 -3,336 -2,233
Haztartasi energia -4,575 -3,091 -2,751 -2,342
Egyéb cikkek, tizemanyagok -2,756 -3,323 -3,039 -2,367 -3,012
Szolgaltatasok -2,607 -3,327 -2,361 -1,973 -3,254 -2,666

A 8. tablabdl kitiinik, hogy egyértelmiien kimutathato egylittmozgas csak

— az élelmiszerek, valamint a haztartasi energia,
— a haztartasi energia, valamint a szolgaltatasok

fécsoportok kdzott mutathato ki.

Felirhatok a hibakorrekcidos mechanizmusokat leir6 modellek a kordbban bemutatott

formaban, azaz:

AY, = adX, +y(Y_ - BX, ) + e,
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Az ¢lelmiszerek és a haztartasi energia kozotti kapcsolatot leird modell:

AP g, = 0.005APgNgre, +0.013(Perpra,_ — 1,790 Peygra, ) + €,

A szolgaltatasok €s a haztartasi energia kozotti hibakorrekcid modellje:

APszo16, = 0,058APgygra, — 0,002(Pszor6, | +47.825Pengrg, ) + &

A masodik hibakorrekcios modell paraméterei meglehetdsen nehezen értelmezhetok.
Raadasul a kapcsolat kozgazdasagi magyarazata is nehézségeket okoz, mert a szolgalta-
tasoknal két hatas érvényesiil egyidejlileg: a struktaravaltas kovetkeztében novekedés,
térnyerés, a magas jovedelem- és arrugalmassag miatt pedig kontraciklikus mozgas, ezért
nem adhatd egyértelmii magyarazat a haztartasienergia-arakkal valod kapcsolatara, bar
annyi feltétleniil megemlitendd, hogy az energiaarak hossza tavon erételjesen arfelhajto
hatast gyakorolnak a szolgaltatasok tekintetében.

Az élelmiszerek és a haztartasi energia esetében sokkal egyértelmiibb a helyzet. Itt a
hibakorrekcios modell alapjan a kovetkezo allitasok fogalmazhatok meg: a rovid tavi ha-
tast tekintve az energiaarak csak kismértékben épiilnek be az élelmiszerarakba. Hosszu
tavon vizsgalva a jelenséget megallapithatjuk, hogy a két fécsoport arindexe kozott nega-
tiv kapcsolat mutathato ki, vagyis az egyik emelkedése a masik visszafogasahoz vezet.

Az élelmiszer és a haztartasi energia aralakuldsa kozotti atvaltas magyarazata soran
abbdl indulunk ki, hogy a fogyasztoi arindex ciklikus mozgast végez (ahogy ez az abran
is lathato), mégpedig a gazdasagpolitika négyéves ciklusainak megfelelden. A valaszta-
sok utani két évben az inflacid a restrikcios politikanak megfeleléen emelkedik, ugyanis
ezen a médon akarjak és tudjak a dontéshozok a realjovedelmeket és az aggregalt keres-
letet korlatozni. A valasztasokat megel6z6 két évben pedig az inflacié mérséklddik annak
megfelelden, hogy a gazdasagpolitika engedékennyé valik, mert nincs sziikség a kiaram-
16 jovedelmek és vasarloerd ,,elinfléllélsélra”.3

Az energiaarak er6teljesen az inflacidval egy iranyba mozognak, bar sokkal nagyobb
ingadozassal. Az egylittmozgast az az empirikus kapcsolat is jol bizonyitja, amelynek ér-
telmében Magyarorszagon az elmult nyolc év adatai alapjan az energiaarak minden 1
szazalékos emelkedése a fogyasztoi arindex atlagosan 0,4 szazalékos novekedését idézte
el6. [1] Az energiaarakat a kormanyzat hatosagi aras korben kozvetleniil, vagy az arfo-
lyam, az adok és az indexalasi szabalyok valtoztatasa révén kozvetve szabalyozza. Jol
mutatja ezt a kdzponti arintézkedéseknek tulajdonithatd inflacié és a haztartasi energia
arindexe alakulasa kozotti kapcsolat.

A 9. tabla adataival kapcsolatban pontositanunk kell. Két esetben az energiaarak job-
ban néttek, mint amit a kdzponti intézkedések indokoltak volna. Egyrészt 1992-ben van
eltérés, amelyet az 1991-es nagy aremelkedés tovagyiiriz6 hatasa idézett el6, masrészt
pedig 1997-1998-ban, ami viszont az energiaszektor privatizacidja utan bevezetett ar-
képlet alkalmazasanak a kdvetkezménye.

A héztartasienergia-arakkal ellentétesen mozgod élelmiszerarak magyarazatit nem a
komplementaritasban kell keresni. Tehat nem arr6l van szo6, hogy amikor a kormanyzat
nem tudja, vagy nem akarja az arszinvonal emelkedését az energiara terhelni, akkor (a

? Ennek a mechanizmusnak egy részletesebb leirasa és empirikus alatimasztisa megtalalhato [9] tanulméanyaban.
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valtozatossag kedvéért) az ¢lelmiszerre terheli. Sokkal inkabb az ellenkezdjérdl van szo:
amikor a kormanyzat nem akarja az inflacio novelésével csokkenteni a realjovedelmeket
(vagyis amikor nincs visszafogés), akkor emelkednek erételjesebben az élelmiszerek
arai; ¢és forditva: az erdteljes visszafogas (tehat a magas inflacio és a csokkend realjove-
delmek) idészakaban joval kisebb mértékiivé valik az élelmiszerarak emelkedése. Ezt a
kapcsolatot jol mutatja a 9. tabla, ahol lathato az élelmiszerek arindexe és a realbérek, re-
aljovedelmek indexei kdzotti pozitiv kapcsolat.

9. tabla
Az arindexek és a keresetek alakuldsa az elézd évihez viszonyitva
) Fogyasztoi | Hatosdgi Haztartdsi | flelmiszer- | Nomindl &t- | Reglkereset- | Redl-
Ev intézkedések energia lagkereset- jovedelem-
arindex ndvekedése index novekedése

1989 17,0 . 11,4 17,7 18,2 0,9 34
1990 28,9 15,4 27,6 35,2 24,1 -3,7 -1,8
1991 35,0 13,7 81,0 21,9 25,5 -7,0 -1,7
1992 23,0 53 43,2 19,4 21,3 -1,4 -3,5
1993 22,5 5,8 20,3 29,2 17,7 -3,9 -4,7
1994 18,8 4,1 11,7 23,4 27,3 7,2 2,7
1995 28,2 10,1 50,0 31,1 12,6 -12,8 -5,3
1996 23,6 6,0 32,5 17,3 17,4 -5,0 -0,1
1997* 18,3 4,1 29,9 17,5 22,0 3,0 1,0
1998%** 16,2 3,6 22,3 18,6 16,0 2,0

* Elozetes adat.
** Becslés.
Forras. A Kozponti Statisztikai Hivatal, illetve a hatosagi intézkedések vonatkozasaban [1].

Ez a kapcsolat nem igazolja a bérek inflaciot gerjesztd hatasat, hiszen itt nem a bérek
emelkedése 1dézi el6 az inflacid novekedését, hanem az inflacido emelkedése a realbérek
csokkenését. S nem csak akkor, s nem azért, mert a nominalbérek vagy -jovedelmek na-
gyon megnoéttek, hanem azért és akkor, amiért és amikor a gazdasagpolitika egyensulyte-
remtd beavatkozasa ezt sziikségessé teszi. JOI lathatd a 9. tablaban, hogy a nominalbérek
és a fogyasztoi arak alakulasa kozott nincs szoros pozitiv kapcsolat.*

Elméleti szempontbol is megvalaszolasra var az a jelenség, hogy vajon miért emel-
kednek az élelmiszerarak az atlagnal gyorsabban a jo konjunktira idészakaban, amikor a
realjovedelmek emelkednek, hiszen ezek jovedelemrugalmassaga koztudottan alacsony.
E helyiitt most csak harom lehetséges valaszt, illetve hipotézist fogalmazunk meg:

— a rendszervaltas utani atmeneti idészakban olyan nagy jovedelemcsokkenés kovetkezett be, hogy emiatt
az ¢élelmiszerek is jovedelemrugalmassa valtak, ennek azonban ellentmondani latszik az a tény, hogy a jo kon-
junkturaju években rendre kisebb az élelmiszerek részaranya a fogyasztasbol (lasd a 10. tablat);

— a jovedelmek novekedésével erésen valtozik az élelmiszer-fogyasztas 9sszetétele, és a magasabb art, na-
gyobb ardinamikaju termékek felé tolodik el a kereslet;

— a nem regisztralt, fekete- (sziirke-) gazdasag jatszik egyfajta puffer szerepet (rossz konjunktirdban tobbet
vasarolnak ezeken a piacokon), ami hatast gyakorol az arak alakulasara.

* Egyébként hasonld megallapitésra jutott [1] és [4] is a bérek inflaciot gerjesztd szerepe tekintetében.
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10. tabla

A fogyasztoi arindex sulyrendszerének alakulasa fécsoportok szerint, 1989-1998.

Kiadasi 1990. [ 1991. | 1992. [ 1993. | 1994. [ 1995. | 1996. | 1997. [ 1998+
fécsoport &vben

Elelmiszerek 40,6% | 38,6% | 28,0 | 26,8 | 26,6 | 27,4 | 284 | 28,6 27,6
Szeszes italok, dohanyaruk . . 12,3 | 10,7 | 10,3 9,6 9,6 9,0 8,9
Ruhazati cikkek 8,7 8,2 8,3 8,6 8,5 7.8 7,5 6,3 6,2
Tartos fogyasztasi cikkek 10,7 | 12,1 | 10,2 8,4 7.8 8,1 74| 62 5,9
Haztartasi energia 17,0% | 19,0% 4,8 6,6 7,7 6,9 6,5 8,0 8,5
Egyéb cikkek, lizemanyagok 17,5 16,2 | 16,8 17,3 | 17,5| 17,5| 17,2| 17,0 17,1
Szolgaltatasok 55% | 59% | 19,6 | 21,6 | 21,6 | 22,7 | 23,4| 249 25,8
Osszesen | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

*Kozvetleniil nem hasonlithatok 6ssze a késGbbi évekkel az eltéré focsoportbeosztas miatt. **Becslés.

A kérdés megvalaszolasahoz tovabbi empirikus vizsgalatokra van sziikség. Modszer-
tani szempontbol ez tobbek kozott az oksagi kapcsolatok feltarasat is igényli.
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SUMMARY

The authors examine the elements and main components of the inflation (to be more precise those of the con-
sumer price index) on the basis of the data of the period between January, 1989 and June, 1998. The authors search
for an answer to the question how and why the main components of the aggregate consumer price index and the
price indices of the individual main expenditure groups are developing as compared to the whole.

The study examines the synchronism (co-movement) of the consumer price indices of the two main expen-
diture groups and analyses if consumer prices have developed parallelly within the individual main groups.

The exploration of the synchronism of the time series is carried out by the pre-exploration of the Data Gen-
erating Process. As a part of this the authors determine the integrity and the type of the components of the time
series and the interrelations between them.

To demonstrate the causal relations between time series, the authors introduce the term of co-integration
and they carry out the testing of the co-integration of time series applying the DF test and the ADF test.

Finally, the inflation data are analysed in monthly breakdown. As a general conclusion it can be ascertained
that the inflation generating effect of the wages is not justified, there is no close positive connection between
the development of the nominal wages and the consumer prices.



ADOK AZ EUROPAI UNIOBAN
ES MAGYARORSZAGON

GABRIEL KATALIN — HUTTL ANTONIA

Az ad6 mint a maganszektorok és az allam ko6zotti jovedelem- és vagyonosztozkodas
mértékének és modjanak kifejez6dése, fontossaganak megfeleléen a gazdasagi elemzések
egyik kedvelt témaja. Jelen tanulmany az ad6zas néhany olyan vetiiletével foglalkozik,
amelyek Magyarorszag kozelgdé EU-tagsagaval kapcsolatban keriilnek el6térbe: igy az ado-
rendszerek gazdasagi union beliili harmonizalasaval, az adok mértéke és a versenyképesség
kapcsolataval, az adostatisztikdknak a EU koz0s gazdasagpolitikdja megalapozasaban betdl-
tott szerepével. Modszertani kérdéseket tekintve a tanulmany osszefoglaldoan bemutatja az
adok fogalmara és osztalyozasara vonatkozd érvényes EU-szabalyozast.

AZ ADOHARMONIZALAS
ES AKADALYAI AZ EU-BAN

Az Europai Unio olyan politikai és gazdasagi kdzosség, ahol — bar a kapcsolatok erd-
sitését eredendden politikai szempontok hataroztdk meg — az integracid eddigi torténeté-
ben dominalnak a gazdasagi jellegii eredmények.

A szakirodalom a regionalis gazdasagi tarsulasok fejlédésében a gazdasagi integracio
Ot fokozatat szokta elkiiloniteni. Ezek:

— szabadkereskedelmi vezet,
— vamunio,

—koz06s piac,

— egységes piac,'

— pénziigyi unio.

E formaciok koziil egyediil a szabadkereskedelmi tarsulas, valamint a teljes gazdasagi
és pénziigyi unid jelent hosszabb tavon is stabilan fenntarthat6 egyiittmiikodést, a koztes
formaciok mind atmenetiek abban az értelemben, hogy az érdekek vagy az integracid
erdsitése vagy a széthuzas iranyaba mutatnak. Az EU mar a Romai Szerzddésben dekla-
ralta a k6z0s piac megalakitasat, lehetévé téve az aruk, a szolgaltatasok, a munkaerd és a
téke szabad mozgasat. Az egységes piac annyival 1ép tul ezen az integracios szakaszon,

! Szinonimaként hasznaljak a belsé piac és a gazdasagi unio elnevezéseket is.
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hogy a jogi lehetdség biztositasa mellett gondoskodik a piac egységesitését akadalyozd
technikai és egy¢b korlatok lebontasarol. Ezen a téren jelentOs volt az eldrehaladas, pél-
daul a szabvanyositas terén, ugyanakkor az adéharmonizalas kérdésében még 1ényeges
elmaradasok tapasztalhatok.

Az Eurépai Monetaris Uni6 1999. évi megalakuldsaval az orszagok egy csoportjara
nézve megvalosul a pénziigyi unid, mig a kiviil maradottak hosszabb-rovidebb idére fel-
mentést kapnak a pénziigyi uni6 eldirasainak teljesitése alol. A piaci folyamatok Ossze-
novése mellett az integracid erdsodésével egyre inkabb elkeriilhetetlenné valik, hogy a
tagorszagok a makrogazdasagi politikdkat is dsszehangoljak. Az egységes piac miikddte-
téséhez tobbnyire elegenddk az idonkénti konzultaciok a f6 gazdasagpolitikai iranyvona-
lak egyeztetésérdl, a pénziigyi uni6 viszont nem miikodik a gazdasagpolitikai — elsGsor-
ban a monetaris ¢és fiskalis — eszkdzok tételes 6sszehangolasa nélkdil.

Mint mar emlitettiik, az addzasi rendszerek harmonizaldsa az integracié eddig kevéssé
sikeres teriiletei kozé tartozik. Az ismételt probalkozasok a tagorszagok éles ellenallasaba
iitkdztek, mivel az addzas a nemzeti fiskalis politika szuverenitasa szempontjabol legérzé-
kenyebb kérdések kozé tartozik. Jelenleg a tagorszagok adozési rendszerei meglehetdsen
kiilonbdznek mind az adétipusok, mind az addalapok és az addkulesok tekintetében. Lé-
nyegesen eltérd az adozasi fegyelem, mas modon €s eszkozokkel hajtjdk be az adokat.

Az adéharmonizacid utjat-modjat tekintve az EU-ban két széles korben elterjedt né-
zet 1étezik. Az egyik az addzasi rendszerek feliilrdl vezérelt szabvanyositasat, kiegyenli-
tését szorgalmazza annak figyelembevételével, hogy a kdzosség egészének szintjén mi-
lyen adozasi tipusok, alapok és mértékek kivanatosak, melyek torzitjak legkevésbé a pia-
ci egyensulyt, ugyanakkor melyek segitik el legjobban a tarsadalmi j6lét maximalizala-
sat. Ez a megkozelités az Unio kdzos céljait az egyes tagorszagok egyéni céljai elé he-
lyezi. A masik megkozelités az adozasi feltételeket a termelés egyéb koriilményeihez ha-
sonldan a piacok regionalis kiilonbségei kozé sorolja. Ebbdl ered az a kovetkeztetés,
hogy az ado6zasi rendszerek kiilonbozdségeit a verseny dnmaga fogja megsziintetni, a tel-
jes politikai és gazdasagi integracié el6bb-utobb kikényszeriti azok teljes egységesitését.
A termelési tevékenység helye szerint kivetett adok kozotti kiillonbségek ugyanis hasonlo
toke — hatékonysaga, termelékenysége kozotti eltérések, mivel a magas adokulcsokkal és
széles adoalappal rendelkezé orszagok versenyhatranyba keriilnek, és emiatt az adok
csokkentésére kényszeriilnek. Ugyanakkor az addk talzott csokkentésének gatat szab a
koltségvetés, az allami kiadasok forrasigénye. A két szempont sziikségképpen a konver-
gencia felé tolja az adorendszereket.

Az addharmonizacié mddja és iliteme végsd soron az integracid jovojére vonatkozo
két forgatokonyv kozotti valasztastol fiigg, tehat attol, hogy mennyiben kell a teljes in-
tegracid megteremtését kiilon eszkozokkel siettetni, és mennyiben fog az magatdl meg-
valosulni.> Amennyiben az EU az adok kérdésében tovabbra is a lassabb, fokozatos kon-
vergencia utjat koveti, akkor varhato, hogy még hosszl ideig fennmaradnak a nemzeti al-
lamok illetékességébe tartozo, erésen eltéré adorendszerek.

2 Hasonl6 megfontolasok kisérték végig a kozos pénz létrejottének menetét. Ebben a kérdésben sokaig az az elképzelés uralko-
dott, hogy a redlgazdasagok integralodasaval parhuzamosan a tagorszagok kozott a valutaarfolyamok ingadozasa fokozatosan csok-
ken, majd megsziinik, vagyis magatol kialakul az egységes fizetGeszkoz. Ezzel szemben a kilencvenes években nyert teret az a fel-
fogas, hogy a folyamatok lassan konvergalnak, és ezért a monetaris unio 1étrejottét kiilon eszkozokkel kell eldsegiteni.
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KOZVETLEN ES KOZVETETT ADOK

A klasszikus szakirodalom elterjedten alkalmazza a kdzvetett €s a kdzvetlen adok sze-
rinti megkiilonboztetést. A kozvetett adok 1ényegében megfelelnek a termékadoknak, a
kozvetlen adok pedig fogalmilag a jovedelemadokhoz allnak kozel. Az elnevezés az ado-
visel6re utal, arra, hogy érdemben kit terhel az ad6. A termékaddknal tulajdonképpen nem
mutathato ki, hogy annak terheit — a keresleti és kinalati arak egyensulyi pontjanak eltola-
saval — a termel6 vagy a felhasznalo viseli, ezért azok kozvetetten befolyasoljak a kinalat
¢s a kereslet alakulasat. A jovedelemadok kozvetlen adok, mivel azok kozvetleniil a jove-
delem tulajdonosat terhelik, annak gazdasagi magatartasara gyakorolnak hatast.®

A kozvetett adokat vagy az eredet, vagy pedig a rendeltetés helye szerint lehet kivet-
ni. A nemzetkdzi kereskedelemben a kozvetett adokat a rendeltetés helyén, a fogyasztd
orszagban vetik ki. Vamunion beliil azonban iizleti célii beszerzések esetén is csak meg-
lehetésen koriilményesen lehet alkalmazni a rendeltetés helye szerinti adozast. Vamha-
tarok nélkiil a végso — egyéni és kdzosségi — fogyasztasra vasarolt joszagokra pedig nem
is érvényesithetd mas, csak az eredet szerinti adézas. Ezért a vamunidban korlatozott
eredet szerinti ad6zast alkalmaznak, ez a vamunion beliil az eredet szerinti, a kiilvilag fe-
1é a rendeltetés helye szerinti adozast jelent. Ebben az esetben gondoskodni kell arrdl,
hogyan lehet a vamuni6 tagorszagaiban az eredet helyén beszedett adokat a fogyasztas, a
rendeltetés helyére eljuttatni.*

Az Eurépai Unid deklaralt torekvéseinek kdzéppontjaban az adosemlegesség €s a
kozvetett adok harmonizacidja all. A kozvetlen adok tekintetében nincs célul kitlizve a
rendszer belathatd idon beliili teljes egységesitése.

A kozvetett adok kozil a koltségvetési bevételt és a piacot befolyasold hatasat illetd-
en az afa harmonizacidja jelenti a legnagyobb feladatot. Az EU-ban a kilencvenes évek
elején a vamuni6 megalakulasakor — hangsulyozottan csak atmenetinek tekintett — afa el-
szamolasi rendszert vezettek be. Az elszamolas Iényegében az aruk utjanak fizikai nyo-
mon kdvetésén alapul. Az arut kiséré okmany szolgal az adofizetés igazolasara és a visz-
szaigénylés érvényesitésére. Az ehhez sziikséges addéadminisztracié hatalmas terheket r6
a vallalkozasokra, hiszen ismerniiik kell mindazon tagorszagok afa-szabalyait, amelyek-
kel kereskedelmi kapcsolatban allnak. Kiilonosen a kisvallalkozasok szdmara jelent ez
magas fajlagos koltséget, ezért az afa jelenlegi rendszere szamottevoen akadalyozza a
versenyfeltételek kiegyenlitédését. Egyes szamitasok szerint a vallalkozasok adoelsza-
molassal kapcsolatos koltségei az add Osszegének mintegy 20 szazalékat teszik ki.
Ugyanakkor a rendszer bonyolultsaga széles kdrben lehetové teszi az adofizetés elkertilé-
sét. Becslések szerint évente kozel 700 milliard ECU-t tesz ki az EU-ban a termék- és
szolgaltatas-értékesités utan be nem fizetett afa.

A kézelmultban elfogadott program szerint’ az Union beliili forgalomba keriilé aruk
utan az afat tovabbra is az eredet helyén szedik be. A beszedett adé azonban a jelenlegi
gyakorlattal szemben nem tételes elszamolassal keriil a rendeltetés helyére, a fogado or-
szag allami koltségvetésének bevételei k6z¢, hanem az afa Gjraelosztasa makrogazdasagi

3 Ahogy a késébbiekben még sz6 lesz réla, Gjabban a statisztikai médszertan mar nem hasznélja a kozvetett és a kozvetlen
adok szerinti osztalyozast, mivel ezek kozgazdasagi értelemben nem tisztan elkiiloniil kategoriak.

* Ez all 6sszhangban a nemzetkozi kereskedelemben altalanosan alkalmazott rendeltetési elvvel, vagyis azzal, hogy az ado
azon orszag bevétele, ahol a fogyasztok, az addztatott termék és szolgaltatas felhasznaloi rezidensek.

> A Common System of Value-added Tax (VAT). A Programme for the Single Market COM(96) 328 final, 22. 07. 1996.
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statisztikakon fog alapulni. Bar a valtoztatast csak a jovo évezred elejére tervezik beve-
zetni, azonban az erre felkésziilés mar most is hallatlan nagy munkat igényel a statisztikai
szolgalatok részérdl. Valojaban arrdl van szd, hogy az egyes orszagok statisztikai szolga-
latainak igen részletes, megbizhat6 és gyorsan rendelkezésre allo statisztikakat kell készi-
tenitik a végso felhasznalds minden olyan tételérdl, amelyet afa terhel. Ennek érdekében
ujra kell tervezni tobbek kozott a haztartasi kiadasoknak, a kiskereskedelmi forgalomnak,
a koltségvetési intézmények, pénzintézetek tevékenységének, a beruhdzasoknak statiszti-
kai adatgytijtési, megfigyelési rendszerét. Emellett a statisztikusok korében igen erdsek a
kételyek, hogy a statisztikai szolgélat egyaltalan alkalmassa tehet6-e az addalapok kelld
idében torténd megfelelden bizonylatolt eldallitasara.

A kovetkezdkben eldszor roviden 0sszefoglaljuk a legfontosabb adofajtakra vonatko-
z6 EU-szabalyozasi elveket és annak magyarorszagi megfeleltetését, majd szamszeriien
is Osszehasonlitjuk a magyar adok szintjét €s dsszetételét az EU-tagorszagokéval.

A kozvetett adok kozott meghatarozo nagysagot képviselnek a hozzaadottérték-ado
(afa) és a jovedéki, fogyasztasi adok. Az EU tagorszagaiban tobbnyire a hatvanas évek
soran valt altalanossa a hozzaadott érték szerinti forgalmi ad6zas. Elonye, hogy érzékeny
kisvallalatok halozatara szervezett termeléssel szemben. A tagorszdgok addkulcsai 1é-
nyegesen kiilonboznek, tobbnyire kétkulcsos rendszert alkalmaznak.® A kedvezményes
kulcsu termékek ¢és szolgaltatasok korét a termék- és szolgaltatasosztalyozas Kombinalt
Némenklaturaja alapjan jelolik ki.”

Fogyasztasi adot tipikusan olyan termékekre vetnek ki, amelyeknek viszonylag nagy
a részesedésiik a lakossagi fogyasztasban, ugyanakkor alacsony az arrugalmassaguk. Az
alapvetd cél a koltségvetési bevételek biztositasa, bar masodlagosan felmeriilnek egész-
ségiigyi, kdrnyezetvédelmi szempontok is. Az addztatott 6t termékcsoport: a szénhidro-
gének, a feldolgozott dohany, az égetett szesz, a bor és a sor.

A termékadozas rendszere Magyarorszagon alapelveiben, konstrukciojaban meg-
egyezik az EU-ban alkalmazott rendszerrel, a mértékek azonban egyes teriileteken jelen-
tdsen eltérnek. Az EU és Magyarorszag kozotti vamunid 1étrejotte utdn a magas afa-
kulcsok miatt a magyar termékek jelentds piaci hatranyba keriilhetnek, hiszen a vamuniot
alkoto orszagok egységes piacan az ,,export” mint gazdasagi kategéria megsziinik. A ha-
zankbol kiilfoldre szallitott termékek magukkal viszik a magas belfoldi adot, az import-
termékek viszont a szarmazasi orszagok szerinti alacsonyabb addterhelés miatt areldnybe
keriilnek. Ez kozvetlen versenyhatranyt jelent mindazon felhasznalds (kozvetlen lakossa-
gi, illetve kormanyzati fogyasztas €s beruhazas) esetén, ahol nem igényelhetd vissza az
afa. Néhany arucsoportra, példaul a dohanytermékekre ugyanakkor Magyarorszagon ala-
csonyabb a jovedéki adok mértéke, mint az EU-minimum.

A kozvetlen adok koziil a vallalkozasok adoztatasa érdemel kiemelt figyelmet, hiszen
ez befolyasolja a tokebefektetések orszagonkénti megtériilését, ezért az adodzas eltérései a
tokepiacot torzithatjak. A tarsasagi adozas eltérései megmutatkozhatnak:

— az addalapok meghatarozasaban (itt elsdsorban a nem jogi tarsulasok megitélésében vannak eltérések);
— az adokedvezmények, adomentességek korében;

% A hozzaadottérték-adozas alapelveit az Eurdpai Kozosségek Tanacsanak 1977/388. sz. hatodik direktivaja szabalyozza.
71999. januér 1-jét51 Magyarorszag is attér a termékadézasnal a Combined Nomenclature (CN) alkalmazasara.
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— az adokulcsok nagysagaban;
— a tarsasagi adok és a részvényesek személyi jovedelemaddzasanak kombinacidjaban.

A jovedelemadok esetén az adokulcsok harmonizaldsa dnmagaban nem ad megoldast,
az adodalap és az adokedvezmények kore fontosabb 6sztonzd, mint maga az add mértéke.
Lényeges szempont példaul, hogy milyen 6sszegben lehet az értékcsokkenést a koltségek
kozott elszamolni.

Az EU-ban varhatéan csak a tarsasagi adé6 minimalis mértékét fogjak a kozosség
szintjén eldirni. A feltevések szerint az ennél magasabb adomértékek a tékebefektetok el-
lenérdekeltsége miatt — eldbb-utobb — dSnmaguktdl megsziinnek. A hazai adérendszerben
a leanyvallalatok osztalékanak 20 szazalékos forrasado-terhelése nem konform az EU-
szabalyozassal, mivel a tagorszdgokban a leanyvallalatok altal a tulajdonosaik részére fi-
zetett osztalék nem addztathato, a konszolidalt eredmény utan az anyavallalat adozik.

Az adok tényleges szintje és strukturaja mind a koltségvetési bevételek, mind a ter-
melés versenyképessége szempontjabol kiemelt gazdasagpolitikai kérdés. Az adokulcsok
nagysaga dnmagaban kevés informaciot ad a kiilonbozé gazdasagi alanyok és folyama-
tok tényleges adoterheirél, mivel azt az adodalap, az adokedvezmények mértéke és az
adobehajtasi fegyelem nagymértékben befolyasolja. A tényleges adomértékeket Ossze-
foglaléan a nemzetgazdasagban megtermelt 0sszes jovedelem ¢€s a bruttd hazai termék
alapjan szamitott adodsszeg, az un. implicit adoterhelés fejezi ki.

1. tabla
Az implicit adéoterhelés az EU-ban és Magyarorszagon
1992 1993 1996
Adoterhek EU-éatlag | Magyarorszag | EU-atlag | Magyarorszag | Magyarorszag
a GDP szazalékaban
Termék- és termelési adok Gsszesen 13,11 17,98 13,22 19,16 18,10
Ebbdl:
EU-nak fizetett 0,97 0,91
hozzaadottérték-ado (afa) 7,21 5,97 7,27 8,08 7,52
fogyasztasi ado 2,95 5,67 3,00 4,18 3,24
Jovedelem- és vagyonadok 16,38 10,21 16,39 9,91 9,97
Ebbol:
vallalkozasok jovedelemaddja 1,61 2,23 1,76 1,81 1,85
haztartasok jovedelemadoi 14,17 6,99 14,0 7,32 7,17
Osszesen | 29,49 28,19 29,61 29,07 28,07

Forrdas: National accounts ESA, 1983-1994. EUROSTAT. ECSC-EC-EAEC. Brussels—Luxembourg. 1996.

Az 1. tabla adatai azt jelzik, hogy a magyar gazdasag implicit addterhelése Osszessé-
gében valamivel alacsonyabb, mint az EU atlaga. A tendencia tartésnak mutatkozik, bar
1993-ban a magyar gazdasagban az Osszesitett adoaranyok — atmenetileg — megkozelitet-
ték az EU atlagos mértékét.

Lényegesen eltér viszont a magyar és az EU-addszerkezet. Nalunk a termelés adozta-
tasa joval erbteljesebb, azaz magasabb a kozvetett adok aranya, viszont a jovedelemadok
részesedése az Osszes adobevételbdl az EU-atlaganak csupan fele. Els6sorban a haztarta-
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sok altal fizetett személyi jovedelemadd aranya tinik alacsonynak. A magyar termelési
adok magas aranyat részben a termelési adok kozott elszamolt vamok magyarazzak. Az
1990-es évek kozepén Magyarorszagon a vamok és importilletékek tették ki a GDP-
aranyos addbevétel 3,54 szazalékat. A vamok 2000-ig varhatd csokkenése nyoman a
magyar adoszerkezet kozeliteni fog az EU addstrukturdjahoz.

Magyarorszagon a termelési adokon beliil igen magas az egyéb adok aranya. Tekin-
tettel arra, hogy ezek az egyéb adok 1996-ban 3,7 szazalékat tették ki a GDP-nek (és
1992 o6ta a GDP 0,6 szazalékat kitevd mértékben emelkedtek), a hazai termelés verseny-
képességének javitasa érdekében érdemes lenne ezen adokat is ésszerlisiteni, és lehetoség
szerint a jovedelemadokkal kivaltani. Raadasul, ezek évenkénti és agazatonkénti igen
erdteljes ingadozasa erdsen zavarja a gazdalkodoi magatartast €s az tizleti elorelatast.

Az alacsony implicit adéterhelés nem feltétleniil mond ellent annak a kozismert alli-
tasnak, hogy nemzetkdzi viszonylatban a magyar adokulcsok magasak. Elssorban a for-
galmi ad6 kulcsa magas, amit a kdvetkezo tabla illusztral.

2. tabla
A hozzdadottérték-ado kulcsai az EU-ban és Magyarorszagon, 1995
Legalacsonyabb Kedvezményes Normativ
Orszag
kulcs (szazalék)
Ausztria - 10 20
Belgium 0 1-12 20,5
Dénia 0 - 25
Egyesiilt Kiralysag 0 8 17,5
Finnorszag 0 5-12 22
Franciaorszag - 5,5 18,6
Gordgorszag - 4-8 18
Hollandia - 6 17,5
frorszag 0 2,5-12,5 21
Luxemburg - 3-12 15
Magyarorszag 0 12 25
Németorszag - 7 15
Olaszorszag - 4-13 19
Portugalia 0 5 16
Spanyolorszag - 4-7 16
Svédorszag 0 12-21 25

Forrds: INSEE. (Kézirat.)

Az adomértéket tekintve Magyarorszag magasabb kulcsot alkalmaz, mint az EU-
tagorszagok. Az afa esetére is igaz az a megallapitas, hogy a tényleges addterhelés az
adokulcsok mellett erdsen fligg a kedvezményezett termékek és szolgaltatasok korétol,
valamint att6l, hogy milyen lehetdségek vannak az adofizetés elkeriilésére. Az implicit
adoterhelést ugyanis a teljes GDP aranyéaban fejezziik ki, és ez tartalmazza a gazdasag-
ban eldallitott termelés egészét, fiiggetleniil attol, hogy — legalisan vagy illegalisan — el-
keriili az adozast. Onmagaban az a kériilmény is ndveli az eltérést a normativ adokulcs és
a tényleges adobefizetés mértéke kozott, hogy Magyarorszagon viszonylag magas a nem
piaci termelés aranya (hazilagos beruhazasok, mezégazdasagi dnfogyasztas). A sziirke
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gazdasag ezt a rést tovabb szélesiti. A hazai forgalmiadokulcsoknak a versenyképesség
javitasat célzo csokkentését tehat 0ssze kell kapcsolni az addalapok szélesitésével és az
adofizetési fegyelem javitasaval.

ADOZAS ES VERSENYKEPESSEG

Mivel a téke viszonylag mozgékony termelési tényezd, ezért hosszu tavon az egyes
nemzetgazdasagok komparativ elényeit elsdsorban a fajlagos bérek és adoterhelés kii-
l6nbségei fejezik ki. A munkaerdkoltségben és az adokban elérhetd viszonylagos megta-
karitds mutatja ugyanis azt, hogy a megtermelt jovedelemnek mekkora hanyada a toke
hozama. Altaldnosan elfogadott nézetek szerint a véarhaté tékehozam a meghatérozo té-
nyez06 a hosszu tava tokebefektetdi dontésekben. Ebbdl kovetkezden az adoterhelés — el-
sOsorban a termeléshez kozvetlentil kapcsolodo termelési adok mértéke — 1ényeges Ossze-
tevéje a gazdasag versenyképességének.

Ennek az elméleti szempontbol vitathatatlan allitasnak az igazolasat neheziti, hogy a
toke, a munka és a koltségvetés kozotti jovedelemosztozkodas tényleges aranya csak
igen koriilményesen becsiilhetd. Az implicit adoterhelések nemzetkozi dsszehasonlitasa
csak részlegesen mutatja az elvonasok mértékét, mivel orszagonként jelentdsen eltér az
egész-ségiigyi ¢s a nyugdijrendszerek finanszirozasa.® Van, ahol ezt az altaldnos adobe-
vételekbdl, van, ahol ezt kiilon tarsadalombiztositasi hozzajarulasokbol és jaradékokbol
fedezik, és van, ahol ezt jelentds részben maganbiztositasi formakban finanszirozzak.

3. tabla
A tarsadalombiztositasi hozzajaruldsok és jaradékok
az EU-ban és Magyarorszagon, 1994
Wt _ Ebbol
Orszig bevétel tarsadalombiztositas
a GDP szazalékaban

Ausztria 42,7 12,4
Belgium 51,3 1,6
Dania 42,7 18,2
Egyesiilt Kiralysag 33,7 6,3
Finnorszag 474 13,6
Franciaorszag 44,2 19,3
Gorogorszag . .
Hollandia 46,9 19,6
frorszag 37,1 5,0
Luxemburg 433 12,1
Magyarorszag 47,6 18,4
Németorszag 42,7 18,2
Olaszorszag 40,7 12,8
Portugalia 36,2 10,7
Spanyolorszag 36,0 13,1
Svédorszag 50,4 10,7

8 Az Egyesiilt Kiralysagban példaul azért magasabbak az adéaranyok, mert az altalanos adobevételek az egészségiigyi el-
latasokat is fedezik. (Lasd a 3. tablat.)
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Hasonloképpen, a munkavallaléi jovedelmek, a munkaerékoltségek Osszehasonlita-
sakor a kimutatott eltérések, a komparativ elonyok és hatranyok részben annak tudhatok
be, hogy milyen aranyban szerepelnek a munkavallaléi jovedelemben az egészségiigyi
ellatasok és mas szocialis védelmi kiaddsok fedezetét jelentd Osszegek. Magyarorszagon
példaul viszonylag magas a munkavallaloi jovedelem részeként nyilvantartott tarsada-
lombiztositasi jarulékok aranya, az adobevételekbdl a koltségvetés csupan kismértékben
jarul hozza az egészségiigyi és mas szocialis, védelmi kiadasokhoz.

Az a korabbi megéllapitas, hogy a magyar gazdasagban viszonylag alacsony az ado-
terhelés, akkor mar nem igaz, ha hozzavessziik a tarsadalombiztositdsi befizetéseket is.
Az alacsony adoterhelésbdl szarmazo versenyképességi elonyt a magas tarsadalombizto-
sitasi befizetések felemésztik. A 3. tabla jelzi, hogy az Osszesitett ado- és tarsadalombiz-
tositasi befizetések csak Belgiumban és Svédorszagban magasabbak a magyarorszaginal.

A 4. tablaban kisérletet tettiink arra, hogy 0sszesitett becslést adjunk az EU egyes tag-
orszagaiban és a Magyarorszagon megtermelt jovedelemnek a termelési tényez6k dijaza-
sa szerinti megoszlasarol.

4. tabla

A brutto hazai termék megoszldasa termelési tényezdk szerint, 1994

Munkajovedelem | Termelési adé | Ebbdl afa | T6kejovedelem
Orszag
részesedése (szazalék)
Ausztria 54,6 16,2 8,3 29,2
Belgium 53,8 11,8 6,6 34,4
Dania 52,0 17,2 9,4 30,8
Egyesiilt Kiralysag 54,4 13,3 6,2 32,3
Finnorszag 52,0 14,8 . 32,2
Franciaorszag 52,1 14,1 6,7 33,8
Gorogorszag 36,8 13,5 6,6 49,7
Hollandia 51,7 11,8 6,2 36,5
frorszag 55,0 14,9 6,8 30,1
Luxemburg 65,4 15,7 5,5 18,9
Magyarorszag 50,9 20,7 8,6 28,4
Németorszag 52,6 12,4 6,4 35,0
Olaszorszag 42,6 11,7 5,1 45,7
Portugalia 47,2 14,2 6,4 38,6
Spanyolorszag 449 9,6 4,7 45,5
Svédorszag 59,2 15,1 8,2 25,7

Megjegyzés. Finnorszagban az afa 1994-ben még nem volt bevezetve.
Forras: National accounts ESA, 1983-1994. EUROSTAT. ECSC-EC-EAEC. Brussels—Luxembourg. 1996.

A becslések szerint a magyar gazdasag kedvezotlen képet mutat a tékemegtériilést te-
kintve. Ez mindenképpen elgondolkodtatd, azonban figyelembe kell venni néhany meg-
szorito feltevést:

— az utols6 nemzetkozi adatok 1994-r6l alltak rendelkezésre, feltételezheto, hogy az atalakulas utan az el-
mult években javult a magyar gazdasag tékejovedelmezdsége;

—nemzetkdzi szinten az agazati szerkezetek kozotti eltérések is erésen befolyasoljak a tékeallomany/GDP
aranyokat: valosziniisithetd, hogy a magyar termelési szerkezet kovetkeztében (részben a hazai tékehidny ko-
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vetkezményeként) alacsonyabb a termelés tokeigénye, €s emiatt a valdsagban magasabb a GDP-b6l a t6kének
juto, tékeegységre vetitett hozam;

— az orszagos atlagon beliil jelentds eltérések lehetnek, ezért az el6z6 megallapitasnak nem feltétleniil mond
ellent az, hogy a magyar gazdasag igen vonzo tokebefektetési célorszag, ahol gyors a téke megtériilése;

—a viszonylag alacsony magyar tarsasagi nyereségado részben ellentételezi azt, hogy a magas termelési
adok miatt viszonylag rossznak mutatkozik a téke atlagos megtériilése.

A kozolt szamitott adatok csupan arra kivanjak felhivni a figyelmet, hogy a jovére
nézve a magyar versenyképesség megdrzésében vélelmezhetden nagyobb szerepet kell
szanni azoknak a gazdasagpolitikai eszkdzoknek, amelyek alkalmasak arra, hogy a real-
bérek novekedését — elsdsorban a versenyszektorokban — a termelékenység emelkedése
ala szoritsak, valamint az addszerkezet tekintetében torekedni kell arra, hogy a hazai j6-
vedelemszint emelkedésével parhuzamosan az adobevételekben a termelési adok helyett
a jovedelemadok sulya noveked;jék.

ADOSTATISZTIKA AZ EU-BAN

Az adostatisztikak vonatkozasaban tobb érvényes nemzetkozi ajanlas létezik. Igy az
System of National Accounts (SNA) 93, az European System of Integrated Economic
Accounts (ESA) 79, az ESA 95, a Generalized Fiscal Statistics (GFS) 86 és a most ki-
dolgozas alatt all6 uj GFS is megfogalmaz ajanlasokat, valamint az OECD is hasznal sa-
jat osztalyozasi rendszert. Az elmult években megallapodas sziiletett a statisztikaért fele-
16s nemzetkdzi szervezetek kozott, hogy a statisztikai rendszereket és ennek részeként az
adok elszamolasat nagymértékben dsszhangba hozzak.

Az SNA ¢és az ESA 4altal hasznalt adok kore megegyezik a GFS altal ,,adobevételek”-
ként meghatarozottakkal, illetve az OECD ,,Az OECD-tagorszagok bevételi statisztikai”
ciml évenkénti adostatisztikai kiadvanyaiban ,,adok”-ként szereplokkel, a két eltéréssel:

—az SNA alkalmazza az imputalt adok fogalmat azokra az esetekre vonatkozoan, amikor az add tobb par-
huzamosan hasznalt, eltéré devizaarfolyam kovetkezménye,
— a tarsadalombiztositasi jarulékokat az SNA nem tekinti adoknak.

Biztosra vehetd, hogy az uj GFS, amely kifejezetten az allamhaztartas elszamolasara
Osszpontosito statisztika, ugyanezt a modszertant fogja atvenni, bizonyos esetekben rész-
letesebb osztalyozast javasolva.

Az ujabb modszertani kézikonyvek Osszeallitéi mindig tanulnak eldédeik hibaibdl,
ezért a legijabb modszertanok egyben a legjobbaknak is tekinthet6k. Az ESA 95-6t, az
EU-ban 1999-t6l kotelez adostatisztikai rendszert érdemes tehat etalonnak tekinteni
egyrészt, mert azt a magyar statisztikai rendszernek kotelezden alkalmaznia kell, mas-
részt azért is, mert jelenleg ez tekinthetd a legkorszertibb modszertannak.

Az addk a szervezeti egységek altal az allamhaztartas — ide értve a nem rezidens kor-
manyzati szervek, példaul az Eurdpai Unid — részére teljesitett, kotelezo jellegli, viszon-
zatlan, készpénzbeni vagy természetbeni befizetések. Azért nevezik ezeket viszonzatlan-
nak, mert a kormanyzat semmiféle ellenszolgaltatdst nem nyujt cserébe az adott befizetd
egység részére, bar a kormanyok felhasznélhatjak az adokbdl keletkezé forrasokat arra,
hogy — az éltaldnos gazdasagpolitika részeként — mas egységek vagy azok csoportjai ré-
szére, illetve a kdzosség egészének termékeket vagy szolgaltatdsokat biztositsanak.
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Az adokkal (els6sorban az illetékekkel) kapcsolatban nem mindig egyszerli eldonteni,
hogy az allam mikor nyujt a befizetésért ellenszolgaltatast és mikor nem. Ilyen hatarese-
teket jelent példaul a birdsagi illeték, az utlevélilleték stb. (Ezzel kapcsolatban az egyes
adofajtak targyaldsanal foglalkozunk a részletes szabalyokkal vagy a taxativ felsorola-
sokkal.)

A nemzeti szamlakban — az 4ltaldnos szdmbavételi elvnek megfelelden — minden adot
annak felmeriilésekor, tehat abban az idépontban kell elszdmolni, amikor azok a tevé-
kenységek, gazdasagi miiveletek vagy mas események végbemennek, amelyek az adoko-
telezettség keletkezéséhez vezetnek. Vannak azonban olyan gazdasagi tevékenységek,
tranzakciok vagy események, amelyek utan az ad6zasi szabalyok szerint adot kellene fi-
zetni, ez a kotelezettség azonban nem jut az adohatésag tudomasara. Nem lenne realis azt
feltételezni, hogy ezen rejtett tevékenységek, gazdasagi miiveletek vagy események utan
pénziigyi eszkozok, illetve kotelezettségek keletkeznének, ezért a nemzeti szamlakban
csak az adokivetéssel, -bevallassal vagy mas modon, példaul értékesitéskor kiallitott
szamlaval, vdmbevallassal bizonylatolt dsszeg keriil elszamolasra.

Az emlitett bizonylatok — az adé megfizetésekor megsziing — adofizetdi kotelezettség
keletkezéséhez vezetnek. Az eredményszemlélettel 6sszhangban az adok elszamolasanak
idépontja az az idopont, amikor az adokdtelezettség keletkezik. Példaul a termék vagy
szolgaltatas értékesitése, tovabbadasa vagy felhasznalasa esetén fizetendd adot akkor kell
elszamolni, amikor az értékesitésre, az atadasra vagy a felhasznaldsra sor kertil, s ez nem
sziikségszerlien egyezik meg azzal az idoponttal, amikor az adohatdsag arr6l tudomast
szerez, az adokivetés megtorténik, az add esedékessé valik, vagy az adot ténylegesen
megfizetik. Némi rugalmassadg azonban — gyakorlati okokbol — megengedhetd, példaul a
jovedelmekbdl a kifizetéskor levont adok regisztralasdnak id6pontja esetében.

A ténylegesen megfizetett adodsszeg lényegesen és rendszeresen eltérhet a fizetendo
adok Osszegétdl, akar olyan mértékben is, hogy a fizetendd adokat nem érdemes teljes
egészében pénziigyi kotelezettségekként kezelni. Ilyen esetekben — elemzési és gazda-
sagpolitikai dontéshozatali célokra — helyesebb, ha figyelmen kiviil hagyjuk a meg nem
fizetett adokdotelezettségeket, és csak a ténylegesen megfizetett adokat szamoljuk el. A
ténylegesen megfizetett adokat azonban tovéabbra is eredményszemléletben kell elsza-
molni abban az idOpontban, amikor az adokotelezettségek keletkezését el6idézd esemé-
nyek megtorténtek.

Elvben a lejart esedékességli addtartozasok utan kivetett késedelmi kamatokat, illetve
az adoelkeriilés miatt kiszabott birsagokat és biintetéseket kiilon tételként (kamatként, il-
letve egyéb folyo transzferként), nem pedig adoként kellene elszdmolni. Azonban altala-
ban nem lehet elkiiloniteni a kamatok, birsagok ¢és biintetések 0sszegét azoktol az adok-
tol, amelyekhez azok tartoznak, igy a gyakorlatban a késedelmi kamatok, birsagok, biin-
tetések is az adok kozott szerepelnek.

AZ ADOK KOZGAZDASAGI OSZTALYOZASA

Az osztalyozasok a statisztika altal megfigyelt szertedgazo jelenségeket kozos elvek
alapjan rendszerezik, attekinthet6vé teszik. Az attekinthetdség segit a statisztikak elem-
z¢si, gazdasagpolitikai felhasznalasaban, a 1ényeg kiemelésében. Az adok kdzgazdasagi
osztalyozasanak a most formal6d6é Eurdpai Monetaris Unioban (EMU) kiilon jelentdsé-
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get kdlcsondz az a koriilmény, hogy képes — az adok harmonizalasaban valé elmaradas
ellenére — megbizhat6 timpontot adni a koltségvetési bevételek elérejelzéséhez.
A nemzeti szdmlakban az adok besorolasa a kovetkezd harom ismérvtol fiigg:

—az ado jellege, az ad6 alapja,
— az adot fizetd szervezeti egység mely szektorba tartozik,
— a koriilmények, amelyek esetén az adé megfizetése esedékes.

El6fordulhat, hogy ugyanazon jogszabalyban el6irt adé megfizetése két kiilonbozo
tételként is elszamolhatd az adofizetd egység vagy az add fizetésének koriilményeitdl
fiiggden. Példaul egy fogyasztasi add megfizetése megjelenhet ,,Az import adoi az afa és
a vamok kivételével” nevii tételben, de lehet ,, Termékado az afa, az import és az export
adoi kivételével” is attol fiiggden, hogy a fogyasztasi adot importalt vagy belf6ldon eld-
allitott termék utan fizették-e. Hasonlo a helyzet a gépkocsik utan rendszeresen fizetendd
ado esetében is, ez lehet ,, Termelési add” vagy ,,A jovedelem és a vagyon addja” attol
fiiggden, hogy azt vallalkozas vagy haztartas fizeti. Ugyanakkor a gépkocsik vétele ese-
tén fizetendd adot (regisztralasi ado) a vételarral egyiitt a tokeszamlan mint tékeadot kell
kimutatni.’

Az adok alapja, jellege szerint megkiilonboztetjiik

A) a termelési €s importadokat, ezen beliil
— a termék- (és szolgaltatas-) adokat,
— az egyéb termelési adokat,

B) a jovedelem- és vagyonadokat,

() az egy¢b folyd adokat,

D) a tékeaddkat.

A jelenleg érvényes nemzetkdzi szabvanyok elsdsorban az adofizetd szektorok és a
fizetés jogcime alapjan osztalyozzak az adokat. Ez nem teljesen konform azzal az EU-
ban megfogalmazott elvvel, hogy példaul az afa a fogyasztast terhel6 ado.

Bar még csak most folyik a nemzeti szamlédk 0j nemzetkdzi ajanlasainak gyakorlati
bevezetése, maris felvetddtek olyan javaslatok, hogy az addkat az addviseld gazdasagi
miiveletekhez (példaul fogyasztashoz) kellene rendelni. Ez azt jelenti, hogy az afat nem
termelési, hanem fogyasztasi adoként a fogyasztas elszamolasakor kellene szamba venni.
Az a koriilmény, hogy a termel§ fizeti az adot, csak technikai, de nem elvi szempont.'’

A) Termelési és importadok

A termelési és importadok tartalmazzak:

— a termék- (és szolgaltatas-) adokat, amelyek a termékek és a szolgaltatasok elballitasa, elosztasa, értékesi-
tése, atadasa vagy mas modon torténd forgalomba keriilése esetén a termeldk altal fizetendd termékadok; ide
tartoznak azok az importadok is, amelyek akkor esedékesek, amikor a termékek a hatar atlépésével az orszag
gazdasagi teriiletére keriilnek, vagy amikor a nem rezidens egységek szolgaltatasokat teljesitenek a rezidensek
részére;

° Ezt a kiilonbséget az 1986-0s GFS és az OECD nem alkalmazza, példaul ezért nem lehetséges az IMF/OECD altal al-
kalm%(m kategoriak egyszerti atcsoportositasaval eljutni az SNA fogalmaihoz.
Lasd Harrison, A.: A satellite view of taxes and subsidies. (Kézirat.) Az OECD nemzeti szamla szakértok értekezletére
(1998. szeptember 22-25.) készitett eldadas.
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—az egyéb termelési adokat, amelyek kozé elsésorban a termelési tényezok a termeléshez hasznalt fold,
épiiletek, illetve a foglalkoztatott munkaerd vagy a fizetett alkalmazottak dijazasa, vagy egyéb termelési ténye-
z6k tulajdonjoga és hasznélata utan fizetett adok tartoznak.'

Az egyes gazdasagi szervezetek, dgazatok szintjén a termékadokat nem, az egyéb ter-
melési adokat viszont a hozzaadott értékbdl fizetendo tételek kozott szamoljuk el. Ehhez
hasonldan az iizleti szdmvitel a termelési adokat — a szamlakban szerepld afa kivételével
— a termelési koltségek kozott elszamolhatd olyan tételnek tekinti, amely levonhat6 az
arbevételbdl vagy az egyéb bevételekbdl a nyereségaddzas vagy egyéb célra torténd
meghatarozasakor. Tartalmuk tobbé-kevésbé megfelel a hagyomanyos értelemben vett
»kozvetett adok” fogalmanak, mivel a kozvetett adok azok, amelyek feltehetdleg részben
vagy egészben atharithatok mas szervezeti egységekre az értékesitett termékek vagy
szolgaltatasok arainak emelésével. Mindazonaltal elméletileg igen nehéz — ha nem lehe-
tetlen — meghatarozni az egyes adokbol eredd tényleges adoterhelést. A kozvetett és a
kozvetlen adok fogalma mint gazdasagi kategéria nem pontos, €s ezért ezeket a fogalma-
kat az 01 elszdmolasi rendszerek mar nem hasznaljak.

1. A termékado olyan ado, amelyet egységnyi termék vagy szolgaltatas utan kell fi-
zetni. Az ado lehet a termék vagy a szolgaltatas egységére vonatkoz6 meghatarozott 6sz-
szeg (a mennyiségi egység lehet fizikai valtozokkal mérhetd, mint példaul suly, erdsség,
tavolsag, 1d6 stb.), vagy szamithat6 ad valorem (az aru értéke utan) mint a gazdasagi ma-
veletben részt vevo termék vagy szolgaltatas egységére vonatkozo ar vagy érték megha-
tarozott szazaléka.

o

A termékadd megfizetése altalaban akkor valik esedékessé, amikor az arut eldallitjak,
értékesitik vagy importaljak, de fizetheté mas koriilmények bekovetkezésekor is, példaul
az arut exportaljak, lizingelik, atadjak, elosztjak, felhasznaljak sajat fogyasztas vagy fel-
halmozas céljara. Az elszamolas modjat nem befolyasolja, hogy a termeld a vasarlonak
felszamitott termékadokat a szamlajan kiilon tételként szerepeltetheti-e, vagy sem.

2. A hozzaadott érték tipusu ado a termékeket €s a szolgaltatasokat terheld olyan ado,
amelyet fazisonként gytljtenek be a vallalkozasok, de végiil is teljes egészében felszamit-
jak a végso felhasznalonak. Azért nevezziik ,,levonhaté adonak”, mert a termelének alta-
laban nem kell befizetnie a vevdinek leszamlazott teljes Osszeget a kdzponti koltségve-
tésbe, hanem lehetdsége van arra, hogy a termel6 felhasznalas vagy beruhazas céljara be-
szerzett termékek, szolgaltatasok addjanak a részére leszamlazott sszegét levonhassa.

A hozzaadott érték tipusu adot altalaban a termék vagy a szolgaltatas valamennyi
egyéb adot mar tartalmazo ara alapjan szamitjak ki. Hozzaadott érték tipust ado az egyéb
vamtételek és importadok mellett termék vagy szolgaltatas importja utan is fizethetd.

Az ado jellege folytan az egyes termékek, agazatok tényleges afa-terhelésére nem le-
het statisztikakat késziteni, ugyanis csak a felhasznalasi célok ismeretében tudjuk meg-
mondani, hogy a befizetések, visszaigénylések egyenlegeként Osszességében mekkora
ado rakodik az egyes termékekre.'?

" Kivételt képez, hogy a haztartasok altal a személyes hasznalatban levé jarmiivek utén fizetett adokat — mivel nem kap-
csolhatok termelési tényez6khoz — a jovedelem- és vagyonadok kozott szamoljuk el.

12 példaul az tizemanyag-értékesitésbol befolyo afa nagysaga attol fiigg, hogy az iizemanyagot személy- vagy tehergépkocsikba
toltik-e (a kozvetleniil a személygépkocsi tizemeltetéséhez felhasznalt lizemanyag afa-tartalma ugyanis nem szamolhato el elzete-
sen felszamitott adoként, tehat nem igényelhet6 vissza). A gépjarmiivek jellege még az Gsszes szamla tételes feldolgozasaval sem al-
lapithat6 meg. Ehelyett az input—output szamitisokbol késziilnek utdlag becslések az afa-adomatrix dsszeallitasahoz.
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3. Az importot terhelé adok és vamok, az afa kivételével a termékek és szolgaltatasok
azon adoi, amelyek akkor valnak esedékessé, amikor a termékek atlépik a gazdasag nem-
zeti vagy vamhatarat, vagy amikor a szolgaltatasokat a nem rezidens termel6k teljesitik a
rezidens szervezeti egységek részére.

Az importalt termékek, amelyek utan az orszag gazdasagi teriiletére vald belépéskor
minden importadot megfizettek, tovabbi adok targyava valhatnak akkor, amikor azokat
tovabbértékesitik. Példaul fogyasztasi add vagy értékesitést terheld ado fizetése valhat
esedékessé, amikor e termékek a nagy- és kiskereskedelmi értékesités csatornajaban ha-
ladnak; ilyen addkat minden termékre kivetnek az adott ponton, fiiggetleniil attol, hogy
az arukat rezidens egység allitotta-e el6 vagy importaltak dket.

Azokat az adokat, amelyeket alapvetden az importalt termékek utan kell fizetni, de
nem importadok, az L Afat, import €s exportadokat nem tartalmazo termékadok™ kozott
szamoljak el. A kovetkez6 tételeket soroljuk az import addi kozé:

a) vamok és importilletékek, ide tartoznak azok az importot terheld vamok vagy egyéb importilletékek,
amelyeket meghatarozott fajtaju aruk utan akkor kell megfizetni, amikor a termékek belépnek az orszag gazda-
sagi teriiletére; a vamok mértékét a vamtarifarendszerek hatarozzak meg, céljuk lehet a bevételek novelése vagy
az import visszafogéasa az aruk hazai termeldinek védelme érdekében;

b) az importot terheld dltaldnos adok, ide tartozik az afa kivételével minden olyan az importot terheld ado,
amelyet akkor kell fizetni az import utan, amikor az aru belép az orszag gazdasagi teriiletére vagy az importalt
szolgaltatasokat igénybe vették a rezidensek;

¢) az importot terheld fogyasztasi adok, amelyeket meghatarozott termékekre vetnek ki tipikusan az alko-
holtartalmu italokra, a dohanyra és az ilizemanyagra, és amelyek a vamokon kiviil fizetend6k akkor, amikor az
aruk belépnek a az orszag gazdasagi teriiletére;

d) meghatarozott importalt szolgaltatdsok adoi, megfizetésiik akkor valhat esedékessé, amikor nem rezi-
dens vallalkozasok szolgaltatasokat nytjtanak az orszag gazdasagi teriiletén rezidens egységek részére;

e) import monopdoliumok nyereségének adoi tartalmazzak a valamely termék vagy szolgaltatas importjara
vonatkozoan monopdliummal rendelkezé behozatali egyesiilések vagy egyéb allami tulajdonban 1évé vallalko-
zasok kozponti koltségvetés részére atadott nyereségének dsszegét;

/) a deviza felhasznalasi modja szerint valtozo arfolyamokbdl szarmazo adok az import implicit adoi, ame-
lyek a deviza felhasznalasi modja szerint kiilonb6z6 hivatalos arfolyamok miatt az importon realizalodnak.

4. Az exportadok fizetésére akkor keriil sor, amikor a termék elhagyja az orszag terii-
letét, vagy rezidens vallalkozasok nem rezidensnek nyujtanak szolgaltatast. A kdvetkezd
adofajtak tartoznak ebbe a csoportba:

a) az exportilletékek, az exportra kivetett altalanos vagy specialis adok, illetékek;

b) az exportmonopdliumok nyereségének adoi, azaz valamely termék vagy szolgaltatas exportjara vonatko-
zban monopoéliummal rendelkezd kiviteli egyesiilések vagy allami tulajdonban 1évé mas vallalkozasok altal a
kozponti koltségvetés részére atadott nyereség;

¢) a deviza felhasznalasi modja szerint valtozo arfolyamokbol szarmazé adok, az export implicit ado6i, ame-
lyek a deviza felhasznalasi modja szerint kiilonb6z6 hivatalos arfolyamok miatt az exporton realizalodnak.

5. Az afat, az import €s az export termékadoit nem tartalmazo termékadok kozé tar-
toznak a termékek és a szolgaltatasok mindazon adoi, amelyek a mar felsoroltakon kiviil
az aruk és szolgaltatasok eldallitasa, értékesitése, atadasa, lizingje és elosztasa utan, illet-
ve ezek sajat végsd fogyasztasa vagy beruhazasi célu felhasznalasa esetén fizetendok. A
kovetkez6 adokat soroljuk ide:

a) az drbevétel vagy az értékesités daltalanos adoi: a termeldi, nagy- és kiskereskedelmi adok, beszerzési
adok, arbevétel adoi stb. az afa kivételével;
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b) fogyasztasi adok: a meghatarozott termékekre, jellemzden az alkoholtartalmi italokra, a dohanytermé-
kekre és az lizemanyagra kivetett adok;

¢) meghatarozott szolgaltatasok adoi: a széllitas, a tavkozlés, a biztositas, a hirdetés, a lakasszolgaltatasok,
szallodak és szallashelyek bérbeadasa, éttermi szolgaltatasok, szorakoztatas, szerencsejaték és lottd, sportese-
mények stb. utan fizetend6 adok;

d) pénziigyi- és tékemiiveletek adoi: a nem pénziigyi és a kiilfoldi devizakat is magaban foglalé pénziigyi
eszkozok beszerzése és értékesitése utan fizetendé adok, amelyek akkor valnak esedékessé, amikor a f6ld vagy
az egyéb eszkozok tulajdonjoga megvaltozik; a kozvetitdk szolgaltatasaira kivetett adokként kezeljiik ket (nem
itt, hanem a téke adoi kozott szamoljuk el a toketranszferek eredményeként 1étrejott tulajdonosvaltoza-sok, f6-
ként 6rokség és ajandékozas utan kivetett dsszegeket);

e) a koltségvetési monopoliumok nyeresége, azaz a kozponti koltségvetésnek atadott nyereség.

A koltségvetési monopdliumok olyan allami vallalatok, allami kvazi-vallalatok vagy
a kozponti koltségvetés tulajdonaban 1évo jogi személyiséggel nem rendelkezd vallalko-
zéasok, amelyek torvény altal biztositott monopoliummal rendelkeznek bizonyos termé-
kek vagy szolgaltatasok eldallitasara vagy kereskedelmére vonatkozodan azért, hogy az
allami bevételeket noveljék, s nem abbol a célbdl, hogy gazdasagi vagy szocialpolitikai
érdekeket kozvetitsenek. Az ilyen monopoéliumok jellemzdk olyan termékek vagy szol-
galtatasok esetében, amelyeket mas orszdgokban erésen megaddztatnak, példaul az alko-
holtartalmt italok, a dohany, a gyufa, a kdolajtermékek, a s, a jatékkartya stb. A mono-
polium a kdzponti koltségvetésnek egyszertien alternativ megoldast jelent a bevételek
novelésére (az ilyen termékek maganszektor altal torténd eldallitasanak nyilt megadozta-
tasa helyett). Ilyen esetekben a monopoltermékek eladasi arai az eladott termékekre kive-
tett implicit addkat tartalmaznak. A gyakorlatban csak a monopdliumok profitjanak a
,»hormal szintet” meghalad6 tobbletét kellene addként kezelni, ezt az Gsszeget azonban
nehéz megbecsiilni, ezért a gyakorlatban az adok 6sszegét egyenldnek kell venni a koz-
ponti koltségvetés részére atadott nyereséggel. Ha kozosségi tulajdonban 1évé vallalko-
zéasnak biztositanak monopoliumot kifejezetten gazdasagi vagy tarsadalmi célbol a ter-
mék vagy szolgaltatas specidlis jellege vagy a termelési technoldgia miatt — példaul koz-
szolgaltatas, posta és telekommunikaci6é —, akkor az nem tekinthetd koltségvetési mono-
poliumnak. Altalanos szabaly, hogy a koltségvetési monopoliumok altaliban a fogyasz-
tasi cikkek és az tizemanyagok korében jelennek meg.

Mivel a koltségvetési monopoliumok nyereségét a vallalkozas egészére szamitjak ki,
ha a vallalkozés egynél tobb terméket bocsat ki, akkor nem lehet megbecsiilni az egység-
nyi termék vagy szolgaltatas értékesitésére jutd nyereséget, ha nem hataroznank meg a
kiilonféle termékek feltételezett adomértékét. Ha egyébként jo okunk van ra, akkor fel
kell tételezniink azt, hogy minden termékre ugyanaz az ,,ad valorem” (az aru értéke uta-
ni) adé vonatkozik, amelynek mértéke egyenld az implicit adok 6sszegének az implicit
adokkal csokkentett teljes arbevételhez viszonyitott aranyaval. Ezt az aranyt kell megal-
lapitani ahhoz, hogy az érintett termékek alaparat meghatarozhassuk.

6. Az egyéb termelési adok koz¢é tartozik minden olyan add, amely a vallalkozasnak a
termelésben vald részvétele miatt meriil fel és nem termékadd. Az ado targya szerint
megkiilonboztethetiink a termelési folyamatban felhasznalt fold, targyi eszkozok vagy
munkaerd, illetve meghatarozott tevékenységek és gazdasagi miiveletek utan fizetendd
adokat. Ezek az adok viszont nem tartalmazzak a vallalat nyereségére vagy az egyéb jo-
vedelmeire kivetett adokat, s ezeket a termelés nyereségességétdl fiiggetleniil meg kell
fizetni.
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Az egyéb termelési adok koze tartoznak a kovetkezo tételek:

a) bér- és létszamadok: a vallalatok altal fizetendd azon adok, amelyeket a bérek és keresetek aranyaban, il-
letve az alkalmazottak szama utan fejenként meghatarozott 6sszegben kell fizetni; nem tartalmazzak a kételezo
tarsadalombiztositasi jarulékokat, sem azokat az adokat, amelyeket a munkavallalok fizetnek a bériikbél és ke-
resetiikbol;

b) a fold, az épiiletek és egyéb épitmények adoi: rendszeresen, altalaban minden évben fizetend6 adok, ame-
lyeket a vallalkozasok az altaluk a termeléshez felhasznalt fold, az épiiletek €s épitmények hasznalata vagy tu-
lajdonjoga utan fizetnek, fliggetleniil att6l, hogy bérléi vagy tulajdonosai ezeknek az eszkdzoknek;

¢) vizleti vagy szakmai engedélyek adoi: azok az addok, amelyeket a vallalkozasok azért fizetnek, hogy bizo-
nyos lizleti vagy szakmai tevékenységet végezhessenek (jellemzd, hogy az engedély kiadasaért felszamitott 6sz-
szeg nem all aranyban a kozponti koltségvetési szervek altal végzett ellendrzési tevékenység koltségével, ha
azonban a kozponti koltségvetés szervei ellenérzik példaul az iizleti helyiségek alkalmassagat vagy biztonsa-
gossagat, a felhasznalt eszk6zok megbizhatdsagat vagy biztonsagossagat, a foglalkoztatott személyzet szakmai
alkalmassagat, az eldallitott termékek minéségét vagy szabvanyossagat az engedélyek kiadasa nem viszonzat-
lan, és a nyujtott szolgaltatasok ellenértékeként kell elszamolni a befizetéseket);

d) targyi eszkozok haszndlata vagy mas tevékenységek utan kivetett adok: a vallalkozasok altal a termelé-
siikhoz felhasznalt gépjarmiivek, hajok, repiilégépek vagy egyéb gépek és berendezések hasznalatara idésza-
konként kivetett adok, amelyek fiiggetlenek attol, hogy a vallalkozasok tulajdonosai vagy bérloi az eszkozok-
nek (ezeket az adokat gyakran az engedélyek illetékeinek nevezik, és altalaban fix Osszegliek, nem fliiggnek a
tényleges hasznalat mértékétol);

e) bélyegadok: ide tartoznak azok a bélyegadok, amelyek nem sorolhatok a mér azonositott tranzakciok
meghatarozott csoportjaiba (példaul a jogi eljarasok soran az iratokon elhelyezett bélyegek), és e tételeket az liz-
leti vagy a pénziigyi szolgaltatasok termelési adoiként, az egyes meghatarozott termékek, példaul alkoholtartal-
mu italok vagy dohanyaruk értékesitése utan fizetend6 bélyegadot viszont termékadoként szamoljuk el;

/) a kérnyezetszennyezési adok: a mérgezd gazok, folyadékok vagy egyéb karos anyagok kornyezetbe vald
kibocsatasa vagy lerakasa utan kivetett adok, de nem tekinthet6k adonak azok a kifizetések, amelyeket a vallal-
kozasok teljesitenek a kozszolgaltatd szervezetek részére a hulladékok és a mérgezé anyagok Osszegyiijtése és
elszallitasa ellenértéke cimén (ezek az dsszegek a vallalkozasok folyo termeléfelhasznalasanak részét képezik, s
nem adojellegii tételek, hanem szolgéltatasért fizetett dijak);

) a nemzetkozi gazdasagi miiveletekre kivetett adok: a kilfoldi utazasok, atutalasok vagy a nem-
rezidensekkel kapcsolatos hasonlé miiveletek adoi.

A termékadok vonatkozasaban az SNA ¢€s az ESA kozott tobb eltérés regisztralhato.

Az SNA definicidja a gépkocsi-nyilvantartasi adokkal kapcsolatban nem egyértelmti,
mivel mig a termel6k altal hasznalt gépkocsik addjat a termékadok kozé sorolja, a haztar-
tasok altal fogyasztdi mindségben hasznalt gépkocsik nyilvantartasi adojat egyéb folyd
adénak tekinti.”

Az ESA a gépkocsi-nyilvantartasi adokat mindig a termékadok kdzé sorolja (a gép-
kocsi-értékesités adodjaként), és a ,,Termékadok, az afa, valamint az import addinak kivé-
telével” kategdriaba sorolt tételek koz¢é az emlitetteken kiviil a kovetkezdket is nevesiti:

— az alkoholtartalmu italok, a dohanytermékek értékesitése utan fizetendd bélyegado, jogi iratok illetékbélyegei,
— a gépkocsi-nyilvantartasi ado,

— a lotto, szerencsejatékok, fogadasok azon adoi, amelyek nem a nyeremények adoi,

— az exportvam és az export utan fizetend6 kiilonféle kompenzacios 6sszegek.

13 A termékadok tobbnyire a termék értékesitéséhez vagy importjahoz kapcsolodnak, azonban az adokotelezettség kap-
csolodhat mas koriilményekhez is, példaul a termék exportjahoz, lizingeléséhez, atadasahoz vagy sajat célra torténd fogyaszta-
sahoz és beruhazasahoz.” (SNA 7.62.) ,,A haztartasok altal engedélyek megszerzéséhez kapcsolodo adok lehetnek a gépkocsik,
hajok, repiilégépek tulajdonlasa vagy hasznalata utan fizetendd adok. Ide tartoznak a vadaszati vagy haldszati engedélyek
addi.” (SNA 8.54.)
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Az SNA az illetékbélyegeket vagy a termékadok, vagy az egyéb termelési adok kozé
sorolja, attol fiiggden, hogy kapcsolddnak-e valamilyen termék vagy szolgaltatas tranz-
akciohoz (példaul alldeszkozok beszerzéséhez) vagy sem. A toke- és pénziigyi miivele-
tek utan fizetett adok termékadok, a hivatalos iratok beszerzéséhez kapcsolodd egyéb
adok egyéb termelési adok. Ez az osztilyozas azonban nem alkalmazhatd a haztartasok
altal a hivatalos iratok beszerzése utan fizetend6 adokra, azokat az SNA az Egyéb folyo
adok kozé sorolja. Az ESA a hivatalos iratok beszerzése utan a gazdalkodo szervezetek
altal fizetett adokat termékadonak kezeli, a haztartasok altal fizetett illetékbélyegeket
egy¢b folyd adonak tekinti.

B) Jovedelemadok

E csoportba tartoznak a jovedelmek, a nyereségek és a tokebefektetések nyereségé-
nek adoi, amelyeket a maganszemélyek, a haztartasok, a nonprofit szervezetek vagy a
vallalkozasok tényleges vagy becsiilt jovedelmére vetnek ki. A jovedelemadok kozé tar-
toznak a tulajdon, a fold vagy az ingatlan megléte esetén kivetett adok abban az esetben,
ha ezeket hasznaljak fel alapként a tulajdonosaik jovedelmének becsléséhez.

Bizonyos esetekben a jovedelemado fizetésének kotelezettsége csak egy késébbi, a
jovedelmek keletkezését kovetd elszamolasi idGszakban allapithatd meg, ezért némi ru-
galmassagra van sziikség az ilyen adok rogzitésének idépontja esetében. A kifizetéskor
levont jovedelemadok (mint példaul a ,,fizess, ahogy keresel-adok” €s a rendszeresen fi-
zetendd jovedelemaddok) megfizetésiik idopontjaban is rogzithetdk, és a jovedelem vég-
leges addja akkor szamolhato el, amikor az megallapitasra kertilt.

A jovedelemadok csoportjaba a kovetkez6 adok tartoznak:

a) a maganszemélyek vagy a haztartasok jovedelmének adoi a személyi jovedelemadok (beleértve a mun-
kaadok altal levont fizess, ahogy keresel-adok és a potadok), amelyeket altalaban a szoban forgd személy 6sz-
szes, barmilyen forrasbol szarmazo, bevallott vagy feltételezett jovedelmére vetnek ki (példaul munkavallalodi
jovedelem, tulajdonosi jovedelem, nyugdij stb.), mégpedig bizonyos egyezményes kedvezmények levonasa
utan; a jogi személyiséggel nem rendelkez6 vallalkozasok jovedelme utan fizetendd adokat is itt szamoljak el;

b) a vallalkozdsok jovedelme utdn fizetendé adok: a véllalati jovedelemado, a vallalatok nyereségaddja, a
vallalatok kiegészité addja stb., amelyeket altalaban a vallalat barmilyen forrasbol szarmazo 6sszes jovedelme
utan szabnak ki, tehat nem csak a termelés soran keletkezett jovedelem utan fizetenddk;

¢) a tékebefektetésbdl szarmazo jovedelmek addja: a jovedelmek keletkezésének iddszakatol fiiggetleniil a
vallalkozasok és a maganszemélyek tokebefektetéseinek azon jovedelmei (amelyeket a rendszer eszkoztartasi
nyereségnek nevez), melyek kifizetése a kovetkezd elszamolasi idészakban valik esedékessé, ezek — példaul az
arfolyamnyereség addja — altalaban a realizalt nominal eszkoztartasi nyereségnek felelnek meg;

d) a lotto és az egyéb szerencsejatékok nyereményeinek adoi, amelyeket a nyertesek altal megkapott dsszeg
utan kell fizetni; a lottd és az egyéb szerencsejatékok szervezoi altal az arbevételilk utan fizetett adot viszont
termékadokeént kell elszamolni.

C) Egyéb folyo adok

Az egyéb foly6 adok kozé a kdvetkezok sorolandok.

1. A toke folyo adodi kozé azokat az addkat soroljuk, amelyeket idészakonként, alta-
laban évente kell fizetni a szervezeti egységek tulajdona vagy nettd vagyona utan. Kivé-
telt képeznek a vallalkozasok tulajdonaban 1év6 vagy altaluk bérelt és a termelésiik célja-
ra felhasznalt foldteriiletek és eszk6zok adoi, ezeket egyéb termelési adoként szamoljuk
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el. Nem tartoznak ide a tulajdonra vagy a vagyonra esetenként, rendszertelen idokozonként,
kiilonleges helyzetek esetén kivetett adok (példaul 6rokosodési illeték) sem, amelyeket a
toke adoiként mutatunk ki. Nem itt szamoljuk el tovabba azokat az adokat sem, amelyeket a
szervezeti egységek tulajdonanak értékére szabnak ki abban az esetben, ha azok jovedelme
nem becsiilhetd meg kielégité mddon, mivel ezeket jovedelemaddként rogzitjiik.

A t6ke folyo6 adodi kozé az alabbi tételek tartoznak:

a) a fold és az épiiletek folyé adoi a rendszeresen, altalaban évente a fold vagy épiilet tulajdonosa vagy bér-
16je vagy mindkettd altal fizetendé adok (ide értve a tulajdonos altal lakott lakas adodjat is), a vallalkozasok tu-
lajdonaban 1év6 vagy altaluk bérelt és a termelésiikhoz hasznalt fold és épiiletek adoinak kivételével;

b) a netto vagyon folyo adoi a rendszeresen, altalaban évente a fold és a targyi eszkozok adossaggal csok-
kentett értéke utan fizetendd adok, a vallalkozasok tulajdonaban 1évé és altaluk a termeléshez felhasznalt eszko-
z0k adoit kivéve;

¢) egyéb eszkozok folyo adoi az ékszerek és a vagyon mas kiilsé megnyilvanulasi formai utan rendszeresen,
altalaban évente fizetend6 adok.

2. Egyéb folyo adok csoportjaban szamoljuk el a kiilonféle rendszeresen, altalaban
évente fizetend6 adokat, amelyek koziil a leggyakoribbak a kdvetkezok:

a) a fejadok, amelyeket meghatarozott pénzosszeg formajaban vetnek ki a felnéttekre vagy a haztartasokra,
fliggetleniil ezek jovedelmének vagy vagyonanak tényleges vagy becsiilt értékétdl, de a kiszabott dsszeg a ma-
ganszemély vagy a haztartas koriilményeitdl fliggden valtozo lehet;

b) a kiadasok adoit nem a maganszemélyek vagy haztartasok jovedelme, hanem Osszes kiadasai utan kell
fizetni és a jovedelemadok alternativ formajat jelentik, amelyek kiszabhatok a jovedelemaddkhoz hasonlo, az
Osszes kiadasok szintjétol fiiggd, de progresszivabb rataval (a gyakorlatban ritkan fordulnak el6);

¢) a haztartasok altal a kiilonbozé engedélyek megszerzéséért fizetett dsszegek: a maganszemélyek vagy
haztartasok altal a jarmivek, hajok vagy repiilégépek tulajdonlasi vagy hasznalati engedélyének megszerzésé-
ért, illetve a vadaszati, kilovési vagy halaszati engedélyekért fizetett 6sszegek; minden mas engedély megszer-
zésének dijat (gépjarmi-, illetve repiilégép-vezetdi jogositvany, televizio és radid lizemeltetési engedély, 16-
fegyvertartasi engedély stb.), illetve a kormanyzat részére fizetett dijakat (utlevélilleték, repiil6téri dijak, birdsa-
gi eljarasi illeték) a korméanyzat altal nyujtott szolgaltatas dijaként kezeljiik;

d) a nemzetkozi gazdasagi miiveletek adoi: a kilfoldi utazasért, atutalasokért, befektetésért stb. fizetett
adok, a termelSk adofizetéseinek kivételével.

D) Tékeadck

Tékeadonak azt az addt nevezziik, amelyet rendszerteleniil vagy igen ritkan vetnek ki
a szervezeti egységek tulajdonaban 1év6 eszkdzok, illetve vagyon utan. Ide tartoznak a
tékeatruhazas, példaul 6roklés, ajandékozas esetén fizetett adok is.

1. Vagyonadok a szervezeti egységek tulajdondban 1évé eszkdzok €s vagyon utan
esetenként vagy rendszertelen id6kozonként fizetett adok. A tdkeadodzas kivételes ese-
mény mind az allamhaztartds, mind az érintett szektorok vonatkozasdban. T6keadot fi-
zethetnek a haztartasok és a gazdalkodo szervezetek egyarant. Ide tartozik az az adofajta
is, amelyet a mezdgazdasagi foldteriiletek termelésbdl valod kivonasa és hatésagi enge-
dély alapjan kereskedelmi vagy lakasépitési célra torténd hasznositasa esetén kell fizetni.

2. Tokeatruhdzasi ado a toke szervezeti egységek kozotti ingyenes (nem piaci cseré-
ben torténd) atruhazasa soran fizetett ado. Ez tobbnyire 6rokosodési vagy ajandékozasi
jellegti ado (példaul a haztartas tagjai kozott az 6rokdsodési ado fizetésének elkeriilése
érdekében tortént tulajdonatruhazasok eseteiben). Nem szamolhatok el e korben az esz-
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kozértékesités, illetve -vétel soran fizetett adok, mivel az eszkozértékesités és -vétel nem
toketranszfer, és az ennek soran fizetett add a beszerzési aron értékelt alloeszkoz-
felhalmozas 6sszegének részét képezi.

AZ ADOSTATISZTIKAK FELHASZNALASA
A GAZDASAGPOLITIKA MEGALAPOZASAHOZ

A gazdasagpolitika két 6sszefliggésben vizsgalja az adok gazdasagi hatasat. Egyfeldl
az adok alkotjak a koltségvetési bevételek legnagyobb tételét, ezért a koltségvetési terve-
zéskor sziikség van az adobevételek eldrejelzésére. Annal pontosabb a becslés, minél
részletesebb bontasban lehet az egyes addtételeket megbecsiilni, szamitasba véve az ado-
alapok valtozasat. Az adok kdzgazdasagi osztalyozasa ezen felhasznalasi célt segiti.

Joval attételesebb és ezért kvantitativ modon aligha modellezheté az adok modosita-
sanak a gazdasagi tevékenységekre gyakorolt hatdsa. Ennek becsléséhez feltevésekkel
kell élniink az adodalanyok viselkedésének valtozasat illetden, s ehhez a statisztikdk —
amelyek a multbeli tapasztalatokat regisztraljak — kevés tampontot adnak. Ebben a kér-
désben inkabb csak a hatas irdnyarol, mint annak mértékérdl lehet becsléseket késziteni.

Az EMU megalakulésa 1j 0sszefiiggésben hivta fel a figyelmet az adok gazdasagpoli-
tikai szerepére, mivel a k6zos monetaris politika megalkotasahoz pontos és naprakész in-
formacidkra van sziikség az egyes tagorszagok allamhaztartdsanak helyzetér6l. Az al-
lamhaztartas kiadasairdl lényegében mar a kiadasok felmeriilésének id6pontjaban lehet
informacidkat szerezni, példaul a kincstari atutalasok feldolgozasaval. Joval hosszabb az
atfutasi id6 az allami bevételekrdl szerezhetd informacidk esetében, ugyanis a végleges
adostatisztikak gyakran csak tobb évvel a targyiddszak utan késziilnek el.

Mint emlitettiik, az EU k6z0s adostatisztikdjaban a ténylegesen behajthat6é adokat kell
eredményszemléletben, a felmeriilés idépontjaban szamitasba venni. A be nem fizetett
vagy elengedett adokkal utdlag korrigalni kell a bevételeket.'* Ebbél az kovetkezik, hogy
minden egyes adofajtdnal ismerni kell 4-5 év tavlataban az adott évben felmeriild, az
adott évben esedékes €s az abbol ténylegesen befizetett adot. (Tehat példaul ismerni kell,
hogy az 1995-ben felmeriild, 1996-ban esedékes tarsasagi adobol mennyi addeldleget fi-
zettek 1995-ben, mennyit fizettek be 1996-ban, és mennyit tudtak utdlag behajtani 1997-
ben és 1998-ban.) Az esedékes €s a ténylegesen befizetett adok korabbi aranyabol lehet
elére becsiilni, hogy végiil is mennyi adot lehet majd a jelenleg és a jovoben felmeriild
adokbol egyaltalan behajtani. A soha be nem hajthaté addkat téketranszferként kell el-
szamolni, tehat azok végiil is — egyenlegiikben — nem szamitanak az allamhdaztartas bevé-
telei kozé. Hasonld modon kell eljarni a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok €s jaradé-
kok statisztikaja esetén.

Mindezek jol példazzak a statisztikdk pontossaga és idGszertisége kozotti dilemmat.
A dilemmat feloldani nem lehet. Kezelésére az EU azt a megoldast valasztotta, hogy nem
elégszik meg az adatko6zlési idépontokban rendelkezésre allo elézetes addadatok kozlé-
sével, hanem a tagorszagoktdl megkoveteli a végleges adatok elérejelzését az eldzetes és
a végleges adatok kozotti korrelaciora épitett modell segitségével.

4 A nemzeti szamlakba illeszkedd adostatisztikak mellett a nemzeti koltségvetés elkészitéséhez sziikség van az adott év-
ben befolyt adok ismeretére is. Ezen informacid dsszegyiijtése a kozpontilag beszedett adoknal nem jelent gondot, a helyi, il-
letve nem az adohatosag révén gytjtott adoknal jelenthet problémat.
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SUMMARY

Taxes — as measure and method of income and wealth distribution process taking place between the state
and the private sectors — are one of the popular themes of economic analyses. This paper describes some of
those aspects of taxation coming into prominence in connection with Hungary’s EU membership which will be
realized in the near future:

— the harmonization of the different tax-systems of EU member countries,
— the connection between the tax-rates and the competitiveness ,
— the role of tax-statistics in the ground-work of EU’s economic policy.

The authors give also an overview of the definitions and classifications of different kind of taxes imposed
by EUROSTAT and OECD.



STATISZTIKAI ELEMZESEK

A MUNKANELKULIEK ELLATASA (1.)
DR. FREY MARIA

A munkanélkiiliség miatt keletkezé jovedelemhiany poétlasara az 1991. évi IV. tor-
vény a foglalkoztatas eldsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasardl (Foglalkoztatasi
Torvény — FLT) eredetileg harom fajta ellatast vezetett be:

1. a munkanélkiili-jaradékot,
2. a palyakezd6k munkanélkiili-segélyét,
3. az elényugdijat.

Ezek koziil a palyakezdok munkanélkiili-segélye 1996. jalius 1-jével megsziint. Az
elényugdij igénybevételére is csak 1997. december 31-ig volt mod. 1998. januar 1-jétdl
ennek helyébe 1épett a nyugdij el6tti munkanélkiili-segély.

1. tébla
A munkanélkiili-ellatasban részesiilck szama és ellatasi forma szerinti megoszldasa
Regisztralt mun- . A . s
kanélkiilick Jaradékosok Plyakezdd munka- | Jgvedelempéldsban Elltatlanok
i P nélkiili-segélyesek részesiiltek
Ev, honap* | Sz4ma dsszesen
" . .| ardnya . .| ardnya . .| ardnya . .| ardnya
fo széma (f6) | 4 atcley | 24M8 (0)| ((rizalaicy [S74m2 (0| (s ratey [$24ma (O (o a i)
1991. jinius 185 830 145101 | 78,1 511 0,3 - - 40218 21,6
december 406 127 295800 | 72,8 16 277 4,0 - - 94 050 27,2
1992. junius 546 676 407 854 | 74,6 8979 1,6 8190 1,5 | 121653 22,3

december 663 027 449577 | 67,8 27 385 4,1 41250 6,2 | 144815 21,9
1993. janius 657331 388853 | 59,2 14 049 2,1 83532 12,7 | 170 897 26,0
december 632 050 293443 | 46,4 33175 53 141 451 22,4 | 163981 25,9
1994. jinius 549 882 192918 | 35,1 14,979 2,7 196 008 35,7 | 145977 26,5
december 519 592 157929 | 304 33 664 6,5 206 655 39,8 | 121344 233
1995. janius 482 747 148998 | 30,9 15120 3,1 220 725 45,7 97 904 20,3
december 495 893 161933 | 32,6 36970 7,5 193 022 38,9 | 103968 21,0
1996. junius 481 951 153607 | 31,9 12 699 2,6 208 542 43,3 | 106 743 22,2

december 477 459 138632 | 29,0 776 0,2 211 615 44,3 | 126 436 26,5
1997. janius 459 948 137870 | 30,0 - - 206 502 44,9 | 115576 25,1
december 463 962 136 707 | 29,5 - - 194 522 41,9 | 132733 28,6

* Zaro6 létszam az adott ho 20-an.
Forras: Az Orszagos Munkaiigyi Kozpontésaz Orszagos Munkatigyi Mdodszertani K6zpont havimunkaer6-piaci jelentései.
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A munkanélkiili-ellatasok 1993 elején kibdviiltek a jovedelempdtld tamogatassal
(JPT), amit a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrdl sz616 1993. évi II1. torvény
(szocidlis torvény) vezetett be azok szamara, akik kimeritették jaradékfolyodsitasi idejii-
ket. Ehhez eredetileg korlatlan ideig, 1995. julius 1-tdl viszont mar csak maximum két
évig lehetett hozzajutni. Akik ennek lejarta utan is munka és jovedelem nélkiil maradtak,
rendszeres szocidlis segélyben részesiilhettek, amit az tett lehetdvé, hogy a szocialis tor-
vény 1997. januar 1. 6ta a segélyre jogosultak korét kibovitette a szorult anyagi helyzet-
ben 1év6 aktiv korti munkanélkiiliekkel. Ezzel méra kialakult a munkanélkiiliek harmas
tagolasu ellatorendszere: a munkanélkiili-biztositas, a munkanélkiili-segélyezés (JPT) és
a munkanélkiiliek szocialis segélyezése. Az eldbbi kettd miikodését elemzi e tanulmany.

Az 1996-ig érvényben 1évo ellatasi formak elterjedtségérdl az 1. tabla ad attekintést.
(Ebben az elényugdijazas adatai nem szerepelnek, mert az abban részt vevok — amennyi-
ben nem dolgoznak — kikeriilnek a gazdasagilag aktiv népességbdl.) Meglepdnek tlinhet,
hogy a tdmogatottak ellatdsi formak szerinti megoszlasanak jelentds atrendezddése elle-
nére a regisztralt munkanélkiiliek ellatottsaga alig valtozott. Mindvégig magas, 70-80
szazalék kozotti szinten mozgott.

A MUNKANELKULI-BIZTOSITAS

A munkanélkiili-ellat6é rendszer elsd pillére a munkanélkiili-biztositas. Ennek eredeti
funkcidja a munkanélkiiliség okozta jovedelemhiany kockazataval szembeni védelem. A
munkanélkiili-biztositas hatdkore kotelezo érvénnyel kiterjed valamennyi bérbdl és fize-
tésbol él6re, de nem foglalja magéban az onfoglalkoztatokat' és a (rokkantsagi, regségi,
baleseti) nyugdijra jogosultakat vagy abban részestiloket. A Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) munkaerd-felmérése alapjan az ily médon meghatarozott biztositottak kore a fog-
lalkoztatottak 85 szazalékara becstilheto.

A Dbiztositott munkavallaldkat jarulékfizetési kotelezettség terheli. Ennek teljesitése
teremti meg az alapjat annak, hogy ha munkanélkiilivé valnak, jaradékban részesiiljenek.
A jaradékjogosultsag megszerzéséhez a munkanélkiiliséget megel6z6 négy esztenddben
legalabb egy év jarulékfizetési idot kell 6sszegyfijteni.” Ez a rendszeres munkaviszonnyal
nem rendelkezdket és az elsé izben vagy hosszabb inaktivitds utdn munkéba lépdket
tobbnyire ugyancsak kizarja a biztositottak korébol. A jarulékkoteles id6 eldirasat altala-
ban azzal szoktak indokolni, hogy mindenkinek teljesitenie kell a befizetési minimumot
ahhoz, hogy munkanélkiiliség esetén igénybe vehesse az alap szolgaltatasait. A robba-
nasszeriien terjedd0 munkanélkiiliség miatt ennek kivarasara nalunk nem volt id6. Ezért
atmeneti rendelkezésként elébb 1995. julius 1-ig, majd ezt meghosszabbitva 1996. de-
cember 31-ig jarulékfizetési idoként fogadtak el a munkaviszonyban toltott éveket. A be-
fizetésekrdl azonban sajndlatos modon nem késziilt pontos, egyénre sz6ld nyilvantartas,
igy 1997. januar 1. ota véglegessé valt az a szabaly, miszerint a jaradékjogosultsagi idot
a torvényben meghatarozott idétartamtt munkaviszonnyal egyezé moédon kell értelmezni.

! Az egyéni vallalkozoknak az 1991. marcius 1-jén hatalyba lépett FLT 41.§(2) bekezdése onkéntes biztositds megkotésé-
nek a lehetéségét helyezte kilatasba a munkatigyi szervezettel. Ennek szabalyait a Munkaerd-piaci Bizottsagnak — a foglalkoz-
tatasi érdekegyeztetésbe bevont szocialis partnerek forumanak — kellett volna meghatarozni, amire tobb javaslat késziilt. A
szocialis partnerek azonban a jogosultsagi feltételekben és a finanszirozas modjaban éveken at nem tudtak megallapodni. Vé-
giil az idézett bekezdést az 1996. évi térvénymodositas soran hatalyon kiviil helyezték.

21995, junius 1. 6ta a jaradékjogosultsagat kimeritettnek 180 munkanap iselegendd ahhoz, hogy 1jbol biztositotta véljon.
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A munkanélkiili-biztositas feltételei

Az, hogy a biztositottak kapnak-e keresetpotld tamogatast, mekkora Osszegben és
mennyi ideig, szamos feltételtdl fiigg, Ggymint: a munkakészség és munkaképesség meg-
1ététdl, a jarulékfizetési és jaradékfolyositasi id6 egymashoz viszonyitott ardanyanak meg-
hatarozasatol, a munkanélkiili-jaradék kiszamitdsanak modszerétol.

Munkavallalasi hajlandosagat a biztositottnak azzal kell bizonyitania, hogy nyilvan-
tartasba veteti magat a munkaiigyi szervezetnél és aktivan egyiittmiikddik elhelyezkedése
érdekében. Ellenkezd esetben a jaradék folyositasat sziineteltetik. Amennyiben ez eldszor
fordul el6, nem, de t6bbszori mulasztas esetén a sziineteltetés id6tartamaval csokkentik a
jaradékfolyositasi idot. Emellett a munkanélkiilinek el kell fogadnia a munkaiigyi koz-
pont altal felajanlott ,,megfeleld™ munkahelyet (beleértve a kozhaszni vagy kozmunkat
is) vagy képzési lehetdséget. Ha ez nem torténik meg, vagy a munkaviszony létrejotte a
munkanélkiilinek felrohato okbol meghiusul, a jaradék kifizetését megsziintetik, és csak
90 nap elteltével kezdik ujra folyositani.

2. tabla

A munkanélkiili-jaradékban és pdlyakezdok munkanélkiili segélyében részesiilok gazdasagi aktivitasuk szerint

Munkaerd-piaci 1992. | 1993, 1994, 1995. 1996. 1997.

status évben (sz4zalék)
Foglalkoztatott 4.4 3,8 43 32 4,1 7,6
Munkanélkiili 71,7 68,6 63,5 64,7 62,4 59,2
Nem aktiv 23,9 27,6 32,2 32,1 33,5 33,2
Ebbdl passziv munkanélkiili 10,9 8,4 8,0 7,9 8,3 5,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: a KSH munkaerd-felmérésének éves adattarai.

A munkakészség meglétéhez az is hozzatartozik, hogy a munkahely elvesztése ne az
egyén hibajabol kovetkezzék be. Az egyéni kezdeményezésli munkaviszony megsziinte-
tést6l probal visszatartani az a 90 napos varakozasi idd, amit a munkanélkiilinek ilyenkor
ellatatlanul kell eltoltenie a jaradékfolyodsitds meginditasa elott.* A varakozasi idének
volt egy masik tipusa is, ami a végkielégitéshez kapcsolodott. Erre ugyancsak kiterjedt az
egyiittmiikodési kotelezettség.” Az ilyen tipusu varakozasi idé azonban az 1998. januar 1.
utani esetekben megsziint.

3 Az FLT értelmében ilyennek tekinthet a felajanlott munkahely, ha a munkanélkiili képzettségi szintjének és egészségi
allapotanak megfelel, ha a varhato kereset a munkanélkiili-jaradék Gsszegét eléri, és ha a munkahely megkozelitése tomegkoz-
lekedési eszkdzzel nem tobb, mint harom ora (kisgyermekes sziilok esetében két ora) oda-vissza. 1997. januar 1-jétdl ezek a
kritériumok kiegésziiltek azzal, hogy a munkanélkiili foglalkoztatdsanak munkaviszony keretében kell megvaldsulnia. Az
1997. november 25-¢én elfogadott és 1998. januar elsején hatalyba Iépett torvénymodositas pedig a megvaltozott munkaképes-
ségit munkanélkiiliek esetében két orara korlatozta a napi munkaba jarasi idot.

4 Az FLT els6 valtozata ezt a szabalyt tartalmazta. 1993. januar 1-jété] azonban ezt az idStartamot meghosszabbitottak
180 napra. 1995. aprilis 1-jétd] ujbol az eredeti, 90 napos szankcié van érvényben.

* Ez azokra vonatkozott, akik gy valtak munkanélkiilivé, hogy elézéleg munkaadéjuktol végkielégitésben részesiiltek (ez
maximum hat havi kereset lehet), s emiatt annyi honap elteltével kaphattak munkanélkiili-jaradékot, ahany havi illetménynek
megfelel6 végkielégitéshez jutottak. Az egylittmiikodési kotelezettség 1993. évi bevezetését az indokolta, hogy a munkanélkiili
szempontjabol ez az id6 is TB-védettség ala esett, mert azota vallalta ennek jarulékat a Szolidaritasi Alap. 1995. aprilis 1-jétol
az ezt megsértoket is a jaradékfolyositas 90 napos elhalasztasaval biintették. Az FLT 1997. november 25-i modositasa nyoman
ez a rendelkezés hatalyon kiviil helyezdott 1998. januar 1-jétdl.
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A munkavallalési hajlanddsag szigoru ellendrzésére — legalabbis a tAmogatott allasok
tomeges megjelenéséig — mar csak a munkaiigyi szervezetnél nyilvantartott iires alldsok
csekély szama miatt is korlatozott volt a lehet6ség. A munkanélkiilieknek maguknak pe-
dig nem kell bizonyitaniuk allaskeresési aktivitasukat. igy fordulhat el, hogy a KSH
munkaerd-felmérésének adatai szerint 1997-ben a jaradékban részesiilok egyharmada — a
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet ajanlasait kovetd besorolasi kritériumok alapjan —
nem is volt munkanélkiilinek tekinthetd, mert a regisztracion til semmit sem tett elhe-
lyezkedése érdekében. Ez az arany 1994-ig nétt, azota pedig stagnal.

Noha a munkaképesség megléte — egészségiigyi értelemben is — nemcsak a jaradék-
jogosultsagnak, hanem a munkanélkiili statusnak is egyik alapkritériuma, a beteg mun-
kanélkiili tappénzre nem jogosult, mert a jaradék utdn nincs egyéni egészségbiztositasi—
jarulékfizetési kotelezettség.® fgy viszont a munkaképtelen munkanélkiilinek is behivésra
meg kellett jelennie a munkaiigyi kdzpontban, vagy orvosi igazolassal kellett indokolnia
mulasztasat, ha el akarta keriilni a jaradékfolydsitas leallitasat, s ezzel azt, hogy jovede-
lem nélkiil maradjon. Ez az abszurd helyzet 1997. januar 1-jét6] — az elhelyezkedés érde-
kében fennalld egyiittmiikodési kotelezettség korlatozasaval’ — rendez3dott.

A jaradékfolyositdsi ido annak a fiiggvénye, hogy az egyén a munkanélkiiliséget
megel6z0 négy évben mennyi idot toltott munkaviszonyban. A foglalkoztatasi torvény
hatalyba 1épésekor legalabb egyéves munkaviszonyt kellett felmutatni annak, aki a folyo-
sitasi id6 minimumat, a hat hdnapot meg akarta szerezni és mind a négy évet annak, aki a
maximalis, két éves idGtartamra tartott igényt. A jogosultsagi feltételek koziil ez volt az
egyik, amelyik azéta a legtobbet valtozott. Alapvetden finanszirozasi nehézségek miatt
1992. januar 1-jétdl a jaradékfolyositasi id6 minimuma 4,5 honapra, maximuma masfél
évre, 1993 elejétdl pedig 3 honapra, illetve egy évre csokkent.

A folyositasi id6 tehat 1991 és 1993 kozott megfelezddott, mikdzben a jogszerzo ido
valtozatlan maradt. Ez kezdetben nem okozott gondot, hiszen a teljes foglalkoztatottsagot
felvaltd munkanélkiiliség kozepette nem volt nehéz a maximalis folydsitasi id6t biztositd
négyéves munkaviszonyt igazolni. A munkanélkiili-allomany feltdltddésének 1993. els6
negyedévi lezaruldsa 6ta azonban a nyilvantartasba egyre nagyobb aranyban keriilnek be
gy munkanélkiiliek, hogy el6z6leg mér voltak allastalanok.® Mivel a munkanélkiili-
jaradékfizetés leggyakrabban a folyositasi id6 kimeritésével ér véget, nem tulzas azt alli-
tani, hogy a visszatér6knek alig van esélyiik a jaradékjogosultsag jboli megszerzésére.
Ezen kivant segiteni az 1995. julius 1-jén hatalyba 1épett torvénymodositas, amely a visz-
szatér0 munkanélkiiliek esetében 6 honapra leszallitotta azt a jogszerz6 idot, ami jbol
bejuttatja 6ket a biztositasi rendszerbe, rovid idore (45 napra) lehetdvé téve a munkanél-
kiili-jaradék ismételt folyositasat. Ez a rendelkezés — amely ily modon alulrél megtoldot-
ta a folyodsitasi id6t, illetve a munkaviszonyt felosztd tiz fokozata skalat — azon az arany-
talansagon mit sem valtoztatott, hogy ma ugyanolyan hosszii munkaviszonnyal fele annyi

® A jaradék utan az ellatasban részesiilének csak 6 (1998-tol 7) szazalék nyugdijbiztositasi jarulékot kell fizetnie. A Szoli-
daritasi Alap (illetve 1996. januar 1-jét6l a Munkaerd-piaci Alapnak ez a része) viszont az dsszes munkanélkiili-ellatas utan
megfizeti a mindenkor esedékes TB-jarulékot (idén a 39 szazalékot) és 1997-ben a havi 1800 forintos, 1998-ban pedig a 2100
forintos egészségligyi hozzajarulast.

7 Ez azt jelenti, hogy a munkanélkiilinek azonnal jelentenie kell az 6t nyilvantarté munkaiigyi kirendeltségnél, ha munka-
képtelenné valik és azt is, ha felgyogyul. Mindennek orvosi igazolassal alatamasztva kell eleget tenni. Ez id6 alatt viszont az
egyént allaskeresési kotelezettség nem terheli.

A nyilvantartasba belépé munkanélkiiliek kozott 1993-ban 37, 1994-ben 50,1, 1995-ben 62,1, 1996-ban 63,8, 1997-ben
pedig 69,8 szazalék volt a visszatérok aranya. ([22] 39. old.)
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jaradékfolyositasi id6t lehet szerezni, mint az évtized elején. Tegyiik hozza: az, hogy
egynapi jaradékra négynapi jarulékfizetéssel lehet szert tenni, nemzetkdzi viszonylatban
is kirivoan szigoru kovetelménynek szamit. Az 1:3, vagy még inkabb az 1:2 arany sokkal
gyakoribb. A rovidebb folyositasi id6hoz tartozoé rovidebb jogszerzd idonek ugyanis fon-
tos szerepe van a munkanélkiiliségbdl valo ki- és bearamlas megkonnyitésében és a nem
tipikus foglalkoztatasi formak befogadasaban.

A munkanélkiili-jaradék nagysaganak meghataroz6 eleme a kompenzécios rata, ami
1996 végéig a folyositasi ido kezdeti szakaszaban magasabb volt, de mértéke és idotar-
tama is tobbszor valtozott. 1991-ben, a jogosultsagi id6 elsé felében a munkanélkiiliséget
megel6z6 havi bruttd kereset 70 szézaléka, masodik felében 50 szdzaléka volt a munka-
nélkiili-jaradék. 1993 elején a segély ardnya 75 szazalékra nétt, de ez a korabbinal rovi-
debb id6tartamra, a jogosultsagi id6 els6 egynegyedére vonatkozott, a hatralévd iddszak-
ban a kompenzacios rata 60 szdzalék lett. E kompenzacids ratdk miatt szoktdk a munka-
nélkiili-ellatas hazai rendszerét egyes kiilfoldi szakértok nagyvonalisaggal vadolni, ho-
lott ez a jaradék megallapitasanak csak az egyik eleme. A masik a jaradék alapjat képezo
kereset, amelyet 1992-t6] a munkanélkiiliséget megel6z6 négy negyedév bruttd atlagke-
resete alapjan kellett meghatarozni. A magas bérinflaciéo mellett ez 1ényegesen csokken-
tette a jaradékszamitds bazisat, s ehhez hozza kell tenni, hogy Magyarorszdgon sem ezt,
sem a munkanélkiili-ellatast nem indexaljak.

A kétlépesOs jaradékszamitasi modszer adminisztracio- €s koltségigényessége miatt
1997. janudr 1-jétdl egyszeriisodtek a jarulék meghatdrozdsanak szabalyai: egységes
kompenzacios rata 1épett hatalyba, amelynek mértéke, a folyodsitasi ido elejétdl a végéig
65 szazalék.

A munkanélkiili-jaradéknak van garantalt als6 és felso hatara is. A jaradékminimum
kezdetben azonos volt a minimalis bérrel, s azzal egyiitt emelkedett. ° A munkavallalas-
sal szembeni nyilvanvald ellenérdekeltség miatt azonban ezt az ,.egyiittmozgast” meg
kellett sziintetni, amire 1993-ban keriilt sor. Ett6]l kezdve a munkanélkiili-jaradé¢k alséd
hatara 8 600 forint lett, ami 1996. december 31-ig volt érvényben. Ennek realértéke
azonban ez id§ alatt alig a felére csokkent,'® ami @ij, az inflacié hatasat is figyelembe ve-
v6 szabalyozast indokolt. Annal is inkdbb, mert enélkiil a segélyezési tipusu JPT — ami-
nek Osszege az el6z0 évi nettd keresetndvekedéssel korrigalt 6regségi nyugdijminimum
80 szézaléka — meghaladta volna a biztositasi tipusu jaradék legkisebb osszegét. gy
1997 elejétdl az oregségi nyugdijminimum 90 szdzaléka lett a munkanélkiili-jaradék also
hatara."' Figyelemmel arra, hogy az alacsony keresetii dolgozokbél keriil ki a munkanél-
kiiliek tobbsége, ezért ha a jaradék alapjat képezd atlagkereset nem éri el a jaradékmini-
mumot, a jaradék ezzel az atlagkeresettel egyenld.

Ami a jaradékplafont illeti, 1991-ben a jaradék maximuma a minimalbér hdromszoro-
sa, 1992-ben marcsak a kétszerese volt. 1993 eleje és 1996 vége kozott nemcesak az also,

° A mindenkori minimélbérrél az Erdekegyezteté Tanicsban sziiletik megallapodas. Ennek nagysaga a foglalkoztatasi tor-
vény hatalyba lépése utan 7000, 1992. januar 1-jét61 8000, 1993. februar 1-jétél 9000, 1994. februar 1-jétdl 10 500, 1995. feb-
ruar 1-jétdl 12 200, 1996. februar 1-jétdl 14 500, 1997. januar 1-jétdl 17 000, 1998. januar 1-jétd] pedig 19 500 forint.

10 A fogyasztoi arindex ugyanis az el6z6 évhez képest 1993-ban 122,5, 1994-ben 118,8, 1995-ben 128.2, 1996-ban pedig
123,6 szdzalékra ndtt, ami a jaradék legkisebb Osszegében 54 szazalékos értékvesztést okozott. (Az atlagos netto realkereset ez
id6 alatt mintegy 15 szazalékkal csokkent.) A minimalbérhez viszonyitva: a korabbi 100-r6l 1993-ban a minimalbér 95,5,
1994-ben 81,9, 1995-ben 70,5, 1996-ban pedig 59,3 szazalékara csokkent a munkanélkiili-jaradék also hatara.

'11997-ben ez (11 500 - 0,90 =) 10 350 forint jaradékminimumot eredményezett, ami — az el6z6 évhez hasonléan — a mi-
nimalbér 60,9 szazaléka. 1998-ban a minimalis jaradék (13 700 - 0,90 =) 12 330 forintra n6tt. Ez a minimalbér 63,2 szazaléka.
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hanem a fels6 hatar is fix 6sszegre valtozott. Az utobbi a jaradékfolydsitasi id6 szakaszo-
lasdhoz illeszkedett: az els6 szakaszban havi 18 ezer, a masodikban pedig 15 ezer forin-
tot tett ki. 1997. januar 1-jétdl ezt az oregségi nyugdijminimum 90 szazalékanak a két-
szerese valtotta fel.

Kétségteleniil dsszeegyeztethetd a munkanélkiili-biztositassal a jaradék also és felsd
Osszegének korlatozasaval kikényszeritett jovedelematcsoportositis az alacsony kerese-
tiiek javara. (Ha ez nem e rendszeren beliil torténne, a szocialis segélyezés keretében kel-
lene erre a problémara valaszt adni.) A jaradék nettd alsé hatara azonban alig kiilonbozik
a segélytipusu JPT-t6l. (1998-ban a kettd kozotti kiillonbség 507 forint.) Raadasul ahhoz
a jovedelemszinthez, amihez a JPT kapcsolddik, elvileg mas szocidlis juttatasok is tar-
sulhatnak, amelyek abban tehetik érdekeltté a raszorulonak mindsitheté munkanélkiilit,
hogy kivarja jaradékidejének kimeritését és azt, hogy atkeriiljon a JPT-sek kozé. Azzal,
hogy a jaradékminimum egyre inkabb elmaradt a minimalbértél, ma mar segitené ennek
a problémanak a megoldasat, ha a minimalbér kompenzacios rataval (65%) meghatéro-
zott sszege képezné a jaradék also hatarat.

Nincs logikus magyarazata annak sem, hogy miért van a munkanélkiili-biztositasban
nyugdijminimumhoz kotott jaradékplafon, amikor ilyet a nyugdijbiztosité sem alkalmaz.
Ma mar a minimalbér €s az atlagkereset is eléggé eltdvolodott egymastdl ahhoz, hogy a
legkisebb bér, s ne a minimalis nyugdij 6sszege 90 szdzalékanak a kétszerese szabja meg
a jaradék maximumat, anélkiil, hogy ez gatolna az allastalanok érdekeltségét a munkaba
1épésre, mégis méltanyolna a jarulékbefizetésben fennalld kiilonbségeket.

3. tabla
A brutté munkanélkiili-ellatas havi 6sszegének valtozasa,
osszehasonlitva a brutto dtlagkeresettel és a minimdlbérrel
1991, | 1992. [ 1993. | 1994. | 1995. [ 1996. | 1997,
Megnevezés
évben
Brutt6 havi atlagkereset (forint) * 17934|22294|27 17333 939|138 900 |46 840 |57270

Bruttd minimalbér atlagos havi 6sszege (forint) | 6 700( 8 000| 8917|10375|12058|14308 |17 000
Atlagos havi brutté munkanélkiili-segély

forint 7903| 8798 9949|10841 |11 891|13267**|15 030%*
a brutto atlagkereset szazalékaban 44,1 39,5 36,6 31,9 30,6 28,3 26,2
a minimalbér szazalékaban 117,9 | 110,0 [ 111,6 | 104,5 | 98,6 92,7 88,4

Minimalbér a brutto atlagkereset szazalékaban 374 | 359 | 328 | 30,6 | 31,0 30,6 29,7

* Az adatok a teljes munkaid6ben foglalkoztatottakra vonatkoznak. Ezen beliil 1992-1993-ban a 20 f6nél tobb munkaval-
lalot alkalmazo szervezetekre, 1994-1997-ben pedig a 10 {6 feletti vallalkozoknal ésa koltségvetési intézményeknél dolgozokra.

** A munkanélkiili-ellatasban nemcsak a jaradék, hanem a palyakezddk fix osszegii munkanélkiili-segélye is megjelenik,
mint utélag kisziirhetetlen torzitod tényezd. Ez aldl csak az 1996. és 1997. év a kivétel.

Forras: [5], és Munkaiigyi adattar. KSH. Budapest. 1998. 15 és 19. old.

A 3. tabla szerint a munkanélkiili-ellatas atlagos havi 6sszege mind a bruttd atlagke-
resetekhez, mind pedig a minimalbér atlagos dsszegéhez képest jelentdsen veszitett az ér-
tékébdl. Ennek a folyamatnak a megallitasa tehat nagyon idGszeri volt. A tények ismere-
tében azonban kifejezetten méltanytalan, hogy az indexalas a kompenzacios rata alapjan

12 Ez az 1998. évi 12 330 forinttal szemben 12 675 forintot jelentene.
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megéllapitott jaradékokra nem vonatkozik. fgy fordulhat elé, hogy mikozben a jaradék-
minimum a minimalbérhez képest 60,9-r61 63,2 szazalékra nétt 1997 és 1998 kozott, az
atlagos havi jaradék az atlagkeresethez viszonyitva 28,3-r61 26,2 szazalékra csokkent.

Az indulaskor nagyvonalunak lehetett nevezni a hazai jogosultsagi feltételeket, mert a
jaradékfolyositas mellett megengedte keresdmunka végzését, mégpedig a mindenkori
minimalbér 6sszegéig. Ez a helyzet 1995. 4prilis 1-jéig allt fenn. Az 4j rendelkezés kiza-
rolag megbizasos jogviszonyban adott modot a jaradékosoknak munkavégzésre, s azt is
csak addig a hatérig, amig az abbdl szdrmazd jovedelem havonta el nem érte a legkisebb
munkabér felét. Ezzel egyidoben kedvezdbbé valtak a jaradék sziineteltetése melletti, at-
meneti jellegli — maximum harom hénapos — munkavallalas feltételei is, abban a remény-
ben, hogy ez a szezonalis munkaerdigények kielégitését a fekete foglalkoztatasbol a lega-
lis munkavégzés keretei kozé tereli. Az OMK adatai szerint 1996-ban ezt a lehetdséget
havonta atlagosan 2000 6 hasznalta ki, 1997-ben viszont mar csak 226 6. A visszaesés-
nek az lehet a magyarédzata, hogy 1997. januar 1-jét6l megsziint a jaradék melletti mun-
kavégzésnek megbizasos jogviszonyra korlatozasa. Emiatt 1996-r6l 1997-re 70 ezerrdl
100 ezerre (4,1-r61 7,6 szazalékra) nott azoknak a munkanélkiilieknek a szama (és ara-
nya), akik szabalyosan foglalkoztatottként szerepeltek a munkanélkiili-jaradékban része-
stilok kozott. Az, hogy a jaradék melletti keres6tevékenység folytatasara vallalkozoi iga-
zolvannyal is sor keriilhetett, a gyakorlatban sok visszaélést eredményezett. Ezért az
1997. november 25-1 torvénymodositas 1998. januar 1-jét6l csak munkaviszony vagy
megbizasos jogviszony keretében engedi meg a munkavégzés és a jaradékfolyositas egy-
ideji fenntartdsat. A minimalbér felében meghatarozott jovedelemszerzési korlat azon-
ban tovéabbra is megmaradt."

A munkanélkiili-jaradék rendszere a kutatok szemszogébol

Magyarorszagon viszonylag kordn megindultak azok az empirikus kutatasok, ame-
lyek a munkanélkiili-regiszterbdl vett allomanyi minta nyomon kovetésével vizsgaltak a
munkanélkiili-biztositdas miikodését. Ezek a kutatasok els6sorban Nagy Gyula és John
Micklewright nevéhez flizédnek. Eredményeik nemcsak azért 0ittord jelentdségliek, mert
el6szor szembesitették a magyar jaradékrendszer — meglehetésen bonyolult — szabdlyait a
valdsaggal, hanem azért is, mert a slirlin valtozo, de visszamendleges hatallyal nem bird
jogosultsagi feltételek hatasat — példaul a jaradék nagysagara és eloszlasara, a folyositas
id6tartamara és a jovedelempotlasi hanyadokra — csak bizonyos rendszerességgel kiva-
lasztott kohorszok adataival lehet megragadni €s Osszehasonlitani. A jaradékrendszer
empirikus vizsgalatabol mind sziikdsebb ellatast biztosité tamogatas képe tarul elénk.

Kezdetben az ellatottak kétharmada legfeljebb a jaradékminimummal azonos dsszegli
tamogatasban részesiilt. Az 1992 marciusaban segélyezettek 10 szazalékos reprezentativ

3 A személyi jovedelemadorél szolé 1995. évi CXVIL torvény 1997. januar 1-jén hatilyba lépett modositisa specialis
szabalyokat vezetett be a mezégazdasagi Ostermeldi tevékenységet folytatok adozasa tekintetében. Ezek az uj rendelkezések
sziikségessé tették a mezdgazdasagi 6stermelok munkanélkiili-jaradékra valo jogosultsaganak, illetve a munkanélkiili-jaradék
mellett folytatott mezégazdasagi Ostermeldi tevékenység lehetdségének attekintését is. Az FLT 1997. november 25-én elfoga-
dott modositasa erre a problémara is valaszt adott. Atvette a személyi jovedelemadézasrol szol6 1995. évi CXVIL. térvénynek
azt a rendelkezését, hogy a mezdgazdasagi Gstermeloként szerzett bevételbdl a személyi jovedelemadd szempontjabol jovede-
lemként csak egy meghatarozott koltséghanyaddal csokkentett osszeget kell figyelembe venni. Ha az igy megallapitott éves
jovedelem egy honapra jutd Osszege meghaladja a legkisebb munkabér 50 szazalékat, a mezégazdasagi Gstermeld koteles az
adoévben felvett munkanélkiili-jaradékot visszafizetni.
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mintdjan végzett vizsgalat szerint a névleges kompenzacids ratanak megfeleld jaradékot
az ellatottaknak kevesebb mint egyharmada kapott, és mindossze 2 szazalékuk jaradéka
érte el a segélymaximumot. A segély €s a bér aranya tehat csak a munkanélkiiliek kisebb
részének a jaradékat befolyasolta. A tobbség — a munkanélkiilivé valokra jellemzd ala-
csony keresetek miatt — a tAmogatas legkisebb 0sszegére vonatkozd szabalyok szerint ré-
szeslilt tamogatasban, ami egyet jelentett a minimalbérrel. Emiatt a tényleges kompenza-
ci6s rata a hivatalosnal (az els6 iddszakban 70, a masodikban 50 szazalék) magasabb
volt. 1992 marciusaban a jaradék Osszege atlagosan 87 szazalékat tette ki az ellatottak
korabbi, a jaradék alapjat képezo keresetének. ([10] 48. old.)

Az id6kodzben bekovetkezett szigoritdsok miatt — amelyek koziil a legjelentdsebb a
minimalis bér fiiggetlenitése volt a jaradékminimumto6l — a nominalis segély- és bérara-
nyok 1994 marciusara atlagosan 70 szazalékra csokkentek. ([3] 335. old.) Ennek alapjan
még mindig azt lehet mondani, hogy az atlagos munkanélkiili rovid tavon viszonylag ke-
veset veszit sajat korabbi béréhez képest. Ha azonban az atlagos jaradék 0sszegét nem a
korabbi bérekhez, hanem ezek 1994. marciusi értékéhez viszonyitjuk — ez a korrekci6 a
magas bérinflacié miatt indokolt —, akkor joval alacsonyabb, 60 szazalék koriili kompen-
zécios hanyadot kapunk, ami a munkanélkiiliség idétartamanak novekedésével egyre ki-
sebb lesz. Mivel a munkanélkiilivé valok keresete [10] szerint atlagosan tobb mint 40
szazalékkal volt alacsonyabb, mint a foglalkoztatottaké, atlagos segélyszintjiik 1994 mar-
ciusaban 10 569 forintot tett ki, ami az egy fore jutd Iétminimum-jovedelem 70 szazalé-
kanak felelt meg. (Ez mellesleg néhany forinttal meghaladta az akkori érvényes 10 500
forintos hivatalos minimalbért.) Tekintettel arra, hogy az idézett kutatds szerint a tipikus
munkanélkiili a korabbi alacsony kereseténél is mintegy 4-5 szdzalékkal alacsonyabb bé-
rért tudott csak elhelyezkedni, nem lehet csodalkozni azon, ha a megélhetéshez kevés ja-
radék is visszatartotta a munkavallalastol. Természetesen nehéz ezt a jelenséget olyan ko-
rilmények kozott mindsiteni, amikor a foglalkoztatdsi torvény 1995. marcius végéig le-
hetévé tette, hogy a munkanélkiiliek a jaradék folydsitasa mellett keres6tevékenységet
folytassanak.

Micklewright és Nagy 1996-ban publikalt tanulmanyabol [14] is arra lehet kovetkez-
tetni, hogy gyengiil a munkanélkiili-jaradék keresetpotlé funkcidja. Ebben a szerzék az
indexalt bérek és a segélyek 0sszehasonlitasaval arra kerestek valaszt, hogy miként vi-
szonyulnak a segélyek azokhoz a bérekhez, amit akkor kaptak volna a segélyezettek, ha
nem veszitik el munkajukat és bériikk az atlagos béremelkedésnek megfeleléen nd. Az
eredmény lehangold. 1992 és 1994 kozott az indexalt segély- €s béraranyok 20 ponttal
(72-r61 53 szazalékra) csokkentek. A median 1992-ben még 67, 1994-ben pedig mar csak
50 szazalék volt. A segély- és béraranyok jelentés mértékben szoérddnak. A tényleges
kompenzacios rata a jaradékosok egytizedénél (a kordbban jol keres6knél) atlagosan alig
haladta meg az egyharmadot (36,1%). A jaradék als6 hataranak rogzitése is meghozta a
vart eredményt: a jaradékosok legalacsonyabb keresettel rendelkezé 10 szézalé¢ka 1994-
ben korabbi indexalt bérének mar csak 72 szazalékat kapta meg segélyként az 1992. évi
95 széazalékkal szemben. Ami pedig a tdmogatds Gsszegét illeti, a jaradékok mintegy ha-
romnegyede alacsonyabb volt, mint a KSH éaltal egy fore szamitott 1étminimum-
jovedelem. ([13] 821. old.)

A jaradék szintje mellett a segélyrendszer elhelyezkedés ellen hatdé masik eleme lehet
a folydsitasi id6 hossza. Mennyi iddt toltenek a munkanélkiiliek jaradékon, milyen tulaj-
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donsagokkal fiigg Ossze ez az iddtartam, hogyan fejezodik be a segélyezés. Ezek
Micklewright és Nagy kutatdsainak masik f6 kérdései. El6szor a jaradékrendszerbe 1992
marciusaban belépok kilépési iranyait kovették nyomon, a szamitogépes nyilvantartasban
1994 februarjaban szerepld adatok alapjan. Ebbdl az deriilt ki, hogy a kilépés leggyako-
ribb (43%) modja a jogosultsag megsziinése volt. A vizsgalt jaradékosok egyharmada el-
helyezkedett, aktiv programokba pedig mindossze 5 szazalékuk 1épett. A ndk a férfiaknal
kisebb valdszintiséggel tértek vissza dolgozni és nagyobb ardnyban lettek inaktivak.
([12] 728. old.) Ezt az elemzést [1] idében kiterjesztette. Ehhez ujabb iddszakokbdl —
1992. december, 1994. aprilis és majus, 1994. oktdber és november — szarmazd bedram-
lasi mintak adatait hasznaltak fel. Az utolsé6 minta, az 1994 6szén munkanélkiili-
jaradékra keriilok jelentOs részét (a viszonylag hosszu jogosultsagot szerzéket) 1995
Oszéig tudtak nyomon kovetni, igy elemzésiik négyéves id6szakot fogott at. Ez id0 alatt a
munkanélkiili-jaradékban részesiilok elhelyezkedési esélyei szamottevéen, a férfiaknal
38, a ndknél 40 szazalékkal javultak. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a munkanélkii-
li-allomany 1993-t6l tapasztalhatd stabilizalodasdban egyértelmiien szerepet jatszott a ki-
aramlas novekedése. A férfiak gyorsabb iitemben hagyjak el a munkanélkiiliséget, mint a
nok. Jelentds €s stabil kiillonbségek tapasztalhatok az elhelyezkedés valdsziniiségében is-
kolai végzettség szerint: a magasabb végzettséggel rendelkezék konnyebben talalnak al-
last. A férfiakra jellemzd, hogy az életkor emelkedésével fokozatosan csokken a munka-
ba lépés esélye. Altaliban véve a nok esetében is igaz, hogy az idésebbek nehezebben
helyezkednek el, de itt a hatas gyengébb és nem minden korcsoportban érvényesiil. A
nyugdijkorhatarhoz kozel az elhelyezkedés valdszintisége igen alacsonyra csokken. A
munkaerdpiac teriileti kiilonbségei is jelentds mértékben befolyasoljak az elhelyezkedési
esélyeket. Azonos tulajdonsagokkal rendelkezé munkanélkiiliek a hatranyos helyzetli ré-
gidkban két-haromszor kisebb valoszintiséggel talalnak munkat, mint ott, ahol alacsony a
munkanélkiiliség. Budapesten a munkaba 1épés egyotdddel-egynegyeddel alacsonyabb,
mint amennyit az alacsony munkanélkiiliségi rata alapjan varhatnank. Ezek a teriileti kii-
lonbségek nem mérséklddtek, s6t inkabb novekedtek a vizsgalt iddszakban.

Mi torténik a jaradékjogosultsag megsziinése utan?

Munkanélkiili-segélyezés 1989. januar 1. 6ta 1étezik Magyarorszagon. Ennek id6tar-
tama kezdetben egy év volt, majd két év lett, aminek lejarta utdn — 1991-ben — jelentek
meg elsd izben a jogosultsagukat kimeritdk. Hozzajuk tarsultak késdbb azok, akik az uj
munkanélkiili-biztositas szabdalyai szerint csak toredék folyositasi idore tettek szert. To-
megessé akkor valt a jogosultsadg kimeritése, amikor egymasra torlodtak a folyositasi id6
lerdviditése miatt lejart jaradékos iddtartamok. Ez 1993-ban nagy méreteket 61tott: 309
ezer fot érintett. 1992-ben inditotta el és 1995-ben végezte el az Orszagos Munkaiigyi
Kozpont azokat a kovetd vizsgalatokat, amelyekkel minden évben megkisérelte kiderite-
ni, hogyan véltozott az eldz6 évben jaradékukat elvesztett munkanélkiilieck munkaer6-
piaci helyzete. [6] Erre azért volt sziikség, mert a segélyjogosultsag lejarta utan csak az
érintettek fele maradt a munkaiigyi szervezet latokdrében, a masik felérél viszont nem
allt rendelkezésre semmilyen informéci6. (Lasd a 4. tablat.) Ezt a hianyt ugy poétolta a
Kozpont, hogy az ,eltiintek” reprezentativ mintajabdl véletlenszerlien kivalasztottakat
megkérte arra, hogy tdltsenek ki egy postai uton eljuttatott kérddivet.
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Az ismert” €s ,ismeretlen” statusu jaradékkimeritok kovetéskori adatait az 5. tabla-
ban foglaltuk 6ssze.

4. tabla
A munkanélkiili-ellatasra jogosultsagukat kimeriték szama és megoszldasa
. Ebbsl A kimeritést koveté évben munkaerd-piaci statusi
i Osszesen . «

Ev palyakezdd ismert ismeretlen
ezer f6 szama (ezer f6) aranya szama (ezer 0) aranya
1991 8,0 - . . . .
1992 103,0 18,0 60,0 58,2 43,0 41,8
1993 309,0 31,9 153,0 49,5 156,0 50,5
1994 278,3 36,8 140,2 50,4 138,1 49,6
1995 204,5 39,6 103,0 50,4 101,5 49,6
Osszesen 902,8 126,3 456,2 50,5 438,6 49,5

Forras: [6] 5. old.

A munkanélkiili-ellatasukat kimeriték Osszességének munkaerd-piaci helyzete 1993
és 1996 kozott javulo trendet kovetett, amennyiben a vizsgalt id6északban:

— megkétszerezddott koriikben a foglalkoztatottak aranya (15 szazalékrol 30 szazalékra);

— kétharmadrol felére csokkent a (regisztralt és nem regisztralt) munkanélkiiliek aranya;

— az inaktivak aranya — atmeneti és enyhe novekedés utan — 1ényegében ugyanakkora volt az 1995. évben
kimeriték kozott, mint azok korében, akiknek a jogosultsaga 1992-ben jart le (15-16%).

Természetesen nagy kiilonbség volt az ismert és ismeretlen statust kimeritok kozott,
tovabba eltértek a munkaerd-piaci sikerekre vagy kudarcokra esélyes csoportok az ,.el-
Judit tanulmanyai.) Itt csak arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a foglalkoztatottak aranya
mindkét csoportban jelentésen megnétt a jaradék kimeritése utani honapokban.

A postai Gton lebonyolitott felmérést kezdettél fogva alacsony valaszadasi aranyok
jellemezték. Ez kétséget ébresztett az adatok megbizhatdsagat illetéen, ezért ennek tisz-
tazasara kétszer is sor keriilt kiegészit6 adatfelvételekre az OMK szervezésében. Az els6t
az 1993. évi kovetéses vizsgalat befejezése utan szervezték meg. Ot kiilonbdzé munka-
erb-piaci helyzetlh megyében kiilon véletlen mintat vettek azok korébol, akik a postai fel-
mérés mintjaba is bekeriiltek, de az adatlapra nem valaszoltak. Oket személyesen kér-
dezték meg a munkaiigyi szervezet dolgozdi. A kiegészité felméréssel azt akartak feltar-
ni, hogy a nem valaszolok munkaerd-piaci poziciéi mennyire és milyen iranyban térnek
el a valaszadokétol. A vizsgalat legfobb eredménye az volt, hogy a nem valaszolok mind
az Ot megyében hatarozottan nagyobb aranyban helyezkedtek el, és legtobb esetben ki-
sebb aranyban maradtak munkanélkiiliek, illetve inaktivak, mint azok, akik kitdltve visz-
szakiildték a postai kérddiveket. [7]

Fennmaradt viszont egy tovabbi probléma. Nevezetesen az, hogy a regiszterbdl is-
mert statustak marciusi allapot szerinti adatait kellett 6sszevetni a kezdetben ismeretlen
statusuak korében juniusban végzett felmérés teljeskoriisitett adataival.
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A munkanélkiili-ellatasukat kimeritok munkaeré-piaci helyzete a kimeritést kovets évben*

5. tabla

Kévetéskori Osszesen Osszes Ismertek Ismeretlenek
munkaerd-piaci status (ezer f6) megoszldsa (szézalék)

1992. évi kimeriték 1993-ban
Foglalkoztatott 15,0 14,5 3,8 29,4
Regionalis munkanélkiili 57,3 55,5 89,3 8,6
ebbdl jovedelempotlos (49.,3) 47,4) (76,2) (8,4)
Nem regionalis munkanélkiili 12,3 12,0 - 28,8
Aktiv programban 2,8 2,7 4.5 —
Inaktiv 15,8 15,3 2,3 33,2
Osszesen 103,2 100,0 100,0 100,0

1993. évi kimeriték 1994-ben
Foglalkoztatott 62,7 20,3 11,8 28,7
Regionalis munkanélkiili 132,6 42,8 80,1 6,4
ebbdl jovedelempotlos (120,6) (39,0) (72,3) 6,3)
Nem regionalis munkanélkiili 44,0 14,2 - 28,3
Aktiv programban 9.4 3,2 6,1 -
Inaktiv 60,3 19,5 2,0 36,6
Osszesen 309,0 100,0 100,0 100,0

1994. évi kimeriték 1995-ben
Foglalkoztatott 84,8 30,5 20,6 40,5
Regionalis munkanélkiili 99,1 35,6 67,7 3,0
ebbdl jovedelempotlos (89,7) (32,2) (61,0) (3,0)
Nem regionalis munkanélkiili 34,6 12,4 - 25,0
Aktiv programban 12,0 4,3 8,6 -
Inaktiv 47,8 17,2 3,1 31,5
Osszesen 278,3 100,0 100,0 100,0

1995. évi kimeritdk 1996-ban
Foglalkoztatott 62,3 30,5 20,0 41,0
Regionalis munkanélkiili 73,6 36,0 69,2 2,3
ebbdl jovedelempotlos (64,8) (31,7) (60,7) 2,3)
Nem regionalis munkanélkiili 26,9 13,1 - 26,4
Aktiv programban 7,8 3,8 7,6 -
Inaktiv 33,9 16,6 3,2 30,3
Osszesen 204,5 100,0 100,0 100,0

*A kimerit6k koziil az ismertek nyomon kovetésének adatai a kimeritést kovetd év marcius 20-ara, az ismeretleneké pedig

juniusra vonatkoznak.

Forras: [6], [7], [8], [9].

A masodik kiegészit6 interjus vizsgalat ezért az emlitett idobeli eltérésnek a hatasat is

goresO ala vette. Ennek keretében hat megyében gyujtottek adatokat az 1994. IV. ne-
gyedévében jaradékukat kimeritok kdrében arrdl, hogyan alakult munkaerd-piaci helyze-
tiik a jogosultsag lejartat kovetd 6-8 honapban, tehat 1995 juniusaig. A felmérés eredmé-
nyeit bemutaté tanulmany [4] megerdsitette, hogy interjuval joval nagyobb elhelyezke-
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dési aranyt és alacsonyabb munkanélkiiliséget lehet ,.tetten érni”, mint a postai kérd6-
ivekkel. A valdsag nemcsak a kezdetben ismeretlen stitusu célsokasag esetében volt
kedvezobb, mint amit a postai felmérés mutatott, hanem az ismert statustiaknal is, ami azt
jelenti, hogy a felmérésig eltelt 3 honap alatt ezek munkaer6-piaci helyzete is javult. A
munkaerd-piaci pozicidk valtozasanak havonkénti vizsgélata pedig azt is kimutatta, hogy
a kimerités utan munkat talaltak foglalkoztatasa meglehetdsen stabilnak bizonyult.

A valaszok elemzése nem parametrikus modszerekkel lehet6vé tette annak megisme-
rését is, hogy a segélyjogosultsag 1994. IV. negyedévi lejarta utdn milyen iitemben ke-
riiltek ki az érintettek a munkanélkiiliségb6l. A valtozas mindkét nemnél az elsé honap-
ban volt jelentOs: a férfiaknak 15 szdzaléka, a ndknek tobb mint egydtode a jaradékkime-
ritést kovetd egy honapon beliil kilépett a munkanélkiiliségbol. Ezutan lelassult a kiaram-
las. Fél év utan még a minta tobb mint 60 szazaléka munkanélkiili volt, 8 honap utan pe-
dig, amikor a megfigyelés befejezddott, tobb mint a fele. Ha csak azokra az esetekre szo-
ritkozunk, amelyek munkéba 1épéssel végzddtek, azt tudjuk meg a felmérésbdl, hogy az
elhelyezkedés valdszintisége a jaradékkimeritést kdvetd honapban kiemelkedden a leg-
magasabb. A fél éven beliil foglalkoztatotta valtak 40 szdzaléka ez id6 alatt jutott mun-
kavégzési lehetdséghez. Ennek alapjan a kutatok arra hivtak fel a figyelmet, hogy a
munkanélkiiliek egy része a jogosultsdg kimeritése kornyékére idéziti a munkaba allast,
ami a segélyezés ellendsztonzo hatasara utal. Hasonld eredményre jutott a jaradékkimeri-
téket vizsgalo tanulmanyéban Micklewright és Nagy is,'* ezt kiegészitve azzal, hogy ,,az
53. heti allasba lépések” csak egy viszonylag kis csoportra jellemzok: a jaradék-
jogosultsag egy éve €s a kimeritést kovetd megfigyelés 4 honapja alatt az igy id6zitok
aranya 8 szazalék volt, és a teljes belépdknek minddssze 2 szazalékat tették ki. ([16] 423.
old.)

(A tanulmany II., befejez6 részét a Statisztikai Szemle kovetkezd szama kozli.)

14 A kutatok egy 28 ezres mintat kovettek nyomon 1995 tavaszatol 2,5-6 honapig, amelynek tagjai olyan munkanélkiiliek-
bol alltak akik 1994. aprilis—majusban kaptak eldszor jaradékot 43-47 havi munkaviszony utan, azaz 11-12 havi jaradékra vol-
tak jogosultak.



FINNORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN*
BENET IVAN

Az elmult évben Finnorszag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasanak fobb tapasztalata-
it elemeztem, hogy és megfogalmaztam a finn Gt néhany — talan szamunkra is hasznos —
tanulsagat." Finnorszag 1995. januar 1-je 6ta az Eurépai Unié teljes jogu tagja. Tul van
mar a csatlakozassal kapcsolatos heves tarsadalmi vitakon, és az 1995 és 1997 kozotti
harom évben szamos tapasztalatot gytijtott. Kézenfekvonek latszik az EU-tagsaggal 6sz-
szefliggd finn tapasztalatok megismerése. Erre tesz kisérletet e tanulmany, mégpedig a
nemzetgazdasag, illetve a tarsadalom szintjén.

A FINN NEMZETGAZDASAG FEJLODESE

Finnorszag mar harom éve az EU teljes jogu tagja. Ezzel kapcsolatban utalnom kell
arra, hogy belépésének iddzitése nagyon jol sikeriilt. A finn gazdasag az 1990-es évtized
elso éveiben sulyos valsagon ment keresztiil: a GDP volumene ¢és a belfoldon eloszthato
forrasok mennyisége jelentdsen csokkent, ami szamos tarsadalmi fesziiltség kialakuldsa-
hoz vezetett. 1994-ben mar megindult a ndvekedés, ami az 1995. januar 1-jei belépés Ota
szakadatlanul tart. A finn pénziigyminisztérium adatai szerint a GDP 1995-ben 5,1,
1996-ban 3,6, 1997-ben pedig 5,9 szazalékkal nétt. Tehat a finn nemzetgazdasag az Eu-
ropai Unid tagjaként GDP-jének volumenét tobb mint 15 szdzalékkal tudta novelni az
1994 és 1997 kozotti iddszakban.

A novekedés jelentds részben az export névekedésén alapult, mivel harom esztendd
alatt az export volumene kozel 28 szazalékkal nétt. Emellett fontos jellemzdje a ndveke-
désnek a belsd fogyasztas boviilése is, ezen belill dontéen a maganszektor fogyasztasa
novekedett. Igaz ez a fogyasztasi javak piacara, de a tékejavak piacan is hasonlé tenden-
cia figyelhetd meg, mivel a beruhdzasok novekedése is a maganszektorban volt meghata-
rozé. (Lasd az 1. tablat.)

Nagy jelentOsége miatt célszert a finn exportot kissé részletesebben is megvizsgalni.

Az exportnak a GDP-hez mért aranyat vizsgalva (lasd az 1. abrat) azt latjuk, hogy az
1990-es években a finn gazdasag exportérzékenysége jelentdsen megndtt, €s az export
aranya 1997-ben mar eléri a GDP 40 szdzalékat. A nyitottsag novekedésének két okat

* A tanulmany az Orszagos Kiemelésii Tarsadalomtudomanyi Kutatasok (OKTK) tamogatasaval az 1. sz. féirany kereté-
ben 1011/97 szamon késziilt.
! Lasd Benet Ivan: Finnorszag utja az Eurdpai Unidba. Statisztikai Szemle. 1997. évi 2. sz. 141-152. old.
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kell megkiilonbdztetniink. Az egyik, a GDP-nek 1993-mal bezarul6 abszolut visszaesése.
Emellett természetesen az exportarany novekedésében az export ndvekedése is szerepet
jatszott. Ezzel szemben 1994-t61 kezdddden a nyitottsag novekedése az export nagy di-
namizmusaval magyarazhat6, hiszen 1994-t61 a GDP is dinamikusan névekszik. Ez az
exporttal kapcsolatos egyik jellemzd.

1. tabla
A finn GDP 1994—1997. évi novekedésének jellemzdi
(valtozatlan aron)
Megnevezés 1994-ben 1997-ben Novekedés
milliard marka szazalék
GDP piaci arakon 536 618 82 71
Import 156 190 34 29
Egyiitt 692 808 116 100
Export 193 246 53 46
Fogyasztas 418 458 40 34
magan 295 329 34 29
koziileti 123 129 6 5
Beruhazas 81 104 23 20
magan 65 87 22 20
koziileti 16 17 1 0
Alloméanyvaltozas 0 0 0 0
Egyiitt 692 808 116 100

Megjegyzés. A Ministry of Finance adatai alapjan szamitva. Itt és a tovabbiakban a marka finn markat jelent.

1. dbra. A finn export a GDP szdzalékaban
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Forras: [8] 6. old.
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A finn export regionalis szerkezetének vizsgalata egy masik jellemz6 bemutatasara is
lehetdséget ad.

2. abra. Finnorszdg exportja régionként
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Forras: [8] 8. old.

1950 és 1997 kozott az Europai Unid részesedése (a jelenlegi tagorszagokkal sza-
molva) meghatarozo a finn exportban, 1950-ben, 1960-ban és 1970-ben is piaci részese-
dése felette volt a 60 szazaléknak. Az 1990-es és 1997-es években meglepd aranyvalto-
zas kovetkezett be, az EU piaci részesedése a finn exportban egyértelmtien csokkent. A
finn export regionalis szerkezetének tovabbi jellemzdje — foleg az 1997-es adatok alapjan
—, hogy az Eurdpa tobbi része orszagcsoportnak (tehat Eurdpa az EU- és az EFTA-
orszagok, valamint Oroszorszag nélkiil), amelybe Magyarorszag is beletartozik, részese-
dése szemmel lathatoan novekszik. Az 1990-es éveket vizsgalva, s6t 1980-at és 1997-et
szembeallitva is megfigyelhetd ez a ndvekedés. Ugyanakkor a Szovjetunio, illetve Oro-
sz-orszag piaci részesedésének csokkenése figyelhetd meg. Ezzel egyidejiileg az Egye-
siilt Allamok piaci részesedése nétt a finn exportban.

Finnorszag 1995. januar 1-jével 1épett be az Eurdpai Unidba, ezért célszerii a finn ex-
port 1994 és 1997 kozotti regionalis jellemzoit részletesebben megvizsgalni. A 2. tabla
adatai nem vart kovetkeztetéshez vezetnek, hiszen a finn exportban az EU 15 tagorsza-
ganak részesedése az 1994. évi 58-r6l 1997-ben 53 szazalékra csokkent. Finnorszag tehat
teljes jogu EU-tagsaga idején e relacidban még az EU-tagsag el6tti exportaranyt sem volt
képes megtartani, nemhogy novelni tudta volna. Eurdpa (EU és EFTA nélkiil) fontossaga
viszont a finn export szempontjabol szembet(ing: amig 1994-ben valamivel 12 szazalék
felett volt e régio részesedése, addig 1997-ben mar 16 szazalék folé emelkedett. Emlitést
érdemel az is, hogy a fejlodé orszagok egyiittes részesedésiiket az 1994. évi 10,6-r6l
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1997-re 12,5 szazalékra novelték. Mindez mar utal ez utoébbi két orszagcsoport szerepé-
nek erdsodésére a finn gazdasagi novekedésben.

2. tabla
A finn export regionalis megoszldsa
Teriilet 1994. 1997.
évben (szazalék)
Osszes export 100,0 100,0
Ebbél:
EU 15 58,4 53,0
EFTA 4,8 4,1
Eurépa (EU, EFTA nélkiil) 12,4 16,2
Fejlodo orszagok 10,6 12,5
JelentGsebb orszagok:
Oroszorszag 52 7,3
Egyesiilt Allamok 7,2 7,0
Kina 1,5 1,8
Japan 2,1 1,9

Forras: Statistical Yearbook of Finland 1994. (Az 1997. évi adatok elézetesek, a finn Kozponti Statisztikai Hivatal havi
adataibol szamitva.)

Az 1997. évi adatok szerint Oroszorszag ¢és az Egyesiilt Allamok részesedése 7,3, il-
letve 7 szazalékot tett ki a finn Osszes exportban. E két orszag szerepe meghatarozo,
amennyiben az EU-tagorszagokat kiilon-kiilon nem vizsgéljuk. Ez a helyzet akkor is, ha
Kinat és Japant is bekapcsoljuk az elemzésbe, részesedésiik 2 szazalék alatti.

A finn export jellemzdinek vizsgalatat célszerii az export novekedésére koncentralni.

3. tabla
A finn export novekedése 1994 és 1997 kozott
A teljes export ndvekménye Az export netté novekménye
Megnevezés I megoszlasa s megoszlasa
milli6 marka (szizalék) milli6 marka (szazalék)
Osszesen 57532 100 18951 100
Ebbdl:
EU 22 687 40 -5 080 -26
EFTA 1272 2 11350 60
Eurépa (EU, EFTA, Oroszorszag nélkiil) 15 056 26 9053 48
Fejlodé orszagok 10 176 18 501 3
Jelentdsebb orszagok:
Egyesiilt Allamok 3696 6 1114 6
Kanada 1013 2 818 4
Ausztralia 703 1 377 2
Oroszorszag 7434 13 272 1
Japan 839 1,5 0 0
Kina 1563 3 539 3

Forras: Ulkomaankauppa. 1997. évi 12. sz. és Statistical Yearbook of Finland 1994.
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A finn export 1994 és 1997 kozotti novekedésének 40 szazaléka az Eurdpai Uniodba,
2 szazaléka az EFTA-orszagokba, és 26 szazaléka Eurdpanak az EU és az EFTA-n kiviili
részébe, 18 szazaléka a fejlodd orszagokba iranyult. Ez is utal Eurdpa és a fejlédo orsza-
gok nagy jelentdségére a finn gazdasagi novekedésben. Ha a ndvekményadatokat orsza-
gos szinten nézziik, akkor Oroszorszagot kell az elsd helyre tenni, a finn exportndvek-
ménynek 13 szazaléka ebben az orszagban talalt piacot. Ugyanakkor az Egyesiilt Alla-
mok részesedése csupan 6, Kinaé pedig mindossze 3 szazalék.

A finn exportndvekedést vizsgalhatjuk nettd értelemben is. (Lasd a 3. tablat.) Ez a
kozelitési mod, tehat amikor az exportbol levonjuk az adott relaciobdl, illetve orszagbol
szarmazo6 importot, 1ényegesen gazdagitja az elobbiekben kialakitott képet. A nettd érte-
lemben szamitott exportnovekedés piaci struktiraja ugyanis egészen mas képet mutat,
mint a brutt6 exporté.

Az Eurépai Unidnak a finn gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasa az eddigiekhez
képest ellentmondésossa valik. Az EU-bdl szarmaz6 import gyors ndvekedése ugyanis
nagysagrendileg feliilmulta az EU-tagorszagokba irdnyult finn export novekedését, s en-
nek kovetkeztében Finnorszadg ebben a relacidban piacot vesztett, ez a piacvesztés 26
szazalékos. fgy 1994 és 1997 kozott Finnorszag és az Eurépai Uni6 kozotti kiilkereske-
delemben Finnorszag nagyobb mértéki ,,importexpanziot” szenvedett el, mint amilyen
mértéki ,,exportexpanziot” el tudott érni.

Mindezekkel szoros Osszefiiggésben a tobbi eurdpai orszagnak (az EU és az EFTA
nélkiill) a finn gazdasagi ndvekedésben jatszott szerepe felértékelodik. Ez az
orszagcsoport adott ugyanis piacot a finn nettd exportndvekedés 60 szazalékanak, ami e
régié nagy jelentségét mutatja a finn nemzetgazdasag szempontjabol. Hasonld iranyu
volt a valtozas a fejlodo orszagok viszonylataban is. Ebben az orszagcsoportban talalt pi-
acot a finn nettd exportnovekmény 48 szdzaléka. Részben ez tette lehetévé a dinamikus
gazdasagi novekedést Finnorszag szamara.

Erdemes roviden kitérni néhany orszag szerepére a finn nettd exportndvekmény ki-
alakulasaban. Ebbdl a szempontbdl — nem vizsgalva az egyes EU-tagorszagokat kiilon-
kiilon — az Egyesiilt Allamok 4ll az els6 helyen, 6t koveti Kanada, majd Kina. Oroszor-
szag esetében alig alakult ki nett6 értelemben finn exportnévekmény.

3. abra. A finn export dgazati struktirdja
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A finn export agazati strukturdjat a 3. dbra mutatja. Megallapithatd, hogy 1997-ben a
két 6 exportagazat aranya jelentdsen modosult, a kohdszat és gépipar részesedése nott az
erdészeti (erdészet és fafeldolgozas) szektorral szemben. Az utdbbi 6sszes exporton belii-
li ardnya 1997-ben 30 szazalékot tett ki, ezzel szemben a kohaszat és gépipar aranya
meghaladta az 50 szdzalékot. Lathat6, hogy a finn exportképesség dontden ezen a két
szektoron nyugszik, de az is megfigyelhetd, hogy a kohaszat és gépipar fokozatosan no-
veli a sulyat, mikdzben az erdészeti szektoré pedig fokozatosan csokken: 1970-ben az
erdészeti szektor aranya még 45 szazalékot tett ki az 6sszes exporton beliil, a kohaszat és
gépipar aranya pedig csupan 29 szdzalékot.

A finn exportndvekedés vizsgalatat az egyensuly elemzésével folytatjuk.

GAZDASAGI NOVEKEDES ES EGYENSULY

A finn fizetési mérleg a The Bank of Finland adatai szerint az Eurdpai Unidban eltdl-
tott harom év alatt 1ényegesen javult. 1994-hez képest a finn kiilkereskedelmi mérleg ak-
tivuma mintegy 57 szazalékkal novekedett, mikozben a fizetési mérleget alakitd egyéb
tényezok is kedvezden alakultak: a tdkemozgas, a fizetési transzfereknek a deficitje min-
tegy 10 szazalékkal csokkent, a szolgaltatasok mérlege pedig 1996-ban és 1997-ben is
nyolc év utan ismét tobblettel zarult. (Lasd a 4. tablat.) Az aruk és a szolgaltatasok, va-
lamint a transzferek mérlegeiben bekdvetkezett 1994 és 1997 kozotti valtozasok egyiitte-
sen 25 milliard markaval javitottdk az orszag fizetési mérlegét. A fizetési mérleg javula-
sa, valamint a finn GDP dinamikus novekedése egyiittesen odavezetett, hogy az orszag
gazdasaganak helyzete mind a bels6, mind a kiils6 addssag tekintetében javult. Ezt mu-
tatja a 4. abra. A nett6 kiilfoldi adéssag GDP-hez viszonyitott aranya az 1993. évi 54-r6l
1997-ben 40 szazalék ala csokkent. Masképpen vizsgéalva a kiils6 addssaghelyzet javula-
sat, azaz a nett6 addssagallomanyt az évi exportbevételekhez viszonyitva azt latjuk, hogy
ez az arany az 1992. évi 180 szazalékrdl 1997-ben lement 80 szazalékra. Mindezek a mu-
tatoszamok lényeges javulasrol tanuskodnak.

4. tabla
Finnorszag fizetési mérlege
i Kereskedelmi Szolgaltatasok Ték,e mOZgéS’ fi- Fizetési
Ev zetési transzfer
mérleg egyenlege (milliard marka)
1988 0,1 -1,2 -10,2 -11,3
1989 -6,1 -3,2 -15,6 -24.9
1990 -2,2 -5,6 -18,7 -26,5
1991 4,8 -7,9 -23,6 -26,7
1992 12,6 -6,2 -28,4 -22,0
1993 31,3 -5,0 -32,3 -6,3
1994 333 -0,9 -25.9 6,6
1995 47,4 -1,2 -23,6 22,5
1996 44,3 2,0 -243 22,0
1997 52,4 2,6 -233 31,6

Megjegyzés. Finnorszag 1995 ota tagja az EU-nak.
Forras: [8] 29. old.
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4. abra. Finnorszdg netto kiilfoldi adossdaganak ardnya
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A Dbelsé egyenstly javulasanak elemzésére nem térek ki, bemutatom viszont az
egyensuly 1997. évi fobb jellemzGit. Mivel Finnorszag az Eurdpai Monetaris Unidba 1é-
p6 11 orszag egyike, igy célszerii a belépés elofeltételét jelentdé EMU-kritérumok teljesi-
tésének szinvonalat szemiigyre venni. Finnorszag 1997-ben e kritériumok mindegyiké-
nek eleget tett [4]:

— kozponti koltségvetésének hianya a GDP szazalékaban -3 helyett, -0,9,
— brutto allamadosaganak aranya a GDP szazalékaban 60 helyett, 55,8,
— a fogyasztoi arszint novekedése 2,6 helyett, 1,2,

— a hosszl lejarata kamatlab 8 helyett, 5,9 szazalék.

Az elérejelzések szerint az 1998—1999. években a helyzet tovabb fog javulni, az inf-
lacié kivételével, amelyet 1999-ben 1,7 szazalékra prognosztizalnak.

A finn gazdasagi fejlédés az utobbi harom évben egyiitt jart a munkaerdhelyzet javu-
lasaval is. Ezt mutatjak a pénziigyminisztérium 5. tabla szerinti adatai.

5. tabla
A munkaerémérleg alakuldsa
1994-ben 1997-ben Valtozas
Megnevezés
ezer {6
Népesség 5088 5138 50
Munkaképes korti népesség 3824 3862 38
Munkaerd 2500 2537 37
Ebbol:
foglalkoztatott 2054 2170 116
munkanélkiili 446 367 -79
Munkanélkiiliségi rata (szazalék) 17,8 14,5

1994-ben a munkanélkiiliségi rata 17,8 szazalékot tett ki, ez 1997-ben 14, 5 szazalék-
ra csokkent, és az 1998—-1999. kozotti években az eldrejelzések szerint 12 szazalékos
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munkanélkiiliségi rata varhat6. A dinamikus novekedés 1994 és 1997 kozott 116 ezer 1j
munkahelyet teremtett, ezzel a finn nemzetgazdasagban a munkanélkiiliek szdma 79 ezer
fovel csokkent. Mindezek a munkaerémérleg javulasat mutatjak, de ugyanakkor a magas
munkanélkiiliségi rata jelzi, hogy a munkanélkiiliség Finnorszag legnagyobb probléméaja
maradt az Eurépai Unidban is.

A finn gazdasagi novekedéssel egyidejiileg 1ényeges valtozasok torténtek a bankszek-
tor miikodésében is. A finn Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 1985 és 1990 ko-
zOtt a bankszektor Osszességében nyereségesen (évi 1-3 millidrd markas nyereséggel)
miikddott. 1991-t6l valtozott a helyzet (6,3 millidrd marka veszteség), és a bankok sulyos
likviditasi valsagba keriiltek, amely 1992-ben érte el mélypontjat tobb mint 20 milliard
markas veszteséggel. A veszteség ezutan mar az EU-ba 1épés eldtt fokozatosan csokkent,
de Iényeges maradt, még 1994-ben is 8,7 milliard markat tett ki. A fordulépont 1996-ban
kovetkezett be a bankszektor konszolidacidjaval, és ebben az évben kozel 2,2 milliard
marka profitot ért el a bankszektor.

Végezetiil, mintegy Osszefoglalasként meg kell vizsgalni, hogy az 1997. évi adatok
alapjan a gazdasagi fejlettség tekintetében Finnorszag hol 4ll a fobb orszdgok mezényé-
ben.

5. abra. Az egy fore jutéo GDP 1997-ben néhany orszdgban
(ezer dollar)
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Forras: [8] 14. old.

Az 5. abra mind a foly6 aron, mint vasarloeré-paritassal korrigalva ezer dollarban mu-
tatja az egyes orszagok 1997. évi egy fore szamitott GDP-jét. Kétségtelen tény, hogy a finn
adatok rendkiviil kozel allnak példaul Svédorszagéhoz, Németorszagéhoz, Anglidéhoz,
csupan Svéjc, Japan és az Egyesiilt Allamok el6zi meg Finnorszagot jelentésebben.

A FINN TARSADALOM ES AZ EU

Az eddigiekben az Eur6pai Unidban eltoltott harom évnek a gazdasaggal kapcsolatos
fobb jellemzoit kiséreltem meg bemutatni, most néhany tarsadalmi jellemzo targyalasara
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térek ki, amelyek — véleményem szerint — szintén sok hasznos tapasztalattal szolgalhat-
nak a belépni szandékozo6 orszagoknak, igy Magyarorszagnak is.

1994 oktoberében a lakossag 57 szazalék ,,igen”, 43 szazalék ,nem” aranyban foglalt
allast Finnorszdg Europai Unidba 1épése mellett. Egy évvel késobb, 1995 végén az
(EVA) kozvélemény-kutato intézet, hasonld vizsgalatot végzett, és Iényegében ugyanezt
az aranyt kapta eredményiil, azaz 56 szazalék ,,igen” 44 szazalék ,,nem” ellenében. 1997-
ben a finn tdrsadalom mar nem kiiloniil el ilyen élésen két csoportra. Az Eurdpai Unids
tagsagot egyszer és mindenkorra eldontdttnek vélik. Az 1997. évi kdzvélemény-kutatas
soran ugyanis a megkérdezettek 38 szazaléka szavazott a tagsadg mellett és 29 szazalékuk
egyértelmiien ellene. A finn lakossagnak kozel egyharmada k6zombos volt, nem foglalt
allast, hiszen a kérdést mar talhaladottnak tekintette. A harom év tapasztalatainak birto-
kaban azonban egyaltalan nem talhaladott az EU-tagsag a finn gazdaséagra, tarsadalomra
gyakorolt hatdsainak a vizsgalata, a lakossagnak ezzel kapcsolatos véleménye.

6. dbra. Az EU-tagsag hatdsainak jellemzése
(szézalék)
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Forras: [6] 38. old.

Az EU-tagsag hosszu és gondos elokészitése kovetkeztében az 1995 ota tarto teljes
jogu tagsagi status Osszességében, sem pozitiv, sem negativ értelemben nem gyakorolt
jelentds hatast az életfeltételek valtozasara Finnorszagban.
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Ha az EU-tagsag harom legfontosabb kedvezd hatasat kiséreljiik meg 6sszegezni, azt
kell megallapitani, hogy:

— jelentdsen hozzajarult a kiilkereskedelem novekedéséhez;
— eléidézte a belfoldi élelmiszerarak csokkenését;
— javitotta Finnorszag kiilfoldi elismertségét.

Ha az érem masik oldalat nézziik, a harom legkedvez6tlenebb hatast a finnek a ko-
vetkezOkben latjak:

—az EU-tagsag kilatastalanabba tette a farmerek helyzetét;
— egyes estekben érzékelhetden korlatozta a nemzet szuverenitasat;
— serkent6leg hatott a blindzésre.

Természetes, hogy a finneket foglalkoztatjak az EU mikddésével kapcsolatos kérdé-
sek, illetve az EU jovében varhat6 valtozasai. Koztudott, hogy Finnorszag 1999 masodik
félévében az Eurdpai Unid elndkségi feladatat is ellatja. Ezt a finnek nagy megtisztelte-
tésnek tekintik, és természetes, hogy a kdzvélemény-kutatast is élénken foglalkoztatjak
az ezzel kapcsolatos kérdések.

A legutobbi kozvélemény-kutatas [8] a kdvetkezd ot kérdést jelezte a legfontosab-
baknak, amelyekkel Finnorszagnak EU-elndksége idején kiemelten foglalkoznia kellene:

— a nemzetkdzi blinozés terjedésének korlatozasa (79%),

—a finn export novekedésének eldsegitése (64%),

— munkalkodas a felel6sségre vonhatosag javitasaért (63%),

— Finnorszag megismertetése a tobbi EU-tagorszagokban,

— az EU-biirokracia és -adminisztracié tultengésének csokkentése.

A kozvélemény-kutatas kitért arra is, hogy melyik az 6t legkevésbé fontos kérdéscso-
port. Szamunkra ennek ismerete is hasznos lehet. Bemutatom az ezekkel kapcsolatos
eredményt, a nagyon fontosnak nyilvanitok aranyat:

— Finnorszagot vonzova tenni a kiilfoldi téke szamara (27%),

—az EU egészével kapcsolatos ligyek kozéppontba allitasa (15%),

— visszaszoritani vagy eleve elejét venni olyan projektek inditdsanak, amelyek Finnorszag szempontjabol
érdektelenek (12%),

— Esztorszag EU-tagsaganak elésegitése (9%),

— az Eurdpai Uni6 kibévitésének szorgalmazasa (6%).

Realisan szemlélve Magyarorszag €s a tobbi jeldltorszag belépésének esélyeit, 1at-
nunk kell, hogy a finnek nem tekintik fontosnak ezt a kérdést, és feltehetleg ez nemcsak
a finnek véleménye. Sok mas EU-tagorszagban is hasonld eredményeket kapnank.

Mivel a megkérdezett finnek az Eurdpai Unid kibdvitését nem tekintették olyan jelen-
tdségl kérdésnek, amelyet érdemes szorgalmazniuk, szamunkra fontos lehet, hogy rész-
letesebben megismerjitk az EU-nak a kelet- és kozép-eurdpai orszagokkal, illetve a balti
allamokkal vald kibgvitésével kapcsolatos finn allaspontot motivalo tényezoket. (Lasd a
7. abrat.)

1997-ben a finneknek 44 szazaléka vélte ugy, hogy a bévités hozzajarulna az Eurdpai
Unio vilaggazdasagi szerepének noveléséhez. A megkérdezetteknek 67 szazaléka viszont
attol tartott, hogy Finnorszag és a tobbi jelenlegi tagallam tagsagi dijat a bovités jelentd-
sen emelné, tehat ilyen értelemben teljesen nyilvanvald a kozvetlen ellenérdekeltség. A
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megkérdezettek 53 szdzaléka félt attol, hogy a finn mezdgazdasag jelenlegi EU-n beliili
pozicidja meggyengiilne, 41 szazalékuk pedig annak adott hangot, hogy az EU bovitésé-
vel az agrartermékek feleslege ndvekedne, és ebbdl kovetkezden 1) fesziiltségek kelet-
keznének, vagy a jelenlegiek feler6sddnének az Eurdpai Union beliil. A finneknek két-
harmada egyetért abban, hogy az Europai Uni6 bévitése a mobil munkaerd aramlasat no-
velné, és igy Finnorszagban is tobblet kiilf6ldi munkaerd bevandorlasaval kellene sza-
molni. A megkérdezettek 58 szazaléka adott hangot azon véleményének, hogy az ilyen
mértékben bdvitett Europai Unidban a dontéshozatal tovabb komplikalodna, és 37 szaza-
1ékuk azzal értett egyet, hogy a keleti tagallamok visszavetnék az EU nyugati tagallamai-
nak a fejlédését. Feltették azt a kérdést is, hogy az EU-nak ilyen jellegli bovitése elszige-
telné-e Oroszorszagot Eurdpa tobbi részétol. Erre hatarozott igennel véalaszolt a megkér-
dezetteknek 31 szazaléka. Arra a kérdésre pedig, hogy koltségessége ellenére mind poli-
tikailag, mind erkoélcsileg sziikséges-e az EU tervezett kibOvitése, csupan 25 szazalék va-
laszolt igennel, 24 sz4zalék nemmel, a megkérdezetteknek a fele tartozkodo allaspontot
képviselt.

7. dbra. Az EU |, keleti” bovitésének varhaté hatdsai
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Forras: [6] 31. old.

Tanulsagosak és figyelemreméltok a piacgazdasaggal kapcsolatos finnorszagi véle-
mények is. Osszességében az fogalmazhaté meg, hogy a finn tarsadalomban szamos ké-
tely van a piacgazdasag tokéletességét illetden, vilagosan latjak annak tobb gyenge pont-
jat. Ezeket a legtomorebben tigy lehet 6sszegezni, hogy

— tul nagy figyelmet szentel a nagy gazdasagoknak, a nagy vallalkozasoknak;
— privilégiumokat ad az eréseknek;

— tal nagy hangsulyt helyez a fogyasztoi értékekre;

— hatalmas kiilonbségeket hoz létre a jovedelemekben és a joléti feltételekben.



FINNORSZAG AZ EU-BAN 939

A finn tarsadalomnak 1994-ben és 1996 6szén is mintegy kétharmada vélekedett ugy,
hogy Finnorszagot a piacgazdasag keretein beliil vak erék kormanyozzak. Elgondolkod-
tatd ez a magas ardny. Ami pedig azt a kérdést illeti, hogy Finnorszadgban a piacgazdasag
jol miikodik-e, és valamennyi allampolgar hasznara valik-e, az ezzel kapcsolatos kételyét
1996 6szén a megkérdezettek 62 szazaléka nyilvanitotta ki, 1994 6szén aranyuk még
,,csak” 57 szazalék volt.

Finnorszag mar kozel négy éve tagja az Eurdpai Unionak. Az 1995 és 1997 kozotti
harom évben az orszdg makrodkonomiai mutatdi kedvezden alakultak. A GDP t6bb mint
15 szazalékkal novekedett, s nem szabad elfelejteniink, hogy az orszag a vilag legfejlet-
tebb orszagainak csoportjaba tartozik. Szamos tanulsaggal szolgal Magyarorszagnak ez a
dinamikus novekedés, amelyet mind a belsd, mind az exportpiacok bdviilése tett lehetd-
vé. Az exportnovekménynek 40 szazaléka az Europai Unid piacan, 26 szazaléka az EU-
¢és az EFTA-orszagok nélkiili Europaban, 18 szazaléka a fejlédé orszagok csoportjaban
realizalodott. Mindez az exportstratégia helyességét és ezen beliil az EU-csatlakozasra
varo orszagokkal valo kiilkereskedelem fontossagat mutatja. E nélkiil a finn ndvekedés a
ténylegesnél szerényebb lehetett volna. Ami a finn belsd piacot illeti, az mind a fogyasz-
tas, mind a beruhazédsok esetében kizardlag a maganszektorban boviilt. A koziileti fo-
gyasztas ¢és beruhazasok stagnaltak.

A dinamikus ndovekedés egyensulyjavulassal jart egyiitt. A koltségvetési deficit a
GDP 5 szazaléka alé siillyedt, az inflacid 1997-ben 1,2 szazalékos volt, a netto kiilsé
adossagallomany GDP-hez mért aranya pedig az 1993. évi 54-r61 1997-re 40 szazalék ala
csokkent. Mintegy 116 ezer ij munkahely megteremtésével sikeriilt a munkanélkiiliségi
ratat mérsékelni, de a munkanélkiiliség tovabbra is az orszag legsulyosabb problémaja.

Nincs tiszta képiink arr6l, hogy az elért eredményekben milyen szerepet jatszott az
orszag EU-tagsaga. Ez a hatas Osszetett és ellentmondasos. A harom legpozitivabb hatast
a finnek az export novekedésében, az élelmiszerarak csdkkenésében és az orszag kiilfoldi
megitélésének javitasaban vélik felfedezni. Ezzel szemben a legkedvezdtlenebb hataso-
kat a farmerek helyzetének romlasaban, a nemzeti szuverenitas korlatozasaban, valamint
a biinozés terjedésében latjak. A finnek tobbségének fenntartasai vannak a piacgazdasag-
gal kapcsolatosan. Az a véleményiik, hogy a mostani piacgazdasag nem a ,,végallomas”,
valami ,,jobbnak” jonnie kell utana.

Magyarorszag ¢és a belépni szandékozo orszagok szamara is nagyon tanulsagos a fin-
neknek az Eurdpai Unio keleti és balti kibévitésével kapcsolatos allaspontja. Ovatosak és
szamos fenntartasuk van. Ilyenek példaul az EU-tagdij valosziniisithetd emelkedése, az
1j, mobil munkaerd megjelenésével a munkanélkiiliség novekedése, valamint az agrar-
kérdés Eurdpai Union beliili varhato kiélezdése.
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SUMMARY

Finland has been the member of the European Union for almost four years. The study ascertains that the
macroeconomic indicators of the country were favourable between 1995 and 1997. The GDP increased by more
than 15 per cent, the country is a member of the group of the most advanced nations of the world.

The author examines the reasons of the dynamic growth in Finland, among them he points out the enlarge-
ment of the domestic and the export markets.

The dynamic growth has been accompanied by the improvement in the equilibrium. Finland fulfilled the
system of criteria of the entry to the EMU. They succeeded in decreasing the rate of unemployment, but unem-
ployment has still remained the most grave problem of the country.

The Finnish themselves consider the three most positive effects of the country’s EU-membership in the ex-
pansion of exports, in the decrease of food prices and in the improvement of the image of the country abroad.
On the other hand, they see the most negative effects in the worsening of the position of the farmers, the restric-
tion of the national sovereignity and the growing of criminality.



TORTENETI DOLGOZATOK

KOZEGESZSEGUGY ES VAROSPOLITIKA
BUDAPESTEN, 1873-1914

SIPOS ANDRAS

Budapest életében a varosegyesités egybeesett az utolsé hagyomanyos jellegli népe-
sedési katasztrofaval: az 1872/73. évi kolerajarvany itteni mérlege mintegy 3400 halott,'
az 1871/73-ban dithongd himldjarvany pedig 1372 halalos aldozatot kdvetelt. ([7] 31.
old.) Alapvetden ez okozta a varosegyesités éveinek kiugréan magas halandésagat: Pes-
ten 1872-ben 47,2 ezrelék, 1873-ban 48,7 volt a nyers haldlozasi ardnyszam. Az egyesi-
tett févaros halalozasi aranyszama 1874-ben 43 ezrelék volt, ezt kdvetden pedig tartdosan
40 ezrelék alatt maradt. Noha a természetes szaporodas egyenlege az 1870-es évtizedet
tekintve még negativ volt, 1874 utan az els6 vildghaboruig nem mutatkozott tobbé a szii-
letésekhez képest nagymértékii halalozasi tobblet. [8] A szdzadelén a nyers halalozasi
aranyszam 20 ezrelék koriili — a nem helybéli halottakat leszamitva 16-19 ezrelék — szint-
re siillyedt.

Az Eur6paban 1831-t6] idokozonként természeti katasztrofa jellegével jelentkezd ko-
lerajarvanyok — noha korantsem csak a varosokat sujtottak — dobbenetes élességgel tartak
fel a kialakuldban 1év6 ipari civilizacid sebezhetdségét, és hozzajarultak ahhoz, hogy a
modern nagyvaros az egész tarsadalmat fenyegetd higiéniai és moralis kockazatok fel-
halmozoédésanak szinhelyeként jelenjék meg. Elsésorban az akut jarvanyveszélynek tu-
lajdonithatd, hogy a szdzad masodik felében a kozegészségiigy a varosigazgatdsnak nem
egyszertien egyik szakagazata volt, hanem olyan kdzponti jelentdségli problémaja, amely
a szolgaltatasszervezd, aktiv tarsadalompolitikat folytaté varosigazgatas kialakuldsdnak
egyik legfobb 0sztonzdjét, mondhatni kiinduldpontjat képezte. A jarvanyelharitds mint a
varosigazgatas rendészeti feladatkorének része, a modern vizvezeték- és csatornarendsze-
rek, kdzvagohidak, véasarcsarnokok, kozflirdok Iétesitése pedig mint e feladatkdr targyi
feltételeinek megteremtése jelentkezett. A varosi 6nkormanyzatok mint nagyberuhazok
¢s jelentds infrastrukturalis 1étesitmények iizemeltetdi elsdként e teriileten talaltdk magu-
kat 0j szerepben. Ezek a beruhdzasok teremtették meg a technikai és szervezeti alapokat a
varosigazgatas szolgaltatasszervezd funkcidinak tovabbi kiterjesztéséhez. [35]

A nemzetkdzi varostorténeti irodalomban az utobbi masfél-két évtizedben figyelhetd
meg az a tendencia, hogy a varosok egészségligyi viszonyainak kutatdsa kilép az

' A [7] éltal kozolt tiszti f8orvosi jelentések, amelyek az orvosoktol érkezett naponkénti jelentések dsszesitésén alapulnak,
Pestre 2621, Budara 533, Obudara 264, azaz Osszesen 3418 foben adjak meg a kolerahalottak szamat. Pest Varos Statisztikai
Hivatalanak adatai ettl némileg eltérnek: a pesti aldozatok szamat 2558 (masutt csak 2524) fére teszik. ([10] 130. old.).
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,orvostorténet”, illetve a ,,mivel6déstorténet” kereteibol, és a tarsadalomtorténeti orien-
taltsagl varostorténet egyik fontos kutatdsi iranyava valik. Azaz fokozatosan elnyeri a
torténeti irodalomban is azt a jelentOséget, amit a XIX. szazad masodik felében a modern
nagyvaros ,,¢élhetdvé valasanak” folyamatéban ez a szféra ténylegesen betdltott.”

A megujulo érdeklodésben felismerhetd a joléti-egészségiigyi rendszer mai valsagtii-
neteibdl, fejlodési iranyainak kérddjeleibdl fakadd dilemmak hatasa. A mindenkit raszo-
rultsagatol fiiggden eléré mind korszerlibb ellatorendszerek felbomlasa, meghaladottnak
hitt népbetegségek tjra feltiinése és Gjabbak jelentkezése a multat illetden is megingatni
latszik azt a korabban uralkodé képet, mintha a kdzegészségiigy fejlodése a szakszerliség
és ésszerliség fokozatos térnyerésével volna egyértelmii. A hagyomanyos ,,orvostorténet”
szemsz0geébol a tudomany felfedezésein és a szakemberek eréfeszitésein alapuld elgon-
dolasok egyre inkabb elfogadast nyertek a tarsadalom és a hatalom részérdl, ennek ered-
ményeképpen pedig a népegészség iigyének folyamatos, kiilonféle tényezok altal meg-
megszakitott és egyenldtlen, de alapjaban mégiscsak meghatarozott ésszer(i iranyba tartd
haladasaval lehet szamolni. Napjainkban élénken foglalkoztatja a torténészeket, hogy a
kiilonbdz6 modon szervezédd tarsadalmi—politikai rendszerek, allami és varosi admi-
nisztraciok mennyire eltérd logika szerint reagaltak az egészségi kockazatokra, hogyan
épiilt be ezekbe a rendszerekbe az orvosi szakma, és milyen modon volt képes érdekeit
érvényesiteni. Nagy figyelmet forditanak arra is, hogy az orvosok altal ajanlott stratégi-
akban ¢és kezelésmodokban mennyiben fedhet6 fel a szakmai ismeretanyag fejlodése mel-
lett, az orvosok sajatos tarsadalomképe, illetve, hogyan alakult a tarsadalom kiilonb6z6
csoportjainak a betegségekkel, a higiéniaval, egyaltalan az emberi testtel kapcsolatos
gondolkodasmoddja. A higiéniatorténeti kutatdsok szamara ma mar iranyado az ,.,emberi
kornyezet” fogalmanak komplex felfogésa és létviszonyokat meghatdrozo jellegének fel-
ismerése. Egyre tobb varostorténeti vizsgalodas targya, hogy a tarsadalmi egyenl6tlensé-
gek és a térbeni tagozodas miként fiiggtek 6ssze a kornyezetbdl eredd egészségi kockaza-
toknak valo kiszolgaltatottsag egyenldtlenségével.

A XIX. szazadi varosok lakossaga egészségi allapotanak kutatasahoz a legfontosabb
tampontot — minden ismert korlatjuk mellett® — a halalozasi statisztikak jelentik. Nem
csupan az utokor torténésze szamara, a korabeli elemzok és dontéshozok szamara is ezek
szolgaltattak dontd bizonyitékokat a problémak sulyarol és természetérdl, mint ahogy a
kozvélemény is nem utolsdsorban ezen adatok alapjan itélte meg a varosigazgatas telje-
sitményét. Pest varos, majd az egyesitett fovaros Kdérosi Jozsef vezette statisztikai hivata-
la a halandésag vizsgalatat kiemelt feladataként kezelte, és az 1872. évtdl kezdodden
rendszeresen adta kozre az egyedi haldlesetek feldolgozasan alapulo elemzéseit. Ezek kii-
16ndsen azért valtottak ki megiitkdzést, mert bizonyitottak, hogy Budapest halandosaga
kedvezdtlenebb, mint a legtobb eurdpai nagyvarosé. ,,...gyakran hallottam — irja K6rosi
—, miszerint lehetetlen, hogy ha Parisban 24 1/4, Londonban 23 2/3 ember hal el ezerbdl,
Budapesten 40 vagy 45 halhasson.”[12] Patrubany Gergely tiszti foorvos az 1878 au-

2 A kozegészségiigyi viszonyoknak a varosi tarsadalom, gazdasag, politika komplex Gsszefiiggésrendszerébe agyazott
elemzésének kiemelkedd példaja [3], magyar nyelven is olvashatd dsszehasonlité tanulmany. [9]

3 A néhany legfontosabbat kiemelve: adott betegségbél eredé haldlozas alapjan csak igen korlatozottan lehet kovetkeztetni
a betegség eléfordulasanak alakulasara, mivel letalitasi adatokkal csak annak a néhany fert6z6 kornak (kolera, tifusz, kanyaro,
torokgyik, himld, skarlat) az esetében rendelkeziink, amelyeknek kotelezd bejelentését Budapesten 1881-t61 bevezették; a halal-
okok megjelolésének megbizhatosaga egyenetlen, kiilondsen a korai iddszakban sok, a mai diagnosztikai ismeretek alapjan ne-
hezen értékelhet6 halalok-megnevezés.
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gusztusaban Parizsban megtartott nemzetkdzi kozegészségiigyi kongresszusrol szolo je-
lentésében — Bertillon egyik megallapitasat félreértve — azt allitotta, hogy mig hazankban
minden élve sziiletett csecsemd halalozasat anyakonyvezik, addig Franciaorszagban az
els6 3 napban, Anglidban az els6 42 napban elhunyt csecsemdk kimaradnak a statisztika-
bol, és ez okoz az Osszehasonlitdsnal olyan mértéki torzuldst, ami Budapest viszonyait
kedvezotlen szinben tiinteti fel. A kérdés sulyara jellemz6, hogy ez az allitds nagy sajto-
visszhangot valtott ki, a fovaros tanacsa pedig rendkiviili iilést volt kénytelen szentelni az
tigynek* (alighanem az elsé és eddig az utolso eset, hogy egy statisztikai méodszertani
probléma megyvitatasara hivtdk Ossze a jeles testiiletet). Korosi, nemzetkdzi szaktekinté-
lyek allasfoglalasaval felvértezve, természetesen konnyedén bizonyitotta modszerének
helyességét. A tobb Orasra nyult tanécsiilésen ,,Eurdpanak térképét mutattam be — irja —, a
melyben az egyes orszagok halandosaga szinekkel grafice volt feltiintetve. E térképre ve-
tett egy pillantas elegendd, hogy felismertesse, miszerint a halandosag szabalyszeriien
emelkedik, amint Nyugateuropatol Keleteuropa felé haladunk ... Szamszert kifejezése
azon tagadhatatlan igazsagnak, hogy hazank az eurdpai kultirnépek kozt nem az elécsa-
patot, hanem a hatvédet képezi”. [12]

A Fovérosi Statisztikai Hivatalnak mar az els6 elemzései cafolhatatlan bizonyitékokat
szolgaltattak arra nézve is, hogy ,,...e roppant halandoésag nem 4all voltaképpen a févaros
egész lakossagardl, hanem csakis a népesség alsobb rétegérdl. A taltomott, sotét és pisz-
kos szobakban €16 személyeknek, a nedves pincelakasokban 0sszezsufolt napszamosok-
nak és munkasoknak nagy halanddsaga és kiilondsen az ez osztalybeli gyermekek zsenge
korban val6 tomeges elhaldsa okozza varosunk halandésagi koefficiensének magas vol-
tat...”. ([10] 4. old.)

Azon kornyezeti kockazatok szerepének megitélése szempontjabdl, amelyek a varo-
sigazgatas altal annak korabeli eszkozrendszere és szerepfelfogasa mellett is jelentdsen
befolyasolhatok voltak, fontos volt a halanddség teriileti eloszlasdnak megismerése. En-
nek korlatjat jelentette, hogy a koérhazakban, kozintézetekben elhunytak visszaosztasa a
lakohelyiik szerinti keriiletekre csak 1877-t6l kezdddott meg, igy az 1870-es évek koze-
pérél az elhunytak koriilbeliil harmadanak lakéhelye nem ismert.” KOrsi ezért kozvetett
uton igyekezett szamszerisiteni az egyes varosrészek ,,veszélyességi fokanak™ kiilonbo-
z0ségét. A halottkémek valamennyi lakason elhunytat besoroltak négy vagyonossagi osz-
taly (gazdagok, kozéposztaly, szegények, inségesek) valamelyikébe. Az adatokbdl ki-
szamitottak az osztalyokba sorolt 5 éven felilli halottak atlagéletkorat keriiletenként az
1874—1881. évekre,’ majd a helyi kozegészségiigyi, illetve a személyes anyagi koriilmé-
nyek hatasanak kiszlirése érdekében ezt a szamitast elvégezték csak a kozéposztalyba so-
rolt halottakra nézve is. (A tdbb mint négyotodot kitevod szegények €s inségesek csoport-
jaban ezt a szamitast értelmetlenné tette a kozkorhazi halottak magas aranya, az alig egy
szazalékot elérd gazdag halottaknal pedig csekély szamuk ¢€s tomoriilésiik a IV., V. és
VIIL. keriiletekben gyakorolt torzitd hatdst.) Az 6sszes halottaknal a Belvaros 47 éves kor-
atlaggal keriilt az élre, ezt a budai keriiletek 44—46,5 év kozotti atlaggal kovették, majd a

4 Lasd: Budapest Févéros Levéltara (BFL) IV.1407.b. (Budapest Székesfévaros Tanacsanak iratai. Tanacsi iigyosztalyok
kozponti irattara.) 3352/1878-1.

> A kozkorhazi és intézeti halottak nagy részét otthon nem 4polhato szegények tették ki, igy nem feltételezhetd, hogy laké-
hely szerint a kertiletek kozott kozel egyenletesen oszlottak volna meg. ([15] 7. old.)

% Azért kellett az 5 éven feliiliekre szoritkozni, mert a sziiletések szamat 1880 el6tt nem dolgoztak fel keriiletenként, igy az
eltérd sziiletésszamnak a csecsemd- és gyermekhalandosagra gyakorolt hatasa nem volt kisziirhetd.
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Lipotvaros 44, a Teréz- és Erzsébetvaros 42,5-42,6, a Jozsefvaros és a Ferencvaros alig
tobb mint 40, Kobanya pedig minddssze 36,5 évvel kovetkezett. A kozéposztalyban vi-
szont a harom budai keriilet mutatta a legkedvezdbb eredményt 47,6-48,9 év kozotti at-
lagokkal, a Belvaros 47,5 évvel csaknem ugyanolyan atlaggal szerepelt, mint az 6sszla-
kossagnal, mig a tobbi pesti keriilet 43—46 év kozotti atlagokkal nagyjabdl olyan sor-
rendben kovette egymast, mint az 6sszes halottak esetében. Az egyediili feltiind kiilonb-
ség, hogy a Ferencvaros, amely az 0sszes halottaknal Kébanya utan a legrosszabb értéket
mutatta, hasonl6 anyagi viszonyok mellett mindjart Lip6tvaros utan, a 6. helyen kdvetke-
zik. KObanya viszont még a szegény halottaktdl eltekintve sem mutat kedvez6bb koratla-
got. (A varos egészében az 5 éven feliili kozéposztalyi halottak atlagéletkora 46 év 1 ho-
nap volt, mig a szegényeké és inségeseké 41 év 7 honap, a gazdagoknal viszont 52 év.)
([13] 63. és 166-169. old.)

Mindez érzékelteti, hogy a fovaros haldlozasi aranyszamai meglehet6sen szélsdséges
eltéréseket takarnak. A Belvaros 17,5 ezrelékes atlagos évi halanddsaga az 1870-es évek
masodik felében mar kedvezdbb volt, mint a varos egészének halandosaga az elsé vilag-
haboru elotti években. Az 1870-es években a Belvaros mar ekkor ,,XX. szazadi” halan-
dosagi aranyszamait a hasonlé vagyoni viszonyok kozott elhunytak atlagkora alapjan
»egészségesebbnek” mutatkozo budai keriiletek tobb mint kétszeresen multak felill, a se-
reghajté Kébanya halanddsaga pedig még mindig meghaladta a 40 ezreléket.

A kor varospolitikajanak joval hathatsabb eszkozei voltak a kornyezet altaldnos hi-
giéniai szinvonalanak javitasara, mint az egyéni ellatds és megeldzé gondozas terén.
Ezért az eredményesség egyfajta fokmérdjének tekinthetd, hogy az egyes varosrészek
kozotti szeéls6séges eltéréseket mennyire sikeriilt csokkenteni, még akkor is, ha a koz-
egészségligyi infrastruktira hatasa nem kiilonithetd el egyértelmiien az egyéb tényezdk
hatasatol. Az 1906-1910. évek atlagaban a Belvaros 11,3 ezrelékkel olyan szintet ért el,
amit javitani mar alig lehetett, mikozben Obudan még 21,1 ezrelék volt az atlagos évi ha-
lalozés, de a Ferencvarosban és Kébanyan (17,7, illetve 17,6 ezrelék) is némileg megha-
ladta azt a szintet, amelyet a Belvaros mar a varosegyesitést kovetd években elért. Mind-
emellett a legjobb helyzetli V. keriilet és a févaros egészének halanddsdga kozotti kii-
lonbség 1876—1880 ¢s 1906—1910 kozott koriilbeliil 40 szazalékkal mérséklodott. Mig az
1870-es évek masodik felében a Belvaros halanddsagat 100-nak véve a legrosszabb hely-
zetii keriileté (KSbanya) 232, addig 1910-ben (ekkor Obuda a sereghajto) 187. ([31] 139.
old.)

A keriiletinél részletesebb bontasu halandosagi adatok csak a korszak végérdl allnak
rendelkezésiinkre. Ezekbdl kidertil, hogy a valasztévonal Pestnek a Nagykoruton beliili
¢és azon kiviili része kozott huzodott. A Kortaton beliili rész halandésdga az 1910-1911.
évek atlagaban 11 ezrelék, a Korut és a vamvonal kozotti részeké 15,1 ezrelék (nagyjabol
a varosi atlagnak megfeleld), a kiiltelkeké 18,7 ezrelék. A Koruton beliil az V. keriilet ide
esO részének helyzete a legkedvezdbb, halandésdga minddssze 9,7 ezrelék, mig ugyan-
ezen keriilet kiiltelkének helyzete a pesti oldal a legrosszabb: 22,6 ezrelékes halandosagat
az egész varosban csak Obuda kiilteriilete mulja alul (28,8 ezrelék). ([32] XXII. old.)

A vérosegyesitést kovetd években a halottaknak kortilbeliil negyedrésze orvosi keze-
1és nélkiil hunyt el. 1876-ot kdvetden azonban aranyuk a kdvetkezd évtized elejére 5—7
szazalékra csokkent. A javulas azon keriiletekben is latvanyos, amelyekben 1876-ban
még a halottaknak kozel kétharmada (K6banya), illetve fele (Jozsefvaros) tartozott ebbe a
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kategoriaba. Ebben minden bizonnyal fontos szerepet jatszott az 1876. évi kdzegészség-
iigyi torvénynek az a rendelkezése, amely birsag terhe mellett kotelezové tette, hogy a
megbetegedett hét éven aluli gyermekekhez orvost kell hivni. ([13] 202-214. old.)

A halandésagi aranyok atalakuldsanak hattereként mar emlités tortént arrdl, hogy a
varosegyesités utan elmaradtak a hagyomanyos tipusu demografiai katasztrofat jelentd
tomegpusztitd jarvanyok. Az 1872/73. évi kolera- és himldjarvanyok e két év Osszes ha-
land6saganak 17,4-17,8 szazalékat okoztak. [36] A kolera még két izben pusztitott a va-
rosban: 1886-ban 520 aldozatot szedett, és az 1871/73. évinél is sulyosabb himldjarvany-
nyal (1558 halott) esett egybe. A haldlozasok 12,4 szazalékaban a kolera vagy a himld
volt a halal oka. Az utolso, 1892/93. évi kolerajarvany (636 halott) a két év halalesetei-
nek 2,2 szazalékat okozta.

1. tabla

Budapest halandosaganak megoszlasa fobb haldalokok szerint™ 1876 és 1910 kozott

) 1876-1880. | 1881-1885. | 1886—1890. | 1891-1895. | 1896-1900. | 1901-1905. | 1906-1910.
Halalok
években

Tiud6églimokor

esetszam 2806 2886 2780 2442 2535 2785 2837

szazalék 22,53 22,67 19,19 17,02 17,43 18,51 17,95
Tiid6gyulladas, mellhartya-

gyulladas, horghurut

esetszam 1248 1580 1712 2167 2153 1872 1659

szazalék 10,02 12,41 11,82 15,10 14,80 12,44 10,49
Bélhurut

esetszam 1517 1302 1589 1453 1385 1115 1111

szazalék 12,18 10,23 10,97 10,13 9,52 7,41 7,03
Hastifusz

esetszam 294 202 224 109 151 80 126

szazalék 2,36 1,59 1,55 0,76 1,04 0,53 0,80
Torokgyik, diftéria

esetszam 458 313 617 672 202 211 136

szazalék 3,68 2,46 4,26 4,68 1,39 1,40 0,86
Skarlat

esetszam 162 143 238 178 232 343 284

szazalék 1,30 1,12 1,64 1,24 1,59 2,28 1,80
Himlé

esetszam 236 232 390 23 7 4 1

szazalék 1,90 1,82 2,69 0,16 0,05 0,03 0,01
Szervi szivbaj

esetszam 263 354 472 622 840 1015 1086

szazalék 2,11 2,78 3,26 4,33 5,77 6,74 6,87
Egyéb halalok

esetszam 5469 5718 6468 6683 7041 7624 8568

szazalék 43,92 44,92 44,64 46,57 48,41 50,66 54,20
Osszes halalozas

esetszam 12 453 12 730 14 490 14 349 14 546 15 049 15808

szazalék 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Az adatok az Gsszes halalokon beliili aranyt mutatjak.
Forrds: [32] 124. old. 55. tabla és [38]57-60. old. 50. tabla.
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Néhany fontos — a szazadforduloig egyiittesen az dsszes halaleset tobbségét és azt ko-
vetden is megkozelitbleg felét kitevd — halalok részesedése 6téves periddusok évi atlaga-
ban (lasd az 1. tablat) azt mutatja, hogy a vezetd halalokok nem valtoztak, fontos eltolo-
dasok azonban megfigyelhetdk. Kiemelkedden legtobb halalesetet a varosegyesités kora-
ban éppugy a tiidégiimokor okozta, mint az elsé vilaghabort kiiszobén. Aranya 1885 és
1895 kozott latvanyosan csokkent, ezt kovetden azonban — kisebb ingadozasokkal — a
mar elért szinten stabilizalodott. Hasonld megallapitast tehetiink, ha a tiidévész-
halandésagot a népesség szamahoz viszonyitva vizsgaljuk: az 1870-es években 10 ezer
fére tobbnyire 80-nal tobb eset jutott, ez 1880-tol folyamatosan, 1885-tdl szinte zuhands-
szertien csokkeni kezdett, 1894-ben mar csak 38,2 volt. Ettdl kezdve viszont a trend meg-
tort, a mortalitds folyamatosan 30-40 tizezrelék kozott ingadozott, és csak 1914-ben siily-
lyedt els6 izben 30 ala. ([26] 767. old.)

A harom legfobb halalok — a tidogiimokor, az akut 1égzdszervi megbetegedések, va-
lamint a csecsemok és kisgyermekek elsé szamu pusztitdjaként szerepldé bélhurut — 1876
¢és 1880 kozott az Osszes haldlozasnak mintegy 45 szazalékat okoztak, és részesedésiik
csak a szazadfordul6 utan szorult 40 szazalék ala, az utolsé id6szakban 35 szazalék koriili
szintre.’

A fert6z6 megbetegedések ([34] I1. kot. 196. old.) — a giimOkort nem szamitva — ara-
nya az Osszes halalozas szazalékaban a kovetkezOképpen alakult: az 1874—1880. években
14,5, az 1881-1890. években 11,6, az 1891-1900. években 9,3, az 1901-1910. években
8,6 szazalék.

A himl6 1886-ig tobbszor is jarvanyos méreteket 6ltott. Miutan a rendkiviil sulyos
1886. évi jarvany hatasara az 1887. évi XXII. tc. megszigoritotta és hatékonnya tette az
1876. évi kozegészségiigyi torvényben mar eldirt oltasi kdtelezettséget, eltlint a jelentOs
halalokok listajarol. A hastifusz-halandosag torténetében az 1890. év jelentett fordulo-
pontot. Kordbban egyetlen esztendoben mutatott 3 tizezrelék alatti értéket, és a javuld
trendet rendszeresen szakitottdk meg jarvanyos esztenddk, 1890-t61 viszont a vilaghdbora
kitoréséig egyszer sem érte el a 3 tizezreléket. ([25] 1089. old.) Ebben dontd szerepet tu-
lajdonithatunk a févaros kozegészségiigyi beruhdzasainak: a vezetékesviz-ellatas (a szii-
retlen vezetéki viz szolgéltatisat az 1892. évi kolera idején sziintették meg végleg) és az
¢élelmiszer-rendészet kiépitésének. A skarlathaldlozas eléfordulésa és aranya ugyanakkor
még novekedett a szazadforduld utan.

A fert6z6 halalokok (a glimdkort leszdmitva) részesedésének mintegy 40 szazalékos
csokkenésével szemben mar tapasztalhatd a legnagyobb pusztitova elélépd XX. szazadi
kréonikus megbetegedések elotérbe nyomuladsa. A szervi szivbaj a szazad elsd évtizedére
felzarkozott a vezetd halalokok mogé, és ndvekedett a varosegyesités idején még igen kis
mértékben regisztralt rakhalanddsag is; ezek 1906 és 1910 kozott egyiittesen az 0sszes
halandésagnak mar kozel 12 szazalékat tették ki.

A halalok szerinti adatokat osszeallitottuk 6t kiillonboz6 arculata keriiletre vonatkozo-
an is. (Lasd a 2. tablat.)

Noha a tendenciakat illetden alapvetd eltérések nem tapasztalhatok, jellemzo, hogy a
harom hagyomanyos vezetd halalok sulya a Belvarosban mar a varosegyesités idején is

7 Utanuk a csecsemdk és kisgyermekek halalokaként nagy szamban feltiintetett, de a tényleges diagnozist tekintve joval
bizonytalanabb tartalmu ,,rangasok” és ,,velesziiletett gyengeség” kovetkeznek.
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40 széazalék alatt volt, a szdzadforduld utan pedig 30 szdzalék alatt maradt. E kedvezd
adatok értékelésénél azonban figyelembe kell venni, hogy ez a keriilet teljes egészében a
Nagykoraton beliil fekiidt. Obuda és Kébanya ugyanezen harom fé halalok utolso
idészakbani 40 szdzalék feletti részesedése jelzi, hogy az egészségi kockazatok vissza-
szoritasa e varosrészekben volt a legkevésbé hatékony. Lényeges kiilonbség ugyanakkor,
hogy mig Obudan a tiidévész-halandosag ardnya kiemelkeden magas, addig Kébanyan a
fovarosi atlaghoz képest is alacsony. Itt a szazadforduldig a csecsemdk bélhurutja volt az
els6 szamu halalok: a kiépiilé kozegészségiigyi infrastruktira ezt a teljesen kiiltelki kerii-
letet érte el a leglassabban (a legkésébb ide jutott el példaul a sziirt vezetéki viz), és bizo-
nyéara a lakossag szegénysége is azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a csecsemdket koran
fogtak mesterséges taplalasra.

2. tabla

Egyes kiemelt keriiletek halandosdganak megosziasa fobb haldlokok szerint 1876 és 1909 kozott

1876-1880. | 1881-1885. | 1886-1890. | 1891-1895. | 1896-1900. | 1901-1905. [ 1906—-1909.
Halalok
években
1. kertilet
Tid6gimdkor
esetszam 149 159 149 120 123 147 146
szazalék 15,85 17,95 16,27 14,81 15,85 16,92 16,53
Tidogyulladas*
esetszam 79 99 135 135 127 99 74
szazalék 8,40 11,17 14,74 16,67 16,37 11,39 8,38
Bélhurut
esetszam 195 109 93 93 84 65 66
szazalék 20,74 12,30 10,15 11,48 10,82 7,48 7,47
Hastifusz
esetszam 17 11 4 2 3 3 4
szazalék 1,81 1,24 0,44 0,25 0,39 0,35 0,45
Torokgyik, diftéria
esetszam 38 25 39 42 11 14 5
szazalék 4,04 2,82 4,26 5,19 1,42 1,61 0,57
Skarlat
esetszam 12 5 17 8 11 20 7
szazalék 1,28 0,56 1,86 0,99 1,42 2,30 0,79
Himlé
esetszam 14 13 26 1 0 0 0
szazalék 1,49 1,47 2,84 0,12 0,00 0,00 0,00
Szervi szivbaj
esetszam 16 21 26 29 48 49 40
szazalék 1,70 2,37 2,84 3,58 6,19 5,64 4,53
Egyéb halalok
esetszam 420 444 427 380 369 472 541
szazalék 44,68 50,11 46,62 46,91 47,55 54,32 61,27
Osszes halalozés (esetszam) 940 886 916 810 776 869 883
II1. keriilet
Tiud6gimdkor
esetszam 221 274 211 180 167 178 184
szazalék 26,28 28,10 22,89 19,67 19,02 20,30 19,41
Tidogyulladas*
esetszam 44 89 98 133 151 121 124
szazalék 5,23 9,13 10,63 14,54 17,20 13,80 13,08
Bélhurut
esetszam 81 90 87 110 121 96 111
szazalék 9,63 9,23 9,44 12,02 13,78 10,95 11,71

(A4 tabla folytatasa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatas.)
1876-1880. | 1881-1885. | 1886-1890. | 1891-1895. | 1896—-1900. | 1901-1905. [ 1906—1909.
Halalok
években
Hastifusz
esetszam 26 10 5 5 5 3 3
szazalék 3,09 1,03 0,54 0,55 0,57 0,34 0,32
Torokgyik, diftéria
esetszam 43 26 41 57 11 19 8
szazalék 5,11 2,67 4,45 6,23 1,25 2,17 0,84
Skarlat
esetszam 7 14 9 18 13 21 16
szazalék 0,83 1,44 0,98 1,97 1,48 2,39 1,69
Himlé
esetszam 9 23 9 0,4 0,4 0 0
szazalék 1,07 2,36 0,98 0,04 0,05 0,00 0,00
Szervi szivbaj
esetszam 9 21 35 44 62 52 63
szazalék 1,07 2,15 3,80 4,81 7,06 5,93 6,65
Egyéb halalok
esetszam 401 428 427 367,6 347,6 387 439
szazalék 47,68 43,90 46,31 40,17 39,59 44,13 46,31
Osszes halalozas (esetszam) 841 975 922 915 878 877 948
IV. keriilet
Tiud6gimdkor
esetszam 99 103 99 63 53 48 43
szazalék 21,06 22,01 21,52 16,76 16,83 16,00 14,43
Tidogyulladas*
esetszam 42 50 44 53 46 29 30
szazalék 8,94 10,68 9,57 14,10 14,60 9,67 10,07
Bélhurut
esetszam 29 23 23 15 14 9 10
szazalék 6,17 4,91 5,00 3,99 4,44 3,00 3,36
Hastifusz
esetszam 11 8 7 4 3 1 1
szazalék 2,34 1,71 1,52 1,06 0,95 0,33 0,34
Torokgyik, diftéria
esetszam 19 13 21 14 3 2 0,5
szazalék 4,04 2,78 4,57 3,72 0,95 0,67 0,17
Skarlat
esetszam 9 6 9 5 5 9 3
szazalék 1,91 1,28 1,96 1,33 1,59 3,00 1,01
Himlé
esetszam 8 7 5 1 0 0 0
szazalék 1,70 1,50 1,09 0,27 0,00 0,00 0,00
Szervi szivbaj
esetszam 15 16 22 24 30 21 18
szazalék 3,19 3,42 4,78 6,38 9,52 7,00 6,04
Egyéb halalok
esetszam 238 242 230 197 161 181 192,5
szazalék 50,64 51,71 50,00 52,39 51,11 60,33 64,60
Osszes halalozés (esetszam) 470 468 460 376 315 300 298
VI kertilet
Tid6gimdkor
esetszam 310 372 392 346 356 407 388
szazalék 20,48 22,88 18,85 16,99 17,16 18,97 17,86
Tidogyulladas*
esetszam 162 192 212 308 330 308 271
szazalék 10,70 11,81 10,19 15,12 15,90 14,36 12,47
Bélhurut
esetszam 148 160 280 232 200 165 170
szazalék 9,78 9,84 13,46 11,39 9,64 7,69 7,82

(A tabla folytatasa a kovetkezé oldalon.)
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(Folytatas.)
1876-1880. | 1881-1885. | 1886-1890. | 1891-1895. | 1896—-1900. | 1901-1905. [ 1906—1909.
Halalok
években

Hastifusz

esetszam 28 21 49 11 26 9 14

szazalék 1,85 1,29 2,36 0,54 1,25 0,42 0,64
Torokgyik, diftéria

esetszam 72 45 88 98 33 25 31

szazalék 4,76 2,77 4,23 4,81 1,59 1,17 1,43
Skarlat

esetszam 32 22 35 31 42 44 45

szazalék 2,11 1,35 1,68 1,52 2,02 2,05 2,07
Himlé

esetszam 25 19 81 2 0 0 0

szazalék 1,65 1,17 3,89 0,10 0,00 0,00 0,00
Szervi szivbaj

esetszam 34 46 70 94 123 90 75

szazalék 2,25 2,83 3,37 4,61 5,93 4,20 3,45
Egyéb halalok

esetszam 703 749 873 915 965 1097 1179

szazalék 46,43 46,06 41,97 44,92 46,51 51,14 54,26
Osszes halalozas (esetszam) 1514 1626 2080 2037 2075 2145 2173

X. kertilet

Tiidégimokor

esetszam 42 66 76 92 109 117 124

szazalék 13,25 17,01 13,26 13,03 14,17 18,11 17,03
Tiidégyulladas*

esetszam 24 42 69 102 131 82 93

szazalék 7,57 10,82 12,04 14,45 17,04 12,69 12,77
Bélhurut

esetszam 76 71 119 133 152 98 103

szazalék 23,97 18,30 20,77 18,84 19,77 15,17 14,15
Hastifusz

esetszam 9 5 8 8 7 5 8

szazalék 2,84 1,29 1,40 1,13 0,91 0,77 1,10
Torokgyik, diftéria

esetszam 16 11 35 38 12 13 5

szazalék 5,05 2,84 6,11 5,38 1,56 2,01 0,69
Skarlat

esetszam 4 6 12 7 8 18 13

szazalék 1,26 1,55 2,09 0,99 1,04 2,79 1,79
Himlé

esetszam 5 10 10 1 0 0 0

szazalék 1,58 2,58 1,75 0,14 0,00 0,00 0,00
Szervi szivbaj

esetszam 4 4 10 18 31 27 19

szazalék 1,26 1,03 1,75 2,55 4,03 4,18 2,61
Egyéb halalok

esetszam 137 173 234 307 319 286 363

szazalék 43,22 44,59 40,84 43,48 41,48 44,27 49,86
Osszes halalozas (esetszam) 317 388 573 706 769 646 728

* Mellhartyagyulladassal és horghuruttal egyiitt.

Megjegyzés. A korhazi és kozintézeti halaleseteket csak 1877-t6l osztottak vissza keriiletekre, de 1880-ig ez sem tekinthetd
megbizhatonak, igy az elsé id6szak adatai csupan tajékoztato jellegliek. 1909 utanra megfeleld részletességli halandosagi sta-
tisztikai adatok nem allnak rendelkezésiinkre.

Forrds: [13], [14], [16], [17], [18, [19], [28], [29] és [32].

Az adatokat latva felvetddik a kérdés: mennyire volt képes a varos kozegészségiligyi
igazgatasa, intézmény- és eszkozrendszere a lakossag egészségi allapotanak alakulasara
reagalni, a kiilonb6z6 kockazati tényezéket sulyuknak megfelelden kezelni.



950 SIPOS ANDRAS

Az egyesitett Budapestre jellemz6 gyors urbanizacionak volt egy meglehetésen hosz-
szl szakasza, amikor az iparositas el6tti viszonyokra jellemzd kornyezetszennyezés nem-
hogy visszaszorult volna, hanem éppen hogy elviselhetetlen méreteket 6ltott. Ugyanak-
kor mar az iparosodassal egylitt jar6 11 tipust artalmak is jelentkeztek, melyekkel szem-
ben a védekezés kimeriilt a ,,blizos gyarak™ kiilon 6vezetének kijeldlésében, illetve azon
rendészeti eszk6zok némileg tovabbfejlesztett alkalmazasdban, amelyek mar a modern
nagyipar megjelenése eldtt elfogadotta valtak a bilizzel és ,,artalmas kig6zolgésekkel” jard
tevékenységek szabalyozasa terén. A varosigazgatasnak tehat a nagy kihivast a hagyo-
manyos tipust szennyez6 forrasok erdteljes visszaszoritasa jelentette.

Az 1872/73. évi kolerajarvannyal szembeni védekezés meglehetésen pontosan mutat-
ja az akkor rendelkezésre all6 eszkdztar korlatait. Az egyéni védekezésre, a betegek beje-
lentésére és szigoru elkiilonitésére, targyaik, kozvetlen kdrnyezetiik fert6tlenitésére vo-
natkozé rendszabalyokat szigortian érvényesitették. A jarvany kialakulasat és terjedését
elosegitd, de pusztan rendészeti eszkozokkel nem kezelhetd kornyezeti tényezokkel
szemben viszont lényegesen kevéssé volt hatékony a fellépés. A kornyezetalakitastol vart
jarvanymegeldzés talan legsulyosabb kudarcét az jelentette, hogy a kdzegészség védelme
legfobb eszkdzének tekintett vizvezeték az adott koriilmények kozott inkabb eldsegitette,
mintsem gatolta a jarvany kitorését. A hatalmas vizigény kovetkeztében ugyanis a halo-
zat bovitése lényegesen meghaladta az 1868/69-ben létesitett ideiglenes vizmii kapacita-
sat, ezért felszini vizkivétellel nagy mennyiségl sziiretlen Duna-vizet juttattak a haldzat-
ba. igy a folyo koleravibridval fertézott vize pillanatok alatt eljuttathatta a korokozot a
varos tavoli pontjaira is. A jarvanymegeldzés lényegében mar akkor ismert kdvetelmé-
nyeinek teljesitése — a jO csatorndzas, vizellatds, a hazi és utcai szemét, emberi és allati
iiriilék gyors eltavolitasa, a forgalomba keriild élelmiszerek hatékony feliigyelete stb. — a
kor legmodernebb technikédjanak alkalmazasat és a varosigazgatas olyan jellegli €s mér-
tékii aktivitasat igényelte, amihez a fOvaros sem pénziigyi alapokkal, sem szervezettel,
személyzettel nem rendelkezett. A hatésagok ezért a megeldzés feladatait is a rendészeti—
adminisztrativ szabalyozas és feliigyelet hagyomanyos eszkozeivel probaltak megoldani.
A haztulajdonosokat kotelezték az arnyékszékek és a hazi csatorndk rendszeres napi tisz-
titasara, fertotlenitésére, a szemét €s a tragya eltavolitasara, a talzsufoltsag elkeriilésére.
Mindennek ellendrzése a keriiletenként alakitott ,,vészbizottsagok™ vagy jarvanybizottsa-
gok feladata volt, a lakossag ,,intelligensebb elemeibdl” dsszeallitott tagjaik hazrdl hazra
jarva ellendrizték az eldirasok betartasat. Még a fertdzés aldozatdul esett egyének holmi-
janak, lakohelyének fertétlenitése is sajat csaladjuk feladata volt. Ezt csupan 1882-t6l in-
tézményesitették, amikor eldszor alkalmazott a varosi hatésag minden keriiletben hivata-
sos ,,desinfecteur”-oket (fert6tlenitoket). [36]

Az 6nalld varosi kozegészségiigyi intézményrendszer kiépitésének elsd 1épésére az
1850-es években keriilt sor, ekkor valasztottak el elsé izben Pest varos foorvosanak tiszt-
ségét a Szent Rokus Polgari Korhaz igazgatdi allasatdl, és ekkortdl mitkodott tdbbé-
kevésbé folyamatosan az egészségiigyi bizottmany. Az egyesitett fovaros szervezetének
kialakitdsa soran azonban nem teljesiilt az orvosi szakméanak a Budapesti Kiralyi
Orvosegylet altal képviselt azon nyomatékos kivansaga, hogy az egészségligyi iigyosz-
taly vezetdje, az egészségiigyi bizottsag tagjainak pedig legaldbb a fele orvos legyen, va-
lamint hogy a keriiletekben is el kell valasztani a kozegészségiigyi szakszolgalatot a sze-
gény betegek gyogyitasatol. ([5] 463—467. old.) A keriileti orvosok els6dleges feladata
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ugyanis ez utobbi volt, és fizetésiiket ugy allapitottdk meg, hogy annak magéanpraxissal
torténd kiegészitését eleve szamitasba vették. Emellett rajuk harultak a rendszeres, rutin-
szerti egészségrendészeti ellendrzések, szemlék is, erre azonban kevés id6 és energia jut-
hatott csupan. E tevékenységiikben a keriileti eskiidtek tdmogatasara kellett timaszkodni-
uk, a tiszteletdijas polgarok szdmara azonban ez nem volt vonz6. Nem csoda, ha a kolera-
jarvany idejétol eltekintve altalaban elhanyagoltdk ezt a feladatot. Még 1889-ben is ugy
értékelték a varos vezetdi a meleg évszak bekdszontével fokozodo jarvanyveszély elhari-
tasara iranyuld miikddésiiket, hogy az ovintézkedéseket el6ird hirdetmények kdzzétételé-
vel ,,...ugy egészben, mint részleteiben be van fejezve mindaz, amit az eldljarosagok ... a
kozegészségiigy megovasa és a fertdz6 betegségek elharitasa szempontjabol teljesitettek.”
1879 éprilisaban, amikor egyszerre 01ttt jarvanyos méreteket a torokgyik, a diftéria,
a himl6 és a kanyard, Korosi Jozsef fovarosi statisztikai hivatali igazgato siirgés eloter-
jesztésben fordult a torvényhatosagi bizottsaghoz. Ramutatott, hogy a ragalyos betegsé-
gek visszaszoritasanak legfobb feltétele az, hogy a hatosag egyaltalan tudomast szerezzen
az esetekrdl, és javasolta annak elrendelését, hogy a kezel6orvosok valamennyi esetet ko-
telezden jelentsenek be a tiszti foorvosi hivatalnak.’ Javaslata slirgdssége ellenére is a
szokvanyos bizottsagi egyeztetések utjara keriilt, és a tervezet csak tobb mint két év utan,
1881. junius 1- t6l valosulhatott meg. Ezt részben az magyarazza, hogy az inditvany ko-
rantsem taldlkozott altalanos egyetértéssel, egyes maganorvosok korében kifejezetten vi-
szolygast valtott ki: egyebek kozott az orvosi titoktartds megsértésére és az egyéni-
csaladi szféraba torténé illetéktelen hatdsagi beavatkozasra hivatkozva tamadtak.'® A
Székesfovarosi Statisztikai Hivatal a bejelentési kotelezettség eredményének tulajdonitot-
ta, hogy a bevezetését kdveto tiz év soran az 1872—-1880-as idészakhoz képest, 46 szaza-
lékkal csokkent a fert6zo betegségek okozta haldlesetek gyakorisaga, mikdzben a nem
fert6zo betegségeké csak 23 szdzalékkal. Mig 1881/82-ig a heveny fert6z6 betegségben
meghaltak ardnyszdma 32-65 tizezrelék kozott ingadozott, addig 1883-ban 15,32
tizezrelékre csokkent, és a kovetkez6 két évben ezen a szinten maradt. A kolera- és him-
l6jarvannyal stlyosbitott 1886. évben ez még egyszer felszokott 86,12 tizezrelékre, de
meg sem kozelitette az el6z6 évtized 140 tizezrelékes maximumat. ([15] 33-36. old.)
Korosi eldterjesztésének masodik pontja arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,a talnépes
lakéasok tekintend6k voltaképpeni fészekhelyeiiil a ragalyos betegségeknek™, és hatékony
lakasfeliigyelet megszervezését javasolta a szobadk albérlokkel, dgyrajardkkal valo ,,tal-
tomésének” megakadalyozasara. A jarvanygocként szolgalod tomegszallasokrol, tilnépes
lakéasokbdl kitelepitendok szamara mar a kolerajarvany idején is csak a kitoloncolast tud-
ta kilatasba helyezni a varosi hatésag. A lakasviszonyokat illetden csupan a legkirivobb,
a varos egészét veszélyeztetd jarvanygocok ellen 1éptek fel. Mindemellett mégiscsak itt,
mindenekel6tt a pincelakasok elleni rendszabalyokban lelhetdk fel a tudatos hatosagi la-
kaspolitika elsd 1épései. A kozgytilés 1873 juniusaban csak a végleges lejtmérési magas-
sdgra még fel nem toltott utcakban engedélyezte pincehelyiségek lakés vagy mihely cél-

8 BFL 1V.1409.b. (Budapest Székesfovaros Polgarmesterének iratai. Elnoki iigyosztalyi iratok.) 3914/1889. 14528/89.
eln. sz.

! Onmagaban is jellemz6 a keriileti kozegészségiigyi intézményrendszer kiépiiltségére, hogy Kérdsi valamennyi bejelen-
tést egyenesen a Varoshazan miikodo, és egyébként csekély személyzettel ellatott tiszti féorvosi hivatalhoz kivant koncentralni,
csak igy tartvan lehetségesnek a gyors és Osszehangolt intézkedéseket.

' BFL IV.1407.b. 2714/1874-VI1. 19376/1879.
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jara valo felhasznalasat.'' 1874 és 1878 kozott 1265 pincelakast tiltott be a varosi hato-
sag,'? de még egy évtizeddel késibb, 1888 juliusaban és szeptemberében is a VII. kerii-
letben 216 pincelakast kellett megsziintetni. (A fél évvel késobbi vizsgalat azonban azt
allapitotta meg, hogy 149 esetben vagy egyaltalan nem hajtottdk végre a hatarozatot,
vagy végrehajtottak ugyan, de kdzben ugyanazon hazban ijabb kozegészségi artalmak
keletkeztek.")

Korosi inditvanyanak erre vonatkozd pontjat érdemben még csak nem is targyaltak.
Utobb 1885-ben fogadott el szabalyrendeletet a kozgytilés, amely igyekezett megterem-
teni a fertdzés fo gocainak tekintett tulzsufolt és pincelakéasok elleni fellépés kereteit. S6t
ezt megkisérelte Osszekotni azzal is, hogy kozségi adokedvezményekkel és kedvezmé-
nyes telekjuttatassal 0sztondzzEék csaladi hazak €s munkashéazak épitését. A lakasépités
hatdséagi 6sztonzésének ez az elsd szerény kisérlete azonban olyannyira ellenszenves volt
az akkori dontéshozok legtobbje el6tt, hogy a szabalyrendelet korméanyzati jévahagyasara
hosszu éveken at nem kertilt sor. A mar-mar elfeledett helyi jogszabalyt csak az 1892/93.
évi kolerajarvany hatdsara vették ismét eld, és 1éptették életbe egészségrendészeti vonat-
kozasu részeit. Meg kell jegyezni, hogy a pincelakasok kérdésében még ez a rendelkezés
is visszalépést jelentett az 1873. évi kategorikus tiltdshoz képest, amennyiben a pincela-
kasokat kielégito, tiirhetd és veszélyes kategoriakba sorolta. [6]

Az 1892-1893. évi utols6é nagy kolerajarvany idején a varosigazgatas reakcidjanak
jellege lényegesen kiilonbozott a hisz évvel korabbitol. A varosi hatdsdg immar legsaja-
tabb feladatanak tekintette nemcsak az akut veszélyelhdritast, hanem a megeldzés kor-
nyezeti €s technikai feltételeinek kiépitését is, vallalva jelentds koltségeit. Budapesten az
1890 és 1900 kozotti évtizedben épiilt ki az a kdzegészségiigyi infrastruktira, ami a jar-
vanymegel6zést valoban hatékonnya tehette, egyben az ehhez sziikséges higiéniai igé-
nyek felkeltését szolgalta, és kielégitésiik lehetoségét a varoslakok jelentds részének biz-
tositotta. ([35] 206-224. old.)

A kolerajarvany adott végsd lokést ahhoz, hogy megépiiljon a nagy vizmil
Képosztasmegyeren, amellyel mar a teljes tomoren beépiilt varosteriiletet el tudtak latni
j6 mindségli, természetes Uton sziirt vizzel. 1891-ben megkezdddott és mintegy masfél
évtizedet vett igénybe a pesti oldal fogyiijtécsatorna-haldzatanak kiépitése, amely a kor-
nyezetet kimélé modon biztositotta a szennyviz eltavolitasat a siiriin beépiilt varosteriilet-
r6l tigy, hogy mechanikai tisztitas utan a varos alatt, keriiljon a folydba. 1897-t61 6t va-
sarcsarnok megnyitasaval 1ényegesen atalakultak az élelmiszer-beszerzés koriilményei, és
el6szor adodott lehetdség a kozegészségligyi szempontbdl kényes arucikkek valoban ha-
tékony élelmiszer-rendészeti ellendrzésére. Ezek az évek hoztdk meg a koztisztasagligy
modernizalasat is. 1894-ben 1étrehoztak a koztisztasagi hivatalt, amely a kozteriiletek fo-
lyamatos tisztantartasar6l gondoskodott; 1893-ban pedig a hédzi szemét begytijtésére és
sajat ,,szemétvasutjan” torténd elfuvarozasara a hires Cséry-féle vallalkozas kapott kon-
cessziot.

Az 1886. évi kolerajarvany utan, 1887-ben hoztak 1étre a févaros bakterioldgiai inté-
zetét, amelynek egyik legfobb feladata az ivoviz rendszeres vizsgalata volt. Az 1892. évi
jarvany nyoman gozfertétlenitésre berendezett fertotlenitd intézetet allitottak fel. Ekkorra

""BFL IV.1302. (Pest varos Torvényhatosagi Bizottsaganak kozgyiilési jegyzOkonyvei.) 22997/1873. (junius 4.)
"2 BFL 1V.1407.b . 2714/1874-VI. 19316/1879. A kdzegészségiigyi bizottmany albizottmanyénak jelentése .1879 julius
'3 BFL IV.1409.b. 3914/1889. 18872/89. eln. sz.
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mar viszonylag hatékonyan miikddott a fertézo betegek elkiilonitésének rendszere is. Az
1892—-1893. évi jarvany soran kifejtett hatdsagi tevékenység tapasztalatai nyoman itélte a
korményzat halaszthatatlannak a kertileti eloljarésagok reformjat, azok tagolt szakhiva-
talld szervezését, és a keriiletekben addig egymastol fliggetleniil miikodé szaktisztvise-
l6knek az eloljard ala rendelését. Ekkor kertilt sor a keriiletek 6nallo tisztiorvosi szolgala-
tanak megszervezésére, kiillonvalasztva a szegény betegek gyogyitasaval foglalkoz6 kerii-
leti orvosi szolgalattol. A tisztiorvosoknak megtiltottdk a praktizalast, kizarolag a koz-
egészségligyi szolgalattal foglalkozhattak. Melléjiik ,.kozépkaderként” egészségdri alla-
sokat is szerveztek.

A kozegészségiigyi alapinfrastruktira kiépitése az 1890-es években Budapesten a va-
rosigazgatas funkciovaltasanak — a reaktiv-szabalyozd jellegli varosigazgatasrol a be-
avatkoz6 és szolgaltatd varosigazgatasra valo attérésnek — azon atmeneti szakaszat jelzi,
amikor még a hagyomanyos rendészeti igazgatasban gyokerezd, abbdl kindtt funkciok
alltak el6térben, teljesitésiik azonban mar csak erésen differencialt igazgatési szervezet
altal iranyitott, nagyiizemi modon megszervezett szolgaltatasok utjan torténhetett. Arra,
hogy a kozegészségiigyi reform miért ekkor jutott el ebbe a szakaszba, akkor kapunk ma-
gyarazatot, ha szemiigyre vessziik a févarosi kozegészségligyi beruhazasokat.

3. tabla

Budapest Székesfévaros kdzegészségiigyi beruhdzasai, 1876—1910

Kozegészségiigyi 1876-1880. | 1881-1885. | 1886-1890. | 1891-1895. | 1896-1900. | 1901-1905. | 1906-1910.
beruhazas svekben

Vizellatas

korona 1969144 | 5734814 | 2870358 | 8192688 |11861087 | 7132946 | 3697 698

szazalék 14,4 18,3 14,0 16,8 13,2 13,9 3,8
Csatornazas

korona 1543108 | 1067066 | 1144096 | 5283472 | 4418382 | 3072390 | 2679572

szazalék 11,3 34 5,6 10,8 4,9 6,0 2,8
Korhazak

korona 53824 | 2932082 133116 | 1678734 | 3620031 735478 | 1416753

szazalék 0,4 9,4 0,6 34 4,0 1,4 1,5
Egyéb egészség-

ligyi beruhazasok

korona 262 254 287 258 252636 | 1615176 460693 | 1313274 2619510

szazalék 1,9 0,9 1,2 33 0,5 2,6 2,7
Egyiitt

korona 3808815|10017 630 | 4400206 |16 770070 [20360 193 | 12254 088 | 10413 533

szazalék 27,9 32,0 21,5 34,4 22,6 23,9 10,7
Osszesen beruhazas

(korona) 13 637 544 |31 304 832 {20 484 000 |48 777 386 |89 974 582 [ 51 206 070 |97 192 765

Megjegyzés. A févaros évenkénti zarszamadasai alapjan, felhasznalva [33] (338-342. old. 19. tabla.) A vizvezetéki és csa-
tornazasi kiadasok ide szamitasa megfelel a korabeli csoportositasnak. E beruhazasok dontési folyamatainak vizsgalata is azt
igazolja, hogy ezeket mindenekeldtt kozegészségiigyi beruhazasként kezelték, amihez szinte csak jarulékosan kapcsolodtak
egyéb szempontok (példaul az ipar vizigénye, varosszépités, kényelem).

A vizsgalt 35 év alatt tobb mint 78 millié koronat forditottak kozegészségiigyi beru-
hazasokra, ami a févaros 0sszes beruhdzasainak mintegy 22 szézalékat jelentette. Ennek
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az dsszegnek kozel felét 1890 és 1900 kozott koltdtték el. Ezen évtized beruhazasainak
tobb mint 68 szazalékat fedezték kolcsonbdl. Ez az arany a vizvezetéki beruhdzasoknal
kozel 96, a csatornazasnal 84, a szlikebb értelemben vett egészségiligy beruhdzasainal 69
szazalék. 1890 és 1900 kozott 6sszességeben a kozegészségiigyi infrastruktira kiépitésé-
nek forrasa 87,64 szazalékban kolcson volt, és ez az ardny a jelentds részben szintén
egészségligyi indittatasu kozélelmezési beruhazasok ide szamitasaval még novekedne.

A varosigazgatas funkciovaltasa tehat csakis 0j pénziigyi politikaval, tomeges ados-
sagvallalassal szoros Osszefiiggésben bontakozhatott ki, mivel a rendszeres bevételi for-
rasok az Uj technikai és szocialis infrastruktura kiépitésére nem nyujtottak fedezetet. Ez e
korban lényegében valamennyi nagyvarosban igy volt. Az az idépont, amikor az egyes
varosok, korabbi tartdzkodasukat feladva, belevagtak az adossagcsinalasba, jelzi, hogy a
varos ¢letében megjelend 1Uj tipusu konfliktusok mikor kovetelték meg a kdzhatosag uj
tipusu beavatkozasat. Az 6sszefiiggés azonban forditva is igaz: addig egyetlen varos sem
vallalkozhatott jelentds infrastrukturalis beruhazasokra, a kozmiivek varosi kezelésbe vé-
telére, ameddig a bankrendszer és a tokepiac fejlettsége nem teremtette meg a sziikséges
hiteligény zokkendémentes kielégitésének feltételeit. Ahhoz, hogy a gylimdlcs6z6 elhe-
lyezkedést keresd tokék a varosokban felismerjék a biztos és elsérendli adost, az kellett,
hogy a varosok rendszeres jovedelemforrasai, gazdalkodasuk szervezettsége elérje azt a
szintet, ami a befektet6k bizalmat megalapozhatta. Budapest esetében e feltételek nagy-
jabol 1890-re teremtddtek meg, a varos ekkor tért ra a nagy volument beruhéazasi kdlcso-
nok felvételének politikajara. [35]

A szazadforduld dekonjunktiraja 1898-t61 a fovaros beruhazasi tevékenységének je-
lentGs visszaesését hozta, és Gjabb ugrasszeri ndvekedés csak 1910-t61 figyelhetd meg,
amikor a fovaros haztartasanak konszolidalasat kdvetden lehetdvé valt tovabbi hosszu le-
jarata kolesondk felvétele. Ez mar Bdrczy Istvan polgarmester 1909-ben elfogadott beru-
hazasi programja jegyében tortént, amely tekintélyes Osszeget, 30 millié koronat irany-
zott eld egészségiigyi célokra. Ennek legnagyobb részét a Rokus korhazat (amelynek ki-
telepitését mar a varosegyesités eldtt tervbe vette Pest varos vezetése) kivalto 0j korhazak
épitésére, illetve a meglévd kozkorhazak boévitésére, rekonstrukcidjara szantak. A beru-
hazasi program végrehajtasa soran azonban az egészségiigy igencsak hattérbe szorult: az
eredeti elképzelés szerint a felveendd kolcsondknek mintegy tizedrésze szolgalt volna
korhazi célokat, ténylegesen 1908 és 1913 kozott a beruhazasoknak kevesebb, mint 2
szazaléka. ([35] VIIL. tabla.)

A sziikebb értelemben vett egészségiigy, azaz az egyén gyogyito—megel6z0 ellatasat
szolgalod kapacitasok részesedése a beruhazasokbol a vizsgalt korszak egészében megle-
hetdsen szerény, eltekintve két nagyobb korhazépitéstl. Az egyesiild fovaros két koz-
korhazzal rendelkezett. A Rokus fiokkorhazaval egyiitt koriilbeliil 1200, a budai Szent
Janos korhaz a varosegyesités utan fiokkorhazként hozzacsatolt dbudai kérodaval egyiitt
mintegy 300 beteget tudott befogadni. Kozvetleniil az egyesités utan harom uj, egyenként
600 agyas korhaz siirgés épitésére sziilettek tervek,' de tobb mint egy évtizedet kellett
varni arra, hogy ezek koziil egy, a késdbbi Szent Istvan Korhaz 1885-ben elkésziiljon. Az
1890-es évek beruhazasi ciklusanak eredménye volt az Uj Szent Janos Kérhaz és a Szent
Margit Kérhaz, a pesti oldalon pedig fert6z6 betegek elkiilonitésére 1étesitett Szent Lasz-

" BFLIV. 1407.b. 2714/1874-VL.
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16 Korhaz és a Szent Gellért jarvanykorhaz. A Barczy-korszak nagyszabasu fejlesztési
tervei jorészt papiron maradtak.

A kozkorhdzak a varosegyesités utan még jo ideig a modern gyogyitod feladatok mel-
lett (a Rokus a klinikdk nagyaranyu kiépiilése elott az egyetem f6 oktatd korhaza is volt)
a hagyomanyos ,karantén” és ,,szegényapolda” funkciokat is ellattadk. Elsésorban azok
keriiltek ide, akiknek csaladi és lakaskoriilményei nem tették lehetévé az otthoni apolést.
1882-ben a Rokusban megfordult felnétt betegeknek kevesebb, mint egyotdde €1t hazas-
sagban. A 20 000 &poltnak tobb mint a fele hét foglalkozast képviselt: napszamos 4285
6, cseléd 2780 10, cipész 889, kéjnd 665, kocsis 518, szabd 500, asztalos 455 6 volt.
([1] 92-97. old) A kozkorhazak e sajatos tarsadalmi jellege csak lassan valtozott. Erre a
jelentds valtozasara utal a korhazi sziiletések és halalozasok elsé vilaghabort el6tti ara-
nyanak szembetling novekedése. 1906-ban az intézeti sziiletések aranya 18,7, 1912-ben
27,8 széazalék volt, de igazan nagy attorést ezen a téren a haboru és az azt kdvetd évek
hoztak. A haldlozéasokat illetden kiilon kimutattdk a kdzkoérhazban meghaltak ardnyat is,
ez 1906-ban 34,4, 1912-ben mar 40,3 szazalék volt. ([24] 553-560. old.)

A varosigazgatas az 1890-es évek gazdasagi konjunkturdjat kihasznalé nagyberuha-
zésaival az addig felgyiilemlett legfobb kozegészségiigyi feladatokat — a hagyomanyos
jellegli kdrnyezetszennyezés erdteljes visszaszoritasat, a j6 mindségii €s megfeleld meny-
nyiségli viz biztositasat — sikeresen oldotta meg. Ezzel elhdritotta a periodikusan visszaté-
r6 nagy toOmegpusztitd jarvanyok megismétlodésének veszélyét. Ugyanakkor a halando-
sagi statisztika adatai mar kordbban sem igazoltak az e célokra torténd egyoldalii kon-
centralast. A szdzadforduld uj kdriilményei napirendre tlizték a varos mikodoképességét
szolgald infrastruktura fejlesztése mellett az egészségiigyi politika szocialhigiéniai szem-
pontokkal valo kiegészitésének kovetelményét. Azaz azon tényezok feltarasat és lehetd
kikiiszobolését az egyes varoslakok életkoriilményeiben, amelyek a népbetegségek leg-
fébb okozodinak tekintheték. Barczy polgarmester és a koriilotte tomoriilé szocialre-
formerek ilyen iranyu elkotelezettsége nem is hidnyzott, programjuk a modern joléti al-
lam kialakitasat célzo elgondolasokat tartalmazta. E korszakban mégsem figyelhetd meg
jelentés elmozdulas ebben az iranyban. Nagyvonalt elgondolasok és viszonylag szerény
gyakorlati 1épések a jellemzdk az egészségiigyi politika egészére is.

Az egyik olyan teriilet, amely erdteljesen igényelte volna a varosigazgatas 11j tipusu
aktivitasat, a tiidobeteg-gondozas volt. A giimbékdr-halandosag csokkenése a szazadfor-
dulén megtorpant. Amikor a millenniumi kdzegészségiigyi kongresszus felhivasa nyo-
man egy 1898-ban kiadott beliigyminiszteri rendelet korményzati szintre emelte a tiid6-
vész elleni kiizdelmet, a fovaros tanacsa is szamba vette ebbdl ered6 feladatait. A korab-
bihoz képest mindségileg 1j teenddt nem allapitott meg, elsdsorban az adminisztrativ la-
kasfeliigyelet megerdsitését, a menhelyek és sziikséglakasok, valamint a népkonyhak
szamanak szaporitasat, valamint a koztisztasagi szabalyok szigorti betartatasat, kozteriile-
ten a kopkodés eltiltasat tartotta sziikségesnek. ([4] 308-317. old.) A Szegénysorsu Tii-
dobetegek Szanatorium Egyesiilete altal épittetett Erzsébet Szanatérium céljara telket
adott a varos, és a Barczy-korszakban megkezdddott a Szent Janos Korhaz mogott egy
tiildobeteg-korhaz elkészitése. (Ez elsdsorban, az elérehaladott tiiddbetegek altal lefog-
lalt kozkorhazi agyak felszabaditasat szolgélta.) Az ambulans és a megel6z6 gondozas te-
rén valtozatlan maradt a varosigazgatas passzivitasa. Az elso tiiddbeteg-gondozo intézetet
a fovarosban 1907-ben a Beliigyminisztérium az allami koltségvetésbol 1étesitette. [37]
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1901 utan megallt a csecsemoOhalanddsag gyors és tobbé-kevésbé egyenletes javulasa
is. Az ezer élvesziilottre jutd egyéves életkoron aluli haldlozasok szama 1901-ben 147-re,
az 1870-es évek derekan tapasztalhatd szintnek mintegy a felére csokkent, ettél kezdve
azonban folyamatosan 140-160 koriil ingadozott. [32] Természetesen ezen adatoknal is
sz€ls6séges eltérések vannak: 1910-ben a Nagykdraton beliili teriileten csupan 7 szazalék
koriili, azaz a varosi atlagnak alig fele volt a csecsemdhalandosag, addig a pesti oldal kiil-
telkén 16,3 szazalékot, ezen beliil az V. keriileti kiiltelken 25 szazalékot ért el. ([22] 204.
old.) Noha annak a polgarmester kornyezetében megfogalmazddott programnak, amely
Budapestet a modern szocialpolitikai reformok ,,laboratériumava” kivanta tenni, lényeges
eleme volt a hatdsagilag szervezett anya- és csecsemévédelem kiépitése, ennek érdeké-
ben gyakorlati 1épések alig torténtek. A févaros ugyan a vilaghdboru elétti években
egylittmiikodést alakitott ki az ezzel foglalkozo egyesiiletekkel, és 1913-ban bérelt épii-
letben 80 4gyas sziil6otthont 1étesitett, de a csecsembéhalandosag lekiizdésére alkalmas
varosi intézményhaldzat tervei a dontési forumok kdzelébe sem jutottak. ([23], [34] L. kot
26. old.)

A tisztalkodasi lehetdségek biztositasa terén a vizvezetékrendszer kiépitésén és mii-
kodtetésén tilmend teenddi is lettek volna a févarosnak. Hiaba allt ugyanis rendelkezésre
a kell6 mennyiségii és mindségli viz, a tisztalkodasi €s vizhasznalati szokasokat a lakas-
koriilmények is nagymértékben befolyasoltak. Egy 954 elemi iskolai tanulora kiterjedd
adatfelvétel azt a megdobbentd eredményt hozta, hogy koziiliik 303-nak (31,7%) egy ho-
napnal is ritkdbban volt alkalma megfiirddni, s6t, koziiliik 148 arrél szamolt be, hogy té-
len egyaltalan nem fiirdott. A vizsgalatba bevont tanuloknak 70 szazaléka szoba-konyhas
vagy még rosszabbul felszerelt lakasban lakott, és minden masodik ilyen lakasban a csa-
ladtagokon kiviil rokon, albérlé vagy agyrajard is volt. Ezekben a lakésokban a gyerme-
keknek csupan 6todrésze adott szamot legalabb heti egyszeri fiirdésrdl, 6todrésziik kéthe-
tenként, o6todrésziik havonta firdott, a fennmarado két6tod rész viszont ennél is ritkab-
ban. Mig a viszonylag jomodi kornyéken 1év6 V. keriilet Szent Istvan téri iskolaba jarok
kétharmada legalabb hetenként megfiirdott, az 1., III., VI. és X. keriiletekben minddssze
9-27 széazalék ez az arany. ([27] 595-606. old.) Mivel a felmérésben nagyobbrészt kiilte-
riileti iskoldk tanuldi vettek részt, a flirddszobas lakdsban €16k aranya a varosi atlagnal
lényegesen rosszabb volt, nem érte el az 5 szdzalékot, mikdzben a lakossagnak mintegy
negyedrésze 1911-ben mar fiirdészobas lakasban lakott. ([30] 600. old.) Weinberger Mik-
sdanak, az Altalanos Munkés Betegsegélyzé Pénztar orvosanak 1905. évi szamitésa sze-
rint a budapesti népfiirdok (amelyek koziil csak egyet tartott fenn a fovaros) hetenként
tizezer ember filirdését biztosithattak, mikdozben to6bb mint 600 ezren éltek fiirdészoba
nélkiili lakdsokban. [39] A foként idegenforgalmi céli gydgyfiird6k épitése ezt a gondot
nem oldhatta meg, olcsé népfiirdok, iskolai fiird6k halozatanak kiépitésére viszont nem
szant pénzt a varosvezetés.

Mikozben a Barczy-féle varospolitika néhany év alatt tobb, igen nagy anyagi erdk
mozgdsitasat igénylo teriileten — lakds- és iskolaépités, a Népszallo felépitése — latvanyos
eredményekkel dicsekedhetett, talan kevéssé érthetd az egészségiigy ilyen mértéki hat-
térbe szoruldsa a beruhazasi programban. Figyelembe kell azonban venni, hogy a varosi
adminisztracio kulcspozicidit elfoglald tarsadalomreformeri elhivatottsagi csoport csak a
régi Osszetételli, vagyoni eldjogokat biztositd valasztdjog alapjan Osszeallott kdzgyiilés
tamogatasaval vagy legalabb joindulati semlegessége mellett vihette keresztiil barmely
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elképzelését. A kolcsonokre alapozott beruhazasi politika a kdzgytlés vezetd rétegének
azt jelentette, hogy a varosigazgatds a tarsadalmi fesziiltségek csillapitisat és a varos
kozallapotainak javitasat az  tovabbi anyagi megterhelése nélkiil oldja meg. igy jelentds
eredmények csak azokon a teriileteken sziilethettek, amelyeket kolcsonbdl lehetett finan-
szirozni, mikdzben az allandd koltségvetési bevételek felhasznaldsa terén nemigen boviilt
a mozgastér. Ezzel magyarazhato, hogy példaul egy mai szemmel is korszertinek mond-
hat6 iskolaorvosi halozat kialakitdsanak a tiszti féorvosi hivatal altal kidolgozott, nem
tulsdgosan nagy Osszeget igénylo terve végiil még a kozgytilés elé sem keriilt, hiszen arra
csakis a rendszeres bevételek kozott kellett volna forrast talalni. [2] A kolcsonok felhasz-
nalasat pedig egyrészt a torlesztés fedezetének megteremtése (ezt elsdsorban a jovedel-
mez6 koziizemek kozségesitése szolgalta), masrészt — elsdsorban a ,lakdsfronton” — a
nyilt tarsadalmi robbanassal fenyeget6 valsdghelyzetek enyhitésének kdvetelménye hata-
rozta meg. [35]

A kozegészségiigy helyzete tarsadalmi robbanassal nem fenyegetett, hianyossagaitol
az alapinfrastruktira kiépiilése utan az elitrétegek tobbé nem szenvedtek, igy fejlesztése
sem a varosi haztartasnak, sem a kozgytlést ural6é érdekcsoportoknak kiilondsebb érdeke
nem volt, igy 6hatatlanul a rovidebbet htzta.

Azt, hogy a lakossag egészségi allapotanak a halanddsag csokkenésében tiikrozodo
javuldsaban végiil is mekkora részt tulajdonithatunk a varosigazgatas eréfeszitéseinek,
igen nehéz megallapitani. Az 6sszefliggés a fertdzott viz és élelmiszer altal terjesztett be-
tegségek esetében tiinik a leginkabb egyértelmiinek. A tiidévész-halandosag erdteljes ja-
vulasa ugyanakkor arra az idoszakra esik, amikor a varosigazgatas figyelme még alig ter-
jedt ki erre a problémara.

Az utobbi két évtized ilyen targyl kutatisaira igen nagy hatast gyakorolt Th.
McKeown munkdassaga, aki a halaloki statisztikdk feldl kozelitve kisérelte meg szamsze-
risiteni Anglia és Wales halandoésaganak XIX. szdzadi csokkenésében szerepet jatszo té-
nyez6k hozzajaruldsat. Véleménye szerint a javulas kozel negyedrészben a varosi koz-
egészségligyi infrastruktira, mindenekel6tt a vizvezeték- és csatornarendszerek kiéptilé-
sének volt kdszonhetd, negyedrészben bioldgiai okai voltak (egyes korokozok virulencia-
janak megvaltozasa), kozel felerészben pedig a jobb taplalkozasnak és a szervezet ebbdl
ered6 nagyobb ellenalloképességének tulajdonithatd, mig az orvostudomany €s az egész-
ségiigyi ellatas fejlodésének szerepét igen csekélynek értékelte. McKeown mddszerét és
kovetkeztetéseit ¢les biralatok érték. Egyebek kozott arra is rdmutattak, hogy McKeown
az egész-ségiigy fejlodésének fogalmat tulsagosan a tudomanyos felfedezésekre és a kli-
nikai gyakorlatra sziikitette, mikozben a betegek tomegeit otthonukban felkeresdé hazior-
vosoknak és a hatdsagi orvosoknak a higiéniai koriilmények javitasara irdnyuld minden-
napi er6feszitéseit a kelleténél joval kevesebb figyelemre méltatta. Vagyis a sziikebb ér-
telemben vett egészségligynek éppen azt az Osszetevojét hagyta figyelmen kiviil, amely-
ben a varosigazgatasnak rendkiviil fontos szerepe volt. A haland6sag csokkenésének ok-
okozati mechanizmusa ¢€s ezaltal a varosok szerepe a folyamatban valtozatlanul nyitott
kérdésnek szamit. [20], [40], [41] A valaszhoz minden bizonnyal a kozegészségiigyi vi-
szonyok valamilyen, az egyes betegségek alakuladsat, egy-egy korcsoport vagy lakoko-
z0sség halalozasi viszonyait részleteiben is feltaro, egyben azt a kozegészségligyi reform
helyi megvalosulasanak részletes bemutatasaval dsszekapcsold vizsgalatok vihetnek ko-
zelebb.
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SUMMARY

The author shows the role of the complex system of urban society, economy and policy in the formation of
the public health relations and in the system of institutions of the city management at the time of the unification
of the Hungarian capital in 1873.

In his analysis the author relies mainly upon the contemporary mortality reports and tables prepared by the
founder-director of the Municipal Statistical Office Jozsef Korosi. On the basis of the contemporary archival
sources the author points out the direct contacts between statistical work and urban public administration insti-
tutions (of health and medical officer).

The author draws attention to the fact that it is difficult to determine the role of the city management in the
improvement of the population’s state of health reflecting in the decrease of mortality rates.



SZEMLE

AZ ADATVEDELMI BIZTOS
1997. EVI ORSZAGGYULESI BESZAMOLOJAROL

Az orszaggyiilési biztosok ez évi orszaggyiilési
beszamoloi kozott sor keriilt az adatvédelmi biztos
sorrendben maésodik, az el6zénél alaposabb, terje-
delmesebb beszamolojara. A beszamolokat a Ma-
gyar Kozlény is rendszeresen kozzéteszi. (Az adat-
védelmi biztos 1995-1996. évi orszaggytlési be-
szamolojanak ismertetését lasd a Statisztikai Szemle
1997. évi 12. szamaban az 1065-1067. oldalon.) Az
atgondoltan szerkesztett, tematikusan csoportositott
beszamolot melléklet (valogatas az adatvédelmi biz-
tos ajanlasaibol és kozleményeibdl) és fiiggelék (kii-
16nb6z6 fontosnak tartott tajékoztatd anyagok gyiij-
teménye) egésziti ki.

A r6vid bevezeté utan a beszamolo hét részre
tagolodik, amelyeket a statisztikai tevékenységrol
52010 részt kiemelve ismertetiink.

A bevezetd részt a kovetkez6 megallapitassal
kezdi: ,,A 80-as évtized forduldjan a kdzbeszéd (és a
kozirds) ... nagymértékben a szabadsagjogok nyel-
vén fejezi ki magat. A tarsadalom mara elfordulni
latszik korabbi eszményeitdl.” A szerzg tehat megal-
lapitja, hogy a rendszervaltozas éveinek euforids
hangulata eltiint, ugyanakkor megjegyzi, hogy bar
kevesebbet beszéliink a szabadsagrol, de egyre tob-
bet értiink meg beldle. Figyelemre méltonak tartja,
hogy lassan, de biztosan eltiinik a félelemérzet a
magyar tarsadalombol. Ez azt is jelzi, hogy ,,A név-
teleniil vagy alnéven kiildott bejelentések tigyfélfor-
galmunk fél szazalékat sem érik el. Ha arra kérem a
panaszost, hogy a vizsgalat eredményessége érdekeé-
ben felfedhessem személyazonossagat a mégoly
nagyhatalmu hivatallal szemben is, alig-alig talalko-
zom félelemmel. Az élethelyzetek sokszor nyomasz-
tok, de mar nem nyomaszté a félelem.”

Az els6é rész rovid attekintést ad az 1997. év
foébb folyamatairdl, mintegy Osszefoglalva az adat-
védelmi biztos irod4janak munkéjat. Megallapitja,
hogy az iroda kétszer annyi vizsgalatot folytatott,
mint 1996-ban, és az iratforgalom is ezt meghaladd
mértékben emelkedett. Az el6z6 beszamoloval meg-

egyezben tovabb ostorozza a ,.hivatali cs6latast”, az-
az azt, hogy a magyar kozigazgatasban a legsziikebb
szakmai vagy éagazati érdekek olykor ésszeriitlen
cselekményeket eredményeznek (példaként hozza
fel azt az esetet, amikor a drogbetegek nyilvantarta-
sat a rendorség a célhoz kotottség vizsgalata nélkiil
mechanikusan” atvéve hasznélja). Mar itt szol az
altala ,,0jcentralizmusnak” nevezett jelenségrol,
melyben a kozigazgatas elkiiloniilt érdekei jelennek
meg. (Ezt a gondolatot részletesen késébb fejtjiik ki,
mivel ez az észrevétel a Kozponti Statisztikai Hiva-
talt is érinti.)

A masodik részben a magyar adatvédelmi jogot
nemzetkozi térbe helyezi, és szol a tovabbfejlesztés
sziikségességérél. Megallapitja, hogy a magyar
adatvédelmi torvény e jogi dokumentumok legmo-
dernebb generacidjat képviseli. Szol az Eurdpa Ta-
nécs adatvédelmi egyezményérdl, amelyet a magyar
Orszaggyiilés ratifikalt, de még nem hirdetett ki.
Szerinte a kihirdetés azért késik, mert a hazai jogal-
kotok az un. szektorialis adatvédelmi torvények
mind teljesebb elfogadasara varnak (mivel az adat-
védelmi torvény un. kerettorvény, ezért az egyes
részteriiletek szabalyozasa kiilon torvények feladata,
ilyen torvény példaul a statisztikai torvény). A be-
szamolé megallapitja, hogy Magyarorszagon a
szektorialis torvények szama — és valoszintileg szin-
vonala is — eléri az eurdpai atlagot, igy nem indokolt
a mar ratifikalt adatvédelmi egyezmény kihirdetésé-
vel varni. Ebben a részben szl arrdl is, hogy az Eu-
ropai Unid elfogadott adatvédelmi irdnyelveit a tag-
orszagoknak 1998. oktober 24-ig torvénybe kell
iktatniok, igy az Eurdpai Unidban teljesen egységes
lesz ennek a kérdésnek a kezelése. Az adatvédelmi
biztos véleménye szerint Magyarorszagnak nem kell
félnie a csatlakozastol, mert adatvédelmi szempont-
bol a magyar jogi kornyezet teljesen ,,EU-
harmonizalt”. Itt sz0l azonban az egyik legfobb hia-
nyossagrol: a magyar adatvédelmi térvény nem tesz
kiilonbséget az ,,adatkezel6” és ,,adatfeldolgozo” ko-
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zott (példaul a kozigazgatasi szerv adatallomanyat —
a hatékonyabb munka érdekében — kiilsé szerv dol-
gozza fel). A jogi szabalyozasnak ilyen esetben tisz-
taznia kell az ,,adatkezel$”, illetve az ,,adatfeldolgo-
70" jogviszonyat. Ebben a részben a szerzd javasla-
tot tesz az adatvédelem kozigazgatasi, szervezeti to-
vabbfejlesztésére. Tobb lehetséges megoldas koziil
az adatvédelmi biztos azt tartja a legmegfelelobbnek,
hogy minden kdzponti kozigazgatasi szerv nevezzen
ki informéacids jogi agazati feleldst, aki kis 1étszamu
hivatalaval kezelje az dgazat e témat érintd problé-
mait (ez a javaslat értelemszertien a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatalra is vonatkozik).

A harmadik rész az adatvédelmi biztosi iroda
tevékenységének fobb adatait ismerteti. Az el6z6 be-
szamolohoz hasonlé szerkezetben kozli az adatokat,
és itt mar 1995. masodik félévi, 1996. és 1997. évi
adatok szerepelnek. Ez a rész sok szines grafikont
tartalmaz, részletesen, tobb oldalrol bemutatva az
adatvédelmi biztos tevékenységét. Néhany jellegze-
tes adat 1997-bol: a beérkezett ligyek 62 szazaléka
panasz, 11 szazaléka jogszabaly-véleményezés, 27
szazaléka egyéb ligy volt. Tovabbra is jellemzo,
hogy kicsi az informacidszabadsaggal (a kozérdekii
adatok megkérésével) kapcsolatos iigyek aranya
(9,7%) az adatvédelmet érintd tigyek 72 szazalékos
aranyaval szemben. A panaszok 29 szazaléka jogos,
19 szazaléka részben jogos volt. A panaszt tevok 58
szazaléka természetes személy volt.

A beszamol6 legterjedelmesebb része a negye-
dik fejezet, mely tobb kiilonboz6 részre oszlik. Az
»A” jelil alfejezet a személyes adatokkal (adatvéde-
lemmel) kapcsolatos vizsgalatokat ismerteti. Kiilon
targyalja a nagy allami (6nkormanyzati) adatkezel-
ket — a renddrséget, a nemzetbiztonsagi szolgalatot,
a honvédséget, a birdsagokat, az dnkormanyzatokat,
az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalt (APEH), a
Térsadalombiztositast és a Kozponti Statisztikai Hi-
vatalt — érintd vizsgalatokat. A beszamolo tobb
olyan vizsgalatot ismertet, amelyeket a sajtobdl is
ismerhetiink. Itt a Kozponti Statisztikai Hivatalra
vonatkoz6 részt teljes terjedelmében kozoljik.

Az év kdzepétdl szamos irasos panasz ¢és tele-
fonhivéas érkezett a KSH gazdalkod6 szervezeteket
és személyeket érint$ adatfelvételével kapcsolatban.
A panaszosok kifogasoltak az Osszeirashoz hasznalt
kérdo6iv adattartalmat, az 6sszeirok kivalasztasat és a
lebonyolitas modjat, megkérddjelezték a felmérés
statisztikai voltat, kifejezték aggalyukat a felvett
adatok felhasznalasaval kapcsolatban.

Tekintettel arra, hogy a magyar adatvédelmi
jogszabalyok hatalya jogi személyekre nem terjed ki,
a panaszok alapjan inditott vizsgalat az egyéni val-
lalkozok, szellemi szabadfoglalkozasuak és az ado-

szammal rendelkez6 maganszemélyek adataira —
ezen belil az adatkezelés alkotmanyossagara és
célhozkotottségére —, vagyis arra a korre iranyult,
amelyben a gazdalkoddi és maganemberi mindség
elvalaszthatatlanul Osszefligg, igy a felvett gazdal-
kodasi adatok egyben személyes adatok is.

A vizsgéalat nagy sajtonyilvanossagot kapott,
egyebek mellett azért, mert nyilvanvald volt az 0sz-
szefliggés a statisztikai regiszter pontositasat, feltol-
tését is szolgalo felmérés és a kozigazgatas adatcent-
ralizacios terveiben a KSH kozponti szerepe kozott.
A vizsgalattal kapcsolatban az adatvédelmi biztos
ajanlasa a kozeljovoben varhato.”

A KSH-val kapcsolatos megéallapités jelzi, hogy
az adatvédelmi biztos csak a természetes személyek
tekintetében illetékes, ezért némi bizonytalansag ér-
z6dik a szovegbdl. Ugyanis nehéz szétvalasztani az
egyéni vallalkozo tizleti és személyes adatat (ebben
a tekintetben sokszor a két adatkor egy-egy része fe-
di egymast). Az adatvédelmi biztos jelzi, hogy a
kérdésben ajanlast készit, azonban 1998 szeptembe-
réig ez az ajanlas nem késziilt el.

A tarsadalombiztositds nyilvantartasai cimszo
alatt foglalkozik a biztos a Kozponti Adategyeztetd
és -Tovabbité Orszagos Rendszer (KATOR) kérdé-
sével. Ismerteti az e targyban tortént tobbszori levél-
valtas tényét allamigazgatasi vezetokkel, igy a KSH
elnokével is. E levelekben tobbszor leszogezte, hogy
nem kivanja akadalyozni a kdzigazgatas miikodését.
Kiemeli, hogy a tervezett rendszer mikdodtetésével
indokolatlan a KSH-t megbizni, mivel a széban for-
g6 nyilvantartasi feladat idegen a statisztikai tevé-
kenységtol. Az adatvédelmi biztos nemcsak a
KATOR felallitasat kifogasolja, hanem példaul a
Vambhivatal olyan szamitogépes rendszerét is, amely
maganszemélyek, vallalkozok és vallalkozasok kéré-
sére igazolast ad ki arrdl, hogy vannak-e vam-, ado-
vagy tarsadalombiztositasi tartozasaik. Ujra leszoge-
zi, hogy megérti a koztartozasok beszedése hatéko-
nyabb modszereinek kialakitasara tett er6feszitése-
ket, de felhivja a figyelmet: ,,...a személyiségi jo-
gok, az adatvédelmi kovetelmények sulyos megsér-
téséhez vezethetnek a kiilonb6z6 szervek kozotti, bi-
zonytalan jogi alapokon nyugvd egylitmiikodési
megallapodasok, kozos intézkedési tervek. ... Al-
kotmanyos visszassagot, esetleg torvénysértést
okozhat, ha az allami szervek szerepei dsszemosdd-
nak, s a felelosség sem ragadhatd meg egyértelmiien,
ha egymas feladatainak végrehajtasdban vald koz-
remikodést vallalnak. Ilyen esetekben a szervezetek
tévutra tévedhetnek, hiszen az egyiittmiikodés soran
a szervezetek jogositvanyai, feladatai 9sszekevered-
hetnek, felelosségiik elsikkadhat, jogosulatlanul
vagy jogszeritleniil hasznalhatjak egymas adatallo-



962

SZEMLE

manyait, és mindezekkel a polgart méltatlan hely-
zetbe hozhatjak.”

Az un. szektorialis adatkezelések problémait
targyalja a kovetkezd részben. Viszonylag részlete-
sen foglalkozik az egészségiigyi témaju adatkezelé-
sekkel, megallapitja, hogy még nem valt gyakorlatta
a betegek hozzaférésének biztositdsa az orvosi ira-
tokhoz. Szol a kozszolgaltatod vallalatokkal (példaul
Elektromos Miivek, Budapesti Kozlekedési Valla-
lat), a tavkozlési szervezetekkel, a bankokkal kap-
csolatos panaszokrol. A munkaltatokkal kapcsolatos
adatkezelési hianyossagokrol is beszamol, megalla-
pitja példaul, hogy: ,,Az Oregségi nyudijkorhatart
mar betdltott és a nyugdijra jogositd szolgalati ido-
vel rendelkez6 dolgozok ugyanis anélkiil is kérhetik
nyugdijuk megallapitasat és folyositasat, hogy mun-
kaviszonyukat (kozalkalmazotti, kdzszolgalati jogvi-
szonyukat) meg kellene sziintetniiik. Noha az ilyen
bejelentési kotelezettség torvényi eldirdsa onmaga-
ban nem lenne alkotmanyellenes, ilyen felhatalma-
zas hianyaban jelenleg a munkaltaté nem kotelezheti
a dolgozojat ennek az adatnak a kozlésére”.

A biztos el6z6 beszamolojahoz hasonlod részle-
tességgel szol az arukiildd, direkt marketing tevé-
kenységet végzo cégekkel kapcsolatos problémakrol.
Megallapitja, hogy kapcsolatfelvétel céljabol az
érintett hozzajarulasa nélkiil is meg lehet ugyan sze-
rezni a nevet és lakcimet, de minden kiilldeményen
kozolni kell azt, hogy a feladdo honnan szerezte az
adatokat, mire kivanjak azokat felhasznalni, ¢és
amennyiben az érintett kifogasolja ezt az eljarast,
nevét és lakcimét torlik a listarol. Ugyanigy eldzete-
sen fel kell kindlni a tiltakozas jogat, ha a név- és
lakcimadatokat mas cégeknek akarjak tovabbitani.

A beszamolo6 kitér a sajtoval vald kapcsolatra is
¢és megallapitja, hogy az adatvédelmi biztos és az 0ij-
sagirok kapcsolata kifejezetten jo, €s a sajto nyilva-
nossaga segiti az orszaggylési biztos munkajat.

A beszamol6 a ,,B” jelii alfejezetben foglalkozik
a kozérdeki adatok problémaival. Mint mar jeleztiik
e kérdéskorrel kapcsolatos tigyfélforgalom rendkiviil
kicsi (a tiz szazalékot sem éri el), ezért a beszamolo-
nak is ez a része viszonylag kis terjedelmii. A be-
szamolo szol az dnkormanyzatnak a kozérdekl ada-
tok kezelésével kapcsolatos problémair6l, példaul
arrél, hogy mennyire nyilvanosak a vélasztott tiszt-
ségviselok javadalmazasai, a testiileti tilések doku-
mentumai, a kozszereplok személyes adatai. Felme-
riilnek olyan problémak, hogy a kozérdekii adatok
szolgaltatasdnak mi az ara, mennyit koteles fizetni a
kozérdekili adatot atadé és mennyit az adatkérd. Az
adatvédelmi biztos érzékelteti a kérdés jelentOségét,
mikor kifejti, hogy egyfeldl a titkolozasra mindig
hajlamos  hivatalok az informacidszabadsagot

papirosjoggé silanyithatjak azzal, ha szolgaltatasai-
kért méltanytalanul magas dijat kotnek ki, masfeldl a
kiilonboz6 allami hivatalok, intézmények birtokaban
1év6 informacioknak sokszor nagy piaci értékiik van,
igy ingyenes atadasuk révén az adatkérd gazdasagi
vallalkozasok indokolatlan gazdasagi elényre tesz-
nek szert. Az adatvédelmi biztosnak is feladata,
hogy e jogi dilemmat megoldja.

A beszamolo a tovabbi alfejezetekben foglalko-
zik a megyei vizsgalatok eredményeivel, a nemzet-
kozi vonatkozasu iigyekkel, a jogszabaly-vélemé-
nyezés tapasztalataival és az Un. konzultacios vizs-
galatokkal, amikor az adatkezeldk keresik meg az
adatvédelmi biztost, és tanacsot kérnek adatvédelmi
kérdésekben. Ezzel kapcsolatban az adatvédelmi
biztos irodaja kifejti, hogy nem zarkoézik el a konkrét
véleményezéstdl, de konkrét panasz esetében nem
garantalja, hogy korabbi allaspontjat nem vizsgalja
feliil.

Az adatvédelmi torvény az adatvédelmi biztos
feladataul szabta az adatvédelmi nyilvantartas keze-
1ését. Ezzel foglalkozik az 6todik fejezet, amely ta-
jékoztatast ad a nyilvantartas formai kovetelményei-
r6l, tartalmardl, informatikai megvalositasarol. A
beszamolo sajnos nem tartalmaz arrdl adatot, hogy a
nyilvantartasba hanyan jelentkeztek be, és akik beje-
lentkeztek, milyen tipust adatkezelési korbe tartoz-
nak. Valoszinil, hogy a nyilvantartas kiépitése még
kezdetleges stadiumban van, pedig fontos intéz-
ményrdl lenne szo, mert a polgarok féleg ebbdl tajé-
kozoédhatnak arrdl, milyen adatkezelésnek lehetnek
érintettjei.

A szerz0 a hatodik részben beszamol a szemé-
lyes, illetve kozérdekii adatkérést elutasitd kezelések
szamarol és aranyarol (az adatvédelmi torvény ér-
telmében a személyes és kozérdekii adatot kezeld
intézményeknek jelezniok kell, hogy hany adatkérot
utasitottak el). A beszamold megéllapitja, hogy ezt a
kotelezettséget az érintettek csak részben teljesitet-
ték (a KSH megkiildte jelentését). Az adatot szolgal-
tatok jelentései alapjan megallapithato, hogy az el-
utasitott kérelmek szama és aranya alacsony.

Végiil a beszamolo hetedik fejezete tajékoztatast
ad az adatvédelmi iroda szervezetérdl, koltségveté-
sérdl, kapcsolatairol (ez a rész valoszinl példat ki-
van mutatni arra, hogy egy allami szervnek milyen
nyiltsaggal kell szdlnia hivatali miikodésérdl, kolt-
ségvetésérdl). Ebben a részben sz6 van arrdl is, hogy
milyen volt az adatvédelmi biztos 1995-1996. évi
beszamolojanak parlamenti fogadtatasa.

A beszamolo I. és II. szamu mellékleteiben
mintegy 200 oldalon valogatast taldlunk az adatvé-
delmi biztos ajanlasaibol és kozleményeibdl. Ez a
rész rendkiviil fontos azoknak a szakembereknek,
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akik alaposabban kivannak foglalkozni adatvédelmi
kérdésekkel, de ajanlhatd azoknak a statisztikusok-
nak is, akik munkajuk soran gyakrabban talalkoznak
ezzel a témaval.

Osszefoglalva az 1997. évi beszamolé monda-
nivaldjat, azt lehet megallapitani, hogy az els6nél is
alaposabb tajékoztatast nydjt az adatvédelmi biztos

tevékenységérol, ami azt jelzi, hogy ez a jogintéz-
mény a magyar jog- és kozigazgatasi rendszer szer-
ves részéve kezd valni, és hogy a kozvélemény sza-
mara az informdacidszabadsag és az adatvédelem
egyre fontosabb kérdés lesz.

Dr. Lakatos Miklés

MAGYAR SZAKIRODALOM

DR. KOZMA FERENC:
A KORULTEKINTO VALLALKOZAS

Aula. Budapest. 1997. 255 old.

A koriiltekinté vallalkozas cimmel 0j konyvet
jelentetett meg az Aula kiadd. A szerzd, Kozma Fe-
renc neve jol ismert a hazai gazdasagi szakemberek
korében: az elmult hiisz évben kozreadott publikaci-
01 a reformok, a rendszervaltozas 0j szemléletmod-
janak kialakitasahoz nyujtottak segitséget, a Buda-
pesti Kozgazdasag-tudomanyi Egyetemen pedig ge-
neraciok néttek fel az eléadéasain.

A kotet cime arra utal, hogy az jonnan indult
hazai vallalkozasok tobb mint kétharmada mar az
elsé évben megsziinik, és ennek egyik legfobb okat
feltételezhetden a nem megfelel6 tervezés — a kortil-
tekintés — hianya okozza. A szerz6 a vallalkozas in-
ditasan dilemmazokhoz, és a kezd6 vallalkozokhoz,
ezen belill is elsdsorban a gazdalkodasra kényszeriilt
miszaki értelmiségiekhez szol. Tobbek kozott meg-
probalja eloszlatni azt a kddot, ami a mindennapi
szOhasznalatban ¢s gondolkodasmodban a vallalko-
zas és a menedzser szavakat boritja. Ahogy a szerz6
is irja az elészdban: ,el sem tudjak képzelni, hogy
nem értenek hozza (a vallalkozashoz), noha sohasem
probaltak”. Az ilyen €s ehhez hasonl6 félreismerés-
tl 6vja meg az olvasét a mii, valamint egy altalanos,
mindenfajta gazdasagi tevékenységhez sziikséges
latasmodot ad.

A konyv elso fejezetében a szerz6 meghatarozza
a vallalkozast mint fogalmat, és bemutatja alapvetd
funkcioit, valamint kozvetlen kornyezetét. A vallal-
kozasok életgorbéjét egy ember életéhez hasonlitja,
igy emliti példaul a vallalkozas ,,csecsemdkori elha-
lalozasat”. (Zardjelben jegyezziik meg, hogy a
konyv cimében talalhatd jelzd e vonatkozasban a
legfontosabb, hiszen az Gjonnan indult hazai vallal-
kozasok kétharmada mar az elsd évben megsziinik.
Ennek legfobb oka a nem megfeleld eldkészités — a
,koriiltekintés” — hianya.)

A szerz6 olyan fontos témakat érint, mint a val-
lalkozas jovedelmei, vagy a piac mint a vallalkozas

1étét meghatarozo kornyezet, vagy a vallalatok ver-
senyképességének tényezG6i. Részletesen kitér a stra-
tégiai idétavok bemutatdsara, ami a tervezés szem-
pontjabol a gyakorlatban is nagyon fontos. Sokszor a
gyakorlo vallalatvezetdk sem képesek az idétavokat
megfelelden szétvalasztani, és ez tervezésbeli hia-
nyossagokhoz, s emiatt késobb ,,tlizoltomunkahoz”
vezethet.

A szerz6 mondanivaldja mellett szorakoztatja is
az olvasot. Szemléletes példai koziil alljon itt egy
izelitének: ,,Aligha talalunk a kozgazdasagi eszme-
rendszerben még egy olyan fogalmat, amelyet oly
sokféleképpen itéltek meg, mint a piacét... Olyan ez,
mint a szellemes indiai anekdota tanulsaga: egy ele-
fant koré allitasz néhany vak embert, engeded, hogy
megtapogassak, azutdn mindegyikiikt6l megkérde-
zed, mi az elefant. Az egyik azt mondja: »oszlop«, a
masik: »0nt6z6csé«, a harmadik: »bortomlé«, a ne-
gyedik: »cseppkd«, az 6todik pedig »harangkotél,
mivel az egyik a labat, a masik az ormanyat, a har-
madik a hasat, a negyedik az agyarat, az 6todik meg
a farkat érte el, és csakis arrdl volt tapasztalata. Per-
sze a piac esetében ennél joval bonyolultabb a hely-
zet...”

A masodik fejezetnek mar a cime utal jelent6sé-
gére: ,,A vallalkozas gondos, stratégiai elokészitése.”
Kozma Ferenc megmutatja, hogy nagyon fontos a
vallalat szerkezetének — vagyis ,,anatomidjanak” —
ismerete, hiszen egy vallalat is lehet ,,torpe”, vagy
éppen ,,agyaglabu orias”.

Nagyon sok tényez$ van, amit ismerniink kell
stratégiank kialakitasahoz, s6t id6beli alakulasukat, a
vallalkozasra vald hatasukat is elére kell becsiilniink,
amennyiben nem akarjuk, hogy kellemetlen megle-
petés érjen benniinket. Ilyen és ehhez hasonld gon-
dolatokkal érvel a szerzd, hogy tudatositsa az olva-
soban, milyen fontos a stratégiai gondolkodasmad,
az eldrelatas.

Hasznos tanacsokat ad vallalatunk profiljanak
kiépitéséhez, és hogy milyen stratégiat dolgozzunk
ki az ,,életben maradashoz”, netan béviiléshez.

Az utolsé fejezetben a kezdd vallalkozasoknal
kovetendd taktikaval ismerkedhetiink meg. A konyv
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két alaptaktikat javasol a vallalkozasok szamara.
Ezek az arral egyiitt 0sz6 €s az arral szemben sz6
taktikak. Kiilon figyelmet fordit a konjunktiramene-
dzselésre és a vilsdgmenedzselésre is. Erdekes kon-
cepcid, hogy a nagyvonaliisagot és a toleranciat mint
viselkedésformat olyan stratégiai aldozatnak tekinti,
mely a késébbi egyiittmiikodést segiti, vagyis, amely
stratégiai befektetés is egyben.

Osszefoglalva megéllapithats, hogy a konyv
gazdasagelméleti hatteret teremt a ,,vallalkozasi
szakmaban” kezddknek, de a mar gyakorl6 vallalko-
zoknak is, akik munkajuk soran a mar megszerzett

rutinjukra tdmaszkodnak. Haszonnal forgathatjak
egyetemi hallgatdk is, féleg, mert rendszerszemléle-
tet és stratégiai gondolkodast sugall (ami a siker el-
engedhetetlen kritériuma az élet mas teriiletein is),
emellett leirja a gazdasag rendszerét, és néhany, a
mindennapi gyakorlatban is hasznalhat6 tanacsot ad.
Ajanljuk a konyvet mindazoknak, akik még nem
ismerik Kozma Ferenc irasait, de azoknak is, akik
mas irasokbol mar ismerik lendiiletes gondolatvite-
1ét, otletes hasonlatait, 1ényeglatasat, élvezetes iras-

modjat.
Szegedi Zoltan
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SZERVEZETI HIREK — KOZLEMENYEK

A Nemzetkozi Jévedelem- és Vagyonkutat6
Tarsasag (International Association for Research in
Income and Wealth — IARIW) 1998. augusztus 24.
¢és 28. kozott rendezte huszonodtodik konferencidjat
Cambridge-ben. A Tarsasag ez alkalommal {innepel-
te meg fennallasanak Stvenedik évforduldjat, ami a
szinhely megvalasztasaban is kifejezésre jutott,
ugyanis az elsé konferenciat 6tven évvel ezel6tt
szintén Cambridge-ben tartottdk. A konferencia
résztvevoi a két hagyomanyos témakor: a nemzeti
szamlak és a jovedelemeloszlas sokoldaltl vizsgala-
taval foglalkoztak. A rendezvény fobb témai

— A tarsadalom- és a gazdasagstatisztika integracidja és
a jolét mérése;

— Intrageneracids transzferek;

— A mérés inflaciés idékben;

— A nemzeti szamlak szerepe a kozgazdasagtan oktata-
saban;

— Valtoz6 viszonyok a munkaelosztas és a csaladi jo-
vedelmek eloszlasa kozott;

— A novekedés és az elosztas mérése a fejlédd orsza-
gokban;

— Tarsadalmi diszkriminacio és gazdasagi mérés;

— Hosszu tavu trendek a jovedelemeloszlasban;

— A nemzeti szamlak elemzése;

— Meérfoldké a kozgazdasagi mérésben — az IARTW 50
éve;

— A kormanyzat vagyonmérlege.

A jubileumi konferencian a Kozponti Statiszti-
kai Hivatalt Laczka Sandorné és dr. Ligeti Csdk £6-
osztalyvezetok, dr. Szilagyi Gydrgy ny. foosztalyve-
zetd-helyettes és dr. Pozsonyi Pal f6osztalyvezetd-
helyettes képviselte. Dr. Szilagyi Gydrgy felkért
hozzaszoloja volt a negyedik szekcionak és tovabbra
is tagja marad a The Review of Income and Wealth
(az IARIW folydirata) szerkesztobizottsaganak.

A Magyar Statisztikai Tarsasag konferencia-
ja. 1998. oktdber 27. és 28. kozott A statisztikai re-
giszterek, kozigazgatasi nyilvantartasok cimmel
Lakitelken rendezett konferenciat a Magyar Statisz-
tikai Tarsasag. A konferenciat dr. Szilagyi Gyérgy, a
kozgazdasag-tudomany doktora, a Magyar Statiszti-

kai Tarsasag elndke nyitotta meg, majd a kovetkezd
eléadasok hangzottak el:

Dr. Mellar Tamds kandidatus, a Kozponti Statisztikai
Hivatal elndke: Statisztikai szolgalat az ezredfordulon.

Sadnta Jozsef, a Kozponti Statisztikai Hivatal ftanacso-
sa: A nagy nyilvantartasok statisztikai kérdései.

Yngve Bergstrom, a Norvég Statisztikai Hivatal szakér-
tdje, vallalati igazgatd: A regiszterek rendszere Norvégia-
ban.

Niko Schlamberger, a Szlovén Statisztikai Hivatal el-
nokhelyettese, a Szlovén Informatikai Tarsasag elnoke: Re-
giszterek Szlovéniaban.

Az elsé nap délutanjan tartott munkaiilésen dr.
Pukli Péter, a Magyar Statisztikai Tarsasag Gazda-
sagstatisztikai Szakosztalyanak elnoke elnokolt. A
munkaiilés eldadasai a kovetkezok voltak:

Garai Péterné, a Kozponti Statisztikai Hivatal f6osz-
talyvezetdje: A hazai regiszterek statisztikai felhasznaldsa.

Dr. Probald Akos, a Kozponti Statisztikai Hivatal £6-
osztalyvezetje: Kiskereskedelmi regiszter.

Németh Ferenc, a Kozponti Statisztika Hivatal f6osz-
talyvezetdje: Farmregiszter.

Dr. Zumbok Ferenc bird, az Orszagos Igazsagszolgal-
tatasi Tanacs Hivatalanak helyettes vezetdje: Cégnyilvantar-
tasok.

Dr. Sass Gyula, az APEH osztalyvezetdje: APEH-
nyilvantartasok.

Kophazi Jozsef, a Kozponti Statisztikai Hivatal foosz-
talyvezetd-helyettese: A gazdasagi szervezetek regiszteré-
nek bemutatésa.

Dr. Vértes Andras, a Gazdasagkutato Rt. elnke: Kuta-
tas a regiszterekben.

Dr. Kozdk Akos, a GFK Hungéria Piackutato Intézet
ligyvezetd igazgatoja: Adatbazis és piackutatas.

Dr. Csatari Balint, az MTA RKK Alf6ldi Tudomanyos
Intézet igazgatdja: A teriileti kutatds, a teriileti statisztika
igényei és lehetdségei a nyilvantartasok felhasznalasaban.

Klonkai Laszlé, a KSH Csongrad Megyei Igazgatdsa-
ganak igazgatdja: Nyilvantartasok felhasznalasa a statiszti-
kai igazgatasban.

Dr. Lakatos Miklos, a Kozponti Statisztikai Hivatal {6-
osztalyvezetd-helyettese: A lakossagi nyilvantartasok (re-
giszterek) szerepe a népszamlalasi felvételekben.

A konferencia masodik napjan vitaforumot tar-
tottak az adatvédelemrdl és az adatfelhasznalas kor-



966

STATISZTIKAI HIRADO

latairol. A vitat dr. Banszegi Katalin, a Kozponti
Statisztikai Hivatal f6osztalyvezeto-helyettese vezet-
te. Résztvevok dr. Majtényi LaszIlo, a Magyar Koz-
tarsasag adatvédelmi biztosa, dr. Zumbok Ferenc bi-
16, az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivata-
lanak helyettes vezetje, Bogndr Vilmos, az Orsza-
gos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag szakértGje, vala-
mint a Kozponti Statisztikai Hivatal részérdl dr.
Vukovich Gabriella féosztalyvezetd és dr. Lakatos
Miklos foosztalyvezeté-helyettes voltak.

A konferencia dr. Szilagyi Gyorgynek, a Tarsa-
sag elnokének zarszavaval ért véget.

Kituntetés. A magyar tudomany napja alkal-
mabol a Magyar Tudomanyos Akadémia elnoksége
a kozigazgatasi statisztika, a telepiilésstatisztika, a
torténeti demografia és a jogi informatika terén ki-
fejtett kiemelkedé munkassaga elismeréseként Eot-
vOs Jozsef koszorut adomanyozott dr. Kovacsics Jo-
zsefnek, az Eotvos Lorand Tudoményegyetem
emeritus egyetemi tanaranak és feljogositotta a
,,Laureatus Academiae” cim viselésére.

Ko6zgazdasagi Nobel-dij. Az 1998. évi kozgaz-
dasagi Nobel-dij idei kitiintetettje az indiai szdrma-
zas Amartya Kumar Sen, a Cambridge-i Trinity
College kozelmultban megvalasztott igazgatdja. A
Svéd Kiralyi Akadémia indokolasa szerint a 65 éves
tudos jelentsen hozzajarult a joléti gazdasag alap-
vet$ problémainak kutatdsahoz. A magas kitiintetést
a szegénység ¢és az ¢hinség teriiletén végzett mun-
kassagaval vivta ki. Sen professzor gazdag publika-
cios munkassagabol tobb konyv és folydirateikk
hozzaférhetd a KSH Konyvtar és Dokumentacios
Szolgalat Konyvtardban.

Munkaugyi konferencia Belgiumban. 1998.
szeptember 17. és 20. kozott a belgiumi Blenken-
bergben rendezte soron kévetkezd, 10. konferencia-
jat az Eurdpai Munkaiigyi Szakemberek Egyesiilete
(European Association of Labour Experts — EALE).
A konferencian 15 szekcioban hangzottak el eléada-
sok a munkavégzéssel kapcsolatos legfontosabb kér-
désekrol.

Az értekezleten a Kozponti Statisztikai Hivatalt
dr. Lakatos Judit t6osztalyvezeté képviselte, aki az
atalakulo orszagok problémait, illetve a ndi foglal-
koztatast targyalo szekcié munkajaban vett részt.

Jubileumi konferencia és kiadvany. Az 6nallo
magyar kozgazdasag-tudomanyi egyetem létrejotté-
nek 50. évforduléja alkalmabol a Budapesti Kozgaz-
dasdg-tudomanyi Egyetem 1998. oktdber 1. és 3.

kozott jubileumi tudoményos iilésszakot rendezett.
A plenaris iilésen, majd az azt kovetd parhuzamos
szekcidiiléseken nagyrészt az egyetemi tanszéki mii-
helyek mutattak be kutatasi eredményeiket, ezekhez
kapcsolodtak a tarsintézményekben, kutatointéze-
tekben dolgozok és a gyakorlati szakérték eloadasai.

A konferencidval egyid6ben jelent még az iilés-
szak el6adasait tartalmazo jubileumi kiadvany, mely
négy kotetbe foglalva tartalmazza az iilések gazdag
anyagat. Az elsd kotet a kovetkez6 eldadasokat tar-
talmazza:

— A szamviteli térvény az elmélet és a gyakorlat tiikré-
ben

— Munkaerdpiac és emberieréforras-gazdalkodas a 90-
es években.

— A modern gazdasag statisztikai kihivasai

— A jovokutatas multja és jelene

— Magyar és kelet-eurdpai eszmetorténet

— Osszehasonlito gazdasagtan, tranzicio, EU-csatlakozas

— Tarsadalomelmélet a multikulturalis vilagban.

A madsodik kétetben megjelent tanulmanyok a
kovetkezok:

— Uj iranyzatok, 0j fejlemények a kdzgazdasagtani fel-
fogasokban

— A jovd évezred sokszinlisége a stratégiai menedzs-
mentben

— A teriileti fejlodés 1 tényezdi és elemzési modszerei

— A gazdasagi szerepl6k szocioldgidja

— Gazdasagtorténet. Kutatasi eredmények és problé-
mak

— Gazdaséaginformatika.

A harmadik, illetve a negyedik kétetben kozolt
eléadasok témai:

— Egyetemtorténet

— Eurépa a XXI. szazad kiiszobén

— Ertékteremtés ¢s intellektudlis toke

— Paradigmavaltas a kozszektorban

— Szervezetek és vezetésiik az atalakulo Magyarorsza-
gon

— Versenyképes villalat — versenyképes gazdasag

— A hispan—luzitan civilizacié egyetemessége és egye-
disége

— A magyar politikai és kormanyzati rendszer miikodé-
se és europaizalasa

— A kozép-kelet-eurdpai  agraratalakulas az EU-
csatlakozas tiikrében

— A nemzetkozi rendszer az ezredfordulon

— A racionalitas kiilonbzé megkozelitései

— Innovacié

— Matematikai modellek a biztositasban

— Makrookonomiai problémék kvantitativ és kvalitativ
megkozelitései

— Komyezetgazdalkodas — EU-csatlakozas.

(Jubileumi tudomanyos iilésszak. 1998. oktdber 1-3.
50 éves a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem. Bu-
dapesti Kozgazdasag-tudomanyi Egyetem. Budapest. 1998.
734, 1426, 2172, 3092 old.)
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KULFOLDI STATISZTIKAI IRODALOM

GAZDASAGSTATISZTIKA

EU-SZEMINARIUM )
A KULKERESKEDELMI STATISZTIKAROL

(EU-Seminar. Aussenhandelsstatistik.) — Wirtschaft
und Statistik. 1998. 4. sz. 327-334. p.

Az EUROSTAT, a Holland Ko6zponti Statiszti-
kai Hivatallal (CBS) egyiittmiikodve, 1998. marcius
8-10. kozott szeminariumot szervezett, amelyen
megvitattak az Eurdpai Uni6 tagorszagai kozotti, il-
letve a harmadik orszagokkal folytatott kereskede-
lemre vonatkozo statisztikak (interstat és extrastat)
tovabbfejlesztési iranyait, és ismertették az Europai
Unio kétféle adatgyiijtésére vonatkozo, eltérd elkép-
zeléseket. A német statisztikusok koncepcidi is he-
lyet kaptak abban a kiadvanyban, amely a hollandiai
kerkradei szeminarium el6adasait teszi kozzé.

H. Mai: Az EU tagorszagai kozotti kereskedelem
statisztikdja 2000 utan cimil eléadasdban ramutatott a
kétféle kiilkereskedelmi statisztikai megfigyelés fonto-
sabb jellemzdire, elsésorban azokra a statisztikai oszta-
lyozasokra, amelyek alapjan az ligyletek targyait, az
érintett orszagokat, a forgalomba hozott javakat stb.
besoroljak, azonositjdk. A megfigyelt statisztikai is-
mérvek alig térnek el a kétféle adatgyijtésben, ezért az
érintettek (az adatszolgaltatok, a statisztikak Osszealli-
toi1, valamint felhasznaloi) egységesen veszik szamba
az orszaghatart atlépett aruk forgalmat. A szerz6 utal
azokra az EU Bizottsaganak megbizasabol folytatott
sokoldalu egyeztetésekre (Simpler Legislation for
Internal Market — SLIM), amelyek keretében a nemzeti
statisztikai hivatalok, valamint a szakmai szovetségek
szakért6i megvizsgaltak a korabbi forgalmi statisztikak
Osszefliggéseit, eltéréseit, és javaslatokat tettek a lehet-

séges egyszersitésekre. Az ezzel jaré potencialis in-
formacidvesztést azonban tiltakozas fogadta, emiatt az
EU tagorszagai kozotti kereskedelem statisztikdja (a
tovabbiakban: intrastat) varhatéan 2000 utan is lénye-
gében az eddigi elveket kovet.

Az aruk osztalyozasa 2000 utani valtoztatasanak
harom lehetGségét vizsgaltak: az egyik, hogy az
intrastat arunomenklatiraja valtoztatas nélkiil atveszi
a Harmonizalt Aruleir6 és Kodrendszer (HS) hat
szamjegyl kodolasat, a masik opcid szerint (HS+ je-
161éssel), viszonylag sziik korben megengedett lenne
a HS egyes helyeinek tagolasa, a kodjel 7. és 8.
szamjegyén, a harmadik kozelitené az aruforgalom
és a termék-eloallitas osztalyozasait, vagyis el6irna a
nyolc szamjegyli Kombinalt Nomenklatara (KN) al-
kalmazasat. A szerzé részletes utalasokat tesz a ter-
melési statisztika kapcsolodo (Prodcom, CPA) nem-
zetkozi osztalyozasaira, és ugy véli, hogy a KN mint
az aru- és termékosztalyozas egységes alkalmazasa,
példaul az adatok Osszevethetdsége révén egysze-
riibbé tenné mind a kereskedelmi, mind a termelési
statisztikak Osszeallitasat.

Nem talalt egyértelmii helyeslésre az a masik
egyszerisitési javaslat sem, hogy két EU-tagorszag
koziil csak az egyik (példaul a kivitelt teljesitd) vé-
gezzen adatgyiijtést, amelynek eredményeit a masik
(példaul a behozatalban érintett) orszag is elfogad-
hatna, feltéve, hogy az igy atvett (nem sajat, az
intrastat nemzetkozi adatbazisaban elérhetd) adatal-
lomanyok mindsége kielégiti mindkét fél igényeit. A
javasolt egyszertsitésekkel kapcsolatos kifogasok:

—minden EU-tagorszag fiiggd helyzetbe keriilne az

Osszes tobbi partnertdl, példaul a statisztikai kozlések kése-
delme vagy 1ényeges hianyai esetén,

Megjegyzés. A Statisztikai Irodalmi Figyeld rovatot a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtar és Dokumentacids Szolgalat
allitja ossze. A rovat minden honapban Kiilfoldi Statisztikai Irodalom fejezetet (killfoldi statisztikai és demografiai konyvek és
cikkek ismertetését), paratlan honapban Bibliogrdfiat (a konyveket az MSZ 3423/2-84, az idészaki kiadvanyokat az MSZ
3424/2-82 szabvany szerinti feldolgozasban), paros honapokban Kiilfoldi folyoiratszemlét tartalmaz.
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—elveszne a tiikorstatisztikak alapjan jelenleg végzett
ellen6rzés lehetdsége,

—nem egyezik az egyes EU tagorszagokban adatkdz-
lésre kotelezettek kore, illetve az erre vonatkozo jelentési
hatar, és ez jelentés informaciovesztésekre vezethet a part-
nerorszagok (atvételre javasolt) statisztikaiban,

— az intrastat adatbazisaban orszagosan Osszesitett for-
galmi adatok szerepelnek, ezen tilmenden kiilon megfigye-
Iéseket igényelne a regionalis mutatok meghatarozasa.

Az egyszerlsitési javaslatok egy része a megfi-
gyelt mutatokorre vonatkozott, de itt is koriiltekintd-
en kell elokésziteni a dontést, példaul a szarmazasi
orszagokat, a nettd tomeget és a kiegészitd mérték-
egységeket, a jelentett statisztikai értéket, az igénybe
vett fuvareszkozt, az ligyletek tipusat stb. A cikk
Osszefoglalja a német statisztikusok allaspontjat a
felvetett egyszeriisitési javaslatokrol és kiilon emliti
a kliring és bartel tigyletek kezelésének sajatos vi-
szonyait. A szerz$ utal azokra az informaciokra,
amelyek a nemzeti szamlakhoz sziikségesek, és ame-
lyek a javasolt egyszerisitések esetén nem lennének
elérhet6k az instrastat adatai alapjan.

K. Miiller: A nem EU-tagorszagokkal folytatott
kiilkereskedelem statisztikaja cimii eldadasaban el-
mondta, hogy az EU tagorszagai teljes nemzetkozi
aruforgalmuk kozel 60 szazalékat egymas kozott va-
16sitjak meg, a harmadik orszagokkal kapcsolatos
Osszes behozatal és kivitel aranya mintegy 40 szaza-
1€k, és az el6bbi a jovoben véarhatéan ndni fog az
utobbi rovasara. A szerz6 ezzel osszefiiggésben em-
liti az EU folyamatban levé kozép-kelet-europai bo-
vitésének kiilkereskedelmi hatasait, és azt is tovabb-
gondolésra ajanlja, hogy a kiilkereskedelmi statiszti-
kak az egyes tagorszagokra, vagy az EU egészére
késziiljenek-e a jovoben.

Id6szerii annak a felmérése, hogy a vilagmére-
tiivé valo (globalis) aru- és szolgaltataspiacokra vo-
natkozo statisztikai informaciok miként igazodhat-
nak a gyorsan boviild igényekhez. A szerzé az or-
szaghatarokat atlépd szolgaltatasok statisztikdjanak
fejlesztése mellett érvel, annak ellenére, hogy a hiva-
talos statisztikanak nagy nehézségeket kell még itt
lekiizdenie. A cikk kiemeli az adatfeldolgozas és a
nemzetkozi adathaloézatok szabvanyai (EDIFACT)
fejlesztésének jelent6ségét, példaul az egységes
vamokmanyok informacioéi kapcsan. Az uj, rugalmas
eszkozok megkonnyitik a teljesség, a pontossag, a
valosziniiség ellenérzési eljarasait.

A nem EU-tagorszagokkal folytatott kiilkeres-
kedelem statisztikdihoz szamos olyan ismérv is tar-
tozik, amelyek nem szerepelnek az intrastat eldirasa-
iban és amelyek jovGbeni indokoltsaga — a szerzd
nézete szerint — erésen kétséges. Igy

— a szallitotartalyok (konténerek) jellemz6i,
— a fuvareszk6zok nemzeti hovatartozasanak adatai,

— a vamkezeléseket végzo kirendeltségek,

— a hatartol belf6ldon igénybe vett fuvarozasi modok,

— a vamkezelést érintd kontingensek, kedvezmények,

— a kiegészité kodhelyek (amelyek az intrastatban nem
szerepelnek).

A tanulmany tobb vonatkozasban érinti a nyolc
szamjegyll aruosztalyozasok egyszerisitési lehetd-
ségét (jelenleg 10 500 féle vamtarifaszamot alkal-
maznak), s mottoként arra hivatkozik, hogy ,,Jobb,
ha jol csinaljuk azt, ami valdoban lényeges, mintha
sokat akarva silany az eredmény.” (A magyar koz-
mondas taldlobban adja vissza ezt: ,,Aki sokat mar-
kol, az keveset fog!”)

P. Schmidt Regiszter-feladatok az EU-tagor-
szagok kozotti kereskedelmi statisztikahoz cimii ta-
nulmanyaban arrdl ir, hogy az intrastat rendszert
1993-t61 alkalmazzak az EU-tagorszagok kozotti ke-
reskedelem statisztikajaként, azota fokozatosan bo-
vitik a regisztert a piaci szerepldk fontosabb adatai-
val, alapvetéen az EU keretében harmonizalt ado-
rendszer ellenérzési igényei szerint. A cikk attekin-
tést ad az eltelt 6t év tapasztalatairdl, a regiszter fej-
lesztési feladatair6l, kiilonosen a teljes vagy részle-
ges adathianyok, a késedelmes adatkozlések kezelé-
se kapcsan.

El6iras szerint a targyhot kovetd 10. napig ren-
delkezésre allnak az intrastat eldirt adatai, azonban
harom eltérés adodhat a teljes kortol:

— vannak tobbnapos/hetes késések,

— vannak siirgetéssel megszerzett kiegészitd jelentések,

— ahol az el6bbi két adatpotlas az ellendrzések lezara-
sanak idépontjaig elmarad, ott adathiany mutatkozik.

A cikk kifejti a regiszteren alapulo, kozéptavon
megoldandd hatasos ellendrzések fejlesztési felada-
tait, példaul a minéség elemzését, az elkeriilhetetlen
becsléseket (hianyz6 adatszolgéltatas esetén), az ido-
szakonként végzett adategyeztetéseket, a specialis
célu adatfelvételeket.

A német kiilkereskedelmi statisztikai regiszter-
ben félmillio6 megfigyelési egység szerepel, ebbdl
koriilbeliil 300 ezer német gazdasagi szervezet érin-
tett az intrastat felvételeiben. Az értékhatart (200
ezer marka) meghaladé kiilkereskedelmi forgalom
esetén irnak eld jelentéstételi kotelezettséget, amely
ez elébbi szervezeti kdrnek egyharmadat érinti. Két
forrast alkalmaznak a regiszter karbantartasahoz: az
adoigazgatas havonta atadja adatallomanyait és fi-
gyelembe veszik a havi intrastat jelentéseket is.

A szerz6 kifejti, hogy az EU addjogszabalyai
miként alapozzak meg az intrastat rendszert, és fel-
vazolja a kiilonféle adatszolgaltatasi utakat:

— vannak olyan gytijtdszervezetek, amelyek mint tigyvi-
teli kozpontok Gsszevont bizonylatot készitenek tobb jogilag
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0nallo statisztikai egység nevében; ez az adatszolgaltatas hat-
ranyos lehet, ha a kozpont nem kapja meg a képviselt statisz-
tikai egységektol az arutigyletek bizonyos informacioit,

— elterjedt formaja az intrastat okmanyai készitésének,
hogy a gyartd (annak iizeme) allitja 6ssze a bizonylatokat,
itt is lehet egy gazdasagi szervezetnek tobb killonbozd je-
lent6 egysége,

— megbizhatnak szakvallalatokat mint harmadik felet,
az okmanyok Osszeallitasaval, tobbnyire ado- és vamszakér-
tét, erre szakosodott szolgaltatot, vagy a szallitmanyozas
szakvallalatat.

Barmelyik adatszolgaltatasi format valasztjak,
az instrastat regiszteradatait adatbankban helyezik el,
amelyet Németorszagban Osszekapcsoltak az ado-
igazgatas adatbankjaval. A cikk ismerteti a jelentd
egység regisztralasa kapcsan megfigyelt adatkorok
tartalmat, példaul a jelentési kotelezettség terjedel-
mére, az érintett gazdasagi szervezet adéazonositdja-
ra, az aruforgalom viszonylatara és irnyara, a szer-
vezet és a felelds munkatarsak azonositasara vonat-
kozdan.

A német adat-kiegészitési gyakorlatban fontos
szerepet kap ez a regiszter, példaul a jelentGsebb
forgalmat lebonyolité adatszolgaltatokat a hataridé
lejarta utan (2 napon beliil) telefaxon felszolitjak az
¢észlelt hianyok potlasara. A szerz6 utal arra, hogy a
,Szigortan feliigyelt” szervezeti kor a havi forgalom
értékében mintegy 48 szazalékos aranyt. Fontos
szabaly, hogy a siirgetés mindenkor a jelentésért fe-
lel6shoz (€s nem a jelentésben érintett szervezethez)
jusson el, kilatasba helyezve a szabalysértés jogko-
vetkezményeit.

(Ism.: Nadudvari Zoltan)

HARTELL, J. G. — SWINNEN, J. F. M.:

A MEZOGAZDASAGI ARAK ES A KERESKEDELEM-
POLITIKA ESZKOZRENDSZERE

(Trends in agricultural price and trade policy
instruments since 1990 in Central European countries.) —
The World Economy. 1998. 2. sz. 261-279. p.

Az atmenet els6 éveiben a kozép-eurdpai orsza-
gok felszamoltak a legtobb mezégazdasagi termeldi
és fogyasztoi artdmogatast, valamint a nem vamjel-
legti kereskedelmi korlatokat. A piac liberalizalasa a
mezOgazdasag vonatkozasaban a raforditasok és az
¢lelmiszerek arellenérzésének kiiktatasat jelentette.
1990-ben megindult az allami beavatkozassal mes-
terségesen alacsonyan tartott fogyasztoi arak emel-
kedése. Mindezzel a piac megtisztulasat kivantak el-
érni a torzulasoktol.

Ugyanakkor a kormanyok fenntartottdk néhany
politikai szempontbdl érzékeny élelmiszer (példaul

kenyér, liszt, tej és tejtermék, olaj, cukor, burgonya
és néhany husféleség), illetve mas fogyasztasi cik-
kek feletti arellendrzést. Ez altaldban a maximalt
arak megallapitasat jelentette. Az érintett termékek
kore két év alatt fokozatosan lesziikiilt, majd gyakor-
latilag megszlint az arellendrzés.

A legtobb kozép-eurdpai orszagban 1990-ben
megkezd6dott a mezégazdasagi termel6knek nyuj-
tott allami tamogatasok visszafogasa; igy a kozvet-
len pénzbeli tdmogatas, a termékekre adott tamoga-
tas és a raforditasoknal adott arkedvezmény. A fo-
lyamat 1991-re teljessé valt. Kivétel volt Romania,
ahol jorészt megmaradtak a tdmogatasok és a terme-
16k hiteltartozasaikat is leirhattak.

A kereskedelmi korlatok felszamolasa kiilonbo-
z6 ltemben haladt az egyes orszagokban. A legto-
vabb Csehorszag és Lengyelorszag ment el. Ezekben
az orszagokban 1991 végére gyakorlatilag automati-
kusan megadtak az export- és importengedélyeket €s
pusztan nyilvantartast vezettek roluk. A mennyiségi
korlatokat megsziintették, kivéve olyan esetekben,
ahol kétoldali megallapodasok vagy Onkéntes ex-
portkorlatozas volt érvényben. Mas orszagok a fon-
tosabb mezdgazdasagi termékeiknél fenntartottak a
nem vamjellegli kereskedelmi korlatokat. Ilyen volt
Magyarorszag is, valamint Romania és Bulgaria.

Az arak ¢és a kereskedelem liberalizéldsa a cse-
rearanyok lényeges romlasat eredményezte. A fo-
gyasztoi arak felszabaditasa a belfoldi kereslet visz-
szaeséséhez vezetett az élelmiszerek és altalaban a
mezdgazdasagi termékek teriiletén. A termeldi ta-
mogatasok mérséklése vagy felszamolasa megingatta
a mezégazdasagi termel6k jovedelmi helyzetét. A
hazai termékek gyakran nem birtdk a versenyt az
importaruval szemben arban, minéségben és a cso-
magolast tekintve. A hazai termelés visszaesésével
egyidoben er6sodott a termelék részér6l a nyomas az
allami beavatkozas feltjitasara.

Mindezek hatésara a legtobb kozép-eurdpai or-
szag kormanya szamos nem vamjellegii kereskedel-
mi korlat visszaallitasara kényszeriilt: importengedé-
lyezés, importilleték kiszabasa, kvotarendszer beve-
zetése, az importarak alsé hataranak el6irasa, vala-
mint arlefolozés. Az intézkedések altal érintett ter-
meékek kore altalaban a legfontosabb mezdgazdasagi
nyerstermékekre terjedt ki. Emellett emelték a va-
mokat. Az import korlatozasanak id6tartama és mér-
téke gyakran valtozott a hazai termelés alakulasatol
¢és a belfoldi piaci hianytol fliggden. Utobbi a mez6-
gazdasagi termékek (buza, kukorica) exportjanak
iddleges korlatozasat vagy tilalmat is maga utan von-
ta. Ez alol Magyarorszag sem volt kivétel.

Az orszagonként valtozo intézkedések ellenére
néhany kozos agrarpolitikai eszkoz is megfigyelhetd
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a kozép-eurdpai orszagokban. Megindult a piacsza-
balyozas intézményeinek kialakitasa. A termel6k
tamogatasat célzo programok éltalanosan a minima-
lis vagy a garantalt arak rendszerét alkalmaztak, ami
rendszerint a fontosabb termékeknél érvényesiilt
(buza, tej, marhahus). Az exporttamogatas lényeges
részét alkotta az érintett orszdgok belsd piacszaba-
lyozasanak és a piaci egyenstly fenntartasanak. A
pénzpiacok liberalizalasa, a bankrendszer reformja, a
magas inflacio, a bizonytalan tulajdonviszonyok mi-
nimalisra csokkentették a mezdgazdasagi termeldk
hitelhez jutasi lehet6ségét (magas kamatlab, biztosi-
tékok hianya). Ugyanakkor kezdett kialakulni az al-
lami hitelgarancia vallalasrendszere. Ezen a téren a
magyar gyakorlat kozepesen elterjedtnek mondhaté
és a mezGgazdasagi GDP 1-2 szazaléka koriil moz-
gott. Ez az érték 1995-ben Csehorszagban 4, Len-
gyelorszagban 7 szazalék volt.

A kozép-eurdpai orszadgok agrarpolitikajat befo-
lyasolta a regionalis, két- és tobboldalil kereskedelmi
megallapodasokhoz val6 csatlakozas. Ilyen a Kozép-
Eur6pai  Szabadkereskedelmi Tarsulds (Central
European Free Trade Agreement — CEFTA), amely-
nek immar hét orszdg a tagja, valamint a
GATT/WTO (General Agreement on Tariffs and
Trade/World Trade Organization), amelynek jelen-
leg négy kozép-eurdpai tagja van, koztiik Magyaror-
szag. Az Uruguayi Fordulon elfogadott megallapo-
dasok jelent6s mértékben sziikitik az egyes orszagok
korményainak mozgasterét, tobbek kozott az agrar-
politika eszkozeinek megvélasztasanal. A WTO ko-
vetkez6 forduldja varhatdan tovabb csokkenti az ad-
hat6é exporttamogatas mértékét és igy a kormanyok
lehet6ségét a mezdgazdasag tamogatasara. Az EU-
csatlakozas el6késziileteinek hatdsa még nem sza-
mottevo, de a jovben ezzel is szamolni kell.

(Ism.: Szdsz Kalman)

BOSKIN, M. J. - DULBERGER, E. R. - GORDON, R. J.:

FOGYASZTOI ARAK, FOGYASZTOI ARINDEX
ES A MEGELHETESI KOLTSEG

(Consumer Prices, the Consumer Price Index, and the
Cost of Living.) — Journal of Economic Perspectives. 1998.
1. sz. 3-26. p.

A gazdasag szinte minden teriiletén kozponti
kérdés az arak és azok valtozasanak, az inflacionak
pontos mérése. Szinte semmilyen mas mutatd nincs,
amelyet ennyi teriileten felhasznalnanak, mint

—a termeldi arak és a termelékenység,
— a kdzponti adok és a kiadasi programok,
— a koltségvetési deficit és az adossagok,

— a monetaris politika,

—a realbérek, az atlagjovedelmek, a megtakaritasok, a
[étminimum,

— a gazdasag Osszehasonlito teljesitményének

mérése.

1995 kozepén az Egyesiilt Allamokban a Szena-
tus Pénziigyi Bizottsaga kijelolt egy szakértdi bizott-
sagot, melynek jelen tanulméany szerzoi is tagjai (a
tovabbiakban Boskin-bizottsag) a fogyasztoi arindex
tanulmanyozasara. A bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a fogyasztoi arindex valtozasa évente
atlagosan 1,1 szdzalékkal haladja meg a megélhetési-
koltség-indexet (0,8 és 1,6 szazalékos intervallumon
beliil). Tehat ha az inflacio, amelyet a fogyasztoi ar-
index valtozasaval mériink 3 szazalék, a megélhetési
koltség valos valtozasa 2 szazalék koriili. Ez az elté-
rés csekélynek tlinhet, am 12 év alatt az Gsszesitett
nemzeti adossag 1 trillio dollarral néhet a koltségve-
tés helytelen indexalasa miatt. Az elmult negyed év-
szazad soran tobbek kozott az atlagos reélkeresetek
néttek, nem csokkentek, az atlagos realjovedelmek
szintén emelkedtek és nem stagnaltak. Mivel a fo-
gyasztoi arindex felhasznalasra keriilt a nemzeti
szamlak Osszeallitasanal, a tulértékelt indexek a
GDP novekedésének alulértékelését okoztak.

A Boskin-bizottsag volt az els6, amely csaknem
négy évre visszamenden végezte vizsgalatait. Az
el6z6 bizottsag munkéja ezen a teriileten 1961-ben
(Stigler) szamos eltérést mutat. Mig az magaba fog-
lalta a termel6i és mezGgazdasagi arindexeket és
adott koltségvetéssel rendelkeztek, addig a Boskin-
bizottsag csak a fogyasztdi arindex teriiletén végezte
vizsgalatait és semmiféle koltségvetése nem volt. A
Stigler-riport nem tartalmazott szamszerti becslést az
eltérésre, holott a szakérték egyetértettek abban,
hogy az index feliilértékelt. Munk4ja soran a bizott-
sag sokat meritett az elmult 35 év alatt késziilt ilyen
jellegii munkakbdl, leginkabb abbol, hogy a Stigler-
bizottsag javaslatanak koszonhetden a fogyasztoi ar-
indexszel foglalkozé hivatal (Bureau of Labour
Statistics — BLS) felallitott egy osztalyt, amely a
vizsgalt teriilet kutatasaval foglalkozik. A bizottsag
munkéjanak lezarasa utan szamos szakértdi értekez-
leten, kongresszusi meghallgatason és egyéb foru-
mon megyvitattak és biraltak a bizottsag munkajat és
javaslatait. A cikk célja, hogy attekinthetd 6sszefog-
lalét nytjtson e vizsgalatrol.

A modern piacgazdasagban a kiilonboz6 termé-
kek és szolgaltatasok arai gyakran valtoznak techno-
logiai és egyéb tényezok hatasara, amelyek befolya-
soljak a koltségek és a mindség alakulasat és ezen
keresztiil a fogyasztok vésarlasi szokésait. Eppen
ezért a Boskin-bizottsag elsé megallapitasa, hogy az
inflaciot természeténél fogva nehéz mérni egy dina-
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mikus gazdasagban. Véleményiik szerint a legtobb
probléma — a gazdasag gyors valtozasanak koszon-
hetden — a statisztikai rendszerre gyakorolt nagy
nyomas kovetkezménye. Fontos kérdés, hogy me-
lyek azok a termékek és szolgaltatasok, amelyeknek
arai megfigyelésre keriilnek, tovabba, hogy az ada-
tokat hogyan, mikor és hol gytijtsék 0ssze, valamint
hogyan késziiljon az 0sszegylijtott adatokbol egyet-
len atfogd mutatoszam.

A BLS 71 ezer termék és szolgaltatas arat gyiijti
koriilbeliil 22 ezer iizletben havonta, illetve kétha-
vonta. A szamitasok legvégsé eredménye a vala-
mennyi terméket és szolgaltatast magaba foglalo fo-
gyasztoi arindex. A fécsoportokba tartoznak példaul:
az élelmiszerek, a ruhazkodas, a kozlekedés, az
egészségligy, a szolgaltatasok és az egyéb. Ezen ka-
tegériak mindegyike tobb alegységre van bontva és
igy tovabb. Azon a legalso szinten, ahol az index
szamitasra kertil, 207 csoport talalhatd, ezek alatt
pedig a legalsé szintli sorok, ahonnan kivalasztasra
keriilnek a bearazando6 termékek.

Otévenként kivalasztjak és cserélik az iizleteket
egy kiilon e célbdl kialakitott felmérés alapjan,
melynek soran a fogyasztokat megkérdezik, hogy
hol vasarolnak leggyakrabban. Az araranyok szam-
tani atlagolasaval alakul ki az also szintli index és
ezekbdl fix sulyozassal a magasabb szintii indexek.
A fix sulyozasbol kovetkezben nincs lehetdség a
termékhelyettesitések kezelésére, holott az egyes
termékek kozotti helyettesitést nem helyes nullanak
tekinteni. A fogyasztéi 4arindex kiszamitasanal
Laspeyres-tipust indexet hasznalnak. A modszer 1¢-
nyege: a termékek és szolgaltatasok kosarabol a haz-
tartasi koltségvetési felvétel alapjan meghatarozzak,
hogy a fogyasztok jovedelmiik milyen hanyadat kol-
tik az egyes csoportokra. Az index azt jelzi, hogy
adott sulyu termékek megvasarlasa mennyi kiadassal
jar a jelen idGszakban az el6z6hoz viszonyitva. A fix
sulyok hasznalata kizarja a termékek kozotti helyet-
tesitések érvényesitését, 1987-t6l az 1992-1994. év
fogyasztasi szerkezetét tiikrozo stlyok voltak hasz-
nalatban és az 1998-as revizidnal keriil sor valtasra,
am még ekkor is csak az 1993-1995. évi kiadasi
szerkezet hatdrozza meg az egyes termék- és szolgal-
tatascsoportok aranyat.

A megélhetésikoltség-index kiszamitasara két
modszer hasznalatos:/. a keresleti gorbék rendszere,
2. indexszamok kialakitasa matematikai képletek se-
gitségével. Az els6 modszert alkalmazva a keresleti
oldalon pontos sszehasonlitast végeznek, figyelem-
be véve a helyettesitési hatast. A modszer hatranya,
hogy csak magas aggregaltsagi fokon miikodik meg-
bizhatéan, minél alacsonyabb szintre ériink, az ada-
tok tomegének novekedésével lehetetlenné valik a

modszer teljesitése. A masodik modszer esetében a
leggyakrabban hasznalt indexformula az emlitett
Laspeyres-tipust. Ez altalaban feliilértékeli a valodi
megélhetésikoltség-indexet. A Paasche-index ezzel
ellentétesen, a jelen idészak fogyasztasi szerkezetét
hasznalva stlyszamként alulértékeli a megélhe-
tésikoltség-indexet. Bizonyos feltételek kozott két
arindexformula kozeliti meg legjobban a valds
megélhetésikoltség-indexet, ezek a Fisher- és a
Tornqvist-indexek. Az elsd a Laspeyres- és a
Paasche-index geometriai atlagolasaval késziil, igy
egyensulyozva eldnyeiket és hatranyaikat. Az utobbi
pedig a sulyozott, logaritmizalt araranyokat hatva-
nyozza a jelen és a bazisidoszak kiadasi szerkezeté-
bdl szarmazo sulyok atlagaval.

Amikor a BLS arszakembere szembekeriil egy j
termékkel vagy szolgaltatassal, alapvetd akadaly all
az Utjaban. Ha az 0j termék beleillik egy mar meglévo
csoportba, akkor rotacioval, egy kis késéssel, beke-
riilhet a csoportba. Ha azonban egy teljesen uj, egye-
diilalld termékr6l van szo, amely nem illesztheté a
mar meglévo csoportok egyikébe se, hosszll éveknek
kell eltelniiik, mire bekeriilhet a fogyasztéi arindex
rendszerébe. Ez volt a helyzet a videomagnoval, a
mikrohullami siitével és a személyi szamitogéppel.
Jelenleg a mobil telefon és az ehhez kapcsolddo szol-
galtatas van kirekesztve a megfigyelésbol.

A fogyasztéi arindexet havonta kozzéteszik és
nincs feliilvizsgalat, egyes esetekben azonban tor-
ténhet elézetes becslés. Kisérleti indexek is késziil-
hetnek, ezek altalaban valamilyen modszertani vagy
egyéb fejlesztés bevezetésekor az eredeti index mel-
lett, azzal egyidejiileg keriilnek szamitasra és kozlés-
re, majd egy atmeneti idészak utan atveszik annak
szerepét.

Evtizedek elméleti és gyakorlati kutatasai alap-
jan egyértelmiien megallapithatd, hogy a Laspeyres-
tipust indexszel szamitott inflaciéos mutatészam fe-
lulértékeli a megélhetésikoltség-indexet azaltal,
hogy a fix bazisidGszaki stlyok hasznalataval nem
képes kezelni a termékek kozotti helyettesités hata-
sat. Hiszen nyilvanvalo, hogy a fogyasztok példaul
csirkével helyettesitik a marhahiist, amikor az utobbi
ara emelkedik (magasabb szintli helyettesitési hiba),
vagy jonatan almat vasarolnak a starking helyett
(alacsonyabb szintii helyettesitési hiba) bizonyos ko-
rilmények kozott.

A Boskin-bizottsag megéallapitotta, hogy egyiit-
tesen a termékek helyettesitési hibaja kovetkeztében
évente 0,4 szazalékkal magasabb a fogyasztoi arin-
dex. Emellett az elmult években alapveté valtozas
kovetkezett be az lizletek korében is, hiszen vilag-
szerte elterjedtek a bevasarlokozpontok és diszkont-
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aruhaz-lancok. Amidta az aradatokat iizletekben ir-
jak Ossze, nem okozott arcsokkenést az, hogy a va-
sarlasok nagymértékben eltolodtak a diszkontok fe-
1é. Az alacsonyabb ar ugyanis tobb, mint a fogyasz-
tok karpotlasa a termékhez kapcsolodo személyes
szolgaltatasok elvesztéséért. Eppen ezért, a termékek
helyettesitése mellett szamolnunk kell az iizletek he-
lyettesitési hibajaval is, amely a Boskin-bizottsag
becslése szerint az Egyesiilt Allamokban tovébbi 0,1
szazalékos feliilértékelést von maga utan.

A mit és hol kérdése mellett felvetddik egy to-
vabbi is: a mikor. Az aradatok gyijtése 99 szazalék-
ban a hétkéznapokon torténik, mig a vasarlasok egy-
re novekvd hanyada hétvégén és linnepnapokon bo-
nyolodik.

A helyettesitésb6l szarmazo hiba tehat Osszes-
ségében koriilbeliil 0,5 szazalékos eltérést okoz, mig
a 0,6 szazalékos fennmaradd rész a mindségi kiigazi-
tas és az 01j termékek €s szolgaltatdsok nem megfele-
16 kezelésével magyarazhato. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a mobiltelefon az 1998-as feliilvizsgala-
tig nem keriilhetett be a fogyasztoi arindexbe, pedig
47 milli6 eldfizetdje van jelenleg és évente joval
tobb mint 100 millio hivas érkezik a telefon-
eldfizetékhoz, amelyet mobiltelefonrél kezdemé-
nyeztek. Egy becslés szerint a mobiltelefon-
szolgaltatas mindségileg kiigazitott ara 90 szazalék-
kal csokkent 1989. évi bevezetése Ota, és mindez a
csokkenés nem jelenik meg a fogyasztoi arindexben.

A Boskin-bizottsag szamos javaslatot tett a sta-
tisztikai hivatalnak, hogyan javitsak szamitasaik min6-
ségét.

A bizottsag elsé szamui elbterjesztése, hogy a
BLS hozzon létre egy megélhetésikoltség-indexet.
Ennek keretében két index publikalasat javasoljak,
egy havi és egy éves indexet. A havi index szolgal-
tatnd az alapot, kiszolgalna az azonnali felhasznalo-
kat, mig az éves indexet évente feliilvizsgalnak és
visszamendélegesen helyesbitenék az 0j informaciok
¢és kutatasi eredmények alapjan.

A javaslatok harom id6horizontra oszthatok. A
rovid tavon megvalosithatok kozé a kis tobbletrafor-
ditast igényeldk tartoznak. Ennek kdzéppontjaban a
fogyasztoi arindex jelenlegi szamitasi modjanak
pontositasa, valamint az éves index Osszeallitasa all.
Kozéptavon helyezkednek el azon javaslatok, ame-
lyek kivitelezéséhez 1j adatfelvétel, szerkezeti atala-
kitas és az egyes csoportindexek valtoztatasa sziik-
séges. Végiil a hosszu tavu elképzelések kozé tovab-
bi kutatast igénylo teriiletek tartoznak.

A havonta megjelend index tovabbra is fogyasz-
toi arindexként szerepelne néhany modositas utan. A
Laspeyres-tipusti indexrdl at kellene térni valame-
lyik magasabb szintii indexformulara, valamint az
alapadatok arvaltozasat geometriai atlagolassal kel-
lene elvégezni a szamtani helyett. A kiadasi szerke-
zet adatainak cstiszdsa miatt at kellene térni a suly-
szamok éves felillvizsgalatara és tovabbra is a két-
harom elmult év fogyasztasi szerkezetének atlagabol
kialakitani az adott évben hasznaland6 sulyaranyo-
kat. Ezenkiviil a BLS attérhetne az évtizedenként
egyszeri feliilvizsgalatrol az allando fejlesztésre.
Emellett lehetdség nyilna egy éves index kidolgoza-
sara, amelyet allanddan feliilvizsgalnanak és vissza-
tekintve modositananak az 0j modszerek és rendel-
kezésre allo ujabb és jabb informacidk alapjan. Ez
koriilbeliil egy-két éves csuszassal jelenne meg és
nem lenne sziikség egyetlen szam véglegesitésére
sem, hanem az éppen aktualis informaciok szerint
mindig javithato lenne.

Ezenkiviil a bizottsag szamos javaslatot a kong-
resszushoz is beterjesztett, miszerint tovabbi eréfor-
rasok sziikségesek a haztartasi koltségvetési felvétel
javitasahoz, az lizletek kivalasztasahoz és a gazdasa-
gi élet egyéb szerepléitdl szarmazo6 adatok, informa-
ciok megszerzéséhez. Tovabba elbterjesztés sziiletett
egy allando bizottsag feléllitasara, cserélédd szak-
embergardaval.

(Ism.: Mindry Borbdla)

TARSADALOMSTATISZTIKA — DEMOGRAFIA

BRUGGER, P.:

HIVATALOS ADATOK AZ OKTATASROL,
A TUDOMANYROL ES A KULTURAROL

(Offentliche Ausgaben fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur 1992 bis 1995.) — Wirtschaft und Statistik. 1998. 3.
sz. 249-258. p.

Németorszag 1995-ben az oktatasra, a tudoma-
nyokra és a kultirara 170,9 milliard markat koltott.

Ez az allami kiadasok 16,1 szazalékat, a GDP 4,9
szazalékat jelentette. Bar e teriiletek jelentdsége nem
vitathatd, az dallamhaztartds helyzete, a politikai
struktira nagymértékben hatart szab a pénziigyi ra-
forditasoknak. A szerzé tanulmanyaban kiilonbozo
kozforrasok oktatasi, kulturalis kiadasait, illetve
azok strukturajat kisérelte meg bemutatni az 1992—
1995 kozotti idoszakban.

A kiindulast — az egyes teriiletek elhatarolasat —
a szambavételi rendszer jelentette, amely szakfelada-
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tok szerint részletezi a raforditasokat. Egy tevékeny-
ség csak egy szakfeladatba sorolhatd, ezért eseten-
ként a megfelelé jogcimeken kiviil mashova is ke-
riilhet ilyen tipust kiadas (példaul a mezégazdasagi
anyagvizsgald laboratoriumok annak ellenére, hogy
ott kutatdbmunka folyik, a mezégazdasagba és nem a
tudomanyos kutatasba vannak sorolva).

A pénziigyi szambavételnél két koncepcio lehet-
séges, a netto kiadas és az anyagraforditas alapu. Az
elszamolas kiilénosen akkor érdemel figyelmet, ami-
kor a kiilonb6zd helyi (tartoméanyi) kiadasokat ha-
sonlitjak Ossze. A szerzd cikkében a masodik kon-
cepciot alkalmazta, s ennek megfelelden allitotta
Ossze a cikk gazdag szamanyagat.

Az oktatés, a tudomény ¢és a kultura teriiletén a
legnagyobb aranyt 55,6 szazalékkal a személyi ki-
adasok képviselték 1995-ben. A folyo dologi kiada-
sok aranya 20,8, az 01j épitésé 6,9, a fenntartasé 2,4
szazalék volt. A maradék a maés teriileteknek torténd
pénzatadas volt. Ez utobbi és az 1 épités aranya nott
a legdinamikusabban 1992—1995 ko6zott.

Az egyes részteriiletek koltségstruktiraja eltéro.
A kozoktatast példaul kiemelkedden magas személyi
kiadasi hanyad (73,5 %) jellemzi, mig az atlagosnal
magasabb az 0j épités aranya (9,7 %) az iskola-
elokészités esetében. A felsdoktatdsban ugyanakkor
a személyi kiadasok csak 58,6 szazalékot képvisel-
nek, viszont a folyo dologi kiadasok 28,2 szazalékot
tesznek ki. A nem a fels6foku oktatas keretében fo-
lyo kutatas esetében a folyd dologi kiadasok 47,4
szazalék, a mas teriileteknek torténd pénzatadas 35,6
szazalék, a személyi kiadasok aranya viszont mind-
Ossze 13,2 szazalék volt, ami raadasul az utdbbi
években csokkent. A kulturalis teriilet felhasznalasi
oldalrdl a legkiegyenlitettebb: 32,2 szazalékos sze-
mélyi, 23,8 szazalékos folyd dologi kiadasi és 31,4
szazalékos mas teriileteknek torténd pénzatadassal.

A vizsgalt teriiletek koziil 1995-ben a koltségve-
tés a legtobbet, az Osszes koltségvetési kiadas 49,2
szazalékat a kozoktatasra forditotta. Ezt kovette 18,5
szazalékkal (31,6 milliard marka) a felséfoka okta-
tas, majd 9,5 szazalékkal a tudomanyos kutatas. A
vizsgalt idészakban a koltségvetés raforditasi ara-
nyai modosultak. A nyertesek kozott volt példaul a
felsGoktatas, mig vesztesként ki kell emelni a kultira
olyan teriileteit, mint a konyvtarak, mizeumok, koz-
gylijtemények.

Az oktatas, a tudomany és a kultura kiadasainak
21,6 szazalékat a helyi kozosségek, tovabbi 10,8
szazalékot a tartomanyi igazgatas fedezte 1995-ben.
A harmas finanszirozas természetesen nem minden
teriilet esetén érvényesiil. Az iskola-el6készités és a
kozoktatas finanszirozasa a helyi kozosségek és a
kozponti igazgatas kozott oszlik meg. Az iskola-
elOkészités esetében az elébbi, a kozoktatasnal az
utdbbi véllalja a nagyobb részt. A felsGoktatas finan-
szirozasaban ugyanakkor a helyi kozosségek nem
vesznek részt.

A finanszirozasi ardnyok nemcsak teriiletenként,
hanem tartomanyonként is eltérdk. Az oktatdsra, a
tudomanyra és a kulturara aranyaiban Brandenburg
forditja a legtobbet, s kiilondsen igaz ez a megallapi-
tas a felsdoktatasra. A raforditasi aranyok 1992-1995
kozott ugyanakkor Schleswig-Holstein-ben néttek
legjobban, az egy lakosra juto ilyen tipust kiadas vi-
szont Tiringiadban a legmagasabb. A bruttd hazai
termék viszonylatdban az oktatési, a tudomanyos és
kulturalis kiadasok az 0j tartomanyokban kiemelke-
dok.

A szerz6 tanulmanyat az egyes tartomanyokban
az oktatas, a tudomany ¢és a kultira kiilonbozo teri-
leteire torténd fajlagos raforditasi Osszegek Ossze-
foglalasaval zarja.

(Ism.: Lakatos Judit)
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