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MAGYARORSZAG ES SZLOVENIA
UTON AZ EUROPAI UNIOBA*

NYITRAI FERENCNE DR.

Valamennyi atalakuld orszagban napjaink egyik legégetébb problémaja az eurdpai
unioébeli tagsag elnyerése. Ennek kritériumrendszere a mar nyolc éve a piacgazdasag felé
haladé orszagok tulnyomo tobbsége szamara teljes egészében ma még nem teljesithetd.
Az is koztudott, hogy az Europai Unid bovitése korantsem csak e térség orszagainak ér-
deke, hanem az Unid korabbi tagallamainak is, hiszen ezzel novelik piaci lehetéségeiket,
viszonylag olcsé munkaerdt szereznek, és szorosabb szalakkal kotik az ijonnan piacgaz-
dasagga valo orszagokat az Unidhoz. A felismerés ugyan altalanos, de sem az atalakulo
orszagokban, sem pedig a befogadd orszagokban nincs egységes vélemény a bovitésrol.
Ennek vannak jol érzékelhetd jelei, hiszen azok az orszagok, amelyek eddig az Eurdpai
Unio6tdl tamogatast kaptak példaul mezdgazdasaguk, vagy elmaradt infra-struktarajuk
fejlesztésére, azok versenytarsat latnak a leend6 1) tagokban.

Magyarorszag EU-beli tagsaganak lehetOségeit, relativ felkésziiltségét véve szemiigy-
re, célszerli az ugyancsak az Eurdpai Unidba torekvo orszagok koziil olyannal 6sszeha-
sonlitani, amelynek fejlettsége nagyjabol azonos, de amely tobb teriileten meg is el6z
benniinket. Ezért valasztottam dsszehasonlitasul Szlovéniat.

Szlovénia fliggetlenségét 1991. junius 25-én deklaraltak, de a szlovén statisztika fej-
lettségét jelzi, hogy mar az ezt megel6z6 évekrdl is rendelkeznek Gsszehasonlithatéd ada-
tokkal. Ami a teriiletét és lakossagat illeti, Szlovénia lényegesen kisebb, mint hazank, la-
kossaga jelenleg nem éri el a kétmilliot, tehat mintegy 6tdde, teriilete pedig 21,8 szazalé-
ka a magyarorszaginak. Magyarorszagon a népsliriiség nagyobb, a varosi lakossag ara-
nya is magasabb, mint Szlovénidban. Az utobbi értékelésekor azonban figyelembe kell
venni, hogy a két orszagban lényegesen eltéré az, hogy milyen telepiilést mindsitenek va-
rosnak és milyen kritériumrendszer alapjan, valamint hogy mit tartanak kézségnek vagy
falunak.

A két orszag demografiai eltéréseit, sszefoglaldan az jellemzi, hogy Szlovéniaban a
viszonylag fiatal, tehat a 24 évesnél fiatalabb népesség aranya valamivel magasabb, a
legid6sebbeké, tehat a 60 éves és id6sebb lakossag aranya pedig Szlovéniaban kevéssel
alacsonyabb, mint a magyar. Mas demografiai mutatok azt jelzik, hogy mind a hazassag-
kotések, mind a valasok aranya Magyarorszagon nagyobb, az ezer lakosra jutd

* A tanulmény a szerz6 ltal dsszeallitott KSH-kiadvany felhasznalasaval, aktualizalasaval késziilt.
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¢élvesziiletések tekintetében kedvezébb a helyzetiink, a magyarorszagi halalozasok aranya
azonban jelent6sen meghaladja a szlovéniait (Magyarorszagon ezer lakosra 1996-ban 14
halalozas jutott, mig Szlovéniaban 9,4).

A két orszag helyzete abban is eltér, hogy masok a hagyomanyok. Mig Magyarorsza-
gon az 1990. évet megeldzden tigynevezett kdzpontilag tervezett gazdasag volt, Szlové-
nia sohasem tartozott a kdzpontilag tervezett gazdasdgok kozé, hanem vegyes jellegii
gazdalkodast folytattak, viszonylag er6s Onigazgatassal. Ez azt is jelenti, hogy mar a
nyolcvanas években is némileg kozelebb allt a szlovén gazdasag a fejlett piacgazdasa-
gokhoz, mint a magyar. Ez tobbek kozott abban is érvényesiilt, hogy kisebb mértékben
avatkozott be az allam a vallalatok tigyeibe, a vallalati 6nallésag nagyobb volt, a nyugati
piacgazdasagok iranti nyitottsag pedig jelentésebb. Vannak azonban a két orszagban ha-
sonlo fejlettségre utald elemek. Ezek a kovetkezok:

— mindkét orszagnak figyelemremélto, sok évtizedes ipari tradicioi vannak kiilondsen a feldolgozoipar és
ezen belill is a gépipar, a vegyipar, a textil- és a ruhdzati ipar terén;

— mindkét orszag mar a nyolcvanas években jelentés mértékben exportorientaltan fejlesztette a gazdasagat,
bar az exportalt termékek fogadtatasa a fejlett nyugati piacokon eléggé eltérd volt: Szlovénia béraruit, papiripari
termékeit, ékszereit szivesen vasaroltak a fejlett tokés orszagokban is, az autogyartas is jelentds exportot bizto-
sitott, mig hazankban a miiszeripar, a vegyipar és a bedolgozdi formaban miikddd textil- és ruhazati ipar volt a
sikeresebb;

— az elmaradas az infrastruktara kiilonboz9 teriiletein mindkét orszagban szamottevo, e téren a telefonia, a
komputerizacié helyzete kiilondsen kedvezétlen volt;

— kozép-eurdpai viszonylatban az idegenforgalom szerepe mindkét orszagban szamottevd, nagy szamu kiil-
foldi latogatoval, és jelentds devizabevételekkel.

Szlovénia — még mint Jugoszlavia tagkdztarsasaga — 1985 utan jelentds recessziot
szenvedett el, likviditasi problémai voltak, és e tekintetben is eléggé hasonld volt a hely-
zet a hazaihoz, bar a recesszio mértékében 1ényeges kiilonbségek talalhatok.

A kilencvenes évek induldasa

Az els6 1épés a piacgazdasag tjan a megfeleld jogi feltételek biztositasa volt. Koz-
ismert, hogy Magyarorszagon ez koran megkezdddott, épp igy Szlovéniaban is, ahol még
1988-ban (a korabeli Jugoszlavian beliil) Iétrehoztak a kiilfoldi beruhazasokat szabalyozo
torvényt, valamint a vallalati—vallalkozasi torvényt, és 1990-ben elfogadték a privatizacio
megalapozasat biztosito torvényt.

Alapvetd kiilonbség az indulés tekintetében mégis az volt, hogy Szlovéniaban 1989
decemberében (tehat még jugoszlav tagkoztarsasagként) olyan stabilizaciés programot
iktattak torvénybe, amely sokkterapiat vezetett be az orszagban. Ez a magyarorszaginal
lényegesen fajdalmasabb, viszont gyorsabb atalakulast biztositott. Ennek hatasara az
1990. évi GDP 8 szazalékkal, az 1992. évi pedig mintegy 23 szazalékkal kisebb volt az
1987. évinél. (Osszehasonlitasul: a magyar GDP 1987 és 1992 kozott 18,3 szazalékkal
esett vissza, s e peridduson beliil a legjelentdsebb csokkenés 1990 és 1991 kozott volt,
egy év alatt 11,9 szazalékos.) A foglalkoztatottsag 1987 és 1990 kozott Szlovéniaban 5,6
szazalékkal csokkent, mig a munkanélkiiliség a korabbi igen alacsony 1,6 szazalékos
szintr6l 4,7 szdzalékra novekedett. A strukturalis reformokat célzo intézkedéssorozat
azonban nem volt eredményes. Minthogy a tulajdonviszonyok nem, vagy csak kevéssé
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valtoztak, nem volt igazi munkaer6-piac, a sokkterapia vart eredményeit nem sikertilt el-
érni a jugoszlav szovetségi allam keretein beliil.

Az 6nallosag megszerzését kovetd években kezdddott meg tulajdonképpen az igazi
atmenet a piacgazdasagba. Ez elsdsorban pénziigyi reformokon alapult, és nemcsak a
bank- és a valutavaltasi rendszer atszervezését, hanem a privatizacié érdemi megvaldsu-
lasat segitette. Kiiktattak szamos olyan elemet, amelyek a piacgazdasag mechanizmusa-
nak kialakulasat jogilag akadalyoztak. Tipikusan ilyenek az importrestrikci6 vagy a gaz-
dasag védelmét szolgald korabbi vam- és adofeltételek. A kiilfoldi tokebefektetések ér-
dekében is jelentds lépéseket tettek 1992 végéig, amelyek koziil kiemelt fontossag az
1991. oktober 8-an elfogadott torvény, a kiilfoldi befektetéseket 6sztondzni kivanod pénz-
iigyi reformot fogalmazva meg.

Szlovénia szamara kedvezotlen volt az, hogy a haborts események miatt elveszitette
kereskedelmi szempontbdl egyik legfontosabb partnerét, Horvatorszagot, és ez igen nagy
visszaesést jelentett a kiilkereskedelemben:

— az export 1991-ben 22 szazalékkal, 1992-ben tovabbi 5,3 szazalékkal esett vissza az el6z6 évihez képest;
—az import 1991-ben 23,2 szazalékkal, 1992-ben tovabbi 9,4 szazalékkal kevesebb volt az €16z6 évinél.

Zuhanasszeriien csOkkentek a beruhdzasok: 1991-ben 18 szadzalékkal, 1992-ben to-
vabbi 20 szazalékkal. A visszaesés a gazdasag csaknem minden teriiletén megfigyelhetd
volt. A legnagyobb mértékii visszaesés a nagykereskedelmet sujtotta: 1991-ben 18,9, és
1992-ben 30,9 szazalékot tett ki. Az ipar és az épitGipar is jelentdsen csokkentette terme-
1ését: az ipari brutt6 termelés 1991-ben 12,4, 1992-ben 13,2 szazalékkal kevesebb volt az
el6z6 évinél; az épitdiparban a termelés csokkenése 1991-ben 16,6, 1992-ben 10,7 szaza-
1ékos volt. Osszehasonlitasul a hazai adatok: iparunk termelése 1991-ben 18,3, 1992-ben
tovabbi 9,7 szazalékkal esett vissza, a kiilonbség tehat nem annyira a mértékben, mint
inkabb a tendenciaban mutatkozott. A magyar épitdipari termelés (orszagosan, a lakossag
épitkezéseivel egyiitt) 1991-ben 19,4, 1992-ben mar csak 3,9 szazalékkal volt kisebb az
el6z6 évinél. E téren is a tendencia tér el a szlovéniaitol. A szlovén mezdgazdasag terme-
lése 1991-ben az el6zd évi szinten maradt, 1992-ben viszont mintegy 10 szazalékkal
visszaesett. Magyarorszagon a mezOgazdasagi termelés csokkenése jelentGsebb volt,
1991-ben 6,2, 1992-ben pedig 20 szazalékos.

Az atalakulas kezdetét Szlovéniaban a termeldi és a fogyasztoi arak jelentds noveke-
dése jellemezte. Az arak 1992-ben kezdtek normalizalodni. A lakossag realjovedelme
1991-ben szamottevéen csokkent, 1992 marciusatol folyamatosan novekedett. 1991-ben
a realkeresetek az el6z6 évinek csak 73,5 szazalékat érték el, s ezt 1991-ben tovabbi 15
szazalékos csokkenés kovette.

A kilencvenes évek elején-kézepén a nemzetkdzi Osszehasonlitdsok, elsGsorban a
Nemzetkozi Osszehasonlitdsi Terv (International Comparison Project — ICP) és mas,
IMF- és Vilagbank-publikéaciok azt mutattak, hogy az egy lakosra jut6 GDP szempont;ja-
bol a szlovén gazdasag mar akkor is joval Magyarorszag eldtt jart. Ennek értéke ugyanis
1994-ben Magyarorszagon, vasarlderé-paritason mérve, 6451 dollar, Szlovéniaban pedig
9700 dollar volt. A hazai szinvonal az egy lakosra jutd ausztriai GDP 32 szazalékat, a
szlovéniai pedig az osztrak szinvonal 48 szazalékat érte el. Ha az egy lakosra jutdé GDP
nemzetk6zi 6sszehasonlitasat nem vasarloerd-paritason, hanem devizaarfolyamon végez-
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ziik, ez 1994-ben Szlovénidban mintegy 7200 dollar, Magyarorszagon 4046 dollar volt,
ami Szlovénidhoz viszonyitva 56,2 szazalék (vasarloer6-paritdson szdmitva kedvezdbb,
66,5 szazalék). A gazdasagi visszaesés fazisa a kilencvenes évek elején Szlovénidban vi-
szonylag rovid volt, és a fejlodés korabban és nagyobb mértékben indult meg, mint ha-
zénkban. Ez nemcsak a GDP egészére vonatkozik, hanem ezen beliil tobb teriiletre is.

A kibontakozas szervezeti keretei

A nyolcvanas években a két orszag kozott alapvetd kiilonbség volt a tekintetben,
hogy Szlovéniaban a kisvallalkozasok szama meghatarozé volt, hazankban jéforman hi-
anyzott a kisvallalati szektor, illetve ezt potolta a mezdgazdasagi termeldszdvetkezetek
mellékiizemagi tevékenysége €s néhany mas profilidegen vallalkozashoz kapcsolddo
elem. A kilencvenes évek elején ugyan Magyarorszagon robbanasszertien nott a kisval-
lalkozasok szama, ezek aranya azonban még nem érte el 1993-ban a szlovéniait. Az 50
fénél kevesebbet foglalkoztatd vallalkozasok ugyanis Szlovénidban 1993-ban 94 szaza-
1€k, hazankban pedig — a jelentds ndvekedés ellenére is — 88,5 szazalékat tette ki az 6sz-
szes vallalkozasnak.

A kiilonb6z6 tipusu gazdalkodasi szervezetek szama 1997 végéig mindkét orszagban
igen gyors iitemben nétt. Tipusuk és tevékenységi koriik szerint azonban a tarsasagok
megoszlasa a két orszagban eléggé eltérd. Az 1997. december 31-i allapotot a kovetke-
70k jellemzik:

—az egyéni vallalkozasok aranya az Osszes regisztralt vallalkozasok koziil Magyarorszagon volt a maga-
sabb, 66,1 szazalék, mig Szlovénidban ugyanebben az iddpontban 44,7 szazalék volt;

— a kft.-k aranya Magyarorszagon sokkal kisebb volt, mint Szlovénidban (nalunk 14,3 szazaléka az dsszes
regisztralt vallalkozasoknak, mig Szlovénidban 34,1 szazaléka volt);

— a betéti tarsasag mint gazdalkodasi forma Magyarorszagon terjedt el, 1997 végére elérte az Osszes regiszt-
ralt vallalkozas 14 szazalékat, ez a forma Szlovéniaban nem ismeretes;

— a tevékenységi ag szerinti Osszetételt illetden a kereskedelem, a kozuati jarmi é€s kozsziikségleti cikk javi-
tas aranya eléggé hasonlo, Szlovénidban kozeliti az 6sszes vallalkozas egynegyedét, mig Magyarorszagon meg-
haladja azok 26 szazalékat;

— jelentGs eltérés van a feldolgozo-ipari vallalkozasok aranyat tekintve, ezek Szlovénidban 16,9, Magyaror-
szagon 10,4 szazalékot jelentettek;

— forditott a kiilonbség az ingatlaniigyek, bérbeadés és gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatasok ara-
nyat illetéen, az ilyen tipusu vallalkozasok Magyarorszagon a regisztralt vallalkozasok 26,6, Szlovéniaban csak
13,1 szazalékat jelentették, és a pénziigyi tevékenységet folytatd vallalkozasok aranya is hazankban joval maga-
sabb mint Szlovéniaban.

A részletesebb szervezeti dsszetételt is elég sok eltérés jellemzi, csupan két példa. Az
egyik: az egyéni vallalkozasok kozott az ingatlaniigyekkel, bérbeadassal és gazdasagi te-
vékenységet segitd szolgaltatasokkal foglalkozok aranya Magyarorszagon jelentOs
(26,9%), az ilyen fajta tevékenységet folytatd egyéni vallalkozok aranya Szlovénidban
mindossze 11,5 szazalék. Hazankban ugyanis szamos egyéni vallalkozo foglalkozik ado-
tanacsadassal, mas cégek szamvitelének, adozasanak lebonyolitasaval, és tevékenységiik
eléggé specializalt formaban folyik. A masik jellemz6 példa: Magyarorszagon a szdvet-
kezeti forma elég jelentds maradt, a regisztralt szovetkezetek szama 1997 végén elérte az
Osszes vallalkozas 8,3 szazalékat mig, Szlovénidban ez a gazdalkodasi forma lényegesen
kisebb jelentdségii.
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Kiilonbség van a vallalkozasok méretei kozott is, hazankban dominal, kdzeliti az 6sz-
szes regisztralt vallalkozas 97 szazalékat a legalisan legfeljebb 10 ot foglalkoztatd gaz-
dalkod6 egységek aranya. Szlovénidban ennél kiegyenlitettebb a gazdalkodd szervezetek
nagysag szerinti megoszlasa. A feketén foglalkoztatottak aranya modosithatja ezt az 6sz-
szehasonlitast, de err6l vallalkozasi nagysag szerinti részletezésben nincsenek becslések.
Feltehetd, hogy a feketén foglalkoztatottak aranya foleg a legkisebb vallalkozasok koré-
ben jelent0s.

A kiilkereskedelem-orientalt fejlodes, a kiilfoldi téke szerepe

Mint a bevezetdben jeleztiik, mindkét orszagra mar az elmult évtizedben is jellemz6
volt az exportorientalt fejlddés, és ez a kilencvenes években még jobban erésédott. E té-
ren azonban vannak a két orszag kozott eltérd jelenségek: hazankban a kilencvenes évek
sordn a fejlett orszagokba irdnyuld export gyorsabban nétt, ugyanakkor a fejlodo és at-
alakulé orszagokba iranyuld export lényegesen kevésbé boviilt mint Szlovéniaban. Ezt

mutatjdk az 1. tabla adatai.

1. tabla
Export az értékesités iranya szerint
(milli6 dollar)
Szlovénia Magyarorszag

Orszag 1993. | 1994. | 1995. | 1996. | 1997 | 1993. | 1994. | 1995. | 1996. | 1997,

&vben L. félév &vben L. félév

Vildg dsszesen 608316828 | 8316|8306 | 3864|8918 |10733|12540(12686( 8050

Fejlett orszagok 4208 | 4876 | 5992 [ 5759 12659 [ 5675 | 7575| 8810 9065|5945
Ebbdl:

Németorszag 1798 12065 (2504|2544 1080|2176 | 3018 3687 3815|2622

Olaszorszag 755 922 | 1211|1103 538 714 906| 1096 1055| -584

Ausztria 303 374 534 549 287 900 | 1164| 1303| 1395| 710

Egyesiilt Allamok 216 248 262 246 130 374 431 413 464| 444

Fejlods és atalakulo orszagok | 1 831 | 1865 [ 2242 | 2541 | 1202 | 2916 | 2666| 3560 3789 1927

Forras: Direction of Trade Statistics Yearbook. IMF. Washington. 1997. 97. és 185. old.

Jol lathato a tabla adataibol, hogy a kilencvenes években a novekedés iiteme eltérd
volt. Magyarorszagon 1996-ban, dollarban szamitva, az export 42,3 szazalékkal haladta
meg az 1993. évi szinvonalat, mig ugyanezen idGszak alatt Szlovénidban a novekedés
36,6 szazalékos volt. A kiilonbség tehat nem kiilondsebben nagy. Az viszont mar jelen-
tds, hogy hazank a fejlett orszagokba kozel 60 szazalékkal tobbet exportalt 1996-ban,
mint 1993-ban, és e téren az 1997. évi adatok tovabbi elrelépést jeleztek. Szlovéniaban
az 1996. évi exportbdl a fejlett orszagokba iranyuld hanyad 36,9 szazalékkal haladta meg
az 1993. évit. Orszagonként is figyelemre méltok az eltérések. Hazanknak a Németor-
szagba iranyuld exportja nétt a leggyorsabban, mig a szlovéniai exportbol az Ausztriaba
iranyulo kivitel emelkedett ebben az iddszakban a legnagyobb mértékben. A fejlodd és
atalakuld orszagokba hazank nem egészen 30 szazalékkal tobbet exportalt 1996-ban,



466 NYITRAI FERENCNE DR.

mint 1993-ban, ugyanezen iddszak alatt a szlovén export ebbe az iranyba 38,8 szazalék-
kal novekedett.

Mas tekintetben viszont sok hasonlosag mutatkozik az export Osszetételében. Az ex-
portorientalt fejlodés hatasa abban is érvényesiil, hogy 1996-ban exportjanak szinte azo-
nos hanyadat szallitotta a két orszag a fejlett gazdalkodasu térség orszagaiba: Szlovénia
69,3, Magyarorszag 69 szazalékat. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy mindkét orszag eseté-
ben csokkent a fejlodd azsiai és afrikai orszagokba szallitott export, bar a csokkenés mér-
téke nem volt azonos. Nem volt tovabbra sem jelentds az atmeneti gazdalkodasu orsza-
gokba iranyuld kiilkereskedelem, és ez az exporton beliili ardnyt tekintve mindkét orszag
esetében évrdl évre ingadozott. Nem teljesen azonos a kép az importorientaltsagot illetd-
en. A szlovéniai import 76,1 szdzaléka szarmazott 1996-ban a fejlett gazdalkodasu ipari
orszagokbol, mig a magyar importnak 68,2 szazaléka. Magyarorszag tehat az import
szempontjabol valamivel jobban épitett az atmeneti gazdalkodéasu orszagokra, mint Szlo-
vénia.

Jelentds mértékben eltér a két orszadg exportjdnak aruszerkezete. Az 1995-1997. évi
adatok szerint a magyar kivitelben gyors iitemben nétt a gépek és szallitdeszkozok ara-
nya. Ez az arucsoport a szlovén kivitelnek stabilan mintegy harmadat teszi ki. Joval na-
gyobb szerepet jatszanak a szlovén kivitelben a gépiparon kiviili mas feldolgozott termé-
kek.

Van azonban egy igen jelentds kiilonbség a két orszag gazdasdgaban, ami elég nagy
mértékben jatszik szerepet az ipari fejlodésben és ez a kiilfoldi tdke érdeklodése az or-
szag irant. Az atalakulas kezdetétdl 1997 juliusaig a Magyarorszagon befektetett kiilfoldi
téke Osszértéke 16 200 millid dollar volt, mig Szlovénidban minddssze 1700 millié dollar
(a Business Central Europe informacidi szerint). A korabbi (70-es és 80-as) években még
mas volt a helyzet. Példaul a Renault vallalat mar 1973 6ta miikodtetett a szlovén allam-
mal kdzos gyarat. Nyilvanvald, hogy a szlovén gazdasagi vallalkozasok irant a kiilfoldi
téke mar csak azért sem érdeklodhetett a kilencvenes évek elején, mert az orszadg a habo-
rus ovezethez igen kozel volt, és igy a befektetés nagy kockazattal jart. Az 1990 és 1992
kozotti 3 évben minddssze 262 millid dollarnyi kiilfoldi tokét fektettek be Szlovénidba,
ugyanezen iddszak alatt 5967 millié dollar t6ke jott a magyar gazdasagba. Természetesen
figyelembe kell venni az eltérés értékelésekor a két orszag nagysaga és gazdasaga kozotti
kiilonbséget is. Azonban ha ezzel korrigalunk, akkor is 1ényegesen jelent6sebb az egy la-
kosra vagy akar az egy vallalkozasra jut6 befektetett kiilfoldi toke Magyarorszagon, mint
Szlovénidban. Nem kis mértékben ennek tulajdonithatd, hogy a magyar ipar hamarabb és
gyorsabb tlitemben allt talpra. A kiilfoldi tokebefektetések hatdsa érvényesiil az exportban
is. Nem kis mértékben eltéréd mértékiiknek koszonhetd példaul a Németorszagba iranyuld
kivitel aranya tekintetében mutatkoz6 két orszag kozotti kiillonbség.

Az adatokbol az is kideriil, hogy a térség atalakul6d orszagai kozotti kereskedelem
még kordntsem éri el azt a szintet, ami indokolt lenne az Eur6pai Unidba vald torekvé-
stink szempontjabol is. Ha csak a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (Central
European Free Trade Association — CEFTA) orszagait tekintjiik — ide tartozott a vizsgalt
idészakban Csehorszag, Lengyelorszadg, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia —, 1997-
ben Szlovénia Osszes exportjanak minddssze 5,7 szazaléka iranyult mas CEFTA-
orszagba, s a magyar arany sem sokkal kedvezébb, csak 7,3 szézalék. A CEFTAN beliili
kereskedelem tekintetében azonban van a két orszadg kozott lényeges kiilonbség: 1997-
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ben a CEFTA-orszagokba iranyul6 szlovén exportnak 32,4 szdzaléka Lengyelorszagba,
30,7 szazaléka Csehorszagba, egynegyede pedig Magyarorszagra keriilt, ugyanakkor a
hazankbdl a tobbi CEFTA-orszagba irdnyuld exportnak 36,7 szazalékat Lengyelorszag-
ba, 23,2 szazalékat Csehorszagba és 25 szazalékat Szlovénidba szallitottuk. A magyar
kivitelben a szlovak export viszonylag jelentds szerepet jatszik, 1997-ben a CEFTA-
orszagokba szallitott aruk értékének 19 szazalékat Szlovakidba exportaltuk, mig ez az
arany a szlovén CEFTA-exportban csak 11,8 szazalék volt.

A CEFTA-orszagokkal folytatott kereskedelemben mas eltérés is megfigyelheto: a
magyar exportban Lengyelorszag szerepe 1995 6ta mindig is kiemelkedd volt, de aranya
évrél évre ingadozott. Szlovénia esetében egészen 1995-ig a Csehorszagba iranyuld ex-
port szerepelt az elsé helyen, és még 1996-ban valamelyest megdrizte elsdségét, de mar
csaknem azonos aranyu volt a Lengyelorszagba iranyuloval, 1997-ben pedig a lengyel
felvevd piac keriilt az els6 helyre.

A kiilkereskedelem szempontjabdl érdemes figyelembe venni azt is, hogy a vizsgalt
két orszadgban az egy lakosra juté kiilkereskedelmi forgalom értéke eléggé eltérd: az egy
lakosra juté kiilkereskedelmi forgalom 1995-ben Szlovénidban 8959 dollar, ugyanakkor
Magyarorszagon csak 2770 dollar volt. A szlovéniai adat tehat 3,2-szerese a magyaror-
szaginak. E téren érdemi valtozas az elmult években sem kovetkezett be.

Figyelmet érdemelnek a cserearany-mutatd évenkénti alakulasaban megjelend eltéré-
sek. Ez hazankban 1995-ben 1,3 szazalékkal meghaladta az el6z6 évit; 1996-ban 2,3 sza-
zalékkal az el6z0 évi szint alatt maradt, 1997-ben pedig 1,2 szazalékkal Gjra meghaladta
az el6zo évit. Szlovéniaban viszont 1995-ben 3,4, 1996-ban pedig tovabbi 1,9 szdzalékos
novekedés mutatkozott az el6z6 évi cserearany-mutatdhoz képest, 1997-ben pedig lassu-
16 (0,3 szazalékos) csokkenésre valtott.

A Kkiilkereskedelem mellett mind a két orszagban jelentés az idegenforgalom. Az
egymas kozotti idegenforgalomra az elmult években az volt a jellemzo, hogy 1ényegesen
tobben jottek Szlovéniabdl Magyarorszagra, mint ahanyan Magyarorszagrol Szlovénidba
utaztak. Mindkét orszag idegenforgalmi bevételében a nyugati fejlett gazdalkodast or-
szagokbol érkezd latogatdk €s turistdk aranya a meghatarozo.

Pénziigyi helyzet

Szlovénidban kozvetleniil az 6nallova valast kdvetden pénziigyi reformot hajtottak
végre, amely az ad6zastol kezdve az allami pénziigyek csaknem minden teriiletén érvé-
nyesiilt. Kivételt jelentett a nyugdijalapok kezelése, erre ugyanis a reform még nem vo-
natkozott.

1992 februarjatol vezették be a nagymértékben egyszerisitett forgalmiadd-rendszert,
amely négy kategoéridra épiilt, a legalacsonyabb az 5 szazalékos volt, ezt kovette a 15
szazalékos, a 20 szazalékos és a legmagasabb 32 szazalékos addkategdria. A termékek
legnagyobb részét 20 szazalékos forgalmi ado terhelte.

Szlovénia helyzetét nagymértékben megkiillonboztette Magyarorszagétol az, hogy
kiils6 addssagallomanya mar az 6nalléva valaskor is lényegesen kisebb volt, mint ha-
zénknak a nyolcvanas években felgyiilemlett addssaga. Az induld helyzetet és az azota
bekovetkezett valtozasokat jol jellemzik a 2. tabla adatai.
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Ezek az adatok jellemzik a legdsszefoglalobb modon azokat a valtozasokat, amelyek
a szlovén és a magyar gazdasagban elmult kozel 8 évben bekdvetkeztek. Mig az egy la-
kosra juto kiilfoldi addssagallomany a kilencvenes évek kezdetén Magyarorszagon tobb
mint kétszerese volt a szlovéniainak, ezt 1995 6ta gyors tempdban sikeriilt leépiteni, ami
nem kis mértékben az 1995 marciusaban elfogadott stabilizaciés csomag eredménye volt.
Szlovénidban, ugyanebben az idészakban, ndtt a kiilfoldi adossagallomany, s mar 1997
elso félévében (az éves adat még nem ismeretes) meghaladta a hazai adossdgallomany
mértékét.

2. tabla

Szlovénia és Magyarorszag egy lakosra juto brutto kiilfoldi adossagallomanya

(dollar)
Idépont Magyarorszag | Szlovénia
az év végén

1990 2054 977
1991 2192 934
1992 2079 873
1993 2390 941
1994 2784 1135
1995 3099 1531
1996 2717 2014
1997 1532 2052*

* Az els6 félév végén.
Forras: WIIW Handbook of Statistics. Countries in Transition. 1995. Bécs. CESTAT Statistical Bulletin. Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal. Budapest. 1997. évi 2. és 4. sz.

Kevésbé kedvezd a helyzetiik, ha a fizetési mérleg hianyat hasonlitjuk 6ssze. 1997-
ben ugyanis Szlovénidban a fizetési mérleg 70 millié dollar tobblettel zarult, mig a ma-
gyar fizetési mérleg hianya 981 millié dollar volt.

Eltérden alakult a maganositas is a két orszagban. 1992 utan Szlovénidban egyfeldl a
privatizacié modszere, masfeldl a bankrendszernek a tobbi atalakuld orszagéhoz hasonld
problémai nem kis mértékben gatoltak a kibontakozast. A privatizacié modszere Szlové-
nidban elég vegyes volt. Egyfeldl a magyarorszaginal nagyobb mértékben részestiltek a
meglévd tokébol a munkasok és altalaban az allampolgarok (mintegy 20 szazalékban),
10 szazalék koriili részt kaptak a nyugdijalapok, és a tobbit szabadon vasarolhattak fel az
orszag polgarai. Masfeldl a kiilfoldi toke szerepe a privatizacidoban a hazainal 1ényegesen
kisebb volt, és a kiilfoldi tokés tulajdon részesedése csekélyebb, mint Magyarorszagon.

Az 1992. év végén sziikségessé valt a bankok egy részének a rehabilitacioja. Ezen a
szlovéniai gyakorlatban kdzel hasonlét értenek, mint nalunk a bank-konszolidacié fo-
galman. Ez a folyamat a szlovén pénziigyi rendszerben sem volt konnyt, és nem is ment
akadalytalanul végbe. Viszonylag eltéré volt a helyzet a tekintetben Szlovénidban, hogy
a kiilfoldi bankoknak vagy megengedték, hogy 100 szdzalé¢kban vasaroljanak fel szlovén
bankokat, vagy csak kisebbségi résztulajdonosok lehettek. E két lehetdség kdzott szere-
pet nem jatszhattak, tehat tobbségi tulajdont nem szerezhettek a szlovén bankokban. Ez
nem tette konnyebbé a szlovén bankrendszer atalakulasanak folyamatat. A jelentds mér-
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tékii decentralizaltsag és a sok kisebb méretli kereskedelmi bank 1éte igen hasonlit a ha-
zai helyzethez, és nem tér el a hazaitdl a szlovén bankok hitelei megtisztitdsinak mddsze-
re sem.

A pénziigyi helyzet alakuldsat az elmult 3 évben a két orszagban 6sszefoglaloan a 3.
tabla adatai jelzik.

3. tabla
Pénziigyi adatok
(milli6 dollar)
Megnevezés Szlovénia Magyarorszag
1995 1996 1997 1995 1996 1997
Folyo fizetési mérleg egyenlege -23 39 70 -2480 -1678 -981
Ebbol:
aruk netto -954 -882 =167 -2442 -2645 -1734
szolgaltatasok netto 631 704 613 655 1426 1177
jovedelmek egyenlege 210 155 133 -1845 -1454 -1421
Tokemérleg egyenlege -18 -5 -4 . 156 117
Pénziigyi mérleg egyenlege 186 -42 56 7012 -1801 398*
Ebbol:
kozvetlen tékebefektetés egyenlege 171 178 295 4410 1987 1653
portfolio-befektetés egyenlege -14 637 236 . -861 -1047
Nemzetkozi tartalékok valtozasa S235%* [ 587** | -1287** | -4532 1458 170

* A nemzetkozi tartalékok valtozasa nélkiil.
** A Szlovén Bank tartalékai.
Forras: CESTAT Statistical Bulletin. Kézponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. évi 3. sz. 28-31. old.

Azonos a helyzet a két orszagban abbol a szempontbdl, hogy elsésorban a kiilkeres-
kedelmi mérleg negativuma hatarozza meg a fizetési mérleg helyzetét; a szolgaltatasok-
bdl egyértelmilien pozitiv egyenleg szarmazik. Ennek mértéke Magyarorszagon lényege-
sen magasabb, mint Szlovéniaban.

A 3. tablabdl vilagosan lathato a kiilfoldi tokebefektetések egyenlegében mutatkozo
kiilonbség is, s ez az a huzoderd, amit a magyar gazdasagnak a kiilfoldi kézvetlen tékebe-
fektetések jelentettek, de ami a szlovén gazdasagbol napjainkban is hianyzik. A szlovén
gazdasagban viszont a portfolid befektetések, bar eléggé ingadozd mértékben, de pozitiv
egyenleggel zartak az utolsé két évben, Magyarorszagon ezek egyenlege tovabbra is, s6t
novekvé mértékben, negativ.

Tarsadalmi hatasok

A demografiai viszonyok kiilonbségeirdl mar a bevezetdben is széltunk, ezek az ada-
tok 6nmagukban is befolyasoljak a lakossag €letszinvonalat, hiszen hazankban a népes-
ség eloregedésének mértéke jelentdsebb. Ez egytttal parosul azzal is, hogy Magyar-
orszagon a nyugdijasok és a nyugdijra forditott 6sszegek aranya is joval magasabb, mint
Szlovénidban. Magyarorszagon 1997-ben az 6ssznépesség 30,8 szazaléka volt nyugdijas,
Szlovénidban 1996-ban (errdl az évrél van adat) a nyugdijasok ardnya mindossze 23,2
szazalék.
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Az életszinvonalat befolyasolja a munkanélkiiliség mértékében mutatkozé kiilonbség.
Ez Szlovénidban az elmult évek soran 1ényegesen magasabb volt, mint hazdnkban, bar
mindkét orszagban a munkanélkiiliség aranya csokkend. Jellemzi ezt az, hogy 1997 III.
negyedévében hazankban a munkanélkiiliségi rata 8,1 szazalék volt szemben az 1994.
évi 10,2 szdzalékkal; Szlovénidban a munkanélkiiliségi rata 1997. III. negyedévében 14,4
szazalékot tett ki, s ez minddssze 0,2 szazalékponttal kisebb az 1994. évinél. Kiillondsen
nagy az eltérés a 24 éves koru vagy annal fiatalabb palyakezd6k munkanélkiilisége tekin-
tetében. A fiatal munkanélkiiliek aranya a 19 szazalékot kdzeliti Szlovéniaban, mig ha-
zankban a 15 szdzalékot sem éri el.

Az életszinvonal szempontjabol meghatarozo6 az, hogy Szlovénidban a realkeresetek
mar a kilencvenes évek kozepétdl évenként 4-5 szazalékos mértékben novekedtek, mig
Magyarorszagon 1995-ben €s 1996-ban még realkereset-csokkenés kdvetkezett be, és
csak 1997-ben indult meg a redlkeresetek atlagos szinvonalanak az emelkedése. Ez a kii-
lonbség érzékelhetd a lakossdg fogyasztasanak szinvonaladban és dsszetételében is. Csu-
pan néhany példat mutatva be az életszinvonal kiilonb6z6 elemeinek eltéréseire vonatko-
zban:

— Szlovéniaban az egy személygépkocsira jutd lakosok szama 1996-ban 2,7 f6 volt, mig Magyarorszagon
az elmult években bekovetkezett jelentds javulas ellenére is még mindig 4,5 f6;

— a telefon-eldfizetések tekintetében is szamottevéen javult a kilencvenes években a magyar lakossag hely-
zete, ennek ellenére az ezer lakosra jutod telefon-eléfizetok szama Szlovéniaban jelentdsen nagyobb volt: 333 f6,
szemben a magyar 261 fovel — mindketté 1996. évi adat —, és 1997-ben sem kovetkezett be e teriileten jelentds
valtozas;

—kedvezdbb a lakasépités is Szlovénidban, ahol 1996-ban ezer lakosra 3,1 (ijonnan épitett lakas jutott, mig
Magyarorszagon 2.8, és az Uj lakasok atlagos alapteriilete Szlovénidban magasabb, 105,7 m* szemben a hazai 97
mP-rel (itt azt is meg kell jegyezni, hogy a magyar adat mar tobb éves kedvezd valtozas eredményeképpen lett
ilyen mértéki);

—a magyar lakossag kiadasainak 1ényegesen nagyobb hanyadat forditja még ma is élelmiszerre, italra és
dohanyarura, mint a szlovén, annak ellenére, hogy 1996-ban mar nalunk is csokkenés kovetkezett be;

—joval nagyobb az a kiilonbség, amely a lakasfenntartasi koltségek aranyat illetéen jelentkezik: a magyar
lakossag helyzetének alakulasat és részben a relativ arvaltozasok hatasat mutatja az, hogy az elmult években év-
rél évre a kiadasok nagyobb hanyadat forditottak lakasfenntartasra, mig Szlovénidban ez az arany szinte valto-
zatlanul a kiadasoknak 21 szazalékat tette ki;

—1igen jelentés a kiilonbség az egészségiigyre forditott kiadasok aranyaban, ez egyfeldl abbodl adodik, hogy
a nyugdijasok aranya Magyarorszagon nagyobb, masfelél abbdl, hogy az orszag egészségi allapota rosszabb a
szlovéniainal; erre mutat az is, hogy mind a sziiletéskor, mind a késobbi életkorban varhato atlagos élettartam
Szlovéniaban 1ényegesen hosszabb, mint Magyarorszdgon; az egy lakosra jutd gyogyszerfogyasztas is Magyar-
orszagon a magasabb;

— feltehetden az arviszonyoknak, de emellett a jobb személygépkocsi-ellatasnak is eredménye, hogy kozle-
kedésre és tavkozlésre a szlovén haztartasok kiadasaiknak nagyobb hanyadat forditjak, mint a magyarok (e té-
ren évrdl évre van némi hullamzas, amiben a relativ arvaltozasoknak, példaul a benzin eltéré addtartalméanak is
van szerepe);

— érdekes modon, ugyszolvan nincs kiilonbség az oktatasra, szorakozasra, kultarara forditott kiadasok ara-
nya tekintetében, amely mindkét orszagban 6 szazalék koriili, de kedvezébbnek tekinthetjiik, hogy Magyaror-
szagon, ha csak néhany tizeddel is, de mar a kiadasok aranyat illetéen novekedés kovetkezett be.

Hol tartunk ma az EU teljes tagsagahoz vezetd uton?

A roviden felvazolt gazdasagi és tarsadalmi jelenségek €s folyamatok modosulasa jel-
zi azt, hogy bar nem mindig azonos modszerrel, de mind Szlovénia, mind Magyarorszag
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erésen torekszik arra, hogy megfeleljen azoknak a kritériumoknak, amelyek a maastrichti
szerzOdés alapjan alapfeltételei a teljes jogu EU-tagsag elnyerésének. Az 1997 végi hely-
zetet az jellemzi, hogy Magyarorszag néhany jelentds gazdasagi mutatd tekintetében mar
ledolgozta korabbi hatranyat, igy joval kedvezébb a fizetési mérlegiink helyzete, a kiil-
foldi adossagallomanyunk, 1ényegében lezarult — tobbségében kedvezden — a privatizaci-
0s folyamat, mig Szlovénidban a kiilfoldi adossdgallomany terén ellenkezd tendencia
mutatkozik. Egyik orszag sem felel meg viszont a munkanélkiiliség tekintetében tamasz-
tott feltételeknek, e téren a gazdasag tovabbi erdsodésére feltétleniil sziikség van.

Mindkét orszagnak vannak azonban olyan tartalékai, amelyeket a kilencvenes évek
soran eddig még csak kis mértékben sikeriilt kiaknaznia. Ezek kozott két jelentds és ko-
zel azonos tartalék-er6forras van: a CEFTA-orszagokkal vald, a térségen beliili kereske-
delem fellenditése, valamint az idegenforgalom és az ebbdl szdrmazd devizabevétel no-
velése. Bar e téren is voltak kedvezd 1épések, azonban ezek mértéke a kibontakozéashoz
még nem elegendd.

A fogyasztoi arindexek tekintetében — err6l kordbban nem szoéltunk — a magyarorsza-
gi helyzet a kedvezétlenebb, hiszen 1997-ben Szlovénidban a fogyasztoi arak csak 8,4
szazalékkal haladtak meg az el6z06 évi szinvonalat, mig Magyarorszagon 18,3 szazalékos
volt az inflacio mértéke. Itt tehat a hazai feladatok a jelentSsebbek, s a gazdasag és a tar-
sadalom szempontjabol egyarant sziikségesebbek.

Mind a két orszag a szallitas teriiletén kelet—nyugat kozotti atmend forgalmat bonyo-
lit le, és miutan a Balkanon megsziintek a haboras események (legalabbis azoknak dont6
hanyada), varhaté a szallitas élénkiilése. 1997-ben a szallitas—raktarozas és tavkozlés
egylittesen Magyarorszagon a GDP 7,9 szazalékat allitotta el6, Szlovéniaban pedig 6,6
szazalékat, e téren tehat a hazai helyzet valamivel kedvezébb, szamolnunk kell azonban
azzal, hogy a két orszag e teriileten versenytars.

A gazdasagi élénkiilés megalapozasahoz megfeleld kutato—fejlesztd tevékenység is
sziikséges, és erre Szlovénia a GDP nagyobb hanyadat forditja, mint Magyarorszag, igy
e téren jelentsebb a lemaradasunk.

Kétségtelen, hogy az iparban a feldolgozoipar teriiletén versenyben van a két orszag,
bar a hazai autdgyartas megalapozasa a magyar poziciot bizonyos mértékben erdsitette.

Az Eurdpai Unioba 1épéskor a magyar mezdgazdasag problémaja lesz a jelentdsebb,
hiszen Szlovénidban a mezégazdasagi teriilet az orszag teljes teriiletének csak 42,4 sza-
zaléka, hazankban pedig kozel 66 szazalék. A GDP szempontjabol is Magyarorszagon
jelentésebb a mezdgazdasag szerepe, 1996-ban a GDP 5,8 szazalékat allitotta el6 a ma-
gyar mezdgazdasag, mig a szlovén mezdgazdasdg a GDP 3,9 szazalékat termelte meg.
Kozismert, hogy a két orszag mezdgazdasdganak relativ fejlettségi szintje az Europai
Unid orszagainak mezdgazdasdgahoz képest erésen elmaradott, a hazai még nagyobb
mértékben, mint a szlovén, igy a magyar mezdgazdasagnak van tobb potolni valdja.

A kétségkiviil meglévo versenyhelyzet mellett az egyiittmiikodés, a partneri kapcsola-
tok teriiletén elérhet6 fejlodés kedvezobb helyzetet teremthet mindkét orszagnak az EU-
tagsag eléréséhez. Ebban a tanulmanyban azt kiséreltem meg vazlatosan feltarni, hogy e
téren milyen tartalékaink vannak.

TARGYSZO: Eurdpai Uni6. Nemzetkozi dsszehasonlitas.
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SUMMARY

The study compares the socio-economic situation of two Central-European countries, Slovenia and Hun-
gary in the light of the future EU-membership.

To compare the two countries is very reasonable because the level of development is more or less the same,
though Slovenia precedes Hungary in some fields. The author summarizes the different and the almost identical
features of both countries in the areas of population and economy. She describes the changes which took place
in the time of the so-called ,,turning point”, the structural framework of the evolvement after the period of re-
gression and the changes in the economic units. The author offers an analysis on the role of foreign capital as
well as the financial situation and their social effects in both countries.

Finally she draws up the present state of both countries on the way to the full EU-membership.



A CSALADTAMOGATASI RENDSZER
VALTOZTATASANAK HATASAI

KESZTHELYINE DR. REDEI MARIA — DR. LAKATOS JUDIT

A témaval foglalkozé sorozat korabbi tanulményai' a kutatas inditékat, hatterét és az
alkalmazott mddszereket ismertették, e részben pedig bemutatjuk és értékeljitk azokat a
szamitasokat, amelyeket a csaladtamogatasi rendszer kiilonb6z6 paramétereinek valtozta-
tasat feltételezve a mikroszimulacioés modell segitségével végeztiink. Az egyes valtozatok
f6 jellemz6i mar a masodik részben szerepeltek, s azokbdl mar talan az is vilagossa valt,
hogy sem mdd, sem lehetdség nem volt arra, hogy a gyermekvallalassal kapcsolatos va-
lamennyi jovedelemfajtat és az ezeket érintd dontési valtozatokat szamitasba vegyiik. A
munkat nem is annyira az eredmények mindsitik, mint inkabb az, hogy a KSH adatbazi-
sai és az itt 6sszpontosuld szellemi kapacitas segitségével sikeriilt a dontés-elokészitést
szolgalé modellszamitast elkésziteni. Reméljiikk, az ilyen tipust munkéra a jovében is
lesz igény, lesz id6 és eréforras a végrehajtashoz.

Jollehet a projekt 6tlete nem a magyar KSH munkatarsaitol, hanem angol kollegaikt6l
szarmazott, id0zitése tokéletesnek mondhato. Heves vitak utdn, éppen a hazai projekt in-
dulasakor 1épett életbe a csaladtamogatas 0j rendszere, amely egyértelmiien megszoritd-
nak mindsitheté még akkor is, ha a gyermekgondozasi segély igénybevételi korét illetden
kiterjesztd jellegii volt. Az akkori torténésekre visszatekintve megallapithatd, hogy nem
is az intézkedéssorozat, hanem annak id6zitése és kozzététele volt elhibazott, s jellemzd
az is, hogy a vitaban egyik fél sem tdmaszkodott — érveit megalapozandd — szamitasokra.
E szamitasok hianyabol kovetkezett az is, hogy — mint azt majd bemutatjuk — a torvény
szovegén tobb helyen lehetett volna gy valtoztatni, modositani, hogy az megkdnnyitse
tarsadalmi elfogadtatasat.

A csaladtamogatasi rendszer valtozasainak fobb elemei

A csaladtamogatas 1996 aprilisaig érvényes rendszere hosszl, tobblépcsos fejlédés
eredményeként alakult ki hazdnkban, és eddig az idopontig minden 1épésben a juttatasok
és/vagy a juttatottak korének boviilését eredményezte. A jelenlegi gazdasagi feltételek

! Csicsman Jozsef — Papp Péterné: Csaladtamogatasi rendszerek hatdsvizsgalata mikroszimulacioval. Statisztikai
Szemle.1998. évi 3. sz. 238-249. old.; Elteté Odén — Havasi Eva: Haztartas-statisztikai minta és mikroszimulacids eljarasok.
Statisztika Szemle.1998. évi 4-5. sz. 324-340. old.
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kozott az ilyen nagyvonald, kevés megkotéssel miikddo rendszer azonban mar nem volt
finanszirozhato, illetve elvonta az anyagi eszkdzoket olyan siirgés intézkedésektdl, mint
a csaladi potlék mar tobb éve esedékes emelése. A valtoztatasi ,,csomag” igy alapvetéen
koltségesokkentd elemekbdl — az altalanos jogok korlatozasabol, a juttatdsok jovedelem-
fliggdvé tételébdl — tevodott dssze. Emlékeztetdiil a legfobb valtozasok:

— a sziilési szabadsag 24 hetében az anyat a korabbi fizetésének 100 szazaléka helyett csak a tappénzszami-
tas szabalyai szerint jaro 75, illetve 65 szazaléka illeti meg;

— a korabban szintén a megel6z6 id6szak fizetésének aranyaban jard gyermekgondozasi dij (gyed) megsziint;

— a gyed helyét is a gyermekgondozasi segély (gyes) vette at, melyet a csalad jovedelmétl fiiggben lehet
igényelni, amely azonban mar a korabbi munkaviszony fennallasatol fiiggetleniil alanyi jogon mindenkinek jar
(a jovedelemhatarok a csaladi potlék jogosultsagara megallapitottal azonosak); a gyes dsszege a korabbihoz ké-
pest emelkedett, s igéret szerint — hasonloan a csaladi potlékhoz — rendszeresen évente emelkedik;

— a varandossagi potlek (sziilési segély) csaladi potlék tipusu juttatasbol ismét egyosszegii kifizetéssé valt,
nomindl értéken mintegy 30-40 szazalékkal csokkent, de tovabbra is alanyi jogli timogatas maradt;

— a csaladi potlék jovedelemfliggdve valt, kivéve a 3 és tobb gyermekeseket;

—az 1993 ota igényelheté gyermeknevelési tamogatas (gyet) lényegében valtozatlan formaban maradt fenn,
mivel mar bevezetése Ota jovedelemfiiggd volt.

A csaladi potlék jovedelemfiiggdvé tételének gondolatat a tarsadalom viszonylag
konnyen elfogadta. Hatranyosnak tekinthet6 az igényl6lap bonyolultsaga, mely bizonyos
rétegeket kizarhat a juttatasbol, valamint az ellendrzés koltségigényessége. Elgondolkod-
tatd az is — jollehet 1996-ban harom, 1997-ben két jovedelemhatart alakitottak ki (ami
természetesen jobb, mint az egy) —, hogy a hatarok kozelében elhelyezked6knél a hatar
atlépése, s ezzel a csaladi potlék vagy a nagyobb Osszegii potlék elvesztése, mindenkép-
pen jelentds anyagi hatrannyal jar. Kedvezonek tekintheté ugyanakkor, hogy a csaladi
potlék nominalis Osszege, a kormanyigéreteknek megfelelden, 1997-t61 Gjra évrdl évre
nd, s hogy 1997 novemberétdl (jabb jovedelemfiiggd gyermektamogatasi forma: a gyer-
mekvédelmi tamogatas 1épett életbe, ami 1ényegében ugy miikddik, mintha a legalacso-
nyabb jovedelmil haztartdsok magasabb csaladi potlékot kapnanak.

Az anyasagi ellatasi rendszer modositasa mar joval kedvez6tlenebb hatasu, és hosz-
szabb tavon kedvezétlen demografiai, tarsadalmi kovetkezményekkel is jarhat, kiilono-
sen akkor, ha szamolunk a munkaer6-piaci hatasokkal is. A sziilési szabadsag idejére jutd
juttatas (terhességi, gyermekagyi segély) mértékének csokkentése minden korabban dol-
goz6 anyat kedvezotleniil érintett, ugyanakkor valdsziniitlen, hogy befolyasolna a gyer-
mekvallalast. A gyed megsziintetése viszont kifejezetten az atlagnal jobb kereseti (isko-
lazottabb) ndket érinti hatranyosan, még akkor is, ha a gyesre vald jogosultsaguk meg-
marad. Ugyanakkor a kisgyermek az Gjboli munkaba allaskor a jelenlegi munkaeré-piaci
viszonyok mellett kifejezett hatranyt jelent, s e hatrany a gyermekek szamanak ndveke-
désével mind nagyobb és nagyobb. Ezért a magasabb tarsadalmi statusu rétegbe tarto-
zOknal a vallalt gyermekek atlagos szama tovabb csdkkenhet. E tendenciat erdsiti az is,
hogy az oktatasi kiadasok a csaladi koltségvetés egyre nagyobb hanyadat teszik ki, s e ré-
teg gyermekvallalasanal uj mérlegelési szempontként jelenik meg, hogy képesek-e a
megsziiletend6 gyermekek megfeleld iskolaztatasarol gondoskodni. Ennek ellenpontja-
ként a gyes €s a csaladi potlék emelése az alacsony jovedelmil és tarsadalmi statust réte-
geknél — kiilondsen ha az a nagycsalad hagyomanyaival is parosul — megkdnnyitheti a
tovabbi gyermekek vallalasa melletti dontést.
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A csaladtamogatasi rendszerek tesztelt varidacioi

A csaladtamogatasi juttatasok feltételrendszerének megvaltoztatasa 1,5 millié haztar-
tast, a haztartasoknak csaknem 40 szazalékat érintette, hiszen a bevezetett intézkedés-
csomag szinte minden gyermekjuttatisi forma valamilyen mddositasat jelentette. Ez a
haztartasok kisebb hanyadaban tényleges jovedelemcsokkenést eredményezett, mig na-
gyobb hanyadukban csak évente ismétlddd bonyolult jovedelemigazolasok terhével jart.
E valtoztatasok koziil legjelentdsebb, mind a kdzponti koltségvetés, mind az egyes tarsa-
dalmi csoportok, csaladok anyagi helyzetét tavlatokban is befolyasold hatdsa a csaladi
potlék jovedelemfiiggbvé tételének és a gyed megsziintetésének volt. A tobbi csaladta-
mogatasi forma modositdsa Osszességében a kozponti koltségvetésnek minddssze 2-3
milliard forintos megtakaritast jelentett, az érintett csoportok és csaladok életszinvonala-
nak alakulasara pedig az ellatasi idészak rovidsége miatt — bar ezen idGszakban tényleges
jovedelemcsokkenést okozott — nem volt 1ényeges hatasa. Ezért a tesztelt valtozatok is
alapvetden a gyedre és a csaladipotlék-rendszer kiilonboz6 variacidira 6sszpontositottak.

A 0. variansnak az 1996-ban ténylegesen bevezetett csaladtimogatasi rendszert — va-
gyis az ,,616” valtozatot — tekintettilk. Ehhez képest a kialakitott kiillonb6zo variaciok a
kovetkezo f6 vonasokkal rendelkeztek.

— A csaladtamogatasi juttatasok feltételrendszere az 1995. évivel azonos, de szinvonala (mértéke) az 1996.
évivel egyezik meg (1. varians).

— A csaladtamogatasi juttatasok koziil a legtobb csaladot érintd és a legnagyobb kiadast jelentd csaladi pot-
1€k feltételei valtoztak, de a mérték valtozatlan (2., 3. és 6. varians). E variansoknal az elébbi sorrendben azt té-
teleztiik fel, hogy a csaladi potlék nemcsak a harom- és tobbgyermekes csaladok szamara jar altalanos jogon,
hanem az egy- és kétgyermekes csaladok koziil azoknak is, amelyeknél a legkisebb gyermek még hat, illetve ha-
rom év alatti, illetve minden csonka csaladban nevelkedd gyermeknek.

— A csaladtamogatasi juttatasok feltételrendszere valtozatlan, de a csaladi potlék mértéke eltér a torvényben
rogzitettdl (4/3., 5. és 9. varians). Mivel a csaladi potlék szinvonala 1997 eldtt éveken keresztiil nem valtozott,
s6t jovedelemfliggdvé tétele idején bizonyos csaladi potlékra jogositd savokban még nominalértéken is csok-
kent, mindenképpen ésszeriinek latszott olyan valtozatot is tesztelni, amelynél meghagyjuk ugyan a csaladi pot-
1ékra jogositod jovedelmi savokat, de a csaladi potlék osszegét a 4/3. variansban minden gyermek esetén a 0. va-
riansban kapott dsszeg kétszeresére, az 5. verzidban az 1. gyermek utan valtozatlanul hagyva, a 2. gyermek utan
1,2-szeresére, a 3. és tovabbi gyermekek utan 1,3-szeresére emeljiik; a 9. variansban viszont az 1997-re érvé-
nyes csaladi potlék osszegekkel szamoltunk, de valtozatlanul hagytuk az 1996. évi jévedelemhatarokat.

— A csaladtamogatasi juttatasok feltételrendszere és a juttatasok szinvonala valtozatlan, de az adotérvény a
gyermekekkel kapcsolatosan kedvezményeket ad (7/1. varians), melyet a sziilék — egyenld aranyban — a szemé-
lyi jovedelemadobol utdlag érvényesithetnek. Egy gyermek utdn Osszességében havi 1000, két gyermek utan
gyermekenként 1500, harom és tobb gyermek utan gyermekenként 2000 forinttal szamoltunk.

A vizsgalt hat csaladtadmogatasi juttatas — csaladi potlék, varandossagi potlék, arvael-
latas, gyed, gyes, gyet — a nemzetgazdasagi elszamolasok alapjan a lakossag rendelkezé-
sére allo jovedelmének kevesebb mint 4 szazalékat tette ki 1996-ban, s ennek mintegy
kétharmada csaladi potlék, egyharmada gyed és valamivel tobb mint egytizede gyes €s
gyet cimen keriilt folydsitasra. Az 1996. évi Haztartasi Koltségvetési Felvétel (HKF)
adatai szerint e csaladtimogatasi juttatdsok — a kiilonb6z6 forrasokbol szarmazo piaci és

tarsadalmi jovedelmek eltéré bevallasi pontossaga kdvetkeztében — a lakossag brutto jo-
vedelmének 5, nett6 jovedelmének 6 szazalékat tették ki. A vizsgalat eredménye szerint,
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amennyiben a csaladtamogatasi juttatidsok feltételrendszere valtozatlan maradt volna (1.
varians), e tételek O0sszes jovedelmen beliili ardnya mintegy 0,3 szdzalékkal magasabb
lett volna, ami 1996-ban 8 milliard forint koriili tdbbletkiadast jelentett volna a koltség-
vetésnek.

Azoknal a variacidoknal, amelyeknél csak a kozponti koltségvetés szamara legna-
gyobb Osszegli kiadast jelentd csaladipotlék-jogosultsag feltételrendszerét valtoztattuk,
az alabbi eredmények adodtak.

— Ismerve a kilencvenes évek allandoan csokkend sziiletésszamat és a kisgyermekes, valamint a gyermekii-
ket egyediil nevel6 sziilok relative alacsony atlagos jovedelmét, feltételeztiik, hogy a kozponti koltségvetésnek
nem jelentett volna jelentds tobbletkiadast, ha a 2. variansban a hat, a 3. variansban a harom év alatti gyerme-
kek, a 6. variansban pedig minden csonka csaladban nevelkedé gyermek utan tovabbra is alanyi jogon folyosit-
jak a csaladi potlékot. Az eredmények igazoltak feltételezésiink helyességét, hiszen mind a harom variacio sze-
rint a koltségvetési kiadasok mindossze 1-2 milliard forinttal emelkedtek volna. A csaladalapitas eldtt allo fiatal
csaladok, valamint a gyermekeiket egyediil nevel6 sziilok jelent6s hanyadanak jovedelme ugyanis a jelenlegi
feltételrendszer szerinti csaladi potlékra jogositd jovedelmi hatarok alatt van. Ugyanakkor egy ilyen ,lazitas-
nak” jelentOs érzelmi hatasa van, az allami koltségvetés vesztesége pedig az adminisztrativ kiadasok csokkenése
révén részben megtériilt volna.

— Azokban a variansokban, amelyekben valtozatlanul hagytuk ugyan a csaladi pétlékra vald jogosultsag
1996-ban megallapitott (0. varians szerinti) feltételrendszerét, de kiilonb6z6 mértékben megemeltiik a csaladi
potlék Osszegét, mar az allami kiadasok jelent6s novekedését tételeztiik fel. Elgondolasunkat azonban az indo-
kolta, hogy a csaladi potléknak a szegénység megeldzésében a jelenleginél joval nagyobb szerepet kell jatsza-
nia. Ehhez a kilencvenes évek eleje ota valtozatlan szinten tartott, igy értékét folyamatosan vesztd, sét 1996-ban
a legalso jovedelmi savba tartozok kivételével még nominalértéken is csokkend csaladi potlék osszegét kellett a
modellben megnovelni. Az elsé ilyen variansban (4/3. varians) a csaladi potlék Osszegét kétszeresére emeltiik
annak érdekében, hogy realértéke megkozelitse a kilencvenes évek elejit. Ez a kifejezetten a szegényebb csala-
dok szamara juttatott 6sszeg azonban kozel 100 milliard forinttal nagyobb kiadast jelentett mint az 1996. évi
tényleges, ¢és igy a csaladtamogatasi juttatadsoknak az Osszes jovedelmen beliili aranyat az 1996. évihez képest
mintegy 3 szazalékponttal megemelte volna. Ennek koltségvetési fedezete nyilvan nem lett volna, igy tesztel-
tiink egy olyan varianst is (5. varians), amelynél a csaladokban él6 gyermekek szamatol fiiggéen differencialtan
¢és alacsonyabb mértékben emeltiik a csaladi potlék egy gyermekre jutd Osszegét: nem modositottuk az egy-
gyermekes csaladoknak jutd 1996-ban meghatarozott juttatast, 1,2-szeresére emeltiik a kétgyermekes és 1,3-
szeresére a harom- és tobbgyermekes csaladoknak jaré gyermekenkénti dsszegeket. Ezzel egyid6ben modellez-
tiink egy olyan megoldast is (9. varians), amely a csaladi potlék osszegét az 1997. majusi feltételek szerinti (tor-
vényben meghatarozott) 6sszegekkel emeli, de megmaradtak az 1996. évi jovedelemsavok. E két utobbi varians
szerinti eredmények nagyon hasonlok, a csaladi potlékok dsszege mintegy 30 milliard forinttal emelkedett vol-
na, ami a haztartdsok 6sszes jovedelmén beliil a csaladi tAmogatasbol szarmazokat 1 szazalékkal névelte volna.
(Megjegyezziik, hogy 1997-ben a csaladi tamogatasra forditott kiadasok nem néttek ilyen aranyban, mert koz-
ben egyrészt a csaladipotlék-jogosultsag jovedelemsavijai haromrol kettére csokkentek, masrészt emelkedtek az
értékhatarok.)

— A csaladipotlék-rendszer atalakitasanak tarsadalmi vitajaban megfogalmazodott az adérendszer révén ha-
to6 valtozat gondolata is. Ennek megfelelen a 7/1. variansban azon csaladoknal, amelyek adokoteles jovede-
lemmel rendelkeztek, a gyermekek szamatol fiiggben, progressziven emelkedd, adobol levonhato gyermekked-
vezményt vettiink figyelembe. A HKF adatai alapjan ez 60 milliard forint koriili bevételkiesést jelentett volna az
allami koltségvetésnek, de bevezetése esetén valdszintileg az elvileg szamitottnal kisebb lett volna a kdzponti
koltségvetés vesztesége, hiszen ez a forma a jovedelem eltitkolasra mérséklden hatott volna.

A vizsgalt hatféle csaladtamogatasi juttatasbol a 0. varians, az 1996-ban tényleges
feltételek szerint, 6sszességében 1 szazalékponttal nagyobb aranyban részesedtek a legal-
s0 és néhany tized szazalékponttal nagyobb aranyban a 2-7. decilisbe tartozok, mintha a
feltételrendszerek valtozatlanok maradtak volna. Az elvonas tehat a 8. vagy annal maga-
sabb decilisbe tartozok jovedelmeibdl tortént.
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1. tabla
A csaladtamogatasi juttatasokban részesiilék szama és a kéltségvetés altal kifizetett dsszegek
az egyes variansok szerint
Csalidtimogatds o. | | 2 | s [ as | s | e | o | o
varians
A haztartasok szama (ezer)
Csaladi potlék 1339,9 | 1423,7 | 1409,8 | 1369,9 | 1339,9 | 1339,9 | 1359,9 | 1339,9 | 1339,9
Arvaellatas 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5

Varanddssagi potlék 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7

A személyek szama (ezer)

Gyed 156,5 188,7 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5
Gyes 119,3 91,5 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3
Gyet 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2 27,2
Osszes éves kiad4s (milliard forint)
Csaladi potlék 96,6 100,6 98,5 97,4 192,9 124,5 97,2 96,6 125,6
Arvaellatas 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
Varandossagi potlék 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Gyed 23,6 29,3 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6
Gyes 13,3 11,2 13,3 13,3 13,3 13,3 13,3 13,3 13,3
Gyet 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Jovedelem (milliard forint)
Bruttd 2846,5 | 2862,1 | 2849,3 | 2849,1 | 2944,7 | 2876,2 | 2850,0 | 2846,5 | 2877,3
Netto 2321,2 | 2336,3 | 2324,0 | 2323,8 | 2419,3 | 2350,9 | 2324,6 | 2387,5 | 2352,0

A csaladtamogatési juttatasok elvonasan belil:

— a gyedbdl valo részesedés — amelyet 1996. elsé négy honapjaban még meg lehetett szerezni, illetve ame-
lyet a mar gyeden 1évoknek annak lejartaig még folyositottak — mind a két variansban a 3. decilisbe tartozoknal
volt a legmagasabb, de az ennél alacsonyabb jovedelemmel rendelkezdk is 10 szdzaléknal nagyobb aranyban
részesedtek beldle (0sszességében a gyedre kifizetett 6sszegek 39,5 szazaléka keriilt volna az 1. varians szerint
a harom legalacsonyabb jovedelmi decilisbe tartozokhoz, mig a 0. varians szerint ennél 1 szazalékponttal kisebb
hanyad jutott e csoportokba);

— a gyesre kifizetett 6sszegeknek tobb mint fele mind a két variansban az alsé harom decilisbe tartozoknak
jutott, de Gigy, hogy a legalsé tizedbe tartozok részesedése az 1996. évi intézkedések soran majdnem 2 szazalék-
ponttal emelkedett,

— a harmadik anyasagi ellatas, a gyet esetében a kifizetett 6sszegeknek tobb mint nyolctizedét mind a két
variansban a legalso harom decilisbe tartozok kaptak volna;

— megnétt az alacsonyabb jovedelmii rétegek, ezen beliil is mintegy 1,5 szadzalékponttal a legals6 decilisbe
tartozok csaladi potlékbol vald részesedése is: az Osszes kifizetett csaladi potléknak a 0. varians szerint tobb
mint 50 szazaléka, az 1. varians szerinti 46 szazaléka keriilt az 1-3. decilisekbe tartozokhoz.

A csaladtamogatasi rendszer 1996. évi valtoztatasa, amely a vizsgalt kiadasi tételek
esetén mintegy nyolcmilliard forintos megtakaritast jelentett a kdzponti kdltségvetésnek,
minden mas jovedelemforras feltételrendszerét és szinvonalat mind a két variansban azo-
nosnak tekintve nemcsak azt eredményezte, hogy e juttatasok koncentraltabban keriiltek
a legals6 harmadban ¢€16 szegény csaladokhoz, hanem azt is, hogy e legszegényebb réte-
gek kozott is valtozasok kovetkeztek be. Koziilik azon haztartasok, amelyek jovedelme-
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inek nagyobb hanyada szarmazott csaladtamogatasi juttatasokbodl, ezek rendkiviil ala-
csony szinvonala kovetkeztében még lejjebb, a jovedelmi 1étra aljara cstsztak.

2. tabla
A csaladtamogatasi juttatasokra a 0. és 1. varians szerint kifizetett 6sszegek
szdzalékos megoszldsa decilisenként
Varigns | 1. 2. 3, 4 5. 6. 7. 8. 9. 10. | Gsze-
sen
decilis
A csaladtamogatasi juttatidsok megoszlasa

0. 18,2 14,9 14,8 11,0 9,9 8,8 7,1 7,8 5,0 2,5 | 100,0
1. 17,1 14,0 14,1 10,7 9,7 7,7 6,8 83 6,5 54 | 100,0

A gyed megoszlasa
0. 10,3 10,6 17,4 8,6 11,9 9,9 5,4 12,5 8,1 5,4 | 100,0
1. 11,1 11,1 17,3 8,2 11,4 8,3 6,4 134 8,2 4,7 | 100,0

A gyes megoszlasa
0. 22,4 15,4 18,0 11,9 10,0 6,9 5,8 43 39 1,3 | 100,0
1. 20,7 15,7 17,4 12,2 8,1 7,7 4,0 5,5 5,7 3,0 | 1000

A gyet megoszlasa
0. 43,7 19,5 20,9 8,3 0,8 1,4 3.8 - - 1,6 | 100,0
1. 433 20,5 17,2 8,6 2,6 33 3,0 - - 1,5 | 100,0

A csaladi potlék megoszlasa

0. 19,9 16,1 13,9 11,5 9,6 8,8 7,5 7,0 39 1,7 | 100,0
1. 18,4 14,6 13,0 11,0 9,4 7,7 72 72 59 54 | 100,0

Részletesebb elemzést tesz lehetdvé az a feldolgozas, amelyben a haztartasokat annak
alapjan valasztottuk szét, hogy van-e a haztartasban aktiv kereso vagy sem. A 3,8 millio
haztartas 57 szazaléka aktiv keresdvel rendelkezett, és ezekben a népességnek majdnem
haromnegyede ¢élt. E haztartdsoknak majdnem kétharmada egyben gyermekes haztartas
is. Ugyanakkor a mintegy 1,6 milli6 inaktiv, aktiv keresdvel nem rendelkez6 haztartas-
nak tobb mint egytizede is gyermekes haztartds. Mas megkdzelitésben: a tobb mint 1,5
millié gyermekes haztartas 88 szazalékaban aktiv keresd(k) is él(nek), mig 12 szazaléka-
ban a felndttek nyugdijasok, munkanélkiiliek, gyermekgondozasi ellatdsban részesiilok
vagy eltartottak.

Az 1. varians szerint — tehat a régi feltételrendszert feltételezve — a csaladtamogatasi jut-
tatasoknak 84,6 szazaléka jutott volna az aktiv keresés haztartasokhoz, mig a 0. varians sze-
rint ennél 1,3 szazalékponttal kevesebb, 83,3 szdzalék. Az intézkedéscsomag altal megvont
8 milliardos csokkentés joforman csak az aktiv keresds haztartasok jovedelmét érintette. Az
inaktiv haztartasok a vizsgalt hat tétel szerinti juttatasokbol tovabbra is hasonldé mértékben,
24-25 milliard forinttal részesedtek, aminek 63 szazalékat a csaladi potlék tette ki.

Az aktiv keresds haztartasokat jovedelmi decilisenként vizsgalva mar lényeges elto-
lodasokat lehet észlelni a csaladtdmogatasi juttatdsok mértékében. A 0. varians szerint —
szemben az 1. variassal — mind nagysagéaban, mind aranyaban a csaladtamogatasi juttata-



CSALADTAMOGATASI RENDSZER 479

soknak nagyobb hanyada jutott az 5. decilisbe tartozd, illetve az annal alacsonyabb jove-
delmi szinvonalon ¢él6 haztartasoknak. Ez kiilondsen az 1-3. decilisekben szembet{ing,
ahol a 0. varians csokkentett csaladtdmogatasi juttatasai is tobb mint 2 milliard forinttal,
aranyukat tekintve pedig 3 szazalékkal magasabbak, mint az 1. varidns szerint. Ezzel
egyidejlileg a fels6 négy decilisbe tartozok 0sszes csaladi tamogatasbol valo részesedése
tobb mint 10 milliard forinttal csokkent.

Ezeket a mozgasokat foképpen a csaladi potlék, valamint a gyed Osszegének felsd
decilisekbeni csdkkenése és a gyes és némileg a gyet Osszegének alsoé decilisekbeni no-
vekedése idézte eld. Azok a gyermekes csaladok, amelyektdl a csaladi potlékot és/vagy a
gyedet megvontak, a jovedelmi 1étra alacsonyabb — k6zépsé — deciliseibe keriiltek, azon
haztartasok viszont, amelyek gyed helyett gyest vagy gyetet kaptak, ezeknek megemelt
Osszegei ellenére is (rendkiviil alacsony szinvonaluk kovetkeztében) a legalséd jovedelmi
decilisekbe csusztak le a 0. variansban az 1. varianshoz képest. Ez a mozgés azonban a
jovedelem-egyenldtlenséget alig modositotta, a legfelso és a legalso tizedben €16k kozott
mindkét varians szerint 5,6-szeres kiillonbségek adodtak.

A csaladi potlékbol valo részesedeés

A tovabbi variansok tesztelésénél mar nem az Osszes csaladjuttatasi forma feltétel-
rendszerét valtoztattuk, hanem csak a koltségvetés szempontjabol legjelentdsebb kiadasi
tételre, a csaladi potlékra koncentraltunk.

A csaladi potlék jovedelemfiiggévé tétele 1996-ban elvileg a gyermekes csaladoknak
kevesebb mint 10 szazalékat zarta ki e juttatasbol, és gyakorlatilag csak a magasabb jo-
vedelmil egy-két gyermekes aktiv keresés haztartdsokat érintette, atrendezve az allam al-
tal kifizetett csaladi potlékbol valo részesedést az egyes tarsadalmi csoportok kozott. Mig
e juttatas alanyi jogon jart, az aktiv keresés gyermekes haztartasok részesedése a 0. vari-
ans szerint par tized szazalékponttal csokkenve 84,2 szazalékot tett ki 1996-ban. (E haz-
tartasokban él a 20 év alatti eltartott gyermekek 87,5 szazaléka.) A modositas egyben azt
is jelentette, hogy a csaladi potlék tomegének nagyobb hanyada koncentralodott a legalsod
harom jovedelmi decilisbe, ezen beliil is az 1.-be, mint korabban.

3. tabla
A csaladi potlékbol valo részesedés decilisenként a kiilonbozd variansok szerint
Variins | 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | Gsze-
sen
decilis
0 19,9 16,1 13,9 11,7 9,6 8,8 7,5 7,0 39 1,7 100,0
1. 18,4 14,6 13,0 11,0 9,4 7,7 7,2 7,2 5,9 5,4 100,0
2. 19,8 16,1 13,9 11,5 10,0 8,4 6,9 6,2 4,2 3,0 100,0
3. 20,1 16,4 14,4 11,9 10,5 8,6 6,8 5,6 35 2,3 100,0
4/3. 16,5 15,1 14,1 12,4 10,2 9,6 8,3 6,8 4,6 2,6 100,0
5. 18,2 15,1 13,3 10,7 9,3 8,2 6,8 6,8 6,0 5,7 100,0
6. 20,1 16,4 14,4 12,0 10,5 8,6 6,7 5,6 34 2,2 100,0
7/1. 19,9 16,1 13,9 11,5 9,6 8,8 7,5 7,0 39 1,7 100,0
9. 19,4 16,4 14,6 12,2 10,2 8,9 7,0 5,5 3.8 2,0 100,0
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A 0. varianshoz — tehat a megvalositott 1996. évi intézkedésekhez — képest csak azok
a variansok szerint modosul jelentdsebb mértékben az egyes tarsadalmi csoportok csaladi
potlékbol vald részesedése, amelyek ennek alanyi joguva kiszélesitését szimulaltak, vagy
amelyekben a feltételrendszer valtozatlanul hagyasa mellett gyermekszamtol fliggo diffe-
rencialt emelést alkalmaztunk. Ez minden esetben az aktiv keresds haztartasokban €16
gyermekes haztartdsok csaladi potlékbol vald részesedését novelte (2., 3. és 5. varian-
sok), de ugy, hogy ez csak a kozponti koltségvetés kiadasaiban jelentkezett.

A modellkisérletbdl lathato volt, hogy a csaladi pétlékra jogosultsag feltételrendsze-
rének vagy a csaladi potlék Osszegének megvaltoztatasa kisebb-nagyobb mértékben be-
folyasolhatja a kiillonb6z0 tarsadalmi csoportok részesedését e juttatasbol, s modositja a
jovedelmi ranglétran vald elhelyezkedésiiket. Ez foképpen az aktiv gyermekes haztarta-
sok sajat csoporton beliili és a gyermektelen aktiv hdztartdsokhoz viszonyitott jovedelmi
helyzetét befolydsolja. Sem az altalunk tesztelt, sem a megvalosult csaladipotlék-
rendszer nem valtoztatott érdemben az inaktiv két- és tobbgyermekes haztartdsok helyze-
tén, melyeknek tobbsége olyan szegénységben ¢l, amit kdzponti intézkedésekkel kezelni
ily médon nem lehet.

TARGYSZO: Mikroszimulacié. Csaladtamogatasi rendszerek.

SUMMARY

The present paper is the third part of a series of studies which, using the so-called microsimulation method,
are examining the effects of the family support system being recently effective in Hungary.

The prime aim of the authors has been the testing of the model calculations carried out by the HCSO. The
versions established have the following main features as compared to the family support system actually
planned in 1996:

— the system of conditions of the family support allotments is identical with those of the previous years but its level
(extent) equals with that of the year 1996 (Variant No. 1),

— the conditions of family allowance affecting the largest proportion of population and constituting the biggest expenses
among family support allotments, are different but its extent is unchanged (Variants Nos. 2, 3 and 6),

— the system of conditions of the family support allotments is unchanged but the extent of the family allowance differs
from that specified in the law (Variants Nos. 4/3, 5 and 9),

— the system of conditions of the family support allotments and the level of allotments are unchanged but in the Law on
Taxes the preferences to children prevail (Variant No. 7/1).

The results have shown that depending on the modification of the system of conditions and on the changing
in the extent of the allotments, respectively, the family support allotments had different effects both on the ex-
penses of the central budget and on the income conditions of the households. The further extension to some
smaller groups (such as persons with children below 6 years or persons bringing up children alone) of the new
family support system which can be considered as a restriction would have hardly increased the macroeconomic
expenses.



FOLDHASZNALAT ES FOLDBIRTOK-POLITIKA
AZ EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN (I1.)

BURGERNE GIMES ANNA

Az Eurdpai Unié mezOgazdasagi politikdjaban igen fontos szerepet jatszo foldhasz-
nalati és foldbirtok-politika altalanos elveit és szabalyait a tanulmany elsé részében (lasd
a Statisztikai Szemle. 1998. évi 4-5. sz. 375-389. old.) foglaltam 6ssze. Ezt kovetéen
részletesen, tagorszagonként ismertettem a folbirtok-politikakat, kiilonds tekintettel a jo-
gi szabalyozasra mind a tulajdonlas (6roklés), mind a birtokforgalom teriiletén. A tanul-
many masodik része a foldbérlet alakulasaval, orszagonkénti szabalyozasaval foglalko-
zik, és kiemelten targyalja az (ij tartoméanyok helyzetét.'

A FOLDBERLET

Az eurdpai és az észak-amerikai fejlett kapitalista orszagok tobbségében a XX. sza-
zad elején a magantulajdonu csaladi gazdalkodas volt az uralkodé. A foldbérlet a gazda-
sagok modernizalasaval, hatékonysagi és jovedelmezdségi kdvetelményeinek el6térbe
keriilésével kezdett elterjedni. A masodik vildghaboru utan a beruhazott téke — gépek és
épiiletek — megtériilési igénye és a mas agazatokban elérheté munkajovedelmek szintje
egyre magasabb jovedelmezOségi kdvetelményeket tamasztott a gazdalkodokkal szem-
ben. A 80-as években a recesszio és a mezdgazdasagi termékek vilagpiaci aranak csok-
kenése tovabb fokozta a hatékonysag novelésének igényét. Ez a gazdasagok fold-
teriiletének novelését kovetelte. Az utobbi két évtizedben mintegy 40-50 szazalékkal nott
az Egyesiilt Allamokban és az észak-europai orszagokban a gazdasagok atlagos foldterii-
lete, ezen beliil a nagyobb gazdasagoké még nagyobb mértékben. A teriileti koncentracio
jelentds részben bérelt és nem vasarolt folddel tortént.

Az Europai Unid teriiletén a fejlettebb mez6gazdasaggal rendelkez6 orszagokban a
legnagyobb a bérelt foldteriilet (1asd a tablat), kivéve az olyan orszagokat, amelyekben a
korabbi foldbirtokreformok altal 1étrejott kistulajdonosi szerkezet védelme érdekében az
allam visszaszoritani igyekszik (példaul Finnorszag, [rorszag) vagy igyekezett (példaul
Daniaban az 1989-es reformig) a foldbérletet. A bérelt fold aranya Belgiumban 66, Fran-
ciaorszagban 60, Luxemburgban 52, Nagy-Britannidban 37 és Hollandidban 34 szazalék.

' A német szakirodalom az egykori NSZK, illetve NDK teriiletén levé tartomanyokat ,régi” (alte Landern), illetve ,,4j”
(neue Landern) tartomanyok elnevezéssel jeloli. Ezeket a megnevezéseket én is atveszem.
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Németorszagban a bérleti aranyt szdmottevOen ndvelte az orszagegyesités: mig a régi
német tartomanyokban 45 szazalék a bérelt teriilet, addig az Gjakban 90 szazalék. [18] A
korabbi keletnémet termeldszovetkezetek jogutdodai a mezdgazdasagi teriiletnek mintegy
felén tovabbra is kdzosen, bérelt f6ldon gazdalkodnak, a volt allami gazdasagok teriiletét
pedig, amely az Osszes mezOgazdasagi teriiletnek 20 szdzalékat foglalta el, az egyéni
gazdalkodok bérlik. Az 0j tartomanyokban a 100 hektarnal nagyobb gazdasagok teszik ki
az iizemek 25,7 szazalékat, és ezek az Osszteriilet 93,5 szdzalékan gazdalkodnak, szem-
ben a régi tartomanyok 2,3, illetve 15,5 szazalékos megfeleld értékeivel.

A bérletnek mint koncentraciés formanak a térhoditasa a foldtulajdonnal szemben
annak tulajdonithatd, hogy sok esetben mind a bérbead6, mind a bérbevevd szamara
kedvezdbb a bérlet, mint az adasvétel. Kevés ugyanis a megvasarolhato fold, és a csekély
kinalat miatt draga is. A tulajdonosok nem szivesen valnak meg foldtulajdonuktol, va-
gyontargynak tekintve azt, inkabb bérbe adjak. A bérbeadok tobbnyire a mezdgazdasagi
foglalkozassal felhagyok, a nyugdijba vonuldk, az 6rokhagyok és az 6rokosok. (Tobb
0rokds esetén a tovabb gazdalkodd vagy megvaltassal elégiti ki a tobbi 6rokost, vagy
bérli toliik a foldet a rajta 1évo ingatlanokkal és esetleg eszkdzokkel. Gyakori, hogy a to-
vabb gazdalkod6 6rokos az orokhagyotol még életében atveszi a birtokot oly modon,
hogy vagy kifizeti annak arat, vagy bérli t6le.) A bérlé szamara azért lehet kedvezd a
bérlet, mert nem kell egyszerre kifizetnie a fold arat, és a bérlet kockazata kisebb, mint a
vételé (a kockézatot még tovabb csokkenti az Egyesiilt Allamokban gyakori, de Eurdpa-
ban ritka részes bérlet, amelynél a tulajdonos is hozzajarul a beruhdzasokhoz és a terme-
1és koltségeihez), végiil pedig a bérleti dijak végosszege kisebb lehet, mint a vételar.

A részletes bérletnek csekély jelentGsége van az eurdpai orszagokban [18], mivel azt
tobbnyire feudalis maradvanynak tekintik, és ezért egyes orszagokban tiltjak is ilyen uj
bérletek megkotését. Nagyobb szerepiik még a déli allamokban van.

A bérelt foldteriilet aranya az EU-orszagokban 1993-ban

Orszdg Bérlet | Részes bérlet és egyéb
aranya (szazalék)

Belgium 66,3 0,9
Dania 21,1 0,0
Németorszag 59,0 1,0
Gorogorszag 24,0 0,8
Spanyolorszag 20,9 6,4
Franciaorszag 60,3 0,3
frorszag . .
Olaszorszag 21,7 0,5
Luxemburg 51,7 0,8
Hollandia 34,0 1,4
Ausztria . .
Portugalia 24,5 34
Finnorszag 14,9 0,0
Svédorszag . .
Nagy-Britannia 37,1 1,0
EU 12 38,2 1,9
EU 15
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Az egyes EU-orszagokban kiilonboz6 a bérleti szabalyozas. ([26], [16]) Azokban az
orszagokban, amelyekben szigoru a szabalyozas, meghatdrozzak a minimalis — rendsze-
rint hosszu — bérleti iddtartamot, korlatozzak a tulajdonos felmondasi jogat, limitaljak a
bérleti dijat, biztositjak a bérld téritési igényét, ha a bérleményen a termelés érdekében
valtoztatasokat hajtott végre, illetve a beruhazasok kivonasi jogat a bérlet leteltével, bér-
letatadasi jogat, el6vasarlasi jogat stb. A szigoru szabalyozasok altalaban a bérlot védik
és jogait ersitik a bérbeadoval szemben. A legszigoriibb a bérleti szabalyozas Franciaor-
szagban, Belgiumban, Hollandidban, Olaszorszagban, kevésbé szigoru Spanyolorszag-
ban, Portugaliaban, és szigoru volt Anglidban az 1995-6s reformig.

Liberalis a szabdlyozas Gorogorszagban, Luxemburgban és jelenleg mar Anglidban
is, ahol széles teret engednek a szerzOdéses szabadsagnak, és ahol a hatésagok nem vagy
csak kevéssé ellendrzik a szerzodéseket. A bérlovel szemben inkabb a tulajdonosok jogat
védi az irorszagi, a finnorszagi és védte 1989-ig a daniai szabalyozas. Kozepes erdsségii
a szabalyozas Svédorszagban, Ausztridban, Skdcidban és Németorszagban.

Franciaorszagban, ahol 1993-ban a mezdgazdasagi teriiletnek tobb mint 60 szdzaléka
volt bérletben, a térvényes minimalis bérleti id6 9 év, és a bérldnek joga van a bérlet to-
vabbi 9 éves meghosszabbitasat kérni. A bérbeadd csak abban az esetben tagadhatja meg
a tovabbi bérbeadast, ha a tdrvény altal meghatarozott okokbol — példaul nem megfeleld
gazdalkodas — mar a bérleti id6 lejarta eldtt felmondott a bérldnek. Ha azonban a tulaj-
donos nem mezdgazdasagi célokra kivanja hasznositani a birtokot, barmikor felmondhat,
és a 9 év letelte utan a tulajdonosnak akkor sem kell megujitania a bérletet, ha maga vagy
csaladtagja kivan a birtokon gazdalkodni. A 9 éves minimalis bérleti id0 mellett 1étezik
évente megujithato bérlet is, amelyet évente meg lehet szlintetni. Az ilyen bérleti szerzo-
dést maximum 6 évre lehet kotni. Ezek mellett kothetok még szerz6dések hosszabb: 18,
25 évre és a bérld aktiv életidejére, minimalisan 25 évre is (ez utobbiak addkedvez-
ményben részesiilnek).

Franciaorszagban a bérleti dijat is ellendrzik. A prefektusok megallapitjak a bérleti
dij also és fels6 hatarat mind a foldre, mind a gazdasagi és lakoépiiletekre vonatkozdan.
A bérletidij-hatarokat évente allapithatjdk meg, de minimalisan 6 évenként feliil kell
vizsgalni azokat.

A bérl6 meghatarozott feltételek esetén valtoztatasokat végezhet a bérleten, amelye-
kért a bérlet lejartaval a bérbeadotdl kiegyenlitést kovetelhet. A valtoztatasokhoz a bér-
beado engedélye sziikséges, ennek megtagadasa esetén a bérld a birdsdghoz fordulhat, és
a birésag csak akkor tagadhatja meg az engedélyt, ha a valtoztatas a bérleményben kart
okoz. (Hasonld valtoztatdsi és téritési szabalyozds van érvényben a legtobb EU-
orszagban, ezért ezekre kiilon nem tériink ki.) A bérlének bizonyos feltételek esetén eld-
vasarlasi joga van a bérletre.

Belgiumban a bérleti ardny az EU-orszdgok kozott a legnagyobb, a mezdgazdasagi
terlilet 66 szazaléka. A bérlet forgalmat nem ellenérzik Belgiumban, a bérleti id6t azon-
ban el6irjak. A minimalis bérleti id6 9 év, amely tovabbi 9 évre meghosszabbithatd, ha a
bérbeadd a bérletet nem mondta fel idejében és érvényes a torvény altal meghatarozott
moddon. 1988-ban két tjabb bérleti format vezettek be, az egyik 27 évre, a masik a bérld
65 éves koraig, de minimum 27 évre szol.

A bérleti dijat szintén ellenérzik. A bérletidij-megallapitod bizottsagok maximalis bér-
leti dijakat irnak eld. A bérlének eldvasarlasi joga van a bérleményre, kivéve ha a masik
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vasarlo résztulajdonos vagy a tulajdonos rokona, illetve ha a vevo épitési, illetve kozcél-
ra kivanja megvasarolni a birtokot. [6]

Hollandiaban az 1959-es 52,4 szazalékrol 1993-ban 34 szazalékra csOkkent a bérelt
foldteriilet aranya, de a gazdasagok 54 szdzaléka még ma is részben vagy egészben bé-
relt. [3]

A hollandiai bérleti szabalyozas igen szigoru, a bérleti arany visszaesését ennek is tu-
lajdonitjak. Talan ezért enyhitettek 1995-ben az 1958-as bérleti torvény bérleti idére és
bérleti dijra vonatkozo szabalyozasan. Engedélyhez kotik a bérleti szerz6dés megkotését,
megvaltoztatasat, felmondasat, a bérleti szerzodés tartalmat, kiilondsen a bérleti dijra és
az agrarstruktura megvaltoztatasara (az iizem felosztdsara, tulzottan naggya valasara, a
bérelt teriilet nem megfeleld fekvésére) vonatkozoan. Az engedélyezést a foldbizottsag
(Grondkamer) végzi. A bizottsagnak be nem mutatott irdsbeli vagy szdbeli szerzodések a
végtelenségig érvényesek és nem mondhatok fel.

A Dbérleti szerz6dések szamara minimalis bérleti idoket hataroznak meg, amelyek
egész lizem esetében 12 évesek, parcelldk esetében 6 évesek, és 6 évvel meghosszabbit-
hatdk, ha a bérletet nem mondta fel a bérbeadd érvényes modon a bérlet lejarta eltt. A
bérld érvényes felmondas esetén is kérheti a birdsagtdl a bérlet meghosszabbitasat.

A bérléonek meghatarozott esetekben eldvasarlasi joga van a bérleményre. Ha ilyen
esetben a bérbeadd €s a bérl6 nem tud megegyezni a birtok ardban, akkor a bérld bird-
sdghoz fordulhat, amely rendszerint 45 szazalékkal csokkenti a kért forgalmi 4rat. Emiatt
a bérelt gazdasagok piaci ara altalaban csak 55 szazaléka a nem bérelt gazdasdgokénak.

1995-ben két rovidebb ideji bérleti format vezettek be. Az egyik maximum 1 vagy 2
évre sz0l, az 1-2 éves vetésforgdban termelt novényekre €s csak a foldteriiletre vonatko-
zik. Ez nem engedélykdteles, de a hatésagok ezt is nyilvantartjak. E bérletformara nem
érvényes a kotelezd bérlet-meghosszabbitas, a bérleti dij meghatarozasa és ellendrzése, a
bérletatadas lehetdsége és a bérld elovasarlasi joga. A masik forma az 1-t6l maximum 12
évig terjedd bérlet. Ez ugyan engedélykodteles, de mentes a meghosszabbitasra, a
bérletidij-megallapitasra és -ellendrzésre, a bérlet atadasara és az elévasarlasra vonatkozd
jogtol. A bérbeadd azonban csak egy bérleti periddusra adhatja bérbe ilyen feltételekkel
foldtulajdonat.

A bérleti dij mértékét ellendrzik, és a bérleti szerzodést csak akkor hagyjak jova, ha a
kialkudott bérleti dij nem haladja meg a maximalisan megengedettet. A szerz6do partne-
rek 3 évenként kérhetik a bérleti dij kiigazitasat. A bérletidijnormak megvaltozasa esetén
automatikusan valtoznak a bérleti dijak.

Hollandidban el6iras, hogy a bérldnek intenziven kell gazdalkodnia.

Olaszorszagban a masodik vilaghabort utani valtozasok, de kiilondsen az 50-es évek
birtokreformja kovetkeztében, jelentdsen megvaltozott az agrarstruktura. Tobbek kozott
visszaszorult a foldbérlet és méginkabb a korabban kiterjedt részesbérlet. 1993-ban a
mezogazdasagi teriiletnek 21,7 szadzaléka volt bérletben és csak 0,5 szazaléka
részesbérletben. Az 1964—1965. évi tdrvények novelték a részesbérlok jogait és részese-
dését a jovedelembdl, ugyanakkor megtiltottak 11j részesbérleti szerzédések kotését. [15]

A minimalis eldirt bérleti id6 15 év. Egyes hegyvidéki teriileteken a teriileti hatdsa-
gok 6 évre csokkenthetik a bérleti idot parcellak bérlete esetén. Ha a bérbeadé nem
mondja fel idejében a bérletet, az automatikusan meghosszabbodik 15, illetve 6 évvel.
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A tartomanyok az egyes mezdgazdasagi zondkra felsd €s alsod bérletidij-hatarokat al-
lapitanak meg, amelyeket idordl idére feliilvizsgalnak és kiigazitanak. A vallalkozé bér-
16k (a nem csaladi gazdalkodé bérldk €s szovetségeik, tovabba a nem foldmunkas bérlok
szovetkezetei) szamara magasabb bérleti dijakat hataroznak meg.

A csaladi gazdalkodoknak bizonyos koriilmények kozott elévasarlasi joguk van. A
bérldnek a bérleti id6 lejartaval bizonyos feltételek esetén elobérleti joga is van.

Spanyolorszagban, mint a dél-eurdpai orszdgokban altaldban, amelyekben még ke-
vésbé ment végbe a birtokkoncentracio, csak 21 szazalékos a bérelt mezdgazdasagi fold-
terlilet aranya. A bérleti forgalom ellenérzés alatt all, a bérldk csak hivatasos gazdalko-
dok lehetnek. A bérletre felsé hatérokat allapitottak meg. Igy a sajat és a bérelt foldterii-
let egyiittesen nem lehet tobb 50 hektarnal 6ntdzott, 500 hektarnal ontdzetlen fold, to-
vabba 1500 hektarnal extenziv allattartas esetén.

Az 1995. évi mezdgazdasagi modernizacids torvény a minimalis bérleti id6t 5 évre
csokkentette, az automatikus meghosszabbitas lehetdségét kizarta, és a bérbeadd szamara
felmondasi jogot adott.

A Dbérleti dijban a partnerek szabadon allapodnak meg, az elsé bérleti év leteltével
azonban barmelyik fél a dij megvaltoztatasat kérheti bizonyos koriilmények megvaltoza-
sa esetén.

A bérlének a bérleményre eldvasarlasi joga van.

Portugaliaban, hasonléan Olaszorszdghoz, megkiilonboztetik a csaladi és a vallalko-
z0, tulnyomodan bérmunkasokkal dolgozé gazdalkoddkat.

A torvény minimalis bérleti id6t allapit meg, a vallalkoz6 gazdalkodok szdmara 10
évet, a csaladi gazdalkoddk szamara 7 évet. Amennyiben a bérletet nem mondjak fel ide-
jében és érvényesen, az az el6z6k esetében automatikusan 3 évvel, az utdbbiak esetében
1 évvel meghosszabbodik. A bérlének elébérleti joga van mas bérlokkel szemben.

A bérleti dijra vonatkozdéan a mezdgazdasagi és a pénziigyminiszter teriileti maxi-
mumdij-tablazatokat ad ki, amelyeket legalabb két évente kiigazitanak.

Meghatarozott feltételek esetén a bérlének elévasarlasi joga van.

Gordogorszagban viszonylag csekély a bérelt fold aranya, csupan 25 szazaléka az 6sz-
szes mezOégazdasagi foldteriiletnek. A bérleti szerzédéseket meghatarozott és korlatlan
id6re kotik. A minimalis bérleti id6 mindkét esetben 4 év. A bérleti szerzodéseket lejar-
tuk esetén is 6 honappal a lejarat eldtt fel kell mondani, egyébként automatikusan meg-
hosszabbodnak 1 évvel. A 30 évnél hosszabb id6ére vagy életre sz6l6 bérleteket 30 év le-
jartaval fel lehet mondani.

A bérleti dijban szabadon allapodnak meg a felek.

Luxemburgban nem kotik engedélyhez a bérletet. El6irjak viszont a minimalis bérleti
id6t, amely egész lizemekre vonatkozoan 9 év, egyes parcelldkra vonatkozdan 6 év. A
bérleti id6 leteltével a bérlet 3, majd 1 évre meghosszabbithatd, ha a bérbeadé nem
mondta fel érvényesen €s idejében.

A bérleti dijat nem szabalyozza a torvény, de eldirja, hogy azt 3 évente akar a bérbe-
ado, akar a bérld kivansagara ki kell igazitani.

Az FEgyesiilt Kirdalysagban 1908-ban a mezdgazdasagi foldteriiletnek 88 szdzaléka
volt bérletben, 1993-ban mar csak 33 szazaléka. [16] A bérlet Nagy-Britannidn beliil mas
szabalyozas al4 esik Anglidban és Walesben, mas Skéciaban, és méas Eszak-irorszagban.
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Angliaban és Walesben 1995-ben 1j bérleti torvény jelent meg (Agricultural Holdings
Act 1995), amely az 1995 utan megkotott bérleti szerz6désekre vonatkozik, €s jelentosen
liberalizalja a bérletek felmondasat. 1995-ig a bérld a lejart bérletek esetén is visszauta-
sithatta a felmondast. Ha a bérbeadd a visszautasitds miatt a mezdgazdasagi birésaghoz
fordult, az a legtobb esetben a bérld kérelmének adott helyt. Mivel a bérl6tdl akarata el-
lenére gyakorlatilag nem lehetett megszabadulni, a bérelt foldek €s ingatlanok a legtobb
esetben forgalomképtelenné valtak. Nagy valosziniiséggel ez az oka annak, hogy Nagy-
Britannidban — a mezégazdasagi bérletek korabbi hazajaban — jelentdsen csdkkent a bér-
leti arany. Azok, akik meg akartdk tartani ingatlanuk forgalomképességét, nem merték
azt bérbeadni. Ezen kivant valtoztatni az 1995-6s reform, a szerz6do6 felekre bizva a bér-
leti idore és bérleti feltételekre vonatkoz6 megallapodast.

Az angol bérleti jog szerint a bérleteket rendszerint meghatarozott idére és periodi-
kusan évrdl évre lehet megkdtni. A bérletek ugyanannyi idére megtjulnak, amennyiben
nem mondjak fel dket idejében. Azok a bérleti szerzodések, amelyeket 2 évnél hosszabb
id6re kotottek, nem sziinnek ugyan meg automatikusan a szerzddési id6 lejartaval, de
csak 1-1 évvel hosszabbodnak meg, amennyiben nem mondtak fel 6ket idejében.

A bérleti dijban a bérbeado és a bérld korlatozasok nélkiil egyezkedhet (korabban ezt
is ellendrizte a hatosag). A bérleti dij kiigazitasat barmely szerz6dé fél 3 évente kérheti
egy dontobirdotol.

Skociaban 1987-ben a mez6gazdasagi lizemek 49 szazaléka bérletben volt, szemben
az akkori 38 szazalékos angliai és walesi arannyal, a teriiletnek viszont csak 41 szazalé-
ka, szemben az akkori angliai és walesi 49 szazalékkal.

Skocia nem vette at az angliai 1995. évi bérleti torvény bérleti idore és felmondasra
évrol évre kothetd bérletek a szabalyozas targyai.

Eszak-Irorszagban a reformbirtokok a birtokokért jard részletfizetési idé leteltéig
nem oszthatok meg, nem adhatok el és nem vehetdk bérbe. Az egyéb bérletekre az alta-
lanos bérleti szabalyozasok érvényesek néhany mez6gazdasagi kivétellel.

Az Ir Koztarsasiagban, az észak-irorszagihoz hasonlé reformintézkedések kovetkez-
tében, 1989-ben a mezdgazdasagi teriiletnek csak 12,4 szazaléka volt bérbe adva. A nem
reformbirtokok egy éven tili bérlete hatdsagi engedélyhez kotott, és az engedélyt gyak-
ran megtagadjak. Ennek kovetkeztében sokszor olyan 11 honapos szerzédéseket kotnek,
amelyek nem szamitanak bérletnek, majd a bérletet egy honapra megszakitjak, utana
megujitjak.

Az 1984-es foldtorvény tobb tekintetben feloldotta a korabbi agrarreformtérvények
korlatozasait, és ma altalaban a szokdsjog (Common Law) érvényes a mezdgazdasagi
bérletre is. A bérleti szerz6dést meghatarozott idore, illetéleg periodikusan lehet megkot-
ni, és az utdbbi évrdl évre megujul, amennyiben nem mondjak fel idejében. A bérleti di-
jat nem korlatozzak.

Ddnidban az ir Koztarsasaghoz és Eszak-irorszaghoz hasonléan a mez6gazdasagi
kistulajdont védik a bérlettel szemben. Itt is n6 azonban a bérelt teriilet aranya, és ez
1993-ban 21 szazalékot ért el. Kevés az 6nallé bérelt lizem, tobbnyire a tulajdonos gaz-
dalkodok novelik bérlettel gazdasagukat. [27]

A déniai torvények azonos szabalyokat érvényesitenek a gazdalkodokkal szemben,
akar bérlok, akar tulajdonosok azok. Kivétel, hogy a bérelt teriilet nem esik olyan korla-
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tozas ala, mint a tulajdonszerzés, és a bérld esetében nem kotik ki a 30 hektaron feliili
foldtulajdonszerzésre vonatkozoé képesitési kdtelezettséget.

A mez6gazdasagi birtok, illetdleg foldteriilet bérlési idejének felsé hatara 30 év, ez-
utan csak megszakitassal ijithaté meg a bérlet. Ett6] a fels6 hatarid6tdl eltekintve a szer-
z0d6 felek szabadon allapodhatnak meg a bérlet idejében és a bérleti dijban. A bérleti dij
csak akkor valtoztathatd a bérlet ideje alatt, ha azt a szerzodésben kikototték.

A bérlének nincs eldvasarlasi joga.

Finnorszagban 1918-ban birtokreformot hajtottak végre, amelynek soran a tulajdo-
nosnak el kellett adnia a foldet a bérlonek. E torténelmi okok kovetkeztében a rendelke-
zések a magantulajdont védik. Mindazonaltal a bérleti arany lassan ndvekszik, 1993-ra
az 1982 évi 10 szdzalékrol 15 szdzalékra emelkedett.

A finnorszagi rendelkezések szerint csak meghatarozott idére lehet bérleti szerzddést
kotni. Ha a bérleti szerzodésben nincs kikotve a bérleti id6, akkor az 2 évre sz6l. A ma-
ximalis bérleti id6 a term6fold esetében 10 év, gazdasagi és lakoépiiletekkel rendelkezd
birtokok esetében 15 év. A vizenyds réteken 25 évig terjedhet a bérlet. A rovidebb idore
megkotott bérleti szerzodések csak a torvényben eldirt maximalis bérleti idére hosszab-
bithatok meg.

A bérleti dij szabad megegyezés targya, de pénzben kell meghatarozni.

Svédorszagban elsdsorban a bérleti id6t szabalyozzak. Ha a bérleti szerzodés nem kot
ki meghatarozott bérleti iddt, akkor a bérlet 5 évre szol. Ha a bérl6 a bérlemény teriiletén
lakik, akkor a bérletnek minimum 5 évre kell szdlnia. A maximalis bérleti id6 50 év, de
ha a bérlemény varosépitési ovezetben fekszik, akkor 25 év. Lehetséges ezenkiviil egész
¢letre sz016 bérleti szerzodést is kotni. A bérleti viszony nem szlinik meg automatikusan
a bérleti id6 lejartaval, hanem fel kell mondani. Amennyiben nem mondjak fel, maxi-
mum 5 évvel meghosszabbodik.

A bérleti dijat nem korlatozzak.

Ausztriaban a foldbérlet csekély szerepet jatszik. A 70-es években a mezdgazdasagi
teriiletnek csak koriilbelill 2 szdzaléka volt bérbe adva. A 80-as évekre ez 5 szdzalékra
emelkedett.

Az ingatlanforgalmi torvény szerint nemcsak az adasvétel, hanem a bérbeadas is en-
gedélyhez kotott. Egyes tartomanyokban azonban a bérbeadashoz nem sziikséges enge-
dély, ha a bérelt teriilet nem haladja meg a megadott minimalis nagysagot vagy nincsen
rajta épiilet. Az egyes tartomanyi torvények altalanos feltételeket irnak eld a birtokfor-
galmi engedélyezésre vonatkozoan. Egységes cél az engedélyezésnél a hatékony paraszt-
gazdasagok létesitése és fenntartasa.

A bérletre vonatkozoéan az 1969. évi foldbérleti térvény érvényes. Eszerint a bérleti
szerzOdések hatarozott vagy hatdrozatlan iddre kdthetdk, és nincs tdrvényesen megallapi-
tott minimalis bérleti id6. A térvény lehetové teszi, hogy a felek megallapodasanak hia-
nyaban a birdsadg dontson a bérletmeghosszabbitasrol. Ennél a birdsag kiilonbozo bérleti
iranyid6szakokbol indul ki; olyan mezdgazdasagi izem esetében, amely elsésorban zold-
ségtermeléssel, gylimodlcstermeléssel vagy szélotermeléssel foglalkozik, az iranyidészak
10-15 év, a tobbi iizem esetében pedig 5 év. A birdsdg nem hosszabbithatja meg a bérle-
tet, ha a bérlet az iranyidészaknak megfeleld id6ben vagy késobb jar le.

A bérleti dijban szabadon allapodhatnak meg a felek, de a birdsagnak jogéban all va-
lamelyik fél kérésére méltanyos bérleti dijat megallapitani, és amennyiben a tényleges
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bérleti dij ett6] tobb mint 50 szazalékkal eltér, azt a kdvetkezd bérleti idoszakra a mélta-
nyos bérleti dijhoz hozzaigazitani.

Neémetorszagban a bérleti szabalyozas atmeneti allapotban van. [26] Még érvényben
vannak a régi jogszabalyok, de atdolgozas alatt allnak. Vitatottak és valtoztatasra szorul-
nak egyrészt azok a szabalyok, amelyek a bérlot a bérelt f61d mez6gazdasagi lehetdsége-
inek maximalis kihasznalasara kotelezik. fgy példaul médositasra szorul a bérbeadd
azonnali felmondasi joga az engedélye nélkiili miivelési valtoztatasok esetén (példaul
hozza kell jarulnia az EU-parlagprogram keretén beliili parlagoltatdshoz; a gazdasagi te-
riilet nem mezdgazdasagi célokra torténd felhaszndlasdhoz és az épitkezéshez; az allami
programban szerepld és kartéritéssel jaro lizemi tejkvota feladasahoz). Kérdéses példaul,
hogy jar-e a bérlonek kartérités azért, ha a bérlet lejartaval atengedi a bérbeaddnak az 4l-
tala szerzett tejkvotat és a tejiizemi beruhdzasokat, habar a bérleti szerz6désben nem volt
ilyen valtoztatasi lehetdség kikotve, és a jogszabalyok szerint nem véaltoztathatd a bérleti
dij a tejkvotaszabaly bevezetése miatt. Ilyen és hasonl6 vitas kérdések rendezése egyrészt
az EU- és a német allam termeléscsokkentési eldirdsaival fiigg 6ssze, szemben a korabbi
nemzeti szabalyozas maximalis kihasznalast igényld eldirdsaival, masrészt az 0j EU- és
nemzeti szabalyok egyéb kovetkezményeivel.

A jelenlegi szabalyozéas masik problémaja, hogy nem veszi kellden figyelembe, hogy
a régi tartomanyokban a bérelt mez6gazdasagi foldteriilet aranya az 1985. évi 34-rdl
1993-ra 45 széazalékra nétt, az 4j tartomanyokban pedig 90 szdzalékra. A szabalyozas a
kistizemi csaladi gazdalkodas védelmét szolgélja, ugyanakkor a német egyesités utin a
keleti részen a mez6gazdasagi teriilet tobb mint 90 szazalékan 100 hektarnal nagyobbak
az iizemek, és tobb mint 50 szdzalékan szovetkezetek €s tarsasagok gazdalkodnak.

Az 1952. évi bérleti torvényt megreformald 1985. évi tdrvény bizonyos valtoztatd-
sokkal fenntartotta a hatosagi bérletellendrzési és kifogasolasi jogot. A tdrvény szerint a
bérld koteles a bérleményen gondosan gazdalkodni, betartani a mezdgazdasagi technolo-
gia szabdlyait, és okologiai okokbdl csak akkor korlatozhatja a termelést, ha az a bérleti
szerzOdésben szerepel. Ha a bérld szerzddésen kiviili valtoztatasokat kivan végrehajtani a
gazdalkodasban, arra koteles a bérbeadotol engedélyt kérni. Engedély nélkiili valtoztatas
esetén a bérbeadd azonnali felmondésra jogosult. A bérleti szerzddést kifogasolhatja a
hatdséag, ha az egészségtelen birtokstruktura kialakulasat idézi eld. Ilyen példaul a tulzott
birtokkoncentracié. (A nordhein-westfaliai mezdgazdasagi miniszter 1987-es rendelete
szerint példaul talzott koncentracionak tekinthetd, ha a bérleménnyel egyiitt az tizem mé-
rete meghaladja az érintett korzet 10 hektarnal nagyobb gazdasagai atlagméretének 2,5-
szeresét, de kiilonosen, ha nagyobb 75 hektarnal. A hesseni végrehajtasi utasitas 80-100
hektaros felsd birtokhatart ir eld.) Kifogasolhatd a szerz6dé€s, ha az agrarstruktira szem-
pontjabol kivanatosabb lenne a bérbeadas valamely masik jelentkezd bérlé szamara.
Ilyen példaul a mezdgazdasagi foglalkozasu elényben részesitése a nem mezdgazdasagi
foglalkozéasuval szemben. Kifogasolhaté a bérleti szerz6dés akkor is, ha a bérbevevd
olyan kiilfoldi, nem EU-polgér, akinek a sajat gazdasaga kiilfoldon van. Strukturalis
okokbdl ugyancsak kifogasolhatd, ha a bérlemény tavol van az {izemkozponttdl. (Ezt
meglehetésen rugalmasan kezelik, altaldban a 40 kilométernél tavolabbi bérleményt te-
kintik tdl tavolinak, de nem szabnak meg fels hatart, ha nincs kozelebbi jelentkezd a
bérletre.) Az 0j tartomanyokra modositva alkalmaztik a rendelkezést: a helyi, maganbir-
tokat visszaszerzd gazdalkodonak nincs bérleti eldjoga azzal szemben, akinek gazdasaga
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a régi tartomanyokban van. Egyenlden kell kezelni a f6- és mellékfoglalkozasu gazdal-
kodok bérleti jogat is, és az 0j tartomanyokban egyenléen kell kezelni a csaladi gazdasa-
gok és a nagy mezdégazdasagi iizemek bérleti jogat, nem biztositva elonyt az el6zoknek.
Itt masként értelmezik az egészségtelen birtokkoncentracié fogalmat, mint a régi tarto-
manyokban.

A német jog szerint a bérlet birdsagi iton maximum 18 évre hosszabbithaté meg.

A bérlének nincs eldvasarlasi joga.

Foldbeérlet és foldtulajdon az uj német tartomanyokban

A volt Német Demokratikus Koztarsasag termeldszovetkezeteinek (Landwirtschaft-
liche Produktionsgenossenschaft — LPG) a privatizacioja tobb szakaszban ment végbe.
({71, [17], [19D)

Az 1990. marcius 6-i megreformalt termeldszdvetkezeti torvény leszogezte, hogy az
LPG-k allamtol fiiggetlenek €s 6nallok. E torvény visszaallitotta a szovetkezeti demokra-
cia elveit.

Az 1990. junius 29-i térvény visszadllitotta a magantulajdont. Eszerint az LPG-k tag-
jaik kétharmados szavazattobbségével egyéni gazdalkodok szovetkezetévé valhatnak,
szétvalhatnak, 6sszeolvadhatnak és feloszlathatjdk magukat. Tagjaik szabadon kivalhat-
nak, és a tagok kozotti vagyonfelosztast az LPG-kre bizta a torvény.

Az 1991. julius 3-i térvény kimondta, hogy az LPG-k a szdvetségi jogrendszernek
megfeleld onkéntes szovetkezetekké alakulhatnak at. A torvény kotelezd iranyelveket
tartalmazott a szovetkezetbdl kivalok, a szovetkezetek, illetdleg jogutodaik és a szdvet-
kezeti tagok kozotti vagyonmegosztasra. A tagok karpétlast kaptak a szovetkezetek va-
gyonabol. Amennyiben a szovetkezeti vagyon meghaladta a tagok altal bevitt vagyont, a
tagoknak az LPG-be 1épésiiktol szamitva a foldért évente €s talajpontonként minimum 2
marka karpotlast kellett kapniuk, a bevitt egyéb vagyonért pedig annak évente 3 szazalé-
kos kamattal megnovelt értékét. A karpotlasra csak a szovetkezeti vagyon 80 szazaléka
volt fordithatd, a tobbit a tagok javadalmazdsa és az ilizemi vagyonrész kozott kellett
megosztani. A torvény szerint a nagyiizemek sajat vagyonnal éppugy rendelkezhetnek,
mint sajat foldteriilettel.

A kilép6 és ujra egyénileg gazdalkodod tagok egy honapon beliil jogosultakka valtak a
karpétlasra, a tobbi tag pedig az év végi mérleg készitésekor. Azokat a kilépd tagokat,
akik nem valtak gazdalkoddva, 5 évi részletfizetéssel lehetett kielégiteni. A szovetkeze-
tek vezetdsége felmondasi jogot kapott, habar az elbocsatottak tagsagi viszonya megma-
radt. Az 1995-6s torvénykezés lehetOvé tette a magantarsasagga vagy részvénytarsasagga
alakulast.

1992-ig a szovetkezetek 40 szazaléka feloszlott. Egy résziik ujraegyesiilt (igy példaul
a korabban elkiiloniilt novénytermesztd és allattenyésztd LPG-k), mas résziiket felsza-
moltak. Az atalakult LPG-k 45 szazaléka valt szovetkezetté 1995-re és 55 szazaléka t6-
kés tarsasagga. (Lasd a tablat.) Ez utobbi rugalmasabb formanak bizonyult, mivel lehet6-
vé tette a sajat tOkerésszel vald szabadabb rendelkezést, a sajat toke utani jovedelemré-
szesedést és a tOke nagysagdval ardnyos részvételt a vallalat irdnyitasaban, szemben a
szovetkezetek egy tag egy szavazat elvével. Az jjaalakult nagyiizemek altaldban kisebb
terlileten gazdalkodnak, mint korabban.
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Az LPG-knek jelent6s, 7,6 millidrd marka adossdguk volt az ujraegyesitéskor. Ez a
felszamoléasokkal és végelszamoldsokkal 4,7 milliardra csokkent. Az allami és a szovet-
kezeti vagyont kezel6 intézmény, a Treuhandanstalt (THA) ebbdl 1,3 milliardot elenge-
dett. A jogi szabalyozas szerint csak azoknak az utdédgazdasdgoknak kell torleszteniiik
régi adoéssagukat, amelyeknek nyereségiik van és azoknak is csak nyereségiik 20 szazalé-
kaig. Az alacsony jovedelmezdség miatt még kevés torlesztésre keriilt sor. Viszont a ka-
matterhek halmozdédnak, de eddig ezeket sem kellett megfizetni. 1995-ben tovabbi
adossagelengedést igért az allam azoknak az iizemeknek, amelyek addssaguk egy részét
azonnal torlesztik. Emellett igen sok beruhazasi és egyéb tamogatasban, kedvezményes
hitelben is részesiilnek az utddszervezetek, mind a nagy, mind a kisiizemek.

A fold privatizacidja, akarcsak a vagyoné restitucios alapon, visszaadassal ment vég-
be. Az NDK-ban a kollektivizalaskor a tagok altal bevitt foldteriilet a belépd nevén ma-
radt, akar a termelOszdvetkezet tagja maradt a foldet beadod, akar elhagyta azt, és mas
népgazdasagi agba vagy az NSZK-ba vandorolt. igy a visszaadas viszonylag egyszerii
volt. A termel6szovetkezetek jogutod vallalatainak tevékenységi korében megmaradd
volt LPG-tagok visszakaptak korabbi foldjiik tulajdon- és rendelkezési jogat, és az ismer-
tetett modon karpotlast kaptak. Foldjiiket jelenleg bérbe adjék a jogutdod vallalatoknak, és
a bevitt vagyont kdzdsen hasznaljak. A kilépd tagok, illetve a foldjiket és vagyonukat
visszaigényl6 kiviilallok kivihetik foldjiiket €s korabbi gazdasagi kozpontjukat, épiiletei-
lenértékéért. Amennyiben nem kivannak ujra gazdalkodni, a foldet és az épiileteket bérbe
adhatjak. Ha valamely bevitt fold vagy épiilet visszaadasa nem lehetséges (példaul az
LPG épiiletet emelt a bevitt foldon vagy az épiiletet lebontottak), téritést kell adni. Ha-
sonld jogok vonatkoznak az 6rokosokre.

Az egyéni és a jogi személyiségii mezégazdasagi vallalatok* az uj német dllamokban 1996-ban

A vallalatok A teriiletiik Atlagos
Gazdasagtipus <rima ardnya mérete ardnya lizemnagysag

(szazalék) | (100 hektar) | (szazalék) (hektar)
Egyéni gazdasag 25014 81,1 1205 21,7 48
Magén tarsasag 2 820 9,1 1233 22,2 437
Jogi személyiségii vallalat 2 894 9,4 3108 55,9 1074

Ebbol:

Szovetkezet 1293 42 1843 33,2 1425
Kft. 1432 4,6 1183 21,3 826
Rt. 54 0,2 74 1,3 1369
Egyéb jogi személyiségii tarsasag** 115 0,4 8 0,1 72
Koziileti jogi személyiségii vallalat 115 0,4 10 0,2 86
Osszes vallalat 30 843 100,0 5556 100,0 180

* 1 hektarnal nagyobb.
** Felszamolas alatt 4116 LPG-kel egyiitt.
Forrdas: [1]

A volt LPG-tagok szamottevd része nem valt magangazdalkodova, hanem a volt
LPG-k utodszervezeteiben vallalt tagsdgot vagy tevékenységet. Az Uj tartomanyokban
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1996-ban a mezdgazdasagi teriilet 55,9 szazaléka és az lizemek 9,4 szazaléka volt jogi
személyiségl vallalatok hasznalatdban. A magangazdasagok tették ki az tizemek 81,1
szazalékat 21,7 szazalékos teriileti arannyal és a magantarsasagok az tizemek 9,1 szdza-
1ékat 22,2 szdzalékos teriileti arannyal. A féfoglalkozasu mezdgazdasagi maganiizemek
atlagos nagysaga 122 hektar lett az 11j tartomanyokban, szemben a régi tartomanyok 39
hektarjaval, és az 11j tartomanyokban az atlagos (magén és tarsasagi) lizemnagysag 180
hektar. [1]

Az LPG-k utddszervezetei sajat tagjaiktol, részvényeseiktdl és kiviilalloktdl bérlik a
foldet, és azért allami iranydijak alapjan kialakult piaci bérleti dijat fizetnek. Ez kortilbe-
liil egyharmada a nyugatnémet bérleti szinvonalnak. [14] Epptgy, mint barmely més vél-
lalatnak, tulajdonukban is lehet vagyon ¢s fold.

Az allami foldek privatizacidja masképpen tortént. A németorszagi szovjet megszal-
lasi 6vezetben 1945 és 1949 kozott birtokreformot hajtottak végre. A 100 hektarnal na-
gyobb iizemek birtokrészeit kisajatitottak, és kisajatitottak a volt nacik és haborus blind-
sok 100 hektarnal kisebb birtokait is. Ez 0sszesen 3,3 millié hektart tett ki. Ebbdl 2,2
millié hektart kisparasztok és foldnélkiiliek kozott osztottak szét, a tobbi (foként az erdd)
allami tulajdonban maradt, és allami gazdasagok kezelésébe kerdilt. 1952—1953-ban to-
vabbi kisajatitasokra keriilt sor. Az érintett 24 200 iizem, amelyeket jorészt az 1952—
1953-as kollektivizalasi kényszerintézkedések miatt hagytak el tulajdonosaik, 0,7 millié
hektar tertilettel allami kezelésbe, a kdrzeti tanacsok igazgatasa ala keriilt. Ezeket késébb
az LPG-k ingyenes hasznalataba adtdk. Az éallamilag kisajatitott tizemek, illetve tizemré-
szek a volt NDK mezdgazdasagi foldteriiletének koriilbelill 20 szazalékat és erddteriile-
tének mintegy kétharmadat tették ki. E teriiletek volt tulajdonosait jorészt kizartdk a
restiticios eljarasbol. A teriiletek elébb a THA, majd 1992-ben a BVVG
(Bodenverwertungs- und -verwaltungs GMBH) kezelésébe keriiltek. A BVVG ezeket
1993-ban rovid lejarata, majd 1994-t61 hosszu lejarata bérletbe adta, 80 szazalékukat 12
évre. A legnagyobb bérbe adott allami teriilet Mecklenburg-Vorpommernben van, ahol a
legnagyobb volt a foldreform soran kisajatitott nagybirtokok aranya.

Az 1095 ezer hektaros teriilethez még hozzaszamitandd 70 ezer hektar a volt allami
gazdasagok eredetileg 330 ezer hektaros teriiletébdl. E 330 ezer hektarbol 130 ezer hek-
tart részben visszaadtak a volt tulajdonosoknak, részben felszamoltak, illetve eladtak. A
maradék 200 ezer hektart szintén a BVVG kezelésébe adtak. Ennek koriilbeliil kéthar-
mada ugyancsak hosszu tava bérletbe keriilt, és koriilbeliil 70 ezer hektart olyan egysé-
gekre osztottak, amelyek eladhatok, illetve bérelhetdk. Igy koriilbeliil 1-1,1 millié hektar
maradt privatizalasra.

Az erdéteriilet tovabbi privatizalasi folyamat targya. A koriilbeliil 2 millié hektarnyi
NDK-beli allami erdéteriiletbol korabban 1250 ezer hektar volt allami, illetve kommuna-
lis tulajdonban. Ezek visszakeriiltek az utddszervezetek tulajdondba. A maradékbol, a
BVVG kezelésében 1évo 773 ezer hektarbol 605 ezret a foldreform keretében és 139 ezer
hektart 1949 utan sajatitottak ki. Ez utébbiakat valoszinlileg visszakapjak a korabbi tu-
lajdonosok. 30 ezer hektarnak még nem tisztdzott a hovatartozasa. A BVVG koriilbeliil
600 ezer hektar erdd privatizalasaval szamol a jovében. Ebbdl eddig 18 ezer hektart adott
el.

Az éllami tulajdonu foldek kordbbi tulajdoni viszonyai nehezen tisztazhatok. A fold-
reform soran kisajatitott foldek egy része allami tulajdonba, masik része kisparasztok tu-
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lajdonaba keriilt. Az eredeti tulajdonosoknak visszaadni tehat részben nem lehet, részben
nagy nehézségekbe iitkozne, részben a mai német kisparaszti gazdalkodasra épiilé szo-
cidlis igazsagossag elvét sértené, ha a volt nagybirtokosok visszakapnak foldtulajdonu-
kat.

Hosszas vitak és egyezkedések utan az uj tartomanyok mezdgazdasagi miniszterei és
a szovetségi kormany abban egyeztek meg, hogy az allami foldek privatizalasat harom
fazisban hajtjak végre:

1. hosszl tavu bérletbe adas (12 év, ami meghosszabbithato); a bérleti iranydijat a THA 2-4 markaban szab-
ta meg talajpontonként, és az ténylegesen 1,50-4,80 marka kozott mozog [5] (a bérbeadast nem a bérbevevok
altal ajanlott bérleti dij nagysaga donti el, hanem az igénylok iizemterve, amelyeknek egyenlé minésége esetén
a régi, Ujra gazdalkodni kezd6 tulajdonosoknak és a helyi 0j magangazdalkodoknak els6bbségiik van az LPG
jogi személyiségii utddszervezeteivel, ez utobbiaknak pedig a nyugatnémet 0j gazdalkodokkal szemben);

2. 1995-t61 a bérelt foldek szubvencionalt aron (a hozamérték — Ertragswert — alapjan) megvasarolhatok,
kedvezményezettek a régi, kartéritésre jogosult birtokosok és a jelenlegi hosszt tava bérlok, akar természetes,
akar jogi személyek;

3. az el6z6 modon el nem kelt vagy nem bérelt foldteriileteket szabadpiaci aron értékesitik.

A torvény a megvasarolhato fold felsé hatarardl is rendelkezik. Két korlatozoé tényezo
van: a megvehetd fold nem érhet tobbet 6000 talajpontnal (ez az atlagos hektaronkénti 43
talajpont/hektaros foldeken maximum 140 hektar), és a mar tulajdonban 1évo fold csok-
kento tényezd; nem haladhatja meg a vevé bérelt teriiletének 50 szazalékat. [8]

Erdéteriilet 1000 hektarig vasarolhatdo — elézetes bérlet nélkiil —, ha mezdgazdasagi
teriiletet nem vasarolt a vevo (kivéve azokat a régi birtokosokat, akik kartéritési 6sszegiik
hataraig erd6- és mezO6gazdasagi teriiletet is vehetnek). A vevoknek iizemtervet kell be-
nyujtaniuk, és tobb vevo esetén a legjobb iizemtervvel rendelkez6 a nyertes. A mezdgaz-
dasagi tizemmel rendelkez6k maximum 100 hektar un. paraszterd6t vehetnek.

A volt allami foldek régi birtokosait (jorészt nagy foldbirtokosok) karpotlasi jeggyel
kartalanitottak. A karpotlas birtokuk 1935-0s telekkdnyvbe bejegyzett értékén
(Einheitswert) alapul, és az érték nagysagatol fliggben degressziv. A karpotlasi jegy
2004-ben bevalthato, de a bankok diszkontalva korabban is bevaltjak. A kartalanitasbol
levontak a nyugatra menekiiltek mar korabban kapott karpotlasat. Foldet a teljes kartala-
nitasi 6sszeg (korabbi és 0j) feléért vasarolhatnak. A foldet bérld karpotoltak az ismerte-
tett feltételek mellett, maximalt mértékben vehetnek foldet, a bérlettel nem rendelkez6k
maximum 3000 talajpontig (mintegy 70 hektar). A foldet mar bérldk elényben részesiil-
nek vasarlasi igény esetén a nem bérlokkel szemben. A bérlet vasarlasi igény esetén is
meghosszabbithatd 18 évre. Az erddvasarlas lehetGsége a karpotolt régi birtokosok sza-
mara is kedvezObb, mint a mezdgazdasagi teriileté.

A régi nagybirtokosok szervezetei ma is harcolnak birtokuk természetbeni visszaada-
saért. Koveteléseiket mar elutasitotta az Alkotmanybirdsag. 1997 szeptemberében kdzzé-
tették, hogy az EU-Birosaghoz kivannak fordulni jogorvoslatért.

Az erbésen eladdsodott és jorészt veszteséges volt allami gazdasagok privatizalasat
eredetileg gyors eladasukkal tervezték, és 1990 utan elokészitették eladasukat. Szerveze-
tiket kft.-ké alakitottdk at, jelentds tamogatasokat nyujtottak szamukra, leépitették sze-
mélyi allomanyukat, és a legkevésbé rentabilisakat felszamoltak. Id6kdzben azonban ki-
dertilt, hogy a német jog szerint értékesités esetén 1933-ig visszamendleg tisztazni kell a
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tulajdonjogot, hosszu tavi bérbeadas esetén pedig az eredeti tulajdonos hozzéjaruldsa
sziikséges. A helyzetet bonyolitotta, hogy a volt allami gazdasagok nem csak allami, ha-
nem LPG-, azaz volt maganteriileten is gazdalkodtak. A volt tulajdonosok felderitésének
nehézségei miatt lemondtak a gyors eladasrol, és — foként a felszamolt gazdasagok terii-
letét — elsdsorban a volt foldbirtokosoknak adtak bérbe 1990 és 1993 kozott. Hosszas jo-
gi vitdk és az Uj tartomanyok kormanyaival tortént egyezkedés utan a volt allami gazda-
sdgokat gazdalkodasra alkalmas kisebb egységekre osztottak, és azokat vagy tiszta bér-
letre (csak a teriiletet), vagy eladasra és bérletre (az épiileteket eladasra, a foldet bérletre),
vagy teljes eladdsra irtak ki 1995-1996-ban. A privatizalast a THA 1994-ben atadta a
BVVG-nek. 1995 végéig a volt allami gazdasagok teriiletének 80 szazalékat hirdették
meg tiszta bérletre.

*

Az Eurépai Unio6 birtokpolitikdjanak és birtokszabalyozasanak ismeretét részben az
Unidhoz vald csatlakozasunk el6készitése, részben a foldtulajdonlas kérdése koriil zajlo,
politikai felhangoktol sem mentes hazai vitak, illetleg az azokban vald tisztanlatas ki-
vanjak meg. A vitatkozok — érveiktdl fiiggden — hol ennek, hol annak az eurdpai orszag-
nak a szabalyozasara hivatkoznak, mint altalanos érvénytire.

Az ismertetésbdl lattuk, hogy az egyes orszagok birtokpolitikaja és az annak megfele-
16 szabalyozas igen eltérd, sot sokszor az egyes orszagokon beliili szabalyok egy része is
ellentmond egymasnak. A legtobb szabalyozas torténelmi eredetii, és korabbi gazdasag-
politikai célokat szolgal. Egyes orszagokban a XVIII-XX. szadzadi foldreformok soran
1étrejott kisbirtokok tulajdonlasanak védelmét tlizik ki célul a birtokkoncentracidval és -
elaprozodassal, esetleg a bérlokkel szemben is. Mas orszdgokban, ahol a bérleti rendszer
a multban kiterjedt volt, a szabdlyozas a bérl6k védelmét szolgalja a tulajdonosokkal
szemben. A legtobb orszagban fontos cél — a korabbi kovetelményeknek megfeleléen —
az elegendd mennyiségli élelmiszer és az ezt megtermeld intenziv, a lehetoségeket ki-
haszndl6 gazdalkodas biztositasa. Vannak ezenkiviil olyan eurdpai orszagok is, amelyek-
ben csekély mértékli mind a foldtulajdon, mind a foldbérlet szabalyozasa, vagy azért,
mert a korabbi gazdasagpolitika nem tartotta sziikségesnek, vagy mert a régebbi szigort
szabalyozast mar liberalizaltak.

Az Eurépai Unid kdzos szabalyozasa — amely a tagorszagok konszenzusaval jott 1étre
— az egyes orszagok maximalis foldteriilet-kihasznalasi eldirasaival szemben a parlagol-
tatast €s az extenzitds novelését irja eld, illetve 0sztonzi a mezdgazdasagi tiltermelés
csokkentése érdekében. A korszerti gazdasagossdgi kovetelményeknek megfelelden ta-
mogatja a birtokkoncentraciot, és a helyi kisbirtokosok vagy bérlék védelme helyett az
EU-n beliili szabad munkaer6- és tokevandorlas elveit igyekszik érvényesiteni.

Tobb tagorszag is lazitja a korabbi szigori és a modern kdvetelményeknek ellent-
mond6 szabalyozast, részben a kozds szabalyozasnak, részben sajat korszert érdekeinek
eleget téve. Nem véletleniil foglalkoztunk kiemelten Németorszaggal, amelynek az egye-
sités utan a hazaihoz hasonl6 problémakat kellett megoldania. Mig korabbi €s még jelen-
tds részben jelenleg is érvényben 1évo szabalyozasa a kisbirtokos gazdalkodas védelmét
és megOrzését szolgalta, addig most mar nemcsak megengedi, hanem tamogatja is a
magan-, a szovetkezeti és a tOkés tarsasadgi nagylizemi foldtulajdont, -bérletet és
gazdalkodast. Kivanatos lenne, ha a magyar birtokpolitika és -szabalyozés is az adott
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mezdgazdasagi struktirabol indulna ki, és figyelembe venné a korszerti kdvetelménye-
ket: a hatékonysag, versenyképesség novelését és az EU-ba belépési szandékunkra vald
tekintettel az EU koz6s szabalyozasat.
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SUMMARY

The paper deals with the common land use policy of the EU including property policy and the succession,
turnover and rent policies related to the properties of several EU-countries. It states that there are great differ-
ences between these policies depending on the historical heritage and traditions. The property regulations of the
countries are protecting either the achievements of earlier land reforms, and so the ownership of small family
farms, or the rights of tenants against the land owners. The third group of regulations is rather liberal in both as-
pects. Country regulations are often inconsistent with the EU-regulations of extensification of agricultural pro-
duction and do not serve the domestic purpose of raising efficiency and decrease surplus production of farms.
The German landed property policy deserves special attention, being in transitional state after the reunification.
It protects the small farms as it did earlier, but tends to support the big farms of the new lands. Hungary has to
develop its own land policy learning from the common EU land policy and the new German policy adapting to
the new conditions.



A GEPJARMUHASZNALAT
KORNYEZETI HATASA*

DARGAY, J. - GATELY, D.

A kozlekedés felelds a vilag Gsszes olajfogyasztasanak tobb mint feléért, és mintegy
30 szazalék a részesedése az Osszes értékesitett energia fogyasztasaban. Egyben mind az
energia-, mind az olajfelhasznalas tekintetében a leggyorsabban névekedé nemzetgazda-
sagi ag. Az utdbbi 20 évben a kozlekedés energiafelhasznalasa atlagosan évi 2,7 szaza-
Iékkal nétt, sokkal gyorsabban, mint mas agazatoké. Az OECD- (Organization for
Economic Co-operation and Development) orszagokban (1,8%) és kiilondsen Eszak-
Amerikaban lassabb volt a ndvekedési litem, mint a vilag tobbi orszagaban. Ez annak a
hatasa, hogy a fejlett orszagokban lassabb volt a bruttd hazai termék ndvekedése, és
hogy ott a személygépkocsik allomanya és hasznalata csaknem elérte a telitettséget. Ezen
a téren a leggyorsabb novekedést Kina, Kelet-Azsia és Latin-Amerika egyes orszagai ér-
ték el, amelyeknek gazdasagi fejlodése a leggyorsabb volt. Az OECD tagorszagaiban az
1970-es évek kozepétdl az olajsziikséglet teljes ndvekménye a kozlekedésnek tulajdonit-
hatd, mig a vilag tobbi orszagaban ez csak a ndvekmény 45 szazalékat tette ki.

A kornyezeti gondokhoz nagy mértékben hozzajarul a kozlekedés. Azon tal, hogy a
fosszilis tlizeldanyagok égéstermékei mind a helyi szennyezd hatasokkal, mind a globalis
klimavaltozassal veszélyeztetik az egészséges kdrnyezetet, egyre nyilvanvalobbak az
olyan kedvezétlen jelenségek, mint példaul a zaj, a torlodas, a kozati baleset, a mas célra
hasznosithat6 foldteriiletek elfoglalasa. Becslések szerint a vilag orszagai teljes széndi-
oxid-terhelésének tobb mint 25, az OECD-orszagokban tobb mint 30 szazaléka tulajdo-
nithatd a kozlekedés ilizemanyag-felhasznalasanak. Ez elkeriilhetetleniil novekedni fog,
ha folytatodik a kozlekedési agazatok energiaigényének novekedése, ezért a meleghazha-
tast okozo fiistgazok elleni kiizdelemnek fontos teriilete lesz a gépkocsiforgalom korlato-
zasa.

Szamitasok szerint a kozuti kozlekedésre jut az OECD-orszagok kozlekedési agazatai
energiafelhasznalasanak és egyben széndioxid-kibocsatasanak 75 szazaléka, és ennek 70
szazalékat a személygépkocsik okozzak. Az OECD-orszagok fosszilis tlizel6anyagbol
szarmazo széndioxid-kibocsatasanak 15 szazalékaért feleldsek a személyautok. Az Egye-

* Az angol Elsevier kiadonal megjelené Energy policy 1997. évi 14-15. szamaban megjelent (1121-1127. old.) Vehicle
ownership to 2015: implications for energy use and emissions cimii angol nyelvii tanulmany kissé réviditett forditasa. Forditot-
ta: Nadudvari Zoltan.
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siilt Allamokban valdsziniileg joval nagyobb ez a szennyezé hatés, a szegényebb orszé-
gokban viszont kisebb, amiben tobb tényezd egyiittes hatasa mutatkozik, példaul mas
szallitasi rendszert alkalmaznak, eltérd az agazati szerkezetiik és energiafelhasznéaldsuk
tiizel6anyag-Osszetétele.

Feltétezheto, hogy a kovetkezd évszazadban folytatodik a kozlekedési szolgéltatdsok
iranti igény novekedése, €s ennek hatdsara az dgazat energiasziikséglete is nd, kiilondsen
az OECD-n kiviili orszdgokban, de a kevésbé fejlett OECD-orszagok kdrében is ndveke-
dés varhatd. Nem rendelkeziink az olajszarmazékok helyett a gyakorlatban is hasznalhato
alternativ izemanyagokkal, ezért tovabb fog ndvekedni az olajsziikséglet és ehhez kap-
csolddva a szén-dioxid és hasonld gazok kibocsatasa is.

E tanulmany azokat a kozlekedéshez kapcsolédd kibocsatasokat vizsgalja, amelyek a
gépkocsik tulajdonlasédban és hasznalatdban varhaté novekedés kovetkezményei. Az 1ij
elemzési modszerre alapozott eldrejelzések nem kozvetlentil a gépkocsik energiafogyasz-
tasat veszik figyelembe, hanem egyedi modellt alkalmazva vezetik le a kozlekedés
iizemanyag-sziikségletét a gépkocsik allomanya és haszndlata alapjan. A modell a kovet-
kez6 gondolatmenetet koveti:

— hosszabb iddszakban meghatarozott aranyok alakulnak ki az orszagok egy fore jutd nemzeti jovedelme,
valamint a gépkocsik egy fore jutd szama kozott;

— feltételezhetd, hogy az S-alaku eloszlasi fiiggvénnyel jellemezhet6k az aranyvaltozasok;

—az eldrejelzés figyelembe veszi a gépkocsi-tulajdonlas jovedelemrugalmassagat: amennyiben a kisebb
nemzeti jovedelmii tartomanyban a GDP egységnyi valtozasahoz az autdtulajdonlas egységnél nagyobb nove-
kedése tartozik, a telitettségi tartomanyba jutott gazdag orszagoknal viszont az egységnél kisebb ez a valtozas.

A modell elérejelzéseihez 20 OECD-orszag és hat fejlodd orszag 20 éves iddsorai
(1973-1992) alltak rendelkezésre. Az elemzéshez felhasznaltdk a gépkocsik hasznalata-
rol és lizemanyag-fogyasztasuk hatékonysagardl rendelkezésre alloé adatokat, tovabba
ezek lehetséges id6beli valtozasait becslésekkel is kiegészitették. Az éves ilizemanyag-
fogyasztas alapjan szdmitassal meghataroztak a széndioxid-kibocsatast.

A gépkocsi-tulajdonlas elorejelzési modellje

A gépkocsi-tulajdonlés becslésének alapja egy 6konometriai modell, amely az egy f6-
re jutd jovedelem és az egy fore jutd gépkocsi-tulajdonlas kozotti aranyokat szamszeri-
siti.” A modell feltételezi, hogy hosszi tavon az Gin. Gompertz-gérbével szemléltethetd a
két valtozod kozotti osszefiiggés. A Gompertz-gorbe is S-alaku, azokhoz a logisztikai
fliggvényekhez hasonlit, amelyeket az energiasziikséglet elemzésében nagy szamban al-
kalmaznak. A logisztikai fliggvény kiilonosen ott kifejez6, ahol a fejlettség €s a nemzeti
jovedelem kiilonboz6 szintjein levo orszagok energiafelhasznalasa és nemzeti jovedelme
kozotti viszonyt vizsgéljak. Mind a Gompertz-fiiggvény, mind a logisztikai fiiggvény az
igények lassu novekedését engedi meg a legalacsonyabb jovedelmi szinteken, ezt kdveti
az ltem ndvekedése, amint az orszagban nd a jovedelem, majd végiil a gépkocsi-
tulajdonlés telitodését elérve az igények novekedése visszaesik. A Gompertz-fiiggvény
¢és a logisztikai fiiggvény kozott az a legfobb eltérés, hogy az utdbbi fiiggvény zard (teli-

! Dargay, J. — Gately, D.: The worldwide growth of car and vehicle ownership. TSU Working Paper. University College.
London.
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tddési) tartomanyaban lassu a valtozas (laposabb a gorbe). Mindazonaltal elméleti alapon
a két fiiggvény koziil egyik sem részesithetd elényben a masikkal szemben. Az elemz6
feladata, hogy a kapott eredményeket egyenként mindsitse a mérési adatok €s a gorbe il-
leszkedésének josaga, valamint az eldrejelzési eredmények valoszintisége alapjan.

Az Amerikai Gépkocsigyartok Szovetsége (American Automobile Manufacturer’s
Association — AAMA) kiadvanyaban 1994-ben kozzétett idésorok alapjan szamitottak ki
a vizsgalt 26 orszag gépkocsi-tulajdonlasi adatait az 1973 és 1992 kozotti idészakra.” Az
empirikus adatokat Osszeallitva a parcidlis helyesbitésekkel kialakitott Gompertz-
fliggvény azt is figyelembe vette, hogy iddbeli késleltetés van a gépkocsi-tulajdonlas, va-
lamint a GDP véltozésa kozott:

C, = ®(7 eXP[ai exp(ﬂ GDP, )])+ (1 - ®)Cit—1

ahol a ® korrekcios paraméter, az iddsorok 7 és ¢ indexe pedig az orszagot, illetve az ido-
szak évét jeldli.

A Gompertz-gorbéket a 26 orszagot jellemzd iddsorok alapjan, de nem orszagonként
vazoltak, hanem a kovetkez6 6t orszagesoportra:

— europai OECD-orszagok (EUR),

— Egyesiilt Allamok (USA),

— Dénia és Japan (DNK-JPN),

—Kina, India, Pakisztan (LOW),

— Torokorszag, Dél-Korea, Mexiko, Izrael és Tajvan (MID).

Hosszu tavon az 1. abra szerint alakul a gépkocsi-tulajdonlas a GDP fiiggvényében,
az emlitett orszagcsoportok szerint.

1. abra. A gépkocsi-tulajdonlas hosszu tavi fiiggvényének becslése

Egy fore juto gékocsi
0,7
= M"‘?‘- L

0,6 o
05
0.4
03

02

0,1

Egy fre juté GDP (1000 — 1985 évi — dollér)

2 World motor vehicle data, 1994. American Automobile Manufacturer’s Association. Washington.
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A O korrekcids egyiitthatd becsiilt értéke 0,09, ami azt jelzi, hogy a gépkocsi-
tulajdonlasnak a jovedelemvaltozashoz igazodasa koriilbeliil 24 év alatt érhet6 el. A teli-
tédés modellel becsiilt szintje az egy fore jutd 0,69 gépkocsi. A GDP-adatokat 1985. évi
dollaron vették figyelembe, eszerint a gépkocsi-tulajdonlas telitddési pontjat az Egyesiilt
Allamok a 25 ezer dollaros egy fore juté GDP-nél éri el, a legkisebb nemzeti jovedelmii
orszagok pedig 30 ezer dollarnal. Az eredményeket bizonytalanna teszi, hogy viszonylag
hosszt az az iddtav, amely a szegényebb orszdgok szamara sziikséges ilyen magas egy
fére jutd GDP eléréséhez.

A rugalmassagi tényez6k nem allandok, a GDP fiiggvényeként hatarozhatok meg és
az o tényezOtol fiiggden, orszagonként is valtozna. A GDP valtozéasa és a gépkocsi-
tulajdonléas kozotti 1992. évi rugalmassagi tényezé (£) 1-1,2 kozott alakul a legszegé-
nyebb orszagokban (India, Pakisztan és Kina), a maximalis 1,7-es rugalmassag jellemzi
Mexikot, Dél-Koreat és Tajvant. A rugalmassagi tényez6 az 1-hez kozel allo szintre
csokken a kevésbé fejlett OECD-orszagokban, a minimalis, 0,33-os szint az Egyesiilt Al-
lamokra jellemz6. A gazdagabb eurdpai orszagok tobbségének rugalmassagi tényezdje a
0,6-0,7 tartomanyban van, és tovabb csokken, ahogy az orszagok elérik a telitddést.

A GDP-rugalmassag (E) becslése, 1992

Orszag E-érték Orszag E-érték Orszag E-érték
Kanada 0,56 Egyesiilt Kiralysag 0,76 Ausztralia 0,66
Mexiko 1,71 Gorogorszag 0,98 Japan 0,93
Egyesiilt Allamok 0,33 frorszag 0,91 Kina 1,22
Ausztria 0,74 Olaszorszag 0,51 India 1,01
Németorszag 0,65 Hollandia 0,73 Izrael 1,57
Dania 1,01 Norvégia 0,61 Pakisztan 1,18
Spanyolorszag 0,90 Portugalia 0,96 Dél-Korea 1,70
Finnorszag 0,79 Svédorszag 0,69 Tajvan 1,63
Franciaorszag 0,69 Torokorszag 1,50

Az iizemanyag-fogyasztas és a széndioxid-kibocsatas becslése

A gépkocsi-tulajdonlas becslésének modellje alapjan, tovabba a népesség és a GDP
novekedésének eldrejelzésével meghatarozhato az egyes orszagokban rendelkezésre allo
személygépkocsik varhatd szama. Ezek az elérejelzések kombinalhatok az egy gépkocsi-
val évente megtett ut atlagos hosszaval (U), tovabba az adott id6pontban kozlekedd gép-
kocsik egységnyi (példaul 100 kilométer) utjara jutd izemanyag-fogyasztassal (f) és en-
nek feltételezett valtozasaval. Az ,ilizemanyag-hatékonysag”, a fajlagos fogyasztas
reciproka, vagyis az egy liter felhasznalasaval megtett Gt atlagos hossza. Az Osszes
lizemanyag-fogyasztas (F) szamitasanak képletében az évente rendelkezésre allo gépko-
csik szama (C) a modellszamitasbol szarmazik: F=(CxU)x f.

A feltételezett éves futasteljesitményt ezer kilométerben és a gépkocsiallomany fajla-
gos ilizemanyag-fogyasztasat literben az 1. tabla foglalja Gssze orszagok szerint.” Ezeket

3 A gépkocsik hasznalatanak, fajlagos iizemanyag-felhasznalasanak adatait a kovetkezd forrasok tartalmazzék: a nemzet-
kozi adatkozlések; az International Energy Agency 1994., 1995. és 1996. évi kiadvanyai; az European Conference of Ministers
of Transport, 1995; International Road Federation, 1980—-1995; az UK Department of Transport, 1994.
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az 1992. és 2015. évi adatokat csak kozelito értékként szabad kezelni. Az 1992. évi atla-
gos lizemanyag-fogyasztds a meglevo gépkocsidllomanyra és az érvényes kozlekedési
feltételekre vonatkozik. Az eldre jelzett iizemanyag-fogyasztasi adat azt feltételezi, hogy
a fajlagos lizemanyag-felhasznalas a gépkocsik korszeriisitésének eredményeként atlago-
san évi 0,5 szazalékkal csokkenthetd.

Feltételezett széndioxid-kibocsatasi tényezoket alkalmaztak a dizel-, valamint a ben-
zinmotoros személygépkocsikra, és informaciot gytjtottek arrdl, hogyan oszlik meg az
orszagok teljes gékocsidllomanya e két alaptipus szerint. Feltételezték, hogy a dizeliize-
mii gépkocsik atlagos fogyasztasa csak 80 szazaléka a benzinmotoros kocsikra jellemzo
atlagnak, tovabba, hogy a dizelmotoros gépkocsik évente atlagosan 50 szazalékkal na-
gyobb utat tesznek meg.

1. tabla
A gépkocsik atlagos éves futdsa és tizemanyag-fogyasztdsa
Ezer ki- | Fajlagos izemanyag- Ezer ki- | Fajlagos izemanyag-

Orszag lométer fogyasztas (liter) Orszég lométer fogyasztas (liter)

1992 2015 1992 2015

Kanada 18,0 10,7 9,5 Portugalia 10,0 7,8 7,0

Mexikd 15,0 16,7 14,9 Svédorszag 16,0 10,2 9,1

Egyesiilt Allamok 18,0 10,8 9,6 Torokorszag 16,0 14,0 12,5

Ausztria 10,3 10,2 9,1 Ausztralia 18,0 11,8 10,5

Németorszag 13,0 10,7 9,5 Japan 10,0 10,5 9,4

Dénia 18,4 8,0 7,1 Kina 15,0 12,0 10,7

Spanyolorszag 14,0 7,8 7,0 India 15,0 13,0 11,6

Finnorszag 18,6 10,2 9,1 Izrael 15,0 9,0 8,0

Franciaorszag 13,8 8,8 7,8 Pakisztan 15,0 13,0 11,6

Egyesiilt Kiralysag 16,0 9,0 8,0 Dél-Korea 15,0 10,0 8.9

Gorogorszag 15,0 10,0 8,9 Tajvan 15,0 10,0 8,9

frorszag 16,0 9,0 8,0 26 orszag 14,7 10,4 9,3

Olaszorszag 10,0 7,6 6,8 Fejlédé orszagok | 15,0 11,2 10,0

Hollandia 14,0 9,0 8,0 OECD-orszagok | 14,7 10,2 9,0
Norvégia 14,0 10,2 9,1

A gépkocsik széndioxid-kibocsatdasanak prognozisa

Két eldrejelzésre van sziikség a gépkocsi-tulajdonlas orszagonként varhatod alakula-
sanak szamszerisitésére, ezek

— anépesség atlagos évi novekedési titeme,
— az egy fére juto GDP atlagos évi novekedési iiteme.*

A modellszamitasokban feltételezték, hogy a 2015-ig terjedd id6szakban egyenletes
lesz mindkét tényezd valtozasa, tovabba, hogy az ismertetett telitddési (Gompertz-) mo-
dell szerint alakul a gépkocsi-tulajdonlas az egy fore jutdo GDP fiiggvényében. (Lasd a 2.
tablat.)

* Forrasok: a népesség el6rejelzésére az ENSZ statisztikai, a GDP névekedési iitemére a Vilagbank adatsorai (a GDP el6-
rejelzései 2005-ig terjednek, ezekkel azonos novekedési iitemeket vettek figyelembe 2015-ig).
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2. tabla

A népességszam és az egy fore juto GDP dtlagos évi novekedésének elorejelzése 2015-ig

(szazalék)

Orszag Népesség GDP/f6 Orszag Népesség GDP/f6
Kanada 0,97 2,30 Portugélia 0,02 3,54
Mexiko 1,79 1,43 Svédorszag 0,33 1,38
Egyesiilt Allamok 0,91 1,67 Torokorszag 1,48 1,95
Ausztria 0,30 2,04 Ausztralia 1,13 2,35
Németorszag -0,04 2,43 Japan 0,21 2,78
Dania 0,18 2,36 Kina 0,89 8,09
Spanyolorszag 0,02 2,87 India 1,68 3,82
Finnorszag 0,29 2,66 Izrael 1,88 3,35
Franciaorszag 0,39 2,23 Pakisztan 2,65 2,42
Egyesiilt Kiralysag 0,19 2,33 Dél-Korea 0,80 5,87
Gorogorszag 0,36 1,68 Tajvan 0,76 5,59
frorszag 0,66 3,75 26 orszag 0,71 2,90
Olaszorszag -0,04 2,20 Azsiai orszagok 1,44 4,86
Hollandia 0,40 1,94 OECD-orszagok 0,50 2,31
Norvégia 0,38 2,37

Az orszagonkénti eldrejelzési eredményeket kombinaltdk a gépkocsik feltételezett
éves futasteljesitményével €s fajlagos tizemanyag-fogyasztasaval. Ezek alapjan késziiltek
becslések 2015-re a becsiilt személygépkocsi-tulajdonlas esetén varhato éves ut hosszara,
az lizemanyag-fogyasztasra, valamint a varhaté széndioxid-kibocsatasra. A 3. tabla be-
mutatja e tényezok 20 éves iddszakra varhat6 szdzalékos valtozasat is.

Az egy fore jutd gépkocsi-tulajdonlds 1995-ben (lasd a 3. tabla els6 oszlopat) nagy
eltérést mutat az orszagok fejlettsége szerint. Kina és India az egyik véglet, ahol ez 0,01-
nal kisebb, az Egyesiilt Allamok a rangsor ¢lén 4ll, elérte a 0,58-os szintet. A gépkocsi-
tulajdonlas mutat6ja 2015-ben is varhatoéan széles sdvban szorddik: a rangsor végén, Pa-
kisztanban vérhatoan kisebb lesz 0,01-nal, az Egyesiilt Allamokban viszont meghaladja a
0,64-os szintet. Europaban is jelentds eltérés van a rangsort zar6 térokorszagi (0,04, il-
letve 0,08) és a vezetd olaszorszagi (0,52, illetve 0,60) gépkocsi-tulajdonldsi mutatok
kozott. Az OECD-orszagokban 20 év alatt 0,37-r6l 0,51-ra ndvekszik ez a mutatd, a hat
azsiai orszagban 2015-ig megharomszorozodik (0,08, illetve 0,24). 1995-ben a 20
OECD-orszag a megfigyelt 26 orszag lakossaganak 29 szazalékaval a gépkocsik 96 sza-
zalékat birtokolta. A szamitasok szerint ez a tulajdonlasi arany 2015-ben 80 szazalékra
mérséklodik.

A modellszamitasok azonos eredményre vezettek a gépkocsiallomany és az évente
megtett Ut indexeit tekintve is, mert az 1995 és 2015 kozotti idoszakban orszagonként al-
landonak tekintették az egy gépkocsira jutd éves Ut hosszat. Hasonloképp a széndioxid-
kibocsatas és az iizemanyag-fogyasztas indexe is egyezd, mert az elérejelzésben nem
valtoztattak a benzin- és a dizelmotoros gépkocsik aranyat. A kornyezet terhelése azért
no6tt kisebb mértékben, mint a gépkocsiallomany, mert feltételezték, hogy a korszeriisité-
sek hatasara csokken a fajlagos izemanyag-fogyasztas.

Egyértelmii, hogy az éazsiai orszagokban sokkal gyorsabban fog néni a kozlekedés
minden mutatdja, mint az OECD-orszagokban. (Lasd a 2. abrat.)) Az OECD-orsza-
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gokban az eldrejelzés szerint a gépkocsiallomany kdzel 43 szazalékos novekedése varha-
to, viszont az lizemanyag-fogyasztas 2015-ig csak 28 szazalékkal né. A hat azsiai orszag
a 20 éves iddszakban 7,4-szeresre noveli gépkocsi-allomanyat, illetve az évente megtett
ut hosszat, ugyanakkor kozel 6,8-szeresére novekszik az lizemanyag-fogyasztis és a
széndioxid-kibocsatas ezekben az orszdgokban. A hat dzsiai orszagra jut a megfigyelt 26
orszag gépkocsidllomanya, illetve évente megtett dsszes utjuk 2015-ig varhatd noveke-
désének 37 szazaléka, ardnyuk az iizemanyag-fogyasztas becsiilt novekedésében ennél
nagyobb, 46 szazalék, és ez jellemzi a széndioxid-kibocsatas novekedésében valod része-
sedéstiket is.

3. tabla
Az eldrejelzés eredményei
. . Eldrejelzés 2015-re Az 1995-2015 kozotti szazalékos valto-
A gépkocsik z4s
Orszdg egy fore jutd| 5 gepkocsik " . éves at . ST . - lizemanyag-
Ama 1995- Lo | gépkocsi- ! lizemanyag- | széndioxid- |a gépkocsik PRI e
szan‘:len egy‘to’re J uto allomany l'*ll(l)'s’sgak. fogyasztas kibocsatas szama ¢és egyéf(;(rscjsuito f?g,)/ aj_ﬂas des
(darab) SZAma it darab)| (MK uiigiard 1ie |(milli6 tonna)|  atia | 5P széndioxid-
(darab) lométer) ter) kibocsatas
Kanada 0,50 0,62 21,2 381 36,3 84 48,5 22,4 32,3
Mexikod ’ 0,09 0,16 20,0 300 44,5 103 138,2 67,0 112,3
Egyesiilt Allamok 0,58 0,64 202,2 3639 350,2 809 333 11,2 18,8
Ausztria 0,43 0,55 4,7 48 43 10 36,8 28,9 21,9
Németorszag 0,46 0,60 37,9 492 46,9 111 28,3 29,2 14,3
Dania 0,34 0,54 2,9 53 3.8 9 62,3 56,7 44,6
Spanyolorszag 0,35 0,50 19,8 277 19,2 45 449 443 29,1
Finnorszag 0,40 0,55 3,0 56 5,1 12 45,6 37,5 29,7
Franciaorszag 0,44 0,58 36,3 501 39,2 94 41,5 30,9 26,1
Egyesiilt Kiralysag
0,42 0,56 33,7 540 43,2 101 38,5 33,5 23,5
Gér()gorszég 0,20 0,33 3,7 55 4,8 11 73,8 61,9 54,9
Irorszag 0,28 0,52 2,2 35 2,7 6 113,6 87,1 90,3
Olaszorszag 0,52 0,60 343 343 232 55 14,7 15,5 2,2
Hollandia 0,40 0,55 9,2 129 10,3 24 48,6 37,2 32,4
Norvégia 0,42 0,60 2,8 39 3,5 8 53,8 42,5 37,1
Portugalia 0,22 0,46 4,6 46 3,1 7 106,9 106,2 84,3
Svédorszag 0,44 0,55 5,1 82 7.4 17 343 25,8 19,6
Torokorszag 0,04 0,08 6,3 101 12,5 29 157,1 91,6 129,1
Ausztralia 0,47 0,59 13,4 242 25,5 59 58,0 26,1 40,8
Japan 0,35 0,57 74,8 748 69,9 164 68,3 61,5 50,0
Kina 0,00 0,04 59,7 895 95,7 221 2259,6 1876,1 2002,7
India 0,00 0,01 73 110 12,7 29 159,5 85,9 131,3
Izrael 0,20 0,44 32 48 3,8 9 2143 116,6 180,1
Pakisztan 0,01 0,00 1,1 16 1,8 4 58,2 -6,1 41,0
Dél-Korea 0,10 0,46 24,2 363 32,3 75 4323 535,5 3744
Tajvan 0,14 0,50 12,3 184 16,4 38 306,7 249.4 2624
%6 orszag 0,30 0,45 645,6 9722 9194 2136 64,8 48,2 49,2
Azsiai orszagok 0,08 0,24 107,8 1616 162,8 377 637,7 217,6 575,9
OECD-orszagok 0,37 0,51 5379 8105 756,6 1759 42,6 37,7 27,9

Az ismertetett becslések nagyon sajatos feltételezésekbdl szarmaztak a GDP noveke-
désére, a gépkocsik kihasznalasara és fajlagos lizemanyag-fogyasztasara vonatkozoan, de

késziiltek olyan érzékenységvizsgalatok is, amelyekkel az elobbiektdl eltérd feltételeze-
sek mellett vizsgaltak az elorejelzés eredményeit. A kovetkezo eseteket hataroztak meg:

— kisebb lesz a GDP éves novekedési iiteme, mint az alapvaltozatban, a mérsékelt litem az OECD-orszagok
korében évi 2, az azsiai orszagokban atlagosan évi 3 szazalék;
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—nagyobb lesz a gépkocsik kihasznalasa: allandé iitemii novekedéssel 2015-ben az éves futasteljesitmény
gépkocsinként eléri a 18 ezer kilométert;

— az alapvaltozatban feltételezettnél jobb lesz a fajlagos lizemanyag-fogyasztas, évi 0,5 szazaléknal gyor-
sabban, évi 1 szazalékkal javul a gépkocsik hatékonysagi mutatdja.

2. abra. A széndioxid-kibocsatas alakuldsanak elérejelzése 2015-ig

Milli6 tonna OECD Milli6 tonna Azsia
2500 500 T‘
450 + a)
2000 - 400 +
P 9 b)
e b) 350 9
o e | €) D
1500 e e ? 300
e )
o e e)
. 250 1 o
N
1000 200
150 1
500 100 1+ //
P
50 T+
0 A+ttt 0 Attt
8283223285588 8¢58 5 8888335588885 5

a) Magas hasznalat b) Alapeset ¢) Alacsony GDP d) Alacsony rugalmassag e) Magas hatékonysag f) Magas rugalmassag

Az eldrejelzés érzékenységvizsgalatai soran nem vették explicit modon figyelembe az
iizemanyagarak alakulasat. A modell szerint egyediil az egy fore juté GDP befolyasolja a
gépkocsi-tulajdonlas alakulasat, és exogén tényezoként hatiroztdk meg a futasteljesit-
ményt, valamint a fajlagos lizemanyag-fogyasztast. Természetesen a gépkocsik fajlagos
fogyasztasanak alakuldsa szorosan 6sszefligg a benzin és a dizelolaj aranak valtozasaival.
A korabbi arrugalmassagi tanulményok’ arra adnak alapot, hogy a végs6 osszehasonlita-
sok soran az lizemanyag arrugalmassagi tényezojére -0,2 és -0,5 széls6 értéket (,,kis ru-
galmassagu”, illetve ,,nagy rugalmassagn”) vegyenek figyelembe.

Az érzékenységvizsgalat elobbi feltevéseivel szamitott elérejelzéseket a 2. dbra mu-
tatja be. Amennyiben a kornyezet terhelését a ,,hosszabb utak” valtozattal szamitjak, az
OECD-orszagokban az alapesethez képest 18, az azsiai orszagokban 20 szdzalékos a
széndioxid-kibocsatas ndvekedése. Az eltérés elsddleges oka, hogy a gépkocsik futastel-
jesitménye kiilonosen az Egyesiilt Allamokban és a fejlettebb OECD-orszagokban no-
vekszik. A GDP mérsékeltebb iitemii novekedése 1ényeges valtozassal jar az azsiai or-
szagok kibocsatasaban, az alapesetben szamitott évei 5 szazalék helyett csak évi 3 szdza-
lékkal szamoltak, ami elmarad a 2005-ig szo6l6 elorejelzések atlagos iitemétdl. Az
OECD-orszagokban a GDP lassubb novekedését feltételezve a kdrnyezet terhelésének
alapesetéhez képest mindossze 1 szdzaléknyi eltérés mutatkozik. (Az alapesetben feltéte-
lezett évi 2,4 szazalékhoz képest az érzékenységvizsgalat évi 2 szdzalékos GDP-
novekedése alig mutat eltérést.) A megfigyelt azsiai orszagok korében a GDP vissza-
fogott novekedése 2015-ben mintegy 34 szazalékkal kisebb kornyezetterheléssel jar, a

’ Dargay, J. — Gately, D.: The response of world energy and oil demand to income growth and changes in oil proces.
Annual Review of Energy and the Environment. 1995. évi 20. sz. 145-178. old.
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gépkocsi-tulajdonlas tobbi feltételét azonosnak feltételezve. Ebben a mérsékelt fejloddési
iitemli valtozatban az azsiai orszagokban a személygépkocsik széndioxid-kibocsatasa
2015-re az 1995. évinek 4,5-szeresére novekedne (az alapvaltozatot a terhelés 6,8-
szeresre novekedése jellemzi).

A kisebb (-0,2-es) arrugalmassaggal és a fajlagos lizemanyag-fogyasztas atlagosan
évi 1 szazalékos csokkenésével szamolva, a modellszamitas alapvaltozatdhoz képest a
kibocsatas csokkenése 10 szazalék, a nagyobb (-0,5-es) arrugalmassagot feltételezve
mindkét orszagcsoportban 25 szazalékkal csokken a 2015-re szamitott széndioxid-
kibocsatas. AZ OECD-orszagok korében ez azt eredményezné, hogy a 2015-re szamitott
széndioxid-kibocsatas a jelenlegi szinthez képest is csokkenne.

*

A bemutatott eldrejelzések szerint a kdvetkezd hiisz évben akkor is ndvekedés varha-
té a kdrnyezet terhelésében, ha viszonylag lassan n6 a GDP, valamint a gépkocsik tulaj-
donlésa és éves futasteljesitménye. Amint novekednek a jovedelmek, kiilonosen a fejlo-
d6 orszagokban, ugy csokken az OECD-orszagok thlsulya a személygépkocsi-
kozlekedés-ben, az tizemanyag-fogyasztasban, valamint a széndioxid-kibocsatasban. Ar-
ra lehet kovetkeztetni az eldrejelzés eredményeibdl, hogy a hat 4zsiai orszagra jellemz6
iizemanyag-fogyasztas és a kibocsatas ugyanolyan mértékii novekedés eldtt all, mint ami
a husz OECD-orszagban varhat6. Az eldrejelzés masik fontos eredménye, hogy a gépko-
csi-tulajdonlas gyors ndvekedése ellenére a legnagyobb 4zsiai orszagokban még mindig
nagyon alacsony marad a gépkocsistiriség, ez pedig tovabbi lényeges boviilésre vezet,
tobbek kozott a széndioxid-kibocsatasban is. Ezekre a szdmitasokra alapozva csak rész-
leges kép alkothat6 a globalis fejlédésrdl, valamint ennek kornyezeti kovetkezményeirdl,
hiszen bizonyara hasonloképp fog ndvekedni sok mas fejldddé orszagban is a gépkocsi-
tulajdonlés a jovedelmek ndvekedésére alapozva.

Feltéve, hogy a kovetkezd évtizedekben is megmarad a kozati kozlekedés terén a
fosszilis lizemanyagok irdnti jelenlegi bizalom, és lényegesen nem valtozik a kis kornye-
zetterhelésti, alternativ motorhajté anyagok technoldgiai szinvonala, azzal lehet szamol-
ni, hogy nagy mértékben ndvekedni fog az olajalapti izemanyagok vilagfogyasztisa és —
elkeriilhetetleniil — a széndioxid-kibocsatas is.

TARGYSZO: Kornyezetszennyezés. Gépjarmithasznalat.

SUMMARY

The article forecasts the growth in car ownership to the year 2015 for the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) countries and a number of Asian economies, and estimates the
implications of this growth on energy demand and emissions. The vehicle forecasts are based on models derived
from distribution functions, which relate the car stock to income and population. The models ara dynamically
specified, so that short- and long-run income elasticities are estimated for the individual countries. The question
of vehicle saturation, both in terms of ownership levels and time, is analysed, as well as the similarities and
differences in the demand relationships among the various countries. The forecasts of car ownership are
combined with income and population projections and assumptions on possible trends in vehicle use, fuel
efficiency and fuel prices to produce a range of estimates of fuel consumption CO, emissions. The paper
concludes with a discussion of the implications of the results for energy, environmental and transport policy.



MARKETINGCSATORNAK
A JAPAN ELELMISZER-GAZDASAGBAN

DR. SANTHA TAMAS

Magyarorszag a piacgazdasag megteremtésének rogos utjat jarja. Ebben az atmeneti
helyzetben kiilonosen fontossa valik a marketing szerepe az élelmiszer-gazdasag termé-
keinek értékesitésében. A fejlett piacgazdasagli orszagok tobb évtizedes tapasztalatai a
marketingcsatornak kiépitésében és miikodtetésében meggy6z6désem szerint sok tanul-
saggal szolgalhatnak a hazai marketingszakemberek szamara is. frdssomban arra vallalko-
zom, hogy attekintsem a japan élelmiszer-gazdasag f6bb marketingcsatornait, valamint
korabban megjelent tobb magyar publikacidohoz kapcsolédva 6sszegezzem a tanulsago-
kat.'

A téma terjedelme és viszonylagos bonyolultsaga, valamint az egyes élelmiszer-
gazdasagi termékek eltérd elosztasi sajatossagai miatt nem foglalkozhatom minden fon-
tos kérdéssel, de mindenképpen meg kell emlitenem az Altaldnos Vamtarifa- és Kereske-
delmi Egyezmény (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) Uruguay Fordulo-
jat lezaro egyezményt,” amely az import liberalizalasaval hatast gyakorol a japan élelmi-
szer-gazdasag marketingrendszerére is.

Az élelmiszer-gazdasag szerepe Japanban

Japan Azsia vezeté gazdasigi hatalma és egyik leggyorsabban fejlédd orszaga. A
négy nagyobb és tobb kisebb szigetbdl allo orszag teriilete minddssze négyszer nagyobb
hazankénal, népessége viszont tizenharomszorosa Magyarorszag lakossaganak. Altala-
nossagban elmondhato, hogy a természeti viszonyok csak az orszag egy részén kedvez-
nek a mezégazdasagi termelésnek. Az 1. tdbla a mezdgazdasagi teriiletet mutatja nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban. Japanban a parasztgazdasagok atlagos mérete alig haladja meg
az | hektart, csupan Hokkaido szigetén nagyobb 10 hektarnal az atlagos farmméret.

Az élelmiszer-gazdasag dgazatai — a mezégazdasag és haldszat, élelmiszer-eldallitas
¢és -feldolgozas, egyéb agazatok — termelik meg az orszag GDP-jének mintegy 10 szaza-

! Lasd: Székely Csaba — Kdrpati LaszIo: A japan csaladi gazdasagok és a piac. Gazddlkodds. 1992. évi 5. sz. 21-29. old.;
Benet Ivan: Szemtdl szemben Japan és Magyarorszag mez6gazdasaga. Statisztikai Szemle. 1994. évi 2. sz. 114-123. old.

% Benet Ivan A japan mezbgazdasag és a piacgazdasag c. (Budapest — Keszthely — Okayama. Georgikon Kiskonyvtar.
1993.) kényvében részletesen foglalkozik az importliberalizacio kérdéseivel és hatasaval a japan élelmiszer-gazdasagban (lasd
a48-51. old.).
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1ékat, mely megkozelitoleg 49 trillid jen értéket képvisel. (Lasd a 2. tablat.) Szembetiing,
hogy mig a mezdgazdasag és a halaszat termelési értéke a vizsgalt idészakban alapvetden
stagnalt, addig az ¢lelmiszer-kereskedelem ¢és az egyéb szolgaltatd dgazatok jelentdsen
novelték termelésiiket, jelezve ezzel is az élelmiszer-gazdasagban elfoglalt szerepiik no-
vekvé fontossagat.

1.tabla

A mezdgazdasagi teriilet nagysaga és aranya

Egyesillt Német 1 pnei Egyesilt | M
Mezdgazdasagi teriilet Japan sgyest EU 12 Szdvetségi rancrla— 'g},lesu, agy'ar—
Allamok L > orszag Kiralysag orszag
Koztarsasag
Milli6 hektar 5,32 431,38 122,82 11,92 31,29 18,55 6,13
A teljes tertilet
szazalékaban 14 46 59 51 57 76 66

Megjegyzés. Az EU 12 csoport orszégai: Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszdg (az
EGK alapito orszagai), Déania, Egyesiilt Kiralysag, Irorszag (1973-t6l), Gorogorszag (1981-t6l), Portugalia, Spanyolorszag
(1986-t61).

Forras: Japanese Agriculture. 1993. (A Japan Gazdasagi Oktatasi Kozpont Alapitvanyanak — JEECF - kiadvanya); Ma-
gyar statisztikai zsebkonyv, 1993. Kozponti Statisztikai Hivatal. 1994. Budapest. 258 old.

Nem szabad megfeledkezni ugyanakkor az élelmiszer-gazdasag fontos szerepérdl a
munkaerd foglalkoztatasaban, az alkalmazottak jovedelemszerzd lehetéségeinek biztosi-
tasaban. Az 1991. évi statisztikai adatok szerint az élelmiszer-gazdasag egészében 7,22
millio alkalmazottat foglalkoztattak, melybdl 1,39 millié {6 az élelmiszer-feldolgozo
iparban, 3,29 milli6 f6 a nagy- és kiskereskedelemben és 2,54 milli6 f6 az Gn. élelmiszer-
szolgaltatd agazatban talalt munkalehetdséget. (Lasd a 3. tablat.)

2. tabla
Az élelmiszer-gazdasag szerepe a japan GDP eldallitasaban
Alagazat 1975-ben 1985-ben 1992-ben
trillio jen szazalék trillio jen szazalék trillio jen szazalék
Mez6gazdasag és halaszat 6,7 4.4 9,4 2,9 9,8 2,2
Elelmiszer-feldolgozés 5,4 3,5 10,5 32 12,1 2,7
Elelmiszer-kereskedelem 6,2 4,1 11,8 3,6 16,6 3,6
Elelmiszer-szolgéltatés 3,3 2,2 7,4 2,3 10,3 2,3
Elelmiszer-gazdaség 0sszesen 21,6 14,2 39,2 12,1 48,7 10,7
Bruttd hazai termék (GDP) 152,4 100,0 3242 100,0 4554 100,0

Forras: The Food Industry of Japan. Ministry of Agriculture. Forestry and Fishery. Tokyo. 1993. 13 old.

A japan élelmiszer-gazdasagnak a hazai ellatasban betoltott szerepét jelzé adatokbol
(lasd a 4. tablat) szembetiing, hogy mig a rizstermelés szinte teljes egészében fedezi a la-
kossagi sziikségleteket, addig tobb fontos élelmiszer-gazdasagi termékbdl jelentds — ese-
tenként a hazai termelést joval meghaladé mennyiségili — behozatalra szorul az orszag.
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3. tabla
Az élelmiszer-gazdasagban alkalmazott munkaerd létszama és aranya
Az alkalmazott munkaerd
Elelmiszer-gazdasag 1975-ben 1985-ben 1991-ben
tizezer f6 szazalék tizezer 6 szazalék tizezer 6 szazalék

Mezbgazdasag és halaszat 718 13,5 528 9,1 390 6,3
Elelmiszer—gazdaseig Osszesen 565 10,7 699 12,1 722 11,7
Ebbdl:

Elelmiszer-feldolgozés 113 2,1 126 2,2 139 2,3

Elelmiszer-kereskedelem 262 49 321 5,5 329 5,3

Elelmiszer—szolgéltatés 191 3,6 252 43 254 4,1
Osszes alkalmazotti 1étszam 5.302 100,0 5.834 100,0 6.173 100,0

Forrds: lasd a 2. tablanal.

4. tabla

Néhany élelmiszer-gazdasagi termék

hazai termelése és importja 1991-ben
Termék Hazai termelés Import

milli6 tonna

Rizs 9,6 0,06
Buza 0,76 5,41
Szojabab 0,20 4,33
Zoldség 15,01 1,72
Gyilimdlcs 4,38 3,03
Hus 3,41 1,66
Tejtermék 8,34 2,68
Hal 4,27 4,32

Forras: Yutaka Ishikawa: Status quo of the distribution of foods in Japan. Ministry of Agriculture. Forestry and Fishery.
Tokyo. 1993. 8. old.

Az élelmiszer-gazdasag marketingcsatorndi

A japan élelmiszer-gazdasag marketingcsatorndira jellemzd, hogy az esetek nagy ré-
szében a végso értékesitd nem a termeld, hanem szovetkezet vagy egyéb értékesitd szer-
vezet. Az egész ¢€lelmiszer-vertikumot a szovetkezeti—szovetségi forma altalanos modell-
ként szovi at.

A mezdgazdasagi termékek realizalasa sajatos elosztasi rendszeren keresztiil torténik
a szigetorszagban. Az 1. dbra a zoldség- és gyiimolcsfélék elosztasi csatorna sémajat mu-
tatja, a 2. abra a htisforgalmazas utjait szemlélteti.

Kiilon kell emliteni a japan mezdgazdasagi termeldk €s a lakossag szamara egyarant
rendkiviil fontos rizs sajatos elosztasi rendszerét. A rizs termelését és a lakossagi ellatast
szabalyozo 1942. évi Elelmiszer Ellenérzé Rendszer szigori korméanyzati feliigyeletet
biztositott a japan rizskereskedelem, a keresleti és kinalati viszonyok, az arak és az elosz-
tas teriiletén. A rizsimport liberalizalasanak igénye azonban az 1980-as évek masodik fe-
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1ét6l egyre erdteljesebben jelentkezett. A szigortl allami kontroll azéta némileg lazult, de
a fobb marketingcsatornakra ma is jellemz6 az allami fix arak alkalmazéasa. A kormany-
zat teljes kivonuldsa a rizs elosztasi rendszerébol s ezaltal a tiszta piaci viszonyok megte-
remtése mindmadig nagyfoku ellenallasba iitk6zik a nagyszamu rizstermeld €s a fogyasz-
tok részérdl egyarant. A rizstermelés és a termeldi, illetve a fogyasztdi arak
destabilizacigjatol valo félelem politikai kérdés.

1. abra. A zéldség- és gyiimolcsfélék kereskedelmének csatorndi

‘ Termel6k

Szallitményozok

Nagykereskedk
(nagybani piac)

Viszonteladok

Y

Kiskereskeddk

Kiskereskeddk

‘ Fogyasztok ‘

Forras: Japanese foods. Agriculture and rural areas. 1993. (a Japan International Cooperation Agency — JICA- kiadvanya).

2. dbra. A huskereskedelem f6bb elosztdsi csatorndi

Termelok ‘

Termeldi csoportok,

Ggazdasagi sz0 Allatvasarok Elallat-nagykereskedsk
és szovetségek
Huskdzpontok Zenno, Zenchikuren* Vagohidak

Nagybani hispiac
Kozponti nagybani piac
Kijeldlt piacok

‘ Brokerek ‘ ‘ Nagykereskedsk ‘ ‘ Hisfeldolgozok ‘

Kiskereskeddk Diszkont iizeletek

* Specidlis japan kozvetitd szervezetek a termelSk és a nagybani piac kozott.
Forras: Yoshiharu Kubo személyes kozlése. (Obihiro University.)
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Némiképp leegyszeriisitve, a jelnlegi értékesitési rendszerben a japan rizstermeld
farmerek harom uton tudjak értékesiteni termékiiket: szovetkezeti értékesités, eladas
egyeb szervezeteknek és ,,fekete kereskedelem” itjan. Ez utobbi csatorna tulajdonképpen
kozvetlen értékesités a kiskereskeddknek, becslések szerint az 6sszes megtermelt rizsnek
5-10 széazalékat értékesitik ezen az Gton. A japan rizskereskedelem elosztasi csatorndit a
3. dbra mutatja.

3. abra. A rizskereskedelem fobb elosztasi csatorndi

— > szabad piac Termeldk

——p allami piac

—p  végsd eloszlds

Elsédleges készletezok
(szovetkezetek, kereskedok)

l

—1 (szovetkezetek teriileti szovetségei)

| 3

Kijeldlt készletezo szervezetek
(szovetkezetek orszigos szervezetei)

Szabad piacok ,
(Tokyo, Osaka) Kormanyzat

Nagykereskedok

v

Kiskereskedok

v

Fogyasztok

Forras: Tokuzo Mishima: Changes of the rice distribution. Agricultural Economics. 1992. évi 7. sz. 39-54. old.
A nagybani piacok szerepe

A nagybani piacok jelentdsége az Osszes forgalombdl vald részesedésiik alapjan is
megitélhetd. Kiilondsen a friss gylimdlcs és z6ldség, valamint az Gn. tengeri élelmiszerek
forgalmazasaban vallalnak nagy szerepet a elosztasi rendszer ezen csatorndi, részesedé-
siik az 1992. évi forgalombol rendre 85, 86, illetve 72 szazalékot tett ki, és a viragkeres-
kedelem 86 szazaléka is a nagybani piacokon bonyolddott le. Ugyanakkor e piacok ré-
szesedése a marhahuis esetében 38, a sertéshiis esetében pedig 17 szézalékot tett ki.

Japanban torvény szabalyozza a nagybani piacok alapitdsat és mitkodését. E piacok
kétféle tipusa talalhatd meg: a kdzponti és a helyi piacok. A kdzponti piacok a Mezdgaz-
dasagi Minisztérium feliigyelete alatt miikodnek, a helyi piacok ellenérzése az onkor-
manyzatok feladata.
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A nagybani piacok feladata a mezdgazdasagi termékek Osszegylijtése, mindségének
megallapitdsa, mindségi osztalyba sorolasa, aranak megallapitasa és ujraelosztasa. A me-
z0gazdasagi termékek elvben szabad piacon is eladhatok, de gyakorlatilag az elosztasi
halézat olyan jellegii, hogy a tAmogatott arak, a kvotak és egyéb okok miatt érdemesebb
a szovetkezetnek eladni a mezdgazdasagi termékeket. A szerzodéses fegyelem betartasa
Japanban is a magyarorszagihoz hasonléan sok problémat okoz, melyek megoldasara a
szerzddo felek kozotti folyamatos kapcesolattartas, valamint egyeztetés lehet a megoldas.

A sajatos marketingcsatornak miatt a kiskeresked6k nem vasarolhatnak kdzvetleniil a
termel6kt6l, hanem csak a szovetkezetektdl, illetve a nagykereskeddktdl. Ily modon a
mezdgazdasagi termék utja a fogyasztoig a kovetkezd:

MEZOGAZDASAGI TERMELO — SZOVETKEZET — NAGYKERESKEDO — KISKERESKEDO.

Az utdbbi években megfigyelhetd, hogy jelentdsen csokken a kiskereskeddk szama és
né a szupermarketek jelentGsége.

A nagybani piaci arverések utdn a megmaradt (el nem kelt) termékeket a szupermar-
ketek kozvetleniil is megvasarolhatjak a szovetkezetektdl. Mindamellett terjedében van
az in. SAKIDORI is, mely bizonyos elévasarlasi (prebuying) rendszert tesz lehetévé. A
nagybani piac, amelynek egyik fontos szerepe, hogy biztositja a termeldk és a fogyasztok
koz6tti kapesolat lehetéségét, tipusai a kovetkezOk™:

1. kozponti nagybani piac, szamuk 88, amelyek a Mezégazdasagi Minisztérium ellendrzése alatt mikodnek,
csak olyan varosban kaphatnak miikodési engedélyt, ahol a lakossag szama meghaladja a 200 ezret; jelenleg 52
vegyespiac, 20 zoldség-gyliimdlcs, 6 tengeri élelmiszerek, 10 virag és feldolgozott termékek forgalmazasat végzi;

2. helyi nagybani piac, szamuk 1596, koziiliik 887 nagyon kicsi, az dsszes forgalomnak mindossze 2 széza-
1ékat bonyolitja le; a helyi piacok lehetnek koz- és maganmiikodtetéstiek, illetve forgalmazott termékek szerint
vegyes forgalmazasu, valamint z6ldség- gylimolcs-, hal-, his- és viragpiacok.

A nagybani piacokon hivatasos nagykeresked6k miikodnek, akik engedélyiiket koz-
vetleniil a Mezdégazdasagi Minisztériumtol kapjak, de helyi engedély alapjan un. koztes
nagykereskedok is tevékenykednek. Az engedélyezett felvasarlok listajat az dnkormany-
zat polgadrmestere hagyja jova.

A Japanban mikodo dsszes nagybani piacok 1993. évi forgalma meghaladta a 12 mil-
liard dollart. A nagybani piacokat szabalyozo térvény ugyan nem tartalmaz részletes elo-
irdsokat, de az n. kisérd rendeletek megszabjak e piacok miikddési rendjét. A torvény,
illetve a rendeletek megszegése esetén a piacot iddlegesen bezarjak.

A japan gazdasag egyik élelmiszer-kézpontja, Hokkaido

Szamunkra nagyobb jelentésége van Japan legészakibb nagy szigete, Hokkaido me-
z0gazdasagi termékelosztd rendszerének, hiszen e sziget éghajlata hazdnkéhoz hasonlé.
A sziget a 41-46. szélességi korok kozott fekszik, teriilete 83 000 négyzetkilométer, 22
szazalékat teszi ki az orszag Osszes teriiletének. Hokkaido mezdgazdasagara jellemzo,

3 Kazuo Muto szerint a nagybani piacoknak van egy harmadik tipusa is, mely joval kisebb méretii az un. helyi piacoknal
(lasd: Marketing systems of agricultural products in Japan. Japan FAO Association. Tokyo. 1987.), de személyes tapasztalata-
im szerint e két tipus Iényegileg nem kiilonbozik egymastol, igy azokkal értek egyet, akik alapvetéen csak kétféle nagybani pi-
acot kiilonboztetnek meg.
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hogy az itt eldallitott termékek jelentds részt képviselnek Japan Gsszes mezdgazdasagi
termékkibocsatasaban. Igy példaul a Japanban megtermelt

rizs 7,6,
buza 60,0,
sz6jabab 19,0,
vOros bab 79,0,
vesebab 79,0,
burgonya 78,0,
répa 100,0,
hagyma 43,0,
tej 39,0,
marhahus 14,0,
sargarépa 23,0,
csemege kukorica 43,0

szazalékat Hokkaido adta 1991-ben.*

A szigeten folytatott mezégazdalkodas fobb jellemzdit az 5. tabla szemlélteti. A
Hokkaidon megtermelt mez6gazdasagi termékek mennyisége tekintetében a buza, a pa-
radicsom, a bab, a cukorrépa ¢€s a tehéntej nagyjelentdségii. Kiilonosen figyelemreméltok
ezek az adatok annak tiikrében, hogy a szigeten élok minddssze 4,6 szdzalékat teszik ki
Japan lakossaganak, és a mezOgazdasagi népesség aranya ennél is kisebb. Szamottevd
kiilonbség figyelhetd meg a teljes-, illetve a részmunkaidds gazdalkodok aranyaban is.
Hokkaido mezdégazdalkodasdban kiemelkedd jelentdésége van a tehenészeteknek és a
htusmarhaallomanynak. A mezdgazdasagi tevékenység tehat meghatarozo jelentdségi a
sziget lakossaga szamara, amit az is mutat, hogy az egy gazdalkodasi egységre jutd arbe-
vétel tobbszordse a japan atlagnak.

Hokkaidon 98 nagybani piac miikddik, 42 koziiliik csak halpiac, a tobbi egyéb termé-
keket forgalmaz.

A sziget 212 lakott telepiilését 8 keriiletre osztottak, és minden keriiletben van koz-
ponti piac. Igen tanulsagos e piacok informacidaramlasa. A nagybani piacok informacios
rendszerét 25 éve épitették ki, s ennek eredményeképpen naprakész informaciot tudnak
szolgaltatni a forgalmazott mez6gazdasagi termékek 80 szazalékarol. A sziget nagybani
piacanak informacios kozpontjat 5 f6 lizemelteti, és Hokkaido 6nkormanyzata finanszi-
rozza. Az informaciokat szamitdogépes rendszeren taroljak, az azokhoz vald hozzajutas
valamennyi gazdalkodé szamara ingyenes. A szamitogéppel nem rendelkez6 farmerek az
informacidkat in. tanacsado irodaktol kapjak.

A nagybani piacok kiilonleges formai az allatarverések, melyeket hetente 2-3 alka-
lommal tartanak kiilonb6z6 helyszineken. Az arveréseket szovetkezetek szervezik, az €16
allatok egynegyedét itt adjak el. A szervezésért és lebonyolitasért a szovetkezetek 2,5
szazalékos jutalékot szamitanak fel. Az arveréseken rossz iizletmenet esetén visszavasar-
las is eléfordul azért, hogy késobb ujra arverésre bocsathassak az allatokat.

A nagybani piacok szervezettsége, informacios lehetdségeinek kihaszndlasa sza-
munkra is jelentOs tapasztalatokkal szolgal. Emellett igen tanulsdgos a Hokkaidon tevé-
kenykedd felvasarlo, értékesitd, feldolgozo, hitelnytijtd szévetkezeti formacidknak az el-
osztasi rendszerben betoltott szerepe is.

* Profile agriculture in Hokkaido. Hokkaido Overseas Agricultural Relationship Fund. 1993. 11. old.
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5. tabla
Hokkaido mezégazdasagi részesedése
Arany
Megnevezés Hokkaido (A) Japan (B) (A)/ (B) (sza-
zalék)
Foldteriilet (ezer hektar)
Osszes teriilet 8 341 37773 22,1
Szantoteriilet 1209 5243 23,1
Rizsfold 243 2 846 8,5
Hegyvidéki teriilet 439 1275 34,4
Gylimolcsos 4 475 0,8
Rét-legeld 523 647 80,8

Egy gazdalkodasi egységre jutd miivelt teriilet (hektar) 10.8 0.9 12-szeres

Gazdalkod6 egységek (ezer farm)

Osszes gazdalkodo egység 95 3835 2,5
teljes munkaidds 43 592 7,2
részmunkaidds, elsésorban mezdgazdasagi 31 531 5,9
részmunkaidds, elsdsorban egyéb tevékenységgel 22 2712 0,8

Teljes és részmunkaidés gazdalkodok aranya (szazalék) 77,3 29,3 -

Mezogazdasagi népesség (ezer 0)

Lakosok szama Osszesen 5688 123173 4,6

Mezogazdasagi népesség szama 405 17 296 2,3

Sajat birtokon gazdalkodd népesség szama 216 5653 3.8

Megtermelt mezdgazdasagi termékek értéke (szazmillio jen)

Netto nemzeti termelés értéke 124 623 2991618 42

Mezogazdasagi termelés értéke 4797 46 406 10,3

Brutté mezégazdasagi kibocsatas (szazmillio jen)

Osszes kibocsatas 11 086 109 583 10,1

Névényi termékek 6315 76 695 8,2

Rizs 2014 31305 6,4

Allatok és éllati termékek 4769 31476 15,2

Tehéntej 2233 7178 31,1

Mezogazdasagi termelés mennyisége (ezer tonna)

Rizs 790 10 463 7,5

Buiza 501 952 52,7

Paradicsom 2598 3478 74,7

Bab 159 371 42,9

Cukorrépa 3994 3994 100,0

Tej 3058 8190 37,3

Feldolgozott allati termékek 156 2103 7,4

Allatdlloméany (ezer darab)

Tejel6 tehén 847 2058 41,2

Husmarha 290 2702 10,7

Sertés 643 11816 54

Tojotytk 7919 187 412 42

Farmok atlagos arbevétele (ezer jen)

Mezdgazdasagi brutt6 arbevétel 11616 2 648 4,4-szeres
Gazdalkodasbol szarmazo arbevétel 4339 1029 4,2-szeres
Nem mezoégazdasagi tevékenység arbevétele 1814 5195 34,9

Forras: Agriculture in Hokkaido. Hokkaido Kyodokumiai Tsushinsha.

Sapporo. 1991. 30. old.
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Ezek a szervezetek sajatos helyet kovetelnek maguknak az adott régidban, és ezt kii-
lonféle eszkozokkel igyekeznek elérni. A Tokachi korzetben miikodé Meat Packer
Incorporated példaul rendkiviili jelentséget tulajdonit annak, hogy a cég és termékei is-
mertek és keresettek legyenek piaci vonzaskoriikben. Ennek érdekében példaul terméke-
iken szimbolikus jelet, ugynevezett logdt alkalmaznak. Ez a Hokkaido-szerte ismert, a
cég ¢és beszallitdoi megkiilonboztetésére az 1980-ban elfogadott szimbolum a kozdsségi
marketing fontos eszkdzének tekinthetd. Segitségével jelzik a mindségi hus eldallitasat,
az allatok természetes tartasat és az alapanyag kornyezetbarat feldolgozasat. (A logd a
végtelen kék eget és a hatartalan térséget mintdzza, valamint a felkeld napot, mely gaz-
dag aratast igér.) A szimbdlumnak jelentds szerepe van abban, hogy a céget és beszallitd-
it az egész szigeten ismerik, a fogyasztok keresik az ily modon megjelolt termékeket.

A kozosségi marketing hasonld megnyilvanulasa tapasztalhaté a zoldség- és gyii-
molcsfélék kereskedelmében is, a teriileti szovetkezeti felvasarlo €s értékesitd csoportok
pedig sajat szimbdlumokat hasznalnak a fogyasztéi csomagolasokon. Emellett gyakori,
hogy a beszallité farmer azonositdjat ( nevét és stilizalt fényképét ) is feltiintetik. Ennek,
a termék vallalati és személyes azonositasa mellett, nyilvanvaldan jelentds reklamértéke
is van.

A japan tapasztalatok hasznosithatosagarol

A japan, illetve kozelebbrol a hokkaidoi tapasztalatok koziil megfontolandonak tar-
tom tobbnek magyarorszagi honositasat.

— A hazai eloszlési rendszerben nagyobb szerepet kell biztositani a nagybani piacok-
nak, melyek teriileti szervezését és miikddtetésiik feltételeit torvényileg kellene biztosita-
ni. E piacok alapitasaban ¢s fenntartdsdban a legfelsébb agrariranyitas, a helyi dnkor-
manyzatok, az agrarkamarak és a szaktanacsado6 szervezetek kaphatnanak megkiilonboz-
tetett szerepet.

— A piaci informacios rendszer széles korti kiépitését els6sorban a nagybani piacok
arumozgasara kell alapozni. Allami koltségvetési forrasokbol kell megteremteni annak a
lehetdségét, hogy a gazdalkodok és a felvasarld szervezetek naprakész informaciokhoz
jussanak mind az értékesitett termékek mennyiségérdl, araikrol, mind a varhatd piaci
iranyzatokrol.

— A népélelmezésben alapvetd szerepet betdltd rizs elosztasi rendszerének szabalyo-
zésa Japanban jorészt ma is kormanyzati hataskorbe tartozik. A szabalyozas mindig a
terméskilatasok és az importlehetdségek fiiggvénye, és elsddlegesen figyelembe veszi a
mezdgazdasagi kistermeldk mindenkori érdekeit. Ennek alapjan megfontolanddnak tar-
tom, hogy a hazai agrariranyitas bizonyos esetekben — a lakossagi ellatasban fontos sze-
repet betoltd élelmiszereknél, illetve a mezdgazdasagi termel6k 1étérdekeit érintd termé-
keknél — hathatosabb, esetenként nem piackomform eszkozoket is hasznaljon az elosztas
zavartalansaganak elésegitése érdekében.

— Szorgalmazni kell a kdzosségi marketing eszkozeinek teriileti alkalmazasat mind a
termel6k és a feldolgozok, mind pedig az értékesitok szdmara. Az ehhez kapcsolodo in-
tézményi keretek jorészt kiépiiltek, a finanszirozasba a koltségvetési forrasokon kiviil a
vertikum szerepldéit is be kell vonni. Ennek eredményeként — a hazai értékesitési kultura
fejlédése mellett — exportlehetdségeink is boviilhetnének.
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SUMMARY

In the transition period of the change-over to market economy the role of marketing is especially increasing
in the sales of the products of food processing industry.

The author presents the main marketing channels of the food-stuff economy of Japan and gives a summary
of the methods which can be applied also for the situation in Hungary. According to his opinion the experience
of several decades of the countries with highly developed market economy can show the way to the Hungarian
marketing experts in the establishment and operation of the marketing channels.



MODSZERTANI TANULMANYOK

EGY KISERLETI JOVEDELMI FELVETEL
FOBB TAPASZTALATAI*

AY JANOS — VITA LASZLO

A Kozponti Statisztikai Hivatal hagyomanyosan otévenként végrehajtott lakossagi
jovedelmi felvételeinek feltételei a nyolcvanas évek végétdl kezdve gyokeresen megval-
toztak. Ennek oka dontéen a személyi jovedelemadd bevezetése, a vallalkozoi €s a tulaj-
doni jovedelmek megjelenése, majd stlyuknak megndvekedése, valamint a lakossagi jo-
vedelmek fokozddo differencialodasa. Ennek kovetkeztében egyfeldl igen alacsony lett a
lakossag jovedelmi és vagyoni targyu kérdésekkel kapcsolatos valaszadasi készsége,
masfeldl 1ényegében megsziint a munkavallaléi jovedelmek kontrollalasanak jol bevalt
lehetdsége. Ezt bizonyitjak a kilencvenes években megkisérelt jovedelmi felvételek is.

Ezek az okok motivaltak azt a kisérleti jovedelmi felvételt, amelyet a Budapesti Koz-
gazdasag-tudomanyi Egyetem Statisztikai tanszéke hajtott végre 1995-ben. A kisérleti
felvétellel alkalmazkodni probaltunk a megvaltozott koriilményekhez. A jovedelmi felvé-
telek hagyomanyos technikdja — az adott évi jovedelmek kdzvetlen és tételes tudakoldsa
— helyett 0j, kozvetett technika kikisérletezését tiiztiik célul. Ugy gondoltuk, csak igy re-
mélhetd a megkérdezettek jobb kdzremiikddése és az dszintébb valaszadas.

Eredetileg kiilonboz6 megkdzelitéseket megvalositod tobb kérddivvel végrehajtott fel-
vételre gondoltunk. Terviinket azonban keresztiilhizta a pénziigyi szabalyozas kutatdsok
szempontjabol kedvezdtlen valtozasa és az inflacio. Ezért végiil kisérletiink két fazisra
sztkiilt. Az els6 fazisban a lakossdg viszonylag nagy mintdjanak leveleket kiildtiink,
amelyekben egyrészt tajékoztattuk az érintetteket a kutatds céljarol, masrészt eldzetesen
fel kivantuk mérni a lakossag kozremiikodési készségét. Ezutan, a masodik fazisban az
adatfelvételtol el6zetesen irasban el nem zarkozo haztartasok koziil valasztottuk ki a ki-
sérleti felvételben szerepld kozel 600 haztartast.

Mindkét fazis végrehajtasara Budapesten, két Fejér megyei varosban (Székesfehérvar
és Dunaujvaros) és négy Pest megyei kdzségben (Albertirsa, Budakeszi, Koka és Tura)
keriilt sor. A kikérdezések nagy részét — mintegy kétharmadat — tudatosan a fovarosra
koncentraltuk azért, hogy a févarosra vonatkozoéan elfogadhatd standard hibaju elemzési
eredményekhez jussunk. A vidék bevonasaval kizarélag arr6l kivantunk informalddni,
hogy kisérleti modszeriink a févaroson kiviil is miikodoképes-e.

* Ez a tanulméany a T013505 nyilvantartasi szami OTKA kutatas zarétanulmanyanak kissé roviditett és atdolgozott valto-
zata. A tanulmany szamos részlete megegyezik a szerzoknek a Statisztikai Szemle 1997. évi 10. szamaval egyidoben megjelent
angol nyelvii kiilonkiadvanyban On a Pilot Survey of Household Incomes cimen megjelent tanulmanyban foglaltakkal.
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A felkero levél és annak fogadtatdsa

A kozel 2400 cimre eljuttatott felkérd levél célja kettds volt: egyrészt a lehetséges
megkérdezettek tajékoztatasa a felvétel céljarol és modjardl, masrészt a kérddives adat-
felvételben vald részvételtdl kategorikusan elzark6zo haztartasok kisziirése, illetve elzar-
koézasuk okainak tudakolasa. A felkérd levélre adandd valaszhoz igen rovid és egyszerii-
en kitolthetd valaszlevelet és bérmentesitett, cimiinkre sz6l6 boritékot mellékeltiink. A
valaszlevél kérdéseinek megvalaszolasaval részben azt lehetett jelezni, hogy az adott
haztartas kész-e, illetve rabeszélheté-e az egyiittmiikddésre vagy elzarkozik attol, részben
pedig azt, hogy mi a kérdéives adatfelvételtdl valo elzarkozas oka, mekkora az adott haz-
tartds nagysaga €s milyen annak gazdasagi aktivitas szerinti dsszetétele. A felkérd levél-
ben azt is megirtuk, hogy a valaszlevelet adott hatarid6ig vissza nem kiild6 haztartasok-
1ol feltételezziik, hogy rabeszélhetdk a felvételben valod kozremitkodésre.

1. tabla

A kikiildott felkérd levelek szama és a levél fogadtatdsa telepiiléstipusonként

A felkérd levelek A valaszolok A NEM” vilaszt
Telepiiléstipus szama adok
(darab) aranya (szazalék)
Budapest 1591 11,4 53
A két varos 398 13,6 4,3
A négy kozség 368 9,2 4,6

Az 1. tabla adatai szerint a felkérésre reagalok aranyaban nincs érdemleges kiilonbség
a f6varosi és vidéki népesség kozott. Azt is figyelemre méltonak tartjuk, hogy a kozre-
mitkodést irasban eleve elutasitdo haztartasok aranya igen alacsony. Ezt az aranyt novel-
hetnék azok, akik a felkérg levélre egyaltalan nem valaszoltak, de nem tudatosult benniik
az, hogy valaszuk hiadnyat hogyan értékeljiik. A kdzremiikodést hatarozottan elutasito
haztartasok 37 szazaléka ugyanakkor az elzark6zas okaként azt jelolte meg, hogy egye-
diilallé 1évén nem tekinti magat haztartasnak.'

Sajnos az adatfelvételben vald kozremiikodést irasban megtagadok koziil oly kevesen
adtak meg haztartasuknak a valaszlevélben kért jellemzdit, hogy e haztartasoknak csak a
haztartasnagysag szerinti Osszetételérdl jutottunk statisztikailag értékelhetd informacio-
hoz. igy eredeti elgondolasunkat — a megkérdezett haztartasoknak a jovedelmi szinvona-
lat befolyasol6 bizonyos ismérvek szerinti utdlagos atsulyozasat — nem lehetett megvalo-
sitani.

A masodik fazis kivitelezése

A kisérleti felvétel kérddive két fo részbdl allt. Az egyik f6 rész — az ,,A” blokk — a
haztartas egészére vonatkozo kérdéseket tartalmazta, a masik — a ,,B” blokk — pedig a
haztartas 14 éves és idOsebb tagjainak személyhez kot6do jovedelmeit tudakolta megle-
hetdsen nagy részletességgel.

! Ebben feltehetden szerepet jatszott a felkérd levél kissé félreértheté megfogalmazasa is.
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Az ,,A” blokk tobbek kozott

— a haztartas nagysagat,

— a haztartas 14 éves és idGsebb tagjainak sziiletési évét, nemét, iskolai végzettségét, valamint e személyek
1994-ben szerzett jovedelmének forrasait,

— a haztartas lakaskoriilményeit és lakasrezsijét,

— a haztartas 1994. évi havi atlagos pénzbevételét, sajat célra torténd termelés—szolgaltatas révén elért éves
megtakaritasat és sajat megitélés szerinti megélhetési szinvonalat,

— a haztartas telekkel, nyaraloval, gépkocsival és mas tartds fogyasztasi cikkekkel valo ellatottsagat,

— a haztartas fogyasztasi kiadasait,

— és a haztartasi koltségvetés egyensulyi helyzetét

tudakolta mindenkor az adott jellemzok természetéhez igazodod részletezettséggel. A jo-
vedelmi—kiadasi adatokat altalaban ezer forint pontossaggal kérdeztiik, de minden ilyen
tételnél egy Un. pontossagi kodot is szerepeltettiink, mellyel a valaszadd az altala meg-
adott jovedelmi—kiadasi adat pontossagat jellemezhette az iskolai osztalyozashoz hasonlo
mobdon. A pontossagi kod elhelyezésére szolgald kodkockakat fel lehetett hasznalni an-
nak rogzitésére is, hogy a valaszt a megkérdezett nem tudja, illetve nem akarja megadni.

A felsorolt kérdéseken kiviil az ,,A” blokkban szerepelt még néhany olyan kérdés is,
amelyek els6sorban a megkérdezettek odaadobb egyiittmiikodését kivanta elésegiteni.
Tipikusan ezt a célt szolgaltak példaul egyes 1995. évi kiadasokra vagy az életkoriilmé-
nyek 1995-ben varhato alakulasara vonatkozo kérdések, melyek valgjaban nem is képez-
ték a vizsgalat targyat.

A ,,B” blokkot képez6 személyi kérd6iv legeldszor azt tudakolta, hogy 1994. évi jo-
vedelmeibdl ki mennyit adott be havonta a kozds csaladi kasszaba, és ki mennyit tartott
meg sajat célra. E kérdések utan az egyes személyek fébb adomentes és adokoteles jove-
delmeire, valamint adofizetési kotelezettségére kérdeztiink ra az addbevallashoz hasonlo
moddon és részletezettséggel. A kitdltési utasitas szerint a ,,B” blokkban valamely adat O
voltat a megfeleld rovatba tett vonassal (-), azt pedig, hogy a megkérdezett nem tud vagy
nem akar valaszolni valamely kérdésre, az adott rovat iiresen hagyasaval kellett jelezni.
Ez a megoldas nem bizonyult szerencsésnek, mert a kérd6ivek kitdltése soran az utasitast
nem mindig tartottdk be maradéktalanul. Az adokotelezettség, illetve az adokdteles téte-
lek kérdezése és kérddiven torténd rogzitése utan azt is fel kellett jegyezni, hogy a kér-
désre ,,fejbol” vagy az adobevallasra tamaszkodva valaszoltak-e.

A kérdéiv még e vazlatos bemutatas alapjan is tul bonyolultnak és ugyanakkor eklek-
tikusnak tlinhet. Ez két dolognak tulajdonithat6. Alapvetéen annak, hogy a mar emlitett
anyagi korlatok miatt egy kérddivbe voltunk kénytelenek dsszevonni a lakossagi jove-
delmek tudakolasanak tobbféle, eltéré megkdzelitésen alapuld moédjat. Az alapul vett
megkdzelitések a kovetkezok voltak:

a) kozvetlen rakérdezés a haztartds 1994. évi havi atlagos nettd pénzbevételére és a sajat fogyasztasra ter-
melt termékek, illetve sajat célra végzett szolgaltatasok révén elért megtakaritasok 1994. évi Gsszegére,

b) kozvetlen rakérdezés a 14 éves és idosebb haztartastagok haztartasi koltségvetéshez vald hozzajarulasai-
nak és sajat célra megtartott nettd pénzbevételeinek havi atlagara,

¢) az 1994. évi fogyasztasi kiadasok Osszegének aranylag részletes tudakolasa, illetve a havi bevételek és
kiadasok 1994-re jellemz6 nagysagrendjének feltérképezése,

d) a 14 éves és idosebb személyek adomentes és adokoteles jovedelmeinek, valamint az altaluk fizetett
adonak adobevallasszerti tudakolasa.
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Ebbdl kovetkezoen a kérddivben nemcsak a haztartis jovedelmeit tobbféle mélység-
ben — vagy nagyon Osszevontan, vagy kissé részletesebben, vagy viszonylag részletesen
— tudakol6 kérdések talalhatok, hanem a fogyasztasi kiadasok aranylag részletes szamba-
vételét célzo kérdések is. A feltett kérdésekre kapott valaszokbdl hat kiilonbozd, késébb
részletesen ismertetésre keriild jovedelmi, illetve kiadasi-mutatészamot képeztiink.

A hat mutatd képzéséhez sziikséges kérdések mellett a kérddivben szerepelnek még a
lakaskorilmények és a vagyon egyes elemeit feltérképezni kivano kérdések is. Ez utobbi
kérdések szerepeltetésének célja olyan hattér-informaciok nyerése volt, melyeket fel lehetett
hasznalni az alapkérdésekre adott valaszok realitdsdnak bizonyos foku kontrolljaként is.

Nagyon fontosnak tartjuk mar itt megemliteni, hogy a szamlalobiztosokat, egy kér-
déstdl eltekintve, kifejezetten utasitottuk az ,,elszdmoltatasszerti” kérdezésmod keriilésé-
re. Ezzel egyrészt a valaszadok bizalmatlansagat torekedtiink eloszlatni, masrészt a vala-
szokban esetlegesen megjelend ,,spontdn inkonzisztencidkat” kivantuk megOrizni. Az
emlitett kivétel annak elvardsa volt, hogy ha valaki a kérd6iv elején azt allitotta, az év fo-
lyaman volt jovedelme egy meghatarozott forrasbol, akkor e személy a kérddiv személyi
részében Osszegszerlien is adjon szamot az adott forrdsbdl szarmazé jovedelemrol.

Ugyancsak a bizalom elnyerését, illetve megtartasat szolgalta a kérdoiv kifejezett — és
ténylegesen betartott — névtelensége, tovabba bizonyos figyelemelterelének szant kérde-
sek szerepeltetése. A mindkét blokk szamos kérdése esetében megengedett ,,Ezt nem tu-
dom”, illetve ,,Ezt nem akarom megmondani” valasz funkcidja végiil az volt, hogy egy-
egy kényesnek érzett kérdés megvalaszolasatol vald idegenkedés miatt a megkérdezett ne
kényszeriiljon teljes mértékben elzarkdzni a felvételben vald kdzremiikodéstol.

A héaztartasok mintaja mind Budapesten, mind vidéken a postasok un. jaratjegyzékét
alkoté teljes utcakat vagy utcarészleteket jelentd szegmensek kivalasztasaval keletkezett.
Vidéken a szegmenseket véletlenszertien, a budapesti 36 szegmenst viszont keriiletek
szerint rétegezve valasztottuk ki. A kivalasztott budapesti szegmenseket utdélag még a la-
kokorzet jellege szerint (zoldovezeti, csaladi hazas, hagyomanyos bérhazas, lakotelepi
panel) is rétegeztik. Ezutan a megkérdezendé haztartasok kivalasztasa mar a
kérddbiztosok feladata volt. A felkérd levelekre kedvezd valaszt ado haztartasokat mind
felkeresték, mig az arra egyaltalan nem valaszold haztartasok koziil szabadon valasztot-
tak.? gy végiil Budapesten 366, a két varosban 132, a négy kozségben pedig 80 héztar-
tast kérdeztek ki. A fovarosban és a két varosban egyetemi hallgatok, a négy kozségben
pedig a KSH ,,profi” kérddbiztosai keresték fel a haztartasokat, és toltotték ki a kérdo-
iveket.

A 366 budapesti haztartasbol allé minta reprezentativitasanak vizsgalata arra az
eredményre vezetett, hogy a mintat at kell sulyozni a haztartas taglétszama és a lakoépii-
let jellege szerint. Ez oly modon tortént, hogy a haztartasok szamat egyuttal felszoroztuk
a megfelelé 1994. évi teljes korti adatra is.® A feldolgozas kozlésre keriild eredményei —
hacsak ennek ellenkezdje nincs kiilon jelezve — az atsulyozott és felszorzott mintabol
szarmaznak.

2 A minta kialakulasinak részletes leirasat lasd: Ay Janos — Vita LdszIo: A haztartisokbol 116 minta keletkezése. Megje-
lent: Egy kisérleti jovedelmi felvétel legfobb tapasztalatai. Budapesti K6zgazdasag-tudomanyi Egyetem. Budapest. 1997. 80
old.

3 A minta reprezentativitdsinak vizsgalatarol, illetve atsulyozasardl lasd: Sugdr Andrds: Egy jovedelmi felvétel mintaja-
nak reprezentativitasarol és atsulyozasarol. Megjelent: 2. jegyzetben i. m.
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Az alapadatok kezelése és mindsége

A kérdésekre kapott valaszokbdl — alapadatokbdl — a kutatas céljanak megfelelden,
tobbféle eltéré megkdzelitésen alapuld jovedelmi-mutatoszamot képeztiink. Ismertetésiik
elétt azonban az alapadatok mindségével foglalkozunk réviden, elsGsorban a korabban
mar emlitett pontossagi kodra timaszkodva.

A vélaszolastdl elzarkozast leginkabb a valutavasarlassal kapcsolatos kérdés valtott ki
(7%). A ,,Nem tudom” valaszok aranya ugyanakkor 10 és 20 szazalék kozott ingadozott
a gépkocsival kapcsolatos kiadasokra, a kiadasjavitd szolgaltatasokra, illetve a sajat célra
torténd termelésbol-szolgaltatasbol eredd megtakaritasokra vonatkozd kérdések esetén.
A kérddiveknek e két fenti szempontbol vett egyiittes kitoltottsége a legjobban talan az-
zal jellemezhetd, hogyan oszlanak meg a haztartasok a folyd fogyasztasi kiadasokat
(FKIAD) tudakolo 50 kérdésre adott ,,Nem tudom” és ,,Tudom, csak nem akarom meg-
mondani” valaszaik szdma szerint.

2. tabla
A megkérdezett haztartasok megoszidsa
az FKIAD 50 tételével kapcsolatos valaszhianyok szama szerint
(szazalék)
A ,Nem tudom” és a ,Nem Budapest A Két véros A négy kizség
akarom megmondani” vala- = 366) (n=132) (1 = 80)
szok Gsszesitett szama ( " s
0 52,5 64,4 81,3
1 19,1 23,5 6,3
2 10,7 53 3,7
3 5,7 3,8 5
4 és tobb 12,0 3,0 3,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0

A tabla adatai szerint a kétféle ok miatti valaszhidny halmozddasa a vizsgalt 50 ki-
adasi tétel esetében még a fovarosban sem tul jelentds. (A valaszhianyok elemzésbeli ke-
zelésmodjara és kovetkezményeire késébb még visszatériink.)

Az dsszegszeriien tudakolt bevételi és kiadasi tételek tipikus pontossagi osztalyzata 4.
Az egyes tételek atlagos pontossagi osztalyzatai azonban természetesen nem egyformak,
hanem két dologtol latszanak fiiggeni. Egyrészt attol, hogy a kérdezett tétel mely 1d6-
szakra vonatkozik, masrészt attol, hogy az adott tétel milyen rendszerességgel esedékes.
A pontossagi osztalyzatok Osszehasonlitd elemzése ugyanis egyértelmiien arra mutat,
hogy a korabbi adatok altalaban kevésbé pontosak, illetve hogy a rendszeresen esedékes
tételek — példaul lakbér, villanyszamla — atlagosan pontosabbak, mint a rendszerteleniil
eléfordulok. fgy példaul az 1994. év egy atlagos honapjara tudakolt gyogyszerkiadas
3,92 atlagos pontossagi osztalyzatot kapott, mig az 1995. év marciusi gyogyszerkiadas
pontossagat atlagosan 4,22-ra osztalyoztak a valaszadok. Ugyanakkor a lakbérkiadasok
atlagos pontossagi osztalyzata 1994 egy atlagos honapjara vonatkozoéan 4,21, 1995 mar-
ciusara vonatkozoan pedig 4,40. A 3. tablaban néhany tovabbi alapadat atlagos pontos-
sagi osztalyzata talalhato.



520 AY JANOS - VITA LASZLO

3. tabla
Néhany tétel atlagos pontossagi osztalyzata
Megnevezés Budapest A két varos A négy kozség

A haztartas havi atlagos netto pénzbevé-

tele 1994-ben 4,14 3,97 4,04
Eves megtakaritas a sajat fogyasztasra

szant termelésbol, szolgaltatasbol 3,82 3,37 3,67
A gondok nélkiili megélhetéshez sziiksé-

ges havi pénzosszeg 1994-ben 4,02 3,64 4,19
A gondok nélkiili megélhetéshez sziiksé-

ges havi pénzosszeg 1995-ben 3,98 3,60 4,27

Az adatfelvétel el6tt azt reméltiik, hogy a megkérdezettek nagy része nem fog elzar-
kézni attdl, hogy a kérddiv egyes pontjaira adando valaszait adobevallasara alapozza. Az

7y

adatok azonban azt jelzik, hogy e szamitasunk nem valt be. A févarosi és a varosi va-
laszadok az add nagysagat inkabb hajlamosak az adobevallasokra alapozni (48,7, illetve
48,1 szazalék), mint az adokoteles tételek Gsszegét (26,5, illetve 32,2 szazalék). A kozsé-
gi haztartasoknal ezek az aranyok csak 15,7, illetve 14,1 szazalékot tesznek ki. Ez valo-
szinlileg azzal magyarazhato, hogy a fizetett add nagysagat inkabb elpanaszolni, az ado-
alap nagysagat pedig inkabb eltitkolni valo dolognak tartjak.

Az Gsszegyljtott alapadatok kutatas céljainak megfelelé elemzése érdekében hatféle
jovedelmi, illetve kiadasi-mutatészamot képeztiink. Elsé6 megkozelitésként minden muta-
tot a haztartas egészére és a teljes évre vonatkoztattunk. Minden mutatot csak bizonyos
feltételek fennallasa esetén hataroztunk meg. Az egyes mutatok tartalmanak, szamitas-
modjanak itt kovetkezd részletezése mellett e feltételeket is mindig megadjuk:

— deklaralt jovedelem (DJOV): a haztartas 1994. évi havi atlagos nettd pénzbevételének 12-szerese novelve a
sajat fogyasztasra szant termelés vagy sajat részre végzett szolgaltatas révén elért éves megtakaritas dsszegével (ezt
a mutatot csak akkor hataroztuk meg, ha a haztartas 1994. évi havi atlagos nett6 pénzbevétele ismert volt);

— haztartasi jovedelem (HJOV): a haztartas tagjai altal a kozos csaladi kasszaba beadott és a sajat célra
megtartott havi pénzosszegek Osszegének 12-szerese (ezt a mutatot csak akkor hatdroztuk meg, ha a haztartas
tagjai altal a kozos kasszaba egylittesen beadott dsszeg pozitiv volt);

— folyo kiadas (FKIAD): a tételesen kérdezett kiadasok éves Osszege az ingatlanvasarlasra, 0j otthon épité-
sére vagy vételére és gépkocsi vasarlasara forditott tételek kivételével (a folyo kiadasok dsszegét csak azon haz-
tartasok esetében hatdroztuk meg, melyeknél mind a lakasrezsi, mind a havi részletezésben kérdezett kiadasok,
mind az étkezésre és élvezeti cikkre forditott kiadasok osszege pozitiv volt);

— osszes kiadds (OKIAD): a tételesen kérdezett minden kiadas éves Osszege, beleértve az FKIAD-ban nem
szerepld harom kiadasi tételt is (e mutatd meghatdrozasanak ugyanaz volt a feltétele, mint az FKIAD mutato
meghatdrozasanak);

— brutto jovedelem (BJOV): a kérddiv személyi részében tudakolt adémentes és adokoteles jovedelmi téte-
leknek a haztartas tagjaira vonatkoztatott 6sszege novelve a haztartasok bérbeadasbol, mezogazdasagi kisterme-
1ésbol és allami vagy mas pénzbeni segélyekbdl szarmazo jovedelmével (ezt a mutatdt csak akkor hataroztuk
meg, ha az adokoteles tételeknek a haztartas egészére vonatkozo dsszege pozitiv volt, illetve ha a haztartadsnak
1994-ben kizardlag csak adomentes bevételei voltak);

— netto jovedelem (NJOV): a bruttd jovedelem €s a haztartas tagjai altal fizetett személyi jovedelemado
1994. évi Osszegének kiilonbsége (ezt a mutatot csak azon héztartasok esetében hataroztuk meg, melyeknél
vagy mind a BJOV, mind az 1994-ben fizetett ad6 dsszege ismert volt, vagy a BJOV kizarolag csak adomentes
tételekbdl tevodott Gssze).
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Mint lathatd, az egyes mutatok meghatarozhatosaganak eléfeltételei nem a leheto leg-
szigorubbak. Szigoruan véve egy mutatd ugyanis csak akkor lenne igazan meghatarozha-
td, ha az adott haztartdsra nézve annak minden Osszetevdje ismert (azt is megengedve
természetesen, hogy valamely alkotoelem értéke nulla). Az e feltételhez valé maradékta-
lan ragaszkodéas azonban az egyes mutatok szempontjabol igen sok adathidnyos haztar-
tast eredményezne. Ezért a felsorolt mutatdk esetében mindig csak a leglényegesebb al-
kotéelemek ismertségéhez ragaszkodtunk.*

Valojaban mind a hat mutaté a haztartdsok életszinvonalat jellemzi valamilyen mo-
don. A hat mutat6 koziil négy — DJOV, HIOV, BJOV, NJOV - a jovedelem, két mutatod
— FKIAD, OKIAD - pedig a fogyasztas mérésére szolgdl. A DJOV az a) megkdzelités-
nek, a HIOV a b) megkdzelitésnek, mig a BJOV és az NJOV a d) megkdzelitésnek felel
meg. A négy jovedelmi mutatd koziil harom netto jellegli, a BJOV pedig brutt6 jellegii
mutatdoszam. A kétféle kiadasi mutatd koziil az FKIAD a haztartasok azon kiadésait ko-
zeliti, melyeket feltehet6en a folyo bevételekbdl fedeznek, mig az OKIAD arra a harom
tételre is kiterjed, melyek finanszirozasaban mar dont6 szerepe lehet a korabbi megtaka-
ritdsoknak és hiteleknek is. Mindkét fogyasztasi mutaté meghatdrozasa a fogyasztasi ki-
adasok meglehetdsen részletezett kérdezésére tamaszkodik.

Mivel barmely kérdés esetében adva volt a valaszmegtagadas vagy a ,,Nem tudom”
valasz addsdnak lehet6sége, a hat mutatdoszam nem egyforma szamu hdztartasra volt
meghatarozhato.

Ez kitlinik a 4. tabla adataibol.

4. tabla
A haztartasok szama, amelyekre meghatarozhatok az egyes mutatoszamok
Mutatészam Budapest az atsiilyozas A két véros A négy kdzség
elott utan
DIOV 358 757 472 132 78
HIJOV 317 674 585 130 56
OKIAD 366 772 409 132 80
FKIAD 366 772 409 132 80
BJOV 291 628 810 127 77
NJOV 193 447113 102 71
Esetszam (n) 366 772 409 132 80

A tabla adatait még azzal egészitjiik ki, hogy ha az OKIAD és a KIAD meghataroz-
hatosagat ahhoz a szigoru feltételhez kotottiikk volna, hogy e két mutatd minden eleme
ismert legyen, akkor ezeket Budapesten csak 192 (az atstlyozas utan 406 ezer), a két va-
rosban csak 85, a négy kozségben pedig csak 65 haztartasra vonatkozoan lehetett volna
meghatarozni.

Ezt a részt azzal zarjuk, hogy az 5. tablaban megadjuk a févarosi haztartasok hat mu-
tatdoszam nagysaga szerinti legfobb jellemzdit. Az adatok a taglétszam és az épiilet-jelleg
szerint atstilyozott haztartasokra vonatkoznak.

* Ez az eljaras némi analogiat mutat a reprezentansok armegfigyelésére épiilé arindexszémitasnak azzal a gyakorlataval, amikor
a reprezentansokat viszonylag lazan specifikaljuk. Az altalunk kovetett gyakorlat jogossagara késdbb még visszatériink.
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5. tabla
A budapesti haztartasok hat mutatoszam szerinti jellemzdi
Mutatészam Atlag Szoras Also kvartilis Median Fels6 kvartilis
ezer forint
DJOV 486 434 204 384 620
HIOV 475 375 216 372 600
OKIAD 678 768 277 464 746
FKIAD 585 532 276 452 702
BIOV 644 731 192 400 780
NJOV 503 595 180 333 539

A téblaban lathato atlagok mintavételi hibajanak érzékeltetésére megemlitjiik, hogy
az egyes atlagok relativ standard hibaja 5 szazalék koriili.’

A mutatok konzisztencidja

Az 0sszegylijtott adatokat kétféle elemzésnek vetettiik ald. Egyrészt azt tettiik vizsga-
lat targyava, hogy a haztartasok életszinvonalat jellemzo6 — eltéré megkdzelitésen és elté-
r6 részletezettségli alapadatszerzésen alapuld — mutatészamok mennyire egyeznek egy-
massal, illetve hogy a képzett mutatok kozil melyiket célszerti a haztartdsok anyagi—
jovedelmi helyzetének jellemzésére hasznalni. Masrészt a rendelkezéslinkre allo igen
gazdag anyagot bizonyos tematikus elemzések végzésére is fel kivantuk hasznalni. E te-
matikus elemzésekben természetesen kozponti szerepet szantunk a haztartdsok életko-
rilményei és anyagi—jovedelmi helyzete kozotti kapcsolat elemzésének. Mindkét fajta
elemzés csak az atstilyozott budapesti haztartasokra terjedt ki. A tovabbiakban az elsd
fajta elemzést konzisztencia-vizsgalatnak, a masodik fajtat pedig tematikus vizsgalatnak
nevezziik. E dolgozatban alapvetéen a konzisztencia-vizsgalat eredményeit foglaljuk
Ossze és értékeljiik, mert ez volt a kutatds elsddleges célja. A konzisztencia-vizsgalat
eredményeinek bemutatidsa utan azonban a tematikus vizsgéalat néhany fontosnak tartott
eredményére is kitériink.® Az 5. tablaban szerepld mutatoszamok kozvetleniil nem hason-
lithatok Ossze, hiszen az egyes mutatdészamok a hdztartdsoknak nem ugyanazon korét jel-
lemzik. Emiatt a konzisztencia-vizsgalatot csak a budapesti haztartdsok azon, a tovabbi-
akban réviden Osszehasonlithatonak nevezett korére terjesztettiik ki, melyekre vonatko-
z6éan mind a DJOV, mind a HIOV, mind az FKIAD-mutatészam rendelkezésre allt. A
budapesti haztartasok ilyen értelemben Osszehasonlithatonak tekintett kore az atsulyozas
elott 314, az atsulyozas utan pedig 671 ezer haztartasbol allt.

E dontést részben elméleti, részben gyakorlati szempontok indokoltdk. Az OKIAD
mutatot azért hagytuk figyelmen kiviil, mert az 6sszes fogyasztasi kiadasok finansziroza-
séban minden bizonnyal nemcsak a folyd évben, hanem a korabban szerzett jovedelmek-
nek és hiteleknek is nagy szerep jut, s erre egy jovedelmi felvételnek nem kell kiterjed-

* A standard hibak meghatarozasanal feltételeztiik, hogy a taglétszam és a lakoépiilet jellege alapjan egyiittesen kialakit-
hato ,,cellakba” tartozo ténylegesen megfigyelt haztartasok egyszerii véletlen modon keriiltek kivalasztasra.

® A tematikus elemzések részletes eredményei A budapesti haztartasok életkoriilményei 1994-ben c. kéziratos anyagban
talalhatok.
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nie. A BJOV és az NJOV mutatok haszndlatarol inkabb gyakorlati okokbol — a Személyi
kérdoiv rovatainak igen hianyos kitoltottsége miatt — mondtunk le. Emellett szolt tovabba
az is, hogy eldzetes varakozasainkkal ellentétben meglehetdsen ritka volt az adobevallas-
ok valaszadaskori igénybevétele is, és hogy igen nagy volt az egyes személyek altal a
kérdoiv ,,A” blokkjanak elején megjelolt jovedelmi forrasok és az azokbdl szarmazo, a
,,B” blokk megfeleld rovataiban kozolt jovedelmek kozotti inkonzisztencia is.

6. tabla
A jovedelmeik forrasat és osszegét is megado személyek aranya
(szazalék)
Forras Budapest A, ket A“négy
Varos kozség

Munkaviszony 67,5 91,3 97,6
Véllalkozas 37,3
Munkanélkiili ellatmany 51,6
Tulajdon . . .
Nyugdij 93,9 100,0 92,2
Térsadalmi ellatmany 64,7 89,6
Egyéb 37,7

Az Ssszehasonlithatd budapesti haztartasoknak a konzisztencia-vizsgalat céljaira ki-
valasztott harom mutato és az OKIAD nagyséaga szerinti legfontosabb jellemzdit a 7. tab-
la mutatja be.

7. tabla
A budapesti haztartasok egyes mutatok szerinti eloszlasanak jellemzdi
Mutatd Atlag Szoéras Relativ szoras Alsd kvartilis Median Fels6 kvartilis
ezer forint (szdzalek) ezer forint
Valamennyi héztartas
DIJOV 470 314 67 228 384 610
HIOV 477 375 79 216 372 600
FKIAD 557 419 75 277 452 694
OKIAD 631 569 90 281 462 746
Ebbdl azok a haztartasok, ahol az FKIAD minden eleme ismert
DIJOV 468 326 70 192 408 600
HIOV 474 409 86 216 372 564
FKIAD 578 460 80 277 473 700
OKIAD 639 560 88 277 480 760

A tabla adatai szerint a haztartasok DJOV és HJOV szerinti jellemz6i egymashoz
elég hasonlok. A HIOV szerinti nagyobb szoérodas minden bizonnyal annak tulajdonitha-
to, hogy a HIOV esetében a kérdezés valamivel részletezettebben tortént, mint a DJOV
esetében. Az adatokbol az is kitlinik, hogy az FKIAD atlagos értéke 17-18, az OKIAD
atlagos értéke pedig 32-34 szazalékkal magasabb, mint a masik két mutatdszamé.
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Vizsgaltuk azt is, hogyan festene az dsszehasonlithaté budapesti haztartasok DJOV,
HJOV, FKIAD ¢és OKIAD szerinti megoszlasa akkor, ha a szamitasokat csak azokra a
haztartasokra korlatoznank, melyekre vonatkozéan az FKIAD minden &sszetevdje ismert
volt. E megoszlasok legfobb jellemzdit a 7. tabla masodik része mutatja be.

A tabla alapjan lathato, hogy a haztartdsok négy mutatészam szerinti eloszlasa a két
esetben feltiinden jol egyezik. Az atlagok relativ standard hibajanak korabban emlitett
nagysagat tekintetbe véve a két esetben kapott atlagok kozotti kiilonbségek elhanyagol-
hatéonak mondhatok. Ennek alapjan megengedhetd a haztartasok szélesebb korére vonat-
kozd, az alapadathiany szempontjabol ,,lazan specifikalt” mutatdszamok hasznalata.

A harom kivalasztott mutatd egymassal vald konzisztenciajat tobb szempontbol is
megvizsgaltuk. Legel6szor a mutatoszamok paronkénti korrelacios egylitthatoit tettiik
vizsgalat targyava. A korrelacios egyiitthatokat a 8. tdbla mutatja be.

8. tabla

A DJOV, a HIOV és az FKIAD mutatészamok kozotti korreldciok

Mutatoészam DJoV HIOV FKIAD
DJOV 1,0000 0,7447 0,6672
HJOV 0,7447 1,0000 0,5070
FKIAD 0,6672 0,5070 1,0000

A tabla szerinti korrelacios egyiitthatok nem tal nagyok, de nem is elhanyagolhatok.’

9. tabla
A haztartasok megosziasa az egyes mutatoparok
elsé és masodik tagja kozotti nagysagrend szerint
Mutatépar A haztartasok A Kkiilonbség
és nagysagrend megoszlasa atlaga szérasa
(szdzalék) ezer forint
DJOV<HJOV 17,3 -210 492,1
DJOV~HIOV 68,8 0 73
DJOV>HJOV 13,9 212 2440
Egyiitt 100,0 -7 252,9
DJOV<FKIAD 57,8 -245 303,4
DJOV=~FKIAD 59 2 16,3
DJOV>FKIAD 36,3 151 165,4
Egyiitt 100,0 -87 3139
HJOV<FKIAD 59,3 -251 325,1
HJOV=~FKIAD 6,2 0 17,4
HJOV>FKIAD 34,5 200 378,1
Egyiitt 100,0 -80 396,0

7 Emlitésre mélto még az is, hogy szinte pontosan ekkora korrelacios egyiitthatokat kapunk akkor is, ha nem az dsszes
9sszehasonlithato budapesti haztartast vizsgaljuk, hanem csak azokat, melyeknél az FKIAD minden eleme ismert.
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Mind a harom mutatd szerinti eloszladsok 6sszefoglald jellemz6i, mind azok paron-
kénti korrelaciodi alapjan az allapithaté meg, hogy a haztartasok DJOV és HJOV szerinti
megoszlasa kozelebb van egymashoz, mint akar azok DJOV és FKIAD, akar azok HIOV
és FKIAD szerinti eloszlasa. Ezt még szemléletesebben mutatja a 9. tabla, mely aszerint
csoportositja a haztartasokat, hogy az egyes haztartasokban milyen a harom mutatépar
két-két tagjanak nagysaga egymashoz képest.

Az els6 csoportba azok a haztartdsok tartoznak, amelyek esetében a vizsgalt
mutatopar elso tagja kisebb, mint a masik, a harmadik csoport esetében pedig pontosan
ellenkezd a helyzet. A k6zEépso csoport haztartasainal végiil a két vizsgalt mutatdoszam ér-
téke kozel egyforma, amit ugy értiink, hogy az elsé mutatészam masodikhoz viszonyitott
értéke 0,95 és 1,05 kozott mozog.®

A tébla két utolsé oszlopaban az egyes mutatoparok elsé és masodik tagja kozotti kii-
lonbségek atlagat és szorasat adjuk meg az egyes mutatoparok elsé és masodik tagja ko-
z0tti nagysagrend alapjan képzett harom csoportban.

Az adtok elég jellegzetes kiillonbségeket mutatnak. Mig a DJOV ¢és a HJOV-
mutatészam értéke a haztartdsok tobb mint kétharmadanal kozel egyenld, addig a DJOV
és az FKIAD, illetve a HIOV és az FKIAD mutatdoszamok értéke minddssze a haztarta-
sok 6 szdzalékanal egyezik. Abban a tekintetben is lényeges kiilonbség all fenn, hogy
mig az DJOV és a HIOV mutatopar esetén a HIOV-nal kisebb, illetve az annal nagyobb
DJOV-val rendelkez6 haztartasok aranya szinte azonos, tovabba a DJOV és a HIOV ko-
zotti kiilonbség atlaga a HIOV-nal kisebb, illetve az annal nagyobb DJOV-val rendelke-
z0k korében ugyancsak lényegében egyforma, addig a masik két mutatépar esetében a
foly6 kiadasok nagysagahoz viszonyitott atlagos jovedelemhiany szamottevéen nagyobb,
mint a foly6 kiadasok nagysagahoz viszonyitott atlagos jovedelemtdbblet. Ezzel egyiitt a
DJOV-hoz, illetve a HIOV-hoz képest jovedelemhiannyal rendelkezd haztartdsok aranya
20-25 szazalékponttal nagyobb, mint a DJOV-hoz és a HIOV-hoz képest jovedelemtdbb-
letet felmutatd haztartasoké. Ez feltehetden azzal magyarazhat6, hogy a jovedelmek ese-
tében a haztartdsok a valoésagosnal kisebb, a kiadasok esetében pedig a valésagosnal na-
gyobb 0sszeg bemondasara hajlamosak. Ilyen hatdsa lehetett annak is, hogy a fogyasztasi
kiadasokat a jovedelmeknél (DJOV és HIOV) joval részletesebben kérdeztiik.

Végiil azt is vizsgalat targyava tettiik, milyen képet mutat az 6sszehasonlithaté buda-
pesti haztartasoknak a lehetséges mutatoparok szerinti kombinativ osztalyozasa. Annak
ellenére, hogy ez nem mindig szerencsés, az eredmények jobb 6sszehasonlithatosaga ér-
dekében erre a célra mindharom mutatészam esetén ugyanazokat a nagysagkategoriakat
hasznaltuk. A kombinativ osztalyozasok tanulmanyozasa alapjan arra kaphatunk valaszt,
hogy az egyes mutatdszamok milyen mértékben helyettesithetok egymassal, azaz hogy a
haztartasoknak mekkora hanyada tartozik valamely mutatopar mindkét tagja szerint
ugyanabba a nagysagkategoriaba. A lehetséges kombinativ osztalyozasok koziil illuszt-
racioképpen a haztartasok DJOV és FKIAD szerinti kombinativ osztalyozasanak ered-
ményét mutatjuk be a 10. tablaban.

A DJOV-HJOV mutatopar alapjan ugyanazon nagysagkategoridba jutott a haztarta-
sok 80,7 szazaléka, a DJOV-FKIAD mutatopar alapjan 30,4 szazaléka, a HHOV-FKIAD
mutatopar alapjan pedig 31,3 szazaléka. Ezek az eddig mondottakat erdsitik meg: mig a

8 Természetesen ennek megfeleléen értendd az is, hogy az elsé mutatdszam értéke kisebb vagy nagyobb, mint a masodiké.
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két jovedelmi mutatd kdzott meglehetdsen nagy foku a konzisztencia, addig a jovedelmi
¢és a fogyasztasi mutatok kozott erds inkonzisztencia tapasztalhato.

10. tabla
A haztartdasok szama a DJOV és a FKIAD mutatészam értéke szerint

DJOV FKIAD Egyiitt

(ezer forint) —150 151-250 251-350 351-500 501-650 651-800 801-
ezer forint

—150 13 859 17 369 17 987 - - - - 49215
151-250 31009 30 366 33785 32121 9321 - - 136 602
251-350 8 869 15588 19 606 44232 979 2679 3264 95217
351-500 979 4637 36498 33522 38 591 14 290 15288 143 805
501-650 - - 10 509 20113 28 642 13 265 19 627 92 156
651-800 - 3040 - - 14 521 22936 28 533 69 030
801— - 1 040 - 4926 8559 15 347 55436 85308
Egyiitt 54716 72 040 118 385 134914 100613 68517 122 148 671 333

Végiil meg kell jegyezni azt is, hogy a konzisztencia-vizsgalat abban az esetben is
igen hasonlé eredményeket ad, ha a vizsgalatokat csak azokra a haztartasokra végezziik
el, melyek azt allitottak, hogy bevételeik és kiadasaik rendszerint egyenstilyban vannak.

A tematikus elemzések néhany eredménye

A tematikus elemzések célja dontden annak vizsgalata, hogy milyenek a budapesti
lakossag ¢életkoriilményei, illetve hogy az életkoriilmények és a kiadasok bizonyos ele-
mei fliggnek-e a haztartasok jovedelmi helyzetétdl. Ezt a legtobb esetben ugy vizsgaltuk,
hogy a haztartasokat az FKIAD mutatoszam egy fore jutd értékének nagysdga szerint
nem csokkend sorrendbe rendeztiik, majd a haztartasoknak a sor elején elhelyezkedd ne-
gyedét alacsony jovedelmiinek, a sor kdzepére keriiltek felét kozepes jovedelmiinek, a
sor végén talalhatd negyedét magas jovedelmiinek tekintettiik, és meghataroztuk, illetve
egymassal 0sszehasonlitottuk szdmos tényezonek e harom csoportra vonatkozé atlagos
értékét. Egyes esetekben természetesen ennél finomabb modszerrel — korrelacidszamitas
segitségével — is sor kertiilt az FKIAD egy fore juto értékével kozelitett jovedelmi szint és
az ¢életkoriilmények egyes jellemz6i kozotti kapcesolat vizsgalatara. E vizsgalatok alapjan
elég megbizhatdan ki lehetett emelni azokat a tényezoket, melyek érdemlegesen fiiggnek
a jovedelmi szinttol.

A 11. tabla a jovedelem nagysagatol leginkabb fiiggeni latszo tényezok és a jovede-
lem négy lehetséges mutatdja kozotti korrelacios egyiitthatokat tartalmazza. A korrela-
cidszamitast az egyes jellemzok egy haztartasra vonatkozo értékei kozott hajtottuk végre,
paros esetmegtartas mellett. E megkotés azt jelenti, hogy egy-egy korrelacios egyiitthatd
szamitasa mindazon haztartasra kiterjed, melyekre mindkét vizsgalt jellemzd ismert.

A tabla egyes soraiban a legnagyobb korrelacios egyiitthatd mindig arnyékolva van
szedve. Jol lathato, hogy a négyféle jovedelmi mutatészam koziil az FKIAD all a 23 fel-
sorolt tétel koziil legtobbel a legszorosabb kapcsolatban. Bar a 23 tétel koziil csak kettd
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nem kifejezetten kiadasi tétel, és igy ez nem is meglepd, ennek alapjan talan megkockaz-
tathatd az a kijelentés, hogy a négyféle mutatdoszam koziil az FKIAD adja a legtobb in-
formaciot a haztartasok életszinvonalarol, s ennélfogva ez joggal tekinthetd a leginfor-
mativabb életszinvonal-mutatonak.

11. tabla
Az egyes jellemzdk és a négy mutatoszam kozotti korreldcios egyiitthatok
Jellemz6 DJOV HIJOV FKIAD OKIAD
Telefonszamla 0,350 0,231 0,501 0,389
Lakasbiztositas 0,229 0,295 0,220 0,109
Evi sszes lakasrezsi (REZSI) 0,459 0,313 0,511 0,422
Gondtalan megélhetéshez sziikséges dsszeg 0,750 0,562 0,667 0,533
Kiadas butorra 0,531 0,166 0,486 0,497
Kiadas kiilfoldi nyaralasra* 0,679 0,246 0,573 0,568
Kiadas belfoldi nyaralasra* 0,666 0,312 0,656 0,609
Kiadas rovidebb utakra 0,242 0,266 0,440 0,371
Kiadas maganorvosra* 0,253 0,278 0,213 0,197
Kiadas maganfogorvosra* 0,170 0,179 0,191 0,157
Kiadas vendégléi étkezésre (VEND) 0,456 0,251 0,637 0,554
Kiadas sportolasra, fittnessre* (SPORT) 0,677 0,199 0,666 0,674
Kiadas oktatasi célra (OKT) 0,203 0,215 0,422 0,326
Kiadas ujsagra 0,472 0,413 0,567 0,506
Kiadas szinhazra, koncertre, mizeumra* 0,308 0,219 0,344 0,320
Kiadas taxira* 0,132 0,025 0,190 0,131
Kiadas bejaronbre, mosatasra* 0,423 0,196 0,433 0,426
Kiadas rokon, barat megajandékozasara 0,318 0,316 0,496 0,379
Kiadas valuta vasarlasara 0,655 0,343 0,677 0,606
Személygépkocsik szama 0,557 0,443 0,546 0,530
Kiadas benzinre (BENZIN) 0,581 0,388 0,678 0,654
Tartds fogyasztasi cikkek szama (TFCSZAM) 0,593 0,479 0,627 0,572
Hanyféle kurrens (*-gal megjelolt) tételre koltott?
(KURRSZAM) 0,512 0,421 0,583 0,543

A tematikus vizsgalatok eredménye azonban legszemléletesebben talan azokkal a reg-
resszios egyenletekkel foglalhatd 6ssze, melyek arra szolgalnak, hogy az FKIAD értékét
a haztartasok néhany viszonylag konnyen megallapithato jellemzdje alapjan becsiiljik. A
stepwise regresszidszamitas legfontosabb eredményeit a 12. tabla foglalja dssze. A tabla
a harom legjobbnak talalt linearis regressziofiiggvény egyiitthatoit (1-9. sor), determina-
cios egylitthat6jat, valamint abszolut és relativ standard hibajat (10—12. sor) tartalmazza.

A regresszios elemzések az atsulyozott, de felszorzatlan minta adatai alapjan késziil-
tek. Erre azért volt sziikség, hogy a regresszidelemzés szerves részét képezd hipotézis-
vizsgalatok eredményeire is tamaszkodni lehessen.”

Megjegyezziik, hogy mind a globalis, mind a parcialis F-probak minden szokasos
szignifikancia-szinten szignifikans eredményt adnak. Jol lathatd, hogy a determinacios

? A felszorzott minta adatait hasznélva ugyanis a probak a nagy mintaclemszdm miatt mindig - a valésdgos helyzettol fiig-
getleniil - a megfeleld nullhipotézisben szerepld allitastol valo szignifikans eltérést jeleznének.
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egylitthatok mindharom esetben magasak, ami azt jelenti, hogy az egyes egyenletekben
szereplé magyaraz6 valtozok egyiittesen az FKIAD valtoz6 ingadozasanak 83-88 szdza-
1ékat magyarazzak. Az abszolut, illetve relativ standard hibak ezzel egyiitt viszonylag
nagyok. Ez azzal magyarazhatd, hogy az FKIAD valtozo relativ szordsa mind az 1.
egyenlettel vizsgalt 327 haztartas, mind a II. és III. egyenlettel vizsgalt 305 haztartas ese-
tében szokatlanul nagy: 93, illetve 94 szazalék. Ez azonban a vizsgalt jelenség természe-
tes velejardja.

12. tabla
A regresszioszamitds néhany eredménye
R I. egyenlet II. egyenlet III. egyenlet

Megnevezés (n iy327) (n :gy305) (n *® §05)
1. DJOV 0,366 0,315 0,294
2. VEND 58,275 59,222 57,115
3. SPORT 43,646 36,107 36,129
4. OKT 40,432 31,758 30,901
5. TFCSZAM 50,212 34,111 29,347
6. BENZIN - 1,190 1,096
7. REZSI - 1,316 1,294
8. KURRSZAM - - 28,419
9. Konstans 109,252 61,645 60,276
10. Determinacios egyiitthato 0,834 0,873 0.877
11. Standard hiba 217,8 191,5 188,1
12. Relativ standard hiba 38 34 33

Az egyenletek arra utalnak, hogy az FKIAD-mutatdoszam haztartasonkénti nagysaga
aranylag jol becsiilhet6 az igen konnyen megallapithato DJOV-mutatészam és néhany
szintén aranylag konnyen megismerhetd, nem ,.kényes” adat alapjan. Ennek gyakorlati
jelent6sége akkor lenne igazan nagy, ha bebizonyosodna, hogy a vizsgalt — vagy ahhoz
hasonlo — regresszios egyenletek iddben stabilak, illetve a benniik szerepld egyiitthatok
csak az inflacio kovetkeztében valtoznak. Ebben az esetben ugyanis viszonylag kevés in-
formaci6 alapjan gyakorlati célra kielégitd pontossaggal lehetne becsiilni a haztartasok
életszinvonalat, jovedelmi helyzetét. Az, hogy ez valdban igy van-e, természetesen to-
vabbi vizsgalatokat igényel.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A kisérleti felvétellel szerzett — el6z6kben viszonylag bdven ismertetett — tapasztala-
taink alapjan néhany tobbé-kevésbé altalanos kovetkeztetést, illetve ajanlast fogalmazunk
meg.

Bar az adatfelvétel eldtt szétkiildott felkérd levelek a végsd minta kialakulasaban is
szerepet jatszottak, mégsem ezt tartjuk a felkérd levelek igazi funkcidjanak. A leveleknek
a felvétel megkezdése elotti szétkiildése elsGdlegesen a kovetkezd célokat szolgalta:

— a cimzettek elézetes tajékoztatasa a felvétel céljarol és modjarol;
— a szamlalobiztosok minél kedvezébb fogadtatasanak eldsegitése;
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— a felvételtdl kategorikusan elzarkozo6 haztartasok elzetes kiszlirése és ezaltal a szamlalobiztosok megki-
mélése az esetleges kellemetlenségektdl;

— felkésziilési id6 adasa a haztartasoknak a megalapozottabb véalaszadésra és a szamlalobiztosok egyébként
elég idoigényes bevezetd tajékoztatdjahoz szikséges id6 l1ényeges lerdviditése.

A kérdobiztosok aranylag kedvezd tapasztalatai valosziniileg dontden a felkérd leve-
lek hatasanak tulajdonithato. Ezért legels6 ajanlasunk az, hogy a kisérleti felvételhez, ha-
sonlo targyt adatfelvételek esetében, a felvétel eldtt célszeri és kifizetddod a leendé meg-
kérdezetteket a felvétel céljardl, targyarol, technikajardl és a valaszadas hozzavetdleges
iddigényérdl Oszintén tajékoztatni. Az is hasznos lehet, ha a felkérdlevélben a valasz-
adokkal azt is kozlik, hogyan késziilhetnek fel a gyors és megalapozott valaszadasra.

A nevtelenséggel kapcsolatban vegyes tapasztalatokrol szamolhatunk be. Egyfeldl
minden bizonnyal csékkenthette mind a valaszmegtagadast, mind a szdndékosan hamis
valaszok aranyat. Ugyanakkor az altalunk komolyan vett — valodi — névtelenség lehetet-
lenné tette a szamlalobiztosok munkajanak ellenérzését, valamint a kérdéivek ellendrzé-
sekor tapasztalt hibak és hianyossagok utdlagos megsziintetését. Ezért tigy gondoljuk,
hogy a valodi névtelenség biztositasa csak akkor célravezetd, ha jol képzett, a kitdltési
utasitasokat maradéktalanul betarté és ,hibamentesen” dolgozd kérdébiztosok allnak
rendelkezésre. Ugy gondoljuk, hogy e feltétel teljesiilésének adatfelvételek végrehajtasa-
ra szakosodott szervezetek esetében meglehetdsen jok az esélyei.

A jovedelemado-bevallasok hasznalataval kapcsolatban kisérleti felvételiink abszolut
negativ eredménnyel jart. Ugyanis mind az adokételes jovedelemre, mind a fizetett adora
vonatkozo6 kérdések megvalaszolasahoz csak igen kevés haztartas hasznalta fel adobeval-
lasat. Ezért még a kifejezetten a jovedelmek tudakolasara iranyul6 felvételek végrehajta-
sanak idejét sem sziikséges az adobevallasok hataridejéhez igazitani. Ehelyett tanacso-
sabb a felvételt a beszamolasi idészak utan minél hamarabb végrehajtani. E mellett szol-
nak még az alapadatok pontossagaval kapcsolatban tapasztaltak is.

13. tabla
A budapesti haztartasok néhany 1994. évi adata
Az egy fore jutd havi atlagos személyes céli
Megnevezés jovedelem kiadds kiadas a jovedelem
ezer forint szézalékaban

Haztartas-statisztika szerint* 15,8 15,6 99
Kisérleti felvétel** szerint

akiknél rendszeres az egyensuly 16,9 18,2-20,1 108-119

Osszes haztartas 17,1 20,3-23,0 119-135

* Lésd: Csaladi koltségvetés 1. 1994. Kézponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1996. 43 old.
** Osszehasonlithat héaztartdsok adata, a jovedelmet a DJOV, a kiadast pedig az FKIAD (az els§ adat), illetve az
OKIAD- (a masodik adat) mutatoszammal mérve.

Végiil a legfontosabb kévetkeztetés, amelyet a kisérleti felvételbdl nyertiink, vélemé-
nylink szerint az, hogy a jelenlegi hazai koriilmények kozott a lakossag valodi jovedelmi
helyzetét hiiebben tiikrozhetnék, a kiadasi tételek tudakolasara, feldolgozasara és bizo-
nyos korrigalasara alapozott felvételek, mint a jovedelmek kozvetlen kérdezése. Ezt a
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kovetkeztetést arra alapozzuk, hogy a kisérleti felvételben, ahol a korabban mar emlitett
kivételtdl eltekintve szandékosan keriiltiik a bevételek és a kiadasok kozotti mérlegszerii
egyeztetést, s a névtelenség és a kérdezés viszonylag rovid idétartama miatt feltehetden a
valaszadok sem torekedtek a bevételek és a kiadasok egyeztetésére, a kiadasi mutatok at-
lagai szignifikdnsan — az alapul vett mutatoktol €s a haztartasok figyelembe vett korétol
fliggéen mintegy 10-35 szazalékkal — meghaladtak a jovedelmi mutatokét. Ezzel szem-
ben a KSH 1994. évi, 13. tablabeli haztartas-statisztikai adatai szerint a jovedelmek ¢€s a
kiadasok atlaga 1ényegében azonos volt.

A 13. tabla adatainak értékeléséhez még az is hozzatartozik, hogy az OKIAD-
mutatészam tartalma gyakorlatilag a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hasznalt szemé-
lyes célu kiadas elnevezési mutatdszaméval egyezik meg, az FKIAD-mutatoszamé pedig
sziikebb annal.

A mondottak alapjan ugy latszik, hogy Magyarorszdgon jelenleg a lakossag jovedel-
meinek kozvetlen tudakolasa helyett célravezetobb lehet a targyévi bevételekbdl finan-
szirozott kiadasok nagyjabol olyan részletezettségli kérdezése, mint ahogyan az a kisérle-
ti felvétel kérddivében tortént. E kiadasok tudakoldsa soran azonban érdemes kiilon sulyt
helyezni arra, hogy

—az egyes kiadasi tételek 1étét vagy nem létét — hacsak lehet — megfeleld ellenérzé kérdésekkel kontrollal-
juk;

— a kiadasi tételek esetében minél kovetkezetesebben szétvalasszuk a targyévi bevételekbol, a korabbi évek
megtakaritasaibol vagy a vagyon barmilyen mas fajta ,,feléléséb6l”, valamint a jovébeli bevételek terhére felvett
hitelekbdl finanszirozott kiadasokat.

A kiadasok viszonylag részletes kérdezésén til természetesen az esetleges targyévi
megtakaritasokrol is elengedhetetlen az informalodas.

A kiadasok tudakolasaval kapcsolatos e két kovetelmény a kisérleti felvétel kérdoi-
vében csak részben érvényesiilt. gy példaul a lakés felszereltségét nem hoztuk kozvetlen
kapcsolatba a lakasrezsi egyes tételeivel, vagy a megtakaritasok, illetve hitelek igénybe-
vételét megkérdeztiik ugyan, de nem 6sszegszerlien és nem minden vonatkozasban. Ezt a
hianyossagot a kétféle kiadasi-mutatdoszam (FKIAD és OKIAD) képzésével és hasznala-
taval kiséreltiik meg némileg ellenstilyozni. Ez azonban természetesen nem helyettesithe-
ti egy, a javaslatunknak megfelel6 kérd6iv kidolgozasat és kiprobalasat.

A javasolt modon szerzett informaciok alapjan olyan mutatészamot lehetne képezni,
amelyik a fogyasztasi kiadasoknak a targyévben szerzett jovedelmekbdl finanszirozott
részét szamszerisitené. Ehhez ugy lehetne eljutni, hogy a viszonylag részletesen, de nem
tul részletesen tudakolt fogyasztasi kiadasok Osszegét az esetleges megtakaritasokkal no-
veljiik és a korabbi év(ek)ben megtakaritott 6sszegbdl vagy felhalmozott vagyonbol ,,fel-
¢lt” résszel csokkentjiik. E szamitasban a targyév folyaman hitelbdl vasarolt termékeket,
szolgaltatasokat csak a targyévi hiteltorlesztés €s az esetleges eldleg dsszegével kellene
figyelembe venni, a targyévnél korabban felvett hitelek targyévben esedékes torlesztését
pedig onallo fogyasztasi kiadasként kellene kezelni. Az igy kapott dsszeg — legalabbis a
jelen gazdasagi helyzetben — tartalmilag kozel esne a haztartas-statisztika altal Gjabban
hasznalt folyo fogyasztasi kiadashoz, bar természetesen teljesen nem egyezne meg vele.

A kiadasi tételek tudakolasa mellett célszerii lenne még bizonyos kiegészitd informa-
cidkat is beszerezni.
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Kiegészité informacidként mindenekeldtt

— a haztartas tagjainak neme, kora, az év folyaman szerzett jovedelmeinek eredete és a haztartasi kiadasokra
jelentds hatast gyakorlo esetleges betegségének, fogyatékossaganak rogzitése,

— a lakashasznalat jogcime, a lakoépiilet jellege, a lakas komfortfokozata és felszereltsége,

— a haztartasi koltségvetés egyensulyi helyzetének jellemzése,

— a haztartas havi atlagos nettd pénzbevétele és onfogyasztasbol eredd éves megtakaritasa,

— a haztartas néhany vagyontarggyal, illetve tartos fogyasztasi cikkel valo ellatottsaga

jOhet szoba. E kiegészitd informacidk els6 harom csoportja egyes kiadasi tételek ,,laza”
kontrolljara lenne felhasznalhat6. Az utolsé két kiegészitd informacidé ezzel szemben,
sziikség esetén, a hdztartasi jovedelem regresszidszdmitason alapuld becslésszerti megal-
lapitasara lenne felhasznalhato.

A targyévi nettd jovedelem ilyen kozelitése olyan adatgyiijtést igényelne, amely tar-
talmilag igen hasonlit a haztartas-statisztikai adatfelvételekhez. Ugyanakkor lényeges
pontokon el is térne azokt6l, amennyiben az altalunk javasolt felvétel

— egyszeri, viszonylag rovid id6igényii adatfelvétel;

— kevésbé részletez0, mint a haztartas-statisztika;

—nem késztet a kiadasok és a bevételek mérlegszerli egyeztetésére, mert csak a kiilonféle kiadasi tételek
,laza” kontrolljat tiizi ki célul;

— a kiadasi tételeket ezer forint pontossaggal, az adott tétel természetéhez igazodo id6tartamra vonatkozoan
tudakolja.

Az alapadatok pontossagardl szerzett tapasztalatok miatt erésen megfontolandonak
tartjuk azonban a haztartdsoknak a targyéven beliili tobbszori — 2-4-szeri — félév vagy
negyedév végi kikérdezését. Ezzel alkalmasint tovabb javithat6 a targyévi bevételekbol
finanszirozott kiadasokrdl szerzett informacidk pontossiga és megbizhatdsdga, hiszen
igy feleslegessé valna a til hosszl idére vonatkozoé visszaemlékezés, illetve egyes tételek
esetében nem kellene az év egészére valo ,,atlagolas” képességére szdmitani. A haztarta-
sok targyéven beliili 2-4-szeri kikérdezése természetesen mar a névtelenség feladasat
igényelné. Az anonimitas biztositdsa azonban, fogyasztasi kiadasok tudakoldsa esetén,
véleményiink szerint kevésbé fontos kdvetelmény, mint a jovedelmek kdzvetlen kérdezé-
se esetén.

Tapasztalataink szerint egy jovedelmi felvétel esetében nagyon sok mulik a
kérddébiztosokon. Ezért a kérdobiztosokat igen alaposan fel kell késziteni és — tobbek ko-
z0tt — utasitani kell arra, hogy

— a kérd6iv egyes kérdéseit lehetGség szerint a haztartas adott témaban legtajékozottabb tagjainak tegyék fel;
—megfeleld ravezetd kérdések, magyarazatok stb. utjan igyekezzenek a leheté legkisebbre szoritani, mini-
malizalni a valaszhianyokat.

Ugy gondoljuk, hogy a vazolt modon eljarva elfogadhaté pontossagu informécio sze-
rezhetd a lakossag jovedelmi viszonyair6l, s6t még talan az is elérhetd, hogy a jovedelmi
skala két szélén elhelyezkedd haztartasok se maradjanak ki teljesen az adatszolgaltatas-
bol. Ez azonban természetesen nem jelenti azt, hogy nem érdemes a lakossagi jovedel-
mek célszerli tudakolasanak mas modjaival is kisérletezni.

TARGYSZO: Kisérleti adatfelvétel. Lakossagi jovedelemfelvétel.
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SUMMARY

The authors summarize the main results of their 1995 pilot survey on 1994 household incomes. The pilot
survey aimed at developing methods of collecting income data alternative to the traditional way.

Their most important conclusion is that under the prevailing conditions in Hungary it is not expedient to in-
quire about the income conditions of the population in a direct way or by relying on income tax returns, since
both ways of inquiring result in aversion or nonresponse on the part of households. The many-sided analysis of
the raw data of the pilot survey seems to show that collecting data about expenditures covered by current re-
ceipts, savings and repayments of debts or mortgages may provide a better view about the population’s ,,true”
income conditions than a direct questioning of income items. This way of income inquiry is very similar to the
technique of traditional household expenditure surveys, however, it should not be so detailed, strict and long-
lasting in time.
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MAGYARORSZAG HELYE EUROPABAN*

A népesség Oregedése, az eltartottak ardnyanak alakuldsa az érdeklodés elSterében 4allo kérdés. A
gyermekek és az idéskortiak népességen beliili aranyarol korabban mar kozoltiink adatokat (Statisztikai Szemle.
1996. évi 3. sz. 264-265. old.). Az itt kovetkez6 Osszeallitas a munkaképes kortakhoz viszonyi
korcsoportokat. E megnevezés a gazdasagilag aktiv népesség lehetséges fels¢ hatarat jelenti, amit6l a
foglalkoztatottak szdma elmarad (lasd munkanélkiiliek, haztartasbeliek, 65 évnél alacsonyabb nyugdijkorhatar).

Eltartottsagi rata, 1996. januar 1.
(014 évesek és 65 év felettiek a 15-64 évesek szazalékaban)

Albania* 65,6
Macedénia** 62,5
Spanyolorszag 61,8
frorszag*** 56,8
Moldavia*** 55,8
Norvégia 54,9
Egyesiilt Kirdlysag 54,0
Franciaorszag 53,0
Belorusszia 52,0
Ukrajna*** 51,6
Belgium 51,4
Lengyelorszag 50,8
Jugoszldv Koztérsasag*** 50,7

Finnorszag 49,9

Oroszorszag*** 49,9

Szlovéakia 49,7

Ausztria*** 49,0
Bulgiria 48,9
Dania 48,5

Svéjc 48,1
Gorogorszag 47,9
Roménia 47,8

Portugilia 47,6

| Magyarorszag 47,4
Hollandia 46,4

Németorszag*** 46,4

Cschorszag 46,3
Horvatorszag** 45,9
Olaszorszag*** 45,9

Szlovénia 41,1 |
I I I I I I 1

40 45 50 55 60 65 70

Itt és a tovabbi abraknal:
*1993. év
** 1994, év
**% 1995, év

Svédorszag 69,9

Forréas: Recent demographic developments in Europe 1996. Council of Europe Publishing. Strassbourg. 1996. 30. old.

* Osszedllitotta dr. Szasz Kalman.

tja az emlitett
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Eltartottsagi rata, 1996. januar 1.
(0-14 évesek a 15-64 évesek szazalékaban)

irorszég*** 38,8
Svédorszag 36,3
Lengyelorszag 33,9
Szlovékia 33,3
Jugoszlav Koztarsasag*** 32,7
Litvania 32,6
Oroszorszag*** 322
Spanyolorszag 31,8
Ukrajna*** 31,0
Lettorszag 30,8
Esztorszz’ng 30,6
Norvégia 30,3
Egyesiilt Kiralysag 29,8
Romania 29,8
Franciaorszag 29,7
Horvatorszag** 28,6
Finnorszag 28,5
Belgium 27,1
Hollandia 26,9
Csehorszag 26,8
Ausztria*** 26,6
[T Magyarorszag 26,5
Bulgaria 26,3
Svajc 26,2
Szlovénia 26,1
Dania 26,0
Portugalia 26,0
Gorogorszag 24,7
Németorszag*** 23,9

Albania* 55,8

Olaszorszfig*** 22,0 | | | | | |
T T T T T T T

20 25 30 35 40 45 50 55

Eltartottsagi rata, 1996. januar 1.
(65 év felettiek a 15-64 évesek szazalékaban)

Svédorszag 33,6
Spanyolorszag 30,0
Norvégia 24,6
Belgium 24,3
Egyesiilt Kiralysag 24,2
Olaszorszag*** 24,0
Franciaorszag 23,3
Bulgiria 22,6
Dénia 22,5
Németorszag 22,5
Ausztria*** 224
Portugalia 21,7
Finnorszag 21,5
| Magyarorszag 20,9
Ukrajna*** 20,6
Eszmrsz;ig 20,2
Cschorszag 19,5
Hollandia 19,5
Belorusszia 18,5
Litvania 18,2
fmrszég*** 18,1
Jugoszlav Koztarsasag*** 18,0
Roméania 18,0
Szlovénia 18,0
Oroszorszag*** 17,7
Horvatorszag** 17,4

Lengyelorszag 16,9

Szlovakia 16,4

Moldavia*** 14,0

IT/lacedonia** 12,7‘ | | | | |

60

Lettorszag 38,9

9 13 17 21 25 29 33 37

41
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AZ MTA STATISZTIKAI BIZOTTSAGA NEMZETKOZI
ALBIZOTTSAGANAK 1998. MARCIUS 25-1 ULESE

A Magyar Tudomanyos Akadémia Statisztikai
Bizottsaganak Nemzetkozi Albizottsaga 1998. mar-
cius 25-én ilést tartott Nyitrai Ferencné dr.-nak, az
Albizottsag elndkének vezetésével. Az iilés napi-
rendjén Az 1999. évi altalanos mezdgazdasagi adat-
felvétel — EU- és FAO-konform modon cimi téma
targyalasa szerepelt. A téma el6addja Németh Fe-
renc, a KSH Mezdgazdasag-statisztikai f6osztaly
vezetdje volt, felkért hozzaszoloi pedig Oros Ivin
tanacsado, a KSH ny. osztalyvezetdje és dr. Sods
Lérinc a KSH f6osztalyvezetdje voltak.

Az Albizottsag iilésén meghivottként tobb filig-
getlen agrargazdasagi szakértd, a Foldmiivelésiigyi
Minisztérium szakértdi, az FM Agrargazdasagi Ku-
tatd és Informatikai Intézetének szakért6i, a Pénz-
igyminisztérium, a Budapesti Kozgazdasag-
tudoményi Egyetem, valamint a Godolléi Agrartu-
domanyi Egyetem néhany szakembere, tovabba a
Kozponti Statisztikai Hivatal tobb érdekelt fGosz-
talyvezetdje €s MezOgazdasagi fGosztalyanak né-
hény dolgozoja is részt vett. Osszesen 39 6 jelent
meg az értekezleten, amelyen a felkért hozzaszolo-
kon kiviil tovabbi hozzaszolasok hangzottak el.

Németh Ferenc eléadasaban ismertette az Euro-
pai Unid kiemelkedd mértékii agrarinformacios igé-
nyét, amelyet az EU szervezete két csatornan keresz-
til gyijt be. Kovetelményei — gyorsasag, pontossag,
Osszehasonlithatosag — meglehetdsen szigoruak. Is-
mertette az EU tizévenkénti mezégazdasagi alaposz-
szeirasanak, e teljes korli mezdgazdasagi Osszeiras
elényeit, nemzetk6zi és hazai fontossagat. Az 9ssze-
irasnak jelentés eredménye lesz a mezOgazdasag-
statisztikai regiszter, amely a tizéves idokozon beliil
altalaban mintegy kétévenkénti (egyes orszagokban
gyakoribb) reprezentativ mintavétel alapjaul is szol-
gal. Az EU az Osszeirast az arutermel6 gazdasagokra
korlatozza azzal a feltétellel, hogy azok a mezdgaz-
dasag teljesitményértékének 99 szézalékat fedjék. E
két kovetelmény azonban egyes orszagokban egy-

masnak ellentmond (hazankban példaul az onfo-
gyasztok aranya lényegesen nagyobb 1 szazaléknal).

Az el6ado ismertette azokat a témakat, amelye-
ket az adatfelvétel tartalmaz, tovabba az osztalyoza-
sokat, és vazolta, hogy a magyar mez6gazdasagi sta-
tisztika jelenlegi rendszere ezeknek milyen mérték-
ben felel meg, vagy milyen mértékben tér el téle. A
teljes korli magyar Osszeirast elézetesen 1999 janu-
arjara tervezik, amely azonban nemcsak az aruterme-
16 gazdasagokra fog kiterjedni, hanem teljes kori al-
latszamlalast is fog tartalmazni.

A felkért hozzaszolok felhivtak a figyelmet a me-
z6gazdasagi Osszeirasok hazai hatterére. Hazank mar
1935-ben csatlakozott a mezOgazdasagi cenzushoz,
majd 1972 6ta a FAO rendszeres cenzusaiban is részt
vett. Hangstlyoztak azt, hogy a KSH-nak koordinalo
feladatai is vannak az Osszeiras tekintetében, hiszen
mezbgazdasagi alapadatokat nemcsak a KSH gyiijt,
hanem mas intézmények is. Az orszagon kiviilre kerii-
16 adatszolgaltatasban azonban minden forrasbol
szarmaz6 mezOgazdasagi adatnak Osszehangoltnak
kell lennie, és ez alapvetéen a KSH feleléssége. Hang-
sulyoztak a regiszter jelentGségét, amely alapja lehet a
kismintas adatfelvételeknek, és a naprakész regiszter
feltétleniil sziikséges mas célokra is.

Ismertették a népszamlalasok és a mez6gazdasagi
Osszeirasok kozotti kapcsolatot, és hangsulyoztak ezek
Osszehangolasanak sziikségességét. Ugyanakkor fel-
merlilt az adatvédelem probléméja.Az eléadd ugyanis
ismertette azt az EU-gyakorlatot (ez alol a német adat-
szolgaltatas a kivétel), amely egyedi adatokat kér az
egyes orszagok mezOgazdasagi statisztikajatol. A hoz-
zasz0l0k felhivtak a figyelmet ennek veszélyeire.

Felmeriilt a gazdasag fogalmi meghatarozasa és
annak igénye, hogy ez hosszl tavon valtozatlan le-
gyen ¢és egyuttal a nemzetkozi Osszehasonlitasok
alapjaul is szolgalhasson.

Mar a két felkért hozzaszolo is felvetette a meg-
figyvelés évének és foként honapjanak problémait. Az
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ajanlas ugyanis Ugy szol, hogy a megfigyelés éve le-
het 1999 vagy 2000, s az EU megfogalmazasaban ez
azt jelenti, hogy az adott év betakaritasi eredményeit
is tartalmazza az Osszeiras. Ehhez az 1999. januari
adatfelvétel korainak latszik. Ugyanakkor azt is hang-
stlyoztak, hogy az EU igényei mellett ennek a nagy
volumenti és koltséges adatfelvételnek egyéb hazai in-
formacios igényeket is feltétleniil ki kell elégitenie.

A témahoz hozzaszolt: Pukli Péter, Nyujto Fe-
renc, Ay Janos, Kapronczai Istvan, Németi LaszIo,
Friss Péter, Marton Adam, Kovacs Tibor, Pitlik
Laszlo. A hozzaszolasokban elhangzottak f6 elemei
a kovetkezok:

—rendkiviil fontos a KSH és a szakminisztérium
egylittmiikddése a mezogazdasag-statisztikai teljes ko-
rii adatfelvételben; a munkamegosztas az alapfeladatok
ellatasaban;

— Osszehangoltan kell érvényesiteni az EUROSTAT
igényeit, valamint a hazai felhasznalok elvarasait;

— a naprakész regiszter olyan alapkovetelmény, amely-
t6l nem lehet eltekinteni, amelynek érdekében mar most
tobb forras kiépitése folyamatban van (jo példaja ennek a
varhatéan nemsokara naprakész foldnyilvantartas);

— célszerli lenne az Osszeirds modszertanat az Eurdpai
Uni6é mezdgazdasag-statisztikai szakértdivel ismertetni, ve-
lik megyvitatni és folyamatos vitaforumot biztositani a meg-
figyelés soran;

— a mezdgazdasag adatairdl tobbfajta korszerli adatba-
zis késziilt és késziil napjainkban is, az integratori funkciot
kétségteleniil a KSH-nak kell ellatnia;

—a FAO ajanlasokat dolgoz ki, ezek tehat nem kove-
telmények, a térbeli és az iddbeli dsszehasonlithatosag ko-
ziil a FAO a multtal valo dsszehasonlithatosag biztositasat
tartja elsédlegesnek;

—a hozzaszo6lok tobb oldalrdl vitattdk a megfigyelés
évét: a tobbség véleménye szerint elényds az 1999, de olyan
hozzaszolasok is elhangzottak, hogy ez korai, mert az ag-
rarszféraban napjainkban is vannak valtozasok, és elképzel-
het6, hogy az 1999. eleji teljes korii dsszeiras a 2002-ben
vagy 2003-ban végrehajtando reprezentativ mintavételhez
mar elavult lesz;

— abban altalanos volt a vélemény, hogy nem szeren-
csés a januari idészak (vagy a januar 1-jei eszmei idSpont),
mert az Osszeirast télen nehezebb végrehajtani, koltsége-
sebb, ember- ¢s idigényesebb;

—a 99 szazalékos lefedettségi igény nem a GDP-re,
hanem az arutermelésre vonatkozik;

— a hozzasz0l0k tobbsége hangsulyozta, hogy szakmai-
lag és pénziigyileg egyarant jol el6készitett cenzusra van
sziikség (rossz példaként emlitették az 1994. évit);

— tobben kiemelték az értéki mutatok szerepét a mez6-
gazdasag-statisztikai Osszeirasban és annak a jelentéségét,
hogy az ardiszparitas problémajat is vizsgaljak e témakor
kapcsan;

—tobben felhivtak a figyelmet arra, hogy Magyaror-
szagon a haztartasok egy része olyan kis gazdasaggal fog-
lalkozik, amely esetenként arutermeld, esetenként nem,
ezért igen vilagosan meg kell hatarozni a megfigyelés koré-
be tartoz6 gazdasagokat, figyelembe véve az osszeiras kolt-
ségeit is;

—az arak kérdése abbol a szempontbdl is felmeriilt,
hogy vajon az EU-ban a mezégazdasagi arstatisztika milyen
mértéki prioritast élvez;

— felvetették azt is, hogy egy ilyen nagy volumenii
koltséges orszagos mezdgazdasagi Osszeirasnak tobbceéla-
nak kell lennie, ennek nemcsak az agrarstatisztika igényeit,
hanem a vidék, a telepiilésstatisztika, s6t a falusi turizmus
igényeit is ki kell elégitenie anélkiil, hogy ezzel talzott mér-
téki tobbletterhet rona az adatszolgaltatokra;

— végiil az is felmeriilt, hogy a mezdgazdasagi szamla-
rendszer alapjan tobb inkonzisztenciara deriilt fény az el-
milt években, az Gsszehangolt megoldasnak — amelyet az
FM-nek a KSH-nak és az FM érdekelt szerveinek, intézmé-
nyeinek egyiittesen kell kialakitania — a konzisztenciat kell
szolgalnia.

Az elhangzott felszolalasokra Németh Ferenc va-
laszolt. Leszogezte, hogy az 1999-es évhez mint az
adatszolgaltatas idészakahoz, feltétleniil ragaszkodni
kell, mert nemcsak a kiilfoldi, hanem a hazai igények
is miel6bbi teljes korli adatokat igényelnek. Ami a ja-
nuart illeti, ezt célszerii Gjra vitatni. Az elhangzott hoz-
zaszOlasok fo kérdéseit illetben Németh Ferenc ugy
vélte, hogy vannak, amelyeket hazai és kiilfoldi szak-
érték bevonasaval is tovabb kell vizsgalni.

Az Albizottsag elndke osszefoglalojaban koszo-
netet mondott a téma eléaddjanak, a két hivatalosan
felkért, valamint a tovabbi hozzaszoloknak ¢€s a je-
lenlévoknek pedig az aktiv részvételért. Az elhang-
zott észrevételek és javaslatok az agrarstatisztika to-
vabbfejlesztését nagymértékben segithetik. Az G6sz-
szeiras tobbcélu jellege pedig mas statisztikai teriile-
tek szamara is fontos, hasznos informaciokat adhat.

Az Albizottsag elnoke végiil bejelentette, hogy a
kovetkez0 iilés témaja a nemzetkozi Gsszehasonlita-
sok szerepe a KSH tajékoztatasi munkajaban lesz.

Ny. F.-né dr.
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Kitiintetések. Goncz Aprad, a Magyar Koztar-
sasag elndke — a miniszterelnok eléterjesztésére —

A MAGYAR KOZTARSASAGI ERDEMREND
KISKERESZTJE
(polgari tagozat)

kitiintetést adomanyozta nemzeti tinnepiink, marcius
15-e alkalmabol kiemelkedé munkéssaga elismeré-
seként dr. Hunyadi Laszlonénak, a Kdzponti Statisz-
tikai Hivatal f6osztalyvezeté-helyettesének, statisz-
tikai fétanacsadonak és Nadabdan Péternének, a KSH
Hajda-Bihar Megyei Igazgatosaga igazgatojanak.

Goncz Arpad, a Magyar Koztarsasag elnoke
Professor Emeritus Leslie Kish-nek (University of
Michigan, Institute for Social Research), a matema-
tikai statisztika nemzetkozi hirnevii, magyar szarma-
zasu milveldjének a

MAGYAR KOZTARSASAGI ERDEMREND
TISZTI KERESZTJE
(polgari tagozat)

kitiintetést adomanyozta. (A professzort itt-tartoz-
kodasa soran a Magyar Tudomanyos Akadémia tisz-
teletbeli tagjava valasztotta.)

SZERVEZETI HIREK — KOZLEMENYEK

A XXXV. Statisztikatorténeti Vandoriilés. A
Magyar Statisztikai Tarsasag Statisztikatorténeti
Szakosztalya 1998. majus 7. és 8. kozott Szekszar-
don tartotta XXXV. Vandoriilését. A megnyito iilé-
sen dr. Herman Sdndor egyetemi docens, a Janus
Pannonius Tudomanyegyetem tanszékvezeté egye-
temi tandra, a Magyar Statisztikai Tarsasag alelnoke
idvozolte a megjelenteket. Ezt kovetden Kocsis Im-
re Antal, Szekszard varos polgarmestere mutatta be
eléadasaban a varost, majd Grdbics Agnes, a KSH
Tolna Megyei Igazgatosaganak igazgatdja, Fritz Ja-
nossal, az lgazgatosdg munkatarsaval kozosen irt
dolgozataban a szekszardi borvidékkel foglalkozott.

Az elsé munkaiilés elndke dr. Balogh Miklos, a
Koézponti Statisztikai Hivatal elnokhelyettese, az
MST alelndke volt. A résztvevok harom el6adast
hallgattak meg. A délutan tartott masodik munkaiilé-
sen, melyen dr. Farago Tamas, a KSH Népességtu-
domanyi Kutaté Intézetének igazgatdja, a Szakosz-
taly elnoke elnokolt, négy eldadast vitattak meg.

A masodik napon tartott harmadik munkaiilés el-
noki tisztét dr. Novdk Zoltin, a KSH Baranya Megyei
Igazgatosaganak igazgatdja, az MST Teriileti Statisz-
tikai Szakosztalyanak alelndke latta el. Ezen tilésen

harom el6adas hangzott el. A negyedik munkaiilésen
dr. Marton Addm kandidatusnak, a KSH osztalyveze-
tdjének elnokletével harom eldadast vitattak meg.

Végiil, az MST alapszabalyainak megfelelden,
tisztajitasra keriilt sor, melynek értelmében a harom
évre valasztott Uj vezetdség a kovetkezo:

elndk: dr. Farago Tamas, a KSH Népességtu-
domanyi Kutaté Intézet igazgatoja,

titkar: dr. Lakatos Miklés, a KSH f6osztalyve-
zetd-helyettese,

tagok: Joubert Kalmdn, a KSH Népességtudo-
manyi Kutatd Intézet fomunkatarsa, Lakatos Maria,
a KSH fbosztalyvezetd-helyettese, dr. Vukovich
Gabriella, a KSH foosztalyvezetdje.

A Vandoriilés eldadasainak részletesebb ismer-
tetésére visszatériink.

Jubileumi konferencia Pozsonyban. A Szlo-
vak Statisztikai és Demografiai Tarsasag 1998. mar-
cius 26-an tartotta 30., jubileumi konferencidjat Po-
zsonyban. Az iilésre meghivast kapott dr. Soés Ld-
rinc, a Kozponti Statisztikai Hivatal foosztalyveze-
tdje, aki A magyar statisztikai szolgalat, a hivatal
szerepe, teriileti statisztikai kutatdsok cimmel tartott
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eldadast. Ezt kovetden a Nyitrai Egyetemen, valamint
a nyitrai Teriileti Statisztikai Igazgatosagon ismertette
a magyar hivatalos statisztikai tevékenységet.

TES-tanfolyam a statisztika szerepérél. 1998.
marcius 5. és 6. kozott TES-tanfolyamot rendeztek
Luxembourgban The Role of Statistics in a Democ-
racy cimmel. A tanfolyam résztvevdi nagyobbrészt a
csatlakozasra varo, kisebb részt a tagorszagok sta-
tisztikai hivatalainak vezeté munkatarsai voltak.

A tanfolyam elGadésai a kovetkezd négy nagy
témakort 6lelték fel:

1. A statisztika az integracios folyamatban.

2. Szakmai integrités.

3. Politikavélasztas fiatal demokraciaban.

4. Az egykori Német Demokratikus Koztarsasag hiva-
talos statisztikaja.

A tanfolyamon a Kozponti Statisztikai Hivatal
részérdl Garai Péterné és dr. Ligeti Csak foosztaly-
vezetok vettek részt.

Nemzetkozi munkaértekezlet. 1998. aprilis 20-
an, a Kozponti Statisztikai Hivatalban vitattak meg
az EUROSTAT Tavérzékelés és Urbanus statisztika
programjanak keretében késziilt projektet, melyet a
Hivatal az EUROSTAT megbizasabol és tamogata-
saval hazai partnerek kozremitkodésével valositott
meg. A projekt tartalmazza Budapest urbanus agg-
z¢€si és népszamlalasi korzeteinek tesztelését Grfelvé-
telek alapjan. Az értekezleten a hazai partnereken
kiviil részt vettek az EUROSTAT és a CESD (Cent-
re Européen des Statistiques du Developpement)
Communautaire képviseldi is.

A projekt eredményeit Luxembourg-ban is bemu-
tattdk az EUROSTAT E-4-es egységének (Regionalis
indikatorok és szamlak népesedés- és foldrajzi infor-
macios rendszerek — GIS) 1998. aprilis 23. és 24. ko-
z0tt tartott munkaiilésén. Az tilésen magyar részrél Fa-
luvégi Albert, a Kozponti Statisztikai Hivatal statiszti-
kai tanacsadoja és Winkler Péter, a Foldmérési és Tav-
érzékelési Intézet igazgatohelyettese vett részt.

EUROSTAT-munkacsoport-értekezlet. 1998.
marcius 30. és aprilis 1. kdzott Luxembourg-ban tar-
tottak az EUROSTAT Statistics, Telematic, Network
and EDI Working Group (STNE WGQG) 8. iilését. A
munkacsoport tavaly oktoberi iilésén dontottek arrol,
hogy az EUROSTAT adatgyijtéseinek alapvetd
technikai eszk6zéiil a STADIUM/STATEL rendszert
alkalmazzak. Az EUROSTAT 1999 végéig vala-
mennyi adatatadast a STADIUM révén kivanja le-
bonyolitani, ami azonban megéllapodas-kotési kote-
lezettséggel jar. A tervek szerint a Kozponti Statisz-

tikai Hivatal kezdetben a nemzeti szamlak adatait
juttatnd el eziiton az EUROSTAT részére. Felmeriilt
tovabba a havonta szolgaltatott fogyasztoi arindex
ily modon torténd tovabbitasanak lehetdsége is.

Az értekezleten a Kozponti Statisztikai Hivatal
1ész€rél Lenotti Sandorné osztalyvezetd és Takacs
Maria fétanacsos vett részt.

Az MTA Demografiai Bizottsaiganak 1998.
aprilis 22-én tartott Gilésén dr. Valkovics Emil, a de-
mografiai tudoméany doktora, a KSH Népességtudo-
manyi Kutatdé Intézet tudomanyos tanacsadoja eld-
adasa hangzott el halandésagunk masodik vilagha-
boru utani alakulasanak két f6 szakaszarol.

Az ilésen az elndki tisztet dr. Klinger Andras,
az MTA Demografiai Bizottsaganak elndke toltotte
be. Az eldadast élénk vita kovette.

Munkaértekezlet a nemek statisztikai megfi-
gyelésérol. 1998. aprilis 20. és 22. kozott munkaér-
tekezletet tartottak Genfben az UN ECE/INSTRAW/
UNSD (UN Economic Comission for Europe/
International Research and Training Institute for the
Advencement Women/United Nations Statistical
Division) szervezésében. Az értekezlet célja a nemek
statisztikai megfigyelése soran tapasztalt nemzeti és
nemzetkozi tendencidk dsszehasonlitasa és megvita-
tasa, valamint a nék helyzetében bekovetkezett val-
tozasok nyomon kovetése volt. A résztvevok megal-
lapodtak abban, hogy javaslatot terjesztenek az Eu-
ropai Statisztikusok Ertekezletének 46. plenaris iilé-
sére, melyben az e téren, az elkovetkezendd két év-
ben végzendd nemzetkozi statisztikai munka prog-
ramjat foglaltak dssze.

Az értekezleten Lindnerné dr. Eperjesi Erzsé-
bet, a KSH osztalyvezetdje eldadasaban a magyar
nék munkaeré-piaci helyzetét, Bukodi Erzsébet, a
KSH fogalmazéja pedig a néknek az életut soran be-
kovetkezett palyamobilitasat vizsgalta.

Koszorizasok. A Magyar Honvédelem Napja al-
kalmabol dr. Katona Tamas, a Kozponti Statisztikai
Hivatal elndke és a Hivatal vezetd munkatarsai 1998.
majus 22-én, a kozponti épiilet eldcsarnokaban meg-
koszoruztak a Hivatal els €s masodik vilaghaborts

hési halottainak és aldozatainak emléktablajat.
Py

A Farkasréti temetdben Keleti Karoly, a Statisz-
tikai Hivatal elsd igazgatoja halalanak 106. évfordu-
16ja alkalmabol 1998. majus 29-én Keleti Karoly sir-
emlékénél rovid megemlékezés utan a Kdzponti Sta-
tisztikai Hivatal, az MTA Statisztikai Bizottsaga, az
MTA Demografiai Bizottsaga, valamint a Magyar
Statisztikai Tarsasag helyezett el koszorut.
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KULFOLDI STATISZTIKAI IRODALOM

A STATISZTIKA ALTALANOS ELMELETE ES MODSZERTANA

PULLINGER, J.:

AZ EGYESULT KIRALYSAG NEMZETI
STATISZTIKAI HIVATALANAK LETREHOZASA

(The creation of the Office for National Statistics.) —
International Statistical Review. 1997. 3. sz. 291-308. p.

Az Egyesiilt Kiralysag Nemzeti Statisztikai Hi-
vatalat (Office for National Statistics — ONS) 1996-
ban alapitottak, 0sszevonva a brit hivatalos statiszti-
ka korabban kiilonallo szervezeteit, azaz a Kozponti
Statisztikai Hivatalt (Central Statistical Office —
CSO) valamint a Népszamlalas és Népmozgalmi
Megfigyelés Hivatalat (Office of Population
Censuses and Surveys — OPCS). A szerz6 részletes
torténeti attekintést ad az utobbi hat évtized 1ényeges
szervezeti valtozasair6l: a CSO alapitasarol (1941), a
Kormanyzati Statisztikai Szolgalat (Government
Statistical Service — GSS) a hatvanas évek végétol
kezd6do, a CSO fokozatos fejlesztésérol, tevékeny-
ségének és szervezetének (1989. évi) bovitésérdl,
majd az 0j, centralizalt szervezet, az ONS 1996. ap-
rilisi megalapitasarol.

A népszamlalasi, valamint az elsddlegesen kor-
manyzati célokat szolgald hivatalos statisztikai szol-
galatot a Kozponti Statisztikai Hivatal hatvanas évek
végétdl megvalosult atalakitasa valasztotta el egy-
mastol, valamint azoktol a gazdasagstatisztikaktol,
amelyek alapvetden nem a kormanyzati, hanem a
gazdasagi szféra céljait szolgaljak. Ez utobbiakat a
korabeli jogszabaly az jonnan létrehozott Gazda-
sagstatisztikai Hivatal (Business Statistics Office —
BSO) hataskorébe utalta, a ,karcsubb” CSO tevé-
kenységét pedig a kormanyzati statisztikakra Ossz-
pontositotta. Ez az atszervezés a hivatalos statiszti-
kaval foglakozok létszamat és igazgatasi koltségeit
25 szazalékkal csokkentette. A nyolcvanas években
igen gyors volt a hivatalos statisztikai szolgalat 1ét-

szamcsokkenése, ennek kedvezbtlen hatasa megmu-
tatkozott a minéségi kifogasok szamanak novekedé-
sében is. A cikk a brit Kozponti Statisztikai Hivatal
romlott egyes lényeges statisztikak (példaul a brit
nemzeti szamlak) megbizhatosaga.

A brit kormany részletes elemzések (az un.
Pickford-vizsgalat) alapjan 1989. juliusban ugy don-
tott, hogy megerdsiti a Kozponti Statisztikai Hiva-
talt, egyesiti az addig egyes tarcak hataskorébe utalt
gazdasagstatisztikai munkakat. A szerzd ismerteti az
1989-ben végrehajtott centralizalas részleteit. Esze-
rint ismét a CSO-ba olvasztottak a korabban 6nallo-
sitott Gazdasagstatisztikai Hivatalt, itt folytattdk a
kereskedelmi és a pénziigyi statisztikak készitését, a
kiskereskedelmi arindexek ¢és a haztartdsi kiaddsok
megfigyeléseit. A brit kincstar helyzetét vizsgalva, a
kilencvenes évek elején, kiemelten foglalkoztak a
koltségvetés és a CSO altal készitett gazdasagstatisz-
tikdk megbizhatosaganak Osszefiiggéseivel. Erre
alapozva részletes fejlesztési program késziilt a sta-
tisztikai szolgalat megvaltozott tevékenységi koré-
nek megfelelden, és tobbleteréforrasokat hagytak
jova a mindség fejlesztése érdekében.

Egy 1992. majusban késziilt vizsgalati jelentést
idézve a szerz6 bemutatja, hogy a vallalati szféra
gazdasagstatisztikai megfigyeléseitdl elvalaszthatat-
lanok a kozszolgaltatasok mint a kormanyzati szféra
teljesitményei. A CSO 1989-es atszervezésének ha-
tasait értékelve kitlint, hogy megnétt a gazdasagi
szervezetek igénye a megbizhatd, pontos orszagos
statisztikdk, ezen belill a lényeges gazdasagi folya-
matok aktualis adatainak felhasznalasa irant. Ez is
indokolta, hogy a CSO adatgyiijtései és publikacioi
ne korlatozodjanak a kormanyzati munka igényeinek
kielégitésére.

Megjegyzés. A Statisztikai Irodalmi Figyeld rovatot a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtar és Dokumentacids Szolgalat
allitja 6ssze. A rovat minden honapban Kiilfoldi Statisztikai Irodalom fejezetet (kiilfoldi statisztikai és demografiai konyvek €s
cik-kek ismertetését), paratlan honapban Bibliografiat (a konyveket az MSZ 3423/2-84, az idészaki kiadvanyokat az MSZ
3424/2-82 szabvany szerinti feldolgozasban), paros honapokban Kiilfoldi folyéiratszemlét tartalmaz.
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Az 1993. juliusban hozott valtoztatasok szerint a
hivatalos statisztikai adatok gytijtése kormanyzati
feladat, amelynek révén kell§ tajékoztatashoz, in-
formaciokhoz lehet és kell juttatni mind a kormanyt,
mind a széles tarsadalmi kozvéleményt: az iitkoz6
érdekeltségti feleket, a dontéshozokat, valamint a ku-
tatokat. Az a cél, hogy a hivatalos statisztika adatai
lehetGséget adjanak az orszag életét jellemzd valto-
zasok objektiv megitélésére, 6sszehasonlithatova te-
gyék az id6szakokat, f6ldrajzi teriileteket. A cikk 1¢-
nyegesnek mindsiti azt, hogy a hivatalos statisztika-
hoz jutd polgarok teljesebb képet alkothatnak a tar-
sadalomrol, az adatsorok ablakot nyitnak a kor-
manyzat tevékenységére, és elért eredményeire.

A brit Kormanyzati Statisztikai Szolgalat miiko-
désének prioritasait ismertetve a szerz kifejti azokat
a célokat, melyet az Gjabb szervezeti valtozasok vég-
rehajtasanal figyelembe kivannak venni:

— Osszpontositson a Szolgalat az Eurdpai Unio harmo-
nizalt statisztikai munkaira,

—meg kell vizsgalni a GSS tevékenységeinek haté-
konysagat és tarsadalmi hatasat, ezen beliil fel kell tarni a
statisztikai munka elmaradasait, ,,fehér foltjait”,

—ko6zz¢ kell tenni a statisztikai adatforrasokat,

— fejleszteni kell a statisztikai modszertant.

A GSS vezetdje elnyerte a brit kormanyfd ta-
mogatasat ezekhez a kiemelt fejlesztési célokhoz. A
szerz0 példakkal is igazolja, hogy az EU kovetelmé-
nyei egyre nagyobb hatassal vannak a tagorszagok
statisztikai munkaira. A fenti célok meghatarozasa-
kor azt is figyelembe vették, hogy elmaradasok mu-
tatkoztak a brit gazdasagi, tarsadalmi és teriileti sta-
tisztika fejlddésében. Konzisztens, 1ényegre tapintd
adatsorokra van igény, kiilondsen a teriileti jellegli
informdcidk terén.

A cikk a tovabbiakban 0sszegzi a Nemzeti Sta-
tisztikai Hivatal létrehozasaval elérni kivant fébb
valtoztatasokat, melyek a kovetkezok.

— Az 1j Hivatalban Osszpontositottédk a fonto-
sabb adatgyjtési folyamatokat, ugyanakkor decent-
ralizalt maradt a szakmai hattér, valamint az érdemi
dontések elokészitése. A szervezeti valtozasok révén
kombinalhatok a kdzpontositott és a decentralizalt
megoldasok elényei.

— A szélesebb korli statisztikai tevékenység ré-
vén erételjesebben érvényesiilhetnek a statisztikai
prioritasok. Ezek megkonnyitik a Kormanyzati Sta-
tisztikai Szolgalat iranyitd, dsszehangolo tevékeny-
ségét, felismerhetévé teszik a fogyatékossagokat és
elmaradasokat.

— Az 1 Hivatal kell¢ szamu és felkésziiltségli
munkatarssal oldhatja meg kiboviilt feladatait, és
megteremti mind a korméany, mind a tobbi felhaszna-
16 adatigényeinek szilardabb gyakorlati megvalosita-

sat. Hosszabb tavon fontossa valnak a marketingsta-
tisztika szempontjai is.

Az egyesitéssel olyan kormanyzati hivatalt hoz-
tak létre, amely valamennyi minisztériumtol fiigget-
leniil mikodik, kozos fovarosi épiiletben helyezték
el a Kozponti Statisztikai Hivatal és a brit Népszam-
lalas egykori szervezeti egységeit. Az dsszehangolt
munka egyrészt az adatgyijtések jobb mindségében,
nagyobb hatékonysagaban, masrészt az §sszehangol-
tabb modszertani fejlesztésekben mutatkozik meg. A
teljes brit hivatalos statisztika szamara kozos szab-
vanyokat, osztalyozasokat, fogalmi és tartalmi meg-
hatdrozéasokat fejlesztettek ki. A brit kormany az 1j
Hivatal alapitasaval nem csokkentette az elédszerve-
zetek felelosségét a meglevo statisztikak irant, ha-
nem a mikodés hatékonysagat és érzékenységét ki-
véanta novelni.

Az atszervezésre vonatkozo kormany-eldterjesz-
tés tervezetérdl széles korben folytattak konzultacio-
kat az érintettekkel. Folyodiratok és mas hirkozlési
csatorndk utjan nyilvanossagra hoztdk a tervezett
valtoztatasok részleteit. A statisztikai hivatalok
egyesitésérol tobb mint szaz szervezet és egyén nyil-
vanitott véleményt. A vélemények tilnyomo része
tamogatta az atszervezést.

Az atszervezés egyértelmiien tamogatott céljai
kozott a szerzo a kovetkezoket emliti:

—novekedjék a tarsadalmi és gazdasagi statisztika in-
tegraltsaga,

—javuljon a hivatalos statisztika elérhet6sége, kiilono-
sen az alapstatisztikak adatbazisai révén,

— a kzos miikodtetés kombinalja a decentralizalt rend-
szer elényeit a kormanyhivatal erés és fliggetlen koordina-
ciojaval,

— a Hivatal tevékenysége legyen hasznos minden fel-
hasznalé szamara, a kormanyzati és a nem kormanyzati fel-
hasznalok korében egyarant.

Elénk vitat valtottak ki a kozreadott javaslatban
kevéssé kifejtett részek, és sok pontositasi javaslat is
érkezett.

A statisztikai munka atszervezésének tervét nem
bocsatottak a brit parlament jovahagyasara, de id6-
ben tajékoztatast adtak a szervezeti valtozas céljai-
rol, elokészitésének helyzetérél. Az egyesités jelen-
tds atalakulassal jart a kormanyzati tevékenységben
is. Példaul az 0j Hivatal atvette a szaktarcatol a
munkatigyi statisztikakat.

A szerz$ idérendben felsorolja az Uj statisztikai
szervezet alapitasat célzo fontosabb intézkedéseket,
és ezek eredményeit. A véglegesitett atszervezési ja-
vaslat bemutatja az egyes kormanyzati szervek saja-
tos statisztikai adatigényei és az adatvédelem, a
szakmai dontések fliggetlensége kozotti, valamint az
igényelt informaciok kivalo minbsége és az adat-
szolgaltatok terhének elvart csokkentése kozott ta-
madt fesziiltségeket.
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A brit hivatalos statisztika 0j szervezeti felépité-
sét egy 1996-ban megjelent kiadvany (Offical
statistics: governance and consultation cimmel) mu-
tatja be. A cikk erre alapozva ismerteti a kormany, a
parlament, a gazdasagi szervezetek, a kutatok, vala-
mint a széles tarsadalmi kozvélemény szempontjai-
nak érvényesiilését, a statisztikai testiiletek orszagos
halozatat és sajatos tevékenységeiket.

A szerz9 utal a Hivatal szemléletvaltozasat tiik-
r6z6 publikaciokra is. Ebbe a sorba tartozik tobbek
kozott a brit hivatalos tarsadalomstatisztika szabva-
nyait, egységes osztalyozasait és meghatarozasait
tartalmazo, 1995. szeptemberben kiadott (Harmoni-
sed questions for government social surveys cimii)
modszertani flizet.

A személyes adatok védelmét és lehetd legtelje-
sebb statisztikai felhasznalasat illet6 alapkérdéseket
az 1996. marciusban megjelent kiadvany ismerteti,
részletezve az adatok tovabbitasanak és koltségtéri-
tésének feltételeit is.

A cikk attekinti a statisztikai hivatalok egyesité-
sének feltételeit rogzitd szervezeti és mikodési sza-
balyzat alapkérdéseiben kialakult allaspontokat ar-
rol, hogy

— milyen szervezeti felépitést hagyjanak jova,

—milyen statisztikai meta-adatbazisra és adatbazisra
alapozzak a statisztikai szolgalat miikodését,

— milyen alapokra helyezzék a statisztikai modszertani
munkat és tajékoztatast (ide értve példaul az adatok elekt-
ronikus tovabbitasat),

—milyen legyen a kapcsolat az ONS és mas szerveze-

tek, testiiletek kozott. Ezeket a hatarozatokat tartalmazza az
ONS ,,iizleti terve” (ONS Business Plan).

Az 1jj szervezetet érinté jovokép gy foglalhato
Ossze, hogy az ONS valjon meghatdrozova a hivata-
los, j6 mindségii és idoben megjelend informaciok és
szolgaltatasok kinalataban, tovabba olyan fiiggetlen
szervezetté, amely irant bizalmat tanusitanak. Az
ONS ezt Ggy éri el, hogy koherens, hivatalos, meg-
bizhato statisztikai informdacids rendszert, valamint
regisztert fejleszt ki, és sokoldaluan elemzi a rendel-
kezésre allo adatokat.

A cikk részletezi, hogy az ONS milyen szolgal-
tatasai allnak a fontosabb partnerek, vagyis a kor-
manyzat, a parlament és a kozvélemény, az egyének,
a gazdasagi szervezetek, a kutatok, valamint az Eu-
ropai Uni6 rendelkezésére.

Az alapité okmany el6készitése soran meghata-
roztak az ONS kozponti céljait:

—javuljon a felhasznalok altal igénybe vett szolgaltatas
mindsége és alkalmazhatdsaga,

— az informacio-ellatast minimalis koltséggel végezzék,

—novekedjen a kibocsatott informaciok integritasa, ér-
vényessége iranti bizalom,

— legyenek kellden motivaltak a munkatarsak.

A szerz6 hivatkozik az atfogo, valamint az éves
konkrét feladatokhoz kapcsolodd célok, valamint el-
lendrizhetd mutatok kapcsolatara. Fontos szerepet
kapott az alapitast el6készitd dokumentumokban a
munkaszervezés és a munkamodszer. Ezek kozott
emliti a szerz6:

— az egyének érdemi hozzajarulasainak elismerését és
batoritasat,

—a csoportos munkavégzés és az Gtletek megosztasa-
nak 0sztonzését,

— a kommunikécios feltételek javitasat,

— a jelentségének megfelelden kezelt szakmai kép-
zést, egyéni fejlodést,

— az egyenld lehetéségek biztositasat stb.

Az ONS alapitd okmanya részletezi az \j Sta-
tisztikai Tandcsadd Bizottsag (Statistics Advisory
Committee) Osszetételét, jogait, €s alapfeladatait. A
testiilet ugy latja el a brit Kormanyzati Statisztikai
Szolgalat egészére és ezen beliil az ONS éves tevé-
kenységére kiterjedd véleményez$ szerepét, hogy
munkdjaba bevonja a felhasznalok, valamint az adat-
szolgaltatok képviselSit. A testilletben képviseletet
kapnak a kormanyzati szervek (az orszagos és a he-
lyi hatosagok, valamint az Eurdpai Uni6val kapcso-
latot tartok), a gazdasagi élet szerepldi, a brit Aka-
démia tagjai és a kutatast végzok, a tomegtajékozta-
tassal foglalkozok, valamint a statisztika szakért6i. A
testiilet tamogatja a Hivatal igazgatdjat az alapfel-
adatok megoldasaban.

Az ONS legfelsd iranyito testiilete (ONS Policy
Board) hatarozata alapjan az uj Hivatal 1étrehozta
integralt tervezési rendszerét s atalakitotta iranyitasi
programjait. Mindkét valtozas eldsegiti a Hivatal jo-
voképének megvalosulasat. Az 1996-1997 ¢és az
1998-1999 kozotti idészakra elkésziilt az integralt
terv és koltségvetés. A szerz bemutatja a Hivatal
integralt éves tervének fejezeteit, mint példaul a
gazdasagstatisztika, a nemzetgazdasagi statisztika és
elemzés, a tarsadalmi szolgaltatasok statisztikaja és
elemzése, az Osszeirasok, a népesedési és egészség-
iigyi statisztika, a kozhiteles jegyzékek stb. A ki-
emelt programok elobbi tervfejezeteihez jarulnak a
hatékonysag, valamint a tajékoztatas éves tervei.

A szerz6 kifejti a tervezési idétavok osszefiig-
géseit: az 5 évre szolo politikai, stratégiai terv, a 3
éves erdforrastervek, valamint az el6bb bemutatott
éves tervezés és beszamoltatas kapcsolatait. A terve-
zett éves feladatokat Osszevetik az elérhet6 erdfor-
rasokkal, tovabba ellendrzik a sziikséges feltételeket.
Kialakitottdk a tervezés, a koltségvetés-készités, a
rendszeres ellendrzés (monitoring), valamint a jelen-
téskészités eldirasait is.

(Ism.: Nadudvari Zoltan)
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GAZDASAGSTATISZTIKA

A KOZOS AGRARPOLITIKA

(The Common Agricultural Policy. 2" Edition.) Szerk.:
Prof. C. Ritson and Prof. D. R. Harvey. 1997. 440 p.

Ertékes miivel gazdagodott a nemzetkozi (ag-
rar)kozgazdasagi irodalom. Megjelent A K6zds Ag-
rarpolitika c. konyv masodik kiadasa. Az el6z6 ki-
adas, amely 1991-ben jelent meg (Ritson, C. —
Harvey, D. R.: The Common Agricultural Policy and
the World Economy. Essays in Honour of John
Ashton. CAB International Wallingford) azon el6-
adassorozat anyagat tartalmazta, amelyet a baratok
és kollégak Ashton John professzor emlékének tisz-
teletére tartottak. Ashton professzor 24 évig vezette
a Newcastle Egyetem Agrargazdasagtan Tanszékét.
A konyv két szerkesztdje, a Newcastle Egyetem Ag-
rargazdasagtan és Elelmiszer-marketing Tanszék-
ének két professzora, Ritson, C. és Harvey, D.. A 16
tagu szerz6i gardabol 10 szakértd brit nemzetiségi,
2-2 amerikai és ir, valamint 1-1 holland és német.

Ez a konyv, lényegesen gazdagabb mint egy
egyszerti masodik kiadas. Csupan 7 fejezet (1, 2, 4,
11, 12, 15, 16) tekinthetd az els6 kiadas atdolgozott
és kiegészitett valtozatanak, az elsd kiadasban is
meglévo 3 fejezetet (3, 9, 13) ezattal 0 szerzok ir-
tak, végiil pedig a legfontosabb: 8 fejezet (5, 6, 7, 8,
10, 14, 17 és 18) a jelen kiadasban teljesen uj. Ma-
guk a szerkesztok is emlitik az Elészoban, hogy
megkiséreltek kozreadni a kozos agrarpolitikarodl egy
olyan kézikonyvet, amely rangos szakemberek sora-
nak tapasztalatait foglalja magéaba.

Az 1. rész ,,A koz0s agrarpolitika megértése”
cimet viseli, és 4 fejezetbdl all. Ebben a részben a
szerzOk bemutatjak a K6zo6s Mezdgazdasagi Politika
(Common Agricultural Policy — CAP) torténetét és
fejlédését 1945 és 1990 kozott. Kiilon fejezet foglal-
kozik a CAP-reformokkal a Marshall-tervtél a Mac
Sharry-reformig, az 1j CAP-r6l is egy érdekes feje-
zetet kap az olvaso.

A 1II. rész a CAP elemzésével és mechanizmusa-
ival foglalkozik. Szintén 4 fejezetet foglal magaba.
Az egyes fejezetekben Eurodpa ,,zold valutajaval”; A
CAP mikrodkonomiai ¢és politikai elemzésével; va-
lamint a CAP ¢és a technologiai valtozasok kérdései-
vel foglalkoznak.

A 1L rész ,,A CAP és az Eurdpai Unid” cimet
viseli és négy fejezetre tagolddva adja kozre monda-
nivaldjat. Az egyes fejezetek kiilon-kiilon is felkeltik
az olvaso érdeklodését, hiszen olyan témakkal fog-
lalkoznak mint a CAP és a farmer, a CAP és a fo-
gyasztd; a CAP ¢és az élelmiszeripar; valamint a CAP
¢és az eurdpai kornyezet.

A IV. rész ,,A CAP és a vilag” cimsz06 alatt, szin-
tén 4 6nallé fejezetben elemzi a CAP és Kozép-Kelet
Eurdpa kapcsolatat, a CAP-nek a fejlodo vilaggal és
Eszak-Amerikaval valé kapcsolatat, valamint a CAP
és a Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény
(General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), a
Vilag  Kereskedelmi  Szervezet (World Trade
Organisation — WTO) viszonyat.

Az V. rész ,,A CAP és a jovo” témakdrnek csu-
pan egy fejezetet szentel ,,A CAP a XXI. szazadban”
cimmel. A konyvnek ez az utolso fejezete mondani-
valdjanak aktualitasat és fontossagat illetéen azon-
ban szdmunkra a ,,legels6” fejezetek koz¢é szamit.

Nehéz dolga van a recenzidironak, ha e gazdag
tartalombol kiemelésre vagy értékelésre akar vallal-
kozni. Csupan a CAP-kérdését emelem ki, hiszen a
konyv annak megsziiletésétdl a maig, s6t a XXI. sza-
zad elsé évtizedeiben varhato alakulasaig kalauzolja
az olvasot. Az Eurdpai Unidba belépni szandékozo
orszagok szamara, kiilongsen érdekes és tanulsagos
ez a téma. Hogyan értékelik a CAP eddigi gyakorla-
tat ,,beltilr61”, szakavatott tudosok? Mire szamitha-
tunk a rovidesen bekoszonté XXI. szazadban?

A 4. fejezet a CAP-reformmal foglalkozik, a
kezdett6l a Mac Sharry-féle reformkoncepciodig.
Megsziiletése ota a CAP tobbszor volt reformjavas-
latok targya. Igy példaul 1973-ban (Wageningen-
Memoran-dum), 1984-ben (Sienna-Memorandum) és
1991/1992-ben (Mac Sharry reformcsomag). Mégis,
visszatekintve az elmult évtizedekre, a CAP igazi
reformjarél mindezideig nem beszélhetiink. Az
1992. évi Mac Sharry reformkoncepcié parosulva az
Uruguay Round eddigi és jovObeni targyaldssoroza-
tanak eredményeivel redlis lehetéséget ad, illetve
kovetelményt tamaszt a CAP elsd, igazi reformjara.

A szerz6k a CAP 6 problémdjat mar megsziin-
tetése pillanataban latjak, vagy latni vélik. Ugy fo-
galmaznak, hogy: ,,Amikor az eredeti hat kozds piaci
orszag foldmivelésligyi miniszterei bevezették a
CAP-ot, fatalis hibat kovettek el” (81.0ld.) Részben
azért, mert nem tudtdk felmérni a potencialis ndve-
kedés esélyeit a termelésben, részben pedig azért,
mert annak érdekében, hogy politikai egyetértésre
jussanak a mezGgazdasagot illetGen, és ezzel megszi-
larditsak az Europai Gazdasagi Kozosséget, a gabo-
nafélék belsd arait az akkori vilagpiaci araknal tobb
mint 50 szazalékkal magasabb szinten allapitottak
meg. Mindez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a leg-
tobb mezdgazdasagi termék belsd arait hasonldan
magas szinten hataroztak meg. A tamogatasokkal
magasan tartott bels6 arszint, a hazai piac védelmé-
vel és az exportdsztonzd eszkozokkel egyiitt, végiil
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is batoritotta a magas koltségekkel valo, gazdasagta-
lan termelés fennmaradasat, a strukturalis alkalmaz-
kodas elodazasat a nagy farmok, kisebbrészt pedig a
kisgazdasagok javara. Az 1968-ban napvilagot latott
Mansholt-terv hiaba tartalmazott jelentds arcsokken-
tési javaslatot strukturalis reformmal Osszekotve,
nem juthatott el a gyakrolati megvalosulas stadiu-
maba, mivel a Miniszterek Tandcsa elvetette a
Mansholt-tervet. Igy a CAP bels 4rai a mindenkori
nemzetkozi, (vilagpiaci) arszint felett maradtak.

A termékek tobbségénél az EK érai inkabb tavo-
lodtak a vilagpiaci araktol, mintsem azokhoz kozeled-
tek volna. (Ugyancsak az OECD-adatok alapjan az EK
mezOgazdasagi arszinvonala 1994-ben kozel 100 sza-
zalékkal multa feliil a vilagpiaci arszinvonalat.)

A CAP eredményeképpen az Eurdpai Kozosség
netté élelmiszerimportérb6l nettd élelmiszer-expor-
torré valt. Emogott ott van a magas koltségszint, a nem
hatékony output is. Amennyiben az Onellatasi szintet
meghaladd termelés fokozodik, novekszik a tobblet
kezeléséhez sziikséges koltségvetési teher is, sot 1étre-
jonnek egyes termékekbdl a kinalati hegyek. Az 1995
elotti masfél évtizedben a CAP-pel kapcsolatos re-
formtorekvéseket egy elv vezérelte, nevezetesen: a
valtozasok csokkentik-e a CAP koltségvetésre gyako-
rolt terhelését. A csokkentést a reformintézkedések két
6 uton eredményezhetik.

A kiadascsokkent6 tételek: arcsokkentések, sta-
bilizalok, intervencios kritérium.

Termelési limit: piaci kvotak, termelési kvotak,
termelés sziineteltetése.

Bevételfokozo valtozasok: termelési adok, input
adatok, a CAP nemzeti finanszirozasa, 0j bevételi
forrasok: a) a mezdgazdasagi termeléshez kapcsolo-
do; b) a GNP-hez kapcsolodo.

A konyv pontrol pontra targyalja a fenti elemeket
a CAP megreformélasat szolgald intézkedéssorozat-
ban, melybdl két megallapitast emelnék ki. Az egyik
az, hogy a CAP részbeni nemzeti finanszirozasa, kiilo-
nosen akkor, ha ez a rész novekvd, tulajdonképpen el-
tavolodast jelent az egységes piac elvétdl, s ezzel
szemben talan jarhatobb 1t, ha azon tagallamok terheit
novelik meg a CAP finanszirozasaban, amelyek a leg-
inkabb feleldsek az onellatasi szint feletti tobbletek 1ét-
rehozésadban. A masik az 1992. évi CAP-reformra vo-
natkozik. Bar ezt az id6 rovidsége miatt a szerzok nem
elemezhették kelld mélységben, de megemlitik: ez a
reformcsomag lehetséges, hogy végsé egyenlegében a
CAP EU-koltségvetésre gyakorolt terheit noveli, mivel
a kompenzacios kifizetések és a prémiumok egyiittes
Osszege felilmulhatja az artamogatasok csokkentésé-
bol fakadd megtakaritasokat.

A CAP tovabbi jovobeni reformja, reformjai el-
keriilhetetlenek. Nem lehet mas célunk itt Eurdpa-

ban, mint egy piacorientalt mezégazdasag kifejlesz-
tése. A CAP koltségvetésre gyakorolt terhelését
csokkenteni kell. Ez elol aligha lehet kitérni. Masfe-
161 viszont az Uruguvay Round Egyezménnyel a vi-
lag az agrartermelés és kereskedelem liberalizacioja
felé indult el.

A konyv utolso fejezete Harvey David tollabol a
XXI. szdzad CAP-javal foglalkozik. Maga a szerz6
mondja, hogy eszmefuttatdsa sziikségszerien nem
lehet mas, mint — nem is kicsit — spekulativ. Két 1é-
pésben kozeliti meg a valaszadast. Egyrészt a felté-
telrendszer figyelembevételével megkisérli felvazol-
ni a CAP jovébeni arculatat. G. B. Shaw egy szelle-
mes mondasat idézi: ,,Az ésszerlien gondolkodd em-
ber maga alkalmazkodik a vilaghoz; az ésszeriitleniil
gondolkodo kitartdan kisérli meg a vilagot adaptalni
onmagahoz. Ebbdl kovetkezéen minden haladas az
ésszerttleniil gondolkodotol fiigg.” (410. old.)

A fejezet szerzbje vilagosan kimondja, hogy az
Uruguay Round targyaldsok korai szakaszara sokkal
inkabb az volt a jellemz6, hogy a kornyezetet akar-
tak sajat magukhoz formalni, nem pedig forditva, sa-
jat magukat a valtozo kornyezethez.

Harvey professzor is roviden visszatekint a CAP
multjara és a valtozasok szembetiindek.1973 és 1992
kozott a mezégazdasag helye sokat valtozott az EU-
ban. A mezégazdasagi hozzaadott érték a GDP sza-
zalékéban 3,8-rol 2,0-re csokkent. A tdmogatas 0sz-
szege 3,2 millard ECU-r6l 64,0 ECU-re nétt. A ta-
mogatas aranya a mezdégazdasagi hozzaadott érték
szazalékaban 8,8-r6l 66,1-re, az agrartamogatasok
aranya a GDP szazalékdban 0,33-r6l 1,33-ra nétt.
(414. old.)

Amikor 1992-ben a Mac Sharry reform napvilagot
latott, az Eurdpai K6zosség mezgazdasagaban a hoz-
zdadott érték kétharmada tdmogatasokbdl szarmazott.
A Mac Sharry reformcsomag azonban, amely a terme-
Iés novelésével szemben a jovedelemkompenzaciot
allitotta kozéppontba, tobb gyenge ponttal rendelkezik,
olyan értelemben, hogy megfeleljen a jovo politikai
kornyezetének. A fejezet 7 ilyen gyengeséget emlit.
Ezek koziil csupan egyet emelek ki, azt, amely talan a
legkozvetlenebbiil érint benniinket. Nevezetesen: az
Osszhang hianya a CAP reformja és a csatlakozasra va-
16 kelet- és kozép-eurdpai orszagok felvételére vonat-
kozo elképzelések kozott.

Jelenleg két vonatkozasban is lényegesen mas
az a feltételrendszer, amelyhez a CAP-nek fokozato-
san alkalmazkodnia kell, mint volt 1992 évet meg-
elézéen. Egyrészt 1999-ben megindulnak a kereske-
delem liberalizalasat tovabbvivé WTO-targyalasok;
masrészt az EU kibdvitése elkeriilhetetlen. A jelen-
legi CAP-be belevinni a kozép- és kelet-eurdpai or-
szagokat, teljes képtelenség. E két véltozast kornye-
zeti sokknak nevezi a fejezet szerzéje. O ugy véli,
hogy: ,,A reform (vagy, inkabb evolucio) elkeriilhetet-
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len.” (430 oldal.) Az egész fejezet azt sugallja sza-
munkra, hogy az alapvetd valtozas a jové CAP-jében
elkeriilhetetlen. Ez — tobbek kozott — azt jelenti, hogy a
CAP belsé arait az EU-ban csokkenteni, és kozeliteni
kell a versenyképességet jelz6 vilagpiaci szinthez.

A konyv mondanivaldja tobb mas lizenet mellett
lizenet a csatlakozni szandékozo kozép- és kelet-
eurdpai orszagok agrarpolitikusai szamara.

(Ism.: Benet Ivain)

BARTUNEK, E.:
MELLEKFOGLALKOZAS AUSZTRIABAN

(Zweitberufliche Titigkeit von Erwerbstitigen.) —
Statistische Nachrichten. 1998. 1. sz. 40-46 p.

Az 1996 marciusdban Ausztridban végrehajtott,
az EU-tagorszagokkal harmonizalt munkaerd-felmé-
rés jo lehetséget nyujtott, tobbek kozott, a foglal-
koztatottak masodik munkdjanak vizsgalatara is.
Amennyiben valakinek tobb mellékfoglalkozasa
volt, ezek koziil arrol kérdeztek, amelyik a heti
munkaid6t tekintve a legjelentdsebbnek bizonyult. A
felmérés soran hat kérdés szolt a mellékfoglalkozas-
rol. Van-e masodik munkaja? Mi ebben a munkaban
foglalkoztatasanak jellege? Mi itt a foglalkozasa?
Milyen agazathoz tartozik a masodik munkajanak
munkahelye? Hany orat dolgozott ebben a munka-
ban a referenciahéten? Ezt a munk4jat rendszeresen,
alkalmanként vagy szezonalisan végzi-e?

A 3627,4 ezer foglalkozatott koziil 136,2 ezren
(3,8%) nyilatkoztak tigy, hogy rendelkeznek a 6
munkdjukon kiviil masik munkaval is. Ez a szam 1¢é-
nyegesen alacsonyabb az 1995. évi 191 ezres (5,2%)
szamnal. Ez a csokkenés csak latszolagos. A folya-
matot nem tamasztjak ald a tarsadalombiztositasi
adatok. A munkaerd-felmérésbol kapott adatok ala-
csonyabb értékének okait csak feltétezni lehet. Egyik
ok talan az, hogy a nehezebbé valé munkaerd-piaci
helyzetben az adatszolgaltatok nem szivesen beszél-
nek a masodik munkarol, feltehetéen — ha alaptala-
nul is — attol tartva, hogy ez a tény a pénziigyi hatod-
sagok tudomasara jut. El6fordulhat az is, hogy egyes
Osszeirok a hosszh kikérdezést azzal probaljak rovi-
diteni, hogy a masodik munkdra vonatkozd utolsd
kérdésblokkot elhagyjak. De szerepet jatszhat az is,
hogy a vallalkozoi szerz6dések alapjan a kérdébiz-
tosok, de a megkérdezettek is egyre bizonytalanab-
bak a megfelelé besorolasok tekintetében. Minden-
esetre a munkara vonatkozé adatok megbizhatosaga
igen kétséges.

A nem ¢és kor szerinti vizsgalat azt mutatja, hogy
inkabb a férfiaknak van mellékfoglalkozasuk: a férfi
foglalkoztatottak 5 szazalékanak volt masodik mun-

kaja 1996-ban, mig a n6knél ez az arany alig volt
tobb mint a fele (2,7%). Els6sorban a férfiaknal, de a
néknél is, a masodallas gyakorisaga a kor
eldrehaladtaval novekedett. A 20 év alatti férfiak 1,8
szazalékanak volt masodik munkéja, ez az arany a
60-64 éveseknél mar 9,2 szazalék volt, csak a 65
éves kor utan csokkent le 3,2 szazalékra. A mellék-
foglalkozassal rendelkez6 nék aranya a 40-49 éves
korcsoportban volt a legmagasabb (3,8%). Abszolut
szamban azonban a legtobben mindkét nem esetén a
30-39 éves korcsoportban voltak: a masodallassal
rendelkez6 férfiak 63, a n6k 67 szazaléka ebbe a
korcsoportba tartozott.

A legtobb masodallasu a fomunka jellegét te-
kintve a szabad foglalkozastak és ezek segité csa-
ladtagjai, valamint a mezdgazdasagi és a nem mez6-
gazdasagi onallok kozott volt.

Foglalkozas szerint az alacsonyabb beosztasi
irodai dolgozdk, a pedagdgusok, a mezdgazdasagi
foglalkozasuak, a tavolsagi kozlekedésben dolgozok,
az eladok és az arubeszerzok, valamint az épitSipari
féfoglalkozastuak rendelkeztek masodik munkéaval. E
hatféle foglalkozasi fécsoporthoz tartozok adték az
Osszes mellékfoglalkozasuak 39 szazalékat. Masod-
allasban a férfiak legnagyobb aranyban mezdgazda-
sagi munkara vallalkoztak, de sokan vallaltak tani-
tast és kereskedelmi jellegili tevékenységet is. A ndk
a mezOgazdasagi tevékenység mellett nagysagrendi-
leg hasonld mértékben vallalkoztak takaritasra, tani-
tasra, hazvezet6ndi és egészségiigyi munkara, vala-
mint irodai tevékenység végzésére.

A fémunkaban és a mellékmunkaban végzett te-
vékenység kombinacidjaként harom tipus emelhetd
ki: fétevekenység tavolsagi kozlekedés mezdgazda-
sagi mellékfoglalkozasokkal, épitdipari tevékenység
mez6gazdasagi mellékfoglalkozasokkal és alacso-
nyabb beosztast irodai tevékenység ugyancsak me-
z0gazdasagi mellékfoglalkozasokkal kapcsolva. To-
vabbi gyakran el6forduld kombinaciok még a kettds
egészségligyi tevékenység (példaul egy orvos korha-
zi foglakoztatasa mellett maganrendelében is dolgo-
zik), valamint a kettés pedagogusi (iskolai, magan-
tanari) tevékenység.

A mellékmunka gyakorisagat illetden legtobben
(76%) rendszeresen végeztek masodik munkat, 15
szazalék alkalmilag, 9 szazalék pedig szezonalisan
véllalt masodik munkat.

A mellékmunka vallalasanak okaként legtobben
a kovetkezoket jelolték meg:

— az anyagi helyzet javitasa;

—a fétevékenység specialis munkaideje (példaul taka-
ritas a fémunkéaban reggel, este hasonlé munka mellékfog-
lalkozasként);

— mellékkereset magasabban kvalifikalt foglalkoza-
soknal (példaul oktatas—korrepetalas);
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— tradicionalis mellékfoglalkozasok, példaul a mezo-
gazdasagban, a vendéglatasban vagy az élelmiszer-
kereskedelemben.

(Ism.: Nadas Magdolna)

PAUL, S. - KEARNEY, C. - CHOWDHURY, K.:

INFLACIO ES GAZDASAGI NOVEKEDES:
NEMZETKOZI ELEMZES

(Inflation and economic growth: a multi-country
empirical analysis.) — Applied Economics, 1997. 10. sz.
1387-1401. p.

A vilaggazdasagban napjainkban az alacsony
inflaci6 elérése és megtartasa az egyik 6 célkitiizés,
Osszefliggésben a novekedési lehetdségek orszagok
kozotti elosztasanak vizsgalataval. A jelen tanul-
many a Granger-modszer segitségével vizsgalja az
inflacié és a gazdasagi novekedés kozott meglévod
Osszefliggést és annak iranyat 70 orszag 1960. és
1989. kozotti éves adatai alapjan.

A makrodkondmiaban hosszi ideje kdzponti he-
lyen szerepel az inflacids rata és a gazdasagi aktivi-
tas kozott fennallo kapcsolat. A cikk ujdonsaga,
hogy mig a megel6z6 munkak csak egyiranyu kap-
csolatot tételeztek fel az inflacio és a névekedés ko-
z6tt, addig most szisztematikusan megvizsgaltak az
Osszes lehetséges valtozatot. Ezenkiviil a Granger-
teszt figyelembe veszi az adatok integraltsagi fokat,
¢és a lemaradasok hosszisdganak onkényes megva-
lasztasa helyett rendszerezetten foglalkozik ezzel a
témakorrel is.

Az elméleti irodalomban tobbféle iranyzat lelhetd
fel. Az els6 szerint az inflaci6 elGsegiti a gazdasagi
novekedést (Felix, Seers, Baer, Georgescu-Roegen,
Taylor). Az egyik érv emellett, hogy a keynesi gazda-
sagok lassu realbér-szabalyozasaval az inflacio segiti a
novekedést a jovedelmek ujraelosztasa éltal, a dolgo-
z0k alacsony megtakaritasi hajlandésaga és a vallalko-
zasok magasabb megtakaritasi és befektetési hajlando-
saga mellett, valamint a t6kekoltség relativ megtériilé-
se nomindl aranyanak novekedésével.

Egy masik irdnyzat kovetéi (Campos, Mundell,
Lougue, Bhagwati, Feldstein) szerint az inflacié ga-
tolja a gazdasagi novekedést. Az ezt alatamaszto ér-
vek a kovetkezdk:

—a magas és valtozékony inflacios rata megnéveli a
termeld beruhazasok koltségét és kockazatat,

—a befektetésre szant tokét a kevésbé hatékony fel-
hasznalasi, illetve befektetési teriiletek felé tereli el.

—a magas inflacio a nyilt gazdasagokban (valtozo
arfolyampolitikaval) a kereskedelmi egyensuly megbomla-
sahoz és spekulativ tékekiaramlashoz vezethet, tekintettel a
varhato arfolyam leértékelésre.

Ebben az esetben a kormanynak az arfolyampo-
litika ellendrzésének bevezetésére vagy megszilardi-

tasara tett torekvéseinek eredménytelen volta a kibo-
csatas és a novekedés csokkenéséhez vezethetnek.

Mas kutatok amellett érvelnek, hogy a gazdasag
egyes teriileteinek terjeszkedésével elért gazdasagi
novekedés emelkedést okozhat az altalanos éarszin-
vonalban. Véleményiik szerint a gazdasagi noveke-
dés elkeriilhetetlen velejardja az arak novekedése,
vagyis az inflacio valamilyen méretii felgyorsulasa.

Mindezekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy az inf-
lacioé és a gazdasagi novekedés kozott fennallo kap-
csolat tobbirdnyn lehet. Frdekes, hogy a téméval
foglalkoz6 eddigi tapasztalati munkak ezt a lehetd-
séget nem vették szamitasba, csakis az egyiranyu
okozati Osszefiiggéssel dolgoztak. Pedig felmeriil
egy harmadik lehetdség is, miszerint semmiféle oko-
zati Osszefiiggés nem all fenn a két vizsgalt mutatd
kozott. Az ezt vallalo tanulmany (Friedman és
Schwartz, Campos) szerint az Egyesiilt Allamokban
kisebb-nagyobb mértékii ndvekedés volt megfigyel-
het6 mind a deflacids, mind az inflacios periodus-
ban. Ezzel egyidében néhany orszdg (Argentina,
Chile, Bolivia) gazdasdga magas inflacioval stagnalt,
mig mas orszagokban (Mexico, Venezuela, Salva-
dor) alacsony inflacios rata mellett gyors novekedés
volt megfigyelhetd.

Az elméleti irodalom szerint a monetaris politi-
ka is nagyban hozzajarul az inflacié és novekedés
alakulasahoz. Keynes és kovetdi azt allitjak, hogy a
nominalbérek nagyobb merevséget mutatnak, mint
az arak és igy a pénzkinalat novekedése magasabb
arakhoz, profithoz és kibocsatashoz vezet. Taylor
viszont ramutat, hogy amint a bérek az arakhoz iga-
zodnak, a gazdasagi aktivitas visszatér az egyensulyi
szintre. Ennélfogva a pénzkinalat hosszu tavon sem-
leges hatassal van a gazdasagi novekedésre.

Egy masik feltevés szerint a pénzkinalat néve-
kedése az inflacion keresztiil késlelteti a gazdasagi
novekedést. A rugalmas Granger-modell alkalmas
arra, hogy felfedje az Osszefliggések iranyat, vala-
mint 6tvozze a kiilonboz iranyzatok altal hasznalt
feltevéseket.

A modell altal hasznalt adatok, a kivalasztott 70
orszag éves GDP novekedési rataja, az inflacio mérd-
szama ¢s a pénzkinalat ndvekedési aranya, a Nemzet-
kozi Pénziigyi Alap (International Monetary Fund —
IMF) ,International Financial Statistics Yearbook
1990” kiadvanyabol szarmaznak. A minta 22 ipari or-
szagot tartalmaz, valamint 13 afrikai, 13 azsiai, 3 eu-
ropai és 19 dél-amerikai orszag szerepel a megfigye-
lésben. Osszességében és az egyes foldrajzi csoporto-
kon beliil is nagy szorodas figyelheté meg mind az inf-
lacio mértékében, mind a gazdasagi novekedés tlitemé-
nek alakulasaban az egyes orszagok kozott. Az infla-
cio mértékét tekintve 26 magas, 21 kozepes €s 23 ala-
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alattit , kozepesnek a 7 és 10 kozotti, magasnak pedig
a 10 folotti inflacios ratat tekintjiik.

A Granger-teszt harmadik tablaban bemutatott
eredménye e szerint 28 orszag esetén nem fedezhe-
tiink fel semmiféle kapcsolatot az inflacio és a nove-
kedés kozott. Az inflacié mértékét tekintve, mindha-
rom csoport tagjai megtalalhatok, 9 orszag alacsony,
9 kozepes, 10 pedig magas inflacios rataval rendel-
kezik. 13 orszag esetében a pénzkinalat valtozasa
nincs befolyassal az inflacié alakulasara és mivel az
inflacio6 és a gazdasagi novekedés fiiggetlen egymas-
tol, igy az utdbbira sem.

Egyiranyu kapcsolat all fenn 26 orszag esetében.
Az inflacios ratat tekintve 7 alacsony, 8 kozepes, a ma-
radék 11 orszag pedig magas mutatoszammal rendel-
kezik. Ezen beliil azonban két nagyobb csoportot lehet
megkiilonboztetni, az egyik, ahol az inflaci6 alakulasa
befolyasolja a gazdasagi novekedést, a masik pedig
éppen a forditottja, tehat a gazdasagi novekedés van
hatassal az inflacio alakulasara.

Az els6 csoportoba 7 orszag tartozik: Belgium,
Franciaorszag, Indonézia, Ciprus, Madagaszkar, Ru-
anda és Venezuela. Az elsé négy esetében az infla-
ci6 emelkedése negativ hatassal van a gazdasagi no-
vekedésre, mig a fennmaradd harom orszag esetében
pozitiv hatassal.

A masodik nagy csoport 19 orszaga koziil 9-ben
(Egyesiilt Allamok, Uj-Zéland, Izland, frorszag, Por-
tugalia, Egyesiilt Kiralysag, Korea, Kolumbia és
Honduras) a gazdasagi ndvekedés velejardja az inf-
lacié. Erdekesség, hogy ezen orszagok koziil csak
harom (Portugalia, Korea és Kolumbia) esetében van
a pénzkinalat novelésének pozitiv hatdsa az inflacio
alakulaséra. Igy ezen orszagokban az inflacié, mind
a gazdasagi novekedés visszafogasaval, mind a
pénzkinalat szabalyozasaval csokkenthets. A fenn-
maradod 6 orszag esetében elkeriilhetetlennek latszik,
hogy gazdasagi novekedés mellett az inflaci6 is
emelkedjen.

Ezzel szemben 4 dél-amerikai (Bolivia, Brazilia,
Dominikai Koztarsasag, Panama), 3 azsiai (Nepal,
Pakisztan, Fiilop-szigetek), 2 afrikai (Tanzénia, Zai-
re) és egy ipari (Norvégia) orszagban csokkenthetd
az inflacié a gazdasagi novekedés emelésével.

Kétiranyu kapcsolat figyelhetd meg 16 orszag
esetében itt tehat az inflacié és a gazdasagi noveke-
dés kolcsondsen egymastol fiigg. 7 orszag alacsony,
4 kozepes, 5 pedig magas inflacios rataval rendelke-
zik. Ennél a csoportnél a pénzkinalat valtozdsa mind
az inflaciéra, mind a novekedésre hatast gyakorol
kozvetett vagy kozvetlen modon.

Erdekes megjegyezni, hogy ebbe a csoportba
tobbségében az ipari orszdgok tartoznak, valamint,
hogy az 6sszes OECD-tagorszag harom kivétellel
(Ausztria, Hollandia és Spanyolorszag) vagy egyira-

nyu, vagy kétiranyu kapcsolatot mutat a két vizsgalt
gazdasagi mutatészam kozott. Ezzel szemben az af-
rikai és a fejlodé azsiai orszagok 60 szazalékanal,
valamint a vizsgalt dél-amerikai orszagok majdnem
felénél semmiféle okviszony nem figyelhetd meg.

A cikkhez csatolt grafikonok 3 orszag adatainak
segitségével azt is bemutatjak, hogy a pénzkinalat 1
szazalékos csokkentése milyen hatast gyakorol az
inflacios rata és a gazdasagi novekedés alakulasara.
Mindhérom orszagban kétirany kapcsolatot mutat-
tak ki és ebbdl a potlolagos vizsgalatbol az figyelhe-
t6 meg, hogy eltérd mértékben bar, de az 1 szazalé-
kos szimulalt mérséklés a pénzkinalatban csokkenti
az inflacio mértékét és egyben serkentden hat a gaz-
dasagi novekedésre.

A korabbi véleményekkel ellentétben a cikk
szerz6i ugy vélik, hogy az alacsony inflacié elérésé-
re kitlizott cél nem minden orszag szamara kedvezd
cél. Az igazi vesztesek abbdl a csoportbol keriilnek
ki, ahol a modell egyirany kapcsolatot fedett fel,
azok az orszadgok pedig, ahol nincs okozati Ossze-
fiiggés az inflacid és a gazdasagi novekedés kozott,
se nem nyernek, se nem veszitenek, ha az inflacié
letorésén munkalkodnak. A legtobb hasznot remél-
hetdk viszont nagyobbrészt az ipari orszdgok cso-
portjaban talalhatok.

(Ism.: Mindry Borbala)

SABIR’JANOVA, K.:

AZ OROSZ MUNKAEROPIAC DINAMIKUS
VALTOZASANAK MIKROGAZDASAGI ELEMZESE

(Mikroehkonomicheskijj analiz dinamicheskikh izme-
nenijj na rossijjskom rynke truda.) — Voproszi Ekonomiki.
1998. 1. sz. 42-58. p.

Az elemzések soran hasznalt adatokat az orosz-
orszagi lakossag gazdasagi helyzetére vonatkozo ko-
rabban elvégzett vizsgalatok szolgaltattak. A felmé-
réséket éves rendszerességgel, a 16 éves és iddsebb
allampolgarok korében végezték. A megkérdezette-
ket — a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (Internati-
onal Labour Office — ILO) moédszerei alapjan — a
cenzust megel6z6 30 napra vonatkozo adatok szerint
harom foglalkoztatottsagi kategoriaba soroltak: dol-
goz6, munkanélkiili (de j munkalehetGséget keresd)
¢és gazdasagilag nem aktiv (az el6z6 két kategoriaba
nem sorolt, példaul diakok, nyugdijasok, haztartast
vezetd nok) személyek.

A munkaerdpiac a legfontosabb mutatdja a
munkanélkiiliség aranya, mely érték megallapitasa
alapveté fontossagll a tarsadalmi—gazdasagi politika
eredményeinek elérejelzésében. A felmérések ered-
ményei szerint megallapithatd, hogy 1992 és 1996
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kozott mintegy 4-7 szazalékkal (5 szazalékrol 9,2-
11,9 szazalékra) nétt a munkanélkiiliek szama. A bi-
zonytalansagot a két felmérés kozotti kiilonbség
okozza: az alacsonyabb értékek az oroszorszagi
Szovetségi Foglalkoztatasi Szolgalat vizsgalata, a
magasabbakat az emlitett orosz lakossagi gazdasagi
¢és egészségiigyi felmérés adta. A nemzetkozi szerve-
zet Utmutatasat kovet6 értékelés (tehat az alacsonyabb
érték) nem tartalmazza azon személyek szamat, akik-
nek a felmérést megel6z6 30 nap soran allandé mun-
kahelyiik nem volt, csak alkalmi munkat végeztek (1-
2%), valamint az On. rejtett munkanélkiiliek szamat,
akik nem teljes munkaidében dolgoztak, illetve kény-
szerszabadsagukat toltotték (7,1%). A megkérdezett
véllalatok esetében 1995 soran a teljes dolgozoi 1ét-
szam 11 szazaléka volt kényszerszabadsagon.

A rejtett munkanélkiilieck aranya egyszeriien
szamithato a havi munkanélkiilivé valas aranyanak
,,1-re normalt ardnya” (0,54%), és a kényszermunka-
sziinet atlagos id6tartamanak (49,5 nap) szorzata-
ként. 1996 soran ezen személyek szama a teljes dol-
goz0i 1étszam 0,9 szazalékaval nétt. A rejtett mun-
kanélkiiliekhez szamitjak még a heti 36 6ranal keve-
sebbet dolgozokat is (19,8 %), kiknek aranya a mun-
kanélkiiliek 9,9 szazalékat teszi ki.

A modern munkaerdpiac sajatsiga a lakossag
foglalkoztatottsagi csoportok kozotti allando inten-
ziv mozgasa, éppen ezért nemcsak a munkanélkiiliek
szama lényeges, hanem az ezen értéknovekedéséhez
vezet6 folyamatok jellemzése is.

Szerz0 szamitdsai alapjan az 1992-1993. és az
1995-1996. évekre az alabbi fobb kovetkeztetéseket
vonja le.

1. A munkaerépiac egyre dinamikusabb lesz
(csokken annak valoszinlisége, hogy egy adott sze-
mély megmaradjon korabbi foglalkoztatottsagi alla-
potaban: az 1992-ben Osszeirt 32,8 szazalék helyett a
munkanélkiiliek 27,8 szazaléka maradt allastalan,
illetve a dolgozok 84,1 szazaléka helyett azok 77,2
szazaléka maradt meg allasaban).

2. N6 a dolgozdk mobilitasa (egyre tobben val-
toztatnak munkahelyet: a dolgozok 1992. évi 6,7
szazalékarol aranyuk 1996-ra 12,1 szazalékra no).

3.Mind a hat valésziniiség valtozasa a munka-
nélkiiliség aranyanak novekedéséhez vezetett (1992-
ben a munkanélkiiliek 51,2 szazaléka talalt uj mun-
kahelyet, mig 1996-ban csak 39,6 szazalékuk, és
megnétt a gazdasagilag nem aktivakbol munkanél-
kiilivé valok szama (1,7-r6l 5,1 szazalékra).

4. N0 azok szama, akik munkanélkiiliekb6l gaz-
dasagilag nem aktivva lesznek (9,2-r6l 10,9 szédza-
Iékra ndtt volna a munkanélkiiliség aranya, ha a
1992-ben munkat keresdk szama 1996-ra ugyanaz
maradt volna).

5. A munkanélkiiliek csoportja a legdinamiku-
sabban valtozo csoport (1996-ban csak mintegy egy-
harmad résziik az, aki mar 1992-ben is az volt).

Az eredmények — bar beszdmolnak az oroszor-
szagi munkanélkiiliség aranyarél — nem adnak sza-
mot a dolgozd lakossag munkahelyek kozotti moz-
gasarol, valamint az egyének demografiai jellemzoi-
nek és iskolai végzettségének e mozgasra gyakorolt
hatasarol. Az orosz munkaerdpiac ebbdl a szem-
pontbol rendkiviil dinamikusnak mondhaté: azon 16
éves és idGsebb allampolgarok aranya, akik munka-
helyet vagy foglalkoztatottsagi kategoriat valtoztat-
nak, rendkiviil magas: évi 29 szazalék. A felmérések
soran a szervezetek igyekeztek adatokat nyerni a ha-
rom foglalkoztatottsagi kategoéridba tartozok masik
kategoriaba jutdsanak valdszintiségérdl is. Az allan-
do munkaval rendelkezket harom csoportra osztva
(allami vallalatok alkalmazottai, nem allami vallala-
tok alkalmazottai és allandé munkahely nélkiili, 6n-
magukat munkaval ellatok csoportja) kitiinik, hogy a
legstabilabb munkaer6-allomanya az allami szektor-
nak van (1995-ben az ott dolgozok 78,9 szazaléka
1996-ban is még korabbi allasaban maradt, mig a
maganszektor esetében ez az érték 48,2 szazalék
volt). Az allandé munkahellyel nem rendelkezé ke-
res6k kore a legdinamikusabban valtozé csoport,
csupan egyharmaduk tarthatta meg allasat 1995-ben.
Ami a forditott irany mozgast illeti, a privatizacid
hatasara a munkanélkiiliek nagyobb eséllyel palyaz-
hatnak munkahelyekre a maganszektorban: mig
1992-1993-ban 34 szazalékuk jutott allashoz az al-
lami, és 5,2 szdzalékuk a maganszektorban, addig
1995-1996-ban 16 és 14 szazalék voltak.

A gazdasagilag aktiv személyek nemek szerinti
megoszlasat figyelve lathato, hogy az oroszorszagi
nék 57,4, a férfiak 71,8 szazaléka tartozik ebbe a ka-
tegoriaba. Ezek alapjan, valamint a kapcsolédo ada-
tok figyelembevételével megallapithato, hogy:

— az oroszorszagi ndi munka kevésbé mobilis,

— az oroszorszagi férfiak munkahelyiik elvesztését ko-
vetéen nagyobb hajlanddsagot mutatnak 01j allas megszerzé-
séhez (a munkahelyet keresé munkanélkiiliek aranya a fér-
fiak esetében 5,5 szdzalék, mig a néknél csak 5,0 szazalék),

—a férfiaknal 45, a néknél 36 szazalék annak valoszi-
niisége, hogy 1j munkahelyre felvegyék,

—a nék sokkal hosszabb ideig vannak munka nélkiil
(annak esélye, hogy egy n6 1 éven at munkanélkiili marad-
jon ma Oroszorszagban 5 szazalékkal magasabb, minta a
férfiak esetében).

Tovabbi vizsgalat targya az életkor és a munka-
nélkiilivé valas valoszinliségének Osszefiiggése. A
munkanélkiilivé valas valosziniisége az életkorral
forditottan aranyos, azonban a munka nélkiil eltoltott
id6 az iddsebb korosztalyok esetében magasabb. Az
adatok tantisaga szerint a vizsgalt életkori tartomany
sz¢€lén 1éve személyek esetében a legvalosziniibb,
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hogy kikeriiljenek a gazdasagilag aktivak korébol
(ez a megallapitas Osszefligg a nyugdijba menéssel
az idésebbek, illetve a tanulméanyok folytatasaval a
fiatalabbak esetén). Meg kell emliteni azt a tényt is,
hogy az életkor emelkedtével csokken annak val6szi-
niisége, hogy a dolgozo atkeriiljon a maganszektorba.

A képzettség hatdsat vizsgalva a kategoriak kozot-
ti mozgasra, nem allapithatd meg egyértelmii Ossze-
fliggés, mert bar igaz, hogy a magasabb végzettség
csokkenti a munkahely elvesztésének esélyét, illetve
noveli az 0 allas megszerzésének valoszinliségét
(42%), de a magasabb végzettségli személyek maga-
sabb kovetelményeket is tamasztanak jovendé munka-
helyeikkel kapcsolatban (munkabér, munkahelyi ko-
riilmények), igy ez meghosszabbitja a munkahely ke-
resésével toltott idejitket (1 év elteltével még min-dig
29 szazalék a munka nélkiil maradas esélye).

A cikkben targyalt kiilonbozd jellemzok egyiit-
tes hatdsa a multinominalis kivalasztas logisztikai
modelljének regresszids becslésével ismerheté meg.

(Ism.: Németh Attila)

WISNIEWSKI, Z:

AZ EU-CSATLAKOZAS HATASAI
A LENGYEL MUNKAEROPIACRA

(Effekte des EU-beitritts auf den Arbeitsmarkt in Polen.)
— QOesteuropa-Wirtschaft. 1997. évi 3. sz. 293-300. p.

A tanulmény f6 célja annak a kérdésnek a vizs-
galata, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
Lengyelorszagban hogyan hat a munkanélkiiliségre,
és a kedvezodtlen hatasok ellensulyozasara milyen
intézkedések alkalmazasa latszik indokoltnak.

A kozpontilag iranyitott tervgazdasagbol a piac-
gazdasagra valé atmenet mar 6nmagaban olyan si-
lyos tarsadalmi—gazdasagi problémakat idézett eld,
amelyek rovid tavon beliil nyilvanvaloan nem oldha-
tok meg. A termelés nagymérvii visszaesése mar az
atalakulas els6 szakaszaban munkanélkiiliséghez ve-
zetett. A piacgazdasag felé tett 1épések ugyanakkor
elkeriilhetetlenné tették a felesleges kapacitasok le-
épitését, a gazdasagtalan termelés visszaszoritasat. A
gazdasagi szerkezet érdemleges atalakitasa ugyanis
masként nem mehetett végbe, vagyis sziikségszeri
volt, hogy jelentds tomegek valjanak munkanélkiili-
vé. Az atalakulas ugyanakkor 0j munkahelyek létesi-
tésével is jart, de ezek rendszerint sajatos képzettsé-
gt munkaerd-allomanyt igényeltek. A munkanélkii-
liek széles rétegei viszont egyeldre alkalmatlannak
bizonyultak a megfeleld iranyt atképzésre.

Mig 1989-ben hivatalosan nem létezett munka-
nélkiiliség, 1996 végén mar 2,4 millié munkanélkiilit

regisztraltak, ami 13,6 szazalékos munkanélkiiliségi
ratat jelentett. A munkanélkiiliség kiilonosen a fiata-
lokat és az alacsony iskolazottsagu (8 osztalyt vagy
annal kevesebbet végzett) személyeket fenyegette.
Egyes hatranyos helyzetii térségekben kronikus jel-
legli, fokoz6do elszegényedéshez vezeté munkanél-
kiiliség alakult ki.

A kormanyzat a munkanélkiiliség lekiizdését
az inflaci6 megfékezésével és a gazdasag korsze-
riisitésével azonos fontossagh célként kezelte, de
az aktiv munkaerd-piaci politika terén csak mérsé-
kelt eredményeket érhetett el. Ebben kétségkiviil
az anyagi eszkozok sziikdssége is szerepet jatszott.
A foglalkoztataspolitikara fordithato forrasok 86
szazalékat ugyanis a munkanélkilliek segélyezése
emésztette fel, és csak a fennmaradd 14 szazalékot
hasznalhattak fel a munkahelyteremtést tamogato
aktiv intézkedésekre.

A munkanélkiiliség fokozatos enyhitése érdeké-
ben wjabban atfogd koncepciot alakitottak ki, amely a
gazdasagi novekedésre helyezi a hangsulyt. A gazda-
sagi novekedés ugyanis mar dnmagaban is munkaerd-
igényt tamaszt. Ezt aktivabb és hatékonyabb munka-
er6-piaci politikaval kell timogatni, s ily modon enyhi-
teni lehet a munkaerd-kereslet és -kinalat kozotti struk-
turalis eltérésbol eredd fesziiltségeket. Ezenkiviil gon-
dot kell forditani a peremhelyzetben 1évé csoportok
dolgozasaval el kell érni a munkanélkiiliség altal kiilo-
nosen érintett térségek felzarkoztatasat.

Az EU-hoz csatlakozas hosszabb tdvon nem no-
velheti a munkanélkiiliséget. Szamitasba kell venni,
hogy a korlatlan aruforgalom a nett6 export vissza-
eséséhez vezethet, aminek hatasat a kiilfoldi befekte-
tések varhato novekedése ellensulyozhatja. A mun-
kanélkiiliség atmeneti jellegii mérsékelt emelkedésé-
nek lehet6ségét azonban nem lehet teljesen kizéarni.

Hangsulyozni kell, hogy a kereslet novekedése
foként a természetes munkanélkiiliség mértékét meg-
haladé konjunkturalis tipusi munkanélkiiliséget befo-
lyasolhatja. Amennyiben a természetes munkanélkiili-
ség is magas aranyu, a fejlodéstl nem remélhetd a rata
lényeges javulasa. Lengyelorszagban a piacgazdasag
meghonosodasa 6ta még kevés ido telt el, ezért nehéz a
természetes munkanélkiiliség ardnyara vonatkozéan
érdemleges kovetkeztetéseket levonni. Egyes jelek arra
utalnak, hogy a fejlett orszagokra jellemzének mond-
hatd 5-8 szazalékot 1ényegesen meghalado értéket in-
dokolt feltételezni. Nem hanyagolhatok el olyan té-
nyez6k sem, mint példaul a munkaerd alacsony mobi-
litdsa, a munkaer6-kozvetitéssel foglalkozo intézmény-
rendszer viszonylagos fejletlensége, tevékenységének
mérsékelt hatékonyséaga.

Az EU-ba val6 belépés utan szamolni kell a mi-
szaki fejlédés, a termelékenység novelése miatt be-
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kovetkez6 munkanélkiiliséggel is. A gazdasagi fej-
16dés tehat a lengyelorszagi viszonyok kozott nem
jar egyértelmiien a munkaerd-kereslet novekedésé-
vel, hanem ellenkezd irdnya elmozdulast is el6idéz-
het. A modern, hatékony és a legijabb technologiat
alkalmaz6 gazdasag kiépitése mindenképpen elen-
gedhetetlen kovetelmény akkor is, ha munkaerdpiac-
ra gyakorolt hatdsa nem egyértelmiien kedvezd.

A munkaer6tobblet mérséklése szempontjabol
tobb elény szarmazhat a munkaigényes szolgaltatasi
szektor bovitésébdl. Erre utal az a koriilmény, hogy
mig az EU-allamokban a foglalkoztatottak tobbsége
a szolgaltatasokban dolgozik, Lengyelorszagban a
szolgaltatasokkal kapcsolatos feladatokat ellatok
aranya még 1994-ben is csak 44,1 szazalékot tett ki.

A mobilitas fokozasa szempontjabol igen jelen-
tds szerepe van az oktatasi rendszernek, amelynek
formait és tartalmi kovetelményeit a munkaerépiac
feltételrendszeréhez kell igazitani. Fontosnak latszik,
hogy a képzés rendszerében a sziikebb szakképzett-
séget ado iskolatipusok szerepét csokkentsék.

A legnehezebb probléma a mezdgazdasagi régi-
okban jelentkezik, minthogy az EU kdvetelményei-
hez igazodo struktira kialakitasa a mezdgazdasag-
ban foglalkoztatottak szamanak erdteljes csokkenté-
se nélkiil a gyakorlatban nem valésithatéo meg. Mar a
korabbi években is megfigyelhet volt, hogy a pa-
rasztsagnak nagy hanyada nehezen alkalmazkodott a
megvaltozott feltételekhez, €s jelentékeny vesztesé-
geket szenvedett el. Ezért a mezdgazdasagi politika-

nak fel kell késziilnie e probléma kezelésére. A hely-
zetet ugyanakkor két koriilmény neheziti: egyrészt a
kovetkezd évtizedben novekvo kindlatot eredménye-
z6 demografiai folyamatok, masrészt a varosok kor-
latozott lehetdségei a vidéki munkaerd befogadasara.
A varosok befogadoképességét sziikiti a lakasépités
vontatottsaga, tovabba a vidéken €16k jelentds tome-
gének alacsony képzettsége, amit a varosokban ke-
véssé hasznosithatnak. A vazolt okok miatt jobb
megoldasnak latszik, ha a vidéki lakossag tilnyomo
része helyben marad, és a helyi infrastruktira, a
szolgaltatasok, a turizmus stb. fejlesztésében talal
maganak munkalehetSséget. Altalaban fontos, hogy
a lengyel munkaerd-politika nagyobb lehet6ségeket
kapjon. Az e célra forditott eszk6zok aranya ugyanis
alacsonyabb mint az EU-allamokban.

Kiemelten kell foglalkozni az aktiv eszk6zok
alkalmazasaval, a munkanélkiilieck bekapcsolodasa-
val az aktiv programokba. A munkanélkiili segély
kérdését pedig abbol a szempontbol kell feliilvizs-
galni, hogy az e juttatasban részesiilék jelent6s ha-
nyada a segély mellett illegalis tevékenységet végez.

Osszefoglaléan megéllapithato, hogy az EU-hoz
csatlakozas Lengyelorszag szamara jelentds esélyt és
egyben ¢les kihivast is jelent. Amennyiben a hossza
tav elényoket mérlegeljiik, kétségtelennek latszik,
hogy a kozeli jovoben érzékelhetd gondokat, kihiva-
sokat vallalni kell.

(Ism.: Foti Janos)

TARSADALOMSTATISZTIKA

PAUL, S.:

AZ ELETMINOSEG INDEXEKEN ALAPULO
NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASA.

(The quality of life: an international comparison based
on ordinal measures.) — Applied Economics Letters. 1997.
7.sz.411-414. p.

Az életmindség nemzetkdzi Osszehasonlitasara,
mérésére két alternativa kinalkozik. Az elsd a jolétre
vonatkozd jelzOszamok Osszegyljtését célozza, a
masodik a hozzaférhetd jelzészamok teljességét egy
Osszetett indexbe foglaltan elemzi.

Az egy fore jutdé nemzeti jovedelemmel vald elé-
gedetlenség vizsgalata az ilyen jellegli elemzésekben
az életminéség olyan aspektusaira helyezte a hang-
stlyt, mint példaul a sziiletéskor varhat6 élettartam, a
csecsemOhalandosag valamint az analfabétak aranya.
Mas vizsgalatok a jelz6szamok szélesebb spektruma-
val dolgoznak, amennyiben a polgarok politikai és
szabadsagjogainak érvényesiilését is a jelzOszamok

korébe tartozoknak mindsitik. Az életmindséget nem-
zetkozi Osszehasonlitasban vizsgald index Osszeallita-
sakor arra kell torekedni, hogy a rendelkezésre allo jel-
z6szamok lehetd legszélesebb korét vonjuk be a felmé-
résbe, azaz az Osszetett indexszam forrasaba.

Ez két modon torténhet. Korabban az egyes jel-
z6szamok sulyozott 6sszegének figyelembevételével
kertilt sor generalasara, ahol is a stlyt vagy tobbé-
kevésbé onkényesen allapitottdk meg, vagy valami-
lyen statisztikai eljarast — példaul fékomponens-
elemzést — alkalmaztak. Az ordinalis megkdozelités
esetében az Osszehasonlitasban szerepld orszagok
egyéni elveken alapuld rangsora sziikséges. E mod-
szer tobb el6nnyel is rendelkezik. Kimutathato
ugyanis, hogy az életmindség-indexek alakulasat
meglehetdsen érzékenyen befolyasoljak az alkalma-
zott sulyok, amellett — kiilondsen az életmindség fi-
zikai vonatozasai esetében — a fejlédd orszagok ese-
tében a rendelkezésiinkre all6 adatok hianyossagai
veszélyeztethetik az Osszehasonlitas korrektségét. A
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jelen tanulmany — az 1990-es évre vonatozéan — a
Borda- és a Copeland-indexek alapjan 112 jelzdszam
adatait véve alapul, 109 orszag életmindségének in-
dexét szamolta ki.

Mindkét index 11 kritérium felhasznalasaval
109 orszag életmindségre vonatkoz6 adatait hason-
litja Ossze. E kritériumok a kdvetkezok:

— az egy fére jutd nemzeti jovedelem,

— a sziiletéskor varhato élettartam,

— a (felndtt) irastudok aranya,

— az ezer fére jutd csecsembhalandosag,

— az egy orvosra juto népesség szama,

— a szaz fore juto radiokésziilékek szama,
— a szaz fore juto televizio-késziilékek szama,
— a szaz f6re jutd napilapok szama,

— a szaz fore juto telefonkésziilékek szama,
— a politikai szabadsagjogok,

— a civil szabadsagjogok érvényesiilése.

Mig az ezer fore jutd csecsemohalandosag vagy
az egy orvosra jutd népesség szama jelzOszamtipu-
sok esetében a minél alacsonyabb érték a kivanatos,
addig a tobbiek esetében a magasabb érték a minél
kedvezdbb rangsorolast segiti el6. Az utolso két jel-
z6szam azt mutatja, hogy az adott orszag polgarai
milyen mértékben képesek beleszolni az orszaguk,
kormanyuk politikdjanak alakulasaba, illetéleg mi-
lyen mértékben képesek sajat sorsuk iranyitasara. A
polgari szabadsagjogok, melyek érvényesiilése mint-
egy ecllentétes az allami jogok érvényesiilésének
mértékével, az emberek véleménynyilvanitasi, azaz
sz6lasszabadsagat mérik. Mindkét esetben egy 7 fo-
kua skalat alkalmaznak, melyen az 1-es a legkedve-
zGbb, a 7-es a legkedvezdtlenebb értéket jelenti.

Az orszagok Borda- és a Copeland-indexek sze-
rinti rangsora igen hasonl6. A Spearman-féle korre-
lacios egyiitthato a két index értékei kozott 0,99-es
értéket mutat. A fejlett ipari orszagokat, mint Svéd-
orszdg, Dénia, Svajc, Japan, az Egyesiilt Allamok
stb. mindkét lista élén megtalalhatjuk, mig a legtobb
afrikai orszag mindkett6 esetében a lista aljan szere-
pel.

A kelet-eurdpai orszagok a lista masodik negye-
dében talalhatok, mig a legtobb latin-amerikai és ka-
ribi orszag a harmadik negyedben foglal helyet. Dél-
Azsia orszagai (Szingapur kivételével) a negyedik
negyedben talalhatok. Azsian beliil eltérd fejlettségii
ovezetek vannak: Korea, Malaysia a masodik, Thai-
fold a harmadik, Kina és a Fiilop-szigetek a negye-
dik negyedben helyezkednek el.

Az egyéni életmindség alakulasara vonatkozd
jelzészamok er6sen korrelalnak e kritériumokkal,
valamint a Borda- és a Copeland-indexekkel. Az egy
fére jutdé GDP és a Borda-indexértékek kozott 0,91-
es korrelaciot tapasztalhatunk, mig a varhaté élettar-
tamra vonatkozo6 adatok esetében ez az érték 0,95.

Ezen Osszefiiggések nem értelmezhetok gy,
mintha a véltozok kozott kozvetlen kapcsolat lenne.
Amennyiben egyetlen jelz6szam alapjan kivanunk
képet alkotni egy orszag fejlettségérdl, a legmegfele-
16bbnek erre a sziiletéskor varhaté élettartam latszik,
sokkal inkabb, mint az egy fére jutd6 GDP adatai. A
korrelacids matrix adataibol ugyanakkor az is latha-
to, hogy a polgari és az egyéni szabadsagjogok ala-
kulasa kevéssé befolyasolja az életminéséget.

(Ism.: Reisz LdaszIo)
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