STATISZTIKAI SZEMLE

A KOZPONTI
STATISZTIKAI HIVATAL
FOLYOIRATA

SZERKESZTOBIZOTTSAG:

DR. BALOGH MIKLOS, DR. BESENYEI LAJOS,
DR. HARCSA ISTVAN, DR. KATONA TAMAS (a Szerkeszt8bizottsag elndke),
DR. KLINGER ANDRAS, NYITRAI FERENCNE DR., DR. PUKLI PETER,
DR. SIPOS BELA, DR. SZILAGYI GYORGY, VEGVARI JENO, DR. VERTES ANDRAS,
VISI LAKATOS MARIA (fészerkeszté), DR. VUKOVICH GYORGY

76. EVFOLYAM 4-5. SZAM 1998. APRILIS-MAJUS



E SZAM SZERZOLI:

Dr. Burgerné Gimes Anna, a kozgazdasag-tudomany doktora, a Jozsef
Attla Tudomanyegyetem egyetemi tanara; Dr. Csahok Istvan, a KSH Konyvtar
és Dokumentécids Szolgalat foigazgatdja; Dr. Ekes Ildiké kandidétus, a Szak-
szervezetek Gazdasag- és Tarsadalomkutaté Intézetének igazgatoja; Eltetd
Odon, a KSH ny. féosztalyvezeté-helyettese; Havasi Eva, a KSH tanécsosa;
Dr. Jordan Gyula kandidatus, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem docense;
Kapitany Gabriella, a KSH féeldadoja; Némedi-Varga Szilvia, a Magyar Ex-
port-Import Bank Rt. munkatéarsa; Dr. Szilagyi Gyérgy allami dijas, a kdzgaz-
dasag-tudomany doktora, a KSH fdosztalyvezetd-helyettese; Dr. Valkovics
Emil, a demografiai tudomany doktora, a KSH Népességtudomanyi Kutato In-
tézet tudomanyos tandcsaddja; Visi Lakatos Maria, a Statisztikai Szemle f6-
szerkesztdje; Zahonyi Marta, a KSH fogalmazodja.

Lakatos Judit, a KSH féosztalyvezetSje; Mészdros Arpdd, a KSH féosz-

talyvezetd-helyettese; Ndadas Magdolna, a KSH ny. csoportvezetdje; Tiiti
Laszloné, a KSH ny. osztalyvezetdje.

ISSN 0039 0690

Megjelenik havonta egyszer
Fészerkeszto: Visi Lakatos Maria
Kiadja: a K6zponti Statisztikai Hivatal
A kiadasért felel: dr. Katona Tamas
1580 — Akadémiai Nyomda
Martonvasar, 1998
Felel8s vezetd: Reisenleitner Lajos

Tordel8szerkeszt6k: Balinthné Bartha Eva (szerkesztéségi titkar), Simonné Kali Agnes

Szerkesztdség: Budapest II., Keleti Kéroly utca 5—7. Postacim: Budapest, 1525. Postafiok 51. Telefon: 345-6528
Kiaddhivatal: Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest II., Keleti Karoly utca 5-7.
Postacim: Postafiok 51. Budapest, 1525. Telefon: 345-6212
E-mail: statszemle@ksh.x400gw.itb.hu
El6fizetésben terjeszti a Magyar Posta Rt. El6fizethetd barmely hirlapkézbesité postahivatalnal és a Hirlap-el6fizetési
¢és Elektronikus Posta Igazgatosag Hirlapeldfizetési Irodajanal, (Budapest VIIL., Orczy tér 1., Telefax: 303-3440)
kozvetleniil vagy postautalvanyon, valamint atutalassal Postabank Rt. 219-98636, 021-42795 pénzforgalmi jelzészamra.
Eléfizetési dij: fél évre 2100 Ft, egy évre 4200 Ft
Beszerezheté a KSH Koényvesboltban. Budapest I1., Keleti Karoly u. 10. Telefon: 212-4348



TARTALOM

MODSZERTANI TANULMANYOK

Nemzeti szamlak — szatellit szamlak. — Dr. Szilagyi Gyorgy .............. 309

Mikroszimulacios kisérlet a csaladtamogatasok hatasvizsgalatara. —
Eltet Odon — Havasi EVa............c..coeeecoeevoeeeveeeeeseeeeseeeevessrnees 324

STATISZTIKAI ELEMZESEK

Az ifjusag demografiai jellemz6i és munkaerd-piaci helyzete. —
Kapitany Gabriella — Zahonyi Marta..................c.ccccocvvecucucennnne. 341

Az inflaci6 okai Magyarorszagon. — Dr. Ekes IIdiké ......................... 358

Foldhasznalat és foldbirtok-politika az Eurdpai Unié orszagaiban.
(1) — Burgerné Gimes ANNG ............cccceeeeneenceineincieieieenene 375

A kiilfoldi tékeberuhazasok a vilaggazdasagban. — Néemedi-Varga
SZIIVIQ .ottt st ae s 390

A varos és a vidék kozotti szakadék és a belsé migracio Kinaban. —
JOFAAN GYUIQ <. 407

TORTENETI DOLGOZATOK

Szazéves a magyar statisztika haza. — Visi Lakatos Maria ................. 418

SZEMLE

Az MTA Statisztikai Bizottsaganak 1998. marcius 18-i kibdvitett
Ulése. — Dr. CSAROK ISIVAN . c......eeeeinieieecicinininiccceeeeecens 433

Magyar szakirodalom

Toth Pal Péter: Haza csak egy van? (Valkovics Emil) ................. 436

STATISZTIKAI HIRADO

Szervezeti hirek — KozleményekK...........coevveevivenieinieineineeseeeenn 440



STATISZTIKAI IRODALMI FIGYELO

Kiilfoldi statisztikai irodalom

Desrosieres, A.: A hivatalnok és a tudods: a statisztikusi szakma
valtozasai. (TUll LASZIONE) ........cceouveeeeeeieieeeeesieieeeenes

Vandhout, P.: A munkaerd-piaci politika és a gazdasagi nove-
kedés hatasa az OECD-orszagok ndvekvd jovedelem-
egyenlotlenségére. (Lakatos Judit) ...........ccooveueccevennucucnne

Bartunek, E. — Hawik, E.: Az EU 1996. évi munkaer6-
felmérése Ausztriaban. (Nadas Magdolna)...........................

Estes, R.: A tarsadalomfejlédés trendjei Eurdpaban. (Mészaros
AP oo

Kilfoldi folyOiratSZemle ...........ccevveeveenieeeieiiieiieesecse e

BibHOGIATIa. . ..uieiiiieicicece e

Utdnnyomas csak a forrds megjelolésével!



MODSZERTANI TANULMANYOK

NEMZETI SZAMLAK - SZATELLIT SZAMLAK
DR. SZILAGYI GYORGY

A nemzeti szamlarendszer — mint ismeretes — zart, teljes korti és konzisztens elszamo-
lasi struktara. Ez azt jelenti, hogy minden gazdasagi egységnek, miiveletnek, terméknek
stb. megvan a maga jol meghatarozott, egy €s csak egy helye a rendszer osztalyozasaiban
és szamlaiban.

Ez a vonz6 rendezettség azonban idénként megkdti az elemzok kezét. Egy-egy elem-
zési célhoz jobban illenének mas fogalmak, mas osztalyozasok, vagy igényiink lehet
olyan adatokra, amelyek nem jelennek meg a nemzeti szamlak rendszerében. Sziikség le-
het példaul a termelés korének kiszélesitésére, hogy figyelembe vegyiik a haztartasokon
beliili szolgaltatasi tevékenységet is, azokat a szolgaltatasokat (példaul takarités, oktatas),
amelyeket a haztartasok egyes tagjai egymasnak nyujtanak, és ami a szamlarendszer de-
finicidja szerint nem szamit termelésnek.

A nemzeti szamlak ilyenfajta alternativait, vagy kiterjesztését szolgaljak az n. szatel-
lit szamlak. A szatellit szamlakkal tobb mint tiz évvel ezeldtt foglalkoztam a Statisztikai
Szemle haséabjain [7], akkor azonban a nemzeti szamlak integracids szerepének eszkozei-
ként mintegy annak alarendelve targyaltam oket, ezért maguk a szatellit szamlak valoszi-
niileg kevés figyelmet keltettek.' Ezért valosziniileg nem esem az 6nismétlés vétkébe, ha
a jelen tanulmanyban megismétlem akkori kozléseim még ma is érvényes megallapitasa-
it.

A SZATELLIT SZAMLAK ALAPJAI

A szatellit szamlak a nemzeti szamlarendszerhez szorosan illeszkedd, mintegy abbol
kinovo specialis elemz6 kimutatasok, amelyek kiegészitik azt a képet, amit a nemzeti
szamlarendszer ad a gazdasagrol. A szatellit szamlak teszik a nemzeti szamlarendszert
rugalmassa, sokiranyban felhasznalhatova.

Ma mar statisztikatorténeti szempontbol sem érdektelen, hogyan alakult ki a szatellit
szamlak gondolata. A torténet az ENSZ nemzeti szamlarendszerének (System of
National Accounts — SNA) koriilbeliil egy évtizeden at tartd feliilvizsgalata soran kezdo-
dott. A nyolcvanas évek kdzepén holland szakértéknek, a témaban igen elismert csoport-
ja az SNA olyan struktarajaval allt el, amely egy kdzponti magra és ahhoz kapcsolddd

! Akkor még a ,szatellit szamla” elnevezést is keriiltem.
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modulokra tagolodik. Ez az elképzelés a szamlarendszer sokcélu, sokféle — egymasnak
akar ellent is mondd — jellegén belil kitlintetett szerepet adott a szerzok altal ,,institucio-
nalisként” emlitett szempontoknak, és ezekre korlatozta a kdzponti magot. ,,A koézponti
magnak a gazdasagi szereplok onmagukrol és tranzakcidikrol valo felfogasat kell tiikkroz-
ni. A fogalmaknak menteseknek kell lenniiik a tapasztalatokkal nem igazolt, csak elméle-
ti elemzéseken alapuld hipotézisekt6l.” [8] Kiilondsen vonatkozik ez a szdmlarendszer-
ben gyakran eldforduld imputacidkra (feltételes szamitasokra, példaul amikor feltétele-
zett lakbért mutatnak ki a tulajdonos altal lakott lakdsokra). Ezzel szemben a modulok-
ban, a szerzok felfogésa szerint, alternativ gazdasagelméletek, a nemzetiszdmla-készitok
sajat felfogasai, specialis elemzési szempontok keriilnének elétérbe. Igy a kozponti mag
vizsgalati kore némileg homogénebb, de evvel egyiitt sziikebb lett volna, mint az akkor
érvényes (1968. évi) SNA-€.

A holland koncepcié azonban nem nyerte meg az SNA-feliilvizsgalat tobbi szerepl6-
jének tetszését, foként azért, mert egyikiik sem értett egyet a rendszer kereteinek szlikité-
sével (sot erdsebbek voltak a bévitési torekvések, amire példa lehet a termelés tevékeny-
ség szerinti osztalyozasanak bevezetése a nemzeti osztalyozas mellett). Az Gj (1993. évi)
rendszer az eléz6nek (1968. évi) egyetlen elemétél sem valt meg. Ervényre jutott azon-
ban az a felismerés, hogy a makro- és mikroszintii gazdasagelemzésnek szamos kérdése
nem valaszolhaté meg a szamlarendszer segitségével, ezért sziikség van bizonyos flexibi-
litasra. Ennek jegyében alakult ki a szatellit szamlak halmaza. Mig tehat a holland elkép-
zelések ,,kozponti mag” gondolata a feliilvizsgalat soran egyre inkabb hattérbe szorult, a
rendszer végsd formaba ontése idejére pedig teljesen feledésbe meriilt, a ,,modul” elkép-
zelés tovabb élt a szatellit szamlak formajaban (még akkor is, ha a kézponti szdmlarend-
szer és a szatellit szamlak kozotti hatar mashol huzodik, mint a ,,mag” és a ,,modulok”
kozotti). A szatellit szamlak olyannyira polgarjogot nyertek az 0j (1993. évi) SNA-ben,
hogy az SNA hivatalos kiadvanya kiilon fejezetet szentel ennek a téméanak. Erdemes
idézni ebbdl a fejezetbol ([6] 489. old.). ,,A szatellit szamlak révén kiszélesedik a nemze-
ti szamlak elemz6 képessége. Ezaltal rugalmas modon, tarsadalmilag fontos szempontok
keriilnek a vizsgalat korébe, a kozponti rendszer tlterhelése vagy megzavarasa nélkiil. A
szatellit szamlak egyfeldl kapcsolodnak a nemzeti szamlak kdzponti rendszeréhez és rajta
keresztiil az integralt gazdasagstatisztika egészéhez. Masfeldl pedig — minthogy jobban
illeszkednek az adott teriilethez vagy témahoz — kapcsolddnak e teriilet vagy téma szem-
pontjabol specifikus informacios rendszerhez.”

A szatellit szamlak és tipusaik

Mirdl szolnak tehat a szatellit szamlak? Adva van egyfel6l a nemzeti szamlarendszer,
amely egységes keretbe illeszti a gazdasag és a tarsadalom minden agabdl, részteriiletérdl
szarmazo6 informaciok koziil azokat, amelyek e keretbe illenek. Adva van masfeldl az
agazatokra, teriiletekre, funkciokra vonatkozo statisztikdk gazdag sokfélesége joval mé-
lyebb részletekben, mint amit a szamlarendszer makrodkonomiai szemléletmodja megki-
van, szamos olyan, az agazat stb. szamara fontos részlettel, amelyek a nemzeti szamlakba
nem illenek bele (ezek kozott talaljuk a nem pénzben, hanem kiilonb6z6 naturalidkban
kifejezett mutatokat is). E statisztikak mar a vizsgalatuk targyat tekintve is csak részben
hangolhatok 6ssze a kozponti rendszerrel. El6fordul, hogy az, amit a kdzponti szamla-
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rendszer valamely agazat vagy funkcidé miikddésérél mond, az igaz ugyan, am az adott
agazat szempontjabol masodlagos jelentdségli; az agazatra valoban jellemzé adatok vi-
szont nem tiikr6z6dnek a rendszerben. A kereskedelmi agazat egyik ,,f6” mutatdoszama-
nak, az eladasi forgalomnak uigyszolvan nincs helye a nemzeti szamlarendszerben. A ke-
reskedelem termelési értéke irant viszont aranylag csekély érdeklddés nyilvanul meg ma-
gaban az agazatban.

A szatellit szamlakkal lefedett témak, aspektusok nagyon sokfélék lehetnek az elem-
z¢s céljatdl fiiggben. A szatellit szamlak egy része kifejezetten agazati mint a mezdgaz-
dasag, a lakasgazdalkodas vagy a kozlekedés szamlai. Ezek célja mindenekel6tt az adott
agazat helyzetének, miikddésének arnyaltabb bemutatasa. A masik csoportba olyan gaz-
dasagi—tarsadalmi funkciok szamlai tartoznak, mint az egészségiigy, a kdrnyezetvédelem
stb. Ezek a szatellitek is tovabb részletezik azokat az informaciokat, amelyek e funkciok-
ol a kozponti rendszerben talalhatok, ennél azonban fontosabb, hogy adott funkcio (pél-
daul az egészségiigy) e kimutatasai szamot adnak az egészségiiggyel kapcsolatos minden
tevékenységrol, akar az egészségiigyi agazatba tartozo intézmények végzik Oket, akar
masok. Tehat nemcsak az orvosok, rendeléintézetek, korhdzak tartoznak ide, hanem a
gyogyszer-kereskedelem, az orvosképzés, a gyogyaszati kutatas, az allami egészségiigyi
igazgatas stb. Mas szdval a szatellit szamlak az adott funkcid szempontjabdl teljességre
torekszenek. Ez azzal jar, hogy a kiilonb6zo szatellitek atfedhetik és at is fedik egymast.
Az orvosképzés példaul ugyanolyan joggal tartozik az egészségiigyi funkcidba, mint az
oktatasba, és valoban, mind az egészségiigy, mind az oktatas szatellit szamlai szamot ad-
nak réla. Hasonlo atfedések lehetnek az egészségiigy és a kutatas vagy az egészségiigy és
a kereskedelem relacidiban is. Vagyis az egyes szatellit szamlak 6nmagukban zart rend-
szert alkotnak, egyiittesen azonban nem. Nem fedik le (legalabbis nem sziikségképpen)
az Osszes 1étez0 tevékenységet, illetve funkciot, de nem is kovetelik meg, hogy egy tevé-
kenység csak egy helyen szerepeljen.

Ez a fajta flexibilitas eltér a kozponti rendszer szigortian taxonomikus osztalyozasai-
tol, ahol, a kettds szambavételt elkeriilendd, feltétleniil el kell dénteni minden egyes te-
vékenység és intézmény, s6t minden egyes gazdasagi miivelet hovatartozasat. E ,,vagy—
vagy” kategorizalassal szemben all a szatellitek ,,is—is” szemlélete. Ennek révén a funk-
cionalis elemzések megszabadulnak a kozponti rendszer bizonyos kotottségeitdl, és
konnyebben alkalmazkodnak sajat teriiletiik jellemz6 vonasaihoz és elemzési igényeihez.

Az SNA emlitett fejezetében ezek a funkcionalis szatellit elemzések kapnak nagyobb
hangsulyt, olyannyira, hogy a kézikonyv fel is sorolja (nem a kizarolagossag erejével) a
szdba jovo funkcidkat:

Kultara Kornyezetvédelem?
Oktatas Kutatés és fejlesztés
Egészségiigy Szallitas

Szocialis gondozas Adatfeldolgozas
Idegenforgalom Lakasgazdalkodas

Van azonban a szatellit szamlak tipizalasanak egy masik, az eldzonél ,,dramaibb” di-
menziodja is. A szatellitek egy része a kdzponti rendszeren kiviil valositja meg a vizsgalt

2 Az SNA-Kézikonyv részletesen tirgyalja a kdrnyezeti szamlakat, ennek ismertetése azonban tilmegy e tanulméany kere-
tein. Alapvonasait lasd [5].
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teriilet részletesebb elszamolasat. Ennek soran atalakithatjak ugyan a kdzponti rendszer
osztalyozasait, beiktathatnak tovabbi, a kdzpontban nem szerepld elemet, anélkiil azon-
ban, hogy mddositanak a kdzponti rendszer adatait.

A szatellit elemzések egyike-masika azonban tallép még ezeken a kereteken is, €s
visszahat magara a kdzponti rendszerre, attol eltéré fogalmakat hasznalva, kiszélesitve a
termelés, a fogyasztas vagy a beruhazasok, netdn az aktivak és a passzivak korét stb. E
modositott fogalmak, athelyezett hatarolé vonalak okozta adatmodositasok végigfuthat-
nak az egész rendszeren, és alternativ gazdasagi nagysagrendeket, struktarakat stb. ered-

ményezhetnek, egészen a GDP nagysagaig. Néhany példa.

— A haztartason belill, a haztartas tagjai szamara nyujtott szolgaltatasokat az SNA definicidja kizarja a termelés
korébol (a javak termelését és haztartason beliili elfogyasztasat nem zarja ki). Erdekelhet azonban benniinket ezek-
nek a szolgaltatasoknak a nagysaga (megfigyelésiik nem kis nehézséggel jar, ett6l azonban most tekintsiink el). Ha
ezt a tevékenységet hozzaadjuk az SNA szerinti ,,kanonizalt” termelési értékhez, megvaltozik a bruttd kibocsatas és
vele egyiitt a hozzaadott érték nagysaga, ami végs6 fokon megnoveli a GDP-t. Ha azonban valtozik a termelési ér-
ték, valtoznak az elsddleges jovedelmek, és ez hatassal van a tobbi jovedelemkategoriara is (példaul a rendelkezésre
allé jovedelmekre). Ami a makrogazdasagi strukturakat illeti, modosul az intézményi struktira a haztartasi szektor
javara, az dgazati szerkezetben pedig megnd a szolgaltatasok aranya.

— Az SNA hivatkozott fejezete hasznalja az ,.externalizalas” fogalmat. Az SNA alapértelmezésében egy terme-
16egység kisegitd tevékenysége nem képezi 6nalld elemzés targyat, eredménye nem jelenik meg 6nallo termékként,
hanem feloldodik a termeldegység f6- vagy melléktermékében. Kivancsiak lehetiink azonban e kisegito tevékeny-
ségre onmagaban is, és ekkor olyan szatellit kimutatast készitiink, amely ezt (vagy akar az Osszes) kisegitd tevé-
kenységet megjeleniti a termelésben, ,,externalja”. A kozponti rendszer példaul a gazdasagi egységek onmaguknak
végzett szallitasi teljesitményét (példaul egyik telephelyrél a masikra valo anyagszallitast sajat jarmiivel) nem tekinti
szallitasi outputnak; ezek a szallitasok a termeldegység koltségének szamitanak. Ha tehat a szatellitiink a teljes szal-
litasi teljesitményt kivanja elemezni, akkor ezt a szallitast ,,externalizalni” kell. Ilyen externalizalas noveli a szallitasi
szektor kibocsatasanak értékét, megvaltoztatja az agazati aranyokat stb.

— A termel6k okozta kérnyezetszennyezddés, mint ismeretes, kedvezdtlen hatassal van a lakossagra mint
végsé fogyasztokra. A kornyezeti szamlakban ez Ugy jelenik meg, mint a a haztartasok termeld ,,negativ
transzfere”. Ilyen tétel bevezetését azonban ellentételezni kell a szatellit szdmlaban, és ez ismét egy
»externalitas”, egy ,,negativ szolgaltatas termelése” a termelénél és ennek megfeleld végsoé fogyasztas a fel-
hasznalénal.

A szatellit szamlak szerkezete

A kiilonboz6 szatellit szamlak strukturaja is elsdsorban a szoban forgo teriilet igénye-
ihez és sajatossagaihoz igazodik; ebben is kifejezésre jut a rendszer flexibilitasa. Harom
szempont — a termelés, a felhasznalas és a finanszirozas — azonban az esetek tobbségében
nagy hangsulyt kap.

Ezek természetesen mas-mas intenzitassal és mas-mas részletezésben jelennek meg a
kiilonbo6zo szatellitekben. Egyesek a finanszirozo szektorokat, masok a szolgaltatasokat
vilagitjadk meg erdteljesebben, vagy mutatjak be nagyobb részletezésben. Helyenként le-
hetdség van példaul a finanszirozasnak nemcsak a termel6k, hanem a szolgaltatasok faj-
tai szerinti részletezésére is. A felhasznalok csoportjai egyes esetekben elkiilonithet6k
egymastol, mas esetekben nem. A viztisztitds — mint az egyik kdrnyezetvédelmi rész-
funkcié — haszonélvezdi példaul a haztartisok, a helyi kozosségek €s a termelok egy-
arant, anélkiil, hogy a felhasznalas mértéke eloszthaté volna kozottik. Egy masik funk-
cid, a szennyez6dés elleni védelem, azon beliil a szennyez6 anyagok eltavolitasa eseté-
ben mar elkiilonithetdk a felhasznald szektorok, a haztartasok, a termeldegységek stb.
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Az SNA-nek a szatellit szamlakkal foglalkozo fejezete nagy hangsulyt helyez a vizs-
galt funkcid szempontjabdl specifikus javak és szolgaltatasok (a tovabbiakban termékek)
korére. A szatellitek kimutatjak e termékek termelési mennyiségét és modjat, azt, hogy
mely termeldk allitjdk el dket, a munka- és tokefelhasznalast, a termelési folyamat haté-
konysagat, a veliik kapcsolatos forras-allokaciot stb.

A specifikus termékek kozott a rendszer megkiilonbozteti a jellemzo és a kapcsolodo
termékeket. A részletes vizsgalat a jellemz6 javakat és szolgaltatasokat veszi célba és a
lehetd legrészletesebb osztalyozasukra torekszik. Az egészségiigyben példaul ilyen az
egészségiigyi (orvosi, korhazi) szolgaltatas. A kapcsolddod szolgaltatasok — az egészség-
iigy esetében példaul a betegszallitas — kevésbé fontosak, de tobbnyire beletartoznak a
tevékenységosztalyozas egy szélesebb kategoriajaba.

A specifikus termékek fogyasztasa az 1. séma szerint tagolodik.

1. séma. A specifikus javak és szolgaltatasok a szatellit szamlakban

Megnevezés Jellemzd Kapcsolodd Specifikus ter-
termékek mékek Osszesen

Végso fogyasztas
Ebbél:
piaci termékek
nem piaci termékek
Kozbenso fogyasztas

Fogyasztas dsszesen

A fogyasztas azonban még nem meriti ki a szoéban forgd funkciéval kapcsolatos va-
lamennyi kiadast. A 2. séma ezek teljes felsorolasat adja. (Az egyszeriiség kedvéeért itt az
1. sémanak csak a fo0sszegét szerepeltetjiik.)

2. séma. A kiadasok szerkezete

1. A specifikus javak és szolgaltatasok fogyasztasa
2. A specifikus javakban megtestesiilé t6keképzdés
3. A nem specifikus javakban megtestesiilé allotoke-felhalmozas specifikus javak, szolgaltatasok eléallita-
sara
4. Specifikus foly6 transzferek
5. Specifikus t6ke transzferek
Rezidens egységek® 6sszes kiadasa
6. Rezidens egységek fogyasztasa (beruhazasa) kiilfoldi finanszirozassal

Osszes kiadas

Némi magyarazat a séma egyes tételeihez. Egy iskola felépitése specifikus javakban
megtestesiild tékeképzddés (2. tétel) az oktatas szatellit szamldjan. Amikor azonban tel-
ket vasarolunk az iskolaépiilethez, akkor nem specifikus alloeszkoz (telek) beszerzésével
van dolgunk (3. tétel).

A 4. 5. és 6. tétel a kiilonbozo transzferjellegli tamogatasokat kiiloniti el, egyrészt
aszerint, hogy azok a folyd felhasznalasra vagy t6kére vonatkoznak-e, masrészt, hogy
belfoldi (4. és 5.) vagy kiilfoldi (6.) eredetiiek-e.

3 Rezidens egységek azok, amelyek gazdasagi tevékenységének centruma az adott orszag teriiletén van.
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Kérdés ezek utan, hogy kik részesiilnek e kiadasok révén 1étrejovo kedvezményekben
(kik a javak és szolgaltatdsok fogyasztoi, mely gazdasagi egységeknél torténik beruha-
zés, melyek részesiilnek transzferben stb.), és milyen gazdasagi egységek, kik finanszi-
rozzak ezeket. Mindkét kérdésre egy-egy, egymashoz hasonl6 struktiraju elszamolas ad
valaszt. Az elszamolas struktirdja kombindcios tabla, melynek egyik valtozoja a 2. séma
szerinti kiadasi csoportositds, a masik valtoz6 a kedvezményezett (felhasznalo), illetve
finanszirozé gazdasagi egységek csoportjai.

A kedvezményezetteket illetden az SNA az intézményi szektorok és a termelok tipu-
sait mint f6 kategoridkat ajanlja:

a) piaci termeldk,

b) nem piaci termeldk (példaul sajat felhasznalasra termeldk),
¢) kormanyzat mint kollektiv fogyaszto,

d) haztartasok,

e) kilfold.

A legtobb esetben a haztartdsok a legfontosabb felhasznalok, kiillondsen azokban a
szatellit szamlakban, amelyek szocialis jellegli javakrol €s szocialis szolgaltatasokrol
szamolnak el.

A finanszirozok szerinti vizsgalatra azért van sziikkség, mert nem mindig a felhaszna-
16k viselik a fogyasztas, beruhazas stb. koltségeit. A finanszirozo kimutatasara az SNA
Iényegében az intézményi szektorbontast ajanlja:

a) piaci termeldk,

b) a haztartasokat szolgald nonprofit intézmények,
¢) kormanyzat,

d) haztartasok,

e) pénzintézetek,

A kalfold.

A szatellit szamlak kapcsan eddig bemutatott sémak egyike sem oltotte kifejezetten
szamla formajat (ha szdmléan a forrasok és a felhasznalas kétoldalu, egymast kiegyenlitd
kimutatasat értjiik). Kétségtelen, hogy a szdmlarendszer nemcsak szamlakbol, hanem kii-
16nb6z6 formaju mas tablazatokbol is all. Az SNA ajanlasa azonban a szatellitek vilaga-
ban sem marad adods a szoros értelemben vett szamlakkal. Az a szektor, amelyre a rend-
szer ilyen szamlakat definial, egy ebbdl az alkalombol 1étesitett halmaz: a jellemz6 java-
kat és szolgaltatasokat el6allito termeldk szektora. (A jellemz6 javakat és szolgaltataso-
kat, az 1. séma kapcsan definialtuk.) Ezek a termelék azonban mas tevékenységet is vé-
geznek, és a szamlakban ennek is kifejezésre kell jutni.

E termeldk teljes szamlarendszere (szamos részlettdl, tovabbi tagolastol eltekintve)
harom szamlabol all:

— termelés és jovedelemkeletkezés szamla,
— egyéb folyd miiveletek szamla,
— felhalmozas szamla.

A 3. sémaban a termelés és jovedelemkeletkezés szamlat mutatjuk be, a masik kettdt
a4. ésaz 5. sémaban.
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3. séma. Termelés és jovedelemkeletkezés szamla

Felhasznalas Forras
Kozbensd (termeld) felhasznalas Kibocsatas
— jellemz6 termékekbdl — jellemz0 termékek
— egyéb termékekbdl — egyéb termékek

Munkavallalok dijazésa
— ajellemzo tevékenységben
— egy¢b tevékenységben
Termelési ¢s importadok
Tamogatasok (-)
Miikodési eredmény
—ajellemz0 tevékenységben
— egyéb tevékenységben
Vegyes jovedelem
— ajellemzo tevékenységben
— egy¢b tevékenységben

4. séma. Egyéb folyo miiveletek szamla

Felhasznalas Forras
Tulajdon-jovedelem (kifizetett) Miikodési eredmény
Jovedelem- és vagyonadok Vegyes jovedelem
Tarsadalmi juttatasok (nyujtott) Tulajdon-jovedelem (kapott)
Egyéb folyo transzferek (adott) Térsadalmi juttatasok (kapott)
Kozosségi fogyasztas Egy¢éb folyd transzferek (kapott)
Megtakaritas

5. séma. Felhalmozdasi szamla

Felhasznalas Forras
Brutt6 beruhazas Megtakaritas
—jellemzd tevékenységhez Kapott téke-transzfer (+)
— egyéb tevékenységhez Adott toke-transzfer (-)
Készletvaltozas

Aktivak nettd novekedése
Forrastobblet vagy forrashiany

A 3. séma szerinti szamla egyenlege a mitkodési eredmény €s a vegyes jovedelem. Ez
jelenti a széban forgo teriileten 1étrejott elsddleges jovedelmeket. (Azért van sziikség két
tételre, mert — a nemzeti szaimlarendszer altalanos szabdlya szerint — a haztartasok szek-
toraban nem kiiloniil el a munkajovedelem a vallalkoz6i jovedelemtdl, ezért ebben a
szektorban a rendszer vegyes jovedelmet mutat ki.)

A miikddési eredmény és a vegyes jovedelem lesz tehat a kovetkezd szamla (egyéb
folyod miiveletek) kiindulé adata. (Lasd a 4. sémat.) E szamla egyenlege a megtakaritas,
egyben ez a felhalmozasi szamla indul6 adata. (Lasd az 5. sémat.)

A szatellit szamlak kapcsolata a kdzponti rendszerrel

Mint a bevezetdben leszogeztiik, a szatellit szamlak szorosan kapcsolodnak a nemzeti
szamlarendszerhez, s6t széles értelemben véve részét képezik annak. Az eddigiek soran a
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szatellitek nagy szabadsagfokat és szinte korlatlan flexibilitdsat hangsulyoztuk, ez azon-
ban nem jelenthet teljes elszakadast a kozponti rendszertél. A témaval foglalkozé szer-
z0k mindegyike hangsulyozza ezt a kapcsolatot, a valésagban azonban meglepden kevés
figyelmet szentelnek a kérdésnek. Nemigen jelennek meg azok a taldlkozasi pontok,
amelyekbdl kiindulva a szatellit levezethetd. Az SNA mar tobbszor hivatkozott fejezete
példaul leszogezi: ,,Altalanosan feltételezhetd, hogy ugyanaz a tétel ugyanolyan adatként
jelenik meg a kozponti rendszerben és egy funkcionalis szatellit szamlan.” Tovabba: ,,A
kozponti osztalyozasokkal valé minden kapcsolatnak lathatonak kell lennie.”

Véleményem szerint az az elemzés, szamla- vagy tablarendszer vagy mas kimutatas,
amely adatszeriien és explicit médon nem kapcsoldédik a nemzeti szamlarendszer megfe-
lel6 tételeihez, lehet nagyon hasznos és tiszteletremélto statisztika, de nem érdemli ki a
»szatellit szamla” megjelolést. A szatellit szamlak adatai, mint lattuk, eltérhetnek a nem-
zeti szamlakétol, ezt az eltérést azonban vilagosan és kvantitativ médon nyomon kell ko-
vetni. Kozbensé felhasznalast példaul atmindsithetiink kibocsatassa vagy végso felhasz-
nalassa (amint erre az ,,externalizalas” targyalasa példat is mutatott be), ezt azonban a
kozponti rendszer adatabol, st inkabb adataibol kiindulva, le kell vezetni, egészen addig
az adatig, amelyik azutan mar beleillik a szatellit elemzés koncepcidjaba.

Naturalis adatok a szatellit elemzésekben

A vizsgalt teriilet leirdsdnak gazdagitdsa érdekében a szatellit szamlak pénzben kife-
jezett adatai kiegésziilnek a funkciora legjellemzObb naturalis mutatékkal. Tulajdonkép-
pen csak szobhasznalat kérdése, hogy ezeket a szatellit szamlak dsszetevdinek tekintjiik-e
(mint a szerzOk tobbsége teszi) vagy hozzajuk kapcsolodo kiegészitd adatkimutatisok-
nak. A lényeg a pénzbeni és a természetbeni adatok parhuzamos, egymassal 6sszefiiggd
elemzése. Ehhez a pénzbeni és a naturalis mutatok konzisztencidjara van sziikség. Ez a
konzisztencia teszi lehetévé az egyes funkcidkra vonatkozo komplex elemzést, amelyhez
elengedhetetlen a monetaris és a naturalis mutatok elemzése.

E naturalis mutatok korére épp tigy nem lehet altalanos receptet adni, mint arra, hogy
mely agazatokra vagy funkciokra késziiljenek szatellitek, vagy hogy azok milyen részle-
tezésben osztalyozzak példaul a gazdasagi alanyokat. A mutatok kivalasztisa az dgazat
vagy a funkcio jellegétdl fligg. A legtobb esetben a mutatok harom tipusa kapcsolddik
szorosan a szatellit szamlakhoz: a munkaerd, a felszerelés és a teljesitmény.

E mutatok esetében sziikség van a szatellit tobbi részével vald konzisztenciara, azaz
ugyanarra a korre kell vonatkozniuk, mint az értékadatoknak. Ha példaul az oktatas korét
ugy hataroztuk meg, hogy az egészségiigyi oktatast vagy a vallalatoknal folyd szakokta-
tast is feldleli, akkor a munkaer6 adatainak tartalmazniuk kell az orvosi fakultasokon, az
egészségligyi szakiskolakban stb. foglalkoztatottak szamat is, illetve azokét is, akik a ter-
meld vallalatoknal szakképzéssel foglalkoznak.

A munkaerd osztalyozasa is az illet6 funkcid szempontjabdl 1ényeges foglalkozasokat
emeli ki és részletezi. Ugyanez vonatkozik a felszerelésre is. Az idegenfogalom adatai
példaul nyilvan a széllashelyek, az éttermi kapacitasok stb. mennyiségét és osztalyozasat
fogjak tartalmazni.

A teljesitménymutatok kivalasztasa még inkabb fiigg a tevékenység jellegétdl (az ok-
tatas esetében példaul a tanulok szama oktatasi formak és fokozatok szerint részletezve, a
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kornyezetvédelemnél — sok mas mellett — a tisztitott viz mennyisége, az idegenforgalom-
nal a ki- és beutazok szama és a vendégnapok).

6. séma. A szatellit szamlak logikai szerkezete

Finanszirozas Termelés Felhasznalas

B -2 A e P L e

TermelSk

Jellegzetes javak és
Finanszirozok szolgaltatasok Felhasznalok

Monetaris adatok

Kiegészit javak és
szolgaltatasok

Munkaerd

Teljesitmények
Felszerelés

Naturalis adatok

A 6. séma bemutatja a szatellit szamldkban tiikrozott aspektusok és mutatoszam-
tipusok logikai elhelyezkedését. [9]

EGY SZATELLIT RENDSZER VAZLATA
— A KUTATAS ES FEJLESZTES PELDAJA

A szatellit szamlakroél eddig elmondottakat illusztraljuk egy kivalasztott tevékenység
szatellitjének segitségével. Mar hivatkozott tanulmanyomban [7] e bemutatas szintere az
oktatas volt, ezittal a kutatas—fejlesztést (K+F) valasztottam példanak. E vélasztast nem-
csak a K+F eldtérbe keriilése, a technikai szinvonal és az innovacid fontossaganak szinte
naponkénti hangstlyozésa indokolja, hanem a Statisztikai Szemlében nemrég megjelent,
a kutatasi—fejlesztési statisztika megujitasaval foglalkozé tanulmany is. [4] A tanulmany
részletesen ismerteti a K+F fogalmi és szambavételi kérdéseit, és bemutatja a K+F-re vo-
natkoz6 adatfelvételt. Mindez megkonnyiti a kutatas és fejlesztés szatellit szamlajanak
targyalasat (igy elkeriilhetd néhany ott kifejtett téma megismétlése).

A kutatas—fejlesztés elokeld helyet kap napjaink gazdasagelméletében. A nyolcvanas
¢és kilencvenes években kialakult ,,0j novekedéselmélet” novekvd skalamegtériilést és
multiplikatorhatést tulajdonit a K+F-nek, az innovaciénak és a humantdke-képzdodésnek.

A K+F szatellit szamlajaval régebben francia és japan, ujabban foként holland statisz-
tikusok foglalkoztak ([1], [2]); e részben jorészt az 6 munkaikra timaszkodom.

10j4 4 a kovetke-
zOkben adja meg: ,,Kutatasi €s kisérleti fejlesztésen (K+F) azt a rendszeresen végzett al-
kotomunkat értjiik, amelynek célja az ismeretanyag bovitése, beleértve az emberrdl, a
kultararol és a tarsadalomrol szerzett ismereteket, valamint ennek az ismeretanyagnak a
felhasznalasat j alkalmazasok kidolgozasara.”

* A, Frascati Kézikonyv” a K+F-re vonatkozé nemzetkozi ajanlas, amely szépen csengd nevét arrdl a varosrél kapta, ahol
elsd valtozatat — még 1963-ban — kidolgoztak. Jelenleg az 1993. évi véltozat van érvényben.
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Az 4gazati osztalyozas® [3] szerint a , Kutatés, fejlesztés” dgazat a gazdasagi szolgal-
tatasok egyike,® amelybe a K+F harom tipusa tartozik:

1. az alapkutatas: kisérleti vagy elméleti kutatas, amelynek elsddleges célja 1j ismeretek szerzése a jelensé-
gek és a megfigyelhetd valosag alapjaul szolgald okokrol, a felhasznalas vagy alkalmazas szandéka nélkiil;

2. az alkalmazott kutatas: 0j ismeretek megszerzése céljabol végzett eredeti kutatomunka specialis (gyakor-
lati) probléma megoldasara;

3. a kisérleti fejlesztés: rendszeres tevékenység, amely a kutatasbol és/vagy a gyakorlati tapasztalatokbol
nyert ismereteken alapul, és 0j anyagok, termékek és eszk6zok eldallitasara, 01 eljarasok, modszerek és szolgal-
tatasok bevezetésére és a mar eldallitottak vagy bevezetettek lényeges tokéletesitésére iranyul.

Kutatas és fejlesztés a nemzeti szamlarendszerben

A nemzeti szamlarendszer — a kdzponti, tehat szatellitek nélkiil értelmezett rendszer —
elég mostohan kezeli a kutatasi és fejlesztési tevékenységet; akar ugy is fogalmazhatunk,
hogy nem tud vele mit kezdeni. A szamlarendszerben szinte egyaltalan nem tiikr6z6dik
ennek a funkcidnak hatalmas kozgazdasagi szerepe. A kozgazdasagi megfontolasok alap-
jan ugyanis a K+F-tevékenység beruhdzasnak, nevezetesen immaterialis eszk6zokbe vald
beruhdzasnak lenne tekintendd. Ebben az esetben egyfeldl a végsé felhasznalasok kozott,
masfeldl a t6keszamlan lenne a helye. Igen am, de milyen értéken? Hiszen a K+F-
tevékenység néhany 1ényeges vonatkozasban kiilonbozik mas fajta termeléstdl. E16szor is
a K+F nem rutin-tevékenység (ez akar a definici6jabdl is kdvetkezik), ezért mindig bi-
zonytalan, hogy az input fog-e egyaltalan outputot (az ismeretek novekedését) eredmé-
nyezni, és ha igen, mekkora ez az output. Masodszor, ha eredményez is valamilyen vart
outputot, az ebbdl szarmazd jovedelem még mindig bizonytalan, sét ez a bizonytalansag
fennallhat évekkel a K+F-termelés utan is.

A nemzeti szamlarendszer tehat kénytelen lemondani a kdzgazdasagilag leghelyesebb
megoldasrol, és olyan szuboptimalis, am a kozponti rendszer gondolatvilagaba jobban
beleill6 eljarast alkalmazni, amelyben a K+F termel6felhasznalasnak mindsiil. Ebbdl az
is kovetkezik, hogy a tevékenység értékelése termelési koltségen torténik.” fme mindez
az SNA megfogalmazasaban. ,,A gazdasagi szervezetek altal kutatas—fejlesztésre fordi-
tott kiadasok nem hasonlok azokhoz a termel6felhasznalasi tételekhez, amelyek nagysaga
tobbnyire aranyos az elszdmolasi id6szaki termeléssel, hanem ezek elssorban azt a célt
szolgaljak, hogy a jovoben ndveljék a termelékenységet, vagy bdvitsék a termelési lehe-
tdségeket, hasonldan a gépek, berendezések, épitmények és egyéb szerkezetek 1étesitésé-
re eszkozolt kiadasokhoz. A szakképzésre és a kutatas—fejlesztésre forditott kiadasok
azonban nem testesiilnek meg olyan eszkdzokben, amelyeket a vagyonmérlegben valo
megjelenités céljabol azonositani és értékelni lehet. Ezért ezeket a kiadasokat
termeldfelhasznalasnak mutatjuk ki, bar nyilvanvald, hogy ezek hasznot hozhatnak.” [6]

A K+F ilyetén szambavétele és értékelése avval a hatrannyal is jar, hogy a K+F-re
forditott kiadasok Osszekeverednek a termeléfelhasznalas tobbi tételével. A kiilonvalasz-

> A magyar statisztika internacionalizlodasénak eredményeképpen, ma méar nem kell kiilon ,,magyar” és ,nemzetkozi”
osztalyozasrol beszélniink.

% Tovabbi gazdasagi szolgaltatasok, példaul a kolesonzés, a szamitastechnikai tevékenység, a gazdasagi tevékenységet se-
gitd szolgaltatasok (jogi, mérnoki tevékenység, hirdetés) stb.

" Kivételt képez a specializalt, kereskedelmi alapon miikodd kutatointézet vagy laboratérium, melynek megrendelésre tor-
ténd kiszamlazott kutatasi szolgaltatasa a bevétel, illetve a szerzdéses ar szerint értékelddik.
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tas szinte reménytelen. Enyhe vigaszt csak az SNA azon ajanlasa nyujt, amely szerint
azokndl a vallalatoknal, ahol tekintélyes mértékii a K+F, ott érdemes ezt a tevékenységet
elkiilonitett szakosodott egységként (,,establishment”-ként) kezelni.

Mit tehetnek ilyen koriilmények kozott a K+F szatellit szamlai, ha — csak megkozeli-
tdleg is — képet akarnak adni e funkcid

— valdsagos szerepérdl és tényleges sulyarol a gazdasagban,
— elhelyezkedésérdl a gazdasag intézményi struktirajaban,
— sajat, a funkcié szempontjabol relevans belsé szerkezetérdl.

A K+F valdsagos szerepérol szolva mar elmondtuk, hogy az — nem kdzbensd fel-
hasznalas (raforditas) — hanem beruhazas. Ahhoz azonban, hogy ez a kissé elvont, hiszen
immaterialis beruhdzas a maga konkrétsagaban megjelenjék, tisztaznunk kell, mi is a
K+F-tevékenység termelési eredménye, mi a jellemzd termék.

A kutatés és fejlesztés szatellit szamlai jellemzé terméknek® a K+F-szolgaltatasokat
tekintik, 1ényegében avval a tartalommal, ahogyan azt az dgazati osztalyozas koriilirja. E
szolgaltatasok koziil a mar emlitett holland szerzok kiemelten kezelik a szabadalmak 1ét-
rehozasat [1], mintegy a tevékenység kézzelfoghatd eredményét. A szabadalmakat el le-
het adni, meg lehet vasarolni, de bérbe is lehet adni és venni, ez a licenc. E tételek ké-
pezhetik a K+F szatellit szamlak sajatos ,,termékosztalyozasat". Az elemzés gazdagitasa
érdekében azonban ez az osztalyozas kétdimenziossa tehetd, amennyiben a masik dimen-
zi6t azok a tudomanyagak képezik, amelyekbe ezek a kutatasok tartoznak.

7. séma. A K+F termékosztalyozasa

Egyéb

Tudomanyag Szabadalom Licenc o,
K+F-szolgaltatas

Természettudomanyok
Miiszaki tudomanyok
Orvostudomanyok
Agrartudomanyok
Téarsadalomtudomanyok

A kutatas és fejlesztés mint beruhdzas

Most mar nyomon kovethetjiik azt a folyamatot, ahogyan a K+F-tevékenység ered-
ménye tokévé valik. A mar hivatkozott holland szerzék gondolatmenetét kdvetve, az a
kutatasi—fejlesztési raforditas, mely végiil szabadalomban 61t testet, mindaddig befejezet-
len beruhdzas, és mint ilyen, készletfelhalmozas a termelénél, amig a kész szabadalom
létre nem jon. E pillanattol a szabadalom alléeszkoznek tekintendd (az addig felhalmo-
zo6dott készletadatot ezzel az értékkel csokkenteni kell). (Az értékelés azonban a rafordi-
tasok alapjan torténik, éppen gy, mint ahogy a kdzponti rendszer teszi.)

Mi torténik a szabadalom eladasa esetén? Ekkor a vasarlo valik beruhazova, az eladd
pedig — aki t6kejoszagot adott el — negativ beruhazast regisztral. Az eladasi ar és az el6-
allitasi koltség kiilonbsége a termel6 jovedelme.

8 Az egyszeriiség kedvéért nem definialjuk kiilon a ,jellemz8” és a ,specifikus” termékek korét.
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A nem szabadalmi célu kutatasokat és fejlesztéseket szintén beruhazasként értelmez-
ziik. A kiilonbség annyi, hogy a szabadalmak feltételezett ,,élettartama” a lejarati id6, a
tobbi K+F-szolgaltatasé pedig csak az adott év. Ennek megfelelden a szabadalmak leirasi
kulcsa a lejarati évek szamanak reciproka, a tobbi szolgaltatasé 1 (azaz 100%).

Kapcsolat a kdzponti szamlarendszerrel

A tanulmany altalanos részében felallitott kdvetelmény értelmében lathatova kell ten-
ni a szatellit szamlak illeszkedését a kozponti szamlarendszerhez, le kell vezetni a szatel-
litek kiindul6 adatait a nemzeti szamlarendszer kapcsolodo tételébol vagy tételeibol. Erre
annal is inkabb sziikség van, mert a K+F a szatelliteknek abba a ,,nehezebb” tipusaba tar-
tozik, amelyben a kozponti rendszer adatai is modosulnak. Azaltal, hogy beruhazasnak
mindsiilnek olyan tételek, amelyeket a kdzponti rendszer kozbens6 felhasznalasként tart
nyilvan, a szatellitben kibéviil a beruhdzasok és sziikiil a kozbensod felhasznalas kore.

Hosszadalmas és nehezen attekinthetS lenne, ha ezt a levezetést a rendszer minden
szamlatipusan végigfuttatnank. Ezért kiemeljiik e sokasagbol azt a két legfontosabb ka-
tegoriat (a termelést és a felhalmozast), tovabba a termeldk azon csoportjat (a piaci ter-
melokét), amely a K+F elemzése szempontjabodl a legfontosabb.

Nézziik tehat a termelést a piaci termel6k szektoraban. Kiinduld (a kdzponti rend-
szerhez kapcsolodd) pontunk a kdzponti rendszerben megjelend hozzaadott érték a K+F
termeldinél. A kutatas és fejlesztés piaci termel6i:

1. Hozzaadott érték (alaparon) a nemzeti szamlarendszerben
+ 2. Szabadalmak eladasabol szarmazo nett6 bevétel
+ 3. Szabadalmak bérleti dijabol (licenc) szarmazo bevétel
+ 4. K+F-beruhdzasok
Hozzaadott érték (alaparon) a K+F szatellit szamldin

Tekintsitk most ennek ,,tiikorképét", a K+F felhasznaloinal jelentkezé értéket:

1. Hozzaadott érték (alaparon) a nemzeti szamlarendszerben
+ 2. Szabadalmak beszerzési koltsége
- 3. Szabadalmak bérleti dija (licenc)
Hozzdadott érték (alaparon) a K+F szatellit szamldin

Mindez moddositja a hozzaadott értékek 0sszgazdasagi f00sszegét, a bruttd hazai ter-
méket (a GDP-t):

1. GDP (alaparon) a nemzeti szamlarendszerben
+ 2. Piaci termel6k szabadalomeladdsabol szarmazo nett6 bevétele
+ 3. Szabadalmak bérletébdl szarmazo bevétel és az ezekre forditott kiadasok egyenlege a piaci termeldknél
+ 4. Piaci termel6k K+F beruhdzasai
GDP (alapadron) a K+F szatellit szamldi szerint

Lattuk, hogy ezek a modositasok a felhalmozasi adatokban okozzak a legnagyobb
valtozast. Emeljiik ki ezek koziil a beruhdzasokat, ismét mindkét oldalrol, a termeldk és a
vasarlok szempontjabol.
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A kutatas és fejlesztés piaci termeldi:

1. Beruhazas a nemzeti szamlarendszer szerint
+ 2. Szabadalmak termelési koltségei
- 3. Eladott szabadalmak termelési koltségei
+ 4. Nem szabadalomjellegii K+F termel6i koltségei
Beruhazas a K+F szatellit szamldin

A felhasznalo (kutatas és fejlesztési szolgaltatast vasarlo vagy bérld) piaci termeldk:

1. Beruhazas a nemzeti szamlarendszer szerint
+ 2. Szabadalmak vasarlasa

+ 3. Egyéb K+F szolgéltatds vasarlasa
Beruhdzas a K+F szatellit szamldin

A termelésnek és a beruhazasoknak a K+F szempontjabol torténd ilyen atértelmezése
lehetévé teszi a K+F szerepének és stlyanak szamszer(isitését és elemzését, példaul an-
nak megallapitasat, hogy mekkora a kutatas—fejlesztés aranya az dssztermelésbol, vagy
hogy milyen szerepe van a termelésbévitésben. Ezek nélkiil illuzorikusak azok a gyakran
hallott megallapitasok, amelyek keveslik a tudomanyos eredmények gazdasagi szerepét,
vagy példaként allitanak olyan orszagokat, amelyekben — nemzetkozileg 6ssze nem ha-
sonlithat6 adatok alapjan — ez az arany elismerésre méltdan magas.

Intézmeényi struktura és finanszirozds

Lattuk, hogy a szatellit szamldkban nagy szerepiik van az adott teriilet vagy funkcio
szempontjabdl jellemzd osztalyozasoknak. Ezek a sajatos osztalyozasok az altalanos osz-
talyozasi rendszerek kisebb-nagyobb modositasat jelentik, példaul a fontosabb tételek
részletesebb bontasat, a kevésbé fontosak 6sszevondsat, esetleg némi atsorolast.

Az elobbiekben foglalkoztunk a K+F sajatos termékosztalyozasaval, adosak vagyunk
még az intézményi osztalyozassal. A K+F termeldinek és felhasznaloinak intézményi
szektorbontisa nem kiilonb6zik a nemzeti szdmlarendszer altalanos szektorbontasatol, il-
letve annak enyhén modositott valtozatatol, amelyet e tanulmany els6 része (lasd: A sza-
tellit szamlak szerkezete) bemutat. A finanszirozas esetében azonban érdemes mélyebb
részletezésre torekedni, egyrészt egy kissé finomitva a belfold—kiilfold elhatarolast, mas-
részt kdvetve a kutatas—fejlesztés finanszirozasanak hazai sajatossagait. Manapsag pél-
daul a multinacionalis vallalatok a know-how elterjesztésének nemzetkdzi haldozataként
mitkodnek, és nagy a globalizacioban jatszott szerepiik. Az SNA az {izleti szektorokat
(vallalatokat és pénzintézeteket) ,,Allami”, ,,Belfoldi magan” és ,,Kiilfoldi iranyitasa”
alszektorokra tagolja. Azokban az orszagokban, ahol jelentds a belfoldi iranyitast multi-
nacionalis véllalatok szerepe, érdemes egy kiilon alszektort képezni, amely mintegy ,,tii-
korképe” a kiilfoldi iranyitasa vallalatok alszektoranak.

Hasonl6 megfontolasi masik tovabbtagolas a ,,Kiilfold” (Rest of the world) szektorat
érintheti. Ezt érdemes ,,Nemzetkozi szervezetek” és ,,Egyéb kiilfold” alszektorokra tagolni,
tekintettel az egyes nemzetkozi szervezetek altal a K+F tamogatasaban jatszott szerepre.

Ami a K+F-finanszirozas belfoldi intézményi struktarajat illeti, [4] teljes képet ad a
kiilonféle szervezettipusok jellegzetes finanszirozasi forrasairdl, ezért ennek részletes tar-
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gyalasa itt mellézhetd. Ki kell azonban emelni a szerzok altal kialakitott ,,Finanszirozési—
felhasznaldsi matrixot”, amely becses része lehet egy K+F-szatellitnek.

A K+F nem monetaris mutatoi

A kutatas—fejlesztés szatellit rendszerének eddig targyalt szamlai és mas kimutatasai
monetaris adatokat tartalmaznak. A szatellit elszdmolas flexibilitdsdnak egyik tényezdje
azonban éppen az, hogy abba naturalis adatok is beilleszthetok. A kutatasi—fejlesztési
statisztika megtjitasarol szo6lo, mar tobbszor hivatkozott tanulmany [4] a K+F-mutatdk
gazdag valasztékat vonultatja fel. A szatellit rendszerbe azonban ezeknek csak egy rész-
halmaza illik bele, azok a mutatok, amelyek igy vagy tigy kapcsolddnak a monetaris mé-
r6szamokhoz. Felvetddik a kérdés, milyen lehet egy K+F szatellit szamla naturalis muta-
toinak kore.

1. Munkaero: a kutatasi—fejlesztési tevékenységben részt vevok 1étszama. Ezt a 1ét-
szamot legalabb két metszetben érdemes részletezni:

— ¢életkor szerint,
— iskolai végzettség €s szakképzettség szerint.

Kiilondsen ez utdbbinak van nagy jelentdsége a téma szempontjabol, hiszen a maga-
sabban kvalifikaltak viszik elére a kutatasi—fejlesztési tevékenységet, és benniik testesiil
meg az az emberi téke, melynek ezen a teriileten kiemelked6 a jelentdsége.

2. Felszereles: a felszereltség mutatdi tudomanyaganként és kutatohely-tipusonként
nagyon kiilonb6zok lehetnek (konyvtarak, laboratériumok stb.) €s nagyon kiilonb6z6 pa-
raméterekkel jellemezhetok. Ez a fajta részletesség valdszintileg nemigen illeszthetd a
szatellit szamlak rendszerébe. Sokkal inkabb ide val6 példaul a kutatohelyek szama mint
altalanos és meglehetésen egyszeriien értelmezhetd mutatoszam. Erdemes itt olyan tago-
last alkalmazni, mint

— kutatointézet,

— fels6oktatasi kutatohely,
— vallalati kutatohely,
—egyéb.

3. Teljesitmények: itt is olyan mutatészamok kivalasztasa célszeri, amelyek nem egy-
egy tudomanyteriiletre vagy agazatra jellemzok, hanem a K+F egészére. Ilyen lehet:

— a kutatasi témak szama,
— a szabadalmak szama.

Mindkét mutatoszam részletezhetd a tudomanyagak és a felhasznald agazatok szama
szerint.

A szatellit szamlak kiszélesitik és gazdagitjak a vizsgalt teriilet (dgazat, tevékenység)
elemzési lehetGségeit. Egyfeldl a szakteriilet rendelkezésére bocsatjak a nemzeti szamla-
rendszer makrookonomiai eszkoztarat, masfel6l az altalanos makroszemlélethez hozzate-
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szik a specifikumokat. A szatellit vizsgalatok azonban csak akkor vezetnek eredményre,
ha a sziikebb szakteriilet és a nemzeti szamlak ért6i egymasra talalnak. Ez az egyiittmii-
kodés nemcsak az ismeretek kolcsonds atadasat, hanem kolcsonds megértését, st meg-
tanuldsat is jelenti.
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SUMMARY

Satellite accounts are special analytical returns relating to the system of national accounts which enable the
relevant economic sectors, areas or functions to be examined more thoroughly. By adopting satellite accounts a
more comprehensive analysis of the national accounts becomes possible.

The characteristic areas of the satellite accounts are e.g. those of culture, education, health, tourism,
environmental protection etc. A part of the satellites reacts upon the central system itself enlarging the scope of
the survey and modifying the concepts.

The satellite accounts enlighten their objects from the side of production, applying and financing.

The article presents in practice the theoretical considerations relating to satellite accounts by means of the
accounts of research and development.



~ MIKROSZIMULACIOS KISERLET
A CSALADTAMOGATASOK HATASVIZSGALATARA*

ELTETO ODON — HAVASI EVA

A haztartasi koltségvetési felvételek részletes képet nyujtanak a haztartasok legfonto-
sabb tarsadalmi—gazdasagi jellemz6irdl. Informaciokkal szolgalnak a lakossag jovedel-
meirdl és fogyasztasi kiadasainak szerkezeti sajatossagairol egyarant. fly modon felhasz-
nalasukkal felbecsiilhetjiik a nagyobb horderejii gazdasagi—szocialis intézkedések Ossz-
lakossagra és az egyes tarsadalmi rétegekre gyakorolt hatasait is.

Ez a tanulmany egyrészt azzal a céllal késziilt, hogy a Bokros-csomag szocialis meg-
szoritasokat tartalmazo intézkedéssorozatanak lakossagi jovedelmekre gyakorolt hatasat
mikroszimulaciés keretrendszerrel — az elemz6 munka els6 1épéseként — a felhasznalni
kivant haztartas-statisztikai adatok megbizhatosagat tesztelje, masrészt rovid leirast kivan
adni a mikroszimulacid soran alkalmazott modszerr6l. [8]

A HAZTARTAS-STATISZTIKAI MINTA REPREZENTATIVITASA
ES JOVEDELEMADATAINAK ERVENYESSEGE

A haztartasi koltségvetési felvételben a maganhaztartasoknak megkozelitéen 0,25
szazaléka reprezentalja az 6sszes — 1995-ben 3,8 milli6 — magyar haztartast. A mintaba
keriilt haztartasoknak a lehetd legpontosabban kell visszatiikroznilik a haztartasok 6sz-
szességét. Természetesen a megfelelés soha nem lehet tokéletes, de az eltérésnek bizo-
nyos tiiréshataron beliil kell maradnia, s elemi kovetelmény az eltérés mértékének pontos
ismerete, hogy azt az adatok elemzése soran szamitasba vehessiik.

A kovetkezokben a mikroszimulaciéos munka alapjaul szolgaldé 1995-6s haztartas-
statisztikai minta reprezentativitasat és a szocialis intézkedések hatasvizsgalatanal fel-
hasznalt haztartas-statisztikabol szarmaz6 jovedelemadatok érvényességét vizsgaljuk.

A haztartasi kéltségvetési felvétel fobb sajatossagai

A Kozponti Statisztikai Hivatal haztartasi koltségvetési felvételei kozel fél évszaza-
dos multtal rendelkeznek. 1995-ben 10 582 haztartas vett részt a felvételben. A minta — a

* Jelen tanulmany szorosan kapcsolodik Csicsman Jozsef — Papp Péterné: A csaladtamogatasi rendszerek hatasvizsgalata
mikroszimulacioval (Statisztikai Szemle. 1998. évi 3. sz. 238-249. old.) c. dolgozatahoz.
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hagyomanyoknak megfeleléen — tobblépcsds rétegezett kivalasztassal tortént, mely
1995-ben 464 telepiilés 3899 kdrzetét és ezen beliil a magénhaztartdsoknak mintegy egy-
negyed szdzalékat foglalta magaba. Az adatgyijtés egész évben folyamatos volt. Egy-
egy honapban a mintaba tartozé haztartdsoknak mindig egytizenkettede, azaz havonta
kozel 880 haztartds vezetett haztartdsi naplot. Az év végén valamennyi naplot vezetd
haztartas még két alkalommal adott egyéb kiegészit6 informaciot.

A haztartdsok haromszori felkeresése, a naplovezetés nem kis megterhelést jelent a
haztartasoknak. Az egyiittmikodést neheziti, hogy olyan informaciokat is kérdeznek a
haztartasoktol, amelyekre manapsag az emberek nem szivesen valaszolnak, ezek kozé
tartoznak a jovedelmi kérdések és bizonyos fogyasztasi javakkal kapcsolatos informaci-
ok (példaul az élvezeti cikkek fogyasztasa, kiilonos tekintettel az alkoholra) is. Mivel a
valaszadas onkéntes, az egyiittmiikddést elutasitd haztartasok szama meglehetdsen nagy.
A meghiusulasok nem véletlenszeriiek, hanem jol koriilhatarolhato sajatossagokat mutat-
nak. (Lasd err6él bévebben [23].)

1995-ben a meghitsulasi arany orszagosan 35,1, Budapesten 64,5 szdzalék volt.
(Léasd az 1. abrat.) A kiemelked6en magas teriileti kiilonbségek mellett a haztartasfo és
altalaban a haztartas tagjainak iskolai végzettsége, foglalkozasi csoportja, aktivitasi tipu-
sa is befolyésolja a valaszadasi hajlanddsagot. A legnagyobb valdsziniiséggel a vallalko-
706 haztartasfoji haztartasok tagadjdk meg a lakossagi felvételekben — és igy a haztartasi
koltségvetési felvételben — valod kdzremiikodést.

1. abra. A vdlaszaddsi ardany és a nemvalaszolasok a meghivsulas tipusai szerint

Szazalék

70 + 4(7

60 +

50 1 B udapest

40 1 @ Megyek

30 + XOrszagosan

R

0 + s X | + i — | ————
Megvaldsult Ures lakas  Tartds tavollét Megtagadas  Nem lakott Egyéb ok

lakas

A nagyaranyu és szisztematikus meghiusulasokbol szarmazo torzitasokat a haztartasi
koltségvetési felvétel esetén a demografiai korrekcio sok teriileten kdzvetleniil vagy koz-
vetve kompenzalja. A demografiai és lakaskorrekcioval a meghitusulasok miatt legna-
gyobb gondot jelentd teriileti reprezentativitas tokéletesen biztositott. Hasonl6 a helyzet a
haztartasok kordsszetételével is. E két tényezé azonban kozvetve a haztartas tébbi 1énye-
ges demografiai sajatossagaira is kihat.

A haztartds-statisztikai minta reprezentativitdsa

A haztartasi koltségvetési felvétel 1995. évi mintajat a haztartasok teriileti elhelyez-
kedése, demografiai Gsszetétele, lakasjellemzdi, foglalkozasi—aktivitasi sajatossagai sze-
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rint teszteljiik. Az 6sszehasonlitas alapja az 1996. aprilis 1-jei eszmei idOpontban végre-
hajtott mikrocenzus. Ez a kisnépszamlalasként is ismert lakossagi felvétel az 6sszlakos-
sdg 2 szazalékara terjedt ki, és kdtelez6 volt a mintaba kertiilt hdztartasok, illetve szemé-
lyek szamara. A minta reprezentativitdsat a teriileti jellemz0, a kordsszetétel, az iskolai
végzettség, a taglétszam, a lakasjellemzok és a gazdasagi aktivitas szerint vizsgaltuk.

A haztartas-statisztikai minta telepiiléstipusonkénti megoszlasa az 1. tabla adatai sze-
rint nagyjaban-egészében megfelel a reprezentativitds kovetelményének, mint mar ko-
rabban utaltunk is rd. Ez a megfelelés a demografiai korrekcio kdvetkezménye.

A haztartasok szama és megoszlasa telepiiléstipusonkeént

1. tabla

Telepiiléstipus A haztartasok mikrocenzus szerinti A haztartasok haztartas-statisztika szerinti
szama megoszlasa szama megoszlasa
Budapest 797 545 20,6 793 427 20,8
Tobbi varos 1696 072 439 1604 429 42,1
Kozségek 1375863 35,5 1417168 37,1
Osszesen 3869480 100,0 3815024 100,0

A kordsszetétellel kapcsolatosan az a tapasztalat, hogy a fiatal haztartasok, kiilondsen
ha még gyermektelenek, nehezen vallaljak a naplovezetéssel jaro kotelezettségeket, és
igen nehezen elérheték. A haztartasok kordsszetételében a leglényegesebb kiilonbséget a
fiatal (30 év alatti) haztartasfok haztartasainak aranyaban talaljuk. (Lasd a 2. tablat.) A
mikrocenzus és a haztartasi koltségvetési felvétel korosszetételében megmutatkozo elté-
rés elsésorban a két felvétel eltérdé haztartasfogalmabol fakad. A haztartas-statisztikaban
a csaladjatol tavol tanuld haztartastag is a bazishaztartas részét képezi, ha azzal kdzos jo-
vedelmi és fogyasztasi egységet alkot. A mikrocenzus fogalmai szerint viszont ez a sze-
mély 6néllo haztartasnak szamit. ily modon a sziil6i hazzal szimbidzisban é16, foleg egy-
személyes fiatal haztartasok (didkhaztartasok) a mikrocenzusban névelik a maganhaztar-
tasok szamat, mig a haztartasi koltségvetési felvételben csak a bazishaztartas létszamat
novelik.

A hazai lakossagi felvételekben a nyugat-eurdpai orszagok gyakorlataval ellentétben
az 1d6s haztartasok reprezentativitasa megfeleld.

2. tabla

A haztartasok szama és megoszldsa a haztartdsfé korcsoportja szerint

Korcsoport A haztartasok mikrocenzus szerinti A haztartasok haztartas-statisztika szerinti
(éves) szama megoszlasa szama megoszlasa
30-nal fiatalabb 429 089 11,1 326 407 8,6
30-59 2191782 56,6 2192725 57,5
60-69 618 986 16,0 653 798 17,1
70 és id6sebb 629 623 16,3 642 094 16,8
Osszesen 3869 480 100,0 3815024 100,0
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A mai magyar tarsadalomban az iskolai végzettség az életszinvonal, a tarsadalmi
egyenlotlenségek szempontjabol meghatarozo szereppel bir. Ezért a mintabeli eltérések e
tekintetben kiilonosen fontosak. Ugyanakkor a felvételben valo egylittmiikodés elutasita-
sa tekintetében is az iskolai végzettség a legerdsebb magyarazo valtozo. Minél magasabb
a haztartasfo iskolai végzettsége, annal nagyobb valoszinliséggel haritja el a haztartds a
lakossagi felvételben vald kdzremiikddést.

A héztartési koltségvetési felvételben az iskoldzatlan rétegek értelemszertien alulrep-
rezentaltak (lasd a 2. abrat), hiszen a haztartasi naploé vezetéséhez minimalis iskolazott-
sagra az Osszeirdi segitség mellett is sziikség van. Nem kdnnyti ugyanis kimeritéen sza-
mot adni a hdztartds minden tagjanak minden egyes kiadasi és bevételi tételérol. A fois-
kolai, és még inkabb az egyetemi végzettségliek szintén alulreprezentaltak, mivel allam-
polgari szabadsagukkal élve, joval nagyobb aranyban tagadjak meg a lakossagi felvétel-
ben vald kozremiikodést. Ha a magas iskolazottsag kiemelkedd pozicidval is parosul, ak-
kor még kisebb az esély arra, hogy a haztartas egytittmiikodik a kérdezdbiztossal.

2. dbra. Az iskolai végzettség szerinti aranyok
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A haztartasok taglétszamat vizsgélva azt latjuk a 3. abran, hogy az egyszemélyes
haztartasok a mikrocenzusban — az eltéré fogalomhasznalat miatt — nagyobb aranyban
szerepelnek, mint a haztartas-statisztikdban. A nagylétszamu haztartasok egy része vi-
szont ténylegesen is kimarad a mintabdl, részben magasabb megtagadasi aranyuk, rész-
ben pedig a nagylétszamu ciganycsaladok nehezebb elérhetdsége miatt.

A haztartasok lakasjellemzdiben a ,tipikus” felé torténd eltolodas jellemzi a haztar-
tas-statisztikat, de az eltérés nem szamottevo. Kevesebb a kicsi és az atlagosnal nagyobb
szobaszamu lakas, és tulreprezentalt a tobbi. A haztartas-statisztikai minta kisebb elem-
szama miatt az un. egy¢éb tulajdoni jellegli lakas nem képviselteti magat megfelel6 arany-
ban, és a fobérleti lakadsok megfeleld aranya mellett a tulajdonosi lakasok kissé talrepre-
zentaltak.

4. dbra. A haztartasok lakdsjellemzdi
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A gazdasagi aktivitas f6bb tipusait tekintve, a munkanélkiiliek kivételével, a haztar-
tas-statisztika viszonylag hiien tiikr6zi az orszagos aranyokat. Nem lehet éles hatarvona-
lat htizni az ,,egyéb inaktivak” és a munkanélkiiliek k6z¢. A mikrocenzus a munkanélkii-
lieck szambavételénél a munkaerd-felmérésnél is felhasznalt un. ILO-definiciot alkalmaz-
ta, a haztartas-statisztika viszont munkanélkiilinek tekinti mindazon személyeket, akik
munkanélkiilinek valljak magukat. Ez az osztalyozas kozelebb all a valdsagos helyzet-
hez, mint a hivatalos besorolas, de az eltérés tény, és megmutatkozik a mintabeli kiilonb-
ségekben is.

3. tabla
A haztartasok szama és megoszlasa a haztartasfé gazdasagi aktivitdsa szerint
Gazdasagi aktivitas A haztartasok mikrocenzus szerinti A haztartasok haztartas-statisztika szerinti
szama megoszlasa szama megoszlasa
Aktiv kereso 2199 335 56,8 2193439 57,5
Munkanélkiili 194 323 5,0 227323 6,0
Inaktiv keresd 1423 611 36,8 1337 462 35,1
Eltartott 52211 1,3 56 800 1,5
Osszesen 3 869 480 100,0 3815024 100,0
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A nagy kiilonbségeket nem a gazdasagi aktivitas tipusai kozott, hanem az aktiv kere-
s6k csoportjan beliil talaljuk. A vallalkozoi szféra csak periferidlisan képviselteti magat a
haztartas-statisztikdban. A vallalkozdéi jovedelemmel rendelkezék szama a mikrocenzus
adatai szerint megkozeliti az 500 ezer fot, a haztartds-statisztikaban ennek mindossze 60
szazaléka jelenik meg. (Lasd a 4. tablat.) A véllalkozok ugyanis az Onkéntes lakossagi
felvételeket az atlagost messze meghalad6é mértékben utasitjak el. A vallalkozok csoport-
jan beliil az is megfigyelhetd volt, hogy egyiittmiikodési készségiik vallalkozasuk nagy-
sdgaval aranyosan csokkent.

4. tabla
A vallalkozoi jovedelemmel rendelkezé személyek szama és aranya
Villalkozoi tipus A személyek mikrocenzus szerinti A személyek haztartas-statisztika szerinti
szama megoszlasa szama megoszlasa

Egyéni vallalkozok 347990 71,5 206 162 63,7
Ebbol:

alkalmazott nélkiil 258207 53,1 177 504 54,8

alkalmazottal 89 783 18,4 28 658 8,9

Téarsas vallalkozok 138 685 28,5 117 657 36,3

Vallalkozok dsszesen 486 675 100,0 323 819 100,0

A haztartas-statisztikai minta a demografiai korrekcio segitségével elfogadhaté pon-
tossaggal tiikrozi a mai magyar haztartasok legfontosabb sajatossagait. Altaldnossagban
leszogezhetd, hogy a tobbi onkéntes felvételhez hasonldan, a haztartasjellemzok alapjan
»tipikusnak” tekinthetd haztartasok valamelyest tilreprezentaltak a szélsGségek rovasara.
Az adatok érvényességére is kisugarzo hatasu a budapestiek, az egyetemet végzettek és a
vallalkozok alacsonyabb részvételi aranya az onkéntes lakossagi felvételekben.

A haztartas-statisztikai felvétel jovedelemadatainak megbizhatosdaga

A hatvanas évek végén az ,,uj gazdasagi reform” bevezetésével megindulo, a hetve-
nes évek masodik felétél mar részben intézményesiilt piaci szocializmus a nyolcvanas
években a haztartasok jovedelmi viszonyaiban is strukturalis valtozasokat hozott. A f6al-
last munkahelyi keresetek mellett szinte minden haztartasban megjelentek a legkiilonbo-
z6bb ,,mellékkeresetbdl szarmazoé jovedelmek”. Ezek nagy része még legalis €s a statisz-
tika szamara is kovethetd volt. 1988-ban a személyi jovedelemadd bevezetésével azon-
ban az addig legalisan vallalt munkavégzés hamarosan rejtetté valt. Ettél kezdve a jove-
delemadatok is egyre bizonytalanabbakka valtak.

1989-ben a politikai rendszervaltassal az allami szektor uralma is megsziint. A vallal-
kozok szamanak ndvekedésével, a maganszféra er6sodésével a valosagos jovedelmek
megismerése egyre nehezebbé valt. A vallalkozok nagy része eleve elutasitja a lakossagi
felvételekben vald kézremiikodést, s ha részt is vesznek a felvételben, rendszerint csak
adozott jovedelmeikrdl nyilatkoznak. Ugyanakkor az addszabalyok adta lehetdséggel él-
ve ebben a rétegben a magankiadasok egy részét is vallalkozoi jovedelmet csokkentd
koltségként szamoltak el. Azaz a haztartas altal elfogyasztott jovedelem koltségként és
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nem jovedelemként jelentkezik a vallalkozo haztartasaban. A vallalkozoi jovedelem ke-
zelése, szamitasa sem a mikro-, sem pedig a makrostatisztika esetében nem egyértelmii és
megbizhato.

A haztartas-statisztika jovedelemadatainak megbizhatosagat részben a nemzetgazda-
sagi szamlakban kimutatott makrojovedelmekkel, részben az addbevallasokban megjele-
n6 jovedelmekkel 6sszehasonlitva vizsgaljuk. Az 6sszehasonlitds nem problémamentes,
részben a definicids kiilonbségek miatt, részben pedig azért, mert a makroadatok és ki-
sebb mértékben ugyan, de a jovedelmi felvétel is tartalmaz becsiilt jovedelmeket. A val-
lalkozok esetében példaul a makroelszamoldsoknal alkalmazott becslés az APEH-nek
bevallott jovedelmeknek kozel tizszerese. A haztartds-statisztikai adatok viszont a lakos-
sdg bevallasait tiikrozik mindenféle korrekcio nélkiil. Vilagosan kell 1atni azt is, hogy a
makroszinten kimutatott személyi jovedelmek jelent6s hanyada a hdztartdsok szintjén
nem jelenik meg jovedelemként. Az imputalt lakbér, a kedvezményes és a piaci kamat
kozotti kiilonbség — és még hosszasan folytathatnank — a lakossagnal nem jelentik meg
jovedelemként, ugyanakkor a makroelszamolasok rendszerében ezek személyi jovedel-
met noveld tételek.

A haztartasok jovedelmének, jovedelemfajtainak legatfogobb forrasa a haztartasok
nemzeti szamlai. A kovetkezdkben egybevetjiik a hasonld tartalommal rendelkezd, illet-
ve hasonld tartalmuva teheté fobb munkavégzéssel kapcsolatos és tarsadalmi—jovedelmi
tételeket. A legnagyobb problémat az imputalt és a korrigalt jovedelmek jelentik, mivel
ezek szinte teljesen Osszehasonlithatatlanok. A jovedelmi tételek koziil kiemelt
hagsillyal kezeljiik a gyermekes csaladok specilis jovedelmi tételeit.'

A munkavégzéshez kapcsolodo jévedelmek teszik ki a haztartasi jovedelmek nagyob-
bik részét, s ugyanakkor a makro- és a mikroadatok kdzott abszolut és relativ értelemben
is e tételek esetében a legnagyobb a kiilonbség.

A makrojovedelmek szambavétele a gazdalkodok altal jelentett bértomeg-adatokbol
indul ki, s ehhez a szambavételbdl hianyzo kort (a 10 6 alatti vallalkozasok, az egyéni
vallalkozok alkalmazottai) hozzabecsiilik. Ugyancsak becslést alkalmaz a makro-
elszamolas a kereseten feliili elemek szambavételénél is, amelyet a munkavallaloi juttatas
(koltségtéritések) fogalom csak részben fed le.

A makro- és a mikrobérek és -keresetek k6zott 1995-ben az eltérés 30 szazalék volt,
ennyivel alacsonyabb a haztartas-statisztikabol szarmazo kereseti tomeg a makro kereseti
tomegnél. [7] 1989-ben a kiilonbség 9, 1991-ben 14 és 1995-ben 30 szazalék volt. Ebbdl
a modszertani kiilonbség — a részben eltérd keresetfogalom — mintegy 10-12 szazalék-
pontot magyaraz, a vallalkozok alkalmazottai keresetének tulbecslése — véleményiink
szerint — mintegy 2-3 szazalékpontot eredményez. Legalabb 10-12 szazalékpont kiilonb-
ség abbol ered, hogy a haztartas-statisztikaban a bruttd keresetre vonatkozdan megadott
adatok — részben felejtésbol adodoan — alacsonyabbak a ténylegesnél. Ezt tamasztja ala,
hogy az intézményi statisztikabol kiindulo, de a haztartas-statisztikai sokasagra vonatko-
z6 becslés szerint 1995-ben 1400 billié forint keresettomeg volt. A fennmarado6 2-8 sza-
zalékpontos eltérésbol tovabbi 1-2 szazalékpontot az iddpontok kiilonbozésége is magya-
razhat: a haztartas-statisztika ugyanis az adott évben kézhez kapott, a makrostatisztika az

! Ezzel részletesebben foglalkozik Havasi Eva — Keszthelyiné dr. Rédei Maria: A hiztartas-statisztikai minta reprezentati-
vitasa és jovedelemadatainak érvényessége c. kéziratos anyagban.
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adott évre vonatkozodan kifizetett munkajovedelmeket veszi szdmba. Tekintettel a vi-
szonylag magas (bér)inflaciora, a kiilonbség nem elhanyagolhato.

5. tabla

A jovedelmek fobb dsszetevdi a makro- és a haztartas-statisztikaban

Makrostatisztika Haztartas-statisztika
Jovedelemfajta szerint szerint

milliard forint

Bérek és keresetek 1826,8 1271,6
Vallalkozasbol szarmazoé jovedelem 616,0 115,0
Mezdgazdasagbol szarmazo jovedelem 144,6 182,8

A haztartas-statisztikai adatokban bérbe, fizetésbe tartoznak: a f6- és masodallasbol
szarmazo jovedelem 1214,3; koltségtéritések 30,2; alkalmi munkabdl, megbizasbol szarma-
76 jovedelem 18,4; borravald, halapénz, mas jogcimen kapott jovedelem 6,2; szellemi al-
kotasbol szarmazé jovedelem (50%) 2,5, 6sszesen 1271,6 milliard forint.

A vallalkozasi jovedelmek esetében — a koltségelszamolas miatt — a ,,jovedelem” fo-
galma nehezen ragadhaté meg, raadasul az alacsony valaszadasi hajlanddsag miatt a val-
lalkozok szama is alulreprezentalt. A becsléssel késziild makroadatoknal a haztartas-
statisztika vallalkozasbol szarmazé jovedelemtomege jelentGsen alacsonyabb. Ugyanak-
kor, mint a 6. tablabol lathaté, mind az egyéni, mind a tarsas vallalkozok jovedelme a
haztartas-statisztikaban lényegesen magasabb, mint az adobevallasban.

6. tabla
Az egyéni és tarsas vallalkozok szama és jovedelme
Létszam (f6) Jovedelem (milliard forint)
Vallalkozoi tipus az adobevallas a haztartas-statisztika az addbevallas a haztartas-statisztika

szerint szerint szerint szerint

Egyéni vallalkozok 219 455 206 162 33,2 62,6

Tarsas vallalkozok 96 146 117 657 17,7 37,0
Nem vallalkozok vallal-

kozo6i jovedelme - - - 15,4

A mezbgazdasagi termelésbdl szarmazd jovedelem a haztartas-statisztikaban a mez6-
gazdasagi eladasbol szarmazd pénzbevétel €s a sajat termelésii javak fogyasztasanak 6sz-
szege, csokkentve a mezOgazdasagi termelés pénzbeni raforditasaval. A haztartas-
statisztikai adat e tétel esetében 26 szazalékkal magasabb, mint a makroelszamolasban
szerepld (ezen belill a mezdgazdasagi termékeladasbol szarmazo magasabb, az onfo-
gyasztasbol szarmazo 1ényegesen alacsonyabb a makroelszamolasban, mint a haztartas-
statisztikaban), a sajat termelésii fogyasztast ugyanis a makroelszamolasokban termel6i
aron, a haztartas-statisztikaban pedig piaci aron szamoljak el.

A tarsadalmi juttatasok koziil a gyermekneveléssel kapcsolatos juttatasok mellett a
nyugdijat, a tappénzt, az 6sztondijat és a munkanélkiiliek juttatasait hasonlitottuk ossze.
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7. tabla
A tarsadalmi jovedelmek fobb sszetevdi a makro- és a haztartas-statisztikaban
Makrostatisztika Haztartas-statisztika
Jovedelemfajta szerint szerint
milliard forint

Nyugdij és egyéb jaradék 582,2 529,4
Téappénz 51,7 14,7
Arvaellatas 13,0 .
Gyermekgondozasi dij (gyed) 20,4 15,7
Gyermekgondozasi segély (gyes) 11,3 17,5%
Gyermeknevelési tiamogatas (gyet) 4,3 .
Csaladi potlék 100,2 107,7*%*
Varandossagi potlek 2,1 .
Osztondij 8,2 3,6
Munkanélkiili jaradék 32,7 24,9
Munkanélkiiliek jovedelempotlo tamogatasa 17,4 15,4

* A gyetet is tartalmazza.
** Az arvaellatast és a varandossagi potlékot is tartalmazza.

A jovedelemcsoporton beliil a legnagyobb tételt jelentd nyugdijak és jaradékok haz-
tartas-statisztika szerinti 0sszege a makrostatisztika szerinti 6sszegtdl 9 szazalékkal elma-
rad. Ennek oka részben az, hogy a makroelszamolas valamennyi jaradéktipust elemet ide
sorolja, olyanokat is, amelyeket a kozgondolkodas nem tart idetartozonak (példaul a
megvaltozott munkaképességliek keresetkiegészitése stb.).

A tappénzt illetéen a haztartas-statisztikaban csak az az 6sszeg jelenik meg, amely a
féallast munkaviszonybdl szarmazd bruttd jovedelembdl — a tappénzen toltdtt napok
szama alapjan — vélelmezhetd. Ha az egy betegnapra jutd tdppénz dsszegét nézziik, akkor
a makro- és a haztartas-statisztika kozotti eltérés 1ényegesen kisebb, mintegy 20 szazalé-
kos.

A munkanélkiiliek részére fizetett kiilonbozo tipusu juttatasok Osszege a haztartds-
statisztikaban 20 szazalékkal marad el a makroadattol. A hiany 1995-ben azonban ki-
sebb, mint korabban volt, részben mert a munkanélkiiliség ténye ma tarsadalmilag jobban
elfogadott, részben pedig azért, mert csokkent a munkanélkiili juttatds igénybevétele
mellett dolgozok — s igy az e juttatas be nem vallasaban érdekeltek — szama.

A csaladi juttatdsok megbontdsa a makro- és mikroelszamolasokban kiilonb6zd. A
haztartas-statisztikaban 1995-ben a csaladi potlék elvileg tartalmazta az un. varandossagi
potlékot (ez a terhesség 3. honapjatol jart, és a gyakorlatban a még meg nem sziiletett
gyermek utan is csaladi potlék megallapitasat és kifizetését jelentette), valamint az arva-
ellatast. E két utobbi tétel a makroelszaimolasokban kiilon kategoriaként jelenik meg. A
harom tétel a makroelszamoldsban egyiittesen 115,3 milliard forintot, a hdztartas-
statisztikaban 107,7 milliard forintot tett ki. Mivel a haztartas-statisztika csak a nem inté-
zeti haztartasokat figyeli meg, az allami gondoskodésban levd gyermekek részére fizetett
mintegy 1,5 milliard forint csaladi potlék, illetve az arvaellatas rajuk esé része értelem-
szerien hidnyzik. A gyed, gyes, gyet egyiittes 0Osszegének nagysidga a
makroelszdmolasban 1995-ben 36 milliard forint volt, a hdztartas-statisztikaban mintegy
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7,8 szazalékkal kevesebb. Ha a csaladi potlékot és az anyasagi ellatast egyiitt nézziik, az
intézeti ellatottak miatti korrekcié elvégzése utan az eltérés 2,1 millio forint a
makroelszamolas javara, ami 1,5 szazalékpontos eltérést jelent.

Az anyasagi juttatasok szerkezete ugyanakkor a makro- és a mikroelszdmolasban je-
lentdsen eltér. Ennek oka, hogy a masodik és tovabbi gyermek megsziiletésekor az anya-
sdgi juttatdsok megismétlodnek (terhességi/gyermekagyi segély, gyed, gyes), de ezek
még az igénybe vevd szamara sem mindig kiiloniilnek el, s a kdznapi széhasznalat az
egész iddszakot gyesnek hivja. A gyes a haztartas-statisztikaban egyiitt szerepel a gyet-
tel, forrasat tekintve viszont a gyet rendszeres szocialis segély, tehat itt a tobbi segélyti-
pussal torténd ,,0sszemosasanak™ is fennall a lehetdsége.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a gyermekes csalddok specialis jovedelemtételei
szempontjatol a hdztartas-statisztika elég megbizhato, kelléen reprezentativ ahhoz, hogy
a mikroszimulaciés munkahoz kiindulé allomanyként felhasznalhat6 legyen.

A hazai haztartas-statisztika részletes €s alapvetden megbizhaté informaciot nyujt a
haztartasok tarsadalmi—gazdasagi sajatossagairol, s tobb mint negyvenéves tradicioja ré-
vén egyediili 6sszehasonlitdsi lehetoségeket szolgaltat a haztartasok gazdasagi—szocialis
helyzetére vonatkozoan. A megkdzelitden 10 ezer haztartast feldlelé minta a demografiai
korrekcid segitségével megfelelden reprezentativ, s a jovedelemadatok kisebb-nagyobb
megszoritdsokkal érvényesnek tekinthetdk.

8. tabla

A fobb haztartas-statisztikai jovedelmek és a makrojovedelmek aranya

Jovedelemfajta Haztartas-statisztikai 6sszeg / Makroosszeg

1989. év 1991. év 1995. év
Kereset (pénzbeni bérek) 0,9 0,9 0,7
Mezdgazdasagi kistermelés jovedelme 1,1 1,3 1,3
Tappénz 0,6 0,5 0,3
Nyugdij, jaradékok 1,0 1,0 0,9
Munkanélkiili jaradék 2,0 0,7 0,8
Osztondij 0,7 0,6 0,4
Csaladi potlék 1,1 1,1 1,0
Gyed, gyes és (gyet) 1,0 0,8 0,9

Megjegyzés. Az 1989 és 1991-es Osszehasonlitd adatok Révész Tamds tanulmanyabol szarmaznak. [7]

A jovobeli legfontosabb feladat — a haztartas-statisztikai felvételt elutasitok egyre na-
gyobb szama €és meghatarozott tarsadalmi—szociologiai sajatossagai miatt — olyan korsze-
rl potlasi eljaras kidolgozasa, amely lehetdvé teszi az adatok megbizhatésaganak, érvé-
nyességének javitasat.

AZ 1995. EVI ADATOK TOVABBVEZETESE 1996-RA

A PHARE-ACE egyiittmiikodési program el6készitése soran felmeriilt az az igény,
hogy a vizsgalatok alapja az 1995-r6l 1997-re tovabbvezetett jovedelmeket tartalmazd
adatallomany legyen. Ezt azonban el kellett vetni a sziikséges informaciok hianya, illetve



334 ELTETO ODON —HAVASI EVA

nagyfokl megbizhatatlansadga miatt. Ezzel szemben 1997 nyarara, a mikroszimulacios
szamitdsok idejére mar megfeleléen megbizhatd adatok alltak rendelkezésre a kiillonbdzo
jovedelmek 1995-r6l 1996-ra valtozasa tekintetében részben makrostatisztikai forrasok-
bol, részben pedig az 1996. évi Haztartasi koltségvetési felvétel adatai alapjan.

Az 1996-ra tovabbvezetést az is indokolta, hogy a csaladi potlék és a gyermekneve-
léssel kapcsolatos mas tamogatasok rendszerében a valtozasok nagy része 1996-ban ko-
vetkezett be. Igy az 1995. évi haztartas-statisztikai felmérésben kozremitkodé személyek
és haztartasok jovedelmeinek 1996-ra torténd modositasa azt eredményezte, hogy a kii-
16nb6z6 szimulacios valtozatok eredményei kdzvetleniil 6sszehasonlithatok lettek a haz-
tartasok 1996. évi tényleges jovedelmi helyzetét leird, a tovabbiakban 0 variansnak te-
kintett szimulacié eredményeivel.

A brutto jovedelmek tovabbvezetésére szolgadlo algoritmusok

A jovedelmek 1996-ra torténd tovabbvezetési algoritmusainak kidolgozasanal két
alapkovetelményt tartottunk szem el6tt:

—az 1995. évi haztartasi koltségvetési felvétel adatallomanya a bruttd és a nett6 jovedelmektdl eltekintve
maradjon valtozatlan, ami megfelel annak feltételezésével, hogy az 1995. évi Haztartasi koltségvetési felvétel
mintaja ugyanolyan jol reprezentalja a maganhaztartasokban €16 népességet 1996-ban, mint tette 1995-ben;

— a torvények vagy rendeletek altal eldidézett valtozasokat pontosan kdvesse a modositasi algoritmus.

A modositasi eljaras az alkalmazott modszertdl, illetve attdl fiiggden, hogy milyen
jovedelmi tételekre vonatkozott, harom részbdl allt:

1. az alkalmazasban all6 keres6k keresetének tovabbvezetése,
2. bizonyos szocialis jovedelmek, elsddlegesen a nyugdijak és a gyermektamogatasok tovabbvezetése,
3. egyéb jovedelmi tételek tovabbvezetése.

1. Az alkalmazasban all6 keres6k f6 munkahelyr6l szarmazo 1996. évi bruttd kerese-
tére vonatkozolag megbizhato és elég részletes makrostatisztikai adatok alltak rendelke-
zésre mar 1997 elején. fgy az 1996/1995 kereseti indexeket ki lehetett szamitani 14 gaz-
dasagi agazat, ezeken belill férfi-nd és fizikai—szellemi bontasban. Ezekkel az indexek-
kel lehetett felszorozni az 1995. évi felvételben szerepld alkalmazasban allo keres6k
1995. évi brutto keresetei.

2. 1996-ban minden nyugdijat, jaradékot 13,5 szazalékkal emeltek. Ugyanez vonat-
kozik az arvasagi ellatasokra is. Ez utdbbi azonban az 1995. évi felvételben egyiitt szere-
pelt a csaladi potlékkal és az akkor még 1étez6 varandosagi potlékkal, ezért e haromfajta
ellatast szét kellett valasztani s kiilon tételként kezelni. A szétvalasztast, ahol ez sziiksé-
gesnek latszott, tobbé-kevésbé megbizhatoan el lehetett végezni a tételben szerepld 0sz-
szeg €s a csalad Osszetétele alapjan.

A csaladi potlék Osszege nem valtozott 1995-r61 1996-ra, de hogy egy haztartas ka-
pott-e csaladi potlékot, az a térvény eldirasa szerint az 1995. évi (a fizetett gyermektar-
tassal, a gyes Osszegével és a sajat termelésii fogyasztas értékével csokkentett) egy fore
jutd nettd jovedelem alapjan képzett jovedelemhataroktol fiiggott. A harom és tobb
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gyermeket nevel$ haztartasok esetén nem kellett a jovedelemhatarokat figyelembe venni,
az egy- és kétgyermekes csaladok esetén pedig harom jovedelemhatar volt megadva, az
ezek kozé esé jovedelmi csaladok csokkentett csaladi potlékban részesiiltek. Egysziilos
csaladok esetén a torvény valamivel magasabb jovedelemhatarokat allapitott meg.

Tobb ok miatt is szdmos nehézség mertilt fel az 1996-ban gyesen és gyeden 1évo
anyak szamanak, illetve a kétféle juttatds Osszegének meghatarozasanal. ElGszor is a
gyed csak azoknak az anyaknak jart tovabbra is, akiknek gyermeke 1996. aprilis 16. elott
sziiletett, a késobb sziiletett gyermekek esetén a gyed megsziint. A felvétel adatalloma-
nya azonban nem tartalmaz informaciot a sziiletés honapjara vonatkozdan, csak az évre.
Kovetkezésképpen a torvény eldirdsat nem lehetett a mintan pontosan szimulalni, csak
kozelitleg. Tovabba, bar a makrostatisztikai adatok szerint a gyeden 1évé anyak szdma
jelentésen csokkent 1996-ban 1995-hodz viszonyitva, a kifizetett gyermekgondozasi dij
novekedett a nominal bérek el6z6 években mutatkozd ndvekedése kovetkeztében. Végiil
az 1995. évi felvételben kozremitkddok nem mindig valaszoltak helyesen, hogy gyeden
vagy gyesen vannak-e, kiilonosen, ha év kézben valtozott a statusuk. Igy e tekintetben az
1995. évi adatok nem eléggé megbizhatok. Kovetkezésképpen a makrostatisztikai adato-
kat is figyelembe kellett venniink az 1995. évi felvételben gyeden 1évonek regisztralt
anyak egy része statusanak gyesre torténd valtoztatasanal, illetve a gyed Osszegének
meghatarozasanal azok esetében, akik tovabbra is gyeden maradtak.

A gyes Osszegét a torvény eldirasa szerint allapitottuk meg (9024 forint havonta), és
itt a 18 000 forint egy fore jutd nettd jovedelemhatart alkalmaztuk.

A varandoéssagi potlék helyére az anyasdgi potlek (egyszeri 14 400 forint) keriilt.

3. A kereseteken és az elobb emlitett jovedelmeken feliili egyéb jovedelmek tekinte-
tében nem allt mas informacid rendelkezésre, csak az 1995., illetve 1996. évi felvételben
szerepl6 adatok. Ezért az egyes jovedelmi tételekre alkalmazandé indexeket az 1995. és
az 1996. évi felvételi adatok alapjan szamoltuk, és altaldban ezeket az indexeket alkal-
maztuk az 1996. évi jovedelmeknek a haztartasok szintjén torténd szdmitasanal. Annak
eldontésénél, hogy mely jovedelmi tételekre szamitsunk kiilon 1996/1995 indexeket,
részben a mintaban jelentkezd abszolut gyakorisagokat, részben pedig a szignifikans kii-
lonbségekre vonatkozd multbeli tapasztalatokat vettilk figyelembe. Ennek eredménye-
képpen a személyi jovedelmeket 23 tételbe aggregiltuk, ezek koziil négynél az érintett
személyeket nem ¢és tevékenységtipus, illetve iskolai végzettség szerint 6 csoportba so-
roltuk, igy végeredményben 43 kiilonboz6 indexet hataroztunk meg. A haztartas egészét
érint6 jovedelmeket 13 tételbe aggregaltuk €s ugyanennyi indexet szamitottunk ki. A 9.
tabla részletesen mutatja a masodallasbol és a koltségtéritésbdl szarmazo jovedelmek to-
vabbvezetéseét.

9. tabla

Az 1996/1995 indexek a masodallasbol, koltségtéritésbil szarmazo jovedelmek tovabbvezetésére

Férfiak Nok
Jovedelem-forras fizikaiak vezetdk egyébAszelle— fizikaiak vezetok egyéb .szelle—
miek miek
Masodallas 1,66 0,82 1,26 1,13 1,95 1,21
Koltségtérités 1,19 1,26 1,17 1,17 0,46 0,92
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A 10. tabla az alkalmi munkabdl szdrmazé jovedelmek moddositasa soran alkalmazott

aggregalt jovedelmi tételeket mutatja.

10. tabla
A 1996/1995 indexek az alkalmi munkabol szarmazo
és mas jogcimen kapott jovedelmek tovibbvezetésére
Férfiak Nok
Jovedelemforras alapfoka kozépfoku felséfoku alapfoka kozépfoki felséfokt
iskolai végzettséggel

Alkalmi munkabol szarmazo 1,63 1,04 0,95 0,59 1,78 0,63
Mas jogcimen 1,61 1,24 3,87 2,27 0,92 1,22

A jovedelmi tételenkénti 1996/1995 indexek az egyéb jovedelmek tovabbvezetésére a

kovetkezok voltak:

A. Személyhez kapcsolodo jovedelmek
Végkielégités
Egyéni vallalkozas jovedelme
Tarsas vallalkozasbol (jogi személy) bér
Tarsas vallalkozasbol (jogi személy) osztalék
Térsas vallalkozasbol (nem jogi személy) bér
Tarsas vallalkozasbol (nem jogi személy) osztalék
Szellemi tevékenységbdl eredd jovedelem
Borravalo, halapénz
Ingo, ingatlan hasznositas
Személyre sz6l6 rendszeres szocialis tamogatas
Nem rendszeres segély, tamogatas
Osztondij
Munkanélkiili jaradék
Munkanélkiiliek jovedelemp6tld tamogatasa
Karpétlasi jegyért kapott életjaradék
Apolasi dij
Kiilf61drél szarmazé munkabér
Kiilf6ldrél szarmazo tarsadalmi juttatas
Kiilfoldrél szarmazd egyéb jovedelem

B. Haztartasi jévedelmek
Gyermektartas, feleségtartas
Lakasfenntartasi tamogatas
Nevelési segély
Felvett kamat
Felvett osztalek
Biztositasi 9sszeg
Haztaji illetmény pénzbeli megvaltasa
Egyéb pénzjovedelem
Kapott életjaradék
Mas haztartastol kapott transzfer
Természetben kapott étkeztetés
Bevétel mezégazdasagi eladasbol
Mezbgazdasagi termelési kiadas

0,930
1,615
0,580
4,545
1,045
1,014
1,440
3,053
2,997
0,761
0,303
0,992
1,135
1,380
0,631
1,350
1,110
1,110
1,110

0,955
1,861
1,415
0,929
1,685
0,709
1,268
1,255
3,152
1,029
2,009
1,320
1,320
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A netto jovedelem szamitasa a modositott brutto jovedelmekbdl

Elemzési és gyakorlati intézkedési célokra a kiilonb6z6é szimulacids variansoknak a
rendelkezésre allo jovedelemre (azaz a kdzvetlen adokkal és a tarsadalombiztositasi jaru-
lékokkal csokkentett jovedelemre) gyakorolt hatasa az elsédleges fontossagl. Ez azt je-
lenti, hogy az 1995. évi felvételben kozremiikodd haztartasok 1996-ra modositott bruttd
jovedelmeibdl haztartasi szinten nettd jovedelmet kellett szamitani az 1996. évi személyi
jovedelemado torvény rendelkezései szerint.

Ez nem volt kdnny(i feladat, mivel az 1996. évi toérvény a jovedelemadd 1988. évi
bevezetése Ota a legbonyolultabb volt. A torvény rendelkezéseinek az egyes haztartasok-
ra alkalmazasa soran természetesen nem lehetett a térvény valamennyi apré finomsagat
figyelembe venni, elsésorban azért, mert az adatbazis nem tartalmazta a sziikséges in-
formaciokat. A 1ényeges elemeket azonban megfelelé modon alkalmaztuk a bruttd jove-
delmeket terhelé adok szdmitasa soran. Az addszamitasi algoritmus az alabbi 1épéseket
tartalmazta:

— eldszo6r a nem adozo, illetve forrasnal mar adozott jovedelmi tételeket (példaul a csaladi potlék) hataroz-
tak meg;

— a kovetkezd 1épésben minden jovedelemmel rendelkez6kre megallapitottuk az aggregalt adoalapot, be-
szamitva ebbe a felnétt adofizetokre egyenlGen elosztott adokoteles csaladi jovedelmeket is;

— ezutan minden adézéra megallapitast nyert az ado6 elsédleges Osszege, figyelembe véve, hogy 1996-ban
mind a savok, mind az adokulcsok kiilonboztek aszerint, hogy az illetdnek csak bérjovedelme volt-e, vagy csak
egyéb jovedelme, vagy mindkettd volt;

— az egyes adozok altal fizetendé add meghatarozasa soran az elsédleges ado 6sszegébdl le kellett vonni a
lehetséges adokedvezményeket (példaul a nyugdijra jutd adot);

— az egyes addzok nettd jovedelme tigy adddott, hogy az adokdteles bruttd jovedelmekbdl levontuk a fize-
tendd adot és tarsadalombiztositasi hozzajarulasokat, majd ehhez hozzaadtuk a nem adokoteles személyes jove-
delmeket;

— az utolsé 1épésben az egyes haztartasok nettd jovedelmét lehetett meghatarozni az egyes ad6zo haztartas-
tagok netto jovedelmének Osszegzése, majd ehhez az el6zékben a felnbtt adozokra szét nem osztott haztartasi
jovedelmek (foleg kisgazdasagi tevékenységbdl eredok) hozzaadasa révén.

A korvonalazott algoritmusok utan rendelkezésiinkre allt az 1996-ra modositott jove-
delmeket tartalmazo €s igy a mikroszimulacios eljarasokra alkalmas 0j adatbazis.

SZIMULACIOS VALTOZATOK
ES AZ ALKALMAZOTT MIKROMODULOK

Mint emlitettiik, a jovedelmek tekintetében 1996-ra atirt 1995. évi felvétel adatallo-
manyat tekintettiik a tovabbi szimulacids valtozatok alapjanak, ezért ezt neveztiik 0 val-
tozatnak. A PHARE-ACE program szerint a mikroszimulaciok végrehajtasa un.
mikromodulok, ezek szintjének és hivasi sorrendjének megadasa segitségével torténik. A
mikromodulok szintje lehet személyi (SZ) vagy haztartasi (H).

A 0 valtozat kialakitasa soran hasznalt modulok nevei (érvényessége), tartalmi leirasa
a hivasi sorrend szerint a kovetkezd volt:

FIRST — (SZ) — Személyi szintli egyéb jovedelmek tovabbvezetését végzi 1996/1995 indexekkel. (Lasd az
oszlopos szedés A. pontjat. a 336. oldalon.)
SECTOR — (SZ) — A 14 agazat kodjainak meghatarozasa az EARNING modulhoz.
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EARNING — (SZ) — Az alkalmazasban allok f6allasbol szarmazé bruttd keresetét szorozza fel az earntab
paramétertablaban megadott értékekkel.

SECINC — (SZ) — Masodallasbol, alkalmi munkabol szarmazd jovedelmek, koltségtéritések tovabbvezeté-
sét szamolja a costtab, sacintab, creditab, sejitab paramétertablakban megadott szorzoszamok szerint. (Lasd 9.
és 10. tablat.)

LAST — (H) — Haztartasi szintli egyéb jovedelmek (oszlopos szedés B. pontja) tovabbvezetését szamolja.

SUPPORT - (H) — Az arvaellatas és a varandosagi potléknak a csaladi potlékrol valo levalasztasat, illetve
atirasat végzi. A szimulalt allomanyban a tételek kiilon mez6ben szerepelnek. A levalasztas a haztartasban 1€vo
gyermekek szama, kora €s a sziilo(k) csaladi allapota, illetve a regisztralt 6sszeg nagysaga alapjan tortént meg-
adott szabalyok szerint. Az arvaellatasnal figyelembe vettiik a nyugdijakra is alkalmazott 13,5 szazalékos éves
novekedést. Haztartasi szinten az arvaellatasra évi 45 000 forintos minimalértéket allitottunk be. A varandosagi
potlék helyébe az Uj rendelkezéseknek megfelelden a fix dsszegii (14 400 Ft) anyasagi potlék keriilt.

CHALLOW - (H) — A mikromodul a gyes, gyed, gyet értékek tovabbvezetését végzi. A gyet értékét le kel-
lett valasztani a gyes értékébdl, ezek a tovabbiakban kiilon tételként szerepeltek. A levalasztas a haztartasban
lévé gyermekek szama és kora alapjan tortént. Az 1995-ben gyest kapo haztartasok 1996-ra évi 94 752
(10,5x9024) forintot kaptak, de csak akkor, ha egyébként jart a haztartasnak csaladi potlék. Néhany esetben e
feltétel nem allt fenn, ilyenkor haztartasbeli lett az 1995-ben gyesen 1év6 nd statusa. Az 1995. évi gyed Osszegét
45 szazalékkal noveltiik azoknal, ahol maradt a gyed. A gyedben részesiiloket a gyermek sziiletési éve alapjan
sorsolassal hataroztuk meg. Ahol volt 1993-ban sziiletett gyermek, ott az anyak fele maradt gyeden, 1994-ben
sziiletett gyermek esetén mindegyik, mig azoknal, ahol 1995-ben sziiletett gyermek volt, a haztartasoknak csak
kétharmada kapott gyedet 1996-ban, a tobbiek gyest kaptak. A leirt eljaras biztositotta, hogy a gyes, gyed 0sz-
szegére a makrostatisztikaban kimutatotthoz hasonl6 dinamikat kaptunk.

BOUNTY — (H) — A mikromodul a csaladi potlékot szamolja az 1996-ra érvényes rendelkezéseknek megfe-
lelGen, figyelembe véve a haztartasban €16 gyermekek szamat és korat, a sziilé(k) csaladi allapotat (hazas vagy
egyediilallo) és a torvényben meghatarozott korlatok szerinti egy fére jutd jovedelmet.

TAX — (H) — A mikromodul az 1996. évre vonatkoz6 adotdrvény szabalyai szerint szamitja a személyek
jovedelemadojat. Szamitja tovabba a haztartas egészére és egy fore a bruttd és a nettd jovedelmet. A szimulalt
allomanyban ezek az értékek 6nallo valtozoként szerepelnek.

A tovabbi valtozatok jellemzoi a kdvetkezok:

1. valtozat. A 1étszamosszetétel és a gyermektamogatasok rendszere megegyezik az 1995. évivel, de a brut-
to jovedelmek dinamikéja, az adozasi szabalyok és a gyermektamogatasok Osszege az 1996. évivel azonosak.
Csak két mikromodul, a SUPP 10 és a CHALL 10 tartalma kiilonbozik a 0 valtozatban leirt tartalomtol.

2. valtozat. Abban kiilonbozik a 0 valtozattol, hogy feltevés szerint minden 6 éven aluli gyermek kap 3500 fo-
rint csaladi potlékot. Ennek megfelelden csak a csaladi potlékot szamolé6 BOUNTY mikromodul tartalma valtozik.

3. vdltozat. Ttt is csak a csaladi potlék rendszere valtozik, igy a BOUNTY 3 mikromodul azzal szamol, hogy
minden 3 éven aluli gyermek kap 3000 forint csaladi pétlékot. A 3 éven feliili gyermekekre az 1996. évi jovede-
lemsavok és értékek szerint torténik a csaladi potlék szamitésa.

4. valtozat. Az 1996-o0s szabalyozoknak megfelel6 csaladi potlék kétszeresével szamol.

5. valtozat. A BOUNTY 5 mikromodul az 1996-os szabalyozoknak megfelelé csaladi potlékot gyermek-
szam szerint differenciltan szamitja, mégpedig

1 gyermek esetén valtozatlan,

2 gyermek esetén 1,2-szeres,

3 és tobb gyermek esetén 1,3-szeres Osszeggel.

6. valtozat. A BOUNTY 6 mikromodul annyiban moédositja az 1996-os szabalyozoknak megfeleld csaladi
potlék szamitasat, hogy a gyermekiiket egyediil nevel6 sziilokre nem vonatkozik a jovedelemkorlat, azaz nekik
minden gyermek utan alanyi jogon jar a havi 3750 forint 6sszegii csaladi potlék.

7. valtozat. A valtozat azonos a 0 valtozattal, kivéve a TAX modult. E valtozatban a TAX 7 modul gyer-
mekkedvezménnyel szamol az ad6 szamitasanal, mégpedig

1 gyermek esetén havi 1000 forint,

2 gyermek esetén havil500 forint,

3 és tobb gyermek esetén havi 2000 forint gyermekenkénti dsszegben,
és ezek az Osszegek két sziild esetén felez6dnek az egyes sziiloknél.
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8. vdltozat. E vaéltozatban a csaladi potlékot az 1997-es szabalyzoknak megfeleld Osszegben szamolja a
BOUNTY modul, de az 1996-ban érvényes jovedelemhatarokkal.

A MIKROSZIMULACIOS VALTOZATOK
EREDMENYEINEK ERTEKELESERE SZOLGALO TABLAK ES MUTATOK

A kiilonbdzé mikroszimulacios variansok elemzése és értékelése a szimulalt adatal-
lomanyok feldolgozasabol nyert tablak adatain és a mutatokon alapszik. E tablak adatai
és a szamitott mutatok atfogdan és tomoren jelzik a kiilonbdz6 mikroszimulacids varian-
sok hatasat a jovedelemeloszlasra, az allami koltségvetésre és az érintett haztartascsopor-
tok relativ jovedelmi helyzetére. Ez utobbit tiikrozik a 11. tabla adatai. (Egy masik, ha-
sonlo6 Gsszefoglald tablaban a gyermekszam helyett a haztartas nagysaga (1, 2, 3, 4, 5 és
tobbtagu) szerinti bontas szerepel.)

11. tabla
A szimulacio eredményének dsszefoglaldsa
A9 i el — — A haztartasok
éven aluli eltartott — X; _ Vi
gyermekek szdma X lel 00 y =100 szdma felszorzott
y a mintdban szdma

0 X i) ny No
1 Xy y nj Ny
2 ) » n; N
3 és tobb X3 3 n3 N3

Aktiv haztartasok Xy Y4 ny Ny

Megjegyzés:
X - atlagos egy fore jutd rendelkezésre allo jovedelem,

y - atlagos egy fogyasztasi egységre jutd rendelkezésre allo jovedelem.

A fogyasztasi egység szamitasanal alkalmazott egyiitthatok:

els6 felnott 1,00
tovabbi felndttek €s 14 évesnél idésebb gyermekek 0,75
els6 0—14 éves gyermek 0,65
masodik 0-14 éves gyermek 0,50
tovabbi 0—14 éves gyermekek 0,40

Minden mikroszimulacios valtozat esetén két tipust mutatokat szamitottunk:

1. jovedelemegyenlStlenségi mérdészamokat,
2. szegénységi mutatokat.

Az elemzés el6segitése céljabol szamitott egyenldtlenségi mérészamok az alabbiak:

a) atlagos kiegyenlitési hanyad (Robin Hood-index), ami a 10 szdzaléknal nagyobb részesedésii tizedek ré-
szesedése 10 szazalékot meghalado részének Gsszege;

b) Gini-indexek: G,, G

¢) a felso és az also jovedelmi tizedek, illetve 6todok atlagjovedelmének aranya.
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A tobbé-kevésbé szokasos szegénységi mutatok szamitdsdhoz a k szegénységi kiiszo-
bot az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem medianjanak feleként hataroztuk meg.
A kovetkezo szegénységi mutatdkat szamitottuk:

m — a szegények, azaz azok szama, ahol ¥; <k,
p - m/n — a szegények aranya,

m m
g- LZWl-g,- = LZ(k —Y;)W,— az atlagos szegénységi rés,
m = m =
i = g/k — relativ szegénységi rés,
i.p. —normalizalt szegénységi rés a szegények aranya a kiilonbozé gyermekszamu haztartasok népességén
beliil.
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SUMMARY

The household budget surveys provide detailed information of the most important socio-economic
characteristics of the households. They supply data both on the incomes and on the structural features of the
consumption expenditures of the population. By using them the effects of the socio-economic measures of ma-
jor importance on the whole population and on certain social strata can be estimated.

The authors make an attempt on the one hand to test the reliability of household statistical data to be
applied as the first step of the microsimulated analysis. By means the latter the effect of the recent measures
including social restrictions on the incomes of the population are analyzed on the other.



STATISZTIKAI ELEMZESEK

AZ IFJUSAG DEMOQGRAFIAI JELLEMZOI
ES MUNKAERO-PIACI HELYZETE

KAPITANY GABRIELLA — ZAHONYI MARTA

A magyarorszagi népesség korosszetételének alakulasat hatarozott, egyre er6s6do orege-
dési folyamat jellemzi. Az évszazad elején Magyarorszag lakdinak még harométode, az
1940-es évek elején mar csak a fele volt 30 évesnél fiatalabb. A masodik vilaghabort utani
iddszakban hasonld mértékii aranycsokkenés kovetkezett be, és napjainkban csupan a népes-
ség kétotodet teszi ki a fiatal korosztalyok aranya, 10 szazalékponttal alacsonyabb, mint az
1940-es évtizedben.

1. tabla
A népesség korosszetétele, 1900-1996
Ev Csszesen 0-14 15-29 30-59 60 és tobb
éves (szazalék)
1900 100,0 34,9 25,8 31,8 7,5
1910 100,0 34,8 26,0 31,3 8,0
1920 100,0 30,6 27,9 32,5 9,0
1930 100,0 27,5 279 34,8 9,8
1941 100,0 26,0 24,2 39,1 10,7
1949 100,0 24,9 25,3 38,1 11,7
1960 100,0 25,4 21,6 39,2 13,8
1970 100,0 21,1 23,6 38,3 17,0
1980 100,0 21,9 22,0 39,1 17,1
1990 100,0 20,5 19,9 40,7 18,9
1996* 100,0 17,9 22,7 39,9 19,4

* Az 1996. évi mikrocenzus adatai alapjan.

A kozéps6 korosztalyok — a 3059 évesek — hanyada, ami a szazad elején még az
egyharmadot sem érte el, az 1940-es évtized elejére jelentésen megndvekedett, és azdta
kisebb-nagyobb ingadozasokkal ezen a kétotodot kozelitd szinten van. Ugyanakkor fo-
lyamatosan ¢és egyre gyorsulo iitemben ndvekszik az idéskortak ardnya, jelenlegi hanya-
duk tobb mint két és félszerese az 1900. évinek és tobb mint masfélszerese az 1949. évi-
nek.
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Demografiai jellemzok

Eletkor. A 30 éven aluli népesség szama az 1970-es évtizedben névekedett utoljara.
(Lasd a 2. tablat.) Ebben az id6szakban 1éptek sziiloképes korba az 1950-es évek elején szii-
letett nagy létszamu évjaratok, és a sziiletések szamat az 1970-es évek elején hozott népese-
déspolitikai intézkedések is kedvezden befolyasoltak. Ez a létszamnovekedés kizarolag a 0—
14 éves korosztalyban jelentkezett. Az 1980-as évektdl a 0—14 éves népesség szama mar fo-
lyamatosan csokkent, igy az ifjukortak 1étszamanak 1990 és 1996 kozotti 12 szazalékos no-
vekedése csak atmenetileg éreztetheti hatasat a népesség korosszetételének alakulasaban. Az
1996 folyaman az ifjukorba keriilt 1981-ben sziiletettek 1étszama még magasabb, mint az if-
jukorbdl a felnéttkorba ugyanekkor atlépd 1966-ban sziiletetteké. A kovetkezd, 1982-ben és
késobb sziiletett évjaratok azonban mind joval kisebb 1étszamuak, mint azok a naluk 15 évvel
id6sebb évjaratok, amelyeket a gyermekkorbol kilépve az ifjikortak soraiban majd felvalta-
nak. A kovetkezd évtizedekben tehat a 15-29 évesek létszamanak jelentds fogyasaval kell
szamolni.

2. tabla
A 30 éven aluli népesség létszamanak alakulasa korcsoportonként, 1960—1996
Gyermekkort Ifjukora
By | Osszesen | egyiin 04 | 59 | 1014 | egue | 1519 | 2024 [ 2529
évesek évesek
az el6z6 népszamlalas szazalékaban
1960 101,3 110,5 103,5 121,2 107,0 92,4 97,0 86,7 93,5
1970 98,5 86,0 84,9 71,0 104,7 113,1 121,7 114,8 102,5
1980 101,8 107,6 123,1 119,0 85,3 96,7 70,9 104,4 120,3
1990 89,3 91,0 71,3 84,9 122,0 87,7 117,9 83,4 69,6
1996 98,8 85,8 94,1 93,5 74,0 112,1 104,2 120,6 112,7

Az 1970-es években sziiletett nemzedékbdl a legidsebbek jelenleg a 15-29 éves kor-
osztaly legfels 6téves korcsoportjat, a 25-29 évesek 1étszamat gyarapitjak, tobbségiik
viszont még a 20-24 éves korcsoporthoz tartozik. Ennek megfelelden az ifjukortiak 1990
és 1996 kozotti 12 szazalékos 1étszamnovekedése a kozépsd Gtéves korcsoportban je-
lentkezett a legerételjesebben, €s ez a tobb mint 20 szazalékos szambeli gyarapodas az
1990. évi 7 szazalékrol 1996-ra 8 szazalékra novelte a 20-24 évesek 0ssznépességen be-
lili aranyat. Csaknem egy szazalékponttal lett magasabb a 25-29 évesek aranya is, a leg-
also otéves korcsoport hanyada viszont minddssze 0,4 szazalékponttal nétt. A 15-29
éves ifjusag napjainkban 6sszességében csaknem 3 szazalékponttal nagyobb hanyadat te-
szi ki a népességnek, mint az 1990. évi népszamlalas idépontjaban.

Az ifjusag nemek szerinti megoszlasa 1ényegében nem valtozott. Az ifjusadg korében ha-
gyomanyosan mutatkozo férfitobblet az 1980-as évtizedre jellemzd stagnals utan a korabbi
tendencianak megfelelden ismét kissé nétt, napjainkban ezer 15-29 éves férfira 956 ugyan-
ilyen kort nd jut. (Lasd a 3. tablat.)

Lakohely. 1980 és 1990 kozott a kozségekben €16 15-29 évesek 1étszama csokkent a leg-
erGteljesebben (18 szazalékkal), ennél kissé mérsékeltebben fogyott a nem megyeszékhely
rangu varosokban él6ké (12 szazalékkal), mig a fovaros és a megyeszékhelyek ifjusagat az
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atlagosnal kevésbé (7, illetve 8 szazalékkal) érintette a 1étszamcsokkenés. 1990 6ta a korabbi-
tol gyokeresen eltérd folyamat ment végbe. Az atlagosnal jobban (16 szazalékkal) ndvekedett
a kozségek, az atlagnak megfelelden a fovaros és a tobbi (nem megyeszékhely) varos ifjuko-
i népessége, a legmérsékeltebb novekedés pedig a megyeszékhelyeken figyelhetd meg. A
telepiiléstipusonkénti kiilonbségek kisebb-nagyobb eltérésekkel az orszag minden vidékére

r1.m

jellemzok. Kivétel talan Kozép-Magyarorszag, ahol teljesen azonos mértékii a varosi és a fa-
lusi fiatalsag 1étszamanak novekedése, illetve a Nyugat-Dunantul, ahol viszont a kdzségek-
ben a létszamndvekedés mérsékeltebb volt, mint a varosokban. (Lasd a 4. tablat.)

3. tabla
A nemek aranya korcsoport szerint, 1949—1996
Korcsoport 1949. 1960. 1970. 1980. 1990. 1996.
(éves) évben ezer férfira juté nék szama

15-19 994 991 953 943 949 955

20-24 1043 1060 968 960 957 952

25-29 1113 1037 993 972 978 961

Osszesen 1049 1028 970 960 960 956

4. tabla
A 15-29 éves népesség létszamanak alakuldsa és népességen beliili ardanya
régio és telepiiléstipus szerint, 1980—1996
1990. 1996. 1980. 1990. 1996.
Régio, évi létszam az
telepiiléstipus 1980. 1990. évi 1étszam a népesség szézalékaban
évi 1étszam szazalékaban

Koézép-Magyarorszag 91,3 104,9 114,9 21,1 19,7 23,3
févaros 93,2 104,0 111,6 20,5 19,6 23,2
tobbi varos 91,3 111,0 121,6 23,0 20,7 243
kozség 85,5 104,2 121,9 22,1 19,8 23,1
Ko6zép-Dunantual 87,0 99,0 113,8 23,3 20,4 233
megyeszékhely 92,2 103,2 112,0 25,1 21,9 24.8
tobbi varos 88,2 99,7 113,1 24,1 21,0 24,0
kozség 83,3 96,3 115,6 21,9 19,3 21,9
Nyugat-Dunantul 86,8 98,1 113,1 22,3 19,8 22,7
megyeszékhely 97,4 106,4 109,3 23,9 22,1 24,6
tobbi varos 89,0 102,7 115,5 22,9 20,2 23,6
kozség 79,0 90,3 1143 21,1 18,2 21,0
Dél-Dunantil 85,0 93,5 110,0 22,3 19,8 222
megyeszékhely 90,7 92,0 101,4 24,8 22,3 23,7
tobbi varos 88,3 98,6 111,7 22,9 19,7 22,5
kozség 79,5 91,5 115,1 20,7 18,3 21,2
Eszak-Magyarorszég 83,6 90,6 108,5 22,2 19,6 21,8
megyeszékhely 83,9 84,4 100,1 24,3 21,2 23,0
tobbi varos 85,8 91,6 106,7 23,5 20,7 22,6
kozség 82,1 93,4 113,7 20,6 18,3 20,8

(A4 tabla folytatasa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatds.)
1990. 1996. 1980. 1990. 1996.
Régio, évi létszam az
telepiiléstipus 1980. 1990. évi létszam a népesség szazalékaban
évi létszam szazalékaban
Eszak-Alfold 88,3 97,7 110,7 22,8 20,7 23,0
megyeszékhely 95,0 102,6 108,1 258 23,1 25,2
tobbi varos 87,9 95,7 108,9 23,0 20,6 22,7
kozség 84,0 96,1 114,4 21,0 19,2 21,9
Dél-Alfold 86,9 96,5 111,0 21,3 19,4 22,0
megyeszékhely 93,6 97,8 104,4 24,5 22,4 23,9
tobbi varos 86,9 96,9 111,4 21,0 19,2 22,0
kozség 81,7 95,0 116,3 19,5 17,5 20,6
Osszesen 87,7 98,3 112,1 22,0 19,9 22,7
megyeszékhely 92,1 97,6 105,9 24,7 22,2 24,2
tobbi varos 88,0 98,8 112,3 22,8 20,3 23,0
kozség 82,4 95,6 116,0 21,0 18,7 21,6

Az er6teljesebb szambeli novekedés ellenére a 15-29 évesek csak 22 szazalékat teszik ki
a kozségekben €16 népességnek, ennél mind a févarosban, mind a megyeszékhelyeken, mind
a tobbi varosban magasabb a fiatalok aranya. Ennek elsGsorban az az oka, hogy a kozségeket
a fiatalok koziil igen sokan — atmenetileg vagy a végleges letelepedés szandékaval — elhagy-
jak. Ebbe a korosztalyba tartoznak példaul a kdzépfoku és a felséfoku iskolak nappali tago-
zatos tanuldi, akik koziil a kozségiek sok esetben nem tudjak napi beutazassal megoldani az
iskolaba jarast, hanem bekoltoznek a nem kozségekben mikddo intézmények telepiilésére. A
gyermekkor népesség aranya valamennyi telepiiléstipus kozott a kdzségekben a legmaga-
sabb (19%), igy a kozségek kordsszetétele joval kedvezdbben alakulna, ha nem lenne ra ha-
tassal az ifjukortak elvandorlasa. Ezt alatamasztja, hogy a kozségek allando népessége koré-
ben a 0—14 évesek hanyada azonos (19%) a lakonépességnél tapasztalttal, viszont a 15-29
éves koruak aranya tobb mint egy szazalékponttal magasabb annal (23%).

Csaladi allapot. Az elmult évtizedek soran jelentGsen atalakult a fiatalok csaladalapi-
tassal kapcsolatos magatartasa. Mar az 1980-as években novekedni kezdett a 15-29 éve-
sek korében a nétlenek és hajadonok aranya. 1980-ban az ilyen kort férfiak csaknem ha-
romotdde, a néknek 38 szazaléka még soha nem kotott hazassagot. (Lasd a 5. tablat.)
1990-re a fiatal férfiak korében 71 szazalékra emelkedett a ndtlenek aranya, a ndknek
pedig tobb mint a fele tartozott a hajadonok kdzé. Napjainkban a 15-29 éves férfiak tobb
mint haromnegyede, az ugyanilyen kort néknek pedig tobb mint harométode még egy-
szer sem kotott hazassagot.

A korcsoportonkénti adatok azt mutatjak, hogy az elsé hazassagkotés idépontja kito-
lodott, a fiatalok elég késon szanjak rd magukat a csaladalapitdsra. A 20-24 éves férfiak
kozil 1990-ben 74 szazalék volt nétlen, 1996-ban 84 szazalék, és a 25-29 éves korcso-
portban is hasonldé mértékben novekedett a hazassdgot még nem kotottek ardnya. A haja-
donok hanyada a 15-19 éves ndk korében 93 szazalékrol 97 szazalékra, a 20-24 éves
korcsoportban 43 szazalékrol 61 szézalékra nétt, és a 25-29 éves koruak korén belil is
10 szazalékpontnyi az emelkedés.
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Az els6 hazassagkotés idopontjanak a kitolodasa részben azzal magyarazhato, hogy a 90-
es évek elejétdl a fiatalok koziil egyre tobben szereznek magasabb végzettséget, hosszabb
ideig tanulnak, késébbi életkorban fejezik be tanulmanyaikat, tehat egyre magasabb életkor-
ban — és egyre nehezebben — valnak sziileiktdl, csaladjuktdl anyagilag olyan mértékben fiig-
getlenné, hogy 6nalld csalad alapitasara gondolhatnak. A kiilonb6z6 szintti iskolakbol kike-
riilve szembesiilnek azzal, hogy kevés a betdlthetd allashely, és ha talalnak is munkat, a kez-
do fizetés altalaban alacsony.

A 15-19 évesek tulnyomo tobbsége (82%) mint gyermek a sziileivel egyiitt ¢€l, 6nallo
csaladja mindossze 4 szazalékuknak van. A 20-24 éves koraaknak mar 34 szazaléka férj-
ként, feleségként, esetleg gyermekét egyediil neveld sziiloként ,,sajat csaladban” él, azonban
az ilyen koruak tobb mint fele (54%) még mindig gyermek csaladi allasu. A 25-29 évesek
héttizede mar 6nallo csaladot tudhat maga koriil, egy6todiik viszont még a felnéttkorhoz ko-
zeledve is gyermeki minGségben ¢él sziilei csaladjaban anélkiil, hogy valaha is hazassagot ko-
tott volna. A 126 ezer intézeti lako tiilnyomo tdbbsége nappali tagozaton tanul6 iskolas, aki
sziileivel €16 gyermeknek mindsiil, annak ellenére, hogy mint kollégiumi lakot statisztikailag
egyediilallo intézeti lakonak tekintjiik. Egyediilalloként, tehat dnalldan, a sziil6i haztol, csala-
di kotelékektol teljesen fliggetleniil él a 15-19 éveseknek 1, a 2024 éveseknek 5, a 25-29
éveseknek pedig 6 szazaléka.

Az els6 hazassagkotés id6pontjanak a kitolodasaval hozhato 6sszefiiggésbe, hogy 1990 ota
a fiatal férfiak és nok korében egyarant mintegy harmadaval esett vissza az elvaltak aranya.

5. tabla
A 15-29 évesek nem, csaladi allapot és korcsoport szerint, 1980—1996
Korcsoport Nétlen Hazas Ozvegy Elvalt Hajadon Hazas Ozvegy Elvalt
(éves) férfi nd
a megfeleld koru és nemii népesség szazalékaban
1980-ban
15-19 97.8 2,1 0,0 0,0 83,9 15,7 0,0 0,3
20-24 64,0 35,0 0,0 0,0 29.8 67,2 0,2 2,8
25-29 25,1 71,6 0,1 3,2 11,2 82,9 0,5 54
Osszesen 58,8 39,6 0,0 1,6 37,5 59,1 0,3 3,1
1990-ben
15-19 98,9 1,1 0,0 0,0 92,9 6,9 0,0 0,1
20-24 73,7 25,5 0,0 0,8 43,4 53,7 0,2 2,7
25-29 32,7 62,5 0,1 4,7 13,9 77,5 0,6 8,1
Osszesen 70,9 27,4 0,0 1,7 52,7 43,6 0,2 3,4
1996-ban
15-19 99,4 0,6 - - 96,5 3,5 - 0,0
20-24 83,6 16,0 - 0,4 61,2 37,3 0,1 1.4
25-29 42,5 53,9 0,1 3,5 23,6 70,0 0,3 6,1
Osszesen 76,7 22,1 0,0 1,2 62,0 35,5 0,1 2,3

Az, hogy napjainkban a fiatal n6k altalaban késébb kdtnek eldszor hazassagot, ked-
vezOtleniil hat a ndi termékenységre. Azokat a ndket ugyanis, akik magasabb életkorban
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mennek férjhez, és viszonylag késon sziilik meg elsé gyermekiiket, a tovabbi gyermek
vagy gyermekek vallaldsaban feltétleniil befolyasolja a sajat életkoruk, hiszen a gyermek
felnevelése szempontjabdl nem kézombds, hogy mennyi idés az, aki gyermeket akar vi-
lagra hozni.

1980-ban a 15-29 éves hazas ndk egyotdde volt gyermektelen, 39 szazalékuk egy gyer-
meket, 35 szazalékuk pedig két gyermeket hozott a vilagra. (Lasd a 6. tablat.) A 15-29 éves
hazas nék gyermekszam szerinti megoszlasa jelenleg kedvezodtlenebb. A még nem sziiltek és
az egy gyermeket sziiltek aranya megnott, és kisebb hanyaduk hozott a vilagra két gyerme-
ket. A ketténél tobb gyermeket sziilt ndk részesedése valtozatlanul alacsony.

1980-ban a 2024 évesek valamivel tobb mint egynegyede volt gyermektelen, 1996-ban
mar 30 szazalékuk. A 25-29 éves korcsoportban is nétt a gyermektelenek hanyada, de a no-
vekedés kisebb mértékili, mint a fiatalabbaknal. Mig 1980-ban 106 élve sziiletett gyermek ju-
tott szaz 2024 éves hazas nore, addig napjainkban csupan 96. A 25-29 éves korcsoportban
hasonlé mértéki a visszaesés, itt a termékenységi mutatd 158-r6l 148-ra csokkent.

6. tabla

A 15 éves és idésebb hdzas nék az élvesziiletett gyermekek szama szerint, 1980-1996

Korcsoport | Osszesen 0 ! 2 3 4 &s 15bb Ajsfgzéll?ere
(éves) sziiletett
¢lve sziiletett gyermekkel (szazalék) gyermek
1980-ban
15-19 100,0 49,7 42,5 7,1 0,6 0,0 59
2024 100,0 26,2 45,6 24,6 3,0 0,6 106
25-29 100,0 11,2 32,8 46,0 8,0 2,1 158
Egyiitt 100,0 19,9 38,5 34,7 55 1,4 131
30-X 100,0 9,3 24,6 40,6 14,5 11,1 208
Osszesen 100,0 11,9 27,9 391 12,3 88 189
1990-ben
15-19 100,0 51,0 42,4 6,0 0,6 0,1 56
2024 100,0 30,4 472 19,3 2,6 0,5 96
25-29 100,0 10,5 34,5 449 8,0 2,0 157
Egyiitt 100,0 20,9 40,1 32,3 5,4 1,3 127
30-X 100,0 6,2 23,2 48,8 14,5 7,3 201
Osszesen 100,0 88 26,2 45,9 12,9 6,3 188
1996-ban
15-19 100,0 46,6 46,5 5,6 1.4 - 62
2024 100,0 30,0 48,2 18,2 2,9 0,6 96
25-29 100,0 13,5 37,5 39,7 7.4 1,9 148
Egyiitt 100,0 20,8 41,7 30,6 55 1,4 126
30-X 100,0 5,8 224 51,3 14,4 6,1 198
Osszesen 100,0 83 25,7 47,8 12,9 5,3 186

A fiatal hazasparos csaladok 25 szazalékaban nem nevelnek gyermeket. A gyermek
nélkiil €16 csaladok aranya a hazastarsak életkora szerint nagy szoér6dast mutat. Azokban
a hazasparos csaladokban, ahol a hazastarsak mindketten 25 éven aluliak, még igen ma-
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gas a gyermek nélkiil él6k aranya (43%). Ennél alacsonyabb, de elég jelentds (35%) ez
az arany azokban a csaladokban is, ahol a férj 25-29 éves, a feleség pedig 25 éven aluli.
Ott, ahol a feleség 25-29 éves és a férj is e korcsoportba tartozik, illetve ahol a férj ki is
1épett a 30 éven aluliak korébol, a hazasparos csaladoknak mar csak 19, illetve 14 szaza-
lékédban nem nevelkedik gyermek. A fiatal hazasparos csaladok kozel kétotodében egy, ki-
sebb hanyadaban (29%) két, 7 szazalékaban pedig harom vagy tobb gyermek él. Az e csa-
ladokban €16 gyermekek tobbsége — a sziilok ¢letkoraval dsszefliggésben — 14 éven aluli.

Iskolai végzettség. Az ifjusaghoz tartozok iskolazottsagi mutatéi az 1970-es évekig latva-
nyosan javultak, ezutan a javulas iiteme kissé lelassult. A nyolcvanas években mar csak igen
kis mértékii valtozas kovetkezett be a fiatalok iskolazottsagaban, és ez is szinte kizarolag a
magasabb szintii iskolakban (f6iskolan és egyetemen) tovabbtanulok €s ott bizonyitvanyt, ok-
levelet, diplomat szerzOk szamanak és aranyanak a novekedésébol adodott. (Lasd a 7. tablat.)
Az 1990 és 1996 kozotti években sem modosultak kiilondsebben az iskolai végzettség sze-
rinti aranyok.

A fiatalok iskolai végzettségének a vizsgalatakor nem lehet eltekinteni attol, hogy jelen-
t0s hanyaduk még nem fejezte be iskolai tanulmanyait. Teljesen mas megitélés ala kell esse-
nek példaul az altalanos iskola 8. osztalyanal magasabb végzettséget nem szerzett 15—19 éve-
sek, mint az ugyanilyen végzettségli 20 éves és iddsebb fiatalok, hiszen az elébbiek koziil
igen sokan még kozépfoku iskolakban tanulnak, az utdbbiaknak viszont nagy val6szinliség-
gel az altalanos iskola 8. osztilya marad a legmagasabb befejezett végzettségiik.

A 18 éven aluli ifjukortak — a 15-17 évesek — 92 szdzaléka végezte el az altalanos iskola
8. osztalyat. A nemenkénti kiilonbségek elég jelentdsek, az ilyen kora férfiak 9 szazalékanak,
a nok 6 szazalékanak nincs meg az alapfoku végzettsége, ugyanakkor az e korcsoportba tar-
tozo férfiaknak 4 szézaléka, a ndknek 5 szazaléka mar kozépfokn végzettségli. A kozépfokn
végzettség a férfiak esetében szinte kizardlag szakmunkas-bizonyitvanyt jelent, az ilyen vég-
zettségli nék koziil viszont minden harmadiknak szakiskolai bizonyitvanya van. A 15-17
évesek 88 szazaléka jelenleg is tanul. Az iskoldba jardk 7 szézaléka még az altalanos iskolat
végzi, 29 szazaléka szakmunkasképzd iskolai, 2 szazaléka szakiskolai tanuld. A szakmun-
kasképzo iskolasok tobb mint harométode férfi. A kozépiskolaba — gimnaziumba vagy szak-
kozépiskolaba — jarok kozott viszont a ndk vannak tobbségben.

A 18-19 évesek korében mar csupan 2 szazalék azoknak az aranya, akik nem végezték el
az altalanos iskolat, viszont 58 szdzalékuk a 8. osztaly befejezése utan mar kdzépfoku szak-
munkasképz6 iskolai vagy szakiskolai bizonyitvanyt, 26 szazalékuk pedig kozépiskolai érett-
ségit is szerzett. Ennek az évjaratnak tobb mint a fele jelenleg is tanul, a még iskolaba jarok
egynyolcada szakmunkasképz6 iskolas, 3 szdzaléka szakiskolds, 65 szazaléka pedig kdzépis-
kolas. Az érettségizetteknek tobb mint egyharmada tanul tovabb, a jelenleg is tanuld 18—-19
évesek egyotdode mar foiskolai vagy egyetemi tanulmanyait folytatja.

A 20-24 éves korcsoportba tartozoknak ugyanakkora hanyada nem végezte el az altala-
nos iskolat, mint a 18-19 éveseknek. Ebben a magasabb korcsoportban az altalanos iskolat
befejezettek kétotode a kozépiskolat is elvégezte, és csaknem ugyanennyien (38%) szereztek
mas kozépfoku végzettséget. A 20-24 évesek 4 szazaléka mar valamilyen fOiskolat vagy
egyetemet is elvégzett. A diplomasok ardnya a férfiak korében 3, a n6knél 5 szazalék. Az eb-
be a korcsoportba tartozok 16 szdzaléka vesz részt — nappali vagy esti tagozaton — iskola-
rendszerti képzésben, a jelenleg is tanulok héttizede valamelyik fels6foku oktatési intézmény
hallgatdja.
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A 25-29 éves korcsoportba tartozok koziil a legtobben mar befejezték tanulmanyaikat, a
jelenleg is tanuldk aranya kdriikben — a munka mellett tanuldkat is szamolva — mindossze 5
szazalék. Foleg egyetemistakat, foiskolasokat talalunk kozottiik. A felvétel idején is tanulok
egynyolcadanal alig tobbet kitevd kozépiskolasokbol minden tizedik, a szakmunkasképzo is-
kolaba vagy szakiskoldba jaroknak pedig a tobbsége mar szerzett érettségit. A 25-29 éves
férfiak kozel egyotddének az altalanos iskola 8. osztdlya a legmagasabb befejezett végzettsé-
ge, 41 szazalék kozépfoku szakmunkasképzo iskolai, 0,5 szézalék szakiskolai végzettségli,
tobb mint egynegyediik érettségizett, és kozel egynyolcaduk diploméas. A n6knél az ltalanos
iskolai végzettségliek hanyada 20, a szakmunkasbizonyitvannyal rendelkez6ké 22, a szakis-
kolat végzetteké 3 szazalék. Kozel kétotodiik érettségizett, 16 szazalékuk pedig diplomas.

7. tabla

Az ifjusag és az idosebbek iskolai végzettsége a megfeleld koruak szdazalékdaban

Korcsoport 1980. | 1990. | 1996.
(éves) évben
0 osztaly

15-19 0,7 0,6 0,2
2024 0,6 0,7 0,3
25-29 0,5 0,8 0,4
Egyiitt 0,6 0,7 0,3
30-X 1,4 1,3 1,0
Osszesen 1,1 1,2 0,8

Legalabb az altalanos iskola 8. osztalya

15-19 93,6 94,0 94,6
20-24 95,1 96,8 97,8
25-29 95,7 96,5 98,2
Egyiitt 94,9 95,7 96,8
30-X 54,8 72,2 80,8
Osszesen 66,1 78,1 85,2
Legalabb befejezett kozépiskola
18-19 30,5 304 25,7
20-24 36,1 40,2 40,6
25-29 37,0 40,7 453
Egyiitt 35,7 38,6 39,7
30-X 19,3 26,8 33,2
Osszesen 234 292 29,3

Fels6foku iskola

25-29 9,8 13,4 13,6
30X 6,0 9,8 11,9
Osszesen 6,5 10,1 12,1

A fiatalok munkaeré-piaci helyzete

A rendszervaltozas folyamatat kisérd, a foglalkoztatottsag alakulasaban bekovetkezett
valtozéasok soran az ifjiisag (15-29 évesek) stlyos problémakkal keriilt szembe. Az 1990-es
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évtized els6 felére a gazdasagi aktivitds visszaesése €s a munkanélkiiliség dramainak mond-
hat6 novekedése nyomta ra bélyegeét.

Az 1990. évi népszamlalas szerinti helyzet lényegében az atalakulds kezdeti stadiumat
jelzi, bar mar elézdleg is jelentkeztek a korabbi évtizedek fejlédésének f6 iranyatol eltérd ten-
denciak. A népességen beliil az aktiv keresok aranya 1980 és 1990 kozott mérsékelten, nem
egészen 4 szazalékponttal csokkent. A csokkenés folyamata 1990 utan jelentds mértékben
felgyorsult: 1989 és 1993 kozott egymillio aktiv kereso allasa sziint meg. Jelentds résziik (el-
s6sorban az idGsebb korcsoportokba tartozok) nyugdijba vonult. 1996-ban a gazdasagi akti-
vitas szintje tobb mint 9 szazalékponttal volt alacsonyabb, mint hat évvel korabban. (Lasd a
8. tablat.) A munkaerd-piaci kereslet erdteljes csokkenése masokat munkanélkiili statusba
juttatott. A munkanélkiiliség tomegessé valt, és 1996-ban a gazdasagilag aktiv népesség 12
szézalékat érintette kozvetleniil.

Az aktiv keresok aranya a 15-19 évesek csoportjaban 1980 és 1990 kozott mérsékelten,
1990 ota jelentGsen visszaesett: 1990-ben még az e korcsoportba tartozoknak egyharmada,
1996-ban nem sokkal tobb mint egynyolcada folytatott aktiv keres6tevékenységet. A csok-
kenés mind a férfiaknal, mind a n6knél végbement.

A mutatok a 2024 évesek korében szintén az aktivitas csokkenését jelzik. Az e korcso-
portba tartozoknak 1980-ban még tobb mint haromnegyede aktiv keresé volt. 1980 és 1990
kozott csak mérsékelt (4 szazalékpontos) visszaesés kovetkezett be; 1990 utan viszont az ak-
tiv keresdk hanyada tobb mint 17 szazalékponttal lett kisebb (72 szézalékrol 55 szazalékra
valtozott).

A 25-29 éves korcsoportban is jelentdsen visszaesett az aktiv keresok aranya.

8. tabla
Az Osszes aktiv keresk aranya korcsoport és nemek szerint, 1980—1996
Korcsoport Az sszes A feérfi And
(éves) aktiv keres6k aranya (szazalék)

1980 1990 1996 1980 1990 1996 1980 1990 1996

14 2,5 1,1 0,0 1,4 0,8 0,1 3,6 1,6 -
15-19 43,0 333 13,6 45,5 34,9 12,8 40,4 315 14,4
20-24 76,2 72,2 54,7 91,9 84,5 61,7 59,9 59,3 47.4
25-29 84,2 78,3 62,6 98,2 93,3 76,2 69,8 62,9 48,4
30-39 90,5 87,7 70,0 98,1 93,8 71,6 83,0 81,5 62,3
40-49 87,1 87,6 71,6 94,4 90,6 73,0 80,2 84,6 70,3
50-54 76,4 73,7 52,5 86,2 80,5 61,4 67,4 67,8 44,5
55-59 43,3 31,0 18,3 72,2 60,3 343 18,8 59 5,2
60-64 10,7 2,7 2,0 13,2 4,0 3,5 8,7 1,7 0,9
65-69 52 1,1 0,7 53 1,7 1,0 5,1 0,7 0,4
70-X 2,5 0,3 0,2 3,0 0,6 0,3 2,1 0,2 0,1
Osszesen 47,3 43,6 34,2 55,3 504 39,7 39,9 374 29,1
Ebbdl: 15-29 70,1 59,6 42,9 81,4 68,6 49,1 58,3 50,1 36,3

A gazdasagi aktivitas visszaesése mellett a fiatalokat a munkanélkiiliség is az atla-
gosnal nagyobb mértékben sujtotta. JOI szemléltetik ezt a korcsoportonkénti munkanél-
kiiliségi ratak.
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9. tabla
A munkanélkiiliségi rata korcsoportonként és nemenként, 1996*
Nem 15-19 2024 25-29 1529 30-39 40-59
éves egyttt éves
Férfi 38,6 18,8 14,6 19,3 12,9 9,9
N6 25,4 12,3 13,3 14,7 10,5 6,9
Osszesen 324 16,2 14,1 17,4 11,9 85

* A fiatal korcsoportok kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzetét mutatjak a Munkaeré-felmérés adatai is. (Lakatos Judit: Az
ifjisdg munkaerd-piaci helyzete a 90-es évek kozepén. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 94. old.; A gyermekek és
az ifjusag helyzete. KSH Népességtudomanyi Kutato Intézet kutatasi jelentései. Budapest. 1997/3. 261. old.)

A munkahelyekért folytatott versenyben a legkedvezotlenebb helyzetben a legfiata-
labb korcsoport, a 15-19 évesek vannak; munkanélkiiliségi ratajuk 32 szazalék, mely az
életkor és ezzel parhuzamosan az iskolai végezettség novekedésével, a szakmai tapaszta-
latok boviilésével folyamatosan csokken. A magasan kvalifikalt fiatalok munkaerd-piaci
pozicioi kedvezének mondhatok. Kiilondsen a multinacionalis cégek keresik a jol képzett fia-
tal munkaerét. igy féleg a korszeriitlenebb ismeretekkel rendelkezd, illetve alacsony iskolai
végzettségii fiatalok vannak igazan nehéz helyzetben.

Korabban az éallam igyekezett biztositani az iskolabdl kikeriilé fiatalok elhelyezkedését,
ma viszont a palyakezdés nehézségeivel maguknak kell megbirkozniuk. Az Orszdgos Mun-
kaiigyi Kozpont képzési programokkal, kiilonb6z6 tamogatési formakkal segit ugyan az in-
dulasndl, de ezeket az elhelyezkedési gondokkal kiizdo fiataloknak csak toredéke veszi
igénybe.! A biztos allami munkahelyek tomeges megsziinése, egyes iparagak leépitése vagy
szinte teljes felszamolasa, a korabban biztos megélhetést nyujtd foglalkozasok iranti kereslet
csokkenése okozta konfliktusok kezelésének mddja és lehetdsége korosztalyonként és kor-
csoportonként valtozo. Azok a tokeféleségek, melyek valamely munkahely megszerzésénél
vagy Onallo vallalkozas inditdsa és miikddtetése esetén eldnyt jelentenek, az életkor
elérehaladtaval gyarapodnak, boviilnek. A fiatalok a felhalmozasi fazisban vannak, a meg-

o

szerzett vagyon kamatoztatasara csak a késobbiekben lesz lehetdségiik.

A kulturalis toke, az iskolai végzettség és egyéb képességek, készségek egyre nagyobb je-
lent6séggel bimak a munkaerépiacon. A munkanélkiiliség szintje és az iskolai végzettség ko-
z0tt szoros az Osszefliggeés. A korabbi munkahelyeken szerzett tapasztalat is fontos szempont a
munkavallal6 kivéalasztasanal, s ugyancsak a korral el6rehaladva béviil az a tarsadalmi kapcso-
lathalozat is, mely informéciokkal vagy konkrét tdmogatassal hozzasegithet egy allas vagy
munka megszerzéséhez. Ezek az anyagi eszkozokkel kiegésziilve fontos és elengedhetetlen
szerepet jatszanak egy vallalkozas beinditasanal és sikeres miikodtetésénél. A munkanélkiili-
ség problémajanak az dnfoglalkoztatassal valo megoldasa a fiatalok esetében nagyobb nehéz-
ségekbe titkdzik, mint az iddsebbeknél, hiszen az anyagi eszkdzok, a tudas, a szakmai tapasz-
talatok és az eréforrasként mozgosithatd kapcsolatrendszer felhalmozéasa hosszii folyamat.”

! A fiataloknak az OMK képzési programjaiban valé részvételét, valamint a tamogatési rendszer véltozésait és annak hatasait
bdvebben targyalja Varga Anna: A fiatalok munkaer6-piaci helyzete. Statisztikai Szemle. 1997. évi 11. sz. 940-953. old.

2 A kisvallalkozoi felvétel eredményei is arra utalnak, hogy a fiatalok onfoglalkoztatova vélasinak esélyei joval
kedvezétlenebbek, mint az idésebb, elsésorban a kdzépgeneracioba tartozoké. (Lasd: Vajda Agnes: Fiatal vallalkozok. A
gyermekek és az ifjusag helyzete. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 121-129. old.)
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A munkanélkiiliség kiilonbdzoképpen érinti a férfiakat, illetve a ndket. Ez a megallapitas
a fiatalokra is igaz; a 15-29 éves férfiak korében a munkanélkiiliségi rata joval magasabb,
mint az ugyanebbe a korosztalyba tartozo nokeé. A legszembetlindbb kiilonbség a legfiatalabb
korcsoportban mutatkozik, késobb a ndk helyzete mar kevésbé kedvezo, és a 25-29 éves ndk
munkanélkiiliségi szintje mar majdnem eléri a férfiakét. A fiatal férfiak kedvez6tlenebb hely-

zetének elemzésekor tobb tényezot kell figyelembe venniink.

A 15-29 éves férfiak 61 szazaléka, az ugyanilyen kort n6knek csupén 43 szazaléka tar-
tozik a gazdaségilag aktivak k6z¢. Ennek egyik oka, hogy ezekben a korcsoportokban igen
magas a gyermekgondozasi ellatasban részesiild n6k aranya, akik a gazdasagilag nem aktivak
taborat gyarapitjak. Esetiilkben nem lehet pontosan tudni, hogy milyen esélyeik lennének a
munkaerdpiacon. A csaladtervezést, a gyermekvallalas id6zitését befolyasolhatjak az elhe-
lyezkedési problémak, és szélsdséges esetben a gyermekvallalas — kiilonb6zd gyermekneve-
lési tamogatéasok igénybevétele mellett — a munkanélkiili statusbol valo kikeriilés eszkozévé
valhat.?

Nem szabad elfeledkezniink arr6l sem, hogy még €l az a hagyomanyos felfogas, amely
szerint els6sorban a férfinak kell biztositania a csalad megélhetését, megteremtenie a sziiksé-
ges anyagi eszkdzoket, a ndnek pedig a haztartasi teendoket kell ellatnia. A tarsadalmi elva-
rasok alapjan tehat egy férfinak kevesebb lehetdsége van arra, hogy kivonuljon a munkaerd-
piacrol, akar mint eltartott, tanuld vagy mint féfoglalkozasu csaladapa és férj.

10. tabla

A fiatal hazasparok a férj és a feleség korcsoportja, gazdasagi aktivitdsa szerint

Csak a férj aktiv keresé Csaka feleség aktiv | A ferj és
A férjésa keresé a feleség
Csaladosszetétel Osszesen | feleség is a feleség sem
(f6) aktiv ke- | egyiitt gyesen, egyiitt | a férj mun- | aktiv ke-
resé m}]n]faj gyeden kanélkiili resé
nélkdiili lové
az Osszesen szazalékaban
A férj 25 éven aluli 91485 31,5 41,8 3,2 30,1 5,6 3,2 21,2
Ebbdl a feleség is 25 éven aluli 78 504 30,7 41,7 2,9 30,0 5,4 3,1 22,1
A férj 25-29 éves, a feleség
25 éven aluli 89 255 30,9 47,1 2,6 34,2 53 3,0 16,8
25-29 éves 102 222| 35,5 47,7 49 35,5 5,0 2,7 11,8
30 éves és iddsebb 16 522 353 43,2 3,0 32,0 5,7 44 15,8
Egyiitt 207 999| 33,5 47,1 3,8 34,7 5,2 3,0 14,3
A férj 30 éves és idosebb, a fele-
ség
25 éven aluli 27512 25,9 46,8 34 29,4 4.8 2,9 22,5
25-29 éves 134 153] 36,1 45,6 6,0 29,8 5,9 3,0 12,3
Egyiitt 161 665| 34,4 45,8 5,5 29,7 5,7 3,0 14,1
Osszesen 461 149 33,4 45,6 4,3 32,0 54 3,0 15,6
Ebbdl:
Hazaspar gyermek nélkiil | 115 803| 64,8 16,1 4,9 0,7 8,5 4,6 10,6
Hazaspar gyermekkel 345346| 229 55,5 4,1 42,5 4.4 2,5 17,2

3 A gyermekgondozasi ellatas, illetve a gyermekvallalds és a munkaerd-piaci pozicid osszefiiggéseit elemzi dr. Lakatos
Judit: Munkaerd-piaci pozicié és gyermekvallalas. Statisztikai Szemle. 1997. 11. sz. 954-959. old.
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A fiatal hazasparos csaladok egyharmadaban a férj és a feleség is, tovabbi 46 szaza-
lékaban csak a férj aktiv kereso (lasd a 10. tablat), ugyanakkor alacsony (5%) azoknak a
csaladoknak az aranya, ahol csak a feleség dolgozik. Jelentdsnek mondhat6é azoknak a
hazasparoknak az aranya (16%), ahol sem a férj, sem a feleség nem tartozik az aktiv ke-
resOk kozé (példaul a férj és a feleség egyarant munkanélkiili vagy eltartott, illetve a fele-
ség gyesen, gyeden van és a férjnek nincs munkaja).

Abban, hogy a fiatal férfiak kevesebb sikerrel szerepelnek a munkaerdpiacon, szerepet
jatszik az a koriilmény is, hogy az elmult években azok a gazdasagi agak (a kereskedelmi,
vendéglatasi, pénziigyi, oktatasi, szolgaltatasok) fejlodtek a legdinamikusabban, ahol kiemel-
kedd szerepe van a vasarloval, igyféllel valo kozvetlen kapcesolatteremtésnek és kapcsolattar-
tasnak, ami a fiatal n6k elhelyezkedési esélyének kedvez. Ugyanakkor az elsGsorban férfi
munkaerdre tdmaszkodo iparagak (példaul a banyaszat, a kohaszat) hattérbe szorultak.

Ha az iskolazottsagi adatokat is bevonjuk az elemzésbe, azt latjuk, hogy — csakigy, mint
a tobbi korosztalyban — a két nem kozotti kiilonbség csak az alacsonyabb képzettségi szinte-
ken jelentkezik. Az altalanos iskolai, a szakmunkas bizonyitvannyal és szakiskolai végzett-
séggel rendelkezé nék munkanélkiilisége a férfiakénal alacsonyabb, mig az érettségizett és
diplomas férfiak és n6k munkanélkiiliségének mértéke nem tért el 1ényegesen egymastol.

A fiatalok munkaer6-piaci helyzetének és lehetségeinek tekintetében jelentds teriileti kii-
lonbségek mutatkoznak. (Lasd a 11. tablat.) A munkanélkiiliségi rata a kedvezdtlen adottsagu
régiokban (mint a nehézipar leépiilése 4ltal érintett észak-magyarorszagi vagy a gazdasagilag
kevéssé fejlett észak-alfoldi régioban) 27 szazalék koriill mozgott, szemben a nyugat-
dunantili és a kdzép-magyarorszagi régio 12—14 szazalék kozotti ratajaval. Elmondhatjuk,
hogy a hatranyos helyzetl térségekben mintegy kétszer akkora munkanélkiiliséggel kell sza-
molni, mint a foldrajzi adottsdgaiknal és hagyomanyaiknal fogva elonyodsebb helyzetii or-
szagrészekben.

11. tabla

A gazdasagilag aktiv és a gazdasagilag nem aktiv népesség régionként, telepiiléstipusonként, 1996

Osszes népesség A 15-29 évesek

gazdasagilag aktiv [ gazdasa- | munkanél | gazdasagilag aktiv | ¢a7dass- | munkanél

Régib, telepiiléstipus ebbil ak- | gilag nem | kiliségi ebbl ak- | gilag nem | kiiliségi
egyiitt | tiv keres§ aktiv rata egyiitt | tiv keresd [  aktiv réta
a népesség szazalékaban az ifji népesség szazalékaban
Kozép-Magyarorszag 41,6 36,9 58,4 8,6 48,3 42,1 51,7 12,4
Ko6zép-Dunantual 41,3 35,9 58,7 11,5 51,3 43,8 48,7 14,3
Nyugat-Dunantul 44,0 39,7 56,0 8,3 54,2 47,8 45,8 11,5
Dél-Dunéntual 38,1 32,7 61,9 12,6 48,7 39,5 51,3 18,5
Eszak-Magyarorszag 36,7 29,3 63,3 18,2 47,9 34,8 52,1 27,0
Eszak-Alfold 36,0 29,2 64,0 17,5 47,5 34,9 52,5 26,3
Dél-Alfold 39,4 34,1 60,6 11,2 50,5 41,8 49,5 16,6
Magyarorszag osszesen 39,7 34,2 60,3 12,0 49,4 40,6 50,6 17,5
Ebbol:
Budapest 42,0 37,3 58,0 8,0 46,8 41,1 53,2 11,5
megyeszékhelyek 42,4 37,5 57,6 9,5 46,5 39,3 53,5 15,1
tobbi varos 40,7 35,0 59,3 12,0 50,0 40,5 50,0 18,5
kozségek 36,6 30,4 63,4 15,5 51,9 41,0 48,1 20,7



AZ IFJUSAG MUNKAERO-PIACI HELYZETE 353

A munkaer6-piaci pozicidkat telepiiléstipusonként vizsgalva azt mondhatjuk, hogy a
tobbi korcsoporthoz hasonléan, a kdzségekben €16 fiatalok helyzete a legrosszabb. A ré-
giok kozott ebben a tekintetben nincs kiilonbség. Az észak-alfoldi régioba tartozd kdzsé-
gekben példaul a gazdasagilag aktiv ifji népességnek kozel egyharmada munkanélkiili.
Az atlagos munkanélkiiliségi rataban kimutathat6 regiondlis kiilonbségek azonban a koz-
ségek vonatkozasaban bizonyultak a legnagyobbaknak: az atlagok 14 és 32 szazalék ko-
z0Ott szorodtak. A legrosszabb helyzetben tehat a fiatal, alacsony iskolai végzettségli, koz-
ségben €16 férfiak vannak.

Mint korabban jeleztiik, a fiatalok gazdasagi aktivitasat befolyasolja a tovabbtanulas a ko-
rabbinal valamivel nagyobb mértéke, melyet az eltartott tanuldk ardnyanak alakulasa is jol
szemléltet. Az eltartott tanuld fiatalok ardnya 1980-ban 16,0, 1990-ben 24,4, 1996-ban 27,5
szazalékot tett ki, a fiatalok csoportjan beliil pedig a 15-19 éveseknél 49,6, 57,6, 67,2 szaza-
1€k, a 20-24 éveseknél 6,0, 8,6, 10,9 szazalék, a 25-29 éveseknél pedig 0,5, 0,6, 1,5 szdzalék
volt.

Koztudott, hogy az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk esélyei a munkaerdpiacon
joval kedvezdtlenebbek; ez a fiatalokat tanulmanyaik meghosszabbitasara, tudasuk, ismerete-
ik bovitésére Osztdnzi. Az 6sszehasonlitd adatok szerint a fiatalok mind nagyobb szamban és
aranyban kapcsolddnak be a kozép- €s felsdoktatasba, bar az arany novekedési iiteme csok-
ken. 1980-ban a 15-29 éves népesség 16 szazaléka, 1990-ben 24 szazaléka, 1996-ban pedig
kozel 28 szazaléka volt eltartott tanuld. A tovabbtanulas egyrészt a munkanélkiiliség elkerii-

A szakképzett munkaer6 iranti igények ndvekedésével parhuzamosan boviilt a kdzép- és
felsGoktatasi intézmények kore, magasabbak lettek a felvételi keretszamok (ebben természe-
tesen szerepet jatszott az is, hogy a hetvenes évek kozepe tajan sziiletett nagy létszamu gene-
raciok a 90-es években kapcsolddtak be a felsdoktatasba) és a megfelelé anyagi hattérrel ren-
delkezdk szamara egyre inkabb lehetség nyilik arra, hogy az oktatés teljes koltségének téri-
tése mellett igénybe vegyék az oktatasi intézmények szolgaltatasait. Ezen tilmenden egyre
elterjedtebbé valnak azok az oktatdsi formak (nyelvtanfolyamok, szaktanfolyamok), amelyek
rovid id6 alatt, intenziv képzéssel adnak a munkaerdpiacon jol értékesithetd ismereteket. E
tanfolyami végzettségek tobbsége ugyan nem jelenik meg a népszamlalasi statisztikdkban
mint iskolai oklevél, bizonyitvany, mégis, a fiatalok munkaer6-piaci esélyeit mindenképpen
novelik, segitik eldrejutasukat.

A fiatalok gazdasagi aktivitdsanak attekintése utdn bemutatjuk az aktiv kereso fiatalok
néhany fébb foglalkoztatottsagi jellemzdjét. (Lasd a 12. tablat.)

A rendszervaltozast kovetoen fejlddésnek indult a magéanszféra, amely a fiatalok helyze-
tére is hatassal volt.

Az aktiv keresOk tulnyomo tobbsége (83%) 1996-ban is alkalmazottként dolgozott, és
a fiatalok korében ez az arany még magasabb, 87 szdzalék volt. Adataink azt mutatjak,
hogy els6sorban a szakmai tapasztalatokkal és anyagi er6forrassal rendelkezé kozépge-
neraci6 tagjai vallalkoznak, nagyobb részilk mint dnfoglalkoztatd, aki munkahelyének
megsziinése vagy elbizonytalanoddsa miatt kényszeriilt ezt az utat valasztani. Az energi-
kus és rugalmas, de az anyagi eszkdzoket, tudast, szakmai tapasztalatokat és az er6for-
rasként mozgosithatd kapcsolati tokét tobbnyire nélkiilozé fiatalok koziil csak kevesen
tudnak a vallalkozoi szféraban szerencsét probalni, tilnyomo tobbségiik szamara csak az
alkalmazotti Iétforma elérhetd.
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12. tabla
Az aktiv keresdk foglalkozasi viszony és korcsoport szerint, 1996
Foglalkozasi viszony Osszesen 15-29 30-39 40-49 50 ¢s tobb
éves (szazalék)

Alkalmazésban allo 83,2 87,2 81,8 81,3 82,2
Egyéni vallalkozo 11,1 8,5 12,6 12,2 10,7
alkalmazott nélkiil* 7,7 5,8 8,9 8,4 7,6
alkalmazottal ** 34 2,7 3,7 3,8 3,1
Szovetkezeti tag 1,7 0,8 1,6 2,2 3,0
Tarsas vallalkozas tagja 4,0 3,5 4,1 4,3 4,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* A szellemi szabadfoglalkozastakkal egyiitt.
** A segit6 csaladtagokkal egyiitt.

Az alkalmazottak helyzete azonban az elmult években jelentGsen megvaltozott, hiszen ma
mar az allami véllalatokon és intézményeken kiviil belfoldi, vegyes vagy kiilfoldi érdekeltsé-
gli maganvallalkozasokkal vagy maganszemélyekkel is létesithetnek munkaviszonyt. igy bi-
zonyos esetekben valaszthatnak a koztudottan biztonsagosabb, de alacsonyabb jovedelmet
biztositd allami munkahelyek és a sokszor magasabb fizetséget nytjtd, de bizonytalanabb
maganszféra kozott.

A kiilonboz6 tulajdoni jellegli munkaltatoknal alkalmazottként dolgozok kordsszetétel-
¢ében jelentds eltérések tapasztalhatok, melyeket a 13. tabla mutat be.

13. tabla

Az alkalmazottként dolgozé aktiv keresck a munkaltato tulajdoni jellege és korcsoport szerint, 1996

A munkdltat6 tulajdoni Osszesen 15-29 30-39 40-49 50-X
Jellege éves (szazalék)
Allami, egyéb koziileti 42,6 332 439 46,4 52,4
Szovetkezeti 4,5 4,1 4,2 5,0 4,7
Magan 32,9 42,6 32,2 28,0 23,4
Vegyes 15,7 14,8 15,4 16,6 16,0
Nem tudja 4.4 53 42 4,0 3,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ebbol:
kiilfoldi és belfsldi 12,0 13,1 11,6 11,5 11,2
csak kiilfoldi 3,7 4,6 3,6 3,5 2,4

Az alkalmazottként dolgozd 15-29 évesek egyharmada, a 30-39 és 4049 évesek 44-
46 szazaléka, az 50 évesek és iddsebbek tobb mint fele dolgozott az allami szféraban.
Val6szind, hogy a kdzépso és ennél idGsebb korosztalyokhoz tartozok kevésbé éreznek
késztetést elért pozicidjuk, rangjuk, jovedelmiik feladasara, egy esetleg bizonytalan ki-
menetelll palyamodositasra, mint fiatalabb palyatarsaik. A kialakult képet természetesen
a munkaltatok magatartasa is befolyasolja: a maganmunkaltatok az alacsonyabb kereset-
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tel foglalkoztathato, energikusabb, rugalmasabb, nagyobb munkabirast fiatalokat része-
sitik elényben. Ezenkiviil a maganszféra altal preferalt teriileteken szamos olyan munka-
lehetdség kinalkozik (példaul a kereskedelemben), amelyek alacsonyabb iskolai végzett-
séggel, az altalanos vagy kozépfoku iskolabol kikeriild, tovabbtanulni nem szandékozd,
sok esetben alacsonyabb bérért foglalkoztathatod palyakezddkkel is betolthetok.

1980 és 1996 kozott a foglalkoztatottak nemzetgazdasagi agak szerinti struktarajaban je-
lentds valtozasok kovetkeztek be: a mezogazdasag €s a banyaszat sulya csokkent, és — bar a
fiatalok foglalkoztatasaban még mindig jelentds a szerepe — a feldolgozodipar és az épitdipar
is veszitett jelent6ségébol. (Lasd a 14. tablat.) Ezzel parhuzamosan a kereskedelmi és szol-
galtatoi szférahoz kapcsolodod nemzetgazdasagi agak sulya novekedett.

14. tabla
Az aktiv keresék nemzetgazdasagi ag szerint, 1980—1996
Az aktiv keres6k aranya (szazalék)
Nemzetgazdasagi ag 1980-ban 1990-ben 1996-ban
Osszesen ebbdl Osszesen ebbdl Osszesen ebbdl
15-29 éves 15-29 éves 15-29 éves
Mez6gazdasag, vadgazdalkodas és erdégaz-
dalkodas, halaszat 18,9 15,2 15,5 13,3 8,0 6,1
Banyaszat 2,5 2,0 2,0 1,9 0,8 0,7
Feldolgozdipar 29,4 32,0 26,4 27,5 23,3 25,4
Villamosenergia-, gaz-, hé- és vizellatas 1,3 1,3 2,5 2,2 2,7 1,9
Epitéipar 7,9 9,6 7,0 7,6 5,9 6,1
Kereskedelem, kozati jarmi és kozsziikség-
leti cikk javitasa, karbantartasa 8,9 10,2 10,3 11,9 13,4 16,9
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 2,2 2,3 2,4 3,0 3,2 4,7
Szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés 8,3 8,8 8,8 9,6 9,1 9,0
Pénziigyi tevékenység €s kiegészité szolgal-
tatasai 0,6 0,5 1,0 1,0 2,3 2,6
Ingatlaniigyletek, bérbeadas és gazdasagi te-
vékenységet segitd szolgaltatas 2,8 2,7 34 2,8 3,9 3,9
Kozigazgatas, kotelezo tarsadalombiztositas 3,9 32 5,5 4.8 7,5 6,4
Oktatas 4,9 42 6,0 5,1 8,7 5,1
Egészségiigyi és szocialis ellatas 3,7 3,6 52 53 6,4 6,0
Egyéb kozosségi, tarsadalmi és személyi
szolgaltatas 4,6 43 4,0 4,0 5,0 5,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A kereskedelem, a szallashely-szolgaltatas és vendéglatas fejlédése elsésorban a fia-
taloknak nyujtott tobb lehetdséget, koziilik is a 20-24 éves korcsoport tagjai és foként a
lanyok keriiltek kedvez6 helyzetbe. Ez érthetd, hiszen a fiatal, dekorativ munkaer6 emeli
a szolgaltatas szinvonalat és eladhatosagat. A fiatal férfiak foglalkoztatasaban a szallitas
és a raktarozas is jelentds részt képviselnek. Az oktatas, az egészségiigy és a kozigazga-
tas szerepe értelemszertien a korral elérehaladva novekszik, hiszen e tevékenységek jel-
legiiknél fogva tulnyomorészt magasan képzett munkaerdt igényelnek, ezért ezek az agak
a 25-29 éves fiatalok esetében nagyobb jelentdségiick.
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Az aktiv keresd fiatalok foglalkozasi fécsoport szerinti megoszlasa — mint a 15. tabla ada-

tai is mutatjak — az atlagostdl eltéréen alakult.

15. tabla
Az aktiv keresdk foglalkozasi fécsoport szerint, 1980—1996
Az aktiv keresok aranya (szazalék)
Foglalkozasi fécsoport 1980-ban 1990-ben 1996-ban
Osszesen ebbdl Jsszesen ebbdl Jsszesen ebbdl
15-29 éves 15-29 éves 15-29 éves

Torvényhozok, igazgatasi, érdekképvise-

leti vezetdk, gazdasagi vezetok 6,8 3,1 7,6 2,4 6,2 2,2
Egyetemi, foiskolai képzettség 6nallo al-

kalmazasat igényl6 foglalkozasuak 7,6 7,2 8,5 6,9 11,6 7,6

Egyéb, felséfoku vagy kozépfoku kép-

zettséget igényld foglalkozasuak 9,4 10,0 10,9 11,0 14,0 13,7
Irodai ¢€s tigyviteli (igyfélforgalmi) jelle-

gl foglalkozastiak 6,8 8,0 6,1 6,5 6,2 6,0

Szolgaltatasi jellegii foglalkozasuak 7,7 8,3 8,6 11,6 15,1 21,3
Mezbgazdasagi és erdégazdalkodasi fog-

lalkozasuak 5,4 3,1 4,0 32 3,5 2,9

Ipari és épitbipari foglalkozastuak 28,1 35,7 27,1 33,4 22,5 26,4

Gépkezeldk, dsszeszereldk, jarmiivezetok 13,3 13,9 13,0 12,8 10,9 10,5
Szakképzettséget nem igényld (egyszerii)

foglalkozastak 14,9 10,7 11,5 9,6 8,4 7,2
Fegyveres erdk, fegyveres testiiletek fog-

lalkozasaiban dolgozok 0,0 0,0 2,5 2,7 1,6 2,1

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Az aktiv keresé 15-29 éves fiatalok korében a tobbi korcsoporthoz viszonyitva ma-
gasabb a szolgaltatasi foglalkozastak, valamint az ipari és épitdipari foglalkozastiak ara-
nya, viszont életkoruknal fogva kisebb ardnyban képviseltetik magukat a vezetdk, az
egyetemi, fOiskolai képzettség 6nallod alkalmazasat igényld foglalkozast folytatok kozott.
Néhany kiemelt foglalkozasi csoportot vizsgalva még arnyaltabb képet kapunk arrol,
hogy a fiatalok mely foglalkozasokban vannak jelen jelent6sebb mértékben. Ilyenek pél-
daul a szamitastechnikai, a kereskedelmi, pénziigyi, szolgaltatasi, a vendéglatoipari, kdz-
lekedési, hirkozlési, személyi (védelmi) szolgaltatasi, az élelmiszeripari €s a kdnnytipari
foglalkozasok.

Az 1996. évi mikrocenzus eredményei szerint a rendszervaltozas elsd évei kiilondsen
nehéz helyzetet teremtettek a fiatalok szamara. A munkahelyi tapasztalatok, kapcsolatok
¢és ismeretek hianyat, egyel6re nem tudja ellensulyozni a magasabb iskolai végzettség, a
fiatalos lendiilet és rugalmassdg. A munkanélkiiliségi rata a fiatal korcsoportokban éri el
a legmagasabb szintet, ugyanakkor, a sok esetben a tulélést biztositdé 6nalld vallalkozas
éppen ebben a korosztalyban iitkozik a legtobb akadalyba.
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A fiatalok helyzetét vizsgalé mas felmérések és kutatasok, valamint sajat eredménye-
ink ismeretében nyilvanvalo tehat, hogy a 90-es évek fiataljainak munkaerd-piaci helyze-

"o

te s ebbol adododan életesélyei joval kedvez6tlenebbek, mint a megel6z6 generacioké. A
problémak, az dtmenet okozta konfliktusok €s bizonytalansagok enyhiilése a piacgazda-
sdgi intézmények megerdsodésétdl és megszilardulasatol remélhetd, mindazonaltal a
korményzatnak és mas tarsadalmi szervezeteknek is részt kell vallalnia az ifjusdg mun-
kaer6-piaci helyzetének javitasaban.

TARGYSZO: Munkaerdpiac. Ifjisag.

SUMMARY

In the course of employment changes parallel to the changing process of the regime, youth had to face
heavy problems. The early 90s were characterized by a considerable recession in economic activity and a drastic
growth of unemployment. That is, in the period of 1990-1996 the share of economically active population
declined by 9 percentage points and in 1996 unemployment directly affected 12 per cent of the economically
active population. While the problem of unemployment is a major problem of the whole society, it constitutes a
particularly unfavourable situation for young people.

The study provides the most important information on the demographic and educational characteristics,
occupational conditions and family circumstances of young people aged 15-29 on the basis of the 1996
microcensus.



AZ INFLACIO OKAI MAGYARORSZAGON
DR. EKES ILDIKO

Az 1980-as évektol allando kozgazdasagi vitatéma, hogy mi okozza Magyarorszagon
az inflaciot. A nemzetkdzi szakirodalombol tudhatd, hogy az inflacidt, annak novekedé-
sét szamos tényez6 kivalthatja: a nagyobb vasarloerd-kiaramlas, az aruhiany, a kamatla-
bak emelése, a rossz hitelezési politika, az exportdsztonzési szandéku valutaleértékelés
éppen gy, mint az adok novekedése, az allam talkoltekezése, eladosodasa, a bankoprés
beinditasa. Az inflacid mérésére tobbféle mutatot is alkalmaznak. Jelen tanulmanyban az
inflacio jelzészamaként a fogyasztoi arszinvonal emelkedését, a fogyasztoi arindex val-
tozasat hasznalom. Bar az elmult kozel két évtized gazdasagpolitikai gyakorlataban a fel-
sorolt elemek mindegyike megjelent, mégis makacsul tartja magat az az érv, hogy a hazai
inflacio f6 oka a talzott bérkiaramlas, azaz a talfogyasztas. Az idékozbeni jelentds valto-
zasok miatt nem kivanok foglalkozni az 1980-as évek folyamataival, a probléma megkdo-
zelitését csak az 1990-es évekre vonatkozo adatok alapjan végzem el.

A bérek és az inflacio

Az 1990-es évek ar- és bérfolyamatait vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy — 1994-et le-
szamitva — a fogyasztdi arak éves atlagos ndvekedése minden évben meghaladta a bérek
ndvekedési litemét.

1. tabla
A fogyasztoi arak és a netto bérek valtozasai
Megnevezés 1991, 1992. 1993. 1994, 1995. 1996.
évben (Index: el6z6 év = 100,0)
Fogyasztoi arak 135,0 123,0 122,5 118,8 1282 123,6
Nett6 bérek 125,5 121,3 117,7 127,3 112,6 117,4

Forras. Magyar statisztikai évkonyv, 1996. Kozponti Staisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 82. és 315. old.

A tabla adatainak értelmezéséhez egy modszertani megjegyzés is kivankozik.

A magyar statisztika — eltéréen mas, nalunk jobb anyagi koriilmények kozott 1€v6 orszagoktdl — az atlagbér
szamitasanal a felsOszintli vezetdk béreit és juttatasait is figyelembe veszi. A legtobb fejlett orszagban nem
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szamitanak orszagos atlagbért, hanem szakmakra, illetve munkasokra, valamint értelmiségi dolgozokra szamita-
nak atlagokat. Az un. fehérgalléros bérek szamitasakor a menedzseri fizetéseket azért hagyjak ki, mert a maga-
sabb vallalati beosztasokban dolgozok keresetei torzitanak az atlagot. Az 1980-as évek kozepéig Magyarorsza-
gon a vezetok killonféle nem fizetett szolgaltatasok, juttatasok formajaban kaptak meg a vezetéssel jaro felelGs-
ségért, a kvalifikaltabb munkaért jard, magasabb életszinvonalat biztositd un. jovedelem-kiegészitést. Ezért ak-
koriban nem okozott til nagy torzitdst az atlagban a vezetdi bérek beszamitdsa. Ennek ellenére az 1980-as
években még voltak olyan kozzétett statisztikak, amelyek a kiilonbozo vezetési szintekre besorolt személyek bé-
reit kimutattak. Ezek nem voltak sokkal magasabbak, mint az atlagok, nem pusztan az emlitett nem pénzbeni ki-
egészitések, valamint a korabbi nivellacios jellegii bérpolitika miatt, hanem azért sem, mert az egyes kategoria-
kon beliili besorolas széles skalan mozgott. A vezetdk kozé keriiltek a miivezetdk, csoportvezetok stb., akik va-
l16jaban csak jobb szakmunkas vagy szakalkalmazotti bért kaptak. Az emiatt is nyomott atlagokat tovabb huztak
le a kozalkalmazotti (egészségiigyi, oktatasi, konyvtari, mizeumi stb.) vezet6i bérek. A szolgaltatasban — egy-
fajta félreértelmezett felfogas jegyében — a szandékosan alacsonyan tartott bérek, alacsony vezet6i bért is jelen-
tettek még a magasabb vezetdi statusokban is. Az 1980-as években a korhazvezetd foorvosi fizetés altalaban
nem ¢érte el egy minisztériumi vagy nagyvallalati osztalyvezetd bérét, akiknek raadasul a prémiumaik, jutalmaik
is nagyobbak voltak. A magasabb beosztasti orvosok kiegészit6 jovedelmei pedig akkor sem jelentek meg a sta-
tisztikakban.

Az 1980-as évek vége felé a vezetdi béreknek ez a nagyon sok torzitd elemet tartalmazo statisztikdja is
megsziint, pedig éppen akkor kezdtek az igazi jovedelmi kiilonbségek kialakulni a szervezeteken beliil és az or-
szag egészEt tekintve is. A killonbségek egyrészt arra voltak visszavezethet6k, hogy a korabbi ingyenes vagy
nagyon kedvezményes vezetdi juttatasok egy része pénzformat Oltott. Masrészt a makrogazdasagi feltételek
nagyaranyu valtozasa erételjesen befolyasolta az agazatok, vallalatok (példaul a banki szféra és a banyaszat) jo-
vedelmi pozicioit, ezaltal a vezetdi béreket is. A statisztikai szambavételt viszont ezzel egy iddben szamos té-
nyez0 megnehezitette: a szervezetek mérete csokkent, felbomlottak a nagy, statisztikai adatkozlésre kotelezhetd
allami szervezetek; a kis szervezetek pedig konnyebben titkoljak el jovedelmeiket, illetve bérkifizetéseiket. Eb-
ben érdekeltek is. A tb-jarulékok kikeriilése céljabol mar évek Ota a bérek egy részét koltségtéritésként fizetik,
mégpedig nemcsak a kis szervezetek, hanem a nagyok is. A magéanszervezetek gyarapodasaval az adatszolgalta-
tasi kotelezettség is megsziint. Az adatszolgaltatasra képes személyek szama is csokkent.

A magasabb vezet6i statusokban immar szokasosnak mondhaté milliés vezetdi prémiumok erdsen torzitjak
a kereseti atlagokat, illetve a bérnovekedést. Ha egy 50 fos szervezetnél — amely ma mar a nagyobbak kozé tar-
tozik — a harom legfelsé szintli vezetd csupan 1-1 millié forint prémiumot kap (ez jelenleg nem szamit kiemel-
kedden magas Osszegnek), ez éves szinten az adott gazdasagi egységben az atlagkereseteket 60 ezer forinttal
emeli meg. A jelenlegi havi 53 200 forintos orszagos atlagkeresetnél igy 10 szazalékkal magasabb bérnoveke-
dés mutathato ki. Mivel a vezet6k nem csupan prémiumokat, hanem fizetést is kapnak, amelyek Gigyszintén ma-
gasabbak és emelésiik is nagyobb, mint az atlagé, csupan egyetlen szervezetnél is jelentdsen ndvelheti az atlag-
béreket a vezet6i bérek beszamitasa, és minél alacsonyabb a szervezetnél dolgozok bére, annal nagyobb az atla-
gok eltéritése a valosagostol. Amint szé volt réla, a szervezetek szama is megndtt. Ezért az ilyen torzitasok
nemzetgazdasagi szinten Osszeadodva Osszességiikben jelentdsek lehetnek. Szamitasaim szerint az 1996-os at-
lagkeresetek 4 szazalékkal lettek volna alacsonyabbak, ha a legfelsé vezetdk bérét a szamitasokban nem veszik
figyelembe.

Az 1. tabla adatai szerint az egyes években minimum kettd, de akar 16 szazalékpont-
nyi kiilonbség is volt az arindex és a nettd bérek emelkedésének mértéke kozott. Ez a
tendencia annak ellenére fennmaradt, hogy a lakossagi fogyasztas 1990 és 1996 kozott
Osszehasonlito aron csaknem 15 szazalékkal, a kiskereskedelmi forgalom pedig 26 szaza-
lékkal esett vissza. Tehat a lakossagi kereslet novekedése nem emelhette az arakat. Ez a
megallapitas annak ellenére igaz, hogy szamolni kell a rejtett gazdasagbol, a feketepiac-
okrdl, illetve a lakossag egymas kozotti aruértékesitésébol, aru- és a szolgaltatasok cseré-
jébdl szarmazé fogyasztassal is. Ezek ugyanis mar az 1960-as, 1970-es években is létez-
tek. Nem vitathato, hogy az utdbbi években mértékiik nott. (1992-ben felmérésem [2]
szerint az 1980-as évek kdzepe oOta a sziirke- és feketepiacok forgalma koriilbeliil 6-7-
szeresére, 4,5 milliardrol 25-30 milliard forintra emelkedett.) A novekedés oka azonban

éppen az volt, hogy ezeken a masodlagos piacokon beszerezhetd aruk, szolgaltatasok ol-
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csobbak, és az arak is kisebb mértékben emelkednek itt, mint a legalis aruforgalomban.
Természetesen sokszor a mindség is silanyabb. A kérdés szempontjabol azonban az a 1é-
nyeges, hogy a legalis piacokon annak ellenére emelkedtek folyamatosan a fogyasztoi
arak, hogy a kereslet visszaesett, jollehet klasszikus kozgazdasagi tétel szerint, a csokke-
no kereslet az arak csokkenését vonja maga utan.

A bérinflacié kiemelt fontossaga ellen sz6l az is, hogy a lakossagi jovedelmeken be-
lil a bérek részesedése folyamatosan csokken. Az 1980-as évek végén még a lakossagi
jovedelmeknek tobb mint felét jelenleg mar alig tobb mint 40 szazalékat teszik ki a bé-
rek. A bér a lakossagi vasarloeronek egyre kevésbé meghatarozo eleme. Az is emlitést
érdemel, hogy 1995-ben a realbérek jelentds (12,2 szazalékos) csokkenése, a GDP nove-
kedése kozben jatszodott le. (1994-ben 2,9 szazalékkal, 1995-ben pedig 1,5 szazalékkal
emelkedett). Igaz, hogy 1991 és 1995 kozott a GDP volumene minddssze csak 0,5 szaza-
1ékkal emelkedett, &m ekdzben az aktiv keresdk szama 22 szazalékkal csdokkent. Tehat
mikdzben a GDP egy fore szamitott nominalis értéke 2,2-szeresére, azaz 120 szazalék-
kal, addig a bértomeg nettdé nominalis értéke csupan 50 szazalékkal emelkedett.

A problémat a termelési koltségek oldalardl is kdzelithetjiik. A nagy szervezetek éves
beszamolodjelentésein alapulé KSH-kimutatasok szerint nemzetgazdasagi szinten a bér-
és egyéb személyi jellegli kifizetések aranya a termelési koltségeken beliil 19 szazalék.
Ehhez még hozza kell szamitani a tarsadalombiztositasi jarulékot mint az éldmunka jaru-
1ékos koltségét, ami nemzetgazdasagi szinten 7,4 szazalék. A kettd egylitt 26,4 szazalé-
kot tesz ki, azaz alig tSbbet, mint a teljes termelési koltség egynegyedét. Igy egyszazalé-
kos bérndvekedés 0,26 szazalékos koltségnovekedést idéz eld dsszgazdasagi szinten.

Az orszagos szinthez képest a bérkoltségek aranya agazatonként eltérd. A feldolgozo-
iparban a tb-jarulékkal egylitt nem éri el a 20 szazalékot, pedig itt dolgozik a foglalkozta-
tottaknak csaknem egynegyede. Az agazati bérkoltségekben mutatkozo kiilonbségek be-
mutatasa el6tt szolni kell arrdl is, hogy az anyagok és anyagi jellegli szolgaltatasok kolt-
sége viszont az Gsszes termelési koltségen beliil 55,5 szazalék. Igy, ha az anyagok, ener-
giahordozok arai 1 szazalékkal emelkednek, akkor azok a termelési kdltségeket 0,56 sza-
zalékkal emelik, szemben a bérkoltség 0,26 szazalékos hatasaval.

Sokan képviselik azt a nézetet, hogy a bér azért az inflacio f6 oka, mert minden egyéb
koltség (anyag, energia stb.) novekedésében a bérek korabbi vertikumban bekdvetkezett
emelése jelenik meg, azaz a gazdasagban el6forduléo mindenfajta aremelkedést a korabbi
béremelések valtottak ki. Ha tehat példaul a vendéglatoipari arak emelkedésérdl beszé-
liink, akkor a bérek inflacidgerjesztd hatasat nem szabad csupan a pincérek és egyéb
vendéglatoipari dolgozok bérének emelkedésével kapcsolatba hozni. Az elemzésnél fi-
gyelembe kell venni az élelmiszeripari dolgozok béremelését, amely a felhasznalt élelmi-
szerek aranak emelkedésében, a mezdgazdasagi dolgozok béremelését, amely az élelmi-
szeripari nyersanyagok aranak emelkedésében jelentkezik, tovabba a mez6gazdasagi
termeléshez felhasznalt novényvéddszerek, szerszamok stb. termelési kdltségeiben fel-
meriild béreket, e termékek eldallitasahoz sziikséges vegyipari, kohaszati, banyaszati stb.
munkak koltségeit stb. Ebben a szemléletben nem nagyon van mas termelésikoltség-elem
(anyag, energia, stb.), mint bér. Am, ha ez igy van, akkor nincs ado, csak a kozszféra (4l-
lamigazgatas, honvédség, rendérség stb.) bére, tovabba nincs hitelkamat, csak a pénziigy
teriiletén dolgozok bére stb. fgy viszont nem érdemes kozgazdasagtanrél beszélni, hiszen
csak bértan létezik. Feleslegessé valik a kozgazdasagtani kifejezések tilnyomo része.
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Statisztikai megkdzelitésben ez a nézet pedig azért okoz problémat, mert a statisztika bi-
zonyos idOegység alatt lezajlo folyamatok szamszerli kozelitésére 1étrehozott rendszer.
Ha statisztikat csindlunk, akkor az adott idészakban a bér bér; az anyag anyag; az add
ado; a kamat kamat és a pénz is csak pénz, nem pedig a bankjegy eldallitdsahoz, tovabba
e munkdhoz sziikséges papir, festék stb. eldallitasahoz felhasznalt munka bére. Annak ér-
téke nem ezen bérek alakulasatdl fiigg, hanem példaul a kormany vagy a jegybank veze-
téjének a pénz le— vagy felértékelésére vonatkozé dontésétdl. Eppen igy, adott idészak-
ban az anyagarak emelésére vonatkozo termeldi dontésben sem feltétleniil a szféraban
dolgozok korabbi béremelése a meghatarozo, hanem éppen azok a tényezok (adok, va-
mok, tdmogatasok leépitése stb.), amelyek a béreknél nagyobb aranyban megnovelhetik a
termelési koltségeket.

A bérek, illetve az élémunkakoltség és az inflacid Osszefiiggését vizsgalhatjuk ugy,
hogy az egyes fogyasztasi cikkek aranak emelkedését dsszehasonlitjuk az adott terméke-
ket, szolgaltatasokat létrehozd &gazatokban dolgozok bérének emelkedésével, illetve
megvizsgaljuk, hogy az dgazatban a bérndvekedés miatt milyen mértéki koltségnoveke-
dés kovetkezett be.

2. tabla
A fogyasztasi cikkek arvaltozdsa, az élémunkakéltség* sulya az dgazatban,
valamint a foglalkoztatottak brutté és netto béreinek valtozdasa, 1992—1995
A termelt aruk Eldmunka- Bruttone Nettobe
I . fogyasztoiar- koltségek aranya ruttober- ettober-
Agazat, termék valtozasa (Index: (szazalék)
eléz6 év =100,0) valtozas (Index: eléz6 év = 100,0)
1993-ban

Elelmiszerek 129,2 }
Italok és dohanytermékek gyartasa 118,6 16,6 127,7 121.8
Textilidk, ruhazati; b6r- szérme-

termékek gyartasa 116,7 38,0 117,7 114,7
Gépipar 111,0 1259 12,6
Villamosenergia-, gdz-, h6- és viz-

szolgaltatas 120,3 20,6 124,7 119,9
Szallashely-szolgaltatas és vendég-

latas 120,5** 50,8 121,6 117,6
Szallitas, raktarozas, posta- és tav-

kozlés 123,7 44.4 123,2 118,5
Kozlekedés 129,8 44,6
Egyéb kozosségi, tarsadalmi és sze-

mélyi szolgaltatas 126,2 30,2 123,3 118,9

1994-ben
Elelmiszerek 123,4
’ 14 119,4 114

Italok és dohanytermékek gyartasa 116,4 } -6 % 3
Textiliak, ruhazati; bor- szérme-

termékek gyartasa 116,1 35,6 121,2 118,4
Gépipar 111,8 26,9 120,9 115,6
Villamosenergia-, gaz-, h6- és viz-

szolgaltatas 111,7 23,7 120,8 114,7

(A tabla folytatasa a kévetkezé oldalon.)



362 DR. EKES ILDIKO

(Folytatas.)
A termelt aruk Eldmunka- o o
i, | e | |
eléz6 év =100,0) valtozas (Index: eléz6 év = 100,0)

Szallashely-szolgaltatas és vendég-

latas 121,7** 46,3 113,2 111,1
Szallitas, raktarozas, posta- és tav-

kozlés 137,0 39,5 120,1 114,6
Kozlekedés 126,3 41,7 1174 112,6
Egyéb kozosségi, tarsadalmi és sze-

mélyi szolgaltatas 135,6 30,5 117,1 112,7

1995-ben

Elelmiszerek 131,1
Italok és dohanytermékek gyartasa 120,1 } 129 19,4 1145
Textiliak, ruhazati; bor- szérme-

termékek gyartasa 120,2 36,3 121,2 118,4
Gépipar 124,0 27,5 120,9 115,6
Villamosenergia-, gaz-, h6- és viz-

szolgéltatas 150,0 21,8 120,8 114,7
Széllashely-szolgaltatas és vendég-

latas 124,7%* 44,4 113,2 111,1
Szallitas, raktarozas, posta- és tav-

kozlés 134,8 37,4 1174 112,6
Kozlekedés 127,5 39,6 1174 112,6
Egyéb kozosségi, tarsadalmi és sze-

mélyi szolgaltatas 125,8 28,4 117,1 112,7

* Elémunkakoltség a bérkoltség, a személyi jelleii egyéb kifizetés és a tarsadalombiztositasi jarulék egyiittes dsszege.

** Udiilési szolgaltatas.

Forras: Magyar statisztikai évkonyv, 1993. Koézponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1994. 59., 91-93. old.; Magyar
statisztikai zsebkonyv, 1996. Kozponti Statisztikai Hivatal. 1997. 159. old.

Lathato a 2. tabla adataibol, hogy az arak novekedése minden terméknél joval megha-
ladta az adott terméket el6allitd szektorban, dgazatban dolgozdk bruttd béreinek noveke-
dését. A netto bérek novekedése még a bruttd bérekénél is alacsonyabb volt. A bruttd bé-
rek novekedése a termelési koltségeken beliili aranyuk alapjan 2,5-7,6 szazalékos arno-
vekedést idézett volna eld. Ehhez képest az dgazat altal gyartott termékek, adott szolgal-
tatasok fogyasztoi ardnak emelkedése 20 és 50 szazalék kozott mozgott. Kiilon figyelmet
érdemel, hogy két alapvetd fogyasztasi cikknél a bérek inflacidgerjeszt hatdsa mennyire
elmaradt a tényleges arndvekedés mértékétol. Az élelmiszereknél a bérek 31 szazalékkal,
a bruttd bérek csupan mintegy 19 szdzalékkal emelkedtek. Az 4gazatban a termelési kolt-
ségeken beliil a bérkoltség aranya (tarsadalombiztositasi jarulékkal egyiitt) alig 13 szaza-
1ék. A 31 szazalékos fogyasztoiar-novekedésbol igy a béremelkedés minddssze 2,5 sza-
zalékot magyardz. A tobbi 28 szdzaléknyi aremelésnek mas oka volt. Hasonl6 a helyzet
az energiadrakndl. 1995-ben a haztartasi energia ara 50 szdzalékkal nétt. A szektorban
dolgozok bruttd bére viszont csak mintegy 21 szazalékkal emelkedett. A bérkoltség ara-
nya a szektoron beliil alacsonyabb az orszagos atlagnal, a tarsadalombiztositasi jarulék-
kal egyiitt sem éri el a 22 szazalékot. Igy ez a koltségnovekedés csupan 4,5 szézalékos
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aremelkedést idézett eld az 50 szdzalékkal szemben. A magas éldmunkaigényl textil-
iparban és a szolgaltatasi szféraban csupan a bérnovekedés minddssze 5—8 szazalék inf-
laciot eredményezett volna, szemben a tényleges 20-35 szazalékkal.

A vasarlderd-kidramlasnak még kisebb volt az arfelhajtd hatasa. Amint az a 2. tabla-
bol is lathatd, a nettd bérek ndvekedése mindenhol elég jelentdsen, tobbnyire mintegy 5
szazalékponttal elmaradt a brutté bérekétdl. igy a bérkoltségek emelkedésének csak egy
része jelenik meg a lakossagi véasarloerd novekedésében, a masik rész a koltségvetés be-
vételeit noveli. A nettd bérnovekedés okozta koltségnoveld hatas csak 2 és 5 szazalék
kozott mozgott a vizsgalt években az emlitett 4gazatokban. Az élelmiszereknél csak alig
2 szazalékot, az energianal 3,2 szazalékot magyaraz a béremelkedés. Mindebbdl az sziir-
het6 le, hogy a bérek kozel sem jatszanak olyan kdzponti szerepet a fogyasztdi arak, az
inflaci6é novekedésében, mint amekkora jelentdséget tulajdonitanak nekik. Ezért mas ma-
gyarazatot kell keresni az inflacié {6 okara.

Az infldcio béren kiviili okai

A hazai inflacio okainak kutatdsakor, két fontos koriilményt — az allam jove-
delemelosztd szerepének fontossagat és az arak liberalizalasat — nem szabad figyelmen
kiviil hagyni.

Az orszagban megtermelt jovedelem elosztdsdban az allam szerepe még mindig nagy.
A kozponti koltségvetés stlyanak csokkenése sok tekintetben latszolagos, ennek megfe-
lelen a jovedelmek atcsoportositasaban mind a mai napig meghatarozo tényezo. Az al-
lami eszkdzok tarhaza jelentds. Annak ellenére, hogy 1993-ban létrejottek az un. tb-
alapok és az ezeket irdnyitdé Onkormanyzatok, az alapok gazddlkodasdba a kormany
mindvégig meghatdroz6 modon szolt bele. Az utébbi iddszakban az Orszagos Egészség-
biztositasi Pénztar és a Nyugdijfolyosito Igazgatdsag altal készitett koltségvetés mar nem
is keriilt a parlament elé. A parlamenti vitdban csupéan a Pénziigyminisztérium altal készi-
tett valtozat szerepelt. Ettol eltekintve a kormdny egymas utan hozott olyan dontéseket,
amelyek erdteljesen hatottak az alapokkal valé gazdalkodasra. Példaként emlitem a foga-
szati kezelésekért fizetendd téritési dijak bevezetését, majd részbeni visszavonasat, illet-
ve az 1997-ben bevezetett havi 1800 forintos egészségiigyi hozzajarulas eldirasat és né-
hany hénappal késébb ennek visszavonasat a mellékfoglalkozasu vallalkozoknal.

Az arszabalyozéas megszlinése, az arak liberalizalasa ellenére (a kozvetlen kormany-
zati iranyitds csaknem teljesen az energiadrra korlatozodott) a kormanynak szamos esz-
koze maradt az arndvekedés, az inflacié befolyasoldsara. Mindenfajta adoérendszerbeli
valtoztatasnak, a kiilonféle illetékek bevezetésének vagy eltorlésének, a Magyar Nemzeti
Bank kamat- és arfolyam-politikdjanak, a tAmogatasi rendszerek valtoztatdsanak, a kii-
lonféle kormanyzati kdtelezettségek vallalasanak stb. hatdsa megjelenik az arakban.

Amint a bevezet6ben irtam, a szakirodalom a béreken kiviil sok mas inflacids ténye-
z0t ismer, €s ezeknek szinte mindegyike jelen volt nalunk az elmult években.

Energiaarak

A bérkoltségek kapcsdn mar emlitettem, hogy az anyag- és energiakoltségeknek az
Osszes termelési koltségen beliili aranya kozel kétszer akkora, mint a béreké. Ezért az
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energiadrak emelkedése miatt szlikségszerlien nagyobb arnyomas keletkezik, mint a bér-
emelésnél.

3. tabla
Az energiadrak és a fogyasztoi arindex alakuldsa
Megnevezés 1990. | 1902 [ 1993, 1994, 1995. 1996.
évben (Index: el6z6 év = 100,0)
Energiaarak 127,6 1432 120,3 111,7 150,0 143,0
Fogyasztoi arindex 128,9 123,0 122,5 118,8 128,2 123,6

Forras. Magyar statisztikai évkonyv, 1996. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 315. old.

Az energiaarak 1994-et leszamitva minden évben nagyobb mértékben emelkedtek,
mint az atlagbérek. 1994-ben, amikor a bérek néttek jobban, az inflacié mértéke kisebb
volt, mint azokban az években, amikor az energia ara emelkedett jobban. Ez volt az
egyetlen év, amikor a fogyasztdi arak emelkedése 20 szazalék alatt maradt. Tehat a bére-
kénél nagyobb hatast, kdzvetlen kapcsolat érzékelhetd az energiaarak €s a fogyasztoi ar-
index novekedése kozott. Az energiadr-emelés ugyanis a gazdasagon végiggyirizik, a
termelés minden szintjén jelentkezik. A béremelések hatasa sokkal korlatozottabb.

Az energiaszektor privatizalasakor vallalt kormanyzati profitgarancia a kovetkezd
években is rontani fogja a helyzetet. A kérdésnek azonban nemzetkozi Osszefliggése is
van. A globalizaci6 kovetkeztében mar jelenleg is az energiakészletek tulzott felhaszna-
lasatol és az ezzel jard kornyezetrombolas kedvezdtlen hatdsaitol lehet félni [8], éppen az
iparszer( termelésbe vont régiok kiterjedése, valamint a termelési vertikumok novekedé-
se miatt. Ekdzben a bérkoltségek leszoritasa, az alacsonyabb bérek és szocialis kiadasok
érdekében a toke hajlando tobb szallitast, nagyobb gépi beruhazast, tehat tobb energia-
felhasznalast vallalni. Vildgméretekben elterjedt az a hiedelem, hogy a bérkoltségek le-
szoritasa csokkenti a termelési koltségeket. A nyugati vilag bérszinvonala lényegesen
magasabb, mint a hazai, igy ott valosziniileg megallja a helyét ez az érvelés.

4. tabla

A fogyasztoi arufécsoportonkénti arindex 1996-ban

Fogyasztoi arufdcsoporti arindex
ArufSesoport Index: 1990. év = a fogyaszt6i arindex
100,0 szazalékaban

Elelmiszer 365,9 95,5
Szeszes ital, dohanyaru 314,1 82,1
Ruhazkodasi cikkek 332,3 86,8
Tartos fogyasztasi cikkek 276,1 72,1
Haztartési energia 6923 180,9
Egyéb cikkek 4222 110,3
Szolgaltatas 4252 111,1
Osszesen 382,8 100,0

Forrds. Magyar statisztikai zsebkonyv, 1996. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 159. old.
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Tovabbi — statisztikailag is bizonyithatd — magyarazatdt annak, hogy az utobbi évti-
meg, a fogysztdi arindexnek és az egyes arufécsoportok arindexének Osszehasonlitdsa
adja. (Lasd a 4. tablat.)

Az energiaarak indexeinek novekedése a vizsgalt idészakban csaknem kétszerese volt
a fogyasztoi arindex novekedésének. Simon Andras [14] szerint a termel6i arindexben az
energia ¢és a valutaarfolyam sulya nagy, a fogyasztoi arindexben kisebb. A fogyasztoi ar-
index szempontjabol azonban az ipari termeldi ar eléggé meghatarozé elem. A valutale-
értékelés hatasarol késobb még sz6 lesz.

Adok

A személyi jovedelemado és az altalanos forgalmi adod bevezetését megel6zo vitak-
ban a kormany azt éllitotta, hogy a két Gj adonem a bevezetés évében magasabb inflaciot
fog ugyan eredményezni, am az atallas utan az inflacids rata ismét egyszamjegyiivé va-
lik. Ennek biztositékaként azt igérte, hogy az adotablakat az inflacio litemének megfele-
16en valtoztatni fogja. Ezzel szemben, mig 1988-ban a fogyasztoi arindex 15,5 szézalék
volt, azoéta az inflacié mindenkor meghaladta az 1988. évit. Az arndvekedésnek megfele-
16 adotabla-korrekcio az elsé években még uigy ahogy megtortént, ebben az évtizedben
azonban mar hattérbe szorult. Raadasul idokozben szamos kedvezmény (példaul a gyer-
mekek utani, az alkalmazotti, a szellemi, a mez6gazdasagi tevékenységek utan jaro stb.)
megsziint, vagy aranya jelentésen mérséklodott.

Az adoelvonas novekedését mutatja, hogy 1990-t61 a bruttd bérek atlagos emelkedése
rendre magasabb volt, mint a nettd6 béreké. A bérkifizetések mind nagyobb hanyada a
koltségvetés bevételét novelte.

5. tabla
Az alkalmazasban allok havi atlagkeresetének alakuldsa
Megnevezés 1991, 1992. 1993, 1994, 1995. 1996.
évben (Index: el6z6 év = 100,0)
Brutto keresetek 130,0 125,1 121,9 124,9 116,8 117,4
Netto keresetek 125,5 121,3 117,7 127,3 112,6 116,4

Forrds. Magyar statisztikai zsebkonyv, 1996. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 45. old.
Megjegyzés. A teljes munkaidében foglalkoztatottak adatai.

Az adotorvények valtozasainak eredményeként 1988 és 1996 kozott az atlagkeresetre
jutd adoteher mintegy megkétszerez6dott, aranya ez id6 alatt 10,3 szazalékrdl 23 szaza-
lékra emelkedett.

A masik két adonem, amely az arak novekedésére jelentdsen hatott az altalanos for-
galmi add (AFA) és a fogyasztasi ado. Az AFA-kulcsok emelése, a visszatérités korlato-
zésa, a 0 kulcsos AFA eltorlése kovetkeztében a fogyasztashoz kapesolt adok aranya a
kdzponti koltségvetésen beliil 29,5 szazalékrol 40 szazalék folé emelkedett. Ez az ado-
novekedés — a szamitasok szerint — az arakban tobbszordsen jelent meg.
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6. tabla

Az alkalmazotti brutto és netto atlagkereset és az adoteher

Ev Brutté Netto Adoteher

havi atlagkereset (forint) (szdzalek)
1988 8968 7 147 10,3
1989 10571 8226 12,2
1990 13 446 10 180 14,3
1991 17 934 13 040 16,8
1992 22294 15 867 17,8
1993 27173 18 542 19,8
1994 33289 23 441 18,1
1995 38900 25891 20,3
1996 50480 33812 23,0

Megjegyzés. Az adoteher szamitasa a KSH altal publikalt atlagkeresetnél az adott évben érvényes addtabla szerinti adote-
her emelkedést mutatja.

Forrds. Magyar statisztikai évkonyv, 1988. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1989. 52. old.; Magyar statisztikai
évkonyv, 1989. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1990. 52. old.; Magyar statisztikai évkdnyv, 1990. Kézponti
Statisztikai Hivatal. Budapest. 1991. 52. old.; Magyar statisztikai évkonyv, 1995. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest.
1996. 75. old.; KSH Tajékoztato. Kézponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1996. december. 39 old.

Kiilon érdemes foglalkozni az lizemanyagok araba beépitett fogyasztasi adoval. A
MOL Rt. kozleményei szerint a benzin és a gazolaj tényleges ara jelenleg sem sokkal
tobb, mint 40 forint. Romaniai kuatjaiknal azért tudjak 60 forint koriili aron adni a ben-
zint, mert ott nem rakodik ra akkora AFA, ut- és fogyasztasi ado, mint nalunk. Ezek mi-
att csak 150 forint koriili arnal valik jovedelmezévé a MOL Rt. gazdalkodasa. A szaza-
lékban meghatarozott adok miatt minden lizemanyagar-emelés a koltségvetés bevételeit
annak tobbszordsével emeli. Az lizemanyagok aranak emelkedése — az energiaarakhoz

o

hasonloan — a szallitasokon atgyiiriizve az egész gazdasagban gerjeszti az inflaciot.

Vamok

oo

Az elmult id6szakban id6rél idore feler6sodtek azok a hangok, amelyek a belsd piac
védelmét hangoztatva vamemeléseket, védovamokat koveteltek. A vamemeléseknek
azonban éppen olyan a hatasuk az arak szempontjabodl, mint az adoknak. Ezek is tobblet-
koltségként jelennek meg a termelénél, amit valami modon ki kell gazdalkodnia, tehat
emeli az arait. Emellett a bels piac védelmét sem oldja meg. A kiilfoldi beruhazok tdke-
befektetéseiket kedvezményekhez kothetik. Mivel Magyarorszagon a tékebevonast fo-
kozni kivantak a kormanyok, ezeket a kedvezményeket altalaban meg is kaptak a kiilfol-
di befektetdk.

Sz6lni kell a spekulécios célu tokebedramlasrol is. A spekuléacios célu tokebearamlas
olyan pénzkindlati tobbletet teremt, amely antiinflacids politika esetén probléma lehet.
[8] A magyar politikusok az elmilt években kifejezetten biiszkék voltak arra, hogy a ré-
gi6 orszagai koziil a kiilfoldi tokét leginkabb Magyarorszag vonzotta. Kérdés, valéban
igy van-e. Hiszen a kiilfoldi befektet6knek a kedvezmények miatt — szabad valutavasar-
las mellett — a magyar vallalkozoknak mar évek 6ta érdemes és lehetséges volt egy kiil-
foldi személy nevének bevonasaval latszolagos vegyes vallalatokat 1étrehozni. A bedram-
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lott toke nagysdga miatt azonban nyilvanvald, hogy nem pusztan ilyen tranzakcidkrol
van sz6. Arrél azonban aligha van képiink, hogy a kiilfoldi toke mekkora hanyada az un.
karvaly, spekulativ toke. Minisztersége elott Bokros Lajos elég jelentdsnek itélte ezt az
aranyt. Az azonban tény, hogy a Magyar Nemzeti Bank adatai szerint a foly6 fizetési
mérlegben 1994-ben 1403, 1995-ben 1793, 1996-ban 1454 millié dollar hidny keletke-
zett a tOkebefektetések utan kivont jovedelmek miatt. Tehat 1994-ben a GDP-nek mint-
egy 5, 1995-ben kozel 6, 1996-ban ismét mintegy 5 szdzalékat vontak ki az orszagbol a
befekteték. igy, az alacsony szintre visszaesett GDP—bSl még évrdl-évre tovabbi elvona-
sok is akadalyozzdk a gazdasagi novekedés, a beruhazasok és az életszinvonal javulasa-
nak beindulésat.

Tamogatasok

Az elmult években a fogyasztoi arak ndvekedésére a tdmogatasok csokkentése is ha-
tott. Az 1990-es évtizedben a fogyasztoi artimogatasok szinte teljes korlii megsziintetésé-
nek voltunk tantii. A fogyasztdi artimogatasoknak a GDP-hez viszonyitott aranya évrol
évre jelentdsen csokkent a 80-as évek végétdl. A Vilagbank szakértdjének szamitasai
szerint [6] 1989-ben még a GDP 6,6, 1992-ben mar csupan 1,0, 1995-ben pedig 0,7 sza-
zalékat tették ki a fogyasztdi artamogatasok. Emiatt ndvelték az arakat azok a termeldk,
amelyek megel6zéen a tamogatasokat élvezték, mert igy tudtak a korabbi jovedelmeik-
hez hozzajutni.

A tamogatdsok masik formdja az iparvallalatok tdmogatdsa, amelyet az 1980-as
években az inflaciot gerjesztd egyik tényezoként tartottak szdmon.[11] Az 1990-es évek-
ben a piacgazdasagi viszonyokra attérés soran a vallalati artimogatasok is csokkenni lat-
szottak. Ugy tiint, a korabbi szocialista nagyvallalati rendszer dsszeomlasahoz az tn. pia-
cositas, a nagyvallalatok altal kiharcolt allami — termelési — tAmogatasok megsziintetése
is hozzéjarult. Az allamhaztartas koltségvetésében ez a rovat lassan eltiint, 1995-t6l alig
3-4 szazalék volt. Megjelentek viszont mas indirekt timogatasi modszerek, példaul a Ke-
let-Eurodpat segitd, kiilfoldrol jovo segélyprogramok (PHARE és hasonldk). E programok
finanszirozasahoz azonban az allamnak, a kozponti koltségvetésnek is hozza kellett ja-
rulnia. {gy viszont az allami tamogatas burkoltabba valt. Az allam paternalista magatart-
sanak Ujraéledése — latvanyosan — a kereskedelmi bankok tn. konszolidalasanal jelent
meg 1994-ben. Ez végsd soron a még megmaradt nagyvallalatok timogatasat is jelentet-
te, hiszen a konszolidaci6 részben az altaluk vissza nem fizetett hitelek — amelyek a ke-
reskedelmi bankok alapitasakor a torzstoke egy részét jelentették — kompenzalasat szol-
galta.

Az 1990-es évek kozepe felé a vallalatok kdzvetlen tAmogatasa is Gjrakezdddott, bar
ezek formai kevésbé latvanyosak és kevésbé szamszeruisithetok, mint kordbban. A koz-
ponti koltségvetés beszamoloibol nehéz Osszeallitani, ki mennyit kapott.[17] A bankok
immar kevésbé latvanyos tdmogatasa tovabb folytatodik. Ennek egyik eszkdze az utdbbi
idében az allami adossagkezelésen beliil a nem kamatoz6 hitelek kamatozo hitellé valtoz-
tatasa volt. Ide lehet sorolni az APV Rt. és a Postabank kozotti portfolioeserét és néhany
mas tigyletet (példaul a Budapest Banknal a privatizalés eldtti tokeemelést stb.) is. E ta-
mogatasok pedig csak az adobevételek novelésével, illetve a koltségvetési deficit ndve-
kedésével oldhatok meg.
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Valutaleertékelés

A valuta leértékelése egyszerre kovetkezménye és oka az inflacionak. Ezzel az esz-
kozzel az utdbbi idészakban folyamatosan €1t a kormany. 1993-ban 8, 1994-ben tovabbi
9 szazalékkal, majd attol kezdve a cstiszo leértékelésnek megfeleléen, 1995. jinius végé-
ig napi 0,06 szazalékkal, azt kdvetéen napi 0,042 szazalékkal értékelték le a forintot. A
szakemberek szamara kdzismert, hogy 1 szazalékpontnyi forintleértékelés a termelénél
mintegy 0,3-0,5 szazalék koltségnovekedést eredményez. Mivel a magyar gazdasag mind
a mai napig nagyon importigényes, a forint leértékelése nalunk sokkal kozvetlenebb és
nagyobb hatast gyakorol az arakra, mint sok mas gazdasagban.

A helyzet ellentmondasa az, hogy a leértékeld pénzpolitika a belfoldi arak ndvekedé-
se mellett még a kiilkereskedelemben is tovabbi veszteségeket okozott. Az export Osz-
tonzését szolgalod leértékelés ugyanis az exportarakat sokkal kevésbé emelte, mint az im-
portarakat.

7. tabla
Arveszteség 1990 és 1996 kizott
Megnevezés Import Export Egyenleg
1996. évi forgalom foly6 aron (milliard forint) 2468,1 2001,7 -466,4
1996. évi arszint az 1990. évi szazalékaban (szazalék) 323,6 298,4 -
1996. évi forgalom 1990. évi aron (milliard forint) 762,6 670,8 91,8
Arhatés (milliard forint) 1705,5 1330,9 -374,6

Forrds: Magyar statisztikai zsebkonyv, 1996. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 146. és 148. old.

A leértékelések miatti arfolyamveszteség dsszességében mintegy 375 milliard forintot
vont ki a magyar gazdasagbol, amit azutan a termeldk a belfoldi araikban haritottak to-
vabb a gazdasagi ¢let mas hazai szerepldire. Az importarak ndvekedésében a transzfer-
arak néven ismertté valt probléma is meghtizodott. Az exportalo—importalo vallalatok a
kiilfoldi partnerek segitségével gy vontak ki nyereséget a vallalatbol — amely azutan
privat szamlakon csapodott le —, hogy az importot indokolatlanul magas aron vették, a
cég termékét pedig irredlisan olcson adtak. Az arveszteséget pedig a bérek ndvekedésé-
nek visszafogasaval igyekeztek potolni. A realbér csokkenését tehat az elmult években a
munkavallaloktol — a minden eszkdzzel tamogatott — exportald vallalkozokhoz tortént
jovedelem-atcsoportositas is fokozta, esetenként segitve az utdbbiak iigyeskedésbdl
szarmazo meggazdagodasat.

Az arfolyam-leértékelés ekdzben ndveli a koltségvetési deficitet. Draguld importaru-
kat a koltségvetés is kénytelen vasarolni, igy, mikozben az allamhaztartasi reform soran a
koltségvetés mind tobb tehertdl igyekszik szabadulni, kiadasai novekednek, szolgaltata-
sait egyre dragabban tudja biztositani. Kiilon fejezetet érdemelne az is, hogy a leértékelés
a kiilfoldi adossagallomanyt forintban noveli, akkor is, ha az 6sszegében nem emelkedik.
A Magyar Nemzeti Banknal forintban nyilvantartott és immar kamatozova valt kiilfoldi
allamadossag leértékelés miatti ndvekedése tovabbi kamatterheket r6 a koltségvetésre. A
kamatok fizetése az elmult években a kozponti koltségvetési deficit novekedésének egyik
fontos oka volt. [9]
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Tovagytiriiz6 hatasok

Az eléz6kben olyan hatdsokrol volt sz, amelyeket az allam kdzvetleniil iranyit.
Ezeknek azonban vannak mellékhatasaik, melyek k6zott az egyik legfontosabb, a valuta-
leértékelés. Abbol ugyanis, hogy a termeldk koltségei az importanyagok miatt noveked-
nek és ezért emelik araikat, az is kovetkezik, hogy a koltségvetés kiadasai nemcsak az
import, hanem a belfoldi termel6ktdl vett aruk és szolgaltatasok aranak emelkedése ko-
vetkeztében is novekednek. A koltségvetés is fogyasztja azokat a javakat és szolgaltata-
sokat, amelyek termelési koltségei a forintleértékelés hatasara emelkednek. A kiadasok
novekedését a koltségvetés harom moédon kompenzalhatja. Az egyik, hogy az altala nyt;j-
tott szolgaltatasok korét sziikiti és/vagy mindségét csokkenti, a szolgaltatas allami tdmo-
gatasat mérsékli, az ,,ingyenesség” részlegesen, illetve teljeskoriien megsziinik. A masik
eszk6z — részben az el6z6 intézkedések masik oldala — az a fajta takarékossag, amikor az
allam altal nyujtott pénzbeli juttatasok értékét rontjak, idénként nominalis Gsszegét is le-
szoritjak. A harmadik modszer a bevételek novelése, tehat az adokulcsok emelése, az
adozo jovedelmek korének szélesitése, uj adok bevezetése.

A magyar kormanyok az elmult kozel egy évtizedben (némelyikkel mar sokkal ko-
rabban is) valamennyi eszkdzzel éltek. Az allam altal nyujtott szolgaltatasok korének
szlikitése mar akkor megkezd3dott, amikor az Gn. maganerds lakasépitést elkezdték 6sz-
tondzni, és allami lakashoz csak nagyon kevesen juthattak hozza. Az 1980-as évek végén
a fogyasztoi artamogatasok leépitése soran a gyermekruhazat, a jatékok, a tankonyvek
arai ,,valtak piaciva”. Az 1990-es években a lakasépitési hitelek kedvezményes kamato-
zésa megsziint; a Nemzeti Udiiltetési Alapitvany létrejottével csokkent az olcso iidiilés
lehetésége; a gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkozok tamogatasanak mértéke, az in-
gyenes vagy csekély téritéssel kaphatd gyogyszerek kore folyamatosan csokkent. Az
utdbbi években a szanatoriumi beutalasok, utokezelések allami tdmogatasanak mérséklé-
se, a fogaszati szolgaltatasoknal bevezetett, illetve megemelt téritések érintették érzéke-
nyen a lakossag koltségvetését. A masik oldalon az allam ugy probalt takarékoskodni,
hogy a csaladi potlék Gsszegét nem valorizalta; a nyugdijaknal a jovedelmet egy hatar fe-
lett degressziven szamitotta be, hogy kevesebb nyugdijat kelljen fizetni; a munkélkiili
segélyek folyodsitasanak iddtartamat, a segélynél alapul vett jovedelmeket, a jogosultak
korét idordl idore Ggy valtoztattak, hogy minél kisebb legyen a segély 6sszege.

Ezek a 1épések a monetarista elmélet szerint csokkentik az inflaciot. Az allam takaré-
koskodasa éppen ugy, mint a lakossag kényszeri fogyasztascsokkentése (a realbérek
csokkenése és a munkanélkiiliség okozta jovedelemcsdkkenés miatt) visszafogja a keres-
letet. Az elmélet szerint, ha kevesebb pénz forog a gazdasagban €s a kereslet mérséklddik
— ami sziikségszerli velejardja az elobb emlitett folyamatoknak —, akkor az arak nem
emelkedhetnek, s6t mérséklddniiik kell. Ezt a tételt az elmult évek tapasztalatai nem iga-
zoltak. A kormany folyamatosan igyekezett kiadasait csokkenteni. A kiskereskedelmi
statisztikakbol pedig az is kitlinik, hogy a lakossag fogyasztasa visszaesett. Ekdzben a
fogyasztoi arak évente tobb mint 10 szazalékkal, de tobbnyire inkabb 20 szazalék feletti
mértékben emelkedtek.

A jelenség magyarazatahoz sziikségesnek latszik a kozgazdasagtan klasszikusahoz
fordulni. D. Ricardo azt irta: ,Nem mondhatjuk, hogy a kereslet valamely aru irant no,
ha nem vasarolnak vagy nem fogyasztanak belSle tobbet, mint megeldzden. Es mégis,
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pénzbeli értéke ilyen koriilmények kozott is emelkedhet. igy példaul minden aru ara
emelkedik, amikor a pénz értékének az esése varhatd, mert a versenytarsak tobbet haj-
landok fizetni értiik, mint azeldtt.” [12] Ma ezt a jelenséget inflacios varakozas cimszo-
val illetik, és sok kozgazdasz, kozottik Kornai Janos [7] jelenlegi inflacionk egyik 6
okozodjanak tartja.

Ricardo szerint azonban az aruk, szolgaltatasok ara akkor is néhet, ha nem emelkedik
irantuk a kereslet. Ha a koltségvetés korlatozza kiadasait, akkor bizonyos javak és szol-
galtatasok irant csokken a kereslet. A koltségvetés kiadascsokkentése a lakossagi jove-
delmek mérséklddését is maga utdn vonja. Egyrészt a koltségvetési megrendelésektol el-
esO cégek — a kereslet visszaesése miatt — elbocsatanak dolgozokat. Masrészt a koltség-
vetési intézményeknél csokkenthetik a 1étszamot, illetve visszafoghatjak az ott dolgozok
bérét. A kozelmultban a kozalkalmazotti elbocsatasok és a Koltségvetési Intézmények
Erdekegyezteté Tanacsa (KIET) bérfejlesztési igényeinek az Erdekegyezteté Tanacs
(ET) targyalasain tortént lefaragasa jelezte az allam ilyen irany magatartasat. Tovabba a
koltségvetés visszafogja a pénzbeli juttatasait, akdr nomindlisan is. Mindegyik esetben a
globalis kereslet csokken. E folyamatok kdzben Magyarorszagon az inflacido mégis nétt.
Ennek magyarazata bizonyara az, hogy a vallalkozok, vallalkozasok éppen gy viselked-
nek itthon is mint a transzferarakndl emlitett esetben. A vallalkozas méretétd] fiiggetleniil
érdekeltek a bevételeik, profitjuk eltitkoldsdban. Ezért nem csupan elfogadjak, hanem ké-
rik is a magas szamlakat a beszallitoktol, alvallalkozoktol. Mivel az adohivatal nem vizs-
galja a termelési koltségek, a vallalati mérlegek, a vallalkozoi jovedelmek realitasat, a
vallalkozok (kicsik és nagyok) hajlandok egymast tamogatni a jovedelmek eltitkolasa-
ban. Lényegében ennek a jelenségnek a kozgazdasdgi fedoneve az inflacids varakozas. A
kozos megallapodassal emelt beszallitoi arakra hivatkozva lehet arat emelni. A koltség-
vetés bevételei ekozben csokkennek, mert a profit eltiinik, adot nem fizetnek utana. A ki-
adasok nének, mert a koltségvetésnek meg kell fizetnie a magasabb arakat. A koltségve-
tés és a fogyasztok rovasara — az inflacié révén — a vallalkozok egy csoportja folyamato-
san noveli személyes jovedelmét, mégpedig gy, hogy az utdn sem fizet ad6t. Mindez
ujabb érvet szolgaltat a kormanyoknak — az inflacidt fékez6 magatartas jegyében — a bé-
rek visszafogésara.

Az sem vitathato, hogy a magasabb jovedelmii réteg mint fogyasztd — kiilondsen az,
amelyik maga is rendelkezik az emelked arak tovaharitdsanak lehet6ségével — minden-
fajta aremelést el tud fogadni. Emiatt nem kell fogyasztasat csokkentenie. Ez, akarcsak
az el6zo (a vallalkozok kozott folyd arfelhajté mechanizmus), utat enged a termékek ar-
emelésének. Nem véletlen, hogy mar évek o6ta szinte valamennyi a lakossaggal kapcso-
latban levo kereskedelmi és szolgaltatd szervezet (bankok, idegenforgalmi irodak, aruha-
zak, szakkereskeddk stb.) alapvetden a magas jovedelmiieket kivanja megnyerni mint fo-
gyasztot, szolgaltatast igénybe vevo csoportot. E ,,rugalmas fogyasztoi koltségvetési kor-
latnak™ az arakra gyakorolt hatdsa azonban a kevésbé rugalmas koltségvetéssel rendelke-
z0 tobbi haztartast is érinti, végsé fokon Ok finanszirozzak az inflaciét, mikdzben annak
gerjesztésében nincs szerepiik, jollehet a bérek emelkedése miatt mindig rajuk probaljak
e szerepet kiosztani.

Inter duos litigantes tertius gaudet (két vitatkozo fél kozott a harmadik oriil, jar jol),
mondja a latin k6zmondas. Nalunk ennek a forditottja érvényes. Az allam, a koltségvetés
a csekély adobefizetésekre hivatkozik, és ezért ndveli az addkat. A vallalkozok a kor-
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manyt hibaztatjak, mondvan a magas adok, tb-befizetések kényszeritik ket jovedelmeik,
alkalmazotti 1étszdmuk eltitkolasara. Ekozben a harmadik fél, a lakossag nem magas jo-
vedelmil (akar még valoban szerény jovedelmekkel rendelkez6 vallalkozoi) rétege lesz a
vesztes. Az dllam visszafogja a kdzalkalmazotti béreket, az allami tulajdonban levd val-
lalatoknal kieszkozli a béremelés mérsékelt itemii novelését, a nyugdijak emelését korla-
tozza, csokkenti a munkanélkiili-jaradékokat és a kiilonféle szocidlis juttatasokat. A val-
lalkozd vagy tb-jarulékfizetés nélkiil foglalkoztat, vagy szintén lenyomja a béreket,
mondvan, hogy az allami vallalatok bérszintjéhez igazodik. A jovedelmében erésen kor-
latozott réteg pedig kénytelen a novekvo arakat megfizetni.

A harmadik mddszerrdl, az adéemelésr6l mar volt sz6. Ez egy eddig nem emlitett
kedvezotlen hatast is megnovel: gyarapodik az adofizetés aldl kibujni szandékozok és az
azt meg is valdsitok szdma. Kozismert, hogy szoros 0sszefiiggés van az adoteher mértéke
¢és az adoeltitkolasi hajlam ko6zott. Minden ujabb addbevételt ndveld allamigazgatasi to-
rekvés emeli az adoeltitkolas mértékét. A kdzvetlen jovedelemtulajdonosok ugyanis nem
hajlandok az altaluk elfogadhaténal nagyobb terhet vallalni. Ezek a folyamatok novelték
az utobbi években — tobbek kozott — a rejtett és feketegazdasag méretét Magyarorszagon.
Ennek viszont tovabbi rombol6 hatasa van. Nem pusztan a tarsadalomra, hanem a gazda-
sdgra nézve is.

Az adot elkertilni kivand vallalkozoknak el kell rejteniiik termelésiiket. Ennek egyik
kézenfekvo megoldésa, ha feketén alkalmaznak munkasokat, illetve igy értékesitik a ter-
mékeiket. Feketemunkara — a munkavallalasi engedély nélkiili kiilfoldi munkavallalokat
leszamitva — legalkalmasabbak a regisztralt munkanélkiiliek, hiszen 6k sok szabadiddvel,
kevés jovedelemmel rendelkeznek, viszont még hozzajuthatnak a tarsadalombiztositas
szolgaltatasaihoz. Ebbol az is kdvetkezik, hogy a munkavallalok egy része — azok, akik
biztosan tudjak, hogy a rejtett gazdasagbol kiegészitd jovedelemhez juthatnak — torekszik
arra, hogy munkanélkiili legyen. A munkanélkiili jaradék és az ad6zatlanul megkeresett
jovedelem egyiittesen tobb lehet, mint amit foglalkoztatottként megszerezhetne. Ez azt is
jelenti, hogy novekednek a szocialis kiadasok, anélkiil, hogy az allam bevételei emelked-
nének. Hiszen a munkanélkiili mikdzben a lathat6 szféra szdmara nem termel — a munka-
ja utan nem folyik be a koltségvetésbe bevétel —, a koltségvetéstdl az igényelhetd juttata-
sokat kéri. Ezt a kiadast a koltségvetés a megfoghato jovedelemmel rendelkezoktdl torté-
n6 tjabb elvonasokkal finanszirozza.

Kamatok

Az inflaciot tobbé-kevésbé kovetd kamatlabak szintén az inflacio gerjesztdi lehetnek.
Erdemes itt a nagy betétekre kiilon megallapodés alapjan fizetett kamatokrol szolni. Mi-
kozben az atlagos kamat mar évek o6ta az inflaciohoz képest inkabb negativ hozamot biz-
tosit, a tobb millios betétekre a bankok egyedi megallapodasok révén az inflacidt nem kis
mértékben meghaladé kamatlabakat fizetnek. Errdl a tobbség nem is tud és nem érti, ha a
betéti kamatok olyan nagy mértékben csokkennek, miért maradnak a hitelkamatok mégis
magasak. Az elmult években az {izleti szektor (€s a lakossag) altal igénybe veheto hitelek
kamatai altalaban meghaladtdk a fogyasztoi arindexet. Az iizleti élet altal felvett hitelek
aranya mindezek ellenére a GDP 20 szazaléka koriil mozgott. Ez a termel6i és a fogyasz-
toi araknak is az egyik meghatarozo eleme volt.
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8. tabla
Az iizleti szektor atlagos kamatlabai és az arindexek
(szazalék)
Ev A fogyasztéi Hitelkamat Betéti kamat A termeldi
(december) arindex éven beliili éven tuli éven beliili éven tuli arindex

ndvekedése lejarat esetén lekétés esetén novekedése
1991 35,0 35,5 343 31,1 33,0 32,6
1992 23,0 28,8 25,4 17,6 19,5 11,5
1993 22,5 25,6 25,2 17,2 18,7 10,8
1994 18,8 29,7 26,7 23,6 22,3 11,3
1995 28,2 32,2 31,6 26,1 25,9 28,9
1996 23,6 24,0 25,6 20,1 20,6 21,8

Forrds. Magyar statisztikai zsebkonyv, 1996. Kozponti Statisztikai Hivatal. Budapest. 1997. 170. old

A bankkoltség a termelési koltség része. Ha ez magas és nem lehet nagy profitot hozo
beruhdzast megvalositani, akkor a termel6 a kamatokat — éppen gy, mint az adokat — ar-
emelésbol igyekszik fedezni.

Tovabbi fejezet a kamatok szempontjabdl az allamkdtvények kamata. Az allam mind
ez ideig ugy tette sajat értékpapirjait mas értékpapirokkal szemben versenyképessé, hogy
azok utan magasabb kamatot fizet. Ezzel megemeli az atlagos kamatszintet és vele a ter-
melés, a pénzkolesonzés koltségeit.

Koltségvetési deficit

Az inflaciot kovetd kamatoknak tovabbi mellékhatasai mutatkoznak az allami kolt-
ségvetés deficitjében. Az allami ad6ssagok piaci kamatozasiva valtoztatasa egyfajta bur-
kolt tdmogatast jelentett a bankoknak és fokozodo kiadasi terhet a koltségvetésnek.

A bels6 allamadossagot allamkotvény-kibocsatassal finanszirozo politika elvileg inf-
laciot fékezo hatast, mert pénzt von el, megtakaritasra kényszeriti a jovedelemtulajdono-
sokat, a gazdalkodoi szférat és a lakossagot. Azonban, mivel ezek az allamhaztartas hia-
nyat finanszirozzak, tehat mar elkoltott pénzt potolnak, rdadasul a fizetendé kamatokkal
az allamadoéssagot novelik, ezért az inflaciot gerjesztik.

Mar a szazadel6n él6 neves magyar gazdasagtudos, Heller Farkas [3] megallapitotta,
az inflacio legveszedelmesebb alakja az, amelyet az allamhaztartas hianyai okoznak. En-
nek indokaként azt hozta fel, hogy a pénzszaporitas iliteme elszakad a gazdasagi élet, a
realszféra eseményeitdl és az allam pénzsziikségletéhez igazodik. A megndvekedett
pénzmennyiség tobbé nem forrasa a javak szaporitdsanak. Bekdvetkezik a kincstari inf-
lacié. Ha pedig az allam maga bocsatja ki az értékpapirokat, akkor ez kiilséleg is kifeje-
zésre jut. Mivel ezek a pénzek mar nem a termelést, hanem mas célokat tamogatnak, igy
a gazdasagi egyensuly megbomlik, az inflacio felgyorsul.

Az egész monetaris inflacidelmélet arra az alaptételre épiil, hogy a pénzmennyiséget
szabalyozni kell. Nem vitathatd, hogy az allam — amiota papirpénz van — a bankoprés be-
inditasaval, a gazdasagba nyomott tobb pénzzel (hitelezés soran, allami deficit finanszi-

T

rozéasanal stb.) a vasarloerét boviteni tudja és ezzel fokozhatja az inflaciot. Az elmult
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évek magyar gazdasagpolitikajanak egyik saroktétele volt — az alkalmazott monetarista
elméletnek megfelelden — a forgalomban levé pénz mennyiségének csokkentése. Ez lett
volna az inflaci6 visszafogasanak f6 eszkdze, de a statisztikai adatok nem mutatnak kii-
l6ndsebb kapcsolatot a forgalomban levéd pénzmennyiség novekedése és a fogyasztoi
arak, illetve a bérek emelkedése k6zott.

9. tabla
Pénzmennyiség, fogyasztoi ar és brutto bér
(Index: el8z8 év = 100,0)
Ev Fogyasztoi ar Pénzmennyiség Brutto6 bér
1989 117,0 . 107,6
1990 128,9 130,0 131,2
1991 135,0 135,0 126,7
1992 123,0 123,0 127,8
1993 122,5 122,5 118,3
1994 118,8 118,8 112,8

Az adatok azt mutatjak, hogy a harom tényez6 ndvekedési liteme egymastol meglehe-
tosen fiiggetleniil alakult. A pénzmennyiség alakuldsa nem hozhat6 kdzvetlen kapcsolat-
ba sem a végsO fogyasztassal, sem a bérkidaramassal. Viszont nem is hatott igazabol az
inflacio csokkentésére sem.

Osszefoglaldan az mondhato, a hazai inflacio gerjesztésében sok tényezd miikddik
kozre. Nehezen hihetd, hogy a f6 gond a munkabér novekedése lenne. Az arszinvonal-
emelkedésnek mintegy kétharmadat kormanyzati intézkedések idézték eld. Ezt a termelé-
si koltségaranyokbdl lehet latni: az anyagkoltség aranya 1993 és 1995 kozott 56 és 58,4
szazalék kozott mozgott. Ezen belill az energiaarak kormanyzati dontés alapjan valtoz-
nak, am szdmos mas anyagi jellegli szolgaltatas arai feletti dontésben is (hirkozlés stb.) a
kormanynak szintén fontos szerepe van. Ezeken tal az emlitett eszk6zok (forintleértéke-
1és, adorendszeri valtoztatasok, vamemelések stb.) mind novelik az arakat. A tarsada-
lombiztositasi jarulék a koltségek 6,6—7,4 szazalékat, az amortizacid 7,2—8 szazalékat, az
adok illetekek stb. 10-10,9 szazalékat tették ki a termelési koltségeknek. Ezek felett a
dontés a kormany, illetve a parlament kezében van. Am, még a 16,9—19 szazalékot kitevé
bérkoltség alakulasara is jelentés a kormany befolyasa a minimalbérekre és az orszagos
szintll bérajanlasra vonatkozd megallapodasok, valamint a kiilonboz6 foglalkoztatési
dontések (példaul létszamleépités) révén. A munkaiigyi befolyasolds kozvetleniil jelenik
meg a koltségvetési szféraban. Am, mivel a makroszintii bértargyalasokon a verseny és a
koltségvetési szféra egymashoz vald viszonya is téma, igy ennek kdzvetett hatsa a ver-
senyszféraban is jelentkezik. Az emlitett eszk6zokkel a kormany a termelési koltségek és
az arak alakuldsat erdteljesen befolyasolja. A béreknek tulajdonitott szerep tehat eltul-
zott. A masik gyakran emlegetett elem, az inflacios varakozas pedig véleményem szerint
olyan jelenséget fed, amit kdzgazdasagi eszkozokkel aligha lehet feloldani.
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Mindebbdl az kovetkezik, hogy egyfajta tudatos jovedelemkivonasrol, -atcsopor-
tositasrol van sz6. Az inflacio egyik karos mellékhatasa, hogy a jovedelemeloszlas

"o

egyenlOtlenségeit felerdsiti. A jovedelmeket a regisztralt jovedelmekkel rendelkezoktol,
a bérbdl és keresetbol é10ktdl csoportositja at azokhoz, akik jo érdekérvényesitési lehetd-
séggel, magas pozicioval és megfoghatatlan jovedelmekkel rendelkeznek. Mara a lathato
jovedelmeknél is jelents kiilonbségek alakultak ki: 1994-ben az ad6zok legfels6 10 sza-
zaléka a jovedelmek 40 szazalékaval rendelkezett. Ezen beliil is a legmagasabb jovedel-
mii mintegy 10 ezer ad6z6 (az dsszes adozd 0,2 szazaléka) a jovedelmek 4,5 szazalékat
birtokolta. Erre nagyrészt az inflaci6é adott modot. Kérdés, hogy a kormany hajlamos és
képes lesz-e ezt a jovedelem-ujraelosztasi folyamatot leallitani és ennek érdekében azo-
kat az eszkozoket hasznalni (példaul a vallalkozasok koltségeinek fokozottabb ellendrzé-
se, az energiaarak kézbentartasa, az adoterhek novelése helyett a valdoban nagy jovedel-
mii, vagyonos réteg adoztatdsa stb.), amelyekkel az inflacié kiszorithaté lenne.
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SUMMARY

The author deals with the much discussed question whether the wage might be the main cause of the
inflation. The author observes the problem from several points of view and comes to the conclusion that the role
of the wage in generating inflation is exaggerated. A number of other factors (taxes, interests, subvention
system, budget deficit etc.) have contributed to the inflation of the recent years by a larger extent than the
wage. These other factors, however, have run up prices on the basis of government’s decisions. The final
conclusion of the author is that the concept according to which the wage is considered as the leading motive of
inflation isn’t acceptable.



FOLDHASZNALATI ES FOLDBIRTOK-POLITIKA
AZ EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN (1.)*

BURGERNE GIMES ANNA

Az Eurdpai Unio (EU) korabban (1993. november 1-jéig) Eurdpai K6zosség (EK)
kozos mezdgazdasagi politikaja két pillérre, a piacszabalyozasi és a strukturalis politikara
tamaszkodott. A két pillér koziil kezdettdl fogva a piacszabalyozas volt erésebb. Az Eu-
ropai Kozosség Romai Eurdpai Egységokmany 39. cikkelye szerint a kozos agrarpolitika
fo céljai kozott a mezdgazdasagi termelékenység novelése, a mezdgazdasagi termelok
¢életszinvonalanak emelése, a piac stabilizalasa és a megfelel6 kinalat biztositasa szerepel.

A KOZOS POLITIKA

A kitlizott célok szolgalataba allitott tamogatasi rendszer varakozason feliili ered-
ményre vezetett: mar a 70-es évekre mezdgazdasagi tultermelés kovetkezett be. Ennek
ellenére tovabb novekedett a timogatas, egyre jobban megterhelve a kdzos koltségvetést.
A vilagszerte mind nagyobb figyelmet kelt6 kornyezetszennyezés is novekedett, mivel a
termelés novelésében érdekelt gazdalkodok egyre tobb miitragyat és novényveédd szert
hasznaltak fel. Ezekkel a nem kivant kvetkezményekkel fliggott 6ssze, hogy a Kozosség
foldhasznalati kérdésekkel is foglalkozni kezdett, holott korabban ezeket az egyes tagor-
szagok belso szabalyozasi korébe utalta.

Az EK mar korabban is hozott olyan intézkedéseket, foként a piacpolitika részeként,
amelyek kozvetleniil hatottak a foldhasznalatra. igy példaul megtiltotta, hogy a szantote-
riileteket sz6l6termelésre €s komlotermelésre hasznaljanak; a tejtermeld gazdalkodast
csak azokon a teriileteken engedélyezte, amelyeken mar 1983 elétt is volt tejtermelés,
vagy amelyeket az EK-szabalyozasnak megfelelden arra a célra lehetett atalakitani. Az
eurdpai kozosségbeli torvénykezés mar korabban is foglalkozott a gazdalkodasba 1épés
jogi kérdéseivel, a birtokjoggal, a bérlettel és a gazdasag (farm) intézményével. A foldre
vonatkoz6 jogszabalyok a strukturalis politikdban nyertek nagyobb teret, igy a parlag-
programban, a kiilterjesitési és a mezOgazdasag atalakitasi programban. A strukturalis
politika a déli orszagok belépése utan nyert kiilondsebb jelentdséget. Ebben a politikai
koncepcioban az EK, majd az EU a mezdgazdasagot a széles értelemben vett vidékfej-

* A kutatas az OKTK A.1433/1 és az FKFP 0004/1997 tamogatasaval késziilt.
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lesztési politika €s a kdrnyezetvédelmi politika részeként kezeli, és megkiséreli kiterjesz-
teni illetékességét a mezdgazdasag népgazdasagi fontossaganak viszonylagos csokkenté-
sére. [20]

A strukturalis politika

Az EK Mezdgazdasagi Bizottsaga mar 1968-ban felvazolta a strukturalis politika ke-
reteit. A Mezogazdasagi Bizottsag vezet6jérdl elnevezett Mansholt Terv a termelés csok-
kentésére és hatékonysaganak novelésére torekedett. Eldiranyozta tobbek kozott, hogy
1970 és 1980 kozott minimum 5 millié hektart kell kivonni a mezdégazdasagi termelés-
bél. A Tanacs azonban nem fogadta el a Tervnek ezt az eldiranyzatat, bar mas tervek —
mint a korai nyugdijaztatasi séma bevezetése, allami foldvasarlas és foldeladas a kon-
centracié elémozditasa érdekében — megvalosultak. 1972-ben a Tandacs harom szerkezet-
politikai irdnyelvet adott ki:

—a 72/159. sz. iranyelvet a mezdgazdasagi vallalatok modernizalasara;

—a 72/160. sz. iranyelvet, amely a gazdalkodas megsziintetésére vonatkozott, és a szantofoldek miivelésé-
nek felszamolasaval a mezégazdasagi struktira javitasara 6sztonzott;

—a 72/161. sz. iranyelvet, amely a mezégazdasagban foglalkoztatottak informalasarol és képzésérdl intéz-
kedett.

A tagorszagok sokaig kevéssé alkalmaztak a k6zos strukturalis politika intézkedéseit.
A 797/85. sz. szabalyban a Tanacs Ujrafogalmazta a strukturalis politikara vonatkozd
iranyelveit, kiilonos tekintettel a struktira hatékonysaganak javitasara, majd 1987-ben
ezt kiegészitette az 1760/87. sz. szaballyal, amely a termelés atalakitasara és
extenzifikalasara vonatkozott.

1991-ben a korabbi szabalyokat és kiegészitéseket uj, a 2328/91. sz. szabalyozasban
meghirdetett iranyelvekkel helyettesitette a Tanacs. Ennek els6 bekezdésében megfogal-
mazta a f6 célkitlizést: olyan kozos intézkedéseket hozni, amelyek helyreallitjak az
egyensulyt a termelés és a piaci felvevoképesség kozott; hozzajarulnak a gazdasagok ha-
tékonysaganak noveléséhez struktarajuk fejlesztése és atalakitasa révén, valamint az
életképes mezdgazdasagi kozosségek fenntartasdhoz, beleértve a hegyi, dombvidéki és
kedvezotlen adottsagu teriileteket; segitik a kdrnyezetvédelmet és a mez6gazdasagi ter-
mészeti er6forrasok tartos fenntartasat. A tagorszagokkal szemben kivanalomma valt to-
vabba, hogy intézkedéseket hozzanak a gazdalkodas megsziintetésére és a gazdalkodas-
bol kivont teriileteknek strukturalis fejlesztési célokra torténd felhasznalasara. A moder-
nizacios iranyelv szerint timogatni kell az olyan beruhazasokat, amelyek jovedelmezdb-
bé teszik a termelést és javitjak az életkoriilményeket, tovabba a termelési koriilménye-
ket. Az iranyelvek szerint a beruhazasi tdAmogatasok nem nyujthatok olyan termelési cé-
lokra, amelyek szamara nincsenek megfeleld értékesitési lehetdségek. Ezzel szemben
korlatlanul tamogathato a gazdasagi épiiletek épitése, az épiiletek atalakitasa kozcélokra,
a talajjavitas és a kornyezet védelme és javitasa.

A parlagprogram. A strukturalis politikaval foglalkozo iranyelvek 1988-ban kiegé-
sziiltek a parlagprogrammal. A 2328/91. sz. szabaly a parlagprogram célkitlizéseként je-
16lte meg egyrészt a talaj termékenyebbé tételét, masrészt a tiltermelési nyomas csok-
kentését a kozosség mezdgazdasagi piacan.
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A szabily eldirta, hogy a tagorszdgoknak kdtelezé tdmogatasi programot kell beve-
zetniiik a mez6gazdasagi teriiletek parlagon hagyasanak elémozditasara. A tdmogatas az
egész szantoteriiletre vonatkozhat, fiiggetleniil a termesztett novényektol, feltéve, ha a
gazdasagok a tagorszag altal meghatarozott korabbi ,,referencia”-idészakban miivelték a
terliletet. Azt a teriiletet, amelyen olyan ndvényeket termeltek, amelyek nem tartoznak a
kozos piaci irdnyitasba, kizartdk a tamogatasbol. A termelésbdl kivont teriiletnek leg-
alabb 20 szazalékat kell kitennie a farmok szantoteriiletének. A szabaly kimondja tovab-
ba, hogy a kivont foldnek legalabb 5 évig kell parlagon maradnia, de 3 év utan lehetséges
az ujra termelésbe allitdsa bizonyos koriilmények kozott. Vetésforgot lehet alkalmazni a
kivont foldet erddsitve vagy nem mezOgazdasagi célokra hasznositva. A foldnek jo me-
z0gazdasagi allapotban kell maradnia a kivonas ideje alatt is, gy hogy a kornyezet és a
természeti eréforrdsok ne karosodjanak. A tagorszagok 100-606 ECU kozott allapithat-
jak meg a kivont fold hektaronkénti tdmogatasat, de a timogatas rendkiviili esetben 700
ECU-t is elérhet.

A parlagprogram iranyelveit kés6bb kiegészitették olyan szaballyal, mely szerint a
tagorszagok olyan ndvények termelésére felhasznalhatjak a kivont foldet, amelyek nem
szolgalnak emberi és allati élelemiil. Ahhoz, hogy a gazdak a foldet ilyen célokra hasz-
nalhassak, a szant6foldiiknek legalabb 30 szazalékat kell kivonniuk a termelésbdl. Nem
étkezési célokra szolgald gabona termelése esetében a gazdasag teriiletének maximum 50
szazaléka hasznosithato.

1992-ben az olajosndvények garantdlt aranak csokkenését ellensulyoztak teriileti
prémiummal, és azt szintén meghatarozott teriilet parlagon hagyéasadhoz kototték. 1992-
ben 1épett ¢letbe a Mezdgazdasagi Bizottsdg akkori vezet6jérol elnevezett MacSharry-
reform, amely a gabonafélék, az olajosndvények és a fehérjendvények artdmogatasanak
csokkentését iranyozta eld, és ezt teriileti prémiummal kivanta kompenzalni. A nagyobb
gazdasagoknak teriiletiiknek legaldbb 15 szazalékat kellett parlagon hagyniuk ahhoz,
hogy a teriileti tdimogatésra jogosultak legyenek. A teriileti timogatast a farmok meghata-
rozott nagysagu engedélyezett termelési tertiiletre kapjak.

Szintén foldhasznalati kapcsolédasai vannak az iranyelvek allattenyésztési vonatko-
zésainak. A szarvasmarha-, a tehén-, a juh- és a kecsketartas timogatasanak csokkentését
az egy allatra juté prémiumokkal kompenzaljak, kikotve az egyes farmok allattartasra
fordithat6 teriiletének nagysagat és az egy hektarra jutd6 maximalis allatlétszamot. ([12],
(21])

A termelés kiilterjesebbé tétele. A tagorszdgoknak olyan tdmogatasi rendszert is be
kell vezetniiik, amely a piaci sziikségletnél nagyobb mértékben termelt termékek terme-
1ésének kiilterjesebbé tételét segiti eld. Tultermelésben 1évonek tekinthetok az olyan ter-
mékek, amelyek szamara kozosségi szinten nincsen allandé megfeleld, tamogatas nélkiili
felvevipiac. E termékek termelését legalabb 5 éves iddtartamra 20 szazalékkal kell csok-
kenteni, mas termék termelésének novelése nélkiil. A kiilterjesebbé tétellel kapcsolatos
tamogatasok feltételeinek, Osszegének, idotartamanak és annak a meghatarozéasa, hogy
milyen bizonyitékokat fogadnak el a termelés csokkentésére, a tagallamok feladata.

A termelési szerkezet atalakitasa. A 2328/91. sz. szabaly kotelezi a tagorszagokat,
hogy olyan tamogatasi rendszert vezessenek be, amely elomozditja a nem taltermelésben
1évo termékek termelését. Azoknak a termékeknek a listajat, amelyek javara a termelés
atalakithatd, a Tandcs allitja 0ssze, és meghatarozza a tamogatas feltételeit és modjat.
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A kedvezotlen adottsagu teriileteken gazdalkodok tamogatdasa. A szabalyozas célja,
hogy megfeleld jovedelmezdséget érjenek el a kedvezdtlen adottsagh teriileteken gazdal-
kodok. A 2328/91. sz. szabaly felhatalmazza a tagorszagokat, hogy olyan specialis tamo-
gatasi rendszert vezessenek be, amely noveli a kedvezdtlen adottsagt teriileteken a gaz-
dasagok jovedelmezdségét, figyelembe véve az egyes régiok helyzetét és fejlesztési cél-
jait. A kedvezotlen adottsdgu teriiletekhez tartoznak azok a hegyvidéki tertiletek, ame-
lyeken a vidék fennmaradasa (példaul az erdzié elleni védelem miatt vagy a pihenési
igények kielégitése, illetéleg a minimalis népesség fenntartasa) érdekében sziikséges
gazdalkodni. Ezeken a teriileteken megfeleld utakat, &ram- és ivoviz-ellatast kell biztosi-
tani, €s a turista- vagy pihendéteriileteken a szemét eltdvolitasardl is gondoskodni kell. E
tamogatas csak azoknak a farmereknek adhato, akik legalabb 3 hektar mivelt teriilettel
rendelkeznek, kivétel Spanyolorszag, Portugalia, Gordgorszag, a Mezzogiorno teriilet, a
francia tengerentuli teriiletek és az olasz szigetek, ahol 2 hektar a gazdalkodasi mini-
mum. A tdmogatds elnyeréséhez a farmereknek olyan gazdalkodasra kell attérniiik,
amely minimum 5 év alatt noveli jovedelmiiket. Kivétel, ha a farmer megsziinteti a gaz-
dalkodast az ilyen teriileten vagy nyugdijba vonul vagy force majeur (elharithatatlan
akadaly) esetén. A tagorszagok egyéb (példaul kornyezetvédelmi, illetdleg tajfenntartasi)
feltételeket is kikothetnek a tdmogatds elnyeréséhez. Tamogatds nyujthatd tovabba ta-
karmanytermelést szolgald (a legeldk feljavitasara és felszerelésére, hegyvidéki vizkivé-
teli kozos gazdalkodasra, a legel6ket bekdto kisebb utak épitésére, allatszallasok épitésé-
re) k6zos beruhdzasokra. Kisméretli ontdozémivek létesitésére akkor nyujthaté tamoga-
tas, ha az megfelel a kornyezetvédelmi kdvetelményeknek.

Kornyezetvédelmi rendszabalyok. A 2328/91. sz. szabaly lehet6vé teszi a tagorszagok
szamara, hogy olyan specialis timogatasokat kezdeményezzenek, illet6leg tartsanak fenn
legalabb 5 évig, amelyek elémozditjak a kdrnyezetvédelmi kovetelményeknek megfeleld,
tovabba a természeti er6forrasok, a taj és a vidék fenntartasi kdvetelményeinek megfeleld
gazdalkodast. A tAmogatas a gazdalkodok ilyetén gazdalkodasabodl szarmazo veszteségé-
nek kompenzalasara hivatott.

A tagorszagok tdmogatast nytjthatnak a gazdasagoknak erddsitésre is. Ez 6sszekap-
csolhato a parlagprogramokra vagy a termelés megsziintetésére vonatkozo timogatasok-
kal. Tamogatas adhat6 az erdd javitasara, gépesitésére €s erdei utak épitésére. Mindezek-
re a kozos koltségvetésbdl kapnak tdmogatast a tagorszagok bizonyos meghatarozott ma-
ximalis Osszegig.

Egyéb specialis programok. llyen program példaul az olasz Mezzogiorno 6nt6zésé-
nek tdmogatdsa kdzos forrdsokbdl, egyes mediterran teriiletek erddsitésének kdzos tamo-
gatasa, Nyugat-frorszag nehéz helyzetii mezGgazdasagi teriileteinek, Portugalia mez6-
gazdasaganak fejlesztése. E programok célja tobbek kozott a talajmindség javitdsa, az
erdzi6 elleni kiizdelem erddsitéssel és a birtokrendezés 0sztonzése. A Bizottsag a tagor-
szagok egyes szegényebb régioi szamara is megitélt kozosségi tamogatast.

Az elmaradott régiok integralt fejlodésének tAmogatasa a 2052/88. sz. szabaly alapjan
a tagorszagok és a Kozosség kozos programjanak keretén beliil torténik. A 2328/91. sz.
szabdly a strukturalis politikat a vidékfejlesztési program részeként kezeli.

Az elmaradott régiok vidékfejlesztése egyre nagyobb jelentOségre tesz szert a kdzos
agrarpolitikaban. Fontossaga a mezdgazdasagi, ¢s foként az artdmogatasok csokkentésé-
nek aranyaban nd. Nagy a valdszinlisége annak, hogy az ujonnan belépd orszagok, igy
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Magyarorszag is, els6sorban a vidékfejlesztés integralt politikdjara szolgald tamogata-
sokbdl kaphatnak. [9]

A birtokszabalyozas. Az EK-Egységokmany 48. cikkelye kimondja, hogy a munka-
vallalok Kozosségen beliili szabad mozgasa feltételezi, hogy minden nemzetiségi megkii-
lonboztetésnek meg kell sziinnie a foglalkoztatés, a bérezés és az egyéb munkaviszony
tekintetében. Az EK-Egységokmany 52. cikkelye pedig kimondja a vallalkozas szabad-
sagara vonatkozd minden nemzetiségi megkiilonboztetés és korlatozas feloldasat.

Tobb iranyelv érinti a foldtulajdon kérdését. A 63/261. sz. farm-menedzser-iranyelv
kimondja, hogy minden mez6gazdasdgi munkas, aki legalabb két évig dolgozott barmely
tagorszagban, fiiggetlen gazdalkodova valhat ott. Idegeneknek sziikségiik lehet specialis
engedélyre, de azt jogszerlien meg kell adni. A 63/262. sz. iranyelv szerint nem kell spe-
cialis gazdalkodasi engedély azokon a birtokokon, amelyeket legalabb két éve elhagytak
és nem miiveltek. A 67/530. sz. iranyelv kimondja, hogy a legalabb két éve gazdalkodok
tevékenységiiket barmely mas gazdasagban folytathatjak. A 67/531. sz. irdnyelv szerint a
mezogazdasagi bérletek diszkriminativ jellegli korlatozasat meg kell sziintetni. A k6zos-
ség orszagaibdl barki barmilyen birtokot bérelhet.

Az EK-Egységokmany 54(3) (e) cikkelye kimondja, hogy a Tandcsnak és a Bizott-
sagnak el kell érnie a vallalkozas szabadsaganak teljes érvényesitését, tobbek kozott azt,
hogy a tagorszagok barmely allampolgara barmely mas tagorszagban foldet és épiiletet
szerezhessen, amennyiben ez nem iitkdzik a k6z6s mezdgazdasagi politika elveibe. A
63/261. sz. és a 63/282. sz. iranyelvek kimondjak barmely birtok szerzésének, elfoglala-
sanak és hasznalatanak jogat is.'

A TAGORSZAGOK FOLDBIRTOK-POLITIKAJA

A legtobb tagorszag foldhasznalatanak allami szabalyozasa régebbi torténelmi gyoke-
rekbdl ered. Nyugat Eurdpaban a XVIII. sz. elejétdl egészen a XIX. sz. végéig ¢s a XX.
sz. elejéig (skandinav allamok és a két irorszag) sorozatos birtok- és agrarreformokat
hajtottak végre a feudalizmus maradvanyainak felszamolasa érdekében. Ezekben az or-
szagokban a kis csaladi gazdalkodas valt az idealla és a kisbirtok megdrzése a birtoksza-
balyozasok legfobb célkitiizésévé. A szabalyozas kettds célt szolgalt: egyrészt, hogy bir-
tokszerzéssel, adasvétellel, bérlettel stb. ne rendezdédhessenek vissza a nagybirtokos vi-
szonyok; masrészt, hogy a kisbirtokok életképesek maradjanak, ne menjenek tonkre,
csak a visszarendezddés veszélyét hordozva. Az elsé célt a birtokforgalomra és a bérletre
vonatkozé allami szabalyozasok, a masodikat a birtokok szétparcellazodasat, egészségte-
lentil kicsinnyé valasat megakadalyozé mezdgazdasagi 6rokosodési torvények és az elap-
r6zodast megakadalyozo rendelkezések és intézkedések voltak hivatottak eldsegiteni.

Az elsé célt szolgaljak a megszerezhetd birtokmaximumok tdrvényes eldirasai, az egy
gazdalkodo altal birtokolhaté gazdasagok szamanak korlatozasa, az olyan 11j birtoktestek

! A mezbgazdasagi vallalkozas szabadsaganak érvényesitését kiilonboz6 hatarozatok és birdsagi itéletek is alatamasztottak. Igy
a 67/530. sz. iranyelv 3(2) cikkelye felszolitotta Daniat, hogy helyezze hatalyon kiviil azt a dan térvényt, mely szerint azoknak a
személyeknek, akik nem dan lakosok és azoknak a vallalatoknak, amelyek nincsenek Daniaban bejegyezve, ingatlanszerzéshez
minisztériumi engedélyt kell kérniiik. A Robert Fearon & Co. Ltd. versus Ir Foldbizottsag perben az Eurdpai Birdsag 1985-ben ugy
hatarozott, hogy ellentétben az ir térvényekkel, az Ir Foldbizottsag elézetes engedélye nélkiil is birtokba vehet egy ir tarsasag
tulajdondban 1év6 ir farmot harom olyan egyesiilt kiralysagbeli allampolgar, akik koziil egy sem lakott a farm 3 kilométeres
korzetében. 1976-ban egy francia birdsag hatarozott ugy az EK-Egységokmany 52. cikkelyére hivatkozva, hogy érvényteleniteni
kell azt a torvényt, amely szerint hatosagi engedély kell valamely gazdasag megszerzéséhez.



380 BURGERNE GIMES ANNA

szerzésének tilalma, amelyek valamely meghatarozott tdvolsagnal tdvolabb esnek a gaz-
dasag kozpontjatol, a nem mezdgazdasagi foglalkozastak ¢és a tokés tarsasdgok mez6-
gazdasagi birtokszerzésének és letelepedésének gatlasa, illetve megtiltasa, a birtokvasar-
las és -bérlés csak olyan személyeknek engedélyezése, akik vallaljak, hogy a gazdasag
teriiletén laknak stb.

A masodik célt, az életképesség megdrzését szolgaljak az 6rokosddési torvényeken
kiviil azok az eldirasok, amelyek az eladassal, bérbeadéssal torténd birtokfelosztas eseté-
re meghatarozzak a minimalisan egybetartand6 birtokméretet, amelyek a kotelezd birtok-
rendezésre — parcellaegyesitésre — és annak allami tdmogatdsara vonatkoznak, a mez6-
gazdasagi struktira javitasat €s az intenziv gazdalkodast kivanjak elémozditani. A szaba-
lyok eldirjak a zonalis tervezést, amely egyes teriileteknek kizardlag mezdgazdasagi és
erddsitési vagy erdéfenntartasi célokra torténd hasznositasat mondja ki. Biztositani ki-
vanjak annak a feltételeit, hogy a gazdasagok elegendd élelmiszert termeljenek és elég-
séges jovedelmet szerezzenek. Tobbnyire el6irjak, hogy a farmok gazdalkodasa haté-
kony, maximalis hozamra torekvd legyen. Tiltjdk vagy korlatozzdk a mezbgazdasagi
iizemek foldteriiletének nem mezdgazdasagi célokra felhasznalasat. Eldirjak, hogy a gaz-
dalkodoknak a foldet a lehetd legjobb termékenységi allapotban kell tartaniok.

A nemzeti szabalyok jelentds része ellentmond az EK, illetve az EU utdbbi iddszakra
jellemzd, a tultermelést csokkenteni kivand, a mezdgazdasagi termelést visszaszorito, a
kiilterjesitést, a parlagolast elémozditd, kdrnyezetvédo, a vidéki térségek nem mezdgaz-
dasagi funkcioit elotérbe helyezd, a birtokkoncentraciot 6sztonzd politikdjanak. A nem-
zeti szabalyozasok igy szamos esetben a K6zosség részben ellentétes szabalyaival egé-
sziilnek ki, illetdleg a tagorszdgok hoznak olyan szabalyokat (példaul mitragya-,
novényvéddszer-felhasznalds korlatozdsa, Hollandidban a természetes tragya-felhasz-
nalasanak korlatozasa, a biotermelésre vald attérés Osztdonzése, a mezdgazdasagi terme-
1ésbdl foldkivonas elomozditasa, a birtokszerzési és gazdalkodasi szabalyok liberalizala-
sa), amelyek az intenziv gazdalkodassal, a kis csaladi gazdasagok eldnyben részesitésé-
vel ellentétesek. A 80-as évek vége ota tobb orszagban hoztak liberalizalési intézkedése-
ket, és enyhitettek a korabbi szigoru gazdalkodasi és birtokszerzési szabalyokon is.

Az EU-orszagok mintegy egyharmadanak szabalyozasa a kistulajdoni gazdalkodast
védi, sok esetben a bérldvel szemben is. Ide tartozik példaul Dénia, Finnorszag és mind-
két frorszag. Mas orszagok torvényhozasa viszont, ahol a bérleti viszonyok mar korab-
ban is elterjedtek, inkabb a bérlok védelmét szolgalja. Eldirjak a bérleti idot, ezen beliil a
minimalis id6t, korlatozzadk a bérld felmondasi jogat, szabalyozzak a bérleti dijat, ki-
mondjdk a bérld jogat a kartalanitasra, ha a birtokon beruhdzasokat végzett, illetdleg
azok kivonasi jogat a birtokrol, biztositjak a bérld elovasarlasi jogat stb. Legszigorubbak
a bérleti eldirasok Franciaorszagban, Belgiumban, Hollandidban és az 1995-6s bérleti re-
formig Anglidban. A harmadik csoportba az olyan orszadgok tartoznak, amelyekben ke-
véssé szigoruak a birtokszerzésre, bérletre, gazdalkodasra vonatkozoé elbirasok. Ilyenek
példaul Anglia, Gorogorszag és Luxemburg. [25]

AZ OROKOSODES JOGI SZABALYOZASA

A legtdbb jogrendszer — élén a napdleonival — az 6rokrésznek a kdzvetlen egyenes
agi rokonok kozotti egyenld felosztasabol indul ki. Ennek kovetése a mezdgazdasdgban a
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birtokok végletes szétaprozodasahoz vezetne. A szokasjog ezért tobb orszagban mar a
XIX. szazadban igyekezett megkeriilni az irott jogot. A birtok egybetartdsa érdekében
tobbnyire egy gyermek vette at a birtokot, a tobbi 6rokrészét pénzzel vagy masképpen
valtva meg. Gyakori volt, hogy a tovabb gazdalkodd 6rokods mar az dreg sziilo életében
atvette a gazdasagot, a sziilét és a testvéreket kartalanitva vagy bérelve téliik a foldet. A
XIX. szazadtol kezdve, de még inkabb a XX. szazadban a jogszabalyokban is megjelen-
tek a mez6gazdasagi birtokra vonatkozo kiilonleges rendelkezések.

Az Eurépai Unid orszagaiban négy polgari jogrendszer kiilonboztethetd meg [23]: a
romai, a brit, a skandindv és a német.

A romai jogrendszerben vagy teljes mértékben az 1804. évi francia Polgari Torvény-
konyv (Code Civil) érvényesiil, vagy tobb-kevesebb hatast gyakorol az orszag torvény-
hozasara. A kovetkezd orszagok tartoznak ebbe a jogrendszerbe: Franciaorszag, Belgi-
um, Luxemburg, Hollandia, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugalia. E jogrendszerben
az Orokosok kozotti egyenld vagyonmegosztas elve valosul meg, eredetileg tehat a f61d-
birtoké is. Elsddleges 6rokosok a gyermekek, akik kozott egyenld aranyban kell megosz-
tani a vagyont. A hazastars altalaban nem 6rokol, csak haszonélvezeti jogot kap.

A XX. szazadban a mezdgazdasagi vagyonmegosztas jellegén a birtokelaprozddas
megakadalyozasara torvényileg valtoztattak, lehetdvé vagy kotelezové téve a tovabb gaz-
dalkodo6 egyediili 6rokosnek valamely 6rokostars vagy az 6rokhagyo hazastarsa altal kért
birdsagi hatarozattal torténd kijelolését és a tobbi 6rokds pénzbeni kartalanitasat. A bir-
tok eladasa esetén a tobbi 6rokds altalaban eldvasarlasi jogot élvez. Lehetséges a birtok
bérlete is a tobbi 6rokostol, de a tovabb gazdalkodo tarsasagot is 1étesithet a tobbi 6ro-
kossel.

A holland toérvények értelmében az 6rokhagyo is kijeldlheti tovabb gazdalkodd o6ro-
kosét. Sot életében is atadhatja megvaltassal vagy megvaltas nélkiil a birtokat a kijeldlt
orokosnek vagy bérbe adhatja azt neki.

Ugyancsak kijelolheti az 6rokhagyd tovabbgazdalkodd orokosét az olasz Dél-
Tirolban.

Eszak-Spanyolorszagban szokas a gazdasag egyediili 6rokosnek torténd atadasa még
az 6rokhagyo életében.

Portugaliaban feloszthato ugyan a birtok az 6rokosok kozott, de egy 6rokds nem 6ro-
kolhet az egyes régiokban megallapitott minimalis nagysagi birtoknal kisebb teriiletet.

A brit jogrendszernek nincs egységes kodifikacioja. Részben a Common Law-n — a
kozépkor 6ta a birésagok altal kialakitott szokéasjogon — részben a birdsagi hatarozatokon
(precedens), részben egyes torvényeken nyugszik. Ebbe a korbe tartozik Nagy-Britannia
— angliai, walesi, skociai és észak-irorszagi kiilonbségekkel — és az Ir Koztarsasag.

Az angol jogrendszerben az 6rokhagyo végrendelettel jeloli ki vagy elégiti ki a tor-
vényben meghatarozott 6rokosoket. Az 6rokosok kozott a fel- és a lemend rokonok mel-
lett — eltérden a francia jogtol — a taléld hazastarsnak is joga van az 6rokségre. A mezo-
gazdasagra vonatkozoan ma mar nem érvényesiil kiilon 6rokosodési jog. 1925-ig a leg-
iddsebb fiu 6rokolte a foldbirtokot.

A skociai jog hasonlo az angliaihoz. 1964-ig a legiddsebb fitl 6rokos orokolte a fold-
birtokot. 1964 6ta azonos végrendelkezési szabalyok érvényesek a foldbirtokra és az
egy¢éb orokségre.
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Eszak-irorszagban szintén az angliaihoz hasonld az 6rokésodési jog, de az agrérre-
form altal juttatott tizemekre a vételi ar torlesztési ideje alatt megosztasi korlatozasok ér-
vényesek.

Az Ir Koztarsasagban ugyancsak az 6rokhagyé jeloli ki 6rokoseit, csak a hazastars
részesiil kotelezd orokrészben. Kivételt képeznek a foldbirtokok, amelyek csak korlato-
zéasokkal oszthatok meg. 1923-ig a korlatozasok csak az agrarreform soran juttatott far-
mokra vonatkoztak, 1923-t61 1984-ig azonban a varosi agglomeraciok kivételével min-
den foldbirtokra.

A skandinav jogrendszerben szintén nincs egységes kodifikacio. Danidban a végren-
delkezési szabadsagot a hazastars és a leszarmazottak kotelezé 6rokrésze korlatozza. A
mezogazdasagi birtokrol rendelkezd 6rokhagyod a birtok elaprézédasanak megakadalyo-
zéasara egy Orokosre hagyhatja azt, végrendeletében a tobbi 6rokos forgalmi aron torténd
kartalanitasarol rendelkezve. Az 6rokhagy6 életében is atadhatja birtokat, maganak ha-
szonélvezetet vagy életjaradékot és a testvéreknek kartalanitast kikotve. Az €16 6rokha-
gyo gyakran bérbe is adja birtokat 6rokosének.

Norvégidban kotelezd orokrésziik csak a leszarmazottaknak van. A mezdgazdasagi
orokhagyo nem jeldlheti ki egyediili 6rokosét, a birtokot a legiddsebb gyermek 6rokli.
Ha 6 méltatlannak bizonyul, akkor masik olyan 6rokds orokolheti, aki hivatdsos mezo-
gazda, hosszabb ideje a gazdasagban dolgozik, illetdleg mezdgazdasagi szakképesitése
van. A gazdasagot 6roklonek a gazdasag teriiletén kell laknia és legalabb 6t évig gazdal-
kodni. Koteles alacsony hozamértéken kielégiteni a tobbi 6rokdst. Az 6rokhagyd még
¢életében vagy haléla utan hatdsagi engedéllyel a birtok felosztasarol is rendelkezhet.

Svédorszagban a leszdrmazottak 6rokosodési joga érvényesiil, és nincs kiillon mezo-
gazdasagi orokosodési jog. A gazdasdg barmilyen modon — akér 6rokosodéssel is — tor-
ténd megszerzése azonban 1979 6ta engedélyhez van kotve, és az engedély megtagadha-
to, ha valamely jovedelmez6 és fejloddképes lizem felosztasa a gazdalkodast karositana.
Ez esetben az 6rokdsoknek egybe kell tartaniuk az iizemet, vagy bérbe kell adniuk azt.
Ez is magyarazza a svédorszagi magas (40%), bérelt mezégazdasagi teriileti aranyt.

Finnorszagban a svédorszagihoz hasonl6 az 6rokosddési jog. 1982 o6ta azonban kiilon
a mezOgazdasagi oroklési torvény biztositja, hogy az 6rokosodés birosag altal kinevezett
végrehajtoja jeldlje ki az egyediili 6rokost. Tobb palyazo esetén a birdsag dont, nagy va-
loszinliséggel annak a javara, aki eddig is a birtokon élt és részt vett a mezdgazdasagi
munkéban. A tovabb gazdalkodd 6rokos koteles a tobbi rokost kartalanitani. Ha a birtok
feloszthatd, akkor felosztas is lehetséges a kiilonboz6 palyazok kozott.

A német jogrendszer Németorszagban, Ausztridban, Svéajcban és Gordgorszagban él.
(Utdébbi 1940-es polgari torvénykdnyvében tobbé-kevésbé atvette a német jogot.)

A német polgari jogrendben végrendelkezési szabadsag van, azt azonban a leszarma-
zottak, a sziil6k €s a tlél6 hazastars kotelez6 orokrésze korlatozza. A gazdasag altalaban
csak egy orokosre szallhat, a tobbi 6rokos kartalanitasban részesiil. Az 6rokost vagy vég-
rendelettel jeldli ki az 6rokhagyd, vagy a torvényes 0rokosodési sorrend dont, €s a bird-
sdg jeloli ki az 6rokost. Kordbban a torvény a férfiorokost részesitette elényben, mara
azonban a képzettség és a gazdalkodasra vald alkalmassag 1épett ennek helyébe. Emellett
helyenként a legiddsebb, illetve a legfiatalabb 6rokods 6rokosodési joga is érvényesiil.

Ausztria kiillonb6zd tartoményaiban eltérd mezdgazdasagi 0rokosodési torvények
vannak. K6z6s vonasuk azonban, hogy az 6rokolt birtok elészor az dsszes 6rokosre szall.
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Ha az 6rokdsok nem tudnak megegyezni az egyediil tovabb gazdalkodd személyében,
akkor a birosag jeloli azt ki kiilonbozé 6rokosodési kritériumok alapjan. Végso soron —
helyenként valtozdan — a legidosebb vagy a legfiatalabb 6rokds javara dont a birdésag. Az
1989-es jogreformban eltorolték a férfidgi 6rokdsodési elonyt.

Gorogorszagban, szintén kiilon szabalyozzék az egyediili mezégazdasagi 6rokos kije-
161ését. Ha tobben palyaznak az 6rokosok kozil a birtokra, akkor a legalkalmasabbat je-
161i ki a birésdg. (1968-ban valamennyi nem mezdgazdasagi iizemre is kiterjesztették ezt
a gyakorlatot.)

A bérleti jogot — ott ahol a bérlet 6rokolhetd — a bérlok 6rokosei az egyes jogrendsze-
reknek megfeleléen 6roklik. Az orszagok tobbségében tobb 6rokds esetén szintén egy
bérld orokost kell kivalasztani. A kivalasztasban rendszerint a gazdalkodasra valo alkal-
massag a legfobb kritérium.

A BIRTOKFORGALOM SZABALYOZASA

Az Europai Unid orszagaiban jelenleg is viszonylag kicsi az atlagos birtoknagysag.
Az utobbi évtizedekben, kiilondsen a 80-as évek eleje — kdzepe ota végbement ugyan bi-
zonyos birtokkoncentracio, de még a legnagyobb atlagos birtokokkal rendelkezd északi
orszagok is messze elmaradnak az Egyesiilt Allamok koriilbeliil 200 hektér (a kukorica-
Ovezetben kortilbeliil 500 hektaros) atlagos birtokméreteit6l. Csak a keletnémet allamok
atlagos birtokméretei haladjak meg az eurdpai atlagot az atalakult termeldszovetkezetek
nagyobb utodszervezetei és a nagyobb méretii ij magangazdasagok miatt.

Az egy hektarosnal nagyobb gazdasdagok atlagos teriilete

Orszig 1987 | 1993
évben (hektar)

EU 15* - 16,4
Belgium 17,3 17,6
Dania 32,5 37,1
Német Szovetségi Koztarsasag** 17,6 28,1
Gorogorszag 5,3 43
Spanyolorszag 16,0 17,9
Franciaorszag 30,7 35,1
frorszag 22,7 26,8
Olaszorszag 7,7 59
Luxemburg 332 37,4
Hollandia 17,2 16,8
Ausztria - 12,9
Portugalia 8,3 8,1
Finnorszag 13,2 14,0
Svédorszag 33,5 36,7
Egyesiilt Kiralysag 68,9 67,3

* A 15 tagorszag: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag (az EGK alapité orszagai),
Dénia, Egyesiilt Kiralysag, [rorszag (1973-t61), Gorogorszag (1981-t81), Portugélia, Spanyolorszag (1986-t61), Ausztria, Finn-
orszag és Svédorszag (1995-t6l).

** 1996-ban egész Németorszag atlagos birtoknagysaga 32 hektar, a régi allamoké 23 hektar, az ujaké 180 hektar volt.
(Materialband zum Agrarbericht.) [13]

Forras: [4] 308. old.
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Megjegyzendd, hogy az atlagok jelentds kiilonbségeket takarnak. Igen nagy a kii-
16nbség példaul az egész- és a részidés gazdalkodok birtokméretei kozott. Igy Németor-
szag nyugati felén 1995-ben a féfoglalkozasti magangazdasagok teriilete atlag 39 hektar
volt, a mellékfoglalkozastaké 9 hektar. [1] Daniaban 1996/97-ben a teljes idejii gazdasa-
gok 72 hektarosak voltak atlagosan, a részidejliek 18 hektarosak. [10]

A Dbirtokforgalom szabalyozasa a legtobb orszagban szintén a csaladi kisbirtok-
rendszer fenntartasat és életképességének megdvasat szolgalja. A szabalyozas a mez6-
gazdasagi 6rokosodés torvényi szabalyozashoz hasonldan az allamilag kivanatosnak tar-
tott iranyba kivanja befolyasolni, elémozditani, illetdleg korlatozni a f6ldbirtok tulajdoni
és gazdasagi megoszlasat. Az allam rendszerint mind a tulajdonszerzést és a tulajdon
megsziinését, mind a gazdalkodashoz vald jog megszerzését és megsziinését ellendrzi. A
birtokforgalom szabalyozasahoz sorolhato a birtokrendezés szabalyozasa is, amely a par-
cellak egyesitésével a birtokstrukturat befolyasolja €s a kisbirtokok életképességét moz-
ditja el6. [22]

Franciaorszagban a térvény a gazdalkodo személyének valtozasat vonja ellendrzése
ala, akar tulajdonos, akar bérlo az illetd.

1990-ben és 1995-ben, a mezdgazdasag modernizaciods torvényével dsszefiiggésben a
kozponti szabalyozas helyébe a regiondlis Iépett és a regiondlis hivataloknak olyan
iranymutaté minimalis birtoknagysagot irtak eld, amely alatt nem sziikséges a birtokszer-
zéshez engedélyezési eljaras. Az 1990-ben megallapitott minimalis nemzeti iizemnagy-
sag 25 hektar, amely a helyi adottsagok és a termelési irany (példaul a nizzai iiveghazi
szegflitermelés szamara 0,5 hektar, az alpesi legelék szamara 250 hektar) szerint valtoz-
tathatd. A minimalis izemnagysag 2-3-szorosra ndvelése, illetve megosztassal torténd
csokkentése engedélyhez kotott. [11] Engedélyhez kotott a birtokszerzés, ha a mezégaz-
dasagi iizem teriilete koncentracio vagy iizemek egyesiilése révén meghaladja a megalla-
pitott felsd hatart; ha valamely tarsasag létesitésekor a hivatasos gazdalkodok szama
meghaladja a megéallapitott fels6 hatart; ha olyan természetes személyek Iétesitenek, no-
velnek vagy egyesitenek iizemet, akiknek nincs megfelelé szaktudasuk vagy gazdalkoda-
si tapasztalatuk; ha a valtozasok (lizemlétesités, birtoknagyobbitas, illetve -egyesités) ko-
vetkeztében minimalis teriiletnagysagl életképes lizemek sziinnek meg vagy valnak ki-
sebbé; ha a birtokszerzéssel az lizem elvesziti valamely, a gazdalkodashoz sziikséges
épiiletét, illetbleg a gazdasag kdzpontjatol tavol eso tabla valik az izem részévé. Minden
esetben megadando az engedély, ha a gazdalkodo egymastol tavoli vagy szétszort tabla-
kat egyesit a jobb lizemi struktira kialakitasa érdekében. Tobb esetben a torvény csak be-
jelentési kotelezettséget ir eld, igy példaul a mellékfoglalkozasu gazdalkodok szamara
bizonyos esetekben; rokonok ko6zotti oroklés, illetbleg iizematadas esetén; a telepiilési
szovetkezetek bizonyos tranzakcidi esetén; hazastarsaknak torténd atadas esetén stb.

A francia jog kedvezményezi a hivatasos gazdalkodokat a gazdasag létesitésénél. A
birtokszerzési engedélyt tobbnyire ezek kapjak. Hivatasos gazdalkodoknak azok szami-
tanak, akik minimum 5 éves mezdgazdasagi gyakorlattal rendelkeznek, illetéleg 3 éves-
sel, amennyiben mezdgazdasagi képzettségiik van. A mellékfoglalkozasu gazdalkodok-
nak egyes esetekben csak bejelentési kotelezettségiik van, amennyiben jovedelmiik, ille-
téleg gazdasagnagysaguk az agrarstruktirara vonatkozo iranyelvekben megallapitott fel-
s6 hatart nem 1épi tal.
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Az engedélyhez kotott cselekmények engedély nélkiili végrehajtasa szankciokat von
maga utdn. Ilyenek lehetnek tobbek kozott a birtok kényszerbérletbe adasa, pénzbiintetés,
kizaras a tarsadalombiztositasbol, az dllami agrarszubvencié megvondasa.

Svédorszagban és Finnorszagban csak a tulajdonvaltas engedélykoteles, amennyiben
a birtok nem kerdil ki a mezdgazdasagi hasznalatbol.

Svédorszagban ellendrzik a vételar jogossagat, tovabba azt, hogy a birtok vétele nem
csupan tokebefektetés érdekében torténik-e, hogy nem egyesitenek-e dnmagukban is
¢életképes lizemeket, vagy nem osztjak-e fel azokat és, hogy a megszerzendo teriilet nem
szerepel-e a tervekben mas célu igénybevételre, példaul a mez6- és erdégazdasag racio-
nalizalasara. Jogi személyek csak kivételes esetben kapnak engedélyt birtok vasarlasara,
¢és olyan természetes személyek sem kapnak, akik nem kivannak a birtokon lakni, illeté-
leg nem miivelik azt megfeleldéen, és nem rendelkeznek mezdégazdasagi ismeretekkel.
Megtagadhato az engedély akkor is, ha a megszerzendd iizem nem latszik életképesnek,
és mas helyi gazdalkod6 szamara fontos lenne a megvétele.

Finnorszagban a birtokvasarlasi engedély akkor tagadhaté meg, ha az érintett birtokra
mas birtok nagyobbitasara van sziikség, vagy ha az allam kivanja megvasarolni a birto-
kot. Nem tagadhat6 meg azonban az engedély, ha a birtokvasarlas engedélyezését olyan
személy vagy személyek kérik, akiknek a jovedelme részben vagy egészben a mezo-
vagy erdégazdasagbol szarmazik, vagy ha az engedélyt kér6k maguk kivannak f6- vagy
mellékfoglalkozasuként gazdalkodni. Bizonyos eldirasok érvényesek a megvasarlandd
foldteriiletnek a gazdasagi kozponttol valo tavolsagara és a birtok maximalis nagysagara
is. A vasarlonak a birtokon kell laknia, és képesnek kell lennie a gazdalkodasra. Ameny-
nyiben a szerzddéses vételar jelentésen meghaladja a piaci arat vagy kisebb anndl, az al-
lam 4tveheti a birtokot a szokasos vételaron.

Két orszagban, Olaszorszagban és Portugalidban csak a birtokmegosztast kotik enge-
délyhez annak érdekében, hogy a birtok meghatarozott minimalis teriiletnél kisebbé és a
gazdalkodas gazdasagtalanna ne valjék. Az ellendrzés kiterjed arra az esetre is, ha a bir-
tokmegosztas nem jar tulajdonvaltozassal.

Az olasz tulajdoni és bérleti szabalyozasra az 1950-es agrarreform vivmanyainak
megOrzése nyomja ra a bélyegét. [15] Ekkor 600 ezer hektar extenziven miivelt nagybir-
tokot sajatitottak ki kompenzacid ellenében, foként Calabriaban és Szicilidban, és osztot-
tak szét csaladi gazdalkodasra. A juttatottaknak 30 év alatt kellett kifizetniiik a birtokva-
sarlasi részleteket, és ezutan valhattak tulajdonossa (1976-ban a tulajdonossa valas hata-
rat 15 évre csokkentették). 30 évig kotelezd volt a szovetkezeti tagsag. Az agrarreform
keretében foként délen infrastrukturalis fejlesztést is végzett az dllam (utak, 6nt6zOmii-
vek, talajmelioracio, iskolak fejlesztése stb.). A juttatott birtokok nagy része igen kis mé-
retli. Egyébként is kicsi az atlagos olaszorszagi birtokméret, ezért is kotik engedélyhez a
birtokok felparcellazasat. Egy-egy 0j parcella nem lehet kisebb a minimalis birtokméret-
nél. Minimalis nagysagi mezdgazdasagi birtoknak azt tekintik, amely egy parasztcsalad
munkateljesitményéhez elégséges, és elegendo arra, hogy a birtokon a megélhetést bizto-
sitd gazdalkodast folytasson. A meghatdrozott minimdlis birtoknagysag a termelési aga-
zattol €s a helyi demografiai viszonyoktdl fliggden zonanként kiilonb6zd. Felparcellazas
esetén a gazdasagban dolgozd csaladtagoknak el6vasarlasi joguk van. A birtok eladasa
esetén a szomszéd birtokosoknak, a bérloknek és részes bérloknek szintén eldvasarlasi
joguk van.
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Birtokvasarlashoz 30 éves kedvezményes hitelt adnak, olyan életképes lizemnagysa-
gu birtokra, amelyen a farmer csaladtagjaival legaldbb a munka egyharmadat elvégzi.

Portugalidban az 1974-es agrarreform alapvetéen megvaltoztatta az agrarstruktirat.
Korabban északon kislizemi, délen pedig nagybirtokrendszer volt uralkodd, a reform 6ta
az egész orszagban a kisiizemi gazdalkodas valt talnyoméva. Az 1988-as
agrarreformtorvény maximalis birtoknagysagokat hatarozott meg az Uin. intervencios te-
riilleteken mind a foldtulajdonra, mind a bérelt foldre. Zonanként meghataroztak azt a
minimalis birtoknagysagot, amelyet a tulajdonosvaltozasnal vagy haszonélvezet 1étesité-
sénél be kell tartani. A birtoknak olyan megosztasat is tiltjak, amely valamely parcella-
nak mas birtoktestbe valo beékelddéséhez vezet.

Spanyolorszagban — hasonléan Olaszorszaghoz és Portugalidhoz — a birtokszabalyo-
z4s elsdsorban a birtokok szétaprozodasat korlatozza. A mezégazdasag modernizalasaval
foglalkoz6 1995. julius 4-i torvény minimalis gazdalkodasi teriiletegységeket hataroz
meg Ontdzott €s nem Ontdzott teriiletekre autondm régionként, zénanként és kozségen-
ként. A meghatarozott minimalis teriiletnagysagnal kisebb teriiletre valo felosztast nem
engedélyezik még 6rokség esetében sem. Azoknak a szomszédos tulajdonosoknak, akik-
nek a teriilete kisebb a minimalis teriilet kétszeresénél, eladas esetén eldvasarlasi joguk
van.

Norvégidban, Németorszagban, Ausztridban és Danidban mind a tulajdonvaltozast,
mind pedig a bérletet ellendrzi az allam.

A norvég mez6gazdasagi tulajdoni és bérleti jog mindenekel6tt a f6ld védelmét és az
¢élelmiszer-termelés novelését tiizi ki célul. Norvégia teriiletének 70 szazaléka hegy,
gleccser ¢€s to, 25 erdd és csak 3 szdzalék mezdgazdasagi teriilet. Az élelmiszer-Onellatas
foka alig 50 szdzalékos. [2]

A tulajdon- és a gazdalkodasi jog szerzését szigoruan ellendrzik. Nem csak a birtok
adasvétele engedélykoteles, hanem az ajandékozés, az 6rokosodés €s a kényszerarverés
is. Ugyancsak engedélyhez kotik a hosszu tavu bérleti szerzodéseket, illetdleg a haszon-
¢élvezetet, tovabba valamely mezdgazdasagi részvénytarsasag részvényei tobb mint egyti-
zedének megszerzését. Kivétel, ha a birtokot (mezdgazdasagit vagy erddt) a hazastars
vagy kozeli rokon kivanja megszerezni, aki a birtokon lakik, és legaldbb 5 évig tizemel-
teti azt; ha valamely birtokot lakas vagy szabadid6 céljara kivannak megszerezni; ha kis
beépitett teriiletrdl van sz6; ha a megszerzés célja az lizem racionalizalasa stb. Az enge-
délyt altalaban megtagadjak, hogyha feltételezhetd, hogy a birtokot tékefelhalmozas cél-
jara vagy egyéb profitszerzési céllal kivanjak megszerezni. Ugyancsak megtagadhaté az
engedély, ha a birtokot nyereség céljabol torténd tovabbadas érdekében kivanjdk meg-
venni. Az engedély megadasanal elsdsorban a kdvetkezd szempontokat veszik figyelem-
be: megfelel-e az 0j birtokos a gazdalkodasi kovetelményeknek; a birtokos a birtokon ki-
van-e lakni annak érdekében, hogy maga gazdalkodhasson; a birtokszerzéssel olyan raci-
onalis nagysagu birtok jon-e 1étre, amely 6nmagaban vagy mas foglalkozassal egyiitt a
birtokot megszerzonek megfeleld csaladi jovedelmet biztosit; a birtokszerzés megfelels-
en egyesitett foldteriilettel rendelkezé gazdasag kialakuldsdhoz vezet-e. Az engedélyko-
teles birtokszerzés esetében az allamnak vagy a kozségnek tobbnyire eldvasarlasi joga
van. Az igy kisajatitott foldet a megélhetéshez tul kicsiny birtokkal rendelkezdk birtoka-
nak kiegészitésére hasznalhatjdk. Ha a birtokeladds engedélyezése soran ugy taldljak,
hogy a vételar til magas, az arat csokkentheti a hatosag.
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A norvég szabalyozas korlatozza a tulajdonvaltozas esetén a birtokmegosztast, to-
vabba a bérlettel torténot is, ha a bérlet 10 évnél hosszabb lejarata. A 10 évnél rovidebb
ideji bérletek nem engedélykotelesek, és a bérleti dijban is szabadon allapodhatnak meg
a felek, de ha nem tudnak megegyezni, akkor a helyi mez6gazdasagi tanacs (Land Board)
dont. E tandcsok ellendrzik a gazdasdgok hatékony miikddését, és évente jelentést kiilde-
nek a megyei mezdgazdasagi tanacsoknak. Ha a gazdasagok — a tanacsok gazdalkodasi
javaslatai ellenére — nem érnek el megfelelé hozamokat, minimum 5 éves kényszerbérle-
tet rendelhetnek el. Nem megfeleld gazdalkodas esetén ki is sajatithatjak a birtokot. Ha a
bérbeadok és a bérlok nem tudnak megegyezni a gazdasag feljavitdsdhoz sziikséges in-
tézkedésekben, akkor a megyei mezdgazdasagi tanacs dont.

Németorszagban a mezdgazdasagi birtokok tulajdonvaltozasa engedélyhez kotott, a
bérbeadasnal egyetértési, illetdleg kifogasolasi eljaras van érvényben. A birtokeladas
vagy -atruhazas engedélyezése akkor tagadhatdé meg, ha a kisebbé vagy megosztotta va-
lassal a gazdasag gazdasagtalanna valik, vagy ha az ar nyilvanvaldan irrealis. Megtagad-
hatd a birtokszerzés, ha az nem segiti az agrarstruktura javitdsat. Az engedélyezésnél
elényben részesitik a gazdalkoddkat a nem gazdalkodokkal szemben, ha a birtokot gaz-
dalkod¢ is igényli €s meg tudja fizetni a helyileg szokasos arat. 1990-ig a féfoglalkozasu
gazdalkodoknak is eldvasarlasi joguk volt a mellékfoglalkozastiakkal szemben, ez azon-
ban mar megsziint. Nem engedélykoteles a kisparcellak forgalma, az épitési célra torténd
birtokszerzés, az allami vagy helyi adminisztracié foldvasarlasa, a rokonok kozotti bir-
tokatadas stb.

A hatékony gazdalkodas kovetelményét 1961-ben eltorolték a mezdgazdasagi iize-
mek tulajdonosaira és bérldire nézve, és az csak az erdészetet, illetve a természet megdr-
z¢ését érintden maradt meg. [24] Tamogatjak a legalabb 55 évet elért, biztositott gazdal-
kodok korai nyugdijba vonuldsat, amennyiben azok vagy masik birtokosnak adjak el
gazdasagukat vagy parlagoltatjak (erddsitéssel vagy a mezdgazdasagi termelés megsziin-
tetésével) azt.

Ausztridban nincs egységes szovetségi szabalyozas a mezdgazdasagi birtokok tulaj-
donvaltozasara. Az egyes szdvetségi tartomanyok szabalyozasa kiillonb6z6. Ezekben a
fold tulajdonvaltozasan kiviil a gazdasagi épiiletek tulajdonvaltozasat és a kiilfoldiek tu-
lajdonszerzését is szabalyozzak. Altalaban a tulajdonatadas, a haszonélvezet és a bérbe-
adas is engedélykoteles. Engedélykdteles lehet a birtokok felosztisa is. A birtokszerzés
engedélyezésénél elonyt élveznek az aktiv gazdalkodok, elétérben all az iizem miikddo-
képességének fenntartasa, illetéleg a nem miikodoképes gazdasagok felosztasaval miiko-
doképes tizemek létesitése vagy teriiletiiknek mitkodoképes lizemekhez csatoldsa. Az
egyes tartomanyokban megtagadhatd az engedélyezés, ha a birtok teriiletét nyomos ok
nélkiil akarjak kivonni a mezdgazdasagi hasznositasbol; ha a birtokszerzés spekulacios
célokbol, nyereségvagybdl torténik; ha a birtokot nem gazdalkodoénak kivanjak atadni
vagy olyanoknak, akik nem kivannak gazdalkodni, ha valamely birtok noveléséhez ki-
vanjak megszerezni a birtokot; ha irredlis az ar; ha a tulajdonvéltozds miikdddképes
iizem szétdarabolasdhoz vezet, illetéleg megsemmisiti valamely parcellaegyesités vagy
egyéb mezdgazdasagi strukturalis intézkedés eredményét.

Daniaban egységes szabalyozas érvényes mind a tulajdonvaltozasra, mind a bérbe-
adasra. A szabalyozas célja az, hogy megtartsak a XVIII. és XIX. szazadi radikalis agrar-
reformok vivmanyait, amelyek foldosztasbol, a bérletek tulajdonna alakitasabol, a falusi
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kozos foldek felparcellazasabol és a parcellaknak a csaladi épiiletek koriili egyesitésébol,
tovabba a sajat és bérelt f6ld nagysaganak korlatozasabol alltak, és lehetdleg minél tobb
kis- és kdzépparaszti gazdasagot Orizzenek meg. [27] Korabban erdsen korlatoztak mind
a foldeladast, mind pedig a bérbeadast a birtoknagysag korlatozasa érdekében. Késobb a
technikai és gazdasagi fejlodéssel sziikségessé valt a megszerezhetd és bérelhetd fold fel-
sO hataranak emelése.

Az 1989. julius 17-1 mezOgazdasagi torvény minden olyan 2 hektarnal nagyobb
iizemre vonatkozik, amelynek adatai szerepelnek a kataszteri nyilvantartasban. Eszerint a
mezdgazdasagi birtokosoknak — akar tulajdonosok, akar bérlok — a birtokon kell lakniuk
¢és gazdalkodniuk kell. Sem a tulajdonosok, sem a bérl6k nem birtokolhatnak tobbet 5
6nall6 tizemrésznél egy vallalaton belill. Ha a meglévd gazdasag meghaladja a 30 hek-
tart, akkor ijabb gazdasdg megszerzését csak rendkiviili esetekben engedélyezik. Az en-
gedélyt rendszerint akkor kapja meg a vasarld, ha bizonyitja, hogy a tragya elhelyezésé-
hez van ré sziiksége, illetve ha nincs olyan szomszédja, aki igényt tart a f6ldre. Ha vala-
mely birtokhoz foldet vasarolnak vagy bérelnek, akkor az 6sszes iizemi teriilet nem ha-
ladhatja meg a 125 hektart. Ha a birtoknagysag novelése kovetkeztében a birtok 70 hek-
tarnal nagyobba valik, akkor megtagadhatd a tobbletteriilet megszerzésének engedélye-
zése, ha a szomszédos gazdalkodok, akik az eldirt kovetelményeknek megfelelnek,
igényt tartanak a teriiletre és arra a tragya elhelyezéséhez van sziikségiik.

Tobb 6nalld lizemrész esetén az tizemrészek nem lehetnek 10 kilométernél, teriiletva-
sarlas vagy 0j bérlet esetén pedig 2 kilométernél messzebb az {izemkdzponttol. Altaldban
Uj birtok szerzése esetén a vasarlonak legalabb 8 évig a birtok teriiletén kell laknia, akar
sajat maga gazdalkodik rajta, akar nem. Ha birtoka 30 hektarnal nagyobb, akkor mezo-
gazdasagi képesitéssel kell rendelkeznie.

A teriiletszerzés altaladban megtagadhatd, ha az tékefelhalmozas céljabol torténik,
vagy ha az ar irredlis, illetleg, ha egészségtelen birtokstruktira vagy tulajdonmegoszlas
kialakulasdhoz vezet. Szomszédos foldteriilet vasarlasat csak akkor engedélyezik, ha a
szomszédos lizem megmaradoé foldteriilete elegenddé gazdalkodoja egzisztenciajanak biz-
tositasara.

Valamely iizem felosztdsa 6rokosodés esetén is a mezdgazdasagi miniszter engedé-
lyéhez van kotve. Az 6rokosodéssel és a csaladtagok birtokszerzésével torténd birtokhoz
jutas esetében az engedélyezés egyszeriibb, mint egyébként.

Korébban tiltottak, és jelenleg is erdsen korlatozzak a jogi személyek foldvasarlasat,
illetéleg -bérlését. Altaldban csak természetes személy vasarolhat mezégazdasagi teriile-
tet. Tokés tarsasagok csak abban az esetben szerezhetnek mezdgazdasagi lizemet, ha a
tarsasag egy tagja a részvények vagy a részjegyek tobbsége felett rendelkezik, €s teljesiti
a torvény altal meghatarozott személyi kdvetelményeket.

Az fr Koztarsasagban és Eszak-frorszagban birtokmegosztasi és -bérleti ellenérzés
van érvényben. Az Ir Koztarsasagban csakugy, mint Eszak-frorszagban, a XIX. szazad
végén és a XX. szazad elején olyan birtokreformokat hajtottak végre, amelyeknek egyik
alapveto feladata a foldbérlok tulajdonossa tétele volt. Az allami agrarpolitikak célja a tu-
lajdonosi gazdalkodas megorzése.

A foldbirtokosoktol torténd foldvasarlas eloszor onkéntes volt, de az 1923-as irorsza-
gi és az 1925-06s észak-irorszagi foldtorvények (Land Acts) eloirtak a kotelezd foldel-
adast. A megvasarolt fold részletekben torténd kifizetése koriilbeliil 2000-ben jar le, és
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addig a tulajdonra vonatkoz6 forgalmi korlatozasok érvényesek: ezek a birtokok nem
adhatok el és nem adhatdk bérbe, ezeknél a birtokoknal a birtokmegosztast is engedély-
hez kotik.

Az Ir Koztarsasagban 1923-ban a korabban csak agrarreform soran juttatott birtokok-
ra vonatkoz6 megosztasi és bérleti korlatozasokat valamennyi lizemre kiterjesztették, ki-
véve a varosi agglomeracion beliiliekre. A korlatozasok jelentOs részét csak 1984-ben
oldottak fel.

Hollandidban 1963-ig volt engedélykoteles a mezdgazdasagi birtokok tulajdonvalto-
zésa. Ezt hatalyon kiviil helyezték, de ujabban kilatasba helyeztek egy olyan rendelke-
zést, amely a mezOgazdasagi birtokok és az 6koldgiailag jelentds, nem miivelt természet-
védelmi teriiletek tulajdonvaltozasat, illetdleg hasznalati jogat szabalyozza.

Nincsen altalanos szabalyozas a mezOgazdasagi foldtulajdonra, szerzésére, nagy-
sdgara, fenntartdsara vonatkozdéan Nagy-Britannidban, Belgiumban, Luxemburgban és
Gorogorszagban, habar egyes szabalyok ezekben az orszagokban is fellelhetok.

(A tanulmany II., befejez6 részét a Sztatisztikai Szemle kovetkezd szama kozli.)



A KULFOLDI TOKEBERUHAZASOK
A VILAGGAZDASAGBAN

NEMEDI-VARGA SZILVIA

A kozvetlen tOkeberuhazasok egyre inkabb vezetd szerepet tdltenek be abban a
globalizacios folyamatban, amely a modern vilaggazdasagot jellemzi. A napjainkban
lezajlé kdzvetlen tékeberuhazasi hullam — amely parosithato az egyre novekvo kozvetett
beruhazasok gazdasagi szerepével — megerdsiti a transznacionalis vallalatok fontossaga-
nak felismerését, mind a fejlett, mind a fejlédé vilagban. Ezt tdmasztja ala a
tokeberuhazasi politikak elmult évtizedben lezajlott liberalizacioja, ami részét képezi az
orszagok gazdasagpolitikajaban altalanosan jelentkezO, nyitottabb piacbarat politikak
felé valé elmozdulasnak.

A kiilfoldi t6keberuhazasok liberalizacidja magaba foglalja a szabalyozo rendszer
enyhitését, a transznacionalis vallalatok mikddési feltételeinek kedvezébbé tételét, a
tékeberuhazasokat védo torvények és a versenyképes piaci feltételek kialakitasat az aruk
és a szolgaltatasok, a téke és a technologia szabadabb aramlasa mellett. A piacok globa-
lizalodnak, ami tagabb teret enged a vallalkozasoknak miikddési feltételeik kialakitasa-
ban.

A kiilfoldi tékeberuhazasok fontosak a gazdasag modernizacids folyamatainak meg-
valdsitasahoz. A tOkevonzasnak eléfeltétele a kiegyensulyozott politikai és a stabil
makrodkonomiai kornyezet, a hatékony privatizacios mechanizmus, valamint a szabalyo-
zott jogi és intézményi hattér. Kovetkezményei elsésorban attol fiiggnek, hogy az érintett
orszag mennyire tudja kompatibilissa tenni azt sajat hosszl tava gazdasagi céljaival. Vi-
laggazdasagra gyakorolt hatdsa vitathatatlan. Szerepének jobb megértését e tanulmany
tobbek kozott az altalanos €s regionalis tendencidknak, valamint a kdzvetlen beruhaza-
soknak és a kozvetett beruhazasok kapcsolatanak feltarasaval kivanja segiteni.

A kiilfoldi tékeberuhdzasok altalanos trendje

A vilaggazdasagban 1996-ban a kiilfoldi tékeberuhazasok 10 szazalékos, azaz mint-
egy 350 milliard dollaros novekedéssel uj rekordot értek el, a transznacionalis vallalatok
folyamatos terjeszkedéseinek koszonhetden jelentds gazdasagi novekedést segitve ezaltal
elé. A kiilfoldi kozvetlen beruhazas (Foreign Direct Investment — FDI) bearamlasa 54,
kidramlasa 20 orszag esetében mutatott jelentds kedvezd valtozast. Néhany fejlett or-
szagban a nagymértékii bearamlassal parhuzamosan a kiaramlas is figyelemremélto. Ez a
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jelenség arra utal, hogy azok a kornyezeti tényezok, amelyek egy orszagot vonzdva tesz-
nek a kiilfoldi téke szamara, serkentdleg hatnak a hazai vallalkozasok kiilf6ldi beruhaza-
saira is. Az is jellemz0, hogy egyes orszagok fontos fogadd és/vagy utald orszagokka
valnak, mésok pedig marginalizalédnak ebben a versenyben.

A kiilfoldi tékeberuhazasok allomanyi értéke 1996-ban 3200 milliard dollar volt, te-

hat novekedett az 1987. és 1993. évi 1000, illetve 2000 milliard dollarhoz képest. A
transznacionalis vallalatok szdma mar elérte a 44 ezret, a leanyvallalatok szama a 280
ezret, a forgalmi és allomanyi adataik pedig a vilag GDP-ndvekedését meghaladé iitem-
r6l tanuskodnak, viszont a jovedelmek visszaforgatdsa — ami egyébként az 0sszes FDI-
bearamlasnak 10 szazalékat teszi ki — az 1990-es évek eleji vilaggazdasagi visszaesés
hatasara nemcsak csokkent, hanem még negativva is valt, amely folyamat csak lassan
fordul meg, ugyanis mind a visszaforgatott jovedelem, mind a téke érzékenyen reagal a
gazdasagi kornyezet valtozasaira.
Eurdpaban a felvasarlasok és az dsszeolvadasok fontos szerepet jatszanak a kiilfoldi be-
ruhazasokban. Az elmult évek soran ez a folyamat egyre er6sodik, €s 1996-ra 275 milli-
ard dollart ért el, ami megkozelitdleg 16 szazalékos novekedést jelent 1995-hoz viszo-
nyitva.

Az 1950-es és 1960-as években még a zoldmezds beruhazasok voltak a piacra 1épés
legnépszertibb formai, az 1980-as évek kozepétdl kezdve a kiilonbozo orszagok vallalatai
kozotti felvasarlas és dsszeolvadas valt a kiilfoldi piacra jutas legfontosabb eszkozévé.
Példaként megemlitheté az Egyesiilt Allamok, ahol a z6ldmez6s beruhazasok aranya az
1950-es évekbeli 62 szazalékrol az 1990-es évekre 55 szazalékra csokkent.

A kiilfoldi tokeberuhdazasok regiondlis megoszlasa

A fejlett orszagok kiilfoldi beruhdzasai 1996-ben 295 milliard dollart értek el, és
ugyanakkor ezekbe az orszagokba 208 milliard dollar értékben érkezett beruhazas. Az
Egyesiilt Allamok fogadta a fejlett orszagokba araml6 idegen tokének kozel negyedét, és
kihelyezései is a legkiemelkeddbb orszagga tették. Ezen a région beliil az Eurdpai Uni6 a
legnagyobb fogadd és utald orszagcsoport, mivel az FDI-mozgasok fele e térségre jut.

1996-ban az Egyesiilt Allamok volt a legnagyobb FDI-fogadé és -kihelyezé orszag.
Az orszagba bearaml6 42 milliard dollar kétszer akkora, mint a Kinaba, a masodik leg-
nagyobb fogad6 orszagba bearamld. A 31 milliard dollaros kihelyezések is messze fe-
lilmtljdk a rangsorban soron kovetkezd orszagét, Nagy-Britannidét. Az amerikai
tékeberuhazasi kedv fellendiilésének oka részben az Egyesiilt Allamok szaméra fontos
célorszagok folyamatosan fenntarthatd gazdasagi fejlodésének kedvezd kilatasai és ezzel
parhuzamosan a fogyasztoi piacokon er6sddé kereslet. Az Eurdpai Uni6 lanyha gazdasa-
gi teljesitménye és a fejlodd vildg iranti névekvo érdeklddés a tokearamlas iranyanak
valtozasat vonja maga utan. Ezt a folyamatot csak megerdsiti, hogy az Unid sajat bels6
piacainak egységesitésével foglalkozik, és harmonizacios torekvései a tengeren tuli beru-
hazokra vonatkozo eddigi szabalyozasi rendszerre is kiterjed. Az Egyesiilt Allamokba
bearamlo toke a néhany év ota tartd gazdasagi fellendiilés hatasara szintén felfelé ivel, de
a beruhazok orszagcsoportonként eltéré modjat valasztjak az amerikai beruhazasoknak.
A japanok leginkabb alaptOkeemelést hajtanak végre, az eurdpai beruhazok a csokkend
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kamatlabak miatt a vallalatcsoporton beliili hiteleket kedvelik, a kanadai befektetdk pe-
dig a jovedelem visszaforgatdsat részesitik eldnyben.

Az Eurdpai Unid tagorszagai toketranszfereik nagy részét (tobb, mint felét) egymas
koz6tt bonyolitjak le. Kiils6 partnereik koziil emlitésre méltok az Egyesiilt Allamok és az
Europai Union kiviili fejlett orszagok 10—10 szazalék kortili részesedéssel. Kelet- Kozép-
Eurdpa ehhez képest csekély, 4 szazalékos részesedést mondhat magéénak. Az Unidba
araml6 toke szerkezeti Osszetételérdl hasonld kép adodik. A japan toke lassan kivonul a
térségbol, egyediil Nagy-Britannidban nem csokken a japan toke nagysaga. Az Eurodpai
Uni6é kilfoldi kozvetlen tokebearamlasai és -kiaramlasai felvasarlasokhoz, Ossze-
olvadasokhoz kothetok.

A japan tke ujult erdvel ostromolja a piacokat, elsGsorban Azsiara és az Egyesiilt
Allamokra koncentralva, de t6keberuhdzasainak e két kedvelt térsége sorrendileg helyet
cserélt: az 1980-as években a japan tdke teljes erdvel az amerikai piacokra 0sszpontosi-
tott, az elmilt &t évben viszont a délkelet-azsiai régidba vandorol at a téke. Ennek az
atcsoportosulasnak az az oka, hogy a japan transznaciondlis vallalatok stratégiat valtoz-
tattak, mivel az amerikai piacon beruhdzasaik nem hoztadk meg a vart eredményt, néhany
koziilik csddbe ment és eladni kényszeriilt vallalkozasat. A termelés maximalis haté-
konysagat, jovedelmezdségét célzo stratégidjuk, keleti munkamodszereik mas kultirarél
tanuskodnak, amelyet csak a hasonl6 kulturalis multtal rendelkezé orszagokban tudnak
meghonositani, illetve kihasznalni. Latin-Amerika vonzerejének egyetlen hibaja és a
beruhdzasi folyamatokat lassitd tényezdje, hogy a téke szempontjabol is jelentdsebb or-
szagokban (Brazilia, Argentina vagy Chile) a gazdasagi kilatasok nehezen itélhetdk meg,
igy magas a kockazat. Kelet-K6zép-Eurdpa marginalis a japan toke szempontjabol. Ja-
panba kevés toke aramlik be, €s az is elsddlegesen az Eurdpai Unidbol.

Az 1970-es években a fejlett orszagok kozott Ausztralia és Uj-Zéland rendelkezett a
legszigorubb protekcionista és korlatozé FDI-szabalyozérendszerrel. Az 1980-as évek-
ben ezért egy sor liberalizacids torvény sziiletett. Az ausztral toke dramlasa a vildg-
tendencidnak megfelelden alakult. Az orszag kiilfolditoke-forrasai sorrendben: az Egye-
siilt Allamok és Eurépa (sszesen 62 szazalék), valamint Japan. Erdekességként megje-
gyezhetd, hogy 1948-ban Nagy-Britannia tékeberuhdzasai még 95 szazalékat tették ki az
Ausztralidba bearamlo tokének. Ez mara csokkent a torténelmi viszonyok megvaltozasa
miatt, de jelentdsége azért megmaradt, és Ausztralia tOkebefektetései szamara ma is az
elsé szamu célorszag Nagy-Britannia, mig az Egyesiilt Allamok csak a masodik. Annak
ellenére, hogy Ausztralia a dinamikusan fejlédé Délkelet-Azsia t6szomszédsagaban he-
lyezkedik el, tékeberuhazasainak célpontjadvda mégsem ez a térség valt, ami tobb okra
vezethetd vissza. A legmegfoghatobb magyarazatot az adja, hogy a térség elsé szamu
beruhdzoja Japan, és az altala elért magas mindségi szinvonallal szemben Ausztralia —,
tobbnyire technologiaatvevd, -kdvetd és nem -fejlesztd iparaval — még nem versenyké-
pes, igy egyeldre kiszorul a piacrol. A masik hatranya a vallalati struktiraban talalhato,
amelyet a kevés nagyvallalat és sok kis- és kozépvallalkozas jellemez. Ez utobbiak vi-
szont még nem elég érettek a kiilfoldi piac meghdditasara, ezért a kevés versenyképes
vallalat is inkdbb a biztosabb, kisebb kockazati piacokat keresi. Elofordul, hogy az
anyavallalat korlatozza leanyvallalatanak a tdvol-keleti piacokon valé megjelenését, mert
inkabb az anyavallalat tor be egyenesen az adott piacra. A szolgaltatds az a szektor,
amelyben Ausztralia versenyképes lenne, viszont ezt a délkelet-dzsiai térségben a hazai
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vallalkozasok érdekében szigoru szabalyokkal védik a kiilfoldi transznacionalis vallala-
tokkal szemben.

A fejlédd orszagok 51 milliard dollart fektettek be kiilf6ldon, és hozzajuk 129 milli-
ard dollar érkezett 1996-ban, ami nemcsak a megel6z6 évben regisztralt 47, illetve 96
milliard dollarhoz képest jelent eldrelépést, hanem az elmult 6t év folyamatosan emelke-
do értékeihez képest is. Elsésorban Délkelet-Azsia és Latin-Amerika a kiemelt két térség,
melyek koziil az elébbi Nyugat-Eurdpa utan a legjelentdsebb régid, és az eldrejelzések
szerint az elkovetkezd 5 évben at is veszi a vezetd helyet. Vilagviszonylatban az FDI-
kihelyezések 15 szazaléka és a bedramldsok 37 szézaléka jut a fejlédd vilagra. Kina a
legnagyobb fogado, Hong-Kong a legnagyobb kihelyez6 a fejlodé orszagok koziil. Kina
mint fogadd orszag szerepe vilagviszonylatban sem elhanyagolhat6, hiszen az Egyesiilt
Allamok utén a masodik helyet mondhatja a magaénak.

Latin-Amerika rekord értékii FDI-bedramlast ért el 1996-ban, amit e térség orszagai
jobb gazdasagi eredményeiknek, valamint a folyamatos liberalizacids folyamatoknak
koszonhettek. A latin-amerikai FDI kidaramlasbol az azsiai térségre 80 milliard dollar
(els6sorban Kinaba, Szingapurba, Indonézidba ¢s Malajziaba), Latin-Amerikaba pedig
39 milliard dollar (Brazilidba, Mexikéba, Peruba és Chilébe) jutott. (Durva szamitasok
szerint, az egy fore jutdo FDI-bearamlas Azsiaban mintegy 24 dollar, de ha csak az emli-
tett orszdgokat vesszilkk figyelembe, akkor ez az érték megkétszerezhetd; Latin-
Amerikara koriilbeliil 126 dollar, de a sziikebb csoportot figyelembe véve itt is mintegy
kétszeres értékkel szamolhatunk. Ezek az adatok néhany orszag nagy piacait jelzik, és a
hosszu tavu lehetdségek kiaknazasanak célpontjait jelenthetik.)

Legfontosabb jellemz6, hogy az Egyesiilt Allamok a legjelentsebb partnere e térség-
nek; a kanadai tOke a banyaszatra koncentralddik; az EU-tagorszdgok a szolgéltatasi
szektorban jelennek meg, és a természeti er6forrasok kiaknazasanak lehetéségét keresik;
a région belil is felgyorsultak a privatizacids folyamatok; megkezdddtek a beruhazasi
folyamatok is.

Dél-, Kelet- és Délkelet-Azsia 66 szazalékban részesedik a fejlddé vilag tékebearam-
lasaibol. Annak ellenére, hogy jelenlegi gazdasagi teljesitményiik némi ingadozast mutat
a korabbi megtorhetetlennek latszo fejlodéshez képest, mégis a beruhdzok hossza tavon
megbizhatd piacnak tekintik ezeket az orszagokat. Kina jelentds adottsdgai a korabbi
évtizedek zart gazdasdgpolitikdja kovetkeztében még csaknem kiaknazatlanok, és most
kedvez6 feltételeket kinal a beruhazasok szamara. A fokozatos liberalizacioval elérték,
hogy a legtjabb beruhazasi hullam célpontja lett az orszag, és az Egyesiilt Allamok utén
Kina vonzza a legtobb kiilfoldi tokét. Az 11j iparosodott orszagok (Korea, Tajvan, Szin-
gapur) szintén vonzok. A Délnyugat-Azsiai Orszagok Szovetsége (Association of South
East Asian Nations — ASEAN) orszagaiba iranyuld tékearamlés lelassult, mert az olcsd
munkaerdbdl szarmazo elonyiik elvesztette jelentdségét.

Afrikaban a kiilfoldi tokeberuhazasok alacsony szinten allnak. Ennek okai a kedve-
zOtlen gazdasagi koriilmények mellett abban keresenddk, hogy Kina konkurenciaja jelen-
tds (elvonja a korabban Afrikdba dramlo tokét), az afrikai piacok kisméretiiek és fejletle-
nek, a tokebedramlas csupan néhany orszagra koncentralodik, és Afrikaban az dgazatok
kozott még mindig a primer szektoré a foszerep. A kontinensen a legjelentdsebb beruha-
zo0k — a kordbbi gyarmattartdi kapcsolatokbol eredden — a francidk és az angolok. Az
afrikai orszagok helyzetének kdzeli megvaltozasa egyelére valdsziniitlennek tiinik,
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mivel ehhez a gazdasagi élet felpezsdiilésére, jelentds liberalizaciora és a privatizacid
felgyorsitasara lenne sziikség.

Kozel-Kelet az 1995. évi hatalmas (763 milliard dollar) szaud-arabiai tékekivonas
utan 1jbol feljovoben van, és 1996-ban a térség FDI-egyenlege ismét pozitivva valt. Ez a
térség az olaj révén emelkedett ki a fejlodo orszagok koziil, az els6 beruhdzasi hullam
idején még profitalhatott is bel6le, viszont az egyoldaliisag (azaz a gazdasag fejlodésében
a kéolaj-kitermelés €s -exportalas szaz szazalékos prioritasa) politikdja rovidlatasra vall.
Ahogy veszitett az olaj fontossagabdl, tigy keriiltek ki ezek az orszagok is a figyelem
kozéppontjabol, egyre kevesebb tokét vonzottak a térségbe. Azok az orszagok, amelyek
nem rendelkeznek olajjal, most néhany iparag fejlesztésével probalnak idegen tokét az
orszagba csalogatni, de egyeldre ez még nem hozott jelentds eredményeket.

Kelet-Kozép-Europa szempontjabdl Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag a
kiilfoldi miikodo toke legfontosabb célpontja, 1996 végéig ezekbe az orszagokba aram-
lott a kiilfoldi toke 60-70 szazaléka elsésorban az Eurdpai Unidbol. A térségben Orosz-
orszag és Ukrajna hatalmas piacaiban rejld lehetdségek a politikai és gazdasagi bizonyta-
lansagok miatt egyeldre kiakndzatlanok maradtak. Az elmult tiz év reformfolyamata
eredményeinek hatasara kezdddott el a kiilfoldi téke bedramldsa a térségbe. A legna-
gyobb transznaciondlis vallalatok (TNC) igyekeztek els6k lenni ezeken a piacokon is,
sok esetben azonban az érdeklddés csak a minimalis képviseleti szintig terjedt. Ugy tii-
nik, expanziora nem szamithat a térség ezekt6l a multiktol, mert az egyszeri beruhdzaso-
kat nem koveti folyamatos terjeszkedés. Amig a kelet-kdzép-eurdpai régié nem tud erd-
teljes fejlodést elérni, addig nem bizhat abban, hogy a dinamikusabban fejlodé régiokkal
szemben elsddleges tokeberuhazasi célponttd valik. Csehorszagba a bedramlo toke elso-
sorban a tavkozlést, a jarmiigyartast, a vegyipart és a dohanyipart kereste. A privatizaci-
oban talalhato annak a magyarazata, hogy a pénziigyi szektor csupan 8 szazalé¢kban ré-
szesll a kiilfoldi befektetésekbdl. Szlovakia nem vonzd kdrnyezet a téke szdmara. Ma-
gyarorszag ezzel szemben a térség egyik legvonzobb orszaganak szamit: a kiilfoldi cégek
adjak az orszag exportjanak 70 szazalékat, ami egyértelmiien mutatja, hogy az orszag
gazdasagi fejlodésében meghatarozd szerepet toltenek be. Az ipar mellett jelentds a
pénziigyi és mas szolgaltatasi szektorokba aramlo toke nagysaga is. Lengyelorszag is a
vonzod orszagok kozé sorolhatd, elsdsorban élelmiszeripara, miiszeripara és bankszektora
szamit befektetési célpontnak. Elénye Magyarorszaggal szemben, hogy tobb ipari cent-
ruma van, €s nem egyetlen varosra koncentralt, mint Magyarorszag, igy a kiilfoldi tokét
nem kell a térségek felfejlesztésére haszndlni. 1996-ban a Kelet-Ko6zép-Europaba be-
araml6 toke 46 milliard dollar volt, ami kevesebb, mint az Indonéziaba bearamlott toke!
Mivel a térség piaci viszonyai még elég fejletlenek, a kiilfoldi beruhdzasok versenyt ki-
alakito és noveld hatasait nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ezek sok esetben kedvezok,
sok esetben kedvezdtlenek. Kedvezok, ha a betelepiil vallalatok demonopolizald hatast
tudnak gyakorolni az adott iparagra, és ha a nyugat-eurdpai fejlett vallalati struktura és
vallalkozési szemléletm6d meghonosodasat segitik eld. Ugyanakkor kedvezétlen hatast
valtanak ki, ha a kiilfoldi beruhazok egész piacokat szereznek meg, kiszoritva ezzel a
hazai vallalatokat a versenybdl.

A legkevésbé fejlett orszagokba a vilag FDI-bedramlasabol csupan 0,5 szazalék jutott
1996-ban. Ennek okai tobbek kozott a térség politikai bizonytalansagai és konfliktusai, a
gazdasagi hanyatlds, az intézményi hattér kiépitetlensége, az informacio-szolgaltatas
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hianyossaga. Az éazsiai térség gazdasagilag legelmaradottabb orszagainak esélye a kor-
nyezetlikben feltérd gazdasagok intraregionalis beruhazasaiban rejlenek, mig az afrikai
kontinens elmaradott orszagai csak a torténelmi hagyomanyok alapjan szdmithatnak cse-
kély angol vagy francia érdekeltségre. Jelentds eldrelépés ezekben az orszagokban addig
nem torténik, amig a kdrnyezeti feltételekben javulas nem kovetkezik be.

A KULFOLDI TOKEBERUHAZASI CIKLUSOK JELLEMZOI

A kiilfoldi tokeberuhazasok elmult években elért szintje arra enged kdvetkeztetni,
hogy a vilag ismét egy FDI-felfutas kozepén van, melynek jegyei azonban eltérnek az
elézokétdl. Osszehasonlitva a két eléz6 periddussal az alabbiak allapithatok meg.

1. Az 1979-1981-es rovid ideig tarto felfutas az 1970-es évek végén bekovetkezett
masodik olajvalsag egyenes kovetkezményének tekinthetd, és a tdkeberuhdzasok célja
kizardlag az olajszerzés volt. Ennek az idészaknak legfontosabb célorszagai az olajex-
portald orszagok voltak, ezek kozott is Szaud-Arabiat fontos megemliteni, amely az
Egyesiilt Allamok utan a masodik legnagyobb tékefogadd orszagga valt. A beruhazasok-
ban pedig Hollandia, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok, a vilag legnagyobb petro-
kémiai transznacionalis tarsasagainak otthont ado orszagok jatszottak vezetd szerepet. Az
1979-1981. évi felfutas csekélynek mondhato az 1995-t61 kezdddo wjabb fellendiiléshez
viszonyitva, amely hatasat tekintve kétszerese az el6z6nek.

2. Az 1986-1990-es FDI-hullam idejére mar j6 néhany orszag (példaul Japan) is je-
lentds tokeforrassal rendelkezd orszagga valt. Erre az id6szakra a beruhazasi kornyezetre
a sulyos protekcionizmus, egyes fejlodo orszagok robbanasszerli eléretorése, az informa-
cids technologia egyre magasabb szinti elterjedése volt a jellemzd. A technolégiai fejlo-
dés kovetkeztében a transznacionalis vallalatok szamara mindinkabb lehetdvé valt a
nemzetkdzi események nyomon kovetése, az abban vald szélesebb kori részvétellel
egyiitt. Megkezdddott a leanyvallalat-alapitasi, valamint a vallalat-Osszeolvadasi és
-felvasarlasi hullam, ami ebben az idészakban féleg a fejlett vilagra koncentralodott.

3. Az 1995-ben kezdddott és napjainkban is tartd felfutds, Ggy tlinik, mas piacok és
célok felé tart. Annak ellenére, hogy szamos orszag tud minden eddiginél magasabb FDI-
bearamlasrol adatot szolgaltatni, alapvetden két piacra koncentralodik az idegen toke: az
Egyesiilt Allamok és Kina piacara. 1995-1996 soran az 6sszes FDI harmada ment erre a
két piacra. Miel6tt ennek a hullimnak vége lenne, a helyzet bizonyos fokig kiegyenlito-
dik, mert a jelek mar most is arra utalnak, hogy néhany latin-amerikai orszag jelentds
fogado orszagga léphet eld.

A fejlodo orszagok megitélése az idegentdke-beruhdzasok ciklusaiban eltéré modon
alakult, a vilaggazdasag vérkeringésében betdltott szerepiik hol felértékel6dott, hol leér-
tékel6dott. Az 1980-as és az 1990-es években az FDI kozel azonos, 35-40 szazalékos
szinten alakult a térségben, lényegi kiilonbség a mindségbeli atrendezédésben van. Az
els6 felfutas idején az olaj volt a kizarélagos szempont a kiilfoldi tdke szamara, ezzel
szemben a most lezajlé felfutds mar nem az olaj alapjan valasztja célorszagat. Ha nyo-
mon kovetjiik az FDI-recesszio és -felfutas mértékét, valamint a fejlodd orszagok része-
sedését, nem mindenhol allapithaté meg parhuzam:

1. az 1970-es években bekovetkezett recesszid idején a véllalatok beruhdzéasaikat a fejlett orszagokra
koncentraltak, a biztos megtériilést csak abban a térségben lattak, és a fejlodd vilagban nem is lattak fantaziat;
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2. az ezt kovetd olajarrobbanas 0j helyzetet teremtett, és az 1970-es, 1980-as évek forduldjan a fejlett or-
szagok azért fordultak a fejlédé orszagok felé, mert az olaj megszerzésével lattak biztositottnak tovabbra is a
versenyben maradasuk esélyeit;

3. az ezt kovetd recesszios hullam megint csokkentette a fejlodo vilag érdeklddését, amin az 1980-as évek
végi fellendiilés sem valtoztatott, mivel az olajvalsag megsziint, és az 1 torekvés a vallalat-6sszeolvadas és -
felvasarlas lett, de ebben a fejlédé vilag a felvasarlas szempontjabol megfeleld vallalatok hidnya miatt nem
lehetett partner, ezért ez a hulldm megint a fejlett vilagra korlatozodott;

4. az 1990-es évek forduldjan, amikor jabb tékeberuhazasi visszaesés kovetkezett, és a fejlett vilag is
recesszioba kertiilt, az FDI ismét felfedezte a fejlodé vilagot, ezen beliil a dinamikusan fejléddé orszagokat,
amelyek mar nem az olaj miatt voltak fontosak (az olajexportdr orszagok vesztettek presztizsiikbol, és
részesedésiik a térségbe bearamlo tokébol 20 szazalékra esett vissza a 70-es évekbeli 50 szazalékrol).

A kozvetett és a kozvetlen tokeberuhdazasok kapcsolata

A liberalizaci6 és a globalizacidé nagymértékben segitette a fejlett és az atalakuld gaz-
dasagok pénziigyi kapcsolatainak szorosabba valasat. A kiilfoldi kdzvetlen tokeberuha-
zasok mellett az 1980-as évektdl fontos tOkeszerzési forrassa valtak a kiilfoldi kozvetett
beruhdzasok (FPEI), azaz a kiilfoldi értékpapir-befektetések, amelyek a t6kemozgasi
korlatozasok feloldasaval kezdtek el terjedni. A kétfajta befektetési forma kozott az alap-
vetd kiilonbséget a menedzsment feletti ellendrzés mélysége adja. Az értékpapir-
befektetés altalaban pusztdn pénziigyi kapcsolatot jelent, tehat a vallalat részvényeinek
bizonyos részét vasarolja meg a befektetd, aki a vallalat iranyitdsdba nem kivan beleszol-
ni, és t6kéjét sem szandékozik hosszl idére csak néhany hétre vagy honapra ugyanabban
a vallalkozasban hagyni. Az értékpapir-befektetok korét is inkabb pénzintézetek, intéz-
ményi befektetok vagy maganszemélyek alkotjak, akik csak a hozamok alakuldsaban
érdekeltek. A kozvetett tokebefektetés tehat pusztin pénzbefektetés. Ezzel szemben a
kozvetlen tokebefektetés esetén a beruhazok (legtobbszor termeld vallalatok) a me-
nedzsment iranyitdsaban is részt vesznek, és a beruhazas hossza tavra sz6ol. A vallalkozoi
tékebefektetok nemcsak tékével segitik az induld vallalkozasokat, hanem szakmai ta-
nacsadassal is.

Bar természetesen ezeknek a befektetoknek is fontos a nagyobb hozam elérése, mégis
hosszt tavon kisérik figyelemmel a vallalkozés utjat. A kdzvetlen tokebefektetést ezért
szakmai befektetésnek is nevezik.

A két fogalom kozotti kiilonbség a gyakorlatban nem mindig j6l megfogalmazhatd, és
csak a befektetések mindsitése alapjan lehet kimondani, melyik kategdriarol van tulaj-
donképpen sz6. Kicsit onkényesnek tlinik a tulajdonrész nagysaga, példaul 10 szdzalékos
kiiszobérték alapjan torténd kategorizalas, vagyis az ennél nagyobb tokebevonassal jard
tranzakciot kozvetlen tokeberuhazéasnak, az ennél kisebb tékebevonassal jarot értékpapir-
befektetésnek nevezni.

Az FPEI els6sorban az értéktézsdéken bevezetett részvények tranzakcidjaval kapcso-
latos. Helyi vallalkozéasok finanszirozasaban legkozvetlenebbiil akkor jatszik szerepet, ha
elsddleges piaci befektetésre keriil sor. A masodlagos piacokon a hatds kdzvetett moédon
tovagylriizve jelentkezik, ugyanis megemelkedik a részvények arfolyama, kisebb lesz a
tékeemelés koltsége, ami 6sztonzdleg hat a tovabbi részvénykibocsatasra. A helyi érték-
tézsde likviditasanak ndvekedése a tOkepiac mas részlegeire (kdtvénypiac) is pezsditdleg
hat. A pénziigyi infrastruktira ilyen iranyu fejlodése kedvezden befolydsolja a transzna-
cionalis vallalatok miik6dését, és tovabbi kozvetlen tokeberuhazasokra 6sztonoz.
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A két befektetési forma kozott részleges atfedések talalhatok:

— mindkét esetben fontos szempont a politikai stabilitas;

—a fogado orszag gazdasagi stabilitdsa is meghatarozd dontési tényezd lehet, de természetesen vannak
olyan tékeberuhazasok, amelyek termelésracionalizalasi vagy exportbazis-kiépitési céllal jonnek 1étre, és ilyen-
kor a helyi koltségek, a munkaer$ szakképzettségi szinvonala, az infrastrukturalis ellatottsag sokkal nagyobb
sullyal esik latba, mint az adott gazdasagi novekedés iliteme, ami viszont piacfeltard beruhazasnal fontos szem-
pont, mivel a jovobeli lehetéségekre ebbdl lehet kovetkeztetni;

— az arfolyam stabilitdsa egyarant érinti mindkét befektetési format;

— a szakmai befektetdk szamara kevésbé elsddleges, de a pénzbefekteték szamara mindenképpen fontosak a
tékerepatrialasi lehetdségek és a pénzmozgasokat érintd egyéb szabalyok.

Az értékpapir-befektetés az 1990-es évek kezdetén viszonylag Uj jelenség volt az at-
alakulé gazdasdgokban. 1993 vizvalasztd évnek szamitott, amikor 1992-h6z képest ér-
tékben megharomszorozddtak a pénzbefektetések. Az 1994-es mexikoi valsag hatasara
két évig visszaesés kovetkezett be, de 1996-ban wjabb fellendiilés vette kezdetét a nem-
zetkozi tokepiacokon. 1986 és 1995 kozott az atalakuld gazdasagok értéktdzsdéin tizsze-
res feltokésités kovetkezett be, tobb mint 17 ezer vallalatot jegyeztek be ezen orszagok
tézsdéin, ami nem rossz arany, 90 szazaléka a fejlett orszagok t6zsdéin bevezetett 1j val-
lalatoknak.

Az értékpapir-befektetések novekedése mogott az atalakuld gazdasagok pénziigyi
rendszerében bekdvetkezett liberalizacio és globalizacio, valamint az intézményi befekte-
toknél koncentralédo pénziigyi forrasok allnak. A pénzpiacok globalizacidja azt jelenti,
hogy a pénz szabadabban és alacsonyabb koltségvonzattal dramolhat két régio kozott, a
piac liberalizaltsaga gyorsabb informaciéaramlast tesz lehetévé. Az atalakuld gazdasa-
gokban magasabb a kockazat, de a megtériilés is magasabb, és ezért a befektetok hajlan-
dok a kockazatot vallalni. Az 1990-es évek FPEI-dramlasa gy tiinik, hosszabb tavu,
strukturalis és nem ciklikus jelenség. Ezt igazolja, hogy az atalakulé gazdasagokba aram-
16 pénztdke folyamatosan feliilmulja a fejlett orszagokba iranyulét. Ezt a tényt az sem
gyengiti, hogy 1996-ban ismét megemelkedett a fejlett vilagba — kiilonosen az Egyesiilt
Allamokba — aramlo pénztdke. Az atalakuld gazdasagokba dramlo részvénytoke 35 sza-
zalékban az Egyesiilt Allamokbol, 15 szazalékban Japanbol és 11 szazalékban Nagy-
Britanniabol szarmazott. A legkedveltebb célpontok Azsidban Kina, Indonézia, Dél-
Korea és Malajzia; Latin-Amerikaban Argentina, Chile, Mexik6; Afrikaban a Dél-afrikai
Koztarsasag. Az eurdpai és kozép-azsiai atalakuld gazdasagok kis piacuak,ezért ebbe a
térségbe nagysagrendekkel kisebb a bearamlas.

Nem meglepd, hogy ma a pénztoke a magas €s a kdzepes jovedelmii gazdasagok mel-
lett az alacsony jovedelmii, de nagymértékii fejlodési lehetdségekkel rendelkezd orsza-
gokba aramlik. Ezek a dinamikusan fejldd6 tékepiacok hatalmas lehetéségeket rejtenek
szamara.

A kozvetett tékeberuhazasok kapcsan felmeriil néhany kérdés. Annak ellenére, hogy
szereplik egyre né, ujkeletii dologrol 1évén szd, egyértelmii hatasuk még nem tisztazott.
A hazai vallalkozasoknak nem szabad megfeledkezni a ,,meddig is”-kérdésrdl, azaz arrdl,
hogy a pénztdke ritka kivételektdl eltekintve rovid idore rendezkedik be egy vallalkozas-
nal, és a gazdasagra kozvetlen hatast csak akkor gyakorol, ha az elsddleges értékpapir-
piacokon jelenik meg.
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Ha a pénztoke csak a masodlagos piacokon van jelen, akkor hatdsa is csak attételes
lesz, ezért fontos, hogy

1. az atalakuld gazdasagok pénzpiacain végrehajtott liberalizacié nem okoz-e til nagy részvényarfolyam-
ingadozast, nem vonz-e til sok spekulanst, ami megzavarhatja a piac zavartalan fejlodését;

2. milyen az a szabalyozorendszer, amely képes védelmet nyujtani;

3. a tézsdei sebezhetdség tulajdonképpen belsé vagy kiilsé okokra vezethetd vissza, és a hazai befektetok
erdsitése megoldast jelenthet-e;

4. a befektetok tokeé¢hsége miatti nyomas mekkora torzulasokat okoz a befektetési dontések meghozatalakor.

A kiilonbozd orszagok vallalatai kézotti kapesolatok és a stratégiai K+F-szerzédések

A hagyomanyos idegentdke-beruhazasi tevékenység mellett egyre nd a jelentdsége a
kiilonb6z6 orszagokban alapitott cégek kozott 1étrejove szerzodéseknek. Az ilyen kap-
csolatok magukban foglaljak a vegyes vallalatokat, a alvallalkozasokat, a franchise rend-
szereket, a gyartasi folyamatokra szol6 szerzodéseket is. Ezek a szerzédések nem feltét-
lentil tokealapti kapcsolatok, tehat nem igényelnek minden esetben a beszallo partnert6l
toke-hozzajarulast (franchise). A transznacionalis vallalatok tdkeberuhdzasi terveiben
kedvelt ez a nemzetkozi piacokon valé megjelenési forma. A legtobb ilyen tipusu szer-
z0déses kapcsolat az 1990-es évek elején jott 1étre €s elsésorban az Gn. Triad (Egyesiilt
Allamok, Eurépai Unio6, Japan) orszégaiban. A fejlédd orszagok csak késGbb valtak
résztvevokké és akkor is inkabb csak a tékealapi szerzédésekben. Kelet-Kozép-
Eurépaban ez a forma rovid felfutds utan hanyatlasnak indult. Parhuzamosan, de iddbeli
eltolodassal egy masik tipusu vallalatok kozotti kapcsolat is megjelent a valtozo vilag-
gazdasagi kihivasokra reagalva. A maganyos vallalkozasok piacon maradasi feltételei
szamos iparagban nehezedtek, a megfeleld szintli K+F- vagy marketing-tevékenységhez
ugyanis nincs elég forrasuk. A vallalkozasoknak pedig egyre nagyobb tdkeigényi pro-
jektekeért kell harcba szallniuk. Az immaterialis javak — know-how, innovacios kapacitas
— kritikus tényezot jelentenek az 0j termékek kifejlesztésekor. A piacok, a termelési
rendszerek ¢s a vallalatok kozotti verseny is globalizalodott.

A vallalati 6sszefonddasok tehat sziikségképpen kdvetkeztek be. Hosszl tavon még-
sem ezekben rejlik a megoldas. A hagyomanyos dsszeolvadasok vagy felvasarlasok nem
eléggé hatékonyak ahhoz, hogy rugalmasan reagaljanak és 1épést tartsanak a valtozo ki-
hivasokkal (az erételjesebb technoldgiai innovacid és a rovidebb termékfejlesztési 1d6-
szak miatt a termékéletgdrbék lerdvidiiltek, és a termelési eljarasok is rugalmasabbakka
valtak). Ezért a szerz6déses kapcsolatok 1j médszerét kellett kidolgozni. Igy alakult ki a
stratégiai K+F partnerkapcsolati forma, amelyben egy-egy vallalat olyan elényre tehet
szert, amelyet kizarolagosan a korabbi értelemben vett tokeberuhdzassal nem érhetett
volna el. Ez a modszer megtartja az eredeti tulajdonosi struktirat, segit a helyi piacok
elényeinek kihasznalasaban, komplementer technoldogiak megszerzésére van lehetdség, a
koltségek és a kutatassal jaré kockazatok csokkennek. A technologiaigényes iparagakban
az ilyen tipusu szerz6dések célja a gyorsabb innovacid, az anyagi és szellemi javakhoz
vald hozzaférés megkonnyitése. A fejlédé orszagoknak lehetdséget ad a technologiai
felzarkozashoz és magasabb hozzaadott értékii termékek gyartasahoz. A kis- és kozép-
vallalkozasokat ez a szerz6dés segiti a kis méretiikbdl ered6é versenyhatranyok lekiizdé-
sében (K+F-kiadasok csokkentése, piacbdvités).
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A stratégiai K+F-szerzodést harom alapvetd tényezo kiilonbozteti meg a kiillonb6zo
orszagokban alapitott vallalatok kozotti egyszerli szerzOdésektdl. A stratégiai K+F-
szerzddés legfontosabb ismérvei:

— kétiranyu kapcsolat, amely mellérendelésen alapul, és célja a szaktudas széles korli alkalmazasa az uj
technologia, a termelési és elosztasi technikak kifejlesztésében;

— formailag szerzodésszerli kapcsolatot jelent, és a résztvevokt6l nem vagy csak kismértéki tékebevonast
igényel;

—a vallalkozasoknak hosszu tavi elkotelezettséget jelent, amelyet a tervezési folyamatokba a résztvevék
beépitenek.

Ezzel szemben a hagyomanyos vallalatok kozotti kapcsolatok egyoldala alarendelé-
sen alapulnak, és a partner barmikor helyettesithetd, mihelyt olcsobb beszallité 1ép a pi-
acra.

A stratégiai partnerkapcsolatok felfutdsa 1995-ben megtorpant. Ennek oka egyelére
tisztazatlan, de adddhatott a konszolidaciobdl, vagy a telitdédésnek olyan fokabol, amely
csak ideiglenes, ugyanis vannak olyan miikodo vallalkozasok, amelyek alanyai lehetnek
ilyen szerzédésnek, de jelenlegi kapcsolataikat kielégitonek tartjak, vagy pedig még nem
dontottek beszallitoi halozatuk magasabb szintre fejlesztése mellett. Az 1990-es évek
kozepén a stratégiai K+F-partnerkapcsolaton alapuld szerzddések egyik szerepldje az
esetek 86 szézalékaban az Egyesiilt Allamok, 42 szazalékaban az Eurépai Uni6, 31 sza-
zalékéaban Japan volt. A fejlodo orszagok 13 szazalékos részesedése figyelemremélto, és
azt jelzi, hogy a térség jo néhany orszaga mar eljutott a gazdasagi fejlettség olyan szintjé-
re, hogy egyenrangu partnere lehet a fejlett orszagok valamely vallalatanak. Elképzelhe-
td, hogy a stratégiai K+F-partnerkapcsolat hosszi tavon a piacokat atszelé tudéasalapu
halézatta fejlodhet. Ahhoz azonban, hogy elfoglalhassa a korabban stabil piaci pozicio-
val rendelkez0, hagyomanyos alapon szervez6do transznacionalis vallalatok helyét, piaci
atformalodasra, 1 belépési feltételekre van sziikség.

*

Az idegent6ke-beruhdzasok novekedése megkoveteli, hogy tiszta és érthetd kép raj-
zolddjon ki a fogadd és az utald orszagokban egyarant, lehetdségeik ki- vagy esetleg
atértékelése céljabol. Kozéptavon a kiilfoldi tékeberuhazasok hatasaként az anyavallala-
tok kiilfoldi értékesitéseinek ndvekedési liteme lelassul, ugyanis egyre t6bb multinacio-
nalis vallalat telepit leanyvallalatokat a kiilonb6z6 régiokba, megteremtve ezaltal a helyi
piacra termelés lehetdségét. Ezzel osszefligg az a tény is, hogy az egyes régiokban az
exporttevékenység motorjai lesznek ezek a leanyvallalatok. A vallalati funkciok nemzet-
kozivé valnak, ami megkonnyiti a vallalat halozatanak kiépitését és miikodtetését. A
transznacionalis vallalkozasok 10j piacnyitasi torekvései €s a nemzetkdzi beruhazasi fo-
lyamatok céljai eggyé valnak.

A vilaggazdasagban a fejlodd térségek — kiilonos tekintettel a latin-amerikai és az
azsiai térségekre — egyre inkabb eldtérbe keriilnek. Az egyre kedvezdbb koriilmények, a
csokkend kockazat hatasara az érdeklddés szinterévé valnak, elhdditva a tOkét a korabbi
mitkodése helyszinérol.

A helyi piacra termelésben rejlé lehetdségek felértékelddtek és koriilbeliil kétszer
olyan sullyal esnek latba, mint korabban, amikor a munkaerd koltsége szamitott elsddle-
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gesen. Kiilondsen a szolgaltatd szektorban az olcsé munkaerd nem szamit kiilondsen
fontos tényezonek, viszont a helyi piac olyan lehetdségei, mint a piac telitettsége vagy a
keresleti oldalon a jovedelmi viszonyok, illetve azok ndvekedése adhat képet a fogyasz-
t6i korrdl. Epp ilyen fontos a piac infrastrukturalis ellatottsaga is.

FUGGELEK

A régionkeénti kiilfoldi tékebedaramldsok
(milli6 dollarban)

Régio 1985-1990. | 1991 [ 1992 | 1993, 1994, 1995. 1996.
évben
Vilag 6sszes 141 930 158 936 173 761 218094 | 238738 | 316524 | 349227
Fejlett orszagok 116 744 114 792 119 692 138 762 142395 | 205876 | 208226
Nyugat-Europa 55625 81627 85 861 83979 77121 115589 105379
Eurdpai Unio 52 685 78 777 83793 81029 72395 110 884 99 416
Egyéb Nyugat-Europa 2 940 2 850 2068 2950 4725 4705 5963
Eszak-Amerika 53 858 25539 23402 48 531 57202 71 634 91310
Egyéb fejlett orszagok 7261 7626 10 429 6252 8073 18 653 11536
Fejlédo orszagok 24736 41 696 49 625 73 045 90 462 96 330 128 741
Afrika 2 869 2752 3151 3691 5496 4699 4949
Eszak-Afrika 1285 886 1582 1679 2364 1265 1633
Egyéb Afrika 1584 1 866 1569 2012 3132 3434 3316
Latin-Amerika 8 145 15356 16 204 18 072 26 974 25424 38563
Dél-Amerika 3764 6782 7391 8411 11 874 14 432 26 237
Karibi térség 4381 8574 8 814 9 661 15100 10991 12 326
Azsia 13492 23129 29 632 50924 57 507 65 249 84 283
Kozel-Kelet 1135 1900 1823 3452 1396 -763 1893
Kézép—AZSia - - 140 195 393 836 1149
Kelet-, Délkelet-Azsia 12 357 21228 27 668 47278 55718 65175 81241
Csendes-Ocean 181 264 407 89 116 590 375
Kelet-K6zép-Eurdpa 449 2448 444 6287 5882 14317 12 261
Magyarorszag 345 1462 1479 2350 1144 4519 1982
Dél-Eurdpa 49 195 231 269 369 369 571

Forrdas. World investment report 1997. UNCTAD. New-York — Geneva. Az 1996.¢vi adatok becslések.

A régionkénti tékekiaramlas
(milli6 dollarban)

Régi6 1985-1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996.
évben
Vilag 6sszes 155578 198 143 201 465 239 090 251117 338729 346 824
Fejlett orszagok 145 005 189 782 179 671 204 818 209 726 291 271 294732
Nyugat-Eurdpa 86 589 114 690 116 609 106 239 125 306 163 822 176 181
Eurdpai Unio 80 285 106 362 110 521 96 596 112 836 149 118 160 372
Egyéb Nyugat-Eurdpa 6304 8328 6 088 9 643 12 470 14 704 15809
Eszak-Amerika 26 442 39111 42613 80 662 58 454 98 690 92 445
Egyéb fejlett orszagok 31975 35981 20 449 17917 25966 28 759 26 106

(A tabla folytatasa a kévetkezé oldalon.)
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(Folytatds.)
Régi6 1985-1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996.
évben
Fejlédé orszagok 10 554 8324 21 695 34 067 40711 47034 51469
Afrika 1081 962 441 750 627 647 786
Eszak-Afrika 71 138 41 23 73 110 115
Egyéb Afrika 1010 824 400 727 554 537 671
Latin-Amerika 1354 -453 2561 2264 4171 3919 3850
Dél-Amerika 546 1313 685 2 108 2919 2822 3022
Karibi térség 808 -1766 1876 156 1252 1097 828
Azsia 8109 7819 18 695 31042 35913 42 437 46 816
Nyugat-Azsia 731 -332 1315 762 1109 809 1141
Kelet-, Délkelet-Azsia 7378 8151 17 380 30280 34 804 41 627 45 675
Csendes-Oceén 10 -4 2 6 4 9 6
Kelet-K6zép-Eurdpa 18 37 99 205 679 424 623
Magyarorszag - - 2 6 2 3 40
Dél-Europa - - -4 4 -4 22 11
T6kebedramlds és -kidramlds az Egyesiilt Allamok és legfontosabb partnerei kizott
Régié Bearamlas (szazalék) Kiaramlas (szazalék)
1995-ben* 1996-ban 1995-ben 1996-ban
Fejlédé orszagok -1,9 0,1 274 29,1
Ebbol:
Afrika - -0,5 0,7 1,0
Latin-Amerika -3,6 0,2 15,7 19,7
Délkelet-Azsia 2,3 0,5 8,8 7,5
Kozel-Kelet -0,5 1,0 1,1 0,7
Fejlett orszagok 102,0 99,9 72,4 66,5
Ebbél:
Kanada 7,4 8,5 8,3 9,4
Eurépai Unid 71,6 67,6 49,6 43,0
Japan 8,6 16,2 1,7 3,9
Kelet-Kozép-Europa - - 1,4 1,9
Osszes (milli6 dollr) 60,8 84,6 933 85,4
*A negativ adatok a latin-amerikai és a karibi térség adomentes dvezetei miatt adédnak.
A japan téke aramlasa legfontosabb partnere régioiba*
(szazalék)
Réeio 1989-1991 1994-1996 Réi6 1989-1991 1994-1996
s (fellendiilés) | (recesszio) g (fellendiilés) | (recesszio)
Osszesen (milli6 dollar) 41,0 21,0 Fejlédo orszagok 17,0 42,0
Fejlett orszagok 83,0 58,0 Ebbél:
Ebbél: Dél-Kelet-Azsia 11,0 34,0
Egyesiilt Allamok 51,0 37,0 Kina 1,1 12,0
Eurdpai Unio 23,0 13,0 Kelet-K6zép-Europa 0,1 -

* Az adatok pontatlansaga a kerekitésekbdl és tabla részlegességébdl adodik.
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A kelet-kozép-eurdpai orszagok,
valamint a jugoszlav és a szovjet utédallamok rangsora
a kozvetlen kiilfoldi tékeberuhazasok szerint

Rangsor 1995. 1996.
1 Lengyelorszag Magyarorszag
2 Magyarorszag Lengyelorszag
3 Oroszorszag Cseh Koztarsasag
4 Cseh Koztarsasag Oroszorszag
5 Romania Romania
6 Azerbajdzsan Azerbajdzsan
7 Ukrajna Ukrajna
8 Kazahsztan Kazahsztan
9 Horvatorszag Lettorszag
10 Lettorszag Szlovénia
11 Szlovénia Esztorszag
12 Litvania Szlovakia
13 Szlovakia Uzbegisztin
14 Bulgaria Tirkmenisztan
15 Esztorszag Bulgaria
16 Tirkmenisztan Horvatorszag
17 Albénia Litvéania
18 Uzbegisztan Albania
19 Moldavia Moldavia
20 Gruzia Gruzia

A kiilfoldi leanyvallalatok brutto kibocsatdsa és hozzdjaruldasa a régio GDP-jéhez

Brutto kibocsatas Hozzajarulas a GDP-hez
Régi6 (milli6 dollar) (szazalék)
1982 1990 1994 1982 1990 1994
Fejlett orszagok 403 1098 1099 5,1 6,7 5,4
Ebbol:
Eurdpai Unio 164 570 568 5,7 8,6 7,7
Egyéb Nyugat-Eurdpa 15 37 43 9,9 10,7 11,0
Eszak-Amerika 177 407 392 5,1 6,7 52
Egyéb fejlett orszagok 47 84 97 34 2,4 1,9
Fejlodo orszagok 150 283 445 6,0 7,0 9,1
Ebbél:
Afrika 15 28 32 4,4 7,4 8,8
Latin-Amerika 59 101 162 7,6 9,3 10,3
Nyugat-Azsia 30 39 36 6,7 4,0 6,7
Délkelet-Azsia 44 112 211 5,0 7,0 9,0
Oceania 1,1 1,7 1,9 27,5 32,3 24,9
Kelet-K6zép-Eurdpa 0,1 2,3 12,6 0,1 1,1 2,3
Vilag 553 1383 1557 52 6,7 6,0
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Régionkénti kiilfoldi tékebearamlas és GDP novekedési rata

Megneverds 1991-1992. években | 1995-1996. években
€ (FDI-recesszio) (FDI-fellendiilés)
FDI-bearamlas (éves atlag, millio dollar)
Vilag 166 333
Fejlett orszagok 117 207
Fejlodo orszagok 46 113
Kelet-K6zép-Europa 3 13
GDP novekedési rata (szazalék)
Vilag 2,0 3,6
Fejlett orszagok 1,3 2,2
Fejlodo orszagok 5,8 6,1
Kelet-K6zép-Europa -10,4 1,4
Az Eurdpai Unio région beliili tékearamldsai
az dsszes eurdpai unios tékearamlas szazalékdaban
Szazalék
80 T
70 T
60 1 FDI-bearamlas R
50 - )
40 4 L
30 Lo Tl
20 1 FDI-kidramlas
10 +
0 : : : : : : :
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A kiilfoldi tokebedramlasok 1996-ban régionként milliard dollarban
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A kozvetlen és a kozvetett kiilfoldi beruhazasok régionként milliard dollarban
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SUMMARY

Foreign direct investment (FDI) continues to be a driving force of the globalization process that
characterizes the modern world economy. The current boom in FDI flows, which has been accompanied by
increasing flows of foreign portfolio equity investments (FPEI), underscores the increasingly important role
played by transnational corporations (TNC’s) in both developed and developing countries. This role has been
facilitated by the liberalization of FDI policies that has taken place in many countries in recent years as a part
of an overall movements towards a more market friendly policies. Liberalization and globalization have
stimulated the development of closer financial relations between developed and emerging markets. FDI has
become an important source of capital inflows for emerging markets since the late 1980s. Another is FPEI,
which has spread to emerging markets as regulatory barriers to capital movements have fallen. By contributing
or participating in the equity capital of firms, both FDI and FPEI can enhance the development of the enterprise
sector in host countries.



A VAROS ES A VIDEK KOZOTTI SZAKADEK
ES A BELSO MIGRACIO KINABAN

JORDAN GYULA

Négy évtized utan a kinai parasztok ismét megostromoljak a varosokat, de ezek most
nem Mao partizanhadseregének katonai, hanem a munkahelyek és a jobb keresetek re-
ményében varosokba 6z6nld tomegek. A szocialista idoszakban Kina azzal dicsekedhe-
banizaciot, hatalmas vidéki tomegek varosokba aramlasat, nagy nyomornegyedek kiala-
kulésat és ezzel a kezelhetetlen problémak tomegét. E kdzben kevesebb szd esett ennek
ararol, egy dualis tarsadalom kialakuldsardl, amely a kinai népességet mereven, szinte
kasztszeriien két részre valasztotta, varosiakra és falusiakra osztotta, keveset emlegették
kedvezodtlen hatasat a tarsadalmi mobilitasra, kevés figyelmet szenteltek az alkalmazott
mobdszerek altal okozott egyéni tragédidkra. A kozponti tervgazdalkodas idészakaban a
gazdasagi, tarsadalmi folyamatok alakulasaban az ideologia altal is erdsen befolyasolt
politikai akarat jatszotta a meghatarozo szerepet, a természetes gazdasagi, tarsadalmi tor-
vényszerliségek csak masodlagosan és esetenként érvényesiilhettek.

Mindez ranyomta bélyegét az urbanizacié folyamatara is, szdmos nehezen megvala-
szolhat6 kérdést vetve fel. Az urbanizacié tanulmanyozasanak nehézségei tobbek kozott
az adatok hianyabol, a varosokra, a varosi népességre vonatkozo6 adatok bizonytalansaga-
ibol és kétértelmiiségeibdl fakadnak. Emogott részben a varos fogalma hivatalos megha-
tarozasanak valtozasai huzoédnak meg.

A ,,varos” fogalma

Mindenekel6tt azt kell tisztazni, amit a témaval foglalkozok koziil tobben megfejthe-
tetlen rejtélynek neveznek, nevezetesen a kinai varos, a varosi népesség meghatarozasa-
nak, méretének problémajat. Eloljaroban nem lehet emlités nélkiil hagyni azt a kétértel-
miiséget, ami a kinaiak felfogasat jellemezte a varosokkal kapcsolatban.

A kommunistakon kiviil sok kinai gondolkodasat befolyasolta, hogy a tengerparti va-
rosok fejlodésének foleg a kiilfoldi gyarmatositok adtak 16kést, és jorészt a nemzeti meg-
alazast és szégyent jelentd gyarmatositas teremtette meg a modern ipari varosokat, ame-
lyek igy sokak szemében a gyarmatositds szimbolumava valtak. A varosi fejlodést
nemzetidegenként elitélték. Az antikolonialistak és Mao marxistai a ,,varosellenes” poli-
tikat tamogattak, amit csak felerdsitett az, hogy a kinai forradalom évtizedekig elmara-
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dott paraszti bazison fejlodott, mig a gytlolt ellenfél, a Kuomintang 6 hatterét és moder-
varosokrdl, a varosi népességrdl igen ellentmondésos volt a part szemlélete: egyrészt a
varosokat valtozatlanul az imperializmussal ¢s a Kuomintanggal tarsitottak, a varosi né-
pesség jelentds részét pedig a tarsadalom ,,fogyasztd” és a nem ,,termel6” részével azo-
(és nem utolsdsorban a szovjet tervezokével) — egy varoskdzpontu fejlesztési stratégiat
tettek magukéva, amit mar az elsé 6téves terv hangsulyai is egyértelmiien tiikroztek.

A varos fogalmanak meghatarozasanal mindig tobb olyan tényezdt vettek figyelembe,
amelyeknek valtozasa mutatta a jelzett bizonytalansagot. A kritériumok kozott szerepet
jatszott a telepiilések fizikai és adminisztrativ hatarainak valtozo kijel6lése és a haztartasi
nyilvantartasi rendszer. Méret alapjan a statisztikak két varostipust kiilonboztetnek meg
Kinaban, a nagyvarosokat (shi-city) s a tobbi kisebb varost (zhen-town). Adminisztrativ
besorolas szerint 1997 6ta négy nagyvaros van kozvetlen kozponti iranyitas alatt, tarto-
manyi rangban (Peking, Tiencsin, Sanghaj, Csungking), alattuk helyezkednek el a tarto-
manyi adminisztracid keretében a prefektiraszinti varosok (e két tipusnak a jellemzdje,
hogy teriiletiik keriiletekre oszlik), majd a kovetkezd szintet a megyei varosok képvise-
lik.

Az 6tvenes évek végén a zoldségellatasi problémak hatasara, az akkor még harom
nagyvaroshoz és szamos prefekturaszintii varoshoz tobb varoskornyéki korzetet is hoz-
zécsatoltak. A nyolcvanas években ezt a gyakorlatot feljitottak, és az ilyen megyéknek a
szama az 1981. évi 173-r6l 1988-ra 689-re, az Gsszes megye mintegy egyharmadara no-
vekedett. [1] A varosi népesség szamanak meghatarozasanal jelentds hibaforras, hogy
ezeknek a nagyrészt mezdgazdasagi jellegli, de varosi igazgatas alatt 1évo megyéknek a
lakossagat teljes egészében beleszamitjak a varosi népességbe. Tovabb bonyolitja a ké-
pet, hogy egy 1986-os kormanyrendelet értelmében a mintegy félmilli6 lakosu megyék,
amennyiben rendelkeznek olyan varossal, amelyben legalabb szazezer f6 nem mezbgaz-
dasagi foglalkozasu, és legalabb évi 300 milli6 jiian értéket hoznak 1étre, varosi mindsi-
tést kaphatnak. Ebben az esetben tehat a teljes megye kapja meg a varosi mindsitést, a
rendszerint nagy létszamu falusi népessége ellenére. Ez mar 6nmagaban is eldidézte a va-
rosi népesség 1étszamanak gyors névekedését, néhany év alatti megkétszerez6dését (az
1982. évi 211 milliorol 1989-re 578 milliora).

Az 1949 ota tartott négy népszamlalas alkalmaval tobbnyire minden alkalommal sor
keriilt a varos meghatarozasanak modositasara. [9] Az 1953-as els6 cenzus a kovetkezd
kritériumokat alkalmazta: megyei vagy magasabb szintli népi gyiilés székhelye, legalabb
kétezer lakosa van, amelybdl legalabb 50 szazalék nem mezdgazdasigi népesség, vagy
ha a lakossaga ezer és kétezer f6 kozott van, de legalabb 75 szézaléka nem mezdgazda-
sagi népesség és egyidejlileg kereskedelmi vagy ipari kozpont. Ezen kritériumok szerint
az els6 népszamlalaskor 5568 varos volt, melybdl 166 nagyvaros (city) — legalabb 20
ezer lakos és megyei vagy magasabb szintli népi gyilés székhelye — volt és 5402 egyéb
varos (town). A kovetkez6, az 1964-es népszamlalasra két valtoztatast hajtottak végre: a
nagyvarosok lélekszamat 100 ezer foben minimalizaltdk, mikdzben a kiilvarosi teriilete-
ken a mezb6gazdasagi népesség aranya nem haladhatja meg a 20 szazalékot. A kisvaro-
sok esetében pedig 3000 alland6 lakos volt az als6 hatar, és ebbdl 70 szazaléknak kellett
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nem mezdgazdasagi foglalkozastnak lenni (vagy 2500 6 és 85 szdzalék). Ezek alapjan a
cenzuskor csak 3046 varos volt, ebb6l 169 nagyvaros és 2895 kisvaros, vagyis az utob-
biak szama jelent6sen, 2507-tel csdkkent. [9] Az 1982-es harmadik népszdmlalas nem
valtoztatott az 1964. évi kritériumokon, ennek ellenére a varosok szama a kisebb varo-
sok rovasara tovabb csokkent (2900-ra), de 236 volt a nagyvaros (mintegy 40 szazalékos
novekedés), mig a kisebbek szdma 2664-re nott. A kritériumok biralatanak hatasara, de
még inkabb a reformok kovetkezményeire tekintettel — megndtt a népességmobilitds és
vidéken rendkiviili iitemben fejlodott az ipari termelés, igy a vidék és a varos megkiilon-
boztetése mar gyakran kevésbé volt vilagos — az 1990-es népszamlalas a varosi népesség
meghatarozasdnal nemzetkozileg Osszehasonlithatobb kritériumokat alkalmazott. A va-
rosok szama azonban a megeldzé cenzus 6ta folyamatosan nétt. A varosok szamat 12
391-ben adtdk meg, ebbol 456 nagy- és 11 935 kisvaros (utdbbiak szama 1989-ben 9088
volt, igy egy év alatt 2847-tel nétt a szamuk). [1]

A kisebb varosok szamanak ugrasszerli ndvekedése 1984-ben indult el, amikor a nem
mezdgazdasagi népesség aranyara vonatkozo6 kovetelményeket tovabb csokkentették, igy
egyetlen év alatt a kisebb varosok szama 3430-cal, az 1983 végi 2781-r6l 1984 végére
6211-re, népességiik pedig 62 milliorol 135 millidra nétt, a nem mezdgazdasagi népesség
részesedése ugyanakkor 72 szazalékrol 39 szazalékra csokkent. [9] 1986-ban a nagyva-
rosokra vonatkozo kritériumok valtoztak: egy varost akkor mindsithettek at nagyvarossa,
ha legalabb 60 ezer lakosa foglalkozott nem mezdgazdasagi tevékenységgel és évi GDP-
je meghaladta a 200 milli6 jiiant. Ennek kdvetkeztében mig a nagyvarosok szama 1984-
ben még csak 24-gyel, 1985-1987-ben évente atlag 29-cel nétt, addig 1988-ban mar 52-
vel. A nagyvarosokban a nem mezdgazdasagi népesség aranya 59-rdl 46 szazalékra esett
vissza.

A varos kritériumai a kdzponti vezetés elhatarozasatol fiiggden valtoztak, amit bizo-
nyos mértékig a helyi erdk is befolyasoltak, mivel az elére sorolassal nagyobb autondmi-
ahoz, tobb pénziigyi forrashoz és sok vonatkozasban kedvezdbb alkupozicidhoz jutottak
(a varosok hagyomanyosan kedvezdbb kezelése kovetkeztében). Emiatt azonban a fog-
lalkozast, az életkoriilményeket és az életmddot tekintve sok, nem igazan varosi elem ke-
riilt a varosi kategoridkba, eldidézve a varosok ,.elvidékiesedését”. A varosi népesség te-
riileti, foglalkozasi stb. kritériumokon alapulé meghatarozasat mas kritériumok egyidejii
hasznélata bonyolitja.

A haztartasi nyilvantarto (hukou-) rendszer

A haztartasi nyilvantart6 rendszert (lasd: [3], [8], [9], [10]) Kinadban az 6tvenes évek-
ben hoztdk 1étre a népességmozgas ellendrzésére, ami nemcsak a varos—vidék viszony
esetében valt dontové, hanem az egyes emberek mindennapi életének szinte minden terii-
letét befolyasolja. Alapvetden ez rogzitette a varos és a vidék merev elvalasztasat, foglal-
ta rendszerbe a kinai tarsadalom kettds jellegét. A hukou-rendszer bevezetése a kinai ve-
zetés valasza volt olyan dilemmakra, mint a nagy munkaerd-felesleg, a tékehiany, a ttl-
nyomoéan agrartarsadalom koriilményei kozott végrehajtott gazdasagi—fejlesztési straté-
gia.

A Kinai Népkoztarsasag megalakulasakor az alkotmény szerepét betoltd Altalanos
program az egyének szamara kinyilvanitotta a szabad mozgas és letelepedés jogat, vagyis
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azt, amit sem a Csing dinasztia, sem a Koztarsasdg nem akadalyozott: példaul az éhinség
eloli menekiilést mas vidékekre ( e tekintetben a Csingek alatt kivételt képezett
Mandzsuria). Az 1j, kommunista vezetés kezdettdl fogva kiemelt problémaként kezelte a
varosi munkanélkiiliséget: ellatdsukra Mao utasitasara gabonat tartalékoltak, segitették
Oket, valamint a haboris menekiiltek szazezreit a megélhetésiiket biztositd vidéken lete-
lepedni. (Az ,,0sztalyharc” szempontja csak a foldesurak és a gazdag parasztok esetében
volt motivald tényezd.) Ez a népmozgas az ,,0sztalyellenségek” kivételével 1ényegében
onkéntes volt, amit segitett egyrészt a foldosztassal és bizonyos allami szubvencidkkal
vald Osszekapcsolds, masrészt az, hogy nem volt akadalya a varosokba visszatérésiiknek.
A kinai vezetdk felfogasat mar ekkor jellemezte az a feltevés (Mao esetében ez a késob-
biekben csak er6sodott), hogy a vidék lényegében korlatlan mennyiségli munkaerd fel-
szivasara képes. Ezt kiegészitette az, hogy a falusi népesség ellatasarol és jolétérdl valod
gondoskodas elssorban és tulnyomoan a helyi vezetok feladata és felel6ssége.

A Népkoztarsasag Kozbiztonsagi Minisztériuma altal 1951 juliusaban kiadott rendel-
kezések mar jelezték a népességmozgas ellendrzésének kezdetét, és az néhany év alatt
teljessé valt. A lakohely tipusa szerinti kategoridkba soroltdk a varosi népességet, eldir-
tak minden helyvaltoztatas bejelentését, illetve eldzetes engedélyhez kototték a lakohely
megvaltoztatasat, és erre a feladatra orszagos mechanizmust is létrehoztak. A megindult
»szocialista” épités, a gyors iparositas nagy lendiiletet adott a varosok fejlédésének. A
parasztok nem kivant varosokba aramlasat a kormany 1953 éprilisaban rendeletben pro-
balta fékezni, és az 1953. évi népszamlalast a varosokban részletesebb és pontosabb
egyéni igazolvanyok kiadasaval kototték ossze. Mivel a rendelkezések nem bizonyultak
elég hatékonyaknak, 1954 marciusdban hatarozottabban tiltottdk meg a parasztok be-
aramlasat a varosokba, és szigoru korlatok kozé szoritottak a vidéki munkaer6-toborzast.
Ugyanazon évben a kisebb varosokban is kozbiztonsagi irodakat 1étesitettek, a varosi ke-
riiletekben pedig utcairoddk felallitasardl rendelkeztek. A hukou 1955 jiniusaban valt
teljessé, amikor a haztartasi nyilvantartas alland6 rendszerér6l adtak ki kormanyrendele-
tet, amely minden egyén mozgésanak ellendrzését lehetové tette nemcsak a vidék és a va-
rosok vonatkozasaban, hanem a vidéken és a varosokon beliil is. Két honappal késébb
pedig gabona jegyrendszert vezettek be a varosokban, amit azutdn hamarosan mas élel-
miszerekre, de a ruhafélékre is kiterjesztettek.

A nyilvantartasi rendszer egyrészt a gabonafogyasztas ellenorzésének és az egyenlds-
dinek eszkoze volt, masrészt megteremtette a legalapvetobb kiilonbséget a varosi és a vi-
déki népesség kozott: a varosiak létfenntartasat garantalta az allam, mig a falusi népes-
séggel szemben ilyen kotelezettségvallalasrol nem volt sz6 (nem szamitva a természeti
csapasok esetét), az ott ¢éloknek kollektiv onerdére kellett tamaszkodniok. A kiilonbség
csak hangsulyosabba valt azaltal, hogy a varosokban az allami, munkahelyi szocialis el-
latas kiterjedt a nyugdij-, az egészségiigyi, lakas-, és az oktatasi rendszerekre, mig falun
ez sem volt meg. Az igy kialakult hierarchia élén a nagyvarosok alltak, a végén pedig a
népesség tilnyomo tobbségét magukba foglald falvak. Ebben a rendszerben felfelé ira-
nyuldé mobilitasra csak a felsGoktatds, a kaderré valas, esetleg a hadsereg révén, tehat
sztik csatornakon keresztiil volt lehetség, lefelé viszont teljesen szabad volt a mozgas
mindazon ritka esetben, ha valaki a nagyvarosbol alland6 lakosként példaul vidékre ki-
vant tdvozni. Egy hagyomanyosan patriarchalis tarsadalomban kiilonosen feltiing, hogy a
gyerekek a hukou szempontjabol az anyjuk besoroldsat 6rokolték, igy ha egy allami al-
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kalmazott felesége falusi hukouhoz tartozott, akkor a gyermekek is. (Ennek gyakorlati
magyarazata, hogy a varosi hukouhoz tartoz6 allami alkalmazottak nagy része férfi volt,
igy ez az oroklési rend az allam terheit tovabb csokkentette.) Az eldz6 eset egyébként a
feleséget és a gyermekeket vidéken maradasra kényszeritette, mivel nem csak a varosi el-
latasra, de még a varosi iskolara sem voltak jogosultak. A nyilvantartasi rendszer igy a
varosi €s a falusi fiatalok 6sszehazasodasanak is akadalyava valt, aminek ugyan nem vol-
tak jogi korlatai, de anndl tobb az egyiittélést lehetetlenné tevo akadalya. Emiatt példaul a
nemek eltérd ardnyai az egyes teriileteken természetes médon nem egyenlitddhetnek ki,
ennek egyik kovetkezménye a nék elrablasa és eladasa vidéken.

A kormany 1958. januar 9-én életbe 1éptette Szabalyozasok a tartdozkodasi nyilvantar-
tasra a Kinai Népkoztarsasagban cimii dokumentumat, amely jelenleg is érvényben van.
Ez szigoru feltételekhez kototte a helyvaltoztatast. A polgaroknak nem engedélyezik a
vidékrdl a nagy- €s kisvarosokba vandorlast, kivéve ha foglalkoztatasi igazolasuk van az
érintett varos munkaiigyi osztalyatol, vagy ha felvételi igazolasuk van egy iskolatol vagy
egyetemtol, vagy engedélyezd igazolasuk, a varosi tartozkodast nyilvantartd szervtol.
Barmely allampolgéar csak e feltételekkel folyamodhat elvandorlasért alland6 tartézkoda-
si helye nyilvantartasi hivatalahoz. [10] Az csak a helyzet ironidja volt, és a politikai aka-
rat meghatarozé szerepét jelzi, hogy éppen ekkor, 1958 és 1960 kozott a ,,nagy ugrassal”
Osszefiiggésben dramai modon megndtt a népesség varosokba aramlasa, az elsé harom
évtized leggyorsabb urbanizacids litemét eredményezve, amikor harom év alatt a varosi
népesség aranya az Osszlakossag 15 szdzalékardl 20 szazalékdra emelkedett. (A ,,nagy
ugras” csdédje utdn ezt mintegy 30 millid fonek a varosokbol a falvakba visszairanyitasa
kovette.)

A nyilvantartasi rendszer mesterséges gatat emelt a természetes urbanizécios folya-
matok elé, elvalasztva a varosi és a vidéki népességet, és igy Kinaban egy dudlis jellegii
tarsadalom jott 1étre.

A varosi—vidéki tarsadalom dudlis jellege

A nyilvantartési rendszer adminisztrativ tiikr6z6dése — de egyuttal rogzitdje
is — annak a kiilonbségnek, pontosabban inkabb szakadéknak, amely szinte figyelemmel
nem kisérhetd mddon és szdmos teriileteken elvalasztja a varosi €s a falusi tdrsadalmat.
Az 1978 6ta tartd reformidészakban a helyzet egyes jellemz6i modosultak, de alapvetd
valtozas nem kovetkezett be. A tovabbiakban a kialakult helyzet csupan néhany vonasa-
nak emlitésére van lehetdség.

A vérosi és a vidéki jovedelmi atlagok kiillonbsége valtozott, de a varosi jovedelmek
folénye sohasem valtozott. A kinai Statisztikai Hivatal 1964-es mintavételes felvétele
szerint a varosokban az egy fore esd jovedelem 2,2-szerese volt a parasztokénak, és ez a
kiilonbség 1978-ra 2,4-szeresre novekedett. A reformok elsé éveinek eredményeként
1985-re ez az arany 1:1,7-re valtozott, majd a kiilonbség ismét ndvekedni kezdett. Az
1996. évi statisztikai jelentés szerint a varosokban az egy fOre es6 atlagos jovedelem
4839 jiian volt, mig a falusi haztartasoknal csak 1926 jiiant tett ki, vagyis az arany 1:2,5-
hez, de a kozponti alarendeltségli és tartomanyi févarosokhoz viszonyitott jovedelem-
arany sokkal nagyobb kiilonbséget mutat: 1:3,2. A megfigyeldk és szakértdk véleménye
szerint azonban, ha figyelembe vessziik a varosiak altal élvezett kiilonbozé szubvencio-
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kat, illetve a paraszti jovedelmeket csdkkentd terheket is, a tényleges arany inkabb 1:4
(s6t egyesek szamitdsai szerint 1:6).

Mar emlitettem, a varosi lakos a munkahellyel szinte teljes korti tdrsadalombiztosi-
tashoz jut, és bar ennek a rendszernek most induld reformlépései ezt egyes részleteiben
bizonytalanna teszik, mégis hatalmas az eltérés a parasztok helyzetéhez képest, akik
semmi ilyennel nem rendelkeznek. A kommunarendszer felbomlasaval az egyediilallo
oregek ¢€s a teljesen elesettek részére juttatott un. 6t biztositék (élelem, ruhazat, fiités, or-
vosi ellatas, temetési segély) is bizonytalanna valt, emellett a parasztoknak kell tamogatni
bizonyos tipust csaladokat (a katonak és a forradalmi martirok, a kaderek stb.) csaladjait.
1991-ben a varosi munkasok esetében az egy fére jutd joléti biztositasi juttatds (nem
szamolva minden szubvenciot) 413 jliant tett ki, mig falun az ilyen céli segélyek mind-
Ossze 12 jiiant, igy ebben a vonatkozasban az arany 1:34. [7] (Ez teljes mértékben vald-
szinlisiti az emlitett becslést a varosi és a falusi népesség valodi jovedelemaranyardl.) A
varosokban a lakast az allam épitette, a lakbért és a rezsikoltségeket az allam szubvenci-
ondlja, igy az ilyen jellegli kiadasok még ma sem haladjak meg a varosiak jovedelmének
4-5 szazalékat. Ezzel szemben a parasztok maguk épitik hazaikat, amelyek kiilondsen a
reformot megeldz6 évtizedekben tobbnyire sokkal rosszabb mindségiiek és lényegesen
gyengébben felszereltek voltak, mint a varosiak.

Az éllam altal oktatasi, egészségiigyi, kulturalis célokra forditott koltségvetési dssze-
gek tobbségét is a varosokban hasznaljak fel. Az iskolakat vidéken nagyrészt a helyi ko-
z0sségek tartjak fenn. Nagy a kiilonbség az elemi iskolasok beiratkozasi ardnyaiban: mig
a varosokban gyakorlatilag 100 szazalék, vidéken csak 80 szdzalék koriili, és még na-
gyobb a kiilonbség az elemi iskola 6t osztalyat elvégzok aranyat tekintve, természetesen
itt is a varosiak javara. Az 1987-es reprezentativ felvétel szerint vidéken koriilbeliil 30
milli6 6-14 éves gyermek nem jart iskolaba, és ezeknek 40 szazalékat soha be sem irat-
tak. Az 1990-es népszamlalas szerint a falusi munkaerd 22,7 szazaléka irastudatlan, 180
milli¢ irastudatlan volt a falusi 15 éven feliili népességben. [7] Mig a varosiak tulnyomd
tobbsége ingyenes orvosi ellatasban részesiil, a parasztoknak mindezért fizetniiik kell.
Hatalmas vidéki teriiletek vannak orvosi, egészségligyi ellatas nélkiil, kozel harmadannyi
orvos ¢és korhazi agy jut vidéken ezer fore, mint a varosokban. Vidéken a kulturalis 1éte-
sitmények hidnyosak vagy leromlottak, az élet egyhangti, de hosszan lehetne sorolni a
kiilonbségeket az informaciokhoz vald hozzajutas lehetoségeitdl a foglalkoztatasi, tehet-
séggondozasi problémaktol a tarsadalmi, politikai életben valo részvételig.

A hatalmas szakadék, amely a vidékieket masodosztalyu allampolgarra tette sajat ha-
zéajukban, tovabbi sulyos problémakkal is egyiitt jar. Az egyik legnyomasztobb gond a
szegénység, amely természetesen a varosokban is megtalalhato, de sokkal inkabb jellem-
z0 a tavoli, elmaradott vidékeken. Kinai koriilmények kozott azokat soroljak a szegények
koz¢, akiknek még elegend6 élelem és ruhazat sem jut. Ezek szamat évente 5-6 millioval
csokkentve adjak meg, de még 1997 elején is hivatalosan 58 millié6 emberrdl volt szo.
(Emellett ma vidéken is mélyiil a szakadék a gazdagodo réteg és a leszakadd szegények
kozott.) Részben a korabbi évtizedek gazdasagpolitikéja, és részben a vidék és a varos
szétvalasztasa kovetkeztében, vidéken hatalmas aranyu rejtett munkanélkiiliség alakult
ki. A varosiak évtizedekig nem szembesiiltek a foglalkoztatasi versennyel, ami nemcsak
a tarsadalmi igazsagossag megsértését jelentette, hanem sok egyéb mellett hatassal volt a
varosi munkaerd mindségére €s az egész gazdasagra is.
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A reformiddszakban 1ényeges valtozasok kdvetkeztek be a vidék helyzetében, a pa-
rasztok megnovekedett termelési kedve és jovedelme, de kiilondsen a falusi, mezévarosi
ipari, kereskedelmi és szolgdltatd vallalatok szazezreinek megjelenése kovetkeztében,
amelyek jelenleg mar tobb mint 130 milli6 embert foglalkoztatnak. A nyilvantartasi
rendszerben is végrehajtottak kisebb, a 1ényeget azonban alig érinté mddositast: 1985-
ben engedélyezték az iparban, a kereskedelemben és a szolgaltatasban dolgoz6 parasz-
toknak, hogy mezdvarosokban telepedjenek le, feltéve ha a gabonébdl tovabbra is 6nella-
tok maradnak. A kinai parasztsdg napjainkra megsziint egységes foglalkoztatasi katego-
ria lenni. T6bbé mar nem a kommuna-tagok uniformizalt tdmege, hanem szamos rétegre
oszlik a foldet szerzédéses formaban miiveloktdl a falusi kollektiv vallalatokban mun-
kasként (is) dolgozokon at az egyéni vallalkozokig. [4] A hivatalos adminisztrativ beso-
rolas, a hukou merev rendszere errdl gyakorlatilag nem vesz tudomast, de egyébként is
nehéz lenne kijelenteni, hogy a kinai tarsadalom dualis jellege alapvetéen megvaltozott
volna.

A falu és a varos kozotti szakadék fennmaradasanak fontos tényezdje, hogy sok
szempontbol tovabb €l a korabbi évtizedek politikaja. Valtozatlanul nagy Osszegeket
vonnak ki a mezdgazdasagbol, mikdzben az allami beruhazéasok az agrarszféraba a re-
form el6ttihez képest jelentésen csokkentek. A szélesre nyilott arolld, és az adok révén
néttek a mezdgazdasag terhei (csak az arolld miatti veszteség az 1978 elbtti évi 10-30
milliard jiianrél az utdbbi években 60-80 milliardra nétt), mikézben a kdzponti koltség-
vetés beruhazasai a reform el6tti 11-12 szazalékrol a koltségvetési kiadasok 3,1 szazalé-
kara estek 1986-1987-re. 1987-ben az 0sszesen 5,6 milliard jian koltségvetési beruhazas
a mezOgazdasagba nagyjabdl egyenld volt a kozpénzekbdl személyautdkra koltott 6sz-
szeggel (5,4 milliard). [7] A kilencvenes években néttek az allam mezdgazdasagi beru-
hazésai, de ez még messze elmarad a sziikségest6l. Ezért is elmaradt a mezdgazdasag
modernizacioja, €s termelékenysége alacsony maradt.

Kina stratégiai célkitlizése a (szocialista) piacgazdasag létrehozasa, amely tobbek ko-
z0tt az egységes nemzeti piac kialakulasat, a termelési tényezok — koztiik a munkaerd —
ésszerli és hatékony felhasznalasat igényli, ami ellentmondésban van a varos és a vidék
merev szétvalasztasaval, sokszor eltérd elvek szerinti kezelésével. A gazdasagi, tarsa-
dalmi folyamatok nemegyszer attorik ezeket a korlatokat, de ezek — igy a vidékrdl a va-
rosokba vandorlas — jorészt szabalyozatlan, spontan folyamatok maradnak.

A vidékrél a varosba tarto migracio

Az elmult évtizedek urbanizacids folyamatanak méretét és azon beliil a varosokba
vandorlok aranyat tekintve er6sen megoszlanak a vélemények. Egyesek az emlitett korla-
tozasokra, a vidék és a varos eltéro kezelésére utalva altalaban az urbanizacio lassu iite-
mét hangstlyozzak, idézve azt a természetellenes helyzetet tiikr6z06 és a vilagon egyediil-
all6 adatot, hogy a mezdgazdasagi népesség aranya Kinaban 1957-t61 1978-ig 83,5 sza-
zalékrol 84,2 szazalékra novekedett. [7] (Nem hagyhat6 figyelmen kiviil ugyanakkor,
hogy az urbanizaci6 szintje lassubb ndvekedést mutathat, mint a varosi népesség gyara-
podasa, ha az 0ssznépesség gyorsabban nd.) Masok viszont egyenesen mitosznak neve-
zik, hogy a Teng Hsziao-Ping reformjai eldtti idoszakban Kindban nem volt tomeges
vidékrél varosba aramlas. [S] Az ellentmondas azonban nem feloldhatatlan, mert az
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utobbi véleményt képviseldk is elismerik, hogy allitasuk az 6tvenes évekre vonatkozik,
amikor a népességnek valdoban igen magas ardnya, évente mintegy 5 szézaléka vandorolt
varosi teriiletekre. A hatvanas évekt6l a népesség falura iranyitasa miatt a varosok gyors
novekedése megallt, sot erdteljes visszaesés kovetkezett be.

A vidékrdl varosba aramlés értékelését neheziti, hogy a kiillonbozo szervek eltérd ala-
pon szamolnak. A Statisztikai Hivatal a varos vagy megye hatarain keresztiili mozgaso-
kat tekinti migracionak, mig a Kozbiztonsagi Minisztérium a megyén vagy varoson belii-
li helyvaltoztatast is. A statisztikai osztalyok az eredeti tartozkodasi helytikrdl eltavozot-
takat, akik az 0j helyen nem vétetik magukat nyilvantartasba, csak bizonyos idd eltelte
utan tekinti migransoknak. (Példaul az 1987. évi mintavételkor ez 6 honap, az 1990. évi
népszamlalaskor egy év volt.) Meg kell kiilonboztetni a de jure és a de facto, az allandd
¢és az ideiglenes migraciot is. [6] A de jure migraciora, vagyis amikor az egyént 11 tartdz-
kodasi helyén regisztraljak, rendszerint foglalkozasi athelyezés, oktatas, katonak atve-
zénylése esetén keriil sor. Az elmult négy évtizedben a kilencvenes évek elejéig ez a
tervszerd, a politikailag elhatarozott varosokba vandorlas az 0sszes varosokba aramlas-
nak tobb mint 51 szazalékat, a csaladtagokat is szamitasba véve kozel 75 szazalékat tette
ki. [2]

A rovid tartdzkodasra a varosokba érkezok (turistak, latogatdk, iizleti ligyben utazok,
ingdzok) nem mindsiilnek migransoknak, ugyanakkor egyrészt ma jelentdésen hozzajarul-
nak a nagyvarosok ellatasi és egyéb gondjaihoz, masrészt sokan valnak koziilik valodi
migransokka. Nehéz kiszlirni a statisztikakbol azt is, hogy a varosi népesség novekedé-
sébdl pontosan mennyi irhatd a varosi hatarok megvaltoztatasanak szamlajara, és mennyi
tekinthetd valodi bevandorlasnak (nem szo6lva a természetes szaporulatrol).

A reformidészakban a hukou érvényben tartdsa mellett Gj urbanizacios stratégiat fo-
galmaztak meg: szigoraan ellendrizni és korlatozni a nagyvarosok fejlodését, ésszertien
fejleszteni a kozepes méretlicket és erdteljesen Osztondzni a kisvarosok, mezdvarosok
fejlédését. Ezeket a célkitiizéseket kiilondsen a kilencvenes években egyre kevésbé tud-
jak megvaldsitani, mivel éppen a nagyvarosokba (valamint az ipari korzetekbe és a kii-
lonleges gazdasagi ovezetekbe) indult meg a falusi tdmegek valdsadgos aradata. A nyolc-
vanas évek végén a meglehetdsen bizonytalan becslések 70 millidsra tették a varosi terti-
letekre aramlok szamat. Felmérések szerint a vandorld népességnek mintegy 60 szazalé-
ka vidékrdl jott (a tobbiek varosok kozott vandoroltak), vagyis koriilbeliil 42 milli6, de
az 1990-es kritérium (az egy évnél hosszabb tartézkodas) alapjan csak egyharmaduk volt
migransoknak tekinthetd, azaz mintegy 14 milli6. Ezek az 1990-es népszamlalas szerinti
varosi népességet (296,5 millid) mintegy 5 szazalékkal novelték. [1]

Jelenleg a vandorlo népesség szamat a legdvatosabb becslések is 100 millibban adjak
meg, de vannak 120, s6t 150 millids allitdsok is. Rdadasul ezek aranytalanul nagy része a
nagyvarosokba 6zonlik: egy 1994. évi felmérés a Pekingbe aramlo, vandorld népességet
3,3 milliéra (szemben az 1988-as 1,3 millidval), Sanghajban 3,31 milliéra (2,09 milli6)
becsiilte. Ezek a két varos 1990. évi népszamlalas szerinti lélekszamanak 31, illetve 25
szazalékat képviselték. [8] Ha ezeket az aranyokat kivetitjiik az 1990. évi teljes varosi
népességre, akkor a vandorld népesség szama 75-90 millié kozotti, szemben az akkori
hivatalos 80 milli6é koriili becsléssel. A reformok eldtt a netté migracié hozzajarulasat
a varosi népesség novekedéséhez koriilbeliil évi 18 szazalékra tették, a reformok alatt ez
évi 78 szazalékra nétt. Igy a reformidészak éveinek atlagos 8,8 millids varosi népesség-
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novekedésébdl 6,9 millié szarmazott migraciobol, vagyis a 114 milliés névekedésbol ko-
riilbeliil 90 millio. [9]

A kinai parasztok mindig is torekedtek tobbféle jovedelemforras biztositasara, amire
a miivelt foldteriilet sziikossége, a nagy létszamn felesleges munkaerd is 6sztondzte dket.
Ugyanakkor megélhetési biztonsagra is torekedtek, ami leginkabb a f6ldhoz valo ragasz-
kodasukban nyilvanul meg. A falusi migransok jelentds része emiatt is ideiglenes, aramld
jellegli. A fold biztonsagot nyujt munkanélkiiliség, betegség esetére, az dregkorra, ezen
hazat épithet, biztosithatja élelmiszer-ellatasat.

A tobbféle jovedelem biztositasara iranyuld térekvésnek van még egy masik fontos
szempontja is: a parasztok valtozatlanul tartanak az esetleges politikai fordulatt6l a me-
z0gazdasagon kiviili foglalkoztatasi lehetdségeket és a migraciot tekintve is. A f61d ebbdl
a szempontbdl egyfajta ,,visszavonuldsi Utvonalat” jelent. (Bar az is igaz, hogy a fold
szerzOdéses miivelése hasonld bizonytalansagot rejt.) A parasztok félelmét csak megero-
sitette az 1988-1990-es gazdasagi megszoritasok hatdsa, amikor a tomegesen bezar6 ma-
gan- és kollektiv tizemekbdl milliészdmra valtak munkanélkiilivé, és kényszeriiltek falu-
jukba hazatérni a vandormunkasok.

A véandorlok tilnyomo tobbsége figyelmen kiviil hagyja a nyilvantartsi rendelkezé-
seket, nem kér engedélyt a helyi igazgatastol mas teriileten vald6 munkavégzésre és az 1j
helyen sem véteti magat nyilvantartasba. Az ilyenfajta illegalitas rendkiviil kiszolgalta-
tottakka teszi 6ket a munkaadokkal, a rendérséggel szemben (alacsonyabb bérek, korlat-
lan taléraztatas, embertelen banasmod és munkakoriilmények, kitoloncolas stb.). Egyes
helyeken a renddrség az elnézd magatartasért rendszeres havi dijat szed toliik, és nagyon
sok hivatalnok is visszaél helyzetiikkel. Ennek azonban ma mar legalis valtozata is van: a
korabban csak a kisvarosok altal kovetett gyakorlatot Peking és mas nagyvarosok is at-
vették, és a vandorlotdl és munkaltatdjatol bizonyos Osszeget kovetelnek a legalis foglal-
koztatasért.

A vandormunkésokat legnagyobb szamban az épitdiparban, a szolgaltatasban és a
feldolgozéiparban alkalmazzak. Ok adjak a haztartasi alkalmazottak nagy részét is, szal-
litjdk a zoldséget, hust a piacokra, tartjak tisztdn a varosokat. Tulnyomo tobbségiik,
mintegy 80 szazalékuk férfi, tobbnyire 18 és 40 év kozottiek, kivételt képeznek az ex-
portra dolgoz6 lizemek, ahol nagy szamban alkalmaznak fiatal néket (s6t esetenként
gyermekeket).

A munkaltatok nem csak azért veszik fel dket szivesebben, mint a helybelieket, mert
nekik joval kevesebbet fizetnek. Igazan olcsova az teszi a vandormunkasokat, hogy ne-
kik szinte semmilyen szocidlis biztositdst, juttatast nem nyujtanak. A migransok szem-
sz0geébol nézve viszont elényds, hogy az igy megszerzett jovedelem tobbszordse annak,
amit otthon megkereshetnek. Kiilonbozé felmérések szerint a parasztok a nyolcvanas
években a rizstermelésben napi 2,8 jliant kerestek évente 44 napon at. Ezzel szemben
1994-ben a vandormunkasok Kuangtung tartomanyban az épitdiparban napi 11 jiiant ke-
restek, a feldolgozoiparban a lakason és ellatdson kiviil pedig napi 7,7 jlant, rdadasul
évente atlagosan 200 napon at dolgozhattak. [8] Erthetd, hogy ezek a rendkiviil magas-
nak szamit6é jovedelmek nagy vonzer6t gyakorolnak az otthon munkanélkiili vagy csak
részben foglalkoztatott falusiakra. A megkeresett jovedelem minél nagyobb részét igye-
keznek hazakiildeni, de annak ellenére, hogy megtartjak foldjiiket, az igy megtakaritott
Osszeget nem a mezbgazdasagba fektetik, hanem féleg hazépitésre, lakaskoriilményeik
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javitasara forditottak, amelynél nem elhanyagolhatdé szempont, hogy a falusi lakastulaj-
dont, eltéréen a magadnvagyon mas formaditol, a megel6z6 évtizedek politikai kampanyai
sohasem érintették.

A migransok tarsadalmi, gazdasagi helyzete, megitélése tikkrozi félig illegalis statu-
sukat. Az allam fenntartja a nyilvantartasi rendszert, de egyrészt kénytelen tudomasul
venni, hogy az sokat veszitett hatékonysagabol, masrészt egyre inkabb tisztaban van az-
zal, hogy a gazdasag egészének hasznos a vandorlok munkdja. A vérosi hatésagok és a
kozvélemény azonban nem mindig tolerans a migransokkal szemben. Bar naponta ta-
pasztaljak hasznossagukat (amikor a Tavasziinnepre tdmegesen hazautazhatnak, egyes
szolgaltatasok szinte megbénulnak a varosokban), de neheztelnek rajuk a varosi kozmii-
vek, kozlekedési eszkdzok megterheléséért, zsufoltsagaért, €s Oket teszik feleldssé — nem
teljesen alaptalanul — a blindzés novekedéséért, tovabba 6k okozzak a ,terven kiviili”
sziiletések igen magas aranyat stb. Ezek mellett gyakran a nyelvi nehézségek, képzettsé-
giik hianyossagai, eltéré ruhazatuk, étkezési szokasaik stb. is nehezitik integraciojukat.
Ha elszigeteltségiik fennmarad, tartdzkodasukat nem legalizaljak, a csirdjaban mar je-
lentkezé Onszervezddésiik, ontevékenységiik erdsddni fog, és még jobban fliggetlened-
hetnek az allami ellendrzéstol.

Kinaban gyors iitemi, részben tudatosan iranyitott, részben spontan alakul6 urbaniza-
ci6s folyamat zajlik, ami azt eredményezheti, hogy a kovetkezd évszazad elsé vagy ma-
sodik évtizedében a varosi népesség aranya eléri az Osszlakossag 50 szazalékat. Vagyis
atalakulhat els6dlegesen urbanizalt tirsadalomma, ennek szamos velejardjaval a foglal-
koztatastol az életmodig, de ez nem jelenti majd a tarsadalom dualis jellegének felszamo-
lasat. Ez varhatéan sokkal hosszabb folyamat lesz, kiilondsen hogy a jelenlegi vezetés
nem mutat nagyobb hatarozottsagot és eltokéltséget ennek kezelésében.
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SUMMARY

The author investigates the differences between town and the countryside and internal migration connected
with it. He analyses the changes in China and the reasons of the changes in the meanings of the concepts used in
China for town and countryside as well as for town population and countryside population.

The study shows the close connection of these concepts with the measures taken by the ruling political re-
gime.

While describing the household registration system the author mainly deals with the problem how it has
hindered the natural urbanization processes.

Finally, the directions of migration and the difficulties of their follow-up are set forth in the study.



TORTENETI DOLGOZATOK

SZAZEVES ]
A MAGYAR STATISZTIKA HAZA

VISI LAKATOS MARIA

A nehezen megsziiletd, am az id6 mulasaval annal életképesebbnek bizonyuld Dedk
Ferenc-i mii, a 67-es kiegyezés 1896-ban alig harminc esztendds. Ekkorra mar egyértel-
miien igazolddott, hogy a kiegyezést kdvetd tarsadalmi—gazdasagi atalakulas nélkiil Ko-
z¢ép-Europanak ebben a régidjaban nem johetett volna létre az a polgari allamszervezet,
melynek a hivatalos statisztika intézménye is szerves része lett. A fejlédésben elottiink
jardé nyugat-eurdpai allamokban mar korabban lejatszodik ez a folyamat. A hazai, negy-
vennyolc utani nemzedéknek pedig nem egy tagja megfordul Nyugat-Eurépaban, vagy
az emigracio kényszerében, vagy tanulmanyok folyatasa céljabol és hangya szorgalom-
mal késziil fel egy remélt jovére, hogy majd eurdpai miiveltséggel, modern szakszerii-
séggel vegye kezébe az allami, a gazdasagi és a tarsadalmi élet egy-egy teriiletének ira-
nyitasat. (Gondoljunk Eétvés Jozsefre, Trefort Agostonra, Baross Gdborra, Keleti Kdr-
olyra, Csengery Antalra, Hunfalvy Janosra, Pulszky Ferencre stb.). Koziiliik néhanyan
éppen a korszak egyik legdinamikusabban fejlodo szakteriiletével (-tudomanyaval), a sta-
tisztikaval jegyzi el magat.

A magyar hivatalos statisztikat hosszii idére meghatarozza az alapitok kimagaslo
szakmai igényessége. Pedig akkor sem volt konnyii elfogadtatni ezt a szakmat a hazai
kozvéleménnyel, €s olykor még a kormanyzattal is hadakozni kellett a 1étéért. Az 1870-
es években, 1878-ig, az orszag rendkiviil nehéz pénziigyi viszonyai miatt a Hivatal ere-
deti koltségvetését erdsen csokkentették, és tiz évvel a lendiiletes kezdetek utan, 1877-
ben, mintha a Hivatal fennmaradasa is kétségessé valt volna. Mindenekel6tt Keleti le-
gendas , keménysége”,' majd Trefort Agost hathatés kozbenjarasa kellett ahhoz, hogy az
intézmény megerésodve megujuljon. Mike Gyula igy értékelte ezt az idészakot.” ,,Ennek

! Lasd: Agai Adolf (Porzé): Utazas Pestrél Budapestre (Rajzok és emlékek a magyar fovaros utolso 65 esztendejébél) c.
elsé kiadasban 1908-ban megjelent miivét, melyben felidézi a varos hires szellemi kdzpontjait, kozottiik az Eggenberger-féle
konyvkereskedést a régi Kuria utca sarkan, és amelyben olvashato: ,Ide jart az évelddd Pdkh, aki tele marékkal szorta élceit.
Csakhogy nem volt akkor még jelen élczlap-szerkeszté, hogy azokat Gsszegylijtse. Greguss Agostnak, a kitiing magyar
aesthétikusnak ,,Gipsy” kutyaja, egy hihetetlen cstinya pincsi, itt gyarapitotta, Pakh szerint az 6, filozofiai ismereteit. A tudos
és koltd Greguss Gyula itt meriilt bele a folvagatlan példanyok ovatos kutatasaba, a Greguss Janos, aki olyan jol tudott volna
festeni, itt pipazta és bolcselkedte el sok szép délutanjat. S itt lattam el6szor a Gregussok sogorat, a kemény Keleti Karolyt is.
Epp a Malthus-elmélet ellen hadakozott ékesszéloan. Senki sem volt koztiink, aki sejtette volna, hogy féloraval azelStt véres
parbajban kaszabolta 6ssze Aldor Imrét.” (Lisd harmadik kiadas. Pallas Irodalmi Nyomda és részvénytarsasag. Budapest.
1912. 109. old.)

% Mike Gyula: A magyar hivatalos statisztikai szolgalat torténete és mai szervezete. (Sokszorositott anyag.) Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal. Budapest. 1942. 51 old.
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a joggal, kiizdelmes éveknek’ nevezhetd iddszaknak a torténetébdl azonban mégis meg-
emlitést érdemel az, hogy 1876-ban a Nemzetkozi Statisztikai Kongresszus 9. iilésszakat
Budapesten tartotta meg. Ez kétségteleniil annak a rendkiviili munkanak és eréfeszités-
nek az elismerését jelentette, amelyet az Orszagos Statisztikai Hivatal akkori vezetdje a
szokatlanul mostoha viszonyok kozott is kifejtett.”

A ,rendkiviili munka és er6feszités” megérlelte gylimdlcsét. 1896-ban a Statisztikai
Hivatal tevélegesen kiveszi részét a millenniumi iinnepségek elokészitésében, és sikerrel
szerepel az ezredéves kidllitason is.* Az tinneplék kozott az intézmény maga is innepelt.
Ugyanis 25 esztendGvel azel6tt, 1871-ben jott 1étre az 6nalldo Orszagos Magyar Kiralyi
Statisztikai Hivatal, mely ezen idoponttdl kezdve sajat tigykorrel és iigyviteli szabalyzat-
tal, a kiraly altal kinevezett igazgatdi rangu vezetdvel bird 6nallo koltségvetési intéz-
mény, még ha ez a koltségvetés sziikos is mindarra, amit a nagyot almodo és akard Keleti
Karoly és munkatarsai — majd kovetdik — megvalositani szandékoztak.

1896-ban azonban a Hivatal alapit6 igazgatéja mar négy éve halott. A tanitvany-utod,
gében egyre szélesedd hivatalt iranyit. ,,Az az intenziv és eredményes munkassag, amely
a Statisztikai Hivatalnak a 80-as években kifejtett mikodését jellemezte, a 90-es évek
alatt, az 0j igazgato vezetése mellett is tovabb folytatodott. Keletié volt az uttorés érde-
me, Jekelfalussyé a tovabbfejlesztés dicssége.” — irja ugyancsak Mike Gyula.*

A ,rendkiviili er6feszitések” és az 1896—1898-as években beérett eredmények illuszt-
ralasara idézziik fel az 1897. évi XXXV. tc.-t, sorrendben a masodik statisztikai torvényt,
melyet ekkor Eurdpa legkorszeriibb statisztikai torvényének ismertek el kiilf6ldon is. So-
katmondd Mike Gyula 6sszefoglalo ismertetése a torvény legfobb kitételeirdl, melyek jol
tiikkrozik a Hivatal az id6re elért eredményeit.

A Statisztikai Hivatalnak ezt a torvényes szabalyozasat az 1897:
XXXV. t.-c. hozta meg. E térvény behatobb ismertetésével is késébb, kii-
I6n fogunk foglalkozni. Ezattal minddssze csak annyit, hogy a magdan-
szemeélyek adatszolgaltatasi kételezettsegének megallapitasaval, valamint
az adatgyijtés eredményessége érdekében kimondott szankciokkal az 1j
torvény tobb mint 30 éven keresztiil a legnehezebb koriilmények kozott is
biztositani tudta a Hivatal eredményes munkajat, s a torvény megalkotoi-
nak helyes elgondolasat semmi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy ez a
torvény hosszi idon keresztiil sok idegen allamnak is mintaul szolgalt sta-
tisztikai szolgalatdnak megszervezésénél vagy ujjaalakitasanal.

Az 1j torvény 3. §-aban foglaltak alapjan ujra szabalyoztatott a M. kir.
Kozponti Statisztikai Hivatal iigykore és iigyvitele is (8339/1897. K.M.
eln.). Ez az 1j iigyviteli szabalyzat koriilirta a Kozponti Statisztikai Hiva-
talnak ugy a kereskedelemiigyi miniszterhez, valamint a tobbi miniszte-
rekhez valo viszonyat, nemkiilonben a hivatal altal sajat hataskorben elin-
tézhetd ligyeket, szabalyozta a minisztériumok miikodésérdl s az orszag
kozallapotairdl a miniszterelndk altal az orszaggytilés elé terjesztendd je-
lentés és évkonyv szerkesztésének modozatait.

3 Lasd: A statisztika az 1896. évi millenniumi kiallitason. Statisztikai Szemle. 1996. évi 5-6. sz. 482-498. old.
4 Lasd: Mike i. m. 8. old.
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Az tgyviteli szabalyzattal egyidejlileg kiadatott az 1897: XXXV.t.—c.
7. §-aban eloirt statisztikai szakvizsgaszabalyzat (8339/1897. K. M. eln.),
valamint a torvény 4. §-aban foglaltak alapjan a M.kir. K&zponti Statiszti-
kai Hivatal nyilvanos kényvtaranak és térképgyiijtemenyének tigykezelé-
sére s hasznalatara vonatkozd szabdlyzat (8339/1897. K.M. eln.). Ezt az
utobbit késobb még kiegészitette a Kozponti Statisztikai Hivatalt megille-
t6 nyomdatermékek kotelespéldanyainak beszolgaltatasara vonatkozo
rendelet (2862/1898. K.M. eln.).

A korszerti uj torvény, valamint az annak alapjan kiadott szabalyzatok
birtokaban végre elindulhatott a hivatal azon az uton, amely Uj nagyszerii
korszak kezdetét jelentette szamara, s amelyen haladva kifejthette a benne
rejlé sokoldali képességeket.

Az 1j torvény értelmében a Kézponti Statisztikai Hivatal mitkodésérol
évenkint tlizetes munkaterv volt készitendd a parlament szamara, s ez a
munkaterv a mar folyamatban 1évé adatok felsorolasan kiviill magéban
foglalta a kdvetkez6 évre tervezett adatgytijtéseket, ez utdbbiak targyanak
és modszerének megjelolésével. A parlament elé terjesztett ezeknek a
munkaterveknek, valamint (ugyancsak az 1897: XXXV.t.-c. alapjan (5.
§.)) a miniszterelndk altal az orszaggylilés elé terjesztett jelentéseknek
(G.n. kormanyjelentés) alapjan — amelyek a Kozponti Statisztikai Hivatal
egy-egy évi mikodését is feldlelik — 1898-t6l kezdve pontosan nyomon
tudjuk kovetni a Hivatal munkassagat, tigy az elgondoldsokban (munka-
terv), mint a tényleges kivitelben (Kormanyjelentés).

A M. kir. Kézponti Statisztikai Hivatal mikodésére vonatkozolag elsé
izben az orszaggyiilés elé terjesztett ,,Munkatervbe” (1898. évi) az alabbi
adatgytjtések voltak felvéve:

1. anépmozgalomi statisztika; 12. a tengerészeti (hajo- és arufor-
2. az aratasi és szOlészeti statisztika; galmi) statisztika;
3. az allatvasarok statisztikaja; 13. a tengeri halaszat statisztikaja;
4. a piaci arak statisztikaja; 14. a vasuti statisztika;
5. a banyaszati és kohaszati 15. a hitelintézetek statisztikéja;
statisztika; 16. a biztosito intézetek statisztikaja;
6. az asvanyvizforrasok statisztikaja; 17. a tlizkarok statisztikaja;
7. a gyari torzskonyvben nyilvantartott /8. a kdzoktatasiigyi statisztika;
gyartelepek statisztikdja; 19. az egyhazi és hitéletre vonatkozo
8. a betegsegélyz pénztarak statisztika;
statisztikaja; 20. a felekezeten kiviil allok statisz-
9. az ipari balesetek statisztikaja; tikaja;
10. a kézi zalogkolesoniizletek 21. a hazassagi perek statisztikaja;
statisztikdja; 22. a blniigyi statisztika;
11. az aruforgalmi statisztika; 23. a véder6-statisztika.

Hatalmas és atfogd munkaprogram ez, amely alkalmasnak latszik arra,
hogy annak alapjan a hivatal az orszag kozallapotainak fontosabb viszo-
nyairél attekintést tudjon nyujtani.”

3 Lasd: Mike Gyula: i.m. 10-11. old.
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Az elvégzett munka mennyiségének vazlatos felmérésekor nem feledkezhetiink meg
arrol sem, hogy a Hivatal erre az iddszakra fennalldsa 6ta mar lebonyolitott és feldolgo-
zott két teljes népszamlalast és olyan nagy jelentdségti felvételeket, mint az 1893. évi ci-
ganyszamlalas, az 1895. évi mezdgazdasagi lizemfelvétel. Megujitottak a népmozgalmi
statisztikat, rakstatisztikat és ongyilkossagi statisztikat készitettek a haldlozasi lapok fel-
hasznalaséval stb., hogy csak a legjelentdsebbeket emlitsiik.

E szertedgazo, a kor tarsadalmi—gazdasagi életét egyre szélesebb savban lefedo sta-
tisztikai munkat 1896-ban 55 allandé statust tisztviselé végezte.® Mas forrasbol’ azon-
ban azt is megtudhatjuk, hogy ezeknek a hivatali tisztviseloknek a kore csaknem
mégegyszer akkora létszami kiils alkalmazottakkal, dijnokokkal és un. kiiltagokkal
egésziilt ki.

Fontos statisztikai, de tagabb értelemben vett miivelédéstorténeti tény az is, hogy
1896-ra a Statisztikai Hivatal Konyvtdra mar 65-66 ezer bibliografiai tételt mondhat ma-
gaénak. A Konyvtar az orszag masodik legnagyobb konyvtara lett, allomanya Eurdpa-
szerte ismert, allando cserekapcsolatban all az eurdpai statisztikai hivatalok konyvtarai-
val. Igazgatdja Findura Imre, aki hosszl éveken at vezeti az intézményt. Ekkor lett a
Koényvtar nyilvanos, azaz — engedéllyel — mar nem csak szakmabeli érdeklddd is hasz-
nalhatta.

Mindezeket az eredményeket azonban — batran mondhatjuk — mostoha kiilsé koriil-
mények kozott érték el. A Hivatalnak megalakuldsa 6ta és még 1896-ban sincs allandd
sz€khelye. 1867-ben az alapitdé hét munkatars ,,...a fondok maganlakdsan huzodott
meg...” — ahogy Bokor Gusztdv irja.® T6bb mint huszondt éven 4t tarté vandorlasa soran
pedig — 1896-ig — az alabbi helyszineken miik6dott a Statisztikai Hivatal.

1. Aldunasor 20. 1867 majusatodl az év 6széig Keleti Karoly lakasa (koriilbeliil a
mai Belgrad rakparton)

2. Aldunasor 2. 1867 6sz£tdl 1869 oktoberéig A Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskede-
lemiigyi Minisztériumban. ,,... a

hol a III. emeleten volt egyné-
hany s6tét szobdja.”

3. Kis-mez0 utca 3. 1869 oktoberétdl 1870 novemberéig A mai VILkeriilet Klauzal utca egyik
frissen felépiilt hazanak II. eme-
letén (az épiiletet még nem lehe-
tett fiiteni).

4. Lanchid utca (1870-iga 1870 novemberétél 1871 novemberé- Az Ybl Miklés tervei szerint 1870
F§ utca folytatasa) ig koriil épiilt Széchenyi-szalloban.

5. Léanchid utca 1871-t61 1873-ig Az el6bbi épiilettd]l két hazhelynyire
felépiilt br. Lipthay Béla-féle pa-
lotaban. Az egész épiiletsor el-
pusztult a masodik vilaghaboru-
ban, ma kozpark a helytik.

% Magyarorszag tiszti czim- és névtara, 1896. Orsz. m. kir. Statisztikai Hivatal. Budapest. 1897. 260. old.

7 Gyorgy Aladdar: Magyarorszag hivatalos statisztikja. Torténelme és fejlodése. Budapest. 1885. V+452 old.

8 Bokor Gusztdv: A magyar hivatalos statisztika fejlddése és szervezete. Orszagos M. Kir. Statisztikai Hivatal. Budapest.
1896. 247 old. ,,A statisztikai szakosztaly tagjaiva lettek: Dr. Barsi Jozsef, Bedthy Leo, Haldsz Imre és Hunfalvy Janos.
Igtatova: Duka Marczel, segédigtatova pedig Hieronymi Béla.” 25. old.

° Bokor i. m. 25. old.
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6. Orszaghaz utca (Var) 1873-t61 1879 novemberéig A régi orszaghaz épiilete a Vallas és
Kozoktatasiigyi ~ Minisztérium
budai palotajaban ,,...ahol tulaj-
donképpen a folyosokat alakitot-
tak at szobakka.”"’

7. Muzeum korat 6-8. 1879. november elejétél 1880 6széig Az Allatgydgyintézet hazaban, amit
hamarosan bontasra itéltek, és itt
épitették fel a Kiralyi Jozsef
Milegyetem épiiletét, mely a mai
Eotvos Lorand Tudomanyegye-
temhez tartozik. Ebben az id6-
szakban a Haris-bazarban (a mai
Haris-koz helyén) is béreltek he-
lyiséget a népszamlalasi munkak
céljaira.

8. Donati utca 2. 1880 6szétdl 1887-ig Az 1. keriilet Donati utca és Albrecht
ut (ma Hunyadi Janos ut) sarkan
allo  maganhazban. ,...addig
aranylag még a legkényelmeseb-
bet.”!!

9. Ferenc Jozsef tér 5. 1887-t61 1890-ig A Foldmivelésiigyi Minisztérium
palotajaban (a mai Roosevelt té-
ren).

9. Akadémia utca 12. 1890-t61 1898-ig Bérelt épiilet a Hivatal szamara.

Az 1896. évi Tiszti czim- és névtar szerint a Statisztikai Hivatal még az Akadémia ut-
ca 12-ben talalhat6. A Magyar Estilap 1896. marcius 26-i szamaban azonban mar a ko-
vetkez6 kis hir jelent meg, amelybdl kiolvashatd, hogy minden bizonnyal hosszabb ideje
folytak targyaldsok a hivatal épiiletérdl €s a hely kijelolésérol:

»Miniszteri leiratok. A kereskedelmi miniszter ajanlatot tett a fova-
rosnak, hogy az orszagos statisztikai hivatal épiilete részére a budai
Klemm-féle telepekbdl 7800 négyszogol teriiletet 10 000 forintért hajlan-
do atvenni. Az épiiletet még ez év 6szén szeretné teté ala hozni.”"

1896 tavaszan a mai épiilet helyén valoban még csak a Klemm-féle téglavetd kis ba-
nyatava és barakkjai lathatok. Az egykori Tégla utca neve Orizte emlékét. A godor olda-
lan és szemkozt a Rozsahegy(-domb) sz6l6vel beiiltetett lankai kasznak felfelé. Egy-két
nyarald, villaszerQ épiilet és egy kis kapolna all a kdrnyéken, a kdzeli Kalvaria-domb lej-
tdin és a Rokushegyen. Az Orszaglt mentén aprocska hazak, mesteremberek, kiskeres-
keddk, vincellérek (kapéasok, emlékiiket a Kapas utca neve 6rzi) lakésai és miihelyei all-
nak. A még ma is Petrezselyem nevet viseld kicsi utca néhany hazaban — a hagyomany
szerint — a lakok a legdésibb ndi foglalkozast tizik. Ekkor még csak a Ferencesek
temploma ¢és rendhaza emelkedik ki a varosfalhoz és a Duna-menti hadi Gthoz (F6 utca)

' Bokor i.m. 26. old.

" Bokor i. m. 26. old.

12 A kereskedelmi miniszter br. Déniel Ernd (1843-1923) volt, aki 1895-t51 1898-ig, a Banffy-korméanyban toltStte be ezt
a tisztséget.
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kozeli végvidéken, a vidékies-bukolikus tajbol. Az utcék taldlkozasanal, a téglavetd elott,
kis terecske természetes képzédményként adott helyet Nepomuki Szt. Janos homokkd

szobranak és egy pumpaval miikodo kozkutnak.

A statisztikai hivatal épiiletének helyszine 1896-ban

Régi utcanév Mai utcanév

Oszlop utca (1879-ig Zold Oszlop utca) Keleti Karoly utca
Tégla utca (1875-ig Harom sziv utca) Fényes Elek utca
Tudor utca (1879-ig Doktor, illetve Orvos utca) Buday Laszl6 utca
Orszagt Margit korat

A helyszin kivalasztasa minden bizonnyal 6sszhangban allt a hatalmas 1éptekkel fej-
16d6 févaros varosépitési terveivel, foként azzal a szandékkal, hogy a jobb part is indul-

jon el a nagyvarosiasodas ttjan.
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A mellékelt 1896. évi Homolka-féle térképrészleten lathatd a széban forgd telek. A
kornyék utcai mar a mai helyzetnek megfeleld képet mutatjak, a beépitettség azonban
még igen gyér.

A korabeli sajto hirei szerint 1896 tavaszan felgyorsultak az események ,,a statisztika
haza” koriil. A Magyar Estilap 1896. aprilis 15-1 szdma mar Ddniel Erné torvényjavasla-
tarol hoz hirt:

,,A statisztikai hivatal Uj épilete. Ddniel Ernd kereskedelmi minisz-
ter a képviseléhaz mai iilésében a kovetkezd torvényjavaslatot nyujtotta
be »az orszagos m. kir. statisztikai hivatal elhelyezésére a févaros jobb
parti részének valamely alkalmas helyén emelendd allami épiiletrdl.«

1. Az orszagos m. kir. statisztikai hivatal elhelyezésére a févaros jobb
parti részének valamely alkalmas helyén allami épiilet emeltetik.

2. A kereskedelemiigyi m. kir. miniszter ezen allami épiilet 1étesitésére
¢és berendezésére sziikséges Osszes koltségek fedezése céljabol 50 évre le-
kotendd legfeljebb 20.000 frt-nyi évi jaradék alapjan kdlesont vehet fel.”

Nyomon kdvetve a képvisel6hazi és a fels6hazi naplokat, lathato, hogy a torvényja-
vaslat vita nélkiil ,,ment at” a térvényhozason, minek eredményeképpen 1896. julius ho
5. napjan a kiraly szentesiti az 1896. évi XX. tc.-t a magyar kir. statisztikai hivatal elhe-
lyezésére emelend$ épiiletrol."*

Az épitési munkalatok hamarosan megkezdddhettek, és alig masfél esztend6 alatt a
,statisztika haza” felépiilt.

Nevezetesebb épitkezések, 1898"°
M. kir. honvédelmi minisztérium: Honvéd gyalogsagi ,,I. Ferencz Jozsef” kaszarnya (IX. Ullgi-ut) ..... 2,247.200

Budapest székesfovaros: Szent Janos-korhaz (I. Kutvolgy) ......coccoeveoiieiinininiieieeeere e 1,658.726
Vallas- és kozokt. m. kir. minisztérium: kétemeletes sziilészeti klinika (VIII. Baross-u.) ........ccccevvvenene. 960.000
Vallas- és kozokt. m. kir. minisztérium: kétemeletes boncztani épiilet (IX. TUzoltO-U.) ..ccoovvveveeererrnnene. 844.372
Vallas- és kozokt. m. kir. minisztérium: Forealiskola (VL. SZondy-1.) ........cccccvvmneeeiinnnnccciereeeneeee 788.000
Cs. és kir. katonai épitészeti osztaly: Parancsnoksagi épiilet (IV. Zoldfa-u.) .....cocoovevienvincincnene. 714.000
Vallas- és kdzokt. minisztérium: Klinikai épiilet (VIIL ULGI-UL) ..ovvvvervrveereecisieieeeeeie s 648.000
Orsz. statisztikai hivatal: Hivatali-épiilet (ILOSZIOP-11.) ...........cccooevieiivieieieieieieeieeeeieeeeeeise e 600.000
M. kir. honvédelmi minisztérium: Honvédkorhaz (IX. Gyali-ut) .......ccccoveeueiiinneiecininieecceneeeeneeenes 490.240
Budapest székesfovaros: Eldljarosagi épiilet (VIII. Baross-u.) .......... 490.000
Budapest székesfovaros: Négy marhaistallo-épiilet (IX. Marhavasar-ter) .........ocoveveeennninieeccncnenineenenes 460.000
Budapest székesfovaros: Iskola- €s 0vo-épiilet (IX. TUZOIO-U.) .oveveieviieiieieeeceeeeeee e 442.000
Cs. és kir. katonai épitészeti osztaly: ,,Hadik” kaszarnya (I. Promontori-ut) ...........ccccceveueueevenneneuns 423.360
M. kr. dllamvasutak gépgyara: Gépcsarnok (X. KEbANYAI-UL) ....c.coveuerreuerieinieniieieereeieeeienieesiee e 319.200
M. kir. allamvasutak gépgyara. Aratogép-mihely (X. OTCZY-UL) ......ceoeeririruereriirrinieieieerereieiei et 300.000
Kereskedelmi m. kir. minisztérium: Posta- és tavirdai gazdasagi hivatal épiiletei (IX. Gyali-ut) .............. 239.800
Budapest-angyalfoldi m. k. elmebeteg-intézet: Igazgatdsagi épiilet (VI. Hungaria-ut) ........cccccooeeevenenee. 226.200

13 Lasd: Schmall Lajos: Buda-Pest Utczai és Terei. Adatok a buda-pesti utczak és terek elnevezéséhez és torténetéhez.
1906. 192 old. Schmall szerint ,,1901-ben szabalyoztak az Oszlop utcat és megallapitottak ezen utca beépitési modjat”. (102.
old.)

14 A Torvényjavaslat és Indoklasa, valamint a Torvénycikk reprintjének forrasa: Az 1892. évi februar ho 18-ra hirdetett
Orszaggylilés képviseldhazanak iroméanyai. 29-37. kot. Pesti ny. Bp. 1892-1896.

15 Kérosy Jozsef: Az 1896-1900. évi budapesti épitkezések. Budapest Székesfévaros Statisztikai Hivatalanak kozlemé-
nyei. XXXII. Budapest. 1902. 64. old.
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TOrvényjavaslat,

az orszégos m. kir. statistikai hivatal elhelyezése czéljabél Budapesten
emelendd allami épiiletrdl.

1. §.
Az orszdgos m. kir. slalistikai hivatal elhelyezésére, a fovdros jobbparli részének vala-
mely alkalmas helyén, dllami épitlet emeltelik.

2. &

A kereskedelemiigyi m. kir. ‘minister ezen dllami épillet létesitésére és berendezésére
szilkséges (imszes kiltségek fedezése czéljabbl 50 évre lekOtendd legfeljebb 20.000 forintnyi év
jaradék alapjdn kdlestnt vehet fel.

Az évi részlelfizelések az orsz. m. kir. statistikai hivatal koltségvelésében, a dologi
kiaddsok rovatdban, az eddigi hdzbérkdltségek helyén mint rendes kiaddsok felveenddk.

3. &
A kOlesdnigylet s a telekvdsdrldsra, valamint az épitésre vonatkozd dsszes jogiligyletek

tacadoh Inal

8 az arra vonatkozd Osszes iralok bélyeg- és illeték g T

4§
A jelen torvény végrehajlisdval a kereskedelemigyi és a pénzligyi m. kir. ministerek
bizatnak meg.
Budapesten, 1896. évi dprilis hd 12-én.

Déniel Erné s k,
k kedel: _ﬂi‘ﬁl.ub‘fo Tt

KEPVH. [ROMANY. 1892.—97. XXXIII. xoTET, 12
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Melléklet az 1097. szdmi iromdnyhoz.

Indokolas,

+az orszigos m. kir. statistikai hivatal elhelyezése czéljabil Budapesten
emelend allami épiiletrél® szdlé torvényjavaslathoz.

Az orszdgos magyar Kkirdlyi statistikai hivatal munkakdrének folylonos fejlidésével
és az adatgyiijtéseknek fokozatosan a szdmldlélap-rendszerre valé fektetésével mindinkdbb
érezhetdvé vdlik e hivatal elhelyezésének czélszeritlensége s a rendelkezésre dll6 helyiségeknek
elégtelensége. A statistikai hivatal dltal elfoglalt helyiségek mdr most is csak oly munka-
beosztdssal képesek e hivatal 8sszes munkdlatait befogadni, hogy a hivatalban a rendes hiva-
talos munkaidé mellett a délutdni munka is évek éta dllandéan rendszeresitve van.

Ily viszonyok kozdtt — tekintettel arra, hogy o statistika terén bdrmely szdmbaveheld
reform, a mely akdr a meglevé adatpyljiéseknek tokéletesitését, akdr valamely uj
statistikai 4gnak meghonositdsdt czélozza, gjabb helyiségek kibérlésél tenné szikségessé és u
hivatal 4ltal fizetett magas hdzbéreknek még tovdbbi emelkedésél vonnd maga ulin, — nem
csupdn a statistikai szolgdlat érdekében, de pénziigyi szempontbol is gondoskednom kell
arrol, hogy az orszdgos m. kir. statistikai hivatal dllandd elhelyezése czéljdbél dllami épiilet
emeltessék, oly épiilet, a mely nemcsak a statistikai hivatal jelenlegi kereleinek feleljen meg,
hanem nagyobb szabdsu reformoknak és fejleszléseknek befogaddsdra is alkalmas legyen.

Az orszdgos m. kir. statistikai hivatal 4llal bérbea birt helyiségekért e hivatalnak
mdr az 1895. évi koltségvetésében — valamint a kordbbi évek koltségvetésciben is — hdzbér
czimén Allanddan 14.325 frt volt eldirdnyozva. A slalistikai hivatal dltal jelenleg elfoglalt
helyiségek utdn fizelett 0Osszes hdzbér pedig 21.000 forinlra rig, a mely dsszeghdl az
1896. évi koltségvetés szerint az orszdgos magyar kirdlyi statislikai hivatal lerhére
8,000 forint esik, a tB8bbi az 1895 : VIIL. tdrvényezikk alapjin végrehajtott mezd-
gazdasdg-statistikai felvétel koltségeire megdllapitott 300.000 forinlnyi hilelbdl fedeztelik. De ezen,
a stalistikai hivatal 1896. évi koltségvetésére nézve kedvezo dllapot csak kivételes és csupdn
a foldmivelésiigyi ministerrel létrejstt egyezségnek a folyomdnya s mihelyt a mezdgazdasdg-
statistikai munkdlatok befejeztetnek, az Osszes hdzbérteher, tehdt mind a 21.000 forint, a
slatistikai hivatal terhére fog esni, minthogy a hivalal a jelenleg elfoglalt helyiségekbol
semmit sem nélkilozhet, st a statistikai hivatal munkakdrének bdrmi csekély bovitésével,
killdndsen pedig a munkds-statistikai osztdlynak feldllitdsdval, még djabb helyiségek kibérlése
is elkeritlhetlenné v4lik, ugy, hogy a jelenlegi 21.000 frinyi hdzbérdeszeg, mint minimdlis
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bér és minimdlis fedezeli alap tekintendd. Ezen osszeghez szdmitva még a hivatal igazgatd-
jinak 1.000 friot tevd lakbérét — miutdn részére az emelendd épilletben természelben volna
lakds kijelolLetd, — a fedezeti alap 22.000 frira emelkedik.

Ily nagy fedezeti alap — évenkint 22.000 frl — &llvdn rendelkezésre, miutdn ezzel szemben
biztos kildtdsom van arra, hogy a székes fdvdros jobbparti részén valamely alkalmas és jutd-
nyos dron megszerzendd telken az orsz. m. kir. statislikai hivatal czélszerd elhelyezésére
megfeleld épilletet korilbelil 400.000 frinyi koltségen, tehdt minden esetre oly kdlcsénmivelet
alapjdu létesithetek, a mely legfeljebh 20.000 frlos évjdradékkal 5O év alatt tGriesztheld lesz,
az épilést leljesen indokolinak litom s e véghdl van szerencsém a mellékell lOrvényjavaslatot
eldterjeszteni. E szerint az orsz. m. kir. statistikai hivatal szdmdra emelendd épilletel a
rendelkezésre dllé fedezetnél 2.000 frital alacsonyabb évi teher alapjin szdndékozom létesi-
teni. A lervbe veit épitkezés tehdt pénzilgyileg feltéllentll elonyospek mondhatd, annyival is
inkdbb, minthogy az emlitelt évjiradék fejében felveendd kolestnbdl nemesak a telekvdsdrldsi
és az épitési koltségek, hanem az épillet belsd berendezési kdllségei, mint példdul a kdzponti
fités és vildgitds, o0t a hivatalnak az 4j helyiségekbe valé datkolivzési koltségei is fedez-
hetdk 1 k. A szitkséges dsszegel minél nagyobb effectiv értékben, azonban mégis a t8rvény-
javaslatban megjelolt s 50 éven 4t fizetendd, évenkinl legfeljebb 20.000 frira rugé jiradék
dllal engedett kereten beliil, valamely budapesti pénzintézeltdl szdindékozom kdlcsdn venni
Az évenkint fizelendd részletek az orsz. m. kir. slatistikai hivatal koliségvetésében, a dologi
kiaddsok rovatdn az eddigi hdzbérek helyelt fognak a koltségvetésbe felvéietni.

Kilsndsen hangsilyozni kivinom még, hogy a midfn az orsz. m. kir. stalistikai hivatal
dllandé elhelyezése czéljabol dllami épillet emelését hatdroziam el és ez épillet helyéil a
székes [Ovdros jobbparti részén ltem ki telket, ez elhaldrozdsomban azon a tekinteten
kivill, hogy az épitendd dllami épillet a telekdr viszonyokndl fogva a budai oldalon sokkal
olessbban és igy pénzilgyileg elonydsebben lélesithetd, mint a pesti részen, egyik [6- és dontd
szempout volt rdm nézve: lehetdleg eleget tenni a székes [dvdros irdnyadd kdreiben nyilvdnult
azon lorekvésnek, hogy mindazon hivatalok, » melyeknek & pesti oldalon vald elhelyezése
a kbzonséggel valo érintkezés szempontjdbdl nen okvetlentl szlikséges, a budai részek fejla-
désének elomozdildsa érdekében a fovdros jobbparti oldaldra helyeztessenek 4t. A statistikai
hivatalnak Buddra valé helyezése, az ¢ hivatalban alkalmazott tisztviseldi és napidijas személyzet
nagy szdmdnal fogva, a budai részek fejlddésére nézve killdndsen nagy fontossdggal bir, de nagy-
fontossdg a statistikai hivatalra nézve is, a melynek nagyobbrészt kis fizetési tisztviseldkbol
dllo liszlikara és napidijas személyzete az dthelyezés folytdn abban a kedvezd helyzetbe jut,
hogy a pesli részeknél egdszségesebb fekvési vidéken és a mellett sokkal jutdnyosabb dron
szerezhet magdnak lakdst.

Tekintettel lehdt arra, hogy a tervbe veit épilkezés az elbadoltak szerint az orsz.
m. kir. statistikai hivatal czélszerd elhelyezése érdekében szilkséges, a székes [Oviros budai
részeinek fejlesztése szempontjibdl kivdnaltos, pénzlgyi tekintetbdl pedig felelte elonyds, kérem
a t. hdzat, hogy az orsz. m. kir. stalistikai hivatal elhelyezése czéljdbél emelendd dllami
épitleire vonatkozd tdrvényjavaslatot elfogadni méltéztassék.

Budapesten, 1896. évi dprilis hbé 12-én.

Ddniel Ernd s. k.,
kereskedelemilgys m, kir, minister,
13*
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1896. EVI

XX. TORVENYCZIKK,

a magyar kir. statistikai hivatal elhelyezésére emelends épiiletrdl.

(Szentesitdst nyert 1896. évi juliue hé B-én, — Kihirdettetett az »Orszigos Torvénytire-ban 1896, évi julius hé 9-6n.)

Mi Eisé Ferencez Jozsef,
Isten kegyelmébil Ausztrini Csdszdr, Csehorszdg Kirdlya sth. és Magyarorsadg
Apostoli Kirdlya.

Kedvelt Magyarorszigunk 6s tirsorszigal hii Forendel és Képviseloi kozios egyet-
értéssel a kivetkezd térvényczikket terjesztették szentesités végett Felségiink elé:

1. &
Az orszdgos m. kir. statistikai hivatal elhelyezésére, a fovdros jobbparti részének vala-
mely alkalmas helyén, dllami épiilet emelletik.

2. 8§

A kereskedelemilgyi m. kir. minister ezen dllami épiilet létesitésére és berendezésére
sziikséges Osszes kiltségek fedezdse czéijabol 6O ¢vre lekdlendd legfeljebb 26.000 friuyi évi
jdradék alapjdn kélesont vehet fel.

Az évi részletfizetések az orsz. m. kir. statistikal hivatal koliségvelésében, a dologi
kiaddsok rovatdban, az eddigi hdzbérkoltségek h-lyén mint rendes kiaddsok felveenddk.

3. &
A kolesoniigylet s a telekvdsdrldsra, valamint az épilésre vonalkozd Gsszes jogiigyletek
s az arra vonatkozé Usszes iratok bélyeg- ¢s illetékmentességben részeslilnek.

4. 8.

A jelen tirvény végrehajtdsdval a kereskedelemiigyi és 2 pénziigyi m. kir. ministerek
bizatnak meg.

Mi ¢ torvényczikket s mindazt, a mi abban foglaltatik, dsszesen és egyenkint
helyesnek, kedvesnek és clfogadottnak vallvin, ezennel kirilyi hatalmunknil fogva
helybenhagyjuk, megerositjiik és szentesitjilk, 8 mind Magunk megtartjuk, mind
mds Hiveink dltal megtartatjuk.

Kelt Ischlben, ezernyolczsziz kilenezvenhatodik évi jullus hé dtodik
napjan.

FERENCZ JOZSEF s. k.
. H) B. Bdanffy s. k.
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Korosy Jozsef épiiletstatisztikdjabol azt is megtudhatjuk, hogy az 1898-ban befejezett
kozépitkezések sordban a ,,nevezetesebb épitkezések” kozott a Hivatal épiilete 600 000
forintos koltséggel szerepel, ami azt mutatja, hogy nem kevés megtakaritassal sikertilt a
terveket megvalositani.

Az egykori Vasdrnapi Ujsag cimi hetilap 1898. évi 2. szdma szakszerti alapossaggal
szamol be az eseményrdl, és egyuttal dsszefoglalja a hivatalos statisztika elért eredmé-
nyeit, az ide vezet$ utat, és ismerteti az intézmény jelenbeli (korabeli) miikodését.'®
Kozzétessziik az irds néhany érdekes részletét és az illusztracioként megjelent két, fény-
kép utan késziilt metszet masolatat.

,»A kereskedelemiigyi miniszter, b. Ddniel Erné mult évi decz. 18-an
diszes kozonség jelenlétében linnepélyesen avatta fol a magyar kir. koz-
ponti statisztikai hivatal 0j otthonat. Az iinnepélyen nemcsak a hivatal
egész tisztikara vett részt, hanem megjelent Dardanyi és Perczel miniszter,
a torvényhozas szamos tagja, a székes fovaros fOpolgarmestere és pol-
garmestere, a masodik keriileti el6ljarosag, a képviseld testiilet szamos
elékeld tagja s tobb mas notabilitas is.

A palotaszerti épiilet a budai Rozsahegy lejtdjén mar messzir6l megle-
pi a szemlél6t nagy aranyaival s homlokzatanak nemes méltosagaval. A
Margit-korut élénk forgalmt vonalatol oldalt, joval magasabban fekszik,
nyugodt munkélkodasra igen alkalmas csondes vidéken. Ejszaki és nyuga-
ti oldalan tagas szabad tér, melyet a székes fovaros parkka alakit. A park-
hoz kényelmes villakat 6vezd kertek csatlakoznak, hol a vagyonszerzd
munka emberei pihenik az iizleti és kozélet faradalmait. Tudomanyos in-
tézet szamara alig lehetne ennél alkalmasabb helyet talalni.

A statisztikai hivatal, bar a kozigazgatasnak lényeges szerve, voltaké-
pen mégis tudomanyos intézet. Kozvetleniil szolgalja ugyan az allam és
tarsadalom gyakorlati céljait, de ezt az altal teszi, hogy szigoru tudoma-
nyos modszerrel, partatlantl kutatja az allami, tarsadalmi és gazdasagi
¢letben nyilatkozo torvényszertiiséget, s a delejtii érzékenységével mutatja
a kovetett irany helyes vagy helytelen voltat.

A statisztika aranylag fiatal tudomany, de rohamosan emelkedik tekin-
télyben, s ma mar az allamférfi, kozgazda és sociolog kezében nélkiiloz-
hetetlen segédeszkdz. Hazankban is szinte meglepd a hivatalos statisztika
fejlodése. ..

...A hivatalos statisztika (ijabb sikereibdl kivalo rész illeti a kereske-
delmi minisztert is. A statisztika ligyére ritka szerencse, hogy bar6 Daniel
Erné kereskedelmi miniszter, teljes tudataban az iigy nagy fontossaganak,
azt oly melegen felkarolta, mint el6tte még egy allamférfi sem, s joakara-
tanak és tekintélyének egész sulyaval tamogatta a hivatal igazgatdjanak
torekvéseit. A miniszternek e tekintetben is méltd6 munkatarsa Vords
Laszlo6 allamtitkar, ki szintén erds tamasza és szakavatott fejlesztoje a sta-
tisztikai hivatalnak.

1® A cikk szerzéje névtelen, de az iras alapossagabol, targyi pontossagabol Bokor Gusztdvra vagy Gyorgy Aladdrra lehet
kovetkeztetni.
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A Magyar Kiralyi Kézponti Statisztikai Hivatal uj épiiletének homlokzata

Most végre a magyar kir. kdzponti statisztikai hivatal azt is elérte,
hogy allando otthonhoz jutott... E hontalan korszak nyert befejezést a hi-
vatal 0j palotajanak felépiilésével, melyre az 1896. évi XX. torvényczikk
adta meg a felhatalmazast.

Az épités ligyeit a hivatal igazgatdjanak, Jekelfalussy Jozsef miniszteri
tanacsosnak elnoklése alatt egy bizottsag vezette, mely oly kitinden ol-
dotta meg feladatat, hogy a nagy és diszes épiilet jelentékeny megtakari-
tassal késziilt el, a mi csaknem paratlanul all a kozépiiletek torténetében.

Mai szamunk két képben mutatja be az 0 palotat, melyet kivalo épité-
sziink, Czigler Gy6z0 tanar épitett. A budai részek egyik félreesdé helyén
emelkedd diszes kozépiilet fovarosunk fejlédésében is figyelemre mélto
mozzanat. Annak a jogosult ohajtdsnak megtestesiilését latjuk benne,
hogy a pesti oldal mesés gyarapodasaval szemben a budai oldal se szorul-
jon egészen hattérbe.

A képek, melyeket kozliink, hiven abrazoljak a palota kiilsé alakjat,
azzal a kiilonbséggel, hogy a kdrnyék még rendezetlen s az épiilet ugy all,
mint egy keretnélkiili festmény, mely még le sem keriilt a miivész allva-
nyarol. A késziilé park fog mélto keretiil szolgalni. De bar kdzépiiletnél a
kiils6 disz is fontos, még fontosabb a belsé berendezés czélszeriisége, s
e tekintetben az épiilet valoban meglepi a szemlélot. A 140 helyiség kozt
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egyetlen udvari helyiség sincs, a tagas udvar feldl széles, vilagos, zart fo-
lyosok futjak koriil a palotat. A hivatalos szobak ugy folynak egymasbdl,
hogy megvan ugyan az 6sszekdttetés, de egyuttal a zavartalan munkalko-
das szempontjabol annyira sziikséges kiilonallas is. A palota homlokzatat
az elsd és masodik emeleten egy-egy tagas tanacsterem foglalja el, mig a
megfeleld helyiség a harmadik emeleten nagyobb iddszaki munkéalatok
végzeésére van szanva, a melyre ott még a hatalmas, vilagos 1épcséhaz s a
melléktermek is igen alkalmasak. Az alagsor keleti oldalan huzddnak a
konyvtar termei, melyekben a hivatal értékes konyvtara kényelmes elhe-
lyezést talal. Az 1897. évi XXXV. t.-cz. a hivatalnak szakszempontbol pa-
ratlan konyvtarat nyilvanos jelleggel ruhazta fel, s részére koteles példa-
nyokat biztositott a Magyar birodalom egész teriiletén megjelené nyom-
tatvanyokbol, ezzel is bizonyitva a hivatal tudomanyos jellegét.

A hivatal igyekszik is hiven megfelelni ennek a jellegének, mert ez
emeli arra a magaslatra, hol mint kdzallapotaink €16 lelkiismerete szolgal-
hatja a magyar nemzet érdekét.”

Az impozans, haromkupolds, nagyméreti, de aranyos és jol elhelyezett épiilet, ha
meg is inditotta a kdrnyék épitészeti 1éptékének, képének atalakuldsat, a korabeli fotok
szerint még j6 néhany évig egyediil uralta a vidéket.

Napjainkban is a kornyék meghatarozé épiilete, noha a haborts karokat igen-igen
megsinylette'” és az id6 kartevéseit alig-alig allja, de még emlékeztet egy sokat akar6 és
igéro korszak fényére.

TARGYSZO: A statisztika torténete.

SUMMARY

In 1989 the so-called ,,central” building of the Hungarian Central Statistical Office in Keleti Karoly Street
has become hundred years old.

The study recalls the situation of the Statistical Office hundred years ago, the successes it achieved during
the first 30 years as from its foundation in 1867 when it had to be functioning under poor circumstances moving
from one place to another.

On the basis of original sources the study presents the topographical ways at several points of the town
where the organisation did its important work before it received a final ,,home” of its own.

The study releases documents on the birth of the idea of creating a central building and its acception by the
law. The author reports on the inauguration of the building by citing articles from the press of the age which
took place hundred years ago.

'7 A stilyos habortis karok helyredllitasi munkalatairdl és kdltségeirdl lasd: 90 éves a Kozponti Statisztikai Hivatal koz-
ponti épiilete. Megjelent: Evfordulok a statisztika torténetébdl, 1992. Szerk.: Dr. Banszegi Katalin és tarsai. Kozponti Statisz-
tikai Hivatal. Budapest. 1994. 68 old.
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AZ MTA STATISZTIKAI BIZOTTSAGANAK
1998. MARCIUS 18-1 KIBOVITETT ULESE

Az MTA Statisztikai Bizottsaga 1998. marcius
18-i kibdvitett iilésén, amelyen a Bizottsag tagjai,
valamint hivatali és kiils6 meghivottak vettek részt
A fogyasztoi arindexek: elmélet, gyakorlat, EU-
harmonizacio c. témat vitattak meg. Ezen kiviil a Bi-
zottsag egyeb kérdésekkel is foglalkozott.

A fogyasztoi arindexek témakorében a bevezetd
el6adast Szilagyi Gyorgy, a kozgazdasig-tudomany
doktora, egyetemi tanar tartotta. Felkért korreferen-
sek voltak: Koves Pal, a kozgazdasig-tudomany
doktora, Professor Emeritus, Marton Adam kandida-
tus, valamint Sandor Gydrgy, a Magyar Nemzeti
Bank (MNB) iigyvezeto igazgatoja.

Szilagyi Gyorgy bevezetd eldadasat harom téma
koré csoportositotta:

— a fogyasztoi arindex az inflacio mérésében,

— a fogyasztdi arindex funkcioi,

— a fogyaszt6i arindex metodikai struktiraja.

Ami az el6adas elsé kérdéskorét illeti, az el6add
hangsulyozta, hogy az inflacié mérésében konszen-
zusnak lehet tekinteni azt, hogy az inflaciot a fo-
gyasztoi arindex méri, ugyanakkor a tudomanyos
megkozelités kozel sem lehet ennyire szimplifikalt,
mivel magat az inflaciot egyetlen mutatoval nem
vagy csak részben lehet jellemezni.

Ha pedig — kényszerliségb6l — elfogadunk
egyetlen mutatot, akkor a fogyasztoi arindexszel va-
16 mérésnek tobb problémaja van. Végsé soron az
inflaci6 méréséhez valamilyen nem parcialis indexre
— példaul a teljes végso kibocsatas vagy felhasznalas
arindexére — volna sziikség. Az ilyen jellegii arindex
azonban implicit arindex, vagyis nem direkt armeg-
figyelésbol szarmazik és sziikségképpen szélesebb
kort fog at a fogyasztdi arindexnél. Az utdbbi évek
tapasztalatai szerint az implicit arindex némileg ala-
csonyabb a fogyasztoi arindexnél.

Az el6ado ramutatott, hogy az Eurdpai Uni6 (EU)
némileg tulértékelte a fogyasztdi arindexet azaltal,
hogy a harmonizalt arindexet kotelezévé tette. Ilyen

modon a fogyasztdi arindex nemzetkozi téren is
mindinkabb az inflacidé mérésének egyik legfonto-
sabb eszkozévé valt.

Szilagyi Gyorgy utalt azokra a torekvésekre is,
amelyek az arvaltozason beliill megkiilonboztetnek
alapvet6 és konjunkturalis okokat. Az els6 kérdéskor
kapcsan az eléadd a kovetkezd allasfoglalas-
tervezetet fogalmazta meg: elfogadhato-e a fogyasz-
toi arindex az inflacid6 mérészamaként, ha igen,
sziikség van-e bizonyos fenntartasok hozzafiizésére.

A fogyasztoi arindex funkcidinak elemzése kap-
csan az eldado hangsulyozta, hogy e statisztikai mé-
részamhoz kiilonboz6 kovetkezmények — indexala-
sok — jarulnak, vagyis a mérési eredményhez érde-
kek fizédnek, ezért a fogyasztoi arindexet kiilonbo-
76 oldalakrol érhetik biralatok.

A fogyasztdi arindex esetében a tiszta arvaltozas
és a volumenmérés funkcidja elvalik egymastol,
amire a tudomanyos megkozelitésnél figyelemmel
kell lenni. Tovabba a kiilonb6zé funkcidk mas-mas
arindexet kovetelhetnek meg. Ebben a vonatkozas-
ban dilemmat jelent, hogy egy vagy tobb indexet
kell-e hasznalni, ugyanis tobb index hasznalata ese-
tében az eltéréseket magyarazni kell.

Az el6ado érintette azt a kérdést is, hogy véle-
ménye szerint az ¢letmindség mérése nem lehet a fo-
gyasztoi arindex funkcioja.

A masodik kérdéskorrel kapcsolatban az el6ado a
kovetkezo allasfoglalas-tervezeteket fogalmazta meg:

a) elfogadhato-e egyetlen fogyasztoi arindex, vagy
tobbféle fogyasztoi arindex hasznalatanak problémajaval
kell-e szembenézni,

b) a fogyasztdi arindex nem tartozik az életmindség
méréeszkozei kozé.

Az eléadas harmadik része a fogyasztoi arindex
modszertani strukturajaval foglalkozott. Megallapi-
totta, hogy a fogyasztoi arindex modszertani kérdé-
sei Osszefliggnek és egy-egy probléma kiragadasa
félreértésekhez vezethet. Az el6add hivatkozott egy-
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részt a Nemzetkézi Valutaalap (International
Monetary Fund — IMF) meta-adatbazisara, mely nem
kevesebb, mint 28 jellemzot sorol fel a fogyasztoi
arindex koriilirdsara, masrészt a Nemzeti Elszamola-
si Rendszer (System of National Accounts — SNA)
metodikajara, mely 6nallo fejezetet szentel az ar- és
volumenméréseknek.

Az el6add véleménye szerint a fogyasztoi arin-
dex formuldja viszonylag egyszerti, err6l nagy vita-
lehet6ség — feltehetden — nincs, ugyanakkor ez a
kérdéskor kapesolodik az allandé és valtozo sulyok,
valamint a bazis- és lancindexek problémakoréhez,
ami bizonyitja, hogy nem lehet egyes tényezoket el-
szigetelve kiemelni.

Végezetil az el6adod kitért arra, hogy a
fogyasztoiarindex-szamitas gyokerei a klasszikus pi-
aci koriilmények feltételeire nyulnak vissza, amikor
a piacon a materialis javak dominaltak, és az arin-
dexszel e javak arvaltozasat mérték. A jelenlegi fo-
gyasztoi arindex nem koveti a megvaltozott szituaci-
ot: lényegében minden valtozas Q, illetve P, azaz
volumen- vagy arvaltozasnak vagyunk kénytelenek
mindsiteni. Ezzel 0sszefiiggésében, az eldado szerint
az alabbi problémakorrdl lenne célszerii allast fog-
lalni: meddig értelmes ez a (vagy Q, vagy P) megkd-
zelités — vagy a megoldas egy harmadik tényezd
esetleges beiktatasa —, hogy a mai modern gazdasag
valtozasait és viszonyait is ki lehessen fejezni a fo-
gyasztoi arindexben.

Az eldadast kovetd elsé korreferens, Kdves Pal
az arindex-formula kérdéseivel foglalkozott, hangsu-
lyozva, hogy személy szerint vesszOparipaja a
Fisher-arindex-formula, amelyet a magyar KSH-ban
hosszu ideig — mintegy 40 évig — egyediilalloan
hasznaltak.

A korreferens utalt az index témaban irt konyvé-
re,' amelyben kiallt a Fisher-formula mellett és emli-
tést tett arrol is, hogy ebben a kérdésben a Statiszti-
kai Hivatal akkori elnoke, Péter Gyorgy is tamogat-
ta. Ramutatott, hogy a Fisher formulat a KSH-ban
tobbek kozott a fogyasztodiarindex-szamitasnal is
hasznaltak, ugyanakkor az 1990-es évek elején a
megvaltozott koriilményekhez igazodds miatt mas
szamitasi modot vezettek be.

Kéves Pal utalt arra is, hogy a Fisher formula
alkalmazasara tobbek kozott egyrészt azért volt lehe-
tdség, mert a korabbi tervgazdalkodasi feltételek ko-
z6tt az ehhez sziikséges adatok rendelkezésre alltak,
masrészt a magyar statisztikai szolgalat ehhez meg-
feleld tapasztalatokkal rendelkezett. A Fisher-
formula alkalmazasarél szolva kiemelte, nem szabad
megfeledkezni e formula gyakorlati alkalmazasanak
lehet6ségérdl, ugyanis eldrelathatolag a jovoben fel
kell késziilni az index-formulak kérdésének kiélezo-

! Koves Pal: Statisztikai indexek. Kozgazdasagi és

Jogi Konyvkiado. Budapest. 1956. 203 old.

désére, mely vonatkozasban a kompromisszumos
formulaként ismert Fisher-index johet szamitasba.

Végezetil az atlagolasok kérdésével foglalko-
zott és tobb vonatkozasban is kitért a mértani atlag
alkalmazasanak pozitivumaira.

A bevezetd el6adas masodik korreferense, Mar-
ton Adam, a fogyasztéi 4rindex kiszamitasanak gya-
korlati kérdéseit vette sorra. Hangsulyozta, hogy a
fogyasztoi arindex a lakossag fogyasztoi kosaranak
arvaltozasat méri havonta 1600 reprezentans arainak
— Osszességében kb. 8000 elarusitohelyen torténd —
megfigyelésével. gy mintegy 120-140 ar gyiilik 6sz-
sze. A minta nagysaga miatt a magyar fogyasztoi ar-
index robosztusnak tekinthetd, jelentés mértékben
,.ellenall” az eléfordulhaté hibaknak. Allando silyo-
zasu Laspeyres-arindex, amely 160 csoportot tiikroz
vissza. A stlyok a lehetd legfrissebb, de igy is csak a
megel6z6 masodik év adatai alapjan keriiltek kiala-
kitasra. Figyelembe véve a fogyasztasi szerkezet
gyors valtozasat — ez ugyan késdinek tlinik —,
ugyanakkor eleget téve az operativ tajakoztatasi ko-
telezettségeknek, nincs mod bevarni a frissebb ada-
tokat.

A fogyasztoi arindex megfigyelésénél alkalma-
zott fogyasztoi kosarat, a bekovetkezett valtozasok
figyelembevételével évente feliillvizsgaljak. Ennek
kapcsan a korreferens ramutatott, hogy az EU-
ajanlas csak otévenkénti feliilvizsgalatot ir eld, to-
vabba hogy az éves atlagos stlyok hasznalata ha-
vonként is megfeleld. Kitért arra is, hogy a havi ar-
index nem lehet az inflacio mércéje, ugyanakkor ez
vezet el az éves arindexhez. Ennek megfeleléen az
inflacio mérésére az éves arindex hasznalatat tartja
elfogadhatonak. Hangsulyozta, hogy a fogyasztoi
arindex egy adott fogyasztoi kosar arvaltozasat méri.
Ezt a mérészamot szoktak Magyarorszagon és mas
orszagokban is az inflacié mérészamanak tekinteni.

Marton Adam korreferatumaban tobbek kozott
kitért a bolti armegfigyelés egyes kérdéseire, a rep-
rezentansokbol szamitott arindexekre, valamint az
ezzel kapcsolatos lehetséges vitdkra. Megemlitette
példaul, hogy az EU-ajanlas a reprezentansok arin-
dexénél az arak szamtani vagy mértani atlagat java-
solja alkalmazni. Megitélése szerint fontos szempont
a gyakorlati megvaldsithatosag, és itt figyelembe
kell venni, hogy a szamtani atlag kezelése a tobbi
atlagformulahoz képest egyszeriibb.

A korreferens részletesen foglalkozott a fo-
gyasztoi arindex szamitasaval kapcsolatos elvara-
sokkal, amelyek a kovetkezok:

—a fogyasztoi arindex a COICOP- (a lakossagi
fogyasztas osztalyozasa a javak rendeltetése szerint) csopor-
tositas alapjan keriiljon kiszamitasra (ennek bevezetése
Magyarorszagon folyamatban van),

— az arindex-formula Laspeyres,
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— az arindexek lancindexek,

—az éves arindex a havi arindex atlaga,

— a publikalt arindexekbdl a tobbi arindex kiszamitha-
t6 legyen,

— a publikalas 30 napon beliil torténjen.

A korreferens utalt az Gn. Boskin-jelentésre,
amely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Egyesiilt
Allamokban hasznalt fogyasztéi rindex hozzavets-
legesen 1,1 szézalékkal feliilbecsiilte a megélhetési
koltségindex értékét, amely a korreferens megitélése
szerint azt mutatja, hogy a fogyaszt6i arindex kap-
csan az indexformula és a stulyok kérdései a hosz-
szabb tavu elemzéseknél el6térbe keriiltek.

Befejezésiil felhivta a figyelmet arra, hogy a
Magyar Nemzeti Bank az el6bbiekben targyalt fo-
gyasztoi arindex mellett a fogyasztasnak csak egy
részére vonatkozo, vagy nem a ténylegesen fizetett
arak valtozasat jelz6 index kiszamitasat javasolja.
Erre ugy kertilhet sor, hogy a modszertani kérdések
megvitatasat és tisztazasat kovetden felhivjak a fel-
hasznalok figyelmét a felhasznalhatosag korlataira.

Sandor Gyorgy az MNB ligyvezet§ igazgatdja
harmadik korreferensként a Szilagyi Gyorgy altal
felvetett gondolatokat folytatta és kiemelte, hogy a
jelenlegi gazdasag és a fogyasztoi arindex is jelentd-
sen kiilonbozik a korabbitol, és erre a megvaltozott
helyzetre célszerii volna 1j megoldasokat talalni
vagy egyéb alkalmas modszereket is kiprobalni.
Ugyanis a fogyasztoi arindex jelentdsége felértéke-
16d6tt, mint ahogy felértékelodott a statisztika egé-
szének jelentGsége is, amit az is mutat, hogy széles
kori indexalasi gyakorlat figyelheté meg tobbek ko-
z0Ott a tOkepiacon is, ami természetesen mas tipust
felhasznalas.

Megitélése szerint a fogyasztoi arindexnek van
egy Uj funkcidja is, nevezetesen a vallalkozasok, il-
letve a dontéshozatal befolyasolasa. Egy mas Ossze-
fliggésben Sandor Gyorgy ramutatott, hogy a pénz-
piacon naponta ,,stockok™ cseréje megy végbe, ami-
ben a pénznek van meghatarozo szerepe. Ugyanak-
kor a megvaltozott vilagban a flow-folyamatokat
visszatiikr6z6 indexek nem mérik pontosan ezeket az
tigyleteket.

Az un. Boskin-jelentésre valo hivatkozasahoz
kapcsolodva emlitést tett arrol, hogy az Német Szo-
vetségi Koztarsasagban is megtortént az alkalmazott
arindexek feliilvizsgalata, ahol ugy talaltak, hogy a
fogyasztoi arindex 0,7 szézalékkal becsiilte feliil az
inflaciot.

A korreferens kitért arra is, hogy a korabbiakkal
szemben jelenleg Magyarorszagon a pénziigyi donté-
sekkel torténd gazdasagi befolyasolas a jellemzo és az
MNB azt tapasztalta, hogy bizonyos becslésekre egyes
statisztikai mutatok nem minden esetben alkalmasak,
mib6l kovetkezéen — hivatkozva a szolgaltatasok ter-

melékenységérol tartott kanadai konferenciara — a kér-
déskorrel a tudomanynak kellene foglalkoznia. Véle-
ménye szerint az alabbi modszertani kérdések vizsga-
lata tiinik idészertinek.

— A célfuggvénytdl fiiggden kell-e meghatarozni a
formulékat, sulyokat (lasd Boskin-jelentés) A magyar gya-
korlat ebben a vonatkozasban megeldzi az amerikait.

— Alapvetéen fontos kérdés a mindségi valtozasok ke-
zelése, amely megallapodott gazdasagokban is problémakat
vet fel, de kiilonosen nagy problémak jelentkeznek ennek
kapesan a rendkiviil gyorsan valtozé gazdasagokban, mint
példaul Magyarorszagon is. Felmeriil a hedonikus arinde-
xek idébeli hasznalata bizonyos korben, mégpedig ott, ahol
a mindségi valtozasok rendkiviil gyorsak. (Megitélése sze-
rint a mindségi valtozasok hatasat célszerli volna az arin-
dexbdl kiiktatni.)

— A forgalmazasi halozatban bekovetkezett valtozasok
hatéasa az aralakulasra kérdéses. A probléma az, hogyan kell
ezt a jelenséget kezelni (az eléadoval vitatkozva Sandor
Gyorgy ugy vélte, bizonyos mindségi kiilonbségeket, illetve
forgalmazasi koltségeket az arindexbdl ki kellene sziirni).

Korreferatuma befejezéseként Sandor Gyorgy
még egyszer hangsulyozta, hogy a tudomanyos életnek
fontos szerepet kellene vallalni az arindex modszertani
kérdéseinek vizsgalataban, illetve megoldasaban.

Az elGadast, valamint az azt koveté korrefera-
tumokat vita, illetve hozzaszolasok kovették, ame-
lyek végeredményben az inflacié fogalma, a ,,core”,
illetve ,,underlying” inflacié értelmezésével, a fo-
gyasztoi arindex, valamint az inflacios véarakozasok
Osszefuggésének kérdésével, tovabba a fogyasztoi-
arindex-szamitasban a KSH tobbdimenzids szerepé-
vel foglalkoztak. A vita soran Marton Adam ramuta-
tott arra, hogy a fogyasztoiarindex-szamitas tekinte-
tében a KSH-nak allandé modszer szerint kell dol-
goznia és az a célszeril, ha a KSH megallapodas sze-
rinti arindex-csoportokat kdzol.

A vitakban elhangzottakra reflektalva Szilagyi
Gyorgy szintén foglalkozott a ,.core” és az ,under-
lying” inflacié kérdésével, valamint az ezzel kapcsola-
tos hazai felfogasok kiilonbozéségével. Konkluzioként
megfogalmazta, hogy végiil is a vita arr6l szol, milyen
a pénz értékvaltozasa, ugyanakkor a felvetések a dol-
gok sokféleségét is jelzik. Javasolta, hogy a felvetett
kérdéseket a szakemberek vizsgaljak meg, mert meg-
itélése szerint egyelére nem tiinik idészertinek a kii-
16nbo6z6 differencialt fogyasztoi arindex-mutatok sza-
mitasa. Ugy vélte, a vita csak részben jarult hozza az
allasfoglalasok kialakitasédhoz.

Katona Tamas, a Bizottsag elndke a vitat lezar-
va megallapitotta, hogy a kérdés napirendre tiizése
és megvitatasa nem volt hiabavald, mivel ez a kér-
dés, akarcsak a vilag mas orszagaiban, a magyar sta-
tisztikanak is egyik kardinalis probléma4ja. Utalt ra,
hogy az EU-kovetelmények a statisztikat valdban
felértékelték, ugyanakkor, hogy ez minden szem-
pontbdl jo-e, erre ma még nehéz valaszolni. Megité-
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lése szerint egy dolog bizonyosan allithato: a statisz-
tikusoknak el kell gondolkodniuk, hogy adott kérdé-
sekre jo valaszokat adnak-e. A valasz mellett azt is
tudniuk kell, hogy mit nem képes a statisztika meg-
valaszolni. A fogyasztoiarindex-szamitasok vonat-
kozasaban helyes, ha a korrekt modszertant kozzéte-
szik, a sziikségleteknek megfeleléen valtozik a pub-
likacids rend, az elemzésekben pedig a KSH kelld
magyarazatokkal szolgal. Rendkiviil fontosnak tiinik
a statisztikai gyakorlat folyamatos korszeriisitése.
Kitért arra is, hogy nem latszik célszeriinek jelenleg
a ,,core” inflacid6 KSH altal val6 kozlése, mert a kii-
16nb6z6 indexek mértékében sziikségképpen megle-
v6 killonbozoségek bizalmatlansagot keltenének.
Mindemellett hangsulyozta, hogy a fogyaszto6i arin-
dex szamitasanal évente valtoztatott sulyok biztosi-
tékot jelentenek a stlyelavulasbol szarmazo hibak
elkeriilésére.

Osszefoglaléjaban Katona Tamés hangstlyozta
azt is, hogy megitélése szerint a fogyasztoiarindex-
szamitas KSH-ban alkalmazott modszere megfeleld,
mindemellett a modern élet kovetése allando kihivas
minden statisztikai mutatészamrendszer szamara.

Végezetiil javasolta, hogy az MTA Statisztikai
Bizottsaga a fogyasztoi arindexek témakorében ala-
kitson ki bizottsagi allasfoglalast a kovetkezd iilésre.

A fogyasztoiarindex-szamitassal kapcsolatos kér-
dések megvitatasa utan a Statisztikai Bizottsag Szil-
agyi Gyorgynek, a Statisztikai Bizottsag Tudomanyos
Albizottsaga elndkének javaslatira meghallgatta
Csahok Istvan beszamoldjat a Tudomanyos Albizott-
sag 1997. oktober 27-i iilésérdl, mely A KSH Konyv-
tar és Dokumentacios Szolgalat mint a magyar statisz-
tikai szolgalat alapvetd kutatobazisa c. témat tekintette
at. Az Albizottsag iilésén gy foglalt allasthogy a
KSH Konyvtar és Dokumentacios Szolgalat kiildeté-
sét, méretét tekintve egyediilallo intézmény Eurdpa-

ban. A nemzeti statisztikai intézetek hasonld profila
kisebb-nagyobb konyvtarakkal rendelkeznek, ezek te-
vékenysége azonban nem vagy alig haladja meg az in-
tézmények munkajahoz sziikséges dokumentacio-, ki-
advanyellatast. Ezzel szemben a hazai statisztikai
konyvtar jelentds tudomanyos és tudomanyt ellatd
funkciot is betdlt, példaul szakbibliografiak, torténe-
ti statisztikai, statisztikatorténeti kiadvanyok, tema-
tikai adatforras-Osszeallitasok, szakirodalmi feldol-
gozasok stb. révén. Ehhez jarul a Konyvtar altalanos
kozmivelddési funkcioja. Az Albizottsag megallapi-
tasa szerint a Konyvtar teljes mértékben ellatja azo-
kat a feladatokat, amelyek a magyar statisztikai
szolgalat alapvetd kutatobazisaként rea harulnak.
Mindezt azonban jelentds 1étszam-, financialis €s el-
helyezési gondokkal kiiszkodve teszi. Az Albizott-
sag sziikségesnek tartja a Konyvtar jelenlegi értékei-
nek megdrzését, amelyek semmiféle egységesitésnek
nem eshetnek aldozatul. Az Albizottsag allast foglalt
a tekintetben is, hogy a megfelelé pénziigyi hattér
megteremtése utan sziikséges a Konyvtarban egy
Szerzeményezési Tandcs felallitdsa, amelyben a sta-
tisztikatudomany és a KSH képvisel6i vennének
részt, elosegitve az igényeknek megfeleld dokumen-
tum-beszerzési struktura kialakitasat.

Katona Tamas a téma kapcsan érintette a KSH
Konyvtar egyes beszerzési forrasainak fontossagat,
sajatossagait és kitért a Konyvtarban folyd informa-
tikai fejlesztésre, tovabba az elhelyezéssel kapcsola-
tos egyes kérdésekre is.

Katona Tamas a Bizottsag elnoke az iilést be-
zarva javasolta, hogy a Bizottsag legkozelebbi tilésé-
re majus végén vagy junius elején keriiljon sor,
amellyel a Bizottsag tagjai egyetértettek.

Dr. Csahdk Istvan

MAGYAR SZAKIRODALOM

TOTH PAL PETER:

HAZA CSAK EGY VAN?
MENEKULOK, BEVANDORLOK,
UJ ALLAMPOLGAROK MAGYARORSZAGON
(1988-1994)

Piiski Kiad6 Kft. Budapest. 1997. 238 old.

A Téth Pal Péter konyve éltal elemzett idészak
alatt Magyarorszagon igen jelentés valtozas kovetke-
zett be a nemzetkdzi vandormozgalom teriiletén. A
valtozas kezdete a bolsevik tipust hatalmi struktiira
Osszeomlasat kozel masfél évvel megelézve — 1987-re
— nyulik vissza. E folyamat legfontosabb sajatossagai

koziil a szerz6 konyvének bevezetésében kiemeli (10.
old.): ,,.... hogy 1990-¢t, a rendszervaltast kovetden:

— a Magyarorszagra kényszeritett, kozel 6t évtizedig
tartd nemzetkdzi izolaltsag megsziint,

— a magyar allampolgarok ismét szabadon utazhatnak
kiilfoldre és megfeleld feltételek megléte esetén a kiilfoldi-
ek is Magyarorszagra,

— a szomszédos orszagokban ¢l6 magyar nemzetiségii-
ekkel kapcsolatos magyar magatartas és az addigi hivatalos
politika alapvetden megvaltozott, atalakult,

— mindezekkel parhuzamosan Magyarorszag gazdasagi
és/vagy politikai okok kovetkeztében, a nemzetkozi van-
dormozgalom cél-, illetve befogadd orszagava valt, amiben
legtijabbkori torténelmiink mellett az orszag foldrajzi fek-
vése is nem elhanyagolhato szerepet jatszik.”
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Az 1988-at kovetd 6t évben kozel szazharmin-
cezer menekiild €s tobb mint szaztizezer huzamo-
sabb ideig, egy éven tul itt tartozkodo kiilfoldi érke-
zett az orszagba. Jelentésen nétt a magyar allampol-
garra valni akarok és a ténylegesen magyar allam-
polgarra valtak szama.

Egyet kell érteniink a szerzével abban, hogy
egyetlen allamnak, igy Magyarorszagnak sem lehet
k6zombos, kik azok, akik azzal a szandékkal érkez-
nek teriiletére, hogy ott menekiiltként, bevandorlo-
ként hosszabb-rovidebb ideig ¢ljenek, vagy az or-
szag 0j allampolgaraiként végleg letelepedjenek.
Magyarorszagon, a nemzetkozi tapasztalattal ellen-
tétben, szoros kapcsolat all fenn a barmilyen forma-
ban érkezOk nem csekély része és a véglegesen Ma-
gyarorszagot valasztok kozott, elsésorban a Romani-
abol, a volt Csehszlovakiabdl, Jugoszlaviabol, és
Szovjetuniobol, vagyis azokbol az orszagokbodl ér-
kezdk esetében, melyekben gazdasagi erejiik megto-
rését, erszakolt beolvasztasukat, nemzeti identita-
suk felszamolasat tiizték ki célul. A Magyarorszagot
érintd nemzetkozi vandormozgalom teriiletén alap-
vetden nem az orszag sziikséglete a meghatarozo,
hanem mindenekel6tt annak a népességnek az alta-
lanos allapota, tiir6képessége, amely a szomszédos
orszagok valamelyikének allampolgaraként is ma-
gyarnak tartja magat. A szomszédos orszagok
gazdsasagi helyzete és a kisebbségekkel kapcsolatos
politikaja a meghatarozo alapvetden abban, hogy mi-
lyen mértékii migracios nyomassal kell szamolnia az
orszagnak. Nem érdekiink, hogy e nyomast felerdsit-
siik, s ezaltal a szomszédos orszagokban é16 magya-

A konyv elemzései egyrészt a Menekiiltiigyi és
Migraciés Hivatal, az Orszagos Rendérfékapi-
tanysag (ORFK) Gazdasagi és Informatikai Foigaz-
gatdsaga Szamitastechnikai Csoportja és a Beliigy-
minisztérium Allampolgarsagi fGosztalya altal a
szerz6 rendelkezésére bocsatott alapadatokra ta-
maszkodik, melyek csoportositasat a szerzé végezte
el, masrészt a szerz6 altal 1995-ben végzett kérdo-
ives szociologiai vizsgalat eredményeit tartalmazza.

A tiz fejezetbdl allo konyv a szakirodalmi hatteret
megvilagito II. fejezete az e hattér szegényességének
megyvilagitasan és magyarazatan tilmenden elsésorban
Szant6 Miklos 1970-ben megjelent konyvérdl, az MTA
Politikai Tudomanyok Intézete keretében 1990-ben
létrehozott, Nemzetk6zi Migracios Kutatocsoport ren-
dezvényeirdl és évkonyveirdl a Kozponti Statisztikai
Hivatal altal megjelentetett adatokrol, a Nagy Boldi-
zsar és Toth Judit munkassaganak koszonhetéen meg-
jelent publikaciokrol és az Uj exodus cimii tanulmany-
kotetrdl nyujt tajékoztatast.

A szerz§ altal alkalmazott modszereket bemuta-
to III. fejezet els6 része a mar emlitett szervek altal

szolgaltatott adatok kritikai értékelését és feldolgo-
zasanak modszereit irja le. Masodik része a szerzd
kérddives vizsgalatanak, amelynek lebonyolitasa
mintegy 6t honapot vett igénybe, modszertani prob-
Iémait részletezi. Ez utobbi eredményein alapszik a
jovendd allampolgart bemutatd VIII. fejezet rendki-
viil gazdag tablaanyaga és az ez utobbibol levonhatd
szamos kovetkeztetés és probléma.

A kérd6iv négy kérdésblokkra felosztva 156 (il-
letve alkérdésekkel egyiitt 702) kérdést tartalmazott.
Az els6 blokkhoz tartozo 63 kérdés a megkérdezett,
a megkérdezett sziilei, apai és anyai nagyapja szemé-
lyi adataira, valamint &llampolgarsagukra, anya-
nyelviikre, nemzetiségiikre, vallasukra, iskolai vég-
zettségiikre, idegennyelv-ismeretiikre és foglalkoza-
sukra vonatkozott. A masodik kérdésblokkban a
szerz6 azt kivanta feltarni, hogy a megkérdezettek
milyen koriilmények kozott éltek, miel6tt elhagytak
sziilofoldjiiket, azt az orszagot, amelyben eddig él-
tek. A harmadik kérdéscsoport azokra az érzelmi,
politikai és egzisztencialis, rokoni, barati viszony-
rendszerekre vonatkozott, amelyekbdl az allampol-
garsag-valtas okai megismerhetdvé valtak. A negye-
dik blokkal a megkérdezett jelenlegi helyzetét feltaro
adatokat kivanta a szerz6 Osszegyijteni. Ez utobbiak
a kivandorlas el6tti €s utani helyzet 6sszehasonlitha-
tosaganak lehetové tétele céljabol egyeztek a maso-
dik kérdésblokkban talalhatokkal.

A konyv IV. fejezete a bevandorlas torténelmi
hatterét irja le az orszagalapitastdl napjainkig. Alfe-
jezetei koziil az elsé a honfoglalastdl az Osztrak—
Magyar Monarchia felszamolasaig terjedd nagy tor-
ténelmi periodust, a masodik az Osztrak—Magyar
Monarchia felbomlasanak és az elsé vilaghaborut
lezaré békediktatumnak az orszag teriiletére €s né-
pessége etnikai Osszetételére gyakorolt hatasat, a
harmadik a két vilaghabort kozotti idészakot, a ne-
gyedik a masodik vilaghabori utani helyzetet, az
6todik a bolsevik tipusti hatalmi struktira kialakula-
sa utani helyzetet és ez utobbi valtozasait tarja fel és
elemzi elsésorban a népszamlalasok adatainak fel-
hasznalasaval.

A konyv V. fejezete a Magyarorszagra érkezo
menekiiltek és menedékesek jellemzdit irja le. Elso-
sorban az 1988 és 1994 kozotti hét évben érkezettek
szamat és megoszlasukat részletezi allampolgarsa-
guk szerint Magyarorszagra érkezésiik évében
(évenként, kiilon-kiilon), és leirja Magyarorszagra
érkezésiik legalis, illetve illegalis modja szerinti
megoszlasuk alakulasat is. A Magyarorszagra mene-
kiilék az alabbi tizenot nemzetiségi és egy rezidualis
csoporthoz tartoztak: alban, bosnyak, bolgar, cigany,
cseh, horvat, lengyel, magyar, német, orosz, roman,
szerb, szlovak, ukran, egyéb szovjet és egyéb. Az
un. konvencios statust menekiiltekkel kapcsolatban
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bemutatja és értékeli a Menekiiltiigyi és Migracios
Hivatal helyi szervei ligyfélforgalmanak adatait 6sz-
szesitve €s a menekiilt statust kapott személyek sza-
mat és allampolgarsaga szerinti részletezését is. Az
un. mandatumos statusi menekiiltek szamarol or-
szag- ¢és korcsoport szerint és elhelyezésiik alakula-
sarol szintén tajékozodhatunk.

A konyv VI. fejezete tobb mint harminc oldal-
nyi tejedelemben nyujt tajékoztatast és értékelést az
1947 és 1994 kozotti magyarorszagi ki- és bevandor-
lasrol. Kiilon alfejezet foglalkozik az 1988 és 1994
kozotti bevandorlassal, a hazankban tanuld és poszt-
gradudlis képzésben részt vevo kiilfoldi didkokkal, a
bevandoroltak kiilonb6z6é ismérvek, elsésorban nem
¢és foglalkozasi agak szerinti megoszlasaval. Nagy
jelent6ségiik miatt ki kell emelniink a Magyarorszag
népességének és a bevandorloknak nem és korcso-
portok szerinti 1994. januar 1-jére vonatkozo6 Ossze-
hasonlitasat bemutaté abrat, valamint az Gsszes be-
vandorlo és kiilon a Jugoszlaviabol, a Szovjetunio-
bol és a Romaniabol érkezettek szdménak és szdza-
1ékos megoszlasanak nemek és korcsoportok szerinti
alakulasat bemutato tablakat, melyek ezeket az ada-
tokat az 1988 és 1994 kozotti periodus minden évére
vonatkozoan bemutatjak. Kiilon elemzi a szerzg, ho-
gyan alakult a bevandorlas céljabol Magyarorszagra
érkezettek kozott a magyar nemzetiségli kilfoldi al-
lampolgarok aranya. A hazankban tanulok és poszt-
gradudlis képzésben részt vevok szamat e fejezet
nemek és ,,tudomanyagak” szerint is részletezi.

A konyv VIL. fejezete az j magyar allampolga-
rokat mutatja be. Kiilon alfejezetben ismerteti a ma-
gyar allampolgérsagra vonatkozo torvényeket 1957-
ig, majd a magyar allampolgarsagtol megfosztottak
szamanak nemek és korcsoportok szerinti alakulasat
és a hazas csaladi allapotiak esetében gyermekeik
szamaval kombinalt alakulasat is. Ezt kovetden is-
merteti a magyar allampolgarsagra vonatkozo torvé-
nyeket 1958-t61 1994-ig, majd a honositassal, visz-
szahonositassal ¢és elbocsatassal kapcsolatos helyzet
alakulasat és a kapcsolodd adatokat és problémakat.
Legrészletesebben az allampolgarsagot kérelmezok-
kel foglalkozik, orszagok és korcsoportok, nemiik és
foglalkozasi aguk, valamint sziiletési helyiik szerinti
bemutatasukra és elemzésiikre egyarant sor keriil; a
vizsgalt periddus minden évére vonatkozé helyzet-
ismertetés és elemzés azonban az ismérvek nem
minden kombinacidja esetében volt lehetséges.

A konyv VIII. fejezete a 679 kérddives interju
eredményei alapjan a jovendd allampolgarok demog-
rafiai jellemz6ir6l, eredeti allampolgarsagarol, nem-
zetiségérol, vallasarol, csaladi allapotarol, gyermeke-
inek szamarol, iskolai végzettségérdl, foglalkozasa-
rél és munkahelyérdl, életkoriilményeinek valtozasa-
rol, allampolgarsag-valtasanak okairdl, helyzetérol,

jovobeli reményeirdl szol. Ez a konyv legeredetibb s
talan legnagyobb jelentdségli fejezete. A demografi-
ai jellemzoket bemutato alfejezet a megkérdezettek
nemek és korcsoportok szerinti megoszlasanak és a
megkérdezetteknek, valamint apjuknak és anyjuknak
a telepiilés tipusa, sziiletési helye szerinti megoszla-
sanak bemutatasan tilmenden a megkérdezett, vala-
mint sziillei és nagysziilei szarmazasi orszag szerinti
megoszlasat mutatja be, vagyis arrdl tajékoztat, hogy
a bevandorlas eldtt melyik orszagban élt a megkér-
dezett és csaladja. A megkérdezettek allampolgarsag
szerinti megoszlasanak bemutatasa szintén kiegésziil a
sziilok és a nagysziilok (pontosabban a nagyapak) al-
lampolgarsag szerinti megoszlasanak bemutatasaval.
Fényt derit a szerz6 arra is, hogy élt-e a meg-
kérdezett mas orszagban is, valtozott-e allampolgar-
sdga korabban is, és hogy mi volt az & és a sziilei
anyanyelve és nemzetisége. Egy-egy tabla a meg-
kérdezettek és dseik vallas szerinti megoszlasan til a
kiilonboz6 nemzetiségliek (valamint kiilén a volt ju-
goszlav és roman allampolgarok) vallas szerinti
megoszlasara is kitér. A megkérdezettek csaladi al-
lapota és a hazastarsak allampolgarsaga szerinti
megoszlas mellett kitér gyermekvallalasi kedviik (il-
letve terveik), korabban sziiletett gyermekeik szama,
nemek és életkor szerinti megoszlasa, valamint tar-
tozkodasi helye is reflektorfénybe keriil. Megvizs-
galta a szerz6 a megkérdezettek és sziileik, valamint
testvéreik iskolai végzettségét ¢€s idegennyelv-
tudasat, valamint a megkérdezettek, sziileik és nagy-
sziileik foglalkozas szerinti megoszlasat, a tarsadal-
mi hovatartozasat is, tovabba feltarta a leendd al-
lampolgéarok szakképzettség szerinti megoszlasat.
Igen értékes része e fejezetnek annak leirasa, hogyan
valtozott meg az attelepiiltek helyzete a korabbihoz
képest. A szerz6 elso helyen korabbi és jelenlegi la-
kasuk tipusat, szobaszam szerinti, félszobak szerinti
és a lakasban €16k szama szerinti megoszlasat tarja
fel, de kitér a lakasban egyiitt ¢16k megoszlasanak
bemutatasara is annak figyelembe vételével, hogy a
megkérdezett kikkel €It és €l egyiitt, rokonsagi fok,
illetve egyéb ismérvek szerint. Ezt a korabbi és a je-
lenlegi haz, illetve lakas felszereltségének, ellatott-
saganak egybevetése koveti. A megkérdezettek kul-
turdlis helyzetének valtozasat konyvtaruk tartalma-
nak, valamint a kiilonféle kulturalis rendezvények
latogatasa gyakorisaganak megvaltozasa mutatja.
Jelentds része a fejezetnek az allampolgarsag-
véltds okainak vizsgalata, annak a megkérdezése,
hogy miért vandorolt ki, miért jott Magyarorszagra
és lett magyar allampolgar a megkérdezett. Kiilon
vizsgalja az egyiittkoltozések és a személyi kapcso-
latok héalozatanak szerepét a vandorlasi dontésekben,
kitér a megkérdezettek kivandorlas elotti és jelenlegi
egészségi allapotanak, panaszainak, gyogyszersze-
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dési gyakorisaganak véltozasara is. A fejezet a meg-
kérdezettek megélhetési koriilményei multhoz vi-
szonyitott alakulasanak és perspektivainak vizsgala-
taval zarul.

A konyv 137 forrasértékii jegyzetet (IX. fejezet)
illetve hivatkozast, valamint 11 rendkiviil gazdag
tartalmi nagy tablabol allo mellékletet (X. fejezet) is
tartalmaz, melyek tovabbi elmélyiilt vizsgalatokat
tesznek lehetdvé. A konyv a munka forrasait, mod-
szereit és f6bb kutatasi eredményeit tartalmazé angol
nyelli sszefoglaloval zarul.

Toth Pal Péter konyve jelentds, hézagpotlo jel-
legti szellemi termék. Szamos olyan fontos tényr6l és
problémarol tajékoztat, melyrél eddig nem, vagy
csak rendkiviil hianyos modon tajékozodtunk. Eré-
nyei koziil ki kell emelniink a szerzd altal kidolgo-
zott ¢és alkalmazott kérd6iv igen gazdag tartalmat,
szamos vonatkozasban eredeti jellegét, és nem tu-
lozhaté el annak a sokoldalu vizsgalatnak a jelent6-
sége sem, amely a bevandoroltak bevandorlas el6tti
¢és bevandorlasukat kovetd helyzetének egybevetésé-
re, valamint jovObeni perspektivaik feltarasara ira-
nyult. Kétségtelen azonban, hogy a konyv altal szol-
galtatott gazdag ismeretanyag ugyanakkor ohatatla-
nul tovabbi megoldatlan problémak felvetését is el-
keriilhetetlenné teszi, vagyis tovabbi kutatasokra is
0sztonoz. A kapott 0j ismeretek a tovabbi 0j ismere-
tek iranti igényt ohatatlanul felszinre hozzak ebben
az esetben is; kivancsiak lesziink arra, hogy a be-

vandoroltak megismert tulajdonsidgai mennyiben
azonosak az otthonmaradottakéval és mennyiben
térnek el télilkk, valamint arra, hogy mennyiben azo-
nosak Magyarorszag mint befogadd orszag népessé-
gével, illetve mennyiben térnek el Magyarorszag né-
pességének tulajdonsagaitol, barmely konkrét tulaj-
donsagrol (vallas, iskolai végzettség, foglalkozas, a
sziiléi csaladok tipusa stb.) legyen is sz6. Ennek
megismerése a vandorlds tényének megértéséhez is
hozzéjarulna, bar a szerz6 ennek megértése érdeké-
ben igazan ,mélyre asott”. Felmeriil természetesen
az igény a bevandorlok demografiai magatartasanak
(termékenységének, halanddsaganak stb.) megisme-
rése irant is, ami a jovébeni kutatdsok egyik témaja
lehet.

*

A konyv megjelenését a Miivelddési és Kozok-
tatasi Minisztérium Hataron Tali Magyarok Féoszta-
lya, valamint az Orszagos Tudomanyos Kutatasi
Alapprogramok Iroddja tdmogatta. Lektora a folya-
matos szakmai segitségét is nyujtd6 Cseh-Szombathy
LaszI6 akadémikus volt.

A Puski Kiad6 Kft, Toth Pal Péter konyvét igen
szép kivitelben jelentette meg, amit a konyv kétség-
telentil meg is érdemel.

Valkovics Emil
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SZERVEZETI HIREK - KOZLEMENYEK

A Regionalis Népesedési Konferencia el6ké-
szitése. Az ENSZ Népesedési Alapja és az ENSZ—
EGB mellett a magyar kormany felkérésére a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal is részt vallal az 1998 de-
cemberében Budapesten rendezendé Regionalis N¢-
pesedési Konferencia szervezési munkaiban. Az eld-
késziileti munkak megtargyalasa céljabol 1998. mar-
cius 23. és 24. kozott Miroslav Macura, az ENSZ—
EGB Népesedési osztaly vezetdje Budapesten tar-
tozkodott és megbeszéléseket folytatott dr. Balogh
Mikloéssal, a Kozponti Statisztikai Hivatal elndkhe-
lyettesével és dr. J6zan Péterrel, a Kézponti Statisz-
tikai Hivatal f6osztalyvezetdjével.

Leslie Kish el6adasa a Hivatalban. A K6zpon-
ti Statisztikai Hivatal, az MTA Statisztikai Bizottsa-
ga és a Magyar Statisztikai Tarsasag rendezésében
1998. aprilis 8-an Professor Emeritus Leslie Kish tar-
tott el6adast a Kozponti Statisztikai Hivatalban
Rolling Samples and Temporal Variations (Guruld
mintak és idébeli valtozasok) cimmel.

Az el6addiilést dr. Katona Tamas, a Kozponti
Statisztikai Hivatal elnoke nyitotta meg, majd Nyitrai
Ferencné dr., a Kzponti Statisztikai Hivatal ny. eln6-
ke tekintette at L. Kish életutjat. Az eldadast élénk vita
és szamos hozzaszolas kovette. Dr. Szilagyi Gyorgy, a
Kozponti  Statisztikai  Hivatal — fosztalyvezets-
helyettese értékelte az {ilésen elhangzottakat, majd a
rendezvény Katona Tamas zarszavaval ért véget.

A magyar-litvan statisztikai egyiittmiikodés
keretében 1998. marcius 26. és 27. kozott Petras
Adlys, a Litvan Statisztikai Hivatal elnoke és Daiva
Norkeviciene, a Nemzetkozi osztaly vezetdje latoga-
tott Budapestre. Itt-tartozkodasuk soran megbeszélé-
seket folytattak dr. Katona Tamassal, a Kozponti
Statisztikai Hivatal elnokével és a Hivatal vezetd
munkatarsaival. A kiildottség tajékoztatast kapott a
Hivatal szervezeti felépitésér6l és intézményeirdl,
valamint tovabbi ismereteket szerzett a mar korab-
ban is vizsgalt teriileti statisztika magyar tapasztala-

tairol. Megvitattdk a két statisztikai hivatal EU-
integracio-javal kapcsolatos kérdéseket, kiilonds tekin-
tettel az EU-osztalyozasok magyarorszagi bevezetésé-
nél tapasztalt problémakra. Foglalkoztak a mezdgaz-
dasagi statisztika néhany kérdésével, a statisztikai tajé-
koztatds magyar gyakorlataval, valamint a kovetkezd
népszamlalas elokésziileti munkaival, ezen beliil a kor-
szerll szamitastechnikai hattér kialakitasaval.

A két hivatal elnokének zarotalalkozojan korvo-
nalaztdk a tovabbi egyiittmiikodés {6 iranyait, igy
tobbek kozott a teriileti GDP-szamitas kidolgozasat
és a népszamlalasi bizonylatok szamitastechnikai
feldolgozasat. Az egylittmiikodési megallapodast
elére lathatoan Luxembourgban irjak ala.

Viltozas a Fényes Elek Emlékérem Bizottsag
osszetételében. A 3/1992. (III. 26.) ME rendelet 4. §
(2) bekezdésében meghatarozott célra létrehozott
Bizottsag Osszetétele 1998. aprilis 2-t6l a kovetke-
z0k szerint modosult:

Elnok: Helt Ferenc, a KSH elndkhelyettese. Ta-
gok: dr. Balogh Mikl6s, a KSH elnokhelyettese, dr.
Pukli Péter, a KSH elndkhelyettese, dr. Klinger And-
rés, az MTA Demografiai Bizottsdganak elnoke, dr.
Vukovich Gyorgy, az MTA Statisztikai Bizottsaganak
tagja, dr. Vita L&szl6 a Budapesti Kozgazdasag-
tudomanyi Egyetem Statisztikai Tanszékének vezetGje,
dr. Kovacsics Jozsefné, az Eotvos Lorand Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Statisztikai
Tanszékének vezetGje, dr. Herman Sandor, a Janus
Pannonius Tudomanyegyetem Statisztikai és Demog-
rafiai Tanszékének vezetdje, Havass Miklds, a
SZAMALK elnoke; dr. Kupcsik Jozsef, a Budapesti
Kozgazdasag-tudomanyi Egyetem egyetemi tanara.

Tarsadalomtorténeti konferencia. 1998. marci-
us 5. és 7. kozott Amszterdamban rendezték meg a II.
Eurépai Téarsadalomtorténeti konferenciat a Nemzet-
kozi Tarsadalomtorténeti Intézet kezdeményezésére.
Az eléadasok ez alkalommal 20 parhuzamos szekcid
11 iilésén hangzottak el. A konferencian részt vett dr.
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Faragé Tamas, a KSH Népességtudomanyi Kutaté In-
tézet igazgatdja, elsésorban a Csalad és demografia
csoport iilésein, de felkért hozzaszoloként a Hazasoda-
si magatartas csoport munkajaban is részt vallalt.

A konferenciat kovetden Faragd Tamas Wies-
badenben targyalt a Szovetségi Népességkutatd Intézet
(Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung — BIB)
igazgatojaval, és megallapodtak abban, hogy a De-
mogréfia és a Zeitschrift flir Bevolkerungswissen-
schaft kiilonszamot készit a kutatointézetek tevékeny-
ségének szélesebb korli megismertetése céljabol.

Latogatas. A kapcsolatfelvétel és a kétoldalu
egylittmiikodés kialakitasa céljabol két ausztriai ku-
tatointézetet keresett fel dr. Belyd Pal, a KSH Gaz-
dasagelemzési és Informatikai Intézetének igazgato-
ja. 1998. marcius 16-an, a Laxenburgban mikodé
Nemzetkozi Alkalmazott Rendszerelemzési Intézet-
ben (International Institute for Applied Systems
Analysis — IIASA) tett latogatasa soran tajékoztatast
kapott az intézet mikodésérdl, kutatasi programjarol,
valamint az eurdpai csatlakozasi kérdésekkel, illetve
a kelet-eurdpai orszagok tarsadalombiztositasi re-
formjaival foglalkozo projektekrol.

Ezt kovetSen, marcius 17-én a Gazdasagi Ossze-
hasonlitdé Tanulmanyok Bécsi Intézetében (Wiener
Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche —
WIIW) folytatott megbeszéléseket. A latogatas ered-
ményeként megallapodtak az intézetek kozotti kiad-
vanycserérdl és a tovabbi egyiittmiikodés formairdl.

Az MTA Statisztikai Bizottsaga 1998. marcius
18-an kibdvitett iilést tartott, melynek elnoki tisztét dr.
Katona Tamas, a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke,
a Bizottsag elndke latta el. A Bizottsag tagjai, valamint
a meghivottak részvételével tartott iilésen A fogyasztoi
arindexek: elmélet, gyakorlat, EU-har-monizacié c.
témat vitattdk meg. A bevezetd eléadast dr. Szilagyi
Gyorgy, a kozgazdasag-tudomany doktora, egyetemi
tanar, a Statisztikai Bizottsag Tudomanyos Albizottsa-
géanak elnoke tartotta. Felkért korreferensek dr. Mar-
ton Adam kandidatus, a KSH osztalyvezetSje, Koves
Pal, a kozgazdasag-tudomany doktora, Professor
Emeritus, valamint dr. Sandor Gybrgy, a Magyar
Nemzeti Bank tigyvezetd igazgatoja voltak.

Az elbadast, illetve a korreferatumokat vita kovet-
te, majd Katona Tamas foglalta ossze az iilésen el-
hangzott fobb megallapitasokat. Javasolta, hogy a Bi-
zottsag alakitson ki bizottsagi allasfoglalast a fogyasz-
toi arindexek témakorében a soron kovetkezd iilésre.
Végiil a résztvevék dr. Csahok Istvannak, a KSH
Konyvtar és Dokumentacios Szolgalat foigazgatdjanak
beszamoldjat hallgattak meg a Tudomanyos Albizott-
sag 1997. oktober 27-i iilésérél, melyen a KSH

Konyvtar és Dokumentacios Szolgalat mint a magyar
statisztikai szolgalat alapvet$ kutatobazisa c. témat vi-
tattdk meg. (Az iilés részletesebb ismertetését lasd a
Statisztikai Szemle jelen szamaban.)

Népesedési konferencia New Yorkban. Az
ENSZ Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsa (United
Nations Economic and Social Council — UN
ECOSOC), Népesedési ¢és Fejlodési Bizottsaga
(Council of Population Development — CPD) 1998.
februar 23. és 27 kozott tartotta 31. tilésszakat New
Yorkban. Az iilés napirendjén tobbek kozott a népe-
sedéssel kapcsolatos nemzeti tapasztalatok altalanos
vitaja, az 1997. évi program megvaldsitasaval kap-
csolatos kérdések, illetve a kovetkezd két évre szold
munkaprogram megtargyalasa szerepelt.

Az iilésszakon magyar részrél dr. Jozan Péter, a
Kozponti Statisztikai Hivatal féosztalyvezet§je vett
részt, aki a masodik tilésnapon tobbszor felszolalt a
fejlett ipari orszagok demografiai problémaival fog-
lalkoz6 vitaban. Ennek soran vitatta a halandosag
csokkenésének okaival kapcsolatos megallapitaso-
kat, majd ismertette a halandosag néhany magyaror-
szagi vonatkozasat, kiemelve annak az utobbi évek-
ben tapasztalt kedvezd valtozasat.

Az utolso tilésnapon a résztvevok az Egészség
¢és halandosag c. hatarozati javaslat megszovegezé-
sével foglalkoztak. Jozan Péter két modosito javasla-
tat — melyek egyrészt az egészséges életmod tamoga-
tasara, masrészt a dohanyzasra, illetve a mértéktelen
alkoholfogyasztasra vonatkoztak — a résztvevok el-
fogadtak, s azok ily modon bekeriiltek a hatarozatba.

OECD-értekezlet Parizsban. 1998. marcius
23. és 24. kozott Employment and Unemployment
Statistics (A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség
statisztikaja) cimmel értekezletet tartottak Parizsban
az OECD (Organization for Economic Co-operation
and Development — A Gazdasagi Egyiittmiikodés és
Fejlesztés Szervezete) szervezésében. Az iilés részt-
vevoi megvitattak az elkovetkezo két évre e témaban
tervezett programokat, beszamolot hallgattak meg az
un. Parizsi csoport munkajardl. A tovabbiakban
megtargyaltak, tobbek kozott, a munkanélkiiliség
haztartasra gyakorolt hatasaval, valamint az ifjusagi
munkanélkiiliséggel foglalkoz6 tanulméanyokat.

Az értekezlet masodik napjan a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal (International Labor Office — ILO)
képviseldje ismertette a munkavégzéshez kapcsolodo
jovedelem meghatarozasaval foglalkozo anya-got,
majd a munkaval valo elégedettség vizsgalatanak ta-
pasztalatait 6sszefoglalo tanulmanyt vitattak meg.

Az értekezleten magyar részrdl dr. Lakatos Ju-
dit, a KSH féosztalyvezetdje vett részt.
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KULFOLDI STATISZTIKAI IRODALOM

A STATISZTIKA ALTALANOS ELMELETE ES MODSZERTANA

DESROSICRES, A.:

A HIVATALNOK ES A TUDOS:
A STATISZTIKUSI SZAKMA VALTOZASALI

(The administrator and the scientist: how the statistical
profession has changed.) — Statistical Journal of the United
Nations ECE. 1997. 1. sz. 31-50. p.

A statisztikusi hivatas legfobb dilemmai abbol a
sajatos helyzetbdl szarmaznak, hogy mivel6i koz-
biils6 pozicidban vannak az allamigazgatas és a tu-
domany szféraja kozott. Konkrét szerepiik 1ényege-
sen valtozott a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés kii-
16nbo6z6 fazisaiban, s az eltérések orszagonként is
jelentések. A kiilonbségek elemzésekor — a szerzé
véleménye szerint — a kovetkezd négy o jellemzot
célszerli szemiigyre venni: /. az allamigazgatasi
strukturat (ez féleg a statisztikai intézmények esetle-
ges kozigazgatasi feladataival jellemezhetd, illetve
teriileti centralizaltsagukban jut kifejezésre); 2. hogy
a legjobb statisztikai szakértdk az allami szféraban
vagy azon kiviil tevékenykednek-e; 3. milyen az al-
talanos képzettségi szinvonal; 4. érvényesiil-e a sta-
tisztikusok mobilitdsa és mekkora esélyiik van a
szakmai el6rejutasra.

Napjainkban az orszagok statisztikai hivatalaiban
dolgoz6 szakemberek a statisztikusi szakmanak mar
csak toredékét képviselik. Ha azonban visszanyulunk
legalabb a XVIII. szazadig, egyértelmiivé valik, hogy a
fejlodés legfobb elorevivéi eredetileg a hivatalos sta-
tisztika miivelSinek soraibol keriiltek ki. Kezdetben
két eléggé eltérd iranyzat alakult ki. Az egyik Conring
és Achenwall miikodése nyoman létrejott, az allam- és
jogtudomanyra tamaszkod6 német iskola. Képviseloi
inkabb a tények kovetkezetes rendszerezésével foglal-
koztak, szemben az angol iranyzattal, amely hagyoma-
nyosan a jelenségek mérésére helyezte a hangstlyt. Az

utobbiak szamara ugyanis féleg a természettudo-
manyok és a valoszinliség-szamitasi elméletek fejlo-
dése, tovabba Graunt és Petty politikai aritmetikai
kutatasai adtak az inspiraciot. E két iranyzat egyéb-
ként a mult szazad folyaman fokozatosan kozeledett
egymashoz. A francia felfogas szélesebben értelmez-
te a hivatalos statisztika feladatait és létrehozta a
Lstatisztikus—kozgazdasz” tipusat, aki statisztikai,
matematikai és kozgazdasagi ismereteit egyarant
hasznositva az adatgytijtést 6sszekapcsolja az elem-
zési feladatokkal. A nagy elédnek Laplace tekinthe-
td, aki a francia népesség szamat mar 1785-ben becs-
Iésekkel: a kiilonb6zé egyhazkozségek megfigyelé-
seire alapozott ,,sziiletési szorzészamok™ alkalmaza-
saval hatarozta meg, elfogadtatva a ,,varhato hiba”
fogalmat is. Tevékenysége eldszor hozott 1étre szo-
ros kapcsolatot a hivatalos adminisztraci6 és a tu-
domany kozott, folytatasra azonban hosszu ideig
nem keriilhetett sor.

A XIX. szazadi statisztikakat a szambavételi
modszerek thlsulya jellemezte. A legnépszeriibb el-
jarast az Osszeirasok jelentették, ideértve ezalatt
nemcsak a népszamlalasokat, hanem a farmok, a ke-
reskedelmi és mas tizleti vallalkozasok Osszeirasait
is. Azokban az orszagokban, amelyeknek tarsadalmi
strukturdja ezt lehetdvé tette (példaul az Egyesiilt
Allamok és Németorszag esetében), a mintavételre
tamaszkodo ,.kozelité” eljarasokat ebben az id6-
szakban lényegében szamiizték a hivatalos statiszti-
ka eszkoztarabol.

A XIX. szazad harmincas éveit6l érvényesiild
alapvetd szemléletvaltozas kétségteleniil a belga csil-
lagasz: A. Quetelet (1796-1874) tevékenységéhez
kapcsolodik, aki eldszor tudta sikeresen Osszhangba
hozni intézményi szinten is a koztisztvisel6 és a tudos
feladatait. Quetelet parizsi tanulmanyai alatt ismerke-

Megjegyzés. A Statisztikai Irodalmi Figyeld rovatot a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtar és Dokumentacios Szolgalat
allitja 6ssze. A rovat minden honapban Kiilfoldi Statisztikai Irodalom fejezetet (kiilfoldi statisztikai és demografiai konyvek és
cikkek ismertetését), paratlan honapban Bibliogrdfiat (a konyveket az MSZ 3423/2-84, az idGszaki kiadvanyokat az MSZ
3424/2-82 szabvany szerinti feldolgozasban), paros honapokban Kiilfoldi folyéiratszemlét tartalmaz.



STATISZTIKAI IRODALMI FIGYELO

443

dett meg a valdszinliség-szamitasi elmélet és a hiba-
szamitasok A. Legendre, Laplace és Poisson altal ki-
fejlesztett eredményeivel. Nagy érdeme, hogy siker-
rel honositott meg olyan eredendden természettudo-
manyi modszereket a hivatalos statisztikaban, mint a
rendszeres megfigyeléseken alapuld atlagok, elosz-
lasok, amelyek megteremtették a multban észlelt tor-
vényszerii Osszefiggések jovobeli kivetitésének le-
hetdségét is. Hatdsa a tarsadalomtudomanyokban is
érvényesiilt: a demografia, a szocioldgia és szamos
kozgazdasagi felismerés gyokerei Quetelet eszméi-
hez vezethetdk vissza (bar egyes elemeik mar a né-
met Sissmilch munkéassagaban is szerepeltek).
Quetelet szervezte meg els6 izben, 1853-ban, Briisz-
szelben a Nemzetkozi Statisztikai Kongresszust is,
amely alapvetd szerepet jatszott a statisztikai hivata-
lok és tarsasagok egységes nemzetkdzi halozatanak
kialakulasaban.

A statisztikai hivatalok teljesitményének XIX.
szazadi hivatalos elismertetését — f6leg a szazad ma-
sodik harmadéban — Iényegesen elémozditotta, hogy
miikodésiiket a regionalis megfigyelések megszerve-
zése utjan fokozatosan kiterjesztették olyan aktualis
tarsadalmi—gazdasagi kérdésekre, mint példaul a
kozegészségiigy terén észlelhetd szélsdséges epide-
mioldgiai kiilonbségek feltarasa.

Az 1875 ¢és 1895 kozott fellépd nagy gazdasagi
valsag el6térbe allitotta a fizetett munka feltételeinek
részletes szabélyozasat (ide értve példaul a teljesit-
heté munkaodrak korlatozasat, a munkanélkiiliek se-
gélyezését, a nyugdijakkal kapcsolatos kérdéseket
vagy a munkailigyi balesetek esetén kovetendd elja-
rasokat). Munkaiigyi hivatalok egész sora alakult
meg, amelyek 1j statisztikai megfigyelésekkel kovet-
ték nyomon a fizetett munkaslétszam és az orabérek,
a csaladi koltségvetések, a munkanélkiiliség, a
sztrajkok, illetve a fogyaszt6i arindexek alakuldsat.
Kisebb eljarasi eltérésekkel ugyan, de alapvetden
hasonldé megoldasok jellemezték e munkaiigyi sta-
tisztikakat, amelyek megalapozasa Angliaban Giffen
és Bowley, Franciaorszagban L. March, Németor-
szagban Engel, az Egyesiilt Allamokban pedig C.
Wright nevéhez kapcsolodott. Az egylittmiikodés
koordinalasa iranti fokozodo igény kielégitésére
hoztak létre 1920-ban Gentben a Nemzetkozi Mun-
katigyi Hivatalt (International Labour Office — ILO).

A modszertani problémak és a gyakorlati meg-
oldasok kozvetlen megvitatasara a XIX. szazad ma-
sodik felétdl a legszélesebb korli nyilvanossagot a
Nemzetkozi Statisztikai Kongresszusok biztositot-
tak, amelyek koziil az utolsot 1876-ban Budapesten
rendezték meg. A fesziilt politikai viszonyok Fran-
ciaorszag és Németorszag kozott ugyanis gyakorlati-
lag meghiusitottak az utobbi nemzeti hivatalanak
részvételét. A valsag megoldasara Nemzetkozi Sta-

tisztikai Intézet (International Statistical Institute —
ISI) 1885. évi megalakuldsa nyujtott megoldast,
amely mar nem a kormanyzati képviselok, hanem a
legnevesebb Statisztikai Tarsasagok és szakértok ré-
szére teremtett forumot. Mitkodését szamos nagy je-
lentGségli statisztikai Gjitas, elméleti fejlesztés fém-
jelezte. Emlitést érdemel példaul kozilik Kiaer, a
Norvég Statisztikai Hivatal igazgatdja altal az 1895.
évi ISI-kongresszuson tartott eldadas. Az altala ,,rep-
rezentativ szamlalasnak” nevezett eljaras (amely lé-
nyegében a mintavételes megfigyelések el6futaranak
tekinthetd) a teljes népesség életkoriilményeirdl
adott atfogo képet, a korabbi vizsgalatoktol eltérden,
amelyek foleg csak a munkassagra korlatozodtak. Az
elgondolast azonban két iranybol is biraltak: egy-
részt a még mindig hegemoniat élvezd teljes kortl
Osszeirasok tamogatoi, masrészt olyan francia szak-
érték, mint Le Play és Cheysson, akik ilyen témaknal
inkabb a monografia jellegli vizsgalatokat tartottak
célravezetonek.

Az ISI-kongresszusokon megvitatott statisztikael-
méleti kérdések tomegébdl csak példaszertien kiragadva
emlithetd meg az angol F. Galton és K. Pearson, akik
1880-ban szamoltak be a nem normalis eloszlasokkal
foglalkozo, illetdleg az azonos sokasag két vagy tobb
valtozoja kozotti kapcsolatokkal foglalkozo vizsgalata-
ikrol. Az emlitett eljarasok termékenyitéen hatottak 0j
tudomanyos teriiletek, példaul a biometria kialakulasara
is. Az egyén tarsadalmi-gazdasagi kornyezetének
elemzésénél féleg K. Pearson tanitvanya U. Yule hasz-
nositotta az 0j statisztikai modszereket. A francia L.
March a korrelacids és regresszios eljarasokat munka-
ugyi idGsorok vizsgalatara tette alkalmassa. Az arak
alakulasara vonatkozo els6 6konometriai jellegii vizsga-
latot a francia M. Lenoir végezte 1913-ban, csaknem
egyidében az amerikai Moore hasonl6 felfogasu tanul-
manyaval. (Magat az ,,0konometria” kifejezést ugyan
nem hasznaltak 1930 el6tt, de az elv azonos volt.)

A statisztikai elemzések matematikai alapjait
1880 és 1930 kozott lerako tudosok nagy része nem
a statisztikai hivatalok munkatarsai vagy a statiszti-
kai tarsasagok tagjai koziil keriilt ki, de kutatasaik
eredményeit gyakran az ISI-kongresszusokon tették
kozkincesé a hivatalos statisztika képviseldi részére
is. Ilyenek voltak példaul R. Fisher, Gosset (aki pub-
likacioiban a Student nevet hasznalta). E. Pearson
(K. Pearson fia), aki J. Neymannal, a lengyel mate-
matikussal kozosen fejlesztette ki a statisztikai pro-
bak elméletét és még sokan masok is.

Az orosz statisztikusok koziil féleg A. I
Csuprov és fia A. A. Csuprov, A. G. Kovalevszki ma-
tematikus és Markov ért el kiemelkedd eredménye-
ket, mindenekel6tt a valosziniiség-szamitasi elmélet
fejlesztésében, illetve a rétegezett mintavétel alkal-
mazasaban.
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A XX. szazad hivatalos statisztikajaban a nagy
gazdasagi valsag és a vilaghaboruk hoztak létre gyo-
keres fordulatot. Az érintett orszagok gazdasagi és
emberi eréforrasainak teljes mobilizalhatosaga iranti
igény mindeniitt fokozta a statisztikai hivatalok cent-
ralizaltsagat, novelte technikai és emberi er6forrasa-
ikat, ami bizonyos teriileteken mas tudomanyagak
specialistiinak bevonasat is jelentette. Uj szempon-
tokat adott ehhez az 1936-ban Keynes altal kozzétett
Altaldnos elmélet c. mii, amely rairanyitotta a fi-
gyelmet arra, hogy a haborts sziikségletek finanszi-
rozasahoz célszerli a végsd felhasznalas harom f6
Osszetevojét (fogyasztas, beruhazas és kormanyzati
kiadasok) szem eldtt tartani. A késdbbiekben vi-
szont, a joléti allamokban tovabb ndttek az igények a
statisztikai szolgalattal szemben s ezek kielégitésé-
hez egyre tobb adatgytijtésre volt sziikség.

Részben az 0j miiszaki vivmanyoknak, de a
szamitastechnikai alkalmazasok rohamos terjedésé-
nek koszonhetden is, egyre nagyobb jelentdségiivé
valtak a nemzetgazdasagok egészérdl atfogd képet
nytjtd6 makrookonomiai mutatok. A nemzeti szamla-
rendszerek kozgazdasagi jelentdségiik mellett foko-
zott Osztonzést is jelentettek a részadatok tartalmi
Osszehangolasara, valamint a statisztikai megfigyelé-
sek és feldolgozasok jobb dsszehangolasara.

Bar senki sem tagadja a harmonizalas sziikséges-
ségét, eurdpai viszonylatban napjainkban két felfogas
szembesiilésének lehetiink tanui e téren. Az egyik né-
zet szerint (upstream modszer) az adatgyljtések és
-feldolgozasok teljes rendszerét kell egységesiteni. A
masik felfogas (downstream modszer) elegendének

tartja a mutatészamok és csoportositasok tartalma-
nak Osszehangolasat, mig a mérést minden tagorszag
sajat sziikségletei szerint végezheti. A vélemények
er6sen megoszlanak, mert a mérési modszerek széles
korii valtoztatasa erdsen veszélyezteti a hosszabb ta-
v vizsgalatok végrehajtasat s végs6é soron a modell
megbizhatosaganak ellendrzését is.

A statisztikusi szakma ,,tudomanyosodasa” az
allami szerepvallalas modosulasa mellett négy fobb
valtozassal jellemezhetd: a kordbban jellemzonek
tekintett Osszeirasok helyébe egyre szélesebb korben
Iéptek a mintavételen alapuldo megfigyelések; a sta-
tisztikai szamologépeket elektronikus szamitogépek
(komputerek) valtottak fel s ezek lehetoséget nyujta-
nak a kozigazgatasi nyilvantartasok masodlagos sta-
tisztikai adatforraskénti hasznositasara. A keynes-i
makrogazdasagi felfogast tilkr6z6 nemzeti szamla-
rendszerek 1ényeges egységesitést eredményeztek a
gazdasagstatisztikdkban, a matematikai statisztika
pedig az Okonometria és a modellezés nagyaranyu
fejlédését mozditotta eld.

A statisztikusi szakma egyik kulcskérdésének az
tekinthetd: hogyan vélaszol a megbizhatdsag és a
pontossag iranti elvarasokra? Ezek nem tisztan tech-
nikai kérdések, hanem szorosan Osszefiiggnek a sta-
tisztikai eredmények tarsadalmi hasznosithatosaga-
val. E kérdések elemzésekor ohatatlanul felmeriilnek
mindazok a fesziiltségek, amelyek a statisztikusi hi-
vatas két vetiilete: a kozhivatalnoki és a tudosi sze-
repvallalas kozott folyamatosan €szlelhetdk.

(Ism.: Tidi Laszlond)

GAZDASAGSTATISZTIKA

VANDHOUT, P.:

A MUNKAERO-PIACI POLITIKA ES A GAZDASAGI
NOVEKEDES HATASA AZ OECD-ORSZAGOK
NOVEKVO JOVEDELEMEGYENLOTLENSEGERE

Do Labour Market Policies and Growth Fundamentals
Matter for Income Inequality in OECD Countries? — IMF
Staff Paper. 1997. 3. sz. 357-371. old.

A cikk, a jovedelemegyenlotlenség, a gazdasagi
novekedés és a munkaerd-piaci politika osszefliggését
vizsgalja makrodkonomiai szinten. Az Osszefiiggés
felismerése nem konnyti, jollehet az elméleti hatteret
még Kuznets alapozta meg az 50-es években, aki Ggy
vélte hogy, a novekedés egy bizonyos kiiszobig nem
csokkenti, hanem éppen noveli az egyenl6tlenséget.
Mas kutatok (példaul Kanbur, Person, Tabellini,
Gabor, Tsiddon) tovabbfejlesztették ezt az elméletet,
majd a kilencvenes években, amikor a tarsadalmi

egyenl6tlenség legfébb okava valt a munkanélkiiliség,
ezt is bekapcsoltak a vizsgalt tényezok kozé.

A munkanélkiiliség kdvetkezményeit két tipusu
munkaeré-politika hivatott mérsékelni, a passziv,
amikor az érintettek pillanatnyi jovedelmi statusan
kivannak javitani, és az aktiv, amely hosszabb tavon
biztosit jobb esélyeket. E tanulmany a munkaerd-
piaci politika e két alaptipusanak hatdsat elemezi a
jovedelemegyenl6tlenség szempontjabol, ide vonat-
koz6 szamitasokkal alatamasztva.

A gazdasagi novekedéssel egyiitt jard technikai
fejlodés embereket foszt meg munkahelyiikt6l,
ugyanakkor novekvd képzettségi kovetelményt ta-
maszt, ami az ennek megfeleld munkaerd dijazasat
noveli. A kiilonbozé tényezok kozotti dsszefliggés —
ide értve a munkaer$-piaci politikat is — leirdsara
regresszids egyenlet formajaban Barro és Sala-i-
Martin tett 1995-ben kisérletet.
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A vizsgalt tényezok Osszefiiggése ugy Ossze-
gezhetd, hogy az az elgondolds, hogy a munkaerd-
piaci politika kizarolag a munkanélkiiliségen keresz-
til a tokeakkumulacio pedig az egy fore jutd jove-
delmen keresztiil befolyasolja az egyenldtlenséget,
csak a tiszta elméleti modell esetében igaz, kiilonben
a hatés kolcsonds.

A szerzé tobbségében OECD-forrasok alapjan
kiilonboz6 jovedelemegyenlStlenségi és mas muta-
tokat vizsgalt. A kiilonboz6 mutatdk koziil ki kell
emelni a Gini-mutatot, az ALMP-t és a PLMP-t,
melybdl az el6bbi az aktiv, az utobbi a passziv mun-
kaer6-piaci kiadasoknak GDP-hez viszonyitott ara-
nyat szamszerusiti. Ezek 0sszekapcsoldsa utan a le-
vonhato kovetkeztetések sokrétiiek. Azokban a gaz-
dasagokban, ahol a tudasra, az ismeretek megszerzé-
sére tobbet koltenek, kisebbek a jovedelemegyenlot-
lenségek, mint ott, ahol elsddlegesen a fizikai tokébe
ruhaznak be.

A masik f6 megallapitas, hogy az egyenldtlen-
ség tovabbi forrasa az adoprés valtozasa. Az ado-
csokkenés novelheti az alacsonyabb képzettségii
munkaerd irdnti igényt a munka és a t6ke helyettesi-
tési aranyon keresztiil. (A kvalifikalatlan munkaer6t
nem sziikséges olyan mértékben csokkenteni, mint
magasabb koltségek esetén.)

A harmadik tényezdécsoport esetében, azaz a
munkaer6-novekedés ¢és jovedelemegyenlStlenség
kozott hatarozott negativ kapcsolat all fenn. Boséges
kinalat esetén a kvalifikalatlan munkaer6é ara csok-
ken, ami noveli a jovedelmi egyenltlenséget.

Végiil a munkaeré-piaci politikdnak nem mutat-
hato ki kozvetleniil a hatasa a Gini-koeffeiciensre,
de masodlagos (kozvetett) hatasok itt is jogosan va-
16sziniisithetdk.

A Granger altal végzett oksagi vizsgalat eredmé-
nyeit a szerz6 tablaban foglalja Gssze, melyben a felsé
és alsé jovedelemotod hanyadosa kozotti kapcsolatot,
valamint e kapcsolat inverzének hatasat mutatja be.

A szerz6 végso kovetkeztetése az, hogy a gaz-
dasagi novekedés, a munkaerd-piaci politika és a jo-
vedelemegyenlétlenség kapcsolata szoros, €s erre a
gazdasagpolitika kialakitasanal figyelni kell. A nagy
jovedelemegyenl6tlenség negativan hat a gazdasagi
novekedésre. Uj és még kevésbé ellenérzott az a fel-
tevés, hogy a K+F-beruhazasok és a novekedés, va-
lamint a jovedelemegyenlétlenség kozott kapcesolat
van, nevezetesen csokkenti a kiilonbségeket. Tovab-
bi fontos tényez6 az ad6- és a munkaerd-piaci politi-
kanak az egyenl6tlenségre gyakorolt hatasa is, de va-
l6jaban a gazdasagi novekedés eltérése az OECD-
orszagok kozotti jovedelmi kiilonbségek legfobb
magyarazo tényezdje.

(Ism.: Lakatos Judit)

BARTUNEK, E. - HAWIK, E.:

AZ EU 1996. EVI MUNKAERO-FELMERESE
AUSZTRIABAN

(Arbeitskrifteerhebung der EU 1996.) — Statistische
Nachrichten. 1997. 12. sz. 995-1005 p.

Az Eur6pai Unié (EU) tagorszagai 1983 ota
évente hajtanak végre olyan adatgytijtést, amely a
Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal (ILO) altal javasolt
egységes elvek és modszerek alapjan a 15 éven feliili
lakonépesség foglalkoztatottsdganak és munkanélkii-
liségének alakulasat tiikrozi. Ennek keretében Auszt-
ridban 1996 marciusaban masodik alkalommal keriilt
sor ilyen jellegli adatgytijtésre.

A kérdéiven a kovetkezd témak szerepelnek:
demografiai jellemzok (14 kérdés), a keresd tevé-
kenység statusa (2 kérdés), a f6foglalkozas ismérvei
(21 kérdés), a masodik munkara vonatkoz6 ismérvek
(6 kérdés), a jelenleg nem dolgozok korabbi keresd
tevékenysége (7 kérdés), a munkakeresés (9 kérdés),
a keresd tevékenységet nem folytatok helyzete (1
kérdés), az iskolai és szakmai képzés (6 kérdés), va-
lamint az egy évvel korabbi helyzet (5 kérdés). Eh-
hez a 71 kérdéshez kapcsolodik még 12 regionalis és
teljeskoriisitési adat.

A mintaba keriilt mintegy 30 ezer cim koziil 23
ezernél sikeriilt végrehajtani a kikérdezést. A kijelolt
haztartasok 10 szazaléka visszautasitotta a felmérés-
ben valo részvételt, a tobbieknél egyéb okbol volt
sikertelen a kikérdezés. A meghitsult felvételek tel-
jes anyagat, valamint a sikeres kikérdezések esetle-
gesen hianyz6 részadatait specialis imputacios mod-
szerrel potoltak. Lehetéség volt arra, hogy a haztar-
tas tavollevé tagjai helyett a haztartas mas, 15 éves
vagy annal iddsebb tagja valaszoljon. Ilyen helyette-
sitd adatszolgaltatasra az esetek kozel 44 szazaléka-
ban kertilt sor.

Az adatgytjtés legfontosabb Osszefoglald ered-
ményei a kovetkezok voltak:

— a 36174 ezer foglalkoztatottbol 534 ezer (14,9%)
részfoglalkoztatott volt, 136,2 (38,8%) rendelkezett mellék-
foglalkozassal;

— a foglalkoztatottak koziil 3095,2 ezer alkalmazasban
allo, 522,1 ezer 6nalld vagy segitd csaladtag volt (az 6nal-
16k kozott szamottevéen tobb volt a férfi, a segitd csalad-
tagok kozott pedig a nék voltak jelentds tulsulyban);

—201,7 ezren voltak munka nélkiil (ez 5,3 szazalékos
munkanélkiiliségi ratat jelentett), 2695,2 ezer f6 pedig nem
keresett munkat.

Az 1995. évi hasonld adatgylijtéssel Osszeha-
sonlitva a 15 éves és idGsebb lakonépesség szama
20,5 ezerrel (0,3%) nétt, ezen beliill 57,3 ezerrel
(1,6%) kisebb volt a foglalkoztatottak szama, 34,7
ezerrel (17,2%) lett tobb munkanélkiili és 43,1 ezer-
rel (1,6%) tobben nem kerestek munkat.
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A vizsgalt népesség iskolai végzettség szerinti
Osszetétele a kovetkezé volt: a 6,5 millio 15 éven fe-
liili lakosbol 2,3 milliénak (35,3%) csak a kotelezo-
en eldirt iskolai végzettsége volt, 70 ezer ennél ke-
vesebb iskolat jart, 650 ezernek volt szakkozépisko-
lai, 410 ezernek gimnaziumi érettségije, 470 ezer
magasabb szakképzettséggel és 891 ezer (8,7%)
egyetemi vagy foiskolai végzettséggel rendelkezett.
162 ezer f6 szerzett szakképzettséget tanfolyam-
okon, 75 ezren pedig a munkahelyiikon kaptak gya-
korlati szakképzést.

A 3,6 milli6 foglalkoztatott koziil 7,4 szazalék a
mezOgazdasagban, 30,3 szazalék a termeld szféra-
ban, 62,3 szazalék pedig a szolgaltatasi szektorban
dolgozott. A szektorok strukturaja csak kismérték-
ben valtozott az el6z6 évihez képest: a mezdgazda-
sag aranya 0,3 szazalékkal csokkent, mig a szolgal-
tatasoké 1,2 szézalékkal nétt. A ndi foglalkoztatott-
sag tradicionalisan eltéré a harom szektorban: a me-
zOgazdasagban 50, a termeld szektorban 22, a szol-
galtatasban 53 szazalék. A nemzetgazdasagi agak
koziil legnagyobb foglalkoztatd a kereskedelem (576
ezer f6) volt, 280 ezer embert foglalkoztatott az épi-
tdipar, 277 ezret az egészségiigy és a szocialis ella-
tas, 237 ezer ember dolgozott a kozlekedésben ¢és a
tavkozlésben és hasonld nagysagrendii volt a foglal-
koztatottsag mind az ingatlaniigyletek, mind a pénz-
igy, mind pedig a kozigazgatas ¢és tarsadalombizto-
sitas teriiletén, tovabba 206 ezer ember dolgozott az
oktatasi agazatban.

A szokasos heti munkaid6 alapjan a foglalkozta-
tottak 14,9 szazaléka tekinthet6 részmunkaidésnek. Ha
a részfoglalkoztatottsag aranyat a foglalkoztatottaknak
erre vonatkozo kérdésre adott vélasza alapjan mérjik
(,»Az On foglalkoztatésa teljes munkaidés vagy rész-
munkaidds™), ez az arany az elobbinél alacsonyabb, az
altalaban 35 orat vagy kevesebbet dolgozok koziil
meglehetdsen sokan nem részmunkaiddsnek, hanem
teljes munkaiddsnek tekintették magukat.

Az alkalmazasban allok 4,2 szazaléka meghataro-
zott id6re sz616 szerz6dés alapjan dolgozott 1996-ban.
Ez az arany 1995-ben 3,7 szézalék volt. Az 1996. évi
atlag a férfiak 3,6 szazalékos és a ndk 4,9 szazalékos
atlagabol adodott. A foglalkoztatottak 2,4 szézaléka
mint ipari tanul6 dolgozott, ami ugyancsak meghataro-
zott id6re sz616 szerzédésnek tekinthetd.

A valtozasok nyomon kovetése érdekében meg-
kérdezték a 15 éves és idésebb népesség egy évvel
korabbi gazdasagi aktivitasat. A kapott valaszok sze-
rint 1996 marciusaban a foglalkoztatottak 93,8 sza-
zaléka egy évvel korabban is foglalkoztatott volt, 1,9
szazalékuk tanult, 1,3 szdzalékuk gyermekgondozasi
szabadsagon volt, 1,1 szdzalékuk munkat keresett
vagy visszahivasra vart korabbi munkahelyére, a
fennmaradd rész katonai szolgalatot teljesitett vagy
mas statust volt (haziasszony, nyugdijas stb.).

A foglalkozasi viszony tekintetében az egy évvel
korabbi helyzethez képest bekovetkezett valtozas a
mezégazdasagban egyrészt a mellékfoglalkozast gaz-
dalkodok és a segité csaladtagok Onallova vélasabol
adodott, masrészt pedig abbol, hogy a korabban 6nallo
gazdak mez6gazdasagi tevékenységiiket 1996-ban
csak mellékfoglalkozasként tizték. Ipari teriileten az
onallok 15,5 szazaléka egy évvel korabban még al-
kalmazott volt. Hasonl6 aranyu volt a korabban alkal-
mazasban allok segit6 csaladtagga valasa.

A foglalkoztatottak 2,6 szazaléka keresett ma-
sodik munkat. Ez az arany lényegesen alacsonyabb
volt, mint egy évvel korabban, ami a munkaerd-piac
valtozasat tiikrozi. Masodik munkat csaknem kizaré-
lag a 20 és 50 év kozottiek kerestek, legtobbjiik
azonban a 30-39 éves korcsoporthoz tartozott.

A mar emlitett 201,7 ezer munkanélkiili nagyobb
része (57%) férfi volt. A munkanélkiiliek 40 szazaléka
fél évnél hosszabb ideje keresett munkat, ezek 60 sza-
zaléka egy évnél régebben volt munka nélkiil.

Kiegészitésképpen mindenkitdl megkérdezték,
hogy munkanélkiiliként nyilvantartjadk-e a munka-
iigyi hivatalokban. Az igy kapott szam 14 ezerrel
kevesebb volt, mint a munkaiigyi hivatalok nyilvan-
tartdsaban ténylegesen szereplék szama. A segély-
ben részesillok aranya viszont a munkaer-
felmérésben alacsonyabb volt, mint a hivatalos nyil-
véantartasban.

Gazdasagilag nem aktivnak 2695,2 ezren min6-
stiltek a munkaeré-felmérésben a 15 éven feliili la-
kossagbol, ezek 81,0 szazaléka korabban mar volt
foglalkoztatott.

(Ism.: Nadas Magdolna)

ESTES, R.:

A TARSADALOMFEJLODES TRENDJEI EUROPABAN,
19701994

(Social development trend in Europe, 1970-1994:
development prospects for the new Europe.) — Social
Indicators Research. 1997. 1. sz. 1-19. p.)

A szerz6 cikkében megkisérli szamadatok segit-
ségével bemutatni az eurdpai orszagok valaszait a val-
tozd6 Eurdpa azon kihivasaira, amelyeket az elmult
tobb mint husz esztendd gazdasagi és tarsadalmi valto-
zasai jelentettek a kontinensen. E reakciokat a vilagreé-
szek kozotti kiilonbségeket vizsgalva mutatja be.

Az elmult kozel huszondt év legnagyobb hatast
valtozasai az észak-amerikai és azsiai gazdasagi—
kereskedelmi szintereken valdo megjelenés korilmé-
nyeinek nehezedésében, a regionalis méretii nemzet-
kozi kereskedelmi versenyben, a Szovjetunié Gssze-
omlasaban és szamos Uj — szegény és politikailag ki-
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egyensulyozatlan — eurdpai orszag megjelenésében
tapasztalhatok. Az emlitett 1Gj jelenségekkel
egyidében az eurdpai orszagok tobbségében ala-
csony szintli gazdasagi novekedés volt észlelhetd,
ami kozepes méretli inflacioval és magas munkanél-
kiiliségi arannyal parosult. A népesség oregedése és
a fejlédd orszagokbol bevandoroltak szamanak
emelkedése mellett novekedtek a szocialis progra-
mok ¢és szolgaltatasok iranti igények. Ezenkiviil
pénziigyi nehézségek is jellemezték ezekben az évti-
zedekben a régid orszagait.

Az egyes orszagok a kovetkezd intézkedésekkel
kivantak valaszolni a valtozé koriilményekre: a régio
iparilag fejlettebb orszagai tomoriilésének felgyorsita-
sa, a jelentGs dgazatok privatizalasa, az allami biirok-
racia csokkentése, az allami alkalmazottak bérnoveke-
désének szigorubb ellendrzése, az adok csokkentése, a
maganmegtakaritasok és -beruhazasok Osztonzése, az
allamilag finanszirozott szocilis programok mérséklé-
se és azok kivaltdsanak Osztonzése a civil szféraban
nonprofit szervezetek tevékenységével. E reformkisér-
letek eltéré mértékben haladtak elore az egyes orsza-
gokban, hatasukban ezért nem is egységesek, minden-
esetre szamos tertileten alapvetd valtozasokat hoztak a
régio orszagaiban.

A valtozasok mérésére a szerz6 a korabban kiala-
kitott Tarsadalmi Fejlddés Index (Index of Social
Progress) mutatdjanak tovabbfejlesztett valtozatat a
Tarsadalmi Fejlodés Sulyozott Indexét (Weighted In-
dex of Social Progress) alkalmazza. E mutatd egy
szamba tomoriti az oktatds és az egészségiigy teljesit-
ményeit, a ndk helyzetét, a védelmi eréfeszitéseket, a
gazdasag helyzetét, a népesedési, geografiai folyama-
tokat, a politikai stabilitast, a kulturalis heterogeneitast
és a joléti erbfeszitéseket leiro, dsszesen 46 mutato ér-
tékeit. A negyvenhat mutatd nem azonos sullyal szere-
pel az Index-ben, az egyes mutatoszamok sulyat fak-
toranalizis segitségével alakitottak ki.

A Tarsadalmi Fejlédés Sulyozott Indexének re-
gionalis értékei szerint 1970-ben Ausztralia és Uj-

Zéland vezette a mezonyt, Oket kovette Eurdpa,
majd Eszak-Amerika és a sort az afrikai kontinens zar-
ta. 1990-re Eszak-Amerika talalhato a sor ¢élén, majd
Ausztralia, Uj-Zéland és Eurdpa a sorrend. A sor vé-
gén tovabbra is az afrikai kontinens talalhato, de az in-
dex abszolut értéke csokkent. Europan beliil Eszak-
veszélyeztet a Nyugat-Eurdpai Régio. 1970-ben a dél-
eurdpai orszagok régidja volt az utolso helyen.

Magyarorszdg — Spanyolorszaggal, Kelet-
Németorszaggal, Gorogorszaggal, Portugaliaval,
Csehszlovakiaval és Lengyelorszaggal egyiitt — a vi-
lag 124 orszagara kiterjed6é Osszehasonlitasban
1990-ben a kozepes értékii mutatodju orszagok koré-
be tartozott. Relativ helyzete az elmult husz esztendd
alatt romlott, mivel 1970-hez képest — ugyanazon
csoporton beliil maradva — hét hellyel keriilt lejjebb
a vilagrangsorban. Hasonl6an hatrabb soroltak szinte
minden kelet-eurdpai orszagot: nyolc hellyel Cseh-
szlovéakiat, Lengyelorszagot és Bulgariat, 6t hellyel
Jugoszlaviat, tizenhat hellyel Romaniat és huszonkét
hellyel Albaniat. Ezen kelet-eurdpai orszagok kozott
az index értéke 1990-ben Magyarorszagon volt a
legmagasabb (87 egység), ezt kovette Csehszlovakia
(83), s a sort Albania zarta (55). Az 1970-t61 eltelt
husz esztend? alatt jelentdsen javitotta helyzetét Por-
tugalia és Gorogorszag, Svajc, Spanyolorszag és
Finnorszag.

Az egyes orszagok tarsadalmi fejlodésének ér-
tékelése az ide vonatkozo adatok hianyos volta miatt
1990-nel lezarul, igy az azoéta végbement valtozaso-
kat e modszer segitségével nem lehet értékelni. Any-
nyi azonban minden bizonnyal megallapithato, hogy
a kelet-europai régio, és azon beliil az egyes orsza-
gok fejlédése és integracios torekvése nemcsak az
egész 1égio helyzetét a regionalis Osszehasonlitas-
ban, hanem az egyes orszagok régioin beliili relativ
helyzetét is jelentésen befolyasolja.

(Ism.: Mészdros Arpad)
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Vademecum  gezondheidsstatistick Nederland =
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[etc.]: Stat. sentralbyri, 1997. — 98 p.

Norvégia kozuti kozlekedési baleseti  statisztikdja,
1996.
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Warunki zycia ludnosci w 1996 r. = Living conditions of
the population in 1996. — Warszawa: GUS, 1997. — 158 p.
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Zdravotnicka rocenka Ceské republiky = Czech health
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statistiky Ceské republiky. — Praha: —zis CR, 1997. — 184
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Csehorszag egészségiigyi statisztikai évkonyve, 1996.
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1995 population and housing census report. Whole
country / National Statistical Office. — Seoul: NSO, 1997. —
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Dél-Korea 1995. évi népszamlalasa és lakdsdssze-
irdsa. Orszdgos adatok.
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Demografia = Statistical yearbook of demography. —
Warszawa: GUS, 1997. - LVI, 408 p., [2] t.
Lengyelorszag demogrdfiai évkonyve, 1997.
1-022-C-0022/1997
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[Nicosia]: Min. of Finance, 1997. — 160 p.
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1-048-B—0016/1996
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Statistisches Bundesamt. — Stuttgart [etc.]: Kohlhammer,
1997. - 129 p.
A Német Szovetségi Koztarsasag egészségiigye.
Halalokok, 1996.
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1982—ben és 1994—ben.
1-033-B-0405/532-533

Oppilaitosluokitus ja —luettelo:
Oppilaitostyyppiluokitus 31. 12. 1996 =
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Tilastokeskus, 1997. — 191 p.

A finn oktatdsi intézmények statisztikai osztalyozdsa és
tipusok szerinti felsorolisa 1996. december 31-i dllapot
szerint.
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Oliim istatistikleri: Il ve ilce merkezlerinde = Death
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FELHIVAS

a Magyarorszag az ezredfordulon elnevezési
MTA Stratégiai Kutatasi Program keretében rendezendd

NEPESSEG ES NEPESSEGPOLITIKA MAGYARORSZAGON

cimii konferencian valé részvételre

Id6pont: 1998. oktober 6-7.
Hely: Magyar Tudomanyos Akadémia Székhaza, Budapest.

A konferencia célja azoknak a hazai demografiai valtozasoknak a szambavétele,
amelyek a parkapcsolatok, a csalad, a gyermekvallalas, a népesség egészségi allapota és a
halandésag, a népességesokkenés, valamint a népesség-Osszetétel (Oregedés) teriiletén az
1990-es években bekovetkeztek. A konferencia szervezdi célul tiizik ki e valtozasok
legfontosabb népességi, tarsadalmi—gazdasagi kovetkezményeinek altalanos és regionalis
bemutatasat, s azt remélik, hogy a kialakult helyzetben segitséget tudnak nyujtani a
népességpolitikai stratégia, valamint a sziikséges és lehetséges tarsadalompolitikai dontések
tudomanyos megalapozasahoz.

A konferencia plendris és szekcioiilések keretében végzi munkajat. A plenaris iilésen a
kormanyzati vélemények €s a tudomanyos élet képviseldinek allaspontjai hangzanak el a
népességet és a népességpolitikat érintd stratégiai kérdésekben. A szekcioiilések keretében a
kovetkezd demografiai témateriiletek szerepelnek:

— termékenység és csalad,

— egészségi allapot és halandosag,

— népességesokkenés, demografiaistruktira-valtozas,
— a népesedési valtozasok tarsadalmi hatasa.

A részvételi szandékot és az eladas kivonatat 1998. junius 10-ig kell a konferencia
titkarsagara eljuttatni. A kivonat terjedelme a 700 szot nem haladhatja meg. A konferencia
Tudoméanyos Bizottsaga az el6adasvazlat alapjan dont a benyujtott jelentkezés
elfogadasarol. Dontésérdl valamennyi jelentkezét 1998. junius 30-ig értesiti. Az elfogadott
eloadasok iddtartama legfeljebb 15 perc, melyet vita kovet. A rendezdk a konferencia
anyagat megjelentetik, ezért az eldadasok szovegét (maximum egy iv terjedelemben
floppyn, Word, WordPerfect programban) a konferencia titkarsagara, legkésébb 1998.
szeptember 20-ig kell eljuttatni.

Tovabbi felvilagositas a konferencia titkarsagan: Népességtudomanyi Kutatd Intézet,
1024 Budapest, Fényes Elek utca 14-18. Telefon: 345-6576. Fax: 345-6680.

A konferenciat a Magyar Tudomanyos Akadémia érintett szakbizottsagai, az akadémiai
és egyetemi kutatd intézmények, valamint a konferencia kérdéskorében érdekelt civil
szervezetek kozremiikodésével szervezi:

az MTA Demogréfiai Bizottsaga

a Kozponti Statisztikai Hivatal

a Népességtudomanyi Kutaté Intézet

a Magyar Statisztikai Tarsasag Demogréfiai Szakosztalya.

A konferencia Tudoményos Bizottsdganak elndke: Cseh-Szombathy LaszI6
A Szervezdbizottsag elndke: Vukovich Gydrgy, titkarai: Hablicsek LaszI6, T6th Pal Péter
Levélcim: 1024 Budapest, Fényes Elek utca 14-18.
Telefon: 345-6438, 345-6555, 345-6559 Fax: 345-6680
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