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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Ertesité Plusz 2022. oktéberében megjelené tizedik szaménak a Kozbeszerzési Hatdsdg
legfrissebb dlldsfoglaldsait bemutaté rovata - egyéb kérdések mellett - a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) és i) pontja
szerinti feltételek értelmezésével, gyermekétkeztetési szolgaltatds beszerzésére vonatkoz6é és a
kozbeszerzési eljaras megfelel6 és alapos el6készitése korébe tartozo eldirasok értelmezésével foglalkozik.

A Jogorvoslati aktualitisok rovatban ismertetett dontSbizottsagi hatarozat az ajanlatkéré azon
mulasztdsanak elemzését foglalja Ossze, amely szerint az nem megfeleléen készitette el az adott
kozbeszerzési eljarasat, a kozbeszerzési dokumentumok az egyenlé eséllyel torténd megfelel6 ajanlattételt
nem biztositottdk, és a kiegészit6 tajékoztatdsok sem poétolhattdk a kozbeszerzés targyanak pontatlan
meghatdrozasabol ered6 jogsértést.

A Kézbeszerzési iranytii rovat els6 irasdnak célja az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2022. janius 30. napjan
kihirdetett, a harmadik orszagbeli gazdasagi szerepl6knek, aruknak és szolgaltatdsoknak az Unid
kozbeszerzési és koncesszids piacaihoz val6é hozzaférésérsl, valamint az unids gazdasagi szereplSk, druk
és szolgaltatdsok harmadik orszégbeli kozbeszerzési és koncesszids piacokhoz val6é hozzaférésérdl sz6l6
targyaldsokat tdimogato eljarasokrol szol6 az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1031 rendeletének
(nemzetkozi kozbeszerzési eszkoz - IPI) bemutatdsa. A cikk roviden attekinti az eszkéz megalkotasanak
indokait, el6zményeit, majd bemutatja a rendelet céljat, hatalyét, illetve az IPI intézkedés elfogadasdhoz
vezet6 mechanizmust, az ajanlatkérdk, kozszolgaltatd ajanlatkérék szamara fellépé kotelezettségeket, a
mentestilési és kivételi lehet6ségeket, a szerz6dés teljesitése sordn a nyertes ajanlattevé oldalan felléps
kotelezettségeket, a jogorvoslat lehet6ségét. A masodik szakcikk a fenntarthatésagi, zold szempontok
kozbeszerzésekben torténd alkalmazasat, ennek Magyarorszagon torténé kotelezé eléirdsanak realitasat
kivanja bemutatni.

A Statisztika rovat a KKV szektor 2022. évi els¢ féléves kozbeszerzései statisztikdinak elemzését
tartalmazza.

Dr. Kovacs Laszlo
felelds szerkesztd
Ko6zbeszerzési Hatosag
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A KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Toma Barbara, vezetd jogi tandcsadd, Kozbeszerzési Hat6sag

DOI: 10.37371/KEP.2022.10.1

A Kozbeszerzési Hatoséag allasfoglalasok forméajaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazok szamara a kozbeszerzési torvény és kap-
csolodo végrehaijtasi rendeleteinek alkalmazasaval 6sz-
szefligg? altaldnos jellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a kozbeszerzésekr6l szoldé 2015. évi
CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alkalmazasaval
Osszefiigg6 kérdésekre adott valaszainkat rendeztiik
sorrendbe, bizva abban, hogy irdnymutatdsaink nem
csak a kérdésfeltevéknek, hanem valamennyi Olva-
sonknak hasznos informaciokkal szolgalnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvasé6ink figyelmét, hogy a kozbe-
szerzésekre irdnyado jogszabalyok alkalmazéasaval kap-
csolatos dontések meghozatala mindenkor a kézbeszer-
zési eljardsok résztvevSinek joga és felelGssége.
Hangstulyozzuk tovabba, hogy az allasfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelez6
tartalma nincsen.

1. kérdés

Hogyan kell értelmezni a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) és 1)
pontjdban foglalt, ,szerzédések teljesitésébdl szarmazik” for-
dulatot? Az ajanlatkérdi (pl. dnkormdnyzati) vagyon iize-
meltetésére iranyuld — kozszolgdltatisnak nem mindsiild -
szerz0dés esetében az tizemeltetésbol szdarmazo, harmadik
személytol megszerzett bevétel beleszamit-e a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) vagy i) pontja szerint megkivint 80 %-ba?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza

A Kbt. kifejezetten kozszolgéltatas esetére rogziti, hogy
ezekben az esetekben az arbevétel szempontjabdl a szer-
z6dés teljesitésébdl szarmazoénak tekintend6 az ellen-
érték, fuggetlentil attol, hogy azt az ajanlatkéré vagy a
kozszolgéltatast igénybe vevé személy fizeti-e meg,
ezért a Kozbeszerzési Hat6sag a kivételi korok megszo-
rit6 értelmezésére tekintettel nem javasolja a nem koz-
szolgaltatdsnak min6silé szolgaltatds teljesitésébdl
szarmazé ellenérték figyelembe vételét a kivételi kor

alkalmazasédhoz sziikséges arbevétel mértékének vizs-
galata soran.

A Kozbeszerzési Hatbsag részletesebb allasfoglalasa

AKbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjanak megfelelen a Kbt.-
t nem kell alkalmazni a Kbt. 5. § (1) bekezdésében
meghatérozott ajanlatkéré szervezet olyan jogi sze-
méllyel kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkérd
a sajat szervezeti egységei felettihez hasonl6 kontrollt
gyakorol, dont6 befolyassal rendelkezik annak straté-
giai céljai meghatarozasaban és muiksdésével kapcso-
latos jelentés dontéseinek meghozatalaban, valamint
amelyben kozvetlen magéntSke-részesedés nincsen, és
amely éves nettdé arbevételének tobb mint 80%-a a
kontrollt gyakorlé ajanlatkérével vagy az ajanlatkérd
altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott
vagy kotend6 szerzédések teljesitésébdl szarmazik.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés i) pontjaval 6sszhangban a Kbt.-
t nem kell alkalmazni a Kbt. 5. § (1) bekezdésében
meghatérozott ajanlatkéré szervezet olyan jogi sze-
méllyel kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkérd
mas ajanlatkérSkkel kozosen a sajat szervezeti egységei
felettihez hasonl6 kontrollt gyakorol, az ajanlatkérék
kozosen donté befolyassal rendelkeznek annak straté-
giai céljai meghatarozasaban és miikodésével kapcsola-
tos jelent6s dontéseinek meghozatalaban, valamint
amelyben kozvetlen magantéke-részesedés nincsen, és
amely éves nett6 arbevételének tobb mint 80%-a a
kontrollt gyakorlé ajanlatkérével (ajanlatkérékkel) vagy
az ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas jogi
személlyel kotott vagy kotendd szerzédések teljesi-
tésébdl szarmazik.

Az in-house kapcsolat megléte kett8s fiiggést feltételez.
Egyrészt meg kell valésulnia a strukturalis fliggésnek,
melynek értelmében a szerz6désnek olyan jogi személy-
lyel kell létrejonnie, amely felett az ajanlatkéré(k) sajat
szervezeti egységei felettihez hasonl6 kontrollt gyako-
rol, azaz dont6 befolyéssal rendelkezik stratégiai céljai
meghatdrozasaban és a miikodésével kapcsolatos jelen-


https://doi.org/10.37371/KEP.2022.10.1

KOZBESZERZESI ERTESITO

t6s dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben
kozvetlen magantéke-részesedés nincsen. Masrészt
fenn kell dllnia a gazdasagi fiiggésnek is, amely alapjan
az in-house szervezet éves netté arbevételének tobb
mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével (ajan-
latkérékkel) vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint
kontrolldlt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd
szerz6dése teljesitésébdl kell szarmaznia.

Kozszolgaltatas esetén iranyadoé szabaly a Kbt. 9. § (6)
bekezdése alapjan, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés h)-i)
pontja alkalmazasdban a szerz&dések teljesitéséb6l szar-
mazik az azok alapjan, harmadik személy részére telje-
sitett kozszolgaltatas ellenértéke is, tekintet nélkiil arra,
hogy az ellenértéket az ajanlatkér6 vagy a kozszol-
galtatast igénybe vev6 személy fizeti meg. Amennyiben
tehat kozszolgaltatasrdl van sz6, abban az esetben - az
el6bbi jogszabalyhelynek megfeleléen - a szerzédés
teljesitéséb6l szdrmazonak tekintendé az arbevétel
szempontjabol a kozszolgéltatas ellenértéke, fligget-
lentil attdl, hogy azt az ajanlatkérs, vagy a kozszolgal-
tatast igénybe vev6 személy fizeti-e meg. Ebbdl
kifoly6lag a Kozbeszerzési Hatésag a kivételi korok
megszoritd értelmezésére tekintettel nem javasolja a
nem kozszolgaltatdasnak mindsiilé szolgaltatas teljesi-
tésébdl szarmazoé ellenérték figyelembe vételét a kivételi
kor alkalmazasdhoz sziikséges arbevétel mértékének
vizsgdlata sordn, tekintettel arra is, hogy a Kbt. 9. § (6)
bekezdésében foglalt szabaly ilyen esetre nem alkal-
mazando.

2. kérdés

Hogyan kell értelmezni a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) és i) pont-
jaban foglalt, ,kététt vagy kétendd szerzddések” fordulatot?
Milyen modon kell figyelembe venni a még meg nem kétott
szerzddéseket?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a valésan
tervezett, elére lathatéan megkotendd szerzédések el-
lenértékét sziikséges ilyenkor figyelembe venni.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. vonatkozé jogszabaly-
helyei lehet6vé teszik az éves netto arbevétellel kapcso-
latos feltétel teljesiilésének vizsgalatanal az azon
szerz6dések teljesitésébdl szdrmazé arbevételek figye-
lembevételét is, amelyek a kontrollt gyakorl6 ajanlat-
kérével (ajanlatkérskkel) vagy az ajanlatkéré altal - az
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adott kivételi kor alkalmazhatdsagat érinté pont szerint
- kontrolladlt mas jogi személlyel még nem keriiltek
megkotésre, ezért ezen megkotni kivant szerzédések
felmérése - és a 80 %-os mértékbe torténs beszamitha-
tosdga - sordn az ajanlatkérének a Kbt. alapelveit kie-
melten figyelembe véve sziikséges eljarnia.

3. kérdés

Mi a teendd, ha a tényleges szdmadatok eltérnek a tervezett
szamadatoktol és eziltal utolag deriil ki, hogy nem dllnak fenn
a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) vagy i) pontja szerinti feltételek?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt. 9. §
(1) bekezdés h) vagy i) pont szerinti feltételeknek az in-
house szerz6dés megkotésének idSpontjatél a szer-
z6dés teljes id6tartama alatt fenn kell allniuk, erre
irdnyuléan az ajanlatkérének folyamatos vizsgalati
kotelezettsége all fenn. Amennyiben az emlitett felté-
telek nem 4&llnak fenn, az ajanlatkéré a szerzédést
jogosult és koteles felmondani.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) és i) pontja szerinti in-house
kivételi korok csak abban az esetben alkalmazhatéak, ha
egyértelm( megéllapitas tehet6 annak feltételei megva-
l6sulasat illetéen. A , kotends szerz6dések” fordulat
esetében - figyelemmel arra, hogy ez egy tervezett,
jovobeli eseményre utal - a felek a Kbt. alapelveinek
kiemelt figyelembe vételével kotelesek eljarni. Ameny-
nyiben mar nem all fenn az in-house kivétel meg-
valésuldsdnak valamennyi feltétele maradéktalanul,
abban az esetben a Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja
szerint a szerz&dést fel kell mondani. A Kbt. nem
tartalmaz rendelkezést arrdl, hogy a kivételt megala-
pozé feltételeket az in-house szerz&dést megkots felek-
nek milyen médon kell ellenériznitik, ebbdl kifolyélag a
felek kotelezettsége annak biztositdsa, hogy olyan
szerz6dést kossenek, vagy tartsanak hatalyban, amely
megfelel a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) vagy i) pontjanak.

4. kérdés

Melyik iddszakot kell vizsgdlni a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) és 1)
pontjaban foglalt drbevétel vizsgalata soran?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

A Kozbeszerzési Hatésag alldspontja szerint a Kbt. 9. §
(1) bekezdés h) és i) pontjaAban meghatarozott, arbevé-
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telre vonatkoz6 mutatok az éves netto arbevételre, tehat
a teljes pénziigyi év Osszesitett adataira vonatkoznak.

A Kozbeszerzési Hatbsag részletesebb allasfoglalasa

A Kbt. nem tartalmaz definiciét arrél, hogy mi értend6
,nett6 arbevétel” alatt, igy a kérdésben a magyar jog-
rendszerre dltalanosan irdnyadé szabalyozast tartalma-
20, a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény (a tovabbi-
akban: Sztv.) rendelkezéseit sziikséges alkalmazni.

AzSztv. 72. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az érté-
kesités nett6 arbevételeként kell kimutatni a szerz6dés
szerinti teljesités id6szakdban az tizleti évben értéke-
sitett vasdrolt és sajat termelésti készletek, valamint a
teljesitett szolgaltatasok artamogatassal és felarral no-
velt, engedményekkel csokkentett - altalanos forgalmi
adot nem tartalmazé - ellenértékét.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) és i) pontjzban meghatarozott
arbevétel alatt a Kozbeszerzési Hatosdg &llaspontja
szerint az Sztv. 72. §-a szerinti , értékesités netté arbe-
vétele” értendd. Ezzel Osszefiiggésben az éves nett6
arbevétel alatt az adott pénziigyi év szerinti drbevételt
kell érteni. fgy tehat azt kell vizsgélni, hogy az adott
pénziigyi évben az arbevétel mekkora hanyada szarma-
zik a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével (ajanlatkérskkel)
vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas
jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzédések teljesi-
tésébdl, és mennyi egyéb forrasbdl. Ennek vizsgalata
eredményeként éllapithaté meg a tobb mint 80 %-os
mértéknek valé megfelelés adott pénziigyi évre vonat-
kozoéan.

Amennyiben egy adott pénziigyi év vonatkozasaban
nem teljesiilnek az arbevételre vonatkozé kovetelmé-
nyek, agy a Kbt. 9. § (5) bekezdése megfelel6en alkal-
mazand6. Ettdl fiiggetlentil, ha egy kovetkez6 pénziigyi
évre vonatkozéan az in-house szerzédésre vonatkozo
feltételek maradéktalanul teljestilnek, tgy in-house
szerz6dés ismételten kothets. Ujabb in-house szerz6dés
megkotésének szandéka esetén azonban ismételten
vizsgalando lesz - az adott pénziigyi évre vonatkozé
arbevételi kovetelményen feliil - valamennyi tovabbi
konjunktiv feltétel egyiittes fennéllasa is.

A Kbt. 9. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 9. § (1) bekezdés
h)-i) pontja alkalmazasaban azon ajanlatkérék esetében,
amelyeknél az éves nett6 arbevétel nem értelmezhetd,
az ajanlatkérd vagy az ajanlatkérd altal kontrollalt mas
jogi személy részére végzett tevékenységek ellatasdnak
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aranyat az azzal kapcsolatban a szerzédéskotést mege-
1626 harom évben felmeriilt koltségek alapulvételével
kell megallapitani. Amennyiben a szerz6dés megkoté-
sét megel6z6 harom évre vonatkozé adatok nem allnak
rendelkezésre, az ajanlatkérének valdszintisitenie kell -
els6sorban hiteles tizleti tervének bemutatasaval - az
emlitett adatokat.

5. kérdés

Ha egy, 100 %-os intenzitdsi tamogatisban részestild ked-
vezményezett szervezet (a tovdbbiakban az 5. és 6. kérdés
alkalmazdsdban: Kedvezményezett) nem kételes kdzbeszerzési
eljards lefolytatdsdra, beszerezheti-e az drukat, szolgdltatd-
sokat kozbeszerzési eljdrds keretében? Amennyiben a Kedvez-
ményezett — annak ellenére, hogy arra nem lenne kételes -
kozbeszerzés mellett dont, megteheti-e, hogy vagy csak az
drut, vagy csak a szolgdltatismegrendelést szerzi be kizbe-
szerzési eljdrds keretében?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

Amennyiben a Kedvezményezett nem minésiil a Kbt. 5.
§ (1) bekezdés szerinti (klasszikus) ajanlatkérének -
vagy a Kbt. 6-7. § alapjan kozszolgaltat6 ajanlatkérének
-, abban az esetben az ajanlatkér6i minéség fennallasa
megallapithatésagénak szempontjabol a Kbt. 5. § (2)
bekezdését, illetSleg a Kbt. 5. § (4) bekezdését sziikséges
vizsgalat ala vetnie.

Egy olyan szervezet, amely a Kbt. 5. § (1)-(2) rendel-
kezései alapjan alapvetSen nem tartozik a Kbt. hatalya
ala, ezen tény ellenére - a Kbt. 5. § (4) bekezdésével 6ssz-
hangban - donthet tigy, hogy ,,6nkéntes alapon” vallalja
a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ebben
az esetben egy ilyen szervezetnek nem valamennyi
beszerzési igénye vonatkozasiban lesz kotelez6 a Kbt.
alkalmazésa, hanem csak azon adott kozbeszerzési
eljaras szintjén, amelyre vonatkozoéan a Kbt. 5. § (4)
bekezdésére alapitva onként vallalta a kozbeszerzési
kotelezettséget.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa

A Kbt. 5. § (2) bekezdése szerint a timogatasbdl megva-
16suld beszerzés vonatkozasdban kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett az az (1) bekezdés hatalya ald
nem tartozé szervezet vagy személy, amelynek unids
kozbeszerzési értékhatédrokat eléré vagy meghaladé
becstilt értékli beszerzését tobbségi részben, unids
értékhatarokat el nem ér6, de a nemzeti kozbeszerzési
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értékhatdrokat elér§ vagy meghalad6 becsiilt értéki
beszerzését 75%-ot meghaladé mértékben az (1) bekez-
désben meghatarozott egy vagy tobb szervezet vagy
személy kozvetleniil tAmogatja, feltéve, hogy a beszer-
zés targya

a) olyan épitési beruhdzas, amely az 1. melléklet szerinti
mélyépitési tevékenységet foglal magaban,

b) olyan épitési beruhazas, amely kérhaz, sportlétesit-
mény, szabadid6s és szérakoztatd létesitmény, iskola,
fels6oktatdsi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésii
épiilet épitési munkait foglalja magaban, vagy

¢) olyan szolgaltatds megrendelése, amely az a) vagy a
b) pont szerinti épitési beruhdzéshoz kapcsolédik.

A Kbt. 5. § (2) bekezdése vonatkozasdban a tdimogatas
ténye - annak el&irt mértéke - eseti jelleggel keletkeztet
ajanlatkér6i minéséget az a)-c) pontok szerinti be-
szerzési targyak tekintetében. Amennyiben egy adott
szervezet nem mindsiil a Kbt. 5. § (1) bekezdése alapjan
ajanlatkérének, agy a tamogatdsbol megvalosuld be-
szerzései soran a tamogatas mértékére és a beszerzés
targyara figyelemmel kell vizsgalnia az ajanlatkérdi
mindségének fenndlldsat. A tadmogatott szervezetek
ajanlatkérsi mindsége tehat nem altaldnos, hanem csak
az el6irt mértéki tamogatasbol megvaldsulé, meg-
hatarozott targyt beszerzéseik vonatkozasaban 4ll fenn.
Ennek megfelel6en egy - Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti
ajanlatkérd altal - tamogatott szervezet akkor mindsiil a
Kbt. 5. § (2) bekezdése alapjan ajanlatkérének, ha a
beszerzése tekintetében a részére nyujtott timogatés a
Kbt. 5. § (2) bekezdése szerinti intenzitast eléri/meg-
haladja, és ha a Kbt. 5. § (2) bekezdése szerinti épitési
beruhézés, vagy ahhoz kapcsolodé szolgéltatas meg-
rendelése a beszerzés targya. Ezen két konjunktiv
feltétel egytittes teljestilése esetén tartozik tehat a
tdmogatott szervezet a Kbt. 5. § (2) bekezdésének
hatédlya ala. Amennyiben valamelyik feltétel nem telje-
siil, abban az esetben a tdmogatott szervezet nem
mindsiil a Kbt. 5. § (2) bekezdése alapjan ajanlatkérének.

Az allasfoglalds kérésben foglaltak szerint a tAimogatas
intenzitasanak mértéke 100 %. Az dllasfoglalas kérésben
foglaltak alapjan, az ott részletezett esetben a beszerzés
targya arubeszerzés, illet6leg szolgéltatasmegrendelés.

A Kbt. 5. § (2) bekezdés vonatkozdsaban, amennyiben a
Kedvezményezettnél felmeriilt beszerzési igény -
annak tartalma alapjan - nem mindsil a Kbt. 5. § (2)
bekezdése szerinti épitési beruhazasnak, vagy ahhoz
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kapcsol6do szolgéltatasmegrendelésnek, abban az eset-
ben a Kbt. 5. § (2) bekezdésére alapitva nem allapithato
meg a Kedvezményezett ajanlatkér6i minésége, mely-
bél kifoly6lag ebben az esetben nem kotelezé a Kedvez-
ményezettnek a Kbt.-t alkalmazva eljarnia a beszerzési
igényei kielégitése soran.

A Kbt. 5. § (4) bekezdésének megfelelGen, a Kbt. ren-
delkezését koteles betartani az a Kbt. 5. § (1)-(2)
bekezdés hatdlya ala nem tartoz6 szervezet, amely a
Kbt. szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasat onként
vagy szerz6désben vallalja, illetve szamara jogszabaly
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat kotelez6vé teszi.

A Kbt. 5. § (4) bekezdésének alkalmazasa csak olyan
szervezetek esetében lehetséges, amelyek nem tartoz-
nak a Kbt. 5. § (1)-(2) bekezdésének hatalya al4. A fenti
jogszabalyhely azon sz6 szerinti fordulata, mely szerint
»e torvény rendelkezését koteles betartani [...]", azt
jelenti, hogy azon eset(ek)nél, ahol egy - Kbt. 5. § (1)-(2)
bekezdés hatalya ala nem tartozo - szervezetet érintéen
a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kote-
lez6vé teszi egy jogszabaly, illetve ezt az ilyen szervezet
onként vagy szerz6désben vallalja, abban az esetben a
szervezet nem valaszthatja meg, hogy a Kbt. szabalyai
koziil melyeket alkalmazza, és melyeket nem, hanem
koteles valamennyi, a Kbt.-ben foglalt rendelkezésnek
megfelel6en eljarni.

Fentieknek megfelelen tehat, attol fliggetlentil, ha a
Kedvezményezett a Kbt. szabélyai alapjan alapvetSen
nem tartozna a Kbt. hatalya ald, még donthet tigy, hogy
onként véllalja a Kbt. rendelkezéseinek kotelezé betar-
tasat a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljarasanak lefolyta-
tasa soran. Az onként véllalds ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy ekkortol kezdve a Kedvezményezett vala-
mennyi beszerzési igénye vonatkozasdban koteles a
Kbt. alkalmazasara, ilyen esetekben - a Kbt. szerinti
kozbeszerzési el6irasoknak megfeleléen torténd - koz-
beszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége mindig
csak az adott eljaras vonatkozasaban all fenn.

6. kérdés

Helyes-e az az értelmezés, hogy amennyiben a Kedvez-
ményezett a Kbt. hatdlya ald tartozna, és a szolgaltatdsokat
megbizdsi szerzddéses joguiszonyban végeztetné el, tovibbd
ezen szerzddések (egqybeszdmitott) Osszege a kdzbeszerzési
értékhatdrt meghaladnd, kozbeszerzési eljdrds keretében kelle-
ne a Kedvezményezettnek megualdsitania a beszerzését?
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A Kozbeszerzési Hatésag valasza

Figyelemmel arra, hogy a megbizasi jogviszony nem
tartozik a Kbt.-ben meghatarozott kivételi korok egyi-
kébe sem, ezért ha egy szervezet a Kbt. alapjan ajan-
latkérének mindsiil, a beszerzési igénye - annak targya,
tartalma alapjan - a Kbt. hatdlya ala tartozik, és a
beszerzési igény Kbt. 19. § szerinti részekre bontas
tilalma figyelembe vételével megallapitott becstilt érté-
ke eléri, vagy meghaladja a kozbeszerzési értékhatart,
abban az esetben nem mell6zhet6 a Kbt. szabalyainak
megfelel6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa

A Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontjanak megfelelen a Kbt.-
t - ha a beszerzés targya szolgaltatds megrendelése -
nem kell alkalmazni munkaviszony, kézszolgalati, kor-
ményzati szolgalati, vagy kozalkalmazotti jogviszony,
egészségligyi szolgalati jogviszony, rendvédelmi igaz-
gatasi szolgalati jogviszony, honvédelmi alkalmazotti
jogviszony, ado- és vdmhatosagi szolgalati jogviszony,
a kozszolgalati tisztvisel6krél sz6lo torvény szerinti
osztondijas foglalkoztatasi jogviszony, az allami pro-
jektértékeldi jogviszony, ligyészségi szolgélati jogvi-
szony, biréi szolgalati jogviszony, igazsagtigyi alkalma-
zotti szolgélati jogviszony, a rendvédelmi feladatokat
ellaté szervek hivatdsos allomanyéanak szolgélati jog-
viszonya, valamint a Magyar Honvédség hivatasos,
szerz6déses és onkéntes tartalékos allomanyanak szol-
gdlati viszonya vonatkozéasaban.

A fenti felsorolasbol lathato, hogy a megbizasi jogvi-
szony - fliggetlentil attol, hogy az természetes személy-
lyel, vagy szervezettel kertilne kialakitasra, megkotésre
- nem tartozik a Kbt. szabdlyai alkalmazasanak
mell6zését jogszer(ien lehet6vé tevd kivételi korbe,
ebbdl kifolyélag - amennyiben a Kbt. szabdlyai alkalma-
zasanak korabban ismertetett feltételei megvalosulnak,
abban az esetben - sziikséges a Kedvezményezett részé-
r6l kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.

7. kérdés

Amennyiben az ajinlatkérd a Kbt. és az épitett kornyezet
alakitdsdrol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. térvény
(a tovdbbiakban: Etv.) szerint épitménynek mindsiilé, tehdt
(meglévd) épitmény [ipari kapuk] az dlldsfoglalds kérésben
részletezettek szerinti javitdsi és karbantartdsi munkdit
kivinja beszerezni, helyesen jdr-e el, ha a beszerzés tdirgydra
az épitési beruhdzdsok esetén irdnyadd, nem pedig a szolgal-
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tatds megrendelés tekintetében irdnyado kozbeszerzési érték-
hatdrokat alkalmazza?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza

Azok az épit6ipari tevékenységek, melyek a Kbt. 1.
mellékletében kifejezetten szerepelnek, épitési beruha-
zésnak mindstilnek, mig az azon kiviili ,munkak” a
szolgaltatds megrendelésre iranyul6 kozbeszerzési szer-
z6dések korébe tartoz(hat)nak.

Fentiekbdl - és a rendelkezésre 4ll6 informéaciok alapjan
- a Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint arra lehet
kovetkeztetni, hogy az allasfoglalas kérés szerinti
esetben szolgaltatasmegrendelés a beszerzési igény tar-
gya, ugyanakkor a kdzbeszerzés targyanak meghataro-
zésa kizarélag az ajanlatkérd beszerzési igényének teljes
ismeretében, valamint a beszerzési igényt meghatarozo,
azt lefed6 miiszaki specifikacié birtokdban lehetséges,
ebbdl is adéddéan ennek mérlegelése az ajanlatkérd
dontési és felel6sségi kompetenciajaba tartozik.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint annak ér-
dekében, hogy az ajanlatkéré kozbeszerzési oldalrol
meghatdrozza az altala megvalésitani kivant beszerzés
targyat, els6dlegesen a Kbt. kozbeszerzés targyara
vonatkozé rendelkezéseibdl, illetéleg annak értelme-
z6ésébdl sziikséges kiindulnia.

A Kbt. 8. § (3) bekezdésének megfeleléen épitési
beruhézés a kovetkez6 valamely munka megrendelése
(és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez
kapcsolédé munka kivitelezése vagy kivitelezése és
kiilon jogszabalyban meghatérozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jog-
szabalyban meghatédrozott tervezése egyiitt;
¢) az ajanlatkérd dltal meghatarozott kvetelményeknek

megfelel6 épitmény barmilyen eszkozzel vagy médon
torténd kivitelezése.

A Kbt. 8. § (4) bekezdésével osszhangban szolgaltatas
megrendelése - drubeszerzésnek és épitési beruhazas-
nak nem mingsiil - olyan beszerzés, amelynek targya
kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérél.

Megallapithat6 tehdt, hogy a kiindulépont annak vizs-
galata és eldontése, hogy az allasfoglalas kérésben
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jelzett ipari kapukra vonatkoz6 karbantartési és javitasi
feladatok a Kbt. 8. § (3) bekezdés szerinti épitési be-
ruhdzasnak mindsiilnek-e. A Kozbeszerzési Hatdsag
allaspontja szerint jelen esetben a Kbt. 8. § (3) bekezdés
a) pontja szerinti épitési beruhdzasnak mindsités vizs-
galandd, tekintettel arra, hogy a beszerzés targya javi-
tasi és karbantartdsi tevékenység lenne, nem pedig
épitmény kivitelezése és/vagy tervezése, ennélfogva a
Ko6zbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a Kbt. 8. § (3)
bekezdés b) és c) pontja nem relevans jelen esetben.

Az allasfoglalas kérésben foglaltak szerint az ajanlat-
kérg épitési tevékenységgel létrehozott épitménynek
mindsiilé (ipari) kapuk - figyelemmel arra, hogy az
épitményhez tartoznak, annak rendeltetésszerti és
biztonsdgos hasznélatdhoz, miikodéséhez, miikodteté-
séhez sziikséges alapvet6 miszaki és technolégiai be-
rendezések is - karbantartasi és javitasi feladatait kivan-
ja beszerezni.

A karbantartasi munkak célja az ipari kapuk alapéllapo-
tanak felmérése, rogzitése, illetve az lizemeltetéshez
sziikséges altalanos karbantartasi feladatok elvégzése
annak érdekében, hogy rendeltetésszerti tizemeltetés
mellett, a vonatkozé szabvanyok szerint tizembiztosan
miikodjenek. Ennek érdekében a nyertes ajanlattevd
altal elvégzendd feladatok altalanos allapotfelmérést,
miiszaki atvizsgalast, tisztitdst, a mechanikai alkatré-
szek ellen6rzését, csavarok és mozgé alkatrészek djra-
kenését és/vagy djrahtzésat takarjak.

A javitasi feladatok célja hibaelharitasi munkak elvég-
zése az ipari kapuk éllagat karosit6 és rendeltetésszerti
hasznélatat akadalyoz6 hibak és hidnyossagok eseti
megsziintetése érdekében, mely sordn adott esetben a
nyertes ajanlattevé feladatat képezheti nem csak a
javitasi szolgaltatas elvégzése, hanem a javitashoz fel-
hasznélt anyagok és alkatrészek cseréjéhez sziikséges
potalkatrészek biztositasa is.

Az éallasfoglalas kérésben foglaltak szerint a fenti fela-
datok elvégzéséhez sziikséges miiveletekkel Ossze-
figgésben a Kbt. 1. szamd melléklete nem tartalmaz
kifejezetten olyan tevékenységet, mely alapjan a fenti
tevékenységek Kbt. szerinti épitési beruhédzasi jellege
megéllapithaté lenne.

A Kozbeszerzési Hatoésdg allaspontja szerint azok az
épitSipari tevékenységek, melyek a Kbt. 1. mellékle-
tében Kkifejezetten szerepelnek, épitési beruhdzasnak
mindsiilnek, mig az azon kiviili ,munkak” a szolgal-
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tatds megrendelésre iranyulé kozbeszerzési szerz6dé-
sek korébe tartoz(hat)nak, igy az ipari kapuk javitasi és
karbantartasi munkdlatai is, ugyanakkor végsésoron
ebben a kérdésben az ajanlatkérének sziikséges dontést
hoznia.

8. kérdés

Gyermekétkeztetési szolgdltatds vdsdrldsdra sziikséges-e koz-
beszerzési eljardst lefolytatni?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

Annak eldontéséhez, hogy egy beszerzés a Kbt. hatalya
ala tartozik-e, mindenekel6tt az ajanlatkéréi mindség
fennallasat (Kbt. 5. § - 7. §), a beszerzés targyat (8. §), az
un. kivételi koroket (Kbt. 9. § - 14. §, Kbt. 111. §), az
iranyado kozbeszerzési értékhatarokat (Kbt. 15. §), vala-
mint a beszerzés Kbt. alapjan meghatarozott becstilt
értékét, illet6leg a részekre bontés tilalmanak fennalla-
sat (Kbt. 16. § - 20. §) sziikséges egyliittesen megvizs-
galni.

Ha a megrendelni kivant szolgaltatds - annak tartalma
és CPV kod szerinti besorolasa alapjan - beletartozik a
Kbt. 3. melléklet szerinti ,szallodai és éttermi szolgélta-
tasok” kategoéridba, abban az esetben - amennyiben a
beszerzés Kbt. 19. §-dnak figyelembevételével megalla-
pitott becsiilt értéke nem éri el a netté 262 485 000
forintot - vonatkozhat rd a Kbt. 111. § c) pont szerinti
kivételi kor alkalmazhatdsaga.

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy a kozétkeztetés
targyu kozbeszerzésekre a Kbt.-t a kozétkeztetés targyu
kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljardsok
sajatos szabélyairdl sz616 676/2020. (XIL. 28.) Korm. ren-
deletben (a tovabbiakban a 8. kérdés alkalmazasaban:
Korm. rendelet) meghatarozott sajatos rendelkezéseket
figyelembe véve kell alkalmazni.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa

Az allasfoglalas kérés alapjan a beszerzés targya egy, a
Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkéré (6vo-
da) altal biztositani kivant gyermekétkeztetési szolgal-
tatds megrendelése.

Az étkeztetési, élelmezési szolgéltatasokkal osszefiig-
gésben sziikséges felhivni a figyelmet a Kbt. altal
meghatérozott - az érintett jogszabalyi rendelkezésben
meghatédrozott feltételek fennallasa esetén alkalmazhat6
- kivételi korbe tartozé Kbt. 111. § ¢) - és adott esetben
a d) - pontra.
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Altalanossagban elmondhaté, hogy mind az Eurépai
Uni6 Birésdga, mind a hazai itélkezési gyakorlat kovet-
kezetesen szigortian és megszoritdéan rendeli értelmezni
a kivételi korok fennalldsat, ezek alkalmazdsa nem
célozhatja a kozbeszerzés megkeriilését. Abban az eset-
ben, ha a megrendelni kivant szolgaltatasok kozott van
olyan, amelyik tekintetében a Kbt. 111. § valamely
pontja alkalmazandéd, és olyan is, amelyik tekintetében
nem, azaz a Kbt. hatdlya ald tartozik, valamint a be-
szerzés elemei objektive szétvalaszthatéak, akkor a be-
szerzések tekintetében a Kbt. 23. § (4)-(8) bekezdéseinek
alkalmazasat kell vizsgélni. Ha a beszerzés kiilonb6z6
elemei objektive nem szétvalaszthatéak, és sziikség-
szerien egy szerz6dés targyat képezik, a szerz6dés
megkotésére alkalmazandé szabalyokat a beszerzés 6
targya hatarozza meg [Kbt. 23. § (2) bekezdés].

A Kbt. 111. § ¢) pontjaval 6sszhangban, a Kbt.-t nem kell
alkalmazni az unids értékhatart el nem érs, a 3. mel-
léklet szerinti egészségligyi szolgaltatasra akkor, ha az
ellatasi kotelezettség korébe tartozo, részben vagy e-
gészben kozfinanszirozott kozszolgaltatds teljesitését
szolgalja, a 3. melléklet szerinti szallodai és éttermi
szolgaltatdsokra, a 79995000-5-t61 79995200-7-ig tartod
CPV kodok altal meghatarozott konyvtarkezelési szol-
galtatasokra, a 92000000-1-t61 92700000-8-ig tarté CPV
kédok altal meghatarozott, a pihenés, kultara és sport
tertiletén nyujtott szolgaltatdsokra, valamint a jogi szol-
géltatasokra.

A Kbt. 111. § d) pontjanak megfelel6en a Kbt.-t nem kell
alkalmazni az uniés értékhatart el nem érs, a 3. mel-
léklet szerinti barmely szolgéltatasra, ha annak becstilt
értéke a tizennyolcmilli6 forintot nem éri el.

A Kbt. 3. mellékletében - tobbek kozott - szerepelnek a
»széllodai és éttermi szolgaltatdsok”, melyen beliil kiilo-
nosen - az allasfoglalds kérés szempontjabdl relevans-
ként - az aldbbi CPV kéddal jelolt szolgaltatdsok emel-
het6ek ki:

- 55520000-1 Elelmezési szolgaltatasok,
- 55510000-8 Etkezdei szolgaltatasok.

A Kbt. 111. § c) pont szerinti kivétel alkalmazhat6saga
tekintetében vizsgédlando - a szolgaltatds targyén tul -
az is, hogy a beszerzés Kbt. 19. § (3) bekezdésére
tekintettel megallapitott becstilt értéke eléri-e a Kbt. 3.
melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatdasok
tekintetében irdnyado uniés kozbeszerzési értékhatart.
Itt tehat mindenképpen sziikséges megvizsgalni a be-
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szerzési igénnyel Osszefliggésben a részekre bontas
tilalmanak esetleges fennallasat is, és ennek figyelem-
bevételével sziikséges meghatarozni a becsiilt értéket.

Amennyiben a Kbt. 111. § szerinti kivételi korbe tartozo
és a Kbt. 111. § szerinti kivételi korbe nem tartozé be-
szerzési igény tekintetében fennall a részekre bontas
tilalma, csak akkor nem kell a kivételi korbe tartozo
beszerzési igény tekintetében kozbeszerzési eljarast
lefolytatni, ha a részekre bontdas tilalmi szabalyok alap-
jan megallapitott becsiilt érték az uniés kozbeszerzési
értékhatar alatt marad.

A Kbt. 3. melléklet szerinti szolgéltatds esetén az irany-
ado6 unios értékhatar - a Kbt. 5. §-a szerinti valamennyi
ajanlatkérd esetében - 2022. januar 1. napjatél kezdé-
déen nett6 750 000 eurd, azaz 262 485 000 forint.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a gyermek-
étkeztetési szolgaltatas beszerzése beletartozhat a Kbt.
111. § c) pont szerinti kivételi korbe, amennyiben a bes-
zerzés részekre bontas tilalma figyelembe vételével
megéllapitott becstilt értéke nem éri el a nett6 262 485
000 Ft-ot, és a beszerzés tartalmanak vizsgalata alapjan
megallapithatd, hogy az megfeleltethet6 a kivételi
korben jelzett CPV kéd(ok) valamelyikének. Megjegy-
zendd, hogy a Kbt. 111. § d) pontja alapjan barmely, a
Kbt. 3. melléklet szerinti szolgaltatds beszerzése vonat-
kozaséban iranyad¢ szabaly, hogy az ajanlatkérd ilyen
szolgaltatdsok beszerzése esetén nem koteles kozbe-
szerzési eljards lefolytatasdra, ha annak - Kbt. 19. §
rendelkezéseinek figyelembe vételével megallapitott -
becsiilt értéke a tizennyolcmillié forintot nem éri el.

Fontos felhivni a figyelmet a fentiek mellett a Kbt. 21. §
(6) bekezdésére, mely alapjan a Kbt. 3. melléklet szerinti,
kozétkeztetés targyt kozbeszerzésekre a Kbt.-t a Korm.
rendeletben meghatédrozott sajatos rendelkezéseket fi-
gyelembe véve kell alkalmazni. Ezzel is 6sszhangban, a
Korm. rendelet 1. §-dnak megfeleléen a Korm. rende-
letet a Kbt. szerint lefolytatott olyan kozbeszerzési elja-
rasokra kell alkalmazni, amelyek targya kozétkeztetési
szolgéltatds megrendelése.

A Korm. rendelet alkalmazédsaban kozétkeztetésnek mi-
nésiil az élelmiszerlancrél és hatdésagi feliigyeletérdl
sz616 2008. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban: Eltv.)
Melléklet 39/ A. pontja szerinti fogalom.

Az Eltv. Melléklet 39/ A. pontjanak megfelel6en a kozét-
keztetés olyan vendéglaté tevékenység, amelynek soran
fogyaszték meghatarozott csoportjat vendéglaté ipari
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termékekkel, tobbnyire el6re megrendelés alapjin, a
nap egy-egy meghatarozott idészakaban, meghatéaro-
zott id6tartamban latnak el, kiilonosen oktatasi, gyer-
mek-, szocidlis, egészségiigyi-, bentlakasos intézmény-
ben, tdborban és munkahelyen.

Fenti fogalommeghatarozasbdl kiindulva a Koézbeszer-
zési Hatdésag allaspontja szerint az ajanlatkéré gyer-
mekétkeztetési szolgaltatds megrendelésére irdnyuld
beszerzése vélheten kozétkeztetésnek mindsiil, igy -
amennyiben kiilonosen a kozbeszerzési értékhatar és a
becsiilt érték vizsgélata alapjan megallapithat6, hogy
kozbeszerzési eljaras lefolytatiasa lesz sziikséges a
beszerzési igény jogszert kielégitése céljabol, abban az
esetben - nem mell6zhetd a lefolytatand6 kozbeszerzési
eljaras megvaldsitdsa soran a Korm. rendeletben foglalt
szabélyok figyelembe vétele sem.

9. kérdés

Egqy kizbeszerzési eljdrds esetében, ha a birdlati szakaszban
deriil ki, hogy a vizvezetékek egyes rdkétései a kiirt miiszaki
dokumenticio rajzaiban ugyan szerepelnek, de a kéltséguetési
kitrdsban mdr nem, igy nem kertiltek bedrazdsra sem, abban
az esetben mi a helyes eljdrds?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint az allas-
foglalas kérésben foglalt esetben az aldbbiak figyelembe
vételével sziikséges eljarni.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa

Az ajanlatkér6 felelssége kiemelt jelentéséggel bir nem
csak a kozbeszerzési eljaras jogszerti lefolytatdsa, ha-
nem a kozbeszerzési eljards megfelel6 és alapos els-
készitése korében is.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérs koteles
a kdzbeszerzési eljarast - a beszerzés targyara és becstilt
értékére tekintettel - megfelel6 alapossaggal el6készi-
teni. Az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott kdzbe-
szerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdaségi szerepl6k képesek legyenek ma-
szakilag megfeleld, fizikailag megvalosithat6 és gazda-
sagi szempontbdl realis ajanlatot adni.

Egy eljaras el6készitése a kozbeszerzési eljarasok egyik
legosszetettebb,
mozzanata. Ebb6l adédéan az ajanlatkérének - a koz-

legnagyobb kortltekintést igényl6

beszerzési eljaras ajanlattételi szakaszaban fellép6
(ktilonosen a mitszaki leirds pontatlansdgabol adodo)
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kozbeszerzési dokumentumok médositdsanak minima-
lizalasa, illet6leg az esetlegesen felmertil6 vitas helyze-
tek kiktiszobolése érdekében - ezen el6készitd
munkélatokra kiilonos figyelmet kell forditania. Az
el6készitésben valamennyi, a Kbt. szerint meghataro-
zott szakértelemmel rendelkez6, ajanlatkér képvisele-
tében eljaré személynek részt kell vennie. Ez a garan-
cialis szabaly azt is ersiti, hogy az ajanlatkérd oldalarol
a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran a kdzbeszer-
zés targya szerinti szakmai szakértelemmel biré sze-
mély bevonasa is sziikségszerti és elengedhetetlen
eleme legyen a kozbeszerzési dokumentumok, kiiléno-
sen a miszaki leiras - illet6leg adott esetben az ezen
tartalommal 6sszhangban kialakitott drazatlan koltség-
vetés/artablazat/koltségvetési kiirds - kidolgozasa
érdekében.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast megindit6
felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési dokumentumnak
minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplék egyenls eséllyel megfelel ajanla-
tot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nytjthassa-
nak be.

A Kbt. 58. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérs koteles
megadni az eljarast megindité felhivasban vagy a
tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszer-
zés targyara vonatkoz6é mfiszaki lefrast. A miszaki
leiras azoknak az el6irdsoknak az dsszessége, amelyek
meghatarozzak azokat a kozbeszerzés targya tekinte-
tében megkovetelt jellemzéket, amelyek alapjan a koz-
beszerzés targya olyan moédon irhaté le, hogy az
megfeleljen az ajanlatkéré altal igényelt rendeltetésnek.

A kozbeszerzési eljarasok el6készitésének egyik els6 és
legfontosabb része a kozbeszerzés targyanak, és az arra
vonatkozé mtszaki leirasnak, mtiszaki kovetelmény-
rendszernek a meghatéarozasa.

A Kozbeszerzési Hatosdg az allasfoglalas kialakitasa
soran el6feltételként elfogadta, hogy a kozbeszerzési
dokumentumok tartalmabol, a miszaki leirasbol, a
miiszaki dokumentéci6 rajzaibol egyértelmten kittinik,
hogy a nyertes ajanlattevé feladatat képezte az allas-
foglalds kérésben ,vizvezetékek egyes rakotései”-ként
jelzett, koltségvetési kiirdsban ténylegesen nem feltiin-
tetett tétel(ek). Ugyanakkor, az nem egyértelmt, hogy a
koltségvetési kiirdsban a ,vizvezetékek egyes rako-
tései” sor azért nem jelent meg kifejezetten, mert az
ajanlatkéré ezt elmulasztotta megtenni, vagy annak
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okan, mert pl. a koltségvetés egy masik soraban
irt/részletezett feladatba ez beleértends/beleérthets
volt. Az allasfoglalds kérés megfogalmazasabdl inkabb
arra lehet kovetkeztetni, hogy az ajanlatkéré elmu-
lasztotta kiilon sorban feltiintetni a vizvezetékek egyes
rékotéseinek bedrazasat, azonban nem all rendelkezésre
ezzel osszefliggésben egyértelmd informécié a Kozbe-
szerzési Hat6sdg részére, ezért az erre vonatkozd
koriilmények tényleges ismeretének hidnyaban hang-
salyozand6, hogy ez befolyassal lehet az é&llasfog-
lalasban leirtakra. Fontos rogziteni e korben azt is, hogy
a Kozbeszerzési Hatosdgnak nem all rendelkezésére
egyértelmd informdacié atekintetben sem, hogy ata-
lanydijas, vagy nem 4taldnydijas szerz6désrél van-e sz6
az allasfoglalas kérésben kortilirt eset(ek)ben.

Amennyiben volt olyan ajanlattevé a kozbeszerzési
eljarads soran, amely a vizvezetékek egyes rakotéseiért
jaré dijazast beleértette és belekalkulélta a koltségvetés
egy masik sordban irt/részletezett feladatba, és volt
olyan ajanlattevd is, amelyik nem, abban az esetben az
ajanlatkérének sziikséges szakmai dontést hoznia kiilo-
nosen atekintetben, hogy a kozbeszerzési dokumen-
tumok alapjan az ajanlattevék részére egyaltalan
biztositott volt-e az 8sszehasonlithaté ajénlatok benytj-
tasa, egyértelmii el6irdsok szerepeltek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban.

Amennyiben a mtiszaki leirassal, illet6leg az eljaras el&-
készitésével osszeftiggésben az ajanlatkérs azt allapitja
meg, hogy a potencialis ajanlattevék a kozbeszerzési
eljaras soran abban a helyzetben voltak, hogy képesek
lehettek megfelel6 és szakmailag megalapozott - és az
ajanlatkérd oldalardl tekintve objektiv médon ossze-
hasonlithat6 - ajanlatot tenni, abban az esetben a Kozbe-
szerzési Hat6sag allaspontja szerint az alabbi kovetkez-
tetések vonhatoak le.

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras birdlati szakasza-
ban deriil ki, hogy a vizvezetékek egyes rdkotései a kiirt
miiszaki dokumentécié rajzaiban ugyan szerepelnek,
de a koltségvetési kiirdsban mar nem, igy nem kertiltek
bedrazasra sem, abban az esetben - amennyiben a
kozbeszerzési dokumentumok alapjan valéban meg-
allapithat6, hogy a mtszaki leirds, az elvégzendd
feladat részét képezte ez az elem - a Kozbeszerzési
Hatoséag allaspontja szerint - tekintettel arra is, hogy
ekkor mar beéllt az ajanlati kotottség, és figyelemmel
arra is, hogy feltételezheten az eljaras ajanlattételi
szakaszaban nem kertilt benytjtisra ezzel dsszefiiggés-
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ben a potencialis ajanlattev6k részér6l kiegészit6 tajé-
koztataskérés/el6zetes vitarendezési kérelem, vagyis
adott esetben vélelmezhets, hogy a potencialis ajanlat-
tevék a ,vizvezetékek egyes rakotései” tételt is tartal-
mazé miiszaki leirds ismeretében tették meg ajanlata-
ikat - a kés6bb nyertesként kihirdetett ajanlattevd
koteles elvégezni az ajanlati kotottséggel érintett vala-
mennyi feladatot a mifiszaki lefrdsban foglaltaknak
megfelelGen.

Az eljaras ezen szakaszaban esetlegesen alkalmazhat6
hianypétlas/felvilagositas kérés intézményével Gssze-
figgésben kiilondsen az aldbbiakat sziikséges kiemelni.
A Kbt. 71. § (3) bekezdése alapjan a hidnyok pétlasa csak
arra irdnyulhat, hogy az ajanlat vagy részvételi jelent-
kezés megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy
a jogszabélyok el6irdsainak. A hianypétlas soran az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepld
iratokat - ideértve a 69. § (4)-(5) bekezdése szerint be-
nytjtandé dokumentumokat is - médositani és kiegé-
sziteni is lehet.

A hidnypétlas szabalyairdl szol6, Kozbeszerzési Hato-
sag keretében mik6dé Tanacs ttmutatdja (2021. jalius
5., a tovdbbiakban: Hidnypétlasi Utmutaté) rogziti,
hogy a hianypétlas jogintézményének abszolut korlatjat
képezi az az elvaras, hogy az ajanlattevé az altala tett
megajanlast ne valtoztathassa meg, illet6leg az elmu-
lasztott megajanlast ne tehesse meg azt kovetéen, hogy
az ajanlati kotottség beallt. A targyalt jogintézmény
tehat nem lehet eszkdze az ajanlati kotottség megsér-
tésének, illetve egy meg nem tett vallalast nem lehet
hianypétlas keretében megtenni. Az ajanlat és a
részvételi jelentkezés tartalmi és formai kovetel-
ményeknek megfelel$ elkészitése a gazdaséagi szerepld
kotelezettsége [Kbt. 66. § (1) bekezdés], ezért a hiany-
potlas jogintézménye nem szolgdlhat a gazdasagi
szereplSk e kotelezettsége teljesitésének helyettesitésé-
re.

A hidnypétlés, illetSleg a felvildgositds megadasanak
korlatjat képezik a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglaltak,
mely szerint a hidnypétlas vagy a felvilagositds mega-
dasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt
alapelvek sérelmével és

b) annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jel-
lemzéire, az ajanlattev6 szerz6déses kotelezettsége vég-
rehajtasdnak moédjara vagy a szerz6dés mas feltételeire
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vonatkozé dokumentum tekintetében csak olyan nem
jelent6s, egyedi részletkérdésre vonatkozé hiba javit-
hat6 vagy hiany pétolhatd, tovabba dtalanydijas szerz6-
dés esetén az arazott koltségvetés (részletes drajanlat)
valamely tétele és egységara poétolhatd, médosithato,
kiegészithet6 vagy torolhet6, amelynek valtozasa a
teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ald esé rész-
Osszegét és az ajanlattevék kozott az értékeléskor
kialakul6 sorrendet nem befolyasolja.

A Hianypétlasi Utmutaté rogziti, hogy nem atalany-
dijas szerz6dések esetén a jogalkoto, eltéréen a Kbt. 71.
§ (8) bekezdés b) pontjatol, kifejezetten nem rendelkezik
az arazott koltségvetés valamely tétele, illetve egység-
dra poétlasarol, moédositdsarol, kiegészitésérdl, illetve
torlésérél. Igy ezekben az esetekben hianypotlas kere-
tében csak olyan nem jelent6s, egyedi részletkérdésre
vonatkoz6 hiba javithaté vagy hidny pétolhat6, amely-
nek valtozésa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés
ala es6 részosszegét és az ajanlattevék kozott az értéke-
léskor kialakul6 sorrendet nem befolyasolja. Mindazon-
altal az ajanlatkérének ezen esetekben célszerti figye-
lemmel lennie a korabbi dontébizottsagijoggyakorlatra,
mely alapjan, ha valamely ajanlattev6 nem teszi meg az
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ajanlatat a teljes beszerzési targyra, a teljes miiszaki
tartalomra, a hianypétlasi szabalyok szerint nem all
fenn jogszert lehet6ség az ajanlat ezen hibajanak korri-
gdalasara. A koltségeket az ajanlattevének ott kell feltiin-
tetnie, ahol az val6jaban felmeriil. Igy az egyes koltség-
tényez6k nem csoportosithatéak at sem egy adott
feladaton beliil, sem pedig pl. harmadik személyekkel
kotott mas szerzédések koltségei kozott (D.808/8/2010.,
D.725/20/2011.). Fontos rogziteni, hogy az allasfoglalas
kérésben leirt esettel kapcsolatban a Kozbeszerzési
Hatosédgnak nem all rendelkezésére megfelel informa-
ci6 annak eldontéséhez, hogy a megajanlas véltozasa a
teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala es rész-
Osszegét és az ajanlattevSk kozott az értékeléskor kiala-
kulé6 sorrendet befolyasolja-e.

Fontos kiemelni, hogy ha az ajanlat nem megfelel6 tarta-
lommal torténé benyujtasa az ajanlatkérs kozbeszerzési
eljaras el6készitése korében elkovetett hibdjara vezet-
het6 vissza, abban az esetben az ilyen okbél - ajanlat-
tevé ajanlataban - bekovetkezd hibara/hianyossagra
alapitva nem lehet az ajanlatot érvénytelenné nyilva-
nitani, tehat az ajanlatkéréi hibabo6l ad6dé kovetkez-
ményeket nem lehet az ajanlattev6 terhére értékelni.



KOZBESZERZESI ERTESITO 2022, IV. évfolyam 10. szém

Letolthetd: kozbeszerzes.hu

GYORSJELENTES

A magyar kozbeszerzések szamokban

2022.

A

5 & 2
= :I-_ KOZBESZERZESI
el B HATOSAG
-

|




KOZBESZERZESI ERTESITO

2022. V. évfolyam 10. szam

JOGORVOSLATI AKTUALITASOK
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A Kozbeszerzési Frtesit6 Plusz jelen szamaban ismer-
tetett hatarozataban a Dontdbizottsag az ajanlatkéré
azon mulasztasat allapitotta meg, amelynek alapjan az
ajanlatkér6 nem megfelelGen készitette el6 az adott
kozbeszerzési eljarasat, a kozbeszerzési dokumentu-
mok az egyenld eséllyel torténé megfelelé ajanlat-
tételt nem biztositottak, és a kiegészits tajékoztatasok
sem poétolhattak a kozbeszerzés tirgyanak pontatlan
meghatarozasabol eredd jogsértést.

D.106/22/2022. szamu hatarozat

A jogorvoslati tiggyel érintett f6bb targyak: A Dont6-
bizottsig megallapitotta, hogy a miiszaki leiras nem
megfelel6 alapossaggal keriilt el6készitésre, annak
alapjan nem volt lehetséges a miiszakilag megfelels,
fizikailag megvalésithat6 és gazdasagilag realis ajan-
lattétel valamennyi potencialis ajanlattevé szamara,
mellyel az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) be-
kezdését és a Kbt. 50. § (4) bekezdését. Az ajanlatkérd
kiegészitd valaszai formalisak voltak, nem feleltek
meg a Kbt. 56. § (5) bekezdésének.

Tényadllds

Az ajanlatkér6 rendezvényszervezési feladatok ellatasa
targyban nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a Kbt.
Harmadik rész, 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti

eljarasrendben. Az eljardst megindité felhivast 2021.
julius 6-an adta fel.

A kozbeszerzés két részbdl allt, amelynek becsiilt értéke
az 1. rész tekintetében 15.917.322.-Ft, a 2. rész tekinte-
tében 9.118.110.-Ft volt.

A felhivas szerint a kozbeszerzés targyat « Vallalkozasi
szerz6dés kotése az ajanlatkérd tinnepi eseményeinek
kapcséan felmertil6 rendezvényszervezési feladatok ella-
tasara, két részben» képezte.

Az ajanlatkéré részenként megadta a teljesités helyét, a
kozbeszerzés mennyiségét, az értékelési szempontokat,
a teljesités idGtartamat.

Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely tartal-
mazta a kotelezé formai és tartalmi kovetelményeket, a
miuszaki leirast, a szerz6déstervezetet és az artablazatot.
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A miiszaki lefrds részenként és tételenként rogzitette a
rendezvényszervezési feladatokat, azok leirasat, helyét,
idejét, a programokat, a latogatok szdmat, a cateringre,
a technikdra, az engedélyekre, a rendezvénybiztositas
jogdijara, rekldmra, marketingre, résztvevdi toborzasra
vonatkozoé rendelkezéseket. Az ajanlatkéré a technikai
feltételek kozott hatdrozta meg a sztarfellépSkre és a
fellép6kre vonatkozo el6irdsait.

Az ajanlatkér6é meghatarozta valamennyi rendezvényre
vonatkozodan a kozos elvarasait is, a kovetkez6k szerint:

« A vallalkozé feladata a rendezvényen torténd
személyes megjelenés, legalabb 1 f6vel (rendezvény-
szervezdi tigyelet) és az ott helyben felmertil6 feladatok
ellatasa.

- Vallalkozé koteles a GDPR adatvédelmi rendel-
kezéseknek betartasara

- Avallalkoz6 feladata kommunikécids célra alkalmas
fotédokumentécié készitése. Legalabb 10 darab jo
mindségli (nagy felbontast), nyomdai felhasznalasra
alkalmas fényképet kell késziteni. A GDPR rendel-
kezések betartasa mellett. Torekedni kell arra, hogy a
fotékon, a programon résztvevik ne legyenek egyértel-
mien felismerhetSk. A felbontds minimum 2448x3264 ~
8,0 MP legyen.

- A vallalkoz6 feladata a rendezvényeken jelenléti {v
és GDPR (adatvédelmi) nyilatkozatok aldiratisa az
egyes rendezvényeknél megadott résztvevével, amely-
nek eredeti példanyat a megrendel6 részére az ese-
ményt kdvetd 2 munkanapon beliil dtadni sziikséges. A
rendezvényeken készitett jelenléti ivnek formailag
tartalmaznia kell a projekt cimét, a projekt kodjat, a
kedvezményezett/ megrendel6 megnevezését, és az
esemény cimét, id6pontjat és helyszinét, egy utalast arra
nézve, hogy a projekt végrehajtdsa mely EU alap vagy
alapok tamogatasaval tortént. A részvevékre vonat-
kozoéan a jelenléti ivnek tartalmaznia kell a résztvevd
nevét olvashatbéan, valamint az alairdsat. A résztvevik
létszamat egyéb - Megrendel6 altal elfogadott - médon
is lehet igazolni (pl.: YouTube nézettség mérése).

Nyertes ajanlattevé rendelkezésre alldsa:
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- Ajanlattev6 feladata, hogy a szerzédés teljes id6-
tartama alatt Ajanlatkér6t rendszeresen és folyamato-
san tdjékoztassa az el6rehaladasrdl, illetve haladéktala-
nul jelezze, ha a megvaldsulas soran olyan akadaly lép
fel, amely az el6rehaladast veszélyeztetheti.

- E-mailen érkez6 megkeresésekhez elektronikus e-
mail cim biztositdsa, melyre nyertes ajanlattevé koteles
1 munkanapon beliil irdsban reagalni.

- Az Ajanlatkér6vel valé kapcsolattartas céljabol
nyertes Ajanlattevé koteles Kapcsolattartd(ka)t biztosi-
tani (megjelolt rendezvényszervezd) a szerz6dés fenn-
allasa alatt. A kapcsolattart(6)k folyamatos elérését leg-
alabb napi 6 6rdban (munkanapokon 10.00-16.00 6ra
kozott) sziikséges biztositani. »

Az ajanlatkérd artablazatot is készitett az ajanlatok be-
nyujtasdhoz.

Az ajanlatkéré altal kiadott szerzédéstervezet relevans
részei a kovetkezok.

»2. A szerz6dés hatdlya, a teljesités hatarideje:
Teljesités hatarideje:

A feladatellatas tekintetében Vallalkozé és Megrendel6
egyeztetni kotelesek. Az egyeztetés sordn az egyes ren-
dezvények tekintetében a feladatellatas titemezését
Felek kozosen megéllapithatjak. A feladatellatds nem
val6sithaté meg olyan titemezésben, amelyhez Megren-
del6 el6zetesen nem jarult hozza.

4. A teljes vallalkozéi dij osszege:

A vallalkozéi dij forrdsa 100%-ban a szerz6dés ,, E16zmé-
nyek” részében meghatarozott kddszamu palyazat. A
vallalkozéi dij a véghatarid6re prognosztizalt dtalanyar,
amely fedezetet nyujt mindazon, a Vallalkozé és bar-
mely alvallalkozéja altali feladatok elvégzésére és azok
koltségeire, beleértve minden egyéb dijat, illetéket és
koltséget, amelyek kapcsdn a Szerzédés a Vallalkozo
részére kotelezettséget allapit meg vagy azokat a Vallal-
kozo kotelezettségei korében felsorolt, vagy amelyek a
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatosak és azok
barmelyikével osszeftiggenek, és amelyek egyiittesen
sziikségesek a Szerz6dés targyanak komplett, teljes
korti, rendeltetésszerti megvaldsitdsdhoz, figyelembe
véve a helyszini koriilményeket és adottsagokat. Ennek
megfeleléen a Vallalkozé a vallalkozéi dijon felil a
megvalésitashoz egyéb koltséget, dijat, ellenértéket
semmilyen jogcimen nem érvényesithet.»
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A kozbeszerzési eljardsban kiegészité tdjékoztatasra
kertilt sor 2021. jalius 15-én. A kiegészit$ tdjékoztatas
tobb pontosité és tisztazé kérdést tartalmazott a ma-
szaki tartalommal kapcsolatosan, az egyes ellatando
rendezvények vonatkozdsaban.

Az irasbeli dsszegezés szerint az eljaras nyertese mind-
két rész tekintetében a jelen ismertetés szerint M Kft.
lett, akivel az ajanlatkéré a kozbeszerzési szerz6dést
2021. szeptember 6-an megkototte.

A hivaltalboli kezdeményezés

A hivatalbdli kezdeményezés szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
alkalmazandé6 Kbt. 28. § (1) bekezdését, Kbt. 50. § (4)
bekezdését, valamint a Kbt. 56. § (5) bekezdését.

Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkér6 els6dlegesen két eljarasjogi kifogasra
hivatkozott, amely miatt kérte a jogorvoslati eljaras
megsziintetését. Az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasai
szerint a kezdeményez6 nem rendelkezett a kezdemé-
nyezéshez sziikséges hataskorrel, tovdbba a kezdemé-
nyezés elkésett. Az ajanlatkéré érdemi nyilatkozatdban
a jogsértés hidnyanak a megéallapitasat kérte.

A Dontébizottsig déntése és annak indokai

A Dontébizottsag a hatarozatdban a hivatalbdli kezde-
ményezés vizsgélata alapjan megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt.
50. § (4) bekezdését, valamint a Kbt. 56. § (5) bekezdését.

A Dont6bizottsdg az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft
birsagot szabott ki.

A hatarozat indokolédsa a kovetkez6ket tartalmazta:

Az ajanlatkér6 a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja sze-
rinti kozbeszerzési eljarast 2021. jalius 7-én inditotta
meg, ezért a Dontébizottsag a Kbt. ezen a napon hata-
lyos anyagi jogi rendelkezéseit vette figyelembe a jog-
orvoslati tigy elbiralasa soran.

A hivatalbodli kezdeményez6 a kezdeményezését 2022.
marcius 24-én terjesztette el6, igy a Dont6bizottsadg a
Kbt. ezen a napon hatalyos eljarasjogi rendelkezéseit
vette figyelembe a jogorvoslati tigy eljarasjogi rendelke-
zéseinek vizsgdalata soran.

A Dont6bizottsag els6ként az ajanlatkéré hivatkozasai
alapjan a kezdeményez6 hataskorének esetlegesen
fennall6 hidnyat vizsgalta meg.
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A 2014-2020 programozasi id6szakban az Eurdpai Re-
gionalis Fejlesztési Alap, az El6csatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz és az Eurépai Szomszédsagi Tamogatési Eszkoz
pénziigyi alapok egyes, hatdron &atnydlé egytittmi-
kodési programjainak végrehajtasi intézményrendsze-
rérél szoloé 238/2015. (IX. 4.) Korm. rendelet (tovéab-
biakban: Korm. rendeletl) 2. § f) pontja szerint a
kezdeményez6 hitelesitési tevékenységre kijelolt szer-
vezet.

A Dont6bizottsag rendelkezésére all6 tarsfinanszirozasi
tdmogatasi szerz6dés alapjan az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési eljards valamennyi dokumentumat az
informatikai rendszerbe feltolteni, az EKR rendszerhez
hozzaférést biztositani és a hitelesitési tevékenységre
kijelolt szervezet, adott esetben a kezdeményezé a
rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan dont a
Dont6bizottsag el6tt jogorvoslati eljaras kezdeményezé-
sérol.

A fentiek alapjan tényként megéllapithato, hogy a kez-
deményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan
hivatalbéli kezdeményezének mindsiil.

Az ajanlatkéré ezen eljarasjogi kifogasat arra alapitotta,
hogy a kezdeményez6 a kezdeményezésében a Kbt. 28.
§ (1) bekezdését jelolte meg, amely rendelkezés
megsértése a kozbeszerzési eljaras el6készitésével fligg
Ossze, és az ajanlatkéré altal hivatkozott rendelet szerint
a szabélytalansag fogalmat a tAmogatasi szerz6désben
szerepl6 adatokkal kapcsolatban lehetne csak vizsgalni.

A Dont6bizottsag vizsgélta a hivatalboli kezdeménye-
zés tartalmat és annak alapjan megéllapitotta, hogy a
kezdeményez6 nem csupan a Kbt. 28. § (1) bekez-
désének megsértését allitotta a kezdeményezésében,
hanem a Kbt. 50. § (4) bekezdés és Kbt. 56. § (5) bekezdés
jogszabalyhelyek megsértésére is hivatkozott.

A Dont6bizottsag tényként rogzitette azt is, hogy a felek
kozott 1étrejott tarsfinanszirozasi timogatasi szerz&dés-
ben az ajanlatkéré vallalta, hogy a projekt végrehajtasa
soran a Kbt. hatdlya ald tartozé kozbeszerzés esetén a
torvény rendelkezéseit megtartja.

A Dont6bizottsag allaspontja szerint a szabalytalansag,
mint fogalom, vagy mint megvaldsitott cselekmény
nem redukalhat6 le a timogatasi szerz6désben foglaltak
vizsgédlatara, hanem azt az egész targyi kozbeszerzési
eljarasra kivetitve kell megitélni, amelyhez hozzétar-
tozik a kozbeszerzési eljaras el6készitése és lebonyoli-
tasa is, tekintettel arra a tényre is, hogy a tamogatasi
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szerz6dés még nem a kozbeszerzés el6készitése, csak a
megvalésitani kivant feladatok egy sztik keresztmet-
szetét fedi le.

A Dontébizottsag rogzitette, hogy az iranyadé jogsza-
balyok, a Korm. rendeletl 2. § f) pontja, a 2014-2020
programozési idészakban az Eurdpai Regiondlis Fej-
lesztési Alap és az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
egyes, hataron atnyulé egytittmtikodési programjainak
végrehajtasarol szol6 126/2016. (V1. 7.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Korm. rendelet2) 3. § 30. pontja, 12. §-a,
19. §-a, 20. §-a, 28. § (1) bekezdése, a 1303/2013/EU
eurdpai és tanacsi rendelet 2. cikk 36. pontja, valamint a
tarsfinanszirozasi timogatdsi szerz6dés alapjan a targyi
kozbeszerzéssel kapcsolatban a hitelesit6 feladatokat a
kezdeményezé latja el. A hitelesité feladata a Korm.
rendelet2 szerint tobbek kozott az, hogy a kbzbeszerzés
egészét utoellenérzés sordn vizsgalja az esetlegesen
megvalésuld kozbeszerzési jogsértésekre is figyelem-
mel. Amennyiben jogsértést észlel, tigy felhatalmazasa
van arra, hogy jogorvoslati kezdeményezést terjesszen
el6 a Kozbeszerzési Dontébizottsag felé.

A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy
a hivatalbdli kezdeményez6 a kezdeményezését jog-
szabalyi felhatalmazés alapjan, annak keretein beliil, a
hataskorét nem tullépve tette meg, igy jogosult volt a
jogorvoslati kezdeményezés el6terjesztésére, az ajanlat-
kéré ezen eljarasjogi kifogasa nem allt helyt.

A Dontébizottsdg masodlagosan a Kbt. 152. § (1) g), (2),
(2a), (7) a) bekezdései alapjan azt vizsgalta az ajanlat-
kérd altal elSterjesztett eljarasjogi kifogds alapjan, hogy
a hivatalboli kezdeményez6 a kezdeményezését a Kbt.-
ben el6irt jogorvoslati hataridében terjesztette-e el6.

A hazai tarsfinanszirozasi tdmogatési szerzédés 10.2.
pontja szerint a kedvezményezett - jelen esetben az
ajanlatkérd - a kedvezményezetti jelentés benyujtasaval
egyidejtileg minden olyan kifizetéshez kapcsoléddan,
amelyet érint6en kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
volt koteles, a 424/2017. (XI1.19.) Korm. rendelet 9. § (3)
bekezdése alapjan az elektronikusan lefolytatott kozbe-
szerzési eljaras elektronikus dokumentumainak az elek-
tronikus kozbeszerzési rendszerben (EKR) val6é hozza-
férési jogat a hitelesitésre kijelolt szervezet részére
biztositja. A Kedvezményezett koteles tovabba a kozbe-
szerzési eljards valamennyi dokumentumat a prog-
ramot tamogaté informatikai rendszerbe feltolteni.
Amennyiben a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat alata-
maszté dokumentumokat a kedvezményezett nem tel-
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jes kortien bocsatja rendelkezésre, a hitelesitési tevé-
kenységre kijelolt szervezet hianypétlasi felhivast kiild
ki, vagy a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjin
dont a koltségek hitelesitésérdl, illetve a jelentés jova-
hagyaséardl, vagy szabélytalansagi vizsgalat lefolyta-
tasat kezdeményezheti, tovabba donthet a Kozbeszer-
zési Dont6bizottsag el6tti eljaras kezdeményezésérdl.

A hazai tarsfinanszirozasi tdmogatasi szerz6dés 12.3.
pontja szerint a kozbeszerzésekrol szol6 torvény vagy a
kozbeszerzési eljardsra vonatkozé egyéb jogszabaly
szabalytalansdg vagy pénziigyi hiba megallapitasara
okot addé megsértésének gyantja esetén a szabély-
talansag-felel6s a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljara-
sat kezdeményezi.

A 2019. januar 1-ét6] hatalyos médositott Kbt. 152. § (2a)
bekezdése a tudomasra jutas id6pontjat a szabalytalan-
sagi eljaras meginditasahoz koti, azonban jelen kezde-
ményezést megel6z6en nem volt szabalytalansagi elja-
ras, mivel azt a jogszabalyi rendelkezések alapjan a
kezdeményezé nem volt koteles elrendelni, az allitott
jogsértés észlelését kovetSen egyéb el6zetes eljaras
nélkiil a Dont6bizottsaghoz fordulhatott.

A Kbt. objektiv és szubjektiv hataridét allapit meg a
hivatalbéli kezdeményez6k szamara a kezdeményezés
el6terjesztésére vélt jogsértés esetén. A kezdeményezés
el6terjesztésének objektiv hatarideje ot év a targyi
esetben figyelemmel arra, hogy tamogatasbdl valosult
meg az ajanlatkéré beszerzése. Az objektiv hataridé a
felek kozott nem volt vitatott, kétséget kizaréan meg-
allapithat6, hogy az 6t éves id6tartam megtartott volt.

A jogsértés tudomasra jutasdnak szubjektiv id6pontja
azon a napon kovetkezik be, amikor a kezdeményez6-
nek a vélt jogsértés megéllapitdsahoz sziikséges doku-
mentum rendelkezésére all.

A Dont6bizottsag a rendelkezésére all6 iratok alapjan
megéllapitotta, hogy jelen eljarasban az EKR-hez val6
hozzaférés biztositasdval allt a kezdeményez6 rendel-
kezésére valamennyi irat. Az EKR-hez val6 hozzaférés
biztositasara a csatolt iratok alapjan 2022. januar 7-én
kertilt sor.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti hivatalbéli
kezdeményez6nek a tudomadsra jutastél szamitott 90
napja van a jogorvoslati eljards kezdeményezésére -
szubjektiv hatarid6 - a Dontébizottsag felé. A fentiek
alapjan a jogorvoslat el6terjesztésére nyitva all6 szub-
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jektiv hatarid6 2022. 4prilis 8-an jart volna le, a hiva-
talboli kezdeményezd a kezdeményezését azonban
2022. marcius 24-én elGterjesztette.

A Dontébizottsag figyelembe vette a Févarosi Torvény-
szék 104.K.703.419/2021/15. szamu itéletét és megalla-
pitotta, hogy az a jelen tigyben relevanciaval nem ren-
delkezik, tekintettel arra, hogy az abban vizsgalt
kozbeszerzési eljarast 2019. januar 1-ét megel6z6en
inditottak, igy azzal kapcsolatban eltéré szabalyokat
kellett alkalmaznia a Dont&bizottsagnak és a birésdgnak
a tudomasra jutassal kapcsolatban.

A Dont6bizottsdg ramutatott, hogy a tudomadsra jutas
id6pontja, mint az elkésettségi kifogas alapeleme meg-
dontheté vélelemnek mindsiilt a 2019. januar 1-jét
megel6z&en meginditott kozbeszerzési eljarasok eseté-
ben is, amelyr6l tobb kuriai itélet is sziiletett. Az utolsé
ilyen jellegti, Kf.IV.40.887/2021/4. szamu itéletben a
Kdria elvi éllel kimondta, hogy ,,a tudomaésszerzés nap-
ja az a nap, amikor a hivatalbéli kezdeményezéshez
sziikséges tényekrdl a kezdeményezésre jogosult érte-
stil. Ez a hivatalos kapcsolattartds ttjan torténd kozlés-
sel megvaldsul.”

A Dont6bizottsag kitért arra is, hogy az ajanlatkér6 a
tdmogatasi szerz&dés megkiildésére alapitotta a kezde-
ményezés elkésettségét, azonban a kezdeményez6 he-
lyesen hivatkozott arra, hogy a tAmogatasi szerz6dés és
a miszaki leiras rendeltetése nem azonos. A tdimogatasi
szerz6dés kotelezd mellékletét képez6 miiszaki tarta-
lom nem feltétleniil azonos a kés6bb megval6suld koz-
beszerzési eljaras mitiszaki tartalméval. Az csak a
kozbeszerzési eljaras meginditdsaval egyidejtleg alla-
pithaté meg, hogy az ajanlatkéré végiil milyen mtiszaki
tartalom meghatarozasaval folytatta le a beszerzési
igénye kielégitésére az eljarast. Azt az ajanlatkérs sem
allitotta a jogorvoslati eljards soran, hogy a kezde-
ményez6 a kozbeszerzési eljards soran meghatarozott
miszaki tartalomrol kordbban tudomast szerzett volna,
és az EKR hozzéférést a kezdeményezé részére korab-
ban biztositotta volna.

A fentiek alapjan a hivatalbéli kezdeményez6 a kezde-
ményezését hataridében terjesztette el6, az nem késett
el.

A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkér6
altal el6terjesztett eljarasjogi kifogasok nem 4lltak helyt,
igy a tovabbiakban a kezdeményezést érdemben biralta
el, tekintve, hogy annak eljarédsjogi akadalya nem volt.
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A Dont6bizottsdgnak a kezdeményezés érdemi vizsga-
lata soran els6ként abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkér$ a targyi kozbeszerzési
eljaras 1. és 2. részét megfelel6 moédon készitette-e el6 a
Kbt. 28. § rendelkezéseire tekintettel és ezzel Ossze-
fliggésben az el6készités soran elkészitett kozbeszerzési
dokumentum biztositotta-e, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplSk egyenl6 eséllyel tegyenek ajanlatot
a Kbt. 50. § (4) bekezdés rendelkezései alapjan.

A Dontébizottsag ramutatott, hogy a Kbt. 28. § (1) be-
kezdése alapjan az ajanlatkér$ koteles a kozbeszerzési
eljarast - a beszerzés targyara és becstilt értékére
tekintettel - megfelel alapossaggal el6késziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az elja-
rasban a gazdasagi szereplék képesek legyenek miisza-
kilag megfeleld, fizikailag megvaldsithato és gazdasagi
szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének
tovabba - tobbek kozott - torekednie kell a beszerzés
targyat érint6 szerz6désmodositdsok megel6zésére. A
miiszaki lefrasnak tovabba a Kbt. 58. § (3) bekezdése
értelmében valamennyi gazdasdgi szereplé szdmara
egyenl6 hozzaférést kell lehet6vé tennie, és nem lehet
olyan hatasa, amely indokolatlanul akadédlyozna a ver-
seny biztositasat a kozbeszerzés soran.

Az ajanlatkér6 kotelezettsége tehat az, hogy dgy hata-
rozza meg a beszerzés targyat, a miiszaki kovetelmé-
nyeket, és ezzel osszhangban az ajanlatadas feltételeit,
illet6leg az elbiralas soran kotelezGen figyelembe vett
szempontokat, hogy azzal ne okozzon indokolatlan
hatranyos vagy el6nyds megkiilonboztetést, ezéltal
tegye lehet6vé az ajanlattételi képesség megitélését és a
kozbeszerzési eljarasban torténd egyenlé esélyl ajan-
lattételt, valamint biztositsa a verseny tisztasagat.
Annak érdekében, hogy az ajanlattevé eldonthesse,
hogy képes-e ajanlatot tenni, illetleg megfelels ajanla-
tot tudjon tenni elengedhetetlen az, hogy megalla-
pithaté legyen és az ajanlattev szamara egyértelmtien
kidertiljon, hogy mire kell térekednie az ajdnlata meg-
adasa soran annak érdekében, hogy ajanlata megfeleld,
és a legjobb legyen az értékelés soran. A beszerzés
targyat akként kell meghatarozni, hogy annak alapjan
valamennyi potencidlis ajanlattevé egyenld eséllyel
tehessen ajanlatot. Az esélyegyenlGség kovetelménye
abban az esetben érvényesiil, amennyiben az ajanlat-
tevok ajanlattételi hataridére benytjtott ajanlatai egy-
massal egybevethet6k, 6sszehasonlithaték. Ennek azon-
ban elengedhetetlen feltétele, hogy az ajanlatkér6
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egyértelmiien, pontosan hatdrozza meg a beszerzési
igényét. A Kbt. alapelvi rendelkezései akkor érvénye-
stilhetnek, amennyiben az ajanlattevék az ajanlatkérd
pontosan meghatarozott beszerzési igényét egyforman
megismerhetik és a vallaldsaikat annak alapjan tehetik
meg.

Az ajanlatkérének tehat egyértelmtien az ajanlattevék
tudtara kell adnia a mtiszaki leirasban a kozbeszerzés
targyanak ajanlatkéré éltal igényelt miiszaki elvarasait,
amelynek alapjan az ajanlattevék eldonthetik indulasi
szandékukat.

Az ajanlattev6knek dontést kell hozniuk a kozbeszer-
zési dokumentacioban meghatdrozottak alapjan, hogy
az ajanlatkéré pontosan mit var el téliik, pontosan mi
az, aminek a megvaldsitasat vallaljak.

A Dontébizottsag a fentiek figyelembevételével az alab-
biakat allapitotta meg.

A jelen kozbeszerzési eljaras 1. részének targyat tobb,
Osszesen hét helyszinen tartandé rendezvények adtak,
a 2. részének targyat négy helyszinen tartandé rendez-
vények képezték. A kozbeszerzési eljaras feltételei
szerint az egyes rendezvények eltéré helyen és idében
kertilnek megrendezésre, mas-mas ajanlatkéréi elva-
rasokkal. Az ilyen esetekben kiilonos gondossaggal kell
eljarnia az ajanlatkérének, hogy a megfelel6 ajanlat-
tételhez sziikséges informdcidkat az ajéanlattevék ren-
delkezésére bocsassa. Az ajanlatkérd feladata és kotele-
zettsége, hogy egyértelmiien megadja a miiszaki leirast,
nem az ajanlattevék kotelezettsége, hogy azt miszaki
tartalommal megtoltsék, mert az nyilvanvaldan sérti az
egyenld esélyti ajanlattételt, illetve az ajanlatok sszeha-
sonlithatésdga sem megvalésithaté. A Dont6bizottsag
allaspontja szerint ilyen esetekben a beszerzés targya az
eljaras tipusanak megvalasztasat is befolydsolhatja.

A kezdeményezés érdemi vizsgalata sordn a Donts-
bizottsag attekintette a felhivast, a kozbeszerzési doku-
mentaciét, a mtiszaki leirast, valamint vizsgalta a kezde-
ményezésben foglaltakat és az ajanlatkéré védekezését,
amelyekkel kapcsolatban az aldbbi megallapitasra ju-
tott.

A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkéro a
kozbeszerzési dokumentumokban nem hatérozta meg
konkrétan és kozértheté médon, hogy mit ért a sztar-
fellép6 fogalma alatt, nem hatarozta meg kell6 alapos-
sdggal a miiszaki leirasban, hogy milyen jellegli sztar-
fellép6t var el, a sztarfellépének milyen stilust kell
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képviselnie, a fellépésének id6tartama milyen hosszu
legyen, illetSleg azt sem, hogy a sztarfellép&k milyen
kortilbeliili koltséggel jarjanak.

A Dontébizottsag arra a kovetkeztetésre jutott a rendel-
kezésére allo iratok alapjan, hogy nem elfogadhat6 az
ajanlatkéré azon védekezése, hogy a sztarfelléps egy
mindenki &ltal ismert fogalom és igy azon minden
ajanlattevé ugyanazt értette. Az ajanlatkérének tobbféle
lehetSsége van a kbzbeszerzési igénye meghatarozasara
még olyan esetben is, amikor a kozbeszerzés targya
szoérakoztaté miifajban teljesiil$ szolgaltatés. Igy példa-
ul a zenei korszak, stilus megadasaval, keretosszeg
meghatarozasaval, stb. segitheti az ajanlatok megada-
sat.

Az ,egyéb fellépSk” esetében is a Dont6bizottsdg azt
allapitotta meg, hogy nem hatdrozta meg az ajanlatkér6
pontosan, kozérthet6en, hogy milyen fellép&ket ért alat-
tuk, a fellépésiiknek milyen hossztisagtunak kell lennie,
és egyéb olyan fontos informéciokat sem hatarozott
meg, amelyek ismerete nélkiil nem tudtak a potencialis
ajanlattevék ugyanolyan eséllyel ajanlatot tenni. Az
egyenl6 eséllyel torténé ajanlattétel biztositdsa érdekeé-
ben az ajanlatkérének lehet6sége volt egy meghatéro-
zott feltételrendszert kialakitani a tekintetben, hogy
milyen egyéb fellép6 megajanlasat varja el.

A kozbeszerzés targyat képezé ,catering szolgaltatas”
esetében nem hatarozta meg az ajanlatkéré azt, hogy
kinek kell a catering szolgaltatast biztositania, tovabba
azt, hogy milyen vendég létszam figyelembevételével
kell megajanlast tenni, illetéleg milyen jellegti ételt, italt,
milyen mennyiségben kell az ajanlattevéknek bizto-
sitaniuk.

A rendezvényeken f6z6versenyek és gasztronémiai ese-
mények is szerepeltek a programban, azonban az egyes
események soran az ajanlatkéré egy kivételével nem
hatdrozta meg, hogy milyen alapanyagot kell bizto-
sitani, az alapanyagot az ajanlattevének kell-e szolgal-
tatnia, hany csapattal kell szdmolni, egy-egy csapatban
hany f6 vesz részt. Ezen feliil nem kertilt tisztdzasra az
sem, hogy a versenyeken hény csapat kertil dijazasra,
valamint milyen dijakat kell biztositani, azt az ajanlat-
tevének kell-e biztositania, vagy az az ajanlatkéré fe-
ladata.

A fentiekben meghatarozott feltételek pontos megfogal-
mazasanak hianya befolyéasolhatta az ajanlattevék ajan-
lattételi szandékat, kés6bb befolyasolta az ajanlattételt,
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kiilonos tekintettel arra, hogy az adott fogalmakat és
ellatand¢ feladatokat az egyes ajanlattevSk eltéréen ér-
telmezték, és igy egymdssal nem Osszehasonlithat6
tartalommal tettek ajanlatot. A nem egyértelmiien meg-
hatdrozott mitiszaki tartalomra megtett vallalds az
ajanlattevék arképzését is befolyasolta, ami végsé soron
kihathatott a verseny végeredményére.

Az ajanlatkéré kozbeszerzési igénye kelléen gondos,
részletes megfogalmazdsanak hianya a kozbeszerzési
eljaras nem megfelel6 alapossaggal torténé el6készi-
tésére vezethet§ vissza, mert amennyiben a fentebb
meghatédrozott egyes fogalmak és feladatok részletesen,
kozérthet6en kertiltek volna megfogalmazdsra a mi-
szaki leirdsban, Ggy azon az ajanlattevék ugyanazt
érthették volna és igy ugyanakkora eséllyel tehettek
volna ajanlatot, és nem nekik kellett volna pontos tar-
talommal kit6lteni az ajanlatkéré kozbeszerzési igényét.

A kezdeményez6 éltal a hivatalbdli kezdeményezésben
kifogésoltak a kozbeszerzési dokumentumokban meg-
hatarozottak szerint nem adnak megfelel§ feltételrend-
szert, amelybdl kovetkezik, hogy az ajanlatkéré ren-
delkezései nem a Kbt-ben meghatarozottaknak
megfelel6en kertiltek el6irasra. Az érvényes ajanlattételt
biztosité megfelels feltételek nélkiil a kozbeszerzés nem
megvalésithatd, nem ellendrizhets, és végs6 soron

annak teljesitése nem is szamonkérhet6.

A Kbt. felhatalmazésa alapjan az ajanlatkérd joga és
kotelezettsége a kozbeszerzés targyanak meghatarozasa
a kozbeszerzési igénye alapjan. A kozbeszerzés targyat
az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras meginditasakor
kozzétett hirdetményben hatdrozza meg, amelyet a
kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett miiszaki
lefrasban kell6 részletezettséggel kell ismertetnie ahhoz,
hogy az ajanlattev6k az ajanlatkéré kozbeszerzési igé-
nyét kielégitGen tegyenek ajanlatot, tovabba az ajénla-
tok egymassal is Osszehasonlithatdéak legyenek és az
ajanlatkéré altal elére meghatarozott értékelési szem-
pontrendszer és alkalmassagi kovetelmények alapjan
elbiradlhat6ak legyenek az ajanlattételi hatarid6re beér-
kezett ajanlatok.

A Dont6bizottsag alldspontja szerint a jelen esetben a
miiszaki lefras nem megfelel alapossaggal keriilt els-
készitésre, annak alapjan nem volt lehetséges a miisza-
kilag megfelel§, fizikailag megvaldsithat6 és gazdasagi-
lag redlis ajanlattétel valamennyi potencidlis ajanlattevé
szamadra, melynek alapjan az egyenl§ esély( ajanlattétel
nem volt biztositott.
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A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 112. § (1) bekez-
dés b) pontjara figyelemmel a Kbt. 28. § (1) bekezdését
és a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

A Dontébizottsagnak ezt kovetSen abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkér6 az éltala
teljesitett kiegészit6 tajékoztatasokat tigy adta-e meg az
1. és 2. részek tekintetében, hogy azzal megsértette-e a
Kbt. 56. § (5) bekezdésében foglaltakat.

A Déntébizottsag ramutatott, hogy a kiegészit6 tajékoz-
tatds megadasakor a kozbeszerzési torvény alapelvi
rendelkezésére figyelemmel biztositani kell a gazdasagi
szereplk esélyegyenl6ségét. Az esélyegyenl6ség bizto-
sitdsa azt jelenti, hogy az ajanlatkérének a kiegészitd
tajékoztatast oly modon kell megadnia, hogy az
mindenben segitse a megfelel§ ajanlattételt, e korben
pedig nem elegend6 a kozbeszerzési dokumentumok-
ban meghatarozott el6irdsok megismétlése, hanem azok
értelmezését kell megadni a feltett kérdések keretein
beliil, amely az ajanlattevéi oldalon fenndallé esetleges
ellentmondasokat feloldja.

A kiegészitd tajékoztatds célja az ajanlati felhivasban
vagy a dokumentdciéban szerepl$ feltételek értelme-
zése annak érdekében, hogy az ajanlattevék képesek
legyenek megfelelni, ajanlatot benytjtani a felhivas és a
dokumentacié modositasa nélkiil.

Az aldbbiakban részletezett, a kezdeményez6 altal hi-
vatkozott ajanlattev6i kérdéseket és az ajanlatkéré altal
azokra adott valaszokat vizsgalta a Dont6bizottsag
olyan médon, hogy azok megfeleltek-e a Kbt. 56. § (1) -
(5) bekezdés eléirasainak.

A kozbeszerzési eljaras 1. része tekintetében az aldbbi
relevéans kérdések érkeztek az ajanlattevéktol.

A./ Az ,M1-M4” rendezvények ,catering”-vel kapcso-
latban érkezett ajanlattevéi kérdés: ,A catering bizto-
sitdsa soran a napi egyszeri f6étkezést hany {6 részére
kell biztositani?”

Az ajanlatkérd valasza: ,hangstlyozzuk a szerz6désben
is rogzitett egyeztetési kotelezettséget, amely soran
Ajéanlattev6i kompetencia a felmertilé programokhoz is
kapcsoléddan a 1étszam szerinti f6étkezés biztositasa.”

B./ Az ,M1-M4” rendezvények ,f6z6csapatok részvé-
telével” kapcsolatban érkezett ajanlattev6i kérdés:
~Hany darab, hany {&s f6z6csapat részvételével sziiksé-
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ges kalkulalnunk?”

Az ajanlatkéré vélasza: ,A rendezvények kapcsin
hangstlyozzuk a szerzédésben is rogzitett egyeztetési
kotelezettséget. Pontos szam a f6z8csapatok tekinteté-
ben nem hatarozhaté meg, minden esetben a rendez-
vények nagysdgrendjébdl, illetve a lakossagszambol
kell kiindulni a kalkulacié soran.”

C./ Az ,M2-M4” rendezvények ,sztarfellépsk”- kel
kapcsolatban érkezett ajanlattevéi kérdés: ,, Pontositsa a
sztarfellépok szamat.”

Az ajanlatkéré valasza: Hangstlyozzuk a szerzédésben
is rogzitett egyeztetési kotelezettséget. Legalabb 1 6
sztarfellép6 biztositasat kérjtik.

D./ Az ,M1-M7” rendezvényekkel kapcsolatban érke-
zett ajanlattevéi kérdés: Az el6készits feladatok elvég-
zése kinek a feladata?

Az ajanlatkérs valasza: ,alapvetéen a rendezé onkor-
manyzat végzi sajat, helyi szokasai szerint, kivéve ahol
a dokumentaci6 eltéréen rendelkezik”.

139. A kozbeszerzési eljaras 2. része tekintetében az
alabbi relevéans kérdések érkeztek az ajanlattevéktol.

A./ A ,H1-H4” rendezvények ,catering”-vel kapcsolat-
ban érkezett ajanlattevéi kérdés: , A catering biztositasa
sordn a napi egyszeri f6étkezést hany f6 részére kell
biztositani?”

Az ajanlatkérd valasza: ,hangsilyozzuk a szerz6désben
is rogzitett egyeztetési kotelezettséget amely sordn
ajanlattev6i kompetencia a felmertil6 programokhoz is
kapcsolédodan a 1étszam szerinti f6étkezés biztositasa.”

B./ A ,H1-H4” rendezvények ,f6z6csapatok részvételé-
vel” kapcsolatban érkezett ajanlattevéi kérdés: ,Hany
darab, hany f6s f6z6csapat részvételével sziikséges kal-
kulalnunk?”

Az ajanlatkéré vélasza: ,A rendezvények kapcsian
hangstlyozzuk a szerzédésben is rogzitett egyeztetési
kotelezettséget. Pontos szdm a f6z8csapatok tekinteté-
ben nem hatarozhaté meg, minden esetben a rendezvé-
nyek nagysagrendjébd], illetve a lakossagszambol kell
kiindulni a kalkulacié soran.”

C./ A ,H1-H4” rendezvények ,el6készit6 feladatok”
kapcsan érkezett ajanlattevéi kérdés: Az el6készitd
feladatok elvégzése kinek a feladata?
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Az ajanlatkérs valasza: ,alapvetSen a rendezé onkor-
manyzat végzi sajat, helyi szokasai szerint, kivéve ahol
a dokumentaci6 eltéréen rendelkezik”.

A Dont6bizottsag altal vizsgalt kozbeszerzési eljaras 1.
része tekintetében feltett A-D pontban leirt ajanlattevéi
kérdésekre adott ajanlatkéréi valaszok, valamint a 2.
rész tekintetében feltett A-C pontban leirt ajanlattevéi
kérdésekre adott ajanlatkérsi valaszok formalisan tettek
eleget a Kbt. 56. §-adban el6irt vélaszadasi kotelezett-
ségnek. Az ajanlatkér6é vélaszai azonban nem voltak
konkrétak, nem tisztaztdk a feltett kérdéseket, tovabba
a megadott valaszok nem voltak egyértelmtek, azok
nem segitették az ajanlattevéket ajanlatuk megadasa
soran. Ezaltal a kiegészit6 tdjékoztatas nem biztositotta
az ajanlattevék szamara a megfelel§ ajanlat tételének
lehet6ségét.

A kiegészité tdjékoztatas rendeltetése, hogy az ajanlatte-
vOk szamara egyértelmiivé tegye a kozbeszerzési eljaras
el6irasait, az ajanlatkéré kozbeszerzési igényét, vala-
mennyi ajanlattevé szamara egyforma eséllyel segitse
el az érvényes ajanlat megtételét. Az ajanlatkérd abban
az esetben tesz eleget a rendeltetésszerti joggyakorlas
kovetelményének a Kbt. 56. § alatt szabélyozott jogin-
tézmény alkalmazasa soran, amennyiben nemcsak elne-
vezésében, hanem tartalmaban is kiegészit6 tajékozta-
tast ad az ajanlattevék kérdéseire. A kiegészitd
tajékoztatas a megfelel$ ajanlattételt elésegité ajanlat-
kér6i dokumentum, igy annak valamennyi rendelkezé-
sét figyelembe kell venni az érvényes ajanlat megtéte-
léhez.

A Dont6bizottsdg e korben nem fogadta el az ajanlat-
kéré azon védekezését, hogy a benyujtott kiegészits ta-

jékoztatds-kérésekre adott valaszok biztositottak a
megfelelS ajanlattételt, és a dokumentacidban taladlhat6
nem egyértelmti kijelentések, pontatlansagok tiszta-
zasra kertiltek, valamint azt sem, hogy azért voltak
megfeleléek a kiegészit6 tajékoztataskérésekre adott
ajanlatkér6i vélaszok, mert az adott kérdést feltevd
ajanlattevé késébb ajanlatot nydjtott be az ajanlattételi
hataridére. A Dontébizottsag a fentiekben megallapi-
totta, hogy az ajanlatkér6 a Kbt. 28. § (1) bekezdés és a
Kbt. 50. § (4) bekezdés rendelkezéseinek megsértésével
hatdrozta meg a kozbeszerzési miiszaki lefrast. A
kiegészit6 tajékoztatas koriiltekint6 megadasanak kie-
melt jelent6sége van olyan esetben, amikor a felhivas és
a dokumentacié rendelkezései nem kell6en pontosan,
szabatosan keriiltek meghatdrozasra. Az ajanlatkérd
kiegészit6 tajékoztatdsaban adott valaszainak tartalmat
ennek figyelembevételével kellett vizsgalni. Az ajanlat-
kéré érdemi valaszadasi kotelezettségét nem menti ki az
a kortlmény, hogy az ajanlattevék ajanlata a kozbe-
szerzési eljards soran nem lesz érvénytelen a feltett
kérdéssel kapcsolatban.

A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 112. § (1) bekez-
dés b) pontjara figyelemmel a Kbt. 56. § (5) bekezdését.

A Dontébizottsag a hataskorében eljarva 6sszeségében
a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontjara figye-
lemmel a Kbt. 28. § (1) bekezdését és a Kbt. 50. § (4)
bekezdését, valamint a Kbt. 56. § (5) bekezdését, és erre
tekintette] megéllapitotta a jogsértések megtorténtét,
valamint birsdgot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

A hatarozat ellen keresetet nem nytjtottak be.
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Absztrakt

Jelen cikk az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2022.
junius 30. napjan kihirdetett, a harmadik orszagbeli
gazdasagi szereplknek, aruknak és szolgaltatdsoknak
az Uni6 kozbeszerzési és koncessziés piacaihoz vald
hozzaférésérdl, valamint az uniés gazdasagi szereplok,
aruk és szolgaltatasok harmadik orszdgbeli kdzbeszer-
targyaldsokat tdmogaté eljarasokrol szolé az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1031 rendeletének
(nemzetkozi kozbeszerzési eszkoz - IPI) bemutatédsara
vallalkozik. A cikk réviden 4ttekinti az eszk6z megalko-
tadsanak indokait, el6zményeit, majd bemutatja a ren-
delet céljat, hatalyat, illetve az IPI intézkedés elfoga-
ajanlatkérok,
kozszolgéltaté ajanlatkérSk szamdra felléps kotelezett-

dasdhoz vezet6 mechanizmust, az
ségeket, a mentestilési és kivételi lehet6ségeket, a
szerz6dés teljesitése soran a nyertes ajanlattevé oldalan
fellép6 kotelezettségeket, a jogorvoslat lehet6ségét.

Abstract

This article seeks to present the Regulation (EU)
2022/1031 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 23 June 2022 on the access of third-country eco-
nomic operators, goods and services to the Union’s
public procurement and concession markets and proce-
dures supporting negotiations on access of Union eco-
nomic operators, goods and services to the public
procurement and concession markets of third countries
(International Procurement Instrument - IPI) published
in the Official Journal of the European Union on 30 June
2022. The article briefly reviews the motivation and
background for the creation of the instrument, then
describes the purpose and scope of the Regulation and
the mechanism leading to the adoption of the IPI mea-
sure, the obligations for contracting authorities and
contracting entities, the possibilities for exemptions and
exceptions, the obligations for the successful tenderer in
the performance of the contract, and the possibility of
legal remedies.

A Nemzetkozi Kozbeszerzési Eszkoz

2022. junius 30. napjan keriilt kihirdetésre az Eurépai
Unié Hivatalos Lapjdban az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2022/1031 rendelete a harmadik orszagbeli
gazdasagi szerepl6knek, aruknak és szolgaltatdsoknak
az Unié kozbeszerzési és koncesszids piacaihoz vald
hozzaférésérdl, valamint az uniés gazdasagi szereplok,

aruk és szolgaltatasok harmadik orszdgbeli kdzbeszer-
targyaldsokat tdmogato eljarasokrol (nemzetkozi kozbe-
szerzési eszkoz - IPI).1

Az augusztus végén hatalyba 1ép6 IPI rendelet lényegé-
ben csupan egy elem a mar vagy elfogadott, vagy az el6-
készités, illetve unios dontéshozatal kiilonboz6 szaka-

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1031 rendelete (2022. junius 23.) a harmadik orszégbeli gazdasagi szerepl6knek,

targyalasokat tdmogat¢ eljarasokrdl (nemzetkozi kdzbeszerzési eszkodz - IPI) (a tovabbiakban: IPI rendelet). Link: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2022/1031/oj.
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szaiban tarté unidés defenziv kereskedelempolitikai
eszkoztarban,? melynek specifikuma, hogy - a tobbi
ilyen eszkozzel szemben,® leszamitva a bels6é piacot
torzit6 kilfoldi tdmogatasokrdl szol6 javaslatot - kife-
jezetten az uniés kozbeszerzési piac védelmére kon-
centrdl. Ugyanakkor az IPI rendelet célja egytttal, hogy
salyt, befolydst biztositson az Eurépai Unié (EU)
szamara a harmadik orszadgokkal folytatott, azok piaca-
nak megnyitasara iranyul6 targyaldsok sordn. Az EU az
IPI rendelet szerinti intézkedés alkalmazasaval korla-
tozhatja a kozbeszerzési piacdhoz val6 hozzaférést azon
gazdasagi szereplk, druk és szolgaltatdsok szdmadra,
amelyek olyan harmadik orszagokbol szarmaznak, ahol
az unios gazdasagi szereplSk korlatozoé vagy diszkrimi-
nativ gyakorlatokkal, illetve intézkedésekkel szembe-
stilnek. Az IPI rendelet alkalmazéasa lehet6vé teszi az EU
szamadra, hogy eseti alapon korlatozza vagy kizérja a
kozbeszerzési piacaihoz valé hozzaférést az olyan har-
madik orszdgokbdl szarmazé gazdasagi szereplék sza-
mara, melyek diszkriminativ korlatozasokat alkalmaz-
nak az unids gazdasagi szerepl6kkel szemben.

Az IPI rendelet megalkotasanak okai, el6zményei

Az EU részese a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO)
keretében megkotott tobboldala kozbeszerzésrél szolo
megéllapodasnak, illetve bilaterélis szinten is szamos
orszaggal (Japan, Kanada) kotott olyan kereskedelmi
megéllapodast, melyek biztositjdk azt, hogy az unids
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gazdasagi szerepl6k egy harmadik orszdg kozbeszer-
zési piacahoz hozzaférjenek, azon ajanlatot tegyenek a
viszonossag és a kolcsonos elényok szellemében. A-
mennyiben az Eurépai Bizottsag (Bizottsag), vagy vala-
mely tagédllam, illetve unids gazdasagi szerepl6 a
versenyt korlatozé gyakorlatba, intézkedésbe titkozik a
WTO kozbeszerzésekr6l szol6 megallapodasdban ré-
szes, vagy az EU-val kozbeszerzésekre is kiterjed6
kereskedelmi megéllapodast kotott harmadik orszag-
ban, akkor a Bizottsdg a megéllapodédsok szerinti kon-
zultacios- és vitarendezési mechanizmusokat alkalmaz-
hatja, ha a diszkriminativ gyakorlatok, intézkedések a
harmadik orszag altal az EU felé tett piaci hozzéaférési
kotelezettségvallalasok altal érintett kozbeszerzéssel
kapcsolatosak.4

Szamos olyan orszdg van azonban, mely vagy nem
részese a WTO tobboldalt kozbeszerzésrél szo6l6 meg-
allapodésanak vagy nincs bilaterdlis kereskedelmi
megéllapodasa az EU-val, vagy van, azonban az nem
terjed ki a kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférés
biztositasara, e piacok megnyitdsara. Ezen harmadik
orszagok vagy egyaltaldn nem akarjdk a nemzetkozi
verseny el6tt megnyitni a piacaikat vagy nem érde-
keltek a mar meglévé verseny javitdsaban. Ugyanakkor
e harmadik orszagok gazdasagi szerepl6i az uniés gaz-
daségi szerepl6kkel azonos feltételek mellett versenyez-
hetnek a kozos piacon, igy az unids kozbeszerzési
piacon is.5 Megallapithat6 tovabba, hogy ezen orszagok

2 Az EU kereskedelempolitikai eszkozeit Osszefoglalé oldal. Link: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-

protection/trade-defence_en.

3 Tobbek kozott ide sorolhaté a nyomadsgyakorlds elleni eszkdzre vonatkozo javaslat (Anti-Coercion Instrument). Link:
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX %3 A52021PC0775.
az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmusra iranyul6 javaslat (Carbon Border Adjustment Mechanism) lasd:

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT / ?uri=celex:52021PC0564;, a
Sustainability =~ Due

atvilagitasrol  sz6l6  javaslat  (Corporate
content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati
Diligence). Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-

vagy a varhatéan szintén idén Gsszel elfogadésra keriil6 és kozbeszerzési relevancidval bir6 a bels6é piacot torzité kiilfoldi
tdmogatasokrol szo6l6 javaslat (Foreign Subsidies Distorting the Internal Market). Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/ALL/?uri=CELEX:52021PC0223.

4 IPI rendelet (7) preambulum bekezdés.

5Bar szamos esetben mégis torzitva a versenyt, mivel a harmadik orszagbeli gazdasagi szereplék egy része dllami- vagy allamilag
tdmogatott gazdasagi szerepld, mely e timogatasnak koszonhetéen valik képessé az uniés kozds piacon a versenyre, illetve arra,
hogy eredményesebb legyen az uniés gazdaséagi szerepl6knél. Nagyobb beruhdzasok, mint példa erre vonatkozéan az A2-es
autopalya épitése Lengyelorszagban, vagy a most atadott Peljasic-hid Horvatorszdgban, vagy a CRRC (China Railway Rolling
Stock Corporation) kivalasztdsa, mint nyertes ajanlattevé egy roméniai gordiil6allomany beszerzésére iranyul6 kozbeszerzési el-
jarasban, ahol a CRRC 25%-kal alacsonyabb ajanlati drat tudott adni a versenytarsakéhoz képest.

A Bussineseurope szervezet alldspontja a Nemzetkozi Kozbeszerzési Eszkoz elfogadasanak sziikségességérdsl (2020) 3. o. Link:
https:/ /www .businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/ position_papers/rex/2020-05-
20_views_on_an_international_procurement_instrument.pdf
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- melyek kozott az EU legnagyobb kereskedelmi part-
nerei (India, Kina) is megtaldlhatéak - szamos olyan
gyakorlatot, intézkedést alkalmaznak, melyek megne-
hezitik, vagy akar el is lehetetlenitik az uniés gazdasagi
szerepl6k tevékenységét ezeken a kozbeszerzési piaco-
kon.®

Az Eurépai Unié6 Miikodésérél szolé Szerzédés
(EUMSZ) 3. cikke alapjan az EU kizarélagos hataskorrel
rendelkezik a kozos kereskedelempolitika teriiletén,
tovabba az EUMSZ 26. cikke alapjan az EU feladata a
bels6 piac létrehozasdhoz sziikséges intézkedések
meghozatala, igy a harmadik orszdgbeli gazdasagi sze-
repl6knek, szolgaltatdasoknak, aruknak az EU kozbe-
szerzési piacdhoz valé hozzaférése is a kozos keres-
kedelempolitika hatédlya ald tartozik. Ugyanakkor a
Bizottsag idaig kizérélag az Unid altal kotott nemzet-
kozi kereskedelmi megallapodasok alapjan az EU-t
megillet6 jogok gyakorlasdnak biztositdsara rendelke-
zett felhatalmazassal,” és nem léteztek szabalyok és
eljarasok a nemzetkozi megallapodasok hatélya ald nem
tartoz6 gazdasagi szerepl6k, aruk, szolgaltatasok keze-
lésére vonatkozoéan.

Az IPI rendelet targya és hatalya, a szairmazas megha-
tarozasa

Az IPI rendelet tehat intézkedéseket allapit meg a
tobboldald, vagy bilaterdlis kereskedelmi megallapo-
dasok altal nem érintett beszerzések tekintetében, az
uni6s gazdasagi szerepl6k, aruk, szolgaltatdsok érintett
harmadik orszégbeli kozbeszerzési piacahoz valé hoz-
zéaférésének javitasa céljabol. A rendelet egyrészt eljara-
sokat dllapit meg a Bizottsdg szamara a feltételezett
versenyt korlatoz6 kereskedelmi gyakorlatok, intézke-
dések kivizsgalasara, illetve hogy utébbiak fennallasa
esetén kezdjen konzultidcidkat az érintett harmadik
orszaggal, masrészt lehet6vé teszi a Bizottsagnak, hogy
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IPI intézkedéseket vezessen be az érintett harmadik
orszagbeli intézkedésekre vagy gyakorlatokra vonatko-
z6an a harmadik orszagbeli gazdasagi szerepldk, aruk,
szolgaltatdsok unids kozbeszerzési piachoz valé hozza-
férésének korlatozésa céljabol.®

A rendeletet kizarélag az annak hatalyba lépése utan
inditott, a kozbeszerzési irdnyelvek hatalya alé tartozé
kozbeszerzési eljarasokra kell alkalmazni. A rendelet
alapjan elfogadott IPI intézkedés pedig kizardlag az
intézkedés hatdlya ald tartoz6 és az intézkedés hatalyba
1épése és annak lejarta kozott inditott kozbeszerzési elja-
rasokra alkalmazandé. Fontos, hogy az IPI intézkedés
hatdlya ald tartozé eljarasok esetében az ajanlatkérd
szervek, kozszolgaltaté ajanlatkérék kotelesek a kozbe-
szerzési dokumentumokban hivatkozni a rendeletre,
pontosabban az alkalmazandé IPI intézkedésre.®

Az IPI rendelet, illetve intézkedések hatékony alkalma-
zésa érdekében a rendelet szarmazasi szabalyokat hata-
roz meg a gazdasagi szerepldk, az aruk és a szolgélta-
tdsok tekintetében. Az aruk esetében azok szarmazésat
az Uniés Vamkodexr6l szol6 952/2013 /EU rendeletben
foglaltak alapjan kell meghatarozni, mig a szolgaltatast
az azt nyujté gazdasagi szereplé szdrmazasa alapjan
kell meghatarozni.’ A gazdaséagi szereplé szarmazasat,
amennyiben természetes személyrél van sz6, akkor az
allampolgarsaga vagy az allandé tartézkodasi joga
alapjan kell megéllapitani. A jogi személy szarmazasi
helyének az az orszag tekintend6, amelynek joga szerint
a jogi személyt alapitottdk vagy mas moédon létre-
hoztak, és amelynek teriiletén a jogi személy jelent6s
uzleti tevékenységet folytat. A valamely tagallam joga
szerint alapitott vagy mas moédon létrehozott jogi sze-
mélyek csak akkor tekinthet6k az Uniobdl szarmazo-
nak, ha kozvetlen és tényleges kapcsolatban allnak
valamely tagallam gazdasagédval.’* A rendelet a megha-
tarozo befolyas megallapitasara, valamint arra az eset-

6 Eurdpai Bizottsag: Nemzetkozi kozbeszerzési eszkoz kiadvany 2019. 2. oldal. Link: https://op.europa.eu/hu/publication-
detail/-/publication/4545bd05-574c-11e9-a8ed-01aa75ed71al.

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 654/2014/EU rendelete (2014. méjus 15.) a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok alkalmazasa
és érvényesitése terén az Uniéra ruhdzott jogok gyakorlasarol és a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok, kiilondsen a Kereskedelmi
Vilagszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi szabélyok alapjan a Kozosséget megillet6 jogok gyakorlasanak biztositasa
érdekében a kozos kereskedelmi politika teriiletén kdvetendé kozosségi eljardsok megallapitasarol szolé 3286/94/EK tandcsi
rendelet médositasarol. Link: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT / ?uri=celex %3 A32014R0654.

8IPI rendelet 1. cikk (1)-(2) bekezdés.

91PI rendelet 1. cikk (4) bekezdés.

10]PI rendelet 3. cikk (4) bekezdés.

11 TPT rendelet (10) preambulum bekezdés.
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korre, ha a konkrét kozbeszerzési eljarasban a gazdasagi
szerepl6 jogi személyek csoportjabol 4ll, részletes ren-
delkezéseket tartalmaz. Az IPI intézkedés hatédlya ala
es6 kozbeszerzési eljarasok soran a rendelet lehet6vé
teszi az ajanlatkérd szervek, kozszolgaltato ajanlatkérsk
szamadra, hogy az eljards soran barmikor kérhetik a
gazdasagi szerepl6t, hogy nytjtsa be vagy egészitse ki a
szarmazasara vonatkozé informaéacidkat, dokumentu-
mokat. Amennyiben a gazdasagi szereplé nem szol-
galtat informacidkat a szarmazasrol, vagy akadalyozza
a szdrmazasara vonatkozé informacidk ajanlatkérd
szervek altali megismerését, akkor ajanlatkéré szervek,
kozszolgéaltato ajanlatkérsk kotelesek kizarni az érintett
kozbeszerzési eljarasbol.’?

Az Eurépai Bizottsag eljarasa

Az IPI rendeletben foglaltak alapjan a Bizottsag feladata
lesz, hogy sajat kezdeményezésre vagy valamely unids
érdekelt fél vagy valamely tagallam megalapozott pana-
sza alapjan vizsgalatot inditson az uniés gazdasagi sze-
repl6kkel szemben az EU-n kiviil fenndll6 feltételezett
intézkedés, gyakorlat esetében. Utdbbi alatt érteni kell
barmely jogszabalyi, szabalyozasi vagy adminisztrativ
intézkedést, eljarast vagy gyakorlatot, vagy ezek kombi-
nacidit, amelyeket harmadik orszagbeli kozigazgatasi
szervek vagy egyes ajanlatkéré szervek vagy kozszol-
galtat6 ajanlatkér6k barmely szinten elfogadnak vagy
fenntartanak, és amelyek azt eredményezik, hogy su-
lyosan és ismétl6dSen sériil az uniés gazdasagi szerep-
I6knek, aruknak vagy szolgaltatdsoknak az emlitett
harmadik orszag kdzbeszerzési vagy koncesszios piaca-
ihoz valé hozzaférése.’> Amennyiben a harmadik or-
szagbeli intézkedés vagy gyakorlat fennallasa meger6-
sitést nyer, a Bizottsag felkéri az érintett orszagot, hogy
a kialakult helyzet orvosldsa érdekében folytassanak
konzultacidkat. Végsé megoldasként pedig, a tagalla-
mokkal valé konzultacidkat kovetSen, a Bizottsag az
eurdpai kozbeszerzési piachoz valé hozzaférést korlato-
z6 intézkedéseket fogadhat el az érintett harmadik or-
szag vonatkozéasaban.

Az IPI intézkedés alkalmazdsdhoz vezet6 eljards az
unids gazdasagi szereplSk tevékenységére negativ ha-

12 [PI 3. cikk (1), (3) bekezdés.

13IPI rendelet 2. cikk (1) bekezdés i) pont.
14]PI rendelet 5. cikk (1) bekezdés.

15 JPI rendelet 5. cikk (2) bekezdés.

26

tast gyakorlé harmadik orszagbeli intézkedés vagy
gyakorlat azonositasaval indul. Ennek vizsgélata, aho-
gyan azt az el6bbiekben mar emlitettiik, vagy a Bizott-
sag sajat kezdeményezésére vagy egy unids érdekelt fél
vagy tagédllam megalapozott panasza alapjan indul
meg. A Bizottsdg a vizsgalat meginditasar6l hirdet-
ményt tesz kozzé az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban,
mely tartalmazza a Bizottsdg harmadik orszagbeli intéz-
kedésre vagy gyakorlatra vonatkozé el6zetes értéke-
1ését valamint arra iranyul6 felkérését, hogy az érdekelt
felek, tagallamok bocsassdk rendelkezésre a relevans
informdcitikat a kérdéses gyakorlatrol, intézkedésrél. 4
A hirdetmény kozzétételét kvetSen a Bizottsag felkéri
az érintett harmadik orszagot, hogy nytjtsa be allas-
pontjat, szolgaltasson informéciét és folytasson konzul-
taciét a Bizottsdggal a feltételezett harmadik orszagbeli
intézkedés vagy gyakorlat megsziintetése, vagy orvos-
lasa céljabol.’> A Bizottsagnak kilenc hénap &ll
rendelke-zésre a vizsgalatok és a konzultacidk
lefolytatasara, mely indokolt esetben ot hénappal
meghosszabbithatd, és amelyr6l szintén hirdetményt
koteles kozzétenni az Unié Hivatalos Lapjdban,
valamint tdjékoztatni a har-madik orszagot, az érdekelt
feleket és a tagallamokat.

A vizsgalatok és konzultaciok befejezésekor a Bizottsag
nyilvanosan kozzétesz egy jelentést, amely tobbek
kozott tartalmazza a lefolytatott vizsgalatok f6 megalla-
pitédsait, az azonositott harmadik orszégbeli gyakorlatot
vagy intézkedést, annak terjedelmét és negativ hatésait
az uni6s gazdasagi szereplSkre, tovabba egy, a jovébeni
lépésekre vonatkoz6 cselekvési tervet. Ha a Bizottsag a
vizsgalatokat kovetSen arra a megallapitasra jut, hogy
az allitélagos harmadik orszagbeli intézkedés vagy gya-
korlat nem all fenn vagy nem eredményezi azt, hogy
salyosan és ismétlédéen sériil az unidés gazdasagi
szerepl6k, aruk vagy szolgaltatdsok harmadik orszéag
kozbeszerzési piacahoz valé hozzéaférése, a Bizottsag
megsziinteti a vizsgalatokat, mely tényrdl pedig hirdet-
ményt tesz kozzé az Eurépai Uniés Hivatalos Lapjaban.
A Bizottsagnak lehet6sége van tovabba a vizsgalatok és

a konzultaciok felfiiggesztésére, ha az érintett harmadik
orszag (1) kielégit6 korrekcids intézkedéseket hoz an-
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nak érdekében, hogy megsziintesse, orvosolja az azono-
sitott intézkedést, gyakorlatot és ezaltal javitsa az unios
gazdasagi szereplk, aruk, szolgéltatasok hozzaférését
a harmadik orszag kozbeszerzési piacdhoz; vagy (2)
kotelezettséget véllal az EU-val szemben, hogy ésszerti
hataridén, de legkés6bb hat hénapon beliil kivezeti,
vagy megsziinteti a harmadik orszagbeli intézkedést
vagy gyakorlatot, tobbek kozott a kozbeszerzésekre is
kiterjesztve a meglévé megallapodas (ha volt addig
ilyen egyaltalan) hatdlyat. A Bizottsag e kotelezett-
ségvallalasoktol fiiggetleniil barmikor donthet akként,
hogy folytatja a vizsgalatot és a konzultacidkat, ameny-
nyiben arra a kovetkeztetésre jut, hogy a felfiiggesztés a
tovabbiakban nem indokolt.1

Ha azonban a Bizottsag a vizsgalatokat és konzulta-
cidkat kovetSen azt éllapitja meg, hogy a korabban
azonositott harmadik orszagbeli intézkedés vagy gya-
korlat tovébbra is fennall és ez az uniés gazdasagi
szerepl6k szdmara tovabbra is tehertételt jelent a
harmadik orszag kozbeszerzési piacan valé versenyben
vagy a konzultaciok egyaltalan nem vezetnek kielégits
korrekciés intézkedések meghozataldhoz vagy a har-
madik orszag egyéltalan nem hajlandé egyeztetéseket
kezdeményezni, akkor - ha ugy itéli meg, hogy ez az
Uni6 érdekében all - végrehajtasi jogi aktus atjan IPI
intézkedést fogad el, amellyel az érintett harmadik
orszag gazdasdgi szerepl6i szamara ardnyos moédon
korlatozza az uniés kozbeszerzési piachoz val6é hozza-
férést adott szektor tekintetében.?”

Annak megallapitasa, hogy az IPI intézkedés elfogadasa
az Unié érdekében all-e, a kiilonboz6 érdekek Osszes-
ségének, tobbek kozott az unidés gazdasagi szereplSk
érdekeinek, valamint egyéb politikai és gazdasagi
érdekek értékelésén kell alapulnia, tovabba a Bizottsag-
nak minden esetben az EU tagabb érdekeire gyakorolt
hatdsok fényében is mérlegelnie kell az ilyen intézkedés
elfogadasdnak kovetkezményeit. A Bizottsagnak kiilo-
nosen figyelembe kell vennie az IPI intézkedés elfoga-
désa esetén a harmadik orszagok piacainak megnyitasa
és az unios gazdasagi szerepl6k piaci hozzaférése lehe-

16 JPI rendelet 5. cikk (6) bekezdés.

171PI rendelet 6. cikk (1) bekezdés.

18 TPI rendelet (20) preambulum bekezdés.
19 JPI rendelet 6. cikk (3) bekezdés.

20 JPI rendelet 6. cikk (9)-(10) bekezdései.
21TPI rendelet 6. cikk (11) bekezdés.

t6ségeinek javitdsa révén a viszonossag megvalosita-
sara vonatkoz¢ altalanos célkittizést, illetve az unids
ajanlatkéré szervek és a kozszolgaltaté ajanlatkérdk,
valamint a gazdasagi szereplSk sziikségtelen admi-
nisztrativ terheinek korldtozasara irdnyuld célkit(izést
is.18 A viszonossag, illetve az unids kozbeszerzési piaci
szerepl6k adminisztrativ intézkedésekkel valé tovabbi
terhelése, valamint a fentebb mar emlitett ardnyossag
mellett a Bizottsagnak az IPI intézkedés elfogadasa
soran figyelemmel kell lennie tovabba az intézkedéssel
érintett aruk, szolgaltatasok (szektor) alternativ beszer-
zési forrasainak rendelkezésre allasara, els6dlegesen az
ajanlatkérdk, kozszolgaltatd ajanlatkérék beszerzéseire
gyakorolt negativ hatasok elkertilése, minimalizalasa
érdekében.™

A Bizottsag az IPI intézkedés elrendelését kovetSen is
donthet agy, hogy azt visszavonja, vagy annak alkal-
mazasat felftiggeszti ha tgy itéli meg, hogy az érintett
harmadik orszdg az intézkedés elrendelését kovetGen
kielégit6 korrekcids intézkedéseket hoz azért, hogy
javuljon az uniés gazdasagi szerepl6k hozzaférése a
harmadik orszag kozbeszerzési piacdhoz vagy kotele-
zettséget vallal a vizsgalatok és konzultaciok soran
azonositott intézkedés vagy gyakorlat megsziintetésére
vagy abbahagydsara. A Bizottsag, hasonléan a vizs-
géalatok és konzultacidkra vonatkozé eljarasokhoz,
ebben az esetben is elrendelheti az IPI intézkedés Gjboli
alkalmazasat, ha kés6bb arra a megallapitasra jut, hogy
a vallalt korrekcids intézkedéseket vagy kotelezettség-
vallaldsokat nem megfelel6en hajtjdk végre, felftiggesz-
tették a végrehajtasukat vagy visszavontak.? Az elren-
delt IPI intézkedés a hatdlybalépéstSl szamitott 6t év
elteltével hatdlyat veszti, ugyanakkor tovabbi 6téves
id6tartamra meghosszabbithat6. A Bizottsdg koteles
legkés6bb az intézkedés lejarta el6tt kilenc honappal
megkezdeni az intézkedés feliilvizsgalatat. A feliil-
vizsgdlat eredményeként a Bizottsag végrehajtasi aktus
atjan meghosszabbithatja az IPI intézkedés id6tartamat,
vagy kiigazithatja azt, illetve felvélthatja egy masik IPI
intézkedéssel is.?!

27



KOZBESZERZESI ERTESITO

Az IPI intézkedés

Az IPI intézkedést kizardlag azokra a kozbeszerzési
eljarasokra lehet alkalmazni, amelyek becsiilt értéke
meghaladja a Bizottsag altal lefolytatott vizsgalatok és
konzultaciok eredményeire tekintettel, illetve az IPI
intézkedés fentebb leirt korlatainak (érintett harmadik
orszag intézkedése illetve gyakorlata, az érintett aruk,
szolgaltatasok beszerzési alternativai) figyelembevéte-
lével meghatarozandé értékhatart. E becsiilt értéknek
ugyanakkor minden esetben el kell érnie, vagy meg kell
haladnia az épitési beruhazasok és koncessziok esetén a
héa nélkiili 15 000 000 EUR-t, druk és szolgaltatdsok
esetében pedig a héa nélkiili 5 000 000 EUR-t.22 Vagyis
az ajanlatkéré szerveknek, kozszolgaltaté ajanlatké-
r6knek csak akkor kell figyelembe venniiik az IPI
intézkedést, ha a kdzbeszerzési eljarasuk becsiilt értéke
ezen értékhatarokat eléri vagy meghaladja. Az IPI
intézkedést ugyanakkor alkalmazni kell a dinamikus
beszerzési rendszer keretében odaitélt szerzédések
esetében is, kivéve azon konkrét szerzédéseket, melyek
becstilt értéke a kozbeszerzési irdnyelvek szerinti
értékhatdrok alatt van. A keretmegallapodasokra szin-
tén vonatkozik az IPI intézkedés, azonban a kettss
alkalmazas elkertilése érdekében a keretmegallapodas
alapjan odaitélt szerzédésekre mar nem kell az IPI
intézkedést alkalmazni, ha arra mar a keretmeg-
allapodas megkotésének szakaszaban sor kertilt. Nem
lehet tovabba IPI intézkedést alkalmazni a 2014/24/EU
iranyelv 5. cikk (10) bekezdésével vagy a 2014/25/EU
iranyelv 16. cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban az
egyes részekre vonatkozoéan odaitélends szerz6désekre.

Az IPl intézkedés keretében a Bizottsag akként hataroz-
hat, hogy korlatozza az érintett harmadik orszagbol
szdrmaz6 gazdasagi szerepl6k, &aruk, szolgéltatasok
kozbeszerzési eljarasokhoz valé hozzaférését azaltal,
hogy el6irja az ajanlatkér6é szervek vagy a kozszol-
galtat6é ajanlatkérék szdmara, hogy pontszam-kiigazi-
tast alkalmazzanak az érintett harmadik orszagbodl
szarmaz6 gazdasagi szerepl6k altal benyjtott ajanlatok
esetében, vagy zarjak ki az ilyen gazdaséagi szereplék
altal benyujtott ajanlatokat. A pontszam-kiigazitas alatt
lényegében az ajanlatkéré szerv, kozszolgaltato ajanlat-

22 JPI rendelet 6. cikk (4) bekezdés.
2 JPI rendelet 2. cikk (1) bekezdés d) pont.
2]PI rendelet 4. cikk.
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kéré altal a kozbeszerzési dokumentumokban meghata-
rozott ajanlatok értékelésének eredményeként az ajanlat
pontszamanak adott - az IPI intézkedés szerinti - szaza-
lékkal csokkentését  kell
Amennyiben pedig kizarélag az ar vagy a koltség a

torténd  relativ érteni.
szerz6dés odaitélésének egyetlen szempontja, akkor a
pontszam-kiigazitas alatt az ar vagy koltség adott
szazalékkal val6 relativ novelését kell érteni.?> Fontos
kiemelni, hogy a pontszam-kiigazitds kizarélag az
ajanlatok értékelésére és rangsoroldsdra szolgalhat, az
nem érintheti a nyertes ajanlattevével kotendd szerzo-
dés alapjan fizetend6 arat. Az IPI intézkedés keretében
a Bizottsag természetesen nem csak a konkrét, alkal-
mazand6 eszkozt hatdrozza meg, hanem egytttal az
intézkedéssel érintett druk, szolgaltatasok és koncesz-
szi6k &gazatait, illetve kategéridit, valamint az alkal-
mazand6 kivételeket, az ajanlatkéré szervek vagy
kozszolgéltaté ajanlatkér6k, a gazdasagi szerepl6k
meghatédrozott kategéridit, a minimalis értékhatarokat
elér6 vagy azt meghaladé meghatarozott értékhatarokat
az IPI intézkedés tekintetében, valamint adott esetben a
pontszam-kiigazitas szazalékos értékét. A pontszam-
kiigazitas szazalékos értékét a harmadik orszagtol és az
el6irdnyzott aruk, szolgaltatasok, épitési beruhdzisok
vagy koncessziok agazatatdl fliggéen az ajanlat érté-
kelési pontszamanak maximum 50 %-aig lehet megha-
tarozni. Az ar vagy koltség, mint egyetlen szerzédés-
odaitélési szempont esetében ezt az értéket az ajanlat
értékelési pontszdmanak maximum 100%-dig lehet
meghatérozni.

Mentesiilés és kivételek az IPI intézkedés alol

Az IPI rendelet tobb mentesiilési lehetSséget, illetve
kivételt is ad a hatalya aldl. Igy a Bizottsag nem indit
vizsgélatot a 978/2012/EU rendelet IV. mellékletében
felsorolt legkevésbé fejlett orszdgok tekintetében azok
gazdasagi novekedésének és a globdlis értéklancokba
val6 integralasanak tamogataséra irdnyulé uniés szak-
politikai célkittizésre figyelemmel, kivéve, ha bizonyi-
ték mertil fel arra vonatkozoéan, hogy a melléklet szerinti
valamely harmadik orszag, vagy annak gazdasagi
szereplGje a Bizottsag altal elrendelt IPI intézkedést
kijatszotta.?*
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Az IPI rendelet tovabba nem sziikségszertien vonat-
kozik valamennyi, a kozbeszerzési iranyelvek szerint
ajanlatkérd szervre vagy kozszolgaltatd ajanlatkérére. A
rendelet lehet6vé teszi, hogy valamely tagallam indo-
kolt kérelmére a Bizottsdg - a konkrét IPI intézkedés
hatélya ala es6 eljarasok tagallamok kozotti igazsagos
elosztasa érdekében - elfogadhatja az emlitett tagallam
50 000 lakosnal kisebb lakossdgszamu kozigazgatasi
egységei koziil kivélasztott helyi ajanlatkéré szervek
jegyzékét, amely helyi ajénlatkérd szervek igy mente-
siilnek a rendelet alkalmazasa aldl. Mentesség ugyan-
akkor kizarélag akkor adhato, ha az IPI rendelet szerinti
minimalis értékhatarokat meghalado, és a mentesitési
kérelemmel nem érintett ajanlatkéré szervek vagy
kozszolgéaltaté ajanlatkérdk &ltal odaitélt szerzédések
Osszértéke meghaladja a kozbeszerzési irdnyelvek hata-
lya ala tartozo, a mentesitést kérelmez6 tagallam ugyan-
azon haroméves idGészakban odaitélt, értékhatar feletti
szerz6dések osszértékének 80%-at.?> A Bizottsagnak a
mentesités megadésa soran figyelembe kell vennie a
tagallam altal mentesiteni kivant ajanlatkérd szervek
sajatos helyzetét, els6sorban a népesség és a foldrajzi
helyzet tekintetében. A mentesség tovabba kiterjedhet
azon kozbeszerzési eljarasokra is, melyeket az ajanlat-
kéré szervek keretmegiallapodas vagy dinamikus be-
szerzési rendszerek alapjan folytatnak le.?6 A Bizottsag
altal megadott mentességnek a feltétlentil sziikséges és
aranyos mértékre kell korlatozédnia, figyelembe véve a
mentesitéssel érintett ajanlatkérd szervek adminiszt-
rativ kapacitdsat is. A mentesités tovabba maximum
harom évig lehet érvényben, ezt kovetSen a tagallam
kérelmére vizsgélhato felil, Gjithaté meg.

A rendelet altal biztositott mentesiilési lehet6ségeken
tal, az egyes ajanlatkér6 szerveknek, kozszolgaltatd
ajanlatkéréknek is van lehet6sége kivételesen akként
donteni, hogy nem alkalmazzak az IPI intézkedéseket a
konkrét kozbeszerzési eljarasukban. Abban az esetben,
ha kizardlag olyan ajanlatok felelnek meg a kozbe-
szerzési eljarasban el6irt feltételeknek, amelyeket IPI
intézkedés hatdlya ald es6 harmadik orszagbeli gaz-
daségi szerepl6k nydtjtottak be, vagy az IPI intézkedés
alkalmazasanak mell6zése kozérdeken alapulé kény-
szerit okokon - példaul kozegészségiigy - alapul, az

% [P rendelet 7. cikk (1)-(2) bekezdései.
26 ]PI rendelet (25) preambulum bekezdés.
271PI rendelet (26) preambulum bekezdés.
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ajanlatkérd szervek donthetnek akként, hogy nem alkal-
mazzak az eljarasban az IPI intézkedést, mely donté-
sérél az ajanlatkérs a szerz6dés odaitélésétsl szamitott
harminc napon beliil tajékoztatni koteles a Bizottsagot.
Az ajanlatkér6 szervek, kozszolgaltato ajanlatkérdk sza-
madra is alapvet6 feltétel, hogy a beszerzési igényeiket
kielégit6 termékek kinalatahoz versenyképes dron tud-
janak hozzajutni, mely azonban nem valésulhat meg
abban az esetben, ha kizardlag az IPI intézkedés hatalya
ald es6 gazdasagi szerepl6k nytjtanak be az eljaras
feltételeinek megfelel$ ajanlatot az eljarasban, vagy az
IPI intézkedés alkalmazasanak mell6zésére vonatkozo
dontést fontosabb, a kozérdeken alapulé kényszeritd
okok - példaul kozegészségiigy, kornyezetvédelem in-
dokolja.?

A nyertes ajanlattevé kotelezettségei, jogorvoslat le-
hetésége

A rendelet az ajanlatkérs szervek, kozszolgéltaté ajanlat-
kérsk szamara, illetve pontosabban a kdzbeszerzési eljaras-
ban nyertes ajanlattevé szamara is el6ir kotelezettségeket az
IPI intézkedés esetleges kijatszdsanak elkeriilése érdekében.
Ajanlatkér6 szervek, kozszolgaltat6 ajanlatkérsk kotelesek -
amennyiben a kozbeszerzési eljarasuk az IPI intézkedés
hatdlya ald tartozik, vagy olyan keretmegallapodas alapjan
odaitélt szerz6désrél van sz, ahol azok becsiilt értéke eléri
vagy meghaladja a kozbeszerzési iranyelvek szerinti értékha-
tarokat, és az emlitett keretmegéallapodésok az IPI intézkedés
hatalya ala tartoznak - a kozbeszerzési dokumentumokban a
nyertes ajanlattevére vonatkozé-an az IPI intézkedés kijat-
szasat megakadalyoz6 meghatdrozott (szerz6déses) kotele-
zettségeket el6frni. A nyertes ajanlattevének koteleznie kell
magdt arra, hogy a teljesités soran nem adja alvallalkozasba a
szerz6dés dsszértékének tobb mint 50 %-at olyan harmadik
orszagbol szarmazé gazdasagi szereplSknek, amelyek IPI
intézkedés hatélya alé tartoznak. A nyertes ajanlattevének az
arubeszerzés targyu szerzédések esetében biztositania kell
tovabbd, hogy a szerz&dés teljesitésének id6tartama alatt az
IPI intézkedés hatalya ala tartozé harmadik orszagbél szar-
maz0, a szerz6dés végrehajtasa soran széllitott druk vagy
nytjtott szolgdltatasok legfeliebb a szerzédés osszértékének
50 %-at teszik ki, fliggetlentil attél, hogy ezeket az arukat
vagy szolgéltatasokat kozvetlentil a nyertes ajanlattevé vagy
egy alvéllalkoz6 szillitja vagy nydjtja. Ajanlattevének e kote-
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lezettségek teljesitésének aldtdmasztasara véllalnia kell, hogy
az ajanlatkéré szerv, kozszolgaltatd ajanlatkéré kérésére
legkésébb a teljesités befejezésekor megfeleld bizonyitékot
nytjt be arrdl, hogy a teljesités sordn nem kertilt sor az IPI
intézkedés kijatszaséra. Ajanlatkéré szerv, kozszolgaltatd
ajanlatkérd koteles tovabba rogziteni a kozbeszerzési doku-
mentumokban, hogy amennyiben e kotelezettségeket meg-
szegi a nyer-tes ajanlattev6, akkor a szerz6dés osszértéke 10
és 30 %-a kozotti részének megfelels, aranyos dfjat lesz
koteles fizetni.?® A nyertes ajanlattevének a teljesités befeje-
zésekor egyebekben elegendd azt bizonyitania az ajan-
latkér6 szamara, hogy a szerz6dés Gsszértékének tobb mint
fele nem az IPI intézkedés hatalya ala tartoz6 gazdasagi sze-
reploktdl szarmazik.

Az TPl intézkedés ajanlatkérs szervek, kozszolgaltato ajanlat-
kérsk édltali helytelen alkalmazdsanak esetére a rendelet
lehet6vé teszi a 89/665/ECK és a 92/13/EGK iranyelveken
keresztiil a jogorvoslat igénybevételének lehet6ségét a gaz-
dasagi szerepl6k szamara, ha tgy itélik meg, hogy egy ver-
senytars gazdasagi szerepl6t ki kellett volna zarni, vagy ha
egy ajanlatot az IPI intézkedés alkalmazasa miatt hatrdbb
kellett volna rangsorolni.

Osszegzés

Az IPIrendelet elfogadasaval az EU egy olyan eszkozt hozott
létre, melynek - hatékony és aranyos - alkalmazésaval lehe-
tové valik az unids gazdasagi szerepldk, aruk, szolgaltatdsok
harmadik orszagok kdzbeszerzési piacaihoz valé hozzaféré-
sének javitasa. E cél elérése érdekében az EU akar a harmadik
orszagbeli gazdasagi szereplok hozzéférésének korlatoza-
sara, vagy végss esetben azoknak az Unié - kozel kétezer
millidrdos? - kdzbeszerzési piacarél valo kizarasara is felha-
talmazast kap, amennyiben az érintett harmadik orszag
kozbeszerzési piacahoz val6 hozzaférés soran az uniés gaz-
dasagi szerepl6k, aruk, szolgaltatdsok korlatozé intézkedé-
sekkel, gyakorlatokkal szembesiilnek. Az elrendelhet6 IPI
intézkedés jellege ugyanakkor korlatozott és - a fentebbiek-

B ]PI rendelet 8. cikk (1) bekezdés.
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ben bemutatottak alapjan - ,ultima ratio” jellegtinek te-
kinthetd. Korlatozott abban az értelemben, hogy az kizarélag
viszonylag magas (aru és szolgaltatas esetében 5 millié eurd,
épitési beruhazas esetében 15 millié eurd) értékhatar feletti
kozbeszerzési eljarasokat érinthet, masrészt pedig az IPI
intézkedés csak azon harmadik orszdgokkal, azok gazdasagi
szereplGivel szemben rendelhet$ el, melyekkel az EU-nak
vagy egyaltalan nincs kereskedelmi megéllapodasa, vagy a
megéllapodas nem terjed ki a kozbeszerzési piacok hozza-
férésének biztositasara. Az IPI intézkedés ,ultima ratio”
jellege pedig a rendelet elsédleges céljabol fakadéan (a har-
madik orszdgbeli kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférés
javitasa), illetve a rendelet altal a feltételezett versenykor-
latoz6 intézkedések, gyakorlatok kivizsgalasara és a harma-
dik orszaggal val6 konzulticiok lefolytatdsara biztositott,
Osszesen tizennégy hoénapos hatarid6bol kovetkezik. A
jov6be mutat6 kérdés természetesen, hogy az eszkoz alkal-
mazasa milyen hatassal lesz a kozos piacon jelenlévs
harmadik orszagbeli gazdasagi szerepl6k tevékenységére, a
verseny egészére illetve arra, hogy az érintett harmadik
orszagokkal szemben elrendelésre kertil6 vizsgalatok, kon-
zultaciok és végs6 esetben alkalmazott intézkedések nem
ellentétes hatast fejtenek-e ki és nem a kozbeszerzési pia-
cokhoz val6é hozzéférés javitdsdhoz, azok megnyitdsahoz,
hanem azok lezardsahoz - mely lathat6 folyamat3® - jarul
hozza az eszkoz alkalmazasa.3!

A kozos kereskedelempolitikdra gyakorolt hatasai mellett, az
eszkoz - az uniés rendelet kdzvetlen hatalyabol fakaddan -
az [Pl intézkedés hatalya ala es6 kozbeszerzési eljarasok
ajanlatkérdi, kozszolgaltat6 ajanlatkérsi szamara - a kozbe-
szerzési eljaras el6készitése, a birdlat, odaitélés és teljesitési
szakaszéra vonatkozo feladatokkal - Gjabb kotelezettségeket
teremt. E kotelezettségeknek a rendelet szerinti teljesitése
nem feltétlentil vilagos, egyértelmdi,?? melyek tovabbi értel-
mezését a Bizottsag altal kiadand6 ttmutatasok tisztazhat-
jak majd.

2 Public Procurement Indicators 2017 DG GROW, G - Single Market for Public Administration G4 - Innovative and eProcuremen
July 9, 2019. Link: https:/ /ec.europa.eu/docsroom/documents /38003

30 Erixon-Guinea-Lamprecht-Sharma-Montero: The New Wave of Defensive Trade Policy Measures in the European Union:
Design, Structure, and Trade Effects European Centre for International Political Economy (ECIPE) Occasional Paper (2022) 36. o.
Link: https:/ /ecipe.org/wp-content/uploads/2022/05/ECI_22_OccPaper_Defence_04_2022_LY10.pdf

31 Kirchner, S.: More Fairness in Global Procurement: The European Union’s Future International Procurement Instrument Moves
Closer to Reality. SSRN. (2021) 5. o. Link: https:/ / papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3913595.

32IPL ajogi személyek szdrmazasanak meghatarozasaval kapcsolatban. IPI rendelet 3. cikk (1) bekezdés.

33 IPI rendelet 12. cikk.
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Zo6ld utat kap a zold kozbeszerzés?

Does green public procurement get the green light?

Dr. Nagy Anna
DOI: 10.37371/KEP.2022.10.4

Cimszavak: zold kozbeszerzés, GPP, fenntarthatosig, életciklus koltség, megiulo energiaforris, innovdcio, kérforgdsos gazda-

sdg, z6ld kdzbeszerzési szempont

Absztrakt

Jelen szakcikk a fenntarthat6sagi, z6ld szempontok koz-
beszerzésekben torténé alkalmazasat, ennek Magyaror-
szagon torténd kotelezs elSirdsanak realitasat kivanja
bemutatni, amelyre a hazai jogi keret- és szervezet-
rendszer, valamint a kdzbeszerzési politika biztosithat
megfelel6 tamogatdst. A szakcikk kozponti kérdése
tovabba, hogy adottak-e a feltételek ahhoz, hogy a z5ld
kozbeszerzési szempontok elterjedjenek, a zold techno-
l6giak alkalmazésra kertiljenek Magyarorszagon.

Abstract

This article aims to present the application of sustain-
ability and green aspects in public procurement, the
reality of its mandatory regulation in Hungary, to which
the Hungarian legal framework and organizational
system, as well as public procurement policy can pro-
vide appropriate support. The central question of the
article is also whether the conditions are in place for the
spread of green public procurement aspects and the
application of green technologies in Hungary.

Fenntarthat6 kozbeszerzés és a zold kozbeszerzés

A fenntarthaté kozbeszerzés fogalma nem létezik egy-
ségesen, torvényben deklaralt definici6ként: annak
keretei kozott fenntarthat6é szempontok keriilnek alkal-
mazasra a kozbeszerzési eljarasokban. A Kozbeszerzési
Hatéség (a tovabbiakban: ,Hat6sdg”) meghatarozasa
szerint ,,a hatdsigok a kozbeszerzési szempontokat a fenntar-
thatésig dtfogobb megkozelitésének részeként hajtjak végre,
amely gazdasdgi és tdrsadalmi szempontokkal is foglal-
kozik.”1.2 A fenntarthaté kozbeszerzésen beliil harom
kozbeszerzéstipus kiilonboztetheté meg - az innovativ
kozbeszerzés, a szocidlisan felelds — tarsadalmi szempontbol
felelds kizbeszerzés, valamint a zold kdzbeszerzés -, jelen
szakcikk az utébb emlitett zold kozbeszerzést és annak
Magyarorszagon torténé alkalmazasat kivanja koriil-
jarni.34

A z6ld kozbeszerzés (a tovabbiakban: ,,z6ld kozbeszer-
zés, Green Public Procurement, GPP”), mint terminus
technicus, a hétkdznapi széhaszndlatban ismert foga-
lom, azonban a hatalyos hazai jogalkotdsban nem jele-
nik meg explicit médon. A GPP definidldsara az Eurdpai
Bizottsag Kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés
cimd kozleményében tesz kisérletet: , olyan eljirds, ame-
lynek alkalmazdsakor a hatésigok azoknak az druknak, szol-
gdltatdsoknak és munkdlatoknak a beszerzését részesitik
elényben, amelyek mds, azonos rendeltetésti drukhoz, szolgil-
tatdsokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik
a kornyezetet”.> A Kozbeszerzési Hatésag hasonloképp
fogalmazza meg a zold kozbeszerzés kifejezés tartalmat:
,26ld kiozbeszerzésnek nevezziik az olyan kdzbeszerzést,
amely sordan az ajanlatkérd a beszerzési folyamat minden sza-
kaszaban figyelembe veszi a kdrnyezetvédelem szempontjait,

thttps:/ / ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20200615/ zold-ertekelesi-szempontok-a-fenntarthato-kozbeszerzesek-
megvalositasa-erdekeben-i-resz/ (utolsé letoltés: 2021. szeptember 27. 18:30).

2 https:/ /ec.europa.eu/environment/ gpp/versus_en.htm (utolsé letoltés: 2021. szeptember 27. 19:00).

3 https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/ (utolsé letsltés: 2021. szeptember 17. 11:51).

4 Dr. Kovéacs Lasyl6 : Fenntarthatésag az tj Kbt.-ben, https:/ /www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/5c/7b/5c7bd083-94c6-
480e-aaca-6449aeefbaf6/2_kl_fenntarthatosag_az_uj_kbtben.pdf (utolsé letoltés: 2021. szeptember 27. 18:53).

5 Az Eurépai Bizottsag COM 400: ,kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés” cimii kozleménye, 4. oldal.
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és az életciklusuk sordn a kérnyezetre lehetd legkisebb hatdst

gyakorld megolddsok keresésével és elényben részesitésével
Osztonzi a kornyezetbarit technologidk elterjedését és a kor-
nyezetbardt termékek elddllitasit.”® Ezen szempontok fi-
gyelembevételével az eljaras lefolytatasanal a kor-
nyezetbarat technolégidk elterjedhetnek, és novekvd
tendencia mutathat6 a kornyezetbarat termékek el6alli-
tasanal. Kilonosen igaz azokban az dgazatokban az
Osztonz6k pozitiv hatasa, melyekben a kzbeszerzék al-
kotjak a piac szamottevé hanyadat, példaul az épitsi-
parban, vagy az egészségligyi szolgaltatdsokban.”

A z6ld kdzbeszerzési eljaras folyamata

A z6ld kozbeszerzés tobb 1épésben zajlé folyamatanak
alapjait az Eurdpai Bizottsag «Zold Kozbeszerzés! A
kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés kézikony-
ve» cimii kiadvanya ismerteti. Az emlitett lépések,
szempontok a kdvetkez8k:

- Zold szemléletli beszerzési stratégiak alkalmazésa
vonatkozdsaban: koérnyezetvédelmi szempontbol
megfelel6 aruk, szolgaltatasok, épitési beruhaza-
sok;

- Kozbeszerzés szervezése, attekinthet6 kornyezet-
politika és annak kiilvilaggal valé6 kozlése;

- Szerzédéses kovetelmények meghatérozésa, el6-
irasok specifikalasa, megfelel6ségi valamint nem
megfelelségi kritériumok meghatdrozasa;®

- Beszallitok, szolgaltatok vagy ajanlattevék kiva-
lasztasa: kivalasztasi feltételek megallapitasa;

- Szerz6dési odaitélési feltételek meghatarozasa: 1é-
nyeges, kornyezetvédelmi kritériumok kittizése;

- Szerz6dés szerinti teljesitési feltételek meghataro-
zasa: kornyezetvédelem implementalasa, kapcso-
l6dva a szerzédés targyahoz.?

A lehetséges kornyezeti és gazdasagi el6nyok optimali-
zéalasdhoz sziikséges a fentiekben foglalt szempontok
beépiilése (akdr értékelési szempontként, vagy szerzé-

dési feltételként), a folyamat kovetése, az eljarasi logika
megértése, és struktirajanak kiépitése. Amennyiben a
beszerzési gyakorlat ekként keriil kiépitésre, szamos
elény realizalhato, egyszertibb és hatékonyabb megol-
dasok megvaloésulaséaval.

A z6ld kdzbeszerzés eldnyei

A GPP alkalmazasa tehat a kornyezet védelme és a kli-
mavaltozds mérséklése mellett, szdmos gazdasagi
elényt rejt magéban, - mind nemzeti, mint nemzetkozi
szinten - tobbek kozott:

- Pénziigyi megtakaritas elérését az életciklus koltsé-
gek jelent6s csokkenésével: a zold kozbeszerzés
koltségmegtakaritast eredményez az ajanlatkérsk
szamdra. E szemlélet figyelembevétele azt jelenti,
hogy ,az ajanlatkérd figyelemmel van a kézbeszerzési
eljdrds megtervezése sordn a termék haszndlatinak, a
szolgdltatds nyiijtisinak vagy az épitési beruhdzds
fenndlldsinak dsszes egymist kovetd, illetve egymdssal
kapcsolatban dll6 szakaszdra - ideértve az elvégzendd
kutatdst és fejlesztést, a Qydrtdst, a kereskedelmet és
annak feltételeit, a szdllitdst, a felhaszndldst és a karban-
tartdst is - a nyersanyag beszerzésétdl, illetve az
erdforrdsok megteremtésétél az eltdvolitdsig, drtalmatla-
nitdsig, az adott teriiletek eredeti allapotanak helyrealli-
tdsdig, illetve a szolgdltatds vagy a haszndlat végéig.”10
(példaul a zold beszerzések anyagi hatésai 1 %-kal
csokkentek az életciklus értékelés alkalmazaséval a
vizsgalt orszdgokban, a vizsgalt két évben, ugyanis
a zold termékek magasabb beszerzési arét az ala-
csony miikodési koltségiik kompenzalta);

- Koziizemi kiaddsok csokkentését jelentheti, ala-
csony energiafelhasznalasu termékek hasznélata-
val, kornyezetkiméls termékekkel, megtijul6 ener-
giaforras alkalmazaséaval (példaul Németorszagban,
Regensburg virosiban zold kézbeszerzési eljdrds kereté-
ben szerezték be a kozmiiveket, 10 millié euré meg-
sporoldsdval 15 év alatt)'!;

6 https:/ /www .kozbeszerzes.hu/ cikkek/zold-kozbeszerzes (utols6 letoltés: 2021. augusztus 28. 10: 34).

7 Az Eurépai Bizottsag kézikonyve a kornyezetbarat kozbeszerzésrol, 3. kiadas, 5. oldal.

8 https:/ /ec.europa.eu/environment/ gpp/toolkit_en.htm (utolsé letoltés: 2021. oktéber 20. 14:23).

9 https:/ /ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green_handbook_hu.pdf (utolsé letoltés: 2021. szeptember 20. 8:45).
0https:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer_public/37/13/3713a80b-0ed7-4688-9633-

5a157573a6f2 / kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_etikai_kodex.pdf (utols6 letsltés: 2021. szeptember 21. 13:23).

11 https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/expert_training/2017/ green_pp.pdf (utolso6 letoltés: 2021.

szeptember 16. 23:03).
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- Artalmatlanitas koltségeinek csokkentését realizal-
hatja, a veszélyes-anyag tartalom redukéldsaval;

- Zold munkahelyek megteremtését valdsithatja
meg (,az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja szerint a
mezdgazdasig, a gydripar, a kutatds és fejlesztés, az
adminisztrdcio és olyan szolgaltatdsi szektorokban van
jelen, amelyek lényegesen hozzdjdrulnak a kérnyezetvé-
delmi mindség meglrzéséhez; kimondottan, de nem
kizdrolagosan ezek az dlldsok az Okoszisztéma és a
biodiverzitis megdrzését segitik, csokkentve az energia,
az alapanyagok és a viz fogyasztdsit és hatékonysigi
felhasznadldsit”12);13

- Okoiparagak forgalmanak fellenditését alapozhat-
ja meg, mely a gazdasagi novekedés egyik kulcsa;

- Az innovacié egyik f6 motorjaként és Oszton-
z6jeként szolgédlhat, Gjabb zold termékek fej-
lesztésével;

- Az lveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak
mérséklésével, a globdlis felmelegedéshez torténd
alkalmazkodas el6segitésével kornyezeti és gaz-
daségi elényoket is elérhet,

- Hulladék keletkezésének megel6zését; korforgasos
gazdasag tdmogatasat segiti (, Olyan gazdasdigi mo-
dell megualdsitisa, mely a linedris ,kitermel, elddllit,
leselejtez” szemlélet helyett zdrt energia- és anyag-
kérforgdshoz vald hozzdjdrulds a szdllitéi lincban. Mini-
malizdlva - és lehetdség szerint elkeriilve — a negativ
kérnyezeti hatdsokat arra térekszik, hogy a haszndlt
termékek és alapanyagok értékét a lehetd leghosszabb
ideig megdrizzék teljes életciklusuk sordn. A hulla-
déktermelés és az erdforrdsfelhaszndlds szintje minimdlis
legyen, az élettartamuk végét elért termékekben levd
erdforrdsok bent maradjanak a gazdasdigban, az ismételt
felhaszndlds révén tovdbbi értéket teremtve”)4;

12 https:/ /wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822 /8825 / UNEPGreenJobs_report08.pdf

szeptember 25. 17:41).

- A karos anyagok kizédrdsaval az épit6anyagok lis-
tajarol a kornyezetet és az emberi szervezetet is
ovja;

- Legdlis kitermel6 régiokbol torténé favasarldssal
megel&zi az erd6irtast és harcol az erddirtas ellen.

- Jelent6s piaci tényez6t és potencidlt jelent: ,Az
eurdpai hatésagok évrdl évre az EU brutto hazai termék
16 szdzalékanak megfeleld dsszeget koltenek kiilonbozd
druk - pl. irodai berendezések, épiiletszerkezeti elemek,
szdllitoeszkozok -, szolgdltatdsok - épiiletfenntartds,
szdllitds, takaritds és vendéglitis — vagy munkdk be-
szerzésére. Hazdankban ez az érték 10 szdzalék kiozott
mozog.”1®

- Segitheti a kis-és kozépvallalkozédsokat.

A z5ld beszerzés elényeinek emlitése soran rogzitendd
az Eurdpai Bizottsag RELIEF elnevezésti programban
val6 részvétele, mely projekt felmérte a zold kozb-
eszerzés széles korti alkalmazasanak lehetséges kornye-
zeti elényeit, megtakaritasait. A projektben megallapi-
tasra keriilt, hogy ,ha az Eurdpai Unién beliil valamennyi
hatosig zold elvii elektromos szolgaltatdst igényelne, az 60
millié tonndnak megfeleld szén-dioxid megtakaritdsit eredmé-
nyezné, ami megfelel az EU Kiotéi Jegqyzokonyv szerinti
tiveghdzhatds-csokkentési elkitelezettsége 18%-dnak. Koriil-
beliil ugyanekkora megtakaritds lenne elérhetd, ha a hatdsigok
nagy kornyezetvédelmi értékii épiiletek mellett dontenének.”
Kiemelend6 tovabba, ha valamennyi hatésag energia-
hatékony szdmitégépet igényelne a szamitégéppiaccal
karoltve, az 830.000 tonna szén-dioxid megtakaritast
eredményezne. Szintén lehetséges kornyezeti el6nyt je-
lentene a hatékony mellékhelyiségek és csapok mtikod-
tetése, mely a vizfogyasztast - az Eurdpai Unic teljes
vizhdztartdsinak 0,6 %-dval egyenld - 200.000.000 tonnaval
csokkentené.16.17

(utols6  letoltés: 2022

13 Green procurement is the key to green growth. A zold kozbeszerzés a zdld novekedés kulcsa, dan kdrnyezetvédelmi és

élelmiszertigyi miniszter, 2012.

lhttps:/ /www . kozbeszerzes.hu/data/filer_public/37/13/3713a80b-0ed7-4688-9633-
5a157573a6f2 / kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_etikai_kodex.pdf (utols6 letsltés: 2021. szeptember 21. 13:23).
15 https:/ /www.budapest13.hu/wp-content/uploads/2011/04/zold_kozbeszerzes.pdf (utolsé letoltés: 2021. szeptember 19.

18:51).

16 https:/ /ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green_handbook_hu.pdf (utolsé letoltés: 2021. szeptember 20.

8:45).

17 https:/ /iclei-europe.org/ projects / ?c=search&uid=6Alo1Zuw (utols¢ letsltés: 2021. szeptember 20. 20:29).
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Sarkalatos szempontok a zold kozbeszerzés megvalé-
sitasahoz

A kornyezeti és gazdasagi elényok realizalasdhoz, a
sikeres megvaldsitdshoz elengedhetetlen a politikai ta-
mogatas, a jol képzett munkaerd, a hosszu tavon torténd
tervezés, a piaccal valé folyamatos kommunikaci6 és
megfigyelés, valamint monitoring eljarasok alkalma-
zasa, kovetkeztetések levonasa, és ezeknek a gyakor-
latba
alappillérek Magyarorszagon torténé megfelel$ biztosi-

torténé implementacidja.’® A szerz6 ezen
tasanak és el6készitésének egyes elemeit emliti meg, és
kitér a zold kozbeszerzés hazai szabélyozéasara, zold
szempontok alkalmazasara, és az abban szerepet vallalé

szervek bemutatasara.

A Kozbeszerzési Hatbsag szerepe

Magyarorszagon a Kozbeszerzési Hat6sag szamadra
évek ota kiemelt szerepet jelent a fenntarthat6sagot
szolgal6 szempontok alkalmazésa, annak elterjesztése:
konferencidk szervezésével, valamint a tdjékoztato
szempontd kozzététellel. A Hatosag allamigazgatasi
szervként elhivatott, ,a kdzpénzek jovd generdcidk sziik-
ségleteit is figyelembe vevd, hatékony elkoltéséért.” A nem-
zetkozi trendek és a hazai szabalyozas folyamatos
monitorozédsa hozzajarul ahhoz, hogy a tudatos kozbe-
szerzés a kotelez6 feladatok mellé beékel6djon, és maga
is kotelez6 feladatta valhasson a jovében.’ A Hatosag
kardinalis célja a megfelel6 informdcik nydjtasa, lehe-
t6ségek kiakndzasa és a kapcsolédd uniés forrasok
jogszer(i felhasznalasa annak érdekében, hogy 6szto-
nodzze a kozbeszerzés szereplbit a , z6ld technologidk kiala-
kitdsdra.”2021 A Hat6sag emellett az Eurdpai Bizottsag
Zold Kozbeszerzési Munkacsoportjagnak munkajat erd-
sitette, torekedve a fenntarthatdésdg minél szélesebb
korti bevonasara hazankban.?? A megfelel$ informaciok

nyujtasdnak és a lehet6ségek kiaknazasanak egyik esz-
koze a Napi Kozbeszerzés nevdi, telefonra letolthet6
alkalmazas, melyet a Hatdsag fejlesztett ki annak
érdekében, hogy minél szélesebb korben tajékozédhas-
sanak a kozbeszerzések irant érdekl6d k.

Az alkalmazas kifejlesztésével a Hatésag egy ujabb
csatorndt nyitott a fiatalabb generécié el6tt, melyen
keresztiil megismerhetik a z6ld kozbeszerzésrél szol6
tjdonsagokat.?

Hazai szabalyozas

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: , Alap-
torvény”) mar preambulumaban megjeleniti a fenntart-
hatésag alapeszméjét: , Feleldsséget viseliink utddainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos
haszndlataval védelmezziik az utdnunk jovd nemzedékek
életfeltételeit.” Az Alaptorvény P) és Q) cikkeiben is dek-
larélja e védett értékeket, megfogalmazza a védelem és
a fenntartds kotelezettségét, mely mindenkit egyetemle-
gesen terhel. 2

A jelenleg mar hatalytalan, kozbeszerzésekrdl szo6lo
2011. évi CVIIL toérvény kiemelked$ valtozast hozott,
hiszen 1. §-dban megjelent a fenntarthatdésag: , E térvény
szabdlyozza a kozbeszerzési eljirdsokat és az azokhoz kap-
csolodé jogorvoslat szabalyait a kdzpénzek ésszerii és hatékony
felhaszndldsa és nyilvanos ellendrizhetdségének megterem-
tése, tovdbbd a kizbeszerzések sordn a verseny tisztasigdanak
biztositdsa érdekében. E torvény és a végrehajtisa alapjin
alkotott jogszabilyok célja tovdbbd a mikro-, kis- és kézép-
vdllalkozdisok kézbeszerzési eljardsban valo részvételének, a
fenntarthato fejlddés, az dllam szocidlis célkitiizései és a
jogszerii foglalkoztatds eldsegitése.”?> A jogszabalyi keretek
tehat a 2012. évtdl teszik lehet6vé a nemzeti eljarasrend-
ben az értékelési, illetve egyéb kovetelményként a kor-
nyezetvédelmi (z6ld) és/vagy szocidlis szempontokat

18 https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/expert_training/2017/ green_pp.pdf (utolsoé letoltés: 2021.

szeptember 16. 23:03).

19 Beszamold Kozbeszerzési Hatosag 2016. janudr 1. és december 31. kozotti id6szakban végzett tevékenységérdl 41. oldal.
20 https:/ /www .kozbeszerzes.hu/ cikkek/zold-kozbeszerzes (utolsé letoltés: 2021. augusztus 28. 10:34).

2thttps:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer_public/bd /07 /bd07444a-7b18-41c6-b446-
€9025fcc29b5/1_rcs_megnyito_fenntarthato__konf.pdf (utolsé letoltés: 2021. szeptember 20. 20:37).

22 Beszamolé Kozbeszerzési Hatosag 2016. januér 1. és december 31. kozotti id6szakban végzett tevékenységérsl 7. oldal.

2 Napi Kozbeszerzés alkalmazas.

24Dr. Arvai Zsuzsanna: Nagykommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Wolters Kluwer. 2020.
Bhttps:/ /jak.ppke.hu/uploads/articles /12468 /file /K% C3 % B6zbesz %20t % C3 % B6rt % C3 % A9nete %20 % C3 % A9s % 20fenntarthat
%C3%B3s%C3 % Alg%20Bakonyi%20] % C3%B3zsef.pdf (utolsé letdltés: 2021. szeptember 16. 20:55)
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tartalmazé eljardsok adatainak gytjtését.2e A kozbe-
szerzési torvény mar preambulumaban megfogalmazza
a kornyezetvédelem céljanak el6segitésére iranyuld
torekvését, melynek hatterét az Gj unids jogi hattér adja.
Emellett a torvény a kozbeszerzési eljarasoknal szamos
folyamatban integrélta a kornyezetvédelmi célok meg-
valositasat, melyeket a kovetkez6kben kivanom kifej-
teni.

Az ajanlattevékkel és a részvételre jelentkezékkel
kapcsolatos kovetelmények

A kozbeszerzési torvény 63. § (1) bekezdésének a) pont-
ja értelmében , Az ajanlatkérd az eljardst megindito felhivds-
ban elbirhatja, hogy az eljarisban nem lehet ajanlattevd,
részvételre jelentkezd, alvdllalkozd, illetve nem wvehet részt
alkalmassdg igazoldsdban olyan gazdasdgi szerepld, akiaz
elmiilt hdrom évben a 73. § (4) bekezdésében emlitett kornye-
zetvédelmi, szocidlis és munkajogi kévetelményeket siilyosan
megszegte, és ezt az ajanlatkérdé megfelelden bizonyitani
tudja. A megfelel bizonyitashoz a jelenleg hatélyos
nemzeti szabélyok nem kovetelnek meg jogerds, végle-
ges hatarozatba foglalast. Az Eurépai Uni6 Birésaganak
itéletei, valamint a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz616 2014 /24 /EU
iranyelv szintén enged szélesebb kori bizonyitasi méd-
szereket: nem feltétlentil sziikséges a jogerds birdsagi
hatdrozat; a kizaras kezd¢ id&pontjanak meghata-
rozasahoz elegendé a meghatarozott kovetelmények
sulyos megszegésének id6pontjat datalni. A gazdasagi
szereplék indokolatlan versenyelénybe kertilésének
megel6zését tehat e kovetelmények megszegésének
szankcionalasa segiti.

Az ajanlatok és a részvételi jelentkezések biralata

A Kbt. 72. § (2) bekezdés e) pontja szerint , Az ajdnlatkéré
figyelembe veheti az olyan objektiv alapii indokoldst, amely
kiilongsen a 73. § (4) bekezdése szerinti kdrnyezetvédelmi,
szocidlis és munkajogi kdévetelményeknek valo megfelelésre
vonatkozik.” E szakasz (4) bekezdése azonban kikoti,
hogy , nem megfeleld az indokolds kiiléndsen, ha megilla-
pithatd, hogy az ajanlat azért tartalmaz aranytalanul ala-

csony drat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4)
bekezdése szerinti kérnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kovetelményeknek. Az ajanlatkéré az ajanlat megalapozott-
sdginak wvizsgdlata sordn ennek megitéléséhez az adott
dgazatban kételezben alkalmazando irdnyado munkabérekrol
is tdjékoztatdst kérhet az ajanlattevétdl.” E rendelkezések
szintén mutatjak a zold szempontok jogpolitikdba torté-
né integracidjanak folyamatat. Megallapitasom szintén
alatdmasztjak a kozbeszerzési torvény 73. § (4) bekez-
désében foglaltak.

A kozbeszerzési eljaras eredménye

A kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételének
megjelenését célozza a kdzbeszerzési torvény a nyertes
ajanlattevé kivalasztasdhoz meghatarozott alkalmaz-
hat6é értékelési szempontok taxativ felsoroldsandl. A
kozbeszerzési torvény 76. § (2) bekezdés c) pontja
kimondja, hogy , értékelési szempontként alkalmazhaté a
legjobb dr-érték ardnyt megjelenité olyan - kiiléndsen
mindségi, kdrnyezetvédelmi, szocidlis - szempontok, amelyek
kozott az ar vagy kéltség is szerepel.” A 76. § (3) bekezdés
a) pont értelmében , A legjobb dr-érték ardnyt megjelenitd
értékelési szempontok vonatkozhatnak kiiléndsen az aldbbi-
akra: ... kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsigok...”

A szerzédésekkel kapcsolatos rendelkezések

A Kbt. 132. § (1) bekezdése lehet6séget biztosit az ajan-
latkérék részére, hogy a szerzddés teljesitése soran
kornyezetvédelmet 0sztonzo, sajatos feltételek teljesi-
tését koveteljék meg, tigynevezett zold, kiilonleges szer-
z6dés teljesitési feltételeket. E szerz6déses feltételeket
az eljarast megindité felhivasban fel kell tiintetni, a
feltételek részletezésére az egyéb kozbeszerzési doku-
mentumokban is sor keriilhet. A zold, kiilonleges
szerz6dési feltételeknek a szerzédés targyahoz kell kap-
csolédniuk, azonban fontos megjegyezni, hogy a szer-
z6dés targyahoz valé kapcsolédast tagan értelmezi az 4Gj
kozbeszerzési torvény. Kiemelendd tovabba, hogy e
feltételek nem eredményezhetik a kozbeszerzési alap-
elvek sérelmét, kiilonosen az Eurépai Unidban letele-

26 Kozbeszerzési Ertesits Plusz 2020. I1. évfolyam 6. szdm 44-54. oldal, Dr. Paksi Gébor: Zold értékelési szempontok a fenntarthaté

kozbeszerzések megvalésitdsa érdekében I. rész.
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pedett vallalkozasok esélyegyenléségére vonatkozo
alapelvek sérelmére.27,28,29,30,31,32

Megallapitasok és javaslatok a nemzeti szabalyozas
vonatkozasaban

A nemzeti szabalyozasban egyértelmiien megfigyelhetd
a kozbeszerzésekbe torténd kornyezetvédelmi dimen-
zi6 bekapcsolasa. Emellett a torvény elGsegiti a kornye-
zettudatos magatartds népszertsitését, a kozbeszerzési
piac szereplSinek szemléletforméldsat, valamint a
vevlk vasarlasi szandékat erdsiti a kornyezetbarat ter-
mékekre vonatkozoban, annak keresletét noveli; e termé-
kek gazdasagba torténd bekapcsolaséaval kiilonboz6 aj,
innovativ termékek kertilhetnek a piacra. Megjegy-
zend6, hogy a kozbeszerzési térvényben a Kormany
felhatalmazast kapott a rendeletben torténé szabalyozas
lehet6ségére, a kozbeszerzési eljards valamennyi
szakaszara vonatkozé kornyezetvédelmi, fenntarthato-
sagi és energiahatékonysagi kovetelmények tekinteté-
ben el6irhat részletes szabalyokat, igy jol kidolgozott,
teljeskorti szabalyozés erdsitheti tobbek kozott a zold
szempontok érvényesiilését, a korforgasos gazdasag
erdsitését és a gazdasagi novekedést.® A jogszabalyban
rogzitett kotelezettségeket meghaladéan ,az ajanlatkérdk
diszkreciondlis joga annak eldontése, hogy kozbeszerzései
eljarasaikban alkalmaznak-e fenntarthatosigi szemponto-

kat.”34

Bar szdmos alternativa figyelhet6 meg a lehet6ségek
kiaknazasara, az onkéntes véllalds opcidja nem ele-
gendd, zold kdzbeszerzési szempontok, kovetelmények
és feltételek kotelez6vé tétele szolgalhatna megol-
dasként. Ehhez egy stabil hattér megteremtése sziik-
séges, melynek Magyarorszagon mar megvaldsult
lépései a kovetkezd bekezdésben kertilnek részletes
ismertetésre.

27Kbt. 132. § (1) bekezdés.
28 Kbt. 2. § (2), (3) és (5) bekezdés.

2 Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.94/21/2021. szdmu hatarozat.
30 Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.20/21/2021. szdmu hatarozat.
31 Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.206/22/2020. szamu hatarozat.
32 Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.72/13/2020. szdamu hatarozat.
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Lépések a kotelez6 eldirashoz sziikséges hattér meg-
teremtése felé Magyarorszagon - HozzaférhetGség és
megismerhetdség biztositasa

A Hat6sag a fenntarthaté kozbeszerzéssel kapcsolatos
informdciok minél szélesebb korti megismertetését
célozza, igy létrehozott egy internetes feliiletet, melyen
témakra lebontva megtekinthet6k a fenntarthat6é koz-
beszerzés témakorén beliill a zold kozbeszerzés, a
szocidlis kozbeszerzés és az innovativ kozbeszerzés
vonatkozdsaban hasznos informaciék, anyagok, hazai
és kilfoldi gyakorlatot tartalmazé dokumentumok. A
Hat6sag emellett a 2018. évben megalapitotta a
Kozbeszerzési Nivéodijat és a Kozbeszerzési Kivalosagi
Dijat, melyekre minden évben palyazatot ir ki, hang-
sulyt fektetve arra, hogy a kozbeszerzési palyamtivek és
eljarasok kertiljenek a szakmai figyelem kdzéppontjaba,
és a fenntarthatésagi szempontok, zold szempontok
integralasanak otlete mar a fiatalok korében is megis-
merhet6vé, hozzaférhet6vé valjon, egy tudatosabb jové
kialakitasaért.3>36 A Kozbeszerzési Hat6sag sajat miiko-
dése korében is torekszik arra, hogy megfeleljen a fenn-
tarthaté megoldasoknak.3”

Fenntarthat6 Magyarorszagért Program

A Hatoésag 2021. aprilisdban inditotta el a Fenntarthat6
Magyarorszagért Programot, ,melynek célja, hogy a
kozbeszerzések terén a kordbbiakndl sokkal inkdbb érvénye-
stiljenek a zold, szocidlis és innovativ szempontok.” A Prog-
ram célja, hogy a kdzbeszerzések vonatkozasaban meg-
teremtsen egy egytittmi{ikodési platformot és erésitse a
szakmai parbeszédet az allami intézmények szamara
annak érdekében, hogy a fenntarthatésag, a kornyezet
védelme, a klima védelme minél hangstlyosabb szere-

3 https:/ /www kozbeszerzes.hu/data/filer_public/f2/9f/f29f0e8b-8ale-4b12-9e0f 7f79bf9e64e7/dr_paksi_gabor.pdf (utolsé

letoltés: 2021. szeptember 17. 11:11).

3 https:/ /www .jogado.hu/a-fenntarthato-kozbeszerzesek-margojara/ (utols¢ letsltés: 2021. szeptember 29. 21:23).
3 https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/ (utolsé letoltés: 2021. szeptember 17. 11:51).

3 https:/ /www kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/ #a-kozbeszerzesi-hatosag-dijai (utols6 letoltés: 2021. 09. 17. 11:55).
37 https:/ / fenntarthato.kozbeszerzes.hu/ (utolsé letoltés: 2021. szeptember 17. 11:51).
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pet kaphasson.® A Program célja tovdbbd a jogal-
kalmazok tdmogatasa, valamint a hazai és nemzetkozi
z6ld gyakorlatok megismertetése és népszertsitése.

Fenntarthat6sagi munkacsoport

A Program keretében a hatésag megalakitotta a fenn-
tarthatésdgi munkacsoportot, melynek tagjai tobbek
kozott az Allami Szamvevészék, a Gazdasagi Verseny-
hivatal, a Kék Bolygé Klimavédelmi Alapitvany, a
Magyar Nemzeti Bank, a Megyei Jogu Varosok
Szovetsége, a Magyar Posta Zartkortien Mtikodé Rész-
vénytarsasag, a MAV Magyar Allamvasutak Zartkort-
en Mtkod6é Részvénytarsasag és a Miniszterelnokség

is.40
Z61d kozbeszerzési munkacsoport

A Kozbeszerzési Tanacsadok Orszégos Szovetsége ke-
retében, a kozbeszerzési gyakorlat kornyezeti szem-
pontbdl eléremutaté alakitdsa érdekében megalakult
egy rendszeresen iilésezé testiilet, a Zold Kozbeszerzési
Munkacsoport Dr. Paksi Gabor vezetésével. A munka-
csoport tevékenységének céljaként az Eurépa 2020
stratégia célkitltizését vette alapul. Célja , eqy innovativ,
tuddsalapii, fenntarthato tdrsadalmi és gazdasigi kérnyezet
kialakitdsa, mely célkitiizés eléréséhez elengedhetetlen a koz-
beszerzések teriiletén is biztositani az 1in. ,zéld szempontok”
érvényesiilését, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié Bi-
zottsdginak jelentése szerint a kizbeszerzésre kitelezett
kézszféra szerepldk az éves unios GDP 19%-dt kéltik el be-
szerzéseiket kdvetden megkotitt szerzddéseik kapcsdn, igy
tehdt jelentds mértékben befolydsoljdk az unids piacon hozzd-
férhetd szolgaltatdsok, druk jellemzdit.” A munkacsoport a
magyar kozbeszerzési kultira kornyezetvédelmi iranya
fejlesztésére kotelezte el magat. Kiemelt célja a zold
gyakorlat kialakitdsa, kozremtikodés a jogszabalyok
megalkotdsaban, hozzéjarulas a jogalkalmazast segitd
dokumentumokban, valamint az Gtmutatasok kivitele-
zésében. A munkacsoport a tagok kozotti kommuni-
kaci6jaban is a zold szemléletet erdsiti: a teljesités
elektronikus adathordozékon torténik, a helyszini kon-

3 https:/ /www.kozbeszerzes.hu/2021/9/zold-kodexet-adott-ki-kozbeszerzesi-hatosag-cel-fenntarthatosag-erositese

letoltés: 2021. szeptember 17. 11:24).

zultaciok szdmat a lehet6 legkevesebbre igyekeznek
csokkenteni, az utazdsbol eredend6 szén-dioxid kibo-
csatas redukalasa érdekében. 4

A fentiekben kifejtett, Kozbeszerzési Hat6sag és a Fenn-
tarthatésdgi Munkacsoport; valamint a Kozbeszerzési
Tandcsadok Orszagos Szovetsége és a Zold Kozbe-
szerzési Munkacsoport éltal kiépitett stabil hattér segiti
a zold szempontok kotelez§ el6irdsanak megvalésu-
lasat, azonban ehhez olyan kévetelményeknek megvald
megfelelés is elengedhetetlen, amellyel megvaldésulhat a
kotelez6 kornyezetvédelmi kovetelmények jogszabély-
ba torténd tiiltetése.

Z61d szempontok kotelezd elGirasa

Allaspontom szerint a z6ld szempontok kotelez6 el6ira-
séanak ot f6 1épcséfoka van:

- Politikai 6sztonzok, atmutatok, zold kozbeszerzési
programok szervezése (példdul a Fenntarthato
Magyarorszagért Program keretében létrejott e-
gyuttmiikodési forum)

- Részletes tajékoztatas, hozzaférhet6ség és megis-
merhet6ség nytjtdsa mindenki szamara a zold
szempontok alkalmazdsaroél, megfelelé6 ismeret-
anyag rendelkezésre bocsatasa (ennek szignifikans
példdja a Kozbeszerzési Hatdsag el6remutato,
innovativ, tudasalapt, fenntarthaté tarsadalmi és
gazdasagi kornyezet kialakitasat célzo intézkedé-
sei és tevékenységei);

- Feltételek megteremtése a z6ld szempontok alkal-
mazasdhoz (példaul intézkedések klimasemleges,
er6forras-hatékony és korforgasos gazdasag meg-
valositdsa érdekében, hulladék mennyiségének
csokkentése és annak biztositsa, hogy a fenntart-
hatdsag terén élenjarok teljesitménye fokozatosan
normava valjon, ,z6ld-munkahelyek” megterem-
tése#?) és innovativ beszerzési technikak;

- A jogszabalyok 6sszhangjanak megteremtése egy
koherens kornyezetpolitikai hattér megteremtésé-
vel, célozva azt, hogy a fenntarthat6 termékek,

(utols6

3 https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/ (utols6 letoltés: 2021. szeptember 17. 11:51).

40 https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/ (utolso6 letoltés: 2021. szeptember 17. 11:51).

4 https:/ /www .kozbeszerzok.hu/zold-kozbeszerzesi-munkacsoport/ (utolsé letoltés: 2021. szeptember 17. 11:40).
42 https:/ /www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.5.7.pdf (utols6 letoltés: 2021. szeptember 19. 14:35)

38


https://www.kozbeszerzes.hu/2021/9/zold-kodexet-adott-ki-kozbeszerzesi-hatosag-cel-fenntarthatosag-erositese
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/
https://www.kozbeszerzok.hu/zold-kozbeszerzesi-munkacsoport/
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.5.7.pdf

KOZBESZERZESI ERTESITO

szolgéltatasok és alkalmazasuk kotelez6 normava
valjanak;

- A kotelez6 jellegti kornyezetvédelmi el6irasok jog-
szabalyba tiltetése: a kozbeszerzési torvény médo-
sitdsa akképp, hogy a zold szempontok alkalma-
zésa kotelezSen el6irt normaként szerepeljen a
torvényben, valamint a jogi és intézményi feltéte-
lek megteremtése mellett az dllamnak 6sztondznie
kell az el6relépést: oktatassal, finanszirozéssal és
példamutatdssal.

Az el6z6 bekezdésekben egyértelmtien kirajzolédik,
hogy Magyarorszagon jelenleg a magyar torvényi sza-
balyozas kizardlag lehetséget ad a z6ld szempontok
alkalmazéséra. Ebben az esetben kiemelten fontos a
tajékoztatas és az onkéntes alkalmazas fontossaganak
hirdetése, melyre az utébbi években egyre tobb alka-
lommal, szélesebb korben keriil sor az uniés gyakorlat
implementalasaval.

A Kozbeszerzési Hat6sag 2011. évi beszamoldjaban a
kovetkez6 mondat olvashato: ,, A Kozbeszerzési és Elldtdsi
Féigazgatosig dltal bonyolitott kozpontositott kozbeszerzési
eljarasokban a jelenlegi technoldgiai szinvonal mellett minden
beszerzett termék megfelel a hatdlyos kornyezetvédelmi
eléirdsoknak”.44* Megjegyzendd azonban, hogy a kor-
nyezetvédelmi jogszabalyoknak val6 megfelelés nem
elegend? a z6ld kdzbeszerzés megvaldsitasdhoz: a jelen-
leg hatélyos, keretjellegti Kvt., és az azzal 6sszhangban
1év§ szektorialis torvények, valamint szektoriélis rende-
leti szintl szabalyok részletes édtalakitdsa sziikséges a
jelenlegi antropogén behatasok - kornyezethasznilat,
kornyezeti igénybevétel, kornyezetterhelés, kornyezet-
szennyezés, kornyezetkarositas, kornyezetkarosodas és
kornyezetveszélyeztetés - figyelembevételével, vala-
mint egy koherens kornyezetpolitikai hattér megterem-
tésével.

Zarszo

Allaspontom  szerint egyértelmtien megallapithato,
hogy Magyarorszagon adottak a feltételek ahhoz, hogy
a zold kozbeszerzési szempontok elterjedjenek, a zold
technol6gidk alkalmazésra keriiljenek. Ennek bizonyi-
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tékaként értékelhets, hogy jelentés azon beszerzések
szdma, amelyek tamogatjak a kornyezeti hatasok redu-
kalasat, valamint erdsitik és 9sztonzik a lakossag kor-
nyezettudatossagat. Az allam mar alaptorvényi szinten
elkotelez6dést mutat az éghajlatvaltozés és a kornye-
zetvédelmi célok megvaldsitdsa mellett, de torvényi
szinten is lathatjuk a kornyezetvédelmi dimenzid
bekapcsolasat a kozbeszerzésekbe. Szamos szervezet -
tobbek kozott a Kozbeszerzési Hatésag, igy a Fenntart-
hatésagi munkacsoport is - segiti a zold kozbeszerzés
tarsadalmi tudatba torténd betiltetését intézkedésekkel,
eléremutaté kezdeményezésekkel, igy sokak szamara
megismerhet6vé valik a zold kozbeszerzések gyakorla-
ta. Magyarorszagon zold szemlélet(i beszerzési stratégi-
akkal, politikai osztonzokkel, célkittizésekkel torténik a
kozbeszerzések szervezése, fejlett a kornyezetpolitika
kiilvilaggal torténé osszekapcsolasa. A hazai jogi keret-
és szervezetrendszer, valamint a kdzbeszerzési politika
megteremti a feltételeket a kornyezettudatos magatar-
tds népszertisitéséhez, a kdzbeszerzési piac szerepld-
inek szemléletforméldsahoz, valamint a vev6k vasarlasi
szdndékanak erdsitéséhez a kornyezetbarat termékekre
vonatkozéan. A zdld szempontok kotelezs el6irasa
véleményem szerint redlis lehet a kozeljovében: a zold
kozbeszerzési politika intézkedései, valamint a zold
szempontok alkalmazasaval megvalésulé gazdasagi
elénydk és megtakaritdisok megteremtik a kotelezévé
tétel sziikséges hattérorszagat.

Magyarorszagon jelenleg a torvényi szintii szabalyozas
pusztan lehet6séget ad a zold szempontok alkalma-
zasara. A kotelez6vé tétel 1épéseiként az el6remutatod
javaslatokat tartalmazé irdnymutatdsok mellett, a
jogalkotasban torténd szigoritas elengedhetetlen. A
tiszta és energiahatékony kozuti jarmtvek hasznala-
tanak el6émozditasarél sz6lé 2009/33/EK irdnyelvben
foglalt kotelezettségének Magyarorszdg a kornyezet-
kimélé és energiahatékony kozuti jarmiivek beszerzésé-
nek elémozditasarol sz6l6 48/2011. (III. 30.) kormany-
rendelettel tett eleget: ,az ajanlatkéré szervezet és az
autébuszos kdzszolgaltato koteles kéziiti jarmii beszerzésekor
kdteles figyelembe venni a jarmii tizemeltetésével jiro, annak
teljes élettartamdra megdllapitott energetikai és kdrnyezeti

4 http:/ /www ktk-ces.hu/GPP_kiadv.pdf (utolsé letoltés: 2021. szeptember 19. 17:34)
44 https:/ /www .kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesek-alakulasa-2013-evben-ii-fejezet (utolsé letoltés: 2021. szeptember 19.

21:34)

4 Di6fasi-Kovacs Orsolya: A zold beszerzés sikertényezdinek vizsgalata, a zold szempontok hazai beszerzési gyakorlatba torténd
integracidjat timogato eszkozrendszer és médszertan fejlesztése. 2015. 66. oldal
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hatdsokat” -.4647 Megjegyzendd, hogy 2019-ben 4j irany-
elv kertilt elfogadasra, mely konkrétabb kdvetelménye-
ket fogalmaz meg, valamint minimélis nemzeti célokat
hatdroz meg a tiszta jarmtivek beszerzésére vonatko-
z6an, azonban ennek atiiltetése még nem valésult meg.

Az efféle szigoritasok, kiilonbo6z6, a kozlekedésen kiviili
tovabbi teriiletekre specializalt szektorialis szabalyok,
valamint egy koherens kornyezetpolitikai hattér megte-
remtése markdns véltozasokat hozhat a z5ld kozbeszer-
zés ,megengeds” szabélyaival szemben. Kiemelten
fontos 1épés a zold kozbeszerzési szempontok alkalma-
zasanak kotelez6vé tétele felé az oktatassal, finansziro-
zéssal és példamutatdssal torténd allami 6sztonzés.

Az Eurépai Uni6 szamos orszaga rendkiviili fejlédést
mutat az elmult éveket vizsgalva a fenntarthat6 és a

z0ld kozbeszerzések teriiletén, kiilonos tekintettel az
északi orszagok zold kozbeszerzési politikéjara.

A fentiek alapjan tehat megallapithat6, hogy melyek
azok a kritériumok, amelyek megvalésitdsa esetében
z6ld utat kaphat Magyarorszagon a zold kozbeszerzési
szempontok alkalmazasanak kotelez6vé tétele, és mik
azok a moédszerek, gyakorlatok, unids trendek és pél-
dak, melyek atvételével, implementalasaval gordiiléke-
nyebbé valhat a kotelez6vé tétel folyamata. Az allam és
a tarsadalom nyitottsagatdl és az akadalyok, kihivasok
kezelésétdl fiigg a zold kozbeszerzés jovéje. Kazinczy
Ferenc szerint: , Az djitdst, még ha jo és sziikséges is, sokan
ellenzik. De tjitds nélkiil nem lehet épitkezni.” 4849

46 A kornyezetkimél6 és energiahatékony kozuti jarmtivek beszerzésének elémozditasarol sz6l6 48/2011. (III. 30.) kormény-

rendelet.

47 https:/ /www .jogado.hu/hogyan-lehet-zold-egy-kozbeszerzes/ (utolso letoltés: 2021. oktober 12. 21:53).
48 A Kozbeszerzési Hatosag Fenntarthaté munkacsoportjanak elsé tilése: A munkacsoport tagjainak fenntarthatosagi tevékeny-

sége. Budapest. 2021. 4. oldal.

49 Kozbeszerzési Ertesits Plusz III. évfolyam 7. szam, 27. oldal, Dr. Kovacs Laszl6: ,Jovét venni? Kozbeszerzési tigynokségek,

mint z6ld fenntarthaté kozbeszerzok.
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STATISZTIKA

A KKV szektor 2022. évi els6 féléves kozbeszerzéseinek statisztikai elemzése f6bb mutatok

szerint

Tejnora Judith, statisztikai elemzd, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2022.10.5

Cimszavak: statisztika, kis- és kézépuvillalkozds, kkv, unids forrds, eredményes kdzbeszerzési eljards, épitési beruhdzds,
drubeszerzés, szolgdltatismegrendelés, nemzeti eljdrdsrend, unids eljdrdsrend

Az idei év els6 félévében az ajanlatkérék osszesen 3918
darab eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le
2824,0 millidrd forint értékben, mely mindkét adat
szempontjabdl béviilés a 2020. és a 2021. év megfelel
id6szakanak értékeihez képest (1. dbra). A kozbeszerzé-

sek féléves Osszértékének adatait tekintve a 2022. els6
félévi adat nagymértékben, t6bb mint 1000 milliard fo-
rinttal malta feliil a 2021-es elsé félévi adatot (1630 Mrd
Ft).

1. abra: Az eredményes kozbeszerzési eljarasok szamanak (db) és értékének (Mrd Ft) alakulasa
2020, 2021 és 2022 elsé félévében

1346,4
Mrd Ft

2020 2021
I. félév

1. félév

Eljarasok szama (db)

2022. els6 félévében az 6sszes eredményesen zarult koz-
beszerzési eljaras tobb mint 80 szdzalékat (83,7%-at,
3279 db) nyerték el kis- és kozépvallalkozasok (tovabbi-
akban kkv-k), amely kevesebb mint 3%-kal haladta meg
a 2020-as adatokat, a 2021. év azonos id6szakanak ada-
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taival pedig szinte teljesen megegyezett. A kis- és ko-
zépvallalkozdsok 4altal elnyert eljarasok értékének
tekintetében 2020-t6l a féléves adatoknal folyamatos
emelkedés figyelhet6 meg (2. abra), az értékarany tekin-
tetében azonban folyamatos csokkenés. Mig 2020-r6l
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2021-re csak 0,8 szdzalékpontos volt a csokkenés, 2021-
r6l 2022-re ennél joval nagyobb mértéki, kozel 20 szaza-
lékpontos csokkenés volt megfigyelhets. 2022 els6
félévében minden eredményesen lefolytatott 100 kozbe-

szerzési eljarasbol 84 darabot a kkv-k nyertek el,
mikozben a kozbeszerzések értékének kozel feléhez
(1340,3 Mrd Ft) kapcsolédott nyertes kkv.

2. abra: A nyertes kkv-t tartalmaz6 kozbeszerzések szamanak (db) és értékének (Mrd Ft) alakuldsa
2020, 2021 és 2022 elsé félévében
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2020 L. félév

Nyertes kkv-t tartalmazé
eljarasok szama (db)

Az eljardsok szamat, valamint értékét vizsgalva a kkv-k
altal elnyert eljarasok 27,4%-ahoz, illetve 29,4%-ahoz
kapcsolédott eurépai unids! forras (1. tdblazat). Azon
eljarasok esetében, ahol a kkv-k nyertes ajanlatot
nyujtottak be 2022. els6 félévében, egy eljarasra atla-
gosan 6,8 ajanlat jutott, amelyeknél azonban nem volt a
nyertesek kozott kkv, ott az atlag 3,2 ajanlat volt.

Az ajanlatkérék tipusa szerint a legtobb nyertes kkv-t
tartalmazé eljaras a regionalis/helyi szinti ajanlatké-

2021 L. félév

2022 1. félév

m Nyertes kkv-t tartalmazé
eljarasok értéke (Mrd Ft)

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag

r6khoz tartozott 36,6 %-os ardnnyal, 6ket kovették a koz-
jogi szervezetek (25,1%), valamint az egyéb szervezetek
kozel azonos (22,0%) arannyal. A kozszolgéltat6? ajan-
latkérékhoz tartozé eljardsok szama 9,7-os aranyt tett ki,
megel6zve a kozponti szintli ajanlatkéréket (4,8%),
valamint a tAmogatott szervezeteket (1,8%).

Az eljarasok értékét tekintve a kozjogi szervezetekhez
tartozo6 kozbeszerzések tették ki a legnagyobb hanyadot
(38,4%), amely a kkv-k altal elnyert eljarasok értékének

1 Az erre vonatkoz6 adatok - amelyek az eredménytajékoztaté hirdetményekben taldlhaté ,,a beszerzés eurépai uniés alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos” mez6 alapjan - azt mutatjak, hogy a kozbeszerzések 6sszértékének
mekkora részéhez kapcsolodott eurépai unios forras (az adatok tehat nem a kdzbeszerzési eljarasokban felhasznalt eurépai unios

forrasok tdmogatdsi intenzitasat mutatjak).

2 Az ajanlatkérdk koziil kozszolgéltatonak tekintjiik azokat, amelyek a hirdetményben az ajanlatkérd tipusdra vonatkozé
megjeldlés alapjan magukat ebbe a kategériaba soroljak be, vagy kozszolgaltatékra vonatkozoé hirdetményt tesznek kozzé.
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azzal, amit az eljarasok szdma alapjan vett aranyok is
mutattak (1. tdblazat), kozszolgaltatod szervezetek (11,5%),
kozponti szintti ajanlatkérék (10,2%) és tdmogatott
szervezetek (1,2%).

tobb mint egyharmadat adta. Ezutan kovetkeztek a
regionalis/helyi szintli ajanlatkérék 20,0%-os, majd az
egyéb ajanlatkérdk 18,7 %-os értékarannyal, amely pont-
tél az ajanlatkéré szervezetek sorrendje megegyezett

1. tablazat

A nyertes kkv-k kozbeszerzési eljarasainak adatai az ajanlatkérék tipusa szerint 2022. I. félévében

A : =N Eljarasok Eljarasok
Eljarasok szama Osszérték J J
szamanak aranya  értékének aranya

(db) (Mrd Ft) %) %)

83,7%

Megnevezés

Nyertes kkv-k 3279 1340,3 47,5%

Ebbél: EU finansziro-
zasu

899 393,5 27,4% 29,4%

A p SN Eljarasok Eljarasok
Eljarasok szama Osszérték J J
szamanak aranya  értékének aranya

(db) (Mrd Ft) %) %)

Ajanlatkérék tipusa

regiondlis/helyi szintd 1200 267,4 36,6% 20,0%
kozjogi szervezet 823 514,5 25,1% 38,4%
egyéb 723 250,6 22,0% 18,7%
kozszolgéltatd 317 154,8 9,7% 11,5%
kozponti szintl 158 136,5 4,8% 10,2%
tdmogatott szervezet 58 16,4 1,8% 1,2%
Osszesen 3279 1340,3 100,0% 100,0%

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sdg

2022. els6 félévében a kkv-k a legtobb esetben épitési
beruhdzas targyd kozbeszerzési eljarasokat nyertek el
(39,0%), ezt kovették az arubeszerzések (31,8%), valamint a
szolgaltatasok (29,2%). Az eljarasok értékét tekintve is az
épitési beruhazasok tették ki a legnagyobb hanyadot (59,2%,
793,5 Mrd Ft), mikozben a kkv-k altal el-nyert szolgaltatasok

44

értékének aranya (25,1%, 335,8 Mrd Ft) meghaladta a kkv-
khoz kot6d6 arubeszerzések ér-tékaranyat (15,7%, 211 Mrd
Ft). A 3. abran szerepl6 ada-tok alapjan a nyertes kkv-t tartal-
maz6 kozbeszerzési eljarasok targya szerinti megoszlas 2022.
els6 félévében hasonlod volt, mint a 2022. els6 féléves dsszes
eredményes eljaras esetén.
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3. abra: A kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének megoszlasa
a beszerzések targya szerint 2022. I. félévében

211 Mrd Ft
15,7%

1042 db
31,8%

= Epitési beruhazas

Eurépai unids forras a kkv-k altal elnyert épitési beru-
hazasok 39,6 szazalékdhoz kot6dott, értékalapon pedig
34,7 szazalékot tettek ki, igy az eurdpai uniés finan-
szirozasok jelentGsége az épitési beruhdzasok esetén
volt a legnagyobb a nyertes kkv-t tartalmazé eljarasok
szamanak és értékének korében is. Az Eurdépai Unid
altal finanszirozott kkv-s arubeszerzéseken és szolgélta-

Eljarasok szama
(db)

Szolgaltatas

Eljarasok értéke
(Mrd Ft)

1279 db
39,0%

= Arubeszerzés

Forrés: Kozbeszerzési Hatosag

tasokon beltil, a nyertes kkv ajanlatot tartalmazé kozbe-
szerzések 19,1%, valamint 20,1%-a kapcsolédott EU
forrashoz. Az értékaranyt tekintve azonban az arube-
szerzések aranya megkozelitette az egyharmadot
(31,7%), mig a szolgéltatdsoké volt a legalacsonyabb
15,2%-kal (4. abra).
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4. abra: A kkv-k altal elnyert eurépai uniés tamogatasokhoz kapcsol6dé kozbeszerzési eljarasok
szamanak és értékének aranya (%), a beszerzések targya szerint 2022. I. félévében

Epitési beruhazés

Arubeszerzés

0% 5% 10% 15%

Eljarasok szamanak
aranya (%)

A nyertes kkv ajanlatot tartalmazé eurdpai uniés finan-
szirozast kozbeszerzések kozil a legtobb (355 db) a
Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Programhoz
(TOP) kapcsolédott, ezt kovették a Kornyezeti és Ener-
giahatékonysagi Operativ Programhoz (KEHOP) kot6-
dé kkv-s kozbeszerzések (117 db). Az Emberi Eréforras
Fejlesztési Operativ Program (EFOP) keretei kozott
megval6ésulé beruhdzasok koziil 85-hoz kapcsolddott
olyan eljaras, amelyet kkv nyert el. A Gazdasagfejlesz-
tési és Innovaciés Operativ Programhoz (GINOP) 73 db,
valamint a Vidékfejlesztési Programhoz (VP) 61 db o-

Szolgaltatas

34,7%

31,7%

20% 25% 30% 35% 40% 45%

m Eljarasok értékének
aranya (%)

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag

lyan kozbeszerzés kapcsolédott, amelyben a nyertes
ajanlatot kkv nytjtotta be. Az Integrélt Kozlekedésfej-
lesztési Operativ Program (IKOP), a Versenyképes
Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP), va-
lamint a Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-Fejlesztési
Operativ Program (KOFOP) kkv-k altal elnyert eljarasai
szamardnyukat tekintve 1,5%-nal kisebb aranyt tettek ki
az eurdpai unids forrast tartalmazé kozbeszerzéseken
beliil. Az Egyéb kategoéridba3 tartoz6 programok 6sszes-
sége (181 db) szintén jelent&s hdnyadot tett ki (5. abra).

3 Az Egyéb kategoriaban a kisebb 6sszértékli timogatasokat jelentd programok ¢sszevontan szerepelnek, mint pl.: INTERREG:
Interregionalis Egyiittmiikodési Operativ Program; BBA: Bels6 Biztonsagi Alap; LIFE: (L'Instrument Financier pour 1'En-
vironnement) az Eurépai Unié kornyezetvédelmi politikajat tdimogatd pénziigyi eszkoz; MAHOP: Magyar Halgazdéalkodasi
Operativ Program; RSZTOP: Raszorulé Személyeket Tamogaté Operativ Program; RRF (Recovery and Resilience Facility):
Helyreallitasi és Ellenalloképességi eszkoz, valamint azok az eljarasok is az egyéb kategoériaba kertiltek, amelyek egyszerre tobb

programbol nyertek el timogatast.
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5. abra: A kkv-k altal elnyert eurépai unids tamogatasokhoz kapcsol6dé kozbeszerzési eljarasok
szama (db) és értéke (Mrd Ft), operativ programok szerint 2022. I. félévében
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A nyertes kkv ajanlatot és EU finanszirozast tartalmazo el-
jarasok értékének legnagyobb hanyada a Tertilet és Telepii-
lésfejlesztési Operativ Programhoz tartozott (17,2%; 67,6 Mrd
Ft), nem sokkal megelézve a Kornyezeti és Energiahaté-
konysagi Operativ Program értékaranyat (14,7%; 57,9 Mrd
Ft). Volumenében hasonlé hanyadéat adtdk a kkv-k altal
elnyert kdzbeszerzéseknek az Emberi Eréforras Fejlesztési
Operativ Programhoz (4,5%; 17,6 Mrd Ft), az Integralt Kozle-
kedésfejlesztési Operativ Programhoz (4,1%, 16,0 Mrd Ft), a
Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Programhoz
(33%; 12,8 Mrd Ft), valamint a Vidékfejlesztési Programhoz

GINOP VP

VEKOP KOFOP  Egyéb

Forrés: Kozbeszerzési Hatésag

kapcsolédé eljarasok (3,1%; 12,2 Mrd Ft). A Versenyképes
Kozép-Magyarorszdg Operativ Program és a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatas-Fejlesztési Operativ Program értékardnya
1% alatt maradt a nyertes kkv ajanlatot tartalmazé EU finan-
szirozast kozbeszerzési eljarasokon belill. Az Osszesitett
Egyéb kategoriahoz szintén jelentds hanyad kothetd (52,2%;
205,5 Mrd Ft).

2022. els6 félévében a kkv-k éltal elnyert eljarasok tobb, mint
a fele (57,0%) nemzeti eljarasrendhez kotédott (6. abra), ezek-
nek a kozbeszerzéseknek az értékét tekintve ugyanakkor
ennél joval kisebb, mindossze 17,7% volt a részesedésiik.
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6. dbra: A kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének megoszlasa
eljarasrendek szerint 2022. I. félévében
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A nemzeti eljardsrenden beliil a kkv-k 56,7 %-ban bizo- an a legnagyobb aranyt jelentette, 87,7%-ot (7-8. abra).
nyultak nyertes ajanlattevének az épitési beruhdzasok Az eljardsok szamat és értékét tekintve a szolgaltatas és
tertiletén, ami az eljarasok értékét tekintve is kimagaslo- az arubeszerzés kozel azonos aranyt képviseltek.

7. abra: A kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok szama (db), a nemzeti eljarasrenden beliil, mm—
a beszerzések targya szerint 2022. I. félévében
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Forras: Kozbeszerzési Hatosag
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——
8. abra: A kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok értéke (Mrd Ft), a nemzeti eljarasrenden beliil, s
a beszerzések targya szerint 2022. I. félévében
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Az unids eljarasrenden beliil a kkv-k altal elnyert
eljarasok kozel fele (45,0%) drubeszerzésekhez kapcso-
l6dott, amelyet a szolgaltatasok (39,5%) valamint az
épitési beruhazasok (15,5%) kovettek. Az eljarasok ér-
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tékét tekintve az uniés eljarasrenden beliil is az épitési
beruhazasok tették ki a legnagyobb hanyadot (53,1%),
mig a szolgaltatasok 28,9%-ot, az arubeszerzések pedig
18,0%-ot (9-10. abra).

9. abra: A kkv-k altal elnyert kbzbeszerzési eljarasok szama (db), az uniés eljarasrenden beliil, n
a beszerzések targya szerint 2022. I. félévében
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10. abra: A kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok értéke (Mrd Ft), az unids eljarasrenden beliil, “
a beszerzések targya szerint 2022. I. félévében

1102,8 Mrd Ft

82,3%

m Nemzeti eljarasrend

m Uni6s eljarasrend

Eurépai uniés forrds a nemzeti eljardsrenden beliil
szamaranyéat tekintve a kkv-k altal elnyert kdzbeszer-
zések kozel egyharmadahoz (30,6%) kapcsolodott, az
uni6s eljarasrenden beliil ez az ardny valamivel ala-
csonyabbnak bizonyult (23,2%). Az értékaranyokat
megvizsgalva hasonlék az eredmények, a nemzeti
eljarasrenden beliil a kkv-k altal megnyert kdzbeszer-
zéseknek egyharmadahoz (33,1%-ahoz), mig az unios
eljarasrenden beliil 28,5%-dhoz kapcsolédott EU finan-
szirozas.

Az ajanlatkérSk régidja szerint vizsgalva az adatokat
megéllapithatd, hogy a kozép-magyarorszagi térség-

B Ebbsl: Epitési beruhazas
Ebbél: Arubeszerzés
™ Ebbdl: Szolgéltatas

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag

ben* bonyolitottak le a legtobb olyan kdzbeszerzést (az
eljarasok 50,9%-4t), ahol kkv-k nydujtottak be nyertes
ajanlatot. A vidéki régiok mindegyike 10% alatti aranyt
képvisel, ezek koziil Eszak-Alfoldhoz (9,4%) kothetd a
legtobb kkv altal elnyert eljards. Ezutdn kovetkezik
viszonylag kis eltéréssel a dél-alfoldi (9,1%), a dél-
dunéntali (7,2%), valamint kozel azonos ardnnyal a
kozép-dunantali térség (6,9%). A kkv-k altal megnyert
eljarasokhoz Eszak-Magyarorszag 6,4%-kal, Nyugat-
Dunéntil pedig a legkisebb (59%) ardnyban jarult
hozza (11. 4bra).

4 A kozép-magyarorszagi régié alatt Budapest és Pest megye adatai 6sszevontan szerepelnek.
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11. abra: A kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok szama (db) és értéke (Mrd Ft)
az ajanlatkérék régidja szerint 2022. I. félévében
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Megjegyzés: Az dbra nem tartalmazza a k6zép-magyarorszagi régio-, valamint azon eljarasok adatait,

amelyeknél tobb ajanlatkérs szerepelt.

Ertékek tekintetében a kkv-k altal megnyert kozbeszer-
zési eljarasok tobb mint kétharmadat (67,2%-at) a
Ko6zép-Magyarorszagon lebonyolitott kdzbeszerzések
adtdk. A tobbi régié nagyjabol azonos mértékben ré-
szesedett a kis- és kozépvallalkozasok 4altal nyert
palyazatok 6sszértékébdl, Eszak-Alfold 6,3%-kal, Dél-
Alfold 6,0%-kal, mig a tobbi térség értékaranya 4% vagy
az alatt maradt.

Meg kell emliteni, hogy az imént felsorolt kkv-s eljara-
sok teljesitésének helye azonban, nem minden esetben
egyezik meg az ajanlatkérék régidjaval, igy a fenti
adatok a magyarorszagi régiokban 2022. els¢ félévében

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

lebonyolitott kozbeszerzési eljarasokra vonatkoznak
(11. abra).

A kkv-khoz kothet6 eljarasok tobbségiikben, viszonylag
kis értékii kozbeszerzésekhez kapcsolédtak (12. dbra).
2022. els6 félévében 1847 db 100 milli6 forint alatti
eljarast bonyolitottak le, ez az 6sszes, kkv-k altal be-
nyujtott nyertes ajanlat 56,3%- &t jelentette. A kkv-k
1197 db 100 milli6 és 1 milliard forint kozo6tti eljarasban
nyertek, ami az Osszes ilyen eljaras 36,5%-at adta. Az
1 millidrd forint feletti kkv-s eljarasok mindossze
235 db-ot tettek ki, ami a kozbeszerzések szamat
tekintve 7,2%-os aranyt jelentett.
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Az eljarasok értékét vizsgalva azonban, éppen forditott dét adtdk, a kozepes értékid 100 millié és 1 millidrd forint
a sorrend. Az 1 millidrd forintot meghaladé nagybe- — kozotti eljardsok az dsszérték negyedét, mig a kisebb
ruhazéasok a kkv-s eljarasok osszértékének kozel héttize-  értékd eljarasok az osszértéknek mindossze 6%-ét.

12. dbra: A kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének aranya (%)
értékkategoriak szerint 2022. I. félévében
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A kornyezetvédelmi (zold), illetve a szocidlis szem-  2022-ig a nyertes kkv-t tartalmazé zold eljarasok szam-
pontokat tartalmazé kozbeszerzési eljarasok adatai aranya kozel azonos szinten mozgott 1-2 szazalék-
kizarolag a nemzeti eljarasrendben vizsgdlhatok, ugya- ~ pontos kiilonbséggel, értékaranya 2020-r61 2021-re
nis az uniés eljarasrendben lefolytatott eljarasok hirdet- 3,1 szazalékpontot, 2021-r6l 2022-re pedig minimalisan

ményeibdl egyelére nem nyerhet6k ki ilyen jellegli ~ ugyan, de 0,3 szazalékpontot csokkent (13. abra).
informaciok. A féléves adatok tekintetében 2020-t61
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A kis- és kozépvallalkozasok altal elnyert szocidlis el-
jarasok féléves adatainak szdmaranya 2020-r6l 2021-re
0,7 szazalékponttal emelkedett, mig 2021-r8l 2022-re
csak kismértékben ugyan, de 0,2 szazalékponttal csok-
kent. Ezzel szemben az értékarany tekintetében folya-

matos emelkedés figyelhet6 meg a szocidlis szem-
pontokat is figyelembe vevé kkv-k &ltal lebonyolitott
kozbeszerzések esetén, 2020-r6l 2021-re 0,5 szazalék-
pontos, 2021-r6l 2022-re - kozel azonos volt az érték -
0,1 szazalékpontos volt az emelkedés (14. abra).

13. abra: A kkv-k altal elnyert zold szempontokat tartalmazo eljarasok szam- és értékaranya (%)
2020, 2021 és 2022 elsé félévében
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14. abra: A kkv-k altal elnyert szocialis szempontokat tartalmazé eljarasok szam- és értékaranya (%)
2020, 2021 és 2022 elsé félévében
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