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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz 2022. év szeptemberében megjelend kilencedik szamanak a Kozbeszerzési
Hatdsdg legfrissebb dlldsfoglaldsait bemutato rovata - tobbek kozott - foglalkozik egy a Kbt. 9. §-a és egy a
Kbt. 111. §-a szerinti kivételi korhoz tartozo feltétel fennallasdnak kérdésével, tovabba keretmegalla-
podassal, kapacitasnyujté szervezet alvallalkozoként torténé megjelenésével és alvallalkozo cseréjével
kapcsolatos jogkérdésekkel.

A Jogorvoslati aktualitdsok rovatban a Szerzé folytatja a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerz6dés modositasdval kapcsolatos jogesetek ismertetését. A bemutatott hatdrozat birdsagi
feltlvizsgalata sordn a bir6sag allast foglalt tobbek kozott a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerz6dések modositdsanak Kozbeszerzési Hatosag éltal végzett ellendrzése és a Kozbeszerzési
Dontébizottsag el6tti kozbeszerzésekkel kapcesolatos jogorvoslat elhatdroldasanak tobb kérdésében. A
bir6sag érdemben kimondta, hogy egyes koriilmények indokolhatjak a szerz6dés moédositasat, am ez a
lehet6ség nem vezethet visszaélésekhez, nem iranyulhat a verseny tisztasdgdnak megsértésére, és a
szerz6dés modositasara kizdrdlag a Kbt.-ben kogens jelleggel meghatérozott feltételek maradéktalan
fennallasa esetén van lehet6ség

A Kozbeszerzési irdnytii rovat els6 irdsa beszamol6 a Kozbeszerzési Hatosag , Kozbeszerzési integrits a
gyakorlatban” cimmel 2022. janius 22-én megrendezett nemzetkdzi szakmai konferenciajarél. A
rendezvény f6 témédja a kozbeszerzések integritdsdnak biztositdsa volt, de emellett kiemelt hangsulyt
kapott a fenntarthat6sagi szempontok kozbeszerzésekben torténd gyakorlati alkalmazésanak kérdéskore,
valamint a kozbeszerzési jogalkalmazédsban részt vevék munkéjat leginkabb tdmogat6 aktudlis kérdések,
tapasztalatok megosztasa is. A masodik szakcikk az Eurépai Uni6 éves ,Zold Hét” programsorozatat
kovetve attekinti, hogy milyen eszkozok allhatnak a jogalkalmazok rendelkezésére, ha a kornyezet
védelmét is szem el6tt tarté6 moédon kivannak kozbeszerzési eljardsokat lebonyolitani, kiilonos tekintettel
a korforgasos gazdasag modelljére.

A Statisztika rovat a szocidlis szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2021. évi alakuldsanak részletes
statisztikdit mutatja be.

Dr. Kovacs Laszlo
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hatosag
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A KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Somogyi Klaudia Virag, jogi tandcsadd, Kozbeszerzési Hat6sag

DOI: 10.37371/KEP.2022.9.1

A Kozbeszerzési Hatoséag allasfoglalasok formajaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazok szamara a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban Kbt.) és kapcsolodo
végrehajtasi rendeleteinek alkalmazdsaval Osszefiiggd
altalanos jellegi megkeresésekre.

Alabbiakban a Kbt. alkalmazasaval osszefiiggd kérdé-
sekre adott valaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy iranymutatasaink nem csak a kérdésfelte-
v6knek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos in-
formacidkkal szolgélnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvaséink figyelmét, hogy a koz-
beszerzésekre irdnyadé jogszabalyok alkalmazaséaval
kapcsolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljardsok résztvevdinek joga és felelGssége.
Hangsulyozzuk tovabbd, hogy az &llasfoglaldsokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelez6 tar-
talma nincsen.

1. kérdés

Egy klasszikus ajdnlatkérd a Kbt. 3. mellékletébe tartozo ren-
dezvényszervezési szolgdltatdst kivdin beszerezni, mely be-
szerzés becstilt értéke nem éri el a 262.485.000,- Ft-ot. A Kbt.
21. § (2) bekezdése alapjin az ajdnlatkérének a Kbt. Harmadik
része szerint kell eljdrnia. Alkalmazhato-e ebben az esetben a
Kbt. 111. § t) pont szerinti kivételi kor, miszerint nem kell
alkalmazni a Kbt. rendelkezéseit abban az esetben, hogy ha a
szolgdltatdst a védett munkahelyen, megvdltozott munkake-
pességii személyek teljesitik?

A Kbt. 3. mellékletébe tartozo 92312000-1 CPV koéddal jelolt

szolgdltatds [Miivészeti szolgdltatisok] esetén alkalmazhatja-
e a klasszikus ajanlatkérd a Kbt. 111. § c) pontjat?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint fiiggetle-
nil attdl, hogy egyébként egy beszerezni kivant szolgal-
tatds a Kbt. 3. melléklete szerinti szolgaltatdsok korébe
tartozik-e vagy sem, az ajanlatkéré a Kbt. 111. § szerinti
valamely kivételi korhoz tartozé valamennyi feltétel

fennallasa esetén megval6sithatja kivételi korben a be-
szerzését, amennyiben annak a Kbt. 19. §-ara tekintettel
megallapitott becstilt értéke nem éri el a beszerzés
targyara iranyadé uniés kozbeszerzési értékhatart.

Egy adott kivételi kor alkalmazhat6sagarol - esetenként
- az Osszes koriilmény koriiltekinté mérlegelésével az
ajanlatkérének kell dontést hoznia a jogszabalyi felté-
telek fennalldsdnak alatamasztasaval. A kivételi korok
fennalltat megszoritéan kell értelmezni, igy azok alkal-
mazasdra csak a jogszabaly altal megengedett sziik
korben van lehet6ség. A kivétel minden jogszabalyi
feltételének fennallasat koteles az ajanlatkérd bizonyi-
tani.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 21. § (2) bekezdése alapjan a 3. melléklet szerinti
szocidlis és egyéb szolgaltatasok igénybevételére ir-
nyulé kozbeszerzési eljarasok esetében - ide nem értve
a koncesszios beszerzési eljarasokat - a Harmadik Részt
alkalmazva kell eljarni.

A Kbt. 3. melléklete meghatarozott CPV kodok altal
jelolt olyan szolgaltatdsmegrendelések felsorolasat tar-
talmazza, amelyekre vonatkozéan a Kbt. - a f6 sza-
balytol eltér6 - enyhébb és adott esetben specialis
eljarasi szabalyokat rendel alkalmazni. A Kbt. 3. mellék-
lete ezen szolgaltatdsmegrendeléseket - az unids irdny-
elvekkel 6sszhangban - f6szabalyként kiveszi az unios
eljarasrendre vonatkoz6 szigorubb szabalyozas aldl, és
a Kbt. az ilyen beszerzésekre - egy magasabb mértéki
unids kozbeszerzési értékhatar megallapitasa mellett, a
{6 szabalytol eltérs, megengedébb szabélyozast - a Kbt.
Harmadik Része szerinti nemzeti eljarasrendre vonat-
kozé szabélyozas alkalmazésat rendeli abban az esetben
is, ha az adott kdzbeszerzés becstilt értéke eléri az - ezen
szolgaltatismegrendelésekre megéallapitott, magasabb
mértékl - unids kozbeszerzési értékhatart. El6z6ek u-
gyanakkor kizarélag akkor érvényesiilhetnek, ha egye-
bekben a Kbt. alkalmazhatésédga - az altalanos szaba-
lyok szerint - fenndll, azaz a beszerzés nem tartozik
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adott esetben valamely, a Kbt. 111. §-a szerinti kivételi
targykorhoz.

A kérdés vizsgalata korében lényeges szempont, hogy a
Kbt. 21. § (2) bekezdése - a Kbt. 21. § (1) bekezdésében
foglalt eset kivételével - generalisan rendeli alkalmazni
mind a nemzeti, mind az uniés kozbeszerzési érték-
hatdrokat elér6 - a 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb
szolgaltatdsokra irdnyulé - beszerzések esetén a Kbt.
Harmadik része szerinti nemzeti szabalyok alkalma-
zasat. A Kbt. 111. §-a szerinti kivételi korok alkalmaz-
hatésidga azonban - az egyes kivételi korokre vonatkozé
feltételrendszer teljestilésén tdl - els6sorban a becstilt
érték fiiggvénye, amelyet nem befolyasol az a tény,
hogy a Kbt. 3. mellékletében foglalt beszerzési targyakra
a fentiek szerinti eltéré szabalyozas vonatkozik.

Amennyiben tehéat a Kbt. 111. §-a olyan nemzeti kivételi
targykort hataroz meg, amely beszerzési targy szerepel
egyuttal a Kbt. 3. mellékletében is, akkor az adott
kivételi korben szabalyozott valamennyi feltétel fenn-
allasa esetén az adott beszerzés kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil megvalésithato, feltéve ha a beszer-
zés Kbt. 19. §-dra tekintettel megéllapitott becstilt értéke
nem éri el - a 3. mellékelt szerinti szolgaltatdsmeg-
rendelésekre irdnyadé - magasabb mérték uniés koz-
beszerzési értékhatart. Amennyiben a beszerzés becstilt
értéke meghaladja az uniés értékhatart, akkor a Kbt.
111. § szerinti kivételi kor nem alkalmazhat6, de az
ajanlatkérd a kozbeszerzést — a Kbt. 21. § (2) bekezdését
alkalmazva - a nemzeti eljarasrendre vonatkozé szaba-
lyok szerint folytathatja le.

A Kbt. 111. §-a szerinti kivételi korok alkalmazhatésaga
szempontjabol tehat a Kbt. 3. mellékletében felsorolt
beszerzési targyak - fliggetlentil attdl, hogy specialis
szabalyozas és magasabb uniés kozbeszerzési érték-
hatdr vonatkozik rajuk - ugyanolyan megitélés ala
esnek, mint barmely mas, a Kbt. targyi hatélya al4 tarto-
z06 szolgaltatasmegrendelés.

Amennyiben tehat a beszerezni kivant szolgaltatas-
megrendelések esetén a Kbt. 111. § ¢) pontjaban, vagy a
Kbt. 111. § t) pontjaban foglalt valamennyi, jogszabaly-
ban meghatarozott feltétel fennall, és az adott beszerzés
Kbt. 19. §-dra tekintettel megallapitott becsiilt értéke
nem éri el az adott beszerzési targy tekintetében meg-
allapitott uniés értékhatart, agy az adott kivételi kor
alkalmazasra kertilhet, fiiggetleniil attél, hogy adott
esetben a beszerzési targy egyuttal a Kbt. 3. melléklete
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szerinti valamely szolgaltatdsmegrendelésnek is megfe-
leltethetd.

A Kbt. 111. § t) pontja két egytittes feltételt tartalmaz
(védett munkahely és megvaltozott munkaképességi
személyek altal el6allitott dru/ teljesitett szolgaltatas). A
becstilt érték mértékén tal, tehat kizarolag e két feltétel
egyiittes teljesiilése esetén lehet jogszerti e kivételi eset-
kor alkalmazasa.

A 92312000-1 CPV kéddal osszefiiggésben megallapit-
hato, hogy az mind a Kbt. 3. mellékletében, mind a Kbt.
111. § c) pontjaban, a 92000000-1-t61 92700000-8-ig tart6
CPV koéddal jelolt szolgaltatdsmegrendelések kozé
tartozik. A Kozds Kozbeszerzési Szoéjegyzékrol szolo
213/2008/EK rendelet alapjan a 92312000-1 CPV kod a
mivészeti szolgaltatasokat jeloli.

Az ajanlatkérének a beszerzési igény mindsitése soran
fokozott koriiltekintéssel kell eljarnia annak megitélé-
sekor, hogy a beszerzési targy - a szakmai tartalménak
vizsgalatat kovetben - megfeleltethet6-e valamely, a
Kbt. 111. § c¢) pontja szerinti kivételi kor altal meghata-
rozott CPV kéddal jelolt szolgaltatdsnak. Ezt mindig
annak figyelembevételével kell megtennie, hogy a koz-
beszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége aloli
kivételeket a lehet6 legsziikebben kell értelmezni. A-
mennyiben a szakmai tartalom vizsgalatat kovet6en a
beszerzési targy megfeleltetheté adott CPV kod szerinti
szolgaltatdsnak, agy a Kbt. taxativ felsorolasara tekin-
tettel eldonthet6 a beszerzési targy kivételi kor hatdlya
ala tartozasa. Jelen esetben tehat, amennyiben a besze-
rezni kivant szolgéltatas mtivészeti szolgéltatdsnak mi-
nésiil, agy a kivételi kor alkalmazasra kertilhet a becstilt
érték mértékének fiiggvényében.

A kérdéskorrel kapcesolatban rogzitend6 tovabba az is,
hogy a Kbt. 111. § d) pontja a 18 milli¢ forintot el nem
érd értékd 3. melléklet szerinti szolgéltatdsokat altala-
nossagban kivételként kezeli.

2. kérdés

Helyes-e az az értelmezés, miszerint az aldbbi, mindkét felte-
telnek egyidejiileg kell fenndllnia ahhoz, hogy kozbeszerzési
eljarast kelljen lefolytatnia az ajanlatkérének a Kbt. 9. § (8)
bekezdés 1) pontja alapjin:

- a kutatdsi és fejlesztési szolgaltatds eredményét kizarolag az
ajanlatkérdnek kell hasznositania tevékenysége sordn, és

- az ellenszolgaltatist teljes mértékben az ajanlatkérd szervnek
kell teljesitenie, kiilsé tizleti forrds bevondsa nélkiil?
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Azaz a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pont szerinti kivétel alkalmaz-
haté-e abban az esetben, ha barmelyik feltétel nem dll fenn,
vagyis:

a) abban az esetben nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni,
ha a kutatds-fejlesztés eredménye, haszna az ajanlatkérén ki-
viil is felhaszndldsra keriil, fiiggetleniil attdl, hogy az ellen-
értéket kizarolag az ajanlatkérd fizeti-e meg (eredmény
felhaszndlhato + az ajanlatkérd ondlloan teljesiti az ellenszol-
galtatist),

b) valamint akkor sem kell kozbeszerzési eljdrdst lefolytatni,
ha a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatds finanszirozdsa vegyes,
tehdt azt az ajanlatkérd és eqy kiils forrds egyrtittesen teljesiti,
de ebben az esetben az eredményét kizdrolag az ajanlatkérd
hasznositja (az eredmény nem haszndlhaté fel, az ajdinlat-
kérénél marad + az ajdnlatkérd nem ondlloan, egy tizleti for-
rdssal egyiitt teljesiti az ellenszolgaltatdst)?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint a Kbt. 9. §
(8) bekezdés 1) pont szerinti feltételek fennélldsa (meg-
adott CPV kédok szerinti K+F szolgaltatds megrende-
lése) esetén, amennyiben a K+F szolgaltatas eredményét
egy, az ajanlatkér6tsl kiilonbdz6 masik jogi személy is
hasznositja, de az ellenszolgaltatast az ajanlatkérd szerv
teljesiti teljes mértékben, akkor megallapithaté a beszer-
zésnek a kivételi korbe tartozasa. Abban az esetben is
megéllapithat6 a kivételi korbe tartozas, ha a Kbt. 9. §
(8) bekezdés 1) pontja szerinti kutatdsi és fejlesztési
szolgaltatdsok eredményét kizardlag az ajanlatkérd
szerv hasznositja a tevékenysége sordn, ellenben az
ellenszolgaltatast nem az ajanlatkérd szerv teljestti teljes
mértékben.

Amennyiben a megadott CPV kédok szerinti K+F szol-
géltatds eredményét kizardlag az ajanlatkérd szerv
hasznositja tevékenysége soran, és az ellenszolgaltatast
is teljes mértékben az ajanlatkérs szerv teljesiti - azaz
mindkét konjunktiv feltétel teljesiil - akkor mar nem al-
kalmazhato a targyi kivételi kor.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja alapjan a Kbt.-t - ha a
beszerzés targya szolgaltatds megrendelése - nem kell
alkalmazni a 73000000-2-t61 73120000-9-ig tart6, vala-
mint a 73300000-5, a 73420000-2 és a 73430000-5 CPV
kodok altal meghatarozott kutatasi és fejlesztési szol-
galtatasra, kivéve, ha annak eredményét kizarélag az
ajanlatkérd hasznositja tevékenysége soran, és az ellen-
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szolgaltatast teljes mértékben az ajanlatkéré szerv telje-
siti.

A Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja a kozbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél szolo
2014/24/EU iranyelv (a tovadbbiakban: Iranyelv) 14.
cikkének a magyar jogrendszerbe atiiltetése. Ez a ren-
delkezés az alabbiakat tartalmazza:

,Kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok

Ezt az iranyelvet alkalmazni kell a 73000000-2 és
73120000-9 kozotti, valamint a 73300000-5, 73420000-2
és 73430000-5 CPV-kod ala tartozé kutatasi és fejlesztési
szolgaltatdsokra, az alabbi feltételek egydiittes teljestilése
esetén:

a) a haszon kizarélag az ajanlatkéré szervnél jelentkezik
a szolgaltatasnak a sajat tevékenységében val6 felhasz-
nalésa soréan, és

b) a nydjtott szolgéltatés ellenértékét teljes mértékben az
ajanlatkérd szerv fizeti meg.”

Az Irdnyelv preambuluménak (35) bekezdése tovabba
az alabbiakat tartalmazza:

»A kutatasi és fejlesztési (K+F) programok tizleti forra-
sokbol torténé tarsfinanszirozasat osztonozni kell.
Kovetkezésképpen egyértelmiivé kell tenni, hogy ez az
iranyelv csak akkor alkalmazand6, ha nem keriil sor
ilyen tarsfinanszirozédsra, és ha a K+F tevékenységek
eredményére az érintett ajanlatkéré szerv jogosult.
Mindez nem zarhatja ki annak lehet6ségét, hogy a
szoban forgd tevékenységeket elvégz6 szolgaltatd az
eredményekrdl sz616 beszamolot tegyen kozzé, feltéve,
hogy tovébbra is az ajanlatkéré szerv kizarélagos joga
marad a K+F eredményeknek a sajat tevékenysége
céljaira torténé felhasznalasa. Mindazonéltal a K+F
eredmények fiktiv megosztasa vagy a szolgaltaté dija-
zasdhoz val6 jelképes hozzdjarulas nem akadalya ezen
iranyelv alkalmazéasanak.”

Az Iranyelv preambuluménak fent idézett (35) bekez-
désének, az Iranyelv 14. cikkének és a Kbt. 9. § (8) bekez-
dés 1) pontjanak egytittes értelmezése szerint, ha az
ellenszolgéltatast teljes mértékben az ajanlatkérd
teljesiti, és az eredményeket kizarélag 6 hasznositja,
akkor mindkét konjunktiv feltétel teljesiilésére tekintet-
tel nem sorolhaté a szerz6dés a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1)

pont szerinti kivételi korbe.

A Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja szerinti alkivételi
esetkorok tehat konjunktiv feltételek, amelyeknek egy-
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szerre kell fennallniuk ahhoz, hogy a beszerzés - annak
ellenére, hogy az a CPV kodok altal meghatarozott ku-
tatdsi és fejlesztési szolgaltatasra iranyul - ne tartozzon
a targyi kivételi kor hatalya ala.

Vizsgalat targyat képezi tehat egyfel6l az egyik alkivé-
teli feltételként meghatdrozott azon szempont, hogy
kizarélag az ajanlatkér6 hasznositja-e a szolgaltatas
eredményét. Amennyiben az ajanlatkéré altal megren-
delt K+F tevékenység eredményét az ajanlatkérd mellett
mas gazdasagi szerepl$ is felhaszndlja tevékenysége
soran, és igy - az ajanlatkérén kiviil - ezen gazdasagi
szereplé tekintetében is haszon realizalédik, tgy a
targyi kivételi kor alkalmazhato lesz a felsorolt CPV
kédok altal meghatéarozott kutatasi és fejlesztési szolgal-
tatdsok tekintetében.

Vizsgalni sziikséges tovabba a masik, konjunktiv alki-
vételi feltétel fenndllasat is az ellenszolgaltatas teljesité-
se vonatkozdsaban. Amennyiben nem kizarélag az ajan-
latkéré fizeti meg a szolgéltatas teljes ellenértékét, azaz
az ellenszolgaltatas teljesitésébe egyéb gazdaséagi sze-
repl6 is bekapcsolodik, gy a targyi kivételi kor szintén
alkalmazhat6 lesz a felsorolt CPV kédok altal meghata-
rozott kutatasi és fejlesztési szolgaltatdsok beszerzése
esetén.

Fentiek alapjan tehat, ha a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja
szerinti kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok eredményét
kizarolag az ajanlatkéré hasznositja a tevékenysége
soran, ellenben az ellenszolgaltatast nem az ajanlatkérd
szerv teljesiti teljes mértékben, akkor a beszerzés a tar-
gyi kivételi korbe tartozik. Ugyanigy, ha az ellenszol-
galtatast teljes mértékben az ajanlatkérd szerv teljesiti,
de a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja szerinti kutatasi és
fejlesztési szolgaltatdsok eredményét nem kizarélag az
ajanlatkérd hasznositja, akkor is a targyi kivételi korbe
tartozik az adott beszerzés.

3. kérdés

A kozbeszerzési szabdlyozds szerint az ajanlati felhivdsban a
kozbeszerzési keretszerzddés hatilyba lépése kitheté—e egy
misik, a kozbeszerzés targydval azonos tdrgyi, a kézbesze-
rzési eljards lefolytatdsinak idejében még hatalyban lévd
kozbeszerzési szerzddés lejaratinak (amely konkrét keretdsz-
szeg kimeriilése, vagy meghatirozott hatdridd lejdrta) napjat
kévetd naphoz?
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A Kozbeszerzési Hatbsag valasza:

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint - arra
tekintettel, hogy egy szerz6dés megkotésének és
hatélybalépésének idSpontja elvalhat egymastdl - a
késSbb megkotott kozbeszerzési szerzédésnek a kérdés-
ben szerepl6 médon torténé hatdlyba léptetése alap-
vet6en nem kizart, azonban annak jogszertisége fligghet
- a kés6bbi szerz6dés hatalyba lépésének alapjaul
szolgal6 - a korabban megkotott kozbeszerzési keret-
szerz6dés megszilinésére vonatkozdan el6irt feltételek-
t6l is, tovdbba nem valdsithat meg a Kbt. 2. §-a szerinti
alapelvi sérelmet.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 2. § (8) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzédésekre a Kbt.-ben foglalt
eltérésekkel a Polgéari Torvénykonyvrél szo6l6 2013. évi
V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell al-
kalmazni.

A Ptk. 6:116. § (1)-(3) bekezdései alapjan, ha a felek a
szerz6dés hatdlyanak bedlltat bizonytalan jovébeli
eseménytol tették fligg6vé, a szerz6dés hatalya a feltétel
bekovetkeztével all be. Ha a felek a szerzédés hata-
lydnak megszlintét bizonytalan jovébeli eseménytdl
tették fligg6vé, a feltétel bekovetkeztével a szerzédés
hatélyat veszti. A feltételre vonatkoz6 szabalyokat meg-
felel6en alkalmazni kell arra az esetre is, ha a felek a
szerz6dés hatdlyanak bedlltat vagy megsztintét vala-
mely id6ponthoz kototték.

A Ptk. 6:119. § (1) bekezdés alapjan, ha a szerzédés ha-
tdlya nem allt be, vagy a szerz6dés hatalyat vesztette -
ideértve azt az esetet is, ha a szerz6déshez a harmadik
személy beleegyezése vagy a hat6ésag jovahagyasa hi-
anyzik, vagy azt megtagadtak - a szerz6dés teljesitése
nem kovetelhetd.

A kozbeszerzési szerz6désben részes felek tehat rendel-
kezhetnek tigy, hogy a megkotott szerz6dés egy késébbi
idépontban 1ép hatdlyba, mely feltételezi egytuttal a
szerz&dés alkalmazhatosagat - pl. a szerzédés teljesité-
sének megkezdését - is, ugyanis a szerz6désben foglalt
egyes jogok és kotelezettségek ettdl az id6ponttdl kezd-
ve lesznek gyakorolhatok azaltal, hogy a szerz6dés a
hatélybalépés id6pontjatol fejt ki joghatast.
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Jelen esetben azonban tekintettel kell lenni a kozbe-
szerzési eljaras és az annak alapjan megkotott kozbe-
szerzési szerz6dés specifikus jellemz&ire, igy az ajanlat-
kérének kozbeszerzési jogi szempontbdl figyelemmel
kell lennie a Kbt. 2. §-a szerinti kozbeszerzési alapelvek
maradéktalan betartasara.

Lényeges szempont tovdbba jelen esetben a kordbbi
kozbeszerzési szerz6dés keretszerz6dés jellege is, mely-
re figyelemmel azonban az a koriilmény, hogy az ajan-
latkér6 egy leend6 kozbeszerzési szerz6désének hatély-
ba 1épését arra tekintettel tartja fliggében, hogy egy
masik kozbeszerzési keretszerzédése mikor sztinik
meg, tobb szempontbdl is visszaélésszerti magatartasra
adhat alapot, attél fliggéen, hogy egy bizonytalan
jov6beni eseményhez, vagy egy elére meghatarozhato,
objektive bekovetkez6 feltételhez koti az ajanlatkérs a
kés6bbi szerz6dése hatalyba 1épését.

Jelent6sége lehet e korben annak, hogy példaul a ko-
rabbi keretszerz6dés a keretosszeg kimeriilésével szi-
nik-e meg, és igy az ajanlatkér6 a keretosszeg
kimertiléséhez koti-e az 14j szerz6dése hatalyba 1épését.
Ebben az esetben ugyanis - a Kbt. 2. §-dba uitkoz6
moédon - az ajanlatkérd befolyasolhatja, hogy kimeriti-e
egyaltalan a kordbbi szerz6dése keretosszegét, megha-
tarozva ezaltal, hogy hatalyba lépteti-e a kés6bbi
szerz6dését vagy sem, és ha igen, azt mikor teszi.

Aggalyokat vethet fel, illetve a Kbt. 2. §-a szerinti
alapelvi sérelmet valdsithat meg tovabba az a kortl-
mény is, ha a korabbi keretszerz6dés id6beli hatalyanak
lejartdhoz koti az ajanlatkéré a késobbi szerzédése
hatélyba 1épését, tekintettel arra, hogy ebben az esetben
is befolyasolhat6 lesz a hatdlyba léptetés példaul a
korabbi szerz6dés idStartamat értint6 esetleges médo-
sitds, vagy akar egy opci6 érvényesitése révén.
Amennyiben a korabbi keretszerz6dést nem keretosz-
szeg alapjan, hanem meghatarozott idére kototték,
abban az esetben jogszerti megoldés lehet ezen kon-
krétan meghatarozott id6pont figyelembevétele a ké-
s6bbi szerz6dés hatalyba léptetése szempontjabol.

A kérdéssel osszefiiggésben tovabba figyelemmel kell
lenni a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltakra is, misze-
rint az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast - a
beszerzés targydra és becsiilt értékére tekintettel -
megfelel6 alapossidggal el6késziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentu-
moknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazda-

sagi szerepl6k képesek legyenek miszakilag megfelels,
fizikailag megvalosithaté és gazdasagi szempontbol
redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbe-
szerzési eljaras el6készitése sordn torekednie kell a
magas mindség teljesités feltételeinek biztositasara, a
kornyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithaté -
védelmére és a fenntarthatdsagi szempontok figyelem-
bevételére, valamint a beszerzés targyat érinté szerzo-
désmoédositdsok megel6zésére.

4. kérdés

Amennyiben a Kbt. 81. § szerinti nyilt kozbeszerzési eljdrds
eredményeképpen kozszolgdltatd ajinlatkérd drubeszerzés
targyi, a Kbt. 105. § (1) bekezdés a) pontja szerinti keret-
megdllapoddst kot azzal, hogy a teljes keretdsszeg kimeritésére
nem vdllal kitelezettséget, 1igy van-e jogszerti lehetdsége arra,
hogy a keretmegdllapodds megsziintetése nélkiil, a keretmeg-
dllapodis iddbeli hatdlya alatt a keretmegdllapodds tdrgydval
részben vagy egészben egyezd targyu mdsik kdzbeszerzési
eljardst inditson meg?

Nem sérti-e a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdés szerinti kizbeszerzési
alapelveket, ha az ajdnlatkérd a megkotott keretmegdllapodds
szerinti kotelemben , tartja” a nyertes ajanlattevét, azonban
gazdasigi megfontoldsok alapjin a keretmegallapodds alapjan
nem bocsit ki kdzvetlen megrendeléseket (jollehet, fenndll a
beszerzési igény és rendelkezésre dll a sziikséges pénziigyi
fedezet is), hanem ehelyett a keretmegdllapodds tdrgydval
részben/egészben eqyezd tdrqyi kdzbeszerzési eljdrdst folytat
le a keretmegdllapodds id6beli hatdlya alatt? Amennyiben
nem, 1gy jogszabdly dltal limitilhato-e, hogy ugyanazon
ajanlatkérd idében pdrhuzamosan hiny darab részben vagy
egészben azonos tdrqyu keretmegdllapoddsos kitelmet
létesithet és tarthat fenn?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatésag dllaspontja szerint a Kbt. 104.
§ (7) bekezdése alapjan az ajanlatkérének lehet6sége
van arra, hogy indokolt esetben a keretmegéllapodas
megsziintetése nélkiil a keretmegallapodas hatélya ala
(is) tartozo beszerzési targyra 1j kdzbeszerzési eljarast
folytasson le. Ennek indokait a Kbt. taxative nem sorolja
fel, azonban az ajanlatkéré ezen rendelkezés alkalma-
zasaval nem val6sithat meg alapelvi sérelmet, tovabba
teljestilniiik kell a rendelkezés egyéb feltételeinek is [pl.
egyidejli tajékoztatdsi kotelezettség].

Amennyiben az ajanlatkér6 a Kbt. 104. § (7) bekezdése
alkalmazasa soran lefolytatott 1j kozbeszerzési eljarasa
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eredményeként szintén keretmegallapodast kot, ugy
fokozott felel6sség terheli a Kbt. 104. § (7) bekezdésének
tovabbi jogszerti alkalmazasa tekintetében.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 104. § (1)-(2) bekezdések alapjan az ajanlatkérd
kozbeszerzését keretmegallapodés tdtjan is megvalo-
sithatja. Ennek soran a Kbt.-ben foglaltaknak megfelels-
en kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval keretmegallapo-
dast kot, majd beszerzését a keretmegallapodas alapjan
a Kbt. 104. § - 105. §-ainak szabalyai szerint valésitja
meg.

A Kbt. 104. § (7) bekezdés alapjan az ajanlatkéré nem
koteles beszerzését a keretmegallapodas alapjan meg-
valdsitani, kiilonosen a tobb évre kotott keretmegalla-
podéas esetében, vagy ha a keretmegéallapodést kotott
ajanlattevék szdma nem teszi lehet6vé a valodi
versenyt. Ebben az esetben az ajanlatkérének az dj
eljardst megindit6 felhivasban utalnia kell erre a
kortilményre, és - ha az eljaras hirdetménnyel indul -
az Uj hirdetmény kozzétételérdl haladéktalanul értesite-
nie kell a keretmegallapodast kotott ajanlattevéket.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcsnak
a keretmegéllapodasokkal kapcsolatos egyes kérdések-
r6l sz6lé utmutatdja (2021. majus 6.) rogziti, hogy
keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras kifeje-
zetten alkalmas az el6re pontosan meg nem hatarozhato
beszerzési igények kielégitésére. Erre is tekintettel, a
keretmegallapodds onmagéban nem eredményez be-
szerzési kotelezettséget az ajanlatkéré és teljesitési
kotelezettséget - értelemszertien a magéba a keretmeg-
allapodésba foglalt kotelezettségek (pl. ajanlattételi
kotelezettség, szerz6déskotési kotelezettség) kivételével
- a nyertes ajanlattevd részér6l. A beszerzési kotelezett-
ség csak a keretmegallapodas alapjan torténé verseny-
Gjranyitds/kozvetlen megrendelés soran jelenik meg,
ezért javasolt e beszerzési kotelezettség konkrét megha-
tarozasa a keretmegallapodasban.

Altalanossagban rogzithet6 tehat, hogy a keretmegalla-
podés megkotésével egyidejiileg még nem keletkezik
tényleges beszerzési kotelezettsége az ajanlatkérének,
csak abban az esetben, ha a keretmegallapoddsban
el6irta, hogy meghatarozott mérték(i lehivasi/beszer-
zési kotelezettséget vallal a keretmegéllapodas hatalya
alatt.

Az ajanlatkérének nem all fenn kotelezettsége arra vo-
natkozoéan, hogy a keretmegéallapodasban el6irjon, vagy
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rogzitsen a keretdsszeg vagy keretmennyiség valami-
lyen mértékdi felhasznalaséra iranyulé kotelezettség-
vallalast, azonban ha az ajanlatkér$ a keretmegallapo-
désban a keretdsszeg vagy az elGirdnyzott mennyiség
tekintetében lehivéasi kotelezettséget hatarozott meg,
akkor a keretmegallapodds masodik részében koteles
annak megrendelésére a keretmegéllapodasban megha-
tarozott mértéknek megfelelGen.

A Kbt. 104. § (7) bekezdése azt mondja ki, hogy a
keretmegallapodas megkotésével nem keletkezik arra
vonatkozé kotelezettsége az ajanlatkérének, hogy a
keretmegéllapodas megkotésére iranyul6 kozbeszerzési
eljairds miiszaki tartalmat érint6 beszerzési igényeit
mindenképpen a keretmegallapodasbol elégitse ki. Jog-
szabaly erejénél fogva megvalosithatja tehat a beszer-
zését olyan moédon is az ajdnlatkérs, hogy ugyanazon
mitiszaki tartalmat érint6en egy masik, 4j eljarast indit
meg, azonban figyelemmel kell lennie arra, hogy a
korabbi keretmegallapodasban esetlegesen véllalt lehi-
vasi kotelezettségének eleget kell tennie. Az 4j eljaras
meginditasdnak feltételeként a Kbt. 104. § (7) bekezdése
példalozo jelleggel két esetkort emlit, Ggymint a tobb
évre kotott keretmegéllapodasok esetét, valamint, ha a
keretmegallapodast kotott ajanlattevék szama nem teszi
lehet6vé a valodi versenyt. Azonban ez a felsorolas nem
taxativ, barmely mas esetkor is megalapozhatja a Kbt.
104. § (7) bekezdés alkalmazasat, amely valés indokon
alapul és nem eredményez visszaélésszer(i magatartast,
alapelvi sérelmet.

A Kbt. 104. § (7) bekezdésével osszefiiggésben a Kbt.-
hez ftiz6tt Indokolas rogziti, hogy ,a torvény a korabbi
szabalyozasnal még egyértelmiibben kimondja, hogy az
ajanlatkéré nem koteles azon beszerzését a keret-
megallapodas alapjan lefolytatni, amelyet amtgy ezen
megallapodés alapjan is megtehetne, kiilondsen tobb
évre kotott keretmegéllapodas esetében, vagy ha a
részes ajanlattevék szama nem teszi lehet6vé a valodi
versenyt. llyenkor viszont az ajanlatkéré koteles egy 4j
- adott esetben hirdetménnyel indulé - eljarast lefoly-
tatni, utalni arra a kortilményre, ami miatt nem a keret-
megdllapodds alapjan folytatja le a beszerzést, valamint
értesiteni a keretmegallapodast kotott ajanlatteviket. Ez
a lehet6ség legf6képpen akkor hasznos, ha az ajan-
latkéré tgy gondolja, hogy a beszerzést egy 1j eljaras
lefolytatdsa mellett jobb feltételekkel tudja megvalosi-
tani, mint a keretmegallapodas alkalmazésaval, és haj-
landé6 e célbdl egy teljesen 4j eljarast lefolytatni.”
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A D.590/34/2017. szamu dontSbizottsagi hatarozat az
alabbiakat rogziti a Kbt. 104. § (7) bekezdés alkalmazha-
tésdgaval osszefiiggésben.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a Kbt. 104. § (7)
bekezdése els6 tagmondata [...] biztositja annak a lehe-
t6ségét az ajanlatkéréknek, hogy a keretmegallapo-
dason kiviil valositsak meg beszerzési igényiiket. Ezt
kovetben a killondsen sz6 haszndlata mellett két példa
kertilt rogzitésre. Ezen tagmondat nyelvtani értelme-
zése alapjan rogzithet6, hogy a méasodik tagmondatban
nem azok a feltételek keriiltek rogzitésre, amelyek
mellett az ajanlatkéré keretmegéllapodason kiviil is
megvalosithatja a beszerzési igényét. A kiilondsen sz6
ugyanis a jelen esetben ,nem 4&ltaldnosan” jelentéssel
bir, és egy példalozo felsorolast vezet be. Azaz példaul
ha tobb évre kototte meg a keretmegéllapodésat vagy,
ha a keretmegallapodast kotott ajanlattevék szama nem
teszi lehet6vé a valddi versenyt, akkor kifejezetten
jogosult keretmegallapodédson kiviil megvaldsitani a
beszerzési igényét az ajanlatkérd.

A Kbt. 104. § (7) bekezdése mésodik tagmondata azt a
kotelezettséget irja elé az ajanlatkéréknek, hogy felhi-
vasukban utaljanak arra a koriilményre, hogy keret-
megéllapodason kiviil valositjdk meg a beszerzési
igénytiket, és ha az eljaras hirdetménnyel indul, akkor
az 4j hirdetmény kozzétételérdl haladéktalanul értesite-
nie kell a keretmegallapodast koto ajanlattevoket.

A Dont6bizottsdg megjegyzi, hogy a Kommentar a
kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvényhez
(Szerkesztette: Dezs6 Attila, Wolters Kluver, 2016) is
kimondja, ,A Kbt. Gj szabalyozasa egyértelmten ki-
mondja, hogy az ajanlatkéré nem koteles beszerzését a
keretmegallapodas alapjan megval6sitani. Bar a kiilo-
nosen ,tobb évre kotott keretmegéllapodas esetében,
vagy ha a részes ajanlattev6k szdma nem teszi lehet6vé
a val6di versenyt” kitétel tovabbra is jogszabalyszoveg
részét képezi, a ,kilonosen” széfordulat alapjan a
mentesiilés barmely mas okbdl is fennallhat; ami az
ajanlatkéré szamara tulajdonképpen a keretmegélla-
podasbdl torténé beszerzés aldli szabad mentesiilést
jelenti.”

A targyi esetben a Dontébizottsdg nem talélta jogsér-
tének az ajanlatkéré eljarasat abbol az okbdl, hogy az
ajanlatkéré a keretmegallapodason kiviil kivanta meg-
valésitani a kozbeszerzési igényét, igy a targyi eljaras-
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ban a kérelmez6 erre vonatkozoé kérelmi elemét eluta-
sitotta.

A Kbt. 104. § (7) bekezdésére tekintettel tehat az
ajanlatkéré nem jar el jogszertitleniil, ha - valamely
indokolt esetben és az egyéb jogszabalyi feltételek
teljestilése esetén - a keretmegéllapodason kiviil, 4j
kozbeszerzési eljaras lefolytatasdval valdsitia meg a
beszerzési igényét, azonban ez mindig objektiv, valds
indokokon alapulhat, nem vezethet az ajanlatkérd
visszaélésszerti magatartdsihoz. Az ajanlatkérének a
Kbt. 104. § (7) bekezdésben foglalt lehet6ség alkal-
mazésa soran kiilonosen a Kbt. 2. § (3)-(4) bekezdésben
foglalt alapelvekre is tekintettel kell eljarnia, annak
szem el6tt tartdsaval, hogy a valédi versenyt lehet6vé
téve az ajanlattevék megalapozottan donthessenek a
kozbeszerzési eljarasban valo részvételiikrol.

Az ajanlatkér6 az 1j eljarasat - tobbek kozott - az
esélyegyenl6ség, az egyenlé banasmadd, a verseny tisz-
tasaga, illetve a hatékony és felel6s gazdalkodas
alapelvi rendelkezéseinek figyelembevételével koteles
lefolytatni, kiiloénos tekintettel arra, hogy az Gj kozbe-
szerzés feltételrendszerét oly médon alakitsa ki, mely
nem sztikiti indokolatlanul a versenyt a korabbi keret-
megallapodésba felvett gazdasagi szereplék hatranya-
ra. Igy azéltal, hogy az ajanlatkérét tajékoztatési kotele-
zettség terheli az Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
vonatkozédsaban, a keretmegéllapodasban részes ajan-
lattevSknek is lehet&ségiikben allhat az 1) eljarasban
torténd ajabb ajanlattétel.

Nem kizart annak lehetésége sem, hogy az ajanlat-
kérének a Kbt. 104. § (7) bekezdés alkalmazasaval
lefolytatott Gj kozbeszerzési eljarasa szintén keretmeg-
allapodéas megkotésére iranyuljon, azonban az ugyana-
zon vagy részben ugyanazon targyra ilyen médon
megkotott keretmegallapodasok szdmanak tobbes volta
- adott esetben - mar aggalyokat vethet fel az ajanlat-
kéré johiszemt eljardsa vonatkozéasaban.

5. kérdés

Amennyiben a kapacitasnyiijto szervezet dltal teljesitett refe-
rencia bemutatdisdval felel meg az ajanlattevd az eldirt
alkalmassdgi kdvetelmény(ek)nek épitési beruhdzds tdrgyi
kézbeszerzési eljardsban, és a kapacitdsnyiijté szervezettel
kotott ellszerz0dés szerint a kapacitdsnyiijto szervezet ,a
feladatok elldtdsihoz sziikséges szakkérdésekben a teljesitést
szaktuddsdval segiti, miiszaki-szakmai tandcsadds” feladatot
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lat el az ajanlattevd nyertessége esetén, ez a kapacitdsnyuijto
szervezet kdzvetlen bevondsinak szdmit-e a teljesitésbe és
ekként eqyuittal alvillalkozonak is mindsiil vagy az alvdlla-
Ikozéként valo megjeldlés nem sziikséges, mivel a teljesitésben
vald részvétel kizvetett?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint minden
esetben a beszerzés targyanak, illetve a szerz6déses
rendelkezések korében meghatdrozott, a szerzédés
teljesitése soran ténylegesen ellatando feladatok ismere-
tében lehet megallapitani, hogy a mitiszaki-szakmai
tandcsadéi feladatot ellaté kapacitdsnyujtd szervezet
egyduttal alvéllalkozénak is minésiil-e.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 65. § (7) bekezdése alapjan az el6irt alkalmassagi
kovetelményeknek az ajanlattevék vagy részvételre
jelentkez6k barmely mas szervezet vagy személy kapa-
citdsdra tdmaszkodva is megfelelhetnek, a kozottik
fennall6 kapcsolat jogi jellegétdl fiiggetleniil. Ebben az
esetben meg kell jel6lni az ajanlatban, tobb szakaszbodl
allo eljarasban a részvételi jelentkezésben ezt a szerve-
zetet és az eljarast megindité felhivas vonatkozé pont-
janak megjelolésével azon alkalmassagi kovetelményt
vagy kovetelményeket, amelynek igazoldsa érdekében
az ajanlattev6 vagy részvételre jelentkezd ezen szerve-
zet er6forrdsara vagy arra is tAmaszkodik. A (8) bekez-
désben foglalt eset kivételével csatolni kell az ajanlatban
vagy részvételi jelentkezésben a kapacitdsait rendelke-
zésre bocsatd szervezet olyan - szerz6désben, el6szer-
z6désben vagy mas formaban véllalt - kotelezettség-
vallalasat tartalmazo okiratot, amely alatdmasztja, hogy
a szerzddés teljesitéséhez sziikséges eréforrasok rendel-
kezésre allnak majd a szerz6dés teljesitésének idGtar-
tama alatt.

A Kbt. 65. § (9) bekezdése alapjan a Kbt. végrehajtasi
rendeletében foglaltak szerint el6irt, szakemberek -
azok végzettségére, képzettségére - rendelkezésre alla-
sara vonatkozo kovetelmény, valamint a relevans szak-
mai tapasztalatot igazol6 referencidkra vonatkozé
kovetelmény teljesitésének igazolasiara a gazdasagi
szerepl6 csak akkor veheti igénybe mds szervezet kapa-
citasait, ha az adott szervezet olyan mértékben részt
vesz a szerz6dés, vagy a szerz6dés azon részének
teljesitésében, amelyhez e kapacitdsokra sziikség van,
amely - az ajdnlattevé sajat kapacitasaval egytitt - bizto-
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sitja az alkalmassagi kovetelményben elvart szaktudas,
illetve szakmai tapasztalat érvényestilését a teljesités-
ben. Az (1) bekezdés c) pontja szerinti kovetelmény
igazolasara akkor vehetd igénybe mas szervezet kapa-
citdisa, ha az adott szervezet valdsitia meg azt a
feladatot, amelyre vonatkozéan a nyilvantartdsban
szereplés, szervezeti tagsdg vagy engedéllyel rendelke-
zés kotelezettsége fennall. A (7) bekezdés szerint csato-
land6 kotelezettségvallalasnak ezt kell aldtamasztania.
A (7) bekezdés szerinti kotelezettségvallalasnak a refe-
rencidkra vonatkozé kovetelmény teljesitését igazold
maés szervezet tekintetében azt kell aldatdmasztania,
hogy ez a szervezet ténylegesen részt vesz a szerz6dés
teljesitésében, az ajanlatkér6 a szerzédés teljesitése
sordn ellen6rzi, hogy a teljesitésbe torténé bevonas
mértéke e bekezdésekben foglaltaknak megfelel.

A Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikdd6 Tanacsnak
az alvallalkozékkal kapcsolatos egyes kérdésekrél szolo
atmutatéja (2021. méjus 6., a tovabbiakban: Utmutato)
rogziti, hogy az alvallalkozé és a kapacitdsait ren-
delkezésre bocsatéd szervezet egymastol fiiggetlen kate-
gbridk, azonban ez nem zéirja ki, hogy az adott
gazdasagi szerepld egyuttal a masikhoz is tartozzon.
Igy egy alvallalkoz6 egyuttal kapacitasait rendelkezésre
bocsété szervezetnek is mindsiilhet, illetve a kapaci-
tasait barki rendelkezésre bocsathatja, az ajanlattevével
fenndll6 jogviszony jellegétdl fiiggetlentiil, mely lehet
akar az alvallalkozoéi jogviszony is.

A Kbt. 65. § (7) bekezdése a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges er6forrdsok rendelkezésre &llasat koveteli
meg a szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt, azaz ha
valamely gazdaséagi szerepl6 kapacitast nytjté szerve-
zetként keriil bevonasra, az nem jelenti automatikusan
azt is, hogy e gazdasagi szerepl6t kozvetlentil be kell
vonni a teljesitésbe is.

A Kbt. 3. § 2. pontja alapjan a Kbt. alkalmazasaban al-
vallalkoz6 az a gazdasagi szerepl6, aki (amely) a kozbe-
szerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédés
teljesitésében az ajanlattevé altal bevontan kozvetleniil
vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepl6t, amely tevékenységét kiza-
rélagos jog alapjan végzi,

b) a szerz&dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyar-
tot, forgalmazoét, alkatrész vagy alapanyag eladéjat,

c) épitési beruhazas esetén az épitéanyag-eladot.
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Az Utmutat6 rogziti, hogy amennyiben az ajanlattevé
olyan gazdasagi szerepl6t kivan bevonni kapacitasait
rendelkezésre bocsaté szervezetként a kozbeszerzési
eljarasba, amely egytuttal a kozbeszerzési eljaras ered-
ményeképpen megkotott szerzédés teljesitésében az
ajanlattevd altal bevontan kozvetleniil venne részt, és
nem tartozik a Kbt. 3. § 2. pontjanak a)-c) pontja szerinti
kivételi korbe, akkor ezen szervezetet alvallalkozoként
is koteles feltiintetni, és ra tekintettel csatolni kell
minden olyan iratot és nyilatkozatot, amelyet az al-
vallalkozok tekintetében is csatolni kell.

Jelen kérdés tekintetében a teljesitésben torténé kozvet-
len részvétel megitélése a dont6 szempont, azaz, hogy
mi mind&siilhet kdzvetlen részvételnek a szerz6dés telje-
sitése soran. Ez els6sorban annak fiiggvényében itélhetd
meg, hogy mi a beszerzés pontos targya, milyen felada-
tok elvégzését varja el az ajanlatkérd a szerz6dés teljesi-
tése sordn, tovabba, hogy az ajanlattevé mely alkalmas-
sagi kovetelmény igazoldsahoz kivanja igénybe venni
az adott gazdasagi szereplé kapacitdsait a miszaki-
szakmai tandcsadas tekintetében.

Ez utobbi szempont vizsgalata soran figyelembe kell
venni a Kbt. 65. § (9) bekezdésében foglaltakat is. Az Ut-
mutaté rogziti e korben, hogy a jogalkoté kifejezetten
megkoveteli, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdése szerinti
esetben az ajanlattev részérdl érdemi bevonas tortén-
jen a teljesitésbe, az nem lehet formaélis. Ezen kovetel-
mény tekintetében a jogalkoté altalanos kotelezettséget
ir el6, amelynek tartalmi teljestilését mindig az adott
szerz6dés konkrét specifikumai alapjan lehet vizsgalni.
Amennyiben a kapacitdsait rendelkezésre bocséato szer-
vezet egyuttal alvallalkozo6 is, ez az adott esetben akar
onmagaban megalapozhatja a Kbt. 65. § (9) bekezdésé-
nek valé megfelelést is, amennyiben az alvéllalkoz6 a
teljesitésnek abban a részében vesz részt, amihez a kapa-
citds kapcsolodik. Mésik oldalrdl kozelitve, ez azt is
jelentheti, hogy a gazdaségi szerepl6 kapacitasanak be-
vonasa megalapozhatja egytttal - kiilonosen a Kbt. 65.
§ (9) bekezdés szerinti esetben - az alvallalkoz6i miné-
séget is.

Jelen kérdés megitélése soran is tehat az ajanlatkérének
azt sziikséges vizsgélnia, hogy a kapacitasként bevont
miiszaki-szakmai tandcsadé tevékenység mogottes te-
vékenységet, vagy pedig tényleges feladatvégzést jelent
a szerz6dés teljesitése soran. Ha a beszerzési targy sze-
rinti tevékenység végzéséhez - jelen esetben épitési be-
ruhdzas megvalésuldsdhoz - el6irdsra keriilt akar a
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kozbeszerzési eljarasban, akar a szerz6déses feltételek
korében, hogy a feladatok ellatasdhoz miszaki-szakmai
tandcsadasnak is meg kell valésulnia, tgy a kapacitast
nyu;jté szerv teljesitésbe torténé kozvetlen bevonasa is
megvalésulhat. Amennyiben erre iranyulé el6irds nincs,
azaz a miszaki-szakmai tanacsadas a teljesitésben koz-
vetleniil nem realizdlédik, vagy egyébként csak mo-
gottes, segité jelleggel bir, tgy a kapacitast nyujto szerv
kozvetett médon vesz rész a szerz6dés teljesitésében,
igy alvéllalkozoként térténé bevondasara sem kell, hogy
sor kertiljon.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja egytttal a figyelmet a
D.287/37/2018. szamu dont6bizottsagi hatarozat alabbi
megallapitasaira is.

A beszerzés targya jegykiad6 automatdk beszerzése te-
lepitéssel és tizembe helyezéssel, a kozosségi kozleke-
dés kiszolgalasa vagy egyéb kozosségi kozlekedésben
tortén6é muikodés/ miikodtetés kiszolgalasa érdekében.
Ennek megfeleléen jelen alkalmassagi kovetelmény a
teljes kozbeszerzési targyat lefedi. A Kbt. 65. § (9) bekez-
dése szerinti kotelezettségvallalasnak azt kell igazolnia,
hogy a kapacitast nyGjt6 szerv a szerz6dés teljesitésében
teljes egészében részt vesz. Akkor tekinthet6 a fent
hivatkozott jogszabalyi kovetelményeknek megfelels-
nek a szerz6déses kotelezettségvallalas, ha abbdl az
ajanlatkérd a tényleges alkalmassagi kovetelményként
el6irt szakmai tapasztalat tényleges érvényestilését
biztosité bevonasra tud kovetkeztetni, melyet majd a
szerz6dés teljesitése korében ellendriznie is kell a Kbt.
65. § (9) bekezdésének utols6 mondatdban foglaltaknak
megfelel6en.” [83. pont]

Az el6szerz6dés szerint a referenciat nyujté tapaszta-
latat tgy hasznélja fel, hogy részben a bevont szervezet
valositja meg a teljesités azon részét, melyre a referencia
vonatkozott. Ezen megfogalmazas altalanos, s 6nmaga-
ban nem felel meg a jogszabalyi kovetelményeknek,
hisz abbé6l nem dertil ki, hogy miként kertil a szerz6dés
teljesitésébe ténylegesen bevonasra az alkalmassagot
igazol6 gazdaséagi szereplS. Az alkalmassagi kovetel-
mény automata szallitdsara, telepitésére és lizembe
helyezésére vonatkozott, igy a bevonast valamennyi
elem tekintetében igazolni sziikséges. A jelen tényallas-
beli helyzetben onmagaban a nyilatkozatbol kovet-
keztetés nem vonhato le, hogy a tényleges bevonas egy
masik gazdasadgi szereplé gyartmanyénak ,széllitasa-
ban” a kapacitast nyujt6 szervezet miként is vesz/vehet
részt.
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A II. szamu hianypétlasban benydjtott nyilatkozat nem
szerz6déses nyilatkozat, mivel azt csak az egyéb érde-
kelt irta ald, tartalmazza, hogy az er6forras szervezet az
automatak szallitdsaban, telepitésében, és tizembe he-
lyezésében vesz rész. A teljeskoriiség végett a Dontébi-
zottsdg megjegyzi, hogy ezen kijelentés is pusztan az
altalanossag szintjén marad, s e megallapitasbol nem
vonhat6 le kovetkeztetés, hogy az erdforrast nyujtd
szervezet ténylegesen és a szakmai tapasztalatdnak
val6s érvényesiilésének mértékéig részt vesz a teljesités-
ben. A bevondas tekintetében hivatkozott tandcsadasi
szolgaltatds a szolgaltatds megszervezésében és végre-
hajtasaban pedig olyan altalanos megfogalmazas, mely-
b6l nem vonhato le kovetkeztetés a tényleges bevonasra
vonatkozdan, illetve, hogy az adott alkalmassagi feltétel
valamennyi eleme tekintetében ténylegesen a szakmai
tapasztalat érvényesiilése mértékéig bevonasra keriil
(D.25/15/2014.).” [85-86. pontok]

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint - tekin-
tettel arra, hogy a kapacitasnyjté szervezet éltal teljesi-
tett referencia bemutatasaval felel meg az ajanlattevé az
el6irt alkalmassagi kovetelmény(ek)nek épitési beruha-
z4s targyu kozbeszerzési eljarasban - a bemutatott eset-
ben a Kbt. 65. § (9) bekezdése alkalmazandé, azaz a
kapacitdst nyujt6 gazdasagi szereplének a szerzédés
teljesitésében ténylegesen részt kell vennie, mégpedig
oly médon, hogy a referenciat igazol6 gazdaséagi szerep-
16 teljesiti a szerz6dés azon részét, amelyhez e kapaci-
tasokhoz sziikség van. Ezzel dsszeftiggésben az ajanlat-
kérének az eljarasban csatolt dokumentumok alapjan
arr6l kell meggy6z6dnie, hogy a kapacitast nyujtd
szervezet részérol csatolt kotelezettségvallalas a teljesi-
tésben vald tényleges, érdemi részvételt jelent. Jelen
esetben azonban a Kozbeszerzési Hatésag megitélése
szerint aggdalyos lehet a kapacitast nyujté szerv altal
végzend6 feladat [, szaktudaséaval segiti”, , tanacsadas”]
Kbt. 65. § (9) bekezdés szerinti tényleges bevonasnak
val6é megfeleltethet6sége.

6. kérdés

Egqy kozbeszerzési eljdrdsban egy ajdnlattevd érvénytelen
ajanlatot tett. Az eljdrds eredményeképpen a nyertes ajinlat-
tevdvel a szerzodés megkdtésre keriilt. A szerzddés teljesitése
sordn a nyertes ajanlattevének az ajanlatdban megjelélt alvdl-
lalkozojanak a bevondsa meghitisult. Ebben a helyzetben,
figyelemmel a Kbt. 36. § rendelkezéseire is, az alvillalkozo
cseréje sordn van-e jogszerii lehetdség arra, hogy a nyertes
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ajanlattevd a kozbeszerzési eljardsban érvénytelen ajinlatot
tevd ajdnlattevdt jelentse be ajanlatkérd felé 1ij alvdllal-
kozoként, ha

- a kozbeszerzési eljarisban eldirt alkalmassigi kdvetelmé-
nyeknek az ajanlattevé nem az érintett, eredeti alvdllalkozo
kapacitisaira tdamaszkodva felelt meg (az eredeti alvdllalkozo
nem volt a Kbt. 65. § (7) bekezdés szerinti szervezet)?

- a kozbeszerzési eljarisban eldirt alkalmassigi kovetelmé-
nyeknek az ajanlattevd az érintett, eredeti alvdllalkozo kapaci-
tdsaira tdmaszkodva felelt meg (az eredeti alvdllalkozo a Kbt.
65. § (7) bekezdés szerinti szervezet volt)?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza:

Tekintettel arra, hogy a kérdések els6sorban az alvallal-
kozoként torténé bevonasra iranyulnak, igy a Kozbe-
szerzési Hatosdg valasza kiilonosen a Kbt. 36. § (1)
bekezdés b) pontja, illetve a Kbt. 138. § értelmezéséhez
ad irdnymutatast.

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a Kbt. 36. §
(1) bekezdés b) pontja a folyamatban 1év6 kdzbeszerzési
eljards soran tilalmazza valamely ajénlattevének egy
masik ajanlatban alvallalkozoként torténé megjelenését.
A kozbeszerzési eljaras lezarulasat kovets, utélagosan
bevont alvallalkozé tekintetében a Kbt. 138. § lesz az
iranyado, ez esetben azonban, ha az Gjonnan bevonni
kivant alvallalkozé ajanlattevéként szerepelt a mege-
16z6 kozbeszerzési eljardsban, az ajanlatkérét fokozott
felel6sség terheli az alapelvi sérelmek elkertilése érde-
kében, kiilontsen a verseny tisztasagédnak biztositasa
tekintetében.

Abban az esetben, ha a kozbeszerzési eljarasban el6irt
alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevé nem az
érintett, eredeti alvallalkoz6 kapacitdsaira tdimaszkodva
felelt meg, az ajanlatkérd nem korlatozhatja a szerz6dés
teljesitésébe Gj alvéllalkoz6 utélagos bevonasat, akkor
sem, ha az a szerz6déskotést megel6z6 kozbeszerzési
eljarasban ajanlattevéként vett részt.

Ha a szerz6dés teljesitése soran olyan alvallalkoz6 cse-
réje lesz sziikséges, aki a Kbt. 65. § (7) bekezdése szerint
részt vett az ajanlattev alkalmassaganak igazolasaban,
akkor az alvallalkozé bevonasétol csak abban az esetben
tekinthet el az ajanlatkérs, ha nélkiile is megfelel az
alkalmassagi kovetelményeknek, vagy Uj szervezetet
von be helyette és az Gjonnan bevondasra keriil6 szerve-
zettel, szakemberrel egyliittesen felel meg az alkalmas-
sagi kovetelményeknek.
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A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 36. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ajanlattevd
vagy részvételre jelentkez6 ugyanabban a kdzbeszerzési
eljarasban - részajanlat-tételi lehet6ség biztositasa ese-
tén ugyanazon rész tekintetében -

a) nem tehet masik ajanlatot mas ajanlattevével kozo-
sen, illetve nem nyujthat be masik részvételi jelentkezést
maés részvételre jelentkezével kozosen,

b) mas ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezé alvallal-
kozojaként nem vehet részt,

c) mas ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezé szerz6-
dés teljesitésére vald alkalmassagéat nem igazolhatja [65.
§ (7) bekezdés].

A Kbt. 36. § (1) bekezdése a gazdasagi szerepl6k kozotti
kapcsolatok olyan felsoroldsat tartalmazza, amelyek a
verseny tisztasaganak biztositdsa érdekében tilalma-
zottak a kozbeszerzési eljdrdsokban. Ennek alapjan a
gazdasagi szerepl6k nem vallalhatnak tobbféle szerepet
ugyanabban a kozbeszerzési eljarasban.

A Kbt. 36. § (1) bekezdése tehét a tobbszoros megjelenés
tilalmat a kozbeszerzési eljardsban valo részvételre vo-
natkozoéan allapitja meg, ennek megfeleléen az alvallal-
kozék tekintetében a Kbt. 36. § (1) bekezdés b) pont
szerinti tilalom is az ugyanazon kozbeszerzési eljaras-
ban megvalésulé tobbszoros megjelenést tilalmazza
[lasd: D.443/12/2019. szamu dont6bizottsagi hatarozat
52-55. pontjait].

A Kbt. 37. § (2) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras
az eljards eredményérdl szolo tajékoztatét tartalmazod
hirdetmény kozzétételével zarul le. Ennek megfelel6en,
ha a kozbeszerzési eljaras lezardsa utan kertil sor 4j
alvallalkoz6 bevondséra, akkor a Kbt. 36. § (1) bekezdés
b) pontjanak alkalmazédsa fogalmilag kizart, mivel
annak egyik feltétele, hogy arra még a kozbeszerzési
eljaras soran kertiljon sor. Fentiek alapjan a szerzédés
teljesitése soran lehet6ség van arra, hogy 4j alvallalkozé
kertiljon bevondsra a teljesitésbe, fliggetlentil attél, hogy
a megel6z6 kozbeszerzési eljardsban részt vett-e az
adott szervezet, azonban figyelemmel kell lennie a Kbt.
138. §-4ban irott szabalyokra.

A Kbt. 138. § (3) bekezdés értelmében az ajanlatkérd
nem korlatozhatja az ajanlattevs jogosultsagat alval-
lalkoz6 bevonasara, csak akkor, ha az eljaras soran a 65.
§ (10) bekezdése szerinti lehet&séggel élt. A nyertes
ajanlattevé a szerz6dés megkotésének idépontjaban,
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majd - a kés6bb bevont alvallalkozdk tekintetében - a
szerz&dés teljesitésének id6tartama alatt koteles el6ze-
tesen az ajanlatkérének valamennyi olyan alvéllalkozo6t
bejelenteni (a megnevezésen tul az elérhetGség, vala-
mint a képviseletre jogosult megjelclésével), amely részt
vesz a szerz6dés teljesitésében. A nyertes ajanlattevé a
szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt koteles az
ajanlatkérét tajékoztatni az alvallalkozok bejelentésben
kozolt adatainak valtozasarél. A nyertes ajanlattevd a
szerz6désbe foglaltan nyilatkozik arrél, hogy a szerzé-
dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési elja-
rasban el6irt kizar6 okok hatalya alatt all6 alvallalkozoét.
Az ajanlatkér6 részére e kotelezettség végrehajtasarol
kiilon nyilatkozatot vagy mas igazoldst nem kell be-
nydjtani.

A szerz6dés teljesitése sordn bevont alvéllalkozok tekin-
tetében a Kbt. 138. § (3) bekezdés els6 mondata lesz
iranyado, abban az esetben, ha a kozbeszerzési eljaras-
ban el6irt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlat-
tev6 nem az érintett, eredeti alvéllalkoz6 kapacitisaira
tdmaszkodva felelt meg. Ennek megfelel6en az ajanlat-
kér6 nem korlatozhatja a szerz6dés teljesitésébe olyan
alvallalkoz6 utélagos bevondasat sem, aki a szerz6dés-
kotést megel6z6 kozbeszerzési eljarasban ajanlattevé-
ként vett részt.

A Kbt. 138. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatte-
voként szerz6do fél a teljesitéshez az alkalmassdganak
igazolasaban részt vett szervezetet a 65. § (7) bekezdése
szerint az eljardsban bemutatott kotelezettségvalla-
lasnak megfelel6en, valamint a 65. § (9) bekezdésében
foglalt esetekben és moddon koteles igénybe venni,
valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmasséag
igazolasdhoz bemutatott szakembereket. E szervezetek
vagy szakemberek bevonasa akkor maradhat el, vagy
helyettiik akkor vonhat6 be méas (ideértve az atalakulas,
egyestilés, szétvalas atjan tortént jogutodlas eseteit is),
ha az ajanlattev6 e szervezet vagy szakember nélkiil
vagy a helyette bevont Gj szervezettel vagy szakem-
berrel is megfelel - amennyiben a kbzbeszerzési eljaras-
ban az adott alkalmassdgi kovetelmény tekintetében
bemutatott adatok alapjan az ajanlatkéré sziikitette az
eljardsban részt vevé gazdasagi szereplék szamat, az
eredeti szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértéki
modon megfelel - azoknak az alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek, amelyeknek az ajanlattevéként szerz6d6 fél a
kozbeszerzési eljarasban az adott szervezettel vagy
szakemberrel egytitt felelt meg.
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Ha a szerz6dés teljesitése sordn olyan alvallalkozé
cseréje lesz sziikséges, aki a Kbt. 65. § (7) bekezdése
szerint részt vett az ajanlattevé alkalmassaganak igazo-
lasédban, akkor a Kbt. 138. § (2) bekezdése lesz iranyado.
Az ajanlattevé a teljesités sordn koteles bevonni az
alkalmassag igazoldsahoz igénybe vett szervezetet,
illetve szakembert, ettSl csak abban az esetben tekinthet
el, ha nélkilik is megfelel az alkalmassagi kovetel-
ményeknek, vagy az Gjonnan bevonasra keriil$ szerve-
zettel, szakemberrel egyiittesen felel meg az alkalmas-
sagi kovetelményeknek. Tehét a kérdéses esetben akkor
van lehet6ség a korabbi érvénytelen ajanlatot tevd
szervezetnek a nyertes altal alvallalkozékénti bevona-
sara, ha a nyertes ajanlattevé az 4j alvallalkozéval
egyiittesen megfelel a kozbeszerzési eljarasban el&irt
azon alkalmassagi kovetelményeknek, amelyeknek az
eredeti alvallalkozoval egyiitt megfelelt.

Hangstlyos ugyanakkor felhivni a figyelmet a Kbt. 2. §
(1) bekezdés szerinti verseny tisztasagat el6ir6, illetve a
Kbt. 2. § (3) bekezdés szerinti johiszem{iség és tisztesség
kovetelményét el6ird alapelvekre is, mely alapjan
amennyiben felmeriil, hogy a nyertes ajanlattevéként
szerz6dé fél az alvéllalkozéként utdlag bevont masik
ajanlattevével az alvallalkozoként torténd igénybe-
vételrél mar a kozbeszerzési eljaras alatt megéllapodott,
azaltal sulyos jogsértés valésulhat meg, mely indokoltta
teheti a Kbt. 36. § (2)-(3) bekezdéseinek alkalmazasat.
Ezzel 6sszeftiggésben lényeges kiemelni ugyanakkor az
ajanlatkérének a fenti helyzetben fennall6 fokozott fele-
16sségét a verseny tisztasdganak érvényesiilése érdeké-
ben, ugyanis az ajanlatkérével szemben tamasztott
elvards az, hogy megitélie, hogy a fentiek szerinti
alvallalkozoként torténd bevonas a Kbt. alapelveinek
megsértését valositja-e meg, amelynek soran az eset-
leges versenykorlatozo, illetve egyéb, a verseny tiszta-
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sagat sérté helyzeteket vizsgélnia, tovdbba az ezt
eredményez6 megéllapodasok fennallasat megfelel6en
aldtdmasztania, bizonyitania kell.

A Kbt. 138. § (4) bekezdése értelmében az eljards soran
az ajanlattev6 altal bemutatott valamely szervezet vagy
szakember bevondsatél nem lehet eltekinteni olyan
esetben, ha az érintett szerz6dés sajatos tulajdonsagait
figyelembe véve az adott személy (szervezet) igény-
bevétele a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatok értéke-
lésekor meghatdrozé koriilménynek mindsiilt. Ilyen
esetben csak a jogutodlds olyan eseteiben véltozhat a
bevont szervezet, ha az 14j szervezet az értékeléskor
figyelembe vett minden relevans kortilmény - kiilonos
tekintettel a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti esetben
az értékelt személyi alloméany - tekintetében az elja-
rdsban bemutatott szervezet jogutdédjanak tekintheto.
Az értékeléskor meghatdrozo6 szakember személye csak
az ajanlatkéré hozzéjarulasaval és abban az esetben
valtozhat, ha az értékeléskor figyelembe vett minden
relevans kortilmény tekintetében az értékelttel legalabb
egyenértékli szakember keriil bemutatasra.

A Kozbeszerzési Hatdsag felhivja a figyelmet, hogy a
Kbt. 138. § (4) bekezdése értelmében azon alvéllal-
kozoknak a szerzédés teljesitésébe torténé bevonasatol
azonban nem lehet eltekinteni, amelyek az értékelés
soran meghatarozo kortilménynek mindstiltek. Az ilyen
szervezetek esetében csak akkor kovetkezhet be
valtozas, ha az jogutdédlas kovetkezménye és az 4j szer-
vezet az értékeléskor figyelembe vett minden relevans
kortilmény - kiilonos tekintettel a Kbt. 76. § (3) bekezdés
b) pontja szerinti esetben az értékelt személyi allomany
- tekintetében az eljarasban bemutatott szervezet jog-
utédjanak tekinthetd.
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A Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz jelen szamaban foly-
tatjuk a kozbeszerzési eljards eredményeként meg-
kotott szerz6dés modositasaval kapcsolatos jogesetek
ismertetését. A Dont6bizottsag bemutatott hataroza-
tanak birdsagi feliilvizsgalata soran a birésag allast
foglalt tobbek kozott a kozbeszerzési eljaras ered-
ményeként megkotott szerzédések modositasanak
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellenérzése és a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag el6tti kozbeszerzé-
sekkel kapcsolatos jogorvoslat elhatarolasanak tobb
kérdésében. A birdsag érdemben kimondta, hogy
egyes koriilmények indokolhatjak a szerz6dés méodo-
sitasat, am ez a lehet§ség nem vezethet visszaélések-
hez, nem iranyulhat a verseny tisztasiganak meg-
sértésére, és a szerz6dés modositisira kizarblag a
Kbt.-ben kogens jelleggel meghatarozott feltételek
maradéktalan fennallasa esetén van lehetGség.

D.300/26/2020. szama hatarozat

A jogorvoslati iiggyel érintett fG6bb targyak: nem a Kbt.
28. § (1) bekezdése szerint jar el az ajanlatkérs, ha
olyan ingatlanokat jelol meg teljesitési helyként,
amelyekkel nem rendelkezik a szerzédéses kotott-
séget eredményezd kozbeszerzési eljaras megindita-
sakor, illetve a teljesités idépontjara. Annak elbirala-
sanal, hogy a szerz6désmoddositis jogszerd volt-e,
mindig az adott iigy egyedi koriilményeit kell
vizsgalni, azon indokok alapjan, amelyet az ajanlat-
kéré indokként és jogalapként az altala kozzétett
hirdetményben megjelolt.

Tényallds

Az ajanlatkéré (egyetem) és a jelen ismertetés szerint A
Kft. (a tovabbiakban: érdekelt) jogel6dje 2004. oktober 1.
napjan szolgaltatasi szerz&dést kotottek. A szolgéltatasi
kozbeszerzési szerz6dés targya: ,Radioldgiai és nukle-
aris medicinai diagnosztikai vizsgalatok és beavatko-
zésok végzése” volt. A szolgaltatasi szerz6dés értelmé-
ben az érdekelt jogel6dje vallalta, hogy az ajanlatkérd
altal igényelt jaro- és fekvSbeteg vizsgalatokat, beavat-
kozéasokat a progressziv ellatds altal megkovetelt
moédon elvégzi. A szerz6d6 felek a szolgaltatasi szerzo-
déshez kapcsoloddan az ajanlatkérd tulajdondban 1évé

helyiségek, berendezések haszndlatara is figyelemmel,
Osszesen 2.829 m? teriiletre diagnosztikai szolgaltatasok
ellatdsa céljabol 300 honap hatarozott idétartamra és
kizarolagos hasznalatra szol6 bérleti szerzédést is ko-
tottek.

Az ajanlatkéré és az érdekelt jogel6dje a fenti szerz6dést
a szerz6déses dij tekintetében tobbszor moddositottak.
Ezt kovetben a szerz6dé felek kozott a dijmédositas
targyaban folyamatos egyeztetésre kertilt sor, azonban
kolcsonosen egyeztetett és egybehangzé akaratnyilva-
nitas alapjan szerz6désmodositds nem jott 1étre.

Az érdekelt a szolgaltatasi dijkiilonbozet megfizetése
irdnt keresetet terjesztett el6 a bir6saghoz. A birésag
itéletében kimondta, hogy a szerz6désmoédositas id6beli
hatélyanak megsztinte utan a felek nem térhettek vissza
az alapszerz6désre és az azt koveté6 moédositasok dij-
megallapodésara, miutan azokat a felek egyezé akarat-
nyilvanitassal , hatalyon kiviil helyezték”.

Az ajanlatkéré - a fenti peres eljaras alatt - 2018. novem-
ber 28-an a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kozbeszer-
zési eljarast inditott képalkot6é diagnosztikai eszkozok
arubeszerzés targyban. Az ajanlatkér§ 10 részre tette
lehet&vé az ajanlattételt. A jelen jogorvoslati eljaras az 1.
részt érintette.

Az ajanlati felhivas szerint az 1. részben a kozbeszerzés
targyat az alabbi képezte:

Adasvételi szerz6dés, amelynek targya ,Képalkoté di-
agnosztikai eszkozok beszerzése” az ajanlatkér részé-
re” - a kovetkez6 CT berendezések korében:

-1 db CT berendezés - alap
-1 db CT SBO - Epitkezést igényel - vételi jog opciéval
-1 db Sugérterapias tervez6 CT.

A felhivasban a szerz6dés idGtartamara vonatkozoéan 14
hénap kertilt meghatarozasra.

Az ajanlattételi hataridére az 1. rész tekintetében két
ajanlat kertilt benytjtasra. Az irasbeli 8sszegezés szerint
a kozbeszerzési eljaras az 1. rész tekintetében ered-
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ményes lett. Az 1. rész nyertes kozos ajanlattevéje a
jelen ismertetés szerint M Kft. (a tovdbbiakban: kérel-
mezett) és N Kft. lettek.

Az ajanlatkér6 az 1. részben a nyertes kozos ajanlat-
tevékkel 2019. maéajus 7-én kototte meg a nettd
407.080.000.-Ft vételarat tartalmazé adéasvételi szerzos-
dést (tovabbiakban: Szerz&dés), melynek a jogorvoslat
szempontjabol relevans részei az aldbbiak voltak:

A Szerz6dés IV. pontja a teljesités helyeként arucso-
portonként meghatérozta a széllitasi cimeket.

A Szerz6dés V. pontja a szerz6dés id6tartaméra, a
teljesitési hataridére vonatkozéan a kovetkezdket rog-
zitette:

V.1. Felek rogzitik, hogy a Szerz6dés a 320/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 15. § és 16. §-ban foglaltak teljestilését,
miniszteri jovdhagyast kovetSen, annak mindkét fél
altali alairdsa napjan jon létre és lép hatalyba. A
szerz6dés id6tartama: A Szerz6dés hatarozott id6tar-
tamra, a hatalyba lépéstSl szamitott legfeljebb az 4., 5. és
9. részekben 6 hénap, az 1., 2., 3., 6., 7., 8., 10. részekben
14 hénap id6tartamra jon létre (6 hénap a Szerzédés V.2.
pontja szerint + az 1., 2., 3., 6., 7., 8., 10. részekben
tovabbi 8 hénap a szerz6dés V.3. pont a) bekezdése
szerint) [...]

V.2. A Szerz6dés IIl.1. pontja szerinti eszkozok szalli-
tasi, rendeltetésszerti hasznalatra alkalmas beiizeme-
lési, és az tizembehelyezéskori oktatasi feladatok
elvégzésének teljesitési hatdrideje a szerz&dés hatalyba
lépésétdl szamitott legfeljebb 6 honap idStartam lejar-
taig, amennyiben a teljesités utolsé napja munkasziineti
nap, ugy az azt kovet6 els6 munkanapig terjed6 hata-
rozott idétartamig. Az Aru szallitisdt és tizembe
helyezését, valamint a probatizem biztositasat és a
betizemeléskori sziikséges oktatdsokat, a szerz6désben
el6irt jegyzokonyvek felvételét és a hatosagi engedélyek
beszerzését (amennyiben azt a beszerzés targyanak
jellege sziikségessé teszi) ezen hatarid6ig kell teljesiteni.

V.3. Vevs a Szerz6dés hatalybalépésétdl szamitott 14.
hénap lejartdig jogosult a vételi jog opcidval érintett
ajanlati elemek lehivasara, az alabbiak szerint:

a) a(z) 1. részben a vételi jog opcidval érintett follow-up
tréningek lehivasara az Elad6 ajanlatdban megadott
egységarak (netté6 HUF) alapjan, a betizemelést kovetd
6-8 honapban keriilhet sor, Vevé igénye szerinti lehivas
esetén, a széllitasi helyszinek barmelyikén.
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A szerz6dés VI. pontja a teljesités, atadds-atvétel tekin-
tetében a kovetkezGket irta el6:

VI1. A teljesités a szerz6dés IV. fejezetében meghata-
rozott teljesitési helyen, az V. fejezetben meghatarozott
hatdridében torténik. Az drunak a teljesitési helyre
torténd eljuttatdsa az Elado6 feladata.

VIIL1. A Vevé a Szerz6dés VIL.1. pontja szerinti vétel-
arat a Szerz6dés IV.1. pontja szerinti teljesitési helyen
val6 igazolt - a hiba és hidnymentes - teljesitést kovets-
en elégiti ki a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdései szerinti
hataridén belil a Kbt. 135. § (1), (6) bekezdésében
foglaltak szerint, 30 napon beliil.

Az ajanlatkér6 az 1. részre kotott szerz6dés tekintetében
2019. oktéber 22-én a Polgéri torvénykonyvrél szolo
2013. évi V. torvény 6:156. §-a alapjan jogosulti késedel-
met jelentett be, melyben kozolte, hogy ,, Az Eladé altal
felajanlott teljesitést a Vevé elfogadni nem képes, mivel
az eszkozok megfelel6 teljesitési helyszineinek biztosi-
tasat a jelenlegi szolgaltatéval kialakult jogvitas helyzet-
ben rendelkezésre bocsatani nem tudja.”

Az ajanlatkéré 2019. oktéber 29. napjan kelt nyilatko-
zatdval a korabbi szolgaltatasi szerz6dést 2020. méjus
31. napjara felmondta, a felmondédsban részletesen is-
mertetve a felmondds okait.

Az ajanlatkéré és az 1. részben nyertes kozos ajan-
lattevék a Szerz6dést egy alkalommal a 2019. december
7. napjan kelt 1. szamu szerzédésmoédositassal modo-
sitottak.

A szerz6d6 felek a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjdban
foglaltakra tekintettel a Szerz6dés V.2. pontjdban meg-
hatérozott eredeti 6 hénapos teljesitési hatarid6t 2020.
majus 30. napjara modositottak.

Az 1. szdmu szerz6désmoédositassal tovabba a fizetési
feltételek is modositasra kertiltek tigy, hogy a szerz6dés
VIIL. 1. pontjaban elSirasra kertilt, hogy a VIL1. pont
szerinti vételar 30%-at az 1. szamu szerzédésmodositas
alairdsat kovetéen a Vevs, az Elad6 altal igazolt
koltségeir6l szolo nyilatkozat atvételével egyidejtleg
vételar részletként megfizeti.

A szerz6d6 felek a szerz6dést a Kbt. 139. § (1) bekezdés
b) pontjara tekintettel is médositottak, mivel az N Kft.
az orvostechnikai {izletigat teljes egészében tizletag-
atruhazas keretében atruhazta 2019. méjus 1. napjaval a
kérelmezettre.
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A szerz6désmodositas jogalapjaként a szerz6dé felek a
Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontjat jelolték meg, és a
szerz6désmodositas indokaként rogzitették:

A Kbt. 141. § ca) pontjdban meghatarozott el6re nem
lathatésagot Felek a szerz6déskotés id6pontjaban - azaz
2019. majus 7. napjan - vizsgaltdk. Vevének a szerz&dés
megkotésének idSpontjdban a jelen szerzédés mo-
dositasat indokoldé koriilmény jovébeli bekovetkezé-
sérél nem volt tudomasa, és Vevd a legnagyobb gon-
dossag mellett eljarva, a kozbeszerzési eljaras
kortilményeinek ismeretében nem is szamithatott arra,
hogy a jelen szerzédés modosités teljesitési helyeként
megjelolt helyszinek a Szerz6dés V.2. pontjsban meg-
jelolt id6pontig, azaz a szerz6dés hatalyba lépésétsl
szamitott legfeljebb 6 hénap id&tartam lejartaig nem
keriiltek a Vev6 rendelkezési korébe. A teljesitési hely-
szinek Vev részére torténé rendelkezésre bocséatasa és
annak kortilményei a legnagyobb gondossidg mellett
eljfrva a szerz6dés megkotésének idSpontjaban azt
tamasztottak ald, hogy Szerz6dés teljesitésének idé-

pontjaig Vevo rendelkezési jogkorébe keriilnek azok.

A fenti indokok alapjan a Szerzédés V.2. pontjaban
meghatérozott, a szerz6dés hatdlyba lépésétsl szamitott
legfeljebb 6 hénap id6tartamtt hatarid6 lejartdig a
Szerzédés 111 1. pontja szerinti Aru nem az Eladénak
felr6haté okbdl, és a felek 4altal elére nem lathato
indokok miatt nem keriil leszallitdsra, betizemelésre,
ezért a Felek a jelen pont szerinti indokokra tekintettel a
szerz6dés teljesitési id6tartamat meghosszabbitjak, azaz
a Szerz6dés V.2. pontjat erre tekintettel modositjak.

A fenti indokok alapjan a Szerzédés V.2. pontjaban
meghatérozottak szerinti teljesitési hataridé moédositas
a Felek éltal a szerz6déskotés id6pontjaba elére nem
volt lathat6, ugyanakkor a Szerz6dés eddigi teljesitése
sordn a Vevl részérél a szerzédéskotéskor vallalt
hatarid6ig torténd szerzédésszer(i teljesitéssel Ossze-
fliggésben, nyilatkozati bemutatott elven igazolt koltsé-
gei meriiltek fel, amelyek kiegyenlitésére a jelen
szerz6dés modositdsa keretében keriilne sor, azzal,
hogy a nyilatkozati elven igazolt koltségek megfize-
tésével a Szerz6dés VIL1. pontjdAban meghatarozott
vételar nem valtozik, ezen koltségek megfizetése nem
érinti a szerz6dés altalanos jellegét, a szerz6dés targyat
és lényegét, kizarolag a fizetési feltételek esetében rész-
szdmlazasi lehet6ség biztositasara kertil sor.

A Kbt. 141. § cb) pontjaban meghatarozottakkal
Osszhangban a jelen Szerz6dés médositds nem valtoz-
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tatja meg a szerz6dés éltalanos jellegét, a modositas a
szerzG6dés targyat, lényegét, a miiszaki mellékletek tar-
talmat nem érinti.

A Kbt. 141. § cc) pontjdAban meghatarozott ellenérték
novekedés mértékét a jelen Szerz6dés modositas nem
érinti, tekintettel arra, hogy a jelen szerz6désmoédositas
nem jar ellenérték nsvekedéssel.”

A kérelmezett a 2020. janudr 17-én kelt atadas-atvételi
jegyz6konyv alapjan leszallitotta és tizembe helyezte a
Sugarterapias tervez6 CT berendezést.

A kérelmezett a 2020. méjus 30-an kelt dtadas-atvételi
jegyz6konyv alapjan leszallitotta és {izembe helyezte a
CT SBO berendezést az ajanlatkéro részére.

A szolgaltatasi és bérleti szerz6dés felmondasa alapjan
az érdekelt a bérelt helyiségeket az ajanlatkér6 részére
2020. jalius 15-én adta vissza.

A hivaltalboli kezdeményezés

A Kozbeszerzési Hat6sag Elndke (a tovabbiakban: hiva-
talboli kezdeményez6) a Kbt. 153. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan hivatalboli kezdeményezést nydujtott be
az ajanlatkéré kozbeszerzési eljardsa ellen, melyben a
kovetkez6k vizsgalatat kérte.

Az 1. kezdeményezési elem: a Kbt. 28. § (1) bekez-
désének ajanlatkéro altali megsértése.

A 2. kezdeményezési elem: a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjanak az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé altali
megsértése, tekintettel arra, hogy az 1. szdmu szerz6-
désmodositas soran a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca)
alpontja szerinti feltétel nem allt fenn.

Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkéré a hivatalboli kezdeményezés elkésettsé-
gére hivatkozott, érdemben a jogsértés hianyanak a
megallapitasat kérte.

A kérelmezett észrevétele

A kérelmezett els6dlegesen eljarasjogi kifogast terjesz-
tett el6, érdemben a jogsértés hidnyanak a megélla-
pitasat kérte.

A Déntébizottsag dontése és annak indokai

A Dont6bizottsag a hatdrozatdban a hivatalboli kezde-
ményezés els6 eleme tekintetében megéllapitotta, hogy
az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.
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A Dont6bizottsag a kezdeményezés masodik eleme
tekintetében megallapitotta, hogy az ajanlatkéré és a
kérelmezett megsértették a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 1.000.000.-
Ft, a kérelmezettel szemben 50.000.-Ft birsagot szabott
ki.

A hatarozat indokoldsa az érdemi vizsgalat korében a
kovetkezo6ket tartalmazta:

Az els6 kezdeményezési elem érdemi vizsgélata soran a
Dontébizottsag a kovetkezbket allapitotta meg:

A kezdeményezés els6 eleme szerint a kdzbeszerzési
eljarast az ajanlatkér6 nem megfelel$ alapossaggal ké-
szitette el6, tekintettel arra, hogy tgy inditotta meg a
kozbeszerzési eljarast, hogy az altala biztositando
szallitasi helyszinek teljesitésre nem voltak alkalmasak
az egyéb érdekelt kizdrélagos hasznélata miatt.

A Dont6bizottsdg hatdrozata szerint a kozbeszerzési
eljards meginditasakor (2018. november 28.) az ajanlat-
kér6 nem rendelkezhetett joghatilyosan a kozbeszer-
zési dokumentumok részét képezd szerzédésterve-
zetben rogzitett teljesitési helyek kozil kettével. Az
ajanlatkérd az érintett két ingatlanban 1év6 helyiségekre
vonatkozdan fennall6 bérleti szerz6déssel rendelkezett,
amelyet az érdekelttel kotott 2004. oktober 1-jén, 300
hénap hatérozott id6tartamra. A szerz6dés a kozbe-
szerzési eljards meginditdsdnak napjan hatalyban volt,
az nem keriilt addig az id6pontig felmondésra az
ajanlatkérd altal és az ajanlatkéré nem tamasztotta al4,
hogy rendelkezett az érdekeltt6l szdrmaz6 olyan szan-
déknyilatkozattal, igérettel, amelybsl az kovetkezett
volna, hogy az érintett ingatlanokkal legkésébb a targyi
kozbeszerzés eredményeként kotott szerzédés telje-
sitéséig rendelkezni fog. Bar a Dontébizottsag besze-
rezte az ajanlatkérd és az érdekelt erre vonatkozé nyilat-
kozatait, részletesen vizsgalta a felek altal folytatott,
tobb esetben is elakadt, félbeszakadt targyalasok
levélvaltasait, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy sem
ezek, sem egyéb kortilmények nem tamasztottak ald azt,
hogy az ajanlatkér6 megfelel6 alapossaggal mérte fel,
hogy a szerz&dés teljesitésére meghatarozott hataridén
beliil az adott helyszinre a teljesités megvalésulhat-e. E
tekintetben a Dontébizottsag elfogadta a hivatalboli
kezdeményez6 azon érvelését, miszerint az ajanlatkérd
a kozbeszerzési eljaras el6készitése sordn nem jart el
kell6 kortiltekintéssel arra vonatkozéan, hogy a készii-
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lékek leszallitasdnak, a megadott helyiségben torténd
elhelyezésének, telepitésének, tizembe helyezésének 6t
terhel feltételeit tudja-e biztositani, ennél fogva a
szerz6dés teljesitése eleve kockazatos volt.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerinti tételes jogszabalyi
el6irds alapjan a kozpénzeket felhaszndlé ajanlatké-
rének a kozbeszerzési eljarast megfelelé alapossaggal
kell el6készitenie, mindezt agy, hogy elkeriilje a be-
szerzés targyét érinté szerzédésmodositdsokat. Igy a
jelen tényallas szerinti esetben az ajanlatkérének a
teljesitési hatarid6t és a kapcsol6do szerzédéses rendel-
kezéseket az altala ismert akadalyozé koriilményekre
tekintettel kellett volna meghatdrozni a kozbeszerzési
eljaras megfelels el6készitése érdekében. Nem a Kbt. 28.
§ (1) bekezdése szerint jar el az ajanlatkérs, ha olyan
ingatlanokat jell meg teljesitési helyként, amelyekkel
nem rendelkezik a szdmara szerzédéses kotottséget
eredményezé kozbeszerzési eljaras meginditasakor, és
nem rendelkezik megfelels jogi koter6vel biré garan-
cidval sem arra, hogy az ingatlanok legalabb a szerz6dés
masik fél éltali teljesitésére a rendelkezésére fognak
allni, illet6leg nem intézkedik id6ben a fennéllé bérleti
szerz6dés felmondasa irant.

Fentiekre tekintettel a Dont6bizottsadg a kezdeményezés
els6 eleme tekintetében megallapitotta, hogy az ajanlat-
kéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

A méasodik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd
és a kérelmezett jogsért6 jelleggel modositotta a kdzbe-
szerzési szerz6dést, tekintettel arra, hogy a Kbt. 141. §
(4) bekezdés ca) pontja szerinti feltétel nem &llt fenn.

A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a kozbeszerzési
szerz6dés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil
akkor moédosithaté, ha a médositds nem lényeges, és
mindig lényegesnek kell tekinteni a médositast, ha az
eredeti szerz6déses feltételektdl 1ényegesen eltérd érde-
mi feltételeket hatdroz meg. A Kbt. 141. § (6) bekezdése
szerinti feltétel jogszerti alkalmazhatésaga abban az
esetben meriil fel, amennyiben a szerzédésmodositas
nem lényeges.

Fentiekre tekintette] a Dont6bizottsag el6szoér a 2019.
december 7-i szerz6désmoédositas lényeges mindsége
kérdésében foglalt allast.

A szerz6désmodositds kovetkeztében a felek modo-
sitottdk egyrészt a teljesitési hatarid6t, masrészt a
fizetési feltételeket.
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A Kbt. 141. § (6) bekezdés masodik mondata szerint a
szerz6dés modositasa lényeges, ha az eredeti szerzé-
déses feltételektd] lényegesen eltérd érdemi feltételeket
hatdroz meg. A Kbt. 50. § (2) bekezdés g) és i) pontjai a
teljesitési hatdrid6t és az ellenszolgéltatas teljesitésének
feltételeit olyan lényeges érdemi kortilménynek
mindsiti, amelyet a kozbeszerzési eljarast megindito fel-
hivasban rogziteni kell, és az ajanlatkér6 mindezt a
felhivas 11.2.7) és 1I1.2.2) pontjaban meg is tette. A
teljesitési hataridé és a fizetési feltételek részletes meg-
hatarozasara az adédsvételi szerz6désben kertilt sor.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a jelen esetben
nincs helye a Kbt. 141. § (6) bekezdése alkalmazasédnak
az 1. szamu szerz6désmodositas korében, tekintettel
arra, hogy az 1. szamu szerz6désmoédositassal az erede-
tileg meghatarozott 6 hénapos teljesitési id6tartam tobb
mint 12 hénapra médosult, a teljesitést kovets egyossze-
gl kifizetés pedig még a teljesitést megel6z6en 30%-os
részszamla benyujtasara biztositott lehet&séget, ame-
lyek az alapszerz6déshez képest lényegesen eltérd
érdemi feltételeket eredményeztek.

Mivel a médositast a fentiek szerint lényegesnek kell
tekinteni, a Dont6bizottsag vizsgalta, hogy a szerz6dés-
moédositdsok egyébként mely, a Kbt. ezt lehetévé tevd
rendelkezésének felelnek meg. Ebben a korben az
ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy a szerzédésmodo-
sitdis a Kbt. 141. § (4) bekezdése c) pontja alapjan
jogszertinek tekinthetd.

A dontébizottsagi és birdsagi gyakorlat tobb esetben is
ramutatott arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)
alpont szerinti el6re nem lathatésag a szerz6dés megko-
tésének id6pontjara, illetve a szerzédést megel6z6 els-
készitési szakaszra vonatkoztathato.

Az ajanlatkérének a szerz6désmodositds jogszertisége
alatdmasztasara olyan koriilményeket kell igazolnia,
amelyeket kell6 gondossdggal eljarva nem lathatott
eldre.

A Dontébizottsag hangstlyozta, hogy a kell6 gondos-
saggal eljaré ajanlatkérd a kozbeszerzésben nem alapit-
hat szerz6désmodositast olyan kortilményekre, ame-
lyek bekovetkezése, elmaradasa tekintetében biztos
tudoméssal nem rendelkezik. A feltételezésen, maés
tarsszerv, feliigyeleti szerv, fenntart, szerz&déses
partner kdzremtikodésén, hozzaallasan alapulé bizony-
talan jovébeli feltétel a jelen szerz6désmoddositas indo-
kaként nem fogadhato el. Illetleg fontos szempont a
szerz6désmodositasra okot ad6 koriilmény el6re nem
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lathatésaga tekintetében, hogy az a szerzédéskotéskor
még ne legyen ismert, hanem késébb kovetkezzék be. A
jogorvoslati eljaras sordn tett ajanlatkéréi észrevételek
és az eljaras soran becsatolt dokumentumok alapjan, a
szolgaltatdsi szerz6dés fenntartdsa a felek szdmara
probléméssa valt, mert 2017. februdr 1. napjatél a
szolgaltatdsi dij vonatkozasaban a felek kozott nem volt
megegyezés. A kdzbeszerzési eljaras el6készitése soran
az ajanlatkéro azt feltételezte, hogy a targyaldsok kozos
megegyezéssel zarulnak, igy a szerz6désben meghata-
rozott teljesitési helyszinek a meghatarozott hataridé-
ben alkalmasak lesznek a teljesitésre. A k6zos megegye-
zésre irdnyulé targyaldsok azonban elhdazoédtak,
elakadtak.

A Dont6bizottsag allaspontja szerint az ajanlatkéré nem
hivatkozhat alappal arra, hogy a szerzédéskotéskor
nem lathatta, hogy az eljarasok nem vezetnek ered-
ményre, és hogy joggal feltételezte, hogy legkésébb a
teljesitési hataridére a targyaldsok eredményesen
zarulnak. A szolgaltatdsi szerz6dés kozos megegye-
zéssel torténd megsziintetésére vonatkozoé targyaldsok a
jelen jogorvoslat targyat képezd adéasvételi szerz6dés
megkotését megel6z6en mar tobb mint masfél éve
tartottak és nem vezettek eredményre.

Fentiek alapjan a szerzédéskotést kovetben nem mertilt
fel olyan varatlan helyzet, amelyet olyan el&relatha-
tatlan kortilményként lehetne értékelni, amire az ajan-
latkéré nem is szamithatott.

Emellett a fennall6 bérleti szerz6dés felmondasa irant is
olyan idében kellett volna intézkednie az ajanlatkérd-
nek, hogy a felmondasi id6 figyelembevétele mellett is
tarthat6 legyen a teljesitési hataridé.

Mindezek alapjan a Dont6bizottsag arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a szerzédésmodositashoz sziikséges, a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti konjunktiv
feltételek koziil a ca) alpontban el6irt feltétel nem allt
fenn.

A Kbt. 141. §-ban foglalt szerz6dés moédositasra vonat-
kozo rendelkezések torvényi cimzettje a ,felek”. Ennek
megfelel6en a szerzédésmodositdssal kapcsolatban
hivatkozott jogsértés tekintetében, ahol azok létrejotté-
hez a felek egyiittes magatartasa sziikséges, fogalmilag
kizart kizarolag csak az egyik fél jogsértése. Ennek
megfeleléen nem foghat helyt a kérelmezett azon
hivatkozasa, miszerint egy jogosulti késedelem miatt az
Eladéval, a vétlen féllel szemben ne lehetne jogkovet-
kezményt alkalmazni.
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A Dont6ébizottsag hatarozata ellen a kérelmezett nytj-
tott be keresetet a birésaghoz.

A F6varosi Torvényszék a 2022. aprilis 28-an kelt
103.K.701.217/2021/42. szamu itéletével a keresetet
elutasitotta.

Az itélet indokolasa a kovetkezSket rogzitette:
A kereset az aldbbiak szerint alaptalan.

A birdésag a felperesi keresetet a kérelmek el6adasanak
a sorrendjében vizsgalta. Els6ként az eljarasjogi hivat-
kozasokat biralta el, majd az érdemi, anyagi jogi
kérdésben foglalt 4llast (harmadlagos kereseti kérelem).
Hivatalbdl bizonyitdst nem végzett. Dontése meghoza-
tala soran a Kuaria joggyakorlatat figyelembe véve jart el,
attol nem tért el.

A birésdg megéllapitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzédések teljesitésére és
modositdsanak ellenérzésérdl szolé 308/2015. (X. 20.)
Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése rendelkezésének
megsértésére hivatkozas az alperes kozigazgatasi cse-
elekménye vonatkozdsdban nem volt értelmezhetd,
mert ez a szabaly a Hatosag ellen6rzésének hataridejét
szabalyozza, nem az alperesét, amelynek megtartasa
ezért a jogorvoslati eljarasnak nem volt a targya, igy a
perben sem volt vizsgalhato, ezért erre a felperes alap-
talanul hivatkozott.

A birésag azt a felperesi hivatkozasat sem fogadta el - a
Korm. rendelet 12. §-aval 6sszefiiggésben -, hogy a Kbt.
148. § (7) bekezdés e) pontja alkalmazhat6 lenne a jelen
eljarasra, mert a jelen eljaras hivatalbdli kezdeménye-
zésre indult és nem jogorvoslati kérelem alapjan, ezért a
Kbt. jogorvoslati kérelemre indul¢ eljarasokra iranyadé
hatéaridejének szabalyai (és az abban szerepl6 30 napos
id6intervallum) nem lehettek relevansak semmilyen
tekintetben. Alaptalanul érvelt ezért a felperes azzal,
hogy ,,a Korm. rendelet 12. §-a szerinti feladatbol kovet-
kez6en az a helyes kovetkeztetés, hogy elfogadhato
iranyadénak, hogy megtortént a hivatalbdli kezdemé-
nyez6 tudomasra jutésa.”

Abbol, hogy a jelen {igyben a hirdetményellendrzési
eljaras nem tért fel jogsértést - jogszabalyi alap hié-
nyaban - nem kovetkezik, hogy a szerz6désmo-dositas
jogszertiségét vizsgald hatosagi ellendrzési elja-ras sem
tarhatott fel jogsértést. Az alperes helyesen utalt arra,
hogy el kell kiiloniteni az egyes ellenérzési eljarasokat:
igy a szerz6désmodositds Kbt. 141. §-dban meghata-
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rozott jogalapok fennalldsa ellenérzését a szerz6dés-
modositasrdl szolo tajékoztatdé hirdetmény kozzététel
el6tti ellen6rzésétol.

A felperes joganak vagy jogos érdekének kozvetlen sé-
relme nem volt megallapithat6 a Kbt. 28. § (1) bekezdés
megértésével kapcsolatos megallapitdsok vonatkoza-
sédban, amelyet az azzal érintett ajanlatkér6 onallé jogor-
voslattal nem tdmadott.

Helytalléan érvelt azzal a felperes, hogy a kovetkezetes
joggyakorlat szerint az az id6pont tekintend$ a tudo-
masra jutasi idépontnak, amikor olyan tények, informa-
ci6k birtokdba keriilt a kezdeményezd, amelyek alapjan
feltételezhette, hogy a szerz6désmodositds jogsérts, a
bizonyitds mar a jogorvoslati eljarasra tartozik. A Kiria
Kfv.[1.37.044/2015. szamu itéletében foglaltakra is
helytalléan hivatkozott. A Kdria altal kialakitott jog-
gyakorlatot is megfelel6en sziikséges értelmezni és
alkalmazni. Az ismert dontéseknek olyan jelentés nem
tulajdonithat6, mintha az azt céloznd, hogy a kezdemé-
nyezésre jogosult szervek ne szerezzék be a donté-
stikhoz sziikséges alapvet6 iratokat, és feliiletes, el6ké-
szitetlen, adathianyos kezdeményezéseket terjesszenek
el6, foloslegesen terhelve ezzel a jogorvoslati rendszert,
igénybe véve sziikségtelentil az alperes kapacitasat.

Minden tigyben egyedi vizsgélatot igényel ezért az arra
vonatkozé allaspont kialakitdsa, hogy mely tények,
informéaciok elégségesek a kezdeményezéshez, és me-
lyek tartoznak mar a jogorvoslati eljarasra, és az annak
keretébe tartozé bizonyitasi eljardsra. A bir6sig ezért
részletesen vizsgalta a felek altal hivatkozott iratok, a
szerzédésmodositasrél kiadott hirdetmény, a 2020.
majus 26-an megkiildott iratok (az igazgatéi és a
kancellari nyilatkozat) tartalmat. Megallapitotta, hogy
az uigy szempontjabol alapvetének szamité tények, ko-
riilmények (az érintett teljesitések, teljesitési helyszinek,
az azokra vonatkozo6 kotelmek tartalma, konkrét felté-
telei, azok fennéllasa, illetve megsziinte) megismerése
magabol a szolgéltatdsi szerzédésbsl, és az annak
mellékletét képez6 bérleti szerz6désbdl, valamint ezen
komplex jogviszony megsziintetésének okiratdbol volt
lehetséges. Azon okiratok tartalma ismeretében lehetett
kovetkeztetéseket levonni tovdbba a felek szerzédéses
jogviszonyaikkal kapcsolatos varomanyai - és azok
realitdsa, megalapozottsaga tekintetében is -, tovabba
azt valészintisiteni, hogy a szerz6dé felek szandékai
mely id6pontban mire irdnyulhattak. Mindez az infor-
macio és adatgyjtés, vizsgédlat azonban nem meritette
ki a mér a jogorvoslati eljardsra tartozo, a jogsértések
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elkovetésének bizonyitasara irdnyulé igazold cselekmé-
nyeket. A Hatdsdg redlis értékelés eredményeként
tulajdonitott jelent6séget az ajanlatkérd érdekeit kép-
visel§ személyektSl szarmazo, és az 6 szubjektiv allas-
pontjaikat megjelenits nyilatkozatok beszerzése mellett
az objektivnak tekinthet6 szerzédésben és azokhoz
kapcsol6dé jognyilatkozatban megjelené adatok, infor-
maciok megismerése sziikségességének a kezdemé-
nyezés targyaban hozand6 allaspontja kialakitdsahoz. A
hivatalbéli kezdeményez6 ezért okszertien jutott arra a
megéllapitdsra, hogy a tudomasszerzést mely id6pont-
tol kell szamitania. Ennek kévetkezményeként - a jelen
ugy tényallasat tekintve, a konkrét iratok tartalma
ismeretében - nem tekinthet6 jogsértének az a megalla-
pitédsa az alperesnek, hogy a 2020. mdjus 26-an csatolt
nyilatkozatokbdl még nem lehetett a jogsértések meg-
allapithat6saga, a jogorvoslati eljards kezdeményezése
sziikségességérol allast foglalni. Ebb6l kovetkezben
nem volt iratellenes és okszertitlen az az alperesi
megallapitds sem, hogy az el6re nem lathat6ésag kiza-
rélag ezen iratokbdl jutott a hivatalbéli kezdeményez6
tudomasara, kordbban nem. Az alperest emiatt a jog-
gyakorlat figyelmen kiviil hagyasa sem terheli.

Annak a kortlménynek, hogy az alperes altal a védira-
tban el6adott érvek részben tulmutattak a hatarozatban
is megjelenitett indokokon, nem volt teljeskortien
helytalls, a birésidg nem tulajdonitott ennek érdemi
jelent&séget, tekintve, hogy az alperes hatarozatanak és
eljarasanak jogszertiségét vizsgdlta feltil, nem a védirat
jogszertiségét. Helyesen hivatkozta a felperes, hogy: a
hatésag honlapjan elérhet6 2020. évi ellen6rzési terv 44.
sora rogziti a kozbeszerzési eljaras 1. részét; a hivatal-
boli kezdeményez6 szaméra is egyértelmd lehetett,
hogy a Hatoség ellendrzésének a targya kizarélag az 1.
rész volt; a kérdéses nyilatkozatok utaltak arra, hogy
hianypétlas céljabol késziiltek a Hatésag részére;
mindez azonban nem jelentette azt is, hogy ezen hivat-
kozasok egyben kereseti hivatkozasként alaposak is
lehetnek.

Az iratok 2020. jinius 16-an alltak rendelkezésre ahhoz,
hogy az azokban 1év6 informaciokbol a hivatalboli
kezdeményez6 a targyi kozbeszerzési eljaras el6zmé-
nyeit megismerje, és a szerz6désmodositassal kapcsola-
tos jogsértést valdszintisiteni tudja, melyre az alperes a
védiratban helytdlléan hivatkozott. A birésdg nem
osztotta a felperes azon hivatkozasat, hogy a 2019.
november 18-an kelt nyilatkozat minden sziikséges
tartalmi elemet egyértelmiien magéban foglalt. A hiva-
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talboli kezdeményez6 alappal hivatkozott arra, hogy a
jogsértést valoszintsitd tényismeretig sziikséges volt
eljutnia, és a 2020 méjus 26-i iratokbdl az ajénlatkérd
egyoldald, szubjektiv alldspontja volt csak megismer-
het6, amely a jogsértés valdszintisitéséhez feltarando
tényallas partatlansigdhoz nem volt elégséges. A
szerz6désmodositasrol kozzétett hirdetmény sem volt
olyan részletezettségli, amely alapjan a szerzédés-
moédositas jogalapja tekintetében az elére nem lathato-
sag hidnya felmertilhetett volna, ezért a hirdetmény sem
alapozhatta meg a tudomaésszerzést.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés
szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra
jutdsatol szamitott hatvan napon belil [...] kezde-
ményezheti. Az alperes a fentiek alapjan helytall6an
allapitotta meg a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére
biztositott szubjektiv hatarid6é kezdé id&pontjat és
annak alapjan azt is, hogy a kezdeményezés hatari-
dében kertilt benyujtasra, melyre tekintettel jogszertien
mell6zte a jogorvoslati eljards megsziintetését. Minde-
zek alapjan az alperes a felperes altal hivatkozott Kbt.
152. § (2) bekezdését, az Akr. 46. § (1) bekezdés a)
pontjat, vagy 47. § (1) bekezdés a) pontjat nem sértette
meg.

A birésag érdemben kimondta, hogy a szerzédésmo-
dositasok jogszertiségét illetéen kialakult birdi
gyakorlat szerint a kozpénzek hatékony felhasznélasa-
nak atlathatésaga és nyilvanos ellenérizhet6ségének
biztositasa, tovabba a kozbeszerzések sordn a tisztes-
séges verseny feltételeinek megteremtése olyan kovetel-
mény, amelyet a szerz6désmoédositas korében is teljesi-
teni kell. Egyes kortilmények indokolhatjak a szerz6dés
modositasat, am ez a lehet6ség nem vezethet vissza-
élésekhez, nem irdnyulhat a verseny tisztasaganak
megsértésére, a Kbt. kijatszasara. A szerz6dés moédo-
sitdsara ezért kizarélag csak a Kbt.-ben kogens jelleggel
meghatarozott feltételek maradéktalan fennallasa
esetén van lehet8ség. Ennek jogszertisége megitélésénél
abbdl kell kiindulni, hogy az ajanlatkéré milyen indokot
hozott fel a szerz6désmodositas alapjaul. Annak elbira-
lasanal, hogy a szerzédésmodositas jogszerti volt-e,
mindig az adott tigy egyedi koriilményeit kell vizsgalni.
Az alperes nem altalanos feliilvizsgalatot végez az ajan-
latkéréi cselekmények f6lott a jogorvoslati eljaras kere-
tén belul. Kizarélag azon indokok alapjan vizsgalhatja a
szerz6désmodositas jogszertiségét, amelyet az ajanlat-
kéré indokként és jogalapként az 4ltala kbzzétett hirdet-
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ményben megjelolt. Bar valoban ténykérdés a modo-
sitds jogszertisége, ebb6l nem vonhaté le okszert
kovetkeztetés arra, hogy a felek altal meg nem jelenitett
szandékok, tények, korilmények feltarasara az alpe-
resnek kotelezettsége lenne. A jogorvoslati eljaras
szabdlyaira is figyelemmel az alperesnek nem kéoteles-
sége valamennyi lehetséges eshet&ség, lehetséges indok
feltardsa és egyidejti részletes vizsgalata a szerz6désben
érintett felek helyett, tekintve azt is, hogy a felek
szerz6déses akarataval, a médositasra irdnyulé szandé-
kaival a felek vannak tisztaban, amelyet csak akkor
lehetséges megismerni, ha azt transzparenssé teszik. A
Karia Kfv.V1.37.948/2019/5. szamu itélete szerint a
kozbeszerzési szerz6dés modositasa jogszertiségének
megitélésénél csak azok az indokok vizsgélhatok,
amelyeket az ajanlatkéré a szerzédésmodositas indoka-
ként a kozzétett hirdetményben megjelolt.

A keresetében a felperes a Kbt. 141. § (6) bekezdés
feltételei fennallaséra alaptalanul hivatkozott, mert a
birésag - ahogyan az alperes is - kizardlag azon modo-
sitdsi indokok vizsgalatdra koteles, amelyet a fél a
modositds indokoldsaban megjelenitett, a (6) bekezdés
felhivasara jelen esetben nem keriilt sor, ezért az
utélagos hivatkozds nem elfogadhato. Kétségtelen
ugyanakkor, hogy a szerzédésmoédositds felek altal
hivatkozott indokai vizsgalatahoz a moédositas lénye-
gességét sziikséges volt feltarni. A modositas megfelel
indokolassal val6 ellatdsa ugyanakkor a médositasban
részes felek felel6sségi korébe esik, az utélagosan nem
egészithet6 ki, nem modosithat6. Egyetértett azonban a
birésag az alperessel abban, hogy az elvégzett médo-
sitasok - a teljesitési hataridé és a fizetési feltételek
jelent6s megvéltoztatasa - olyan jellegtiek és olyan mér-
téktek voltak, amelyek miatt nem mertilhet fel jogosan
az az igény, hogy a valtoztatdsok ne lényeges szerz6-
désmodositasként keriiljenek értékelésre.

A jogsértés megitélése szempontjabol nem az a relevans,
hogy milyen kényszer eredményeként allt el a felperes
szamadra ez a helyzet, vagy a fennall6 cselekvési lehe-
téségeir6l hogyan vélekedik, illetve hogy a polgari
természetli kérdések a polgari jog szabédlyainak megfe-
leléen keriiltek-e, keriilhettek-e rendezésre, hanem - a
Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja szerint - a felhivasban
szerepeltetett feltételek gazdasagi szerepl6k altali értel-
mezése, az, hogy a modositas szerinti feltételek eredeti
kifrasaban val6 szerepeltetése az ajanlattételre kihatas-
sal lehetett volna-e. Az a koriilmény, hogy az ajanlat-
kér6, és szerz6d6 partnere a korabbi dontései eredmé-
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nyeként azonnali dontéshozatali helyzetbe kényszertiilt,
az a Kbt. 141. § (6) bekezdés alkalmazasa szempontjabol
pozitivan nem értékelhetd.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) pontja szerint a
moédositas jogszertiségének egyik feltétele, hogy a
moédositast olyan koriilmények tegyék sziikségessé,
amelyeket az ajanlatkéré kell6 gondossaggal eljarva
nem lathatott el6re. A jogszabaly szovegezése és a
birésag altal is iranyadonak tekintett joggyakorlat értel-
mében a médositast szitkségessé tevo, elére nem lathato
kortilménynek mindig az ajanlatkérén kivil allo,
objektiv kortilménynek kell lennie, az nem fakadhat az
ajanlatkéréi igény megvaltozasabol, illetve nem
keletkezhet az ajanlatkér6 szadndékahoz kothetSen.
Nem tekinthet6 el6re nem lathaté kortilménynek ezért
az olyan kortilmény, amely az ajanlatkér6 mulasz-
tasabol, a kozbeszerzési eljaras nem elég gondos el6ké-
szitéséb6l ered. A kozbeszerzési eljaras megfelel6
alapossaggal valo el6készitse a Kbt. 28. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkéré kotelezettsége, ezért el6készitési
hidnyossag okan a kell6 gondossaggal val6 eljaras sem
allapithat6 meg. Ha az el6re nem lathat6é okok nem az
ajanlatkérstsl fliggetlen kortilményekbdl alltak eld,
akkor az nem elfogadhat6. A birésadg a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pont ca) alpontjaban foglaltak értelmezése
korében kialakult joggyakorlattél - amelyet a Kdaria
Kfv.V1.38.008/2018/6.,Kf.IV.37.909/2019/6. Kfv.V1.37.

948/2019/5., Kfv.V1.38.014/2018 /7. dontései lattatnak -
eltérni nem kivant.

A jelen esetben a szerz6désmodositas és az ajanlatkéréi
teljesitési késedelem kivalté okaként volt azonosithaté a
2004-es szolgaltatasi szerzddés, jelen kozbeszerzés el6-
készitése-, és a kozbeszerzési szerz6dés megkotésekori
hatélyossaga, amelyben az ajanlatkérd rendelkezett a
teljesitési helyszinek hosszatava 2029-ig fennall6
bérbeadasardl; az is az 6 dontése volt, hogy e korabbi
szerz6dése lezarasa érdekében mely id6pontban,
milyen médon jart el; ahogyan az is, hogy a jelen
kozbeszerzési szerzédést is figyelembe véve maga
szerz6dott le ugyanazon helyszinekre egyszerre két
teljesitésre, amelyek egymas sikerességét eleve kizartak.
Megéllapithaté volt tehat, hogy az ajanlatkéré altal
létrehozott szerz6désekre tekintettel a moédositast sziik-
ségessé tev koriilmények esetében az elére nem latha-
tésag torvényi feltétele nyilvanvaléan nem allhatott
fenn, amely okan a tovabbi jogszabalyi kitétel, a , kell6
gondossag” vizsgalata is sziikségtelenné valt.
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A Kuria Kfv.11.37.434/2017/12. szamu itéletében elvi
éllel mondta ki, hogy a kozbeszerzési jogsértésért valod
felel6sség objektiv, ezért nem kell vizsgalni, hogy mely
okbdl, vagy milyen vélekedés alapjan nem keriiltek
betartasra a kozbeszerzési szabalyok. A kégens kozbe-
szerzési jogi normédknak valé megfelelés kovetelmé-
nyével szemben ezért nem hangsulyos érv az, hogy
milyen fenntartdi, gazdasagi, szakmai dontési kérdések
meriiltek fel a szerz6dés modositasat megel6zden.
Egyrészt a szerz6désmodositas sziikségességét el5idézd
koriilmények Osszességével nem azonosithaté az a
kortilmény, hogy a kordbban el6idézett szerzédéses
uitkozést végiil a remélt médon nem sikeriil a megfelel
id6ben elhdritani. Masrészt objektiv alapon allé vizs-
galat eredményeként sziikséges a megéllapitdsokat
megtenni, amelyet az a személyes meggy6z6dés, amely-
r6l az ajanlatkér6t képvisel6 személyek nyilatkoztak,
nem tudtak pétolni. Alaptalanul hivatkozott ezért a
felperes arra, hogy a kancellari nyilatkozatban kifejtésre
kertilt egyértelmi allaspont szerint « a legnagyobb gon-
dossag mellett a beszerzés koriilményeinek ismeretében
sem lathatta a szerz6dés megkotésekor, hogy a mar
folyamatban 1év6 per/jogvita kimenetele miként
alakul »; « joggal feltételezte, hogy a szerzédéses part-
ner a megadott hatdridén belill visszaszolgaltatja
teljesitési helyszint »; « a legnagyobb gondossag mellett
sem szamithatott arra, hogy a teljesitési helyszin vonat-
kozésaban a targyalasok nem vezetnek eredményre »,
mert ezek nem voltak elfogadhatok. Az alperes ezért
helytélléan allapitotta meg, hogy nem a szerz6déskotést
kovet6en meriilt fel olyan vératlan helyzet, amelyet

olyan elére lathatatlan koriilményként lehetne értékelni,
amire az ajanlatkér6 nem is szamithatott, és ami igy
megalapozna a Kbt. 141. § (4) bekezdése c) pont szerinti
szerz6désmodositas jogszertiségét.

A fennall6 ténybeli és oksédgi kapcsolat okdn - lévén
akarategységben, tevGlegesen miikodott kozre a fel-
peres egy olyan kozbeszerzési szerz6dés moédosita-
sédban, amely a torvényi feltételek észlelhet6 hidanydban
nem volt jogszer(i - a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
megsértéséért 6 is felel6sséggel tartozik, ezért a
jogsértés megallapitdsa nem volt stlyosan megalapo-
zatlan és jogsért6. A kozrehatds aranya értékelését a
birsdgosszegek kiilonbsége mutatja meg, amelyet a
felperes a jogalapon til, mértékét illetben nem vitatott.
Az alperes ezért nem figyelmen kiviil hagyta azt a
kortilményt, hogy a Kbt. 138. § (1) bekezdése alapjan a
kotelezettsége volt a szerzédés teljesitése, hanem a
salyaval aranyosan a megfelel6 korben értékelte. Annak
a kortilménynek, hogy a szerz6dés és a modositas tamo-
gaté tartalmu tantsitvanyt kapott a felperes - kifejezett
jogszabalyi felmentés hianya miatt - tévesen tulajdo-
nitott jelent6séget. A felperes alaptalanul hivatkozott
arra, hogy az alperes ténybeli és jogi alap nélkiil allapi-
totta meg, hogy jogellenesen médositotta az adasvételi
szerz6dést.

Mindezekre tekintettel a birésidg a keresetet, mint
alaptalant a Kp. 88. § (1) bekezdés a)-c) pontjai alapjan
elutasitotta.
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Absztrakt

A Kozbeszerzési Hatosag 2022. jinius 22-én nemzetkozi
szakmai konferenciat rendezett , Kozbeszerzési integri-
tas a gyakorlatban” cimmel a Magyar Zene Hazaban. A
cikk a rendezvényen elhangzott elGadasokat foglalja
Ossze.

Abstract

The Public Procurement Authority of Hungary organi-
sed an international conference titled “Public Procure-
ment Integrity in Practice” on 22 June 2022 at the House
of Music Hungary. This article summerises the presen-
tations delivered at the event.

A Kozbeszerzési Hat6sag (a tovabbiakban: Hatoésag)
nagy hangsulyt helyez a kdzbeszerzésekben részt vevo
gazdasagi szerepl6k edukalasara és a jogalkalmazok
tdmogatéasara, melynek keretében rendszeresen szervez
tudasmegoszt6 rendezvényeket. A kozbeszerzési eljara-
sokban érdekelt felek és a szakma gyakorléi utoljara a
2020. év elején taldlkozhattak személyesen, az ezt kove-
t6 pandémias id6szakban az érdekléd6k csak az online
tér biztositotta lehet6ségeket kihasznalva gyarapithat-
tak tudasukat.

Hosszas varakozast kovetden, kihasznalva, hogy a jar-
vanyugyi helyzet kedvez6 alakuldsa okan ismét bizton-
sagos feltételek mellett volt lehetséges jelenléti rendez-
vények megtartdsa, a Hatésag 2022. janius 22-én
nemzetkozi konferencidt rendezett, melynek a Liget
Budapest Projekt részeként dtadott emblematikus, tobb-
szorosen dijnyertes épiilet, a Magyar Zene Héaza adott
otthont.

A kiilonleges helyszinen megtartott konferencia {6 té-
maja a kozbeszerzések integritdsdnak biztositdsa volt,
de emellett kiemelt hangsulyt kapott a fenntarthat6sagi
szempontok kozbeszerzésekben torténé gyakorlati al-
kalmazdsanak kérdéskore, valamint a kozbeszerzési
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jogalkalmazédsban részt vev6k munkéjat leginkabb
tdmogatd aktudlis kérdések, tapasztalatok megosztasa
is. A konferencia egytttal a felelds akkreditalt kozbe-
szerzési szaktandcsadok kotelezd kozbeszerzési szak-
mai képzésének is részét képezte.

A konferencidn kozel 200 hazai és kiilfoldi szakember
vett részt. Az el6addok kozott a Gazdasagi Egyiittm-
kodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Co-operation and Development, a tovabbiak-
ban: OECD), az Eurépai Bizottsdg (a tovabbiakban:
Bizottsag), valamint az Eurépai Unié Kiadéhivatalanak
képvisel6it, tovabba a Cseh Versenyhatésag, illetve a
francia és holland szaktarcdk munkatarsait tidvozol-
hettiik, és 6rommel koszontottiik a hallgatésag soraiban
a 2022. junius 20-21-e kozott megrendezett V4Plus
kozbeszerzési szakért6i munkacsoport iilésen résztvevo
cseh és horvat kollégakat is.

A délelétti el6adasok a Magyar Zene Haza Koncert-
termében hangzottak el. A rendezvény nyitanyaként dr.
Gyorgyevics Benedek, a Vérosliget Zrt. vezérigazgatdja
udvozolte az egybegytilt hallgatésagot, majd Dr.
Kovécs Laszlo, a Hat6sag elnoke, Domokos Lészlo, az
Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) elncke,
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valamint Dr. Bandi Gyula, az alapvet6 jogok biztosanak
a jové nemzedékek érdekei védelmét ellaté helyettese
tartott nyitébeszédet.

Dr. Gyorgyevics Benedek megosztotta a jelenlévékkel,
hogy a Magyar Zene Haza fennallasa 6ta el8szor ad
otthont egy nagy létszamu, az egész épiiletet érintd
kiils6s rendezvénynek, majd roviden osszefoglalta az
épiilet megalmodasahoz vezet§ titon megfogalmazott
szakmai célokat, a Haz tervezését vezet6 dijnyertes
japan épitész, Sou Fujimoto organikus elgondolasait, és
bemutatta a nyugati vilag egyik kiemelked6 kulturalis
projektjeként szamon tartott épiilet megépiilésének
torténetét, kiemelve az éptilet esztétikumanak és funk-
cionalitasdnak maradandésagat.

Kiulonleges apropét az adott a Magyar Zene Hazéban
rendezett konferencidnak, hogy az épiilet megalmo-
désatol annak atadéasaig kozel 500 kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kertilt sor, igy a megjelenteknek nem csak
arra nyilt lehet6ségiik, hogy elméleti ismereteiket
gyarapithassdk, de testkdzelb6l ismerkedhettek meg
egy, a kozbeszerzési szakma teljes arzendljat felvonul-
taté projekt eredményével is.

Dr. Gyorgyevics Benedeket Dr. Kovacs Laszl6 kovette a
pulpitusnél, aki megnyité beszédében el6szor 6romé-
nek adott hangot, hogy tobb, mint két év utan az online
tér helyett Gjbol személyesen koszontheti a Hatésag
konferenciajan résztvevéket. Ezt kovetSen kiemelte: a
szervezet évek 6ta az egyik legfontosabb feladatdnak
tekinti, hogy hozzajaruljon a kdzbeszerzések integrita-
sanak biztositasdhoz, mely két szempontbdl, a kiils6 és
a bels6 integritds szempontjabdl is megkozelithetd.

A kiilsé integritas a teljes kozbeszerzési rendszer és a
piac integritasat jelenti, az atlathat6sag, a minél széle-
sebb korti verseny biztositasat, igy példaul a hirdet-
mény nélkiili targyaldsos eljardsok, az egyajanlatos
eljarasok szamanak minél alacsonyabb szinten torténd
tartdsat, egyben valamennyi, az eljarasok 100%-os
atlathatésagat biztosité informacié és dokumentum
barki szamara torténé hozzéaférhet6ségét. A belsé integ-
ritds jegyében a szervezet sajat kollégai korrupciénak
val6 ellenalloképessége novelésére torekszik kiillonboz6
képzésekkel, az integritassal kapcsolatos kérdések
anonim moédon torténd feltevése lehetSségének bizto-
sitasaval, valamint integritasi felel6s kijelolésével. Az
el6z6eken tul a Hatésag igyekszik biztositani azt is,
hogy bels6 folyamatai, igy példaul beszerzései és infor-
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matikai rendszerei a vonatkoz6 jogszabalyok szigort és
teljes korti megtartasaval mtikodjenek.

Elnok tar kiemelte, hogy a Hat6sag évek ota kitartéan
végzi mind a kiils6, mind pedig a bels6 integritas bizto-
sitisaval kapcsolatos munkdjat, igy tobbek kozott
2016-ban csatlakozott az Allami Szamvevészék altal
alapitott Integritasi Kerekasztalhoz, elkotelezettségét
pedig aldtamasztja, hogy a Hatésagot a Nemzeti Kor-
rupcidellenes Stratégia is nevesiti.

Végiil kitért arra, hogy az Eurépai Unié ugyan rendre
megkérdéijelezi a hazai kdzbeszerzések atlathatésagat,
de a hivatalos uni6s statisztikdk azt mutatjak, a magyar
kozbeszerzési eljarasok teljes mértékben, azaz 100 %-ban
atlathatok. A Kozbeszerzési Hatosag elkotelezett abban,
hogy a teljes atlathatosagra vonatkozé uniés mutato-
szamokat - amelyekkel egyébként a sajat, szervezeti sta-
tisztikai adatok is egybeesnek - minden lehetséges féru-
mon aldtdmassza, igy statisztikai tevékenységét a
tavalyi évt6l kezdve a Kozponti Statisztikai Hivatal
akkreditaciéja alapjan immadaron a hazai Hivatalos
Statisztikai Szolgalat tagjaként végzi, mely kortilmény
egyben kifejezésre juttatja azt is, hogy a Hatdsag
modszertana megfelel a statisztikai adatszolgéltatas
magas szinvonalt szakmai kovetelményeinek. A Hiva-
talos Statisztikai Szolgalathoz tortént csatlakozas az
Eurépai Unién belil is egyediilalld és példaértékd,
szintén igazolva a hazai kozbeszerzési statisztikdk nem-
zetkozi 0sszevetésben is kimagasl6 szinvonalat.

Domokos LdszIlo halaszthatatlan parlamenti elfoglaltsdga
okdn a konferencian ugyan nem tudta személyesen
koszonteni az egybegylt hallgatésagot, de videétizene-
tében elmondta, hogy az ASZ elkotelezte magat az
integritds alapu kozigazgatasi kulttra meghonositasa
mellett, és kiemelt figyelmet fordit a korrupcié megels-
zésére. A szervezet nem csak ellenérzéseket végez,
hanem elemzéseivel is hozza kivan jarulni a j6l iranyi-
tott allam eléréséhez és fenntartdsdhoz, ennek keretében
pedig a kozbeszerzések helyzetét is vizsgaltak. 2021-ben
két szamvevGszéki elemzés jelent meg, melyek a piaci
verseny szempontjait és a kozbeszerzések gyakorlatat
vizsgaltak a vilagjarvany id6szakaban.

A jol kialakitott bels6 kontrollrendszer és az integritasi
kontrollok rendszere, valamint a kockazatalapt érdemi
ellen6rzés hozzajarulhatnak a kozbeszerzések szabaly-
szertiségéhez és a korrupciés kockazatok felismerésé-
hez. Az elemz6k felhivtak a figyelmet arra, hogy a
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szabalyszerti kozbeszerzési eljaras lefolytatasat az
eljaras alapos el6készitésével, valamint a bels6 ellenér-
zés felelGsségi rendjét meghatarozé kozbeszerzési sza-
balyzat és az éves kozbeszerzési terv megalkotdsaval
kell megalapozni. A pontosan és naprakészen vezetett
nyilvantartdsok a kozbeszerzésekben a koriiltekintd
tervezést és a jo elGkészitést tamogatjak, amelyek egy-
ben a szabélyos és sikeres kozbeszerzés alapjat jelentik,
emellett egy j6 kockazatértékel6 rendszer alkalmas arra,
hogy felmérje és kezelje a kozbeszerzési szabalytalan-
sagok felmeriilésének kockéazatat.

Az integritdsi kontroll rendszere a kozbeszerzések
kritikus fontossagu eleme, igy kiemelt jelentéséggel bir
az Osszeférhetetlenség, az tigyfelekkel és érdekérvénye-
sit6kkel torténé kapcsolattartas, az ajandékok és egyéb
elényok elfogadasa, valamint a vagyonnyilatkozat-tétel
rendjének szabalyozasa.

Domokos ur arra hivta fel a figyelmet, minden szerve-
zetnek fel kellett és kell késziilnie arra, hogy el6szor a
viladgjarvany, majd a haboris helyzet okozta tarsadalmi
és gazdasagi hatdsok novelhetik a korrupciés kocka-
zatot. Kiemelte annak fontossagat, hogy az intézmények
vezet6i ismerjék fel az integritasi kockdzatokat, azokat
mérjék fel, és alakitsanak ki atlathato, j6l szabalyozott
rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Hangstlyozta, hogy az ASZ a rendelkezésére all6
eszkozokkel tamogatja a koltségvetési szervek és az
allami tulajdona véllalatok bels6é kontrollrendszerének
erdsitését és az integritasi szemlélet elterjedését, mivel
kiemelt feladatuk az integritdsalapu, atlathaté és
elszamoltathatd kozpénz-felhasznalds megteremtése.
Ehhez a szervezetek rendelkezésére all a 2020-ban meg-
djitott integritads onteszt is, feltarhatéva téve azokat a
tényez&ket, melyek kdrosan befolydsolhatjak a kozin-
tézmények korrupciés kockazatokkal szembeni védeke-
z6képességét. A felmérések eredményei azt mutatjak,
hogy az integritasalapti gondolkodas és az annak valé
megfelelés igénye a kozszféra intézményeinek egyre
szélesebb korében van jelen.

Dr. Bindi Gyula, a jov6 nemzedékek érdekeinek védel-
mét ellaté biztoshelyettes a hallgatosag részére kiindu-
lasul felvazolta a fenntarthaté fejlédés fogalomrend-
szerét és harmas (6koszisztémara, tarsadalomra és
gazdasagra vonatkozo) tagoltsagat. Felelevenitette,
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hogy 2015-ben az ENSZ tagallamai egy olyan tj globélis
fejlédési program mellett kotelezték el magukat, amely
2030-ig a szegénység felszamoldsat és a fenntarthato
jov6 felépitését ttizte ki célul 17 fenntarthato fejlédési cél
(SDG-k) meghatérozasaval, mig az Eurépai Bizottsag
2015-ben egy, a korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos
ambiciézus jogalkotasi csomagot fogadott el. 2019-ben a
Bizottsag kiadta az Eurépai Zold Megallapodas (EU
Green Deal) cimii kozleményét, melynek célja az
eurdpai zold atallas, valamint a 2050-re kittizott teljes
klimasemlegesség elGsegitése és biztositasa, mig 2022-
ben az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/591
hatarozataban a 2030-ig tarté id6szakra sz616 altalanos
uniés kornyezetvédelmi cselekvési programrol (8.
EAP)! dontott.

Biztoshelyettes Ur Osszefoglalta, a nyolcadik kornye-
zetvédelmi cselekvési program célja, hogy igazsagos,
méltanyos és inkluziv médon gyorsitsa fel a klima-
semleges, fenntarthat6, mérgez6 anyagoktdl mentes,
er6forras-hatékony, megujulé energiaforrasokon alapu-
16, reziliens és versenyképes korforgdsos gazdasagra
val6 zold atéllast, valamint hogy megovja, helyreallitsa
és javitsa a kornyezet allapotat, tobbek kozott megallit-
va és megforditva a biologiai sokféleség csokkenését.

A kovetkez6kben ismertetésre kertilt a hazai Nemzeti
Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia 4. el6rehaladasi
jelentése (2019-2020), mely szerint a nemzeti jovedel-
miink kiemelked&en nagy hényadat forditjuk a jovo
nemzedékek jolétét megalapozé beruhazasokra, azon-
ban az ezen jov6be vald befektetések aranya torz: a
fizikai t6kébe ardnytalanul sokat, human és tarsadalmi
t6kébe aranytalanul keveset ruhdzunk be, a természeti
er6forrasaink és 6koszisztéma-szolgéltatasaink fenntar-
tasat, megdrzését pedig vészesen elhanyagoljuk. Ez a
jov6be valé befektetési mintdzat hosszt tavon nem
szolgdlja sem orszagunk versenyképességét, sem a
kozepes fejlettség csapdajabol valé kijutast, sem pedig
az olyan fenyeget6 veszélyekkel szembeni felkésziilést,
mint a vizhidny, a termétalajok kimeriilése vagy az
éghajlatvéltozas, ezért fenntarthatésagi fordulatra van
sziikség.

Végiil Dr. Bandi Gyula emlitést tett a Kozbeszerzési
Hat6sag fenntarthat6sagi kezdeményezéseirél, bemu-
tatva tobbek kozott a 2021-ben elinditott Fenntarthato6

1https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52019AE0917 &from=GAaz.
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Magyarorszagért Programot, valamint a 2021. szeptem-
ber 1-jén hatalyba lépett Kdrnyezetvédelmi Kozbeszer-
zési Etikai Kédexet (Zold Kodex).

A nyitébeszédeket egy rovid kavésziinet kovette, majd
kezdetét vette a délel6tti szakmai program, mely a
kozbeszerzések integritasat vizsgalta tobb szemszogbdl.

Az el6adok sorat Berték Jinos, az OECD igazgato-
helyettese nyitotta, aki ,Public procurement integrity:
OECD principles and good practices” (Kozbeszerzési
integritas: az OECD alapelvei és gyakorlata) cimii el6-
adaséat a kozbeszerzési integritas kiemelt fontossagat
hangsulyozva vezette fel, bemutatva az OECD rendel-
kezésére all6 egyes kozbeszerzési targya szamszaki
mutatokat, valamint a kozbeszerzések soran felmeriilé
potencidlis integritdsi kockdzatokat, majd kitért a szer-
vezet kozbeszerzésekre és kozszféra integritasdra vo-
natkoz6 ajanlasaira.

Kiemelte, hogy az OECD kozbeszerzésre vonatkozé
ajanlasa meghatarozza azokat az elveket és mechaniz-
musokat, amelyek a kozbeszerzések integritasat és a
korrupcié visszaszoritdsat (integritds, atlathatosag,
érintettek részvétele, hozzaférhet6ség, e-kdzbeszerzés,
valamint feliigyelet és ellen6rzés) biztositjdk, mig a
kozszféra integritasa a kozos etikai értékekhez, elvek-
hez és normakhoz val6 alkalmazkodast, és ezek kovet-
kezetes 0sszehangolasat jelenti, megérizve a kozérdek
els6bbségét a maganérdekkel szemben, az eseti jellegli
integritasi politikdrol a fékuszt a kontextusfiiggd,

viselkedés- és kockédzatalapti megkozelitésre helyezve.

Ezt kovetSen Bertok tr a hazai helyzetre tért ki, emlitést
téve a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiarél, a kotelezd
e-kozbeszerzési rendszerrél, a Kozbeszerzési Tanécs
fennallasarol, a Kozbeszerzési Hatosag altal l1étrehozott
Szakmai Egyeztet6 Forumrol, az uniés forrasok felhasz-
néldsahoz kapcsolédé ARACHNE kockazatértékelési
eszkozrdl és a Kozbeszerzési Hatosag anonim informa-
cioés csatorndjarol, vagyis a Kozbeszerzési Anonim
Chatrél (KAC). Elhangzott, hogy az OECD kozszféra
integritdsara vonatkozé indikatorai alapjan? Magyaror-
szag egy szempont kivételével eléri vagy meghaladja az
OECD tagallamok atlagat, és kiemelked6en teljesit a
stratégiai célkittizésekhez kapcsolédé tevékenységek
végrehajtdsdban és az integritasi keretrendszerek altali
lefedettség tertiletén.

2 https:/ / oecd-public-integrity-indicators.org.
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A felsorolt eredmények mellett ugyanakkor vannak
olyan teriiletek, ahol tovabbi fejl6dést tartott sziikséges-
nek, igy tobbek kozott megemlitésre keriilt a kozbeszer-
zési adatbédzisok tovabbi fejlesztésének, a kontrollok
er6sitésének, az egyajénlatos eljarasok visszaszoritasa-
nak, az Osszejatszas veszélyével érintett agazatokban
torténd szigorubb versenyhatdsagi fellépésnek és az
igazgatasi szolgaltatasi dijak mértéke feltilvizsgalata-
nak sziikségessége.

Gyakorlati szempontbdl Bertok tr az integritasi kultira
fejlesztéséhez az értékalapt és a szabalyalapt megkoze-
lités kiegyensulyozasat javasolta, valamint az osszefér-
hetetlenségi protokollok fejlesztését, az etikus vezetés
elterjesztését, a gyakorlati képzések és iranymutatidsok
meghonositasat, az integritassal 0sszefiiggé szervezeti
nyitottsdg normava tételét, valamint az integritasi
standardok gazdasagi szerepl6kre torténd kiterjeszté-
sét. Sz6 esett az integritasi kérdések adatvezérelt meg-
kozelitésének hasznossagarol és a lehetséges kockéaza-
tok adatkozpontd elemzésérdl is.

Zarasul elhangzott, hogy a kozbeszerzések nagyon

fontos eszkozei a kozpolitikai célok elérésének,
ugyanakkor az ezzel kapcsolatos integritasi kockazatok
magasak lehetnek. Minderre tekintettel Magyarorszag
tovabbi

javasolhat6 (tobbek kozott az antikorrupcios stratégia,

részére bizonyos reformok véghezvitele
az e-kozbeszerzés és az érdekelt felek magasabb szintti
bevondsanak tovabbi fejlesztése). Az OECD tovabba
szorgalmazza, hogy kapjon prioritast az egyajanlatos
eljarasok ardnyanak 15% ala torténé csokkentése, az e-
kozbeszerzési rendszerek tovabbi fejlesztése, valamint a
kockazatértékelés  fontossagdnak — ersitése  és
adatkdzpontava tétele, amit egyben a belsé kontroll és

a dontéshozatal céljara is hasznositani lehetne.

Ezt kovet6en a Bizottsag képviseletében Sofin Alves
igazgatd asszony digitdlis prezentacidjat hallgathatta
meg a kozonség ,Protection of public procurement
integrity - Integrity pacts” (A kozbeszerzési integritas
védelme - az integritdsi megdallapodas) cimmel.

Sofia Alves mindenekel6tt kiemelte, hogy 2021-t6l
jelent6s forrasok érhetéek el a tagallamok szamara a
beruhéazasok és a reformok finanszirozasara, és a 2021-
2027 kozotti programozasi idészakkal kapcsolatos el6-
késziiletek is mar a végiikhtz kozelednek. A kohézios
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politika hatékony és eredményes megvaldsitdsanak
alapja az érintett projektek végrehajtdsanak integritasa,
ezen torekvés megvaldsitdsiban pedig nagyon fontos
szerep juthat az integritasi megallapodas jogintézmé-
nyének.

A kohéziés politika céljainak megvalositasara 2027-ig
rendelkezésre allé kozel 500 millidard eur6 alapvets a
novekedés biztositdsdhoz, a munkahelyek védelméhez
és a szocialis, gazdaséagi és regionalis egyenl6tlenségek
csokkentéséhez, s6t, szamos tagallam szamara a struk-
turdlis és beruhazasi alapok jelentik egyben a kozfinan-
szirozas f6 forrasat is. A kohézidés politika sikeres
végrehajtdsahoz az alabbi ot feltétel nélkiilozhetetlen: a
j6 korményzas, a sziikséges igazgatdsi kapacitas bizto-
sitdsa, az integritas és az atlathatosag biztositdsa, Gj
munkaszemlélet és megkozelitések bevezetése a végre-
hajtasban, valamint a civil szféra bevondsa az egyén és
a szervezetek szintjén is. A Bizottsag a tagédllamok
részére igyekszik minden lehetséges tAmogatdst meg-
adni Gj és innovativ megkozelitéseket alkalmazva, a
folyamatba pedig bevontdk az érintett gazdasagi
szerepl6ket és a civil szférat is, melynek eredményeként
bevezetésre kertiilt az integritasi megéallapodasok meg-
kotésének lehetésége is.

A Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosaga
2013-ban kezdte meg szoros egytttmiikodését a
Transparency International szervezettel, és 2016-ban
inditottak uGtjara az integritdsi megallapodassal kap-
csolatos kozos kisérleti projektet, amelynek keretében
18 megallapodast kotottek 11 tagallamban (ebbdl kett6t
Magyarorszagon), osszesen 11 kiilonbozé szektort le-
fedve.

Az integritasi megéllapodas egy olyan keretrendszer,
amely hatékony partnerséget biztosit a civil szféraval az
EU-s finanszirozési forrdsok felhasznédlasanak atlatha-
tésdga érdekében, és amely gyakorlati eszkozként
remekiil alkalmazhaté a kozbeszerzési eljarasokban is,
egylittmiikodésbe vonva az ajanlatkéréket, az ajanlat-
tevéket és a fliggetlen civil monitoring szervezeteket,
ezzel is elismerve a kozbeszerzések meghatarozo
szerepét az egységes nyitott piac miikodésében, vala-
mint hangstlyozva a kézpénzek hatékony és atlathato
elkoltésének els6dlegességét. A kisérleti projekt sordn a
csalasokkal és korrupciéval szembeni zéré tolerancia
elve mellett a Bizottsag torekedett arra, hogy 6j gyakor-
lati megoldasokat taldljon a felmeriilé6 problémakra,
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melyhez remek alapot biztositott az allami hatéséagok és
a civil szervezetek szoros egytittmtikodése.

Igazgaté Asszony réviden néhany gyakorlati példat is
bemutatott a kisérleti projektbdl, és kiemelte, a tapasz-
talatokat dtemelik a kovetkez6 programozési idGszak-
ba, az integritdsi megallapodas intézménye ugyanis
remekiil teljesitett, ezért a jovSben kifejezetten hatékony
eszkozként mtikodhet kozre a jelenleg el6ttiink allo
tarsadalmi és gazdasagi kihivasokra nyujthato valaszok
megtalalasaban.

A délel6tti program zardsaként a Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) képviseletében Dr.
Szaboéné Dr. Gdl Marianna r. alezredes f6osztalyvezeto-
helyettes asszony ,A korrupcié megel6zése a gyakor-
latban” cimfti el6adasa hangzott el.

Dr. Szabéné Dr. Gal Marianna az NVSZ-t bemutatva
elmondta, hogy a Korrupciémegelézési Féosztaly a
korrupcidellenes tevékenységgel osszefiiggé kormany-
zati szakpolitikai feladatokban mtikodik kozre. Széles-
korti tevékenységet latnak el, igy tobbek kozott a
f6osztaly felel a stratégiaalkotdsi, a jogszabaly-el6ké-
szitési, a modszertani fejlesztési, a tajékoztatdsi, a
szakmai koordindacids, a nemzetkozi szakma képviseleti
és a képzési feladatokért.

Elhangzott, hogy az NVSZ szamos nemzetkozi szerve-
zettel miikodik egyttt, igy példdul nemzetkozi
képviseletet lat el az OECD-ben, a UNODC-ben (United
Nations Office on Drugs and Crime, az ENSZ
Kéabitészer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala), az
EPAC/EACN-ben (European Partners Against Corrup-
tion and European Contact-point Network Against
Corruption, Eurépai Korrupcidellenes Partnerek és
Korrupcidellenes Kapcsolattartéi Hélozat), az IACA-
ben (International Anti-Corruption Academy, Nem-
Akadémia),
GRECO-ban (Group of States against Corruption,

zetkozi Korrupcidellenes valamint a
Korrupciéellenes Allamok Csoportja - az Eurépa Tanacs

korrupcidellenes ellenérzé szerve).

Ezt kovet6en bemutatasra keriilt az NVSZ OECD-vel
val6 egyiittmiikodése, az OECD Vesztegetés Elleni
Munkacsoportjanak (WGB) tevékenysége, valamint az
OECD kozszféra integritdsdra vonatkozoé ajanlasa.
Hazai vizekre evezve sz6 esett a 1239/2017. Korm.
hatérozattal bevezetett Nemzeti Korrupciéellenes Prog-
ramrol, amelynek kozbeszerzési vonatkozasu eleme a
Kozbeszerzési Etikai Kédex népszertisitése, valamint
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egy tajékoztatd és képzési program elinditdsa volt a
kozbeszerzések ajanlattev6i oldaldn szerepl6k szadmara
a kozbeszerzési jogsértések minimalizalasa érdekében.
A 2020-2022 kozotti id6északra vonatkozé Nemzeti Kor-
rupcidellenes Stratégia egy munkacsoportot is létreho-
zott a korrupcié elleni kozos nyilatkozatot alaird
szervek, az Orszagos Birésagi Hivatal, a Kozbeszerzési
Hatésdg, a Magyar Nemzeti Bank, az Igazsagiigyi
Minisztérium, a Gazdasagi Versenyhivatal és a Nemzeti
Védelmi Szolgalat képvisel6ib6l. A munkacsoport egya-
rant hangsulyt helyez a bels6 képzésekre, a belsé min6-
ségfejlesztésre és a j6 gyakorlatok kolcsonds megosz-
tasara is.

Az egybegytiltek ezt kovet6en megtudhattak, hogy az
NVSZ a korrupcié6 megel6zése céljabol kutatdsokat
végez, képzéseket tart, tovabba gyakorlati ttmutatokat
és tajékoztatokat ad ki. Az antikorrupciés téméju
kutatasokra a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozre-
miikodésével® kertl sor, az NVSZ tréningjein és
képzésein szamos allami szerv és a kozszféra egyéb
szervezetei vettek mar részt (tobbek kozott a Kozbe-
szerzési Hatosag teljes dllomanya is), és tobb esettanul-
many* is késziilt. Zarasul az NVSZ kiadvanyaival és
utmutatéival, kampanyfilmjeivel, valamint média- és
tajékoztaté kampanyaival ismerkedhetett meg a hallga-
tosag.

Az ebédsziinetet kovetSen két parhuzamos tematikaja
szekcidban kisérhették figyelemmel a jelenlévék az ak-
tuélis kozbeszerzési kérdésekre fokuszal6 el6adasokat.

A Koncertteremben els6ként az Epitési Vallalkozok
Orszéagos Szakszovetsége szempontjait ismertetve be-
szélt Koji Ldszlé elntk az arindexélasrol, majd a Cseh
Versenyhatosag képviseletében Iveta Pospisilikovd igaz-
gaté szamolt be a cseh jogorvoslati tapasztalatokrol.
Prof. Dr. Boros Anita a GREENOLOGY - Zsldinnovacios
Fenntarthatosagi Tudaskézpont nevében mutatta be a
fenntarthat6 épitésgazdasagot, mig az Eurdpai Bizott-
sagtol érkezett Emmanuelle Maire az unids zold kozbe-
szerzési politika twjdonsagaival ismertette meg az
egybegyfilteket. Maria Manuela Cruz az Eurdpai Unid
Kiado6hivataldanak képviseletében az 1j unidés hirdet-
ménymintakrdl tartott eladast, végiil pedig a Varos-
liget Zrt. vezérigazgat6-helyettese, Jelinek Baldzs a Liget
Projektet és az ott alkalmazott fenntarthatésagi szem-

3 https:/ /tudasportal.uni-nke.hu/tudasportal/.
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pontokat ismertette. A moderatori feladatokat Dr.
Kenessey Réka (Kozbeszerzési Dontébizottsag) latta el.

Az El6adéteremben a Hat6sag f6titkara, Dr. Kugler Tibor
nyitotta meg a délutani el6adédsok sorat az arvaltozas,
az arindexalas és a szerz6désmodositas aktualitasaival,
majd a francia uniés elndkség kozbeszerzési célkiti-
zéseir6l és eredményeirSl beszélt a francia pénziigymi-
nisztérium két tisztviselGje, Victor Chaptal és Marine
Bellaton. A holland infrastrukturélis és viziigyi tarca
szakértGje, Dr. Mervyn Jones azt mutatta be, hogyan
épithet6 be a korforgisos gazdasdg a kozbeszerzési
kritériumokba, a Miniszterelnokség f&osztalyvezetdje,
Dr. Virhomoki-Molndr Mdrta pedig a zold kozbeszerzési
stratégiar6l beszélt. Ezt kovetéen Nyiri Szabolcs a
Magyar Ut- és Vasutiigyi Tarsasag elnoke az Gtépités-
ben alkalmazhaté fenntarthaté megolddsokat ismer-
tette, végiil a Kozbeszerzési Dont6bizottsag elndke, Dr.
Puskds Sandor az elektronikus targyaldsok tapasztala-
taitmutatta be; ebben a szekciéban a moderator szerep-
korében Dr. Havas-Kovéacs Gabriella (Kozbeszerzési
Hatésag) mtikodott kozre.

Az 1. szekci6 els6 elsadasat Koji Laszl6 Ur, az Epitési
Véllalkozok Orszagos Szakszovetségének elncke tar-
totta , Arindexalas az épitéiparban az EVOSZ szemszo-
gébsl” cimmel. Koji Ur el6adasaban roviden bemutatta
az EVOSZ szerepét, tevékenységét, jelentéségét, mely
szerint els6dleges feladatuk a piaci szerepl6k érde-
keinek képviselete. Elmondasa szerint az EVOSZ mar a
tavalyi évben, 2021 soran jelezte, hogy a pandémia
okozta vilagkereskedelmi folyamatok épitéanyagok
aremelkedésére gyakorolt hatdsa komoly problémakat
okoz az épitési szerz6déseknél. Az arak koriili prob-
lémat az EVOSZ a Kozbeszerzési Hatosag keretében
miikodé Tandcs felé is jelezte, és az egyeztetések, tar-
gyalasok sorozata a Kozbeszerzési Hatosag keretében
miikdd6 Tanacs kdzbeszerzési eljarasok eredményeként
megkotott szerzédések Kbt. szerinti mddositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyeskérdésekrol
sz0l6 utmutatéjanak modositdsdhoz vezetett, amely
2022. janius 9. napjan jelent meg.

Az ttmutato feliilvizsgélatanak sziikségessége korében
tovabbi tényeket, adatokat mutatott be. Mivel a hazai
épitsipar kiilfoldi kitettsége az épitGanyag tekintetében
magas, a helyzetre jelent6s hatast gyakorol az Ukrajna

4 https:/ / ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/ view /7492 /6127 .
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tertiletén dualé habords konfliktus, amely - tobbek
kozott - arfolyam-ingadozasbdl szdrmazoé veszteséget,
épitéanyag-hidnyt, piacvesztést, munkaerShianyt okoz.
Mindezek mellett komoly probléma az épitéanyagérak
kiszamithatatlansaga is, a jelenlegi helyzet az egyes
épitéanyagok drainak jelent6s emelkedését okozza, az
EVOSZ vérakozasai szerint 2022 év végéig a legtsbb
épitéanyag ara emelkedni fog, melybdl kiemelkedik a
betonacél és acéllemez drdnak negyvenot szazalékos
vart emelkedése. Mindehhez tarsul természetesen a sze-
mélyi koltségek varhat6 emelkedése is.

Ramutatott, hogy az ttmutaté médositasaval Magyar-
orszagon nem jogalkotés Gtjan oldottak meg a helyzetet,
mint ahogy tették ezt esetenként més orszagokban. Az
emlitett Gtmutatd tartalmazza a szerz6désmodositas
esetén alkalmazhat6, az EVOSZ altal megalkotott kép-
letet, amely megfelel6en képes kezelni az arvaltozast.
Elmondta, hogy a képlet &ltal hasznalt adatok a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal egyedi, nem publikus adat-
szolgaltatasan alapulnak. Koji Ur felhivta r4 a figyelmet,
hogy az arvaltozas kezelése az ajanlatkérére van bizva,
azaz 6 kell gondoskodjon arrél, hogy a szerz6dés-
tervezet tartalmazza annak lehet6ségét.

A kovetkez6 el6adéds sordn a Kozbeszerzési Hatdsag
nemzetkozi konferencidinak visszatéré vendége, Iveta
Pospisilikova mutatta be a cseh versenyhivatal (Utad
pro Ochranu Hospodatské Soutéze - Office for the Pro-
tection of Competition) részérél a kozbeszerzési jogor-
voslatok csehorszagi tapasztalatait. Roviden beszélt
arrol, hogy Csehorszagban a versenyhivatal 4ltal lefoly-
tatott eljaras kétfokt, am a mdsodfok reformatdrius
jogkorrel nem rendelkezik az els6 fokon hozott dontés
vonatkozédsaban, csak helybenhagyésra és megsemmi-
sitésre - 4j eljaras lefolytatasara valé utasitds mellett -
van lehet6ség. A dontéssel szemben természetesen biréi
at is igénybe vehetd. A versenyhivatal hivatalbdl indi-
tott eljardsanak eredményeként birsdgolhat, illetve
kotelezhet, tovabba kérelemre dij ellenében jar el, amely
eljaras kotelezéssel zarulhat. Van lehet6ség arra is, hogy
panasszal forduljanak a hat6saghoz, ez dijmentes, azon-
ban nem feltétlentil vezet eljards inditdsdhoz. A cseh
kozbeszerzési torvény médositasa alapjan az ajanlatké-
rének figyelemmel kell lennie az innovativ, tarsadal-
milag és kornyezeti szempontbél felel6sségteljes beszer-
zés alapelvére, és a rendelkezésre 4ll6 statisztikai ada-
tok alapjan az ajanlatkérék kozel fele alkalmanként,
szintén majdnem 6tven szazalékuk pedig rendszeresen
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alkalmazza e rendelkezést. Ha valamely ajanlatkérd
nem alkalmazza az innovativ, tarsadalmilag és kornye-
zeti szempontbdl felel§sségteljes beszerzés alapelvét a
kozbeszerzési eljaras soran, azt indokolni koteles.

El6adta, hogy az ajanlatkérék el6tt a lehet6ségek széles
tdra nyitott arra nézve, hogy az emlitett alapelvnek
megfelelhessenek, biztositva, hogy kdzbeszerzési eljara-
saik minél ,zoldebbek” legyenek, azonban a fenti
alapelv nem kizarélag kornyezetvédelmi szempontok
mentén alkalmazandé. A felel6sségteljes beszerzés so-
rdn olyan szempontok érvényesiilhetnek a kornyezet-
barat megolddsok mellett, mint példaul a munka-
kornyezet fejlesztése, a fair feltételek a teljes ellatasi
lancban, kis- és kozépvallalkozasok tamogatdasa, etikus
vasarlas, stb. Ezt kovetSen jogeseteken keresztiil
bemutatta, miként érvényestiil a fenti alapelv a cseh
versenyhat6sag joggyakorlatdban, tovabba azt, miként
valtoztak az értékelési szempontok, egyre inkabb
elrugaszkodva a legalacsonyabb ar fontossidgatdl az
agynevezett ,legjobb érték megkozelités” irdnyaba. A
legjobb érték megkozelités tobbek kozott magéba
foglalja az el6zetes piaci konzultacié fontossagat, az ar
csokkentett jelent6ségét az értékelési kritériumok
kozott, valamint az ajanlat értékelését oly moédon, hogy
a mindséget az drat megel6zben veszik figyelembe.

A tovabbiakban Prof. Dr. Boros Anita,a GREENOLOGY
Zoldinnovaciés Fenntarthat6sagi Tudaskdzpont részé-
r6l, Fenntarthaté épitésgazdasag témdban tartott
el6adast. Bemutatta az épitSipar salyat a magyar gazda-
sagon beliil, aldtdmasztva annak stratégiai jelentéségét,
ugyanakkor azt is elmondta, hogy a magyar épit6ipar a
teljes eurépai unids épitésgazdasaghoz valé hozzajaru-
lasa csekély. El6addasa szerint az épitSipar teljesitménye,
volumene kovette a gazdasag teljesitményét, azaz meg-
figyelhet6 volt a 2020-as visszaesés, majd az azt kovetd
gyors kilabalas, novekedés. Az épitdipari vallalkozasok
szdma folyamatosan novekedett 2017 6ta, a legfeljebb 6t
f6s foglalkoztatotti 1étszammal miikodé vallalkozasok
szdma teszi ki a tdlnyomoé tobbséget, a tulajdonosi
szerkezet vonatkozdsaban pedig elmondhaté, hogy az
épitéanyag-kereskedelem, valamint az épitSipari kivi-
telezés teriiletén nagyon magas a hazai tulajdoni arany,
az épitéanyaggyartdsban azonban csak tiz szézalékos.
Ezt kovetden bemutatta, hogy az Epitési Vallalkozok
Orszagos Szakszovetsége tagszervezeteit és az épitSipar
tovabbi jelent8s szerepldit, négyszaz céget megkeresve
felmérték, hogy a 2021. évben milyen véaltozdsokat
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hoztak a piaci koriilmények, illetve a cégek milyen va-
rakozédsokkal tekintenek a 2022.
konfliktus drnyékaban. A cégek tizleti tevékenységét

évre a haborus

akadalyozé tényezdk els6 sorban a szakemberhiany, a
beszerzési nehézségek, valamint az orosz-ukrdn ha-
bortd. A tovabbiakban a z6ld szempontokat tartalmazé
kozbeszerzési eljarasok szdmaét és értékét mutatta be a
Ko6zbeszerzési Hat6sag adataira hivatkozva, majd attért
a fenntarthatésag kérdésére. Elmondasa szerint a fenn-
tarthatoségra lehet&ségként kell tekinteni az épitSipar
szempontjabol, hivatkozva a Magyar Nemzeti Bank
2021. évi Fenntarthat6sagi Jelentésének megéallapita-
saira és javaslataira. Rimutatott, hogy jelent6s az agazat
gazdasagi potencidlja, ugyanakkor az agazati kornye-
zetterhelése is. El6adasét a fenntarthat6 és korforgasos
épitésgazdasdg kapcsolatdnak bemutatasdval zarta,
részletezve azt vallalati szinten, épit6ipari dgazati szin-
ten, valamint szakpolitikai szinten.

A folytatasban az Eurépai Bizottsag Kornyezetvédelmi
Foéigazgatésdga (European Commission Directorate-
General for Environment) részér6l Emmanuelle Maire
mutatta be az eurépai uniés zold kozbeszerzési politika
djdonsagait. El6adédsat azzal kezdte, hogy szdmos val-
tozas kovetkezett be az Ursula von der Leyen altal
vezetett 4j Eurépai Bizottsag munkdjanak megkezdése
6ta, megvaltoztattdk a zold kozbeszerzés fokuszat, hogy
biztositsak annak klimacélokkal, valamint a korforgasos
gazdasagra vonatkozo célokkal valé 6sszeegyeztethet6-
ségét. Elmondta, hogy a z6ld kozbeszerzés szerves része
az eurépai zold megéllapodasnak, mely szerint 2050-ig
el kell érni a klimasemlegességet. Az eurépai zold
megéllapodas keretén beliil az ipar tiszta és korforgésos
gazdasag iranyaba valé Osztonzése érdekében az 6n-
kéntes jellegli megkozelités helyett inkdbb a kotelez6
jellegti szabalyozés iranydba mozdultak el. Ugy don-
tottek, nem vizsgaljak feliil a vonatkozé iranyelveket,
ellenben mas jogszabalyokat feliilvizsgdlnak annak
érdekében, hogy tobb kotelezd erejli rendelkezéssel
biztositsak a zold kdzbeszerzésre vonatkozé kovetelmé-
nyek érvényesiilését. Bemutatta a korforgasos gazdasag
akciéterv legfontosabb épitéelemeit, hivatkozva az 4j,
2022. marcius 30. napjan kiadott, korforgasos gazdasag-
gal kapcsolatos csomagra és bemutatva annak javasla-
tait. A javaslatcsomag hangsilyozza a kozbeszerzés
kulcsszerepét a zold atallasban, mivel a kozbeszerzési
eljarasokon keresztiil, a kornyezeti szempontb6l még
inkabb fenntarthat6 termékek vonatkozasaban kotelez6
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kritériumokat kivdn bevezetni a meglévé onkéntes
kritériumokra épitve. A termékek konkrét meghataro-
zaséra a késébbiekben fog sor keriilni. A csomag maga-
ba foglalja az Eurépai Uni6 fenntarthaté és korforgasos
zasban szintén kotelezé jellegi kritériumok fognak
megjelenni. Elmondta, hogy az épit6anyagokra vonat-
kozo szabalyozast szintén modositani fogjak, felhatal-
mazva a Bizottsagot az épitGanyagra vonatkozé zold
kozbeszerzések fenntarthatésdgi kovetelményeinek
meghatdrozasara. Az el6adasban hivatkozott r4, hogy a
fenntarthatébb akkumulatorokkal, illetve az energia-
hatékonysagi irdnyelv feliilvizsgalataval kapcsolatos
jogalkotasi folyamat mar megkezd&dott. Tovabbi cél a
csomagoléanyag-hulladék csokkentése, melynek kere-
tében szintén sziikséges a szabdlyozés feliilvizsgalata,
errl azonban javaslat még nem sziiletett - a tervek sze-
rint 2022 harmadik negyedévében fog elkésziilni -,
valamint fenntarthat6 élelmiszerlanccal kapcsolatos
(From Farm to Fork, azaz FFF) jogszabalyi keretrend-
szer megalkotdsa, amelynek vonatkozdsaban a nyilt
konzultaci6 lehet6sége 2022. julius 21. napjéig adott, és
2023 negyedik negyedévére varhato javaslat. El6adéasat
az 4j zold kozbeszerzési helpdesk szolgéltatas, valamint
a zold kozbeszerzéssel kapcsolatos képzések bemutata-
saval zérta.

A kovetkez6 el6adé Maria Manuela Cruz, az Eurépai
Uni6é Kiadoéhivataldnak (Publications Office of the
European Union) munkatarsa volt, aki az 4j eurdpai
uniés hirdetménymintakrodl tartott eléadast, melyben
bemutatta a Tenders Electronic Daily jelenlegi mtikodé-
sét, szot ejtett az ott publikdland6 informaciékrol,
szamokkal alatdmasztva annak jelentéségét. El6adasa-
ban kitért arra, hogy a TED-en torténd kozzététel a
transzparencia miatt fontos, hiszen a kozbeszerzési
eljarasok soran kozpénz felhasznalasardl sziiletik don-
tés, tovabba ramutatott, hogy a publikalas hozzajarul az
Eurépai Uni6 kiilonboz6 cselekvésterveihez. Bemutatta,
hogy mely adatokat és milyen formédban publikalnak,
melyben kiemelt szerepet kap a mindenki altal érthe-
téség és a sztenderdizaci6, majd ratért a jelenleg
hasznalt tirlapok - f6ként technikai jelleg(i - korlataira,
hianyossagaira, melyek az Gj hirdetménymintdk beve-
zetését megalapozzak, mint péld4ul a korlatolt automa-
tizaltsag, papiralaptisag, valamint az ajanlatkérék és
ajanlattevék azonositdsanak nehézségei. Az tgyneve-
zett ,,e-form”-ok bevezetése azért indokolt, mert azok
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adatkdzponttak, pontosabbak, hasznalatukkal tobb po-
litikai prioritas szerint lehetséges adatokat gydtjteni,
illetve alapjat képezik a kozbeszerzési adattarnak
(Public Procurement Data Space, PPDS). Az e-form ha-
tékonyabb, rugalmasabb, univerzélisabb megoldas lesz.
Hangsulyozta a hataridéket, miszerint 2022. november
14. napjatdl a Kiadéhivatalnak képesnek kell lennie az
e-formok fogadasara, feldolgozasara és publikalasara a
jelenleg hasznalt tirlapok mellett, és 2023. november 25.
napjatél mar kizarélag az e-formok tekintetében lesz e
miiveletekre lehet6ség. El6adédsa zarasaként beszélt az
e-formok tagédllami hatésagokra gyakorolt hatdsarol,
felhivta a figyelmet a Kiadohivatal segitség nyujté
szolgaltatdsara, és bemutatta az eurépai adatstratégia
részeként a kozos eurdpai adatterek (Common Euro-
pean Data Spaces) részét képez6 PPDS-t.

Az 1. szekci6 el6adassorozatat Jelinek Balazsnak, a Va-
rosliget Zrt. mitikodési vezérigazgat6-helyettesének
kéonnyed el6adédsa zéarta, melyben a Liget Projektet
mutatta be roviden a kozonség szamara. Latvanyos
bemutatéjaban kitért a mar elkésziilt projektelemekre,
és bemutatta a jovében megvaldsitand6 beruhazasokat.

A Konferencia délutani el6adasainak II. szekcidjat dr.
Kugler Tibor, a Hat6sag fétitkaranak el6adasa nyitotta
meg, melyet a napjainkban nagyon is aktualis - az I.
szekciéban Koji Laszl6 elnok ur altal kifejezetten az
épitéipar szempontjabol, az arindexdlds vonatkozasa-
ban elemzett -, szamottevs érdekl6dét vonzo arvalto-
z4s, indexalas, szerz6désmodositas témakorében tar-
tott. Beszéde bevezetSjében roviden osszefoglalta, hogy
azokrol a gazdasagi véltozasokrol fog beszélni, amelyek
a szerzédések gazdasagi egyensulyat befolyasoljak,
valamint arrél, hogy a Hatésag ezt milyen médon
kezdte el kezelni a kozbeszerzési gyakorlat segitése
érdekében. Elmondta, hogy azok a gazdasagi koriilmé-
nyek, amelyek a szerz6dések gazdasagi egyensulyat
megborithatjak a jarvany és a habora okozta gazdasagi
kovetkezmények, mint példdul a termékhidny, az
ellatasi lancok megszakadasa, a logisztikai problémak,
és a koltségnovekedések. Ezek a problémak kihatnak a
szerzbdésekre, melyekben részben igényként jelenik
meg a termékhelyettesités, a miiszaki tartalom megval-
toztatdsa, a vallalkozéi igény az extrém kockazatok
megosztasara, kiilonos tekintettel az arvéltozasra, és
igény a teljesités attitemezésére, a hataridék meghosz-
szabbitasara, ami csak szerz6désmodositassal kezelhe-
t6, a problémak masik része pedig az elére nem lathato
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kockazatokban jelentkezik. A Hatdésag a tagéllami gya-
korlatok alapjan megnézte, hogy milyen iranyban
indulnak el a lehetséges megoldasok. Mindenhol azt
latta - az osztrak, német, spanyol szabélyozédsban -,
hogy két iranyban gondolkodnak az ajanlatkérék. Egy-
részt a megkotends szerz6dések indexdldsaban, mas-
részt a megkotott szerz6dések moédositasdban. Az
osztrdk épitipari szovetség ttmutatéja volt az egyik
kiindul6pontja a Hatésag és az EVOSZ egyiittmiiko-
désének, amibdl aztan a Hatdésdg utmutatéjaban (a
tovabbiakban: Utmutatd) az indexalasos példa megszii-
letett. Az osztrak ttmutatéban egy épitéipari alapanyag
arvaltozason alapul6é havi bazisd indexéldssal és egy
konkrét gyakorlatban alkalmazandé képlettel talalkoz-
hatunk, melynek az alkalmazéisa megfelel6en tudja az
indexélast kezelni. A megkotott szerzédések moédosi-
tasa korében abbdl kell kiindulni, hogy mindenképpen
kell egy vallalkozéi javaslat az egyébként konszenzualis
szerz6désmodositas alkalmazasahoz, azzal, hogy a val-
lalkozénak a javaslatdt objektiv.z moédon alda kell
tdmasztania. Itt felmeril a kérdés, hogy mit is jelent az
objektiv alapd aldtdmasztds? Erre a kérdésre konkrét
példakat ad az Utmutaté. Ilyenek lehetnek a beszallitoi
nyilatkozatok, alvallalkozéi, gyartéi nyilatkozatok, leg-
alabb harom darab megrendel6i nyilatkozat, amivel ala
tudja tdmasztani azt a véllalkoz6, hogy valamilyen
késedelemmel, termékhiannyal, vagy valamilyen ellata-
si problémaval kiiszkodik. Gyakorlatilag minden olyan
dokumentum, alatdmasztas elfogadhat6 objektiv alapt
alatdmasztasként, ami nem a vallalkoz6 sajat nyilat-
kozata, hanem valamilyen kiilsé beszallitoi, alvallalko-
z6i, fliggetlen gyartéi nyilatkozaton alapulé dokumen-
tumként 4&ll rendelkezésre. A szerz6désmodositas
lehetséges mértékénél a tagallamok megmaradtak az
extrém kockazatok kezelésének mértékénél, vagyis a
gazdasagi egyensuly indokolatlan eltoléddsdnak a
helyreallitasa az a mérték, ami a szerz6désmodositas
keretében felmeriilhet. Az Utmutatéban megjelenik az
arfeliilvizsgalat utélagos beépitési lehetSsége, ezzel
kapcsolatban azonban komoly fenntartasokat fogal-
maztak meg a konferenciat megel6zéen tartott V4 Plus
szakértsi ilésen résztvevs tagallami képviselsk. Az Ut-
mutaté nem zarja ki ugyan ennek lehet6ségét, viszont
csak kivételes és kell6en indokolt esetben engendi meg
azt. A német tagéllami példat szintén kiindulépontként
kezelte a Hat6sag. Ez a példa a szerzédésmodositassal
is operdlva vis maior helyzetként kezeli a covid jar-
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vanyhoz hasonléan a haborts helyzet gazdasagi kovet-
kezményeit, és a megkotott szerzédéseket ezen az
alapon engedi moédositani. Az irdnyad6 miniszteri ren-
delet konkrét termékkoroket is megjelsl, mint példaul
acél, réz, aluminium, fa, vas, k6olaj, mtianyag. Utélagos
szerz6désmodositast akkor enged, ha az alapanyagar-
emelkedés miatt felmeriil§ tobbletkoltség a teljes
szerzbdéses érték 15-25%-at meghaladja. Spanyolor-
szagnak a 3/2022-es torvényerejii rendeletével elsésor-
ban a jarvany miatti extrém alapanyagar-valtozas keze-
lése volt a célja, majd a 6/2022-es térvényerejii rendelet
kiterjesztette az alkalmazasi korét az orosz-ukran
haborura tekintettel. Ujitas az el6zékhez képest, hogy
egy specidlis kiilon eljardsi keretrendszert ad a
szerz6dés modositasdra, megad egy kiilon metddust
hataridékkel, eljarasi lépésekkel egyiitt, amin belil a
felek a szerzédésiiket moédosithatjdk. Az arfeliilvizs-
galat a folyamatban 1év6 eljardsokban és a megkotott
szerzb6désekben is alkalmazhat6. Fészabalyként a
vallalkozé kezdeményezheti a rendelet hatalyba 1épé-
sét6l szamitott 2 hénapon beliil, amennyiben az arvalto-
zasnak kozvetlen és tényleges hatdsa van a szerz6édés
gazdasagi egyenstlyara, vagyis az érintetett termékkor
arvaltozasa tobb, mint 5 % 2021-hez képest, a szerz6dés
ellenértéke legfeljebb 20%-kal emelkedhet, a hatarido-
ket pedig a felek egyeztetik. A dontés végs6 soron az
ajanlatkérd felel6ssége, ha tigy dont, a modositasi igényt
akar el is utasithatja.

Az orosz-ukran habort miatti gazdasagi helyzet kovet-
keztében vart tizleti kockdzatok csokkentése érdekében
marciusban a Hatésag és az EVOSZ k6z6s ajéanlast adott
ki, mely ramutatott arra, hogy a bizonytalansag meg-
felel6 kezelésének hianya a kockéazatok ttlarazasahoz és
a megkotott szerzédések ellehetetlentiléséhez, felmon-
dasahoz vezethet. Az ajanlds az egyes Kbt. szakaszok
szerint tartalmaz irdnymutatést a valtozé koriilmények
lehetséges kezelésére. Ezt kovet6en maéjusban, majd
juniusban médositasra keriilt az Utmutaté a gyakorlati
visszajelzésekre is odafigyelve. Az indexalas elényei
korében megemlitends, hogy erdsiti a jogviszony
adaptivitasat a teljesités soran valtozo kortilményekhez,
segit elkeriilni a szerz6dés gazdasagi egyenstlyanak
megbomlasat, el6zetesen meghatarozott kockdzatmeg-
osztast tesz lehet6vé, az arvéaltozas mértékének nincs
torvényi korlatja, valamint a kés6bbi szerz6désmo-
dositds esetén az indexdlt érték tekinthetd eredeti
szerz6déses értéknek. Kortltekintést igényel, hogy az

2022. V. evfolyam 9. szam

indexalas feltételrendszerét nemcsak egy eljarasi keret-
ként kell elézetesen meghataroznia a feleknek, hanem
nagyon pontosan a konkrét tartalmat is meg kell adniuk
elére, amely alapjan a szerz6désiik meg fog valtozni.
Meg kell hatarozni pontosan, hogy a szerzédésnek
melyik tartalmi eleme, milyen koriilmény bekovetke-
zése esetén, mikor, milyen tartalomra fog megvaltozni.
Amennyiben ezeknek az alapparamétereknek az in-
dexalas megfelel, akkor ez a Kbt. alapjan egy jogszert
megoldds. Megjegyzend6, hogy a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontja az elére egyértelmtien meghatéro-
zott tartalomrél sz6l az indexalas korében. Onmagaban
az eljarasi keretnek a kidolgozasa, véllalkozoi javaslat
megtétele, az egyeztetési eljaras kereteinek meghataro-
z4sa nem lesz elegendd az indexaldshoz. A 141. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti jogalapnak az alkalmazasa
akkor jogszerti, ha az nem tartalmazza felek késébbi
megallapodasanak a lehet6ségét, hanem el6zetesen
meghatarozott modon, automatizmusként tud az
indexalas érvényesiilni. Az Utmutat6 két tipust indexa-
lassal foglalkozik: az egyik az drindexdlas, a masik az
érték alapu indexélés. Az arindexéalés objektiv viszonyi-
tasi alapjai a KSH ipariar-index, az épit6ipari arindexek,
a KSH honlapjan bizonyos idékozonként kozzétett
adatok, és az EUROSTAT arindexe. Az egyéb érték
alapa indexélasra akkor kertilhet sor, ha a szerz6dés
targya bizonyos értékvaltozasra érzékeny. Ez lehet
példaul energiahordozok arahoz, arfolyamhoz kotott
indexélas. Akar drindexalasrdl, akar értékalapa indexa-
lasrél van szo, az els6 1épés a képlet meghatarozasa
mellett, hogy Ajanlatkérének meg kell adnia egy objek-
tiv bazist, azt a viszonyitdsi pontot, aminek a valtoza-
sdhoz kapcsoléddan a szerzédéses ellenérték valtozni
fog. Lehetséges olyan megoldas is, amikor csak egy
bizonyos értékvaltozas felett 1ép életbe az indexalasi
mechanizmus. Ajanlatkér6é rendelkezhet példaul ugy,
hogy 5-10-15%-0s arvéltozas mértékéig nem alkalmaz
arindexalast, viszont az e feletti esetekben automati-
kusan belép a szerz6désbe az indexalasi képlet. Itt tehat
az a lényeg, hogy nem a felek megegyezésérdl van szo,
hanem egy el6re szabalyozott tartalmi valtozasrdl, el6re
szabélyozott eljarasi keretnek megfeleléen. Az mar csak
részletkérdés, hogy ez teljes automatizmus-e vagy
példaul bejelentéshez kotott-e. Az Utmutaté két példat
tartalmaz az indexalas vonatkozédsdban, az egyik egy
ingatlantizemeltetési szolgaltatds példéja, a masik pedig
épitési beruhdzashoz kapcsol6dé.
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Az el6adés kovetkez6 nagy témaja a szerz6désmodo-
sitds volt. Az el6ad6 kiemelte, hogy a szerz6désmodo-
sitds mindig konszenzust feltételez, sohasem automatiz-
mus. A megkotott szerz6dések moédositasdnak az
arvéaltozasra tekintettel két tipikus jogalapja van. Az
egyik a de minimis mdédositds, ahol megjegyzendd,
hogy a Kbt. sui generis semmisséget tartalmazé rendel-
kezései itt is iranyadok. Ezért szerepel az Utmutatéban
egy arra vonatkozé figyelem felhivas, hogy ha egyéb-
ként a nyertes ajanlattevé kell6 gondossaggal eljarva
elére lathatta volna a kockazat felmertilését és egyéb-
ként a szerzédésmoédositas ez alél a kockédzat aldl
mentesitené, akkor ez esetben hidba dllnak fenn a de
minimis alkalmazédsanak feltételei, az akkor is egy
jogellenes szerz6désmoédositds lesz. Az el6re lathato,
ajanlattev6i kockazati korbe tartozé aremelkedés miatti
modositasnal a Kbt. 142. § (3) bekezdése fokozottan
vizsgaland6. Az egyéb tartalmi elemek valtozasdnak
(Kbt. 141. § (3) bekezdés) az ellenérték valtozasival
Osszefiiggbnek kell lennie. A masik tipikus szerz6dés-
modositasi jogalap az elére nem lathaté ok miatt sziik-
ségessé valé modositas. Itt a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja alapjdn a szerz6déskotés id6pontjara vetitve
vizsgalando elére nem lathatésagot feltételeziink, amit
a Ktria Kfv.V1.38.947/2018/5. szdmu itélete is megero-
sitett. Ebben az itéletben a Kuria kimondta, hogy az
elére nem lathatosag feltételét a szerz6déskotés ido-
pontjara vonatkozoan kell vizsgélnia a feleknek. Fontos
tényallasi elem a médosités sziikségessége, nem elég az
ajanlatkérd altal kell6 gondossdg mellett sem elére
lathato6 kortilmény fennallasa, és ennek a kortilménynek
a konkrét szerz6dés tartalmaval val6 Osszefliggése. A
moédositaskori ellenérték novekedés legfeljebb az
eredeti szerzédés értékének 50%-a lehet. A sziiksé-
gességen feliil minden esetben igazolnia kell a feleknek,
koziliik is els6sorban az ajanlatkérének, hogy a kiils6
elére nem lathaté kortulmény kezeléséhez sziikséges
mértéket, vagyis az ardnyossag kovetelményét megtart-
ja a szerz6désmodositas. Erre példaként emlithetjiik,
hogy a teljesitési hataridé meghosszabbitasa az akada-
lyoztatas id6tartamandl hosszabb nem lehet, a termék-
helyettesités esetében csak a termékhidnnyal érintett
termék helyettesithet6 a helyettesité termékkel. Keret-
megallapodds médositasa esetén az ellenérték-valtozas
viszonyitasi alapja a keretosszeg, egyedi szerz6désnél
az egyedi szerz6dés értéke. Mind a keretmegallapodas,
mind pedig az annak alapjan kotott egyedi szerzédés
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szerz8désnek mindsiil, tehat modositasuk esetében a
szerz6désmodositas feltételei és korlatai az adott
szerz6dés esetében értelmezenddéek. Az értékvaltozas
esetében ez a keretmegallapodas keretosszege, az egye-
di szerz6désnél pedig az egyedi szerz6dés dsszege. A
szerz6désmodositas korlatai esetében hangsilyozni
kell, hogy a médositas jogszertisége kapcsan azt célsze-
ri vizsgélni, hogy az a szerz6déskotéskor elére nem
lathato, a rendes tizleti kockazaton kiviili vagy azt meg-
halado mértékti valtozadsok miatt el6allt, a szerz6dés
eredeti tartalommal torténd teljesitését ellehetetlenitd
valtozds korében az extrém kockazatok felek kozotti
méltdnyos és aranyos megosztasat szolgalja-e. A Kbt.
142. § (3) bekezdése rendelkezik a sui generis semmis-
ségi akaddalyokrél. Harom nevesitett esetkdre van,
amikor a Kozbeszerzési Hat6sagnak pert kell inditania
ha ezeket észleli. Ezek az esetkorok: az ajanlattevé ki
nem mentheté szerzédésszegése aléli mentesitést célz6
modositds, az ajanlattev6t terhelé tobbletmunkakolt-
ségek ajanlatkérd altali atvallalasa, valamint a kocka-
altali

(aremelkedés, minimalbér nvekedés, beszallitok, alval-

zatok ajanlatkéré indokolatlan 4tvallalasa

lalkozdk rendelkezésre allasa).

A kovetkez6 el6adast az Eurépai Bizottsag képvisele-
tében Victor Chaptal és Marine Bellaton tartottak,
melynek témaja az unidés zold kozbeszerzési politika
tertiletén felmertilt tjdonsagok voltak. Bevezetjiikben
elmondtak, hogy tobb mit egy éve elkezdték mar a
munkéat, hogy felkésziiljenek a mostani elnokségre.
Meghataroztak a f6 prioritasokat, melyek a fenntarthato
kozbeszerzés és a kiilfoldi tdmogatdsok piactorzitd
hat4sanak vizsgalata a belfoldi piacokra. Folyamatosan
vezetik be a kozbeszerzésben a célok eléréséhez
sziikséges kritériumokat az Eurépai Zold Megallapo-
dassal 6sszhangban, hogy 2030-ra teljestiljon az Unid
55%-0s kibocsatascsokkentési célja. Az el6adas els6
témakore a Tandcs konklaziéi voltak a fenntarthato
kozbeszerzés fejlesztésével kapcsolatban. Az el6adék
elmondtak, hogy a kdzbeszerzés a fenntarthat6 beszer-
zés mozgatérugodja. EU-s szintli konvergencia sziiksé-
ges, ezért létrehoztak egy részlegeken ativel6 munka-
csoportot, amelyi el6allt a megoldasi lehet8ségek els6
valtozataval. Ezt kovetSen konzultdltak a tagélla-
mokkal, megbeszéléseket folytattak a Bizottsaggal.
Szektoralis szintli megkozelitést vélasztottak, mert a
tagallamok tobbsége ezt tdmogatta. Azonositottdk a
kiemelt dgazatokat. A tagallamok fejlettségétdl fugg,
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hogy mik a priorizalt szektorok, ez a fejlettség fligg az
adott allamban az anyagi, strukturalis és jogi hely-
ezettSl. A legfontosabb, hogy rendelkezésre alljon egy
altalanos médszertan a prioritast jelent6 teriiletek meg-
hatarozasaban. 2030-ra a priorizalt szektorok beazono-
sitdsa, 2050-re pedig a szektoralis szabalyozasok médo-
sitdsa a cél. A kovetkeztetés tervezete az elmult hat
hénapban a francia elnokség alatt tovabbfejlesztésre
kertilt azon visszajelzések alapjan, amit mas tagdllamok
javasoltak. Azok szamaranak, akik nem értenek egyet a
szektoralis megkozelitéssel, lehet6ség lesz arra, hogy
attérjenek a horizontalis megkozelitésre. A horizontalis
megkozelités azt jelenti, hogy egységes szabdlyozas ald
esik minden szektor. Az el6adok kiemelték, hogy nem
cél az ajanlatkér6k adminisztrativ terheinek novelése. A
szakértéi csoporttal az idei év végéig szeretnék megha-
tarozni a modszertant, ezért 4gazati szakértSket is
bevontak a munkéba.

A kovetkez6 el6adést a holland Infrastrukturalis és Viz-
gazdédlkodasi Minisztérium vezet6 tandcsaddja, Dr.
Mervyn Jones tartotta « A korkorosség beagyazasarol a
kozbeszerzésekben » cimmel. Elmondésa szerint 2016.
6ta célzottabban fékuszéal a holland korméany a kor-
koros, fenntarthat6 gazdasagra, a cél, hogy ezt az egész
gazdasagra Kkiterjesszék. Hangsulyozta, hogy kulcs-
fontossagu a nemzetkozi egytittmiikodés az atéllashoz.
Hollandia célja, hogy 2050-re a gazdasag 100 szazaléka
fenntarthato6 legyen, de ez csak tigy val6sithaté meg, ha
nemzetkozi szinten is megvalosul, tekintettel az orszag
import-kitettségére. Az Infrastrukturalis és Vizgaz-
dalkodasi Minisztérium felelGs az utak, a vonatkozleke-
dés és a csatornarendszer fenntartasaért. Célja a kli-
masemlegesség, ami nem azonos a széndioxid
semlegességgel. 2030-ra az els6édleges nyersanyagok
felhasznalasat 50%-kal szeretnék csokkenteni. Ennek
érdekében 2020-ban 0Osszeallitottak egy stratégiat,
melynek céljai az utak, az épitkezés, az arvizvédelem, a
foly6karbantartas tertileteire terjednek ki. 2016-ban még
nem volt meg a megfelel§ tudas ahhoz, hogy mit kell
megval6sitani a korkorosség elérése érdekében. Ehhez
jelent&s szervezeti atalakitas kellett, ezért elinditottdk az
,Impulzus Program, korkoros gazdasag az infraszektor
szdmara” programot, melynek harom kulcspontja a ter-
vezés, a priorizalas és az ardnyossag. A fenntarthatosag
azt is jelenti, hogy egyensulyt kell fenntartani a gaz-
daséagi, a szocidlis és kornyezeti szempontok kozott.
Ezzel szemben, amikor korkorosségrol beszéliink,
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akkor a kozbeszerzési folyamatra korkorosségként te-
kinttink, ami nemcsak magdra az eljarasra vonatkozik,
hanem figyelembe veszik a tender el6tti és utani
tényezGket is. A pretender fazisban lehet ugyanis elérni
a legnagyobb egytittmtikodést és atlathatésagot. A
gazdasag igy a kozbeszerzésen keresztiil fenntartha-
tobba tehetd.

A korkoros megkozelités kozbeszerzési feltételeinek
hierarchiaja egy forditott piramissal irhat6 le. A piramis
teteje annak eldontése, hogy sziikséges-e egyaltalan a
beszerzés targya, a masodik szint a felhaszndlas
csokkentése, a harmadik szint az tjrahasznositds, a
negyedik szint a beszerzés, az 6todik pedig a hasznalat.
A korkoros beszerzés az el6zbekre tekintettel inkabb
stratégiai, mint miikodési kérdés, ami 8 1épésben irhato
le: 1. definici6tol az ambicidig, 2. bels6 szervezet, 3.
sziikségletek meghatédrozasa, 4. tizleti modellek, 5. piaci
egylittm(ikddés, 6. tender eljaras, 7. elbiralas és nyertes
kivalasztasa, 8. szerz6dés.

Kérdésként mertiil fel, hogy az 4r a min6séggel szemben
versenyez-e. Megkiilonboztetiink életciklus-koltségsza-
mitast és a legjobb ar-mindség arany megkozelitési
moédokat. Nem mindegy, hogy csak a kezdeti koltséget
vagy a teljes élettartam koltségét vessziik figyelembe.
Amennyiben a koltségek életciklus-alapti megkozelité-
sét véalasztjuk, agy az a termékek és azok hatasai
életciklus-megkozelitését fogja eredményezni. A leg-
jobb ar-minéség arany/gazdasagilag legelényosebb
ajanlat azt jelenti, hogy az ajanlatokat az ar és a minéség
kombinéacidja alapjan rangsoroljuk.

Létezik egy DuboCalc nevezetli rendszer, ami kisza-
mitja a kiilonboz6 infrastruktara-tervezések kornyezeti
hatésait a teljes életciklus alatti anyag- és energiafel-
hasznéalas alapjan, ezt nevezik Environmental Cost
Indicator (ECI)-nek. A DuboCalc a kornyezeti életcik-
lus-elemzés (LCA) modszerét hasznalja. Ez lehet6vé
teszi az ajanlatok objektiv 6sszehasonlitasat. Az Infra-
strukturalis és Vizgazdalkodasi Minisztérium ezt az
LCA-eszkozt hasznilja az ajanlatok kornyezeti hatasa-
nak értékelésére (odaitélési kritérium), (legjobb ar-
minéség arany/ gazdasagilag legel6nyodsebb ajanlat).
Az el6ad6 ismertette a hidépités tertiletén Hollandia
altal bevezetett technikai innovaciét, ami révén csok-
kenthet$ a felhasznalt anyagok és a hulladék mennyi-
sége, ezaltal a kornyezeti hatdsokat is minimalizélni
lehet vele. Kovetkezd példaként a Holland Védelmi
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Minisztérium textilidinak beszerzését mutatta be az
el6ado. A textilidk, munkaruhék és torolkozék beszer-
zésénél két kritérium jott szoba: 1. 750.000 elhasznalt
darabbdl 1j textiltermékek készitése, ahelyett, hogy
elégetnék oket. 2. Olyan toriilkoz6k és overallok
beszerzése, melyekben az tjrahasznositott tartalom
legaldbb 10% legyen. Szerz6dést 100.000 toriilkdzoére és
10.000 ruhadarabra kotottek, amelyek 36% ujrahasz-
nositott anyagot tartalmaznak, valamint 53.000 overallt,
amelyek 14%-a tartalmazott Gjrahasznositott anyagot.

Az élettartam és a CO2 kibocsatds potencial ossze-
fliggésében lathat6, hogy jelent6sen kisebb CO2-lab-
nyomot hagyunk, ha példaul egy kategéria legjobb
termékeit vésaroljuk meg, aminek kisebb a CO2
labnyoma. Megfontoland6 a hardverek duplikacidjanak
megsziintetése, ami 40%-os CO2 csokkenéshez vezetne,
amennyiben példaul egy laptopot hasznalnak munkara
és otthon magancélra is. Az okostelefonok és a
tablagépek 5-6 évig hasznalhatéak, a laptopok 5-7, akér
10 évig hasznélhatéak lehetnének, de altaldban nem
hasznaljuk ki a teljes élettartamot, miel6tt Gjat vasa-
rolunk ezekbél a késziilékekbdl.

Az artalmatlanitasi lehet6ségeket a kezdeti beszerzés
soran figyelembe kell venni, mivel ezek befolyasoljdk a
korkoros dontéseket. A szerz6déseket gy is meg lehet
kotni, hogy eleve tartalmazzak a selejtezésre vonatkozo
rendelkezéseket is. Ezt manapsag kevésbé alkalmazzak,
inkabb késébb dontenek a megsemmisités modjarol.

Osszegzésként elmondhaté, hogy mindenekel6tt egy
tervet sziikséges létrehozni annak meghatarozasa
érdekében, hogyan hasznaljuk a beszerzést stratégiai
eszkozként a haszon maximalizéldsa érdekében. Sziik-
séges tovabba a prioritds meghatarozasa. A korkoros
beszerzés szamos érdekelt felet érint, ezért fontos a
bels6 és kiils6 egyiittmiikodés. A Projekttel kapcso-
latban pedig a beszerzés integritdsa nem csak a beszer-
zést jelenti, hanem a felhasznalast és az artalmatlanitast
is, ezért minden szempontot mérlegelni kell a folyamat
elején.

A Miniszterelnokség képviseletében dr. Varhomoki-
Molnar Marta tartott el6adast « A zold kozbeszerzési
stratégia tervezete » cimmel. A tervezet az el6adas
idején még nem jelent meg, egyelére egy minisztériumi
szakmai stratégiarol, tervezetrdl van sz6, amelynek a
tarsadalmi egyeztetését nemsokara megkezdik. A kor-
manyzati kozbeszerzési politikai prioritasok két helyrél
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ismerhet6k meg, az egyik a 1027/2021 (IL.5) Korm.
hatérozat a kozbeszerzések hatékonysaganak javitasa
érdekében sziikséges intézkedésekrdl, a masik pedig
Magyarorszdg Helyredllitdsi és Ellenalloképességi
Terve, amelyet az Eurépai Bizottsag még nem fogadott
el. Ezek els6dleges célja a verseny novelése, és az unids
forrasok hatékony és szabalyos felhasznalasa. A masik
két cél a kozbeszerzési adatok jobb felhasznalasa és a
GPP el6segitése, Magyarorszag zold kozbeszerzési stra-
tégidjanak kidolgozasa. Magyarorszag vallalta a Hely-
redllitasi Tervben, hogy javitja a kozbeszerzési adatok
felhasznalhat6sdgat, mely egy informatikai fejlesztést
kovetben lesz majd elérhet6 és ennek koszonhetSen
biztositott lesz az adatok jobb kereshet6sége, felhasz-
nélhatosaga. Féosztalyvezet§ Asszony elmondta, hogy
a kozbeszerzések tadrsadalmi céljainak er6sodése érde-
kében mas szemlélet sziikséges, tobb figyelmet kell
irdnyitani a beszerzési eredményre. A jogi megfelel6ség
elvardsa miatt sokszor az eredmény hattérbe szorul,
ezért arra kell torekedni, hogy az eredmény el6térbe
keriiljon. Nem pusztdn a gazdasagi sikeresség alapjan
kell mérni a kozbeszerzések eredményességét, hanem a
ténylegesen a tarsadalomra mért hatasdban. Az el6ké-
szitésnek, a tervezésnek nagyobb hangsulyt kell kapni
és masként kell tekintentink bizonyos dolgokra, egy
mas szemléletet jelent példdul, hogy a tarsadalmilag
felel6s kozbeszerzés soran a teljes ellatasi lanc relevéans.
Az unibs jogalkotds tertiletén is tendencia, hogy egyre
tobb olyan jogalkotasi javaslat van, ami a zdld kozbe-
szerzések kotelez6 hasznalatat, alkalmazasat irdnyozza
el6. Az uni6és jogalkotasban ezeket a javaslatokat
széttagolt szektordlis megkozelités jellemzi, minden
szaktertilet el6késziti a maga szabdlyait, de van arra
torekvés a konferencidn is bemutatott tandcsi kovetkez-
tetések alapjan, hogy egységesedés is torténjen, mivel
azokat a célokat, amelyeket mindenkinek kotelezévé
kellene tenni majd, azt a tagallamok kozosen hataroz-
zak meg. A z6ld kozbeszerzés tekintetében Magyaror-
szag jogalkotdsaban a kozbeszerzési torvényben min-
den olyan lehet6ség szerepel, amit az irdnyelv biztosit.
Ezen tdl kotelez6 szabdlyok nincsenek, egyediil a
kozétkeztetéssel kapcsolatos kormanyrendelet emlithe-
t6 meg, amely kotelez6 és a fenntarthatésaggal tssze-
fliggd szabalyokat tartalmaz, illetve ami a torvénybdl
kiemelhets, hogy a legalacsonyabb ar csak korléto-
zottan és csak kivételes esetben alkalmazhat6 nalunk.
Vannak dtmutaték, népszertisité programok, tamo-
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gatasi programok, onkormanyzati zold beszerzési sza-
balyzatok, akciétervek. Nincs azonban olyan kormany-
zati stratégia vagy akcidterv, ami még jobban
el6segitené a zold kozbeszerzések elterjedését és a
tényleges gyakorlati alkalmazasat, illetve a zold
kozbeszerzési szempontok ardnya alacsony, 10-12 %,
ami jelenleg sajnos csokkend tendenciat mutat. Els6-
sorban szerz6déses feltételként alkalmazzak az ajanlat-
kérék a kornyezetvédelmi szempontokat, majd értéke-
1ési szempontként, aztdn a miiszaki lefrds részeként.
Néhol feltételek

korében meghatarozott kornyezetvédelmi intézkedé-

talalkozhatunk az alkalmassagi
sekkel. Az egyes beszerzési targyakon beliil a zold koz-
beszerzések ardnyandl lathaté az épitési beruhazasok
dominancidja, talan azért is, mert itt kizart a csak
legalacsonyabb &r alkalmazdsa. Az &rubeszerzések
kozott csak 4,6% koriili a z6ld beszerzések ardnya, még
a bdatorokndl is, ahol van uniés kidolgozott zold
kozbeszerzési kovetelmény csak 2% volt az arany 2021-
ben. Statisztikdkbo6l megallapithato, hogy a zold szem-
pontok alkalmazasa irdnt helyi és regionalis szint(i
szervezetek a legelkotelezettebbek, ezeknél mintegy
77%-o0s az ardny. Az OECD-vel egyuttmtikodésben
zajlik egy projekt az életcikluskoltség-szamitas elter-
jesztése érdekében, amelynek az a célja, hogy kidol-
gozzunk olyan ttmutatokat és segédleteket, amelyeket
konkrét beszerzési targyakra alkalmazni tudnak majd
az ajanlatkér6k. Hangsulyozta az el6ad6, hogy a
magyar kozigazgatdsban van elkotelezettség a zold
kozbeszerzés irant, de a jelenleginél sokkal tobbet is
lehetne tenni. Az életcikluskoltség-szamitas kapcsan az
OECD felmérte, hogy milyen okokat tartanak leginkabb
relevansnak az ajanlatkérék az eszkoz elterjedésével
kapcsolatban. Legjelentésebb akadalynak itt a hozza-
ért6 személyzet hidnyat, az elérhet6 moédszertanok és
eszkozok hidnyat jelolték meg a vélaszok kozott. Az
OECD ajanlasokat is megfogalmazott Magyarorszag
szamadra. Az egyik ilyen a szakpolitikai timogatas meg-
léte, ez lenne a célja annak, hogy stratégia legyen, vala-
mint hatarozzuk meg a kozigazgatasban a feladatok
felelGseit, tegyiink monitoringot az intézkedéseink
mellé. A tervezett zold stratégia szerepe, hogy meg-
er6sitse az allami szerepvallalast a z6ld kozbeszerzések
elterjesztése érdekében, kijelolje az intézkedések f6
irdnyét, 0sztondzzon az alkalmazédsra. Az 8sztonzés
mellett sziikség van a kotelezésre is, mert csak magaban
az 0sztonzés nem lehet hatasos. Fontos a kozigazga-
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tason beliili feladatmegosztas és dsszehangolas. A stra-
tégia tervezet egy konkrét intézkedési tervet is tartal-
maz, melyben szerepel egy jogalkotdsi javaslat, a
tdmogato eszkozrendszer kiépiilése, mint a gyakorlatba
kozvetlenil attiltetheté zold megoldasok kidolgozésa,
egy kompetenciacentrum létrehozésa, mely a tervek
szerint a Kozbeszerzési Hatdsag lenne. Sziikséges lenne
az okocimkék és kdrnyezetvédelmi vezetési rendszerek
alkalmazasat segit6 eszkozok bevezetése, valamint
képzések az ajanlatkérSknek és az ajanlattevéknek.

A soron kovetkez6 eléadast Nyiri Szabolcs, a MAUT
elnoke tartotta « Fenntarthaté megoldasok az tutépités-
ben » cimmel. Bevezet6jében hangstlyozta, hogy a
nemzetkozi egyuttmiikodésen kiviill a szakmakozi
egytttmiikodés is rendkiviil fontos. Kis kitekintésként
felvazolta a Magyar Ut- és Vasttiigyi Tarsasag szerve-
zeti felépitését. A szervezeti struktira hdrom labon &ll,
van egy vasuti, egy kozuti és egy altalanos témékat
kutatas,
innovéaci6. A labakat az elnokség fogja 6ssze. Kortilbeliil

osszefoglalé 1ab, mint jogi koordinacio,

450 egyéni tagja és 82 jogi tagvéllalata van, évente pedig
atlagosan 300 munkatilést tartanak. A munkabizottsa-
gokban rendkiviil képzett szakemberek dolgoznak,
mindegyikben jelen van tervezd, kivitelez6, allami
oldalrél szakember;az adott szakteriiletnek a legjobbjai
vannak jelen. A legfontosabb tevékenységiik a miiszaki
el6irasok készitése, melyeket 2017. junius 1. 6ta egy
olyan keretrendszerben készitik el, ahogy azt az Utiigyi
Miszaki Szabélyozasi Bizottsag formalisan megrendeli,
6k is hagyjak jova ezeket az el6irasokat. Az épités-
tigyben nemzeti szinten jelenleg az OKF Ttizvédelmi
Iranyelveket, az EMI Epitésiigyi Miiszaki Iranyelveket,
az OAH NBSZ Utmutatékat, a Magyar Kozat Utiigyi
Miszaki Eléirdsokat, és tavaly marcius 6ta az ITM-KTI
Vasuttigyi Mtiszaki El6irasokat ad ki, valamint folynak
az egyeztetések a Viziiggyel is annak érdekében, hogy
ott is egy atfogo el6iras sziilethessen.

Az 1/2021 (1.7.) ITM rendelet a Vasuti Mtiszaki Bizott-
sagrol a vasuti miiszaki el6irasok és a szakmai allasfog-
lalasok kidolgozasara és kiadasara vonatkozd szaba-
lyokat foglalja ossze. 2021. mércius 29-én volt a Vastti
Szabélyozasi Bizottsag alakul6 tilése, melynek koordi-
nalo szerve a Kozlekedéstudomanyi Intézet. Az IKOP-
2.1.0-15-2018-00047 szamu projekt keretében sor kertilt
a magyar vasuti mtiszaki és {izemi szabalyok korsze-
riisitésére, az U el6irasok, szabélyok, rendeletek és
utasitasok rendszerének megalkotasara. A Projekt kie-
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melt feladata volt, hogy az Eurépai Unié célkiti-
zéseinek megfelelen fokozatosan létrejové egységes
eurépai vasuti térség jogi és mtiszaki kovetelmény-
rendszerével torténd harmonizaci6 végrehajtasahoz
kapcsoléddan feliilvizsgélatra kertiljenek a hazai vasuti
miiszaki és vasttbiztonsagi el6irasok, és a feliilvizsgalat
eredményeként j nemzeti szabalyozasi rendszer ke-
riiljon megalkotasra. A vonatkozé EU irdnyelvekben
rogzitett kovetelmények nemzeti jogrendbe torténd
atiiltetésének hatarideje 2020. janius 16. volt. Nyiri Ur
elmondasa szerint gyakorlatilag a Covid jarvany meg-
jelenésével egyid6ben szerettek volna egy konferenciét
tartani, ahol a legtjabb termékeket és technolégiakat
tudtdk volna bemutatni a kozonségnek, dm a jarvany
nem tette lehet6vé a személyes részvételt, ezért online
konferencia formajaban rendezték meg az eseményt. A
konferencia annyira sikeres volt ebben a forméban is,
hogy azéta is igy tartjak ezeket az 4j , Rapid konferen-
cidkat”, ahol Dr. Ader Janos egykori koztarsasagi elnsk
ar is tartott el6adast a kornyezetvédelem témakorében.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatban elmondta az el6ado,
hogy problémat jelent az, hogy az j, kornyezetvédel-
mileg kedvez6bb, fenntarthaté megoldasok altalaban
dragabbak, ezért ha azokat alkalmazza az ajanlattevd,
akkor gyakran a versenyben hatul marad. Masik
probléma, hogy a f6 kivalasztasi szempont a legolcsébb
ajanlat megtaldlasa, valamint, hogy a mtiszaki tartalom
talsdgosan meghatarozott, a kiirds vagy csak nagyon
kis, vagy egyéltaldn semmi mozgasteret nem enged az
ajanlattevéknek. Hangstlyozta, hogy gyakran csak
»z0ldmosasrél” van szo, ezt kertilni kell. Sziikséges
olyan verseny kritériumok meghatarozdsa, melyek a
minimalisan elvart mfiszaki teljesitmény meghata-
rozéasa mellett innovativ, zold technolégidk lehet6ségé-
nek alkalmazasat biztositjdk. Szerinte a technikai prob-
lémak tobbnyire lekiizdhet6k, azonban a legtobb
esetben a pusztan kérnyezetvédelmi, 6kolégiai, innova-
ciés megfontolasok helyett a gazdaséagi és tarsadalmi
korlatok befolyésoljdk a valaszthat6, végleges megol-
dast. Szemléletformalasra, oktatdsra, kutatdsra lenne
sziikség annak érdekében, hogy megfelel$ adatok birto-
kaban donthessenek az eljarasban résztvevd felek. A
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruha-
zasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6dé
tervez6i és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabélyairol példaul lehet6séget biztosit arra,
hogy értékelési szempont lehet kornyezetvédelmi, fenn-
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tarthatésagi kovetelmények figyelembevétele. Példa-
ként emlitette, hogy az aszfaltozas sordn van mar alter-
nativa. Lehet6ség van alacsony karbon labnyomu vagy
UME szerinti részben djrahasznositott aszfalt hasznala-
tara, ezt el6 lehet irni értékelési szempontként, és a
szerz6désben gy szerepeltetni, mint ellenérzendd
kritérium. Az Gjrahasznositott aszfaltnak - ez az agyne-
vezett Valorcol technolégia - szamos elénye van. Ennél
az eljarasnal a mart aszfalt adhatja a teljes k6évazat, igy
csokkenteni lehet a természetbdl Gjonnan banyészott
k6zet felhasznalasat, csokkenthets a felhasznalt koto-
anyag mennyisége és a felmart aszfalt taroldsa is,
valamint csokkenthet6k a széllitasi tdvolsagok, igy az
azokkal jar6é koltségek és karos anyag kibocsatasok,
valamint a hidegveréses technolégia alacsonyabb ener-
giafelhasznélast tesz lehet6vé. 10 év kellett ahhoz, hogy
beépiiljon ez a technolégia a gyakorlatba, és tavaly év
végére kortlbeliil 25% lett a mart aszfalt felhasznala-
sdnak aranya. Ha tesziink egy kis nemzetkozi kitekin-
tést Kozép-Eurépara, akkor lathatjuk, hogy a mart
aszfalt felhasznaldsa Horvatorszagban 100%, Csehor-
szagban 40-60%, Lengyelorszagban 30%, mig Romania-
ban és Szlovakidaban elhanyagolhaté az djrahasznositas
révén felhasznalt aszfalt mennyisége. Nyugat-Magyar-
orszagon lehetéséget adott a Magyar Kozt egy olyan
kisérleti itszakasz megépitésére, ahol 77 %-os aranyban
épitettek be hideg eljardssal mart aszfaltot az Gtba, ami
egy nagyon j6 eredmény, mégsem nyer teret jobban
egyel6re ez az eljaras a szakmai konzervativ szemlélet
miatt. Végeztek egy karbonldbnyom szdmitést, ahol azt
az eredményt kaptdk, hogy ott éri meg ezt az eljarast
alkalmazni, ahol helyben van a mart aszfalt. Ott, ahol
széllitani kell, kicsit dragabb és igy tobb a karosanyag
kibocsatéds. Akkor vélik valami igazan z6ld megoldassa,
ha ki tudjuk mutatni, hogy a széndioxid labnyom
csokkenthetd, erre szamos szamitasi modell all rendel-
kezésre a vildgban. Magyarorszagnak az a feladata,
hogy kitalédlja, hogy mi legyen az erre vonatkozo eljaras,
mert ha igy tudndk szdmszer(isiteni a széndioxid
kvotajat egyes projekteknek, akkor egy egyszertien
szamszerUsithet6 koltségelemet lehetne beépiteni a
kozbeszerzési eljaras értékelésébe. A karbonkvoétdnak
az ara euros tétel, 15-r6l 97-re novekedett az ara az
elmult 6t évben. Szabalyozasi valtozasra lenne sziikség
ahhoz is, hogy a gyartoktol kornyezetvédelmi nyilat-
kozatot lehessen kérni. Ennek nemzetko6zi viszonylat-
ban is egyre nagyobb a jelentGsége.
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Felmeriilt, hogy kiadjanak minden Utiigyi Mtszaki
El6irashoz egy zold utmutatot is Osszehasonlitas-
képpen, ami szamszeriisithet§ adatokat tartalmazna,
ami alapjan osszehasonlithatok lennének az egyes meg-
oldasok. A hagyomanyos Utiigyi Mtiszaki El6irasoktol
eltér6en a zold technolégidkat és megoldasokat
ismertetné és szabdlyozna annak érdekében, hogy ne
csak miszaki szempontbol, hanem koérnyezeti szem-
pontbdl is j6 megoldas késziiljon. Ez az az irany, amit
kovetniink kell, és talan nemsokara meg is valésul.

A 1I. szekci6 utolsé el6adasat Dr. Puskas Sandor, a Koz-
beszerzési Dont6bizottsag elnoke tartotta az elektro-
nikus targyaldsok tapasztalatairél. Eloljaré6ban elmond-
ta, hogy 2018. januar 1. 6ta van elektronikus eljaras a
Dontébizottsagnal is, tigy ahogy sok mas kozigazgatasi
szervnél is. Az {tigyek elektronikus ttra terelése
hatalmas véltozas volt a korabbi papiralapt léthez
viszonyitva, de minden fennakadés nélkiil sikertilt az
atallas. Elmondta, hogy mostanra minden tgy, irat
elektronikus dton érkezik hivatali kapura, amihez kap-
csoloddan részletes tdjékoztatast nydjtott a Donté-
bizottsdg a honlapjan. 2018. aprilis 15-én pedig elindult
az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) is.

Elektronikus targyalasokat 2020. december 11. 6ta tart a
Dontébizottsag, amit a covid helyzet idézett el6. Hatal-
mas sikerként konyvelhette el a Dontébizottsag, hogy a
jarvany tavaszi kitorésekor fél nap alatt sikerilt atallni-
uk a teljes elektronikus tigyintézésre, és az otthoni
munkavégzésre. F6szabaly szerint targyalas nélkiil jar
el a Dontébizottsag, de vannak olyan esetek, ahol elke-
riilhetetlen a targyalds tartdsa. A jarvany kitorése utan
nem volt lehet6ség személyes jelenléttel valé targyalas
tartdsara, ezért 2020 6szén megfogalmazodott az igény
arra, hogy valamilyen médon meg lehessen tartani a
targyaldsokat. Az uniés jogi hattér erre vonatkozéan
nem mond semmit, egy kovetelményt tdmaszt az elja-
rasok vonatkozasaban, hogy a jogorvoslati eljardsoknak
kontradiktérius eljarasoknak kell lennitik. A magyar
szabalyozés szerint elsédleges az Akr. szabélyozasa, a
Kbt. szabélyai csak kisegit6 rendelkezések, de egyik
sem mond semmit az e-tadrgyaldsokrdél. A tagallamok
gyakorlataban sem taldlt a Dont6bizottsag hasznéalhato
gyakorlatot, ezért javasolta a Kbt. 161/A. § (4) bekez-
dését. A kodifikaciés folyamat gyorsan és hatékonyan
lezajlott és a Kbt. 2020. novemberi médositasakor elfo-
gadtak, igy 2020. december 11-én mar hatalyba is 1épett.
A Dontébizottsag honlapjan tajékoztatta az érdekel-
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teket, hogy milyen forméaban tartja meg ezutin a targya-
lasokat. Mar decemberben sor kertilt az elsé e-targyalas
megtartasara Microsoft Teams alkalmazas segitségével.
Kérdés volt, milyen médon keriiljon megtartasra a tar-
gyalas. A felek egy Teams targyaldsi meghivot kapnak
az email cimiikre a targyalas el6tti napon. A targyalas
nyilvanossagat agy biztositotta a Dontébizottsag, hogy
egy kisebb teremben il a tandcs, egy masik teremben
pedig lehet6ség van a targyalds meghallgatasdara. A
Dont6bizottsag honlapjan a targyaldsi naplé megta-
lalhat6, barki szamara elérhet§. A targyaldsokrol
ugyanugy jegyzékonyv készil. Eddig kortilbelul 90 e-
targyalas lefolytatdsdra  keriilt sor, ezért a
Dontébizottsdg - a torténetében el6szor - a Hatésag
honlapjan elérhet6 kérd6iv forméajaban megkérdezte az
ugyfeleket az eddigi tapasztalataikr6l. Tobb, mint 80
vélasz érkezett, ami mar lehet6vé teszi fontos kovet-
keztetések levondsat. A kérdéiv dsszesen hét kérdést
tartalmazott, melyek koziil az els6 az volt, hogy honnan
értesiilt arrél, hogy 2020. december 11. napjatél a
Dont6bizottsag hirkszlé halézat Gtjan is megtarthatja a
jogorvoslati targyalasokat. A valaszadok 68%-a a Hato-
sag honlapjan kozzétett tdjékoztatot jelolte meg az érte-
siilése helyszineként, mig 15%-uk a Dontébizottsag
targyalds tartasarol szolo végzésébdl, 7%-uk a Magyar
Kozlonyben kihirdetett torvénymaodositasbol, 6% egyéb
forrasbol, 5%-uk pedig nem emlékezett rd. A majd 70%-
os aranyd, a Hatosadg honlapjardl torténé tajékozodas
nagyon pozitiv visszajelzés a Hatésag szamara, ez is
mutatja, hogy mennyire fontos az tigyfelekkel torténd
korszerti kommunikéacio. A kovetkez6 kérdés az volt,
hogy mennyire tartottdk informativnak a Dont6bi-
zottsag e-targyalasok tartdsarol szol6 tajékoztatojat. 1-5
kozott lehetett értékelést adni, ahol a valaszadék 64,9 %-
a 5-0st, 23,4%-a négyest, 9,1%-a harmast, és csupan 1,3-
1,3% adott egyes és kettes értékelést. A négyes és az 6tos
értékelések magas szdma mutatja, hogy a honlapon
elhelyezett tajékoztatét mennyire megfelel6nek tartjak
az ligyfelek, a talnyomo tobbségiik rendkiviil elégedett
vele, Ggy érzi, minden sziikséges informaciét megka-
pott az e-tirgyaldsokrdl, amire sziiksége lehetett.
Harmadik kérdésként arra volt kivancsi a Dont6-
bizottsag, hogy eddig hany alkalommal vett részt e-
targyalason tigyfélként valaki. A vélaszadok 88%-a
6tnél kevesebbszer vett részt ilyen modon tartott tar-
gyalason, a 7%-uk 5-10 alkalommal, 4%-uk nem tudja
valaszt adott, mig 1%-a az tigyfeleknek mar tobb, mint
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10 alkalommal volt ,jelen” e-tirgyaldson. Ugyanez a
kérdés felmeriilt a hallgatésagként torténd részvételre
is. Itt a kérdoéiv kitoltéinek 89%-a kevesebb, mint 6t
alkalommal vett részt ilyen targyaldson, de a tobbi
valaszlehetéségeknél is egészen hasonld szamok
sziilettek, mint az tgyfélként torténé részvételnél. Az
otodik kérdés arra vonatkozott, hogy mennyire elé-
gedettek az e-targyaldsok lebonyolitdsaval. Itt is 1-5
kozott lehetett értékelni. Egyes értékelés egyaltalan nem
érkezett, mig kettes és a harmas értékelést is viszonylag
kevés valaszadé adott, 2,5% illetve 10,1% ezek aranya.
Négyes értékelést 21,5%, mig o6tds értékelést 65,8%
adott. Ez egy nagyon jo, pozitiv visszajelzés a Dont6-
bizottsag szamara. A kovetkez6 kérdésben arra volt
kivancsi a Dont6bizottsag, hogy amennyiben valaki
ugyfélként vett részt e-targyalason, az mennyi id6meg-
takaritast jelentett ahhoz képest, mintha személyesen
kellett volna a dont6bizottsagi targyaldson megjelennie.
Itt elég nagy széras mutatkozott a valaszadok kozott,
ami nyilvan annak tudhaté be, hogy vannak akik koze-
lebbrél, példaul Budapestrdl érkeznek és vannak akik
tavolabbrél, akar az orszadg masik végébdl. A szava-
zatok 27,3%at az 1-2 6ra kozotti idémegtakaritas kapta,
masodikként 23,4%-kal a tobb, mint 4 6ra id6-
megtakaritast elérék allnak, a harmadik és negyedik
helyen 16,9-16,9%-kal a 2-3 6ra és a 3-4 o6ra kozotti
idémegtakaritas szerepel, mig az 6todik helyen 9,1%-
kal a kevesebb, mint egy 6ra, utolsé helyen pedig 6,5%-
kal a nem tudja valasz all. Utols6, hetedik kérdésként
azt kérdezte a Dontdbizottsdg, hogy amennyiben On
ugyfélként vett részt e-targyalason, az milyen mértéki
koltségmegtakaritast (utazas koltsége, plusz kiesé mun-
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kabér) jelentett ahhoz képest, mintha személyesen
kellett volna a dontSbizottsagi targyaldson megjelen-
nie? Itt hat kategéridra lehetett szavazni 10.000 Ft-
onként felfelé haladva. Itt szintén a tdvolsag lehet
meghatarozo, az az tigyfél aki az orszdg masik felébdl
érkezne, joval tobbet takarit meg egy e-targyalas
alkalmaval, mint aki helyben van. A valaszadék 36,8%-
a kevesebb, mint 10.000 Ft-ot takarit meg egy-egy e-
targyaldson valé részvétel soran, mig 18,4 %-uk 10.000 -
20.000 Ft kozotti osszeget, 17,1%-uk 20.000-30.000 Ft
kozotti megtakaritassal szamol. 30.000 Ft feletti koltség-
gel mar viszonylag kevés tigyfélnek kellene szamolnia
egy esetleges személyes megjelenés esetén, de elmond-
hato, hogy az els6 két helyen all6 tigyfelek is rendkiviil
sok id6t és koltséget takaritanak meg abban az esetben,
ha e-targyalast tart a Dont6bizottsdg. A kérdések utan
lehet&ség volt vélemények és javaslatok megtételére is.
A vélemények nagy része pozitiv volt, szeretnék, ha
tovabbra is e-targyaldsokat tartana a Dontébizottsag, az
informatikai rendszer j6l mtikodik, hibat csak a masik
ugyféllel valé kapcsolatban észleltek. Voltak olyan
vélemények, melyek szerint a személyes jelenléttel jaro
targyaldsokat nem tudja pétolni, mivel az emberi
reakciok nem érzékelhetSk, ezért csak abban az esetben
van helye, ha valamilyen veszélyhelyzet miatt nem
tarthaté személyes jelenlétdi targyalas.

Elnok Ur elmondta, hogy tovabbra is f6képpen e-tar-
gyalast fognak tartani, mivel nincs a torvényben olyan
kitétel, ami veszélyhelyzethez kotné az e-targyalas tar-
tdsanak lehetGségét. Kivételes esetben természetesen
személyes jelenléttel jaré targyalast is fognak tartani.
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kérforgdsos gazdasig

Absztrakt

Mivel az elkovetkezendd évek legfontosabb tematikaja
lehet a z6ld kozbeszerzések népszertisitése, ezért elen-
gedhetetlen az Eurépai Uni6 éves ,, Z6ld Hét” program-
sorozatat kovet6en ismételten attekinteni, hogy milyen
eszkozok allhatnak a jogalkalmazoék rendelkezésére, ha
a kornyezet védelmét is szem el6tt tarté6 médon kivan-
nak kozbeszerzési eljarasokat lebonyolitani, kiilonos te-
kintettel a korforgasos gazdasdg modelljére.

Abstract

As the promotion of green public procurement is likely
to be a major theme in the coming years, it is essential to
revisit the tools available to practitioners to conduct
public procurement procedures in an environmentally
friendly way, with particular reference to the circular
economy model, following the annual European Union
Green Week.

A ,Z61d Hét” Eur6paban és az Eurdpai Unié kornye-
zetvédelmi céljai

Az Eurépai Uni6 ,Zo6ld Hét” éves kornyezetvédelmi
programsorozatat 2022-ben méjus 30. és junius 5. napja
kozott rendezték meg, melynek keretében két napos
konferencia keriilt megrendezésre majus 30-31. kozott.
Az el6adasok tematikaja az EU fenntarthat6 és alterna-
tiv novekedési stratégidja koré épiilt, mely sordn az
el6adok arra is reflektdltak, hogy az egymast kovetd
valsagok idején hogyan lehet elérni azt a kitizott célt,
hogy 2050-re eréforras-hatékony és klimasemlegessé
valjon az Eurépai Uni6.!

A program megnyitéjdban Virginijus Sinkevicius, az
Eurépai Bizottsdg kornyezetvédelemért, 6cednok és
halaszatért felel6és biztosa hangsulyozta az elkovet-
kezend6 évtizedek jelent6ségét, melynek tétje nem
kisebb, minthogy sikertiil-e olyan fenntarthat6 gazda-
sagi modelleket kialakitani, melyek segitségével to-
vabbra is biztosithaté a jelenlegi életszinvonal és

novekedés fenntartdsa, de mindemellett megel&zhet6 a
kornyezet tovabbi karosodésa, és megfelel egyensulyt
teremthetiink a természet er6forrasai, és a tarsadalom
igényei kozott a jelenlegi pazarlé gazdasagi modell
helyett.

Eurépa legnagyobb éves kornyezetvédelmi konferen-
cidja els6 napjan az altalanos zoldpolitikai célok felva-
zoldsa mellett a kozelmult sajnalatos eseményei is
teritékre kertiltek. Az orosz-ukran konfliktus miatt a
vilaggazdasdgban kialakult helyzetre a programok
résztvevéi is keresték a valaszokat, méghozza abbdl a
szempontbdl, hogy a magas energiadrak, az Ossze-
roppané ellatasi lancok, a fenyeget6 munkanélkiiliség,
és az inflacié mellett érdemes-e egyaltalan a zoldpoli-
tikarol beszélni, illetve milyen kihivasokkal kell a
European Green Deal? (Eurépai Zold Megallapodas)
végrehajtdsa soran szembenézni.

A konferencia els6 napjan tobb résztvevé is hangsua-
lyozta, hogy kivanatos lenne a valsag kezelése soran

1 A konferencia és “Zold hét” osszefoglaldja: https:/ /environment.ec.europa.eu/eu-green-week-2022_en.
2 A European Green Deal programcsomag célja, hogy az Eurépai Uni6 legyen a vilag elsé klimasemleges térsége. Az Eurdpai
Bizottsag kozleménye a European Green Dealrdl: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/ european-green-

deal_en.
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olyan megoldasok keresése, melyeken keresztiil a val-
sdg hatadsara alternativ, kevésbé szennyezé forrasbol
biztosithatjuk igényeinket, csokkentve a fosszilis tiizels-
anyagok iranti sziikségletiinket. Jelenleg azonban
fennall annak a veszélye is, hogy novelni kell a k6szén
szerepét az energiapiacon, amely jelentés kompro-
misszumot jelentene a 2030-ra, illetve 2050-re kittizott
klimacélokhoz képest.

Az Eurépai Uni6 jelenlegi kornyezetvédelmi szakpoliti-
kajanak hétterét az Eurépai Zold Megallapodas hata-
rozza meg, mely a programsorozat soran is tobbszor
emlitésre kertilt, és ami nem kisebb célt t(izott ki, mint
annak az elérését, hogy az Eurépai Uni6é 2050-re
klimasemlegessé véljon, ehhez pedig legkés6bb 2030-ra
55%-al csokkentse a kibocsatast. Az ennek kapcsan
kiadott kozlemény rogziti, hogy az éghajlatvaltozas
el6rehaladott allapotdban nem perspektiva més valsag
miatt elhalasztani a sziikséges intézkedéseket, tekin-
tettel arra, hogy a klimavélsag hosszttavon fenyegeti az
Eurépai Unié polgérainak jolétét.3

Az energiapiacon az orosz-ukrdan konfliktus miatt
kialakult helyzet a zoldpolitikaban is napirendre kertilt,
és megkeriilhetetlen tényez6t képez a dontéshozok
szdmadra a kitlizott célok megvalésitdsahoz sziikséges
intézkedések végrehajtasakor. Biztato lehet az éghajlat-
barat szempontok érvényesitéséért aggédoknak, hogy
Osszeségében a Covid-19 jarvany kezeléséhez rendel-
kezésre bocsatott eszkozok felhaszndldsa soran is
kiemelt szerep jut a z6ld szempontok érvényesitésének,
melybdl lathaté az Eurdpai Bizottsdg azon szemlélete,

hogy a valsdgokra nem akadalyként, hanem lehet§ség-
ként kivan tekinteni abban az értelemben, hogy az
djjaépités eredményeként mar ne a korabbi szennyez6
modelleket alkalmazzuk, hanem arra torekedjtink, hogy
el6segitsitk a klimasemleges gazdalkodasra torténd
atéallast.

A kozbeszerzési eljarasok kapcsan is igyekszik az
Eurépai Bizottsag a jo gyakorlatok elterjesztésére, és
tdmogatja a z6ld szempontok érvényesitését. Az Euré-
pai Bizottsag a European Green Deal keretében igéretet
tesz arra is, hogy tovabbi jogszabédlyokat, ttmutatokat
fogad majd el a jov6ben az éghajlatbarat kozbeszerzések
el6segitése érdekében.>

Korforgasos gazdasagi modell, mint lehetséges kitt

Gyakran éri az a kritika a kérnyezetvédelemmel foglal-
kozo politikusokat és dontéshozokat, hogy nem kinal-
nak olyan alternativat, mely a jelenlegi életszinvonalat,
jolétet biztositja és a gazdasag fejlédését is szem el6tt
tartja a zold szempontok érvényesitése mellett. A
konferencia mésodik napjanak egyik kozponti témaja a
korforgéasos gazdasag modellje volt.

A korforgdsos gazdasdg (1. dbra) a termelés és a
fogyasztas olyan modellje, amely a meglévé6 anyagok és
termékek megosztasat, bérbeadasat, tjrafelhasznalasat,
javitasat, felajitasat és djrahasznositasat foglalja maga-
ban, ameddig csak lehetséges. Ily médon a termékek
életciklusa meghosszabbodik. A gyakorlatban ez a
hulladék minimalisra csokkentését jelenti.

3 Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlatvédelmi torekvésének fokozasa, beruhazas a klimasemleges jovébe az eurdpai polgarok
érdekében, 1. oldal. https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/PDF / ?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN.

41bid. 2.0.
5 European Green Deal 7.0.
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The Circular Economy at a glance

Fabrication

Design

Substitution Conversion

1. abra: A korforgdsos gazdasdg modelljének folyamatabrdja®
Osszességében az iizleti modell annak lefrasa, hogyan
szervezddik az értékteremtés egy adott pillanatban, egy
adott kontextusban, bizonyos gazdasagi szerepldk,
személyek szaméra a rendelkezésre all6 erdforrasok
felhasznélasaval. Altalaban az értékteremtést egy
szervezet szemszogébdl irjak le, azonban a korforgasos
gazdasdgi modellt nem lehet a linearis gazdasagi
modell elvardsainak megfeleléen értelmezni, megérté-
séhez el kell fogadnunk kiindulépontként, hogy nem
lehet mindent, ami koriilvesz minket, pénziigyi érté-
kekre leforditani.”

Using

Circularizing

Maintenance

Servitisation

Re-maniifacture

A vildggazdasag jelenlegi forméjaban lineéris gazdasagi
modellnek nevezhet6, amelyben a termék legyartasat,
létrehozasat kovetSen megvételre kertil a fogyaszto
részér6l, majd annak élettartama végén hulladékként
kell kezelni (2. dbra). Ez a felfogas csak addig mtikod6-
képes, amig az olcso, konnyen hozzaférhet6 anyagok és
energia nagy mennyisége rendelkezésre all, és a folya-
matos termelés ltal okozott jarulékos szennyezés nem
lép 4t egy olyan szintet, ami utan a kornyezet mar nem
képes megfelel6 életteret biztositani szamunkra.

6Jan Joonker 2022. majus 31-én az EU Green Week keretében tartott el6éaddsaban szereplé dbra.
7 Jonker, J., Faber, N. (2021). The Value Proposition. In: Organizing for Sustainability. Palgrave Macmillan, Cham. 58. oldal.

https:/ /doi.org/10.1007 /978-3-030-78157-6_5.
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Ezzel ellentétben a korforgasos, vagy cirkularis gazda-
sagi modellben egy termék az élettartama végén,
anyagai lehet6ségeinek megfeleléen a gazdasagban
maradhat, életciklusdnak megfelelen tjrahasznositva.
A modellnek megfelel6 termékek igy tobb alkalommal
produktivan felhasznalhatok, ezaltal tovabbi értéket
teremtve, anélkiil hogy tovabb terhelnék a kornyezetet
az el6allitasa soran keletkezett szennyezéssel.

A korforgasos gazdalkodas nem egy objektiven megha-
tarozhat6 modell, hanem egy gytjt6fogalom, melybe
minden olyan megoldas beilleszthet6, amely a hulladék
minimdlisra valé csokkentését és az anyag lehetd
leghosszabb ideig valé hasznalatat jelenti. Jelenlegi alla-
potaban fontos tgy kozelitentink ehhez a modellhez,
hogy még nem teljesen kiforrott. A 2022-es zold hét
egyik meghivott résztvevéje, Jan Joonker a Nijme-
genben taldlhat6 Radboud Egyetem professzora, a
fenntarthaté vallalkozas, stratégia és tizleti modellezés
szakértGje ugy fogalmazott el6adasaban, hogy legalabb
50 évre van sziikségiink ahhoz, hogy elég informacioval

8 European Green deal 7. oldal.
9 European Green Deal, 7. oldal.
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és tapasztalattal rendelkezhessiink a korforgasos gaz-
dalkodas alkalmazasar6l. A European Green Deal
szerint egy ipari dgazat és az Osszes értéklanc atalaki-
tasdhoz 25 év - egy generacionyi id6 - sziikséges.® A
program szerint annak érdekében, hogy atélljunk a kor-
forgasos gazdasagi modellre és klimasemleges Eurépat
hozzunk létre, az ipar teljes korti mozgositasara van
sziikség.?

A konferencia résztvevéi a korforgasos gazdasag szek-
ciéjdban egyetértettek abban is, hogy nem elegend6 csak
a dontéshozok és a gazdasagi vezetSk részérdl varni a
modellvaltashoz sziikséges intézkedéseket. Hidba jelent
sok bossztisagot a fogyasztok szamadra a tervezett elavu-
las termékekbe valé beépitése, ha résziikrél is elvaras,
hogy folyamatosan 1j termékre cserélhessék le eszkoze-
iket. Ez része a linedris modellnek, ahol egy terméket
agy terveznek, hogy korlatozott élettartamu legyen,
ezzel arra 6sztonodzve a fogyasztdkat, hogy tjra vasarol-
janak. A konferencian tobb résztvevé is intézkedéseket
surgetett e gyakorlat megfékezésére, amely kapcsan az
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Eurépai Parlament is intézkedéseket tervez, és az
Eurépai Bizottsag is vizsgalja méds modellre valé attérés
megvalositdsdnak lehet&ségét, hatdsait.

Jan Joonker, a korforgasos gazdasagi modell szakértGje
szorgalmazta a ,Digital Material Passport” 10 bevezeté-
sét is, ami igazolvanyként tartalmazna digitalizalt
adatokat a termékekr6l lehet6vé téve azok korforgasos
gazdasag értéklancdba torténd jobb beillesztését. Ezzel
nyomon kovethet6vé valna a termékben vagy épiiletben
felhasznalt anyagok Osszessége, és informacidval szol-
galna azok alkatrészeinek, nyersanyagainak leltarjarol.
Az eurdpai piacon forgalmazott aruk Osszetételére
vonatkoz¢ ilyen adatgytijtés célja, hogy novelje a termé-
kek tobbszori djrafelhasznalasanak és életciklusuk
végén torténd megfelel6 tjrahasznositasanak esélyét. A
kozbeszerzési eljardsokban torténé alkalmazhatésag a
digitalis termék igazolvany cimkeként valé elvarasa-
ként lenne elképzelhet6.1! Az Eurépai Zold Megallapo-
dés kozleménye is rogziti, hogy egy elektronikus
termékitlevél példdul informéciéval szolgalhatna a
termék eredetér6l, Osszetételérdl, javitasi és bontasi
lehet6ségeirdl, valamint életciklus végi kezelésérsl. A
tényleges megval6sitds azonban még varat magéra az
Eurépai Bizottsag részérdl. Egyes tagallami kezdemé-
nyezések ennél el6rehaladottabbak, a holland kormany
példaul targyalja annak lehet6ségét, hogy 2022-t6l
minden 4j épiilet esetében kotelez6vé tegye a digitalis
termék tutlevelet.12

Kozbeszerzési eljarasok és a korforgasos gazdasagi
modell

Kozbeszerzési eljarasok szempontjaboél a korforgasos
gazdasag modelljéhez legkozelebbi viszonyban az élet-
cikluskoltség-szamitds all, mely a konkrét eljarasok
szintjére emeli a kornyezeti externdlidknak betudhato

koltségeket, és lehet6vé teszi a kozpénzfelhasznalok
szdmara annak érvényesitését, hogy elényben része-
sitsék a kornyezetbarat és kisebb kibocsatassal rendel-
kez6 gazdasagi modellbe illeszthetd termékeket.

A grandiézus tervek megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen
a zold szempontok kozbeszerzési eljarasokba torténd
atiiltetése, tekintettel arra, hogy ezen eljarasok az EU
GDP-jének mintegy 14%-at teszik ki.® Az elkovet-
kezend6 években igy tovabb folytatédhat az az elmult
id6szakban megfigyelhet6 tendencia, hogy a koz-
beszerzési magatartas alakitasaért felel6s szervezetek
konferencidk szervezésével, és udtmutatékon, egyéb
programokon keresztiil igyekeznek népszertisiteni a
kornyezetvédelmi szempontok eljarasokban valé alkal-
mazésat, tovabba tagillami szinten az akciétervek, és
jogszabalyi kotelezések szama is novekszik.

Mas uniés vivmanyokhoz hasonléan a zold kdzbeszer-
zési szempontok alkalmazhatésaganak tutjat is az
Eurépai Birésag esetjoga kovezte ki.l4 Az itéletek
alapjan az életcikluskoltség alkalmazdasara vonatkozé
keretek tgy hatarozhaték meg, hogy a bels6 piac
egységességének megfelel6en nem korlatozhatjék ilyen
értékelési szempontok a mas tagallamokbdl szarmazé
ajanlattevk esélyeit a kozbeszerzési szerz6dések elnye-
résében. Ezenttl az el6irdsoknak transzparensnek kell
lennie, igy meg kell emliteni ezeket kotelezé elemként
az ajanlattételi felhivasban, egyértelmtinek kell lennitik,
igy csak konkrét és objektiv szempontok fogadhatok el,
melyek szdmszer(isithet6 médon értékelhet6vé teszik a
megajanlasokat, illetve a megadott szamitdsoknak a
szerz6dés targyahoz kell kapcsolodniuk.?®

Bar a joggyakorlat szerint kordbban is alkalmazhat6 lett
volna,'® a 2014/24/EU iranyelv egyik névumat az élet-
cikluskoltség, mint értékelési szempont bevezetése

10 Antonella Ilaria Totaro, Europe: Digital Product Passport is coming soon, Forras: Renewablematter.eu,
https:/ /www.renewablematter.eu/articles/article/ europe-digital-product-passport-is-coming-soon.

11 A szerz6 megjegyzése.

12 Antonella Ilaria Totaro, Europe: Digital Product Passport is coming soon, Forras: Renewablematter.eu,

https:/ /www.renewablematter.eu/articles/article/ europe-digital-product-passport-is-coming-soon.

13 Forras: https:/ /single-market-scoreboard.ec.europa.eu/ policy_areas/ public-procurement_en.

141.4sd: Beentjes C-31/87. sz., Nord Pas de Calais C-225/98, Concordia - Bus Finland C-513/99., EVN Wienstrom. C-448/01. sz.

itéletek.

15 Dragos, Dacian & Neamtu, Bogdana. (2013). Life Cycle Costing (LCC) in the New EU Directive Proposal. European Public

Procurement and Public Private Partnerships Law Review.

https:/ /www.researchgate.net/ publication/265028557_Life_Cycle_Costing_LCC_in_the_New_EU_Directive_Proposal.
16 A Kozbeszerzési Hatosag Utmutatéja az Eletcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol, 5. o.
https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/kh_utmutato_lcc_vegleges.pdf.
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szolgaltatta, melyet kifejezetten a fenntarthaté noveke-
dés tamogatdsa érdekében alkalmaztak a direkti-
vaban.”

A Kbt. értelmez6 rendelkezései 3. § 7. pontjdban adja
meg az életciklus fogalmat, mely szerint ekként defini-
alhat6 egy termék hasznalatanak, szolgaltatas nyujtasa-
nak vagy egy épitési beruhazas fennallasanak Gsszes
egymast kovetd, illetve egymadssal kapcsolatban 4llé
szakasza - ideértve az elvégzend6 kutatast és fejlesztést,
a gyartast, a kereskedelmet és annak feltételeit, a szalli-
tast, a felhasznalast és a karbantartast is - a nyersanyag
beszerzésétd], illetve az er6forrasok megteremtésétsl az
eltdvolitasig, artalmatlanitdsig, az adott teriiletek ere-
deti allapotanak helyreallitasaig, illetve a szolgaltatas
vagy a hasznalat végéig.

A Kbt. az Irdnyelvnek megfelel6en igy valtoztatott az
értékelési szempontok kozott a korabbi legalacsonyabb
ar, mint legel6ny6sebb ajanlat f6szabaly szerinti megko-
zelitésen, és csak a jogszabalyok &ltal meghatarozott
esetekben van lehet6ség alkalmazni azt, helyette a
gazdasagilag legelényosebb ajanlat kivalasztasara he-
lyezte a hangstlyt. Ennek megfeleléen a Kbt. 76. § (2)
bekezdés b) pontjdban is rogziti, hogy az eljarasok
ajanlatkérdi alkalmazhatjak a legalacsonyabb koltséget,
mint értékelési szempontot, amelyet az ajanlatkéré altal
meghatérozott koltséghatékonysagi modszer alkalma-
zéasaval kell kiszamitani.

Tekintettel arra, hogy az életcikluskoltség-szamitas
modszer vélasztasa mind az ajanlatkéré részérdl a
dokumentacié el6készitése és a beérkezett ajanlatok
értékelése sordn, mind az ajanlattevék oldalarol a
palyéazat benytjtasa sordn dsszetettebb munkat igényel,
ezért kiemelten fontos a feltételek pontos megha-
tarozasa a kozbeszerzési dokumentumokban, mely
kovetelményként a Kbt. 78. § (1) bekezdésébdl is
kiolvashat6. Annak ellenére, hogy az életcikluskoltség
egy komplexebb tartalmu értékelési szempont, alkal-
mazasa hosszu tava megtériilése miatt kivanatos a zold
célok eléréséhez, mivel minél késébb kell egy pro-
duktumot lecserélni, javitani, annal kisebb terhelést
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jelentenek a kornyezetre, illetve az alacsonyabb tize-
meltetési koltségli és kevésbé karbantartds igényes
megajanlasok jobban illeszthet6k a fenntarthatébb gaz-
dasagi modell igényéhez.

Az életcikluskoltség értékelésekor ajanlatkérs jelents-
séget tulajdonithat a Kbt. 78. § (2) bekezdése értelmében
egy aru, szolgaltatds vagy épitési beruhazas életciklusa
soran felmeriilt koltségeknek, akar az ajanlatkérd vagy
mas felhasznalo6 altal viselt koltségeknek, igy kiilonosen
ebben a korben a megszerzéshez kapcsolédd koltsé-
geknek, a hasznalat koltségeinek, a fenntartasi koltsé-
geknek kiilonosen az energia és mas er6forrasok fel-
haszndlasara az tizemeltetés, el6allitds sordn. Szerepet
kaphatnak az életciklus végéhez kapcsolédé koltségek
is, ennek korében a beszerzési targy elszallitasi és
tjrahasznositasi koltségei jelenhetnek meg mint oda-
itélési szempont, igy megvalésitva annak igényét, hogy
a kornyezetre minél kisebb terhelést jelentsen a termék
életciklusa végén, adott esetben tjrafelhasznalasra
kertiljon a korforgésos gazdasdg modelljének megfele-
16en.

Megjegyzendd, hogy a Kbt. 78. § (2) bekezdés szerinti
modszer nem feltétlen a kdrnyezetre gyakorolt negativ
hatdsok csokkentésére lett hangolva, hanem els6sorban
egy gazdasagi célu elemzés, a koltséghatékonysag érde-
kében. Az Eurépai Unié Zold Kozbeszerzésre vonatko-
z6 Gtmutatdsa és szakirodalmi forrasok is megkiilon-
boztetik az LCC8
értelmezés alapjan a pénziigyi, vagy kozvetlen életcik-

tekintetében a hagyomanyos

luskoltséget, valamint természet szempontu értelmezés
alapjan tn. kornyezeti életcikluskoltséget.

A Kbt. 78. § (2) bekezdés b) pontja szerint az életciklus-
koltségek meghatarozasakor jelentéségiik szerint érté-
kelési szempontként figyelembe vehetSk az adott aru-
hoz, szolgaltatashoz vagy épitési beruhazashoz annak
életciklusa soran kapcsol6dé kornyezeti externalidknak
betudhat6 koltségek, ha ezek pénzben kifejezett értéke
meghatarozhaté és ellenérizhets; az ilyen koltségek
magukban foglalhatjdk az tiveghdzhatasa gazok és mas

17 Az Eurépai Parlament és Tandcs 2014. februar 26-i, a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl
sz0616 2014/24/EU iranyelvének (a tovabbiakban: Iranyelv) (95) preambulumbekezdése.
18 Az Eurépai Bizottsag Eletcikuskoltség alakalmazasat bemutat6 oldala (angol nyelven):

https:/ /ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm.
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szennyezd anyagok kibocsatasanak koltségeit, valamint
a klimavaltozas hatasainak csokkentésével kapcsolatos
egyéb kiadasokat.

A pénziigyi, kozvetlen életcikluskoltséggel szemben
tehat a kornyezeti tipust életcikluskoltség esetén az
externalis kornyezeti koltségek is figyelembevételre
kertilhetnek, mely kozelebb all a z5ld szempontok
kozbeszerzésekben torténd érvényesitéséhez. A teljes
figyelembe vehet§ életcikluskoltségbe beletartoznak
akar bels6 koltségként a termék Kkifejlesztése soran
felmeriilt, akar kutatas-fejlesztési 6sszegek is, tovabba,
termelési, hasznalati szallitdsi, tizemeltetési, karban-
tartasi és az életciklus végi eltavolitasi, hulladékkezelési
illetve artalmatlanitasi koltségek is. Ezenkiviil idesza-
mitandék a kornyezeti externdlidknak - példaul a
termék el6allitdsdhoz felhaszndlt nyersanyagok kiter-
melése sordn keletkez6 vagy maga a termék vagy
el6éllitasa, illetve hasznélata altal okozott szennyezés-
nek - betudhato koltségek is, amennyiben azok pénzben
kifejezhet6k és igy az ajanlatban tételesen megjelenit-
het6k, ebbdl fakaddéan a gazdasagi szerepl6ktsl sza-
monkérhetdk.

A Kbt. ugyan nem hatdrozza meg az externalia fogal-
mat, de a Kozbeszerzési Hatosag életcikluskoltség-
szamitdsi modszertanokrél sz6lé6 tutmutatdja ugy
definialja,’ mint kiils6 gazdasagi hatds, mely egy
gazdasagi tevékenység olyan nem szandékolt hatasa,
mely ellentételezés nélkiil befolyasol az adott tevékeny-

ségben nem érintett gazdasagi szereplSket.

Kozgazdasagi megkozelitéssel élve az alabbi feltételek
szerint tekinthetiink ugy externdlidra, mint kils6
gazdasagi hatasra, ha az adott joszag piaci cseréje
masokat is érint, nem pusztan csak a két részes felet, igy
az eladot és a vev6t, valamint - a teljesség igénye nélkiil
- a veliik kapcsolatban 4llé6 embereket, példaul munka-
vallalokat, beszallitokat, feldolgozas esetén a végtermék
fogyasztoit, stb. érinti, hanem masokat is. Elvaras
tovabba a definici6 szerint, hogy a tovabbi érintett
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félnek valamilyen haszna vagy kara jelentkezik az adott
joszag eldallitasa, piaci adasvétele, cseréje, fogyasztasa
miatt. Ekkor a tarsadalom haszna nem csak az, amit a
vevé és az elad6 nyer, hanem szdmitdsba kellene venni
e kiils6 szereplék hasznait és koltségeit is.20

A hatasokat értékelhetjiik pozitivként, vagy negativ-
ként, megkiilonboztethetiink tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti externdlidkat. A kozbeszerzési eljarasokat
érint6, az életcikluskoltség értékelési szempontként
torténd alkalmazaséat tekintve lényeges kérdés lehet
majd a jov6ben, hogy a pozitiv vagy negativ exter-
nalidkat is vizsgalat ald vonjuk-e az értékelés korében,
tekintettel arra, hogy az externalidknak pozitiv hatasa is
lehet a kornyezetre.

A Kbt. 78. § (3) bekezdése tartalmazza azon feltételek
meghatarozasat, melyek teljestilése esetén a kornyezeti
externdlidknak betudhat6 koltségek dgyazhatok be érté-
kelési szempontként. A médszernek a kdvetkez6 feltéte-
lek mindegyikét teljesitenie kell:

a) objektivan ellenérizhet6, a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdése
szerinti alapelvek érvényestilését biztosité kritériumo-
kon alapul, amelyek nem hoznak indokolatlanul kedve-
z6 vagy kedvezétlen helyzetbe egyes gazdasagi szerep-
16ket;

b) a moédszer elére meghatarozott, minden érdekelt
szdmara hozzaférhet6, és nem csak kifejezetten egy
adott kozbeszerzési eljarashoz alkalmazhato;

c) a sziikséges adatokat a tevékenységiiket az altaldban
elvarhaté gondossaggal végz6 gazdasagi szerepl6k
ésszer(i er6feszitéssel rendelkezésre tudjak bocséatani.

A Kozbeszerzési Hatésag Utmutatéja tartalmazza azo-
kat az ajanlott eseteket, melyekben az életcikuluskoltség
(LCC), mint értékelési szempont alkalmazhaté:2!

- ilyen lehet rovidebb élettartami eszkoz, mely élettar-
tama végén jelent6s koltségtételt jelent (pl.: elektronikai,
veszélyes hulladék, teriilet-helyreallitasi kotelezettség
stb.),

19 A Kozbeszerzési Hatosag Utmutatdja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol. I. Melléklet:Definicick, 36. oldal.,
https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/kh_utmutato_lcc_vegleges.pdf.

20Szalai Akos és Bartus Gabor (2014) Kornyezet, jog, gazdasagtan - Kornyezetpolitikai eszkzok, kornyezet-gazdaségtani
modellek és joggazdasagtani magyarazatok. 55. oldal. PAzmany Press, Budapest.

http:/ /real.mtak.hu/18886/1/bartusszalai_kornyezet_jog_kozgazdasagtan.pdf.

21 A Kozbeszerzési Hatosag Utmutatéja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol

https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/kh_utmutato_lcc_vegleges.pdf.
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- kifejezetten hosszu élettartamti eszkoz, rendszer, 1éte-
sitmény, mely folyamatos és alapvetS szolgaltatast
nyujt, tizemelési, fenntartasi koltsége hossza idén
keresztiil jelentkezik, és tizembe helyezése utan, kolt-
séghatékonysaga hosszt idén keresztiil érdemben mar
nem javithat6 (példaul: infrastruktara),

- komplex rendszer, létesitmény, mely nagy aranyban
tartalmaz az élettartam szempontjabdl jelentSsen eltérd
rendszerelemeket, tartozékokat, alkatrészeket (pl.:
szennyviztisztité telep és annak gépészeti berende-
zései), melyeknek cseréje, pétlasa jelentés koltséget je-

lentenek a komplex eszkoz hasznélata sordn,

- intenziv technolégiai fejlédés, fejlesztés alatt allo ter-
mékek, eszkozok (pl.: szamitastechnikai berendezések),
melyek egymast kovet6 generacidinak koltséghaté-
konysaga jelent6sen eltérhet,

- rendszeresen visszatérd beszerzések, ha az ajanlatkérd
a beszerzés targyarodl, hasznalatardl és annak piacarol
részletes ismeretekkel, tapasztalatokkal rendelkezik,

- a beszerzés targya naturdlidkban (km, m3 stb.)
kifejezett normativ célkittizés(ek) teljesitése, de a meg-
valésitds médjara vonatkozéan a felhivas nem tartal-
maz részletes elvarasokat (pl.: FIDIC sarga konyves
épitési beruhazas, tervezés-épités tipust megbizasok),
tehat az adott cél jelent6sen eltérs koltséghatékonysagu
miszaki valtozatokkal is elérhetd,

- az életcikluskoltség meghatarozdsahoz sziikséges
adatok rendelkezésre allnak, (pl. megvalésithatésagi ta-
nulmanybdl) vagy ésszerti raforditasok mellett elérhe-
téek, illetve el6allithatoak (pl.: jellemz6 koltségtételekre,
teljesitményekre, kibocsatasokra vonatkozé agazati a-
janlasok, adatbéazisok léteznek).

Egyes tételek azonban nem értelmezhet6k az életcik-
luskoltségek korében, igy példaul az irdasztal tizemel-
tetési koltsége, vagy egy beruhdzas tajképre gyakorolt
hatasa. Jelent6s kiilonbségek allhatnak fenn kiilonb6z6
beszerzési targyaknal az életcikluskoltség szamitas
soran. Rovid élettartamt, veszélyes anyagokat tartal-
maz0, UGjrahasznositdsi vagy rekultivacios kotelezett-
séggel jar6 beszerzések esetén ezen tételek jelentds rész-
aranyt képviselhetnek a koltségelemek kozott. Hosszt
élettartamt beszerzési targyak esetén meghatarozasuk
azonban nehézségekbe titkozhet, mértékiik alakulasa
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bizonytalan lehet, jelentSségiik az id6tav novekedésével
csokken.

Rogzitendd, hogy az életcikluskoltség alkalmazésat, és
az azon keresztiil torténé zold szempontok érvénye-
sitését a szerz6dés teljesitése soran is nyomon kell
kovetni. A Kbt. 131. § (2) bekezdésével 6sszhangban a
szerz6désnek tartalmaznia kell a nyertes ajanlat érté-
kelésre keriilt elemeit. AjanlatkérSknek igy természe-
tesen arra is figyelemmel kell lennitik, hogy a szerz6dés
teljesitése soran is megfeleljen a termék azoknak az
értékelési szempontoknak, melyet a gazdasagi szerepld
ajanlatdban vallalt. Adott esetben az értékelési szem-
pontnak hosszabb tdvon kell érvényesiilni, és ennek
ellen6rzése nagyobb jelent6séggel is birhat, mivel a
jogalkotoi cél a termékek hosszutavu felhasznéldsa, és
visszacsatornazasa akdr més formdban a korforgasos
gazdasag modelljének megfelel6 azonos, vagy mas
funkcidba.

Segédletek Eletcikluskoltség-szamitashoz
SMART SPP projekt

A Procura+?? egy olyan héalézat, melynek tagjai olyan
eurdpai hatésagok és régiok, melyek szorosabb kap-
csolatot kivannak teremteni, eszmecserét folytatni, és
hatékonyabban szeretnék érvényesiteni a fenntarthat6
és innovativ szempontokat a kdzbeszerzések terén. A
halézat tAmogatasaval és az Eurdpai Bizottsag , Intelli-
gent Energy Europe” programja keretében indult ttjara
a Smart SPP projekt.?

A projekt médszertana a termékek és szolgaltatdsok
életcikluskoltségének és CO2 kibocsatasdnak mérésére
alkalmas. A mérés eredménye alapul szolgélhat a koz-
beszerzési eljarast lezaré dontés meghozataldban, de
mar az eljaras el6készitési fazisdban is nagy segitséget
nyujthat az igények felmérésében, a felmeriil6 koltségek
beazonositdsaban. A médszertanhoz kapcsol6dé atmu-
tat6 részletesen bemutatja azokat a lépéseket, melyeket
ajanlatkér6k szamara kovetni sziikséges a rendszer
megfelel6 alkalmazéasahoz.

A SMART SPP projekt eredményeképp sziiletett meg az
életcikluskoltség-CO2 kibocsatas szamszertisitését és
értékelését lehet6vé tevs szamitdsi moddszer, mely
mintegy 15 kiilonboz6 termék, kiillondsen egyes inno-

2B6vebben a Procura+ halézatrél: https:/ / procuraplus.org/home/.
2 A SMART SPP project Utmutatéja angol nyelven: https:/ /smart-spp.eu/index.php?id=6988.
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vativ - még a fejlesztés, piacra lépés fazisaban 1évé -
termékek esetében alkalmazhat6. A SMART SPP spe-
cialitdsa mas életcikluskoltség-elemzésekhez képest az,
hogy Kkifejezetten az olyan innovativ termékek értéke-
lését célozza, amelyek még fejlédési szakaszban, vala-
mint piaci bevezetés el6tt allnak.

A CO2 kibocsatés életcikluskoltségként valo figyelem-
bevétele az utmutaté szerint a kozbeszerzési eljaras
valamennyi szakaszdban hasznalhaté. Azon eljarasok
esetén, ahol az értékelési modszer alkalmazéasra keriil,
kiilondsen fontos a megfelels el6készités. Az ttmutato
segitséget nyujthat a kozbeszerzési eljaras mtiszaki tar-
talmanak meghatdrozdsa soran, a piacon elérhet6
alternativdk Osszevetésében annak érdekében, hogy
Osszehasonlithaté és kidolgozhat6é legyen az eljaras
el6készitése sordn egy olyan értékelési szempontrend-
szer, mely tdmogatja az 14j, kornyezetbarat mtiszaki
megoldas beszerzését.

A moédszer a kdzbeszerzési eljaras értékelési szakasza-
ban is felhasznalhat6, amennyiben az ajanlattétel soran
az ajanlatkérs olyan informacidkat kért, amelyek egy-
massal 0sszehasonlithatok, tgy a segédanyag segit az
egyes ajanlatok osszehasonlitasdban az értékelés soran.
A Smart SPP projekt célja volt tovabba az is, hogy a
szerzGdésteljesitési szakaszban segitséget nytjtson a
jogalkalmazoknak a kozbeszerzési eljards eredménye-
ként beszerzett termék életcikluskoltség szamitasi
moédszer szerinti, vagy CO2 kibocsatdsanak megalla-
pitdsa sorén, a kordbbi miiszaki megoldassal valo 6ssze-
vetés, vagy a lehetséges még jobb mutatok elérése
érdekében.

Osszeségében az utmutaté dgy keriilt 6sszeallitasra,
hogy a kozbeszerzési eljaras teljes folyamataban hasz-
nalhat6 legyen oly médon, hogy kornyezetbarat, fenn-
tarthaté beszerzésen keresztiil energiatakarékos inno-
vaci6hoz vezessen. A projekt kapcsan kiadott Gtmutato
arra is hasznalhato, hogy segitségével a beszerzést meg-
el6z6 helyzetet értékelje, és ahhoz mérten hatarozza
meg a jov6beni innovativ alternativ megoldasok lehet-
séges pénziigyi és CO2-kibocsatasi hatédsait. A projekt

honlapjan kozzétett itmutaté felhaszndlhaté a termé-
kek és szolgaltatasok CO2 kibocsatasanak kiszamitasa-
ra, és kiilonbséget tud tenni az tizemanyagok kozvetlen
elégetése, valamint a termék energia sziikségletei
kapcsan a villamosenergia-termelés kibocsatasa kozott.

Eletcikluskoltség-szamitas jarmiibeszerzések esetén

A jarmubeszerzések az egyik legszélesebb korben is-
mert olyan teriilet, ahol érvényesithet6k a zold szem-
pontok, és az életcikluskoltség szamitds modszere. Az
Eurépai Unio6 felismerte annak lehet6ségét, hogy jogal-
kotasan keresztiil tdimogathatja az 4dgazatban kornye-
zetkimél6bb megolddsok beszerzését, és a tiszta és
energiahatékony kozati jarmtivek haszndlatdnak el6-
mozditasarél szolé 2009/33/EK iranyelvben? (a to-
vabbiakban: 2009/33/EK iranyelv) rogzitette a kornye-
zeti externdlidknak betudhaté koltségek szamitasat
lehet6vé tevé értékelési modszertant, mely az egyetlen
uni6s szinten kotelez6 életcikluskoltség-szamitasi mod-
szertannak miné6siilt az azt médosité 2019/1161 irany-
elv® hatélybalépését megel6z6en. Az 2009/33/EK
iranyelv melléklete meghatdrozta, hogy a jarmitivek
karosanyag kibocsatdsanak koltségvonzata miként
szamszer(sithet6 az értékelés soran. A 2009/33/EK
iranyelvet egyébként a kornyezetkimél6 és energia-
hatékony kozuti jarmiivek beszerzésének elémozdita-
sérol szol6 48/2011. (III. 30.) Korm. rendelet tiltette at a
hazai jogrendbe.

A 2009/33/EK iranyelv feltilvizsgalata soran elvégzett
hatasvizsgalat?® azt az eredményt hozta, hogy nem
célszerti kotelez6vé tenni egy adott modszer hasz-
nalatdt, hanem az ajanlatkéré szervek és a kozszol-
galtat6 ajanlatkérék szaméara lehetévé kell tenni, hogy
beszerzési eljarasaik tdmogatasa érdekében valaszt-
hassanak a kiilonb6z6 életcikluskoltség-elemzés maod-
szerek koziil, a 2014/24/EU iradnyelv 67. cikkében és
2014/25/EU iranyelv 82. cikkében leirt, gazdasagilag
legelényodsebb ajanlat kritérium alapjan, figyelembe
véve a jarmii teljes élettartama soran jelentkezé koltség-
hatékonysagot, valamint a kornyezeti és tarsadalmi
szempontokat.

24 https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU /TXT/ ?uri=celex:32009L0033.

%5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1161 iranyelve (2019. janius 20.) a tiszta és energiahatékony kozuti jarmtivek
hasznalatdnak elémozditasarél sz6lé6 2009/33/EK iranyelv moédositasardl (a tovabbiakban: 2019/1161 iranyelv) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ ALL/?uri=CELEX %3A32019L1161.

26 2019/1161 iranyelv 11) preambulumbekezdés.
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A feliilvizsgdlat eredményeként a moédositott
2009/33/EK iranyelv méar a minimalis beszerzési cél-
érték meghatarozasara helyezi a hangstlyt a kissebb
kornyezetterheléssel jaré jarmivek piaci elterjedésének

Osztonzése és el6mozditasa érdekében.
Osszegezés

Az Eurépai Z6ld Hét konferencian elhangzottakat 6sz-
szegezve amennyiben az Eurépai Uni6 el kivanja érni a
2050-re kittizott célt, hogy klimasemlegessé valjon, ugy
onmagéban a klasszikus kornyezetvédelmi megkoze-
litések nem elegend6ek, igy drasztikusabb moddsze-
rekre lesz majd sziikség. Ennek egyik eszkoze lehet a
korforgésos gazdalkodasi modellre torténé attérés,
amely azonban nem fog egyik naprél a masikra meg-
torténni, egyel6re ennek egy részsikere, hogy a kozbe-
szerzési eljardsokba sikertilt becsatorndzni jogszabalyi,
és egyes bemutatott segédanyagok szintjén.

A kozbeszerzési eljarasok fontos szerepet jatszhatnak az
éghajlatbarat gazdasag Osztonzésében és a véllalatok
innovéciés tevékenységében. Az elkdvetkezendé évti-
zedben - ha valédi valtozast szeretnénk elérni a jelen-
legi pazarlé gazdasagi folyamatokkal szemben - sziik-
ség lehet arra, hogy tovabbi elvarasokat tdimasszon a

50

jogalkot6 a zold kdzbeszerzések, és az életciklu-skoltség
modellek kozbeszerzési eljardsokban valé alkalmazasa
érdekében, igy csokkentve kornyezetbarat termékek
segitségével a kornyezeti externalidkat, és az alapa-
nyagok ujrafelhasznalasat. Az Eurépai Bizottsdg sza-
mara tobb eszkoz is rendelkezésre all annak érdekében,
hogy el6segitse a z6ld szempontok igénybevételét, ezen
beliil a korforgasos gazdasag modelljének alkalmazésat
akar az életciklus-koltség modszerén keresztiil, ezért
kiemelt szerep juthat az uniés valamint a tagallami
kozbeszerzési politikaért felel6s intézményeknek ebben
a kérdésben, tekintettel arra, hogy az életcikluskoltség
gyakorlati alkalmazasdnak jelent6s adminisztrativ,
szakmai, és technikai akadélyai vannak, melyek csak
kozép- és hosszutdvon kiizdhet6k le jo gyakorlatok
elterjesztésével, a kozbeszerzési dontéshozdk, valamint

jogalkalmazok edukélaséaval, képzésével.

Erthets, ha a kozbeszerzési eljarasokban részes felek
vonakodnak az Osszetettebb, nagyobb felkésziiltséget
igényl6 életcikluskoltség-szamitds alkalmazasaval kap-
csolatban, hiszen tovabbi kockazatot jelenthet szamuk-
ra, azonban j6 el6készités és helyes alkalmazés mellett
ezek elkertilhetSk, és a kornyezetnek - és igy szamunk-
ra is - kedvez6bb eredmények érhetéek el hosszutavon.
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STATISZTIKA

A szocialis szempontokat tartalmazo6 kozbeszerzések 2021. évi alakulasanak részletes

statisztikai elemzése
Rezs6 Orsolya, statisztikai elemz6, Kozbeszerzési Hatosag
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Cimszavak: kdzbeszerzés, statisztika, szocidlis szempont, értékelési szempont, alkalmassdgi feltétel, miiszaki leirds

A fenntarthato fejl6dés mellett a Kozbeszerzési Hatosag
is elkotelezetten kiall, kiemelt céljai kozott szerepel,
hogy a fenntarthatéségi szempontok, a kornyezet-vé-
delmi, a szocidlis és az innovativ szempontok minél
inkabb érvényre jussanak a hazai kdzbeszerzésekben.
Ennek érdekében torekszik a téma fontossagara és lehe-
téségeire felhivni az ajanlatkérék és az érintett gazda-
sagi szereplok figyelmét tobbek kozott az ilyen tipusu
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos informéciok,
adatok és jo gyakorlatok széles kor(i terjesztésével.

A Kozbeszerzési Ertesité Plusz statisztikai rovatdban
minden évben részletes statisztikai elemzés jelenik meg
mind a kérnyezetvédelmi, mind a szocidlis kozbeszer-
zésekrdl. A 2022. évi 5. szdmban a kornyezetvédelmi
szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2021. évi sta-
tisztikdinak vizsgélatarol irtam, az aldbbiakban pedig a
szocialis szempontokat tartalmazoé kozbeszerzési eljara-
sok statisztikai elemzése olvashaté. (A szocidlis kozbe-
szerzések 2020. évre vonatkozé statisztikai elemzése a
Kozbeszerzési Frtesité Plusz 2021. évi decemberi sza-
maéban jelent meg.)

A szocialis kozbeszerzés, azaz mas szavakkal a tarsa-
dalmi szempontbdl felel6s kdzbeszerzés, olyan kdzbe-
szerzési tevékenységet jelent, amelynek soran figyelem-
be veszik a kovetkez6 szocidlis szempontok legalabb
egyikét: munkalehet6ség, tisztességes munka, a szoci-
alis és munkajogok tiszteletben tartasa, tdrsadalmi befo-
gadas (ideértve a fogyatékkal él6két is), esélyegyenls-
ség, hozzaférhet6ség és minden felhasznalé szamara

alkalmas kialakitds; emellett mérlegelnek fenntart-
hatésagi kritériumokat is, koztiik az etikus kereske-
delem kérdéseit, és az tnkéntes tarsadalmi felel6sség-
véallalast szélesebb korben alkalmazzdk, betartva az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzédésben és a
kozbeszerzési iranyelvekben foglalt elveket.

A Kozbeszerzési Hatésag 2012. januar 1-jét6l gytijti a
kornyezetvédelmi és/vagy szocidlis szempontokat tar-
talmaz6 eljarasok adatait, mert a jogszabalyi kornyezet
csak ekkortol kezd6dben teszi ezt lehet6vé. Az ajanlat-
kérék az eljards eredményérdl szol6 tajékoztaté VI,
kiegészit6 informacidkat tartalmazé szakaszéban kote-
lesek megadni, hogy az eljaras soran vettek-e figyelem-
be szocialis szempontokat és ha igen, milyen feltétel-
ként: szerz6dési feltételként, értékelési szempontként,
miiszaki leiras részeként vagy egyéb kovetelményként.
Erre egyel6re csak a nemzeti eljardsrendben van lehe-
t6ség, az unids értékhatarokat elér6 vagy meghalado
értékii eljarasokrol nem é&llnak rendelkezésre még az
ilyen jellegti adatok, de az Gj uniés hirdetménymintak
bevezetése a jovSben ezt is lehet6vé teszi majd. Az 1.
tablazatbol és az 1. abrabdl jol lathato, hogy a szocialis
szempontok donté tobbsége, tobb, mint hdromnegyede
értékelési szempontként jelenik meg az érintett kdzbe-
szerzésekben, a szerz6déses feltételként megfogalma-
zott szociélis szempontokat tartalmazo eljarasok aranya
15 szézalék koriili, a tobbi kovetelmény el6fordulasi
gyakorisdga nem szdmottevo.
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1. tablazat

Figyelembe vett szocialis Eljarasok szama Eljarasok értéke  Eljarasok szamanak Eljarasok értékének
szempontok, 2021. (Mrd Ft) aranya (%) aranya (%)

Alkalmassagi feltételként 4 0,7 3,1% 3,4%
Ertékelési szempontként 97 15,2 74,6 % 78,0%
Ertékelési szempontként, ) .
Alkalmassagi feltételként ! 0,01 0.8% 0.1%
Mtiszaki leiras részeként 4 0,2 3,0% 1,0%
Szerzédéses feltételként 5 0,8 3,8% 4,3%
SzerzGdéses feltételként; 0 9
Alkalmassagi feltételként ! 0,03 0.8% 0.2%
Szerzddése§ feltételként; Ertékelési 14 25 10,8% 12.6%
szempontként
SzerzGdéses feltételként; Védett
foglalkoztatok szamara fenntartott 1 0,01 0,8% 0,1%
kozbeszerzés
Védett foglalkoztatok szamara o o
fenntartott kozbeszerzés 3 01 2:3% 04%
Osszesen: 130 19,5 100,0% 100,0%

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag

1. abra Figyelembe vett szocialis szempontok fajtainak esetszamai * 2021.

m Alkalmassagi feltételként;

m Ertékelési szempontként;

Miiszaki leiras részeként;

m SzerzBdéses feltételként;

m Védett foglalkoztatok szamara
fenntartott kozbeszerzés;

*Egy eljdrasban tobb szempont is megjelolhetd, igy a szempontok szerinti

felosztasban egy adott eljaras tobbszor is szerepelhet .
Forras: Kozbeszerzési Hat6sag
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2. abra: A szocialis szempontokat tartalmazé eljarasok szamanak
és értékének alakulasa 2019-2021. kozott
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A szocidlis szempontokat tartalmazé kozbeszerzések
alakulasat 2019. és 2021. kozott a 2. dbra grafikonja
szemlélteti. 2020-ban a koronavirus vildgjarvany nega-
tiv hatdsa okozta a jelent6s mértéki visszaesést a kozbe-
szerzési eljarasok adataiban és természetesen nem ki-
mélte a szocidlis kozbeszerzéseket sem. A szocidlis
eljarasok szdma kortilbeliil a 2019-es adat harmadara, az
eljardsok osszértéke pedig kevesebb, mint a felére,
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Forras: Kozbeszerzési Hatésag

kozelitleg 40 %-ara esett vissza. 2021-ben a szocidlis
szempontot tartalmazé kozbeszerzési eljardsok szama
és értéke is mar szamottevoen, tobb, mint 20 szazalékkal
emelkedett az el6z6 évi adathoz képest: 130 db ilyen
jellegti eljaras kertilt lefolytatdasra, melyek soran 19,5
millidrd forintot koltottek el az ajanlatkérsk. 2020-ban
107 darab szocidlis szempontokat tartalmazé kdzbeszer-
zési eljaras zajlott le, 6sszesen 16 millidrd Ft értékben.

2. tablazat
2021/2020
szam-
. szam- oy érték- . szam- | értéke | érték- dar’ab- "ertek- atany erfe.l.(arar}y
Eljérasok szama aranya értéke arénya szama ardnya (Mrd arénya szam Osszeg kiilonb- | kiilonbség
(db) (%) (Mrd Ft) (%) (db) (%) Ft) (%) valtozas | valtozas ség (szazalék-
o ° 0 0 (%) (%) | (szézalék |  pont)
-pont)
Szocialis 107 2,3 16 3,1 130 2,9 19,5 3,5 121,5 121,9 0,6 04
Zold 474 10,3 68,5 13,1 501 11,1 63,7 11,3 105,7 93 0,8 -1,8
Nemzeti | 4590 100 523,9 100 4532 100 565,2 100 98,7 107,9 - -
Osszes 7431 - 3263,6 - 7676 - 4221,8 - 103,3 129,4 - -

Az 2. tablazat a 2020. és 2021. évek zold és szocidlis
szempontokat is tartalmazé eljarasainak f6bb adatait
mutatja be a nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbe-

Forrés: Kozbeszerzési Hatosag

szerzésekre vonatkozdan. A tablazat adataibol jol lat-
szik, hogy szamottevéen kisebb aranyt képviselnek a
szocidlis kozbeszerzések a nemzeti eljarasrenden beliil,
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mint a kornyezetvédelmi szempontt (zold) eljarasok.
Mindkét évre vonatkozoan igaz, hogy a zold kdzbeszer-
zések szamanak és értékének az ardnya is 10 szazalék
felett alakult (2021-ben mindkett6 kozelitSleg 11 szaza-
1ék volt) mig a szocidlis eljarasok esetében 5 szazaléknal
is kevesebbet tettek ki ezek az aranyok. 2021-ben az
Osszes nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbeszer-
zésnek csupén 2,9 szézaléka vett figyelembe szocialis
szempontokat, ezeknek az eljarasoknak az értékaranya

3. 4bra A szocialis kozbeszerzések
szamanak alakulasa a nemzeti
eljarasrenden beliil, 2021.

4402 db;
97,1%

3144 db 4532 db

41% 59%

130 db;
® Uniés eljarasrend 2,9%
= Nemzeti eljarasrend

m Szocialis kozbeszerzés

= Nem szocialis kozbeszerzés

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag

A z06ld és/vagy szocidlis szempontt kozbeszerzési el-
jardsok szama és értéke szemléletesen abrazolhato
Venn-diagramon is (ldsd: 5. abra). Amint ebbdl az
abrabol is lathato, természetesen léteznek olyan eljara-
sok is, melyek mindkét féle szempontot tartalmazzak,
nevezetesen 2021-ben 6,6 Mrd Ft értékben 41 db olyan
kozbeszerzésre kertilt sor, melyek kornyezetvédelmi és
szocialis szempontokat is figyelembe vettek, ez az 6sz-
szes nemzeti eljarasrendd kozbeszerzés kozelitéleg 1
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3,5 szazalékot tett ki (ezt szemlélteti a 3. és 4. abra).
Ugyanakkor az is elmondhato¢, hogy a zold és a szocialis
eljarasok szamardnya is emelkedett kozelitSleg fél sza-
zalékponttal, érték tekintetében a zold kozbeszerzések
aranya 1,8 szazalékponttal csokkent 2020-rél 2021-re,
mig a szocidlis kozbeszerzéseké minimalisan ugyan, de
tobb lett 0,4 szdzalékponttal, ahogy azt a 2. tdblazat
utolsé két oszlopa mutatja.

4. abra A szocialis kézbeszerzések
értékének alakulasa a nemzeti
eljarasrenden beliil, 2021.

3656,6

Mrd Ft
86,6%

= Uni6s eljarasrend
= Nemzeti eljarasrend
m Szocialis kozbeszerzés

= Nem szociélis kozbeszerzés

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

szézaléka mind a szdmarany-, mind az értékarany vo-
natkozdasiban. Az 5. dbra adataibdl az is kiszamithato,
hogy a nemzeti eljarasok 87 szdzaléka, 3942 db kozbe-
szerzés semmilyen fenntarthatésagi szempontot nem
tartalmazott, ezeknek az eljardsoknak az értéke 488,6
millidrd forintot tett ki, ami értékaranyban megkozeli-
téleg szintén 87 szézalékot jelentett az dsszes nemzeti
kozbeszerzés értékén beliil.
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5. dbra Nemzeti eljarasrendt kozbeszerzések megoszlasa zold és szociilis szempontok szerint, 2021

Nemzeti eljarasrendii kozbeszerzések szama 6sszesen: 4532 db;
értéke: 565,2 Mrd Ft

Z6ld eljarasok szama: 501
db, értékiik. 63,7 MrdFt

A szocialis szempontokat tartalmazoé kozbeszerzéseket
a beszerzés targya szerint (épitési beruhdzas, drubeszer-
zés, szolgaltatas-megrendelés) elemezve azt tapasztal-
hatjuk, hogy az ilyen eljarasok talnyomo tobbsége, tobb
mint 90 szazaléka (2021. évben 91,5%) épitési beruhazas
volt, tehat elmondhato, hogy az ajanlatkérék els6sorban
az épitési beruhazasok alkalméaval vettek figyelembe
szocidlis szempontokat. Az drubeszerzés, illetve a szol-
galtatas-megrendelés targyd kozbeszerzési eljarasok-
ban az ajanlatkérék csak nagyon ritkdn alkalmaztak
szocidlis szempontokat, ezért ennyire aradnytalan az 6.
abra kordiagramjan szemléltetett megoszlas. A 6.ésa 7.

41 db; Szocialis
66 eljarasok
g szama: 130
Mrd Ft | db; értéke:
19,5 Mrd Ft

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag

abra Osszehasonlitasakor szembetliné a kiilonbség a
szocidlis kozbeszerzések és az Osszes nemzeti elja-
rasrendli kozbeszerzés beszerzési targyak szerinti meg-
oszlasat illetéen. Lathato, hogy a nemzeti eljarasrendti
kozbeszerzéseknek kiegyenlitettebb a megoszlasa, a-
mellett, hogy a nemzeti eljarasok tobb, mint a fele
(56,4%) épitési beruhazasként valosult meg, kozel a
negyede (24,3%) arubeszerzés és otode (19,3%) szolgal-
tatas-megrendelés volt. A szocidlis kozbeszerzések ese-
tén az épitési beruhazasok felé iranyul6 eltolédas csak
részben magyarazhaté ezen eljardsok nemzeti eljaras-
renden beliili szimossagaval.
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6. dbra A szocialis szempontokat tartalmazé
kozbeszerzések szamanak megoszlasa a
beszerzési targyak szerint, 2021.

6 db;
4,6%

5 db,
,9%

m Epitési
beruhéazas
m Arubeszerzés

m Szolgaltatas-
megrendelés

119 db;
91,5%

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

Az ajanlatkéré szervezetek tipusa (regionalis/helyi
szintli-; tamogatott-; kozjogi-; kozponti szinti-; koz-
szolgaltato- és egyéb szervezetek) alapjan vizsgélva a
szocialis szempontokat tartalmazé kozbeszerzések
megoszlasat, megéllapithaté, hogy az el6z6 évekhez
hasonléan 2021-ben is mind az eljarasok szamat, mind
pedig értékét tekintve a regionalis/helyi szintli intéz-
mények vették figyelembe a legtobbszor a szocialis
szempontokat a kozbeszerzéseik soran. A 8. 4bran
szerepl6 kordiagram szemlélteti a szocialis kdzbeszer-
zések szamanak ajanlatkér6k szerinti megoszlasat a
2021. évben, melybdl latszik, hogy tilnyomo tobbséget
képviselnek a regiondlis/helyi szint(i ajanlatkérék: a
szocialis eljardsok szamanak tobb, mint haAromnegyedét
(76,9 szazalékat) ezek a szervezetek bonyolitottdk le
(értékardnyban pedig tobb, mint 85 % kapcsolédott
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7. abra A nemzeti eljarasrendd kozbeszerzések
szamanak megoszlasa a beszerzési targyak
szerint, 2021.

m Epitési
beruhazas
u Arubeszerzés

2 555 db;

m Szolgaltatas-
56,4%

1104 db 6
megrendelés

24,4%

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag

ezekhez a szervezetekhez). 2021-ben a kozponti szintti
szervezetek is jelent6s, 10 szazalék feletti részt képvi-
seltek a szocidlis kozbeszerzésekbél (11,5 %), ami 8,7
szazalékponttal tobb, mint az azt megel6z6 évben. E
mellett a tobbi szervezet részesedése 5 szazalék kortili
vagy az alatti ardnyt maradt és az is elmondhaté, hogy
egyetlen kozszolgaltatd szervezet sem vett figyelembe
szocialis szempontot a kozbeszerzései soran, hasonléan
az egy évvel korabbi helyzethez. Az értékosszegek meg-
oszlasa még inkabb eltolodott a regionalis szervezetek
javara, ezek ardnya ugyanis 15 szazalékponttal maga-
sabb lett, mint az el6z6 évben. Frdemes ugyanakkor
megjegyezni, hogy a tdmogatott szervezetek szocidlis
kozbeszerzései az el6z6 évhez képest kozel 10
szazalékponttal kisebb értékaranyt képviseltek.
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8. dbra: A szociilis kozbeszerzések szamanak megoszlasa az
ajanlatkérdk tipusa szerint, 2021.

3 db;

Sdb; ) o

3,8%

7 db;
5,4%

m Regiondlis/ helyi szint(i
m Kozponti szint(i

m Egyéb

= Tamogatott szervezet

= Kozjogi szervezet

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag

A kozbeszerzési eljarasok eurépai unidés tamogatasat dik. A 9. abrén a f&bb operativ programok szerinti bon-
illetéen leszogezhet6, hogy az mindig valamilyen tasban lathatéak a 2021. évi szocialis szempontokat
tényleges operativ programhoz/projekthez kapcsolo-  tartalmazoé kozbeszerzési eljarasok.

9. dbra: EU-s tamogatasokban részesiilt szocialis kozbeszerzési eljarasok szama (db) és

db értéke (Mrd Ft) operativ programok szerint, 2021. Mrd Ft
45 43 8,00
7,72
40 7,00
35 6,00
30
5,00
25
4,00
20 17
3,00
15
10 1'83_\ 2,00
7 1,72
1,00
5 - 2 02 o M 1
0,13
0 [ | 0102 0’00
TOP VP GINOP EFOP KEHOP VEKOP Egyéb

mmmm Eljardsok szama (db) ~ ==@==Eljardsok értéke (Mrd FT)

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag
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A grafikonrdl szembetting, hogy a legtobb eurépai uni-
6s tAmogatdsban részesiilt szocidlis szemponta kozbe-
szerzés a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Prog-
ramhoz (TOP) kapcsolédott 2021-ben is, hasonléan,
mint az elmult években, és az eljardsok értékét tekintve
is ez a program szerepelt az els6 helyen. Szamértékben
ez 43 db eljarast jelentett, 7,7 milliard forint értékben,
ezzel tobb, mint 60 szdzalékos hanyadot képviselve az
Osszes EU-s forrdsti kozbeszerzés szamén és érték-
Osszegén beliil. A masodik helyen mind szamban, mind
értékben a Vidékfejlesztési Programhoz (VP) kothetd
szocidlis eljarasok allnak, 17 darab ilyen eljarast
folytattak le 1,9 millidrd forint osszértékben, ami az
Osszes EU finanszirozést tartalmazé szocialis eljaras
kozel negyedét tette ki, osszértéket tekintve pedig 15,5
szazalékot jelentett. A harmadik helyre a Gazdasag-
fejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP)
Kkertilt 4 darab szocidlis eljarassal, ami 5,8 szazaléka az
Osszesen darabszamnak, ezeknek az eljardsoknak az
értékosszege 1,7 milliard forint volt, ami tobb, mint 14
szazalékos értékardnyt testesitett meg. A tobbi operativ
program (Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Prog-
(EFOP); Kornyezeti és
Operativ Program (KEHOP); Versenyképes Kozép-
Magyarorszag Operativ Program (VEKOP); és Interre-

ram Energiahatékonysagi

gionalis Egyiittmiikodési Program) mind szdmarany-
ban, mind értékaranyban 5 szazalék alatti részesedést

Mrd

10. abra A szocialis kézbeszerzések szama (db) és értéke (Mrd Ft) negyedévenként,

ért csak el, 1-2 darab eljarast tartalmaztak milli6 forintos
nagysagrendi osszértékben.

A szocialis szempontokat tartalmazé kozbeszerzési el-
jarasok negyedévenkénti megoszlasat mutatja a 10.
abra. A legtobb szocidlis szempontot tartalmazé kozbe-
szerzési eljarast az 1. negyedévben bonyolitottak le (36
darabot 5 millidrd forint értékben), mig a legkevesebbet
a IV. negyedévben (30 darabot, 4 millidrd forint érték-
ben). Ez szdmaranyban nem szamottevs, 5 szazalék-
pontnal kisebb kiilonbséget eredményezett az els6 és az
utols6 negyedév kozott, tehat viszonylag kisebb elté-
réssel, de hatarozottan csokken6 tendenciat mutattak az
évkoziadatok. A 10. grafikonrol lathaté az is, hogy ezzel
szemben nem az 1., hanem a III. negyedévben volt a
legnagyobb a megkotott szocidlis szemponta eljdrasok
Osszértéke (6,2 Mrd Ft) és ez igy mar tobb, mint 10
szazalékponttal tért el az utols6 negyedévben mért
legkisebb értéktél, ami csak 4 millidrd forintot ért el. A
szocidlis érdekeltségti eljarasok negyedéves adatait az
Osszes nemzeti eljarassal osszevetve elmondhato, hogy
a szocidlis eljarasok adatainak alakuldsa egyaltaldn nem
kovette a nemzeti eljarasrendt kozbeszerzések trendjét,
szinte ellentétes irdnyban valtoztak a darabszamok és az
osszértékek is. Az el6z6, azaz 2020-as esztend6hoz
viszonyitva annyi a differencia, hogy nem emelkedés,
hanem csokkenés volt tapasztalhat6 mindkét f6bb
adatban.

Ft 2021. db
7,0 37
2 F

6,2 Mrd Ft 36

6,0
35
5,0 5,0 Mrd Ft a4

4,0 Mrd Ft

4,0 33
32
3,0 31
2,0 30
29

1,0
28
0,0 — — 27

II. negyedév
| Eljarasok értéke (Mrd Ft)

L. negyedév
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III. negyedév IV. negyedév

= Eljarasok szdma (db)
Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag
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A szocialis szempontokat tartalmazo kozbeszerzési elja-
rasokat értékkategoridk szerint vizsgalva (lasd: 11. 4bra)
azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a megel6z6
évekhez hasonléan, 2021-ben is a viszonylag kis értéki
kozbeszerzésekhez kapcsolédtak a szocidlis szempon-
tok, ugyanis a szocidlis eljarasok to6bb mint a fele, ponto-
san 52,3 szazaléka 100 millié Ft-nal kisebb 6sszértékii
volt és kozel 95 szdzaléka esett az 500 milli6 forint
értékhatar ald. A szociélis kozbeszerzések 43,1 szaza-
1éka, 56 darab eljaras a 100 millié forint feletti és 500
millié forint alatti kategoriaba tartozott, 11,3 milliard
forint osszértéket képviselve, ami viszont az eljarasok

értékét tekintve kozel 60 szazalékot jelentett (57,9%). 500
milli6 Ft feletti 6sszértékkel minddsszesen 6 db szocialis
eljaras rendelkezett, ami az Osszes szocialis kozbeszer-
zési eljarasnak kozelitéleg csak az 5 szazalékat tette ki,
viszont Osszességében nagyobb értéket képviseltek (4,6
Mrd Ft) mint a 68 db 100 millié Ft értékhatar alatti elja-
ras (3,6 Mrd Ft). A 2020-as esztend6 megfelel$ adataival
Osszevetve azt a konklaziét is levonhatjuk, hogy mind-
két évben nagyon hasonléan alakult a szocialis
kozbeszerzések értékkategoridk szerinti megoszlésa,
legfeljebb 5-6 szazalékpontos kiilonbségeket lehetett
megfigyelni.

11. dbra: A szocidlis kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének aranya
értékkategoriik szerint, 2021.

4,6 Mrd Ft; 23,6%

500 M Ft feletti
oOsszértékl

100 M Ft - 500 M Ft
kozotti osszértéki

3,6 Mrd Ft; 18,5%
100 M Ft alatti
Osszértékd

0,0% 10,0%

20,0%

m Eljarasok értékének aranya (%)

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) hagyoma-
nyosan jol teljesitenek a hazai kozbeszerzési piacon. Az
elmult harom évben, 2019 és 2021 kozott, a darabszam
tekintetében 85 szédzalék koriil alakult azoknak a
kozbeszerzéseknek az ardanya, amelyekben nyertesként
vettek részt kkv-k, ezeknek az eljardsoknak az érték-
aranya pedig 56-60 szazalék kozé esett. A szocialis
kozbeszerzések korében még magasabb aranyokat lehe-
tett tapasztalni mind a darabszadm, mind az 9sszérték
esetében (lasd: 12. abra), rendre 90 szazalék folotti ha-

nyadosokkal, ami még a nemzeti eljarasrendhez viszo-

11,3 Mrd Ft; 57,9%

56 db; 43,1%

68 db; 52,3%

30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

1 Eljardsok szamanak aranya (%)

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag

nyitott kkv nyertességi ardanyokndl is magasabb, mert ez
utébbiak 88-92 szazalék kozé estek. A 2021-es adatok
alapjan ugy is fogalmazhatunk, hogy szinte minden
szocialis kozbeszerzést a kkv-k nyertek meg, kozelitSleg
100-bol 98 darabot és a szocidlis kdzbeszerzéseken
elkoltott minden 100 forintbol 96 forint kertlt a kkv
szektorhoz. A nemzeti eljarasok korében ezek a meg-
felel6 adatok 90 és 92, ami azt jelenti, hogy a nemzeti
eljarasrendti kozbeszerzések kozott 90 szazalékos volt a
kkv nyertességi arany, az értékaranyt vizsgélva pedig
kozel 92 szazalék.
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12. abra A kkv-k szamaranya és értékaranya a szocialis kozbeszerzéseken beliil,

2019

m Eljarasok szamaranya (%)

2019-2021.

97,7% 96,4%

2020

m Eljérasok értékaranya (%)

2021

Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag
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