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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Frtesité Plusz 2022. augusztusidban megjelené nyolcadik szamanak a Kozbeszerzési
Hatosag legfrissebb allasfoglaldsait bemutat6 rovata - egyéb kérdések mellett - az Osszeférhetetlenség
jogintézményével, valamint a Kbt. 111. §-4ban rogzitett egyes kivételi esetekkel tsszeftiggs jogértelmezési
kérdésekkel foglalkozik.

A Jogorvoslati aktualitisok rovatban ismertetett dontSbizottsagi hatarozat a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzédés modositasaval kapcsolatos. A szerzédéskotéskor elére nem lathato,
adott esetben vis maior helyzetek (pl.: haborda, jarvanyhelyzet stb.) a szerz6déskoté felekre és a jogalkal-
mazokra nem vért hatdssal lehetnek, melyek a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara koteles ajanlatkérsk
beszerzési igényének a megvalositdsat veszélyeztethetik. A Szerzd kiemeli, hogy a kozbeszerzési
szerz6dés modositasa esetében abban az esetben van lehet6ség a COVID-19-jarvany jelentette egész-
ségligyi valsaghelyzet kortilményeit figyelembe venni, ha az ok-okozati tsszefliggés a COVID-19-jarvany
helyzettel fennall, és az érintett fél azt dokumentéltan bizonyitani tudja.

A Kozbeszerzési irdnyt(i rovat els6 irdsdnak célja néhany olyan témakor targyaldsa, amelyek kérdéseket
vethetnek fel a jogalkalmazékban a Tanacs (EU) 2022/576 rendeletének alkalmazéasaval sszeftiggésben.
A Rendelet azonnali hatalybalépése, a kozvetlen alkalmazasbdl eredé atiiltetés hianya, a rovid és tomor
megfogalmazas, a részletszabalyok hidnya, a magyar kozbeszerzési terminologiatol eltéré szohasznalat
miatt szdmos kérdés felmeriilhet a jogszabéllyal kapcsolatban. A masodik cikk mérnoki néz6pontbdl
vizsgalja a mtiszaki tartalom definiciéjat és azt, hogy az miért valtozhat/valtozik meg egy épitési beru-
hazas soran.

A Statisztika rovat az egyajanlatos kozbeszerzések statisztikdit elemzi a 2020-2021. évek tekintetében.

Dr. Kovacs Laszl6
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hatosag
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A KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Borza Balazs Domonkos, jogi tandcsadd, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2022.8.1

A Kozbeszerzési Hatosag allasfoglalasok formajaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazék szadmara a kozbeszerzési torvény és
kapcsolédo végrehajtasi rendeleteinek alkalmazédsaval
Osszefligg6 altalanos jellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a kozbeszerzésekr6l szoléo 2015. évi
CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alkalmazaséaval
Osszefiigg6é kérdésekre adott valaszainkat rendeztiik
sorrendbe, bizva abban, hogy irdnymutatdsaink nem
csak a kérdésfeltevéknek, hanem valamennyi Olva-
sonknak hasznos informaciokkal szolgalnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvaséink figyelmét, hogy a kozbe-
szerzésekre iranyad6 jogszabalyok alkalmazésaval
kapcsolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljardsok résztvevéinek joga és felelGssége.
Hangsulyozzuk tovabba, hogy az &llasfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelez6 tar-
talma nincsen.

1. kérdés

Egy onkormdnyzat dltal kiirt és lefolytatott kozbeszerzési
eljardsban az énkormdnyzat tulajdondban [évd gazdasdgi tar-
sasdg ajanlattevd lehet-e?

A Kozbeszerzési Hatosag valasz

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint 6nmaga-
ban nem eredményez Osszeférhetetlenséget az allas-
foglalds-kérésben ismertetett onkorméanyzat és gazda-
sagi tarsasag kozotti tulajdonosi kapcsolat. Azonban, ha
az ajanlatkéré egy szervezet tulajdonosat az eljarés el6-
készitésével kapcsolatos tevékenységbe vagy az eljaras-
ba bevonta, a Kbt. 25. § (3) bekezdés b) pontjanak bb)
alpontja szerint megallapithaté az Gsszeférhetetlenség,
ha az érintett szervezetnek az eljarasban val6 részvétele
a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa

A Kbt. 25. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles
minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdeké-

ben, hogy elkertilje az 6sszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasagdnak sérelmét eredményez6 helyzetek kialaku-
lasat.

A Kauria Kf.V1.37.786/2018/5. szamu itéletét tgy indo-
kolta, hogy , Az Osszeférhetetlenség elkeriilése és a
verseny tisztasdganak biztositasa olyan kiemelt kovetel-
mények, amelyek az alapelvekben, de a tételes rendel-
kezésekben is megjelennek. A tiltott tsszefonddads, a
tisztességtelen piaci magatartds karosan befolyésolja a
piac mitikodését, ezért az ilyen helyzetek kialakulasat el
kell keriilni. A Kbt. elismeri az ,in-house” beszer-
zéseket, meghatarozott feltételek esetén lehet&séget
biztosit arra, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
egyébként kotelezett szervezet a kizarélagos tulajdo-
naban all6 gazdasagi tarsasaggal kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kosson szerzédést. Ha a Kbt.-ben
megallapitott feltételek maradéktalanul nem teljestil-
nek, akkor hazon beliili beszerzésre nincs moéd. Ilyenkor
az ajanlatkér6 gazdasagi tarsasiga semmiféle elényt
nem élvezhet, a tobbi piaci szereplével, a verseny-
tarssakkal azonos pozici6 illeti meg. Amennyiben ez a
Kbt. szabalyozasa, illetve a cégre vonatkozo el6irdsok
folytan nem valdsithaté meg, és az ajanlatkéré meg a
gazdasagi tarsasdg kozott atfedés van, Osszeférhe-
tetlenség all fenn, akkor az a gazdasagi tarsasag az ala-
pit6 altal kiirt kozbeszerzési eljarasban nem vehet részt.
Ellenkez6 esetben sériilne a verseny tisztasaga, hiszen
ez a vallalkozas joval el6ny6sebb helyzetbdl indulhatna,
mint a versenytérsai. [...] Az Osszeférhetetlenség meg-
allapitdsdt nem alapozza meg pusztin a tulajdonosi,
gazdasagi kapcsolat, a jogsértés megéllapitisahoz az
Osszeférhetetlenséget megalapozé konkrét tevékeny-
ség, cselekmény bizonyitdsa sziikséges.”

A Kiria az EBH2019. K.20. szamu elvi birésagi hataro-
zatdban kimondta, hogy ,onmagéban a tulajdonosi-,
gazdasagi- stb. kapcsolat fennélldsa nem vezet sziikség-
szerlien Osszeférhetetlenséghez, a verseny tisztasa-
ganak megsértéséhez, emellett olyan tovabbi tényeket,
kortilményeket, egyéb bizonyitékokat is fel kell sora-
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koztatni, amelyek - az ellenbizonyitds eredményét is
értékelve - kell6en aldtamasztjdk a jogsértés tényleges
megvalositasat.”

Az Eurépai Unié Birésdganak T-195/05. sz. itélete
szerint kizarélag akkor lehetséges az ajanlattevé kozbe-
szerzési eljarasbol torténé kizarasa, ha az Osszefér-
hetetlenség nem hipotetikus, hanem valés. Ez nem azt
jelenti, hogy énmagdaban az dsszeférhetetlenség kocka-
zata nem elegendd az ajanlat kizardsahoz. Az 6sszefér-
hetetlenség f6szabaly szerint csak a szerz6dés teljesitése
soran konkretizdlédhat. A szerz6dés megkotése el6tt az
Osszeférhetetlenség csak lehetséges, ezért az Osszefér-
hetetlenség kockazatanak értékelése sziikséges. A koc-
kazatnak ténylegesen megallapithaténak kell lennie
ahhoz, hogy az ajanlattevét kizarjak az eljarasbol. Pusz-
tan az Osszeférhetetlenség eshet6sége nem elegendé.

A Kbt. 25. § (3) bekezdése az aldbbi médon rendelkezik:

,,Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljarasban ajan-
lattevéként, részvételre jelentkez6ként, alvallalkozo-
ként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szer-
vezetként

a) az ajanlatkér6 &ltal az eljarassal vagy annak el6ké-
szitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy
vagy szervezet,

b) az a szervezet, amelynek

Paya

ba) vezetd tisztségviselGjét vagy feltigyelSbizottsaganak
tagjat,
bb) tulajdonosat,

bc) a ba)-bb) pont szerinti személy kozos haztartasban
é16 hozzatartozojat az ajanlatkérd az eljarassal vagy an-
nak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta,

ha kozremiikodése az eljarasban a verseny tisztasa-
géanak sérelmét eredményezheti.”

A Kbt. 25. § (3) bekezdés b) pontja szerint esetekben
iranyadé szabély, hogy az ajanlatkéré tulajdoni korébe
tartoz6 gazdaségi szerepl6k vonatkozasidban pusztan a
tulajdonosi, szervezeti kapcsolat ténye nem alapozza
meg az Osszeférhetetlenséget. Ennek megallapitdsdhoz
két tovabbi feltételnek - az eljarasi vagy el6készitési
tevékenységbe val6é bevonasnak, valamint a verseny
tisztasaga sérelmének - is kimutathatéan meg kell valo-
sulnia. (Meg kell jegyezni azt is, hogy a Kbt. 25. § (3)
bekezdés b) pont valamely alpontja szerinti 6sszeférhe-
tetlenség megvaldsuldasa hianyaban is létrejohet az
Osszeférhetetlenség az eljarasba vagy az el6készitésbe
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bevont személy vagy szervezet tekintetében a Kbt. 25. §
(3) bekezdés a) pontja alapjan.)

A Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a figyelmet arra, hogy
amennyiben az ajanlatkéré egy szervezet tulajdonosat
az eljaras elGkészitésével kapcsolatos tevékenységbe
vagy az eljarasba bevonta, a Kbt. 25. § (3) bekezdés b)
pontjanak bb) alpontja szerint megallapithat6 az Gssze-
férhetetlenség, ha az érintett szervezetnek az eljarasban
torténd részvétele a verseny tisztasdganak sérelmét
eredményezheti. Tehat amennyiben a koézbeszerzési
eljaras el6készitésében az érintett gazdasdgi tarsasig
tulajdonosa, tulajdonosi joggyakorléja (pl. polgarmes-
ter) is részt vett, és a gazdaséagi tarsasagnak az eljaras-
ban valé részvétele a verseny tisztasdganak sérelmét
eredményezheti, akkor az érintett gazdasagi tarsasag
osszeférhetetlennek mindésiil és nem vehet részt ajan-
lattevéként, részvételre jelentkez6ként, alvallalkozo-
ként, alkalmassag igazoldsaban részt vevd szervezet-
ként a kozbeszerzési eljarasban.

2. kérdés

A polgdrmestert ki kell-e zdrni az eljdrds eredményét megilla-
pito testiileti dontéshozatalbol, mint az énkormdnyzat tulaj-
dondban lévé gazdasigi tdsasdg tisztséguiseldjének munkdl-
tatoi jog gyakorldjdt?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a polgar-
mester a kozbeszerzési eljards eredményét megallapito
testiileti dontéshozatalb6l valé kizardsanak indokolt-
sagat — az Osszeférhetetlenségi helyzet kockazatara te-
kintettel - csak a konkrét esetet megvizsgalva és vala-
mennyi relevans koriilményt egyiittesen mérlegelve
lehet megallapitani. A Kbt. nem tartalmaz olyan
rendelkezést, amely generalis jelleggel, dnmagaban,
barmilyen egyéb vizsgalati kotelezettség nélkiil lehet6-
vé tenné az allasfoglalas kérésben kortilirt esetben az
Osszeférhetetlenség megallapitasat, ugyanakkor ezek-
ben az esetekben kiilonosen kortiltekint6en sziikséges
eljarni, figyelemmel arra, hogy ilyen koriilmények
megléte esetén az Osszeférhetetlenség megvaldsuldsa-
nak a lehet6sége fokozottan fennall.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa

A Kbt. 25. § (2) bekezdése kimondja, hogy sszeférhe-
tetlen és nem vehet részt az eljaras el6készitésében és
lefolytatdsaban az ajanlatkéré nevében olyan személy
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vagy szervezet — ide értve a kozbeszerzési szolgaltatot,
valamint az altala foglalkoztatottakat is -, amely funkci-
6inak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely
okbdl, igy kiilonosen gazdasagi vagy mas érdek vagy az
eljarasban részt vevd gazdasagi szerepl6vel fennallé
mas kozos érdek miatt nem képes.

Ha példaul egy adott személy mind ajanlatkérsi, mind
ajanlattev6i oldalon olyan poziciét tolt be, amelynek
kapcsan részt vesz a kozbeszerzési eljarassal, illetve az
ajanlattétellel kapcsolatos dontések meghozataldban,
abban az esetben az ajanlatkérének sziikséges megvizs-
galnia példaul azt, hogy ez a ,részvétel” pontosan
milyen jelleg(i, milyen hatassal van az egyes dontésekre,
emellett mérlegelni kell azt is, hogy milyen kérdésekben
all fenn az adott személy dontéshozéi jogosultsaga
mind az ajanlatkér6i, mind az ajanlattev6i oldalon,
milyen tobbletinformaciékkal rendelkezik més, a koz-
beszerzési eljarasban potencialisan részt vevé gazdasagi
szerepl6khoz képest. Ezen vizsgélat eredményének
fuggvényében a Kozbeszerzési Hatdsag allaspontja
szerint adott esetben megval6sulhat a Kbt. 25. § (2)
bekezdésének sérelme, ugyanakkor mindig sziikséges
vizsgdlat ald vetni valamennyi relevans kortilményt. (A
Ko6zbeszerzési Hatosag allaspontja szerint kizarélag a
Kbt. 25. § (4) bekezdésében szerepelnek olyan esetek,
amelyek automatikusan az Osszeférhetetlenség fenn-
allasat eredményezik, barmilyen egyéb tovabbi vizsga-
lat nélkiil. Minden mas esetben vizsgélni sziikséges azt,
hogy az ajanlatkéré a funkcidéinak partatlan és targyi-
lagos gyakorlasara képes-e [Kbt. 25. § (2) bekezdés],
vagy az ajanlatkéré altal az eljarasba, illetve annak
el6készitésébe bevont személy vagy szervezet kozre-
miikodése az eljardsban a verseny tisztasaganak a sérel-
mét eredményezheti-e [Kbt. 25. § (3) bekezdés].)

A Dont6bizottsag a D.50/13/2020. szamu hatarozata-
ban a jogsértés hidnyat allapitotta meg a Kbt. 25. § (1)
bekezdése vonatkozdsdban. Az {igy tényéllasa szerint
az ajanlatkérs a Kbt. 113. § (2) bekezdés szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott. A Dontébizottsag az tigy
kapcsan rogzitette, hogy ,[...] az ajanlatkérd képvisels-
testiiletének képviselGje, aki a képvisel6-testiilet Pénz-
ugyi és Vérosfejlesztési Bizottsdganak tagja és elncke E.
Z. A.a2.sz. Mélyépit6 Kft. vezet6 tisztségviselGje. Az is
rogzithet6, hogy azon 5 gazdasagi szereplé kozott,
akinek a felhivas megktildésre kertilt, a 2. sz. Mélyépits
Kft. is szerepelt. [...] Megallapithat6, hogy a tervezési
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szerz6dést az onkormanyzat nevében a polgarmester
irta ald, és a terveket a jegyz6, a f6épitész és az onkor-
manyzat ligyintézgjén kiviil csak a konzorciumvezetd
ismerhette meg, mivel a tervez$ azokat a konzorcium-
vezetének tovébbitotta. Az ajanlatkéré nyilatkozata
szerint a konzorciumvezet6 éltal kijelolt tigyvédi iroda
volt az eljaras lebonyolitdja és a birdl6 bizottsag tagjait
is a konzorciumvezetd delegélta, igy a felhivas és doku-
mentacié osszeallitasaban és az eljaras lefolytatdsaban
résztvevd tagok kivalasztasiban sem volt az ajanlat-
kérének szerepe azon kiviil, hogy a dontést, melyet a
biralé bizottsag javasolt, elfogadta. Megallapithato
tovabba, hogy a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran
a képvisel6-testiilet a lebonyolité tigyvédi iroda altal
elkészitett kozbeszerzési eljaras iratait (felhivas, szer-
z6déstervezet), valamint azon eseti kozbeszerzési
szabalyzatot fogadta el, melyben tobbek kozott a
képvisel6testiilet dontéshozoéi jogkorét a polgarmester-
re delegalta. Igy a felhivas rendelkezésein kiviil tény-
szerien semmilyen tovabbi dokumentum nem kertilt a
2019. mércius 26-ai testiileti tilés elé. A Dontébizottsag
nem talalt adatot arra, amely azt bizonyitana, hogy a
képvisel6-testiilet, vagy annak barmely tagja megis-
merte volna az eljaras becstilt értékét. A Dont6bizottsag
allaspontja szerint az ajanlatkéré intézkedései (tigyvédi
iroda lebonyolitoként, biralé bizottsag dontési jogko-
rének delegélasa, fliggetlen birdlo bizottsagi tagok
kivélasztasa) a Kbt. eljaras el6készitése kapcsan meg-
valosul6 osszeférhetetlenség elkertilése elleni tevékeny-
ségeknek mindsiilnek, igy a kezdeményezd altal
megjelolt Kbt. 25. § (1) bekezdés és az alapelvi rendel-
kezések megsértése nem allapithaté meg [...] A
Dont6bizottsdg ezt kovetéen azt vizsgalta, hogy az
ajanlatkérd képviselS-testiilete jogszertien hozhatta-e
meg az eseti kozbeszerzési szabalyzatot. [...] A Dont6-
bizottsag fontosnak tartja annak rogzitését, hogy a
hataskori szabalyok szerint a Kbt. és annak felhatal-
mazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendeletek megsér-
tését vizsgalhatja, igy nem tartozik annak a kérdésnek
az elbiralasa a Dont6bizottsag vizsgélati korébe, hogy a
Motv. szabélyai szerint tortént-e a képvisel6-testiilet
hataskorének atruhazasa. A Dont6bizottsag azt vizsgal-
ta, hogy a Kbt. 27. § rendelkezéseit az ajanlatkérd
jogszertien alkalmazta-e. A Kbt. 27. § rendelkezései azt
a kotelezettséget irjak el6 az ajanlatkéré szaméra, hogy
a kozbeszerzési eljardsok vonatkozasidban hatdrozza
meg a dontésekért felel6s személyt, személyeket és
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testiiletet. Tényként rogzithetd, hogy az ajanlatkéré koz-
beszerzési szabaly-zatdnak IV. fejezete tartalmazza ezen
el6irasnak valé megfelelést, és felelgsként a képvisel6-
testiiletet jeloli ki. A szabalyzat a felel6sségi kor dele-
gdalasara rendelkezést nem tartalmaz, igy azt nem zarja
ki, ezért a dontési jogkor atruhdzasa jogszertien meg-
torténhet a Kbt. szabalyai szerint. A Dontébizottsag
megéllapitotta, hogy a képvisel6-testiilet fogadta el az
eseti kozbeszerzési szabalyzatot, melyben a dontés-
hozéként a polgarmester keriilt megjel6lésre, igy ez az
eseti szabalyzat jogszerten feliilirta erre a kozbeszerzési
eljdrdsra a dontéshoz6 személyét, tovabbd a birdloé
bizottsag tagjait. A Dontébizottsag fontosnak tartja
annak rogzitését is, hogy ezzel az intézkedéssel valo-
sitotta meg az ajanlatkér6 a Kbt. 25. § (1) bekezdésének
teljesitését, azaz azt, hogy ne keletkezzen osszeférhe-
tetlenség az ajanlatkér6 dontéshozdja és a nyertes
ajanlattevé kozott [...]”. A konkrét tigyben tehat a
tényleges jogsértés hianyanak megallapitasat arra ala-
pozta a Dont6bizottsdg, hogy az ajanlatkéré eseti, a
konkrét eljarasra kialakitott kozbeszerzési szabalyzattal
és az abban meghatarozottak tényleges megval6sitasa-
val gondoskodott a dontési hataskorok elvalasztasarol.

Figyelembe véve a Kbt. tételes jogszabalyi rendelke-
zéseit, valamint tekintettel a fenti dont&bizottsagi
hatarozatokban foglaltakra is, a K6zbeszerzési Hat6sag
allaspontja szerint a Kbt. nem tartalmaz olyan ren-
delkezést, amely altaldnos jelleggel, barmely esetre
vonatkoztatva automatikusan, dnmagéaban, barmilyen
egyéb vizsgalati kotelezettség nélkiil lehet6vé tenné az
allasfoglalas kérésben foglalt kérdéses esetben az dssze-
férhetetlenség megallapitdsat. Ugyanakkor rogzithetd
az is, hogy ezekben az esetekben kiilonosen koriilte-
kint6en kell eljarni, figyelemmel arra, hogy fokozottan
fennall a veszélye annak, hogy az Osszeférhetetlenség
megéllapithatd, azonban ez csak a konkrét esetet meg-
vizsgédlva és valamennyi relevans kortilményt egyttte-
sen mérlegelve jelenthetd ki.

3. kérdés

Az dllasfoglalds-kérésben ismertetett ténydllds szerint a Nem-
zeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia megualositdsa a Nem-
zeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcids Hivatal (a tovdbbi-
akban: NKFI Hivatal) a kordbbi Innovicios és Technologiai
Minisztérium (a tovabbiakban: ITM) utasitasa altal meghata-
rozott alaptevékenysége. Ennek keretében a Hivatal a kutatdsi,

fejlesztési és innovicids (tovdbbiakban: KFI) szakpolitika
kialakitdsdhoz és végrehajtisihoz sziikséges elemzési, adatbd-
zis, modszertani és értékelési hitteret biztosit, tovdibba fela-
data az intelligens szakosodds hazai megualdsitasinak eld-
segitése, folyamatos nyomon kovetése, biztositia a Nemzeti
Intelligens Szakosoddsi Stratégia végrehajtdsihoz kapcsolodo
monitoring rendszer miikddtetését, ellitja a Nemzeti Intelli-
gens Szakosoddsi Stratégia dokumentumban foglalt nemzeti
intelligens szakosoddsi prioritdsok iddszakos feltilvizsgalatit,
elkésziti a Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia végre-
hajtdsdval Osszefiiggd jelentéseket, iddkozi értékeléseket.

A Hivatal a Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia a fen-
tiek szerinti alaptevékenységének elldtdsihoz sziikséges ta-
ndcsaddsi tevékenységet kivin beszerezni a koz0sségi érték-
hatdirt el nem érd értékben.

A fent ismertetett ténydllds alapjin azzal a kérdéssel fordult a
Kézbeszerzési Hatdsdghoz, hogy a fentiek szerinti alapte-
vékenység elldtdsihoz sziikséges, a kozOsségi értékhatdrt el
nem érd értékil tandcsaddsi tevékenység esetén ajanlatkérd ko-
teles-e alkalmazni a Kbt. rendelkezéseit?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint azt, hogy
pontosan mely tevékenységek tartoz(hat)nak az ajanlat-
kérg alaptevékenysége ellatdsahoz sziikséges tandcs-
adoi tevékenységek korébe, az adott eset egyedi kortil-
ményeinek megfelel6en, kortltekinté mérlegeléssel kell
megitélni. Amennyiben az ajanlatkéré az eset Osszes
kortilményeit mérlegelve, arra a megallapitdsra jut,
hogy a beszerzend¢ tanacsadéi szolgaltatas az alaptevé-
kenyége ellatasdhoz sziikséges, agy a Kbt. 111. § g)
pontja szerinti kivételi kor alkalmazasa jogszer( lehet,
ha a beszerzés - a részekre bontas tilalméra vonatozo
szabaly szerint megéllapitott - értéke a vonatkoz6 unids
értékhatart nem éri el.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa

A Kbt. 111. § g) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkal-
mazni az unids értékhatart el nem éré olyan szolgéltatas
megrendelése esetében, amely az ajanlatkérd alaptevé-
kenysége ellatasdhoz sziikséges irodalmi (szakirodalmi,
tudomanyos) mu létrehozaséra, tandcsadoéi vagy sze-
mélyi tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul.

A Kbt. 111. §-aban rogzitett kivételi esetek alkalmazha-
téosaga vonatkozasaban ki kell emelni, hogy azokat
minden esetben - az uniés jognak valé legteljesebb mér-
tékti megfelelés érdekét is szem el6tt tartva - sztiken kell
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értelmezni. A Kbt. 111. §-aban rogzitett kivételi esetek-
ben az ajanlatkéré kizardlag akkor mentesiil a kozbe-
szerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége aldl, ha a
beszerzés becstilt értéke az uniés értékhatarokat nem éri
el. Az adott kivételi kor alkalmazhatésdga megallapi-
tdsdnak feltétele tehat a beszerzés becstilt értékének a
Kbt. 16-19. §-ainak megfelel6 megallapitasa, kiilonos
tekintettel a részekre bontas tilalmanak szabélyaira.

Fentiek alapjan a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi
kor abban az esetben allapithaté meg, ha az ajanlatkérd
nem valamely alaptevékenységének elvégzését szerzi
be, hanem az alaptevékenységéhez sziikséges - Kbt.
111. § g) pont szerinti - feladatot rendel meg. A Kozbe-
szerzési Hatosag allaspontja szerint annak megallapi-
tadsdhoz, hogy pontosan mely tevékenységek mindsiil-
nek az ajanlatkérd alaptevékenységének ellatdsahoz
sziikséges tandcsadoi tevékenységnek, els6sorban an-
nak tisztdzasa sziikséges, hogy mi az ajanlatkéré alap-
feladata.

Annak a vizsgdlata is indokolt, hogy az &llasfoglalas-
kérésben leirt tevékenység a Hivatal alaptevékenyégi
korébe tartozik-e, tekintettel arra, hogy a levelében idé-
zett Szervezeti és miikodési szabalyzat , A Hivatal
szervezeti egységeinek feladatai” cimsz6 alatt targyalja
a kérdéses tevékenységeket, azonban arra vonatkozéan
nem tehet6 megallapitas ez alapjan, hogy ezen tevé-
kenységek a Hivatal alaptevékenységének min6stilnek-
e. Tovabba vizsgalando, hogy a tandcsadasi szolgéltatas
beszerzése az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz
sziikséges-e, mert ha e feltétel nem all fenn, gy a Kbt.
111. § g) pontja szerinti kivételi kort jogszertien nem
lehet alkalmazni. Abban az esetben ugyanis, ha a tana-
csadasi szolgaltatds képezi az ajanlatkéré alaptevé-
kenységét, akkor az ajanlatkér6 a sajat alaptevékeny-
ségét szervezné ki kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil.

A fent leirtakat tamasztja ald, és tovabbi timpont lehet
a targyi kivételi kor alkalmazasa tekintetében a Kozbe-
szerzési Dontébizottsag D.327/19/2020. szdama hataro-
zat indokoldsanak aldbbi részlete:

A kivételi kor kizardlag szolgaltatds megrendelésre
vonatkozik, azon beliil is csak irodalmi (szakirodalmi,
tudoméanyos) mi létrehozaséra, tandcsadoéi vagy sze-
mélyi tolmacsolasi tevékenység végzésére. A kozbe-
szerzési eljaras jogszer(i mell6zésének tovabbi feltétele,
hogy az ilyen targyt szolgaltatds megrendelésére az

ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz van sziiksége.
Az ajanlatkér$ tevékenységei koziil azok mindsiilnek
un. alaptevékenységnek, amelyek példaul jogszabaly-
ban vagy az ajanlatkéré alapitdja altal hatarozatban,
alapité okiratban stb. szakmai alapfeladatként keriiltek
meghatarozasra. Koltségvetési szerv ajanlatkéré az
alapfeladatot kozhatalmi vagy kozszolgéltato tevékeny-
ségként latja el.”

4. kérdés

Az dlldsfoglaliskérésben leirt ténydllds szerint értelmezési
bizonytalansig meriilt fel a Kbt. 111. § r) pontjdval kap-
csolatban, a jogszabdlyi szévegben feltiintetett ,eqyiittesen”
sz0 miatt, tekintettel arra, hogy az nyelvtanilag - a kérdezd
megitélése szerint helytelentil - 1igy is értelmezhetd, hogy a
fenti kivétel csak akkor alkalmazhato, ha az épitészeti, belsd-
épitészeti, telepiiléstervezési vagy tdjrendezési tervezéssel
eqyiittesen (kiilsé vdllalkozd(k)tol eqyszerre) kertil megrende-
lésre a szakidgi és épiilet rendeltetésszerii haszndlatihoz sziik-
séges tervezési tevékenység.

A fent leirt tényillds alapjan azon kérdés érkezett a Kdzbe-
szerzési Hatdsdghoz, hogy az dlldsfoglaldskérd jol értelmezi-e,
hogy amennyiben az ajdnlatkérd az épitett kirnyezet
alakitasirol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény
(a tovdbbiakban: Etv.) szerinti épiiletre vonatkozo épitészeti-
miiszaki tervezést sajdt szakemberekkel (munkavdllalokkal)
végzi el és ugyanezen épiilet kapcsdn, az azonos épitési beru-
hdzdsra vonatkozé szakdgi és az épiilet rendeltetésszerii
haszndlatdhoz sziikséges tervezési tevékenységeket kiilsé
vdllal-kozo(k)tol kivanja megrendelni, 1igy amennyiben e
kiils6 piaci szereplbkkel kétenddé wvdllalkozdsi szerzddés
dsszesitett ellenértéke nem éri el az unids értékhatdrt, 1igy az
ajanlatkéré nem kiteles kozbeszerzési eljardst lebonyolitani?
Tehidt a Kbt. 111. § r) pont szerinti kivétel alkalmazhatdsdga
szempontjdbol az ugyanazon tervezett épitési beruhdzds, mint
egység az elvdlaszto ismérv, és nem pedig az, hogy a szakdgi
terveket az épitészeti, belséépitészeti, telepiiléstervezési vagy
tdjrendezési tervezéssel egyiitt kell megrendelni kiilsé
vdllalkozo(k)tol?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

A Kozbeszerzési Hatoéség eloljaroban arra hivja fel a
figyelmet, hogy a Kbt.-ben szabalyozott kivételi koroket
mindig megszoritéan kell értelmezni, és ezen értel-
mezés mentén alkalmazni is.

A Kozbeszerzési Hat6sag alldspontja szerint az allds-
foglalasban leirt ajanlatkéré altal foglalkoztatott szak-
emberek 4ltal elvégzett tervezési szolgdltatdsok nem
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mindsiilnek kozbeszerzésnek (Kbt. 9. § (8) bekezdés g)
pont szerinti kivétel), ezért e tervezési szolgaltatasok
beszerzése nem iitkozik a részekre bontés tilalmi szaba-
lyokba a ,kiils6 vallalkozoktol” beszerzendé tervezési
szolgéltatasok értékére tekintettel sem.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint, amennyi-
ben a ,kiils6 vallalkozoktol” beszerzendd tervezési
szolgaltatds a nemzeti kozbeszerzési értékhatar alatt
marad, 4gy - az allasfoglalaskérésben leirtak alapjan -
ezen tervezési szolgaltatasok tekintetében a kozbe-
szerzési kotelezettsége nem &ll fenn.

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint, amennyi-
ben a targyi allasfoglalaskérésben leirt szakagi és épiilet
rendeltetésszerti hasznélatdhoz sziikséges tervezési
tevékenység értéke eléri vagy meghaladja a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart, akkor a kozbeszerzési kotele-
zettsége fenndll. Ugyanis a Kbt. 111. § r) pontja szerinti
kivételi kor csak abban az esetben alkalmazhato
jogszertien, ha az alkalmazasanak minden - sztiken ér-
telmezett - feltétele maradéktalanul megvalésul. Tehat
a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor akkor alkal-
mazhatoé, ha a kivételi korbe tartozo épiilet tervezéssel
egylittesen és ugyanazon tervezett épitési beruhazas
tekintetében kertil sor a szakéagi és épiilet rendelte-
tésszeri haszndlatdhoz sziikséges tervezési tevékeny-
ség megrendelésére.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet arra, hogy
a sajat munkavallalokkal elvégzett tervezési szolgalta-
tds nem minésiil sem beszerzésnek, sem kozbeszer-
zésnek, az ajanlatkér6 sajat munkavéllaléi nem mind-
stilnek a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti gazdasagi
szereplének sem. A Kbt. a kozbeszerzésekkel kapcsolat-
ban tartalmaz rendelkezéseket, igy a kdzbeszerzésnek
nem mindsiilé tevékenyég nem vehet6 figyelembe sem
a kozbeszerzési kotelezettség megallapitasakor, sem a
Kbt.-ben rogzitett kivételi korok jogszeri alkalma-
zasanak vizsgalatakor. A sajat munkavéllalokkal elvé-
geztetett tervezési szolgaltatdsok Kbt. kivételi korbe
tartozasat alapozza meg a Kbt. 9. § (8) bekezdésének g)
pontja, amely az alabbi médon rendelkezik:

»E torvényt - ha a beszerzés targya szolgaltatds megren-
delése - nem kell alkalmazni az aldbbi esetekben: g)
munkaviszony, kozszolgélati, kormanyzati szolgalati,
vagy kozalkalmazotti jogviszony, egészségiigyi szolga-
lati jogviszony, rendvédelmi igazgatasi szolgalati jog-
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viszony, honvédelmi alkalmazotti jogviszony, adé- és
vamhatosagi szolgalati jogviszony, a kozszolgalati
tisztvisel6krol szol6 torvény szerinti sztondijas foglal-
koztatési jogviszony, az allami projektértékelsi jogvi-
szony, ligyészségi szolgalati jogviszony, biréi szolgalati
jogviszony, igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati jogvi-
szony, a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivata-
sos allomédnyédnak szolgalati jogviszonya, valamint a
Magyar Honvédség hivatasos, szerz6déses és 6nkéntes
tartalékos allomanyénak szolgélati viszonya;”.

A Kbt. targyi hatdlyara -, azaz a kozbeszerzés targyaira
- vonatkozo6 rendelkezéseket a Kbt. 8. §-a tartalmazza.
A targyi allasfoglaldskérés szempontjabdl ezek koziil a
szolgaltatdsmegrendelés relevans. Ennek fogalmét a
Kbt. 8. § (4) bekezdése szabdlyozza, amely szerint a
szolgaltatds megrendelése - drubeszerzésnek és épitési
beruhazasnak nem minésiil6 - olyan beszerzés, amely-
nek targya kiilondsen valamely tevékenység megrende-
lése az ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt
értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért
az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos
forgalmi ad¢é nélkil szdmitott, a Kbt. 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megéallapitott - teljes ellenszol-
galtatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazo ajanlat-
kérés esetén a teljes ellenszolgéltatdsba az opcionalis
rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatdrozdsa esetén a szerz&désben megjelolt legna-
gyobb mennyiséget kell figyelembe venni a becsiilt
érték meghatdrozasa soran.

A Kbt. 111. § r) pontja kimondja, hogy a Kbt.-t nem kell
alkalmazni az unioés értékhatart el nem ér6, az Etv.
szerinti éptiletre vonatkozé épitészeti-miiszaki terve-
zési szolgaltatas, bels6épitészeti tervezési szolgaltatas,
teleptiléstervezési vagy tdjrendezési tervezési szolgalta-
tas megrendelésére - az ezekhez kapcsolodo szakagi és
az épiilet rendeltetésszerti haszndlatahoz sziikséges
tervezési tevékenységekre kizarolag akkor, ha annak
megrendelésére épitészeti, bels6épitészeti, teleptilés-
tervezési vagy tdjrendezési tervezéssel egyiittesen, u-
gyanazon tervezett épitési beruhazas tekintetében kertil
sor.

A Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor akkor alkal-
mazhat6 jogszertien, ha a kivételi korbe tartozo épiilet
tervezéssel egyiittesen, valamint ugyanazon tervezett
épitési beruhdazas tekintetében rendelik meg a szakagi
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és az épiilet rendeltetésszerti hasznalatahoz sziikséges
tervezési tevékenységeket. Amennyiben ez a két feltétel
taxative nem all fenn, tigy a kivételi kor jogszertien nem
alkalmazhat6. A targyi allasfoglalaskérésben leirtak
alapjan a kivételi korbe tartozé tervezési szolgaltatdsok
egy részét az ajanlatkér6 a sajat munkavéllal6ival
végezteti el, ezzel megtorve a beszerzésnek azt az
egységét, amely a kivételi kor alkalmazédsanak feltétele
lenne.

Osszefoglalva tehat az allasfoglalasban ismertetett
ajanlatkéré a sajat munkavéllaléival elvégeztetett terve-
zési szolgaltatast nem rendelte meg, nem szerezte be,
ezért a fent idézett szolgéltatdsmegrendelés fogalmaba
nem illik bele, ezaltal e tevékenységre nem terjed ki a
Kbt. targyi hatalya. Ennek okdn a sajat munkavalla-
l6kkal elvégeztetett tervezési szolgaltatasok értéke a
,kiils6 vallalkozoktol” beszerzendd szolgaltatasmeg-
rendelések értékébe nem szamitandé bele, igy amennyi-
ben az ekképp szamitott becsiilt érték nem éri el a
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, tgy a kozbeszerzési
kotelezettség vélhetSen nem 4all fenn, amennyiben
viszont a kérdéses esetben a becstilt érték eléri vagy
meghaladja a nemzeti értékhatért, akkor a kozbeszer-
zési kotelezettség fenndll, mivel a szakéagi és épiilet
rendeltetésszerti hasznalatdhoz sziikséges tervezési
tevékenység kizarolag akkor tartozik bele a Kbt. 111. §
r) pont szerinti kivételi korbe, ha épitészeti, bels6épi-
tészeti, telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel
egylittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas te-
kintetében kertil sor annak megrendelésére.

5. kérdés

A kérdésiik az volt, hogy a Nemzeti Epitéipari Feliigyeleti és
Adatszolgdltaté Rendszerbe tartozd tevékenységekrdl, vala-
mint az Epitipari Monitoring- és Adatszolgdltaté Rend-
szerrél szolo 707/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet (a
tovibbiakban: Uvegkapurendelet) 1. § (1) bekezdésére figye-
lemmel, amennyiben az ajanlatkérd adott épitési beruhdzis
megualdsitdsara irdanyulo kézbeszerzési eljardsinak becstilt
értéke onmagdban nem, csak a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdésében
foglaltak szerinti egybeszdmitdsra tekintettel éri el a netté 700
millid forint értéket, a kozbeszerzési eljdrds az Uvegkapuren-
delet hatilya ald tartozik-e, és az ajanlatkérd az Uvegkapu
rendszer és eszkdzei kitelezd igénybevételére kitelezett-e.

A Kozbeszerzési Hatosag valasza

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint ebben az
esetben az épitipari kivitelezési tevékenység és a
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kapcsolédé tevékenységek nem tartoznak a Nemzeti
Epitsipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer
alkalmazési korébe.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa

Az Uvegkapurendelet 1. §-a az aldbbi rendelkezéseket
tartalmazza:

(1) A kozbeszerzésekrol szo616 2015. évi CXLIIL torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) hatélya ala tartoz6 valamennyi, a
Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil
szamitott, 700 000 000 forintot eléré vagy meghalado
becstilt értékd, az épitett kornyezet alakitasar6l és
védelmérol szo16 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbi-
akban: Etv.) szerinti épitéipari kivitelezési tevékenység
- ideértve a kapcsolodoé tevékenységeket is - a Nemzeti
Epitsipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer
alkalmazasi korébe tartozik.

(2) Az (1) bekezdés szerinti tevékenység csak az Epit6-
ipari Monitoring- és Adatszolgaltaté Rendszerben (a
tovabbiakban: Uvegkapu) torténé regisztracival és az
Uvegkapu eszkozeinek az Etv.-ben, valamint az e ren-
deletben foglaltak szerinti hasznélataval végezhetd.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott becsiilt érték alatt
az Etv. szerinti épitSipari kivitelezési tevékenységre -
ideértve a kapcsolodo tevékenységeket is - iranyuld,
konkrét beszerzési igény kielégitésére szolgalé visszter-
hes szerz6dések onmagéaban vett értéke értendd, akkor
is, ha az keretmegéllapodas vagy mas keretjellegti szer-
z6dés alapjan, vagy dinamikus beszerzési rendszer
alkalmazasaval jon létre. E rendelet alkalmazdsdban
visszterhes szerz6désnek mindsiil a konkrét beszerzési
igény kielégitésére szolgalé megrendelés is.”

Az Uvegkapurendelet 1. § (1) bekezdése leszogezi, hogy
a Nemzeti Epitsipari Feliigyeleti és Adatszolgaltato
Rendszer alkalmazasi korébe csak az az épitSipari
kivitelezési tevékenység vagy kapcsolédoé tevékenység
tartozik, amelynek a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdése
nélkiil szamitott becstilt értéke eléri a 700 millié forintot.
Ezt erésiti az Uvegkapurendelet 1. § (3) bekezdése is,
amely a szerz6dések értékének 6nall6 szamitdsat még a
keretmegallapoddson vagy mas keretjellegli szerz6dé-
sen, vagy dinamikus beszerzési rendszeren beliili,
konkrét beszerzési igény kielégitésére szolgalo visszter-
hes szerz&dések esetén is lehet6vé teszi.

Az Uvegkapurendelet 10. §-a értelmében az 1-8. §-ban
foglalt el6irasokat azokra az épitSipari kivitelezési
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tevékenységekre kell alkalmazni, amelyek kozbeszer-
zési eljarasai e rendelkezések hatalybalépését kovetSen
indultak meg.

Tekintettel arra, hogy az Uvegkapurendelet 1. §-dnak a
fentiek szerinti médositasa 2022. februar 19-ét6l hata-

lyos, igy ennek rendelkezéseit - vagyis a Kbt. 19. § (2) és
(3) bekezdése nélkiil szadmitott becsiilt érték megélla-
pitéast - ezen id6pontot kovetSen megindult kozbeszer-
zési eljarasok esetén lehet alkalmazni.

APP

NAPI KOZBESZERZES ALKALMAZAS

MENEDZSER ERTESITO ° STATISZTIKAK * FELHIVASFIGYELO * HIRDETMENYEK ¢ HATAROZATOK

Folyamatosan frisstild applikacionknak mar tébb mint 6000 felhasznaloja van.

Ha praktikus és sokoldalu segitségre van sziiksége a kozbeszerzések vildgaban, téltse le On is a Napi Kozbeszerzést!
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JOGORVOSLATI AKTUALITASOK

Dr. Horvath Eva, kdzbeszerzési biztos, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2022.8.2

A Kozbeszerzési FErtesité Plusz jelen szamaban
ismertetett, a Dontébizottsag altal meghozott hataro-
zat a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzGdés modositasaval kapcsolatos.

Az Eurépai Unid kozbeszerzési irdnyelveivel ossz-
hangban a Kbt. rendelkezik arrél, hogy a kézbeszer-
zési eljaras eredményeként kotott szerz6dések milyen
feltételekkel moédosithatok. A szabalyozas azt hata-
rozza meg, hogy melyek azok az esetek, amikor a
modositas nem tekinthet6 - nagysagrendjénél, illetve
koriilményeinél fogva - Gij beszerzésnek, és ilyen mo-
don Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil médo-
sithaté az eredeti szerzddés.!

A targyi jogeset feldolgozasa aktualis arra tekintettel
is, mert a szerzédéskotéskor elére nem lathato, adott
esetben vis maior helyzetek (pl.: habord, jarvany-
helyzet stb.) a szerz6déskoté felekre és a jogalkalma-
zokra nem vart hatassal lehetnek, melyek a kozbeszer-
zési eljaras lefolytatasara koteles ajanlatkérdk
beszerzési igényének a megvalositasat veszélyezte-
thetik.

E koriilményekre tekintettel a kozbeszerzési szerzé-
dés alanyainak és a jogalkamazdéknak a segitése
érdekében a Kozbeszerzési Hatosag Utmutaté kiada-
sarol dontott.?

D.71/15/2022. szamu hatarozat

A jogorvoslati iiggyel érintett targyak: Amennyiben az
adott kozbeszerzés targyat arubeszerzés képezi, azon-
ban a targyi eszkozok hasznalatahoz tizemrészek,
megvalositasi teriiletek rendelkezésre allasa sziiksé-
ges, az ajanlatkér6 nem hivatkozhat kiilsé koriilmé-
nyekre, amelyeket a szerzGdés odaitélésekor nem
lathatott el6re. Az ajanlatkéré az el6készités soran
megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. A konkrét

1 A Kbt. 141. §-dhoz ftizott jogalkotdi indokolas alapjan.
2 e-elérhet6ség:
mukodo-tanacs/

esetben a szerz6désmodositisokra az ajanlatkérd
szerv sajat bels6 dontése alapjan keriilt sor, mellyel az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)
alpontjara tekintettel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjat. A kozbeszerzési szerz6dés modositisa eseté-
ben abban az esetben van lehetdség a COVID-19-
jarvany jelentette egészségiigyi valsaghelyzet koriil-
ményeit figyelembe venni, ha az ok-okozati ossze-
fiiggés a COVID-19-jarvany helyzettel fennall, és az
érintett fél azt dokumentaltan bizonyitani tudja. Az
ajanlatkér6é megsértette a Kbt. 141. § (6) bekezdés ma-
sodik mondatat, a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pont
masodik fordulatat.

Tényadllds

Az ajanlatkéré (tamogatott szervezet) a Kbt. Harmadik
Rész 113. § (1) bekezdése szerinti nyilt eljarast inditott
arubeszerzés targyaban.

Az ajanlattételi felhivas 2019. méjus 24. napjan kertilt
megkiildésre az ajanlattételre felhivott és érdekl6dé-
stiket jelz6 3 gazdasagi szerepl6 részére.

A felhivas EKR rendszerben taldlhaté rendelkezései
rogzitették az ajanlatkérd tipusat, a szerz6dés tipusat, a
szerz6dés targyat, a részajanlattétel kizarasat, az értéke-
lési szempontokat, a részvételi feltételeket.

A felhivas szerint a kozbeszerzés mennyisége:

«1 db Szemcseszéré kamra, 1 db Ipari fest6kamra, 1 db
Feliilettisztito kamra, 1 db Leszarité kamra az elvart
miiszaki tartalomnak megfelelGen, vagy ezekkel egyen-
értékd termék. »

A felhivas szerint a szerz6dés idtartama: 150 nap.

A felhivas szerint a kozbeszerzés eurépai uniés ala-
pokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos.

https:/ /www .kozbeszerzes.hu/hirek/utmutatomodositast-fogadott-el-a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-
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Az ajanlatkéré dokumentéciot is készitett, amely nyilat-
kozatmintdkat, arazatlan koltségvetést, mtiszaki leirast
(tenderlapot) tartalmazott.

Az ajanlattételi hatarid6 lejartaig két ajanlattevd nyuj-
tott be ajanlatot.

Az ajanlatkér6é a 2019. jalius 25. napjan készitett és
megkiildott osszegezésben a kozbeszerzést eredmé-
nyessé nyilvanitotta, és a jelen ismertetés szerinti I Kft.-
t (a tovdbbiakban: kérelmezett) jelolte meg a nyertes
ajanlattevéként.

Az ajanlatkérs, mint megrendel6 és a kérelmezett, mint
vallalkozé kozott 2019. augusztus 5. napjan keriilt sor az
adésvételi szerz6dés megkotésére nett6é 324.746.000.-Ft
vallalkozéi dijon (tovabbiakban: Szerz6dés).

A Szerz6dés relevans rendelkezései:
»3. Teljesitési hatarid6

A teljesités hatédrideje a jelen Szerz6dés megkotésétol
szamitott 150 naptari nap. A Megrendel6 el6teljesitést
elfogad.”

+7. A felek kotelezettsége és jogai

7.1. A Villalkoz6 koteles a 3. pontban foglaltak szerint
meghatarozott hataridében a jelen Szerz6dés targyat
képez6 gépet a Miiszaki lefrasban meghatarozott
kovetelményeknek és felszereltséggel leszallitani, a
Megrendel6 részére atadni és hibatlanul a gépek
névleges teljesitményét tekintve betizemelni. Vallalkozo
feladatat képezi az aru teljesitési helyre torténd szalli-
tdsa és atadésa, osszeszerelése és betizemelése (installa-
cidja).”

A Szerz6dést az ajanlatkérd és a kérelmezett négyszer
modositottak.

A szerz6dés els6 alkalommal 2019. december 2. napjan
kertilt médositasra (tovabbiakban: 1. szdmu szerz6dés-
modositas), a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjara,
valamint a Kbt. 141. § (6) bekezdésére hivatkozassal.

A 2019. december 2-i 1. szdmu szerz6désmodositas
indokolésa tekintetében a szerz6désmodositas 2. pontja
a kovetkezdket rogzitette:

A felek kozott 1étrejott adasvételi szerz6dés alairasat
kovet6en a MegrendelS, mint az autéipar, az olajipar, a
vegyipar, az élelmiszeripar és az energetika teriiletén
tevékenykedd gépgyart6 cég a 2019. év végén az el6bbi-
ekben felsorolt szektorokban tapasztalhatd, megnove-
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kedett piaci kereslet folytan tobb nagy volument meg-
rendelést kapott korabbi tigyfeleitsl. Igy kénytelen a
kivitelezési szerz6dés szerinti épitési és technoldgiai
kivitelezési munkalatokat ideiglenesen felfiiggeszteni,
latok okdan lezart tizemrészek, illetve atadott megvalo-
sitasi teriiletek rendelkezésre allasdnak hianyaban a -
termékeiket érint6 - keresletet kielégiteni nem tudtak,
ami jelentSs bevételkiesést és piacvesztést eredménye-
zett volna abban az id6szakban, amikor mar tobb
kulfoldi partneriik is jelezte, hogy el6re lathatéan komo-
lyabban csékken majd a nyugat-eurépai ipari konjunk-
tara altalanos mértéke. Az el6z6 évek tapasztalatai, és a
nemzetkozi piaci hangulat alapjan el6zetesen komo-
lyabb mértékti névekedésre nem szamitottak, illetve
err6l el6rejelzés - a projekt el6készitési és kozbeszerzési
szakaszdban - nem érkezett a partnereik fel6l, ugyan-
akkor sokéves megrendel6i tapasztalat, hogy a meglévé
vev6ik igényeinek visszamonddsa dupldn visszatit:
egyrészt mas gyartokhoz partolnak, mésrészt a kelet-
kezett termelési rést 4j vevokkel feltolteni sokkal
nehezebb feladat!

Megrendel6 annak érdekében, hogy az éltala gyartott
termékek irant jelentkezé keresletet kielégithesse, kény-
telen az 1. pontban részletesen koriilirt adasvételi
szerz6dés ideiglenes felfliggesztése mellett donteni,
ugyanis a lezart tizemrészek hidnydban a megnove-
kedett keresletet kielégiteni nem tudnd, ami szdméara
jelentés bevételkiesést és piacvesztést eredményezne,
ami a projekt finanszirozasat is szinte lehetetlenné tette
volna (6ner6 biztositasa).

Megrendel6 a piaci igények altal indokolt munkafolya-
matok idéigényét felmérte, és megallapitotta, hogy az
ideiglenesen nem hasznalhato tizemi tertiletek felsza-
baditasa, a gyartofeliilet ismételt igénybevétele esetén a
termékei iranti megnovekedett megrendel6i igényeket a
korabbi tapasztalatai alapjan a modositas altal indokolt
idejti tizemidd alatt tudja teljesiteni a Megrendel6 altal
meghatéarozott kivitelezési/ megvaldsitasi tertileten.

A fenti koriilmények okan az adasvételi folyamatok
ideiglenesen felfiiggesztésre kertilnek, ezért a szerz6dés
szerinti teljesitési hatarid6 2020. januar 2. napjarol 2020.
aprilis 30. napjara torténé meghosszabbitasa sziikséges.

Felek rogzitik, hogy a szerzédés Vallalkozo tekintetében
irdnyado teljesitési hatarideje nem valtozik, mindossze
ideiglenesen felftiggesztésre keriil a Megrendel6 olda-
lan felmertilt okbol.”.
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Az 1. szamu szerz6désmoddositds 3. pontja szerint:
,Felek a kivitelezési szerz6dés 3. pontjat egyez6 akarat-
nyilvanitassal médositjak akként, hogy a szerz6dés ko-
rabbi szovegezését hatalyon kiviil helyezik és az alabbi
szovegezés 1ép annak helyébe:

»3. A szerz6dés vég-hatarideje: 2020.04.30.”

Az 1. szamu szerz6désmodositas 4. Egyéb rendelkezé-
sek pontjaban rogzitésre keriilt tovabba, hogy a ,Szer-
z6dés médositasa a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban
foglalt feltételek alapjan - 4j kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkul - torténik, tekintettel arra, hogy a
kovetkez6 feltételek egyiittesen teljestilnek:

— a modositast olyan koriilmények tették sziiksé-
gessé, amelyeket az ajanlatkérd kell gondossaggal
eljarva nem lathatott el6re;

— a modositds nem véltoztatja meg a szerzédés alta-
lanos jellegét;

— az ellenérték novekedése nem haladja meg az ere-
deti szerz6dés értékének 50%-at (az ellenérték nem
valtozik).

Felek rogzitik, hogy a szerzédés Elado tekintetében
irdnyado teljesitési hatarideje nem valtozik, mindossze
ideiglenesen felfiiggesztésre kertil a Megrendel6 olda-
lan felmerilt okbol. Felek alldspontja szerint jelen
szerz6désmodositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (6)
bekezdése is megjel6lhetd.

A modositas soran a szerz6dés id6tartamanak modo-
sitasan tal az Elad6 feladatai nem csokkentek, a teljesi-
tésének ellenértéke nem valtozott, a gazdasagi egyen-
saly egyik fél felé sem billent; melyre tekintettel Felek
megvizsgaltak a Kbt. 141. § (6) bekezdésében rogzitett
feltételeket és megallapitjak, hogy azoknak a jelen szer-
z6désmodositas megfelel, mert nem tekinthet6 lénye-
gesnek, ezaltal allaspontjuk szerint kézbeszerzési jogi
akadalya nincs.”.

Az 1. szamt szerz6désmodositasrol sz616 hirdetmény a
Kozbeszerzési Ertesitében 2021. augusztus 26. napjan
keriilt kozzétételre.

A Szerz6dést az ajanlatkérd és a kérelmezett masodik
alkalommal 2020. 4prilis 30. napjan moédositottak (to-
vébbiakban: 2. szdamu Szerz6désmodositas), a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c) pontjara, valamint a Kbt. 141. § (6)
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bekezdésére hivatkozassal.

A 2020. aprilis 30-i 2. szamu szerz6désmodositds indo-
kolasa tekintetében a Szerz6désmodositas 2. pontja a
kovetkezéket rogzitette:

»Jelen médositas azért valt sziikségessé, mert a 2020. évi
Covid-19 jarvany okan kialakult jelentés munkaerd-
hiany és a gazdasagi-piaci nehézségek, valamint a
jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében
egész Eurépaban és hazdnkban is bevezetett korlatozo-
védelmi intézkedések miatt a munkavallalok egészsé-
gének és a meglév6 megrendeléseik, az tizleti partnerek
valamint a mtikod6képesség védelmében a Megrendel
kénytelen volt komolyabb korlatozésokat bevezetni,
illetve minden torekvés ellenére a koronavirus jarvany
a munkavéllalok jelent6s szamanak lebetegedését ered-
ményezte, emiatt lényegesen kisebb munkavallal6
szammal volt kénytelen az igényeket kielégiteni,
termelési kapacitdst fokozni, a piacon a koronavirus
jarvany okén kialakult hianytermékek el6allitasat
béviteni, az ezzel kapcsolatos termelési kapacitast
fokozni. Ezt csak tgy tudta megvaldsitani, hogy az
épitési-kivitelezési, technolégiai szerelési munkalatok
ideiglenesen felftiggesztésre kertiltek (a nagyobb terii-
letigény részben a véllalati alkalmazottak fizikai kon-
taktusdnak csokkentését célz6, nagyobb technolégiai
alaptertilet kijelclésével valosulthat meg, az egy f6re es6
termelési-gyartasi teriilet jelentés novelésével, Ossz-
hangban a korményzat éltal a kereskedelmi egységek-
ben bevezetett vevéi létszam korlatozasaval). Ez a
torekvés az épitési munkalatok miatt lezart tizemterii-
letek hianyaban nem lett volna lehetséges. Ezen oknal
fogva Megrendel6 a projekt halasztasa mellett dont, a
projekt Kkivitelezési folyamatat felftiggeszti, annak
érdekében, hogy a nemzetgazdasagi és human-egész-
ségligyi stratégiai célok primatusa ne sériiljon.

A fenti koriilmények okan az adasvételi szerzédéssel
kapcsolatos munkélatok tovabbra is felfiiggesztésre
kertilnek, ezért a szerz6dés szerinti teljesitési hataridé
2020. szeptember 30. napjaig torténé meghosszabbitasa
sziikséges.

Felek rogzitik, hogy a szerz6dés Vallalkozé tekintetében
iranyado teljesitési hatarideje nem valtozik, mindossze
ideiglenesen felfiiggesztésre keriil a Megrendel$ olda-
lan felmertilt okbol.”

3./ Modositas
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3. A szerz6dés véghatarideje: 2020.09.30.”
”4./ Egyéb rendelkezések

Szerz6d6 felek rogzitik, hogy a Szerz6dés médositasa a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek
alapjan - 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil -
torténik » tekintettel arra, hogy az 1. sz. szerz6désédo-
sitdsban is kozolt koriilmények alapjan a torvényi felté-
telek egytittesen teljestilnek.

A 2. szdmu szerz6désmodositasrol sz6l6 hirdetmény a
Kozbeszerzési Ertesitében 2021. december 28. napjan
kertilt kozzétételre.

A Szerz6dést az ajanlatkérd és a kérelmezett harmadik
alkalommal 2020. szeptember 30. napjan moédositottdk
(tovabbiakban: 3. szamu szerzédésmodositas), a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontjara, valamint a Kbt. 141. § (6)
bekezdésére hivatkozassal.

A 2020. szeptember 30-i 3. szamu szerz6désmodositas
indokolésa tekintetében a szerz6désmodositas 2. pontja
a kovetkezbket rogzitette:

»Jelen modositas tovabbra is azért valt sziikségessé,
mert a 2020. évi Covid-19 jarvany okan kialakult jelent6s
munkaeréhiany és a gazdasagi-piaci nehézségek, vala-
mint a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekeé-
ben egész Eurdpaban és hazdnkban is bevezetett
korlatoz6-védelmi intézkedések miatt a munkavallalok
egészségének és a meglévé megrendeléseik, az tizleti
partnerek, valamint a miikod6képesség védelmében a
Megrendel6 kénytelen volt komolyabb korlatozasokat
bevezetni, illetve minden torekvés ellenére a korona-
virus jarvany a munkavéllalok jelentds szamanak
lebetegedését eredményezte, emiatt lényegesen kisebb
munkavallalé szdmmal volt kénytelen az igényeket
kielégiteni, termelési kapacitdst fokozni, a piacon a
koronavirus jarvany okan kialakult hidanytermékek els-
allitisat boéviteni, az ezzel kapcsolatos termelési
kapacitast fokozni. Ezt csak ugy tudta megvalésitani,
hogy az épitési-kivitelezési, technolégiai szerelési mun-
kalatok ideiglenesen felftiggesztésre keriiltek (a
nagyobb teriiletigény részben a véllalati alkalmazottak
fizikai kontaktusanak csokkentését célz6, nagyobb
technolégiai alapteriilet kijelolésével valésulthat meg,
az egy f6re es6 termelési-gyartasi teriilet jelentSs
novelésével, 6sszhangban a kormanyzat altal a keres-
kedelmi egységekben bevezetett vevéi létszam korlato-
zésaval). Ez a torekvés az épitési munkalatok miatt
lezart {izemtertiletek hidnyaban nem lett volna lehet-
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séges. Ezen oknal fogva Megrendel6 a projekt halasz-
tisa mellett dont, a projekt kivitelezési folyamatat
felftiggeszti, annak érdekében, hogy a nemzetgazdasagi
és human-egészségligyi stratégiai célok primdtusa ne
sériljon.

A fenti koriilmények okan az adasvételi szerzédéssel
kapcsolatos munkélatok tovabbra is felfiiggesztésre
kertilnek, ezért a szerz6dés szerinti teljesitési hatarid6
2021. januér 31. napjaig torténé meghosszabbitasa sziik-
séges.”

»3./ Modositas
3. A szerz6dés véghatarideje: 2021.01.31.”
« 4./ Egyéb rendelkezések

Szerz6d6 felek rogzitik, hogy a Szerz6dés médositasa a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek
alapjan - 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil -
torténik » tekintettel arra, hogy az 1. sz. szerz6désédo-
sitasban is kozolt kortilmények alapjan a torvényi
feltételek egytittesen teljestilnek.

A Szerz6dést az ajanlatkéré és a kérelmezett negyedik
alkalommal 2021. januar 31. napjan moédositottak (to-
véabbiakban: 4. szamu szerz6désmoédositas), a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c) pontjara, valamint a Kbt. 141. § (6)
bekezdésére hivatkozassal.

A 2021. januér 31-i 4. szamu szerz6désmodositas indo-
kolasa tekintetében a Szerz6désmodositds 2. pontja a
kovetkezSket rogzitette:

,Szerz6do6 felek rogzitik, hogy a megkotott szerzédés
vonatkozédsaban annak ismételt médositasa valt sziiksé-
gesse.

Jelen moédositas tovdbbra is azért valt sziikségessé, mert
a 2020. évi Covid-19 jarvany okan kialakult jelent&s
munkaeréhidny és a gazdasagi-piaci nehézségek, vala-
mint a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdeké-
ben egész Eurépdban és hazankban is bevezetett
korlatozo6-védelmi intézkedések miatt a munkavéllalok
egészségének és a meglévé megrendeléseik, az tizleti
partnerek valamint a miikod6képesség védelmében a
Megrendel6 kénytelen volt komolyabb korlatozasokat
bevezetni, illetve minden torekvés ellenére a korona-
virus jarvany a munkavallalok jelentés szamanak lebe-
tegedését eredményezte, emiatt lényegesen kisebb
munkavallalé szdmmal volt kénytelen az igényeket ki-
elégiteni, termelési kapacitist fokozni, a piacon a
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koronavirus jarvany okén kialakult hidnytermékek
eléallitasat béviteni, az ezzel kapcsolatos termelési
kapacitdst fokozni. Ezt csak gy tudta megval6sitani,
hogy az épitési-kivitelezési, technolégiai szerelési mun-
kalatok ideiglenesen felfiiggesztésre keriiltek (a
nagyobb teriiletigény részben a véllalati alkalmazottak
fizikai kontaktusanak csokkentését célz6, nagyobb
technoldgiai alaptertilet kijelolésével val6sulthat meg,
az egy fére es6 termelési-gyartasi tertilet jelents nove-
1ésével, 6sszhangban a kormanyzat altal a kereskedelmi
egységekben bevezetett vevéi létszam korlatozasaval).
Ez a torekvés az épitési munkalatok miatt lezart tizem-
tertiletek hidnydban nem lett volna lehetséges. Ezen
oknal fogva Megrendel6 a projekt halasztdsa mellett
dont, a projekt kivitelezési folyamatat felftiggeszti,
annak érdekében, hogy a nemzetgazdasagi és human-
egészségligyi stratégiai célok primatusa ne sériiljon.

A fenti kortilmények okan az adasvételi szerzédéssel
kapcsolatos munkalatok tovédbbra is felfiiggesztésre
kertilnek, ezért a szerz6dés szerinti teljesitési hatarid6
2021. majus 31. napjaig torténé meghosszabbitasa sziik-
séges.”

»3./ Modositas
3. A szerz6dés véghatarideje: 2021.05.31.”
»4./ Egyéb rendelkezések

Szerz6d6 felek rogzitik, hogy a Szerz6dés moédositasa a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek
alapjan - 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkul -
torténik » tekintettel arra, hogy az 1. sz. szerz&dés-
6dositasban is kozolt koriilmények alapjan a torvényi
feltételek egyiittesen teljesiilnek.

A hivaltalbdli kezdeményezés 1.

A Pénzligyminisztérium, mint a Gazdasagfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felel6s Iranyit6 Hatosag (a
tovabbiakban: hivatalbéli kezdeményez6 1.) a Kbt. 152.
§ (1) bekezdés g) pontja alapjan hivatalboli kezde-
ményezést nyujtott be az ajanlatkéré kozbeszerzési

eljarasa ellen.

A hivatalbdli kezdeményez6 1. szerint az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljarast rosszul titemezte, ezzel megsér-
tette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

Az ajanlatkéré tovabba az 1., 2., 3., 4. szamu szerz6dés-
modositasokkal megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjanak ca) alpontjat.

2022. V. evfolyam 8. szam

Az 1. szdmu szerz6désmodositds vonatkozasaban els-
terjesztett kezdeményezését a kezdeményez§ 1. vissza-
vonta, figyelemmel a Dontébizottsag D.462/15/2021.
szamu hatdrozatara, melyre tekintettel a Dont6bizottsag
a hivatalbdli kezdeményez6 1. kezdeményezését e kor-
ben végzésével visszautasitotta.

A hivaltalboli kezdeményezés I1.

A Kozbeszerzési Hatésag Elnoke (a tovabbiakban:
hivatalbéli kezdeményez6 I1.) a Kbt. 152. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan hivatalbéli kezdeményezést nyujtott
be az ajanlatkér6 kozbeszerzési eljarasa ellen, melyben
a kovetkezd 4 elem vizsgélatat kérte.

Az 1. kezdeményezési elem: A Kbt. 141. § (4) bekezdés
c) pont ca) alpontja szerinti feltétel fenn nem allasara
tekintettel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak, a Kbt.
141. § (6) bekezdés masodik mondatanak, valamint a
Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak ajanlatkérs és ké-
relmezett 4ltali feltételezett megsértése a 2. sz. szerzé-
désmodositas tekintetében.

A 2. kezdeményezési elem: a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pont ca) alpontja szerinti feltétel fenn nem allasara
tekintettel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak, a Kbt.
141. § (6) bekezdés masodik mondatdnak, valamint a
Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak ajanlatkéré és a
kérelmezett ltali feltételezett megsértése a 3. sz. szerz6-
désmodosités tekintetében.

A 3. kezdeményezési elem: a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pont ca) alpontja szerinti feltétel fenn nem allasara
tekintettel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak, a Kbt.
141. § (6) bekezdés masodik mondatdnak, valamint a
Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak ajanlatkéré és a
kérelmezett ltali feltételezett megsértése a 4. sz. szerz6-
désmodositas tekintetében.

A 4. kezdeményezési elem: a Kbt. 141. § (7) bekezdé-
sének az ajanlatkérd altali megsértése a 3. és 4. sz.
szerz6désmodositasra tekintettel.

Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkérd a hivatalboli kezdeményezés 1. tekinteté-
ben elkésettségi kifogast is benyujtott, érdemben a
jogsértés hidnydnak a megéllapitdsat kérte mindkét
kezdeményezés vonatkozasaban.

Az ajanlatkéré nyilatkozott, hogy a targyi kozbeszerzési
eljaras alapjan kotott adasvételi szerz6dés 3. sz. médo-
sitisa a Kozbeszerzési Ertesitében 2022. maércius 24.
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napjan jelent meg. Ajanlatkér6 2022. marcius 28. napjan
kezdeményezte a Kozbeszerzési Hatésagndl a 4. sz.
szerz6désmodositasrol sz6l6 hirdetménynek a kozzé-
tételét.

A Dontébizottsig dontése és annak indokai

A Dontébizottsag a hatdrozatdban a hivatalboli kezde-
ményezd 1. kezdeményezésére megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. A
Dontébizottsdg a hivatalbéli kezdeményezs 1. kez-
deményezésére, és a hivatalbodli kezdeményez6 11. 1., 2.,
3., kezdeményezési elemei korében megallapitotta,
hogy az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 141. § (4)
bekezdés ca) alpontjara tekintettel a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontjat, valamint a hivatalbdli kezdemé-
nyez6 II. 1., 2., 3. kezdeményezési elemei korében meg-
allapitotta, hogy az ajanlatkér6é megsértette a Kbt. 141. §
(6) bekezdés mésodik mondatat, a Kbt. 141. § (6)
bekezdés a) pont masodik fordulatat. A Dontébizottsag
a hivatalbodli kezdeményez6 II. kezdeményezésének 4.
elemére megéllapitotta, hogy az ajanlatkér6 megsértette
a Kbt. 141. § (7) bekezdését.

A Dont6bizottsdg az ajanlatkérst 3.000.000.-Ft birsag
megfizetésére kotelezte.

A hatarozat indokolésa a kovetkezéket tartalmazta:

Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Rész 113. § szerinti nyilt
eljarasat 2019. méjus 24. napjan inditotta meg, melyre
tekintettel a Dont6bizottsag az e napon hatdlyos anyagi
jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizs-
galatot.

A Dont6bizottsag el6szor az eljarasjogi feltételek koré-
ben azt vizsgélta, hogy a hivatalbdli kezdeményez6 1. a
Kbt.-ben meghatarozott jogorvoslati hataridében be-
nyujtotta-e a kezdeményezését.

A kezdeményezés benyujtasara nyitva all6 szubjektiv
hatarid6t a Kbt. 152. § (2) bekezdésének els6 fordulata
(a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan nap),
az objektiv hatarid6t a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a),
b), ¢) pontjai rogzitik.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményez6 1. a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja
szerinti timogat6 szervezetként kezdeményezte a Don-
tébizottsag hivatalbdl valo eljarasat, a kezdeményezés
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benyujtasara nyitva allé szubjektiv és objektiv hatarid6t
erre tekintettel vizsgélta.

A Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy tekintettel arra,
hogy a Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint a Kbt.-nek a
kozbeszerzésekrsl szolé 2015. évi CXLIIL torvény
moédositasardl szolé 2018. évi LXXXIIL. torvény (a
tovdabbiakban: Méd. tv.) éltal megéllapitott rendel-
kezéseit (koztiik a Kbt. 152. § (2a) bekezdését) a Méd. tv.
hatélybalépése (2019. januar 1.) utan kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra is kell alkalmazni, igy a jelen
eljarasban a Dontébizottsagnak a Kbt. 152. § (2a) bekez-
désére figyelemmel kellett megallapitania a jogsértés
tudomadsra jutdsanak id6pontjat a kezdeményez6 1. te-
kintetében.

Az Alkotmanybirésag a 9/2020. (V. 28.) hatdrozatdban
megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében
rogzitett torvényi vélelem a birésagi eljarasokban meg-
donthet6 jellegtinek mindstil.

Az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasa 2019. januér 1.
napjat kovetéen indult, a Kbt. irdnyado 152. § (2a)
bekezdése alapjan a kezdeményezd 1. kezdeménye-
zésében allitott jogsértésrdl tortént tudomdsra jutdsanak
id6pontja az ajanlatkérd altal megdonthetd jellegtinek
mindsil.

A Kiria, mint masodfoku birésag Kf.1V.40.887 /2021 /4.
szamu itéletének elvi tartalma szerint ,,(40) A tudomas-
szerzés napja az a nap, amikor a hivatalbéli kezdemé-
nyezéshez sziikséges tényekr6l a kezdeményezésre
jogosult értestil. Ez a hivatalos kapcsolattartds atjan
torténd kozléssel megvalosul.”

A Kiria Kfv.V1.37.948/2019/5. szamu itélete kimondja,
hogy ,Csak azok az indokok vizsgélhatok, amelyeket az
ajanlatkérd a szerzédésmodositds indokaként a kozzé-
tett hirdetményben megjelslt.”

A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy
a konkrét esetben a hivatalbdli kezdeményezd L
tudomasszerzésének idépontja 2021. december 21.
napja, mert ez az a nap, amikor a kezdeményez6 I. a hi-
vatalboli kezdeményezéshez sziikséges tényekrdl
értestilt.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdésében rogzitett torvényi
vélelem megdontésre kertilt.
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A hivatalb6li kezdeményez6 1. nyilatkozatai szerint a
Témogatasi rendelet? 97. § (1) bekezdése szerinti
kozbeszerzési-jogi szempontt ellenérzést a KFF elvé-
gezte, aki az ellenérzését 2021. december 20. napjan
lezarta, a KFF 2021. december 20. napjin szabdly-
talansagi gyanubejelent6t kiildott a hivatalboli kezde-
ményez6 I.-nek.

A kezdeményezés 1. 3. szamu mellékletét képezs sza-
balytalansagi gyantbejelent ugyan az 1. szama moédo-
sitdsra vonatkozik, a hivatalboli kezdeményezd L
azonban egyértelmi nyilatkozatot tett a jogorvoslati
eljarasban, hogy az ajanlatkéré altal az EKR rendszerbe
2021. november 10. napjan feltoltott adatok alapjan
2021. december 20. napjatol a 2., 3., 4. szdmu szerz6dés-
modositds dokumentumait vizsgalta.

Tovabba az ajanlatkéré a jogorvoslati eljarasban 2022.
februar 10-én akként nyilatkozott, hogy az Iranyitd
Hatésag (Pénziigyminisztérium) egy alkalommal, 2021.
december 21. napjan, email utjoAn kereste meg az
ajanlatkérét. Az ajanlatkérd altal csatolt megkeresés az
EKR rendszerben 2021. november 10-én feltoltott doku-
mentumokkal volt kapcsolatos.

Mindezek alapjan a hivatalb6li kezdeményez6 1. a
hivatalb6li kezdeményezéshez sziikséges tényekrdl
2021. december 21-én értesiilt, azokat az EKR rend-
szerbdl letoltotte, a Tamogatasi szerzédésben megha-
tarozott feladatat e naptdl teljesithette.

A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményez6 1. jogsér-
tésr6l tortént tudomadsszerzésének idSpontjaként a
Dont6bizottsag 2021. december 21. napjat fogadta el,
mivel a kezdeményezését a 2., 3., 4. szdmu szerz6dés-
moédositasok ellen 2022. janudar 6. napjan benydjtotta, a
hatvan napos szubjektiv, és a harom éves objektiv
jogorvoslati hatarid6t megtartotta, a hivatalboli kezde-
ményezd I. hivatalboli kezdeményezése nem késett el.

A Dontébizottsag a kezdeményezések érdemi vizsga-
lata alapjan a jogsértéseket az aldbbi indokokra tekin-
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tettel megallapitotta az ajanlatkérével szemben.

A hivatalbéli kezdeményezé 1. kezdeményezésére a
Dont6bizottsdg megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.
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A Kbt. 28. §-adhoz ftizott jogalkot6i indokolas szerint, az
ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése
soran torekednie kell a magas mindségl teljesités
feltételeinek biztositdsdra, a kornyezet - beszerzés
targyéra tekintettel biztosithat6 - védelmére és a fenn-
tarthatésagi szempontok figyelembevételére, valamint
a beszerzés targyat érint6 szerz6désmodositdsok meg-
el6zésére.

A fentiek alapjan az ajanlatkérének a kozbeszerzési
eljaras el6készitése soran torekednie kell a beszerzés tar-
gyat érint6 szerz6désmodositasok megel6zésére, és a
szerz6désmodositasoknak meg kell felelnitik a tor-
vényben el6irt rendelkezéseknek. Az ajénlatkéré kozbe-
szerzési eljarasanak jogszertisége az adott kozbeszerzési
eljaras tényeinek értékelése alapjan itélhet6 meg.

A Dont6bizottsdg a konkrét esetben a Kbt. 28. § (1)
bekezdése korében a kozbeszerzési eljaras el6készitése
korében rdmutatott arra, hogy amennyiben az adott
kozbeszerzés targyat arubeszerzés képezi, azonban a
targyi eszkozok hasznalatahoz tizemrészek, megvalo-
sitasi teriiletek rendelkezésre allasa sziikséges, az ajan-
latkér6 nem hivatkozhat kiils6 kortilményekre, ame-
lyeket a szerzédés odaitélésekor nem lathatott el6re.

A gondos arubeszerzés megfelel6 el6készités nélkiil
nem valésithaté meg.

A Dontébizottsag a rendelkezésére all6 adatoknak, a
kozbeszerzési eljaras feltételrendszerének a vizsgalata
alapjan a kezdeményez6 1. el6adédsa alapjan megalla-
pitotta, hogy az ajanlatkér6 mar 2018. oktéber 18.
napjan, amikor a TAmogatasi szerzédés 1. szamt médo-
sitdsat kezdeményezte, tisztdban volt azzal, hogy a
fest6technolégiai berendezéseit nem az ,, A” épiiletben
fogja elhelyezni, hiszen erre vonatkozott a Tamogatési
szerz6dés szakmai tartalménak médositdsa. Az ajanlat-
kér6 nyilatkozatabol megallapithatd, hogy a fest6tech-
nolégiat azért helyezte az épiileten kiviil, hogy az ott
foly6 munkalat ne befolyésolja a megnsvekedett vevéi
igényeket. A kezdeményezés L. 10. szdmut mellékletébdl
megallapithat6, hogy az ajanlatkéré a megnovekedett
vevéi igényekkel mar 2018. oktdber 8-an szamolt, a
termelés atszervezése, a termelési kapacitds fokozasa
nem a Covid-19 jarvanyra vezethetd vissza.

3 A 2014-2020 programozési id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazé tdmogatasok felhasznalasanak
rendjérél sz616 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdésére tortént utalas.
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A fentiek alapjan a kozbeszerzés megfelel6 el6készitése
elmaradt, a kozbeszerzés targyat érint6 szerz6désmo-
dositdsok megel6zése nem tortént meg, melynek
alapjan a kezdeményezé 1. kezdeményezésére a Donto-
bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkér6 megsér-
tette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a hivatalbdli kezdeményez6 1. kezde-
ményezésére, és a hivatalboli kezdeményez611. 1., 2., 3.,
kezdeményezési elemei kdrében megallapitotta, hogy a
2., 3., 4. szamu szerz6désmodositasokkal sériilt a Kbt.
141. § (4) bekezdés ca) alpontja szerinti feltétel fenn nem
allasara tekintettel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja. A
hivatalbéli kezdeményezé 1. 1., 2., 3. kezdeményezési
elemei korében megallapitotta, hogy sértilt a Kbt. 141. §
(6) bekezdés masodik mondata, a Kbt. 141. § (6)
bekezdés a) pontja a 2., 3., 4. szamu szerz6désmo-
dositasokkal.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irany-
elve a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatélyon kiviil helyezésérél (a tovabbiakban: Iranyelv)
72. cikkével dsszhangban a nemzeti jog a Kbt. 141. §-
aban meghatarozza azokat az eseteket, amikor a kdzbe-
szerzési szerz6dés modositdsa nem mindsiil - nagy-
sagrendjénél és/vagy kortulményeinél fogva - 1j
beszerzésnek, és ilyen médon 6j kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil moédosithaté a szerz6dés.

Ezen beltill a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja arra az
esetre vonatkozik, amikor a kovetkez6 feltételek
egylittesen teljesiilnek: a moddositast olyan koriilmé-
nyek tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérs kells
gondossaggal eljarva nem lathatott elére; a moédositas
nem véltoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét; az
ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti
szerz6dés értékének 50%-at.

A fentiek tiikrében a Dont6bizottsdg megallapitotta,
hogy a 2019. augusztus 5. napjan megkotott kozbeszer-
zési szerz6dés 2020. 4prilis 30-i 2. szama, 2020.
szeptember 30-i 3. szdmd, 2021. januar 31-i 4. szdmu
modositisai esetében az ,el6relathatatlan koriilmeé-
nyek” nem teljestiltek.

A szerz6désmodositasokban rogzitett indokolasok vizs-
galata alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a
jelen szerz6désmodositasok lényegét nem az ajanlat-
kéré szervtdl kiils6 koriilmények idézték el6, amelyeket
a szerz6dés odaitélésekor nem lathatott elére, a
szerz6dés teljesitése sem olelt fel hosszabb id§szakot. A
szerz6désmodositasok esetében az ajanlatkérs altal
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~elorelathatatlan kortilmények” nem elfogadhatok,
mert figyelembe véve az ajanlatkérd rendelkezésére allo
eszkozoket, az adott projekt természetét és jellemzGit, a
szoban forgé teriilet gyakorlatat, valamint az eredeti
odaitélés el6készitése soran keletkezett adatokat, az
eredeti odaitélés ésszertien gondos el6készitése esetén a
szerz6désmodositasok valodi oka el6re lathato volt.

A Dént6bizottsdg megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd
altal a szerzédésmodositasok indokaként hivatkozott
kortilmények, a Covid-19 jarvany miatt kialakult mun-
kaerShidny, korlatozo-védelmi intézkedések, épitési-
kivitelezési munkdk felfiiggesztése, nagyobb teriilet-
igény, az ajanlatkér6 jogsértését nem mentik ki, s6t, az
ajanlatkéré maga nyilatkozott a D.462/2021. szamu
jogorvoslati eljarasban az 1. szdmu szerz6désmodositas
korében arrél, hogy ,mar 2018. végén, illetve 2019.
egészében érezhetd volt a piacon egy erételjes bizony-
talansag”.

A Dont6bizottsag ramutatott, hogy az ajanlatkér6 ér-
dekkorébe tartozik - a szoban forgd teriilet gyakorlatara
figyelemmel - annak elddntése, hogy a meghozott bels6
dontésével milyen piaci helyzetet részesit elényben, a
megrendel&i igényeket vagy a szerzédésben kikotott
feltételek betartdsat. A jogsérté szerz6désmodositasok
jogkovetkezményei al6l azonban az ajanlatkérd csak
akkor mentesiil, ha a szerz6dés modositasat nem az
ajanlatkérd szerv sajat belsé dontése idézte eld, és e
kortilményeket a szerz6dés odaitélésekor kell6 gondos-
saggal az ajanlatkéré nem lathatott elére.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a szerzédés-
modositasokra 2020. dprilis 30-an, 2020. szeptember 30-
an és 2021. januar 31-an kertilt sor. Ehhez képest az
ajanlatkéré mar a szerz6dés 2019. augusztus 15-i
megkotése el6tt, 2018. oktdber 18. napjan a Tamogatasi
szerz&dés 1. szamt modositasa soran arrél nyilatkozott,
hogy a fest6technolégiai berendezéseit nem az ,A”
éptiletben fogja elhelyezni, hanem az épiileten kiviil,
hogy az ott folyé6 munkalat ne befolyasolja a megno-
vekedett vevéi igényeket. A kezdeményezés 10. szamu
mellékletéb6l megallapithaté, hogy az ajanlatkérd a
megnodvekedett vev6i igényekkel mar 2018. oktdber 8-
an, a kozbeszerzési szerz6dés megkotése el6tt szamolt,
a termelés atszervezése, a termelési kapacitas fokozasa
nem a Covid-19 jarvany helyzetre vezethets vissza.

Egy ©6nallo tizemrészben elhelyezett festGtechnologia
kivitelezése és az egyéb lizemrészben folytatott kivi-
telezési tevékenység nem voltak kapcsolatban, nem
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hatottak ki egymasra, igy a szerz6désmoédositdsokban
rogzitett indokolasok nem alapozzdk meg az arube-
szerzés meghosszabbitott titemezését.

A kozbeszerzési szerz6dés modositédsa esetében abban
az esetben van lehet6ség a Covid-19 jarvany jelentette
egészségiligyi valsdghelyzet koriilményeit figyelembe
venni, ha az ok-okozati 9sszefiiggés a Covid-19-jarvany
helyzettel fenndll, és az érintett fél azt dokumentaltan
bizonyitani tudja.

A konkrét esetben a szerz6désmodositasok valédi oka a
szerz6déskotés el6tt is fennallt, a szerz6désmodositasok
valédi oka az ajanlatkéré altal elére lathaté volt.

A Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy a szerzédés-
modositdsokra az ajanlatkérd szerv sajat belsé dontése
alapjan kertilt sor, amelynek alapjan az ajanlatkér6 az
adasvételi szerz6dés ideiglenes felftiggesztése mellett
dontott az altala gyartott termékek iranti megnove-
kedett kereslet kielégitése érdekében.

A Dontébizottsag figyelembe vette, hogy az ajanlatkérd
tevékenysége nem egy nagy projekt végrehajtdsaban
nyilvanult meg, azaz a tevékenysége teljes mértékben
nem &llt volna le abban az esetben sem, ha folytatja a
szerz6dés szerint a beruhdzas kivitelezését és bizonyos
megrendeléseket nem fogad be. Eppen ellenkezéleg, a
tevékenysége olyan jellegi, melyben tobb tizleti
partnere, szamos megrendelése ad6dik, melyeket méd-
jaban all oly moédon kezelni, hogy azok koziil nem
mindegyiket véllalja, esetleg nem a partner A&ltal
igényelt hatdridére fogadja el a megrendelést. Jelen
esetben az ajanlatkéré arrél hozott belsé dontést, hogy
elfogadja ezeket az el6re nem lathato, varatlan meg-
rendeléseket. Ez egy gazdaséagilag érthet6 dontés, mely
azonban nem teszi a dontését jogszertivé a Kbt. kégens
szabalyrendszere tekintetében. Az ajanlatkéré a
D.462/2021. szamu eljarasban termelési tervet és -
dokumentumokat nydujtott be, melyek azt tdmasztjak
ala, hogy az ajanlatkéré a fentebb Kkifejtett, a Dont6-
bizottsag altal kétségbe nem vont tényeket figyelembe
vette a bels6 dontése soran.

A kezdeményezd 1. bizonyitékai szerint a feliiletkezel
berendezések ellenértékének kifizetése 90%-os késziilt-
ségi foknak megfelel6en, 2020. december 10. napjan
megtortént. E korben az ajanlatkéré ellenbizonyitast
nem tett. Erre tekintettel sem elfogadhat6 a teljesités
hatéaridejének 2021. janudr 31-i 4. szamu moédositasa.
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A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a jelen esetben a
modositasok a beszerzés altaldnos jellegének megvalto-
zasat eredményezték, mert a teljesités hatarideje a 2.
szamu szerz&désmodositassal 2020. szeptember 30-ara
(+272 naptari nap), a 3. szdmu szerz6désmodositassal
2021. januar 31-ara (+395 naptari nap), a 4. szdmu szer-
z6désmodositassal 2021. majus 31-ére (+515 naptari
nap) meghosszabbodott.

A szerz6dés teljesitési hataridejének eredeti 2020. januér
2. napjaroél négyszer tortént modosulasaval a vallalkozo
szamara 2021. majus 31-éig igy tovabbi 515 naptari nap,
Osszesen kozel plusz masfél év allt rendelkezésére a
teljesitésre.

A kozbeszerzési szerz6désmodositasokkal kapcsolatos
tényallas tekintetében, a lényeges feltételmodositas
korében a Karia a Kfv.V1.38.008/2018/6. szamu itéleté-
ben kimondta:

»,(47) A modositassal a felek az eredeti szerz6déses
feltételtdl lényegesen eltérd érdemi feltételt hataroztak
meg, hiszen ha a médositds szerinti teljesitési végha-
tarid6t hatarozta volna meg a felperes kozbeszerzési
eljards meginditasakor, akkor az eredetileg részt vett
ajanlattevékon kiviil mas ajanlattevé is részt vehetett
volna, illetve a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat is
nyerhetett volna.

(48) Az eljaras megnevezésében megjelolt datum nem
tekinthet6 csupan technikai informaciénak. Abban nem
véletlentil szerepel, a 2016. év éppen azt jelzi, hogy a
beszerzési igény 2016-ban meriilt fel, azt még abban az
évben, és nem 2017-ben kell teljesiteni.”

A moédositott feltételek alapjan az eredetileg részt vett
ajanlattevékon kiviil mas ajanlattevé is részt vehetett
volna, illetve a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat is
nyerhetett volna az ajanlatkéré kozbeszerzési eljara-
sdban, amelyre tekintettel a verseny az ajanlatkérd
érdekkorében felmertilt okbol sériilt.

A Dontébizottsag értékelte, hogy a kérelmezett a
D.462/2021. szdmu jogorvoslati eljardsban 2019. no-
vember 25-én tgy nyilatkozott, hogy ,a teljes kivite-
lezési id6szak 150 napos id6tartamanak teljestilését a
magunk nevében tovabbra is redlisnak tartjuk”.

Mindezek alapjan az ajanlatkéré a jelen kozbeszerzési
szerz6dés 2., 3., 4. médositasai soran megsértette a Kbt.
141. § (4) bekezdés ca) alpontjara tekintettel a Kbt. 141.§
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(4) bekezdés c) pontjat, valamint a Kbt. 141. § (6) bekez-
dés masodik mondatét, a Kbt. 141. § (6) bekezdés a)
pontjat.

A Dont6bizottsdg a fentiekben a jogsértést az ajanlat-
kérével szemben allapitotta meg, tekintettel arra, hogy
az ajanlatkérd sajat érdekkorében dontott a szerz&dés
Jfelfiggesztésérsl”, és a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)
alpontja az ajanlatkérs kotelezettségeként irja el§ a
moédositds olyan kortilményeinek elkertilését, amelye-
ket az ajanlatkér6é kell6 gondossaggal eljarva el6re
lathatott, tovabba els6sorban az ajanlatkér6t6l varhato
el a kozbeszerzés koriilményeinek ismerete, amely az
ajanlatkéré esetében nem teljesilt.

A hivatalbdli kezdeményez6 1I. 4. kezdeményezési
eleme szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 141. § (7)
bekezdését a 3. és 4. szerz6désmodositasokkal.

E korben a Dont6bizottsdg a rendelkezésére all6 ada-
tokra tekintettel, a hivatalboli kezdeményezés 4. elemé-
nek vizsgalata alapjan megéllapitotta, hogy az ajanlat-
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kér6 megsértette a Kbt. 141. § (7) bekezdését, a
szerz6dés 3. és 4. médositasardl a kiilon jogszabalyban
meghatarozott minta szerinti tartalommal hirdetményt
a torvényben meghatarozott hataridében nem tette
kozzé.

A fentiek alapjan a 4. elem korében a Dont6bizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
141. § (7) bekezdését.

A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meg-
hatdrozott hatdskorében eljarva - a fenti indokokra
tekintettel - a hivatalboli kezdeményezések korében az
egyesitett tigyekben a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan a hatarozataban megéallapitotta a jogsértések
megtorténtét, és a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja, (6)
bekezdés e) pontja alapjan kotelez6en birsagot szabott
ki az ajanlatkérével szemben.

A hatarozat végleges, ellene keresetet nem nyujtottak
be.
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Absztrakt

A cikk célja néhany olyan témakor targyalasa, a teljesség
igénye nélkiil, amely témakorok kérdéseket vethetnek
fel ajogalkalmazdékban a Tanacs (EU) 2022/576 rendele-
tének alkalmazasaval 6sszeftiggésben.

Abstract

The aim of this article is to discuss, without claiming to
be exhaustive, a number of issues that may raise
questions for practitioners in the context of the appli-
cation of Council Regulation (EU) 2022/576.

Bevezetd gondolatok

A Tanacs (EU) 2022/576 rendelete (2022. aprilis 8.) az
ukrajnai helyzetet destabilizdlé orosz intézkedések
miatt hozott korlatozé  intézkedésekrsl — sz6lo
833/2014/EU rendelet moédositasarél (tovabbiakban:
Rendelet) jelent6sen érinti a kozbeszerzés (és egyes
kivételi korok) atjan megval6sulod beszerzéseket.

A Rendelet azonnali hatalybalépése, a kozvetlen alkal-
mazasbol eredd A&tiiltetés hianya, a rovid és tomor
megfogalmazds, a részletszabalyok hianya, a magyar
kozbeszerzési terminolégiatol eltérd szohasznalat miatt
szdmos kérdés felmeriilhet a jogalkalmazokban a
Rendelet helyes alkalmazasat illetGen.

A cikk néhany témakor felvetésével kozos gondolko-
dasra hiv, megprobél valaszokat taldlni a jogalkalma-
z6kban nagy valészintiséggel felmeriil6 kérdésekre,
szamba veszi azokat a lehet6ségeket, amelyeket a koz-
beszerzési jogszabélyok biztositanak és azokat a kote-
lezettségeket, amelynek betartasat elvarjak, végiil
megoldasok felvazoldsaval megprobalja lemodellezni
az egyes helyzeteket, a teljesség igénye nélkiil és annak
tudataban, hogy a leirtak ttirik a vitat. A cikk els6 része
a Rendelet személyi, targyi és id6beli hatédlyaval, a tiltott
cselekmények és a tilalom értelmezésével foglalkozik, a

cikk mésodik része pedig az eljarési cselekmények atte-
kintésével kozeliti meg a témakort.

A cikk tamaszkodik a Miniszterelnokség 2022. majus 9-
i kozleményében foglaltakra az orosz-ukran habora
miatt a kozbeszerzéseket érint6 uniés szankciokrol.!

A Rendelet 5k. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan

,,(1) Tilos a kozbeszerzési iranyelvek, valamint a 2014/23/EU
irdnyelv 10. cikke (1) és (3) bekezdésének, (6) bekezdése a)-e)
pontjdnak, (8), (9) és (10) bekezdésének, 11., 12., 13. és 14.
cikkének, a 2014/24/EU irdnyelv 7. és 8. cikkének, 10. cikke
b)-f) és h)-j) pontjdnak, a 2014/25/EU iranyelv 18. cikkének,
21. cikke b)-e) és g)-i) pontjinak, 29. és 30. cikkének,
valamint a 2009/81/EK irdnyelv 13. cikke a)-d), f-h) és j)
pontjanak hatalya ald tartozé barmely kézbeszerzési szerzodés
vagy koncesszids szerzddés odaitélése a kovetkezbk részére
vagy az ilyen szerzddések teljesitésének folytatisa a kdvet-
kezokkel:

a) orosz allampolgdr, vagy oroszorszdgi székhelyii
természetes vagy jogi személy, szervezet vagy szerv;

b) olyan jogi személy, szervezet vagy szerv, amely
tulajdonosi jogainak tébb mint 50 %-dval kozvet-
lentil vagy kozvetve az e bekezdés a) pontjaban emli-
tett valamely szervezet rendelkezik; vagy

1 https:/ /www .kozbeszerzes.hu/hirek/a-miniszterelnokseg-kozlemenye-az-orosz-ukran-haboru-miatt-a-kozbeszerzeseket-

erinto-unios-szankciokrol/
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c) olyan természetes vagy jogi személy, szervezet vagy
szerv, amely az e bekezdés a) vagy b) pontjdban
emlitett valamely szervezet nevében vagy irdnyitdsa
szerint jdr el;

ideértve a szerzddés értékének tobb mint 10 %-dt kitevd al-
vdllalkozokat, szdllitokat vagy szervezeteket, amelyeknek a
kapacitdsait a kézbeszerzési irinyelvek értelmében igénybe
veszik.

(2) Az (1) bekezdeéstdl eltérve, a hatdskorrel rendelkezd hato-
sigok lehetdvé tehetik olyan szerzdédések odaitélését és telje-
sitésének folytatdsdt, amelyek célja:

a) az atomenergia polgdri céli felhaszndldsa tekinte-
tében meglévd képességek miikodtetése, karbantar-
tdsa, leszerelése és radioaktivhulladék-gazdalkodasa,
fiitbanyag-elldtdsa és fiitdanyag-utokezelése, vala-
mint biztonsdga, tovdbbd a polgdri célii nukledris
létesitmények  befejezéséhez  sziikséges —tervezés,

épités és megbizdsok folytatdsa, valamint prekurzor
anyagok szdllitdsa orvosi radioizotépok elbdllitd-
siahoz és hasonlo gydgydszati alkalmazdsokhoz, kir-
nyezeti sugdrzdsi helyzet ellenbrzését szolgdlo kriti-
kus technologia, tovdbbd a polgdri céli nukledris
egytittmiikodés, kiilondsen a kutatds és fejlesztés
teriiletén;

b) az tirprogramok keretében vald kormdnykizi eqyiitt-
miikodés;

c) olyan, feltétleniil sziikséges termékek vagy szolgal-
tatdsok nyujtdsa, amelyek csak az (1) bekezdésben
emlitett személyek dltal, illetve amelyek elegendd
mennyiségben csak e személyek dltal nyiijthatok;

d) az Unid és a tagdllamok Oroszorszdgban taldlhato
diplomdciai és konzuli képuiseleteinek miikddése,
ideértve a kiildottségeket, nagykovetségeket és

misszickat, vagy a nemzetkdzi joggal dsszhangban

mentességet élvezd, Oroszorszigban talalhaté nem-

zetkozi szervezetek miikodése;
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e) foldgdz és kdolaj - tobbek kozitt finomitott kdolaj-
termékek —, valamint titan, aluminium, réz, nikkel,
pallddium és vasérc megudsdrldsa, behozatala vagy
szdllitdsa  Oroszorszdgbol
keresztiil az Unidba; vagy

vagy Oroszorszigon

) a XXII. mellékletben felsorolt szén és egyéb szildrd
fosszilis  tiizeldanyagok megvdsdrldsa, behozatala
vagy szdllitasa az Unioba 2022. augusztus 10-ig.

(3) Az érintett tagdllam az e cikk alapjin megadott bdrmely
engedélyrdl az engedély megaddsdt kovetd két héten beliil
tdjékoztatja a tébbi tagdllamot és a Bizottsdgot.

(4) Az (1) bekezdésben foglalt tilalmak nem alkalmazandok a
2022. dprilis 9. el6tt kétott szerzodéseknek a 2022. oktéber 10-
ig torténd teljesitésére.”

Rendelet alkalmazasaval osszefiiggs kérdések

Az adott szerz6déskotési folyamat Rendelet hatalya ala
tartozasanak megéllapitidsa érdekében tobb feltétel
egytlittes vizsgélata sziikséges: egyrészt a szerz6dés
megkotésére milyen eljaras keretében keriilt sor (targyi
hataly), a Rendeletben foglalt szankciok mely személyi
korre érvényesitend6ek (személyi hatédly) és az adott
beszerzési folyamat id&tényez6i hogyan alakulnak
(id6beli hataly).

Targyi hatdly

A Rendelet a targyi hatalyt illetéen azt mondja ki, hogy
a kozbeszerzési iranyelvek, valamint a 2014/23/EU
iranyelv 10. cikke (1) és (3) bekezdésének, (6) bekezdése
a)-e) pontjanak, (8), (9) és (10) bekezdésének, 11.,12., 13.
és 14. cikkének, a 2014/24/EU irdnyelv 7. és 8. cikkének,
10. cikke b)-f) és h)-j) pontjanak, a 2014/25/EU irdnyelv
18. cikkének, 21. cikke b)-e) és g)-i) pontjanak, 29. és 30.
cikkének, valamint a 2009/81/EK iranyelv 13. cikke a)-
d), f-h) és j) pontjanak hatalya ala tartozé barmely koz-
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beszerzési szerz6dés vagy koncessziés szerz6dés oda-
itélése tilos a tilalommal érintett személyek szervezetek
részére és tilos az ilyen szerzédések teljesitésének
folytatasa. A Rendelet 1. cikk 1. pontja nevesiti a
kozbeszerzési iranyelveket, idetartozik a 2014/23/EU?,
a 2014/24/EU3, a 2014/25/EU* és a 2009/81/EK>
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (tovabbiakban
egylittesen: kozbeszerzési irdnyelvek). A magyar
jogalkalmazas esetében ez a kozbeszerzésekrsl szo6lo
2015. évi CXLIIL. torvényt (tovabbiakban: Kbt.), illetve a
védelmi és biztonsagi célti beszerzésekrél szolo 2016.
évi XXX. torvényt és azok végrehajtasi rendeleteit érinti.
A Rendelet ugyanakkor nem rendelkezik azoknak a
szerz6déseknek a targyi hatély ala keriilésérél, amelyek
a korabbi irdnyelvek hatalya ala tartoznak és a szerz6-
dés teljesitése még folyamatban van, ami egy kon-
cesszi6és beszerzés vagy egy tobbéves keretmegalla-

podas esetében akér valés kérdés is lehet.

Kiilon figyelemfelhivassal kell éIni a tekintetben, hogy a
Rendelet a kozbeszerzési irdnyelvekben nevesitett
egyes kivételi korok alkalmazéasaval megvaldsitott be-
szerzésekre is alkalmazand6é, azaz nem kizarélag
kozbeszerzés tutjan megkotott szerzédésekre. A Rende-
letet azonban nem az osszes, kozbeszerzési iranyelvek
aldli kivételi kor tekintetében kell alkalmazni, tovabba a
kozbeszerzési, a koncesszids és a védelmi beszerzések
esetében nem feltétlentil azonos kivételi korokre tor-
ténik hivatkozas. A Rendelet a targyi hataly tekinte-
tében a , kozbeszerzési szerz6dés” és , koncesszids szer-
z6dés” elnevezést hasznalja, amely a kivételi korok
atjan kotott szerzédések esetében nem alkalmazando,
de értelemszertien a kivételi korok eredményeként
megkotott szerzédést is ide kell érteni. A , koncesszios
szerz6dés” kifejezés a magyar kdzbeszerzési termino-
légiaban a koncessziés beszerzési eljards eredménye-
ként megkotott szerzédésre vonatkozik. A cikk a

tovabbiakban egytittesen a ,,szerz6dés” kifejezést alkal-
mazza.
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A Rendelet a targyi hataly kérdéskorét nem a becsiilt
érték oldalardl kozeliti meg, miszerint a beszerzés
értéke - a részekre bontas tilalmat figyelembevéve -
eléri-e az unids értékhatart, hanem abbdl a szempont-
bol, hogy az adott szerz6dés megkotése ezen kozbe-
szerzési iranyelvek hatdlya ald, a nevesitett kivételi
korok kozé tartozott-e, tartozik-e. E megfogalmazas
eredményeként a becsiilt érték nagysaganak vizsgalata
mellett sziikséges elvégezni az irdnyelv hatalya alad
tartozds szempontjabol lényeges tobbi koriilmény
vizsgdlatat is, nevezetesen az alanyi hataly (ajanlatké-
rének mindsiilés), a targyi hatély (beszerzési targynak
mindsiilés), a kozbeszerzési szerz6dés fogalmi eleme-
inek teljestilése. De akar az is el6fordulhat, hogy unids
értékhatart elér6 érték(i beszerzések esetében nem a
kozbeszerzési iranyelveket, nevesitett kivételi koroket
kellett alkalmazni. Ezért javasolt a Rendelet targyi
hatalyat ebbdl a szempontbdl is megvizsgélni, és nem
automatikusan a becstilt érték alapjan donteni.

A keretmegallapodast és a dinamikus beszerzési rend-
szert illetéen még egy gondolat mertilhet fel:
amennyiben a keretmegéllapodds megkotésére, a dina-
mikus beszerzési rendszer feléllitdsira a kozbeszerzési
iranyelvek alkalmazasaval kertilt sor, akkor az egyes
egyedi beszerzések mindegyike esetében - értéktél
figgetlentil - alkalmazni kell-e a Rendeletet. Kérdés-
ként meriil fel az is, hogy a Rendelet hatélya ala tartozas
megitélése érdekében a szerz6dés becsiilt értékére
vonatkozé vizsgalati kotelezettség melyik szerzédésre
vonatkozik: keretmegéllapodas beszerzési technika
esetén vajon a keretmegallapodés értékét vagy az egye-
di szerz6dések, megrendelések értékét, dinamikus
beszerzési rendszer esetén a szerz6dések osszességének
értékét vagy az egyes szerz6dések értékét kell figyelem-
be venni. Véleményem szerint nem valaszthatéak szét a
sajatos beszerzési technikdk egyes szakaszai. Ha a
keretmegallapodas megkotésére és a dinamikus beszer-
zési rendszer felallitidsara alkalmazni kellett a kozbe-

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerz6désekrol.
3 Az Eurépai Parlament és a Tanédcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv

hatalyon kiviil helyezésérél.

4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban mtikod6 ajanlatkérsk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

5 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/81/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési
beruhazasra, arubeszerzésre és szolgéltatdsnytjtasra iranyuld, ajanlatkéré szervek vagy ajanlatkérék altal odaitélt szerzédések
odaitélési eljardsainak dsszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv médositasarol.
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szerzési irdnyelveket, azaz a beszerzésre iranyadodak a
kozbeszerzési iranyelvek, akkor az egyedi beszerzési
igény kielégitésének a megvaldsitasi modja (akar iras-
beli konzultaci6, akar versenyujranyitas, akar megren-
delés, akar ajanlattételre felkérés) is a hatalya ala
tartozik. Egyrészt a Kbt. nem teszi lehet6vé az eljarasi
tipus menet kdzbeni megvaltoztatdsat (dinamikus be-
szerzési rendszer a meghivésos eljardson alapul),
masrészt az egyes egyedi beszerzések csak a beszerzési
igény kielégitésének megvalositisi modjai, de nem
6nall6 kozbeszerzési eljarasok.

Személyi hatdly

A Rendelet alapjan a szerz6dés nem itélhet6 oda, a szer-
z6dés teljesitése nem folytathato a kovetkezdkkel:

a) orosz allampolgar, vagy oroszorszagi szék-
helyti természetes vagy jogi személy, szervezet
vagy szerv, vagy

b) olyanjogiszemély, szervezet vagy szerv, amely
tulajdonosi jogainak tébb mint 50 %-aval koz-
vetlentil vagy kozvetve az e bekezdés a)
pontjaban emlitett valamely szervezet rendel-
kezik; vagy

c) olyan természetes vagy jogi személy, szervezet
vagy szerv, amely az a) vagy b) pontban
emlitett valamely szervezet nevében vagy iré-
nyitdsa szerint jar el.

A tilalom tartalma tehat az , orosz érintettség”, az allam-
polgarsag, a székhely, a tulajdonosi jogok és a képvi-
seleti/iranyitasi szempontok vizsgalatara iranyul.

Az els6 kérdés, ami felmeriilhet, a székhely kifejezés;
miszerint a természetes személyek esetében jobban
értelmezhet6 , lakhely”, illetve a székhely mellett el6for-
dul6 ,telephely, fidktelep”, ide értend6-e. Példalozo
jelleggel, az angol, német, francia és még par mas
tagallam szovegéb6l® az Oroszorszagban , letelepedett”
kifejezés jobban kiolvashatd, amely jogi értelemben
mast jelent, és joval tobbet jelent, mint egy székhellyel
rendelkezés, és amely igy joval alkalmasabb a szankcio-
nalasi cél érvényesitésére. De ugyanigy értelmezésre
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var a ,tulajdonosi jog” tartalma, aminek a tobb mint
50%-aval rendelkezést kell figyelembe venni: vajon ez
nem egyszertien a tulajdoni hanyadot (tulajdonjog)
jelenti?

A Rendelet személyi hatdlyanak meghatarozasaban
okoz leginkdbb nehézséget, hogy a magyar kozbeszer-
zési terminolégia eltér az unids iranyelvek meghataro-
zaséatol, vagy éppen tobb fogalmat tartalmaz, illetve
maga a Rendelet sem alkalmazza kovetkezetesen a
kozbeszerzési iranyelvek fogalmait.

A Rendelet személyi hatdlyanak tekintetében sziikséges
kiemelni, hogy a tilalom hatalya kiterjed az ajanlattev6i
szintre és az ajanlattevdi szint mellett a tilalom kiterjed
mindazon természetes vagy jogi személyre, szervezetre
vagy szervre, amely a szerz6dés értékének tobb mint 10
%-at kitev6 alvallalkozo, szallit6 vagy a kozbeszerzési
értelemben vett kapacitast biztosité szervezet. A Ren-
delet tehat, hasonléan a kizar6 okokhoz, nem all meg az
ajanlattevéi szint vizsgalatanal, ugyanakkor kérdésként
meriil fel, hogy a tilalmat kizarélag az ajanlattevét
kovet6 , kovetkezd szintre” vonatkozdan kell értelmez-
ni vagy a teljes alvéllalkozdi, illetve szallit6i lancolatra.
A Kbt. alvallalkozéi fogalomhasznalata (kozvetlen
bevonés mint fogalmi elem) miatt a magyar szabalyozas
az ajanlattevét kovet6 ,kovetkezd szinten” megall,
amelyet erésit, hogy az azéta mar hatdlyon kiviil
helyezett Kbt. 138. § (5) bekezdése is tovabbi kozre-
muikddsként definialta az alvallalkozoéi lancolat tovabbi
tagjait. Az unids irdnyelvek viszont nem hatarozzak
meg az alvallalkoz6 fogalmat, de tobbszor utalnak az
alvallalkozo6i lancolatra, amelybdl arra lehet kovet-
keztetni, hogy a kozbeszerzési irdnyelvek nem kizaro-
lag az ajanlattev6t kovetd egyetlen szintet helyezik a
kozéppontba, és a Rendelet alkalmazasa szempontjabol
most az irdnyelvi szabélyozas az els6dleges. Az Eur6pai
Bizottsag 4ltal a Rendelet vonatkozasaban kiadott
Q&A7 szerint a teljes ellatasi lancra értelmezni kell a
tilalom fennéllasat.

A Rendelet alkalmazéasat nehezit6 tovabbi koriilmény,
hogy megjelenik a ,szallit6” fogalma, amely a magyar
kozbeszerzési terminolégiaban nem hasznalatos.

6angol: ,a natural or legal person, entity or body established in Russia”

német: ,in Russland niedergelassene natiirliche oder juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen”

francia: ,,ou une personne physique ou morale, une entité ou un organisme établi en Russie”.

7 https:/ /ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking and_finance/documents/faqs-sanctions-

russia-public-procurement_en.pdf 17. vélasz.
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Ezért ismét a Rendelet angol nyelvli szovegére tdmasz-
kodhatunk, amely a ,suppliers” kifejezést hasznélja. A
kozbeszerzési irdnyelvek a ,suppliers” kifejezést kétféle
értelemben tartalmazzak, az egyik értelemben az ajan-
latkérével szerz6dé félre, azaz magdra az ajanlattevére,
a masik értelemmel az alvallalkozékra vonatkozé sza-
balyoknal taldlkozunk, nevezetesen az alvallalkozoéi
szabalyok nem vonatkoznak a ,suppliers” csoportra,
amely a magyar forditasban a ,beszéllit6” elnevezést
kapta.® A kozbeszerzési iranyelvek és a Kbt. a ,beszal-
lit6” definicidjat szintén nem tartalmazzak.

Mindezek egybevetésével arra juthatunk, hogy a kdzbe-
szerzési irdnyelv szempontjabodl az ,alvallalkoz6” és a
,5zallit6” fogalméba tartozik minden olyan gaz-dasagi
szerepl6 is, amely a magyar szabdlyozas szerint nem
mindsiil alvallalkozénak, de a szerzédés teljesitéséhez
arut elad, szolgaltatast végez, kivitelez, és ezaltal gya-
korlatilag a magyar szabélyozas szerinti alvallalkoz6
fogalma aldli kivételi kor (forgalmazo, alkatrész vagy
alapanyag elad¢, épit6anyag-elado stb.) is ide tartozik.
Végiil a széllitok fogalma kapcsdn is még egyszer
célszerti hivatkozni az Eurépai Bizottsdg altal a Ren-
delet vonatkozasaban kiadott Q&A® 17. valaszara,
amely szerint a teljes ellatasilancra értelmezni kell a tila-
lom fennéllasat. A 17. valasz értelmében a teljes ellatasi
lancolat igy nemcsak az ajanlattevé alatti alvallalkozoi
lancolatra lesz értelmezendd, hanem az ajanlattevd
feletti forgalmazoéi lancolatra is, ugyanakkor a gyartok
szallitoként valo értelmezése mar megkérddjelezhetd.

A nem definiélt alvallalkozoéi és szallitéi kor megjele-
nése, a 17. valaszban foglalt teljes ellatasi lanc vizsgala-
tara vonatkozé kotelezettség rendkiviill megneheziti a
Rendelet alkalmazasat, mind az ajanlatkérék, mind az
ajanlattevék szamara. Egy olyan személyi kort, szer-
vezeti kort kell vizsgélni, amelynek 6sszes tagja nem
ismert még az ajanlattevé szdmara sem, tovabba ez a
szervezeti kor nem szokott hozza a kozbeszerzés
vilagédban szokvanyos tilalmakhoz, vizsgalodasokhoz,
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nyilatkozattételekhez, és nem biztos, hogy az ajanlat-
tevSi korben avagy az ellatasi lancolat tagjaiban tudato-
sul, hogy az alvallalkozok els6 szintje és a kapacitdst
biztosit6 szervezetek mellett kiket érint a Rendelet.
Ezért javasolt az ajanlatkéréknek figyelemfelhivassal
éIni a kozbeszerzési dokumentumok részeként. Javasolt
lenne az dgazat-szakmai szervezetek, kamarak kozre-
miikodését is igénybevenni, hogy felhivjdk tagjaik
figyelmét a Rendeletre.

A Rendelet alapjan kizardlag a szerzédés értékének
tobb, mint 10%-at kitevé alvallalkozéra, szallitéra és
kapacitast biztosité szervezetre vonatkozik a tilalom. A
Rendelet magyar szovegezése alapjan a 10%-os bevo-
nési korlat vizsgélataval kapcsolatos kérdés lehet, hogy
a 10%-os jelz6 melyik csoportra vonatkozik: az alvallal-
kozéi csoportra kizarélag, vagy az alvallalkozéra, a
szallitéra és a kapacitast biztosité szervezetre egyiitte-
sen. A magyar kozbeszerzési jogtorténetben volt
id6szak az alvallalkozoék 10%-os elhataroldasara, azon-
ban a jelenleg hatalyos Kbt. mar nem tesz kiilonbséget
az alvallalkozok kozott a bevonasuk mértékét illetGen.
A 10%-os korlat értelmezésében ismét segit a tobbi
tagallam szovege. Példalozo jelleggel az angol, a német
és a francia szovegezésb6l'¥ az tlinik ki, hogy a 10%-os
jelz6 nem az alvallalkozéi csoporthoz kapcsolédik,
hanem mindharom csoporthoz. Az azonban tovéabbra is
kérdés, hogy a harom csoportot egytittesen kell vizs-
galni a 10%-os hatart illetéen, azaz a szerzédéses
értékiiket dsszesitve kell elérni a 10%-ot, vagy a harom
csoportra egyenként, és azon belill is személyenként,
szervezetenként kell vizsgalni a 10%-os mérték elérését
a Rendelet alkalmazasahoz. Az utébbi tlinik a helyesebb
értelmezésnek.

A 10%-os elhatarolas ismét el6revetiti, hogy a szerz6d6
feleknek figyelemmel kell lennie arra, hogy a szerz&dés
teljesitése soran a bevonas mértéke dinamikusan valtoz-
hat. A tartalékkeret felhaszndldsa, az egyes szerz6dés-
modositasi esetkorok alkalmazasa, G kozremiikodo

8 pl. el6bbire példa: 2014/24/EU iranyelv (108) preambulum, utébbira 71. cikk (5) bekezdés.
9 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files /business_economy_euro/banking_and_finance/documents/faqs-sanctions-

russia-public-procurement_en.pdf 17. vélasz.

10 angol: ,including, where they account for more than 10 % of the contract value, subcontractors, suppliers or entities whose

capacities are being relied on.”

német: ,auch solche, auf die mehr als 10 % des Auftragswerts entféllt, Unterauftragnehmer, Lieferanten oder Unternehmen, deren
Kapazititen im Sinne der Richtlinien tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe in Anspruch genommen werden.”

francia: ,,y compris, lorsqu'ils représentent plus de 10 % de la valeur du marché, les sous-traitants, fournisseurs ou entités aux
capacités desquels il est recouru au sens des directives sur les marchés publics”.
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bevondsa, valamely kozremitikod6 bevonasanak elma-
radésa, csak néhdny példat emlitsink, mind érinti a
bevonds aranyat. Ennek kovetkeztében pedig el&for-
dulhat, hogy a szerz&6dés teljesitése soran a korabban
vizsgdlati kotelezettség alda nem esé személyeket,
szervezeteket késébb mégis vizsgalni kell.

Id6beli hatdly

A Rendeletet illetéen fontos kiemelni, hogy a Rendelet
hatélybaléptetése nem a kozbeszerzésben altalaban
megszokott ,hatélybalépést kovetben megkezdett” for-
dulatot alkalmazza, hanem gyakorlatilag valamennyi
folyamatban 1év6 beszerzést, szerz6dést érinti.

A Rendelet harom datumot jeldl meg: 2022. dprilis 9. a
hatdlybalépés napja, 2022. oktéber 10. egyfajta tiirelmi
id6észak vége, illetve a Rendelet aloli kivételi korok
koziil az egyik esetében szerepel a 2022. augusztus 10.,
mint a kivételi kor alkalmazasanak végsé idépontja.

A Rendelet hatalybalépésekor, azaz 2022. aprilis 9-én az
adott szerz6déskotési folyamat az aldbbi statuszban
lehetett:

- a (koz)beszerzési eljards még nem indult el,
azaz el6készitési szakaszban allt,

- a (koz)beszerzési eljards mar elindult, de a
szerz6dés odaitélésére még nem kertilt sor,

- a szerz6dés odaitélésére mar sor keriilt, de a
szerz6dést a felek még nem kototték meg,

- aszerz&déskotés mar megtortént.

A Rendelet alapjan a tilalmak nem alkalmazandék a
2022. aprilis 9. el6tt kotott szerzédéseknek a 2022.
oktober 10-ig torténd teljesitésére. Ez a rendelkezés
viszont azt is jelenti, hogy a Rendeletet, és igy a tilal-
makat alkalmazni kell valamennyi, 2022. 4prilis 9-ét
kovetSen megkotott szerzédésre, fliggetlentil a (koz)be-
szerzési eljaras kezdetétdl, a szerz6dés teljesitési hatar-
idejétsl, tovabba a 2022. aprilis 9. el6tt kotott szerz6dé-
seknek a 2022. oktober 10-ét kovetd teljesitésére.

A tiirelmi id6szak célja vélelmezhetSen az volt, hogy az
ajanlatkérék idében megtehessék azokat az intézkedé-
seket, amelyek a tilalom hatédlya ald es6é szerz6dések
megsziintetéséhez és 1j szerz6dés megkotéséhez sziik-
ségesek. Az ajanlatkéréknek igencsak sietnitik kell egy
Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval, mivel 6 hénap
all rendelkezésre az Gj szerz6dés megkotésére. Es ennek
kapcsan vet6dik fel a gondolat: vélelmezhetSen lesznek
ajanlatkérék, amelyek a hirdetmény nélkiili targyaldsos
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eljaras rendkiviili siirgsségre alapitott alakzatat pro-
baljak elinditani, amelynek jogszertiségét a 6 hoénap
tiirelmi id6 titkrében nehéz lesz megalapozni. Javasolt a
gyorsitott eljarasok alkalmazasat megvizsgalni.

Tiltott cselekmények

A Rendelet két tiltott eljarasi cselekményt hatdroz meg
az ajanlatkérék szamara: tilos a szerzédés odaitélése, illetve
a szerzddés teljesitésének folytatisa a személyi hatdly ala
es6 személyekkel, szervezetekkel.

A szerz6dés odaitélése mint eljarési cselekmény, a koz-
beszerzési irdnyelvekben az értékelési szempontok
alkalmazasa eredményeként a nyertes ajanlattevé meg-
jelolésének folyamatahoz kapcsolddik, azaz az ajanlat-
kér6 dontésében nem jelolhet meg nyertes ajanlattevé-
ként olyan személyt, szervezetet, amellyel szemben,
akar az 6 személyét érint6en, akdr az altala bevonni
kivant alvéallalkozok, szallitok, kapacitdst biztosito
személyeket illetéen fenndll a tilalom barmelyike. Az
Osszegezés megkiildése egy kés6bbi cselekmény, a-
melyben az ajanlatkér6 az odaitélésre vonatkozé donté-
sérdl tajékoztatja az ajanlattevéket. A szerzédés odai-
télése cselekmény az ajanlattételi szakaszhoz, a nyertes
ajanlattevé meghatarozasahoz kapcsolodik, ezért a
részvételi szakaszt illetéen az ajanlatkéréknek kiilon
megoldassal kell élnitik.

A masik tiltott cselekmény a szerzédés teljesitésének
folytatasa, amely részben azokra az esetekre vonatkoz-
tathato, ahol a Rendelet hatalybalépésekor a szerz6dés-
kotésre mar sor kertilt, részben azokra a helyzetekre,
amikor a Rendelet hatalybalépését kvetben megkotott
szerz&dés teljesitése sordn mertil fel a tilalom beallasa.

Kivételi korok

A Rendelet 5k. cikk (2) bekezdése meghatarozza azokat
a beszerzési igényeket, amelyek esetében a Rendelet al-
kalmazésatol el lehet tekinteni. Fontos megjegyezni,
hogy a kivételi kor fennéllasdnak megéllapitdsa nem az
ajanlatkér6 vagy az ajanlattevé jogositvanya, hanem az
arra hataskorrel rendelkez6 hat6ésagok tehetik lehetévé
a szerz6dés odaitélését, illetve a szerz6dés teljesitésének
a folytatdsat a tilalom fennallasa ellenére.

A kivételi korok koziil a Rendelet 5k. cikk (2) bekezdés
c) pont szerinti kivételi korrél érdemes péar gondolatot
felvetni. A Rendelet szerint a szerz6dés odaitélése és a
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szerz6dés teljesitésének folytatasa engedélyezhets, ha a
szerz6dés célja olyan, feltétlentil sziikséges termékek
vagy szolgaltatdsok nydjtasa, amelyek csak a tilalom
hatélya ala es6 személyek altal, illetve amelyek elegen-
d6 mennyiségben csak e személyek altal nytjthatok.

A kivételi kor fennallasanak megallapitasdhoz sziiksé-
ges tehat annak bizonyitasa, hogy

- atermék és a szolgdltatas feltétleniil sziikséges,
azaz a beszerzés igény kielégitése nem vérhat és

- els6 eset: a termék és a szolgaltatds csak a
tilalom alatt 4116 személlyel nytjthato, vagy

- masodik eset: a termék és a szolgaltatas csak a
tilalom alatt all6 személlyel nydjthat6 elegend6
mennyiségben.

A két eset kozil az els6 még viszonylag koénnyen
beazonosithat6 és dokumentalhatoé, hiszen a kozbeszer-
zésben is ismert a ,kizérélag az adott személy altal
teljesithet6” feltétel, a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras egyes jogalapjaibol (pl. Kbt. 98. § (2) bekezdés c)-
d) pont), (4) bekezdés b) pont), vagy a szerz&dés-
modositési esetkorokbdl is (Kbt. 141. § (4) bekezdés b)
pont).

A maésodik eset fenndlldsanak bizonyitasa viszont
ttkdzhet nehézségekbe, hiszen nehezen bizonyithato
az, hogy a teljesités id6tartama alatt nincs és nem is lesz
,mas személy”, amelynek elegend6 mennyiség all
rendelkezésére. Vélelmezhet&en a joggyakorlat abba az
irdnyba lesz kénytelen elmozdulni, mint néhany szerzs-
désmodositas igazolasa esetében, ahol ajanlatokkal kell
alatdmasztani a moédositasi igényt: csak itt az igazolas
célja a ,nincs és nem is lesz elegend6 mennyiség”.

A Rendelet alapjan a szerz6dés odaitélése és a szerz6dés
teljesitésének folytatasa engedélyezhetd, amely szoveg-
szerkezetbdl az tiinik ki, hogy ajanlatkérécentrikus a
kivételi kor alkalmazésa. Ez viszont azt jelenti, hogy
nem tisztazott, mit kell és lehet tenni abban az esetben,
ha az ajanlatkéré és az ajanlattevdi viszony tekintetében
nem teljesiil valamelyik kivételi kor, azonban az ajan-
lattev6 és az alvallalkozéja, széllitéja vagy kapacitas
biztosit6 szervezet kozotti viszonyban viszont igen.
El6fordulhat ugyanis az az eset, hogy egy szerzédés
teljesitésének van olyan specidlis részeleme, ahol az
ajanlatkérd beszerzése nem, az ajanlattevs beszerzése
viszont besorolhat6 a kivételi korok kozé, gondoljunk
csak a kizaroélagos joggal val6 rendelkezésre. Jogosult-e
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az ajanlattevé kérni a hatésdg engedélyét, hogy a
szerz6dés odaitélése a részére megtorténhessen, illetve
a szerz6dés teljesitése vele folytatédhasson, avagy az
ajanlatkérét kell meggy6znie, hogy helyette kezdemé-
nyezze az engedélyezést. Es ez vajon hogyan illeszthet
be a kozbeszerzési eljaras egyes szakaszaiba a szerz6dés
odaitéléséig. A gazdasagi szereplSk csak az adott koz-
beszerzési dokumentumok ismeretében tudjak megha-
tarozni, hogy milyen kézremtikodGkre lehet sziikségiik,
igy nem tudnak el6re felkésziilni egy altalanos engedély
bekérésével, mar ha egyaltalan van jogosultsaguk az
engedélykérésre.

Tilalom fenndlldsdnak ellendrzése

A Rendelet nem tartalmaz igazolasi médot, ellen6rzési
kotelezettséget, szemben a kizaré okok és az alkal-
massag-vizsgalat rendszerével. A Rendelet végrehajtasa
vonatkozdsaban varhatéan ismét el6térbe keriil az a
kérdés, hogy a Kbt. 46. § és a Kbt. 142. § szerinti
szabélyokbdl kiindulva, az ajanlatkér6t ellenbrzési és
dokumentalasi kotelezettség terheli. Javasolt a kizard
okokhoz hasonléan legalabb adatbazis ellen6rzést
végezni, azaz a nyilvdnosan elérhet6, kozhiteles adatba-
zisokat attekinteni, valamint jelen esetben is felmeriil az
épitési naplé szerepe, mint ellenérzési lehetSség a
szerz6dés teljesitésében kozremtikododk korére.

A tilalom fennallasanak vizsgélata kapcsan felmertl a
kérdés, melyik a helyes at: ,csak” egy nyilatkozatot
kérni a tilalom fenn nem &ll4sardl és a tilalom ala nem
tartozas allapotanak fenntartasarol, avagy célszerl rész-
letes adatokat (4llampolgarsag, lakhely, tulajdonosi
jog,....) és alatamaszté6 dokumentumokat is kérni. A
tilalom fennalldsanak megallapitdsdhoz az adatok egy
része all rendelkezésre barki szamara elérhet6 nyilvan-
tartdsbol: a székhely/telephely/fioktelep jellemz&en
megallapithat6 a cégnyilvantartasbol, esetlegesen az e-
certis segitségével, azonban az allampolgarsag, a lako-
hely, a tulajdonosi és irdnyitasi viszonyok mar nem
feltétlentil. Adatvédelmi kérdés, hogy ezek az adatok,
dokumentumok bekérhetbek-e és nyilvantarthatéak-e.
A Kbt. 69. § (14) bekezdése alapjan az ajanlatkér6 a
kizaré okok fenn nem allasa, az alkalmassag megitélése
és az értékelési szempontok alapjan a gazdasagilag leg-
elényosebb ajanlat kivalasztdsa céljabol jogosult
adatokat kezelni, azonban a Rendelet altal felallitott
tilalom, bar jellegét tekintve a kizar6 okhoz hasonlit, de

nem lett kizar6 okka mindsitve.
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Es mit tehetnek a gazdasagi szereplok? A részvételi,
illetve ajanlattételi szakaszban, mar a teljesitésre valo
felkésziilés keretében a lehet6 legpontosabban hatarol-
jak be a teljesitésben kozremtikoddk korét annak érde-
kében, hogy az ,orosz érintettség” vizsgalatara mar a
részvételi jelentkezés, illetve az ajanlat beadasa el6tt sor
kertilhessen a teljesitésbe bevonni kivan személyek,
szervezetek esetében. A Kbt. hidnypétlasra, a szerzédés
teljesitésében kozremitikod6k megvaltoztatasara, a szer-
z6dés modositasra vonatkozé korldtozasai teremthet-
nek olyan helyzetet, amikor a tilalom alatt 4ll6, illetve a
tilalom ald utébb keriil6 személyeket, szervezeteket a
kés6bbiekben nem lehet megvaltoztatni, amely az
ajanlat (részvételi jelentkezés) érvénytelenségéhez, a
szerz6déskotés elmaradasahoz, illetve a szerz6dés
megsziintetéséhez fog vezetni. Javasolt ezekkel a
kozremtikod6kkel olyan tartalmd szerzédést kotni,
amely magaban foglalja a tilalomban foglalt esetkorok
fenn nem alldsanak és be nem kovetkezésének a valla-
lasat, tilalom hatalya ala keriilés esetén a haladéktalan
értesitési kotelezettséget, és a kotelezettség megszegé-
sének szankcionalasat.

Javasolt a bevonni kivant alvallalkozoktol, szallitoktol,
kapacitést biztosit6 személyektdl nyilatkozatok, doku-
mentumok bekérése is a tilalom fenn nem allasara
vonatkozéan. Mivel a legtobb ajanlatkér6é az ajanlat-
tevoktoSl, részvételre jelentkez6ktSl nyilatkozatot fog
kérni, célszerti fokozott 6vatossaggal eljarni a valo-
sagnak nem megfelel6 adatot tartalmazé nyilatkozatra
vonatkozd szabalyokra tekintettel. Ugyanakkor sziik-
séges emlitést tenni az ajanlattevéi oldal azon varhato
nehézségérdl, ha az ellatasi lancolat tagjai - barmilyen
okbdl - elzarkéznak az egyiittmiikodéstsl a nyilatko-
zattételt illetéen. Ezért is lenne rendkiviil fontos egy
részletes kozponti dtmutatas.

Koz6s részvételre jelentkezés, kozos ajanlattétel esetén
az egyuttmiikodési megallapodasban célszerti rendezni
a tilalom fenn nem 4lldsara, a tilalom betartdsara, a
tilalom elharitasara, a haladéktalan tajékoztatasra vo-
natkozo kotelezettségeket.

Kézpontositott kizbeszerzeés és sajitos beszerzési technikik

Kozpontositott kdzbeszerzés, illetve a kozpontositott
kozbeszerzésben leginkabb jellemz6 sajatos beszerzési
technikak esetén felmeriil a kérdés, hogy a kozponti
beszerzé szervezetet vagy a kozpontositott beszerzés
hatdlya ald tartozé kotelezett és onként csatlakozo
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szervezeteket (tovabbiakban: érintett szervezetek) ter-
heli-e a Rendelet betartasdnak vagy betartatdsanak
kotelezettsége.

A Rendelet alapjan a szerz6dés odaitélése, azaz nyertes
ajanlattevéként valé megjelolés, valamint a szerz6dés
teljesitésének folytatasa a tiltott eljarasi cselekmények,
igy els6dlegesen a kozponti beszerzé szervnek kell
felelnie azért, hogy a keretmegallapodédsnak, dinamikus
beszerzési rendszernek ne legyen részese tilalommal
érintett ajanlattevé, amelyet az az eljarasi cselek-
ménysorozat is alatamaszt, hogy a Kbt. 139. §, a Kbt.
138. § (2)-(4) bekezdés szerinti cselekményeket is nala
kell kezdeményezni. Igy elvileg az érintett szervezetek
abban a tudatban vesznek részt a kozpontositott kozbe-
szerzésben, hogy az ajanlattev6i kor megvizsgélasra
kertilt és folyamatos figyelem alatt all.

A kozponti beszerzé szerv feladatat kell képezze, hogy
a keretmegallapodéds megkotésére, illetve a dinamikus
beszerzési rendszer felallitdsara iranyulo kozbeszerzési
eljarasban a kozbeszerzési dokumentumok, és elébbi
esetben kiilonosen a szerzédéstervezet a megfelel6
tartalommal késziiljon, és a kozponti beszerzé szerv
végzi els6dlegesen a részvételre jelentkezdk, az
ajanlattevék vizsgélatat, a keretmegallapodas beszer-
zési technika esetében maga a keretmegéllapodas ké-

pezi a jogi keretet.

Ugyanakkor a keretmegallapodas alapjan torténé egye-
di beszerzéseknél is sor kertil odaitélési cselekményre: a
Kbt. 105. § (1)-(2) bekezdésben foglalt esetkorok (irasbeli
konzultécio, kozvetlen megrendelés, versenytjranyits)
esetében is ,dontés” sziiletik a nyertes ajanlattevd
személyérdl, az ajanlattevd ajanlatanak az elfogadésa-
r6l, avagy a szerzédéses viszony létrehozasarol és
folytatasarol. Ebb6l levezethet6 az is, hogy a kozponti
beszerz6 szervezet els6dleges felel6ssége mellett azért
az érintett szervezetek is felel6sek azért, hogy az adott
beszerzésiik soran, legyen az akar egy kozvetlen meg-
rendelés vagy versenytjranyitds, a Rendelet betartdsat
biztositsak. ITrasbeli konzulticié és versenytjranyitas
esetén a helyzet konnyebben kezelhet6 a megfelels
kozbeszerzési dokumentumok elkészitésével, ugyan-
akkor a kozvetlen megrendelés esetén - kiilon kozbe-
szerzési dokumentumok, és kiilondsen kiilon egyedi
szerz6dés hidnyaban, illetve az ajanlattevéi oldalt érint6
kotelez6 megrendelés-elfogadds miatt - nehézkes a
Rendelet betartdsanak dokumentéaldsa, igy a kozponti
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beszerz§ szervezetre hérul a feladat, hogy a keretmeg-
allapodésban ezt kezelje.

Dinamikus beszerzési rendszer esetén egyértelmtibb a
felel6sség kérdéskore: amelyik szervezet végzi az
ajanlattételi szakasszal kapcsolatos feladatokat, az a
szervezet van abban a helyzetben, hogy a szerzédés
odaitélését, illetve a szerz6dés teljesitését a Rendeletnek
megfelel6en végezze, ugyanakkor a részvételi szakasz-
szal Gsszefliggé eljarasi cselekményeket végzo szerve-
zettSl elvart a részvételre jelentkez6k sztirése.

Eljarasi cselekmények

A Rendelet alkalmazasat megneheziti, hogy részlet-
szabalyok hidnyaban az ajanlatkérére harul a feladat és
a felel6sség, hogy lemodellezze és szabélyozza az
eljarasi cselekményeket, az igazolasi médokat, az ellen-
6rzési mechanizmusokat és a jogkovetkezményeket,
amelyek lefedik nemcsak a (koz)beszerzési eljarast,
hanem a szerz6déskotési és szerz6dés teljesitési szaka-
szokat is.

Az els6 lényeges gondolat, hogy ezt a Rendeletet is a
meglévd kozbeszerzési-jogi kornyezetben kell alkal-
mazni. A Kbt. kégens jellege nem teszi lehet6vé, hogy a
kozbeszerzés szerepldi a szabélyainak figyelmen kiviil
hagyasaval jarjanak el, kivéve, ha azt a Kbt. engedi.

Elbkészitési szakasz szerepe

Elsédleges feladat, hogy az el6készitési szakaszban az
ajanlatkéré megallapitsa, hogy egyaltalan a Rendelet
hatélya ala tartozik-e a beszerzés, adott esetben kezde-
ményezze az engedélyezést.

Amennyiben a Rendelet hatalya al4 tartozik a beszerzés,
akkor a megfelel6 alapossagu el6készités részeként
célszerti mar a piacfelmérés, az el6zetes piaci konzul-
taciora felhivas, az indikativ ajanlatkérések, el6zetes
tajékoztatok részeként utalni a tilalmi szabalyokra, mint
sajatos részvételi feltételre. A tilalmi szabalyok fenn-
allasa a kozbeszerzési eljarasban valo részvétel eldonté-
sében, a szerz6dés teljesitésében kozremiikodsk kiva-
lasztasaban, és igy az ajanlat Osszedllitisa kapcsan
lényeges kortilménynek mindsithets. A részvételre
jelentkez6k, az ajanlattevék, a kivalasztott alvallal-
kozok, szallitok és kapacitast biztosit6 szervezetek kore
jelent&s befolyéssal bir az ajanlat tartalmara, kiilonosen
a szakmai ajanlat tartalmara, az ajanlati arra (és ezaltal
a becstilt értékre), illetve az alkalmassagi kovetel-
mények igazolasara.
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Szintén az el6bbi okok miatt a kozbeszerzési dokumen-
tumok készitése soran mar az eljardst megindité
felhivasban (tobb
eljarasokban az ajanlattételi felhivasban is) a tovabbi

szakaszbol all6 kozbeszerzési
informéaciok kozott célszerli ugyancsak utalni a tilalmi
szabalyokra, és egyuttal jelezni a tilalom fenn nem
allasdra és az allapot fenntartdsinak a szerzédés
teljesitéséig torténd vallalasara vonatkozoé kotelezettsé-
get, a részvételi jelentkezés, illetve az ajanlattétel része-
ként nyilatkozattételi kotelezettség el6irasaval egyiitt.

Dinamikus beszerzési rendszer, valamint a tobb
szakaszbol all6 kozbeszerzési eljarasok esetében, a rész-
vételi szakaszban a szerz6dés odaitélése és a szerz&dés
teljesitésének folytatdsa cselekmények nem értelmez-
het6ek. Az ajanlatkéré viszont jogosult arra, hogy a
részvételre jelentkez6k vonatkozasdban , egyéb kovetel-
ményt”, ,egyéb érvénytelenségi okot” hatdrozzon meg
az eljarast megindito felhivasban, amely altal lehet&vé
valik, hogy mar a részvételi szakaszon ne jusson tal egy
olyan gazdasagi szerepl6, amely vagy sajat maga vagy
a bevonni kivant alvéllalkoz6, szallité, kapacitést
biztosité személy, szervezet a tilalom hatédlya ala esik.
Az ajanlattételi szakaszban pedig a kozbeszerzési
dokumentumok maér tartalmazhatjdk a vonatkozo
rendelkezéseket, eljarasi cselekményeket. Dinamikus
beszerzési rendszer esetében felmertiilhet az a megoldas
is, hogy a rendszerbe mar felvett, de tilalom alatt allo
gazdsagi szereplé részére az ajanlatkér6 nem kiild
ajanlattételi felhivast; ugyanakkor nézeteim szerint ez a
megoldas megkérdéjelezhet6, mintha az ajanlattételi
felhivasban szerepel ,egyéb kovetelményként” az
el6irds. A Rendeletben nincsenek eljarasi szabalyok,
amelyek eltérést engednének, azonban a Kbt. 107. § (7)
bekezdése - az irdnyelvvel 6sszhangban - kotelezévé
teszi valamennyi rendszerbe felvett gazdasagi szerepl6
részére ajanlattételi felhivas megkiildését, amely
viszont létezd és kogens eljarasi szabaly.

A nyilatkozattételi kotelezettség el6irasa mellett java-
solt utalni a Kbt. 131. §

szerz6déstdl valo visszalépésnek mingsitésre is, ameny-

(4) bekezdés szerinti

nyiben a szerz&déskotésig mertiil fel a tilalom megsér-
tése, de akar szerz6déskotési feltételként feltiintetni a
tilalom fenn nem A&llasat, tovabba célszerti utalni a
szerz6dés teljesitési szakaszara kiterjed6 kotelezettségre
is, mint sajatos szerz&désteljesitési feltételre.

A tilalmi szabalyokra minél kordbban és minél
nyilvanosabb dokumentumban torténé figyelemfel-

29



KOZBESZERZESI ERTESITO

hivassal sokkal inkdbb megel6zhetévé vilik, hogy a
biralati szakaszban vagy a szerzédéskotési, illetve a
szerz6dés teljesitési szakaszdban deriiljon ki, hogy
valamely személy, szervezet mar eleve tilalommal
érintett.

A kozbeszerzési dokumentumok kozé tartozé szerzé-
déstervezetben szintén javasolt rendelkezni a tilalom
betartasdnak vallaldsira vonatkoz6 kotelezettségrél,
mind az ajanlattev6, mind az altala bevont
alvallalkozok, szallitok, kapacitast biztosité szerveze-
tek, személyek vonatkozasaban. Uj alvallalkozo,
szallit6, kapacitast biztosit6 szervezet bevondsa esetére
javasolt nyilatkozattételt, tovabba haladéktalan értesi-
tési kotelezettséget el6irni az ajanlatkérd irdnyaba.
Szintén érdemes el6irni az alvéllalkozdk, szallitok,
kapacitast biztosité szervezetek cseréjére vonatkozé
kotelezettséget a Kbt. keretei kozott, amennyiben
valamely személy, szervezet tilalom hatalya ala kerul.
Ezen talmenden a szerz6dés megszilinésére, illetve
megsziintetésére, avagy sziineteltetésére vonatkozé
rendelkezéseket, valamint szankcionalasi szabalyokat is

javasolt belefoglalni a szerz6désbe.
Részvételi, ajanlattételi és birdlati szakasz

Felmeriil a kérdés, hogy azoknak a kozbeszerzési eljara-
soknak az esetében, ahol a Rendelet 2022. 4prilis 9-i
hatéalybalépésére tekintettel mar nem volt lehet6ség a
kozbeszerzési dokumentumok megfelelé tartalmu
el6készitésére, sziikséges-e a kozbeszerzési dokumen-
tumokat a Kbt. keretei kozott moédositani, hogy a
Rendelet alkalmazasa érdekében a nyilatkozattételi
kotelezettség, avagy a szerz6déses rendelkezések beke-
riilhessenek a kozbeszerzési dokumentumokba. Véle-
ményem szerint sziikségtelen kiilon emiatt a kozbeszer-
zési dokumentumok moédositasa. Targyalds, parbeszéd
tartdsa esetén viszont a sziikséges rendelkezések bee-

melhetSek a végleges szerzédésbe.

A biralati szakaszt illet6en, csak utalunk a korabbiakra,
hogy a Rendelet nem tartalmaz arra vonatkoz6 szaba-
lyokat, az ajanlatkérének van-e és milyen ellen&rzési
kotelezettsége van, azonban a Kbt. 46. § és 142. § szerinti
ellenérzési és dokumentalasi kotelezettségbdl kiindul-
va, javasolt a relevans adatbazisok, hat6ésagi nyilvan-
tartasok (pl. cégnyilvantartas, egyéni vallalkozéi nyil-
vantartas,

beszamolok) ellenérzése a nyilatkozat

bekérése mellett.

30

2022, V. évfolyam 8. szam

A biralati szakaszban az ajanlatkérd koteles megvizsgal-
ni, hogy a részvételi jelentkezés, illetve az ajanlat
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabédlyokban foglalt feltételeknek.
Amennyiben az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat
2022. aprilis 9-ét megel6z6en inditotta és a kozbe-
szerzési dokumentumok még nem a Rendelettel
Osszefiigg6 tartalommal késziiltek, az ajanlatkérs a Kbt.
71. § szerinti felvilagositaskéréssel élhet a Rendeletben
foglalt tilalom fennallasanak megallapitasa érdekében.
Amennyiben az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat
2022. aprilis 9-ét kovetben inditotta és a kozbeszerzési
dokumentumok mar a Rendelettel 6sszefiiggs tarta-
lommal késziiltek, tgy a hianypotlasi és felvilagositas-
kérési

eljarasi cselekményeket a szokott moédon

sziikséges lefolytatni, majd mindkét esetben az
altalanos szabalyok szerint eljarni (hidnyzé6 vagy hibas
nyilatkozat, ellentmondést tartalmazé nyilatkozat
potlasa, tisztdzasa, kett6s hidnypoétlas tilalma, hidny-
potlas nem vagy nem megfelel? teljesitése jogkovetkez-

ményeinek alkalmazasa).

Ha az ajanlatkéré azt allapitja meg, hogy a tilalom
barmelyike fenndll, akkor attdl fiiggéen, hogy a tilalom
a részvételre jelentkez6k, az ajanlattevék szintjét, vagy
az ismert alvallalkoz6, szallit6, kapacitast biztosité
szervezet szintjét érinti, a Kbt. eltérd lehetéségeket és
korlatokat tartalmaz annak megoldasara a hianypétlasi
cselekmények keretében.

A kozbeszerzési eljarasban a tilalommal érintett rész-
vételre jelentkezd6k, az ajanlattevék lecserélésére kevés
lehet6ség nyilik, a kozos részvétel rendelkezései kozott
taldlunk egy megoldasi lehet6séget.

Kozos részvételi jelentkezés, kozos ajanlattétel esetén a
kozos részvételre jelentkezSknek, kozos ajanlattevék-
nek sziikséges szem el6tt tartaniuk az egyetemleges
felel6sségre vonatkozo, illetve a kozods részvételre
jelentkezdk, kozos ajanlattevék dsszetételének megval-
toztatasanak korlatozésara vonatkozo rendelkezéseket.
A Kbt. 35. § (7) bekezdés alapjan a kozbeszerzési
eljarasban az ajanlattételi hataridg, tobb szakaszbol 4llé
eljarasban a részvételi hatarid6 lejarta utan lehetSség
nyilik valamely gazdaségi szerepl6 kivalasara, feltéve
ha a fennmaradé gazdasagi szerepl6k tovabbra is meg-
felelnek az eljarasban el6irt valamennyi alkalmassagi
feltételnek és a valtozas egyébként nem jar a verseny
tisztasagénak a sérelmével. A Kbt. 35. § (7) bekezdés egy
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olyan lehet6ség, amellyel a kozos részvételi jelentkezés,
a kozos ajanlat érvénytelenné nyilvanitasa elkeriilhetd.

Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve az
ajanlattevé 4ll a tilalom hatalya alatt, akkor a részvételre
jelentkezés, az ajanlat érvénytelenné nyilvanitasa valik
sziikségessé, mivel a Kbt. a fenti kivalasi szabaly kivé-

telével, nem teszi lehet6vé a megvaltoztatasukat.

Az ismert alvallalkozodk, szallit6k, kapacitast biztositd
szervezetek lecserélése vonatkozéasaban is tobb korlato-
z6 rendelkezést talalhatunk.

A kozbeszerzési eljarasban a szakmai ajanlat tartalma,
az értékelési szempontra tett vallalds részeként megne-
vezett személyek, szervezetek lecserélése esetén figye-
lemmel kell lenni a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti
hidnypétlasi korlatokra, a (9) bekezdésben foglalt
értékelési szempontra megnevezett szakember megval-
toztatdsara vonatkozé szabalyokra. Tovabba arra, hogy
az alkalmassagi kovetelményeknek valdé megfelelés
érdekében bevont kapacitast biztosit6é szervezet eseté-
ben nem alkalmazhaté a Kbt. 71. § (4) bekezdés, mivel a
tilalmakat, bar jellegtikben hasonléak, de nem soroltdk
a kizar6é okok kozé, amelyre tekintettel az ontisztazas
sem alkalmazhaté. Ennek kovetkeztében el6fordulhat
az a helyzet, hogy a tilalommal érintett alvallalkoz6,
szallité, kapacitast biztositd személy, szervezet nem
cserélhet6 le a kozbeszerzési szabélyokra vald tekin-
tettel, és ezért az ajanlat érvénytelenné nyilvanitasa
valik sziikségessé.

Szerzddéskotési szakasz

Az Osszegezés megkiildését kovetSen, a szerzédés-
kotést megel6zen az ajanlati kotottség szabalyai nem
teszik lehet6vé, hogy a részvételi jelentkezésben, ajan-
latban megjelolt személyek, szervezetek megvaltoz-
zanak. Amennyiben ebben a szakaszban dertil fény a
tilalom kozbeszerzési eljarasban torténd fennallasara,
akkor lehetséges az Osszegezés moédositdsa az ajanlat
érvénytelenitésére, a tilalom hatalya ala kertilés esetén
pedig a Kbt. 131. § (4) bekezdés szerinti szerz6déstél
val6 visszalépésnek mindsités, végsé megoldasként a
Kbt. 131. § (9) bekezdés szerinti mentesiilési szabalyok
alkalmazasa sziikséges. Ajanlatkéré nem kothet meg
egy olyan szerz6dést, ahol a szerz6déskoté masik fél
tilalom hatdlya alatt all, mivel az a szerz6dés jogsza-
balyba titkozik. Ha az ajénlattevé a szerz6déskotéskor
4j alvallalkozét nevez meg, akkor javasolt egy 1j
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nyilatkozat bekérése a tilalom fenn nem allasara vonat-
kozoan.

Szerzddés teljesitési szakasz

A Rendelet a masik tiltott cselekményt a szerz6dés telje-
sitési szakaszdhoz koti, nevezetesen tilos a szerz6dés
teljesitésének folytatdsa, amennyiben a személyi hataly
ala tartozo személyek, szervezetek tekintetében tilalom
all fenn.

Felmertil a kérdés, hogy azoknak a szerzédéseknek az
esetében, ahol a Rendelet 2022. aprilis 9-i hatalyba-
lépésére tekintettel mar nem volt lehet6ség a szerz6dés
megfelel6 szovegezésére, sziikséges-e a szerzédést
modositani, hogy a Rendelet alkalmazéisa érdekében a
nyilatkozattételi, tajékoztatasi kotelezettségek, avagy a
szerz6déses jogviszony megsziintetésének szabalyai
bekertilhessenek. A szerzédésmoédositasi esetkorok
koziil a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti el6re
nem lathatdsag nagy valészintiséggel fennall, amennyi-
ben a szerz6déskotésre 2022. dprilis 9-e el6tti id6szak-
ban kertlt sor, a Kbt. 141. § (6) bekezdés alkalmazasa
viszont problematikus lehet. Ugyanakkor nem szabad
elfeledni, hogy a Kbt. mogottes szabélya a Ptk., amely
rendelkezik tilos szerz6désrdl, ellehetetleniilésrél, a
felek egytittmtikodési kotelezettségérdl, tartalmaz szer-
z6dés megszlinési és megsziintetési szabalyokat, a
szerz6do felek elszamolasi kotelezettségére vonatkozo
szabalyokat is, igy a konkrét szerz6déses rendelkezések
hianya nem feltétleniil problematikus. Mindenesetre
ezen szerz6dések esetében is az ajanlatkéréknek java-
solt nyilatkozat bekérése az ajanlattev6tél a tilalom fenn
nem allasara, a tilalom betartasdnak véllalaséara, a nyi-
latkozat tartalmatol fliggden pedig tovabbi intézke-
dések megtétele (lecserélés kérése, tilalom megsziinteté-
sének kérése, tdjékoztatds jogkovetkezményekrol),
figyelemfelhivds a Rendeletre és a jogkovetkezmé-
nyekre.

A szerz6déskotést kovetSen szintén kiilonbséget kell
tenni, hogy az ajanlattevét vagy az alvallalkozodkat,
széllitokat, kapacitast biztosit6 szervezeteket, személye-
ket érinti a tilalom fennéllasa.

Amennyiben az ajanlattev6t érinti a tilalom fennallasa,
javasolt lehet6séget biztositani a tilalom megsziinte-
tésére (bar ennek idébeli igénye valtozo), de a Kbt. 139.
§ szerinti jogutdédlasi szabalyok alkalmazésa is lehet-
séges megoldasként felmertilhet.
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A tilalommal érintett alvallalkozok, szallitok, kapacitast
biztosité szervezetek, személyek esetén a lecserélésiik,
illetve szerz6dés teljesitésében valé mell6zésiik a lehet-
séges megoldds, azonban a lecserélés vagy elhagyas
esetén figyelembe kell venni a Kbt. 65. § (9) bekezdésben
(kotelez6 részvétel a teljesitésben), a Kbt. 138. § (2)
bekezdésben (alkalmassagi kovetelmény fenntartdsa) és
(4) bekezdésben (jogutdédlas, legalabb egyenértékti
szakember) foglalt korldatoz6 rendelkezéseket. A szerzg-
désmoédositasi  korlatokat (pl. lényeges modositas)
ugyancsak sziikséges megvizsgalni, mivel e személyek,
szervezetek cseréje (elhagyasa) is titkozhet a Kbt. 141. §
de akar a Kbt. 142. § (2)-(3)
bekezdésekbe is, amennyiben az ajanlat érdemi tartal-

rendelkezéseibe,!!

mat érintené a valtozas.

Uj alvallalkozo bejelentése esetén pedig szintén javasolt
nyilatkozat bekérése a tilalom fenn nem alldsardl, vagy
mar eleve a szerz6déses rendelkezésekben elhelyezni a
Rendelet betartasdnak kotelezettségét az 6sszes tovabbi
Gjonnan bevont kozremtikddére.

A Kbt. szerz6dés megsziintetésére vonatkozé sajatos
rendelkezései koziil a Kbt. 143. § (1) bekezdés alkal-
mazasa meriilhet fel, ugyanakkor a (2)-(3) bekezdések
nem relevansak, mivel az el6bbi a kizar6é okokra
vonatkozik, az utébbi pedig a tényleges tulajdonos
megnevezésének képességére.

A szerz6dés teljesitési szakasz gordiilékeny lefolytatasa
érdekében célszerli, hogy az ajanlatkérdé a szerzédés-
tervezet készitése soran rendelkezzen a tilalom fenn
nem allasdnak kotelezettségérdl, az allapot fenntarta-
sar6l, mint szerz6déses kotelezettségrol, a szerzddés
megsziintetésére, a szerz6d6 felek elszamolasara vonat-
koz6 szabéalyokrol, a szerzédés jellegétdsl fliggden a
felftiggesztés, sziineteltetés lehet6ségérol.

A 2022. aprilis 9-e el6tt megkotott szerzédések esetén
szerz6dé felek a szerz6dés jellegétdl és targyatol fiiggs-
en a szerzédés felfliggesztését (sziineteltetését) is
mérlegelhetik, példaul egy tobbéves szolgaltatasi
szerz6-dés esetén, viszont ez esetben a Kbt. 141. §
szerinti szerz6désmodositasi szabéalyok esetleges alkal-
mazasanak kotelezettségét is vizsgdlni kell, mivel a
szerz6dés mennyisége és ellenértéke vélelmezhetSen
érintett lesz. A szerz6dés felfiiggesztése mint megoldasi
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lehet&ség a tilalom szovegezésébdl vezethets le, amely
betli szerint a szerz6dés teljesitésének folytatasat tiltja,
azaz a Rendelet nem a szerz6dés kotelez6 megsziinte-
tését irja el6. A 2022. aprilis 9-e utan megkotott
szerzédések esetében véleményem szerint a felfiiggesz-
tés jogszert alkalmazédsa nem 4&ll fenn, mivel ezek a
szerz6dések létre sem johettek volna.

Amennyiben a tilalom bekovetkezett és nem feloldhato,
akkor a szerz6dé feleknek, de legféképp az ajanlatké-
rének meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket, hogy
a szerz6dés teljesitése ne folytatédjon, azaz a szerz6dés
tipusdra vonatkozé szabalyok szerint a szerz&déses
jogviszonyt meg kell sziintetni (ko6zos megegyezés,
felmondas, elallas).

Sziikséges leszogezni, hogy a szerz6d6 feleknek valo-
jaban nincs mérlegelési lehet6sége, hogy tilalom fenn-
allasa esetén mit tegyenek. Mivel a Rendelet kijelenti,
hogy tilos a szerz6dés odaitélése, illetve a szerz6dés
teljesitésének folytatasa, az ajanlatkéré hidba jeloli meg
a tilalom fenndllasa ellenére nyertes ajanlattevéként az
adott gazdasagi szerepl6t, hidba kotik meg szerz6dé
felek a szerz6dést, hidba zarkoézik el a szerz6dé felek
egyike a szerzédéses jogviszony lezarasatol, a jog-
szabalyba {itk6z6 szerz6dés semmissége, illetve a
szerz&dés teljesitésének lehetetlenné valasa is levezet-
het6, és mindkett6 a szerzédéses jogviszony megsziiné-
séhez vezet. A Kbt. 137. § (3) bekezdés semmisség aloli
mentesit6 szabély pedig jelen esetben nem alkalmaz-
hat6é, mivel az kizarélag az (1) bekezdés esetkoreire
vonatkozik.

A kozbeszerzési iranyelvek hatalya ala tartozo szerzo-
dések esetében polgarjogi jogkdvetkezmények és pol-
gari birosagi ut mellett a kozbeszerzési jogorvoslati
lehet&ségek is biztositottak azon ajanlatkér6i dontések
ellen, ahol az ajanlatkérd 2022. aprilis 9-e utan dontostt a
nyertes ajanlattevé személyérdl vagy 2022. aprilis 9-e
utan kototte meg a szerz6édést. Amennyiben az ajanlat-
kéré a tilalomba {itk6z6 gazdasagi szerepl6t jelol meg
nyertes ajanlattevéként, vagy megkoti vele a szerzédést,
akkor az altaldnos jogorvoslati szabalyok ugyantgy
érvényesek, mint barmely mas kozbeszerzési jogsértés,
pl. érvénytelenségi ok fennallasa esetén. Ugyanakkor a
tilalom alatt 4116 gazdaségi szerepl6vel 2022. 4prilis 9-e

11 Lasd a C-91/08. szamu EUB itéletet, (Gn. Wall AG tigy), amelyben a Birésag kimondta, hogy egy alvallalkoz6 médositasa is

mindsiilhet 1ényeges szerz6désmoédositasnak.
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el6tt megkotott szerz6dés megsziintetésétsl vald elte-
kintés esetén mar kérdéses, hogy a kozbeszerzési
jogorvoslati it rendelkezésre éll-e: egyrészt a a tilalom
alatt all6 gazdasagi szerepl6 nyertes ajanlattevéként
val6é megjelolése akkor még jogszerti volt, mésrészt a
Ko6zbeszerzési Dontébizottsag hatdskore a szerzédés
érvénytelenségével, semmisségével Osszefiiggésben
korlatozott. A kozbeszerzési jogorvoslati at rendelke-
zésre allasa mellett sz6lna az az érv, hogy az ajanlatkérd
egy kozbeszerzési szerz6dés vonatkozasaban el&irt
kvéazi kotelez6 szerz6désmegsziintetési okként értel-

mezhet6 rendelkezést nem alkalmaz.

A 833/2014/EU rendelet 8. cikke alapjan pedig a
tagallamok megallapitjak a Rendelet rendelkezéseinek

megsértése esetén alkalmazand6 szankcidkra vonat-
kozo szabalyokat, igy a Rendelet megsértése esetén a
jogkovetkezmények elvileg szabalyozottak.

Zar6 gondolatok

A fenti gondolatokbdl megallapithatd, hogy szamos
kérdés nyitott a Rendelet alkalmazasat illetSen, igy
mindenképpen sziikség lenne egy folyamatszemléletd,
részletes Utmutatéra a jogalkalmazok megsegitése
érdekében, hogy a jogalkalmazés soran mind a Rendelet
és a kozbeszerzési szabdlyok betartdsa biztositott
legyen.
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Mi a mitiszaki tartalom és miért valtozik meg az épitkezés folyaman?

~Az épitési szerzddés tal sok kockazatot és elfogadhatatlan szerzddési feltételeket tartalmaz."

What is the technical content and why it changes during construction?

Zsigmondi Andras, tigyvezetd, MMK Epitési Tagozat elnckségi tagja

DOI: 10.37371/KEP.2022.8.4

Cimszavak: kdzbeszerzés, miiszaki tartalom, viltozds, vdltoztatds, eltérés, épitlipar sajitossigai, épitbipari kockdzatok,

technikai specifikdcio

Absztrakt

A birésagi gyakorlat és kozbeszerzési irodalom alapjan
a mszaki tartalom megvaltozasa a szerz6dés moédo-
sitdsat teszi sziikségessé. A mitiszaki tartalom azonban
egy nem kellGen koriilhatérolt fogalom. A valtozas kore
és a szerz6désmodositds el6idéz6je nem a miiszaki
tartalom, hanem a ,beruhdzds tartalma” azon kore, amely
a szerz6déses dokumentumokban lényegesnek van
meghatdrozva. A mifiszaki tartalom és beruhazas
tartalma azonban nem azonos fogalmak.

Abstract

According to the case law and the public procurement
literature, changes in the technical content govern the
amendments to the contract. However, technical
content is an insufficiently defined expession. The scope
of the change and the reason for modification of the
contract is not the technical content, but the “scope of
works” that is defined as relevant in the contract
documents. However, technical content and scope of
works are not the same concepts.

Mindenki tudja, hogy az épitSipar mas, mint a tobbi
ipari 4gazat. De mennyire mas? Erre fel szoktak sorolni
4- 5 jellemz6t. Tényleg csak ennyi?

Az épitbipar és termel6 ipar kozott jelentds kiillonbségek
vannak, habér ezek a kiilonbségek kozismertek mégis
érdemes szdmba venni 6ket, mert az épitSipar specidlis
adottsdgai okozzdk az eltéréseket és ennek folyomanyai
a megujulé6 menedzsment technikédk, az egyedi kocka-
zatkezelések és végs6 soron ezek kovetkeztében alakul-
nak ki a kiilonb6z6 eltérd szerz6déses rendszerek. Az
épitSipari termék (a m) létrehozésa a ,végs6 fogyasz-
tas” helyszinén, az id6jarasi és sokféle egyéb, a terme-
l6t6l fliggetlen feltételek, kortilmények kozott torténik.
Vegyiik szamba a sajatossagokat:

a. mindig egyedi termék késziil, - még a tipustervek
alapjan késziil6 épiiletekben is szokott eltérés meg-
jelenni, a megrendel6 egyedi igényei és a helyszini
koriilmények kovetkeztében,

b. egyedi muszaki feladat (egyedi komplex épitSipari
termék, ami lehet épitmény vagy épiilet), nem ké-
sziil prototipus,

1Kozismert vallalkozéi megjegyzés.
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c. az alkotéelemek lehetnek standardiziltak, de a
késztermék mar nem az. A projektgazdanak a ,ki-
valasztdsi dontéseit” a folyamat elején meg kell
hoznia,

d. az épitSipar mindig megrendelésre dolgozik, va-
gyis ellentétben szamos 1j, innovativ fogyasztasi
termékkel, az 1Gj terméket nem a gyarté (kivitelezo),
hanem a megrendelé ,talalja ki”. Gyartasi folyama-
tot a megrendel6 kezdeményezi,

e. igen gyakran 4j és ismeretlen maga a megrendel§,
vagyis allandéan valtozik a vevokor,

f. politikatol valo fiiggés (regionalis, orszagos, EU
szint(i, globalis) illetve tarsadalmi jelent6séggel
rendelkez 1étesitmények,

g. valtozasok torténhetnek a szerz6dé felek szandé-
katol, akaratatol és tevékenységétdl fiiggetlentil a
teljesités kozben, (korményzati intézkedések, civil
mozgalmak, kornyezetben lakok, hatésagok stb.)

h. atermék nagy értéki és igen hosszu élettartamd,
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i. jelent6s korrupcioés kockazatok meriilnek fel,?

j. az épitbipari termék létrehozasa igen bonyolult,
egyedi miiszaki-termelési tervezési és iranyitasi fe-
ladat,

k. atermel6 kapacitas eréforrasait és infrastrukturajat
minden esetben tjra kell telepiteni, ugyanarra a
feladatra egyedi épitéstechnolégiai és organizacios
megoldasok lehetségesek,

I.  nagyprojekteknél tipikus a hosszu atfutasi meg-
valésitas id6, magas fokd komplexitassal,

m. jelent6sen eltér6 és a végtermék el6allitdsat

befolyasolja a megrendel6 adatszolgéltatasi szinvo-

nala, a felmérések, allapotfelvételek, alapadatok

pontossidga, a szomszédos és kornyez6 épiiletek

valés éllaga, mtiszaki problémadi, ezek hatasa a

kivitelezési folyamatra,

n. a terepszint alatti ismeretlen tényezék: régészet,
tlizszerészet, kegyeleti leletek, szennyezett talaj, ve-
szélyes hulladékok, ismeretlen kdzmiivek, teher-
biras,

o. idéjarasnak kitett megval6sitas,

p- létrehozasa a termel6tsl (kivitelez6tol) fliggetlen
feltételek, kortilmények kozott torténik,

q. jelent6s szamu , érintett” igényeinek kell megfelel-
nie a terméknek és a kivitelezési folyamatnak is,

r. sok szervezet intenziv helyszini kooperécidja: a
munka &ltaldban hosszu egyiitt dolgozasi folyamat
alatt valosul meg, ezen id6tartam kdzben jon létre a
sokszerepl6s folyamatban a kozremtikodék ossze-
hangolasa, az egytittmiikodés médja és jo esetben a
kooperaciés bizalom megteremtése,

s. a folyamatos szakipari innovéaciok, a termékva-
laszték béviilése kovetkeztében udjabb és twjabb
specialistdk, szakmunkasok vagy szakért6k lépnek
be a kivitelezési folyamatokba, ezért allanddan
novekszik a kiils6 beszallitok, vagyis a koopera-

2 Toéth Istvan Janos - Hajdu Miklés:

Korrupciés  kockazatok,

ciéban résztvevsk szama és szempontjai, (harmadik
felek kockazatai?)

t. a kils6 koriilményekkel szembeni védekezés
koltségei a megvalésitas idészakanak fiiggvényé-
ben erésen valtozhatnak,

u. nagytomegt szallitds, (minden, ami a késztermék
része és maga a termel6 eréforras is)

v. éaltaldban jelent6s kornyezetzavards és kornyezet-
terhelés torténik a kivitelezés alatt (forgalom
zavarés, kornyezetvédelem, zaj, szennyezés, miiko-
dé tizem stb.)

w. jelent6s tarsadalmi exponaltsag (elsé sorban nagy
projektek vagy emblematikus épitmények esetén),

X. nagy szamd, parhuzamos, eltér6 céld, ill. egymast
kovetd egyedi garancidlis, biztositéki elemrdl kell
gondoskodni a szerz6désben, (teljesitési, jo teljesi-
tési, fizetési, jotallasi, szavatossagi garanciak, kotbé-
rek, biztositasok stb.)

y. egyedi engedélyezési folyamat eredményeként
vehet6 hasznélatba a termék.

Egyedi sajatossag, hogy a teljesités helyét és a megvalo-
sitdis modjat meghatdrozza a megrendeld, vagyis a
termelési folyamatot a gyart6 (kivitelez8) nem tervez-
heti meg sajat maga, mindenkit¢l fliggetlentil. Szamos
olyan iparag van, amelyben a fenti sajatossdgok tobb
eleme megjelenik (pl.: repiilé6gép vagy hajoégyartas), de
a felsorolt sajatossagok egyiitt, egyidejli megjelenése és
ennek kovetkeztében a kockézatok ilyen mértéki hal-
moz6do6 megjelenése csak az épitSiparra jellemz6.

Miért fontos ez? Mert az iparag jellemzoinek kiilonb-
sége indokolja, hogy itt mas a termelésszervezés, eltér
a kockazatok, felel6sségek megosztasa és ebbdl kovet-
kez6en mas szerzédéses kezelési médokat kell alkal-
mazni. Az el6re nem lathaté koriilmények és esemé-
nyek joéval nagyobb szamban jelentkeznek, mint mas
iparagban. A specidlis koriilmények kovetkeztében

atlathatésdg, kozbeszerzések, 33-55. old,

https:/ /www- tarki.hu/hu/publications/SR/2016/02toth-hajdu.pdf (2022.07.27). valamint Dr. Tatrai Tiinde, Dr. Németh Anita,
Dr. Perczel Zsoéfia, Dr. Szloboda Aliz: Korrupciés kockazatok a kozbeszerzésben - SWOT analizis alapjan, 2013,
https:/ / transparency.hu/wp-content/uploads/2014/01/korrupcios_kockazatok_a_kozbeszerzesben.537.pdf, (2022.07.27).

3 KPMG Third Party Risk Management (TPRM) Outlook 2020 felmérése: A reputécios és tizleti kockazatok egyre jelentésebbek a
kiszervezett tevékenységekbdl adédéan 2021-01-29, https://home kpmg/xx/en/home/insights/2020/08/third-party-risk-

management-outlook-2020.html.
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ezért kevesebb termelési és szerzédéses sztenderd léte-
zik, mint az iparban vagy példdul a logisztika,
szallitmanyozas teriiletén.

Az épitGipari projekt definici6ja

Projekt szabvanyos fogalma*: ,Egyedi folyamat, amely
egy sor Osszehangolt és szabalyozott, a kezdeti és a
befejezési id6pontok megjelolésével kitlizott olyan
tevékenységekbdl all, amelyeket konkrét kovetelmé-

nyeknek megfelel6 cél elérésére végeznek, figyelembe
véve az id6, a koltségek, és az er6forras korlatjait.”

Magyar Projektmenedzsment Szovetség Epitési Tago-
zata altal kidolgozott (Utmutaté az épitési beruhazasok
vezetéséhez - Szakmai koncepcid) értelmezése szerint:

Beruhdzdsi projekt: ,,Olyan egyszeri komplex tevékeny-
ségfolyamat, amelynek eredménye el6re meghatarozott
miiszaki jellemzoékkel leirhatd, dnmagaban miikodé-
képes létesitmény. Megvalbsitasa idében és értékben
egyarant meghatarozott.” >

A Német Szabvanytigyi Intézet (Deutsches Institut fiir
Normung [DIN]) 69901-1¢ szabvédnyanak meghatéro-
zésa szerint a projekt: ,, ... olyan vdllalkozds, amelyet lénye-
gében az egyedi feltételek Osszessége hatdroz meg, mint
példaul a célja, az idobeli, pénziigyi, személyiigyi vagy egyeéb
feltételei, valamint az elhatdrolédds mds vdllalkozdsoktol és a
projektspecifikus szervezet.”

A Német BelsGellen6rzési Intézet (Deutsches Institut fiir
Interne Revision [DIIR]) ezen kiviil felsorolja a 4. szamd,
A projektek vizsgélatdra vonatkozé standard cimi
szabvanyaban (Revisionsstandard Nr. 4: Standard zur
Priifung von Projekten’) a projektek alapelemeit:

- Hatarozott idejli szervezet és folyamatok
- Jellegzetes menedzsment kornyezet

- Business Case/Projekt megbizds képezi az
alapot

- Meghatarozott végtermék

- Meghatarozott kezdési és befejezési id6pont

4MSZ EN ISO 9000:2015 szabvény.

- Kijjelolt eréforrasok (személytigyi is)

- Kiulon a projektmegbizds szamara meghatéro-
zott, vagy a bels6é munkaérdknak megfeleld
koltségvetés

Papp Otté® kiegésziti a projekt definiciét a kockazat
fogalmaval, emiatt alkalmas a fogalom meghatarozasa
arra, hogy a jelen dolgozat terjedelmére szolgéljon az
épitési projekt fogalom definici6jaként. A szerz szerint
a projekt olyan tevékenység, illetve egymassal Ossze-
fligg6 tevékenységsor, amely:

- konkrét célok és eredmények érdekében,

- adott id6-, er6forras-korlatok

kozott,

koltség-, és

- meghatdrozott minGségi és teljesitménykovetel-
mények mellett,

- lehet6leg minimalis vagyonelem (illetve er6-
forras) felhasznalasaval,

- elfogadhat6 kockazati szint mellett, és

- valamilyen egyértelmtien definialt ,termék”
(létesitmény, szolgaltatas) létrehozaséra iré-
nyul.

Minden jogi kézikdnyv szerint az épitSipari projekt
tevékenység folyamatat meghatarozo vallalkozasi szer-
z6dés minimalis tartalma:

- ki (vallalkozo),

- kinek (megrendels),

- mit (mtszaki tartalom),
- mikor (hataridék),

- mennyiért (vallalasi &r).

Az eltér6 projekt definici6kbdl is jol latszik, hogy to-
vabbi két lényeges eleme van egy épitési vallalkozasi
szerz6désnek a sajatossdgok kovetkeztében:

- a hogyan (mitikodési, ill. egytittmiikodési

eljarasok és eréforrasok) és

5PMSZ Epitési tagozat 4. sz, melléklet Utmutato az épitési beruhazasi projektek vezetéséhez, 2018.
6 DIN Deutsches Institut fiir Normung e.V.: Norm 69901-1: Projektmanagement - Projektmanagementsysteme

- Teil 1: Grundlagen, Berlin, 2009, 5. o.

7 Deutsches Institut fiir Interne Revision e.V. (DIIR): Revisionsstandard Nr. 4: Standard zur Priifung von

Projekten, Frankfurt am Main, 2008, 5. o.

8 Papp Ott6: Projektmenedzsment a gyakorlatban, LSI Informatikai Oktatékozpont, Budapest, 2002.
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- mi torténik, ha valami mas (kockazat és
felel6sség megosztas).

Grafikusan 6sszefoglalva:

Epitbipar sajatossagai

vV

Sajatos kockazati elemek

)

J

vV

Tobb elore nem lathato
koriilmeny

V

[ Tébb kivitelezés kozben
bekovetkezo elterés

JL L

vV

b

( Eltero kezelési modok ]

Eltero beszerzési szabalyok

[Eltéré kockazat megomés]

vV

:%héré szerzodeses viszonyok

Mi a miiszaki tartalom??

Fogalma és jellemz6i:10

Az épit6ipari kivitelezések soran a felek jellemzéen
vallalkozési tipust kivitelezési szerz&dést kotnek egy-
massal. A Ptk. értelmében kivitelezési szerz&dés alapjan
a véllalkoz6 tevékenységgel elérhet6 eredmény meg-
valositdsara, a megrendelé annak atvételére és a
vallalkozéi dij megfizetésére koteles. Ahhoz azonban,
hogy jovében létrehozand6 eredményt a vallalkozé meg
tudja alkotni és az eredmény megfelel6ségét a meg-
rendel6 ellenérizni tudja, kell6 részletességgel kortil kell
irni mindazt a tevékenységet, amelyet a vallalkoz6 a
szerz6dés alapjan elvégez - ezt nevezik a szakma-
gyakorlok a szerzodés miiszaki tartalmanak.

Az Epkiv. 3. § (2) ¢) pontja is kifejezetten el6irja,! hogy
a kivitelezési szerz6désben meg kell jelolni a vallalt
épitSipari kivitelezési tevékenység vagy épitési-szere-
lési munka pontos megnevezését az épitményre, épitési
tevékenységre vonatkoz6 kovetelmény (mennyiségi és
minéségi mutatok) meghatarozasaval.

A miiszaki tartalom kérdése a kivitelezés alatt akkor
meriil fel, ha véaltozas torténik az eredeti szerz6déses
tartalomhoz viszonyitva. A jogi, birésagi és szakmai
irodalom is ilyenkor a ,valtozds a mfiszaki tartalom-
ban” kifejezést haszndlja, ugyanakkor egyetlen jogsza-
baly sem hatdrozza meg a mftiszaki tartalom fogalmat
(szerencsére). De mi is a mtiszaki tartalom?

A szerz6désben meghatarozott célra valé alkalmassag,
a szerzédésben kikotott mindségnek és teljesitménynek

9 Marian Gabor, Wéber Laszl6, Zsigmondi Andras A Magyar Mérnoki Kamara el6terjesztése a Kozbeszerzési Hat6sag keretében
miikod6 Tanacs részére a miiszaki egyenértékiiség megéllapitasanak modjairol, MMK Epitési Tagozata, 2022.
10 Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszovetsége (EVOSZ): Ajanlasok az épiiletek kivitelezésének szerzédéskotéséhez, és

megval6sitasahoz, Budapest, 2018, ISBN 978-963-513-245-4.

11 2013. évi V. torvény a polgdri térvénykonyvrél 6:238.8, 6:252.8; és 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet az épitSipari kivitelezési

tevékenységrol (Epkiv.) 3.8.
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val6 megfelelés a célja vagy a targya a beruhdzéasnak. A
megrendel6 altal kozolt, illetSleg felismerhet6 igénye-
inek, elvéardsainak teljesitése a sarokpontja a miiszaki
tartalom meghatarozasanak.

A ,miszaki tartalom” nem jogi kategoéria, semmiféle
fogalom meghatarozas nem taldlhat6 r4, de a jogsza-
balyok és joggyakorlat és mérnoki gyakorlat is
rendszeresen hasznalja a kifejezést.12 13 14,

A lényeges vagy meghatdroz6 mitszaki tartalomnak
mas és mas tartalma, részletezettsége, mélysége lehet a
projekt funkcidja, az ajanlatkérs céljai, vagy a szerzé-
désben meghatarozottak miatt. Vitdkat vethet fel, hogy
egy nem pontosan meghatéarozott fogalom eltéré értel-
mezése sulyos jogi kovetkezményekkel jarhat valame-
lyik részvevé félre. A tisztazas érdekében a ,miiszaki
tartalom” kifejezésnek két szintjét kiillonboztetjilk meg.

a) A koznyelvi értelemben a mitiszaki tartalomba
minden/barmi beleérthet6, ami egy beruhazés
befejezésére fizikai értelemben megvalosul. Altalaban
a jogi dokumentumok és irodalom ilyen altalanos,
barmilyen részletre kiterjed6 értelemben hasznaljak
a kifejezést, vagyis minden eltérés a mtiszaki tar-
talom akarmelyik kis részletében valtozast jelent-
het.

Azonban a projekt céljatol fiigg, hogy mely elemek
mindsiilnek lényegesnek, akar a mi funkcionalis
hasznalata szempontjabol, akar az ajanlatkérd objektiv
vagy szubjektiv (pl. esztétikai stb.) szempontjai kovet-
keztében. Ezért bizonyos miiszaki rész elemek lénye-
gesek lehetnek az egyik szerz6désben, mig masikban
eltér6 igények és prioritdsok mutatkoznak, ezért mas
elemek lesznek lényegesek. Teljesen azonos kozbe-
szerzési jogi megkozelités mellett a miszaki tartalom
vizsgalata kiilonb6z6 eredményt adhat egyes beruha-
zasok kozott annak fliggvényében, hogy a szerzédéses
cél teljesitése szempontjabol Iényeges elemrdl van-e sz6,
igy a mitiszaki tartalom valtozas vizsgélata a szerz6dés
alapjan eltér6 eredményre is vezethet.

b) A Kozbeszerzési torvény 3. § az aldbbi fogalom
adja®® ide

,miiszaki tartalom” definiciéjat nem kozli):

meghatarozast kapcsolhatéan  (a

Mtszaki egyenértékiiség:

A Kbt. 3. § 30. pont szerint a l1étesitmény, a termék vagy
a szolgéltatds olyan meghatdrozé miiszaki parameétere,

amely mérhetd, és amelynek elbirt mérdszamdt tobb létesit-

mény, termék vagy szolgdltatds is teljesitheti. Az
altalanos megfogalmazas elvileg széleskorti szabad-
sagot biztosit a részvevéknek, de az altalanos jellege
miatt nem egyszer(i egy-egy adott esetre, koriilményre
lebontani.

A Kozbeszerzési torvény 58. § (2) bekezdése viszont
kissé eltéréen adja a definiciot:

s

Az ajanlatkérd koteles megadni az eljardst megindito felhi-
vdsban vagy a tovdbbi kézbeszerzési dokumentumokban a
kézbeszerzés tdrgydra vonatkozo miiszaki leirdst. A miiszaki

s

leirds azoknak az elGirdsoknak az Osszessége, amelyek

meghatdrozzdk azokat a kiézbeszerzés tdrqya tekintetében
megkdvetelt jellemzdket, melyek alapjin a kézbeszerzés tdrgya
olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd dltal
igényelt rendeltetésnek. E jellemzdk utalhatnak a kért épitési
beruhdzds, dru vagy szolgdltatds elbdllitdsdinak és nyiijtd-
sanak folyamatdra vagy modszerére, vagy életciklusa barmely
mds szakaszdnak valamely konkrét folyamatdra, akkor is, ha
ezek a tényezbk végeredményben nem befolydsoljik az adott
épitési beruhdzds, dru wvagy szolgdltatds tulajdonsdgait,
feltéve, hogy kapcsolddnak a szerzddés targydhoz [76. § (7) be-
kezdés], valamint annak értékéhez és céljaihoz képest ard-
nyosak."

A két megkozelités latszolagos eltérése vitdkat szokott
okozni, mert a miszaki tartalom kérében nem arrél van
sz6, hogy valamennyi paraméter tekintetében sziiksé-
ges az egyezés, hanem a meghatarozo, lényegi miiszaki
paraméterek tekintetében kell az egyenértékiiségnek
teljestilnie.

Jelentésen eltérd értelmezésekre ad okot, ha a valtozas
vizsgalat a termék, a létesitmény vagy a szolgéltatas

12322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet - az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsol6do tervezéi és mérnoki

szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol, 23.§ (1).

13D.47/15/2015. Amennyiben a konkrét termék nem keriil nevesitésre, hanem csak az ajanlatkér6 altal el6irt mtiszaki tartalom
kertil megismétlésre, az ajanlattevé nem nyujt be szakmai ajanlatot; hianyz6 mtszaki adatlap esetén, az ajanlatban megnevezett

termék adatainak hianypoétlas soran torténé megadasa jogszerti.

14 A kozbeszerzésekrsl szol6 2015. évi CXLIIL térvény kommentarja, 2019. aprilis 18-atél hatalyos normaszoveggel, Magyar
Kozlony Lap- és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2019, ISBN 978-615-5710-65-0.

15 A kdzbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény.
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szintjén végzendd el, a szerz6déses dokumentumok
alapjan.

A miszaki tartalom megértése egy eltérés vagy
valtoztatds értékelésének egyik lényeges miiszaki-
technikai eleme. A valtoztatds vizsgalatat, a mtiszaki
tartalomnak azon részére kell elvégezni, amelyet az
ajanlatkérd a beruhazas célja szempontjabodl lényeges-
nek, meghatarozénak nevezett, vagy hatarozott meg,
vagyis egy valtozas vizsgalatat nem lehet elvélasztani a
szerz6déses dokumentumokban megfogalmazott meg-
rendeléi elvarasoktdl, illetve a szerz6désben meghata-
rozott kockdzatmegosztastél. Ezért a szerz6dés miiszaki
tartamédnak meghatarozasaban a feleknek konszenzusra
kell jutniuk.

A megrendel6 ajanlatkérési dokumentéciojat egésziti ki
a véllalkoz¢ ajanlata. Idealis esetben a két dokumentum
maradéktalanul megfelel egymasnak, és ez képezi a
szerz6dés miiszaki tartalmat, azonban a gyakorlat azt
mutatja, hogy Osszetett beruhdzasoknal, kivitelezések-
nél ezen dokumentumokban a legnagyobb kortiltekin-
tés és szakmai felkésziiltség mellett is lehetnek hibak,
hianyossagok, téves szamitasok stb.

A kiilfoldi irodalom - beleértve a EU iranyelveket sehol
sem hasznélja a ,mtszaki tartalom” kifejezést. Altala-
ban , technical specification” kifejezés szerepel az anya-
gokban, amit sajnos ,mtiszaki leirasnak”, jobb esetben
»~miszaki el6irdsnak” forditanak a hivatalos anyagok-
ban. De a ,miiszaki specifikdciok” kifejezés sokkal
altalanosabb és semmiképpen sem ekvivalens a ,m-
szaki tartalom”-mal, - mivel el6bbibe beleértend6 a
megbizé kovetelményei, a specifikaciok, a tervrajzok és
a mennyiség kimutatasok stb. Masutt a ,scope of the
works” vagy ,scope of proposal” kifejezéseket hasz-
naljak, ahol ,az épitési beruhdzds tartalma” vagy ,ajanlat
kiterjedése” lenne a pontosabb forditds. Az eltérés
jelentésége abban all, hogy a ,hataskor”, ,kiterjedés”
vagy ,hatdly” kifejezések visszautalnak az ajanlat
kérésre ill. a szerz6dés megfogalmazasara. Nincs kizar-
va, hogy ezek - a kozel 30 éve sziiletett - hivatalos EU
iranyelvek forditasi

pontatlansdgai a gyokere a
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,mitiszaki tartalom” eltérd és hibas gyakorlata értelme-
zésének.

A miiszaki tartalom tehat nem ,abszolat” miiszaki
vagy jogi meghatarozas, tartalma, hataskore és ponto-
sitasa csak az adott szerz6dés rendelkezéseivel egyiitt
értelmezhetd. A miiszaki specifikaciok meghatarozas
jelenti a tervekben, a mtiszaki leiras(ok)ban,® a kolt-
ségvetésben, a megrendeld kovetelményeiben, ajan-
latkérési dokumenticiéban meghatarozott megrende-
16i elvarasokat a kivitelezendd létesitményré6l, de ezek
csak a vallalkozasi szerz6désben és/vagy a szerzddé-
ses targyalasok jegyzékonyveiben (ha van ilyen)
meghatarozott eldirasokkal egyiitt értelmezhetdk.

El lehet-e keriilni a valtozasokat a projekt életciklusa
alatt? - avagy az épitéipari kockazatok és kockazat
megosztas

Miért valtoznak meg és médosulnak a dolgok az épit-
kezés folyaman?

Szinte minden épitési projekt eltér az eredeti tervtdl,
terjedelemt6l vagy meghatarozastél. Akar kicsi, akar
nagy, az épitési projektek elkertilhetetlentil eltérnek a
tervezGcsapat altal készitett eredeti palyazati tervtol,
Ennek oka lehet a
technologiai fejlédés, a jogszabalyi valtoztatasok,’” a

specifikacioktol és rajzoktol.

végrehajtds, a feltételek megvaltozasa, a geoldgiai
rendellenességek, épités kozbeni defor-macidk vagy
mozgasok, a meghatarozott anyagok nem elérhetésége,
kivitelezési vagy tervezési hibak, vagy egyszertien a
terv folyamatos tovabbfejlesztése a szer-z6dés alairasat
kovet6en. Valtozasok akkor is el6for-dulhatnak, ha az
ajanlattételi dokumentacié nem irja le megfeleléen a
ténylegesen sziikséges munkakat. A nagy mélyépitési
projekteknél az eltérések nagyon jelentSsek, mig a kis
épitési szerz6déseknél viszonylag csekélyek lehetnek.

Egy épitmény fejlesztése tobb szakaszban torténik,
amelyek mindegyike veszéllyel, bizonytalansidggal és
kockézattal jar. A veszély olyan helyzet, amely bizonyos
szint(i fenyegetést jelent az életre, egészségre, tulajdon-
ra, a kornyezetre, a személyes integritasra stb. A bizony-

16 A kozbeszerzési mtszaki leirds meghatarozasanak moédjarél szolé 321/2015. (X. 30.) Korm. r. valamint MMK
tervdokumentacidk tartalmi és formai kovetelményeinek szabalyzata szerint - Megjegyezziik, hogy e jogszabély a , mtszaki
leiras” kifejezés alatt mast ért mint a kozbeszerzési Trv. és kapcsolodo rendeletek (lasd: az épitéstigyi és épitésfeliigyeleti hatésagi
eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatésagi szolgaltatasrol sz616 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet).

17, Az épitéstigyi hatosagi eljarasok gyakorlata” targykorben felallitott joggyakorlat-elemz6 csoport tsszefoglalé véleménye,

KURIA, 2021.ELILJGY.K.1., Budapest, 2021. marcius.
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talansdg nem egyenl6 a kockazattal. A két kifejezés eltér
egymastol, és eltérd jelentéssel bir. A , bizonytalansag”
egy olyan esemény bekovetkezésére utal, amelyrél
keveset tudunk, mig a kockdzat egy olyan esemény
kimenetele, amelyet statisztikai val6szintiség alapjan
josolnak meg. Az ok lehet olyan kovetelmény, felté-
telezés, kényszer vagy feltétel, amely negativ vagy
pozitiv kovetkezmények lehet6ségét teremti meg. A
kockédzatnak egy vagy tobb oka lehet, és ha beko-
vetkezik, lehet egy vagy tobb hatasa is, amelyek viszont
pozitiv vagy negativ hatasok a projekt céljara.

Mindezen kockézatok halmozédasa vagy ezek kombi-
néacidja a , projektkockéazat”.

Az ipardgban altalanos, hogy a megvalésitds id6sza-
kaban, a kivitelezési folyamat kozben, a nagy érték és
hosszt id6tartam okén ill. a hosszu atfutasi id6 adta
lehet6ségek vagy kényszerek miatt sokszor lényeges
valtozasok, médosulasok torténnek. A leggondosabb és
gazdasagos el6készités esetén is bekovetkeznek nem
vart, el6re nem lathaté események, kortilmények.

A médositas (néha modositasi utasitasnak, médositasi
megrendelésnek (VO) vagy valtoztatasi utasitdsnak
(VU, VK) is nevezik) az épitési szerz6désben szerepl6
munkélatok hatékorének moédositdsa az eredeti mun-
kak korének kiegészitése, helyettesitése vagy kihagyasa
formajaban.

Osszefoglaléan: az épitSipar sajatossdgai miatt mas
iparagakhoz viszonyitva tobb el6re nem lathato
kortilmény lehet hatdssal a megval6dsitasra, és ennek
kovetkeztében, tobb esetben fordul elS, hogy a szer-
z6dés targyan valtoztatast kell eszkozolni.

Erdekes és elgondolkodtaté, hogy noha , Nincs kocka-
zatmentes projekt.”18 a Ptk. véllalkozasi szerz6désekrol
sz0l6 fejezeteiben mindossze egyszer szerepel a koc-
kazat sz6, a , kockdzatmegosztas” kifejezést a Ptk. tulaj-
donképpen nem ismeri. Az épitett kornyezet ala-
kitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL

torvény, és 191/2009 Korm.r. - szintén nem ismeri.

Elvileg a' Ptk. diszpozitiv normadit a torvény a tipikus
élethelyzeteket szem el6tt tartva, a felek érdekeinek
kolesonos és kiegyenstlyozott figyelembevétele mellett
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alkotta meg. A diszpozitiv szabalyok legfontosabb
funkcidja lenne a szerzédéssel egyiitt jaré kockazatok
igazsagos elosztdasa a felek kozott. A joggazdasagtan
allaspontja szerint a kockdzatot arra a félre helyes
telepiteni, akinek a kockéazat viselése kevesebb tobblet-
koltségetjelent. E szerint a kockazatot viselje az a fél, aki

- az adott kockazatot inkdbb ismerhette, jobban
el6re lathatta;

- az adott kockézatot kisebb koltséggel megel6z-
hette volna;

- aki az adott kockazattal szemben kisebb kolt-

séggel biztosithatta volna magat.?0

Sajnos az épitéiparban alkalmazott vallalkozasi szerz6-
désekben nem alkalmazzak ezeket a jogelveket, elv-
telentil sok kockazatot terhelnek a vallalkozoéra, aki ezt
taldrazassal igyekszik kompenzalni.

Mi a valtozas, valtoztatas?

A valtoztatds, mdodositas a korabban feltételezett kove-
telményekhez, korilményekhez képest elrendelt és
/vagy megegyezett modositast jelent, az épitési
projektekre sajatosan jellemz6 gyakori esemény. A m-
szaki tartalom a szerzédésben rogzitett épitési feladat,
amely kozbeszerzésen elnyert szerzédések eseten

kiterjed a megvalositds hataridejére, a szerz6déses arra,

czez

A véltoztatas alkalmazkodast jelent, ezért ennek a lehe-
téségét a szerzédésben biztositani elengedhetetlen a
projekt sikere érdekében. Az épitési projekt résztvevoi
szdmara ugyanigy a modositdsok, véltoztatdsok egy
alkot6 tevékenység és az egytittmiikodés legnagyobb
kihivésa.

A wvaltozdsnak, valtoztatisnak nem lelhet6 fel szakiro-
dalmi definici6ja, talan ebb6l kovetkezden a kifejezést a
jogaszok és miiszakiak eltéréen értelmezik. A jogi szak-
irodalom 4altaldban a mifiszaki tartalom barmely
részének, részletének moédosulasat valtozasnak értékeli.
Ez lehet:

- Barmely munkarész hozzdadasa, kihagyasa
vagy helyettesitése.

18 Reformkommission Bau von Grof3projekten, A reformbizottsag jelentése az épitési nagyprojektekrél, 2016.
19 Vékas Lajos: A diszpozitiv szabalyozas elve és az elv kérd6jelei a gyakorlatban, Magyar Jog, 2018. 7-8. szam.
2 Szalai Akos: A magyar szerz6dési jog gazdasagi elemzése. Budapest, 2013. 53. sk. o.
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- Anyagok vagy fajtdjanak, vagy szinvonaldnak
megvaltoztatdsa.

- A kordbban a szerzédésnek megfelel6, de mos-
tanra megvaltozott munkak, anyagok vagy
aruk eltavolitasa a helyszinrél.

- A szerz6désben foglalt rendelkezések barmi-
lyen modositdsa a munkaid6 korlatozasara, a
munkateriilet korlatozadsara, a munkateriilet
megkozelitésére és haszndlatdra, valamint a
munkak meghatarozott sorrendben torténd el-
végzésére vonatkozoéan.

A valtozés/valtoztatas kifejezések bizonyos szerz&dé-
ses rendszerekben vagy jogszabalyokban kiilonb6z6
moédon vannak értelmezve. Jelen dokumentumban
ezért hasznalunk nem szokdsos kifejezéseket, mivel
ezek jol definidlnak egyes fogalmakat (elkertilend6 az
Osszekeverést mas megfogalmazasokkal) és értelmezé-
siik nyomon kovethet6 a kovetkez6 fejezetekben.
Ilyenek:

neltérés” vagy ,valtozas” legaltalanosabb kifejezések,
jelentik a mtiszaki tartalom barmilyen moédosulasat egy
korabbi dokumentumhoz képest, fliggetlentil attdl,
hogy ezek a szerz6d6 felek akaratabdl vagy kiilsé
kortilmények kovetkeztében élltak els, és fliggetlentil
attol, hogy ezek a megval6sulé mitiben fizikai értelem-
ben megjelennek-e, vagy csak a végrehajtds modjat
befolyasoljak,

,valtoztatas” jelenti a létesitmény barmely megvalto-
z4sat, amely a szerz6d6 felek vagy harmadik (beruha-
zéssal érintett) felek kezdeményezése vagy elrendelése
altal kovetkeztek be, (FIDIC szerz6désekben haszna-
latos kifejezés) és befolyasolja a szerzédéses A&rat
és/vagy a megvalodsitas idGtartamat,

~elvaras” jelenti a megrendel6/ajanlatkéré oldalarol
tamasztott olyan kovetelmények Osszességét, amelye-
ket a kdzbeszerzési dokumentumokban megjeltlt, mint
a beruhazasi cél (beruhézas kiterjedésének) részleteit,

,+hasznalati érték”-nek nevezziik a projekt célja szerinti
miikodési funkcidknak val6 megfelelést.

Fontos megemliteni, hogy az eltérések, valtozasok és
valtoztatasok nem csak a hazai jogszabalyokban leirt
pot- és tobbletmunkakat fedik le, hanem anndl
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kiterjedtebb értelmtiek, tobbek kozott a végrehajtas
modjat, id6tartamat befolyasolé eseményeket, el6re
nem lathaté kortilményeket vagy akadalyoztatasokat is
magukba foglaljak.

A valtoztatds mérnoki megkozelitését legjobban egy
FIDIC szerz6déses rendszerrel foglalkozé kézikonyve
hatdrozza meg, ami altalanos megfogalmazasa 1évén,
mas szerz&dések esetén is j61 hasznalhat6:2!

Az épitSipari termelés sajatossagaibol kovetkezGen az
épitési beruhdzasok sziikségszerl, gyakorlatilag elke-
riilhetetlen velejaréi a megvaldsitas id6szakaban beko-
vetkez6 valtozasok, valtoztatdasok. Ezek a mdédositasok
igen sokfélék lehetnek - kezdeményezheti akér a
megrendeld, akar a vallalkozé; a valtozas, valtoztatas
targya lehet a mfiszaki tartalom, a hatarids, a kivi-
telezési és pénziigyi litemezés, lényegében barmely
szerzG6déses feltétel. Ennek megfelel6en mar a szerz6dés
megkotésekor célszerti olyan valtoztatasi mechanizmus
kidolgozasa, amely hatékonyan, akar kiilon szerzo-
désmodositas egyeztetése és aldirdsa nélkiil is alkalmas
ezeknek a valtoztatdsoknak kezelésére.

A valtoztatasok altalaban befolyasoljak az arat és a
megvalositas id6tartamat. A szerz6dés rendszerint rész-
letesen megallapitja annak mértékét, ahogy a megalla-
podast a valtoztatasi utasitdsok ar és megvalositasi
id6tartam tekintetében befolyéasoljak. A véltoztatasok
egyarant okozhatjak a koltségek novekedését és csokke-
nését.

A vallalkoz6 azon az alapon adja meg ajanlatat, hogy az
altala ajanlott ar fedezi az altala vallalt, kialakitott,
tervezett és az altala meghatdrozott médszerekkel és
sorrendben kivitelezend6 létesitmény(ek) kivitelezését.
Tehat az éltala ajanlott &r tartalmazza a munkamod-
szerekben tortén6, a munkdak és a tervezés sorrendjét
érint6 Osszes valtoztatast. Ezért feltételezhets, hogy a
Sarga, Eziist és Arany Konyv szerinti, a munka
tartalmat részletesen tartalmazé szerzédések alapjan
egy utasitas akkor eredményez Valtoztatast, ha:

. befolydsolja a munkamodszereket,
. befolydsolja a Szerz6déses Arat,
. befolydsolja a Megvalésitis Idétartamit,

21 Axel-Volkmar Jaeger 1 Gotz-Sebastian Hok: FIDIC-A Guide for Practitioners, #Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2010, 13.

fejezet: Valtoztatasok, ISBN 978-3-642-02099-5.
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még akkor is, ha a létesitmények funkcionalis lefrdsaban
foglalt kovetelmények valtozatlanok maradnak ...”

Vagyis abban az esetben, ha sem az &r, sem a munka-
modszer, sem a megvaldsitds id6tartama nem valtozik
meg, akkor nincs értelme valtoztatasrol beszélni.

Az épitGipar kockazatai

Kockazat egy esetleg bekovetkez6 esemény vagy
feltétel, amely, ha bekovetkezik, pozitiv vagy negativ
hatéssal van a projekt célkittizéseire.

A kockdzat minden projekt elkertilhetetlen velejdrdja.”

Kockéazat jelent6sen nagyobb szamban lehetséges, mint
amelyeket az épitSipar sajatossdgai fejezetben felsorol-
tunk. Szamtalan olyan kockazattal kell vagy lehet
szamolni, ami nem csak az épitSiparra van hatassal,
gondoljunk csak napjainkban a Covid jarvanyra,
héaborura, infldciéra, kamatemelésre és munkaers-
hidnyra. A kockazatok elosztasardl a szerzédésnek kell
gondoskodnia, a kockdzatok kezelése és szdmbavétele
viszont minden résztvevs partner tevékenysége. A
kockazat nyilvantartdsnak és kezelésnek szdmtalan

modszere és jelentSs szakirodalma van, ami meghaladja
jelen irds kereteit. A kockazatok csoportositasa tor-
ténhet:

- Eletciklus szerinti felosztasa
Akviziciés fazis / Ajanlatadési fazis / Kivitelezési fazis
/ Uzemeltetési fazis

- Az épitési projekt fazisai szerint
Projekt megalapozasanak szakasza / El6készit6 szakasz
/  Megvalositasi / Atadasi szakasz /
Utégondozasi szakasz.

szakasz

- Kozremiikodoék szerinti felosztas

Megrendel6 / Lebonyolit6, vagy Mérnck / beszerzé
szervezet / kdozremtikodsk, alvallalkozok / érintettek,
hatésagok, jogszabalyok, / kivitelez6 sajat bels6
kockazatai.

Az attekintés és szambavétel érdekében két kockazati
attekintést adunk kozre jelen frdsban. Kockézati tényez6
csoportok szerinti felosztds az aldbbi tabldzatban lat-
hato:2

22 Cserpes Imre: Az épitési projekt fazisai és a kockazati tényezék osszefiiggései, Gradus Vol 3, No 1 (2016) 324-329. ISSN 2064-

8014.
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Téblazat. Kockéazati tényezdcsoportok és tényezbk kapcsolata

Kockazati tényezécsoportok

Kockazati tényezék

Jogi- és igazgatasi kockazati tényezdk

Helyi rendeletek és igazgatasi eljarasok

Altalénos és gazdasagi jogintézmények és
igazgatasi eljarasok
Iparagi jogintézmények és igazgatasi eljarasok

Infrastrukturalis kockazati tényezdk

Kézlekedési infrastruktira
Energia infrastruktara
Telekommunikacios infrastruktira

Gazdasagi-uzleti szolgaltatasok

Iparagi kockazati tenyezok

Projektfinanszirozas

Piaci helyzet

Partnerek (szalliték, alvallalkozok stb.)
Jarulékos tényezék

Politikai-tarsadalmi kockazati tényezék

Politikai
Tarsadalmi

Epitett &s természeti kdrnyezeti kockazati
tényezok

Mesterséges kornyezeti viszonyok és jelenségek
Id&jaras, elemi karokozék
Rengések, talajmozgasok

Szakmai-technolégiai kockazati tényezdk

Tervezés
Munkavegzd ember
Gépek, szerszamok és egyéb eszkdzok

Anyagok és szerkezeti elemek

Szervezeti, vezetési és személyi kockazati
tényez6k

Politikai €s tarsadalmi kapcsolatok
Projektszervezet 6sszetétele és mikoddése

Személyi feltételek

Az épitési projektek soran felmeriil$ kockazatok szisz-
tematizalasdnak, szemléletes abrazolasanak egy lehet-
séges eszkoze a kockazati térkép, kezelési titmutatok-
kal. A kockazati térkép a dolgozok felmért igényének
hivatott eleget tenni, hogy sziikségiik van egy olyan
eszkozre, amely minden informaciét magaba foglal,
rendszerezi azokat, valamint megoldasokat kindl az
esetleges problémakra.

Az el6relathatosagi korlat és kockazatmegosztas

Az épitési projekt megvaldsulasi folyamata kiilonb6z6
fazisaiban, kiilonbozé okokbodl és kiilonbozd ered-
ménnyel fordulnak el6 (esetenként éppen hidnyzanak)
valtoztatasok. Az id&beliség tekintetében el6relathato

vagy varatlan, megel6z6 vagy kovet6, kiigazitoé vagy
mar kiigazitott tartalmu valtoztatdsokrol beszélhetiink.

Az elérelathatosagi korlat kockazati kategoria,?® Eorsi
Gyulénak fontos megallapitasa az, hogy ez az el6relat-
hat6sdg nem vétkességi, hanem kockazati kategoria, és
arra vonatkozik, hogy az tizleti forgalomban milyen
veszteségekkel kell szamolni. Egy ilyen értelmezés
mellett sz616 érv lehet az, hogy a miniszteri indokolas is
akként jellemzi az el6relathatésagi korlatot, hogy az
alkalmas ,jogi eszkdz a szerz6désbdl eredd piaci és
egyéb kockazatoknak a szerz6d6 felek kozotti igazsagos
megosztasara”, illetve hogy ,az el6relathatésagi klau-
zula rugalmas eszkoz a bir6 kezében a szerz6désszegés
kovetkeztében el6éllott elmaradt hasznok és a kovet-

3 Eorsi Gyuldnak fontos megallapitdsa az, hogy ez az elérelathatésag nem vétkességi, hanem kockézati kategéria, és arra
vonatkozik, hogy ,az tizleti forgalomban milyen veszteségekkel kell szamolni”. Lasd: Eorsi Gyula: A szerz6désszegési kartérités

korlatozasarél. Magyar Jog, 1974/3. sz., 143. o.
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kezménykarok felek kozotti megosztasdhoz, és jobban
illik a szerz6dési jogi szemlélethez, a piaci megfonto-
lasokhoz, az tizleti gondolkodasmédhoz.” 2

E helyiitt indokolt felidézni, hogy a Ptk. kodifikaci6ja
soran a Kodifikaciés Bizottsag (mar a koncepci6 kialaki-
tasakor) a szerz6dési jog vezérmotivumaként hatérozta
meg, hogy - tekintettel arra, hogy a szerz6dés a felek
kolesonos kockazatvallaldsaval jar - a szerzédési jog
szabalyainak a kockdzatok minimalizalasat és igazsagos
elosztasat kell szolgalniuk a szerz6déskotéstdl a telje-
sitésig (szerz&désszegésig).?

A viéltoztatas indokaként hangstlyosan kertilt kieme-
lésre, hogy ,a szerz6désszegés karkovetkezményeinek
telepitése kockédzatelosztdst, és nem az egyéni hiba
szankcionalasat kell, hogy jelentse.”26

Mikor kell a szerz6dést moédositani?
FIDIC szerzédések

A FIDIC szerz6déses rendszerei - és szamos fejlett kiil-
foldi szerz6déses rendszer - nem tartalmaznak egyetlen
klauzulat sem a szerz6désmodositasrol, amire azért
nincs is sziikség, mert a szerz6dések részletesen intéz-
kednek az eltérések, valtozasok esetén kovetendd
teend6krdl.

Véltozas esetén végs6 soron nem a szerzédés valtozik
meg, hanem a szerz6dés targyan eszkozolnek véltoza-
sokat a felek. Igy nem a szerzédést kell médositani egy
megfeleléen Osszedllitott szerzédés esetén, hanem a
kockazat- és felel6sségmegosztéasi szerzédéses klauzu-
lakban, valamint az egytiittmtikodési szabdlyokban kell
ELORE elrendezni az eljérast arra, hogy milyen kovet-
kezménnyel jarnak a kulonbdzé okbél felmeriild
eltérések.

Ez teljes mértékben megfelel az unids irdanyelvekben
kivanatos eljaras rendnek.

2022, V. évfolyam 8. szam

Ervek a szerz6dés modositisa mellett

A jelenleg hatélyos kozbeszerzési szakirodalom és tt-
mutatok nem teljesen dsszehangoltan kezelik a szerz6-
désmodositas sziikségességét. Sokat segitenek a Kozbe-
szerzési Hatosag Utmutatoi, de ezekben is lehet
alatamasztasokat talalni a szerz6désmodositas sziiksé-
gességére vagy éppen a sziikségtelenségére.

A miszaki megoldas véltozasa is szerz6désmoédositas
keretében kezelend6. A szerz6désnek ugyanis nemcsak
a tényleges szerzGdéses feltételek képezik a részét,
hanem a teljes ajanlattételi dokumentéacié6 a mtiszaki
lefrassal egytitt, valamint ajanlattevé ajanlata is.?”

A valtoztatés, valtozas alapvetSen a kivitelezési szerz6-
dés modositasaval jar egytitt, amelyre els6dlegesen a
Ptk. rendelkezései lehetnének az iranyadoék. Ennek
megfelel6en a szerz6dés barmilyen médositasa csak a
felek kdzos megegyezése alapjan lehetséges - kivéve, ha
a szerz6dés vagy jogszabaly valamelyik felet feljogositja
az egyoldali modositasra. Specidlis esete ezen
modositasnak a kozbeszerzési eljards eredményeként
kotott szerzédés miiszaki tartalomra vonatkozé médo-
sitdsa, tekintettel arra, hogy az épitési beruhazasokhoz
kapcsol6do tervezéi és mérnoki szolgaltatasok kozbe-
szerzésének részletes szabdalyairol szol6 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése rendelkezése
szerint ,az ajanlatkér6ként szerz6d¢ fél és a nyertes
ajanlattevéként szerz6d6 fél a szerzédés megkotését
kovetéen az arazott koltségvetés tételei tekintetében
egyeztetést folytathatnak, amely sordn a beépitésre
kertils egyes tételeket véglegesithetik.” A jogszabaly
idevago megkotést is tartalmaz a (2) bekezdése szerint:
»a felek az egyeztetésen csak az ajanlattevé altal az
ajanlatdban megjelolt épitéanyagokkal, termékekkel
miiszakilag egyenértékti vagy magasabb mindgségii

helyettesité termékben egyezhetnek meg.”

2 A Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény javaslatdnak miniszteri indokolasa. A szerzédésszegés altalanos

szabdlyai. 7.a. pont. 586. 0., 7.c) pont 588. o.

%5 Vékas Lajos: A szerz6dési jog elvi kérdései. In Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az 1j Polgari Torvénykonyv tervezetéhez.

HVG-ORAC, Budapest, 2008, 271-272. o.

2% Vékas Lajos: A szerz6dési jog elvi kérdései. In Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az 4j Polgari Torvénykonyv
tervezetéhez. HVG-ORAC, Budapest, 2008, 271-297. o., Kemenes Istvan - Vékas Lajos: Felel6sség a
szerz&désszegéssel okozott karokért. Az 5:121. §-hoz fliz6tt magyarazat. In Vékas Lajos: Szakért6i Javaslat az 4j

Polgari Torvénykonyv tervezetéhez. CompLex, Budapest, 2008, 809. o.

277 Kozbeszerzési Feltigyeleti Féosztaly: Miniszterelnokség: Szerzédésmodositasi Utmutato, EllenSrzést Végzé Szakérték Részére,

2021.09.09. 4. pont
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Az épitési beruhdzasi targyu véllalkozasi szerzédé-
seknél kiemelt odafigyelést igényl6 téma a szerz6dés-
moédositdsok kérdése. A Korm. r. nem tartalmaz speci-
alis szabélyozast erre, igy a Kbt. 141. §-a szerinti
altalanos szabélyozads irdnyado. Anélkil, hogy a
torvényi szabélyozast részletesen elemeznénk, a vallal-
kozasi szerz6dések modositasdnak tipikus koreit az
alabbiakban irjuk le:

- teljesitési hatarid6 véltozasa;
- miszaki megoldas valtozasa;
- tobbletmunka, pétmunka kérdése.

A modositas itt is jogszerti lehet automatizmusként
[141. § (4) bek. a) pont], avagy a 141. § (3) bek. szerinti
miiszakitartalom-valtozas esetén, tovabba tobblet mii-
szaki tartalom [141. § (4) bek. b) pontja] szerz6désbe
emelésekor, és végiil el6re nem lathaté kortilmény miatt
is [141. § (4) bek. c) pont]. Utébbi kiilondsen a miemléki
beruhdzasoknal jellemz6, de e korbe sorolhatéak a
FIDIC- szerz6déses rendszerben megvalésulé munkék
vallalkozéi kovetelései is. A miiszaki tartalom valtozas
kapcsan kiilon fel kell hivni a figyelmet a szerzé-
désmoédositas lényegességének vizsgédlatdra, melyet a
Kbt. 141. § (6) bek. ir el6. A l1ényegességet az itt felsorolt
vagylagos feltételek barmelyike esetén meg kell
allapitani.” 28

Szerz6dés médosulasa Kbt. szerint

Ha ez a szerz&déses feltétel minden ajanlattevd szdmara
elére megismerhetd, egyértelmd, tovabba nem valtoz-
tatja meg a szerz6dés altalanos jellegét és elére lathato
kortilményekkel szdmol, akkor nincs sziikség szerzos-
désmodositasra, kiilon irdsbeli moddositas nélkiil a
szerz&dés modosul.??

A gyakorlatban el6fordul, hogy a szerzédés a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés a) pontjara utalds mellett agy rendel-
kezik, hogy amennyiben el6re meghatarozott feltételek

mentén modosul a szerz6dés, az nem mindsiil szerzs-
désmodositasnak.30

Amennyiben a felek a helyettesitd termék beépitésérol
allapodnak meg, a szerz6dés modositasa a Kbt. rendel-
kozbeszerzési

kezéseinek megfeleléen dj eljaras

lefolytatasa nélkiil is kivitelezhet6 lehet.

A tartalékkeret felhasznéldsa akkor nem von maga utan
szerz6désmodositast, illetve 1j kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsat, ha a szerz6dés egyértelmiien, minden
ajanlattev6 szdmara elére megismerheté modon rogziti
a tartalékkeret felhasznalasdnak lehetséges eseteit és
pénziigyi feltételeit. Utébbi kovetelmény alapjan nem
elég a szerz6déses feltételeknek a valtoztatési javaslatok
kezelésének mechanizmusat rogziteni, hanem - ahhoz,
hogy ne torténjen szerz6désmodositds - az sziikséges,
hogy mind a tartalékkeretbdl elszamolhaté munkéaknak,
mind az azért fizetendd ellenérték Osszegének a
szerz6déses rendelkezésekbdl levezethetének kell len-
nie.3!

Ezek az eljarasok egyébként teljes mértékben meg-
felelnek a FIDIC szerz6dések elveinek, valamint az EU32
iranyelveinek is:

,72. cikk (5) A szerz6désmodositdsok nem tekintend6k
lényegesnek az (1) bekezdés értelmében, ha a kozbe-
szerzési dokumentumokban vildgos, pontos és egyér-
telm@ feliilvizsgélati zaradékokban vagy véalasztasi
lehet6ségekben rendelkeztek roluk. Ezek a zaradékok
megallapitjidk a lehetséges modositasok és opciok
hatalyat és jellegét, valamint azokat a feltételeket,
amelyek esetén ezek alkalmazhatok. Olyan moédosita-
sokrol és opciokrol nem rendelkeznek, amelyek meg-
valtoztatnak a szerz&dés éltalanos jellegét.”

Kovetkezésképpen kijelenthetjiikk, hogy nem axiéma,
hogy a mitiszaki tartalom valtozasa indokol szerz&dés-
modositast.

2 Dr. Bandi Imre,Hellné, Dr. Varga Anita, Dr. Oldh Déra, Dr. Szab6 Kinga, Dr. Kretter Didna: Az dgazati, specidlis targyu

kozbeszerzések, NKE, 2021,

2 A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikod6é Tandcs dtmutatéja az épitési beruhdzas targyt kozbeszerzési eljarasok

szabélyairol (2021. szeptember 30.)

30 Miniszterelndkség, KFF: szerz6désmodositasi ttmutato ellendrzést végzs szakértbk részére, 2021., 26. o.

31 A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikod6é Tandcs dtmutatéja az épitési beruhdzas targyt kozbeszerzési eljarasok

szabdlyairél (2021. szeptember 30.).

32 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a kozbeszerzésrél, Briisszel, 2011.12.20. COM (2011) 896 végleges,
2011/0438 (COD) és AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/25/EU IRANYELVE (2014. februér 26.) 89. cikk (1) a).
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Jogi munka és mérnoki gyakorlat 6sszevetése

A jogi és miiszaki értelmezési kiilonbségeket a fentiek
bemutatjak.

A szerz6dés, mint jogi fogalom egy jogviszony, azaz a
jogok és kotelezettségek Osszessége, amely a felek meg-
allapodésabol létrejott. A szerz6dés a mérnok szemében
egy irat a mellékleteivel egytitt, és a szerz6désmodositas
ennek a korabban érvényes iratnak az irdsbeli meg-
valtoztatasat jelenti. A szerz6dés modosulasa alatt az az
eset értend6, amikor nem sziikséges kiilon nyilatkozat a
felek részér6l, hanem a jogviszony tartalma a felek
kiilon nyilatkozata nélkiil megvaltozik. E bevezetett Gj
fogalom, a ,szerz6dés moédosuldsa” jogdogmatikailag
érthet6, de nem csoda, hogy a mérnok tarsadalom -
szerz6dés hasznal6i, gyakorléi nem latnak tisztdn a
kérdésben, vagyis, ha az irat nem valtozott meg, akkor
a szerz6dés célja és hatdskdre nem modosult, a
szerz6dés targya nem valtozott meg, csak annak egyes
olyan részlete, ami a beruhdazas céljat és kiterjedését nem
valtoztatta meg.

Ha a szerzédést nem moédositjak, az mégis médosul elve
nehezen megy at a szakmagyakorlok fejébe, és jogelmé-
leti kérdésként nem tudnak mit kezdeni vele a gyakor-
latban. Igaz, a kérdés elméleti fejtegetésnek tlinhet,
mégis jelent6s hatdssal van az uniés projektek kivite-
lezésére.

A fent hivatkozott Utmutaték értelmében akkor kell a
szerz6dést moédositani, ha a szerz6dés lényeges elemei
médosulnak. Az Utmutatok értelmében viszont lénye-
gesnek tekintendé az 4r, a hatarid6 és a miiszaki
tartalom, ebbdl az kovetkezik, hogy a nulla hatast
valtoztatasok kivételével mindig sziikséges szerzédést
modositani. (De ne felejtsiik el, hogy a nulla hatasa val-
toztatasok esetén is sok megrendel6 igényli a szerz&dés
modositasat.)

Az uniés finanszirozdsu projektek ex-ante vizsgalatai
alapjan jelent6s szamu ellenérzési pont van a rend-
szerbe beépitve. Egy véltoztatdst el6szor vizsgal a
mérnok (miiszaki ellendr), a megrendels, majd Iranyité
Hatosag, FAKSZ, onall6 kiils6 szakért6 stb. a folyamat
szinesitve a kiegészitések, javitdsok és hidnypotlasok
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sorozatdval. (Ha nincs vagy elfogyott a tartalékkeret
akkor még tovabbi idSigényes lépések kovetkeznek.)
Ezek a folyamatok a sok szerepl6 és sok projekt miatt,
olyan hosszadalmasok, hogy a szerz6dé felek - a
kivitelezési folyamatok egymasra épiilése okan - bele-
sodrédnak a valtozasok tényleges végrehajtasaba, anél-
kiil, hogy ezek jogszert jévahagyasa és a szerz&dés
irasbeli moédositasa megtorténne. Ez a helyzet mar
rendszerszertinek nevezhet6 - olyan stirtin meriil fel, és
tartés fenntartdsa nem jo. Nem kevés munkarél van szo,
ahol ilyen kérdések, vitak felmertilhetnek.

Az épitbipar 2021. évi teljesitménye 5.389 milliard forint
volt, ebb&l kozbeszerzéssel érintett munkak (tehat nagy-
projektek) mintegy 55-60 %. Csak a kozbeszerzési
épitési piac a GDP mintegy 6%-a, megérdemli, hogy
pontositsuk a kapcsolédo fogalmakat f6leg, amikor var-
hatéan az Unif is kiemelten ellenérizni kivanja ezeket a

projekteket.

Intelligens rendszerek alkalmazkodni képesek a kortil-
ményekhez, kiiléndsen nagy volumenti, komplex épi-
tési projektek megvalédsitidsa dinamikus alkalmaz-
kodast igényelnek a projekt résztvevéitsl. Természetes
ennek megfelel6en, hogy a valtoztatasokat nem lehet
elkeriilni, a sziikséges eljarasrendet viszont célszerti a
szerz&désben szabélyozni.

Zaré megjegyzés: Jelen iromanynak nem célja egy a
valtoztatds pénziigyi és id6beli hatdsdnak és kovet-
kezményeinek értékelése, mert a kovetkezményeket
csak az adott szerz6dés feltételeivel tsszhangban lehet
kezelni.

A valtoztatasok gyakran vitdk forrdsai, akar a valtoz-
tatds értékelése, akar annak eldontése sordn, hogy a
munkak egy része egyaltalan valtoztatasnak mindsiil-e,
és sok id6be és pénzbe keriilhet a szerz6dés id6tartama
alatt ennek tisztdzasa. Bar bizonyos eltérések elke-
riilhetetlenek, bolcs dolog a lehetséges eltéréseket
minimalizalni, hogy ezzel a szerz6dés odaitélése el&tt
csokkentsék a bizonytalansagokat.
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STATISZTIKA

Az egyajanlatos kozbeszerzések adatainak statisztikai elemzése 2020-2021. években

Kali Gabriella Maria, Rezs6 Orsolya, Tejnéra Judith, statisztikai elemzék, Kozbeszerzési Hatésag

DOI: 10.37371/KEP.2022.8.5

Cimszavak: kdzbeszerzés, statisztika, egyajanlatos kozbeszerzés, modszertan, verseny

2022. marcius 15-én hatdlyba lépett az egqyajdnlatos
kézbeszerzések szimdnak csokkentését szolgdld intézkedé-
sekrdl sz616 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet, amely még az
eddigieknél is nagyobb mértékben helyezi el6térbe az
egyajanlatos kozbeszerzések kérdését. A kormany-
rendeletben megfogalmazott intézkedések végrehajta-
saval oOsszefiiggé adatokat a kozbeszerzésekért felel6s
miniszter a kormédnyrendeletben rogzitett moédszertan
szerint publikalja,! jelen elemzés ettdl fiiggetleniil, a
Kozbeszerzési Hat6sdg sajat megkozelitésében, sajat
adatbazisabdl kiindulva és sajat médszartana alapjan
mutatja be a témakort.

A szerz6désalapa statisztikai moddszertSl eltéréen a
Kozbeszerzési Hatosag (fennélldsa 6ta) nem az egyes
szerz6déseket, hanem a teljes eljarasokat veszi figye-
lembe a statisztikai adatok kimutatidsakor, tehat a
Kozbeszerzési Hatosag altal alkalmazott - hivatalos,
Kozponti Statisztikai Hivatal altal akkreditalt - statisz-
tikai moédszertana eljarasalapi (mas Eurdépai Unids
tagallamokhoz hasonléan), nem pedig szerzédésalapu,

amely az egyajanlatos kozbeszerzésekkel kapcsolatos
mas statisztikai mutatékhoz képest eltéréseket okozhat.
Ezzel szemben az Eurépai Uni6 hivatalos kozbeszerzési
értesitGjének (TED - Tenders Electronic Daily) adatba-
zisa egyrészt csak az unids értékhatért eléré kozbeszer-
zéseket tartja nyilvan, masrészt az egyes eredményesen
lezart szerz6désrészek adatait tartalmazza. Jelen cikk-
ben szerepl6 elemzések az eredményesen lezart szerz6-
dések ill. eljarasok adatai alapjan késziiltek, azonban
tartalmazzdk a keretmegéllapodédsok részteljesitésérél
sz016 kozbeszerzéseket; a dinamikus beszerzési rend-
szer létrehozasara irdnyul6 és az alapjan megval6sitott
beszerzéseket, valamint a hirdetmény nélkiili targyala-
sos és konceszszids beszerzési eljardsokat.

Az eltér6 modszertani megkozelités és a kilonboz6
adatallomény miatt az altalunk készitett, a Miniszter-
elnckség altal készitett és az Uni6 &ltal kozzétett
statisztikdk csak a fentiekben emlitett feltételek figye-
lembevételével hasonlithatok ossze.

1 Lasd a kovetkez6 kozleményeket: Tajékoztaté a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja altal érintett
beszerzési targyak korérdl, elérhets: https:/ /ekr.gov.hu/portal/hirek /8797698749784 (2022.07.18.)
Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol 2019-2021., elérhets: https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797731714392

(2022.07.18.).
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1. abra Az egyajanlatos kozbeszerzések szama eljarasrendek szerint (db),
2020-2021
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Az els6 abran az egyajanlatos kozbeszerzések szama
lathato eljaras-, illetve szerz6dés alapon, 2020. és 2021.
évekre vonatkozoéan. 2020-ban 7431 eljarasbol 1415
eljaras (19,0%) szamitott egyajanlatosnak, amelyb6l 702
db a nemzeti és 713 db az unios eljarasrendben zajlott le.
2021-ben 7676 eljaras kozott 1495 egyajanlatos eljaras
(19,5%) volt, amelybdl 737 darabot a nemzeti és 758
darabot az unids eljarasrendben folytattak le. A szerz6-
déseket elemezve azt lathatjuk, hogy 2020-ban 16 555
eredményesen zarult szerz6dést tartalmaztak a kozbe-

48

758 db 1644 db
s 737 db d

= Egyajanlatos nemzeti

m Egyajanlatos unids

1682 db’

2021

Szerz6dések szdma (db)

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

szerzések, mig 2021-ben ez a szam 17 000-re n6tt. 2020-
ban 8sszesen 5403 egyajanlatos kozbeszerzés volt, mig
2021-ben ez az érték 5853-ra emelkedett, ami szamara-
nyat tekintve 1,8 szazalékpontos (32,6%-r6l 34,4 %-ra)
valtozast jelentett. A nemzeti eljardsrend esetén kisebb
mértékben, 1644 darabrol 1682 darabra, unids eljaras-
rend esetében nagyobb mértékben, 3759 darabrol 4171
darabra novekedett a megkotott kozbeszerzési szerzo-
dések szama.
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2. abra Az egyajanlatos kozbeszerzések értéke eljarasrendek szerint (Mrd Ft),
2020-2021
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A masodik abran a kozbeszerzések értékének alakulasat
figyelhetjiik meg. Mig az eljardsok szamat tekintve
szinte alig volt kiilonbség a 2020-as és a 2021-es év
kozott, a kozbeszerzések osszértékében sokkal jelents-
sebb valtozas kovetkezett be. Azeredményesen zarult
kozbeszerzési eljarasok értéke a vizsgalt id6szakban
kozel ezer millidrd forinttal, a korabbi érték majdnem
harmadéaval 3263,6 millidrd forintrél 4221,8 milliard
forintra nétt. Eljarasalapon vizsgalva az egyajanlatos
kozbeszerzések értékardnya 17,0 szazalékrol (553,8 Mrd
Ft) 13,5 szazalékra (570,1 Mrd Ft) csokkent. Ezen beliil a
nemzeti eljarasrenddi eljarasok értéke szamottevéen
nem valtozott, a 2020. évben 48,5 milliard forint, a 2021-
es évben 47,9 millidrd forint volt. Az egyajanlatos unios
eljarasrendti kozbeszerzések értéke ugyanakkor kis
meértékben, 505,3 millidrd forintrol 522,2 millidrd forint-
ra emelkedett. Szerz6désalapon a nemzeti eljarasrend-

2020
Szerz6dések értéke (Mrd Ft)
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ben kotott egyajanlatos szerzédések értéke alig valto-
zott, 2020-ban 61,4 millidard forintot, mig 2021-ben 60,7
millidrd forintot tett ki. Az unibs eljarasrendti szerz6-
dések értéke a 2020-as 834 milliard forintrél 2021-re
800,2 milliard forintra csokkent, 8sszességében pedig az
egyajanlatos szerz6dések értéke a 2020. évi 895,4 milli-
ard forintrél, 2021-re 860,9 milliard forintra csokkent.

A 3-6. abrdn az egyes oszlopok azt mutatjdk, hogy
milyen aranyt képviselnek az egyajanlatos kozbeszer-
zések az egyes eljarasrendeken, illetve az 6sszes kozbe-
szerzésen beliil. A harmadik és 6todik abran a Kozbe-
szerzési Hat6sag eljarasalapi modszertana alapjan
elkészitett grafikonok lathatéak. A negyedik és hatodik
abran szerepl6 grafikonok szerzédésalapon késziiltek,
amelyeknek az unids eljarasrendi adatokat abrazold
oszlopaban lathatéak az unids értékhatar feletti
kozbeszerzési eljarasrészekbol kiszamitott statisztikak.
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Az egyajanlatos kozbeszerzések a nemzeti eljarasrend-
ben lefolytatott eljarasok 16,3 szazalékat tették ki, mig
az Osszes unids eljarasrendben lefolytatott eljaras kozel
negyedében (24,1%) végz6dott eredményesen az eljéras
agy, hogy mindossze egy ajanlat érkezett be. Ha a
nemzeti és uniés adatokat Osszegezziik, akkor azt
latjuk, hogy az tsszes eredményesen lefolytatott kozbe-
szerzési eljards kozott 2021-ben 19,5 szézalék volt az
egyajanlatos eljarasok aranya. (3. abra)

A megkotott szerz6dések adatai alapjan (4. dbra) a
nemzeti eljardsrendben lefolytatott kozbeszerzések
kozott 23,5 szazalékot tett ki az egyajanlatos szerzé-

3. dbra Egyajanlatos eljarasok szamaranya
az adott eljarasrenden beliil, eljarasalapon
vizsgalva, 2021
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eljarasrend  eljarasrend

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag

Az értékaranyt tekintve mindkét moddszertan szerint
kisebb eltérésekkel taldlkozhatunk. Eljarasalapon vizs-
galva a kérdést a nemzeti eljarasrenddd eredményes
kozbeszerzések kozott 8,5 szazalék volt az egyajanlatos
kozbeszerzések értékének ardnya, az unids eljarasrendt
eljarasok esetében ez az ardny 14,3 szazalékot ért el,
egylittesen az egyajanlatos eljardsokra jut6 értékarany
13,5 szazalékot tett ki, amint ez az 5. 4bran is lathato.
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dések aranya, ami 7,2 szédzalékpontos kiilonbséget
mutat az eljarasalapon Osszeéllitott 3. dbra 16,3%-os
szamaranydhoz képest. Ha az uni6s eljardsrenddi
részeket nézziik, azt tapasztaljuk, hogy az egyajanlatos
szerz6dések aranya 42,4 szazalék. A moddszertani
kiilonbség 18,3 szazalékpontos tobbletet eredményez az
eljarasalapon szamitott megfelel6 értékhez viszonyitva,
és 8,0 szdzalékpontosat, az tsszes szerz6déshez képest.
A két eljarasrendben lefolytatott eljarasrészek adatait
Osszeadva lathatjuk, hogy igy az 0Osszes megkotott
szerz6dés kozott 34,4 szazalék volt az egyajanlatosak
ardnya, amely 14,9 szdzalékponttal magasabb az
eljarasalapon szamolt értéknél.

4. abra Egyajanlatos szerzddések
szamaranya az adott eljarasrenden beliil
szerzddésalapon vizsgalva, 2021
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A szerz6désalapon feldolgozott adatok (6. abra) alapjan
a nemzeti eljardsrendben lefolytatott egyajanlatos
eljarasok értékaranya 10,7 szazalék, ez 2,2 szazalék-
ponttal tobb, mint az eljarasalapon szamitott részarany,
mig az unids eljardsrend esetén az értékarany 21,9
széazalék, ami 7,6 szazalékpontos kiilonbséget jelent. Az
egylittesen vizsgalt adatok esetében az értékarany 20,4
szazalék, mig a kulonbség 6,9 szdzalékpont volt.



KOZBESZERZESI ERTESITO

2022. V. evfolyam 8. szam

Ertékarany tekintetében 1,5 szazalékpontos tobbletet
jelent az, hogy az Uni6 nem veszi szdmitasba a nemzeti
eljarasrendben lebonyolitott szerz&déseket.

Az els6 tablazat utolsé két oszlopaban szerepelnek az
uniés értékhatart eléré szerzédések adatai. Az eltér
moédszertani megkozelitések nemcsak az egyajanlatos
kozbeszerzések szamdban, de azok értékosszegében is
szamottev{ eltéréseket okoznak. Ennek egyik oka, hogy
az eljarasalapon vizsgalt egyajanlatos kozbeszerzések
kozé csak azon eljarasok Kkeriiltek, amelyeket nem
bontottak részekre, vagy csak egy rész volt eredményes

5. abra Egyajanlatos eljarasok értékaranya
az adott eljarasrenden beliil, eljarasalapon
vizsgalva, 2021
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Forras: Kozbeszerzési Hatosag
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(és arra csak egy ajdnlat érkezett be). Ugyanezt
szerz6dés alapon vizsgalva harom féle kozbeszerzéssel
taldlkozhatunk. Vannak egyrészes egyajanlatos szerz6-
dések, vannak tobbrészes szerz6dések, amelyeknek van
olyan része, amelyre csak egy ajanlat érkezett, illetve
vannak olyan tobbrészes szerzédések, amelyeknek
minden részéhez csak egy ajanlat érkezett. Ennek
figyelembevételével a 2021-es adatokban, az eljaras-
alapon kimutatott 1495 kozbeszerzési eljards helyett,
szerz6désalapon 2596 olyan kozbeszerzési eljaras
taldlhaté6 meg, amelyben volt olyan eljarasrész, ahol a
kozbeszerzésre csak egy ajanlatot nydjtottak be.

6. abra Egyajanlatos szerz6dések
értékaranya az adott eljarasrenden beliil
szerzGdésalapon vizsgalva, 2021
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1. tablazat: Az unids eljarasrendii egyajanlatos eljarasokra vonatkozé kozbeszerzések az eljarasok tipusa

szerint, 2021-ben

- R I et Suiieat
(Mrd Ft)
Nyilt eljaras 507 357,0 3342 601,8
Meghivasos eljaras 7 0,9 72 8,5
Téargyalasos eljaras 76 54,1 350 70,7
Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras 123 59,6 208 64,2
Gyorsitott nyilt eljaras 41 15,7 104 19,8
Gyorsitott meghivasos eljaras - - 91 0,2
Gyorsitott targyalasos eljaras 1 0,001 1 0,1
Koncesszids beszerzési eljaras 3 34,9 3 34,9
Végosszeg 758 522,2 4171 800,2

Az uniés eljarasrend szerinti egyajanlatos eljarasok
esetén akar szerz6dés-, akar eljardsalapon vizsgaljuk az
adatokat, a leggyakoribb eljarastipus a nyilt eljdrds (ldsd
1. tablazat). Ezek az Osszes unids eljarasrenddi egy-
ajanlatos eljaras 66,9 szazalékat, mig az értékét tekintve
68,4 szazalékat tették ki. Masodik helyen a hirdetmény
nélkiili tarqyaldsos eljards allt, melynek szamaranya 16,2
szazalék, értékaranya 11,4 szadzalék volt. A harmadik
helyet a tirgyaldsos eljarisok foglaltdk el, amelyek ese-
tében a szamarany 10 szazalékot, mig az értékarany 10,4

52

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

szazalékot tett ki. Szerzédésalapon vizsgalva szintén a
nyilt eljirdis a leggyakoribb eljarastipus, amelynek a
szdmaranya 80,1 szazalék, mig az értékaranya 75,2 sza-
zalék. A masodik helyre keriilt a tdrgyaldsos eljdrds,
amely szamaranyaban 8,4 szdzalékot, értékardnyaban
pedig 8,8 szazalékot tett ki. Ezt kovették a hirdetmény
nélkiili tarqyaldsos eljards lebonyolitasa utan megkotott
szerz6dések, amelyek a szamaranybol 5,0 szazalékkal,
az értékaranybol 8,0 szazalékkal részesedtek.



KOZBESZERZESI ERTESITO

2022. V. evfolyam 8. szam

2. tablazat A nemzeti eljarasrendii egyajanlatos eljarasokra vonatkozé kozbeszerzések az eljarasok tipusa

szerint, 2021-ben?

Nemzeti elisrasrend Eljarasok Eljarasok Szerz6dések  Szerzédések
] szama (db) értéke (Mrd Ft) szama (db) értéke (Mrd Ft)
Nyilt eljaras 533 30,5 1281 38,4
Meghivasos eljaras 1 0,5 1 0,5
Térgyalasos eljaras 10 0,4 20 0,7
A Kbt. 113. § szerinti targyalasos eljaras 1 0,03 3 0,1
A Kbt. 113. § szerinti nyilt eljaras 5 0,1 8 0,3
Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras 46 2,5 49 2,5
Kbt. 115. inti eljara ilt eljara
/ .§ sze.rm i eljaras (nyilt eljaras 68 6.9 140 88

szabalyai szerint)
Kbt. 115, inti elidras (hi ) s1kiili

/bt 5 § SZQ.I:II}tl e ]ara}s ( ‘1rdetr.neny nélkiili ’ 0,02 4 0,05
targyalasos eljards szabélyai szerint)
A K].ot. .117: §/szermt1 sajat beszerzési szabalyok 69 6.7 174 91
szerinti eljaras
Koncesszids beszerzési eljaras 2 0,3 2 0,3
Végosszeg 737 47,9 1682 60,7

A masodik tablazatban a nemzeti eljarasrend szerint
lefolytatott eljarasok, illetve szerzédések f6bb adatai
lathatéak eljarastipusok szerinti bontdsban. Mindkét
esetben a nyilt eljirds volt a legjelent&sebb, mely a szam-
arany tekintetében eljarasalapon 72,3 szazalékot,
szerz6désalapon 76,2 szadzalékot, mig értékarany te-
kintetében eljarasalapon 63,7 szézalékot, szerz6désa-
lapon 63,3 szazalékot tett ki. A masodik legmagasabb

érték a Kbt. 117. § szerinti sajit beszerzési szabdlyok szerinti

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

eljardshoz kotédik, ez eljarasalapon 9,4 szazalékot, szer-
z6désalapon 10,3 szazalékot; értékardnyat tekintve
eljarasalapon 14,0 szazalékot, szerzédésalapon 15,0
szazalékot jelentett. Harmadik helyre itt a Kbt. 115. §
szerinti eljdrds (nyilt eljards szabdlyai szerint) kertilt, amely
az eljarasok tiikrében 9,2 szizalékos szam- és 14,4
szézalékos értékaranyt mutat, ugyanakkor a szerzo-
déseket vizsgélva 8,3 szdzalékos szam- illetve 14,5
szézalékos értékaranyt lathatunk.

2 A statisztika a 2021-ben befejezett eljarasokrol szolé eredménytdjékoztatokbol késziilt. A Kbt. 113. § szerinti eljarasfajtak
alkalmazésénak lehet6ségét 2020. februdr 1. napjaval hatalyon kiviil helyezték. A tablazatban szereplé Kbt. 113. § szerinti
eljarasok az el6z6 években elkezd6dott, de 2021-ben eredményesen zérult eljarasok adatait mutatjak.
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7. abra Egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok szamanak megoszlasa
az egyes eljarasrendeken beliil beszerzési targyak szerint, 2021 (%)
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8. abra Egyajanlatos kozbeszerzési szerz6dések szamanak megoszlasa
az egyes eljarasrendeken beliil beszerzési targyak szerint, 2021 (%)
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A 7. és 8. dbra azt mutatja, hogyan alakult az egyajan-
latos kozbeszerzések korében az egyes beszerzési
targyak szamaranya eljaras- (7. abra), illetve szerz6dés-
alapon (8. abra) elemezve az adatokat. Ha a nemzeti
eljarasrendti kozbeszerzéseket hasonlitjuk dssze lathat-
juk, hogy szerzédésalapon vizsgalva az egyajanlatos
szerzbdések 57,0 szazalékat drubeszerzésre forditottak,
mig eljaradsalapon ez csak 40,6 szazalékot tett ki. A
szolgaltatidsok korében lefolytatott kozbeszerzések
szamaranya szerz6dés alapon 28,4 szézalék, eljaras ala-
pon 40,3 szazalék volt, az épitési beruhazas targyu koz-
beszerzések a szerz6dések 14,6 szazalékabdl, valamint
az eljarasok 19,1 szazalékabol részesedtek. Szerz6dés-
alapon vizsgélva az unids eljarasrendli és az egytittes
adatok szdmaranyai szinte teljesen megegyeznek (lasd:
8. abra). Az arubeszerzések szamaranya 56,3 (unids
eljarasrend) illetve 56,5 (egyiittesen) szazalék, a szol-
galtatds-megrendeléseké 33,9 (unids eljarasrend), illetve

32,3 (egytittesen) szadzalék, az épitési beruhdzés targyu
kozbeszerzéseké 9,8 (uniés eljardsrend) illetve 11,2
(egyiittesen) szazalék volt. Eljarasalapon elemezve az
unios eljarasrendd és az egyiittes adatokat (7. dbra) az
egyajanlatos eredményes kdzbeszerzéseknél az &rube-
szerzések tekintetében a szamarany szinte azonos
(37,6% ill. 39,0%), az épitési beruhazas targyu eljarasok
szdmardnya az unios eljarasrendben 5,8 szazalék, mig
egyiittesen 12,4 szdzalék, a szolgaltatasok esetében a
szamardny unidés eljarasrendben 56,6 szdzalék, mig
egylittesen 48,6 szazalék volt. Az is jol latszik az abra-
kon (7. és 8.), hogy mig eljarasalapon a szolgaltatas
megrendelések képezték a legnagyobb hanyadot, és ez
az uni6s eljardsrendi kozbeszerzések esetében az
eljarasok tobb, mint felét jelentette, addig a szerz6dések
esetében az arubeszerzések alkottdk az egyajanlatos
kozbeszerzések dont6 tobbségét mindkét eljarasrend-
ben és az dsszesitett adatok tekintetében is.

9. abra Egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok értékének megoszlasa
az egyes eljarasrendeken beliil beszerzési targyak szerint, 2021 (%)
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10. abra Egyajanlatos kozbeszerzési szerz6dések értékének megoszlasa
az egyes eljarasrendeken beliil beszerzési targyak szerint, 2021 (%)
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A 9. és a 10. abran lathat6, hogy az egyajanlatos kozbe-
szerzések értékaranyat tekintve alig van kiilonbség az
eljardsalapon és a szerzédésalapon vizsgalt adatok
kozott. A nemzeti eljaradsrendli szerz6dések esetén az
arubeszerzések értékaranya 25,6%, az épitési beruhazas
targyuak 48,1%, mig a szolgaltatasok 26,3 szazalékot
tettek ki. Az értékaranyok eljaras alapon is hasonléan
alakultak: arubeszerzés 21,2 szazalék, épitési beruhazas
targya 50,8 szazalék, szolgaltatds-megrendelés 28,0
szazalék. Unids eljarasrendben vizsgalva az egyajan-
latos eljarasokat eljarasalapon az osszérték 31,4 szaza-
léka arubeszerzésre, 14,2 szdzaléka épitési beruhazas
targya kozbeszerzésre és 54,4 szazaléka szolgaltatas-
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megrendelésre forditédott. Ugyanezeket az adatokat
szerz&désalapon vizsgalva az drubeszerzések értékara-
nya 30,9 szézalék, az épitési beruhazas targya kozbe-
szerzéseké 10,8 szazalék, a szolgéltatds-megrendeléseké
pedig 58,3 szazalék volt. Az Osszesitett adatok
tekintetében mind szerz6dés-, mind eljarasalapon az
arubeszerzések értékardnya 30,6 szazalékot tett ki, az
épitési beruhdzas targyu kozbeszerzések esetében elja-
rasalapon 17,3 szazalék szerz6désalapon 13,4 szazalék
az értékarany, mig a szolgéltatdsok megrendelésére az
egyajanlatos eljarasok esetében az 9sszérték 52,1 szaza-
lékat, addig a szerz6déseknél 56,0 szazalékot fordi-
tottak.
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3. tablazat Az egyajanlatos kozbeszerzések értékkategérianként eljarasalapon vizsgalva 2021-ben

nemzeti 469 12,3 230 18,3 36 14,4 2 29 737 47,90
unids 150 3,6 294 33,6 222 98,7 92 386,3 758 522,2
Osszesen 619 15,9 524 51,9 258 113,1 94 389,2 1495 570,1

A 3. tdblazat bemutatja, hogyan alakultak az egyajan-
latos eljarasok fébb adatai az egyes értékkategoéridk
kozott eljarasalapon elemezve, azaz a Kozbeszerzési
Hatésdag modszertana szerint. Azt allapithatjuk meg,
hogy a 2021. évi aranyok lényegében alig véltoztak a
2020. évi aranyokhoz képest. Az eljarasok 41,4 szazaléka
esett az 50 millié forint alatti értéktartomanyba, mely-
hez 2,8 sz4zalék értékarany tartozott (2020-ban ezek az
aranyok: 43% ill. 3% voltak), az 50-199 milli6 Ft kozotti

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

tartomanyba az eljarasok 35,0 szazaléka jutott, melyek
értéke 9,1 szézalékot tett ki (2020-ban 32% ill. 8%), 200
millié és 999 millié Ft kozotti intervallumba szamara-
nyat tekintve az eljarasok 17,3 szazaléka, értékaranyat
tekintve 19,8 szazaléka tartozott (2020-ban 13 % ill. 10%),
mig a legnagyobb értékl kozbeszerzések korébe az
eljarasok csupan 6,3 szazaléka keriilt 68,3 szazalékos
értékaranyt képviselve (2020-ban 12% ill. 79%).

4. tablazat Az egyajanlatos kozbeszerzések értékkategorianként szerzédésalapon vizsgalva 2021-ben3

Nemzeti 1383 20,8 257 20,9 40 16,1 2 2,9 1682 60,7
2765 32,2 843 88,3 432 180,0 131 499,7 4171 800,2
Osszesen 4148 53,0 1100 109,2 472 196,1 133 502,6 5853 860,9

A 4. tablazatban szerepld, unios eljarasrendti szerz6dés
alapt adatok szamardnyai a kovetkez6képpen alakul-
tak: 50 milli6 forint alatt 66,3 szazalék, 50-199 milli6 Ft
kozott 20,2 szazalék, 200 millié és 999 millié Ft kozott
10,4 szazalék, 1 millidrd forint felett 3,1 szazalék, igy
jelent6sen kiilonboznek az eljarasalapon vizsgalt érté-
kekt6l. A szamaranyok a szerz&dések teljes korét

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

vizsgalva is hasonl6éan alakultak (70,9%, 18,8%, 8,0%,
2,3%). Az unids eljardsrendii szerz6dések értékét ele-
mezve azt mondhatjuk, hogy a 200 milli6 folotti tarto-
manyhoz, melyhez tartoz6 kozbeszerzések szdma 13,5
szdzalék, az osszérték 84,9 szazaléka tartozott, amelybdl
a 200 millié és 999 millié Ft kozotti kategériaba 22,5%
(Osszesitve 22,8%), az egymilliard feletti tartoméanyba

3 Kékkel az Unids értékhatér feletti szerzédésalapa adatok vannak kiemelve, melyet a masodik bekezdésben ismertetett

modszertannal Osszesitettiink.
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62,5 szazalékuk (6sszesitve 58,4%) kertilt. Kétszazmillié
forint alatt pont forditott az arany, darabszamot
tekintve a szerz&dések 86,5 szdzaléka tartozott ide, mig
a szerzGdések értékét tekintve az arany csupan 15
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szazalék, ezen belil az 50 milli6 forint alatti kate-
goriaban 4,0 szazalék (6sszesen 6,1%), az 50 és 200 millié
kozotti kategoridban pedig 11 szazalék (6sszesen 12,7 %)
volt az arany.

5. tablazat Az egy eljarasra/szerzGdésre juté érték az egyajanlatos kozbeszerzések esetén 2021-ben, M Ft*

50-200 millio Ft 200 milli6 és 1
50 milli6 Ft alatt . 1 milliard és a felett Egyiittesen
kozott milliard k6zott
eljaras szerz6dés eljaras szerz6dés eljaras szerz6dés eljaras szerz6dés eljaras  szerzddés
nemzeti 26,2 15,0 79,6 81,3 400,7 403,5 1439,6 1439,6 65,0 36,1
uniés 24,0 1143 RN 2447 AN 1937 S 00 RCE
Osszesen 25,7 12,8 99,1 99,3 438,6 415,5 4140,0 3779,1 381,4 1471

Az 5. tablazatban az egy eljarasra, illetve egy szerz6dés-
re jutd értéket lathatjuk, melyek koziil a sotétkék alapu
szamok az unids értékhatért eléré szerz6dések adatait,
mig a piros szdmok Kozbeszerzési Hat6sag modszer-
tana szerinti értékeket mutatjak. Az egy eljarasra juté
érték 50 milli6 forint alatti értéktartomanyban 25,7
milli6 forint (2020-ban 24 M Ft), 50-199 milli6 Ft kozotti
tartomanyban 99,1 millié forint (2020-ban 100 M Ft), 200
millié és 999 milli6 Ft kozott 438,5 millié forint (2020-
ban 310 M Ft) volt, egymilliard forint felett az egy
eljarasra juté érték 4,1 millidrdra forintra nétt a 2020-as
2,6 milliard forintos értékhez képest. A szerinti fajlagos
értékek a kovetkezSképpen alakultak az értékkatego-
riak kozott: 50 millié forint alatti értéktartoméanyban
11,6 milli6 forint, 50-199 milli6 Ft kozotti tartoméanyban
104,7 milli6 forint, 200 milli6 és 999 milli6 Ft kozott 416,7
millié forint, egy millidrd forint felett 3,8 milliard forint
lett az egy unios eljarasrendd szerz6désre jutd érték.

A 11. és a 12. abra azt mutatja be, hogyan alakultak az
egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok 2021-ben, ha azt
vizsgdljuk, melyik nemzetgazdasagi 4g milyen aranyt
képviselt az Osszes egyajanlatos kdzbeszerzésen beliil,
z0ld szinnel a Kozbeszerzési Hatésag modszertanaval,
mig kékkel az unids eljarasrenddi szerzédésalapua érté-
kek ardnyai lathatéak. Szamardnyat tekintve eljaras-

Forrés: Kozbeszerzési Hatosag

alapon a legtobb egyajanlatos eljarast az , IT-szolgaltata-
sok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és
tdmogatas” (CPV 72) f6csoport korében bonyolitottak le
(14,2%), az eljardsok hetede tartozott ebbe a f&cso-
portba, az utana kovetkezé ,,Epitési munkak” (CPV 45)
f6écsoport 12,3 szazalékot tett ki, mig a harmadik
legjelent6sebb tertilet a ,Javitdsi és karbantartasi
szolgaltatasok” (CPV 50) f6csoport volt (9,0%). Az unids
eljarasrendti kozbeszerzések szerzédésalapt adatai
alapjan az ,Orvosi felszerelések, gyogyszerek és test-
apolasi termékek értékesitése” (CPV 33) f6csoport
képviselte a legnagyobb aranyt (29,8%), majdnem
minden 3. szerz6dés ehhez a fécsoporthoz tartozott, ezt
kovette az ,Epitési munkak” (CPV 45) fécsoport kozel
10 (9,8%) szazalékkal és harmadikként az , Uzleti szol-
galtatasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaerd-
felvétel, nyomtatas és biztonsag” (CPV 79) f6csoport 8,4
szazalékkal.

Ha az egyajanlatos eljarasok értékét tekintjiik eljaras-
alapon az , Epitési munkak” (CPV 45) fécsoport aranya
volt a legnagyobb (17,3%), amelyet az ,IT-szolgéltata-
sok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és tamoga-
tas” (CPV 72) f6csoport kovetett 10 szazalékkal, és
harmadikként a ,Szallit6felszerelések és kiegészits
széllitasi cikkek” (CPV 34) fécsoport jelent meg 9,9

4 Kékkel kiemelve az Unids értékhatar feletti szerz6désalapti adatok szerepelnek, melyek a masodik bekezdésben ismertetett

modszertannal lettek Gsszesitve.

5 Ezek a csoportok az eredménytajékoztatoban az ajanlatkérs altal megjelslt CPV (Kozos kozbeszerzési szészedet 2008) kédok
f6csoportjai alapjan lettek Osszesitve. Azoknak a fécsoportoknak az adatai, amelyek nem érték el a 2 szazalékot az ,Egyéb

fécsoportok (2% alatt)” név alatt szerepelnek a tablazatban.
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szazalékkal. Szerz6désalapon unios eljarasrendben az
,Uzleti szolgaltatdsok: jog, marketing, tanacsadas,
munkaer6-felvétel, nyomtatas és biztonsag” (CPV 79)
Ocsoport a szerzédések értékének tobb, mint egyotodét
képviselte (22,4%), majd az , Epitési munkak” (CPV 45)

f6csoport kovetkezett (10,8%), harmadikként a,Szalli-
tofelszerelések és kiegészitd széllitasi cikkek” (CPV 34)
fécsoport 8,4 szdzalékos értékaranya allt.

11. abra Az egyajanlatos eljarasok szaimanak aranya CPV kédok szerint, 2021

3,8%

Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kornyezetvédelmi

szolgaltatasok
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IT-szolgéltatasok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és
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2,4%
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B Az Eurépai Bizottsdg modszertana alapjan

A Kozbeszerzési Hatésdg modszertana alapjan
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12. dbra Az egyajanlatos eljarasok értékének aranya CPV kéodok szerint, 2021

3,3%
Egyéb kozosségi, szocidlis és személyi szolgaltatasok " 48%
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A cikk terjedelme nem teszi lehetévé, hogy tovabbi
szempontok alapjan vizsgaljuk az egyajanlatos kozbe-
szerzéseket, példaul azt, hogy az orszag mely teriiletére
jellemz6k az egyajanlatos szerzédések, milyen mérték-
ben részesednek a KKV-k ezekbél, hogyan oszlanak
meg az ajanlatkérd tipusok kozott az egyajanlatos
eljarasok, milyen mértékben fordulnak el6 kozottiik
olyan kozbeszerzések, melyekben unids forrasok is sze-
repet kapnak, a szerz6dések kozott mekkora részt kép-

viselnek a keretmegallapodasok részteljesitései, illetve a
januari cikkhez® hasonléan, milyen részt képviselnek
azok a szerz6dések, ahol nem lehet, vagy nehéz értel-
mezni a versenyhelyzetet, mert egy korabbi szerz6dés
korlatozza azt (pl. alkatrész beszerzés, szerzéi jogok
megvasdarlasa, meghosszabbitadsa stb.). Az egyajanlatos
kozbeszerzések fentiekben felsorolt tovabbi szempon-
tok szerinti elemzésére egy kovetkezé cikkben kertilhet
sor.

6 A Kozbeszerzési Frtesits Plusz 2022-es janudri szaméban , Az egyajanlatos eljarasok korébe tartozé kozbeszerzések 2020-ban”

cimmel megjelent cikk.
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