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TANULMANYOK

FENYVESI CSABA

Az angolszdsz felismerési eljarasok jogallami
lizenetei

ABSTRACT

All criminal justice systems in rule-of-law states make efforts for the
prevention of justizmord cases. Unfortunately, this intention is not al-
ways successful. This fact/statement is shown by Hungarian and foreign
examples as well.

Both Hungarian and international scientific researches reveal that
the identity parade (line-up) method plays a key role in the miscarriage
of justice cases. So it is important (basic)/vital interest to prepare pre-
venting methods in this field, or to reveal/disclose the causes of final
serious mistakes. For this purpose, the author examines the identi-
ty practical method and legal (police) rules in Anglo-Saxon countries
(USA, UK, Canada). At the end of the study, the author formulates the
potential legal and criminalistic/forensic development possibilities, the
lessons and his conclusions for the powerful/efficient and fair criminal
procedure rules and for the better law enforcement practice.

Keywords: internet B identity parade M line-up B rule-of-law state
B miscarriage of justice ® criminalistics M prevention M fair criminal
procedure M law enforcement practice

I. BEVEZETES

Minden jogdllam biintet6 igazsdgszolgaltatdsa torekszik a legrosz-
szabb végkimenetel, a téves itélkezés, a justizmord elkeriilésére. Sajné-
latos médon ez nem mindig sikeriil. Ezen 4llitds aldtdmasztdsdra ma-
gyar példékat is fel tudunk mutatni.

1957-ben a Martf(i kornyékén elkdvetett, szexudlis motivacidji ember-
0lés miatt jogerdsen haldlra itélte a birésdg K. Jdnost, akinek kegyelembdl
vdaltoztattdk 4t biintetését életfogytiglani szabadsdgvesztésre. Biintetésé-
b6l mdr 11 évet letoltott, amikor kideriilt, hogy a bilincselekményt valéja-
ban K. Péter kovette el, akit az 1j eljdrdsban felel§sségre vontak, haldlra
itélték, és ki is végeztek 1968-ban.
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Magyarorszdgon 1984-ben a Szolnok megyei lakost, M. Jdnost vddolta meg
az ligyészség egy kislany sérelmére elkovetett emberodléssel. Nem jogerdsen ha-
lalbiintetéssel stjtottdk, 4m utdna - hosszas biintetéeljdrdsban -, tobb férumot
megjarva, 1986-ban végiil jogerdsen felmentették.

1995-ben P. Dénes Heves megyei lakost itélte el a birésag jogerdsen 6 évi sza-
badsédgvesztésre, haldlt okozo testi sértés és rablds kisérlete miatt. A letartézta-
tdssal és biintetéssel egyiitt 26 hénapot mdr szabadsdgelvondsban toltott a ter-
helt, amikor kideriilt, hogy az id6s né sérelmére elkovetett blincselekményben
mads a tettes, akit felelsségre is vontak emiatt.

2002. méajus 9-én a mori Erste bankfidkban elkdvetett, 8 emberéletet kivetels
rablés tetteseként a birésdg jogerdsen életfogytiglani szabadsdgvesztésre itélte
K. Edét. Néhany évvel késGbb, pontosan 2007-ben dertiilt ki, hogy a btincselek-
ményt két mdsik személy kovette el.

Mindezeket azért emeltem ki bevezet6mben, hogy vildgossd tegyem: 1étezik
a jelenség napjainkban is, veszélye pedig folyamatosan fenndll hazdnkban is.
fgy aztdn elemi érdekiink, hogy megel6zési méduszokat dolgozzunk ki, illetve
feltarjuk, hogy mi okozza ezen, sokszor végzetes kimeneteld félrecsiszédsokat.

A vildgban és orszdgunkban folytatott kutatdsok (és a fenti valés esetek is)
felszinre hoztdk, hogy a justizmordok mdégott a felismerésre bemutatds nyoma-
tékos szereppel bir.l!

Eppen ezért véltem és vélem érdemesnek megvizsgélni a felismertetési
metodikat a modern kriminalisztika eszkoztdrdba bevezet6 angolszdsz orszé-
gok végrehajtdsi ajdnldsai tiikrében. Ezek alapjdn tanulmdnyom végén meg
is fogalmazom a lehetséges jogi és kriminalisztikai fejlesztési lehetGségeket,
a modellekbdl levont tanulsdgokat, a hatékonysdgot és a tisztességes (fair) elja-
réast szolgald kovetkeztetéseket.

II. AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK (USA)

Nem véletleniil helyeztem az elsé helyre az USA-t: a justizmord kutatdsok,
az innocent projekt eredményei azt mutatjdk, hogy kiemelt helyen 4ll a ,line
up” metdédus a hibaokok kozott. A kutatdsokbdl hdrmat emelek ki. El6rebocsa-
tom, mind hasonlé kovetkeztetésre jutottak.?) Az els§ vizsgélat eredményeként
kozvetlen okként jelolték meg az aldbbiakat:®!

[1] Ezekrdl 1dsd részletesebben: Fenyvesi, 2017, VII. fejezet.

[2] A tanulményok egy részében a hibds itéletet ,,unsafe conviction” megnevezéssel illették a szer-
z06k, szembedllitva a ,safe” (biztonsdgos, megalapozott) itélettel (Roberts, 2003, 441-454.).

[3] Lé&sd részletesebben az alabbi forrdsokban: Hack, 2011, 43.; Bad6 - Béka, 2003.
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téves felismerésre bemutatdsok® mint leggyakoribb esetek,?!
rendérhatdsdgi nyomozdasi hibdk, (pl. igazoltatdsi, szemlés hibdk, be-
folydsoldsok,® anyagmaradvdny-szennyezddések /cross- vagy car-
ry-over, -contamination/ nyom egyediségi pontok rombolésa,),
renddérhatdsdgi, nyomozdsi jogszabdlysértések,

tigyészi hibdk!"! (péld4ul bizonyitékok kirekesztésének elmulasztasa),
szakértéi vélemények hibdi (megalapozatlan, szakmailag téves),®

maés btinelkdvetdk, bortoniigyndkok, informéatorok téves tantivalloma-
sai, jelentései,

hibds, gyenge védsiigyvédi tevékenység,

hamis beismerd vallomaés,

i. téves kozvetett bizonyitékok.

oo o e

s

A madsodik vizsgdlat 205 konkrét esetet dolgozott fel, a hibaokok a kivetke-
zG6k voltak:¥

téves felismerési azonositdsok (misidentification by a witness)!'” 52,3%
téves vallomds (false testimony) 11%

a hatésdgok gondatlansédgai (negligence of officials) 9,9%
~kényszeritett” beismerés (forced confession) 8,4%

koholés (,,framing”) 4,2%

renddri téves vallomds (false testimony by an official-police) 2,6%
szakértdi tévedés, hiba (expert error) 1,6%

@ a0 o

[4] Spinney vizsgalatdban 75%-ot tettek ki a téves felismerésre bemutatdsok (Spinney, 2008, 442-444.).
[S] Egy negyedik amerikai kutatds eredménye szerint a téves itélettel végz6dés esetek 77 %-dban
jatszottak kozre a szemtanuk tévedései. Lasd: Collins - Jarvis, 2008.

[6] A szemtan, aki érzi annak a nyomadsat, hogy mondania kell valamit, valészind, hogy az emlé-
kezetét a feltevéshez igazitja, kiilondsen akkor, ha az elmélet széles korben kozzétett és lathatdlag
ésszer(i is (Swanson - Chamelin - Territo, 1981, 83-95.).

[7] Az angol (walesi) irodalomban taldlkozunk a ,,prosecutor’s fallacy”, az ,ligyészi tévesztés” ese-
tével is, ami mogott a bizonyitékok (valészintiségének) helytelen értékelése htizédik meg. (Kont-
rapdrja is van, mégpedig az informalis ,, defence fallacy”, amikor a védelem tévesen értékeli (a terhelt
javdra) a bizonyitékok valdszintiségét, elmulasztja minden bizonyiték szdmbavételé). Lasd: Fraser
- Williams, 2009, 627. 638.

[8] A hirhedtté valt Hitler-napl6s csaldsban a londoni The Sunday Times - miel6tt atvette volna
kozlésre az allitélagos naplékat a német Spiegelt6l - két igazsagiigyi irdsszakértével is 0sszehason-
lité vizsgdlatot végeztetett, és mindketten (tévesen) autentikusnak taldltdk, azonossagot allapitot-
tak meg a beszerzett mintdkkal. (Kés6bb az anyagmaradvany-vizsgélatok (tinta, papir) mutattdk ki
a hamisitast (Moore, 2004, 55.).

Az egyik amerikai {igyben a kirendelt grafolégus szakértd azt allitotta egy inkrimindlt levél iréjarél,
hogy ,francia, kdzéposztalybeli és fiatal”. Amikor az illet6t a tanik padjdra szoélitottak, kideriilt réla,
hogy 6rmény apa Anglidban sziiletett és amerikai iskolat végzett fia, és jéval az 6tven folott van. Lasd
errdl a téves szakvéleményrdl: Hall, 2005, 114.

[9] Huff - Rattner - Sagarin, 1966, 62.

[10] Az USA-ban mar 1965-ben kiilon 231 oldalas kotet jelent a tandk téves azonositdsaval kap-
csolatban, ahol esetek tomkelegét hivatkozza a szerzd, illetve vilagit rd az okokra, koriilményekre.
(Koztiik van Sacco és Vanzetti ligye is). Lasd: Wall, 1965.
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Végiil a harmadik vizsgélatban 86 iigyet tekintettek 4t, és az aldbbi tévedési
faktorokat (causative factors of miscarriages of justice) jelolték meg:!'

= R N =

téves felismerési azonositdsok (misidentification by a witness) 71%
tudomdnyos teszt hibdk (errors in forensic science tests) 63%

renddri hibdk (police errors) 44%

ligyészségi hibdk (prosecution errors) 28%

téves-hibds szakértsi vélemények (false/erronoeus expert opinions) 27%
nem korrekt informdtori jelentések (dishonest informers) 19%

hozz4 nem ért6 védsk (incompetent defence counsels) 19%

téves tantvallomdsok (false witness testimony) 17%

hamis beismerés (false confession) 17%

A fenti tridszbdl és a mogotte all¢ kutatdsokbdl kivilaglik, hogy a témavdlasz-
tdsom nem véletlen. Tudatosan kutatom évtized 6ta a felismerések szabdlyait,
metodikajat, mert napndl vildgosabb, hogy a legstlyosabb jogi tévedések, hibds

7 2

biintetd itéletek mogott gyakran ,alattomosan” megbuvik az elhibdzott felis-
mertetés. Ezt észlelték az Innocence Project munkatdrsai, egyes elméleti ku-
tatok is, ezért jogi, kriminalisztikai, pszicholégiai ajdnldsokat fogalmaztak (és
fogalmaznak) meg szovetségi szinten, amelyet az egyes dllamok javarésze befo-
gadott, illetve befogaddsuk (szabdlyként, el6irdsként megjelenése) folyamatban
van. Néhany figyelemre mélt6 ajanldst emelek ki ehelyiitt:

a.

vakprébdk alkalmazdsa;

a sorban 4116k sajat bemutatkozdsdnak megengedése;

kép- és hangrogzitd technikdk alkalmazdsa mind a megel$z6 kihallgata-
sokndl, mind a felismerési cselekményeknél;

nyomozok, tigyészek, birdk kriminalisztikai oktatdsa;

a ,statisztdk” kivélasztdsandl fokozott gondossdggal, ,.fair” médon kell
eljarni, értve ez alatt, hogy semmilyen alapvet§ eltérés nem lehet a (po-
tencidlis) gyanusitott és kozottiik (nemre, rasszra, hajviseletre, ruhédzat-
ra, testalkatra, szérzetre);

lehetSleg a (potencidlis) gyanusitott jogi képviselGje (véddje) is legyen
jelen a lineup cselekményen;

a szimultdn (egyidd&ben jelen levs személyek, tdrgyak) mellett engedett
a szekvencidlis, vagyis egyenkénti bemutatés is;

atanu szavahihet&ségére alkalmazhat6 a minden gyanu {616tt 4116 embe-
rekbdl 4116 ,iires” sorfal (culprit-absent lineup);

[11] Saks - Koehler, 2005, 892.

6
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i. ahatésagi elfogultsdg kivédésére szolgdl a ,vak” végrehajtds (blind line-
up), amelyben az {igyet nem ismerd személy a levezetd, amirdl tdjékoz-
tatni is kell a felismer6t;

j. az lgazsdgiligyi Minisztérium egyik munkacsoportja (DJTWG) 4ltal ki-
adott ajanlas legaldbb 6tfés sorfalat javasol él§ szereplék esetén;!

k. kovessék a hatésdgok az ,.egy sorfal - egy gyanusitott” elvét, vagyis csak
egy potencidlis gyanusitott lehet az aktudlis sorban;

1. feltétleniil kdzolni kell a felismerével: nem biztos, hogy a sorban van az
elkovetd, és nem fog visszajelzést kapni arrél, hogy ,helyes” volt-e a va-
lasztdsa - ha egydltaldn vélaszt;

m. aztis kozolnikell vele, hogy a nyomozdas akkor is folytatddni fog, ha nem
vdlaszt ki senkit, ezért nem muszdj mindenképpen kivalasztania valakit;

n. fényképes felismerésnél pedig azt is el kell mondani a felismerdnek, hogy
idg elteltével az elkdvetd kiilseje (hajszine, hajhossza, hajformdja, arcszér-
zete, bdre) véltozhat, illetve a fényképeken kissé mashogy nézhet ki;

0. a bemutatott fényképek nagysdga egyforma legyen, a bemutatdsuk sor-
rendje pedig véletlenszerd (és lehetSleg ne az elsé legyen a gyanusitotté);

p. f6leg gyermek tanikndl megengedett a show-up metodika, amikor
a helyszinen vagy a rendérségen megmutatjdk neki a gyorsan elgdllitott
potencidlis terheltet - ,,vatta” emberek nélkiil;

g. a birésdgokon kétlépcsds tesztet célszerd alkalmazni a felismerési meg-
bizhatéség (reliability) ellendrzésére: elsGként, hogy figyelembe vehe-
t6-e bizonyitékként az elvégzett azonositds, masodkorben pedig, hogy
vezethetett-e a végrehajtdsi metddus téves azonositdshoz.!

III. EGYESULT KIRALYSAG (UK)

Madsodik angolszdsz orszdgként azért is ide kivdnkozik az Egyesiilt Kirdly-
sdg, mivel kutatdsom szerint modern kriminalisztikai médszerként a Scotland
Yard feliigyel6i alkalmaztak elséként a felismerési eljdrast. A XIX. szdzad végén
ugy itélték meg, hogy ha a (potencidlis) gyanusitottat nyolc, egymdéshoz - és
a gyanusitotthoz - hasonlé kiilsej(, kor1, termet(, 4m legjobb tudomdsuk sze-
rint vétlen ember kozé 4llitjdk sorfalba, majd ezt kdvet6en megkérik a szem-
tantat, hogy vélassza ki az elkovet6t, az sokkal nagyobb bizonyité erével hat
a biré szemében, mint ha csak magat a gyantsitottat viszik a szemtanu elé, és

[12] Well - Lindsay, 1985, 556-564.
[13] Az dn. Manson-kritériumokrdl ldsd részletesebben: Kolldr, 2013, 94-109.; Wells - Quinlivan, 2009.
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megkérdezik, hogy 6 volt-e az, vagy sem. A médszer arra is j6 volt, hogy!" ha
netdn egy gyanun kiviili embert valasztott a felismerd, akkor elvesztette hiteles-
ségét, és megkérddjelezte vallomdsdnak tobbi részét is, hiszen emlékezete nem
volt megbizhaté.

Az amerikai lineup itt (Anglidban, Walesben, Eszak—frorszégban) identity
parade (alkalmanként ,identification parade”) néven ismert és alkalmazott bi-
zonyitdsi forma.

Az 1984-es Police and Criminal Evidence Act (PACE), azon beliil a Code of
Practice for the Identification of Persons by Police Officers (Code D) fejezet ko-
vetelményeket fogalmaz meg a due process (a tisztességes) eljards érdekében.
A szdmunkra is tanulsdgosnak ttin6kbdl bemutatok egy sorozatot:

a. A felismertetéshez sziikséges egy szemtanu, aki azonositani tudja allitdsa
szerint az elkovet6t, és akinél a hatésdg is gy véli, hogy arra képes, valamint
nincs kizaré koriilmény.

b. A lefolytatds el6tt a gyanusitott jogi képvisel§jének 4t kell adni a tand vagy
sértett 4ltal adott személyleirast.

c. Amikor a gyantsitott a sorakoztatds helyszinére érkezik, fel kell tenni neki
a kérdést, hogy tiltakozik-e a folyamat ellen, vagy hajlandé egyiittmiikddni?
Ekkor a jogi képvisel§ (véddiigyvéd) tandcsait meghallgathatja, azokat
megfontolhatja. Amennyiben - nyomés indokkal - tiltakozik, 1épéseket kell
tenni annak érdekében, hogy ezen indokok megsziinjenek. Ha nem lehet 6ket
megsziintetni, akkor a tiltakozds okat rogziteni kell.

d. Kotelez8 a gyanusitott szdmdra lehet§séget biztositani tigyvéddel vagy
ismerdssel valé konzult4cidra.

e. Kozvetleniil a bemutatds el6tt tdjékoztatni kell a gyanusitottat a lefolytatds
menetérdl.

f. A felismerési felsorakoztatds (a ,parddé”) egy egyszerd szobdban, vagy egy
egyoldaldan sotétitett tiveggel rendelkezd szobdban torténhet.

g. Ahelyiségb6l minden illetéktelennek tdvoznia kell, csak a résztvevd érintettek
maradhatnak benn.

gy. A felismerésre bemutatdson a gyanusitotton kiviil nyolc mésik (hasonl6 ma-
gassagu, kinézet(, sz6rzet) személyt kell bemutatni, és f6szabdly szerint
egyszerre egy gyanusitott lehet a sorban.

h. Ez aldl kivétel az az eset, ahol két gyanusitott megjelenése Kkifejezetten
hasonlit, ebben az esetben rajtuk kiviil 12 méasik személyt kell bemutatni, és
mindkett6 egyszerre vehet részt a folyamatban.

i. Kett6nél tobb gyantsitott sosem szerepelhet ugyanazon sorakoztatdsban.

[14] Az els6 angol rend&rségi torvény, a Police Act 1909-ben jelent meg, az elsé detektivtréningeket
az orszdgban 1916 kortil, az elsd detektiv konferencidt pedig 1925-ben tartottdk. Az els¢ figyelemre
mélté nyomozdasi kézikonyvet két Derbyshire-ban dolgoz6 rendértiszt produkalta, nevezetesen Else és
Garrow. Ldsd: Else - Garrow, 1934.
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ly.

SZ.

Ha a gyandusitott valamilyen ismertet§jeggyel rendelkezik (pl. tetovalds,
sebhely az arcon) a rendérség lépéseket tehet ezen jegyek elfedésére
a bemutatds idejére.

Amennyiben tobb, egy csoportot alkotd gyanusitottat kivdn azonositani
a rendérség, kiilon ,identification parade” tartandé minden személy esetén,
kivéve az i) pontban emlitett, kiilonos hasonlésagon alapulé esetet, ahol két
személy egy bemutatds ald vonhaté.

A gyanusitott kivdlaszthatja a sajat helyét a sorban, de mds médon nem
avatkozhat bele a folyamatba.

Ha tobb tant vagy sértett azonosit, akkor minden 4j felismer6 bejovetele el6tt
helyet valtoztathatnak a sorban allok.

Egyszerre egy tantt/sértettet lehet az azonosité helységbe hivni, akit
figyelmeztetni kell ré: lehet, hogy nincs a sorban az elkovetd, illetve arra is,
hogy ha nem tud azonositani egy személyt sem, akkor azt is el kell mondania.
A dontés el6tt minden sorban 4ll6t legalabb kétszer alaposan meg kell néznie
a tantnak. Amennyiben a végrehajté rendér meggy6z§dott arrél, hogy a tani
igy tett, fel kell tennie a kérdést: tud-e valakit azonositani?

Az azonosité kérheti, hogy a sorban all6k beszéljenek (ismételjenek meg
mondatokat, amelyet a sértett a helyszinen hallott), vegyenek fel specidlis
p6zokat, vagy tegyenek meghatdrozott mozdulatokat. Ilyenkor emlékeztetni
kell a felismer6t, hogy az azonositds els§sorban a megjelenés alapjan torténd
felismerést célozza. Csakis ez utdn Kkell felsz6litani a sorban 4ll6kat, hogy
tegyenek eleget a kérésnek.

A tanu azt is kérheti, hogy a fent emlitett ismertet&jegyek (tetovaldsok,
sebhelyek) helyét lassa. Ebben az esetben az elfedett tetovélast lathatéva kell
tenni, a kalapot le kell venni stb., tehat fel kell fedni ezen jegyeket a tanu el6tt.
Amikor az azonositds megtortént, a gyanusitottat és a jogi képviselSt errél
t4jékoztatni kell, és ha a tand kéri, masodszor is megfigyelheti a személyt
a megerd@sitésért.

A felismertetés el6tt biztositani kell, hogy tobb tant esetén az azonositék ne
beszélhessenek egymadssal a felsorakozott személyekrdl, lehetéség szerint
semmi masrol sem. A parddé el6tt nem is lathatjdk a sorban allékat, nem
beszélhetnek veliik sem el6tte, sem utdna. Egyikiik sem tehet semmiféle
megjegyzést valamely résztvevére. Semmilyen képpel, vide6val vagy mds
eszkozzel nem befolydsolhatjdk a hatésdgi személyek az azonosité személyt.
Az eljarast lebonyolité hatdsigi személy nem szélhat bele a tant vagy sértett
altali azonositdsba, nem mondhat semmit az el6z6 tanu vélasztasardl vagy
azonositasarol.

Ha bérkit tdvozdsra kérnek az eljards alatt, azt rogziteni kell. A résztvevgk
neveirdl is sziikséges egy listdt késziteni. Amennyiben elitélt is részt vesz
a folyamatban, ezt a specidlis kortilményt is rogziteni kell.

Amennyiben a bemutatds résztvevdje biintetésvégrehajtdsi intézményben
tartézkodik, és ellene nem sz6l més, az eljards lefolytatdsdig tdvozhat onnan.
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ty. Ha a felismertetést a bilintetésvégrehajtdsi intézményben végzik, akkor més
elitéltek is részt vehetnek a sorakoztatdsban. Ekkor mindenki viselheti a bor-
tonben szokdsos, egységes ruhdzatot, vagy ha nem jelent veszélyt, civilek is
alkalmazhatdk, ekkor a gyanusitottnak is normadlis civil ruhét kell viselnie.

u. Fényképazonositdsban egyszerre egy szemtanu vehet részt, akinek 12 képet
kotelesek mutatni a hatésagok.

v. Ittis fel kell hivni a sértett vagy tant figyelmét, hogy az elkovet6 lehet, hogy
egyik képen sem szerepel.

w. Ha a szemtanu egyértelmten kivalaszt egy személyt a képekrdl, 4llitja, hogy
6 az elkovets és mds korlilmény nem utal arra, hogy az emlitett személyt ki-
zdrhatjdk a gyanusitottak koziil, akkor tobb szemtanu bevondsdra, az eljards
ezen szakaszdban nincs sziikség.

x.  Ezutdn kovetkezhet a videds vagy személyes felismertetés, de csak akkor, ha
az elkovetd személye nem teljesen bizonyitott.

y. A bemutatds végeztével minden tovdbbi cselekmény a gyanusitott és a jogi
vagy térvényes képviseldje jelenlétében kell, hogy torténjen.

z.  Amikor minden tani tdvozott, a gyanusitottnak fel kell tenni a kérdést: van-e
barmilyen hozzéftizni valéja a térténtekhez?

zs. Altaldban videofelvételt kell késziteni a felismerési eljarasrol, amelyet a gya-
nusitott vagy jogi képviselje szdmdra barmikor biztositani kell, ha kérik.

A birdségi értékelés korében egy vezérelvet hangsulyozok ki: az Un. , Turn-
bull Guidelines”-t, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy sokszor tévesen azonosit-
hat valamely szemtanu egy gyanusitottat. Az is konnyen el6fordulhat, hogy tébb
tanu téved egyszerre, tehdt, ha a vad teljes egészében az azonositdson alapul,
a birénak figyelmeztetnie kell az eskiidtszéket, hogy eszerint tegyenek fel ma-
guknak kérdéseket, mint példdul: Meddig figyelte a gyanusitottat a tanti? Milyen
tdvolsdgbol? Milyen fényben? - ezzel is segitve a perbeli tisztdnlatdst. Pontos
meghatdrozdst, értelmezést is ad a bird a részletekkel kapcsolatban, amit ilyen
esetben tiizetesen koriil kell jdrnia, alaposan meg kell fontolnia az eskiidteknek.

IV. KANADA

A szintén precedensekre épiil6 common law jogrendszer Kanadabdl is felta-

rok olyan lineup ajdnldsokat, amelyeken érdemes elgondolkodnunk:

a. A felismerdgvel egyiitt jelen 1év6 nyomozénak semmit sem kell tudnia az
esetrl, és nem kellene tudnia, hogy a gyanusitott a sorban 9sszegyfilt
személyek kozott van-e.

b. A nyomozdénak kdzdlnie is kell a tandval, hogy nem tudja, vajon a gyanu-
sitott a sorban van-e, illetve ha kozéttiik van, akkor melyik 6.

c. Mindent, ami a tantteremben torténik, rogziteni kell hangfelvételen, 4m
még jobb, ha videofelvétel késziil réla. (Semmilyen szuggesztié nem ér-

heti a felismerét.)
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d. Mindent, amit a felismerd nyilatkozik a végrehajtds sordn, fel kell jegyez-
ni, majd alé kell azt {ratni vele.

e. Afelismerés el6tt és utdn a tantt fogadni kell, illetve ki kell kisérni a rend-
6rségrél, hogy semmilyen befolyds ne érje, kiilondsen az iigyben részt
vevé nyomozok részérdl.

f. A feldlldsra 0sszegy(jtott személyek megjelenésének (kiilsé testalkatd-
nak, ruhdzatdnak, sz6rzetének) a lehet6 legpontosabban meg kell egyez-
nie (erételjesen hasonlitania kell legaldbb) azzal a leirdssal, amelyet
a szemtanuk az esemény idején lattak.

g. Alineup processus végén, ha azonositottak egy személyt, meg kell kérdez-
ni a tantt, hogy biztosan azonositotta-e a megfeleld személyt. A kérdést és
a valaszt mind sz¢ szerint fel kell jegyezni, majd a tantinak alé kell irnia.

h. Legaldbb 10 &t kell 6sszedllitani a bemutatdsra. Minél nagyobb az 6sz-
szegylt személyek szdma, anndl kisebb a téves azonositds kockézata.

i. Fényképes felismerésnél legaldbb 10 személy portréjdnak szerepelnie
kell a sorozatban.

j- A lefényképezett személyek megjelenésének a lehet§ legpontosabban
meg kell egyeznie a szemtanuk leirdsdval. Ha ez nem lehetséges, ameny-
nyire lehet, hasonlitaniuk kell a gyantsitottra.

k. Mindent videdéra vagy hangfelvételre kell felvenni attél az idSponttdl
kezdve, amikor a végrehajt6 nyomoz¢ taldlkozik a tantval, egészen
a processzus végeéig.

1. Olyan detektivnek kell ezt is végeznie, aki nem tudja, ki a gyanusitott, és
nem is vesz részt a nyomozdasban.

m. Fényképes felismerésnél is el kell mondania a levezénylének, hogy nem
tudja, ki a gyanusitott, és azzal sincs tisztdban, hogy a gyanusitott fény-
képe szerepel-e a fotdsorozatban.

n. Miel6tt a felismerének szemléltetné a képeket, a nyomozoénak tdjékoztat-
nia kell 6t arrdl, hogy ugyanolyan fontos egy drtatlan ember felmentése,
mint a gyanusitott azonositdsa.

0. A fotdékat minden tandinak kiilén-kiilon meg kell megmutatni - mégpedig
sorrendben és nem egyszerre.

p. A hang- és videofelvétel mellett egy trlapot is ki kell tdlteni az esemény-
r6l, a megdllapitdsokrdl, nyilatkozatokrdl, észrevételekrsl, amelyet
atanu és a végrehajté személy is aldir.

g. A bemutatds utdn a rendéroknek nem szabad beszélniiik a szemtantk-
kal a személyazonositdsukrél. (Hogy elkeriiljék az esetleges kétségbe
vonast, félelemkeltést.) A levezetd (vagy barmely mas nyomozé) semmi-
lyen koriilmények kozott nem mondhatja a tantinak, hogy tévedett.

r. A szemtanuk 4ltal szolgdltatott bizonyitékok fontossdga és a bizonyi-
tékok meghamisitdsdnak kockdzata miatt olyan javaslat is van, hogy
a bilincselekmény kivizsgdldsatél (nyomozdsdtél) eltérd renddrség hall-
gassa ki a felismerd tantkat és folytassa le a felismerési eljarast.
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V. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK, UZENETEK

Miel6tt megjelolom a fentiekbdl eredd konkldzidkat, fejlesztési javaslatai-
mat, csak emlékeztetdiil citdlom a biintet&eljardsrol sz616 2017. évi XC. torvény
(a tovdbbiakban Be.) 1ényegi felismerési szabdlyait. Ezek konkrétan:

210. § (1) A birésag, az ligyészség vagy a nyomozd hatésdg felismerésre be-
mutatdst rendel el és tart, ha az személy vagy tdrgy felismerése céljabdl sziik-
séges. A terheltnek vagy a tantnak felismerésre legalabb hdrom személyt vagy
targyat kell bemutatni. A terheltnek vagy a tantinak - ha mds lehet§ség nem 4ll
rendelkezésre - felismerésre személy vagy targy kép-, hang vagy kép- és hang-
felvételen is bemutathaté.

(2) A felismerésre bemutatds el6tt azt, akitél a felismerés varhaté, részletesen
ki kell hallgatni arrél, hogy a kérdéses személyt vagy tdrgyat milyen koriilmé-
nyek kozott észlelte, milyen kapcsolata van vele, milyen ismertet&jegyeir6l tud.

(3) Személyek bemutatédsa esetén az ligyt6l fiiggetlen és a felismerést végzs
altal nem ismert, tovdbbd a kérdéses személlyel a felismerést végzs dltal megje-
161t {6 ismertetSjegyekben megegyez6 tulajdonsdgu - igy kiilondsen vele azonos
nem, hasonld kord, testalkatd, bérszind, dpoltsdgu és oltozetd - személyeket
kell a kérdéses személlyel egy csoportba dllitani. Targyak bemutatdsa esetén
a kérdéses tdrgyat hasonld targyak kozott kell elhelyezni. A kérdéses személy-
nek vagy targynak a csoporton beliili elhelyezkedése a tobbitél jelent§sen nem
térhet el, és nem lehet felting.

(4) A bemutatdst tobb felismerd személy esetében is kiilon-kiilon, egymads
tavollétében kell végezni.

(5) Ha a tanud védelme sziikségessé teszi, a felismerésre bemutatdst ugy kell
végezni, hogy a felismerésre bemutatott a tantt ne ismerhesse fel, illetve ne ész-
lelhesse. Ha a tant személyes adatainak zart kezelését rendelték el, errdl a felis-
merésre bemutatdsndl is gondoskodni kell.

213. § (1) A bizonyitasi kisérletre és a felismerésre bemutatdsra a szemle sza-
bdlyait értelemszertien alkalmazni kell.

(2) A birdsédg és az ligyészség a szemle, a bizonyitdsi kisérlet, a felismerésre
bemutatds lefolytatdsdhoz a nyomozé hatésdgot is igénybe veheti.

(3) A terhelt, a tand, a sértett és mds személy - igy kiilondsen, aki a szemle tdr-
gya felett rendelkezik, vagy azt birtokolja - a szemlének, a bizonyitdsi kisérletnek
és a felismerésre bemutatdsnak koteles magéat aldvetni, a birtokdban 1év§ targyat
a szemle, a bizonyitasi kisérlet, illetve a felismerésre bemutatés céljabdl koteles
rendelkezésre bocsatani. E kotelezettségek teljesitésére a terhelt kényszerithetd,
a sértett, a tanu és mds személy kényszerithetd, illetve rendbirsdggal stjthato.

(4) A szemlér6l, a bizonyitasi kisérletrél és a felismerésre bemutatasrol - lehe-
téség szerint - kép- és hangfelvételt kell késziteni.

A. Annak ellenére, hogy az eddigi legrészletesebb (Be.) torvényi szabdlyozdst
olvashatjuk a kiilon nevesitett felismerésrél, mégsem mondja ki azt, hogy
lehetSleg az eredeti észlelési koriilmények kozott sziikséges megtartani
a felismertetést.
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B. Szintén de lege ferenda javaslatként vetem fel, hogy azt is célszerd lenne
rogziteni a torvényi megfogalmazdasban, hogy a felismertetést végzdnek fel
kell hivnia a felismer6 figyelmét a kovetkezSkre (ki kell oktatnia):

nem biztos, hogy az elkdvet6 a felismerendd személyek kdzott van;

nem kotelessége a vdlasztds (a mindendron kivalasztas);

akkor is folytatédik a nyomozéas, ha nem valaszt ki senKkit;

nem fog visszajelzést kapni arrél, hogy ,helyes” volt-e a vdlasztdsa -

ha egydltalan valaszt;

e. targyak, fényképek felismertetése esetében is alkalmazandé figyelmezte-
téseknek kell lennie az a-e) pontban foglaltaknak, valamint annak, hogy
id6 elteltével az elkdvetd kiilseje (hajszine, hajhossza, hajforméja, arcsz6-
rzete, bdre) valtozhat, illetve a fényképeken kissé mashogy nézhet ki.

C. Felfogdsom szerint a ,felismerésre” és a ,bemutatds” szé is (egyenként és
egylitt is) arra sarkallja az egyébként a hatdsdgnak is sokszor megfelelni ki-
vano felismerdt, leggyakrabban a blincselekmény sértett tantjdt, hogy a be-
mutatott személyek (tdrgyak, hangok, stb.) koziil vdlasszon. Hogy minden-
képpen vdlasszon, hogy mindenképpen valakit felismerjen. A megfelelési
kényszer pedig azzal a hibds kovetkezménnyel jarhat, hogy akkor is valaszt
a felismerd, amikor nem is biztos benne, amikor csak hasonlésédgot érzékelt,
vagy egyszerien csak a kiilsg jelekbdl arra kovetkeztet, hogy felismerni véli
a valés elkovet6t. Tévedése azonban akdr justizmordhoz is vezethet, mivel
a kivélasztdsat cdfolni elméletileg is nehéz, a gyakorlatban pedig szinte le-
hetetlen, ha nincs a kivdlasztottnak érdemi alibi igazoldsa. Ezért - a bizonyi-
tasi kisérlet mintdjara - helyesebb lenne ,felismerési kisérlet”-r6l beszélni,
vagyis a felismerés megkisérlésérél, semmint bemutatasrol.

D. A krimindltaktika korében érdemes lenne megfontolni az tjdonsdgnak szé-
mité Un. dkoldgiai felismerési metédust. Lényege szerint abban kiilénbozik
a hagyomdnyos eljdrdstdl, hogy a tantut - tobbé-kevésbé véletlenszerten -
a természetes kornyezetben tartézkodd terhelt mellett vezetik végig. Ilyen-
kor megkérik az esetlegesen azonositandé célszemélyt, hogy egy olyan he-
lyen tartézkodjon, ahol t6bb ember van jelen, pl. egy druhédzban, forgalmas
utcdn. Ott a tanut azzal a szdndékkal kisérik, hogy prébdlja felismerni, ki-
vdlasztani az &ltala kordbban latott tettest. Azt, hogy az dsszehasonlitdsra
szolgdld személyeket nem célzottan vdlasztjak, dltaldban kiegyenliti a jelen-
1év6k nagy szdma és véltozatossdga. Am lehetséges az is, hogy a jarokels-
ket célzottan, dsszehasonlitdsra kijeldlt személyekkel ,,gazdagitja” a haté-
sdg. Ennek a médszernek az az el6nye, hogy fesztelenebb, oldottabb, mint
a klasszikus felismerésre bemutatds, minimdlisra csdkken a veszélye, hogy
a célszemély - belsé fesziiltsége, vagy az 0sszehasonlitdsra kijeldlt (,vatta”)
személyek dnkénteleniil is rd irdnyul6 figyelme miatt - kitlinjon a csoport-
b6l.0%!

a0 o

[15] Lésd errél részletesebben: Lindsay - Wells, 1985, 556-564.; Levi, 2002; Schafer, 2001, 797-798.
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Ugyszintén krimindltaktikai, befolydst megel6z6 - angolszdsz mintaji meg-
oldési - javaslatként vetek fel egy, a gyakorlatban is megvaldsithat6 meto-
dust. Ennek sordn az iigyet ismerd kriminalistdk helyett az tiggyel eddig
nem foglalkozott, igynevezett ,vak” végrehajtékat vetnek be. Itt olyan btin-
ild6z8 (renddrségi, vimnyomozdi, ligyészségi) alkalmazottakrdl van szo,
akik nem ismerik az adott iigyben a (potencidlis) gyanusitott személyét,
vagyis nem tudjak még tudatalattijukban sem, hogy kire irdnyul a verzié.
Magat a sorfalat a gyanusitottat és az iigyet ismerd kriminalistdk allitjak
ossze. Am szerepiik itt egyel6re megéll, kilépnek a processzusb6l. Atveszi
az ligybefolydst6l mentes alkalmazott, akinek kozolnie is kell ezt a tényt
a felismer@vel. Mdrmint, hogy & csak a felismertetést végzi, és az iigyet nem
ismeri, mint ahogya résztveviket sem. Mindezek utdn lefolytatja - mégpe-
dig kimérten, tdvolsdgtartéan, befolydsmentesen, mivel nem is tudja, nem
is sejti kire-mire-miért kellene befolydst fékuszdlni - a felismerési kisérletet
a taktikai-technikai ajdnldsoknak megfelel6en szervezve, rogzitve. Majd az
~eredményt” tartalmazé jegyzd&konyvet dtadja a kriminalistdknak. Mivel
nincs adata az el6zményekrdl, igy nem nehéz teljesiteni a ,,beugrénak” azt
az ajanlast sem, hogy a felismeréknek nem drulhat el semmit, sem megers-
sitést, sem gyengitést, sem szdban, sem mozdulattal vagy barmiféle meta-
kommunikaciéval. Es ezt nem teheti a felismertetés utdn sem, mint ahogyan
nem tehetik az iigyet ismer§ nyomozoék sem.

A felismerést végzoének torekedni kell a minél kevesebb kommunikd4ciéra
a bemutatds alatt. Az instrukcidinak pedig révidnek, érthet6knek és ponto-
saknak kell lenni.

A lefolytatés el6tt a (potencidlis) gyanusitott jogi képvisel6jének (védgjé-
nek) célszerd 4t adni a tanu vagy sértett dltal adott személyleirdst. Ezdaltal
lehetdsége van a kirivoan eltérd, szuggesztiv bedllitdst észrevételezni, sziik-
ség esetén panaszolni.

Taktikai jelentdsége lehet annak pontos emlitése és korrekt rogzitése, hogy
a felismerd tand milyen médon fejezi ki azt, hogy a tobb személy koziil ki-
ben ismerte fel azt, akit a btincselekménnyel kapcsolatban észlelt. RAmu-
tat-e, kimondja-e nyiltan, hatdrozottan, bizonyosan, sét ismételten, avagy
ellenkez6leg, bizonytalan, hatdrozatlan.

Egyetértve Katona Géza ajdnldsdval a bizonytalan vagy aggdlyos személy-
felismerés esetén az ugyanazon személy mds csoportositdsa alapjan torténd
ismétlésnek nincs veleje, ehelyett az angolszdsz ,lires” figura kivdnatos. Ek-
kor a csoportba be sem 4llitjdk a (potencidlis) gyanusitottat, (csak minden
gyanu folott 4116 egyéneket), és igy kérik fel azonositdsra a tantt.to

Fontos el6zetesen ellendrizendd kritérium, hogy a sorban 4116 személyek ko-
ziil egyik se legyen a felismerd (leggyakrabban a sértett) ismerGse.

Katona, 1990, 143-169.
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J. Kozvetleniil a bemutatds utdn a felismerének (gyakran a szemtantnak) le-
hetdséget kell biztositani, hogy sajdt szavaival fejthesse ki mondandéjit az
azonositasrol.

K. Semmilyen szdzalékos mértéket megjelols felismertetésnek nincsen helye,
kiilonosen nincs a felismerési kisérlet értékelésénél. Nem lehet sz6 azonosi-
tasrél még akkor sem, ha hasonléségi szdzalékot jelol meg maga a felismerd.

L. Kiilonosen akkor, ha (részben) funkcionélis tulajdonsdgok (pl. jards, futds,
beszéd, hang) alapjan torténik a személykivdlasztds, célszerd a fényképe-
zésnél sokkal modernebb technikai eszkozoket (pl. vide6t, digitdlis kame-
rat) alkalmazni.

VI. SOMMAZAT

Abban reménykedhetiink, hogy jogédllami koriilmények kozétt van érdemi
befolydsa, hatdsa a jogelmélet altal felvetett javitd javaslatoknak a jogalkotdsra
és a jogalkalmazdsra. Ha nem is azonnal, de évek multdn elérhetjiik, hogy az
Achilles-sarokként megjelend felismerési kisérlet mind jogszabdlyi, mind vég-
rehajtdsi szintén a helyén lesz, és nem ad alapot téves birdsdgi dontésekhez,
(»,jogi haldlhoz”) az igazsdgszolgdltatds tévitjaihoz, ahogyan az angolszdszok
megfogalmazzdk: a miscarriages of justice-hoz.
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Az internetes tartalomszabdlyozdas eurdpai
tipusu szabalyozdsdanak kezdetei, avagy irdny-
elvektdl a rendeletekig (TWF, AVMS, E-Comm,
DSA, DMA)

ABSTRACT

As highlighted by the European Court of Human Rights in Cengiz
and Others v. Turkey, the Internet has now “become the primary means
by which individuals exercise their freedom to receive and impart in-
formation and ideas”. As a result, in many countries around the world,
regulating the Internet has become one of the top priorities on the polit-
ical agenda, albeit with different solutions. In order to put the European
Union’s 2020 package of digital regulations into context, it is worth fo-
cusing our attention on previous European content regulation solutions
and examining what liability constructs these providers -, which are
international by nature, so national legislation can only achieve partial
results - could expect in relation to the content uploaded to them, and
what connections could be discovered by reviewing the early regulation
of traditional audio-visual media.

Keywords: internet B European Union M content regulation @ TWF
B AVMS B E-Commerce Directive B DSA B DMA

I. BEVEZETES

Az 1993. janudr 1-jén létrejott!! eurépai bels6 piac, mds nevén az egy-
séges piac szamos pozitivummal szolgalt az akkor még csak 12 - ma mdr
joval tobb - tagdllam és polgdrai szdmadra, rdaddsul a kiilonféle megdl-
lapoddsoknak koszonhetSen az Eurdpai Gazdasdgi Térség biztositotta
keretek kozott mds orszdgok is részesiilhetnek beléle. Az egységes piac

[1] History: European Single Market, 2012.
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alapjat az Gn. "négy szabadsag'™® - a személyek, a szolgdltatdsok, az aruk es
a t6ke szabad mozgéasa - jelenti, melyeket az Eurépai Unidrél sz616 szerzddés
rogzit® Azonban - ahogy Perry Keller irja - ,a médiadgazat komoly kihivast
jelentett az eurdpai egységes piac kialakitdsat célz6 eréfeszitések szdmdara”.™
Ennek indokaként tobb dolgot is meg lehet emliteni: egyrészt az eurépai mé-
diaszabdlyozds nem csupdn gazdasdgi kérdésként, hanem kulturdlis, illetve
emberi jogi kérdésként is tekint a médiapiacra, masrészt Eurépdban hagyoma-
nyosan jelentds dllami tdmogatds, illetve beavatkozds mellett szervez6dott a
misorszolgdltatds, igy a teriileten a nemzeti kormdnyok nehezebben “enge-
dik ki a keziikbdl a gyeplét,” harmadrészt pedig a kdzds eurdpai szabalyok
sokszor csak kovetni tudtdk a technolédgiai vdltozdsokat. Mindezek ellenére
az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok és az internet a kezdetektdl egyértel-
men az druk (pl. nyomtatott sajté, CD, DVD) és a szolgdltatdsok (pl. rddio,
televizid) kategoridjdba tartoztak, igy szabad mozgdsuk sokszor iitkdzott az
e teriileten torténetileg bezdrk6zé tagallami akaratokkal.

II. ATWEF ES AZ AVMS IRANYELVEK

A kedvez&bb szabdlyozdsi kornyezetet keresé médiavallalkozadsok ekkori-
ban az eurdpai egységes szabdlyrendszer hivei voltak, hiszen igy tudtak az
eredeti tagdllami szabdlyozdsukndl kedvez6bb gazdasdgi, szabdlyozdsi (és
esetleg politikai) kornyezetben miikdodni. Az Eurépai Birdsdg tobb esetben

P

megerGsitette,™ hogy a hatdrokon 4tnyuld televizi6zds elé - fGszabdly szerint
- nem lehet jogi korldtokat allitani. [lyen koriilmények kozott - hosszu targya-
lasok és egyeztetések utdn - sziiletett meg a hatdrokon atnyulé televiziézdsrol
sz616 irdnyelv (TWF).®) A TWF-irdnyelv, az AVMS-irdnyelv el6futdra, az euré-
pai audiovizudlis dgazat {§ szabdlyozdsi eszkoze.””! Az irdnyelv két kulcspon-

z oz

tot rogzit, amelyek a késdbbiekben, az internetes szolgaltatdsok szabdlyoza-
sa kapcsdn is szerepet kaptak: a szolgdltatdsok szabad dramldsdnak elvét és
a szarmazasi orszag elvét.®

[2] Barnard, 2019, 28-30.

[3] Az Eurdpai Uniérdl szol6 szerz6dés és az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt véltozata, Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012, 0001-0390.

[4] Keller, 2014, 139.

[S] ,Az audiovizudlis szektorban miikodé kiilfoldi szervezetek szerkezetét érint§ koriilményeket
nem lehet objektiven sziikségesnek tekinteni a pluralizmust biztosité nemzeti radié- és televizio-
rendszer fenntartdsa érdekében fenndlld édltaldnos érdek védelme érdekében.” Stichting Collectie-
ve Antennevoorziening Gouda and others v Commissariaat voor de Media. CJEU, C-288/89, 1991,
1-04007, 25.

[6] A Tandcs irdnyelve. 89/552/EGK, Hivatalos Lap L 298 , 17/10/1989, 0023-0030.

[7] Katsirea, 2014, 297-311.

[8] Herold, 2008, 5-24.; Polydk - Széke, 2009, 83-97.
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Mar ezen irdnyelv kapcsdn is ldtszott az, ami az Amerikai Egyesiilt Allamok
versenyalapui szabdlyozdsi szemléletétél eltér: a média kiemelkedS szerepet
tolt be Eurépaban a demokratikus szabalyrendszer fenntartdsdban és kozveti-
tésében ugyanugy, mint a kulturélis, tdrsadalmi és szocidlis szempontok fenn-
tartadsaban, fejlesztésében és terjesztésében. Es bar a technolégia fejlsdésével
a TWF moédositdsa viszonylag hamar napirendre keriilt,”) az Eurdpai Bizottsdg
1999-es megfogalmazdsa valtozatlan maradt a folyamat sordn: ,,Az audiovizu-
dlis média kozponti szerepet jatszik a modern demokratikus tdrsadalmak md-
kodésében. Az informdécié szabad dramldsa nélkiil az ilyen tdrsadalmak nem
miikodhetnek. Ezenkiviil az audiovizudlis média alapvet§ szerepet jitszik
a tdrsadalmi értékek fejlédésében és tovdbbaddsdban. Ez nem egyszertien
azért van, mert nagy mértékben befolydsoljadk, hogy mely tényekrél és milyen
képekkel taldlkozunk a vildgroél, hanem azért is, mert fogalmakat és kategori-
dkat adnak meg - politikai, tdrsadalmi, etnikai, féldrajzi, pszicholdgiai és igy
tovdbb -, amelyeket felhaszndlunk ezek tények és képek megértésére. Ezért
segitenek meghatdrozni nemcsak azt, amit ldtunk a vildgbdl, hanem azt is,
hogy hogyan latjuk. Az audiovizudlis ipar tehdt nem olyan ipardg, mint bar-
mely mds, és nem egyszerten csak olyan termékeket 4llit elg, amelyeket a pia-
con értékesithet6k.”(1%

Mindezen alapelvek figyelembevételével, a piaci verseny biztositdsa mel-
lett és az ipardg exponencidlis technolégiai fejlédésével iddvel egyértelmiivé
vdlt, hogy a TWF toldozdsa-foltozdsa nem hoz majd kell§ eredményt, igy egy 4j
irdnyelv megalkotdsa vélt sziikségessé, amely immadr nem csupdn a televizids
szegmenst, hanem az immdr audiovizudlissa fejl6dott ipardg egészét érinti.
Ez lett 2010-ben az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv (AVM-
S), amelyben azonban az internet sz6 minddssze hdromszor, rdaddsul nem
tuil érdekes szovegkornyezetben taldlhaté meg. Bdr a helyzet a videdszolgalta-
tdsok és a lekérhetd audiovizudlis médiaszolgdltatdsok kapcsdn késébb vélto-
zott, az hamar kideriilt, hogy az internetre vonatkozé szabdlyok a TWF-AVMS
keretrendszerben, a régi szabdlyok ,Gjrahuzalozdsdval” nem kezelhet6k kells
mértékben.

[9] Drijber, 1999, 87.

[10] Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions Principles and guidelines for the Commu-
nity’s audiovisual policy in the digital age (COM/99/0657 final). (A Hivatalos Lapban nem Kkertilt
publikdldsra. - A szerzé.)

[11] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve. Hivatalos Lap L 95, 15.4.2010, 1-24.
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I1l. AZ ELEKTRONIKUS KERESKEDELMI IRANYELV

Az internetes szolgéltatdsok szabdlyozdsa Eurépdban sem ment problé-
mamentesen. Mar a TWF 1997-es mddositdsakor felmeriilt, hogy az 4j audio-
vizudlis szabdlyozdsnak e teriiletre is ki kellene terjednie, 4m az Eurdpai Par-
lamentben elbukott e javaslat."? Igy egy formalis megkiilonboztetés alakult ki
a hagyomdnyos médiaszolgdltatdsok, amelyeknél a szolgéltaté hatdrozza meg
atartalom fogyaszthatésdgdnak idejét, és az internetalapt szolgéltatdsok kozott,
ahol a fogyaszt6 hatdrozhatja meg mindezt. Igy sziiletett meg az “informdci6s
tdrsadalommal Osszefiiggd szolgaltatdsok” fogalma, amely 2000. jinius 8-a - a
digitdlis szolgaltatdsokat a mai napig szabdlyozé elektronikus kereskedelemrdl
sz6l6 irdnyelv (e-ker. irdnyelv)'¥ elfogaddsa - 6ta eltelt hiisz év egyik kulcsfogal-
mavd vélt. Az irdnyelv egyrészt kiemeli,'* hogy maga a fogalom nem az irdnyelv
sziil6ttje, hiszen kordbbi irdnyelvekben mér megtaldlhat6,!! madsrészt megadja
a fogalom definitiv szdndékd meghatdrozasat, azaz milyen szolgaltatdsok tar-
toznak, és milyen szolgdltatdsok nem tartoznak a fogalom ald. Kiemeli, hogy
»,az informdcids tdrsadalommal 6sszefiiggs szolgaltatdsok a szdmitdgépes halo-
zatokon keresztiil végzett gazdasagi tevékenységek széles skaldjat olelik fel”.le)

Az e-ker. irdnyelv igy a belsd piac megfelel6 miikodéséhez jarul hozza az in-
formdcios tdrsadalommal Osszefiiggd szolgdltatdsok tagdllamok kozotti szabad
mozgdsdnak biztositdsa altal. Mint a fenti felsoroldsbdl kitetszik, az internetes
szolgdltatokat (igy az akkoriban megindulé k6zosségi médiszolgaltatékat) a ké-
tezres évek elején nem a TWF irdnyelv, hanem az e-ker. irdnyelv hatdlya alad
helyezték. Végig érezhet6 ugyanakkor a szabdlyozds dvatos megfogalmazdsai-
bél, hogy ,azt a politikai konszenzust tiikrozi, amely szerint az internetet nem
szabad bevonni a fenndllé médiaszabdlyozdsi rendszerek ald,”?” igy valami mo6-
don 4dtmenetet képez a korai internet jogmentes tere és a hagyomdnyos allami
szabdlyozasok kozott.

Az internet egyik kulcskérdése kapcsdn, miszerint ki is tehetd feleldssé
a jogsértd tartalomért, az Eurépai Uni6 a fent vazolt CDA230-as szabalyoktdl el-
térg rendszert alakitott ki.l®! A k6zponti elem az e-ker. irdnyelv 4. szakasza, mely
a kozvetitd szolgdltatok felelssége cimet viseli. A szabdlyrendszer hdrmas fo-
galomrendszerrel dolgozik, amelybdl az elsé kettd esetében (“egyszer tovabbi-
tds” és “gyorsitotaroléban torténd rogzités [caching]”) a szolgaltatok az amerikai
rendszerd immunitdst élvezik a feleldsség alol.

Egyszer( tovabbitas esetén

[12] Keller, 1998, 188.

[13] Elektronikus kereskedelemr6l sz616 irdnyelv, Hivatalos Lap L 178, 17/07/2000, 0001-0016.

[14] E-ker. irdnyelv, 17. preambulumbekezdés.

[15] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/34/EK irdnyelve, Hivatalos Lap L 204, 21.7.1998, 37-48. és
az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/84/EK irdnyelve, Hivatalos Lap L 320, 28.11.1998, 54-57.

[16] E-ker. irdnyelv, 18. preambulumbekezdés.

[17] Keller, 2014, 151.

[18] Wendehorst, 2016, 30-33.
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a. nem a szolgéltaté kezdeményezi az adatétvitelt;
b. nem § valasztja ki az adatatvitel cimzettjét; és
c. nem § vélasztja meg vagy moédositja a tovdbbitott informdciét.t”

Gyorsitotaroléban torténd rogzités esetén

a. aszolgaltaté nem moddositja az informdciét;

b. a szolgaltaté megfelel az informéciéhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos
feltételeknek;

c. aszolgdltatd betartja az informdcidk frissitése tekintetében az d4gazatban
széles korben elismert és alkalmazott szabdlyokat;

d. a szolgdltaté a technoldgidt csak az dgazatban széles kirben elfogadott
és alkalmazott jogszer médon haszndlja arra a célra, hogy adatokat sze-
rezzen az informadcié felhaszndldsaroél; valamint

e. a szolgdltat6 haladéktalanul intézkedik a tdrolt informdcié torlésérsl
vagy az ahhoz valé hozzaférés megsziintetésérdl, amint ténylegesen tu-
domaést szerez arrdl, hogy az informdciét az adatdtvitel forrdsandl torol-
ték a halézatrdl vagy megsziintették az ahhoz valé hozzaférést, vagy bi-
rosag, illetve kozigazgatasi hatdsdg rendelte el a torlést vagy a hozzaférés
megsziintetését.2"

Ezen feltételek megléte esetén jogsértd tartalommal kapcsolatban is érvénye-
siil a szolgdltatéi mentesiilés. Az érdekesebb ugyanakkor a tdrhelyszolgdltatok
felel6sségi kérdése, amelyre vonatkoz6 szabdlyok a 14. cikkben kaptak helyet.
Ennek alapjdn a szolgdltaté {6szabdly szerint felelds a rajta elhelyezett tartalo-
mért, és akkor mentesiil a felel6sség aldl, amennyiben:

a. nincsen tényleges tudomadsa jogellenes tevékenységrdl vagy informdci-
0rdl, és - ami a karigényeket illeti - nincsen tudomdsa olyan tényekr6l
vagy koriilményekrdl, amelyek nyilvdnvaléan jogellenes tevékenységre
vagy informdciéra utalndnak; vagy

b. amintilyenrél tudomdst szerzett, haladéktalanul intézkedik az informa-
cio6 eltdvolitdsardl vagy az ahhoz val6 hozzaférés megsziintetésérgl.?!

Az eurépai rendszer (relativ)?? djdonsdga tehdt ez az ugynevezett értesi-
tési-eltdvolitdsi eljards (notice-and-takedown system, NTDS®?), amely igy egy
tobblépcsds feltétel- és eljardsi rendszert 1éptetett életbe: a kozvetits szolgdlta-
ténak egyrészt biztos tudomadssal kell birni olyan tartalomrdl, amely nyilvdn-

[19] E-ker. irdnyelv, 4. szakasz, 12. cikk.

[20] E-ker. irdnyelv, 4. szakasz, 13. cikk.

[21] D-ker. irdnyelv, 4. szakasz, 14. cikk.

[22] Az eljards mar az 1998-as amerikai Digital Millennium Copyright Act-ben megjelenik, 4m ott
csak a szerzdi jogsértésekre nézve alkalmazandé (vo.: Peguera, 2009, 481-512.).

[23] De Streel - Defreyne - Jacquemin - Ledger - Michel, 2020, 10.
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valdéan jogellenesek, mdsrészt meghatdrozott idén beliil 1épéseket kell tennie a
tartalom eltdvolitdsa érdekében. Igy tehat megdallapithatd, hogy az amerikai sza-
balyozdssal szemben az Eurépai Unié egy mdasik modell (amelyet “biztonsdgos
kikot6-modellnek”?¥ is szoktak nevezni) mellett tette le a voksdt, amely egy nem
automatikus mentesiilést helyezett a kozéppontjaba.?s) Bir az irdnyelv elfogada-
sa Ota szdmos kérdésben zajlottak vitdk (igy példdul mikor jelenthetd ki, hogy
a szolgaltat6 tudomdsa tényleges; mit jelent a nyilvdnval6an jogellenes tartalom;
mi az a haladéktalansdg, amin beliil a szolgaltaténak lépnie sziikséges; aktiv
vagy passziv tipusu szolgaltatérdl beszéliink-e; de tobben felvetették, hogy nem
csupén egyféle, hanem tobbféle eljardsra lenne sziikség a kiilonféle tartalmak
esetében).?? Ezen kérdések vizsgdlata nélkiil nem lehet megéllapitani, hogy egy
tartalmat jogszerten tdvolitottak-e el, vagy cenzurdlis hatdsokrol beszélhetiink.

Az NTDS mellett kiilon ki kell emelni az e-ker. irdnyelv 15. szakaszdban
foglaltakat, hiszen a fenti szabdlyozds mellett leszogezték, hogy a tagdllamok
nem é&llapitanak meg a szolgdltatdkat terheld olyan 4ltaldnos kotelezettséget,
amely alapjdn a.) az 4ltaluk tovabbitott vagy tédrolt informdciékat nyomon kel-
lene kovetniiik, vagy amely szerint b.) a jogellenes tevékenységre utalé ténye-
ket vagy kortilményeket kellene kivizsgdlniuk. Ez a szabdly tehdt nem kotelezi
a szolgdaltatokat, és igy a kozosségi médidt sem arra, hogy folyamatosan nyomon
kovessék a rdjuk felkeriil§ tartalmakat®” (4ltaldnos monitorozds el6irdsdnak
tilalma).?® Nem feledhetjiik ugyanakkor, hogy a szabdlyozds 2000-ben keriilt
megalkotdsra, a kétezerhtiszas években egyre tobb tagdllamban meriilt fel en-
nek a szabdlynak a megvdltoztatdsa.

IV. UTBAN A DIGITALIS EGYSEGES PIAC FELE

A fenti folyamatban egyre nyilvdnvalébbd vdlt minden résztvevs szdmadra,
hogy az egységes eurdpai piac szabdlyrendszerét a digitdlis térbe is sziikséges
atliltetni. Ez a minél teljeskor(ibb digitélis piac megvaldsuldséra irdnyuld folya-
mat®’ a nyilvdnossdg szdmadra 2015-ben kezd6dott, amikor az Eurdpai Bizottsag
nyilvdnossdgra hozta az eurdpai digitdlis egységes piaci stratégidrol szo6l6 kozle-

[24] Madiega, 2020, 1-2.

[25] Fontos ugyanakkor, hogy az e-ker. irdnyelv, 4. szakasz, 14. cikk (3) alapjdn a tagdllamok szdmdra
rendelkezésre 4ll az a lehetség, hogy eljdrasokat alakitsanak ki az informdcié eltdvolitdsanak vagy
a hozzaférés megsziintetésének szabdlyozdsdra.

[26] Bar jelen tanulmdny a szerzdi jogi kérdésekkel kapcsolatos vizsgdléddst kertili, a téméhoz érin-
t6legesen kapcsolva érdemes megvizsgalni a szerz6i jogsértésekre vonatkozo eurépai eltdvolitdsi sza-
balyokat a 2019-es szerzéi jogi irdnyelvben. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 irdnyel-
ve. Hivatalos Lap L 130, 17.5.2019, 92-125. Ld.: Romero-Moreno, 2019, 187-210.

[27] Van Hoboken - Quintais - Poort - van Eijk, 2018, 45-47.

[28] Oster, 2017, 234-236.

[29] A folyamatrdl részletesen 1d.: Angyal, 2020, 5-13.
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ményét.t? A dokumentum leszdgezi, hogy “a digitalis egységes piac olyan piac,
amelyben biztositott az druk, a személyek, a szolgdltatdsok és a t6ke szabad
mozgasa, és ahol az egyének és vdllalkozdsok akaddlymentesen, a fogyaszté- és
adatvédelmi szabdlyok messzemend betartdsa és tisztességes versenyfeltételek
mellett végezhetik internetes tevékenységeiket. A digitdlis egységes piac meg-
valésitdsa révén Eurépa megtarthatja a digitdlis gazdasdgban elfoglalt vezetd
Zoltdn harom pillért azonositott,*? amelyen beliil a tizenhat célzott intézkedés
elhelyezkedik:

a. Az internetes termékek és szolgaltatdsok elérhetébbé tétele az eurdpai

fogyasztok szdmadra.

b. A digitdlis hdlézatok és innovativ szolgaltatdsok fellendiilését el§segitd

c. Feltételek és egyenld versenyfeltételek megteremtése.

d. A digitélis gazdasdg novekedési potencidljdnak maximalizaldsa.

Témdank szempontjadbdl a mdsodik pillér a legfontosabb, hiszen ide tartozik
egyrészt az audiovizudlis médidrdl szolo keret feliilvizsgdlata és a 21. szdzadhoz
valé igazitdsa, mdsrészt pedig az internetes platformoknak a digitélis egységes
piacon betoltott szerepének elemzése, illetve annak felmérése, hogy miként ve-
het6 fel a kiizdelem az interneten elérhetd jogellenes tartalmak ellen. 2015-re
az AVMS irdnyelv hatékorébe mdr egyardnt beletartozik a televiziés misorszol-
gdltatds és a lekérhetd audiovizudlis médiaszolgdltatds, és az irdnyelv mindkét
szolgdltatdsra vonatkozéan meghatdrozza a kézos minimumkovetelményeket.
Ugyanakkor, ahogy a dokumentum fogalmazott: ,a Bizottsdg azt is megfontol-
ja, hogy Kkiterjessze-e a szabdlyok jelenlegi hatékorét az irdnyelv hatdlydn je-
lenleg kiviil es6 1j szolgdltatdsokra, valamint az irdnyelv f6ldrajzi hatdlyan ki-
viil es@ szerepl6kre.”®¥ A platformszolgédltatok egyre ndvekvs piaci erejével és
koncentraci6javal®¥ kapcsolatban a kozlemény szdmos aggélyt azonositott:5)
a megszerzett informdcidk haszndlatdnak 4tldthatatlansdgatol a sajat termékek
- versenytdrsak hétrdnydra térténé - rekldmozédsdn 4t az drazdasi probléma ki-
szdmithatatlansdgdig. Rdadasul csupa olyan teriiletet jelolt meg, % ahol a Bizott-
sdg megkezdi a vizsgdléddst, amelyek a késébbi, 2020. évi rendelettervezetek-
ben jogi format is oltottek:

] Eurdpai digitélis egységes piaci stratégia. COM(2015) 192 final.

] Eurdpai digitélis egységes piaci stratégia, 1.

Angyal, 2020, 6.

Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia, 3.2.

34] A helyzet nemhogy javult volna, hanem inkdbb romlott az6ta: 2020 végére a hat vezet§ ko-
z0sségi média platform koziil négy (Facebook, WhatsApp, Instagram és Messenger) ugyanannak
a vallalatnak a tulajdondban van.

[35] Eurdpai digitélis egységes piaci stratégia, 3.3.1.

[36] Eurdpai digitélis egységes piaci stratégia, 3.3.2.
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- akeresési eredmények (fizetett linkek és/vagy rekldm) atldthatésaga;

- aplatformok 4ltal gyjtott adatok felhaszndlasa;

- aplatformok és a beszalliték kozotti kapcsolat;

- azegyének és véllalkozoék azon képességének korldtozdsa, hogy az egyik

platformrol a mésikra véltsanak; és

- ajogellenes internetes tartalom legeredményesebb kezelési mddjai.

Mindezen vizsgdlatnak két fontos dllomdsa két magatartdskdédex elfogaddsa
és aldirdsa volt. Az egyik A jogellenes online gytildletbeszéddel szembeni fellépést
szolgdlo magatartdsi kédex volt, amelynek elfogaddsa sordn négy techmammut
(Facebook, Microsoft, Twitter, YouTube”) vallalta - tobbek kozott -, hogy a jog-
ellenes gytldletbeszédre vonatkozo érvényes bejelentéseket 24 6rdn beliil feliil-
vizsgaljék, és az ilyen tartalmat eltdvolitjdk vagy hozzéiférhetetlenné teszik.5®
A madsik dllomds sordn 2018-ban a vildg legnagyobb techvdllalatai koziil a Face-
book, a Google, a Twitter és a Mozilla®? is elldtta kézjegyével A dezinformdcié
visszaszoritdsdt célzé unids gyakorlati kddexet. A kédex elfogaddsat megel6zte az
Eurdpai Bizottsdg egy djabb kozleménye az online félretdjékoztatds kapcsdn,i”
amely jelezte a platformszolgaltatok felelgsségét a kérdésben. Igy a kodex ala-
irdsdnak a techcégek részérél nem volt - jél kommunikdlhaté - alternativéja
Rdaddsul a kédexet - amelyet csak az aldirékra kell alkalmazni®" - jogi érte-
lemben nem lehetséges valddi szabalyozdsi, definidldsi megolddsként értékelni,
hiszen fontos kiemelni, hogy azt ,a hatdlyos unids és tagdllami jogszabalyok
keretei kozott kell alkalmazni, és az semmiképpen sem értelmezhet6 tgy, hogy
felvaltja vagy értelmezi a hatdlyos jogi keretet”."? Az aldirdk 4ltal vallalt kotele-
zettsegek[“] kozott szerepel példdul:

- arekldmelhelyezések ellenérzése;

- apolitikai és témafékuszu hirdetések vizsgalata;

- aszolgéaltatdsok integritdsa;

- atudatos fogyasztéi magatartds megerdsitése; illetve

a kutat6i kozdsség szerepének erdsitése.

Mlndezek sordn az aldir6k beruhdznak olyan technikai eszkdzokbe, ame-
lyek e célok elérését segitik, és aktiv partnerséget alakitanak ki a civil tdrsa-
dalommal, a kormédnyokkal, az oktatdsi intézményekkel és mds érdekelt felek-
kel.®¥ Ez az aktiv, kezdeményez§ szerep az Eurépai Unid részérél ,,az internet
torténetében eldszor tereli az eréviszonyokat az Egyesiilt Allamokt6l és Eurépa

[37] 2020-ban a TikTok, 2021-ben a LinkedIn is aldirta a magatartaskédexet.

[38] A 2020-as, 6todik értékelés megallapitotta, hogy ,,az ilyen tipust értesitések 90%-at 24 6rdn beliil
feltilvizsgaltdk, és a tartalom 71%-at eltavolitottdk” (Reynders, 2020).

[39] A kédexhez 2019-ben csatlakozott a Microsoft, 2020-ban pedig a TikTok is.

[40] Eurdpai megkozelités az online félretdjékoztatas kezelésére. COM(2018) 236 final.

[41] A jogellenes online gytiloletbeszéddel szembeni fellépést szolgdlé magatartasi kddex, V.

[42] A jogellenes online gytloletbeszéddel szembeni fellépést szolgdlé magatartdsi kddex, pream-
bulum.

[43] A jogellenes online gytloletbeszéddel szembeni fellépést szolgdlé magatartdsi kodex, II.

[44] Wilman, 2020.
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fel¢”.*s) Es mivel a két magatartdsi kodexet elfogadé véllalatoknak a sajat szol-
gdltatdsi feltételeiket is mddositani kellett, hogy meg tudjanak felelni 6nkéntes
vdllaldsaiknak, ,ezek a vdllalatok 1ényegében beleegyeztek abba, hogy globali-
san minden felhaszndl6jukra alkalmazzédk az eurépai szabdlyokat”.®!

V. AZ AVMS IRANYELV MODOSITASA

A kozosségi média korébe tartozé videémegoszté platformok™”) és a lekérhetd
audiovizudlis médiaszolgéltatdsok hasznélatdnak ugrdsszerd novekedése egyér-
telmiivé tette, hogy nem jdrhaté Gt az, amit a kordbbi jogi szabdlyozds képviselt,
azaz, hogy az aktudlis helyzetre ugyan rimeld, de a technoldgia fejl6dését nem fi-
gyelembe vev{ joganyagot fogadnak el. Az elmult évek egyértelmiivé tették, hogy
a média teriiletén 8-10 év manapsag olyan, mint kordbban 40-50 év. Ahogy Gellén
Klara fogalmazott: ,a tdrgyi hatdly kijeldlése az irdnyelv egyik legneuralgikusabb
kérdése. Esetenként komoly elhatdroldsi nehézséget jelent egyegy szolgéltatds
jellegének, a médiaszabdlyozds targyi hatdlya ald tartozé mivoltdnak megité-
lése.”"® Ugyanigy tjra kellett gondolni a hagyomdanyos médiaszolgaltatdsok és az
internetalapt szolgaltatdsok kozotti szabdlyozdsi eltéréseket, hiszen minden abba
az irdnyba mutatott, hogy e téren a konvergencia minél erGsebben érvényesiil-
ni fog.*) Ennek kovetkeztében a 2000-es e-ker. irdnyelv hatdlya aldl a lekérhetd
audiovizudlis médiaszolgdltatdsok atkeriiltek az AVMS hatdlya ald, hogy egysé-
ges(ebb) jogi keretben tudjanak miikddni. Bdr a jogalkot6é a hagyoményos md-
sorszolgdltatdsi és hirkdzlési, illetve a folyamatosan valtozé internetes fogalom-
hasznélat osszefésiilésével mar ekkor is kiizdelmet folytatott, ,az AVMS irdnyelv
2010-es megalkotdsat kovetSen a médiakonvergencia (4jbol)Y sziikségessé tette
a jogi keret frissitését, igy végiil 2018. novemberében keriilt elfogaddsra az AVMS
modositdsa.F! Az irdnyelv targyi hatdlyat (tovdbbi elemekkel)®? kiterjesztették,
és mint a szérakoztatds és az oktatds fontos szerepl6it, a kozdsségi média felii-
leteket is hatdlya ald vonta az irdnyelv.”¥ Bar val6ban vannak olyan kozosségi
médiafeliiletek, amelyek immadr automatikusan az AVMS hatdlya ald tartoznak
(példdul a YouTube, a Vimeo vagy a streaming és annak kiilonb6z§ vdalfajai: VOD,
Catch-Up TV, OTT), az 2021-ben még nem teljesen egyértelmd, hogy melyik ko-
z0sségi médiafeliilet nem fog a hatdly ald keriilni. Az Eurépai Bizottsdg - nem

Reynolds, 2019.

Reynolds, 2019.

Sorbdn, 2019, 213.

Gellén, 2018, 82.

A szdrmazdsi orszag elvével kapcsolatban 1d.: Kokoly, 2020, 83-103.

Ertelmezd besziiras a szerz6 4ltal.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2018/1808 irdnyelve. Hivatalos Lap L 303, 28.11.2018, 69-92.
Ertelmezd besziiras a szerz6 4ltal.

Kelemen, 2021.
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kotelez6 jogerejl - irdnymutatdst™ adott ki 2020 juliusdban a témdban, amely
alapjdn mennyiségi és mingségi kritériumokat is kozdsen vizsgdlva lehet dontésre
jutni abban a tekintetben, hogy alkalmazhatéak-e az AVMS szabdlyai. Ennek kap-
csdn az aldbbiakat lehet dsszefoglaldan vizsgalni:

- ,Azaudiovizudlis tartalom gazdasdgi relevancidja a platform szdmdra;

- A platformon szerepld audiovizudlis tartalom mennyisége, felhasznalé-
sa és elérése;

- Az audiovizudlis tartalombdl szdrmazé bevételek relevancidja;

- Azaudiovizudlis tartalom lathatésdgdnak és vonzerejének novelését cél-
706 eszkozok.”5)

Mindezek alapjdn a nemzeti jogrendekbe 4tiiltetve jelen pillanatban nem td-
nik redlisnak, hogy minden tagdllam pontosan ugyanazokat a szolgaltatdsokat
tartja majd a szabdlyozds hatdlya ald tartozénak, igy a hat6sdgi és a birésagi
gyakorlat kifejezetten érdekes lesz majd. A tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsag
2020. szeptember 19-ét allapitott meg implementaldsi hataridének. Irorszag
kiilondsen vizsgalatra mélté e szempontbdl, hiszen szdmos amerikai kozossé-
gi médiaplatformnak ebben az orszdgban van a székhelye. frorszdg az AVMS
implementdldsa sordn egy Uj torvényt fogadna el, amely kiterjesztené a hatdlyat
egyértelmien az 0sszes kozdsségi médiaszolgaltatéra is. Az 4j médiahatdsag-
nak - ahogy azt Cathrine Martin, médidért (is) felels ir miniszter jelezte - ,,sze-
repe lesz az Irorszdgban létrehozott székhellyel m(ikods véllalatok szabélyoza-
sdban 0sszeurdpai alapon. Ez magéban foglal szdmos nagy globdlis véllalatot,
mint péld4dul az Apple, a YouTube és a Facebook.”” Az ir implementacié sordn
pontositani prébéltdk az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatdsét, és az aladbbi elhata-
rol6 kérdéseket haszndaltdk fel:

- ,Azaudiovizudlis tartalom és a szolgaltatés {6 tevékenysége kozotti kap-
csolat (pl. A videomegoszt6 elem ,,6n4dll6” funkcié vagy csupdn a gazda-
sdgi tranzakcidkat segiti el§?)

- Az audiovizudlis tartalom mennyiségi és mingségi relevancidja a szol-
gdltatds tevékenysége szempontjdbdl (példdul vannak-e jelentds szdmd,
nagy elérést biztosit6 videdk?)

- Monetizdlds vagy bevételszerzés az audiovizudlis tartalombdl (példaul
fizetnek-e az igyfelek a hozzdférésért? Van-e a vide6knak hirdetése?)

- A tartalom lathat6sdgat vagy vonzerejét fokozé eszkdzok elérhetdsége

2 2

(példdul népszertsitik-e a videdkat a webhelyen? Az eszkdzok, példaul

o2

sz(Ur6k, megosztasi lehetdségek és €15 csevegések kifejezetten kapcso-
l6dnak-e a vide6khoz?)”8

[54] Communication from the Commission, 2020/C 223/02.

[55] Konig, 2020.

[56] 2021. julius 22-én még a tagdllamok egy része nem implementdlta a joganyagot a nemzeti jog-
rendbe. Ld.: European Audiovisual Observatory, 2021.

[57] Newstalk: YouTube, Netflix and Facebook could face..., 2020.

[58] Andrews - Treacy - Donohue, 2021.
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VI. LATOHATARON EGY UJ EUROPAI SZABALYOZASI KERETRENDSZER

Mivel az Eurépai Unié a GDPR-ral kival6 és a vildg szdmos része éltal meg-
siivegelt és kovetésre méltonak itélt agendat 4llitott fel,*™ nem csoda, hogy
a techcégek megreguldzdsa terén is példamutaté hozzaallast kivant mutatni.l”
A fentebb vizsgdlt 1épések sok szempontbdl a kordbbi éveknél jéval aktivabb,
kezdeményez6bb szerepben mutattdk az eurdpai kontinenst.

A probléma, amivel azonban szembesiilni kellett, hogy ,az elektronikus ke-
reskedelemrdl sz616 irdnyelv végrehajtdsdnak médja az EU-ban nagyon eltérd, és
hogy az online felel§sségre vonatkozé nemzeti itélkezési gyakorlat ma tovdbbra
is nagyon széttagolt”.®!! Mindezt tetézi a ”j6 szamaritdnus paradoxon”®? is, azaz
az a gyakorlat, hogy a platformszolgdltaték inkdbb passzivak maradnak, mert
aktivitdsuk esetén elveszitik a feleldsség aldli mentesiilés lehetdségét. 2000. ju-
nius 8-a - a digitalis szolgdltatdsokat a mai napig szabdlyoz¢ e-ker. irdnyelv el-
fogaddsa - 6ta eltelt hisz év. Ennyi id6 egy ennyire gyorsan vdltozé piacon nem
tekinthetd rovidnek, hiszen azon szabdlyozdsi megolddsok, amelyek 2000-ben
el6remutaténak tlintek, mara mdr sokszor elvesztették relevancidjukat. Mindez
a gyakorlatban is 14that6vé valt, amikor az Egyesiilt Allamok és egyéb orszdgok
probdlkozdsai utdn az Eurépai Unid is tett 1épéseket a digitalis éridsok vélt vagy
valés tulhatalma ellen. 2017-ben példdul 110 millié eurds birsdgot szabtak ki
a Facebook-ra, 2017 és 2019 kozott rekorddsszegt, dsszesen 8,2 millidrd eurds!®?
birsdgot rottak a Google-ra a versenyjogi szabdlyok rendszeres és rendszerszintd
megsértése miatt, mig 2020 legvégén az Amazon ellen indult eljdrds a trosztelle-
nes szabdlyok megsértésére hivatkozva.®! Ezen birsdgok ténye j6l mutatja, hogy
a kordbban érinthetetlennek hitt - jellemzden amerikai - mammutcégek olyan
vizekre eveztek, amelyek mar nem csupdn jogilag, de politikailag is veszélyes-
nek mindsiilnek. A birsdgok ezen cégek éves bevételeinek ugyan csak toredékét
jelentik, rdaddsul jellemz6en megfellebbezik Gket a kiilonféle birésdgok elétt, de
az az at, amelyre a vildg tobb orszdga rélépett, egyértelmien mutatja azt a poli-
tikai szdndékot, hogy a digitdlis szolgéltatdsok szabdlyozdsa nem maradhatott
abban a mederben, amelyet hiisz éve kijeldltek szdmukra.

Az 1j keretrendszer megalkotdsa kapcsdn Alexandre De Streel és tdrsai az
aldbbiakat tartottdk sziikségesnek!®):

- nyujtson elegendd és hatékony biztositékot az dsszes alapvetd jog (kii-

16ndsen a véleménynyilvdnitds szabadsdga, a magdnélethez vald jog,
a megkiilonboztetés tilalma és a tisztességes eljardshoz/hatékony jogor-

] Li-Yu-He, 2019, 1-6.; Hoofnagle - van der Sloot - Borgesius, 2019, 65-98.

] De Gregorio, 2019, 36.

] Madiega, 2020, Osszefoglald.

] Strémback, 2020.

] Részletesen 1d.: Polydk - Pataki, 2020, 273-288.

[64] AT.40462, Amazon.com, Inc.; Amazon Services Europe SARL; Amazon EU SARL; Amazon
Europe Core SARL.

[65] De Streel - Defreyne - Jacquemin - Ledger - Michel, 2020, 77-78.
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voslathoz valé jog) érvényesiilése kapcsdn;

- er0sitse meg a bels6 piacot és enyhitse a nemzeti szabdlyozdsi szétta-
goltsagot;

- biztositson egyenld versenyfeltételeket az online és az offline tevékeny-
ségek esetén;

- biztositsa, hogy ami illegdlis offline, az illegdlis legyen online is;

- biztositsa a szabdlyok technoldgiai és iizleti szempontu semlegességét;

- biztositson az illegdlis online tartalom eltdvolitdsdban részt vevd vala-
mennyi érintett szdmdra megfelel6 dsztonzdket, hogy a hibdk kockaza-
tat minimalizdlhassdk (mind a tilzott eltdvolitds, mind az aluleltdvolitas
vonatkozdsaban);

- biztositsa a szabdlyok ardnyossdgdt, ami kiilonféle szabdlyozdsok és
szabdlyoz6 eszkozok haszndlatét igényelheti akdr a tartalom tipusa (és
annak a tdrsadalomra gyakorolt lehetséges negativ hatdsa), akar a plat-
formok mérete (és eszkdzeik, valamint tdrsadalmi elterjedtségiik) sze-
rint®®; ugyanakkor ez a tobbrétegti szabalyozasi keret maradjon koher-
ens;

- biztositsa a szabdlyok kell6en dltaldnos voltdt ahhoz, hogy kénnyen al-
kalmazkodhassanak a gyorsan és gyakran kiszdmithatatlan médon fej-
16d6 technolégidkhoz és iizleti modellekhez; és

- biztositsa a hatékony végrehajthatésdgot, mind a hagyomdnyos 4llami
végrehajtdsi mechanizmusok, mind pedig az alternativ maganjogi vég-
rehajtdsi mechanizmusok (példdul az on- és tdrsszabdlyozds, valamint
a birésdgon kiviili vitarendezés)®” tekintetében.

A feladat, ami az Eurépai Unié szabdlyalkoté testiiletei el6tt 4llt, lathatéan
nem volt kicsi. De, ahogy az Eurépai Parlament 2021. februdr 10-i iilésén, amely
a - nem sokkal kordbban mdr nyilvdnossdgra hozott - digitdlis rendeletcsomag-
gal foglalkozott, Annalisa Tardino olasz képvisel§ fogalmazott: , A digitdlis
vildgban kozzétett tartalmakrdl nem a platformok 4ltal 1étrehozott irdnyelvek
alapjan kell donteni, hanem olyan térvények alapjdn, amelyek egyértelmd el-
jardst és szabdlyokat hatdroznak meg.”®® Ezen jogi normdk megalkotdsdnak
szdndéka vezette el a jogalkot6t a 2020. évi DSA®-DMA keretrendszer meg-
alkotdsdhoz, amelynek vizsgélata Gjabb kutatdsi teriileteket biztosit a médiajo-
gdszok szamara.

[66] A témaval kapcsolatban Pogdcsds Anett felveti, hogy nem csupdn sziikségesnek és ardnyosnak
kell lenniiik az intézkedéseknek, hanem mindezek mellett hatékonynak is (Pogdcsas, 2020, 165-177.).
[67] Erdés, 2019, 38-49.

[68] European Parliament News: Social media and democracy, 2021.

[69] Javaslat az Eurépai Parlament és a tandcs rendelete a digitdlis szolgdltatdsok egységes piacdrél és a
2000/31/EK irdnyelv médositdsardl, 2020/0361(COD), COM(2020) 825 final (DSA, Digital Services Act).
[70] Javaslat az Eurdépai Parlament és a tandcs rendelete a digitdlis 4gazat vonatkozdsdban a megta-
madhatd és méltanyos piacokrél, 2020/0374(COD), COM/2020/842 final (DMA, Digital Markets Act).
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Hazastdrsi ,machindciok” tarhdza
- Forrdselemzések a hazastarsak kozotti lopas
témakorébdl I1.

Az actio rerum amotarum és az actio furti alkalmazdsdnak hatérte-
riiletei a D. 25, 2, 17, 3, eod. 18, valamint eod. 28 ésa C. 6, 2, 22, 4 forras-
szovegek Osszevetése alapjan

ABSTRACT

In the previous part of our paper we examined two fragments of the
Digest and a constitution from the Code of Justinian in order to under-
stand, how special applications of both the actio rerum amotarum and
the actio furti appear in the Justinian compilation of Roman jurists’ and
imperial law. In the present, final part of our paper we intend to com-
pare the previously analysed passages of the Digest and the Code and
to demonstrate that the special duality of the actio rerum amotarum,
concerning its function and reipersecutoria or delictual nature, char-
acterized this action from the creation throughout its whole existence.
Through the development of Roman law this duality also occurred in
the gradual expansion of this action’s application to those “frontier cas-
es”, which were analysed in our paper. During this expansion the penal
characteristics of the action came more and more into prominence and
the actio rerum amotarum in this way converged to the actio furti, and so
the formerly sharp edges between them slightly faded. This was howev-
er only a “tone shift” as the action never lost its reipersecutoria nature. As
a result, the relation between these two actions, like the nature of the
actio rerum amotarum as well, can be considered as complex and dy-
namical varying.

Keywords: actio rerum amotarum M actio furti ® theft between
spouses M actiones rei persecutoriae and poenales in Roman law B
“frontier cases” of furtum and amotio
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I. AD.?25,2, 17,3, EOD. 18, VALAMINT EOD. 28 FORRASSZOVEGEKBEN
OLVASHATO TENYALLAS ES JOGI KONSTRUKCIOK OSSZEVETESE A C. 6,
2,22 HELYEN FELVETT CONSTITUTIO RENDELKEZESEIVEL

1. AD.25, 2,17, 3 és eod. 18 forrdsszovegek és a C. 6, 2, 22, 4-4c. §-ok
- A kontextus jelentdsége

Az egyszerliség kedvéért - persze kizdrolag jelen vizsgdléddsunk kontex-
tusdban, tehat a hdzastarsak kozotti lopds targydban rejlé sajatossdgokra figye-
lemmel - jelen alpontban nevezziik a D. 25, 2, 17, 3 és eod. 18 forrdsszovegek-
ben targyalt esetet roviden - mivel ebben az esetben a férj zdloghitelezGként
tartja magdndl a késdbbi res amotdt - ,res pignori data-esetnek”, mig a C. 6, 2,
22, 4-4c. §-aiban olvashat6 rendelet ténydlldsat - mivel ebben az esetben a férj
és a harmadik személy kozott commodatum jott 1étre - ,,res commodata-eset-
nek”. E két ténydllds Osszevetése sordn mindenekel6tt azok felttiné hasonlé-
sdga allapithat6 meg: a férj és a harmadik személy kozott fenndllé jogviszony
alapjan a férj mindkét esetben custodia-feleldsséggel terhelt (mint creditor pig-
neraticius és mint commodatarius), s a feleség mindkét esetben a férjnél e jog-
viszonyokbdl 1évé dolgot tulajdonitja el. Mégis e két, latszatra analdg jogeset
elemzése sordn, s a szakirodalom plauzibilis megdllapitdsai alapjdn eltérd jogi
kovetkeztetésekre juthattunk, amennyiben az els6 esetben az a. r. a. megindit-
hatésdgdhoz feltételeztiik valamennyi specidlis anyagi jogi és eljardsjogi elfel-
tétel teljesiilését, mig a masodik esetben e keresetet a hdzassdg fenndlldsa alatt
is megindithaténak tekintettiik (Iigy tobb ténydalldsi elem hidnydban is, min-
denesetre a secutum divortium kovetelményének teljesiilése semmiképpen sem
volt sziikséges). Mdrmost, mint arra a kordbbiakban is utaltunk, a két textus
0sszevetésébdl elméletileg annak a lehetdsége is felmertil, hogy a , res pignori
data-esetben” is sor keriilhetne a. r. a.-ra a férj dltal, még a hdzassdg fenndlldsa
alatt is, amennyiben az eltulajdonitdsra a ,,res commodata-esetben” olvasha-
tok szerint keriilne sor. Ezt az értelmezést tdmasztja ald az a korlilmény is,
hogy a D. 25, 2, 17, 3 helyen (az amotidt, s persze a felek kozott fenndlld hdzas-
sdgot leszamitva) a specidlis ténydllasi elemekrél és pereléfeltételekrdl nincs
sz0, ellenben az a. r. a.-ra torténd utalds kifejezetten szerepel (,,hoc iudicio™
tenebitur”). Mert hiszen, ha ebben az esetben feltételezziik, hogy a perlésre a
hdzassdg megszilinését kovetGen keriil sor,” akkor felmeriil a kérdés, ugyan

[1] A kereset egyrészt a forrdsszoveg elhelyezkedésébdl - D. 25, 2 titulusa -, mdsrészt a 3. §-t koz-
vetleniil megel6zg 2. §-ban irtakbdl (,Non solum eas res, quae exstant, in rerum amotarum iudicium
venire [ulianus ait, verum etiam eas, quae in rerum natura esse desierunt: simili modo etiam certi
condici eas posse ait.”) sem lehet kétséges.

[2] A hézassag fenndlldsa alatt actio furtival torténd perlés lehetGségét természetesen nem vizs-
galjuk, hiszen ez a hdzastarsak kozott kizart volt (éppen ez a - kiilonboz6, e helyiitt nem vizsgalt
jogpolitikai indokokon alapul6 - koriilmény indokolta az a. r. a. megalkotdsét is), s éppen ezért az a
kérdés, hogy a fenti esetben lehet&ség volt-e a hdzassag fenndlldsa alatt a. r. a.-mal torténé perlésre.
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mi zdrta volna ki a hdzassdg megsz(inését kovetSen, hogy a férj actio furtival
pereljen (még ha az eltulajdonitdsra a hdzassdg tartama alatt is keriilt volna
sor, ha a specidlis tényalldsi elemek [igy pl. a divortii causa stb.] nem valésultak
meg, ellenben az eltulajdonitést a feleség egy, nem is a férj tulajdondban 4llg,
neki csupdn pignusba adott dologra kovette el [ekként viszont egy olyan jogvi-
szonyba ,belenytlva”, amelyben a férj custodia-kotelezett - s igy az actio furti
aktiv legitimdcidjdval rendelkez§ személy - volt])?

Azt ugyan el kell ismerniink, s ez kifejezetten gyengiti feltételezésiinket,
hogy az idézett Digesta-helyen kifejezetten az amotio szerepel elkdvetési ma-
gatartasként,® tovdbbd - mint arra Wacke is rdmutatott - kétségtelen, hogy
a szovegkdrnyezet sem ezen értelmezés helyességére utal. Mégis, csupdn egy
gondolatkisérlet erejéig érdemes szdmba venni azt a lehet&séget is, hogy a ,,res
pignori data-eset” kapcsan a fenti értelmezésiink helyes. Mi kévetkezne ebb&1?
Nem nehéz a megoldés: ebben az esetben a ,res commodata-eset” megoldé-
si ,algoritmusa”, ill. eredetileg a Codex-beli rendelet megalkotdsdnak alapjdul
szolgdlé forgatékonyv érvényesiilne. Utébbi értelmében egyrészt, mivel ennek
igy mar a hdzassdg fenndlldsa alatt sem lenne akaddlya - szemben az actio
furtival -, a férj a. r. a.-ot® indithatna a feleség ellen a res pignori data eltulajdo-
nitdsa okdn, vagy, amennyiben 6 nem lenne fizet6képes, a zdlogtdrgy tulajdo-
nosa actio furtival perelhetné a feleséget. Masrészt a tulajdonos valaszthatna,
kivel szemben 1épjen fel reiperszekutdrius actidval, a férj ellen a zdlogszerzé-
désbdl eredd keresettel, vagy a feleséggel szemben condictidval, ill. a szokdsos
in rem Keresetekkel (pl. rei vindicatidval). A ,,Sed alterutri agere permittendum
est” kitétele ebben az esetben is a feleség perelhetségével dllna dsszefiiggés-
ben, ti. ha a férj fizet6képes, akkor az eltulajdonitdssal osszefiiggésben csak
6 perelheti a feleséget, akar fizet a harmadik személynek, akdr nem, ha pedig
a férj fizet6képtelen, akkor a feleséget az eltulajdonitds okdn csak a harmadik
személy perelhetné. A Codex-beli rendelkezések fényében ugyanez a forgato-
konyv érvényesiilt volna azzal, hogy ha a férj fizet6képes, akkor a harmadik
személy csak 6t perelhette volna, s a feleséggel szemben csak a férj 1éphetett
volna fel, mégpedig a. . a.-mal; ha azonban a férj nem fizet6képes, a zdlog-
targy tulajdonosa vagy a szerz6désbdl eredd keresettel 1éphetett volna fel a férj
ellen és actio furtival a feleség ellen, vagy a férj helyett a feleség ellen inditha-
tott volna - az actio furti mellett - valamilyen reiperszekutdrius actiét is. Lat-
haté, a ,,Sed alterutri agere permittendum est” elve tulajdonképpen ilyenkor is
érvényesiil, azzal a megszoritdssal, hogy a csdszdri constitutio ennek menetét
is meghatdrozza, amennyiben feltételekhez koti a feleség harmadik személy
altali perlését.

[3] Kérdés persze, hogy technikus értelemben haszndlja-e itt e kifejezést a jogtud6s? Egyébként, ha
az amotidra mint a contrectatio ,kvalifikdlt formdjara” tekintiink, kétségkiviil igaz, hogy a tobben a
kevesebb is benne van (,,in maiore minus inest”), vagyis a furtum bizonydra elkovethet§ amotiéval is.
[4] Vagy, mint arra a kordbbiakban is utaltunk, vindicatio pignorist mint zaloghitelezg. Ez a kereset
azonban irrelevéns a fenti vizsgdl6éddsunk szempontjabol.
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Lényegében tehat, amennyiben a ,,res pignori data-esetet” kiemeljiik jelenlegi
szdvegkornyezetébdl, az teljességgel megfeleltethetd a ,,res commodata-esetben”
foglaltakkal. S ehhez képest, idézziik fel ismét, mi a helyzet a jelenlegi széveg-
kornyezetben? Egyrészt meg kell valésulniuk a specidlis ténydllasi elemeknek
és eljardsjogi el6feltételeknek, masrészt a felek perinditasi lehetdsége ennélfog-
va eleve sziikebb, hiszen vagy a férj indithatna a. r. a.-ot az 4ltaldnos szabé-
lyok szerint (actio furti a specidlis koriilményeknél fogva semmi esetben - még
a hdzassdg megszilinését kovetden - sem illetné meg a feleséggel szemben), vagy
a res amota tulajdonosa indithatna condictidt a feleség ellen (nyilvan ez esetben
is alternative az in rem keresetek mellett, ugyanakkor kumulative az 6t adott
esetben megillet6 actio furtival). S kétségkiviil megdllapithatd, hogy a szdvegek
elhelyezkedése és a forrdsbeli kontextus alapjdn ekként irhaté le a valés hely-
zet."!

2. AD.25, 2,28 fragmentum és a C. 6, 2, 22, 4-4c. §-ok - Az a. 1. a. alkal-
mazhatdsdgdnak problematikdja inverz tényalldsokban

Mint lattuk, a két forrdsszovegben lényegében forditott esetek dllnak fenn,
pontosabban a commodatumban részes felek vannak ellentétes poziciékban.
Bar mind a két ténydlldsban a férj és a harmadik személy kozétt haszonkol-
cson-szerz6désbdl eredd jogviszony all fenn, a Digesta-beli fragmentumban
a férj a haszonkolcsonbe adé és a harmadik személy a haszonkdlcsdonbe vevd,
mig a Codexbe felvett csdszari rendeletben a férj a commodatarius és a harmadik
személy a commodator. Abban pedig egyik esetben sincs eltérés, hogy a feleség
mindét esetben a haszonkdlcsonbe adott dolgot tulajdonitja el.

[S] Wacke mellett szintén ezen az dlldsponton van Liebs, 1972, 151-152. Kérdés, hogy mivel 4llhatott
Osszefliggésben a Codexben harmadikként emlitett (,,dubitatio tertia”), jogtuddsok kozotti vita? A for-
rdsszoveg relevans részei szerint ugyanis (,,Quidam etenim re sibi commodata huiusmodi rei furtum a
sua muliere passus est: et dubitabatur, utrumne domino rei furti actio contra mulierem praestatur, an
propter necessitatem causae et maritus eius utpote commodati actioni suppositus potest habere furti
actionem. Et auctores quidem iuris satis et in hac specie contra se iurgium exercuerunt”) a jogtuddsi
vita tdrgya az volt, commodatum esetén Kit illessen meg az actio furti: a commodatort vagy a neki a
commodatumbdl fakadé keresettel aldvetett commodatariust (akit ebben az esetben - mivel a tolvaj a
hazastdrsa volt - valéjdban a. 1. a. illetett meg), ennyiben tehdt nincs kiilonbség a rendelet megel6z6
részeihez képest, hiszen az azokban targyalt ténydlladsok sordn is elsésorban ez a kérdés mertilt fel.
Ami a helyzetet bonyolitja, s egytttal a ,res pignori data-eset” kontextudlis elemzését is megkivdnta,
az az, hogy az a. 1. a. a maga eredeti koncepciéjdban nem lehetett az actio furti egyszer( , valtétarsa”,
alternativdja a hdzastdrsak kozotti lopds esetére, hiszen annak szdmtalan egyéb, kiilonleges - tobbek
kozott a secutum divortiummal kapcsolatos - el6feltétele volt. Igy a ,res commodata-esettel” kapcso-
latos constitutiéban emlitett vita tdrgya a kordbbiakkal ellentétben (ill. azokon tilmenden) éppen az
lehetett, hogy a megel6z&leg mdr a res pignori datdra is Kiterjesztett alkalmazdsi korrel rendelkezd
a.r. a. egy, még ennél is szélesebb kord alkalmazast nyerjen azzal, hogy a hdzassdg fenndlldsa alatt is
megindithaté legyen, s igy a férjnek egy olyan helyzetben is rendelkezésére dlljon feleségével szem-
ben, amikor &6t egyébként altaldnossdgban megilletné az actio furti, de azt - a hdzastarsak kozotti
alkalmazasanak tilalmadra tekintettel - mégsem vehetné igénybe.
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Iustinianus csdszar rendeletének lényege, mint ldthattuk, az volt, hogy
a harmadik személyt csak a férj fizetésképtelensége esetén illeti meg actio furti
a feleséggel szemben, tovdbbd a férjet actio furti a feleséggel szemben semmi-
képpen sem illetheti meg, ellenben még a hdzassdg fenndlldsa alatt lehet6vé
tette szdmadra az a. . a. meginditdsat. Ezzel szemben a Paulustdl szérmazé for-
rdsszoveg tanusdga szerint, bar a férjet - ekkor, mint tulajdonost - nem illeti
meg (még a harmadik személy fizetésképtelensége esetén sem) az actio furti,
aharmadik személyt mint kotelmileg felelds személyt azonban megilleti e kereset
a feleséggel szemben még a hdzassdg fenndalldsa alatt. Az 4ltaldnos szabdlyok-
hoz képest tehdt mindkét esetben specidlis helyzeteket konstatdlhatunk,©
s mig az utébbi eset a feleségre nézve kedvezGtlenebb, Iustinianus dontése
egyértelmden a feleség érdekeit szolgdlja.”’ Osszefoglaléan tehét, a Codex az
a. r. a. specidlis alkalmazdsi korét irja le, amikor méga hdzassdg fennéalldsa alatt,
s egy ,egyszer(” furtum esetén is alkalmazhatdként jeldli meg, a Digesta pedig
az actio furti kiilonleges alkalmazdsat teszi lehet§vé, amikor azt - ugyan harma-
dik személy éltal, de - a hdzassdg fenndlldsa alatt, a tolvaj hdzastarssal szemben
megindithatéként irja le (annak ellenére, hogy a férj, aki egyébként [a harmadik
személy fizetésképtelensége esetén] rendelkezne e keresettel, ilyenkor nem in-
dithatja meg az actio furtit).®

Azonban, mint arra a Digesta-beli ténydllds kapcsdn tanulmdnyunk I. részé-
ben madr utaltunk, e ténydllas kérében a valédi kérdés sokkal inkdbb az, inditha-
té-e a. . a. a férj 4ltal, s értelemszertien a hdzassdg fennalldsa alatt? E kérdésre
kordbban (a specidlis feltételek, tényalldsi elemek hidnydra tekintettel) nemleges
vélaszt adtunk, egy igenld valasz megalapozdsaként ugyanis kizarélag a lustini-
anustdl szarmazé Codex-beli dontést tudndnk analégiaként felhozni. Legaldbb-

[6] Bér kétségtelen, hogy a Digestdban olvashaté megoldds annyiban nem kiilonleges, hogy az actio
furti, jollehet valéoban a hdzassdg fenndlldsa alatt indithaté a feleség ellen, de a harmadik személy
ltal, akit e kereset egyébként - tehdt az 4ltaldnos szabdlyok szerint is - megilletett volna. A helyzet
kiilonlegessége igy csupdn abbdl fakad, hogy a harmadik személy commodatarius annak ellenére is
indithat actio furtit a feleség ellen, hogy ez a lehet&ség a férjet nem illetné meg; persze az is igaz, hogy
a harmadik személy sem indithatna a. r. a.-ot a feleség ellen (s ha csak ebbdl a textusbdl indulndnk
ki, akdr arra a - természetesen abszurd - kovetkeztetésre is juthatnank, hogy az actio furti volt az
a.r. a. ,alternativdja”, ha utébbi nem lett volna indithat6 a tolvajjal szemben - ugyanakkor éppen ezen
megkozelités abszurditdsa mutatja meg, miben all a helyzet kiilonleges mivolta).

[7] Ugyanigy Wacke, 1963, 48-49. is. J6llehet divortii causa eltulajdonitdsrdl - ill. egyéb, az enyhébb
elbirdldst egyébként megalapoz6 vagy legaldbbis megalapozni képes koriilményrél - egyik esetben
sincs sz, erre tekintettel mégis kétségkiviil hivatkozhaté az a. r. a. ,hdzastarsak kozotti lopas esetén
igénybe vehetd keresetként”, még ha e meghatdrozds a kereset klasszikus (kori) rendeltetését nem is
ttikrozi.

[8] Mindebbdl egyébként az is kovetkezhet, hogy a feleség cselekménye alapjdn az actio furtival ér-
vényesithetd igény létrejott (mondhatni ,,actio nascitur”), s e kereset igénybevételét csupdn egy kiils6
koriilmény, nevestil a felek kozott fenndll6 hazassagi kotelék gatolja. Megjegyzendd, hogy a D. 25, 2,
1 forrdsszoveg megdllapitdsainak fényében (ti. hogy hdzastdrsak kozott egyaltaldn elkovethetd volt-e
furtum) a fenti koriilmény a vagyonkozosségre alapozott (s a furtum hdzastdrsak kozotti elkovethets-
ségét tagadd) elméletet kétségkiviil gyengitené, s az ut6bb elfogadott (a tényalldst a furtummal azono-
sit6) allaspont helyességét korroboralna.
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is elméleti kérdésként feltehetjiik ugyanakkor, elképzelhet§-e mégis az a. . a.
meginditdsa a férj 4ltal a feleséggel szemben a fenti Digesta-beli tényéllds keretei
kozott?® Ha e kérdésre ,,6vatos” vdlaszt kivinunk adni, azt mondhatjuk: Iusti-
nianus dontését kovetSen igen, a férj indithat a. . a.-ot, amennyiben a harma-
dik személy fizetésképtelen. Ebben az esetben ugyanis minddssze annyi a kii-
16nbség a Codex-beli esethez képest, hogy ezuttal a férj nem a haszonkdlcsonbe
vevd, hanem a haszonkolcsdnbe adé, akit a harmadik személy fizetésképtelensé-
ge esetén megilletne az actio furti a tolvajjal szemben, mivel azonban a tolvaj itt
a feleség, ezért vele szemben - ekkor viszont mdr hasonléan a Codex-beli esethez
- az a. r. a. igénybe vehetd. Kérdés persze, mi lehetett a helyzet ustinianus don-
tését megel6zGen? Mivel maga a csdszdr is utal rendeletében a kérdés jogtudésok
kozotti vitatott voltdra, igy elképzelhetd, hogy kordbban is volt olyan 4lldspont,
mely szerint ilyenkor a férj indithatott a. . a.-ot, s Iustinianus dontésével ehhez
a - kiterjeszt6 - dlldsponthoz csatlakozott, ezt azonban nem tudhatjuk bizonyosan,
hiszen az idézett Digesta-helybdl sem deriil ki az a. r. a. indithatésédga, mint lat-
tuk, e fragmentumbdl 1ényegében csupdn az actio furti témakorében nyerhetiink
fontos ismereteket. Mindazonaéltal tény, hogy a Paulus-fragmentum nem zdrja ki
az a. . a. megindithat6sdgat a harmadik személy fizetésképtelensége esetén (igaz,
a Codex-beli rendelethez képest annak kifejezett alkalmazhat6sdgdrol sem tudoésit
minket), tovdbbd a forrdsok az a. r. a. megalkotdsdval kapcsolatban dltaldnossdgban
is arrdl tudésitanak, hogy az a. r. a. a hdzastarsak kozotti actio furtit ,,pétolja”, mivel
elébbi nem volt koztiik megindithaté (1d. pl. D. 25, 2, 1, eod. 2, eod. 3, eod. 6, eod.
17 pr, C. 5,21, 2). Tgy ebben az esetben is, logikusan az a. . a. keriilhetne a férj éltal
a feleség ellen meg nem indithat6 actio furti helyére. Mindazondltal, megismételve
a fentieket, val6szintibbnek latszik az a. 1. a. kizdrtsaga, a specidlis ténydllasi elemek,
ill. perel&feltételek teljesiilésének elmaraddsa miatt, s azért is, mert a Codexben végsé
soron Iustinianusnak egy (adott esetben régi) vitat eldontd constitutiéjabél vonndnk le
igy a kordbbi jogra nézve - nyilvan anakronisztikus - kivetkeztetéseket.!?

[9] A kérdés lényegében ezittal is, miként a kordbbiakban, az actio furti a. r. a.-mal valé - a hdzastar-
sak kozotti ,.egyszeri” lopdsi ténydllasok esetében dltaldnos - helyettesithet§sége. Lathattuk, e kerese-
tek bizonyos tényalldsokban ,kivaltjdk” egymadst; ebbdl, s nyilvdn az alapul fekvé tényalldsok hason-
16s4gébol kovetkezhet funkciéjuk hasonlésédga is, igy viszont egyértelmtien az a. r. a. pondlis jellegére
kellene kovetkeztetni, 1évén az actio furti, mint az kdztudott, a rémai jog torténete sordn mindvégig
tiszta biintet6kereset. Ahogy Liebs, 1972, 147-148., valamint Wacke, 1963, 103-104. és 126-128. megal-
lapitésaira is tekintettel, az actio furti és az a. r. a. viszonydara nézve - megfogalmazza, ,Danach miifite
das Klagziel beider Klagen zwar nicht identisch sein, aber wenigstens telweise tibereinstimmen, d. h.
auch die a. r. a. miifSte wenigstens teilweise ponalen Charakter haben, mag die Hohe der poena auch
gering sein.”, jollehet ezzel kapcsolatban azt is megdllapitja: ,Der Schein triigt jedoch.”

[10] Ennek fényében mindenképpen érdekes koriilmény, hogy a rendelet kordbbra - 530-ra - datél-
haté, mint a Digesta elkészitése és hatdlyba lépése (egytittal a szakirodalomban a hires quinquaginta
decisiones korébe szdmitjak e rendeletet is, 1d. pl. Kriiger, 1907, 6.). Ha ugyanis a Digestdban szerepl§
ténydllasokat a constitutio szellemében értelmeznénk, a fenti problémdk lényegében fel sem mertilné-
nek; ugyanakkor az idében késébb elkésziilt és hatdlyba lépett Digesta, mivel a jogtudési jogot tartal-
mazza, igy alapvet6en a kordbbi jogra nézve lehetne irdnyado, igy pedig a kiilonboz6 értelmezéseknek
alldspontunk szerint mindenképpen helyilik van (nem beszélve itt most az esetleges interpolacié-
kritikai megfontoldsok helyességérél).
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II. KONKLUZIOK

1. Altaldnos megéllapitdsok

A vizsgdlatunk tdrgydul vlasztott forrdsszovegeket kordbban mintaz a. r. a.
és az actio furti viszonydaval, alkalmazdsuk hatdrteriileteivel, ill. az a. r. a. jel-
legével kapcsolatban lényeges informaciékat tartalmazoékként jeloltiik meg, igy
befejezésként tekintsiik 4t, ezen aspektusokbdl milyen kovetkeztetéseket von-
hatunk le a fenti elemzésbél és a textusok Gsszevetésébdl.

Ami a keresetek alkalmazhat6sdga kozotti hatdrvonalat, a keresetek viszo-
nyat illeti, egyszerre juthatunk evidens és kevésbé egyértelm( kovetkeztetések-
re is. Evidens, igy b6vebb magyardzatot nem is igényel az a koriilmény, hogy
a legélesebb hatdrvonal a két kereset kozott az, mely szerint az a. 1. a.-ot va-
lamennyi esetben csak a tolvaj hdzastdrsa indithatja meg vele szemben, mivel
actio furtival nem perelhetik egymadst a hdzastdrsak; s ugyanugy, a sértett vagy
passziv alany harmadik személy valamennyi esetben kizarélag actio furtit indit-
hat a tolvajjal szemben, mivel 6t az a. r. a. nem illeti meg (eltekintve ezuttal is
a feleket megilletd egyéb - a szerz6désbdl vagy tulajdonosi mingségiikbdl faka-
do6 - keresetektdl). Kevésbé egyértelmd ugyanakkor, hogy a fenti forrdsszdvegek
Osszevetése, s kiilondsen a Codex-beli rendelkezés alapjan ugy tlinik, az a. . a.
és az actio furti - ha nem is minden esetben, de bizonyos ténydlldsokban - egy-
maéssal 1ényegében felcserélhetd, alternativ viszonyban 4ll6, azonos célokat
szolgdld keresetek voltak, melyek kozott csak az elézdleg is emlitett aktiv le-
gitimécids szabdlyokban volt kiilonbség, igy ha a tolvaj és a sértett vagy pasz-
sziv alany kozott hdzassdg 4llt fenn, akkor nem az actio furti, hanem az a. r. a.
volt megindithat6 ellene. Illetve volt még egy kiilonbség: a fentiekben csupdn
utaltunk rd, e korben azonban kiilonds jelentGséget kap a két keresetben valé
marasztalds kiilonbozdsége is. Mig ugyanis az actio furti (tetten nem ért lopds
esetén) legaldbb a lopott dolog értékének kétszeresét kitevs poendra ment, s egy-
uttal infamaélt is, addig az a. r. a. elsGsorban természetbeli marasztaldsra (tehét
a dolog visszaaddsdra), s ha ez nem volt megvalésithatd, a dolog eltulajdonitds-
kor meglévs értékének, ha az az6ta magasabb lett, e magasabb értéknek a meg-
téritésére - vagyis mindenképpen simplumra - azzal, hogy a marasztalds nem
eredményezett infamidt sem a pervesztes alperesnél.'! Mindebbél viszont az
is kovetkezik, hogy az a. r. a. a fenti Codex-beli esetben az actio furtival - mely
koztudomaéstilag a rémai jog torténete folyamdn mindvégig tiszta biintetékere-

[11] S ekként lesznek értelmezheték a C. 6, 2, 22, 4c. forrdsszoveg befejezd szavai: ,,(...) ne ex hui-
usmodi occasione inter maritum et uxorem, qui non bene secum vivunt, aliqua machinatio oriatur,
et forsitan marito volente uxor eius et trahatur et furti patiatur poenalem condemnationem”, vagyis a
csaszari rendelet indoka éppen az actio furtival val perlés esetén e mindenképpen magasabb 0sszeg(
poendban valé marasztalds elkeriilésének szandéka lehetett amellett, hogy ebben jelent&s szerepet
jatszhatott a Wacke, Liebs és Guarino 4ltal is kiemelt, a hdzassag és a valds koncepciondlisan eltér
iustinianusi megkozelitése is.
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set volt - azonos jellegli, de mindenesetre azonos funkciéju kellett, hogy legyen,
hiszen azokban az esetekben, amikor a hdzastdrs valamely okbdél nem inditha-
tott a. r. a.-ot a tolvaj ellen, olyankor a harmadik személy minden tovédbbi nélkiil
actio furtival perelhette 6t. Igy tehat az a. r. a. jellegét illetden megéllapithato,
aC.6,2,22,4textusban - mdr csak az alapul fekvé tényallasoknak az a. r. a.-ot
»altaldban” megalapoz6 magatartdsokhoz képest vett kiilonboz8ségénél fogva
is - elsddlegesen és egyértelmtien az a. r. a. pondlis jellege, karaktere, vagy leg-
alabbis - az actio furtit kivalté szerepe folytdn - pondlis funkciéja domindlt, s
a kereset egyébként igen jelentds reiperszekutdrius vondsai a kérdéses ténydallé-
sokban egyértelmtien héttérbe szorultak, illetéleg a condictio furtivaval vald -
a szakirodalomban szintén vitatott - 9sszevetésre adtak lehetgséget.!'?

Ehhez képest a fentiekben vizsgélt Digesta-helyek alapjan egy egészen mds
kép rajzolédik ki: ha ugyanis az a. . a. a klasszikus kori jogtudésok véleménye
szerint is egyszerten az actio furti - hdzastdrsak rendelkezésére 4116 - alternati-
vdja lett volna a fenti tényalldsokban, akkor mar szdmukra is alternative igénybe
vehetének kellett volna lennie ezekben az esetekben, melyrél azonban e forra-
sok hallgattak, ezzel egyrészt kétségkiviil teret engedve ,,6vatosabb” (a forrds-
beli kontextushoz jobban ragaszkodd) és ,,merészebb” (a forrdsbeli kontextustél
elszakad¢) értelmezéseknek is, mdsrészt viszont, egyfajta a contrario érvként,
megerdsitve Paulus azon - a fentiekben a kereset reiperszekutdrius jellege kap-
csdn mdr utalds szintjén hivatkozott - megdllapitdsat, mely szerint

[12] Mindenképpen utalni kivinunk rd, hogy Wacke, 1963, 140-143. és 150. szerint a D. 25, 2, 6, 4
ésaC. 5,21, 3 -jelen irdsban nem vizsgalt, a tolvaj hdzastdrs orokoseinek felelgsségével kapcsolatos
- textusok alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a C. 5, 21, 3 helyen felvett rendelet megalkotdsaval
(290-ben vagy 293-ban, Diocletianus és Maximianus csdszarok idején) egytittal kisérletet tettek az
a. I. a. atértelmezésére egy reiperszekutérius céld, de pondlis keresetté. Jollehet ezen dtértelmezési
kisérlet rovid élett volt, hiszen a Digesta mar a régi (klasszikus kori) szabdlyok szerint rendelkezett e
kérdésrdl - Iustinianus tehdt (a fenti kiilonleges eseteket leszdmitva) visszatért ugyan a klasszikusok
koncepcibjdhoz, de - kiilonosen a csdszari rendeletekben - nem tekinthetett el ett6l a kisérlettél, mely
kétségkiviil hatdssal volt a jogéletre, az a. 1. a. gyakorlatdra (a Codexben emlitett jogtudési vita tehdt
akdr ebbdl is fakadhatott). Mindezekre figyelemmel érdemes attekinteni végiil, miként foglaltak alldst
a fentiekben hivatkozott szerzdk az a. r. a. jellegével kapcsolatban. A fentiekben ismertetett dllds-
pontunk - mely szerint az a. 1. a. az alapul fekv6 cselekményt, s élethelyzetet tekintve egy deliktudlis
alapokon nyugvo, de klasszikus (kori) forméjaban, s funkcidjét tekintve reiperszekutérius keresetnek
tekinthetd - Wacke, 1963, 144-146. megallapitdsaira vezethet§ vissza, igy 6 a keresetet a klasszikus
és iustinianusi jog szerinti formdjaban is reiperszekutdriusként hatdrozta meg, még ha nem is tudott
egyes pondlis vondsaitél eltekinteni. Lényegében azonos eredményre jut Liebs, 1972, 146-149., bar
e korben rdmutat Wacke - Levy nyoman megfogalmazott - dlldspontjdnak egyes kevésbé tarthaté meg-
allapitdsaira, végiil azonban a kereset hol pondlis, hogy reiperszekutérius jellegével kapcsolatban tgy
fogalmaz, ,Bei den Konkurrenzen der a. r. a ist von dieser Zweitgesichtigkeit der Klage allerdings
kaum mehr etwas zu verspiiren. Insofern wird sie durchweg als allein sachverfolgende Klage behan-
delt.” Guarino - egyes kérdésekben Liebs 4ltal kritizalt, vo. pl. Liebs, 1972, 150. [107]-es labjegyzet
- nézete szerint (1d. pl. Guarino, 1995, 120. és 155-157.) a kereset (legalabbis bevezetésekor) szintén
reiperszekutdrius jellegt volt. Mint azonban arra utaltunk is, e nézet a szakirodalomban vitatott (1d.
pl. Valifio, 1968, 431-437.), s tobbek kozott éppen a kereset természetének vitatott jellege adta a moti-
vaciét Wacke kutatdsaihoz is.
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D. 25, 2, 21, 5 (Paulus libro 37 ad edictum): ,,Haec actio licet ex delicto nasca-
tur, tamen rei persecutionem continet (...).”

Mindenesetre barhogyan is értelmezziik a kereset jellegére, funkciéjdra vo-
natkozo forrdsokat a fenti esetekben, éles az ellentét az a. r. a. Codex-beli szere-
pe és a Digestdban olvashat6 klasszikus (kori) koncepcidja kdzott (mely utébbi
joval inkdbb a kereset reiperszekutdrius jellegét tdmasztja ald), igy kétségkiviil
megdllapithatd, hogy az a. r. a. alkalmazhatésdgdnak - az actio furtival valé
viszonydban - a fenti , hatdrteriiletekre” torténé fokozatos kiterjesztésével egyi-
dejtleg sziikséges volt engedni a kereset jellegére vonatkozé dogmatikai feszes-
ségbdl (s nagyobb teret engedni a kereset eleve meglév§ pondlis vondsainak),
mely a praktikus gondolkodést rémai jogtuddsoktdl - a formatakarékossdg el-
vével is 0sszhangban - egyébként sem 4llt tdvol. Mindez jél mutatja, az a. r. a.
természete mennyire dsszetett, s kozel sem fogalmazhaté meg olyan egzakt mo-
don, hogy tisztdn egyik, vagy madsik j6l ismert kategéridba lenne sorolhat6.%3

2. Végkovetkeztetések

Az a.r. a. ésaz actio furti alkalmazdsdnak hatdrteriileteit bemutat6 forrasok
vizsgélata alapjdn arra kovetkeztethetiink, hogy az a. . a. jellegének sajétos ket-
t8ssége annak megalkotdsatdl fogva egész fenndlldsa alatt, mindvégig fennallt.
A megalkotdsdhoz vezet6 jogpolitikai indokok és az alapul fekvd élethelyzet sa-
jatossagai egy, az actio furtitél kiilonbozd, reiperszekutérius kereset kialakitdsdt
tették indokolttd, igy élesen megkiilonbdztetve és elhatdrolva mind funkcioné-
lisan, mind koncepciondlisan a hdzastdrsak kozotti lopds - valamint tovdbbi
ténydlldsi elemek fenndlldsa - esetén igénybevehet actidt a lopas esetére sz616
altaldnos keresettdl; e koriilmény sem fedhette el ugyanakkor az elkgvetési ma-
gatartds egyértelmten deliktudlis, s igy els6sorban pondlis keresetet el§irdnyzé
jellegét. E kettGsség a késébbiek folyamdn a kereset alkalmazhatésdgdnak a ta-
nulmdnyunkban vizsgdlt hatdrteriiletekre torténd fokozatos kiterjesztése folya-
man akként jelentkezett, hogy mindinkébb el&térbe keriiltek az a. . a. pondlis
karaktervondsai, ekként a kereset kozelebb keriilt az actio furtihoz, a koztiik
kordbban fenndll6 éles hatdrvonal pedig némileg elmosddott; ekkor azonban

[13] Végiil - mivel e problémadra eleve csupdn érint6legesen utaltunk - réviden foglalkozzunk az-
zal a kérdéssel is, miként viszonyul a fenti esetekhez az a. 1. a. elméleti megalapozasaként szolgdld,
a hazassagi vagyonkozosség kordbbiakban felvetett gondolata. Kétségtelen - mint arra Wacke, 1963,
103. [132] is utal -, hogy a fenti ténydllasokban e probléma alapvetSen nem mertiilt fel, hiszen ezek
sordn tipikusan olyan kotelmi viszonyokon beliil mozgunk, melyekben a dolgok tulajdoni viszonyai
nem vitdsak: azok tipikusan a harmadik személy tulajdondban éllnak, kivéve, amikor a férj a haszon-
kolesonbe adé (D. 25, 2, 28) - s ebben az esetben éppen, hogy felmertil a vagyonkozosség gondolata,
ti. a férjet megilletd (?) condictiéval kapcsolatban; ezzel dsszefiiggésben részletesebben 1d. a tanulma-
nyunk I. részében irtakat. Nem kizdrhat6 az sem, hogy a hdzastarsak kozotti - akar csak természetes -
vagyonkozosséggel val6 lazabb osszefliggése miatt volt lehetséges az a. 1. a.-nak a Codex-beli tényallds
alapjan torténd kiterjesztése, mig a Digestdban olvashat6 esetekben a kereset megérizte e tekintetben
eredeti jellegét.
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a kereset eredeti, funkciondlis, s nem utolsésorban perjogi sajdtossdgai nem tud-
tdk feledtetni annak reiperszekutérius jellegét. Ezért tigy a két kereset viszonya,
mint az a. r. a. jellege dsszetett, s dinamikusan vdltozé volt.
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Természeti torvények
a tarsadalomtudomdnyokban

ABSTRACT

The present study examines the philosophical question of the ex-
tent to which the laws of natural structures affect the thinking of social
sciences, especially the functioning of man-made organizations. The
laws of physics, biological analogies, and mathematical modeling carry
axioms that apply to all social subsystems. The statistical examination
of the study in the Scopus publications from 1996 to 2020 looked for ba-
sic concepts referring to certain laws of the natural sciences in the titles,
abstracts, and keywords of the articles.

Keywords: natural structures B Scopus publications B statistical
examination B laws of natural sciences

I. BEVEZETES

A tudomdnnyal egyidésnek tekinthet§ ismeretelméleti tétel szerint
az ember alkotta szervez6dések, szervezetek (intézmények) miikodé-
sében a természet torvényszertiségei érvényesiilnek. A tdrsadalomtu-
domaényok fejlédése idGvel sajat paradigmdkat épitett fel, maga mogott
hagyva a természettudomdnyos analdgidkat. A természeti torvény (Kkis-
sé régimddinak ting) fogalmat nem filozé6fiai megkozelitésben, hanem
a természettudomanyok térvényszertiségeire vonatkoztatva haszndljuk. Fi-
lozéfia kérdésének tekintjiik azt a kérdést is, hogy a természeti torvények
valds létez6k lennének-e, vagy csupdn a valésdgrol alkotott modellek.

A valdsdg egységes természeti torvények szerinti leirdsdnak torek-
vése az 0gorog filozofia 6ta kisér(t)i az emberi gondolkodéast. A szofis-
tak kiilonbséget tettek a természeti és a tdrsadalmi torvények (nomosz)
kozott, azonban Arisztotelész és Platén médr minden jelenséget egy
torvény, a telosz, azaz a dolgok természetében rejlé cél mozgatde-
rejével magyardzott. Ez a teleologikus tudomdnyfilozéfia G. Galilei
kordig uralkodott, innentél Gj ,torvény”, a matematika vélt a természet
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egységének uralkod6 paradigméjava. I. Newton hatdsdra a XVIII. szdzadban
a filozoéfiai is a matematika, a vildg mechanisztikus képletezésének hatdsa
ala keriilt (Descartes, Spinoza, Leibniz, Pascal). A XIX. szdzadban a modern
természettudomadny, kiilonosen az élettan szintén a tdrsadalomelméletek ma-
gyardz6 modelljévé kezdett valni (Schelling, Schopenhauer, Spencer, Nietz-
sche, Bergson). Ennek betetézése volt Ch. Darwin biolégiai evoliciéelmélete,
amely a XX. szdzadban a tdrsadalomelméletekben is axiémdva kezdett valni.
A tarsadalomtudomdny vonzdédasa folyamatosan er6sodott a természeti tor-
vények irdnt. A nagy el6dok, Galilei, Newton, Darwin sikerei arra dsztokél-
ték a kor filozé6fusait és tdrsadalomtuddsait, hogy a kauzalitds elvére épiils
axiémékra torekedjenek (David Ricardo, Jeremy Bentham, Herbert Spencer).
Id6vel a tdrsadalomtudomdnyok ontoldgiai alapkérdésévé valt, hogy bioldgia
és a matematika nyelvén kifejez6d6 természeti torvényektdl egydltaldn eltér-
het-e a tdrsadalmi jelenségek miikodése? A szabad akarat tétele fesziilt a me-
chanikus determinizmusra épiil6 természeti torvényekkel szemben. A tdrsa-
dalomtudomdnyok és a természettudoményok egységes halmazédban a XVIIIL.
szdzadig a természeti torvények egységes érvényesiilése még evidencia volt.
Még a korai szociolégia is a biolégia és a fizika eredményeibdl épitett tdrsa-
dalomelméletet (Auguste Comte). A menedzsmenttudomény és szervezetel-
mélet idével azonban sajat szocioldgiai tételeket alkotott, és egyre ritkdbban
kisérletezett a természettudomdny, kiilondsen a bioldégia miikddési modelljei-
vel.l! A matematikdval kapcsolatos idealisztikus elvardsok is mérséklGdtek
a XX. szdzad elejétdl, kiilonosen a végtelen sokasdg axiomatikus problémadi
és a kvantumfizika hatdrozatlansagi tételei miatt. A matematika mdr nem
az univerzdlis torvények igényével, hanem ,csupdn” a leghatékonyabb isme-
retelméleti, leiré eszkozként jelent meg. A tdrsadalomtudomdnyok a szabad
akarat dogmadjaval és sajat diszciplindk kimunkéldsdval torekedtek egyre na-
gyobb tdvolsdgot tartani a természettudomdny, kiilondsen a matematika kove-
telményeit§l.? A tudomény lényege, hogy univerzalis modelleket keressen az
életjelenségekre. A természeti torvények tarsadalmi és kulturdlis érvényesii-
1ését a XX. szdzad elsé felétdl a rendszerelmélet, a “scientific management” és
a kibernetika torekedtek igazolni, elsGsorban a fizikai torvényekbdl kiindulva.
Kés@bb a bioldgiai evoltcié torvényeinek az emberi tdrsadalmak viselkedésé-
ben megfigyelt érvényesiilése hozta létre a szociobiolégia tudomdanydt, illetve
a szervezetokoldgiat.®! A ,biologizmus” tdgabb értelemben a biol6giai analégi-
dkat (bio-logosz) vonatkoztatja a tdrsas viselkedés torvényszertiségeire. A fen-
tiek alapjdn kertilt azonositdsra tiz természettudomdnyos eredet( alapfogalom,
amelyek a kutatds tudomdnymetriai-statisztikai vizsgdlatdnak tdrgyai lettek.

[1] A bioldgiai analdgidkra épitd szocioldgia képviseldi voltak: Gustave Le Bon, Félix Le Dantec,
Lewis Henry Morgan, Soml6 Bédog, Jaszi Oszkar, Méray-Horvath Kdroly.

[2] A kozgazdasagtan egyik nagy vitatétele a természettudomdnyos (matematikai modellez8) maod-
szer alkalmazhatdésdga (Réna, 2019, 532-542.).

[3] Hannan - Freeman, 1989; Reeves - Levin - Ueda, 2016.
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II. MODSZER

A fenti tételek demonstrdldsa céljabdl azt vizsgdltuk, hogy az 1996-2020
kozotti Scopus publikdcidkban a természettudomdny egyes torvényeire utalé
alapfogalmak milyen dinamikéval és milyen mértékben vannak jelen a cikkek
cimében, absztraktjdban és kulcsszavaiban. A SciVal rendszer kimutatja, hogy
az egyes kutatdsi teriiletek milyen mértékben jelentek meg az egyes tudoméany-
teriiletekhez (subject areas) sorolt Scopus publikdciékban. Az alapfogalmak
a természettudomdny elveire és médszereire utalnak, ekként kutatasi jelenlé-
tiikkel forméljék az azokat befogadd tdrsadalomtudomdnyi paradigmdkat és
modszereket is. A befogaddst az adott cikk cimének, absztraktjdnak és kulcs-
szavainak vizsgalatdval végzi a keres6rendszer.

A vizsgdlat az aldbbi tiz természettudoményos eredetd alapfogalmat keres-
te: darwini evolicié, entrépia, reziliencia, hdlézattudomdény, szociobiolégia,
biomatematika, rendszerelmélet, homeosztazis, kibernetika, szocio-6koldgia.

Ezek az alapfogalmak a kutatds szerint a SciVal dltal haszndlt 27 tudoméany-
teriilet mindegyikének publikdcidiban jelen vannak védltozé mértékben. A ku-
tatds azt vizsgdlta, hogy a természettudomdnyos eredetd alapfogalmakat befo-
gado publikacidkkal a social science teriilet

- atudomdnyteriiletek koz6tt milyen sullyal szerepel,

- egyes kiemelt tudoményteriiletekhez képest milyen ardnyt képvisel,

- valamint vizsgdlta a publikdciék dinamikdjdnak és abszoltt szdmdnak

mértékét.
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Alapfogalom

Kutatdsi megdllapitas

darwini evoliicio

A social science teriilet 503 publikdciéval 14%-at teszi ki az Gsszes-
nek, viszont megelézi pl. a medicine teriiletet (419).

entrépia

A vizsgdlt alapfogalmak kozil az entrépia témakdorében jelent
meg a legtobb publikécié a tdrsadalomtudomdnyi teriileten beliil
az elmult 25 évben, a social science teriilet 6.797 publikdciéval
szerepel, ehhez tarsul még a decision science (5.902) és a multidis-
ciplinary kutatdsok (4.005).

reziliencia

A reziliencia teriiletén exponencidlisan ng a tdrsadalomtudomdnyi
kozlemények szdma az évek fliggvényében,a kozlemények kozel
a negyede tarsadalomtudomdanyi vonatkozésu. A social science
tertilet 36.151 publikdciéval kozelében van a téma engineering
teriileten torténd kutatdsi volumenéhez (38.373).

hélézattudomény

A social science teriilet 17.252 publikdciéval megel&zi a mathema-
tics-t (13.634) és a physics-t (11.275), valamint kozelit az enginee-
ring-hez (27.351).

szociobiolégia

A social science teriilet 395 publikdciéval az sszes kutatds 33%-4t
képviseli.

biomatematika

A social science tertilet 51 publikdciéval az Gsszes kutatds 6%-at
képviseli, kozelit a computer science-hez (97), amelynek gyokerei
a biomatematikdig nytdlnak vissza.

rendszerelmélet

Exponencidlisan né a tarsadalomtudomdnyi k6zlemények szdma
az évek fliggvényében, a social science tertilet 62.015 publikaciéval
az 0sszes kutatds tobb, mint 10%-4t képviseli.

homeosztazis

A social science teriilet 885 publikaciét jegyez.

kibernetika

A social science teriilet 3.185 publikéciéval az 0sszes kutatés tobb,
mint 1/3-a, és kozelit az engineering teriilethez (3.762).

szocio-6kolégia

A social science teriilet 23.754 publikaci6 az 6sszes kutatés 1/3-
a, kozel azonos mértékii az environmental science mértékével
(23.337).

1. tdbldzat: A vizsgdlt alapfogalmak el6forduldsdnak szdmossdga a social science teriilet

46

vonatkozdsdban (forrds: sajdt szerkesztés)

KIS NORBERT




Leggyakoribb tudo- Ko%lemenyek Tarsada- )
Kulcsfogalom manyteriilet szama 1996- lom Arany
2020 kozott tudomdny
darwinian Biochemistry, Genetics o
1 evolution and Molecular Biology 91 95 10%
2 entropy Physics and Astronomy 219 592 6493 3%
3 resilience Social Sciences 105993 25700 24%
4 ne‘Fwork Computer Science 2570 348 14%
science
5 | sociobiology | Agricultural and Biolo- 1309 367 28%
gical Sciences
¢ | Dlomathema- Mathematics 295 19 6%
tics
7 | systems theory Engineering 40978 6287 15%
8 | homeostasis Biochemistry, ngetlcs 6 287 949 15%
and Molecular Biology
9 cybernetics Engineering 33 749 3431 10%
10 | socioecology Agricultural and Biolo- 258 56 22%
gical Sciences
Osszesitve 412 022 43 745 11%

2. tdbldzat: A kulcsfogalmak eléforduldsdnak szdmossdga és ardnya a leggyakoribb
tudomdnyteriileteken (forrds: sajdt szerkesztés)

III. A KUTATASI EREDMENYEK MAGYARAZATA

A kutatds két dltaldnos konklizidja: a tdrsadalomtudomdnyi kutatdsok a tel-
jes kutatdsi spektrumon beliil novekvd ardnyban és novekvd szdmban haszndl-
jak a természettudomdnyos elveket. A vizsgdlt természettudomdnyos eredet(
alapfogalmak 4ltal érintett publikdcidk tizede tdrsadalomtudomdnyi vonatko-
z4su. A kutatdsi eredmények szélesebb kontextusdt és magyardzatat ot tételben
vizsgaljuk, egyben bemutatjuk a vizsgalt alapfogalmak jelentését és tdrsadalom-
tudomadnyi érvényesiilésének okait.
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1. ,Minden egy rendszer”

A val6sdg és minden jelenség természeti egységének Gsi gondolata a XX.
szdzad elejének tn. rendszerelméletében kapott 4j erére. A ,rendszer” mint
fogalom a természettudomdnybdl érkezett (Ludwig von Bertalanffy). A rend-
szerelmélet a jelenségek megértésének és lefrdsdnak kindl modellt, tébbnyire
matematikai logika szerint. A rendszerelmélet mellett tovdbbi matematikai ala-
pozdsu episztemoldgiai kisérletként jelent meg az Un. scientific management,
amely az izemi munkafolyamatok hatékonysdgét javité médszert (id6tanul-
ményok, koltségelemzés) keresett (F. W. Taylor). Egy madsik irdnyt mutatott
a kibernetika, amely a szabdlyozds, vezérlés, informdaciéfeldolgozds édltaldnos
torvényeit kereste (Norbert Wiener). A Kibernetika is a természettudomanyok
analégidit kezdte alkalmazni a dinamikus rendszerekre, igy a szervezetek
miikodésére is. Az analdgidk alkalmazdsa a ,minden rendszer azonos” elvek
mentén torténé miikodésének premisszdjabol indult ki. Ilyen analégia a fiziold-
gidban kidolgozott alapfogalom, a homeosztdzis, amely a belsé kérnyezet dina-
mikus dllanddsdgat (alkalmazkodd képességét) jelenti az él§ szervezetekben.
A dinamikus dllandésdg azt jelenti, hogy a sejtek csak a bels§ kornyezet dinami-
kus stabilitdsa mellett tudnak létezni. A kibernetika ezt Ggy forditotta le, hogy
minden rendszerben kell egy olyan szabdlyozds, amely kompenzdlja a kiilvilag-
nak a rendszerre gyakorolt zavar6 hatdsait, illetve elGsegiti a rendszer alkalmaz-
koddsat a valtozo kiilsé feltételekhez. Ennek az az el6feltétele, hogy a rendszer
észlelje a kiilvildg hatdsait, vagyis informdciét tudjon felvenni és feldolgozni.
A tdrsadalomtudomdnyban, az ember alkotta szervezetek egészének és szerve-
zeti egységeinek miikddésére vonatkoztatva a homeosztdzis elve olyan vezetési
és szervezési eszkozokre mutat, amelyek a kiils6é kihivdsokhoz valé alkalmaz-
kodés sordn a miikddési egyenstly megtartdsdra figyelnek, az ehhez sziikséges
gyors informdciédramlést és dontésképességet biztositjak.

A rendszertan kulcsfogalma az adaptdcid, amely mdr a korai evoltcids el-
méletekben is jelen volt (J.B. Lamarck). A szociolégidban H. Spencer, késébb T.
Parsons az adaptdcié tételébdl vezette le a tdrsadalmi rendszerek struktirdja-
nak a kornyezet kovetelményei szerinti dtalakitdsat. A méasik példaként hozhaté
analdgia a reziliencia, amely Ujkeletd fogalom a szervezéselmélet teriiletén, és
a homeosztazis elvébdl is épitkezik. A rezilienciaelmélet a kornyezeti eréfor-
rasszervezés teriiletén alakult ki annak felismerésével, hogy a tdrsadalmi-dko-
l6giai rendszerek miikodését nem egyensily, hanem 4llandé vdltozékonysag
jellemzi.™ A reziliencia elvének gyors népszertiségét az 6koldgiai és tadrsadalmi
vdlsdgok sorozata is segitette. A természetes rendszerek belsé egyensulydhoz
reziliencia-képesség kell. Napjaink COVID-19 jarvdnya is aktudlissd teszi a kér-
dést, miszerint hogyan lehet az alkalmazkoddképességet erdsiteni a tdrsadalmi
rendszerekben, igy a szervezetekben. Az 6koldgidban a reziliencia a rendszer

[4] Arezilienciaelmélet 6koldgiai alapjait Buzz Holling irta le 1973-ban, munkdjdra a 21. szdzad elejé-
re a kornyezettudomanyok egyik legnagyobb hatdsu iranyzata épiil (Kuslits, 2020, 1648-1656.).
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képessége arra, hogy az Un. lassu vdltozokat stabilan tartsa. Az dkolédgiai ku-
tatdsok mutattak rd arra is, hogy a biodiverzitds erdsiti a reziliencia képességét,
mivel a funkciondlis képességek és a redundancia biztonsdgdat adja. A reziliencia
a szervezetek menedzsmentjében a vdratlan eseményekkel szemben a mikddési
stabilitds és a gyors reakcié képességét jelenti. A tdrsadalmi szervezetek ,biodi-
verzitdsa” az alkoték képességeinek sokszintiségét jelenti, amely humdnpoliti-
kai alapelvként mtikodhet.

A rendszerelmélet altal a természeti folyamatokbdl, igy a bioldgiai evolid-
ci6bdl kinyert mdsik modell: az optimalizdlds. Az optimalizdlds a természet
torvénye, amelyet az emberi és technoldgiai kdrnyezetre is Kiterjesztve a tr-
sas viselkedés mintdzatdnak tekinthetiink. Az optimalizdlds egyik bioldgiai
példdja a kolénidkban, rajokban €16 allatok (méhek, hangydk, halak, madarak)
Un. rajintelligencidja (swarm intelligence), amely az dnszervezd, decentralizalt
egységek egyiittmi{ikodési mintdja. A decentralizdlt rendszerelemek kollektiv
miikodésében ezek olyan modellek, amelyek életre hivtak olyan 4j tudoményos
moédszereket, mint az “evoltcids szdmitdstechnika” (evolutionary computing).
Az emberi kozosségek virtudlis szervezésében (pl. kdzosségi média, vdllalat-
irdnyitdsi rendszerek) a kollektiv intelligens viselkedés algoritmusainak és op-
timalizdldsdnak kidolgozdsa Uj egyiittm(ikdodési mintdkra tanitja az emberi ko-
z0sségeket.b)

2. Az entrépia

Az entrépia a h6tan mdsodik torvényeként ismert, de a tudomdny az élet-
jelenségek mds teriiletein is mint univerzdlis fejlédéselméleti axiémét azono-
sitotta.”! Az entrdépia térvénye szerint a z4rt rendszerek 6nmozgédsa az egyre
nagyobb rendezetlenség felé halad, azaz el6bb vagy utébb minden struktira
hivjuk. Abbdl az energiaszintbdl, amely a rendezettséghez sziikséges komple-
xitdst fenntartja, az entrépia dllandéan ,.elvesz”. Megforditva: az atomi szint(
zlrzavarbdl keletkezd energia tart rendet, de csak idélegesen. Az entrdpia le-
kiizdéséhez az energiardforditdst mindig ndvelni kell, maskiilonben a rendszert
az entrépia energiavesztése szétbomlasztja, ezért minden létez8 a komplexebbé
valds felé torekszik. A komplexebb struktirdk épitése tehat evoliiciés kényszer.
Ez a komplexitds és az entrépia dinamikus kapcsolata. Az entrépia az ember
alkotta szervezeteket is bomlasztja. A szervezetnek folyamatosan véltoznia, al-
kalmazkodnia és fejlédnie kell ahhoz, hogy ne gyengitse a természetes entrdpia,
az energiavesztés. Az dllandd valtozds és komplexebbé vdalds tehat a tulélés és
a hatékonysdg sziikséglete, ahogyan a természetben is. A tdrsadalmi szervezet,
az informdci6dramlds gyorsasdgat és komplexitdsat fokozva, dontéseit és tigyvi-

[5] Zafeiris - Vicsek, 2018.
[6] Christian, 2019, 37.
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telét hatékonyabb szintre emeli. A komplexitds novekedése az entrépia eldl tor-
ténd ,,menekiilés”. A tdrsadalmi szervezetek miikédésében az entrépia a biirok-
ratizmus, a nehézkes, rossz és korrupt mtikodés torvényszerd veszélyét jelenti.
Az intézmények folyamatos , megreformdldsa” és fejlesztési kényszere gyakran
oncélu és politikai tilmozgdsnak tinik. Az entrépia logikdja szerint azonban
egy intézményt fejlesztési ,prés alatt” kell tartani, mdskiilonben az entrépikus
energiavesztés bels§ nehézségi ereje szétbomlasztja, lassitja és korrumpdlja
a szervezet mikodését.

3. Az evolicié

Az evolicié a hellén filozéfia 6ta érlel6d6 elmélet, amely a XIX. szdzadtél
a biolégidban teljesedett ki, és hatott vissza univerzdlis tdrsadalmi elméletként
valamennyi tudomdnyteriiletre. A ,,fokozatos fejlédés” gondolata évszdzadokon
at fel-felbukkant a deista (a vildgot isteni beavatkozds nélkiil elképzel6) antik
gondolkod6kndl (Anaximandrosz, Empedoklész, Epikurosz, a rémai Lucretius).
Darwin A fajok eredete cim@ miivének el6szavdban Arisztotelészt idézi meg,
mint a természetes szelekcid fogalmadnak forrdsit. Leibniz, Kant és Malthus
is tdrsadalmi jelenségekbdl kovetkeztettek az evoltcié elméletére.”? Az evolu-
ci6 témadjat egyébként Darwin el6tt Robert Chambers A teremtés nyomai cim
népszert mive (1844) hozta be a kdztudatba.®! Az evoliicié, mint a ,természet
haladdsdnak” koncepciéja Herbert Spencer szociolégidjdban is mar Lamarck
(Darwin elétti) bioldgiai munkdinak hatdsdra jelenik meg. A fajok biolégiai evo-
ldcidjanak darwini gondolata az egyes populdcidk fennmaraddsdt a természetes
kivdlaszt6dds elméletére alapitotta.” Darwin érdeme volt, hogy a természetes
kivélasztdssal és a komplexitds novekedésének magyardzatdval a fajok fejl6dését
atfogo elméletbe foglalta és igazolta. Az evolicidelmélet a természettudomdny-
ban minden térvényszertiség fels6bb torvényévé valt, és fokozatosan a 1étezés
minden szintjének mikddési modelljeként jelent meg. Az elmélet alapgondolata
az ,alkalmazkod¢ szétterjedés”, amelynek tételei:

a. areplikdci6, azaz egy informdcié (mintdzat) sokszorozéddsa,

b. areplikdcié mutdcidja,

c. a legjobban alkalmazkod6é mutdcidk tulélése (természetes kivalaszto-

das).

Az evolicié magyardz6 modellje lett az élettelen anyag mtikodésének,

a molekuldris szintd fejlédésnek, a kiilonbozé bioldgiai szervezddési szinteknek

[7] Th. Malthus a népesedésre allitott fel olyan fejlédéselméletet, amely a természetes kivilasztddds
analdgidit alkalmazta (Malthus, 1978), 1803-ban konyv formaban is megjelent, kora egyik legnépsze-
ribb olvasmdnya volt.

[8] A Vestiges of Creation 1844-ben névteleniil jelent meg, 1884-ben jelent meg konyvben a szerzé
(R. Chambers) mtiveként (haldla utdn).

[9] Darwin, 2001.
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a génektdl a sejteken 4t a neurdlis rendszerekig. Modellként valé alkalmazdsa
tovdbbment a kulturdlis, a tdrsadalmi és a technikai (technolégiai) organizé-
ci6 szintjeire is. Az evolici6 biolégiai fejlédéselméletbdl az egyre komplexebb
szervezddési szintek egymdsra épiilésének univerzdlis torvényévé vélt. A tudo-
manyos siker egyik oka, hogy az evolicié tétele dsszekapcsoldédott az informé-
ciészervezddés elvével. Eszerint a fejlédés alapegysége mindig egy informdcids
(viselkedési) mintdzat (algoritmus), amelyet replikaciés kényszer hajt. A biold-
gidban ez trividlis, de a tdrsadalmi, azaz kulturélis jelenségeknek is ez a ma-
gyardzata: az agyban létrejové koncepcidstruktira sokszorozdddsi és tulélési
kiizdelmét 14tjuk.'™ A t6bbszint evolticié elmélete szerint nemcsak egyedek, de
a csoportok szintjén, azaz a csoportok kozott is szelekciés kiizdelem folyik.™"
A szociobioldgia mint kutatdsi teriilet 1étrejottét az evolucios stratégidnak az em-
beri tdrsadalmak viselkedésében tapasztalt érvényesiilése ihlette.'? A szociobio-
l6gia a szocidlis magatartds szervezddését bioldgiai analégidk alapjdn vizsgélja.
Ennek alapja az a tétel, hogy a tdrsas viselkedés is az evoluicié kovetkezménye,
igy annak magyardzatdt is biolégiai fejlédés torvényeire kell alapozni. A mdsik
innovativ tudomdnyteriilet, a szervezeti dkolégia, a biolégiai fejl6dés modellje-
ib6l magyardzza a tdrsadalmi szervezetek (pl. védllalatok) fejlédését, novekedé-
sét, kiilonboz6 formdit vagy elhaldsat. A szervezetek versengését is a kdrnyezeti
(természetes) szelekci6 (kivdlasztddds) modellje szerint vizsgdlja, igy a szerve-
zetek sokféleségét kompetitiv kivdlasztédds eredményének l4tja."

Az evolucios torvények szamos tovabbi teriileten is analégiaként miikodhet-
nek a szervezetmenedzsmentben. A névekvé komplexitds torvénye a biolégiai
evollcid tétele, de a tdrsadalmi evolicié szintjén napjaink technolégiai fejlédése
isigazolja. A bioldgiai fejlédés soran a komplexebb informdciéfeldolgozdssal md-
kddé organizmusok nagyobb hatékonysdggal alkalmazkodtak kdrnyezetiikhoz.
A legsikeresebb prototipus az emberi agy és idegrendszer lett. Az emberi tdrsa-
dalom alkotta szervezetek az emberfélék els¢ hordditél, torzseitsl, kis falvaitol
tobb tizezer év alatt nagyon Osszetett tdrsadalmi egytittélési formdkat hoztak
létre. Ha egy tdrsadalmi szervezd&dés (pl. hivatal, egyesiilet, véllalat) 1étrejon,
sziikségszerten elindul a komplexebbé vdlas utjan. Ezt a folyamatot a szerve-
zet novekedéseként és biirokratizdléddsaként is érzékeljiik. A novekedésnek ez
a természetes Utja gyengitheti a miikodési hatékonysdgot, ha az Osszetettebb
belsd szervezet nem jelent szervezettebb miikddést. A szervezettség feltétele az
informdci6feldolgozds méretardnyos gyorsasdga, illetve az informdciédramlds
és szabadsdga.

[10] Csényi, 1980, 97.; Campbell, 1965, 19-49.; Dawkins, 1990.

[11] Wilson, 1994, 585-654.

[12] Wilson, valamint a Wilson - Lumsden szerzépdros konyviikben matematikai modellekkel mu-
tatjdk be, hogy a genetikai evoltcié milyen dsszefiiggésben van a kulturdlis jegyek szelekci6javal.
[13] Hannan - Freeman, 1989.
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A madsik tétel a replikdcid torvénye, azaz egy informdciémintdzat sokszo-
roz6éddsa, amely minden egyedi tarsadalmi szervez&dés belsé életében is jelen
van. A szervezeti, vezet@i kulttra, a miikodési hatékonység, a kozdsségi etika és
tovdbbi szervezetszocioldgiai elemek is alapvetSen a belsd kulturdlis evoliciét
ural6 informécids és viselkedési mintdzatok és azok mutdciéinak fiiggvényei.
Az evolicié elméletében alkalmazkodoé terjedésnek nevezett jelenség képes 4j
értelmezési keretbe helyezni a szervezeti vezetSk, szervezeti egységek, don-
tések és folyamatok eredményességét vagy életképességét. Az alkalmazkodé
terjedést szolgdld egyéni és szervezeti kvalitdsok, mint pl. az egyiittmikodés,
a kommunikd&cié, a motivacié a ,természetes szelekcié” tdrsadalmi szervezeten
beliili kdrnyezeti tényezgi. Az alkalmazkodé terjedés torvényét a szervezetszo-
ciolégia az ,adaptive management” és az ,,adaptive performance” irdnyzataiban
modellezte.

4. A biolégiai anal6gidk

Az evolicié metaforikus vonatkoztatdsa a tdrsadalmi szervezetekre 4ltala-
nosabb szinten a bioldgia tovdbbi analdgidinak alkalmazdsét is megalapozza.
A sejtek, az immunrendszer vagy az idegrendszer felépitése és folyamatai a tdr-
sadalmi organizdci6 megértésében is hasznosulhatnak. A bioldgiai struktirak
kozel 3,8 millidrd éves ,,modellkisérletek” eredményei, a tilélés, azaz a fejlédés
legsikeresebb prototipusai.

A menedzsment olyan tételei, mint a tanuldsi folyamatok, a dontési helyze-
tek, a vdlsdgkezelés mind-mind a bioldgiai adaptacié és miikddés alapfogalmai
is egyben. Egy sejt felépitésével és miikddésével analdg lehet egy varos vagy
egy vdllalat szerkezete: a sejtmag az informdcids és tervkdzpont (genom), a mi-
tokondriumok az erémfivek, a mikrotubulusok az autépalyédk, a lizoszémak
a szemétszallitok, a kinezinek az 4druszalliték, a varosfal a sejthdrtya, a Gol-
gi-késziilék a postahivatal.'¥ Molekuldris gépek mutkodtetik a sejtet, a gének
épitési vallalkozdk, az anyagcsere (metabolizmus) analég az informéaciécseré-
vel, a homeosztdzis analdgiajat pedig fentebb madr érintettiik.!'>! Csermely Péter
a sejtszintd valsdgkezelés modelljében bemutatja, hogy a sejt a hdlézati mag
fel6l a periférikus csomépontokat mozgdsitja, hogy a legteljesebb hdlézati tudé-
sdt haszndlja a megolddsban. A bioldgia tehdt a valsdghelyzetben Gjraszervezi
a rendszeren (azaz a sejten) beliili informdciés keresztkapcsolatokat, villdm-
gyorsan Uj tuddshdlézatot épit, mert kreativitdsra van sziiksége a megoldds-
hoz.l¥ A menedzsment nyelvén ez azt jelenti, hogy a megolddsban nem a top-
down modell és nem a rutinszerd szervezés, hanem a hélézatos tuddsgyfijtés
a célszeriibb. A sejt bels§ csoméi ,,0sszefognak a bajban”, és dsszekapcsolt cso-

[14] Christian, 2019.
[15] A tdrsadalmi rendszerek biolégiai anal6gididrél 1d. Hoffman, 2012.
[16] Csermely, 2018, 615-623.
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portokba szervezve keresik a leghatékonyabb adaptaci6t.'” Méds megfogalma-
zdsban, a sejtek a vdlsdgkezelésben deliberativ (demokratikus) mikodési mo-
dellre térnek 4t. Normdl, rutinszerd helyzetekben visszatérnek a ,,centraliz4lt
irdnyitdsra”, ez a gyors, begyakorolt dontések teriilete. A vdlsdghelyzet hatékony
megolddsa viszont decentralizdlt és demokratikusabb (tbbszereplss) folya-
mat.'® Per analogia vdllalati mikddésben ez azt jelenti, hogy a kiszdmithatat-
lan kérnyezetben adaptivabb tud lenni egy vildgos policy-k mentén m(ikddé, de
decentralizalt dontésekre épiil6 szervezet. A hierarchikus mtikodés rendet ad az
tizemi m{ikodésnek, de vannak feladatok, igy a kreativ vdlsdgkezelés, amelynél
héldzati gondolkodds kell, ezt tanitja a bioldgiai rendszerek miikodése. A sejtek
deliberativ stresszkezelése tgy is értelmezhetd, hogy vdlsdghelyzetben a sejt
noveli a dontési pontok Osszetettségét és szinességét, egyben a kreativ pontok
redundancidjat. A sokféleség, a pluralitds, a diverzitds kultiirdja innovativabb és
rugalmasabb kornyezetet teremt, mint a centralizalt monokultirak.

Erdekes bioldgiai analégiat kinal a sejtek altruista viselkedése is. Az altruista
egyed akdr sajat kdrdra is segiti tdrsat. A menedzsment tanok a szervezeten be-
liili, versenyelvi egyéni teljesitményt hangsulyozzak. A sejtek mi{ikodése nem
versenyelv(, azaz minden sejt tdmogatja az egész szervezetet, sét fel is dldozzdk
magukat a kozosségért, pl. az Un. apoptdzis, azaz a sejthaldl ezt demonstrdlja.
Az élet kifejlédése is feltehetSen sejtek altruista egyesiilésébdl (prékariota egye-
stilésbél vagy arche és prokaridta egyesiilésbél) ered.! A tdrsadalmi szervezg-
dések miikodésében a munkatarsak kozotti onzetlenség, vagy a vezetdi altruiz-
mus, pl. kollektiv hibédért torténé vezetdi felelsségvdallalds az egytittmiikodési
kultdra magas szintjét mutatja, amely Osszefiigg a szervezet hatékonysagdval is.

Az immunrendszer analégidja azt iizeni, hogy egy rendszer robosztus jellege
noveli a rezilienciat, azaz bizonytalan kornyezetben jobb adaptaciés (megoldd)
képességet eredményez. A robosztus rendszer nehézkesebb lehet, de nehezen
kiszdmithat6 kornyezetben mégis eredményesebb a tulélés szempontjdbol.
A fentebb mdr vizsgdlt szociobioldgia és a szervezeti dkolégia is egyre kiterjed-
tebb kérben fogadja be a bioldgia analdgidit az emberi tdrsadalmak mtikodésé-
nek kutatdsdba.

5. A szervezetek matematikdja: a hdl6zatelmélet

A tudomdny régi idedlja a természeti rendszerek matematikai képletekbe
foglaldsa. Newton a Principidkban a természetfilozéfia matematikai alapijait,
azaz a fizikai mozgdastorvények, a gravitdcid, a klasszikus mechanika képlete-
it dolgozta ki.?” A kvantumfizikdban a szubatomi vildgra Gj képletet keresett

[17] Csermely, 2017, 215.

[18] Csermely, 2017, 216.

[19] A Lynn Margulis 4ltal kidolgozott endoszimbiézis elmélet idézi: Christian, 2019, 139.
[20] Newton, 1686.
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Max Planck, Nils Bohr és Erwin Schrodinger, utébbi a hulldmfiiggvény Kkiter-
jesztését a bioldgia teriiletére is megkisérelte. Az Gin. biomatematika nyitdnya
Alan Turing 1952-ben megjelent A morfogenezis kémiai alapjai cim{ mdve lett,
amely a természetben kialakulé mintdk képz&désének képletét kereste. A kvan-
tumok tudomdnya és a genetika meghaladta a darwini evoltciéelmélet tételeit,
és a mintdzatok matematikdja felé navigdlt. A mintdzatokbdl hédlézatok lettek,
a XXI. szdzadban a hdl6zatelmélet lett a komplexitds modellezésének 1j eszko-
ze. Sziilet6ben van a minden jelenségre, igy minden tdrsadalmi szervezgdésre is
érvényes matematikai leirds médszere, azaz az emberi kredciéknak a természet
nyelvére torténd leforditdsa.?!

A hélézatok szerkezetének és miikodésének modelljei a természeti torvények
kozos halmazaként kapnak egyre szélesebb korben visszaigazoldst. A hdlézatel-
mélet minden rendszerre érvényes torvényszer(iségeket keres, igy egy altaldnos
rendszerelmélet igényével irja le a kémiai, a fizikai, a biolégiai, a tdrsadalmi
és a technolégiai jelenségeket is. A minden létezd jelenséget informdcids min-
tadzatként kezel6 felfogds a hdlézatok hédlézatét 1atja, amelyben minden 1étez§
(kémiai, bioldgiai, tdrsadalmi-kulturdlis, technolégiai) informdaciéegység komp-
lex dramlésa és kolcsonhatésa zajlik. Mig az evolticidelmélet linedris és hierar-
chikus fejlédési szerkezetet (szinteket) ir le, a hdl6zatelmélet ezek horizonta-
lis kiterjedését és kolcsonhatdsat (kapcsolatait) mutatja be. A hdlézatszemlélet
a ,hdldzat tulajdonsdgainak univerzalitdsat” keresi.?” Eszerint szdmos hédl6za-
telméleti szabdlyszertiség kiilonb6z6 elemzési szinteken és kiilonbdz6 aktoro-
kat és kapcsolatokat vizsgdlva mindenhol igaznak bizonyulhat.

Az univerzalitdst a matematikai eszkozokkel torténé modellezés, az Gin. grd-
fok jelentik. A komplex rendszereknek azonos halézati tulajdonsdgaik vannak,
ezek dltaldnos tulajdonsdgok, amelyek természetes egységre torekednek.??
Alétezd jelenségeknek ez a kozos tulajdonsédga erdsiti a filozo6fia és a tudomany
Orok sejtését a mindent leiré egységes természeti torvények 1étérél. A természeti
torvények létére két filozdfiai vdlasz adhaté: ezek vagy a 1étez6 valdsdg részei,
vagy nemlétezd, csupan a valésdgot magyardz6 modellek. A kérdés visszanyu-
lik az antik filozéfidk nominalista-realista, univerzdlidk-partikuldrék kettds
metafizikai vildglatdsdhoz. A hdlézat - mint logikai-matematika médszer - ki-
vdléan alkalmas a komplex rendszerek leegyszertsitésére is. A hdl6zatszemlé-
let fejlédésének az Erdds Pal és Rényi Alfréd nevével fémjelzett grafelmélettel
kozel egyid6ben a biomatematika (A. Turing) adott lendiiletet, amely felismerte
a mintdzatok és hal6zatok modellez6 szerepét a természetben. Ezen a nyomvo-
nalon napjainkban a menedzsment tudomdnya formaélja a sajdt hdlézati paradig-
majat.?¥ A biol6gia hdldzati kutatdsai a menedzsmentben itt is adaptdlhatéak,
azaz a gének, a sejtek és az ideghdl6zat alkalmazkodé hélézatként a tdrsadal-

[21] Barabaési, 2017.

[22] Molndr, 2020, 15.

[23] Csermely, 2017, 216.

[24] Baksa - Drétos, 2021, 69-80.
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mi struktdrdkra is analégiaként haszndlhat6ak.?®! Az emberi agy hal6zatlaté
képessége minden teriileten adott, hiszen az agy maga is egy ideghdlézat al-
kotdja.2® Agykutatdsi példaként, amikor az agy az informdcié mennyisége és
komplexitdsa miatt stresszhelyzetbe keriil, a kevés informdaciét analizdlni ké-
pes bal agyfélteke telitddik, a jobb agyfélteke érzelmi alapt (intuitiv, 6sztonos)
dontései kezdenek domindlni, igy elkezdddik a holisztikus és vizudlis (kevés-
sé analitikus) csomdpontozds, amely segit rendezni az informdaciétémeget. Per
analégia az ember alkotta szervezetekben, az informdciétomeg kezelésében az
analitikus képességek mellett ott kell lennie a szintetiz4lé hdl6zati képességnek
is. Mindennek a tdrsadalmi szervez&dések vezetésére és miikodésére térténd vo-
natkoztatédsa viszonylag konnyi feladat. A komplex rendszerek modellezésében
a hal6zatelmélet a novekvé mennyiségl és Osszetettségl informdciédramlds
megértéséhez is hozzdjdrul. Az analitikus képesség cs6dot mondhat nagyobb
informdciémennyiségnél, a hdlézati gondolkodds segit rendet vinni a kdoszba.
A hdlézati szemlélet egy szervezetben képes a nagy adatmennyiségbdl kivédlasz-
tani a kevés hasznos és fontos adatot.

A tarsadalmi szervez6dések miikodésében a haldzati modellezés a szerve-
zeti tagok és egységek kozotti kapcsolatokban mintdzatokat és dsszefiiggéseket
rajzol fel. Ezek mutathatjdk példdul, hogy az informdciok, a tudés vagy az erd-
forrdsok milyen ttvonalakon haladnak a szervezetben. Mindez képet ad a szer-
vezeten beliili kommunikéaciés problémdk okéardl, illetve a kozosségi tanulds mi-
ndségérdl. A természetes (Un. véletlenszerd) hdlézatoknak kozds tulajdonsaga,
hogy viszonylag sok, nagy fokszdmu csomépontjuk (nodus) van, sokkal tébb
éllel, mint a tobbi csomépont. Egy erds csomépontot szorosan kovetnek kevésbé
kotott csomdpontok. Ez az un. skdlafiiggetlenség, azaz vannak olyan csomo-
pontok, amelyeknek sokkal tobb szomszédjuk van, mint amennyi a szomszédok
atlagos szdma. Az ember alkotta tdrsadalmi szervezetek formdlis-hierarchikus
szerkezete normativ szinten eltér a természetes hdl6zatok fenti jellemzéit6l.
A hierarchikus szerkezetek valds (de facto) informécids folyamatai és kapcsolatai
is kozelitenek a természetes hdlézatok torvényeihez.?” Normativ szinten az em-
ber alkotta szervezetekben a hierarchia centralizdlt, a természeteshez kozelits
hdlézat viszont decentralizalt szerkezet(i. A két modell hatdskoreinek és folya-
matainak dilemmdja is a hdl6zati torvények mentén kozelithets. A természetes
hélézat az informdciédramlds nyitottsdga és gyorsasdga szempontjdbdl opti-
maélisabb, mint a hierarchia. A hierarchia viszont a déntések végrehajtdsdban
atop-down centralizalt informdciédramlast tudja hasznosan alkalmazni. Ha egy
szervezet kreativitdsdt és hatékonysdgdt akarjuk novelni, az informdcidatviteli
csomoépontok sokasdga, a dontés és az informdciddramlds megosztdsa fontos.
A hierarchia és a természetes (skalafiiggetlen) hdl6zat megfelel§ kombindcidja
a fentiek miatt is kulcsfontossdgu egy szervezet irdnyitdsdban és menedzsment-

[25] Csermely, 2015, 15.
[26] Csermely et al., 2009.
[27] Varga - Ruppert - Barabdsi, 2019, 32.
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jében. A hierarchikus rendszer aldrendeltsége kiegésziil a hdldzati mellérendelt-
séggel, a dontés egylitt-dontést, a parancs egyiitt-mikddést is jelent. A természe-
tes hdlézat alaptipusaként fentebb mar bemutatott deliberativ-demokratikus és
altruista sejtmikddés egyiittmiikod6 modelljei hasonlé tanulsdgokkal szolgdl-
nak a tarsadalmi szervezeti kulttra szdmdra. A vdlsdgkezelés és problémameg-
old6 képességek tekintetében a természetes hdlézatok nagyobb hibat(iré képes-
séggel birnak. Ennek magyardzata, hogy a krizis hidba gyengit sok véletleniil
vdlasztott pontot, a rendszer kdzben sszefliggé tud maradni. Mdasfeldl viszont
a célzott tdmadasokkal szemben sériilékenyebbek, mert kevés nagy csomdpont
kiiktatdsdval a hdl6zat szétesik. Az internet, a vilaghdlé (www), az ideghdl6zat
skalafiiggetlen (véletlenszerd) hal6zatai erre példdk. Az ember alkotta szocidlis
kozosségek hierarchikus-normativ miikddési hdléja nem skélafiiggetlen, de az
informdlis szinten mégis kialakul a skdlafiiggetlen, természetes hdlézatosodas.
A hierarchikus hdl6zat rugalmatlanabb, kevéssé adaptiv és sériilékenyebb, mert
a kevés uralkodé csomdpont(ok) bénuldsa az egész hdldzatot lebénitja. Stabil
kornyezetben és kiszamithaté valtozds esetén jelent elényt a hierarchikus héloé,
jobban irdnyithaté és kontrolldlhaté. A tdrsadalmi szervezetekben a kétfajta
hélézatos szerkezet egyiittdllasa jellemzd, igy inkdbb a szervezeti és vezetési
kultdra szintjén kérdés, melyik a domindnsabb. A szervezetek felépitésének és
miikddésének optimalizdldsdban a hal6zati torvényszertiségek 1j lehetGségeket
nyitnak meg. ?¥ A hatékonysdg szervezeti tkonémidjat meghatdrozza, hogy hol
vannak az egyeztetési, a dontési és a végrehajtdsi csomdpontok, és kiillondsen
hol vannak az informdciés csomépontok. A hierarchia-elv és a természetes ha-
16zatok torvényei kozott kell optimalizdlni a csomépontok (decentrumok) sza-
maét és elhelyezését. A nagy szervezetek komplexitdsa jobban kontrolldlhaté, ha
a szervezeti csomoépontok szdma kevesebb, és azok a legoptimdlisabb informé-
ciés (dontési) poziciéban vannak a hdlézatban. A komplex rendszerek kontrol-
ldlhatdsédga, a csomdpontok topolégidja és dinamikdja végsé soron a fizikai és
matematikai statisztika médszerével kap dj elveket a hdlézattudomédnyban.?”
A fenti médszerek inspirdléan hatnak olyan 4j megkozelitésekre, amelyek kor-
maényzati vagy igazgatdsi szervezetek miikddésében mintdzatokat, azaz algorit-
musokat keresnek a hatékonysag fejlesztése céljabdl, illetve elemzési és dssze-
hasonlitdsi alapként.%

[28] Baksa - Drétos, 2021.
[29] Liu - Barabasi, 2016.
[30] Meijer - Lorenz - Wessels, 2021.
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IV. KONKLUZIOK, VITA

Francis Bacont az empirizmus uttorgjeként tiszteljiik, aki mdr a tudomdany-
dgak differencidléddsdnak hajnaldn (XVIIL. szdzad) is a tudoményok kozos fi-
lozé6fidjdnak fontossdga mellett érvelt. A természeti struktirdk torvényszert-
ségeirdl val6 tuddsunk azoéta Kiteljesedett. Az évszdzadok torekvése a mindent
leiré és keretbe foglalé univerzdlis természeti torvényekrdl a tdrsadalomtudo-
madanyokban is jelen volt és jelen van. A fizika tételei, a bioldgiai analégidk és
a matematikai modellezés minden tdrsadalmi alrendszerre érvényes axiémakat
hordoznak. A matematikai leir6 médszer univerzalitdsa napjainkban a halézati
torvényeken keresztiil latszik igazolédni. Az egyszer(sit6 torvények és tedri-
dk kritikdja szerint minden tudomdnyos tételnek készen kell dllnia arra, hogy
a kisérletek megcdfoljdk, ezért az dllandé verifikdcié és falszifikdcié folyama-
taban hipotézisek maradnak.B! Osi vita ez a filozéfia és az empirizmus kozott,
amely része a tudomédnyos médszerelméletnek. A skdlafiiggetlen hdlézatok, és
dltaldban is a hal6zatelmélet egyszer(sité modelljének univerzdlis érvényesii-
1ését szintén egyre tobb kritikus tudoményos tétel torekszik cafolni. A céfolat
lényege, hogy a szofisztikalt kisérleti mérések képesek ellenbizonyitani a ské-
lafiiggetlen hal6zatok mindent 4thatd jelenlétét. A Barabdsi-féle univerzdlis ted-
ria koncepciéval szemben (epistemic clash, M. Jacomy) a kisérletek (experimen-
talists) eredményeinek diverzitdsdban hivé induktivista-empiristdk 4llnak.t?
A kritikdk sem tagadjdk azonban, hogy a komplexitds torvényei és a hdlézatel-
mélet a tdrsadalom és a szervezetek megértésében és fejlesztésében 1j lehet§sé-
geket rejt. A hdl6zatelmélet sem csupdn a skalafiiggetlen hatvdnyozd6ddsrél szdl,
hanem a természet hierarchia-mintdzatainak tdrsadalmi megjelenésérél is.*
A hierarchia mint univerzdlis torvény felismerése a tdrsadalmi-politikai ideo-
16gidk kiizdelmét is befolydsolhatja. Alldspontunk szerint mindez egyiitt j
episztemoldgiai keretet jelenthet a tdrsadalom és szervezeteinek vizsgdlaté-
ban, példdul a kommunikdciés és mozgdsi mintdzatok, a szervezeti értékrend
és kultra, a kollektiv tanulds, a versengé egyiittm(ikddés, az innov4cid, illetve
a technolégiai alkalmazkodds egzaktabb leirdsdra és jobb megértésére. Ezek
egylittesen a szervezetelmélet természettudomédnyos megalapozdsu uj, kdzos
paradigmdit alakithatjdk ki. A menedzsment, a szociolégia vagy a szocidlpszi-
cholégia egységesebb, koz0s szervezetelméleti tuddst kaphatnak, a kiilonb6z6
diszciplindris teéridk kozos interdiszciplindris platformra épiilhetnek fel. A ta-
nulmdnyunkban bemutatott természettudomdnyi axiémdk nem jelentik a tdr-
sadalmi cselekvés magyardzatdra sziiletett sokszin( paradigmakészlet atirdsat,
viszont annak tovdbbi bdvitésére kindlnak lehet&séget.

[31] Popper, 1997, 50.
[32] Jacomy, 2020.
[33] Zafeiris - Vicsek, 2018.
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SMUK PETER

Tabu vagy kontextus?
- A strasbourgi emberi jogi bir6sag ujabb
dontései a horogkereszt tilalmarol

ABSTRACT

As a restriction on freedom of expression, the ban of symbols of to-
talitarian regimes is generally accepted in Europe. The legitimate reason
for this is the historical situation in which the victims of totalitarian
regimes still live with us, and the relatively young democracies want to
prevent the return of toxic ideas and dictatorships. The peculiarity of
symbolic speech is that the symbols used can have multiple meanings,
so there may be a need to punish the use of these symbols only in case of
promoting totalitarian systems and ideologies. This paper aims to anal-
yse two legal cases arising from the prohibition of the use of swastikas
and points out how consistently the court interpretation takes into ac-
count the context of the use of symbols and the historical background
of symbols.

Keywords: freedom of expression B swastika M ECtHR

I. A DIKTATURAK SZIMBOLUMAIROL ES TILALMUKROL - EUROPAI
ATTITUDOK ES JOGPOLITIKAI KERETEK

A 20. szdzad onkényuralmi rendszerei és vildghdborti olyan mély
sebeket ejtettek az emberiség kollektiv emlékezetében, amelyek nem-
csak a személyesen érintettek szdma miatt, de az emberi és a k6zossé-
gi értékekben végzett rombolds stlya alapjédn is hosszud tdvon veliink
maradnak. A totalitdrius rendszerek érdekes sajdtossdga az ideoldgiai
szimb6lumrendszer haszndlata. Ezek a szimbélumok 1ényeges szere-
pet jatszottak a diktattirdkban a rendszer megteremtésében, fenntarta-
sdban, és még bukdsuk utdn is hatdssal birnak. Ez utébbi valészintileg
azokra a tdrsadalmi jelenségekre vildgit rd, amelyek kitermelték a tot4-
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lis rendszereket, és tovdbbra is relevdnsak tdrsadalmi-politikai kontextusban.
gyomdnyok és valldsossdg, pontosabban a bel6liik fakadé ritudlék és szim-
bélumok 4ltaldban is fontosak a politikai identitds 1étrehozdsdban, illetve
a politikai kozosség kohéziéjdnak megteremtésében. A totalitdrius rezsimek
szimbolikdja és ,ikonogrédfidja” kozeli kapcsolatban 4ll e rendszerek politikai
ideolégidjaval, tovdbba ezeket a jelképeket tilnyomé tobbségiikben &si kul-
turdk jelképrendszerébdl valasztottdk - tizeneteiket tehat ezek ismeretében
lehetséges feltarni.™

A néci diktatira vagy a nyilas rémuralom viszonylag rovid iddszaka is
maradand6é nyomot hagyott a torténelemben, a hosszabb ideig l1étez§ totdlis
rezsimek pedig a magdnszféradba valé behatoldssal tobbgenerdciés élmények-
ké véaltak, ugyanis az emlékezet nemcsak az explicit jelképeket koti e rend-
szerekhez, de a mindennapi élet megannyi jelenségét is. Ez és kiilondsen
a totalitdrius politikai rendszerek jelképekhez valé vonzdédédsa eredményezi,
hogy az dnkényuralmi rendszerek szimbolikdja meglehetsen sokszind. Az
altaluk haszndlt vagy hozzdjuk kothet6 jelképek jogi megitélését szolgdlja, ha
e jelképeket konkretizdljuk, ami néhdny szimbélum explicit néven nevezésé-
vel, de a diktatérikus rendszerhez val6 kot6dés megragaddsdval is lehetséges.
A leltar tehdt sokszint, ha a szimbdélumok hasznélatdnak korldtozasat tizziik
ki célul. Az els6 korben azok a szimbdélumok szerepelnek, amelyeket a dik-
tatérikus rendszerek hivatalosan haszndltak, majd tovadbbi, egyértelmien az
onkényuralmi rendszerekhez kothet6 jelképek kovetkeznek (példdul a fasiszta
vessz@nyaldb,? a Franco-rendszer vesszényaldb-jelképei, a nyilasok altal hasz-
nélt drpaddsdvos z4szl6 vagy a diktaturdk fegyveres szervezeteinek egyenru-
héi). Bizonytalanabb talajon jarunk, ha felidézziik, hogy a rendszerre utalds
szimbolikus {izenetét hordozhatjdk bizonyos mozdulatok (a néci karlenditéses
koszontés), személynevek (a személykultuszbél fakadéan Marx, Lenin, Tol-
buhin, Adolf Hitler stb. neve), kifejezések (példdul ,felszabadulas”, ,élettér”),
konyvek (tipikusan a Mein Kampf), zenék (példdul diktdtorok kedvenc zene-
szerz6i), szobrok (akar ikonikus személyeket dbrdzolnak, akar példdul a Voros
Hadsereg hostetteinek tisztelegnek), egyéb alkotdsok (festmények stb.), hiva-
talosnak mondhaté politikai-ideolégiai doktrindk (fajelmélet, osztdlyharc),
jeles naptdri napok (4prilis 4., mdjus 1., november 7. stb.) tekintetében. Ezek
a jelképek megjelenhetnek explicit és kédolt formékban is (példdul az 4ltalé-
nos vélekedés szerint a 88 a ndci ,,Heil Hitler”-koszontés szamkédja).?!

A szimbolika absztraktabb formdinak (a jelképekbe tomoritett {izenetek)
érdekes jelensége, hogy kevés az ondlléan alkotott, 4j szimbdélum: a rezsi-
mek 4ltaldban archaikus forrdsokbdl meritenek, ezzel is erdsitve legitimé-

[1] Az éttekintés alapja: Svili¢i¢ - Maldini, 2013, 570-573.

[2] Madarész, 2014, 108-109.

[3] A kédok sokszintiségéhez 1d. a https://dasversteckspiel.de portdlt, illetve a Spiegel Online cik-
két (Spiegel Online: Truth about 88. New Book Reveals Secret Meaning of Neo-Nazi Codes, 2011).
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cidjukat. Az Gsi jelképek eredeti jelentéstartalmat az ideoldgidk a sajit javukra
modositjdk, alapjaikban megvaltoztatva vagy elvetve a kordbbi-eredeti jelenté-
siiket.” Ebbdl szdrmazik az interpretdcids kihivds: az adott szimbdélum immaér
tobb {izenetet hordoz, és kontextustdl, értelmezéstdl vagy kommunikaciotél
fligg6en tobbféle dekddoldsa lehetséges. A jelen dolgozatban nem sziikséges az
egyes jelképek részletes fejlédéstorténetét (példdul épp a szvasztika® tobb ezer
éves multjat) feldolgozni, elegendd annak rogzitése, hogy egyes szimbdlumok (s6t
a legtobbjiik) mér az onkényuralmi rendszereket megel6zGen léteztek. Ezzel az
ismerettel természetesen a jogalkalmazoénak rendelkeznie kell, hogy az adott hely-
zet megitélésekor a jelképek jelentésrétegeit, lehetséges iizeneteit feltdrhassa.

Az dnkényuralmi rendszerek jelképeivel kapcsolatos jogpolitikai attitdok
és jogi vitdk mogott sajatos torténelmi dinamika rejlik. A szimbélumokkal
szembeni tilalmak nyilvdn a rendszerek bukdsa utdn meriilhetnek fel, ennek
kézenfekvd legitimdcids, politikai indoka pedig az 1j berendezkedésnek az
el6z6 rendszerrel szembeni poziciondldsa. Mdsrészt a tilalmak megjelenése
a politikai kommunikdcids mezében alapjogi kérdéseket is felvet, els§sorban
a véleménynyilvdnitds szabadsdgaval kapcsolatban. Ezek a tilalmak igy - po-
litikai héatteriiket tekintve - tudatos intézkedések, és mint ilyenek, az adott
id6szakban a szimbolika egyfajta tjraértékelését jelentik. A kelet- és kdzép-eu-
ropai 4j demokracidkban még egy generdcidnyi idg elteltével is problémat je-
lentenek a régi rezsimek szimbélumai, és kreativ kihivdsokkal gazdagitjdk az
alapjogi diskurzust.

Egy példaként Koltay Andrds a Vajnai-iigyben hozott, a szimbdlumok
tobbértelmiiségére alapozo érveléssel operdlé EJEB-dontés kritikdjaként meg-
fogalmazza: ,Ami a vords csillag tobbértelmiiségét illeti, ez Magyarorszdgon
nem feltétleniil igaz. A tobb mint négy évtizedig tart6 diktattira nehezen gyo-
gyuld sebeket okozott. A rendszer dldozatai és a magyar torténelmet alaposan
ismer6k emlékezetében a vorods csillagrol aligha a nyugat-eurépai baloldali
mozgalmak egyenl6 vdlasztéjogért folytatott kiizdelme jut esziikbe, sokkal in-
kabb a voros csillag lehulldsa a kozépiiletekrsl 1956 oktdberében és 1989 sordn.
Ez a szimbolikus aktus nem a baloldali eszmék elutasitdsat jelentette, hanem
a gy(lolt onkényuralmi rendszer eltorlésének csillapithatatlan végyét testesi-
tette meg. A vOros csillag tehdt mést jelenthet Magyarorszdgon, Litvdnidban,
Kambodzsdban és Franciaorszdgban vagy Olaszorszdgban.” "

Az Eurépa Tandcs fellépése a ndci és fasiszta dnkényuralmi jelképekkel
szemben a 20. szdzad mdsodik felében inkdbb a rasszizmus és xenofébia elle-
ni kiizdelem kontextusdban jelentkezett.®! Ezt némileg késGbb (a keleti blokk

4] Svili¢i¢ - Maldini, 2013, 570.

5] Imddta a vildg, amig Hitler el nem lopta: a szvasztika (mult-kor.hu: Imddta a vildg..., 2011).

6] Sajo, 1995; Teitel, 2000.

7] Ld. Koltay, 2010, 79.

[8] Ld. ECRI General Policy Recommendation No 1 on combating racism, xenophobia, antisemitism
and intolerance (1996), valamint ECRI General Policy Recommendation No. 15 on Combating Hate
Speech (2015).

TABU VAGY KONTEXTUS? = A STRASBOURGI EMBERI JOGI... 63



TANULMANYOK

felbomldsa miatt) kovette a kommunista rezsimek orokségével és jelképeivel
szembeni markdnsabb kidllds. A Velencei Bizottsdg mindazondltal a kommu-
nista-szocialista rendszerek szimbdélumai elleni fellépés eurdpai standardjait
(az EJEB-gyakorlatot) inkdbb a Vajnai-iigytdl kezdte felvdzolni.”» Az Eurdpai
Unidnak a totalitdrius rendszerekkel szembeni 4lldsfoglaldsai is hasonlé alapon
nyugszanak.'” Az Uni6éban csak kés6n kezd6dott parlamenti vita a kifejezetten
a ndci és fasiszta szimbo6lumok és jelszavak tilalmarél (2005, 2017).01

A Velencei Bizottsdg szerint!'? a széban forgé jelképek tilalma szinte sziik-
ségszerten iitkozik a véleménynyilvdnitds és az egyesiilés szabadsédgdval, ezért
e kiemelt értékek védelme miatt alapos vizsgdlatra van sziikség az intézkedések
elfogadhatésdgdnak megitélésekor. A torvény dltali meghatdrozottsdg!® mér-
céjét tekintve az dllamok szabdlyozdsi megoldésait aszerint csoportosithatjuk,
hogy a szimbélumokat konkrétan megnevezik (mint példdul Magyarorsz4ag)
vagy (kevésbé elfogadhatéan) nem egzakt médon utalnak rd (példdul mint ,to-
talitdrius kommunista szimbélumok”). A tilalmat alatdmaszté célkittizések le-
gitimitdsa™ tobb érdekkel is aldtdmaszthatd. Az egyes tilalmak irdnti nyomds
tdrsadalmi sziikséglet igazolhat6 a demokrdcia védelmével (bar a rendszerel-
lenesnek mondott pdrtok betiltdsa koriiltekintést igényel),'” valamint mdsok
jogainak sérelme és a koznyugalom megzavardsdnak megel6zésével. A Velen-
cei Bizottsdg a Vajnai-iigyben kifejtett birdsdgi dlldspontot idézve kiemeli, hogy
a totalitdrius ideolégia hirdetésének lehet§sége nem elégséges indok a szimbd6lu-
mok tilalmadra, kiilondsen, ha ezek tobbes jelentéstartalommal birnak.®

Megdllapithatjuk, hogy az énkényuralmi szimbélumok tilalmédnak igazola-
sa részben a szélsdséges, rasszista megnyilvanuldsok és a gytloletbeszéd visz-
szaszoritdsdt, részben a totalitdrius rendszerek elitélését és visszatérésiik meg-
akadélyozdsdt magdban foglalé diskurzus része. Ezen 4ltaldnosabb célok az
egyének jogainak és a kdzrendnek a védelmét szolgaljak. Arra is fel kell hivni
a figyelmet, hogy ez az 6nkényuralmi jelképekrdl folytatott diskurzus magéban
foglalja a néci és a fasiszta, valamint a kommunista rendszerek elutasitdsdban
tapasztalhat6 kettds mérce kritikdjat. Az ezzel kapcsolatos érvrendszer egyéb-
ként az EJEB gyakorlatdbdl is merithet.!”

[9] Ld. CDL-AD(2013)004-e.
[10] A Tandcs egylittes fellépése (1996. julius 15.) az Eurépai Uniérél sz616 szerzédés K.3. cikke alap-
jdn; a Tandcs 2008/913/1B kerethatdrozata (2008. november 28.); az Eurépai Parlament 2009. aprilis
2-i dllasfoglaldsa.
[11] Legislative Observatory, 2017/3007 (RSP), és European Parliament: Debates.
[12] CDL-AD(2013)004-e.
[13] CDL-AD(2013)004-e, [69]-[78].
] CDL-AD(2013)004-e, [79]-[83].
] CDL-AD(2013)004-e, [93].
[16] CDL-AD(2013)004-e, [121].
] Ld. ehhez: Koltay, 2010, 80-81.
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Az egyes nemzeti jogrendszerekben taldlhaté szabdlyozdsok® koz{il a német
és az orosz biintet§jogi normdakat emlitjiik meg itt. A német Strafgesetzbuchban
a 86. cikk az alkotmdnyellenes szervezetek propagandaanyagainak terjesztését
biinteti. Ilyen szervezetnek mindsiilnek egyebek mellett az alkotmdnyellenes
miikodés miatt feloszlatott politikai partok, de a ténydllds ald esnek a kordb-
ban létezett nemzetiszocialista szervezetek célkit{izéseit tdmogatd propaganda-
anyagok is. A propagandaanyag akkor ténydlldsszer(, ha tartalmdban a szabad,
demokratikus alkotmdnyos rend, illetve a nemzetek kézosségének eszméje ellen
irdnyul. Nem valésit meg btincselekményt az oktatdsi-kulturdlis célzatu terjesz-
tés. A 86a. cikk ezen tilmenden biinteti az ilyen szervezetek szimbdélumainak
terjesztését, nyilvdnos haszndlatat, elgdllitadsat, kereskedelmét. A 86a. cikk (2)
bekezdése konkretizdlja a szimbélumok korét: zaszIok, jelvények, egyenruhdk,
ezek részei, jelszavak, koszontési formdk, valamint az ezekhez megtévesztésig
hasonlé szimb6lumok.™

Oroszorsz4g aldbb alkalmazott biintet§ torvénykodnyve (282. cikk) tiltja
a szélsGséges szervezetek létrehozdsat, a szélsGséges (els6sorban ndci) szimbo-
lumok tilalma pedig a szabdlysértési torvényben (20.3. cikk) taldlhaté. Ez utéb-
bi szankciondlni rendeli a nédci eszkozok, szimbélumok és kellékek nyilvdnos
haszndlatét és propagdldsdt (a kommentdr szerint?” ez a német nemzetiszoci-
alista pdrt és az olasz fasiszta part altal haszndlt targyak, szavak, mozdulatok
nyilvdnos helyeken vald hasznélatét jelenti, de ide tartozik azok népszerfisitése,
gyartdsa, eladdsa vagy megszerzése is), ahogyan a szélsGséges szervezetek ilyen
jelképeit is.

II. A SZVASZTIKA KET KONTEXTUSBAN

1. A tabu-helyzet: Nix v Germany (2018) igy

Hans Burkhard Nix egy blogbejegyzésében (2014 tavaszdn) Heinrich Himm-
ler egykori SS-f6nok képe szerepelt SS-egyenruhdban, horogkereszttel az eliilsé
zsebén és karszalagjan. A vulgdris hangvételd bejegyzésben Nix arrél irt, hogy
egy hivatalnok rasszista és diszkriminativ médon jart el német-nepdli szdrmazdasu
lanyéval szemben, amikor egy szakképz§ tanfolyamra jelentkezett. A bejegyzés
mondanival6jit Nix ezen, Himmler-idézettel is kisért képpel illusztrdlta. A bird-

[18] Tovébbi tételes példdkhoz ld. Lovdszy - Trdécsdnyi, 2020 (az egyes orszdgtanulmdanyok véle-
ményszabadsagra vonatkozé pontjai), ill. Smuk, 2019, 237-240.

[19] Németorszdgban a hdborus és egyéb jatékszoftverek tekintetében is alkalmaztdk a ndci szimbé-
lumok tilalmat, de ez oda vezetett, hogy a programok az eredetiekhez nagyban hasonlatos jelképeket
kredltak. Ld. BBC: Germany Lifts Total Ban on Nazi Symbols in Video Games, 2018.

[20] Ld. https://koapkodeksrf.ru, 2021, illetve Yudina, 2018.

TABU VAGY KONTEXTUS? = A STRASBOURGI EMBERI JOGI... 65



TANULMANYOK

sdg az alkotmdnyellenes szervezetek szimbdélumainak kozzététele miatt pénz-
biintetésre (a késébb enyhitett elsd foku itélet még szabadsagvesztésre is) itélte.

A mdsodfoku birésdg kiemelte, hogy a blogbejegyzés tartalmat képezg, haté-
sdgi eljards miatti panaszkodds és a ndci vezet§ Himmler és a Harmadik Biroda-
lom kozott semmilyen Osszefiiggés nincs, a vddlott sem utalt ilyen pdrhuzamra,
valamint nem hatdrolédott el a néci ideol6gidtél. A miincheni bir6sdg megdlla-
pitdsa szerint Nix a képet ,,figyelemfelkelts eszkozként” haszndlta fel. Az alkot-
mdnyellenes szervezetek jelképeinek haszndlatardl sz616 rendelkezés ezt éppen
azért tiltja, mivel az volt a célja, hogy megakadalyozza, hogy bizonyos szim-
bélumokhoz az emberek ,hozzdszokjanak”. Ezért ezeket a német térvények
eltiltjdk minden kommunikdciés feliiletrdl, tulajdonképp tn. , kommunikdciés
tabut” 1étrehozva. A bir6sdg mindazondltal azt is hozzétette, hogy Himmler ké-
pén az egyenruha zsebén szerepl§ szvasztika igazdbdl nem is volt kivehet6 az
objektiv megfigyel szdmdra.!

A német birésdgok 1972 6ta tugy értelmezik a 86a. cikket, hogy az abban
foglalt tényallds megval6suldsdhoz nem sziikséges, hogy az elkdvetd a szimbo-
lumot alkotmdnyellenes célok elérése érdekében haszndlja, vagy akdr hogy az
alkotmaényellenes szervezet céljaival val6 egyetértése jeleként tinjon fel, és az
sem, hogy a jelképhaszndlat konkrét veszélyt okozzon az alkotmdnyos demok-
racidra nézve. Ez a szabdly egyszer(ien tabut jelent, amely Kitiltja az ilyen szim-
bélumokat a német politikai életbdl. A hasznélat tobbértelmiisége sem mentesit
a tilalom al61.??

A Szovetségi Alkotmdnybirésdghoz benyujtott alkotmdnyjogi panaszdban
Nix a Vajnai v. Hungary tigyre hivatkozott, mondvén, az Emberi Jogok Eurdpai
Birésdga szerint is a véleménynyilvanitds szabadsdgat (az Egyezmény 10. cik-
két) sérti, ha ilyen szimb6lumok haszndlata miatt biintetnek meg valakit. Azt is
el6adta, hogy a rendes birésdgok nem vették figyelembe azt a koriilményt, hogy
6 nem a ndci politikust éltette, hanem blogbejegyzéseivel tdrsadalmi kérdésekre
reflektdlt, ez esetben a német hatésdgoknak egy migrans gyermekkel szembeni
diszkriminativ eljardsa miatt tiltakozott. A Szovetségi Alkotmdnybirésdg az al-
kotmdnyjogi panaszt érdemi vizsgdlat (és indokolds) nélkiil visszautasitotta.??

Az EJEB felhivta kordbbi megdallapitdsdt, miszerint az Egyezmény 10. cikke
és a véleménynyilvdnitds szabadsdga az internetre és az ott kozzétett képekre
is kiterjed. A panaszos 4ltal kifogdsolt szankcié a 10. cikkben biztositott jogat
érintette, annak jogszertisége azon mulik, hogy bizonyitdst nyer-e, sziikséges
korldtozdsnak mindsiil-e egy demokratikus tdrsadalomban. A Birésag kiemelte,
hogy meglehet&sen sziikre szabott annak lehet&sége, hogy a koziigyekrdl sz616
politikai sz6l4s korldtozds aléd essen. A Birdsdg az emellett sz616 nyomds érdeket
a néci diktattra torténelmi hatdsaiban mutatta Kki.

[21] Nix v. Germany-iigy (2018), 17.
[22] Nix v. Germany-iigy (2018), 31-32.
[23] Nix v. Germany-iigy (2018), 28.
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~Torténelmi szerepiik és tapasztalataik fényében a naci borzalmakat atélt 4l-
lamok kiilonleges erkolcsi felel6sséggel birnak abban, hogy eltdvolodjanak a né-
cik altal elkovetett tomeges atrocitdsoktol. A Birdsdg tgy itéli meg, hogy ennek
fényében kell tekinteni a jogalkot6 dontésére, amely a néci jelképek haszndlatat
biintet&jogi titon szankciondlja, a ndci jelképek haszndalatét kitiltja a német poli-
tikai életbdl, a politikai béke fenntartdsa és a ndcizmus tjjaéledésének megaka-
dalyozdasa céljabol.”?4 A tényallds aldl az oktatdsi, mtivészeti céld felhasznélds
mentesiil, valamint, ha a kozzétev§ épp a ndcizmussal szembeni egyértelmd
allaspontjdnak ad hangot. A Birdsdg elfogadta, hogy a panaszos nem kivdnt sem
néci propaganddt terjeszteni, sem gy(loletre uszitani, blogbejegyzései pedig
a kozérdeklddésre szamot tartd témékrol szoltak.

Nem sikertilt azonban bizonyitani semmiféle pdrhuzamot a Nix altal kifogé-
solt, lanydval szembeni hatésdgi intézkedések és a blogbejegyzésben hasznalt
néci szimbélum (vagy Himmler személye, politikdja) kozott. Igy aztdn az EJEB
elfogadta azt a német birésagi dlldspontot, hogy az SS vezetdjének képe nyilvan-
valéan csak figyelemfelhivé funkciét toltott be (“eye-catching device”). Az EJEB
elfogadta, hogy a német politikai élet tabutémdjat sért6 volt a blog, a vélemény-
szabadsdg korldtozdsa az orszdg torténelmi tapasztalatai és politikai békéjének
védelme érdekében legitim célt szolgalt, egy demokratikus tdrsadalom méltdn
érezhette annak nyomos sziikségét. A pénzbiintetésre mérsékelt szankcidk pe-
dig ardnyosnak is mondhaték, nem mellesleg azért, mert Nix urat kordbban mér
tobbszor is szankciondltdk hasonld bejegyzéseil?s! miatt.?¢

2. A kontextus mérlegelése: Karatayev v Russia-ligy (2021)

A horogkereszt- vagy szvasztika dbrdzoldsok kapcsén is fel lehet vetni azt,
hogy a (ndci) 6nkényuralmi rendszer Gigy tette prominens szimbélumévd, hogy
annak torténeti hdttere is volt - amelynek természetesen semmi koze sem volt
a késgbbi nemzetiszocialista ideoldgidhoz. Az utékor szdmdra a szvasztika na-
gyon erdsen 0sszekotddott a naci rendszerrel, tobbes jelentésrétege ritkdn meriil
fel.2) A kétezres évek elején egyes eurdpai hindu egyhdzi vezet6k a szvaszti-
ka ,rehabilitaci6jat” kezdeményezték?®, és ehhez a mozgalomhoz kothets az
Oroszorszagban tortént eset, amely a strasbourgi férumig jutott.?”

4] Nix v. Germany-iigy (2018), 47.

5] Angela Merkelt dbrdzolta horogkeresztes néci egyenruhdjaban és Hitler-bajuszt rajzolt az arcdra [13].
6] Voorhoof, 2018, 53-56.

[27] Ld. a BBC riportjét arrél, hogy Angliaban mennyire elterjedt a szvasztika - nem ndcikra utal6 -
megjelenése: BBC: Walls, floors and rocks..., 2014.

[28] BBC: Hindus want to ,reclaim’ swastika, 2005.

[29] https://europeancourt.ru, 2014.

[2
[2
[2
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Vlagyimir Karatayev, a Zakubanye cim Gjsdg {6szerkesztjeként, 2007 ele-
jén tett kozzé szerkeszt&ségi publicisztikat ,,A szvasztika védelmében” cim-
mel. Ebben a hindu szervezetek Eurdpa-szerte megjelent kampdnydra hivja fel
a figyelmet, amely mozgalom a szvasztika ndci konnotacié aléli felszabadita-
sat ttizte ki célul. A publicisztika lefrta a szimbdélum torténelmi jelentGségét
a hindu, szlav és mds kultirdkban, és ezt az 4llitdsat aldtdmasztotta képekkel
is. Ezek koziil az egyik egy tizennegyedik szdzadi lepel volt egy bukovinai
kolostorbdl, amely egy szent képe mellett tobb horogkeresztet dbrdzolt; a mé-
sik pedig az oroszorszdgi Vologda régiébdl szarmazo, tizenkilencedik szdzadi
aranyhimzés toredéke volt, amely horogkeresztet tartalmazott, absztrakt vi-
rdgmintaval koriilvéve.

Ezen képek kozzététele miatt szabdlysértési eljards indult, és Karatayev
f6szerkeszt6t a szabalysértési torvény 20.3 § alapjdn 1000 rubeles pénzbirsag-
gal szankciondltdk, az adott lapszdm valamennyi példdnyét pedig begydjtve
elkoboztdk. A f&szerkeszt§ azzal érvelt, hogy nem kozvetleniil nici szim-
boélumokat tett kézzé, hanem kulturdlis tdrgyakat; tovdbbd az irdsa pusztdn
a hindu szervezetek eurépai mozgalmanak bemutatdsdrél szélt. Az eljaré ha-
tosdg szerint, ha a kozzétett képek ugyan nem is a ndci diktatiira szimb6lumét
dbrazoljdk, de nagyon hasonléak ahhoz. A képekhez tartoz6 irds szovegét nem
is tartotta sziikségesnek megvizsgalni, értékelni. Ezt az dlldspontot osztotta a
fellebbezést elutasitd birdsdg 2007 nyarén, jollehet - a kulturdlis minisztérium
helyi szerve 4ltal kiadott szakért6i vélemény szerint is - a bemutatott képeken
szerepld szvasztikdt nem lehet 0sszekeverni a ndcik 4ltal haszndlt horogke-
reszt-szimb6lummal.B?

Az EJEB megjegyzi, a szabdlysértési torvény mellett az szélséséges te-
vékenységek elleni kiizdelemrdl sz6l6 (2002-es) térvény is biintetni rendeli
a ndci jelképek hasznédlatat. 2019-ben mindazondltal a torvényt médositottak,
és ettdl kezdve megengedi a ndci szimbdélumok haszndlatdt, amennyiben az
a ndci ideoldgidval szembeni negativ attitidot hirdeti, vagy semmi jelét nem
mutatja, hogy azt népszerdsiteni, felmenti akarna.

A strasbourgi birdsdg, befogadvdn a kérelmet, tobb tisztdzdé kérdést is
feltett Oroszorszdg irdnydba. Abban nem volt vita a felek kozott sem, hogy
a szabdlysértési birsdg és elkobzds az Egyezmény 10. cikkébe foglalt véle-
ményszabadsdg korldtozdsat valdsitotta meg. A Birdsdg megdllapitotta, hogy
az alkalmazott orosz jogszabdlyok (és az alkalmazé hatésdgok) abban az idé-
ben 4ltaldnos tilalmat 1étesitettek a horogkereszt haszndlatéra, tekintet nélkiil
a jelképhasznaélattal kapcsolatos véleménynyilvanitds tartalmara. Az EJEB hi-
vatkozott a Nix- ill. a Vajnai-ligyben tett megdllapitdsokra is. A Birésdg azon-
ban itt kiemelte, hogy az orosz birésdgok elmulasztottdk értelmezni a szim-
bélumok 4dbrdzoldsdnak kontextusdt. Pusztdn arra alapozott {téletiik, hogy
a kozzétett képek nagyon hasonldak a ndci jelképekhez, mell6zi a kontextudlis

[30] Karatayev v. Russia-ligy (2021), 5-11.
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értékelést arra vonatkozoéan, hogy a cikk vagy a kiséré képek tekintheték-e
szélsGséges ideoldgiadt hirdetének, vagy jdrhatnak-e mds mdédon kéros kovet-
kezményekkel.®V Igy aztdn az EJEB a 2021 nyardn hozott egyhangt dontésével
megadllapitotta az Egyezményben foglalt jog sérelmét.??

[II. KONKLUZIO

Az dnkényuralmi jelképek tilalméval kapcsolatos eurdpai emberi jogi standardok
helyzetérél a kovetkezd megéllapitdsokat tehetjiik az EJEB Gjabb dontései nyomdn.

Az onkényuralmi jelképek haszndlatdnak korldtozdsa a véleménynyilvdnitds
szabadsdgadnak korldtozdsat jelenti, mégpedig a tartalomsemleges szdldsszabad-
sdg-védelem kivételeként. A jelképek tilalmanak sziikségességét dltaldban véve
aldtdmasztja az eurépai jogrendszerekben a megélt diktattrdk torténelmi kozel-
sége, az altaluk képviselt mérgez6 ideoldgidk terjedésének megakadélyozasa,
a totalitdrius mozgalmak feléledésének megakaddlyozdsa és a kozrend védel-
me. A jelképek tilalméval kapcsolatban az Gjabban felmeriilt emberi jogi esetek
a tdrsadalmi diskurzusokban azon sajatossdgbdl fakadtak, hogy a jelképek dsz-
szetett szemiotikai tizenettel birnak, hasznélatuk legaldabb hdromféle kontex-
tusban mertiilhet fel: a) az onkényuralmi rendszer és ideolégia helyeslésének,
terjesztésének céljdval (ez dltaldban tiltott); b) az 6nkényuralmi rendszer elleni,

s Lz

véleménynyilvdnitdsként (ez dltaldban engedélyezett); c) a jelképnek a totalita-
rius rendszereket megel6zd, torténetileg kordbbi jelentését felhaszndlé célzattal
(ez napjainkban még vitatott és kontextus-tisztdzo6 értelmezést igényel).

Az eurédpai dllamok jogrendszerei a demokracia és a kozrend védelmében in-
kabb érzékenyen reagdlnak ezekre az esetekre, értve ez alatt, hogy ,tabuéllitas”
hidnydban is jobban hajlanak korldtozdsra, tilalomra.?® Az ebbél fakadé jogvitdk
egy része a strasbourgi birésdg elé is eljut. Az EJEB a két tjabb dontésében ugyan
nem azonos képi megjelenitést (egy Himmler-kép és egy kdzépkori lepel) értékelt,
de a véleményszabadsadg korldtozdsa szempontjabdl eltérd alapalldst foglalt el.
A német, szélesebb korldtozdsi helyzetet (mint tabutémat) tulajdonképpen 6nma-
gdban elfogadta, az orosz esetben viszont kontextusvizsgdlatot vart volna el.

[31] Karatayev v. Russia-ligy (2021), 23-24.

[32] A fentebb emlitett biintetSjogi kommentdrok is megerd@sitik immdr, hogy a tényéllds nem valésul
meg, ha a jelképek kozléséhez nem kapcsolddik a néci diktatira igazoldsanak vagy ideolégidja terjesz-
tésének szdndéka (I1d. http://koapkodeksrf.ru).

[33] A magyar joggyakorlat szerint a vdlasztdsi kampanyban a véleményszabadsag kiemelt védelmet
élvez. Ezzel egylitt, a Kuria abban az esetben, amikor a horogkeresztet egy kozosségi média-poszt-
ban egy part politikdjdnak mindsitésére kivantak felhaszndlni, kimondta, hogy ,a vélasztdsi kampédny
nem semlegesiti az dnkényuralmi jelképek haszndlatdnak tilalmat.” Ld. Kvk.[.37.443/2014/4. szdmu
hatdrozat.
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A horogkereszttel kapcsolatos tjabb igyekben nem nagyon taldlunk biréi hi-
vatkozdast a diktattirdk dldozatai és hozzdatartozoéik jogai sérelmére. Ezek a jelek
arra utalnak, hogy a diktattirdk vagy az azokhoz kéthetd ideolégidk visszatérése
elleni biintet6jogi szankci6k mar sokkal inkdbb a kézrend, semmint az egyének
jogainak védelmével keriilhetnek aldtdmasztdsra az eurdpai emberi jogi stan-
dardok szerint. Ennek fényében ismét felhivhatjuk a figyelmet arra, hogy a ha-
zai biintetdjogi ténydllas (Btk. 335.§) fordulata sokkal inkdbb a gytldletbeszéd
tdgabb kontextusdban értelmezhetd, s taldn nem a legjobban sikertilt®* fordu-
lattal él (az elkovetési mod , kdoznyugalom megzavardsdra alkalmas - kiilondsen
az onkényuralmi rendszerek dldozatainak emberi méltésdgét vagy kegyeleti jo-
gdt sérté - mod”).

Az EJEB sokat hivatkozott, a diktatirdk idébeli kozelségét jogalkalmazdsi
szemponttd emeld (a rend6rok parttagsdgdnak tilalmat elfogadd) Rekvényi- és
(a voroscsillag tobbes jelentése miatt a régi munkdsmozgalomra utaldst védett-
nek mondd) Vajnai-iigyei is mar évtizedes multban sziilettek. Az énkényuralmi
rendszerek torténeti tdvoloddsdra és emiatt a személyes érintettség fokozatos
megsz{inésére vdrni a vonatkozé jogesetek szdma miatt sem iddszerd. Mint-
ha a tdrsadalmi folyamatok torvényszerten kitermelnék ezen ideol6gidk irdnti
»sziikségletet”, mert a torténelem nem ért véget. J6llehet az EJEB gyakorlatéat és
az itt bemutatott eseteket is meghatdrozza, hogy a jelképhasznélattal felmeriils
tdrsadalmi veszélyek (illetve a korldtozdsukhoz fiz6d6 tdrsadalmi érdek) in-
kéabb a kozrend és a demokratikus berendezkedés védelmével kapcsolatosak. Az
idémulds azonban mdr érezhet6 néhdny dontésben. A Vajnai-ligyben az EJEB
szerint a kommunizmus jelképeit6l valé személyes félelem érthetd, de a ,Ma-
gyar Koztdrsasdg dltal a kommunizmus dldozatai szdmdra nyujtott, jol ismert
jogi, mordlis és anyagi biztositékok ismeretében az ilyen érzelmek nem tekint-
het6k ésszert félelmeknek.”® Tovabb4, a német Szovetségi Alkotmanybirdsag
is azért nem oszlatta fel 2017-ben a neondci német Nemzeti Demokrata Pdrtot -
noha a demokratikus miikodés és a neondci eszmék 1étét bizonyitva latta -, hogy
val6jdban semmi esélye nincs a partnak a hatalom megszerzésére, és ezért nem
jelent valds fenyegetést a demokrdcidra.?®

[34] Ennek értelmezéséhez 1d. Smuk, 2013, 25-34., tovdbba Koltay, 2021, 80.

[35] Vajnai v. Magyarorszag-iigy (2008), 57. Dogmatikai elemzését 1d. Smuk, 2013, 30-31., ill. Smuk,
2019, 244-246.

[36] NPD-iigy (2017. janudr 17-i itélet, 2 BvB 1/13).
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Before the '‘Asads - The Rise of the Ba'at and
the Syrian nationalism between 1946 and 1970

ABSTRACT

In the last couple of years, Syria has been at the center of internation-
al focus due to its bloody conflicts. However, less attention had been paid
to the formative years of Syria that can be defined as the years between
the independence and the emergence of a more or less stable, established
regime under the Assads. This article examines the characteristics of
that turbulent twenty-five years with particular attention to the political
and social cleavages that dominated that time and still have an impor-
tant impact on Syria’s present-day developments. During the analysis,
the primary purpose is to shed light on the complex political issues that
determined the trajectory of the Syrian state between 1946 and 1970 and
still affect society and political conditions nowadays. As particularist
loyalties have undoubtedly contributed to the complexities of Syria’s
current situation, it is essential to analyze the context in which social,
economic, and political cleavages emerged and operated in the first two
decades of Syrian independence. By concentrating on these questions,
this study utilizes the latest literature dealing with Syria’s economic,
social and political life between 1946 and 1970.

Keywords: Syria B Assad B Baath party B Arab nationalism

I. THE FORMATIVE YEARS

Although Syria can be regarded as one of the earliest civilizations,
Syrian identity organized around Syria’s territorial unity, and unique-
ness is a relatively new phenomenon. This is partly because foreigners
ruled Syria continuously, therefore being on the borderlands of large
empires. The only more extensive state formation that had its center
in Syria was the first Arab Caliphate era during the Umayyad Dynasty
(al-‘Umawiyytn), which controlled the empire from Damascus between
661 and 750. Four centuries of Ottoman rule (1516-1918) consolidated
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the various identities of the communities living in Syria. At that time, the coun-
try was divided into four provinces, and the Ottoman millet system also con-
tributed to the maintenance of communal divisions. The connections between
local people and the state became scarce as communities governed themselves
most of the time.!! This neither meant total separation nor helped to mitigate
the differences between various ethnic and religious organizations.

In the second half of the 19" century, the Ottoman Empire organized a larger
province in Syria as a new administrative unit reflecting the local needs better.
Thus, Syria in the 1860s was both an ideological construction and an organi-
zational unit having a particular political consciousness of independence. The
governorate of Midhat Basa strengthened this sense of political commitment at
the end of 1880s.?

The First World War brought the end of the Ottoman Empire, and successful
nationalist movements of local Arabs helped the British and the French reach
their goals in the complicated situation of reordering the Middle East. The idea of
nationalism bore fruit among certain Arab leaders, most important of them was
the Sarif of Mecca and Medina, Husayn and his son, Emir Fay al, who were insti-
gated by the British in their fight against the Ottoman Empire.®! By the effective
leadership of Faysal and support of the British (partly channeled through the
famous Lawrence of Arabia), by 1918, the pan-Arab uprising launched successful
attacks against the Syrian territories of the fading Ottoman rule.

Emir Faysal received legitimacy based on his military success (he occupied
Damascus in October 1918) and Arab nationalism. After establishing his govern-
ment in 1919, he tried to keep the Arab national movement united, although he
faced several challenges. Imperial British and French policies made it impossible
for him to claim the historical greater Syria (a3-Sam). Faysal also tried to create
a balance between the movement he led and the great powers; therefore, he ac-
knowledged that the state of Syria in the transition to complete independence needs
the counsel and support of the great powers (mainly concerning the United States).

In the end, the United States had little to say in the reorganization of the
Middle East after the First World War. The Sykes-Picot Agreement signed by
France and Great Britain in 1916 mattered more. Accordingly, French troops
started to occupy the territories north of Palestine as the agreement grant-
ed influence for the French over those territories. The French intervention
in Syria (and Lebanon) mostly met with the resistance of the Syrian General
Congress, therepresentativebody of the Arabmovementin Syria.InJuly 1919, the
Congress expressed its opinion and stated that local political actors support
creating a constitutional monarchy with the leadership of King Faysal. Besides,
Congress rejected France’s claim as a protector over Syria.

1] Barkey, 2008, 116.
2] Rabinovich, 2008, 8.
3] Kamrava, 2011, 41.
4] Daher, 2019.
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As the British and the French agreed in September 1919 and reaffirmed the
Franch claims mentioned above, there was no way back for the Arab movement
in Syria.® Realizing the lost situation, at the end of 1919, Faysal tried to broker
an agreement with the French about their protection over the territories and
the secession of Lebanon as an independent mandate.””’ Some of the support-
ers of Fay al were relentless as they proclaimed independence in Damascus (8
March 1920). The General Congress of Syria demanded the termination of both
the Sykes-Picot Agreement and the Balfour Declaration (about an independent
state of the Jews), confirmed Faysal as a king, and rejected the mandate system
(protectorate of the colonial powers over Syria). This short-lived state of the
Arabs was broken down by the French, who mobilized their troops from Beirut
with the leadership of Henri Gouraud.” By 24 July 1920, fights were termi-
nated, and since Syrians were under economic stress, any further resistance
against the French seemed futile.®

The French colonizers’ “divide and rule” strategy contributed to the weak
national integration of the country that is still sensible today. The French sepa-
rated the mountain area of Gabal ad-Duriiz, al-Ladiqiyya, the Sanjak of Alexan-
dretta (occupied by Turkey in 1939) as distinctive administrative unites from
“central” Syria (Homs, Hama, Aleppo, Damascus - the provinces of Aleppo and
Damascus was initially separated and only united later by the French).” The
colonial government relied mainly on minority soldiers such as Druzes, Chris-
tian Arabs, Alawites, and Circassians in their Troupes Spéciales that played
a significant role in maintaining public security. In return, these communities
received protection from the French against the Sunni majority. This policy
of creating unbalanced armed forces was rooted in the idea that Sunni Arab
nationalism (al-qawmiyya al-‘arabiyya) is the most significant threat to the
French power in Syria; therefore, Sunni political power had to be reduced to the
minimum in crucial political and military positions.'” Contrary to this belief,
the Druzes in 1925 ignited the longest anti-colonial revolt of the Middle East’s
inter-war period.l"

The collapse of France under the attack of Nazi Germany in 1940 made it
possible for the mandates to start their independence movements more active-
ly. The local French administration recognized the Vichy state’s authority -
a potential threat to the British’s positions in the Middle East. Consequently,
British troops occupied Lebanon and Syria in June 1941 to hinder any move-
ments of Nazi forces in those countries. To gain local people’s support and mit-
igate their level of resistance, the Free French Forces led by General De Gaulle

[5] Ochsenwald-Fisher, 2004, 434.
[6] Nassar, 2013.

[7] Nassar, 2013.

[8] Rabil, 2011, 8.

[9] Sorenson, 2016, 13.

[10] Matar, 2016, 73.

[11] Sahner, 2014, 100.
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proclaimed the independence of Lebanon and Syria on 8 June 1941. However,
the struggles of the local leaderships for complete independence lasted longer.
Finally, following the end of the war, French troops reluctantly left the two coun-
tries at the end of 1946.0%

II. THE POLITICS OF THE FIRST DECADE OF INDEPENDENCE

The first decades of independence can be characterized by the general insta-
bility of the state and intergroup political fighting in Syria. Between 1946 and
1970, Syria was one of the most unstable countries in the world.'® The interna-
tional position of Syria - just like other Arab states - was not favorable as the
country became independent at the time of the emergence of the bipolar world.
In this context, the country found itself between the Western capitalist tradi-
tions (underpinned by the French colonizers and the existing trade relations
with Western powers) and the Communist ideology represented by the Soviet
Union. However, it is not surprising that the Soviet Union’s support for the crea-
tion of Israel undermined its position in Syria in 1948. Soviets could gain influ-
ence partly by the rise of Ba‘at in the ‘60s and amidst the increasing tensions of
the Cold War position fights in the Middle East.!

These statements are not surprising as the first Syrian governments inher-
ited a weakly centralized state from the colonial era.'s Out of seventeen coup
attempts between 1949 and 1982 and thirteen were successful. These sudden
and frequent leadership changes made the military politicized and polarized,
thus becoming vulnerable to political penetration from the outside.!'¥ As a con-
sequence of frequent government changes (although not system changes), it is
interesting that for more than two decades after its independence, Syria lacked
leading political and national figures such as Nasir in Egypt, Ben Gurion in Is-
rael, or Atatiirk in Turkey.'”? Besides a charismatic leading figure, Syria also
lacked “a founding document that everybody had to abide by and respect.” This
was because the constitution had undergone amendments regularly; therefore,
no relevance was attached to it by the national perception.!'®

The so-called National Bloc (al-Kutlat al-Wataniyya) gave the first indepen-
dent president of Syria, SukrT al-Quwatli. One of the very first challenges that
Syria had to face was the war against Israel in 1948. As the Jews of Palestine de-
clared their independence in May, the neighboring Arab countries launched an

[12] Sorenson, 2016, 15.
] Rubin, 2007, 27.
] Lawson, 1999, 72.
] Darling, 2013, 194.
[16] Gaub, 2017, 146.
] Sorenson, 2016, 15.
] Ziadeh, 2011, 2.

76 RASHED DAHER



uncoordinated attack against them. The Syrian army performed very poorly in
the war contributing to Israel’s victory and the Quwatli government’s fall at the
end of 1948. The first government was replaced by a coup led by the army’s chief
of staff, Husni az-Za'Tm.* This is the first sign of the beginning of a turbulent
era of Syrian politics in the 1950s.

Allegedly, Za'im’s move was supported by the British, who intended to spon-
sor an oil pipeline leading from Mosul through Syria to the Mediterranean. How-
ever, Americans who agreed with the Saudis on oil had a different proposal.”
As Za'im developed his policy aiming secularization, he antagonized a broad
sector of Syrian political actors that led to the takeover of Sami al-Hinnawi. Soon
after, he was replaced by ‘Adib al-Sisakli in December 1949. After five years of
contentious politics, al-Sigakli left the country, leaving the space for SabrT al-
‘Asall to form a government.?" Interestingly, both al-Za‘Tm and al-Sisakl1 were
of Kurdish origin, an ethnic minority living in the northern part of Syria.?? In
the first two decades of independence, Kurds were represented well among the
leading figures of the political and military spheres. For example, the leader of
the Syrian Communist Party (Hizb al-Suyu as-Siir7), Halid Biqdas has initially
been a Kurdish lawyer from Damascus.??

In the elections of 1954, the People’s Party could acquire only 21% of the
votes (they received 71% in 1949) but was still the leading party in the Syrian
parliament. The second-largest party turned out to be the Ba‘at (“Resurrection”),
a representative of nationalist and socialist ideas in parallel with the movement
led by Nasir in Egypt. This constant friction in the political life and especially in
the parliament had a severe consequence on the political culture of independent
Syria: politicians started to recognize the military’s role as a means for poli-
cy-making and ignore the parliament’s role. Contrary to Turkey, for example,
where the military could gain control over politics as a united actor, in Syria, the
military’s political participation was utilized by the individual interests of politi-
cians struggling for more power and influence. As a result of this practice, the
Syrian army became fractured, allowing both politicians and self-appointed mil-
itary leaders to aspire to leadership positions in the conflictual political arena.?%

] Sorenson, 2016, 16.
] Wakim, 2013, 90.
] Sorenson, 2016, 17.
1 Tejel, 2009, 44.

1 McHugo, 2015, 116.
] Gaub, 2017, 147-148.
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III. MINORITIES

Syria as an independent state cannot be regarded as ethnically or religiously
homogeneous. The ethnic composition of the country, however, is not so compli-
cated as 90% of the population belongs to Arabs, leaving only 10% for other eth-
nic groups such as Kurds, Armenians, or Turkmens; Kurds being the most pop-
ulous and having a more or less separate geographic area in the northern part of
the country. According to contemporary accounts, “the major religious groups
in Syria are the Sunni Muslims, forming a majority of 68.7% of the total popu-
lation, the Alawis (11.5%), Druze (3.0%), Ismailis (1.5%), and Christians (14.1%),
of whom the Greek Orthodox (4.7%) constitute the most important communi-
ty.”2l From these groups, Alawis, Ismailis, and Druzes have geographical bases,
while Christians have not. The largest religious group, the Sunni Muslims, can
be found everywhere in the country. Except for the three Muslim groups men-
tioned above, they dominate the country’s religious layout. Alawis and Druzes
can be characterized by their closed communities. The dominant Sunni narra-
tive frequently regards them as non-Muslims even if they define themselves as
Shia Muslims (of the Twelver branch). It must be noted that the dividing lines
between these groups overlap with socio-economic categories and the rural-ur-
ban distinction. In this way, sectarianism is further exacerbated by the everyday
realities of the economy and society. Compared to Lebanon, the Syrian political
system could not transfer this pluralism into the political sphere meaning that
minorities were not automatically eligible for parliamentary representation as
they had to fight for political power and rights. This incalculability for the mi-
norities made the whole system prone to relatively fast changes in ethnic and
sectarian competition processes.

There is an ongoing debate about the importance of social cleavages (such
as tribal and sectarian differences) in the organization of Syrian political, social
and economic life. Western scholars usually attribute considerable explanatory
power to these differences that originate from sub-state (tribal) and supranation-
al (sectarian) identity - that make the Middle East unique in the eyes of Western
scholars. As opposed to these claims, Arab nationalist and Socialist authors try
to downplay the importance of these factors. In these circles, speaking on these
intra-communal differences is often considered taboo. Their aim is twofold: on
the one hand, they intend to support the unity of the existing political entity (the
government and the country). On the other hand, Arab nationalists try to dis-
close these factors that hinder ,the awakening of a national and socio-economic
awareness”.”® The importance of sectarianism and tribalism is challenging to
answer as these issues belong to the often overlapping identities of the local peo-
ple that are usually not (and cannot be) measured by consistent polls and cen-
suses. Moreover, the governmental and the non-governmental propaganda of the

[25] Baer, 1964, 109.
[26] van Dam, 2011, vii-ix.
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last decades contributed to the distortion of the reality as the government has been
trying to sweep the importance of these cleavages under the carpet. At the same
time, its opposition might link too many political actions with sectarian reasons.
Interestingly, under the consolidation of sectarian positions under the al-‘Asads,
Lebanon has been providing better publicity for the debates on the opposing views
on sectarianism as a political mobilization force in modern Syria.

IV. THE WAY OF THE BA*AT TO POWER

The Ba‘at Party (Hizb al-Ba‘at al-Arabi al-Istiraki) was established by a Chris-
tian, Mis1l ‘Aflaq, together with Salah ad-Din Bitar and Zaki al-Arsiizi at the be-
ginning of the ‘40s. The original organization (al-Baat al- Arabt) founded in 1940
can be connected to al-Arstizi.?” The party’s formative years saw a turbulent
political environment dominated by the fight against the French colonizers, the
main issue that thematized the Ba‘at’ narrative. By May 1946, the party gained
some popularity as many nationalist reformists joined, and their organization
started to spread across the country by establishing local branches. Party lead-
ers even launched their own newspaper to be circulated among the people with
socialist and nationalist leanings.

One of the party’s greatest appeals was its nonaligned foreign policy in the
Cold War’s most turbulent years when Syria had no foreign supporters. Still,
both the United States and the Soviet Union tried to extend their influence over
the newly independent states of the Middle East. The Ba‘az aimed to create Arab
unity under the ideological guidance of socialism. As stated in the party’s Con-
stitution: “The Arab nation constitutes a cultural unity. All differences existing
among its sons are accidental and spurious, and will disappear with the awak-
ening of Arab consciousness.”?

This ideology advocating for the unity of the Arab nation was favorable from
a minority perspective, especially for the Alawites. Socialism tried to overwrite
the traditional lines of the Syrian society, thereby securing those who were so-
cially or economically suppressed in the previous eras of Syrian history. The
new loyalties were defined along socio-economic lines, and sectarian or ethnic
differences were kept silent.

Despite its organizational successes, the Ba‘az gained no mandate in the par-
liament at the first elections of independent Syria. This was partly due to the
Syrian government’s anti-radical policies that hindered the party’s operation due
to its critical voices. This tension reached its highest point in the Fall of 1948
during the arrest of the party leader, Mi51l ‘Aflaq. However, the successful coup
against the government in March 1949 made the Ba‘at possible to find its way

[27] Lawson, 1999, 67.
[28] van Dam, 1978, 201.
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back to official politics. As the putschist az-Za‘im ruled only for half a year, the
Ba‘at leadership realized the importance of accommodation to the new rules of
politics. After a long period of negotiations, the Ba‘at and the Arab Socialist Party
lead by al-Hawrani united as Arab Ba‘at Socialist Party.

The Suez Crisis, in which Syria played only a minor role, was followed by
aBa‘atist takeover in Damascus. This created an international crisis until Novem-
ber 1957. The root of the problem was that Western powers feared introducing
socialism in Syria as the Ba‘at party was ideologically incompatible with West-
ern interests. NATO (mainly Turkish) forces threatened Syria with war from the
other side of the border. Finally, fears proved to be baseless as the Ba‘at had no
significant relations with the Soviet Union at that time.

The new Ba‘at party promised pan-Arab unity when party members proposed
a union with Egypt in February 1958. Although Nasir was reluctant, he was
convinced by a delegation sent to Cairo - in which the Ba‘at played an important
role.B% As a result, the first pan-Arab formation of the Arab independence period
emerged (United Arab Republic).

However, as serious problems emerged in the cooperation with Nasir’s Egypt,
the Ba'‘at party concluded that the restoration of independent Syria would be
more beneficial for them. There were at least three problems with the union.
First, Nasir started a purge among the ranks of Communists and Ba‘atists as
they were considered as his political and ideological rivals in Syria. Second, the
power of the military in shaping the political processes has decreased signifi-
cantly. Third, the Syrian leadership realized that Cairo’s decisions have a serious
adverse effect on the legitimacy of the local politicians with local ambitions.B!
As aresult of this unsuccessful attempt at the unification of Syria and Egypt, the
nationalist and socialist parties lost many supporters. After the elections at the
end of 1961, the People’s Party leader, Nazim al-Qudsi, gained the presidency.?

This government had to deal with a dysfunctional parliament as the leading
party received only 19% of the votes.® This ended in 1963 when the Ba‘at party
toppled al-QudsT’s government and changed Syria’s political system. The Ba‘atist
coup was partly inspired by the same event in Iraq that year when the putschists
toppled the military regime of ‘Abd al-Karim Qasim in Baghdad.®¥ Interestingly,
the Iraqi Ba‘atists proposed the idea of union with Syria many times, which was
not directly rejected by Damascus. Still, its implementation was delayed due to
the negative experiences derived from the former union with Egypt.

They installed Salah ad-Din Bitar as the new president followed by Salah
Gadid in 1966.55 Bitar became more like an organizer for the Ba‘at, while Misil

] Lawson, 1999, 68.

] Gaub, 2017, 147.

] Gaub, 2017, 147.
[32] Sorenson, 2016, 17.

] Gaub, 2017, 147.

] Gaub, 2017, 148.

] Haddad, 2001.
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‘Aflaq contributed more to the movement by developing its ideology.*® Although
initially a Christian, ‘Aflaq considered Islam the highest manifestation of Arab
culture, a carrier of Arabness (‘uruba).?” This was a reasonable solution for the
balance between socialism and the dominance of Islam in the Middle East. In
this context, Islam cannot be abandoned entirely through the bureaucratic con-
solidation of this secular regime.?® ‘Aflaq drafted the party’s major theoretical
statement in October 1963 with the slogan of “Unity, Freedom and Socialism”
(wahda, hurriyya wa ‘istirakiyya).?”

One can see a distortion in the original Marxist ideas when applied to a Mid-
dle Eastern context. As the size of the working class was insufficient, the local
socialist ideology could not rely on the exclusivist class identity. Instead, Arab
socialists employed the idea of national unity and tried to de-emphasize the
dangerous notions of social division and class struggles.“”

V. ECONOMIC ISSUES

During the mandate period, French colonizers were not interested in the in-
dustrialization of the Syrian economy. The separation of cities such as Tripoli,
Aleppo, and Mosul that cooperated in trade and industrial activity in the pre-co-
lonial era had a severe consequence in forming new “national” economies.*"
After the independence, Syria can be regarded as a free enterprise economy.“?
In the first decades of liberation, a significant change took place in the Middle
East that is relevant nowadays: the expansions of state institutions. The reasons
for the creation and maintenance of large state bureaucracies lie in the following
needs of the newly independent states:

1. inthe post-independence era, the state had to maintain security;

2. the new national territory must be rendered under state control;

3. economic and social welfare programs (such as education, land reform)

needed massive governmental coordination;

4. the state had to fulfill the positions that remained vacant after the depar-

ture of colonial officials.”*

The state’s active participation in public affairs is evident if the central gov-
ernment’s expenditure is considered. In 1960, 23.5% of the GDP belonged either
to public spending or public enterprises. As of 1970, this figure reached 37.9%

McHugo, 2015, 119.
Sahner, 2014, 103-104.
Owen, 2004, 29.
Lawson, 1999, 69.
Owen, 2004, 27.
Matar, 2016, 68.
Matar, 2016, 68.
Owen, 2004, 23.
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in Syria.*¥ Another factor that had to be regulated by the government is the de-
mographic challenge: during the period analyzed in this article, the population
in Syria grew significantly: in 1945, the population was more than 3.5 million,
which increased to 4.5 million by the next census in 1960.4%

State intervention can be verified by the “fragile postcolonial economic con-
dition” as well. According to this argument, the country’s weak economic per-
formance and unfavorable economic position required a central planning and
organizing system to ensure the effective operation and regulation of the eco-
nomic conditions. With the state’s increased presence, inequalities could be mit-
igated by the government’s intensive redistribution policy - an idea that played
a central role for the Ba‘at party. The political, economic, and social uncertainty
also contributed to the “accelerated collapse of the traditional industries accom-
panied by retarded development of new ones”.”” In practice, it meant that the
old Sunni bourgeoisie was not able to transfer its power as leading agents of
investment after 1946; therefore the newly independent Syria lacked the local
economic basis for national development. Without the proper capitalist class,
state intervention in the economy and high spending on development programs
seemed the only way to decrease the economic dependency and support imports
substitution industrialization. This system can be regarded as a state-capitalist
economy in the ‘60s, and it lasted at least until Hafiz al-’Asad’s assumption to
power in 1970. He sidelined the state-interventionism and promoted a more mar-
ket-oriented approach in the economy.

Simultaneously, the weak governments of the ‘50s and ‘60s could not have
a lasting impact on the Syrian economy. However, the radical reformist econom-
ic and social policy became the central issue on the Ba‘at party’s agenda after the
takeover of 1963. Their comprehensive economic policy, motivated by socialist
ideals, started with nationalization and land reforms. In the meantime, party
leaders and affiliated secured their hold on the state apparatus. They created
a state-capitalist class dependent on the party, connected to the government
and the newly emerging state bureaucracy.*® Under the first years of the Ba'at
system, the leadership could not find the “proper” ideological base for its move-
ment, as it could have been expected from a socialist movement. In this manner,
the party tried to keep the emerging self-organized actions of workers and peas-
ants at bay since they could have challenged their leading ideological position.
Therefore, Ba‘at represented only one part of the workers and other lesser social
classes and could not unite these politically weak classes, often separated by
ethnic and religious boundaries on the ground.

] Owen, 2004, 25.

] McHugo, 2015, 112.
[46] Matar, 2016, 65.

] Matar, 2016, 69.

] Matar, 2016, 65.
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From 1963 onwards, the party started a more active policy in the country-
side by launching aggressive nationalization. In this process, military officers
that were sympathetic to the party played an important role. Massive agrarian
reforms strengthened the state’s redistribution policy and made the party the
only channel of patronage, further strengthening its political position.*” In the
countryside, the Ba‘at party managed to decrease the power of the old landown-
er class, thereby acquiring a place for larger state estates and distributing lands
for the poor (25% of farming families received land).* Land reform served the
purpose of Arabization: around 1965, the Ba‘at party accelerated the reforms to
create an Arab Belt on the border with Turkey. In practice, this policy meant the
replacement of local Kurds with Arab families.5! By this, the central govern-
ment could drive a nail into the continuous area of Kurdish territory in Northern
Syria (on the borders of Syria, Iraq, Iran, and Turkey) and reward its supporters
with new lands.

VI. INTRA-PARTY FIGHT FOR POWER AND THE RISE OF AL-ASAD

The mid-‘60s can be characterized by the fraction fight between different
groups that dominated the Ba‘at political scene: the Alawites, the Druzes, the
Sunnis of Hawran and the Sunnis from Dayr az-Zar.®? Purges in the leadership
and lower military ranks also dominated the first decade of Ba‘at rule, mainly
targeting Sunnis in leading positions. Under the continuous state of emergency
from 1963, members of the Alawi minority started to acquire more critical roles.
Moreover, the political turmoil also contributed to the “natural selection” of the
army recruitments as communities began to resort to the safest policy to dis-
tribute political power by relying increasingly on shared identities.’® Early on,
Alawis were represented in a significantly high number in the intelligence ser-
vices: 55% of the non-commissioned officers belonged to the Alawi community
in 1955.54 By the emergence of Alawis at the expense of other sectarian groups,
the originally non-sectarian Ba‘at succumb to the organizing principle of sectar-
ianism and decrease the importance of populist and nationalist rhetoric.®*

Beyond the politics driven by sectarian reasoning, ideological debates also
took place within the ranks of the Ba‘at. By the dominance of the radical socialist
branch in the Ba‘at, Syria came closer to the Soviet Union. This development was
also manifested in improving relations with the Soviet Union. Simultaneously,

Darling, 2013, 195.
Darling, 2013, 195.
Yildiz, 2005, 36.
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Gaub, 2017, 150.
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the 60s saw an intensive intra-party struggle between different factions that re-
sulted in the victory of the fraction led by the pragmatist policy of Hafiz al-‘Asad.
He served as Defense Minister since 1966, and even if he had a direct link to the
military, he managed to maintain his influence after two military failures in the
neighboring countries and pass the responsibility to Salah Gadid.

The first conflict emerged from the temporary ceasefire with the Israelis. In
the atmosphere of continuous tension, it is difficult to assess the levels of respon-
sibility the Arab countries and Israel share in the conflict’s breakout. Already in
April 1967, the Israeli Air Force shot down six Syrian airplanes over Syrian. Lat-
er, Egypt received information from the Soviets about a potential Israeli attack
against Syria. As aresponse, in May, Egypt mobilized its forces in the Sinai Penin-
sula and closed the Tiran Straight (Madiq Tiran), leaving the Israeli leadership
no choice but a preemptive strike on 5 June 1967.5¢

The Israeli Army was so successful that the troops could occupy the Gaza
Strip, the Sinai, Cisjordania (including the whole city of Jerusalem), and the Golan
Heights (Murtafa‘at al-Gawlan). The latter constitutes a territory with strate-
gic relevance to Syria in the country’s defense. With these conquests, Israel
tripled its territory and redefined the status quo with its Arab neighbors. As
the Arab states suffered an overwhelming defeat, from this point on, risking an
open war with Israel was not an option for the Arab countries.®” It is not only
Arab armies that were defeated, but the ideology of Arab nationalism and so-
cialism (in Egypt and Syria), therefore 1967 could be regarded as a turning point
in modern Arab and Syrian history. The population considered both the revolu-
tionary regimes (Syria, Egypt) and the monarchies (Jordan) as the “regimes of
defeat” (anzimat al-hazima). Internal critics accused the Egyptian and Syrian
governments of not aligning with the original theses of socialism®® and urged
the leaders to make “corrections” or “rectifications”®” in the existing systems.
More radical voices, such as Islamists, demanded the end of the whole system.
After 1967, these groups gained more popularity and legitimacy as socialism and
nationalism failed to address the Syrians’ most pressing questions.” Islamists
(those who intended to inject religious values into the political system) referred
to their mission as one that comes from the Arab culture and provides an alter-
native to the Western ideas of socialism and nationalism. This idea of creating
a common Islamic (Sunni) identity was threatening from the perspective of most
of the religious minorities in Syria.

These regional events further dynamized the already tumultuous domestic poli-
tics of Syria. However, they did not lead to the fall of Salah Gadid in 1967. He needed
another military crisis in 1970 to be toppled down by his general, Hafiz al-'Asad.

] Kamrava, 2005, 117-118.
] cAmr, 2007.
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] Owen, 2004, 24.
] Darling, 2013, 193.
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The dilemma in which Salah Gadid had no good move was related to the
conflict in the neighboring Jordan in September 1970. The Syrian army intended
to support the Palestine Liberation Organization (Munazzamat at-Tahrir al-Fi-
lastiniyya, or PLO) against its fight with the Jordanian Army. However, the USA
and Israel coordinated their moves against Syria if Damascus continues the in-
tervention. Under this pressure, Salah Gadid had to retreat from Jordan and
tried to place responsibility for the serious blow to his general, Hafiz al-’Asad.
However, Asad managed to protect himself by finding other scapegoats. Instead,
he accused Salah Gadid of communist directions that he took being far from the
original Ba‘at principles.’? On 13 November 1970, the military arrested Salah
Gadid, and many of his government made a relatively peaceful transition. The
party accepted the new situation and strengthened the position of Hafiz al-’Asad
as the president. By this move, a new and stable era of modern Syrian history
has started. The authoritarian rule of al-'Asad made it possible to consolidate the
Ba‘at regime in Syria.

The quarter-century period of Syrian history analyzed above was enough to
see the rise and fall of Pan-Arab sentiments around the Middle East. While the
first decade of independence saw the dominance of Pan-Arab ideology and dif-
ferent Arab countries seeking their way to create a union, by the end of the era,
it had become evident that local, country-related interests are more important
than any idea of integration based either on regional or ethnic commonality.

By introducing the presidentialism in Syria, the al-‘Asad system became the
last representative of the Arab socialist and Arab nationalist ideas manifested
in the Ba‘at party. From that perspective, the emergence and consolidation of
the Ba‘at in Syria is a success story. Although its ideological dominance in the
Arab World ended at the end of the ‘60s, the political ideology of the current
leadership still traces back to these beginnings. In light of the turbulent post-in-
dependence era, the stability that characterized the al-‘Asad family’s rule over
Syria is even more surprising.
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A COVID-19 jarvany okdn bevezetett

home office munkavégzés hatdsa

a munkakoriilményekre és szervezeti
kommunikdaciora nagyvallalati kdrnyezetben

ABSTRACT

The coronavirus epidemic has had a destructive effect on every as-
pect of our lives, from health care to tourism to education. The same
effect can be seen in the world of work. The virus named COVID-19
has infected not only our bodies but also our economy. As a result,
the way we work has also changed, with a focus on remote working,
the home office. There are also tasks in large companies (mainly in
manufacturing), where the personal presence is essential, but in the
case of IT-related jobs, most companies have tried to create safe work-
ing conditions by introducing teleworking. This, of course, posed se-
rious challenges for employees and employers alike, both in terms of
organisational communication and the security of technological tools
to be used - not to mention the psychological and social impact. In my
paper, I was mainly interested in how workers in a large corporate en-
vironment, both on-site and remote working, have been affected by the
various impacts, how they have experienced these changes, and what
steps a multinational company can take to ensure the smooth running
of its operations and the health of its workers, taking into account tech-
nological, safety and human aspects.

Keywords: COVID-19 ® pandemic ® home office ® IT-security ®
corporate environment Morganizational communication Mdata analysis
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I. BEVEZETES

A Kkoronavirus-jdrvdny gyakorlatilag életiink minden teriiletén Kkifejtet-
te destruktiv hatdsat, igy tobbek kozdétt az dllam miikodése, az egészségligy,
a turizmus vagy az oktatés teriiletén is.'"! Nincs ez masként a munka vildgdban
sem. A COVID-19 névre keresztelt korokozé nemcsak szervezetiinket, hanem
a gazdasagi életet is megfertdzte. Tapasztalhattuk, hogy a krizis édltal elgidézett
életviteli és szervezeti valtozdsok miatt megnovekedett a stressz, a szocidlis
kapcsolatok erételjesen amortizdlddtak, valamint dtalakultak az emberi kap-
csolatok és a munkahelyi kommunikdcid. [rdsomban, a fenti jelenségbdl ki-
indulva, a COVID-19 elleni védekezésiil bevezetett intézkedések 4ltal okozott,
munkavégzésben és -korlilményekben bekovetkezett valtozdsokat vizsgdlom
felhaszndloi, lizemeltetdi és IT-biztonsdgi szempontbdl.

Kutatdsom sordn emberi oldalrél féleg arra kerestem a vdlaszt, hogy
a jelenléti, illetSleg tdvmunkdban dolgoz6 munkavéllalékat mennyire befolyé-
soltdk a kiilonboz6 hatdsok, hogyan élték meg a valtozdsokat, és milyen 1épé-
seket tettek a cégek szolgdltatdsuk vagy gydrtdsi tevékenységiik szinvonaldnak
zavartalan miikodése és a munkavdllalok egészségének megbvdsa érdekében,
illet6leg ezek az intézkedések milyen hatdssal voltak a munkavéllalék kozotti
kozvetlen, valamint a szervezeten beliili dltaldnos kommunikdaciéra. A mésik
f6 kutatdsi irdny az informatikai hardver- és szoftvereszkdzok, mdédszerek,
biztonsdgi megolddsok esetleges valtozdsainak vizsgalatat veszi gércsd ala. El-
sddleges szempont volt annak vizsgdlata, hogy a tdvkommunikdcié¢ dltal sziik-
ségessé valt Uj hardver- és szoftvermegolddsok kiépitésének igényei milyen vél-
tozdsokhoz vezettek; nevezetesen, hogy a megvéltozott munkakériilmények és
elvardsok milyen 1j eszkdzok és médszerek bevezetését tették sziikségessé, és
ezek milyen médon befolydsoltdk az egyes cégek dltaldnos biztonsagi szintjét,
okoztak-e fennakaddsokat a munkavégzésben, illetve szdmottevd hatdst fejtet-
tek-e ki biztonsdgi szempontbél. Irdsomban féként az esetleges véltozdsokra
hivom fel a figyelmet, és abbdl prébalok kovetkeztetéseket levonni. Szdmsze-
risitett értékekkel természetesen nem szolgdlhatok, tekintve, hogy az érintett
vallalatokra nézve szenzitiv, bizalmas adatokroél esik szo.

[1] Itt els6sorban a bevezetésre keriilt kiilonleges jogrendre és annak specidlis jogintézményeire
kell gondolni az 4llam mtikddése teriiletén, amely révén kihatott a tdrsadalom szinte dsszes szeg-
mensére. Err6l 1dsd b6vebben: Kelemen, 2020, 185-203.; Farkas, 2020, 9-22.; Horvath, 2021, 149-173;
Kadar, 2021, 3-13.
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II. A COVID-19 JARVANY OKAN BEVEZETETT INTEZKEDESEK

A Kindbdl a 2019. év végén utjara indult jarvdny miatt szdmos korldtozd
intézkedést vezettek be vildgszerte. Magyarorszagon a 285/2020. (VI.17.) Korm.
rendelet tette kotelez6vé a szdjat és orrot eltakaré maszk haszndlatat (1) a)
a tomegkozlekedési eszkozon, valamint ,b) az iizletben torténd vasdrlds so-
rdn”, tovdbba ,c) a vendéglatd iizlet bels6 (zart) részében” a dolgozdkra vo-
natkoztatva.”® A maszkviselésre vonatkoz6 el6irdst bgvitette és konkretizélta
a 484/2020. (X1.10) Korm. rendelet, amely egyben a rendezvények és tdrsasagi
események latogathatésagat védettségi igazolvanyhoz kototte.®! A bevezetés-
re keriil§ ,idések vasarlasi sdvja”,” a tdvolsdgtartdsi rendelkezés és a kijdrasi
korldtozds,® a hat6sdgi karantén® mind-mind hozzéjarultak ahhoz, hogy az
emberek egyre kevésbé tudtdk tartani egymdssal a kapcsolatot, és a személyes
kontaktusrél a hangsuly egyre inkdbb az online iizenetkiild6k, telefonos és
videdhivdsok irdnydba tolédott. Ahogy a helyzet fokozddott, a kis- és kdzépval-
latoktdl a nagy multinaciondlis cégekig egyre-mdsra vezették be a védelmiin-
ket célzd, ugyanakkor korldtozé intézkedéseket, melyek koziil a legnagyobb
vdltozdast a home office jelentette - ez ut6bbi szabdlyait részben egységesitette
a 487/2020. (XL.11.) Korm. rendelet” is. Ezek a drasztikus intézkedések renge-
teg ember életét mentették meg, ugyanakkor azt is latni kell, hogy hatalmas
terheket réttak munkdltatékra és munkavéllal6kra egyardnt. A legtobb cégnél
elGszor fizetett szabadsdgok kivételérdl rendelkeztek, majd a virushelyzet esz-
kaldlédasaval a gyartdssal foglalkoz6 szervezetek 4lldsidét rendeltek el. Az
allasid6 megszlintével a szakszervezetek és a vdllalatok vezetése k6zos szan-
dékkal megegyezett az adminisztrativ és informatikai munkakdérben dolgozdék
esetében az otthoni munka lehet§ségének bevezetésérél. , A jarvany gyokeres
vdltozdsokat okozott a mindennapi életben és djszerd tdrsadalmi jelenségek
kialakuldsdhoz vezetett, amelyek hosszi tdvon akdr tartésan is megmarad-
hatnak. (...) A digitalis vildg technolégiai vivmdnyai, a széles sdvu internet-
hez val6 hozzéférés szerepe lényegesen felértékel6dott.”® Hosszabb-rovidebb
idére a legtobb, gydrtdssal foglalkozé vdllalat tevékenysége sziineteltetésére
kényszeriilt, hiszen a ,beszallitok kiesése a hazai feldolgozéipari véllalatok
egy részét nehéz helyzetbe hozta. Kiilondsen a gépjarmi- és alkatrészgydrtds,
valamint az elektronikai berendezések gyartdsa zsugorodott.”®

[2] 285/2020. (V1.17.) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltségi id6szak védelmi intézkedéseirdl.
[3] 484/2020. (XI.10.) Korm. rendelet a vészhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések md-
sodik titemérdl.

[4] 513/2020. (X1.23.) Korm. rendelet a 484/2020. (XI.10) Korm. rendelet médositasarol.

[S] 71/2020. (111.27.) Korm. rendelet a kijarasi korldtozasrol.

[6] Ld. b6vebben: 2020. évi CIV. térvény, valamint: 409/2020. (VIII.30.) Korm. rendelet.

[7] Ld. részletesen: 487/2020. (XI.11.) Korm rendelet.

[8] Kobs - Kovacs - Pager - Uzzoli, 2020, 4.

[9] Kobs - Kovdcs - Pager - Uzzoli, 2020, 126.
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A munkakoriilmények valtozdsdval a cégen beliili kommunikdcid is dtalakult.
A szdjmaszk a beszédet némiképp gatlé és nehezen érthetévé tévd hatdsa mel-
lett az arckifejezések, a mimika kifejez6 erejétdl is megfosztotta az embereket,
a kotelez6 tavolsdgtartds és a szepardlt munkakdrnyezet pedig negativan hatott
a tdrsadalmi érintkezések és az informdciddramlds tekintetében. A home office
bevezetése tovdbb rontotta a munkavallalék kozotti kommunikédcié mingségét.
Az is hamar nyilvdnvaléva vdlt, hogy Liptdk megdllapitdsa helytdllo, misze-
rint ,nem mindenki alkalmas tdvmunkdra, home office-ra, mert sokan rosszul
viselik az ezzel jdré lelki megterhelést, az elmagdnyosodast vagy a munka és
a csaldd Osszeegyeztetését.” 1)

[II. VALALLATI INTEZKEDESEK A KIALAKULT JARVANYHELYZETBEN

Azokndl a vdllalatoknél, ahol komolyan vették a fenyegetést, kordn kidolgoz-
tdk a vdlsdgkezeléshez sziikséges stratégidt. Mar az els6 napokban szigort higi-
énids és tavolsagtartdsi szabdalyok léptek életbe, és mdr azel6tt kitelez6vé tették
a maszkviselést,''" hogy az arra vonatkoz6 korményzati rendelet megjelent vol-
na. Az elsg hulldmnadl - a kdzvélekedésnek megfelelGen - a cégek tobbségénél
gyorsan lecsengd jarvdnyt viziondltak, igy hamar ledllast rendeltek el - akkor
még nem lehetett tudni, hogy a hosszasan elhiz6d6 jdrvdny nem teszi lehet6vé
a tartés munkabesziintetést. Ez utdn kertiilt sor a dolgozék védelmét szolgalo,
ugyanakkor a munkavégzés zavartalansdgat célz6 intézkedések bevezetésére.
El6szor csak lehet6vé, majd (a termeléskritikus munkakorok kivételével) ko-
telezdvé tették a home office munkavégzést; a beszdllitokat és/vagy partnere-
ket kotelezték az elektronikus kommunikdciéra. A gydrtdssal foglalkozéknél
a munkadllomdsokat plexik segitségével szepardltdk egymadstol. A bentmaradot-
tak szdmdra kézfertStlenitSket, kesztytiket és maszkot osztogattak. Arra is volt
példa, hogy a cég jol el6készitett un. awareness kampdnyba kezdett a dolgozdk
naprakész és hiteles!'? tdjékoztatdsa érdekében. Szamtalan helyen a maszkvise-
lésre, higiénés szabdlyokra, tdvolsdgtartasra figyelmeztetd plakdtokat helyeztek
el, és rendszeresen hirlevelet kiildtek a kormdny intézkedéseirél és a betartandé
Uj el6irdsokrol. Egyes cégek webes feliiletén kiilon tdjékoztatd aloldalt nyitottak.
Mindenhol a tdvolsdgtartds és a higiénia fokozdsa kertilt el6térbe.

[10] Liptak, 2020, 154.

[11] Ld. a 285/2020. (VI.17.) Korm. rendeletet.

[12] Jelent8s problémat jelentett a teljes iddszakban az egyes nagyhatalmak 4ltal végzett dezinfor-
madlds, illetve fake news megszdmldlhatatlan mennyisége. Ldsd b&vebben: Kelemen, 2021a, 71-85.;
Koltay, 2020, 322-228.; Cendic - Gosztonyi, 2020, 14-29.
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A nagyobb cégek a tdrsadalmi felelgsségvdllaldsbdl is kivették a résziiket -
az Audi oltépontot létesitett, a ,Provident és a Grundfos munkatarsai példdul
maszkvarrdssal, bevdsdrldssal, programok szervezésével segitettek a nehéz hely-
zetben, mig az UNICEF Alapitvdny és a United Way Magyarorszag (...) terméka-
domadnyokat juttatott el a rdszorulékhoz”."! Arra is volt példa, hogy vendéglaté
egységek, biifék ingyen étellel 14ttdk el a ment&siket, egészségligyi dolgozokat.
A legtobb nagyvdllalatra igaz, hogy mivel jelentékeny létszdmu munkaerst
foglalkoztat, igy nem csak sajat dolgozoéiért, de térségi befolydsa, ismertsége
miatt egy szélesebb rétegért tartozik felelgsséggel. Az intézkedések sora nem
elég, ha csak a prevenciodra terjed ki; ha valaki megfert6zddik a vdllalaton beliil,
»a szervezet koteles gondoskodni réla, a csalddjdrél és a munkatarsakroél. Emel-
lett szdmos egyéb, kevésbé siirgets kotelezettséget is figyelembe kell venni. Ha
az ellatdsi ldnc megakad, az a fogyasztdkat érinti, viszont ha a hatds csupan
kényelmetlenségre korldtozédik, az azt jelenti, hogy a szervezet minden téle
telhet6t megtett a munkatdrsakért és a szélesebb kozonségéért.”'4l

Az Osszes intézkedés ellenére a cégeket sem keriilték el a megbetegedések.
Ez a legtobbszor munkarend-dtszervezéssel is jdrt, emellett a betegséggyanus
kollégdkat és a veliik érintkezdket gyakran mérlegelés nélkiil fizetett karantén-
ba kiildték.

IV. A VALTOZASOK HATASA A DOLGOZOKRA

1. A vdlaszaddk szocio-demografiai hatterére vonatkozé kérdések

Els6 korben dltaldnosabb jellegi kérdésekre kerestem vélaszt, amelyek val-
lalattél és munkakortdl fiiggetleniil a legtobb dolgoz6t érintették - ezt a felmé-
rést kérddivek segitségével hajtottam végre. Csak olyan alanyokat vdlasztottam,
akik munkaidejiik egészét home office-ban t6ltik. A kérd6iv a nemre, életkorra,
beosztdsra vonatkozé dltaldnos kérdések mellett a home office keretében torté-
né munkavégzés sajdtossdgaira, a megvdltozott koriilményekre, id6beosztdsra
és munkamodszerekre, valamint a kozvetlen kollégdkkal zajlé kommunikéacié
esetleges vdltozdsaira igyekezett relevans megdallapitdsokat feltarni.

[13] Effektteam.hu: Utkeresés és innovacio, 2020.
[14] Pwc.com: Covid-19: Hatékony kriziskommunikécié 7 1épésben, 2020.
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1. dbra: A vdlaszadok megoszldsa beosztds, életkor és nem szerint
(forrds: sajdt szerkesztés)

Amint az a mellékelt diagramb6l 14thatd, vdlaszad6éim dontd részben alkal-
mazottak voltak. A megkérdezett vezetSk tobbségiikben az iizemeltetés teriile-
tén dolgoznak, és mindegyikiik a 36-45 év kozotti korosztalybdl keriilt ki. Véla-
szaik a terheltséget leszdmitva inkdbb az 4tlagnak feleltek meg. Az egyetlen 45
év feletti vdlaszad6 egy mérnok volt - ndla egyébként feltling, hogy (taldn koré-
bél fakaddan) gyakorlatilag minden valasza negativ volt, tehdt leterheltebbnek,
kevésbé hatékonynak, depressziésnak érzi magat, akinek a home office munka-
végzés minden aspektusdban negativan hatott az életére és munkavégzésére.
A gyakornokok - vdarhaté médon - mind 25 év alattiak.

A nemek tekintetében a férfi vdlaszaddk erételjes tulsulya figyelhet6 meg -
ez azonban nem meglepd annak tiikrében, hogy nagy résziik iizemeltetéssel és
gyartdssal kapcsolatos munkakorben dolgozik, ahol tobbségben vannak a férfi-
ak. Az adminisztrativ munkét végzd&k korében, ahol inkdbb a néi nem tulsilya
figyelhet6 meg, kevesebb érvényes vélasz sziiletett. Ez a tulsily megfigyelhetd
a poziciékban is: az egyetlen vezet§ beosztdsu (lizemeltetési teriilet vezet&je)
férfi, az alacsonyabb rangu vezet6knél (csoportvezetd, vagy gydrtdegység elsd
embere) a vdlaszadék negyede nd - 6 pénziigyi teriileten dolgozik, ahol eleve
joval alacsonyabb a férfi foglalkoztatottak ardnya.
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2. A kutatés lényegi kérdései

Az eldontendd kérdésekre adott valaszok esetében a megvaltozott munka-
koriilményeken és a kommunikdacié védltozdsain volt a hangstly. Az otthoni na-
gyobb kényelem a védlaszad6k tobbségénél komoly érv volt a home office mellett
(84% az ,igen” valaszok ardnya). Szintén pozitivumként élték meg a munka-
véllalék a kotetlenebb munkavégzést (72%), és szinte kivétel nélkiil agy vélték,
hogy tobb id6t tudnak tolteni a csaldddal (91%). Ugyanakkor a résztvevék ko-
zel fele érez depresszidt/elmagdnyosoddst. Ez elsGsorban arra vezethetd visz-
sza, hogy a kommunikdcié a vdlaszadék mintegy 3/4-e szerint megvdltozott, és
ezaltal (63% szerint) romlott a kollégdkkal a kapcsolat. Osszességében inkdbb
a tdvmunka pozitiv hatdsai tinnek ergsebbnek, amely a munkavégzésben is
megmutatkozott; a vdlaszad6k tobbsége (72%) hatékonyabbnak érzi az otthon
végzett munkdt, bdr 2/3 szerint ezzel nem novekedett a munka mennyisége.
A képet drnyalja, hogy a vezet§ beosztdstiak adminisztrativ terhei megnoveked-
tek, igy 6k jogosan érzik ugy, hogy tobbet kell dolgozniuk. Ebben az is kozre-
jatszhat, hogy nem minden alkalmazott kezeli készségszinten a tdvmunkdhoz
sziikséges szoftvereszkozoket (példdul a videdhivdshoz sziikséges alkalmazé-
sokat).

Szivesen visszatérne jelenléti munkavégzéshez?

Otthon nagyobb kényelemben dolgozik?

Tobb iddt tud a csaladdal télteni? c
Kétetlenebbnek érzi a munkavégeést? o
Hatékonyabbnak érzik a munkajdr most? E
Tébbet delgozik most? F
Viltozott 3 kommunikdcid szinvonala a kollégdkkal? G
Romlott-e kapcsolata kollégdival? H
Erez-e depresszidt, elmaginyosodist? 2! Ao !
A Jarvény miatt dolgozik home office-ban? b5 B 4
0% 20% 40% 60% BO% 100%

|
Higen HEnem

2. dbra: Az eldontendd kérdésekre adott vdlaszok (forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

A home office bevezetését célzé kérdésre adott vdlaszokbdl kideriilt, hogy
a dolgozék tobbsége a jarvanyhelyzet miatt kényszeriilt otthoni munkavégzésre
(65%), és a valaszaddk kevesebb, mint fele szeretne visszatérni a jelenléti mun-
kdhoz (42%).
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3. A kereszttdblas elemzés kovetkeztetései

Az el6z§ alfejezetekben ismertetett 9sszefiiggések némi képet adnak ugyan
az otthoni munkavégzés indukdlta vdltozdsokat illetSen, a részletes elemzés-
hez azonban ez nem elegendd. A mélyebb dsszefliggések feltdrdsdhoz kereszt-
tablds elemzést készitettem annak megdallapitdsa érdekében, hogy a nemek,
életkor és beosztds szerinti diverzifikdcié kimutathaté médon megjelenik-e
a kimutatdsban. A tanulmanyban csak a kiilonb6z6 megoszldsokat 4brdzolé tab-
lazat szerepel, a terjedelmi korldtok miatt ezek vizudlis forméban, diagramként
nem keriilnek megjelenitésre.

Jellemz6k* A* B* C* D* E* F* G* H* I* J*

Férfi 37% | 80% | 83% | 73% | 70% | 30% | 73% | 60% | 47% | 57%

N6 54% | 92% | 92% | 69% | 77% | 38% | 77% | 69% | 62% | 85%
18-25 25% | 75% | 83% | 75% | 75% | 17% | 67% | 58% | 33% | 75%
26-35 44% | 89% [ 100% | 78% | 78% | 33% | 72% | 61% | 50% | 56%
36-45 50% | 83% | 92% | 67% | 67% | 42% | 83% | 67% | 67% | 67%

45 felett 100% | 100% | 0% 0% 0% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Gyakornok | 33% | 100% | 100% | 67% | 83% | 33% | 100% | 67% | 17% | 100%

Alkalmazott | 38% | 81% | 91% | 78% | 78% | 25% | 72% | 63% | 63% | 56%

Alacsonyabb | 0 | oo | 500 | 250 | 25% | 75% | 50% | 75% | 25% | 75%
TI. vezeto
Maf;‘zs:%b ™ 1100% | 100% | 100% | 100% | 0% |100% | 100% | 0% | 0% | 100%

1. tdbldzat: Az eldéntendd kérdésekre adott vdlaszok személyi jellemzGk alapjdn
(forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

*Az oszlopfejlécek jelmagyardzata a 2. 4brdn 1év§ diagram jobb oldaldn taldlhaté.

A részletes elemzéssel hosszu oldalakat lehetne megtolteni, irdsomnak nem
is célja, hogy minden egyes Osszefiiggést a maga teljességében feltdrjon, inkdbb
a lényegi 0sszefiiggésekre szeretnék rdmutatni a fenti tdbldzat segitségével.

a) Nemek szerinti {6bb megdllapitdsok

Mig a férfiaknak csak valamivel tébb, mint fele (57%) jelolte meg a home
office munkavégzés okaként a karantént, a n6knél ez az ardny joval magasabb
(85%). Ez abbdl fakadhat, hogy utébbiak inkdbb olyan teriileten dolgoznak
(pénziigy, HR), ahol kevésbé jellemzé a tdvmunka. A holgyeknél gyakrabban
fordul el6 elmagdnyosodds, depresszi6 (62%, ez az ardny a férfiakndl csak 47%).
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Ez persze 0sszefligg azzal, hogy a n6k magasabb ardnyban keriiltek szokatlan
helyzetbe, azaz home office-ba. A kollégdkkal megromlé kapcsolatra, illetleg
amegvaltozott kommunikdciéra mindkét csoport esetén hasonld ardnyban (60%
és 69%, illetve 73% és 77%) sziilettek igenld védlaszok, bar a holgyeknél az érté-
kek némiképp magasabbak - 6k taldn jobban megérzik a direkt kontakt hidnyat.
Nincs kiilénbség a nemek kozétt abban sem, hogy csak kb. 1/3 érezte tgy,
hogy tdvmunka keretében tobbet dolgozik, és a vdlaszaddk nagyjabdl kétharma-
da véli ugy, hogy ennek ellenére hatékonyabb munkat végez. A kotetlen mun-
kavégzés, az otthoni nagyobb kényelem és csaldddal t6ltott tobb idS egységesen
jelentkezd pozitiv kovetkezmény a nemektdl fliggetleniil - érdekesség, hogy
a negativ hatdsokhoz hasonléan a pozitiv vdltozdsokat is intenzivebben élik meg
a gyengébbik nem tagjai. Osszességében megéllapithatd, hogy a férfiak joval ki-
sebb ardnyban (37%) szeretnének visszatérni a jelenléti munkavégzéshez, mint
a n6k (54%) - ami erésen korreldl azzal a megdllapitdssal, miszerint a férfiak
tébb, mint fele eddig is (nagyrészt) home office keretében, otthonrél dolgozott.

b) Eletkor szerinti f6bb megéllapitdsok

Mindgssze egyetlen vdlaszadd keriilt ki a 45 év feletti korosztalybdl, igy eb-
b6l nem lehet relevdns megdllapitdsokat tenni. Ami a tobbi korcsoportot illeti,
a fiatalok 3/4-e a Covid-intézkedések miatt kényszeriilt home office-ba - ami
nem meglepd, tekintve, hogy a csoport fele gyakornok. A 35-45 év kozottieknél
ez az ardny 67%, itt azonban figyelembe kell venniink, hogy a vezet6k ebbél
a korosztélybdl keriilnek ki, ndlunk pedig 4ltaldban alacsonyabb a tdvmunkat
végzdk ardnya, igy ez a 67% kissé csaldéka. A kozépsd besoroldsba tartozékndl
(26-35 év kozott) 56%-o0s eredmény sziiletett.

Figyelemre mélt6 tendencia, hogy ahogy novekszik az életkor, jelentdsen né
az elmagdnyosoddst, depressziét érz6k szama. Ez alapjdn ugy tlinik, a fiatalok
konnyebben alkalmazkodnak a tdvmunka feltételeihez. Ebben nyilvdan kozrejat-
szik, hogy kevésbé jelent szamukra kihivést a digitalizalt kornyezet. A kollégak-
kal torténé kapcsolat romldsa és a megvéltozott kommunikdciéra valé érzékeny-
ség az életkor novekedésével szintén novekszik, de kevésbé szignifikdns médon
(58% - 61% - 67%, illetve 67% - 72% - 83%). A kommunikdacié szinvonaldnak rom-
ldsa magdaval hozza az emberi kapcsolatok amortizaciéjét, e hatds kor mentén
torténd eszkaldléddsa pedig fakadhat a mér emlitett informatikai alapismeretek
kozotti eltérésekbd], illetSleg az életkori kommunikdcids sajdtossagokbdl.

A fiataloknak csak kis része érzi tigy, hogy tobbet kéne dolgoznia (17%).
Ezt a képet itt is drnyalja, hogy a fiatalok fele gyakornok. A 35 év felettiek jo-
val nagyobb ardnyban (42%) vélik igy. Azonban a vezet§ beosztdsiak koziiliik
keriilnek ki, akikre az 1j helyzetben tébb adminisztraciés kotelezettség ha-
rul. A kozépsd csoport szinte mértanilag kozépen helyezkedik el (33%), ami
szintén a fenti megdallapitdst tdmasztja ald. A megnovekedett terhelés ellenére
a tobbség (75%, 78% és 67%) ugy vélekedik, hogy home office alatt kotetlenebb
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a munkavégzés. Ez szintén elére prognosztizdlhatd jelenség, hiszen az otthoni
légkor kétségteleniil oldottabb, mint barmilyen hivatalos irodai kérnyezet.

A csaldddal t61tott id6 novekedését minden korosztdly magas ardnyban érzé-
kelte, a 26-35 év kozott mindenki, de a fiatalabbak (83%) és az id&sebbek (92%)
is pozitivan értékelték ezt a valtozast. Itt a ,kozépkortiak” esetében tapasztalt
100% azzal is magyardzhat6, hogy ebben a korosztdlyban 4ltaldban mindenki
a pdrjaval, gyermekeivel él egyiitt, mig a fiatalokndl ez kevésbé jellemzd, az id§-
sebbeknél a vezetdk terhei pedig novekedtek. Nagyjaboél az el¢bbihez hasonléd
tendencia ldthat6 az otthoni nagyobb kényelmet firtatd, dichotém kérdésre adott
valaszokban is (75% feletti ardny).

Nem meglep8 mddon a fiatalabbak jobban &térzik az otthoni munkavégzés
elényeit, illetve kevésbé élik meg a negativ hatdsokat; a depressziét, az amor-
tizdl6d6 kapcsolatokat, illetleg a kommunikacié szinvonaldnak romlésat. Ezt
alatdmasztjak a valaszok is: a fiatalokbdl 4116 csoport minddssze 1/4-e szeretne
visszatérni a jelenléti munkavégzéshez, mig ez az ardny a medidncsoportban
44%, a 36-45 év kozottieknél pedig 50% (ahol ismét meg kell emliteni a vezetd
beosztdstiak magas ardnyat).

c) Beosztds szerinti f{6bb megdallapitdsok

A beosztést, és az abbdl fakado eltérg elvardsokat, felelsségeket egymdstol
elkiiloniilten érdemes vizsgdlni, hiszen mind az adott egyénre nehezedd stressz,
mind a munkavégzés jellege jelentds mértékben eltér a kiilonboz8 reszponzibi-
litdsi szinteken. Az alacsony szdmossdg okdn a magasabb rangu vezet6k halma-
zdnak vizsgdlatdbdl nem érdemes messzemend kovetkeztetéseket levonni.

A gyakornokok valamennyien a legfiatalabb vizsgélt csoport tagjai, igy némi-
képp a rajuk jellemz§ valaszokat lehetett elzetesen viziondlni. Ndluk a home
office soha nem volt vdlasztds kérdése, igy mindenkinek Gjdonsdg a tdvmunka
- és kétharmaduk ugy véli, nem is szeretne visszatérni a jelenléti munkavég-
zéshez. Ez azzal magyardzhat6, hogy sokkal kedvezbben élték meg a valtoza-
sokat. Minddssze harmaduk véli tigy, hogy tobbet kell dolgoznia, és még igy is
jellemz8en (67%) kotetlenebbnek érzik a munkavégzés folyamatdt, és a tobbség
sajat megitélése szerint hatékonyabban dolgozik. Kivétel nélkiil ugy értékelik,
hogy tobb id6t tolthetnek a csalddjukkal, az otthoni nagyobb kényelemben.
Noha érzékelték a kommunikdcidéban bekovetkezett valtozdsokat, a vdlaszadok
csak 2/3-a véli tgy, hogy ez a kapcsolatok rovdsdra megy. Itt az is felmeriilhet in-
dokként, hogy jellemz8en nem régéta dolgoznak az adott cégnél, igy nincsenek
szoros kapcsolatban a kollégdkkal. A fentieket 0sszegezve a vartndl is alacso-
nyabb a depresszidt, elmagdnyosodéast érzék szama.

Az alkalmazottak kozott nagyobb eltérések figyelhet6k meg. A csoport nagy-
jabol fele (56%) a jarvdny miatt kényszeriilt tdvmunkdaba, bdr csak 38% térne
vissza a jelenléti munkavégzéshez. Ebbdl arra is kovetkeztethetiink, hogy az
eddig onkéntesen otthonrél dolgozdk mellett a tobbiek egy részét is meggydzték
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az otthoni munkavégzés elényei. Akik inkdbb visszatérnének az irodai mun-
kdhoz, ott dont6 faktor a depresszié érzete (63%), az amortizdl6dé kapcsolatok
(szintén 63%), valamint a megvdltozott kommunikdacié (72%). Ennél a csoport-
nél is megfigyelhet6 a csaldddal toltott id§, mint pozitivum primdatusa (91%).
Itt is tetten érhetd, hogy a tobbség (75%) nem dolgozik kevesebbet, ugyanakkor
hatékonyabban to6lti munkaidejét (78% vélekedik ekképp).

A vezet§ beosztdstak kevésbé érzik dsszességében pozitivnak a home office
intézményét. Csak 1 {6 dolgozott kordbban otthonrél, és a tobbi vdlaszadé koziil
is csak egy f6t gy6zott meg a tdvmunka. Ez elsGsorban abbdl fakad, hogy veze-
téként jellemzGen hatékonyabban tudjék megoldani a helyszinen feladataikat,
mig az otthoni munkédban az adminisztrativ kotelezettségek szdma megnoveke-
dett. A csoportban a depresszié, elmagdnyosodés nem jellemzd. Altaldban gy
itélték meg (4-bdl 3 {6), hogy tobbet kell igy dolgozniuk, mégis jellemzden a ha-
tékonysdg romldsdrél szamoltak be. A csaldddal t6ltott tébb id4 itt is megjelenik,
parallel médon az otthoni nagyobb kényelemmel, azonban a tobbi beosztédssal
ellentétben a vezet6k nem érzik kotetlenebbnek a home office munkavégzést.
Ennek fényében nem meglepd, hogy koriikben a legmagasabb a jelenléti mun-
kavégzést favorizalok ardnya (ami gy 50%, hogy 1 {8 eleve otthonrél dolgozott).

Barmilyen kutatdsrol legyen is szd, az embernek rendre meg kell kiizdenie
bizonyos prekoncepciékkal, és szinte mindig akad olyan adat, érték vagy ardny,
amely eltér a vdrakozdsoktol. Sajat tapasztalataimbdl is kiindulva arra szdmitot-
tam, hogy az id&sebbek lelki sikon konnyebben megbirkéznak az otthoni mun-
kavégzéssel, és minél fiatalabbak, anndl jobban hidnyoljdk az informdlis beszél-
getéseket, a kollegidlis ugratdsokat, a személyes titmutatdst. A kutatds alapjan
épp ellenkezé kép rajzolédott ki; minél fiatalabb az illet, anndl kevésbé érzi
a nyomdst, anndl kevésbé tapasztal depressziét. Ezt a képet persze drnyalja az
a tény, hogy a Z-generacid"'” tagjai jellemzGen magasabb technikai tuddssal ren-
delkeznek, kdnnyebben alkalmazkodnak a digitalizacié kihivdsaihoz.

V. A VALTOZASOK HATASA AZ INFORMATIKAI MUNKAKORBEN
DOLGOZOKNAL

A fenti el6kutatds adott némi alapot a tovédbbi vizsgdldddshoz, a kévetkezd
lépésben azonban mdr jéval konkrétabb kérdésekre kerestem vdlaszt - és {Gleg
arra, hogy a hasonlé munkakérben dolgozé informatikusok esetében a felmert-
16 nehézségek, a munkakoriilményeik valtozdsai mennyiben mutatnak hasonlé-
sdgot. Ennek érdekében interjut készitettem az lizemeltetés, gydrtdstdmogatds
és IT-biztonsag teriiletén dolgozdkkal - elsGsorban a személyes meglatdsaikra,

[15] A Z-generécid ,az a nemzedék, akik sosem éltek olyan tdrsadalomban ahol nincsen internet”.
A generdciok eltérg helyzetét, digitalizdciés kompetencidit 1d. b&vebben: Foldes - Szederkényi, 2021,
47., 49.
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érzéseikre, esetleges kommunikd4cids valtozdsokra igyekeztem fényt deriteni.
Harom {6 irdny keriilt megkiilonboztetésre: 1) olyan kolléga, aki hibrid mun-
kavégzésre allt 4t; 2) dllandé home office-ba kényszeriilt dolgozé és 3) vezetd
beosztdsban dolgoz6. A kiilonb6z6 kategéridkra azért volt sziikség, hogy fel
tudjam mérni, hogy az eltéré koriilmények, életkor, nem és felelgsség jelentett-e
valamilyen pszichikai, kommunikd4ciés vagy munkavégzésbeli kiilonbséget.

Els6ként azokat az aspektusokat szeretném megemliteni, amelyet minden-
ki egyformén élt meg. Osszességében a tobbség egyetértett abban, hogy az ad-
minisztraciés terhek nem vdltoztak; a feladatkoriikkel 4ltaldban alapos doku-
mentdcids kotelezettség is tarsult, amely a home office munkavégzés alatt sem
valtozott. A produktivitds volumene néhdny kivételt6l eltekintve szintén kons-
tansnak tekinthet§ - ugyanakkor volt, aki t6bb id6 alatt volt képes elérni azt
a szintet, ami a jelenléti munkavégzés sordn elvdrt volt. A vartakkal ellentétben
a munkavéllalok egymads kozti viszonya sem igazdn véaltozott, és az az elmagé-
nyosodds, depresszid sem volt jellemzd, amit més teriiletek dolgozéit6l gyakran
hallani - ez az IT-szektorban kevésbé volt megfigyelhetd.

Az is megdllapitdsra keriilt, hogy sem a nem, sem pedig az életkor nem sza-
mit donté faktornak, anndl inkdbb a betoltott pozicié. A helyzetre férfi és né
vdlaszaddk, illetve egy azonos pozicidban dolgoz6 24 és 37 éves férfi is nagyon
hasonléan reagdlt - a fiatalabbnak volt némi hidnyérzete a ,benti” hangulat mi-
att, de egyikiik sem szdmolt be olyasmirél, amely akdr a munkavégzést, akar
a kommunik4ciét dontéen befolydsolta volna. Altaldban levonhaté az a kovet-
keztetés, hogy azon munkavdllalék, akik hibrid munkavégzésre kényszeriiltek,
sokkal jobban kedvelik a tdvmunkét; mig az dllandé home office-ban dolgozék
szivesebben térnének vissza a jelenléti, vagy legalabb a hibrid munkavégzéshez.
Ez valészintleg abbdl is fakad, hogy a pandémia miatt kozosségbe sem nagyon
lehet jarni," igy meglehetds monotonitds jellemzi a munkanapokat, mig a hib-
rid beosztdsban lévgk érthet6 médon aggddnak a bejdras okozta fert6z6dés koc-
kédzata miatt.

Az otthoni koriilmények hatdsai beosztastél, nemtdl, kortdl fiiggetlennek bi-
zonyultak. Itt els6sorban az jelent kiilonbséget a munkavégzést tekintve, hogy
ki milyen kornyéken lakik; aki falun, zajos szomszédokkal kériilvéve dolgozik,
azt érthetd médon zavarjék a kiilvildg neszei, a kutyaugatds, a gyerekzsivaj, mig
egy laképarkban dolgozé nem érez véltozdst a koriilményekben.

Alegnagyobb kiilénbség a beosztdsok tekintetében mutatkozott. Kézépveze-
t6i poziciéban 1év6 interjialanyom viszonya és kommunikdciéja nem véaltozott
a kollégdk irdnydban, azonban jéval tobb adminisztrdciéra kényszeriilt. Ez el-
s6sorban annak kdszénhetd, hogy a munkatdrsak egészségi dllapotardl szolo
jelentés mellett joval részletesebb beszdmoldkat kér a felsGvezetés az elvégzett
munkdardl, az informdciédramlds felelgse pedig szintén a csapat vezetdje lett.

[16] Erre nem is nagyon volt méd a jarvanyidészak jelent&s részében; 1d. a kijarasi korldtozdsra, vala-
mint a vendéglatéipari egységek bezardsra, a rendezvények ldtogatdsdra vonatkoz6 szabdlyokat a mdr
emlitett, relevdns kormdnyrendeletekben.
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Az egyértelmten Kkitinik a vdlaszokbdl, hogy a jelenléti munkavégzés hia-
nya fokozott terhet r6 az emberre, amelyet habitusatél, életkoratol, feladataitél
fliggden mindenki masképp él meg. A szocidlis valtozdsok mellett els§sorban
az informéci6dramlds megvaltozdsa, a személyes kapcsolatok 4tértékelgdése, és
kisebb mértékben némi klikkesedés tapasztalhat6 ,,otthonmaradék” és ,hely-
szini dolgozok” kozott. Osszességében az IT-teriileten dolgozé munkavéllalok
tapasztalatai elsdsorban a lelki teher kezelése terén figyelhet6k meg - a nagyval-
lalati szféra egészét tekintve az informatikdban tevékenykeddk kisebb ardnyban
éreztek depresszidt vagy elmagdnyosoddst.

VI. VALTOZASOK A FELHASZNALT HARDVER- ES SZOFTVERESZKOZOKBEN

A hardver- és szoftverkdrnyezet nem véltozott szignifikdns mértékben azzal,
hogy a hangsily a tdvmunkdra tevddott at - feltéve, hogy az adott munkavéllalé
a cég tulajdondban 1évs, megfeleld operdciés rendszerrel, frissitési és patchelé-
si szinttel, védelmi szoftverekkel felszerelt eszkdzdn dolgozott. Ha valaki sajat
eszkdzon akart/kényszeriilt dolgozni, arra dltaldban volt lehet§ség, azonban
ennek tobb kritérium szerint is megfelel6nek kellett lennie. A fontosabb elemek
részei minden olyan biztonsagi policy-nak,!"” amely a kiils§ eszkézok védelmi
szintjét szabdlyozza (ilyen pl. az elfogaddsi listdn 1év§ virusirté haszndlata,
a naprakész virusadatbdzis, a bekapcsolt tiizfal). Volt, ahol azt is meghatdrozta
a munkaltato, hogy ezeken a gépeken milyen szoftverek, adatok lehetnek, ame-
lyet rendszeresen vagy eseti jelleggel ellendriztek is.'¥! Ezen feltételek be nem
tartdsa akdr jogi kovetkezményekkel is jarhatott - jellemz&en ezekr6l nyilatko-
zatot is irattak ald a dolgozdkkal.

Az illegdlis vagy potencidlisan kockédzatos szoftverek (PUP vagy PUA)"™ ki-
szlirésére is nagyobb figyelmet forditottak az adott cégek. Mivel a munkavalla-
16k csak szerveren dolgozhattak, illetve csak engedélyezett formdtumu féjlokat
tolthettek fel, és csak dedikalt mappakhoz férhettek hozz4, igy a kiilsé fert6z6-
dés esélyét sikeriilt minimumra csokkenteni. Az minden nagyobb cégnél kdzos
elem, hogy a kiils§ kapcsolaton keresztiil hasznalt virtudlis gépeken csak az
IT-csoport munkatdrsa telepithet fel alkalmazédsokat. Ha olyan szoftvert akart
a dolgoz6, amely nem része a ,kindlatnak”, az engedélyeztetési eljdrdson ment
keresztiil, ellenérizve a biztonsdgi megfelelést. A telepitést nem igénylé (por-

[17] A véllalati informatikai biztonsdg szerepérél ldsd b6vebben: Gocs - Johanydk, 2015.

[18] Ehhez az ellendrzéssel kapcsolatos jogi kereteket biztositotta a mar emlitett 487/2020. (XI.11.)
Korm. rendelet.

[19] Potencidlisan kéretlen alkalmazds (Potentially Unwanted Program): olyan szoftver(rész), amely
egy adott alkalmazds letoltésekor, a felhaszndlé tudta nélkiil, jarulékosan keriil be a rendszerbe.
A nagyobb biztonsdgi csomagok dltaldban tartalmaznak PUP detektdldsdra alkalmas modulokat. Ld.
bévebben: Techopedia: Potentially Unwanted Program.

A COVID-19 JARVANY OKAN BEVEZETETT HOME OFFICE ... 99



MUHELY

table) programokat mdr nehezebb kisz{irni. Ezt tobbféle médszerrel is igyekez-
tek kontrolldlni; volt, ahol nem tették lehet6vé futtathaté dllomédnyok letoltését,
maéshol a béngész6 haszndlatdt jogosultsdgtdl fiiggd interneteléréshez kototték,
illetve tobbnyire folyamatosan monitoroztdk a futtatott processzeket. Osszes-
ségében elmondhatd, hogy a kiils6 eszkozok haszndlata, a vdllalati hdlézathoz
valé csatlakozds biztonsdgdnak fenntartédsa sok tébbletmunkat adott az IT-speci-
alistdknak, ezt azonban kisebb-nagyobb eréfeszitések 4&rdn minden cégnél meg-
oldottdk. Magét a kiilsé elérést a cégek VPN-en keresztiil, tobblépcsds hitelesités
haszndlatédval tették lehetévé. Az ehhez sziikséges hardver- és szoftvereszkozo-
ket a cégek biztositottdk, telefon esetében tdvoli telepitéssel, a csatlakozdshoz
szlikséges szoftvert pedig vagy el6telepitetten adtdk a céges szamitdégépekhez,
vagy egy linket kiildtek a letdltéshez (ilyen volt pl. a Cisco AnyConnect).

Véllalatt6l fiiggetleniil a dolgozdékndl hatrdnyként jelentkezett a céges
kornyezetben elképzelhetetlen fiiggés a szolgaltatéktdl; az dramsziinet,
a fennakaddsok az Internet-kapcsolatban és a mobilkommunikaciéban min-
denki szdmdra kellemetlen hatdsként 1éptek fel. Az dramingadozds kivédésére
megolddst jelenthet a szlinetmentes tdpegységek haszndlata, arra azonban nem
lattam példat, hogy barmelyik cég ilyen eszkdzt bocsétott volna az alkalmazott
rendelkezésére. Arra viszont volt példa, hogy a megndvekedett vided- és konfe-
renciahivds okdn az alkalmazottak kommunikéciés eszkdzoket, kihangositokat,
fejhallgatokat, webkamerdt kaptak. A munkamddszereket illet§en a legnagyobb
Ujitds tobb cégnél is egyfajta ,napikor” vagy ,folyamatos meeting” bevezetése
volt. Ez egy olyan hangalapd, folyamatos konferencia, amelyben a munkaidé
kezdetétd]l a végéig mindenki bekapcsolédik, igy mindenki azonnal hozzdjut
a friss informdaciékhoz, és remekiil szolgdlja azt a célt is, hogy a kollégdk ne
tdvolodjanak el egymaéstol.

A Kkifelé (partnerekkel, termeléssel) torténé kommunikaciéban a személyes
megbeszéléseket, telefonos megkereséseket a joval ritkdbb (sziikség szerinti,
eseti) elektronikus levelezés, a videokonferencidk és a feljegyzések kiildése val-
totta fel; azonban az egymads kozti kommunikacié mértéke nem, csak jellege
véltozott.

VII. A HOME OFFICE JELENTETTE BIZTONSAGI KOCKAZAT

Mig magédnszemélyek és KKV-k esetében a férgek és virusok a leggyakoribb
kartevék, nagyvallalati szinten” az igazi veszélyt a kiberkémkedés jelenti, vala-
mint a kibertdmaddsok?" az ezen célra kifejlesztett, Gsszetett eszkozok révén.??

[20] A kérdéskor mar dllamok esetében is egyre jelent§sebb. Lasd b6vebben: Farkas, 2021, 1-15.

[21] Az &llamok, valamint nem &llami szerepl6k aktiv kibertevékenysége is szdmos problémat oko-
zott ebben az id6szakban. Err6l 1asd b6vebben: Farkas, 2019, 63-79.; Kelemen, 2021b, 1-17.

[22] Ld. b6vebben: Kelemen - Németh, 2018, 5.
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Minden IT-biztonsagi szakértd tisztdban van vele, hogy a kibertérben a leggyen-
gébb ldncszem a humdn faktor; a munkavdllalék, akik - emberi természetiik-
b6l fakaddan - jéhiszemiek, megtéveszthetSek, megfélemlithet§ek, nincsenek
is tisztdban a lehetséges kockazatokkal; éppen azért az Gn. social engineering
tdmaddasok célpontjai.?¥ Napjaink digitalizalt viligdban minden munkavallalé
kapcsolatba kertiil szdmitégépes rendszerekkel, bizalmas adatokat kezel, és ép-
pen ezért potencidlis rizikéforrds. Ez a kockdzat tovdbb novekszik azdltal, ha
a munkavdllal6 a céges kornyezeten kiviil, mérsékelt ellenérzés mellett tevé-
kenykedik. A kibertdmadéknak rendkiviil valtozatos és egyre gyarapodd esz-
koztar 4ll rendelkezésére az adatlopdshoz, kdrokozdshoz, ipari kémkedéshez
a social engineeringtdl a digitdlis kdrtev6kon 4t az egyéb miiszaki-technolégiai
tdmaddasfajtdkig. A nagyvdllalatokra leselkedd fenyegetés tehdt nagyon dssze-
tett, a tdimadasok kivédése nem csak proaktiv, de preventiv felfogast is igényel.
Véllalati szinten egy sikeres tdmadds komoly anyagi kart jelent, nem is beszélve
a jarulékos hatdsokrol, igy mint a vevgk és partnerek elvesztése, a cég hirnevé-
nek romldsa, a termelés visszaesése, iizleti adatok elvesztése, sét, esetleges jogi
kovetkezményekKkel is szdmolni lehet.?4

Az IT-szektorban dolgozok 4ltal jol ismert tény, hogy a vdllalkozdsok els6-
sorban szoftverekre és szoftvertdmogatdsokra hasznaljak fel az IT-kdltségvetés
jelentds hdnyadat, mig kiberbiztonsdgra keveset koltenek. Szerencsére, okulva
az elmult évek globdlisan is jelentdsnek tekinthet6 kibertdmaddsaibdl - ilyen
volt a 2017-es, WannaCry okozta tdmaddsi hulldm, mely t6bb, mint 20 ezer PC-t
fert6zott meg, vagy a bankszektorban éridsi kart okozé Zeus tréjai® -, valamint
abbdl a ténybdl, hogy napjainkban mind a kibertdmadédsok szdma, mind pedig
az okozott kdr mértéke er6sodd tendencidt mutat, a nagyvéllalatok tébbségénél
mdr kialakitdsra keriiltek olyan megel6zést szolgdlé monitorozé, tartalom- és
levélszlir6 rendszerek, VPN, kiils6 és bels6 ttizfalak, malware reporting rend-
szerek, melyek segitségével a tdmaddsok jelentds része mdr a probdlkozds f4zi-
sdban kisztirhetd. A 2010-es években komoly kdrokat okozé DoS, DDoS-tdmada-
sokra ma mar minden vallalat tobbé-kevésbé felkésziilt, és a 2018-ban bevezetett
egységes adatvédelmi rendelet, a GDPR2Y hatédlyba 1épésének kovetkeztében ko-
moly el6relépés mutatkozik a személyes adatok védelmének teriiletén. Az ottho-
ni munkavégzéssel dsszefiiggésben felmeriilhettek olyan, adatvédelmet érintd
események, cselekedetek is, melyeknek kezelésére szintén fel kellett késziilni.
Ilyen lehet példdul egy értekezleten késziilg videdfelvétel, amely az Gj Ptk. alap-
jan - hozzdjarulds hidnydban - sértheti a képmdshoz és hangfelvételhez valé

[23] Pszicholégiai manipuldcidval, megtévesztéssel, social engineering mddszerekkel kapcsolatban
1d. b6vebben: Dedk, 2017; Soros - Vaczi, 2012; Kelemen-Németh, 2019.

[24] A vallalkozdsokat stijt6 negativ hatdsokrdl 1d.: Wall Street Journal: Should Companies Be Requi-
red..., 2016.

[25] Az egyes digitalis kartevékrol atfogd informaciokért 1d.: Nemzeti Kibervédelmi Intézet: Archi-
vum.

[26] A GDPR-rendeletrél 1d. b6vebben: Jéri - Sods - Bértfai - Hara, 2018; Sepski, 2019.
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jogot,?) vagy az a szitudci6, amikor egy arra illetéktelen, pl. egy csalddtag, bete-
kintést nyer a cég valamely bizalmas dokumentumdba - ez utébbi voltaképpen
adatvédelmi incidensnek mindsiil. Egyes cégeknél szintén bevett gyakorlattd
valt a munkavdllalék otthoni tevékenységének monitorozdsa, jellemzéen va-
lamilyen tadvoli asztal-kapcsolaton keresztiil. Ez egy meglehet§sen ingovdnyos
teriilet, amelyet felismerve a kormdny a 487/2020. (XI.11.) Korm. rendeletben
rogzitette a munkaltaté azon jogdt, miszerint ,,a munkavédelmi szabédlyok meg-
tartdsdt - eltéré megdallapodds hidnydban - szdmitdstechnikai eszkodz alkalma-
zdséaval tavolrdl ellendrizheti”.2®!

Az IT-4gazatban eddig is jellemzd volt a magas szintd biztonsdg, amely ki-
terjedt a mobil eszkozok (laptop, okostelefon) védelmére is. Azonban, ha abbdl
indulunk ki, hogy informdciétechnolégiai oldalrél mér eddig is adottak vol-
tak a home office munkavégzés biztonsdgi feltételei, miben hozott valtozdst
a tény, hogy az informatikai munkakorben dolgozdk tomegesen kényszeriil-
tek arra, hogy feladataikat tdvmunka keretében ldssdk el? Nos, a vdlasz f6ként
a kiadott eszkozok volumenében keresendS. Azokndl a cégeknél, amelyek-
re vizsgdléddsom Kkiterjed, nem mindig &llt rendelkezésre annyi kiils§ eszkoz,
hogy mindenki a cég 4ltal biztositott eszkdzon dolgozhasson. Ennek okdn a cé-
geknél lehetdvé tették a sajdt eszkdzok haszndlatét, a céges bels§ hdldzat eléré-
sét a munkavdllalék otthoni gépein keresztiil. Ez azonban djabb problémaékat
vetett fel, hiszen ez esetben a biztonsdgi szint jéval alacsonyabb. Gondoljunk
csak arra, hogy a céges kornyezetben hasznélt irodai és egyéb eszkozok egysé-
ges és naprakészen frissitett operdcids rendszerrel, virusirtéval rendelkeznek,
a tarolhat¢ fajlok sztirésen mennek éat, a felhasznalénak 4ltaldban nincs telepitési
joga, s6t még a futtathaté alkalmazésok kore is korldtozott. Ezek hidnydban az ott-
honi gépek, rendszerek fokozottabb kiberbiztonsagi fenyegetésnek vannak kitéve.

Céges kornyezetben alapszabdly, hogy a bels6 hdl6zathoz csak tizfalon ke-
resztiil, VPN2 segitségével lehet csatlakozni, és a hdl6zat egyes részei kiils§
belépéssel nem elérhet6k. Az tn. ,ugrészerverekhez” valé hozzaférés standard
gyakorlata a kétlépcsés hitelesités haszndlata, amelyet a cégeknél hard,B% illetve
soft tokenekB! segitségével valdsitanak meg. ElGbbi egy elterjedt, kifejezetten
megbizhat6 megoldds, azonban ezeket a viszonylag drdga tokeneket konny el-
vesziteni, beszerzésiik és monitorozdsuk idgigényes és relative drdga folyamat.

[27] Ld. b6vebben: 2013. évi V. torvény (4j Ptk.), XI. cim, 2:48. §.

[28] Ld. a487/2020. (XI.11.) Korm. rendeletet.

[29] ,IP alapu szolgdltatds, melynek igénybevételével egyetlen vallalati hdl6zatba kothet6 tetszéleges
szamu, egymdstol tetszdleges tdvolsdgban 1évs pont anélkiil, hogy fizikai értelemben sajit hdl6zatot
kéne épiteni” ( Idegen szavak szdtara).

[30] A hard tokenek olyan kiils6 eszkdzok, amelyek lehet6vé teszik a csatlakozdst a bels§ hédl6zat-
hoz, id6szakosan ugrékédot generdlnak, amelyet meg kell adni a bejelentkezé feliileten.

[31] A soft token a kiils6 eszkoz szoftveres valtozata, egy mobiltelefonra telepithet applikdcio,
amely valamilyen hitelesités-szolgdltaté segitségével teszi lehet6vé a kétfaktoros azonositdst. Mivel
mobiltelefonon futtathatd, ki van téve a feltorés veszélyének, ugyanakkor kényelmesebb és jobban
menedzselhet§ alternativat nyujt.
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Sok helyen, a folyamatot egyszertsitendd, szoft tokenek haszndlatat tették ko-
telez6vé az eléréshez, ami konnyebben menedzselhetd, és jobban védhetd az
illetéktelen felhaszndlas ellen. Sok esetben a hdl6zathoz valé csatlakozds mel-
lett a kritikus tartalmak, adatbdzisok, szenzitiv alkalmazdsok haszndlatdhoz is
megkovetelték a kétlépcsds hozzaférést.

Azt is meg kell emliteni, hogy vannak olyan aspektusok, amelybdl vizsgalva
a tdvmunka csokkentette a kiberfenyegetések jelentette kockdzatot. Itt elsGsorban
az élgerds védelemre kell gondolni. Annak dacdra, hogy a forgalom kozel nullé-
ra csokkent a belépési pontokon, a portaszolgélat és a beléptetés rendszere min-
denhol védltozatlanul fennmaradt. A jelentdsen lecsdkkent forgalom okdn minden
belépd jéval alaposabb ellendrzésen esett dt, nem adva teret a jogosulatlan be-
jutdsnak (tailgating, piggybacking és egyéb social engineering praktikdkt) sem.
A kiils6sok, vendégek szdma mindenhol gyakorlatilag nulldra csokkent, akdrcsak
a postai kiildemények és ételrendelések szdma, igy nem nagyon maradt esély arra,
hogy jogosulatlan személy vagy ,0oda nem ill§” targy jusson be a cég, létesitmény,
telephely vagy gydr teriiletére. A parkoldk elnéptelenedésével kdnnyebbé valt
a gyanus, valés indok nélkiil ott tart6zkoddk szemmel tartésa.

VIII. JELENTETT-E KIMUTATHATO VALTOZAST A KIBERTAMADASOK SZA-
MAT TEKINTVE A HOME OFFICE-BAN TORTENO MUNKAVEGZES?

A Kaspersky Lab legfrissebb felmérése szerint®¥ ipardgi szinten a kartékony
e-mailek, a biztonsdgi rések kihaszndldsa (exploitok) és a brute force® tdémaddsok
jelentik a legnagyobb fenyegetést. Ma mdr nincs olyan nagyvéllalat, ahol a pre-
ventiv intézkedések megtétele mellett utélag ne elemeznék a virusirté 4ltal blok-
kolt kértevdk, a tlizfal 4ltal elfogott behatoldsi kisérletek, a spam- vagy websz(iré
altal kisztrt fenyegetések szdmat és Osszetételét. Ezekrdl a riportokbdl a hozzé-
ért6 IT-szakemberek, valamint a vezetés kovetkeztetéseket vonhatnak le a bizton-
sdgi rendszer alkalmassdgdrdl a fejlesztendd teriiletek vonatkozdsédban, s6t még
»problémads”, az indokoltndl tobb fert6zést okozo, elszenvedd kollégakat és szak-
teriileteket illetSen is. Mivel jdmagam ezen a teriileten tevékenykedem, igy van
némi rdldtdsom az egyes cégeknél bekovetkezd riasztdsok szdmdra és dsszetéte-
lére. frdésomban nem 4ll médomban konkrétumokkal szolgdlni (ezek mindenhol
belsé informéciénak szdmitanak), ugyanakkor néhdny kovetkeztetés levonhat6
az adatok véltozdsdbdl - nem a konkrét cégeket, hanem az ipardg egészét tekintve.

[32] Ld.a 23.l4bjegyzetet.

[33] Kaspersky:Incident response analyst report, 2020.

[34] Brute Force Attack: egy felhaszndl6 informécidinak (pl. jelsz6, PIN-kéd) megszerzése egy auto-
matizdlt szoftver segitségével, amely szisztematikusan haladva, karakterldncokat generdlva prébdlja
eltaldlni a rendszer altal kért validdciés adatot, az adott rendszerhez valé hozzaférés érdekében. Ld.
bévebben: Technopedia: Brute Force Attack.
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A vizsgdlathoz két csoportot hoztam létre; elkiilonitetten kezeltem a digita-
lis kartevéket (virusok, tréjaik és tdrsaik), valamint a felhaszndlék 4altal (sok-
szor akaratlanul) futtatott, nem céges kornyezetbe valé (jellemz&en portable)
programokat. Felmérésem id6tdvja a 2020. janudrtdl (ekkor nyilvdnitotta a WHO
a COVID-19 jarvdnyt vildgméret(i egészségligyi vészhelyzetté*) 2021. okt6be-
rig tarté intervallum volt. A védelmi intézkedéseket célz6 rendeletek mdr 2020.
madrciustél folyamatosan léptek hatdlyba,?® a vallalatokndl pedig madr jéval
a torvény megjelenése elGtt az egészséget megdvo intézkedéseket, aprilis kor-
nyékén pedig a gydrtéiizemekben ledlldsokat, illetve az irodai dolgozéknak ott-
honi munkavégzést rendeltek el. A mért adatokat egymdshoz viszonyitva dbré-
zoltam havonkénti bontdsban, ahol a 100% a mért legmagasabb érték volt.

Tobb cég Osszesitett riasztdsai alapjadn az adatokbdl az deriil ki, hogy a vész-
helyzet bejelentésel”! nem okozott novekedést az észlelt malware-fenyegetések
szdmdban. A home office-ban toltétt id6szak nemhogy nem emelte, de még
csokkentette is a digitalis kdrtevdk dltal indukalt riasztdsok szdmadt, amely arra
vezethetd vissza, hogy az alkalmazottak VPN-kapcsolaton keresztiil joval szigo-
rubb biztonsdgi rendben, korldtozott hozzaféréssel dolgoztak. Sokaknak uj volt
a helyzet is, igy taldn nagyobb koriiltekintéssel, biztonsdgtudatosabban jdrtak
el, mint azok tették volna, akiknél a napi rutin csokkenti az éberséget. Ahogy
a cégek kezdtek visszadllni a jelenléti munkavégzésre, a riasztdsok szdma min-
denhol ugrdsszertien megnétt. Ez taldn arra vezethetd vissza, hogy az alkal-
mazottak visszakeriiltek a megszokott kdzegiikbe, a megszokott koriilmények
kozé, tudat alatt kissé elengedtek azdltal, hogy egy jol ismert kozegbe keriiltek
vissza.

A nydr vége a cégek tobbségénél a riasztdsok csokkenésével jart. Ezt azzal
lehet magyardzni, hogy tébbségilikben a dolgozék ilyenkor veszik ki nyéri sza-
badsdgukat. A feltevést tdmasztja ald az a tény is, hogy szeptember hénapban
visszadllt a kordbbi hénapban megfigyelt érték. Ezutdn a riasztdsok szdma fo-
kozatosan, hénaprél hénapra csdkkent. Az év vége és a kovetkezd év eleje ismét
rendkiviil alacsony a kordbbiakhoz képest, ami nem meglepd, figyelembe véve
az év végi iinnepeket, szabadsdgokat. 2021 februdrjitél az értékek nagyjabol
a home office el6tti, bar némileg magasabb szintre 4lltak vissza. Erdemes még
kitérni arra a tényre, hogy a 2021-es adatok észrevehetSen magasabbak 2020
,normalis”, nem tdvolsdgi munkavégzésben toltott honapjainak értékeinél. Itt az
hizédhat meg a hattérben, hogy sok helyen lehet§ségként megmaradt a home
office munkavégzés.

[35] BBC: Coronavirus declared global health emergency by WHO, 2020.
[36] Ld. a mdr kordbban hivatkozott rendeleteket a jarvanykezelés vonatkozdsdban.
[37] BBC: Coronavirus declared global health emergency by WHO, 2020.
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kéretlen (felhaszndldl) programok mMahware riasrtdsok

3. dbra. Digitdlis kdrtevék és potencidlisan kéretlen alkalmazdsok dltal kivdltott riasztd-
sok dsszesitve, 2020. janudr - 2021. oktdber (forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

A fenti megdllapitdsokat jorészt aldtdmasztja a kéretlen programok vizsgdla-
ta is. Az els@ vizsgalt honap az el6zetes kivetkeztetésekbdl kiindulva némileg
magas, a késébbiekben azonban kirajzolédik a kordbban maér felvdzolt trend.
Eszerint a home office keretében otthon tolt6tt idészak (2020. 4prilis-mdjus)
valéban alacsonyabb szdmot hozott a felhaszndlék gépére telepiilt, , kéretlen”
alkalmazdsok tekintetében, a jelenléti munkavégzésre valé visszadllds ebben
a csoportban is megnovekedett riasztdsokhoz vezetett. Itt is megfigyelhetd, hogy
az év végi linnepekkor, decemberben és janudrban alacsonyabb az észlelések
szdma, és ez a megdllapitds alkalmazhat6 a nydri szabadsdgolds idejére is. Ami,
mint emlitettem, nem meglepd, hiszen kevesebb munkatdrs, kevesebb miksds
munkadllomés érthet§ médon kevesebb riasztést is jelent egyben.

IX. OSSZEGZES

A COVID-19 kovetkezményeképpen mindannyian tapasztalhattuk, hogy
a krizis 4ltal elgidézett életviteli és szervezeti vadltozdsok miatt megnovekedett
a stressz, a szocidlis kapcsolatok er6teljesen amortizdl6dtak, valamint 4tala-
kultak az emberi kapcsolatok és a munkahelyi kommunikd4cié. Magyarorszé-
gon a védelmi intézkedéseket célz6 rendeletek 2020 mdrciusdtél folyamatosan
léptek hatdlyba, a vdllalatok azonban madr jéval a torvény megjelenése el6tt
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a munkavéllalok egészségének Ovdsat célzd intézkedéseket foganatositottak,
ledlldsokat rendeltek el, illetve az irodai dolgozdékat home office munkavégzés-
re kotelezték. A munkakoriilmények védltozdsdval kivétel nélkiil megfigyelhetd
volt, hogy az adott cégen beliili kommunikéci6 is gyokeresen dtalakult. Az 6sz-
szes intézkedés ellenére a cégeket sem kertilték el a megbetegedések.

Kutatdsom els6é szakaszdban 4ltaldnosabb jellegli kérdésekre kerestem vé-
laszt, amelyek vdllalattél és munkakortdl fiiggetleniil a legtobb dolgozét érin-
tették - ezt a felmérést kérddivek segitségével hajtottam végre. Osszességében
a kapott vélaszokbdl kideriilt, hogy a munkavdllalék tobbsége pozitivan élte
meg az otthoni nagyobb kényelmet, a kotetlenebb munkavégzést és azt, hogy
tobb id6t tolthet a csalddjdval. A tobbség ugy vélte, hogy otthon hatékonyabban
latja el feladatait, ugyanakkor nem kell tobbet dolgoznia. Depressziét, elmagé-
nyosoddst a megkérdezettek kozel fele tapasztalt, aminek részben a kollégdkkal
tortén6é kommunikacié szinvonaldnak csokkenése az oka, ami természetsze-
a jarvdnyhelyzet miatt kialakult krizis miatt kényszeriilt otthoni munkavégzés-
re, és a dolgozok kevesebb, mint fele szeretne visszatérni a jelenléti munkahoz.

A tovédbbi vizsgdlédds sordn els@sorban arra kerestem vélaszt, hogy a ha-
sonlé munkakdrben dolgozé informatikusok esetében a felmeriil6 nehézségek,
a munkakdriilményeik véltozdsai mennyiben mutatnak hasonlésagot. Osszes-
ségében a valaszadok tobbsége egyetértett abban, hogy az adminisztracios ter-
hek nem véltoztak, és a sajat produktivitdsukban sem éreztek visszaesést. Az
informatikusok korében a munkavdllalék egymds kozti viszonya sem igazdn
vdltozott, és az az elmagdnyosodds, depresszié sem érte utol dket, amit mds
terliletek dolgozditél gyakran hallani. Az is kidertilt a felmérés sordn, hogy sem
a nem, sem pedig az életkor nem szdmit dontd faktornak, anndl inkdbb a betol-
tott pozicié. Altaldban levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy azon munkavdllalg,
aki hibrid munkavégzésre kényszeriilt, sokkal jobban kedveli a tdvmunkét; mig
az 4llandé home office-ban dolgozék szivesebben térnének vissza a jelenléti
munkavégzéshez. Az egyértelmden kit(inik a vdlaszokbdl, hogy a jelenléti mun-
kavégzés hidnya fokozott terhet 16 az emberre, amelyet habitusatél, életkordtdl,
feladataitdl fliiggen mindenki mdsképp él meg. A szocidlis valtozdsok mellett
elsdsorban az informdciédramlds megvéltozdsa, a személyes kapcsolatok atérté-
kel&dése figyelhets meg.

A felhaszndlt eszkozoket tekintve az alap hardver- és szoftverkdrnyezet
nem vdltozott szignifikdns mértékben azzal, hogy a hangstly a jelenléti mun-
kavégzésrdl egyre inkdbb a tdvmunkdra tevddott at. Ha a dolgoz6 kiilsd, sajat
eszkozon akart dolgozni, arra kivétel nélkiil minden cégnél volt lehet&ség, bar
ehhez szigori feltételnek kellett megfelelni. Az illegélis vagy potencidlisan koc-
kazatos szoftverek (pontentially unwanted applications) kiszlrésére is nagyobb
figyelmet forditottak az adott cégek IT-biztonsadgi alkalmazottai vagy részlege.
Osszességében elmondhaté, hogy a kiils6 eszkdzok haszndlata, a vdllalati ha-
l6zathoz val6 csatlakozds biztonsdgdnak fenntartdsa jelentds tobbletmunkat
adott az IT-specialistdknak, ezt azonban kisebb-nagyobb eréfeszitések drdn, de
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minden cégnél megoldottdk. Vallalattdl fliggetleniil a dolgozdkndl hatrdnyként
jelentkezett a fiiggés a szolgdltatoktol; az dramsziinet, a fennakaddsok az Inter-
net-kapcsolatban és a mobilkommunikaciéban mindenki szdméra kellemetlen
hatdsként 1éptek fel. A kifelé torténd kommunikdciéban a személyes megbeszé-
1éseket, telefonos megkereséseket a joval ritkdbb elektronikus levelezés, a video-
konferencidk és a feljegyzések kiildése vdltotta fel.

A cégek jelentds részénél nem mindig allt rendelkezésre annyi kiils§ eszkoz,
laptop, tablet vagy okostelefon, hogy mindenki a cég altal biztositott eszkdzon
dolgozhasson, igy lehet6vé tették a sajat eszkozok haszndlatét, a céges belsd
héldzat elérését a munkavallalok otthoni gépein keresztiil. Ez azonban udjabb
problémadkat vetett fel, hiszen ez esetben a biztonsdgi szint jéval alacsonyabb.
A céges hdlézathoz csak tlizfalon keresztiil, VPN segitségével lehetett csatlakoz-
ni, a hozzéaférés standard gyakorlata pedig a kétlépcsds hitelesités haszndlata,
amelyet a cégeknél a bejelentkezések biztonsdgdnak novelését és azok logoldsat
lehet6vé tévs hard, illetve soft tokenek®® segitségével valdsitottak meg. Ugyan-
akkor az élgerds védelem tekintetében csdkkent a biztonsdgi kockdzat, hiszen
a forgalom kozel nulldra csokkent a belépési pontokon.

A kutatds lezdr6 szakasza arra kereste a vdlaszt, hogy az otthoni munka-
végzés vajon jelentett-e vdltozdst a vallalatok biztonsdgi rendszerei 4ltal észlelt
riasztdsok szdmdban. A vizsgdlat sordn a digitdlis kartev6k (virusok, tréjaik,
jelszo-feltordk...), valamint a felhaszndldk 4ltal futtatott kéretlen alkalmazasok
kiilon keriiltek kiértékelésre. Tobb cég Osszesitett riasztdsai alapjdn levonhaté
a kovetkeztetés, miszerint a globdlis helyzet nem okozott névekedést az észlelt
malware-fenyegetések szdmdban. A home office-ban 61ttt id§szak nemhogy
nem emelte, de még csokkentette is a digitdlis kdrtevdk &ltal indukdlt riaszté-
sok szdmat. Az elsé hulldm lecsengésekor, ahogy a cégek kezdtek visszadllni
a jelenléti munkavégzésre, a riasztdsok szdma mindenhol ugrdsszertien meg-
nétt. A nydr vége, augusztus hénap a cégek tobbségénél jelentds cskkenéssel
jart. Ezt azzal lehet magyardzni, hogy tébbségiikben a dolgozdk ilyenkor veszik
ki nydri szabadsdgukat. 2021 februdrjdtdl az értékek nagyjabdl a pandémia ko-
vetkeztében elrendelt home office munkavégzés el6tti egyenletes, bar némileg
magasabb szintre dlltak vissza. A fenti megdallapitdsokat jorészt alditdmasztja a
kéretlen programok vizsgdlata is. Eszerint valéban a home office keretében ott-
hon toltott id6szak (2020. dprilis-mdjus) hozta a legalacsonyabb szdmot a PUA/
PUP alkalmazdsok tekintetében, a jelenléti munkavégzésre valé visszadllds eb-
ben a csoportban is megndvekedett riasztdsokhoz vezetett. Itt is megfigyelhetd,
hogy az év végi iinnepekkor, decemberben és janudrban alacsonyabb az észle-
lések szdma, és ez a megdllapitds alkalmazhaté a nydri szabadsdgolds idejére is.

[38] Az eszkdzok bévebb ismertetése a 30. és 31. labjegyzetben olvashatd.

A COVID-19 JARVANY OKAN BEVEZETETT HOME OFFICE ... 107



MUHELY

FELHASZNALT IRODALOM

BBC: Coronavirus declared global health emergency by WHO, 2020. (Elérhetd: https://
www.bbc.com/news/world-51318246. Letoltés ideje: 2021.11.05.).

Cendic, Kristina - Gosztonyi, Gergely (2020): Freedom of Expression in times of Co-
vid-19: chilling effect in Hungary and Serbia. In: Journal of Liberty and International Affa-
irs (Bitola). Vol. 2/2020.

Dedk Veronika (2018): A social engineering humdn alapii tdmaddsi technikdi. (Elérhetd:
http://biztonsagpolitika.hu/publikaciok-2017 /deak-veronika-a-szamitogep-alapu-social-
engineering-tamadasi-technikai. Letdltve: 2021.09.20.).

E-szigno.hu: Fogalmak. (Elérhetd: https://e-szigno.hu/tudasbazis/fogalmak.html. Le-
toltve: 2021.11.14.).

Effektteam.hu: Utkeresés és innovacio: tarsadalmi felelésségvallalds a jarvany idején,
2020. (Elérhetd: https://effekteam.hu/utkereses-es-innovacio-tarsadalmi-felelossegvalla-
las-a-jarvany-idejen/. Letdltve: 2021.11.24.).

Farkas Addm (2019): A kibertér mtveleti képességek kialakitdsdnak és fejlesztésének
egyes szabdlyozasi és dllamszervezési alapvonalai. In: Jog-Allam-Politika. 2019/2. sz.

Farkas Addm (2020): Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi szab4-
lyozéas kolcsonhatésairdl. In: Beliigyi Szemle. 2020/5. sz.

Farkas Ad4am (2021): A kortars technolégia-fejlédés és innovaci6 viszonya honvédelmi
szabdlyozdéssal. In: MTA Law Working Papers. 2021/4. sz.

Foldes Kata - Szederkényi Eva (2021): Intergeneraci6s kiilonbségek a HR teriiletén - Co-
vid-19 el6tti és utdni mintavételek tiikrében. In: Tuddsmenedzsment. 2021/1. Kiilonszam.

Gocs Ldszlé - Johanydk Zsolt Csaba (2015): Vdllalati informatikai biztonsdg szerepe
napjainkban. In: Mtiszaki tudomdnyos kdzlemények 3. EME, Kolozsvdr.

Horvéth Attila (2021): A 2020-as Covid-veszélyhelyzet alkotmdnyjogi szemmel. In:
Nagy Zoltdn - Horvdth Attila: A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Madl
Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, Budapest.

Jéri Andrés - Sods Andrea Kldra - Bartfai Zsolt - Hari Anita (2018): A GDPR magyardza-
ta. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé, Budapest.

Kaspersky Lab. Incident response analyst report 2021. (Elérhet6: https://media.kasper-
skycontenthub.com/wp-content/uploads/sites/43/2021/09/13085018/Incident-Respon-
se-Analyst-Report-eng-2021.pdf. Letdltés ideje: 2021.10.05.).

Kddar Pdl (2021): A pandémia kezelése mint a nemzeti ellendll6 képesség ,tesztje”. In:
Honvédségi Szemle: A magyar honvédség kozponti folydirata. 149. évf., 2021/2. sz.

Kelemen Roland - Németh Richdrd (2018): A kibertér fogalmdnak és jellemzdinek mult-
idiszciplindris megkozelitése. In: Farkas Addm (szerk.): Védelmi alkotmdnyossdg az tj ti-
pusii biztonsdgi kihivdsok eréterében. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, Budapest.

Kelemen Roland - Németh Richdrd (2019): A kibertér alanyai és sebezhetdsége. In:
Szakmai Szemle - A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat tudomdnyos-szakmai folydirata.
2019/3. sz.

Kelemen Roland (2020): A kiilonleges jogrend, mint jogrendi fogalom jellemzdi. In: Far-
kas Addm - Kelemen Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kozott - Tanulmdnyok a kii-
lonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkdzi megolddsairdl.
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tdrsasdg, Budapest.

Kelemen Roland (2021a): Radikalizédlds, dezinformdlds és tomegpszich6zis modern
kontdsben: a hibrid konfliktus kibertérben. In: Jog-Allam-Politika. 2021/3. sz. 71-85.

Kelemen Roland (2021b): A nem &llami kibertéri mtiveletek egyes szerepléinek jelen-
tésége a hibrid konfliktusokban. In: SmartLaw Research Group Working Paper. 2021/2. sz.

108 NEMETH RICHARD



Koltay Andrés (2020): A rémhirterjesztés biintethetdségének alkotmdnyossdgdrol. In: In
Medias Res. 2020/2.

Ko6s Bdlint - Kovacs Sdndor Zsolt - Pdger Baldzs - Uzzoli Annamdria (2020): Epilogus:
Az uj koronavirus-jdrvdny tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsai és ezek teriileti kovetkezményei.
MTA Kozgazdasdg-és Regiondlis Tudomdanyi Kutatékézpont - Regiondlis Kutatdsok Inté-
zete, Budapest.

Liptdk Katalin (2020): Maradj otthon, dolgozz otthon! In: Teriileti Statisztika. 61. évf./2.
SZ.

Nemzeti Kibervédelmi Intézet: Archivum: Kédros kdd leirdsok, 2021. (Elérhetd: https://
nki.gov.hu/figyelmeztetesek/karos-kod/. Letoltés ideje: 2021.10.12.).

Pwc.com: Covid-19: Hatékony kriziskommunikécié 7 1épésben, 2020. (Elérhets: htt-
ps://www.pwc.com/hu/hu/covid-19/strategia-marka/hatekony-kriziskommunikacio.
html. Letoltés ideje: 2021. 10.19.).

Sepsi Tibor (2019): GDPR titikalauz adatkezel6knek. Wolters Kluwer, Budapest.

Sords Tamds - Vaczi Ddniel (2012): Social engineering a biztonsdgtechnika tiikrében.
XXXI. Orszdgos Tudomdnyos Didkkori Konferencia, Budapest.

Technopedia: Potentially Unwanted Program. (Elérhetd: https://www.techopedia.com/
definition/4061/potentially-unwanted-program-pup. Letoltve: 2021.11.24.).

Technopedia: Brute Force Attack. (Elérhetd: https://www.techopedia.com/defini-
tion/18091/brute-force-attack. Letoltve: 2021.11.24.).

The Wall Street Journal: Should Companies Be Required to Share Information About Cy-
berattacks?, 2016. (Elérhets: https://www.wsj.com/articles/should-companies-be-requi-
red-to-share-information-about-cyberattacks-1463968801. Letoltés ideje: 2021.10.07.).

JOGFORRASOK

2013. évi V. térvény a Polgari Toérvénykonyvrél. XI. cim: Altaldnos szabdlyok és egyes
személyiségi jogok.

2020. évi CIV. torvény a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabdlyok meg-
allapitdsarol és a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények médositasarol.

285/2020. (VI.17.) Korm. rendelet a jarvanyligyi késziiltségi id6szak védelmi intézke-
déseirdl.

409/2020. (VIII. 30.) Korm. rendelet a COVID-19 betegséggel 0sszefliggd jarvanyiigyi
megfigyelés esetén alkalmazando egyes szabalyokrol.

484/2020. (X1.10.) Korm. rendelet a vészhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézke-
dések mdsodik titemérdl.

487/2020. (XI.11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet sordn a tdvmunkaval kapcsolatos
szabdlyok alkalmazdasarol.

513/2020. (XI.23.) Korm. rendelet a vészhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézke-
dések mdésodik titemérdl sz616 484/2020. (XI1.10.) Korm. rendelet médositdsarol.

71/2020. (1I1.27.) Korm. rendelet a kijardsi korldtozasrol.

A COVID-19 JARVANY OKAN BEVEZETETT HOME OFFICE ... 109



MUHELY

Haldsz Géza, Szecesszio

110 NEMETH RICHARD



SZENTE REKA MILENA

Kozigazgatasi jogérvényesités a tiszta jogtan
nézdpontjabolt

ABSTRACT

This essay explores some fundamental questions of the theory of
norm from a practical point of view. The reason and the aim of the study
is to determine the legal keystones on which administrative bodies shall
build their sanctioning and obligatory decisions. The study analyzes the
scope of findings and facts that should be taken into consideration by
the administrative authorities, and the activity of deliberation during
their decision making. The author reviews the different types of de-
liberation by giving reference to relevant examples, and demonstrates
that the aspects of deliberation are not always outlined by appropriate
wording in the legislative acts which leads to ambiguity and forces the
authorities to interpret non-regulatory concepts during performing their
law enforcement powers. The lack of properly set aspects of deliberation
leads to uncertainty in law enforcement with regards to the coercive na-
ture of sanctioning norms.

Keywords: pure theory of law B administrative sanctioning ®
deliberative decision making B the scope of legal norms B
coercive norms

I. BEVEZETES

Hosszu évek 6ta a kdzponti kozigazgatdsban dolgozé gyakorld jo-
gdszként idérél-iddre felmeriil bennem az igény, hogy megvélaszoljam
a kovetkezd kérdést: valéjdban mit is érthetiink az alatt, hogy a hatésag

[1] Azinnovécids és technoldgiai minisztérium kooperativ doktori program doktori hallga-
téi 0sztondij programjanak a nemzeti kutatdsi, fejlesztési és innovaciés alapbél finansziro-
zott szakmai tdmogatdsdval késziilt.
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elintézi a hatdskorébe tartozo tigyet. Ez a kérdés szdmtalan tovédbbi, az elmé-
leti és a gyakorlati szakembereket egyardnt foglalkoztatd témaét vet fel - példé-
ul, hogy mi mindsiil hat6sdgi tigynek, kit illet meg az iigyfél jogalldsa stb. -,
melyek koziil jelen tanulmdnyom tdrgyaként azt, a jogirodalomban kevésbé
megjelend kérdést vdlasztottam, hogy mi az a jogalkalmazdi tevékenység, ami
a hatésdg dontésében manifesztdlédik. Mik azok a folyamatok, 1épcséfokok,
amiket a hatésdgnak - a dontést el6készit§ és meghozé hivatalnokoknak -
a dontéshez vezet6 Gton be kell jarni? Mi az az elméleti keretrendszer, amelyen
beliil a hat6sdg tevékenysége egydaltaldn értelmezhet6? Melyek azok a rendezé
elvek, jogilag relevdns tények és koriilmények, amelyek ezt a tartomdnyt kije-
16lik? Mekkora szabadségot élvez valéjdban a hatésdg, amikor a hivatalabdli-
sdg elvének talajdn dllva, a bizonyitékokat szabad meggy6z&dése szerint érté-
kelve dontést hoz? Ezeknek a kérdéseknek a megvdlaszoldsdhoz olyan eszmei
alapot kellett keresnem, amely minden egyéb tdrsadalmi konstrukciétél, etikai
értéktdl mentesen, pusztan a jog fel6l kozelit a téméhoz.

Fentiekre tekintettel, tanulmdnyomban a kozigazgatds és a tiszta jogtan?
kapcsolatdval szeretnék foglalkozni, amihez mindenekel6tt tisztdzni sziikséges,
hogy milyen értelmezési tartomdnyban haszndlom ezeket a fogalmakat, mit ér-
tek kozigazgatds, és mit értek tiszta jogtan alatt, illetve hol ldtom a kapcsolo-
dési pontjat. A kozigazgatds és kozigazgatds-tudomadny, illetve a kozigazgatasi
jogtudomdany mibenlétének meghatdrozdsdra a jogtudomdany képviselsi id6r6l
iddre bizonyos elemeiben hasonld, mdsokban eltér§ meghatdrozdsokat alkot-
nak. A jelen dolgozat kiindul6pontként fogadja el azt az dlldspontot, mely szerint
a kozigazgatds-tudomdny Osszetett, interdiszciplindris tudomdnyteriilet, mivel
a kozigazgatds miikodésének torvényszertiségei és hatékonysdga nem irhaték le
pusztdn a rajuk vonatkoz6 joganyag vizsgalataval.®) Ugyanakkor a k6zigazgatdsi
jogtudomdny a kozigazgatds-tudoményon beliil meghatdrozé szerephez jut, mi-
vel az dllam miikodése, a kozigazgatds szervezetrendszere, hatdskore és eljra-
sdnak szabdlyai egyardnt jog dltal meghatdrozottak.” A fenti keretben a kzigaz-
gatds fogalmdt az 4llam tdrsadalomszervezd funkcidja fel6l, a jogtudomdny és
politikatudomdny néz6pontjdbdl értelmezem. Eszerint a kozigazgatds politika-
ilag feltételezett jogalkotdsi, jogalkalmazéi és szervezési tevékenységet jelent.”!
Ezek koziil kiemelem a jogalkotést és a kiilondsen az dllami kényszer alkalma-
zdsdnak lehetGségére is kiterjedd jogalkalmazdst, mely teriileteken 4lldspontom
szerint az aldbb ismertetésre keriil§ tiszta jogtan, a jog pozitivista értelmezé-
se elgtérbe keriilhet. Bdr a XX. szdzad mésodik felében és a XXI. szdzad sordn
a kozigazgatds-tudomdany fékusza atkeriilt a kozigazgatds hatékonysagdra, ész-
szerliségére és mindségére, valamint a kozszolgdlati jogra irdnyuld vizsgdlatdra,
a kozigazgatdsi jogtudomény szerepe tovdbbra sem hagyhaté figyelmen kiviil.

[2] Kelsen, 1988.

[3] Balazs, 2015, 1-17.
[4] Magyary, 1942, 52.
[S] Tjoten.hu, 2019.
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Mig a kozigazgatds-tudomdny és a kozigazgatdsi jogtudomdny is erdsen
kitett a tdrsadalmi és politikai tendencidk, a tdrsadalmi igazsdgossagrol és
az allami érdekérvényesitésrdl alkotott felfogdsok védltozdsdnak, s igy ideold-
giailag meghatdrozott, addig a tiszta jogtan ideologidktdl és értékitéletektdl
mentesen a ,valdsdgos és lehetséges jogot kutatja, nem pedig a helyes jogot”.l®)
A kozigazgatdsi hatdsdgi jogalkalmazds sordn a jogalkalmazé értelemszerd-
en a valdsdgos (pozitiv) jogot alkalmazza, és dontése meghozataldval, a nor-
mativ rendelkezések dltal meghatdrozott lehetséges jogot hozza létre, az al-
kalmazand6 normdk helyességének vizsgdlata kiviil esik tevékenységi korén.
A normdk helyessége jogalkalmazéi oldalon annyiban bir relevancidval, hogy
a jogalkalmaz6 tevékenységnek az ideoldgiai tartalmat is hordozé alapelvek-
kel, alkotményos jogokkal dsszhangban kell 4dllnia, azonban az alapelvek al-
kalmazésdra nem az erkolcsi-politikai szempontu helyesség, hanem a jogsze-
rliség talajdn dllva keriil sor.

II. A NORMA, MINT ERTELMEZESI SEMA A KOZIGAZGATASI HATOSAG
SZANKCIOALKALMAZASI TEVEKENYSEGEBEN

Az emberi egyiittélést tdrsadalmi szokdsok, erkolcsi szabdlyok mellett jogi
normadk, illetve jogi normdk rendszere hatdrozza meg. Az egyes személyek ma-
gatartdsa, cselekedetei, az objektiv (fizikai-szocidlis) val6sdg oksdgi Osszefiig-
géseiben 1étrejovd ,,természetes” jelenségek, amelyeknek a jog dltal értékelhetd
objektiv jelentéstartalmat a normdk hatdrozzdk meg. Normativ rendelkezések
hatdrozzdk meg tehdt, hogy mit szabad vagy kell, illetve mit nem szabad, vagy
nem Kkell tennie egy jogalanynak, mint ahogy azt is, hogy a normativ rendel-
kezések 4ltal el6irt magatartds elmulasztdsdnak vagy azzal ellentétes aktiv
magatartdsnak mi lesz a jogi megitélése, mi lesz az objektiv jelentése. Kelsen
szavaival élve, ,[a]mi azt a torténést jogi (vagy jogellenes) aktussd teszi, az nem
ténylegessége, nem természeti, azaz okozati torvényszertiséggel meghatdro-
zott, a természet rendszerébe tartozd valésdga, hanem objektiv értelme, mely
ezzel az aktussal 6ssze van kapcsolva, a jelentés, mellyel ez az aktus bir”.” Ily
modon a természetben, az objektiv fizikai-szocidlis valésdgban megjelend ok-
sdgi torténéseket, mint tényeket, a norma teszi jogivd, vagy jogellenessé.

A kozigazgatdsi jogi norma meghatdrozdsdra szamos kisérlet tortént, me-
lyek koziil Madardsz Tibor megfogalmazasat emelem ki. Alldspontom szerint
Madardsz meghatdrozdsan keresztiil mutathaté be legszemléletesebben a tisz-
ta jogtan megjelenése a kozigazgatdsi hatésdg jogalkalmazdsdban. Madardsz

[6] Kelsen, 1988, 23.
[7] Kelsen, 1988, 27.
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szerint a kozigazgatdsi jogi norma a kozigazgatasi jog legkisebb, dnalléan ér-
vényesiil6 alapegysége, amely tobbségében alakitja a tdrsadalmi viszonyokat,
a jovére nézve befolyédsolja a jogalanyok magatartdsat. Osszecseng ezzel a fel-
fogdssal Patyi Andrdas dlldspontja is, miszerint ,[a] kozigazgatdsi eljards célja...
nem az objektiv igazsdg deklarativ kimonddsa post hoc, vagyis az események
utdn, hanem az {igyfelek jogainak és kdotelezettségeinek alakitdsa konstitutiv
modon, pro futuro”.®! A kozigazgatdsi norma a hagyomdnyos felfogds szerint
hdrom Osszetevére - hipotézis (feltétel), diszpozicié (parancs), szankcié (jog-
kovetkezmény) - oszthatd, ezzel szemben Madardsz kétosztati kozigazgatdsi
normdrél beszél, amely két elembdl, hipotézisbél és diszpoziciébdl 4ll. ,Minden
olyan jogalkotéi akaratkijelentés, amely egymagdban is érvényesiilhet, és ké-
pes valamely tdrsadalmi hatds kivéltdsara”,”? 6ndll6 jogi norma, a szankcié nem
szlikségszer( szerkezeti eleme a kozigazgatdsi jogi normdnak. A hipotézis azt
a tdrsadalmi életviszonyt (ténydlldst) irja le, amelynek megvalésuldsa esetére
a jogalkot6 a diszpoziciéban megfogalmazott magatartési szabdlyt (jogkdvet-
kezményt) el6irja. A szankcié a norma szerkezeti eleme helyett annak funk-
cidja; a szankciondlé normdban a hipotézis tartalmazza azt a jogellenességet,
amelyre reagdlé hatrdnyos jogkdvetkezményt az ilyen norma diszpozicidja tar-
talmazza.

A kozigazgatdsi hatésdgi jogérvényesitésben garancidlis elem, hogy a kote-
lezettséget megalapozé életviszonyok, illetve a jogellenesség megdllapitdsa és
annak fenndlldsa esetén alkalmazandé szankcié egyardnt jogszabdlyban meg-
hatdrozott legyen. A kozigazgatdsi hatdsdg eljdrdsa sordn azonositja az objektiv
fizikai-szocidlis valésdgban keletkezd tényeket, amelyeket a norma diszpozici-
6jdban meghatdrozottakhoz igazodva értékelnek az iigy megitélése szempont-
jabol jogilag relevdnsként vagy irrelevdnsként. A diszpozicié gyakran mdr
a tényfeltdré tevékenység sordn meghatdrozza a hatésdg vizsgdléddsédnak iréd-
nydt és terjedelmét, hiszen a jogilag irrelevdns tények feltdrdsa nem feladata
a hatésdgnak, s6t, a hatékonysag elve, valamint az igyfél ésszerd és torvényes
hatdridében torténd eljardshoz fiz6d6 alapvetd joga megkdveteli, hogy a hatdsag
felesleges eljarasi cselekményekkel ne nytjtsa meg az iigy elbirdldsat. A norma
hipotézisében foglalt ténydlldsnak megfelels ténydsszefiiggések értelmezd feltd-
rdsa sordn tehdt a hatésdgnak vissza kell nyuilnia Kelsen jogfelfogdsahoz, mivel
azokat a tényeket kell vizsgdlnia, amelyeket a norma értelmezési keretében a jog
részévé tesz. Ezen tényeket, illetve kortilményeket a jogalkalmazénak se nem
joga, se nem kotelessége figyelembe venni. A jogalkalmazé dontése akkor lesz
jogszerd, ha meghozataldra a helyesen - azaz jogilag relevdns tények figyelem-
bevételével - feltdrt ténydlldsbdl okszerd jogi kovetkeztetés levondsaval keriil
sor. A jogi kovetkeztetés megfelel§ségét a norma diszpozicidja hatdrozza meg.
A tiszta jogtan gondolati sémdjdba helyezve a hipotézisben megfogalmazott
,van” és a diszpozicié 4ltal meghatdrozott ,legyen” kozétt a hatésdg jogalkal-

[8] Patyi, 2019.
[9] Madaréasz, 1976.
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mazo6 tevékenysége, a kotelezést vagy szankciét tartalmazé dontés hozza létre
a kapcsolatot, mégpedig anélkiil, hogy az Osszefiiggés politikai vagy erkdlcsi
értékérdl is sz6lna. Kelsen szavaival élve: ,Amikor azt mondjuk: ha az un. jog-
sértés bedll, ,kell”, hogy jogsértés-kdvetkezmény is beélljon, akkor ez a legyen -
mint a jog kategoridja - csak azt a sajatos értelmet jelenti, amellyel a jogi feltétel
és jogkovetkezmény a jogtételben dsszetartoznak.”i%

III. A MERLEGELES NORMATANI DILEMMAI

Azt a feltevést alapul véve, hogy a jogi norma kényszernorma (kényszert el-
rendeld norma), és az kiilonbdzteti meg a tébbi normdtél, hogy a kényszerak-
tust - azaz a biintetést, illetSleg a végrehajtast - tekinti a normdban megjelend
jogkovetkezménynek, okkal adédik a kérdés, hogy a jogalkalmazé mérlegelési
jogkorébe utaltan meghozhaté dontés esetén mennyire kitelez&en jelenik meg
a diszpoziciéban foglalt jogkdvetkezmény. E kérdés megvdlaszoldsdhoz el§szor
azt kell eldonteni, hogy a mérlegelés, mérlegelési jogkor versengs értelmezései
kozil melyiket, vagy melyeket vessziik alapul. A legtdgabb felfogds a bizonyi-
tasi eljarast is bevonja a mérlegelés fogalomkorébe. A bizonyitdsos mérlegelés
sordn ugyan egy meghatdrozott ténydllds fenndlldsa esetén a jogalkalmazé
mérlegelést nem tiir6 rendelkezést ir el§ a jogalkalmazé szdmadra a jogkovet-
kezmény alkalmazdsa tekintetében, azonban a jogalkoténak ebben az esetben
is meg kell hatdroznia a jogilag relevdns tények és alkalmazandé anyagi jogi
normdk korét, valamint a sajat hatésdgi hataskorét és illetékességét. Mérlegelése
tehdt kiterjed az egyes bizonyitékok bizonyit6 erejének megdallapitdsdra, tovdb-
bé a bizonyitékok egybevetésére és a maguk Osszességében vald értékelésére,
amelyekbdl kovetkeztetés ttjan alakul ki az eljaré hatésdg meggy6z&dése azzal
kapcsolatban, hogy az iigyre vonatkozé tények bizonyitottan fenndllnak-e, és
igenld vdlasz esetén azzal kapcsolatban, hogy milyen jogi kovetkeztetés levoné-
sat teszik sziikségessé vagy lehet6vé. A jogilag relevdns, feltdrandé tények, ko-
riilmények azonban maguk is normdk &ltal meghatdrozott jogfogalmak, vagyis
nem egyszer( észleléssel, hanem a norma értékelési sémdjadban elvégzett jogi
értékeléssel dllnak eld. Ebbdl az kovetkezik, hogy normatani szempontbdl mar
a tényallds feltdrdsdhoz vezetd, bizonyitdsos mérlegelést is mérlegelésnek kell
tekinteni. Mivel azonban az alkalmazandd jogkdvetkezményt a jogalkotd impe-
rativ normdval kotelezen irja eld a jogalkalmaz6 szdmadra, a mérlegelés fentebb
jelzett - a jog kényszernorma jellegét érint§ - dilemmadi els6sorban nem ennél
a mérlegelés-tipusndl jelennek meg, hiszen a ,,van”-bdl eltérést nem engedd mo-

[10] Kelsen, 1988, 13.
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don kovetkezik a ,legyen”: a hipotézisben megfogalmazott feltételek fenndllta
esetén a jogkovetkezménynek be kell dllnia.

Példaként szolgdl a term6fold védelmére vonatkozd térvényi szabdlyozds,
amelynek értelmében a terméfdld miivelési 4gdnak megvéltoztatdsdt - az erre
vonatkozé jogszabdly rendelkezéseinek megfelel§en - be kell jelenteni az ingat-
laniigyi hatésdgnak. A bejelentés elmaraddsa esetén a hat6sdg foldvédelmi bir-
sdgot szab ki.'!' A bejelentés elmulasztdsat tehdt feltétleniil birsdg kiszabdsanak
kell kovetnie.

Ebbdl a szempontbdl a kérdés vizsgdlatat illeten leginkdbb az un. felhatal-
mazdasos mérlegelés - és az in. kényszerd mérlegelés - esetkorei elgondolkod-
tatéak. Ezek koziil az utébbit roviden kiilon tdrgyalom, hiszen ott a mérlegelés
szlikségszerlisége a norma valamely fogyatékossdgdbdl, hidnyossdgabdl fakad,
s igy az is kérdéses, hogy az adott szabdlyozds valéjdban mennyire felel meg
Kelsen normafogalmdnak. A felhatalmazdsos mérlegelés esetében a jogalkoté
a norma hipotézisében megfogalmazott feltételek megléte esetén lehetsvé teszi
a jogalkalmazoé részére, hogy tobb jogszer( lehetdség koziil vdlasszon dontése
meghozatalakor, akdr diszjunktiv normdk - egyenrangt dontési alternativak -
meghatdrozdsaval, akdr oly médon, hogy célszer(iségi szempontok alapjan teszi
lehet6vé a jogkovetkezmény alkalmazdsdrél valé dontést, méltdnyossagi jog-
kort biztosit vagy adott jogszabdlyi kereteken beliil rendelkezési szabadsdgot ad
a jogalkalmazoénak. A diszjunktiv normdkkal szabdlyozott mérlegelés lehets-
ségét az kiilonbozteti meg jelentdsen a tobbi mérlegelési jogkortdl, hogy ebben
az esetben a jogalkoté 4ltal lehet6vé tett dontési alternativdk koziil az egyiket
a jogalkalmazoénak ki kell vélasztania, tehdt a jogkovetkezmény feltétleniil
a diszpoziciéban meghatdrozottak valamelyike szerint fog alakulni, tehét feltét-
leniil normativ mddon el6irt kovetkezmény fog bedllni: ,Ha A van, legyen B, C
vagy D is.”

A kornyezetvédelmi jog vildgdbdl idézett példa erre a tipusi mérlegelésre
az a rendelkezés, mely szerint a kdrnyezetvédelmi hatdsdg a kdrnyezethaszné-
16 kornyezetveszélyeztetd tevékenységét korldtozza, felfiiggeszti vagy megtilt-
ja, amennyiben a kornyezethaszndlé az altala okozott karokért nem 4all helyt,
a megel6zési illetve helyredllitdsi koltségeket nem viseli.'? Ebben az esetben
tehdt a hipotézisben foglalt mulasztds esetén a diszpoziciéban foglalt valamely
jogkovetkezményt feltétleniil le kell vonni.

A tovébbi hdrom mérlegelési tipusndl - vagyis opportunista, méltdnyossdgi,
illetve szabad mérlegelés esetén - mdr a norma megszovegezése is eltérd. Sorra
véve az egyes tipusokat: a célszer(iségi szempontok mérlegelés korébe vondsé-
nak lehetdsége tulmutat a jog 4ltal meghatdrozhat6 fogalmakon. A célszertiség
nem normativ kategdria, olyan fogalom, amely a jog szdmadra értelmezhetetlen,
és nem lehet mentes az értékitélettdl. Kantds Pétert idézve: , A célszer(iség elve

[11] V6. A terméfold védelmérdl sz616 2007. évi CXXIX. torvény 3. § (1) bekezdés.
[12] V6. A kornyezet védelmének éltaldnos szabdlyairdl szél6 1995. évi LIIL. torvény 101. § (2)-(3)
bekezdés.
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all szemben az eljards meginditdsat és a szankciondlés feltétlen parancsat kép-
visel§ torvényhozdi akarattal, vagyis a legalitds elvével.”3 A méltdnyossagi
jogkor gyakorldsa kotottebb mérlegelést jelent, amely mindig valamely kivétele-
sen engedélyezett, az ligyfél szdmdra a norma 4ltal el6irtndl kedvez&bb jogkd-
vetkezmény megdllapitdsdnak lehet6ségét hordozza magdban, a jogalkot6 dltal
meghatarozott feltételek kdzott. Ebben az esetben a méltanyossagi jogkor - te-
hét a diszpoziciéban meghatdrozottél eltérd jogkovetkezmény alkalmazdsdnak
feltételei - ugyan normativan meghatdrozottak, azonban e feltételek fenndlldsa
esetén a jogalkalmazé szabadon donti el, hogy az adott jogkdvetkezményt alkal-
mazza-e, mivel a jogalkotéi rendelkezés sem a jogkdvetkezmény alkalmazdsdra,
sem pedig az att6l vald eltekintésre nem kotelezi. Ez a szabad vélasztési lehetd-
ség alldspontom szerint ugyancsak nem illeszthetd bele a kelseni kényszernor-
ma fogalomkdorébe. Szabad mérlegelés esetén ,,a jogalkalmaz6 valéban ugy érez-
heti: a torvényhozo elengedte a kezét”,'") mivel gyakorlatilag teljes mértékben
az 6 belatdsara bizza, hogy alkalmazza-e az eldirt jogkdvetkezményt. Példaként
szolgdl erre az esetkorre, hogy az erdészeti hatésdg egyes bejelentéshez kotott
tevékenységek végzését megtilthatja, korldtozhatja, illetve feltételekhez kothe-
ti, amennyiben a bejelentett tevékenység nem felel meg a jogszabdlyi kovetel-
ményeknek.') Az itt bemutatott esetben a feltételes médi megfogalmazasbol
megdllapithaté egyrészt, hogy a norma diszpozicidja nem tartalmaz kotelez&en
alkalmazand¢ jogkovetkezményt, tovdbbd, hogy azt sem hatdrozza meg, hogy
a jogkovetkezmények alkalmazasatol a hatdsdg mely esetekben és milyen szem-
pontok figyelembe vételével tekinthet el, vagy koteles eltekinteni.

Kiilon emlitést érdemel az in. kényszerd mérlegelés, mely attdél kényszerd,
hogy a jogalkalmazé a norma hidnyos megfogalmazdsa okdn olyan helyzet-
be keriil, hogy ,mérlegeléssel” kell kitdltenie a joghézagot. Ebben az esetben
nem beszélhetiink felhatalmazdsrél, hiszen a joghézag Kkitoltésére nem nor-
mativ rendelkezés ad feljogositdst, hanem a jogalkalmazds miikodésébdl faka-
dé kovetelmény, hogy az eljdrdsokat le kell folytatni, a meghozott dontéseket
végre kell hajtani. Bar szigorian véve, dlldspontom szerint ez az esetkdr nem
tekinthetd a klasszikus mérlegelési jogkor gyakorldsdnak, azonban gyakorlati
jelent6sége miatt ki kell rd térni. Szdmos példdval illusztrdlhat6 a jogszabdlyi
hidnyossdg megjelenése azokban a jogszabdlyokban, ahol a norma feltételes
megfogalmazdsdval vdlasztdsi-dontési lehetdséget biztosit, azonban a dontési
lehetdségek kereteit nem, vagy csak hidnyosan hatdrozza meg, a kitelezettség
alkalmazdsat lehet6vé teszi, de alkalmazhatésdgdhoz tovdbbi tdmpontot nem
ad, mintegy megforditva a méltdnyossdg kedvez&bb eltérést engedd szabdlyait.
Tgy példaul az erdészeti hatésdg a vizforrdsok, vizbazisok, a védett é16 szerve-
zetek él6helyének, az élettelen természeti vagy tdjképi értékek kornyezetének, a

[13] Kaéntés, 2001, 68.

[14] Kantés, 2001, 80.

[15] VO. Az erd6r6l, az erd6 védelmérdl és az erd6gazddlkoddsrol szold 2009. évi XXXVII. torvény
(Evt.) 104. § (1) bekezdés.
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kozjoléti objektumok védelme érdekében egyes fak vagy facsoportok kitermelé-
sét megtilthatja.l A felhozott példdban kimutathat6, hogy a norma hipotézise
is bizonytalan, hiszen nem azt hatdrozza meg, hogy ,, mi van”, hanem ehelyett
a feltételezett érdekek védelmét teszi a szabdlyozds alapjavd. A jogalkotd 4ltal
nevesitett érdekek tisztdn jogi szempontbdl csak abban az esetben hatdrozhaték
meg, ha a norma megadja az érdek jogszabdlyi definicidjat, vagy utal a lehetsé-
ges értelmezési korre. Bar a kovetkezd példa nem szankcidalkalmazds tekinte-
tében, hanem engedély megaddsa korében fogalmazza meg a jogszabdly 4ltal
meghatdrozott kozérdekkel valé dsszhang értelmezési korét, mégis jol szemlél-
teti a fenti esetkort, amiatt, hogy itt a térvényi szabdlyozds az adott tevékenység
jogszerlivé mindsitésének, engedélyezhetdségének feltételét hatdrozza meg. Az
erdd igénybevételére vonatkozé torvényi szabdlyozdas szerint erd6t igénybe ven-
ni csak kivételes esetben, a kozérdekkel dsszhangban lehet.'” Bar arra nézve,
hogy mi mind&siil kozérdeknek, a jogalkoté nem adott meg tovdbbi tdmpontokat,
azonban rogzitésre keriilt, hogy a kozérdekkel valé dsszhangot vélelmezni kell
tobbek kozdétt az erdd drvizvédelmi igénybevétele esetén. Az elsd erdészeti hato-
sdgi példa jol szemlélteti, hogy a diszpozicié esetlegessé vdlik, nem jelenik meg
benne a ,legyen”, vagyis az alkalmazni rendelt jogkdvetkezmény.

A fent megjel6lthoz képest eltérd, mégis hasonlé kdvetkezménnyel jaro eset-
kor, amikor a jogalkot6 akdr ad is torvényi felhatalmazdast a mérlegelési jogkor
gyakorldsdra, de a mérlegelés szempontjait nem, vagy normativ jogi tartalom-
ként nem azonosithaté fogalmakkal adja meg a kovetkezd megfogalmazasban:
»az ligy dsszes koriilményét figyelembe véve” vagy ,a jogsértésben rejlé kocka-
zat tipusdhoz és mértékéhez igazoddan”. Ilyen, dltaldnos jelleggel meghatdro-
zott mérlegelési szempontrendszer jelenik meg a fogyasztévédelmi eljardsokban
alkalmazhat6 jogkovetkezmények esetében is, mely szerint a fogyasztévédelmi
hatésdg fogyasztévédelmi rendelkezések megsértése esetén az eset lényeges
koriilményeinek figyelembevételével és az ardnyossdg kovetelményének szem
el6tt tartdsdval donti el, hogy mely, a térvényben meghatdrozott jogkovetkez-
ményt dllapitja meg.t¥

Megitélésem szerint a tiszta jogtan fogalmi keretében kizdrélag az un. bi-
zonyitdsos mérlegelés tekinthetd a kényszernormaként felfogott jogi norma al-
kalmazdsdnak. Ezzel szemben a felhatalmazasos vagy a kényszerd mérlegelés
olyan, nem jogi kategéridk alkalmazasat is megkivadnja, amelyek a tiszta jogtan
szdmadra hozzdférhetetlennek. Ebb6l a megdllapitdsbol a mérlegelés elméleti és
gyakorlati fogalmai kozotti ellentmondds keletkezik, mivel a biréi gyakorlat és
a hazai perjog a mérlegelési jogkorben hozott dontések alatt - dlldspontom sze-
rint helyesen - elsdsorban a felhatalmazdson alapulé mérlegelést érti.

[16] V6. Evt.71. § (3) bekezdés.
[17] V6. Evt. 78. § (1) bekezdés.
[18] V0. A fogyasztovédelemrdl szol6 1997. évi CLV. torvény 47. § (1) bekezdés.
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IV. OSSZEGZES

Fentieket 0sszefoglalva tehdt megdllapithat6, hogy a kozigazgatdsi hat6sagi
tevékenység - az ésszerliségi és hatékonysdgi elvardsokat, illetve kritériumokat
is figyelembe véve - kielégitSen értelmezhetd a tiszta jogtan fogalmi keretében.
A mérlegelés normatani dilemmadindl leirtak szerint felmeriil a kérdés, hogy
a mérlegelési jogkorben hozott dontések meghozatala sordn egyéltaldn beszél-
hetiink-e ebben az értelemben jogalkalmazdasrél, amennyiben a jogi norma mint
kényszernorma parancsolé ,legyen” eleme esetlegessé vdlik. A jogalkalmazéi
tevékenység a mindennapi élet tapasztalatai szerint kitolti ezeket a hézagokat,
a jog értelmezési korébe vonva és normativ tartalommal felruhdzva olyan, jog-
szabdlyok dltal nem, vagy nem pontosan rogzitett fogalmakat is, amelyek a tisz-
tajogtan szdmdra megfoghatatlanok. Ezzel a megdallapitdssal azonban egy tjabb
kérdéshez érkeziink el, nevezetesen, hogy megvaldsul-e a hatalmi dgak mont-
esquieu-i értelemben vett szétvdlasztdsa, azonban ennek a témdnak a mélyebb
feldolgozdsa madr szétfeszitené a jelen tanulmdny kereteit.
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SZABO PETER ZSIGMOND

Az 1901-es gydri torvény, az 1881-es indiai
gydri torvény, valamint a gyermekmunka
torvényi szabdlyozasa a banyaszatban

a 19. szdzadi Nagy-Britannidban

ABSTRACT

The study aims to show the major contact points of the regularization
of child labor in different sectors of the industry in the United Kingdom
in the 19. century. It focuses on the provisions relevant for regulating the
minimum age and labor time in the manufacturing and miming industry.
The introduction gives a brief draft about the process of the industrial rev-
olution, the structure of the society in that era and the general state of the
labor law at the time. In my study I provide a short outlook on the Factory
Act of 1901 that was in effect in the beginning of the 20th century and
also the pertinent regulations in India. Next I am scrutinizing the mining
industry. As a summary for the essay I provide a comparative analysis of
the issues that were discussed in the study. In that analysis I conclude -
among other things - that in Great Britain the relevant laws were present
both in the manufacturing and in the mining industry. I also point it out
that these regulations were essentially born in order to confine the child
labor. In the factories these protected first the apprentices, and later on all
children and young persons working in the industry, while in the mining
industry these rules were applied to all children. As for factories the differ-
ence of regularization was perceptible in the case of textile and non-textile
factories, while in the mining industry this could be seen in case of coal
and ore mines. The differentiation of rules is also detectable in case of fac-
tories and workshops and in coalmines where different rules were applied
to workers who worked above or under the ground. As for the manufac-
turing industry I find that the Factory Act of 1901 did not bring significant
changes compared to the Factory Act of 1878. However the regulations
that were applicable in India at the time were much more unfavorable in
terms of working time compared to the ones in Great Britain.

Keywords: age M working time M factory legislation B
mining industry B India

AZ 1901-ES GYARI TORVENY, AZ 1881-ES INDIAI GYARI TORVENY... 121



MUHELY

I. BEVEZETES

Napjainkban a jogi héttér mellett is vildgszerte megfigyelhet6 a gyermek-
munkdsok alkalmazdsa. Ez Indidban fokozottan jelentkezik, azonban a vildg
maés térségeiben is megfigyelhetd. Témavdlasztdsomat a gyermekmunkéra vo-
natkozo szabdlyozds napjainkban kevéssé publikdlt egyik forrdsvidékének - az
1901-es angliai gydri torvény és a banyatorvények rendelkezéseinek - feltdrdsa
indokolta. A tanulmdany rovid kitekintést nyujt emellett az 1881-es indiai gydri
torvényre is.

Az Egyesiilt Kirdlysdgnak az ipari forradalomban betdltott vezetd szerepe
tobb tényezd egylittes kvetkezményeként alakult ki. Bdr a 18. szdzad mdsodik
felétdl egész Eurdpdban (igy Franciaorszdgban és Hollandidban is) novekedett
az ipari termelés volumene - tobbek kozott a népességszdm és életszinvonal
emelkedésének, az 4j varosok, utak és csatorndk épitésének kovetkeztében
is -, de a ténylegesen kiemelkedd fejlédés Anglidban kovetkezett be, egyrészt
a gyarmatokért folytatott harcban elfoglalt vezet6 helyének (ebben a korszak-
ban Nagy-Britannia lett a foldrajzi felfedezések egyik legnagyobb nyertese,
aminek kovetkeztében Kkiépiilhetett vildgbirodalmi rendszerel), mdsrészt
a kontinensen uralkodé haborts dllapotoknak (1789-es francia forradalom és
a napéleoni hdboruk) kdszonheten.?

A gyérak és a gydripar eldretorése lényegében négy taldlmany megjelenésén
alapult. James Hargreaves tobborsés fondgépe, Richard Arkwright vizzel md-
kodtetett fondgépe, Samuel Crompton fonégépe - mely a kordbbi két technold-
giat otvozte - és Cartwright szovégépe dltal lehetdvé tett gyartdsi folyamatok
fokozatosan véltottdk fel a régi mddszereket.®! Ezen taldlmdnyok ugyanakkor
onmagukban nem forradalmasitottdk volna teljes mértékben a gazdasdgi-tech-
nikai fejlédést, de James Watt 1769-ben szabadalmaztatott gézgépe és annak
egy gyapjulizemben valé alkalmazdsa 1785-ben - mely évben Arkwright sza-
badalma lejart - mar végleg megnyitotta az utat a gydripar eléretorése el6tt.

A gbzgép megjelenésével megndtt a vasérc és a kdszén irdnti kereslet.
Nagy-Britannia mindkét nyersanyag terén jelentds készletekkel rendelkezett,
melyek sz4llitdsat el6szor a csatorndk, majd a vastt biztositottdk. A vastt épi-
tése nagy hatdssal volt a vas- és gépiparra, annak fejlédésére is.®

A gyorsan terjeszkedd ipar sok dolgozét igényelt, a munkabér emelkedett,
és ennek hatdsdra a mezdgazdasagi vidékekrsl a munkdsok tomegesen véan-
doroltak a vdrosokba.l A gépesités sokszor a szakképzett munkaer§ felesle-
gessé valasdhoz vezetett, valamint radikdlisan megvdltoztatta a munkavéllaléi

[1] Foldi (szerk.), 2016, 127.

[2] Dietz, 1927, 23-24.

[3] Gibbins, 1920, 159-160.

[4] Toynbee, 1956, 63.

[5] Vadasz (szerk.), 1998, 137-138.
[6] Engels, 1971, 235.
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Osszetételt is: a munkahelyeken nagyszdmu ndi és gyermekmunkaerd jelent
meg.”) Az ipari termelés uralkodd formdjéva tehat a nagytizem valt, és ez 1ét-
rehozta a tdrsadalomban az ipari munkdasosztdlyt, ezt az eddigiekt6l élesen
kiilonboz6 érdekeket kifejezd csoportot.®

A fentiekkel pdrhuzamoson létrejott még egy tarsadalmi osztély, a nagyipa-
rosok osztdlya is.”! A gydrosok dontd tobbsége a kispolgarsdgbdl szdrmazott,
ennek kovetkeztében a nagy vagyonnal rendelkezdk is csak a szdzad végén
integralédhattak a legfelsd tdrsadalmi osztalyba.!”

Az ipari forradalom nem egy egyszeri esemény volt, hanem egy folyamat,
melynek kezdetén a régi és az (j mechanizmusok keveredtek egymdssal. A 19.
szdzadban évrdl évre egyre tobb embert foglalkoztattak a gydrak és tizemek,
1833-t6] egyre novekedett az dllami feliigyelet és szabdlyozas hatdsa, melyet
a megmaradt régi tipust miihelyek munkavdllaldi - kezdetben - joggal irigyel-
hettek.['!

A fentebb mdr emlitett 41lami beavatkozds a korszakra 4ltaldnosan jellemz§
szerzGdéses liberalizmus egyes kovetkezményeinek visszaszoritdsa érdekében
tortént. A munkaadé és a munkavallalé kozotti munkajogviszony kezdetben
teljesen magdnjogi forméban jott létre, a szerzddéses szabadsag elve érvénye-
siilt a munkafeltételek és a munkabérek tekintetében is.'? A munkaszerzédést
a felek akarat-autonémidjan alapulé megegyezésnek tartottdk.!¥ A munkaerd-
igény egyetlen szabdlyozdja a megéllapodds korldtlansdga lett, a szerz6déses
akarat szabad realizdldsdra csak a munkaltaténak volt meg a tényleges lehe-
tésége, igy a munkaszerzddés lényegében a szerzddéses liberalizmus ellen
hatott. Az el6z&ekben irtak kovetkeztében olyan nyomortisdgos viszonyok
jottek 1étre a munkavdllalok kozott, melyek méar a kozjoét is veszélyeztették, en-
nek kovetkeztében hoztak munkésvédelmi torvényeket elszor Nagy-Britanni-
dban, majd szinte egész Eur6paban.t

Ezen torvények megsziiletése el6tt - és gyakran még hatdlyba lépésiik
utdn is - a gydrakban és iizemekben a gyermekeket egész éjjel és nappal is
valtdsokban dolgoztattdk, a parlamenti jelentésekbdl pedig kideriil, hogy
volt olyan gyermek, akit akdr naponta tizszer is megvertek. De a 18. éle-
téviiket betoltott férfiak és nék helyzete sem volt jobb, gyakran a fizikai
teljesit6képességiik hatdrdig alkalmaztdk &ket, gyakoriak voltak a jarvé-
nyok és a testi torzuldsok, fejl§dési rendellenességek.!'® Sokan voltak azok

[7] Ferencz (szerk.), 2019, 19-20.

[8] Téth, 2008, 152.

[9] Crouzet, 1981, 245.

[10] Crouzet, 1981, 251.

[11] Trevelyan, 1926, 605.

[12] Horvath - Révész (szerk.), 1994, 238.
[13] Szigeti, 2011, 137.

[14] Kiss, 2000, 44.

[15] Ruszoly, 2006, 372.

[16] Beard, 1919, 60.
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is - példaul a lesiillyedt kézmtiiparosok -, akik nyomorogtak és éheztek, akik
az elsd sztrdjkok és mozgalmak sordn a sz6 szoros értelmében kenyérért har-
coltak.t'”)

II. A GYERMEKMUNKA A GYARAKBAN, A 20. SZAZAD ELEJEN

Ha a korszakban uralkodé viszonyokat tekintjiik, akkor fontos kiemelni,
hogy a gyermekmunkdsok helyzete egészen a 18. szdzad mésodik feléig nem
kapott nagyobb figyelmet. Az ipari forradalom kezdeti éveiben megnétt az igény
az olcs6 munkaer§ - igy a gyermekek alkalmazdsa - irdnt. Ezek a gyermekek
naponta dtlagosan 12-14 érat dolgoztak - de eléfordult, hogy akdr 18 6rét is. Ma-
gas volt a haldlozdsi ardny, és azok, akik tilélték az egészségtelen munkakoriil-
ményeket, a feln6ttkor elérésével gyakran képtelenek voltak tovdbb dolgozni.l'¥

Egy kordbbi cikkemben mdr elemzésre keriilt a gyadri gyermekmunkdasok
helyzete 1878-ig.'”) Ebben a tanulmdnyomban egy rovid kitekintést szeretnék
bemutatni a 20. szdzad elején hatdlyban 1évg 1901-es gydri torvényrél, valamint
azindiai szabdlyokrél. Ezutdn a badnyaipart vonom részletesebb elemzés ald. Az
1901-es, a gydrakrol és miihelyekrdl szo6l6 térvény a nék és a fiatal személyek
textilgydri alkalmazdsa vonatkozdsdban a kdvetkez&ket irta eld:

A foglalkoztatds id6tartaménak, kivéve szombaton, reggel 6 érakor kellett
kezdddnie, és este 6 ¢rakor kellett véget érnie. Amennyiben a munka reggel 7
6rakor kezdddott, akkor este 7 érakor kellett befejezni azt.?% A szombati mun-
kaid6 reggel 6 vagy 7 6rakor kezd6dott.?! Ahol a foglalkoztatds tartama 6 drakor
kezdddott, és az étkezési sziinet tartama nem kevesebb mint 1 6ra volt, ott 12
6rakor, ahol pedig a munkdlatok megszakitdsdra kevesebb mint 1 éra 4llt rendel-
kezésre, ott 11 6ra 30 perckor fejez6dtek be a gyartdsi folyamatok.?? Ahol 7 éra-
kor indult a munkdésok alkalmazdsa, ott 12 éra 30 perckor ért véget a munka.®?
Az étkezési sziinetek id6tartama nem lehetett kevesebb mint 2 6ra.?¥

A gyermekeket reggeli, illetve délutdni vagy napi védltdsokban kellett alkal-
mazni a textilgydrakban. A gyermekeknek a reggeli vdltdsokban ugy kellett el-
kezdeniiik a munkat, mintha fiatal személyek lennének, és 4ltaldban délutan 1
6rakor hagytdk abba a munkavégzést. Amennyiben délutdni miszak volt el&ir-
va, az 4ltaldban 1 6rakor kezdddott, és akkor végzddott, amikor a fiatal szemé-

[17] Rénki, 1982, 561.

[18] Alden, 1908, 3-4.

[19] Szabé, 2018, 80-95.

[20] 1 Edward 7. c. 22. 24.(1).
[21] 1 Edward 7. c. 22. 24.(2).
[22] 1 Edward 7. c. 22. 24.(3).
[23] 1 Edward 7. c. 22. 24.(4).
[24] 1 Edward 7. c. 22. 24.(5).
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lyek munkaideje. Szombati alkalmazdsuk megegyezett a fiatal személyekével.
Ezek az id6pontok az étkezési sziinetektdl fiiggden valtozhattak !

A fiatal személyek és a nék textilgydrakon kiviili és miihelyekben torténé
alkalmazdsdra hasonlé szabdlyok vonatkoztak, de példdul reggel 8 és este 8 6ra
kozotti munkavégzés is eldirhatd volt szdmukra, valamint szombaton is tovdbb
kellett dolgozniuk.?? A gyermekeknél is hasonlé eltérések mutatkoztak.?”

A gydri torvények azonban nemcsak Nagy-Britannidban, hanem a gyarmato-
kon is megjelentek. A korona ékkovének szdmité Indidban, 1876-ban létrehoz-
tdk az Indiai Csdszdrsagot, Viktoria kirdlynét pedig csdszarrd korondztdk. A bri-
tek a belpolitikdba valé jelentdsebb beavatkozasokat keriilték, a hivatalnokokat
alapos képzésben részesitették, és szigori vizsgdknak vetették ala.?%

Az 1881-es indiai gydri torvény olyan gydrakra terjedt ki, melyek a norma-
szovegben felsorolt folyamatok végzéséhez gbzt, vizet vagy mds mechanikai
energidt haszndltak fel, és nem kevesebb mint 100 embert foglalkoztattak.
A gyermeket 12 éven aluliként hatdroztdk meg.?”)

A 7 éven aluli gyermekeket tilos volt foglalkoztatni, egyetlen gyermek sem
dolgozhatott tobbet napi 9 6randl.;” Az étkezési sziineteknek és a pihenésre
biztositott id6nek el kellett érnie naponta legaldbb az 1 6rét, ezek tényleges be-
osztdsdt a helyi kormdnyzat hatdrozta meg. Ezeket az id&tartamokat angolul
és a tartomdny nyelvén is ki kellett fiiggeszteni.®! Havonta nem kevesebb mint
4 napi szabadidét kellett biztositani.®? A gyermekeket nem szabadott bizonyos
veszélyes miiveletek elvégzésére utasitani.

III. BANYASZAT

Nagy-Britannidban a gydr a munkdésokat elszoélitotta otthonukbdl, és mivel
a gépek miikodtetéséhez szénre volt sziikség, ezért az 1j vdrosok a szénbdnydk
kozelében alakultak ki.’?¥ Hamar vildgossa valt - tobbek kozott a kiilonbozd
vizsgédldbizottsdgok munkdja nyomdn -, hogy a gyermekmunka nem korlatozé-
dik csupdn a gydriparra, hanem szinte minden teriileten jelen van, igy tobbek
kozott a banydkban is, ahol a nék és a gyermekkortak kiilondsen szérnytisé-

] 1 Edward 7. c. 22. 25.(1)-(4).

] 1 Edward 7. c. 22. 26.

] 1 Edward 7. c. 22. 27.

] Kajtar - Herger, 2013, 186.

] The Indian Factories Act, 1881 (Act No. XV. of 1881) 1.
] The Indian Factories Act, 1881 (Act No. XV. of 1881) 6.
] The Indian Factories Act, 1881 (Act No. XV. of 1881) 7.
2] The Indian Factories Act, 1881 (Act No. XV. of 1881) 8.
3] The Indian Factories Act, 1881 (Act No. XV. of 1881) 10.
4] Barker, 1931, 56.

[25
[26
[27
[28
[29
[30
[31
[3
[3
[3

AZ 1901-ES GYARI TORVENY, AZ 1881-ES INDIAI GYARI TORVENY... 125



MUHELY

ges munkakoriilmények kozott dolgoztak,®s) igy példdul négykézlab mdsztak
a sztik jdratokban, és a rdjuk ergsitett kotelekkel hiiztdk maguk utdn a csilléket.2®

Persze nemcsak a szénbdnydk vonatkozdsdban beszélhetiink ilyen 4llapo-
tokrol, erre példaként emlithetjiik a Cyfarthfa szén- és vasércbdnydk mtveze-
téjének a tanusagtételét: ,ugy emlékszem, hogy a Cyfarthfa bdnydkban a f6ld
alatt dolgozé gyermekek és fiatal személyek szdma koriilbeliil 400 {6 lehet, eb-
b6l koriilbeliill 50 nénemd. A legkisebbek a szell6zést biztosité ajtokndl dolgoz-
nak, mdr nagyon korai életkorban leviszik Sket a f6ld ald, ami hatrdltatja Sket
a novésben és roncsolja a testfelépitésiiket, valamint a teljes k6zombdosség alla-
potdban tartja &ket. A nék toltik meg a csilléket szénnel vagy vasérccel és huz-
z4k Gket: ez nagy er6t igényel. [...].”57

Az el6z8ekben leirtak alapjan nem csoddlkozhatunk azon, hogy az 1842-es
bdnyatérvény mdr szabdlyozta a gyermekmunkat és a n6i munkét a banydszat-
ban (an Act to prohibit the employment of women and girls in mines and collie-
ries, to regulate the empolyment of boys, and to make other provisions relating to
persons working therein).®® E jogszabdly alapjan 1843. marcius 1-jét6] nem lehe-
tett 10 éven aluli fiigyermekeket alkalmazni,®” és egydltalan nem lehetett nGket
foglalkoztatni (18 éven aluliakat sem).“” Néhdny kivételtdl eltekintve - ide tar-
toztak példdul a g6zgépszereldk vagy az olyan gépészek, akiknek a munkdjéra
mind a fold felett, mind a f6ld alatt sziikség volt~10 éven aluli személyek nem
lehettek tanoncok a banydkban.“! Kiemelendd, hogy az el6z6ek nem érintették
az olyan munkdkat, melyeket a f6ld felszine felett végeztek.!?

Az 1860-ban elfogadott norma*¥ alapjan 1861. julius 1-jét6l nem lehetett 12
éven aluli fiigyermekeket alkalmazni a banydkban.** A 10. életéviikon feliili,
de a 12. életéviiket még be nem toltott fiigyermekek kivételesen foglalkoztatha-
téak voltak akkor, ha tudtak irni és olvasni (és errdl igazoldssal rendelkeztek),
illetve, ha meghatarozott id6kozonként iskoldba jartak.“"!

1872-ben sziiletett meg a szénbdnydkra és mds banydkra vonatkoz¢ torvé-
nyek egységesitésérdl és modositdsdrdl sz6l6 jogszabdly (an act to consolidate
and amend the acts relating to the Regulations of coal mines and certain other
mines), melynek hatdlya a szén-, a rétegezetten elhelyezkedd vasércet tartalma-
z06 és a samottbdnydkra terjedt ki.“) Lényegi valtozdst nem hozott az életkori

[35] Tickner, 1915, 574.

[36] Creighton, 1887, 129.

[37] Szerzd nélkiil, 1842, 35.

[38] 5 & 6 Victoria c. 99. Preambulum.
[39] 5 & 6 Victoria c. 99. 1.

[40] 5 & 6 Victoria c. 99. Preambulum
[41] 5 & 6 Victoria c. 99. IV.

[42] 5 & 6 Victoria c. 99. VIL

[43] A banyak szabdlyozdsarol és feliigyeletérdl sz616 torvény (An act for the regulation and inspecti-
on of the mines), 23 & 24 Victoria c. 151.
[44] 23 & 24 Victoria c. 151. 1.

[45] 23 & 24 Victoria c. 151. II.

[46] 35 & 36 Victoria c. 76. 3.
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szabdlyokban, kivéve a 10 éven aluliak alkalmazési tilalmanak visszahozatalat
a 12. életév helyett, és a 12. életéviiket még be nem t6ltdttek esetében eldirta en-
gedély beszerzését, valamint napi munkaidé-maximumot is meghatarozott.*”

A legjelent8sebb moédositds a fold felett munkat végzok foglalkoztatdsdval
volt kapcsolatos. A személyi hatdly a nékre, gyermekekre és fiatal személyekre
terjedt ki, akikre legnagyobbrészt azonos szabdlyok vonatkoztak, mint a féld
felszine alatt foglalkoztatott tarsaikra (a néket a 16 éven aluli fiatal férfiakkal
soroltdk egy kategéridba).“® Erdemes kiemelni néhany definiciét: a gyermek
a 13 éven aluliakat, a fiatal személy a 16 éven aluliakat, de a 13. életéviiket mar
betoltotteket, mig a n6 a 16 éves és az a feletti nGket jelentette.”!

Emlitést kell még tenni a szintén ebben az évben elfogadott, az érctartalmu
bédnydkra vonatkozé joganyag egységesitésérsl és modositadsarol szolo torvény-
rél is, melynek hatdlya kiterjedt minden olyan bdnydra, amelyre az ezt megels-
zGen elemzett jogszabalyé nem.5% Itt a 12. életév volt a korhatar.V

A munkaidé torvényi szintd, részletes szabdlyozdsdra el6szor 1872-ben ke-
riilt sor a szénbdnyakra vonatkozdan: a 10. életéviiket betolt6tt, de a 12. életévii-
ket még be nem toltott fiigyermekek esetében a foglalkoztatds id6tartama nem
haladhatta meg a heti 6 napot, a napi munkaidejiik pedig nem haladhatta meg
a 6 (3 napndl tobb munkanap ledolgozdsakor), illetve a 10 6rat.5 A 12. életévii-
ket betoltott, de a 13. életéviiket még be nem toltétt fiigyermekek és a 16 éven
aluli fiatal férfiak napi munkaideje a fold alatt nem léphette tul a heti 54 6rét és
a napi 10 6rat.’® Nem kevesebb mint 8 6rds id6tartamnak kellett eltelnie a pén-
teki munkdk befejezése és a szombati munkdk megkezdése kozott (egyéb ese-
tekben 12 6ra). A munkaidd tartama vonatkozdsdban a felszin elhagydsat és
a felszinre torténg visszatérést kellett figyelembe venni.

A foldfelszini munkat végzd ndk, gyermekek és fiatal személyek - az életkor-
ral foglalkoz6 pontban irtakat figyelembe véve - egyike sem volt alkalmazhaté
este 9 Ora és reggel 5 6ra kozott, vasdrnapokon, valamint szombaton délutdn
2 6ra utdn. 5 érat meghaladé munkavégzés esetén legaldbb fél 6ra étkezési szii-
netet kellett biztositani, 8 6rdt meghaladé esetén pedig legaldbb 1 és fél 6rat.5>

Amennyiben az ércbdnydkban vizsgdljuk meg a munkéasok helyzetét, akkor
a kovetkezGket mondhatjuk: a 12. életéviiket betdltott, de a 13. életéviiket még
be nem toltétt fiigyermekek és a 13. életéviiket betdltott, de a 16 éven aluli fi-
atal férfiak napi munkaideje a f6ld alatt nem haladhatta meg a heti 54 6rét és
a napi 10 érat. Nem kevesebb mint 8 6rds id6tartamnak kellett eltelnie a pénteki

35 & 36 Victoria c. 76. 4-5.

35 & 36 Victoria c. 76. 12. (1.)-(3.).
35 & 36 Victoria c. 76. 72.

35 & 36 Victoria c. 77. 3.

35 & 36 Victoria c. 77. 4-8.

35 & 36 Victoria c. 76. 5. (a.)-(c.).
35 & 36 Victoria c. 76. 6.

35 & 36 Victoria c. 76. 7. (1.)-(2.).
35 & 36 Victoria c. 76. 12. (4.)-(5.).
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munkdk befejezése és a szombati munkdk megkezdése kozott (minden egyéb
esetben 12 érdnak). Akik olyan tdvolsdgra laktak a banyétdl, hogy nem tértek
haza a lakéhelyiikre, és heti legfeljebb 40 6rdn 4t dolgoztak, azokndl nem keve-
sebb mint 8 6rdnak kellett eltelnie a munka megkezdése és befejezése kozott.
A munkaidé tartama vonatkozdsdban a felszin elhagyésat és a felszinre torténé
visszatérést kellett figyelembe venni.’s¢

IV. OSSZEFOGLALAS

Amennyiben a fentiekben irtakat dsszefoglaléan szeretnénk megvizsgdl-
ni, akkor azt mondhatjuk, hogy Nagy-Britannidban mind a gyar-, mind pedig
a bdnyaiparban megjelentek az ott dolgozdkra vonatkozé torvények. Megdllapit-
hatjuk azt is, hogy ezen jogalkotdsi termékek 1ényegében azért sziilettek meg,
hogy visszaszoritsdk a gyermekmunkdt: a gydriparban el6szor a tanoncokét,
majd minden gyermekét (és fiatal személyét), a badnydszatban pedig minden
gyermekét. Altaldnosan jellemzé rdjuk az is, hogy normativ keretek kizé terelik
a foglalkoztatds als¢ korhatarét és - kisebb vagy nagyobb mértékben - a munka-
id6t. Mig az tizemeknél a textilt és a textilt6l eltéré anyagokat feldolgoz6 gydrak
esetében mutatkozik meg eltérés az egyes rendelkezések kozott, addig ez a ba-
nydszatban a szén- és érctartalmui banydknél figyelhet§ meg; de ilyen kiilonb-
ségtétel tehetd példdul a gydrakban és miihelyekben, illetve a szénbdnydkban
a fold alatt és a fold felett dolgozék munkdjdnak szabdlyozdsa kozott.

A gydripar vonatkozédsdban megéllapithatjuk, hogy az 1901-es gydri torvény
nem hozott 1ényegi valtozdst az 1878-ashoz képest, ugyanakkor sokkal részle-
tesebb és kedvezdbb szabdlyozdast alkalmazott az Indidban 1881-ben hatdlyban
1év6 normékhoz képest.

Amennyiben a fentiek alapjdn egy fejl6dési ivet akarunk felvdzolni a bé-
nyaiparban, akkor kijelenthetjiik, hogy kezdetben a jogalkot6 4ltaldban nem
részletezte, hogy pontosan mely tipusd bdnydkra terjed ki a szabalyozds hata-
lya, az - a megfogalmazdasbdl addddan, f6szabdly szerint - mindegyikre vonat-
kozott, késébb ez a kitermelt 4svdnykincsek tipusa (példdul: szén, illetve érc)
szerint valt ketté. A legfontosabb intézkedés taldn a n6i munka megtiltdsa volt
a fold alatt végzett tevékenységek esetében. A fiigyermekek esetében alkalma-
zott korhatdr a szdzad folyamén lényegesen nem emelkedett (a 10.-r61 a 12. élet-
évre), ugyanakkor jelentds eredménynek tekinthet6 a szénbanydk tekintetében
a foldfelszini munkdak bizonyos aspektusainak jogszabéalyi keretek kozé szorita-
sa. A munkaidd torvényi szintl részletes szabdlyozdsdra el6szor 1872-ben keriilt
sor a szénbdnydkra vonatkozéan.

[56] 35 & 36 Victoria c. 77. 5. (1.)-(2.)
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MARGITTAY-MESZAROS ARPAD

XIII. Le6 papa diplomaéciai eréfeszitései és
a magyar nemzetiségi gorogkatolikus hiveket
érint0 liturgikus nyelvhasznalat kérdései

ABSTRACT

The present study provides an insight into the diplomatic activity of
Pope Leo XIII ruling between 1878 and 1903. The study states that Pope
Leo XIIT was the one who had studied to be a diplomat, was serving in
the diplomatic service of the Holy See, and finally he became the fist
pope after the cessation of the Papal State. Thanks to the successful dip-
lomatic and ecclesiastical policy of Pope Leo XIII, he led the Church and
the Holy See into the twentieth century. As pope, it was due to him that
the Holy See regained its diplomatic authority in international relations,
and he had laid the foundations for the Holy See to become a modern-day
diplomatic superpower. Pope Leo XIII's policies are primarily charac-
terized by an increase in the number of sub-churches and a worldwide
expansion of diplomatic relations, including a policy of opening, even in
non-Catholic areas. In addition, Pope Leo XIII was an excellent scholar
and teacher, a friend of the Hungarians, but the aim of the present study
was to highlight the fact that he was characterized by canonical, eccle-
siastical policy, subordinating all state, domestic and ethnic issues to
ecclesiastical interests.

Keywords: Pope Leo XIII B Papal State B Apostolic Delegate
Orthodox M Greek Catholics B Baptisms

I. BEVEZETES

A Pépai Allam 1870. évi megsz(inését kovetSen a papa személyének
nemzetkdzi megitélése teljesen eltért az olasz nacionalista felfogastol.
A Szentszék és az Olasz Kirdlysdg rendezetlen viszonya ellenére a pdpa
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és a Szentszék is megtaldlta a maga feladatat az imperializmus idészakédban.
Mikozben a német és az olasz nacionalista torekvésekkel lezdrult egy korszak,
Eurdpa politikajat 1870-t6l kezdve az imperializmus idészakdnak tekintjik.
Az olasz nacionalista torekvések éveken at tarté kiizdelmei vezettek a Pdpai
Allam teriiletének fokozatos csokkenéséhez, melynek utolsé tragikus felvoné-
saként Réma elfoglaldsat kdvetSen, 1870. szeptember 20. napjdn, 1014 év utdn
de facto megszlint. Boldog IX. Piusz teljesen érthet6 mddon ezt az dllapotot de
iure nem fogadhatta el, politikailag stlyos krizis érte a Szentszéket és a pdpa
személyét is.

1878. februdr 20. napjan az akkor hatvannyolc esztendds Vincenzo Gio-
acchino Pecci személyében egy széles nemzetkdzi politikai 1at6korrel rendel-
kez6, magasan kvalifikélt, arisztokrata papdt vdlasztottak a biborosok. Pecci
lett az els pépa, aki a Pdpai Allam megsziinését kivetden tigy kezdte meg
Szent Péter 256. utdédjaként az uralkoddsét, hogy tényleges territérium nem lé-
tezett, ahol vildgi hatalmat tolthetett volna be.

Teljesen Uj szemlélettel kellett mind az egyhdzkormdnyzati teenddkre,
mind pedig a pdpa személyének nemzetkozi szerepére tekintenie. Nevét XII.
Led (1823-1829) tiszteletére vette fel, tehetségére pedig kordn felfigyeltek.l!
Mindamellett, hogy pdratlan miveltsége mellett igazi tanité is volt egyhdzf{s-
ként, ki kell emelni, hogy diplomatdnak tanult, tanulmdnyait a Pdpai Nemesek
Egyhdzi Akadémidjan folytatta.? Az 1830-ban létrejott Belga Kirdlysag ritka
kivétel volt a XIX. szdzad elsd felében, ahol internunciatira miikodott. XVI.
Gergely papa (1831-18406) hozta létre, majd kés6bb nunciatirai rangra emelte.
Pecci kivételesen fiatalon (még harminchdrom éves sem volt) érsek lett 1843-
ban, és XVI. Gergely pdpa kinevezte nunciussd Briisszelbe. A belgiumi diplo-
maéciai tevékenysége sordn megismerte egy akkoriban modernnek mindgsiilé
dllam mtikodését, betekintést nyert a nemzetkozi viszonyokba, nem kevésbé
pedig a helyi egyhdz és az dllam kozotti konfliktusokba. Ugyan a belga kirdly
kezdeményezésére tdvoznia kellett, de ezek a diplomadciai tapasztalatok ala-
poztdk meg késébbi diplomdciai tehetségét, amit pdpaként kamatoztatott.

II. XIII. LEO PONTIFIKATUSA

Mikdzben az iparosodds idészakdban tobb eurdpai nagyhatalom eléretort,
a papa teljesen mds irdnyvonalat vdlasztott. Azt természetesen nem lehet kije-
lenti, hogy XIII. Led teljesen beletor6dott volna a Papai Allam megsziinésébe,
de mégis egyfajta megolddskeresésben gondolkodott, melynek egyértelmien

[1] Montgomery, 1903, 234-240.

[2] Mai nevén Pédpai Egyhdzi Akadémia, mely 1701 6ta a Szentszék diplomdciai szolgélatdba 1ép6
novendékeket képzi; itt folytatta tanulmdanyait XIII. Le6 is. Ld. La Santa Sede: Pontificia Accademia
Ecclesiastica.
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részét képezte el6djének az olasz rendezési ajanlattal kapcsolatban tantsitott
elutasité magatartdsa. Mindamellett, hogy XIII. Le6 kiemelt feladatdnak tekin-
tette a vildgegyhdz kormdnyzdsat, els6dleges feladatdnak érezte a tanitoi te-
vékenységet is. Ut6bbit jol szemlélteti, hogy huszonot éves pontifikdtusa alatt
nyolcvanhat enciklikét adott ki, habdr nem mindegyik egyetemes jellegi. Meg-
jegyzendd, hogy 1740 és 1846 kozott nyolc elddje dsszesen harminckilenc, mig
kozvetlen el6dje 1846 és 1878 kozott harmincnyolc korlevelet adott ki.®! A kor
szelleméhez igazod¢ tanitdi tevékenységén tul diplomdciai eréfeszitései is igen
jelentdsek voltak.

Azt semmi esetre sem mondhatjuk, hogy XIII. Le6 a Pdpai Allam megszi-
nése ellenére ne folytatott volna sziikséges mértékd politikai tevékenységet,
hiszen folyamatosan kereste azokat a nemzetkdzi politikai lehet6ségeket, me-
lyek bdrmilyen médon el@segithették volna a pdpa vildgi hatalmdnak legaldbb
részleges visszaszerzését.! A pdpa személyének sérthetetlenségét az Olasz
Kirdlysdg sem vitatta, hiszen az 1871. mdjus 13. napjdn, II. Viktor Emdnuel
kirdly 4ltal szentesitett garanciatdrvény ezt ki is mondta, rdaddsul elismerte
a papa azon jogat, hogy koveteket kiildjon és fogadjon,” igy ebbél kifolydlag
gy tekintendd, hogy bar az olaszok szdmoltdk fel a Pdpai Allamot, de a pdpa
személyének nemzetkozi jogalanyisdgat tovdbbra is elismerték. A kdzépkori
invesztitiraharcot lezdré wormsi konkorddtum megkotését kovetSen a pdpai
hatalom a htibéri lanc élére kertilt, igy ténylegesen a vildgi hatalmak {olott &l-
l6nak ismerték el, ez pedig nem képezte vita targyét a késdbbiekben, az ural-
kodok rangsordt is a papa dllapitotta meg, igy a nemzetkozi viszonyok legmeg-
hatdrozébb vezetdje lett.©

Ugyanakkor, a Pdpai Allam helyredllitds4n ttilmenden, a Bécsi Kongresszus
1815. junius 9-i JegyzSkényvének IV. cikkét sem lehet figyelmen kiviil hagy-
ni, mely kimondta, hogy a pdpa éaltal kiildétt nuncius automatikusan a fogadé
dllam diplomadciai testiiletének dékanja lett, valamint a diplomdciai rangsor I.
osztalydba sorolta - egyenléként - a nagykoveteket, pdpai legdtusokat és az
apostoli nunciusokat.”” Bar XIII. Le6 kordntsem kozépkori megolddsokban
gondolkodott, hiszen egy korral haladd, tudés ember volt, de a XIX. szdzadra
kialakult, a pdpdnak a nemzetkozi viszonyokban betoltott és dltaldnosan elfo-
gadott szerepérdl nem mondhatott le. Azt szintén el kell ismerni, hogy a Pdpai
Allam szdmos esetben ki volt szolgaltatva a nagyhatalmak politikai jatszma-
inak, rdadésul az dllam belpolitikai problémadi is sok esetben jelentds terhet
réttak a kordbbi papékra.

[3] Massaro, 2010, 144.

[4] Balanyi, 1928, 113-132.

[S] Legge detta delle guarentigie, 1871, Art. 1., Art. 11.
[6] Siska - Szemesi, 2006, 15-17.

[7] Smid, 2020, 17.
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XIII. Le6 azonban felismerte a tdrsadalmi valtozds id6szakdnak tj kihivésait,
s mikdzben a nagyhatalmak a birodalmi épitkezések és hatalmi rivalizaldsok
id6szakat élték, a pdpa az dllami impérium hidnya ellenére kivdl6an megtalalta
azt a két utat, melyen a Szentszéknek tovabb kellett haladnia a vildgegyhdaz fej-
16désének érdekében, ami egyben a pdpa nemzetkozi és politikai tekintélyének
a megerdsodését idézte elS. Ez egyik oldalon a részegyhdzak szdménak noveke-
dését, masik oldalon pedig a diplomdciai kapcsolatok Kiterjesztését jelentette.
Megjegyzendd, hogy XIII. Led pdpdt sajat kordban is ritka tuddsu diplomatdnak
tartottdk.[®

Egyrészt a vildg népességének novekedése, illetve egyes orszdgokban a ha-
talmas teriileti kiterjedéssel rendelkez6 egyhdzmegyék, mdsrészt pedig a vi-
ldgban folytatott evangelizacids tevékenység is indokolta a szervezeti fejlddést.
XIII. Le6 1903. julius 20. napjdn bekovetkezett haldlanak 6tvenedik évfordulé-
ja alkalmébdl a piarista egyhdztorténész is megemlékezett a negyedszdzados
pontifikdtus eredményeirél: ,, Kormdnyzdasa alatt uj follendiilés korszakat élte
az Egyhdz. Kilenc uj érsekséget szervezett, 110 piispokséget, 61 apostoli viké-
ridtust, 31 prefekturdt, két »nullius« apatsdgot. Huszonot esztendds uralkoddsa
alatt 12 szentté és 29 boldoggd avatds tortént, ami jelentds emelkedés a mult
szdzad els feléhez képest.”?

Ezeket a szdmokat, a novekedés dinamikdjat tekintve, ossze kell vetni az
1869. december 8. napjan megnyitott huszadik egyetemes zsinat, vagyis az I.
Vatikdni Zsinat alkalmdbdl késziilt jegyzékkel, amikor is a Szentszék a latin és
a keleti ritusokat is magédban foglalé vildgegyhdzban 6 nullius (mai nevén teri-
leti) apétot, 176 érseket és 741 pilispokot!'? tartott nyilvan.!'"! Azonban ezeknek
egy igen tekintélyes hdnyada nem tényleges megyéspiispok, hanem in partibus
infidelium (hitetlenek vidékén 1év6),'” mai elnevezéssel élve cimzetes plispok
vagy érsek volt,'¥ vagyis a XIII. Leé 4ltal alapitott részegyhdzak szdma hatal-
mas szdmbeli novekedést idézett el a vildgegyhdzban, ezdltal pedig a pédpa és
az Apostoli Szentszék intézményesitett formédban egyre nagyobb keretek kozott
jelent meg a kiilonb6z6 orszdgokban.

[8] Ward, 1966, 47-61.

[9] Balanyi, 1953, 558-559.

[10] Erdekességként meg kell jegyezni, hogy az Gsszes piispok szdma az Annuarium Statisticum
Eccleasiae 2018. évre vonatkoz6 kimutatdsa szerint 5377 volt, mig az Annuario Pontificio a 2019. évre
vonatkozdan négy latin piispoki egyhdzmegye és egy keleti eparchia alapitasardl tesz emlitést. Ld. Sala
Stampa della Santa Sede: Bollettino, 2020 [B0180].

[11] Cathalogus Hierarchicus Omnium Catholicae Ecclesiae Praesulum ius interveniendi concilio ha-
bentium qui vel sunt in suis sedibus, vel Romae degunt Oecumenici Vaticani Concilii causa. Ld. ASS,
1869-1870, 534-570.

[12] A gorog kirdly 1882-ben panaszt emelt XIII. Led pdpandl, miszerint 6t és népét is sérti a ,hitetle-
nek” megnevezés. Ld. Corrigan, 1920, 322-330.

[13] A Sancta Congregatio de Propaganda Fide (Hitterjesztés Szent Kongregdciéja) 4ltal 1882. mar-
cius 3. napjdn kiadott korlevelével eltorolte a sokévszazados titulust, és kotelez6vé tette a ,,cimzetes”
jelz6 haszndlatét. Ld. Enciclopedia Italiana: In partibus infidelium, 1933.
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[II. A DIPLOMACIAI KAPCSOLATOK KISZELESITESE

A Szentszék hagyomdnyosan az eurdpai nagyhatalmakkal tartott fenn diplo-
madciai kapcsolatokat a kordbbi évszdzadokban. Az elsé valédi kiilképviselet VI.
Sdndor pdpa (1492-1503) idején jott 1étre, az els6 kovetet pedig II. Ferdindnd, Ara-
gonia kirdlya kiildte 1480-ban, Gonzalo de Beteta személyében.! Hosszi évsza-
zadokon keresztiil az eurépai nagyhatalmakkal tartott fenn diplomdciai kapcsola-
tokat a Szentszék. Azonban a XIX. szdzadban az egyik nagy nyitds Latin-Amerika
irdnyéba tortént a diplomdciai kapcsolatok tényleges felvételével, hiszen itt a kato-
likusok a lakossdg jelentds részét képezték. XIII. Led tobbek kdzott Argentindban,
1900-ba a kordbbi apostoli delegdcié helyett internunciattrdt hozott létre, a Bra-
zilidban m(ikddd internunciatirat 1902-ben nunciattrai rangra emelte, 1884-ben
Kelet-Indidba, majd az Amerikai Egyesiilt Allamokba 1893-ban, Kanaddba 1899-
ben, a Fiilop-szigetekre 1900-ban apostoli delegatust kiildott. Kiilon ki kell emelni
az oszmadn teriileten torténd nyitdst, ahol az iszldm mellett kisebbségben inkédbb
az ortodoxok, mintsem latin vagy keleti katolikusok voltak jelen, de 1887-ben XIII.
Le6 delegdtusa megérkezett Konstantindpolyba (ahol latin vikaridtus miikodott)
Augusto Bonetti érsek személyében, akinek késébbi neves utddjai 1925 és 1930
kozott Angelo Rotta,'>) 1934 és 1944 kozott pedig Angelo Roncalli, a késGbbi Szent
XXIII. Jdnos pépa voltak.!'® Fontos megjegyezni, hogy az Oszmdn Birodalom terti-
letén szdmos keresztény egyhdz volt jelen, igy a latin és a keleti egyhdzakon kiviil
az ormény, gruz, ortodox, szir kdldeus és nesztoridnus egyhdzak is, melyek bi-
zonyos tekintetben viszonylagos harménidban és békében éltek egyiitt az akkori
eurdpai viszonyokhoz képest, mintegy diszkrimindcié-mentesen, melyet egy ka-
tonai alapu tdrsadalom és egy valldsilag Osszetett tdrsadalom igazgatdsat szolgélé
millet-rendszer biztositott.'”) Igy értelemszertien ilyen politikai viszonyok kozott
is alkalmasnak taldlta a Szentszék a nyitdst a muzulmdn térségbe, mely egyben
a katolikus kisebbség érdekeit is szolgalta. XIII. Le6 pdpa tehdt olyan irdnyba is
megkezdte a kapcsolatok kiépitését, ahol ugyan tényleges bilaterdlis diplomdciai
kapcsolatok felvételére nem Kkeriilt sor, azonban egyoldalian a papa apostoli de-
legdtusokat kiildott. A helyi egyhdz irdnyitdsdba nem avatkozhattak be, az érintett
dllam kormdnyédndl sem kertiltek akkreditdldsra, azonban a pdpa és a Szentszék
allando képviseldi voltak. A XIII. Le6 pdpa 4ltal elinditott folyamat az els6 vildgha-
bort alatt érett meg arra, hogy XV. Benedek pdpa audiencidja nyomdn a Szentszék
dllamtitkdra, Pietro Gasparri biboros 1916. méajus 8. napjan kelt leiratdban tiszt4z-
za, hogy a delegdtusok, bdr a padpa képviseldi, de szorosan elhatdrolta személyiiket
a diplomdciai rangban akkredit4lt internunciusokt6l.!®

[14] Boase, 2017, 512-527.

[15] Torokorszagi szolgdlatdt kdvetSen 1930 és 1945 kozott apostoli nuncius Magyarorszdgon.

[16] Siska, 2020, 99.

[17] Siska, 2017, 161-175.

[18] Quinam niincupandi sint internuntii, quinam delegati apostolici decernitur. Ld. Acta Officiorum
Secretaria Status. AAS, 1916, 216.
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XIII. Led papa kiilon sziviigyének tekintette a gorogkeleti egyhdzak felé tor-
ténd nyitdst és parbeszédet. Szent Cirill és Szent Metdd szlav térit6k tiszteletét
1880. szeptember 30. napjdn kiadott Grande munus kezdet( enciklikdjdval XIII.
Le6 az egész Egyhdzra kiterjesztette, egyidejiileg pedig kifejezte az ortodoxok-
kal val6 1jbéli egység megteremtésére irdnyuld reményét is.') A papa szakitott
a kozépkori skizmatikus elnevezés haszndlatdval, helyette a fratelli separati
kifejezést haszndlta az ortodoxok vonatkozdsdban, miszerint kiilonvélt test-
vérekként tekintett rdjuk. Az Osztrdk-Magyar Monarchia teriiletén a szldvok
liturgidjdban az 6szlav nyelv bevezetésének kérdése is napirendre keriilt. A né-
met szarmazdsu, de horvét nacionalistaként politizalé Josip Juraj Strossmayer,
bosznia-diakovdri és szerémségi piispok volt a nyelvi 4jitds kezdeményezdje,
amely valéjdban nem is 3jitds, hanem a régi id6k egyhdzfegyelméhez torténé
visszatérés lett volna. Strossmayer egyébként a horvat-magyar kiegyezés egyik
f6 ellenzdgje volt, a nyelvjitdsi reformjdval a szerb ortodoxoknak és a horvat
katolikusoknak nem pusztdn a valldsi, hanem a politikai kozeledését prébdl-
ta el6mozditani. XIII. Led pdpa természetesen pozitivan fogadta Strossmayer
kezdeményezését, mivel a horvdtok és a szerbek valldsi egységtorekvését is
egy olyan kezdeti 1épésnek tekintette, melynek keretében az ortodox valldsiak
a Szentszékkel ismét uniodra léphettek volna. A késGbbiekben a magyar kormany
kénytelen volt Strossmayer politikai célzati kezdeményezésével szemben fel-
lépni, Tisza Kdlmédn miniszterelndk az tigyben diplomaéciai 1épések megtételét
kezdeményezte a Szentszék felé, a csdszdr is levelet irt az tigyben XIII. Le6 papé-
nak, aki végiil nem tdmogatta Strossmayer kezdeményezését a késgbbiekben. "

XIII. Le6 pdpdt semmi esetre sem az Osztrdk-Magyar Monarchia bel- és ki-
sebbségpolitikai problémdi foglalkoztattdk, de egészen bizonyos, hogy a szlav
népek politikai egységtorekvéseit sem kivdnta tdimogatni. XIII. Led sajit egyhaz-
politikai torekvései univerzdlis szemlélettiek voltak, politikdjat és az dllamokkal
fenntartott diplomdciai kapcsolatait a kiegyensulyozottsdg jellemezte. Azonban
a skizmatikus egyhdzak késébbi unidja az Apostoli Szentszékkel, valamint
a kordbbi évszdzadok sordn ismételten uniéra 1épd keleti egyhdzakkal torténd
harmonikus és rendezett viszony fenntartdsa kiemelkedd fontossdgu volt szé-
maéra. Vagyis XIII. Led pdpdnak a teljes uniéra irdnyuld politikdja, torekvése
a vildgegyhdz ismételt egyesitését célozta, ebben a vonatkozdsban pedig sem-
milyen vildgi jellegli bel- és kiilpolitikai kérdés nem jdtszott szerepet, igy az
Osztrdk-Magyar Monarchia belpolitikai problémadi sem.?!

[19] Littera Encyclica Grande munus. Ld. ASS, 1880, 145-153.
[20] Katus, 2008, 36-40.
[21] Margittay-Mészdros, 2020, 10-61.
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IV. MAGYAR VONATKOZASU DIPLOMACIAI FESZULTSEGEK

Ugyanakkor teljesen ambivalens helyzet alakult ki a magyar gorogkatoliku-
sok helyzetét illetGen, akik 6ndllé egyhdzmegye feldllitdsdért kiizdottek, hiszen
a nemzetiségi f{6pdsztorok joghatésdga ald tartoztak. Mindemellett a liturgia
sordn a magyar nyelv haszndlata is egyre inkdbb terjedni kezdett, olyannyira,
hogy a millennium évében, 1896. jinius 27-én a budapesti egyetemi templom-
ban Ujhelyi Andor hajdtdorogi goérogkatolikus lelkész magyar nyelvii liturgiat
mutatott be. Ennek az eseménynek komoly sajtévisszhangja volt, végiil a Szent-
sz€k is tudomdst szerzett réla, természetesen olyan megtévesztd informdaciokkal
kiegésziilve, hogy példdul magyar gorogkatolikusok nem is léteznek, a magyar
nyelv hasznélatdt pedig a kisebbségek magyarositdsara kivdnjdk felhaszndlni,
politikai célzattal. Az tigynek komoly kovetkezménye lett, 1896. szeptember 2.
napjan kelt dekrétumaéval a Szent Officium Kongregdcidja a magyar nyelv hasz-
nélatat megtiltotta a liturgidban, valamint elrendelte a magyar nyelvi szertartds-
konyvek megsemmisitését is.?? XIII. Led papa jévahagyta az 1897. méarcius 20-i
audiencidn a Szent Officium intézkedését, majd Mieczystaw Halka Led6chowski
lengyel biboros, a Hitterjesztési Kongregdcid prefektusa tdjékoztatta minderrdl
Vélyi Janos eperjesi gorogkatolikus plispokot, valamint Firczdk Gyula munkécsi
gordgkatolikus plispokot az 1897. 4prilis 14-én kelt levelével, tovébbi felhivta
a f6pasztorokat a magyar nyelv liturgikus haszndlatdnak és az ezzel kapcsolatos
visszaéléseknek a besziintetésére. Egytttal megindokoldsra kertiilt az is, hogy
aroman és az 6szldv nyelv haszndlata azért megengedhetd, mert azok az uniét
megel6zden is haszndlatban voltak.? Természetesen nem vitathatd, hogy a ma-
gyarorszdgi kisebbségek a magyarokhoz képest ebben a tekintetben is kivételes
helyzetben voltak. Azonban jelen esetben hozzdtartozik az igazsdghoz, hogy
a Szentszék dikasztériumdanak intézkedése, illetve XIII. Leé pdpa déntése nem
a magyarsag ellen irdnyult, hanem konzekvens egyhdzfegyelmi és kdnonjogi
szempontok szerint tortént, hiszen, a Trienti Zsinat hatdrozata értelmében, Uj
liturgikus nyelv bevezetésének engedélyezése kérdésében kizdroélag a Szentszék
jogosult donteni. A XIX. egyetemes zsinat ezen hatdrozatat a Szentszék Kkiter-
jesztette a keleti ritustiakra is. Az jelen esetben mésodlagos kérdés, mennyiben
feltételezhetd, hogy kozrejatszhatott-e a Szent Officium dontésében az az egész
Nyugat-Eurépdban kialakult hamis tévhit, miszerint az etnikai kisebbségek
a magyarsag teljes elnyomadsa alatt éltek.?4 Nélkiilozhetetlen tehat hangstlyoz-
ni ismét, hogy XIII. Le6 pdpa dontését ebben az esetben sem politikai, etnikai
vagy egyéb megfontoldsok vezették, hanem konzekvensen tartotta magat az
egyetemes zsinati hatdrozathoz. XIII. Le6 dontését, illetve annak hatterét el kell
vdlasztani a magyarorszdgi etnikumoknak a magyarsag ellen irdnyulé tevékeny-

[22] Pirigyi, 1990, 96.

[23] A Propaganda Fide Kongregdaci6 levele Valyi Janos eperjesi és Firczak Gyula munkdcsi plispo-
kokhoz a magyar nyelv liturgikus haszndlatdnak tiltdsarél. Ld. Véghse6 - Katkd, 2013, 317-319.

[24] Pirigyi, 1990, 87., 97.
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ségeitdl és lejaraté propaganddjatol. XIII. Le6 padpa kdnonjogi és egyhdzpolitikai
szempontbdl elkdtelezett dontéseit sokkal inkdbb az univerzalitds szintjén tor-
ténd cselekvés, gondolkodds jellemezi egész pontifikdtusa alatt, mintsem regio-
ndlis vagy lokdlis szintd politikai konfliktusokba térténd beavatkozds barmely
fél oldaldn vagy ellenében.

Az természetesen nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a Szentszék és az
egyes dikasztériumok nem voltak és nem is lehettek teljes mértékben tudatdban
az egyes dllamokon beliili sajatos belpolitikai problémdknak. Ennek tébb oka is
volt. Egyrészt a Szentszék diplomdciai appardtusa akkoriban kézel sem volt any-
nyira kiépiilve, mint napjainkban, mdsrészt a kommunikéci6 lasst sebességgel
és kevesebb informdciéval tortént, harmadrészt, az el6bbi okokbdl kifolydlag,
tobb félrevezets informaécié ért célba. Az is tény, hogy az akkori sajatos és kri-
tikus magyar belpolitikai problémdk kozepette a magyarsdg is jogos igényeket
tdmasztott sajat jogainak, nemzeti identitdsdnak megdrzése érdekében. Tortént
mindez Ggy, hogy az akkori viszonyok kozott valéjdban a magyarség élt szdmos
vonatkozdsban elnyomdsban a kisebbségektdl, nem pedig a kisebbségek ,,szen-
vedtek” az 4ltaluk hamisan propagélt médon a magyarsdgtél a Magyar Kirdly-
sdg teriiletén. Egyébként maga Strossmayer piispdk is a magyarellenes ellenzék
oszlopos tagja volt, és agitatorként tartottdk szdmon.?"! A magyar kormdny meg-
bizdsdbdl baré Wlassics Gyula vallds- és kdzoktatdsiigyi miniszter két esetben
is jegyzéket intézett a késGbbiekben a Szentszékhez a magyar liturgia tigyében.
Nyilvanvaléan a kormdny diplomaéciai l1épése nem XIII. Le6 pdpa és a Szentszék
kovetkezetes kdnonjogi magatartdsdt vitatta, hanem megprébdlt kidllni a ma-
gyarok érdekeiért egy olyan orszdgban, ahol a kisebbség élvezett tobbletjogokat.
Bar6 Wlassics Gyula vallds- és kozoktatdsiligyi miniszter a Szentszékhez 1897
februdrjaban intézett memorandumaéban arra hivatkozott, hogy a liturgia sordn
a romdnok sajdt nyelviiket haszndlhatjdk, mig a magyarok nem. Természete-
sen a Szentszék ebben az esetben is ugyanazt az 4lldspontot képviselte, mint
Led6chowski biboros a Hitterjesztési Kongregdcié 1897. aprilis 14-i leiratdban,
miszerint a romdnok abban a kivételes helyzetben voltak, hogy az uniét megels-
z8en is a sajat nyelviiket hasznaltdk. Azt ugyanakkor le kell szdgezni, hogy sem
XIII. Led pdpa, sem pedig az Apostoli Szentszék nem kivételezett a romanokkal.
Ennek egyik j6 példdja (mely aldtdmasztja XIII. Led pédpa vildgi politikdtél men-
tes egyhdzkormdnyzati politikdjdt), hogy a pdpa megintette a baldzsfalvi roman
érseket az egyhdztartomdnydban tortént politikai célzatd nacionalista torekvé-
sek, illetve a papsdg nagyszdmu részvétele miatt a nacionalista mozgalomban
(hasonl6 kovetkezetességgel jart el XIII. Led pdpa Samassa Jozsef egri érsek ese-
tében is, mint azt 1atni fogjuk). Az 1897 szeptemberében kelt mdsodik jegyzék-
ben arra tortént hivatkozds a Szentszék felé, hogy a keleti ritust részegyhdzak
esetében a Szentszék mindeniitt megengedd volt a liturgikus nyelvek haszndla-
tdnak vonatkozdsédban, kivéve a magyarok esetében. A mdsodik jegyzéket ko-

[25] Margittay-Mészaros, 2020, 10-61.
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vetden is elutasitotta a Szentszék a magyar liturgikus nyelv bevezetésére vonat-
kozd kérést, azonban, ezzel egyidejtileg, a liturgikus kényvek magdnhaszndlati
célt szolgalo leforditdsat mdr engedélyezte. Az is hozzdtartozik az igazsdghoz,
hogy habdr a Szentszék a Trienti Zsinat hatdrozata értelmében megengedSbb
is lehetett volna, azonban a XIX. szdzad legvégén a magyar belpolitikai kozeg
erdsen katolikusellenes volt, mely a szabadkémiivesek 4ltal birtokolt sajtéban is
megmutatkozott. Az 1900. évi jubileumi szentévben 461 zardndok (koztiik 31
lelkész) utazott Rémdba Vdlyi Janos eperjesi gorogkatolikus piispok vezetésé-
vel, s a zardndoklat utolsé napjdn, mdrcius 9-én XIII. Led pépa is fogadta Gket.
A piispok a koszontd beszédében kérvényezte a magyar liturgikus nyelv enge-
délyezését, de erre XIII. Le6 pdpa nem reagdlt, ugyanakkor meggy6z§dott réla,
hogy léteznek magyar gorogkatolikusok.?¢

XIIL. Lednak a sajdtos, az dllami politikai érdekektdl elhatdrol6dd, az egyhdz
érdekeit el6térbe helyezé torekvését tdmasztja ald az is, hogy a piispokoktdl is
elvédrta, miszerint minden tekintetben 4lljanak ki az egyhdzi érdekekért, mely
Magyarorszdgon is megmutatkozott. Ilyen eset volt példdul a katolikus és protes-
tadns vegyeshdzassdgokba sziiletett gyermekek megkeresztelésének kérdése is.
A torvényesen bevett keresztyén valldsfelekezetek viszonossdagdrol szolé 1868.
évi LVIII. torvénycikk 12. §-a vezette be Magyarorszdgon azt a szabdlyt, misze-
rint a felekezeti hovatartozdas szerinti vegyeshdzassdgbdl sziiletendd fiigyerme-
kek az apjuk, lednygyermekek az anyjuk valldsat kovetik. A katolikus papsdg
egy része természetesen nem volt hajlandé tudomdsul venni a megvdltozott jogi
helyzetet és a reverzdlis, vagyis a kotelezvények intézményének megsziinteté-
sét, melynek lényege az volt kordbban, hogy a felekezeti hovatartozds szerinti
vegyeshdzassdgbdl sziiletett gyermekek a katolikus valldst kovették. Szdmos
plébdnos pedig olyannyira nem vett tudomdst az 4j torvényi szabdlyozdsrdl,
hogy tgynevezett ,elkereszteléseket” végeztek. A torvény megkeriilésével foly-
tatott keresztelések szdma olyan méreteket 6ltott, hogy végiil 1890-ben Csaky Al-
bin vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter rendeletet adott ki, melynek értelmében
a jogellenes kereszteléseket pénzbirsdggal kellett sdjtani. A magyar plispokok
kinevezésének joga a kirdly kezében volt, melyet a pdpa csak megerdsitett, igy
erdsen fiiggtek tobb vonatkozdsban a kormdnytdl is, rdaddsul az uralkodéhoz
az elbterjesztést minden esetben minisztériumi szinten készitették eld, az egy-
hédz pedig, ezen tilmenden is, szdmos vonatkozdsban szorosan fiiggott az al-
lamtél. A piispokok két részre szakadtak, tobben XIII. Le¢ irdnti hliségiik miatt
a kormdnnyal is szembeszegiiltek, mig mésok, kiilondsen az egri érsek, Samas-
sa Jozsef, elkotelezett hivei voltak az dllammal torténé megegyezésnek. Az egri
fé6pasztor Rémadba utazott, hogy félrevezetGen lépjen fel a rendelet mellett. XIII.
Le6 pdpa bizalmat elvesztette, mert pdrtemberként, nem pedig f6pdsztorhoz illé
modon jart el. Vagyis XIII. Led padpa nem engedte meg a részegyhdzak érdeké-
ben sem a f6pdsztoroknak a politikai érdekek mentén térténd tevékenységet.

[26] Pirigyi, 1990, 98-101.
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Simor Jdnos hercegprimds 1891-ben bekovetkezett haldlat kdvetGen a vallds- és
kozoktatdsi miniszter ugyan az egri érseket kivdnta jelolni az esztergomi érseki
székbe, de ezt mir nem csak a pdpa, hanem az uralkodo is ellenezte.?” Ez is
j6l mutatja XIII. Le6é konzekvens egyhdzpolitikai-kdnonjogi felfogdsat, valamint
azon elvarasat, hogy a f6pdsztorok feltétlen hiiséggel tartoznak a rémai pdpanak
minden mds vildgi hatalommal szemben.

XIII. Leé pdpa hdrom magyar vonatkozdsu enciklikdt adott ki, melyeknek
természetesen torténelmi, jelenkori és tanit6 célzata is volt. A honfoglalds ezer-
éves évforduldja alkalmdbdl, 1886. augusztus 2. napjan adta ki a Quod multum
diuque optabamus kezdetd korlevelét. A torténeti jelentdségii eseményeken tul,
XIII. Led elsGsorban a keresztény intézmények és a katolikus tan védelme ér-
dekében emelt sz6t az akkori Magyarorszagon.® Vagyis az akkori belpolitikai
viszonyokra figyelemmel kelt az egyhdz védelmére, de ez semmi esetre sem
jelenti azt, hogy az orszag egyéb belpolitikai kérdéseibe beavatkozott volna. Si-
mor Janos hercegprimds haldlat kovet&en patthelyzet alakult ki, hiszen XIII. Led
pépa elsGsorban ultramontdn személyt szeretett volna az esztergomi érseki és
a hercegprimdsi székben ldtni, mig végiil, kompromisszumos megolddsként, Va-
szary Kolos pannonhalmi bencés f6apdtra esett a vdlasztds, aki koztes megoldds
volt egy ultramontdan jelolt és a kormdnyhoz kozeli egri érsek kozétt. Az j her-
cegprimds tevékenysége egyébként elégedetlenséget valtott ki a Szentszéknél,
melynek egyik oka pont az volt, ami miatt Vaszary Kolos kinevezése tdmogatdst
nyert, vagyis az, hogy megalkuvd politikat folytatott a kormdnnyal. A XIX. sz4-
zad utolsé évtizedében az dllam és az egyhdz, illetve a felekezetek kozotti heves
fesziiltségek kozott adta ki XIII. Le6 pdpa 1893. szeptember 2. napjdn (vagyis
ugyanazon a napon, amikor 1686-ban megtortént a budai vdr visszafoglaldsa)
a Constanti Hungarorum kezdetd enciklikdjat. Az Egyhdzrél Magyarorszdgon
kezdet( korlevelével nyiltan szembeszdllt az egyhdzat érint6 és annak helyze-
tét veszélyeztetS politikdval. A f{6pdsztorokat a valldsszabadsdg meg6vdsdra és
az akkori reformokkal torténd szembeszegiilésre sz6litotta fel.”” A honfoglalds
millenniumdra, 1896. mdjus 1. napjan kiadott Insignes Deo aeterno kezdet( kor-
levelében hosszasan tekintette 4t a magyar nép torténelmét, és tobb torténelmi
vonatkozdsi eseményekkel kapcsolatban szdmos kordbbi papét is emlit. Ebben
az enciklikdjaban XIII. Le6 sokkal inkdbb az iinnepi eseményre fékuszdl, azon-
ban kitért a hitehagyottakra, és kifejezte azt a kivdnsdgat, hogy Magyarorszdgon
egy egységes hit legyen ismét, ahogyan kordbban.5

] Klestenitz, 2013, 548-552.
] Zimaényi, 2020, 110-125.

[29] Klestenitz, 2013, 548-552.
] Zimaényi, 2020, 110-125.
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V. KONKLUZIO

A Pépai Allam létezése, de megsziinése sem érintette a Szentszék diploma-
ciai viszonyait, s6t, olyan dinamikus fejlédésen ment keresztiil, hogy, a pdpa
nemzetkozi viszonyokban betoltdtt szerepénél fogva, a Szentszék napjaink
nemzetkozi viszonyainak is a diplomdciai nagyhatalma, melynek alapjait rész-
ben XIII. Le6 papa fektette le. XIII. Led pdpa ugyan nem ért végleges célt a Pdpai
Allam megsziinésével kapcsolatos politikai konfliktusok rendezése terén, azon-
ban huszonoét éves pontifikdtusa alatt sikeriilt a padpa és a Szentszék diploméciai
tekintélyét vildgszerte megerdsitenie, illetve kivivnia. XIII. Le6 pdpa tobb kon-
tinensre, illetve a nem keresztény dllamokra is kiterjedé nyitdsi politikdja tort
utat abba az irdnyba, hogy madra a Szentszék szinte a vildg 6sszes dllamdval dip-
lomdciai kapcsolatokat tart fenn. A tragikus trianoni békediktdtumhoz vezet§
belpolitikai és etnikai, vallasi krizisfolyamatok jelent6s részben XIII. Le6 papa
pontifikdtusa alatt élezddtek ki. Amig a magyar térvényi szabdlyozds a feleke-
zetek kozotti belpolitikai konfliktusok mérséklése érdekében a valldsszabadsag
irdnydba mozdult el, és a viszonylagos egyenstly megteremtésére megprobalt
egyenlé felekezeti jogokat biztositani, addig, teljesen érthet§ mddon, a katolikus
egyhdz az dllamalapitds 6ta fenndll6 el§jogainak csorbitdsat élte meg. Mind fe-
lekezeti, mind etnikai téren megfigyelhetd, hogy XIII. Le6é pdpa az egyhdz érde-
keit, illetve a kdnonjogi el6irdsokat mindenek felé helyezte, semmilyen politikai
szintd kérdésnek nem engedte mindezt aldrendelni.
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FRANK MATE

Termékkar a Kdirmdn-vonalon innen és tul
- A termékfelel§sség alkalmazédsdnak
lehet8ségei a vildglirjogban

ABSTRACT

The aim of this study is to provide a schematic presentation of cur-
rent product liability regimes especially focusing on continental law and
EU product liability rules. As a result, it identifies the range of space
damages that may also appear as potential product defects, and the pos-
sible enforcement options. Through the analysis of the relevant space
law instruments, this paper aims to shed light on the issues of extending
product liability to space damages.

Keywords: Outer Space Treaty M liability B responsibility
B product liability

I. BEVEZETO GONDOLATOK

A Blue Origin, SpaceX, Virgin Galactic csupdn néhdny az ismertebb,
magankézben 1év6 Urtevékenységet végzd vdllalatok koziil, amelyek
olykor az dllami drtevékenység eredményeit is meghaladé technoldgiai
djitdsokkal jelentkeznek.W A privéit szektor tirtevékenységben torténd
eléretdrése teljesen dtalakitja a hagyomdnyos értelemben vett, dllami
szerepl6k daltal végzett (irtevékenység kereteit. Az (rtechnolégidban
megjelend, egyre magasabb fokd automatizdltsdg lehet&vé teszi a szaka-
vatatlan személyzet kozremiikodését, elegendd csak a Virgin Galactic és
a Blue Origin, médidban is nagy reflektorfényt kapd, kozelmultbeli (r-

[1] Itt érdemes megemliteni a SpaceX automatizalt preciziés landoldsi rendszerét, amely
teljesen 1j tdvlatokat nyit a hordozérakétdk djboli felhaszndldsa terén. Ldsd bévebben:
Blackmore, 2016.
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ugrasaira® gondolni. Szdmos tagadhatatlan elénye mellett az tirtevékenység
keretében teret nyer§ automatizmus jelentds veszélyforrdsokkal is rendelke-
zik. Az automatiz4lt rendszerek meghibdsoddsa 4ltal okozott karok felelgsségi
kérdések sokasdgat vethetik fel. A vildglirjogot meghatdroz6, hagyoményos
vétkességi alapu feleldsség (kifejtve ldsd késébb: III. fejezet) alaptételei meg-
kérddjelezhetévé vdlnak, amikor a feleldssé tehet§ személyek, asztronautdk
helyét és konkrét (aktiv vagy passziv) cselekvdségét automatizdlt technoldgié-
val mikddé rendszerek veszik 4t. Az automatizdlt rendszerek és a mesterséges
intelligencia térhéditdsa, az irtevékenység kereskedelmi alapokra helyezésé-
vel pdrhuzamosan, kifejezetten indokolt, s6t sziikségszer(, hiszen a szakava-
tott személyzet helyét - a kereskedelmi alapi irhajézdsban - laikus egyének
veszik at, akik hozz4d nem értésiikb6l kifolydlag, sziikségképpen rdszorul-
nak az drtevékenység autoném rendszereire. Ezen két tényezd egyiitthatdsa
(a vilagtrtevékenység kereskedelmi alapokra helyez6dése és a MI térhoditdsa)
a hagyomadnyos értelemben vett vildglirjogi kdrfelel§sség szempontjabél mind-
eziddig ismeretlen kdrigényeknek és felel6sségi esetkoroknek adhat alapot.

II. PROBLEMAFELVETES: TERMEKKAR A VILAGURJOGBAN?

A napjainkban is zajlé negyedik ipari forradalom folyamatosan ontja ma-
gdbdl az djabbndl djabb termékeket. E technolégiai vivmédnyok rendkivii-
li mértékben képesek hozzdjarulni ahhoz, hogy megkonnyitsék életiinket,
ugyanakkor, a rdjuk vonatkozé jogi szabdlyozds megalkotdsdnak kényszerével
legaldbb ekkora fejtorést is okoznak a jogalkotdk szadmdra. Ha a termékfelelds-
ség angolszasz joggyakorlatdt emlitjlik, akkor megdllapithatjuk, hogy a gydrto,
hibds termékei 4ltal a kdrosultnak okozott termékkarokért fennalld, objektiv
felel¢sségének gyakorlata mar tobb mint szdz éve formdalédik.®! Ehhez képest

[2] 2021. julius 11-én a Virgin Galactic alapitéja, Richard Branson a VSS Unity 5 {6s személyzetével
hajtott végre sikeres ,irsétat”. J6llehet, a nemzetkozi jogi értelemben vett viladglr hatarét (a Fold fel-
szinétél szamitott 100 kildméter) nem érték el, hiszen ,,csak” 85 kilométeres magassdgig emelkedtek,
ugyanakkor az ez irdnyu versengést mindenféle képpen els6 helyen inditotta. Nem sokkal késébb,
2021. julius 20-an a Blue Origin 4 f6s személyzete ténylegesen az els§ sikeres, civil irugrds résztve-
vGjeként frhatta be magdt az (irtevékenység torténelmébe (The New York Times: Branson Completes
Virin Galactic Flight, 2021).

[3] A termékfelelGsség ,kiindulépontjdnak” az angliai Winterbottom kontra Wright eset jelolhet6
meg, amely lefektette a szerz&dési doktrina (privity of contract) f6szabdlyét, elzarva az utat a ,, mai”
fejjel bevettnek mondhatd, klasszikus termékfeleldsségi alapt kdrigények el6l. Mintegy szdzéves
jogfejlédési folyamat sziikségeltetett ahhoz, hogy a Donoghue kontra Stevenson {igyben kimondot-
takkal a common law esetjoga végérvényesen lebontsa a privity of contract doktrindjit és megnyissa
az utat, a gydrtokkel szemben tdmasztott, termékfelel§sségi alapu karigények el6tt. Lasd b&vebben:
Winterbottom v.Wright 10 M&W. 109, 152 Eng. Rep. 402 (1842), valamint Donoghue v Stevenson AC
562, 583. (1932).
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a kontinentdlis jogrend termékfelel§sségi szabdly anyagdnak megjelenése joval
késébbre datdlhatd.”! Mindkét jogrend vonatkozoé termékfelelGsségi gyakorla-
tdnak, szabdlyanyagédnak kialakuldsa 6ta a szabdlyozott tdrgykorok nagyfoku
atalakuldson mentek keresztiil. Napjaink termékei - szoftver, mesterséges in-
telligencia-vezérelt eszkzok, autoném jarmivek (akdr szdrazfoldi, 1égi, vizi)®
-, ha nem is feszitik szét teljes mértékben a jelenleg alkalmazott termékfelelds-
ségi fogalomrendszert,'® de mindenképpen a megujulds kényszerével hatnak
a jogalkoték irdnydba.”

Az esetleges termékfelel@sségi alapu kdrigények nemzetkdzi joggal, azon
beliil is a vildgtrjoggal valé dsszekapcsoldsat harom, egymdssal szoros dssze-
fliggésben 4116 ok indokolja.

Egyrészt, mar maga a megvdltozott szabdlyozandd kornyezet (automatizalt
dontéshozatal, MI-vezérelt eszkozok kurrens alkalmazdsa és felhaszndldsa az
trtevékenységben) indukdlja a reformot a vildgtirjog tekintetében is. Mindez
kiegésziil azzal, hogy az 1967-es egyezménnyel az dllamok tevékenységét sza-
bélyozé elvekrdl a vilaglr kutatdsa és felhaszndldsa terén, beleértve a Holdat
és mds égitesteket (tovdbbiakban: Vilagtirszerzdés)® kezd6d6 nemzetkozi
vildgtrjogi jogalkotds (nemzetkizi egyezményi szinten) 1979-ig” nagyobb vo-
nalaiban lezajlott, és azéta is jelentGsebb valtoztatdsok nélkiil intakt maradt.
A megujitds, Gjragondolds sziikségességének targydban madr sokat ,kritiz4lt”
vildgtirjogi rezsim!” reformja, az MI vildgtirtechnolégidban torténd alkalma-
zdsdnak térhdditdsaval aligha vélik elkeriilhet&vé.

Maésrészt, az trtevékenység vagy inkdbb ,drbusiness” kereskedelmi ala-
pokra helyezése az, ami szignifikdns tényez6ként hat abba az irdnyba, hogy
magdnjogi nézdpontbdl is kozelitsiink egy, eddig sokkal inkdbb nemzetkdzi
joghoz tartozo teriilethez. Még a kétpdlust vildgrend alatt, azaz a szovjet-ame-
rikai szembendllds idején rohamos fejlédésnek indulé tertilet! méra egy elsé-
sorban tizleti alapu ipardggd kezdi kinéni magat. J6llehet, évtizedekkel ezel6tt
a kereskedelmi alapon szervez6d6 magantirugrasok léte még aligha volt elkép-
zelhetd, napjainkra mindez 6ndll6 ipardggd nétte ki magdt. A vildgtirnek a hi-
vatdsos személyzet helyett a magdnszféra szdmadra torténé ,,megnyildsa” indo-
kolja a kapcsolddé jogszabdlyi kornyezet megalkotdsdnak sziikségszertiségét.

[4] 85/374/EGK A Tandcs irdnyelve a hibds termékekért vald felel§sségre vonatkozé tagallami tor-
vényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések kozelitésérsl (1985. julius 25.).

[5] Navas, 2020, 77-84.

[6] Risso, 2019, 210-233.

[7] Eurdpai szinten itt érdemes megemliteni azt a feliilvizsgélati folyamatot, amelyet 2018-ban kez-
dett meg a Bizottsdg a termékfelel§sségi Irdnyelv vonatkozdsaban. Lasd b&vebben: Evaluation of
Council Directive 85/374/EEC.

[8] Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, Including the Moon and Other Celestial Bodies, 1967.

[9] Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, 1979.
[10] Lasd példaul: Hobe - Schmidt-Tedd, 2020, 590-602.; Blount, 2020, 515-532.; Halunko, 2019,
30-47., 41-42.

[11] Kovécs, 2016, 761.
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Harmadrészt, a vildgtirjog kereskedelmi alapokra helyezésének ttjan és az-
zal szoros dsszefliggésben, a nemzetkozi vildglirjog és a magadnjog kozatti ha-
tadrvonalak puhulédsaval, felbomlédsaval a vildgiirjog civiljogiasoddsa az, amely
mindenképpen indukdlé tényez6ként hat. A tehetds rétegek 1j hobbijava valé
drturizmus szabdlyozdasért kidlt. Adott esetben egy ,félresikeriilt” - szerz6déses
alapon szervezddd -, vagyoni és/vagy személyi kdrokat eredményez§ (rtevé-
kenység esetén létfontossdgu lesz az okozott kdrok kompenzdaldsdnak tdrgydban
donteni. Milyen alapon, ki és hogyan, mekkora mértékben téritse meg az ilyen
és ehhez hasonl6 jelleg(i kdrokat? Alldspontom szerint megfelels jogi reformok
nélkiil sem az aktudlis termékfeleldsségi, sem pedig a jelenlegi vildgtirjogi sza-
balyrendszer nem alkalmas arra, hogy ezekre a kérdésekre megnyugtaté védlasz-
szal szolgéaljon.

Jelen tanulmdny célja, hogy a jelenkori termékfelel§sségi rezsimek (kiemelt
figyelemmel a kontinentdlis jogrendre és az uniés termékfelel6sségi szabdlyok-
ra) vdzlatos bemutatdsa Utjdn azonositsa az esetleges termékkdrként is megjele-
ng tirkarok korét, az ezzel kapcsolatos lehetséges igényérvényesitési alternativé-
kat. A vonatkoz6 vildglrjogi instrumentumok elemzésén keresztiil célom, hogy
ravilagitsak a termékfelelsség irkdrokra torténd kiterjesztésének kérdéseire,
potencidlis buktatéira, valamint feltételezhet6 pozitiv hatdsaira.

III. A HATALYOS VILAGURJOGI KORNYEZET

Az Urtevékenység sordn okozott kdrok termékkarként torténé azonositdsa
szempontjdbdl a Vildglirszerz6dés és az irobjektumok altal okozott kdrokért
valé nemzetkozi felel6sségrél szolé 1972-es egyezmény (tovdbbiakban: kar-
felelgsségi egyezmény)!? vonatkozé szabdlyanyaga jelolhet6 meg kiindulasi
alapként. A vildgtirjog Magna Carta-ja*¥ VI. cikkében rendelkezik az dllamok
kormdnyzati és nem kormdnyzati szervei dltal az irben, a Holdon és egyéb
égitesteken Kkifejtett nemzeti tevékenységiik sordn fenndll6 nemzetkozi felelds-
ségrél.t A vildglirtevékenységek sordn bekovetkezg kdrokozdsok felelgsségvi-
selési esetkoreit a Vildglrszerz6dés VII. cikke hatdrozza meg.!'s! A hivatkozott
cikk értelmében a szerz6désben részes minden dllam nemzetkozi felel§sség-
gel tartozik azokért a kdrokért, amelyeket az 4ltala vagy teriiletérdl felbocsatott
objektumok okoznak a szerz6désben részes dllamnak, természetes vagy jogi
személyeinek, akdr a Foldon, légtérben, vildgilirben, a Holdon és més égi tes-
teken (Vildglrszerzddés, VII. cikk). A Vildglrszerz6dés VI. és VII. cikkeiben,

[12] Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects, 1972.
[13] Lyall - Larsen, 2009, 53.

[14] Bin, 1997, 275.

[15] Zhukov, 2014, 63.
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valamint a karfeleldsségi egyezményben meghatdrozott, felel§sség definici6
terén jelentkezd, terminolégiai kettdsséget sziikséges elhatdrolni egymdstol.
A hazai szakmai zsargonban egységesen a ,felelGsségviselés/felelGsség” ter-
minus technikus-ként forditott fogalom a kiilféldi (angol) terminolégidban vol-
taképpen két, egymastol jelentdsen elkiiloniils definicidt takar. A tisztdnlatds
kedvért, nagyobb vonalakban!® érdemes elhatdrolni egymdstél a responsibility
és liability fogalmai altal takart ,felelGsséget”.

A Vildglirszerz6dés VI. cikkében megjelend ,responsibility” fogalom sze-
rinti felel§sség egy dltaldnos jogi normdk dltal meghatdrozott helyzetet takar,
mintegy kifejezvén a jog kotd erejét. A latin ,respondere”, azaz valaszolni, re-
agdlni sz6bdl eredeztethetd ,responsibility” sokkal inkdbb takar egyfajta dlta-
lanos jogi elszdmoltathatésagot,'” mint a hazai terminolégia szerinti, konkrét
karesemények kapcsdn bedlld, kdrtéritési felel§sséget vagy kartalanitdsi kotele-
zettséget.'® Ez utébbihoz hasonlé jelentéstartalommal a ,liability” fogalma bir.
A Vildgtirszerz6dés VII. cikkében megjelené nemzetkdzi feleldsség (internatio-
nally liable), valamint a karfelel§sségi egyezményben alkalmazott karfelelgsség
(liability) olyan helyzetekre vonatkozik, amikor akdr jogszerd, akar jogellenes
cselekmény kart okoz egy madsik félnek. Ebben az értelemben a , liability” a ,res-
ponsibility” egy aspektusdt, egyfajta kovetkezményét képezi, amikor a konkrét
cselekv@ség valamilyen kdrt okoz, de nem sziikségszerd, hogy az adott kdroko-
z6 cselekmény egyben jogi kotelezettségszegést is eredményezzen. A , liability”
feltétele a kdr, ami megalapozza a kdrokoz¢ kdrtéritési vagy éppen kdrtalanitdsi
kotelezettségét.)

A Vilaglrszerz6dés VII. cikkében megjelend, jogszerti/jogsértd cselekmé-
nyekért viselt nemzetkozi karfelel§sség mellett padrhuzamosan érvényesiil
a kdrfelelGsségi egyezményben meghatdrozott, akdr jogszerd, akdr jogelle-
nes cselekményekért fenndll6, kdrfelel6sségi szabdlyanyag. A karfeleldsségi
egyezményben megjelend, eltérd feleldsségi kategéridk differencidldsa el6tt,
rovid fogalmi alapvetés keretében utalni kell a potencidlis kdrokozdk és kar-
tételek, azaz a felbocsdté dllam és a kdr egyezményben meghatdrozott fo-
galmi kritériumaira. A kdrtalanitdsi kotelezettség az élet elvesztésében, a
testi sériilés és az egészség mds karosoddsdban, az &llamok, természetes
és jogi személyek tulajdondnak, illet6leg a nemzetkdzi kormdnykozi szer-
vezetek tulajdondnak az elvesztésében és karosoddsdban megjelend kdr
vonatkozdsdban terheli a felbocsdté éallamot (karfeleldsségi egyezmény
I. cikk a) pont). Taxativ felsoroldssal karfogalom aligha alkothatd, ehelyett az
egyezményt szovegez6 munkacsoport egy rendkiviil tdg kar fogalmat vélasz-

6] A felelgsségi problematikdrol 1dsd bévebben: Von Der Dunk, 1991, 363-371.

7] Bin, 1997, 636.

8] Megjegyzendd, hogy e vildgtirjogi ,responsibility” - kiilondsen a nem &llami szerepl6knek valé
betudhatdsag terén - lex specialis az 4ltaldnos nemzetkozi jogi ,,responsibility”-hez képest (Nemzet-
kozi Jogi Bizottsag, A/Res56/83 sz. hat.).

[19] Von Der Dunk, 1991, 364.

[1
[1
[1
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tott, amely egyardnt feldleli mind a személyi, mind pedig a vagyoni kdrok ko-
rét.2% E kartételek a felbocsat6 dllamok tevékenységével dsszefliggésben kelet-
kezhetnek. Az egyezmény értelmében felbocsatd dllam az, amely Girobjektumot
bocsét vagy bocsattat fel, valamint az az dllam, amelynek teriiletét vagy beren-
dezéseit trobjektum felbocsdtdsdra haszndljdk fel (kdrfelel6sségi egyezmény
L. cikk ¢) pont). Az GrjarmUvek lajstromozasdrdl sz6l6 egyezmény®! I. cikk a)
pontjdban is visszakdszond fogalmi meghatdrozds a lehetd legtdgabban jeldli ki
a felbocsaté allamok, azaz a lehetséges kdrokozok korét, hiszen mind a konk-
rét felbocsatdsi tevékenységet, mind az abban torténd akar tertileti, akdr targyi,
valamint olyan kozremtikddést bevonja a hatékorébe, ami nélkiil a felbocsatds
nem val6sult volna meg.??

A karfeleldsségi egyezményben megjelend feleldsségi szintek koziil legels-
szor a II. cikkben megjelend ,teljes mértékd felel6sség, teljes karfelel§sség”,
hazdnkban objektiv karfeleldsségnek is nevezett (absolutely liable) az, ami ki-
emelést érdemel. A nevesitett cikk a felbocsdtd dllam teljes mértékd kdartala-
nitdsi felelgsségérdl rendelkezik, amely a felbocsdtott Grobjektum é&ltal, a Fold
felszinén vagy a repiilésben lev§ 1égi jarmiiben okozott kdrok miatt 4ll fenn. Itt
érdemes kitérni a hazai terminolégia tekintetében arra, hogy az egyezményt ki-
hirdet6 torvényerej rendelet®® magyar szovegezésében a felelGsség szdt hasz-
ndlja, holott jelen esetben valéjdban nem feleldsségrdl, hanem kdrfelelGsségrol,
kdrtalanitdsi kotelezettségrél van sz9.24

AL cikk szerinti teljes karfelel§sséggel szemben a Fold felszinén kiviil torté-
nd karokozadsokra minden esetben vétkességi alapu kérfelelsséget rendel alkal-
mazni az egyezmény.?” Ha a felbocsété dllam tirobjektumadban, illetve az tirob-
jektum fedélzetén 1évE személyekben vagy javakban, a Fold felszinén kiviil, egy
maésik felbocsaté dllam Grobjektuma kdrt okoz, akkor kérfelel§sség csak abban
az esetben terheli, ha a kar sajat hib4jabdl, vagy olyan személy hibajabél kovet-
kezett be, akiért egyébként felel§sséggel tartozik (kédrfelel§sségi egyezmény IIL.
cikk). Eltér6 felel6sségi alapokra helyezi az egyezmény a kdrfelelGsséget a kozos
karokozdsok esetében. A karfelel§sségi egyezmény IV. cikke rendelkezik a fel-
bocsdté dllam (irobjektumdban, az Girobjektum a fedélzetén 1év6 személyekben
vagy javakban maés felbocsaté dllam tirobjektuma 4ltal okozott kdrok, valamint
az ezzel harmadik 4llamok természetes vagy jogi személyeinek okozott kdrok
kérdéseinek rendezésérél. Az egyezmény a kdrokozds helye alapjadn differen-
cidl a felel¢sségi alapok kozott. A IV. cikk 1. bek.) a) pontja a Fold felszinen

Lo 2

okozott és a repiilésben 1év§ 1égi jarmiivekben keletkezett kdrokra objektiv, az

[20] Hobe - Schmidt-Tedd, 2020, 340.

[21] Convention on the Registration of Objects Launched into Outer Space, 1975.

[22] Lyall - Larsen, 2009, 454.

[23] 1973. évi 3. torvényerejl rendelet az Girobjektumok altal okozott kdrokért val6 nemzetkozi fele-
16sségrél szolo, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének XXVI. {ilésszakdn 1971. november
29-én elfogadott egyezmény kihirdetésérél.

[24] Fazekas - Menyhdrt - K6hidi, 2017, 294.

[25] Van der Dunk - Tronchetti, 2015, 586.
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1. bek.) b) pontja viszont a Fold felszinén kiviili kdrokra vétkességi (fault liabi-
lity) alapu kérfelel6sségi szabalyokat dllapit meg. A vétkességi alapu kdrfelelds-
ség mogott az a jogalkotdéi megfontolds allt, hogy nem kell alkalmazni a 1égi jog-
bél ismert gondatlansdg vélelmének szigoru elvét,?? hiszen utazé kozonség az
tirhaj6kon nem kozlekedik, és beldthaté id6n beliil erre nem is fog sor ker{ilni.=”
Azonos helyzetben 1év(, ismert kockdzatokat vallalé szerepl6k dllnak szemben
egymadssal, akik kozott kézenfekvébb a teljes kdrfelel6sség helyett vétkességi
alapu kérfelelgsséget alkalmazni. A kdrfelel§sségi egyezmény megalkotdsakor
az Urtevékenységben résztvevd (dllami) szereplék kizdrélagos léte a vétkességi
alapu kérfelelsség alkalmazdsét tette indokolttd, ugyanakkor magdban rejtet-
te azt a veszélyt, hogy a vétkesség gyakorlati bizonyitdsa joval nehezebb, mint
amilyennek elsére igérkezik.?%

Végezetiil pedig, meg kell emliteni a kdrfelel6sségi egyezmény VI. cikk (2)
bekezdésében megjelend, a jogellenes tirtevékenységért fenndll6, kimentés nél-
kiili, hazdnkban abszolut kérfelelgsségnek is nevezett felel§sségi szintet. Arra
az esetre, ha a kdr a nemzetkozi joggal, kiilondsen az Egyesiilet Nemzetek Alap-
okmdnydval, valamint a Vildglirszerz6dés rendelkezéseivel 6ssze nem egyeztet-
het6 tevékenységbdl ered, a felbocsatd dllam mentesiilésének lehet&ségét teljes-
séggel kizdrja az el6z6ekben megjelolt cikk.

Kértalanitdsi igényt {6szabdly szerint dllam érvényesithet a felbocsaté dllam-
mal szemben (karfeleldsségi egyezmény, VIII. cikk). Kedvez6 a kdrosult harma-
dik fél szdmdra, hogy barmelyik felbocsédté dllammal szemben érvényesitheti
igényét, és szintén a miel6bbi reparaciot szolgdlja az, hogy a kdrokozdk elére
vagy utélag is rendezhetik a kdrtalanitds elosztdsdval kapcsolatos kérdéseket
(kdrfelel6sségi egyezmény V. cikk). E szabdlyanyag megfelel6en alkalmazhaté
az dllamok és egyes kormdnykozi szervezetek viszonyrendszerében, ugyanak-
kor a magdnszemélyek igényérvényesitési lehetGségeit sem zdrja ki. Az egyez-
mény XI. cikke lehet6vé teszi, akdr természetes akdr jogi személyek szdmdra,
hogy igényt érvényesitsenek a felbocsdtd dllam birdsdgaindl, dllamigazgatdsi
az egyezmény azonban kizérja az dllamok részérdl érkezé olyan kdrtalanitasi
igények érvényesitését, amelyek vonatkozdsdban a felbocsat6 dllam szervei el6tt
madr eljards van folyamatban (kdrfelel6sségi egyezmény XI. cikk 2. bekezdés).
Az (rtevékenység trturizmus 4ltal torténé elmagdnjogiasoddsa megnyitotta az
utat a magdnszféra oldalarél érkezd, potencidlis karigényérvényesitések el6tt.

[26] A nemzetkozi légi fuvarozdsra vonatkozé 1929. évi varsdi nemzetkozi egyezmény az angolszdsz
jogbo6l meghonositott perjogi intézménnyel (res ipsa loquitur) megforditja a bizonyitasi terhet. Vé-
lelmezi az alperes gondatlansdgat, és amennyiben ezt nem sikeriil kimentenie, felelés lesz az adott
kdrokozdsért. Ld. Szildgyi, 1976, 151-205., 191.

[27] Szilagyi, 1976, 192.

[28] Hobe - Schmidt-Tedd, 2020, 401.
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Jelen (igényérvényesitési és egyben dogmatikai felelgsségtelepitési) proble-
matika ered6pontja az, hogy a kdrfelelsségi egyezmény III. cikke és IV. cikk (1)
bek. b) pontja az irobjektumok &ltal a vildglirben okozott kdrokra vonatkozé
karfeleldsség megdllapitdsat a kdrokozoé felbocsdté dllam vétkességére alapitja,
tehdt vétkességi alapu kdrfelelGsséget ir elS. E szabalyozdsi médszer némiképp
tdvol att6l a nemzetkozi jogilag bevett és dltaldnossdgban alkalmazott tételtdl,
hogy a nemzetkozi jogi feleldsség alapja egy vagy tobb meghatédrozott jogi ko-
telezettség megsértése, nem pedig az ennek sordn esetlegesen felmeriil§ vét-
kességi mérce.”” A vétkesség megdllapitdsdhoz elengedhetetlen feltétel, hogy
az az adott dllami cselekvGség kapcsdn élljon fent és bizonyitott legyen, vagy
olyan személyek magatartdsdhoz kapcsolddjon, akik tevékenysége az dllamnak
betudhat6 és dllami felelGsségviselés targydt (resposibility) képezi.t” A felbocsa-
té dllam vétkességének megdllapitdsa szempontjdbdl kiilonods jelent&séggel bir
egyrészt a vilaglirszerz6dés III. cikkében megjelend kell§ gondossdg (due dili-
gence) elvének, valamint masrészt az egyes vildglirjogi magatartasi kddexekben
lefektetett szabdlyok betartdsa.P! Utébbiak esetében kozvetlen jogi kotSerdrél
nem beszélhetlink, de orientdlhatjdk a birdkat annak meghatdrozdsa tdrgyé-
ban, hogy az 4llami szerepld eljardsa vétkesnek mindgsithet6-e. Ha a vizsgalt
vétkességi kérdést nem is lehet feltétleniil magatartdsi kddexekbdl levezetni,
de mindenképpen segitségiil hivhaték a birék szdmdra annak érdekében, hogy
a feltételezhetGen helyes (magatartdsi kddex szerd) eljards mikéntjére lehessen
kovetkeztetni bel6liik.?? Az MI alkalmazdsdval a humén tényez6 okdn beko-
vetkez§ balesetek, kdresetek szdma a jovében jelentds mértékben lecsokkenhet
- akaér teljes mértékben is kikeriilhet a humdan tényez6 az oksédgi folyamatbdl -,
ezért célszeribb lenne a karfeleldsségi egyezmény idézett pontjait vétkességi
alaprdl objektiv alapra helyezni. Abban az esetben, ha a vétkesség fundamen-
tumadt adé szubjektiv emberi elem teljességgel kiiiresedik, akkor a kiilonb6z6
karesemények elbirdldsdra a vétkességtdl fliggetlen, objektiv alapti termékfele-
16sség - nyilvdnvaldan a sziikséges reformok és a szabdlyanyag vildgtirjog kom-
patibilissé tétele mellett - lehetséges alternativaként mutatkozhat.

IV. A HATALYOS TERMEKFELELOSSEGI KORNYEZET

Ahhoz, hogy a termékfeleldsség érdemi, univerzalis jellegli mintaként szol-
gdlhasson a vildgtrjogi gondolkodds szdmadra, sziikségeltetne egy kell6képpen
egységes (univerzdlis érvényd) normarendszer, ami azonban termékfelel§ssé-

] Hobe - Schmidt-Tedd, 2020, 401.

] Bin, 1997, 372.

[31] Kiemelten példdul: Code of Conduct for the International Space Station Crew.
] Hobe - Schmidt-Tedd, 2020, 405.
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gi szempontbdl aligha emlithetd. A ,vildgtirjogba valé 4gyazds” szempontjabodl
a potencidlisan vdlaszthat6, hatdlyos normaanyag, idérendi sorrendben a ko-
vetkez§ hdrom pilléren nyugszik. Az 1973. oktdéber 2. napjdn kelt hdgai egyez-
mény a termékfelelgsségre alkalmazando jogrdl,B* a szerzédésen kiviili kételmi
viszonyok koziil, kiemelten a termékfelel§sségi kdtelmek esetében rendelkezik
nemzetkdzi magdnjogi szabdlyokrdl. Jelen tanulmdnynak nem célja, hogy az al-
kalmazandé jog nemzetkdzi magdnjogi kérdéseit vizsgdlja, ehelyett megmarad
az Urkdr termékkdrként valé definidlhatésdgdnak, dogmatikai, elméleti alapt
elemzésének sikjdn. Erre, és a terjedelmi korldtokra vald tekintettel a hagai fele-
16sségi egyezmény tovdbbi szabdlyainak vizsgdlatatol eltekintek.

Masodik inspirdciés forrdsként az Eurépa Tandcs személyi kdrokra, kovet-
kezetesen személyi sériilésekre és haldlesetekre vonatkozé termékfelelgsségi
egyezménye emlithets.5% Regiondlis egyezmény lévén, Belgium, Ausztria és
Franciaorszdg képviseletében minddsszesen hdrom részes dllama van, ezért
kevésbé tud jelentés normaanyagot képezni akdr a termékfelelgsség, akar az
univerzalis szinten meghatdrozott vildglirjog szempontjdbdl. Ehhez képest -
a legaldbb analdgiai szintd mintavétel szempontjdbdl - hangstlyosabb lehet
a 85/374/EGK, a Tanécs irdnyelve a hibas termékekért val6 felel6sségre vonat-
kozé tagdllami torvényi, rendeleti és kdzigazgatdsi rendelkezések kozelitésérsl,
1985. jalius 25. (a tovdbbiakban: Irdnyelv), amely 1985-6s megalkotdsakor kor-
szakalkoté instrumentumnak szdmitott a kdzdsségi jogban. A maximumhar-
monizacié® jegyében ,fogant” Irdnyelv valamennyi tagdllami magdnjogi kédex
modositdsdt sziikségessé tette annak érdekében, hogy a kontinentdlis jogban
eziddig ismeretlen jogintézmény esetében, eurdpai szinten megvalésulhasson a
jogharmonizacié. Mivelhogy a kontinentdlis jogrend termékfelel§sségi szabdly-
anyaga az Irdnyelv normdin alapul, ezért a kdvetkez§ alfejezetben az Irdnyelv
szabdlyrendszerén keresztiil veszem azt behaté elemzés al4, a vildglirjogba tor-
ténd bedgyazds esetleges lehetdségei tekintetében.

Végezetiil, a teljesség igényével élve, plusz egy pillérként az Egyesiilt Alla-
mok termékfelel§sségi szabdlyozdsa érdemel kiemelést, mdr csak azért is, mert
az USA az Urtevékenység szempontjdbdl is elgkeld helyen emlithet§ a nemzet-
kozi palettdn. Részletesebb elemzés nélkiil ugyan, de utalni kell rd, hogy a nagy
mértékben esetjogbdl tdpldlkozd, szertedgazé normaanyag a feleldsségi mérce
szempontjdbol 1965 6ta dontGen objektiv alapra helyezt6dott. 9

[33] Convention on the Law Applicable to Products Liability, Hague, 1973.

[34] European Convention on Products Liability in regard to Personal Injury and Death, Strasbourg,
1977.

[35] Az Eurépai Unié Birésdgdnak termékfelelGsség szempontjdbél kimunkdlt gyakorlata értelmében
az Irdnyelv szabdlyaitdl valé akdr pozitiv, akdr negativ irdnyu eltérés a kozosségi jog sérelmével jar.
Lasd példdul: Case 52/00. Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben 2002. prilis 25-én hozott itélet,
Case 183/00. Gonzélez Sédnchez-ligyben 2002. aprilis 25-én hozott itélet, Case 154/00. Bizottsag kont-
ra Gorogorszdg ligyben 2002. 4prilis 25-én hozott itélet.

[36] Fairgrieve - Goldberg, 2020, 20.
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1. Az EU termékfelelGsségi szabdlyrendszere

A gydartokat hibds termékeik 4ltal okozott (meghatédrozott) karok vonatko-
z4sdban terhel§ szigord objektiv felelGsség ,,sziil6hazdja” kétségteleniil az an-
golszdsz jogrend, azon beliil is az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok.?”)
A dontGen esetjogra épitd, olykor kazuisztikus angolszdsz jogrend helyett azon-
ban célszer( e felel6sségi kategoria alaptételeinek elemzését az Irdnyelv rendel-
kezésein keresztiil lefolytatni. J6llehet az Irdnyelv normaanyaga csupdn regio-
ndlis jelleggel hat, nem univerzdlis érvény(, ugyanakkor a kontinentdlis jogrend
termékfelelgsségét alapjaiban hatja at. Kétségtelen, hogy e regiondlis (akdr kon-
tinentdlis, akdr angolszdsz) definiciok esetében nagy absztrakciés szinttel kell
élni annak érdekében, hogy azok a vildgtirjogi gondolkodds szdmadra, legaldbb
kiindulédsi mintaként, széba johessenek.

Az Irdnyelv 1. cikkében gy rendelkezik, hogy a termék gydrtdja felel a ter-
mék hibdja altal okozott kdrért. A termék hibdja akkor édllapithaté meg, ha nem
nyujtja az 4ltaldban elvdrhaté biztonsédgot, figyelemmel kiilondsen a kiszere-
lésére, ésszertien elvdrhaté haszndlatdra, valamint a forgalomba hozataldnak
id6pontjara (Irdnyelv 6. cikk). Kiilongs jelentdséggel bir a forgalomba hozatali
id6pont. Egyrészt ez jeloli a termékért viselt gydrtdi felelGsség eléviilésének kez-
detét, masrészt mérvadd abbdl a szempontbdl, hogy a termék nem tekinthetd
hibdsnak pusztdn azért, mert a forgalomba hozataldt kdvet§en egy magasabb
biztonsagi fokd, tovdbbfejlesztett termék keriil a forgalomba (Irdnyelv 6. cikk
(2) bek.). A felel6sség alapjdul szolgdld, tehat az Irdnyelv fogalomrendszerében
karnak tekinthetd a kdrosult haldla, testi sériilése vagy egészségkdrosodésa, to-
vabba a hibds termék 4ltal mds dologban okozott 500 ECUB® értékhatar folotti
kar, ha a dolog személyes hasznélatra és maganfogyasztdsra szolgdl, és a ké-
rosult is erre haszndlta (Irdnyelv 9. cikk). Ez a meghatdrozds nyilvdnvaléan -
a személyes haszndlat és magdnfogyasztds Kkitétellel dsszefliggésben - jelen-
tésen sziikebb a kdrfeleldsségi egyezmény I. cikk a) pontjdban megjeldlt defini-
ci6hoz képest, ugyanakkor hasonléan feldleli mind a személyi, mind a vagyoni
karok korét. Az Irdnyelv termék fogalmdt vizsgdlva megdllapithaté, hogy ter-
mékfeleldsségi ,jogviszony” tdrgya csak ingd dolog lehet. Az ingatlanok nem
tartoznak bele a termékfelel§sség alkalmazdsi korébe, ugyanakkor az az ingé
dolog, amely késGbb mds dolog (példdul egy ingatlan) alkotérészévé valik, meg-
Orzi termék jellegét, igy tovabbra is alkalmazhaté esetiikben a termékfelelds-
ségh?¥ (Irdnyelv 2. cikk).

[37] L&sd bévebben: Winterbottom v. Wright 10 M&W. 109, 152 Eng. Rep. 402 (1842), valamint
Donoghue v Stevenson AC 562, 583. (1932).

[38] Az Eurdpai Valutaegység (ECU) Eurd altali felvéltdsa, 1999 januar 1. 6ta mar 500 EUR.

[39] Shapo, 1993, 279-330., 281.
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A kért okoz6 hibds termék esetén a kdrigény a termék gyartdjaval szemben
érvényesithetd. A termék gydrtéjdnak az mindsiil, aki a végterméket, alapanya-
got, részterméket elédllitja, tovdbbd az, aki magdt a terméken elhelyezett nevé-
vel, védjegyével a termék gydrtdjaként tiinteti fel (Irdnyelv 3. cikk). Soklépcsds
és egyben tobbszereplds folyamat, mire a gydrt6 terméke végss soron a fogyasz-
téhoz jut. A kdrosulti igényérvényesitést megkdnnyitvén, garancidlis szabdly-
ként tételezi az unids jogalkotd, hogy a gydrté megdllapitdsdnak nehézsége vagy
éppen megdllapithatatlansdga esetén feléled a forgalmazé un. mogottes felelds-
sége. Az Irdnyelv 3. cikk (3) bekezdése értelmében minden sz4llit6 és importdr
gyartéonak tekintendd, egészen addig, amig a kdrosult megkeresésére ésszerd
id6n beliil®? a kdrosult szdmadra a gydrtét meg nem jel6li. Az import6r forgal-
mazo felel@ssége csupdn esetleges, hiszen a gyarté megjelolésével ,mentesiilni”
tud a termékfelel§sség deliktudlis jogviszonydbdl.¥! E szabdlyok vizsgdlatdnak
a kérfelel6sségi egyezmény I. cikk c) pont, valamint az Girjdrmfivek lajstromozé-
sarol sz616 egyezmény 1. cikk a) pontjdban megjeldlt felbocsaté dllam definiciéja
szempontjdbol van kiemelt jelent§sége. Kardindlis igényérvényesitési nehézsé-
geket okozna, ha a gyart6 a felbocsaté dllamon kiviili entitdsként kapcsolédna
be a felel@sségi reldciéba. Ez esetben felmeriilne a kérdés, hogy a gydrto felelds-
sége vajon attdrné-e a felbocsétd dllam felelGsségét vagy ezzel mdr - regressus ad
infinitum - tilfeszitené a felel§sség oksdgi lancolatat.

Szigort objektiv felel§sségrél 1évén szo, e szigort igyekszik a jogalkoté vala-
melyest kompenzdélni azzal, hogy szdmos esetben lehet§vé teszi a gyartd szé-
madra a mentesiilést. Igy tobbek kozott mentesiil a gyart6, ha bizonyitja, hogy
a terméket nem 6 hozta forgalomba, a terméket nem {iizleti céli forgalmazds
céljabdl gydrtotta vagy nem hozta forgalomba, vagy valdszintsiti, hogy a kdrt
okoz6 hiba a forgalomba hozatal id6pontjdban nem 4llt fenn vagy késébb ke-
letkezett stb. (Irdnyelv 7. cikk a-f) pontok). A mentesiilés esetei koziil az e) pont
érdemel kiemelést, amely véleményem szerint a termékfelel§sségi szabdlyozds
egyik legvitatottabb pontja. A nevezett mentesiilési ok értelmében a gyarté ab-
ban az esetben is mentesiil a termékfelelsségi karigényérvényesités aldl, ha
bizonyitja, hogy a termék daltala térténd forgalomba hozataldnak idépontjdban
a hiba atudomadny és technika 4lldsa szerint nem volt felismerhetd. E mentesiilési
esetkor pdrhuzamba 4llithaté az Irdnyelv, és egyben az eurépai termékfelel§ssé-
gi szabdlyrendszer dlldspontom szerint mdsik leginkdbb vitathaté szabdlydval,
mégpedig a kdrosulti bizonyitdskényszert el6iré normadval. A 4. cikk értelmében
a kdrt, a hibat és a hiba és a kar kozotti okozati dsszefliggést a kdrosultnak kell
bizonyitania. Alldspontom szerint a kdrosult szempontjabol e kedvezdtlen bi-
zonyfitdsi szabdly, valamint a tudomdny és technika 4lldsa szerinti mentesiilési
esetre val6 - Ohatatlanul nagy mozgdasteret engedd - hivatkozds ad absurdum
parttalannd teheti ez egész termékfeleldsségi szabdlyozdst.

[40] E tekintetben 30 napos hatdrid6t adott a forgalmazé szdmadra a Tftv. (4. § (2) bek.), igy, ahogyan
a jelenleg hatdlyos szabdlyozds esetében ad a Ptk. (6:553. § (4) bek.) is.
[41] Hajnal, 2018.
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Végezetiil roviden meg kell emliteni azon esetkorok kdrigény-érvényesité-
si dilemmadjét, amikor a gydrtéval kozvetlen szerzédéses kapcsolatban 4ll6 fél-
nek okoz kdrt a hibds termék. E kérdés vizsgdlata a miiholdak gydrtdsarol és/
vagy felbocsatds elétti tesztelésérdl sz6l6 magédnjogi szerzddések (sattellite cont-
racts) szempontjdbdl kiemelt jelent6ségi. A miihold szerz6dések részletesen
szabdlyozzdk a vdallalkozé - adott szerz&déses viszony szempontjabdl a gyartd
- kértéritési felelgsségét."? E kontraktudlis viszonyban, adott esetben el6fordul-
hatnak olyan szitudciék, amikor valamelyik szerz6dé fél valik termékfelelGssé-
gi kdrosulttd. Az EuB gyakorlata nem ad eligazitdst arra az esetkorre, amikor
a gydrtoval kozvetleniil szerzddéses kapcsolatban 4116 félnek okoz kdrt a hibds
termék. A Ptk., (valamint a non-cumul szabdlyt alkalmazé maganjogi kdde-
xek™) terminolégidja alapjan ez esetben a kumuldldsi tilalom (Ptk. 6:145. §) és
a ,maximumharmonizdlt” termékfelel§sség konkurdlna egymdssal. Jelen eset-
ben Fuglinszky Addm &lldspontjaval“® értek egyet, miszerint ilyen helyzetben
a kdrosult valaszthat az igényérvényesitési jogalapok koziil, de a termékfelelGssé-
gen alapul6 igényérvényesitést még a non-cumul sem zdrhatja ki automatikusan.

V. KOVETKEZTETESEK

27,z

Miként az az el6z8kben is 1athatd, a termékfelel§sségi normarendszer maga
is esszencidlis reformokkal kell, hogy szembenézzen annak érdekében, hogy
tovabbra is betOlthesse az 1985-ben célul ttizott funkcidkat. A szabdlyozds mai
modern, megvéltozott termékviszonyokhoz térténd igazitdsa egyenesen elen-
gedhetetlen. E véltozdsok altal indukalt kihivdsokra reagdlva, a Bizottsdg 2018-
ban megkezdte a termékfelel@sségi Irdnyelv feliilvizsgalatat.l>)

Véleményem szerint, amennyiben a termékfelel§sségi reform eredménye-
ként 1étrejon egy, a modern kor és az MI kihivdsaihoz igazitott, egységes (akar
univerzdlis szintd) szabdlyanyag, akkortdl lehet érdemben a termékfelel§sség
vildglrjogban valé alkalmazdsdnak kérdéseit kritikus szemmel elemezni. Itt
azonban fontos arra utalni, hogy a nemzetkdzi jognak univerzélisan elfogad-
haté mintdkra van sziiksége. A jelenlegi regiondlis normaanyag - amely jelen-
t6s mértékben az angolszdsz joggyakorlat tételeire tdmaszkodik - legfeljebb
csak kiinduldsi alapként és irdnyttiként funkciondlhat a vildgtirjogi ,,reformok”
szempontjadbodl. Adott esetben az is el6fordulhat, hogy teljes recipidlds helyett
csak analdgia Utjan emelik be az dllamok a termékfelelgsség elveit a vildgtr-

[42] Lasd példaul: Contract No. L0634 XM, 2001, valamint MSV LP and Boeing Satellite Systems, Inc.
Art. 20.

[43] Péld4ul: Esztorszag, Lettorszag.

[44] Fuglinszky, 2015, 74. és 593.

[45] Evaluation of Council Directive 85/374/EEC.
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jogba. Taldn ez az esetkdr 411 majd legkozelebb a jovs jogalkotdsdhoz, f6leg egy
olyan jogteriilet esetében, amely hatdlyos normaanyagdban, dont6 mértékben
légi és tengerjogi analégidkra épit. A jelenlegi szabdlyozdsi kdrnyezet mellett
olyan feladatok 4llhatnak e témdval foglalkozok el6tt, minthogy beazonositsdk
az esetleges reformok terén a jogalkotéi mozgdsteret, a médositds eldnyeit, eset-
leges buktatdit, elinditva a szakmai diskurzust, és megdgyazva mindezzel a j6v6
tudomdnyos gondolkoddsa szdmdra. Ennek fényében célszerd lehet tobbek ko-
z0Ott a termékdr trkarként valé definidlhatésdgat, valamint a potencidlis termék-
felel6sségi kdrosultak, azaz az ,{rturistdk” vildgtirjogban elfoglalt helyzetét
behaté elemzés targydva tenni.
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A hulladékprobléma kriminolégiai
és blintetdjogi vetiilete

ABSTRACT

Today’s society is less and less characterized by its respect for nature,
therefore in the last 50 years our waste production has changed both
in quantity and in quality. The offences of environmental impact and
waste management had to be addressed even on the level of criminal
law. This study aims to present the classification of human behaviour
which occurs in this context, the criminological characteristics of crim-
inal offences that are relevant in waste criminality, as well as describe
the Hungarian criminal regulatory law, and finally will analyse in detail
the law in action for the criminal offence.

Keywords: green criminology M pandemic M environmental criminal
law B waste crime B offence against regulations of waste management

I. BEVEZETO GONDOLATOK

A XXI. szdzad egyik legnagyobb kihivdsit a hulladékképz&désbsl
eredd kornyezetterhelés jelenti, amelynek kezelésére a jog eszkozeivel is
egyre inkdbb toreksziink. Ennek némiképp ellentmond az a tény, hogy
a jelenlegi tarsadalmi-gazdaségi viszonyok a termelés és a fogyasztas
0sztonzésével a hulladékok elallitdit inkdbb tdmogatjdk, mintsem meg-
vetik.! Eppen ezért, a hulladékokkal dsszefiiggésben jelentkezd kornye-
zeti drtalmakrol - mint a kdrnyezetkdrositdsokrol 4ltaldban - célszert
az azt el6idézd cselekmény jogszertiségétdl fiiggetleniil (is) beszélni,
mert az okozott kdr dkolégiai szempontbdél mindkét esetben ugyanak-
kora.?

[1] White, 2016, 14.
[2] Halsey, 1997, 219.
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II. A HULLADEKKEPZODES JELLEMZOI

A hulladékképzbdés az emberi 16t sziikségszer( velejdrdja, amelyet az em-
beriség egyszerien visszajuttat az 6t korililvevs természeti kdrnyezetbe. Ez
a jelenség hosszu idén keresztiil nem haladta meg az 6koldgiai rendszer t{iré-
képességét, hiszen mennyiségét tekintve jelentéktelennek, mindségileg pedig
természetkozelinek bizonyult.®! A tarsadalmi szerkezet és értékrend draszti-
kus atalakuldsdval korunk tdrsadalmdt viszont egyre kevésbé jellemzi a ter-
mészet tisztelete.®? A harmoénia hidnya az elmult 6tven évben egyre inkdbb
nyilvdnvalé kornyezetterhelést eredményezett, amely mennyiségében folya-
matosan gyarapszik, mindségében pedig mind gyakrabban kdrnyezetidegen
anyagokkal valésul meg.”! A modern kor embere szemétnek tekint minden
olyan anyagot vagy energidt, amelyre a tovdbbiakban mdr nincs sziiksége,
s ezt az érdekkozpont felfogdst a nyelvhasznélat is tiikrozi, hiszen gyjt6fo-
galmat hasznalunk a nyersanyagok és er6forrdsok cizelldlt meghatdrozdsaival
szemben.® A hulladék meghatdrozdsdban donté kritérium a felhaszndlhatdsdg
hidnya, amelyet az anyagi min&ségen kiviil a tdrsadalmi-gazdasdgi értékitélet
is jelentGsen befolydsol.”? A keletkez$ hulladék mennyiségére a demografiai
véltozdsok is hatdst gyakorolnak,® osszetétele pedig a fejl6dé és a fejlett or-
szdgokban szdmottevden eltér, ugyanakkor a telepiilési hulladék részardnya
a gazdasdgi fejlettség fiiggvényében novekszik.” A hulladékdramok globdlissd
vdlasdval a kdros kornyezeti hatdsok atlépik az orszdghatédrokat, amely folya-
mat a kolcsénos fliggdségi viszony felismeréséhez vezetett. Mdr az ENSZ 1992.
évi Kdrnyezet és Fejlédés c. konferencidjdn vildgossa vélt, hogy az elérendd cél
mindenekel6tt a nem fenntarthaté termelés és fogyasztds megvaltoztatdsa,!”
azonban az eltelt hdrom évtized bebizonyitotta, hogy a gazdaségi érdekekkel
szemben a kornyezetvédelem iigye igencsak alulmarad.

[3] Barétfi, 2000.

[4] Kisvardai, 2014, 82.
[5] Szabd, 2014, 572.
[6] Molnér, 2015.

[7] Hornydk, 2003, 1.
[8] Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség: Hulladék: probléma vagy eréforrds?, 2014.
[9] Farago, 2013a, 1.
[10] Farago6, 2013b.
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1. A valésag szdmokban

A globdlisan keletkezd évi hulladékmennyiség 2050-re varhatéan el fogja
érni a 27 millidrd tonnét,"” az éves miianyagtermelés pedig mar meghaladta
a 320 milli6 tonndt.' 2014-ben kb. 41,8 millié tonna elektronikus hulladék ke-
letkezett, amelynek csupdn 10-40 szdzaléka lett megfelel§en Gjrahasznositva
vagy artalmatlanitva.'¥ Az ezredfordul6t kovetSen a Fold koriil keringd, ko-
rdbban felbocsatott objektumokbdl szarmaz¢é Girhulladékok 1 cm-nél nagyobb
atmérgji darabjainak szdma meghaladta a hdromszdzezret.'¥ Az Eurdpai
Unidban a gazdasdgi tevékenységekbdl és a hdztartdsokbdl szdrmazé hulla-
dék mennyisége 2016-ra elérte a 2538 milli6 tonndt, ami lakosonként dtlagosan
5 tonna szemétnek felel meg. A keletkezett hulladék 36,4%-a az épitGiparbdl
szdrmazik, amit a banydszat és a kéfejtés 25,3%-0s hozzdjaruldsa kovet, mig
a hédztartdsok produkaltdk az 6sszmennyiség 8,5%-4t.'>) Ekgzben Magyaror-
szdgon 2019-ben a lakossdgtol kozel 2.444.000 tonna hulladékot szdllitottak el
(ebbdl elkiilonitett gyUjtéssel csupdn 416.000 tonndt), egyéb szervektdl tovdbbi
580.000 tonna hulladék elszallitdsdra kertilt sor (ebbdl 50.000 tonna elkiiloni-
tett gy(jtésb6l szarmazott). A kozteriilet tisztitdsdbdl 83.000 tonna hulladék
képzddott, de az is igaz és elérelépésnek tekinthetd, hogy a kozteriileten el-
kiilonitetten gydjtott hulladék mennyisége ugyanezen évben 138.000 tonna
volt.t® A forgalomba keriil6 PET-palackok akar 450 évig is szennyezik a kor-
nyezetiinket, melyek szdma évente hazdnkban a becslések szerint meghaladja
a mdsfél millidrdot. Ezek hozzdvet6leg 70%-a sosem 1ép az djrahasznositds tt-
jara, mert folyémedrekben, tengerpartokon, erdészélen vagy egyszeridien csak
~elhagyott csomagként” végzik, majd mikromi@ianyagga szétesve bekeriilnek
az ivéviziinkbe is.l”

A tengerekben 1év6 hulladék mennyisége is évrél évre ndvekszik, a szennye-
zés Osszetételét tekintve pedig egyre nagyobb ardnyban tartalmaz mianyagot.
A tengeri dramlatok a Csendes-6cedn északi térségében létrehoztdk azt a hatal-
mas kiterjedésti szemétfoltot, amelyet méltdn - de szomortian - nevezhetiink
a modern kor nyolcadik kontinensének. A nagy csendes-6cedni szemétszigetet
alkot6 mintegy 79.000 tonna mtianyag 1,6 millié négyzetkilométeren tertil el,!*
mely probléma nagysdgat jol szemlélteti, hogy ez a teriilet tobb mint tizenhét-
szerese orszdgunk teriiletének. Az 6rvényl6 6cedni dramlatok kovetkeztében

Lo 2

az itt 1évd hulladék egyre aprobb részecskékké 6rlddik, majd mintegy 70%-a

11] Our Planet: Environmental Crime, 2017.

12] Lebreton at al., 2018, 1.

13] Interpol: World Atlas of illicit flows, 2018, 73., 86.

14] Farago, 2013b, 56.

15] Eurostat: Hulladékiigyi statisztika, 2016.

16] Kozponti Statisztikai Hivatal: A kozszolgaltatds keretében elszallitott hulladékok keletkezése,
2016-2019.

[17] Greenpeace Magyarorszdg Egyesiilet: Stop Pet, 2020.

[18] Lebreton - Slat, 2018, 1.
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tengerfenékre siillyed, ezdltal a hulladék él6vildgra gyakorolt hatdsa is vitatha-
tatlan. El§szor is a felszinen lebeg6 tormelék csokkenti a tengervizbe jutd fény
mennyiségét, ami a planktonok témeges pusztuldsdhoz vezet, mdsrészt, mivel
a szemét jelentds része haldszhdlod, szdmtalan teknds és maddr keriil haldlos
kimeneteld csapdédba.'® Harmadszor pedig nem feledhet§ az a tény, hogy az
egyre kisebb darabokra porladé miianyagot elfogyasztjidk a tengeri él6lények,
amely igy bekeriil a tdpldlékldncba, végiil az emberi szervezetbe is.?” Annak el-
lenére, hogy a mikromtianyagok emberi szervezetre gyakorolt hatdsdrél ma még
keveset tudunk, annyi biztos, hogy a tadpldlékkal dtlagosan 5 gramm mianyagot
fogyasztunk el hetente, ami éves szinten tobb mint negyed kilogramm meny-
nyiséget jelent.?! Az ,ontoldgiai Gsszefon6ddsok” kovetkeztében elmosddik
a hatdrvonal az egyén és a kiilvildg, a mult, a jelen és jov6 kozott, 22 ezdltal egyre
inkdbb vitathat6va valik az is, hogy mit nevezhetiink természetes allapotnak.

1. KRIMINOLOGIAI VONATKOZASOK

A hulladéktermelés kovetkezményeinek mérséklésére létrejott nemzetkdzi
megéallapoddsok és globdlis programok nem tartalmaznak szdmon kérhetd kote-
lezettségeket, ezért a végrehajtdsdval dltaldnossdgban komoly gondok vannak.?2?
A hulladékkal kapcsolatos kornyezetkarosité magatartdsok megértéséhez azon-
ban célszerd az emberi cselekmények meglehetdsen heterogén halmazat felosz-
tani; Pusztai L4szl6 e korben a kornyezetkdrosité cselekményeket a termeléssel
Osszefliggésben megjelend normasértésekkel azonositotta.?* Egy cselekmény
akkor kotddik kozvetleniil a termeléshez, ha egyidejtileg két feltételnek is megfe-
lel: valamilyen legitim vdllalkozasi forma keretében fejtik ki és - ha kozvetleniil
nem is, de - anyagilag motivdltan. E két kritérium fenndlldsa négyféle elméleti
csoportot hoz létre a kdrnyezetkdrosité cselekményeken beliil, de dkoldgiai ha-
tdsukat tekintve az els§ csoportba sorolhaté jogsértések a legsilyosabbak. Ezen
beliil is két alcsoportot célszeri megkiilonboztetniink: az ipari termeléshez kot-
hetd, valamint a mez6- illetve erd6gazdasdgi vonatkozdsu eseteket. A termelés-
hez csak kozvetve kapcsolédnak a mdsodik csoportba tartozé jogsértések, hiszen
ezek elsddlegesen nem anyagilag motivaltak, igy feltehet8en szamuk is kevesebb.
A termelési és szolgdltatdsi szférdban megval6sulé blingzés e két csoportot dle-

[19] A ,szellemhaldszat” kovetkezményeivel egyre gyakrabban szembesiilhetiink a kozosségi médi-
dban is.

[20] National Geographic: Great Pacific Garbage Patch, 2019.

[21] WWF Vildg Természeti Alap Magyarorszag Alapitvany: Egy bankkdrtydnyi mtianyagot esziink
meg hetente, 2019.

[22] Huang, 2017, 98.

[23] Farago, 2013b, 43.

[24] Borbiré - Gonczol - Kerezsi - Lévai, 2016, 456.
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li fel, mig a fogyasztasi szférdban megvalésulé deviancidk merében mds jellem-
z6kkel birnak. Esetiikben hidnyzik a legitim vallalkozdsi forma, tehéat jellemz&en
egyéni szinten keriilnek kifejtésre. A motivaciok e két csoporton beliil sokszintiek
lehetnek, beleértve akdr a kiils6 kényszernek valé megfelelést, vagy a legélis ma-
gatartds tanusitdsdra val6 képtelenség lehetdségét is.

) A CSELEKMENY KIFEJTESENEK KERETEI
Szervezeti
Egyéb
A III. CSOPORT
N I. CSOPORT ’
¥ Egyéni szinten, vagy legitim
A - Ipari termeléshez kothetd -8y pien, vagy legium
e . z Aeer] vdllalkozdsi kereteket mell6z6
G - Mez4- valamint erdégazdasagi p .
M I vonatkozast biinszervezetben megval6sulo6,
0 anyagilag motivdlt cselekmények.
T
\I/ . IL. CSOPORT VL. CSOPORT
u g »Zoldgalléros” biinozés: Egyéni szinten megvaldsulé
M B A legitim vdllalkozas keretében cselekmények tobbsége, amelyek
B jellemzden id6megtakaritds végett | sziikségletkielégitést céloznak,
megvaldsul6 jogsértések. sokszor kulturdlis vonatkozdsok-
kal.
A termelési és szolgéltatdsi szférdban megval6sulé cselekmények az 1., illetve a II.
csoportba, mig a fogyasztdsi szférdban megval6sulé magatartdsok a IIL., illetve VI.
csoportba sorolhaték.

1. dbra: A hulladékbiindzés korébe sorolhaté magatartdsok csoportositdsa
(forrds: a szerz6k sajdt szerkesztése)

A hulladékkal kapcsolatos deviancidk sajatossdga az a ciklikussdg, amely
koveti a hulladékképz&dés folyamatédt. Szemét el6szor a termelési szféraban ke-
letkezik, ebben a szakaszban az esetleges jogsértéseket jellemzgen az els§ cso-
portba tartozé magatartdsok valdsitjdk meg. A termék értékesitésével megnyilik
a hulladékképzddés lehetdsége a fogyasztdsi szférdban, ezért ezek a normasér-
tések jellemzden a negyedik csoportba tartoznak. Mivel a jogkdvetd tdrsadalom
a szeméttdl valé megszabaduldshoz hulladékgazddlkodést végzs cégek szolgdl-
tatdsat veszi igénybe, a hulladék dtaddsat kovetd visszaélések jellemzden ismét
az els6 csoportba sorolhatoék.
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1. A termelési és szolgéltatdsi szférdban megvalésul6 blinozés

A hulladékgazddlkodds, az egyre novekvd szemétmennyiséggel pairhuzamo-
san a kornyezetvédelem egyik legérzékenyebb teriiletévé fejl6dott, amelynek
legnagyobb kihivdsa a jogszabdlyban foglalt el6irdsok tényleges megvaldsité-
sa.’™) A korszerd hulladékgazdélkodds célja a kornyezetterhelés megel6zése,
megakaddlyozdsa, illetve felszdmoldsa. Altaldnos elvarasként jelenik meg, hogy
a hulladékgazddlkoddsi rendszereket a helyi igényekkel és koriilményekkel
Osszhangban alakitsdk ki.?® Az egyes orszdgok eltérGen értelmezik a kornye-
zetvédelmet, ezért a vonatkozé normadk is kiilonbozéek.2” A hulladékkezelés
teriiletileg eltéré koltségei és lehetdségei globdlis drucikké tették a hulladékot.
Annak ellenére, hogy a veszélyes hulladékok orszdghatdrokon atnyuld sz4allita-
sdt a Bazeli egyezmény igyekszik visszaszoritani, azok nemegyszer orszdgon
beliil is vdndorolnak, mert kezelésiik még szigortbb feltételekhez kotott.?s Az
illegdlis hulladékkezelés 200-300%-0s megtakaritdst jelenthet a legdlis véllal-
kozdsok jovedelmezdségéhez képest, ezért nem meglepd, hogy a hulladékbd-
nozés ma madr a torvényes hulladékdgazat mellett miikodik vildgszerte. Ennek
hétterében az 4ll, hogy az egyre szigorodo jogszabdlyok tomegével a végrehajtas
nem képes lépést tartani, ezért a lebukds kockdzata is minimadlis. A bizonyta-
lansagot fokozza, hogy nehéz megkiilonboztetni a térvényes és illegdlis piaci
szereplGket, rdaddsul a hulladék jellemzden jol keverhetd vagy dlcdzhatd. Mind-
erre tekintettel a termelési és szolgdltatdsi szférdban megvalésulé hulladékbd-
nozés markdns hdnyada a fehérgalléros blinozés fogalmi korébe tartozik, mert
az elkovetdk gyakran torvényes hulladékkezeld vallalkozdsokat tizemeltetnek,
ami a hulladékdramokhoz valé kiilonleges hozzaférést is biztositja szdmukra.
A hulladéktermeld nemcsak az elkovetés tdrgyat bocsdtja rendelkezésre, hanem
a szolgéltatds ellenértékét is kifizeti. A fogyasztdsi kulttrat a legdlis pazarlds és
a drdga d4rtalmatlanitdsi koltségek egyszerre jellemzik, igy a hulladéktermeld
fogyasztok rendszerint megtévesztés dldozatai is egyben, mert azt hiszik, hogy
a hulladékkezelés legdlis keretek kozott valésul meg. A keletkezd anyagi haszon
gyakran fizikailag is elvdlik a biintett helyszinétél, hiszen a nyerészkedd jellem-
zGen nem érintkezik a hulladékkal.?”)

Ezek a megéllapitdsok sajatosan érvényesiilnek a ,,zoldgalléros” blinozés vi-
szonylatdban. Esetiikben a kozvetlen motivaciét nem az anyagi haszonszerzés
jelenti, hanem a feladatok csokkentése, valamint az esetleges id6megtakaritds.
Ha mégis anyagi haszon keletkezik, az a kiaddasi oldalon felmeriil§ koltségek
csokkentésével dll el§, nem pedig a bevételek novekedésébdl szdrmazik. A jog-
sértés jellemzGen passziv magatartdssal, a kotelezettségek figyelmen kiviil ha-

] Fut6 - Fleischer, 2004, 69., 71.

] DOmotor - Farkas - Buruzs - Torma, 2015, 101.
[27] White, 2016, 14.

] Varja - Mezei, 2020, 106.

] Baird - Curry - Cruz, 2014, 97-105.
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gyasdval valésul meg, hiszen az elkdvetSk inkdbb a kdzéposztédlyhoz tartozd kis-
vdllalkozdsok, mintsem a fels§osztdly tagjai. Ennek megfelelgen a véllalkozdsi
formdk is egyszertibbek, és az elkdvet§ dltaldban személyesen is ,taldlkozik”
a hulladékkal. Az alkalmazott semlegesitési technika is eltéréseket mutat, mert
a fehérgalléros blinozék gazdasdgi érdekekre torténd hivatkozdsdval szemben
itt a kornyezeti el6irdsokrdl valé tudomdsszerzés tagaddsédval vagy az okozott
kdr bagatellizdldsdval taldlkozhatunk leggyakrabban.B” A hulladékbtinozés al-
dozata azonban a kdérnyezet mellett maga az egész tdrsadalom. A szemét kor-
nyezetre gyakorolt hatdsdnak komoly egészségiigyi kovetkezményei lehetnek,
emellett a kdros kdvetkezmények elhdritdsdnak koltségei végsésoron az adofi-

zetGket terhelik .Y

2. A fogyasztdsi szférdban megvaldsul6 blinzés

A gazdasdg expanzidjaval a fogyasztasi szokdsok is egyre nagyobb léptéki
pazarld jelleget mutatnak, az egyes termékekbdl az elhaszndlédds, valamint az
elavulds kovetkeztében egyre rovidebb id§ alatt szemét lesz. Az drukhoz kap-
csolddo szolgdltatdsok szintén hulladékképzddéssel jarnak, amelynek legkézen-
fekvébb példajat az egyes csomagoléanyagok adjak. A keletkezett hulladéktol
valé megvalds sziikségszer(, és ez a kényszer a legtobb esetben jogkdvetd ma-
gatartds keretében torténik. A krimindlis cselekmények hatterében a legkiilon-
félébb okok dllhatnak, ezek kozott a pénz, vagyis a felmeriil§ koltségek mini-
malizdldsdnak igénye vitathatatlan. A fogyasztéi tdrsadalmak kulturdja azt az
értékrendet kozvetiti, hogy minden jovedelmi szinten tobb vagyon megszerzé-
sére torekedjlink, mint amivel az adott pillanatban rendelkeziink.5

A fogyasztdsi oldal anyagilag motivalt normasértéseit a raciondlis don-
tés elmélete magyardzza a legjobban.?¥ A homo economicus raciondlisan
cselekszik, amikor a birtokdban 1évé hulladéktdl a legkisebb koltségek
adrdn kivdn megszabadulni. A torvényes hulladékszolgdltatdsi dijak mér-
téke a mennyiség és mindség fliggvényében véltozik, de ez a koriilmény
a krimindlis cselekmények hajtéerejeként szolgdl. Ennek taldn legismer-
kok problémadja. Az elkdvetének gyorsan kell dontést hoznia a keletkezett
anyagok sorsat illetSen, ezért racionalitdsa a meglév§ ismeretekre kor-
ldtozodik. JellemzGen el6szor a jogszerd lehetségeket keresi, de az azok
meglehetdsen magas koltségeivel valé szembesiilés kialakitja vagy meg-
erdsiti benne a jogsért6 magatartds tanusitdsdnak szdndékat. Ezt kove-

[30] Huisman - van Erp, 2013, 1178-1200.

[31] Loughborough University Institutional Repository: Waste Crime: the multi-million pound swind-
le, 2017.

[32] Borbiré - Gonczol - Kerezsi - Lévay, 2016, 120.

[33] Gonczol -Kerezsi - Korinek - Lévay, 2016, 98.
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t6en a lehetdségre 41l alternativdkat dttekintve dont a normasért§ maga-
tartds megvaldsitdsdnak modjarél, a szitudciés okok elmélete szerint tehdt
a jogsértés kétlépcsds folyamat keretében valésul meg.

A nem anyagilag motivalt cselekmények esetében a kriminalitds hédtterében
a jogszer(d magatartds tanusitdsdra valé képesség hidnya all, ezért ezek legatfo-
gObb magyardzatat Merton fesziiltségelmélete jelenti. Az egyre vdltozatosabb
termékek és szolgdltatdsok igénybevétele olyan kulturdlisan meghatdrozott
cél, amelynek elérésére a tdrsadalom majd minden tagja torekszik. Ennek rea-
lizdldsdhoz sziikséges legdlis mdédokat és eszkdzoket az a jogrendszer jeldli ki,
amely nemegyszer figyelmen kiviil hagyja a gyakorlati megvaldsithatdsagot.5s
A jogszer( hulladékgazdédlkodds egyre szigorodé normadi és a hulladéktermeld
szdmadra adott lehet&ségek kozotti fesziiltség kriminalitdshoz vezethet, ha az
elkovetd nem rendelkezik a megfelel6 hulladékszolgdltatds igénybevételéhez
szlikséges anyagi vagy egyéb feltételekkel, tekintettel arra tényre, hogy a hulla-
dékképzidés az ember egyik legdltaldnosabb kisérgjelensége.

IV. A BUNTETOJOGI SZABALYOZAS LENYEGE - A HULLADEKGAZDALKODAS
RENDJENEK MEGSERTESE

Hazdnk biintetSpolitikdja is a megel6zés elvét koveti, és nem utdlagosan
prébdlja elhdritani a bekovetkezett kdros hatdsokat. A technikai fejlédésnek
Magyarorszdgon is olyan irdnyt kellett szabni, amely a lehetd leghatékonyab-
ban és elfogadhat6 tdrsadalmi koltséggel oldja meg az életmindség javitdsat és
a kornyezet védelmét. Hosszu tdvon val6di megoldast a szennyezés elkeriilése,
olyan fogyasztdsi és termelési gyakorlat kialakitdsa jelenti, amely a jelenleginél
kisebb kdrnyezetszennyezéssel jar, viszont azon személyek ellen, akik ezt fi-
gyelmen kiviil hagyjdk, nem kevesebbel, mint a biintet6jog ultima ratio jellegi
eszkozével kell fellépni. Ennek érvényesitése azt is jelenti, hogy a kérnyezeti
er6forrdsokat haszndlé, illetve azokat terheld, szennyezé és karosité tevékeny-
séget folytatd alanyok teljes felelGsséget viseljenek.

A ,szemeteléssel” Osszefiiggésben a Btk. XXIII. Fejezetében taldljuk meg
a hulladékgazdélkodas rendjének megsértése blincselekményt, melynek kap-
csdn 2021. mércius 1. napjatél - a hulladéktdrvény nagy terjedelmd moédosité-
sdval Osszefiiggésben - a kordbbiakhoz képest jelentds valtozdsok figyelhetSk
meg, hiszen a biintetendd magatartdsok korének bgvitése mellett a szabdlyozds
jelentdsen, alapjaiban atalakult.

[34] Borbir6 - Gonczol - Kerezsi - Lévay, 2016, 242.
[35] Borbir6 - Gonczol - Kerezsi - Lévay, 2016, 117.
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Btk. 248. § (1) Aki
a) nyilvantartdsba vétel vagy bejelentés nélkiil, illetve engedély nél-
kiil vagy az engedély kereteit ttllépve végez hulladékgazdalkoddsi
tevékenységet , vagy
b) hulladékkal més jogellenes tevékenységet végez és az alkalmas az
emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok
Osszetevdi, illetve é16 szervezet egyedének veszélyeztetésére
biintett miatt hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.
(2) Aki arra a célra hatésdg dltal nem engedélyezett helyen
a) az emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy
azok Osszetevdi, illetve €16 szervezet egyedének veszélyeztetésére
alkalmas vagy
b) jelentds mennyiségi, hulladékot elhelyez, blintett miatt hdrom
évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.
(3) A biintetés egy évtdl ot évig terjedd szabadsdgvesztés, ha az (1) vagy
a (2) bekezdésben meghatédrozott blincselekményt
a) veszélyes hulladékra,
b) kiilondsen jelentés mennyiségd hulladékra vagy
c) kiilonos visszaes6ként kovetik el.

A blincselekmény védett jogi tadrgya az egészséges emberi és természeti kor-
nyezet fenntartdsdhoz, a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos elgirdsok megtar-
tdsdhoz, a kornyezet és természet védelméhez,? a hulladékok karos hatdsdnak
elkeriiléséhez f(iz6d6 tdrsadalmi érdek.®” A keretdiszpoziciét kitolt§ jogsza-
baly az (4j) hulladéktorvény®® (Ht.) és a hulladékgazdalkoddsi tevékenységek
nyilvantartdsba vételérsl, hatdsdgi engedélyezésérsl szo6l6 439/2012. (XI1.29.)
Korm. rendelet, de fontos rendelkezések taldlhaték a kornyezet- és természetvé-
delmi torvényben,?! valamint az orszdghatdrt atléps hulladékszallitdsrél szolo
180/2007. (VII.03.) Korm. rendeletben és a veszélyes hulladékkal kapcsolatos
egyes tevékenységek részletes szabdalyairél szél6 225/2015. (VIIL.7.) Korm. ren-
deletben is.

A hulladék Btk.-beli fogalma kordbban a Ht.-hez képest megszoritast alkal-
mazott, a blincselekmény elkdvetési tdrgya ugyanis csak olyan hulladék le-
hetett, amely alkalmas volt az emberi élet, testi épség, egészség, a fdld, a viz,

a levegd vagy azok Osszetevdi, illetve €16 szervezet egyedének veszélyeztetésére.

6] Sinku, 2016, 368.

7] Polt, 2016, 801.

8] A hulladékrol sz6l6 2012. évi CLXXXV. térvény.

9] A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairél sz616 1995. évi LIIL. torvény; a természet védel-
mérdl sz616 1996. évi II1. torvény.

[3
[3
[3
[3
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Az (j biintet&jogi szabalyozds ezt a megszoritdst kiiktatta, tdgabbra nyitva ezzel
a torvényi tényallds alkalmazdsi korét, vagyis a nyilvdntartdsba vétel, a bejelen-
tés vagy az engedély nélkiilj, illetve az engedély kereteit tullépd hulladékgazdal-
kodési tevékenység onmagdban, a hulladék veszélyeztet§ potencidljanak kiilon
bizonyitdsa nélkiil biintetend&vé valt. A mind&sitett esetek korét is kiszélesitette
a jogalkotd, immadron tehdt nem csak a veszélyes hulladék, hanem a kiilondsen
jelends mennyiségd hulladék is mindsit§ koriilményt valdsit meg, tovdbba 4j
mindsité koriilmény a kiilonods visszaesGként valé elkovetés.

A hulladék veszélyes hulladéknak mindgsiil, ha az a hulladékjegyzékrél sz6-
16 miniszteri rendeletben meghatdrozott hulladékjegyzékben veszélyes hulla-
dékként szerepel, és megfelel a Ht. 2. § (1) bekezdés 48. pontjdban foglalt fo-
galom-meghatdrozadsnak, vagyis rendelkezik az 1. mellékletben meghatdrozott
veszélyességi jellemzdk legaldbb egyikével.“! A hulladék ezen tidlmenden ak-
kor is veszélyes hulladéknak mindsiil, ha ugyan nem veszélyes hulladékként
szerepel a hulladékjegyzékben, de a kornyezetvédelmi hatésdg megdllapitja,
hogy rendelkezik a veszélyességi jellemzd6k valamelyikével. Az ilyen ismeret-
len dsszetételd és a hulladékjegyzékben kozelebbr6l meg nem hatdrozott tipusu
hulladékot a kornyezetvédelmi hatésdg dontéséig veszélyes hulladéknak kell
tekinteni. Meghatdrozta tehdt a jogalkotd, hogy a hulladék mely esetekben mi-
ndsiil veszélyes hulladéknak, tipusait pedig a hulladékjegyzékrél szo6l6 72/2013.
(VIIL.27) VM rendelet tartalmazza (és nem a szakért§ dllapitja meg). A hulla-
dékjegyzékben a csillaggal (*) megjelolt hulladéktipusok veszélyes hulladéknak
mindsiilnek, igy példdul a kozvélekedéssel ellentétben a gumiabroncs“? nem
veszélyes hulladék (ahogyan egyes elemek és akkumuldtorok sem),“¥ mig a vi-
zes vagy szerves olddszer, moso6folyadék, festék, lakk, az olajtiizelés pernyéje és
kazanpora, a dizelolaj, a benzin vagy éppen a tlizijaték veszélyes hulladékok.

V. A BUNUGYI IRATOK ORSZAGOS VIZSGALATANAK EREDMENYEI

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben kiterjedt kutatds lefolytatdsara kertilt
sor,*¥ melynek keretében Magyarorszdg valamennyi megyéjébdl, két teljes év
vonatkozdsdban®! keriilt vizsgélat ald a hulladékgazddlkodés rendjének meg-
sértése bilincselekmény joggyakorlata a birésdgi szakban befejezett iigyeket

[40] Jogaszegylet.hu: JelentGsen dtalakult a hulladékgazdélkodas..., 2021.

[41] Robbandésveszélyes, oxiddlo, tlizveszélyes, irritald, rakkelts (karcinogén), maro, fert6zg, repro-
dukci6t (szaporoddst) kdrositd, mutagén, akut mérgez6 gazokat fejlesztd, érzékenységet okozd, kor-
nyezetre veszélyes (6kotoxikus) stb.

[42] 16 01 03: hulladékka valt gumiabroncsok.

[43] 16 06 05: egyéb elemek és akkumuldtorok. Az 6lomakkumulétor veszélyes hulladék, a lagos
akkumuldtorok f&szabdly szerint nem veszélyes hulladékok.

[44] Garai, 2017.

[45] A vizsgdlt id6szak a 2015. janudr 1-t61 2016. december 31-ig tarté idészak volt.
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érint6en. A kutatds szdmos aspektusbdl elemezte a blincselekményt, melynek
sordn 182 vadlott tekintetében 141 biiniigyi akta feldolgozdsdra keriilt; ennek

eredményeibdl mutatunk be néhdny f6bb jellemzét.

1. Diéhéjban: krimindlstatisztikai adatok

A vizsgdlt blincselekmény, vagyis az illegdlis hulladék-elhelyezés, mint je-
lenség kapcsdn érdemes figyelmiinket els6ként a regisztrdlt blincselekmények
szdma felé forditani, mivel joger&sen befejezett ligyekrdl csak ismert elkdvetSk
esetében beszélhetilink, az pedig sajnos nem tipikus ezekben az eljardsokban.

Megye 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Budapest (Févaros) 23 23 14 10 12 17
Baranya 4 5 1 3 5 10
Bacs-Kiskun 32 22 17 16 17 34
Békés 12 13 19 16 25 29
Borsod-Abatj-Zemplén 19 17 23 18 24 42
Csongrad-Csandd 13 11 15 12 9 8
Fejér 12 20 24 17 34 41
Gy6r-Moson-Sopron 10 16 13 15 23 24
Hajdua-Bihar 7 2 15 2 10 2
Heves 8 4 9 18
Komdrom-Esztergom 9 4 5 15
Nograd 5 9 9 18
Pest 43 44 42 45 61 41
Somogy 7 6 5 1 9 15
Szabolcs-Szatmar-Bereg 21 20 481 129 78 38
Jasz-Nagykun-Szolnok 25 12 6 13 14 37
Tolna 15 21 17 27 22 33
Vas 9 5 13 12 17 27
Veszprém 19 10 8 6 7 7
Zala 15 18 18 13 12 18
Orszagh. kiviili tev. 0 0 0 0
Osszesen 307 287 748 372 402 474

1. tdbldzat: A hulladékgazddlkodds rendjének megsértése deliktumregisztrdlt biincselek-

meényszdma az elkovetés helye szerint (db/év)

(forrds: Beliigyminisztérium Koordindcids és Statisztikai Osztdly Biiniigyi Statisztikai

Rendszer)
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A regisztrdlt blincselekmények szdmossdga a jogellenes szemételhelyezés
korében csak egy statisztikai szdmadat, nem a ténylegesen elhelyezett szemét-
halmokat mutatja. Mindez természetesen nem a nyomozd hatésdgok/az igaz-
sdgszolgdltatds hibdja vagy hidnyossédga, hiszen nagyon magas a latencia, nem
minden jogellenes hulladékelhelyezés nyomén indul hatdsdgi vagy biintetGeljé-
rés, erre csak akkor keriil sor, ha a latékorbe kertiil ezen magatartds. Ett6l fiigget-
leniil érdemes elid6zni ezen a tdbldzaton, mert az egyes oszlopok a megyénkénti
éves (!) szdmadatok tiikrét tartjdk elénk; igy abban, hogy ez sok vagy kevés,
taldn szavak nélkiil is megegyezhetiink.

2. Bejelentdk/feljelent6k - a biintetdeljards meginduldsa

Ami a bejelent6k és feljelentk szdmardnyat illeti, a kutatdssal érintett id6-
szakban az aldbbi személyek, szervezetek és hatdsdgok észlelése alapjan indul-
tak a biintetGeljardsok.

60
50 +
40
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20
10

wn
[ \]

2. dbra: A hulladékgazddlkodds rendjének megsértése biincselekményt bejelentd / felje-
lentd személyek és szervezetek megoszldsa
(forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Az éllampolgdri bejelentések vagy a hatdsdg sajat észlelése dltaldban akkor
torténik meg, amikor az elkdvet6t mar nem, csak az elhelyezett hulladékot lehet
megtaldlni a helyszinen, a tettenérés ritka és kivételes jellegtinek tekinthetd. Ilyen
szerencsés eset tortént pl. az egyik Vas megyei kozségben, ahol a helyszinre érkezg
renddrjarérok intézkedés ald tudtdk vonni azt a személyt, aki a gépjarmiivéhez kap-
csolt utdnfutérdl éppen nagy mennyiségl szemetet (hulldmpalét és épitési tormelé-
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ket) helyezett el egy dltala nem ismert magdnszemély korbekeritetlen ingatlandn.“®
A masik sikertdrténetben szolgélatteljesités kdzben - egy utcdn 4thaladva - a ren-
ddrjardr azt latta, hogy négy férfi és egy nd éppen személyaut6t bont szét. Ellenérzés
ald vonta a személyeket, majd felszélitotta Sket cselekményiik abbahagydsdra és
kozolte nevezettekkel, hogy Gket btincselekmény elkovetésén tetten érte.”

Az eljdrdsok tobbségét lathatéan lakossdgi bejelentés inditotta el, azonban
jelentds a nyomoz6 hatdsdgok, renddrjarérok sajét észlelése nyomdn, hivatalbél
elrendelt nyomozdsok szdma is. A vasttvonalak mentén elhelyezett hulladékok
jellemzdje, hogy mire a MAV biirokratikus, hosszadalmas és hivatalos titon eljut
oddig, hogy irdsban bejelenti az 4ltala észlelt jogellenes hulladék elhelyezéseket,
addigra azt eldtte mdr megtette valaki mds, ettdl fiiggetleniil természetesen sér-
tettként megjelenik az eljardsokban. Az egyik vasuti alkalmazott arrél szamolt
be tantkénti meghallgatdsa alkalmdval, hogy , Hétrél hétre azt észleltem, hogy
egyre tobb a szemét ebben a szelvényben, annak mennyisége folyamatosan no-
vekszik.” Szintén dicséretes a NAV és a kornyezet-, természetvédelmi hivata-
sosok munkdja, valamint a {6ligyészségek kozjogi szakdgdnak biintetd eljards
kezdeményezésére irdnyuld jelzései, de az dnkormdnyzatok sem hagyjdk sz6
nélkiil a teriiletiikon tortént jogsérté eseményeket.

3. A blincselekmény jellege, elkovetési alakzata és a kiszabott biintetés
Az ligyek 40%-dban (56) a blincselekmény alapesetéért feleltek az elkdvetSk

(nem veszélyes hulladékra elkovetés), mig tobbségében, vagyis az tigyek 60%-
dban (85) veszélyes hulladékra kovették el a btincselekményt.

40%

Alapeset

W Veszélyes
hulladék

60%

3. dbra: A hulladékgazddlkodds rendjének megsértése biincselekmény birésdgi mindsitése
(forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

[46] Szombathelyi Rendérkapitdnysdg Biintigyi Osztaly 18010/1670/2014. bii., Szombathelyi Jarasi
Ugyészség B.2289/2014.

[47] Vasvari Renddrkapitanysag Biiniigyi Osztalya 18060/323/2014. bii., Szombathelyi Jarasi Ugyész-
ség B.3596/2014.
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A védlottak 38%-a biintetett el6életd volt, mig a hulladékgazdalkodds rend-
jének megsértése blincselekményt az eljdrdsban szereplé vddlottak 62%-a Ggy
kovette el, hogy ezt megel6z8en még soha nem 4llt birésag elstt. Az elkovetSk
kozel 20%-a (34) tarstettességben valdsitotta meg a blincselekményt, 2 személy
felbujtasért felelt, vagyis a vadlottak 80%-a (146) ondlléan kovette el a blincse-
lekményt, blinsegéd pedig egyetlen iigyben sem volt. Huszonot biintetGeljdrds-
ban 2 {8 vett részt egyiittesen a bilincselekmény elkovetésében, hat biintetGelja-
rdsban 3 személy valdsitotta meg kozosen a ténydlldsi elemeket, mig az egyik
iigyben 4-en voltak az elkovetdk.

146
150 4
100
34
50
' 2 0
o A A

Onallo tettes Tarstettes  Felbujtdo  Biinsegéd

4. dbra: A hulladékgazddlkodds rendjének megsértése btincselekmény elkovetdi alakzata
(forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

A tényadatokbdl ldthatd, hogy a hulladékgazddlkodds rendje megsértésének
elkovetdi tipikusan ,,magdnyos farkasok”, tarstettesség a vizsgalt iigyek mind-
Ossze 18,6%-4aban fordult eld. Ennek oka vélhetSen az, hogy a btincselekmény
elkovetési tdrgya maga a hulladék (feleslegessé valt dolgok), amelyek bizonyos
személyekhez, hdztartdsokhoz kothet6ek, s tobbnyire a férfiak vallaljdk fel an-
nak 6diumadt, hogy ezektdl - a csalddi koltségvetés kiméletével - akdr jogellene-
sen is, de megvdlnak. A tarsas elkovetés f{6ként azokra az tigyekre jellemzg, ahol
a vadlottak egymdshoz valé viszonydban tn. f6ndk-beosztott, munkatdrsi kap-
csolatrdl beszélhetiink, vagy pedig bardtként, csalddtagként végeznek bizonyos,
egyébként engedélyhez kotott tevékenységeket (autébontdsok, akkumuldtorok
begyjtése stb.).

Ami a bincselekménnyel érintett biintetés-kiszabdsi gyakorlatot illeti, az or-
szdgos szinten rendkiviil vegyes képet mutat mind az {igyészi inditvdnyokat,
mind pedig a kiszabott biintetéseket tekintve. A 141 biintet6iigyben szerepls 182
vadlott vonatkozdsdban az aldbbiak szerint alakult a biintetés-inditvdnyozasi és
kiszabdsi gyakorlat (4 vddlottat felmentett a bir6sdg).

]72 GARAI RENATA - MOLNAR TAMAS



Biintetés tipusa Ugyészi inditvany Bir6sagi dontés

Felfiiggesztett szabadsdgvesztés 74 69

Pénzbiintetés 44 41

Kozérdekd munka 32 40

Prébéra bocsétds 17 15

Elzérés 2 2

Végrehajtand6 szabadsagvesztés

+ koziigyektdl eltiltds 13 11

Osszesen: 182 178

2. tdbldzat: A hulladékgazddlkodds rendjének megsértése biincselekmény
biintetéskiszabdsi gyakorlata (forrds: a szerzék sajdt szerkesztése)

Az orszagos tendencia azt mutatja, hogy az elkdvet6k szankcionéldsara 41%-
ban a felfiiggesztett szabadsdgvesztést tartottdk a legmegfelel6bbnek, mig csak
24%-ban a pénzbiintetést, és 18%-ban a kézérdekdi munkat. Prébdra bocsatds a
vddlottak 9%-dndl johetett sz6ba, az elzdrds elenyészd, végrehajtandé szabad-
sdgvesztést pedig kizardlag biintetett elGéletl elkdvetSk esetében inditvdnyoz-
tak az ligyészségek, illetve azokban az iigyekben, ahol biintet§eljards hatdlya
alatti elkovetés tortént, ez a vadlottak 7%-at tette Kki.

A biintetés kiszabdsa sordn minddssze 20 vadlott esetében tértek el a jog-
erds dontést hozo birésdgok az iigyészi inditvdnytél. Erre azokban az eljardsok-
ban Kkeriilt sor, amelyekben a tdrgyaldsi szakban meriilt fel a vadlott személyi
koriilményei tekintetében olyan lényeges valtozds vagy informaécié, amelynek
alapjan célravezet6bb volt egy mdsik biintetési nemre val6 4ttérés (pl. a vadlott
id6kozben elveszitette az 4114sdt, egészségligyi problémadi miatt tartés kezelésre
szorul, beteg hozzatartozojét kell dpolnia, teljes mértékben és a sajat koltségén
elszallittatta a jogellenesen elhelyezett hulladékot, tereprendezést véllalt stb.).

4. Az elkdvet6k neme, életkora, illetve a biintetGeljards id6tartama

Erdekes adatra bukkanhatunk a vadlottak nemi megoszlasat illetden is, ta-
ldn megsaccolni sem tudndnk mennyi férfi és mennyi né kovet el ilyen jellegi
btincselekményt.
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S. dbra: A hulladékgazddlkodds rendjének megsértése biincselekmény
elkovetdinek nemi megoszldsa (forrds: a szerzdék sajdt szerkesztése)

Ami az vadlottak életkorét illeti, a legfiatalabb 16, mig a legidsebb 72 éves
volt. Jelen bilincselekmény elkdvetésében toronymagasan vezet a 30-40 év kozot-
ti korosztaly (Ggy tlnik 6k a legbatrabbak), mig a 21-30, illetve a 41-50 év kozot-
tiek ardnya szinte megegyezik, de nem mellékes az 51-60 év kozétti elkovetGk
szdma sem.

Ugyszintén beszédes és biztatéan fontos tényadat, hogy a vizsgélt igyekhez
kapcsol6dé biintetSeljardsok tilnyomé tobbsége 1. fokon befejezddott, a I1. fokd
birésdgok elé Magyarorszdgon két teljes év alatt csupdn 20 ilyen biintet&iigy ke-
riilt.

II. fokon;
20; 14%

I. fokon;
121; 86%

6. dbra: A biintetdeljdrdsok befejezése (forrds: a szerzOk sajdt szerkesztése)

Az alabbi diagram szemlélteti a blincselekmény elkdvetése és a jogerds biré-
sdgi dontés meghozatala kozott eltelt id6 hosszat. Az idémulds fontos tényezd
(féként a vadlott szempontjabol), a legrovidebb eljdrds 1 hénapon beliil befeje-
z6dott (birdsag elé 4llitds), mig a leghosszabb biintet6iigy 49 hénapig, 4 teljes
évig elhtizddott.
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7. dbra: A biintetdeljdrds meginditdsa és befejezése kozdtt eltelt idd
(forrds: a szerz6k sajdt szerkesztése)

VI. HULLADEK VAGY SZEMET? - A SZELEKTIV HULLADEKGYUJTES KIEMELT
FONTOSSAGA

Hulladékok azok az anyagok, amelyek keletkezésiik helyén ugyan mdr ha-
szontalannd vdltak, de anyagfajtdnként kiilon kezelve, szelektiven gytjtve még
masodlagos nyersanyagként hasznosithatdk;"*® ez a szeméttél teljesen kiilon-
b6z6 fogalom. A természet nem termel felesleges anyagokat, melléktermékeket,
minden a korforgds része. Ezzel ellentétben az emberi civiliz4cié olyan folyama-
tokat generdal és miikodtet, melynek eredménye, mellékterméke a természetben
nem ismert fogalom: a szemét. Magyarorszdgon évente dsszesen kb. 80 milli6
tonna (harom Gellért-hegynyi) szemét keletkezik, aminek nagy része termelési
hulladék és ,csak” 4,3 millié tonna, azaz 20 millié6 kébméter a telepiilési szilard
hulladék (a lakossdgra esé része ennek hozzavet6leg 5%-a, ami egy dtlag magyar
dllampolgdrra vetitve 1 kg/nap). Ez a mennyiség 1991 6ta rohamosan novekszik,
melynek egyik oka a fogyasztdi szokdsok radikdlis megvaltozdsa.*’

A hulladék keretirdnyelvben (HKI) meghatdrozott, a hulladék elkiilonitetten
torténd gyUjtésére vonatkozo célokra és kotelezettségekre tekintettel 2015. janu-
ar 1-jét8l Magyarorszdgon a lakossdgndl képz8dé liveg, papir, fém és mianyag
hulladékot minden telepiilésen szelektiven kell gy(jteni. Ezeket a célokat ha-
z4ank elsdsorban a folyamatosan b6viilé hdzhoz mend rendszerrel, illetve hulla-
dékgyjto szigetek és hulladékgyijt6 udvarok létesitésével probdlja elérni.

[48] VKSZ Veszprémi Koziizemi Szolgéltaté Zrt. Hulladékgazdédlkodds: Szemét és hulladék, 2021.
[49] VKSZ Veszprémi Kozilizemi Szolgaltaté Zrt. Hulladékgazdalkodds: Szemét és hulladék, 2021.,
valamint Bp18.hu: Ne hagyjuk elszokni az energiat.
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A hulladék kornyezetbardt kezelése és a benniik taldlhaté masodlagos anya-
gok felhaszndldsa az EU kornyezetvédelmi politikdjanak kulcseleme.5” Becs-
lések szerint a termékgydrtds sordn felhaszndlt anyagok csupdn 1%-a marad
,haszndlatban” hat hénappal az értékesités utdn, belegondoltunk madr abba,
hogy mi torténik a tobbi 99%-kal? Nincs més lehet§ség, mint a korforgdsos gaz-
dasdg, ami tobb mint Gjrahasznositds - egy értékldncokon és ipardgakon 4tiveld
gazdasdgi modell, amely tjradefinidlja a terméktervezés, gydrtds, fogyasztas
folyamatat, ezzel megnyitva 4j, eddig kiakndzatlan (mdsod)piacokat a vélla-
latok szdmdra.b! A hulladékok kezelése egyszersmind régi és tj probléma. A
feleslegessé valt szemét biize, illetve az ahhoz kapcsolédé fert6zésveszély és
jarvdnyok mdr az ékori gorogoket is rdkényszeritette a hulladék 9sszegyjtésére
és lerakok megépitésére. Bar a hulladék mindig is része volt az emberiség min-
dennapjainak, a hulladék-problematika mégis tjszertinek tekinthetd, hiszen a
Osszetételébsl ad6dd kornyezeti hatdsok miatt a jové nemzedékének életterét
veszélyezteti.??

VII. ZARO GONDOLATOK

Nagyon fontos megjegyezni, hogy azokban az eljardsokban (és ez a tobbség),
amelyekben az elkovet§ kiléte az eljdrds sordn nem dllapithaté meg, az illegalis
hulladéklerakdst végzé személyek nemcsak a kornyezet dllapotét, de a teriilet
tulajdonosdnak anyagi helyzetét is veszélyeztetik, mivel az engedély nélkiil le-
rakott hulladék drtalmatlanitdsa, a kérnyezet eredeti dllapotdnak helyredllitdsa
és az ezzel kapcsolatos (sokszor tetemes) koltségek viselése az érintett ingatlan
tulajdonosdnak a kotelessége. Ilyen esetekben a hulladékbirtokosra vonatkozé
kotelezettség azt az ingatlanhaszndlét terheli, akinek az ingatlandn a hulladé-
kot elhelyezték vagy elhagytdk. Amennyiben veszélyes hulladékrél van sz6, az
drtalmatlanitdsi és egyéb koltségeket is neki kell megfizetnie annak ellenére,
hogy 6 csak elszenveddje, nem pedig elkdvetdje a blincselekménynek.

Mindenki bir azzal a dontési jogosultsdggal, hogy életmddjdnak kisebb-na-
gyobb elemeit meghatdrozza, azokon vdltoztasson. Az ember kornyezetvédd
attittidjének kifejl6dését és kifejez6dését azonban sajdtos, j6l szemléltethetd
gondolkoddsmintdk gatoljdk; a jolesd felelgsségvdllalds elmulasztdsdnak leg-
gyakoribb oka a tdlhaszndlat, illetve a tilfogyasztds jelentésének lebecsiilése.
A masik jelenség az emberi természetben 6si gyokerekkel biré ,,ne az én hétsé

[S0] Ld. a hulladékokrdl sz616 keretirdnyelvet, amely meghatdrozza a hulladékgazddlkodéssal kap-
csolatos alapfogalmakat és fogalommeghatdrozdsokat, ideértve a hulladék, az djrafeldolgozds és a
hasznositds fogalmat is.

[51] Pwec.com: Ha a kor bezérul, 2018.

[52] Vityi, 2006, 21.
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kertembe” szemlélet, vagyis kornyezetvédelmi érzékenységiink csak a kozvet-
len érintettség esetén kap ldngra, egyébként hiberndlt dllapotban van. A harma-
dik kéros hatdsud mentdlis jelenség, hogy a fokozatos valtozdsokra csak éppen
ugyanolyan elhiiz6dé iitemben reagdlunk, sét nem ritkdn a lasst folyamatokat
egyaltaldn nem is vessziik figyelembe, illetve akdr észre sem. A kornyezeti ja-
vak részben kozjoszdgok, a tobbség csak mdasoktdl vdrja el a mértékletességet
haszndlatuk, kiméletiik tekintetében, magdval szemben nem tdmaszt ilyen igé-
nyeket. 5

Vildgosan kell 1atni azonban, hogy a jogrendszer értékkozvetits szerepe a
jelenlegi termelési és fogyasztdsi struktira mellett hatdstalannak bizonyul. An-
nak ellenére, hogy a 301/2021. (VI.1.) Korm. rendelet szigoritdsokat jelent bi-
zonyos - miianyagbdl késziilt - fogyasztdsi cikkek forgalomba hozatala tekinte-
tében, az olajcégek miianyagipari torekvéseit egyre nagyobb ardnyban a napi
fogyasztasi cikkeket értékesitd szektor, valamint az élelmiszeripar szolgdlja
ki.5 A globadlis ellatdsi lancok mindaddig szélesednek, kol6giai hatdsuk mind-
addig gyarapodik, amig nem akndzzuk ki kell6képpen a helyi adottsdgokban
rejlg lehetdségeket. A helyi termékek novekvd ardnyt, mértékletes fogyasztdsa
mellett az Gjrahasznositott anyagok ardnydnak novelése adhat alapot az embe-
riség és a természet viszonydnak Ujraalakitdsdra. Ki kell emelni ugyanakkor,
hogy a biintet6jogi szabdlyozds hatdstalansdga a - tdrsadalomra legnagyobb ve-
szélyt jelentd - termelési és szolgdltatdsi szférdban megval6sul6 cselekmények-
kel szemben a legnagyobb mértékd. Kijelenthetjiik, hogy a hulladékprobléma
megolddsédban a jog szerepe vitathatatlan, de nem elégséges.

FELHASZNALT IRODALOM

A kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIII. torvény.

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény.

A természet védelmérsl sz616 1996. évi III. torvény.

Baird, Jim - Curry, Robin - Cruz, P (2014): An overveiw of waste crime. In: Waste Mana-
gement & Research. 32(2)/2014.

Baro6tfi Istvdn (2000): Kornyezettechnika. Mez&gazda Kiad6, Budapest.

Beliigyminisztérium Koordindci6s és Statisztikai Osztdly Biiniigyi Statisztikai Rendszer.
(Elérhet6: https://bsr.bm.hu/Document. Let6ltés ideje: 2021.06.11.).

Borbiré Andrea - Gonczol Katalin - Kerezsi Kldra - Lévay Miklds (szerk.) (2016): Kri-
minolégia. Wolters Kluwer, Budapest.

Bp18.hu: Ne hagyjuk elszokni az energidt. Az a hulladék a legjobb, ami nem is ke-
letkezik. (Elérhets:  https://www.bp18.hu/images/dokumentumok/onkormanyzat/
palyazatok/onkormanyzat-altal-elnyert-palyazatok/online_hulladek.pdf. Letoltés ideje:
2021.06.11.).

[53] Horvéth, 2013, 222-234.
[54] Greenpeace, 2021.

A HULLADEKPROBLEMA KRIMINOLOGIAI ES BUNTETOJOGI VETULETE 177



FORUM

DOmotor Zsanett - Farkas Alexandra - Buruzs Adrienn - Torma Andrds (2015): A regiond-
lis hulladékgazdéalkodasi rendszerek atfogé értékelése. In: Tér-Gazdasdg-Ember. 2015/3. sz.

Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség: Hulladék: probléma vagy eréforrds?, 2014. (El-
érhets: https://www.eea.europa.eu/hu/jelzesek/jelzesek-2014/cikkek/hulladek-proble-
ma-vagy-eroforras. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Eurostat: Hulladékiigyi statisztika, 2016. (Elérhet6: https://ec.europa.eu/eurostat/sta-
tistics-explained/index.php?title=Archive:Hullad%C3%A9k%C3%BCgyi_statisztika#A_ke-
letkez.C5.91_hullad.C3.A9kok_teljes_mennyis.C3.A9ge. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Faragé Tibor (2013a): A hulladékprobléma nemzetkozi vetiiletei. In: Grotius - tanul-
mdnyok.  (Elérheté:  http://www.grotius.hu/doc/pub/BSPPDX/2013-02-02_farago_ti-
bor_a-hulladekproblema-nemzetkozi-vetuletei.pdf. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Faragdé Tibor (2013b): A globdlisan novekvg hulladékmennyiség és a kezelésére irdnyuld
nemzetkozi torekvések. In: Ipari 6koldgia. 2. évf., 2013/1. sz. (Elérhetd: http://real.mtak.
hu/62439/1/GlobalisHulladek_IpOk_u.pdf 2013b. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Futdé Péter - Fleischer Tamds (2004): A kozpolitikdra haté EU-integraciés mechaniz-
musok - a hulladékgazdalkodéds példdjan. In: Eurdpai Tiikor. 2004/4-5. sz. (Elérhetd:
http://real.mtak.hu/4027/1/futo-fleischer_adapt%2Bc_eutuk04-4-5.pdf. Letoltés ideje:
2021.06.11.).

Garai Rendta (2017): A hulladékgazddlkodds rendje megsértésének elhatdroldsi kérdései.
OKRI 2017/111/B/2/30. sz. kutatas.

GoOnczol Katalin - Kerezsi Kldra - Korinek Ldszl6 - Lévay Miklés (szerk.) (2016): Krimino-
légia - szakkriminoldgia. Wolters Kluwer, Budapest.

Greenpeace Magyarorszdg Egyesiilet: Stop Pet. Vegyiink bucstt az egyszer haszndlatos
PET-palackoktdl, 2020. (Elérhetd: https://sites.greenpeace.hu/mondjunk-nemet-az-eldob-
hato-kulturara/stoppetpalack/. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Greenpeace: The Climate Emergency Unpacked How Consumer Goods Companies are
Fueling Big Oil’s Plastic Expansion. Report Summary, 2012. (Elérhetd: https://www.gre-
enpeace.org/usa/wp-content/uploads/2021/09/1001_GP_Unpacked_Summary_ENG_FI-
NAL.pdf. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Halsey, Mark (1997): Environmental Crime: Towards an Eco-Human Rights Approach.
In: Current Issues in Criminal Justice. Vol. 8/1997, No. 3.

Hornydk Margit (2003): A hulladékgazdalkodds alapfogalmai és jogi vonatkozédsok. In:
Zimmer Tamads. (szerk.): Hulladékgazddlkodds. Tertia, Budapest. (Elérhet6: https://wes.
sze.hu/images/okt-kemia/hullfog.pdf. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Horvéath Gergely (2013): Az Alaptorvény kornyezetjogi el6irdsai. In: Szoboszlai-Kiss Katalin
- Deli Gergely (szerk.): Tanulmdnyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére. Universitas, Gydr.

Huang, Michelle N. (2017): Ecologies of Entanglement in the Great Pacific Garbage
Patch. In: Journal of Asian American Studies. Vol. 7/2017.

Huisman, Wim - van Erp, Judith (2013): Opportunities for Environmental Crime:
A Test of Situational Crime Prevention Theory. In: The British Journal of Criminology. Vol.
53/2013.

Interpol: World Atlas of illicit flows, 2018. (Elérhetd: https://globalinitiative.net/
wp-content/uploads/2018/09/Atlas-Illicit-Flows-FINAL-WEB-VERSION-copia-compres-
sed.pdf. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Jogaszegylet.hu: Jelentsen dtalakult a hulladékgazddlkodds rendje megsértésé-
nek biintetGjogi tényélldsa. (Elérhetd: https://jogaszegylet.hu/jogelet/jelentosen-atala-
kult-a-hulladekgazdalkodas-rendje-megsertesenek-buntetojogi-tenyallasa/. Letoltés ideje:
2021.06.11.).

Kisvédrdai Melinda (2014): Hulladékgazdalkodds és bioetika. In: Iskolakultiira. 2014/10. sz.

]78 GARAI RENATA - MOLNAR TAMAS



Kozponti Statisztikai Hivatal: A kdzszolgdltatds keretében elszdllitott hulladékok ke-
letkezése, 2016-2019. (Elérhets: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_
ur009b.html, illetve https://www.ksh.hu/stadat_files/kor/hu/kor0064.html. Let6ltés ide-
je: 2021.06.11.).

Lebreton, Laurent at al. (2018): Evidence that the Great Pacific Garbage Patch is rapidly
accumulating plastic In: Scientific Reports. Vol. 8/2018. (Elérhetd: https://hal.sorbon-
ne-universite.fr/hal-02344826/document. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Loughborough University Institutional Repository: Waste Crime: the multi-million
pound swindle, 2017. (Elérhet6: http://ciemap.leeds.ac.uk/index.php/2017/07/10/was-
te-crime-the-multi-million-pound-swindle/. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Molndr Tamds Géza (2015): Az ipari hulladékgazddlkodds vdllalati gyakorlata. TAMOP
4.0. (Elérhetd: https://adoc.pub/konv-az-ipari-hulladekgazdalkodas-vallalati-gyakorlata.
html. Let6ltés ideje: 2021.06.11.).

National Geographic: Great Pacific Garbage Patch, 2019. (Elérhet&: https://www.natio-
nalgeographic.org/encyclopedia/great-pacific-garbage-patch/ ~ 2019. Letoltés ideje:
2021.06.11.).

Our Planet: Environmental Crime, 2017. (Elérhetd: https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/20259/0ur%20Planet%20March%202017.pdf?sequence=1&amp%-
3BisAllowed=. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Polt Péter (2016): A kdrnyezet és a természet elleni blincselekmények In: A Biintetd Tor-
vénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény nagykommentdrja. Opten, Budapest.

PricewaterhouseCoopers Magyarorszag Kft.: Ha a kor bezérul - a korforgdsos gazdasag
jelentGsége és lehetGségei, 2019. (Elérhetd: https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/as-
sets/pdf/korforgasos.pdf. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Sinku Pdl (2016): A kornyezet és természet elleni btincselekmények In: Belovics Ervin -
Molnér Gabor Miklés - Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilénds rész. Otodik, hatalyositott kiad4s.
HVG-Orac, Budapest.

Szabo Ferenc (2014): A hulladékgazdalkodés uj torvényi szabélyozdsa. In: TAYLOR Gaz-
ddlkodds- és szervezéstudomdnyi folydirat. 6. évf., 2014/1-2. sz. (Elérhetd: https://core.
ac.uk/download/pdf/229404757.pdf. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Varju Viktor - Mezei Cecilia (2020): Hulladékgazddlkodds. (Elérhetd: http://www.reg-
science.hu:8080/xmlui/bitstream/handle/11155/2322 /varju-hulladekgazdalkodas-2020.
pdf?sequence=1. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

Vityi Andrea (2006): A szelektiv hulladékgytijtés humdn vonatkozdsainak vizsgdlata.
A szelektiv hulladékgytjtés szerepe a hulladékgazddlkoddsban. Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem Erdé6mérndoki Kar Kitaibel P4l Kérnyezettudomdnyi Doktori Iskola Biokdrnyezet-
tudomdanyi Program. Doktori értekezés. (Elérhetd: http://ilex.efe.hu/PhD/emk/vityia/
vityi_andrea_doktori.pdf. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

VKSZ Veszprémi Koziizemi Szolgdltaté Zrt. Hulladékgazddlkodds. Szemét és hulla-
dék. (Elérhetd: https://www.vkszrt.hu/hulladekgazdalkodas/magunkrol. Letoltés ideje:
2021.06.11.).

White, Rob (2016): Transnational Environmental Crime. Routledge, New York.

WWEF Vildg Természeti Alap Magyarorszdg Alapitvany: Egy bankkartydnyi mianyagot
esziink meg hetente, 2019. (Elérhetd: https://wwf.hu/hireink/egyeb-termeszetvedelem/
egy-bankkartyanyi-muanyagot-eszunk-meg-hetente/. Letoltés ideje: 2021.06.11.).

A HULLADEKPROBLEMA KRIMINOLOGIAI ES BUNTETOJOGI VETULETE 179



FORUM

g b o sy s
e
¢ Sy q-m- Mﬂ"‘r Ly wrpr uktess 4
muw."«l"ul fma’:.. by Fpr ssen :
ufff-;tf%k' "I'J‘ﬂ“"‘:“" P

Haldsz Géza, Fogsdg

180 GARAI RENATA - MOLNAR TAMAS



-

RECENZIO

SZOKE GERGELY LASZLO

Konyvismertetés Szabd Endre Gy§z6 (szerk.):
Az Infotorvénytdl a GDPR-ig cim kotetérol

Az elmult évtized igencsak mozgalmasan alakult az adatvédelmi
szabdlyozés teriiletén. 2011-ben 4j torvény véltotta az 1992-ben elfoga-
dott, elsé magyar adatvédelmi torvényt, és szdmos tjitdst hozott a jog-
alapok bdviilésétsl kezdve az Gj adatvédelmi feliigyeleti rendszerig.
2012-ben pedig a Bizottsdg kozleményével elkezdddott az 14j eurdpai
adatvédelmi szabdlyozds b négyéves jogalkotdsi folyamata, amelynek
eredményeként az eurépai adatvédelmi rendelet - kozismert elnevezés-
sel: GDPR - 2016-0s elfogaddsa, majd 2018-tdl torténé alkalmazdsa 14j
korszakot jelent az adatvédelem torténetében. Ezt a vdltozdst rdaddsul
sokszor mdr-mdr tulz6 felhajtdsnak ting, de legaldbbis kordbban egy uj
jogszabdlynak nemigen kijaré figyelem ovezte. Nem maradtak el emel-
lett, kiilondsen a nemzetkozi szintéren a higgadt, tudomdnyos igényt
elemzések sem. Ebbe a sorba illeszkedik a Szabé Endre Gy6z6 4ltal szer-
kesztett, ,visszatekint§ stilusi”, tematizalt tanulmanykdotet, amelyben
szdmos szerz6 osztja meg tapasztalatait és tudomdnyos kutatdsdnak
eredményeit a nagykozonséggel.

A kotet szerkesztd altal jegyzett bevezetdje attekinti a 2010-es évek
jelent&sebb fejleményeit. Ezt kdvetGen hdrom nagy fejezetbe szerkeszt-
ve taldlunk tanulmdnyokat az intézményi és jogszabdlyi vdltozdsok, az
Unids perspektiva és néhdny globdlis jelenség témakorében, mig a ne-
gyedik fejezet - kissé megtdrve az eddigi logikdt - az adatvédelmi szak-
ért6k szempontjabdl elemez egyes valtozdsokat vagy jogintézményeket.

A bevezett kovetSen Arvay Viktor foglalja 0ssze sokéves tapaszta-
latait hdrom jogintézmény, a ma mdar nem létezd, hatdsdg altal végzett
adatvédelmi audit, a hatdsvizsgalat hatdsdgi tdmogatdsa, valamint az inci-
densbejelentés témakorében. A megkozelités sziikségszertien szubjektiv,
és természetesen lehet vele vitatkozni, de egyértelm@iem hidnypétlé: ezt
a szemszoget a NAIH vezet§ munkatdrsdn kiviil mds biztosan nem l4tja.

A kovetkez6 két tanulmédny az Alkotmdanybirdsdg, illetve a rendes
birésdgok adatvédelemmel kapcsolatos joggyakorlatdba ad bepillantdst.
Az els6 néhdny alkotmdnybirésagi ligy elemzésével els§sorban a sziik-
ségesség-ardnyossdg értelmezéséhez ad hozzad szempontokat. A mdso-
dik tanulmdény el&szor is eljardsjogi kérdésekre koncentrdl, nevezete-
sen arra a tendencidra, hogy a hangsily a kordbbi, polgdri jogi perekrdl
egyértelmten eltolddott a NAIH hatdrozatdval szembeni kézigazgatasi
perek felé. Ennek fényében értelmezhetd az az elsére kissé meglepd 4l-
litds, hogy a birésdgi gyakorlatra nagyobb hatést gyakorolt a 2011-es Uj
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Infotv., mint a GDPR. Mdsodszor, a tanulmdny pontokba szedve dsszegzi az
elmult id6szakban a birésdgi dontésekben megjelend legfontosabb megallapi-
tdsokat, igy hasznos 0sszefoglalé azok szdmdra, akik ezekben az iigyekben
nem mélyedtek el. Egy megkozelitést taldn hidnyolhatunk: érdemes lett volna
megnézni és elemezni azt is, hogy miként viszonyulnak a birésdg dontései
a NAIH gyakorlatdhoz, azaz milyen ardnyban és esetekben erdsiti azt meg, és
milyen esetekben szabott 1j irdnyokat a hat6sdg szdmadra.

A konyv mdsodik része az adatvédelem EU-s perspektivdjdbél mutat be
fontos szeleteket. Ennek keretében szé esik a valéban Gjdonsdgnak szdmito,
egyablakos hatésagi ligyintézés szabdlyairél, majd részletes elemzést kap az
olvasé az egyik legjelentGsebb magyar vonatkozdst EU birésdgi dontésrél, az
in. Weltimmo-iigyr6l is. Szabdé Endre tanulmdnya végiil a GDPR hat6sédg 4ltali
alkalmazdsdnak fontosabb teriileteit foglalja 0ssze, kiilon kitérve az Adatvé-
delmi Testiiletben val6 kozremtikodés mindennapi tapasztalataira is.

Ezt kovetSen, a harmadik részben néhdny globdlis és elvi jelentGségi té-
makaorrel folytatédik az adatvédelmi tanulmdnyok sora. A Cambridge Ana-
lytica-ligy joggal tekinthet§ az Uj adatkezelési és adatelemzési technikdkkal
kapcsolatos félelmek ,dllatorvosi lovdnak”. Jogellenes adattovabbitds, pszicho-
l6giai profilon alapuld, a manipulécié hatdrait strol6, nagyon célzott politikai
marketing, mindez a vildgpolitikara is jelentds hatdssal bird vdlasztdsi kampé-
nyokban: ennél viligosabban megmutatni az adatvédelmi szabdlyok megsérté-
sének veszélyeit nemigen lehet. Domokos Mdrton tanulmdnya nem csak torté-
neti dttekintést nyjt az iigy tényalldsdrél és a szamtalan lefolytatott vizsgdlat
eredményérdl, de részletes kovetkeztetéseket és tanulsdgokat is leszir, igy
e tanulmdny a témakor taldn legdtfogdbb magyar nyelvd szakirodalmi forré-
sdva valhat.

Eszteri Ddniel tanulmdnya nem kisebb vallalkozdsba fog, mint hogy be-
mutassa két 14j és divatos, de valdjdban egyéltaldn nem konnyen befogadhat6
technolégia, a blokkldnc és a mesterséges intelligencia adatvédelem teriiletén
felvetett kihivdsait, 0ssze is kapcsolva rdaddsul ezt a két témaét, igy rdmutatva
az ,elosztott MI”-koncepcié adatvédelmi kihivasaira is. A szerz6 tobbszor bizo-
nyitotta e témdkban val6 jdrtassdgat, és a lehetd leginkdbb olvasébardt médon
fogalmaz, de a téma okdn igy sem konny olvasméany.

A kovetkezd tanulmdny az ,adatmonopdliumok” (pl. kdzosségi oldalak)
tizleti modelljét és az arra adhato jogi vdlaszokat, és kiilondsen a hatdlyos sza-
bélyozds és joggyakorlat hidnyosségait, elégtelenségét elemzi, nem csak adat-
védelmi, hanem versenyjogi szemiivegen keresztiil is. T6th Andrds irdsa a tu-
doményos publikadcié mifajdhoz képest szokatlanul székimondé (,hazugsag
mint izleti modell”), ugyanakkor mondandéja szakirodalommal, jogesetekkel,
és nem utols6 sorban személyes tapasztalatokkal b&ségesen aldtdmasztott.

Végiil, a IV. rész az adatvédelmi szakérték vildgdba kalauzol minket. Az
els§ tanulmdny az adatvédelmi biztos és a NAIH tevékenységét hasonlitja 0sz-
sze, a szerzdk személyének koszénhetSen személyes élményekkel gazdagitva.
Ezt kovetSen két irds az adatvédelmi jogi tandcsadés ligyvédi tevékenységben
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elfoglalt helyét, valamint a leggyakrabban felmeriil§ kérdéskoroket tekinti at.
2018-t6l vildgossd valt, hogy komoly szakemberhidnnyal néz szembe az adat-
védelmi jogi/tandcsaddi szakma, igy helyett kapott egy, az adatvédelmi szak-
emberek képzésére vonatkozé tanulmdny is, amelyben a szerz6k elsdsorban
azokra a posztgradudlis képzésekre koncentrdlnak, amelyeken a hallgatdk el-
mélyiilhetnek az adatvédelmi kérdésekben.

Végezetiil egy mifajdban is iidit6 tanulmdny zdrja a kotetet: Trécsdnyi Sdra
irdsdban a sajat tapasztalatok, de kiilénosen a szépirodalmi idézetek oly mé-
don torik meg a jdrvanyhoz kapcsolddé adatvédelmi problémdk tudoményos
igény feldolgozasat, hogy ezzel nem csak olvasmdnyosabbd teszik a tanul-
manyt, de kifejezetten az olvasds megszakitdsdra és mélyebb gondolkodésra is
késztetik az olvasot.

Egy tematikus tanulmdnykdtet bemutatdsa sordn természetesen nem le-
hetséges minden egyes tanulmanyt mélyelemzésnek aldvetni, de a fenti sorok
taldn segitenek abban, hogy az olvasé Osszképet kapjon a konyv tematikdjé-
rol, szerkezetérdl. A kotet egyik komoly értékét adja, hogy a tanulményok egy
része Kkissé szubjektiv, de ett8]l nagyon hiteles megkozelitést alkalmaz, mivel
olyan szerzdk tollabdl sziiletett, akik az adott témakorben személyesen is érin-
tettek, nemcsak vizsgdléi, de alakitdi is voltak a folyamatoknak, és az adott tigy
minden apré részletét ismerik. E tanulmdnyoknédl a tudoményos ,tadvolsagtar-
tds” helyett a gyakorlati megkozelités domindl, és olyan szempontok is meg-
jelennek az egyes témdkndl, amelyek egyébként - mintegy ,kiviilrél” - nem
lennének megismerhetSk.

Az elmult évtized adatvédelmi térténései oly’ gazdagok voltak, hogy lehe-
tetlen a teljességre torekvés. Igy a kotetben csak a bevezetdben, és nem 6nall6
tanulmdnyként tudott megjelenni néhdny olyan téma, ami szintén meghaté-
rozé volt az elmult évtizedben. Gondolhatunk itt a Snowden botrdnyra, ami
az allami tdlhatalom és a ,Nagy Testvér” dltali megfigyelés nem mulé veszé-
lyére figyelmeztet (és a Pegasus-ligy Ujabb hazai aktualitdst is ad neki), vagy
a Schrems-ligyekre, amely az EU és az USA kozotti szemléletbeli torésvonalak-
ra is felhivja a figyelmet, netdn a kinai tdrsadalmi pontozds rendszerére, amely
egyszerre realizdl valamennyi olyan félelmet, amivel szemben az eurépai adat-
védelmi jog tobb mint fél évszdzada kiizdeni igyekszik.

Osszességében az olvasé szines és sok szempontbdl egyedi megkozelitést
kotetet tart a kezében, amelyet j6 szivvel ajdnlok mind az akadémiai szféra
szdmadra, szakirodalmi forrdsként és oktatdsi anyagként is, mind pedig azon
gyakorl6 jogdszok szdmdra, akik szivesen elmélyednének a kotet 4ltal érintett
szamos témakor egyikében.
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Torvényhozo a villamoson
- Haldsz Géza grafikairol

Képzeljiink el egy hetvenegynéhdny[l] éves kozgazddszt, aki egy
percig se volt kozgazdasz. Aki évtizedekig szamitdstechnikai cégeknél,
a televizidnal, kozgazdaségi egyetemen és mindenféle konyvkiadékndl
mitmaholt nehezen azonosithaté munkakordkben - anélkiil, hogy sza-
mitdstechnikus, televiziés miisorszerkesztd, tandr, vagy konyvkiadék
miivészeti vezetdje lett volna. Aki mindekdzben karikatirdk ezreit pub-
likélta, ugy, hogy nem volt karikaturista - igaz, nem is akart az lenni.
Nem akart dijakat a karikaturdiért - jéparat mégis bekaszdlt; nem akart
a honi sajtékarikaturistdkat tomorit6 ,.szakosztdly” vezetSje lenni -
pedig az; nem akart a Magyar Nemzetnek rajzolni - de felkérték, hat
csindlja. Dr. Haldsz Géza nem kozgazda, nem szdmitdstechnikus, nem
konyvkiadd, nem karikaturista, hanem egyszerten ,.csak” gondolkozé.
Olyan gondolkozé, aki a vildgot hol finom gtnnyal, hol ders - olykor
azért kétségbeesett - irénidval, hol pedig maré humorral tépi apré cafa-
tokra, majd rakja dssze tgy, hogy a 1étrejétt produktum minden abszur-
ditdsa ellenére is igazabb legyen, mint a kozvetleniil megélt (41)val6ség.
Mindezek létrejottében titokzatos képalkotd szoftverek is jdtszanak
némi szerepet, noha szemldtomdst épp csak annyit, hogy a ,.felhaszna-
16t” ne vadolhassuk poroszos alapossdggal, vagy oncéld minuciozitas-
sal. Csak annyit, hogy a forma és a technika ne fedje el a gondolatot.
Példaul ,,A torvényhozo a kettes villamoson” cimfit, ahol Michelangelo
Moézese a tizparancsolat kétdbldival a héna alatt a parlamentbe igyek-
szik - tudniillik a kettes villamos arra jar. A térvényhozé villamoson
utazik, nem méregdrdga szolgdlati kocsival, ami éppoly abszurd, mint
a jarmd unalmas kdznapisdgdnak és a szobor monumentélis artisztiku-
maéanak Osszeférhetetlensége - vagy, hogy eme kiilénos figurdt az utasok
észre se veszik. Azt mar kevesebben tudjék, mit 14t a torvényhozé, mi-
dén a hegyrél az 6véihez lemenvén dobbenten 14t4, hogy azok az arany-
bdl késziilt balvanyt iméddjak. Mi lesz akkor a k6tabladkkal?

[1] Csaszdr Tamds 2011-ben irta az IPM magazin szdmdra, akkor még hatvanegynéhdny
szerepelt a szovegben. A tobbi stimmel...
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- CSASZAR TAMAS t karikaturista

- DAHER RASHED egyetemi adjunktus
ELTE Bolcsészettudomanyi Kar

- DEAK PETER PhD hallgat6
ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar

- FENYVESI CSABA egyetemi tandr
PTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar

- FRANK MATE PhD hallgaté
SZE Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

- GARAI RENATA PhD hallgaté
SZE Deék Ferenc Allam- és Jogtudomdanyi Kar

+ GOSZTONYI GERGELY egyetemi adjunktus
ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar

- HALASZ GEZA grafikus
Magyar Nemzet

- KIS NORBERT egyetemi tandr, rektorhelyettes
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem

- MARGITTAY-MESZAROS ARPAD PhD hallgat6
DE Allam- és Jogtudomdnyi Kar

 MOLNAR TAMAS PhD hallgat6
SZE Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Kar

- NEMETH RICHARD tanszéki mérnok
SZE Gépészmérnoki, Informatikai és Villamosmérnoki Kar

- SMUK PETER egyetemi tanar, dékan
SZE Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdanyi Kar

- SZABO PETER ZSIGMOND PhD hallgat6
SZE Deék Ferenc Allam- és Jogtudomdanyi Kar

- SZENTE REKA PhD hallgaté
NKE Kézigazgatds-tudomdanyi Doktori Iskola

- SZOKE GERGELY LASZLO egyetemi adjunktus
PTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar
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Szerzdinkhez (a publikdids feitételei)

1. A Jog-Allam-Politika cimi referalt folydirat magyar, angol és német nyelven
bekiildott kéziratokat - tanulmanyokat és konyv-recenzidkat - fogad el.

2. A Kkézirat terjedelme tanulmédnyok esetén dltaldban nem haladhatja meg
tanulmdanyonkért és szerzénként az 50000 karaktert, recenzidk esetén a 20000
karaktert.

3. A szoveget A/4-es méretben kinyomtatva kérjiik leadni, és egytttal Microsoft
Word formatumban, e-mailben is kérjiik mellékelni, a szerz6 nevének feltiinteté-
sével (a cim el6tt, ne 1dbjegyzetben!).

4. Kiemelésként szovegben és labjegyzetben is ddlt betii alkalmazhaté; kizdrélag
mitivek és idegen kifejezések kiemeléséhez. Ritkitds, alahtizds, vastag bet(, kapi-
talis stb. hasznalatat kérjiik mell§zni.

5. A hivatkozdsokat fels6 indexben, az adott irdsjel utdn tiintessiik fel, pl.:” XY
szerint."” Tovdbba...”. A sorrend minden esetben: idézgjel-pont-labjegyzetjelold
vagy pont-idézgjel-1dbjegyzetjel6ls, az idézés szabdlyainak megfelelGen (rész-
mondat esetén idézdjel van a sor végén, utdna az irdsjel, egész mondat esetén
el6bb az irésjel kovetkezik).

A feloldast 1abjegyzetben, az oldal aljan kérjiik feltiintetni, tobb hivatkozés esetén
pontosvesszével:

a) Szerz6(k) vezetékneve (gondolatjellel elvdlasztva, azaz sz6kdz nagykotojel
sz6koz egymads utdn irdsaval), évszam, hivatkozott oldal(ak), tehét:
Kiss, 2010, 10.; Nagy, 2020, 20. illetve Kiss - Nagy - Kovécs, 2020, 20-30., 40.

b) Online hivatkozdsndl Weboldal neve: Téma (nagy kezd&bettivel), évszadm:
Hvg.hu: Cikk cime, 2011. (linket itt ne helyezziik el, csak a tartalomjegyzékben).

6. Kiadvanyunkban kérjiik mell6zni az i.m. (op. cit.), u.o., ibid. stb. roviditéseket
(elfogadjuk: 1d., vo.).

7. Az irodalomjegyzék csak a hivatkozott publikdcidkat tartalmazza, és korlatoz-
zunk ezek szdmaét 10-15 forrds megjelolésére. Rendezziik ABC-sorrendbe.

8. Az irodalomjegyzéket a tanulmdny végén szdmozds nélkiil kézoljik, pont fel-
soroldsjellel ell4tva:
a) Konyveknél: Szerz4(k) teljes neve (szerk. ha van) (évszdm): D4lt cim. Kiado,
helyiség. Példaul:
¢ Kiss Péter-Nagy Tamds (2020): A monogrdfidnk. Universitas, Gy0r.
 Smith, Joe-Doe, John (2010): A handbook. ABC Publishing, London.

b) Tanulmdanykotetben, gytjteményes kitetben megjelent szévegek:
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« John, Smith (ed.) (2000): A Chapter. In: Doe, John (ed.): A Book. ABC Pub-
lishing, London. Tehat a név utdn (évszam) és kettéspont, majd cim van. Uta-
na In kett&spont szerkeszt§ kettéspont, majd a kotet cime délt bettivel, pont-
tal lezarva. Végiil el6bb a kiadd, majd a kiadés helye.

c) Folyé6iratban megjelent tanulmdany esetében (figyelem! a cimek utdn PONT
szerepel):
* Kiss Péter (2011): Egy cikk. In: Folydirat. 2017/12. sz. Universitas, Gydr.

d) Online hivatkozds esetében a webcim (url), a megjelenés éve (ha ismert) és
a megtekintés idejének feltiintetésével:
* Hvg.hu: Hitelek, 2021. (Elérhet6: www.webcim.hu. Letdltés ideje: 2020. feb-
rudr 2.). A webcimet és a Let0Oltés idejét az URL utdn pont valasztja el!

e) Idézett jogszabdlyok esetén:
e A munka torvénykonyvérdl sz616 2012. évi 1. torvény.

9. A Jogforrasokat kérjiik kiilon listdban, az Irodalomjegyzék utan feltiintetni.

10. Kérjiik, segitsék munkdankat a cimek, alcimek tekintetében az aldbbiak szigora
betartaséval:

A fejezet- és alcimek stilusa Cim formdtumban keriiljon bedllitasra, az alcimeknél
a listaszintet valtoztassuk, és lehet§ség szerint ldssuk el 6ket automatikus felsoro-
lassal az aldbbiak szerint:

I. FEJEZETCIMEK (Behtizds, rémai szdmozdas, nagybetis, Times New
Roman, 12pt)

1) Alfejezetek cimei (Nincs behuizés, arab szdmozés, nem nagybettis)

a) Alfejezeten beliill  (Listaszint szerinti behtizds, arab bettis felsorolds, nem
nagybet(s)

i) Alfejezeten beliil (Listaszint szerinti behtizds, kis rémai betts felsorolds,
nem nagybettis)

Kérjiik, hogy a délt, félkovér, stb. kiemeléseket mell6zziik! Angol cimek eseté-
ben az angol helyesirds szerint a szavakat (a kivételektdl eltekintve, pl. néveldk,
prepozic6k) kezdjiik nagybettivel.

11. Tanulmdnyok esetén kériink a szerzdkt6l elektronikus forméban egy kb. 15
soros magyar és angol nyelvi dsszefoglalét (abstract), az 5-6 legfontosabb kulcs-
sz0 feltiintetésével.

12. A (fekete-fehér) tabldzatokat és dbrdkat megfelelen formazva, a forrast fel-
tiintetve, képaldirdssal elldtva kérjiik feltlintetni. A szovegbe épitve és kiilon f4jl-
ként is kérjiik elkiildeni. A hivatkozasra vonatkozo kikotéseket (név, évszam, ol-
dalszam) itt is kérjiik betartani. Példa képalairasra:

1. dbra: Az dbra tartalma (Forrds: Kiss-Nagy, 2010, 40.)
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13. A szerkesztGségbe beérkezett - formailag megfelel§ - kéziratokat a szerkesz-
téség elézetes sziirése utdn két opponensnek kiildjiik ki. Az opponensek a szer-
z6k nevének feltiintetése nélkiil kapjdk meg a kéziratokat. A kozlés feltétele a két
opponens tdmogaté véleménye. Az opponensek altal javitanddnak értékelt kéz-
iratokat dtdolgozdsra visszajuttatjuk a szerzkhoz. A két opponens egybehangzé
elutasitdsa esetén a kéziratot nem publikdljuk. Az opponensi vélemények be nem
érkezése esetén a szerkeszt§ség sajdt hatdskorben dont a publikéldsrol.

14. A szerkesztGség a beérkezett kéziratokért honordriumot nem fizet.

15. Kérjiik szerzinket, hogy elektronikus tton adjdk meg, hogy milyen médon
(foglalkozdas, munkahely, beosztds) szeretnének szerepelni folyéiratunkban. Kér-
jiik, a kapcsolattartds el@segitése érdekében kozoljék elérhetGségeiket (telefon-
szdm/mobilszdm, e-mail cim).

Koszonjiik, hogy megfelelGen el6készitett kézirat bekiildésével segitik munkankat,

Szerkeszt&ség
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2021 4

& A 20. szdzad onkényuralmi rendszerei és vildghdborti olyan mély sebeket ejtettek az
emberiség kollektiv emlékezetében, amelyek nemcsak a személyesen érintettek szdma
miatt, de az emberi és a kozosségi értékekben végzett rombolds silya alapjédn is hosszi
tdvon veliink maradnak. A totalitarius rendszerek érdekes sajatossdga az ideolégiai
szimb6lumrendszer hasznalata. Ezek a szimb6lumok 1ényeges szerepet jatszottak a
diktatirdkban a rendszer megteremtésében, fenntartdsdban, és még bukdsuk utdn is
hatéssal birnak. Ez utébbi valészintileg azokra a tdrsadalmi jelenségekre vilagit 4,
amelyek kitermelték a totdlis rendszereket, és tovdbbra is relevansak tdrsadalmi-politikai
kontextusban. A politikai hatalom és rend legitimaciéjdban jelentds szerepet jatsz6
hagyomdnyok és valldsossag, pontosabban a bel6liik fakadé ritudlék és szimbdélumok
dltaldban is fontosak a politikai identitds létrehozdsaban, illetve a politikai kozosség

-

-

JOG- ES POLITIKATUDOMANYT FOLYOIRAT

tilnyomé tobbségiikben @si kultiirdk jelképrendszerébdl valasztottdk - iizeneteiket tehdt
ezek ismeretében lehetséges feltdrni. | Smuk Péter
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¢ A napjainkban is zajlé negyedik ipari forradalom folyamatosan ontja magabél az tijabbnal
tGjabb termékeket. E technolégiai vivmdnyok rendkiviili mértékben képesek hozzdjarulni
ahhoz, hogy megkonnyitsék életiinket, ugyanakkor, a rdjuk vonatkozd jogi szabélyozdas
megalkotdsdnak kényszerével, legalabb ekkora fejtorést is okoznak a jogalkoték szdmdra.
Ha a termékfelel6sség angolszdsz joggyakorlatdt emlitjiik, akkor megdllapithatjuk, hogy
a gyarto, hibds termékei altal a kdrosultnak okozott termékkarokért fenndlld, objektiv
felel6sségének gyakorlata mdr tobb mint szdz éve formal6édik. Ehhez képest a kontinentd-
lis jogrend termékfelel§sségi szabdlyanyagdnak megjelenése joval kés6bbre datdlhat6.
Mindkét jogrend vonatkozé termékfelel§sségi gyakorlatanak, szabédlyanyagdnak kialakuld-
sa 6ta a szabdlyozott targykorok nagyfoku atalakuldson mentek keresztiil. Napjaink
termékei - szoftver, mesterséges intelligencia vezérelt eszkdzok, autoném jarmtvek (akdr
szdrazfoldi, 1égi, vizi) -, ha nem is feszitik szét teljes mértékben a jelenleg alkalmazott
termékfelel6sségi fogalomrendszert, de mindenképpen a megujulds kényszerével hatnak
a jogalkoték irdnydba. | Frank Maté

-

& Aval6sdg egységes természeti torvények szerinti lefrdsdnak torekvése az 6gorog filozoéfia éta
kisér(t)i az emberi gondolkoddst. A szofistdk kiilonbséget tettek a természeti és a tdrsadalmi
torvények (nomosz) kozott, azonban Arisztotelész és Platon mar minden jelenséget egy
torvény, a telosz, azaz a dolgok természetében rejlé cél mozgatderejével magyarazott. Ez
a teleologikus tudomdnyfilozéfia G. Galilei kordig uralkodott, innentél 4j ,,torvény”, a
matematika valt a természet egységének uralkodé paradigmdjava. I. Newton hatdsara a XVIII.
szézadban a filozéfiai is a matematika, a vildg mechanisztikus képletezésének hatdsa ald
kertilt (Descartes, Spinoza, Leibniz, Pascal). A XIX. szdzadban a modern természettudomany,
kiilonosen az élettan szintén a tarsadalomelméletek magyardzé modelljévé kezdett valni
(Schelling, Schopenhauer, Spencer, Nietzsche, Bergson). Ennek betet6zése volt Ch. Darwin
bioldgiai evolicidelmélete, amely a XX. szdzadban a tdrsadalomelméletekben is axidmdva
kezdett valni. A tdrsadalomtudomdny vonzddésa folyamatosan er§sodott a természeti
torvények irdnt. A nagy el6dok, Galilei, Newton, Darwin sikerei arra dsztokélték a kor
filoz6fusait és tdrsadalomtuddsait, hogy a kauzalitds elvére épiilé axidmdkra torekedjenek
(David Ricardo, Jeremy Bentham, Herbert Spencer). Id6vel a tarsadalomtudomanyok
ontoldgiai alapkérdésévé valt, hogy a bioldgia és a matematika nyelvén kifejez6d6 természeti
torvényekt6l egydltaldn eltérhet-e a tdrsadalmi jelenségek miikodése? | Kis Norbert

ISSN

H | ‘“ ‘04 >
9 K}

772060"45821

https://jap.sze.hu




