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Onkormanyzati valasztasok
elméletben és gyakorlatban

Szerkesztoi el0szo

NAGY LEVENTE!

A demokratizal6das folyamataban a valasztéjog kiszélesitésével és altalanossa téte-
1ével parhuzamosan a vdlasztds fogalma egyre kdézpontibb szerepkorbe keriilt a po-
litika szdmara. A valasztasi eljarasok pluralizalédasa viszont egyre komplexebb tu-
domdanyagga formalta a valasztastudomanyt és a valasztaselméletet. Nem meglepd
tehat, hogy mara a politikai vezet6k kivalasztasi folyamatanak elmélete, és e folya-
matot vizsgalé és kutaté tudomanyok megkiilonboztetett helyet vivtak ki maguknak
a politikatudomanyok keretein beliil. A demokratikus valasztasok szdmos szempont
mentén torténd, sokrétii tanulmanyozasa indokoltan tartozik tehat a politikatudo-
many kézponti kérdései kdzé nemcsak azért, mert a valasztas a hatalmi kérdést don-
ti el, azt, hogy ki irdnyitson és vezessen egy adott kozosséget, hanem azért is, mert a
valasztas egyben egy sajatos szimbo6lum: a rendszer legitimitasanak, a rendszerbe
vetett bizalomnak a megjelenitése.

A vélasztasokkal kapcsolatos tematikus blokk 6t tanulmanyt tartalmaz, amelyek
egységes egészként, de a valasztasokkal kapcsolatos kérdések széles skalajat tarjak
elénk, ravilagitva a témakor sokoldalisagara, komplexitasara.

Az els6 tanulmanyban Stump Péter Bence az orszagos (elsérendii) és a helyi szin-
tl (masodrend(i) valasztasok eredményei kozotti inkongruenciara keresi a magya-
razatot. A szerzd szerint az eredmények jelentds eltéréseket mutatnak a valasztéi
aktivitas, a partok eréviszonyai, illetve a mandatumaranyok tekintetében, ramutatva
arra is, hogy ,a partok eltéré mértékben és kiilonb6z6 hatékonysaggal képesek mo-
bilizalni a tAmogatéi bazisukat a masodrendii valasztasokon”.

A masodik tanulmany szerz6je, Szabé Palécz Orsolya arra vallalkozik, hogy felhiv-
ja a figyelmet: a nemzetiségek politikai képviseletének megvalésitdsara vonatkozo
korabbi torekvések a nemzetiségi 6nkormanyzatok rendszerére fokuszaltak, 2011
Ota azonban a valasztasi rendszer lehet8séget biztosit a nemzetiségek parlamenti
képviseletére. Kihivd kérdésként fogalmazodik meg, hogy a nemzetiségi képviselet
tekintetében és a részvételi adatok figyelembevétele alapjan vajon milyen mértéki

! Tanszékvezetd, Debreceni Egyetem BTK, Politikatudomanyi Tanszék, nagy.levente@arts.unideb.hu
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valtozasrdl lehet beszamolni a nemzetiségi 6nkormanyzatoktél az Orszaggyilés ira-
nyaba torténd eltolédas eredményeként.

A kovetkezd tanulmanyban Petrovszki LdszI6 az épp politikai tisztséget betoltd
(inkumbens) polgadrmesterek valasztasi el6nyeirél szamol be. Tovabb pontositva ko-
vetkeztetését, azt is allitja, hogy az elsérendd (parlamenti) valasztasokon gydztes
partok jeloltjei jobban szerepelnek a polgarmester-valasztason, mint vetélytarsaik.
Kovetkeztetéseit a szerz6 a hazai huszonhdrom megyei jogt varos kvantitativ dssze-
hasonlité elemzés révén kapott eredményeivel tdmasztja ala.

Tanulmanyaban Fdbidn Gyérgy arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a 2019-es
onkormdanyzati valasztdsokon vajon mivel magyarazhato, hogy Szeged esete valo-
saggal kiemelkedik a szokdsos masodrendii valasztdsok sorabol. Elemezése soran
Fabian azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az ellenzék azért tudja birtokolni hosszu
id6 ota a helyi hatalmat, mert a varos vezetése — a karizmatikus polgarmesterrel
az élen - kivonta a helyi politikat az orszagos partharcokbol, sikeresen és hitelesen
képviselte a varos érdekeit, illetve érvényesiteni tudta az egész ellenzéket magaba
foglal6 egytittm{ik6dést megvaldsitd partpolitikat.

Az 6todik tanulmanyban Nagy Levente arra a kihivé kérdésre kiséreli meg a va-
laszadast, hogy vajon a 2010-es 6nkormanyzati valasztasi reform megkozelithetd-e
Rawls igazsagossagelméletének néhany gondolataval, és ha igen, akkor vajon mélta-
nyosnak vagy méltanytalannak mindsiil-e e valtoztatas. A szerzd arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a széban forg6 reform politikai értelemben teljes mértékben érthetd,
a rawlsi méltanyossag szemszogébol nézve azonban elfogadhatatlan.

4 Szerkesztoi eldszo
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Mozgositasi inkongruencia
a magyar onkormanyzati valasztasokon

STUMPF PETER BENCE!

ABSZTRAKT

Az énkormdnyzati vdlasztdsok sosem csak az orszdgos szavazds helyi szinti ismétlését jelen-
tik, az eredmények jelentds eltéréseket mutatnak a vdlasztdi aktivitds, a pdrtok eréviszonyai
és a manddtumardnyok tekintetében is. A sokrétii kiilonbségeket a politikatudomdny szdmos
kiilonbézd elmélet segitségével igyekszik megmagyardzni, amelyek jellemzéen a vdlasztéi ma-
gatartds szemszogébdl kézelitik meg a két tipust vdlasztds eredményei kézétti inkongruencidt.
Ez a tanulmdny a konvenciondlis magyardzé modelleket nem helyettesiteni, hanem kiegésziteni
szeretné a szavazdtdborok mozgdsitdsdnak részletes vizsgdlatdval, kitéltve néhdny koncepcio-
ndlis hézagot az 6nkormdnyzati vdlasztdsi eredmények kutatdsdban. Kiindulépontom, hogy a
pdrtok eltéré mértékben és kiilénb6z6 hatékonysdggal képesek mobilizdlni a tdmogatdi bdzi-
sukat a mdsodrendil vdlasztdsokon, aminek kdvetkezménye t6bb, a részvételi adatokban és a
manddtumardnyokban tapasztalhatd eltérés. A févdrosban és a nagyobb vidéki telepliléseken
felismerhetd ugyanis egy olyan, elsésorban a baloldali ellenzék szamdra hdtrdnyos mozgdsitdsi
hézag, ami a telepiiléstipus alacsonyabb aktivitdsdért és a pdrtok gyengébb szerepléséért felel,
és valdsziniileg egyszerre indokolhatd tébb tdrsadalmi és intézményi tényezdvel.

KULCSSZAVAK: 6nkormdnyzati vdlasztdsok, mdsodrendii vdlasztdsok, mozgdsitds, részvétel, vd-
lasztdi viselkedés

ABSTRACT
Mobilization incongruence in the Hungarian local electioms

In local elections, national voting patterns are often not repeated as results show significant
incongruence in terms of turnout, party performance and seat shares. Political science
explains these various differences with several distinct theoretical frameworks that approach
this incongruence from the aspect of voter behavior. The aim of this study is not to provide
an alternative for these conventional explanations but to complement them with the detailed
analysis of mobilization in an attempt to clear up certain gaps in the models. My main proposition
is that parties can mobilize their supporters for the local elections with differing effectiveness
producing incongruence in voter turnout and seat shares. In the capital and in the larger cities
there is a mobilization gap mainly affecting left-wing voters that causes lower turnout and

1 Szegedi Tudomanyegyetem, Allam és Jogtudomanyi Kar, Politolégia Tanszék, tudomanyos segéd-
munkatars, stumpfpb@gmail.com

STUMPF PETER BENCE: Mozgdsitdsi inkongruencia a magyar énkormdnyzati... 5
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weaker electoral performance by these parties. This gap can most probably be explained by a
combination of social and institutional factors and has a profound effect on election outcomes.

KEYWORDS: local elections, second order elections, mobilization, turnout, voting behavior

Bevezetés

A politikatudomdany szdmos magyarazattal szolgal arra a vilag szdmos orszagaban
tapasztalhat6 jelenségre, hogy a politikai partok 6nkormanyzati valasztasokon elért
eredményei gyakran jelent6sen eltérnek a parlamenti valasztasokon nyujtott telje-
sftményiiktdl. Talan éppen az volna meglepd, ha mas id6ben, mas jeloltek és szerve-
zetek induldsa mellett, mas politikai poziciokért zajl6 valasztdsokon azonos eredmé-
nyek sziiletnének. Annak megértése azonban, hogy ezek a kiilénbségek miért, mi-
lyen tényez6k hatdsara alakulnak ki, hasznos informaciokkal szolgalhat a valasztok
helyi képviselettel kapcsolatos attitlidjeirdl és a partok altal alkalmazott kiilénb6z6
stratégiak hatékonysagarol.

E tanulmdany célja, hogy kormany-ellenzék relaciéban, a szavazotaborok mozgé-
sitdsanak elemzésével bovitse az d6nkormdanyzati eredmények tudomanyos megis-
merésével foglalkozé szakmai irodalmat. A kutatas kulcskérdése tehat a mozgdsitas
és a részvétel. Egy valasztds ugyanis sosem csak egy népszeriiségi verseny, a gy6-
zelemhez nem elég a lehet6bb legtobb polgar szamara vonzonak, tamogathaténak
tlinni. A mandatum megszerzésének elengedhetetlen feltétele, hogy a partok és je-
16ltek taborai aktivizalédjanak, ténylegesen részt vegyenek a szavazasban, hogy a
tdmogatasuk manifesztalodjon is a valasztas napjan. Mivel azonban a magyarorszagi
valasztasi részvétel meg sem kozeliti a 100%-ot, ezért 1ényeges kérdés, kinek a
szavaz6i jarulnak az urnakhoz, kinek a preferenciai érvényesiilnek végiil a manda-
tumkiosztas soran, és kik maradnak inkabb otthon. Igy vélik kampanyidészakban a
mozgodsitas a politikai szereplék egyik legfontosabb tevékenységévé, ami egyszerre
igényel megfelel6 kommunikacids stratégiat és hatékony operativ miikodést.

A partok altal kifejtett mobilizacié hatékonysaganak vizsgalata tobb szempont-
bél is hasznos lehet. Ha a kiiléonb6z6 politikai tdborok kozott a részvételi hajlando-
sag tekintetében jelentds eltérések tapasztalhaték, ha egyes partpreferencidk alap-
jan is lehatarolhat6 csoportok atlagon aluli aktivitast mutatnak, felmeriil a kérdés,
hogy a szavazélapon szerepld alternativakkal, vagy a képviseleti rendszer egészével
elégedetlenek? Utdbbi magyarazat ugyanis meglehet6sen kedvez6tlen képet fest a
demokratikus politikai berendezkedésrél. Ha latvanyos deficit tapasztalhat6 adott
politikai, vagy tarsadalmi csoportok részvételében, az intézményi akadalyokra utal-
hat, arra, hogy valamilyen okndl fogva a politikai szerepl6k nem képesek elérni a
tdmogatdikat. Az informacidkhoz val6 hozzaférés korlatozottsaga, vagy a partok sza-
mara rendelkezésre all6 eréforrasok sziikdossége eredményezheti ugyanis a tdboruk
otthon maradasat. Ez a tanulmany kifejezetten a magyar énkormanyzati valaszta-

6 STUMPF PETER BENCE: Mozgdsitdsi inkongruencia a magyar énkormdnyzati...
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sokon megfigyelt szavazasi mintak segitségével probalja megfejteni, milyen szere-
pet jatszott a mobilizacié eddig a helyi valasztasok eredményének kialakitasaban,
mekkora befolyasa volt a részvételre és milyen tényez6k mentén voltak egyes partok
sikeresek, vagy épp vallottak kudarcot.

Elméleti keretek

A tanulmanyban bemutatott kutatas tobb kiilonall6 elméleti keretrendszerre épiil.
A szubnacionalis valasztasokon megfigyelhetd valasztdi viselkedéstleird, elsésorban
teoretikus szakirodalomra, a szavazasi hajland6sag motivacidjat keres6 munkakra,
illetve kisebb részben a mobilizaciés technikakat vizsgalo, inkabb empirikus, prag-
matikus kutatasokra. A cél, hogy ezeknek a teriileteknek az ismeretei alapjan atfogo
képet alkothassunk arrél, mennyire tudjak a magyarorszagi politikai partok érvé-
nyesiteni a tamogatottsagukat a hazai 6nkormanyzati valasztasokon. A helyi és regi-
onalis valasztasok megismeréséhez a politikatudomany harom kiilénb6z6 megkoze-
litést alkalmaz leggyakrabban: A masodrendi valasztasok modelljét, a teriileti ki-
lonbségen és torésvonalakon alapuld, elsdsorban szocioldgiai jellegli megkdzelitést,
illetve a helyi intézmények hataskorén alapulé elméletet (Schakel 2011). Ezek a
parhuzamos megkozelitések természetesen nem zarjak ki egymast, teljesen elkép-
zelhetd, hogy eltérd mértékben, de mindharom érvényesiil egy-egy valasztas soran.
S6t egyénenként is felismerhet6k bizonyos jegyek mindharom elméletbdl. Az, hogy
adott esetben melyik bir a legnagyobb magyarazé er6vel, nagyban fligg a szavazas
intézményi és politikai kontextusatdl, aminek bemutatasara az elméleti keretek is-
mertetése utan keriil majd sor.

A masodrendi valasztasok modellje talan a leggyakrabban hasznalt megkdozeli-
tés, amely azt feltételezi, hogy nem minden valasztas egyenld. A nemzeti valasztasok
(parlamenti- és/vagy elnokvalasztasok az adott politikai berendezkedés fiiggvényé-
ben) elsérendiiek, ezeknek tulajdonitanak a legnagyobb jelentéséget a valasztok
(Reif - Schmitt 1980). A tobbi szub- és szupranacionalis valasztasra, mint az 6nkor-
manyzati, regionalis és az eur6pai parlamenti szavazas masodrendiiként tekintenek.
Ilyenkor ugyanis kisebb a valasztas (vélt vagy valos) tétje, emiatt kevesebben vesznek
részt a szavazasban és 6k is els6sorban a nemzeti szintli politikaval kapcsolatos
véleményiiket fejez ki ilyenkor. A modell szerint az 6nkormanyzati valasztasok tehat
els6sorban az orszagos politika masodlagos szintereként funkcionalnak. A szavazok
ilyenkor hajlamosabbak a protesztszavazatok leadasara, a kormanypartok biinteté-
sére, vagy egész egyszerlien tavolmaradassal fejezik ki az elégedetlenségiiket (Hix
- Marsh 2007). A masodrendii valasztasok modelljét Reif és Schmitt els6sorban az
eurdpai parlamenti szavazasok tapasztalatai alapjan alkotta meg, kés6bbi kutatasok
azt mutatjak, hogy aktivitas szempontjabol a helyi valasztasok feljebb helyezkednek
el a hierarchiaban, egyesek ,egy és haromnegyed rendiinek” is nevezik 6ket (Heath

STUMPF PETER BENCE: Mozgdsitdsi inkongruencia a magyar énkormdnyzati... 7
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et al. 1999). Két fontos befolydsol6 tényez6t ismer a szakirodalom a masodrend(
valasztasok hatdsa kapcsan. Egyrészt a valasztas iddzitése nagy jelentéséggel bir,
a nemzeti valasztasokat kozvetleniil kdvetd, igynevezett mézeshetek idészakban
tartott szavazdsokon a kormanypartok sikeresebben szerepelnek, mint a ciklus
késbbbi szakaszaban. Magyarazata, hogy a regnalé politikai szerepl6k tdmogatott-
saga altaldban erodaldédik a kormanyzas alatt (Miiller - Louwerse 2018). Masrészt, a
masodrend hatasok ott érvényesiilnek erdteljesebben, ahol kétosztatd, bipolaris a
politikai tér, a kormany-ellenzék viszonylat szerepl6i rendszeresen valtjak egymast.
Ellenben ott, ahol a koaliciés kormanyzas miatt a szereplék pozicidja ebben a re-
laciéban viszonylag stabil, kisebb eltérések tapasztalhatok az elsé- és masodrend(i
eredményekben (Marsh 1998). Ennek magyarazata, hogy ahol viszonylag keveset
valtozik a kormanyok 6sszetétele valasztasrél valasztasra, ott a szavazatnak kisebb
jelentdséget tulajdonitanak a valaszték. Ha a masodrend valasztasok modelljét a
magyar viszonyokra alkalmazzuk, részleges egyezéseket figyelhetliink meg. Mind az
eurdpai parlamenti, mind az 6nkormanyzati valasztasokon szignifikdnsan alacso-
nyabb a részvétel az orszaggyilési valasztasokhoz képest. A helyi szavazas egészen
2014-ig a mézeshetek id6szakra esett, 2019-ben azonban mar eltolassal, kozel mas-
fél év kiilonbséggel keriilt megrendezésre. A politikai tér 2010 6ta nem nevezhetd
bipolarisnak, de az utols6 szavazas ilyen szempontbdl is hozott jdonsagokat.

A tertileti killonbségeken alapulé megkozelités szerint a valasztok dontése, ha
részlegesen is, de teriiletileg determindlt bizonyos szociolégiai és demografiai té-
nyezok altal (Lijphart 1977). llyenkor a helyi képviselettel kapcsolatos szavazéi don-
tést els6sorban nem a nemzeti szintl politikai kontextus, hanem regionalis nyelvi,
etnikai, torténelmi és gazdasagi tényez6k hatarozzak meg. Ez a klasszikus torésvo-
nal elmélet lokalizalt verzidja (Lipset - Rokkan 1967). Abban az esetben, ha jelents
teriileti heterogenitas tapasztalhaté ezeknek a dimenziéknak a mentén, akkor azt
a szavazatok teriileti megoszlasanak is tiikroznie kell. Ennek azonban el6feltétele,
hogy a kiilonbségek politizalva legyenek, azok mentén az egyes politikai szereplék
megkiilonboztessék magukat. Magyarorszagon nehezen meghuzhaték egyértelm
és markans etnikai torésvonalak, a nyelvi kiilonbségek pedig elenyészék. Heterog-
enitads elsésorban a jovedelmi-gazdasagi dimenziéban figyelhet6 meg, azonban a
politikai térben nem jelentek meg olyan regionalis szerepldk, amelyek ezek mentén,
teriiletileg lehatarolhatéan miikodnének. Sokkal inkdbb megfigyelhet6 az a trend,
hogy a jobboldali partok, els6sorban a Fidesz-KDNP, jelentdsen tulteljesitik a bal-
oldali szerepldket a kisebb, vidéki telepiiléseken, mig a baloldal inkdbb az urbanus
kornyezetben erds. Az erdviszonyok ilyen iranyud eltoléddsa azonban nem metszi
keresztiil az orszagos politikdban felismerhet§ politikai torésvonalakat, igy nem
nyujt kielégité magyarazatot az 6nkormanyzati valasztasok eredményeinek inkong-
ruenciajara.

A harmadik elmélet értelmében az 6nkormdanyzatok hatalmi helyzete, mozgaste-
re, az intézményekhez delegalt hatdskorok nagyban befolyasoljak a szavazék aktivi-
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tasat és szavazatait (Deschouwer 2003). Az dllamhatalom decentralizaldsaval par-
huzamosan a partrendszer is decentralizalddik, regionalizal6dik, ugyanis a nagyobb
szakpolitikai mozgastér miatt a partok a helyi viszonyokhoz kezdenek igazodni az
orszagos programok helyett (Thorlakson 2007, Jeffrey - Hough 2009). A valasztéi
dontéseket ilyenkor nagyban meghatarozzak a helyi tigyekkel kapcsolatos igények
és preferencidk, amelyek adott esetben jelentdsen eltérhetnek az orszagos politi-
kaval kapcsolatos attitlidoktdl. Magyarorszagon az elmult évek soran egyértelmiien
inkabb a centralizaci6 jelent meg tendenciaként, a helyi 6nkormanyzatok mozgas-
tere nem bdviilt, hanem korlatozottabba valt (Palné Kovacs 2016). A partrendszer
decentralizacidjara kevés bizonyitékot taldlhatunk, ami nem meglepd, hiszen az
intézményi kontextus ezt nem is indokolja. Az elmélet hazai alkalmazhatdsagat az
igazolhatng, ha a nagyobb mozgastérrel és koltségvetéssel rendelkez6 megyei jogi
varosokban élénkebb lenne az aktivitas, mint a kevesebb intézményt miikodtetd ki-
sebb telepiiléseken.

A kutatds soran alkalmazott masik elméleti keretrendszer arra probal magya-
razatot adni, egyaltalan miért mennek el szavazni az allampolgarok. Az erre vonat-
koz6 elméletek alapvetéen két megkozelitést alkalmaznak, az instrumentalis és az
expressziv szavazatok modelljeit (Téka 2009). Az instrumentdlis modell szerint
az allampolgar azért vesz részt a szavazasban, mert érdekelt a valamilyen politikai
végkimenetelben, példaul szamara kedvezd szakpolitikai dontések meghozataldban.
Ezek megval6suldsaért hajlandé vallalni a szavazdassal jaré eréfeszitéseket (Calcag-
no - Westley 2008). Az expressziv szavazo elsédleges célja ezzel szemben a politikai
preferenciajanak kinyilvanitasa, a demokracia, a politikai rendszer, vagy kifejezetten
valamelyik politikai szerepl6 tdmogatasa (Brennan - Hamlin 1998). Ebben az eset-
ben is igaz, hogy a két modell nem zarja ki egymast, s6t konnyen elképzelhetd, hogy
mindkettének jelentds szerepe van a valasztasi eredmények kialakulasaban. A sza-
vazas nincs ingyen, er6feszitést és idéraforditast igényel, nem feltétlentil kockazat-
mentes és egy napsiitéses vasarnapi napon akar jelentds alternativ koltséggel jarhat.
Ahol pedig tobb milli6 valasztojogosult megy el szavazni, ott nagyon kicsi az esélye
annak, hogy egyetlen voks érdemben befolyasolni tudja az eredményt. Szigoru kolt-
ség-haszon elemzéssel tehat a racionalis allampolgar arra kell jusson, hogy nem éri
meg részt vennie a valasztason (Downs 1957, Aidt 2000). A szavazas paradoxona,
hogy ennek ellenére mégis tomegek hajlandéak rendszeresen az urnakhoz jarulni.
Ezt az ellentmondast a politikatudomany azzal prébalja feloldani, hogy a szavaza-
si hajlandésagot elsésorban expressziv jegyekkel magyarazza, ugyanis a valasztok
értékesnek, allampolgari kotelességiiknek tartjak a részvételt. A partok és jeloltek
kozotti valasztast azonban mar instrumentalis tényezdk befolyasoljak inkabb, ahol a
szavaz6 mérlegeli a meghirdetett kdzpolitikai programokat is. Természetesen meg-
jelenhetnek instrumentalis tényez6k mar a részvételr6l meghozott déntésben is, és
lehet egy partra leadott szavazat is elsésorban expressziv jellegli, koltség-haszon
elemzést nélkiil6z6 valasztas.
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Az eddig ismertetett elméleti modellek alapvet6en a valasztéi viselkedést igye-
keznek a lehet6 legpontosabban leirni. Azt vizsgaljak, hogyan viszonyulnak az 4l-
lampolgarok gy altalaban a politikai részvételhez és a kiillonb6zé tipusu valaszta-
sokhoz. A képletben, amelynek eredményeként l1étrejonnek a végleges eredmények,
van egy masik fontos valtozo, a politikai part, vagy jelolt viselkedése (Enos et al.
2014). A politikai szerepl6k altal kifejtett mozgdsitasjelentdségérdl a szakiroda-
lomban megoszlanak a vélemények (Cardy 2005), a tudomanyos megismerés tobb
szempontbdl is komoly akadalyokba {itkozik. E16szor is, a mobilizacids eréfeszités
tobb, egymastdl nagyon kiilonboz6 tevékenységet foglal magaba. Egyrészt annak a
folyamatos kommunikalasat, hogy miért érdemes és miért sziikséges részt vennie a
tdmogatdknak a szavazasban, illetve olyan marketing feladatokat, amelyek ezeket
az lzeneteket hatékonyan célba juttatjak. Ezeknek a hatdsat mérni utélag nehéz és
koltséges. Masrészt konkrét operativ tevékenységeket is igényel, melyek jellegiik-
bél fakadban szintén nehezen mérhetdk, és gyakran ,lizleti titoknak” szamitanak,
mint példaul a partok altal kezelt adatbazisok mérete, mélysége, teriileti kiterjedé-
se. A politikai szerepléknek elemi érdeke fiz6dik ahhoz, hogy ezek az informaciok
ne legyenek nyilvanosak. Az ugynevezett ,Get out the vote” (GOTV) tevékenysé-
gek valds hatasat vizsgalé tanulmanyok és kisérletek gyakran nagyon kiilonb6zd
kovetkeztetésekre jutnak, ami azzal is magyarazhato, hogy nem csak az egyes orsza-
gokban, de a kiillénb6z6 régidkban és teleptiléseken is mas-mas specifikus tényezok
befolyasoljak a sikertiket.

Moédszertan

A valasztasi részvétel vizsgalata soran a kutaték altalaban annak térbeli megoszla-
sat, valasztasrdl valasztasra torténd id6beli valtozasat figyelik, magyarazataként pe-
dig mérhet6 és statisztikai modellekkel jol vizsgalhaté szociodemografiai valtozokat
alkalmaznak, mint a jévedelem, iskolazottsag stb. (1asd pl. Angelusz - Tardos 2009).
Ennek a tanulmanynak a célja, hogy egy masik dimenzio, a partpreferencidk mentén
is elemezze a szavazasi hajlandésagot az 6nkormanyzati valasztasokon. Annak meg-
hatarozasara, hogy mekkora a partok szavazétabora, amelyet potencidlisan mozg6-
sithatnak, az orszaggyiilési valasztasok eredménye szolgal. Az alkalmazott vizsgalati
modszer tehat az, hogy a partok helyi eredményeit nem egymashoz, hanem a parla-
menti valasztasokon szerzett szavazatszamaikhoz hasonlitom. A két valasztas ered-
ményének Osszevetését Magyarorszagon tobb tényezo is megneheziti. Az alkalma-
zott szisztéma jelentdsen eltér, ami rdadasul a helyi szavazasok esetében a telepiilés-
mérettdl is fiigg. A 10 ezer f6 alatti telepiiléseken gyakran csak a listas szavazolapon
talalkoznak a valasztdk partlogékkal, ugyanis a , kislistas” rendszerben, illetve a pol-
garmesteri székért folytatott kiizdelemben fliggetlen szinekben indulnak a jeloltek.
Réaadasul az is el6fordulhat, hogy nem tud minden egyes szervezet polgarmester-
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jeloltet inditani, igy a partpreferencia kinyilvanitdsat maga a kindlati oldal is je-
lent&sen korlatozza. Ezeknek az akadalyoknak az athidalasara jelent megoldast az a
Republikon Intézet altal javasolt modszer (Republikon 2014), amely az orszagos
partlistas voksokat az 6nkormanyzati valasztason a megyei listakra, illetve az egyéni
keriileti jeloltekre leadott szavazatokkal veti 6ssze. A kutatas sordn ezért a 2002 és
2019 kozott lezajlé 6t onkormanyzat valasztas megyei listas és teriileti egyéni va-
lasztokertileti eredményei lettek dsszegezve és 6sszehasonlitva, minden esetben az
azt kozvetlenlil megel6z6 orszaggy(lési (2010-ig teriileti, utana orszagos) listas
eredményekkel.

A tanulmany a mozgdsitast és a részvételt els6sorban kormany-ellenzék rela-
ciéban vizsgdlja, ahol az ellenzék a parlamentben képviselettel rendelkezd parto-
kat, illetve kiilonleges esetekben a parlamenten kivilli, jelentds ellenzéki erdket
foglalja magaba?®. A kivilrdl tAmogatott civil jelol§szervezetek magas szdma miatt
komoly mddszertani kihivast jelent annak azonositdsa, hogy az oénkormdanyzati
valasztasokon mely jeloltek indultak valamelyik part tdmogatdsaval. Ahol erre
lehet&ség volt, ott a partok altal tAmogatott civil jel6ltek is be lettek sorolva az egyik,
vagy a masik oldalra, de az adatbazis terjedelme miatt az igy kapott adatok csak
megkozelitéleg lehetnek pontosak. A kormany-ellenzék dimenzié azért kézenfekvd
a vizsgalat lefolytatdsdhoz, mert az dnkormanyzati valasztasoknak az orszaggy-
1ésihez képest jelentésen nagyobb kaderigénye van (ne felejtsiik, tobb mint 3000
teleplilési képviselGStestiilet mellett a megyei kdzgytilések, a polgarmesterek is meg-
valasztasra keriilnek ilyenkor), ennek kdszonhetéen a partok szamtalan kiilonbo-
z6 konfigurdciéban inditanak kozos jelolteket, az 6 szavazatszamaikat pedig utoélag
mar nehéz lenne hitelt érdemlé médon szétosztani a jeldl6szervezetek kozott. Fo-
kozottan igaz volt ez 2019-ben, amikor nem csak a nagyobb telepiiléseken valdsult
meg széles ellenzéki 6sszefogas, de tobb helyen kozos megyei listakat is allitottak a
partok. A kormany-ellenzék szembenallast azonban a szévetségi politika nem tudja
meghaladni.

Az alkalmazott médszer, hogy a partok szavazatszamait nem egymashoz, hanem
onmagukhoz, az orszaggy(ilési valasztasokon elért eredményilikh6z viszonyitom, a
mozgositas hatékonysaganak és a taborok részvételi hajlandésaganak jobb megis-
merését segiti el6, eredménye a mozgositasi arany. Az eredmények értékelésekor
el kell vonatkoztatnunk a valasztason kialakult mandatumaranyoktdl - nyerhet egy
part pozicidkat viszonylag gyenge mozgoésitasi aranyok mellett, de egy kismére-
td part akkor sem tarolhat orszdgosan, ha minden egyes szavazdéjat Gjra elviszi az
urnakhoz. Utdlag csak koévetkeztetni lehet arra, hogy a mozgdsitasi aranyt milyen
tényez6k befolyasoltak leginkabb - a tényleges GOTV tevékenység, a sikeres kom-

2 Ennek elsGsorban 2019-ben volt jelentésége, amikor Momentum kulcsszereplként jelent meg az
o6nkormanyzati valasztasokon gy, hogy kdzben nem rendelkezett parlamenti képviselettel.
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munikacio6, vagy olyan altalanos demografiai valtozok, amelyekkel a politikatudo-
many gyakran magyarazza a politikai részvétel tertileti eltéréseit. Ez a tanulmany igy
csak az els6 1épése lehet annak a kutatdsnak, amely megprobalja feltérképezni, mi-
ért aktivizalodnak kiillonb6z6 mértékben az egyes partok taborai az 6nkormdanyzati
valasztasokon.

Intézményi keretek és politikai kontextus

A magyarorszagi politikai tér bizonyos szempontb6l 2010 6ta keveset valtozott.
A 2019-ben mar kilencedik éve kormanyzo Fidesz-KDNP koalici6 egy relative homo-
gén politikai tomoriilet, amely a valasztok nagy (relativ) tobbségének tdmogatasat
nyeri el valasztasrdl valasztasra, vele szemben pedig egy megosztott, toredezett el-
lenzék all, amely hat-hét partot foglal magaba. A partrendszernek ez a fajta konfigu-
racioja, a magyar (parlamenti) valasztasi rendszer vegyes jellegébdl fakad6an hat-
ranyt jelent az ellenzék szamara, hiszen a voksok szétszorodasa sulyosan korlatozza
a partok mandatumszerzd képességét az egyéni valasztokeriiletekben. A 199 or-
szaggylilési mandatumbdl 106 ilyen, egymandatumos kertiletben keriil kiosztasra,
ezért az itt kialakul6 eredmény meghatarozo a parlament végso osszetételére nézve.
Tovabb neheziti az ellenzéki erdk helyzetét, hogy tamogatottsaguk teriileti-demo-
grafiai szempontbdl er6sen determinalt: Jelent6sen tobb tamogatdjuk él a nagyvaro-
sokban és az urbanizalt régiokban, a kisebb vidéki telepiiléseken pedig rendszerint
alacsonyabb a szavazataranyuk (Vida 2016, Vida - Kovacs 2017). A 106 egyéni va-
lasztokeriilet tobbsége ilyen szempontbdl vegyes, a nagyobb varosokhoz és megye-
székhelyekhez gyakran kisebb telepiiléseket csatolt a jogalkot6 a kertilethatarok ki-
alakitasakor. Emiatt gyakran még az egyébként ellenzéki tobbségli varosokat ma-
gukba foglalo kertiletek is a kormanyoldal felé billennek a valasztasokon.

Az 6nkormanyzati valasztasi szisztéma elméletileg kedvezdbb lehet az ellenzék
szamara. A polgarmester valasztas szempontjabdl minden varos egyetlen kertletet
alkot mérettdl fiiggetlentl. A 10 ezer {6 feletti varosokban vegyes rendszerben nyer-
nek mandatumot a képviselGtestiilet tagjai, az egymandatumos Keriiletek azonban
minden esetben a varos hatarain beliil maradnak. A 10 ezer f6 alatti telepiiléseken
a képviselGtestiiletet egy blokkszavazasos modszerrel valasztjak, de mindegyik
nem megyei jogl varosban van lehetéség egy listas szavazat leadasara is, amelynek
segitségével a megyei kozgylilés dsszetételérdl dontenek az allampolgarok. Az 6n-
kormanyzati valasztasokon kisebb szerepet jatszanak a toredékszavazatok, ugyanis
csak a képviselGtestiiletek dsszetételére vannak hatassal, a megyei kozgytlések és
a polgarmesterek valasztasara nem. A helyi valasztasi kampanyra nem biztosit az
allam koltségvetési tamogatast, igy nem élvezhet anyagi el6nyt egy-egy kiilon induld
szervezet. Ez a két elem, amely az orszaggyiilési valasztasokon jelentdsen korlatozza
a szovetségi politika lehetéségeit, helyi szinten nem akadalyozza az egyiittmiikodést,
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igy a szétforgacsolddott politikai tdborok egységének megteremtését. Az 6nkor-
manyzati valasztasokon tehat nem jatszanak szerepet azok a szisztémabol fakadé
tényez6k, amelyek az orszaggyilési esetében hatranyosan érintik az ellenzéket. igy,
ha a parlamenti eredményeiket képesek ezek a partok megismételni helyi szinten,
akkor legalabbis a szdmukra kedvezdébb, urbanizalt teriileteken jobb eredményt kell
elérnitik. Annak, hogy ez még sem igy torténik, egyik magyarazataként szolgalhat-
nak a mozgdsitas terén tapasztalt hidnyossagok.

Részvételi mintazatok a magyar 6nkormanyzati valasztasokon

Magyarorszagon az dnkormanyzati valasztasi részvétel teriileti megoszlasara jel-
lemz6, hogy az orszag északkeleti és délnyugati szegletében, illetve a nyugati hatar
mentén talalhat6 aprofalvas teriiletek lakossaga aktivabb, helyenként a részvétel
megkozeliti a 100%-ot is. [gy tortént 2019-ben a Zala megyei Iborfidn és Pusztaapat-
iban, illetve a Borsod-Abatj-Zemplénben talalhaté Tornabarakonyban. Ezek a kiug-
ré6 adatok olyan falvakban sziilettek, ahol a valasztasra jogosultak szama 10-20 f6
volt, igy legfeljebb érdekes adalékként szolgalhatnak a részvétel tanulmanyozasa-
hoz. Azonban, ha megnézziik a 90% feletti aktivitadst mutato teleptiléseket, a valasz-
toépolgarok szama sehol sem volt magasabb 250 fonél. Az emlitett orszagrészekhez
képestaz Alfoldon él6k egyértelmiien passzivabbak, illetve a févaros, annak agg-
lomeracioja és Pest megye, mint gazdasagilag egyik legfejlettebb hazai régionk, szin-
tén az inaktivabb teriiletek kozé tartozik (lasd 1. abra).

1. dbra. A részvétel teriileti megoszlasa a 2019-es dnkormanyzati valasztasokon

ONKORMANYZATI VALASZTASOK 2019
RESZVETEL

Jogosultak aranyaban
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A 2018 6ta megtartott harom valasztas (orszaggyiilési, eurdpai parlamenti és
onkormanyzati) viszonylag magas részvétel mellett zajlott, azonban az aktivitas
mintazataban jelentds eltérések voltak tapasztalhatok. A parlamenti valasztasokon
megfigyelhetd, hogy a legkisebb, 500 f6 alatti telepiiléseken a részvétel magasabb,
onnan a nagyobb teleptilések haladva folyamatosan csokken, majd a 10 ezer {6 fe-
letti telepiilésektdl kezdve emelkedni kezd és a legmagasabb aranyban a févarosi-
ak mennek el szavazni. Az 6nkormanyzati valasztasokon ehhez képest teljesen mas
trend figyelhetd meg: A részvétel a legkisebb telepiiléseken a legmagasabb, és folya-
matosan csokken, Budapesten is csak korlatozottan emelkedik az atlag folé (lasd 2.
abra). A kisebb telepiiléseken tapasztalhatdé magasabb aktivitasra adott talan leg-
meggy6z6bb magyarazatot Angelusz és Tardos (2009) network kutatasa adja, amely
szerint a kisebb kozosségekben kialakuld szoros kapcsolati halé kedvez a politikai
mobilizaciénak. A varosokkal kapcsolatban pedig elterjedt nézet, hogy a magasabb
jovedelm{, iskolazottabb, a hirforrasok szélesebb koréhez hozzaféréssel rendelke-
z0 lakossag politikailag aktivabb. A két kiilonb6z6 tipusu valasztas részvételi min-
tazatai kozotti inkongruenciat, egészen pontosan az urbanizalt teriileteken a helyi
szavazastol val6 tdvolmaradast azonban ez nem magyarazza meg. Van viszont egy
mar emlitett jelenség, ami épp egybevag ezzel a megfigyeléssel: Az 6nkormanyzati
részvétel ott alacsonyabb, ahol a jelenlegi ellenzék, illetve altalaban véve a baloldali
partok erésebbek. Itt ériink el ahhoz, a tytik vagy tojas jellegli kérdéshez, hogy akkor
az urbanizalt lakossag tavolmaradasa az ellenzéki partok hibaja-e vagy egy eleve
adott, de szamukra kedvez6tlen helyzet?

2. dbra. Valasztasi részvétel telepiilésméret szerint a 2018-as orszaggytilési
és a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Mozgdsitas az onkormanyzati valasztasokon

Ha a médszertani részben ismertetett médon dsszevetjiik a 2019-es 6nkormanyzati
eredményeket a 2018-as orszaggytilési szavazatszamokkal, azt kapjuk, hogy a helyi
valasztasokon a Fidesz-KDNP 1 925 596 szavazatot, az ellenzéki formaciok egyiitte-
sen 1 592 848 voksot szereztek. A kormanyoldal ezzel a parlamenti valasztason ki-
mutathatd tdboranak 74%-at, az ellenzék csak 57%-at vitte el az urndkhoz. A Fi-
desz-KDNP jelentds (mobilizacids) eldnye figyelhetd meg minden telepiiléstipusban,
de érdekes modon épp ott a legnagyobb, ahol az ellenzéki partok egyébként eréseb-
bek. Az 6sszefogas azokban a megyei jogu varosokban is jelentdsen alul maradt moz-
gobsitas terén, ahol egyébként darabra tobb szavazatot szerzett, mint a Fidesz-KDNP.
Az el6z6 részben bemutatott részvételi mintazat felismerhet6 a mozgésitasi adatok-
ban is (lasd 3. abra). A legkisebb telepiiléseken nem csak az egyébként is komolyabb
bazissal rendelkezd kormanypartok tudnak jobban mozgdsitani, de a szamszertileg
kisebbségben 1év6 ellenzéki tabor is ott aktivizalodik leginkabb. Er6sen megkérdo-
jelezhetd, hogy ez a partok tudatos stratégidja kovetkeztében alakul igy, akkor
ugyanis minden szerepld ott lenne a leghatékonyabb, ahol egyébként is a legtobb
tamogatdval rendelkezik. Az adatok arra utalnak, hogy a kistelepiiléseken a mozgé-
sitasi tevékenységtdl fliggetleniil is adottsag a magas aktivitas, ebbdl pedig elsésor-
ban a jobboldal tud profitalni.

3. dbra. Mozgdsitasi aranyok a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Jelentds hatast gyakorol a végeredményre, hogy az ellenzék partjai 2019-ben
éppen ott tudtak a leggyengébben mozgositani, ahol egyébként - sajat magukhoz
mérten - a legerésebbek. Latszik, hogy a megyei jogu telepiiléseken a Fidesz is alul-
teljesitett, de nem olyan drasztikusan, mint az ellenzék. Nem csak a mozgodsitasi
aranyokbdl olvashaté ki ez az eredmény, de a szavazat- és mandatumaranyokbdl
is. A 2018-as orszaggytlési valasztasokon az ellenzéki listak egyiittesen mindenhol
tobb szavazatot szereztek, mint a kormanypart, az egyetlen kivétel Sopron volt, ahol
a Fidesz-KDNP 851 vokssal kapott csak tobbet. Ehhez képest 2019-ben 10 olyan
megyei jogu varos volt, ahol a kormany egyéni jeldltjei tobb szavazatot szereztek,
mint az ellenzék egyiittesen. Az ellenzék ennek ellenére is megnyerte ezeknek te-
lepiiléseknek tobb mint felét, vagyis az elénye még a mobilizaciés deficit ellenére is
igen jelentds. Az orszaggyiilési valasztasokon a megyei jogli varosokban a Fidesz b6
500 000, az ellenzék egyiittesen tobb mint 640 000 szavazatot szerzett.

4. dbra. Mozg6sitasi aranyok a megyei joga varosokban
a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Varosokra bontva az adatsort, a 4. 4bran jél lathatéva valik, hogy H6dmezdévasar-
hely és Szombathely kivételével mindenhol nagyobb aranyban vitte el a valasztoit
szavazni a Fidesz, mint az ellenzék. Azt a 10 varost, ahol a legerésebb volt az ellen-
z€ki mobilizacid, egytdl egyig megnyerték az 6sszefogds partjai, a maradék 13-bdl
azonban 10-ben t6bb szavazatot kapott a kormanyoldal. Az eredmények végiil azért
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alakulhattak a Fidesz-KDNP szamara viszonylag kedvezdtleniil, mert ez az ellenzéki
szavazattomeg sok helyen egyetlen kézos jeloltre koncentralédott. Ugy tiinik a kor-
manypartok elénye legalabbis részben abbdl szarmazik, hogy a taboruk aktivitasa
nem csak magas, de teriiletileg homogén - a legmagasabb és a legalacsonyabb ér-
tékek is az ellenzékhez kothetdk, a kilengések ott nagyobbak. Egyes telepiiléseken,
mint Salgotarjan és Szeged, az ellenzéki mozgositas elérte a kormanyoldal szintjét
és igy nyerni tudtak. Ahol azonban ez nem sikeriilt, ott a parlamenti valasztason még
kisebbségben l1év6 Fidesz jobban tudott érvényestlni.

Ha eltéré mértékben is, de minkét oldal az orszag északkeleti és délnyugati szeg-
letében tudott jelentdsen mozgositani. Ezekben a jellemzéen aprofalvas régiokban,
ahol a helyi valasztasokon egyébként is nagyobb a részvételi arany, a partok gyak-
ran képesek voltak az orszaggytlési valasztast is meghaladé mértékben elvinni a
szavazokat a fiilkékbe. Els6sorban az ellenzéki adatokat érdemes azonban 6vatosan
kezelni ezeken a telepiiléseken. A Borsod megyei Fajon példaul az ellenzék meg-
tizszerezte a tdmogatottsagat, 2 szavazat helyett 20-at gy(ijtott be, a kormanyoldal
mindekozben 96-r6l 161-re er6sodott. A két kartogramon lathato tertileti mintazat
kisértetiesen emlékeztethet a részvételi aranyok teriileti megoszlasara, els6sorban
ott, ahol elaprézodott a telepiilésszerkezet. A trend azonban markansabban van je-
len a Fidesz-KDNP mozgoésitasat bemutatdé abran, mint az ellenzékin, vagyis a kima-
gaslo kistelepiilési aktivitdsbol mindkét politikai oldal részesiil, de eltéré mértékben
(lasd 5. as 6. abra).

5. dbra. A Fidesz-KDNP telepiilési mozgositasi aranyai
a 2019-ess dnkormanyzati valasztasokon
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6. dbra. Az ellenzéki partok telepiilési mozgdsitasi aranyai
a 2019-es 6nkormanyzati valasztasokon

MOZGOSITAS TELEPULESI SZINTEN
ONKORMANYZATI VALASZTASOK 2019
ELLENZEK

R
Sy
o (En s
I A

g

1]

- N

’){\\'\. " % v

{53
*

Bap)
i3
E3%

5
A
L

5

2018-as eredmény ardnyaban
B 0.0-0.2

EAl :

4 B

‘ [Jo6-08

SR A "‘a ENo0s-10
sn;s?j: gi 8% o+

Y

Forrds: sajat szerkesztés

Felmeriil a kérdés, egyediek-e ezek a mintazatok, és ha igen, ugy mennyiben
tért el a 2019-es eredmény a korabbi 6nkormanyzati valasztasok tapasztalataitdl.
A 2014-es valasztas aranylag hasonlé erdviszonyok mellett zajlott, legalabbis a kor-
manypartok tAmogatottsagat nézve, azonban alacsonyabb részvétel mellett. Darab-
ra, 2019-ben a Fidesz és az ellenzék is mindenhol t6bb szavazatot kapott, mint 5 év-
vel kordbban, de 2014-ben, Budapestet leszamitva, 6nmagahoz mérten mindkét ol-
dal er6sebben mozgésitott (7. dbra). A {6 trendek mindenesetre hasonl6k, mindenki
a vidéki telepiiléseken tudott legeré6sebben mobilizalni és a megyei jogi varosokban
a legkevésbé. A kormanyoldal mindenhol hatékonyabb volt, ott is, ahol egyébként az
ellenzéknek volt tobb szavazoja az orszaggyfilési valasztasokon.
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7. abra. Mozgdsitasi aranyok a 2014-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Ha tavolabbra tekintiink vissza az id6ben, a 2002-es és 2006-0s valasztasok vol-
tak azok, amelyek egy mer6ben mas, még valéban bipolaris politikai térben zajlottak
le. A 2006-0s mozgdsitasi adatok tobbé-kevésbé a 2019-ben tapasztaltak inverzei
(8. abra), az akkori ellenzék (a Fidesz és az MDF) jelentdsen sikeresebben mozgo-
sitott mindenhol, a kormanypartok (az MSZP és az SZDSZ) gyengébben. Erdemes
figyelembe venni, hogy ez a szavazas roviddel az 6szodi beszéd nyilvanossagra ke-
riilése utanra esett, ami a baloldali kormany népszertiségét igen érzékenyen érintet-
te. A 2002-es valasztas ezzel szemben ugyanazt a mintazatot mutatja, mint a 2010
utani szavazasok, csak éppen ott még a baloldali kormanyzat javara (9. dbra). Erde-
mi kiilonbség Budapest esetében lathatd, a févarosban mind az orszaggyiilési, mint
az 6nkormanyzati valasztasokon jelentdsen tobb szavazatot kaptak a baloldali kor-
manypartok, azonban az utébbi esetben a Fidesz és az MDF tabora fegyelmezettebb
volt és 6nmagahoz mérten nagyobb aranyban vett részt a szavazason.
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8. dbra. Mozgositasi aranyok a 2006-os 6nkormanyzati valasztasokon
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9. dbra. Mozgb6sitasi aranyok a 2002-es 6nkormanyzati valasztasokon
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Az onkormanyzati valasztasokat értelmezd elméletek koziil Magyarorszagon
elsésorban a masodrendii valasztasok modellje latszik alkalmazhaténak, bizonyos
fenntartasokkal. A valasztdi részvétel valoban alacsonyabb, mint a nemzeti szava-
zasokon, azonban ugy tiinik, hogy az egyes valasztdi csoportok eltéréen kezelik az
onkormanyzati valasztasokat. A kisteleptiléseken él6knek egyértelmiien fontosabb
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a helyi szavazas, mint varosi tarsaiknak, ami részben azzal magyarazhatd, hogy a
lokalis képviselet intézményei szamukra sokkal kisebb tavolsagra vannak, sokkal
kézzelfoghatobbak. Egy néhany szaz-, vagy ezer f6s faluban a tobbség személyes is-
meretséget dpolhat a polgarmesterrel és a képvisel6kkel, ami egy nagyobb varosban
meglehetdsen valoszintitlen. A részvételt magyarazé instrumentdlis tényezdk sze-
repe ellen sz6l, hogy épp a jelent6sen nagyobb koltségvetésbdl gazdalkodd, tobb in-
tézményt miikodtetd és igy nagyobb befolyassal biré megyei jogli 6nkormanyzatok
esetében alacsonyabb a valasztok aktivitasa. Az ismertetett eredmények alapjan en-
nek a jelenségnek a magyarazata 6sszetett. Egyrészt a megyeszékhelyeken mar va-
16szin{itlen, hogy a helyi politikusokat eléri a valasztok tobbségének személyes kap-
csolati haloéja, ami csokkenti az involvaltsagukat. Masrészt, az elmult 6t valasztasbdl
négyben pontosan azok a partok maradtak alul a mozgoésitasi versenyben, akiknek
nagyobb tabora van ezekben a varosokban. Hogy ezt operativ hidnyossagok, siker-
telen kommunikacié, vagy a ketté kombinacidja okozza, jelen tanulmanyban nem
azonosithat6. Az azonban kétségkiviil kijelenthetd, hogy 2006 6ta jelentds méret(i
(baloldali-ellenzéki) szavazéi csoportok egész egyszerlien otthon maradnak az
onkormanyzati valasztasok napjan. Ez szintén hozzajarul a telepiiléstipus ala-
csonyabb aktivitasi ratajahoz.

Osszegzés

Osszevetve az eredményeket az elméleti részben felvazolt modellekkel, azt lathatjuk,
hogy az onkormanyzati valasztasok intézményi megkdozelitése, amely szerint a
lokalis hatalom hataskorei hatarozzak megavalasztok viselkedését, Magyarorszagon
kevésbé alkalmazhato. Ezek a hataskorok a megyei jogi varosokban sokkal mar-
kansabban jelennek meg, a valaszt6i dontés politikai kovetkezményei konnyebben
értelmezhet6k, mint azokon a telepiiléseken, ahol egyszerre harom képviseleti szerv
Osszetételérdl dontenek a szavazok. Ennek ellenére ezeken a teleptiléseken nagyobb
avalasztdi aktivitas. A masodrendii valasztasok modelljének a részvételre vonatkozd
tétele egyértelmiien érvényesiil, illetve a 2006-0s esetet kivéve a kormanypartok
mindig jol szerepeltek, a helyi szavazas az orszagos eredményeket tiikrozte, igaz, a
vizsgalt esetek egy kivételéve mind a mézeshetek idGszakra estek. A teriileti elté-
réseken alapulé megkdzelitést latszik igazolni a kistelepiilések egyenletesen magas
aktivitasa, biztosan allithatjuk, hogy az 6nkormanyzati valasztas kimenetele nem
fiiggetlen a szavazok kézvetlen kdrnyezetétol. A megyei jogt varosok esetében azon-
ban ez a modell azért nem nyujt kielégité magyarazatot, mert a partok taborai na-
gyon eltéré mértékben aktivizalédnak. Ezeken a teriileteken a baloldali partok gyen-
ge mozgositasi képessége 2010 6ta jelentdsen hozzajarul az alacsony részvételhez.
A tanulmany legfontosabb eredménye annak a mozgositasi hézagnak a bemutatasa,
amely jelent&sen korlatozza a baloldali partok helyi valasztasokon nyujtott teljesit-
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ményét. Ennek a deficitnek a ledolgozasa nélkiil még akkor sem tudnak sikeresen
szerepelni lokalisan, ha az orszagos partpreferencidkban kimutathat6 hatranyukat
képesek lennének kiegyenliteni.

Az eredmények azonban nem csak az ellenzék, hanem az dsszes politikai szerep-
16 szamara hasznos informaciékkal szolgalnak. Az adatok alapjan az énkormdanyzati
valasztasokon a sikerhez nem a szavazok lehet6 legszélesebb korének megszolitasa-
ra van sziikkség, hanem a sajat tdimogatoéi tabor lehetd leghatékonyabb mozgésitasa-
ra. Kommunikéciés szempontbdl ez olyan tizeneteket igényel, amelyek els6sorban a
sajat tdmogatdknak szélnak, és 6hatatlanul oda vezet, hogy a helyi tigyek képviselete
sziikséges, de nem elégséges feltétele a valasztasi sikernek. Az ismertetett tenden-
cidk ugyanis néhany varos kivételéve mindenhol megfigyelhetdk, igy atfogo valaszt
igényelnek. A Fidesz-KDNP teriiletileg homogén mobilizacios teljesitménye is ezt
latszik igazolni. Viszonylagos el6nye ellenére azonban a kormanyoldal is rendelke-
zik olyan kiaknazatlan tartalékokkal a mozgésitasi hézagban, amelyek segitségével
jelentdsen javithatja az eredményeit. Operativ szempontbdl érdekes kovetkezteté-
sekre ad okot az, hogy a vizsgalt valasztasok koziil csak a 2006-0s volt az, ahol a
mindenkori ellenzék volt hatékonyabb. Ez arra utal, nem elhanyagolhat6 szempont,
hogy a mindenkori kormanypartok a mindenkori ellenzékkel szemben jelentésen
tobb anyagi és human eréforras folott diszpondlnak, ami a mozgdsitas gyakorlati
kivitelezését megkonnyiti. Ennek a kiilonbségnek a kiegyenlitésére kézenfekvd meg-
oldasnak tlinhet egy az orszaggy(ilési kampanyéhoz hasonl6, bar szerényebb, kolt-
ségvetési tamogatasi rendszer bevezetése. A hazai tapasztalatok alapjan azonban ez
sulyos visszaélések kockazatat hordozza, ha a nincsenek megallapitva szigoru elsza-
molasi szabalyok, visszafizetési kotelezettségek és megfelel6 szankcionalasi lehet6-
ségek. A kampdanyfinanszirozas hazai, negativ tapasztalatai miatt egy ilyen rendszer
kialakitdsa nem tlinik redlisnak, igy mindkét oldalszamara az lehet a probléma meg-
oldasa, ha a sajat er6bdl prébaljak meg athidalni a mozgdsitasi hézagokat. Az pedig
egyértelmien a teljes politikai kdz6sség javara valna, ha nem vonndk ki magukat
jelentds tomegek a helyi politikai képviselet megvalasztasabol.
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A Magyarorszag teriiletén €16 nemzetiségek
politikai képviselete a nemzeti 6nkormanyzati
valasztasokon és az orszaggyilési
valasztasokon valo részvétel tiikrében

SZABO PALOCZ ORSOLYA!

ABSZTRAKT

Az egy orszdgon beliili nemzetiségek politikai képviseletének becsatorndzdsa, illetve a megfele-
16 szabdlyozas kidolgozdsa jellegébdl adédéan dllitja kihivds elé az érintett nemzetdllamokat,
hiszen mind a megfeleld jogszabdlyi kérnyezet kialakitdsdnak nehézsége, mind a téma érzékeny-
sége komoly feladat elé dllitja a mindenkori jogalkotot. Magyarorszdg rendszervaltds utdni tor-
ténetét folyamatosan végigkisérték a 13 honos nemzetiség hatékony képviseletének megvalési-
tdsdra vonatkozo térekvések, amelyre hosszu idén dt a nemzetiségi 6nkormdnyzatok rendszere
tiint a legadekvdtabb megolddsnak. 2011 éta a vdlasztdsi rendszer lehetdséget biztosit a nem-
zetiségek parlamenti képviseletére is, amely felveti annak kérdését, ezzel vajon ezzel eltolédik-e
a hangstily a nemzetiségi érdekek képviseletének tekintetében a nemzetiségi 6nkormdnyzatok
feldl az Orszdggytilés iranydba. Jelen tanulmdnyban a jogszabdlyi kornyezet vdltozdsdnak, és
azzal szoros Osszefiiggésben a nemzetiségi képviselettel kapcsolatos problémdknak az dttekin-
tését kdvetden kisérletet teszek e felmeriil6 kérdésnek a vdlasztdsi részvételi adatokon keresztiil
térténd megvdlaszoldsdra a 2014-es és a 2019-es vdlasztdsok tanulsdgai alapjdn.

KULCSSZAVAK: nemzetiségi onkormdnyzat, etnikai és nemzeti kisebbségek, nemzetiségi képvise-
let, orszdggytilési vdlasztdsok, vdlasztoi részvétel

ABSTRACT

The political representation of Hungary'’s ethnic minorities in the context of voter
turnouts in the local self-governmental elections and in the parliamentary elections

The political representation of minorities within a nation-state is a task that has always posed
a great challenge to countries with substantial ethnic minorities, since both the hardships of
establishing an adequate legislative environment, both the sensitivity of the subject make it
exceedingly difficult for the legislator to develop a sufficient system. The issue of the proper
representation of those 13 recognised minorities that are considered constituent components
ofthe state were part of Hungary’s political history since the regime change, and for a rather

1 SZTE AJKT Politolégiai Tanszék, doktorandusz; e-mail: szabopalocz@polit.u-szeged.hu
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long period of time it seemed that the adequate solution for their political representation was
the local governmental system of ethnic minorities. Since 2011 however, the electoral system
makes it possible for ethnic minorities to be represented within the Hungarian Parliament as
well, which raises the question of whether this will shift the attention of the affected minority
groups from the local self-governments towards the parliamentary representation. In this paper,
after reviewing the changes within the legislative environment and - in close connection with
that - the problems surrounding the issue of political representation of ethnic minorities, I will
attempt to answer this emerging question through a brief analyses based on the turnout-data
regarding the 2014 and the 2019 elections local governmental elections.

KEYWORDS: local self-governments, ethnic minorities, minority-representation, parliamentary
elections, voter turnout

Bevezet6

Magyarorszag torténetét tekintve mindig is soknemzetiségii dllam volt, a teriiletén
é16 nemzeti kisebbségek szama pedig koronként, folyamatosan valtozott. A hatalyos
magyar jog 13 honos nemzetiséget ismer el, ezek a bolgar, a roma, a gorog, a horvat,
a lengyel, a német, az 6rmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az
ukran kozosségek, amelyek 0sszlétszamat a 2011-es, és a legtobb valasztas alapjaul
szolgalé népszamlalasi adatok mintegy félmilliora teszik (Latorcai 2014). Magyar-
orszag mindezek tiikkrében olyan nemzetallamnak tekinthetd, amelyben a nemzeti
kisebbségek 1étszama nem éri ugyan el a 10 szazalékot, adott térségekben ezek a
nemzetiségek jelentds kozosségeket alkothatnak. A népszamlalasi adatok ugyan-
akkor, a téma érzékenységébdl adéddan, dnbevallason alapulnak, a tobbes identitas
kérdését pedig nem tudjak megfelel6en kezelni, igy a magukat valamely nemzeti-
séghez tarté magyar allampolgarok tényleges szamara vonatkozoélag csak becslé-
seink lehetnek.

Mindezekbdl kovetkezik azonban, hogy a nemzeti kisebbségek politikai képvi-
seletének lehetdségének megteremtése olyan allami feladat, amelyhez megfeleld
szabdlyozasi keret kidolgozasa sziikséges. A tovabbiakban, az erre alkalmazott nem-
zetkozi példak rovid attekintése utdn az erre tett magyar jogalkotoi kisérletek és
bevezetett megoldasok ismertetésére, a veliik kapcsolatban felmerild problémak
koriiljarasara teszek kisérletet kiilonos tekintettel nemzetiségek képviseletének
alapjait jelentd nemzetiségi 6nkormanyzatokra.
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Nemzetkozi példak a nemzeti kisebbségek torvényhozasi képviseletére

Noha a nemzetiségek politikai képviseletének fontossagat tobb nemzetkozi doku-
mentum is hangstlyozza? ezek egyike sem fogalmaz meg konkrét elgirast a nemzeti-
etnikai kisebbségek parlamenti képviseletére vonatkozéan. igy azokban az allamok-
ban, amelyekben az mégis torvényi szinten garantalt, merdben eltérd jogalkotdi
megoldasokat talalhatunk annak megvaldsitasara vonatkozoéan. Ezek koziil alapve-
t6en harom, leggyakrabban alkalmazott tipust kiilonboztethetliink meg: (1) a valasz-
tasi kiiszob feltételének elhagyasat a nemzetiségek esetében, (2) specialis manda-
tum fenntartasa a nemzetiségek szamara, illetve (3) kedvezményes kvdta alkalma-
zasa a nemzetiségi listak esetében.

A valasztasi kiiszob elhagyasanak modszerét alkalmazzak példaul a lengyel
Szejm, illetve a szerb Skupstina megvalasztasanak esetében - amely elébbi esetben
a német, utébbiban pedig a magyar (és a bosnyak) kisebbség szempontjabdl rele-
vans. Utobbi példanal maradva, a magyar kisebbség folyamatos képviseletét a szerb
torvényhozasban az teszi lehetévé, hogy az alkalmazott kotott (de a valasztas utan
a partok altal még mddosithatd) listas rendszerben, amennyiben az adott kisebbség
Ossze tudja gy(jteni az indulashoz sziikséges 10.000 ajanlast, és képes a listaallitas-
ra, nem kell elérnie az 5 szazalékos kiiszobot ahhoz, hogy részesiiljon az aranyos
mandatumkiosztasbol (Balogh 2012).

A specialis, fenntarott mandatumok alkalmazasanak megoldasat alkalmazza pél-
daul a szlovén als6haz és a horvat Sabor: mindkét allam esetében biztos bejutast
szavatolnak az érintett nemzetiségek elére meghatarozott szamu képviselGjének.
Ezuttal a horvat példat kdzelebbrol vizsgalva lathatjuk, hogy az dsszesen kioszthato
151 mandatumbdl mindéssze 140 szerezhet6 meg az orszagon beliili 10 valasztoke-
riiletbdl, mig tovabbi 3 szerezhetd a kiilhoni horvatoknak fenntarott , tizenegyedik”,
és tovabbi 8 a kisebbségeknek fenntartott ,tizenkettedik” valasztokeriiletb6l - ame-
lyen beliil az is el6re meghatarozott, hogy konkrét nemzetiségenként hany manda-
tum oszthato ki. Ennek alapjan a legnagyobb, a szerb kisebbség 3, a magyar és roma
pedig 1-1 mandatumot szerezhet, mig a cseh és a szlovak, valamint a bosnyak és
szlovén kisebbségek kozdsen szerezhet tovabbi 1-1 mandatumot (Németh 2016).

A harmadik megoldast, a kedvezményes kvota meghatarozasat alkalmazza pél-
daul Romania és Olaszorszag alsohaza. A magyar kisebbség szempontjabdl vjfent
relevans roman valasztasi rendszer esetében azonban jellemzden nincs sziikség a
kedvezményes kvota alkalmazasara, tekintettel arra, hogy az 5 szazalékos bejutasi
kiiszobot - els6sorban a kisebbség szervezettségének és relative magas létszama-

2 Ld. ENSZ Kozgy(ilés 47/135. sz. nyilatkozatat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogairél (1992); a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat
(1966); az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezményét (1995) és az EBESZ
Lundi Ajanlasait (1999).
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nak koszonhetéen - a nemzetiségi part(ok) jellemz&en eléri(k), ebben az esetben
pedig nem érvényesithet6 a kedvezményes kvéta (Balogh 2012). 2011. 6ta ismeri az
intézményt a magyar valasztasi rendszer is - amelynek konkrét szabalyozasaval a
késbébbiekben jelen tanulmany részletesebben is foglalkozik.

Azokban az allamokban, amelyekben torvényi szinten nem garantalt a nemzeti-
ségek valasztasokon val6 pozitiv diszkrimindacidja, s igy 6ssznemzeti szintli verseny-
ben Kkell részt vennitik, csak kivételes esetekben valésul meg a parlamenti képvise-
let. Erre is taldlhatunk azonban példat, amennyiben az adott kisebbség megfelel6en
nagy létszamu, jol szervezett és tertiletileg egy tombben, nem szétszértan helyez-
kedik el az adott allamon beliil (ilyen példaul Bulgaridban a toérok, vagy Albaniaban
a gorog kisebbség), de sokat szamit a torvényhozasi képviselet megvaldsuldsanak
szempontjabdl az adott kisebbség tudatossaga, illetve az anyaorszagi tamogatas
mértéke is.

Jogszabalyi kornyezet valtozasa a nemzetiségi
onkormanyzati valasztasok vonatkozasaban

Magyarorszagon a nemzeti és etnikai kisebbségek jogait elsé izben szabalyozo
torvény 1993-ban sziiletett meg, az 1993. évi LXXVIL tv. (tovabbiakban: Nek. tv.),
miutan az Alkotmanybirdsag mulasztasos alkotmanysértéstallapitott meg (35/1992.
ABH) tekintettel arra, hogy noha az Alkotmany (1949. évi XX. tv.) 68 §-a kimondta,
hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkot6 tényezdk, akiket védelem és
kollektiv részvétel biztositasa illet meg sajat tigyeik vitelében, az ennek gyakorlati
megvaldsulasat tisztazo torvény megalkotasaval az Orszaggytilés - a Nek. tv. meg-
sziiletéséig - adds maradt. E torvény alapjan megvalosul6 kisebbségi képviselet még
nem jelentett parlamenti képviseletet, mivel a jogalkoto a kisebbségi tigyek vitelére,
a nemzetiségi identitas megélésére adekvatabb formanak latta a kisebbségi dnkor-
manyzatok rendszerét. A Nek. tv. altal meghatarozottak alapjan el6szor 1994-ben
tartottak kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokat, amelyek eredményeképpen 679
helyi kisebbségi dnkormanyzat alakult (majd egy 1995-0s potvalasztast kovetGen
tovabbi 138), mig az azt kovetd valasztasokon, 1998-ban mar 1360 helyi és 9 févaro-
si kisebbségi 6nkormanyzat jott létre (Latorcai 2014). Mindez azonban, kiegésziilve
a 2002-es 6nkormanyzati valasztas eredményeinek hasonld képet fest6 tendenciai-
val, felvetette annak kérdéskorét, hogy vajon a kisebbségi dnkormanyzatok egyre
novekvd szama valds nemzetiségi igény megvalosulasat, vagy a jogintézménnyel
vald visszaélések elszaporodasat tiikrozi-e, tekintettel arra, hogy a Nek. tv. meglehe-
t6senkonnyenteljesithetd kovetelményekhezkototte aszoban forgd 6nkormanyzatok
létrejottét, s nem irta el6 példaul, hogy azokat az adott kisebbségek tagjai hozzak
létre. Mindezek kovetkeztében értelemszertien meriilt fel az igény arra vonatkozo-
an, hogy a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon csupan az adott kisebbség tagjai
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rendelkezzenek aktiv és passziv valasztdjoggal. Kisebb mértékben ugyan, de tovabbi
problematikus pontjat jelentette a kisebbségi dnkormdanyzati valasztasi rendszer
egyéni listas valfajaval kapcsolatban, amikor adott esetben az egyik testiiletb&l kival-
va jott 1étre kisebbségi 6nkormanyzat, gyakorlatilag duplikalva ezzel a valasztéjogot
(Unger 2018).

A jogintézménnyel kapcsolatos visszaélések szamanak csokkenését volt hivatott
el6segiteni a 2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k valasz-
tasardl, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkoz6 egyes torvények moé-
dositasarol, amely a nemzetiségi névjegyzékben valé szerepléshez koti az aktiv és a
passziv valasztéjogot egyarant. Noha sokkal inkdbb mordlis nyomasként, mintsem
tényleges jogi konzekvencidkat hordoz6 kévetelményként,® a 2005. évi CXIV. torvény
ugyancsak el6irja egy, a telepiilési jegyz6nél igényelhetd formanyomtatvany kitol-
tését, amelyben a jeldlt-aspirdns nyilatkozni koteles az adott kisebbség nyelvének,
a kozosség kultirajanak és hagyomanyainak ismeretérél, az adott kisebbség kép-
viseletének vallalasarodl, valamint arrél, hogy korabban volt-e mar mas kisebbségi
onkormdanyzatnak tagja, illetve képvisel6je. A 2006-os kisebbségi 6nkormanyzati
valasztasokra vonatkozéan mar alkalmaztdk mindezeket a szigoritasokat, és még
ebben a rendszerben zajlottak le a 2010-es valasztasok is. A valtoztatasok kévetkez-
tében a valasztasokon megemelkedett a kisebbségi valasztoi részvétel és jelent6sen
lecsokkent az érvénytelen szavazatok aranya is, amely a kisebbségi valasztok tuda-
tosabba valasara is kovetkeztetni enged.

Mindezzel kapcsolatban fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy noha a kisebbségi
jogok specidlis, alapvetden tobbletjogositvanyokat biztositd jogok,* amelyek érvé-
nyesiiléséhez az allam aktiv szerepvallalasa sziikséges - s ugyanakkor az allamnak
kotelessége is azok biztositdsa -, nem magatdl értet6do, hogy a passziv valaszto-
jognak a nemzetiségi hovatartozashoz valé kotése is ebbe a kategdridba esik-e,
tekintettel arra, hogy alapvetéen az adott kisebbség jogai k6zé tartozhat annak
eldontése is, hogy sajat tagjai koziil kivan-e képviseldt valasztani. E kérdéskorhoz
kapcsolddoan felmertl tovabba a kisebbségi névjegyzékek létrehozdsanak problé-
maja is, amely mar csak a hozza kapcsolédo6 negativ torténelmi tapasztalatok révén
is aggalyos lehet, noha a kisebbségi 6nkormanyzati valasztdsokon egyre nagyobb
szamban tapasztalhat6 visszaélések visszaszoritasara adekvat eszkdznek bizonyul-
hatott. Mindezeknek az aggalyoknak a tiikrében szigortian megfogalmazott kovetel-
mény a kisebbségi valasztdi névjegyzékkel kapcsolatban, hogy csak dnkéntes alapon
allithat6 dssze. Ahogy azt Dr. Kovacs Péter alkotmanybirénak a 45/2005-6s hata-

3 A torvény nem fogalmaz meg szankciot csalas esetére, mivel annak megszabasa konnyebb dsszetit-
kozésbe keriilhetne a magantitok védelméhez fiiz6d6 joggal, vagy akar az onrendelkezési joggal is, amely
esetben az elért eredmény nem allna 6sszhangban a kit(izott céllal, azaz nem felelne meg a sziikségessé-
gi-aranyossagi tesztnek.

* Magyarorszag garantalja példaul a nemzetiségek valos kozosségeinek 6nigazgatashoz, 6nkormany-
zatisdghoz val6 jogat, kulturdlis autonémidjat stb. (l4sd még: Latorcai 2014)
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rozathoz flizott parhuzamos indokolasa is idézi, ,hatdsagi igazolds nemzetiségi és
etnikai szarmazasrol nem szdélhat, ugyanis ilyen tényrél semmiféle allami szervnek
nem lehet hivatalos tudomasa, nyilvantartasa.”® (45/2005. [XII. 14.] ABH)

A kisebbségi névjegyzék dsszedllitdsanak problematikdjahoz szorosan kapcso-
16d4, a kisebbségekre vonatkoz6 aktiv regisztraciés kotelezettséggel kapcsolatban
az Alkotmanybirésag az 168/B/2006-0s hatarozataban kimondta, az 1/2013-as ha-
tarozataban pedig megerdsitette, hogy mivel ,kisebbséghez tartozé személy 6nallg,
sajat egyéni dontése az az elhatarozasa, hogy részt kivan-e venni az adott kisebbségi
[...] képvisel6i valasztason, elhatarozasa esetén viszont - hiteles nyilvantartas hia-
nyaban - nyilatkoznia kell az adott kisebbséghez tartozasarol, enélkiil ugyanis nem
kertilhet fel a kisebbségi valasztoi jegyzékbe.”(1/2013. [I. 7.] ABH) Mindezzel az Al-
kotmanybirésag elismerte, hogy a valasztasi regisztraci6 tobblet terhet ré ugyan a
valasztokra, ez a fokozott dllampolgari aktivitds azonban nem alapjog, hanem egy
tobbletjog érvényesitésekor jelentkezik, amelynek gyakorlasa mas m6don nem va-
l6sulhatna meg. Mint azt Bodnar {rja, a 13 honos nemzetiséghez tartozé valasztépol-
garok esetében az aktiv valasztasi regisztracié ,nemhogy nem korlatozza a valaszto-
jog gyakorlasat, hanem annak elengedhetetlen feltétele.” (Bodnar 2013: 267)

Jelenlegi szabalyozasi rendszer

A nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokra vonatkozé hatalyos szabalyozast a
nemzetiségek jogairol szl 2011. évi CLXXIX torvény (a tovabbiakban Njtv.) tartal-
mazza, amely amellett, hogy szamos valtozast hozott a nemzetiségi dnkormanyzatok
rendszerébe, és szabalyozta azok intézményeit, Gjitast vezetett be a fogalomhaszna-
lat terén is, amelynek értelmében a nemzeti és etnikai kisebbség széhasznalatot ko-
vetkezetesen felvaltotta az egyenrangusagot hangsulyozni hivatott nemzetiség kife-
jezés hasznalata.

A valasztasok szabalyozasat tekintve az Njtv. harom szinten teszi lehet6vé nem-
zetiségi onkormanyzatok létrehozasat: telepiilési, teriileti és orszagos szinten. A
szabalyozas értelmében telepiilési szinten ki kell irni a nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztast, amennyiben az adott telepiilésen legalabb 30 {6 regisztralt nemzetiségi
lakos, teriileti szinten ki kell irni a valasztast, amennyiben az adott megyében vagy a
févarosban legalabb 10 teleptilési valasztas Kertilt kitizésre, és az el6bbiek szama-
tol fiiggetleniil, minden esetben ki kell irni az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztast.

5 Dr. Kovacs Péter a vonatkozo6 alkotmanybirésagi hatarozathoz fizott parhuzamos indokolasanak
idézett szovegrészben az alkotmanybiré az adatvédelmi és a kisebbségi ombudsmannak egy k6zds, 1998-
ban kiadott allasfoglalasara (317/K/1998) hivatkozik (1d. 45/2005. [XIL. 14.] ABH).
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Az aktiv és a passziv valasztdjog feltételéiil az Njtv. tovabbra is a nemzetiségi va-
laszt6i névjegyzékbe torténd regisztracidt, és nemzetiség nyelvének és kultirajanak
ismeretére vonatkozé nyilatkozat megtételét szabja, bizonyos feltételek teljesiilése
esetén pedig meghagyja annak lehet&ségét, hogy a megvalasztott telepiilési 6nkor-
manyzat alakul6 ilésén ugy dontson, hogy nemzetiségi 6nkormdanyzatta alakul.
A helyi polgdrmesterek és képvisel6k valasztasarol sz6l6 2010. évi L. torvény lehe-
t6séget teremt tovabba kedvezményes mandatum megszerzésére is a helyi dnkor-
manyzati képvisel4-testiiletekben, abban az esetben, ha egyéni listas valasztason a
kisebbségi jelolt, a vegyes valasztasi rendszerben a kisebbségi kompenzacids lista
nem szerzett mandatumot.

A kedvezményes mandatumra vonatkozé szabalyok annyiban moédosultak a
korabbi (2005-ben megsziintetett, és e torvény altal visszahozott) szabalyozashoz
képest, hogy mig annak értelmében az egyéni listan a legkevesebb szavazattal man-
datumhoz juté jeloltre leadott érvényes szavazatok felével a kompenzacios lista ese-
tében a sziikséges szavazatszam egynegyedével megszerezhet$ volt a mandatum
(Latorcai 2014), a jelenlegi szabalyozas az egyéni listas valasztas esetén a kedvez-
ményes mandatum megszerzésének feltételéiil szabja, hogy a valasztas kitizésekor
a névjegyzékben szerepld valasztépolgarok legalabb fele, kompenzacids lista esetén
pedig 25 szazaléka az adott nemzetiség névjegyzékében is szerepeljen.

Az Njtv. altal meghatarozott szabalyok szerint el6szor 2014-ben tartottak nem-
zetiségi onkormanyzati valasztisokat az akkori legfrissebb rendelkezésre allo,
onkéntes bevalldson alapuld, 2011-es népszamlalasi adatok alapjan, amelynek
eredményeképpen 1745 telepiilésen, 6sszesen 2146 valasztast bonyolitottak le
(az 6sszesen Kkiirt 2715-h6z képest). AlapvetSen a nemzetiségek Magyarorszag te-
riiletén beliili elszértsaganak kévetkeztében, a megyék tobbségében nem minden
nemzetiségnek alakult tertileti 6nkormanyzata. Ez aldl egyediil Budapest képezett
kivételt, ahol mind a 13 honos nemzetiség felallitotta teriileti 6nkormanyzatat. Or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzattal szintén mind a 13 nemzetiség rendelkezett,
ezek tekintetében a bolgar, a német, a szerb, a szlovén és az ukran 6nkormanyzatok
egységes, azaz egy szervezet alkotta testiiletet hoztak létre.® Kedvezményes man-
datumot 2014-ben egyetlen nemzetiségnek sem sikeriilt szereznie (erre egyediil
a 10000 f6 alatti 1élekszammal rendelkez6 telepiiléseken lett volna elvi lehetdsé-
ge egy-egy nemzetiségnek, de koziiliik sem mindegyiknek), a térvényben rogzitett
nemzetiségi névjegyzéki kiiszob ugyanis mindkét valasztasi tipus esetében til ma-
gasnak bizonyult. Mindez arra enged kévetkeztetni, hogy az Njtv. eredeti szabalyo-
zasi céljaival ellentétben nem segitette el6 a nemzetiségek hatékonyabb bevonasat a
helyi 6nkormanyzati munkaba (Kis 2016).

62019-ben egységes testiiletet a bolgarok, a németek, a szlovének és a szlovakok tudtak 1étrehozni.
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A 2011-es szabalyozassal bevezetett parlamenti képviselet

2011-ben a valasztasokra vonatkozd joganyag modositasaval egyidejiileg Gjitast ve-
zetett be a jogalkoté a nemzetiségek képviseletének vonatkozasaban is. Az j
valasztasi torvény ugyanis, elmozdulva a nemzetiségi onkormanyzatok révén
torténd képviselettdl, lehetGséget biztosit a nemzetiségek parlamenti képviseletére
is,’az orszaggytlési képvisel6k valasztasarol szo6l6 2011. évi CCIIL torvény kimondja
ugyanis, hogy magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd, a névjegyzékben nemzetiségi
allampolgarként szerepl6 valasztopolgar donthet Ugy, hogy a nemzetiségi dnkor-
manyzat altal allitott nemzetiségi listara szavaz, amelyrél kedvezményes mandatu-
mot szerezhet. Problémat jelent ennek szabalyozasi keretével kapcsolatban ugyan-
akkor, hogy a jogalkot6é a parlamenti képviselet bevezetésével egyidejlileg meg-
hatarozta azt is, hogy nemzetiségi listat egyediil a nemzetiségi dnkormanyzatok
jogosultak allitani, amelynek kdévetkeztében a kisebbségek gyakorlatilag elestek a
kompeticid lehet6ségétdl, holott a politikai részvételi jogokkal foglalkoz6 szakiroda-
lom szerint ,a valasztasok valédisagara vonatkozo alapelv nyilvanval6 sérelmét je-
lenti”, amennyiben a jeloltallitasra egyetlenpolitikai erd jogosult (Papp 2003: 757).
Aggalyos tovabba, ahogy arra az EBESZ megfigyel6 misszioja is felhivta a figyelmet,
hogy noha a nemzetiségi listdkat a nemzetiségi 6nkormanyzatok allitjak 6ssze, azok
megvalasztasakor még nem lehetett tudni, hogy ezzel a kompetenciaval is birni fog-
nak, tekintettel arra, hogy a nemzetiségi 6énkormanyzati valasztasok idében meg-
el6zték a szabalymoédositast (EBESZ 2014). Mindez sérti a valasztasok titkossaga-
nak elvét is, hiszen amennyiben adott telepiilésen kevesen szerepelnek a nemzetisé-
gi névjegyzékben, 6k pedig csak egy listara szavazhatnak, konnyen belathatd, hogy
szavazatuk beazonosithatd, gyakorlatilag nyilt. Mint azt Unger irja, a valédi problé-
mat ebben az esetben az jelenti, hogy ,ha egy valasztasi rendszerben a jogalkot6 mar
a torvényben is kizardlag egyetlen jelol6 szervezet indulasat teszi lehet6vé, akkor a
valasztast egyszerliszavazassa degradalja, megfosztva az érintett valasztokat a tény-
leges és érdemi dontéshozataltol” (Unger 2014: 11)

A szabalyozasnak ez a visszassaga kérdéseket vethet fel a nemzetiségi listakra
vonatkoz6 kedvezményes mandatum?® intézményével kapcsolatban is, hiszen a fel-
tételek teljestilése esetén azt ugyancsak a kizarolagos jeldloszervezet, a nemzetiségi
onkormanyzat altal 6sszeallitott nemzetiségi lista elsé helyén szerepld jelolt kapja
meg. Mindezek utan pedig a kisebbségi listakra is az 5%-os bejutasi kiiszob érvénye-
siil, a d’'Hondt formula alkalmazasa mellett, amely gyakorlatilag szinte lehetetlenné
teszi egynél tobb mandatum megszerzését a nemzetiségi jeloltek szamara.

7 Noha ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirésag korabban két hatarozatban is jelezte az eziigyben
megmutatkoz6 mulasztast, jogalkoté mindeddig a helyi tigyek vitelére, a helyi autonémia megvaldsitasa-
ra a nemzetiségi onkormanyzatok rendszerét latta adekvatnak.

8 Kedvezményes mandatum megszerzéséhez a valasztasi kvota negyedét kell megszereznie az adott
nemzetiségi listanak.
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Mindezek tiikrében nem meglepd az sem, hogy jellemzden egyik nemzetiség sem
folytat politikai kampdanyt sajat listadja mellett, hiszen a szabalyozas gyakorlatilag
egy ,kiizd6térre” helyezi a nemzetiségeket a politikai partokkal, 6k maguk alapvet6-
en nem részesei a partpolitikai vitdknak, diskurzusoknak, ennél fogva nem is tudnak
partpolitikai lizeneteket megfogalmazni. Ugyancsak problémas ezzel kapcsolatban,
hogy noha a kompetici6 lehet6sége torvényi szinten van kiiktatva a nemzetiségek
parlamenti képviseletének tekintetében, bejutdsuk esetén a nemzetiségi képvi-
sel6knek ugyanabban a politikai térben kell mozogniuk, mint a politikai partoknak,
ugyanazokkal a szakpolitikai kérdésekkel, felmeriil§ problémakkal, konfliktusok-
kal kell szembenézniiik, mint a partpolitikai vonalrol bejutott képvisel6tarsaiknak,
kiliresitve ezzel a pozicié nemzetiségi jellegét. E probléma orvoslasara alapvet6en
megoldast jelenthetne a nemzetiségi sz6sz6lok ugyancsak 2010-ben bevezetett
rendszere, amely lehetévé teszi a kedvezményes kvdtat érvényesiteni nem tudé
nemzetiségek szamara egy szavazati joggal nem rendelkezd parlamenti szdévivo
delegdlasat. Ez a rendszer azonban sokkal inkdbb konzultacids forumot, mintsem
valds képviselet megvalosulasat jelenti a nemzetiségek szamara, amely adott eset-
ben, specidlis parlamenti mandatum bevezetésével példaul akar hatékonyabban is
megvaldsithaté lenne.

A parlamenti képviselettel kapcsolatban is felmeriil tovabba a nemzetiségi név-
jegyzékbe torténd regisztracié problematikaja, amely ebben az esetben az orsza-
gos listara leadhaté szavazatrol valé lemondassal jar, igy arra kényszeriti a nemzeti
identitasukat regisztracio6 utjan is kifejezd valasztopolgarokat, hogy egy esélytelen
szerepl6kre leadott szavazatért cserébe részlegesen lemondjanak a magyar politikai
erdviszonyok befolyasolasanak lehetéségérdl (Kallai 2014). Masfel6l - ahogy arra
az EBESZ mar a 2014-es jelentésében is felhivta a figyelmet - ,amennyiben a re-
gisztracidjukat kéré nemzetiségi valasztdpolgarok nem kérik, hogy neviiket toroljék
a névjegyzékbdl, az etnikai hovatartozasukra vonatkozé informacié tovabbra is sze-
repelni fog a kdzponti névjegyzékben” (EBESZ 2014: 25), noha elvileg nem 1étezhet
alkotmanyosan olyan altalanos nyilvantartds, amelyb6l a nemzetiségi hovatartozas
megallapithatd lenne. E tekintetben viszont azéta sem tortént valtozas, s mint arra a
Tarsasag a Szabadsagjogokért is ramutatott az EBESZ 2014-es orszaggyilési valasz-
tasokrdl sz616 Zardjelentésében foglalt ajanlasok® végrehajtasat vizsgal6 osszeallita-
saban ,jollehet technikai értelemben a nemzetiségi valasztépolgarok is leadhatnak
érvénytelen szavazatot, a jelenlegi rendszer a nemzetiségi orszaggytlési valasztast a
nemzetiségi valasztopolgarként torténd regisztralast gyakorlatilag nyilt szavazassa
alakitja” (TASZ 2018: 19).

? Ebben a konkrét esetben: ,A nemzetiségek képviseletét célzé barmely specialis rendelkezésnek
aranyban Kkell allnia a kitiizott céllal, és biztositania kell az adatvédelem és az 6nkéntes dnazonositas
normainak teljestilését” (EBESZ 2014: 25).
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Valaszt6i aktivitas a nemzetiségi 6nkormanyzati (2014, 2019)
és az orszaggylilési valasztasok (2014, 2018) tekintetében

Ahogy arrél korabban a fentiekben is sz6 esett, a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai
szerint, 2014-ben 2715 telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati valasztast tiiztek ki,
amelybdl 2146 valasztast bonyolitottak le. A megtartott valasztasok szama 2019-re
minimalisan, 2188-ra emelkedett. A legtobb valasztast mindkét esetben a roma ko-
z0sségek tartottak, 2014-ben 1198-at, 2019-ben 1208-at, a szlovének pedig a legke-
vesebbet 10 megtartott valasztassal - ugyanakkor szlovén az egyetlen nemzetiség,
amely mindkét esetben le is bonyolitotta a szamaranya alapjan kit(izott 6sszes nem-
zetiségi onkormanyzati valasztast. A legnagyobb novekedés az ukranok korében ta-
pasztalhato, esetiikben a 2014-es 16 megtartott valasztas 2019-re 34-re emelkedett
a kitlizott 47-hez képest (1. abra).

1. dbra. Kitlizott és megtartott telepiilési nemzetiségi onkormanyzati valasztasok
szamanak alakuldsa
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Forrds: Sajat szerkesztés (az NVI adatai alapjan)

Teriileti nemzetiségi 6nkormanyzati valasztast 2019-ben a romak (20), a néme-
tek (15), a szlovakok (7) és a horvatok (7) kivételével jellemz&en csak 1-2 megyé-
ben, illetve a févarosban tudtak lebonyolitani, a szlovének pedig egyetlen tertleti
nemzetiségi onkormanyzati valasztast sem tartottak (NVI 2019). A szabalyozas ér-
telmében orszagos nemzetiségi dnkormanyzattal mindezektdl fiiggetleniil mind a
13 honos nemzetiség rendelkezik.

A valasztasokon val6 részvétel tekintetében dsszességében is elmondhaté a két
vizsgalt valasztas vonatkozasaban, hogy noha szamszertileg 2019-ben tébben vettek
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résztanemzetiségi onkormanyzati valasztasokon, a részvétel szazalékos aranya alap-
vet6en visszaesést mutat a nemzetiségi névjegyzékben szereplé valasztépolgarok
(egyébként szintén megnovekedett) szamahoz képest. A legnagyobb visszaesés a
romak kérében volt tapasztalhatd, ahol szamszertileg ugyan névekedés mutatkozott
a szavazoként megjelent valasztopolgarok szamat tekintve, de szazalékos aranyuk
a 2014-es 61,42%-ro6l 55,73%-ra esett vissza. Hasonlé tendencia mutatkozott to-
vabba a ruszin és a gorog nemzetiségek tekintetében, el6bbiek esetében azonban
megjegyzendd, hogy 2014-ben 6k produkaltdk a legmagasabb részvételi aranyt a
13 nemzetiség koziil 75,57%-kal (ez esett vissza 2019-ben 68,84%-ra). A bolgar
kozosség volt tovabba az egyetlen, amelynek tagjai szdmszer(en és szazalékos ara-
nyukat tekintve is kevesebben vettek részt a 2019-es valasztasokon, mint 2014-ben.
A felsoroltakon kiviil az 6sszes tobbi nemzetiség szamszer(ien és szazalékos aranyat
tekintve nagyobb aktivitdst mutatott 2019-ben, mint 2014-ben, koziiliikk a meg-
tartott valasztdsok megnoévekedett szdmaval 6sszhangban az ukranok mutattak a
legnagyobb novekedést a részvételi adatok tiikrében, amely 42,39%-rél 64,27%-ra
nott. A legmagasabb részvételi adatot ugyanakkor a szlovének produkaltak 76,14 %-
kal (NVI 2014, 2019). Mindezzel 6sszhangban az orszagos nemzetiségi énkormany-
zatok tagjainak Osszlétszama 267-r6l 291-re emelkedett. Tekintettel arra, hogy
a német és a roma nemzetiségeknek létszama mind a nemzetiségiként regisztralt
valaszték szamat, mind a valasztadsokon valé aktivitast tekintve jéval meghaladja a
masik 11 honos nemzetiség kdrében mért, ugyanezen tevékenységekre vonatkozé
adatokat, a pontosabb 6sszehasonlitas kedvéért e nemzetiségek aktivitasata 2. abra
mas nagysagrendekhez viszonyitva, két kiilon tengelyen szemlélteti.

2. dbra. Szavazoként megjelent valasztdpolgarok szamanak alakulasa
a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokon
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Hasonl6 tendencia volt tapasztalhat6 az orszaggyilési valasztadsokon nemzetisé-
gi listara szavazo valasztdpolgarok szamanak alakulasat tekintve is. Mig szamszer(-
leg komoly novekedés volt tapasztalhaté a leadott szavazatokat illetéen (2014-ben
19543 szavazat érkezett kisebbségi listara, a 2018-as orszaggytilési valasztasokon
37532), a legnagyobb novekedés azonban mégis a nemzetiségi névjegyzékbe tor-
ténd regisztracidé esetében volt tapasztalhatd: mig 2014-ben csak 35 289 valaszto-
polgar szerepelt a vonatkozd névjegyzékben, 2018-ban ez a szam mar meghaladta
a 60000-et (NVI 2014, 2018). A regisztralt nemzetiségi valasztok szamahoz viszo-
nyitott részvétel szazalékos aranyat tekintve mindezek tiikrében visszaesést mutat
ugyan (55,38%-1061 48,48%-ra), mégis kijelenthetjiik, hogy alapvetéen ugrasszer(
novekedést mutat a sikeresen mozgositott nemzetiségi valasztépolgarok szama.
2018-as jelentésében az EBESZ misszié is kiilon kiemeli, hogy mind a 13 elismert
nemzeti kisebbség nyilvantartasba vette orszagos listajat, a jelentés kiemeli ugyan-
akkor azt is, hogy a nemzetiségi listara keriil6 jeldltek kivalasztasa tovabbra sem
volt atlathaté (EBESZ 2018). Ujfent figyelembe véve a német és a roma kozosségek
magasabb létszamat és fokozottabb aktivitdsat nemzetiségi listdkra leadott szava-
zatok szamanak alakuldsat szemléltetd 3. dbra ugyancsak mas nagysagrendekhez
viszonyitva, két kiilon tengelyen szemlélteti a nevezett két kisebbség és a masik 11
honos nemzetiség aktivitasat.

3. dbra. Nemzetiségi listdkra leadott szavazatok szdmdanak alakuldsa
az orszaggylilési valasztasokon
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A nemzetiségi listakra leadott szavazok szamanak tanulsaga szerint az érintett
nemzetiségek koziil mind a kétvizsgalt valasztdson a németek mutattdk alegnagyobb
aktivitast: 2014-ben egyediil a német nemzetiségi listara leadott szavazatok szama
haladta mega 10 000-et, 2018-ban pediga 20 000-et. Aktivitas tekintetében a német
kozosséget a romak koévették 2014-ben 4048, 2018-ban 5703 nemzetiségi listara
leadott szavazattal, a horvatok és a szlovakok kivételével azonban egyik masik nem-
zetiségi listara leadott szavazatok szdma sem érte el az ezret. A német kozosség ki-
emelkedd aktivitasa abban is megmutatkozik, hogy a 2018-as valasztasokon sikertilt
megszerezniiik a torvény altal biztositott kedvezményes mandatumot (amelynek a
megszerzéséhez sziikséges 23 829 szavazathoz képest 26 477 érkezett a listara).

Osszegzés

Osszességében elmondhatjuk tehat, hogy noha a nemzetiségek szamara biztositott
parlamenti képviselet lehetdségét az érintett nemzetiségek egyre nagyobb arany-
ban igyekeznek kihasznalni, a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokon valé rész-
vétel tekintetében nem tapasztalhaté jelent6sebb visszaesés. A Nemzeti Valasztasi
Iroda adataibdl kitlinik tovabba, hogy egy adott nemzetiség aktivitasa altalaban
ugyanazt a tendenciat koveti mindkét valasztastipus tekintetében, igy a részvételi
adatok alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a vizsgalt képviseleti lehetéségek
kihasznalasa inkabb az adott nemzetiség altalanos aktivitasaval, mintsem a képvise-
let tipusaval allnak 6sszefiiggésben. Megallapithaté tovabba, hogy noha megfigyel-
het6 egy novekvo tendencia a valasztdi aktivitas vonatkozasaban, ez sem a nemzeti-
ségi dnkormanyzati valasztasok, sem pedig az orszaggy(lési valasztasok esetében
nem jelentkezik a politikai kommunikaci6 szintjén, nem jelenik meg a politikai dis-
kurzusok és kampanyok tekintetében. Mindezek tiikrében levonhaté a kévetkezte-
tés miszerint, noha a nemzetiségek részérdl igény mutatkozik a fent targyalt képvi-
seleti formakra, azok térvényi szabalyozasa, mind az atlathat6sag, mind a tényleges
kompeticio lehetdségének megléte, mind pedig a személyes adatok védelmének te-
kintetében tovabbra is felvet olyan aggalyokat, amelyek visszatarto6 erével hathatnak
az érintett nemzetiségi valasztopolgarok részvételére.

Annak érdekében tehat, hogy a vizsgalt képviseleti formak, azon beliil is elsdsor-
ban az orszaggytilési képviselet megvaldsulasa tényleges részvételi lehetdséget, s ne
csupan konzultacids forumot jelentsen, alapvetd elvaras volna olyan térvényi garan-
ciak beépitése a meglévo rendszerbe, amely biztositja a kompeticid lehetGségét, és a
kedvezményes kvota elérésének lehetdségét az dsszes érintett nemzetiség szamara.
Alternativ megoldas lehet adott esetben példaul a specialis nemzetiségi mandatum
intézményének bevezetése, amely - alacsonyabb effektiv kiiszobhoz kotve a manda-
tum megszerzését - tényleges szavazati jogot biztositana az ilyen tipusi mandatu-
mok birtokosainak nemzetiségi ligyeket érint6 kérdésekben, de nem helyezné ket
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azonos (part)politikai térbe a politikai partok szineiben bejutott képvisel6tarsaik-
kal, megdrizve ezzel a pozicié nemzetiségi jellegét.
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Polgarmesterek inkumbencia el6nye
a megyei jogu varosokban Magyarorszagon

PETROVSZKI LASZLO!

ABSZTRAKT

Huszonhdrom megyei jogil vdros van Magyarorszdgon. Ezek a vdrosok az orszdgban kiiloné-
sen fontos szerepet téltenek be, mind kézponti elhelyezkedésiik, mind népességszamuk alapjdn,
valamint kiemelt adminisztrativ feladataik okdn. Emiatt a vdlasztdsok idején értékes zsakmd-
nyai a politikai aktoroknak és pdrtoknak. Tanulmdnyomban ezeket a telepliléseket vizsgdlom
az inkumbens polgdrmesterek szempontjabdl. Az inkumbencia, vagyis az inkumbenspolitikus
azt jeloli, aki éppen politikai tisztséget télt be. Kvantitativ dsszehasonlitdssal megvizsgdlom,
hogy az tigynevezett inkumbens elény megjelenik-e ezekben a vdrosokban. Elemzem, hogy az
elsé rendii vdlasztdsokon (dltaldnos vdlasztdsok) gydztes pdrtok jeléltjei jobban szerepelnek-e a
polgdrmester-vdlasztdson.

KULCSSZAVAK: inkumbencia, 6nkormdnyzati vdlasztdsok, polgdrmesterek, vdlasztdspolitolégia,
mdsodrendii vdlasztds, megyei jogt vdrosok

ABSTRACT
Incumbency advantage of mayors in cities with county rights in Hungary

There are twenty-three cities with county rights in Hungary. These cities are playing extremely
important role because of their location, population and their administrative duties. For these
reasons they can fall prey to national parties and political actors even during local elections.
The aim of this study is to analyze these settlements in regard to the incumbency of mayors.
Incumbency means the holding of an office, and the incumbent politician is the current holder of
a political office. My goal is to show - by quantitative comparison - that the so-called incumbent
advantage is prevalent in these cities. I also examine whether the candidates of the winning par-
ties at the first order general elections are faring better than their competitors.

KEYWORDS: incumbency, local elections, mayors, electoral studies, second order elections, cities
with county rights

! Doktorandusz, Szegedi Tudomanyegyetem, Politologiai Tanszék, petrovszki@polit.u-szeged.hu
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Bevezetés

Inkumbensnek nevezi a politikatudomany azt a politikust, aki éppen betdlt valami-
lyen valasztas utjan elnyerhet6 politikai tisztséget. A valasztaspolitologia szamara
kiilonosen érdekes az inkumbencia vizsgalata: az ebben az allapotban 1évé jeloltek a
legtobb kutatas szerint el6nyt élveznek, azaz gyakran kertilnek jra megvalasztasra
(Kozma - Kumin 2011). Ezt a jelenséget hivja a szakma inkumbencia el6nynek.

Az inkumbencia elény vizsgalataban élen jarnak az Amerika Egyesiilt Allamok
kutatéi (Erikson 1971, Levitt 1997). Tobbszor kimutatasra keriilt, hogy a Kongresz-
szus képviseldi koziil az inkumbens jelolteknek jelentds eldnyiik van, és legtobbszor
Ujra megvalasztasra kertilnek.

Az inkumbencia elény tobbségi rendszerekben tud kialakulni, ahol a személynek
sz016 szavazat (personal vote) (Papp 2016) erdteljesebben befolyasolja az allampol-
garokat. Az aranyos rendszerekben, ahol nem feltétleniil a tertleti képviseleti elv a
dontd, a valasztdpolgarok inkabb partszimpatia szerint dontenek. Az inkumbencia
elény gyakorlatiasabb magyarazata, hogy a hivatalban 1év6 politikus kdnnyebben
hozzaférhet a valasztason elényt biztosité eszkézokhoz és forrashoz, ezzel vetély-
tarsaihoz képest el6nyhdoz jutva. Papp Zsoéfia tanulmanya viszont ramutat arra, hogy
az inkumbens jeloltek hatranyt is szenvedhetnek, tanulmanyanak esetében példaul
az orszaggyllési egyéni valasztokertletekben indulok (Papp 2016). Ezt a jelenséget
az inkumbens-hatrany fogalma irja le.

Az inkumbencia el6ny Magyarorszagon kevéssé kutatott teriilet. Ezen a tertile-
ten Uttord jelent6ségli Kozma Viktéria és Kumin Ferenc tanulmanya a magyar pol-
garmesterek inkumbenciajarol. Kijelolik a jelenség kutathatésaganak potencidlis
utvonalait, melyek a magyar valasztasi rendszerbd], illetve rendszerekbdl fakadnak
(Kozma - Kumin 2011). Az orszaggy(ilési képvisel6k esetében bar mind a 2014 elétt,
mind a 2014-t6] a képvisel6k koriilbeliil felét egyéni keriileti rendszerben valasztjak,
ezekben a kertiletekben mégis sokkal inkabb a partok aktualis sikerei befolyasoljak
az eredményeket és nem a jel6lt személyes karizmaja. Tovabbi fontos tényezd, hogy
2010-ig kétfordulds volt a valasztas az egyéni keriiletekben, igy a kihivonak és az
mogé bealld ellenzéki partoknak lehetdsége volt az inkumbens jeldlt feletti gy6ze-
lem a mésodik forduléban.

Ezzel szemben a polgarmesterek valasztasa 1994 6ta minden magyarorszagi
telepiilésen kozvetlen, egyfordulds first-past-the-post rendszerben zajlik. A polgar-
mesterek vizsgalata ezért a legkézenfekvébb a magyarorszagi politikai versenyteret
és rendszert tekintetbe véve.

Hipotézis és modszertan

Elfogadva Kozma és Kumin kvantitativ vizsgalatat a 2002-2010 kozotti idészakra,
kijelenthetd, hogy a magyar polgarmester-valasztasokon magas aranyban szerepet
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jatszik az inkumbencia el6ny (Kozma - Kumin 2011). Tovabbi fontos megallapita-
suk, hogy a lakossagszam csokkenésével forditottan ardnyos az inkumbens polgar-
mesterek Ujravalasztasi mutatoja.

Jelen tanulmanyomban Magyarorszag legfontosabb varosait, a megyei jogu va-
rosokat vizsgdlom a polgarmester-valasztasokon megjelend inkumbencia el6ny
szempontjabdl. A dontésem dnkényesnek tlinhet, de a politikai szereplék és a koz-
élet szamara is kiemelt jelent6séggel birnak ezek a teleptilések, ahogy a 2019. évi
onkormanyzati valasztasok utani ellenzéki értékelések is mutatjak. Az egyik kiemelt
sikerkommunikacidjuk, hogy huszonharombdl tiz varosban az ellenzéki dsszefogas
jeloltje gy6zott.

Tovabbi indok a megyei jogd varosok vizsgalata mellett, hogy a huszonharom
telepiilés koziil hiisz Budapest utan a legnagyobb lakossagszammal rendelkezik, mig
a maradék harom koziil ketté megyeszékhely (Salgotarjan és Szekszard). A megyei
jogu varosok jogallasat a 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) szabalyozza. Ez alapjan
megyei jogl varosok a megyeszékhelyek és a torvény hatalybalépéséig megyei jogu
varossa nyilvanitott telepiilések, igy a szamuk valészintileg nem fog bdviilni a kozel-
jovében. Lényeges gyakorlati kiilonbség mas telepiilésekhez képest, hogy bizonyos
feladatkoroket az adott megyei kozgytiléssel kozosen kell ellatniuk, valamint a me-
gyei jogt varosok lakosai nem szavazhatnak a megyei kozgytilés megvalasztasanal a
jelolészervezetek listaira.

A Nemzeti Valasztasi Iroda nyilvanosan elérhet6é adatbazisa csak 1994-t6l biz-
tosit megfelel6 adatokat az 6nkormdanyzati valasztasokra, igy ez a vizsgalatom kiin-
dulé datuma. A sajat szamitdsaimhoz a www.valasztas.hu oldalon talalhaté valasz-
tasi eredmények adatait haszndlom. Az utolsé vizsgalt valasztas a 2019-es. Erd csak
2006 ota rendelkezik megyei jogl varosi ranggal, de jelen tanulmanyban a 2006
eldtti érdi eredményeket is figyelembe veszem.

Csak a teljes ciklus utdni valasztasokat veszem figyelembe, az id6kozi valaszta-
sokkal nem foglalkozom. Inkumbencia vizsgalat szempontjabdl e valasztasok elha-
nyagolhatéak, mivel akkor kovetkeznek be, ha a hivatalban 1évé polgarmester po-
nem valdszind.

Nem vizsgalom Budapestet, mely specialis jogallassal bir Magyarorszagon, illet-
ve teljes kor( attekintése kiilon tanulmanyt érdemelne.

Hipotézisem, hogy az inkumbencia elény ezekben a varosokban is meghatarozo
elem. Tovabbi feltevésem, hogy az aktudlis kormanytobbséget biré partoknak tébb
polgarmester-jeldltje tudja megtartani vagy megszerezni a tisztséget, mint a nem
kormanyparti jeloltek. Az ellenzéki kifejezését azért nem hasznalom tanulmanyom-
ban ezekre a jel6ltekre és polgarmesterekre, mert sok esetben ennek megallapitasa
nem egyértelm. Fiiggetlen vagy nem partszervezet tdmogatasaval is indulhattak,
ezért politikai hovatartozasuk részletes megallapitdsa nem lehetséges.
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Egyszerii kvantitativ médszereket hasznalva elemzem, hogy mi az Gjravalasztasi
rata a megyei jogu varosokban valasztasrdl valasztasra és anomalidkat, 6sszefiiggé-
seket keresek a megyei jogli varosok polgarmester-valasztasain.

Ujravalasztasok szama

pas

Az Gjravalasztasok szamanak megallapitasanal azt vettem figyelembe, hogy az el6z6
polgarmesteri-valasztasokon gy6ztes jelolt a kovetkez6 valasztasok alkalmaval is si-
keresen megszerezte-e a poziciot. Ennek vizsgalataval megallapithato, hogy milyen
mértékben van jelen az inkumbencia elény ezekben a varosokban. Tovabb segit
megkilonboztetni az extrém eseteket.

1. tdbldzat. Ujravalasztasok szamanak megoszlasa a megyei jogti varosokban

Ujravalasztasok szama Ujravalasztasok megoszlasa

6 Gjravalasztas 1

5 Gjravalasztas

4 Gjravalasztas

3 Ujravalasztas

2 ujravalasztas

1 Gjravalasztas

=[O | W |0 || N

0 Gjravalasztas

Forrds: sajat szerkesztés
1994 és 2019 kozott hét 6nkormdanyzati valasztas keriilt megrendezésre. A tab-

lazatbdl kivehetd, hogy a legtobb varosban a valasztasok kortilbeliil felénél, azaz ha-
rom vagy négy alkalommal Gjrazni tud a polgarmester.
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2. tdbldzat. Ujravalasztasok szama telepiilésenként

Telepiilés Ujravalasztasok szama
Szekszard 4
Salgoétarjan

Hodmez6vasarhely
Dunaujvaros

Nagykanizsa

Eger
Zalaegerszeg
Békéscsaba

Veszprém

Sopron
Kaposvar
Erd
Tatabanya
Szolnok

Szombathely
Székesfehérvar

Kecskemét
Nyiregyhaza
Gyor

Pécs

Miskolc
Szeged

BB WINWI|W|IBRINWIA W |W (S| WSOS(N|[W|Ww

Debrecen

Forrds: sajat szerkesztés

Varosi bontasban kitlinnek azok, ahol feltlin6en magas vagy alacsony az djrava-
lasztasok szama. Alacsonynak a kettd vagy annal kevesebbet, mig magasnak a négy
vagy annal tobb Gjravalasztast tekintem. A fenti kategoridkba es6 varosokat egyesé-
vel vizsgalom.

Nagykanizsan egyszer sem tudott gy6zedelmeskedni az inkumbens polgarmes-
ter. Ennek legf6bb oka, hogy mindéssze kétszer indult el tisztséget betdltd polgar-
mester Ujra a valasztasokon, igy ennél tobbszor esély sem volt Gjrazni. Az els6 kisér-
let a pozicié megtartasara 1998-ban volt. Suhai Sandor, aki 1994-ben még az MSZP
szineiben szerzett poziciot, 1998-ban mar fiiggetlenként indult. A Magyar Szocia-
lista Part Tutt6 Istvant tAmogatta. Suhai minddssze a szavazatok 5,57%-at szerezte
meg, pedig 1994-ben a szavazatok 43,98%-a jutott neki. A kézenfekvé magyarazat
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bukdasara a parttdmogatas elvesztése, melyet alatdmaszt, hogy az MSZP jeloltje sze-
rezte meg a tisztséget.

A kovetkezd eset, amikor indult Nagykanizsan inkumbens jelolt 2006-ban volt.
2002-ben Litter Nandor gy6zedelmeskedett az MSZP-vel, de 2006-ra az el6z6 eset-
hez hasonléan fliggetlenként indult. Hatalmas szavazatvesztés érte 6t is: 2002-ben
60,29% jutott neki, 2006-ban mar csak 33,4%. Mindekoézben 2006-ban az MSZP
jeloltje, Gaspar Andras 22,15%-ot kapott! A parttdmogatas hianya az els6 esetben
38,41%-o0s veszteséget, mig a masodiknal 26,89%-o0s hidnyt okozott.

Dunatjvarosban négyszer probalkozott tjra az aktualis polgdrmester a pozici-
0ja megtartasaval, de csak kettd alkalommal volt sikeres. Almasi Zsolt 1994-ben a
Szabad Demokratdk Szovetségének szineiben szerzett mandatumot, a szavazatok
40,62%-kal, de 1998-ra mar csak a szavazatok 18,38%-at tudhatta magaénak és
nem tudta megtartani tisztségét. A 2002-ben polgarmesterré valasztott MSZP-s Ko-
vacs Pal 2006-ban Gjravalasztasra kertilt, de 2010-ben mar nem indult. 2010-ben
a Fidesz tdmogatasu Cserna Gabor Kkeriilt pozicidba, aki 2014-ben is megtartotta
azt. 2019-ben azonban a Rajta Ujvaros! Egyesiilet timogatasaval indulé Pintér Ta-
mas legy6zte. Cserna Gabor hdrom eredménye idérendben a kovetkez6: 2010-ben
47,14%, 2014-ben 45,34% és 2019-ben 41,04%. Az inkumbencia elény ebben az
esetben nem biztositott tobbletszavazatot, csak a stagnalashoz volt elegendd, ezért

Szombathelyen a hét valasztasboél 6tszor indult Gjra a polgarmester, mégis csak
kétszer tudott djra gyézni. Szombathely erésen kéveti az orszdgos politikai valto-
zasokat, hiszen minden kormdanyvaltasi évben 4j polgdrmestert valasztott maganak
(1998, 2002, 2010). 2019-ben visszavonult az inkumbens Puskas Tivadar, igy uj ki-
hivé tudott pozicidt szerezni.

Pécsett kétszer indult djra poziciéban 1évd polgarmester, s mind a kétszer gydze-
delmeskedni is tudott. A varos polgdrmester-valasztasainak egyediségét adja, hogy
1994-1998 kozotti varosvezetd, 1998-ban és 2002-ben nem indult Gjra, de 2006-t61
mar ismét megmérettette magat. Ennek ellenére csak 2010-ben szerezte vissza a
polgarmesteri cimet és 2014-ben meg is védte azt. Az inkumbencia el6ny kvantitativ
vizsgalatanal az ilyen visszatérést nem lehet figyelembe venni, mindazonaltal valo-
szin(isithetd, hogy helyi ismertsége hozzasegitette az ujboli gy6zelemhez.

A spektrum masik oldalarél, a magas Gjravalasztasi rataval rendelkezd tizenegy
varost emelem ki. Szekszardon harom polgarmester toltott be tisztséget. Kocsis
Imre az SZDSZ szineiben 1994 és 2002 kozott vezette a varost, de a 2006-os valasz-
tdsokon nem tudott gyézelmet elérni. Horvath Istvan a Fidesz-KDNP szineiben vette
atavezetést, de 2014-ben nem indult Gjra, ezért a szintén Fidesz-KDNP tdmogatasa-
val rajthoz 4ll6 Acs Rezs6 gyézedelmeskedett. A hat valasztasbél tehat 6tszor indult
inkumbens jel6lt, ebbdl négyszer gydzni is tudott.
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Zalaegerszeget 1994 6ta a Fidesz és az azzal éppen szovetséges jobboldali partok
jeloltjei vezetik. 2010-ig Gyimesi Endre iranyitotta a varost, 2010-ben nem indult
Ujra és utddja, Gyutai Csaba 2014-ben nem indult. 2014-t6] Balaicz Zoltan a polgar-
mester. Négy esetben indult Gjra inkumbens jel6lt és mind a négyszer poziciét is
szerzett.

Békéscsaban 2006-ig az SZDSZ-es Pap Janos volt a polgarmester. 2006-ban elve-
szitette a valasztasokat a Fidesz-KDNP jeloltjével, Vantara Gyulaval szemben. 2014-
ben Vanatara Gyula nem indult djra és a fliggetlen szinekben politizal6 Szarvas Péter
vette at a vezetést. Otszor indult Gjra inkumbens poziciébél a polgdrmester és négy-
szer gy6zedelmeskedni tudott.

Veszprém Békéscsabahoz szinte teljesen megegyezd utat jart be: 2006-ig Didssy
Laszl6, az SZDSZ és MSZP szinekben indulé politikus vezette a varost, de 2006-ban
kikapott a fideszes Debreczenyi Janostdl. Debreczenyi 2010-ben nem indult Gjra,
helyét Porga Gyula vette at. Ot esetbdl szintén négyszer keriilt megvalasztasra az
inkumbens varosvezetd.

Tatabanyan Bencsik Janos vezette a varost 2010-ig. 1994-ben még SZDSZ szi-
nekben, utdna két valasztason keresztiil fliggetlenként, majd 2006-ban a Fidesz ta-
mogatasaval indult. 2010-ben nem indult, helyette a szintén Fidesz tAmogatottsa-
gl Schmidt Csaba vette at a varost. 2019-ben elveszitette a tisztségét az ellenzéki
partok altal tAmogatott Szilicsné Posztovics llonaval szemben. Ennél a varosnal is 6t
Ujraindulasbdl négyszer az inkumbens volt sikeres.

Székesfehérvaron egy cikluson at, 1994-ben Nagy Istvan kertilt megvalasztasra,
majd 1998-tdl az MSZP és SZDSZ tamogatasat is maga mogott tudé Warvasovszky
Tihamér vezette a varost 2010-es visszavonuldsdig. Nagy Istvan 1998-ben megmé-
retette magat, de nem Kkertilt Gjra megvalasztasra. 2010 utan Cser-Palkovics Andras
vezeti a varost a Fidesz parttdmogatassal. Ot Gjraindulas kisérletbdl szintén négy
volt sikeres.

Szegeden 1994-ben Szalay Istvan volt a nyertes MSZP-SZDSZ hattérrel. 1998-
ban legydzte ellenfele, a jobboldali tdimogatottsagu Bartha Laszl6, aki viszont 2002-
ben nem indult Gjra. Az6ta a varost Botka Laszld vezeti, 2019-ig az MSZP szineiben,
2019-ben pedig az Osszefogas Szegedért Egyesiilet timogatasaval. Az el6z6eknek
megfelelen 6t prébalkozasbdl négyszer volt sikeres az inkumbens politikus.

Debrecenben 1994-ben az SZDSZ-es Hevessy Jozsef keriilt ki gyéztesen, de a ko-
vetkezd valasztason elbukott a fideszes Kosa Lajossal szemben, aki 2014-ig volt a
varos polgarmestere. Késa Lajos szavazatszamai kiugréan magasak, minden esetben
50 % folotti volt. 2014-ben nem indult a polgdrmesteri székért, hogy megtarthas-
sa orszaggyUlési képviseldi helyét. Utddja a szintén Fidesz-KDNP-vel indulé Papp
Laszl6. Debrecenben is 6tbdl négyszer nyerni tudott az inkumbens jeldlt.

sz

2010 kozott a szocialista Csabai Laszloné, majd az 6 visszavonuldsa 6ta a fideszes
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Kovacs Ferenc vezeti a varost 2010 utan. Mivel 2010-ben Csabai Laszléné nem in-
dult, igy ennél magasabb wjravalasztasi ratara lehetéség sem adddott.

Gyorott hasonlé szituacié alakult ki: 1994 és 2006 kozott a szocialista Balogh
Jézsef irdnyitotta a telepiilést, mig 2006 utan a fideszes Borkai Zsolt. 2006-ban Ba-
logh Jézsef nem indult Gjra. Erdemes kiemelni Borkai Zsolt 2019-es eredményét.
Els6 gy6zelmén a szavazatok 49,53 %-at szerezte, amit utana 2010-ben (69,67 %) és
2014-ben (61,02 %) jelent6sen novelni tudott. A 2019-es helyhatésagi valasztasok
elétt kirobbant botranya utdna minddssze a szavazok 44,32 %-at tudta maga mellé
allitani, de igy is 6 lett a valasztas nyertese. Az eset jol tiikrozi, hogy egy inkumbens
politikus szamara hatranyt is jelenthet pozici6ja, hiszen a negativan megitélt lépe-
seire sokkal nagyobb figyelem iranyul, mint egy kihivé helyzetben 1évé6 aspiransra.

Kaposvar az ujravalasztasok szama és az inkumbens elény tekintetében is ki-
emelkedik. Szita Karoly 1994 6ta vezeti a varost, és 2019-ig hatszor valasztottak
Ujra. A Fidesz és aktudlis valasztasi évtdl fliggden mas jobboldali partok altal tAmo-
gatott polgarmester azéta folyamatosan a szavazatok tébb, mint felével tudott gy6-
zedelmeskedni. A rekord 1998-ban volt, amikor a kaposvariak 80,01 %-a voksolt ra
els6 djraindulasakor.

A példakbdl levonhaté a kovetkeztetés, hogy a magyarorszagi megyei joga varo-
sokban az inkumbencia el6ny megjelenik, de erds befolyasolasi tényez6 az azonos
évben tartott orszaggyiilési valasztasok eredménye, illetve a rendkiviili politikabe-
folyasol6 események.

Inkumbens induldok valasztasonként

A huszonharom megyei jogu varosban valasztasonként valtoz6 szamu az inkumbens
induldk létszama. Annak kifejezésére, hogy mennyire jelenik meg az inkumbencia
elény ezeken a teleptiléseken, megvizsgalom, hogy az 6sszes inkumbens indul6 ké-
zll hanyan tudtak sikeresen szerepelni a valasztasokon. Tovabbi szempontom, hogy
a kormanyzati poziciéban 1évé partok jeldltjei jobban teljesitenek-e az 6nkormany-
zati valasztasokon. Magyarorszagon 2014-ig minden énkormanyzati és orszaggy-
1ési voksolas azonos évben zajlott le. Mindig az orszaggytilési valasztasok estek az év
elsé felére és a helyhat6sagi valasztasok 6szre. Ez lehetdséget ad az tgynevezett mé-
zeshetek hatas kialakulasanak. A mézeshetek hatas (honeymoon effect) 1ényege, egy
els6 rendi (first order) valasztas utan rovid idével bekévetkezé masodrangu (second
order) valasztasokon az els6 rendili megmérettetés gy6ztesei jobban szerepelnek
(Karlheinz - Hermann 1980). A kévetkez6kben valasztasrdl valasztasra elemzem az
alabbi tablazatok adatait.
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3. tdbldzat. Inkumbens jeloltek Gjravalasztasi aranya

Valasztas Inkumbens Inkumbens Szazalékos aranyban | Szazalékos aranyban
éve induldk szama | nyertesek szama (0sszes induld) (inkumbensek induldék)
1998 21 13 57% 62%
2002 18 15 65% 83%
2006 20 10 43% 50%
2010 14 13 57% 93%
2014 16 15 65% 94%
2019 16 12 52% 75%

Forrds: sajat szerkesztés

4. tabldzat. Inkumbens jeldltek Gjravalasztasi aranya kormanyparti
és nem kormanyparti megoszlasban

Valasztas | Kormanyparti Kormanyparti Nem Kormanyparti | Nem kormanyparti

éve nyertes inkumbens nyertes nyertes inkumbens nyertes
1998 9 4 14 9
2002 16 10 7 4
2006 6 5 17 6
2010 22 12 1 1
2014 20 14 3 1
2019 12 10 11 2

Forrds: sajat szerkesztés

A tablazatokbol kideriil, hogy az inkumbens polgarmesterek jelentés része in-
dul a kdvetkezd valasztasokon. 1998-ban indult Gjra a legtobb polgarmester, de csak
62%-uk szerzett poziciot. Masik fontos dsszefiiggés, hogy hipotézisemmel ellen-
tétesen a nem kormdanyparti polgarmesterek jobban szerepeltek a jobboldali kor-
manyparti jelolteknél (Fidesz, Fliggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part és
Magyar Demokrata Forum).

2002-ben mar sokkal sikeresebbek az inkumbens jeldltek, 83%-uk tudta megtar-
tani pozici6jat. 2002-ben szintén kormanyvaltas kovetkezett be, az MSZP és SZDSZ
vezetésével. E két part tobb polgarmestere is 1998-ban szerzett tisztséget, ami in-
kumbencia elényt szerzett nekik. Ehhez hozzajarult még a mézeshetek hatas, ami a
kormanyparti varosvezet6k dominancidjahoz vezetett.

2006 kiilonleges év a magyar valasztastorténetben. Az altaldnos valasztasokon
nyert a kormanyzé MSZP-SZDSZ koalici6, de az dnkormdanyzati valasztasok el6tt
kiszivargott az Gyurcsany Ferenc miniszterelnok 6szodi beszéd néven elhiresiilt
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hangfelvétele. Ennek hatdsara a valaszték ,megbiintették” a kormanypartokat az
onkormanyzati valasztdsokon. Bar hiisz inkumbens polgarmester indult el, de csak
tiz tudta megtartani tisztségét. Latvanyos adat tovabb4, hogy a kormanyparti olda-
lon minddssze hat polgdrmester tudott gy6zedelmeskedni és koziiliik 6t inkumbens
jelolt volt. A nem kormanyparti kihivék kozil tizenegy 0j belépd volt, hiszen csak
hat inkumbens indulé az dsszesen tizenhét nem kormanyparti polgarmester koziil.
A 2006-o0s eredmény szintén cafolja azt a hipotézisemet, hogy a kormanypartok ta-
mogatottjai nagyobb ardnyban gy6zedelmeskednek. Az6szodi beszéd rendkiviili ha-
tasat viszont nem szabad alabecsiilni.

A legkevesebb inkumbens indul6é 2010-ben volt, amikor a Fidesz-KDNP partszo-
vetség az altalanos valasztasokon kétharmados tobbséget szerzett az Orszaggytilés-
ben és a teriileti listdkon megkapta a szavazatok 52,73%-at. Az inkumbencia elmélet
fontos része, hogy az inkumbens poziciéban 1év6 jelolt felismeri, amikor személye
vagy partallasa mar nem kedvez neki, s nagy valdszintiséggel egy kovetkezd valasz-
tason elbukna. Ezért ilyen esetekben gyakran el sem indul, igy kimélve meg magat a
vereségtdl. Erre hozza példanak Kozma és Kumin Demszky Gabor esetét, aki 2010-
ben mar nem indult Budapest fépolgdrmesteri ciméért (Kozma - Kumin 2011). A
2010-es év rendhagydsagat bizonyitja tovabba, hogy csak egyetlen nem kormany-
parti polgdrmester tudott gy6zni, Botka Laszl6 személyében Szegeden. Rajta kiviil
sikerteleniil probalkozott még egy inkumbens nem kormdanyparti polgdrmester:
Szombathelyen Ipkovich Gyorgy indult el, de nem tudott elérni egy Gjravalasztast.

2014-ben, szintén kétharmados tobbséget szerzett a Fidesz-KDNP az altalanos
valasztasokon, s egy kivétellel az 6sszes inkumbens jeloltjiik gy6zelmet aratott. Az
inkumbens jeloltek ezen a valasztason teljesitettek a legjobban, kdszonhetéen a
fenti koriilményeknek. Fontos djdonsag volt ebben az évben, hogy az orszaggyfilési
képvisel8ség és a polgarmesterség osszeférhetetlen tisztségek lettek, igy példaul az
addig Debrecenben négy gy6zelmet eléré Késa Lajos és a Hodmezbvasarhelyen ha-
rom gy6zelmet szerzd Lazar Janos mar nem indulhatott Gjra. Masik fontos tjdonsag,
hogy ezutdn az 6nkormanyzati ciklus 6t évesre boviilt.

A 2019-es valasztas az elsd ot éves ciklus utdni 6nkormanyzati megmérettetés.
Az eredmények az elmult két valasztashoz képest mar sokkal szorosabban alakul-
tak, ami megmutatkozik a kormanyparti (tizenkét nyertes) és nem kormdanyparti
(tizenegy) polgarmesterek szamaban. Tovabba az inkumbensek gy6zelmi ardnya is
csokkent (75%), ami annak kdszonthetd, hogy négy kormanyparti varosvezet6 sem
tudott gy6zedelmeskedni. Négy esetben sikertilt a nem kormdanyparti kihivénak le-
gy6znie a kormanyparti inkumbens jeléltet: Dunatjvaros, Eger, Erd és Tatabanya. A
tizenegy nem kormdanyparti gy6zelembdl ketté inkumbens jeldlt volt: Szarvas Péter
Békéscsaban és Botka Laszl6 Szegeden. A négy emlitett varosban a kihivé legydzte
az inkumbenst és 6t masik esetben nem Ujrazott a kormanyparti polgarmester. Ez
mutatja, hogy amikor egy varosban 4j verseny nyilik meg, a kihivé nagyobb eséllyel
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gy6zedelmeskedhet. A Fidesz-KDNP tizennégy inkumbenst inditott és ebbdl négyet
veszitett el.

Az 6t éves ciklus egy ujabb politikatudomanyi jelenséget hoz be a képletbe: a
kormanyzati ciklus kdzepén tartott valasztdsokon altalaban a kormanyparti jel6ltek
rosszabbul szerepelnek. Az Egyesiilt Allamok kutatéi szintén élen jartak ezen a terii-
leten (Tufte 1975). Megfigyelték, hogy az elnoki (kormanyzati) ciklus kdzepén tar-
tott igynevezett (midterm) kongresszusi valasztasokon rosszabbul szerepelnek az
elnok partjahoz tartozo jeloltek. Ez a jelenség kiterjeszthet6 a magyar esetre is. Ed-
dig az 6nkormanyzati valasztasok inkdbb a mézeshetek peri6dus idejéhez tartoztak,
de a térvényhozasi és az dnkormanyzati ciklusok eltolasaval 2019-ben, amikor majd
1,5 év kiilonbség volt a kettd kozott, kozel a ciklus kozepére tolédott a masodrendi
valasztas. Ez negativan befolyasolhatja a kormanypartok szereplését.

Osszegzés

Jelen tanulmanyban az inkumbencia és inkumbencia el6ny megjelenési formait vizs-
galtam a megyei jogu varosokban. Megallapithatd, hogy a megyei jogt varosok koziil
tizenegyben magas az Ujravalasztasok szama (négy vagy annal tobb ujravalasztas).
Nyolc varosban atlagos, harom Ujravalasztas tapasztalhatd. Az alacsony tjravalasz-
tasi rata inkabb anomalia. Ez az inkumbencia el6ny erés jelent6ségét indikalja.

Az inkumbens polgarmesterek magas aranyban megpréobalnak djrazni és sike-
rességiik legalacsonyabb foka mind6ssze 50%-ra csokkent 2006-ban. Kiemelend6ek
azok az évek, amikor a kormanyzati poziciéban 1év6 partok nem tudtak megszerezni
a polgarmesteri székek tobbségét a huszonharom varosban. 1998-ban a megyei jogu
varosokban nem miikddott magas fokon a mézeshetek hatas, mert az 6nkormanyza-
ti valasztasokon a jobboldali kormanypart polgarmester-jeloltjei nem tudtak meg-
szerezni a huszonharom telepiilés tobbségét. 2002 és 2010 viszont igazolja, hogy a
kormanypartok torvényhozasi valasztasi sikerei kihathatnak a polgarmester-valasz-
tasra. 2006 hatalmas jobboldali fordulatot hozott, mely egészen 2019-ig kitartott.
A kormanypartok sikerének visszaesésére magyarazat lehet az 6t éves ciklus beve-
zetése, mivel igy a kormanyzati ciklus kézepe felé tolédott a masodrend(i polgar-
mester-valasztas.

Az el6z6 megallapitasokat figyelembe véve kijelenthetd, hogy a megyei jogu va-
rosokban is erésen jelen van az inkumbencia el6ny. Tovabbi érdemes kutatasi lehe-
t6séget biztosit mas telepiiléstipusok hasonl6 vizsgalata. Budapest és annak kertile-
tei szintén érdemleges elemzési potenciallal rendelkeznek.
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Onkormanyzati valasztas Szegeden, 2019

FABIAN GYORGY!

ABSZTRAKT

A 2019-es helyi, énkormdnyzati vdlasztds az adott politikai konstelldcioban kiemelkedett a
szokdsos mdsodrendii (second-order) vdlasztdsok sordbdl. Kiilénésen igaz ez Szegedre, ahol az
ellenzék az orszdgos politikai helyzettel szemben hosszu idd ota birtokolta a helyi hatalmat.
Ennek a helyzetnek a megvdltoztatdsdra, eréfolényiiket kihaszndlva a kormdnypdrtok - a vd-
rost csatatérnek tekintve - minden eszkézt bevetd rendkiviil erételjes kampanyt folytattak. Ez
azonban nem jart sikerrel, az eredmények alapjan kontraproduktivnak mindsitheté. A regnd-
16 polgdrmester és a vdrosvezetés minden eddiginél nagyobb ardnytl gydzelmet aratott. Ennek
alapvetd oka a helyi politikdt a pdrtharcokbdl kivond, pdrtérdekeket feliiliro, a vdros érdekeit
ellenszélben is sikeresen és hitelesen képviseld, teljes kért, az egész ellenzéket magdban foglalo
egylittmiikddést megvaldsito vdrospolitika, amelyet a 2002 éta hivatalban lévé polgdrmester
személye szimbolizdl és testesit meg.

KULCSSZAVAK: énkormdnyzati vdlasztds, Szeged, vdlasztdsi kampdny, polgdrmester- és képvi-
seldjelélés, vdlasztdsi eredmények.

ABSTRACT
The 2019 local elections in Szeged

The 2019 local, municipal election outclasses the second-order elections in the given political
constellation. This is especially true in the case of Szeged, where the opposition - unlike the
situation at the national level - has the power for a long time. To change this situation, the go-
verning parties, taking advantage of their dominant position — and using all means - conducted
a very vigorous campaign, changing the city into a battlefield. According to the results, the go-
vernemt’s attempt was not successfull, it was rather contraproductive. The reigning mayor and
city management won an unprecedented victory. The root cause of it is a special urban policy
which extracted the local politics from the partyfights and overrode party interests, and which
represented the interests of the city succesfully and with credibility even against cross-wind.
Based on the cooperation of the entire opposition the implemented urban policy is symbolized
by and embodied in the person of the mayor in office since 2002.

KEYWORDS: municipal election, Szeged, election campaign, mayor and representatives nomina-
tions, election result.

! Szegedi Tudomanyegyetem, Allam és Jogtudomanyi Kar, Politolégiai Tanszék, c. egyetemi tanar,
gyfabian@polit.u-szeged.hu
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Bevezetés

A 2019-es 6nkormanyzati valasztas tobb szempontbdl is kiilonos jelentéséggel birt.
Ez volt az els6, amely 6téves ciklust zart le. Masrészt mind a kormanypart, mind az
ellenzék szamara a szokasos second-order (masodlagos) jellegii valasztas jelentdsé-
ge megndtt azzal, hogy az adott politikai térben a valasztas eredménye befolyasol-
hatja a kovetkez6 parlamenti valasztas sorsat.? A helyi hatalom birtoklasa ugyanis
egyre nagyobb szerepet jatszik a parlamenti valasztasok eldontésében.

Ebben a tekintetben a févarosi mellett a szegedi valasztas eredménye valt ki-
emelt fontossagava. Itt ugyanis négy cikluson keresztiil 2002 6ta Dr. Botka Laszlo
(MSZP) a polgarmester, aki egy kivétellel (2010-2014), négy valasztast nyerve bal-
oldali-liberalis tobbséggel iranyitotta a varost. Szeged tehat az orszagos trendtdl
eltérd iranyu fejlédést testesitett meg. Az dnkormanyzati valasztasokon 2006 4ta
elsopré gy6zelmeket araté FIDESZ Szegeden nem tudta megszerezni a helyi hatal-
mat. Minden alkalommal mast inditott a baloldali polgarmester ellen, sikertelentil
(Fabian 2013). 2014-ben az MSZP-DK-EGYUTT-PARBESZED-SZEGEDERT jeléltje-
ként a voksok 58,22%-kal, csaknem 14 000 szavazattal tobbet kapva nyert Kothencz
Janos, a FIDESZ-KDNP-L.E.T EGYESULET jeloltje ellen (36,88%). Ami még ennél is
sulyosabban érintette a kormanypartokat, a hisz egyéni korzetbdl tizenhetet a bal-
oldali-liberalis 6sszefogas jeldltjei nyertek meg. Ez azt jelentette, hogy a jobboldal
elvesztette az el6z6 ciklusban meglévé kozgytlési tobbségét. A FIDESZ-KDNP 6, a
Jobbik és az LMP 1-1 kompenzacids helyhez jutott.

Ez a helyzet arra késztette a kormanypartot, hogy mindent elkdvessen a varos po-
litikai térképének megvaltoztatasaért. Ez helyi szervezetének teljes Gjjaszervezését,
a partkdzpontbdl, a partigazgatd vezetésével torténd kozvetlen iranyitast, perman-
ens kampanyt jelentett a regnal6 varosvezetés ellehetetlenitése érdekében. Ennek
érdekében hatalmas anyagi, szellemi, személyi er6forrasokat 6sszpontositottak Sze-
gedre 2014-t6l kezd6dden. A két legfontosabb valtozas ebben a tekintetben az egye-
tem vezetésének megszerzése — ami a varosvezetéssel addig normalisnak mondhatd
egyuttm(ikodés megbomlasahoz vezetett - valamint a nagy multd, nagy hatasu me-
gyei lap, a Délmagyarorszdg c. napilap megszerzése és kormanypropaganda-lappa
alakitasa volt. Az egyetem rektora a FIDESZ-KDNP altal tdimogatott fiiggetlen jelolt
tamogatasara szolitott fel, a lap pedig tajékoztatas helyett mindent megtett a va-
rosvezetés és elsGsorban Botka Laszl6 lejaratasara. Ez a folyamat a hivatalosan 50
nappal a valasztas el6tt, 2019. augusztus 24-én indulé kampanyid6szakban érkezett
a tetépontjara. igy a baloldali-liberalis varosvezetés ellenére, a valasztasi kampany

2 A szakirodalom azokat a valasztasokat tartja second order jellegilinek (Reif-Schmitt 1980), amelyek
nem a politika binaris kddja mentén dontenek (ki kertl hatalomra és ki ellenzékbe). Ilyenek a helyi, regi-
onalis, unios valasztasok.
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aszimmetriaja Szegeden is latvanyosan nyilvanult meg, bar az orszagosnal kevésbé
lehetett érvényesiteni. A helyi hatalom birtokdban ugyanis itt tobb eszkoz allhatott
az aszimmetria ellenstlyozasara, mint ott, ahol az 6nkormanyzatok a kormanyzé
part eszkozeivé valtak. A szegedi onkormanyzat a helyi televizid, a szeged.hu portal,
a Szegedi Tiikér segitségével probalt a kozpontilag irdnyitott hiteltelenitéssel, ragal-
makkal szembeszallni.

Szegeden nem a mostani valasztasra allt 6ssze a demokratikus erék egyiittmii-
kodése. Az elmult tiz évben az orszagos helyzettdl eltéréen mar 2010-ben a civilek-
kel torténé osszefogas jegyében az MSZP-OSSZEFOGAS SZEGEDERT ernyészervezet
jeloltjeként indult Botka Laszlo, és az egyéni valasztokeriiletek képviseljeldltjei is
kozos jeloltek voltak. Ez azt jelezte, hogy Szeged mar ekkor megprobalkozott a helyi
valasztast kivonni az orszagos politikai térbdl, a partcsatarozasokbdl, a helyi ligyek-
re koncentralva. A jobboldalnak természetesen - helyi gyengeségét ellensilyozva
- éppen az volt az érdeke, hogy az orszagos kormanyvalté hangulatot kihasznalva
szerezze meg a helyi hatalmat. A baloldal akkor még legnagyobb partja, az MSZP
stratégidja részben sikert hozott. A megyei jogu varosok koziil egyedil sikertlt a
polgarmesteri poziciot elnyerni, ugyanakkor a képvisel6testiiletben nem szerzett
tobbséget. A 2010-2014 kozotti varospolitikaja azonban ellenszélben is sikeresnek
bizonyult, amit 2014 visszaigazolt. Ekkor tovabb szélesitve az egyiittm{ikodést, mar
partokkal is dsszefogva Botka Laszld és csapata foldcsuszamlasszerli gy6zelmet
aratott és biztos képvisel6testiileti tobbséggel iranyithatta a varost.

A kampany

Ilyen el6zmények altal is meghatarozott helyi politikai térben kezd6dott a hivatalos
valasztasi kampany augusztus 24-én. A kormanypart ellenzéke a korabbinal is hata-
rozottabban épitette kampanyat a lokalitasra, a ,szegediségre”, a partoktdl valo ta-
volsagtartasra. Ezt hangstlyozand6, szimbolikus jelentése volt annak, hogy Botka
Laszl6, az Osszefogas Szegedért Egyesiilet jeldltjeként indult a polgdrmesteri pozici-
oért dsszellenzéki tamogatassal, a képviseldjelolteket és kompenzacios listat indito
jelolészervezetek sorrendje pedig az Osszefogas Szegedért Egyesiilettel indul, ezt
koveti az MSZP, a Momentum, a Demokratikus Koalici6, az LMP és a Jobbik. A partok
kiilon-kiilon a kampanyban nem szerepeltek, jeloltjeik parthovatartozasa sem jelent
meg. Az Osszefogas kampanya Szegedrél szolt, f6 jelszava az ,Epitsiik tovabb Szege-
det”, valamint az volt, hogy ,meg fogjuk 6rizni varosunk 6nallosagat és fiiggetlensé-
gét”. Ezen kiviil a Szegedet a legzoldebb magyar varossa, a szolidaritas varosava tesz-
sziik kampanyszlogenek jelentek még meg. A szegediség jegyében a varosvezetés
Szeged szabad kiralyi varosi statusa visszaadasanak 300 éves évforduldjanak
megiinneplésével zarta oktéber 12-én kampanyat. 12 pontban megfogalmaztak a
kovetkezd ot év feladatait is, amelyet minden haztartasba eljuttattak (szeged.hu).
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A koztéri hirdetések, éridsplakatok elérhet§ségében, a helyi sajtéban valé megjele-
nésben, a telefonos, szérélapos kampanyoldsban 1év6 6riasi kiilonbségek miatt az
Osszefogds kampanya visszafogottabbnak tiint. Elsésorban képvisel8jeléltjeik va-
lasztéikkal torténé személyes taldlkozdin, a valasztékorzetek tigyeivel foglalkozé
aprémunkan keresztiil jelentek meg a kampanyban. Az 6nkormanyzati valasztas -
amennyire lehetséges - eltavolitasa az orszagos politikai tértdl tarthaté kampanyuk
f6 elemének.

A FIDESZ-KDNP elsé és legfontosabb feladata egy megfeleld, gy6zelemre esé-
lyes személy kivalasztasa volt a hivatalban 1évé polgdrmesterrel szemben. Ezért
egy fiiggetlen, technokrata, az lizleti szférabdl, és nem a politikdbdl j6v6, a parthoz
nem szorosan kapcsolddo jeldltet inditottak, Nemesi Pal, a Ferroép Zrt. menedzsere,
résztulajdonosa, a Csongrad Megyei Kereskedelmi és Iparkamara elnoke személyé-
ben. A jel6lt kivalasztasa jonak mondhatd, hiteles személyi alternativat jelenthetett a
regnal6 polgarmesterrel szemben. Ezt ersitette az is, hogy programja alapvetéen a
varos gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztésére és a szegediségre épiilt (Délmagyar-
orszag, 2019. oktéber 12.). Kétlegfontosabb hivoszava a ,Nekiink Szeged az els6”, és
a harmadik hid megépitését igérd , Oktéber 13-an hidat épitiink” (Délmagyarorszag,
2019. szeptember 7.) kampanyanak pozitiv és nem negativ hangsulyt adott. Emellett
a valtozas szlikségességének hangoztatdsa Szeged érdekében volt a f6 mondanival6-
ja. Kampanyeszkozei k6zott megjelent a ,Parbeszéd Szegedért” kérddives felmérés,
72 000 helyre postazva, ingyenes valaszboritékkal, hogy a szegediek akarata alap-
jan hatdrozza meg a varos iranyitasat, csaladi hétvégék szervezése, lakasférumok
(Délmagyarorszag, 2019. szeptember 3.). A kampdanyban valé személyes részvétele,
megjelenései, mondanivaléjanak elsésorban szakmai kérdésekre irdnyuld, mérsé-
kelt hangneme is azt tiikrozte, hogy redlis alternativat jelenthet az addigi varosveze-
téssel, varospolitikaval szemben.

Mindezt azonban ellenpontozta az, hogy az 6t tAmogaté FIDESZ-KDNP helyi-
leg nem tudott elvonatkoztatni orszdgos politikajanak, propagandajanak az ellen-
z€k gyengeségére, ellenségnek feltlintetésére, megaldzdsara alapozott arrogans,
agressziv, személyek ellen irdnyul6, lejaratasra Osszpontositd, a hazugsagoktol,
ragalmazastol sem visszariadd, sokszor mindsithetetlen stilusatél, hangnemétdl.
Igy a kampanyt elsésorban Botka Laszlé személyére, lejaratasara, hitelességének
aldasasara osszpontositottdk. Postaldddba bedobott hamis levelekkel tdmadtak a
polgarmestert. Nem vették figyelembe, hogy Szegeden nem a gyenge ellenzékkel,
hiteltelen politikaval, személlyel, hanem a varost 17 éve iranyito, hiteles - ha nem
is hibatlan - varosvezetéssel allnak szemben. A kampanyidészakban mind a Dél-
magyarorszdgot, mind a Szegedma.hu portalt az egyoldald, szélséséges, a varost
csatatérnek tekinté hangnem jellemezte, megkérddjelezve a varost minden szegedi
érdekében iranyitani kivano, a helyi lakossagot partallastol fliggetlentil élni és dol-
gozni, érvényesiilni engedd, konszenzudlis, nyugalmat, békét biztositani kivané va-
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rosvezetés hitelességét. A hivatalos kampany elsé napjan a Délmagyarorszdg ,Fogy
a leveg6 Botka koriil” cimlappal jelent meg (Délmagyarorszag, 2019. augusztus 24),
és a kampanyban végig Botka gyengeségét, meggyengiilését hangsuilyoztak, a varos-
vezetés elfaraddsardl és arrol beszéltek, hogy nem a szegediek érdekeit képviseli
(Délmagyarorszag, 2019. szeptember 20). Gyengesége miatt eladta a varost Gyur-
csanynak, az dsszefogas a szélsébaltdl az antiszemitakig terjedd szivarvanykoalicio,
amilyen varosvezetésre még sehol sem volt példa. K6zpénzek eltulajdonitasarol,
az Uj uszoda bukdasardl, a polgarmester levalthatésdganak lehet6ségérél szo6ld
kozvéleménykutatdsrol szo16 hirek uraltdk a tajékoztatast. Az egyik onkormdanyzati
cég beszallitoja vezetdjének egy ndi alkalmazottnak adott allitélagos pofonja mi-
att napokig a néverds botrany uralta hireiket (Délmagyarorszag, 2019. oktober
4.), a polgarmester és egyik jeloltje néver6ként jelent meg egy molinén. A portalon
megjelent a visszaszamlalé éra, amely megmutatta, mennyi id6 maradt még hatra
Botka uralmabdl, hogy mar csak napjai vannak hatra Szeged Jobbikkal kollaboral6
polgarmesterének. A gytiloletkampany mélypontja a Szegedma.hu portalon megje-
lend, a Hitler bukésa cim{ film jeleneteire montirozott feliratok Botka Laszlé: a bu-
kas Szegeden 2019 cimmel (szegedma.hu).

A FIDESZ kampany masik a kézponti kampanybdl eredd, Szegedre is alkalma-
zott eleme volt a migransbefogadas, a korabbinal enyhébben foly6 ,sorosozas”, va-
lamint az, hogy a varos fejlédésének elsédleges biztositéka, hogy a kormany és az
onkormdanyzat ugyanannak a politikai erének a kezében legyen. (Ez 6nmagaban
is az onkormanyzatisadgnak, a helyi hatalom auton6midajanak, a szubszidiaritas el-
vének tagadasat jelenti.) A kormdanyzati tényezdk, szereplék szegedi kampanyban
valé megjelenése is az emlitett két elemet erdsitette. A FIDESZ kongresszusan Or-
ban Viktor Szegedrol szolva kijelentette, a varos nem fejlédik és migransvaros lesz,
ha marad a jelenlegi vezetés. Ez a gondolat uralta a kampanyt: ,Szeged lesz az els6
szamu betelepiilési célpont”, Soros szervezet érkezik Szegedre, mert az Amnesty In-
ternational Freedom Clubot akar nyitni. Nemesi Pal Pesten egyeztetett Orban Vik-
torral cimmel fényképes cikk jelent meg szeptember 14-én a megyei lapban (Dél-
magyarorszag, 2019. szeptember 14.). Nem volt véletlen az sem, hogy Kovér Laszl
elsé kampanyutja Szegedre vezetett. Szijjartd Péter két alkalommal is kampanyolt
Szegeden. Hangoztatta, hogy a varos lemaradt a fejlédésben, a jelenleginél nagyobb
fogadokészség kellene az egytittmiikodéshez, és akkor Szeged lehet a jov6 nyertese.
Pintér Sandor szegedi latogatasakor kijelentette, hogy a kormany garantélja a koz-
biztonsagot. Késa Lajos Nemesi Pallal tartott sajtotajékoztatét. Ezek beletartozhat-
nak egy kampany keretébe, de jelzik a kiemelt figyelmet a szegedi kampanyra. A f6
mondanivald az volt, hogy a varos csak kormanyzati tAmogatéssal, a kormannyal
valé egylittmiikodéssel tud fejlédni. A valasztasi eredményekbdl viszont levonhatd
az a kovetkeztetés, hogy kampanyuk kettésége, a negativ kampany tulsilya, a pol-
garmestervalté hangulatszitasa sikertelennek bizonyult.
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Jelolések, jeloltek

A polgarmesteri tisztségért heten kivantak elindulni, azonban csak 6ten tudtak 6sz-
szegylijteni a sziikséges ajanlasokat. fgy Dr. Botka Laszlo (Osszefogas Szegedért
Egyesiilet), Nemesi Pal (fiiggetlen) a FIDESZ-KDNP tamogatasaval, dr. Szab6 Balint
(figgetlen), Lauer Istvan (fiiggetlen) és Dr. Bartha Laszl6 (Tisza Koalicid), Szeged
1998-2012 kozotti Fideszes polgarmestere indulhatott a tisztségért. Utobbi azon-
ban nem sokkal a valasztas el6tt visszalépett, azzal az indokkal, hogy a valtozas esé-
lyét novelje. Szabo6 Balint régota radikalis eszkozoktdl sem visszariadé tdmadoéja a
polgarmesternek, de a kampanyban Nemesi Palt is visszalépésre szolitotta fel. Lau-
rer Istvan indulasa személyes sértédottségbdl kovetkezett be. O az el6z6 ciklusban
az MSZP egyéni korzetet megnyerd képviseldje volt, akit a szélesebb 6sszefogas mi-
att nem tudtak Gjra inditani.

Egyéni képvisel6jeloltként minden eddiginél kevesebben, 85-en indultak, huszan
nem tudtak a sziikséges ajanlasokat dsszegy(jteni. 2014-ben még 107 volt az in-
dulé jeloltek szama. 2019-ben a legtobb indul6 jeldlt 6t, a legkevesebb harom volt.
A jeldltek szamanak fokozatos csokkenése tehat tovabb folytatédott. A 1étszamcsok-
kenés ezuttal azzal is 6sszefliggott, hogy az LMP és a Jobbik csatlakozott a varost
vezet6 koalici6hoz. Az Osszefogas Szegedért Egyesiilet és a FIDESZ-KDNP mind a 20
korzetben indult, a Tisza Koalicié 18, a Fiiggetlen Varosi Szovetség (FVSZ)-Magyar
Egyesiilet 14, a Mi Hazank 6 képvisel6jeloltet inditott, heten pedig fliggetlenként in-
dultak. A jeloltek tobbsége 1j volt, mind6ssze 19 volt olyan, aki kordbban mar indult
képviseldjeloltként. Az Osszefogas tiz helyen inditotta el 2014-ben gy6ztes jeléltjét,
hét gybztes jeldltje nem indult el, kilenc 4j jeloltje volt, egy pedig 2014-ben a Job-
bik szineiben indult. A FIDESZ-KDNP harom gy&ztes jeloltje koziil kettdt inditott el,
rajtuk kiviil harom korabbi indulé ismét prébalkozott. Ok tehat 15, tobbségében ke-
vésbé ismert jeloltet inditottak. Kompenzacios listat négy szervezet tudott allitani,
az Osszefogas Szegedért Egyesiilet, a FIDESZ-KDNP, az FVSZ-Magyar Egyesiilet és a
Tisza Koalicio.

Az 6nkormanyzati valasztason a részvétel rendszerint alacsonyabb, mint a par-
lamentin. 2019-ben az orszagos politikara nagyobb hatast gyakorld, megnovekedett
tétet a részvételi arany emelkedése is jelezte. Az orszagos részvételi arany 48,58%-
ra emelkedett a 2014-es 44,3%-rdl. Szegeden a valasztasi aktivitas altaldban megha-
ladta az orszagost, 2019-ben pedig rekordmagassagu volt, el6szor érte el az 50%-ot.
2014-ben 46,65%, 2019-ben 51,49% volt a részvétel.

Az eredmények

A polgarmesteri székért végiil négy jeldlt indult el. Dr. Botka Laszlé az Osszefogas
Szegedért Egyesiilet jeloltje 40 858 (60,56%), Nemesi Pal (fliggetlen) 24 568-at (36,
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41%) szavazatot kapott. Dr. Szabd Balint (fiiggetlen) 1186 (1,76%), Lauer Istvan
(fiiggetlen) 857 (1,2%) vokshoz jutott. A regnal6 ellenzéki polgarmester 6todik cik-
luséara kapott felhatalmazast, minden eddigit feliilmul6é eredménnyel. 2014-hez ké-
pest is novelte el6nyét, tobb mint 16 000 szavazattal kapott tobbet a FIDESZ altal
tdmogatott jeloltnél. Ha a kapott szavazatok szamat vetjiik 6ssze a két valasztason,
akkor azt latjuk, hogy a szavazotaborokban nem tortént 1ényeges elmozdulés. Botka
csaknem 3000 vokssal kapott tobbet 2019-ben, ami nagyjabol megegyezik az el6z6
valasztason indul6 Jobbikos és LMP-s jeloltre es6 szavazatokkal. Nemesi Pal fligget-
lenként mintegy 1000 szavazattal volt képes megnovelni a jobboldalra esé tAmoga-
tast. A két masik jelolt koziil Szabé inkabb jobbrol, Lauer inkabb balrol vihetett el
voksokat, egyik sem befolydsolta szdmottevéen a két tabor erdviszonyait.

A képviseldtestiilet 0sszetételét meghatarozo egyéni valasztokeriiletek eredmé-
nye a sok uj jelolt, a teljeskori, polgdrmestert tdmogaté 6sszefogds miatt bizonyta-
lanabb, kiszadmithatatlanabb volt. Kérdéses volt az dtszavazas az MSZP-t6l a Jobbikig
terjedd egylttmiikodésben. Az eredmények viszont azt igazoltdk, hogy a jeldltek
személyénél sokkal nagyobb jelentésége volt annak, hogy a polgdrmestert, a varos-
vezetést képvisel6 koalicié, vagy az azt levaltani kivano tabor jelsltjérsl van szo. Igy
a 20 kertiletbdl 18-at, az el6z6 valasztasnal eggyel tobb korzetet szerzett meg a pol-
garmesteri tobbség. A FIDESZ 2014-ben gy6ztes két jeloltje ismét nyerni tudott. A
18 koziil 17-et abszolut tobbséggel szerzett meg az 6sszefogas jeldltje, ebbdl nyolcat
60%-nal magasabb szavazatarannyal. A legjobb eredményt a VIII. valasztékeriilet
jeloltje, dr. Kozma Joézsef érte el, 67,97%-kal. A harmadik keriiletben volt a legszo-
rosabb verseny, Dr. Simon-Fiala Donat (48,69%) és dr. Csorba Agnes (41,57%) ké-
z0Ott, ahol kevesebb, mint 300 szavazat dontott. A két kordbbi gy6éztes FIDESZ je-
161t is meggy6z6 folénnyel, abszolut tobbséget elérve gy6zott, Kothencz Janos a XV.
valasztokertletben csaknem 800 szavazatnyi elénnyel, 60% feletti eredménnyel.
A valaszték tehat nem tettek kiilonbséget, nem is tudtdk az 6sszefogdas jeloltjeinek
parthovatartozasat, nem partokra, hanem egyértelmiien a polgadrmesterre, az addigi
varospolitika folytatadsara voksoltak az egyéni valasztékeriiletekben is. Ezt tAmasztja
ald azis, ahogy azokban a kertiletekben alakultak az eredmények, ahol mindkét olda-
lon Uj, szinte ismeretlen jel6ltek indultak. A IX. kertiiletben Molnar Zoltan tobb mint
1 000 szavazattal verte meg Karpati Zoltant, a XVII.-ben Urban Tamas szintén csak-
nem ugyanennyivel gy6zott. Kiilonosen figyelemre mélté ebben az dsszefliggésben
a XVIIL Keriilet, ahol az ismertebb, korabban is itt indult Német Ferencet tobb mint
500 vokssal verte meg Mihalik Edvin.
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1. tabldzat. Az egyéni valasztokeriiletek eredményei

OSSZEFOGAS SZEGEDERT Sf;‘f;‘:f&) FIDESZ-KDNP Sf::;'::’?,z)
I. | Komjati Zoltan 1362(40,12) |Mihalffy Béla 1943(57,23)
II. |Dr. Fodor Antal 1739(52,67) |Korponyai Erné 1048(31,85)
III. | Dr. Simon-Fiala Donat 1929(48,69) | Dr. Csorba Agnes 1647(41,57)
IV. | MénesiImre 1855(65,1) | Batari David 849(29,8%)
V. | Koromné Fenyvesi R6zsa | 1719(59,75) |Haag Zalan 1258(37,98)
VI. | Dr. Kovacs Tamas 1721(50,48) |Halko Pal 1337(39,2)
VIL |Szécsényi Rézsa 2519(66,59) gg:;;?}ng ol | 1076(2844)
VIII. | Dr. Kozma J6zsef 1969(67,97) |Molnar Istvan 767(26,48)
IX. |Molnar Zoltan 1970(62,62) | Karpati Zoltan 936(29,75)
X. | Dr. Binszki J6zsef 1750(58) |Szegedinszki Krisztidn | 1155(38,28)
XI. |Hekané dr. Szondi Ildiké | 1451(54,49) |Berniczei-Royké Adam | 1007(37,81)
iDs Sebdkné
XIL. |Szénasi Robert 2128(61,18) ()0 1032(29,67)
XIIl. | Mészaros Tamas 1917(64,88) |Szente Laszlo 817(27,56)
XIV | Téth Karoly 2027(63,13) |Bednar Laszlo 957(29,8)
XV. | Fehér Attila 1186(37,18) | Kothencz Janos 1963(61,54)
XVI. | Nagy Sandor 2076(65,34) |Chovanecz Kata 1021(32,14)
XVIL. | Urban Tamas 1771(55,99) |Fekete Gyorgy 830(26,24)
XVIII. | Mihalik Edvin 1876(56,75) | Német Ferenc 1302(39,38)
XIX. |Jo6b Marton 2188(56,15) |Berta Jozsef Robert 1529(39,2)
XX. | Avramov Andras 2137(52,47) |Rdzsavolgyi Jozsef 1650(40,51)

Forrds: sajat szerkesztés

A kompenzacids listarol a toredékszavazatok® alapjan a FIDESZ-KDNP 7 jeloltet
juttathatott be a képviselGtestiiletbe (Bartok Csaba, Chovanecz Kata, Haag Zalan,
Halké Pal, Korponyai Erng, Dr. Németh Laszl6, Tapai Laszl6). Egy hely jutott listardl
1688 toredékszavazattal az FVSZ-Magyar Egyesiiletnek is, amit Dr. Szabd Balint ka-
pott meg, aki egyébként a polgarmesterség mellett a XVII. keriiletben elindulva 431
(13,63%) voksot szerzett, amivel dontd szerepet jatszott a kompenzaciés manda-
tum megszerzésében. Lauer Istvan és Dr. Bartha Laszl6 is indult keriileti jeldltként.
Elébbi 413 (12,55%) voksot szerzett abban a keriiletben, melyet 2014-ben 1428
(48,87%) szavazattal nyert meg. Dr. Bartha Laszl6 91 (2,34%) vokshoz jutott a XIX.

3 A toredékszavazatok az egyéni valasztokorzetekben a mandatumhoz nem juto jeloltek szavazatait
jelentik, amelyek alapjan torténik a kompenzacids listas helyek elosztasa.
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kertiletben. A Tisza koalici6é 1403 téredékszavazata nem volt elegend6 kompenzaci-
6s mandatum megszerzéséhez.

Az dnkormanyzati valasztasokon elért eredményeket a vegyes rendszert alkal-
maz6 10 000 lakosnal nagyobb varosokban az egyéni kertiletekben elért eredmé-
nyek 6sszeadasaval tudjuk a legpontosabban megadni (Republikon 2014). igy az
Osszefogas nevii erny6szervezet 37 290 szavazatot szerzett, a FIDESZ-KDNP jeloltjei
24 124 voksot kaptak. Ez azt jelenti, hogy Dr. Botka Laszl6 mintegy 3500 vokssal ka-
pott tobbet, mint az 6t tAmogato koalici6, mig Nemesi Pal koriilbeliil 450 szavazattal
hozott tobbet az 6t tAmogatd partszovetségnél. A szavazataranyok alapjan Szegeden
az Osszefogas 57,81%-ot szerzett, a FIDESZ-KDNP 37,39%-hoz jutott. A valasztas
eredményeként 1étrejovd Uj képviselStestiiletben az Osszefogas Szegedért Egyesiilet
tizenkilenc, a FIDESZ-KDNP kilenc, az FVSZ-Magyar Egyesiilet egy taggal képviselte-
ti magat. A testiilet tobb mint fele, tizenot képviseld Gjonnan kertilt be a testiiletbe.

A vdlasztasi eredmény elemzéséhez, kovetkeztetések levonasdhoz kozelebb ju-
tunk, ha 0sszevetjiik a 2018-as parlamenti, a 2019. majusi eur6pai parlamenti és a
2014-es onkormdanyzati valasztas szegedi eredményeivel (Bohm 2006). Természe-
tesen figyelembe kell venni, hogy a szubnaciondlis, naciondlis és szupranacionalis
valasztas jelentds killonbségeket mutat. A harom valasztas tétje, jelentésége nem
azonos sulyu, eltéré a részvétel mértéke, a valasztok motivaltsaga, a partok valasz-
tasi stratégidja, taktikaja, kampdanya, a valasztopolgarok preferencidinak alakulasa.
A parlamenti és eurdpai valasztason a partelkotelezettségnek, az dnkormanyza-
tin a jeloltek személyének jelent6sebb szerepe van. A haromféle valasztas teljesen
kiilonb6z6 valasztasi rendszerrel is torténik. Mindezek figyelembevételével kell az
adatokbol kévetkeztetéseket levonni. A parlamenti valasztas két szegedi valasztoke-
riilletének eredményét egylitt, a hozzajuk kapcsolt telepiilések adatainak levalasz-
tasaval vessziik figyelembe. Az eur6pai parlamenti valasztds listas, a partlistdkra
leadott voksok jelzik a szegediek partpreferenciait. Mindezek a képvisel6jelolteknek
a2014-es és az 1. tdblazatban bemutatott, 2019-es 6nkormanyzati valasztason elért
Osszesitett eredményeivel allithaték parhuzamba.
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2. tdblazat. Részvételi adatok

Parlamenti Eurépai Onkormanyzati | Onkormanyzati
valasztas parlamenti valasztas valasztas valasztas
2018 2019 2014 2019
Orszagos részvétel 69,73% 43,58% 44,3% 48,58%
S, 72,41% o 46,7% 51,4%
Szegedi részvétel (94 685) 45,45% (59 744) (64 325) (68 795)

Forrds: sajat szerkesztés

A részvételi adatokbol kiolvashato, hogy Szegeden minden alkalommal 2-3%-kal
nagyobb volt az aktivitas az orszagosnal. A két onkormanyzati valasztas dsszevetése,
a csaknem 5%-os (4470) kilonbség pedig azt mutatja, hogy a valasztdék helyileg is
nagyobb téttel bironak érezték a valasztast, mint korabban. Abbdl, hogy a gyd6ztes
3000, a vesztes pedig 1000 vokssal kapott tobbet, mint 2014-ben, megallapithato,
hogy a plusz voksok mintegy haromnegyede a hivatalban 1évé polgarmesterhez ke-
riilt. Mivel koriilbeliil ennyit kapott az LMP és a Jobbik polgarmesterjeldltje 2014-
ben, a polgarmester-valasztason miikdd6nek tiinik az atszavazas.

3. tdbldzat. Eredmények

osszefogas partjai
61,14% (54 307)

Demokratikus Koalicio
14,5% (8623)

széd-Szegedért Egyesiilet
48,02% (30 782)

Parlamenti Eurépai Onkormanyzati Onkormanyzati
valasztas parlamenti valasztas valasztas valasztas
2018 2019 2014 2019

MSZP, Parbeszéd MSZP, Parbeszéd
43,9% (39 079) 18,57% (11 042)
Jobbik Jobbik Jobbik
10,645% (9433) 3,21% (1907) 6,19% (3971)
LMP LMP LMP

4,7% (4127 2,23% (1387) 7,92% (5078)

Momentum Momentum
1,895% (1668) 12,92% (7860)

A2019-es MSZP-DK-Egyiitt- Pérbe- | OSS7efods Szegedért

Egyesiilet
57,81% (37 290)

A 2019-es 6sszefogas partjai
51,43% (30 819)

A 2019-es 6sszefogas
partjai
62,13 (39 381)

FIDESZ-KDNP
38,84 (33 886)

FIDESZ-KDNP
40,76% (24 236)

FIDESZ-KDNP
35,85% (22 981)

FIDESZ-KDNP 37,39%
(24 124)

Magyar Kétfarkt Kutya Part
3,80% (2260)

Egyéb
2% (1282)

Mi Hazank
3,62% (2151)

Munkaspart
0,3% (179)

Forrds: sajat sze

rkesztés
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A kormanypart és az ellenzék szavazatardnyanak alakuldsat a négy valasztason
elemezve a kovetkezdket allapithatjuk meg. A FIDESZ-KDNP a tisztan listas, a part-
preferencidkat legegyértelmiibben tiikkr6zé eurdpai parlamenti valasztason érte
el a legjobb eredményt, de ez is mintegy 10%-kal elmaradt az ellenzék partjaitdl.
Az is latszik, hogy az 5%-kal nagyobb részvételli 2019. oktoberi valasztason szinte
pontosan ugyanannyi voksot kapott, mint 2019 majusaban. Tavaszhoz képest tehat
nem tudott tobb szavaz6t megszdlitani, illetve a helyi preferenciak feliilirtak a part-
szimpatiat. A parlamenti valasztashoz képest mindkét 6nkormanyzati valasztason
gyengébb eredményt ért el, féleg 2014-ben. 2019-ben viszont csak 1,5%-kal maradt
el téle, és ugyanennyivel novelte 2014-es tdmogatottsagat. A kormanypart tehat
jelentds, stabil, kismértékben ingadoz6 (35,85% és 40,76% kozott) szegedi szavaz-
otaborral rendelkezik, amely azonban jelentds mértékben elmarad orszagos tdmo-
gatottsagatol. Mindegyik esetben az ellenzék Osszességében nagyobb tdmogatast
kapott, a legnagyobbat 2014-ben, a legkisebbet az eurdpai parlamenti valasztason.

Az ellenzéki szavazdétabor mozgasa, szerkezete és belsé atrendezdédése is nyo-
mon koévethetd a négy valasztas vizsgalata alapjan. A bels6 atrendezdédést elsdsor-
ban a parlamenti, az eurdpai és a 2014-es 6nkormanyzati valasztas szamai jelzik. A
2019. oktéberi eredményekkel kiegészitve kaphatunk képet arrél, hogy miikédott-e
az atszavazas. 2018-ban a koordindlt indulds jegyében a Demokratikus Koalicid
nem inditott jelolteket Szeged két valasztokeriiletében, a Momentum Uj partként
jelentkezett, a Jobbik és az LMP kiilén indult. Az MSZP, Parbeszéd erds jeldltjeinek
koszonhetéen kiemelked6en, az orszagos tendencidval szembemenve szerepelt. A
Jobbik 2014 oktéberéhez képest jelentdsen javitott, az LMP viszont gyengiilt. Mind-
kettd kovette az orszagos helyzetiiket. A Momentum még alig volt jelen a varosban.
A 2019-es tavaszi eredmények azt mutattdk, hogy ekkorra a szegedi ellenzéki partok
erdviszonyai is megvaltoztak. A Demokratikus Koalici6 szerepelt a legjobban, és a
Momentum is megel6zte az MSZP-Parbeszéd partszovetséget. A Jobbik és az LMP
tovabb gyengiilt. Mindez alapvet6en megvaltoztatta a 2019-es 6nkormdanyzati va-
lasztasra kialakitandé ellenzéki egylittm(ikodés kereteit, megvaldsitasat. Az egyiitt-
miikédés meghatérozé elemévé a partokon feliilallé ernyészervezet, az Osszefogas
Szegedért Egyesiilet lett, amelynek a polgdrmesterjeldltje Dr. Botka Laszl6, aki sze-
mélyével is jelezte, hogy nem partjelolt, hanem a szegediek jel6ltje. A nevével fém-
jelzett képviseldjeloltek koziil az MSZP 7, a DK 4, a Momentum 3, a Jobbik1, az LMP
1, az Osszefogas Szegedért Egyesiilet 1 jeloltet adott, 3 pedig az Osszefogas kozos
jeloltje volt. A kampanyban és a szavazolapon azonban - egy kivétellel* - mindegyik
a hat szervezet kozos jeloltjeként jelent meg.

A 2019-es teljeskor( ellenzéki 6sszefogas partjaira esd szavazataranyok 51,43
és 62,13% kozott mozogtak a négy valasztason. A legkisebb az EP, a legnagyobb a
2014-es dnkormanyzati valasztason volt, de a parlamenti voksolas esetében is 60%-

*Joéb Marton csak az Osszefogas Szegedért Egyesiilet jeldltje volt.
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on feliili az eredmény. A Jobbik és az LMP nélkiil 2014-ben 48,02, 2018-ban, illetve
2019 majusaban a Jobbik, az LMP és a Momentum nélkil 43,9, illetve 33,07% volt a
szavazataranyuk. Egyiittesen tehat minden alkalommal 50% feletti eredményt értek
el, a Jobbik és az LMP nélkiil viszont egyszer sem tudtak 50% f61é kertiilni. Az ellen-
z€ki partok mindegyikének érdekében allt tehat helyileg is az egylittm{ikodés vala-
milyen formajanak prioritassa valasa, megvaldsitasa. Kilon-kiilon ugyanis egyikiik
sem valhatott meghatarozo erévé. A varos érdekében az egyiittmiikodés sziikséges-
sége felill tudta irni a partérdekeket, és ezt személyileg is megalapozta a polgarmes-
ter és a képvisel6testiilet frakcidja. Az ellenzéki varosvezetés 2010-t6] folytatott po-
litikaja hitelesiteni tudta ezt az 6sszefogast. Az persze kérdéses volt, hogy a szegedi
polgarok visszaigazoljak-e 2019-ben a korabbinal szélesebb, az MSZP-t6l a Jobbikig
terjedd egyiittmiikodést.

A polgarmestervalasztason - ahogy fentebb megallapitottuk - jelent6sebb atsza-
vazas valdsziniisithetd, a 60,56%-0s szavazataranyban a Jobbik és az LMP 2014-es
és 2018-as szavazoi egy részének a voksai is benne lehetnek (nélkiiliik 48, illetve
42% volt az ellenzék eredménye). Az Osszefogas Szegedért Egyesiilet valasztokor-
zeti 57,81%-0s eredménye - ha kisebb mértékben is - de szintén azt mutatja, hogy
az LMP és a Jobbik szavazdéi koziil is voksolhattak az Osszefogas jeldltjeire. Mintegy
4500-zal volt nagyobb a részvétel 2019-ben, mint 2014-ben, a két 6sszefogas szava-
zatai kozott pedig 6500 a kiilonbség. A kiilon indul6 Jobbikra és az LMP-re dsszesen
9000-en szavaztak 2014-ben. Ezekbdl a szamokbdl csak feltételezhetd, hogy egy ki-
sebb mértéki atszavazas a képvisel6jeloltek esetében is tortént. Egy konkrét példat
ennek igazolasara fel lehet hozni. 2014-ben a Jobbik szineiben indulé Komjati Zoltan
200 (6,84%) voksot kapott a II. valasztokeriiletben. 2019-ben viszont az Osszefogas
jeloltjeként 1362 (40,92%) vokshoz jutott az 1. kertiletben - ahol 2014-ben az Osz-
szefogas és a Jobbik jeloltje egyiitt 1319 (45,02%) szavazatot kapott - egyediil tehat
tobbet, mint a két jeldlt 5 évvel korabban.

Osszegzés

A 2019-es dnkormanyzati valasztason elért minden korabbinal nagyobb aranyu el-
lenzéki gy6zelem felveti azt a kérdést, milyen okai vannak annak, hogy a szociode-
mografiai 0sszetétel és a tradiciok alapjan inkadbb konzervativ-jobboldalinak tartott
varos (Hegediis 2007) tartésan baloldali-liberalis varosvezetésnek ad bizalmat. A
2019-es eredmény tobb tényezd hatasanak koszonhetd. Els6ként az ellenzék min-
den korabbinal szélesebb és hatékonyabb egyiittmi{ikodése emlithet6 meg. Ennek
megvaldsitdsa Szegeden mar 2010-ben elkezd6dott, az dsszefogas tehat hiteles és
sikeres volt, amire alapozva lehetett tovabb épiteni. Ezt eztttal az orszagos egyiitt-
miikodés hatékonysaga is alatdmasztotta. [gy az atszavazas is részben megvalésul-
hatott, kevésbé okozott nehézséget a valasztéknak, és 1j szavazdkat is meg lehetett
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szdlitani. Ezt az is bizonyitja, hogy a FIDESZ tamogatottsaga nem csékkent a va-
rosban, mégis nétt a polgarmesterre szavazdk aranya, és a Jobbik és LMP nélkiili
2014-es 0sszefogashoz képest, a két part meggyengiilése ellenére a polgarmester
vezette Osszefogas Szegedért Egyesiilet timogatottsaga is emelkedett.

Az 6nkormdanyzati valasztason erdsen jelentkezd inkumbencia - azaz a hivatal-
ban 1évé telepiilésvezetés helyzeti elénye - Szegeden fokozottabban nyilvanulhatott
meg. A valasztok és a varos ellenszélben torténd fejlédése visszaigazoltak, hogy
nemcsak valasztasi szlogennek bizonyult az, hogy a varos érdekében torténd mi-
kodés mindent feliillir. A FIDESZ ezt kétségbe voné kampanya nem volt képes azt
hitelteleniteni.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kampany hatdsat - annak tudatdban sem -,
hogy a kampany szerepe csokkendvé valt a korabbiakhoz képest. A jelentds mér-
tékd aszimmetria a szegedi helyzetben kontraproduktivnak bizonyult. A kampany
egyik oldalon - kisebb lehetdségekkel is rendelkezve - visszafogottabb, mérsékel-
tebb, békét, biztonsagot, nyugalmat sugarzonak tlint, mig a masik oldal kampanya
semmilyen eszkdzt6l sem visszariadva, konfliktusos, a varost csatatérré valtoztatd
helyzetet teremtett és vetitett el6re. A val6sagnak ellentmondé kampanytematizalas
is inkabb ellentétes hatast valthatott ki.

A varospolitika tobb ciklus 6ta tarté kiemelése a partpolitikai csatarozasokbol
szintén a regnal6 varosvezetés poziciojat erdsitette. Ezen Botka Laszl6 elbukott mi-
niszterelnok-jelolti kisérlete sem valtoztatott, pedig a kampanyban felhasznaltak
ellene (Délmagyarorszag, 2019. oktéber 2.). Elért eredménye azt mutatja, hogy az
MSZP vezetésétdl, igy a partjatol valé eltavolodasa még meg is erdsitette helyileg.®

A valasztasi eredmény elemzésénél nem lehet elmenni a személyi tényezd mel-
lett. Botka Laszlonak kiemelkedd szerepe van a szegedi helyzet alakulasaban. Az el-
lenzék tartds sikere nem utols6sorban neki kdszonhetd. 1994 6ta harom parlamenti
valasztast és ot polgarmester-valasztast nyert meg Szegeden. 2010-t6l kezdve min-
dig sokkal jobban szerepelt partjanal. 2019-ben minden eddiginél tobb, el6szor
40 000-nél és 60%-nal tobb szavazattal gy6zott. Eszerint a megkopdasarol, meggyen-
giilésérdl sz6l6 kampanyszlogeneket a valasztok nem igazoltak vissza. A nevével
fémjelzett képvisel6jelolti listak varatlan és elsoprd sikere a két legutobbi valasz-
tason is elsésorban az 6 személyének koszonhetd. Ez néhany példaval jél illusztral-
haté. 2014-ben az 6sszefogas szinte teljesen ismeretlen, Uj jeloltjei a FIDESZ-KD-
NP olyan emblematikus, és kordabban gyd&ztes jeloltjeit verték meg, mint Gyime-
si Laszlé (a FIDESZ volt helyi elndke), Hiivos Laszl6, Hadg Zalan, Farkasné Pocsai
Blanka, Rézsavolgyi J6zsef. Ez akkor tortént, amikor orszdgosan, a nagyvarosokban
is teljes kormanyparti gy6zelem sziiletett. 2019-ben a legjobb példa erre Lauer Ist-
véan szereplése. O 2014-ben 48,87%-kal (1428) szavazattal nyerte meg keriiletét.

5 Ez az eltavolodas a valasztas utan szakitashoz, az MSZP-bél val6 kilépéshez vezetett.
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Ugyanitt 2019-ben fiiggetlenként, kordbbi tAmogat6 szervezetével szembefordulva
12,55%-ot (413) ért el. Az Osszefogas Szegedért Egyesiilet 1j, szinte ismeretlen je-
16ltjei is meggy6z6 folénnyel nyertek a IL, II1., V., VL, IX., XVIL., XVIII és XX. valaszto-
keriiletekben. A legy6zott ellenfelek kozott ezuttal is szerepeltek korabban mar in-
dult, illetve a politikdban ismertebb jeldltek, mint Korponyai Erné (a Fidelitas helyi
elnoke), Haadg Zalan, Halk6 Pal, Német Ferenc, Rézsavolgyi J6zsef. A IX. keriiletben
példaul a két ismeretlennek szamité jeldlt koziil Molnar Zoltan (Osszefogas) 62,62%
(1970), Karpati Zoltan (FIDESZ-KDNP) 29,75% (936) voksot kapott. Ezek a példak
azt igazoljak, hogy Botka Laszlé személye, partjdnak meggyengiilése ellenére, par-
tallastol fiiggetleniil képes a szegedi valasztopolgarok tobbségét nemcsak maga, ha-
nem a nevéhez kapcsolhatd jeldltek tdimogatottsagat is biztositani.

Az elmondottak alapjan megkockaztathaté az a kijelentés, hogy Szegeden a helyi
helyzet, a helyi politikai tér jatszott dont6 szerepet a 2019-es 6nkormdanyzati valasz-
tas eredményében. Ez azt jelenti, hogy a nagyvarosokban megnyilvanul6é kormanyk-
ritikus hangulat er6sodése, valamint a Borkai tigy® csekély szerepet jatszhatott a
valasztépolgarok dontésében.

A vélasztasi eredményt az 0j Osszetétel(i testillet mikodése, az Osszefogés
Szegedért Egyesiilet szineiben bejutd varosatyak egylittmiikodése, a kisebbségben
1évé kormanyparti frakciok magatartdsa fogja meghatarozni, és igy hitelesiteni.
Azt a jovo fogja eldonteni, hogy a megvaltozott helyzet, az ellenzék Budapesten és
a nagyvarosokban torténd el6retorése milyen hatassal lesz Szeged eddigi kivételes
helyzetére.
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Az 6nkormanyzati valasztasi reform
rawlsi olvasata

Nyiregyhaza képviselGtestiileti valasztasa

NAGY LEVENTE!

ABSZTRAKT

A 2010-es parlamenti vdlasztdsokat kévetden az elsé intézkedések kézé tartozo, stirgds felada-
tok egyikét az tjonnan megalakulé kormdny szdmdra az 6nkormdnyzati vdlasztdsok reformja
képezte. Igaz, e lépéssel a kormdny érdemben csdkkentette az egyes telepiilések képviseltestii-
leti tagjainak létszdmdt, kérdés azonban, hogy ez elegendd indok volt-e arra, hogy a feldllé kor-
mdny ,legégetdbb” feladatai egyikének tekintse e [épés megtételét. A kérdésfelvetés nem alapta-
lan, hiszen a 2010. évi L. térvény a helyi énkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vdlasztd-
sdrdl 2010, junius 14-én kertilt kihirdetésre, csupdn 16 nappal azt kévetden, hogy az ujonnan
megalakult orszdggytilés 261 igen és 107 nem szavazat mellett elfogadta a Fidesz-KDNP kor-
mdnyprogramjdt, és miniszterelnékké vdlasztotta Orbdn Viktort. Az ,uj” onkormdnyzati vd-
lasztdsok intézményének révid bemutatdsdn til a tanulmdny célja kettds: egyfeldl, arra prébdl
vdlaszt adni, hogy vajon mennyire tekinthetd igazsdgosnak rawlsi értelemben az 6nkormdnyza-
ti vdlasztdsi rendszer 2010-es reformja, mdsfel6l, az 6nkormdnyzati képviselGtestiilet megala-
kuldsdnak folyamatdt, vagyis a szavazatok manddtumokkd alakitdsdnak eljdrdsdt szeretné be-
mutatni, a 2019-es nyiregyhdzi képvisel6testiileti vdalasztdsokon keresztiil.

KULCSSZAVAK: 6nkormdnyzati vdlasztdsok, vdlasztdsi reform, méltanyossdgként felfogott igaz-
sagossdg

ABSTRACT

2019 Nyiregyhdza City Council election.The Rawlsian interpretation
of the local electoral reform

One of the main perspectives and urgent tasks of the newly formed government following the
general elections of 2010 was to reform the local eletoral system. It is true, that the number of
seats of the local representative bodies were significantly decreased, but it begs the question
whether this change can reasonably explain the fact that the government considered this step as
one of the first and most significant measures of its governance. To raise this question is justified
by the fact that the reform (Act No. L of 2010 on the election of local government representatives
and mayors) was introduced on June 14, 2010, with only sixteen days after the new Parliament

! Debreceni Egyetem, Politikatudomanyi és Szociologiai Intézet, Politikatudomanyi Tanszék, féiskolai
docens, nagy.levente@arts.unideb.hu
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approved and voted for the government’s program, and elected Viktor Orbdn as prime minister
of Hungary. After a brief presentation of the institutional framewortk of the local electoral sys-
tem, the aim of this paper is twofold: first,  would examine whether the local electoral reform of
2010 could be considered as a ,fair” step, based on John Ralws’ conception of ,justice as fairness’,
second, I would like to explain the actual process of transforming votes into local legislative seats
in the case of the city of Nyiregyhdza, in 2019.

KEYWORDS: local elections; electoral reform; justice as fairness

Bevezetés - Onkormanyzati reform

Az orszagok politikai rendszerei tertiletileg is tagoltak. Kéztudott, hogy a kdézponti
politika mellett minden orszagban létezik helyi politika, amelynek férumai a
kiilonb6z6 szintli 6nkormanyzatok.? Ebb6l addddan nem meglepd, hogy ezekben az
orszagokban, koztliik Magyarorszagon is, a valasztasok orszagos, illetve helyi szinten
zajlanak. A szintek e megkiilonboztetése azt az elemi lizenetet kdzvetiti a tarsada-
lom felé, hogy a hatalom nemcsak a hagyomanyos értelemben vett harmas kritérium
(torvényhozo, végrehajtd, biréi) mentén oszlik meg, hanem - még ha nem is egyfor-
ma sullyal - a kézpont és a telepiilések kozott is. A kdzpont javara torténd hatalmi
sulyeltolddas természetesen nem minden orszagban azonos, noha az egységes (uni-
tarius) allamokban a helyi és a nemzeti hatalmak ko6zotti egyértelm ala-folé rende-
1ési viszony nem képezi vita targyat. Az alkotmany értelmében, az orszagos valaszta-
sok az orszaggylilés, illetve a kormany partosszetételét hatarozzak meg, a helyi szin-
ten torténd valasztdsok a févaros, a varosok és kozségek polgadrmestereinek
kivalasztasat, valamint a telepiilések képvisel6testiileteinek (illetve az egyre stlyta-
lanabb megyei kozgy(ilés) dsszetételét szabjak meg.

A rendszervaltds utdni Magyarorszagon az Oonkormdanyzati valasztasi eljaras
részletes szabalyozasat 1990-2010 kozott az 1990. évi LXIV., azt kovetben az 1994.
évi LXII. torvény, majd a 2010. évi L. térvény a helyi 6nkormdnyzati képviselGk és pol-
gdrmesterek vdlasztdsardl tartalmazza.?

2 Csupan a pontositas kedvéért, a ,helyi” szint igen széles skalat 6lelhet fel a teleptilést6l a megyén,
région at a szovetségi berendezkedésekben megtaldlhat6 tartomanyig (kanton, tagallam). Az el6z6 eset-
ben a szuverén hatalom kozponti szinten létezik, és a helyi politikdban tébbnyire kisebb jelent6ségii
tigyekben hoznak csak dontéseket. Ez jellemzi az unitarius dllamokat. Az utébbiban a nagyobb egységek
alkotmany 4ltal rogzitett, 6nallé hataskorokkel is rendelkeznek, és esetenként allami minéséget hordozé
szereplékként 1épnek fel. Ez a foderalis berendezkedési dllamok sajatja. A két esetet (unitarius allambeli
onkormanyzatisag, illetve szovetségi berendezkedés(i tagillamisag) sulyos tévedés lenne 6sszemosni.

3 Az itt k6zolt informaciok nem meritik ki az 6sszes alapvet6 (10 000 alatti telepiilésekre, a jelolés
feltételeire, a polgarmesterek valasztasra, stb. vonatkoz6) adatokat, csupan azokat emlitem meg, ame-
lyekre a tanulmany soran sziikségiink lesz.

Az 1990. évi LXIV. torvényt Lasd https://mKkogy.jogtarhu/jogszabaly?docid=99000064.TV (Letoltve
2019.10 20)
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A magyar énkormanyzati valasztasok rendszere differencidlt rendszer, olyan ér-
telemben, hogy kiilon eljaras vonatkozik a 10 000-nél kevesebb lakost szamlalo, il-
letve a 10 000-nél nagyobb lélekszamu telepiilésekre. Ez utébbi képezi jelen tanul-
many elsé részének targyat. A 10 000-nél tobb lakost szamlalé telepiilések vegyes
valasztasi rendszert alkalmaznak. A behatébb elemzés helyett csupan annyit jegy-
zek meg, hogy e megkiilonboztetés egy lehetséges magyarazata, hogy a kistelepiilé-
sek szavazopolgarai, még ha valtozé formaban is, de inkabb személyes ismeretség és
kotédés alapjan adjak le voksukat, és kevésbé szavaznak partpreferenciaik alapjan.
Ettd] eltéréen, a nagyobb telepiiléseken a jeloltek személyes ismertsége joval szeré-
nyebb a széles valasztdi kozonség szamadra, ezért el6térbe keriil a valasztok part-
preferencia szerinti szavazasa, és ehhez prébal igazodni a vegyes rendszer, amely-
nek értelmében egyéni valasztokeriileti és listas alapon szerezhet6k meg a képvi-
sel6testiileti mandatumok. Az is kdztudott, hogy a vegyes rendszer alapgondolata,
hogy az egyéni kertileti valasztdsok eredményeinek stlyos aranytalansagat a listas
eljaras valamelyest kompenzalja. Ebben a megyvilagitasban, az énkormanyzati va-
lasztasi rendszer egyik alapvetd kérdése (legaldbbis az elemz6 szamara) az egyéni,
illetve a listds mandatumok kozotti szamarany.

Az 1990. évi LXIV. térvény értelmében az egyéni keriileti és a listds mandatumok
kozotti arany a kovetkez6 (a zarojelben az egyéni, illetve a listas mandatumok szaza-
lékaranyat tlintetem fel a telepiilésen kioszthat6 6sszes mandatumhoz viszonyitva):

10001-25 000 lakos kozott 10 egyéni és 9 listas (52,63%-47,37%)

25001-50 000 lakos kozott 14 egyéni és 13 listas (51,85%-48,15%)

50 001-60 000 lakos kozott 15 egyéni és 14 listas (51,72%-48,28%)

60 001-70 000 lakos kozott 16 egyéni és 15 listas (51,61%-48,39%)

A 70 000-nél tobb lakost szamlalé telepiiléseken: minden tovabbi 10 000 lakos
utan szam szerint 1-gyel n6 az egyéni, és 1-gyel nd a listds mandatumok szama.

Az 1994. évi LXII. torvény alapjan a kovetkez6képpen oszlottak meg az egyéni, il-
letve a listds mandatumok:

10 001-25 000 lakos kozott 10 egyéni és 7 listas (58,82%-41,18%)

25001-50 000 lakos kozott 14 egyéni és 9 listas (60,87%-39,13%)

50 001-60 000 lakos kozott 15 egyéni és 10 listas (60,00%-40,00%)

60 001-70 000 lakos kozott 16 egyéni és 11 listas (59,26%-40,74%)

A 70 000-nél tobb lakost szamlalé telepiiléseken: minden tovabbi 10 000 lakos
utan szam szerint 1-gyel n6 az egyéni, és minden 15 000 lakos utdn 1-gyel n6 a listas
mandatumok szama.

Az 1994. évi LXII. torvényt lasd: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400062.TV (Letdltve
2019.10.20)

A 2010. évi L. torvényt lasd: https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a1000050.tv (Letoltve 2019.
10.21)
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A 2010-es 6nkormdanyzati valasztasi reform a kovetkez6képpen szabta meg az
egyéni kertiletekben, illetve a listarol kioszthaté mandatumok szamat:

10 001-25 000 lakos kozott 8 egyéni és 3 kompenzacios (72,73%-27,27%)

25001-50 000 lakos kozott 10 egyéni és 4 kompenzacios (71,43%-28,57%)

50001-75 000 lakos kozott 12 egyéni és 5 kompenzacios (70,59%-29,41%

75001-100 000 lakos kozott 14 egyéni és 6 kompenzacids (70,00%-30,00%)*

Az ennél tobb lakost szamlalé telepiiléseken, minden tovabbi 10 000 lakos utan
egy valasztokeriileti, és minden tovabbi 25 000 lakos utan egy kompenzacios listas
mandatummal béviil az adott képviselStestiilet 1étszama.®

Az egyéni valasztdkeriiletben az indulhat jeloltként, aki eleget tesz a jelolési fel-
tételnek (az adott valasztokeriilet 6sszes valasztépolgara legalabb 1%-anak ajanla-
sa), és a keriiletben az a jel6lt szerzi meg a mandatumot, aki az adott kertilet jeloltjei
kozil a legtobb érvényes szavazatot gy(jti be. Ebben a fazisban tehat a relativ tobb-
ségi eljaras kertil alkalmazasra.

Az egyéni keriiletben leadott szavazatok egyben kompenzacios listas szavazatok
is, de e masodik fazisban csak a toredékszavazatok szamitanak. Toredékszavazatnak
mindsiilnek azok a szavazatok, amelyekkel az egyéni kertileti fizisban nem szerez-
tek mandatumot. Mas szavakkal, toredékszavazatnak tekintheté minden egyes kert-
letben a mandatumot nem szerzett, azaz, a vesztes jeloltekre leadott érvényes szava-
zatok. Az egyes listak az 6sszesitett toredékszavazatok ardnyaban kapnak mandatu-
mot. Az egyéni Kertileti eljarassal ellentétben, itt ardnyos rendszerrél beszélhetiink,
hiszen a legmagasabb atlag médszerek egyik ismert - a Sainte-Lagué formula segit-
ségével torténd - szamitasat alkalmazzuk.® E moédszer lényege, hogy minden lista
esetében Osszesitjlik a toredékszavazatokat, és ezeket rendre elosztjuk az in. 0szt6-
sor tagjaival, a paratlan természetes szamokkal: 3; 5; 7; 9... (altalanos formaban:
2K + 1). A legnagyobb dsszesitett toredékszavazattal rendelkezé lista kapja az els6
mandatumot, és toredékszavazatainak szamat osztjuk 3-mal. Ezt kovet6en megnéz-
zlik, melyik listanak van a legnagyobb toredékszavazat-szama, és azt osztjuk 3-mal.
(Ha az els6 mandatumot kapott part kapja a masodik mandatumot is, akkor az osz-

* Lathato, hogy az 1990-es torvény atlagban 52/48%-os, az 1994-es torvény kb. 60/40%-os arany-
ban szabta meg az aranytalanul (egyéni) és a joval aranyosabban (listds) megszerezhet6 mandatumok
kozotti aranyossagi viszonyt. A 2010-es valasztasokon ez az arany (nagyolt) atlagban 70/30-ra valtozott,
ami dnmagaban is egy komoly eltolddds az aranytalansag felé, de a valtoztatds igazi tétje, hogy az elsoprd
dominanciaval rendelkez6 kormanypartnak ez realis esélyt jelentett a 2/3-0s tdmogatottsaghoz 6nkor-
manyzati szinten is (ami sikertilt neki). A parlamenti valasztasokon elért paratlan sikerét kovet6en, még
ugyanabban az évben, a kormanypart tovabb szilardithatta legitimitasat, a mindsitett tobbségi elfoga-
dottsagat a tarsadalom részérdl.

5 A példa kedvéért: ha egy 130 000 lakost szamlalo telepiilésrél lenne sz, akkor a torvény értelmé-
ben 100 000-ig jar tehat 14 egyéni és 6 kompenzaciés mandatumon feliil (ez 6sszesen egy 20 tagu kép-
viselGtestiiletet jelentene), még harom egyéni, illetve egy kompenzaciés mandatumot kellene kiosztani a
30 000 lakosra. Osszességében ez tehat: 17 egyéni + 7 kompenzaciés = 24 mandatum.

¢ Sainte-Lagué francia matematikus, 1910-ben tette k6zzé médszerét.
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toészam értelemszer(ien 5, vagyis az eredeti listat osztjuk 5-tel, majd ugyanennek a
partnak a kovetkez6 kiosztandé mandatum esetében az osztdszam 7, és igy tovabb
addig, ameddig minden mandatum nem keriil kiosztasra.)

A tovabbiakban arra szeretnénk tehat valaszt kapni, hogy a 2010-es 6nkormany-
zati valasztasi reform mennyire allja ki a rawlsi méltanyossag prébajat.

Az 6nkormanyzati reform és a rawlsi igazsagossag

Mar az elején érdemes kiemelni két megjegyzést. Egyrészt, a méltanyossagi ,vizsga-
lat”, illetve az azt kovetd esettanulmany akar két kiilon, egymastdl teljesen eltérd
tanulmany is lehetne, de a kett egy teljes egészet is alkothat. A két rész kdzotti foly-
tonossagot jelen irasban az képezheti, hogy olyan aspektus mentén (keriileti és
kompenzaciés mandatumok egymashoz viszonyitott aranya) kozelitem meg Nyir-
egyhaza képviselGtestiileti tagjainak megvalasztasat, amely igazodik az els6 részben
taglalt kérdés alapvetd szempontjahoz, azaz, a ralwsi méltanyossag aranyossagi ala-
pon torténd elemzéséhez.

Masrészt, az onkormanyzati valasztasok, a méltanyossagként felfogott igazsagos-
sag néhany gondolataval tortén6 megkdozelitése nem jelenti, hogy Rawls elmélete és
a valasztasok kozott szoros dsszefiiggés lenne kimutathato, és az a kovetkeztetés
sem vonhatd le, hogy a kettd kozott kdzvetlen kapcsolat all fenn. Az 6nkormanyzati
valasztasok rawlsi megkozelitése nem lehet tobb egyfajta kisérletnél, amelyben a
filoz6fus néhany alapgondolatat hasznalom fel, annak érdekében, hogy valaszt adjak
(ha lehetséges) a kérdésre: Ellendrizhet6-e egyaltalan az dnkormanyzati reform
Jhelyessége” Rawls méltanyossaggal kapcsolatos gondolatai alapjan?

Az igazsagossagelmélet és a valasztasok kozott nem allhat fenn kozvetlen kap-
csolat, egyfeldl azért, mert Rawls elmélete olyan tarsadalmi és gazdasagi kontextus-
ban képzeli el az igazsagossag elveit, amelyben az elosztasra vard javak 6sszmennyi-
sége gyarapodhat, és amelyben a valtoztatas kezdeményezése elsGsorban a gyarapo-
das szandékaval és annak szem el6tt tartasaval torténik. Ebbél adddodan, az alapvetd
szabadsagjogok egyenldsége mellett a rawlsi elmélet alapjat a ,mindenki szaméara
elényos”, vagy akar ennek a tovabbsziikitett (pontositott) verzioja, a ,leghatranyo-
sabb helyzetben 1év6k legnagyobb elényét szolgald” elv képez(het)i.”

7 Ezzel az elvvel Rawls filozéfidja szembe megy a hagyomdnyos utilitarizmussal (az élvezet novelése
és a szenvedés csokkenése az a normativ kiindulépont, amelyre épithet6 a legtobb ember legnagyobb
boldogsagéanak elve), tilmutat az utilitarizmus kés6bbi varidnsainak, a preferencia-utilitarizmus (az el-
sbdleges belsé ,jo” az egyén preferenciai, barmi is motivalja azokat) és a szabdly-utilitarizmus (a szaba-
lyokra alkalmazott haszonelv, amelynek 1ényege, hogy egy cselekvés helyes, ha az altala megkovetelt sza-
bély &ltalanos elfogadasa javitja a kozosség tagjainak atlagos jolétét [Bujalos 207: 636]) gondolatan, de
meghaladja a Pareto-elv idevagd részét is (minden valtozas méltanyos, amely nem ront senki helyzetén).
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Ehhez képest, a valasztasi rendszer esetében a szavazatok mandatumokka alaki-
tadsdnak eljarasa, illetve a mandatumokbdl valé részesedések Osszaranya (100%)
nem anyagi javak, amelyek gyarapithaték lennének (mint a tarsadalom &ltal megter-
melt javak). Arrol van sz6 ugyanis, hogy valtoztatassal elképzelheté a mandatumok
szamszerinti novelése, az egyes partok ,elényosebb” helyzetét azonban nem a meg-
szerzett mandatumok szamszerinti mennyisége, hanem elsésorban a szazalékban
kifejezett mandatumrészesedés aranya szabja meg. Mivel itt egy allanddsult érték
(100%) a mérvado, nem lehet 6sszesitett gyarapodasrol beszélni, ezért az egyik fél
elénydsebb helyzete (nagyobb ardnyt mandatumrészesedése) sziikségszeriien a
masik fél hatranyosabb helyzetét hozza magaval.? Ennek értelmében, nem az ,és-és”,
hanem a ,vagy-vagy” elv érvényesiil inkabb.

A vélasztasi rendszer valtoztatdsa kapcsan ezért djra kell gondolnunk (vagy leg-
alabb pontositanunk kell) a fenti elveket. A ,mindenki szdmara el6nyds” elv tartal-
milag 6sszhangban lehet a ,mindenki szdmara elfogadhatd és megtarthaté” elvvel,
de nem azonos azzal. Ez utébbi ugyanis arra is utal(hat), hogy ha az ésszertiség és
partatlansag alapjan a résztvevd felek ugy itélik meg, hogy a dontéssel senki sem
részestl olyan aranyu (sdlyosan ardnytalan mértéki) jutalmazasban vagy bilintetés-
ben, mint kordbban, akkor feltételezhetd és elképzelhetd, hogy a felek elfogadhat6-
nak és megtarthatdnak mindsitik a rendszer valtoztatasat.’ Egy ilyen valtoztatas el-
fogadasanak viszont nem feltétleniil kell azt jelentenie, hogy minden fél el6ny6sebb
helyzetbe is kertil.

Tovabba, a ,leghatranyosabb helyzetben 1év6k legnagyobb elényét szolgalo” elv
Rawls elméletében mindig és minden koriilmények kozott hasznalhato, a valasztasok
kapcsan viszont nem alkalmazhaté mindig és mindendron a méltanyossag mércé-
jeként. Igaz, hogy néhany aranyos modszer fokozottabban tdmogatja a kispartokat,
de a valds politika és a valasztasok vilagaban ez nem minden esetben fér dssze a
figyelmen kiviil nem hagyhaté kormanyozhatdsaggal. Indokoltnak tlinik az az alli-
tds, miszerint a kormanyozhatésag kérdésének néha foliil kell kerekednie a kis-
partok lehetd legnagyobb eldnyét szolgalod elvvel szemben (is). A valasztasi rend-
szerekben bekovetkezett valtoztatdsok mozgatérugdjat tehat nem valamilyen javak
O0sszmennyiségének gyarapitasilehetdsége és szandéka jelenti, annak alapjat inkabb
hatalmi-politikai célok képezik.

Masfeldl, a kettd kozotti kozvetlen kapcsolat azért sem all fenn, mert Rawls elmé-
lete absztrakciokra épiil6 politikai filozéfia, mely a ,helyes” tdrsadalmi berendezke-

8 Analég médon, a hatalombdl valé részesedés példaul bévithet6 a kormanypart szamara (valasztasi
siker), de ez tobbnyire veszteséggel jar az ellenzék részére (valasztasi kudarc), és forditva, az ellenzék
er6sodése a kormany stabilitasat gyengitheti, igy a valtozas nem hozhat elényosebb helyzetet mindenki
szamara.

A kés6bbiekben fogom targyalni azokat a rawlsi feltételeket, kikotéseket, illetve az én javaslatomat,
amelyek értelmet adnak e feltevésnek.
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dés alapszerkezetét meghatarozé elvek el6feltételeinek rogzitésérdl és az elvek
tobblépcsds kifejtésérdl szol,'® ami csakis Onzetlen, igazsagérzettel rendelkezd,
ésszer( 1ények korében valésulhat(na) meg. Ehhez képest, az 6nkormanyzati valasz-
tasok reformja nem feltételez semmilyen absztrakt vagy hipotetikus allapotot, mivel
konkrét szabalyozasok és olyan politikai események sorozatardl szél, amelyek sze-
repldi aligha nevezhetdk , 6nzetlen” személyeknek.

Mindettdl fliggetleniil, Rawls idevag6 gondolatai normativ alapként szolgalhat-
nak a 2010-es valasztasi reform, és 6nmagaban az 6nkormdanyzati (illetve az or-
szaggylilési) valasztasi rendszer ,méltanyossaganak” megitélésében.'! Valé igaz,
hogy ,a moralis elvek és dontések nem vezethetdk le tényekbd], illetve nem alapoz-
hatok tényallitadsokra” (Huoranszki 1999: 70), de mégiscsak lehet azokrol racionali-
san gondolkodni. Pontosabban, az intuiciékra valé tdimaszkodas mellett nem zarha-
t6 ki a raciondlis érvelés lehetdsége e normativ elvek és dontések terén.

Méltanyossagként felfogott igazsagossag

Rawls politikai filozéfidja arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy miként lehet meg-
hatarozni olyan alapvet6 elveket, amelyekre felépithet6 a megfelel6 politikai be-
rendezkedés, vagyis a ,jol rendezett tirsadalom” intézményrendszere.*? Itt tehat
az altalanossagban vett tarsadalmi igazsagossag problémajaval szembesiiliink,
amelynek rawlsi verzidja a kériilmények legalabb két alapvetd jellegzetességének
koszonhet6en meriilhet fel: egyfel6l, a természeti sziikosség,'* masfel6l az emberi

10 A rawlsi igazsagossag két elvének kibontdsa nem e tanulmany feladata. A két elv els6je az egyenld
jogokra (egyenld szabadsag, méltanyos esélyegyenldség), a két részre bontott masodik elv pedig az elosz-
tas kérdéskorére (elosztasbeli részesedések) vonatkozik, és ez utdbbit kiilonbségelvnek is nevezhetjik.
Egy kis tulzassal, az 6nkormanyzati valasztasok kapcsan a rawlsi igazsagossag elsé elve a reformlépé-
sekben vald részvétel, illetve a valtoztatas mértékébe és mikéntjébe torténd beleszolas jogahoz kothets,
amasodik elv pedig a megreformalt valasztasok eredményeiben kifejez6d6 részesedés (mandatumrésze-
sedés) elfogadhatdsagara utalhat (Részletesebben lasd a késébbiekben).

1A méltanyossag fogalman alapulé igazsidgossag (méltanyossagként felfogott igazsagossag) gon-
dolata Rawls, 1958-ban megjelent ,Justice as Fairness” cimi tanulmanyaban mar megfogalmazédik,
amelynek lényege, hogy a tarsadalmi egyiittélés szabdlyait ugy kell lefektetni, hogy a résztvevik 6ssz-
hangba tudjak hozni sajat cselekedeteiket az altalanos szabalyokkal. Kant kategorikus imperativusara
emlékeztetd gondolat ez, ugyanis Kant szerint a moralitas legf6bb kritériuma, illetve az erkélcs szamara
abszolut mérce, hogy az embernek tgy kell cselekednie, hogy cselekvésének szubjektiv alapelve (maxi-
mdja) mindig egyben altalanos torvényadas elve is lehessen. Lasd: 1. Kant (2004): A gyakorlati ész kriti-
kdja, Osiris, Budapest, 7. §

12 Analdég modon: egy valasztasi rendszer megreformalasa soran arra a kérdésre kereshetjiik a va-
laszt, hogy miként lehet meghatarozni azokat a szabalyokat, amelyeken a mindenki 4ltal elfogadhat6 ki-
menetet eredményezd valasztasi rendszer nyugszik.

3 Ennek 1ényege, hogy a tarsadalomban rendelkezésre 4ll6 javak nem elegendéek a tarsadalom tag-
jai igényeinek kielégitésére, ezért az elosztas kérdése egyben igazsagossagi kérdés is.
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egoizmus** jelenléte miatt.’® A jelen tanulmany szempontjabél fontosabb rawlsi gon-
dolatokat harom aspektus mentén ismertetem: a megdllapodds el6feltétele; a megdl-
lapodds kértilményei; a megdllapodds tartalma.

A MEGALLAPODAS ELOFELTETELE

Ha egy 4j, mindenkire kiterjed és mindenkit érint6 tarsadalmi helyzet létrehozasa
a tét, akkor felmeriil a kérdés, hogy a létrehozas folyamataban csak egyesek vehet-
nek-e részt, vagy minden egyes érintett jogosult a megallapodasban valé tényleges
részvételre, akar kozvetlen, akar kozvetett formaban. Nem megalapozatlan allitas
(demokratikus igény is), hogy a tarsadalom egészére vonatkozd, mindenkit érintd
sarkalatos kérdésekben meghozott dontések (legyen az valaminek a létrehozasa,
vagy reformjellegii valtoztatasa) ,méltanyos” el6feltétele a kérdésben érintettek ér-
demben torténd beleszolasi lehetésége.'® Az igazsagossag elve - legalabbis rawlsi
értelemben - megkoveteli, hogy mivel egy rendszer alapszerkezete!” szamara létre-
hozott elvek és szabalyok minden ,szabadon és ésszerlien gondolkodd”, sajat érde-
kei elémozditasara torekvé személyt érint, ezért mindenkinek beleszolasi, dontési
lehetGséget kell adni. Olyan helyzetrdl vagy kiindulé allapotroél van tehat szg, amely-

zn

ben mindenki ,jelen” van, akire vonatkozik a ,megallapodas” és amelyben a felek,
mint erkodlcsi személyek, egyenld képviselettel rendelkeznek.

A megallapodasbol valo kizaras aligha képezheti az igazsdgossag alapjat,'® hiszen
az igazsagossag ,annak a tarsadalmi gyakorlatnak az erénye, amely egymassal ver-

* Amint latni fogjuk a kés6bbiekben, az 6nzés kikiiszobolésére iranyulo torekvés a rawlsi kiinduld
allapot vagy ,eredeti helyzet” egyik kézponti kérdése. Megjegyzend6 tovabba, hogy a sziikdsséget és az
egoizmust, mint a koriilmények alapvet? jellegzetességeit, amelyekre aztan épiilhettek a tarsadalmi igaz-
sagossag kiilonbozo elméletei, Hume ismerte fel. LAsd Huoranszki 1999.

15 Egy valasztasi rendszer érdemben torténd valtoztatasa kapcsan az 0j szabalyokrol - jellegliknél
fogva, amint korabban is emlitettem a javak kapcsidn - nem lehet kozvetleniil a természetes sziikésség
feltételérdl beszélni, de a vélasztasi eljarast és az eredményt meghataroz6 szabalyok mar joval szoro-
sabb kapcsolatba hozhat6k az emberi egoizmussal, ugyanis a hatalombdl valé minél nagyobb részesedési
(minél tobb mandatum begy(ijtésére iranyuld) torekvés kozvetleniil kothetd az 6nzéshez, amely akar az
eljaras méltanyossagara valo torekvést is foliilirhatja.

16 A rawlsi igazsagossag elveinek elsdje (jogi egyenldség vagy mindenki szamara a lehetd legkiterjed-
tebb egyenld szabadsag joga) nem expressis verbis, de implicite erre is utal (Rawls 1999). A politika vilaga-
ban a sarkalatos kérdésekben (alkotmanymddositas, valasztasi rendszer reformja, stb.) alkalmazott 2/3-
os vagy a 3/4-es mindsitett tobbségi dontés alkalmazasa valahol ennek a térekvésnek az iranyaba mutat.

17 A tarsadalom politikai berendezkedésére nézve az ,alapszerkezet” az alkotmanyra vonatkozik, a
valasztasok kapcsan pedig a valasztasi rendszer egészét atfogo szabalyok egylittesére utalhat.

8 A mai politika gyakorlatara levetitve, a tairsadalom egészének képviseletét megtestesitd parlament
minden szerepl6jének (partjanak), rosszabb esetben, a parlament heterogén 6sszetételii, minGsitett tobb-
ségének részvétele kotelezd a sarkalatos kérdések folotti dontésekben. Ez a feltétel elég vildgosan kizarja
annak lehet6ségét, hogy egyetlen homogén part sajat feladatanak tekintsen egy-egy ilyen dontés. Demok-
ratikus keretek kozott igen szélsGséges (ritka) esetnek tekinthetd, ha a térvényhozoé testiiletben egy ho-
mogén part(koalicio) egymaga keriil mingsitett tobbségi pozicidba, feszegetve a demokratikus kereteket.
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seng6 érdekekre és az embereknek arra az érzésére épiil, hogy joguk van fellépni
jogaikért! egymassal szemben” (Rawls 1997: 164).

A MEGALLAPODAS KORULMENYEI (Eredeti helyzet)

Altaldban véve, a létrehozas és/vagy valtoztatas (a valtoztatas mértékétd] fiiggetle-
nil) tulajdonképpen valamilyen folytonossag megszakitasat, ezzel egy szakasz leza-
rasat, és egy Uj helyzetet eredményezd szakasz kezdetét jelenti. Ez az Gjdonsag, mint
sismeretlenség”, egyfeldl bizonytalansag-érzetet kelt(het) az emberekben, tobbek
kozott a valtoztatast eredményezd szabalyok 1étrehozasa és mikéntje koril, masfe-
16, barmilyen helyzet is alljon el6, a valtoztatassal altaldban nem jelélhetd ki ponto-
san a vart eredmény:.

Ahogy Harsanyi is Kifejti egy tanulmanyaban,? az etika megalapozasakor abbol
kell kiindulnunk, hogy kezdetben minden ember a bizonytalansag allapotaban van,
hiszen a preferenciak csak részben mutatnak biztos kilatasokat, ugyanis a déntések
részben bizonytalan kimeneti lehet6ségeket (uncertain prospects) is tartogathatnak
(Harsanyi 1955). Az emberek valasztasa (dontése) tehat kisebb-nagyobb val6szin(-
séggel hozza csak meg a vart eredményt, amit Oakeshott is meger6sit,>* mondvan,
hogy ,a teljes valtozas mindig nagyobb a tervezett valtozasnal; és nem lehet el6re
latni, sem korilhatarolni a kovetkezmények teljes korét” (Oakeshott 2001: 434).

Ennek ellenére, a rawlsi hipotetikus részvételt mégsem az altalanos bizonytalan-
sagjellemzi (legalabbis az alapszabalyok megfogalmazasakor), ugyanis a megallapo-
das olyan, sajatos kikotésekkel telitett kortilmények kozott torténik, amelyekben az
egyforman ésszerlien gondolkod6 emberek hasonld helyzetben vannak, ezért min-
denkit ,ugyanazok az érvek gy6znek meg” és ugyanazokat az alapelveket valasztjak
a tarsadalom alapszerkezete szamara, igy ,elérhet6 az egyontetli megegyezés”
(Rawls 1997: 176). Ez inkabb hatarozottsagot, mintsem bizonytalansagot sejtet.

Milyen koriilményekrdl van tulajdonképpen sz6 Rawls elméletében? Egy leza-
rand6 és egy kezd6d4 szakasz kozé ékel6dd kiinduld vagy ,eredeti helyzetrdl”,
amelyben az emberek az 0j helyzetet (rendszert) megalapozé elvek és szabalyok
rogzitését tiizik célul. Az alapvet6 elvek és szabalyok lefektetéséhez sajatos alkuszi-

19 A vélasztasok esetében a ,,jogokért vald fellépés joga” Gigy is értelmezhetd, hogy az valasztopolgaroknak
joguk van fellépni sajat képviseletiik érdekében, vagyis arra, hogy az altaluk timogatott part részesedhessen a
hatalombol (persze, ha elegend6 ehhez a tamogatottsag mértéke).

20John C. Harsanyi: ,Cardinal Welfare, Individualistic Ethics, and Interpersonal Comparison of Utility’
The Journal of Political Economy, Vol.63, No. 4, Aug.1955: 309-321.

https://davidmccarthy.org/wp-content/uploads/2018/09/harsanyi1955.pdf (Letoltve: 2019.
10.20.)

21 Oakeshott megkiilonbozteti a ,valtozast” (azokat a mddosuldsokat, amelyeket el kell viselniink)
a ,megujulastol” (olyan modosuldsok, amelyeket mi magunk terveziink meg és hajtunk végre), mivel ez
utdbbi a dolgok ember altali valtoztatasara utal (Oakeshott 2001).
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tudciéban torténé megallapodasra van sziikség, olyanra, mely rogziti a ,helyes” tar-
sadalmi berendezkedés alapszerkezetét jelentd elveket. Kihivé kérdés azonban,
hogy milyen koriilmények kozott lehetséges egyaltalan ,az igazsagossag elveinek
megadasa a tadrsadalom alapszerkezete szamara” (Rawls 1997: 30). Rawls tudata-
ban van annak, hogy a ,természeti szikosség” problémaja nem sziintetheté meg, de
azt is tudja, hogy rekonstrualhato egy olyan hipotetikus kiindulépont, amely kiiktat-
ja az egoizmust, vagyis az emberek 6nzésen alapulé érdekérvényesitési hajlamait.
val tekinti csak lehetségesnek az egylittm{ikodésbdl szarmazo elényok megoszlasat
meghatdrozo elvek lefektetését, olyanokét, amelyek nem az elényok egyenlé meg-
oszlasat, hanem annak mindenki részérdl torténd elfogadhatésagat tlizi célul. Ennek
értelmében korvonalazdédik az az igény, amely szerint ,az igazsagos tarsadalom
szabalyait Ugy kell megfogalmazni, hogy azok megtarthatéak és elfogadhatéak
legyenek minden szabad és értelmes egyén szamara” (Lanczi 1997: 169). Rawlsi
értelemben tehat nem beszélhetiink méltanyos (1étrehozasrol vagy) valtoztatasrol,
ha a (1étrehozas vagy) valtoztatas miatt novekedni kezd az elényok megoszlasanak
egyenldtlensége, vagy ha valtoztatds elénytelenebb helyzetbe hozza barmelyik
résztvevot. Ez a szempont lehet a mérce az elvek és szabalyok méltdnyossaganak
megitélésében (Rawls 1997).

Az egoizmus kiiktatasara Rawls egy igen sajatos hipotetikus helyzetet, nevezete-
Jfatyol-allapotot”, amely elkddositi az emberek el6l az 6nérdekeik érvényesitéséhez
sziikséges ismereteket. Az elkddosités arra szolgdl, hogy az egyének behatarolt is-
meretekkel rendelkezzenek 6nmaguk és a tdrsadalomban elfoglalt helyzetiik tekin-
tetében. Mivel a tudatlansag fatyla mogott hozott dontéseik sordan az emberek nem
ismerik partikularis tarsadalmi és gazdasagi helyzetiiket, fizikai és szellemi adottsa-
gaikat, igy ,senki sem tud olyan elveket keresni, amelyek kifejezetten szamara el6-
nyosek” (Rawls 1997: 176). A tudatlansag fatylanak bevezetésével az emberek azo-
nos eléfeltételek alapjan gondolkodnak (Lanczi 1997), és mivel e kikétések kovet-
kezményeként senki nem tudhatja, hogy pontosan milyen elvek és szabalyok mentén
kertilhet elénybe masokhoz viszonyitva, Rawls meggy6z6dése, hogy ez a behatarolt
allapotlehetdséget nyit kdlcsonos el6nyok megoldasara, ugyanis az dnkény és 6nzés
helyett a tudatlansag allapota a mindenki szamara elényt hoz6 raciondlis dontésre
készteti az egyéneket.

Az altala konstrualt hipotetikus helyzet egy olyan kiindulé allapot tehat, amely-
ben a felek egyenld képviselettel rendelkeznek, és az eredményt nem befolyasolja
sem onzéstik, sem esetleges onkényességiik. Mivel e kikotések miatt az egyének nem
ismernek bizonyos, magukra vonatkoz6 alapvetd informacidkat, és mivel ennek ré-
vén kolcsonos, szimmetrikus viszonyba kertiilnek egymassal, az emberek igy igazsa-
gérzettel rendelkezd ésszer(i 1ényekké lesznek, akik képesekké valnak a tarsadalom
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egészére nézve ésszerlien gondolkodni, donteni, és a ,helyes” tdrsadalom alapelvei-
ben megallapodni.??

Tovabbi kérdésként tételez6dik, hogy mennyire tarthatjuk épp ezeket a kikotése-
ket elfogadhatdéknak, és az sem egyértelm, hogy ezektdl a jellemz6ktdl kell-e vajon
eltekinteniink, ha azt akarjuk, hogy az egyének részérdl tarsadalmilag igazsagosnak
tartott dontések sziilessenek. Feltételezhetd, hogy Rawls azzal a céllal és reménnyel
vazolta fel a raciondlis dontés e sajatos esetét, hogy ha a raciondlis dontés elmélete
jelent6s mértékben (egyesek szerint akadr univerzalisan) érvényes, akkor az altala
létrehozott hipotetikus koriilmények kozott meghozott ésszerti dontéseknek is je-
lentés mértékben érvényeseknek kell lenniiik. Igaz, a kiindul6 helyzet puszta elgon-
dolas, empirikusan soha nem tortént meg, de att6l még elképzelhetjiik, hogy némi
igazsagérzettel rendelkezd felek ésszerli atgondolas és mérlegelés utan meghozott
itéleteik alapjan mit tartananak kivanatosnak énmaguk szamara. Ne feledjiik: egyes
érdekek azonossaga éppugy jellemzi az emberi kdzosséget, mint az érdekek 6ssze-
litkozése, igy a tarsadalom egyebek mellett elképzelhetd gy is, mint ,kdzos vallalko-
z4s kolcsonos elényok megszerzésére” (Rawls 1997: 161).

Akar zar6 gondolatként jegyzem meg, hogy mindez nem ad kielégit6 valaszt arra
a kérdésre, hogy miért épp ezeket az ismereteket kell elvennie a tudatlansagi alla-
potnak, amint az sem bizonyithaté megnyugtatéan, hogy Rawls a priori feltételeken
és eljarason nyugvo igazsagossagelmélete univerzalis jellegii lenne. Nem véletlen,
hogy a szerz6 ennek megvalaszolasara tesz egy igen komoly (és terjedelmes) kisér-
letet. Tény, hogy idevag6 gondolataira mindenképp érdemes odafigyelni, annal is
inkabb, mert széles kérben elfogadott, hogy Rawls kisérlete a huszadik szazadi poli-
tikai filozéfia egyik mérfoldkovének szamit.

A MEGALLAPODAS TARTALMA

A dontés kapcsan ismét kiindulé kérdésként mertil fel, hogy vajon melyek azok az
elvek, amelyeket a felek valasztananak az egyenld feltételeket biztositd ,eredeti
helyzetben”. A rawlsi ,mindenki szdmara elényos” elv tulajdonképpen a jogon és az
elosztdson nyugvo igazsagossagkoncepciora épiil, az emberek sérthetetlenségének
és megfelel6 részesedésének kdzéppontba helyezésével. Ennek értelmében az igaz-
sagossag elve Rawlsnal két részre bomlik: az egyenldség elvére, illetve a kiilonbség

22 Természetesen, ahogy a klasszikus szerz6déselméletek esetében, ugy Rawls szerzédéselméleté-
ben is meglehetdsen problematikusnak tiinik, hogy a feltételezett eredeti allapotban megkotott szerzs-
désben - amelyben szabad és értelmes egyének megallapitjak a tarsadalmi egyiittélés igazsagos szabdlya-
it - az emberek azonos végkovetkeztetésre jutnak, és az sem magatdl értet6dd, hogy az egyének miért épp
azokat a szabalyokat fogalmazzak meg, és nem masokat. E kihivé kérdés megvalaszolasa nem lehet jelen
tanulmany feladata és célja. Rawls gondolatai nyoman azonban indokoltan tevédhet fel a kérdés: vajon
miért az a valtozas tortént meg 2010-ben, és miért nem mas szempontok hataroztak meg a reformot?

NAGY LEVENTE: Az énkormdnyzati vdlasztdsi reform rawlsi olvasata 77



METSZETEK ) ISSN 2063-6415
Vol. 8 (2019) No. 4 @ DOI 10.18392/metsz/2019/4/6
= ooce)

TEMATIKUS TANULMANYOK - Onkormanyzati véalasztasok elméletben és gyakorlatban

www. metszetek.unideb.hu

elvére (lasd fentebb, 10-es jegyzet), két prioritasi alapelv kihangsulyozasaval. Az
egyik kiemeli a szabadsag prioritasat, azt, hogy a szabadsag csak a szabadsag érde-
kében korlatozhatd. A masik kihangsulyozza, hogy az igazsagossag elve megeldzi a
hatékonysag és a jolét elvét. Még akkor is, ha ezek az elvek nem teljesek, és a rajuk
épiild igazsagossagelmélet két alapelve sem képezi az igazsagossag ,teljes elméle-
tét”, ezek az elvek mégis alkalmasaknak tlinnek a filozéfus igazsagelméletének kifej-
tésére:

1. Minden ember egyenld joggal bir az alapvetd szabadsagjogok legkiterjedtebb
teljes rendszerére, mely 6sszhangban van a szabadsagnak mindenkire kiterjedd ha-
sonlé rendszerével.

2. A tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségeket ugy kell elrendezni, hogy:

- Aleghatranyosabb helyzetben 1év6k legnagyobb elényét szolgaljak.

- Olyan hivatalokhoz és poziciékhoz kotddjenek, amelyek a tisztességes esély-

egyenldség feltételei k6zott mindenki el6tt nyitva allnak.

E két elv kibontasa, tovabbi elemzése helyett csupan annyit jegyzek meg, hogy
kiolvashatdk bel6liik - még ha leegyszertisitett formaban is - azok a gondolatok,
amelyek mentén megvizsgalhaté a 2010-es 6nkormanyzati reform méltanyossaga:*

1. Minden érintettnek érdemben torténd egyenld beleszolasi lehetdséget kell

biztositani.

2. A dontés tartalmanak olyannak kell lennie, hogy a legszerényebb hatalommal

rendelkez6 (vagy akar a domindns fél legnagyobb ellenségének mindsiild) fél
szamara is elfogadhato és megtarthat6 legyen.

Az 6nkormanyzati reform rawlsi igazsagossaga

Méltanyossagi és/vagy demokratikussagi szempontbol legalabb két alapvetd kérdés
meriil fel a valasztasi rendszerek kapcsan. Egyfeldl, akar helyi, akar orszagos szinten
kérdés, hogy vajon milyen kritérium(ok) mentén nevezheté méltanyosnak egy va-
lasztasi rendszer, legyen sz6 annak létrehozasardl, vagy a fennall6 rendszer érdem-
ben torténd megvaltoztatasardl? A kovetkez6kben a rawlsi értelemben vett mélta-
nyossag szempontjabol fogom megkdzeliteni e reformot az eldfeltétel (részvételi-be-
leszo6lasilehetdség), a korilmények (a dontéshozdk sajat hatalmi poziciéinak pontos
ismerete), illetve a tartalom (az elfogadhat6sag kérdése aranyossagi szempontbdl)
mentén.

2 Ilyen megkozelitésben tehat az onkormanyzat megreformalasanak igazsagossaga kapcsan a hipo-
tetikus ,eredeti helyzethez” vald viszonyitas mellett a reformdontésekben valé részvétel, illetve a donté-
sek tartalmanak elfogadhat6saga képezheti az elemzés targyat.
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ELOFELTETEL

Mivel a tarsadalom alapszerkezete minden ,szabadon és ésszeriien gondolkodd”
egyénre vonatkozik, az alapszerkezetet képezd elvek megalkotasa a tarsadalom egé-
szének kozvetlen vagy kozvetett formaban torténd beavatasaval kell(ene) megtor-
ténnie. Ez azt jelenti, hogy valamilyen médon, de mindenkinek beleszolasi, dontési
lehetGsége kell, hogy legyen sarkalatos kérdésekben. Az ilyen kérdésekr6l valé don-
tés nem lehet olyan, mint egy napirendi pont parlamenti megvitatdsa, nem mindgsit-
het6 a mennyiségi folénnyel rendelkez6 homogén parlamenti tobbség vagy egy ,ki-
valasztott” elitcsoport gyakori jogalkotasi feladatanak.

Mivel az 6nkormanyzati valasztasi rendszer (is) a tarsadalom egészére vonatko-
z6 sarkalatos kérdés, megvaltoztatdsa - legalabbis méltanyossagi szempontbol -
nem harulhat tehat egyetlen partkoalicidra, és bizonyos értelemben nem szabadna a
kormany és az ellenzék heves - akar ellenségeskedésbe torkoll6 - versengésének
targyat képeznie. A reformot jelent6 dontésnek joval inkabb a tarsadalom egészére
kiterjedd ,egyiittmiikodési rendszeren beliil” kell(ene) megsziiletnie, a mddositas-
nak pedig a tarsadalmat képviseld politikai erék egyfajta konszenzusos eredményé-
nek kell(ene) lennie. Nem tulzas azt allitani, hogy az ilyen kérdések dssztarsadalmi
megoldast igényelnek, azzal a kiegészitéssel, hogy konszenzust jelent6 egyontet(i
egyetértés csak abban az esetben lehet igazsagos, ha a konszenzus ,az érdekek val6-
di 6sszehangolasanak” tényleges kifejezddése.

Abban a pillanatban, amikor az alkotmany vagy a valasztasi rendszer reformkeér-
dése partérdekek mentén torténd hatalmi vitava, ideolédgiai csatarozasok targyava
silanyul, a kérdés megosztotta valik, és aligha marad esély olyan konszenzusra,
amelyrdl Rawls is beszél.

KORULMENYEK

Ha abbdl a rawlsi tételbdl indulunk ki, hogy a k6zds dontés csak abban az esetben
lehet dnzésmentesen partatlan, ésszeri és mindenki altal elfogadhatd, ha az embe-
rek csak behatarolt ismeretekkel rendelkeznek 6nmaguk és a tarsadalomban elfog-
lalt helyzetiik tekintetében, akkor nem meglepd, ha egyetlen konkrét, valés politikai
dontés sem nevezhet6 méltanyosnak. Esetlinkben a kérdés tehat nem az, hogy a
2010-es valasztasi rendszer reformja méltanyos vagy sem, a hangsuly inkabb arra
tev6dik, hogy milyen mértékben méltanytalan (rawlsi értelemben) a valtoztatas.
Mar korabban is emlitettem, hogy a Rawls altal tamasztott feltételek nem a poli-
tika realitdsdn nyugodnak, inkdbb egy hipotetikus allapotot kérvonalaznak, egy
olyan ,eredeti helyzetet”, amelyen egy egész erkolcsfilozéfia nyugszik.?* Rawls ideva-

24 gy gondolom, a 2010 utan elindult kozjogi berendezkedés atalakitasanak keretében a 2010-es
valasztasi reform egy sajatos ,eredeti helyzetre” emlékeztet.
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g6 gondolatai értelemszertien nem azzal a céllal fogalmazédnak meg e tanulmany-
ban, hogy azok révén az dnkormanyzati valasztasok folyamatdnak leird jellegd is-
mertetését adjuk, hanem inkdbb azért, hogy segitségiikkel az adott rendszer megja-
vitasdra irdnyulé eszményt nyujtsunk (Kekes 1999),% hogy viszonyitasi alappal
szolgaljunk a 2010-es 6nkormdanyzati valasztasi reform ,méltdnyossaganak” egyfaj-
ta megitélésében.

A valasztasok konkrét vilagaban, egy kis leegyszertsitéssel allithatjuk, hogy bar-
mely olyan partrendszer esetében, amelyre két part, mar-mar talzott dominanciaja
jellemz6, a relativ tobbségi eljaras, ha nem is mindig egyenl6 aranyban, de e két par-
tot egyértelmiien preferdlja, és a szerényebb erdt képvisel6 partokat pedig fokozot-
tan biinteti. Ez még inkdbb igaz arra a dominans partrendszerre, melyben egy part
vagy egy, hatalmi szempontbdl egységes és homogén partkoalicié (elsopréen) uralja
a politikat, hiszen a k6zép-, és kispartok szerény szavazatrészesedése, illetve a ko-
zoOttlik bekoévetkezd szavazatmegoszlas aligha, vagy csak ritkdn eredményez sza-
mukra mandatumot. Az ilyen domindns partrendszer esetében a valasztasi eljaras
,méltanyossagan” elvileg a valasztasi rendszer aranytalansaganak csokkentése javit-
hatna.

Az 6nkormanyzati valasztasokon, a 10 000 1élekszamnal tobb lakossal rendelke-
z0 telepiilések esetében az aranyossag valtozhat az orszagos partok kozotti erdvi-
szonyok valtozdsanak fiiggvényében, de a vegyes valasztasi rendszer aranyossaga
hatékonyan névelhet6 az egyéni valasztdkeriiletekben, illetve a kompenzacids listan
szerezhetd6 mandatumok szdmaranyanak valtoztatasaval, ez utébbiak javara.?

Sajat politikai helyzetének és dominans szerepének teljes tudatidban, a 2010-es
,reformerek” nem olyan valtoztatdsban gondolkodtak, amely elfogadhat6 lett volna
minden szerepld szadmara, ellenkezdleg, az ellenzéki szerepl6k szamara (méltanyos-
sagi szempontbdl) elfogadhatatlan 1épést tettek: amint kordbban is kiemeltem (4-es
jegyzet), a 60-40%-os egyéni/listas mandatumaranyt, atlagosan 70-30%-os arany-
ra valtoztattak meg sajat, j6l megfontolt érdekeik mentén, persze azzal a magabiz-
tosnak tliné feltételezéssel, hogy hatalmi dominancidjuk (elérelathat6lag) nem fog
meginogni.

Ez semmilyen olvasatban nincs dsszhangban a rawlsi ,tudatlansag fatylaval”,
ugyanis e reform nem az egoizmusmentes szerepldk, egyenl6 feltételek mellett tor-
ténd partatlan, ésszert, és mindenki szamara elfogadhaté és megtarthaté szabalyo-
kat megfogalmazé megallapodasrol szolt. A 2010-es 6nkormanyzati valasztasi rend-
szer reformja 6nzésen nyugodott, mivel a hatalmat birtoklék 6nnon helyzetiik teljes

%5 Nem mondja ki expressis verbis, de valdsziniisithetd, hogy Kekes sem egyetlen személy, part vagy
politikai tomb elényszerzésére gondol, mas személyek vagy politikai partok karara, amikor az ,eszmény”
kifejezést hasznalja a rendszer megjavitasa kapcsan.

26 Ertelemszer(en, az egyéni kertileti mandatumok szdmanak csokkentése, és a listds mandatumok
szamanak novelése jelent(het)né az rendszer aranyosabba tételét.
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tudataban sajat pozicidinak megszilarditasat helyezték a kézéppontba. Politikai
szempontbdl ez teljes mértékben érthetd, a rawlsi méltanyossag szemszogébdl néz-
ve azonban elfogadhatatlan.

TARTALOM

Az, hogy egy valasztasi rendszer alapszerkezete a legkedvez&tlenebb helyzetben
levé szerepld (k) szamara is elfogadhatd és megtarthato legyen, vagyis, hogy ne sujt-
sa aranytalanul a szerényebb erdvel bir6 partokat és jeldlteket, minden demokrati-
kus rendszer egyik alapvetd és indokolt kovetelése lehet, vagy kell(ene), hogy le-
gyen. Ez az elvaras elsGsorban a valasztasi rendszer aranyossagara hivja fel a fi-
gyelmet, arra, hogy a szavazatok mandatumokka alakitisanak eljarasa a lehetd
leghivebben tiikrozze a szavazépolgarok politikai (part-) preferenciait. Ertelemsze-
rilien, az aranyossagbol szarmazo elfogadhatésag tiszteletben tartasa eleve sziikiti a
rendszer aranytalanabba tételének esélyét, de valés koriilmények kozott ezt kony-
nyen foliilirhatjak a dominans tabor 6nds érdekei. Mas szavakkal: a hatalmat birtok-
16 tabor azon reformlépései, amelyek sajat javat szolgaljak mas partok karara, akkor
sem tekinthet6k méltanyosnak, ha azokra torvényes keretek kozott keriil sor. Az
ilyen dontés lehet legalis, akar legitim (a valasztoi tobbség jovoltabol), de rawlsi ér-
telemben nem lehet méltanyos.

Az aranyossagra valo torekvés, egyfel6l demokraciat szilardité lépés (igaz, a kor-
manyozhatésagot gyengitheti), ezért nem elhanyagolhatd, masfeldl, az aranyossag
mérsékeli az erds partok tulzott el6nyszerzésének, és mas partok fokozott hatra-
nyos helyzetbe keriilésének lehetdségét, ezért elfogadhatd. Minél aranyosabb tehat
egy valasztasi rendszer, elvileg annal inkabb moderalja az egyes partok feliil-, mas
partok alulreprezentaltsaganak mértékét, csokkentve ezzel a két pdlus (elény-hat-
rany) kozotti tavolsagot. Ez képezheti a méltanyossag kozponti, a valasztasokra vo-
natkozo tétel, a ,mindenki altal elfogadhato és megtarthaté” elv alapjat.

Korabban volt szd arrél, hogy a ,mindenki szamara el6nyos” helyett a ,minden-
ki altal elfogadhatd és megtarthatd” elv keriil el6térbe a méltanyossag megitélésé-
ben,?” ugyanis a valasztasi rendszer aranyossagi szempontbdl torténd valtoztatasa
lehet elfogadhatd, de el6nyosebb aligha, mindenki szamara. Ennek magyarazata egy-
szerl: a rendszer aranytalanabba tétele a kozép-, és kispartok hatalmi térvesztését
eredményezi a nagypartok elényére, a rendszer aranyosabba valtoztatasa a kispar-
tokat részesiti elénybe, a nagypartok mandatumrészesedésének csokkenése mel-

27 Ha egy valtoztatas valakinek el6nyo6s, az értelemszertiien elfogadhatd is az el6nyt élvezd fél sza-
mara. A helyzet akkor valik ,kényessé”, amikor a valtoztatds egy adott ponton nem el6nyo6s, de mégis
elfogadhat6 az elénytelenebb helyzetbe kertlt fél szamara.
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lett.”® Kérdés, hogy elképzelhetd-e egyaltalan olyan koriilmény, amelyben a reform
mindenki szdmara elfogadhat6 lehet.

EGY LEHETSEGES ,ELLENORZES”

Ugy tiinik, a rendszer aranyossagat érint6 valtoztatas mindenképp negativan érinti
az egyik vagy a masik tabort, ha egyetlen valasztasra korlatozva keressiik a meg-
oldast. A dilemma viszont elvi szinten athidalhat6, ha nem valamelyik szerepld
azonnali elényrészesedése a reform legf6bb célja. Abban az esetben ugyanis, ha tébb
valasztast is magaba foglal6 id6intervallumot vesziink alapul, és ha az elsédleges
célkitlizés az egyes taborok el6nyének vagy hatranyanak, nyereségének vagy veszte-
ségének hosszabb tavon torténé moderalasa (mindez a valasztds aranyositasat
igényli), akkor van esély a dilemma feloldasara. Ha a reform soran tehat tobb valasz-
tas szem eldtt tartasaval hozzak meg reformdontéseiket a szerepldk, akkor elvileg
nemcsak a hipotetikus ,eredeti helyzethez”, hanem az elvontabb rawlsi gondolatok-
tol a kevésbé absztrakt, és a konkrét valasztaskora is konnyebben alkalmazhato6 gon-
dolatokhoz keriilhetiink kdzelebb. Mirdl is van tulajdonképpen sz6?

Ha egyetlen valasztast vesziink alapul, a partok tobbnyire ismerik sajat helyzetii-
ket, a partrendszerben elfoglalt helyiiket, hatalmi szerepiiket, és kovetkeztethetnek
a valasztasi esélyeikre is. Ha viszont tobb valasztasra terjed ki a vizsgalat, akkor ér-
demben valtozhat a ,felallas”, hiszen a legkifinomultabb felmérések sem nyujthat-
nak pontos elérejelzéseket a partok jovéjérdl, a partrendszeren beliili er6viszonyok
lehetséges atrendezddéseirdl. Ezzel viszont kozelebb kertiliink ahhoz a rawlsi ,ere-
deti helyzethez”, amelyet az 6nismeretek korlatozasaért felelds ,tudatlansag fatyla”
jellemez, ugyanis hosszabb tavon jéval bizonytalanabba valhat egy-egy part pontos
ismerete sajat helyzetérol, a partrendszerben elfoglalt jovébeni helyérdl, pozicidja-
rol. Az ismeretek ilyen korlatozasaval természetesen nem érjiik el a felek kozotti to-
kéletes egyenlGséget, de a szerepldk elvileg joval egyenlébb felekké valhatnak abban
a hosszu tavu nyilt versenyben, amelyben nem lehet bizonyosra tudni az eréviszo-
nyok valtozasait, és azt sem lehet el6re pontosan latni, hogy a ,kezdetben” megfogal-
mazott szabalyok id6vel kinek és milyen mértékben fogjak a javat szolgalni.

Ugy tiinik tehat, hogy a hosszabb idétavot jelentd, tobb valasztast magaba foglal6
allapotban ,érzékelhet6bben” kdrvonalazddhat a ,tudatlansag fatyla” altal teremtett
eredeti helyzet, amely megfontoltabb és ésszeriibb, a mindenki altal elfogadhat6bb
kollektiv megallapodasra hajlamosithatja a résztvevd partokat. Mas szavakkal, ha

28 Feltételezve persze, hogy a partok kozotti eréviszonyok nem rendezédnek at érdemben, ugyanis
ha egy nagy part, példaul 45%-os tamogatottsaggal rendelkezik, ezt kovetéen pedig rohamosan megné
népszertlisége (65%-o0s tamogatottsagra), akkor a rendszer aranyosabba téltelével is elénydsebb, mig a
kisebb partok el6nytelenebb helyzetbe keriilhetnek a korabbi eredményeikhez képest. Ez azonban nem a
rendszer reformjanak, hanem az eréviszonyok atrendezddésének tudhat6 be.
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nem lehet pontosan tudni a partok kozotti hosszabbtavi eréviszonyok alakulasat, a
partok tdAmogatottsagi indexeit, akkor egyetlen partot sem nyugtat meg igazan egy
olyan megallapodas, amely sdlyosan biinteti a mindenkori kozép-, de f6leg a kispar-
tokat. Eppen ezért ésszeriibbnek tiinik az egyes felek részérél olyan véltoztatdsban
gondolkodni, amely nem széls6séges, hanem inkabb moderalt elényoket vagy
hatranyokat hoz a szerepl6k szamara.

Az eddig elmondottakra tdmaszkodva, tételezziik fel, hogy a vizsgalat kozéppont-
jaban egy elsopréen dominans part all, amely szdmara lehetéség kinalkozik a valasz-
tasi rendszer ,alapszerkezetének” megvaltoztatasara. Tovabba, tételezziik fel, hogy
helyzetének és szerepének teljes tudataban a part ,véletlenszerlien” 6nos érdekeit
fokozott mértékben szolgalé reformot vezet be, olyant, amely ardnytalanul sujtja a
kozép-, és a kispartokat. Az is feltételezhetd, hogy a reformkezdeményez6 dominans
partnak vagy sikeriil megtartania vezetd szerepét, vagy fokozatosan teret veszit: el6-
szor kozéppartta (masodik valasztas), majd kispartta zsugorodik (harmadik valasz-
tas). A hatalmi viszonyok atrendez6désének igy tobb verzidja is bekovetkezhet, és a
kiilonboz6 felallasok miatt a szereplék kiilonbozéképpen reflektalhatnak a kezdet-
ben bevezetett reform ,méltanyossagara”.

Egyrészt, kérdés, hogy miként vélekednek a megvaltoztatott rendszerrdl a domi-
nans part, illetve az ellenzékiek, az els6 valasztast kévetden. Bizonyara egyértelm
valaszt kapnank: a kormanypart ,,méltdnyosnak” tartana az 0j rendszert, vagy mas
okokra hivatkozna a reform bevezetésének sziikségességét illetGen, és még utalas
szintjén sem térne ki a méltdnyossag kérdésére. A tobbi part egyértelmiien elfogad-
hatatlannak, méltanytalannak tartana a rendszert.

Masrészt, abban az esetben, ha az eréviszonyok nem valtoznanak, a dominans
part ardnytalan elénye még markansabban mutatkozna, mikézben az ellenzéki par-
tok elégedetlensége tovabb fokozddna. A kézép-, és/vagy kispartok tartds és sulyos
alulreprezentaltsaga (,bilintetése”) jelezné az 6nods érdekeket szolgaldé reform mél-
tanytalansagat.

Harmadrészt, ha a harom valasztasra kiterjed6 id6egység alatt érdemben rende-
z6dnek at az erdviszonyok, akkor az egyes valasztasokon a leginkabb tamogatott
part(ok) elényt élveznek, a kispartok hatranyba kertilnek. Mivel azonban a partok
kozotti poziciok valtoznak, az egyes valasztasokon nem, de tobb valasztasra kiterje-
d6 iddintervallumban némileg kiegyensulyozdédhatnak az elénybdl és a hatranybdl
vald részesedések (Megjegyzendd azonban, hogy a valés politika vilagaban eléggé
valoszinfitlen az itt emlitett, valasztasroél-valasztasra torténd eréatrendezddés).

Az el6nyok és hatranyok (és az ezzel jard indulatok) mértékének moderalasara a
rendszer aranyosabba tétele igérkezik, ugyanis a hosszu tava kiegyenstlyozottsa-
gon tal az aranyos rendszer elvileg kikiiszoboli, de legalabbis minimalizalja az arany-
talan el6nyokbdl, illetve a tulzott veszteségekbdl fakado elégedetlenségeket. A szem-
1éltetés kedvéért, alljon itt egy elemi példa: Tételezziik fel, hogy a reformnak k6szon-
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het6en egy valasztasi rendszer joval aranyosabba valik. Azt is tételezziik fel, hogy az
indulé partok koziil, egy nagypart 48%-os, és egy kispart 9%-os szavazatrészese-
dést mondhat magéaénak tigy, hogy az el6bbi a mandatumok 48,3%-at, az utébbi pe-
dig 8,7%-at szerzi meg. A j6zan ész keretein beliil egyik tdbornak sincs oka elégedet-
lenkedni, és a rendszert elfogadhatatlannak tartani. E kdvetkeztetés elvileg abban az
esetben is érvényes, ha a két part pozicidja megfordul: ha a nagy partboél kis-, a kis-
partbdl pedig nagypart lesz.?° A valasztasi eredmények ardnyosabba tételével az el6-
nyok és a biintetések moderalédnak, ezzel viszont gy tlinik, hogy a rendszer - leg-
alabbis rawlsi olvasatban - méltdnyosabba lesz. Az ellenkez§ iranyu lépés pedig
kevésbé nevezhet6 méltanyosnak, kivaltképp, ha a valtoztatast a dominans tabor
teszi meg els6sorban 6nds érdekei mentén.

Negyedszer (utolsé verzidként), tételezziik fel, hogy a reformot meglépd part az
elsd valasztason elsépréen domindlja a rendszert, a masodik valasztasra kozép-, a
harmadikra pedig kispartta valik. Az alapvet6 kérdés, hogy a valtoztatas sziikséges-
ségét megindokol6 dominans part miként fog vélekedni kozéppartként, majd Kkis-
partként a maga altal korabban bevezetett reformrél. Ugy tiinik, hogy akar a mélta-
nyossag egyfajta mércéjeként allhat el6ttiink a kovetkezd allitas: abban az esetben,
ha a dominans part k6zép-, majd kispartként is ténylegesen elfogadhaténak és meg-
tarthaténak mindsitené a korabban maga altal bevezetett valtoztatadsokat, akkor a
reform nemcsak az 6, hanem mas partok szamara is méltanyosnak tekinthetd. Poli-
tikai-hatalmi térvesztése esetén viszont, ha a széban forgé part nem tartana elfogad-
haténak a sajat maga reformjat, akkor a valtoztatas kevésbé lehet igazsagos.*

Talan kisparti statuszaban tudatosulna benne, hogy ha komolyan vessziik a
(rawlsi) méltdnyossag kérdését, akkor a tarsadalom (esetiinkben a valasztasi rend-
szer) alapszerkezetét meghatarozo6 alapvet6 szabalyok megalkotdsa vagy mddosi-
tdsa nem az dnkény és az 6nos érdekek jatszmaja, hanem inkabb a mindenki be-
avatdsaval torténd megallapodas eredménye kell, hogy legyen, amely legaldbb olyan
értelemben ,egyetemes”, hogy hosszabb tidvon mindenki szdméara elfogadhat6 és
megtarthaté lehet, fiiggetleniil az egyes szereplék politikai sulyatol, statuszatdl.
A 2010-es 6nkormanyzati valasztasi reformrol ez kevésbé mondhato el.

29 Természetes, hogy a nagy part nem oriil dominancidjanak elvesztéséért, de elégedetlenségének
forrasat semmiképp nem a valasztasi rendszer aranyosabba tétele képezi.

30 Ez esetben taldn még az sem lenne kizart, hogy kozép-, vagy kisparti mindségében a part el6bb
vagy utébb, de nyilvdnosan is hangot adna elégedetlenségének.
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Nyiregyhaza képviseldtestiileti tagjainak megvalasztasa

A képviselGtestiilet 6sszetétele alapjan a 2019-es 6nkormanyzati valasztasok min-
denképp egy ,mérsékeld” fordulatot hoztak 2014-hez képest, az ellenzék javara. Az
adatok vilagosan mutatjak, hogy a Fidesz-KDNP 6sszesen 9, az ellenzék pedig 6 ke-
riiletben szerzett mandatumot (1. tablazat). De, nézziik az eredményeket.

1. tdbldzat. A 2019-es 6nkormanyzati valasztasok szavazatmegoszlasai
az egyéni kertiletekben®!

Valaszté | Valasz- | Leadott |Ervénytelen| Ervényes F&%‘:Iz, Fﬁ%ﬁ; Osszefogas| Osszefogas
keriilet | tok# | voksok voksok |szavazatok| "y, Vo V #H* V%
%o
7004 2866 111 2755 1392 | 50,53 1363 49,47
(2870)* i !
2. 6602 2714 110 2604 1334 | 51,23 1270 48,77
3162 .
7161 (3165) 109 3053 1473 | 48,25 1478 4841
2287
4. 5516 (2289) 103 2184 1007 | 46,11 1077 49,31
2709
5. 5912 (2713) 53 2656 1030 | 38,78 1626 61,22
5781 2487 95 2392 1197 | 50,04 1195 49,96
(2488) ’ i
5931 2393 86 2307 1285 | 55,70 919 39,84
2762
6924 (2768) 145 2617 1251 | 47,80 1274 48,68
9. 7154 (33111161;- 170 2944 1489 | 50,58 1310 44,50
10. 7165 2454 163 2291 1080 | 47,14 1087 47,45
2910
11. 5981 (2911) 54 2856 1265 | 44,29 1497 52,42
2394
12. 6886 (2399) 80 2314 1104 | 47,71 941 40,67
13. 5526 (1177555 47 1708 | 1020 59,72 688| 4028
14. 5876 2165 77 2088 1058 | 50.67 798 38,22
3005 .
15. 6898 (3007) 70 2935 1080 | 36,80 1017 34,65
Osszesen| 96317 39177 1473 37704 | 18065 | 47,91 17540 46,52%

Forrds: Sajat szerkesztés. Az adatok forrasa: https://www.valasztas.hu/telepules-adatlap_
onk2019?_onkeredmenyadatok (Letoltve 2019.10.30)

31 Mar az elején érdemesnek tartom hangstlyozni, hogy a szavazatok és mandatumok feltiintetése,
illetve az aranyossagi egyiitthatok elemi szamitasa inkabb ismertetd jellegi. Jelen tanulmany célja nem
egy behatdbb, orszagos szintre is kiterjedd aranyossagi szamitasokon nyugvé elemzés.
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* A fels6 szam az urnaban 1évd, lebélyegzett szavazdlapok szamat, az alsé szam pedig a
megjelent szavazopolgarok szamat jelzi (A két szamnak azonosnak kellene lennie!)

** Az Osszefogas a kévetkezd partok egyesiilésébdl all: Mindenki Magyarorszaga-LMP-
Fliggetlenek Egyestilete-JOBBIK-MSZP-Parbeszéd-Momentum-DK.

*** Vilagos, hogy a két jelolt szazalékaranya nem éri el a 100%-ot. Ennek magyarazata,
hogy egy harmadik jelolt is indult a keriiletben, a Mi Hazank szineiben, aki 102 szavazataval
3,34%-ot ért el. A Mi Hazank nyolc keriiletben inditott jeloltet, akiknek 6sszesen 818 érvényes
szavazatot sikeriilt begy(jtenitik.

***+* Harom Fiiggetlen jel6lt indult a 12., 13,, illetve a 15. keriiletben. Az egyes jeloltek
rendre 211, 232, illetve 838 (6sszesen 1281) szavazatot szereztek.

Korabban mar volt sz6 arrdl, hogy a kompenzacios lista a mandatumot nem éré
(toredék)szavazatok osszesitett értéke. Ennek alapjan a Fidesz-KDNP szamara a 3.,
4. 5., 8,10, illetve a 11. keriiletekben szerzett szavazatok dsszesitett szama (7106),
mig az ellenzék a maradék 9 keriiletben szerzett Gsszesitett szavazatai keriiltek
kompenzacios listara (9501). E két szamérték mentén kell kiosztani tehat a hat kom-
penzaciés mandatumot.

2. tdbldzat. A 2019-es 6nkormanyzati valasztasok kompenzacids
mandatummegoszlasai

0SZTO Fidesz-KDNP Osszefogas
1 7106 (2) 9501 (1)
3 2368 (4) 3167(3)
5 1421 (6) 1900 (5)
7 1015 1357
Szerzett mandatumok # 3 3

Forrds: Sajdt szerkesztés

A fenti adatokbdl kideriil tehat, hogy a Fidesz-KDNP 12 (9+3), az ellenzéki Osz-
szefogas 9 (6+3) képvisel6vel szerepel a 21 tagl képvisel6testiiletben (1. és 2. tab-
lazat). Aranyossagi szempontbol a Fidesz-KDNP a 47,91%-os szavazatrészesedéssel
(1.tablazat) a mandatumok 57,14%-4t szerezte meg (3. tablazat), ami 6sszesitésben
19%-os foliillreprezentaltsagot jelent (57,14/47,91 = 1,19). Az ellenzék esetében a
46,52%-0s szavazatrészesedés (1. tablazat) 42,86%-0s mandatumrészesedést ered-
ményezett (3. tablazat). Ez 7,87%-os alulreprezentaltsagot hozott az ellenzéki tdbor
szamara (42,86/46,52 = 92,13).
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3. tdblazat. A 2019-es 6nkormanyzati valasztasok
oOsszesitett mandatummegoszlasai

Part Mandatumok szama Mandatumok aranya (%)
Fidesz-KDNP 12 57,14
Osszefogas 9 42,86

Forrds: sajat szerkesztés

Ha azonban 6sszevetjik a 2019-es eredményeket a 2014-es adatokkal, néhany
fontosabb kovetkeztetés korvonalazddhat.

4. tabldzat. A 2014-es és 2019-es 6nkormanyzati valasztasok
szavazatmegoszlasai

Fl;‘]i)elsfz,' Flz‘li)el\flz,' MSZP* | MSZP | JOBBIK |JOBBIK | Egyéb | Egyéb
Vi Vo V# V% V# V% Vé | V%

Ervényes

Ev voksok #

2014 | 35236 | 16037 | 45,51 | 12392 35,17 4701 (13,34 2106 5,98
Osszefogas

V# V% V# V%
2019| 37704 | 18065 | 47,91 17 540 46,52 2099 | 5,57

Forras: Sajat szerkesztés

https://static.valasztas.hu/dyn/onk14/szavossz/hu/M16/T119/tjk.html (Letoltve:
2019.10.30.)

*Az MSZP kozés jeloltet inditott a DK, az Egyiitt, illetve az Osszefogassal egylitt

A szavazatrészesedésekbdl vilagosan latszik (4. tablazat), hogy 2019-ben a Fi-
desz-KDNP tdmogatottsadga 2.4%-kal nagyobb, mint 2014-ben. A szdmokbdl az is
kiolvashatd, hogy 2014-ben az ellenzéki tabor és a JOBBIK egylittesen 48.51%-o0s
tamogatottsagot mondhatott volna maga mogott, ami 3%-kal meghaladta volna a
Fidesz-KDNP tamogatottsagat, noha joggal tehet6 fel a kérdés, hogy vajon valtozott
volna-e a JOBBIK tamogatottsaga, ha szavazoéi tudjak, hogy preferalt partjuk az MSZP,
az Egyiitt, illetve a DK-val kdzo6sen indit jeloltet a Fidesz-KDNP jeloltjével szemben.
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5. tabldzat. A 2014-es és 2019-es 6nkormanyzati valasztasok
mandatummegoszlasai

iV Fidesz-KDNP | Fidesz-KDNP MSZP MSZP Jobbik Jobbik
M # M% M # M% M # M%
EVK* L** EVK + L EVK L EVK + L EVK L EVK + L
2014 | 13 1 66.67 2 3 | 2381 0 2 9.52
OSSZESITETT
14 7
Osszefogas
2019 | 9 3 57.14 M # M%
EVK L EVK + L
6 3 42.86
OSSZESITETT
12 | 9

Forrds: Sajat szerkesztés
* EVK: egyéni valasztokertileti mandatumok;
** L: Listas (kompenzaciés) mandatumok

Az egyéni valasztdkeriiletekben szerzett mandatumok alapjan, Nyiregyhazan
nem annyira, orszagos atlagban nézve azonban akar ,féldcsuszamlasrol” is be-
szélhetnénk, hiszen a kormanyparti jeloltek térvesztése hatalmas. A mandatumok
aranyait nézve, az ellenzék térnyerése azonban Nyiregyhdzan sem jelentéktelen (5.
tablazat): mig 2014-ben a Fidesz-KDNP az egyéni mandatumok 86,67%-at szerezte
meg, addig 2019-ben be kellett érnie azok 60%-aval.

Ha viszont figyelembe vessziik az el6z6 tablazatbol kiolvashat6é tdmogatottsa-
gi aranyokat (4. tablazat), akkor be kell latnunk, hogy kévetkeztetéseinknek meg-
fontoltabbaknak, 6vatosabbaknak kell lenniiik. Arrél van sz6 ugyanis, hogy a 2014-
hez képest a joval szerényebb kormanyparti gyézelem els6sorban nem a Fidesz-KD-
NP tdmogatottsdganak térvesztésével magyarazhatd, hanem az ellenzéki tabor
Osszefogasaval és egylittes fellépésével. A partok kozotti korabbi - centrista jellegli
partrendszerre utalé - viszony atrendez6dott a precedens nélkiili ellenzéki 6sszefo-
gassal, és tulajdonképpen kétpartrendszerre emlékeztetd felallassal szembesiilhet-
tiink 2019-ben. Az er6viszonyok ilyen atrendezédése mellett az 6sszesitett alul- és
folulreprezentaltsag is megvaltozott, Gjbol alatdmasztva azt a ,tételt”, miszerint egy
valasztasi rendszeren beliill a szavazatok mandatumokka alakitadsanak mddszere (at-
valtasi formula) 6nmagaban véve nem fejezi ki pontosan annak aranyos vagy arany-
talan voltat, mivel az eljaras aranyossagi indexei nagymértékben fliggnek az adott
partrendszer szerkezetétdl, a partok kozotti mindenkori eréviszonyoktol is. Az 6sz-
szesitett adatok is jol mutatjak ezt.
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6. tdbldzat. A 2014-es és 2019-es dnkormanyzati valasztasok
Osszesitett szavazat- és mandatumaranyai

Ev Fidesz-KDNP Ellenzék*
V% M% M%/V% V% M% M%/V%
2014 45,51 66,67 1,46 48,51 33,33 0,69
2019 4791 57,14 1,19 46,52 42,86 0,92

Forrds: Sajat szerkesztés

* 2014-ben ,kéttaboros ellenzékrél” beszélhetiink, mivel a két mandatumot szerzett
JOBBIK kiilon indult. A szavazat-, illetve a mandatumrészesedés feltlintetése a két tabor
Osszesitett eredményeit tiikkrozi. Az ,ellenzék” kifejezés csak a mandatumot szerzett partokra
vonatkozik.

A szamok dnmagukért beszélnek: 2014-ben a Fidesz-KDNP a Nyiregyhaza kép-
viselGtestiilet tagjainak valasztasan dsszesitésben 46%-os feliilreprezentaltsaggal
érte el sikerét, mig ez az érték 19%-ra ,zsugorodott” 2019-ben. Az ellenzék, ezzel
szemben, a 2014-ben elszenvedett 31%-os alulreprezentaltsagat sikeriilt 8%-ra ,le-
dolgoznia” 2019-ben (6. tablazat).

A 2014-es és 2019-es valasztasi eredmények dsszehasonlitasa alapjan a két ta-
bor ,sikerét” vagy ,kudarcat” tehat els6sorban nem a szavazdi ,atvandorlas”, hanem
az aranyossagi vagy aranytalansagi indexek jelentds valtozasa okozta, mely valtozas
els6sorban az ellenzéki tabor egységestilésének, és ezzel az eréviszonyok atrende-
z6désének tudhaté be.* Az viszont, hogy az MSZP-DK-JOBBIK-LMP-Momentum-
Parbeszéd-Mindenki Magyarorszaga-Fiiggetlenek Egyesiilete, mint ,nagykoalicid”,
vagy ennek akar egy részkoalicidja mennyire képes realis keretek kozott egységes
és hatékony helyi vezetésre a gy6zelmet hozo telepiiléseken, az mar egy mas - a jovo
rejtélyeit is magaba foglald - kérdés.

Kovetkeztetés

Méltanyossagként felfogott igazsagossagelméletében Rawls nem azért vezette be a
hipotetikus eredeti helyzetet, mert azt gyakorlatba szandékozta volna iltetni. Az
absztrakt el6feltételekkel atsz6tt allapottal a szerz6 azt kivanta bemutatni, hogy ab-
bdl kiindulva eljuthatunk az dnzésmentes, partatlan, raciondlis kdzosségi dontések
meghozataldhoz, lerakva az igazsagossag alapelveit, amelyek nemcsak egy adott
rendszer alapszerkezetét jelent(het)ik, hanem iranyad6 tarsadalmi normaként is
szolgalhatnak a kollektiv dontések soran.

32 Ezen a téren joval arnyaltabb eredményeket kapnank, ha orszagos elemzést végeznénk, ez azon-
ban nem tartozik a tanulmany céljai kézé.
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Ami a valasztasi rendszerek kérdéseit, foleg azok l1étrehozasat vagy reformjat il-
leti, tudnunk kell, hogy az nem pusztan az aranyossag vagy ,igazsagossag” kérdése,
hanem alkotmanyos jelentdségii probléma. Eppen ezért, megvaltoztatasuk nem tul
gyakori, de ha sor kertil r3, sarkalatos kérdésként a beavatottak (a parlamenti partok
altal képviselve) konszenzusat igényli, ami elég vilagosan jelzi, hogy a valasztasi re-
formnak nem szabadna egyik vagy masik tabor feladatkorére korlatozédnia, éppen
ezért e reformot egyetlen kormanynak sem a mindenkori hatalom érdekei szerint
kellene meglépnie.

A magyar valasztasi rendszer ,eredeti helyzete” 1989-re tehetd, az alkotmanyos
atmenet id6szakara, a rendszer maga pedig sajatos politikai alkufolyamatok betet6-
zésként sziiletett meg. Megalkotdi a rendszervaltas megvalositasat tartottak szem
elott, céljuk ezért egy kiszamithatd rendszer megalkotasa volt, olyan, amelyben egy-
fel6l, az akkor fennall6 hatalom reprezentansai nem keriiltek kiszolgaltatott pozici-
6ba, masfeld], a feltorekvo ellenzéki erdk viszont a tarsadalmi befolyasukkal aranyos
politikai képviseleti eséllyel rendelkezhettek az 4j rendszerben (Szoboszlai 1998).

Ehhez képest, a 2010-es dnkormanyzati valasztasi reform kevésbé tlinik mélta-
nyosnak, nemcsak azért, mert az nem nevezhet6 a beavatott szerepl6k sajatos poli-
tikai alkufolyamatanak, hanem azért sem, mert a hatalommal szembeni ellenzéki
erdk Kkiszolgaltatott, és ezzel kedvezdtlenebb (esélytelenebb) helyzetbe kertltek,
mint korabban. A versengének egyaltalan nem nevezhetd partrendszer tilnyomoéan
dominans partszovetsége olyan reformot vezetett be, amely 6nos érdekeit timogat-
ta, és ebbdl a poziciobdl semmilyen érdeke nem tamad annak megvaltoztatasara.
Pontosabban fogalmazva, mindaddig, amig a kormanypart dominans poziciéban
van, addig érdeke az ,0j” rendszer megtartasa, fliggetlentl attdl, hogy a reform
aranytalanitotta a rendszert. Lassuk be, akar 6nkormanyzati, akar orszagos szinten,
a dominans partok, amint azt Szoboszlai is kiemeli ,mar nem érdekeltek abban, hogy
arendszert aranyositsak, mivel ez nem jar szamukra haszonnal, egyéb politikai érté-
keket pedig egyaltalan nem vagy alig méltanyolnak, igy példaul a reprezentativitast
nem tekintik tAmogatando univerzalis értéknek, és érvrendszeriikben kifejezetten
szembeallitjak vele a kormanyozhatdsag kovetelményét” (Szoboszlai 1998: 168).

Ugy tinik azonban, a 2010-es vélasztasi reform nem azt a hosszi tavii eredményt
hozta, mint amilyenre a ,reformerek” szamitottak: a 2010-es majd a 2014-es dnkor-
manyzati valasztasokon a terv megvaldsulni latszott, a 2019-es eredmények alapjan
viszont egyfajta megtorpanasnak lehettiink szemtanti. Ennek magyarazata talan
abban keresendd, hogy nagyon kevesen szamitottak arra a kevésbé szokvanyos
,szovetségre”, amelyet az ideolédgiai tengelyen balra, illetve jobbra elhelyezked6 el-
lenzéki partok, a centrista helyzetben lev6 kormanypartok feje folott kotottek egy-
massal. Az egységes fellépés (jbol) tényleges versenyhelyzetet teremtett, amelynek
kovetkeztében az egyéni kertileti mandatumok mas mértékben oszlottak meg a két
tabor kozott, mint amire a hatalmon 1év6 partok szamithattak az el6z6 két 6nkor-
manyzati valasztasok eredményei alapjan.
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Ettd] fiiggetleniil, a 2010-es 6nkormanyzati reform aligha nevezheté méltanyos-
nak a rawlsi megvilagitasban. Valészin{i, maga Rawls sem mindsitené igazsagosnak
a valtoztatasokat, annak ellenére, hogy 6 is tudataban volt annak, hogy a politika vi-
lagaban az elképzelések és célok megvaldsitdsahoz elssorban hatalomra van sziik-
ség, és mint a ,politika kulcsa, kdzéppontja és lényege”, a partok mindent megtesz-
nek a hatalom megszerzéséért, és ha mar rendelkeznek vele, akkor annak megtarta-
saért, bovitéséért.

A 2010-es parlamenti valasztasokon elért paratlan sikerét kovetéen a kormany-
part szdmara tényleges lehetdség kinalkozott arra, hogy hatalmanak bdvitésére ira-
nyul6 intézkedésekbe kezdjen torvényes keretek kozott. A 2010. évi L. térvény a helyi
onkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vdlasztdsdrdl, azt kovetéen pedig Ma-
gyarorszdg Alaptiérvénye két kiemelkedd kifejez6dése ennek az intézkedéssorozat-
nak. Igaz, hogy politikailag indokolt és érthetd, kérdés azonban, hogy a méltanyossa-
gi szempontbdl komolyan megkérddjelezhetd valasztasi reformlépések meddig fog-
jak ténylegesen szolgalni a 2010-t6] kormanyzé partkoalicié 6nos érdekeit.
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KOZELKEP - In memoriam Csatéri Balint

A tanyak

CSATARI BALINT
(1949-2019)

Foté: Kovdcs Andrds Dondt

Ezt a tanulmanyt Csatari Balint emlékének tiszteletére jelentetjiik meg a Metszetek
Tarsadalomtudomanyi folydiratban. Megirdsanak pillanataban még nem tudtuk,
hogy ez lesz Balint életének utolsé irdsmiive. Cikkét valdjdban egy atfogo, tanyakrol,
falvakrél szo6lé 6nallé konyve egyik fejezetének szanta, amelynek megirasara a
Debreceni Egyetem Szocioldgia és Szocialpolitika Tanszéke nevében kértiik fel.
A tervezett k6zos munkank, amelyet Balint 6riasi lelkesedéssel kezdett el, sajnos,
nem teljesedhetett ki. Konyve egyik fejezetének szant utolsé tanulmanyat most
valtoztatas nélkiil kozoljik.

Csatari Balint az Alfold, az alfoldi telepiilések és tarsadalmuk kutatoéja volt. Az
alfoldi szorvanytelepiilések és tanydk modern Kkori fejlédésének és Magyarorszag
lemaradé térségeinek vizsgalatai mellett elhivatott képvisel6ként emelt szot a te-
riileti és tarsadalmi egyenl6tlenségek ellen.

Czibere Ibolya
f6szerkeszt6
tanszékvezetd, Debreceni Egyetem
Szociolédgia és Szocialpolitika Tanszék
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Egyedi, mondhatni kiilénos torténettel biré telepiilésforma a magyar (alf6ldi) tanya.
A vidéki taj és a vidéki ember kiilonds kapcsolatan alapul, paratlan szereppel az Al-
fold ,frontier tipust”, sajatos paraszt-polgarsagot is eredményez6 mezo6varosi fejls-
désében. Ma mar csak negyedmilliéan élnek szérvanyban, réluk és lakéhelytikrdl, a
valtozé szerepii és funkciéjd tanyaroél szol ez a kisebb fejezet.

A tanya fogalmarél

A tanya a koéznyelviinkben régoéta é16 fogalom, s altalaban mindenki a telepiilések
kozponti, zart és slirtin beépitett részétdl elkiiloniils, a mezdgazdalkodas valamelyik
agaval foglalkozé emberek laké- és munkahelyét érti alatta. Tehat egyfajta szorvany-
telepiilésformat. Helyesen. Pedig a sz6 szlav eredetl és a tavak, folyok partjan kije-
161t egykori ,halaszo helyet” jelentett. Ha ezen iras szlik keretei kozott pontosabb és
mélyebb elemzésnek kivanjuk alavetni ennek a kétségtelentil sajatosan magyar és
alfoldi vidéki telepiilésformanak a fogalmat, eredetét, s6t mai gazdasagi, tarsadalmi
és telepiilési funkcioit, mar sokkal bonyolultabb helyzetbe keriiliink.

2017 végén az alfoldi tanyat hivatalosan hungarikumma is nyilvanitottak, mint
kulturalis 6rokséget. Ennek révid indokolé szovege szerint! a tanya az ,Alfold egye-
diildlléan tipikus vidékies telepiilésformdjdnak tekinthetd telepiilésképzodmény, mint
kiiltertileti lakott hely. A tanya régebbi neve a szdllds, az Alfold szétszért, magdnyos
telepeit jelentette, melyek tébbnyire a gazdadlkodds kézpontjai és a ldbasjoszdg telels-
helyei voltak. A tanya kialakuldsdban a mezégazdasdg jatszotta az alapvetd szerepet.
A tanya - mint kiiltertileti gazdasdgi egység - a XIV-XV. szdazadban vette fel a tartozék-
telepiilés jellegét, a mezdvdros sajdatossdgaként. A tanydk gazdasdgdanak ldtvdnyos
fellendiilése a feudalis korldtoktdl tobbnyire mentes XIX. szdzad végén és a XX. szdzad
elején zajlott.”

E szovegben szinte az dsszes olyan definiciés probléma benne van, amelyet e ta-
nulmanyunk bevezetdjében réviden érinteni sziikséges. A , kiilteriileti lakott hely” a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal a mindenkori helységnévtarakban nagyon régdta
hasznalt telepiilésstatisztikai fogalom, amivel a telepiilések hagyomanyos kiiltertile-
tén talalhato, kiilonboz6 lokalis foldrajzi nevekkel illetett az egyes hatarrészeket je-
16lik (pl. Alsétanya, Goboljaras, Urrét stb.). A tanyak - mondhatni tehat - hogy ezek-
ben helyezkednek el. Azaz a kiilteriileti lakott hely joval tagabb fogalom, mint maga a
tanya. Statisztikai tekintetben erdészhazak, it-menti panzidk, lakoéhazak kisebb cso-
portjai, akar laktanyak, volt nagyiizemi lakételepek vagy éppen tanyak jellegzetes
csoportjai egyarant lehetnek kiilteriileti lakott helyek. Fontos, s a kovetkezd fejezet
statisztikai attekintésében mi is alkalmazzuk, a kiilteriileti népesség fogalmat, ami a
fentiekbdl kdvetkez6en nemcsak a hagyomanyos értelemben vett tanyai népességet

! http://www.hungarikum.hu/hu/content/magyar-tanya
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jelenti, hanem azokat, akik a népszamlalaskor nem az adott telepiilés beltertiletén
éltek?

A magyar tudomdanyos életben Gydrffy Istvan volt az els6, aki a tanya lényegét
leirta, s aki gyakran intuiciéira épitve, szinte irodalmi stilusban ir réluk: ,, A sok kis
fehér tanya honfoglald éseinkre emlékeztet, akiknek sdtrai épptgy voltak elszérva a
végtelennek Idtszo pusztdkon. Ma is gy vdndorol a magyar ember, mint hajdan. Ko-
rdn tavasszal elhagyja téli szdlldsat, a falut, s nydri szdlldsdra, a tanydra kéltézik ki.
Szent-Gydrgy nap tdjdn fog a tavaszi szdntdshoz, s ettdl kezdve mdr nem sok dolga
van a faluban. A magyar ember ugyanis inkdbb a jészdgdval gondol, mint magdval s
elészor a jészdg szamdra épit fodelet.”* Ezek voltak el6szor az 6lak, amelyek késébb
lakottd valtak. Az alf6ldi mez6varosaink egy része egyébként kordbban 6las-kertes
telepiilésszerkezet(i volt, a kozponti részén csak lakéhazak és intézmények (temp-
lomok, iskoldk) helyezkedtek el, ezt 6vezték az in. 6las-kertek. Majd a népesség no-
vekedésével, illetve a gazdalkodasi lehetdségek boviilésével (jobbagyfelszabaditas,
kertkultdra elterjedése, folydszabdlyozasok utan megnoévekedd terméteriilet stb.)
rajzottak ki szazezrével a tanydkra. Az 6lak és kertek funkciéi tehat kikertiltek a
tanyara, az egykori beltertileti telepiilésévezetiik pedig fokozatosan beépiilt. Errél
Gy6rffy 1923-ban ezt irja: ,A tanyarendszer nem valami régi intézmény. Szdz év el6t-
ti térképeken még elvétve taldlunk tanydt. A térokvildg alatt és utdn megindult Uj,
vdrosszer telepiilés a tanyarendszert mdr méhében hordozta, vildgra pedig a vasut
hozta.”* A tanya tehat ,a tobbtermelés eldsegitdje, a gazdasdgi kényszer eredménye.
A tanyarendszer és a belterjes gazddlkodds tehdt ikertestvérek”. Tulajdonképpen ezt
a gondolatmenetet fejleszti tovabb Erdei Ferenc, aki az 1930-as években megjelent
miveiben (Magyar varos, Magyar tanya) nagy részletességgel, mintegy idealizalt
modellbe foglalja a mezévarosok és a tartozéktanyaik tarsadalmi tekintetben kétség-
telentil progressziv, in. paraszt-polgari jellegii fejlédését. Ekkor becslések szerint az
alfoldi tanyakon él6knek csak mintegy 45-50%-a tartozott ehhez a sajatos telepiilési
modellhez. Nem véletlen, hogy vele szemben Mendél Tibor a tanyat inkabb , falusias,
maganyos” telepiilésnek definidlta, mert egyszerre rendelkezett a ,laké- és munka-
hely egysége” tulajdonsaggal. S ma is igaz és igen tanulsdgos Menddl megjegyzése,
miszerint: ,Magyarorszdgon és kiilénédsen az Alféldon... a kézigazgatdsi egységek csak
ritkdn jelentenek foldrajzi telepiilés egységet is.” (Mendol T. 1936) Ez fontos azért is,
mert 1950 utan tébb mint 150 4j kozigazgatasi egységet, azaz Un. ,tanyakozséget”
hoztak létre az Alf6ldon, mikozben évtizedekre megtiltottak a kiilteriileteken 4j ta-
nyak épitését, a mezdgazdasagi nagyiizemi épiileteket és sajatos lakdtelepeiket ki-

2 Fontos megjegyezni, hogy a tanyas térségekben gyakran fordulnak el6 még tn., egyéb belteriiletek
is, amelyek zomében a valamikori nagytizemek kézpontjai koré épitett lakéépiiletek csoportjait jelolik.

3 https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/MuMaTu-a-mult-magyar-tudosai-1/gyorffy-ist-
van-1EFC/gyorffy-telepulestana-1FOD/

* Lasd uo.
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véve. Igy a kordbbi mezévarosi tartozék-tanyak igazgatasi és ellatasi tekintetben is
mar az Uj kozségi tandcsokhoz tartoztak és kétségteleniil sajatos szocidlgeografiai
kotédésiik (munka, lakas, kultira, kdzosségben élés stb.) alakult ki, részben az egy-
kori ,anyavaroshoz,” részben az Uj tanyakozségi kozponthoz valé viszonyuldsukat
tekintve is. Ennek a szocialista faluépitési laznak a keretében sok tizezren - részben
persze kényszeriliségbdl - falusi hazat épitettek, de amikor mar ,haztajizni” is lehe-
tett a régi tanyajukat sokan megtartottak gazdalkodas céljaira (Dur6 A. 1993). Volt,
ahol persze a megsziinés valt altalanossa (Molnar M. 2002).

A néprajztudomany egyébként ma is igen vildgosan fogalmaz a tanyat illeten:
azaz, ,a tanya, az alféldi varosok és falvak hatdrdban szétszértan dll6, rendszerint egy
lakéépiiletet és néhdny hozzd tartozé gazdasdgi épliletet magdba foglalé, paraszti
haszndlatii dllandéan lakott magdnos telep.” (Barth ].°) Persze az, hogy ma mit ért-
stink pontosan paraszti hasznalaton az mar egy masik definicios kérdés, s az allan-
do6an val6 ott lakas is problémas, hiszen mar az eredeti, 6si tanyak egy része sem volt
allando6an lakott.

Talan érdemes még megemliteni, hogy az 1960-as év derekdn - a magyar me-
z6gazdasag ,altalanos kollektivizalasat” kovetden - nagy vita folyt az ,Elet és iro-
dalom” hasabjain , Tanyakérdés, sorskérdés” cimmel. Ennek két, mondhatni sajatos
eredménye lett a tanyak jovdjét illetGen.

Az egyik irdny szerint Romany Pal: ,A tanyarendszer ma” c. munkajaban lényegé-
ben ,elismeri”, hogy a tanyak részbeni tovabbélésének vannak lehet6ségei, s6t a ,né-
pes, igyekvé és fiatal csalddok hdztdji tanydinak” a nagylizemek adtak biztos hatteret
(Romany P. 1973). Fontos volt e munkaban az is, hogy igyekezett az akkori tudasnak
megfelelen jovoképet vazolni a kiilonb6zd tipusd tanyaknak (pl. 6nellaté tanyak,
kerti tanyak, &tmeneti tanyak, mint a varosok 4j, ,szétszért lumpennegyedei”).

A masik iranyt az akkor mar djra publikalé Bibo Istvan vetette fel, egészen mas
szemszogbdl és igen elérelatéan. O, 1973-ben azt irta: ,...téves az az dllitds, mely sze-
rint a modern teleplilésfejlédés minden megdllds nélkiil a mind nagyobb koncentrdcio
felé halad, sét ellenkezbleg, modern kézlekedési feltételek kézitt esetleg éppen a ta-
nyaszerti telepiilések juthatndnak tj virdgzdsra, mint a vdrosbél elkivdnkozdk tj élet-
formdinak hordozoi” (Bib6é 1973)°¢ Tanyakkal kapcsolatosan pedig egyik gondolat-
sorat a kovetkezd mondattal zarja: ,a tanyai problémdkhoz csakis differencidlt, tdji,
gazddlkoddsi és felhaszndldsi kiilonbségeket gondosan figyelembe vevé mddszerrel
lehet bdrmely tertileten is hozzdfogni”’

Val6éban e két gondolati iranyzatrol azt mondhatjuk, hogy napjainkig érvényesek.
1986-ban feloldottak az altalanos kiiltertileti épitési tilalmat, majd a rendszervaltas

5 https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-neprajzi-lexikon-71DCC/
tty- 73D7D/tanya-73DED/

6 http://mek.oszk.hu/02000/02043 /html/432.html

7 Lasd uo. Bib6 1973.
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nyoman a magyar mezdgazdasag tulajdonviszonyai és lizemi szerkezete is megval-
tozott. Ez utobbi okszer(ien akar ,Ujratanyasodast” is kivalthatott volna (Becsei J.
2016). A jelentdsen boviilé nemzeti parki teriiletek taj- és tanyamegérzd szerepe
is szamottevd lett. S bar kétségteleniil megszaporodott a ,gazdalkod6 tanyak” (far-
mok?®) szadma is, 0sszességében a varosok Kkiiltertiletének a tanyaszer( betelepiilése
lett a legtipikusabb valtozas. A hagyomanyos tanyarendszer tehat, amely a szerves
és organikus egykori mezdvarosi-piaci és rokoni-tarsadalmi kapcsolatokra épiilt,
lényegében mar mintegy harom évtizede lényegében megsziint. Nem véletleniil ir-
tuk masfél évtizeddel ezeldtti tanyakutatasunk zarszavaban: ,A XXI. szdzad magyar
(alféldi) tanydja - remélhetden tradiciéin megujulni képes médon - mdr a modern
eurdpai, valamint a magyar mezégazdasdgot és vidékfejlesztést szolgdlé szérvdnyte-
lepiilés lesz”?
Ezek, ma ugy tlinik, hogy lényegében
- olyan szérvanyok lettek, amelyeknek egy részén ma is hagyomanyosan vagy
modern formdaban laknak és gazdalkodnak (pl. biogazdalkodas),
- olyanok, ahol mar csak némi 6nellatasra termelnek azok, akik a hajdani ,igyek-
v6k” koziil megoregedtek, egyediil maradtak,
- olyanok, ahol turisztikai pihen6helyek vagy masodik otthonok vannak a hun-
garikumma valt alféldi tanya t4ji-kulturalis élményét nytjtva, s
- olyan a szuburbanizacié révén'® kialakul6 szdérvanyok, ahol nagy szamban él-
nek nagyon szegények és nagyon gazdagok.

A tanya helye a tér kiilonb6z6 szféraihoz viszonyitva

A TANYA ES A TERMESZETI KORNYEZETI RENDSZER

A tanyasodas kezdetei kétségteleniil e teleptilésforma természeti, kornyezeti, 6kolo-
giai rendszerekhez vald illeszkedését kovetelték meg elsésorban. Az Alfold torténe-
tében, mind a Duna-Tisza koze futbhomok megkdtésénél, mind a folydszabalyoza-
sok utani mezdgazdasagi miivelésbe vonthat6 tiszantuli teriiletek szanto6foldi ex-
panzi6janal, birtokbavételénél a tanya meghatarozo jelent6ségii volt. Ezek a tanyak
megtelepiilésiikkor alkalmazkodtak a t3j, a térszin minden aprd, finom morfolégiai
részletéhez, a talajadottsagokhoz, vizenyds, iddszakosan vizjarta teriiletek pontos
zonaihoz, hataraihoz. A kdrnyezeti feltételrendszerekhez val6 alkalmazkodas altala-
nosan jellemzé volt, s a régi telepitési tanyaink napjainkig 6rzik ennek a kiilonos
természeti-taji alkalmazkodéképességnek a ,térbeli lenyomatat”. Ezek alapjan allit-

8 A farm azért nem tanya, mert specialis mez6gazdalkodast folytat, és nem a t4j afféle hasznositasat
végzi tartozételepiilésként, mint az egykori tanyak lakai tették.

* www.alfoldinfo.hu/tanyakutatas

10 Timar Judit irja le el6szor részletesen ezt a jelenséget az Alfoldon.
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hato, hogy a tanya 6sszességében az Alfold természeti-taji rendszerszerének organi-
kus elemévé, részévé valt. Nélkiile a taj nem lenne olyan, amilyenné az ember és an-
nak tanyas telepiilése révén valt.

Az ,igazi” homokhatségi tanyak az EK- DNY irdnyban, az uralkodé széliranynak
megfeleléen kialakult homokd{inék magasabb térszineit iilik meg. A térszin kiemel-
kedd hatan 1évé tanydk portdi, telkei altaldban a buckasor aljan elhelyezked6 ideig-
lenesen vizjarta semlyékekig huzédtak le. A tanya egész tevékenységével is alkal-
mazkodott ehhez a kiilonds kornyezeti feltételekhez. A kiemelkedé magaslatokon
voltak az épiiletek, dltaldban az északi oldalon elhelyezkedd kis akacfa ligettel, a ta-
nya udvaran hasznos és htist adé fakkal (did, eper). A magasabb térrészen talalhatd
sz616, gyiimolcsos és zoldséges kert jellegzetessége - éppen a futéhomok veszélye
miatt - a ,hdrom-szint{i” termelés, illetve hasznositas volt: alul a z6ldség, burgonya,
kozépen az Un. gyalogsz6lg, s felil a gytimolcsfak koronai.

Ha a tanyahoz tartoz6 birtoktest eléggé nagy volt, akkor a kis szantén rozsot vagy
mas gabonat termesztettek, hogy a szintén ott 1évé rétet, legel6t, vagy kaszalot hasz-
nal6 szarvasmarhak ,el6allitsak” a rendkiviil gyenge termdéképességli homoktalaj
eredményes miiveléséhez szilikséges szerves tragya mennyiséget.

1. dbra. A térszini kiemelkedéseket kovetd tanyak Szatymaz kornyékén

-

T\ R

YN G
Forrds: Csatari B. 1975
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Az id6szakosan vizjarta alsébb térszini tanyaporta teriiletek pedig kivaldéan
alkalmasak voltak kaszaldnak, legelének, illetve tobb tanyan a vizi szarnyasok te-
nyésztésére. Ez az altalanosan leirhat6 tanya-modell tokéletesen megfelelt mind a
természettel val6 egyiittélésnek, mind a fenntarthato fejl6désnek. A tanya és tanyai
ember a természeti rendszer valodi, érdemi része volt.

A késObb, példaul a foldosztas utan keletkezd tanydk mar nem kovetik ezt a szin-
te organikusnak nevezheté modellt, (egyébként éppen ezek a kényszeresen kelet-
kez6 tanyak szlintek meg utana a leghamarabb), majd kollektivizalas és nyomaban
kovetkez6 nagytablasitas, ronasitas alapvetéen megvaltoztatta a kiilteriiletek képét
és természeti kortilményeit. Bizonyara ezek a beavatkozasok és hatasok is szerepet
jatszottak abban, hogy a talajvizszint 1ényegesen lecsokkent a homoki tanyas térsé-
gekben. A tanyak egy része ma Un. ,sirkatbél” nyeri a vizét. A felhagyott nagyilizemi
tablakon djratdmad a futéhomok, legalabbis porviharok formajaban. A korabbi hat-
sagi tavak vizeit levezették, a csatornaikat beszantottak. Nincs elég viz, gyengék a
legel6k. A természeti mikro-viszonyokhoz val6 alkalmazkodas lehet&ségei egy piaci
alapokra épit6 farmtanya esetében mar korlatozzak a megélhetés feltételeit.

Talan a hobbi és iidiil6tanyak jobban tekintettel lehetnek tjra ezekre az értékek-
re. Nem véletlen, hogy az ilyen médon djrahasznositott tanyak nagy része a nemzeti
parkokhoz kozeli, legértékesebb tajrészeken helyezkednek el és a kiilfoldiek koré-
ben (hollandok, németek, belgak stb.) is igen népszertiek.

A TANYA ES A GAZDALKODASI RENDSZER

A tanya kialakulasaban és egész torténetében alapvet6 szerepet jatszott a gazdasag.
A hajdani nagy allattarté mezdvarosok pusztai ,szallasaitél” a mai jomaodu, balastyai
folias tanyas gazdasagokig vezet az a végigkovethetd gazdasagtorténeti folyamat,
amely a tanyakat kiilonb6z6 idészakokban kiilonb6z6képpen tette a magyar mez6-
gazdasag fontos termelési szintereivé. A tanyai gazdasag , kiviragzasa”, fénykora két-
ségtelentl a feudalis korlatokrdl nagyrészt mentes, in. amerikai utas vagy frontier
tipusu alf6ldi teriiletek birtokbavételének id6szakara esik, a XIX. szazad végére, a XX.
szazad elejére. A mezd&varosok tanyairol szarmazoé aruk piacra jutdsa biztositotta a
vasuti osszekottetések megteremtése, s az élelmiszeripar elsé nagyobb tizemeinek
létestilése. Csak ,tetézte” a kirajzas méreteit a filoxéra vész nyoman létesitett homo-
ki szélotltetvények telepitése.

A tanyak gazdalkodasa altalaban t6bb alapvet6 jellemzdvel birt. Egyrészrol biz-
tositotta a tanyai csaladok alapvetd élelmiszer(6n)ellatasat, masrészrol, s nagyrészt
jellemz6 volt az un. vegyes gazdalkodas”, a tobb labon allas (részben a természeti fel-
tételek adta szigoru keretek mar fentebb emlitett kihasznaladsa miatt), harmadrészt
fokozatosan jelentek meg a specializalt monokulturak (elsésorban a sz816, gyiimolcs
és zoldségtermesztés teriiletén, de volt néhany allattartasra, pl. tejtermelésre, ser-
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téstartasra specializalédott tanya is). A mezdévarosi piacok értékesitési lehetéségei
az Osztrak-Magyar Monarchia védett belsd piacan szinte korlatlanok voltak.

A masodik vilaghabort utan a helyzet alapvetéen megvaltozik. A tanyas gaz-
dak sokasagat kuldknak nyilvanitjak, s szinte teljesen fel kell adniuk az évszazados
munkajukkal, szorgalmukkal, torekvéseikkel, eréfeszitéseikkel megteremtett tanyai
gazdasagok tobbségét. Ezek nagy része mar az erdszakos kollektivizalas elsé hulla-
maban megsziinik. A ,végleges csapast” a masodik hulldm, a mez6gazdasag teljes
szocialista atszervezése jelenti szdmukra. A tanyak, még ha épiiletiik meg is marad, a
gazdalkodasukhoz sziikséges foldteriiletiik nagy részét elvesztik, s igy a szantofoldi
kultirak teriiletén, a Tiszantdlon nagyrészt el is tlinnek. Kissé masképpen alakult
gazdasagi szerepilik a Duna-Tisza kdzén, ahol annyi tanya volt, s olyan bonyolult ter-
mészeti-foldhasznalati viszonyok kozott, hogy felszdmolasuk nem volt olyan egysze-
rd, mint az Alfold mas részein.

Ezen tanyak gazdalkodasi rendszerének részbeni tovabbélését a szakszovetkeze-
ti lizemforma tette lehet6vé. A tanyai gazdasag un., tagi gazdasagga valt, s a tanyas
gazda lényegében folytatni tudta mezdégazdasagi tevékenységét. Tagi hozzajarulast
ugyan fizetett a szovetkezetnek, de az 1970-es, 80-as években mar komoly méretd,
integralt haztaji gazdasagok is kialakultak. A tanyak ezen térségekben, ahol képesek
voltak megujitani gazdasagi funkciéikat 1ényegében megmaradtak, s6t részben meg
is Gjultak.

A rendszervaltas utdn gazdasaguk ismét elbizonytalanodott. Megsz{int a tevé-
kenységiiket részben integral6 nagyiizem. Az egyéni - vagy farm - gazdalkodas fel-
tételeinek a megteremtésére pedig csak kevés életerds tanyai gazdasag volt képes.
A két rendszervaltast is megélt volt tanyai parasztok megoregedtek, fiatalok pedig
csak kevesen vallaltak a gazdalkodasi hagyomdanyok folyatasat. T6kéjiik kevés, esz-
kozellatottsaguk korszertitlen, termelési - piaci integraciéjuk minimalis. [gy a tanyai
gazdasag Ujra ,rendszerszertii tényez6vé” akkor valthatott volna, ha céltudatosabban
illesztették volna be a vidékfejlesztés eurdpai rendszerébe. Ez sajnos nem kovetke-
zett be, bar a 2010-es évtized elején magyar koltségvetési forrasbdl Tanyafejlesztési
programok indultak el.

A TANYA ES A TELEPULESI RENDSZER

A tanya mint az alfoldi telepiilési rendszer része igen sajatos torténeti-telepiilésfej-
16dési palyat jart be. Volt Un. ,masodlagos” hézagkitoltd szérvany, amikor a torok
hoédoltsag utan a ,tanyai pionirok” és a fél évig kint é16 pasztorok megtelepedtek
rajtuk. Volt a kiiltertiletre keriil6é hajdani ,6laskert”, amely a novekv népességii és
fejl6dé agrargazdalkodasu mezdvarosok aranykoraban valt jellemzévé (2. abra).
Volt a kibontakoz6 intenziv sz616-, kert- és gytimolcskultira kert-Magyarorszaganak
telepiilésformaja a Kiskunsagban. Volt szakszovetkezeti tagi gazdasag és a lehetdsé-
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gek szerinti haztaji termelés szintere. Lett késébb - féleg a mez6varosok belsé ta-
nyazdénaiban - kényszerbdl vagy éppen a varosbo6l menekiilve ,valasztott” lakéhely,
amelybdl mar eltlintek a hagyomanyos tanyai funkciék. Voltak teljes épitési tilalom
alatt all6 tanyas térségek, de voltak un. ,fejlesztend6 kiiltertileti lakott helyek” is,
ahol legalabb az épiilet némi feldjitasat, korszerlsitését engedélyezték. Tobb eset-
ben alakultak 4t ,hobbi vagy masodik otthon tanyava”, ahol a varosi értelmiség és a
tehet&sebb polgarok ,revitalizaltak”, tobbségében valéban értékmegérzé médon a
tanyakat.

2. dbra. A klasszikus 6las-kertes mezdvaros a tanyasodas el6tt

ir‘:‘h;avill ani OEPid
BOSZORMENY
DELINEATAANNO

M NYCCLXXXIT
o s ok

G

Lettek bel6liik viszonylag nagy szdmban idegenforgalmi és vendéglato tanyak is,
ahol a ,pusztai romantika” és ,gasztronémiai csodak” mellett mar fellelhet6k a kor-
nyezetbarat, zold, természetbarat vagy éppen a lovasturizmus tanyai is.

A tanya tehat - a telepiilésrendszer kétségtelentil sajatos részeként - hol a val-
tozasok élén allt, karakterisztikusan dinamizalta magat a térfejlédést, hol ,elszen-
vedte” illetve ,befogadta” a valtozasokat. Mara, a 21. szazad kiiszobére, a klasszikus
tanyarendszer lényegében szinte teljesen megsziint, illetve atalakult.

Ennek harom f6 szakaszat a 3. dbran lathatjuk. A klasszikus, 6vezetes mezévarosi
tanyavilag szerkezeti atalakuldsa a mar kordbban is ,tdlfejlettnek” mindsitett tanyai
tertliletek tanyakozségesitésével gyorsult fel. A tanyak lakdi - a f6leg gazdasagi, meg-
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élhetési kényszerektdl vezérelve - részben a volt anyavarosokba, részben a kijelolt
tanyakozségek belteriiletére, kozpontjaba koltoztek. Ha lehetséges volt, azért sokan
meghagytak a tanyat haztaji gazdalkodasi célokra. A tanyak elnéptelenedése kiilono-
sen az 1960-as, 70-es években gyorsult fel. Dontd valtozast a tanyai épitési tilalom
1986-0s feloldasa hozott.

3. dbra. A tanyak fontosabb valtozasai a 21. szazadban

1. A mezdvirosi kirajzds tanfadvezetei 1900

’ 4
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2. A tanyakozségesités és kovetkezményei 1950 - 1980
(a jellemzd vandorldsi irdnyokkal)
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3. A szuburbanizaci6 és a tanyds teriiletek 1980 - 2000
(a jellemz4 vandorldsi irdnyokkal)
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Ekkor a varosok urbanizaciés robbandsanak elsé nagy, koncentracids szakasza
utan (amely a tanyakozségeknek a kiilteriiletiikrdl torténé benépestilésével a vizs-
galt térben egyszerre jelentett ,relativ dekoncentraciét is), a volt mezévarosok saja-
tos szuburbanizacioja, az urbanizacids ciklus teljes dekoncentracidja kovetkezett be
- éppen a tanyarendszer ,segitségével”. Uj tanyak épiiltek, féleg a belsd, volt kertes
tanyazonaban, megkezd6dott a varosbol valo kikoltozés a tanyakozségekbe. A na-
gyobb varosok koriil nemcsak a lakéhelyi, hanem a gazdasagi szuburbanizaci6 is
megjelent, amely ugyan alaposan atformalta a korabbi telepiilési teret, de egytttal
Ujra is integralta a tanyakat az atalakulé, modernizal6dé telepiilési rendszerbe. Saj-
nalatos viszont, hogy ez a részleges Kkiilteriileti modernizacié és integracio6 kelléen
nem atgondolt tervezési dokumentumok és épitési szabalyozas mellet kovetkezett
be, igy a tanyas térségek sok helyen egyszeriien elvesztették hagyomanyos értéke-
iket, taji jellegiiket. Minimalis volt az a fejlesztési forras is, amely e ,modern kori
Ujra-tanyasodas” infrastrukturalis feltételeinek a megteremtéséhez jarult volna hoz-
z4. A mai tanyak ,teljes atalakuldsa” vagy részbeni megujulasa ismét a volt nagyobb
,anyavarosokkal” valé viszonyukban valik igazan értelmezhetévé.

A TANYA ES TARSADALMA

A tanyai tarsadalom sohasem volt egységes. A progressziv mezdvarosi paraszt-pol-
garsag tanyan is él6 csoportjai élesen kiilonboztek a szegénységbdl a tanya segitsé-
gével felemelkedni vagyo szegényparasztoktol, béresektdl. Az orszag mas, tilnépe-
sedett részeibdl példaul a Kiskunsagba vandorldk, - mint hajdani tanyai vallalkozok
(két hold fekete foldért 20 hold homokot kaptak), - megint mas csoportot alkottak.
A tanyaiak sajatos tarsadalomma formal6dasa talan az 1930-as évek klebelsbergi
iskola és pusztai templomépitd hullama utan vett érdemi lendiiletet. A tanyai - a
szabadsagot feltétlentil szeretd — nép hires gazdakoroket, olvasokoroket szervezett,
segitették egymast, sok helyen valddi tarsadalmi kozosséggé fejlédtek. Fokozatos el-
valasuk az anyavarostdl igy akar természetes folyamatnak is lenne tekinthetd, ha
nem szol kozbe a sok tilalom, és a kényszerkozségesités, az erészakos kollektiviza-
las. Azo6ta a tanyai népesség folyamatosan csokken, a tanyai tarsadalom eloregszik.
Az el6z06 fejezetben vazolt erdteljes migracios folyamatok hatdsara sokféle, nehezen
azonosithaté csoportbdl all. A hagyomanyos &stermeldk, gazdalkoddék csoportja
mellett megjelentek az ,ijonnan jottek”, a varosbdl érdekbdl vagy kényszerbdl kikol-
t6z0k, az Ujgazdagok és az Ujszegények. A rendszervaltds utan bevezetett kislistas
valasztasok miatt alig van képviseletiik a helyi 6nkormanyzatokban. A mai tanyai
tarsadalom nagy része szegény, idds, periféridra szorult ember. A régi kozosségeik is
széthullottak. Ennek ellenére ragaszkodnak ehhez a telepiilésformahoz, sét tjak is
vallalkoznak a kikoltozésre. Sokak ideiglenes lehet6ségnek tekintik a tanyan lakast,
masoKk Uj, pazar lakétanyakat épitenek. A kiilteriilet tarsadalmanak tjra kellene in-
tegralddnia, a varosok és kozségek kiiltertiletén is.

CSATARI BALINT: A tanydk 103



METSZETEK ) ISSN 2063-6415
Vol. 8 (2019) No. 4 b DOI 10.18392/metsz/2019/4/7

@O0

www. metszetek.unideb.hu

KOZELKEP - In memoriam Csatéri Balint

4. dbra. A tanya mint rendszer, az egyes rendszerelemek szerepének ,becslésével”

A tanya mint rendszer

Viragkor: 1+2+3+4
1920: 0-2+3+4
1950: 0+0-3+4
1980; Yottit+is-4
1990: 1+4%-14-4

Okolégiai Gazddlkod4si
rendszer rendszer

Térsadalmi Telepiilési
rendszer rendszer

Az egykori alfoldi tanyarendszer egyes meghatarozé szférai a tanyak viragko-
ra 6ta eltér6 sulyokkal és hatdsokkal jatszottak tehat meghatarozé szerepet. Volt,
hogy a kérnyezet, volt, hogy a mez6gazdasag, volt, hogy a teleptilési folyamatok, volt,
hogy a progressziv tanyai tarsadalom szférai jatszottak a meghatarozo szerepet. Ha
erendszerelemek koziil bArmelyik szerepe, hatdsa drasztikusan megvaltozott, akkor
a tanya helyzete is valtozott, s az e teleptilésformat éltet6 tényezdk belsd egyensulya
megvaltozott. Uj egyenstily a viragkor 6ta még nem jott létre.

A megmaradt tanyak és az j szérvanyok

Ha hosszabb id6tavra tekintiink vissza, akkor jél lathatjuk, hogy valtozasok nagyon
jelentések, nemcsak a tanyakat illetéen, de az egész Alfoldre vonatkozdan is. A vizs-
galt teriilet népességvesztesége fél évszazad alatt (1960-2011) csaknem negyedmil-
1i6 f6. 1960-ban még 3 milli6 831 ezer {6 élt a teljes Alfoldon, s koziiliik 789 ezren (1)
kiilteriileten. Aranyuk az 6sszes népességbdl akkor 20,6% volt, tehat minden 6t6-
dik alfoldi ember kiilteriileten élt. A tiltasok, a fokozdd6 eloregedés és az elvandorlas
miatt (bar Pest megye alf6ldi részeinek adatai kedvez6 befolyast jelentenek), a teljes
népességnek ma mar csak 5,6%-a él szorvanyban (1. tablazat).
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A tablazatbol kitlinik, hogy fél évszazad alatt 582 ezer f6vel csokkent az alfoldi
telepiilések kiilteriileti népessége. Erdekes viszont, hogy a csokkenés mértéke mar
korantsem azonos minden megyében. Az egykori kertes-tanyas tertileteken, ahol a
kiltertileti népesség aranya a teljes népességbdl 28-36%-ot tett ki 1960-ban, még
ma is kiemelkedd ez az érték, igaz csak: 8-13%. A fogyas mértéke az attekintett fél
évszazad alatt az alf6ldi teriiletek atlagaban -73,7%-os volt. Ezt a rendkiviil nagy
értéket az els6 évtizedekben a nagytablas nagyilizemi mez6gazdasagi termelés gyors
terjedése okozta (Békés és Jasz-Nagykun-Szolnok megye révén), majd késdbb, el-
s6sorban Pest és Hajdu-Bihar megyékben a szuburbanizacié kiiltertileti népesség-
csokkenést mérsékld hatasa figyelheté meg. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye atlagos
fogyast mutat, mig Csongrad és Bacs-Kiskun megyék egyre inkdbb megmaradnak
,alfoldi tanyas megyének”, hiszen a nagyrégi6 dsszes kiilteriileti lakosanak ma mar
kozel 50 %-a ebben a két megyében él. 1960-ban még csak 42,5% volt ez az érték.

Végiil egy Gj mddszerrel megkiséreltiik térképen is abrazolni, hogy a kifejezetten
mezo6gazdasagi hasznositasu teriiletekhez kotédden hol talalhatdk lakott tanyak az
Alf6ldon (3.1.5. dbra). Ehhez a CORINE program felszinboritasi kategdriait és a KSH
Uj, geokddolt népességadatait hasznaltuk fel (lasd b6vebben: Csatari B. - Farkas ]J.
2018). Az abra mutatja, hogy hol helyezkednek el a jol megbecsiilhetd, tanyasnak
tekinthetd cellak. Ezek a mezdgazdasagi teriileteken talalhaté és nagy val6szin(-
séggel gazdalkodast is folytatd tanyak. Lakosaik szama kb. 115 ezer f6, szamuk 33
ezer. Azaz a kilteriileti népesség koriilbeliil fele tekinthet6 ma tanyai népességnek
az alapjan, hogy olyan lakott lakasban él, amelyik mez8gazdasagi hasznositasu te-
riileten talalhaté. Szamuk térbeli ,bestirtisodése” tobb markans foldrajzi tényezével
hozhato dsszefiiggésbe. Az els6nek a legnagyobb tanyai gazdalkodasi és a piacozasi
hagyomanyokkal rendelkezé egykori nagy alf6ldi mezdévarosok térségei tlinnek ki.

5. dbra. Tipikus tanyasodott taj a Kiskunsagban
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Szeged, Kecskemét, Kiskunfélegyhaza. Csongrad, Békéscsaba, Debrecen és Nyir-
egyhaza volt tanyazonaiban lathatéan, térben 6sszefliggd tanyas cellaegységeket al-
kotnak a bel6liik egykor levalasztott tanyakozségek mezdgazdasagi kiiltertiletei is.
A masik feltin6 tényez6 a Duna-Tisza kozi Homokhatsag igen markans megjelenése,
ami val6jaban azt jelzi, hogy az itt folytathatd, a taj adottsagaihoz lehetdség szerint
erdteljesen alkalmazkod6 mezd6gazdasagi termelésnek ma is elsddlegesen fontos
szintere a hagyomanyos, illetve a megujulé alfoldi tanya. Bar kisebb mértékben, de a
Nyirség homoktalaju teriiletein is hasonlé siirtisodés figyelhet6 meg.

A harmadik tényezd, amit kiilon6sen a nagyobb felbontasu térképi valtozatokban
lehet kdvetni, a fennmaradé tanyak un., utfliggésége. A kdvesut kb. 1 km-en beliili
kozelsége dontd fontossagu az ott é16 gazdalkoddok szamara, amit korabbi felméré-
seink is igazoltak®.

6. dbra. A kifejezetten mezdgazdasagi hasznositasu térképi cellakban megjelenithet6
tanyak az Alfoldon

Jelmagyarazat
[ Tanyas cellak (4747)

Forrds: Csatari B. - Farkas J. 2018)

1 Lasd: www.alfoldinfo.hu/tanyakutatas
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7. abra. Egy hagyomanyos, é16 tanya a tajban

Konkluzio

A magyar tanyavilag az elmult fél évszazadban kétségbe vonhatatlanul zsugorodik
és térben egyre inkabb koncentralédik. Ez a tanyai népesség és a tanyak folyamatos
lemorzsolédasaval, és a megmaradok funkcidinak atalakuldsaval jaré osszetett fo-
lyamattal parosul. Kivételt csak ,homok vidékeink” jelentenek, ahol a munkaigényes
sz0616, gytimolcs és kertészeti kulturak sziikségszertien életben tartottak e teleptilés-
format, ahol ez el6nyokkel jar a gazdalkodas, és igy a megélhetés szempontjabol.

A rendszervaltas utan kozel 30 évvel mar biztosan kijelenthetjiik, hogy az 1990-
es évek kdzepén elmaradt tanyai megujulas lehetdsége véglegesen bezarult napja-
inkra, egyrészt az életmod és a lakokoriilményekkel szemben tdmasztott modern
igények, masrészt a mez6gazdasagi nagybirtok egyre jelent6sebb térnyerésével az
Alfold teriiletén. Ma tehat mar nincsenek meg (talan nem is voltak meg soha) azok
a feltételek, amelyek nagyszamu Uj tanya megjelenését tennék lehet6vé az alfoldi
tajban. Az elmult évtizedben elinditott ,Tanyafejlesztési program” - nagyon helye-
sen - alapvetden nem is ezt célozza, hanem a még meglévék megmentését, funkcioik
megdrzését. Ugyanakkor a célteriilet meghatarozasa, a kedvezményezettek korének
kijelolése, valamint a célokhoz rendelt forrasok nagysaga kétségessé teszi a prog-
ram hosszu tavu sikerét. Elemzésiink alapjan az els6 két kritérium sziikitése, és a
finanszirozas bévitése mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy legalabb két teriileten
a Homokhatsagon és a Nyirségben megdrizziik a tanyas tajat és vele annak gazdasa-
gat és kulturajat.
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Mit kezdjiink Eurdpaval?
A hazai politikai elitek mintakdvetési és mintaformalasi stratégiaja

CSIZMADIA ERVIN!

ABSZTRAKT

Az elmult évtizedekben a hazai elitkutatdk az elitek szervezédésének és viselkedésének szinte
minden szegmensét feltdrtdk, de meglepéen keveset foglalkoztak a kiilsé erétérnek (Eurdpd-
nak, a Nyugatnak) az elitek gondolkoddsdra és cselekvésére gyakorolt hatdsdval. Az elitek ilyen
szempontu megkézelitésének hidnya mdr csak azért is feltiind, mert az elmtlt harminc évben
két esetben is ldtvdnyosan megvdltozott az elitek Eurdpa-orientdcidja (z 1980-as években és
az 1990-es évek mdsodikm felétél). A tanulmdny kézéppontjdban e két Eurdpa-kép bemutatdsa
dll, amelyek koziil az egyiket (s ezt képviseli a bal- és a liberdlis oldal) mintakévetdnek, a mdsi-
kat (s ez jellemzi a kormdnyzé oldalt) mintaformdlo jelzével illethetjiik. A dolgozat bemutatja
mindkettd keletkezéstérténetét, illetve kapcsoléddsdt makro- és mikropolitikai motivumokhoz.
Ennek keretében a tanulmdny kitér arra, miért volt adekvdt az 1980-as években a mintakévetd
dlldaspont megjelenése, s arra is, hogy az 1990-es évek kézepén miért jelent meg a mintakévetd
attitiid mellett, mintegy annak kihivéjaként a mintaformdlé Eurdpa-attitiid a jobboldalon. De
az elemzés nem csak az elmult harminc év folyamatainak dinamikus bemutatdsdt vdllalja ma-
gdra, hanem azt is, hogy rdmutasson: a tdgabb magyar politikatérténetet is be kell kapcsolnunk,
ha meg akarjuk érteni a nyugathoz valg elit-viszony tekintetében az elmuilt évtizedek sordn be-
kévetkezd vdltozdsokat. A magyar politikatorténetben mélyen benne rejlik az a réteg, amelyet
az elmtilt évtizedben a Fidesz el6hozott belble. Ezzel a réteggel pedig akkor is szdmolnunk kell,
ha azt netdn taszitonak taldljuk és elvetjiik.

KULCSSZAVAK: elitek, kiils6 mintdk, mintakévetés, mintaformdlds, komplex politikatérténet

ABSTRACT

How should we think about Europe?
The model adaptation and model formation strategy of the Hungarian political elite

In the past decades, researchers in Hungary have looked at almost all segments of the behavior
and organization of elites, nevertheless they have dealt surprisingly little with how external actors
(Europe, the West) affect the actions and way of thinking of the elites. The lack of approaches
from this perspective is so apparent because the European orientation of the elites has changed
twice in the past thirty years. (In the 1980s and starting from the second half of the 1990s.) The

1 MTA Politikatudomanyi Intézet (Senior researcher, haS Centre for Social Sciences institute for Poli-
tical Science), tudomanyos fémunkatars. e-mail:Csizmadia.Ervin@tk.mta.hu
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essay focuses on presenting two concepts of Europe, of which one is based on model adaptation
(the opposition represents this approach) the other on model formation (which is characteristic
of the governing parties). The essay shows the origins of both, as well as their connections to
macro and micro political motifs. Within the frameworks of this, the study touches upon why the
appearance of the model adaptation perspective was adequate in the 1980s as well as to why
the model forming approach to Europe appeared on the right in the middle of the 1990s as its
challenger. The analysis does more than just dynamically present the past thirty years, it also
aims to show that we have to integrate Hungarian political history in a broader sense into our
studies if we want to understand the changes that have occurred in the past decades concerning
the relationship of the elites to the West. The stratum which Fidesz has brought to surface lays
deep in Hungarian political history. We have to take this stratum into consideration even if we
find this perhaps unattractive and we reject it.

KEYWORDS: Elites, external examples, model adaptation, model transformation, complex poli-
tical history

Bevezetés

Az elmult évtizedekben a hazai elitkutatok az elitek szervez6désének és viselkedé-
sének szinte minden szegmensét feltartak, de meglepden keveset foglalkoztak a kiil-
s6 erétérnek (Eurdpanak, a Nyugatnak) az elitek gondolkodasara és cselekvésére
gyakorolt hatdsaval. Az elitek ilyen szemponti megkézelitésének hidnya mar csak
azért is feltling, mert az elmult harminc évben két esetben is nagyon latvanyosan-
megvaltozott az elitek Eurdpa-orientacidja, tehat volna mirdl elgondolkodunk. Az
elsé az 1989-90-es rendszervaltas, a masodik pedigaz a rendszervaltas, amely az
els6 Fidesz-kormdanyzassal (1998-2002) kezd6dik és 2010 utdni tobbszori kéthar-
mados kormanyzassal teljesedik ki. A két korszak nagyon kiilonb6z6 karakter(, de
kozos jellemzdjiik, hogy mindkett6ben megvaltozik az addig uralkodénak tekinthetd
Nyugat-percepcid. Mig a 80-as évek kozepéig az eliten beliil nincs latvanyos jele a
nyugatossagnak, addig ekkortol egy nagyon egyértelm(i Eurépa-orientacié jelenik
meg, amelyet mintakévetének nevezek majd. Ez a mintakdvetd orientacié azonban
mar az 1990-es évek kozepétdl-masodik felétdl kihivot kap, hogy aztan ez a kihivd
2010 utan elforduljon a mintakovet6 stratégiatdl és egy Uj Europa-felfogas nevében
1épjen fel. Ezt az 4j attitidot hivom mintaformdlénak.

Ez a kategorizalas, mint kiindulépont 6nmagaban is indoklasra szorul. A mai Ma-
gyarorszagrol iré nemzetkozi és hazai (nem is elsésorban elit-) kutaték szinte kivé-
tel nélkiil arrol irnak, hogy a mai kormany eltavolodott a liberalis demokraciatol(E-
nyedi - Krekd, 2018, Wilkin 2018, Krastev 2018), st itt mar nem is eltavolodasrdl,
hanem Eurépa-ellenességroél beszélhetiink.Ehhez képest az én 4llitdsom az, hogy az
Eurépa versus Eurdpa-ellenesség dichotémia nem pontosan fejezi ki a mai helyze-
tet. A valtozas ugyanis nem az Eurédpa-Eurépa-ellenesség irdnyban tortént, hanem
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az europaisagon beliil: a mintakovetd eurdpaisag mellett megjelent és kormanyzati
szintre emelkedett egy mintaformalé szemléletmaod.

Dolgozatom kozéppontjaban e két kategéria all. De, mint ahogy a mintafor-
mal6 gondolkodas megjelenése sem volt elére kiszamithat6 és sziikségszerd, ugy
a mintakovetd megjelenése sem volt az 1980-as évek masodik felében. Mindkett6t
objektiv és szubjektiv kortilmények formaltak ki - elemezni is fogom 6ket. Az elem-
zésben csak Magyarorszagra koncentralok, amelyet egyedi példanak tekintek.Az
egyedi példak tanulmanyozasat mindig is fontosnak tartottam, az Orban-kormany
idején pedig hatvanyozottan fontosnak. Az ugyanis a véleményem, hogy a tobbszori
kétharmados Orban-rendszert nem érthetjiilk meg egy altalanos, mondjuk régio-
centrikus demokraciaelmélet fel6l. Ezért a dolgozatot érdemes Ugy olvasni, hogy az
eleve lemond a kozos és altalanosithaté tanulsagok keresésérdl annak érdekében,
hogy egyedi tanulsagokra jusson.

A dolgozat els6 részében néhany alapfogalomrol, illetve ezeknek a tanulmanyban
torténd alkalmazasarol lesz szé. A masodik részben a mintakoévetd, a harmadikban
a mintaformald elitstratégidk jellegzetességeit veszem szamba. A negyedik részben
pedig magyarazatokat kivdnok adni a valtozasokra.

Irodalom, alapfogalmak és tajékozddasi iranyok

A KULSO MINTA ES A HOZZA VALO VISZONY
INTERPRETALASANAK NEHANY PELDAJA

Ahhoz, hogy errdl az Eur6paval kapcsolatos két elit-magatartasrol (a mintakovetés-
rél és a mintaformalasrol) mind tébbet megtudjunk, elszor az alapfogalmakat, els6-
ként is a minta fogalmat kell tisztdznunk. A minta egy olyan orszagot vagy orszagcso-
portot jelent, amely valamiért kévetend6 vagy semlegesebben viszonyitasi pont mas
orszagok elitjei szamara. A mintahoz kétféleképp lehet viszonyulni. Az egyik - s ez a
torténelmileg joval ismertebb - a mintakdvetés, ami azt jelenti, hogyha az eliteknek
alkalmuk nyilik ra,igyekeznek orszagukat kdzelebb vinni ehhez a kiils6 mintahoz. Ez
leggyakrabban intézményi és jogi adaptaciot jelent, de része a mentalis alkalmazko-
das is. A magyar elitek a torténelem szamos pontjan talaltdk szembe magukat a kihi-
vassal, hogy az orszagot fel kell zarkéztatniuk a mintanak tekintett fejlettebb régio-
hoz. A masik elit-attitlid a mintaformalas. Vannak ugyanis elitek, amelyek nem tart-
jak megfelel6nek a mintakovetést, s gy vélekednek, hogy az orszagnak nem csak a
passziv kovetés, hanem az aktiv mintaformalas is feladata.

Az 1980-as években - f6képpen a szociolégidban és a torténettudomanyban -
nagymértékben el6térbe keriilt a mintakovetés kérdése. Két fontos mi fémjel-
zi ezt. A szocioldgidban Kulcsar Kalman: A magyar szociolégia térténetszemléle-
te. Gondolatok a kiils6 minta jelentdségérdl (Kulcsar, 1984) cimi tanulmanya; a
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torténettudomanyban Szlics Jend hires konyve:Vdzlat Eurépa hdrom régidjdrdl
(Sz{cs, 1984). Mindkét szerzét az izgatja, hogy Magyarorszag mennyiben tér el Nyu-
gat-Eurépatol és melyek az eltérések okai. A politikatudomany ekkor még éppen
elsd 1épéseit teszi meg az 6nallé diszciplinava valas atjan, igy e tudomanyteriilet
képviseldi e témaban ekkor még nem nyilvanulnak meg. Annal nagyobb aktivitas
jellemzi viszont a ,nemzetkozi kapcsolatok” diszciplina miivelgit. Ok - mint majd
latjuk - szamos folyo6iratban fogalmaznak majd meg gondolatokat az eurdpai nyitas-
sal (f6képpen mintakoévetéssel) kapcsolatban.

A politolégusok a témara a rendszervaltas idején talalnak ra. Agh Attila példaul az
atmenet utan nem sokkal ezt {rja: ,A magyar politikatorténet a belpolitika és a nem-
zetkozi viszonyok talalkozasanal (linkage politics) azt mutatja, hogy a belsé politikai
erdteret egy rendkiviil nagy befolyast kiilsé erécentrum strukturalja. Nemcsak az
allam a ,tulstlyos” tényez6 tehat a torténelmi fejlédésben, hanem fokozott mérték-
ben egy olyan kiils6é er6centrum is, amely gyakran, attételek nélkil, kdzvetlentil —
jogilag- alkotmanyosan és erdszak-szervezetileg is — bels6 tényez6 egyszersmind”
(Agh 1992: 134). Ugy itéli meg, hogy a torténeti magyar fejlédésben (dualizmus,
Horthy-korszak) folyamatosan szerepet jatszik a kiils6 minta és ez a szerep nem
sz{inik meg a rendszervaltas utdn sem: ,A magyar politikai rendszernek az Eur6pa-
hoz valé ,strukturdlis kompatibilitdsra” kell felkésziilnie, s ennek egyik mozzanata
a partrendszer keserves atalakuldsa lesz a nyugateurépai modellnek megfelel6en,
taldn a posztmodem tarsadalom markans jegyei kivételével. A magyar partoknak és
partpolitikusoknak tehat abban kell gondolkodniuk a kilencvenes években, hogy mi-
lyen nagy partfrakciok vannak az Eurépa Parlamentben, s hova fognak a képvisel6ik
leiilni, ha az eurdpai integracié folyamata behivja a magyar politikat is.” (Agh 1992:
135). Agh tehat - bar nem hasznalja a mintakévetés fogalmat - a Nyugathoz valé
mind szorosabb illeszkedést, adaptaciot latja kivanatosnak és ugyanezt teszi angol
nyelvii cikkeiben is (Agh 2011). Egy évvel Agh utan Kiss Zsolt Péter és Derényi And-
ras - akik ugyan szocioldgusok - az ,,utdnzas régiéjarol” beszél (Kiss-Derényi 1993).

Az 1990-es évtizedben Magyarorszag még nem tagja az Eurdépai Uniénak, ezért
egy ideig még a 80-as évek nyugatos megkozelitései a dominansak, am az 1990-es
években egyre inkdbb el6térbe keriilnek a demokratikus intézményrendszer alkal-
mazkodasanak kérdései (Stepan - Skach 1993, Greven 1995). A 2004-es EU-csat-
lakozas utani tizenot évben pedig mar nem csak arrdl olvashatunk, hogy mit jelent
a kiils6 kozeg a mi szamunkra, hanem arrdl is, hogy a hagyomanyos kiilsé - belsd
elkiilonités mar nem érvényes, hiszen Magyarorszag szamara mar nem Kkiils erétér
Eurépa. Masrészt pedig arrdl, hogy mit jelentiink mi az EU szdmadra, azaz hogyan
alkalmazkodik az EU a 2010 utani, kétharmados kormanyzati helyzethez. Bozoki
Andréas és Hegediis Daniel példaul , kiviilrél korlatozott hibrid rezsimként” irja le az
orbanizmust. A szerzék ugyan nem foglalkoznak a nyugatossag kérdésével, de ira-
sukbdl nyilvanvalé: az orbani hibrid rendszer szerintiik nem csak nem demokracia,
de az eurdpaisag kovetelményének sem felel meg.
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SAJAT ELIT-FOGALOM:
AZ ELIT MINT A KULSO-BELSO NEXUS VALTOZASANAK JELZOJE

Lassuk most mar, melyek az altalam alkalmazott megkoézelités legfontosabb vonasai.
1.) Mind a kés6é Kadar-rendszerben, mind az 1990-es évek masodik felétdl létezik
egy specidlis elitcsoport, amely (amellett, hogy természetesen a belpolitikai erdtér
része maga is) a nemzetkozi viszonyokat tanulmanyozza, és ez alapjan szerez
befolyast maganak. 2.) E kiilpolitikai orientaci6ju elit mindkét magyar rendszerval-
tas (az 1989-90-es jol ismert és a Fidesz altal késébb, tobb 1épcs6ben végrehajtott)
esetében kiemelt szerepet toltbe: az els6 esetben egy nyugatos ideoldgiat kinalt fel a
koézonségnek, a masodikban pedig a mintakovetés kritikajat végzi el. 3.) E csoportok
erejét és befolyasat nem csupan gondolataik tartalma, hanem azok (kiilonb6z6 for-
makban torténd) intézményesitése adja. 4.) Az Eurdpa témajaval foglalkoz6 elitcso-
portok koziil mindkét korszakban kiemelhetd egy-egy, amely kiillondsen sokat tesz a
maga altal helyesnek gondolt eurépaisag elémozditasaért.

(A kiils6 kérnyezetre valo elit-orientdlédds). Egy a Kadar-rendszerrel kapcsolatos
korabbi vizsgalatomban - a hatalom fels6 korei mellett - négy elitcsoportot talaltam,
amelyek azonosithaté moédon, a régi hatalmi elitt6l eltér6 modon definiadltdk Nyu-
gat-Eur6pat. Ezek a csoportok: a partértelmiség, a kiilpolitikai elit, a kozgazdasz-elit
és az ellenzéki elit (Csizmadia 2001). Ezek az elitek kiilon-kiilon és egylittesen is
nagy hatassal voltak egyrészt a régi kiilvilag-felfogas valtozasara, masrészt magara
a belpolitikai helyzetre is.?A rendszervaltas utan pedig azt talaltam, hogy ez a t6bb
elit altal kiformalt, de a legerd6teljesebben a demokratikus ellenzék altal hordozott
Eurépa-kép megteremti a maga rivalisat a Fidesz képében. A Fideszmegalakulasatol
kezdve kiils6kornyezet-orientalt part, de 6nallo, a tobbi elittdl megkiilonboztethetd
nézetei a témaban csak fokozatosan alakulnak ki.

(A rendszervdltdsok és a kiilpolitika-orientdlt elit szervezddésének dsszefiiggései).
A Kkilpolitikai orientacidju eliteknek kiemelt szerepiik van rendszervaltasok eldi-
dézésében. A kés6 Kadar-kor elitjeit erre kivilrdl is 6sztonzik a nyugati orszagok
vezeto korei, s ez a kills6 megerdsités szétterjeszti a nyugati mintat és segit a min-
takovetd elitek felndvekedésében. A masodik korszakban, az 1990-es évek kozepén,
majd pedig az MSZP-SZDSZ kormanyzas (2002-2010) végénez a mintakdvet6 nyu-
gatossag jelenti a ,status quot”, de vele szemben ekkorra mar egy massziv jobboldali
Euré6pa-felfogas all.

(A kiils6-belsé nexus Ujszert vizsgdlatdnak intézményesitése). Fontos kiemelni,
hogy a két kiillonb6z8 Eurdpa-felfogast képviseld elitek nem csak mas és mas kor-
szakban alakitjak ki a maguk Eurdpaval kapcsolatos felfogasat, hanem nézeteik

2 Az ,egyiittes hatds” azt jelenti, hogy az elitcsoportok egy ugynevezett ,diszkurziv diktatirat” hoz-
tak létre, amelyben az altaluk fontosnak tartott témak is bekeriiltek a nyilvanos disputdk témai kozé.
Lasd: Csizmadia 2001.
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kifejtésére és terjesztésére nagyon masfajta reprezentativ kozegeik vannak. Az 1980-
as években megszervez6d6 mintakovetd elit dont6en intellektudlis oldalrol érkezik,
és folydiratokat haszndl nézetei népszertisitésére. Emlitett empirikus kutatdsomban
ot folydirat (Tarsadalmi Szemle, Kiilpolitika, K6zgazdasagi Szemle, Kiilgazdasag, Be-
szél6)Eurdpaval kapcsolatos irasait olvastam at.Noha amegnevezett foly6iratoknak
korantsem minden irasa foglalkozott Eurépaval, s amelyek ezzel foglalkoztak, azok
mondanivaldja sem vagott mindig egybe, de e folydiratok hasabjain egyértelmlien
kimutathaté egy nyugatos fordulat 1982 és 1988 kozott. A korai partprogramoknak
(Csizmadia 2001, Kovacs - Téth 1992) volt mire raéptlniik.

Amilyen gazdagon dokumentdlhaté a mintakéveté nyugatossag folyodiratokban
és partprogramokban, olyan nehézséget okoz a kés6bbi rivalis, a mintaformalé eu-
répaisag azonositasa. Ennek oka az, hogy a mintaformalé gondolatisag kifejtése nem
torténik meg folyoiratokban, hanem régtdn partprogramokban, azaz kimarad az in-
tellektudlis alapozas és a mintakovetés kritikajapolitikai manifesztumokban jelenik
meg. Késébb, amikor mar a partprogramok is ritkulnak a Fidesz eszkoztaraban, az
Eurdpaval kapcsolatos gondolkodas szinte kizarélag Orban Viktor - intellektudlis-
nak szant - beszédeiben kap helyet.

(Egy-egy elitcsoport kitiintetett szerepe). Ahogy jeleztem: az 1980-as években a
nyugatos mintakovetést szamos elitcsoport irdsaiban megtalaljuk. Mivel az dsszes
csoport Europa-képét részletesen kifejtettem masutt (Csizmadia 2001: 20-92), itt
most csak arra koncentralok, amelyik a leghatékonyabb és a legnyugatosabb volt.
Ez a demokratikus ellenzék, illetve a bel6le 1étrejové SZDSZ. Csak akkor értjiik meg,
hogy a késébb kormanyra kerilé Fidesz miért az SZDSZ-t tartja f6 ellenfelének, ha
tudjuk, hogy az SZDSZ mintakovetd felfogasa volt a Fidesz szamadra a legnagyobb

......

A DEMOKRATIKUS ELLENZEK
ES AZ SZDSZ KLASSZIKUS MINTAKOVETO EUROPAISAGA

Az 1980-as évek legkiemelked&bb elitcsoportja a demokratikus ellenzék volt. Ez a
nem tul nagy létszamu, am annal eltkéltebb elit mar az 1970-es évek kdzepén (te-
hat joval a kettds fiiggés korszakan innen) megszervezte 6nmagat és a magyar koz-
életben egyediilallé médon nyugatos orientaciora valtott. Ehhez nagymértékben
1995, Monografia), valamint a kelet-kdzép-eurodpai ellenzékektdl, mindenekel6tt a
lengyelektdl (Mitrovits 2019). Ugyanakkor érdekes mdodon az ellenzék, bar a nyuga-
ti minta és a mintakovetés hive, egészen a rendszervaltasig nem fogalmaz meg teljes

3 Az MSZP szervezeti kihivast jelentett, de ideolégiait nem. Az SZDSZ pedig forditva. A Fidesz nagy
partta akart valni, ehhez mind a két teriileten le kellett gy6znie a rivalisokat.
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mintakoévetéses koncepciot. 1982 és 1988 kozott ez még egy nagyon visszafogott,
egyben jol atgondolt mondanivalé. Az ellenzék redlpolitikat folytat, és nem akar, de
- felkésziiltsége miatt - nem is tud Eurdpa teljes val6sagarol beszélni. Ami ezekben
az években visszatéréen el6jon, az a szovjet-amerikai kapcsolatok értékelése. Az el-
lenzék dvatos: az els6 id6kben sz6 nincs a Szovjetunid egyoldald kritikdjarol és az
Egyesiilt Allamok egyoldalt dicséretérsl. Ezekben az években csak az biztos, hogy
téma lesz a 1étezd eurdpai stabilitas. Vajon jé-e a fenndlld stabilitds? Vannak-e, s ha
igen, milyen geostratégiai érdekei a nyugat-eurdpai orszagoknak Kelet-Kézép-Euro-
paban? Abbdl, hogy a Nyugatnak nem érdeke a status quo felboritasa, kovetkezik-e,
hogy hozzajarulnak a status quo fenntartdsahoz?

1981 utan a demokratikus ellenzék elkezdi feszegetni az 1945 utani vilagrend kereteit,
azon beliil Eurdpa kettéosztottsaganak problémajat. Ezt pedig tgy teszi, hogy ramutat: a
bipolaris vilagfelfogas a tombdket nem fellazitani, hanem megszilarditani akarja, s azt al-
litja, hogy a blokkrendszer stabilizacioja lehetséges (Csizmadia 1990: 234-235). Masok
a ,,Jalta—Europa” értelmetlen fenntartasar6l beszéltek.® Vajon meddig fogadja még el a
Nyugat a jaltai megosztottsagot? A Beszélo és az ellenzék tehat a Jaruzelski-puccs utani
iddszakban egyre erdteljesebben biralta a ,,Helsinki formulat”, az enyhiilés gyakorlatat,
illetve az elrettentés kolcsonds egyensilyara épiilé nemzetkdzi rendet. A kormanyokat
¢és a politikusokat kényszerek foglyainak tekintette és veliikk szemben a civil tarsadalom
vagy a ,,parhuzamos allam” koncepcidjat tamogatta.

Néhany évvel késébb ett6l mar eltéréen alakul az ellenzék Nyugat-percepcio-
ja. 1985-ben fotitkar-valtas torténik a Szovjetunidban, s egy évre ra ennek hatasa
Magyarorszagon is érzédik: nagy reformpezsgés indul.® E pezsgés részének tekint-
hetjiik a demokratikus ellenzék Tarsadalmi Szerzédés cimd nagy dokumentumat,
amely megint egy Ujabb Nyugat-képre épiil. Ennek az j Nyugat-képnek a centru-
maban (nyilvan felhasznalva az el6z6 évben megjelent reformprogramokat) a fejlett
vilaggazdasaghoz valé felzarkozas allott. De ezen tilmenden a Tarsadalmi Szerz6dés
az elso ellenzéki szoveg, amely mar nem csak egy statikus Nyugattal szamol, hanem
foglalkozik azokkal a valtozasokkal is, amelyek a 1970-es évek Nyugat-Eurépajaban
bekovetkeztek. E nyugati tapasztalatokbél jon a tanulmany cime: a joléti allamok vé-
gén a nyugati politikusok és a nyugati tarsadalmak kozott modernizdcids paktum jon
létre a posztjoléti allam koltségeinek megoszlasardl (Csizmadia 1995, Monografia:
383-384).

* 1983 elején vita indult a Beszéldben, hogy mi legyen az ellenzék szerepe a tovabbiakban. A vi-
tainditdt iré Kis Janos azt szorgalmazta, hogy az ellenzék lépjen tul emberi jogi korszakan és forduljon
nagypolitikai kérdések felé. Az ellenzék-vitarol lasd: Csizmadia 1990. I-I1.

5 Haraszti Miklés (1985): A helsinki giccs. Beszél6, 15. BOK, II. kdtet, 272.

6 1986-ban jelenik meg a reformkozgazdaszok tollabél a Fordulat és reform cim( anyag és Bihari
Mihaly Reform és demokracija. Az ismertebb folydiratokban reformszellem{ irasok latnak napvilagot,
de ezek tobbnyire belpolitikai tematikajuak.
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De mikdzben nagyon pontosan definidlja a magyar ellenzék a nyugati tertilete-
ken bekovetkezd valtozasokat, meghokkentd, hogy a Tarsadalmi Szerzédés milyen
visszafogott, amikor a Szovjetunid kilatasairdl szél. A program szerz6i megallapitjak
ugyan, hogy kimeriiltek a Szovjetunié olcs6 természeti eréforrasai és valsagba kertilt
a KGST rendszere, de azt megallapitjak, hogy ,a szovjet vilagrendszer felbomlasaval
szamolni a belathato jovében nem lehet.” (Tarsadalmi szerzédés 1987: 785) Ez mar
csak azért is meglepd visszalépés, mert korabban az ellenzék - mint lattuk - a bi-
polaris vilagrend fenntartasa ellen érvel. 1987-ben azonban az ellenzék - legalabb-
is atmenetileg - megtorpan, vagy nagyon tudatosan befékezi magat. Ennek két oka
van. Az egyik: a Szovjetunidn beliil 1987 tavaszara még nem dolt el végérvényesen,
hogy Gorbacsov milyen mértékben tudja keresztiilvinni reformelképzeléseit. Nagy-
jabol a Tarsadalmi Szerzédés megjelenésével parhuzamosan zajlott le Moszkvaban
az SZKP iilése, amelyet a kortarsak a ,fordulat plénumanak” neveztek. A masik: bar
az ellenzék végig a tarsadalom, a ,morajlé embertomeg” strukturalasara torekedett,
s ennek szdészo6ldja kivant lenni, térekvései csak korlatozott sikerrel jartak, nemigen
tudta novelni tarsadalmi bazisat. Fél6 lehetett, hogy egy tulsagosan radikalis (netan
Jrendszervaltd”) program, egy tilsagosan erételjesen megfogalmazott csatlakozasi
szandék Eurdpa nyugati feléhez, korai jelzés lett volna az erre teljesen felkésziilet-
len magyar tarsadalomnak. Ebbél a megfontolasbél taldn mar jobban érthetd, hogy
a program azt mondja: Jaltat nem lehet felmondani, a cél: vitdt nyitni az egyoldalt
fliggés kiegyensulyozasarol (Tarsadalmi szerz6dés 1987: 786).

S hogy mennyire vigyaznak az ellenzék képviseldi a fogalmazasra, arrél egyéb
példakat is hozhatunk. A demokratikus ellenzékbdl 1988 novemberében megala-
kulé SZDSZ a nemzeti szuverenitast, az allami fiiggetlenséget és a katonai tombok
nélkiili Eur6pa allaspontjat képviseli, s a part programjdban nem egyértelmiien
kotelez6dik el a Nyugat mellett.” Kis Janos pedig egy cikkében még 1989 elején is
megemliti, hogy a magyar tarsadalom mindezidadig nem emésztette meg a nyugati
orszagok 1956-ban tanusitott ,ambivalens” magatartasat (Kis 1989: 681). Amolyan
kisallami 6ntudattal azt is megallapitja: Kelet-Kozép-Eurdpa sorsat ne a nagyhatal-
mak dontsék el. ,Azt varjuk, hogy olyan vildghatalmi helyzetet teremtenek, amelyben
Kelet-Eurépa népei végre maguk donthetik el, milyen politikai berendezkedésben
kivannak élni.” (Kis 1989: 681)

Végiil megemlithetjiik, hogy 1989-ben az ellenzék a rendezett dtmenet hive,
s ehhez részletes kiilpolitikai javaslatokat is tarsit. Felhivja példaul a figyelmet
arra, hogy a Varséi Szerz6désbdl torténd ido6 el6tti kiugrasok félelemmel téltenék
el a nyugati orszagokat, kiilon6sen az angolszasz hatalmakat és Franciaorszagot,
amelyek attol tartanak, hogy ,a Varsoi Szerzédés kezd6dé bomlasa a semlegesség
valasztasara 0sztonozné az NSZK-t, s igy a NATO gyors és teljes széteséséhez ve-

7 A Szabad Demokratdk Szévetségének elvi nyilatkozata. BOK, III. kétet, 655.
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zetne”. (Kis 1989: 685) Ebbdl a megfontolasbdl jut arra a kévetkeztetésre Kis Janos,
hogy - bar a Varsdéi Szerz6dés tavlati megsziinése kivanatos - pillanatnyilag a két
tomb egyiittes és kiegyenstilyozott leépitésére torekedni.

A magyar demokratikus ellenzék rendszervaltas el6tti torténete azt igazolja,
hogy az eur6paisag, a Nyugathoz valé csatlakozas csak attételeken keresztiil érvé-
nyestl, s az ellenzék programjai sok - a helyzetbdl fakad6 - kompromisszumot is
tartalmaznak. Ugyanakkor azt is l1atjuk, hogy a programok annyiban is igazodnak a
korszellemhez, hogy fontosnak és megval6sitandonak tekintik a nemzeti szuvereni-
tast. Ilyen jellegli programot a rendszervaltas utan az SZDSZ mar nemigen képviselt,
s ahogy haladunk elére az id6ben, a part egyre inkdbb a ,tiszta” nyugatos mintaké-
vetés partjava lett.

A mintakévet6 eurdpaisagtol a mintaformalé eurdpaisag felé

A FIDESZ MINT A MINTAKOVETES KRITIKUSA
ES ORBAN VIKTOR MINT A MINTAFORMALAS IDEOLOGUSA

Fentebbi sajat elit-fogalmam negyedik pontjaként emlitettem, hogy a kiilpolitikai te-
matikat erdforrasként felhasznald elitek korébdl kiemelkedik kettd, amely képes
volt rendszervaltas-értékii Eurépa-kép megalapozasara. Az elsét lattuk. A demokra-
tikus ellenzék és az SZDSZ olyan intellektualis potencialt halmozott fel, amely 1990
és 1994 kozottellenzékbdl is meghatarozta az Euréparoél valé gondolkodas kereteit
és normait. Ahhoz, hogy a Fidesz valaha is kormanyzati szerepbe keriiljon, és ha oda
kertil, elkeriilje az MDF sorsat,®sziliksége volt arra, hogy eurdpaisag tekintetében
versenyképes alternativ koncepciot dolgozzon ki.

(A Fidesz szocializdcios hdttere és a késé Kdddr-kori elitek). De nem csak amiatt
szorult arra a Fidesz, hogy Eurdpardl sajat képe legyen, mert ez volt nagy partta no-
vekedése egyik feltétele.’Szerepet jatszott egy generaciés motivum is. Bar a szerve-
zet 1988-ban alakult, s tagjai (példaul a szakkollégiumi mozgalom révén) jelen vol-
tak a '80-as évek masodik nyilvanossagaban, mégsem kapcsolddott szervesen a késé
Kadar-kori elitekhez. Stumpf Istvan egy tanulmanyaban fel is vazolja, hogy itt egy Uj
generacio jelenik meg, amely a korabbiakkal szemben all (Stumpf 1990, Réna-Tas
1991). A korszakban egyébként is nagy a ,,generacios probléma”, s a Kaidar-rendszer
bukasanak okat sokan abban vélik megtalalni, hogy az eloregedett régi generacio
mogott feltorlodtak, és nem jutottak szerephez az Gjak.

8 Az MDF 1994-ben nagy vereséget szenvedett a vilasztason és ugyanez tortént koalicios partnerei-
vel is.
A masik feltétel belpolitikai volt: tarsadalmi beagyazdédasanak megteremtése (Tellér 1996).
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A Fidesz népszeriiségét mindenesetre a kezdeti években generacios lendiilete,
nem pedig nyugatos elkotelezettsége vagy liberalizmusa adta. Elég pontos a korabeli
Fidesz-tag és gazdasagpolitikai szakért6, Urban Laszl6 6nmagukrél irott jellemzése:
,A Fidesz generacidja nem igazan tud lelkesedni semmilyen politikai ideolégiaért,
sem a nemzet nagysaga, sem magasztos liberalis elvek nem szamithatnak kritikat-
lan azonosulasra és kovet6készségre”. BArmennyire is az az uralkodd vélemény ek-
kor, hogy a Fidesz liberalis part, kapcsolata kezdettdl nem felh6tlen a masik liberalis
parttal, az SZDSZ-szel. Laki Mihaly (SZDSZ-korili kdzgazdasz) mar 1991 februar-
jaban irja: ,a véleményformal6 értelmiség jelentGs csoportjai elfordultak az ut6bbi
honapokban a parttdl”. A Fideszr6l talan az els6 konyvet iré6 Wéber Attila agy véli:
a part 1992 végétol kezd6dd népszeriliségvesztésének oka, hogy szembekeriilt a
status quo elitjének koalici6javal (Wéber 1996: 60).

Itt tehat koran szembe itkdziink egy, a késébbiek szempontjabdl meghatarozo
szocioldgiai problémaval. Mikézben Magyarorszagon jobboldali koalicié korma-
nyoz, az ellenzéki térfélen - partpolitikai értelemben - kdzeledni kezdenek egymas-
hoz azoknak az eliteknek utddai, amelyek a '80-as évek ,diszkurziv diktaturajanak”
képviseldi voltak,'® s ebben a kérben nincs benne a Fidesz. Innét indul a Fidesznek,
mint alternativ elitnek az igazi torténete. 1994-ig ugyanis a Fidesz amolyan kiegé-
szit6 liberalis part, melynek megvan ugyan a sajat véleménye, de az SZDSZ vezetd
korei részérdl kezdett6l fogva folyamatos kritikak érik. Bauer Tamas példaul mar
egy 1990-es irasaban azt a megallapitast teszi, hogy a Fidesz programjaban kevéssé
(kiemelés az eredetiben) vannak kidolgozva a politikai rendszerre vonatkozo pon-
tok. Ugyanebben az irasaban azt is mondja Bauer, hogy az SZDSZ és a Fidesz kapcso-
lata nem természetes szovetségen alapul. Anélkiil, hogy a két part egymashoz vald
viszonyanak torténetébe belemennénk, bizonyosnak latszik, hogy szamos ok miatt
a két liberalis part mar az elsé ciklusban jelentdsen eltavolodik egymastél. Es ebben
nagy szerepe van a generacios tényezdnek, illetve annak, amit a mintakovetd és a
mintaformal6 Eurépa-kép kozotti ellentétnek nevezek.

(A mintaformdlo stratégia néhdny eleme a pdrtprogramokban). A Fidesz egészen
korai programjaiban (1988-89) is vannak mar a masik liberalis (és a szocialista)
partétol eltérd elemek. A Fidesz még ,legliberalisabb” koraban (tehat alakulasakor)
sem tesz példaul olyan kijelentéseket, hogy létezik ,,6nkéntes szuverenitaskorlato-
zas”. Igaz, nem is ,teljes” szuverenitasrol beszél, amikor kijelenti: JAllami kilpoli-
tikank egyik célkitiizése kell legyen, hogy visszanyerjiik szuverenitasunknak azt a
mértékét, amely sokoldald, kdlcsonos fliggdségeken alapul6 vilagban lehetévé teszi
szamunkra, hogy egyenrangu tagjaiva valjunk az eurdpai népek kozosségének”. Ek-
kor még a Fideszre is tobbé-kevésbé jellemz6 a mintakovetés. De 1994 és 1998 ko-

10 Ismételten visszautalok, hogy magam nevezem konyvemben diszkurziv diktatiranak az 1980-as
évtizedet.
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zOtt a part mar masképpen teszi ki a hangstlyokat. Ebben a korszakban kezdédik az
alternativakeresés a baloldali-liberalis koalici¢ kiilpolitikajaval és a mogotte meght-
z6dé Eurdpa-felfogassal szemben.

Az 1994-es Uton Eurdpdba cimii program példaul mar nem egy stabil EU-rél ir.
Ha pedig nem stabil, akkor a kovetés sem lehet szolgai, ezért az integracidra késziilve
alternativakban kell gondolkodni. A hazai partok mezényében egyediilallé médon a
Fidesz konkrét reformjavaslatokkal é1 1994-ben. Ilyen példaul az ENSZ reformja,
az EU dontéshozatali rendszerének reformja, az Eurépai Parlament hataskorének
bévitése, a kdzosség ligyeinek nagyobb nyilvanossaga vagy annak szorgalmazasa,
hogy a polgarokat illet6 dontések hozzajuk kozel sziilessenek meg.

Az 1996-0s A Polgdri Magyarorszdgért cim(i program Ujdonsaga, hogy ebben a
Fidesz mar konfrontalédik a kormanyoldal Nyugat-felfogasaval. Hiszen ,Eurépat,
az eurdpai mintakat, az allitélagos elvarasokat a kormdanypolitika szinte minden
helyzetben aduként igyekszik kijatszani. Erdekeinek megfelelen kiragad egy-
egy intézményt, szabalyozét, intézkedést, melyet egy-egy orszagban alkalmaztak,
altalanos eurdpai normanak tiintetve fel azt”. Egyfel6l a Fidesz a Nyugatot mint
ezer éves keresztény szellemiségl kulturat értelmezi, amelyre raépiiltek az Eurépai
Unidt alkotd orszagok.!' Viszont az Eurdpai Unid 1996-ban nem képes biztonsa-
got garantalni tagjai szamara, mégpedig azért, mert ,az Eurépai Unié a maastrich-
ti csucsértekezlet 6ta belsé valsaggal kiiszkodik, és egyre inkabb nyilvanvald, hogy
amig gondjain nem tud a maga szdmara megnyugtaté mdédon urra lenni, a b6vités
kérdését csak vonakodva kezeli, és ezt a folyamatot nem, vagy csak igen kismérték-
ben igyekszik elémozditani.” A program hangsulyosan szél a ,briisszeli nyomasroél”,
és ennek tlikrében azt is megfogalmazza, hogy ,majdani targyaldsi magatartasunk
tehat nem a mindendron valé alkalmazkodas, mindenfajta kdvetelés és ajanlas elfo-
gadasa, hanem a kiilonb6z6 teriileteken jelentkez6 magyar érdekek kovetkezetes és
valtozé koriilményeknek megfelel6 allandéan moédosulé megfogalmazasa és képvi-
selete”. A program azzal fejez6dik be, hogy ,Magyarorszag nem jar el helyesen, ha a
csatlakozast megel6z6en tulzott lojalitastol vezetve szolgai médon lemdsolja az EU
szabalyzatat.”

1996 és 2010 kozo6tt még szamos alkalommal fogalmazza meg a Fidesz a Nyu-
gattal kapcsolatos kritikajat, illetve mond véleményt a hivatalban 1évé baloldali li-
beralis kormanyok EU-politikajarél. A 2007-es J6vénk cim{ vitairatban mar maga az
alkalmazkodds fogalma is kritika targyava lesz, hiszen azt olvashatjuk, hogy az mar
szinte kényszerré valt, mik6zben az orszag észre sem veszi, mihez alkalmazkodik.
A Fidesz mindazonaltal nyugatos partnak tekinti 6nmagat, s megallapitja: a polgaro-
sodas nyugatrol jon. De a vitairat szerz6i megfogalmazzak kételyeiket is: ,vajon nem
délibabot kergetiink-e, nem arrél van-e sz6, hogy minél gyorsabban akarunk nyuga-

1 Ehhez a korai megallapitashoz képest érdekes, hogy sokak szamara huisz évvel kés6bb is meglepe-
tést okoz a Fidesz keresztény alapallasa.
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tiva valni, annal nagyobb lesz a lemaradas”. S azt is megallapitjak, a lemaradas nem
gazdasagi okokbdl kévetkezett be: ,Barmennyire is gazdasagi kérdésrél van sz6, a
valasz a politikai koriilményekben keresendd”. Ez pedig a ,,szocializmus csapdaja”.

(A miniszterelnoki szénoklatok Eurdpa-képe). 2007-ben, A J6vénk program kiada-
sanak évében, Tusnadfiirdén, Orban Viktor beszédében még egyértelmiibben kertil
fokuszba az Eurépa-tematika, és ezzel az évvel kezdddik a nagyiv{i, Eurépa-centrikus
beszédek sora. Ez az az év, amikor mar az 6sz6di beszéd utan vagyunk, a kormanyko-
alicié ,béna kacsa” allapotban van, és Orban Viktor mar ekkor j6 eséllyel palyazhat
arra, hogy a jové vezetd politikusava valjék. Az ettdl az évtdl indulé beszédekben
egy Onbizalomtél duzzadd, kormanyzasra és Eurdpa atformalasara késziilé politi-
kus képe bukkan eld. Ez utébbit talan a 2000-es évek kozepe kapcsan taldn még
korai kijelenteni, de annyiban mégsem, hogy ettdl kezd6déen Orban a magyar és az
eurdpai baloldal megitélését elvalaszthatatlannak tartja egymastol. ,Eurépaban uj
politikai és szellemi mozgalom kezd8do6tt” - mondja 2007-ben -, melynek lényege
az elmult évtized nyoman kialakult politikai és gazdasagi keretek ijragondolasa. A
valsagba keriil6 korszakot az 1968-as ,kulturalis ellenforradalomt6l” datdlja, amely
egyoldaltan felértékelte az egyéni szabadsagot mas szabadsagok (példaul a k6zos-
ségi szabadsagok) rovasara. Orban egy tobb évtizedes korszellem végérdl is beszél,
amelynek eredményeképpen lényegében mindent tjra kell gondolni. Noha homaly-
ban hagyja az altala jelzett ,4j szellemi mozgalom” nemzetkdzi bizonyitékait, a part-
politika vildgara egyértelmi kivanalmakat fogalmaz meg: az 4j helyzetben , 4j tipusu
partokra van sziikség”, s ,egyetlen politikai part sem maradhat tébbé olyan Eurépa-
ban, mint amilyen eddig volt”. A jobboldal - véli - e tekintetben joval a baloldal el6tt
jar; a baloldal - legalabbis Magyarorszagon - ,provincialis, kisszer(i és dogmatikus”.

Innentdl kezdve pedig Eurépa kapcsan évrdl évre tjabb és Gjabb dimenzidk ke-
riilnek eld, és a Fidesz elnoke szdmara mar nem az a kérdés, hogyan kovessiik a
Nyugatot, és hogyan alkalmazkodjunk hozz4, hanem az, hogy ha a Fidesz helyzetbe
keriil, hogyan kell Eurdépat dtalakitani. 2008-ban - ugyancsak Tusnadfiirdén - Orban
Viktor a valsag meglehet6sen apokaliptikus olvasatat adja: ,még nem értjiik ponto-
san, hogy csak a Nyugat, a modern Nyugat korszakanak végéhez érkeztiink-e, vagy
az egész emberiség kertiil egy 0j dimenzidba, egy 0j térfogatba”. 2009-es beszédében
pedig azt mondja: megbukott a Nyugaton kitalalt és eddig alkalmazott gazdasagi és
politikai ,mitolégia” (az altala korlatozatlannak vélt piac), s a feladat nem kisebb,
mint hogy ,az egész europai civilizaciét kell megtjitanunk”.

A 2008-ban nyitva hagyott kérdésére (a Nyugat vagy az egész emberiség van-e
valsagban?) 2010-ben Orban Viktor, mar Gjra miniszterelnékként azt mondja: ,a
nyugati tipust kapitalizmus” van valsagban. S ez a valsag ,nem atmeneti pénziigyi
zavar”, hanem azé a rendszeré, amelyben Eurdpa az elmult szaz-szazotven évét élte.
A 2011-es tusnadfiird6i beszédben Ujra a korszakvaltas fogalma all a kézéppontban,
de itt mar ,a régi vilag helyén épiil6 4j vilagrol” esik szé. Vitatkozik azokkal, akik
szerint a kapitalizmus egyszer(i megujulasardl van sz6: ,nem Uj fejlédési szakaszba
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1épiink, nem attériink valahonnan valahova, hanem 6sszeomlas kévetkezik be és on-
nan indul meg egy ujrakezdés”. Mivel pedig az ,0sszeomlas” 1ényegében elkertilhe-
tetlen, a Nyugattal kapcsolatos hagyomanyos mintakovetés is értelmét vesziti. ,Ma
az a helyzet, hogy akiket kdvethetnénk, azoknak a faklyaja kialudt”. Ezért aztan - s
ez Ujabb kovetkeztetés - a 1étrejovd Uj gazdasagi korszak sulypontja nem Nyugat-,
hanem Kelet-Kozép-Eurépdaban lesz. 2012-es beszédében pedig mindehhez hozza-
teszi: a mai nyugati valsag oka, hogy Eur6épa ma is a 2. vilighdbord drnyékaban él s
fél azoktdl az er6ktél (nemzetektdl), amelyek a masodik vilaghaboruat okoztak. Min-
denekel6tt az a probléma, hogy a Nyugat szerint a 20. szdzad felel6sei a kelet-ko-
zép-europai kis orszagok, amelyeket a Nyugat azéta is lenéz. A beszéd elkanyarodik
még a mai eurdpai ,felel6tlenség” felé is, amelynek f6 letéteményeseként a , személy-
telen” briisszeli blirokraciat nevezi meg. Mindazonaltal Nyugat-Eur6pat nem szabad
megtagadni, mert Magyarorszag a Nyugat sikerében érdekelt. Ugyanakkor ,semmi
értelme a Nyugatot masolni, hanem a szabadsag szellemének jegyében a sajat gaz-
dasagi rendszertinket kell f61épiteni”.

A nélkiil, hogy végigelemeznénk a 2013 utdni beszédeket, megallapithatjuk: a
minisztereln6k amolyan egyszemélyes Eurdpakép-gyartoként, agytrosztoket és fo-
ly6irat-elemzéseket is helyettesité modon foglalkozik Eurépa kérdéseivel és teszi
egyértelmiivé: az § Nyugat-felfogdsaban azért van sziikség mintaformalasra, mert
a minta nyugat-eurépai miikddtet6i 6nmagukban nem boldogulnak a kihivasokkal.

Ugyanakkor meg is lep6dhetiink, mert bizonyos értelemben visszajutottunk oda,
amikor az MSZMP vezetése az 1970-es években a kapitalizmus , mélyiil6 valsagardl”
és a szocializmus ,vilagméret( és sziikségszer(i gy6zelmérol” beszélt. A miniszterel-
noki beszédekben a frazeoldgia mas, de a hasonl6 a logika: a mintakévetés azért nem
megoldas, mert nincs mit kovetni.

Eurépa-értelmezések valtégazdasaga -magyarazatok

A fentiekben - leiro szinten - lathattuk, hogy hogyan jott 1étre a mintakovetd elit-fel-
fogas, és mellette, vele rivalizalva hogyan jelent meg a Fidesz altal képviselt minta-
formalo attitiid. Most az lesz a feladat, hogy magyarazattal is szolgaljak erre a valto-
zasra. El6szor szeretném végig venni az un. objektiv tényezdket, értve ez alatt azokat
a kiilsé fligg6ségi és geopolitikai viszonyokat, amelyek az 1980-as években hozzaja-
rultak egy mintakovet6, mig a Fidesz kormanyzasai idején egy mintaformald
Euroépa-kép kiformal6dasahoz. Masodszor pedig attekintem az Un. szubjektiv feltéte-
leket, legf6képpen a mintakdvetnél joval kevésbé ismert mintaformalé motivacio
torténeti gyokereit.
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AZ OBJEKTIV DIMENZIO: A KULSO FUGGOSEG-FAKTOR
ES A GEOPOLITIKA MINT A NYUGATOS ELIT-MAGATARTAS MEGHATAROZOJA

(A késé Kdadar korszak fiiggdség-vdltozdsai és a geopolitika dtmeneti vége). Nyilvanva-
16, hogy a Kadar-rendszert nem kezelhetjiik egységes egészként, hanem szakaszokra
kell bontanunk. Utdlag nézve konnyen juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy a
rendszer belsé fejlédése a Nyugat-elleneségtdl a nyugatossag felé tart(Borocz 1993).
A rendszer miikodésének leghosszabb szakasza (1956 és 1977 kozott) a szovjet fiig-
gés korszaka. Ebben a periddusban a kiils6 erdteret a Szovjetunio jelenti, a gazdasa-
gi, tarsadalmi és politikai fejl6dés szovjet mintat kovet, és a politikai vezetésnek
(melynek mas elitcsoportok nem rivalisai ebben az idészakban) ugyanaz a célja,
mint mas kelet-kdzép-eurépai orszagokban: Nyugat-Eurépa tilszarnyaldsa és a szo-
cializmus magasabbrendiiségének bizonyitasa. Ebben a megkozelitésben két kiilon-
allo vilagrendszer (egy szocialista és egy kapitalista) l1étezik, és a korabeli magyar
partvezet6k természetesen a szocialistat tartjak a béke védelmez6jének a kapitalista
orszagokkal szemben, melyek folyamatosan veszélyeztetik a békét. Fontos kiemelni,
hogy mivel két egymastdl hermetikusan elzart vilagrendszerként képzelik el Nyu-
gat- és Kelet egymas mellett élését, nem is nagyon hasznalhatjuk itt sem a mintako-
vetés, sem a mintaformalas fogalmakat.

A masodik (1978 és 1988 kozott) kettds fiiggés korszaka, amikor 4j konstella-
ci6 alakul ki a hatalom és a hatalmon kiviili tényezdk szintjén. El6szor is fokozato-
san modosul a Nyugat hivatalos megitélése: az MSZMP vezetdinek egy része és a
kortlotte 1évo partelit kezdi feliilvizsgalni korabbi felfogasat a két kilonallo vilag-
rendszerrdl, és szamos olyan megnyilatkozas lat napvilagot, miszerint immar csak
egyetlen vilagrendszer van, és ahhoz Magyarorszagnak kell alkalmazkodnia (nem az
fog a szocialista vilagrendszerhez). Masodszor, maga a Nyugatrol valé gondolkodas
Uj értelmet nyer az altal, hogy a partvezetésen és a parteliten tul egyéb elitcsopor-
tok is megjelennek, amelyek néhany tekintetben ,felcsatlakoznak” a hivatalos néze-
tekhez, de szamos téren eltéré modon kezdik értelmezni Nyugat-Eurdpat, illetve a
Nyugat és Kelet kapcsolatat, megtorve az MSZMP addig toretlen Nyugat-értelmezési
monopoliumat. Ehhez még az tartozik, hogy a vilagrendszerek kozeledése koraban
nyer értelmet a mintaformalas is. A 70-es évek végén, a 80-as évek elején a hivatalos
partvezetés még megprobalkozik azzal, hogy - a szocializmus f6lényére hivatkozva
- formdlni prébalja a Nyugatot. Példaul a béketeremtésen keresztiil.'?

Végiil a harmadik (a Kadar-rendszer utols6 éveiben) a nyugati fiiggés korszaka,
amikor a korabbi ,vegyes fligg6ségbdl” megtorténik az atmenet az egyértelmi nyu-
gatos rendszervaltasba. Ennek a szakasznak az a 1ényege, hogy a partvezetés mar

12 Kiilonosen érdekes ezt felidézni, hiszen napjainkban az 1945 utani liberalis vilagrendet szokas a
béke garancidjaként emlegetni. A néhai partvezetés dokumentumaiban szamos megallapitassal talalkoz-
hatunk a Nyugat atformalasaval kapcsolatban.
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nem tud ellendllni a valtozasoknak, s a demokracia megteremtése valik elsérendii
feladatta. Ez az a korszak, amikor az egyes hatalmon kiviili elitcsoportokbdl meg-
alakulnak a partok, és kialakul a sztenderd Nyugat-kép, amely az &tmenet éveiben és
utana jo ideig irdnyadd. Megsziiletik a mintakévetd nyugatossag, mely tehat a 1étez6
nyugat-eurépai mintdk mind teljesebb atiiltetését latja elsérend(i feladatanak. Itt te-
hat a korai Kddar-korszak mintaformalé attitlidjét mar nem érhetjiik tetten.

Egyértelmi, hogy a kései Kddar-korszakban nincs alternativaja a mintakovetés-
nek, mert a Magyarorszagnak a szovjetrendszerbdl valé kiszabadulasat a fejlett nyu-
gati orszagok segitségével sikeriilhet csak elérni. Az atmenet el6estéjén egyértelmi-
nek latszik a képlet, amit Francis Fukuyama: A torténelem vége? cimi hires tanul-
manyaban liberdlis vildgforradalomként ir le (Fukuyama, 1990). Csakhogy érdemes
Fukuyama tanulményat egy kicsit mélyebben is megnézniink. A magabiztos frazeo-
l6gia mogott ugyanis a liberalis vilagforradalom torékenysége sejlik fel.

Az még magabiztos kijelentés, hogy ,tokéletesen kimeriilt a nyugati liberalis de-
mokraciaval szembeni 6sszes alternativa” (Fukuyama 1990: 16) és hogy véget ért a
,vilagtorténelem”. De ha nincsenek is alternativai a liberalis demokracianak, mégis
vannak orszagok, amelyek nem valnak mégsem liberalissa. Japanrol, Kinarél és a
Szovjetunidrdl (ekkor még ez utébbi létezik) ir a szerzd, s megallapitja réluk: be-
folyasuk jelentds, bar egyik sem képes/tud hatékony eszmei-gondolati alternativat
allitani a liberalis demokracia univerzalis normajaval szemben. Kinardél példaul ezt
rogziti: ma mar nem lép fel ,a foldkerekség liberalizmusellenes erdinek zaszl6vivé-
jeként” (Fukuyama 1990: 24). Nem azt mondja tehat, hogy akar Kina, akar a Szovjet-
uni6 atalakulasa sziikséges lenne a liberalis vilagforradalom gyézelméhez. Csupan
annyi kell, hogy ,az allamok feladjdk ideoldgiai igényeiket (kiemelés - Cs. E.), misze-
rint az emberi tdrsadalom fejlédésének mas jellegli, magasabb rend{i formait képvi-
selik” (Fukuyama 1990: 26). A Szovjetunié kapcsan pedig azt allapitja meg, hogy az
sem nem liberalis sem nem demokratikus orszag. De ,a torténelem végén korantsem
sziikséges, hogy minden tarsadalom sikeresen atvaltozzon liberdlis tarsadalomma;
pusztan arrol van sz6, hogy az allamok feladjak ideolégiai igénytiiket, miszerint az
emberi tarsadalom fejlédésének mas jellegli, magasabb rendi formait képviselik”
(Fukuyama 1990: 26). S tovabb: ,A jovére vonatkoz6 tulajdonképpeni kérdés az,
hogy mennyire fogadjdk be a szovjet elitek(kiemelés - Cs. E.) a homogén egyetemes
allam tudatat, melyet a Hitler utani Eurépa képvisel” (Fukuyama 1990:30). S ha az
olvasé még ennél is egyértelmiibb jelzést var a szerzo6tdl, azt is megkapja, merthogy
Fukuyama szerint a Gorbacsov mogotti elitek eljutottak(kiemelés - Cs. E.) a , torté-
nelem vége” allapot elfogadasaig (Fukuyama 1990).

Ezek a megfogalmazadsok egy bizonytalan kimenetel(i, az ellenérdekelt felek
mozgasatol nagymértékben terhelt jovordl szélnak. Francis Fukuyama javara irhato,
hogy szamol a liberalis demokraciak ellenfeleivel, s6t hatarozottan elismeri a nem
liberalis demokracidk tovabbi jelenlétét, de nem tud valaszolni arra a kérdésre, hogy
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mi van, ha a liberdlis demokraciak 1étrejottét pillanatnyilag nem blokkolé rezsimek
kés6bb megvaltoztatjak allaspontjukat és hatarozottabb ellendllast tantsitanak a
liberalis demokracidkkal szemben. Ezt a dilemmat nekiink most csak abbdl a szem-
pontbdl kell felvetniink, hogy lassuk: a mintakévetd nyugatossag egy megfelel6 és
tdmogatd kiils6é klimaban (a Szovjetunio6 passziv vereségének 1égkorében) jott 1étre,
am ebben a helyzetben kezdett6l benne volt (mint azt Fukuyama sorai feltarjak el6t-
tlink) a barmikori visszarendez6dés veszélye.'* S valoban igy is torténik majd: nem
csak a torténelem, hanem a geopolitikai is visszatér majd a 2000-es években, s en-
nek, ha nem is kdzvetlentil, de attételesen hatésa lesz arra, hogy a rendszervaltaskor
egyediilinek hitt nyugatos mintakovetés mellett megjelenhet egy masfajta (éppen a
bizonytalansagbdl épitkez6) Eurdpa-attitiid.

(Az 1989-90-ben létrejové demokratikus rendszer belsé szakaszoldsa és a vdltozd-
sok hatdsa a mintakévetd-mintaformdld vitdra). Amint a Kadar-rendszert, tigy a de-
mokracia korat sem tekintem egységesnek, hanem szakaszokra bontom, két szem-
pont mentén. Az egyik a kiilsé fiiggés intenzitasa és irdnya, a masik a demokréacia 4al-
lapota. Az els6 szakaszban, az 1990 utdni években a legkisebb a kiilsé fiiggés érzete.
A szovjet fliggés végérvényesen a multé, és fel sem meriil, hogy a nyugati fiiggésnek
negativ hatasa lenne. Az orszag természetes modon, a nemzeti fiiggetlenség vissza-
nyeréseként éli meg a demokratizadlédast. Ez az az id6szak, amikor a demokratikus
elitek végérvényesen gy6zelmet aratnak a diktatdra erdi felett, és 1étrejon a ,tiszta”
demokracia, amit a demokracia ,josagaba” vetett hit m{ikddtet. Ennek az id6szaknak
egy kiegyenstlyozott Eur6pa-kép felel meg: Eurdpa segitett nekiink a diktatura le-
épitésében. Ez nagyjabdl az a korszak, amikor létrejonnek a partok, megtorténik az
elsd valasztas és vilagossa valik, hogy a diktatira nem tud feltdimadni. A 90-es évek
nagy része e tekintetben - mint mar utaltam ra - egyértelm: a geopolitika (agy
tlinik) megsziinik rendszerformalé tényez6 lenni. Korabbi kifejezéseinket hasznal-
va: Magyarorszag nyugati fiiggésbenvan. Ennek egyértelmii példaja, hogy az orszag
1999-ben csatlakozik a NATO-hoz és felkésziil az eurdpai uniéba vald belépésre.
A politikdban ez azt jelenti, hogy a kiilpolitika 1ényegében konszenzusos teriilet,
habar sok ellenzéki biralat éri az Antall-, majd a Horn-kormanyt.!* De a mindent
meghatdroz6 f6 tényezo, hogy (a Fukuyama-tételnek megfelel6en) az orosz elitek
lojalisak a demokracia és az Egyesiilt Allamok iigyének. Hogy ez mennyire igy van, s
aJelcin-féle orosz vezetés és az Egyesiilt Allamok vezetése kozott milyen szivélyes a
kapcsolat, arr6l nem mas, mint Soros Gyorgy tajékoztat minket.'®

132015-6s tanulmanyaban Levitsky és Way azt irja, hogy voltaképp nem is tortént demokratizal6das
Kelet-K6zép-Eur6pa nagy részében, hanem csak az autoriter dllamhatalom atmeneti elgyengiilése (Le-
vitsky - Way 2015).

4 Lasd a kiilpolitikai konszenzuslancrol: Csizmadia 1997.

15 Soros Gyorgy részletesen szol arrdl, hogy milyen szerepet jatszott az orosz kormany politikajanak
alakitasaban.
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A masodik korszakban (az 1990-es évek kozepétdl) egyrészt a geopolitika djra
kezd szerepet jatszani, s éppen a Fukuyama altal is jelzett kritikus pontokon. A Jel-
cin-rendszernek vége lesz és a 2000-es évek elejétdl a korai putyinizmus kovetkezik.
Ekkor még nem valtozik meg alapjaiban a demokratizalas altal kialakult szerkezet,
de Fared Zakaria a 90-es évek masodik felében jelzi, hogy a liberalis demokraciak
vilagméretli gy6zelme nem sikeriilt, merthogy illiberalis rendszerek is 1étrejottek
(Zakaria 1997). Magyarorszagon ez a korszakmég nem az illiberalis, hanem a libe-
ralis demokracia kialakulasanak kora, hiszen — mint irtam - az atmenet els6 éveiben
egy ,tiszta” (jelz6nélkiili) demokracia jott létre. Ebben a korszakban a leger6sebb
az SZDSZ, amely az 54%-0s MSZP-kormanyban 18%-os aranyban vesz részt. Es ez a
korszak, amikor megfogalmazddik a Fidesz kritikaja a kormanyzati elit Nyugat-fel-
fogasaval szemben.

Végiil a harmadik nagy periédus, amikor Magyarorszagon ,ismét” a hivatalos po-
litika rangjara emelkedik a mintaformalé Nyugat-kép. A kordbbiakban lattuk, hogy a
néhai MSZMP az 1970-es években probalkozott a mintaformaladssal, &m ezzel a 80-
as évek elejétdl felhagyott. Természetesen nem azt allitom, hogy a Fidesz az MSZMP
e korai felfogdsanak 6rokose, azt azonban igen, hogy a geopolitikai koriilmények
valtozdsa ismét el6idézi azt a helyzetet, amikor egy uralmi helyzetben 1év§ erd
atértékeli az azt megel6z6 Eurdpa-felfogast, és attol eltéré alapallasra helyezkedik.
Ez mar érlelédik a Fidesz els6 kormanyzasa (1998-2002) alatt, de teljes val6jaban
2010 utdn mutatkozik meg. Ekkor mar a demokracia értelmezésében is 0j szakasz
kezdddik, hiszen a masodik periédusban meghonosodé liberalis demokracia-értel-
mezést az illiberdlisallam és demokracia eszméje valtja fel.'®* Mindehhez hozza kell
tenni még azt is, hogy a politika csticsan bekovetkez6 valtozas tdmaszkodik arra a
fordulatra, amely a rendszervaltas jelen-centrikus szemléletéhez képest is egy jo-
val torténetibb néz6épontot rehabilitdl. De amint az atmenetnek is volt politikatu-
domanyi alapozasa (és ez a tranzitoldgia), gy ebben az idészakban a politikaban
megjelend torténelmi latdsmddnak is van politikatudomanyi megfeleldje, s ez az Uj
historicizmus.'”2007-ben megjelenik Robert Kagannak a torténelem visszatérésérol
sz616 konyve (Kagan 2007), amely pontosan ugyanugy szimbolikusanis kifejez egy
életérzés-valtozast, mint ahogy Fukuyama 1990-es cikke, majd kdnyve is (Fukuyama
1994). Es ahogy a ,torténelem vége” teériabol Magyarorszagon a bal- és a liberalis
oldal profitalt, ugy a ,torténelem visszatérésének” haszonélvezdje a jobboldal lesz.
Megallapithatjuk tehat, hogy mind az 1980-as évek elitje, mind a Fidesz-elit egy-egy
torténelmi (objektiv) valtozasnak kdszonheti felemelkedését. Fontos azonban hang-
stlyozni: ez nem direkt determinacié. Ahogy a baloldali és liberalis elit-formalédas-

16 A ritka irasos kifejtések kozul lasd: Tellér 2014.
17 Grzegorz Ekiert az atmenet utdni politikatudomany harom fontos iranyzata egyikeként emliti a ,j
historicizmust” (Ekiert 2015).
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hoz is kellett az elitek elhatarozasa, el6élete, kreativitasa, gy a magyar jobboldal is
azért tudott felemelkedni, mert a szubjektiv hatteret is megteremtette ehhez.

SZUBJEKTIV DIMENZIO: A MINTAFORMALAS
MINT A MAGYAR JOBBOLDAL LAPPANGO TORTENELMI OROKSEGE

Az objektiv tényezik mellett legalabb ilyen fontosak a szubjektivek. Ezek soraban
pedig azok, hogy honnan meritik értékeiket az elitek. Az 1980-as évek ellenzéki elitje
bar nagyon jelen-centrikusan latta a vilagot, de nem mulasztotta el jelezni, kikre,
milyen el6dokre tdmaszkodik. Az, hogy az ellenzék er6sen hangsulyozta Jaszi Osz-
karhoz vagy Bib6 Istvanhoz f(iz6d6 viszonyat, egyuttal azt is jelezte, hogy a liberalis
nyugatossag felépitésében fontos szerepet jatszottak azok az el6dok, akik a maguk
kordban szintén a mintakovet6 gondolkodas képvisel6i voltak.®

Sokkal kevesebbet (majdhogynem semmit) nem tudunk azonban a jobboldal
el6dvalasztasairol. Alig valamit tudunk arrél, hogy egy mai jobboldali szamara mi és
miért fontos a torténelembdl. Mivel irott programok nincsenek, csak a mar emlitett
miniszterelnoki beszédekre hagyatkozhatunk, ha meg akarjuk tudni, mit is jelent
val6jaban a mintaformalé tipust Eurépa-attittid. igy hat a Fidesz esetében részben
kozvetett eljarashoz kell folyamodnunk, ha a torténelmi el6dokhoz valé viszonyt
akarjuk rekonstrualni.

(A mintaformadlds mint ,rangrejtett” térténelmi elit-attitlid). A mintaformalas
(mint lattuk) egészen mas Eurdpa-felfogas, mint a mintakovetés. A mintakovetés hi-
vei meg vannak gy6zddve arrdl, hogy Magyarorszag hatrabb tart a fejlédésben, mint
a fejlett orszagok és csokkenteni kivanja a tavolsagot. A mintaformal6 attitiid hivei
mar a kiindulépontban sem értenek egyet, és azt mondjak: Magyarorszag szamos
teriileten nem rosszabb, mint a fejlett orszagok. Ez az attitiid a Fidesz felnovekedé-
sével parhuzamosan jott eld, de valdjaban a régebbi torténelmi korok (elfelejtett)
terméke. Ez utdbbi azonban nem ok arra, hogy ne vegylik észre: a mintaformalas
mégiscsak része a magyar eszme- és gondolkodastorténetnek. Ennek igazolasara
elég elolvasnunk néhany alapvetd munkat, amelynek szerzdi errdl beszélnek. Csak
illusztracioként hadd hozzak harom példat.

Az els6 Beksics Gusztavé, aki a dualizmus koranak egyik vezeté nemzeti libera-
lis ideoldégusa. Egyik munkajaban irja, hogy Eur6paban a régi Magyarorszag volt az
egyetlen, ahol az alkotmany a nemzetben gyokerezik, szemben minden mas orszag-
gal, ahol a korona hatalmabél. Ebb6l ad6déan nalunk ,a korona és a nemzet kozjogi
egysége” valosult meg évszazadokon at (Beksics 1903: 1-4). A masodik Bajcsy-Zsi-
linszky Endre, aki a két haboru kozott irott konyvében azt irja: ,a Nyugattal szem-
ben a kozépkori alkotmanyos magyar allam nem a kiralysag intézményébdl nétt ki,

18 Lasd példaul az Gn. Kék Konyvet, az SZDSZ els6 programjat (SZDSZ kiadvanya 1989).
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hanem a nemzeti dntudatbo6l és az 6nkormdanyz6 akaratb6l”. Majd még azt is hozza-
teszi, hogy a kozépkori magyar alkotmanyossag magasabb rendd, mint a nyugati,
és ,tobb eredeti lehet6séget” hordoz magaban (Bajcsy 1931: 22-24). Végiil széba
hozom Makkai Janost, aki a két haboru kozotti kormanyz6 jobboldal egyik originalis
figuraja és parlamenti képviseldje. Szamara allandé téma, hogy mi a Nyugat, és hogy
hogyan kell viszonyulni hozza. 1941-ben (a legnagyobb magyar sziiletésének 150.
évfordul6jan) nyolc részes cikksorozatot ir Széchenyi és a mai reformerek cimmel.
Az egyik cikkben példaul ezt irja: nem csak a fejlett, hanem a fejletlen orszagokat
is ismerni kell ahhoz, hogy reformalni tudjunk. ,A forradalmarok legfébb hibaja
ugyanis az - irja -, hogy csak a Nyugatot ismerik, csak a sajat orszagukénal fejlettebb
tarsadalmak életét tanulmanyozzak, és aztan az idegenben latottak hatasa alatt ide-
haza elvesztik a realitas iranti érzékiiket”. Es nem sokkal késébb: ,Magyarorszagot
sose csak a Nyugattal hasonlitsuk 6ssze, hanem a minket kornyez6 népekkel is, mert
csak akkor fogjuk latni eur6pai szerepiinket és népiink valédi rendeltetését.” S végiil:
»,Mig a mai reformerek tilnyomoérészt abba a hibaba esnek, hogy cstcsteljesitmé-
nyek utanzasara akarnak ravenni benniinket, az igazi reformer az idegen orszagban
a fejl6dés redlis magjat veszi észre, s ahhoz hasonlé tevékenység folytatasat ajanlja a
nemzetnek.” (Makkai 1941: n. a.)

Ezekbdl az idézetekbdl is kirajzolddik, hogy a magyar politikatorténet kiillonboz6
korszakaiban mindig voltak elitek, amelyek nem tartottak kielégitének a mintako-
vetést, s a mintakovetéssel éppen az volt a problémajuk, hogy egy ilyen stratégia
nem szamol a mintaad6 orszagok és Magyarorszag fejlédésbeli kiillonbségeivel.
Hogy ez mennyire 1étez6é probléma Makkai kora utan is, arra alljon itt a kordbban
emlitett Szlics Jend hires régidelmélete, amelyben a szerz6 szintén azzal foglalkozik,
hogy a magyar fejlédés nem olyan, mint a nyugati. Szlics persze nem hasznalja az
altalam hasznalt mintakovetd vagy mintaformalé kategéridkat, s nem mond olyat,
hogy a mintakévetéssel dnmagaban probléma lenne. Ugyanakkor ramutat: az itt-
hon adaptalt nyugati minta mindig a nyugatinal sokkal révidebb id6 alatt, sokkal
slritettebben jelent meg. Nyugat-Eurépaban, irja Sziics, a fejlédés vivmanyai ,egy
tobb fazisu, idében is mélyen tagolt fejlédésképletben, mintegy fél évezred alatt
épiiltek organikusan egymasra [...] e keletibb savban, Magyarorszagon is, tagadha-
tatlan 0sszevontsaggal, alig masfél évszazad folyaman és egymadssal parhuzamosan
vazolddtak fel.” (Szlics 1983: 60) Ez az értékelés eléggé egybeesik egy masik, Makkai
koraban él6 szerz6ével, Prohdszka Lajoséval, aki azt dllapitja meg, hogy a magyar
nem ismeri az organikus fejlédést: ,fejlédése mindig l6késszer(ien, mondhatni er6-
szakosan, kiilsé tényezdék hatasara jott létre.” (Prohaszka 1936: 88) Kiilon téma le-
hetne annak elemzése, hogy a magyar tarsadalom egyszerre vagyik a ,nyugalomra”
és a ,kiils6 hatdsok” befogadasara (Uo. 89). Mindezek arra utalnak, hogy a magyar
tarsadalomnak a kiils6 kérnyezethez val6 viszonyaban régota jelen van - a mintako-
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vetd mellett - egy masfajta Eur6pa-szemlélet is, amely persze 6nmagaban is ellent-
mondasos, rdadasul nehezen is megfoghaté.

(Elit és cselekviképesség). Ahogyan a késé Kadar-korszak mintakovetd elitje, ugy
a mintaformalé elit is a rendszervaltas utdni toérténelem egy bizonyos pontjan jut
szerephez. A Fidesz-elit a korai id6szakban (1988-1994) részben fiatal még, rész-
ben pedig nem tudja pontosan definialni magét. Erthetd, hogy ennek az idészaknak
masok a fészerepldi, azok, akik az 1980-as évek masodik felében inspiraciét kaptak
a tranzitoldgia elméletétdl (Csizmadia 2016, 2017). A tranzitolégia bizonyos érte-
lemben felszabadité elmélet volt, hiszen kiutat mutatott a kettds vildgrendszer fog-
sagabdl és megadta ehhez a cselekvés esélyét. A kés6 kadari elitek nem véletleniil
voltak olyan termékenyek - egy egyértelmiien elére halad6 korban, a demokracia
vilagméretli gyézelme és a kapitalizmus szocializmus feletti triumfaldsa hatarozta
meg lépéseiket.

A 2000-es években egészen mads a politikai klima, és ebben az id6szakban azért
lesz f6szerepl6 a jobboldali elitb6l, mert szamara a cselekvés épp olyan felszabadito,
mint azoké az elédeié, akik a 80-as évek végén és a 90-es évek elsé felében voltak
cselekvd helyzetben. A Fidesz elitje azért bir nagy cselekvési potenciallal, mert az 6
szamara a demokracia mar a maga ellentmondasossagaban jelentkezik, tovabba még
egy Uj elemmel is bviil: nevezetesen az Eurépai Unidéban jatszott magyar szereppel.
A mintaformalas azért lesz népszer(, és a valasztok tobbsége azért igazolja ezt
vissza, mert a széleskor(i tarsadalmi tapasztalat nem az, mint a 80-as években (hogy
a kiilsé er6tér segit), hanem az, hogy a kiilsé er6tér nem tudta megteremteni azokat
a vivmanyokat, amelyek benne voltak a demokratizalas programjaban. Az elmult
évtizedek magyar politikdjanak viszonylagos sikertelensége ily médon el6hivja
azt az attitidot, amely a mindig is jelen volt a magyar politikatorténetben, amikor
a magyar politikai elit nem a kiilsé kornyezettdl varta a megvaltast. Ma a kiilsé
kornyezet az uralkodd elit szdmara nem a megoldast hozé képét mutatja, hanem
azt, amely csokkenti a megoldas esélyét. A mintaformalé politikai ideol6gia ennek a
percepcionak a kovetkezménye.

Osszegzés

Ezt a tanulmanyt azzal kezdtem, hogy vajon jogos-e manapsag eurdpaisag és Euro-
pa-ellenesség szembeallitasa. A fentiekben a mellett érveltem, hogy inkabb nem,
mint igen. Ugy itéltem meg, hogy e dichotémia helyett inkdbb beszélhetiink az
eurdpaisag két valfajardl: mintakovetésrdl és mintaformalasrol.

Fontosnak tekintettem bemutatni mindkettd keletkezéstorténetét, illetve kap-
csol6dasat makro- és mikropolitikai motivumokhoz. Ennek keretében bemutattam,
hogy miért volt adekvat az 1980-as években a mintakévetd allaspont megjelenése.
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A dolgozat késébbi részében pedig elmondtam, miért jelent meg a mintakévet6 mel-
lett, mintegy annak kihivojaként a mintaformalé Eurdpa-attitlid a jobboldalon.

Az iras voltaképp azt szeretné nyomatékositani, hogy a magyar politikatorténet
adhat nekiink segitséget az elmult harminc évben bekdvetkezett fordulat megérté-
séhez. Ezt még azoknak is érdemes megfontolniuk, akik a Fidesz Eurdpa-politikajat
(nevezziik azt mintaformalénak vagy akdrmi masnak) minden izében elvetik. En
nem elvetem, hanem csak jobban akarom érteni, s igy hiszem, talan jobban is értem.
A magyar politikatorténetben mélyen benne rejlik az a réteg, amelyet az elmult évti-
zedben a Fidesz el6hozott beldle. Ezzel a réteggel pedig akkor is szamolnunk kell, ha
taszitonak talaljuk és elvetjik.

J6 lenne persze, ha elintézhetnénk a dolgot annyival, hogy a térténelem ,szoka-
sos” menetérdl van szo6, amit Samuel Huntington demokratikus hullaimok és vissza-
fordulasok valtakozasaként irt le (Huntington 1991, Lijphart 2000). Nyilvan sokan
vannak, akik a mintaformalé eurépaisagban nem latnak mast, mint egy Gjabb vissza-
fordulast, amit bizonyara kovetni fog el6bb-utébb egy erételjes redemokratizalédas.
Meglehet, azoknak van igazuk, akik igy latjak. De csak ismételni tudom: a nyugatos-
sagnak az a valfaja, amely az 1980-as évek kozepétdl egyre erdteljesebben kiala-
kult, csak az egyik lehetséges opcid. Ameddig ugyanis Magyarorszag kiils6 mintdhoz
szabja a politikajat (és valdsziniileg ez mindig igy marad), addig Gjra és Gjra megje-
lenik majd a mdsik viszonyuldsmod is, nevezziik azt mintaformalénak vagy éppen
euroszkeptikusnak. A mintadhoz valé viszony kialakitasa ezért mindig kihivast jelent
az eliteknek, s ezt a kihivast 6k arra hasznaljak majd fel, hogy helyzetiiket stabilizal-
jak és ellenfeleiknél adekvatabb Nyugat-értelmezést adjanak. S éppen azért, mert
a minta maga is valtozik, sosem szamolhatunk azzal, hogy akar egyik, akar masik
Eurépa-stratégia orokbérletet valthat maganak.
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A felsooktatasi tovabbtanulas
mint humantoke-befektetés

FENYES HAJNALKA! - MOHACSI MARTA?

ABSZTRAKT

Dolgozatunkban a felséoktatdsi tovabbtanulds motivdcidit vizsgdljuk a felséoktatdsi hallgatok
korében, illetve azt, hogy ezek milyen tdrsadalmi és demogrdfiai hdttérvdltozékkal fiiggenek
ossze. Kutatdsi médszeriink kvantitativ, egy, a partiumi térségben lekérdezett 2014-es hallgatoéi
minta adatait haszndltuk fel (N = 1792). Kutatdsunk elméleti hdtterét az emberi téke modell
és a bourdieu-i tékekonvertdldsi elmélet adja. Az empirikus részben a kérddivben szerepld tiz
tovdbbtanuldsi motivdcié mentén klaszterelemzést végeztiink, és vizsgdltuk a klaszterek és a
hattérvdltozok kapcsolatdt is. Eredményeink szerint a legfontosabb tovdbbtanuldsi motivdcio
a tuddsgyarapitds volt, azaz az emberi téke elméletben kézponti szerepet bet6ltd késébbi ma-
gasabb jovedelem szempontja hdttérbe szorult. A hallgaték a tékekonvertdldsi modellel éssz-
hangban inkdbb kulturalis és kapcsolati tékét akartak szerezni, amikor a tovdbbtanuldsrél don-
tottek, ami késébb anyagi, vagy mds formdban megtériilhet nekik. Azonban a tovdbbtanuldsi
motivdciokat befolydsolta a didkok tdrsadalmi hdttere, de hipotézisiinkkel szemben az anyagi
szempontok nem voltak egyértelmiien fontosabbak a rosszabb hdtterti didkoknak, mint a jobb
hdtteriieknek.

KULCSSZAVAK: fels6oktatdsi tovdbbtanuldsi motivdciok, emberi téke modell, t6kekonvertdlds,
kvantitativ elemzés

ABSTRACT
Studying further in higher education as a human capital investment

In our paper, we examine the motives of further studies in higher education among higher
education students, as well as how socio-demographic variables modify these motives. Our
research method is quantitative. We used a research database gathered in the historical Partium
region in 2014 (N = 1792). The theoretical backgrounds of our research are the human capital
theory and Bourdieu’s capital conversion model. Based on ten motives of further studies, we made
a cluster analysis and examined the relationships of these clusters and the socio-demographic
background variables. Our finding is that the most important motive of further studies among
students was expanding knowledge. Therefore, the motive of getting higher wages in the future,

! Habilitalt egyetemi docens. Debreceni Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar, Szocioldgia és Szocial-
politika Tanszék
2 Adjunktus. Debreceni Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar, Szocioldgia és Szocialpolitika Tanszék
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which is the central aspect in the human capital model, proved to be of minor importance.
Based on the capital conversion theory students wanted to gain cultural and social capital when
they decided to study further, as both can be profitable for them in the future. However, while
the motives of further studies were affected by the social background of students, contrary to
our hypothesis, financial motives were not more important for those students coming from
disadvantage backgrounds than for other students.

KEYWORDS: motives of higher education studies, human capital model, conversion of capital,
quantitative method

Bevezetés

Tanulméanyunkban egy hallgat6i adatbazis alapjan vizsgaljuk a felséoktatasi tovabb-
tanulasi motivacidkat, illetve azt, hogy ezeket milyen demografiai és tarsadalmi hat-
tértényezdk befolyasoljak. Kutatasi kérdésiink, hogy a késébbi magasabb bér és jobb
allas a tovabbtanulés altal mennyire befolydsolja a didkok tovabbtanulds melletti
dontését, azaz mennyiben tekinthetd tudatos human téke befektetésnek. Az emberi
téke elmélet joslatabol kovetkezben a didkokat elsGsorban a kés6bbi anyagi megté-
riilés motivalhatja, de nem elhanyagolhat6 szempont a tovabbtanulds soran szerzett
kapcsolati és kulturalis t6ke sem. A szerzett kapcsolati és kulturdlis t6két késébb
gazdasagi t6kévé is konvertalhatjak a didkok, azaz ezek is végs6 soron anyagilag té-
riillhetnek meg szdmukra. Fontos megjegyezni azt is, hogy Engler (2011) a kisma-
mak felsGoktatas melletti dontésénél megtériilési mezbkrdl beszél, ahol a tovabbta-
nulds nem egyetlen célja a gazdasagi téke novelése. Példaul a felsGoktatasban tanu-
16 n6k szamara a szerzett tudastéke csaladdi kapcsolataikban (gyereknevelésben és a
hazastarssal val6 viszonyban) is kamatozik, és a tanulas alatt szerzett kapcsolati
t6ke maganéleti vonatkozasban is megtériilhet.

Elméleti hattér és hipotézisek

Az emberi t6ke elmélet szerint a felsGoktatasi beruhazas (a tanulassal jaré lemonda-
sok, koltségek) megtériilése elsddlegesen a kés6bbi magasabb bér (Mincer 1958,
Becker 1964, Schultz 1983).

Magyarorszagon a felsGoktatas expanzidja hatassal lehet a felsoktatasi beruha-
zas megtériilésére. Galasi (2002b) szerint az expanzidval a munkaerdpiac kinalati
oldalan tobb diplomas munkaerd jelenik meg, melynek hatasa lehet rogzitett keres-
let mellett, hogy a felsGoktatas bértdbblete a kdzépfoku végzettségliekkel szemben
lecsokken. Emellett elképzelhet6 az is, hogy a fiatal diplomasok keresete jelent6sen
elmarad az id6sebb (korabban diplomat szerzett) egyének keresetétdl is.

Azonban a felsGoktatas bértdbbletét szamos magyarorszagi vizsgalat kimutatta,
a felsGoktatasi expanzidt kovetden is, melynek oka, hogy a diplomasok kinalatanak
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novekedése mellett a diplomasok irdnti kereslet is jelentésen nétt ebben az id6ben,
igy a diploma bérelénye nem csokkent jelentdsen, és a fiatal diplomasok sem keres-
nek sokkal kevesebbet, mint az idésebbek (Galasi 2002a, 2002b, Kertesi - Koll6
20064, 2006b). Rébert (2018) hivja fel a figyelmet, hogy az emberi téke elmélet em-
pirikus alkalmazasai els6sorban a kindlati hatdsokra dsszpontositanak, de a befek-
tetések megtériilésénél a keresleti oldal alakulasaval és illeszkedésével is szamol-
ni kell. Magyarorszadgon a munkaerdpiac gyakorlatilag felszivta a megnovekedett
diplomas munkaero6t.

Kutatdsi kérdésiink, hogy a didkok kérében vajon az anyagi megtértilés, a kony-
nyebb munkdahoz jutds és az elismert foglalkozas szerzése mennyire motival a to-
vabbtanulas soran (ezzel csak azt tudjuk megvizsgalni, hogy az emberi t6ke elmélet
kovetkeztetését szamitdsba veszik-e a didkok ezeknél a dontéseknél, és a tényleges
megtériilést nem vizsgaljuk). Azonban dolgozatunkban vizsgalni fogjuk azt is, hogy a
tovabbtanulds motivacioi (a motivacidk tipusai) milyen tarsadalmi hattértényezdk-
tol fliggenek.

Dolgozatunkban az emberi t6ke elmélet mellett Bourdieu (1998) tékefajtakkal
kapcsolatos elméletét vessziik alapul. A téke fogalma a kézgazdasagtanbdl ered,
eszerint a t6kejavak megszerzése a fogyasztasrol valé ideiglenes lemondassal jar
egyltt (be kell ruhazni, hogy birtokolhassuk 6ket), valamint e javakkal valé ren-
delkezéssel n6 a késébbi termelékenység. A téke két formajat kiillonboztetik meg: a
pénztdkét és a fizikai t6két (épiiletek, gépek, berendezések stb.) (Samuelson - Nord-
haus 2017). Bourdieu (1998) a gazdasagi t6ke mellett megkiilonbozteti a kulturalis
és kapcsolati tékét is, emellett ir a tékefajtak konvertalasardl is.

Bourdieu a francia oktatasi rendszer tanulmanyozasa soran figyelt fel arra, hogy
a kulturalis er6forrasok is t6keként funkcionalhatnak, e javak birtoklasaval is n6 a
késdbbi termelékenység. A kulturalis t6ke megszerzése is beruhazassal jar, amely
részben az oktatasban valo részvétellel, részben a csaladi szocializaci6é soran torté-
nik. A beruhazasbol profit szarmazik, azaz a kulturalis t6ke késébb pénzzé is konver-
talhatd. A kulturalis t6ke harom formaja a bens6vé tett, inkorporalt téke (pl. a tartos
képességek), az objektivalt (targyiasult) kulturdlis téke (festmények, konyvek, lexi-
konok stb.), illetve az intézményesiilt t6ke, mint példaul az iskolai végzettség és a
kiilonboz6 titulusok. A kapcsolati vagy mas néven tarsadalmi t6ke alatt pedig Bour-
dieu azon aktudlis és potencidlis eréforrasok dsszességét érti, melyek a kdlcsonos
ismeretségek révén allnak rendelkezésre az egyén szamara. Eszerint tehat nemcsak
a kapcsolathald kiterjedtsége szamit, hanem azon gazdasagi, kulturalis és kapcsolati
eréforrasok dsszessége is, amit az egyén a kapcsolatain keresztiil mozgoésitani tud.
Emellett Bourdieu kiemeli a csoporthoz tartozason alapul6 tarsadalmi téke szerepét
is (Bourdieu 1998).

Bourdieu (1998) szerint a gazdasagi t6ke els6sorban pénzzé konvertalhato, a
kulturalis és kapcsolati téke is bizonyos feltételek mellett atalakithaté gazdasagi t6-
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kévé. Emellett a gazdasagi t6ke a masik két tékefajta alapja lehet. Azonban a kultura-
lis és kapcsolati t6ke nemcsak gazdasagi t6kévé konvertalhatd, illetve 6nmagaban a
gazdasagi t6ke nem elegendd a kulturdlis és kapcsolati téke megszerzéséhez.

A tovabbtanulasra is jellemzd lehet a t6kekonvertalas. Eszerint a tovabbtanulas
altal szerzett kapcsolati és kulturalis t6két a didkok késébb egy jobb allas elnyerésé-
vel gazdasagi t6kévé konvertalhatjak. Pusztai (2004, 2009, 2011) munkaiban kieme-
li a didkok kapcsolati er6forrasainak pozitiv szerepét mind a tanulmanyi elémene-
telben, mind a késébbi allaskeresés soran.

A dolgozatunk Gjszerliségét adja, hogy megvizsgaljuk a tovabbtanulas motivaci-
6inak fontossagi sorrendjét, és ebben a formaban teszteljiik, hogy mennyiben veszik
figyelembe a didkok az emberi t6ke modell jéslatat. Emellett a motivaciok szerint
csoportokat (klasztereket) is képziink a didkok korében. A motivaciok vizsgalata
soran, Bourdieu munkaira épitve, vizsgaljuk a didkok tékegyijtési motivacioit, és a
lehetséges t6kekonvertalasi esélyeit is.

Pires (2009) szerint a tovabbtanulast belsé és kiilsé motivacidk is vezérlik. Bels6
motivacioé lehet a tudasba vetett hit, a trsas kapcsolatok épitése a tovabbtanulas
altal, a tanulas 6rome, és végiil a szakmai motivacié (karrierépités és kompetencia-
fejlesztés), mely utobbi a dolgozatunkban kiemelt szerepet jatszik. Kiilsé motivacid
lehet a gazdasagi motivacié (protekcié és munkaszerzés), illetve a kényszer és kiil-
s6 nyomas (csalad, baratok vagy a munkahely 6sztonzése). Lehetnek emellett szar-
mazékos motivaciok is, példaul hogy még ne kelljen dolgozni vagy, hogy ne unatkoz-
zon az egyén. Toth (2018) faktorelemzésének eredményei szerint a két legfontosabb
motivacios tipus a kényszer hatdsara (a csalad, a baratok és a tanarok nyomasara)
valé tovabbtanulds és a szakmai motivaciok (jol jovedelmez6 allas, vezetd pozicid,
elismert foglalkozas szerzése a tovabbtanulas altal). Kutatasunk kérdivét a fent fel-
sorolt motivaciok mentén alakitottuk ki (a motivacidk listajat 1asd az els6 tablazat-
ban).

Dolgozatunkban feltételezziik azt is, hogy a tovabbtanulds motivacioi fliggenek a
didkok nemétdl, koratol és tarsadalmi hatterétdl. Veroszta (2014) eredményei sze-
rint az iskolazottabb sziil6kkel biré hallgatékat a fels6oktatasi beruhazas jovedel-
mi megtériilése kevésbé motivalta, mint az alacsony sziil6i kulturalis tékével bird
hallgatékat, és a csaladi szakmai kapcsolédas esetén szintén kisebb volt a hallga-
tok jovedelmi motivacidja. Veroszta (2014) nyoman - hipotézisiink szerint is - a
jobb gazdasagi és kulturdlis tarsadalmi hatterd didkok kevésbé veszik figyelembe
a tovabbtanulds sordn az emberi t6ke modell jéslatat, azaz kevésbé fontosabbak
szamukra az anyagi motivaci6k, mint rosszabb hattert tarsaiknak. Eletkor szerint
pedig, feltételezésiink szerint, a tovabbtanulasi motivaciok nem térnek el, viszont
Fényes (2010) alapjan feltételezziik, hogy a férfiak szdmara az anyagi megtériilés
fontosabb, mint a n6knek.
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Adatok és modszerek

Kutatasunk kvantitativ, vizsgalati médszereink a kereszttabla-elemzés, a variancia-
elemzés és a klaszterelemzés, melyeket az SPSS programcsomaggal végeztink el.
Adataink az IESA kutatdsbdl® szdrmaznak, ahol 1792 kérdgivet toltettiink ki a torté-
nelmi partiumi régiéban, 2014-ben masodéves nappali tagozatos BA és BSc hallga-
tokkal és elsGéves nappalis MA és MSc hallgatokkal. A vizsgalati régié harom orszag
hatarvidéke (Magyarorszag keleti két megyéje, Romania nyugati hatarmenti része és
Ukrajnabdl a karpataljai tertilet). A minta karonként reprezentativ, és karonként
csoportos mintavétel keretében egyes véletlenszeriien kivalasztott szeminariumi
csoportokat kérdeztiink le teljeskor(en, biztositva a minta valdsziniiségi jellegét.

Eredmények
Els6ként a fels6oktatasi tovabbtanulasi motivacidk fontossagi sorrendjét vizsgaljuk
meg (1. tablazat).

1. tabldzat. A tovabbtanulasi motivacidk fontossagi sorrendben
(hany % tartotta fontosnak)

Gyarapitsam tuddsom 94,3%
Konnyebb legyen elhelyezkedni 83,8%
Elismert foglalkozasom legyen 80,0%
Jol jovedelmezd allast taldljak 76,4%
Sokféle kapcsolatot alakitsak ki 67,4%
Megfogadjam a sziileim, tandraim tanacsat 44,9%
Nagyobb esélyem legyen vezet6 pozicio elérésére 44,5%
Kovessem a csaladi példat 21,6%
Még ne kelljen dolgozni 20,6%
Kovessem barataim példajat 12,9%

Forrds: IESA 2014

Az els6 tablazat szerint a tovabbtanulas legfontosabb célja a didkok szdmara a
tudasgyarapitas (a kulturdlis t6ke novelése), és csak ezt koveti a konnyebb elhelyez-
kedés és az elismert foglalkozas szerzése (azaz a szakmai elémenetel). Csupan ne-
gyedik szempont a j6 jovedelem, és az 6todik a kapcsolatépités. A csaladi és barati
példakdvetés, és hogy ne kelljen még dolgozni, az utolsé harom helyen szerepel. K6-

_ 7 Institutional Effect on Students” Achievement in Higher Education kutatas a SZAKTARNET project
(TAMOP-4.1.2.B.2-13/1-2013-0009) keretében zajlott.
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zepes erdsségli szempont a vezet6 allas reménye, és a sziil6i és tandri tandcs megfo-
gadasa a tovabbtanuldsnal.

A tovabbiakban a 10 motivaci6 alapjan csoportokat (klasztereket) képeztiink a
didkok korében. A képzett négy csoport létszama 323 és 588 f6 kozé esett (2. tabla-
zat).

2. tdbldzat: A tovabbtanulasi motivaciékbol képzett klaszterek
(a 0,5 feletti klaszter kozéppontokat sziirkén jeloltiik)*

1 2 3 4
Jol jovedelmezd allast taldljak 0,94 | 0,85 0 1
Elismert foglalkozasom legyen 096 | 0,86 | 0,54 | 0,77
Nagyobb esélyem legyen vezetd pozici6 elérésére | 0,97 | 0,6 0,07 | 0,15
Gyarapitsam tuddsom 0,97 | 094 | 0,9 0,94
Konnyebb legyen elhelyezkedni 095 | 091 | 0,54 | 0,86
Még ne kelljen dolgozni 0,2 0,39 | 0,12 | 0,15
Sokféle kapcsolatot alakitsak ki 0,9 0,86 | 0,54 | 0,04
Kovessem a csaladi példat 0,01 | 0,94 | 0,08 | 0,04
Kovessem barataim példajat 0,03 | 0,51 | 0,03 | 0,05
Megfogadjam a sziileim, tanaraim tanacsat 053|091 | 0,24 | 0,19
N 588 | 342 | 323 512

Forrds: IESA 2014

A klaszterek elnevezése a kovetkezd:

1: t6kenovel Sk (gazdasagi, kulturalis és kapcsolati)
2: t6kenovel6k csaladi nyomasra

3: els6dlegesen kulturalis t6kenovel 6k

4: er6s anyagi és szakmai céliak

Els6ként a klaszterek nemi megoszlasat vizsgaltuk, de ebben nem volt szignifi-
kans eltérés, tehat a nem nem befolyasolta a tovabbtanulasi motivaciékat. Erdekes
eredmény, hogy a férfiakat és néket hasonlé ardnyban motivaljak az anyagi célok,
pedig itt a férfiak elényére gyanakodhatnank.

A kovetkez6kben a didkok 14 éves kori allandé lakhelyének telepiiléstipusat
vizsgaltuk klaszterenként, és itt mar szignifikans kiilonbségek voltak (3. tablazat).

*K-means klaszterlemzés, az adathianyokat pairwise méodszerrel kezeltiik és az iteraciok szama 100.
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3. tdbldazat. Az allandd lakéhely teleptilésének tipusa 14 éves korban
a tovabbtanulasi motivaciok szerint (%)

Falu Varos Osszesen
T6kenovel6k 34,98% 65,02% 100%
TékenovelSk csaladi nyomasra 38,68 % 61,32% 100%
Els6dlegesen kulturalis t6kenovel 6k 449 % 55,1% 100%
Erds anyagi és szakmai céliak 34,34% 65,66% 100%
N 619 1037 1656

Forrds: IESA 2014
A khi-négyzet proba * szinten szignifikans.®

A harmadik tablazat szerint a sima vagy csaladi nyomasra t6kendével6knél tobb
a varosi szarmazasu diak, 6sszhangban a varakozasokkal. De az erds anyagi és szak-
mai célok esetén is tobb a varosi lakos (pedig a varosiak elvileg jobban élnek, de ezek
szerint fontosabb nekik a pénz, mint a falusiaknak). Az els6dlegesen tudasgyarapi-
tok (kulturalis tékenovel6k) korében pedig az atlagosnal kevesebb a varosi szarma-
zasu és tobb a falusi fiatal.

Ezutan a didkok csaladjanak anyagi helyzetét (a rendszeres anyagi gondok el6-
fordulasat) vizsgaltuk meg klaszterenként. (4. tablazat)

4. tabldzat. El6fordulnak-e rendszeres anyagi gondok a csaladban (%)
a tovabbtanulasi motivaciok szerint

Nem Igen Osszesen
T6ékenovel6k 90,59% 9,41% 100%
T6kenovelSk csaladi nyomasra 92,9% 7,1% 100%
Elsédlegesen kulturalis tékenovel 6k 85,05% 14.95% 100%
Erds anyagi és szakmai céluak 86,79% 13,21% 100%
N 1420 178 1598

Forrds: IESA 2014
A khi-négyzet préba ** szinten szignifikans.

A negyedik tablazat szerint a mindharom (gazdasagi, kulturalis és kapcsolati)
tokefajtat novel6knél kevesebb anyagi gond van a csalddban (az adj. rezid. érték
szerint elsGsorban a csaladi nyomasra t6kenovel6knél), az 6sszefiiggés szignifikans
és 0sszhangban van a varakozasokkal. Tovabbi eredmény, hogy az elsédlegesen tu-

5 Itt és a tovabbi tablazatoknal * jel6li a 0,01 és 0,05 kozotti szignifikanciat, ** a 0,001 és 0,01 kozot-
tit, és *** ha a szignifikancia szint kisebb, mint 0,001. Az alahtzott értékek pedig azt jelolik, hogy a
cellaba tobb eset keriilt, mint az a véletlen elrendez6désbdl kovetkezne, azaz az adj. rezid. érték maga-
sabb, mint 2.

140 FENYES H., MOHACSI M.: A fels6oktatdsi tovdbbtanulds mint humdntdke-befektetés



ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2019/4/9

@O0

METSZETEK
Vol. 8 (2019) No. 4

www. metszetek.unideb.hu

KOZELKEP - Tanulméanyok

dasukat (kulturalis t6kéjliket) gyarapitéknal viszont gyakoribbak az anyagi gondok
(ennek a lehetséges okairdl lasd az 6sszegzést).

Az életkor, az anya és apa elvégzett osztalyainak szdma és az anyagi helyzet ob-
jektiv (tartds fogyasztasi cikkekkel val6 rendelkezésbél képzett index 1-10) és szub-
jektiv (1-10-ig rangsoroltak a csaladot egy, az orszagban atlagos csaladhoz képest)
mutato6janak atlagait a tovabbtanuldsi motivaciék szerint az 6todik tablazatban lat-
hatjuk (5. tdblazat).

5. tdbldzat. Egyes demografiai és tarsadalmi hattérmutaték atlagai
a tovabbtanulasi motivacidék szerint

[}pa A,n ya Objektiv anyagi | Szubjektiv
Kor | elvégzett | elvégzett . .
e >, . | helyzetindex |anyagi helyzet
osztalyai | osztalyai

T6ékenovel6k Atlag [21,31| 12,29 12,76 5,84 5,16

N 537 474 472 558 498

Szoéras | 3,08 2,32 2,35 2,25 1,24
Tokenoveldk csald- | 4100 |21 15| 1338 | 13,62 5,80 5,32
di nyomdsra

N 326 300 301 342 307

Szoéras | 2,57 2,61 2,65 2,30 1,24
Elsodlegesenkultu-j £ 151 34| 1262 | 12,97 5,52 5,05
ralis tékenovel 6k

N 311 292 288 323 301

Szoéras | 3,04 2,38 2,42 2,07 1,25
Erds anyagi es Atlag |21,13| 1259 | 12,88 5,65 4,97
szakmai céluak

N 494 464 458 512 468

Szoras | 2,52 2,32 2,34 2,15 1,19
ANOVA NS ok ok NS x

Forrds: IESA 2014

A didkok kora szerint nem tértek el a tovabbtanulasi motivaciék, dsszhangban
a varakozasokkal. Az apak és anyak elvégzett osztalyainak szama viszont a csaladi
nyomasra t6kenovel6knél a legmagasabb, 6sszhangban a varakozasokkal (a tobbsé-
gében értelmiségi sziill6k erésen 0sztonozték gyermekeiket a tovabbtanulasra és a
t6kenovelésre).

Szignifikdns eltérés volt még a szubjektiv anyagi dnbesorolasnal is (1-10 hova
sorolja a csaladot). Az erds anyagi és szakmai céliaknal ez a besorolas a legalacso-
nyabb, azaz a rosszabb szubjektiv anyagi helyzet(i csaladok gyerekei jol akarnak ke-
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resni, 6sszhangban a varakozasokkal. A t6kenovelés csaladi nyomdasra viszont a jobb
anyagi helyzettiekre jellemz&bb.

Osszegzés

A tovabbtanulasi motivacioknal 6sszességében csak a negyedik szempont volt a to-
vabbtanulas altal szerezhet6 magasabb jovedelem, és a szakmai célok is csak a ma-
sodik és harmadik helyen szerepeltek, azaz az emberi t6ke modell joslatat csak rész-
ben vették figyelembe a didkok. Legfontosabb tovabbtanulasi motivacié a tudas-
gyarapitas volt. A tovabbtanulasi motivaciok alapjan négy csoportot képeztiink.
Legnagyobb csoport (588 {8) a tékendveldk (gazdasagi, kulturalis és kapcsolati), ma-
sodik az erds anyagi és szakmai céliiak, harmadik a tékenével6k csaladi nyomdsra, és
a legkisebb pedig az elsddlegesen kulturdlis tékendéveldk csoportja (323 f6). Ezutan
megnéztiik a motivaciok tarsadalmi hattérvaltozokkal val6 kapcsolatat.

Erdekes eredmény volt, hogy az elsédlegesen kulturalis t6kenoévelés a tovabbta-
nulas altal (ami lehetne egy tradicionalis értelmiségi attitlid) nem a legmagasabban
iskolazott és legjobb anyagi helyzetii sziil6k gyerekeire jellemz6. A legjobb gazdasagi
és kulturalis helyzetben, ahogy az varhaté volt, a csaladi nyomasra t6kendvel6 cso-
port volt. Az erds anyagi és szakmai célok viszont - a varakozasokkal 6sszhangban
- inkabb a rosszabb anyagi helyzet(i csaladok gyermekeire voltak jellemzéek.

Tovabbi fontos és rendhagy6 eredményiink, hogy az elsédlegesen kulturalis t6-
kenovelSk (tudasgyarapitok) csoportja inkabb a falusi, és inkabb a rosszabb anyagi
helyzeti(i csaladok gyerekeibdl all. Ezeknek a diakoknak, a varakozasokkal ellentét-
ben nem voltak fontosak a tovabbtanulas altal elérhetd anyagi és szakmai (karrier-
épitd) célok. Feltételezésiink szerint ez abbdl is eredhet, hogy a didkok nincsenek tu-
databan annak, hogy a tovabbtanulas és a fels6foku végzettség mekkora bérel6nnyel
jar. Ezen diakok tovabbtanulasa tehat lehet, hogy nem racionalis kalkulacion alapul,
éppen hatranyosabb helyzetiik kdvetkeztében, melynek oka lehet, hogy a csaladi
kornyezetben kevés példat latnak sikeres karriert befuto6 értelmiségiekre.

Fontos eredmény az is, hogy az erés anyagi és szakmai célok inkabb a varosiaknal
fordultak el6, mint a falusiaknal, pedig a varosokban elvileg jobban élnek az embe-
rek. Ennek az lehet az oka, hogy a varosiak jobban tudatdban vannak a tovabbtanulas
altal szerezhet6 magasabb jovedelemnek, és tobb pozitiv példat latnak maguk el6tt.

Nemenként a tovabbtanulasi motivaciok nem tértek el, ami részben ellentmond
az eddigi eredményeknek, miszerint az anyagi szempontok fontosabbak a férfiak,
mint a nék szamara.

Osszességében a dolgozat elején megfogalmazott hipotézisiink csak részben tel-
jesiilt, a tisztan anyagi megtériilés a tovabbtanulast csak kevésbé motivalta, bar le-
hetséges, hogy ez csak latszolag van igy, és a didkok normakdvetd valaszadasa (,nem
divat” ma anyagiasnak lenni) okozta ezt az eredményt. Emellett, eredményeink sze-
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rint a didkokra inkabb jellemz6 lehet a t6kekonvertalas, hiszen a tovabbtanuldsnal
kulturalis és a kapcsolati t6két is akarnak gytijteni (ez motivalja 6ket), és azt feltéte-
lezziik, hogy ez késébb anyagi formaban (és esetleg maganéleti formaban is) meg-
tériil nekik.

Fontos eredmény az is, hogy a hatranyos tarsadalmi helyzeti didkok esetén a
tovabbtanulasi dontés elképzelhetd, hogy nem tisztan racionalis kalkulacion alapul,
és lehet, hogy nincsenek tudataban a diploma piaci értékével. Mindezek miatt fontos
lenne mar a k6zépiskoldkban tudatositani a hatranyos helyzet(i tehetséges didkok-
ban a fels6oktatasi tovabbtanulas fontossagat és a magasabb elérhetd kereseteket,
és ezzel - feltételezésiink szerint - néne koriikben a tovabbtanuldk aranya is (bar
tudjuk, hogy sok esetben a tovdbbtanulds akadalya nem csak ez, hanem a csalad
rossz anyagi helyzete és a hianyz6 kulturalis téke, ami a jé hatteri didkoknal nem
jelent akadalyt).

Elemzésiink korlatja, hogy a tovabbtanulas motivacidit csak a demografiai és
tarsadalmi hattérvaltozok mentén vizsgaltuk, és nem vizsgaltuk az orszagok kozti,
illetve a képzési tertilet, kar és képzési szint szerinti killonbségeket. Emellett érde-
kes lenne megvizsgalni a tovabbtanulds motivaciét aszerint is, hogy hanyadik helyen
jutott be a didk az egyetemre, illetve vett-e részt mas fels6fokt képzésben korabban.
Erre majd egy Gjabb tanulmanyban kertilhet sor. Fontos lenne a tovabbtanulas tény-
leges megtériilését is vizsgalni a frissen végzettek és a par éve végzettek korében
tobbvaltozds médszerekkel, de erre sajnos nem alkalmas adatbazisunk.

Elemzésiink moédszertani korlatja, hogy a tovabbtanulds motivaciot klaszter
elemzéssel vizsgaltuk meg, mivel a faktorelemzés nem hozott értékelhet§ ered-
ményt. A klaszterelemzés el6nye, hogy az emberekbdl képez csoportokat, és nem
a motivaciés valtozokbdl, mint a faktorelemzés, hatranya viszont, hogy a klaszterek
Osszefliggését a hattérvaltozokkal nem tudjuk tébbvaltozos linedris regresszioval
vizsgalni, csak kétvaltoz6s modszerekkel.

Irodalom

Becker, G. (1964): Human Capital. National Bureau of Economic Research - Colum-
bia University Press, New York

Bourdieu, P. (1998): Gazdasagi téke, kulturalis téke, tarsadalmi téke. In: Lengyel
Gy. - Szantd Z. (szerk.) T6kefajtak: A tarsadalmi és kulturalis er6forrasok szoci-
olégiaja. Aula, Budapest, 155-176.

Engler A. (2011): Kisgyerekes nék a fels6oktatasban. Gondolat, Budapest

Fényes H. (2010): A nemi sajatossagok kiilonbségének vizsgalata az oktatasban. A
nok hatranyainak felszamolédasa? Debreceni Egyetemi Kiad6, Debrecen

FENYES H., MOHACSI M.: A felsGoktatdsi tovdbbtanulds mint humdntdke-befektetés 143



METSZETEK ) ISSN 2063-6415
Vol. 8 (2019) No. 4 @ DOI 10.18392/metsz/2019/4/9
= ooce)

www. metszetek.unideb.hu

KOZELKEP - Tanulméanyok

Galasi P. (2002a): Fiatal diplomasok életpalya vizsgalata. In: Kolosi T. - Téth 1. Gy. -
Vukovich Gy. (szerk.): Tarsadalmi Riport 2002., TARKI, Budapest, 245-255.

Galasi P. (2002b): Fiatal diplomasok a munkaerdpiacon a tomegesedés idészakaban.
Educatio 2002/2.,227-236.

Kertesi G. - Koll6 . (2006a): Fels6oktatasi expanzio, ,diplomas munkanélkiiliség” és
a diplomak piaci értéke. Kozgazdasagi Szemle, 2006 /marcius, 201-225.

Kertesi G. - K6ll6 . (2006b): Diplomdasok keresete 1992-2005. In: Fazekas K. - Kéz-
di G. (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikkor 2006. MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézet,
Budapest, 80-87.

Mincer, J. (1958): Investment in human capital and personal income distribution.
The Journal of Political Economy, 66, 281-302.

Pires, A. L. (2009). Higher education and adult motivation towards lifelong learning.
An empirical analysis of university post-graduates perspectives. European Jour-
nal of Vocational Training, 46(1), 129-150.

Pusztai G. (2004): Iskola és kozosség: Felekezeti kozépiskolasok az ezredfordulon.
Gondolat, Budapest

Pusztai G. (2009): A tarsadalmi t6ke és az iskola: Kapcsolati eréforrasok hatdsa az
iskolai palyafutasra. Uj Mandatum, Budapest

Pusztai G. (2011): A lathatatlan kézt6l a barati kezekig: Hallgatdi értelmez6 kozossé-
gek a fels6oktatasban. Uj Mandatum, Budapest

Rdébert P. (2018): Tarsadalmi t6ke, human téke, befektetés a jové generacidba. In:
Bozoki A. és Flizér K. (szerk.): Lépték és irdnia. Szociolégiai kalandozasok. L'Har-
mattan Kiadd - MTA TK, Budapest, 269-284.

Samuelson P. A. - Nordhaus, W. D. (2017): K6zgazdasagtan. Akadémiai Kiad6, Buda-
pest

Schultz, T. W. (1983): Beruhdazas az emberi t6kébe. Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest

Téth D. A. (2018): Elbukni a rajt utdn - Tovabbtanulas és lemorzsol6das a Debre-
ceni Egyetemen a képzési teriiletek tiikrében. In: Pusztai G., Szigeti F. (szerk.):
Lemorzsolédas és perzisztencia a fels6oktatasban. Debreceni Egyetemi Kiadd,
Debrecen, 225-238.

Veroszta Zs. (2014): Hallgaték jovedelmi motivacioi és varakozasai. Fels6oktatasi
Miihely, 8:1., 101-116.

144 FENYES H., MOHACSI M.: A fels6oktatdsi tovdbbtanulds mint humdntdke-befektetés



METSZETEK
Vol. 8 (2019) No. 4

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2019/4/10

@O0

www. metszetek.unideb.hu
RECENZIO

Egy gimnaziumi osztaly:
Sarospatak, 1956-1960

A talalkozok etnografiajal

SZEKERES MELINDA?

Az iskolai évkonyvek, emlékkonyvek hagyo-
manya a reformkorig vezethetd vissza, bar a
habort utani évtizedekben ez megszakadt,
vagy formalissa valt - néhany kivételtdl elte-
kintve (pl. Osi Didkvarosok Talalkozéi). Ezek
a konyvek az érintettek szamadra talan puszta
emlékei voltak iskolai éveiknek, az utdékor
azonban a tarsadalmi emlékezet részeként,
. tarsadalomtorténeti adalékként lapozza. A

fgsvﬁgmw,q’Z{ UMI OSZTALY két pataki ,dregdiak” konyve emellett - talan
ROSEATAR, 1956-1960 a szerz6k tudomanyos munkassaga miatt is -

A talilfozoRetnegrofise kapcsolédik a hazai szociografia hagyoma-
nyokhoz, mely véleményem szerint méltatla-
nul kis helyet kap a tarsadalomtudomanyos
Budapes, 2019 képzési programokban. A tavolodd torténe-
lem mindennapjai segithetnének megértetni
az Ujabb generaciokkal is - 4télhetdvé tett életutak bemutatasaval - a huszadik sza-
zad masodik felének vilagat. Hogyan kapcsolddnak az egyéni torténetek a ,féaram-
ba”, az életutak kényszerek hatdsara alakultak, hol lelhet6 fel az egyének felel6ssége?
Igy segithetik a mai olvasékat a Széchenyi Istvdn emlegette ,Onismerethez és
korilményismerethez”.

Az 1956-60 kozott Sarospatakon tanult didkok emlékezései, a taldlkozdk erede-
ti felvételei, szébeli és irdsos interjuk, illetve kérdéivek alapjan szerkesztették ezt
az érdekes kordokumentumot. Erthetd — bar nekem hidnyzott -, hogy a forradalom
emlékezete nyilvan szandékosan kisebb teret kapott. A barati taldlkozék hangulatos
leirasa, a hires tandrokra és didkokra emlékezdk az iskolai hagyomanyok dpoladsanak

A
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kiemelt jelent6ségére hivjak fel a figyelmet. Emlékezetes mondata: ,Patak tanitott
meg, mit jelenet magyarnak lenni.”

Mit terveztek és mit valdsitottak meg? Az iskolai talalkozok 6rok kérdései. A val-
lomasokat olvasva feltling az, hogy nem titkoljak nehézségeiket, 6szintén beszélnek,
mintegy igazolva a didkévek vildganak jellemzdit, a ,pataki szellem” néven emlege-
tett 1égkort.

A recenzens olvasataban harom f6 térténet olvashaté ki a lefrasokbdl. Egy varo-
si, egy falusi és egy félresiklott zsadkutcas. Természetesen leegyszertisitve, de min-
den évfolyamban taldlunk olyan szerepléket, akik nem talaltdk a helyiiket, maga-
néleti vagy egyéb okok miatt, melynek altalaban szomoru végében szerepet jatszik
az alkohol is. Talan nem tulzas, hogy az ebben és a kovetkezd generacidéban sza-
muk/ardnyuk magasabb. (Talan elég a kortars irékra gondolni.) A varosi torténet
kozéppontjaban két, szakmajaban elismert, nemzetkozi téren is ismert, kitiintetett
egykori Kossuth egyetemista 4all. A tobbiek inkabb kisvarosi-nagyvarosi értelmiségi
palyajukat olykor palyakorrekcioval jartak végig. A falusi torténetet agrar-értelmi-
ségiek mondtak el, akik a TSz szervezések és atszervezések aktiv résztvevdi voltak.
GMK és palinkaf6zés - adalékok a Kadar-korszakhoz.

Koszonet illeti a szorgos szerkesztéket, akik kimentettek az emlékezet siillyesz-
t6jébdl egy évfolyamnyi fiatal életet.
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Valtozasok a csaladban

Orsolya Kolozsvari (2019): Gender, Marriage, Families - From the Individual
to the Social. Kendall Hunt Publishing Company, Dubuque, 372 p.

BERES ZSUZSA! - LADANCSIK TIBOR? - MASZLAG FANNIS -
NEMES-ZAMBO GABRIELLA*

Hogyan valtoznak a parkapcsolatok és a
csaladok az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban és szerte a vildgban? Recenziénkban
egy jol felépitett tankdnyvrdl olvashatnak
atfog6 bemutatast, amely alapvetden a val-
tozasokra helyezi a hangsulyt csaladon és
parkapcsolaton beliil. Ennek ellenére ter-
mészetesen bizonyos frazisok allandéak
maradtak a csaladszocioldgiaban is.

A konyv tankonyvként nem egyetlen
f6témat jar korbe, hanem csaladszociolo-
giai és a tarsadalmi nemekre vonatkozé
témakkal egyarant foglalkozik, illetve akar
a kulturalis sokszintiséget oktat6 6rakon is
folhasznalhat6. A szerz6 egyedi (6nmaga
altal kitalalt) esettanulmanyokkal dolgozik,
amelyeket rovid szociolégiai elemzésekkel,
elméletekkel, statisztikai dsszefiiggésekkel
jelenit meg. Ez arra készteti a didkokat, hogy kapcsolatot taldljanak 'egyéni’ és 'tar-
sadalmi’ kozott, és segitse 6ket a szocioldgiai perspektiva felismerésében. A konyv
kivaléan tdmogatja az 6nallé tanulast is, minden fejezetet kovet6en tartalmaz egy
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kérdéssort, amely segiti az elmélyiilést, az elgondolkodtatast és az olvasottak meg-
értését. A konyv alapvetéen harom nagy egységben, dsszesen 16 fejezetben {rodott.

Az els6 rész 8 fejezetbdl 4ll, és a romantikus kapcsolatokkal, valamint a hazas-
saggal foglalkozik. Beszél tobbek kozott az online kapcsolatokrol, az ingadz6 hazas-
sagokrdl, a kiilonb6z6 rasszok kozotti kapcsolatokrdl, csaladon beliili erészakrol,
gyermektelenségrol, az egyediil élésrél mint csalddformardl, szakitasokrol és a kii-
16nb6z6 kultirak kiillonbo6zé eskiivéi szokasairdl. A masodik nagy egység négy fe-
jezetben foglalkozik a csaladdal és a gyerekekkel a kovetkez6 témdakon keresztiil:
tarsadalmi nemek szerinti szocializacid, tini mamik, gyermekét egyediil neveld sziilg
és a dolgoz6 anya.

A harmadik, egyben utols6 nagy egység a vilagszerte fellelhetd mas és mas csa-
ladtipusokrdl ir. Foglalkozik a transznaciondlis csalddokkal, a gyermekhazassaggal,
a hazassagi hiitlenséggel, a poliamoriaval és a poligdmiaval.

A torténetekrol...

A konyv elsé fejezete a parkapcsolati formakrol és az eltérd csaladmodellekrdl szol.
Olyan témakat odlel fel, mint példaul a nemzetileg vegyes parkapcsolatok, a tavkap-
csolatok, a szingli életstilus, vagy a csaladon beliili er6szak. Mindezek mellett a feje-
zet vitatott tarsadalmi témakat is feldolgoz.

A tavkapcsolatok alfejezetben az esetleiras egy olyan fiatal hazasparrol szol, akik
egymastol tavol élnek. A feleség, aki a torténet narratora is egyben, nem tudta be-
fejezni az egyetemet, mivel tanulmanyai kdzben rajott, hogy az egyetemet igazabdl
a szilei miatt valasztotta. Munkaba all, meghazasodik, kozben pedig rajon, hogy
csontkovacs szeretne lenni, az ehhez sziikséges diplomat azonban csak egy tavoli
varosban tudja megszerezni. A sajat sziilei ellenzik a valtast, emellett any6sa sem
oril a hireknek, férje és apdsa viszont tamogatja. Férje otthon marad sajat munkaja
miatt, 6 viszont albérletbe koltozik. A fejezet a tavkapcsolatok nehézségeit irja le.
Anyagilag elég megterheld a fiatal hazasparnak, mivel két haztartast kell fenntar-
taniuk, emellett a tavollét is megterhel6 mindkettdjlik szamara. Toébb tavkapcsolat-
tal is talalkozhatunk a fejezet soran, mivel csatlakozik egy tavkapcsolatokat segitd
csoportba. Itt lathatjuk, hogy a tavkapcsolatok legfébb kivalté oka a munkavallalas,
azonban nagyon eltér6 tarsadalmi csoportokat is érinthet, olyannyira, hogy az egyes
helyzetek szinte dsszehasonlithatatlanokka valnak.

Az egyediil élés terjedd jelenségével szintén egy alfejezet foglalkozik. A fejezet-
ben kiilonb6z6 példakon keresztiil mutatja be a szerz6, hogy az egyes életszakaszok-
ban milyen kiils6 vagy esetleg belsd kényszerek, motivaciok miatt valasztja valaki az
egyedil élést mint életformat. Az els6 torténetben egy 29 éves lanyt, Mackenzie-t
ismerhetjiik meg. Mackenzie egy 4 gyermekes, vidéken €16, alsé tarsadalmi osztaly-
b6l jové csalad harmadik gyermeke. Midta csak az eszét tudta, mindig osztozkodnia
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kellett mindenen, a fiird6szoban, a szobajan és a ruhain is. Mikor felvették az egye-
temre, kollégista lett, ami egyet jelentett azzal, hogy szobatarsat kapott. Nem volt
szerencsés helyzetben, mivel nem jottek ki jol a szobatarsaval, ezért egy év utan,
mikor lehetdsége nyilt, kikoltozott albérletbe. Az albérletben harman voltak, azon-
ban Mackenzie-nek végre sajat szobdja és flird6szobdaja volt. Az egyetemi évei befe-
jeztével munkat talalt, egyediil bérelt ki egy lakast, majd harom év kemény munka
és sporolas utan vett egy sajat lakast. Az egyediil élésnek koszonhetéen Mackenzie
sokkal jobban megismerte 6nmagat. Mindeddig csak ugy ismerte magat, mint vala-
kinek a lanya, testvére, szobatarsa, baratndje, baratja, aki kapcsolatban all valakivel.
Mindig masok kivansagait, életét, preferenciajat helyezte a sajatja elé, nem volt le-
het&sége, hogy mélyebben megismerje magat, sajat kivansagait. Most érezte legel6-
szOr magabiztosnak, harmonikusnak 6nmagat, ami altal kiegyensulyozottabb lehet
a tarsadalmi élete is.

Janet egy 59 éves egy gyermekes pszichiater, akit elhagyott a férje egy fiatalabb
néért, mikor lanyuk 6 éves volt. Sokaig maga alatt, maganyosan és megtorten nevel-
te lanyat, de igyekezett mind munkahelyén, mind anyaként helyt allni. Mikor lanya
lediplomazott és elkoltozott egy masik dllamba, akkor tudatosult benne, hogy mint
anya, akire minden nap sziiksége van a lanyanak, megsz{inik. Hirtelen iiresség ta-
madt benne és valami 4] kihivés elé akarta allitani magat. Uj életcélja lett, Ugandaba
ment, hogy segitsen a betegeken. Itt olyan 4j latdsmddot kapott, amit hazatérte utan
beépitett mindennapi életébe is. Ugy dontott, hogy eladja régi hazat és elkoltozik egy
masik allamba. Vett egy 0j hazat, amit végre sajat {zlésének megfelel6en rendezhe-
tett be, szép nagy kerttel. Szeretett otthon lenni egymaga, a kertjében tevékenyked-
ni, azonban megismerkedett egy férfival, akibe beleszeretett. Evekig tartott a kap-
csolatuk, mikor Clint megkérte Janet kezét, de Janet nem szerette volna feladni ezt
az Uj életformat, amiben most élt. Sokkal kiegyensulyozottabbnak, nyugodtabbnak,
élettel telibbnek, b6lcsebbnek érezte magat, mint valaha.

A szerz6 arra a megallapitasra jutott, hogy az alapveté demografiai irdnyzatok
- a tartésan csokkend, kordsszetételében oregedd népesség, a sziiletések és a ha-
zassagkotések szamanak hanyatlasa, illetve alacsony szintje, a parkapcsolatok sta-
bilitasanak gyengiilése - kozvetett modon, de hatdssal vannak a csaladformakra.
Megvaltoztattak annak Osszetételét, tipusait. Mindezen folyamatok eredményeit,
illetve kévetkezményeit mintegy tiilkorként tarja a tarsadalom és igy az olvasé elé is.

Azt gondolhatnank, hogy ezek az 0j jelenségek mindig egy adott generacidra jel-
lemz§6 trendek, ugyanakkor ez nem gy van. Ha vessziik az egyediillét fogalmat, legin-
kabb az id6skortiak korében jellemzé problémaként észleljiik, és ez alapvetden igaz
is. A fiatalok korében azonban van ennek is egy terjedd valtozata, amit a tudatosan
vagy az akaratlanul vallalt tartés parkapcsolat nélkiili életforma és az ezzel egyiitt
jaré egyediillét jellemez.
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A konyv Csalddok gyermekekkel cimet visel6 masodik fejezete négy altémaval
szdlitja meg az olvasét. A torténetek mindegyike aktudlis tarsadalmi kérdésékkel
foglalkozik, az esetek jorésze mégis sok évre, évtizedre visszavezethetd, tarsadalmi,
gazdasagi és politikai kontextusba agyazott normakat, értékeket, attitlidoket allit
kozéppontba. A fejezet egyik legmeghatarozdbb és dsszetettebb torténetében a tar-
sadalmi nemi szocializacié témajaval, az ahhoz kapcsol6dé alapvetd fogalmakkal,
viszonyulasokkal és normakkal ismerkedhetiink meg.

Mas, legaldbb ennyire hangstlyos témakat is felvet a szerzd a torténeteken ke-
resztiil, tobbek kozott két eset erejéig a tinédzser terhességgel is foglalkozik. A két
torténet azonos jelenséget jar kortiil, de mégis két ellentétes pélust vilagit meg. Sier-
rat megismerve betekintést nyertink egy tini lany életébe, aki nem csak tini kisma-
mava valik, hanem egyben feltételezett szexudlis bantalmazas adldozata is lesz. Egy,
a sziilei eldl elhallgatott kdzépiskolai buliban 6sszetalalkozik egy szamdara nagyon
kedves fitival. Az este egy bizonyos pontjan azonban eszméletét veszti, az elsé al-
koholfogyasztasi élménye sulyos kdvetkezményekkel jar. Néhany hétig nem érzékel
kiiléndsebb valtozast a testén és nem mertil fel benne semmilyen kétely az estével
kapcsolatban, hiszen mig magéanal volt, nem tértént semmi olyan, ami aggodalom-
ra adott volna okot, majd mikor magahoz tért a hazibuli egyik szobajaban, egyediil,
feloltozve ébredt. Miutan azonban valtozasokat észlel a testében, gyanakodni kezd,
hogy a széban forgd este taldn mégsem Ugy zajlott, ahogyan azt 6 képzelte. Ter-
hességi tesztet vasarol, aminek eredménye megerdsiti gyanujat, gyermeket var. Az
emlitett fill szdmonkérése nem jar eredménnyel, a fit tagadja a toérténteket és nem
mutat hajlanddsagot arra, hogy segitsen feltarni az este valds torténéseit. A torténet
tovabbi folytatdsat nem ismerjik meg, a konyv altal alkalmazott torténetmesélési
technika eléri a kivant célt: az olvaséban szamos verzié megfogalmazddik a torténet
végének fejtegetése soran. Mindez azonban nemcsak a torténetvezetés szempont-
jabol a konyv egyik fontos ismérve, hanem a torténetek diverzitdsanak, az esetek
komplexitasanak érzékenyit6 funkcidjat is erdsiti.

A témakorben ezen tul egysziilés csaladok mindennapjaiban felmertilé problé-
makorokkel, az egysziilés csalddok tarsadalmi megitélésével, valamint a dolgozd
anyakkal szembeni elditéletekkel is taldlkozhatunk. A szerzd ebben a fejezetben
is kérdésekbe agyazva igyekszik szerepeltetni a témahoz kapcsol6dé legfontosabb
elméleti alapokat, amely hasonléan hatékony technikdnak mind&sil, mint a fentebb
emlitett befejezetlen torténet technikaja. Mindehhez az olvas6 érdeklédését fokozva
kutatéi feladatokat javasol az adott témaban.

A konyv harmadik nagy egysége a kiilonboz6, vilagszerte fellelhet6 csaladokrdl és
csaladtipusokrol ir, igy tobbek kozott sz6t ejt a hatarokon ativel6 csaladokrol, a gyer-
mekhdazassagrol, de a monogamian til a poliamoériarol és a poligdmiardl is. A szerzé
a kényvet zaré négy fejezetben - csakdgy, mint a konyv el6z6 egységeiben - aktualis,
gyermekeket és feln6tteket egyarant érinté problémakat vet fel, amelyekhez hallga-
toként tobbeknek lehet kapcsoldédasa. Ezen esetek egyike példaul a mexiko6i Rocio
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torténete, aki az Amerikai Egyesiilt Allamokban él és dolgozik, mikézben a csaladja
otthon van, Mexikdban. A megélhetés, a jobb életkoriilmények megteremtése miatt
masok gyermekeit neveli 0-24 6raban, mikozben 6t is hazavarjak a gyerekei és a
férje, akikkel mar évek 6ta nem taldlkozott. Rocio illegalisan kertilt az USA-ba egy
jobb élet megteremtésének reményében, akarcsak mas dadus ismerdsei, akik Eu-
répabol érkeztek. Olyan csaladok gyerekeit nevelik olyan hdzakban és koriilmények
kozott, amilyenre 6k is vagynak, amit a gyerekeiknek szeretnének. De hasonlé hely-
zetben van az erdélyi Attila is, aki Németorszagban kénytelen dolgozni azért, hogy a
gyermekeinek 21. szazadi életszinvonalat biztosithasson. Négy hét kiilféldon, tavol
a csaladtdl, harom hét kozosen, egyiitt eltoltott id6. Csaladok, akik a megélhetés mi-
att kényszeriilnek f6ldrajzi értelemben kettészakadni, gyerekek, anyak és apak, akik
hazavarjak sziileiket és tarsaikat. Allandé aggodalomban és félelemben élnek, hogy
elveszithetik szeretteiket, a tdvolsag ko6zéjiik all. De nincs mas valasztasuk. Nincs?

Kolozsvari Orsolya tankonyvének masodik kiaddsa nagyon pontos egyéni éle-
tutakat és csaladrajzokat mutat be kiilonb6z6 elgondolkodtaté torténeteken keresz-
tlil, amelyek megalapozott szakirodalmakra és statisztikai adatokra épiilnek. A vilag
kiilonboz6 tajairdl gytjtott és irt torténetek korhli dbrazolasai a 21. szdzadi csalad-
nak, problémaival és nehézségeivel egyiitt. Az egyes fejezetek végét zard 6sszegzd
kérdések pedig mindenki szdmara lehetévé teszik az olvasottakban vald elmélyii-
1ést, tovabbgondolast, amely a kényesebb témak érzékenyitésében alapvetd lehet a
tano6rak folyaman is.
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- SIK ENDRE ALLANDO ROVATA —

Amioéta a szakmaban vagyok, harcolok a talzasba vitt specializacid, a semmirél vald
mindentudds irdnyaba mutaté szakszerliség eluralkodasa ellen. Természetesen a
kudarc elkeriilhetetlen, de kedvenc fegyverem ennek ellenére hasznossa valhat ma-
sok kezében is. Arrol van sz6, hogy vilagéletemben vigyaztam arra, hogy ha nyaralni
mentem vagy feleslegesnek tin konferencian iildogéltem, akkor olyan tanulmanyo-
kat olvassak, amelyeknek semmi k6ze nem volt ahhoz, amivel akkor éppen foglalkoz-
tam. Gondosan mindig valamilyen feleslegeset olvastam. Ezek koézott sok volt olyan,
amibe beleszerettem, s félretettem, hogy valaha talan valakinek a kezébe adhatom,
hogy foglalkozzon vele behatébban, mert a mii valamilyen szempontb6l zsenialis.

A mii, amelyet Debreceni Egyetem hallgatéja bemutat?, egy dijnyertes? disszertacio,
amely esettanulmanyok segitségével lattatja az afrikai migracié beagyazottsagat egy
olyan latszolag ,meghaladott” intézményrendszerbe, mint a rokonsag. S mutatja be,
hogyan valik ez a hal6zat a kényszerek hatdsara egy nagyon is mai (és ,holnapi”)
eszk6zévé a migransnak.

! Andrikopoulos, A. (2017): Argonouts of West Africa: Migration, Citizenship and Kinship Dynamics
in a Changing Europe. Doktori (PhD-) értekezés, Amsterdam, University of Amsterdam https://dare.uva.
nl/search?identifier=030d3583-4c19-43e4-8ace-67327920138d

2 https://www.imiscoe.org/news/network-news/824-winner-of-the-imiscoe-maria-ioannis-ba-
ganha-dissertation-award-2018-dr-apostolos-andrikopulos

152 OLVASS FELESLEGESET!



METSZETEK
Vol. 8 (2019) No. 4

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2019/4/12

@O0

www. metszetek.unideb.hu
OLVASS FELESLEGESET!

Ki nyeri el az aranyszori baranyt?
avagy nyugat-afrikai migraciods életutak egy
folyamatosan valtozo6 Europaban’

JANOSY ORSOLYA?

Apostolos Andrikopoulos disszertaciéjanak mar a cime is irodalmi igényességet su-
gall: ,Nyugat-Afrika argonautai” (Andrikopoulos 2017). A gérog mitolégiaban Argé
hajosai, a legjobb 6tven gordg harcos, laszon vezetésével elindul lolkhiszbdl a
kis-azsiai Kolkhiszba, hogy ott megszerezze a Poszeidon és Theophané naszabdl
sziiletett aranyszori kos lenyuzott bdrét, a varost véd6 aranygyapjut, amely haza-
jaban trénra segitheti laszont. A kalandos Ut soran a harcosoknak szamos préobat
kell kiallniuk, veszélyes akadalyt lekiizdeniiik, hogy életiiket is kockaztatva végiil el-
jussanak Kolkhiszba, ahol egy lekiizdhetetlennek tlin6 hatalmas sarkany 6rzi az
aranygyapjut. Végiil, ahogyan az a mesékben lenni szokott, a kolkhiszi kiraly szépsé-
ges és okos leanya Médeia beleszeret laszonba, varazstudomanyaval elaltatja a sar-
kanyt, igy segitve gy6zelemre, és hazajaban kés6bb tronra szerelmét (Szab6 1998).

Andrikopoulos nyugat-afrikai argonautai is keresik a maguk ,aranyszéri bara-
nyat”, azaz a boldogulast. Legfébb motivacidjuk, hogy vinni szeretnék valamire az
életben, tisztességgel helyt akarnak allni és eltartani 6nmagukat és gyakran népes
csaladjukat. A sors iréniaja, hogy helytallasuk legtobb esetben csak sajatos mddsze-
rekkel, az eurdpai torvények kijatszasaval, vagy megkertilésével lehetséges. Mint a
jo regények esetében altalaban, az ird pontosan lattatja f6hései motivacioit, igy az
olvaso atérezheti helyzetiiket, dilemmaikat, kudarcaikat, mar-mar azonosulhat a
szerepl6kkel és nagyon szorit a boldogulasukért. Talan pont ezen erényeiért nyerte
el a mi 2018-ban a migracio, integraci6 és tarsadalmi kohézid teriiletén folytatott
kutatasok legjobb disszertacionak jaré Maria loannis Baganha-dijat.

A kutatas bemutatja, hogy a bizonytalan jogi statuszy, illetve jogszertitleniil Hol-
landidban tart6zkodo6 nyugat-afrikai, foként ghanai és nigériai bevandorlok hogyan
épitik ki, és hasznaljak rokoni, ismer6si, avagy ,sorstarsi” kapcsolatrendszeriiket,

! Andrikopoulos, A. (2017): Argonouts of West Africa: Migration, Citizenship and Kinship Dynamics
in a Changing Europe. Doktori (PhD-) értekezés, Amsterdam, University of Amsterdam https://dare.uva.
nl/search?identifier=030d3583-4c19-43e4-8ace-67327920138d

2 Doktorandusz, Debreceni Egyetem Human Tudomanyok Doktori Iskola Szociol6gia és Tarsadalom-
politika Doktori Program.
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hogy személyazonosité okmanyokra, ttlevélre, vizumra, munkavallalasi és tart6zko-
dasi engedélyre tegyenek szert és ezek birtokaban hosszi tdvon munkat vallaljanak.
A kutatas célja, hogy az interjualanyok életitjan keresztiil megértsiik az egymast
kolcsondsen tAmogatod ,rokoni viszonyok rendszerét”, azaz a tradicionalis tarsadal-
makban fellelhetd, az élet minden teriiletét atszové kapcsolati halo miikodését, a
kolcson-identitas, azaz a mas nevén, mas dokumentumaival val6 munkavallalas sze-
repét, az ezért kapott részesedés, az ,abusa” jogat, és az érdek-, illetve kevert-sta-
tuszu hazassagok miikodését. Megérthetjiik, hogy ezen rokoni kapcsolati halé m-
kodése az elmult kozel 20 évben miként alkalmazkodott a valtozd, egyre szigoro-
do europai jogi szabalyozasokhoz, bevandorlési és munkavallalasi torvényekhez, a
béviil Eurdpai Unié altal teremtett 0j lehetéségekhez. Feltételezhetnénk, hogy a
modern, egyenjogisagra torekvd tarsadalmakban a rokoni szalak szerepe hattérbe
szorul, de mint a tanulmany bizonyitja, ezen kapcsolati halok miikodése a modern
tarsadalom bevandorld- kozosségeiben felerdsodik, egymas kolcsonods segitése a
tulélési-stratégiajuk elengedhetetlen feltételévé valik. Mint ahogyan Carsten ramu-
tat, a rokoni kapcsolatok szerepe nem halvanyul el, csak folyamatosan a helyzetnek
megfeleléen valtozik, dtalakul (Carsten 2004).

Mit is értiink jelen esetben rokoni kapcsolatok alatt? Nem feltétleniil szoros, vér-
ségi kapcsolatot. A tanulmanybol kidertil, hogy a nyugat-afrikai bevandorlék szama-
ra, mint a tradiciondlis tarsadalmakban, a rokonsag fogalma, a mi modern, eurépai
értelmezésiinkhoz képest joval tagabb, egyfajta testvériséget, atyafisagot, foldiséget,
sorskozosséget és akar kolcsonos, egymast segitd érdekszovetséget jelent. A vér-
ségi rokonsagon tul testvérként tekintenek az ugyanazon koézosségbdl, varosbol,
régiobdl szarmazo tarsukra, vagy a gyiilekezeti fivériikre, vagy egy baratra, akivel
kolcsondsen tamogatjak egymast.

A margindlis helyzetben 1év6 kozosségekben a vildg szamos pontjan megfigyel-
het6 hasonl6 jelleg(i, egymast kélcsondsen tAmogatd ,rokoni” kapcsolatok rendsze-
re. Carol Stack 1974-ben megjelent tanulmanyaban (Stack 1974) az amerikai nagy-
varosok szegénységben é16 afro-amerikai k6zosségeiben, mig Larissa Lomnitz a me-
xikéi badogvarosok lakdit vizsgalva jut hasonlé megallapitasokra (Lomnitz 1977).

A masik vizsgalt téma az allampolgari jogok kérdése. A modern tarsadalmakban
az allampolgarsag minden allampolgar szamdra egyenld jogokat biztosit, ugyanak-
kor, mint minden tagsag, a nem tagokkal, azaz kiviilallokkal szemben kirekesztd, és
jelentds egyenlétlenségeket general. A ,migracié kordban” (Castles, De Haas, Mil-
ler 2014), vagy ahogyan Carling nevezi ,az 6nkéntelen mozgasképtelenség korsza-
kaban” (Carling 2002) az allampolgari jogok kirekeszté mechanizmusainak tarsa-
dalmi kapcsolatokra gyakorolt hatasa felerésodik, és a rokoni kapcsolatrendszer
miikodésében is dinamikus valtozasokat general.

A kutatdas kvalitativ mdédszeren, etnografiai terepmunkan alapszik. Bar a szerz6
2007 o6ta folyamatosan Amsterdamban él és dolgozik, igy tobb szalon kotédik ku-
tatasa célcsoportjdhoz, sokukkal barati kapcsolatokat is apol, a hivatalos, rogzitett
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adatgytijtés 2011 oktobere és 2012 novembere kozott az élet harom f6 helyszinén
zajlott: az interjdalanyok lakénegyedében, a tobbségében nyugat-afrikaiak altal la-
kott Bijlmerben, ahol maga Andrikopoulos is él, munkahelyiikon, egy bevandorlokat
foglalkoztat6 gyorsétteremben, ahol a szerzé évek 6ta részmunkaidében dolgozik,
illetve a féként afrikaiak altal latogatott Plinkdsdi gyiilekezetben, ahova bibliaolvasé
orara jar és onkéntes feladatokat végez. Bijlmer, Amsterdam f6ként bevandorlok al-
tal lakott negyede, ahol az Amsterdamban regisztralt ghdnaiak 72%-a és a nigériaiak
51%-a él. A szerz6 a kutatds soran dsszesen 36 személlyel rogzitett 63 interjut, ezen
feliil még jelent6s szamu beszélgetést folytatott, f6ként jogszeritleniil Amszter-
damban é16 bevandorlékkal, melyek a téma bizalmas jellege miatt, nem keriilhettek
rogzitésre. Az interjuik angolul folytak, amely Ghanaban és Nigériaban is a hivatalos
nyelv, valamint az Amsterdamban é16 nyugat-afrikai k6zdsség kozos nyelve is.

Andrikopoulos a kutatds sordn egyiitt él interjdalanyaival, a Bijlmerben bérelt
lakdson harom nigériai férfival osztozik, kozdsen jarnak bevasarolni, szérakozni,
az 6 kapcsolatrendszeriikon keresztiil sok nyugat-afrikai bevandorléval ismerkedik
meg, s a kozosség tagjava valik.

A gyorsétteremben tobb mint 100 munkavallal6 dolgozik, akik koziil mindossze
kettd holland szarmazasu, a tobbiek észak- és nyugat-afrikai, dél- és kelet- euré6pai,
dél-azsiai, suriname-i és torok bevandorlok. Kollégainak 30%-a tartozik a kutatas
célcsoportjahoz, vagy nyugat-afrikai szarmazasa miatt, vagy nyugat-afrikai parja ré-
vén.

A kutatds harmadik helyszine a Piinkdsdi Egyhaz gyiilekezete. A piinkdsdizmus
egyre nagyobb népszeriiségnek 6rvend Nyugat-Afrikdban, valamint az afrikai di-
aszpdrakban. A gyiilekezet mar nem pusztan csak a vallas gyakorladsanak helyszine,
hanem a tarsas kapcsolatoké is, ahova a hivék ismerkedni, beszélgetni, kikapcso-
16dni jarnak. Fontos hangstlyozni, hogy a kutatas sordn a szerzd a kozosség teljes
jogu tagjava valik, a kozosség tagjaival személyes kapcsolatokat alakit ki, amely meg-
alapozza az ilyen érzékeny témat érintd interjukhoz elengedhetetlen bizalmi légkor
kialakuldsat. Amint az interjuknak a k6z0sség belsé csatorndin keresztiil hire megy,
egyre tobben szeretnének részt venni a kutatasban, elmesélni személyes tapaszta-
lataikat, utazasuk torténetét, taldn még egy kicsit biiszkélkedni is az elért eredmé-
nyeikkel.

A kutatas els6dleges célcsoportjat tehat az Amsterdamban é16 nyugat-afrikai, f6-
ként ghanai és nigériai bevandorldk alkotjak, masodlagos célcsoportként azonban
megjelennek a nyugat-afrikaiakkal szoros kapcsolatot fenntarté és egytittmiik6dd
bevandorldk csoportjai, pl. a kordbbi holland gyarmatokrdl, a Karib-térségbdl, Su-
rinamebdl, vagy Curacaobdl szarmazé afrikai leszarmazottak csoportja, valamint
kisebb vizsgalati csoportként a kelet-eurépaiak és fehér-b6érii hollandok is.

A hivatalos statisztikdk alapjan 2012-ben 11463 ghanai és 1712 nigériai be-
vandorlé élt Amsterdamban, a jogszertitleniil ott tartézkodo, vagy bizonytalan jogi
statuszd bevandorlék szamardl nincs hivatalos adat, szamukrdl a szerzé sem bo-
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csatkozik becslésekbe. Bizonytalan jogi statuszu bevandorlék alatt a szerzd azokat
érti, akik ugyan rendelkeznek sajat dokumentumokkal és ideiglenes tart6zkodasi
engedéllyel, de a hosszutavu tartézkodasuk bizonytalan, mivel tartézkodasi engedé-
lytik maximum 6 honapig érvényes, mig a jogszertitleniil az orszagban tartézkodok
nem is rendelkeznek sajat dokumentumokkal, Hollandiaba hamis tti okmanyokkal
utaztak be. Paradox mdédon az ideiglenes tartézkodasi engedéllyel rendelkezd be-
vandorldk sok esetben joval kiszolgéltatottabbnak érzik helyzetiiket a jogszertitle-
nil az orszagban tartézkoddkhoz viszonyitva, hiszen 6k bar 6 hénapig legélisan, de
a hat6sagok latékorében élnek, és ha nem sikertil meghosszabbitani a tart6zkoda-
si engedélyiiket, el kell hagyniuk az orszagot. Ezzel szemben a dokumentumokkal
nem rendelkezé tarsaik éveken at egy hozzajuk kiilséleg hasonl6, legalisan az or-
szagban tartdzkodd ,rokon” neve alatt vallalnak munkat és nem feltétleniil jutnak a
hatésdgok tudomasara.

A tanulmany kozépsé harom fejezete az interjdalanyok torténetei révén harom
téma koré rendezddik, amelyek az Eurdpaba torténd viszontagsagos utazds, a
kolcson-identitasok rendszerének a bemutatasa, illetve a kiilonboz6 teriiletrol
érkez6 bevandorlék kozotti hazassagok torténete.

Jason torténetén keresztiil konnyen megérthetjiik, miért is nevezi a szerzé f6-
héseit ,argonautdknak”. Jason 1970-ben sziiletett egy dél-ghanai kis faluban. Fold-
mives apjanak harom feleségétdl 22 gyermeke volt, a csalad nincsteleniil, mély sze-
génységben élt. Jasont a legjobban az viselte meg, hogy a k6zdsség a nincstelensége
miatt megbélyegezte. Egyetlen célja az volt, hogy kitorjon reménytelen helyzetébdl,
valjon ,valakivé” és tisztességesen eltartsa csaladjat, tdimogassa rokonait, helytalljon
az életben.

A 90-es évek elején elkezdett sporolni, tigy tervezte, hogy Anglidban vallal mun-
kat. Az évek soran megtakaritott pénze azonban nem volt elég ahhoz, hogy hivatalos
okmanyokkal Eurépaba utazzon. Kézben baratnéje teherbe esett, igy utazasa siirge-
tévé valt, ezért gy dontott, hogy mint ismerdsei koziill mar sokan, 6 is hamis papi-
rokkal, vagy masok eredeti dokumentumait felhaszndalva prébal szerencsét.

El6szor Dél-Afrikaba szeretett volna utazni, de oda sajat ttlevelével nem kapott
vizumot, ezért elészor Zimbabwe-ba repiilt, ahova nem volt sziiksége vizumra. Ele-
tében elészor hagyta el az orszagot. A repiil6jegy arat sajat megtakaritasaibol és is-
merdseits] kapott kolcsonbél fedezte. Erkezéskor azonban a hatarér nem akarta be-
1éptetni, ugy vélte, hogy a Ghandban hivatalosan igényelt itlevele hamis. Hosszl vita
és 50 $ kenGpénz kifizetése utdn végiil engedték beutazni az orszagba. Harareban
200 $-ért vasarolt egy lopott malawi ttlevelet, ezzel préobalt tobb ghanai tarsaval
egyltt atjutni a dél-afrikai hataron, ahol az elektronikus hatarellen6rzési rendszer
miatt nagy volt a lebukds kockazata, ezért inkabb a zo6ld-hataron at térténd bejutas
mellett dontottek. Dél-Afrikaban libériai menekiiltnek vallotta magat, igy menekiilt-
statuszhoz jutott és 6 honapig alnéven utcai arusként dolgozott. Egy Gjabb malawi
utlevél megvasarlasa utan, vett egy londoni repiilgjegyet, de mar a gépre sem jutott
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fel. A kudarc utan 4j stratégiat kellett kidolgoznia. Most észak-ghanai menekiiltnek
vallotta magat, igy Gjabb 6 hénapig maradhatott Dél-Afrikaban, vett egy zimbabwei
utlevelet, amellyel Kanadaba késziilt beutazni. Hasonl6 helyzetben 1év4 tarsaitdl
tigy hallotta, hogy a Kanadaba torténd bejutds Azsiabél zokkendmentesebb, ezért
el6szor Malajziaba repiilt, de ott mar nem tudott felszallni a torontdi jaratra. Malaj-
zidban 7 hénapon at egy ott é16 nigériai ismerdse munkavallalasi engedélyével egy
épitkezésen dolgozott, bankszamlat nyitott és mar elég jol keresett ahhoz, hogy csa-
ladjat és kozben megsziiletett gyermekét is tamogatni tudja. Zimbabwei ttlevelével
tobbszor utazott Thaiféldre, utlevelébe pecséteket gyiijtott, hogy az hitelesebbnek
tlinjon, végiil Tajvanon keresztiil késziilt Kanadaba utazni. A tajpeji repiil6téren ne-
hézségek aran ugyan, de mar beszallt a Vancouverbe indulé jaratra, de par perccel
a felszallas el6tt a hatar6rok Orizetbe vették feltételezhetéen hamis tutlevele miatt.
Nem volt mas valasztasa csak visszatérni Dél-Afrikaba, ahol okirathamisitasért 6
hoénapra elitélték. Szabadulasa utan két évig egy hotelben dolgozott recepcidésként
Johannesburgban. Miutan elég pénzt gy(ijtott Gjra 6ssze, egy dél-afrikai ismerdse
nevén, aki mar rég elhagyta az orszagot, csindltatott maganak eredeti személyiga-
zolvanyt, majd biometrikus ttlevelet. igy mar rendelkezett hiteles itiokmanyokkal,
és a bankszamlajan elegendd Osszeggel, de a dél-afrikai nyelvjardsok ismerete
nélkiil nagyon kénnyen lebukhatott volna Dél-Afrikaban, ezért tigy dontott, hogy
Tanzaniabdl repiil Eurépaba, Tanzanidba pedig Szvazifoldon, Mozambikon és Ma-
lawin keresztiil buszon jutott el. 5 év 4 hdnapnyi viszontagsagok utan 8 név hasznala-
taval és 11 orszagon keresztiil végre megérkezett Amsterdamba, ahonnan Londonba
ment volna tovabb, de mivel nem rendelkezett elegend6 pénzzel a Nagy-Britanniaba
torténd belépéshez, a hatarrdl visszaforditottak. Egy Dél-Afrikdban megismert gha-
nai lakétarsan keresztiil jutott vissza Amsterdamba, ahol egy Bijlmerben é16 ismer&s
papirjaival egy épitkezésen talalt munkat, majd késébb masik két ismerds papirjait
is igénybe véve, tovabbi két munkahelyen dolgozott egyszerre. Az amsterdami évek
alatt 3 hasznalt autot vasarolt, melyeket hazakiildott Ghanaba, tamogatta a csalad-
jat és megtakaritott 9000 $-t. 2005-ben egy munkatigyi ellen6rzés sordn az épit-
kezésen elkaptdk, s a hatésagok elinditottak volna a kitoloncolasat, de mivel nem
rendelkezett sajat dokumentumokkal, paradox mddon ezt sem tudtdk egyszerlien
kezdeményezni. Jason végiil sajat elhatdrozasabdl gy dontott, hogy egylittmiikodik
a hatdsagokkal és hazatér csaladjahoz. Mig az odautja kozel 5 évig tartott, a vissza-
utjat 7 oéra alatt teljesitette.

Ghanéaban a megtakaritott pénzébdl és a hazakiildott autékbol elinditott egy kis
hasznalt-auté kereskedést, mely az évek soran sikeres vallalkozassa nétte ki magat,
feleségiil vette mennyasszonyat és tovabbi 4 gyermekiik sziiletett, folyamatosan se-
giti rokonait, baratait. Accraban egy 6 haldszobas hazat épitett csaladjanak, s jelenleg
unokadccse orvosi tanulmanyait finanszirozza. A kdzosség felnéz ra, s 6 biiszke lehet
magara, mert beteljesitette az almat, s vitte valamire az életben és most mar sajat ne-
vét és dokumentumait hasznalva akkor utazik Eurépaba, amikor csak kedve tartja.
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A kolcson-identitas, illetve az ebbdl szarmazé jutalékok rendszerét talan Afua
torténetén keresztiil érthetjiilk meg legjobban. Afua, a nigériai szdrmazasu takari-
tond 1997-ben férjét kovetve érkezett Amsterdamba. Kezdetben egy a gyiilekezet-
ben megismert ghdnai nd, Barbara papirjaival vallalt munkat egy takaritocégnél.
Abban allapodtak meg, hogy Barbara leveszi a keresete 25%-at, mint ,abusat” és a
fennmaraddé 75%-ot minden hénapban személyesen odaadja Afudnak. Az abusa a
dokumentumok hasznalatdért a tulajdonosnak jaré jutalékot jelenti, mely altalaban
a jovedelem 30%-at teszi ki, de bizonyos esetekben elérheti az 50%-ot is. A doku-
mentumok hasznalataval a papirokkal nem rendelkez6 bevandorlé keresethez jut,
mig a tulajdonos duplan jél jar, hiszen nem csak a jutalékot kapja meg, de szamos
mas elényt is élvez, bevallott jovedelme alapjan pl. magasabb nyugdijra is szamithat.
Barbara és Afua megallapoddsa révén tehat mindketten jél jartak, ugy érezték, hogy
kolcsonosen segitik, tAmogatjak egymast, egymdas névérei lettek és egylttmiko-
déstik Afua tartézkodasanak legalizalasaig, azaz 8 évig jél miikodott. Afua kdzben
mar maganhazakndl is elkezdett feketén, sajat nevén is takaritast vallalni, majd
megkereste egy Ujabb gyiilekezeti testvére, hogy dolgozhatna esténként a hiiga, Mi-
riam papirjaival is egy ételcsomagold tizemben. Afua hajnalban tehat Barbara néven
cégeknél takaritott, napkozben sajat nevén maganhazakhoz jart, mig esténként Miri-
amként szendvicseket csomagolt. Miriammal azonban mar nem tudott olyan szoros
kapcsolatot kialakitani, mint Barbaraval, és a kapcsolatuk végét jelentette, amikor a
gylilekezetben azt kezdték pletykalni Miriamrdl, hogy prostitualt. Afua nem volt ké-
pes Miriam néven tovabb dolgozni, hiv6ként elatkozottnak érezte magat attél, hogy
azonosulni kényszeriil egy prostitualttal. Az identitas-koélcson nem csupan iizleti vi-
szony tehat, sokkal tobb anndl, egyfajta testvériség, amelyben mindkét fél egymas
életének részévé valik, kolcsonos fliggdségi viszonyba keriil. Amikor 8 évvel késébb
Afua megszerzi sajat munkavallalasi engedélyét, els6 dolga, hogy ingyen kolcsonadja
azt a gyiilekezetbe frissen érkezett nigériai lanynak, hogy segitse a beilleszkedését.

A harmadik vizsgalt témakor a transznacionalis hazassagok szerepe. Az inter-
jukbdl kirajzolodik, hogy az Eurdpai Unié béviilése, hogyan hatott a nyugat-afrikai
bevandorlék parvalasztasara is.

Ahogy az James és Afua torténetébdl is latszik a '90-es években a nyugat-afrikai
bevandorlék féként sajat afrikai kozosségiiktdl szamithattak tdmogatasra. Erdekes
modon az afrikai kozosség tagjainak szamitottak a Karib-térségbdl, pl. Suriname-
bodl érkezd afrikai szarmazasu bevandorldk is. Suriname, korabbi nevén Holland
Guyana, 1975-ben valt fiiggetlené Hollandiatdl, az orszag hivatalos nyelve jelenleg
is a holland, allampolgarai jogosultak voltak a holland allampolgarsagra, a Hollan-
didban torténd letelepedésre. Az Amsterdamba érkezd suriname-i bevandorléik is
féként Bijlmerben telepedtek le.

A torténelem soran, a 18. és 19. szazadban a kavé, kakao, és cukornad termelés
miatt, a holland iiltetvényesek nagy szamu, f6ként a mai Ghéana teriiletérél szarma-
z6 rabszolgat hurcoltak be suriname-i gyarmataikra és dolgoztattak birtokaikon.

158 JANOSY ORSOLYA: Ki nyeri el az aranyszdrii bdrdnyt?



METSZETEK } ISSN 2063-6415
Vol. 8 (2019) No. 4 ‘ DOI 10.18392/metsz/2019/4/12
ooce)

www. metszetek.unideb.hu

OLVASS FELESLEGESET!

Leszarmazottjaik megjelenésiikben tovabbra is hordoztdk afrikai szarmazasukat,
és 1975 utdn konnyen megszerezhették a holland allampolgarsagot, igy a '90-es
években Hollandiaba érkezé nyugat-afrikaiak, hasonlé megjelenésiik miatt, kony-
nyen dolgozhattak az § neviik alatt. Sokukban Bijlmerbe érkezve er6sodott meg az
afrikai-identitastudat, egyfajta nosztalgia az afrikai mult irant és szivesen jartak az
afrikai kozosségekbe, vallasi gytilekezetekbe is.

Judith, a suriname-i szarmazasd Hollandidban nevelkedett n6, identitasvalsaga
soran keriil a Plinkésdi gyiilekezetbe, ahol otthon érzi magat. A ghanai szarmazasu
lelkész kozvetitésével megismerkedik Jack-kel, a papirokkal nem rendelkez6 gha-
nai bevandorléval, akivel par honapos ismeretség utan 6sszehizasodnak, hogy leg-
alizaljak Jack hollandiai tartézkodasat. Jack és Judith hazassaga azéta is miikadik,
két gyermekiik sziiletett, és jelenleg azt tervezik, hogy Ghanaba koltdznek és ott
inditanak el egy kisvallalkozast.

A karibi szarmazasu Kelly sorsa mar nem alakult ilyen szerencsésen. Kisgyermek
koraban fogadta 6rokbe egy fehér holland csalad és egyetlen feketeként nevelkedett
egy teljesen fehér kozosségben. Els6, suriname-i férjével kotott hazassaga hamar za-
tonyra fut, férje gyakran bantalmazza és prostiticiora is kényszeriti, kapcsolatukbol
két gyermekiik is sziiletik. Valasuk utan Kelly nem talalja a helyét, kiviilallénak érzi
magat hazajaban, Hollandidban. A Pilinkésdi gyiilekezetben taldl megértd, befogadé
kozosségre, mely kialakitja és erdsiti benne afrikai-identitadsat. Ebben az érzelmileg
labilis helyzetben a Facebookon keresztiil megismerkedik és beleszeret Sambe, egy
Accraban é16 ghanai férfiba. Sam kedves tizenetekkel halmozza el, gondoskod6nak
tlinik és minden vagya, hogy személyesen is megismerhesse Kelly-t. Kelly minden
pénzét felhasznalva Ghandba utazik, hogy 6sszehdzasodhasson Sammel és Hollan-
didban éljenek tovabb. Két boldogsagban eltdltott hét utan egyszer megnézi Sam te-
lefonjat és radobben, hogy szerelme dsszesen 435 nével valt szerelmes lizeneteket
a vilag szamos pontjan. Kapcsolatuk par tovabbi hénap vajidas utan megszakad.

Az Eurdpai Uni6 2004-es és 2007-es bovitésével, a volt szocialista orszagok belé-
pésével Uj trendek alakulnak ki a nyugat-afrikaiak parvalasztasban. 1996 - 2000 ké-
zOtt a nigériaiak 67%-a, mig a ghdnaiak 26%-a holland, suriname-i vagy Karib-tér-
ségbdl szarmaz6 parral kotott hdzassagot, ez az arany 2011-2015 kdzott mar 31%-ra
esettvissza a nigériaiak, és 13%-ra a ghanaiak kdrében. Ezen id6szakokban a ,nyuga-
tiakkal” kotott hazassagok 13%-r6l 36%-ra valtoztak a nigériaiak, mig 3%-rél 9%-ra
a ghanaiak korében. Ezen besorolas szerint Gorogorszag, Spanyolorszag, Kozép- és
Kelet-Eurdpa is nyugatinak szamit. A 2004-es torvényi szabdalyozas, a szabad moz-
gas és letelepedés joga ugyanis megkdnnyitette az Eurépai Uni6 allampolgarainak 3.
orszagbdl szarmazo6 hazastarsai szamara az Unién beliili mozgast és szabad letele-
pedést. Valéjaban egyszer(ibb volt afrikaiként egy kelet- eurdpai hazastars oldalan
Hollandiaban letelepedni, mint egy holland allampolgar hazastarsaként. A beszélge-
tésekbdl kideriil, hogy az afrikai férfiak sok esetben tul fiiggetlennek, akaratosnak,
problémasnak {télték meg a demokratikus Eurépaban nevelkedett partnereiket, ér-

JANOSY ORSOLYA: Ki nyeri el az aranyszdrii bdrdnyt? 159



METSZETEK ) ISSN 2063-6415
Vol. 8 (2019) No. 4 @ DOI 10.18392/metsz/2019/4/12
= ooce)

www. metszetek.unideb.hu

OLVASS FELESLEGESET!

dekes médon még a suriname-i feleségeket is, akikkel nehezen tudtdk dominans po-
ziciéjukat kialakitani, azonban az Eurépa periféridjardl szarmazé nékkel konnyebb
helyzetiik volt. Bar szilikségiik volt eurdpai feleségiikre a legalis letelepedéshez, fele-
ségeik hasonld szocidlis-gazdasagi statusszal birtak, mint 6k maguk és még halasak
is voltak férjiiknek a j6l mi{ikdd6 nyugat-afrikai kapcsolati halojukért, amely 6ket is
segitette a munkavallalasban, lakhatdsban. A tanulmanyban tobb gérog-nigériai és
roman-nigériai kapcsolatot mutat be a szerzé.

A kutatds egyéni életutakon keresztiil mutatja be a tradiciondlis tarsadalmakra
jellemzd, de bizonyitottan a modern tarsadalmak bevandorl6 kozosségeiben is inten-
ziven mik6dd, dinamikusan valtozo6 rokoni kapcsolatrendszer tulélési-stratégidkban
betoltott szerepét. Bar a szerzének nem célja az interjuik alapjan altalanositani, a ku-
tatasbol kirajzolddik egy egységes kép a nyugat-afrikai kapcsolati hal6 miikodéséral.

A folyamatosan valtozd tulélési-stratégidk alkalmazkodd készségét pedig jol
szemlélteti a The New York Times cikke (Alderman 2019), amelybdl kidertl, hogy a
Wolt vagy az Uber Eats regisztralt ételfutarainak mar nem éri meg kiszallitdsonként
3,5 eurdért tekerni a biciklit Eurépa nagyvarosaiban, hanem ,alvéallalkozéként” al-
kalmaznak fiatal, jogszertitleniil az orszagban tart6zkodé bevandorlékat, akik a be-
vétel 50-70%-ért orommel elvégzik a munkat helyettiik. Franciaorszagban egy-egy
hivatalos futdr regisztraciojan keresztil egyszerre akar 10-12 fiatal bevandorlé is
végezheti a kiszallitdsokat, és teheti ezt a biometrikus adatrogzités koraban.
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Abstracts

Mobilization incongruence in the Hungarian local electioms
PETER BENCE STUMPF

In local elections, national voting patterns are often not repeated as results show significant
incongruence in terms of turnout, party performance and seat shares. Political science explains
these various differences with several distinct theoretical frameworks that approach this
incongruence from the aspect of voter behavior. The aim of this study is not to provide an
alternative for these conventional explanations but to complement them with the detailed
analysis of mobilization in an attempt to clear up certain gaps in the models. My main proposition
is that parties can mobilize their supporters for the local elections with differing effectiveness
producing incongruence in voter turnout and seat shares. In the capital and in the larger cities
there is a mobilization gap mainly affecting left-wing voters that causes lower turnout and
weaker electoral performance by these parties. This gap can most probably be explained by a
combination of social and institutional factors and has a profound effect on election outcomes.

KEYWORDS: local elections, second order elections, mobilization, turnout, voting behavior

The political representation of Hungary’s ethnic minorities in the context of voter
turnouts in the local self-governmental elections and in the parliamentary elections

ORSOLYA SZABO PALOCZ

The political representation of minorities within a nation-state is a task that has always posed a
great challenge to countries with substantial ethnic minorities, since both the hardships of
establishing an adequate legislative environment, both the sensitivity of the subject make it
exceedingly difficult for the legislator to develop a sufficient system. The issue of the proper
representation of those 13 recognised minorities that are considered constituent components
ofthe state were part of Hungary’s political history since the regime change, and for a rather
long period of time it seemed that the adequate solution for their political representation was
the local governmental system of ethnic minorities. Since 2011 however, the electoral system
makes it possible for ethnic minorities to be represented within the Hungarian Parliament as
well, which raises the question of whether this will shift the attention of the affected minority
groups from the local self-governments towards the parliamentary representation. In this paper,
after reviewing the changes within the legislative environment and - in close connection with
that - the problems surrounding the issue of political representation of ethnic minorities, I will
attempt to answer this emerging question through a brief analyses based on the turnout-data
regarding the 2014 and the 2019 elections local governmental elections.

KEYWORDS: local self-governments, ethnic minorities, minority-representation, parliamentary
elections, voter turnout
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Incumbency advantage of mayors in cities with county rights in Hungary
LASZLO PETROVSZKI

There are twenty-three cities with county rights in Hungary. These cities are playing extremely
important role because of their location, population and their administrative duties. For these
reasons they can fall prey to national parties and political actors even during local elections.
The aim of this study is to analyze these settlements in regard to the incumbency of mayors.
Incumbency means the holding of an office, and the incumbent politician is the current holder of
a political office. My goal is to show - by quantitative comparison - that the so-called incumbent
advantage is prevalent in these cities. I also examine whether the candidates of the winning
parties at the first order general elections are faring better than their competitors.

KEYWORDS: incumbency, local elections, mayors, electoral studies, second order elections, cities
with county rights

The 2019 local elections in Szeged
GYORGY FABIAN

The 2019 local, municipal election outclasses the second-order elections in the given political
constellation. This is especially true in the case of Szeged, where the opposition - unlike the
situation at the national level - has the power for a long time. To change this situation, the
governing parties, taking advantage of their dominant position - and using all means -
conducted a very vigorous campaign, changing the city into a battlefield. According to the
results, the governemt’s attempt was not successfull, it was rather contraproductive. The
reigning mayor and city management won an unprecedented victory. The root cause of it is a
special urban policy which extracted the local politics from the partyfights and overrode party
interests, and which represented the interests of the city succesfully and with credibility even
against cross-wind. Based on the cooperation of the entire opposition the implemented urban
policy is symbolized by and embodied in the person of the mayor in office since 2002.

KEYWORDS: municipal election, Szeged, election campaign, mayor and representatives
nominations, election result.

2019 Nyiregyhaza City Council election.The Rawlsian interpretation
of the local electoral reform

LEVENTE NAGY

One of the main perspectives and urgent tasks of the newly formed government following the
general elections of 2010 was to reform the local eletoral system. It is true, that the number of
seats of the local representative bodies were significantly decreased, but it begs the question
whether this change can reasonably explain the fact that the government considered this step as
one of the first and most significant measures of its governance. To raise this question is justified
by the fact that the reform (Act No. L of 2010 on the election of local government representatives
and mayors) was introduced on June 14, 2010, with only sixteen days after the new Parliament
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approved and voted for the government’s program, and elected Viktor Orbdn as prime minister
of Hungary. After a brief presentation of the institutional framewortk of the local electoral
system, the aim of this paper is twofold: first, | would examine whether the local electoral reform
of 2010 could be considered as a ,fair” step, based on John Ralws’ conception of ,justice as
fairness’, second, I would like to explain the actual process of transforming votes into local
legislative seats in the case of the city of Nyiregyhdza, in 2019.

KEYWORDS: local elections; electoral reform; justice as fairness

How should we think about Europe?
The model adaptation and model formation strategy of the Hungarian political elite

ERVIN CSIZMADIA

In the past decades, researchers in Hungary have looked at almost all segments of the behavior
and organization of elites, nevertheless they have dealt surprisingly little with how external actors
(Europe, the West) affect the actions and way of thinking of the elites. The lack of approaches
from this perspective is so apparent because the European orientation of the elites has changed
twice in the past thirty years. (In the 1980s and starting from the second half of the 1990s.) The
essay focuses on presenting two concepts of Europe, of which one is based on model adaptation
(the opposition represents this approach) the other on model formation (which is characteristic
of the governing parties). The essay shows the origins of both, as well as their connections to
macro and micro political motifs. Within the frameworks of this, the study touches upon why the
appearance of the model adaptation perspective was adequate in the 1980s as well as to why
the model forming approach to Europe appeared on the right in the middle of the 1990s as its
challenger. The analysis does more than just dynamically present the past thirty years, it also
aims to show that we have to integrate Hungarian political history in a broader sense into our
studies if we want to understand the changes that have occurred in the past decades concerning
the relationship of the elites to the West. The stratum which Fidesz has brought to surface lays
deep in Hungarian political history. We have to take this stratum into consideration even if we
find this perhaps unattractive and we reject it.

KEYWORDS: Elites, external examples, model adaptation, model transformation, complex
political history

Studying further in higher education as a human capital investment
HAJNALKA FENYES - MARTA MOHACSI

In our paper, we examine the motives of further studies in higher education among higher
education students, as well as how socio-demographic variables modify these motives. Our
research method is quantitative. We used a research database gathered in the historical Partium
region in 2014 (N = 1792). The theoretical backgrounds of our research are the human capital
theory and Bourdieu’s capital conversion model. Based on ten motives of further studies, we made
a cluster analysis and examined the relationships of these clusters and the socio-demographic
background variables. Our finding is that the most important motive of further studies among
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students was expanding knowledge. Therefore, the motive of getting higher wages in the future,
which is the central aspect in the human capital model, proved to be of minor importance.
Based on the capital conversion theory students wanted to gain cultural and social capital when
they decided to study further, as both can be profitable for them in the future. However, while
the motives of further studies were affected by the social background of students, contrary to
our hypothesis, financial motives were not more important for those students coming from
disadvantage backgrounds than for other students.

KEYWORDS: motives of higher education studies, human capital model, conversion of capital,
quantitative method

164 ABSTRACTS





